e-1SSN 2667-7229 Yil/Year: Kasim 2022 Cilt/VVolume: 22 Sayr/Number: 2

Sosyal bilimler alaninda, toplumsal olusumlari, gelismeleri ve sorunlari irdeleyen bilimsel
calismalar1 yayimlar.

Publishes social formations, developments and subjects in the field of social sciences.

Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi yayimdir.

It is the publication of Akdeniz University Faculty of Economics and Administrative Sciences.

Mayis ve Kasim aylarinda olmak iizere yilda iki kez yayinlanan hakemli bir dergidir.

It is a peer-reviewed journal published twice a year, in May and November.

Akdeniz [iBF Dergisi

TUBITAK ULAKBIM/TRDizin Sosyal Bilimler veri tabanina dahildir.
International Bibliography of the Social Sciences (IBSS)

EBSCO

EconLit


https://dergipark.org.tr/tr/pub/auiibfd

Akdeniz [iBF Dergisi - Akdeniz [IBF Journal

AKDENIZ 1iBF Dergisi, genel anlamda sosyal bilimler, daha 6zelinde iktisat ve yonetim bilimleri alaminda, 6zgiin aragtirmaya dayanan
makaleler basta olmak {izere her sayrya ayrilacak belli bir boliimde rapor, derleme, konferans notlari, 6rnek olay, kitap tanitimi v.b. makale
dis1 yazilara da yer verir. Bu kapsamda dergi, iktisat, isletme, kamu yOnetimi, siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler, ¢alisma ekonomisi ve
endiistri iliskileri, maliye ve ekonometri bilim alanlarindan yazilara agiktir. Yazarlar, Akdeniz [IBF Dergisi yazim kurallarina uygun
hazirlanmis, Tiirkge veya Ingilizce dillerinde galismalariyla Dergi’ye katkida bulunabilirler.

Akdeniz IIBF Dergisi yilda iki kez yayimlanir.

Dergide yayimlanan yazilarda belirtilen gériisler yazarlara aittir; Akdeniz [IBF Dergisi’ni baglamaz.

Akdeniz IIBF Dergisi’nde yer alan yazilardan kaynak gosterilerek aktarma ve alint1 yapilabilir.

SAHIBi/OWNER

Akdeniz Universitesi [IBF adina
Dekan Prof. Dr. Gokhan AKYUZ

BAS EDITOR/EDITOR-IN-CHIEF

Prof. Dr. Mehmet Mert
Akdeniz Universitesi, IIBF, Ekonometri Béliimii

EDITOR YARDIMCILARI/ASSISTANT EDITORS
Dr. flyas OZKOK - Dr. Yagmur OZ

YAYIN KURULU/ALAN EDiTORLERI/EDITORIAL BOARD

Prof. Dr. Hale BALSEVEN (Maliye)
Prof. Dr. Serkan AKINCI (isletme)
Dog. Dr. Janset OZEN AYTEMUR (Isletme)
Dog. Dr. Mustafa Koray CETIN (isletme)
Dog. Dr. Nuray ATSAN (Isletme)
Dog. Dr. Giilden BOLUK (iktisat)
Dog. Dr. Ceren KALFA ATAAY (Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi)
Dog. Dr. Emre IPEKCI CETIN (Ekonometri)
Dog. Dr. Pinar KAYA SAMUT (Ekonometri)
Dr. Ogr. Uyesi Zafer Baris GUL (iktisat)

Dr. Ogr. Uyesi Serkan DORU (Kamu Y6netimi ve Siyaset Bilimi)
Dr. Ogr. Uyesi Serife DURMAZ (Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri)
Dr. Ogr. Uyesi Fulya OZKAN (Uluslararast Tligkiler)

Dr. Ogr. Uyesi Senem ATVUR (Uluslararas: liskiler)

YABANCI DiL EDITORU/LANGUAGE EDITOR
Prof. Dr. Sibel AYKIN

DANISMA KURULU/ADVISORY BOARD

Prof. Yener ALTUNBAS Bangor Universitesi, Ingiltere
Prof. Ronald BURKE York Universitesi, Kanada
Prof. Jose Maria Garcia Alvarez COQUE Politecnica De Valencia Universitesi, Ispanya
Prof. Alpaslan OZERDEM Coventry Universitesi, Ingiltere
Prof. Caroline SAUNDERS Lincoln Universitesi, Yeni Zelanda
Prof. Jodo Carlos Correia LEITAO Beira Interior Universitesi, Portekiz
Prof. Eyiip DOGAN Sharjah Universitesi, Dubai
Prof. Saban NAZLIOGLU Pamukkale Universitesi, Tiirkiye
Prof. ilhan OZTURK Cag Universitesi, Tiirkiye
Prof. Can Tansel TUGCU Akdeniz Universitesi, Tiirkiye
Prof. Cem KADILAR Hacettepe Universitesi, Tiirkiye
Prof. Tahir ALBAYRAK Akdeniz Universitesi, Tiirkiye
Prof. Erol TAYMAZ ODTU, Tiirkiye
Dog. Dr. Alanur CAVLIN Hacettepe Universitesi, Tiirkiye
Dog. Dr. Erkan ERDOGDU EPDK, Tiirkiye
ILETISIM/CONTACT

Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Dumlupinar Bulvari, Kampus, 07058 Antalya-TURKIYE

Tel: +90 242 310 18 33 — Faks: +90 242 310 18 03
http://dergipark.gov.tr/auiibfd
iibfdergi@akdeniz.edu.tr



http://dergipark.gov.tr/auiibfd
mailto:iibfdergi@akdeniz.edu.tr

Akdeniz [1BF Dergisi - Akdeniz [IBF Journal

ICINDEKILER - CONTENTS

e-1SSN 2667-7229 Yil/Year: Kasim 2022 | Cilt/Volume: 22 Sayr/Number: 2

Yenilenebilir Enerji Kullaniminin Yesil Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Yiikselen Ekonomiler Ornegi

The Impact of Renewable Energy Use on Green Growth: The Case of Emerging Economies

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 1-13
Mustafa NAIMOGLU

Mubhalefetin Devsirilmesinde Hegemonik Parti’nin Rolii: Birlesik Rusya Partisi Ornegi

Hegemonic Party’s Role in Cooptation of Opposition: The Case Of United Russia Party

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 14-25
Mustafa Cem OGUZ

Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Potansiyelinde Riizgar Giicii ve Danimarka Ornegi
Wind Power in Turkey’s Potential Renewable Energy and The Danish Model
Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 26-35
Arda OZKAN, Yeter DEMIR USLU,
Erman GED/KL/

Banka Kredilerinde Cografi Yogunlasma ve Kredi Riski Iliskisi

The Relationship Between Geographic Concentration in Banking Credits and Credit Risk

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 36-45
Sultan SARI

Latin Amerika’da 21. Yiizy1l Sosyalizminin Restorasyonu: Bolivya ve Peru Ornekleri

Restoration of the 21st Century Socialism in Latin America: Bolivia and Peru Cases

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 46-57
Canan KISLALIOGLU

Tiirkiye’de Igme-Kullanma ve Sulama Suyunun Fiyatlandirilmasi ve Tarifeye Esas Fiyatlandirma
Caligmalarinin Gelistirilmesi Gerekliligi
The Pricing of Drinking and Irrigation Water and the Development of Tariff Based Pricing Activities in Turkey
Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 58-73
Mustafa TUNA, Selim ARMUT,
Harun TANRIVERMIS

Yazarlara Duyuru
Author Guidelines



Akdeniz [IBF Dergisi 2022, 22 (2) 1-13

e-ISSN 2667-7229

http://dx.doi.org/10.25294/auiibfd.1077576

Yenilenebilir Enerji Kullaniminin Yesil Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Yiikselen Ekonomiler

Ornegi

The Impact of Renewable Energy Use on Green Growth: The Case of Emerging Economies

Mustafa NAIMOGLU?

MAKALE BiLGiSi

0z

Makale Gegmisi

Bagvuru 23 Subat 2022
Kabul 16 May1s 2022
Yayin 19 Agustos 2022
Makale Tiirii Aragtirma Makalesi
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Yesil Biiylime,
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Yiikselen Ekonomiler.

ARTICLE INFO

Bu galismada, 1990-2019 yillar1 arasinda diinya ortalama yillik yesil bityiime, kisi basina GSYIH ve
kisi bagina yenilenebilir enerji kullanimi biiylime hizinmn iizerinde bir bilylime oranina sahip 11
gelismekte olan ekonomi i¢in yenilenebilir enerji kullaniminin yesil biiylimeye etkisi arastirilmigtir.
Bu amagla 1990-2019 doneminde finansal gelisme, ekonomik entegrasyon, yenilenebilir enerji
kullanimu ve yesil bilyiime degiskenleri yillik olarak kullanilmistir. Yontem olarak CCEMG ve
AMG panel tahmin edicileri kullanilmistir. Bulgular, yenilenebilir enerji kullanimindaki artigin yesil
biiyiimeye zarar verdigini gosterdi. Bunun nedeni, mevcut teknolojilerin agirlikli olarak fosil
yakitlarla entegre olmasi, bu ekonomilerin GSYIH'lerini fosil yakitlara daha fazla bagiml hale
getirmesi ve kiiciik Olgekte kullanilan yenilenebilir enerji kullanimmin yiiksek maliyetler
getirmesidir. Ayrica, enerji ithal eden ekonomiler igin artan enerji fiyatlari, ekonomilerde
kirilganliklara neden olabilir ve hiikiimetlerin yenilenebilir enerji politikalarini yavaglatabilir veya
aksatabilir. Ote yandan, artan ekonomik biiyiime daha fazla enerji talebine neden olmaktadir. Artan
enerji talebinin yiiksek oranda fosil yakitlarla karsilanmasi, olumsuz digsalliklart artirmakta ve yesil
biiylimeyi olumsuz etkilemektedir.

ABSTRACT

Article History

Received 23 February 2022
Accepted 16 May 2022
Available Online 19 August 2022

Article Type Research Article

Keywords

Green Growth,
Renewable Energy,
Emerging Economies.

In this study, the effect of renewable energy use on green growth is investigated for 11 emerging
economies with a growth rate higher than the world average annual green growth, per capita GDP,
and per capita renewable energy use growth rate in 1990-2019. For this purpose, the variables of
financial development, economic integration, use of renewable energy, and green growth were used
annually in the 1990-2019 period. CCEMG and AMG panel estimators were used as a method. The
findings showed that the increase in the use of renewable energy hurts green growth. This is because
existing technologies are predominantly integrated with fossil fuels, making the GDPs of these
economies more dependent on fossil fuels, and the use of renewable energy, which is used on a small
scale, brings high costs. In addition, rising energy prices for energy-importing economies may cause
vulnerabilities in economies and slow down or hinder governments' renewable energy policies. On
the other hand, increasing economic growth causes more energy demand. Meeting the increasing
energy demand with fossil fuels at a high rate increases negative externalities and negatively affects
green growth.

EXTENDED SUMMARY

Research Problem

increased by 1.69% and the world renewable energy use per
capita increased by 2.64%. Among the 23 emerging
economies, 11 economies realized higher increases than the

In addition to economic growth, the use of renewable
energy is also very important for green growth. In the IMF's
world economic report in 2015, 23 economies were
classified as emerging economies. These economies have an
important place among developing countries in terms of
their economic and social potential. In the 1990-2019
period, the annual average world green economic growth
rate was 1.51%, while the world GDP per capita growth rate

world green economic growth, world GDP per capita, and
renewable energy use per capita growth rates in the same
period. Therefore, this study aims to investigate the effect
of renewable energy use on green growth for 11 emerging
economies.
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Research Questions

The contribution of this study to the literature is
multifaceted. First of all, the fact that there are no studies
specific to emerging economies in the literature makes this
study innovative. Second, besides the use of renewable
energy, the variables of trade openness and financial
development are used. Third, considering that 11 emerging
economies are generally energy importers and have a very
high share of fossil fuels, the primary recipients of
renewable energy use and green growth for sustainable
energy can be counted. Fourth, since the majority of global
economies are emerging economies, the findings to be
obtained will be very important for other emerging
economies, as the 11 emerging economies that are the
subject of the study are also among the emerging
economies. The fifth is the use of panel data techniques,
which give more comprehensive results than cross-section
and time series analysis. Sixth is the use of the Common
Correlated Effects Mean Group (CCEMG) estimator, which
has resistant statistics for variance, autocorrelation, and
cross-sectional dependence deviations, and can be used
when the slope parameters are heterogeneous. Finally, the
Augmented Mean Group (AMG) estimator, which can be
used under the same conditions as CCEMG, was used to
increase the reliability of the results.

Literature Review

There are not many studies on green growth in the literature.
Results from this study were reported by Xie et al. (2020)
coincide with the results that renewable energy can only
promote green growth. Because the existing technologies in
these economies are predominantly integrated with fossil
fuels, GDP is more dependent on fossil fuels and renewable
energy used on a small scale brings high costs. In addition,
rising energy prices for emerging economies that are
dependent on foreign energy can cause fragilities in the
economies and slow down or hinder the governments'
renewable energy policies. On the other hand, increasing
economic growth causes more energy demand, and meeting
the increasing energy demand with fossil fuels with a high
share increases negative externalities and negatively affects
green growth.

Methodology

In this study, the relationship between green energy and
green growth was analyzed for 11 emerging economies such
as Bulgaria, Chile, China, Hungary, India, Indonesia,
Malaysia, Peru, Romania, Thailand, and Turkey between
1990-2019 by including economic integration and financial
development as control variables in the model. the period
under investigation. All variables used were obtained from
the World Bank. First, stationarity is tested by investigating
the cross-sectional dependence for the variables. Then, the
fact that all variables are stationary at the first difference
suggests that there may be a cointegration relationship, and
the homogeneity of the cross-sectional dependence and
slope parameters in the models is investigated. Then, the
cointegration relationship is tested by using the Durbin-
Hausman test and the CCEMG estimator is used for long-
term coefficient estimation. AMG estimator is used as a
robustness test.
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Results and Conlusions

The relationship between green energy and green growth for
11 emerging economies in the 1990-2019 period was
investigated by including economic integration and
financial development as control variables in the model, and
the findings showed that while increases in financial
development affect green growth positively, renewable
energy use and economic integration negatively affect it.

Economic integration is shaped by the gains arising from
technological efficiency in economies and the
overproduction of import greed as a result of excessive use
of fossil fuels, more energy wastage, and one of the negative
effects of energy loss. Therefore, economic integration
negatively affects green growth for emerging economies
with high fossil fuel use. Higher financial development
results in a capital increase for the host country. This
situation is considered to have a positive contribution to
increasing renewable energy investments, reducing fossil
fuel dependence, and thus green growth, together with
efficient technologies. The negative impact of renewable
energy on green growth is due to many factors.

While the share of renewable energy in the total energy use
of 11 emerging economies was 1.70% in 1990, this share
increased to 5.74% in 2019. On the other hand, while the
share of fossil fuels in the total energy use of 11 emerging
economies was 72.22% in 1990, this share increased to
84.12% in 2019. Therefore, the increasing use of renewable
energy increases the total energy use for 11 emerging
economies. Increasing demand, on the other hand, is met
with fossil fuels since they cannot be supplied from
renewable energy sources, and it increases the share and use
of fossil fuels in total energy resources. This situation
causes a further increase in negative externalities in the total
GDP and thus negatively affects green economic growth.
Thus, the increase in the use of renewable energy for 11
emerging economies negatively affects green growth.

On the other hand, although the use of renewable energy is
very important for emerging economies, increasing the use
of renewable energy still causes many problems in
economies. Because generally for developing economies,
fossil energy is still more suitable for its wide use and
current technologies (Hansen, 1999). In addition, since the
initial costs of renewable energy are high and the required
equipment cannot be produced within the country, it has to
be imported from abroad (Bayra¢ and Cildir, 2017). This
situation causes more foreign dependency, more economic
costs, and a burden in the short term. On the other hand,
rising energy prices for emerging economies that are
dependent on foreign energy in the field of energy cause
more foreign exchange needs, a higher current account
deficit, and a more fragile economy. Increasing
vulnerabilities can cause serious negative effects in the
economy, preventing or delaying the governments' policies
to develop and use renewable energy (Oztiirk, 2017). On the
other hand, since the GDPs of developing economies are
more dependent on fossil energy, they realize high dirty
growth with high CO, emissions. On the other hand, since
renewable energy requires high technology for these
economies, fossil energy is easily and quickly accessible,
making it more attractive because it does not require high
technology.



M.NAIMOGLU

However, all these negativities for developing economies
do not mean that they should reduce the demand for
renewable energy. Because regardless of whether it uses
renewable energy or not, it is worth improving the
relationship between green energy and green growth for a
cleaner, healthier, and more livable world. Therefore, it will
be important to increase new technological capabilities to
improve the relationship between green energy and green
growth. This is important if existing technologies are to be
improved, but as existing technologies are heavily
integrated into fossil fuel use, new technologies must be
actively developed instead. For this, governments should
increase the financing of renewable energy R&D
expenditures so that technology resources can be integrated
into the renewable energy industry. On the other hand,
governments should direct industries to energy-efficient
technologies and create environment-oriented energy
policies. It will be very important for banks that provide
significant financing for renewable energy investments to
improve their loan rates to encourage renewable energy
industries.

Results from this study were reported by Xie et al. (2020)
coincide with the results obtained for OECD countries.
Considering the limitations of the study and the suggestions
for further studies, the R&D expenditures made in the field
of environmental technologies or energy will lead to
important findings. In addition, only economic variables
were used in the study. The use of political, demographic,
structural, and institutional variables will also provide
important results. In addition, green growth at the general
economy level was investigated in the study. Green growth,
which will be researched sectorally, will contain more
detailed information.

1. Giris

Enerji tiiketimi ekonomik biiylimenin 6nemli bir itici
giiclidiir ve ekonomilerin kalkinma ve biiyiimeleri i¢in ¢ok
onem arz etmektedir (Khan vd., 2022; Usman vd.,
2021).1990 yilina gore 2019 yilinda kiiresel ekonomik
biiylime %136.01 artis gostermistir. Artan biiylimeyle
birlikte yine ayni1 donemde toplam kiiresel enerji kullanimi
%65.79 artig gostermistir (IEA, 2022). Sahip olunan yiiksek
teknolojiye ragmen kiiresel enerji kullanimi igerisinde en
yiikksek pay1 gegmiste oldugu gibi giinlimiizde de fosil
yakitlar almaktadir. 1990 yili i¢in tim enerji kaynaklari
icerisinde toplam fosil yakitin payr %81.43 iken 2019
yilinda bu pay %80.88 olarak gerceklesmistir. Bu kadar
yiiksek oranda fosil yakit kullanimi gevresel kalitenin
telafisi ¢ok zor veya imkansiz bir sekilde olumsuz
etkilenmesine neden olmaktadir. Bu olumsuz etkilerden
bazilarina bakildiginda;

e Fosil yakit kullanim1 sonucu 1900’larin baginda diinyada
yaklagik olarak 2 milyar ton CO2 emisyon salinimi1 meydana
gelirken yaklasik %1600 artis yasanarak 2018 yilinda 36.2
milyar ton olarak CO; emisyon salinimi meydana gelmistir
(Girler vd., 2020:30).

¢ 1990 yilinda diinya niifusu 5,280,046,096 iken bu say1
%45.33 artis gostererek  7,673,345,391 olarak
gerceklesmistir (World Bank, 2022). Artan niifus artisi
beraberinde enerji talebini bu durum ise zaten yiiksek paya
sahip olan fosil yakit talebinin daha da fazla artmasina
neden olmaktadir. 1990 yilinda kisi basi fosil yakit
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kullanim1 1526.84 (koe) olarak gerceklesirken bu miktar
2019 yilinda %13.31 artis gostererck artan niifusla beraber
kisi bast fosil yakit kullanimi da 1526.84 (koe) olarak
gerceklesmistir (IEA, 2022).

¢ 1990 yilinda kisi bagi CO2 emisyon salinimi 3.9 ton olarak
gerceklesirken bu miktar %12.82 artis gostererek 2019
yilinda 4.4 ton olarak gerceklesmistir (IEA, 2022).

© 2019 yilinda diinya toplam enerji kaynaklar1 arasinda
toplam fosil yakit payr %80.88 olarak gergeklesirken
toplam yenilenebilir enerji pay1 ise %4.72 (hidro %2.51,
riizgar, giines vd. %2.21) seklinde ¢ok diigiik bir pay olarak
gerceklesmistir (IEA, 2022).

e Artan fosil yakit kullanimi beraberinde daha yiiksek
sicaklik degisimlerini getirmektedir. 1990 yilina gore 2019
yilinda diinya sicaklik degisimlerinde yasanan artis
%127.88 olarak gergeklesmistir (FAOSTAT, 2022).

e Daha yiiksek fosil yakit kullanimi daha yiiksek sicaklik
artislarina neden olarak daha fazla kurakliga ve daha fazla
orman yangmlarina neden olmaktadir. Artan orman
yanginlariyla miicadelede ¢ok 6nemli rol oynayan suyun
azalmast var olan su kithg tehdidinin = siddetini
artirmaktadir. Bu durum yenilenebilir enerji igerisinde
yarisindan fazlasina sahip olan Onemli hidro (%2.51)
kaynagini tehdit ederek var olan diisiik yenilenebilir enerji
payimu da tehdit etmektedir.

e Diger yandan kiiresel fosil yakit kullanimi hala yiiksek
oranda kullanilmaya devam edilmesi halinde 2050 yilindan
sonra fosil yakit rezervleri hizli bir sekilde tiikenecek ve
ilerleyen zamanlarda diinya kiiresel enerji kriziyle karsi
karsiya kalacaktir (Welsby vd., 2021:231).

Dolayisiyla kiiresel ekonomik biiylimenin hala yiiksek
oranda fosil yakit kullanimiyla gerceklesmesi kaynak
kithiligini ve ¢evresel sorunlarini artirmaktadir. Bu ylizden
kiiresel ekonomilerin odak noktasini geleneksel ekonomik
biliylimeden siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru cevirmeleri
gerekmektedir (Ulucak, 2020:2). Dolayistyla Sosyal
Bilimciler geleneksel ekonomik biiyiimeyle beraber dar
odaklanmis olan yesil biiylime yaklagimlarini elestirmis ve
bunun icin daha farkli sosyal yaklagimlari ele alan
caligmalara ihtiyacin bulundugunu vurgulamislardir (
Sohag vd., 2019; Taskin wvd., 2020; Ulucak, 2020;
Talebzadehhosseini and Garibay, 2022; Zhou vd., 2022).

Yesil biiytime kavramu ilk olarak 2005 yilinda bir araya
gelmis olan Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik
ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP) tarafindan yiikselen
Asya ekonomileri i¢in daha az emisyonla daha
sirdiiriilebilir ~ kalkinma modeli olarak tamitilirken
bahsedilmistir (ESCAP, 2005). Bu kavram ilk ortaya
atildiginda literatiirde en ¢ok kullanilan siirdiiriilebilir
kalkinma kavramu ile ¢ok karistirilmaktaydi. Siirdiiriilebilir
kalkinma ekonomiler igin Onemlidir ancak birgok
gelismekte olan ekonomi uzun siire cevre korumanin
yiiksek maliyet getirdigini ve daha diisiik biiyiimelere neden
olacagindan endise duymustur (Brundtland, 1987). Bu
yiizden yesil bliylime kavraminin tanimlanmasi 6nemli hale
gelmistir.

Yesil bliyime kavrami  siirdiiriilebilir  kalkinma
kavramindan farkli olarak ¢evresel bozulmalarla ilgili
endiseleri uzun vadeli ekonomik biiyiime ile dengeleyecek
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sekilde ekonomik biiylimeyi ve geligmeyi tesvik etmeyi
amaglar ( Popp, 2012) veya yesil ekonomik biiylime gevreyi
tilketmeden ¢ikti biiyiimesini ifade eder  (European
Commission, 2016). Bu yiizden diinyanin gelencksel
biliyiimesi kaynak kitligina, c¢evresel bozulmalara, insan
saglinin olumsuz etkilenmesine neden oldugu igin
ekonomilerin (6zellikle de enerji ithalatgist ekonomilerin)
stirdiiriilebilir ve giivenilir enerji gelecegi igin yesil biiylime
kavrami odak noktasi haline geldi. Diger taraftan yesil
biiylime cagrisi da yasanilabilir bir diinyanin gelecegi i¢in
arttk bir segenek degil zorunluluk olarak giincelligini
koruyacagi degerlendirilmektedir.

Yesil biiylime icin ekonomik biliylimenin yaninda
yenilenebilir enerji kullanimi da ¢ok dnem arz etmektedir.
2015 yilinda IMF tarafindan gergeklesen diinya ekonomik
raporunda geligmekte olan ekonomiler arasinda bulunan 23
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ekonomi yiikselen ekonomi seklinde gruplandirilmistir. Bu
ekonomiler ekonomik ve sosyal potansiyelleri bakimindan
gelismekte olan iilkeler arasinda 6nemli bir yere sahiptir.
1990-2019 doneminde yillik olarak ortalama diinya yesil
ekonomik biiylime hiz1 %1.51 artis hizina sahipken diinya
kisi bast GSYIH artis hiz1 %1.69 ve diinya kisi bas
yenilenebilir enerji kullamim artis hiz1 ise %2.64 artis
gostermistir. 23 yiikselen ekonomi arasinda 11 ekonomi ise
yine ayni1 donemde diinya yesil ekonomik biiylime, diinya
kisi bast GSYIH ve diinya kisi bas1 yenilenebilir enerji
kullanim  artiy hizlarindan daha yiiksek artiglar
gergeklestirmistir 1.

Tablo 1°de diinya ve 11 yiikselen ekonomi i¢in 1990-2019
doneminde yillik olarak ortalama yesil ekonomik biiyiime,
kisi bast GSYIH ve kisi basi yenilenebilir enerji kullanim
artis hizlart gosterilmektedir

Tablo 1. Diinya ve 11 Yiikselen Ekonomi Igin Yillik Ortalama Artis Hizlar1 (1990-2019)

Yesil Bityiime ? Kisi Basit GSYIH (2015 temel yili ABDS)" Kisi Bas1 Yenilenebilir Enerji Kullanim (koe)®
(%) (%) (%)
World 1.509296461 1.688268 2.643971607
Bulgaria 1.854967606 2.277273 5.638711247
Chile 3.328473696 3.259379 3.706421735
China 4.115933876 8.721432 9.858306265
Hungary 4.266837903 2.864979 5.608361113
India 4.10922172 4.617673 3.513963999
Indonesia 2.540287584 3.358017 7.054098797
Malaysia 3.575791359 3.552698 4.810491423
Peru 3.422539881 3.136299 2.794160174
Romania 2.118894127 2.827126 3.325209601
Thailand 3.391009797 3.347456 3.221858504
Turkey 2.457186873 2.808564 6.129569506

Kaynak: #"*® Diinya Bankasi, www.worldbank.org, ¢ Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA), www.iea.org

Tablo 1’e dikkat edilirse Bulgaristan, Sili, Cin, Macaristan,
Hindistan, Endonezya, Malezya, Peru, Romanya, Tayland
ve Tirkiye seklindeki 11 yiikselen ekonomisi 1990-2019
doneminde yillik olarak ortalama diinya yesil ekonomik
biiyiime, diinya kisi bast GSYIH ve diinya kisi bast
yenilenebilir enerji kullanim artisindan daha yiiksek artiglar
gerceklestirmigtir. Bu 11 yiikselen ekonomi kiiresel
ekonomik biliylimenin tizerinde gergeklestirdigi
biiylimelerle kiiresel ekonomik biiyiimenin kaldiraci
gorevini gormektedir. Diger yandan yesil bliyiime ve yesil
enerji kullanimiyla da kiiresel kalitenin kaldiraci gérevini
gormektedir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci kiiresel yesil
biiylime, kiiresel temiz enerji kullanimi ve kiiresel
ekonomik biiyiimenin ¢arki olan bu 11 yiikselen ekonomi
icin yenilenebilir enerji kullanimi ile yesil biiylime
arasindaki iliskiyi aragtirmaktir.

Diger yandan 11 yiikselen ekonominin kiiriisel ekonomi
icin 6nemine bakilirsa Tablo 2’de bu ekonomilerin sahip
olduklar1 ve diinya toplam enerji ve diinya GSYIH
icerisindeki sahip olduklar1 paylar1 da 6nem arz edecektir.

Tablo 2’ye dikkat edilirse 11 yiikselen ekonomi 1990
yilinda kiiresel sermayenin yaklagik %7’sine sahipken 2019
yilina gelindiginde bu pay %235 artis gostererek yaklasik
olarak %25 olarak gergeklesmistir. Ayni1 zamanda
calismaya konu olan 11 yiikselen ekonomi 1990 yilinda

! Arjantin, Banglades, Brezilya, Bulgaristan, Sili, Cin, Kolombiya,
Macaristan, Hindistan, Endonezya, Malezya, Meksika, Pakistan, Peru,
Filipinler, Polonya, Romanya, Rusya, Giiney Afrika, Tayland, Turkiye,

kiiresel fosil yakit kullaniminda yaklasik %15 nden
sorumlu iken 2019 yilinda %147 artis gostererek kiiresel
fosil yakit kullamiminin yaklasik %37’sinden sorumlu
olmustur. Diger taraftan 11 yiikselen ekonominin kiiresel
temiz enerjiden aldig1 pay 2019 yilinda neredeyse yarisina
yaklasmis ve yaklagik %43 olarak gerceklesmistir.
Dolayistyla bu ekonomilerde yasanacak yesil biiyiime
stratejileri kiiresel yesil biilylimenin gériiniimiine ciddi bir
sekilde olumlu yansiyacaktir. Bu nedenle kiiresel yesil
biiylimenin tizerindeki 11 yiikselen ekonomi temiz enerji
kullanim1 ve yesil biyiime iligkisi i¢in 6nemli ve uygun bir
zemindir.

Bu caligmanin literatiirdeki ¢alismalardan bir¢ok farki
bulunmaktadir. ilk olarak literatiirde yiikselen ekonomiler
Ozelinde hi¢ c¢aligmaya rastlanmamasi bu ¢alismayi
yenilikgi  yapmaktadir. ikincisi, yenilenebilir enerji
kullaniminin yaninda ticari agiklik ve finansal gelisme
degiskenlerinin kullamlmasidir. Ugiinciisii, 11 yiikselen
ekonominin genel olarak enerji ithalatcis1 oldugu ve ¢ok
yiiksek fosil yakit payimna sahip oldugu diisiiniildiiglinde
stirdiiriilebilir enerji igin yenilenebilir enerji kullanimina ve
yesil biiyiimeye birincil muhatap ekonomiler sayilabilir.
Dordiinciisii, kiiresel ekonomilerin ¢cogunlugu gelismekte
olan ekonomilerden olustugu i¢in ayn1 zamanda c¢alismaya
konu olan 11 yiikselen ekonomi gelismekte olan ekonomiler
arasinda bulundugundan elde edilecek bulgular diger

Ukrayna ve Veneziiela ekonomileri IMF’nin 2015 yilindaki diinya
ekonomik raporunda yiikselen ekonomiler olarak isimlendirilmistir (IMF;
WEQO, 2015:124).


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016328714001256%23bib0025
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/SAMPJ-04-2019-0192/full/html%23ref060
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/SAMPJ-04-2019-0192/full/html%23ref060
http://www.worldbank.org/
http://www.iea.org/
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gelismekte olan ekonomiler i¢in ¢ok Onem arz edecektir.
Besincisi, yatay kesit ve zaman serisi analizlerine gore daha

kapsamli  sonuglar veren

panel veri

tekniklerinin

kullanimidir. Altincisi, degisen varyans, otokorelasyon ve
yatay kesit bagimlilig1 sapmalart icin direncli istatistiklere
sahip ve egim parametrelerinin heterojen oldugu durumda

kullamilabilen Ortak Tligkili
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Etkiler

(CCEMG) tahmincisinin kullanilmasidir.
sonuglarin giivenirliligini artirmak icin CCEMG ile ayni

sartlarda kullanilabilen Genigletilmis

(AMG) tahmincisi kullanilmaistir.

Tablo 2. 11 Yiikselen Ekonominin Kiiresel Enerji ve Kiiresel Ekonomiden Aldiklari Paylar

Ortalama Grup

Son olarak

Ortalama Grup

1990 2019
11 Yiikselen Diinya Pay (%0) 11 Yiikselen Diinya Pay (%0)
Ekonomi Ekonomi
Komir (T1)* 28377118 92962604 30.53 111352830 162375732 68.58
Petrol (TJ)* 13157876 135326568 9.72 47456645 187364801 2533
Dogalgaz (T))* 4125695 69597508 593 20470989 140784380 14.54
Fosil yakit
(Ko Petrol+Dogalgazy (T | 45960689 297886680 15.33 179280464 490524913 36.55
Hidro (TJ)* 967723 7703880 12.56 5978554 15194639 39.35
Rilzgr, gines vd. (T1)* 105770 1533085 6.90 6257912 13417236 46.64
Yenilenebilir enerji (Hidro, riizgdr, | 175,94 9236965 11.62 12236466 28611875 4276
giines vd.)(TJ)*
Toplam enerji kullanimi (TJ)* 63225983 365828914 17.28 213127754 606489570 35.14
Toplam GSYIH (2015 Sabit 2626874864448.8 | 35843022940264.6 | 7.33 20763594591611.1 | 8459399609259 | %24.55
fiyatlariyla ABDS$)**

Kaynak: * Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA), www.iea.org, ** Diinya Bankasi, www.worldbank.org.

Dolayisiyla bu ¢alismada 1990-2019 yillarinda 11 yiikselen
ekonomi i¢in yenilenebilir enerji kullanimu, ticari agiklik ve
finansal gelismenin yesil biiylimeyi nasil etkiledigi
arastiritlmaktadir. Bu boliimden sonra literatiir incelemesine
ve hipotez gelistirmeye yer verilmistir. Sonra modelde
kullanilacak olan degiskenler ile birlikte metodoloji
tanitilmakta ve elde edilen sonuglar ortaya konmaktadir.
Son olarak elde edilen sonuglar 1s18inda ¢ikarimlar
yapilarak politika 6nerileri yapilmaktadir.

2. Literatiir

Enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime, enerji kullanimi ve
ekonomik biiylime ile ¢evre kalitesi iliskisini arastiran
calisma literatiirii genis bir alana sahip ve siirekli olarak
geniglemektedir. Ancak yesil biiylime literatiirii yeni bir
aragtirma alani olarak kabul edilebilir. Bu boliimde enerji
kullanimu ile biiyiime arasindaki iliskiyle birlikte literatiir
aragtirmasina yer verilecektir. Sonra ekonomik entegrasyon
ve finansal gelisme ile biiylime arasindaki iligkisi
arastirtlacak ve yenilenebilir enerji kullanimi ile yesil
biiyiime arasindaki iligki tartigilacaktir.

2.1. Enerji Kullanimi ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki
Mliski

Literatiirde enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki
iligki bunlar arasindaki nedensel iligki durumuna gore
biiylime, koruma, geri besleme ve tarafsizlik olmak iizere
dort temel hipotez {izerinde yogunlagmaktadir.

Eger enerji kullanimindan ekonomik biiylimeye dogru tek
yonlil bir nedensel iligki bulunuyorsa bu durumda biiyiime
hipotezi gegerlidir. Bhattacharya vd. (2016) en fazla
yenilenebilir enerji tiiketen 38 iilke i¢in Panel tahmin
teknikleriyle arastirma yapmigslardir. Bulgular en fazla
yenilenebilir enerji tiiketen 38 iilkenin %357’si igin
yenilenebilir enerji kullaniminin ekonomik biiyiime
iizerinde 6nemli bir derece de pozitif bir etkisi oldugunu
elde etmislerdir. Benzer sekilde Inglesi-Lotz (2016) OECD
iilkeleri i¢in, Tang vd. (2016) Vietnam ekonomisi i¢in
bliyiime hipotezinin gegerli oldugunu elde etmislerdir.
Dolayisiyla bu ekonomiler igin enerji tiiketimi dnemlidir ve

enerji arzinda yaganacak herhangi bir kisma etkisi
ekonomik biiylimeyi bozacaktir.

Eger ekonomik biiyiimeden enerji tiiketimine dogru tek
yonlii bir nedensel iliski bulunuyorsa bu durumda koruma
hipotezi gecerlidir. Coers ve Sanders (2013) tarafindan 30
OECD iilkesi icin panel vektdr hata diizeltme modeli
kullanilarak yapilan ¢calismada ekonomik biiyiimeden enerji
tiiketimine dogru giiclii bir nedensel iligkinin bulundugu
elde edilmistir. Benzer sekilde Caraiani vd. (2015)
gelismekte olan Avrupa ekonomileri i¢in, Alper ve Oguz
(2016) ise AB iilkeleri i¢in ekonomik biiylimeden enerji
tiiketimine dogru bir nedensel iligkinin bulundugunu elde
etmiglerdir. Dolayisiyla bu ekonomilerde enerji tiiketimini
azaltma politikalar1 ekonomik biiylime iizerinde dogrudan
bir olumsuz etkisi olmayacaktir.

Eger ekonomik biiylime ile enerji kullanimi arasinda iki
yonlii bir nedensel iliski bulunuyorsa bu durumda geri
bildirim hipotezi gegerlidir. Apergis ve Payne (2010)
OECD iilkeleri i¢in yenilenebilir enerji tiiketimin ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisini arastirirken hem kisa hem de
uzun donem de yenilenebilir enerji kullanimi ile biiylime
arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik oldugunu elde etmistir.
Benzer sekilde Chang vd. (2015) G7 iilkeleri i¢in ve Chen
vd. (2020) OECD Hilkeleri i¢in arastirma yaparken enefji
kullanimi ile ekonomik bilylime arasinda iki yonli bir
nedensel iligkiye rastlamistir. Dolayisiyla bu ekonomilerde
enerji tiiketimini azaltici tek tarafli politikalar ekonomik
biiyiime iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olacagindan
cevre odakli siirdiirtilebilir enerji bu ekonomiler ig¢in dnem
arz edecektir.

Eger ekonomik biiyiime ile enerji tiiketimi arasinda
herhangi bir nedensel iliski bulunmuyorsa bu durumda
tarafsizlik hipotezi gecerlidir. Menegaki (2011) 1997-2007
doneminde 27 Avrupa filkesi i¢in yenilenebilir enerji
tiketimi ile ekonomik biiyiimeyi arastirmistir. Bulgular
yenilenebilir enerji tiikketimi ile ekonomik biiyiime arasinda
herhangi bir nedensellik bulunmadigimni gdstermistir.
Benzer sekilde Omri vd. (2015) 17 gelismis ve gelismekte
olan iilkeler i¢in, Bulut ve Muratoglu (2018) 1990-2015
doneminde Tirkiye igin yenilenebilir enerji tiiketimi ile


http://www.iea.org/
http://www.worldbank.org/
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ekonomik biiyiime arasinda herhangi bir nedensellik
olmadigini elde etmislerdir. Dolayisiyla bu ekonomiler igin
enerji tiketimi ile ekonomik biiylime diizeylerinin birbiri
iizerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

2.2. Ekonomik Entegrasyon ve Finansal Gelisme ile
Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski

Literatiirde enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi arastiran literatiir ekonomik entegrasyon, finansal
gelisme, niifus, karbondioksit emisyonu ve kentlesme gibi
degiskenlerin dahil edilmesiyle literatiir genislemektedir.
Jebli vd. (2016) 25 OECD iilkesi i¢in ekonomik biiyiime,
yenilenebilir enerji tiiketimi, yenilenemez enerji tiiketimi,
CO; emisyonlari ve ekonomik entegrasyon arasindaki uzun
donemli iligskiyle birlikte nedensel iliskiyi arastirmiglardir.
Bulgular ekonomik entegrasyonun CO, emisyonlari
iizerinde olumsuz bir etkisinin bulundugu ve daha yiiksek
ekonomik entegrasyonun kiiresel 1sinmayla miicadelede
etkili bir strateji oldugunu gostermistir. Shahbaz vd. (2017)
ABD ekonomisi igin ekonomik entegrasyon da yasanan
artis CO; emisyonlarini azaltmakta ve ekonomik
entegrasyon artigi ¢evre dostu oldugunu elde etmisglerdir.
Zeren ve Akkus (2020) Bloomberg’in en yiikselen
ekonomileri igin ekonomik entegrasyonda yaganan artigin
en dnemli nedenlerinden birisinin fosil yakit kullaniminda
yasanan artisin oldugu ve yenilenebilir enerji kullaniminda
yasanan artisin bu ekonomiler i¢in ekonomik entegrasyonu
olumsuz etkiledigini elde etmislerdir. Destek ve Sinha
(2020) ise 24 OECD eckonomisi igin ekonomik
entegrasyonda yasanan artigin ¢evresel kalitenin artisina
neden oldugu ve ayni zamanda bu uluslara igsel temiz
tiretim ve yenilenebilir enerji ¢oziimleri gelistirmeleri i¢in
gereken zamani da saglayabilecegini elde etmislerdir. Al-
Mulali vd. (2015) 93 ekonomi icin gelire gore kategorize
edilmis ve bunlar i¢in g¢evresel kuznets egrisinin
gecerliligini sabit etkiler ve genellestirilmis momentler
yontemiyle arastirmislardir. Bulgular tiim gelir gruplarinda
ticari agikligin ¢evresel bozulmayi artirdigi ancak finansal
gelismenin alt orta, iist orta ve yiiksek gelirli iilkelerde ise
cevresel kaliteyi artirdigi elde edilmistir. Sharma (2011) 69
iilke i¢in CO2 emisyonlarinin belirleyicilerini arastirirken
ekonomik entegrasyonun c¢evresel bozulmayi artirdigini
elde etmiglerdir. Diger taraftan Shahbaz vd. (2013)
tarafindan Gliney Afrika i¢in yapilan calismada, Jalil ve
Feridun (2011) tarafindan yapilan calismada Cin igin
finansal gelismenin ¢evresel kalitenin artirilmasinda 6nemli
bir etkisi oldugu elde edilirken Oztiirk ve Acaraver (2013)
tarafindan yapilan ¢aligmada Tiirkiye ekonomisi igin ise
finansal gelismenin CO;, emisyonu tizerinde bir etkisinin
bulunmadigr elde edilmistir.

2.3. Yesil Biiyiime

Yesil biiytime kavrami ilk olarak 2005 yilinda bir araya
gelmis olan Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik
ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP) tarafindan yiikselen
Asya ekonomileri i¢in daha az emisyonla daha
sirdiriilebilir ~ kalkinma modeli olarak tanitilirken
bahsedilmistir (ESCAP, 2005). Ancak bu kavram kavram
olarak yesil biliylime seklinde olmasa da fosil yakit
kullanmmin1  azaltmak, c¢evresel kaliteyi artirmak,
stirdiiriilebilir enerji glivenligini artirmak ve temiz enerji
kullanmak seklinde daha 6nceden de ilgi gormiis ve yesil
biiylime kavramiyla birlikte daha bilyiik ilgi gdrmeye
baslamigtir (Taskin vd., 2020). Yesil biiyiime yasanan
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cevresel bozulmalarla birlikte ekonomik biiyliimeyi
dengeleyerek ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi tesvik
etmeyi amaglamaktadir (Popp, 2012 ) veya cevreyi
tilketmeden ¢ikti biiyiimesini ifade eder  (European
Commission, 2016; Taskin vd., 2020). Yesil biiyiime
kavrami literatiire son zamanlarda kazandirildigindan
mevcut literatiirde bu konuyla ilgili ¢ok fazla c¢aligmaya
rastlanmamuigtir. Rastlanan ¢aligmalar arasinda Tagkin vd.
(2020) tarafindan yapilan ¢alismada OECD iilkeleri igin
yenilenebilir enerji kullaniminin yesil biiylime iizerindeki
etkisini arastirirken ekonomik entegrasyonu goz Oniinde
bulundurarak Siradan En Kiigiik Kareler (OLS), Tamamen
Degistirilmis OLS ve Dinamik OLS tahmincilerini
kullanarak arastirma yapmistir. Bulgular yenilenebilir enerji
tiketimi ile ekonomik entegrasyonun yesil biiylimeyi
olumlu etkiledigini gostermistir. Ulucak (2020) tarafindan
BRICS iilkeleri i¢in yenilenebilir ve yenilenemez enerji
tiketimini birer kontrol degisken olarak alip ¢evre
teknolojilerinin yesil biiylime tizerindeki etkisini panel
tahmin yontemiyle arastirirken bulgular yenilenebilir enerji
kullanimiim  yesil  biiyimeyi olumlu etkiledigini
gostermistir. Xie vd. (2020) ise yenilenebilir enerji tikketimi
ile yesil ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi teknolojik
ilerleme perspetktifinden OECD iilkeleri i¢in incelerken
yenilenebilir enerji tiiketiminin yalnizca yesil biiylimeyi
tesvik edebilecegini elde etmistir. Enerji verimli
teknolojilerinde yasanan artis ile beraber yenilenebilir enerji
kullaniminin yesil ekonomik kalkinmay1 canlandirabilecegi
ifade edilmistir.

Sonug olarak farkli ekonomiler i¢in uygulanan farkli
ekonometrik yontemlerden dolayr enerji kullanimi,
ekonomik entegrasyon ve finansal gelisme ile ilgili kesin
sonuclar  bulunmamaktadir. Yesil biiylime c¢agrisi
yasanilabilir bir diinya gelecegi igin bir segenek degil
zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Artan yesil
biliyiime ¢evre kalitesini artirmanin yaninda ekonomilerin
sirdiiriilebilir ve giivenilir enerji gelecegi agisindan da
onem arz etmektedir. Bu nedenle 11 yiikselen ekonomi
Ozelinde ekonomik entegrasyon ve finansal gelismenin
kontrol degiskeni olarak ele alindigi ¢calismada yesil enerji
ile yesil bliylime arasindaki iligki analiz edilmektedir. Bu
calismayla yesil biliylime literatiiriiniin genisletilmesi
amaglanmaktadir.

3. Ekonometrik Yontem ve Bulgular

Bu boliimde yesil enerji ile yesil biiyiime arasindaki iliski
ekonomik entegrasyon ve finansal gelismenin birer kontrol
degisken olarak modele dahil edilmesiyle Bulgaristan, Sili,
Cin, Macaristan, Hindistan, Endonezya, Malezya, Peru,
Romanya, Tayland ve Tirkiye seklindeki 11 yiikselen
ekonomi igin 1990-2019 doneminde arastirilacaktir. ilk
olarak degiskenler i¢in yatay kesit bagimlilig1 arastirilarak
duraganlik test edilecektir. Sonra biitiin degiskenlerin I(1)
oldugu i¢in uzun donem iligki arastirilacaktir. Bunun igin
oncelikle modelde yatay kesit bagimliligi ve homojenlik
arastirilacaktir. Daha sonra esbiitiinlesme testi yapilacaktir.
Bunun i¢in kullanilacak olan test ise Durbin-Hausman
testidir. Son olarak agiklayict degiskenlerin bagiml
degisken iizerindeki etkisinin biiyiikligi ve yonii igin
CCEMG tahmincisi kullanilacaktir. Saglamlik testi olarak
ise AMG tahmincisi tercih edilecektir. Bu ¢alisma konusu
olarak Tagkin vd. (2020) ve Ulucak (2020) yontem olarak


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016328714001256%23bib0025
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/SAMPJ-04-2019-0192/full/html%23ref060
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/SAMPJ-04-2019-0192/full/html%23ref060
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ise Cmar (2016) ve Konya ve Duran (2022) referans

alinmistir
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3.1. Degiskenler

Modelde kullanilacak olan tiim degiskenlerin tanimlari
Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3. Degiskenlerin Tanimi ve Kaynaklari

Degiskenler

Tamm

Yesil biiylime

Yesil biiylime, partikiil emisyon hasari, karbondioksit hasari, dogal kaynak tiikenmesi ve net orman tiikkenmesi siireleri kisi
bagima GSYIH'nin toplanu ile hesaplanir.

Yenilenebilir enerji kullanimi

Yenilenebilir enerji kullaniminin yenilenebilir enerjinin toplam nihai enerji tiiketimi igerisindeki oranidir (toplam nihai enerji
tilketiminin yiizdesi)

Finansal gelisme

Bankalar tarafindan 6zel sektdre verilen yurt ici kredi (GSYIH'nin yiizdesi)

Ekonomik entegrasyon

Ticaret, gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH'nin yiizdesi) olarak 6lgiilen mal ve hizmetlerin ihracat ve ithalatmin toplam1

Partikiil emisyonu hasar1

Partikiil emisyonu hasari, bir iilke niifusunun, c¢apt 2.5 mikrondan (PM2.5) daha kiiciik olan partikiillerin ortam
konsantrasyonlarina, ortamdaki ozon kirliligine ve kat1 yakitlarla yemek pisiren evlerde i¢ mekan PM2.5 konsantrasyonlarina
maruz kalmasindan kaynaklanan zarardir. Hasarlar, erken 6liim nedeniyle kaybedilen is¢ilik geliri olarak hesaplanir. Kiiresel
Hastalik Yikii Calismasi 2016'dan saglik etkilerine iliskin tahminler. Diger yillara iliskin veriler, 6liim oranlarindaki
(GSMH'n yiizdesi) egilimlerden tahmin edilmistir.

Karbondioksit hasari

Fosil yakit kullanimindan ve ¢imento {iretimi sonucunda ortaya ¢ikan CO, emisyonlarindan kaynaklanan hasar maliyeti, ton
CO; basma 30 ABD Dolari (2015 yilinda salman CO; i¢in 2014 ABD Dolar1 birim hasar) salinan ton CO, sayisinin ¢arpimi
(GSMH'n yiizdesi).

Dogal kaynaklarin tiilkenmesi

Dogal kaynaklarin tiilkenmesi, net orman tilkenmesi, enerji tiikenmesi ve mineral tilkenmesinin toplamidir. Net orman
tilkenmesi, birim kaynak kiralarinin, dogal biiyiime tizerindeki yuvarlak odun hasadinin fazlaligidir. Enerji tiikkenmesi, enerji
kaynaklar var olan degerinin kalan rezerv miktaria béliinmiis halidir. icerisinde fosil yakitlar (kdmiir, ham petrol ve dogal
gaz) bulunmaktadir. Mineral tiikenmesi, maden kaynaklari var olan degerinin kalan rezerv miktarma boliinmiis halidir). Kalay,
altin, kursun, ¢inko, demir, bakir, nikel, giimiis, boksit ve fosfatt (GSMH'm yiizdesi) kapsar.

Net orman tiikkenmesi

Net orman tilkenmesi, birim kaynak kiralarinin ve yuvarlak odun hasadinin dogal biiytime tizerindeki fazlasinin iriinii olarak
hesaplanir. Biiyiime hasadi agarsa, bu rakam sifirdir (GSMH'in yiizdesi).

Kisi basina GSYIH

Alici fiyatlar {izerinden GSY1H, iilke icerisindeki yerlesiklerin ekledigi briit deger ile iirinlerden alinan vergilerin taplamiyla
birlikte siibvansiyonlarin ¢ikarildigi degerdir. Uretilen varliklarin amortismani veya dogal kaynaklarin tiikkenmesi ve bozulmasi1
icin kesinti yapilmadan hesaplanir.

Bu ¢alismada yesil biiylime degiskeni Sohag vd. (2019) ve
Taskin vd. (2020) c¢alismalarinda oldugu gibi biiylime
stirecinde negatif  digsalliklarin arindirtlmasiyla
Olciilmektedir. Bu negatif digsalliklar ise partikiil emisyon
hasar1, karbondioksit hasari, dogal kaynaklarin tiikenmesi
ve net orman tiilkenmesi seklindedir. Kullanilan biitiin
degiskenler Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir.
Degiskenler icin tanimlayici istatistikler Tablo 4’ de
gosterilmistir.

Tablo 4. Degiskenler i¢in tanimlayici istatistikler

Degiskenler NT |Ort Std. Ht Min. Mak.
YESIL 330 |3596 |0.346 2.667 |4.107
YEN 330 |[1.249 |0.358 0.031 |1.768
FINANS 330 |1.645 |0.365 0.100 |2.221
ENTGR 330 |1.823 |0.244 0.191 |2.343

1990-2019 doneminde agiklayict degigkenlerin yesil
biiyiime iizerindeki uzun dénem etkisini arastirmak igin
calismada panel veri ekonometrik yaklagim kullanilmustir.
Aragtirilacak olan uzun dénemli iligki agsagidaki denklem
seklinde formiile edilmistir.

YESIL;, = By + B1YEN;, + B,ENTGR;, + f3FINANS;, +
Ut 1)

Burada birimleri gdstermekte ve i=1,...,1 1seklindedir. t ise
zamani gostermekte ve t=1990,...,2019 seklindedir. S,
sabit terim ve B;,B, ve B; sirasiyla yenilenebilir enerji,
ekonomik entegrasyon ve finansal geligmenin yesil bityiime
izerindeki uzun vadeli etkisinin bilyilikliigiini ve yoniinii
gostermektedir. Mevcut teknik kosullar altinda yenilenebilir
enerji kullaniminin oranit &nemlidir. Eger yenilenebilir
enerji kullanimi ekonomiler igin diisik seviyelerde ise
mevcut teknik kosullarin fosil enerjiye daha uygun
oldugunu gosterir. Dolayisiyla bu  ekonomilerde

GSYIH'min fosil enerjiye bagimlhiligi yiiksektir ve f84
katsay1 negatif olarak beklenmektedir. Bunun nedeni bu
ekonomilerde yenilenebilir enerji kullaniminin  diisiik
olmasi genellikle yenilenebilir enerji kullanmanin maliyetli
oldugunu gostermektedir. Diger yandan fosil yakit
kullaniminin fazla olmasi ise hizli ve kolay erisilebilir
olmasinin yaninda yenilenebilir enerji gibi yiiksek teknoloji
gerektirmemesidir. Ayrica artan yenilenebilir enerji
kullanimi toplam enerji tiiketiminin artmasina bu durumda
ise daha fazla fosil yakit kullanimimin artmasina neden
olarak yesil biiylime hesaplamasi sirasinda negatif
digsalliklarin daha fazla artmasmma ve bu sekilde yesil
biiyiimenin olumsuz etkilenmesine neden olabilmektedir.
Dolayistyla f5; katsayisinin gelismekte olan ekonomiler i¢in
genellikle negatif olmasi beklenmektedir. Diger yandan
ekonomik entegrasyon ekonomilerde ya teknolojik
verimlilikten dolay1 ortaya ¢ikan kazanglar ya da ithalat
hirsiyla asirt iiretim sonucunda asir1 yiiksek fosil yakit
kullanim1 ve daha fazla enerji israfi ve enerji kaybinin
negatif etkisinden birinin istiin  gelmesine  gore
sekilleneceginden S, katsayisinin her iki isarette olmasi da
miimkiin gériinmektedir. Finansal geligsme ise ev sahibi iilke
i¢cin sermaye artisina neden olmaktadir. Bu durum verimli
teknolojilerle beraber yenilenebilir enerji yatirimlarinin
artirilmasina ve fosil yakit bagimliliginin azaltilmasina ve
bu sekilde yesil biiyiimeye olumlu katkis1 olacagi
degerlendirilerek 3  katsayisinin  pozitif  olmasi
beklenmektedir.

Analiz 6ncesi ilk olarak seriler i¢in duraganlik sinanacaktir.
Ancak hangi duraganlik testinin kullanilacagir ise
degiskenlere uygulanacak birimler aras1 korelasyon
sonuglarina gore belirlenecektir. Bunun nedeni eger
serilerde birimler arasi korelasyon bulunursa 2. Nesil
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duraganlik testleri aksi durumda ise 1. Nesil duraganlik
testleri tercih edilecektir.

3.2. Degiskenlerde Yatay Kesit Bagimlik Testi

Son donemdeki literatiirde yer alan calismalarin genelinde
duraganlik Oncesi yatay kesit bagimlilik sinanmaktadir.
Yatay kesit bagimliligi incelenmedigi durumlarda
gozlenemeyen ortak etkiler ile kullanilacak tahmin
yonteminin hangisi olabilecegi yanlis belirlenebilmektedir.
Boyle durumlarda tahmin sonucunda aciklayici
degiskenlerin  bagimli  degisken lizerindeki etkinin
biiyiikliigii ve yonii yanlis belirlenebilmektedir. Diger
taraftan bir ekonominin belirli bir zaman diliminde ortaya
cikan kriz, sok veya yapisal kirilmanin diger {ilkeler
tarafindan etkisinin hissedilip hissedilmedigini gorebilmek
icin de yatay kesit bagimlilik stnanmaktadir. O halde analiz

Tablo 5. Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglart
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oncesi ilk olarak degiskenler igin yatay kesit bagimlilik
sinamasi yapilacaktir.

Literatiir incelendiginde panel tahmin tekniklerinin zaman
(T) boyutunun birim (N) boyutundan biiyiik (T>N) oldugu
durumlarda Breusch-Pagan (1980) CDyuwm: testi, Pesaran
(2004) CDvymg testi ve Pesaran vd. (2008) CDypm-agj Yatay
kesit bagimlilik testlerine basvurulmaktadir (Hepaktan &
Cmar, 2011: 142). Bu yilizden degiskenlerin yatay kesit
bagimliligt CDpmi, CDim2 Ve CDLM.Adj testleri ile
sinanacaktir. Bu testler i¢in temel hipotez cov(s,-ts,-t) =0,
Hata terimleri birimlere gore es zamanl
korelasyonlu degil’dir. Birimler igin yatay kesit
bagimliligt stnanmig ve sonuglar Tablo 5° de verilmistir

Degiskenler CDLML1 CDLM2 CDLM-Adj
YESIL 1470.349 (0.000) 38.300 (0.000) 134.759 (0.000)
YEN 935.959 (0.000) 1.882 (0.060) 83.807 (0.000)
FINANS 473.487 (0.000) 9.817 (0.000) 39.712 (0.000)
ENTGR 635.670 (0.000) 15.516 (0.000) 55.175 (0.000)

Not: *(%10), **(%5), *** (%1) diizeyinde anlamlilik seviyeleridir. Parantez i¢indeki ifadeler ise olasilik degerleridir

Tablo 5’¢ dikkat edilirse yenilenebilir enerji kullanimi (YEN) CDLM2 testine gore %5 anlamlilik diizeyinde CD w1 Ve CDyw-agjtestlerine gore ise %1 anlamlilik
diizeyinde temel hipotez reddedilmektedir. Diger degiskenler igin ise CDyw1, CDim2 V& CDym-agj testlerine gére %1 anlamlilik diizeyinde yatay kesit bagimliligt
bulunmaktadir. Dolayisiyla tim seriler i¢in yatay kesit bagimliligi bulunmaktadir. O halde tiim serilerin duraganligi icin 2. Nesil duraganlik testleri

kullanilacaktir.

3.3. Birim Kok Testi

Serilerin duraganlig1 aragtirilmadan yapilan analizlerde sahte regresyonla karsilagma olasilig1 yiiksektir. Bu durum elde edilecek
olan sonuglarin giivenirligini azaltacak ve tutarsiz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. O halde degiskerin uygun
testlerle duraganliginin sinanmasi dnemlidir. Bu amagla degiskenlerin duraganligi i¢in 2. Nesil duraganlik testleri kullanilacaktir.
Bunun i¢in Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CIPS (Kesitsel olarak artirilmig IPS) ve Bai & Ng (2010) tarafindan gelistirilen
PANIC (Ozgiin ve Ortak Bilesenlerde Duragan Olmayanligin Panel Analizi) birim kok testleri tercih edilecektir. Degiskenler
icin duraganlik testleri yapilmis ve sonuglar Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Birim Kok Test Sonuglari

Pa Pb PMSB CIPS
DUZEY Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli
YESTL -0.397 0.198 -0.420 0.206 0.357 0.227 -2.682*** -2.848**
YEN 1.333 0.513 2.493 0.578 5.448 0.647 -1.928 -2.425
FINANS 0.513 -1.450* 0.600 -1.129 0.742 -0.819 -3.070%** -2.7152**
ENTGR -0.317 -1.052 -0.281 -0.395 -0.395 -0.699 -1.994 -2.559

Pa Py Pwmss CIPS
FARK Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli
AYESIL -2.837*** -2.973*** -1.767** -1.921** -0.929 -1.009 -4,305*** -4, 564***
AYEN -4.169*** -7.157*** -2.090** -4,030*** -1.063 -1.684** -4, 177*** -4.,238***
AFINANS -5.756*** -6.517*** -2.916*** -3.683*** -1.382* -1.645* -3.841*** -3.313***
AENTGR -17.219*** -18.145*** -6.270%** -8.255%** -2.149** -2.509%** -4,901%** -5.004***

Not: *, ** ve *** girasiyla %1, %35 ve %10 anlamlilik seviyelerini gostermektedir. CIPS testi i¢in kritik degerler *(%10)=-2.660, **(%5) =-2.760, *** (%1)=-
2.960’dir.

Tablo 6 incelendiginde yesil biiyiime (YESIL) CIPS testine
gore sabitli model i¢in %1, sabitli ve trendli model icin ise
%5 anlamlilik diizeyine gore diizey degerinde duragandir.
Finansal gelisme (FINANS) Pa testine gore %10 anlamlilik
diizeyinde sabitli ve trendli model i¢in CIPS testine gore
sabitli model i¢in %1, sabitli ve trendli model i¢in ise %5
anlamlilik diizeyine goére diizey degerinde duragandir.
Diger degiskenler ise biitiin testlere gore diizey degerlerinde
birim koke sahiptir. Diger taraftan yesil bilyiime (YESIL)
Pb testine gore hem sabitli hem de sabitli ve trendi model
icin %5 anlamlilik diizeyinde, Pa ve CIPS testine gére hem
sabitli hem de sabitli ve trendi model i¢in %1 anlamlilik

diizeyinde duragandir. Ancak PMSB testine gore birim
kokliidiir. Yenilenebilir enerji (YEN) Pb testine gore sabitli
model i¢in %5, PMSB testine gore sabitli model i¢in birim
kokli, sabitli ve trendli model igin %5 ve diger tiim testlere
gore %1 anlamlilik diizeyinde duragandir. Finansal gelisme
(FINANS) PMSB testine gore sabitli ve sabitli ve trendli
model i¢in %10 ve diger tiim testlere gore %1 anlamlilik
diizeyinde duragandir. Ekonomik entegrasyon (ENTGR)
PMSB testine gore sabitli model igin %5 ve diger tim
testlere gore %Il anlamlhilik diizeyinde duragandir.
Dolayisiyla tim degiskenler diizel degerlerinde birim
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koklidiir ancak birinci farki alindiktan sonra duragan
olmaktadir.

3.4. Modelde Yatay Kesit Bagimliik ve Homojenlik
Testleri

Ekonometrik tahminler i¢in kullanilan panel tahmin
yonteminin zaman serisi ve yatay kesit testlerine gore
birgok avantajlari vardir. Bunlarin en dnemlileri arasinda
egim parametrelerinin her iilke i¢in sabit oldugu varsayimi
altinda hem birimden hem de zamandan gelen bilgileri
havuzlandirabilmesidir. Eger N>T oldugu durumlar
gecerliyse Pesaran vd. (1996) tarafindan Hausman (1978)
tipi testi Onerilmektedir. Bu test de egim parametrelerinin
birimden birime degismesi durumuna gore sabit etkiler ile
ortalama grup tahmincileri kiyaslanmaktadir. Diger taraftan
eger T>N oldugu durumlar gecerliyse Swamy (1970)
Havuzlanmis En Kiiglik Kareler (POLS) modelinin
kosulmasiyla elde edilen sonuglardan birimlere ait
katsayilar yardimiyla Swamy (1970) tarafindan gelistirilen
Swamy testini 6nermektedir. Pesaran & Yamagata (2008)
ise kosulan modeller i¢in elde edilen kalintilarin normal

Tablo 7. Yatay Kesit Bagimliligi ve Homojenlik

Akdeniz IIBF Dergisi 2022, 22 (2) 1-13

dagilima sahip olmadigl durumlar i¢in bile her durumda
istatistik degerlerinin normal dagilim gdsterdigini ifade
ederek asagidaki testi gelistirmistir.

R= VN (22 @

~ _ |N(T+1) (N"15-k
Bag;j= \ T—k—l( VZk ) ()

Bu test gelistirilirken modelde de yer alan Swamy () test
istatistigini modifiye etmislerdir. Bu sekilde egim
parametrelerin heterojenligi sianacaktir. Ayrica modelde
yatay kesit bagimlilik sinanacaktir. Yatay kesit bagimlilik
sonuglarina gore duraganlik testlerinde oldugu gibi birinci
nesil veya ikinci nesil esbiitiinlesme testleri tercih
edilecektir. Boylelikle kullanilacak tahmin ydntemi
belirlenecektir. Bu tahmin yontemini belirleyecek olan
egim parametrelerinin birimden birime sabit mi yoksa
degisiyor mu ile yatay kesit bagimliliginin bulunup
bulunmadig test edilmis ve Tablo 7° de verilmistir.

Yatay Kesit Bagimliligi Homojenlik
CDrwm1 CDLm2 CD.m CD\Madj A Agaj
165.486*** 10.534*** 5.091*** 19.557*** 33.4444*** 35.253***

Not: *, ** ve *** girasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerini gostermektedir.

Tablo 7 incelendiginde model %1 anlamlilik diizeyinde
yatay kesit bagimliligina sahiptir. Ayrica model %l
anlamlilik diizeyinde egim parametresi homojendir temel
hipotezi reddedilerek egim parametresinin heterojen oldugu
elde edilmistir. Bu bilgiler dikkate alinarak sonraki adimlar
izlenecektir.

3.5. Esbiitiinlesme Testi

Panel yontemleri de kendi icerisinde ikiye ayrilmaktadir.
Eger zaman boyutu birim boyutundan biiylk ise bu
durumdaki panellere makro paneller, kiigiik oldugu
durumdaki panellere ise mikro paneller denilmektedir.
Dolayisiyla makro panel veri setine uygun olan bu boliimde
Tablo 7°den de gorildigii gibi modelde yatay kesit
bagimliligi bulundugundan degiskenler arasindaki uzun
donemli iliskinin varligr ikinci nesil egbiitiinlesme
testleriyle arastirilacaktir. Bunun i¢in Westerlund (2008)
tarafindan literatiire kazandirilan ve ikinci nesil
esbiitiinlesme testi olan Durbin-Hausman testi tercih
edilecektir. Bu test de hata terimleri i¢in faktdr ayrigtirmasi
yapilarak eger yatay kesit bagimlilig1 var ise bu durumda
esbiitiinlesme iligkisini sinamaktadir. Ayrica bu test igin
bagimli  degiskenin yani yesil biiyiime (YESIL)
degiskeninin I(1) seklinde olmasi gerekmektedir. Yani
bagimh degisken I(1) olmali ancak agiklayici degiskenlerin
duraganlik derecesi 6nemli degildir. Boyle durumlarda
Durbin-Hausman esbiitiinlesme testi kullanilabilmektedir.
Bu testin genel denklemi

Vie = BiXie + Q{0 + Uy | Xy = ViXieq + (4)

Seklindedir ~ (Sahabi, 2020:81). Denklemdeki &,
deterministik terimlerdir. Eger model sabitli model ise §, =
(1) eger model sabitli ve trendli model ise &, = (1,t)
seklindedir. Bagimsiz degisken i¢in ise Dickey-Fuller (DF)
fonksiyonunda y; = 1(x;;~I1(1)) seklinde bir gereklilik
sart1 yoktur. Bu test icin test edilecek temel hipotez

Esbiitiinlesme Iliskisi bulunmamaktadir seklindedir. Temel
hipotezin test edilmesi i¢in kullanilacak olan test
istatistikleri Choi (1994) tarafindan elde edilmistir. Durbin-
Hausman testinin sinanmasi i¢in i¢in kullanilan test
istatistigi ise asagidaki sekildedir (Altintas & Mercan,
2015:368).

DHg = ¥IL, Si(PioLs — Piw)? ez €51 (5)
DHp = gN@OLS - ﬁlv)z 2?1:1 ZZ:z éizt—l (6)

Eger modelde egim parametreleri heterojen degil ise panel
istatistigini DHp istatistigi, heterojen oldugu durumlarda ise
DHg grup istatistigi kullanilmaktadir. Tablo 7°de
goriilecegi gibi egim parametrelerinin heterojen olmasi ve
modelde yatay kesit bagimliliginin bulunmasi ayrica
bagimli degiskenin birinci farki alindiktan sonra duragan
olmasi agiklayici degiskenlerin ise duraganlik derecelerinin
farkli olmasi dikkate alindiginda seriler arasinda uzun
donemli bir iligkinin bulunup bulunmadigini arastirmak icin
Durbin-Hausman esbiitiinlesme testi kullamilmis ve
sonuglar Tablo 8’ de gosterilmist

Tablo 8. Durbin-Hausman Egbiitiinlesme Sonuglari

DHq DHp
-1.736** (0.041) -2.161** (0.015)

Not: *, ** ve *** girasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerini
gostermektedir. Parantez igindeki degerler olasilik degerleridir. Tabloda
bulunan degegerler sabitli model i¢in elde edilen sonuglardir

Tablo 8 incelendiginde hem panel (DHp) hem de grup
(DHg) istatistikleri verilmektedir. Egim parametreleri
heterojen oldugu igin grup istatistigi olarak kullanilan DHg
tercih edilecektir. Diger yandan Tablo 8’ de %5 anlamlilik
diizeyinde  esbiitiinlesme  iliskisinin ~ var  oldugu
gorlilmektedir. Dolayisiyla yesil biiyiime ile bagimsiz
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degiskenlerin ilgili donemde birlikte hareket ettigi sonucuna
varilmaktadir.

Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi bulundugu ve
heterojen egime sahip modeller ve zaman boyutunun birim
boyutundan biiyiik (T>N) oldugu durumlar i¢in uygun olan
CCEMG tahmincisi uzun dénem katsay1 tahminci igin
kullanilacaktir. Saglamlik testi i¢in ise benzer sekilde
heterojen egim ve yatay kesit bagimlilik durumunda uygun
olan AMG tahmincisi uzun dénem katsay1 tahminci igin
kullanilacaktir.

3.6. CCEMG ve AMG Tahmin Sonuclar:

Bu boliimde agiklayici degiskenlerin  yesil biiylime
iizerindeki etkisinin biiyiikliigii ve yonii i¢in uzun dénem
katsay1 tahmini yapilacaktir. Bunun icin heterojen egime
sahip ve T>N seklindeki makro paneller i¢in uygun olan ve
Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen CCEMG tahmincisi
kullanilacaktir. Bu sonuglarin giivenirliligi i¢in saglamlik
testi olarak CCEMG Eberhardt & Bond (2009) ile Eberhardt
& Teal (2010) tarafindan gelistirilen AMG uzun dénem
tahmincisi kullanilacaktir. AMG tahmincisi hem egim
parametresinin heterojen hem de yatay kesit bagimliliginin
bulundugu durumlar i¢in uygun bir tahmincidir ve
saglamlik testi i¢in tercih edilmistir.

Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen CCEMG’de asagidaki
sekildeki denklem genisletilmekte ve birim sayist kadar
regresyon tahmini yapilmaktadir.

v Uit = VimHem + €3¢ (7

Modelde bulunan tiim kesitler i¢in agagidaki sekilde model
tahmin edilmektedir.

Yie = aidy + BriXpir + Uit

Yie = aids + BriXpie + 61V + 02 %0 + wye (8)

Yukaridaki denklemde kalintilar arasindaki iliskinin nedeni
olan ve gozlemlenemeyen ortak faktorler kullanmayip
bunun i¢in bagimli degisken ile bagimsiz degiskenlerin
yatay kesitleri araciligityla genisletilmis olan ve egim
parametrelerinin sabit olmadigi durumlarda her bir egime

ait asagidaki gibi rassal Dbir siirecin oldugunu
varsaymaktadir.
Bi=B+v; 9

Bu katsayilarin birim sayisina oraniyla da asagidaki sekilde
ortalama etki bulunmaktadir.

Beceme = NP XY By (10)
Diger yandan Eberhardt & Bond (2009) ile Eberhardt &
Teal (2010) tarafindan literatire kazandirilan AMG
tahmincisi de benzer sekilde yatay kesit ortalamalarini
dikkate almaktadir. Bunun i¢in modelde gézlemlenemeyen
ortak faktorleri AMG nin ortak dinamik etkilerini ekleyerek
elde etmektedir. Bunun i¢in asagidaki denkleme kukla

degiskenler eklenmekte ve farki alinmaktadir. Daha sonra

POLS modeli kosulmaktadir.
Ay; = BAx; + Xfop ¢;AD, +uy, (11)

Sonra ortak dinamik siire¢ olan (Et = m) ¥it'den
cikarilarak/eklenerek tiim birimler i¢in asagidaki sekilde
tahmin yapilmaktadir

(12)
(13)

e
Yie — U; = a; + Bixie + wiedixy;

Yie = a; + Bixie + difly + uye

10
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Daha sonra tahmin edilen model i¢in egim parametreleri
asagidaki gibi birim sayisina boliinerek aritmetik ortalamasi
alinmaktadir

Bame = N X Bi
Degiskenler arasindaki uzun doénemli katsayr tahmini

CCEMG ve AMG tahmincileriyle kosulmus ve sonuglar
Tablo 9’da gosterilmistir.

(14)

Tablo 9. CCEMG ve AMG Uzun Dénem Katsayilari

, CCEMG AMG
YESIL Sabit Sabit

0.136" 0.110°

YEN (0.067) (0.058)

. 0.143" 0171

FINANS (0.034) (0.041)
20126 -0.058

ENTGR (0.049) (0.035)

) 0.379 33297

Sabit (0.604) (0.153)
N, T 11, 30 11, 30

WALDist 2416 2468
RMSE 0.014 0.017

Tamsal Testler

Log-likelihood -364.15 -256.46
XZSC 0.87 1.20
XZHE 0.11 0.09

Not: *, ** ve *** sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerini, RMSE
ortalama regresyon hata karelerinin ortalamasmin karekokiinii, Waldig
tahmin edilen modelin anlamliligini, parantez igindeki degerler standart
sapmalart ifade etmektedir. Tabloda elde edilen degerler ise sabitli model
icin elde edilen sonuglardir. Diger yandan uygun gecikme uzunlugu i¢in
Akaike bilgi kriteri (AIC) kullanilmistir. y2%sc ve x?we degerleri ise
strasiyla Breusch-Godfrey otokorelasyon ve White degisen varyans igin x>
istatistigini gostermektedir.

Tablo 9’a dikkat edilirse hem CCEMG hem de AMG
sonuglarma gore degiskenlerin biyiikliigii ve isareti genel
olarak benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Ayrica elde
edilen tanisal testler sonuglari incelendiginde modelde hem
otokorelasyon hem de degisen varyan sorunu olmadig
goriilmektedir. Her iki tahmin sonuci incelendiginde yesil
bliylimeyi en fazla olumlu etkileyen finansal gelisme
(FINANS) iken en fazla olumsuz etkileyen ise yenilenebilir
enerji kullantmi (YEN) bulunmustur. Diger yandan
ekonomik entegrasyon (ENTGR)’de yasanan artisda yesil
biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Agiklayici degiskenlerin
yesil biiylime tizerindeki etkisinin biyiikligi ve yoni
incelendiginde uzun donemde en c¢ok olumlu etkileyen
finansal gelisme (FINANS)’de yasanan %1’ lik bir artis
CCEMG/ AMG tahmincilerine gore yesil biiyiime
(YESIL)’de yaklasik %0.14/%0.17 artisa neden olmaktadir.
Diger taraftan uzun dénemde en fazla olumsuz etkileyen
yenilenebilir enerji (YEN)’de yasanan %1’ lik bir artig ise
CCEMG/ AMG tahmincilerine gore yesil biiylime
(YESIL)'de yaklastk %0.14/%0.11 azalisa neden
olmaktadir. Ayrica ekonomik entegrasyon (ENTGR)’de
yasanan %1’ lik bir artty CCEMG/ AMG tahmincilerine
gbre yesil bilyiime (YESIL)’de yaklasik %0.13/%0.06
azalisa neden olmaktadir.

4. Sonu¢ ve Degerlendirme

Cevresel bozulmalar1 azaltmak i¢in fosil yakit kullanimini
terk etmek ve yesil enerji kullaniminmi artirmak 6nemlidir.
Ayrica yenilenebilir enerji kullanimi siirdiiriilebilir enerji ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli bir ¢6ziimdiir (Taskin
vd., 2020). IMF’ nin 2015 yilinda yayinlanan diinya
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ekonomik raporunda 23 ekonomi yiikselen ekonomi olarak
simiflandirilmigtir. Bu ekonomiler ekonomik ve sosyal
potansiyelleri bakimindan diinyanin ¢ogunlugunu olusturan
gelismekte olan dilkeler igerisinde 6zel bir yere sahiptir.
1990-2019 doneminde yillik olarak ortalama diinya yesil
ekonomik biiyiime hiz1 %1.51, diinya kisi bas1 GSYIH artis
hiz1 %1.69 ve diinya kisi bas1 yenilenebilir enerji kullanim
artis hiz1 ise %2.64 artig gostermistir. 23 yiikselen ekonomi
arasinda bulunan 11 yiikselen ekonomi ise yine aym
donemde diinya yesil ekonomik biiyiime, diinya kisi basi
GSYIH ve diinya kisi bas1 yenilenebilir enerji kullanim artis
hizlarindan daha yiiksek artislar gergeklestirmistir.
Dolayistyla bu ¢aligmanin amaci kiiresel yesil biiyiime,
kiiresel temiz enerji kullanimi ve kiiresel ekonomik
biiyiimenin c¢arki olan bu 11 yiikselen ekonomi i¢in yesil
biiyiimeyi aragtirmaktir. Bu amagla 11 yiikselen ekonomi
icin yesil enerji kullaniminin yesil biiyiime iizerindeki etkisi
finansal gelisme ve ekonomik entegrasyonun birer kontrol
degisken olarak yer almasiyla 1990-2019 déneminde yillik
verilerle arastirilmaktadir. Model tahmini i¢in degisen
varyans ile beraber otokorelasyon ve yatay kesit bagimlilig
sapmalar1 i¢in direngli istatistiklere sahip ve egim
parametrelerinin heterojen oldugu durumda kullanilabilen
CCEMG ile AMG panel tahmincileri tercih edilmistir.
Bulgular finansal gelismede yaganan artislar yesil biiylimeyi
olumlu etkilerken yenilenebilir enerji kullanimi ve
ekonomik entegrasyon ise olumsuz etkilemektedir.

Sonug olarak 11 yiikselen ekonomi i¢in yesil ekonomik
bliyiime ilgili donemde finansal gelismeden olumlu
etkilenirken yenilenibilir enerji kullanimi ve ekonomik
entegrasyondan olumsuz etkilenmektedir. Bu galismadan
elde edilen bulgular Sharma (2011) tarafindan yapilan
calismadaki 69 iilke igin daha yiiksek ekonomik
entegrasyonun  ¢evresel bozulmaya neden oldugu
sonuglartyla benzer sonuglara sahiptir. Diger yandan Boliik
ve Mert (2014) tarafindan 16 Avrupa birligi i¢in ve Jebli ve
Youssef (2017) tarafindan Kuzey Afrika iilkeleri icin
yapilan ¢aligmadaki yenilenebilir enerji kullaniminda
yasanan artisin CO2 emisyonunu artirdigi sonuglartyla
benzerdir. Diger taraftan bu ¢alismadan elde edilen sonuglar
Jalil ve Feridun (2011) tarafindan yapilan ¢aligmadaki Cin
ekonomisi igin ve Shahbaz vd. (2013) tarafindan yapilan
calismadaki Giiney Afrika tlkesi i¢in finansal gelismede
yasanan artisin c¢evresel kalitenin) artiginda Onemli ve
pozitif bir etkisi oldugu sonuglariyla Ortiismektedir.
Ekonomik  entegrasyon  ekonomilerde  teknolojik
verimlilikten dolayr ortaya c¢ikan kazanglar ile ithalat
hirstyla asirt {iretim sonucunda asir1 yiiksek fosil yakit
kullanim1 ve daha fazla enerji israfi ve enerji kaybinin
negatif ~etkisinden birinin Ustiin  gelmesine  gore
sekillenmektedir. Dolayisiyla yiiksek oranda fosil yakit
kullanimina sahip yiikselen ekonomiler igin ekonomik
entegrasyon yesil bliylimeyi olumsuz etkilemektedir. Daha
yiiksek finansal gelisme ise ev sahibi iilke i¢in sermaye
artisina neden olmaktadir. Bu durum verimli teknolojilerle
beraber yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasina ve
fosil yakit bagimliligimin azaltilmasina ve bu sekilde yesil
bliyiimeye olumlu katkis1 olacagi degerlendirilmektedir.
Yenilenebilir enerjinin yesil bilylimeyi olumsuz etkilemesi
ise birgok faktorden kaynaklanmaktadir.

1990 yilinda 11 yiikselen ekonominin toplam enerji
kullanimu igerisinde yenilenebilir enerji payr %1.70 iken
2019 yila gelindiginde bu pay artarak %5.74 olmustur.
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Diger yandan 1990 yilinda 11 yiikselen ekonominin toplam
enerji kullanimi igerisinde fosil yakitin pay1 %72.22 iken
2019 yilinda bu pay artarak %84.12 olmustur. Dolayisiyla
artan yenilenebilir enerji kullanimi 11 yiikselen ekonomi
icin toplam enerji kullanimini artirmaktadir. Ihtiyag
duyulan talep ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanamadigindan fosil yakitla karsilanmakta ve toplam
enerji kaynaklari i¢erisinde fosil yakit payin1 ve kullanimim
artirmaktadir. Bu durum toplam GSYTH igerisinde bulunan
negatif digsalliklarin daha fazla artigina ve boylelikle yesil
ekonomik biiyiimenin olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Bdylelikle 11 yiikselen ekonomi igin
yenilenebilir enerji kullaniminda yasanan artis yesil
biliylimeyi olumsuz etkilemektedir.

Diger yandan yesil enerji yiikselen ekonomiler i¢in hayati
onemli olsa da yesil enerji payinin artirilmasi ekonomilerde
hala birgok soruna neden olmaktadir. Ciinkii genellikle
gelismekte olan ekonomiler icin fosil enerji ¢ok genis
kullanimi ve mevcut teknolojileri i¢in daha uygundur
(Hansen, 1999). Ayrica yenilenebilir enerjinin baslangic
maliyetleri yiiksek ve ihtiya¢ duyulan ekipmanlar {ilke
icerisinde iretilemediginden disaridan ithal edilmek
zorunda kalinmaktadir (Bayrag ve Cildir, 2017). Bu durum
ise daha fazla ekonomik maliyete ve daha fazla ekonomik
yiilke neden olmaktadir. Bununla beraber enerji alaninda
disa bagimli gelismekte olan ekonomiler i¢in artan enerji
fiyatlar1 daha fazla maliyet, doviz, cari acik ve daha fazla
kirilgan bir ekonomiye sahip olunmasina neden olmaktadir.
Artan kirilganliklar ekonomide ciddi olumsuzluklara neden
olarak hiikiimetlerin yenilenebilir enerji gelistirme ve
kullanma politikalarini engelleyebilmekte veya
erteleyebilmektedir  (Oztiirk, 2017). Diger yandan
gelismekte olan ekonomilerin GSYIH’lar1 fosil enerjiye
daha fazla bagimli olduklarindan yiiksek CO. emisyon
salinimlariyla yiiksek kirli biiylime gerceklestirmektedir.
Diger yandan bu ekonomiler i¢in yenilenebilir enerjinin
yiiksek teknoloji gerektirmesinden dolay1 fosil enerji kolay
ve hizli ulagilabilir olmanin yaninda yiiksek teknoloji
gerektirmemesi onu daha cazip hale getirmektedir.

Ancak gelismekte olan ekonomiler i¢in tim bu
olumsuzluklar yenilenebilir enerji talebini azaltmasi
gerektigi anlamina gelmez. Ciinkii yenilenebilir enerji
kullanimina sahip olup olmadigina bakilmaksizin daha
temiz, daha saglikli ve daha yasanilabilir bir diinya igin yesil
enerji ve yesil bliyiime arasindaki iligkiyi iyilestirmeye
degerdir. Bu yiizden yesil enerji ile yesil biiylime arasindaki
iliskiyi gelistirebilmek adina yeni teknolojik yeteneklerin
artirilmas1 6nemli olacaktir. Eger mevcut teknolojilerin
iyilestirilmesi saglanirsa bu durum 6nemlidir ancak mevcut
teknolojiler agirlikli olarak fosil yakit kullanimina entegre
oldugu i¢in bunun yerine aktif bir sekilde yeni teknolojiler
gelistirilmelidir. Bunun i¢in hiikiimetler yenilenebilir enerji
Ar-Ge harcamalarini teknoloji kaynaklarinin yenilenebilir
enerji endiistrisine entegre olabilmesi i¢in finansmanin
artirmalidir. Diger taraftan hiikiimetler endiistrileri enerji
verimli teknolojilere yonlendirmeli ve ¢evre odakli enerji
politikalar1 olugturmalidir. Yenilenebilir enerji yatirimlari
icin dnemli finansman saglayan bankalarin ise yenilenebilir
enerji endiistrilerini tesvik etmek i¢in kredi oranlarini
iyilestirmesi ¢ok onemli olacaktir.

Calismanin kisitlarina ve sonraki ¢aligmalar i¢in Onerilere
bakildiginda ¢evre teknolojileri veya enerji alaninda yapilan
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Ar-Ge harcamalarinin bulunmasi 6nemli bulgulara neden
olacaktir. Ayrica caligmada sadece ekonomik degiskenler
kullanilmustir.  Siyasi, politik, demografik, yapisal ve
kurumsal degigkenlerin kullanilmasi da énemli sonuglarin
elde edilmesini saglayacaktir. Ayrica c¢alismada genel
ekonomi diizeyinde yesil bliylime aragtirilmistir. Sektorel
olarak arastirilacak olan yesil biiylime ise daha ayrintilh
bilgiler igerecektir.
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ARTICLE INFO

Se¢imli Otoriter rejimlerde, muhalefetin devsirilmesi en sik basvurulan yonetme tekniklerinden
biridir. Devsirme faaliyeti salt otokratin kisisel iligkileri iizerinden olabilecegi gibi siyasal parti
kurumu iizerinden de gergeklesebilmektedir. Siyasal parti tizerinden gergeklesen devsirme faaliyeti
o partinin ulusal ve ulusalt: siyasette Hegemonik bir parti haline gelmesiyle sonug¢lanmaktadir. Bu
caligmada giliniimiiziin en etkili Hegemonik Partilerinden biri olan Birlesik Rusya ele alinacak ve
onun araciligiyla Putin’in kurmus oldugu se¢imli otoriter rejim incelenecektir. Caligma Birlesik
Rusya’nin nasil “iktidar partisi” haline geldigini, devsirme stratejisini nasil siirdiirdiigiinii ve de bu
stire¢ sonunda nasil hegemonik bir parti konumuna eristigini irdeleyecektir. Calismamizin iddiasi o
dur ki, Putin yasal sinirlamalar ve zorlamalar ile Birlesik Rusya’y1 “iktidar partisi” haline getirmis
ve boylece devsirme faaliyeti i¢cin zemini hazirlamistir. Birlesik Rusya da bolgesel elitlere kaynak
ve siyasaya erigme firsatlar1 sunarak onlarin parti iyesi olmasini saglamstir. Neticede 10 yillik siire¢
icinde siyasal elitlerin kahir ekseriyeti dogrudan ve dolayl yollarla devsirilmis ve parti, hegemonik
bir partiye doniismiistiir. Putin de Birlesik Rusya sayesinde yonetme maliyetlerini diislirmiis, parti
ici hiziplesmeleri kontrol altina almis ve toplumsal muhalefete onderlik edecek siyasi elitleri
etkisizlestirmistir.
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In electoral authoritarian regimes, the cooptation of the opposition is one of the most frequently used
management techniques. The cooptation can be carried out not only through the personal relations
of the autocrat, but also through the institution of the political party. The act of cooptation through
a political party results in that party becoming a hegemonic party in national and subnational politics.
In this study, we will consider United Russia, one of the most influential Hegemonic Parties of our
time, and examine the electoral authoritarian regime established by Putin through it. The study will
examine how United Russia became a "party of power", how it continued its cooptation strategy,
and how it became a hegemonic party at the end of this process. The thesis of our study is that Putin
made the United Russia a "party of power" with legal restrictions and coercion, thus laying the
groundwork for the cooptation activity. Meanwhile, United Russia has provided regional elites with
spoils and opportunities to access politics, thereby enabling them to become party members. As a
result, within a period of 10 years, the overwhelming majority of the political elites were cooptated
directly and indirectly, and the party turned into a hegemonic party. Thanks to United Russia, Putin
also reduced the costs of administration, controlled the intra-party schisms, and neutralized the
political elites that would lead the social opposition.

EXTENDED SUMMARY

costly today. This cost is realized both in the form of the

There are many tools that authoritarian regimes use to
maintain their power, but ideology, censorship, recruitment,
and repression are the foremost tactics. While repression
and propaganda devices were preferred in closed
authoritarian and totalitarian regimes, cooptation and
censorship of the opposition have become more common in
today's authoritarian elective regimes. The main reason for
this is that the use of repression devices has become more

decline of the economic life in the country and the reaction
of the international community. Repression only comes into
play when the tactics of cooptation and censorship do not
work, that is, when the regime is at its most fragile.
However, cooptation does not completely eliminate
repression. In many authoritarian regimes, the opposition,
which was included in the system through the parliament
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and raised on the ground, faced more harsh and direct
pressure.

While authoritarian regime literature has focused on power-
sharing among intra-party elites in the continuation of the
regime, it has generally not paid attention to the role of the
opposition in this continuity. However, in recent studies,
this deficiency has been started to be eliminated through the
issue of cooptation of the opposition, and thus more
accurate determinations have been made about the nature of
authoritarian regimes. The opposition's internal dynamics
and the decision to "be coopt" or "contest" over these
dynamics determine the fate of the authoritarian regime. For
this reason, an authoritarian regime analysis that does not
deal with the opposition will not be able to give the whole
picture. Therefore, in our study, we focused on the
government-opposition relationship in Russia through this
new perspective.

While Russia was seen as a “transitional country” in the
1990s, Yeltsin left his seat to Putin, and its route turned to
the "electoral authoritarian" regime. Putin, who has been in
power both de facto and de jure since 1999, consolidated his
autocratic regime, which he called Sovereign Democracy,
with the strategy of "vertical power". The Putin
administration, which is defined as a "consolidated
authoritarian regime" by Freedom House, does not maintain
its power only by means of violence and also resorts to the
strategy of cooptation. At this stage, Putin also benefits from
the party institution. Putin, who invested in a "party of
power" unlike Yeltsin, enabled the United Russia Party
(UR) to become a hegemonic party and consolidated his
power through it. In this study, it is examined how UR has
cooptated political opposition over the years and thus how
Putin has extended the life of power. The study first dealt
with the institution of cooptation in authoritarian regimes,
then focused on the role of hegemonic parties in the
cooptation strategy, and then examined the emergence of
United Russia and its methods of cooptating the opposition.
The temporal interval of the study was until 2011 when UR
won the 3rd Election victory, and thus the Hegemonic Party
System was established in Russia.

The findings of the study are as follows: With the
hegemonic party he built and the legal changes that helped
strengthen it, Putin prevented the disintegration of the
power network; through the party, he both prevented
conflicts within the power bloc and eliminated possible
threats from outside; the greatest contribution of the party
establishment to him was undoubtedly the cooptation of
opposition and regional elites; the hegemonic party
institution and the strategy of cooptation carried out through
it, kept Putin in the political life, even if he stepped down
from the presidency. He first served as prime minister, then
regained the presidency. Putin, who re-entered the
presidency in 2012, will be able to stay in power until 2036,
according to analysts. What has enabled Putin to achieve
this is undoubtedly the United Russia Party and its
cooptation strategy. If he did not have the party institution,
he would not be able to return to the office of president after
being prime minister, could not extend his constitutional

! https://freedomhouse.org/countries/nations-transit/scores_(Erisim,
01.2022).
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mandate, and his political life would come to an end in a
situation like Yeltsin's crisis.

This study has also shown that it is not only his management
techniques but also the opposition's consent to the
continuation of the regime that enables Putin to maintain his
power. The spoils, positions and policy opportunities
brought by the cooptation not only keep the opposition
within the system, but also prevent them from leading the
social opposition. It can also be said that UR has adopted
two different methods of cooptation; one is direct, and the
other is indirect. While the party directly recruited the
regional elites, it indirectly recruited the opposition parties
by turning them into system parties.

1. Giris

Otoriter rejimlerin iktidarlarini siirdiirmede kullandiklari
bircok ara¢ vardir, fakat propaganda (ideoloji), sansiir,
devsirme ve de baski en 6nde gelen taktiklerdendir. Kapali
otoriter ve totaliter rejimlerde baski ve propaganda aygitlari
tercih edilirken, giiniimiiziin se¢imli otoriter rejimlerinde
muhalefeti devsirme ve sansiir daha yaygin kullanilir hale
gelmistir (Guriev & Treisman, 2015; Gerschewski, 2013).
Bunun en temel nedeni de baski aygitlarinin kullanilmasinin
gliniimiizde daha maliyetli hale gelmesidir. Bu maliyet hem
ilke i¢indeki ekonomik hayatin gerilemesi hem de
uluslararasi toplumun tepkisi seklinde gerceklesmektedir.
Baski ancak devsirme ve sansiir taktikleri ise yaramadigt
yani rejimin en kirilgan oldugu zaman devreye girmektedir
(Guriev & Treisman, 2015: 4). Ama devsirme, baskiy1 da
tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Bir¢ok otoriter rejimde
parlamento kanali ile sisteme dahil edilerek, toprak {istiine
¢ikarilan muhalefet daha sert ve dogrudan bir baski ile
karsilagmugtir

Otoriter rejim literatiirii rejimin devamlih@inda parti igi
elitler arasindaki gii¢ paylasimina odaklanirken, genelde
mubhalefetin bu devamliliktaki roliine dikkat etmemistir.
Ancak son donemdeki ¢alismalarda  muhalefetin
devsirilmesi konusu tizerinden bu eksiklik giderilmeye ve
boylece otoriter rejimlerin dogasina dair daha isabetli
tespitler yapilmaya baslanmistir  (Albrecht, 2005).
Muhalefetin  kendi i¢ dinamikleri ve bu dinamikler
iizerinden tercih ettigi “devsirilme” ya da “miicadele”
karari, otoriter rejimin kaderini belirlemektedir. Bu nedenle
de muhalefetin ele alinmadigi bir otoriter rejim analizi
haliyle resmin tamamini veremeyecektir. Biz de
calismamizda bu yeni perspektif {izerinden Rusya’daki
iktidar-muhalefet iliskisine odaklanacagiz.

Rusya 1990’larda gecis siirecinde olan bir iilke olarak
goriiliirken, Yeltsin’in koltugunu Putin’e birakmasi ile
rotast “se¢imli otoriter” rejime dondii (Golosov, 2011;
Levitsky & Way, 2010). 1999 yilindan baslayarak
giiniimiize kadar iktidara hem de facto (bagbakanlik
donemi) hem de de jure sahip olan Putin, Egemen
Demokrasi adin1 verdigi otokratik rejimini “dikey iktidar”
stratejisi ile konsolide etmistir. Freedom House’a gore de
“pekismis otoriter rejim”* olarak tanimlanan Putin
yonetimi, iktidarini salt siddet araglari ile siirdirmemekte ve
devsirme stratejisine de bagvurmaktadir. Putin bu noktada
da parti kurumundan faydalanmaktadir. Yeltsin’den farkli
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olarak bir “iktidar partisi” (paty of power) i¢in yatirim
yapan Putin 2001 yilinda kurulmus olan Birlesik Rusya
Partisi’nin (UR) Hegemonik bir parti haline gelmesini
saglamig ve onun iizerinden iktidarmi pekistirmistir. Bu
calismada UR’nin siyasal muhalefeti yillar i¢inde nasil
devsirdigi ve boylece Putin’in iktidar 6mriinii nasil uzattigi
incelenecektir. Calisma once otoriter rejimlerde devsirme
kurumunu ele alacak, sonrasinda Hakim/hegemonik
partilerin devsirme stratejisindeki rollerine odaklanacak ve
sonrasinda da Birlesik Rusya’nin ortaya ¢ikist ve muhalefeti
devsirme yontemlerini tartigacaktir. Calismanin zamansal
sinirliligi ise UR’nin 3. Se¢im zaferini kazandig1 ve boylece
Rusya’da Hegemonik Parti Sistemi’nin kuruldugu 2011
yilina kadardir.

2. Otoriter Rejimlerde Devsirme Stratejisi

Jennifer Gandhi devsirmeyi/devsirilmeyi, (cooptation)
“potansiyel muhalefetin bir boliimiiniin, siyasa odiinleri,
karar alma siirecine dahil etme ya da maddi ddiiller ile
iktidar  tarafina  ¢ekilmesi ya da  muhalefetten
uzaklagtiritlmas1” olarak tanimlar (Gandhi & Przeworski,
2006: 2). Svolik (2012: 10) ise muhalefete, iktidarla
“ayumlu olmalar1 i¢in verilen pozitif tesvikler” olarak
adlandirmaktadir. Gerschewksi (2013: 22) ise iktidarin,
muhalif kisi ya da gruplar1 resmi ve gayri resmi araglara
kendine baglamas1 olarak gormektedir. Literatiirde
devsirmenin araglar1 konusunda bir mutabakat olmakla
birlikte, devsirilecek aktoriin kim olacagi konusunda
tartigma vardir. Svolik kitlelerin maddi odiiller ile iktidari
desteklemeye tesvik edilmesini de devsirilme olarak
goriirken, Gandhi kurumsal muhalefeti ve elitleri
devsirmenin hedefi olarak gormektedir. Biz de bu ¢aligmada
halk kitlelerinin sadakatlerinin maddi odiiller ile elde
edilmesini klientalizm olarak tanimlayip, devsirilme baslig
altinda sadece siyasi elitleri ve de kurumsal muhalefeti ele
alacagiz.

Devsirmenin araglari da iilkeden iilkeye degismekle birlikte
genel  olarak  iktidarlar  dort  farkli  yOntem
benimsemektedirler. Bunlar kurumsal-yapisal, maddi,
geleneksel ve kimlik temelli devsirmelerdir (Josua,
2016:12). Kurumsal-yapisalda, muhalefet partileri ve
elitleri, anayasal kurumlar ve pozisyonlar araciligiyla
devsirilmektedirler. Iktidar partisi, parlamento, senato,
bakanliklar ve biirokrasi de pozisyonlar kanaliyla
muhalefeti rejimle uyumlu hale getirmektedir. Ikinci olarak
ise maddi kaynaklar ile muhalif elit ve gruplarin
kazanilmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kaynaklar ya kisisel
cikarlar igin ya da grubun tabanini korumak i¢in aktorler
tarafindan kabul edilmektedir. Daha ¢ok Ortadogu ve
Afrika iilkelerinde goriilen bir diger devsirme modeli de
geleneksel modeldir. Bu modelde iktidar, kabile ve asiret
liderlerini devsirerek, rejimine destek saglamaktadir. Son
olarak ise kimlik temelli devsirme modeli vardir. Bu
noktada iktidarlar ya milliyetci ya da dinsel bir dil ve
program ile toplumsal muhalefeti devsirmektedirler (Josua,
2016: 8-11).

Secimli otoriter rejimlerde muhalefetin koordinasyonu ve
ittifak1 iktidarin el degistirmesinde birincil Snemdedir.
Iktidarlar da ¢cogunlukla bunun farkinda olduklari igin bu
koordinasyona ve ittifaka mani olmak isterler. Iktidarin bu
noktada en sik bagvurdugu taktik “bdl ve yonettir”. iktidar,
muhalefet liderlerine ve iiyelerine makam ve kaynak gibi
odiiller sunarak (Arriola, 2014) ya da siyasi ddiinler vererek

16

Akdeniz IIBF Dergisi 2022, 22 (2) 14-25

(Gandhi & Przeworski, 2006) bir araya gelmelerine mani
olur. Bu durum karsisinda muhalefetin yapabilecekleri ¢ok
sinirlidir, ¢linkii muhalefet ittifakin1 bir arada tutmaya
yarayacak kaynaklara sahip degillerdir.

Secimli otoriter rejimlerde kaynaklar ve kurumlar biiyiik
6l¢iide iktidar partisinin elinde bulunsa da eger iilke dogal
kaynak zenginligine sahip degilse partinin kullanabilecegi
kaynaklar sinirsiz degildir. Bu nedenle iktidar partisi
muhalefeti bolme ve yonetme stratejisini verimli bir sekilde
kullanmak zorundadir. Oncelikle iktidar, segim ittifaki riski
karsisinda bol ve yonet stratejisini benimsemelidir. Eger
boyle bir risk yoksa, muhalefetin bir boliimiinii devsirmek
zaten anlamli olmayacaktir. Secim ittifaki, muhalefetin de
bircok zorlukla kotarabilecegi bir girisim olacagi icin
iktidarin bu ittifakin salt tesis edilmesini degil tehdit edici
bir giice erigsmesini de beklemesi gerekecektir. Aksi
takdirde muhalefetin her blofiinde, devsirme icin kaynak
aktarma yoluna gidilir ki, bu iktidarda kalma maliyetini
artiran bir sonu¢ dogurur. Bu nedenle bdl ve yonet
stratejisine bagli devsirme yontemi igin Oncelikle iktidari
tehdit eden bir secim ittifaki gerceklesmelidir. Tkinci olarak
devsirilecek muhalefet partisi ya da elitlerinin belirlenmesi
gerekecektir. Bu noktada iktidar en az kaynakla, ittifaka en
biiyiik zarar1 vermeyi hedefleyecegi igin etkili bir hedef
secmelidir. Ana muhalefet partilerini ve gii¢lii muhalefet
partilerini  devsirmek neredeyse iktidar1 paylagmak
anlamina gelecegi i¢in kiiclik ama stratejik muhalefetin
devsirilmesi akla uygun olacaktir (Nandong, 2020: 5).

Iktidar bol ve yonet stratejisini iki 6diil iizerinden insa
edebilir: Maddi kaynak ve makam. Makamlar ya kisiye
saglayacagi yillik kazang ve itibar ile ya da partiye
getirecegi gii¢ ile degerlendirilir. Ozellikle taban kazanma
ve de tabanin1 koruma konusunda zorluk yasayan kiiglik
partiler i¢in iktidardan elde edilen bir bakanlik hayati
o6nemdedir. Bazi muhalif siyasi elitler ise kendi ideolojisinin
siyasi karar alma siirecinde etkili olabilmesi i¢in, prensip
itibari ile iktidardan makam kabul edip, devsirilmeye riza
gosterebilir (Gandhi & Buckles, 2016: 6). Kaynak ve
makamlarin devsirme isleminde rahatlikla kullanilabilmesi
icin de siyasal rejimin kisisellesmis, neopatrimonyal bir hal
almig olmas1 gerekmektedir. Dolayistyla baskanlik sistemi
gibi kisisellesmeye daha egilimli olan siyasal sistemler
muhalefeti devsirmede oldukga etkilidir (Roberts, 2017: 8).

Muhalefet liderlerinin devsirilmesinde en sik kullanilan
yontem, onlara bir bakanlik verilmesi ya da onlar i¢in bir
bakanlik yaratilmasidir (Arriola, 2009: 1346). 40 Afrika
tilkesinin 30 yillik kabine tarihini inceleyen Arriola, Afrika
otokratlarinin  iktidarlarin1 koruyabilmek igin sik sik
muhalif elitlerle patronaj iliskisine girdiklerini ve onlara
bakanliklar sundugunu géstermistir. Oyle ki, bu iilkelerde
kabinelerin koltuk sayisi siirekli bir artis i¢inde olmustur. 17
Sahra alt1 Afrika tilkesindeki muhalefet partileri {izerinden
yapilan bir diger incelemede de muhalefet ittifakina
girmeyen partilerin, mevcut iktidarin se¢im zaferinden
sonra kabinede en az bir koltuk elde ettikleri tespit edilmistir
(Gandhi & Buckles, 2016). Bakanlik kadar vekillik ve
senatorliik verilmesi de otoriter yonetimin tercih ettigi bir
devsirme yontemidir (Reuter & Robertson, 2015: 236).
Hatta dagitilacak makam sayisinin artirilabilmesi igin ¢ift
kanath parlamentoya gegis yani bir senato ihdasi da otoriter
yonetimlerin bagvurduklari bir diger yontemdir (Baturo &
Elgie, 2018). Ayrica bu iilkelerde kabinenin koltuk
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sayisindaki artis ile askeri darbeler arasinda da zit bir
korelasyon oldugu gosterilmistir (Arriola, 2009: 1348).
Kisacast muhalif liderleri devsirmek, otoriter yonetimlerin
Smriini uzatmgtir.?

Secimli otoriter rejimlerde, iktisadi yapi1 genellikle bir
ahbap-cavus kapitalizmi gorintiisii verir (Sharafutdinova,
2010; Aslund, 2019). Buna gore iktidar kaynaklar {izerinde
mutlaga yakin bir kontrol giiciine sahiptir ve kamusal
zenginlikten kimin ne kadar pay alacagina o karar
vermektedir. Boyle bir ekonomide, muhalefette kalmak
yoksullagsmak ile es anlamlidir. Bu nedenle iktidarlar,
muhalefet parti ve elitlerini devsirmede bilyiik bir avantaja
sahiptir. iktidarin boyle bir giice sahip oldugunun bilinmesi
de muhalefet arasinda siirekli “gilivensizlik” duygusuna
neden olmakta ve ittifaklarin kirilganlhigini artirmaktadir.
Fakat ekonomik sartlar kotiilesirse, iktidar hem muhalefete
sunacak kadar kaynak ayiramaz, hem de muhalefet iktidarin
zayifladigini diistinerek, onunla ittifak yapmak istemez. Bu
noktada iktidar, devsirme stratejisini birakarak, sansiir ve
propaganda ile iktidarini korumayi tercih edecektir (Guriey
& Treisman, 2015: 5). Kisacast ekonomik biiyiime ile
muhalefeti devsirme arasinda olumlu bir korelasyon vardir.

Rejimin  otoriter niteligi de ittifaklarin  kaderini
belirlemektedir. Daha 6nce de ifade ettigimiz tizere, se¢imli
otoriter rejimlerden ¢ikista en etkili strateji secim ittifakidir
fakat ittifaklar da ancak bu otoriter rejimin se¢imle iktidar1
birakacagina kani olundugu zamanlarda kurulabilmektedir.
Oyle ki, uluslararasi toplumu dikkate almayan, yabanci
yatirima bel baglamayan ve de siddet aygitlari ile iktidarini
siirdiiren otoriter bir {ilkede, muhalefet iktidarin barig¢1 bir
sekilde el degistirecegine inanmayacak ve se¢im ittifakina
gitmeyecektir. Surasi ¢ok nettir ki, otoriter iktidarlar
muhalefeti, sadece kendi partisine veyahut ittifakina dahil
ederek devsirmezler, ayrica muhalefet ittifakina dahil
olmamast yoluyla da devsirebilirler.

Muhalefet blogunun ittifak siyasetini siirdiirebilmesi ve
koordine olabilmesi, iktidarin hamlelerinden bagimsiz
olarak da giictiir. Ciinkii partiler, olast bir zaferden sonraki
giic paylasimini ve ortak adayr belirlemek ve bunu da
tabanlarina kabul ettirmek durumundadir. Pazarliklar
iizerinden ilerleyen bu siire¢ ¢ok kirilgandir ve birgok
ornekte, iktidar pargali ve rekabet halinde bir muhalefetle
kars1 karsiya gelebilmektedir.

Bu noktada otoriter rejimin devamliliginda sadece iktidarin
gici ve manipiilasyonlarmma odaklanmak yerine
muhalefetin stratejilerine de dikkat etmek yerinde olacaktir.
Zira ¢ogu durumda muhalefet 6niine ¢ikan ikilemlere dogru
yanitlar {iiretemeyerek, iktidarmn Omriinii uzatmaktadir.
Mubhalefet partilerinin iktidarin devsirme hamlesi karsisinda
yapabilecegi iki sey vardir: kabul edip muhalefet safindan
ayrilmak veya reddedip siyasi miicadeleye devam etmek.
Hangi partinin devsirilmeye riza gosterip, hangisinin
miicadeleye devam edecegi partilerin ideolojik ve orgiitsel
yapilanmalar1 iizerinden ilerlemektedir. Tktidara ideolojik
olarak yakin olan partilerin daha rahat devsirilebilecegini
iddia eden ¢aligmalar vardir (Magaloni, 2006). Fakat bu
sahada her zaman dogrulanamamaktadir. Zira ayn1 se¢gmen

2 Mubhalefetin  devsirilmesinin otoriterligin mutlak zaferi olarak

okunmasma da elestiriler getirilmektedir. Otoriter iktidar partisi,
mubhalefeti devsirerek, onlar1 kendi karar alma siireglerine dahil ederek,
rejim karsithiklarini azaltip, bariggi bir sekilde iktidar devrini de garanti
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tabanina hitap eden bu partiler arasinda ciddi bir rekabet de
bulunmaktadir. Bu ideolojik yakinlik ¢ogu Ornekte
muhalefet partisinin, iktidar partisinden kopuslar ile
olusmasindan dolayidir. Bu nedenle iktidar partisi, bu
partileri devsirmekten ziyade baskilamayi tercih etmektedir.
Meksika’y1 70 yil tek basina yoneten PRI, 1980 sonrasi
kendisinden kopan PRD’yi baskilarken, rakip ideolojinin
temsilcisi olan PAN’1 mesru bir rakip olarak kabul etmistir
(Oguz, 2021).

Bu gibi oOrneklerden dolay1r ideolojik yakinligin
devsirilmede birincil bir rol oynayamayacagini ve
ideolojiden ziyade partilerin 6rgiitsel yapilarina bakilmasi
gerektigini iddia eden ¢aligmalar da vardir (Buckles, 2019:
885). Buna gore muhalefet partisi giiclii partizan (aktivist)
kadrolara sahipse, bu onun iktidarin baskilar1 karsisinda
daha saglam durmasinmi sagladigi gibi halka ulagsmada ve
kitleyi iktidara karsi mobilize etmede de avantaj
kazandirmaktadir. Bu nedenle de aktif bir siyasal tabana
sahip olan muhalefet partisi devsirilmeyi degil iktidara kars1
miicadele etmeyi tercih edecektir. Ayrica bdyle bir partinin
yonetimi ddiiller i¢in iktidara yakinlagmay tercih ettiginde,
partizanlarin1 kaybedecegi icin iktidar olma hedefinden
tamamen feragat etmis olacaktir (Buckles, 2019: 887).
Dolayisiyla giiclii parti orgiitlerine ve aktivist kadrolara
sahip olan partilerin, devsirilmelerinin zor oldugunu
sOyleyebiliriz.

3. Muhalefetin Devsirilmesinde Etkin Bir Arag:
Hegemonik Parti

Muhalefetin devsirilmesi otoriter parti ve elit arasinda
gerceklesebilecegi  gibi lider ile elitler arasinda da
gergeklesebilir. Fakat giiniimiiziin yeni otoriter rejimleri
olan secimli otoriter rejimlerde, otokrat liderler kurumlar ile
yonetmeyi stratejik nedenlerle daha faydali bulmaktadirlar.
Bu kurumlarin baginda ise siyasal parti gelmektedir
(Geddes, 1999). Geddes’in (1999) calismasinin da
gosterdigi lizere siyasal partiye sahip olan otoriter rejimler,
olmayanlara gore ¢cok daha dayanikli olmaktadirlar. Siyasi
parti araciligtyla otoriter rejim, “elitlerin hirslarini dizginler,
rejim i¢i fraksiyonlari birlestirir; kaynaklarin, siyasalarin ve
de pozisyonlarin paylagiminda bir norm belirleyerek, elitleri
on gorilebilir bir gelecekte mevki ya da odil elde
edebileceklerine inandirir” (Brownlee, 2007) boylece parti
diginda ikbal arayislarina girmelerine mani olur.

Tam otoriter rejimlerde ¢ok partili siyasal hayata izin
verilmedigi igin bu parti Tek Parti olarak karsimiza
cikarken, cok partili siyasal hayata izin verilen se¢imli
otoriter rejimlerde Hdkim ya da Hegemonik Parti olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Hakim parti araciligiyla otokrat liderler,
sandikta se¢im galibiyetini garantilerler, yasama organini
kontrol edebilirler, rejim igin destek saglarlar, rejim igi elit
catismalarini yonetebilirler ve rejimin devamlilig igin yeni
koalisyonlar saglayabilirler (Reuter & Remington, 2009:
501).

Hakim parti ve sistemini ilk defa tanimlayan Sartori’ye gore
bir iilkedeki parti sistemine Hakim Parti Sistemi
diyebilmenin ii¢ sartt vardir; ilk olarak bir parti yasama
organindaki koltuklarin ¢cogunlugunu elde etmelidir; ikinci

altina alabilir (Nandong, 2020). Devsirmek yerine baskinin tercih edildigi
ornekler de ise iktidarin devri hep bir sifir toplamli oyun olarak goriilecegi
tizere, iktidar higbir zaman ne serbestlesmeyi ne de demokratiklesmeyi
kabul etmeyecektir.
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olarak cogunlugun elde edilemedigi durumlarda da parti
etkili azinlik hiikiimetleri kurabilmelidir; tiglincii olarak bu
partiler  bagarillarin1  i¢  ardil yasama sec¢iminde
stirdiirebilmelidirler (Sartori, 1976: 196-198). Sartori
(1976: 204) bu noktada Hegemonik Parti ile Hakim Parti
arasinda da bir ayrima gider ve Hegemonik Parti Sisteminde
iktidarin el degisimi miimkiin degilken, Hakim Parti
sisteminde miimkiin oldugunu iddia eder.

Bu noktada su konunun da netlesmesi gerekmektedir.
Birgok iilkede ist iiste se¢im zaferleri kazanan ve kurulan
her iktidar koalisyonunda yer alan hakim partiler
bulunabilir. Fakat bu partilerin mevcudiyeti o sistemi hakim
parti sistemi yapmaya yetmemektedir. Bir parti sistemini bu
sekilde adlandirabilmek i¢in hakim partinin ardil se¢imlerde
tek basina iktidar olmasi gerekmektedir. Bu nedenle Isveg
Sosyal Demokrasi Partisi ve Italyan Hiristiyan
Demokratlart secim bagarilarindan dolayr hakim parti
olsalar da, Isvec ve Italyan Parti Sistemi hakim parti sistemi
degillerdir. Hindistan’daki Kongre Partisi, Japonya’daki
LDP, Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki ANC tek baslarina
iktidar olduklart i¢in bu iilkelerin parti sistemi Hakim Parti
Sistemi olarak adlandirilmaktadir.

Hegemonik Parti Sistemi ise otoriter rejimle 6zdeslesen tek
bir partinin, ¢ok partili se¢imleri domine etmesidir.
Hegemonik parti tilkedeki tiim yonetsel pozisyonlari olmasa
da, biiyiik bir ¢ogunlugunu kontrol edebilmekte, siyasalari
ve kaynaklar1 dagitmakta, kamusal kaynaklara erisimde
biiyiikk bir imtiyaza sahip olmaktadir. Boylece iktidarini
siyasi rekabete maruz kalmadan siirdiirebilmektedir.
Hegemonik partinin otoriter rejim igin en 6nemli iglevi ise
potansiyel ya da aktiiel muhalif elitleri parti safina
¢ekebilmesi ve de kendi elitlerini de sundugu imkan ve
vaatlerle olas1 kagislardan caydirmasidir (Magaloni, 2008).

Hegemonik partinin elitler ve toplum tizerindeki kontroliinii
saglayan sey ise ekonomik performansidir. Zira otoriter
rejimlerde iktidar ekonomik g¢ogulculuga izin vermedigi
icin kaynak dagitimi sadece iktidar araciligiyla
gerceklesmektedir. Bu nedenle de partinin ve rejimin ikbali
kaynak dagitabilme ve oy satin alabilme kudretine baglidir.
Klientalizmi stirdiiremedigi noktada partinin elit koalisyonu
dagilacaktir (Magaloni, 2006). Bu nedenle bu tiir rejimlerde
zengin bir rant geliri ya da genis bir kamu sektorii
zorunluluktur.

Calismamizin konusu olan Rusya’da da rejimin muhalefeti
devsirmede kullandigi basat arag hi¢ siiphesiz bir
hegemonik parti olan Birlesik Rusya’dir. Caligmanin
bundan sonraki kisminda bu hegemonik partinin yapisi ve
muhalefeti devsirmedeki etkinligi irdelenecektir.

4. Birlesik Rusya Partisi’nin Hegemonik Parti Olma
Siireci

Demokrasiye gecis ile birlikte Rusya siyasetinde siyasal
parti kurumunun gelisimi merak uyandirmistir. Zira on
yillarca devletle 6zdeslesen tek bir partiyi bilen Rus halki
icin “siyasal partiler” yeni bir olguydu. 1990-95 arasinda
parti sayisinda carpici bir yiikselis goriildii ancak 21.yy’a
girerken partiler bu ilgiyi yitirdiler ve sayilar1 giderek
azaldi. Parti kurumunun gelisememesinin Rusya 6zelinde
birka¢ nedeni mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi Rusya’nin
federatif bir yapiya sahip olmasidir. Federasyon bdlgeci,
merkezkag egilimleri gii¢lendirmekte ve wulusal parti
kurumunun gelisimine izin vermemektedir. Zira ulusaltt
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birimlerdeki siyasi elitler, Moskova merkezli bir parti
biirokrasinin i¢ine dahil olmaktan ziyade bolgelerinde inga
ettikleri “politik makineler” ile siyasi hayata dahil
olmaktadirlar. Dolayisiyla Birlesik Rusya’nin  ortaya
cikisina kadar Moskova’da etkisiz ve kiiciik partiler
goriirken, ulusalti birimlerde tek adama bagli “politik
makineler” gérmekteydik (Reuter, 2017: 117).

Parti kurumunu giidiik birakan bir diger etken de, post-
komiinist donemin yeni gii¢ vektdrleri olan Oligarklardir.
Ulkenin 6nemli sanayi altyapilarina ve dogal kaynaklarina
el koyan bu yeni elitler, kendi ikballeri igin siyasetle
yakindan ilgilenmekte ve siyasilere lobi yapmaktaydilar.
Lobi faaliyetinin ve siyasetci devsirmenin igse yarabilmesi
icin de siyasilerin bir parti disiplini i¢inde degil bagimsiz
olarak hareket etmeleri gerekmekteydi. Bu nedenle siyasi
elitlerin partilesmemesi oligarklarin lehineydi ve onlar da
cesitli tesvik ve girisimlerle partilerin  gelisimini
engellediler (Hale, 2010: 91).

Bolgesel elitler ve oligarklar kadar Kremlin de parti
kurumunun gelisimine sicak bakmadi. Ozellikle Yeltsin
kendisini partiler istii bir konumda tanimlamak istedigi i¢in
higbir partiye iiye olmadi. Yeltsin’in bu tercihinde kendi
konumunu saglama alma arzusu kadar ittifak kurma ve
muhalifleri devsirmede esneklik arayisi da etkiliydi. Zira
bolgesel elitler ve oligarklarla kisisel iliski kurarak, istedigi
sonucu elde edebiliyordu (Hale, 2010: 91). Ancak Kremlin
kisa zamanda bir parti kurumuna sahip olmadan, Duma’y1
diledigi gibi kontrol edemedigini ve de bolgesel
yonetimlere s6z gegiremedigini anladi. Bu nedenle 90larin
ikinci yarisindan itibaren kendisi i¢in bir parti arayisina
girdi. Ozellikle Putin’in Baskanlik makamina gegisi ile parti
kurumu 6nem kazanmaya basladi. Putin 6nce Kremlin
karsit1 bir parti ittifakim dagitmak igin Birlik Ittifaki’m
kurdu ve sonrasinda hem yasama organindaki koordinasyon
kabiliyetinden dolay1 hem de Kremlin’in giiciini tim ulusa
yayabilmesinden dolayr bu ittifakin partilesmesini ve
devamlilik saglamasini destekledi.

1993 yilinda Rusya Federasyonu'nda ilk rekabetci
parlamento se¢imler gergeklesti ve bunu 95 ve 99 secimleri
takip etti. Her ne kadar Yeltsin siyasal sistem {lizerinde
biliyilk bir giice sahip olsa da bu secimlerin sonucu
belirsizdi. Zira Yeltsin’in zimni olarak destek verdigi
partiler bu secimlerin higbirinden birinci parti olarak
cikamadilar (Bkz. Tablo 1). Ancak Putin’in 2000 yilinda
yiiksek bir popiilarite ile Bagkanlik makamina ge¢mesi ve
de Birlesik Rusya Partisi’'ne destek vermesi ile Rusya’da
secim  kurallar1  “netligini”, se¢im sonuglar1 da
“belirsizligini” kaybetmeye basladi (McFaul & Stoner-
Weiss, 2010: 67). Putin 2001 yilinda dnce siyasi partiler
kanunu degistirdi, 2002 yilinda ise se¢im kanununda bir dizi
degisikliklere gitti. Arastirmact Buzin de (2012) 2003 ve
2007 yillar1 arasinda bu kanunlarda yapilan degisiklikler ile
UR i¢in “garanti ve dngoriilebilir” se¢cim sonuglarinin elde
edildigini iddia etmistir. Bu degisiklikler arasinda en
onemlisi hi¢ sliphesiz, bolgesel yasama organlarinin se¢im
sisteminin degistirilmesidir. 2003 yilina kadar dar bolge
cogunluke¢u se¢im sistemi ile temsilciler belirlenirken, bu
tarihten itibaren parti listesi ile gogunluk¢u se¢im sistemini
birlestiren karma bir se¢im sistemi benimsendi. Boylece
bireylerin bagimsiz bir sekilde se¢ime girmeleri zorlastirildi
ve siyasi partilere {iyelik artt1 (Panov & Ross, 2013: 377).
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Bu doniisiimden de en ¢ok yararlanacak olan hig siiphesiz
Kremlin’in destegini alan Birlesik Rusya Partisi olacakti.

Tablo 1. Putin Donemine Kadar Kremlin Yanlisi Partilerin Duma
Secimleri Performansi (Wikipedia’dan Derlenmistir)

1993 Duma 1995 Duma 1999 Duma
Secimleri Secimleri Secimleri
1.Parti ve Rusya Liberal Rusya Rusya
Yiizdesi Demokrat Federasyonu Federasyonu
Partisi (LDPR)- = Komiinist Komiinist
%22,92 Partisi (CPRF)-  Partisi (CPRF)-
%22,30 %24,29
Kremlin/ Rusya’nin Evimiz Rusya Birlik
Yeltsin Demokratik (NDR)- (UNITY)-
Destekgisi Tercihi (VR)- %10,13 (3. %23,32 (2.
Parti ve %15,51 (2. Sirada yer aldi) | Sirada yer ald1)
Yiizdesi Sirada yer ald1)

Putin 2000 yilinda Bagkan oldugunda heniiz Birlesik Rusya
Partisi kurulmamust1.? Bu parti 2001 yilinda 1999 tarihinde
kurulmus olan Birlik ittifaki’nin (Unity Bloc) bir devami
olarak ortaya ¢ikti. Birlik Ittifaki 1999 Duma segimleri
oncesi Kremlin tarafindan olusturulmustu ve hedefi de
gliclii bir alternatif olan Fatherland-All Russia (OVR)’y1
maglup etmekti (Reuter, 2017: 110). Bagbakan Putin’in 6ne
¢ikan popiilaritesi ile ittifak %23 gibi bir oy oram ile,
Komiinist Parti’den sonra ikinci parti oldu ve rakibi
OVR’ye o6nemli bir darbe indirdi. Bu basarinin ardindan
ittifak, kurumsal bir partiye doniismeye bagladi. Duma’daki
bagimsiz vekiller ittifakin meclis grubuna dahil olurlarken,
bir¢ok OVR vekili de Kremlin’in destegini alan ve yiiksek
bir oy oranina kavusan bu ittifaka dahil olmaya yoneldiler.
Rakip OVR yo6netimi de bu gidisatin etkisinde kalarak,
Birlik Ittifaki ile birlesme yoniinde karar aldilar ve nihayet
2001 Araliginda iki ittifak birleserek Birlesik Rusya
Partisini (UR) kurdular (Reuter, 2017: 124). 2001-2003
yillar1 arasinda parti, Bagkan Putin’in parlamentodaki temel
destegi oldu ve partinin sagladigi yasama ¢ogunlugu ile o
birgok reforma imza atti. Putin ve parti arasinda olusan bu
bag Putin’in halktan aldig1 gbrev onayi ile partinin daha
yiiksek bir halk tevecciihiine kavusmasina neden oldu. Oyle
ki, 2003 Duma segimlerinde Birlesik Rusya, Komiinistleri
ve Liberal Parti’yi geride birakarak Duma’da birinci parti
haline geldi.

2004 yilinda Putin’in baskanlik se¢iminde %70 gibi bir oy
oranina kavusmasi ile Rusya siyasetinde 6nemli bir donem
bagladi. Putin sahip oldugu bu yiiksek gorev onayi ile
bolgesel elitleri ve oligarklar: tam anlamiyla kontrol altina
almak ve de ulusalti birimlerin bagimsiz hareket etme

3 Putin 1999 secimlerine giden siirecte bagbakandi ve segim kampanyalari
doneminde Cecen Isyamini sert bir sekilde bastirmasi ile adindan soz
ettirmeye basladi. Bu popiilarite ile bir yil sonra gerceklesen Baskanlik
seciminde Rusya Federasyonu’nun 2. Bagkani oldu. Putin’in parlamento
nezdindeki popiilaritesi de yiiksekti. 2000-2003 arasinda Kremlin taraftart
Birlik ittifakinin ve de bagimsizlarin destegi ile giiglii bir parlamento
destegi elde etti ve sorunsuz bir dénem yasadi.

* Her ne kadar Birlesik Rusya, Putin’in partisi olarak bilinse de 2008 yilina
gelinceye dek, Putin, Parti ile organik bir iliskiye girmemistir. (Putin
sadece 2012 segimlerine partinin aday1 olarak girdi. 2000-2004 ve 2016
se¢imlerine bagimsiz olarak dahil oldu. )2008 yilinda bagbakanlik
makamina gelince, Medvedev’den bosalan Genel Bagkanlik koltuguna
goniilsiizce oturmus ve bunun “gercekte parti iiyesi oldugu anlamina
gelmedigini” beyan etmistir (Hale, 2010: 81). Putin’in yerine Bagkan
olarak oturan Medvedev ise her ne kadar se¢ime Parti’nin aday1 olarak
girse de, secilir segilmez genel baskanliktan istifa edip, baskanlik
makamina parti iiyesi olmadan oturmustur.

5 Putin iktidara geldigi ilk andan beri Yeltsin déneminin adem-i
merkezilesmis siyasetini geri dondiirmek ve iktidari tekrar Moskova’da
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kabiliyetlerini sinirlamak istedi. Bu amaca ulagmak ig¢in
sectigi ara¢ ise Birlesik Rusya Partisi olacakti. Ancak
Putin’in parti ile kurdugu iliski basindan beri paradoksal bir
goriintii arz etmistir (Reuter, 2011: 2). Partinin iyesi
olmayan Putin, partiye yakin goriinerek ona elitler ve kitle
diizeyinde 6nemli bir popiilerlik kazandirtyordu. Fakat parti
ile yakmliginin onu smirlandiracagi diisiincesi ile hep bir
mesafe koyma arayist da vardi. Zira kendisini partiler ve
siyaset {istii bir konumda gostermek istiyordu. Hem partiyi
giiclendirip Rus toplumu ve elitler iizerindeki kontroliini
siirdiirmek hem de partinin getirecegi sinirlamalara tabi
olmamak miicadelesini bugiine kadar siirdiirdii.*

Putin “dikey iktidarim1” (Power Vertical)® insa etmek icin
muhalif elitleri devsirmenin ve onlar1 bir partinin kontrolii
altina almanin elzem olduguna inaniyordu. Bu stratejideki
en temel hedefi de bolgesel elitlerdi. Zira post-komiinist
donemde iilke federal bir yaprya donmiistii ve federal
birimlerde giiclii siyasi ve ekonomik elitler Moskova
karsisinda 6zerk pozisyonlar alip, Kremlin’deki iktidara
tehdit yaratabiliyordu. Putin bolgesel elitlerin kontrolii i¢in
Birlesik Rusya Partisi’nden faydalanacakti. Hatta sunu
diyebiliriz ki, Birlesik Rusya’nin hegemonik parti olma
stirecinde en Onemli gelismelerden biri Rusya’da giiciin
merkezde/Moskova’da toplanmasidir (Konitzer & Wegren,
2006). Yeltsin doneminde adem-i merkezilesmeye giden ve
iktidar1 federe birimlerle paylasan Rusya’da, Putin’in
iktidara gelmesi ile siire¢ tersine donmiistiir. Onun ilk iki
donemindeki ulusalti siyaseti hedef alan uygulamalari
iilkenin federal yapisini doniigtiirmiis ve giiciin Kremlin’de
toplanmasim saglamustir. Oyle ki, Cameron Ross (2010:
152) Putin ile Rusya’nin yari-merkezi bir devlet haline
geldigini ve federalizmin salt anayasada gecen bir ifade
olarak kaldigini iddia etmistir.

Rusya siyasetinde iktidarin dikeylesmesi ve merkezilesme
siireci birkag adimda gergeklesti. Oncelikle Putin 2000
yilinda goreve gelir gelmez, parlamentonun iist kanadi olan
Federasyon Konseyi’nde dnemli degisiklere gitti. Ulusaltt
birimlerden gdnderilen ikiger kisiden olugan bu konseye
onceden ulusaltt birimin yiirlitme baskani ve de yasama
organi bagkanit dogrudan yerlesmekteydi. Ancak Putin
bolgesel elitlerin giiclinii kirmak i¢in bu uygulamay:
degistirdi. O tarihten beri yiiriitme bagkan1 bolgesel yasama
organinin onay1 ile bir kisiyi atarken, yasama organi da salt
cogunluk ile bir kisiyi gorevlendirmektedir (Hyde, 2001:
729). Atanan bu kisiler, halk oyu ile se¢ilmedikleri i¢in de
diisiik mesruiyete sahiplerdir ve Kremlin karsisinda zayif

toplamak istiyordu. Bu gaye ile ulusalti siyaseti ilgilendiren bir dizi konuda
revizyona gitti ve iktidarin formasyonunu dikeylestirdi. Power Vertical
olarak adlandirilan bu siiregte resmi ve gayri resmi kanallarla yerel siyaseti
ve yerel seckinleri ilgilendiren konularda degisiklikler yapildi; valiler ve
belediye baskanlar1 Kremlin’in kontrolii altina sokuldu, ulusalt1 segimlerde
aday olabilme Kremlin’in onayma tabii oldu ve bu c¢alismada da
gorecegimiz tizere dogrudan ve dolayli yollarla yerel siyasetgiler, Birlesik
Rusya Partisi’ne angaje olmak zorunda birakildilar (Gel’'man &
Ryzhenkov, 2011). Bu siiregte en 6nemli adim ise 2004 yilinda valilerin
dogrudan seciminin kaldirilmasi ve bunun yerine Baskan’in Onerisi ve
ulusaltr yasama organinin onayi ile atanmalarina gegilmesidir (Teague,
2014: 38). Power Vertical sadece ulusalti siyaseti etkisizlestirmek
anlamina da gelmiyordu; yiiritmenin, yasamanin kontroliinden ¢ikmasi ve
hatta yasamanin yliriitmenin vesayeti altmma girmesi de bu siirecin bir
asamastydi. Ozellikle Birlesik Rusya aracihgiyla Rusya Federal Meclisi
kisa siirede bir miihiir basan (rubber stamp) kurum haline getirilerek, denge
ve denetleme kurumu olma niteligini yitirdi. Yeltsin déneminde Duma’da
yasalasan kanunlarin %39’u yiiriitmenin tasarilartyken, bu oran Putin’in ilk
iki doneminde %75’e kadar ¢ikt1 (Chaisty, 2013: 96).
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konumdadirlar. Hatta birer secilmis temsilciden ziyade o
bolge i¢in lobi yapan tcretli ¢alisganlar olarak
goriilmektedirler (McFaul & Stoner-Weiss, 2010: 67). Putin
bu diizenleme ile bdlgesel elitlerin ulusal siyasette etkilerini
kirmay1 bagarmis ve potansiyel muhalefet risklerini bertaraf
etmistir.

Putin’in bolgesel elitleri etkisizlestirmek igin yaptig
diizenlemelerden biri de, iilkeyi 7 bolgeye bolerek, her bir
bolgeye siiper valiler atamasidir. Bolgesel siyasi elitlerin
iizerlerinde birer vesayet makami olarak diisliniilen bu
kurumlarmn valileri ve se¢ilmis ydneticileri yargilama ve
sorugturma yetkileri vardi. Bu uygulamanin neticesinde
ulusaltt  siyaset¢iler Putin’e  sadakat ile ayakta
durabileceklerini kabullendiler ve 6zerkliklerini kaybettiler
(McFaul & Stoner-Weiss, 2010: 78). Oyle ki, 2003
parlamento secimleri sirasinda tiim ulusalti yoneticiler
Putin’i ve Birlesik Rusya’y1 desteklediler ve imkanlarini
partinin adaylarimin secilmesi igin seferber ettiler. Bu iliski
daha sonraki parlamento ve baskanlik seg¢imlerinde de
devam etti.

Putin bundan sonra ise bir dizi siyasal, idari tasarrufla
bagimsiz siyaset yapma girisimlerine son vermis ve her
siyasetcinin bir siyasal partiye angaje olmasini zorunlu
tutmustur. Bunu zorunlu hale getiren yasal diizenlemeler su
sekildedir: Ilk olarak ulusal ve bdlgesel yasama organina
aday olabilmek icin bir parti {iyesi olma zorunlulugu
getirildi; ikinci olarak bu partilerin tabela partisi olmasina
mani olabilmek i¢in iilke capmna yayilmis elli bin iye
sayisina sahip olmasi sart1 konuldu; partiye iiye olma ise liye
ve parti arasindaki bir akit olmanin Stesine gegerek siyasi
otoritenin onay1 ile miimkiin hale geldi. Bu noktada siyasi
otorite Birlesik Rusya’ya {iye olanlarin basvurularinda
sikinti gérmezken, muhalefet partilerine liyeliklerde maddi
hatalar bularak tyeligi zorlagtirdi (Hale, 2010: 94). Rejim
ayrica kiicik partilerin varliklarim1 da zora sokacak
diizenlemeler yapti. Oncelikle Duma segimlerine ittifak
halinde girilmesini yasakladilar, segime giren her partinin
pusulada yer almasini zorunlu hale getirdiler ve de hazine
yardimlarint partilere se¢imde gosterdikleri performans
iizerinden verme karar1 aldilar (Kynev, 2008). Bunlara ek
olarak ulusal televizyonlardaki se¢im kampanyasi siirelerini
azaltarak, hali hazirda medyaya erisimi zor olan kii¢iik
partileri cendereye aldilar.

Secim sisteminde yapilan degisiklikler ile de bu cendere
daha da daraltildi. 2007 secimleri dncesinde dar bolge ile
nispi se¢im sisteminin bilesiminden olusan karma sistem
birakilarak, nispi se¢im sistemine gecildi. Boylece bolgesel
oy yogunlagmasindan dolay1 kii¢lik/bolgesel partilerin
sandalye kazanmasinin 6niine gegildi. Yine ayni diizenleme
ile se¢cim baraj1 %5’den, %7’ye yiikseltildi (McFaul &
Stoner-Weis, 2010: 74). 2005 yilinda ise ulusalt1 se¢imlerin
tarihleri (United Election Days) standart hale getirilerek,
yilda 2 giin olarak belirlendi. Boylece UR i¢in hem
se¢imlerde koordinasyon imkani artti hem de secim
ekonomisinin maliyeti diistii. Tim bu basing sayesinde

€ 2004 Eyliilii’'nde Kuzey Osetya’da Cegen ayrilikgilar bir okulu basti ve
giivenlik giigleri ile ¢atismaya girdi. Beslan Katliami olarak adlandirilan
bu olayda ¢ogu gocuk 330 kisi hayatin1 kaybetti. Putin bu trajik olayin
baskentin, bolgeler iizerindeki kontroliiniin artmasi  gerekliligini
gosterdigini iddia etti ve Valilik se¢imlerinin ilgasi i¢in Duma’ya teklifte
bulundu.

" Putin bu diizenlemeyi su sekilde savunacakti: “Biz prosediirii degistirdik,
¢linkii suglu (criminal) kisilerin iktidara erismesini engellemek istedik.
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2008 yilma gelindiginde wvalilerin hemen hemen hepsi
Birlesik Rusya Partisi’nin iiyesi haline gelirken, bolgesel
parlamentolarin ¢ogunlugu da partinin kontrolii altina
girmisti (Hale, 2010: 81).

Ancak valilerin UR iiyesi olmasinin ¢ok daha etkili bir
nedeni vardi, bu da valilik secim sisteminin 2004 yilinda
degistirilmesiydi.5 O zamana kadar dogrudan bolge
halklarinin oyu ile segilen valiler, 2005 ve 2012 yillar
arasinda devlet baskanin gosterecegi adaylar arasindan
bolgesel yasama organlar: tarafindan secildi.” Bu tabi ki,
valilerin hizli bir sekilde UR iiyesi olmasina neden oldu.
2012 yilinda bu sistem degistirildi ve dogrudan sec¢im
onemli bir degisiklik ile geri geldi. Bundan sonra vali
adaylar1, aday olabilmek icin bolge parlamentolarindaki
temsilcilerin %5°1 ve %10’u arasindaki bir ¢ogunlugun
destegini almak zorundaydi. Bolge parlamentolarindaki
hakim ¢ogunluk UR’ye ait oldugu i¢in Kremlin’in destek
vermedigi adaylarin segilmeleri yine zor olacakti. Oyle ki,
sistem i¢i muhalefet olarak goériilen Rusya Komiinist Partisi,
Liberal Parti ve Adil Bir Rusya partileri dahi vali adayi
gostermekte zorlanacaklardi (Teague, 2014: 46-47).

Putin’in de facto lideri oldugu Birlesik Rusya Partisi’nin
(United Russia-UR), 2011 yilinda tist iiste elde ettigi tigiinc
secim zaferi ile llkenin parti sistemi Hegemonik Parti
sistemi haline geldi. Parti bu konumunu 2016 ve 2021
secimlerinde siirdiirmeye devam etti (Bkz. Tablo 2).
Yukarida da goriildiigi {izere UR’nin hegemonik parti
konumuna gelmesinde Putin’in de facto ve de jure
zorlamalar1 etkili olmustur. Ancak muhalefetin UR’ye
devsirilmesi ve bdylece Kremlin’deki iktidar Omriiniin
uzamasi salt bir baski ve tehdit sonucu gergeklesmemistir.
Muhalefetin 6dil ve tesvikler i¢in UR’ye yonelmesi de bu
stirecte etkili olmustur.

Tablo 2. Birlesik Rusya Partisinin Yillara Gére DUMA Secimi
Performansi (Wikipedia’dan Derlenmistir)

Duma Secimleri Oy Oram Kazanilan Sandalye
2003 37,57% 223/450
2007 64,30% 315/450
2011 49,32% 238/450
2016 54,20% 343/450
2021 49,82% 324/450

5. Birlesik Rusya Partisi’nin Muhalefeti Devsirmesi

Literatiirde se¢imli otoriter (Golosov, 2014), biirokratik
otoriter (Everett, 2022) ve de neopatrimonyal (Robinson,
2017) gibi farkli isimler ile tanimlanan Rusya’daki 20 yillik
Putin rejimi glinlimiiziin tiim otoriter rejimlerinde de
gordiiglimiiz iizere sadece baski ile iilkeyi yonetmemekte,
devsirmeyi de yonetme maliyetlerini diisiirmek i¢in elverisli
bir ara¢ olarak benimsemektedir. Bu amaca ulagmada
yararlandig1 en dnemli kurum bir hegemonik parti olarak
nitelenen Birlesik Rusya’dir (Turovsky, 2014).

Kremlin, UR’yi acik¢a desteklemek ve onu iktidar partisi
olarak sunmak konusunda baslangigta ¢ok temkinli

Sivil toplumun giiclii olmadigi bizim gibi iilkelerde, dogrudan se¢im
yapmak sug¢ sebekelerinin destekledigi adaylarin ortaya ¢ikmasina neden
olmakta. Onlar yasadigi paralari ile se¢cim siireglerini manipiile etmek
istemektedirler” (akt. Teague, 2014). Putin ayrica “ayrilik¢1 egilimlerin”
iktidara gelmesine mani olmak i¢in bunu istediklerini soyleyecekti.

8 Bu siire¢ boyunca iiye sayisinda da artan oranli bir artis gozlemlenmistir.
Partinin liye sayist 2003’de 400 bin, 2007°de 1.75 milyon ve 2014°de ise
2.1 milyon olarak tescil edilmistir (Reuter, 2017: 136).
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davrandi. Bunun temel sebebi de iktidarini heniiz
pekistirmedigi bu donemde bdlgesel elitler tizerindeki
giiclinden emin olmamasidir. Putin UR’ye aciktan sahip
cikmak ve One ¢ikarmak icin bolgesel elitleri bastirma
maliyetinin diismesini bekledi. Oyle ki 2001-2003 arasinda
Kremlin ne valilik secimlerinde UR adaylarin1 destekledi,
ne de parlamentoda UR grubuna sahip ¢ikti. Kremlin’in bu
tereddiidiinde, partinin kendi kontroliinden ¢ikmasi endisesi
de vardi. Giiglii elitlerin partiye dahil olup, bu platformun
saglayacagi koordinasyon ile alternatif bir gili¢ vektori
yaratma olasilig1 Putin’i rahatsiz ediyordu (Reuter, 2017:
140). Bu konuda da haksiz olmadiklarini géreceklerdi. Zira
bazi bolgelerde partinin ofisleri, kisa zamanda yerel elitlerin
kontrolii altina girecek ve Kremlin’i elestiren agiklamalar
yapacaklardi. UR yonetimi ayrica 2003 Duma segimleri
zaferinin hemen ardindan, hiikiimeti tek basina yani bir
“parti hitkiimeti” olarak kurmak istedigini agiklad1. Putin ise
buna sert tepki gostererek, post-sovyetik donemde dnceligin
istikrar1 saglamak oldugunu, bu partizan hamlenin ise daha
cok boliinme ve istikrarsizlik getirecegini iddia etti (Reuter,
2017: 141). Tim bu nedenlerle Putin’in oncelikli hedefi
partinin dikey bir sekilde orgiitlenmesini saglamak ve yerel
elitlerin inisiyatifi almasina mani olmakti.

1998 yilinda Rusya biiyilik bir ekonomik kriz yasamis ve
ruble, dolar karsisinda 6nemli bir kayip vermisti. Post-
sovyet doneminin liberal sok politikalari ile miicadele eden
Rusya, bir de petrol fiyatlarindaki ¢arpici diisiisii yasayinca
ekonomisi %5 oraninda kiigiildii. Kremlinin ekonomik
olarak zayiflamasinin federal siyasetteki yansimas: da
valilerin, bagkentten daha 6zerk davranmasi ve her birimin
kendi mali sikintilarini, kendi kaynaklari ile agsmaya
calismasi olarak ortaya cikti. Bdylece Rus siyasetinde
merkez kag egilimler, ekonomik kriz ile daha da yogunlasti.
Ancak bu tarihten sonra basta petrol olmak iizere diger
emtia fiyatlarindaki artig ile Rusya biiyiime evresinde girdi
ve bu egilim 2000lerin ortalarna kadar siirdii.® Ekonomide
gerceklesen bu iyilesme goreve yeni baslayan Putin’in,
merkezkag egilimleri bastirmasi i¢in Onemli bir firsat
sagladi (Konitzer & Wegren, 2006: 511). Oyle ki,
ekonomide kazandig1 6zgiiven ile Birlesik Rusya’ya daha
aciktan sahip ¢ikmaya ve onu rejim partisi yapmaya karar
verdi. 2003 secimleri yaklagirken bolgesel elitler g¢ok
zayiflamsti  ve  Kremlin  arttk  onlar1  rahatca
devsirebilecegine inaniyordu. Putin bolgesel elitlerin politik
makinelerini oy i¢in kullanacak ve bunun karsiliginda da
onlara Duma’da UR listesinden sandalye kazanma imkanini
sunacakti.

Putin’in ilk iki donemi boyunca ekonomideki bahar havasi
devam etti. Ekonomi 2003-2007 arasinda y1llik %7 biyiidii.
Emtia fiyatlar1 da yiikselmeye devam ederek 2007 yilinda
zirveye ulasti. Bunlarin satigindan elde edilen gelirle de,
merkezi biitce fazla vermeye basladi, bu da Kremlin’in
kapsamli sosyal programlar ile genis halk kitlelerine kaynak
aktarabilmesini sagladi (Reuter, 2017: 142). Federal
hiikiimetin ulastig1 bu biiyiik imkanlar, devletin kapasitesini
1990larda hi¢ olmadig1 kadar artirdi. Bu da bolgesel
elitlerin daha da fazla Putin’e ve UR’ye yakinlagmalarina
neden oldu. Putin ise sahip oldugu yiiksek popiilarite ve
ekonomik gilice ragmen siyasal istikrar i¢in hala bdlgesel

® Putin’in yiikselisi ve ekonomik bilyiime arasindaki iligki igin Bkz.
Aslund, A. (2004). Russia's economic transformation under Putin.
Eurasian Geography and Economics, 45(6), 397-420.
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elitlere ihtiyag duyuyordu. Bu nedenle onun da UR’ye
yatirim yapmada ve onun araciligtyla elitleri devsirmekte
cikar1 bulunuyordu (Konitzer & Wegren, 2006: 504). Zira
ne kadar giiglii olursa olsun bir siyasal partinin 85 federe
birimin her birinde basarili olmasi miimkiin degildi.
Buralarda yerel elitlerin, kliental baglar ile olusturduklari
Politik Makineler giiclitydii ve eger parti yiiksek bir oy
oranina kavugmak istiyorsa bu makineleri ele gegirmek
zorundaydi. Bu makineler olmasa da Kremlin sahip oldugu
ekonomik gili¢ ile oy oranlarini artirabilirdi ancak hali
hazirda iyi isleyen ve derin networklere sahip olan bu
kurumlart devsirmek se¢im kazanma maliyetini daha da
diistirecekti. Putin ayrica yerel elitlerin bolgelerinde
stirdiirdiikleri “sosyal kontrol” islevine de 6nem veriyor ve
onlarin bu islevi sayesinde daha diisiik maliyetli bir yonetim
icra edebiliyordu.

Putin’in hegemonik bir parti insasindaki ¢ikar1 bunlarken,
elitlerin devsirilmedeki temel ¢ikarlar1 da “siyasaya” ve
“kaynaklara”  erismekti. Zira mevzuatta yapilan
degisiklikler ile muhalefetin siyasa {iretimindeki roli
azaltilmisti. Ik olarak meclis tiiziigiinde yapilan
degisiklikler ile temsilcilerin bir parti grubuna dahil
olmadan yasa Onerisi vermesi zorlastirildi. Ayrica tim
komisyon bagkanlar1 UR iiyesi olduklar1 i¢in herhangi bir
yasa c¢ikarma girisimi i¢in UR ile yakin iliski kurmak
zorunlu hale geldi. UR’nin giicii arttik¢a meclis giindemine
hangi konularin alinacagt da partinin grup toplantisinda
kararlagtirilir hale geldi. Bu da diger parti {iyelerinin
tamamen sesinin kisilmasina neden oldu.

Kaynaklara erisim de muhalefet icin imkansiz hale
getirilmigtir.  Kremlin’in  petrol  gelirleri {izerinden
gelistirdigi “ulusal projeler”den faydalanabilmenin veyahut
bu projeler {izerinden siyasa liretebilmenin yine en énemli
sart1 UR iiyesi olmaktir. Merkezi biitgeden, federe birimlere
sosyal kalkinma projeleri ve 6nemli altyap1 insaatlar1 i¢in
gonderilen bu fonlara erisebilmek yerel elitler i¢in yasamsal
onemdedir. Bu fonlar yerel yasama organinda partinin
hakim oldugu bir komisyon araciligtyla denetlenmektedir.
2005 yilindan itibaren de UR kendi “parti projelerini”
gelistirmeye basladi. Federal biitgeden fonlanan ve sosyal
harcamalar ile altyapi projelerini kapsayan bu projeler
ozellikle ulusalt1 birimlerde biiyiik siyasi ve ekonomik rant
imkanlar1 yaratiyordu. Bu biiyiik ranta kavusabilmenin en
konforlu yolu da UR iiyesi olmakt1 (Reuter, 2017: 167-168).

Birlesik Rusya’ya devsirilmek sadece kaynak ve siyasalara
erisimi degil, aynt zamanda bu kaynaklara erisimdeki
belirsizligi de azaltmaktadir. Zira parti iiyesi olarak, parti
disiplini iginde yasayan ve kidem kazanan elitler, parti
grubunu daha rahat yonlendirebilir hale gelmektedir. Elitler
bagimsiz vekiller olarak, Moskova ile bireysel iliskiler
kurup diledigi siyasaya ve kaynaga erisebilir. Ancak bu
stireg son derece belirsizdir. Parti iiyesi olup, parti
kademeleri iginde zamanla yiikselmek ise bu kaynaklara
erisimdeki belirsizligi azaltacaktir. Yine UR’ye katilmak ve
parti basamaklarinda sebatla ilerlemek, Onemli siyasal
pozisyonlara erismek i¢in de bir kariyer imkan
yaratmaktadir. Oyle ki, Federasyon Konseyine senatdr
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olarak atananlarimin ¢ogunlugu partinin kidemli Duma
yeleridir (Reuter, 2017: 171).

Elitlerin UR’ye iiye olmasmin bir diger getirisi de,
secimlerde aday olma hakkini garanti altina alabilmeleridir.
Acik bir demokraside secimlerde aday olabilmenin 6niinde
de jure ve de facto engel bulunmazken, bir melez rejim olan
Rusya’da bu hakkin kullanimi rejimin tasarrufuna
birakilmistir. Bir onceki boliimde de belirttigimiz {izere
rejim bagimsiz adaylarin siyasete girmesine mani olmak
icin bir dizi diizenleme getirmis ve bolgesel otoriteleri
adaylarin kaydini almada yetkili kilmistir. Bagimsiz bir
adayin, adayligini tescil ettirebilmesi igin imza toplamasi ve
bu imzalarin da yetkili merci tarafindan uygun bulunmasi
gerekmektedir. Uygulamada bu imzay1 toplamak zor
oldugu gibi imzalar1 gecerli bir sekilde saydirmak daha da
zordur (Kynev, 2008: 129). Muhalif bir partiden aday
olmanin da oniinde bir dizi engel vardir. Bunlarin basinda
da iilke capinda orgiitlii olmak gelmektedir. Ancak UR
liyesi bir aday imza toplamadigi gibi kayit asamasinda da
her hangi bir zorluk yasamamaktadir.

Bir hegemonik parti olarak UR, Kremlin i¢in de birgok
fayda saglamaktadir. Parti ncelikle siyasi elitleri bir arada
tutmakta ve aralarinda koordinasyon kurarak, bagka siyasi
arayislara yonelmelerine mani olmaktadir. Ayrica yasama
organlarindan rejimin arzu ettigi siyasalarin ivedi sekilde
gecmesini saglamakta ve bdylece yoOnetme maliyetini
diisiirmektedir. Siyasi atamalarin yapilmasinda da sadakat
ve kidem karneleri saglayarak rejimin 6diilleri etkin sekilde
dagitmasina imkan vermektedir. Son olarak baskanlik
secimlerinde (ki bilindigi lizere Putin bagkanlik se¢imlerine
bagimsiz olarak girmektedir)genis Orgiit ag1 ve insan
sermayesi ile rejimin aday1 i¢in destek saglamaktadir.

Bu perspektiften partinin diger partiler ve de ulusal yasama
organlari {izerindeki devsirme giiciine bakabiliriz. Birlesik
Rusya’nin hegemonik gii¢ olmasinda ikna ve zimni
tehditlerin varlig1 vakiayken, yasal yollarin da bu siirecte
etkili oldugunu soyleyebiliriz. Daha 6nce de belirttigimiz
iizere cikarilan bir diizenleme ile partilerin her federal
birimde 50 bin liyeye sahip olmasi zorunlu hale getirildi. Bu
diizenlemenin partiler {izerindeki etkisi ¢arpiciydi; 2005°te
35 olan siyasi parti sayisi, 2007°de 15’e, 2008’de 13’e ve
2009°da ise 6’ya distii (Golosov, 2014: 277). Parti
sayilarindaki bu diisiisiin temel nedeni partilerin birlesmek
durumunda kalmalariydi. Rusya’nin en eski partilerinden
“Rusya’nin Ciftci Partisi” (Agrarian Party of Russia), 2008
yilinda UR ile birlesti. Piyasaci “Sag Giiglerin Birlik
Partisi” ayn1 y1l rejim taraftari iki kiiglik parti ile birleserek
“Sag Dava” partisini olusturdu. Bu iki parti de bolgesel
secimlerde sinirli diizeyde olsa da etkili olabilen partilerdi
ve bunlarin rejim tarafindan dogrudan ve dolayh
devsirilmesi UR’nin hegemonya giiciinii artirdi.

Rejimin UR’yi hegemonik bir parti yapmasinda biiyiik bir
engeli vardi: Rusya Federasyonu Komiinist Partisi (KPRF).
Golosov’un (2014: 276) da belirttigi lizere rejimlerin en zor
devsirebildigi partiler ideolojik olarak kati ve orgiitsel

12007 secimleri oncesinde Rusya Adalet Bakanlhigi 32 partinin
bagvurusundan sadece 15’ini secime girmek i¢in uygun bulmustur.
Moskova Belediye baskanligi segimlerinde ise il se¢im kurulu kirk bin
imza toplayan muhalif Yabloko Partisi’nin topladig1 imzalar1 sahte oldugu
gerekgesi ile reddetmistir. 2007 yilinda yapilan bu yerel segimlerde Putin’e
mubhalif olan partilerin 17 bolgedeki se¢ime girme bagvurular reddedilmis
ve sadece UR ile rejime sadik olan Adil Rusya ve Liberal Demokrat

22

Akdeniz IIBF Dergisi 2022, 22 (2) 14-25

baglilik olarak giiclii partilerdir. Ulkenin en koklii partisi
olan KPRF de boyle bir parti oldugu i¢in rejim onu
dogrudan devsirmek yerine zayiflatmay1 secti. Bunun igin
once 2003 yilinda kamulastirma programina sahip olan
Rodina adli (Anavatan) bir sag ittifak olusturuldu. Petrol
gelirlerinin adil dagitimini arzulayan bu partinin Putin
tarafindan komiinist partinin oylarin1 almak i¢in kuruldugu
iddia edilecekti.! Parti 2003 segimlerinde %9luk bir oy
oranina ulagacak ve Komiinistlerin oyunu belirgin 6l¢iide
diislirecekti. Kremlin ayrica Rusya Emekliler Partisi (RPP)
ve Hayatin Rusya Partisi (Russian Party of Life- RPZh) gibi
kiigiik partileri de Komiinist Parti karsisinda destekleyerek,
tabaninin erimesini sagladi. 2006 yilinda ise bu ii¢ parti Adil
Bir Rusya Partisi (A Just Russia) ad1 altinda birlestiler. O
giinden beri rejimin sadik muhalefeti olarak goriilen
(partinin lideri Sergey Mironov, Putin’in yakin arkadasidir)
bu parti su an Duma’da Komiinistlerden sonra {iglincii
partidir. 1990’lardan beri varligini siirdiiren bir diger parti
de Liberal Demokrat Parti’dir (LDPR). Milliyet¢i ve
devlet¢i bir program benimseyen bu parti, ideolojik olarak
kat1 ve orgiitsel olarak gii¢lii olmadigi i¢in birgok dnemli
ismini UR’ye kaptirmustir. Parti giiniimiizde sadik bir
muhalefet partisi olarak varligii  siirdirmekte ve
secimlerden genelde ii¢ilincii parti olarak ¢ikmaktadir.

Birlesik Rusya dogrudan devsiremedigi KPRF ve LDPR’yi,
dolaylt olarak devsirmistir. Golosov’a gore UR bu iki
partiyi hacimsel olarak kiiciiltiip, etkisizlestirmis ve
varliklarma g6z yummustur. G6z yumulmasmin da
hegemonya insasinda pratik bir faydasi vardir. Oncelikle bu
etkisiz kurumsal muhalefet, toplumsal muhalefetin sistem
karsit1 arayislara gitmesine mani olmakta, ikinci olarak ise
rejimin i¢ ve dis kamuoyundaki “demokratik” imajin
pekistirmektedir (Golosov, 2014: 282). Oyle ki, Reuter &

Robertson  (2015), bolgesel yasama organlarindaki
komiinist vekillerin, UR tarafindan devsirilmesinin
Komiinist Parti’nin o bolgede daha az protesto

diizenlemesine neden oldugunu tespit etmislerdir.

199011 yillarda wvaliler kendilerini partiler {istii olarak
tanimlamak i¢in bir gayret gosteriyor ve secimlere de kendi
politik makineleri ile giriyorlardi. Bunun temel nedeni de
Kremlin’in ulusal bir parti kurumundan duydugu
rahatsizlikti. Ancak UR’nin kurulmasi ile valilerin bu steril
konumlar1 da siirdiiriilemez hale geldi. Putin’in dikey
iktidar stratejisi valilerin iktidarlarmi ancak UR’ye liye
olarak siirdiirebilmelerine cevaz veriyordu (Turovsky,
2014: 83). 2000lerin basinda yiiriirliige giren ve valilerin
tizerinde bir vesayet kurumu olarak g¢aligmaya baglayan
“siliper valilik” kurumu da bu siireci ivmelendirdi.

Daha o6nce de ifade ettigimiz iizere 2004 yilinda yapilan
degisiklik ile Valilik sec¢imleri kaldirtlmis ve yerine
Bagkanin 0Onerdigi isimler arasindan bdlgesel yasama
organinin valiyi se¢tigi bir sisteme gecilmisti. Ancak Putin
mevcut tim valileri gérevden alip, yerlerine yeni isimler
onermek yerine giiglii politik makinelere yani kliental
aglara sahip olan valileri gérevde tuttu ve onlarin UR’nin oy

Parti’nin bagvurularinda sikint1 goriilmemistir. Bu konuda Bkz. “Russians
to Vote, but Some Parties Lose in Advance”
https://www.nytimes.com/2007/02/15/world/europe/15russia.html
(Erigim, 02.2022).

1Bu konuda Bkz. “Communists crushed in Putin's iron grip”
https://www.theguardian.com/world/2003/dec/09/russia.nickpatonwalsh
(Erigim, 01.2022).
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oranini artirmalarini umdu (Reuter, 2017: 144). Bunda da
istedigi sonuclar1 aldi, zira hem ulusal hem de bolgesel
secimlerde giiglii kliental baglara sahip olan Valiler, UR
icin daha fazla oy kazandilar. Putin’in yerel elitler yerine
kendisine bagli zayif valiler ile ¢alistigi sinirli sayidaki
federe birimde ise UR’nin oy kaybettigi goriildi. Tiim bu
stirecin sonunda 2007 yilina gelindiginde 85 valinin, 70’1
UR iiyesi olmustu (Bkz. Tablo 3).

Putin’in devsirmek i¢in sectigi valilerde aradigi ozellik
devsirilmeye degecek kadar bolgelerinde giiclii olmalartydi,
yani zayif olanlar Putin’e yanagmis olsalar dahi devsirilmek
i¢in ideal isimler degildi. Ancak bolgedeki giiciinii, Putin’e
ve Kremlin’e karst kullanma egiliminde olan valiler ne
kadar giiclii politik makinelere sahip olsalar da devsirmeye
konu olamazlardi. Putin bu isimleri gérevden almakta bir
beis gérmiiyordu. Bu nedenle vali devsirilmesinde ince bir
¢izginin bulundugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 3. Birlesik Rusya'nin Yillara Gore Valilik Secimlerindeki Basarisi

Birlesik Rusya'nin Sahip Oldugu Valilik

Sayisi
80
60
40 Birlesik Rusya'nin
20 Sahip Oldugu
Valilik Sayisi
0
n O g S n O W N
© 2 9 9 9 9 9 9
T o = v
g ] g & 'Q_EJ 3 oz
2003 yilinda ise bolgesel yasama organlari se¢im
sisteminde degisiklige gidildi. Onceden dar bolge

cogunlukgu secim sistemi (tek adayli se¢cim bdlgeleri)
yaygin bir uygulamayken, bu diizenleme ile temsilcilerin en
az yarisinin parti listelerinden (yani nispi se¢im sistemi ile)
secilmesi zorunlu hale getirildi. Boylece bdlgesel
siyasetteki bagimsiz adaylarin dstiinliigii azalirken,
partilerin ama O6zellikle Kremlin’in isaret ettigi Birlesik
Rusya Partisi’nin yiikselisi bagladi (Reuter, 2017: 127). UR,
parti listesi ile segilecek olan temsilcilerin hakim
cogunlugunu elde etse de, tek adayli bolgelerde bu basariy1
saglamasi kolay olmadi. 2003-2005 arasinda tek adayl
se¢im bolgelerinde basarisi %50’lerde kaldi, zira bagimsiz
adaylar hala etkilerini siirdlirmekteydiler. Ancak 2010°lara
yaklastikga bagimsiz siyasetciler UR ile irtibatli olmanin
daha biiytik odiiller getirdigini gorerek, parti iiyesi olmaya
basladilar. Oyle ki, 2010 yilma gelindiginde partinin tek
adayli se¢im bdlgelerindeki hakimiyeti %80’1 ge¢misti.
Panov ve Ross da (2013: 395), 2007-2012 arasinda yapilan
bolgesel yasama organi sec¢imlerini inceledikleri
calismalarinda “bagimsiz” vekillere odaklanmislar ve tek
adayli bolgelerden secilen 1740 temsilciden 126sinin
bagimsiz oldugunu ve bu 126 kisiden 74 tanesinin se¢imden
sonra UR’ye Kkatildiklarim1 tespit etmislerdir. Bu da
gostermektedir ki, UR’nin hegemonyasi sadece secim
sonuglarindan degil bagimsiz siyaset¢ileri devsirmedeki
performansindan da takip edilebilmektedir. Tim bu
gelismelere paralel olarak partinin  bolgesel yasama
organlarindaki hakimiyeti de 2010’da tamamlandi. Ayni yil
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parti 83 bolgesel parlamentodan, 82’sinde ¢ogunlugu elde
etti (Bkz, Tablo 4 ve Tablo 5).

Tablo 4. 2003'den 2012'ye kadar yapilan Bolgesel Yasama Organi
Secimleri ve alinan Toplam Oy Oranlar1 (Reuter, 2017)

Tarih* | Birlesik CPRF JR LDPR
Rusya (Rusya (Adil Bir | (Liberal

Komiinist Rusya) Demokratik
Partisi) Parti)

14 Oct. 82.38 7.32 217 1.90

2012

4 Dec. 64.30 14.13 11.07 8.18

2011

13 Mar. 68.37 12.61 8.96 5.85

2011

10 Oct. 76.15 11.15 6.54 4.62

2010

14 Mar. 67.66 13.01 8.18 8.18

2010

11 Oct. 79.26 14.07 5.19 1.48

2009

1 Mar. 72.97 10.02 6.05 3.59

2009

12 Oct. 77.07 6.34 5.85 3.90

2008

2 Dec 76.69 9.12 4.94 3.61

2007 -

Mar.

2008

7 Dec. 52.15 10.81 4.48 4.36

2003 -

15 Apr.

2007

*85 Ulusalt1 birimin her birinin se¢im tarihleri farklidir.

UR her ne kadar ulusalt1 yasama organlarinda hegemonik
bir konuma sahip olsa da, isleyiste bu istiinliigiini 6ne
cikarmamaya gayret etmektedir. Cogu bdlge meclisinde
muhalefet ile giicii paylagmay1 ya da bir muhalefet partisini
kendisine partner olarak segerek onunla birlikte yonetmeyi
tercih etmektedir. Bunu yaparken de, her ulusalti birimin
kendine has politik iklimini dikkate almaktadir. UR nin tek
basma yonetmeyip, bu yolu se¢mesinin birka¢ nedeni
mevcuttur. Oncelikle muhalefete iktidardan kiiciik paylar
verip, onu nétralize etmek istemektedir; bu partiye doniik
kamuoyu elestirilerini de azaltmaktadir. Ikinci olarak
popiiler olmayan siyasalarda sorumlulugu muhalefet ile
paylasmis olmaktadir. Son olarak da adil olmayan segimlere
mesruiyet kazandirmaktadir. Zira muhalefete, se¢imden
sonra verilen Kkiiciik Odiinler, onlarin sec¢imlerdeki
yolsuzluklar1 g6z ardi etmelerine neden olmaktadir
(Turovsky, 2014: 75).

Yerel yonetimler segmene en yakin politik birim olmalari
nedeniyle elde edilmeleri hayati dnemde olan kurumlardir.
UR de 2000lerin ortalarindan itibaren hem belediye
baskanliklarinda hem de il meclislerinde varligin1 yogun bir
sekilde hissettirmeye basladi. Tablo 5’te de goriilebilecegi
iizere parti 2012 yilinda belediye baskanliklarinin %86’ sini
kontrol etmeyi basardi. Ayni tarihte cogunlugu elde ettigi il
meclislerinin orani ise %92’ye ulast1. Yerel yonetimlerdeki
bu biiyiik basari ile parti yereldeki hem maddi kaynaklarda
hem de insan kaynaklarinda tam hakimiyet kazandi. Bunun
haricinde neredeyse tim rektorlerin, devlet
biirokrasisindeki dnemli memurlarin birgogunun parti iiyesi
olduklar1 da raporlanmaktadir. Yine iinliilerin ve basarili
sporcularin da sik sik parti platformlarinda boy gosterdikleri
goriilmektedir.
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Tablo 5. Birlesik Rusya'nin Ulusal ve Bolgesel Diizeyde 2008-2012
arasindaki Hegemonik Giicii (Reuter, 2017)

Pozisyon | UR’nin UR’nin Makam
Sayisi Sahip Sayisinin,
Oldugu Toplam Makam
Makam Sayisina Orani
Sayisi
Valilikler 83 78 94
Devlet Dumasi 450 314 70
Senatorler 166 125 J5)
(Federasyon
Konseyi)
Bolgesel Yasama 83 83 100
Orgam
Baskanhklar
UR’nin Cogunluk 83 82 99
Oldugu Bolgesel
Yasama Orgam
Sehir Belediye 221 191 86
Baskanhklar:

Partinin hegemonik hale gelmesinde is diinyasindaki elitleri
devsirmesi de biiyiik olgiide etkili oldu. 2003 yilindan
itibaren biiyllk sermaye tarafindan fonlanmaya baglanan
parti bunun karsiliginda onlarin temsilcilerine Duma’da
birer sandalye verdi (Yukos, Lukoil, Gazprom vs.). 2003-
2006 arasinda Rus Demiryollarinin baskani Vladimir
Yakunin, ihracat¢i Chemezov ve yatirimci Kerimov gibi
biiyiik is insanlar1 da partiye liye oldular (Reuter, 2017:
130). Bu donemde partinin iist kurullarinda da is adami
derneklerinin bagkanlar1 goriillmeye baglandi. Parti ayrica
birgok kampanyasini ve yerel orgiitlenmesini gii¢lii is
adamlarma yaptirdi ve bunun karsiliginda onlar igin
Duma’da bir sandalye verdi. Is adamlarmn, calisanlari
lizerindeki patronaj giicii disiiniildiigiinde bu devsirme
isleminin carpan etkisi ile partinin giiciinii toplumsal
hayatin her vechesine ulagtirdigini sdyleyebiliriz.

Parti ulusal ve bolgesel tiim siyasi ve idari kurumu kontrolii
altina alsa da uzun siire federal yliriitme organina
yonelmedi. Hem hiikiimet hem de baskanlik yodnetimi
partiler iisti kimligini 2010’lara kadar siirdiirdi. 2007
yilinda hiikiimetin sadece ii¢ ismi, baskanlik biirokrasisinin
ise birka¢ ismi UR iyesiydi. Parti ile yakin iliski iginde
bulunan tek yiiritme kurumu bagkanlik biirokrasisi i¢inde
yer alan I¢ Politika Departmani’ydi (DIP). Partiler, ¢ikar
gruplar1 ve segimlerle ilgilenen bu departman ile parti
arasinda sik sik personel transferi olmaktaydi (Reuter, 2017:
132). 2010’lardan sonra yiiriitme organindaki parti tiyesi
isimlerin sayis1 artsa da, bu totalde %30’u gegmedi.

6. Sonug

2001 yilinda dogan, ekonomik biiylimeye paralel sekilde
giiciinil artiran ve bdylece bir “iktidar partisi” haline gelen
Birlesik Rusya, 10 yillik zaman dilimi i¢inde {i¢ ardil
secimden birinci parti olarak ¢ikt1 ve bdylece hegemonik
parti konumuna yiikseldi. Hem Dumada, hem bdlgesel
yasama organlarinda, hem de wvalilik makamlarinda
mubhalefete karst mutlak bir {istiinliik saglayan bu parti yerel
elitlerin otonom hareket kabiliyetini azaltt1 ve kisa slirede
onlar1 devsirdi. Bu noktada diyebiliriz ki, Birlesik
Rusya’nin devsirmek i¢in sectigi 6zneler bolgesel elitler ve
de kurumsal muhalefet partileridir. Parti, elitleri dogrudan

12 «Syrkov: In His Own Words”
https://www.wsj.com/articles/SB116646992809753610 (Erisim, 02.2022)
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devsirirken, muhalefet partilerini de sistem partisine
doniigtiirerek dolayl sekilde devsirmektedir.

Mubhalefetin ~ devsirilmesinin ~ yonetme  maliyetlerini
diistirdiigii  bir hakikattir. Zira devsirilen muhalefet,
toplumsal muhalefetin sistem dis1 arayiglara yonelmesine
mani olmaktadir. UR de, hem dogrudan hem de dolayl
devsirme faaliyetleri ile toplumsal muhalefeti sindirmistir.
Ayrica bunu yaparak, uluslararasi kamuoyu nezdinde de
muhalefete  saygi  duyan  demokratik bir  imaj
kazanabilmistir. Devsirilme mubhalif elitler i¢in de 6nemli
kazanglar saglamistir. Zira Partinin ulusal ve bolgesel
yasama organlarindaki istiinliigi muhalif siyaset¢ilerin rant
ve siyasaya erisebilmek igin UR’ye katilmalarini zorunlu
kilmistir. Partiye iiye olan bu yerel elitler de, elde ettikleri
fonlar ve {rettikleri siyasalar ile tekrar secilebilme ve
kliental aglarin1 siirdiirebilme imkanina erismislerdir.
Buradan hareketle diyebiliriz ki, UR muhalefeti kurumsal-
yapisal (makam-siyasa) ve maddi tesvikler ile
devsirmektedir

UR tarafindan devsirilme odiillere ve siyasalara erigsimde
imkan sagladigi gibi bu imkanlara erisimde alternatif
yollara gore belirsizligi azaltmistir. Ciinkii elitler rejimin
neopatrimonyal niteliginden otiirii kisisel iliskileri ile de
siyasa ve kaynaga erisebilmektedir ancak parti kurumu
kisisel iliskilerdeki keyfiyet ve belirsizligin yerine
Ongoriilebilir rotalar yerlestirmistir. Bu da elitler icin hem
maliyeti, hem de belirsizligi azaltan bir sonu¢ yaratmistir.
Oyle ki, UR tarafindan devsirilmek ve parti kadrolar1 icinde
kidem kazanmak, siyasi ve ekonomik makamlara
gelebilmenin rotasini ¢izmistir. Uygulamada da goriildigii
tizere devsirilmek bolgesel yasama organlarindan, valilik ve
Duma’ya sigramada; Duma’dan sonra Federal Konsey’de
gorev alabilmede birinci derecede etkili olmustur.

Putin’in bas danismanlarindan olan ve de “Egemen
Demokrasi” kavramimi icat ederek, Putin’in siyasi
hedeflerine bir terminoloji kazandiran Vladislav Surkov
2006 yilinda yaptigt bir konusmada Birlesik Rusya’nin
varlik nedenini su sozlerle ifade ediyordu: “Birlesik Rusya
Partisi’nin gorevi 2007 secimlerini kazanmaktan ibaret
degildir; partinin gelecek 10-15 yila hakim olabilmesi igin
gereken her seyi diisiinmesi ve yapmasidir”.'? Bu hedefin
icinde bulundugumuz su yilda gerg¢eklesmis oldugunu
rahatlikla sdyleyebiliriz. Putin insa ettigi hegemonik parti
ve onu giiclenmesine yarayan yasal degisiklikler ile
oncelikle iktidar aginin dagilmasmma mani oldu. Parti
araciligiyla hem giic blogunun icindeki c¢atismalari
engelledi, hem de disaridan gelmesi muhtemel tehditleri
bertaraf etti. Parti kurumunun ona en biiyiik katkisi hig
stiphesiz muhalif ve bdlgesel elitlerin devsirilmesiydi.
Hegemonik parti kurumu ve onun araciligiyla yiiriitiilen
devsirme stratejisi Putin’i bagkanlik makamindan inse dahi
siyasi hayatin iginde tuttu. Once bagbakanlik yapti,
sonrasinda ise bagkanlik makamini yeniden elde etti. 2012
yilinda yeniden oturdugu baskanlik koltugunda analistlere
gore 2036 yilina kadar durmasi beklenen Putin bu giice hig
siiphesiz Birlesik Rusya ve onun devsirme stratejisi
sayesinde kavustu. Parti kurumuna sahip olmasaydi,
bagbakanliktan sonra tekrar baskanlik makamina dénemez,


https://www.wsj.com/articles/SB116646992809753610
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anayasal gorev siiresini uzatamaz ve Yeltsin’in yasadigi
kriz gibi bir durumda siyasi hayat1 sona erebilirdi.
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Tiirkiye, Avrupa’nin yenilenebilir enerji potansiyeli yiiksek devletleri arasinda yer almasina ve
enerji rezervleri agisindan zengin olmasina ragmen, bu rezervleri tam kapasite ile kullanmay1
saglayacak bir teknoloji seviyesine ulagamamistir. Bu durum, sadece Tiirkiye acisindan degil, diinya
devletleri agisindan da 6nem arz etmektedir. Diinyada 6zellikle de gelismis devletlerde temel bir
enerji kaynagi olarak yenilenebilir enerji tiirleri lizerinde dnemli ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu
gelismis devletlerden biri, riizgar enerjisi konusunda bilgi birikimine ve ileri teknolojiye sahip iilke
olarak bilinen Danimarka’dir. Bu iilke, elektrik enerjisinin %48’ini 2020 yili itibariyle riizgar
enerjisinden elde etmektedir. 2050 yilinda ise enerjisinin tamamini yenilenebilir enerjiden elde
etmeyi amacglamaktadir. Tiirkiye’nin de riizgar enerjisi potansiyelinin yiiksek olmasi nedeniyle,
Danimarka ile is birligi cercevesinde kurulacak riizgar enerjisi santralleriyle elektrik tliketiminin
onemli bir kismini riizgdr kaynagindan karsilayan bir iilke olacagi ongoriilebilir. Bu ¢aligsmada,
Tiirkiye’nin mevcut yenilenebilir enerji potansiyelinin énemine vurgu yapilarak, Danimarka’da
riizgar enerjisi ile ilgili diizenlemelerin Tiirkiye’de de uygulanabilirligi incelenmistir. Bu kapsamda,
yenilenebilir enerji sektdriinde riizgar enerjisine iliskin kuramsal bilgi birikiminin somutlastiriimasi
ve Danimarka 6rneginin incelenmesi sonucu elde edilen verilerle Tiirkiye’de mevcut ve potansiyel
durumlar i¢in éngoriiler olusturulmasi hedeflenmistir.
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Turkey is a rich country in terms of energy reserves and it is one of the high potential countries for
renewable energy in Europe, but it has not reached the full-capacity usage level of these sources
technologically yet. These issues have great importance not only for Turkey but also for the rest of
the world. Many comprehensive studies on the usage of renewable energy sources as the basic
resource are in progress all over the world, especially in developed countries. One of these is
Denmark known for having advanced technology and knowledge on the wind power issue. Denmark
which obtains 48% (2020) of its electric energy from wind power, aims to obtain all of its energy
needs from renewable energy sources by 2050. We can say that Turkey’s potential for wind power
will reach the condition of an electric energy-producing country through wind power plants
established in cooperation with Denmark. In this article it will be examined the applicability of
Denmark’s wind power system in Turkey considering the importance of Turkey’s potential for wind
power. Within this scope, it is aimed that embodying the knowledge regarding the wind power
system and performing better studies in line with the experiences gained from Denmark. In this
context, we targeted to find inferences and potential situations, in Turkey, pointing out theoretical
knowledge on wind energy in renewable energies in the direction of detailed analysis of the Danish
case in technical terms.
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EXTENDED SUMMARY

The phenomenon of energy has become a compulsory
consumption element of socio-economic life as well as
industrialization today. Since energy is considered, one of
the important inputs of other sectors of economies,
governments need to create strategic energy policies. In
addition to the limited use of fossil fuels since the Industrial
Revolution and the increasing prices, the irreparable
damage to the environment has increased scientific studies
and sensitivities on this subject. As it is known, to prevent
the climate change crisis caused by the global warming, the
consumption of fossil fuels should be minimized and the
energy infrastructure should be forced to consume
renewable energy resources. Renewable energy sources
constitute the most important resources for a sustainable
economy and environmental area.

Energy, especially sustainable electrical energy, is a driving
force for developing countries’ economic development and
social improvement. The use of energy resources within the
framework of sustainable development purposes for the
welfare of all humanity by evaluation together with
environmental awareness has also found its place in various
agreements created in the international arena. Today, the
phenomenon of a liveable and sustainable world is at the top
of the agenda of humanity. One of the reasons for the
increase in the investments of states in renewable energy
sources is the policies aimed at ensuring the security and
sustainability of the energy supply. The use of renewable
energy sources on behalf of all humanity is of vital
importance to secure both the present and the future.

Wind energy, which is among the renewable energy
sources, is an alternative energy type that is preferred and
popular with its widespread use. The advantages of the wind
energy source, which is increasingly used in the world, can
be listed as follows. Wind turbines do not emit toxic gases
because they use the wind as fuel. Since wind farms use
only 1% of their land, it is possible to use the remaining
areas for agricultural activities. Wind farms, hydraulic,
thermal, etc. reached a level that could compete
economically with power plants thanks to the development
of technology and widespread use. The rate of foreign
dependency on wind farms is also low. The energy
consumed during the establishment phase of wind turbines
can be produced in a short period of 3 months. In addition
to all these positive contributions, we can list the
disadvantages of wind energy as follows. Since energy
production is dependent on wind, energy loss may occur
with wind shear or decrease. Since it is a large rotating
machine, it can cause bird deaths in the environment. The
roughness of the area where the wind turbines will be
installed or its proximity to the protected areas can also be
a problem. In addition, the sound intensity generated by
wind turbines can be reflected in the environment as noise.
Wind turbines can also scatter electromagnetic waves if
installed between a radio-TV or microwave transmitter and
receiver.

When the advantages and disadvantages are evaluated
together, it is understood that the advantages of wind energy
are far more, and the disadvantages can be reduced by
taking necessary precautions. Compared to the
environmental damage caused by fossil resources to the
world, the negative impact of wind energy is negligible.
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Wind energy, one of the renewable energy types, is used as
the main energy source in the world, especially in developed
countries. One of these developed countries is Denmark,
which has a lot of knowledge and advanced technology in
wind energy. Denmark obtains about half of its electrical
energy from wind energy. Having been producing wind
power for over a century, Denmark is also a pioneer in the
production of wind turbines. The Off-Shore wind power
plant capacity of Denmark, as a state with the highest weight
of wind energy in electricity production in the world, ranks
first. The country, which has been implementing a fixed
price guarantee incentive for energy since 1993, is
considered to practice the example among EU member
states with this support mechanism system.

Policy-makers in a state need to create an ecosystem-based
mechanism to effectively carry out the transformation in
energy production and consumption. To develop the
renewable energy resources investments of the countries,
not only the financial support but also the education, legal,
and production infrastructure should be designed in a way
that supports the developments in this field. When evaluated
from a holistic perspective, the fact that Denmark is one of
the world’s leading states in wind energy, from component
production to educational opportunities, is an important
factor in considering it as a model country to make
inferences for Turkey. Technical analyses conducted in the
past have reported that the calculated wind speeds in Turkey
have a significant potential to meet the increasing energy
demand.

Turkey needs to benefit more from wind energy to ensure
the sustainability of energy resources and alleviate the
burden of energy costs on the economy. Turkey, which is
quite poor in terms of fossil fuel resources, is among the best
states in Europe in terms of the potential power of
renewable energy resources. However, Turkey has a long
way to go in the use of these energy resources. Natural gas,
which is much more environmentally friendly than other
fossil sources in terms of damage to the environment, is
found in limited quantities on earth. However, the costs of
natural gas that Turkey meets by importing in the next half-
century will be higher than the current level. In this respect,
the replacement of natural gas-based energy systems by
Denmark, especially at the point of reducing external
dependency, with systems connected to renewable energy
sources can constitute an important model for Turkey’s
strategies for energy supply security.

Turkey has great potential in terms of renewable energy
types such as solar, wind, hydraulic, biomass, and
geothermal. Contrary to these, Turkey does not have rich
mineral reserves such as oil, natural gas, coal, lignite, and
asphaltite. Increasing and high costs of imported energy
production and consumption lead Turkey to renewable and
especially domestic energy sources in energy investments.
While strategies for the establishment of new and more
wind power plants are dominant in Turkey, there are
projects, supports, and incentives in Denmark that support
especially Off-Shore wind power plants to be built on the
sea, as well as saving measures. The lack of extra support
for Off-Shore wind power plants in Turkey and the fact that
all existing power plants are located On-Shore can be shown
as deficiencies in this area. In this context, Turkey needs to
revise its savings and energy strategies in a way that covers
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all the stakeholders of the country’s energy consumption in
line with the savings measures implemented by Denmark. It
needs to do more cooperate about energy efficiency, make
more efforts within the scope of innovation and new
technologies, and increase incentives, which are low
compared to other European countries.

It is predicted that this study, which focuses on wind energy,
one of the renewable energy sources, and takes Denmark,
which has a significant experience, as a model, will
contribute to the prominence of wind energy in Turkey’s
renewable energy resources. However, this study will also
appeal to practitioners in the field by emphasizing the
theoretical knowledge in the field of renewable energy and
emphasizing Denmark’s knowledge and experience. As a
matter of fact, this study examines the applicability of
Denmark’s achievements in the field of the wind energy
sector to Turkey which has a significant renewable energy
potential in terms of wind energy. Considering the
limitations of the study, there was not enough research in
the context of the literature. Still, the good practices of
Denmark in the field of wind energy serve as a model for
Turkey. Additionally, the importance and actuality of the
issue make this study original, since it is informative for
other states that take wind energy into their agenda.

1. Giris

Enerji olgusu, giiniimiizde ekonomik ve sosyal yasamin
zorunlu bir tiikketim unsuru olmustur. Sanayi Devrimi’nden
giiniimiize kadar kullanim: devam eden fosil yakitlarin
sinirlt olmast ve fiyatlarinin giin gectik¢e artmasinin yani
sira gevreye verdigi zararlarin telafi edilemez boyutlara
ulagsmasi, konu ile ilgili bilimsel ¢alismalart ve
hassasiyetleri artirmigtir. Bu kapsamda, yenilenebilir enerji
kaynaklar1, hem siirdiiriilebilir bir ekonomi modeli hem de
gevresel gilivenligin  saglanmast  bakimindan enerji
piyasasinda en 6nemli giindem maddesi olmaya baslamistir.

Enerji sektorii, iilke ekonomisinin tim sektorlerinin en
onemli girdilerden biri olarak sayilmaktadir. Bu nedenle,
devletlerden sirdiiriilebilir ~ kalkinma  amagclarina
ulagabilmeleri adma istikrarli ve rasyonel enerji
politikalarin1 olusturmasi beklenmektedir. Enerjinin arz
giivenligini ve siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik

politikalarin olusturulmasi, yenilenebilir enerji
yatirimlarinin artmasina isaret etmektedir. Son yillarda
devletlerin  destek saglamasiyla yenilenebilir — enerji

teknolojisine yapilan yatirimlarda artiglar gézlenmektedir.
Bu kapsamda, esasen pahali olan ve ileri teknoloji
gerektiren yenilenebilir enerji yatirimlarmim kullanimi
yayginlagmaya ve maliyetleri de azalmaya baslanmustir
(Karagol ve Kavaz, 2017:12).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda bulunan riizgar
enerjisi de tercih edilen ve yaygin kullanimiyla popiiler olan
alternatif bir enerji tiiriidiir. Son yillarda yenilenebilir enerji
kaynaklarmi kullanma konusunda girisimlerde bulunan
Tiirkiye’de ise 2005 yilinda yiiriirliige giren Yenilenebilir
Enerji Kanunu ile riizgar enerjisi giicii hizli bir gelisme
gostermistir. Oyle ki, hesaplanan riizgar hizinin artan enerji
talebini karsilayacak kadar énemli bir potansiyel tagidigini
yapilan teknik degerlendirmeler raporlamistir (Kogaslan,
2010). Enerji  kaynaklarinin  siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi ve enerji maliyetlerinin ekonomi {izerinde
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olusturdugu  yiikiin  hafifletilebilmesi  i¢in  riizgar
enerjisinden daha fazla faydalanilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki enerji kaynaklarina genel olarak baktigimizda,
yenilenebilir ve fosil enerji kaynaklar1 olarak iki temel
baslik ¢ercevesinde inceleyebiliriz. Tiirkiye, giines, riizgar,
hidrolik, biyo-kiitle ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji
tiirleri bakimindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bunlarin
aksine petrol, dogalgaz, maden kdmiirii, linyit, asfaltit gibi
maden tiirleri agisindan zengin rezervler bulunmamaktadir.
ithal kaynakli enerji iiretiminin ve tiiketiminin artan ve
yiksek maliyetleri, Tirkiye’yi enerji yatirimlarinda
yenilenebilir, temiz ve zellikle yerli enerji kaynaklarina
yoneltmektedir (Yilmaz, 2012:38-46). Nitekim, dolar
kurunda yasanan dalgalanmalar, kiiresel politik ortam ve
toplumsal olaylar devletlerin enerji arz giivenligi olumsuz
yonde etkilemektedir.

Fosil yakit kaynaklart agisindan fakir durumda olan
Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin potansiyel giicii
bakimindan Avrupa’nin en iyi devletleri arasinda yer
almaktadir. Tirkiye’nin  enerji  tiiketiminin  enerji
kaynaklarma gore dagilimi sirasiyla dogalgaz, komiir,
petrol, hidroelektrik enerji ve diger yenilenebilir enerji
tirleridir. Fosil yakitlarin ¢ok yakin gelecekte tiikkenecek
olmast nedeniyle, Tirkiye’nin bu kaynaklar iizerinde
herhangi bir enerji planlamasi yapmamast normaldir.
Ancak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminda
almas1 gereken uzun bir yol bulunmaktadir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasi, Tiirkiye nin
stirdiiriilebilir kalkinmasma da biiyiik katki saglayacaktir.
Tiirkiye nin cari agik verilerinin biiyiik bir kismini, enerji
ihtiyacinin karsilanmasina iliskin yapilan ithalat kalemleri
olusturmaktadir (Kog ve Kaya, 2015:40-46).

Bu ¢aligmada, yenilenebilir enerji kaynaklarindan sadece
rliizgar enerjisine odaklanilmig ve 6nemli tecriibeye sahip
olan Danimarka model olarak alinmistir. Bilindigi gibi, bir
ilkedeki karar alicilarin enerji {iiretimi ve tiiketimi
hususundaki doniisiimiin efektif bir sekilde yiiriitiilebilmesi
adina ekosistem tabanli bir mekanizma olusturmasi dnem
tasimaktadir. Ulkelerin yenilenebilir enerji kaynaklari
yatirimlarmin  gelistirilmesi amaciyla sadece maddi
desteklerin degil, fakat ayn1 zamanda egitim, hukuksal ve
iiretim altyapisinin bu alandaki gelismeleri destekleyen bir
bicimde tasarlanmasi gerekmektedir. Enerji piyasasinda
yasanan  gelismeler  biitiinciil  bir  perspektifle
degerlendirildiginde, Danimarka’nin rlizgr enerjisi
konusunda parca iiretiminden egitim olanaklarina kadar
diinyanin oncii tilkelerinden biri olmasi, Tiirkiye agisindan
birtakim ¢ikarimlarda bulunabilmek i¢in model tilke olarak
alimmasinda 6nemli bir etken olmustur.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan riizgar enerjisine dikkat
¢ekilen ve dnemli bir tecriibeye sahip olan Danimarka’nin
ornek alindigr bu g¢aligmanin, Tirkiye’nin yenilenebilir
enerji kaynaklarinda riizgr enerjisinin daha ¢ok 6n plana
ctkmasina katkida bulunacagi ongoriilmektedir. Bununla
birlikte, bu calisma yenilenebilir enerji alanina iligkin
kuramsal  bilgi  birikiminin  somutlastirilmast  ve
Danimarka’nin sahip oldugu bilgileri ve deneyimleri
vurgulamak suretiyle sahadaki uygulayicilara da hitap
etmektedir.  Nitekim, bu ¢alismada, Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji potansiyelindeki dnemi riizgar enerjisi
Ozelinde dikkate alinarak Danimarka’daki gelismelerin
Tiirkiye’de uygulanabilirligi incelenmistir. Literatiirde bu
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konuda yeterli sayida arastirmaya rastlanmamasi,
Danimarka’nin riizgar enerjisi konusundaki iyi uygulama
orneklerinin sadece Tiirkiye acisindan model alinmasi
noktasinda degil, ayni zamanda riizgar enerjisi giiclinii
giindemine alan diger devletler agisindan da bilgilendirici
niteliginin olmasi, c¢alismanin 6zgiinligli bakimindan
6nemli bir husustur.

2. Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Riizgar Enerjisinin
Onemi

1973 yilinda yasanan petrol krizinin ardindan glindeme
gelen enerji giivenligi ve kaynaklarinin gesitlendirilmesi
konulartyla beraber, diinya enerji piyasasinda yeni enerji
kaynaklar1 kendine yer edinmeye baslamistir (Cukurgayir
ve Sagir, 2008:272). Cevresel farkindalifin olusmasi,
yenilenemeyen fosil yakitlarin tiiketimlerinin ekosistemler
iizerinde yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde cevresel
zararlarinin anlagilmasi, gezegeni kirletmeyen ve temiz
enerji kaynaklarinin destek gormesine neden olmustur
(Biiylikmihg1, 2003: 15). 1990’11 yillarda ise yenilenebilir
enerji kaynaklarinin  kullanimi  artmus  ve teknolojisi
ilerlemistir. Fosil yakitlarin ise ¢evreye zararlarmin fark
edilmesiyle birlikte, ¢evreyi kirletmeyen yeni enerji
kaynaklart  kullanilmaya baslanmistir  (Seydiogullari,
2013:20).

Giines, riizgar, jeotermal, hidrolik, dalga ve biyo-kiitle
enerjisinden  olusan  alternatif enerji  kaynaklari,
yenilenebilir olmasi, tiikenmemesi, c¢evreyi bugiinkii
imkanlar dahilinde az kirletmesi ve daha da Onemlisi
giivenli olmasi gibi 6zellikleriyle fosil kaynaklardan farkli
Ozellikler tagimaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari,
genellikle {lke smirlart iginde bulunmaktadir. Yakit
yoniinden herhangi bir tehlike olusturmamasinin yani sira
terorist saldirilar gibi dis etkenlere karsi daha iyi
korunabilmektedir. Acil enerji ihtiyaci olan bolgelere hizli
bir sekilde gotiiriilebilir olmasi, yeni elektrik santralleri ya
da enerji hatlarinin kurulmasi i¢in zaman kazandirabilir
olmasi ve yatirim risklerini azaltmasi diger tercih sebepleri
olarak siralanabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji
temininin de 6tesinde 6rnegin medya kanallariyla ve egitim
yoluyla toplumsal bilinglenmenin de bir aracit olarak
degerlendirilebilir.

Siirdiiriilebilir ve temiz olmalari, dogada siireklilik arz
ederek yenilenebilir olmalar1 ve sera gazi salinimin
azaltarak ¢evreye zarar vermemeleri, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin 6nemli &zelliklerindendir. Kiiresel enerji
arzinin tamamina yakininin 2050 yilina kadar yenilenebilir
enerji kaynagindan saglanabilecegini vurgulayan Diinya
Koruma Vakfi'nin (WWF) hazirladigt “Enerji Raporu:
2050 yilinda %100 Yenilenebilir Enerji” bu noktada dikkat
¢ekmektedir (WWF, 2011). Ekonomik, toplumsal, hukuksal
ve teknik anlamda olusturulacak evrensel doniisiimler ve
alinacak Onlemlerle beraber yenilenebilir enerjinin
gelecekte fosil rezervlerin yerine kullanilmasi miimkiin
olacaktir. Bunu gergeklestirmek adina hem devletler hem
sivil toplum kuruluslar1 hem de vatandaslara Onemli
gorevler diismektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan rilizgar enerjisi
kaynagina baktigimizda ise, riizgar enerjisi dogada serbest
ve bol bulunan, giivenilir, siirekli ve temiz bir enerji
kaynagidir. Bunlarla birlikte, riizgar enerjisi giicii, mekan ve
zaman, topografik kosullar ve hava olaylarmma gore
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degisiklikler gostermektedir. Bilindigi gibi, riizgar, giinesin
atmosferi ve yeryliziini her yerde ve ayni derecede
isitmamasindan  kaynakli sicaklik ve basing farklar
sonucunda olugmaktadir. Bu noktada, riizgar enerjisini
iiretme potansiyelinin farkli devletlerde farkli degisimler
gosterdigini de sdylemek yanlis olmayacaktir.

Riizgér enerjisi, diisey ve yatay eksenli riizgar tiirbinleri
vasitastyla ~ mekanik  enerjiye  donistirilmektedir.
Genellikle elektrik {iretmek icin riizgar enerjisinden
yararlanilmaktadir (Cukurgayir ve Sagir, 2008:264).
Diinyada giderek kullanimi yayginlasan riizgar enerjisinin
avantajlart  agagidaki gibi siralanabilir  (Kahraman,
Ozceyhan ve Cergi, 2003:179):

e Yakit olarak riizgar1 kullandiklarindan riizgar tiirbinleri
zehirli gaz salinim1 yapmazlar.

e Riizgar ciftlikleri bulunduklari arazinin sadece %]1’lik
bolimiinii  kullandiklar1 i¢in kalan alanlarin tarimsal
faaliyetlerde kullanilmasi miimkiindiir.

o Riizgar ciftlikleri, teknolojinin gelismesi ve kullaniminin
yayginlagsmasiyla hidrolik, termik, vb. santrallerle
ekonomik anlamda rekabet edecek seviyeye ulagmistir.

e Riizgar ciftliklerinde disa bagimlilik orani ¢ok azdir.

e Riizgar tiirbinlerinin kurulug asamasinda harcanan enerji
3 ay gibi kisa bir siirede iiretilebilmektedir.

Biitiin bu avantajlarinin yaninda riizgdr enerjisinin bazi
dezavantajlar1 da bulunmaktadir (Dereli, 2001; DPT, 2001):

e Enerji liretim iglemi, riizgdra bagiml bir is oldugu i¢in

rizgar kesilmesi veya azalmasi ile enerji kaybi
olusabilmektedir.

e Riizgar tirbini, biliyiik doner bir makine olmasindan
dolaytr yakin g¢evrede kuslarin  Glmesine neden

olabilmektedir.

o Riizgar tiirbinlerinin kurulacag alanin sit alanlarina veya
engebeli bir araziye yakinlhigi sorun teskil edebilmektedir.

o Riizgar tiirbinlerinin ortaya ¢ikardigi ses siddeti cevreye
giiriiltli olarak yayilabilmektedir.

e Riizgar tiirbinleri radyo, televizyon veya mikrodalga
ileticileri ve alicilar1 arasina kurulduysa, elektromanyetik
dalgay1 dagitabilmektedir.

Avantajlar1 dezavantajlan ile birlikte degerlendirildiginde,
rlizgar enerjisinin arti niteliklerinin fazla oldugu ve
eksilerinin de gerekli onlemler alinarak azaltilabilecegi
kanisindayiz. Fosil kaynaklarin diinyaya verdigi cevresel
zararlarla karsilastirildiginda, riizgar enerjisinin
olusturdugu olumsuz etkiler 6nemsenmeyecek kadar azdir.

Son zamanlarda geligsen teknolojilerle riizgar tiirbinlerinin
diisiik maliyetli, daha verimli ve giivenli bir mekanizmaya
sahip olmalar1 saglanmistir. 50-100 KW’lik kiigiik ve orta
Olgekli tiirbinler, arttk 1 MW ve daha st seviyelere
ulagmislardir. Teknolojik gelismelerle birlikte, riizgar
tiirbinlerinin gii¢ kapasitesi SMW’a ve kanat ¢ap1 164 m’ye
erigmistir. Ayrica, riizgar ¢iftlikleri de ulusal ve uluslararasi
elektrik  sistemleri ile biitlinlesebilecek kapasiteye
ulagmistir (Senel ve Kog, 2015:48).

3. Diinyada Riizgar Enerjisi ve Danimarka

Diinyada riizgdr enerji sanayisi son yillarda bir hayli
gelismis ve bu alanda rekabet artmistir. Devletler arasindaki
rekabet arttikca hem riizgar enerjisi santral kurulum
maliyetleri eskiye oranla azalmis hem de yeni teknolojiler
kullanilmaya baslanmistir. Riizgar enerji sanayisinde
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yasanan bu gelismeler, riizgar giiciinden iiretilen elektrigin
maliyetini diislirmiis ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
hidrokarbon kaynakli fosil yakitlarla rekabet edebilir bir
diizeye ¢ikarmustir (REN21, 2014).

Diinyadaki enerji rezervlerinin durumu dikkate alindiginda,
rizgar enerjisi giiclinden yararlanmanin hem enerji
giivenligi hem de ¢evresel giivenlik agisindan Gnemli
oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim, istatistikler, diinyada
mevcut enerji rezervlerinin tilkenme zamaninin yaklasik
olarak petrol i¢in 40 yil, dogalgaz i¢in 60 yil, komiir igin
200 y1l oldugunu gostermektedir. Enerji piyasasi, fosil
kaynaklarin yakin gelecekte tiikenecek olmasi, istikrarl
olmayan ve siirekli artan fiyatlar ile fosil enerji
kaynaklarimin teminindeki sorunlardan dolay1 zaman zaman
zora girebilmektedir. Riizgdr enerjisi sektoriinde ise bu
verinin sonsuz oldugunu sdylemek miimkiindiir (Dereli,
2001; Giiler, 2009: 473).

Riizgér enerjisinden elektrik iiretimi konusunda ABD, Cin,
Almanya, Ispanya ve Hindistan éncii iilkelerdir (Korukgu
ve Kilig, 2011:19-20). Yaklasik yiiz yildir riizgar enerjisi
tiretim deneyimi olan Danimarka da, bu konuda hem bilgi
birikimi hem de teknolojik ilerleme bakimindan oncii
devletlerden biridir. Danimarka riizgar tiirbinleri iiretiminde
de Onciidiir. Danimarka menseli Vestas, diinyada mevcut
riizgadr enerjisi kapasitesinde %16,7’lik oranla 1. sirada
bulunmaktadir (Hill, 2018).

Riizgér giicliniin enerjiye ¢evrilerek elektrik {retilmesi
Danimarka’da ilk olarak 1891 yilinda gergeklestirilmistir.
Riizgar teknolojisi, bu yillardan itibaren adim adim gelisme
stirecine girmistir (Erdogdu, 2009: 1364). 19. yiizyilin
sonlarina kadar uzanan tiirbin tasarimi ge¢misiyle riizgar
enerjisi, fosil yakitlardan elektrik tiretimini dengelemek
amaciyla Danimarka’nin 6nemli bir teknolojik secenegi
olmustur (Heymann, 1998). Danimarka hiikiimeti {ilke
genelinde riizgar yatirimlarini tesvik etmek igin cesitli
politikalar uygulamustir. Sirdiiriilebilir politika hedeflerinin
bir sonucu olarak Danimarka, 1980°ler ve 1990’larda hem
tirbin tasariminda hem de kurulu riizgar kapasitesinde
liderligi iistlenmis ve diinyadaki en modern riizgar
endiistrilerinden birine sahip olmustur (Cook ve Lawel,
2019:4). Danimarka 1991 yilinda énce 5 MW, daha sonra
11 tane 450 KW giiciinde tirbin inga ederek, Vindeby ismini
tastyan ilk denizagiri riizgar santralini kurmus ve bu
sektorde bir ilki gerceklestirmistir. Riizgar enerjisinde
gelinen bu noktada Danimarka, deneme amacl cesitli
projeler ile devam etmis, 160-165 MW giiciindeki Nysted
ve Horns Rev 1 isimli iki dev proje 2002 ve 2003 yillarinda
pespese faaliyete baglamistir (Sahin, 2020:55).

1973 yilinda yasanan petrol krizinden 6nce Danimarka
onemli Olgiide petrol ithalatt yapmaktaydi. S6z konusu
krizden sonra diinyada enerji tasarrufu seferberligi baglamis
ve yeni enerji politikalar1 aranmaya baglanmistir. Petrol
krizi sonrasinda bir¢ok devlet enerji tasarrufu ile ilgili
caligmalar yiirlitmiis, ancak bir¢ogu bu caligmalar1 yarida
birakmustir. Danimarka ise edinmis oldugu tecriibenin yani
sira enetji konusunda kendi ihtiyaglarini karsilayabilen bir
iilke haline gelmistir. Ulkenin son yillarda gereksinim
duydugu  enerjinin  yarisini  yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan tedarik etmeyi hedefleyen politikalari, 2020
yilinda elektrik tiiketiminin %48’ini riizgar enerjisinden
saglayarak biiyliik basariya ulagmustir. Diinyada elektrik
iretiminde riizgdr gilici agirhgmin en fazla oldugu
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Danimarka’nin Off-Shore (denizasir1) riizgar -enerjisi
santral kapasitesi ilk siralarda gelmektedir. 1993 yilindan
itibaren enerji konusunda sabit fiyat garantisi tesviki
uygulayan Danimarka, bu tegvik sistemiyle AB iiyesi
devletler arasinda en iyi uygulama Ornegine sahip iilke
olarak kabul edilmektedir (Ayanoglu, 2013).

2017 yilinda Avrupa’da kurulan riizgar enerjisi giicii 16,8
GW’tir. Bu kurulu giiciin 15,6 GW’1 AB’ye iiye iilkelerin
sinirlari igerisinde yer almaktadir. 2017 yili verilerine gore,
AB iye iilkelerinin toplam elektrik tiiketiminin (2,906
TWh) %I11,6’st (336 TWh) riizgar enerjisi ile
karsilanmistir. AB, 2021 yilinda yeni kapasite ile 17.4
GW’lik riizgar enerji santralleri kurmustur. Bu veri, 2020
yilina gore %18 oraninda bir artis anlamima gelmektedir.
2021 yili verilerine gore, AB’de Danimarka (%44), irlanda
(%31) ve Portekiz (%26) enerji tiiketiminin en fazla riizgar
enerjisi ile saglandig iilkeler arasinda yer almistir (Wind
Europe, 2022). Bu arada, 2020 yil1, diinyada riizgar enerji
santrallerinin toplam kapasitesi %53 biliylime orani ile
tarihteki en iyi yil olarak kayda ge¢mistir (Global Wind
Energy Council, 2021). Diinya ortalamasina gore yiiksek
seviyede elektrik tiiketimini riizgar enerjisinden karsilama
oranina sahip olan Danimarka, bu noktada iyi bir uygulama
ornegi sergilemektedir.
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Sekil 1. Danimarka’nin 2007-2019 Yillar1 Arasinda Riizgar Enerjisinden
Elektrik Tiiketimini Karsilama Orani

Kaynak: Energinet, 2020.

Riizgar enerjisi konusunda diinyanin lider ilkelerinden olan
Danimarka, iilkenin toplam enerji ihtiyaci seviyesinden ¢ok
daha fazlasini riizgar enerjisinden karsilamay1 basarmustir.
Danimarka, jeopolitik konumuyla da riizgar enerjisi
iiretmeye elverislidir. Oyle ki, normal seyrinden yiiksek
riizgar sayesinde Danimarka, ihtiyacindan daha fazla enerji
iireterek ihtiyagc fazlasi enerjisinin %80’ini Norveg ve
Almanya ile paylasmis, %20’sini Isve¢’e aktarmustir.
Buradan iilkelerin enerji ihtiyacinin tamamim yenilenebilir
enerji ile karsilanmasinin bir hayal olmaktan c¢ikip
gerceklestirilebilir bir hedef oldugu sonucuna varabiliriz
(Ozbirinci, 2015).

Danimarka, 2050 yilina kadar fosil yakit kaynakli enerji
iiretimine son vermeyi ve enerji ihtiyacinin tamamim
yenilenebilir  enerji  kaynaklarindan elde etmeyi
hedeflemektedir. Danimarka sahip oldugu teknoloji ve
deneyimini yeni is birlikleri kurmak hedefiyle, diger baska
iilkelerde yaptig1 gibi, Tiirkiye’de de enerji, ¢evre, aragtirma
ve inovasyon konularinda sorumlu olacak bir diplomat
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gorevlendirmistir  (Energyaero, 2015). Tirkiye ile
Danimarka arasindaki iliskileri gelistirmeyi amaclayan bu
girisim, yesil biliyime ve siirdiiriilebilir kalkinma
alanlarinda stirdiiriilebilir mal, hizmet ve {iriinler, yesil
teknoloji ¢oziimleri ve mithendislik, yenilenebilir ve temiz
enerji sektorlerinde katma deger yaratmayr ve bilgi
aligverisinde bulunmay1 hedeflemektedir. ki devlet
arasindaki bu strateji, hem 2050 y1lina kadar fosil yakitlarin
kullanimina son vermeyi ve enerji ihtiyacinin timiinii
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde etmeyi planlayan
Danimarka agisindan hem de 2030 yilinda enerjisinin
%30’unu yenilenebilir enerji kaynaklar ile karsilanmay1
hedefleyen Tirkiye acisindan 6nemli bir is birligi alani
yaratmigtir.

4. Tiirkiye’nin Riizgar Enerjisi Profili

Enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek, yenilenebilir enerji
kaynaklarmi gelistirmek ve yenilenebilir enerjinin diger
alternatif  kaynaklar arasindaki payimi yiikseltmek,
Tirkiye'nin enerji gilivenligini saglamak bakimindan
onemlidir (Karagol ve Kavaz, 2017; Aliefendioglu, Demir
ve Tanrivermis, 2017). Enerji giivenligi konusu, 4A
Yaklagimi olarak bilinen erisilebilirlik (accessibility),
mevcudiyet (availability), ekonomiklik (affordability) ve
sosyal kabul edilebilirlik (acceptability) boyutlariyla
yenilenebilir enerjinin getirdigi yenilikler ve bu siiregte
kars1 karsiya kalinan zorluklar agisindan tartigilmaktadir
(Hatipoglu, 2019). Tiirkiye’de de yenilenebilir enerjinin
verimli  kullanilmasi, 4A  Yaklagimi  ¢ergevesinde
degerlendirilebilir.

Tirkiye, uzun kiy1 seridiyle, diizenli ve siirekli olarak
rlizgar alan yoreleriyle Avrupa’nin riizgar enerji potansiyeli
yiiksek tilkeleri arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye nin (50 m
rakimda) karada 37.83 MW ve denizde 10.01 MW olmak
tizere teknik olarak toplam 47.84 (~ 48.00) MW potansiyeli
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oldugu hesaplanmistir (Caliskan, 2010). Ayrica, bu
potansiyele karsilik gelen toplam alan, diger bir deyisle,
riizgar santrallerinin iggal ettigi alanlar, Tirkiye’nin yiliz
Ol¢iimiiniin sadece %1,3’tine denk gelmektedir. Fakat,
Tirkiye, bu potansiyeli yeterince degerlendirememektedir.
Yine de Tiirkiye’de 2007 yilindan giiniimiize kadar kurulan
rliizgar enerjisi santralleri devamli bir artis gdstermistir.
2020 yilmin ilk alt1 ayinda riizgér enerjisinden elde edilen
toplam elektrik enerjisi 11.506.233 KW seviyesine
¢ikmistir. Bu miktar, Tiirkiye’de tiretilen toplam elektrigin
%8,5 MW 1 olusturmaktadir. Tiirkiye i¢in 6nem arz eden
rlizgdr enerjisinin enerjide digsa bagimliligi azaltmasi
acisindan da diistiniilmesi gerekmektedir.

Tablo 1. 2020 Y1l ftibariyle Isletmede Bulunan ve inga Halindeki
Riizgar Enerji Santrallerinin Bélgelere Gore Dagilimu

isletmede Bulunan insa Halindeki
Bilgeler Santraller Santraller
Kurulu Kurulu Gii¢ Giic
Giig (MW) | Gii¢(%) | (MW) (%)
Ege 3.511,00 37,73 165,90 8,86
Marmara 3.290,72 35,36 1.487,43 79,45
Akdeniz 1.120,20 12,04 19,20 1,03
i¢ Anadolu 921,05 9,90 110,40 5,90
Karadeniz 353,80 3,80 7,20 1,92
Giineydogu
Anadolu 93,05 1,00 - -
Dogu Anadolu 15,20 0,16 53,20 2,84

Kaynak: TUREB, (2021).

Tirkiye’de 207 adet Riizgar Enerji Santrali (RES) aktif
olarak enerji iiretmeye devam etmektedir. Tirkiye’de
isletme halinde bulunan veya insa siireci devam eden riizgar
enerjisi santrallerinin yarisindan fazlasi Ege ve Marmara
bolgelerinin sinirlari iginde yer almaktadir. Bu kapsamda,
rliizgar enerji santrallerinin iilke genelinde dagilimi Tablo
1’de gosterildigi gibidir.
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Sekil 2. Isletmede Bulunan RES’lerin Bélgelere Gore Yiizdesel Dagilimi

Sekil 3. Insa Halindeki RES lerin Bolgelere Gore Yiizdesel Dagilimi

Kaynak: TUREB (2021).

Kaynak: TUREB (2021).

Tiirkiye’nin riizgar potansiyeli Ege Bolgesi ve diger kiy1
bolgelerinde 10 m yiikseklikte riizgar hiz1 yillik ortalamasi,
4.5-5.6 m/sn, i¢ bolgelerde ise 3.4-4.6 m/sn arasindadir.
2020 Temmuz ay1 itibariyle kurulu gli¢ bakimindan ilk
beste bulunan iller ve Tiirkiye’deki toplam riizgar enerjisi
santralleri icerisindeki orani; Izmir 1.798,15 MW, Balikesir
1.220,05 MW, Canakkale 751,32 MW, Manisa 716,75 MW
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ve Hatay 414,65 MW tir. Sinop, Corlu, Bandirma, inebolu,
Bergama, Canakkale, Bozcaada, Gok¢eada, Cesme,
Bodrum, Antakya, Manisa ve Mardin riizgdr enerjisi
bakimindan zengin il ve ilgelerimizdir (TUREB, 2021).

Tiirkiye’de isletme halindeki riizgar enerjisi santrallerinin
bolgelere gore yiizdesel dagilimi Sekil 2°de, insa halindeki
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riizgar enerjisi santrallerinin bolgelere gore yiizdesel
dagilimi ise Sekil 3’te gosterilmistir.

2017 ile 2035 yillar1 arasinda rlizgér enerjisi yatirimlarinin
gelismesi ve artarak devam etmesinin, Tiirkiye’de cari
acigin azalmasina 12,9 Milyar $’lik net bir katki
saglayacagi tahmin edilmektedir. Dahas1 s6z konusu zaman
zarfinda 279,6 milyon ton karbon emisyonunun
olusmasinin  engellenmesi  planlanmaktadir.  Karbon
emisyon oraninin azaltilmasinin bu noktada 6nemli olmasi,
Tiirkiye nin Paris Antlagmas1 kapsaminda aldig1 karardan
kaynaklanmaktadir. Ulusal Katki Niyet Beyani (Intended
Nationally Determined Contribution - INDC) belgesinde
Tiirkiye, 2030 yilinda 246 milyon ton karbon emisyonu
esdegeri sera gazi azalimi yapacagini taahhiit etmistir.
Riizgér enerjisi yatirimlart ile 2030 hedef karbon emisyonu
azalim degerlerinin  %7,7’si  gerceklesmis olacaktir
(TUREB, 2016).

Tiirkiye, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tiye devletleri igerisinde en fazla riizgar enerji potansiyeline
sahip olan devlettir. Tiirkiye, teknik diizeydeki potansiyeli
acisindan yaklagik olarak, iki 6énemli OECD iiyesi olan
Almanya’nm 7 ve Ispanya’nin 2 kati daha fazla riizgar
enerjisine sahip bulunmaktadir. Riizgér enerji potansiyeli
gittikce artan Tirkiye’de 2025 yilinda yaklasik 20 bin
MW’lik riizgar giicii kullanimi hedeflenmekte, elektrik
ihtiyacinin ~ %7’sinin  riizgdr  enerjisi  kaynagindan
saglanmas1 ongdriilmektedir. Riizgar enerji potansiyelinin
fazla olmasinin yaninda Tiirkiye’de rlizgdr hizinin da
yiiksek olmasi, bu enerji tiiriinden faydalanma hususunda
O6nemi haiz bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye’de
Olglilen riizgar hizi ortalama %7,5 m/s olarak
hesaplanmistir. Bu veri, Tirkiye’nin sahip oldugu
potansiyelini birgok Avrupa devletiyle kiyaslandigimizda
rlizgar enerjisinde avantajli bir {ilke konumunda oldugunu
gostermektedir (SETA, 2017: 23).

5. Tiirkiye’nin Potansiyelinde

Danimarka Modeli

Riizgar Enerjisi

Yenilenebilir enerji alanindaki Danimarka’nin 6ncii rolii,
Tiirkiye’nin 2023 Stratejik Hedefleri ile uyumluluk arz
etmektedir. 2023 hedefleri gercevesinde Tiirkiye elektrik
talebinin %30’unu yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
etmeyi amacglamaktadir. Bu durum, riizgar enerjisi
konusunda ileriye yonelik Danimarka’yi stratejik bir ortak
haline getirmesine vesile olabilir. Nitekim, Danimarka,
2030°da komiir yakitiyla elde edilen enerji kaynaklarini
sifirlamay1 planlamaktadir. Danimarka, belirledigi ulusal
enerji politikasiyla elektrik tliketiminin %48’ini riizgar
enerjisi ile karsilayarak, aslinda Tiirkiye’nin hedeflerinin
Danimarka’nin uyguladig1 planlama modeliyle
gergeklestirilebilir oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim,
Tiirkiye’nin 2023 yili stratejik hedefleri arasinda elektrik
tiiketiminin yaklasik %50’sini riizgar enerjisi ile karsilamak
vardir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklar1 kapsaminda
yapilan diizenlemelerin ve kanunlarin tarihgesi yakin
tarihlerde (2001) baslamigken, Danimarka’da bu sektdre
yonelik arastirmalar ve yasal diizenlemeler ¢ok eskilere
(1891) kadar uzanmaktadir. Bu kapsamda, model iilke
olarak Danimarka’nin segilmesi sahip oldugu bilgi birikimi
ve deneyimlerinden yararlanma konusunda Tiirkiye’ye
onemli bir avantaj sunacaktir.
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Danimarka’da 2012 yilinda yiiriirliige giren ve riizgar
enerjisi politikalari ile diizenlemelerinin 6nemli bir kismin
olusturan 2012-2020 Danimarka Enerji Uzlasisi, bu iilkenin
2020 enerji hedeflerini aciklamaktadir (Danish Energy
Agency, 2012):

e 2020 yilina kadar elektrik tiiketiminin yarisinin riizgar
enerjisinden karsilanmasi,

e 2010 y1l1 verilerine gore 2020 yilinda %12 daha az enerji
tiikketilmesi,

e Karbon emisyonlarinin 1990 yili verilerine gore %34
daha diisiik olmasi,

o Enerji sektorii basta olmak iizere is diinyasinda istikrarin
saglanmasi,

e 2020 yilina kadar Kriger Flak bolgesinde 600 MW,
Horns Rev bolgesinde 400 MW ve diger kiytya yakin
bolgelerde 500MW giicinde deniz iizerine riizgar
tiirbinlerinin kurulmasi hedeflenmistir.

Bunlarin yani sira; binalarin enerji verimliliginin artirilmasi
amaciyla planlanan yenileme faaliyetleri igin kapsamli bir
stratejinin  gelistirilerek biyo-yakit kullaniminin tesvik
edilmesi, jeotermal enerji kaynaklarimin kullaniminin
arttirllmasi, sanayi  sektoriinde yenilenebilir  enerji
kaynaklarmin kullanimmin arttirilmasi, akilli  sebeke
dagitim sistemlerinin kurulmasi, 2020 yilmna kadar
kullanilan yakitlarin %10’unun biyo-yakitlardan olusmas,
tagimacilik ve ozellikle enerji tiiketimi konusunda enerji
tasarrufunun saglanmasi igin gerekli altyapi faaliyetlerinin
yerine getirilmesi ve binalarmm fosil yakitli 1sinma
sistemlerinden arindirilmasi gibi hedefler de Danimarka
Enerji Uzlagisi’nda belirlenen diger hususlardir.

Danimarka’da sadece binalarin doniigiimiiniin saglanmasi
amaciyla 2012-2020 doénemi i¢in 42 Milyon Danimarka
Kronu ayrilmistir. Bu kapsamda, 2013 yilindan itibaren insa
edilen binalarda petrol ve dogalgaz yakitli sistemler, 2016
yilindan itibaren de merkezi 1sitma sistemlerinin oldugu
binalarda petrol yakith kazanlar yasaklanmigtir. Bu
hedeflerin yerine getirilebilmesi ic¢in g¢esitli finansman
desteklerinin saglanmas1 amaglanmustir.

2012-2020 Danimarka Enerji Uzlagisi ile ayn1 doneme denk
gelen diizenleme, Tiirkiye’de 2015-2019 Stratejik Plan1’dir.
Bu plan, 2030 yilinda Tiirkiye’de toplam enerjinin
%30’unun yenilenebilir enerji kaynaklari ile karsilanmasi
hedefinin 2. asamasini olusturmaktadir. Bu yiizden, 2015-
2019 Stratejik Plani, 2010-2014 Stratejik Plani’nin
genisletilmis asamasi ve 2019-2023 Stratejik Plani'nin da
hazirlik asamasi olarak nitelendirilebilir. S6z konusu
planda;

e Enerji arzim1 ¢esitlendirerek enerji arz giivenligini
artirmak,

o Yerli kaynaklardan daha fazla faydalanmak,

e (Cevrenin korunmasini saglamak,

e Yenilenebilir ve diisiik karbon emisyon degerlerine sahip
0zel sektdr yatirimlarini destekleyerek enerji piyasasinin
verimliligini artirmak,

e Yenilenebilir enerji kapsamindaki lisansli projelerin
sayisint artirmak ve hidroelektrik sektoriiniin gelisimini
saglamak,

e Riizgar enerjisinin elektrik sebekelerine baglantisini
artirmak,

e Plan kapsaminda teknoloji ¢alismalarina maddi destek
saglamak hedeflenmektedir.
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Plan kapsaminda enerji verimliliginin artirilmasiyla ulusal
diizeyde 2023 yilinda %20’ye yakin tasarruf
hedeflenmektedir. Bunlarin yan1 sira 2011 yilinda yiiriirlige
giren 29.12.2010 tarihli 6094 sayili kanun (Yenilenebilir
Enerji Kanunu) riizgdr enerji santrallerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi i¢in bazi tesvikler sunmaktadir. Bunlarin
tamamt yurt diginda {iretilmesi durumunda 7,3 ABD Dolar1
cent/kWh garantili 10 yil elektrik alim tesviki
uygulanacaktir. Buna ek olarak, riizgér tiirbinlerinde yerli
parcalarin kullanilmasi ek tesvikleri de saglanacaktir. S6z
konusu tegvikler Tablo 2 verilerindeki gibidir.

Tablo 2: Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesislerinde Yerli Pargalarin
Kullanilmasi Kosuluyla Uygulanmakta Olan Tesvikler

Riizgér enerjisine dayah Yerli Katki Uygulanacak
Uretim Tesisi ilavesi Fiyat

(Yurt icinde Gergeklesen (ABD Dolan (ABD Dolan

imalat) cent/kwWh) cent/kwWh)

Kanat 0,8

Jenerator ve glig 1.0

elektronigi '

Tiirbin kulesi 0,6 7.3

Rotor ve Nasel

gruplarindaki mekanik 1,3

aksamin tamami

Kaynak: Resmi Gazete, 6094 Sayili Kanun

Tiirkiye’nin model olarak alacagi devlet Danimarka, enerji
sistemlerinin ~ doniisimii  ve  yenilenebilir  enerji
kaynaklarmin elektrik sistemlerine entegrasyonunda diinya
capinda bir 6rnek olarak kabul edilmektedir. Danimarka
1972 ile 2017 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji tiikketimini
%1,4’ten %32,2°ye ¢ikarmustir (Danimarka Enerji Ajansi,
2017). Danimarka’nin yasadigi deneyim c¢ergevesinde
riizgar enerjisi sektoriiniin gelisimi, bu basar1 dykiisiiniin en
onemli gostergesidir. Clinkii, Danimarka’nin riizgar iiretimi
2017°de gayri safi yurtigi elektrik tiiketiminin %43,4’linii
olusturmustur (Energinet, 2020). Bu rekor son birkag yilda
Danimarka tarafindan birkag kez kirilmigtir. Nitekim,
Danimarka’nin bu basarili enerji doniisiimiiniin merkezinde
birkag unsur yer almaktadir. Toplumun organize bir sekilde
katilimi ile gergeklestirilen enerji planlamasi, bu
unsurlardan birincisidir. Danimarka’y1 tamamlayan yakit ve
teknoloji konularinda yetkin olan komsu iilkelerle pazar ve
altyap1 entegrasyonu da bir diger Onemli husustur.
Siirdiiriilebilirlik ve arz giivenliginin hizmetine sunulan
petrol ve dogalgaz gibi dogal kaynaklarin varligi da
onemlidir. Tiim bu unsurlar, cogunlukla yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanan hanelerin yaklasik {igte ikisine hizmet
saglayan Danimarka’y1 lider yapmistir (Boscan vd., 2021).
Tirkiye, toplumla biitiinlesik bir yOnetisim modeli
cercevesinde riizgdr enerjisi konusunda bir enerji
planlamasi yaparak, altyap1 ve enerji pazarinda 6nemli bir
aktor haline gelebilir. Halkin bilinglendirilerek yonetilecegi
bu siiregte Danimarka’nin 6rnek alinmasi, hem g¢evrenin
korunmast ve yerel yenilenebilir enerjinin elde edilmesi
hususunda hem de enerji arz giivenliginin saglanmasi
noktasinda énem arz etmektedir.

Danimarka’nin yenilenebilir enerji noktasinda basarili
olmas1 ve gelecege yonelik hedeflerinin yiiksek olmasina
ragmen, s0z konusu iilke de zorluklar ve engeller ile kars1
karsiya kalmaktadir. Danimarka’nin gelismis bir toplu
tagtma ag1, verimsiz araglar1 caydiran bir vergi sistemi,
giiclii bir bisiklet kiiltiirii ve enerji verimliligini tesvik eden
politikalart  olmasina ragmen, Danimarka karayolu
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tagimaciliginin karbondan arindirilmasi konusunda tutarli
bir stratejiden hala yoksundur. Komsusu Norveg’in aksine
Danimarka’nin  kiigiik  bir  elektrikli ara¢  filosu
bulunmaktadir. Danimarka hiikiimeti, yakin zamanda 2030
yilina kadar benzinli ve dizel araglarin yasaklanmasi da
dahil olmak iizere bir dizi yeni politika onerisi sunsa da, bu
politikalar simdiye kadar diizensiz gergeklestirilmigtir
(Boscan vd., 2021). Tiirkiye’nin buradan ¢ikarabilecegi en
bliyiik ders, yesil tasima sisteminin riizgar enerjisi
kaynagiyla entegre bir elektrik donilisim mekanizmasinin
gerceklestirilmesi  olmalidir. Bdoylece, enerji  doniisiim
sektorlerinin  korbondioksit ~emisyonlarin  azaltimina
yonelik gerceklestirilecek riizgar enerjisi sistemi de
kurulmus olacaktir.

Ozetle, Tiirkiye, gelecege yonelik riizgar enetji stratejisini
ciddi bir sekilde yeniden diisiinmeli ve politika araglari
vasitasiyla tegvikleri giiclendirmelidir. Riizgar enerjisi
iizerine yapilan tesvikler, simdiye kadar bazi bolgelerde
basarili olmus olsa da, riizgar enerji politikasi olugturmaya
iligkin entegre bir yaklasim olmaksizin bu teknolojiye
odaklanmak Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelecegi icin riskli bir durum ortaya ¢ikarabilir. Soyle ki,
1970’lerden bu yana, Danimarka hiikiimeti, riizgar tiirbini
sahiplerine rlizgar tiirbinleri tarafindan iiretilen elektrik i¢in
bir tarife garantisi vererek riizgar gelisimini desteklemistir.
Bu tarife garantisi, genellikle uzun bir siire boyunca,
potansiyel olarak zamanla degisen bir tarifeyle ve belirli
teknolojileri kullanan, her bir elektrik {iretim birimi i¢in
yenilenebilir teknolojilere iliskin sabit bir fiyat garanti eden
politikadir (Cook ve Level, 2019:5). Tiirkiye’de fiyat
istikrar1 garanti eden riizgar enerjisi politikasi, hem riizgar
enerjisi ireticilerinin verimliligini artirmak hem de sera
gaz1 emisyonlarini azaltmak igin uygulanabilir.

6. Sonuc ve Oneriler

Siirdiiriilebilir kalkinma ideali, giliniimiizde uluslararasi
toplumun giindeminin ilk sirasinda yer almaktadir. Nitekim,
ekonomik, ¢evresel ve sosyal kalkinma devletlerin refahini
artirmanin tek yoludur ve bunun bilyiik kismi sanayiye
dayanmaktadir. Kalkinmanin temeli durumunda olan
enerjiye, dretim arttikgca daha fazla ihtiyag duyulacagi
agikardir. Enerji, 6zellikle siirdiiriilebilir enerji, gelismekte
olan devletlerde siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasabilmek igin
itici bir gii¢ niteligindedir. Cevresel farkindalik olugturma
politikast  ¢ercevesinde temiz enerji kaynaklarinin
insanligin refaht adma siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
cercevesinde kullanilmasi yaklagimi uluslararasi alanda
olusturulan gesitli anlagmalarla da kendisine yer edinmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmm kullanimi, hem
giiniimiizii hem de gelecegi giivence altina almak i¢gin tiim
insanlik adina hayati bir 6nem ifade etmektedir. Nitekim,
karbondioksit gazinin atmosferde yogun bir sekilde
birikmesi, kiiresel 1stnma sorununa yol agarak ortaya ¢ikan
sicaklik artistyla beraber, diinyanin kiiresel diizeyde iklim
degisikliklerini yasamasina, deniz seviyelerinin
yiikselmesine, kutuplardaki buzullarin erimesine ve
diinyanin ¢esitli bolgelerinde yer alan verimli tarim
arazilerinin sular altinda kalmasina neden olmaktadir.
Halbuki, iklim degisikligi krizini 6nlemenin birinci sarti,
fosil yakitlarin tiiketimini asgari seviyeye indirip enerji
altyapisin1 yenilenebilir enerji kaynaklarini tiiketmeye
dogru zorlamaktadir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda bulunan riizgar
enerjisi, teknolojik gelismeyle olan iligkisi anlaminda ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Siirdiiriilebilir enerji tiirii olarak
riizgar giicii, yenilenebilir bir enerjidir. Enerji sektoriinde,
arz ve talebi dengelemek amaciyla gii¢ kaynagi yonetim
teknikleri kullanilmaktadir. Tirkiye’de elektrik enerjisinde
yillik talep artis1 %12 diizeyindedir. Bu artis, yilda 2500-
3000 MW’lik yeni kurulu giicii gerektirmektedir. Bu talebin
mevcut teknolojik altyapi imkanlariyla yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanmasi miimkiin goriinmemektedir.
Riizgér enerjisinden beklenen durum ise, talebe asgari
diizeyde %1-2 oraninda katki saglayabilmesidir. Bu
noktada, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjide kurumsal
diizeyde yiiriitecegi projelerle, o6zellikle riizgar enerjisi
iiretimi ve dagitimi siirecinde iilke sinirlart icinde 6nemi
gittikce artan pozisyona kavugmaya ve enerji konusunda dis
ticarete katki saglamaya baslayacagini belirtmek yanlis
olmayacaktir. Fakat, Danimarka ile kiyaslandiginda
Tiirkiye’de uygulanan tegvikler agisindan hukuki zeminde
baz1 farkliliklar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de riizgar santrallerinin karada kurulmasina
yonelik politikalar cogunlukta iken, Danimarka’da 6zellikle
deniz iizerinde insa edilen riizgdr santrallerine yapilan
destekler, tasarruf 6nlemlerinin agirlikta oldugu projeler ve
tegvikler bulunmaktadir. Tiirkiye’de deniz iizerinde insa
edilecek riizgar santralleri i¢in ekstra destek bulunamamasi
ve mevcut santrallerin tamaminin karada bulunmasi, bu
alanda bir eksiklik olarak gosterilebilir. Tiirkiye’nin,
Danimarka’nin uygulamis oldugu tasarruf tedbirleri
dogrultusunda, iilkenin  enerji  tiiketiminin  biitiin
paydaslarini kapsayacak sekilde enerji stratejilerini revize
etmesi, enerji verimliligi konusunda daha fazla is birligi
caligmalar1 yapmasi, inovasyon, AR-GE ve yeni
teknolojiler kapsaminda daha fazla caba gostermesi ve
tesvik calismalarint gézden gegirmesi gerekmektedir.

Tiim bunlarla beraber, mevcut stratejilerin igerisinde yer
alan tegvik ve desteklerin Danimarka 6rneginde oldugu gibi
nitelik ve nicelik bakimindan agik, rasyonel ve ulasilabilir
hedeflerden olugsmasi gerekmektedir. Hemen hemen ayni
donemleri kapsayan iki iilke enerji politikalarimin en biiylik
farki iste bu unsurlardan olugmaktadir. Bunun yaninda en
biiylik farkliliklardan biri de Danimarka’da dogalgaz
kaynakli 1sinma sistemlerinin azaltilmasi igin tesvikler
uygulanmakta iken, Tiirkiye’de dogalgaz kullaniminin her
gecen giin artmasi olusturmaktadir. Enerji arz giivenliginin
saglanmasinda oncelikle disa bagimli enerji kaynaklarinin
yenilenebilir kaynaklar ile ikame edilmesi gerekmektedir.
Cevresel zararlar acgisindan bakildiginda, diger fosil
kaynaklara gore daha ¢evreci olarak goriinen dogalgaz,
yeryiiziinde sinirli miktarda bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin
ithal ettigi bu kaynagin oniimiizdeki yarim yiizy1l igindeki

maliyetlerinin ~ gliniimiiz  seviyesinden fazla olacag
asikardir. Bu kapsamda, gelecege yonelik enerji
kaynaklarimi1 ¢esitlendirme noktasinda Danimarka’nin

dogalgaz kaynakli enerji sistemlerinin yenilenebilir enerji
kaynaklarma bagli sistemler ile ikame edilmesi
konusundaki uygulamasi, Tiirkiye’'nin enerji gilivenligi
politikalar1 adina 6nemli bir referans olusturabilir.
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Bankalar mali aracilik yapan onemli kurumlardir. Tiirkiye finansal sisteminde en biyiik pay
bankalara aittir. Dolayisiyla bankacilik sektoriiniin Tiirkiye nin ekonomik yapisinin sekillendirdigi
sOylenebilir. Mali araci bankalarin kredilendirme faaliyetleri yiiziinden katlandiklar: risklerden biri
de kredi riski olup kredi riskini arttiran unsurlardan biri de “cografi yogunlagsma”dir. Bankalar
“cografik yogunlagmalar1” risk ve karlilik acisindan izlemektedir. Bu yonde, Tiirkiye bankacilik
sektoriinde cografi kredi yogunlagmast ile risk iliskisi sektoriin kiimiilatif kredi riski, takipli krediler
orani, kredi mevduat orani, 6zkaynak orani, il bazli nakdi kredi paylar ile hesaplanan cografik
Herfindahl-Hirschman Endeksi(GHHI), biiyiime orani ve reel efektif kur degiskenlerine ait 2010.1-
2021.3 donemi 3’er aylik veriler ile otoregresif dagitilmig gecikme(ARDL) modeli ile incelenmistir.
Inceleme sonucuna gore; cografi kredi yogunlasmasi ile kredi riski arasinda istatistiksel olarak
anlamli negatif bir iliski mevcuttur. Yani banka kredilerinde cografi yogunlagma kredi riskini
yiikseltmedigi gibi, aksine azaltmaktadir. Diger bankacilik degiskenleri (takipli krediler orani,
6zkaynak orant, kredi - mevduat orani) ile kredi riski arasinda ise pozitif yonlii ve istatistiksel olarak
anlamli bir iligki bulunmusgtur. Makroekonomik degiskenler olan biiylime ve reel efektif kur ile kredi
riski iligkisi ise negatif yonlii ve istatistiksel olarak anlamlidur.
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Banks are important financial intermediaries. Banking have an important share in Turkish financial
system. It can be said that banking shapesTurkish economy. The basic operation is crediting and so
one of their main risk is credit risk.One of the factors that increase “credit risk” is “geographic
concentration”. Banks follow and control geographic concentrations to decrease risk and increase
returns. In this way, geographic credit concentration and credit risk relationship in the Turkish
banking sector is analysed by Auto-Regressive Distributed Lag model(ARDL) with quarterly credit
risk, non-performing loans rate, credit/deposit rate, equity rate, geographic Herfindahl-Hirschman
Index(GHHI) calculated from province credit shares, growth rate, reel effective exchange data
between 2010.1-2021.3. As a result, there is a negative statistically meaningful relationship between
geographic concentration and credit risk. It means that geographic concentration does not lead to
increase credit risk, on the contrary, to decrease it. There is a positive and statistically meaningful
relationship between other banking variables, non-performing loans rate, credit/deposit rate, equity
rate and credit risk. Moreover, there is a negative directional and statistically meaningful
relationship between macroeconomic variables, growth and reel effective exchange.

EXTENDED SUMMARY

Research Problem

increase “concentration risk” and so ‘“credit risk”. Banks
follow and control all concentrations to decrease the risk
and to increase there turns. However, it is also followed and
controlled for banking sector stability and so macro

Banks are important financial intermediaries and have an
important share in Turkish financial system. It can be said
that banking, as sector, shapes the economic structure of the
country. The basic operation is crediting and so one of their
main risk is credit risk, a fail of repayment on a loan.
“Geographic concentration” is one of the factors that

economy. Therefore, banking sector must be considered as
awhole and in this study geographic concentration in credits
and risk relationship is analysed with Turkish banking
sector cumulative data.
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Research Questions

When it is reviewed the literature, especially in empirical
studies’ findings, it is seen that findings on choising
between concentration and diversification as portfolio
choice changes according to economy, financial system,
banking, purpose and time. This study contribute to the
literature on geographic concentration firstly as a whole
banking sector and so this can be gived some knowledge on
banking sector stability and macro economic stability on
Turkey. By the way, it can be helpful to form credit policy
and loan reserve requirement.

Literature Review

As known, banks as commercial companies purpose to get
return and to increase their returns. However, as banking-
based financial systems like Turkey, banks are systemic
important intermediaries and so they can affects macro
economy, for example, by shaping production and
consumption by crediting which is their main operation.
Theirfore, all this operations is followed and monitored by
banks for risk and returns and also by banking regulation
authority agencies for example BRSA (Banking Regulation
and Supervision Agency) in Turkey. It means that it is worth
to consider always. However, as said before above,
especially in empirical studies’ findings, on choising
between concentration and diversification as portfolio
choice, changes according to economies, financial systems,
banking, purpose and time. Firstly, for example, Berger and
De Young (2001) found positive and negative affects of
geographic scale and conclude that there is no optimal scale
for banking organizations. While some of them supports the
geographic diversification (Goetz et al, 2016; Deng
andElyasiani, 2008), some of them support conditionally
geographic diversification and so warn on it on choicing
carefully (Hayden et al, 2006). On the other hand, while
some studies’ findings support the geographic concentration
(Morgan andSamolyk, 2003; Acharyaet al , 2002;
GonencandKilighan, 2004), some of them  support
conditionally. For example, Meslier et al (2016) claim that
small banks and very bigger banks can be benefited from
the geographic concentration. Furthermore, some studies
claim that there is a trade off between low risk and high
returns (Tirkmen andYigit, 2012; Nyola et al, 2021;
Argimon and Rodriguez-Moreno, 2021 ).For instance, in
other study, Aldasoro et al (2022) describe condition as
“The Janus face of bank geographic complexity”. It can be
comment that there is not one clear explanation.

As a result, this study findings support the geographic
concentration by decreasing the credit risk. In the Turkish
bank sector, in the long run, the geographic concentration
increase, the credit risk decrease. It can be explained that
concentration leads to specialization and efficiency of
information, credit appraisal and monitoring.

Methodology

In this study, geographic concentration in credits (loans)
and credit risk relationship in the Turkish banking sector is
analysed empirically with the quarterly banking cumulative
data (credit risk, non-performing loans rate, credit / deposit
rate, equity rate, growth rate, reel effective exchange data,
the geographic concentration index - GHHI) between
2010.1 —2021.3 and by using banking and macroeconomics
variables (serials) together by Auto-Regressive Distributed
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Lag model (ARDL). As the geographic concentration index,
it is used Herfindahl - Hirschman Index (HHI) calculated
from province credit shares.

Results and Conlusions

According to analysis findings, there is a statistically
meaningful and negative directional relationship between
geographic concentration in banking credits and credit
(loan) risk. It means that geographic credit concentration
does not lead to increase credit risk. On the contrary, in the
Turkish bank sector, in the long run, the geographic
concentration increase, the credit risk decrease. It can be
explained that concentration leads to specialization and
efficiency of information, credit appraisal and monitoring
and it leads to decrease credit risk.

There is a statistically meaningful positive relationship with
other banking variables, non-performing loans rate, credit /
deposit rate, equity rate and credit risk. In addition, there is
a negative directional and statistically meaningful
relationship between loan risk and macroeconomic
variables, growth and reel effective exchange. But, the
coefficient of growth is not statistically meaninful. Because
the affects of reel exchange rate, which is one of the
macroeconomics variables, on the credit risk is negative as
the reverse direction and the coefficient of growth is not
meaningful, it can be expressed that it confirm the result of
“that after 2008 Global crisis, the affects of macro
economics variables over Turkish banks decrease”.

It is expected that this study contribute to the analysis of
whether the geographic concentration and diversification as
whole in the banking sector increase the credit risk of
banking sector and the analysis of banking sector stability.
However, as expressed above, in the literature, because it
changes according to economies, financial systems, banking
type, purpose and time, it is recommended that every kind
of concentration in banking credit must be considered with
different data and by different methods and also other
macro economics variables must be added to models.

1. Giris

Finansal aktiflerin % 84’{iniin bankalara ait oldugu Tiirkiye
finans sistemi banka temelli bir sistemdir. Dolayisiyla
finansal aracilik hizmetini yerine getiren bankalar sistemik
onemli kurumlardir. Finansal aracilik hizmetini olusturan
krediler de bankalarin en temel faaliyetlerindendir. Kredi
faaliyetleri kisaca iiretim ve tiilketimin finansmani
oldugundan ekonominin sekillenmesinde biiyiik rol oynar.
Bu nedenle kredi faaliyetleri ve kredilerdeki her tiirlii
yogunlagsmanin dikkatle incelenmesi gerekmektedir. Zira
bankacilik sektorii kredilerindeki her tiirli yogunlagmanin
(kisi, grup, cografi ya da sektorel) sadece bankalarin risk ve
karliligini yani performansini degil tiim finansal istikrar1 ve
makroekonomiyi etkileme potansiyeli yliksektir.

Banka kredilerinde “cografi yogunlagma”, ‘“bankalarin
kredilerinin biiyiik boliimiiniin belirli bir veya birden fazla
yerde (bolgede) kullandirilmasi” olarak tanimlanabilir.
Kredilerin belirli bolgelerde kullandirilmasini yani kredi
stokunun belirli  bolgelerde  yogunlagmasini ifade
etmektedir.  Dolayisiyla  bir  portfolyo  tercihini
yansitmaktadir. 2020 yili itibariyle, kredi stokunun %
41’inin Istanbul’da, % 15,09 ile Bat: Anadolu, % 11,26 ile
Ege, % 9,62 ile Akdeniz, % 6,84’(i Dogu Marmara, % 4,31’
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Gilineydogu, % 2,64’t Bati Marmara, % 2,60 Bati
Karadeniz, % 2,38 Orta Anadolu, % 1,86 Dogu Karadeniz,
% 1,38 Ortadogu Anadolu, % 1,03’i ise Kuzeydogu
Anadolu Bolgesi’ndedir (TBB). Tiirkiye bankacilik
sektoriinde kredilerin Istanbul bolgesinde yogunlastigi agik
bir sekilde goriilmektedir ve bilindigi iizere, Istanbul
iretim, ticaret ve hizmetler sektoriiniin merkezidir. Bu tiir
bir yogunlasma birtakim olanaklar sunarak karlar
yiikseltirken aynt zamanda bir takim riskler de
barindirmaktadir. “Bir bankanin zarara maruz kalmasina
neden olabilecek ana sebeplerden biri” olan yogunlagma
riski; “Bir bankanin farkli risk tiirleri arasinda veya miinferit
risk bazinda, temel faaliyetlerini siirdiirebilme yetenegini
veya mali biinyesini tehdit edebilecek ya da bankanin risk
profilinde 6nemli degisiklik yapabilecek diizeyde biiyiik
kayiplar dogurabilecek yogunlasmadan kaynaklanan
riskleri” ifade etmektedir. Yogunlasma riski de bankalarin
ana faaliyeti kredi vermek oldugundan ¢ogunlukla kredi
riski ile iliskilendirilmektedir. Saglam ve giivenilir bir
sekilde faaliyetlerini siirdiirebilmeleri igin bankalarin
yogunlagma riskine 6nem vermeleri, bir baska deyisle ¢ok
dikkat etmeleri hususunda uyarilmaktadirlar (BDDK,
2016:3). Zira sistemik agidan 6nemli olan mali araci
bankalarin saglam ve giivenilir bir sekilde faaliyetlerini
stirdiirememeleri finansal istikrar1 da olumsuz etkiler. Bu
nedenlerle cografi yogunlagmanin kredi riskini ve karliligt
nasil etkileyecegi makro ekonomik agidan da incelemeye
degerdir ve bu konuda Tiirkiye yonelik olarak Goéneng ve
Kilighan’in  (2004) ve Tirkmen ve Yigit’in(2012)
calismalar1 disinda c¢alismaya rastlanilamamistir. Bu
calismalar da cografi yogunlagsmanin banka performansina
yani karlilik tizerine etkilerini analiz etmektedir ve her iki
calismada sektorel yogunlagsmayi temel almistir. Zaten
iktisadi yazinda yogunlagma ve gesitlendirmenin daha ¢ok
“sektorel” agidan “sektorel yogunlagsma ve risk-karlilik
iligkisi” olarak ele alindig1 da goriilmektedir (Winton, 1999;
Tunay, 2015; Sar1,2021; Sar1 ve Konukman, 2021).

Bu ¢alismada; banka kredilerinde cografi yogunlagsma ve
cesitlendirme olgusunun kredi riskini nasil etkiledigi bir
zaman serisi yontemi olan ARDL (Auto Regresive
Distributed Lag) yontemi ya da diger tanimiyla sinir testi ile
incelenmektedir. Bir esbiitiinlesme teknigi olan bu smir
testinde banka kredilerinde cografi yogunlagma ile kredi
riski arasinda bir egbiitiinlesme iligkisinin olup olmadigi
sorusu arastirilmaktadir. Ancak kredi riskini etkileyen
bankaciliga 6zgli ve makroekonomik pek ¢ok baska faktor
bulunmaktadir. Bu nedenle, bankaciliga ozgii diger
bagimsiz degiskenler olan takipli krediler orani, kredi
mevduat orani, Ozkaynak orami ile makroekonomik
degiskenlerden biiylime oram ile reel efektif kurun uzun
vadede kredi riskini nasil etkiledigi de incelenmektedir. Bu
dogrultuda ¢alismanin hipotezi bagimli degisken kredi riski
ile bagimsiz degiskenler ( banka kredilerinde cografi
yogunlagma, takipli krediler orani, kredi mevduat oran,
Ozkaynak orani, bilylime orani ve reel efektif kur) arasinda
esbiitiinlesme iligkisinin oldugu seklindedir. S6zkonusu bu
hipotez smur testi ile test edilmektedir.  Arastirma
probleminin tanimlandigi bu kisa giristen sonra, birinci
bdlimde konu ile ilgili literatiir taramas1 yer almakta ve
ikinci boliimde kullanilan ARDL yontemi ve modelin veri
kaynaklarma dair daha ayrintili bilgiler verilmektedir.
Ugiincii boliimde, kullanilan ampirik model sonucunda elde
edilen ampirik bulgular degerlendirilmektedir. Son
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bolimde ise, kisa bir sonug, degerlendirme ve Oneriler yer
almaktadir. Goriilecegi tizere konu ile ilgili uluslararasi ve
ozellikle Tirkge iktisadi yazinda kaynak eksikliginden ve
mevcut caligmalarda da agik ve net bir sonuca
ulagilamadigindan bu ¢alismanin iktisadi yazina katki
sunmasi beklenmektedir.

2. iktisadi Yazin Taramasi

Bankalar ekonomi iginde risk ve karlilik agisindan en uygun
kararlar1 almaya ve kir elde etmeye calisirlar. Oncelikleri
diger isletmeler gibi kar elde etmek olsa da onlar bankacilik
temelli Tiirk finansal sisteminin énemli kurumlaridir. En
temel bankacilik faaliyeti olan kredi kararlarinda da aym
amacla hareket ederek ya cesitlendirmeye gitmekte ya da
yogunlagmaktadirlar. Bu nedenle iktisadi yazinda
bankacilikta cografi yogunlasmanin genellikle bankalarin
risk ve karlilig1 yani performansi agisindan degerlendirildigi
goriilmektedir.

Buna gore bazi ¢aligmalar da cografi ¢gesitlendirmenin riski
azalttig1 ileri siirtiliirken bazi1 ¢aligmalarda riski yiikseltme
karsihiginda karliligr artirdigr yani bir degis-tokus (trade-
off) oldugu ileri siiriilmektedir.

Ornegin, ABD holding bankalarinda “cografi ¢esitlendirme
ve riski” 1976 - 2007 donemi verileriyle ve En Kiiglik
Kareler (EKK) yontemi ile inceleyen Goetz vd. (2016),
banka varliklarinda cografi ¢esitlendirmenin riski azalttigi
sonucuna varmiglardir. Dahasi banka sektorel olarak da
cesitlendirmeye giderse riskin daha da azalacagini ileri
sirerken, cografi cesitlendirmenin kredi kalitesini
gelistirdigini sdyleyemiyorlar.

Deng ve Elyasiani (2008) de 505 bankanin 1994-2005
donemi verileriyle, cografi ¢esitlendirme ile holding
bankalarin ~ firma degeri ve riskini inceledikleri
calismalarinda; birinci olarak, cografi ¢esitlendirmenin
firma degerini yiikseltirken riski de azalttigini tespit
etmislerdir. Ikinci olarak, banka genel miidiirliigii ile
subeleri arasindaki mesafe firma degeri ile ters yonlii, risk
ile dogrudan iliskilidir. Uciincii olarak, firma degeri ve
cografi cesitlendirme arasindaki iliski cografi genisleme
yoniinde tesvik edicidir. Dordiincii olarak, daha yiiksek
cesitlendirme seviyesinde, artan uzakligin (distance) daha
az deger kaybi ile ilintili oldugunu da tespit etmiglerdir.

Oysa, 983 Alman bankasimin bireysel kredi verilerini
kullanarak “karlilik ve her tiirlii ¢esitlendirme iliskisini”
inceleyen Hayden vd.(2006) ig¢in, ¢esitlendirmelerin
faydalar1 bankalarin risk seviyesine gore degismektedir.
Onlara  gore, cografi  cesitlendirmenin  dikkatli
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, cografi
cesitlendirmeyi sartli destekledikleri ileri siiriilebilir.

Ote yandan, ABD holding bankalari ile ilgili 1994-2001
verilerini kullanarak “cografi ¢esitlendirme ve performans
iliskisini” panel data analizi yontemi ile inceleyen Morgan
ve Samolyk (2003) de cografi ¢esitlendirmenin riski
diisiirmedigini aksine bankalarin ve bankacilik sisteminin
kredi kapasitesini yiikselterek ve daha ¢ok kredi verilmesine
yolagarak riski ylikseltebilecegini ileri siirmektedirler.
Onlara gore, tiim banka dlgeklerinde, cografi ¢esitlendirme
ile daha cok kredi verilmesi, kredi kalitesi ve karlilig1
garanti etmemektedir. Yani cografi yogunlagmadan yana
bulgulara ulagsmislardir.
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Acharya vd.nin(2002) ¢alismasinin da yogunlagmadan yana
bulgulara ulasan bir ¢calisma oldugu sdylenebilir. Onlar da
“yogunlasma ve cesitlendirmenin risk ve getiri {izerine
etkisini” 105 Italyan bankasma ait 1993-1999 dénemi
verileri ve regresyon analizi ile incelemislerdir. Analiz
sonucunda, ¢esitlendirmenin diigiik risk seviyesinde diisiik
bir yarar saglasa da yiiksek risk seviyesinde kar1 azalttigini
tespit etmislerdir. Ozetle, cesitlendirme riskin diismesini
garanti etmemektedir.

Berger ve De Young (2001), ABD’deki 7000 banka igin
1993 - 1998 verilerini kullanarak kar-maliyet etkinligi
analizi ile banka verimliliginde cografi genislemenin
etkilerini incelemislerdir. Analiz sonuglarina gore, hem
pozitif hem de negatif etkiler tespit ederek banka
organizasyonlari i¢in optimal bir dlgek olmadig1 sonucuna
varmiglardir.

Benzer sonuglara ulagan bir diger ¢aligma da Aldasoro
vd.nin (2022) calismasidir. Bu ¢alismada, 22 {ilkeden 96
global bankanin 2008 - 2016 verilerini kullanarak regresyon
yontemiyle cografi ¢esitlilik (geographic complexity ) ve
risk iliskisi incelenmektedir. Inceleme sonuglarina gore,
cografi ¢esitlendirme ulusal diizeyde soklart emerek
bankalarin riskinin diismesini saglarken, onlar1 global
finansal sisteme entegre ederek ayni zamanda global
soklara karst da kirilgan hale getirmekte ve risklerini
yiikseltmektedir. Dolayisiyla, arastirmacilar nihai etkinin
muglakligini ve konunun ikiylzliligiini (Janusface)
vurgulamaktadirlar.

ABD holding bankalar1 i¢in 1994-2008 verileriyle cografi
yogunlagmanin faydalarini banka riski ve karlilik agisindan
calisan ve bu tiir yararlarin banka biiyiikliigline bagli olup
olmadigini inceleyen Meslier vd.(2016) ise; kiigiik bankalar
ve ¢ok biiylik bankalarin cografi yogunlagsmadan yarar
saglayabilicegini ileri siirmektedirler.

Argimon ve Rodriguez-Moreno (2021), 2005.1 -2016.4
donemi Ispanya bankacilik sektoriinden veriler kullanarak
cografi ve sektdr (business) g¢esitlendirmesinin etkilerini
inceledigi c¢aligmalarimin sonuglarina goére de cografi
cesitlendirme karliligi (diversification benefits) zamana ve
yere bagli olarak yiikseltirken riski de yiikseltmektedir.

28 AB iilkesinden 825 ¢ok uluslu bankalarin 2011-2013
donemi verileri ile “uluslararasilagsmanin, yabanci
iilkelerdeki organizasyonel cesitlendirmenin ve cografi
cesitlendirmenin ana banka risk ve karliligma etkilerini”
arastiran Nyola vd.(2021) de benzer bulgulara ulagsmistir.
Cografi g¢esitlendirme yiiksek risk karsiliginda kari
yiikseltmektedir. Bankanin yurtdis1 cografyalara agilmasi,
diisik kazang volatilitesi, diisiik risk ve disiik karlilik
arasinda da giiglii bir baglant1 vardir.

Tiirkiye  bankacilik  sektoriine  iliskin  galigmalara
bakildiginda; 6rnegin Goneng ve Kilighan’in(2004), 2001 -
2002 doneminde tercih edilen sektdrel ve cografi kredi
portfoy dagilimmdan yararlanarak yaptig1 performans
analizi sonuglarina gore de cesitlendirmenin, banka
risklerini azaltarak performansi ylikseltmedigi yoniindedir.

Bir baska calisma Tiirkmen ve Yigit’in (2012) cografi ve
sektorel  cesitlendirmenin  bankalarin  performansi

'Burada Pesaran ve Shin’in 1998 yilinda yaptiklari galigmanin da
belirtilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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iizerindeki etkilerini 40 bankanin 2007-2011 donemi
verilerini kullanarak Pearson korelasyonu ve hiyerarsik
regresyon yontemleriyle inceledigi c¢alismalaridir. Bu
calismanin sonuglarina goére de performansla cografi
cesitlendirme arasinda negatif bir iliski tespit edilmistir.
Onlara gore, eger ¢esitlendirme belirli bir seviyenin lizerine
cikarsa, bu maliyetlerin yiikselmesine yol agar. Yani
cesitlendirme her durumda yiiksek performansla iliskili
degildir. Bu nedenle bir bankann diisiik risk veya yiiksek
karlilik arasinda onceligi ne ise ona gore karar vermesi
gerekmektedir. Ustelik bu tiir bir tercihte ABD, AB ve Tiirk
bankalar1 arasinda da farkliliklar vardir.

Goruldigi  gibi, bankacilik  sektoriinde  cografi
yogunlagmanin riski diislirdiigli ve veya karliligt arttirdigt
yoniinde iktisadi yazinda ag¢ik ve net bir sonuca
ulasilamaktadir. Dolayistyla Tiirkiye bankacilik sektdriine
iliskin bu calismanin bu muglaklifi giderme yoniinde
iktisadi yazina katki vermesi iimit edilmektedir.

3. Metodoloji ve Veri

Bu caligmada, kredilerde cografi yogunlasma ve risk
iligkisini 2010-2021 doénemi Tirk bankacilik sektorii
verileriyle analiz etmek i¢in sinir testi olarak da tanimlanan
otoregresif dagitilmig gecikme kisaca ARDL metodu tercih
edilmistir. Ciinkii bu yontem,seriler ayni dereceden entegre
olmasalar, 1(0) ve I(1) gibi farkli dereceden entegre olsalar
bile hem uzun donem analiz (es biitiinlesme analizi)
yapabilmeyi saglamakta hem de saglam ve giivenilir
sonuglar vermektedir. Ayrica ARDL ydnteminin yapay
regresyon olasiligint azalttigi da ileri siiriilmektedir
(Ghouse vd., 2018).

Bilindigi iizere bu teknik, Pesaran vd.(2001)tarafindan
gelistirilmis bir yontemdir. Ancak daha sonra Narayan
(2005:1987-1990) az sayida goézlem igeren kiigiik
orneklemler igin de kritik degerler olusturmus ve bdylece
kiiciik 6rneklemli tahmin yontemine de uygulanabilir hale
gelmistir.

ARDL (Auto Regresive Distributed Lag) yontemi de
aslinda en kiiciik kareler (EKK) regresyon yontemine
dayanmaktadir. Farki, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
gecikmeli degerlerinin bagimsiz degisken olarak modelde
kullanilabilmesidir.

ye bagimh degisken , x;j=1,2,.....k bagimsiz degiskenler
olarak bir ARDL(p, qi,92,,» qx) modeli su sekilde
olusturulabilir:

k 9

p
Ve = 0o oyt + Z @i ye-i + Z Z Bit; Xje1; + &
i=1

j=1 1j=o

apsabit terimi, oy dogrusal trend katsayisi, ¢; bagimh
degiskenin gecikmeli degerlerinin katsayilarini
(i=1,...... ,p), lej k bagimsiz degiskenin gecikmeli
degerlerinin katsayilarini, & ise hata terimini ifade
etmektedir. ARDL sinir testi yaklasiminda, Pesaran
vd.(2001) yukaridaki denklemde a4 + a;t terimlerine
birtakim kisitlar vererek veya bu terimleri kullanmaksizin 5
ayr1 kosullu hata diizeltme modeli 6nererek, degiskenler
arasindaki esbiitiinlesme(uzun dénem) iligkisi bu modeller
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iizerinden smur testleri ile smanmigtir. Uygulamada
genellikle sabitli-trendsiz  ve sabitli-trendli modeller
iizerinden esbiitiinlesme iliskisi arastirilmaktadir (Mert ve
Caglar:280). Bu ¢aligsmada sabitli-trendsiz model iizerinden
olusturulan modeller kullanilmistir.

Sabitli ve trendsiz hata diizeltme modeli ise s6yledir:
K p-1
Ay, = ag + by, + Z b]'X]',t—l + Z Co,i AYi-i

j=1 i=1
dj-1
X j k
lj=1 j=1

+ &

Hata diizeltme denklemi ise;

b;
EC, =y, — Zb_xj,t
. 0
j=1
Zaman serileri arasinda esbiitiinlesme iligkisi olup
olmadigint aragtirmak icin Ho:bg = b; =
0, Vj(esbiitiinlesme yoktur) hipotezi F testi ile

smanmaktadir. Test istatistiginin karsilastirilacagi degerler
Pesaran vd.(2001) tarafindan tablo halinde verilmistir.
Buradan, eger bulunan F degeri iist sinir kritik degerden
biiyiikse degiskenler arasinda bir uzun
donem(egbiitiinlesme) iligkisinin oldugu ileri
stiriilebilecektir. Fakat, yalnizca kisitsiz kosullu modeller
i¢in, 6rnegin bu ¢aligmada tercih edilen sabitli ve trendisiz
model igin, (t) degerine de bakmak gerektigi
vurgulanmaktadir (Mert ve Caglar, 2019:280-283).

Cografi yogunlagsmayr oOlgmek igin hesaplanmasi ve
yorumlanmasi1 kolay olan Herfindhl-Hirschman Endeksi?
tercih edilmistir. Endeks her ile(provence) acilan kredi
paymin karesi alinarak ve sonra bunlar toplanarak
hesaplanmugtir®,

Herfindhl-Hirschman Endeksi =

Modelde 2010.1-2021.3 donemine ait 3’er aylik veriler
kullanilmistir. Modelde hem bankaciliga 6zgii hem de
makroekonomik  degiskenler kullanilmistir.  Aslinda
Castro’nun (2012:4) yaptigi gibi degiskenlerde sistemik
(makroekonomik) ve sistemik olmayan (bankaciliga 6zgii)
seklinde bir ayrima gidildigi sdylenebilir. Yani kredi riskini
etkiledigi disiiniilen kredi portfoy yapist ile makro
ekonomik kosullarin bir arada oldugu bir model kurulmaya
calistlmistir. Bu amagla, takipteki krediler, literatiirde de
siklikla kullanildig: gibi (Castro, 2012:8, Tunay, 2015:134-
13; Sar1, 2021:166), kredi riskinin vekil degiskeni olarak
secilmistir. Kredi portfdyiiniin ve aktif kalitesinin en iyi
gostergelerinden biri takipli krediler oramidir ve kredi
riskini pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir. Diger
bankacilifa 6zgli degiskenlerden olan mevduatin krediye
dontisiim oran likidite kalitesinin bir gostergesi olup kredi
portfoyiiniin kalitesini de etkilemektedir. Kredi mevduat
oraninin  artmast  daha  riskli  faaliyetlerin  de
kredilendirildigini gosterdigi i¢in kredi riski ile iliskisinin
pozitif olmasi beklenmektedir. Ancak literatiirde aksi yonde

n 2
i=1 X

2Herfindhl-Hirschman Endeksi, BDDK’'nin (2016:25) yogunlasma risk
yonetimi i¢in 6nerdigi 6rmek gostergelerden biridir.
8 Burada il paylar1 yiizde veya ondalik olarak da hesaplanabilmektedir.
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bulgulara ulagan c¢alismalar da mevcuttur (Tunay, 2015).
Bilindigi iizere bankalar, faaliyetlerini stirdiirebilmeleri i¢in
sermayeye ihtiya¢c duyarlar, en onemli finansal aracilik
faaliyetleri olan kredileri ya sermaye yapisindan ya da
yabanct kaynaklardan karsilarlar. Sermayesi giiclii
bankalarin daha fazla risk aldig1 gozlendiginden 6zkaynak
oranmnin da kredi riskini pozitif yonde etkileyecegi
diisliniilmektedir. Ama literatiirde aksi yonde beklenti ve
sonuglarmm da gozlendigini belirtmek gerekir ( Zribi ve
Boujelbéne, 2011: 72).

Makroekonomik degiskenler olarak, makroekonomik
performansin en iyi gostergelerinden biri olan biiyiime orani
ve reel efektif kur alinmistir. Zira reel efektif kur
makroekonomik kosullari en iyi yansitan gostergelerden
biridir. Ama, ayni zamanda, iilke ihra¢ mallarinin rekabet
giiclinin ve ihracat yapan firmalarin bor¢ O6deme
kapasitesinin de iyi bir gostergesidir (Castro, 2012:25; Sari,
2021:190). Her iki makroekonomik degiskenin de kredi
riskini pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir. Kredi
riskini pozitif etkilemesi beklenen faiz orani degiskeni
(Aver, 2008; Castro, 2012:10) de basta modele eklenmis,
ama model istikrarini olumsuz etkilediginden ¢ikarilmustir.
Ayrica, son donem yapilan ¢aligmalara bakildiginda kredi
riski ve faiz oram iligkisinin istatistiksel olarak anlamli
cikmadigr (Sari, 2021:190) ya da modele alimmadigi
goriilmektedir (Yal¢in ve Tunay, 2020). Bu nedenle
modelde faiz orani degiskeni yer almamaktadir.

Modelde kullanilan veri ve kaynaklar1 asagida tablo halinde
listelenmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Model Degiskenleri ve Kaynaklari

Degiskenin <
Sembolii Tanmimi Kaynag
Bankacilik Diizenleme
LOGKRISK Takipli Krediler ve Denetleme Kurumu
(BDDK)
Cografik Herfindhl-
GHHI Hirschman Endeksi BDDK
Toplam Nakdi Krediler
KMVD /Toplam Mevduat BDDK
Yasal Ozkaynak / Risk
0OzK Agirhikli Kalemler BDDK
Toplami1
Takipli Alacaklar (Briit) /
TKP Nakdi Krediler BDDK
TC Cumhurbaskanligt
BY GSYTH Biiyiime Hiz1 Strateji ve Biitge
Bagkanligi
KUR Reel Ef;ktlf Déviz Kuru TCMB
Endeksi

CUSUM Kkare testine gore istikrarsizlik, yapisal kirilma
tespit edilen modele bir kukla degisken (DUMMY) de ilave
edilmigstir. Yapisal kirlma tespit edilen 2018.1 ve 2020.3
donemi i¢in 1, diger donemler icin O degeri verilerek kukla
degisken serisi elde edilmis ve bu kukla degiskenle model
yeniden olsturulmustur. Bdylece yeni modelin istikrar
saglanmustir ( Aydogan, 2007:164; Kok vd, 2015: 167, Akel
ve Gazel, 2014: 36 ). Ayrica kredi riskinin vekil degiskeni
takipteki kredilerin ham veri halindeki tek degisken
oldugunu ve bu nedenle logaritmast alinarak
dontigtiiriildiigiinii de belirtmek gerekmektedir. Ciinki diger
tim degiskenler bir orani ifade ederken modeldeki tek ham
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veri KRISK degiskenine aittir. KRISK ham verisinin
logaritmik doniisiimii, ham verinin ¢arpikligini azaltarak
veya ortadan kaldirarak modelin ¢aligmasini saglamustir.
“Tanimlama hatalaria” dikkat ¢ceken Gujarati ve Porter’in
(2009: 467) da dedigi gibi; “dogru modeli aramak, Kutsal

Kase’yi aramak gibidir” 4,

4. Ampirik Bulgular

Daha 6nce, yukarida ARDL yonteminin degiskenler 1(0) ve
I(1) gibi farkli diizeylerde entegre (duragan) olsalar bile
analizin miimkiin oldugu séylenmis olsa da buradan ARDL
yonteminde birim kok testi uygulanmasi gerekmedigi
sonucu ¢ikarilmamalidir. Ciinkii eger degiskenlerin
duraganlik seviyesi 1(2) ise bu yontem
uygulanamamaktadir. Dolayisiyla bu ihtimale karsi, yine
de birim kok testi yapilmasi 6nerilmektedir. Bu nedenle, ilk
asamada modelde kullanilan degiskenlere bir bagka deyisle
serilere hem Arttirllmis Dickey-Fuller testi (ADF) hem de
Phillips-Perron testi  kullanilarak  birim kok  testi
uygulanmistir. Bilindigi tizere, ADF testi de Phillips-Perron
testi de “seri birim kok igerir” sifir hipotezini
kullanmaktadir. Birim kok testinin sonuclart asagida Tablo
2’de goriilmektedir. Tablo trendsiz degerler iizerinden
olusturulmustur. Buna gore, LOGKRISK, KMVD, OZK,
TKP ve KUR degiskenleri her iki teste gore de diizeyde
duragan degildir.

Tablo 2. Diizey Degerler Igin Duraganlik Testleri

ADF (H :Seri birim kok Phillips-Perron (H:Seri
icerir) birim kok igerir)
Test .05 Test | .05
Istatisti | kritik Istatis | kritik
Seri gi deger | Sonug tigi deger | Sonug
LOGKRIS Duragan | 0,32 |-2,92 | Duragan
K -0,23 -2,92 | dist dis1
Duragan | -2,51 |-2,92 | Duragan
KMVD -2,14 -2,92 | dist dist
. -6,5 -2,92 | Duragan
0OZK -6,5 -2,92 | Duragan
Duragan | -2,14 |-2,92 | Duragan
TKP -1,91 -2,92 | dist dig1
GHHI 453|292 | Duragan | °7 | 292 | Duragan
BY 439 |-202 | Duragan | M40 |92 |Duragan
Duragan |-0,56 |-2,92 | Duragan
KUR -0,72 -2,92 | dist dis1

Tablo 3. Birinci Farklar Igin Duraganlik Testleri

ADF (H:Seri birim kok Phillips-Perron (H:Seri
igerir) birim kok igerir)
Seri Test .05 Test .05
(Degisk | istatisti | kritik | Sonug Istatisti | kritik | Sonuc
en) gi deger gi deger
ROSK 1851|292 |Duragan |336 |-292 | Duragan
KMVD |-3,6 -2,92 Duragan | -3,52 -2,92 Duragan
0ZK -1,7 -2,92 | Duragan |-42,09 |-2,92 Duragan
TKP -4,75 -2,92 Duragan | -4,62 -2,92 Duragan
GHHI -8,44 -2,92 | Duragan |-9,38 -2,92 Duragan
BY -5,16 -2,92 | Duragan |-9,61 -2,92 Duragan
KUR -7,13 -2,92 Duragan |-7,44 -2,92 Duragan

Bu nedenle degiskenlerin birinci farklar i¢in de birim kok
testi yapilmigtir. Her iki testin sonuglar1 da Tablo 3’de yer

4 “searching for the correct model is like searching for the Holy Grail”

(Gujarati ve Porter, 2009: 467).
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almaktadir.  Tablo  trendsiz ~ degerler  iizerinden
olusturulmustur.  Gorildigi  gibi, arttk modelde
kullanilacak degiskenlerin tamami duragandir. Yani
herhangi bir degigkenin ikinci farkinda ancak duragan hale
gelmesi olasilig1 yoktur.

Tablo 4. Gecikme Sayist Segimi

Gecikme sayis1 | AIC | SC HQ LM Otokorelasyon Testi
1 -4,37| -3,98| -4,22| 0,08
2 -468 | -416 | -448| 0,46
3 -468 | -416| -448| 0,16
4 -5,3 -4,32 | -494| 0,72

Tablo 5. ARDL(2,4,2,2,3,4,4) Modeli

o Katsay1

e (Cofficen S DI P
LOGKRISK(-1)| 0.013166 0.172860 0.076164 0.9404
LOGKRISK(-2)| 0.291836 0.139338 2.094439 0.0549
TKP 0.154482 0.023988 6.440051 0.0000
TKP(-1) 0.107700 0.047562 2.264398 0.0400
TKP(-2) 0.128777 0.035618 3.615486 0.0028
TKP(-3) 0.123566 0.035727 3.458627 0.0038
TKP(-4) -0.111517 0.025391] -4.392024 0.0006,
KMVD -0.004066 0.002959]  -1.374181 0.1910
KMVD(-1) 0.012087 0.003884 3.112284 0.0076
KMVD(-2) 0.011038 0.003138 3.516968 0.0034
OzZK 0.000192 0.000485 0.395628 0.6983
OZK(-1) 0.002697 0.000686 3.932691 0.0015
0ZK(-2) 0.002342 0.000671 3.488275 0.0036
GHHI -4.255593 1.079490)  -3.942226 0.0015
GHHI(-1) -1.774853 0.862956]  -2.056713 0.0588
GHHI(-2) -1.877149 0.832110]  -2.255892 0.0406
GHHI(-3) 0.585029 0.690175 0.847653 0.4109
BY 0.000369 0.001030 0.357997 0.7257,
BY(-1) -0.002277 0.001073]  -2.121286 0.0522
BY(-2) -0.002105 0.000878]  -2.397887 0.0310
BY(-3) -0.000764 0.001591]  -0.480463 0.6383
BY(-4) 0.004307 0.002081 2.069334 0.0575
KUR -0.007510 0.001680]  -4.469663 0.0005
KUR(-1) -0.002499 0.001301]  -1.920092 0.0755
KUR(-2) -0.005191 0.001263]  -4.109026 0.001Y
KUR(-3) 0.000147 0.001053 0.139795 0.8908
KUR(-4) 0.001575 0.000937 1.681402 0.1148
DUMMY -0.164845 0.043092]  -3.825464 0.0019
C 6.572378 1.294821 5.075899 0.0002
R? 0.999869 AIC -5.425073
Diizeltilmis-R? 0.999606| SC -4.237287
F 3809.573 HQ -4.987054
P 0.000000 1.839885

ARDL modelinde sonraki agamada gecikme uzunlugunun
belirlenmesi gerekmektedir. Gecikme uzunlugu ya da bir
baska deyisle gecikme sayisi, o uzunluga gore segilmis ve
bilgi kriterlerine (AIC, SC ve HQ) gore en kiigiik kritik
degerin elde edildigi sayidir. Tabii otokorelasyon sorunu da
olmamalidir. Bu deger degiskenler farkli gecikme
kombinasyonlari ile sinanarak bulunmaktadir (Esen vd.,
2012:260). Bu dogrultuda, yapilan sinamalar sonucunda, en
uygun gecikme sayist 4 olarak belirlenmistir. Ciinkii Akaike
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(AIC) bilgi dl¢iitiine gore secilmis olan 4 gecikme uzunlugu
en diisiik degeri vermektedir. Tablo 4’de de goriildiigii gibi,
bu uzunlukta LM>0,05 oldugundan otokorelasyon sorunu
da yoktur.

LOGKRISK serisi bagimli degisken, TKP, KMVD, OZK,
BY, KUR ve GHHI ise bagimsiz degiskenler olarak ve en
fazla 4 gecikme sayisi alinarak sabitli (DUMMYO01, C) ve
trendsiz hata diizeltme modeli {izerinden ve 62500 model
icinden Akaike bilgi Olciitine (AIC) gore bir
ARDL(2,4,2,2,3,4,4) modeli segilmistir. Tablo 5’de tahmin
sonuglart goriilebilir. Buna gore, kukla degiskeninki
(DUMMYO01) de dahil olmak iizere Kkatsayilarin
(coefficient) biliyik c¢ogunlugunun P olasilik degeri
istatistiksel olarak anlamlidir.

Ancak is bununla sinirli degildir. Modelin tan testlerine de
bakmak gerekmektedir. Tan1 testleri olarak, modele serisel
korelasyon sorunu icin Breush-Godfrey testi, model
spesifikasyonu i¢in Ramsey RESET testi, artik degerlerin
normal dagilip dagilmadigini anlamak igin Jarque-Bera
testi, degisen varyans sorunu i¢in Breush-Pagan-Godfrey
testi uygulanmistir. Sonuglar1 Tablo 6’de Ozetlenen tani
testlerine gore, modelde serisel korelasyon, spesifikasyon
(tanimlama ve Ol¢iim) hatas1 ve kalintilarda (residuals)
normallik ve degisen varyans sorunlart yoktur.

Tablo 6. Uygulanan Tani Testleri ve Sonuglari

Test Tiirii Testin Amaci F P

Breush-Godfrey Serisel Korelasyon 0,28 |0,88
Ramsey RESET Model spesifikasyonu 166 |0,21
Jarque-Bera = 0,49 Normallik - 0,77
Breush-Pagan-Godfrey Degisen varyans 0,73 |0,76

Ayrica model parametrelerinin istikrar kosulunu saglayip
saglamadigint anlamak i¢in modele CUSUM ve CUSUM
kare testleride uygulanmigtir. Grafikleri asagida goriilebilir
(Sekil 1 ve Sekil 2 ). Buna gore, hem CUSUM testi grafigi
hem de CUSUM Kkare testi grafiginde tahminler giiven
araligt igerisinde kaldigindan parametre tahminlerinin
istikrarli oldugu s6ylenebilir. Bu arada, grafiklerdeki kesikli
cizgilerin % 95 giiven araligini diiz ¢izginin ise parametre
tahminlerini gosterdigini de belirtmek gerekir.

12
s
o
0

N
S
-12 T T T
\Y) | I 1] \% | 1} L] \% | I 1]
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\ ___CUSUM - 5% Significance

Sekil 1.CUSUM Test Grafigi
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Sekil 2.CUSUM Kare Test Grafigi

Model tiim tani testlerinden gectikten sonra yonteme diger
admi veren sinir testlerinden de gegmesi gerekmektedir.
ARDL analizinin en 6nemli agsamasinin da F-sinir ve t-sinir
testleri oldugu vurgulanmaktadir. ARDL modeli hangi hata
diizeltme modeli {izerinden segildiyse, F ve t-sinir testleride
o model iizerinden degiskenler arasinda esbiitiinlesme
iligkisinin varligint arastirmak icin yapilmaktadir (Mert ve
Caglar, 2019:283). Buna gore, burada sabitli - trendsiz hata
diizeltme modeli iizerinden smir testleri yapilmis olup
sonuglar1 agagida gosterilmistir (Tablo 7).

Tablo 7. ARDL Modeli Sinir Testleri

Test Test Degeri o 1(0) 1(1)
Asimptotik:
n=1000

F 7.352469 10% 2.12 3.23

k 6 5% 2.45 3.61
2.5% 2.75 3.99

1% 3.15 4.43

Orneklem 43 FiniteSample:
bityiikligi n=45

10% 2.327 3.541

5% 2.764 4123

1% 3.79 5411

n=40

10% 2.353 3.599

5% 2.797 4211

1% 38 5.643

t -4.921900 10% -2.57 -4.04

5% -2.86 -4.38

2.5% -3.13 -4.66

1% -3.43 -4.99

Tablo 7°de goriildiigii gibi, F degeri 7,35’dir ve tiim
anlamlhilik diizeylerindeki kritik degerlerden biiytiktiir.
Dolayisiyla “esbiitiinlesme yoktur” hipotezi reddedilecek
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ve F siir testine gore degiskenlerin esbiitiinlesik oldugu
ileri siiriilebilecektir °.

Degiskenler arasindaki bu esbiitiinlesmenin gegerli bir
esbiitiinlesme olup olmadiginin t-sinir testi ile de sinanmast
gerekmektedir. Yukaridaki Tablo 7’nin son bdliimii t sinir
testi sonuglarini gostermektedir. Buna gore t = -4,92 olarak
hesaplanmistir. Bu deger mutlak degerce % 1 hata diizeyi
haricinde diger tiim hata diizeyleri i¢in hesaplanan kritik
degerlerden mutlak degerce bilyiiktir. Dolayisiyla
degiskenler arasindaki esbiitiinlesmenin % 5 ve % 10 hata
diizeyi i¢in gecerli oldugu sonucuna varilabilir.

Bu yonde artik asagida Tablo 8’de gdsterilen uzun dénem
dengesine iliskin tahmin sonuglar1 da yorumlanabilir.

Tablo 8.Uzun Donem Dengesi

Degisken
(Seri) Katsayi Std. Hata | tistatistigi P Degeri
TKP 0.579870 0.028617 20.26286 0.0000
KMVD 0.027423 0.001134 24.18505 0.0000
0ZK 0.007526 0.001850 4.068775 0.0012
GHHI -10.53609 1.676044 -6.286282 0.0000
BY -0.000678 0.004634 -0.146280 0.8858
KUR -0.019392 0.001025 -18.91425 0.0000

EC = LOGKRISK - (0.5799*TKP + 0.0274*KMVD + 0.0075*0ZK
-10.5361*GHHI -0.0007*BY -0.0194*KUR )

Buna gore, cografi kredi yogunlasmasi (GHHI) ile kredi
riski (LOGKRISK) arasinda istatistiksel olarak anlamli
negatif bir iligki tespit edilmistir. Yani banka kredilerinde
cografi yogunlagma kredi riskini yiikseltmemekte, aksine
azaltmaktadir. Tirk bankacilik sektériinde, cografi
yogunlagma arttik¢a kredi riski diismektedir ya da bir bagka
deyisle cografi yogunlagsma distik¢e kredi riski
artmaktadir. Bu da bolgesel yogunlagma nedeniyle gelen
uzmanlagmanin asimetrik bilgi sorunlarinin ¢dziilmesine
katkida bulunmasi ve bilginin, izleme faaliyetlerinin etkin
bir sekilde uygulanmasi ile agiklanabilir. Zira etkili bir kredi
risk yonetimi kredi alanlarin kredibilitesi konusunda dogru
karar vermeleri yani kredi analizlerinin iyi yapilmasi
gerekmektedir. Bu da istihbarat ve kredi izleme
faaliyetlerinin etkinligi ile ilgilidir. Bu etkinlik asimetrik
bilgi sorunlarimin ¢dziilmesine katki saglar. Bilindigi lizere,
kredi riskinin yiikselmesinin en énemli nedenlerinden biri
asimetrik bilgidir (Sar1, 2021: 29-30). Cografi yogunlasma
ile kredi riski arasindaki negatif iligki, kredilerde cografi
yogunlagmanin uzmanlagmaya neden olarak asimetrik bilgi
sorunlarint ¢ozdiigii, kredi risk izleme ve yOnetiminin
etkinligini sagladigi ileri siiriilebilir. Ozetle, bu sonug,
Morgan ve Samolyk (2003) ile Acharya vd.’nin(2002)
cografi yogunlagsmadan yana sonuglari ile tutarlilik
gostermektedir.

Diger bankacilik degiskenleri, takipli krediler orani (TKP),
mevduatin krediye donlisim oram1 (KMVD) , &zkaynak
oran1 (OZK) ve kredi riski (LOGKRISK) arasinda ise
istatistiki olarak anlamli pozitif bir iligski vardir. Takipli
krediler orani (TKP) degiskenin katsayisinin pozitif olmasi,
takibe doniisiim orani olarak da ifade edilen bu oranin aym
zamanda kredi riskinin bir bagka gostergesi olmasi ile

5 Bu arada, daha once de belirtildigi gibi, ARDL modelini gelistiren
Pesaran vd.ce(2001) hesaplanan F kritik degerlerinin biiylik 6rneklemler
icin giivenilir oldugunu, ama kiiciik 6rneklemler i¢in kullanilamayacagini
iddia eden Narayan (2005:1981) 30 - 80 gozleme sahip kiigiik 6rneklemler
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aciklanabilir. Bir likidite gostergesi olan KMVD degiskenin
kredi riskini beklentiler dogrultusunda pozitif yonli
etkilemesi de mevduatin krediye doniisiimii arttikca daha
riskli krediler verilmesi ve bunun kredi riskinin artmasina
neden olmasi ile agiklanabilir. Ayni1 yonde, OZK ile kredi
riski arasindaki beklentilere uygun pozitif iliski de
6zkaynak oran arttik¢a riskli kredi faaliyetlerinin artisi ile
aciklanabilir. Yani daha ¢ok sermaye daha ¢ok risk
almmasina neden olmaktadir. Bu bulgular iktisadi
yazindaki ¢aligmalarin sonuglari ile ortismektedir (Tunay,
2015:140 ; Sar1, 2021: 187-188).

Tablo 9. Kisa Dénem Sonuglari ve Sinir Testleri

Degisken Katsay1 Std. Hata | tistatistigi P Degeri
C 6.572378 0.761777 8.627697 0.0000
D(LOGKRIS
K(-1)) -0.291836 0.088706 -3.289919 0.0054
D(TKP) 0.154482 0.013564 11.38900 0.0000
D(TKP(-1)) -0.140827 0.027815 -5.062922 0.0002
D(TKP(-2)) -0.012049 0.019372 -0.621988 0.5439
D(TKP(-3)) 0.111517 0.015918 7.005674 0.0000
D(KMVD) -0.004066 0.001695 -2.399343 0.0309
D(KMVD(-1))| -0.011038 0.002394 -4.609789 0.0004
D(0ZK) 0.000192 0.000288 0.666628 0.5158
D(0OZK(-1)) -0.002342 0.000469 -4.992456 0.0002
D(GHHI) -4.255593 0.643666 -6.611490 0.0000
D(GHHI(-1)) | 1.292120 0.716672 1.802944 0.0930
D(GHHI(-2)) | -0.585029 0.462696 -1.264392 0.2267
D(BY) 0.000369 0.000550 0.670705 0.5133
D(BY(-1)) -0.001437 0.000625 -2.298463 0.0375
D(BY(-2)) -0.003542 0.000637 -5.563749 0.0001
D(BY(-3)) -0.004307 0.001075 -4.004491 0.0013
D(KUR) -0.007510 0.000850 -8.837819 0.0000
D(KUR(-1)) 0.003468 0.001054 3.291303 0.0054
D(KUR(-2)) -0.001722 0.000611 -2.817280 0.0137
D(KUR(-3)) -0.001575 0.000564 -2.791292 0.0144
DUMMY -0.164845 0.019284 -8.548263 0.0000
CointEq(-1)* | -0.694999 0.081053 -8.574654 0.0000
R? 0.970325 AIC -5.704143
Diizeltilmis R? 0.937682 SC -4.762106
F 29.72535 HQ -5.356749
P 0.000000

Makroekonomik degiskenlerden olan biiylime orani ile
kredi riski iliskisi negatif ve istatistiki a¢idan anlaml
gorinmemektedir. Reel efektif kur (KUR) ile kredi riski
(LOGKRISK) arasindaki iligki ise istatistiki olarak anlamli
ama beklentinin aksine negatif yonlidir. Aslinda,
Castro’nun (2012:25) da belirttigi gibi reel kurun kredi
riskini  pozitif ydnde etkilemesi bekleniyordu. Ama
Sari’nin(2021: 189) calismalarinda da ifade edildigi gibi,
reel kurun yiikselmesi Tirkiye’nin ihra¢ mallarimi diger
iilkeler i¢in pahalandirip, ithalati ucuzlatmaktadir. Bilindigi
iizere artik ihracatimiz da daha fazla ithalata bagiml bir
yap1 gostermektedir. Dolayistyla reel kurun yilikselmesinin
ithalat1 ucuzlatarak ve ithalata bagimli ihracat mallarinin
maliyetini disiirerek firmalarin bor¢ 6deme kapasitesini

icin de ayrica kritik degerler hesaplamustir. Tablo 7°de 40 ve 45 gozlem
icin hesaplanan bu degerlere gore de F degeri iist kritik degerlerin tiim
anlamlilik diizeyleri igin bilyiiktiir. Yani degiskenler esbiitiinlesiktir.
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yiikseltmis ve boylelikle kredi riski ile reel kur arasindaki
iligskiyi negatife donmiis olabilir.

Bu durum, Ganioglu ve Us’un (2014:23) “2008 Global
krizden sonra Tiirk bankalari iizerinde makroekonomik
gostergelerin (degiskenlerin) etkisinin azaldig1” tespitinin
bir kez daha dogrulandig: seklinde yorumlanabilir (Sari,
2021: 189 - 191).

Tablo 9’da hata diizeltme modelinin yani kisa dénem
regresyon tahmin sonuglar1 gosterilmektedir. Bilindigi gibi,
hata diizeltme modeli, es biitiinlesen degiskenler arasinda
kisa ve wuzun donemli nedenselligin testi igin
kullanilmaktadir. Kisa ve uzun dénem iliskisi arasindaki
dengesizligin ne kadar siirede kapanacagini géstermektedir.
Hata diizeltme mekanizmasinin g¢aligabilmesi ic¢in hata
diizeltme katsayisinin [CointEq(-1)] negatif ve istatistiksel
olarak anlamli olmasi gerekmektedir (Mert ve Caglar,
2019:292; Esen vd., 2012:262). Tablo 9’dan da goriildigii
iizere, -0,69 olan katsayisi negatiftir. Bu katsayiya ait t
degeri de -8,57 olarak hesaplanmigtir ve istatistiksel olarak
anlamlidir. Elde edilen sonuglara goére, mekanizma
calismaktadir, kisa donemde dengeden sapma halinde
1/0.69=1.45 donem yani 3,5 ay sonra diizelerek degiskenler
tekrar uzun dénem denge degerine yakinsamaktadir. Bu da
elde edilen uzun dénem tahmin sonuglarinin giivenilebilir
oldugunu ifade etmektedir.

6. Sonuc ve Oneriler

Cografi yogunlagsma, kredi riskini artiran yogunlagma
risklerinden biridir ve bankalarca risk ve karlilik a¢isindan
izlenmektedir. Ama bankacilik faaliyetlerinin cografi olarak
nerelerde yogunlastiginin sektoriin ve 6zellikle de banka-
temelli finansal sistemlerde makroekonominin istikrari i¢in
izlenmesi gereklidir.

Bu caligmada, Tirkiye bankacilik sektoriinde kredilerin
cografi yogunlagmasi ile kredi risk iligkisi sektoriin
kiimiilatif kredi riski, takipli krediler orani, toplam
kredilerin toplam aktiflere orani, kredi mevduat orani,
0zkaynak orani, il bazli nakdi kredi paylari ile hesaplanan
cografik Herfindahl-Hirschman Endeksi (GHHI), biiyiime
orani ve reel efektif kur degiskenlerine ait 2010.1-2021.3
donemi 3’er aylik veriler ile otoregresif dagitilmis gecikme
(ARDL) modeli ile incelenmistir. Inceleme sonuglarina
gore; cografi kredi yogunlagmasi ile kredi riski arasinda
negatif yonlii ve istatistiksel olarak anlaml bir iligki tespit
edilmistir. Yani banka kredilerinde cografi yogunlagma
kredi riskini yiikseltmemektedir. ~Aksine, Tiirkiye
bankacilik sektoriinde, uzun dénemde, cografi yogunlasma
arttikca kredi riski diismektedir. Bu da yogunlagsmanin
uzmanlagmayr  getirmesi ile yani bilginin, kredi
degerlendirme ve izleme faaliyetlerinin etkinligi ile
aciklanabilir. Diger bankacilik degiskenleri, takipli krediler
orani, mevduatin krediye doniisiim orani, 6zkaynak orani ve
kredi riski arasinda ise pozitif ve istatistiki olarak anlamli
bir iligki vardir. Makroekonomik gostergelerden reel efektif
kurun kredi riski tiizerindeki etkisinin literatiirdeki
caligmalarin yani beklenenin aksi yOniinde negatif,
bliylimenin katsayisinin ise istatistiki olarak anlaml
¢ikmasi, “2008 Global krizinden sonra Tiirk bankalari
iizerinde makroekonomik degiskenlerin etkisinin azaldig1”
tespitini dogrular niteliktedir.

Bu ¢alismanin bankalarin kredi portféylerini olustururken
cografik yogunlasma ya da g¢esitlendirme tercihinin
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kiimtilatif olarak bankacilik sektorii kredi riskini artirip
artirmadigiminin incelenmesi ve tiim bankacilik sektoriiniin
istikrarinin analizinde bir katki sunmasi beklenmektedir.
Ciinkii finansal aktiflerin % 84’line sahip olan bankacilik
sektorii sistemik O6nemli bir sektordiir. Dolayisiyla bu
sektordeki her tiirlii yogunlagsma ( birey, kurum, sektor ve
cografi) finansal sektorii etkileme potansiyeline sahiptir.
Dolayisiyla BDDK’da (2016:5, 8); “yogunlagsma riski
yonetimi, bankanin yazili risk yonetim gergevesi igerisinde
yeterli bir sekilde ele alinmasi ve yogunlagma riskinin aktif
bir sekilde izlenmesi, kontrolii ve azalttmi konularinda
yeterli diizenlemelere sahip olmasi, yogunlasma riskinin
yonetiminde uygun i¢sel limitler, esik degerler veya benzer
uygulamalar1 kullanmasi gerektigini” belirtmekte ve
bankalardan “trend analizleri” talep etmektedir. Calisma bu
yoniiyle sektoriin  egilimlerini gostermesi acisindan
onemlidir. Bu yo6nde, yogunlasma riskinin azaltilmasina
yonelik kredi politikalar1 ve stratejilerinin olugturulmasinda
kullanilabilir. Ayrica sdézkonusu politikalarin kalkinma
politikalart ile uyumlu bir sekilde hazirlanmasinda yol
gosterici olabilir. Bu yonde bolgesel politikalara da yon
verebilir. Cografi yogunlagsma bankacilik sektorii agisindan
kredi riskini azaltsa bile bolgesel farkliliklar: derinlestirdigi
bir gercektir. Bolgesel farkliliklarin azaltilmasi hem
kalkinma hem AB bdlgesel politikalari i¢in ¢ok énemlidir.
Calismanin bolgesel politikalara ve tegvik politikalarina yol
gostermesi de timit edilmektedir. Ancak iktisadi yazinda bu
konularda yapilan arastirma ve c¢aligmalarin sistem, yer,
zaman ve yonteme gore sonucglart birbirinden farkl
oldugundan kredilerde her tiirlii yogunlagsmanin farklh
yontem ve verilerle incelenmesi ve hatta diger
makroekonomik degiskenlerin de modellere dahil edilmesi
onerilmektedir.
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Bu ¢alismada 21. yiizyil sosyalizminin Latin Amerika’da yarattig1 degisim iki iilke iizerinden
incelenmistir. Ilk olarak 21. yiizyil sosyalizmi kisaca anlatilmis ve olusturmay1 hedefledigi toplum
ve yonetim yapist aciklanmistir. Daha sonra Bolivya ve Peru’nun yakin tarihleri ve giincel
gelismeleri incelenmis, son dénem gelismeleri 21. yiizy1l sosyalizminin kitada yarattigi degisim
baglaminda degerlendirilmistir. Bolivya’nin 21. yiizyil sosyalizmi modelini uygulamis bir iilke
olusu, toplumsal taleplerin ve degisimin daha kolay gozlemlenmesini saglamaktadir. Ancak Peru
uzun siireli siyasi istikrarsizlik yasayan ve 21. ylizyil sosyalizminin Latin Amerika’da one ¢iktig1
donemde bunu deneyimlememis bir iilkedir.

Her iki iilkede de 2021°de yapilan son segimleri sosyalist adaylar kazanmistir. Ancak hem iilkelerin
tarihsel siirecleri hem secilen adaylarin kariyer farkliliklar: iki {ilkeyi farkli yere koymaktadir. 21.
yiizy1l sosyalizminin Venezuela’da Hugo Chavez ile uygulanisinin ardindan kita igerisinde
toplumsal bir degisim yaratip yaratmadifi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu calismada s6z konusu
degisimin Peru’da isbasina gelen baskanla ve Bolivya’da MAS’1n darbeden sonra iktidara biiyiik bir
destekle geri gelmesiyle gergeklestigi diislincesi bu iki iilkenin yakin tarihi, restorasyonu olusturan
kosullarin degerlendirilmesi ve segilen baskanlarin sdylem ve eylemleri iizerinden analiz edilmistir.
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In this study, the change created by the 21st century socialism in Latin America is examined through
two countries. First, the 21st century socialism is briefly described and the society and administrative
structure it aims to create is explained. Later, the recent history and current developments of Bolivia
and Peru were examined, and the recent developments were evaluated in the context of the change
created by the 21st century socialism in the continent. The fact that Bolivia is a country that has
implemented the 21st century socialism model makes it easier to observe social demands and
changes. However, Peru is a country that has experienced long-term political instability and did not
implement the policies of 21st century socialisms during the period when this ideclogy came to the
fore in Latin America.

In both countries, the socialist candidates won the latest elections in 2021. However, the historical
process of the countries and the career differences of the selected candidates put the two countries
in a different place. At this point, the question arises whether the 21st century socialism has created
a social change in the continent after its implementation by Hugo Chavez in Venezuela. In this study,
the idea that the change took place with the president who came to power in Peru and the MAS came
back to power after the coup in Bolivia with great support was analyzed through the recent history
of these two countries, the evaluation of the conditions that created the restoration, and the discourse
and actions of the elected presidents.

EXTENDED SUMMARY

Research Problem

with Chavez, had a continental effect or not, was analyzed
based on the power changes in Bolivia and Peru. The aim of
the study is to interpret the results of the elections in Bolivia

In this study, the recent developments of the two countries
in Latin America were examined, and whether the 21%
century socialism, which was formulated by Heinz
Dieterich and started to be implemented in the continent

and Peru in order to understand the effects of the 21
century socialism. The study seeks answers to the questions
of what socialism is in the 21% century, considering the
economic and political history of Bolivia and Peru, what is

@ Dr. Ogretim Uyesi, Bitlis Eren Universitesi, IIBF, Uluslararas: Iliskiler Bolimii, Bitlis, E-Posta: canankislalioglu@yahoo.com, ORCID:

https://orcid.org/0000-0003-0388-246 X

A\ Yazarlar bu galismanin tiim siireglerinin aragtirma ve yayin etigine uygun oldugunu, etik kurallara ve bilimsel atif gosterme ilkelerine uydugunu beyan etmistir.

Aksi bir durumda Akdeniz [iBF Dergisi sorumlu degildir.


mailto:canankislalioglu@yahoo.com
https://orcid.org/0000-0003-0388-246X
http://dx.doi.org/10.25294/auiibfd.1071046
https://dergipark.org.tr/tr/pub/auiibfd

C.KISLALIOGLU

the meaning of the election results in these two countries for
the 21% century socialism. The main hypothesis of this study
is that the socialism of the 21st century has created a social
change in the Latin American continent and has entered a
process where the society, not the leaders, determines what
kind of system they want.

Research Questions

The study is based on the argument that social changes are
the common point where a country like Bolivia that has
experienced the 21% century socialism and Peru, which has
followed a different political history. At this point,
understanding how the presidents elected in these two
countries were a part of the change in the history of the
continent will enable this study to be a pioneer in the
literature and will offer a new method in analyzing the
power changes in Latin America. Answers to the following
questions are sought in this article: How the 21st century
socialism affected the societies and politicians? Is it an
ideology or a short-time project based on a popular leader?
How the 21* century socialism became a political option in
Bolivia and Peru?

Literature Review

The historical and political differences of the two countries
have prevented the formation of a common literature for
recent developments. For this reason, both countries are
examined separately and different books, articles and news
sources are included. Especially considering that the
changes in power in both countries are very recent, news
analysis has been made for both of them rather than article
and book sources.

The 21st century socialism became an alternative for
countries in Latin America which neoliberal policies
affected for years. It aims a revolutionary change in the
understanding of governance, the economy and the base of
society. It’s first target was Latin America because of the
social and economic inequalities. So basis of the research is
based on Latin American readings.

Methodology

Qualitative method was used in the study, the obtained
information was analyzed and included in the study.
Especially by examining the news sources, the discourses
and actions of the leaders were evaluated, and the political
future of these countries was tried to be understood by
considering their separate and common points. In the study,
articles, books, reports and theses were used in the section
of country history, and current political power changes were
tried to be understood in the light of the data obtained.

Results and Conlusions

As aresult of the study, it has been understood that although
the political history of Bolivia and Peru are different from
each other, a common political goal has been achieved. It is
argued that societies that have experienced the 21 century
socialism in the continent can affect other societies, and that
cultural, historical and linguistic similarities makes it easier
to observe other countries in the continent. In addition, it is
important that the political developments experienced by
the two countries bring to power an old political model for
Bolivia and a new political model for Peru. It would be
insufficient to see this simply as the success of leaders
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within the country. Leftist or socialist leaders and parties
came to power in the continent before, but they were
removed from power in a very short time. The fact that the
leftist leaders came to power with great success and then
lost the administration in a short time was evaluated
depending on the internal political structure of each country.
Leftist politicians gained social support and social
integration only after Chavez adopted the 21% century
socialism and made this model a tool for cooperation. At
this point, it is understood that the socialism model put
forward by Dieterich was created to provide this
opportunity. Contrary to the political models that put the
individual or states in the foreground, this model that puts
the society at the forefront facilitates cooperation and
interaction both within the country and between countries.
In the absence of a charismatic leader like Chavez who
could be a pioneer in intercontinental cooperation, the
names chosen in Bolivia and Peru are important in terms of
understanding how societies change and what they demand.
Bolivia was ruled for a long time by Evo Morales, who can
be considered as Chavez's successor. However, the
corruption of his management style resulted in his loss of
social support, and in the end, he was removed from power
with a coup in 2019, as the opposition gained strength based
on this. In Peru, on the other hand, Fujimori maintained a
long-term autocratic rule, despite losing power, he was able
to create his own class and this class became active in
Peruvian politics. The political crises experienced in both
Peru and Bolivia in the last few years have resulted in the
coming to power of socialist governments. While one of the
important actors of the 21% century socialism came to power
in Bolivia, a socialist candidate who did not have a long
political history but became popular recently won the
election in Peru. Changes in power in both countries are still
new, but they are important in terms of understanding the
change created by the 21% century socialism in the
continent. In addition to the cooperation that will take place
between socialist governments, their response to social
demands will also shape the way they will follow.
Considering all this information, this study will also aim to
understand whether the power changes in Latin America
have transformed from an elite or populist leader-based
structure to a society-based structure.

Since the socialist governments in Bolivia and Peru were
very new during the writing process, the lack of academic
studies evaluating them was the most important limitation
of this study. However, the studies to be carried out in the
upcoming period could use this study as a starting point.

In addition, with this study, a different perspective will be
formed by changing the analysis methods arising from the
differences in socialist management styles. Socialism will
not be considered as the form of government of a leader or
party, but as a system that borrows power due to the demand
of the society.

1. Giris

20. yiizyillda bircok sol veya sosyalist lider iktidara
geldiginde uyguladigi politikalar kendi siyasi Omiirleri
kadar siirebilmistir, her ne kadar Salvador Allende, Fidel
Castro gibi simgesel isimler ortaya ¢iksa da uyguladiklar
modeller Latin Amerika’nin tamamini kapsayici olmamis
ve Sili’de yasandig1 gibi yonetim degistigi anda uygulanan
politikalarda da geriye doniis yasanmustir. 21. yiizyila
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girilirken Venezuela’da Hugo Chavez ile toplumu tabandan
degistirmesi amaglanan bir sosyalizm modeli uygulamaya
konmustur. Heinz Dieterich’in olusturdugu 21. yiizyil
sosyalizmi modeli ilk olarak Venezuela’da, ardindan
Bolivya ve Ekvador’da benimsenmis, bu iilkelerin liderleri
hem uluslararas1 alanda hem kita icinde Onemli siyasi
figiirlere doniismiislerdir. S6z konusu devlet bagkanlarinin
diyalog odakl1 yaklagimlar1 kitanin geri kalaninda da sol ya
da sosyalist hiikiimetlerin iktidara gelmesinde ve kita igi
isbirliklerinin artmasinda rol oynamustir. 2013 yilinda
Chavez’in olimii ve diger ilkelerde sol hiikiimetlerin
iktidardan diismesi ile yagsanan yonetim degisiklikleri bu
sistemin Chavez ile birlikte yok olacagi beklentisi
yaratmisti. Obama da Chavez’in 6limiiniin ardindan
yaymladigt yazili mesajda Venezuela’da yeni bir siirecin
bagladigint belirtmistir (ABS-CBN, 2013). Ancak bu
sosyalizm modelinin kolay bir sekilde ortadan
kalkmayacagi, liderlerin siyasi Omriine bagli olmadig1 ve
kita igerisinde toplumsal bir taban yarattigi 2020 sonrasi
Bolivya ve Peru’daki siyasal gelismelerle anlagilmustir.
Calismanin temel amaci Bolivya ve Peru’nun yakin tarihini
inceleyerek, son devlet bagkanlarinin sosyalist politikalar
icindeki konumlarint anlamaya caligmaktir. Calismanin
temel argiimani 2020 yilinda Bolivya’da MAS Partisi’nin
(Movimiento al Socialismo) darbe sonrast yapilan
secimlerde iktidara geri gelmesi ve Peru’da Temmuz 2021
tarihinde yapilan seg¢imlerde sosyalist bir adayin bagkan
secilmesinin 21. yiizyil sosyalizminin restorasyon siireci
olarak goriilebilecegidir. Bu baglamda calismanin ilk
bolimiinde 21. yiizyll sosyalizminin ne oldugu ve ne
amagladigi anlatilmis, ikinci bélimde Bolivya ve Peru’nun
yakin tarihi de incelenerek, bu tarihlerin 1s18inda
giiniimiizde uygulanan politikalarin temelleri ve yarattig:
toplumsal ve yonetsel degisimler anlagilmaya ¢aligilmustir.
3. bolimde ise Bolivya ve Peru’da iktidara gelen
bagkanlarin eylem ve sdylemleri, amagladiklar1 politikalar
ile beraber degerlendirilmistir. 21. ylizyil sosyalizmi izlenen
politikalarin ana unsurunu olusturmaktadir.

Calismanin amaci kitada Venezuela ile baglayan 21. yiizyil
sosyalizminin diger iilkeler ve toplumlar iizerinde nasil bir
degisim yarattiinin Bolivya ve Peru ornekleri ile
anlasilmasinin saglanmasidir. Bu amagla iki tilkenin tarihi,
politikalar1 incelenirken, s6z konusu sosyalizm modelinin
isbirligi temelli oldugu da dikkate alinarak bu iki iilkenin
igbirliklerine de makale igerisinde yer verilmistir. Bu
caligmada Peru ve Bolivya’da yasanan iktidar
degisikliklerinin Latin Amerika’da sosyalizmin toplum
temelli bir sistem haline gelip gelmedigi ve 21. yiizyil
sosyalizmi modelinin de amagladigr gibi toplumun
tabanindan gelen bir degisimi ortaya koyup koymadig
anlasilmaya c¢alisilmistir, bu talebin gegerliligi sosyalizmin
bolge icin basarisiz bir deneyim olmaktan ¢ikarak yasanan
restorasyon siireci ile uygulanabilir bir model olmasi
acisindan da belirleyici olacaktir.

Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmus, literatiir
taramasi yapilmis, bulunan metin ve haber kaynaklar1 analiz
edilmistir. Peru ve Bolivya’da yasanan degisimler ve 21.
yilizy1l sosyalizminin restorasyonu olarak nitelendirilen
sirecin ~ olusumu  tarihsel  veriler ele  almarak
degerlendirilmistir. Ayrica segilen baskanlarin soylemleri ve
isbirligi yontemleri de bu ¢aligsma igerisinde analiz edilmeye
calisilmistir. Segilen baskanlarin heniiz ¢ok kisa bir siiredir
gorevde olmalar1 uyguladiklar1 politikalarin tamaminin
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sonuglarini bu ¢alisma i¢inde gdrmeyi kisitlamaktadir ancak
bu kisa siire icerisinde gerceklesen iilke ici ve iilkeler arasi
politikalar1 degerlendirilerek gelecege dair bir ¢ikarim
yapilmaya calisilmistir.

2. 21. Yiizy1l Sosyalizmi Nedir?

21. ylizy1l sosyalizmi Heinz Dieterich tarafindan ortaya
konmus ve ilk olarak Venezuela’da Hugo Chavez tarafindan
uygulanmigti. Chavez’in 2005 yilinda 5. Diinya
Forumu’nda Venezuela’da bu sosyalizm modelinin
uygulanacagini ilan etmesi baslangi¢ olarak kabul edilirse
sistem heniiz ¢ok yenidir ancak uygulanis tarzi ve ilkeleri
nedeniyle toplumsal bir taban1 kisa siirede olusturabilecek
bir potansiyele sahiptir (Burbach & Pifieiro, 2007:183).
Dieterich de devrimin kurumsallastirilmasi diye tanimladigt
siirecle, sosyalizmi benimseyen gliglerin devletin
kurumlarm1  doniistiirerek  devrimin  gergeklesecegini
Oongormiistiir (Dieterich, 2007: 151). Bu tavir iktidara gelen
sosyalist liderlerin devlet yapisinda ve kurumlarinda
yaptiklar1 degigsimlerle halk tabaniyla daha fazla iliski
kurmasini saglamistir.

21. ylzyil sosyalizmi 6zgiin bir model olarak devrimi,
toplumu ve kurumlar1 doniistiirerek ve bunu toplumun belli
siiflarma  degil, toplumun tabanina dayandirarak
gerceklestirme hedefiyle Cin ve Sovyet tarzi modellerden
ayrilmigtir. Yaygin bir model olarak uygulanmis olan
Sovyet sosyalizminin yukaridan asagtya dogru bir dontisiim
amaclayan yapisinin aksine 21. yiizyil sosyalizmi asagidan
yukart bir doniisiimii amacglamistir, hedeflenen amaclara
ulasilmasi i¢in belli bir siifi dncii olarak belirlememistir.
Neoliberalizmin bireysellesmeyi 6ne ¢ikaran yapisi
igerisinde, doniisim i¢in toplumun ezilmis ve haklarindan
mahrum birakilmig tiim kesimlerinin taleplerine hitap eden
bir sistem olarak diisiiniilmiistiir. Ozellikle yapisal uyum
programlariyla borclandirilan ve sosyal devlet olma
Ozelligini biliyiik oranda kaybeden Latin Amerika
iilkelerinde bu agidan taban bulma olasiligi daha yiiksek
olmustur (Dieterich, 2007:164). Latin Amerika iilkeleri
Avrupa kokenli elitlerin siyasi ve ekonomik giicii elinde
bulundurdugu, toplumda sinifsal ve etnik farklarin fazla
oldugu bir goriiniim sergilemektedir. Ozellikle neoliberal
politikalarin sert uygulanisi toplum igerisindeki farklar
daha da arttirirken, elitlerin gliclenmis yapist siyasi bir
doniisimii daha da zor hale getirmistir. Bu noktada
demokrasiye dogru ilerleme ger¢eklesmemis,
neoliberalizmin de kdotiilestirdigi kosullar devrimci bir
doniigiimii bazi toplumlar i¢in zorunlu hale getirmistir. 21.
yiizy1l sosyalizmi, daha Once sol ve sosyal demokrat
yonetimlerin goriildiigii Latin Amerika’da, yeni bir politika
olarak benimsenmistir. Dieterich 21. ylizyil sosyalizminin
diger sosyalizm modelleri ile olan farklarinmi agiklamis ve
21. yiizy1l igin gelistirilmis, post-kapitalizme gecis savasini
yonlendirebilecek bir sosyalizm kuraminin 20. yiizyilda
farkl1 iilkelerde uygulanan farkli modeller ile ortaya
konamadigini savunmustur (Dieterich, 2007:105).

Marx ve Engels’in sanayilesmis 19. ylizyil toplumlarinda
is¢i smifim  Oncii  olarak nitelemeleri miimkiinken
(Dieterich, 2007: 89), giiniimiizde var olan siyasi yapilar ve
uygulanan neoliberal politikalar neticesinde dislanan
kisilerin ayn1 anda birgok gruba aidiyetlerinin 6n plana
cikmast nedeniyle bdyle sinifsal bir tanim 21. yiizyil
sosyalizmi i¢in miimkiin olmamustir. Latin Amerika’nin
Ispanyollar ile baslayan ve ABD etkisi ile devam eden



C.KISLALIOGLU

somiiriilme tarihi ve neoliberalizm ile sekillenen ekonomik,
sosyal ve siyasi yapist icerisinde kadinlar, yerliler, aydinlar,
topraksiz koyliiler, Avrupa kokenli gen¢ niifusla ayni
kosullara sahip olmayan gengler gibi birgok farkli grup
siyasi birer aktdr olarak degerlendirilmistir (Dieterich,
2007: 164). Neoliberal politikalarin toplumsal birliktelikten
ziyade bireyselligi destekleyen yapisi ve ekonomik, siyasi
ya da sosyolojik nedenlerle hak kaybina ugrayan, kimi
zaman ayni anda ¢esitli kimliklere dahil olan bireyleri
toplumun dismna itmesi, bu politikalarin ¢ok sert
uygulandigr Latin Amerika’da mesruiyetini kaybetmesine
neden olmustur (Heywood, 2014:128). 21. yizyil
sosyalizmi bireyi toplumun bir parcasi olarak yeniden ele
almig, bireysel faydanin yerine toplumsal fayday:
koymustur. Neoliberalizmin mesruiyetini kaybetmesi
dislanan bireylere de yeni bir aidiyet imkani sunmustur. Elit
hakim sinifin disinda kalan bireyler sosyalist bir toplumla
demokratik haklarin1 elde edebileceklerine dair inanca
kavusmustur. Bunun disinda kita igerisinde her iilke
sosyalizmi benimsemese de neoliberal politikalara karsi
cikisin ortak payda olmasi, sosyalizmi benimseyen
tilkelerin kita igerisinde isbirliklerinde lider hale gelmesi ve
yerli ve yoksul kesimin bu politikalarin oncelikli hedef
kitlesini olusturmasi 21. ylizyil sosyalizmini bilinir ve
toplumlar etkiler hale getirmistir.

Kita igerisinde hem ortak dil ve kiiltiirlin sagladigt
toplumlar arasi gegigskenlik hem de ilk olarak Venezuela’da
baglayan sosyalist yonetimlerin 2000’ler boyunca diger
iilkelerde de is basina gelmesi ile toplumlarin farkli bir
politik sistemi deneyimleme sanslari olmustur. 21. yiizyil
sosyalizminin ilk uygulayicisi olarak Chavez ve bagkani
oldugu Venezuela kita igerisinde 6nemli bir 6rnek haline
gelmistir. Chavez’in iilke igerisinde misyonlar ile sosyal
programlart  yOnetmesi, petrol gibi Onemli gelir
kaynaklarimin belli gruplarin elinden alinarak, petrol sirketi
PDVSA’nin (Petréleos de Venezuela, S.A)
millilestirilmesi, gelirinin sosyal programlara aktarilmasi ve
yerel  yoneticilerin  yukariya degil halka karsi
sorumlulugunun ve hesap verebilirliginin arttirilmasi
uygulanan sosyalist politikalar icerisine dahildir. Chavez
kita igerisinde igbirliklerinin artmasi i¢in de dncii olmus ve
birgok iilkeyi ortak c¢ikarlar etrafinda birlestirebilmistir.
Ortak c¢ikarlar kurumsallagsmayi1 da beraberinde getirmis,
bircok alanda yeni orgiitler kurulurken bazi orgiitler de
giiclendirilmistir. ALBA (Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América), UNASUR (Uniéon de
Naciones Suramericanas), Latin Amerika Kredi Bankasi,
Telesur gibi olusumlar ortaya ¢ikarken, OPEC,
MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) gibi orgiitlerin de
giiclendirilesi i¢in ¢aligilmistir. Chavez bu orgiitlerin aktif
ve etkili hale gelmesi i¢in c¢alisirken diger ilkeler ve
toplumlar i¢in de onemli bir siyasi figiire doniigmiistiir.
Chavez’in ABD’nin miidahaleciligine olan tepkileri de
simgesel sOylemlere doniismiis ve kita icerisinde Amerikan
destekli siyasetcilerin mesruiyetlerinin  sorgulanmasini
saglayan bir siirece yol agmistir. Bu sorgulama Chavez’in
hayatin1 kaybetmesinden ¢ok sonra ortaya ¢ikan olaylarda
bile etkisini korumustur. Venezuela’da gecici bagkanlik
iddiasinda bulunan Juan Guaido ve Bolivya darbesinde
iktidara gelen Jeanine Afiez ve muhalefet blogu da aym
mesruluk sorgulamalarina maruz kalmigtir.

Kitle iletisim araglari bu sosyalist modelin en 6nemli unsuru
olarak nitelenmistir (Dieterich, 2007:147). Chavez’in kitle
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iletisim araglarini etkin kullanmasi kita icerisinde politik
etkisini arttirmustir. Ozellikle darbeler ile siyaseti defalarca
sekillendirilmis Latin Amerika iilkelerinde herhangi bir
miidahalenin toplum tarafindan aninda haber alinmasi, buna
kars1 orgiitlenilmesi, toplumlar arasi iletisimin artmasi gibi
konular kitle iletisim araglarin1  hakim giiglerin
manipiilasyon araglari olmaktan ¢ikarmis ve toplumlar
arasinda iletisim ve gecirgenlik saglayan araclara
doniistiirmiistii. Bunun ilk 6rnegi Venezuela’da 2002
yilinda Chavez’e yapilan darbe olmus ve toplumun anaakim
medyanin haberlerine karsin orgiitlenerek darbeye karst
cikist ile Chavez kisa siirede gorevine geri donmistiir (Gott,
2008:240). Toplumun siyasi doniisiime katilabilmesi
olanag teknolojinin gelismesiyle daha da artmistir. Kisinin
sadece benimsedigi diisiinceyi takip etmesi agisindan degil,
toplumun bir parcast haline gelebilmesi bakimindan da
teknolojik araglar belirleyici hale gelmistir.

21. ylzyil sosyalizmi kitada her iilkede uygulanmasa da
toplumlar sol politikalarin uygulanabilir ve siirdiiriilebilir
olduguna ikna etmesi miimkiin olmustur. Venezuela,
Bolivya ve Ekvador 6rnekleri hem tek tek sosyalist modeli
uygulamis hem de UNASUR, ALBA gibi orgiitlerde
beraber hareket ederek kita igerisinde igbirligini ve siyasi,
toplumsal ve ekonomik etkilesimi arttirmustir. Lidere dayali
bir model oldugu iddiasi, bu iilkelerde yasanan iktidar
tartigmalarinda sik sik dile getirilmisti. Bu iddianin
gercekliginin sorgulanmasi igin ise kisa bir siire yetmistir.
Chavez’in 6liimiiniin ardindan Venezuela’da ABD destekli
Juan Guaido’nun gegici baskanlik tartigsmalar ile iktidari
ele gegirme c¢abalari, Ekvador’da iktidar degisikligi ile
toplumun kazanimlarinm1  kaybetmeye baslamasi ve
Bolivya’da yasanan darbe siireci bu iilkelerde iktidar
degisikliginin ne tiir sonuglara yol acacagini anlamak
bakimindan 6nemli 6rnekleri olusturmustur. Bu iilkelerde
sosyalist iktidarlarin degismesi liderlerden ¢ok toplumlari
etkilemistir. Sosyal, demokratik ve esitlik¢i bir hedeften
geri doniilmesi amaglanmis ve elitlerin ¢ikarina neoliberal
politikalar yeniden uygulanmaya calisilmistir. Ekvador’da
Correa’nin ardindan iktidara gelen Lenin Moreno devlet
sirketlerinin 6zellestirilmesini savunmus, IMF ’nin iilkedeki
imaj1 i¢in olumlu agiklamalar yapmis, biiyiik sirketler ve
zenginler i¢in vergi indirimi getirmis ve kiigiik giftlikler i¢in
destegi kesmistir. (Gonzalez, 2019: 101). Bolivya’da darbe
ile iktidara gelen muhalefet de yerliler ilizerinde baskilar
arttirmis ve Morales iktidar1 siirecinde elde ettikleri
kazanimlarin1 geri almak igin ¢alismistir. Ayrica yasanan
iktidar degisiklikleriyle hem Ekvador hem Bolivya
UNASUR, ALBA gibi orgiitlerden ayrilmistir. Bu noktada
sol politikalardan geri doniisiin toplumsal, ekonomik ve
siyasi olarak ne tiir kayiplara sebep olacagi hem iktidar
degisimlerinin yasandig1 iilkelerde hem de kita ici
etkilesimin fazla olmast nedeniyle diger iilkelerde
toplumsal bir biling yaratabilmis ve liderlerin iktidardaki
varligindan ziyade, 21. yiizyil sosyalizmi ile elde edilen
kazanimlarin siirdiiriilmesinin saglanmasi oncelikli amag
haline gelmistir. Bu nedenle Bolivya’da ve Venezuela’da bu
politikalarin liderin dmriine bagli sayildigi siirecler yasanan
geligsmelerle aksi yonde ispatlanabilmistir.

Venezuela’da Guaido’ya karst halkin Nicolas Maduro
hiikiimetine destek vermesi ve muhalefetin mesruiyetini
kaybetmesi, Bolivya’da MAS’1n biiyiik bir destekle iktidara
geri gelisi toplumun siyasete katilmasinin 21. yiizyil
sosyalizmiyle baglantili olarak saglandiginin birer 6rnegi
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olmustur. 21. yiizyll sosyalizmini iktidarlar tarafindan
benimsenen ve ilan edilen bir sistem olmaktan cok
toplumlarin talebi olmaya goétiiren siire¢ heniiz ¢cok yenidir.
Ancak devletlestirme, toprak reformu, sosyal programlarin
olusturulmas: gibi politikalarin, ALBA gibi iilkeler arasi
cesitli isbirlikleriyle de desteklenerek 6n plana ¢ikmast her
iilkede sosyalist iktidarlar1 basa getirmese de toplumlarin
benzer taleplerde bulunmasini kolaylastirmis ve bu
taleplerin iktidara aday her ideoloji tarafindan dikkate
alinmasini saglamaya baslamistir.

Bu agidan Bolivya ve Peru’da son donemde yasanan
secimlerin sonuglar1 21. yiizyill sosyalizminin kitadaki
restorasyon siireci olarak degerlendirilmistir. Bu ¢alismanin
konusunu olusturan iilkeler i¢inde bulunduklar1 kosullar,
siyasi istikrarsizliklar ve krizlerin ardindan sosyalizmi
tercih edigleri bakimindan 6nemli bir siire¢ yasadiklar i¢in
secilmigstir. Bolivya, yasanan darbe siirecinin ardindan
yapilan se¢imlerin sonucu nedeniyle 6ne ¢ikmistir, Peru ise
secimle igbasina gelen sosyalist ydnetim nedeniyle
calismanin konusu olmustur. Bu iki {ilke, kita igerisinde
sosyalizmin sadece kisa siireli bir deneyim olmaktan
cikarak toplumsal beklentinin sonucu olarak isbasina
gelebilecegi argiimanini  desteklemek agisindan 6rnek
olarak sec¢ilmigtir.

3. Bolivya ve Peru’da Sosyalizme Giden Yol

Bolivya, Latin Amerika kitasinin en yoksul iilkelerinden
biridir. Yiksek miktarda dogalgaz, lityum gibi yeraltt
kaynaklarma sahip olsa da iilke yonetiminin ve kaynak
gelirlerinin genelde Avrupa kokenli elit giiglerin elinde
olmasi sonucu iilke uzun siire biiyiik bir yoksulluk ile karsi
karsiya kalmig, bunun yaninda insan haklari ihlalleri ve
darbeler de bu lilkenin siyasi tarihinin pargast olmustur.
Ornegin yerlilere anayasal haklar ilk kez 1952 gibi geg bir
tarihte verilmis ve sOmiirge donemi uygulamalarindan
vazgegilmistir (Morales, 2010:146). Son olarak 2019
yilinda yasanan darbe ile 21. yiizyill sosyalizmini
benimseyen Evo Morales gorevinden istifa etmis
(Rogatyuk, 2020:79) ve diinya capmnda yasanan Covid
salgini nedeniyle birkag kez ertelenen se¢imler ancak 2020
yilinin Ekim ayinda yapilabilmistir.

Peru ise yiizde 25,8 yerli ve yiizde 60,2 mestizo (yerli ve
Avrupali atalara sahip melez kisiler) oraniyla ile bolgede
yogun yerli kokenli niifusu barindiran iilkelerden biridir
(CIA, 2021). Yerlilerin Ekvador ve Bolivya’da oldugu gibi
orgiitlenme siireci siyasi hayatin disinda, daha ¢ok gerilla
orgiitlenmeleri seklinde gerceklesmistir. 1980°1i yillarda
ortaya ¢ikan Aydinlik Yol, Tupac Amaru Devrimci Hareketi
gibi oOrgiitler Marksist Leninist diisiinceyi benimsemis,
yaptiklar1 eylemlerle devletle ve toplumla karsi karsiya
gelmislerdir (Gregory, 2009). Peru’nun siyasi tarihi de
kapitalist ekonomiyi savunan, neoliberalizmi benimseyen
politikacilar tarafindan sekillendirilmistir.

Peru ve Bolivya’nin farkli toplumsal, ekonomik yapilari
olmasina ragmen 2022 yili itibariyle geldikleri nokta her
ikisinin de siyasi doniigiimlerinde artik cesitli siyasi elitlerin
ya da silahli miicadeleyi benimseyen gruplarm degil
toplumsal degisimlerin ve taleplerin etkili oldugunu
gostermektedir. Bu agidan her iki iilkenin de yakin siyasi
tarihine degindikten sonra son secimlerin sonuglart ve
secilen baskanlar ele alinmistir. Bolivya, 21. yiizyil
sosyalizmini daha once deneyimlemis bir iilke olarak
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Peru’dan ayrilmaktadir ancak Morales’in kendi liderligini
siirdirme ¢abast mesruiyetini de yitirmesine neden
olmustur. Bolivya’da yeniden sosyalist bir baskanin
secilmesi toplumsal talebin goriiniir hali olarak karsimiza
cikmistir. Bu nedenle ilk olarak Bolivya’nin yakin tarihi ve
son donem gelismeleri ele alinmustir.

3.1. Bolivya’nin Yakin Tarihi ve Gelismeler

Bolivya’nin tarihi diger Latin Amerika {lkeleri gibi
somiirgecilik, ekonomiye hakim olan beyaz elitlerin
isbasina gelmesi, darbeler ve neoliberalizmin uygulanmasi
olarak oOzetlenebilir. Bolivya’da ozellikle Santa Cruz
bolgesinde etkin olan elit niifus kendilerini sahip olduklari
kiiltiirel miras ve Ispanyol kam gerekgeleriyle; yerli ve
Andli Bolivya’dan ¢ok beyaz niifusun yogun oldugu
Paraguay’a yakin bulmaktadir (Lowrey, 2006:67). Yakin
tarihine bakildiginda neoliberalizmin zaten yoksul ve
ayrismis olan Bolivya’da durumu daha da kotiilestirdigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bolivya’da 1985 yilinda IMF ve Diinya
Bankasi’nin  yapisal uyum programi uygulanmaya
baglamustir. Hiper enflasyonun yiizde 15.000’¢ ¢iktigi
donemde sert yaptirimlar igeren bu programla; ticretler dort
ayligina dondurulmus, devlet isletmeleri 6zellestirilmis,
saglik ve egitim programlarinda kesintiye gidilmistir
(Petras, 2004: 265). Neoliberal programlar bu tarihten
itibaren igbasina gelen iktidarlar tarafindan benimsenmis,
toplum ekonomik haklar, sosyal talepler, yerlilere yonelik
ayrimcilik gibi farkli konularda iktidarla miicadele etmek
zorunda kalmistir. 1990’11 yillarin sonu ve 2000’li yillarin
bast Bolivya i¢in bu miicadelelerin de tarihini
olusturmustur.

Ulkede cografi farkliliklari bile siyasi hayat: etkiledigi bir
ortam mevcuttur. Media Luna denen ve Santa Cruz, Tarija,
Pando ve Beni sehirlerini kapsayan bolge Bolivya’nin
zengin ova bolgesidir, bu bolgede daha ¢ok Avrupa kokenli
beyaz niifus bulunmaktadir. And bolgesi denen daglik kisim
ise daha ¢ok yerlilerin yogunlukta oldugu bir bolgedir
(Lowrey, 2006:67). 1997 yilinda iilkenin zengin kesiminin
yasadigi giiney bolgesinde biiyiik miktarda dogalgaz
kesfedilmistir. Ancak bu yeraltt kaynagindan elde edilen
gelir siyasete de egemen olan Santa Cruz merkezli elit
kesimlerin elinde kalmis, {ilkenin yoksullugu devam
etmistir. 2000’11 yillara Bolivya bir de su sorunuyla girmis
ve  Cochabamba  bdlgesinde su  hizmetlerinin
Ozellestirilmesi sonucunda suyun fiyat1 yiizde 200 artmus,
giinde 2 dolar kazanan bir aile aylik gelirinin dortte birini su
faturasina aymrmak zorunda kalmistir. Kentte baslayip
tilkenin farkli bolgelerine yayilan tepkiler tizerine Aguas del
Tunari ve en biiyiik ortag1 olan Bechtel sirketleri tlilkeyi terk
etmistir (Uysal Oguz & Atvur, 2015:230). Bu olaylarin
ardindan 2002 yilinda yapilan segimleri Gonzalo Sanchez
de Lozada kazanmstir (Kiirkgtigil, 2007:14). 2003 yilinda
Bagkan Lozada tarafindan dogalgazin iilke i¢inde iglenmesi
yerine 0zellestirilmesi ve Bolivya gazinin daha dnce savasla
Sili’ye gee¢mis olan topraklar iizerinden ihra¢ edilmesi
planlanmistir (Uyanik, 2014:299). Aynm1 doénemde IMF
programi ¢ergevesinde yerlilerin yogun olarak tiikettigi
koka bitkisinin iiretimi engellenmeye ve koka tarlalar1 imha
edilmeye baslanmistir (IMF, 2005: 43). Dogalgazin
Ozellestirilmesi kararmin iilke ¢apinda protesto edilmesi
nedeniyle Lozada gérevden alinmis (Morales, 2010:231) ve
yerine Carlos Mesa gelmistir. Baskanlik se¢imlerine bu
siirecte gidilmis, Koka Ureticileri Sendikas1 baskani olan
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Evo Morales aday olmus ve 2005 yilinda yapilan baskanlik
sec¢imlerini kazanmugtir.

Bolivya’nin yakin tarihine bakildiginda Chavez’in ardindan
21. yiizy1l sosyalizmini benimseyen diger bir lider olan Evo
Morales onemli bir siyasi figiir olarak karsimiza
cikmaktadir. 2005°ten dnce siyasi hayat1 ve adayliklart ABD
yonetiminin miidahalelerine ugrayan Evo Morales 2006
yilinda goreve baslamistir. Daha 6nce, 2002 yilinda Evo
Morales bagkan adayr olmus ancak ABD, Morales’in
bagkan secilmesi halinde Bolivya’ya yardimi kesecegini
belirtmistir (Kislalioglu, 2021:175). iktidar1 siiresince
anayasa degisikligi, illkenin yapisal doniisiimiine ve
yerlilere yonelik politikalara agirlik veren Morales, iilkenin
bagimsizligin1 kazandigi tarihten itibaren segilen ilk yerli
kokenli bagkan olmustur.

Chavez ile siki iliskileri olan Morales, 21. yiizyil
sosyalizmini benimsemis ve baskanlig1 siiresince buna
uygun politikalar ortaya koymustur. 2009 yilinda yeni bir
anayasa yazilmis, yerlilerin haklarina daha fazla agirlik
verilmis, yerli dilleri iilkenin resmi dilleri arasinda
sayilmistir. Ayrica devletlestirme Morales’in en Onemli
politikalarindan birini olusturmustur. Yoksullugu azaltmay1
hedefleyen sosyal politikalara agirlik verilmis, dogalgazdan
elde edilen gelirin sosyal politikalara aktarilmasi
saglanmistir (Uyanik, 2014:307). Sosyalist iilkelerle
isbirligini arttirmig, ALBA (La Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América) kapsaminda Kiiba ile saglik
alaninda {ilke igerisinde tedavi hizmetlerinin saglanmasi,
doktor yetistirilmesi gibi c¢esitli konularda programlar
uygulamaya koymustur (Smith, 2018). U¢ dénem art arda
secilen Morales dordiincii kez devlet bagkanligi gorevine
devam etmek istemistir. Morales, diizenledigi referandumda
dordiincii kez bagkan adayi olmasina ret oyu ¢ikmasina
ragmen konuyu Anayasa Mahkemesi’'ne gotirmiis ve
secimlere katilmigtir (Uysal Oguz, 2019:548). 2019 yilinda
Kasim ayinda yapilan segimleri kazanmis ancak
muhalefetin tepkileri dinmemis ve MAS ydneticilerine
yonelik saldirilar nedeniyle Morales istifa etmis ve bagkan
yardimcist ile birlikte {ilkeden ayrilmak zorunda kalmistir
(Al Jazeera, 2019). Ardindan Senato Baskani Jeanine Afiez
kendini gegici baskan ilan etmis (Ozdemir, 2020:264) ve
sosyalizm politikalarin1 tersine ¢eviren uygulamalara
baglamustir. Afiez beyaz elit yonetimin bir temsilcisi olarak
iilkeyi yonetmistir. Afiez’in darbe sonrast meclise girerken
elinde tuttugu Incil, yerli inanislarim “satanik uygulamalar”
olarak nitelemesi ve yerlilerin sehirlerde degil, tasrada
kalmas1 gerektigine yonelik agiklamalar1 Afiez’in temsil
ettigi degerleri anlamak acisindan Onemlidir (Open
Democracy, 2019). Anayasa’ya uygun sekilde segimlerin en
kisa siirede yapilmasi beklenirken diinyay: etkileyen Covid
salgini nedeniyle se¢imler birkag kez ertelenmis ve sonunda
Ekim 2020’de yapilabilmistir. MAS segimlerde, Morales
doneminde Ekonomi Bakani olan Luis Arce’yi devlet
bagkan1 aday1, Morales hiikiimetinde Disisleri Bakani olan
David Choquehuanca’yr da bagkan yardimcisi olarak aday
gostermigtir (Reuters, 2020a).

3.2. Peru’nun Yakin Tarihi ve Gelismeler

Peru bagimsizligindan itibaren siyasi istikrarsizlik yasayan
bolge ilkelerinden biridir. Bu iilkede de neoliberal
politikalar uygulanmus, ayrica iilke yerlilere yonelik baskict
politikalar, ortaya ¢ikan gerilla hareketleri ve uyusturucu
meselesi ile uluslararasi alanda dikkat ¢ekmistir. Sayilan
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tim bu basliklar toplumu da sekillendirmistir. Bu
politikalarin sonucu olarak ortaya ¢ikan Aydinlik Yol ve
Tupac Amaru Devrimeci Hareketi isimli gerilla orgiitleri
Peru siyasetini uzun siire etkileyebilmistir. Peru, Chavez’in
Venezuela’da bagkan secildigi donemde siyasi etkisinin
halen daha siirdigii Alberto Fujimori tarafindan
yonetilmistir.

Peru’da 1980’lerde yasanan ekonomik krizlerin etkisi, El
Nifio kasirgasinin tarima verdigi zarar ve Aydinlik Yol
oOrgiitliniin eylemleri siirerken 1985 yilinda se¢ime gidilmis,
bu dénemde dis bor¢ artmus ve dengesiz politikalarin
toplumsal siniflar arasindaki farki daha da actig1 bir iilke
ortaya c¢cikmistir. Tupac Amaru Devrimeci Hareketi iilke
secimlere giderken 1983 yilinda kurulmus ve siyaseti
etkileyen diger bir faktér haline gelmistir (Skidmore &
Smith, 2005:214). Aym1 donemde Peru uyusturucu
trafiginde 6nemli bir iilke konumuna gelmistir. Kolombiya
merkezli uyusturucu kartelleri kokain {iretimi igin gerekli
olan koka yapragini yogunluklu olarak Peru’dan tedarik
etmeye baslamis ve bu da Peru’nun uluslararasi alandaki
durumunu daha da zora sokmustur (Gootenberg, 2014).
Tim bu gelismelerle sekillenen Peru’da 1985 yilinda
yapilan devlet baskanligi se¢imlerini milliyetgi sosyal
demokrat tandansli APRA’nin (Partido Aprista Peruano)
aday1 olan Alan Garcia kazanmig ve 1985-1990 arasinda
devlet baskanligr gorevini yiirlitmiistiir. Ancak basarisiz
ekonomi politikalar1 nedeniyle ekonomik ¢okiis hizlanmus,
issizlik artmis ve 1990 yilina gelindiginde enflasyon yiizde
7500 seviyesine ulasmistir (Skidmore & Smith, 2005:216).

1990 yilinda Japon kdkenli Alberto Fujimori devlet bagkan
olarak seg¢ilmis, yabanci yatirimeiyr Onceleyen ve
neoliberalizmi temel alan politikalartyla ekonomiyi yeniden
diizenlemistir. Bu diizenlemelerle dig borg ve ticaret agigi
artmis, yoksulluk orani yliksek kalirken kayit disi isgiicii de
bliyiimiistiir (Ceviker Giirakar ve Giirakar, 2020:308).
Ayrica Fujimori ¢ok kisa bir siirede otoriter bir tek adam
yonetimi olusturmaya baslamis, kendi askeri ve istihbarat
yapilarin1 kurmustur. 1993 yilinda c¢ikartilan yeni bir
anayasayla Fujimori, meclisi feshetmek gibi bir¢ok yetkiyi
elinde toplamig ve bu siirecte gazeteciler ve politikacilar
dahil olmak iizere toplumun ¢esitli kesimlerine yogun baski
uygulamistir (Ceviker Giirakar & Giirakar, 2020:311). Ayni
donemde Tupac Amaru hareketi de zayiflatilmistir. iki
donem bagkan secilen Fujimori, riigvet ve yolsuzluk, giigler
ayriigmmi yok etme, yargtyt ve basmi kontrol etme
yontemleriyle yonetimini stirdiirmiis (McFarland, & Brett,
2005:5-7), 2000 yilindaki segimlerin ardindan saibeli olsa
da yine de baskanlik koltuguna oturmustur. Ancak ortaya
cikan bir riigvet skandali nedeniyle yurtdigindayken istifa
etmis ve bdylece yargilanmaktan kagabilmistir. Fujimori
yonetimi sadece politik baskilar nedeniyle degil, yerlilere
yonelik etnik temizlik politikalar1 ile de hatirlanmaktadir.
Fujimori yerli niifusunun artigin1 yoksullugun artiginin
sebebi olarak tanimlamis ve yerlileri hedef haline
getirmistir (Stavig, 2021:8). Fujimori’nin iktidarda kaldig1
10 sene boyunca yerlilere yonelik etnik temizlik politikalar1
ylurlittiigli ve yiizbinlerce yerlinin istekleri ve bilgileri
disinda kisirlagtirlldigr iddia edilmistir (BBC, 2014).
Fujimori 2005 yilinda Sili’de tutuklanmis, 2007°de 25 yil
hapis cezasi almistir (Cespedes & Wade, 2009).

2001 yilinda yapilan se¢imlerde Peru Posible Partisi’nin
aday1 ve ekonomi konusunda uzman olan Alejandro Toledo
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devlet bagkani secilmistir. Ancak tutarsiz politikalari
toplumsal ve politik etkinligini kaybetmesine neden olmus,
bu siirecte igsizlik artmis, ekonomik  hedefler
tutturulamamistir  (McClintock, 2006:97). 2006 yilinda
daha once devlet baskanligt yapmis olan Alan Garcia
yeniden aday olmustur. Chavez’in de kitada etkili oldugu ve
isbirliklerinin lideri konumunda oldugu bu siiregte Chavez,
IMF politikalarin1 protesto eden ve Fujimori’ye karsi
basarisiz bir darbe girisiminde bulunan Ollanta Humala’y1
desteklemistir (COHA, 2006). Humala o dénemde kita igi
igbirliklerini destekleyen, Amerikan karsitt ve 21. yiizyil
sosyalizmini benimseyen bir tutum sergilemistir. Ancak
secimleri neoliberal politikalar1 savunan Alan Garcia
kazanmis ve Humala’nin se¢im Oncesinde Venezuela,
Bolivya, Arjantin gibi iilkelerin liderleri tarafindan agik¢a
desteklenmesi Peru’nun i¢ islerine miidahale olarak kabul
edilmistir (Al Jazeera, 2006).

Alan Garcia doneminde ekonomik biiyiime saglanmis ve
yabanct yatirim tesvik edilmistir.  (Sanchez-Sibony,
2012:109), ABD ile serbest ticaret anlagmas1 imzalanmistir
ancak daha sonra kendisi hakkinda 2006-2011 yillar
arasindaki baskanlik donemi ile ilgili yolsuzluk iddialar
¢ikmistir. Bu nedenle Garcia hakkinda sorusturma agilmis
ve yurtdist yasagi konmustur (Gonzalez Ocantos &
Baraybar,: 2019:79). 2011 yilindaki seg¢imlerde Alberto
Fujimori’nin kiz1 Keiko Fujimori’ye kars1 ikinci kez yarisan
Ollanta Humala devlet bagkani se¢ilmis ancak Onceki
adaylik doneminin aksine Bolivya, Venezuela gibi iilkelerle
iligkilerin yaninda ABD ile de iligkileri igeren daha iliml
politikalar izlemistir (St John, 2017:101). Humala yonetimi
stiresince Chavez ve Morales gibi sosyal politikalara
oncelik verilmis, egitimde firsat esitliginin saglanmasi i¢in
caligmalar yapilmis, Pension 65 programi ile herhangi bir
geliri olmayan yaslilar igin gilivenceler saglanmistir
(Bertelsmann  Stiftung, 2020:24). 2016 yilinda se¢im
stirecinde isminin, ¢esitli siyasi liderlere ve biirokratlara
riigvet vererek kamu ihaleleri aldig1 ortaya ¢ikan, Brezilya
merkezli Odebrecht sirketinin ismiyle anilan skandala dahil
olmasi nedeniyle Humala ile esi tutuklanmis ancak Anayasa
Mahkemesi’nin karart uyarinca bir siire sonra serbest
birakilmislardir. Humala’nin hakkindaki sorusturma halen
devam etmektedir (Gonzalez Ocantos & Baraybar,:
2019:79).

Odebrecht skandali Peru siyasetini fazlasiyla etkilemis,
Alan Garcia, hakkindaki iddialar nedeniyle 2019 yilinda
intihar etmis (BBC, 2019), 2016-2021 yillar1 arasinda dort
farkli isim Peru devlet bagkani olarak gdrev yapmistir.
Keiko Fujimori ise Peru siyasetinde 6nemli bir aktér olmaya
devam etmigstir. Popiilist ve otoriter bir ydnetim tarzini
olusturan Alberto Fujimori, kendisine bagli, etnik beyazlig
onceleyen dar bir kadrolasma ile elit bir kesimi de
giiclendirmistir. Bu kesim ile toplumun geri birakilmis
kesimleri arasindaki fark agilirken, babasinin siyasi mirasini
devam ettiren Keiko Fujimori’nin popiilaritesi de temsil
ettigi gruplar igerisinde gittik¢e artmistir (Ceviker Giirakar
& Giirakar, 2020:313).

2016 yilinda Alejandro Toledo déneminde basgbakanlik ve
Ekonomi ve Finans Bakanligi yapmis olan Pedro Pablo
Kuczynski, Keiko Fujimori’ye karsi yarigmis ve se¢imleri
kazanmistir (BBC, 2016). 2017 yilinda ilk olarak Odebrecht
skandali nedeniyle sorusturma gecirmis olan baskan, 2018
yilinda ikinci bir sorusturma siirecinde oy satin almaya
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calistiginin ortaya ¢ikmasi ile yasanan skandalin ardindan
Mart 2018°de istifa etmistir (Collyns, 2018). Yerine baskan
yardimcist Martin Vizcarra gelmistir. 2019 ve 2020
yillarinda bu sefer Vizcarra i¢in sorusturma agilmis ve
yolsuzluk iddialar1 nedeniyle 9 Kasim 2020’de goérevden
almmistir (Katkov, 2020). Ancak toplum bunu bir darbe
girisimi olarak yorumlamis ve protestolar baslamigtir. 10
Kasim 2020’de Peru Kongre Bagkani Manuel Merino devlet
bagkani olarak goreve baslamis ancak yeterli destegi
alamamig ve bes giin sonunda, 15 Kasim 2020°de baskanlik
gorevinden istifa etmistir (Kurmanaev & Taj, 2020). Yerine
goreve Francisco Sagasti gelmistir. 17 Kasim 2020 - 28
Temmuz 2021 arasi gorev yapan Sagasti, Pedro Pablo
Kuczynski ile baglayan baskanlik siirecini tamamlamigtir
(Collyns, 2020). Covid salgini siirecini de kapsayan bu
siyasi krizler Peru siyaseti kadar toplumu da olumsuz
etkilemistir. Peru bu siirecte niifusuna oranla en fazla can
kaybinin yasandigi iilke olmus (BBC: 2021), kapanmalar
nedeniyle tiretimin azalmasi ve ekonominin kétiilesmesi ile
de bolgedeki en kotii ekonomik durumdaki iilkelerden biri
haline gelmistir (Arnson & Iglesias; 2020).

4. Bolivya ve Peru’da Yeni Sosyalist iktidarlar

Morales’in yurtdigina gitmek zorunda kaldigi siirecte
Jeanine Afiez ve ekibi Morales’in politikalarini iptal etmeye
baslamiglar ve Covid salgininin yol actigi kisitlamalar da
darbe hiikkiimetinin igbagindaki siiresini uzatmistir. Afiez’in
baskanlig1 siirecinde Bolivya toplumu, eger sag ve elitist bir
iktidar igbasina gelirse Morales doneminde elde ettigi
kazanimlar1 nasil ve kimlerin ¢ikarma kaybedecegini
deneyimleme imkan: bulmustur. Ayrica Bolivya’nin ¢ok
zengin yeraltt kaynaklarmin belli ellerde toplanmasi,
yerlilere yapilan ayrimcilik gibi konular beyaz elit sag
iktidarlarin siirdiirmeyi istedikleri politikalar olmustur.
Afez, iktidar siiresince Bolivya’nin sosyalist politikalarina
son vermek i¢in ¢aligmaya baslamis, Venezuela ve Kiiba ile
diplomatik iligkileri kesmis, 11 yil aradan sonra ABD
biiyiikelgisi atamis (Ramos & Taj, 2019), Juan Guaido’yu
Venezuela’nin devlet baskani olarak tanidigini agiklamig
(Infobae, 2019), ALBA ile iilkeye gelen Kiibali doktorlari
sinir dis1 etmis ve ALBA’dan ayrilmig (Kurmanaev, 2019)
ayrica Meksika ile Ispanya biiyiikelgilerini Morales’e
yardim etmekle suglamistir (The Globe Post, 2019).

Afnez hiikiimetinin, yurtdiginda olan Morales’in siyasete
doniisiinii  engellemesinin ardindan (Al Jazeera, 2020)
Morales, Luis Arce’nin MAS’1n aday1 olarak yarisacagini
aciklamistir. Bu siiregte 3 Mayis olarak belirlenen se¢im
tarihi pandeminin de etkisi ile ilk dnce 6 Eyliil’e sonra da
18 Ekim’e ertelenmistir (Ramos, 2020a). Afiez’in sert
yonetim tarzi devlet baskanligi siirecinde kendi destekgileri
arasinda bile popiilerligini yitirmesine neden olmus ve
Afez, Carlos Mesa lehine se¢im yarisindan c¢ekilmigtir
(Reuters, 2020b).

2020 yilinda yapilan secimlerde MAS’1n bagkan aday1 olan
Luis Arce Bolivya’nin devlet bagkani olarak secilmistir
(Deutsche Welle, 2020). Bolivya tarihinin en yiiksek
katilimla gergeklesen seg¢imlerinde toplumun yiizde 88’1
sandiklara gitmis ve Arce yiizde 55’ten fazla oy alarak
bagkan secilmistir (Ramos, 2020b). Se¢imler sonucunda
MAS iktidara geri donmiis ve partinin aday1 Luis Arce 8
Kasim 2020°de gorevine baslamistir.

Siyaset anlayisi konusunda Karl Marx’in goriislerini
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benimsedigini agiklayan Arce, Morales doneminde
Bolivya’da yoksullugun azaltilmasinda ve devletlestirme
dahil ekonominin diizelmesine Kkatkist olan gesitli
politikalarda  belirleyici isim olmustur. Bolivya’da
sosyalizmin restorasyonu olarak degerlendirilen siirecte
Arce, tutum ve tavir olarak se¢im ¢alismalari doneminden
baglayarak Evo Morales’ten ayrilmistir. Arce, Latin
Amerika’daki 21. ylizyil sosyalizmi uygulamalarina yonelik
en biiyiik elestirilerden biri olan lidere bagli bir model
olmasini iddiasina karsi, darbeyle indirilmis Bolivya’nin ilk
yerli kdkenli baskani olan ve simgesel bir 6neme sahip olan
Morales’i yeni donemin siyasi lider figiirii olarak
kullanmamusgtir. Arce ayri bir siyasi aktor olarak siyasete
dahil olup, kampanya yiiriitmeyi tercih etmistir Morales
doneminde And kapitalizmi olarak da isimlendirilen
ekonomik politikalarin basarili oldugunu belirtmis ve kendi
yonetiminde de ayni politikalarin devam edecegini isaret
etmistir (Rochabrun & Ramos, 2020). Morales’in
bagkanlig1 sirasinda sosyalist ekonomi politikalarinin
belirleyicisi olan Luis Arce, bakanlig1 doneminde amacinin
kapitalist modelin dogrudan degistirilmesini degil ancak
yeni sosyalist iretim tarzina gegise zemin hazirlamak
oldugunu belirtmis ve bu modeli Yeni Sosyal Komiiniter ve
Uretken Model olarak isimlendirmistir (Arce Catacora,
2011:3).

Sosyal politikalara aktarilan kaynagin sadece vergiden

degil, agirlikli olarak devletlestirilen sirketlerden
saglandigin1  belirten Arce, bu politikanin devam
ettirilecegini  sOylemistir, ayrica lityum dahil dogal

kaynaklarimin devletlestirilmesi ve endiistrilestirilmesini de
planlar1 arasina dahil etmistir. Serbest pazar ekonomisine ve
serbest ticaret anlagsmalarina karsi olan Arce, fiyatin
ekonomiyi belirledigi anlayigin yerine insanlarin ¢ikarina
anlasma ve diizenlemelerin yapilmasini savunmustur.
Morales donemi sosyalist politikalarin  eksikligini
vurgulamis ve o donem ekonomiyi dnceleyen bir politika
izlemenin yanlis oldugunu kabul etmistir. Arce, sosyalizmin
Bolivya’da yeniden uygulanisi sirasinda toplumun politik
olarak egitilmesinin de ©Onemli oldugunu belirterek,
ekonomik ve politik diislincenin beraber ilerlemesi
gerektigini ifade etmistir (Vargas, 2021). Arce’nin Morales
donemindeki ekonomik ve sosyal politikalar1 devam ettirme
amaci siirerken, sdylemleri Morales déneminde ekonomik
olarak biiylik gelisme kat eden Bolivya’nin nasil ve ne
sekilde darbe siirecine gittigine dair bir Ozelestiri de
icermektedir. Gergeklesen ekonomik gelismelerin tek
basina yeterlilik saglamadigi, Morales’in toplum nezdinde
mesruiyet sorunu yagamasi ve buna dair olumlu bir ¢6ziim
iretilmemesi, Luis Arce’nin bagkan oldugu dénemde
dikkate aldig1 konular olmustur. Morales’in, Arce’nin
yaristigl se¢cim doneminde siyasi bir figiir olarak ¢ok one
cikarilmamas: ve Arce kabinesinde kendisine yer
verilmemesi Arce’nin gegmis donemki MAS’m yonetim
anlayisina karst elestirel bakis agisim1 gostermesi olarak
yorumlanabilir. Ancak Morales ile hedeflerinin ayni
olduguna dair wvurgu, kita i¢i isbirlikleri konusunda
Morales’in ¢izgisini devam ettirmesini de saglamigstir.

Arce, iktidara gelmesinin ardindan Venezuela, fran ve Kiiba
ile iligkileri diizeltecegini, Cin ve Rusya ile c¢esitli
isbirliklerine gidecegini agiklamistir (EFE, 2020). Arce’nin
ilk islerinden biri Venezuela’da Maduro hiikiimetini
tamimak ve biiylikelgisini kabul etmek olmustur (Torres,
2020). Ayrica ALBA ’ya tekrar dahil olmus ve UNASUR’un
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yeniden gii¢lendirilmesini hedeflemistir (Telesur, 2020).
ABD ve Israil vatandaslar icin Afiez hiikiimeti tarafindan
kaldirilan vize zorunlulugunu da geri getirmistir (Los
Tiempos, 2021). Arce, Morales’in darbe sonrasinda ilk
olarak gittigi Meksika ile iliskileri giiclendirmis, ilk yurtdisi
seyahatini de bu flkeye diizenlemistir (Gobierno de
Mexico, 2021). Mart 2021 tarihinde Jeanine Afez ve
kabinesinin bes iiyesi igin terérizm, isyan g¢ikarmak ve
komplo kurmak suglamasiyla tutuklama karart ¢ikarilmis,
ayrica Afiez, yonetimi siiresince insan haklari ihlalleri ve
Morales destekgilerinin gosteriler sirasinda
o6ldiiriilmesinden de sorumlu tutulmustur (Deutsche Welle,
2021a).

Luis Arce’nin igbasina gelmesi ile Bolivya’da 21. yiizyil
sosyalizminin ~ restorasyon  siirecinden  bahsetmek
miimkiindiir, Morales ddneminde Onemli politikalarin
belirleyicisi olan Arce, kendi iktidarinda da bu politikalari
siirdliirme yoluna gitmistir. Sosyal politikalara tekrar doniis
yapilmig, ayrica Covid ile miicadelede Gnemli ¢aba sarf
edilmistir (Telesur, 2021). Morales’in sosyalist iktidari
sadece kendisi ile siirdiirme talebinin toplumda olumsuz
karsilanmasi ve olaylarin darbeye evrilmesi, Luis Arce’nin
iktidar tarzi i¢in 6nemli bir tecriibe olusturmustur. 21. ylizyil
sosyalizmi ile siyasete katilimi arttirillmig bir toplumun
olusturulmasi hedeflenirken, onun taleplerini de goz ardi
etmek otoriter bir yonetime doniigmeyle sonuclanmistir. Bu
acidan Luis Arce’nin hem Morales donemindeki
popiilaritesinin gegerlili§i hem de darbe sonrasinda
sosyalizm talebinin bir sonucu olarak Bolivya halki
tarafindan igbasina getirilmesi 21. yilizyill sosyalizminin
hatalardan ders alarak ilerlemesini kolaylastiracaktir.
Halkin kazanimlarina sahip ¢ikma bilinci kazanmasi ile elde
edilen bu ilerleme ikinci kez igbasina gelebilen sosyalizm
modeli i¢in kalict bir se¢enek olma sansini arttirabilecektir.

Peru’da sosyalist iktidar ise kita i¢i deneyimlerden g¢ok
sonra gerceklesmistir. 2021 yilinda Temmuz ayinda yapilan
secimlerde sendika liderligi yapmis olan Pedro Castillo, bu
secimde de aday olan Keiko Fujimori’yle yarismis, yiizde
50,13 oy alarak se¢imi kazanmustir. Egitimci olan Pedro
Castillo, 2017 yilinda 6gretmen eylemlerinin lideri haline
gelmis ve siyasette dikkat ¢eken bir figiire doniismiistiir.
2017 yilina kadar Peru Posible Partisi i¢erisinde 6nemli bir
iye olan Castillo’nun, sadece 2002 yilinda basarisiz oldugu
bir belediye baskanligi adayligi vardir (BBC, 2021). 2017
sonrasinda cesitli partilerden kongre adaylig: i¢in teklifler
alan Castillo, tiim bu teklifleri reddederek Peru devlet
bagkanlig1 igin sosyalizmi benimseyen Peru Libre
Partisi'nden aday olmustur. Peru Libre Partisi
neoliberalizme karsi, devletlestirmeyi sosyal programlarin
gerceklestirilmesi  i¢in - Onemli goren, kendini anti
emperyalist olarak tamimlayan ve Latin Amerika
biitiinlesmesini savunan bir partidir. Parti, ideolojisini Marx
ve Engels’in diisiincelerine dayandirmaktadir (Rojas,
2020). Bu noktada benimsenen sosyalizmin 21. yiizyil
sosyalizminden farkli oldugu g6z 6niine alinsa bile toplum
tarafindan talep edilen konularin ve uygulanan politikalarin
sadece is¢i sinifi gozetilerek ya da devlet tarafindan
sekillendirilen otoriter ve muhafazakar bir sosyalizmle ele
alinmast mimkiin degildir. Bu konuda sayilabilecek
orneklerden bazilar1 escinsel evlilikler ve kiirtaja dairdir.
Castillo ve Peru Libre Partisi’nin escinsel evliliklere ve
kiirtaja karst olmasi se¢im c¢alismasinda kullanilsa da
(Martinez, 2021) Peru’da kadinlara yonelik saglik
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hizmetlerinin kisitli olusu, kadin cinayetlerinin, kagirilma
ve tecaviiziin toplumun 6nemli bir sorunu olarak varligin
devam ettirmesi ve Fujimori’nin kisirlagtirma politikasinin
toplumsal hafizada halen canli olmasi gibi nedenlerle
(Cariboni, 2021) pratikte bu karsitliklar savunulamamustir.
Bu noktada toplumun taleplerine kars1 bir politika izlemek
otoriterlesme elestirisini de beraberinde getirecek bir
durumdur.

Castillo agikladig1 programda Chavez’den farkli olarak hizl
bir devletlestirme politikas: yerine madencilik konusunda
Peru’da calisan sirketlerle anlagmalarin yeniden gézden
gecirilecegini, sonugta tatmin edici  bir uzlagsma
saglanamazsa petrol ve gaz c¢ikarimi dahil maden
sektoriinde oOzellestirmeye gidecegini ve isciler lehine
emeklilik diizenlemesinin yapilacagini belirtmistir. Ayrica
tarim ve egitim konularinda 6zel sektdre tamamen karsi
olmamakla birlikte devletin harcamalarin1 artirmay1
hedefledigini  agiklamistir. Anayasa Mahkemesi’nin
yeniden diizenlenmesini de programina dahil eden Castillo,
tiyelerin meclis tarafindan degil halk tarafindan segilecegi
bir yargi organi olusturmay1 amaglamistir. Son olarak sol
iktidar degisimlerinin yasandigi diger iilkelerde oldugu gibi
Peru’da da anayasa degisimi hedefi ortaya konmus ve
Castillo tarafindan “halkin, rengi, kokusu ve tadiyla” yeni
bir anayasa yazmak icin yeni bir Anayasa Meclisi
olusturulmast programa dahil edilmistir (Deutsche Welle,
2021b). Castillo, Chavez’in politikalarmma benzer olarak
sosyal politikalar1 uygulamaya koymus, 2021 Eyliil ayinda
yoksul ailelere gida temini i¢in 24 milyon dolarlik (99
milyon soles) bir fon olusturuldugunu agiklamistir
(ANDINA, 2021b).

Castillo da Chavez ve benzeri politikacilar gibi bolgesel
entegrasyon fikrini desteklemistir. Yaptigi bir konugmada
uluslarin birlesmesi i¢in ¢aba sarf ederek, Simon Bolivar,
San Martin ve Tupac Amaru’nun kitanin tam bagimsiz hale
gelmesini, kita icerisinde birlesmeyi ve devrim yapilmasini
kapsayan hayallerinin gerceklesecegini belirtmistir (TV
Peru, 2021). Venezuela, iilkede halen siiren gegici baskanlik
tartigmalar1  nedeniyle Onemini korurken, Castillo
Venezuela’nin mevcut yonetimini destekleyen agiklamalar
yapmustir. Castillo hiikiimeti tarafindan Venezuela’da
Maduro hiikiimetini destekleyici bir tutum alinmig, Maduro
hiikkiimeti demokratik bir hiikiimet olarak tanimlanmustir.
Castillo, Juan Guaido’nun hak iddia ettigi baskanligi ve
Guaido’nun atadig1 biiyiikelciyi tanimadigini agiklamistir
(MercoPress, 2021). Ayrica Venezuela’da Guiado ile ortaya
¢ikan siyasi krizde taraf olan Lima Grubu’ndan ayrilacagim
ve iktidarinin ilk yiliz giinii i¢erisinde bu olusumu islevsiz
hale getirecegini de vaat etmistir (Granados Ceja, 2021).
Castillo’nun ilk yurtdis1 seyahatleri ise Meksika ve ABD’ye
olmustur (ANDINA, 2021c).

Bolivya lideri Arce de bu siiregte Peru ile iliskileri
gelistirmek icin caligmalara baslamis, Pedro Castillo’nun
bagkan secilmesinin ardindan yemin torenine katilmustir.
Peru ziyaretinde Castillo ve Arce, cesitli konularda en {ist
diizeyde politik ve diplomatik koordinasyonun saglanmasi
i¢in iki uluslu bir kabine kurulmasini kararlastirmiglardir.
Bu yap1 igerisinde bagkanlar diizeyinde ele alinan konular
icin gerekli eylemlerin yapilmasi ve anlagmalarin
yiriitilmesi de bakanlar diizeyinde bir sorumlulugu
kapsamaktadir (ANDINA, 2021a). Bu kabine siyasi ve
toplumsal isbirliklerinin saglanmasinin yaninda ticari
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olarak dnemli bir amaci icermektedir. Bolivya’nin deniz ile
baglantisinin saglanmasinin amaglandig: bir proje ile Peru
kiyisindan Bolivya’nin ti¢ biiyiik sehri La Paz, Cochabamba
ve Santa Cruz’a baglanan bir tren hattinin insa edilmesi s6z
konusudur. Ayrica bélgede Amerikan askerinin varligi, koka
bitkisinin tarihsel kullanim1 konusu ve MAS ile Peru Libre
partilerinin programlarinin birlestirilmesi gibi konular da
Evo Morales ile Castillo ve diger Perulu yetkililer
tarafindan degerlendirilmistir (Kawsachun News, 2021).

Ancak Castillo yonetiminin gii¢lii oldugunu sdylemek igin
heniiz erkendir. Iktidarin heniiz baslarinda Castillo
hiikiimeti bir kriz ile karsilagmig, Disisleri Bakan1 Hector
Bejar, Aydinlik Yol Oorgiitinin  CIA  tarafindan
desteklendigini iddia ettigi bir videonun ortaya cikmasi
nedeniyle gorevinden istifa etmek zorunda kalmistir (The
Guardian, 2021). Bejar istifa etmek zorunda kalmasini
Castillo hiikiimetine karsi “yumusak darbe” olarak
tamimlamig ve Peru askeri kuvvetlerinde Fujimori’nin
diisiincelerinin  gegerli  oldugunu belirterek, Castillo
hiikiimetinin heniiz zayif oldugu ve bir darbe girisimi ile
kars1 karsiya kalabilecegi uyarisinda bulunmustur (Perez,
2021). Segildigi y1l olan 2021’in Kasim ayinda da Castillo
hakkinda ahlaki yetersizlik gerekgesiyle sorusturma
acilmast i¢in bagvuru yapilmis, ancak kongre sorugturma
acilmasini oy cokluguyla reddetmistir (ANDINA, 2021d).

Keiko Fujimori onciiliigiindeki muhalefetin girisimlerinin
Castillo hiikiimetini zorlama cabalarimin Castillo’nun vaat
ettigi seffaflik ve demokrasi hedefleri ile asilabilecegi 6ne
stiriilebilir. Fujimori’nin diigiincesinin halen etkili oldugu
Peru’da iktidara miidahalenin bir segenek olarak goriilmesi
ancak demokrasinin gelistirilmesi ve diger {ilkelerle
kurulacak siki  baglarla saglanacak mesruiyet ile
engellenebilecektir. Heniliz yeni bir siiregte Peru’nun
Castillo ile sosyalizmi nasil deneyimleyecegini kestirmek
zordur ancak artik kitasal bir sosyalist hafizanin olustugu ve
bundan etkilenen toplumlarin varligi kabul edildiginde,
Castillo’nun 21. yiizy1l sosyalizminin 6ngordiigii ilkelerle
uyumlu politikalar izleyen bir bagkan olarak se¢ilmis olmasi
anlam kazanmaktadir. Bagkan segilmesinin ardindan
Bolivya ile de iligkilerini sikilastirmasi, benzer politikalarin
amaclandigt  seklinde  yorumlanabilir.  21.  yilizyil
sosyalizminin hedefledigi toplumun siyasete katiliminin
arttirtlmasi, kurumlarin doniistiirilmesi Peru i¢in zorlayici
bir siiregtir ancak bagarilmasi da Bolivya 6rnegi géz oniine
alindiginda zor degildir.

5. Sonug

Bolivya ve Peru’da 2020 ve 2021 yillarinda gerceklesen
secimlerde her iki iilkede de sosyalist adaylar, elitlerin
baskisina ragmen toplumun cogunlugunun destegi ile
secimi kazanmustir. Secilen her iki liderin de sosyalizmi
benimsemesine ragmen, ayni tarz siyaseti izledigini
sOylemek i¢in heniiz erkendir. Arce, Morales doneminde
Chavez’in etkisini yakindan takip edebilmis ve Morales ile
21. yizyll sosyalizmi politikalarinin = Bolivya’da
uygulanmasinda aktif rol alabilmistir. Castillo ise tarihinde
solun terorle iliskilendirilmesine neden olan Orgiitlerin
bulundugu, hem sag hem sol siyasilerin gesitli skandallara
karigtigi bir iilkede ancak toplumsal hareketler iginde
gosterdigi basarilt liderlik ile sosyalizm fikrine destek
bulabilmistir. Bu iki liderin farkli kariyer ge¢misleri
olmasmna karsin toplumlarin birbirinden ve tarihten
cikarimlar1 ikisini de benzer politikalart amaglamak
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konusunda birlestirebilmistir.

Kita icerisinde Chavez gibi karizmatik bir liderin yoklugu
aslinda her iki bagkan i¢in de hem bir eksiklik hem de bir
avantaj durumundadir. 21. yiizy1l sosyalizminin Chavez’in
imaj1 ile birlesmesi, bu politikalar1 uygulayan kisilerin
sadece Chavez’in birer kopyas1 olarak degerlendirildigi bir
siire¢ yaratmigti. Chavez’in ABD ile iligkilerde ortaya
koyabildigi sertlik ve kita igerisindeki igbirliklerine verdigi
o6nem Latin Amerika’da politikacilar ve toplum tarafindan
halen hatirlanmaktadir. Bu agidan Chavez’in yoklugu hem
sosyalist politikalarin bir liderin diisiincesi olmaktan ¢ok
toplumun talebi olarak ele alinmasini kolaylastirmig hem de
kita ici isbirliklerinin devami benzer politikalarin
hedeflenmesiyle saglanabilmistir. Bunun yaninda ABD ve
elitlerle miicadelede bu bagkanlar kendi iilkelerinde tek
bagina kalmislardir, giiclii ve karizmatik bir kitasal liderin
yoklugu bu baskanlarin iilke icindeki elitist muhalefete
kars1 kendi potansiyellerinin sinirini da belirleyecektir. Yine
de hem sdylem olarak hem de Morales’in politikalarinin
devam ettiricisi olarak Bolivya’da Luis Arce, Chavez’in
siyasetinin ardili olarak goriilebilir. Castillo’nun sosyalist
politikalar1 ve kita igerisindeki yeri ise dnlimiizdeki siiregte
anlam kazanacaktir.

Bolivya i¢in 21. yiizy1l sosyalizmi anlayisinin yerlestigi bir
iilke oldugunu sdylemek miimkiindiir, ancak Peru heniiz
2021 yili Temmuz ayinda yapilan se¢imlerde sosyalist bir
bagkana sahip olmustur. Castillo’nun yonetim anlayiginin
ne yonde sekillenecegini zaman gosterecektir. Ote yandan
sendika lideri bir siyasi aktdr olarak ¢ok kisa bir siirede
toplum tarafindan iktidara tagimmasi, belirleyiciligin siyasi
aktoriin tutumundan ¢ok toplumun beklentileri oldugunu da
ortaya koymaktadir. Ozellikle Fujimori’nin yarattig1 siyasi
anlayis, siyasi skandallara karisan politikacilarin ve silahli
orgiitlerin etkin oldugu Peru i¢in toplumun farkl bir arayis
igerisinde politiklesmesi ve sosyalizmi bir segenek olarak
benimsemesi, Castillo’nun liderliginin yaninda kita igi
etkilesimin bir sonucu olarak da goriilebilir.

Her iki iilke g6z oniine alindiginda bunlar1 tek tek 21. yiizyil
sosyalizmi igerisindeki konumlarina gore degerlendirmek
eksik kalacaktir, ¢linkii 21. yilizy1l sosyalizminin tam da
pratigine uygun olarak asagidan talep edilme hali her iki
ilkede de olumlu karsiligini almis ve liderler bu talebi
karsilamak {izere yetkilendirilen kisiler haline gelmislerdir.
Dieterich’in  amagladifi  sosyalizminin  toplumlari
degistirme potansiyeli, ozellikle kitle iletisim araglarinin
yaygimligi, kita igerisinde niifus ve kiiltiirel gegirgenliklerin
fazla olusu, dil birlikteligi gibi unsurlar g6z Oniine
alindiginda  arttk  ispatlanmug  bir  olgu  olarak
degerlendirilmelidir. Gegmiste sosyalizmi siirdiirmek ya da
sol politikalar uygulamak darbeler, ekonomik yaptirimlar
gibi araclarla ya da liderin siyasi dmriiniin bitisiyle sona
erebilen siiregler olmustur. Latin Amerika bu agidan birgok
sol ve sosyalist yonetimin, liderin siyasi hayatina baglh
oldugu Ornege sahiptir. Ancak gilinlimizde 21. ylizyil
sosyalizminin yarattig1 toplumsal degisim dis dinamiklerin
ne kadar baskin olursa olsun toplumsal talepleri
engelleyemeyecegini  ve  bastiramayacagmi  ortaya
koymustur. Bolivya’da beyaz elitlerin darbesi ile iktidarda
kalan Afiez’in gdrev siirecinde tim sosyalizm
uygulamalarint ortadan kaldirmaya c¢aligmasi, Peru’da
Keiko Fujimori’nin hemen hemen her se¢imde aday olarak
iilke siyasetinde elit egemenligini siirdiirme ¢abalari
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gecmiste ilke icindeki ve disindaki etmenlerle
desteklenebilecek durumlarken, bugiin bu kisilerin
sosyalizm ile degismis toplumlarda mesruiyetlerini

kaybetmis birer
olmustur.

siyasi aktore doniismelerine sebep

Sonug olarak 21. ylizyil sosyalizmi, Chavez’in 6liimiiniin,
Ekvador’da yasanan iktidar degisikliginin ve Bolivya’daki
darbenin ardindan liderin siyasi dmriine dayali bir sistem
olarak sunulmasina karsin, Bolivya’da iktidart geri almis ve
Peru’da sosyalist bir bagkani iktidara tagimistir. Bu agidan
21. yiizy1l sosyalizminin artik toplumlarin siyasi tercihine
ve taleplerine dayali bir sisteme doniistiigiinii 6ne siirmek
miimkiindiir. 21. yiizy1l sosyalizmi farkl iilkelerde farkli
liderler tarafindan uygulandik¢a degisecek, doniisecek ve
yeni bir model olarak siyaset icerisinde yerini
saglamlastiracak potansiyele sahiptir.
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Bu ¢aligmada Tiirkiye’de igme-kullanma ve sulama suyu fiyatlandirma yontemleri hem genel olarak,
hem de belediyelerin uygulamalar1 yonlerinden incelenmistir. Su kullanimi ve su kaynaklarinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda fiyatlandirmanin onemi yadsinamaz. Su tedarikine yonelik
yatirimlarin sabit maliyetleri ile suyun isletme giderlerinin suyun fiyatinin tespitinde dikkate
alinmasi, su kaynaklarmin kullanimi ve korunmasi agisindan dnem tagimaktadir. Ancak Tiirkiye’de
suyun fiyatlandirilmasi ile ilgili yasal diizenlemelerin yetersiz oldugu ve bu kosullarda suya olan
talebin her gecen giin artmasi nedeniyle su kaynaklarinin asirt kullanimi ve kirlenme riskleri, kiiresel
1sinma ve yagis rejimlerinin degisimi gibi etkenlerle su arzinin yetersiz kalma riskinin ortaya ¢ikmasi
kagmilmaz olacaktir. Sulama ve igme-kullanma suyu sebekelerinin verimli ve etkili kullanilmasi
acisindan suyun farkli kullanimlar i¢in fiyatlandirilmasina yonelik yaklasimlarin iyilestirilmesi
zorunludur. Suyun rasyonel olarak fiyatlandirilabilmesi i¢in sulama sebekeleri ve depolama
yatirimlari dahil biitiin yatirimlarin sabit ve isletme giderlerinin toplanmasi, izlenmesi, denetlenmesi
ve iyi isleyen fiyatlandirma metodolojisinin gelistirilmesi ve su kaynaklarmmin siirdiiriilebilir
yonetimi igin gelecek yillara yonelik fon biriktirme ve iyi ¢aligmayan belediyelere yaptirim
uygulanmasina yonelik yapilanmanin gergeklestirilmesi zorunlu goriilmektedir.

ABSTRACT

Article History

Received 22 April 2022
Accepted 11 October 2022
Auvailable Online 3 October 2022

Article Type Research Article

Keywords

Water Pricing,

Water Usage,

Water Sustainability and The Cost of Water
Supply.

In this study, drinking and irrigation water pricing methods were examined both in general and in
terms of municipalities’ practices in Turkey. The significance of pricing in ensuring the
sustainability of water usage and water resources is irrefutable. It is important for the use and
protection of water resources considering the fixed costs of investments in water supply and
operating costs of water in determining the price of water. However, due to the insufficient legal
regulations regarding the pricing of water in Turkey and the increasing demand for water under these
conditions, it will be inevitable that the risk of insufficient water supply will arise due to factors such
as excessive use of water resources and risks of pollution, global warming and changes in
precipitation regimes. In terms of efficient and effective use of irrigation and potable water networks,
it is imperative to improve approaches to pricing water for different uses. In order for water to be
priced rationally, it is necessary to collect, monitor and control the fixed and operating expenses of
all investments, including irrigation networks and storage investments, and to develop a well-
functioning pricing methodology, to accumulate funds for the sustainable management of water
resources for the following years and to impose sanctions on poorly functioning local
administrations.

EXTENDED SUMMARY

Although water is a vital resource for the continuation of
human life, it is the basic input of various sectors. The

increment in human population and urbanization increases
the need for water constantly. On the other hand, water has
become a scarce resource. In addition, the pollution problem
of the water resources because of wastewater with
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urbanization, industrialization and agricultural activities
also arises. To meet the needs, it is essential to employ the
sufficient water within the framework of certain quality
standards without contaminating the source and ensure that
it is supplied to the needed place, this water should be
collected after use and discharged by providing certain
standards without causing environmental pollution. The
realization of these processes requires bearing certain costs.
The pricing of water will be the most efficient way to protect
water, which is a natural resource.

Irrigation water has the highest share in total water use in
many countries, followed by drinking and utility water. Soil
and water are the two most principal elements for the
agricultural activities, and irrigation allows a great increase
in agricultural production in terms of quantity and quality.
In many developing countries, agricultural irrigation has a
share of between 70% and 75% in total water use, and this
situation is closely related to the physical infrastructure used
for agricultural irrigation and the widely applied irrigation
methods (Ozgelik et al, 1999; Tanrivermis and
Aliefendioglu, 2008).

Water conduction and distribution in agricultural lands with
open canals, and the application of flood irrigation cause the
water to evaporate before it reaches the plant (Tanrivermis
etal., 2001). With climate change, alteration in precipitation
regimes, global warming and drought will affect
agricultural production with the decrease in water resources,
and therefore it is of special importance to consider the
economic value of water. Pricing in the use of water for
drinking and utility purposes, on the other hand, is made by
considering the economic and social characteristics of the
users, with the recovery of operating costs to a substantial
extent. It is observed that the pricing methodology for the
use of water for different purposes is not developed enough,
and there are inadequacies in determining the service cost
of wastewater disposal (Ozgelik et al., 1999; Akcapinar,
2007; Tanrtvermis, 2011; Aydogdu et al., 2011). In this
study, the general situation analysis of irrigation, drinking
and utility water pricing methods was presented, and the
main problem areas were determined, according to the
results of the research made on the websites of the
municipalities and the compilation of the resource and
administrative records.

The pricing decisions and regulations of drinking water in
Turkey is taken by the council in the municipalities and
metropolitan municipalities. All factors determination of
water tariffs such as management and operating expenses,
energy and material expenses, personnel expenses,
depreciation, renewal expenses, profitability are specified in
the regulations about local governments. However, the
tariffs created by the council decisions without
consideration the protection of water and the costs. It can be
exceedingly difficult for local administrations, which are
elected every five years, to produce policies that will ensure
the protection of water resources and to determine pricing.

It is imperative for water protection that the resource costs
and environmental costs of water is reflected on water
prices. The collected fees for protection of water resources
should be directed to the relevant institutions that are
responsible for protection, treatments etc.

59

Akdeniz [IBF Dergisi 2022, 22 (2) 58-73

In the current situation, in municipalities spending of
revenue collected water related services is differed
according to perspectives of the administrations. Therefore,
first, water administrations should have a distinct legal
entity with authority and responsibility on basin basis that
creates their own revenues and expenses, and that will
create long-term plans and ensure their realization. To
evaluate the performance of each water administration and
to improve itself, there should be a Water and Wastewater
Regulatory Authority like Portugal and a regulatory agency
like Ofwat, which oversees water pricing, investment plans
and financing, as in the UK example. For pricing of water,
as in the example of France, in addition to the water drawing
tax to protect the water source, the wastewater cost to cover
the environmental costs, and the pricing of impermeable
surfaces to be used in stormwater investments; affordability
should be taken into consideration. In this case, water
resources will be protected and transferred to future
generations.

Municipalities and metropolitan municipalities have
different practices in determining the drinking water tariffs.
In water supply services with the tariff method to be
determined in principle; customer services and/or annual
fixed costs and variable costs. To prevent excessive
consumption and ensure affordability a graduated tariff that
determined appropriate at first stage should be established.
The tariff consists of fixed and operating expenses. It will
serve to provide more financial stability due to fixed income
and not linked to consumption, helping to partially recover
investment costs with fixed costs. The gradual portion of the
tariff, on the other hand, will create perception of scarcity
on the consumer and will be associated with consumption.
With the water price to be determined at the first stage, the
minimum amount of water necessary for people to maintain
their lives and access to water can be guaranteed by
considering the right to water.

In order to make irrigation pricing on the basis of volume,
pressurized irrigation systems must be installed, and the
water quality must be suitable. In this case, it will be
possible to use the water source without wasting and to
increase the yield of the products. In this case, infrastructure
investment will be inevitable. The removal of subsidies
given by the state and the planning of agricultural
production will prevent the increase in water use.

Developing water rights will ensure that water is transferred
from low value-added uses such as irrigation to higher
value-added uses such as urban and industrial uses. Opening
the way for legal regulations in this direction will pave the
way for the efficient use of water in agricultural irrigation
and will result in high income for the farmers.
Arrangements should be made to ensure that water pays for
water by establishing water administrations on a basin basis.
Water prices should be applied by considering all costs and
necessary analyses should be made by considering the
affordability issue. All factors related to pricing, their
degree of impact should be monitored, and their records
should be kept, audits should be carried out, and a price
regulation and supervision agency should be established to
carry out these works.

In order to safeguard the sustainable management of water
resources, it is important to have renewal programs of
fading networks in drinking water networks and irrigation
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water networks in the process of implementation and
supervision. Superior quality of discharges from wastewater
treatment plants is important in preventing pollution of
water resources. However, it is crucial to establish the
necessary legal regulations and financing model to carry out
these on a regular basis without disruption. Due to the
increase in demand for water and the decrease in resources,
it will be inevitable that water costs will increase gradually.
This will bring the obligation to use water facilities
effectively and efficiently. It should be ensured that the
institutional structure that can make and implement long-
term plans in the pricing and financing of water, and the
development of a methodology for pricing water for
different purposes, the renewal of tariff regulations for
different purposes in each unit in accordance with the
methodology to be developed, and the effective
management of increasing urban and rural water demand.

1. Giris

Su insan yagsaminin devami agisindan hayati 6neme sahip
bir kaynak olmakla birlikte ¢esitli sektorlerin temel girdisi
durumundadir. Insan niifusunun ve kentlesmenin artmasi
suya olan ihtiyact her gegen giin artirmaktadir. Buna
karsilik su kit bir kaynak durumuna gelmistir. Ayrica
kentlesme, sanayilesme, tarimsal faaliyetlerle birlikte atik
sularin su kaynaklarin1 kirletmesi sorunu da ortaya
cikmaktadir. Thtiyaclarin giderilmesi icin gerekli suyun
belirli kalite standartlart c¢ergevesinde kaynaga zarar
vermeden alinip, ihtiyag duyulan yere temininin
saglanmasi, bu suyun kullanildiktan sonra toplanarak ¢evre
kirliligine neden olmadan belirli standartlarin saglanarak
desarjinin  yapilmast  gerekmektedir. Bu siireglerin
gerceklestirilmesi  belirli maliyetlere  katlanmay1
gerektirmektedir. Suyun fiyatimin en azindan maliyetler
tutarinda olmasi dogal kaynak olan suyun korunmasinda en
etkili yol olacaktir.

Birgok iilkede toplam su kullanimi i¢inde en yiiksek pay1
sulama suyu almakta ve bunu igme ve kullanma suyu
izlemektedir. Tarimsal faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in
toprak ve su iki en 6nemli unsur olup, sulama tarimsal
iiretimin miktar ve kalite yonlerinden biiyiik 6l¢iide artiginin
saglanmasina olanak vermektedir. Birgok gelismekte olan
iilkede toplam su kullanimi i¢inde tarimsal sulama %70 ile
%75 arasinda pay almakta olup, bu durum tarimsal sulama
icin kullanilan fiziksel altyap1 ve yaygin uygulanan sulama
yontemleri ile yakindan iliskilidir (Ozgelik vd., 1999;
Tanrvermis ve Aliefendioglu, 2008). Tarim arazilerinde su
iletim ve dagitiminin agik kanaletlerle yapilmasi, sulamada
salma sulamanin uygulanmasi suyun bitkiye ulagsmadan
kaybolmasina sebep olmaktadir (Tanrivermis vd., 2001).
Iklim degisikligi ile birlikte yagis rejimlerinin degismesi,
kiiresel 1sinma ve kuraklik su kaynaklarinda meydana
gelecek azalmayla tarimsal iretimi etkileyecek ve bu
nedenle suyun ekonomik degerinin gbz 6niine alinmasi 6zel
onem kazanmaktadir. I¢me ve kullanma amagh su
kullaniminda fiyatlandirma ise biiyiikk Olciide isletme
maliyetlerinin geri kazanimu ile kullanicilarin ekonomik ve
sosyal nitelikleri birlikte dikkate alinarak yapilmaktadir.
Suyun farkli amaglarla kullanimina ydnelik fiyatlandirma
metodolojisinin yeterince gelismemis oldugu gibi, atik
suyun bertarafinin  hizmet bedelinin tespitinde de
yetersizliklerin oldugu gézlenmektedir (Ozgelik vd., 1999;
Akgapinar, 2007; Tanrtvermis, 2011; Aydogdu vd., 2011).
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Bu calismada kaynak ve idari kayitlarin derlenmesi ve
belediyelerin web sayfalari {izerinden yapilan arastirmanin
sonuglarina gore sulama, igme ve kullanma suyu
fiyatlandirma yontemlerinin genel durum analizi yapilmis
ve temel sorun alanlari tespit edilmistir. Tiirkiye’de i¢me,
kullanma ve sulama suyunun fiyatlandirilmasinda sermaye
maliyetleri ile isletme giderlerinin geri kazanimi ve gelecek
yillarda yapilacak yatinmlar i¢in fon olusturulmasi
olanaklari tartisilmis ve bu c¢ergevede fiyatlandirmada
calismalarinda genel olarak g6z Oniine alinan ve alinmasi
gereken maliyet unsurlari ile farkli belediyelerde uygulanan
su kullanim tarifelerinin analizi yapilmig ve ayrica
belediyelerde ve diger kuruluglarda su tarifelerinin tespiti ve
uygulanmasina iligkin yasal diizenlemelerin  genel
degerlendirilmesi yapilmis ve mevzuat ile idari yapidan
kaynaklanan fiyatlandirma sorunlar1 ortaya konulmustur.
Aragtirma sonuclarma gore suyun farkli amaclarla
kullanimina yonelik yontem ve kurumsal yapilanma Onerisi
gelistirilmis ve uygulama olanaklari tartigilmistir.

2. Tiirkiye’de
Fiyatlandirilmasi

I¢me-Kullanma Suyunun

Belediyeler ve Biiyliksehir Belediyeleri su birim fiyatlarim
belirlemektedir. Ayrica diger vergi ve lcretler ilgili kanun
ve yonetmeliklere gore alinmaktadir. Belediye meclisleri,
su ve kanalizasyon idarelerinin genel meclisleri ve birlik
meclisleri tarafindan kararlagtirilan tarifeler dogrultusunda
alinacak olan hizmet karsilig1 iicret, ceza ve faizler gelir
olarak; altyapi yapim, bakim, onarim ve hizmet karsiligi
alinacak iicretler, bunlarin takibi ve tahsili i¢in yapilacak
harcamalar  gider olarak su ve atk su ile
iliskilendirilebilmektedir. Biiyiliksehir belediyesi tarafindan
hizmetlerin sunulmasi kaydiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore tahsil
edilecek su tesisleri harcamalarina (m. 88) ve kanalizasyon
harcamalarina (m. 87) katilma paylari, yapilacak hizmetler
karsiliginda alinacak {icretler, faiz ve ceza gelirleri
belediyeler ile biiyilksehir  belediyelerinin  bagh
miiesseseleri olan su ve kanalizasyon idarelerinin su ve atik
su ile iligkili gelirlerini olusturmaktadir.

21. Su ve Atk Su Fiyatt Tarifelerinin
Olusturulmasindaki Hususlarin incelenmesi

5393 say1 ve 3.7.2005 tarihli Belediye Kanunu ile
belediyeler su ve atik su tarife olusturulmasi ve tahsili ile
yetkili kilimmistir. Kanunlarda belediye meclisi ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in tarife olusturulmasi
gorevlerindendir. Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan
kullanilan 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidirliigih Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da tarife tespit esaslar1 belirlenmistir.

Tarife tespitine iliskin esaslar 2560 sayili Kanunun 23.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore su satisi, kanalizasyon
aritma tesisi olan yerlesim yerlerinde kullanilmis suyun
uzaklagtirllmas1 ve fosseptiklerin bosaltilmasina iligkin
giderler  ayrica  hazirlannmus  tarifeler  {izerinden
karsilanmaktadir. Tarifeler, yenileme, iyilestirme ve
genisletme maliyetleri ile k&r marjlar1 esas alinarak
belirlenir ve bunlarin yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlart ~ dogrudan  giderlestirilir.  Ucretlerin
belirlenmesi ve tahsilatlara iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir. Yagmur suyu tahliye tesislerinin
yapimi ve isletilmesi, gerekli masraflan ilgili belediyeler
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tarafindan karsilanmak kaydiyla su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan yapilir. Bu tesislerin yapimi veya
isletilmesi ile ilgili giderler tarifelere dahildir.

ISKi  Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama
Yonetmeligi’nde! su satis iicretlerinin belirlenmesi, atik su
teminat licretleri ve diger masraflarin belirlenmesi, toplama,
abonelik islemleri, su ve atik su altyapi sistemlerinin bakim,
onarim ve isletmesi, ¢evre koruma, sihhi tesisat
uygulamalari ve tiim abonelik hizmetlerine iligkin hususlart
yer almaktadir. Tarifenin belirlenmesinde bazi esaslar
bulunmaktadir:

e Uretilen su hacminden fiziksel kayiplar diisiildiikten sonra
satilacak su hacmi, tarifelerin belirlenmesinde onemli bir
faktordiir.

e Su satig ve attk su uzaklagtirma Ticretlerinin
belirlenmesinde yonetim ve isletme maliyetleri, amortisman
giderleri, aktiflestirilmemis yenileme,
genisletme maliyetlerini dikkate alan ve kar saglayacak

diizeyde tutarlar belirlenmektedir.

iyilestirme ve

¢ Genel kurulca her yil; su satis tarifeleri, abonelik kapama
acma bedeli, vidanjor hizmetleri bedelleri ile yapi, sebeke
ve sebeke roleve projelerinin inceleme ve onay bedelleri
belirlenmektedir.

e Su tasarrufuna tesvik amaciyla idare kademeli tarife
uygulayabilmektedir.

e Insani tiikketim amagh igme ve kullanma suyunun temini
esas olup, temel tarife en diisiik tarife olan konutlara ait su
tarifesidir. Diger tarife gruplari konut tarifesinin {izerinde
belirlenmektedir.

o Kuraklik, tabii afet, savas gibi olagan dis1 hallerde temel
su tiiketimi i¢in su saglamak amaciyla kente verilen giinliik
su miktarini azaltabilmektedir ve insani su hakki disindaki
su satiginda gegici kisitlamalara gidebilmektedir.

Belediye Kanunu’nun 15. maddesine gore meclis kararlari
ile il sinirlart igerisinde biiyliksehir belediyeleri, belediye ve
miicavir alan smurlari igerisinde il belediyeleri ve niifusu
10.000°den fazla olan belediyeler; su ve kanalizasyon
caligmalarini faizsiz olarak 10 yila karar geri 6demeli veya
bedelsiz sekilde turizm, sanayi, saglik ve ticaret
yatirimlarina ve egitim kurumlarina yapabilmekte veya
yaptirabilmektedir. Ancak bu durumda yapilan tesislere
ortak olabilmektedir. Yine benzer bir sekilde mabetlere,
egitim kurumlarna, yurt, okullara ait pansiyonlar ve
hastanelere indirimli olarak veya bedelsiz olarak kullanma
ve igme suyu belediyeler ve ilgili idareler tarafindan temin
edilebilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari i¢in tiikketim
hacmine bakilmaksizin konutlar i¢in tespit edilmis su ve
atik su tarife ticretinin yiizde 50 fazlasini asamaz ayrica su
ve atik su tarife bedelleri sabit olarak belirlenmektedir.
Bununla birlikte, abonelik, baglanti, agma kapama, teminat
ve giivence bedelleri, katilma payr ve benzeri bedeller
kamuya ait egitim kurumlari, okul pansiyonlari, hastane ve
yurtlardan talep edilmemektedir.

Atik Su Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iligkin Yonetmelik? ilgili tesislerin biitiin hizmetleri

116.05.2018 tarih ve 2018/8 Sayili Genel Kurul Karari ile 31. 05.2018
tarihinde yiirtirliige girmistir.
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karsilayacak kapasitede tam maliyet esashi tarifelerin
belirlenmesi ve uygulanmasi amaciyla cikarimistir.
Tarifelerin toplam sistem maliyetlerini yansitmasi, kirleten
Oder ilkesi dogrultusunda belirlenmesi ve atik su
hizmetlerinden elde edilen {icretlerin attk su hizmetleri
disinda kullanilmamasi temelleri atik su hizmetlerinin
sirdiiriilebilir ~ ¢ergevesinde  yonetilmesi  agisindan
belirlenmistir. Ayrica 2010 tarihinde Cevre Yonetimi Genel
Midiirliigii.  tarafindan ~ “Attk  Su  Tarifelerinin
Belirlenmesine Yonelik Kilavuz” yayimlanmis olup, atik su
tarifelerinin olusturulmasinda atik su altyap1 yonetimlerinin
bu kilavuza uymas: gerekmektedir.

Sistemin toplam maliyeti, siirdiiriilebilir temizlik hizmeti
yonetimi amactyla tarifeye yansitilmaktadir. Fiyatlandirma,
kirleten oder ilkesi dogrultusunda belirlenmektedir.
Sistemin toplam maliyeti, sistemin yatirimi, isletimi ve
bakimi icin finansal maliyetleri, sabit varliklarin
amortismanini, vergileri, idari maliyetleri, denetim
maliyetlerini ve kamulastirma ve 6z kaynak getirilerinden
olusmaktadir. Toplam sistem maliyetlerine, 2464 sayili
Kanun'un 87. maddesine hiikiimleri geregi kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1, dahil edilmemektedir. Ayrica
2560 sayili Kanun’un 13. Maddesine atif yapilarak
yonetmelikte atik su uzaklagtirma maliyeti sistem toplam
maliyetinden diislilmektedir.

Bahse konu Yonetmelikte toplama, tasima, pompalama,
aritma, tahliye, camur bertarafi, geri kazanim, satis
maliyetleri sistemin toplam maliyeti hesaplanirken dikkate
alinmasi gereken bilegenler olarak belirlenmistir. Su sayact
tarafindan kaydedilen su miktari, atik su hizmetlerinin
fiyatinin belirlenmesinde temel teskil etmektedir. Sebekeye
bagli olmayan kullanicilar i¢in kanalizasyon sayaci olan
yerlerde Olgiilen deger gegerli kabul edilmekte,
kanalizasyon sayaci olmayan yerlerdeki atik su miktart

yetkili daire tarafindan belirlenmektedir. Endistriyel
fiyatlandirma, atitk su debisi ve kirlilik yikiine
dayanmaktadir. Tarifeler, aldiklart hizmetin maliyeti

dikkate alinarak her abone igin belirlenir.

Yonetmelige gore atik su aritma hizmetlerinin tam maliyeti,
yakit, malzeme, elektrik, sabit kiymetler, personel
maliyetleri ve diger katlanilan maliyetleri igermektedir.
Finansman ve yatirimla ilgili maliyetleri ile beraber
vergiler, harglar ve kurumlar vergisi dahil diger zorunlu
giderler hesaplamaya dahil edilmektedir. Gayrimenkul
alimi veya dagitimi, sabit varliklarin rehabilitasyonu,
yenilenmesi, iyilestirilmesi ve tesislerin genisletilmesi i¢in
yapilan harcamalar finansal kaynaklar1 kullanimi olarak
degerlendirilmektedir. Para cezalari, gecikme faizleri,
personel ile ilgili sosyal tesis isletme ve bakim giderleri,
malzeme ve iiretim hatalarindan kaynaklanan kayiplar,
kisisel ve idari hatalardan kaynaklanan giderler, sponsorluk
ve yardimlar tam maliyet hesaplamalarina dahil edilmez.

2.2. Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katihm Paylari

13

Belediye Kanunu’nda belediyenin gelirleri arasinda
kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve
harcamalara katilma paylar1 ...” 59. maddesinin a bendinde
belirlenmistir. 5216 sayili  Biiyiiksehir  Belediyesi
Kanunu’nun 23. maddesinin g bendinde de “... hizmetlerin
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmas: sartiyla 2464

2T.C. Resmi Gazete, Tarih: 27.10.2010, Say1: 27742



M.TUNA, S.ARMUT, H. TANRIVERMIS

sayili Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore aliacak
su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylar1 ...”
biiyiiksehir belediyesinin gelirlerinden sayilmistir.

Yeni su sebekelerinin yapilmast ya da mevcut su
sebekelerinin iyilestirilmesi ve genisletilmesi durumunda su
harcamalarina katilim pay1 tahsil edilmektedir. Her bir
gayrimenkul i¢in s6z konusu paym hesabinda,
gayrimenkuliin suya baglandig1 yol iizerindeki uzunlugu
dikkate alinmaktadir. Ancak 2464 sayili Kanun’daki
harcamalara katilma payi ile 3194 Sayili Imar Kanunu’na
belirtilen  teknik  altyapt  bedelini  karigtirmamak
gerekmektedir. Iskan smirlar1 icerisinde alinan teknik
altyap1 bedeli, imar plan1 nedeniyle bolgenin gelisiminde
ihtiya¢ duyulan yol, kanalizasyon ve i¢gme suyu sebekesi
gibi teknik altyap1 yatirimlari i¢in alinmaktadir. S6z konusu
teknik altyap1 bedeli ilgili idarenin onay1 sonrasinda ilgili
idare tarafindan hazirlanan proje dogrultusunda yaptirilan
veya parselleri konuma denk gelen ve yOnetmelikte
belirtildigi gibi hissesine diisen bedel olarak alinmaktadir.
Kentsel hizmetlerinin sunulmasi kapsaminda alinacak
katilma paylari, imar planlarinda yap1 yogunlugu ve
diizeninde degisiklik ve halihazir kentsel teknik ve sosyal
altyapmin genisletilmesi veya yenilenmesi gerekli olan
durumlarda, belirtilen hizmetlerden yararlanacak olan arsa,
yapt veya bina maliklerinden kararlastirilmis usuller
dogrultusunda alinmaktadir.

Kanalizasyon harcamalarina katilma payi, yeni bir
kanalizasyon tesisi insa edilmesi durumunda, mevcut
kanalizasyon tesislerinin fenni ve sihhi kosullara gore
iyilestirilmesi durumunda gayrimenkul sahiplerinden alinir.
Gayrimenkuller hangi yolda bulunan kanalizasyon
sistemine baglanmis ise payin hesabinda o yolda bulunan
attk su  sisteminin  giderleri  dikkate  alinarak
hesaplanmaktadir.

Harcamalara katilma paylarimim miikellefi, gayrimenkul
sahibi; su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan,
gayrimenkullere iligkin her tiirlii hak sahipleri veya tahsisli
oldugu kamu kurum ve  kuruluslarimi  olarak
belirtilmektedir.

Ibadet yerleri harcamalara katilma paylarindan muaftir.
Bununla birlikte 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu hiikiimlerine gére tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varlig1 olarak belirlenmis, bu kapsamda “korunmasi gerekli
taginmaz kiltiir varligidir” kayd: tapu kiitiigline konulmus
kiiltiir varliklar ile arkeolojik ve dogal sit alan1 igerisinde
bulunmalar1 sebebiyle kesin yapilagma yasagi getirilmis
olan taginmazlar her tiirli vergi, resim ve har¢tan muaftir.
Benzer bir sekilde 1606 sayil1 Kanun kapsaminda belirlenen
dernekler® kendilerine terettiip eden vergi, har¢ ve resim
miikellefiyetinin kurumlara ait oldugu hallerde tiim
resimlerden, harglardan, vergilerden, hisse ve fonlardan
muaf oldugu belirtilmistir. 5510 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu’nun 36. maddesinde belirtildigi iizere
ilgili kanunlarda yer verilmemis olsa dahi, belediyelerde
yiiriitiilecek olan tiim hizmetlerin karsiliginda alinan {icret
ve katilma payindan miistesna oldugu ifade edilmistir.

Harcamalara katilma paylar1 hizmetin tamamlanip
kullanima acilmasi sonrasinda tahakkuk ettirilmektedir.

31606 sayilh Kanunda belirtilen dernekler ... Tiirkiye Kizilay Dernegi,
Tiirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midirliigi, Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi ve resmi dariilaceze
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Imar progranu geregi veya teknik zorluklar nedeniyle isin
kisimlar halinde gerceklestirildigi hallerde harcamalara
katilma  paymnin kisimlar halinde tahakkuku
gerceklestirilebilir. Isin bitirilmesi ve hizmete acilmasi
gecici kabuliin yapilmasi ile ger¢ceklesmektedir. Tahakkukta
hizmetin basladig tarihteki gayrimenkul sahipligi dikkate
almmmaktadir.

Paylarin hesaplanmasiyla ilgili hususlar “2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari
ile Tlgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Y®6netmelik”
ile belirlenmistir. Harcamalara katilma paylari, hizmetler
dolayistyla yapilan giderlerin tamamindan olusmaktadir. s
ihale ile yapildiysa ihale bedeli, belediye kendisi yaptiysa
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhig1 tarafindan
yayimlanan birim fiyatlar géz Oniine alinarak belirlenir.
Paylarin pesin ddenmesi halinde ilgililerden yiizde yirmi
bes noksan olarak alinmaktadir. Yol harcamalarina katilma
payinda kaldirimlar dahil olmak iizere genisligi 15
metreden fazla olan yollara diisen giderler belediyelerin
tahsil ettigi ait olup harg kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Hesaplanan gider tutarindan
karsiliksiz fon tahsisleri, 6zel devlet yardimlari, bu is icin
yapilan bagis ve yardimlar ile istimlak bedelleri
diistildiikten sonra kalan miktari 1/3’{ belediye enciimeni
karar1 ardindan tahakkuk ettirilir. Hesaplanan paylar ilgili
gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak
dagitilmas: suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilir. Paylar
arsa ve binalarda vergi degerinin yiizde birini gegemez.
Kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylar1
da ayni esaslar ¢ercevesinde hesaplanmaktadir. Hesaplanan
paylar, miikelleflerin soyadlari, adlari, pay miktarlarin
gosteren tahakkuk cetvelleri mahalle, cadde, sokak
itibariyle diizenlenerek belediye ilan yerlerine asilarak ilan
olunmaktadir. Katilma pay tutarlar ilgililere ayrica teblig
edilmektedir. Tarh edilen paylarin miikelleflere ihbarname
ile duyurulmasi gerekmektedir.

Harcamalara katilma paylari ilan ve teblig edilen y1li takip
eden yildan itibaren iki yilda olmak iizere dort esit taksitte,
pesin 6demelerde tahakkuk tarihi itibariyle bir ay igerisinde
tahsil edilmektedir. Gayrimenkuliin satis, , trampa, hibe gibi
yollarla devri halinde o tarihe kadar tahsil edilmeyen
katilma pay1 taksitleri pesin olarak tahsil edilmektedir.
Harcamalara katilma payi bulunan gayrimenkuller tapu
dairesine  belediye  tarafindan  bildirilerek,  bu
gayrimenkullerin satig, trampa ve hibe hallerinde pay
6denmedikce intikal islemi yapilmaz. Belediyelerin talepte
bulunmasi halinde, Cumhurbagkan1 5 yila (pesin
Odemelerde ise bir yila) kadar siireyi uzatmaya ve uzatilan
stireye gore taksit zamanlarini belirlemeye yetkilidir. S6z
konusu uygulamanin gergeklestirilmesi halinde, “6183
Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun”
hiikiimleri uyarinca belediyeler uzatilan siireler i¢in meclis
karar1 ile tecil faiz oranmin asilmamasi kosulu ile faiz
alabilirler.

Cumbhurbagkaninin katilma paylarini tespit etme yetkisi de
bulunmaktadir. Belediyelerin konu ile ilgili goriisii alinmak
sartiyla, Cumhurbaskani, harcamalara katilma payini 1/2’ye
(pesin 6demede ise 1/3°e) kadar indirmeye, c¢esitli paylara
gore degisiklik yapmaya, paylarin 6denecek kismini birlikte

kurumlart ile Dartigsafaka Cemiyeti ve Yesilay Dernegi ...” olarak

siralanmaktadir.
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veya pay cesidine gore ayr1 ayr1 olmak iizere Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca bildirilecek
son niifus sayimi sonuglarini da géz 6niinde bulundurmak
suretiyle ve belediyeler itibariyle belirlemeye yetkilidir.

Harcamalara katilma paylarina yapilan itirazlar 213 sayili
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
degerlendirilmektedir. Tahsile iligkin islemler idari iglem
olduklarindan idari yargi denetimine tabi olup, vergi,
mahkemeleri gorevlidir. Kanalizasyon, yol ve su tesisleri
harcamalarina katilma paylar1 borglulart yoniiyle vergi
benzeri mali yiikiimlilikler niteligi tagimaktadir. Bu
nedenle agilacak davalarin vergi mahkemelerinde agilmasi
gerekmektedir®. Katilma paylarina dava agilmasi igin 2464
sayili Kanunda yer alan katilma paylarinin yarisinin
onceden belediyelere Odenmesi hilkkmii  Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir®.

Belediyeler tarafindan yerine getirilen hizmetlerin
bedellerine halkin katiliminin  saglanmasint  dngdren
harcamalara katilma paylarinda tahakkuk ve tahsil siiresi
uzun zamana yaylmistir. Ayrica yapilan harcamanin
gayrimenkul vergi degerinin %?2’si gibi bir oranla
kisitlanmasi, harcamalarina katilma payinda tahakkuk ve
tahsilin engelleyen politik nedenler bu gelir kaynaginin
belediyeler tarafindan tahsilinde isteksiz olmasi sonucunu
dogurmaktadir.

2560 sayili Kanunun 13. maddesinin b bendinde de
“Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon
tesislerinden yararlananlardan ilgili belediye adina alinacak
katilma paylar1” gelirlerden sayilmistir. ISKi Abone
Hizmetleri Uygulama Yo6netmeligi’nin 31. maddesinde su
istirak  bedelinin  uygulanmasina iligkin  hususlar
belirtilmistir. Buna gore bu bedel yap1 ruhsatinin alindig
mimari proje kapsaminda su sihhi tesisat baglanti projesi
Idarece onaylanan Tlgili belediyesinden ingaat ruhsati
almig/alacak yapilardan yonetmelikte belirlenen formiile
gore su istirak bedeli tahsil edilmektedir. Su istirak bedeli
bir defaya mahsus olmak {izere projenin onay asamasinda
veya ilk kez su alma talebinde bulunan s6zlesme yapacak
tiim abone gruplarindan alinmaktadir. Su istirak bedelinin
hesabinda sube yolu® bedeli, hat imalat bedelinin tespiti,
sube yolu kazi ruhsat bedeli ve yillar itibariyle
giincellenmesi Yo6netim Kurulu’nca yapilmaktadir.

ISKi Abone Hizmetleri ve Tarife Uygulama
Yonetmeligi’ne gore su istirak bedeli olarak da su sebekesi
haricinde sube yolu yapim bedeli olarak yonetmelige gore
bedel bir defaya mahsus abonelerden alinmaktadir. Cadde
ve sokaklarda atik su sebekesi altyap1 hizmeti sunulmus ise
her tasinmazin kanalizasyon baglantistnin  bedeli
gayrimenkul sahibinden alinmak suretiyle ISKI tarafindan
projesine uygun bir sekilde yapilmasi zorunludur.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel
Midiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Ydnetmeligi’nin
Su ve Kanalizasyon Tesislerine Katilma Paylar1 basligiyla
19. maddesinde su tesislerine katilim paymin 2464 sayili
Kanununa gore tahsil edilecegi belirtilmistir. Ayrica 20.

4 Danigtay 9. Daire E:1927/89, K.1987/827.

5 Anayasa Mahkemesinin E:2001/5, K:2002/42

8 {SKI Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yonetmeligi’nde sube yolu:
“Ana musluktan baglayip, bahge nizaml binalarda parsel sinirindan azami
iki metre igerde, bahgesi olmayan binalarda ise cephe duvarinda Idare
sorumlulugunun ~ sonlandigt  su  temin  borusudur.”  seklinde
tanimlanmaktadir.
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maddede Sube Yolu Bakim Ucreti ve Kanal Baglanti
Bedelinin; su verilecek yerlerin her birisine ait bir sube
yolu” olacagi ve sube yollarinin bakim ve onarimimin
idareye korunmasi ve sayactan sonraki arizalarin ise
aboneye ait oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte sube yolu
bakim bedeli, sube yolu ve su sayacinin igletme ve bakim
giderlerini karsilamak tizere alinmaktadir.

[zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi (IZSU) Genel Miidiirliigii
Tarifeler Yonetmeligi’'nin Katilim Paylar1 bashikli 17.
maddesinde “2560 sayilh ISKi Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
3194 sayili imar Kanunu ve diger ilgili kanun hiikiimlerine
istinaden 1ilgili belediyesi tarafindan imar durumu verilen
veya ingaat ruhsati almis gayrimenkullerin; atik su kanal
baglantisi, atik su cukuru projelerinin onaylanmast, Idareye
her ne ad altinda olursa olsun yapacaklar: miiracaat ve/veya
yapilacak tespitler sirasinda yapida bulunan konut ve
igsyerlerinden katilim payr alinir.” ifadesi katilim pay1
alinacagi  belirtilmigtir.  Ayrica  YoOnetmeligin ~ 13.
maddesinde sube yolu® baglanti bedellerinin su sayaci
baglantt maliyeti dahil olmak {izere sube yollarinin
caplarina gore ait oldugu yilin isgilik ve malzeme fiyatlari
g6z oniinde bulundurularak belirlenecegi ifade edilmistir.

ISKi Abone Hizmetleri ve Tarife Uygulama Y®onetmeligi
Kanalizasyon istirak bedeli ve uygulanmasina iligkin
hususlar 30. maddede belirtilerek, ilgili idarece atik su sthhi
tesisat baglant1 projesi onaylanmis ve ilgili belediyenden
ingaat ruhsati alinmis yapilardan; Yonetmelikteki formiil
uygun olarak kanal igtirak bedeli alinmaktadir. Bununla
beraber, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine uygun olmayan
yapilardan ise kanal istirak bedeli avansi tahsil
edilmektedir. Kanal istirak bedeline esas olan parsel bacasi
ve baglant1 bedeli, boru imalat birim fiyat1 ve kanal kazi
ruhsat bedeli Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Ayni yonetmeligin 30. maddesinde tiizel kisiligi kaldirilan
koylerden, “6360 Sayih On Dort Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmas ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” uyarinca kanal istirak bedeli, su istirak bedeli
alinmayacagi belirtilmistir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKi) Genel
Miidiirliigi Tarifeler ve Abone Hizmetleri Ydnetmeligi’nin
19. maddesinde kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
diizenlenmis, 20. maddesinde ise kanalizasyon baglanti
bedeli olarak ilk kez kanal hizmetinden faydalanacak su ve
atik su abonelerinden abonelik olusturulurken bir defaya
Ozgli olmak kaydiyla Genel Kurul’ca belirlenen kanal
baglant1 bedeli almmaktadir. Kanalizasyon hizmetinden
istifade edemeyen abonelerden ve kanalizasyon baglantisi
kendileri tarafindan yapilanlardan s6z konusu bedel
alinmamaktadir.

Izmir Su ve Kanalizasyon idaresi (1ZSU) Genel Miidiirliigii
Tarifeler Yonetmeligi 17. maddesinde gore ilgili
belediyesince imar durumu, ingaat ruhsati verilmis
gayrimenkullerde; ilgili belediye tarafindan imar hakki

" Sube yolu Yénetmelikte “... su sebeke hattindan sayacin gikisindaki
baglant1 rakoruna veya sayaglarin katlarda bagimsiz olarak bulundugu ve
ayr1 bir kollektoriin bulunmadig ¢ok kath binalarda bina girisinde bulunan
ana vanaya kadar uzanan kismu ...” ifade etmektedir.

8 Sube yolu/bransman hatt: Yonetmelikte, IZSU su dagitim sebeke borusu
ile parsel smir1 uygulama vanasi arasinda kalan tesisattan olusan kismi
ifade etmektedir.
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verilen veya ingaat ruhsati verilmis taginmazlarin; atik su
kanal baglantisi, atik su ¢ukuru projelerinin onaylanmasi,
her tiirlii yapilan miiracaat ve/veya yapilacak tespitler
sirasinda binada isyeri ve konutlardan katilim pay1 alinacagi
ifade edilmistir. Ayrica 1ZSU tarafindan 18. maddeye
istinaden yeni yapilan bina ve abonelikler icin atik su
kaynagmi olusturan parselin yola olan smirlarindan
kanalizasyon agina kadar baglanti yolunun agilmasi,
malzeme temini, tesisi ve baglantist 1ZSU tarafindan
yapilmaktadir. Yapilan bu baglantinin masrafi ait oldugu
yilin malzeme ve is¢ilik fiyatlar dikkate alinarak Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenerek pesin olarak alinmaktadir.

2.3. Su ve Atik Su Hizmetlerinden Alinan Vergiler

Igme ve kullanma suyu satis1 ve atik su aritma bedellerinden
Katma Deger Vergisi (KDV) alinmaktadir. KDV
Kanunu’nun® 28. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
yayimlanan 2007/13033 Sayili Kararname ile Mal ve
Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine Iliskin Kararda KDV oranlar1 ekli listelerde
belirlenmistir. Buna gore II sayili listenin 22.01 faslinda yer
alan kullanma suyu satiglarinda ve II sayili listenin diger
mal ve hizmetler bashkli kisminin 27. maddesinde
belediyeler veya bu belediyelerin iktisadi igletmelerince
verilen attk su hizmetleri %8 oraninda KDV
uygulanmaktadir.

Cevre Temizlik Vergisi 2464 sayili Kanuna istinaden alinan
bir vergidir. S6z konusu vergi, belediye ve miicavir alan
siirlar icerisinde yer alan ve belediyelerce sunulan ¢evre
temizlik hizmetlerinden faydalanan konut, is yeri ve diger
kullanimlara tabi binalardan alinmaktadir.  Ancak
belediyeler, il 6zel idareleri, genel ve katma biitgeli idareler,
koyler ve bunlarin kuracaklari birlikler, dariilaceze ve
benzer kuruluslar ve tiniversiteler tarafindan miinhasiran
kullanilan yapilar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve
kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari,
korumal1 igyerleri ile halka acik ibadet yerleri, karsilikli
olmak kaydiyla konsolosluk ve elgilik hizmetlerinde
kullanilan ve elgilerin ikametine mahsus olan binalar,
milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilciliklerince
kullanilan binalar ile bunlarin miistemilatlar1 vergiye tabi
degildir. Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim
miktari esas alinmak suretiyle 2020 yili i¢in metrekiip
bagina biiyliksehirlerde 47 kurus ve diger yerlerde 35 kurus
olarak tespit edilmektedir. Cevre temizlik vergisi su tiiketim
miktarina gére hesaplanmakta ve faturada ayrica
gosterilerek tahakkuk etmis sayilmaktadir. Bu sekilde
tahakkuk eden vergi, belediye tarafindan su tiiketim bedeli
ile birlikte tahsil edilmektedir. Ancak biiyiiksehir belediye
sinirlart ve miicavir alan igerisinde 2560 sayili Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde kurulan su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan tahsil edilmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri igerisinde yer alan biitiin ilge veya
birinci kademe belediyeleri ile miicavir alan sinirlar
icerisinde bulunan konutlardan, su ve kanalizasyon
idarelerince tahsil edilen cevre temizlik vergileri ve soz
konusu verginin 6denmemesi durumunda gecikme
zamminin %80’inin tahsil edilmesi durumunda, tahsilatin
gerceklestigi ay1 takip eden aym 20. giinii aksamina kadar

9 T.C. Resmi Gazete, Tarih: 25.10.1984, Say1: 3065
102005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karari, T.C. Resmi Gazete, Tarih:
26.12.2005, Say1: 26035.
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ilgili belediyeye bildirim yapmakta ve ayni siire igerisinde
O0demektedir. Geriye kalan vergi ve gecikme zamminin
%20’si ise, ¢Op imha tesislerinin kurulum ve isletilmesinde
yararlanmak iizere biiyiiksehir belediyesine ayni siire
sartlarinda aktarilmaktadir. Bununla birlikte biiyliksehir
belediyesi sinirlart igerisinde olup, cevre ve temizlik
vergisinin belediyelerce tahsil edilmesi durumunda da
verginin %20’si ayn1 esaslara gore bilyiiksehir belediyesine
aktarilmaktadir. Kalkinmada dncelikli yorelerde biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde olup niifusu 5000’den az olan
belediyelerde ¢evre temizlik vergisi tutarlarinda %350
indirim uygulanmaktadir?.

2.4. Diger Bedeller

ISKi  Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama
Yonetmeligi’ne gore yapi ruhsatina esas mimari proje
dogrultusunda hazirlanan su ve atik su sihhi tesisat projesi
su ve atik su altyapt sistemine uygunlugu yoniinden
incelenmektedir. Bu islemler karsiliginda hesaplanan Yapi1
Inceleme ve Onay Bedeli tahsil edilmektedir. Sebeke ve
inceleme onay bedeli gercek ve tiizel kisilere ait
parsellerdeki imalati kendi imkanlari ile yapilacak su ve atik
su sebekelerinin altyapilarina ait bedellerdir. Gergek ve
tiizel kisilerce tesisi edilen su ve atik su sebeke hatlarinin
roleve proje onay iicreti alinmaktadir. Tiizel ve gercek
kisilerin talep etmesi halinde ise idare tarafindan hazirlanan
su ve atik su proje yapim bedeli Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan su ve atik su sebeke uzunluguna gore
belirlenen 6n kesif maliyetinin %]1°1 oranindaki tutardir. Bu
bedeller Tiirkiye genelini yansitmamakta, sadece ilgili ili
yansitmaktadir. Her bir il farkli bir yonetmelikle farkli bir
diizenleme yapabilmektedir.

Abonelik  teminat  bedeli belediyelerin tarife
yonetmeliklerinde belirtilen su miktarlarina karsilik gelen
abone tiplerine gore aldiklari bedellerdir. Abonelik
uygulamalarinda abone hesabina yapilan su ve atik su
sebeke imalat bedeli, sayag¢ bedelleri, hasar bedelleri, sayac
miihiir bedeli, 6n 6demeli saya¢ kart bedeli, su kapama
aparati bedeli, malzeme bedeli, su agma kapama bedeli,
iscilik giderleri gibi bedeller bulunmaktadir. Bu bedellerin
tespiti ve yillar itibariyla gilincellenmesi biyliksehir
belediyelerinde idare ydnetim kurullarinca, diger
belediyelerde belediye meclisi tarafindan yapilmaktadir.

Hizmet bedelleri arasinda vidanjor ve is makineleri kira
bedelleri tespit edilmektedir. ISKI Abone Hizmetleri Tarife
ve Uygulama Yonetmeligi’nde 10 m*® ve altindaki tank
hacmine sahip vidanjoriin bir seferlik ¢ekim hizmet bedeli;
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Genel Fiyat Analizleri
kitabindaki verilere goére vidanjor satin alma bedelinin
amortisman gideri saat emsali 0,000171 ile carpilarak
bulunacak bir saatlik amortisman gideri icretine, yakit
gideri, sofor yardimecisi ve vasifsiz is¢inin birer saatlik
calisma tcreti lizerinden ¢ekim bedeli hesaplanir, bir saat
icerisinde 2 defalik ¢ekim yapacagi kabul edilerek bir
seferlik ¢cekim icin yarim saatlik {icret tahakkuk ettirilerek
hesaplanmaktadir. is makinelerinin kira bedeli ise, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 fiyat analizleriyle bulunacak bedele
%10 kar ilave edilmek suretiyle hesaplanan saatlik ¢alisma
tcreti olarak tespit edilmektedir.
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Alacaklarin  belirlenen son o6deme tarihine kadar
O6denmemesi halinde gecikme zammi eklenmektedir.
Gecikme zammi Amme Alacaklarimin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun’da'! belirtildigi iizere amme alacagimin
O6deme miiddeti igerisinde 0denmeyen kismina vadenin
bitim tarihinden itibaren her ay icin ayr1 ayr1 30/12/2019
tarihli ve 30994 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1947
Sayili Cumhurbagkani Karar1 ile %1,6 oraninda
uygulanmaktadir. Ay kesirlerine isabet eden gecikme
zammu giinliik olarak tespit edilmektedir. Gecikme zammu
bir liradan az olmamaktadir. Gecikme zammi ceza
mahiyetindeki alacaklarda uygulanmamaktadir.
Cumhurbaskani; gecikme zam oranlarini aylar itibariyla
toplu olarak veya her ay icin ayr1 ayr1 olmak tizere, %10’a
kadar indirmeye, gecikme zammu orani ile gecikme zammi
asgari tutarini iki katina kadar artirmaya, bununla beraber
gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla farkli olarak
belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz usuliiyle aylik,
tic aylik, alt1 aylik veya yillik olarak hesaplatmaya
yetkilidir.

Sebeke borusundan abone olmadan su kullanilmasi
durumunda bu durum tutanakla tespit edilerek suyun
kullanim1 kapatilmakta ve ilgili yonetmelik veya belediye
meclis kararlar1 dogrultusunda izinsiz su kullaniminda
tahakkuka esas siire belirlenerek izinsiz su bedeli tahakkuk
ettirilmekte ve Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulmaktadir. Su ve atik su altyapilarina zarar verenler
hakkinda devlet malin kars1 sug igleyenlere iligkin hiikiimler
uygulanmaktadir. flgili yonetmelik dogrultusunda zararin
giderilmesinde yapilan harcamalar, hasar nedeniyle olusan
kayb tarifeler tizerinden saptanarak tahsil edilmektedir.

2.5. Baz1 Belediye ve Biiyiiksehir Belediyelerine Ait Su
ve Atik Su Tarife Ornekleri

Tiirkiye’de farkli amaglarla suyun kullaniminda farkli
kurumlarca farkli fiyatlandirma tarifelerinin uygulandig
goriilmektedir. Ozellikle belediyelerde igme ve kullanma
suyun fiyatlandirilmasinda uygulanan tarifelerin; kademeli
ve kademesiz olarak ikiye ayrildigi goriilmektedir. Bazi
biiyiikksehir belediyelerinden 2021 yili i¢in kademesiz
fiyatlandirma uygulayanlara meskenlere ait su ve atik Su
bedelleri (Tablo 1) ile kademeli fiyatlandirma uygulayan
belediyelerin tarifleri agsagida 6zet olarak verilmistir (Tablo
2). Bazi belediyelerde uygulanan su ve atik su fiyatlar: da
asagida sunulmustur (Tablo 3). Belediyelerin su ve atik su
fiyatlandirma ile ilgili tarifleri, her bir belediyenin internet
sitesinden elde edilmis ve ¢izelge olarak sunulmustur.

Tablo 1. Kademesiz Tarife Uygulayan Biiyiiksehir Belediyeleri

iller Su Fiyati Atik Su Fiyati Toplam

(TL/m?) (TL/m?) (TL/m?)
Ankara 3,33 1,67 5,00
Erzurum 3,05 2,30 5,35
Eskisehir 3,15 1,57 4,72
Adana 3,36 1,17 4,53
Trabzon 4,31 0,56 4,87
Gaziantep 4,57 0,74 5,31

Kademesiz  fiyatlandirma  uygulayan  biiyiiksehir

belediyelerinde su ve atik su birim fiyat: toplami 4,53 TL ve
5,35 TL arasinda degismekte iken, kademeli

11 T.C. Resmi Gazete, Tarih: 21.07.1953, Say1: 6183.

Akdeniz [IBF Dergisi 2022, 22 (2) 58-73

fiyatlandirmada toplam bedel birinci kademede 4,83 TL ile
6,41 TL arasinda degismektedir. Atik su aritimi bedelleri su
bedellerinden daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu
bedellere KDV ve Cevre Temizlik Vergisi (CTV)
eklenmektedir. Farkli il ve ilgelerde su fiyatlarindaki
farklilik suyun tedarik maliyeti nedeniyle olabilecegi gibi,
su kullanicilarin ekonomik ve sosyal nitelikleri de s6z
konusu fiyat farklilagmasinda etkili olabilmektedir.

Tablo 2. Kademeli Tarife Uygulayan Biiyiiksehir Belediyeleri

Kademelendirme Atik su

. Su fiyati Toplam
Iller Durumu (TL/m?) ( 11}1{71:;3) (TL/m?)
Bursa 0-11 4,42 1,11 5,53
12 m?® ve lizeri 8,40 2,10 10,50
Mersin 0-15 3,68 1,66 5,34
16-30 5,55 2,50 8,05
31-75 8,32 3,74 12,06
76 m? ve lizeri 12,48 5,61 18,09
[zmir 0-13 4,28 2,13 6,41
14-20 4,62 2,30 6,92
21 m? ve lizeri 9,562 4,75 14,27
Konya 0-15 4,83 Atik su 4,83
16 m? ve tizeri 6,68 | bedeli dahil 6,68
Mugla 0-10 3,38 1,94 5,82
11 m? ve tizeri 6,88 3,44 10,32

fgme ve kullanma suyunun fiyatlandirilmasmin yerel
yonetimler tarafindan yapilmasi politik kaygilarin g6z
Oniine alinmasina neden olmaktadir. Bu durum suyun
gercek  degerinin  fiyatlara  yansitilmasinin  Oniine
gecebilmektedir. Su ve atiksu altyapt yatirimlarinin
maliyetlerinin yiiksek olmasi ve bunlarin yapilmasi halinde
ister istemez su birim fiyatlarina artig yoniinde yansiyacagi
ve bu durumun yerel secimlerle yoOnetime gelenlerde
isteksizlik uyandirabilecegi agiktir. Suyun gercek degerinin
yansitilmamasi stirdiiriilebilirligini 6nleyecektir. Ayrica
fiyatlarin yerel olarak bolgeler arasi farklilik nedenlerini,
suyun maliyetlerinin takibini, fiyatlarin kontroliinii
saglayacak mekanizma bulunmamaktadir. Bu durum iklim
degisikligi, su kaynaklarimin kirletilmesi gibi faktorlerle
suyun siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyecektir. Suyun
kaynak  maliyetlerinin ve ¢evresel maliyetlerinin
Odeyebilirlik yonii degerlendirilerek yansitilmasi ve bu
tutarlarin su kaynaginin durumunun korunmasinda ve
kirlenmesinin 6nlenmesinde kullanilarak igsellestirilmesi
gerekmektedir. Mevcut Atiksu Altyapr ve Evsel Kat1 Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelikte atiksu aritma
tesislerinin isletme ve sabit maliyetleri, kanalizasyon
sisteminin sabit maliyetleri ve isletme maliyetleri géz 6niine
alinarak maliyet tespiti yapilmaktadir. Suyun havza bazinda
ekolojik olarak korunmasin ifade eden kaynak maliyeti ve
atik su aritma tesisinin veriminden kaynaklanan g¢evresel
maliyetin belirlenmesine iliskin ifadeler bulunmamaktadir.
Ayrica  maliyetlerin  belirlenmesinde  ddeyebilirlik
analizlerinin  yapilarak bu  durumun  gdzetilmesi
gerekliliginden bahsedilmemektedir.
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Tablo 3. Bazi Belediyelerde Su ve Atik Su Tarifeleri

. Kademelendirme Su fiyat: Atik su Toplam
Iller Durumu fiyat1

(TL/md) (TL/m?) (TL/m3)
Kirklareli 3,36 1,08 4,44
Sivas Mekanik 0,54 3,15
sayag: 0,54 2,96

2,61

Karth

sayag:

2,42
Canakkale 0-10 Mekanik 1,10 4,60
11 m? ve tizeri sayag: 1,10 5,10
3,50 1,10 3,30

4,00

Karth

sayag:

2,30
Amasya 0-50 2,30 0,45 2,75
50 m? lzeri 3,26 3,71

2.6. Organize Sanayi Bolgelerinde Su Fiyatlandirilmasi

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ihtiyaci olan su,
kanalizasyon, aritma tesisi, aritma g¢amuru depolama,
kurutma ve yakma tesisi kurma, isletme, kamu ve o6zel
kuruluglardan satin alarak dagitim ve satisini yapma
hakkina Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Ydnetmeligi
kapsaminda sahiptir. OSB’de yer alan kuruluslar altyap1
ihtiyaglarini OSB’nin tesislerinden karsilamak zorundadir.
OSB’ler ihtiya¢ duyulan igme ve kullanma suyunun temini
icin gerekli tesisleri kurabilir, isletebilir ve kamu ve 6zel
kuruluglardan ~ satin  alarak  dagitim ve  satigim
yapabilmektedir. Su bedeli suyun birim m* maliyeti ile su
hizmet payindan olusmaktadir. Su hizmetleri pay1
OSB’lerin su temin etmek i¢in her tiirlii proje, tesis yapimu,
su deposu ve pompa istasyonlarmmin bakim ve onarimi,
isletilmesi, iletim ve dagitim hattinda olabilecek arizalarin
bakim ve onarimi, miisterek tesis ve alanlarin su
ihtiyaglariin  kargilanmasi, miisterek yesil alanlarin
sulanmasi, personel {icretleri, su kayiplart ve benzeri
giderlerin birim m%e yansitilarak belirlenmektedir. OSB
yonetimleri atik su altyapi tesislerinin insasi, bakimi ve
isletilmesinden sorumludur. Aritma tesisinin isletme
masraflart  katilm paylar1 atiksu debisi ve kirlilik
parametreleri  dikkate alinarak yonetim  kurulunca
belirlenmektedir. OSB’ler de su ve atiksu maliyetlerinin
belirlenmesinde ~ kaynak  ve  ¢evresel  maliyetler
yansitilmamaktadir. Bu maliyetlerin de gbz 6niine alinmast
suyun siirdirilebilirliginin  saglanmasinda  6nemlidir.
Ozellikle atik sularinin kimyasal igermesi ihtimaline karsi
alict ortamin kirlenmemesi i¢in siki  denetlenmesi
gerekmektedir.

3. Tiirkiye’de Sulama Suyunun Fiyatlandirilmasi
3.1. Tiirkiye’de Tarimsal Sulamada Yetkili Kurumlar

Tiirkiye’de tarim alanlarinin sulanmasi amaciyla yeralt1 ve
yeriistii su kaynaklarinin degerlendirilmesi igin gerekli olan
gdzlem, etiit, calismalar Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
(DSI) tarafindan yapilmakta, projeler gelistirilerek
planlama, projelendirme, insaat ve isletme asamalarindaki
faaliyetler yiiriitiilmektedir. DSI digindaki kamu tarafindan
gelistirilen sulama alanlarinda ihtiyaci 500 1/s’ye kadar olan
sulama tesislerinin kurulmasi, isletilmesi 1970-1980 yillar
arasinda 7/691 Sayili Kararname ile Topraksu Genel
Midiirliigi, 1985-2005 yillart arasinda 3202 Sayili Kanun
ile Koy Hizmetleri Genel Midirliigii gérevleri kapsamina
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almmigtir. 5286  Sayili Koy Hizmetleri  Genel
Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Kanun’un ardindan bu gorevler
biiyiiksehir belediyelerince ve biiyiiksehir olmayan yerlerde
il Ozel Idarelerince yerine getirilmistir. 1993 yilindan
itibaren DSI sulama tesislerinin su kullanicilarmi devrini
hizlandirmustir. DS tarafindan isletmeye agilan sulama
tesislerinin isletme ve bakim faaliyetleri 6200 Sayili
Kanun’un 2. maddesinin k bendine gore isletme, bakim ve
yonetim sorumluluklarini devraldiklari sulama sahasinda
6172 Sayilt Sulama Birlikleri Kanunu ile sulama birlikleri,
1163 Sayili Kanun’a gore sulama kooperatifleri ve kendi
mevzuatlarina gore kamu tlizel kisilikler tarafindan
yiiriitiilmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Sulama Suyunun Fiyatlandirilmasinda
Kullanilan Yontemler

Sulama suyunun fiyatlandirilmasinda hacim, alan ve iiriin
(c1ktr) ve girdi fiyatlandirmasi yontemleri kullanilmaktadir.
Hacim esasma gore fiyatlandirmada kullanilan su
miktarmin 6lgiilerek suyun birim fiyat1 ile ¢arpilip fiyatinin
bulunmaktadir. Kullanilan su hacminin 6lgiilmesi i¢in her
parselde bir su sayact olmalidir. Su sayacinin maliyeti,
kontrolii, saya¢ okumalarinin degerlendirilerek tahsilat ve
tahakkukun yapilmasi dezavantajlaridir. Su kaynaginin
verimli kullanimi i¢in hacim esasina gore fiyatlandirma bir
zorunluluk olacaktir. Ancak bununla birlikte sulama
sisteminin de salma sulamadan basingli sulama sistemine
gecmesi kullanicilarin daha az sulama suyu kullanmasi
acisindan onemli olacaktir. Sulama suyu fiyatinin alan
esasina gore belirlendigi durumlarda TL/da veya TL/ha
olarak  fiyat  belirlenmektedir. ~ Suyun  Olciimi
gerekmemekte, sulanan iriin ve arazinin bilylikliigiiniin
bilinmesi gerekmektedir. Ciktt (iiriin) fiyatina dayali
fiyatlandirmada {iriiniin briit {iretim degerinin belli bir oram
sulama iicreti olarak almmaktadir. Uretim miktarlari, iiriin
deseni ve maliyetlere iliskin  bilgilere ihtiyag
duyulmaktadir. Briit iiretim degerine uygulanacak oran
sulama sebekesinin isletme ve bakim giderleri ve yatirim
geri doniisii dikkate alinarak tespit edilmektedir. Girdi
fiyatina dayali fiyatlandirmada ise {iiretim girdilerinin
maliyetlerine gore su fiyat belirlenmektedir (Ozgelik vd.,
1999; Tanrivermis vd., 2001; Tanrivermis ve Aliefendioglu,
2008).

Devlet sulamalarinda sulama suyu iicret tarifelerinin
belirlenmesinde tesislere bir y1l dnce yapilan yillik isletme
giderleri, yillik bakim ve onarim giderleri, periyodik bakim
giderleri esas alinmaktadir. Yilik amortisman paylarn
sulama tesislerinin fiili yatirnm giderlerinin ikinci kesif
degerleri bulunarak belirlenmektedir. Her bitki igin bir
onceki yil sulamalarda harcanan isletme ve bakim
maliyetlerine gore hazirlanir ve Cumhurbaskani1 Karari ile
onaylanan tcretler alinmaktadir. Yillik isletme ve bakim
iicretleri sulama alani icerisinde ve disinda sulama tesisi ile
iligkili sahada sulama sayisina bakilmaksizin sulanan parsel
sahibine, kirac1 veya ortak¢iya uygulanmaktadir. Suyun m?
olarak olctilebildigi sebekelerde suyun tarifede gosterilen
m? dcreti ilizerinden hesaplanmaktadir. Sulanan alan
Olctimiinde hesaplamasi yapilan en kiiglik alan birimi 0,1
dekar olmaktadir. Sulama suyu iicretlerinin tahsilati Hazine
ve Maliye Bakanlhiginca yapilmaktadir. Ucretini zamaninda
O6demeyen kullanicilara gecikme zammi uygulanmaktadir
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(Ozgelik vd., 1999; Tanrivermis vd., 2001; Tanrivermis ve
Aliefendioglu, 2008; Tanrtvermis, 2011).

Sulama birlikleri her yil biitceleri ile birlikte Tticret
tarifelerini  hazirlayarak  birlik meclislerinde  kabul
edildikten sonra uygulamaktadir. Ucret tarifeleri DS Bolge
Miidiirliiklerine de sunulmaktadir. Tesislerin isletme, bakim
ve onarim giderleri ireticilerden tahsil edilmektedir.
Sulama ficretleri amortismanlar, daimi personel giderleri,
yatirimin geri ddeme taksiti gibi sabit giderler ile gegici isci
masraflari, cari yil bakim masraflari, enerji ve akaryakit
masraflari, biliro ve kirtasiye masraflari gibi degisen
masraflardan olusmaktadir. Sulama {icretleri iiriin ¢esidine
ve sulanan alan biiyiikliigline gore yapilmaktadir. Tahsilat
islemleri birlik kararina gore taksitle olabilmektedir
(Ozgelik vd., 1999; Tanrivermis vd., 2001; Tanrivermis ve
Aliefendioglu, 2008; Tanrtvermis, 2011).

Sulama  kooperatifleri  tarafindan igletilen sulama
tesislerinde {iicretler yonetim kurullari tarafindan tesisin
genel yonetim ve isletme masraflarini karsilayacak sekilde
tespit edilmektedir (Tiirker ve Kaya, 2000). Tesisin enerji
masraflari, yatirim ve geri 6deme taksitleri, gegici ve siirekli
is¢i masraflari, bakim ve onarim giderleri, akaryakit ve
kirtasiye ve biiro masraflari toplanarak m?, saat veya dekara
diisen masraflar bulunarak belli bir kar pay1 eklenerek
sulama suyu {icreti bulunmaktadir (Ozgelik vd., 1999;
Tanrivermis vd., 2001). Yerel yonetimler tarafindan
isletilen tesislerde fiyatlandirma ile ilgili yeterli diizenleme
yapilmamistir. Koy tiizel kisiliklerince devredilen sulama
tesislerinde genellikle iicret alinmamaktadir. Belediyelere
devredilen sulama tesislerinde belediye ydneticilerinin
inisiyatifinde sulama ticretleri toplanmaktadir.
Belediyelerde genellikle su arzi ve tesislerin dzelliklerine
bagli olarak alan ve saat esasina dayali su icreti
belirlenmektir (Ozgelik vd., 1999).

3.3. Tiirkiye’de I¢me, Kullanma ve Sulama Suyunun
Fiyatlandirilmasinin  Gelistirilmesi ve Kurumsal
Yapilanma Gereksinimi

Birgok iilkede iilke, bolge, havza ve alt havza ve yerlesim
yerleri diizeylerinde i¢me, kullanma ve sulama suyu
fiyatlandirma, mevcut yatirimlarin  korunmast  ve
gelistirilmesi ile yeni yatirimlarin finansmani arasindaki
iliskinin kuruldugu goriilmektedir. Dublin’de 1992 yilinda
diizenlenen Uluslararasi Su ve Cevre Konferansinda suyun
sosyal ve ekonomik bir varlik olduguna iligskin ilkeler
benimsenmistir. 3-14 Haziran 1992 tarihinde diizenlenen ve
Stockholm Konferansi ile baglayan g¢evre konusundaki
uluslararasi etkinliklerin pargasi niteliginde olan BM Rio
Cevre ve Kalkinma  Konferansi’'nin  sonucunda
“stirdiiriilebilir kalkinma” modeli tanimlanmistir. BM
Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi sirasinda, 21.

yiizyilin asil hedefi olarak belirlenen siirdiiriilebilir
kalkinmaya nasil ulasilabilecegi belgelendirilmis ve
Tiirkiye'nin de Bagbakan diizeyinde temsil edildigi

Konferans'ta, "Giindem 21" baslikli somut bir kiiresel eylem
plan1 benimsenmistir. Bu metinlerden, Tiirkiye’nin de
benimsedigi program niteliginde bir belge olan Giindem
21’in 18’inci bolimi “Tatli Su Kaynaklari Temininin ve
Kalitesinin Korunmasi: Su kaynaklarinin gelistirilmesi,
yonetimi  ve kullaniminda biitiinlesik  yaklagimlarin
uygulanmasi” bigiminde diizenlenmistir. Bu béliimde su,
dogal bir kaynak ve hem sosyal, hem de ekonomik bir mal
olarak Ongoriilmiis, suyu kullananlardan uygun {cretler
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alimmasi ifade edilmis, stirdiiriilebilir yonetim igin her tiirlii
planlama ve gelistirmede suyun g¢evresel ve kaynak
maliyetlerini igeren tam maliyetinin esas alinmasinin uygun
oldugu ifade edilmistir. Su Cerceve Direktifi (SCD),
Avrupa Birligi (AB) tarafindan iiye iilkelerin entegre su
yonetimine ¢ergeve olusturmak amaciyla 22 Kasim 2000
tarihinde yiirtirliige giren direktiftir. SCD sonrasi1 Tiirkiye
AB uyum caligmalari ile birlikte mevzuat uyumlastirma
calismalarina baglamistir. AB miiktesebatinda SCD suyun
sirdiiriilebilir yonetimde su hizmetlerinin  bedelinin
6denmesi ilkesini ¢cevresel ve kaynak maliyetlerini igerecek
sekilde kirleten oOder ilkesine uygun olarak dikkate
almaktadir.

Su, biitiin rakip kullanimlarinda ekonomik bir degere sahip
oldugu ve ekonomik bir mal olarak degerlendirilecegi ifade
edilmistir. Insanlarin uygun bir fiyata temiz su ve
sanitasyona erigsme temel hakkini tamimak hayati énem
tagimaktadir. Suyun ekonomik degerinin fark edilmesindeki
gecmis basarisizlik, kaynagin savurgan ve g¢evreye zarar
veren kullanimlarina yol agmistir. Suyu ekonomik bir mal
olarak yonetmek, verimli ve adil kullanimi saglamanin ve
su kaynaklarinin korunmasint ve korunmasint tesvik
etmenin 6nemli bir yolu olacaktir. Suyun ekonomik degeri
kitligina, sagladig1 faydaya ve kalitesine bagli olmaktadir.
Fayda acisindan azalan marjinal getiriye sahiptir ve ek birim
suyun ekonomik degeri arz edilen su miktar1 arttik¢a azalir.
Farkli kalitedeki su farkli maliyet yapisina sahiptir. Niifusun
artmas1 ile birlikte diizensiz kentlesme ve kirlilik
problemleri su kaynaklari agisinda tehdit olusturmaktadir.
Su kirliligi asir1  kullanim, sanayilesme, giibre ve
pestisitlerin  su  kaynaklarina karismasi gibi insan
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Kullanilan suyun
aritma iglemine tabi tutulmadan alici ortama verilmesi
mevcut kaynaklarin  kirlenmesine neden olmaktadir
(Kiigiiksakarya ve Go¢men 2019).

Suyun stirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin
fiyatlandirilmasi1 6nem arz etmektedir. Su hizmetlerinin
yerine getirilmesinde maliyetleri karsilayacak ve tasarruflu
kullanim1 tesvik eden fiyatlandirmanin belirlenmesi
gerekmektedir. Suyun fiyatinin dogru belirlenmesi ile
suyun verimli ve adil kullanimi gergeklesecektir. Suyun
insan hakki olmast ve su hizmetlerine iligkin maliyetlerin
karsilanmast  zit  olarak  algilansa da  birbirini
tamamlamaktadir. Suyun dogal hayatin insanin etkiledigi
kisim haricinde dogal hale donmesini gerektirecek maliyet
bulunmamakta, maliyet insanlarin olusturduklar altyapiy1
ingsa ederken ortaya c¢ikmaktadir. Su hizmetlerinin
stirekliligi i¢in de bu maliyetlerin karsilanmasi1 gerekir.
Maliyetlerin karsilanmasi vergiler ve su hizmetini alanlarin
6dedigi bedeldir. Suyun bedeli su kullanicisi tarafindan
6denmezse su kaynaginin korunmasinda suyu kullananin
paym gizler ve su kaynagnin korunmasmi engeller.
Oncelikli olarak diinya 6rnekleri ile gesitli {ilkelerin bu
konuda ne durumda oldugu incelenmistir.

Cok kriterli karar analizi (MCDA), coklu niteliklere
dayanan alternatiflerin performansin1  dlgmek igin
yapilandirilmig bir yaklagimdir. Bu kategoriye bir¢ok
yontem girmekte olup, bu yontemler; ayn1 zamanda birden
fazla kriterin degerlendirildigi konular icin karar analizi
stirecini destekleyebilmektedir. Baslica MCDA teknikleri;
siralama yontemleri, ¢ok 6zellikli fayda ve deger teorileri,
ikili karsilagtirma yontemleri, uzaklik tabanli yontemler ve
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bulanik kiime teorisi gibi siralanabilir. MCDA, birkag
kentsel su temini vaka incelemesi, su kaynaklarinin
yonetimi ve planlamasi ile ilgili konularda karar verme
stireclerini desteklemek icin uygulanmistir (Hajkowicz ve
Collins 2007). Bir problem i¢in bir¢ok alternatif oldugunda,
en uygun maliyet kriterlerine, en diisiik olumsuz gevre
etkilerine ve iyi enerji verimliligine sahip olan alternatifin
“en uygun alternatif” olarak tespitine imkan verir. Bu iglem;
alternatifleri karsilastirmak igin bir arag olarak MCDA
yontemi kullanilarak yapilabilir. Her bir MCDA
yonteminde,  alternatiflerin  siralanmasinda  6zgiin
yaklagimlar1 bulunmakta ve ayni veri setleri ile belirli
yontemlerin kullanilmasinin ayni sonucu verdigini iddia
etmenin miimkiin olamayacag1 agiktir (Ishizaka ve Nemery
2013).

Fransa’da su islerinden sorumlu kurumlar su Kalitesini
etkileyen veya su rejimini degistiren tiim kullanicilardan su
cikarma ve desarjlart igin vergi almaktadir. Bu kurumlar,
kullanicinin su kaynagi tizerindeki baskisina gore sekiz
farkli vergi tahsil etmektedir. Su kirliligi vergisi,
kanalizasyon sistemi vergisi, noktasal olmayan tarimsal
kirlilik vergisi, su kaynaklarinin ¢ekim vergisi, suyun diisiik
seviyelerde oldugu donemlerde depolama vergisi, nehir
iistli engeller vergisi, su ortaminin korunmasi vergisi, yerel
yonetimlere koyma yetkisi verilen kentsel yagmur suyu
vergisidir. Yerel yOnetimlere gecirimsiz yiizeyleri
iicretlendirme imkan1 vermistir. Boylece siddetli yagislarin
akig1 artirp s1izdirmaz yiizeylerin geniglemesinin 6nlenmesi
ve yagmur suyu yoOnetim maliyetlerinin karsilanmasina
kaynak olusturulmasi amaglanmistir (Noél 2009).

Portekiz’de su hizmet saglayicinin performans olgliimii
Portekiz Su ve Atik su Diizenleme Kurumu tarafindan
yapilmaktadir. Su hizmet saglayicilart yillik olarak
performans gostergesi ile degerlendirilmektedir. Boylece
hizmetlerin verimliligi ve etkinligi degerlendirilmekte ve bu
da karsilastirma yoluyla iyi uygulamalarin taniminin
yapilmasint saglamakta, hizmet saglayicilarin
performanslarini  gérmelerini  saglamakta, sorunlarini
¢dzmeye zorlamaktadir (OECD 2019).

Almanya’da fiyatlar genellikle iki T{icret bileseninden
hesaplanmaktadir. Tiiketimle ilgili metrekiip basina fiyat ve
tedarik altyapisinin bakimi i¢in sabit maliyetleri karsilamak
lizere tasarlanmis temel bir aylik bedelden olusmaktadir.
Bu, su ¢ikarma, aritma, depolama ve dagitim ile ilgili tim
maliyetlerin yan1 sira bakim ve su kiitlesinin korunmasina
yonelik yatirnmlarla ilgili olup Su Cer¢eve Direktifindeki
maliyet kurtarma ilkesini yansitmaktadir. Su kiitlelerini
baskilardan korumak ve optimize edilmis aritma
teknolojilerinin kullanimini ilerletmek i¢in Almanya’da atik
suyu bir su kiitlesine (dogrudan desarj olarak adlandirilan)
desarj eden ve boylece belediye atik su aritma tesislerinin
operatorleri de dahil olmak iizere tiim sirketler {ilke capinda
gecerli bir atik su iicreti 6derler. Ucret seviyesi, aritmadan
sonra atik suda kalan artik kirlilige baghdir. Atik su iicreti,
atik su bertarafi icin tiliketiciler tarafindan 6denen fiyata
dahil edilir. Diger bir deyisle, atik su bertaraf saglayicilari
atik su icretlerini tiiketicilerine aktarabilir. Ayrica yerel
yonetimler fiyatlar1 belirlerken farkli {icret bilesenlerine
sahip ¢esitli tarife modellerinden faydalanarak tiiketilen su
hacmine bagli olarak atik su igin birim fiyat, arazinin
metrekaresine diisen yagis i¢in birim fiyat, sabit maliyetleri
kargilamak i¢in temel bir bedel alinmaktadir. Temel bedel
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atik su aritma tesislerinde bosaltilan ve aritilan su miktarina
bakilmaksizin, atik su bertarafi, amortisman, faiz, personel
ve tesis bakimi maliyetlerinin yaklasitk %75-85’ini
kapsamaktadir. (Federal Ministry for The Environment,
Nature Conservation and Nuclear Safety, 2018).
Almanya’da, icme suyu fiyatlar1 ve atik su iicretleri, su
tilketimi vergisi veya atik su vergisi gibi 6zel devlet
vergileri ile ek olarak artirilir. Kamu hizmetleri su ¢ekim
vergisini ve atik su vergisini ilgili federal devlete dder ve
bunu su iicreti ve atik su tcreti {izerinden buna gore
faturalandirmak zorundadir. Federal devlete bagli olarak, su
cikarma vergilerinden elde edilen gelir, farkli alanlan
(6rnegin, oOncelikle su kiitlelerinin  korunmast ve
restorasyonu, kanallarin bakimi veya selden korunma
yatirimi iizerine odaklanan ekolojik dnlemler) desteklemek
icin kullanilir. Ek olarak, bazi federal eyaletlerde, ciftgiler
su koruma alanlarinda veya su ¢ikarma tesislerinin toplama
alanlarinda su dostu yonetim i¢in tazminat 6demeleri alirlar.
Bu maliyetler ayrica miisteriler igin su iicretinin bir kismini
olusturur. Eyalet, atik suyu bir su kiitlesine bosaltmak igin
ek bir yasal vergi (atik su vergisi) toplar ve bu da
nihayetinde ticret 6deyen tarafindan karsilanmaktadir (ATT
vd., 2015).

Avustralya’da Ulusal Su Girigimi (NWI) fiyatlar1 veya fiyat
belirleme siireglerini belirlemeyi veya incelemek icin
bagimsiz organlar kullanilmasint  amaglamigtir.  Su
iicretlerine iligkin Yonlendirme Grubu yetki alanlarinin
NWI kapsaminda gerekli olan fiyatlandirma icin taslak
fiyatlandirma ilkeleri gelistirmistir. Geri doniistiiriilmiis su
ve yagmur suyunun yeniden kullanimi igin ek bir
fiyatlandirma ilkeleri seti de, geri doniistiiriilmiis su ve
yagmur suyunun yeniden kullanimi i¢in fiyatlandirmaya
uygun fiyatlandirma politikalar1  gelistirmek iizere
eyaletlerin ve bolgelerin NWI'nin igme suyu politikalari
kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirmelerine yardimci
olmak ic¢in gelistirilmistir. Sermaye harcamalarmin geri
kazanilmasina iligkin ilkeler, kentsel su tarifelerini
belirleme ilkeleri, su planlama ve ydnetim maliyetlerinin
geri kazanilmasina yonelik ilkeleri ve geri doniistiiriilmiis
su ve yagmur suyunun yeniden kullanimina iliskin ilkeleri
toplu olarak NWI fiyatlandirma ilkeleri olarak anilmigtir.
Bu ilkeler Avustralya eyalet ve bolgeler tarafindan kendi
yetki alanlarinda su fiyatlarini belirlemenin temeli olarak
kabul edilmistir. Kamu otoriteleri, belirli bir durumda bu
ilkelerin uygulanmamasi yoniinde bir karar alinirsa, bunun
nedenlerinin  parlamentoda  masaya  yatirilacagini
bilmektedir. NWI kapsaminda idareler en 1iyi su
fiyatlandirmasi uygulamasina yonelik olarak su kaynaklari,
su altyapist varliklart ve su ydnetimine ayrilmig devlet
kaynaklarmin ekonomik olarak verimli ve siirdiiriilebilir
kullanimini tesvik edilmesi; gerekli hizmetlerin verimli bir
sekilde sunulmasma izin vermek igin yeterli gelir
akiglarinin saglanmasi; sulama sistemlerinde su depolamasi
ve dagitimi ve su planlama ve ydnetimi igin maliyet geri
kazanimi agisindan kullanici 6demesi ilkesini yiiriirliige
koyulmasi ve fiyatlandirma seffafligin1 saglanmasi ve asiri
veya kasitsiz fiyatlandirma sonuglarindan kagimilmasi
taahhiitlerinde bulunmustur (Infrastructure Australia, 2017)

Brezilya’da Ulusal Sanitasyon Kanunu, siibvansiyonlar
dahil olmak iizere tarife yapisinin tasarimi igin direktifler
belirlemektedir. Su ve atik su hizmetleri, konut, ticari,
endiistriyel ve kamu sektorlerindeki kullanima gore tiiketim
hacmine bagli olan blok tarifeler kullanilarak
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iicretlendirilmektedir. Her saglayici farkli tarifeler ve blok
limitleri ile kendi tarife politikasini uygulamaktadir. Hizmet
saglayicilarin ¢ogu, tiiketilen su miktarina bakilmaksizin
uygulanan bir minimum tarife talep etmektedir. Asgari
tarifenin amaci, hizmet saglayicinin su ve atik su sisteminin
hizmet, isletme ve bakimini siirdiirmek i¢in ekonomik-mali
uygulanabilirligini garanti etmektir. Minimum tarifenin
tizerindeki tiiketim genellikle asamali bir tarife yapisina
tabidir. Atik su tarifesi, su tarifesine gére hesaplanmaktadir
ve su tarifesinin yiizde 100’0 ya da yiizde 80’1 kadardir
(SNIS, 2014).

Ingiltere ve Galler’de evsel su iicretlerinde farkliliklar
bulunmaktadir. Ingiltere ve Galler’de, bagimsiz ekonomik
diizenleyici Su Hizmetleri Diizenleme Kurumu (Ofwat)
tarafindan bes yillik donemler i¢in fiyat limitleri
belirlenmektedir. Fiyat kontrolleri ayarlanirken her sirketin
islevlerini finanse etmek icin yeterli paraya sahip
oldugundan ve tiiketicinin ¢ikarlarinin korunmasi dikkate
almmaktadir.  Iskogya’da, 1Iskogya Su  Endiistrisi
Komisyonu fiyatlar1 belirler ve Kuzey Irlanda’da fiyatlar,
Kuzey Irlanda Kamu Hizmetleri Diizenleme Kurumu
tarafindan belirlenir. Kullanim suyu tcreti, bolgedeki su
mevcudiyetine ve bdlgenin biiylikliigiine bagl olmaktadir.
Insanlarin ¢ogunlugundan, evsel su tedarikini ve su
kalitesinin korunmasi gibi ilgili maliyetleri kapsayan bir
yillik su {icreti alinmaktadir. Azinlik bir kesimde bunun
yerine su sayaci bulunmaktadir. Su sirketleri kullanim suyu
faturalarini 6lgiilmemis ve Olciilii olarak hesaplamaktadir.
Olgiilmemis yoldan ne kadar kullanilirsa kullanilsin, evsel
su ve kanalizasyon hizmeti i¢in belirli bir miktar
6denmektedir. Bu, evin derecelendirilebilir degerine bagh
olmaktadir. Olgiilii yoldan hesaplamada kullanim suyu
Ol¢iimleri bir su sayacindan alinmakta ve kullanilan su
birimleri i¢in 6deme yapilmaktadir. Su faturasinin iki
bolimii bulunmaktadir: Birincisi su iicretleri, musluklardan
kullamlan su igindir. Ikincisi kanalizasyon iicretleri,
aritilacak atik olarak sisteme geri donen kullanilan su igin
olup, yaklagik kullanilan suyun %95  oldugu
varsayllmaktadir. Kanalizasyon iicreti, gayrimenkullerden
genel kanalizasyonlara akan suyu igerir. Hemen hemen
herkes, evsel su faturasinin kanalizasyon unsuru olarak
yiizey suyu drenajin1 6demektedir. Gayrimenkulden higbir
suyun umumi bir kanalizasyona akmadigini ispatlanabilirse
ticretlerin iadesi i¢in bagvuru yapilabilir (Ofwat 2021).

Sirketler, oniindeki 5 yi1l ve sonrasinda miisteri ve paydas
onceliklerini anlamak igin ¢aligmalar yapar. Firmalar is
planlarin1 bu onceliklere dayandirir ve Ofwat’a sunar.
Planlar, isletme ve sermaye harcamasi biitcelerini ve
diizenleyici kurum ve bagimsiz danigmanlar tarafindan
zorlanan hizmet seviyelerini iyilestirme vaatlerini igerir.
Ofwat daha sonra sirketlerin karsilamasi gereken satig
gelirini degerlendirir. Bunlar isletme harcamalari (hizmetin
saglanmasi i¢in), sermaye harcamalarinin bir kismu (tesis ve
boru aglarma yatirim yapmak ve hizmeti iyilestirmek i¢in)
ve kardan (yatirimcilara temettii olarak getiri saglamak ve
kalan yatirimi 6demek i¢in kredilerden faiz almak igin)
olugmaktadir. Bunu yaptiktan sonra Ofwat, 5 yilin her biri
icin fiyat kontrolleri belirler. Kontroller, sirketlerin
yatirimcilara 6demesi gereken getirilerin maliyeti ve
Ofwat’in faturalar1 miimkiin oldugu kadar diisiik tutmalarim
bekledigi verimliliklerden olusmaktadir. Sirketler daha
sonra planlarini uygulamaya hazirlar. Bu, mithendislik ve
bilimsel projeler i¢in planlama yapmak ve ihtiyag
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duyacaklar1 sermaye finansmanini elde etmek anlamina
gelir. Sirketler ihtiya¢ duyduklar1 yeni sermayenin ¢ogunu,
sermaye piyasalari aracilifiyla diizenlenen emeklilik fonlar1
gibi kurumlardan temin etmektedir. Bu normalde ihtiyac
duyduklar1 finansmani artirmanin en ucuz yoludur ve
miisterilerin faturalarimi diigiik tutmaktadir. Kurumlar, adil
bir faiz oran1 aldiklar siirece bor¢ vermektedir (Water UK,
2018).

Ispanya’da, kentsel su temini, sanitasyon ve atik su aritma
hizmetleri ya dogrudan belediyeler tarafindan ya da bir
imtiyaz, yani sozlesmeye dayali bir kamu-6zel ortaklig:
veya sosyal sermayesi kismen belediyeye ait olan bir ticari
sirket seklinde yonetilmektedir. Ispanya’da, yonetim sekli
ne olursa olsun, tarifeler kamu idaresi tarafindan
onaylanmaktadir. En sik kullanilan tarife modeli, sabit ve
degisken iicretlerden olusan iki bolimlii tarifedir. iki
bolimli tarife yapisinda belediyeler arasinda biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Sabit ve degisken iicretler
arasindaki oran, degigken iicretin blok sayisi, bloklarin {ist
ve alt sinirlart ve her blogun birim fiyatt agisindan farklilik
bulunmaktadir (AREAS, 2014). Yiizey su kaynagmin daha
az kullanildig1 ve bu nedenle yer alti kaynaklar1 veya deniz
suyunun tuzdan arindirilmasinin daha yaygin oldugu nehir
havzalarinda ortalama fiyatlar da daha yiiksek olma
egilimindedir. Ispanya’da, suyun tuzdan armdirilmasi
Akdeniz kiyilarinda yogunlasmistir (AREAS, 2014).
Ispanyol Nehir Havzalar1 Yonetim Plan1 (NHYP) isletim,
bakim ve yonetim maliyetlerini igerir ve ayrica normal
olarak altyapinin amortisman maliyetlerini igermektedir.
Ancak, tiim yatirim maliyetleri her zaman dikkate alinmaz.
Bazi NHYP, kullanicr tarifelerine eklenmediklerinden geri
6demesiz yatirim maliyetlerini - sermaye hibelerini - harig
tutmaktadir; bu da daha yiiksek maliyet kurtarma rakamlari
ile  sonuglanmaktadir. Maliyet  geri  kazanimi
degerlendirilirken c¢evre ve kaynak maliyetleri dahil
edilmemektedir (Gonzalez vd., 2014). Ispanya’da, yalnizca
istisnai durumlarda ve kuraklik yillarinda, yiiksek su
tilketim seviyelerini caydirmak i¢in su faturasina kuraklik
vergisi uygulanmaktadir. Bu kuraklik orani, artan yagisla
birlikte ortadan kalkmaktadir (Garcia-Rubio, 2012). Atik su
aritma tesislerinin ingas1 kamu tarafindan finanse edilmis
olmasma ragmen, attk su aritma hizmetinin kullanim
maliyetlerinden kag¢mmak igin faaliyete gecilmemesi
yaygindir  (Garcia-Rubio, 2015). Ispanya’da tarife
revizyonlar1 genellikle yillik olarak yapilmaktadir. Yerel
yonetimler, su fiyatlarinin denetgisi rollerinde, esas olarak
fiyatlarin  Tiiketici Fiyat Endeksinden daha hizh
artmamasini saglamakla ilgilenmislerdir. Su tarifelerinin
enflasyon oraninin iizerindeki artislari, kentsel su yonetimi
Ozellestirildiginde daha sik goriilmektedir (Gonzalez-
Gomez, 2014).

ABD’nin batis1 kurak ve yar1 kurak bir bolge olmakla
birlikte, su kaynaklarinin tamami kullanima tahsis
edilmigstir. Kaliforniya ABD’de {iretilen sebze, meyve ve
sert  kabuklu  yiyeceklerin  yarisinin iiretimini
gerceklestirmekte, bolgenin kurak kisimlarinda hizla
biiyiliyen biiyiik sehir ve sanayi bolgeleri bulunmaktadir. Bu
bolgenin kentsel, endiistriyel, rekreasyonel ve ¢evresel su
talebinin karsilanmasina yonelik suyun tarimdan alinarak
yeniden tahsisine iligkin ¢alismalar yapilmistir. Su hakki
satiglari ve tarim alanlarindan kentsel alanlara su transferleri
kisa ve uzun vadeli kiralamalar seklinde yayginlagmistir.
Biiyiik sehirlerin bulundugu alanlardaki eyaletlerde en gok
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su isleminin gergeklesmistir. Dogrudan transferler gergek
su hakkinin almip satilmasimi kapsamaktadir. Dolayl
transferler ise su kullanicilariin suyu elde etmek icin
sulama bdlgesinin veya sebekesinin hisselerini satin almasi
durumunda gergeklesmektedir. Saticilar kiraya verdikleri
suyun gelecekteki kullanim haklarini elinde tutmaktadir. Su
bankalar1 ile merkezi borsa gibi islem goren saticilardan
elde edilen su haklariin elde tutulmas: ile kullanicilarin
bulunarak  kullanima  sunulmasi  seklinde faaliyet
gosterilmektedir. Su bankalar1 piyasayr dengelemek igin
sabit bir fiyat duyurabilmektedir. Su acik artirmayla
satilabilmektedir. Santa Fe eyaletinde ticari, konut,
endiistriyel amagli, gelistirme projelerinin ihtiya¢ duyacagi
suyun karsilanmasi igin yeterli su hakkinin temininde ihale
yapilmast sart kosulmustur. Miiteahhitler ¢iftcilerden hak
satin alarak su bankasinda biriktirmis, proje basladiginda
yeterli su hakki bankadan g¢ekilmistir. Boylece ilave imar
alanlarinda gereken su teminin maliyeti proje maliyetlerine
yansitilmistir. Ayrica Santa Fe’de su tasarrufu saglamak
amagli artan blok su tarifesi uygulanmistir. Arizona’da
yeralti sularinin kontrolii su bankalar1 araciligi ile
saglanmaktadir. Kentsel, sanayi ve diger kullanicilarin
bagka  kullanicilara  transfer  edilebilecek  suyun
depolanmasina kredi karsilifi izin verilmektedir. Yeralti
akiferlerinde su kullanimimi kisitlayan yasal hiikiimlerle
birlikte, akiferlerde depolanan suyun kredi projesinin
parcasi sayilmasini kolaylastiran diizenlemeler yeralti
sularinda ticari kredi olusturulmasina, kredinin geri
alinmasina olanak saglamaktadir. Boylece belediye alanlari,
su tedarikgileri, 6zel sahislar ve gruplar arasinda yiizey ve
yeralt1 suyu islemi gerceklestirilmektedir (Barbier, 2019).

Kaliforniya, Central Valley’deki Tulare nehir havzasinda
ciftgiler iizerinde bir simiilasyon ¢aligmasi yapilmistir. Bu
calisjmada suyun fiyatlandirilmasi, verimli sulama
teknolojilerini destekleme ve suyun karneyle dagitimu
kiyaslanmis olup, calismanin sonuglarina gore tarimda
verimliligi artirmanin en etkin yolunun su fiyatlarinin
yiikseltilmesi oldugu sonucuna ulasilmistir. Su fiyatinin
artmastyla verimli sulama teknolojilerine yatirimin tesvik
edildigi, %20’lik fiyat artisinin tarimsal verimliligi %43
oraninda artirdigi tespit edilmistir (Meddelin vd., 2012).

ABD’de su fiyatlart tipik olarak idari olarak
belirlenmektedir. Kentsel alanlar i¢in su fiyati neredeyse her
zaman su tutma, isleme ve dagitim maliyetlerine baghdir.
Cogu zaman, bu maliyetler su fiyatina tam olarak
yansitilmamaktadir. Su fiyatina, atik su aritma hizmetlerinin
maliyetlerinin bir kismini veya tamamini karsilamak i¢in bir
kanalizasyon iicreti de dahil olabilmektedir. Ancak suyun
fiyat1, neredeyse higbir zaman kitlik degerinin bir bilesenini
icermemektedir. ABD'nin  karsilastigi  sorunlar, su
sistemlerinin bakimi ve yenilenmesi sorunlari, kaynak suyu
kalitesinin  siirekli bozulmasi ve oOzellikle kentsel
bliylimenin yogunlagsma egiliminde oldugu bdlgelerde
yaygin olan su kithigidir. Niifustaki ve kisi basina diisen
kullanim oranlarindaki artisa ragmen, ¢ogu kentsel alan,
evsel amaglar icin comert yiiksek kaliteli su kaynaklarina
sahiptir. Mevcut durumda ¢ok az depolama ve tedarik
projesi yapim asamasindadir. Gelistirilmesi diisiiniilen
depolama alanlari kullanim yerlerinden uzak ve su projeleri
diger kamu hizmetleri ile rekabet halindedir. Su projelerinin
maliyeti diger mal ve hizmet maliyetlerinden orantisiz
sekilde artmigtir. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki igcme
suyu sistemlerinin yaglanan tesislerin yerini almak ve
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mevcut ve gelecekteki federal su diizenlemelerine uymak
icin yillik 11 milyar ABD Dolar tutarinda bir acikla karsi
karsiya ayrica igme suyu aritma ve dagitim maliyetlerinin
bu tir sistemleri siirdiirmek i¢in mevcut fonlardan fazla
oldugu belirtilmistir. Secilmis politikacilarin hem igme
suyu, hem de sanitasyon altyapisim1 ikame etmek ve
sirdirmek i¢in uygun fonlar konusundaki mevcut
isteksizligi, bu tir sistemlerin halk saghigimi koruma ve
kritik ~ kamu  hizmetlerini  sunma  konusundaki
giivenilirliginin giderek daha fazla tehlikeye atmaktadir.
Temiz Su Yasast aynt zamanda kamu atik su aritma
tesislerinin ingasi i¢in 6nemli finansman destegi saglamustir.
Temel su kitligi, eskiyen bir su temini altyapist ve onu
degistirmek ve slirdiirmek icin yetersiz planlar, halkin
ilgisizligi ve kullanicilarin bu tiir sistemlerin sermayesinin
ve isletme maliyetlerinin dnemli bir bolimiinii 6demeye
yonelik acik isteksizligi, kentsel su kaynaklarinin
gelecekteki yeterliligini tehdit etmektedir. Yeni kimyasal ve
biyolojik (ve radyolojik) kirletici maddelerin gogalmasi,
gelecekte kentsel su kaynaklarinin  kalitesini  tehdit
etmektedir. Ek olarak, atik su aritma ve sanitasyon
tesislerinin yaslanmasi, yenileme ve bakim igin yetersiz
finansmanla birlikte gelecekte kentsel su kaynaklarinin
kalitesine yonelik bir tehdit olusturmaktadir (INEAS 2015).

Tiirkiye’de c¢amur bertarafinin depolama ve yakma
yontemiyle gerceklestirilmesinin  maliyetli  ¢oziimler
olmasi, siirdiiriilebilir yeniden kullanma imkanlarini
kisitlamaktadir. AB {ilkelerinde tarimda ¢amur kullanimi
yaygin olup, atik su aritma maliyetlerini diisiirmektedir.
Almanya’da tarimda kullanilan geri doniistliriilmiis aritma
camurunun kalitesine iligkin veriler eyaletlerden gelen
kanalizasyon  ¢amuru raporlarina  gore, belediye
kanalizasyon ¢amurunun Alman Artma Camuru
Yonetmeligi ve AT Aritma Camuru Direktifi sinr
degerlerinin ¢ok altinda oldugunu gostermistir. Avrupa
Komisyonu’na gonderilen Alman raporlari, en Onemli
kursun, kadmiyum, krom ve civa ile ¢inkonun seviyelerinin
diisme egiliminin uzun vadeli olarak devam ettigini
gostermektedir. Belediye atik su bertarafi, kanalizasyon
camurunun ¢evresel uyumlulugunu iyilestirmek igin
kapsaml1 6nlemler almistir. Ozellikle tarimsal kullanim igin
kalite giivence sistemleri olusturulmustur. Giibre olarak
tercihen kalite garantili aritma ¢amurunun kullanilmasi,
aritma  ¢amurunda  bulunan fosfatlarin  dogrudan
kullanilmasim1 ~ saglamaktadir. Tarimda veya c¢evre
diizenlemesinde kullanilmayan c¢amurlardan elde edilen
fosfordan, 2013 yili  koalisyon  anlagmasinda
kararlastirildig: iizere gelecekte yararlanilabilmesi igin, atik
su, kanalizasyon c¢amuru veya kanalizasyon ¢amuru
kiillerinden besin geri kazanimi igin teknolojilerin genis
Olgekli uygulamasina yogun bir caligma yapilmaktadir
(ATT. vd., 2015).

Tiirkiye’de igme kullanma suyunun fiyatlandirilmasi
belediyelerin meclis kararlar1, biiyliksehir belediyelerinin su
ve kanalizasyon idarelerinin genel meclisleri ve birlik
meclisleri kararlari ile belirlenen tarifelerle
gergeklesmektedir. Suyun fiyatimin tespitinde her ne kadar
yonetim ve isletme giderleri, enerji ve malzeme giderleri,

personel giderleri, amortismanlar, yenileme giderleri,
karlilik gibi unsurlarin yerel yonetimlerin
yonetmeliklerinde belirtilse de meclis kararlar1 ile

olusturulan tarifeler suyun korunmasini géz 6niine almadig
gibi maliyetlerin geri doniisiimiiniin saglanmaktan uzak
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olabilecektir. Ciinkii mevcut durumda toplam sistem
maliyeti tarifelere yansitilmakta, havza bazinda mevcut
temin edilen su kaynaginin ekolojik durumunun
korunmasim1  hedefleyen bir kaynak maliyetini ve
hedeflenen atik su aritma kalitesinin mevcut desarj edilen
atik su kalitesi arasindaki farki ifade eden ¢evresel maliyeti
icerdigine iliskin tarife yonetmeliklerinde ve Atik Su
Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara liskin
Yonetmelik’te bulunmamaktadir. Ayrica tahsil edilen
iicretlerin bu hizmetler disinda kullanilmayacagina dair
bosluk bulunmaktadir. Her bes yilda bir yinelenen yerel
idare yoOnetimlerinin su kaynaklarinin  korunmasini
saglayacak politikalar tiretmesi, fiyatlandirma yapabilmesi
oldukca zor olabilmektedir. Belediyeler ve biiyliksehir
belediyelerinin Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ile ¢ok farkli alanlarda gorev ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu tiir yiiksek finansal kaynak gerektiren
hizmetlerde belediye ve  biiyliksehir  yOnetimleri
kaynaklarin hangi kanallara tahsis edilecegi hakkinda karar
verme yetkisine sahip olmaktadir.

Su fiyatlarinin suyun kaynak maliyetlerini ve gevresel
maliyetlerini  yansitmast  suyun  korunmasi igin
zorunluluktur. Suyun kaynak maliyetini yansitan bedelin su
kullanicilarindan tahsil edilerek suyun korunmasina yonelik
kullanilmak tizere ilgili kuruma yonlendirilerek tahsili, atik
suyun ckolojik ortam kosullarinda aritilarak desarjinin
saglanabilmesi i¢in tespit edilecek ¢evresel maliyetin tahsil
edilerek aritma diizeyinin artirilmasi i¢in kullanilmasi
gerekmektedir. Belediyelerdeki su ile iligkili gelirlerin
toplanmast ve toplanan bu gelirlerin tamaminin baska
hizmetlerde kullanilmaksizin sadece suda harcanmasi
suyun siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
yiizden oncelikli olarak su idarelerinin kendi gelirlerini ve
giderlerini olusturan, uzun dénemli planlarini olusturarak
bunlarin gerceklestirilmesini saglayacak bir tiizel kigilik
olmasi gerekmektedir. Ayrica bu idareler havza bazinda
yetki ve sorumluluklara sahip olmali, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 idari smirlarla degil, suyun siirdiiriilebilir
sekilde yonetilmesini saglayacak havza sinirlar1 dahilinde
olmalidir.

Mevcut su idarelerinin su maliyet bilesenlerini olusturan
enerji, personel verimliligi, altyapt durumu, siirdiiriilebilir
ekonomik kayip kacak seviyeleri, icme suyu kalitesi ve atik
su aritma seviyesi gibi bilgilerin izlenerek karsilastirmalar
yapilarak analiz edilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.
Ayrica tarimsal sulamada kontrolsiiz yeralt1 suyu kullanimi,
salma sulama yonteminin halen terk edilerek yagmurlama
ve damla sulama ydntemlerine gegilememesi, harcanan ve
iretilen su  miktarinin  tam  olarak  dlgiilerek
belirlenememesi, ileriye  yonelik  tedbirlerin  su
kaynaklarmmin gelistirilmesi yoniinde olup, tasarruflara
yonelik tedbir programlarinin olmamasi, planlamalarin ve
projelerin olsa bile finansal olarak uygulanmasindaki
zorluklar bulunmasi, klasik finansman yontemleri ile
yatirimlarin aksayarak ilerlemesi kurumsal olarak yeniden
yapilanmay1 zorunlu kilmaktadir. Her bir su idaresinin
performansinin degerlendirilebilmesi ve kendini
gelistirebilmesi i¢in Portekiz 6rnegi benzeri bir Su ve Atik
Su Diizenleme Kurumu ile ingiltere 6rnegindeki gibi su
fiyatlandirilmasi, yatinm planlarini  ve finansmanim
denetleyen Ofwat gibi bir diizenleyici kurulusun bulunmasi
gerekmektedir. Suyun fiyatlandirilmasinda da Fransa
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ornegindeki gibi su kaynaginin korunmas: saglayacak su
cekim vergisi, c¢evresel maliyetlerin karsilanmasini
saglayacak atik su bedeli, yagmursuyu yatirimlarinda
kullanilmak iizere geg¢irimsiz yiizeylerin iicretlendirilmesi
hususlarina ek olarak ddeyebilirlik gz oniine alinmalidir.
Bu durumda su kaynaklarinin korunarak gelecek nesillere
aktarilmasi saglanacaktir.

fcme kullanma suyu tarifelerinin  belirlenmesinde
belediyelerin  ve biiyliksehir  belediyelerinin ~ farkli
uygulamalar1 bulunmaktadir. Farkli uygulamalarin ilk
bakista yerel ihtiyaglara gore olabilecegi
diisliniilebilmektedir. Ancak bu uygulamalar1 kontrol eden
bir yapimin bulunmayis1 yapimi icin biiyiik finansman
ihtiyac1 gerektiren altyapinin saglikli isletilememesine
neden olmaktadir. Ornegin TUIK verilerine gore 2020
yilinda igme ve kullanma suyu sebekesi ile 6492 (milyon
m®) su ¢ekmis, bunun 4309 (milyon m®)’linii icme ve
kullanma suyu sebekesi ile dagitmistir. Bu sebekeye verilen
suyun %33,6” sinin kayip kacak oldugunu gostermektedir.
Ayrica birim su maliyetleri ve kayip kagak oranlarina iliskin
daha detayli ¢alisma yapilmasi gerekebilecektir. Tim bu
verilerin havza bazinda denetlenmesi gerekmektedir. flke
olarak belirlenecek olan tarife yontemiyle su tedarik
hizmetlerinde; vatandas hizmetlerinin (saya¢ okuma ve
bakim, faturalama, tahsilat gibi) ve/veya yillik sabit
maliyetin (CAPEX - capital expenditure) dahilinde
amortisman muhasebesi veya yillik bor¢ geri 6demesi (borg
servisi)), degisken maliyetlerin (OPEX -operating
expenditure) cergevesinde elektrik enerji bedeli, kimyasal
madde bedeli gibi) karsilanmasina odaklanmali, asiri
tilketimin Onlenmesi igin blok (kademelendirme) tarife
olusturulmali ve bu kademeli tarife ile Gdenebilirligin
saglanmast i¢in  birinci kademede uygun tarife
diizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir. Tarife sabit ve
isletme giderlerinden olusmaktadir. Sabit maliyetlerin
karsilanmast  yatirim  maliyetlerinin  kismen  geri
kazanilmasina yardimeci olup, dogrudan tiiketimle baglantisi
olmayan ve sabit gelir nedeniyle daha finansal istikrari
saglamaya hizmet edecektir. Tarifenin kademeli kismu ise,
tilketiciye kitlik sinyali gonderecek ve tiiketim ile iligkili
olacaktir. Tk kademede belirlenecek su fiyati ile insanlarm
yasamlarini saglamalart i¢in gerekli minimum su miktari, su
hakki dikkate alinarak suya erisimi garanti altina
alinabilmektedir.

Tiirkiye’de suyun daha diisiik degerli kullanimlardan daha
yiiksek degerli kullanimlara aktarilmasina  yonelik
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Kadim su haklar
ciftgilerin oncelikli talep haklarinin olmas: anlamina
gelmektedir. Ancak sehirlesmeyle niifus artmakta suya olan
talep artmaktadir. Bu da sehirlerin, endiistriyel alanlarin,
tarimsal alanlarin  su taleplerinin  karsilanmasinda
planlamanin daha dikkatli sekilde yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Tarimsal sulamadaki temel maliyetlerin yakin
bolgelerdeki kentsel ve sinai faaliyetlerde kullanilan suyun
maliyetinden diisiik olmasi su tahsislerinin kentsel ve
endiistriyel su idareleri ile tarimsal sulama kuruluslari
arasinda yeniden diizenlenebilmesini su kaynaklarinin
azalmasi ile birlikte zorunlu kilacaktir. Tarimsal sulamada
tasarruf yontemleri maliyetlerinin karsilanmas1 igin
iretilecek Uirlin  desenine gdre belirlenecek optimum
miktarda kullanilacak suyun fazlasinin diger kullanimlarina
yeniden tahsisi ile bu yatirimlarin finansmaninda
kullanilacak, kentsel ve endiistriyel suyun ekonomik
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avantajindan tarimsal sulama kuruluglar1 faydalanmis
olacaktir. Sulamada kullanilan suyun israfi Onlenecek,
suyun daha verimli kullanilmasint olanak saglanacak ve
boylece suyun diisiik fiyatlandirilma ve asir1 tiiketimi
sorunu da asgari diizeye ¢ekilebilecektir.

Devlet tarafindan tarimsal irliniin ya dogrudan ya da
ciftgilerin gelirlerine destek olarak siibvanse edilmesi ile
gerekenden daha fazla iiretime yol agilabilmekte, bunun
sonucunda sulama suyunun asirt kullanimi s6z konusu
olmaktadir. Tarimda siibvansiyonlarin kaldirilmas: politik
olarak zor olsa da suyun tarimda asir1 kullaniminin 6niine
gecerek su tahsisi ve kitlig1 sorunlariin ¢éziimiine biiyiik
katk1 saglayacaktir. Sulamanin fiyatlandirilmasinda maliyet
geri kazanimimin iyilesecegi, su tasarrufunun tesvik
edilecegi, artan fiyatlar karsisinda kiiciik ¢iftlik sahiplerinin
ezilmesinin Oniine  gegilecegi fiyatlandirma  yapisi
olusturulmalidir. Bu yapida sabit hizmet bedeli sulama
altyapisinin sermaye, igletme ve bakim maliyetlerini
karsilamali, hacim bedeli sulama dénemi basina ¢iftlikte
harcanan su miktarina bagli olmali, ayrica diisiik bir agilis
blok orani ile birim hacim bedeli igin yoksul, kiigiik ¢iftlik
sahiplerinin bir sulama doneminde kullandigi su miktar
esas alinarak belirlenmelidir. Cekilen suyun kaynak
maliyetini yansitan su ¢ekim bedeli kullanicilardan alinarak
su kaynaginin korunmasinda yetkili kurumlara denmelidir.

4. Sonug¢ ve Oneriler

Miihendislik ve ekonomik yonden su arzi, su talebi, su
biitgesi, suyun fiyatlandirilma, kamu mal1 ve toplum yarari
gibi kavramlar ¢ok sik kullanilmakta ve ozellikle kiiresel
iklim degisikligi ile birlikte bu kavramlar daha da &nem
kazanmis bulunmaktadir. Bu ¢alismada su kaynaklarmin;
artan niifusun ihtiyaglari, artan kirlilik, yenilenme
oranlarindan fazla yeralti suyu ¢ekilmesi, iklim degisikligi
ve kiiresel 1smmma sonucu olusan yagls rejimi
degisikliklerinden olumsuz yonde etkilendikleri dikkate
almarak farkli sektorlerde tasarruflu su kullanimi igin
fiyatlandirma uygulamalari ele alinmigtir. Ancak 6ncelikle
suyun ve oOzellikle kentsel suyun fiyatlanabilir bir kamu
mali oldugu dikkate alinmig olmakla birlikte suyun degeri
ile farkli yerlesimlerde fiilen uygulanan su kullanim

bedelleri  birbirinden farkli  olabilmektedir. Diinya
niifusunun yaklagik %10’unun temiz igme Suyuna
erisiminin olmamast ve birgok kentte suyun etkin

dagitiminin yapilamamasi gibi faktorler de dikkate alinarak
zamanla kentsel yerlesimlerde entegre veya biitlinlesik su
yonetimi  ve kirsal yerlesimlerde biitiinlesik sulama
yonetimine  gereksinimin  yiiksek oldugu  dikkati
¢ekmektedir. Bu ¢ergevede su kaynaklarinin hatali tahsisi
ve eksik degerlendirilmesi sorunlarina neden olabilecek
“tam maliyeti” yansitma ilkesinin esas alinmasi, ancak yerel
diizeylerde 6zellikle diisiik gelirli tiiketiciler ve tireticilerin
de suya erigsimlerini kolaylastirict dnlemlerin alinmasina
gereksinim olacagi diisiiniilmektedir.

Suyun farkli amaglarla fiyatlandirilmasinda tam maliyete
(su tedariki yatirimlarinin sabit ve isletme giderlerinin
toplam1) dayali yaklasimlarin gelistirilmesi, bir¢ok iilkede
benimsenen ve 2872 sayili Cevre Kanunu'nda agikca
hiikiim altina alinmis olan kullanan 6der ilkesi ile uyumlu
bulunmaktadir. I¢me, kullanma ve sulama suyu
fiyatlandirma islemlerinde; sabit sermaye yatirimlarinin
giderleri (sermaye masraflari), isletme, bakim ve onarim ile
finansal maliyetler disginda mevcut su kaynaklarinin
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korunmasina yonelik su ¢ekiminin su kaynagina verecegi
zarar ve desarj edilen sularin neden olacagi hasarin
onlenmesine yonelik tedbirlerin maliyetlerinin de tespit
edilerek ilave edilmesi miimkiin olacaktir. Entegre su
yonetimi ¢ercevesinde su kaynaklarini korumaya yonelik
onlemler programi olusturulmali ve korumaya iliskin
maliyetler su birim fiyatlarma eklenerek Onlemler
programinin uygulanmas: énem arz etmektedir. Onlemler
programi igme kullanma suyu sebekelerindeki su
kayiplarmin giderilmesi, sulama tesislerindeki sulama
randimanini  artirmaya yonelik uygulamalar, ekolojik
ortama yapilan desarj sularinin kalitesinin iyilestirilmesine
yonelik stratejileri barindirabilir. Atik su aritma tesislerinin
yetersiz veya verimsiz isletilmesi, endistriyel ve tarimsal
kullanim su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir.
Suyun farkli amaglarla fiyatlandirilmasinda; su havzalarinin
korunmasima yonelik uygulamalarin maliyetlerinin de
kullanan oder ilkesi gergevesinde dogrudan tiiketiciden
alinmasina iligkin diizenleme yapilmasi ve su havzalarinin
yapilasma ve diger kirletici faaliyetlerden korunmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Kentsel yerlesimlerde igme ve kullanma suyunun
fiyatlandirilmasi, kullanilan veya faturalanan su miktari
iizerinden yapilmakta ve su fiyati ile kullanim arasindaki
iliskilerin derecesi, yerlesim yerlerinde ikamet eden
hanelerin sosyo-ekonomik niteliklerine gore degismektedir.
Benzer bigimde kirsal yerlesimlerde de sulama suyu
fiyatlandirmasinin hacim esasina gore yapilabilmesi igin
basingli sulama sistemlerinin kurulmasi ve su kalitesinin
buna uygun olmasi gerekmektedir. Bu durumda su
kaynaginin israf edilmeden kullanilmasi ve {iriinlerde verim
artist saglanmast gergeklesebilecektir. Altyapt yatirim
yapilmast bu durumda kaginilmaz olacaktir. Devlet
tarafindan verilen siibvansiyonlarin kaldirilmasi, tarimsal
dretim planlamasiim yapilmasi ile su kullanimimin
artmasinin oniine gegilecektir. Su haklarinin gelistirilmesi
suyun diisiik katma deger lireten sulama gibi kullanimlardan
daha yiiksek katma deger iireten kentsel ve endiistriyel gibi
kullanimlara aktarilmasini saglayacaktir. Bu yonde yasal
diizenlemelerin Oniiniin agilmasi suyun tarimsal sulamada
verimli kullanilmasinin Oniinli agarak tarimsal sulamada
disiik fiyatlandirmanin dnlenmesine ve tasarruflu su
kullanimina neden olacaktir. Havza bazinda su idarelerinin
olusturularak suyun suyu 6demesini saglayacak diizenleme
yapilmas1 uygun olacaktir. Su fiyatlarinin  tim
maliyetlerinin g6z Oniine alinarak uygulanmas: ve
Odenebilirlik hususunun da dikkate alinarak gerekli
analizlerin yapilmasi gerekmektedir. Fiyatlandirmaya
iligkin tiim faktorler, etki dereceleri izlenmeli ve bunlarin
kayitlar1 tutulmali, denetlemeler yapilmalidir. Bu isleri
yapacak bir fiyat diizenleme ve denetleme kurumunun
olusturulmasina gereksinim duyulacaktir.

Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi i¢in
icme kullanma suyu sebekelerinde ve sulama suyu
sebekelerinde eskiyen sebekelerin yenileme programlarinin
olmasi ve bunlarin uygulanmasi, izleme — degerlendirme
sistemlerinin kurulmasi ve etkin olarak caligtirilmasi 6nem
tasimaktadir. Attk su aritma tesislerinden yapilan
desarjlarin kalitesinin iyi diizeyde olmasi su kaynaklarinin
kirliliginin  6nlenmesinde Onemlidir. Ancak bunlarin
diizenli sekilde aksatilmadan gergeklestirilmesi i¢in gerekli
yasal diizenlemelerin ve finansman modelinin kurulmast
gerekmektedir. Suya olan talebin artis1 ve kullanima bagh
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olarak kisi bagsina diisen miktar1 azalan su kaynaklari
nedeniyle her gecen su tedariki maliyetlerinin artmasi
kacinilmaz olacaktir. Bu da su tesislerinin etkili ve verimli
kullanilmasi zorunlulugunu getirecektir. Farkli amaclarla
suyun fiyatlandirmasinda ve su tedariki yatirimlariin
finansmani i¢in uzun dénemli planlar yapabilen ve bu

planlar1 uygulayabilen kurumsal yapilanmanin
gerceklestirilmesi ve farkl amaglarla suyun
fiyatlandirilmasina iligkin  metodoloji  gelistirilmesi,

gelistirilecek metodolojiye uygun olarak her bir birimde
farkli amaglarla kullanim igin tarife diizenlemelerinin
yenilenmesi, artan kentsel ve kirsal su talebinin etkin olarak
yonetilmesi gerekecektir.
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Giris

Dergi orijinal ampirik ve ampirik olmayan arastirmaya dayali makalelerle 6zel sayilar igin
yazilmis calismalara yer vermektedir. Ozel sayilara katki veren yazarlar ilgili sayiya makale
gonderdiklerini belirtmelidir.

Makale sunumu i¢in kontrol listesi
Makalenizi sunarken asagidakilerin olduguna emin olun:

e Birden fazla yazar varsa bir tanesi iletisim kurulacak yazar olarak belirtilmeli ve bu yazarin e-posta
ve posta adresi bulunmalidir.

e Makalenin:

o anahtar kelimeleri olmalidir,

o tiim sekil vb.nin bagliklar1 olmalidir,

o tiim tablolarinin baslik, tanim ve dipnotlar1 olmalidir,

o tiim tablo ve sekillerinde renk 6nemliyse belirtilmelidir.
e Diger 6nemli noktalar:

o makalenin dil ve gramer kontrolii yapilmalidir,

o tium atiflar Kaynak¢ada yer almali, Kaynakgada yer alan her kaynaga metin igerisinde
atif verilmelidir,

o fikri miilkiyet ihlali olmamas1 i¢in gereken tiim durumlarda tim izinlerin alinmig
olmasi gereklidir,

o ¢ikar ¢atigmasinin varligi veya yoklugu mutlaka belirtilmelidir,

o Dergi’nin ihtiya¢ duymasi halince bir hakem listesi verilmelidir.

Baslamadan Once
Yayin Etik Kurallari

2020 yilindan itibaren Sosyal Bilimler dahil olmak iizere tiim bilim dallarinda yapilan
aragtirmalar i¢in "Etik Kurul Onay1" alinmig olmahidir. Etik kurul izni gerektiren ¢alismalarda, izinle
ilgili bilgilere (kurul adi, tarih ve say1 no) ¢alismanin yontem boliimiinde ve ayrica makalenin sonunda
yer verilmelidir.

Yazarlik

Makale metninde listelenen tiim yazarlar, deneysel tasarima ve uygulanmasina ya da verilerin
analizi ve yorumlanmasina 6nemli katkida bulunmus olmalidir. Yazarlarin timi, makale metninin
taslaginda ve gozden gegirme sathalarindan herhangi birinde yer almis olmali ve nihai versiyonu
okumus ve onaylamig olmalidir. Makale metninin yazilmasina biiylik katkida bulunan herkes yazar
olarak listelenmelidir (6rn. "birinin yerine yazma" Dergi tarafindan yasaklanmistir). Deneye ya da
makalenin yazimma daha az oranda kayda deger katkida bulunan diger kisilere tesekkiir bolimiinde
yer verilmelidir. Makale metninin ilk hali sunulduktan sonra yaziminda yapilan herhangi bir
degisikligin (yazarm yazim diizeni de dahil olmak {izere) tiim yazarlar tarafindan yazili olarak
onaylanmasi gerekir.
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Yazarlik ve “Semsiye” Gruplar

Cok sayida biiyiik 6lgekli isbirligi caligmalari, tiim katilimeilar: temsil eden bir grup adi altinda
organize edilmektedir. Tim makale metinlerinde en az bir kisi yazar olarak adlandirilmis olmalidir.
Verilere kaynaklik eden semsiye grubuna tesekkiir etmek isteyen yazarlar oncelikle makalenin
yazarini/yazarlarini listelemeli ve bunu 'GRUP ADINA' seklinde siirdiirmelidir. Gerekirse,
katilimeilarin isimleri Tesekkiir boliimiinde listelenebilir.

Orijinallik

Makale metninizi dergiye gondermeniz onun orijinal bir makale ve yayinlanmamis bir eser
oldugu ve baska herhangi bir yerde incelenmemekte oldugu anlamina gelmektedir. Yazarin kendi
eserinin ¢ogaltilmasi da dahil olmak tizere uygun bir atif yapilmadan kismen veya tamamen yapilan

intihal, dergi tarafindan tolare edilmez. Dergiye sunulan makale metinleri, 6zgiinliik agisindan intihal
karsit1 yazilim kullanarak kontrol edilmektedir.

Cikar Catismalar

Gonderim noktasinda her bir yazar, rapor edilen ¢alismada, sonuglarda, yansimalarda ya da
belirtilen goriislerde dolayli veya dolaysiz herhangi mali ¢ikar veya baglantilari veya ilgili yazarlara ya
da iliskili bolimlere ya da kuruluslara, kisisel iliskilere ya da dogrudan akademik rekabete yonelik
ilgili ticari kaynaklar veya diger finansman kaynaklar1 dahil olmak iizere yanlilik sorusunu
dogurabilecek diger durumlart agiga vurmahidir . Catisan ¢ikar veya baglantiyr bildirmeniz gerekip
gerekmedigini degerlendirirken liitfen su ¢ikar catismasi testini degerlendirmeye alin: Sizi ya da
yardimc1 yazarlarmizdan herhangi birini utandiracak yayinlanmasindan sonra ortaya cikacak ve
bildirmediginiz herhangi bir diizenleme var mi?

Makalenin yaymlanmas: halinde, ilgili Cikar Catigsmasi bilgisi yaymlanmis bir bildirideki bir
ifade ile bildirilecektir.

Cikar Beyam

Tim yazarlar, ¢aligmalarin1 uygunsuz sekilde etkileyebilecek (6nyargili) diger kisi veya kuruluslarla
olan finansal ve kisisel iliskilerini net olarak acgiklamalidir. Potansiyel ¢ikar ¢atismasi 6rnekleri olarak
istihdam, danigmanliklar, hisse senedi sahipligi, hizmet karsiligi 6denen dicretler, ticretli bilirkisi
tanikligi, patent basvurulari / kayitlari, hibe ya da diger fon kaynaklari sayilabilir. Yazarlar, herhangi
bir ¢ikarini baglik sayfasi dosyasindaki ¢ikar beyan1 6zetinde agiga vurmak zorundadir. Sayet beyan
edecek bir ¢ikar yoksa, litfen su sekilde belirtin: 'Cikar beyanlar: Yok'. Makalenin kabul edilmesi
durumunda, bu 6zet beyan nihai olarak yayinlanacaktir.

Basvuru Beyani ve Teyit

Bir makalenin sunulmasi, s6z konusu eserin daha once yaymlanmadigini (bir 6zet, yayinlanmig bir
ders notu veya akademik tez harig), baska bir yerde yayinlanmak {izere incelenmemekte oldugu,
yayinlanmasinin tiim yazarlar tarafindan onaylandigini, ayrica yiiriitiildigii yerde sorumlu makamlar
tarafindan ¢alismanin zimni veya agikga teyit edildigi, neticede sayet kabul edilirse, telif hakki
sahibinin yazili izni olmadan elektronik ortamda da dahil olmak iizere, aynmi icerik ve formatta,
Ingilizce veya baska bir dilde yaymlanmayacag: anlamina gelmektedir. Ozgiinliigiinii dogrulamak icin
makaleniz Turnitin programi kullanilarak kontrol edilebilir.

Dergi yayin kurulu, intihal politikasi agisindan asagidaki kurallari benimsemistir:
e Benzerlik oram %15'den fazla olan makaleler degerlendirilmeye alinmadan reddedilir.
e Sadece benzerlik oran1 %15 ve altindaki makaleler inceleme siirecine alinur.
e Yukarida belirtilen kurallar, Dergi’ye makale yiikleyen tiim yazarlar tarafindan kabul edilmis
demektir.

Kapsayict Dil Kullanimi

Kapsayici dil, gesitliligi kabul etmek, tim insanlara saygi gostermek, farkliliklara duyarli olmak ve
esit firsatlar1 tesvik etmek demektir. Makaleler, herhangi bir okuyucunun inanglar1 veya vecibeleri
hakkinda hicbir varsayimda bulunmamali, bir bireyin irk, cinsiyet, kiiltiir veya bagka herhangi bir
Ozellik nedeniyle digerine tstiin oldugu manasina gelebilecek higbir sey igermemeli, neticede
kapsayict bir dil kullanmalidir. Yazarlar, 6rnegin cinsiyet ayrimciligi igerebilecek “bay” veya “bayan”
ifadeleri yerine “bay/bayan” ifadesi seklinde kullanarak (Ing. 'he” or “she', 'his” or “her' yerine 'he or
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she', ‘his/her’); ayrica cinsiyete iliskin ényarg: ve klise algilar igermeyen meslek ve mensubiyet (Ing.'
‘chairman’ yerine 'chairperson’; 'stewardess' yerine ‘flight attendant’) “bilim adamm” yerine “bilim
insan1” gibi ifadeleri kullanmak durumundadir.

Yazarhiga Dair Degisiklikler

Yazarlarin, makalelerini gondermeden Once yazarlarin listesini ve sirasini dikkatlice goz 6niinde
bulundurmalar1 ve orijinal bagvuru sirasinda yazarlarin kesin listesini sunmalar1 beklenir. Yazar
listesindeki yazar adlarimin eklenmesi, ¢ikarilmasi veya yeniden diizenlenmesi, yalnizca makale kabul
edilmeden once ve sadece Dergi Editori tarafindan onaylanmasi durumunda yapilmalidir. Boyle bir
degisiklik talep etmek igin Editor, ilgili yazardan sunlari almis olmahdir: (a) yazar listesindeki
degisimin nedeni (b) tiim yazarlardan eklenmeyi, isminin ¢ikarilmasi veya yeniden diizenlemeyi kabul
ettigine iliskin yazili onay (e-posta, mektup). Yazarlarin eklenmesi veya ¢ikarilmasi durumunda, bu
degisiklik, eklenen veya ismi ¢ikarilan yazarin onaymi kapsar. Sadece istisnai durumlarda Editor,
yazinin kabul edilmesinden sonra yazarlarin eklenmesini, ¢ikarilmasini veya yeniden diizenlenmesini
dikkate alacaktir. Editér s6z konusu istegi degerlendirirken, makalenin yaymlanmas: siireci askiya
alinacaktir. Sayet makale zaten ¢evrimigi olarak yayinlanmigsa, Editor tarafindan onaylanan herhangi
bir talep, baski diizeltmesi ile neticelenecektir.

Etik Beyan Formu

Makale basvuru esnasinda biitiin yazarlar tarafindan “Etik Beyan Formu” imzalanmali ve
taratildiktan sonra sisteme yiiklenmelidir.

Telif Hakka
Bir makalenin kabulii tizerine yazarlardan “Telif Hakki Devir Formu” doldurmalar: istenecektir.
Telif Hakk: Devir Beyan

Isbu altinda imzas1 bulunanlar, Akdeniz Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi'ne telif
hakki kapsamindaki tiim haklarin1 ve yukaridaki ¢alismaya dahil olabilecek tiim haklar1 ve ¢alismay1
esas alarak imza edenler tarafindan Dergi’ye sunulan tim gbézden gecirilmis, genisletilmis veya
tiiretilen ¢alismanin haklarini devrettigini beyan ederler. Her imza sahibi, ¢calismanin orijinal oldugunu
ve calismanin yazari oldugunu; c¢alismanin metin igerigini, rakamlari, verileri veya baskalarinin
caligmalarindan elde ettigi diger materyalleri kapsamasi halinde, gereken herhangi bir izni almis
oldugunu teyit eder.

Bu makalenin telif hakki Akdeniz 1IBF dergisine devredilmistir. Telif hakki devri, Dergi’nin
teknik yaymlarmi tiim diinyaya dagitmasi; bunu, basili kopya, mikrofis, mikrofilm ve elektronik
medya gibi cesitli yollarla gerceklestirmesini kapsar. Ayrica, dergi eseri dzet haline getirerek, toplu
eserlere, veri tabanlarina ve benzer yayinlara dahil edilmek iizere, yayinlart ve ilgili makaleleri
Ozetleyip gevirebilir.

Dergi, teknik yaymnlarini tim diinyaya dagitir ve yayinlarina sunulan materyalin bu yayinlarin
okur kitlesine uygun bir sekilde ulasmasini temin etmek arzusundadir. Yazarlar, Calismalarinin
orijinalligini, yazarliklarini, yazar sorumluluklarini ve yazara dair suiistimalleri kapsayan hiikiimler de
dahil olmak tizere, Dergi’nin taleplerini yerine getirmek durumundadir.

Gizlilik Beyan

Bu dergi sitesine giris yapilan isimler ve e-posta adresleri, yalnizca bu derginin belirtilen amaglari
kapsaminda kullanilacak, ayrica bagka hicbir amag¢ icin veya herhangi baska bir tarafca
kullanilmayacaktir.

Finansman Kaynaginin Rolii

Arastirmanin yiiriitilmesi ve/veya makalenin hazirlanmasi igin kimin maddi destek sagladigi, varsa
sponsorun rolii; eserlerin ¢alisma tasariminda; veri toplama, analiz etme ve yorumlamada; raporun
yazilmasinda ve makaleyi yaymna sunma kararinda Kimlerin roli oldugunu kisaca tamimlamaniz
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gerekmektedir. Sayet Finansman kaynaklarinin temininde bu tiirden bir dahil olma durumu yoksa, o da
ayrica belirtilmelidir.

Acik Erisim

Bu dergide hakemler tarafindan incelenerek dahil olan her arastirma makalesi, acik erisim geklinde
yayimlanacaktir. Buna gore, ilgili makaleye yayimlanmasindan hemen sonra, sadece ticari olmayan
amagclarla kolayca okunabilen bir formatta, internet tizerinden kalict olarak evrensel ve serbestge
erigilebilecek demektir. Yazara agik erisim igin mahsup edilen herhangi bir yayin iicreti yoktur.
Kullanicilar, asagidaki sartlarda ticari olmayan amaglar i¢in makalelere erigebilir, indirebilir,
kopyalayabilir, terciime edebilir, metin ve verilere ulasabilir:

e Uygun bir bibliyografik alint1 sekli (6rnegin yazar (lar), dergi, makale basligi, cilt, say1, sayfa
numaralari, DOI ve DergiPark'ta yayinlanan nihai versiyonun baglantisi) kullanarak makaleyi
alintilamak.

e Makalenin biitiinliigiinii korumak.

e Diger kullamicilar agisindan s6z konusu makaleyle nelerin  yapilabilecegi ve
yapilamayacaginin net olmasi igin, telif hakki bildirimlerini, ilgili sartlar ve kosullara dair
baglantilar1 muhafaza etmek.

o Makalede yer alan ve bir ii¢iincii tarafa ait olarak tanimlanan herhangi bir igerigin, tigiincii
tarafin yeniden kullanimin telif hakki politikalarina uygun olmasini temin etmek.

Yazarlar, Yayin Etigi Kurulu (COPE) ve Uluslararas1 Tip Dergisi Editorleri Kurulu (ICMJE)
tarafindan belirlenen yaym etigi hususundaki yiiksek standartlar1 gézetmek durumundadir. Verilerin
sahteciligi veya tiiretilmesi, yazarin kendi eserinin uygun sekilde alint1 yapilmadan kopyalanmasi ve
eserin yanlis kullanilmasi da dahil olmak tizere intihal kapsamindakiler, kabul edilemez
uygulamalardir. Her tiirli etik suiistimal vakasi, ¢ok ciddiye alinacak ve COPE kurallart geregince
degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Hakemler i¢in Etik Kurallar

e Yazi, uzmanlik alaninizla ilgili olmalidir. Yalnizca Kaliteli bir inceleme sunabilecekseniz,
ilgili yaziy1 kabul edin.

o Potansiyel bir ¢ikar ¢atigmaniz varsa, yanitinizda editore bilgi vermelisiniz.

o Hakemlik ve gbzden gecirme islemi ¢ok fazla is yiikii olabileceginden, yeterli zaman
aytrabileceginizden emin olun.

e Karar vermeden once, son teslim tarihine yetistirebileceginizden emin olun.

e Davetler en kisa siirede cevaplandiriimalidir. Geg gelen davet yanitlar1 hakemlik inceleme
siirecini yavaglatmaktadir.

e Daveti reddederseniz, alternatif hakemler i¢in 6neride bulununuz.

e Size sunulan materyal gizlidir; bu, editérden izin almadan ilgili materyalin diger taraflarla
paylagilmamasi anlamina gelir.

e Incelemenize iliskin hicbir bilgi, editére ve yazarlara hakem degerlendirmesi konusunda bilgi
vermeden, hi¢ kimseyle paylasilamaz, gizlidir.

Editérler icin Etik Kurallar

e Editorler, dergiye gonderilen makalelerden hangi eserin yayinlanacagina, séz konusu
calismanin gecerliligine, aragtirmacilara ve okurlara olan 6nemine, hakemlerin yorumlarina ve
bu gibi yasal sartlara gore karar vermekten sorumludur. Editorler dergiye gonderilen
calismalarin, intihal sorunu olmasi, akademik 6zgiinliiklerinin yetersiz olmasi gibi nedenlerle
dergi politikalarina uygun olmadigimi disiiniirlerse hakemlere géndermeden reddedebilirler.
Editorler dergiye gonderilen caligmalarin dergi politikalarina uygun oldugunu, akademik
ozglinliiklerinin ve kalitelerinin iyi oldugunu diisiiniirse hakemlere gondermeden yayinlanmak
tizere kabul edebilirler. Ayrica ¢alismalar1 alaninda uzman en az iki hakeme gonderebilirler.

e Editorler, makale onerisini sunan yazar/larin 1rk, cinsiyet, cinsel yonelim, etnik kdken, uyruk,
veya politik goriislerini dikkate almazlar. Diizeltme ya da yaymlama kararina dergi editor
kurulu disinda diger kurumlar etki edemez.
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e Editorler gonderilen bir yaziyla ilgili bilgileri, sorumlu yazar, hakemler ve yaymn kurulu
diginda bagka herhangi biriyle paylasmazlar.

e Editorler ve yaym kurulu iyeleri, yazarlarin agik yazili izni olmaksizin kendi arastirma
amaglari i¢in sunulan bir makalede sunulan yayinlanmamus bilgileri kullanmazlar.

Yazi Gonderme - Yazar Kurallar:

Makaleler Dergi’nin http://dergipark.gov.tr/auiibfd adresi araciligiyla yiiklenmeli ve
gonderilmelidir. Baslik sayfasi (Bu boliim, makalenin bashigi, yazarlarin adlari, bagli olduklari kurum
ve unvan, adresleri, teyitleri veya referanslari, fon saglayan kuruluslarla ilgili bilgileri ve Cikar Beyani
formu ve basvuran yazarin e-posta adresi de dahil olmak tizere tiim bilgileri igermelidir. Ayrica yazar /
yazarlarm kisa Ozgegmisleri (CV) ve ORCID CV bilgileri baslik sayfasinda yer almalidir.), ana metin
(Makalenin ana metni (referanslar, sekiller, tablolar ve diger teyitler de dahil) yazarlarin isimleri veya
baglantili oldugu kurumlar gibi herhangi bir tanimlayici bilgiyi igermemelidir.), dekont (6deme
makbuzu makale bagvuru iicretinin 6dendigine dair banka dekontudur) ve telif hakki devir formu (bu
form her bir yazar i¢in ayr1 ayri doldurulup imzalanmalidir. Yazarlar imzaladiktan sonra tarayici
yardimiyla tarayip yiikleyebilirler) ayr1 dosyalar halinde yiiklenmelidir.

Yazilarin Dergi kapsaminda dikkate alinabilmesi icin asagidaki hesaba 150 TL (Tirk Lirasi)
aktarilmas1 gerekir: Is Bankas1 "I.1.B.F. Dergisi" IBAN: TR390006400000162020432141. Reddedilen
makalelerin basvuru iicreti geri 6denmez. Herhangi bir sekilde reddedilen makalelerin yeniden
basvurulariin kabul edilmesi i¢in tekrar basvuru iicreti 6denmelidir.

Sonug olarak bagvuru i¢in sisteme yiiklenmesi gereken dosyalar asagidaki gibidir:

ONEMLI: BASVURU YAPMADAN ONCE CALISMANIZIN TURNITIN RAPORUNU
KONTROL EDINIiZ (BUNU YAPARKEN DE TURNITINDE CALISMANIZI DEPOYA
KAYDETMEYINIiZ). BENZERLIK ORANI %I15'IN UZERINDE OLAN BASVURULAR
DEGERLENDIRILMEYE ALINMADAN REDDEDILMEKTEDIR.

1) Baslik sayfasi (Sirali yazar isimleri, yazarlarin ORCID numaralar1, e-mail adresleri ve kurum
bilgileri, sorumlu yazar belirtilmeli ve sorumlu yazarin telefon vs. tiim iletisim bilgileri olmalidir).

2) Telif hakk: devir formu (Her yazar ayri ayr1 doldurup imzalamalidir).

3) Etik beyan formu (Her yazar ayri1 ayri doldurup imzalamahidir. Ek dosya secenegi ile
yiikleyiniz)

4) Banka Dekontu (Ek dosya segenegi ile yiikleyiniz).
5) Yazarlara ait ad, soyad, iletisim bilgisi gibi higbir bilgi olmayan tam metin dosyasi.

Yazilar, Dergi’nin degerlendirme stirecinde iken o6nceden yaymlanmamis olmalidir, ayrica
herhangi baska bir yerde yayn olarak inceleme siirecinde bulunmamalidir.

Cift-kor Hakem Incelemesi

Bu Dergi, cift-kor incelemesi kullanir, dolayisiyla, yazarlarin kimlikleri inceleme yapan
hakemlerden gizlenir, ayrica bunun tam tersi hakemler igin de gegerlidir. Tiim dahil edilen makaleler
bilimsel nitelik degerlendirmesi igin genellikle en az iki bagimsiz uzman hakeme gonderilir. Editor,
makalelerin kabul veya reddedilmesine iliskin nihai karardan sorumludur. Editoriin karart nihaidir. Bu
slireci kolaylastirmak i¢in litfen asagidakileri ayr1 ayr1 olarak ekleyin:

Bagshik sayfasi (yazar detaylar: ile birlikte): Bu boliim, yazarlarin adlari, bagli olduklar1 kurum
ve unvan, adresleri, teyitleri veya referanslari, fon saglayan kuruluslarla ilgili bilgileri ve Cikar Beyan
formu ve basvuran yazarin e-posta adresi de dahil olmak iizere tiim bilgileri igermelidir. Ayrica yazar /
yazarlarin kisa Ozgecmisleri (CV) ve ORCID CV bilgileri baslik sayfasinda yer almalidir.

Kor Okumali Yazi (yazar bilgileri olmayan): Makalenin ana metni (referanslar, sekiller, tablolar
ve diger teyitler de dahil) yazarlarin isimleri veya baglantili oldugu kurumlar gibi herhangi bir
tanimlayici bilgiyi icermemelidir.
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Kelime islem yaziliminin kullanimi

* Dosyanin, kullanilan kelime islemcisinin ulusal dil formatinda kaydedilmesi 6nemlidir.

* Metinler tek siitun formatinda olmalidir.

* Metnin diizeni miimkiin oldugunca basit tutulmalidur.

* Tablo hazirlarken, bir tablo 1zgarasi kullaniyorsaniz, her bir tablo i¢in yalnizca tek bir tablo
1zgarasi kullanin, her satir i¢in ayri tablo 1zgara formati kullanmayin. lzgara kullanilmiyorsa, siitunlari
hizalamak i¢in bosluklar1 degil, sekmeleri kullanin.

* Tablolar ve sekiller, yazinin ana gévdesinde basliklarla birlikte gosterilebilir.

* Gereksiz hatalardan kagmmmak icin kelime islemcinizin 'yazim denetimi' ve 'dilbilgisi
denetimi' iglevlerini kullanmaniz kesinlikle 6nerilir.

Ekler

Birden fazla ek varsa, A, B vb. seklinde tamimlanmalidir. Metin i¢indeki formiil ve denklem
ekleri i¢in sonraki ayr1 boliime de ek halinde numaralandirma verilmelidir: Denkl. (A.1), Denkl. (A.2),
vb .; Denkl. (B.1) vb. Benzer sekilde tablolar ve sekiller i¢in de: Tablo A.1; Sekil A.1, vb.

Liitfen matematik denklemlerini goriintii olarak degil, diizenlenebilir metin (kelime islemcisinin
denklem diizenleyicisini kullanarak) seklinde gonderin. Art arda, metinden ayri olarak gosterilmesi
gereken denklemleri (metinde agikga belirtilmisse) numaralandirin.

Dipnotlar

Dipnotlar az ve uygun miktarda kullanilmalidir. Makalenin timii boyunca bunlar1 sirayla
numaralandirin. Birgok kelime islemci metnin igine dipnotlar ekleyebilmektedir ve bu 6zellik de
kullanilabilir. Aksi takdirde, liitfen dipnotlarin metindeki konumunu belirtiniz ve dipnotlar1 makale
sonunda ayr1 olarak listeleyiniz. Referans listesine dipnot eklemeyiniz.

Renkli Resimler

Liitfen resimlerin kabul edilebilir bir formatta (TIFF veya JPEG), (EPS veya PDF) veya (MS
Office dosyalar1); ve dogru ¢oziiniirliikte oldugundan emin olun.

Sekiller

Her seklin iistiinde bir baslik oldugundan emin olun. Bashigi ayr1 olarak verin, seklin etrafina
veya igine ilistirilmis olmamalidir. Metin i¢indeki goriiniimlerine gore art arda sekilleri numaralandirin
ve sekil govdesinin altina ilgili bir not yerlestirin.

Tablolar

Liitfen tablolar1 resim olarak degil, diizenlenebilir metin olarak sunun. Basligi metnin {istiine
koyun ve metin goériiniimlerine uygun olarak tablolar: art arda numaralandirin, ayrica tablo notlarim
tablo govdesinin altina yerlestirin. Tablo boyutu, sayfa boyutuna gore ayarlanmalidir. Tablolar dikey
veya yatay olarak yerlestirilebilir, ancak sayfa portre formatinda olmalidir.

Ozet

Ik sayfada yazimin baghgi, anahtar kelimeler, Jel kodlari ve &zet metni (200 kelimeyi
asmamalidir) hem Tiirkge hem de Ingilizce olarak yazilmis olmalidir.

Ingilizce Genisletilmis Ozet

Dergimiz Editér Kurulu 2021 yilindan itibaren Tiirkce dilinde yayinlanacak makaleleri
genisletilmis Ingilizce dzet (Extended Summary) ile yaymlama karari almustir. Genisletilmis Ozet,
makalelerin dergimize ilk basvurusu esnasinda talep edilecektir. Ingilizce genisletilmis dzet bdliimiinii
makalenin Oz ve ABSTRACT béliimlerinden hemen sonra Giris boliimiinden hemen 6nce en az 750,
en ¢ok 1500 kelime olacak sekilde yaziniz. Genisletilmis 6zet metninde, ¢aligmanin amaci, kavramsal
gercevesi, icerdigi arastirmanin yontemi, varsa modeli, bulgu ve sonuglarina asagida agiklandig
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sekliyle yer vermelisiniz. Ingilizce &zeti akademik bir dil kullanarak yazmalisiniz. Ingilizce dzetinizin
dilinden dolay1 makaleniz editor kurulu tarafindan ya da hakemler tarafindan reddedilebilecektir.
Ingilizce genisletilmis 6zet su basliklar altinda ilgili igerikler dikkate alinarak yazilmalidir:

EXTENDED SUMMARY

Research Problem
Kisa bir giris yaptiktan sonra ¢alismanizin amacini detaylica belirtiniz.

Research Questions
Calismaniza temel olan arastirma sorularini, varsa hipotezlerinizi agikca belirtiniz. Caligmanizin
literatiire nasil katki yaptigini, hangi baglamda 6zgiin bir ¢alisma oldugunu agiklayiniz.

Literature Review
Konuyla ilgili literatiir hakkinda bilgi veriniz. Bu boliimiin sonunda ¢alismanizin bahsettiginiz
literatiirle olan benzerlikleri ya da farkliliklarini tartisip farkini ortaya koyunuz.

Methodology
Calismanizda kullandiginiz bilimsel yontem (nicel/nitel/karma, popiilasyon, orneklem, veri
kaynagi, model, tahmin yontemi, etik kurul onay1 vs.) hakkinda bilgi veriniz.

Results and Conlusions

Calismanizin bulgularini tartiginiz. Sonuglarin diger ¢alismalardan farkliliklarini, benzerliklerini
belirtiniz. Tiim sonuglardan varsa politika Onerilerinizi, literatiire olan katkinizi agiklayiniz ve varsa
calismaya ait kisitlarinizi ve sonraki ¢alismalar i¢in 6nerilerinizi yaziniz.

Yukaridaki bagliklar, 6rnek sunma ve yol gosterme amacglidir. Eger calismaniz yukaridaki
basliklara gore agik ve ayrintili bir sekilde 6zetlenemiyorsa ya da daha farkli bir tarzda ¢ok daha agik
bir sekilde makalenizi Ozetleyeceginizi diisiiniiyorsaniz, kendi alt bagliklarinizla Genisletilmis
Ozetinizi organize edebilirsiniz. Genisletilmis Ingilizce Ozet béliimiindeki basliklara numara
vermeyiniz.

Ana Metin

1. Makale MS Word formatinda ve A4 sayfa yapisina uyumlu hazirlanmalidir. Metin igi
yazim stili Times New Roman 10 punto olarak ayarlanmalidir. Paragraflar arasinda {istten ve
alttan 6nk bosluk birakilmalidir. Ayrica tiim Word sayfasinda tek satir araligi kullanilmalidir
ve sayfalar numaralandirilmalidir.

2. Kenar bosluklart (cm)
Ust=2 Alt=15
Sol =1.5 Sag =1.5

3. Tim bagliklar (makale baslik ve alt-basliklar1, tablo, sekil, vs.) Times New Roman 11
karakter tipi ile yazilmali, hepsi koyu, tim kelimelerin ilk harfi biiylik olacak sekilde
yazilmalidir. Ana baslik 13 punto ile yazilmalidir. Paragraf 6ncesi ve sonrasinda 6nk bosluk
verilmeli ve satir aralari tek olmalidir. Makalenin Tiirkce ve Ingilizce ad1 yatay olarak
ortalanmali, diger tim metinler iki yana yaslanmalidir.

4, Ingilizce ve Tiirkce 6zet yazilirken Times New Roman 10 karakter tipi kullanilmal;
Anahtar Kelimeler ve Jel Kodlar1 Times New Roman 10, yatik ve koyu karakter tipi olmalidir.

5. Dipnotlar i¢in Times New Roman 9 karakter tipi kullanilmalidir.
6. Giris ve Sonug boliimleri disinda numaralandirma 1., 1.1., 1.1.a. ... 2. seklinde olmalidir.

7. Ana metin yazilirken Times New Roman 10 karakter tipi kullanilmali ve her paragrafin ilk
satir1 soldan 0.5 cm igeriden baslamalidir.

8. Tiim sayfalar dikey (portrait) olarak kullanilmalidir.



Akdeniz 1IBF Dergisi - Akdeniz 1iBF Journal
9. Kaynakga yeni bir sayfadan baglamalidir.

10. Makaleler 30 sayfay1 gegmemelidir.

11. Atiflar metin ig¢inde verilmeli, dipnot olarak verilmemelidir ve asagidaki Orneklerde
verildigi gibi olmalidir (yazarin soyadi, yayin yili, sayfa numarasi sirast korunmalidir).

Ornekler

“... these findings are encouraging (Giddens, 2007:119).”

“...(Harvey, 1989a:18-25; 1989h:78-79; 1989c¢:13-56).”

Birden fazla yazar varsa: “....(Savci et al. 1972:21-27).”

Birden fazla yazara ayni1 anda atif varsa: “...(Poulantzas, 1979:136-138; Althusser, 1961:34,
Gramsci, 1945:132).”

Kaynakca

Kaynakca sadece makalede atif verilen kaynaklardan olusmalidir. Dergimiz kaynak gostermede
APA (American Psychological Association) Style 6th Edition stilini kullanmaktadir. Yazarlar,
Amerikan Psikoloji Dernegi’nin yayimladigt Amerikan Psikoloji Dernegi Yaymm Kilavuzu’nda
belirtilen yazim kurallarin1 ve formatini takip etmelidir. Ayrica dergimiz kaynak gosterilen
makalelerin DOI bilgisinin kaynakgaya eklenmesini onermektedir. Ayrmtili bilgi igin bakiniz:
http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-tutorial.aspx.

Kitaplar

Harvey, D. (1989).The Condition of Postmodernity, Blackwell, Oxford.
Harvey, D. (1989a). Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.
Mitchell, T.R., & Larson, J.R. (1987).People in Organizations.McGraw-Hill, New York.

McAdam, D., Tarrow, S., & Tilly, C. (2001). Dynamics of Contention. Cambridge University Press,
Cambridge.

Devlet Planlama Teskilati. (2005). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004). Devlet Planlama
Teskilat1, Ankara.

Ozveren, E. (2003). Tiirkiye’de Yaygin Iktisat: Nereden Nereye?. /ktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar.
A. H. Kose, F. Senses ve E. Yeldan (drl.). Tletisim Yayinlari, Istanbul.

Freire, P. (1991). Ezilenlerin Pedagojisi. (Cev. D. Hattatoglu ve E. Ozbek), Ayrint1 Yayievi, Istanbul.
Bilimsel Dergilerde Makaleler

Ulucak, R. (2018). Iktisatta Cevreci Déniisiim: Ekolojik Makro iktisat. Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (51), 127-149. https://doi.org/10.18070/erciyesiibd.402928

Fearon, J. D., & Laitin, D. D. (2003). Ethnicity, Insurgency, and Civil War. American Political
Science Review, 97(01), 75. doi: 10.1017/S0003055403000534

Mert, M., Boliik, G., & Caglar, A. E. (2019). Interrelationships among foreign direct investments,
renewable energy, and CO 2 emissions for different European country groups: a panel ARDL
approach. Environmental Science and Pollution Research, 26(21), 21495-21510.
https://doi.org/10.1007/s11356-019-05415-4.

Editoryal Kitaplarda Boliim ve Makaleler

Kejanloglu, B. (2005). Medya Caligmalarinda Kamusal Alan Kavrami. M. Ozbek (Ed.), Kamusal
Alan. Hill Yayinlar1, Istanbul, 689-713.

Yayinlanmamus Tezler

Ozgiil, S. (2009). Tiirkiye'de Basin ve Demokrasi [liskisi. Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi.
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya.


http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-tutorial.aspx
https://doi.org/10.18070/erciyesiibd.402928
https://doi.org/10.1007/s11356-019-05415-4
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Kongre Raporlart

Baydar, G. (2013). Genglerin giindelik yasaminda sosyal medya. Yeni Medya Calismalar: 1. Ulusal
Kongresi Kongre Kitabi. 7-8 May1s 2013, Kocaeli, 132-142.

Deniz, S. (1997). Divan Siirinde Giizelin Sag¢ Sekli. Tiirk Kiiltiiriinde Ayrintilar: Sa¢ Diizenlemesi
Uluslararast Konferansi. Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirma ve Uygulama Merkezi. 8-
9 Aralik 1997, istanbul.

Gazete Makaleleri

“Arap tilkelerinden Yemen’e hava saldiris1”, X, 26.03.2015.

Ansiklopedi veya Sézliikler
Sadie, S. (Ed). (1980). The New Grove Dictionary of Music and Musicians. Macmillan, London.
Tiirk Dil Kurumu. (2005). Tiirkge Sozliik. (10. bs.). Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara.

Ersoy, O. Kagit ve Kagitgilik. Tiirk Ansiklopedisi. Milli Egitim Bakanlhigi Yaynlari, Ankara, XXI,
112-115.

Réportajlar
Gilla, A. (19 Aralik 2012). Ferruh Bozbeyli ile soylesi. Ferruh Bozbeyli’nin Evi, Ankara.

Internet Siteleri

Uyar, T., Bankaniz sizi gozetliyor olabilir mi?.
http://www.tevfikuyar.com/2015/blog/gunluk/bankaniz-sizigozetliyor- olabilir-mi.html
(Erisim tarihi:20.01.2015).

Raporlar

Devlet Planlama Teskilat: (2004). Devlet Yardimlarini Degerlendirme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
(Rapor No: DPT: 2681). DPT. Ankara.

Seminerler

Lawrence, E. (24-25 Ekim 1983). “Gelismis Ulkelerde Sermaye Piyasas1 ve Bankalarin Fonksiyonu”.
Uluslararas: Sermaye Piyasas: ve Bankalar Semineri. Cesme, 33-37.

Brogiirler

Tiirk Psikologlar Dernegi. (Y1l). Depremin Psikolojik Sonuglarini Hafifletme. 4. Baski [Brosiir].
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YAZILARIN DEGERLENDIRILME SURECI
Makaleler

AKDENIZ 1IBF Dergisi'ne gonderilen yazilarin yazarlar1 ve bu yazilar1 degerlendiren hakemlerin
isimleri karsilikli olarak gizli tutulur. Dergiye gonderilen ve Editér Kurul tarafindan hakemlere
gonderilmeye deger bulunan makale tiirtindeki yazilar, Hakem Kurulunda yer alan en az iki hakem
tarafindan degerlendirilir. Editor ve Yaymn Kurulu tarafindan gerek duyuldugunda hakem sayisi
artirabilir. Hakemler, yazilar1 bilimsel katki, ¢alisma sorunsalinin ele alinig bigimi, ilgili literatiirden
yararlanma diizeyi, bilimsel makale hazirlama diizenine uygunluk, (varsa) alan arastirmasinda
kullanilan yontem ve bulgulari ile 6nemli bulduklar1 diger unsurlar agisindan degerlendirerek yazili
goriislerini Editor Kurula iletirler.

Editor Kurul, hakemlerin goriislerinin birer kopyasini yazar(lar)a gonderir. Hakemler tarafindan talep
edilen diizeltmeler, yazar(lar) tarafindan Editér Kurulun uygun gordiigi siire iginde tamamlandiginda,
yazi yeniden hakemlerin goriisiine sunulur. Hakemler agisindan yayimlanabilir asamasina gelen tiim
yazilar i¢in son degerlendirme, Yaymn Kurulu tarafindan yapilir. Yayimlanabilir karar1 verildikten
sonra yazi yayim sirasina almir ve nihai asama yazar(lar)a bildirilir. Yazis1 yayim sirasina alindigi
bilgisini alan yazar(lar)in, Telif Formu'nu doldurup Dergi Editorliigii'ne ulastirmasi gereklidir. Aksi
durumda ilgili yazi yayimlanamaz. Ardisik iki sayida ayni yazara ait makalelere yer verilmez.

Kitap Tamtim ve Elestirileri, Ornek Olay Incelemeleri, Raporlar, Bilimsel etkinlikler hakkinda
Haberler vb.

Dergide, kitap tanitim ve elestirileri, yayin duyuru ve 6zetleri, 6nceden yazilmig bir makaleye getirilen
ekler, elestiri ve yorumlar, yanitlar ve yanita yanitlar da yer alabilir. Ayrica konferans, kongre gibi
toplantilar ve diger bilimsel etkinlikler hakkinda haberlerin yanisira, 6rnek olay incelemeleri ve
raporlar da yayimlanabilir. Bu tiir yazilarin dergide yayimlanmasi ile ilgili karar, Editor Kurulu 6nerisi
ile Yayin Kurulu tarafindan verilir.

Onemli Not: Dergiye gonderilen tiim yazilar 6nce Editor Kurulu tarafindan 6n degerlendirmeye alinr.
Akdeniz Universitesi 1IBF Dergisi kapsaminda yer almas1 ngoriilmiis konular ile dogrudan iliskili
olmayan ya da bilimsel bir yaz1 formatina igerik ve sekil sartlar1 agisindan uymayan yazilar, Editor
Kurulu veya Yaym Kurulu tarafindan hakemlik siireci baglatilmadan geri ¢evrilir ya da bu kurullar
yazilarla ilgili degisiklik 6nerileri yapabilirler.
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Introduction

The Journal gives place to writings on original empirical and non-empirical research, on
specific review articles or literature surveys, special issue papers as well as on conference notes, case
studies. Authors contributing to special issues should ensure that they select the special issue article
type from this list.

Submission checklist
Ensure that the following items are present

e One author has been chosen as the corresponding author with contact details:
o e-mail address
o full postal address
e Manuscript:
o include keywords
o all figures (include relevant captions)
o all tables (including titles, description, footnotes)
o ensure all figure and table citations in the text match the files provided
o indicate clearly if color should be used for any figures in print
e Further considerations:
o manuscript has been 'spell checked' and ‘grammar checked'
o all references mentioned in the Reference List are cited in the text, and vice versa

o permission has been obtained for use of copyrighted material from other sources
(including the Internet)

o a competing interests statement is provided, even if the authors have no competing
interests to declare

o referee suggestions and contact details provided, based on journal requirements

Before You Begin
Ethics in publishing
Authorship

All authors listed on the manuscript should have contributed significantly to the experimental
design, its implementation, or analysis and interpretation of the data. All authors should have been
involved in the writing of the manuscript at draft and any revision stages, and have read and approved
the final version. Anyone who made major contributions to the writing of the manuscript should be
listed as an author (e.g. "ghost writing™ is prohibited by the Journal). Any other individuals who made
less substantive contributions to the experiment or the writing of the manuscript should be listed in the
acknowledgement section. Any change in authorship (including author order) after the initial
manuscript submission must be approved in writing by all authors.
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Authorship and "Umbrella” groups

Many large collaborative studies are organized under a group name which represents all the
participants. All articles must have at least one named individual as author. Authors who wish to
acknowledge the umbrella group from which the data originate should first list the author(s) of the
article and follow this with 'on behalf of the GROUP NAME' If necessary the names of the
participants may be listed in the Acknowledgements section.

Originality

By submitting your manuscript to the journal it is understood that this it is an original
manuscript and is unpublished work and is not under consideration elsewhere. Plagiarism, including
duplicate publication of the author's own work, in whole or in part without proper citation is not
tolerated by the journal. Manuscripts submitted to the journal are checked for originality using anti-
plagiarism software.

Conflicts of interest

At the point of submission, each author should reveal any financial interests or connections,
direct or indirect, or other situations that might raise the question of bias in the work reported or the
conclusions, implications, or opinions stated — including pertinent commercial or other sources of
funding for the individual author(s) or for the associated department(s) or organization(s), personal
relationships, or direct academic competition. When considering whether you should declare a
conflicting interest or connection please consider the conflict of interest test: Is there any arrangement
that would embarrass you or any of your co-authors if it was to emerge after publication and you had
not declared it?

If the manuscript is published, relevant Conflict of Interest information will be communicated in
a statement in the published paper.

Declaration of interest

All authors must disclose any financial and personal relationships with other people or organizations
that could inappropriately influence (bias) their work. Examples of potential competing interests
include employment, consultancies, stock ownership, honoraria, paid expert testimony, patent
applications/registrations, and grants or other funding. Authors must disclose any interests in a
summary declaration of interest statement in the title page file. If there are no interests to declare then
please state this: 'Declarations of interest: none'. This summary statement will be ultimately published
if the article is accepted.

Submission declaration and verification

Submission of an article implies that the work described has not been published previously (except in
the form of an abstract, a published lecture or academic thesis), that it is not under consideration for
publication elsewhere, that its publication is approved by all authors and tacitly or explicitly by the
responsible authorities where the work was carried out, and that, if accepted, it will not be published
elsewhere in the same form, in English or in any other language, including electronically without the
written consent of the copyright holder. To verify originality, your article may be checked by the
originality detection service Crossref Similarity Check and/or by using a software such as Turnitin.

The editorial board of Akdeniz IiBF journal complies with the following rules for plagiarism
policy:
e Avrticles with a similarity rate of more than 15% are rejected.
e Only articles with a similarity rate < 15% are taken into the review process.
e The above mentioned rules are accepted by all authors who have uploaded articles to the
Akdeniz 1iBF journal.
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Use of inclusive language

Inclusive language acknowledges diversity, conveys respect to all people, is sensitive to differences,
and promotes equal opportunities. Articles should make no assumptions about the beliefs or
commitments of any reader, should contain nothing which might imply that one individual is superior
to another on the grounds of race, sex, culture or any other characteristic, and should use inclusive
language throughout. Authors should ensure that writing is free from bias, for instance by using 'he or
she', 'his/her' instead of 'he' or 'his', and by making use of job titles that are free of stereotyping (e.g.
‘chairperson’ instead of ‘chairman’ and 'flight attendant’ instead of 'stewardess').

Changes to authorship

Authors are expected to consider carefully the list and order of authors before submitting their
manuscript and provide the definitive list of authors at the time of the original submission. Any
addition, deletion or rearrangement of author names in the authorship list should be made only before
the manuscript has been accepted and only if approved by the Journal Editor. To request such a
change, the Editor must receive the following from the corresponding author: (a) the reason for the
change in author list and (b) written confirmation (e-mail, letter) from all authors that they agree with
the addition, removal or rearrangement. In the case of addition or removal of authors, this includes
confirmation from the author being added or removed. Only in exceptional circumstances will the
Editor consider the addition, deletion or rearrangement of authors after the manuscript has been
accepted. While the Editor considers the request, publication of the manuscript will be suspended. If
the manuscript has already been published in an online issue, any requests approved by the Editor will
result in a corrigendum.

Ethics Statement Form An "Ethical Declaration Form™ must be signed by all authors during the article
application and uploaded to the system after being scanned.

Copyright

Upon acceptance of an article, authors will be asked to complete a “Copyright Transfer Form”

Copyright Transfer Statement

The undersigned hereby assigns to the Akdeniz 1iBF journal all rights under copyright that may
exist in and to the above Work, and any revised or expanded derivative works submitted to the JEAS
by the undersigned based on the Work. The undersigned hereby warrants that the Work is original and
that he/she is the author of the Work; to the extent the Work incorporates text passages, figures, data
or other material from the works of others, the undersigned has obtained any necessary permission.

The copyright to this article is transferred to the Akdeniz 1iBF journal. The copyright transfer
covers that the Akdeniz 1iBF journal distributes its technical publications throughout the world and
does so by various means such as hard copy, microfiche, microfilm, and electronic media. It also
abstracts and may translate its publications, and articles contained therein, for inclusion in various
compendiums, collective works, databases and similar publications.

The Akdeniz 1IBF journal distributes its technical publications throughout the world and wants
to ensure that the material submitted to its publications is properly available to the readership of those
publications. Authors must ensure that their Work meets the requirements of the Akdeniz iIBF journal,
including provisions covering originality, authorship, author responsibilities and author misconduct.

Privacy Statement

The names and email addresses entered in this journal site will be used exclusively for the stated
purposes of this journal and will not be made available for any other purpose or to any other party.

Role of the funding source

You are requested to identify who provided financial support for the conduct of the research and/or
preparation of the article and to briefly describe the role of the sponsor(s), if any, in study design; in
the collection, analysis and interpretation of data; in the writing of the report; and in the decision to
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submit the article for publication. If the funding source(s) had no such involvement then this should be
stated.

Open access

Every peer-reviewed research article appearing in this journal will be published open access. This
means that the article is universally and freely accessible via the internet in perpetuity, in an easily
readable format immediately after publication but only for non-commercial purposes. The author does
not have any publication charges for open access. Users may access, download, copy, translate, text
and data the articles for non-commercial purposes provided that users:

o Cite the article using an appropriate bibliographic citation (i.e. author(s), journal, article title,
volume, issue, page numbers, DOI and the link to the definitive published version on
DergiPark).

e Maintain the integrity of the article.

o Retain copyright notices and links to these terms and conditions so it is clear to other users
what can and cannot be done with the article.

o Ensure that, for any content in the article that is identified as belonging to a third party, any re-
use complies with the copyright policies of that third party.

Authors should observe high standards with respect to publication ethics as set out by the
Committee on Publication Ethics (COPE) and International Committee of Medical Journal Editors
(ICMJE). Falsification or fabrication of data, plagiarism, including duplicate publication of the
authors' own work without proper citation, and misappropriation of the work are all unacceptable
practices. Any cases of ethical misconduct are treated very seriously and will be dealt with in
accordance with the COPE guidelines.

Ethical Guidelines for Peer Reviewers

e The manuscript must be related to your area of expertise. Only accept if you can provide a

high quality review.

If you have a potential conflict of interest, you must inform the editor when you respond.

Make sure you can allocate enough time since reviewing process can be a lot of work.

Before you commit, make sure you will be able to meet the deadline.

Invitations must be replied as soon as possible. Late invitation responses decelerate the review

process.

If you decline the invitation, suggest for alternative reviewers.

e The material you receive is confidential, which means that it is not to be shared with other
parties without getting authorization from the editor.

e Any information regarding your review also cannot be shared with anyone without informing
the editor and the author(s) as peer review is confidential.

Ethical Guidelines for Editors

Editors are responsible for deciding which of the articles submitted to the journal should be
published. The validation of the work in question and its importance to researchers and
readers must always drive such decisions. Editors may rejecet manuscripts submitted to the
journal without sending them to the reviewers if they think that the manuscripts are not in
compliance with the journal policies due to the reasons of plagiarism, lack of academic
originality. If Editors agree that the manuscripts submitted to the journal are in compliance
with the journal policies and that their academic originality and quality are good enough for
the publication, they may accept the manuscripts for publication without sending them to the
reviewers. Furthermore, Editors can also send manuscripts to at least two reviewers who are
experts in their field to make a decision for publication.

e Editors should evaluate manuscripts for their intellectual content without regard to the
author’s race, gender, sexual orientation, religious belief, ethnic origin, citizenship or political
philosophy. Other institutions, other than the journal editor board, cannot influence the
revision or publishing decision.
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e The Editor-in-Chief and editorial staff must not disclose any information about a submitted
manuscript to anyone other than the corresponding author, reviewers, potential reviewers,
other editorial advisers or the publisher, as appropriate.

e Unpublished materials disclosed in a submitted manuscript must not be used in the editor's
and editorial staff’s own research without the expressed written consent of the author.
Privileged information or ideas obtained through peer review must be kept confidential and
not used for personal advantage.

Submission-Author Guidelines

Acrticles should be uploaded and submitted through https://dergipark.org.tr/en/pub/auiibfd
address of the Journal. The title page, main body, copyright transfer form (signed by each author) and
receipt of payment should be uploaded in separate files.

In order for manuscripts to be considered for Akdeniz 1iBF Journal, 50$ (Dollar) should be
wired to the following account: is Bankas: "I1.1.B.F. Dergisi" IBAN: TR960006400000262020077060.
Receipt of payment should be uploaded during the manuscript submission as additional file.
Submission fee for rejected manuscripts is not refundable. Resubmission fee will be paid for
resubmitted manuscripts that have been rejected in any way.

Manuscripts should be unpublished and not under consideration for publication elsewhere while
it is under evaluation process of the Akdeniz IiBF journal.

Double-blind Peer review

This Journal uses double-blind review, which means the identities of the authors are concealed
from the reviewers, and vice versa. All contributions are typically sent to a minimum of two
independent expert reviewers to assess the scientific quality of the paper. The Editor is responsible for
the final decision regarding acceptance or rejection of articles. The Editor's decision is final. To
facilitate this, please include the following separately:

Title page (with author details): This should include the title, authors' names, affiliations,
addresses, acknowledgements, information regarding funding bodies and any Declaration of Interest
statement, and a complete address for the corresponding author including an e-mail address. In
addition author/s’ short cv.’s and ORCID ID’s should be on the title page.

Blinded manuscript (no author details): The main body of the paper (including the references,
figures, tables and any acknowledgements) should not include any identifying information, such as the
authors' names or affiliations.

Use of word processing software

*It is important that the file be saved in the native format of the word processor used.

*The text should be in single-column format.

*Keep the layout of the text as simple as possible.

*When preparing tables, if you are using a table grid, use only one grid for each individual table
and not a grid for each row. If no grid is used, use tabs, not spaces, to align columns.

*Tables and figures may be presented with captions within the main body of the manuscript.

*To avoid unnecessary errors you are strongly advised to use the 'spell-check' and 'grammar-
check' functions of your word processor.

Appendices
If there is more than one appendix, they should be identified as A, B, etc. Formulae and

equations in appendices should be given separate numbering: Eqg. (A.1), Eq. (A.2), etc.; in a
subsequent appendix, Eg. (B.1) and so on. Similarly for tables and figures: Table A.1; Fig. A.1, etc.
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Please submit math equations as editable text (use equation editor of the word processor) and
not as images. Number consecutively any equations that have to be displayed separately from the text
(if referred to explicitly in the text).

Footnotes

Footnotes should be used sparingly. Number them consecutively throughout the article. Many
word processors can build footnotes into the text, and this feature may be used. Otherwise, please
indicate the position of footnotes in the text and list the footnotes themselves separately at the end of
the article. Do not include footnotes in the Reference list.

Color artwork

Please make sure that artwork files are in an acceptable format (TIFF (or JPEG), EPS (or PDF),
or MS Office files) and with the correct resolution.

Figures

Ensure that each figure has a title on top. Supply title separately, not attached to the figure or in
the figure. Number figures consecutively in accordance with their appearance in the text and place any
notes below the figure body.

Tables

Please submit tables as editable text and not as images. Put the title on top and number tables
consecutively in accordance with their appearance in the text and place any table notes below the table
body. Table size should be adjusted accordingly with the page size. Tables can be positioned vertical
or horizontal but page should be in portrait format.

Abstract

In the first page, there should be the manuscript’s title, key words, Jel codes and its abstract (not
exceeding 200 words).

Main body

1. The article should be prepared in MS Word format and compatible with A4 page structure. The
text style should be set to Times New Roman 10 points. There should be 6nk space between
top and bottom between paragraphs. In addition, single line spacing should be used on the
entire Word page and the pages should be numbered.

2. Page margins (cm)
Top=2 Bottom = 1.5
Left=15 Right=1.5

3. In all titles (including article title, section main and sub-titles, tables, figures etc.) use Times
New Roman (size 11) font, in bold, first letters are in capital, 6nk before and after paragraph,
single space. The main title should be written in 13 font size. Article title in Turkish and in
English should be centered, the rest should be justified.

4. 4. Abstract in English and Turkish should use size 10 Times New Roman font, first line of the
paragraph should use 0.5 cm indent from left. Keywords and Jel codes should be written in
Times New Roman 10 in italics and bold.

5. Footnotes should be in Times New Roman size 9.

6. Except Introduction and Conclusion other sections, sub-sections should be numbered as in: 1.,
1.1.,1.1a. ... 2. etc.
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7. Main text should be written in Garamond size 11 o) first line of the paragraph should use 0.5
cm indent from left.

8. All pages should be in portrait format.
9. References should start from a new page.
10. Articles should not exceed 30 pages.

11. Citations should be made through opening parentheses in the text, not through footnotes, and
the following order should be used in the parentheses: Last name(s) of Author(s), year of
publication, page number(s).

Examples

“... these findings are encouraging (Giddens, 2007:119).”

“...(Harvey, 1989a:18-25; 1989hb:78-79; 1989c:13-56).”

in the case of more than two authors: “....(Savci et al. 1972:21-27).”

If the references are made to more than one authors at the same time: “...(Poulantzas,
1979:136-138; Althusser, 1961:34, Gramsci, 1945:132).”

References

Bibliography should include only the works which are cited in the text. Our journal uses the
APA 6 style to cite. Authors should follow the spelling rules and format specified in the American
Psychological Society Publication Guide published by the American Psychological Association. In

addition, our journal suggests that DOI information of the cited articles should be included in the

bibliography. For detailed information, see: http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-
tutorial.aspx.
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EVALUATION PROCESS FOR MANUSCRIPTS
Articles

Akdeniz IIBF journal conducts ‘double blind review policy in which both the authors’ names
of manuscripts sent to the journal and referees who evaluate these manuscripts are concealed.
Manuscripts, which are sent to the journal, and are found worth passing on to the Editorial Board in
the first month, are evaluated by at least two referees from the Referee Board in the next 6 weeks. If it
is found necessary by the Editorial and the Publishing Board, the number of referees may be increased.
Referees send their written remarks to the Editorial Board by assessing manuscripts according to
scientific contribution, the way in which problematic of the topic is taken, citation of relevant
literature, compatibility with the criteria of preparing a scientific article, (if possible) methods that are
used in a field study and related data, and other criteria to which they attach importance.

The Editorial Board sends a copy of written remarks from referees to the author(s). Corrections
suggested by referees are made by the author(s ) within the next 6 weeks, and the manuscript is resent
to referees to have referees’ opinion (following 2 weeks). The Publishing Board has the last word on
all manuscripts which are considered for publication by referees. After being deemed publishable,
manuscripts are put on the publication schedule of the journal; and the authors are notified of the final
decision. Authors, which are notified that their manuscripts have been put on the publication schedule,
are required to fill out the Copyright Transfer Form, and to sent it to the Journal Editorial Staff.
Otherwise, manuscripts in question are not published.

Book Reviews and Evaluations, Case Studies, Reports, Stories about Scientific Activities etc.

Book reviews and evaluations, publication announcements and abstracts, post-scripts, evaluations, and
remarks on an article written previously, relevant answers and replies to these answers may also take
part in the Journal. In addition, along with case studies and reports, stories about scientific activities
such as conferences and congresses may also be published. Manuscripts of this sort are published in
the Journal by the consent of the Editorial Board.

Important Note: All manuscripts, which are sent to the Journal, are previewed by the Editorial Board.
Manuscripts, which are irrelevant to the topic predetermined for Akdeniz 1iBF Journal, or
manuscripts, which fail to meet the scientific criteria for an article’s content and form, are refused by
the desk before the referee review process begins, or else the Editorial Board may make
recommendations for changes in manuscripts.



