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DERGI HAKKINDA/ ABOUT THE JOURNAL

Baris Arastirmalari ve Catisma Coziimleri Dergisi, oncelikle Tiirkiye’deki baris calismalari alaninda
tespit edilen eksikliklerin giderilmesini ve baris ¢aligmalarinin ve ¢atisma ¢oziimlerinin akademik bir
disiplin olarak yerlesik hale getirilmesini hedeflemektedir. Bu baglamda dergi, baris calismalari
izerine yogunlasan ve devletlerin ve toplumlarin yasadiklari catigsmalari bilimsel temelde agiklamaya
calisan makaleler icin bir platform olusturmaktadir. Meydana gelen tarihi ¢atigmalarin, diplomatik
gelismelerin ve ¢esitli sorunlarin siyasal, sosyolojik, kiiltiirel, ekonomik ve diger boyutlar1 ve tarihsel
arka planlari, ¢alismalarin odak noktasini olusturmaktadir. Buradan hareketle Baris Arastirmalari ve
Catisma Coziimleri Dergisi farkli disiplinlerden istifade ederek ortak bir bakis agisinin
gelistirilmesini amacglamaktadir.

Yayin dili, Tiirk¢e ve Ingilizce olan dergi; iktisat, Isletme, Kamu Yonetimi, Uluslararas: liskiler,
Hukuk, Siyaset Bilimi, Tarih, Sosyoloji, Toplumsal Cinsiyet Calismalar1 gibi sosyal bilimler alaninda
yapilan ¢alismalari kapsamakta ve Ocak ve Temmuz aylarinda olmak ftizere yilda iki kez
yayilanmaktadir.

Journal of Peace Research and Conflict Resolution primarily aims to address the shortcomings
identified in the field of peace studies in Turkey and to establish peace studies and conflict resolution
as an academic discipline. In this context, the journal creates a platform for articles that focuses on
peace studies and tries to explain the conflicts experienced by states and societies on a scientific basis.
Political, sociological, cultural, economic and other dimensions and historical backgrounds of
historical conflicts, diplomatic developments and various problems constitute the focal point of the
studies. Thus, the Journal of Peace Research and Conflict Resolution aims to develop a common
perspective by benefiting from different disciplines.

The Journal, which is published in Turkish and English; covers studies in social sciences such as
Economics, Business, Public Administration, International Relations, Law, Political Science, History,
Sociology and Gender Studies and is published twice a year, in January and July.



INDEKSLER / INDEXES

INDEX @ COPERNICUS

[ NTERNATTIONA AL

EBSCO ra

H O S T JOURNALSDIRECTORY

Akademik Arastirmalar indeksi A S U S

Acarindex.com iNndeks



BU SAYININ HAKEMLERI (REFEREES OF THIS 1SSUE)

Prof. Dr. Fatma TASDEMIR

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

Prof. Dr. Fiisun OZERDEM

Mugla Sitki1 Kogman Universitesi

Dog. Dr. Meral FIRAT

Istanbul Aydin Universitesi

Dog. Dr. Mustafa CAKIR

Kocaeli Universitesi

Dog. Dr. Hiiseyin BAL

Karadeniz Teknik Universitesi

Dog. Dr. Cengiz SUNAY

Yalova Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Serkan Omer ABBASIGIL

Avrasya Universitesi

Dr. Hilal ZORBA BAYRAKTAR

Nigde Omer Halisdemir Universitesi

Dr. Ahmet Safa YILDIRIM

Yalova Universitesi

Dr. Giilayse Ulgen TUREDI

Karklareli Universitesi

Dr. Elif Nur ALPER

Yalova Universitesi




ICINDEKILER | CONTENTS

ARASTIRMA MAKALELERI / RESEARCH ARTICLES

Karadeniz’i Diger Denizlere Baglayan I¢suyollarinda Seyir ve Azak Denizi’ne Erisimin
Engellenmesi

Navigation in Inland Waterways that Connect Black Sea to the Other Seas, and Obstruction of
Access to the Azov Sea

Ali Basaran
149-188

BM'nin Catisma Yénetimi Etkinligi: Liberya Ornegi
UN's Conflict Management Efficiency: The Case of Liberia
Siileyman Eren

189-220

Barisin Tesisi Asamasinda Ge¢is Donemi Adaleti ve Hakikat Komisyonlari: Arjantin ve Sili
Ornegi
Transitional Justice and Truth Commissions during the Establishment of Peace: The Example of
Argentina and Chile

Ilyas Ozcan

221-252

The Reflections of Economic Theories on Social Welfare and Social Peace
Ekonomi Teorilerinin Toplumsal Refaha ve Sosyal Barisa Yansimalari
Hasan Alpago
253-274




Baris Arastirmalar: ve Catisma Coziimleri Dergisi
Journal of Peace Research and Conflict Resolution
e-ISSN 2147-544X

Research Article / Arastirma Makalesi

KARADENIZ’i DIGER DENIiZLERE BAGLAYAN
ICSUYOLLARINDA SEYIR VE AZAK DENIZI’NE ERISIMIN
ENGELLENMESI

*Ali BASARAN

Oz

Karadeniz yar1 kapali bir deniz olarak kabul edilir. Karadeniz’in kapalilik halini igsuyollarindan diger
denizlere erisim bir nebze olsun azaltmaktadir. Icsuyollarindan Hazar Denizi’ne, Beyaz Deniz’e, Baltik
Denizi’ne, Kuzey Denizi’ne erismek miimkiindiir. Rusya Federasyonu Kirim’1 iggal ve ilhak ettikten sonra
Ker¢ Bogazi, Azak Denizi, Don-Volga Kanali glizergahini bilyiik 6l¢iide kapatmigtir. Arastirmanin amaci
i¢csuyollarinin Karadeniz bélgesinin baris, giivelik ve refahina etkisini belirlemektir. Tuna-Main-Ren ve Don-
Volga Kanali 6nemli i¢suyollarindandir. Tki igsuyolu boyunca baris ve refah farkinin nedenini belirlemek
onemlidir. Arastirmanin verileri haritalardan, andlasmalardan, fotograflardan, videolardan, istatistiklerden,
haberlerden ve dava dosyalarindan toplanmistir. Erisilen tiim verilerin gegerligi ve giivenirligi tarafsiz
degerlendirilmigtir, iki uzman arastirmacinin tavsiye ve elestirileri dikkate alinmistir. Yakin tarihli bazi
istatistikler ~yaymlanmadigindan arastirmaya dahil edilememistir. Calisma 2021 yili sonunda
tamamlandigindan Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’y1 iggalinin igsuyollarina erisime tesiri arastirmanin
kapsami digindadir. Igsuyollari nakliyesi, karayollari nakliyesi, demiryollari nakliyesi, denizyollar nakliyesi
arasinda etkilesim oldugu goriilmiistiir. Nakliye yollarinin agikligi ya da kapaliligi barisin ve refahin ya da
savasin ve sefaletin 6nemli bir gostergesidir. Rusya Federasyonu Kirim’1 iggal ve ilhak ettikten sonra Azak
Denizi ve Don-Volga Kanali’n1 Ukrayna ve Hazar Denizi iilkelerine kapatmistir. Isgal ve ilhak Azak Denizi
ve Don-Volga Kanali’nda nakliyeyi aksatmistir. Nakliyenin aksamasi Don-Volga Kanali boyunca ve
Karadeniz’de baris ve refahi ciddi olarak etkilemistir.

Anahtar Kelimeler: i¢suyollari, Karadeniz, Azak Denizi, Don-Volga Kanali, Tuna-Main-Ren Kanali

NAVIGATION IN INLAND WATERWAYS THAT CONNECT BLACK SEA TO THE OTHER
SEAS, AND OBSTRUCTION OF ACCESS TO THE AZOV SEA

Abstract

The Black Sea is considered a semi-closed sea. Access to other seas from inland waterways reduces the
closure of the Black Sea somewhat. It is possible to access the Caspian Sea, the White Sea, the Baltic Sea
and the North Sea from inland waterways. After invading and annexing the Russian Federation Crimea, the
Kerch Strait, Azov Sea, Don-Volga Channel largely closed the route. The purpose of the research is to
determine the influence of inland waterways on the peace, security, and welfare of the Black Sea region. The
Tuna-Main-Ren Canal and the Don-Volga Canal are important inland waterways. It is important to identify
the causes of the discrepancy in achieving peace and prosperity along the two inland waterways. Data of the
research has been collected from maps, agreements, photos, video records, statistics, news, cases. Validity
and reliability of all reached data has been neutrally evaluated, the criticism and recommendations of two
expert researchers has been taken into consideration. Since some recent statistics were not published, they
could not be included in the research. Since the study was completed at the end of 2021, the influence of the
Russian Federation’s invasion of Ukraine on access to the inland waterways is beyond the scope of the
research. It has been observed that there is an interaction between the inland waterways transport, the
highways transport, railways transport and sea transport. The openness or closure of transport routes is an
important indicator for peace and welfare or war and poverty. Russian Federation has invaded and annexed
Crimea and subsequently it partly has blocked Azov Sea and the Don-Volga Canal to Ukraine and Caspian
Sea countries. The invasion and the annexation disrupted transportations in Azov Sea and Don-Volga Canal.
As a result, these events seriously affected peace and welfare along Don-Volga Canal and in the Black Sea
region.

Keywords: Inland waterways, Black Sea, Azov Sea, Don-Volga Canal, Tuna-Main-Ren Canal
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KARADENIZ’I DIGER DENIZLERE BAGLAYAN ICSUYOLLARINDA SEYIR VE AZAK DENIZi’NE
ERISIMIN ENGELLENMESI

Giris

Karadeniz dort bir yonden dokiilen nehirlerin haznesidir. Karadeniz’e kuzeyden ve
batidan dokiilen nehirlerde binlerce yildir yiik ve yolcu nakli yapilagelmektedir.
Karadeniz’in kuzeyi ve batisindaki nehirlerden fevkalade genis ve zengin alana erisilir.
Karadeniz’e kuzeyden dokiilen Don Nehri baglantilariyla, igsulardan Hazar Denizi’ne,
Beyaz Denize ve Baltik Denizi’ne erisilir. Karadeniz’e batidan dokiilen Tuna Nehri
baglantilariyla, i¢sulardan Kuzey Denizi’ne erisilir. Karadeniz’in giineyinden,

Tiirkiye’den dokiilen nehirler seyriisefere uygun degildir.

Igsular ile kastedilene agiklik getirmekte yarar vardir. 1958 Cenevre Karasulari ve
Bitisik Bolge Sozlesmesi (mad. 5/1) ve B.M. Deniz Hukuku S6zlesmesi (mad. 8/1)
igsulari, karasularinin basladigi esas ¢izginin (hattin) berisinde kalan sular olarak
belirtmektedir. Igsularm hukuki rejiminin dayanagi kiy1 devletinin, eger igsular iki
devlet smirini olusturuyorsa kiy1 devletlerinin egemenliginin kabuliidiir. Ornegin Tuna
Nehri Bulgaristan ile Romanya’nin sinirinda akar. Dolayisiyla, kiy1 devletinin ya da
devletlerinin i¢sulardaki egemenliginin ilke olarak tam oldugu kabul edilmektedir.

Bununla birlikte uygulamada degisik durumlar gézlenmektedir.

Igsulara yabanci devlet gemilerinin serbestge giris-cikis haklari olup olmadig
karmagiktir. Zaman gectikge i¢sulara ve dzellikle limanlara giris-¢cikisin serbestligi
taninmaktadir. ! Karadeniz’e dokiilen Tuna Nehri’nde, Don Nehri’nde?, Dinyeper
Nehri’nde ve Don-Volga Kanali’nda Karadeniz’e kiyi iilkelerin ticaret, seyahat

gemilerinin seyriisefer serbestisi dnemlidir.

Igsuyolu ile uluslararasi igsuyolu arasindaki farka agiklik getirmek gerekmektedir.
Igsuyolu ile bir devletin miinhasir egemenligindeki seyriisefer yapilan i¢sulardan her
biri akarsu, kanal, gél vd. ya da akarsu, kanal ve gollerin olusturdugu bir sistem ifade

edilir. Uluslararast igsuyolu ise bir devletin miinhasir egemenliginde olmayan

! Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk (Turhan Kitabevi, 2003)., s. 255-257.
2 Don Nehri Tiirk tarihinde Ten olarak gegmektedir. Bkz. Belge Ozeti : Azak beyine hiikiim: Kirim
Han1 Mehmed Giray mektup gonderip Azak Kalesi’nin Ten Nehri cihetinde iki yiiz elli kulag yeri harab
olup tamire muhtag¢ oldugunu bildirmekle tamir etmesi. Yer Bilgisi : 39 — 302 Dosya Ek : Belge Tarihi
: H-08-12-987 https://katalog.devletarsivleri.gov.tr Erisim: 29 Agustos 2022.
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icsuyoludur. Tuna Nehri bir uluslararasi i¢suyoludur. Tuna Nehri yatagi AB
ilkelerinden gegtiginden AB Tuna Nehri i¢inde gegerli seyriisefere iliskin teknik
diizenlemeleri igeren 2006/87 sayili AB yonergesi® 1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonergeyle AB smirlari igerisindeki tiim nehirlerde yiik ve yolcu tasiyan
gemilerin serbest dolasimi giivenceye alinmistir. Yonerge i¢suyolu tasimaciligini
kapsayan AB giivenlik sertifikalarinin verilmesi konusunda Ren Nehri’ni de kapsayan
yeknesak bir sistem ongérmistiir. Evvelki AB giivenlik sertifikasi sisteminin Ren
Nehri’nde gegerli olmamasi sebebiyle igsuyolu nakliyesinde serbest dolasim sekteye
ugruyordu. Yeni yonerge ile bu sorun ortadan kalkarken, ayni zamanda, uluslararasi
icsuyolu nakliyesi komisyonlari tarafindan 2008 yil1 sonunda alinan kararlar ile yeni
giivenlik sertifikasi sistemi Ren ve Tuna nehirlerinin AB sinirlar1 disinda kalan

kisimlarinda da gegerli olmasi dngériilmiistiir.*

1. Karadeniz Ulkeleri i¢sularinda Nakliyat

lantih i¢susuyollarinda Yogunluk

CanliHarita  Kesfetv  BizeKatln v G6z0m yollan v

Kazakistan

Ozbekistan

Tirkmeni:

o s Gocip Nl Kok Stae

Kayhak: hftpé://wwW.marinetraffic.com/tr/ais/home/centerx:35.9/cehtery:50.9/zoom:"E;'W

Karadeniz’e kuzeyden ve batidan dokiilen nehirler seyriisefere dogal olarak uygundur.
Bu nehirlerdeki tagkinlar, aliivyon birikmesi, mansaba c¢amur birikmesi vb.

durumlarda seyriisefer i¢in miidahale gereklidir. Don Nehri ve Tuna Nehri kanallarla

8 Yonerge metni icin bkz. eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:389:0001:0260:EN:PDF Erigim: 01 Aralik
2021.
4 Deniz Ticaret Odas1 19 Ocak 2009 242 AB Ocak Ay Biilteni Sirkiiler No: 29/2009, s. 3.
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diger nehirlere, gollere seyriisefer i¢cin baglanmistir. https://www.marinetraffic.com
adresinde Karadeniz’e dokiilen nehirlerde, seyriisefer halindeki gemiler canli
goriintiilenmektedir. 5 Haziran 2021 13:00 itibariyle Karadeniz’in kuzeyinde Don-
Volga Kanali’'na baglantili ig¢sularda yogun gemi trafigi goriintiilenmistir.
Ukrayana’nin i¢suyu hiikmiindeki Dinyeper Nehri'nde de yogun gemi trafigi
goriintiilenmisken Moldova-Ukrayna smirin1  olusturan Dinyester Nehri’nde
seyriisefer gorlintiillenmemistir. Karadeniz’in batisinda Tuna Nehri’nde yogun
seyriisefer gorilintiillenmistir. Rusya Federasyonu istatistikleri ile

https://www.marinetraffic.com goriintiileri uyumludur.

Tablo 1: Nakliye Tiirlerinin Toplama Orani, %
Yil  Demiryolu Karayolu Boru hatti Denizyolu lic¢sular Havayolu

RF 2019 459 4,9 47,3 0,6 1,2 0,1
Azerbaycan 2018 4,8 18,1 71,2 4,9 - 1,0
Ermenistan 2018 16,7 19,4 63,9 - - 0,0
Bulgaristanl) 2018 10,4 74,2 1,9 13,5
Macaristan 2019 18,2 62,8 15,2 - 3,6 0,1
Almanyal) 2018 24,6 62,7 3.4 9,3

Moldova?2) 2018 16,4 65,0 18,5 - 0,0 0,0
Romanyal) 2018 154 68,9 1,3 14,4 .

ABD3) 2018 34,2 40,2 19,4 6,3

Ukrayna 2018 56,2 12,8 29,9 0,5 0,5 0,1
Japonya 2017 5,2 50,9 43,7 0,3

Kaynak: ®ezepanbhas citysk6a rocyapcTsentoii cratnetiku (POCCTAT), s. 91.

Karadeniz’in batisindaki iki iilkenin, Bulgaristan ve Romanya’nin ig¢sularinda
nakliyenin payr Onemlidir. Tablo 1’de goriildiigli lizere Bulgaristan ic¢sularinda
nakliyenin pay1 2018 itibariyle %13,5, Romanya’nin i¢sularinda nakliyenin pay1
%14,4’tiir. Karadeniz’in giineyindeki iilkemiz ig¢sularinda nakliyenin pay1 ¢ok
kiigiiktiir. Bunun iki temel nedeni vardir. ilki 1950 yilina kadar iilkemizde demiryolu
ve denizyoluna agirlik veren politikalar benimsendiginden 1950’de yiik nakliyesinde
miktar (ton) olarak demiryolu %55,1, denizyolu %27,8 pay alirken, karayolunun pay1
%17,1 idi. Aym1 donemde yolcu seyahatinde dagilim %49,9 karayolu, %42,2
demiryolu, %7,5 denizyolu ve %0,6 havayolu seklindeydi. 1950 yilindan sonra en
pahali nakliye tiirii olan karayolunu destekleyen politikalar her hiikiimet doneminde
devam ederek Tiirkiye’de nakliye karayolu agirlikli hale getirilmistir. Boylece 2007
itibariyle yurti¢inde yiikte %92, yolcuda %95 karayolu pay1 ile dengesiz, pahali ve

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
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sagliksiz bir yapiya doniigmiistiir. Tonaj bazinda dis ticaret tasimalarimizin %87,4’1
en ucuz nakliye tiiri olan denizyolu ile yapilmasina karsin, kabotaj tasimalart %3,6
gibi ¢ok diisiik oranda kalmustir.® Igsularda nakliyenin paymin diisiik olmasinin bir
diger nedeni Tirkiye akarsulari ve gollerinde seyriisefer Avrupa ve Rusya’ya gore
genelde pek miisait degildir. Bazi dogal gollerde ve baraj gollerinde yiik ve yolcu
nakliyati olsa da Anadolu’nun iginden Karadeniz kiyisina akan nehirlerde nakliye
2021 sonu itibariyle miimkiin degildir. Ulkemizde Van Gélii nakliyeye uygundur. Van
Golii’nde 1946 yili agustos ay1 sonunda yiik ve yolcu seferleri baslamistir. Tahran
seferleri dahil 1971°den itibaren vagonlar Van Golii'nlin  kars1 tarafina
gecirilmektedir.” Karadeniz ve Marmara Denizi’ni Sakarya Nehri, Sapanca Golii ve
[zmit Koérfezi’yle baglama projeleri yiizyillardir vardir. Tiirkiye’de icsularda
nakliyenin diisiik olmasinin bagka bir nedeni de 815 numarali 19 Nisan 1926 tarihli
Tiirkiye sahillerinde nakliyati bahriye (kabotaj) ve limanlarla karasulari dahlinde
icray1 san’at ve ticaret hakkinda kanun gosterilebilir. Bu kanunun ikinci maddesi
hiikmii yabanci tebaalilar1 i¢gsulardan diglamaktadir:

“Nehirler ve goller ve Marmara havzasiyla bogazlarda bilumum karasulariyla

karasularma dahil bulunan korfez, liman koy ve sairede vapur, romorkér istimbot,

motorbot, mavna, salapurya, sandal, kayit velhasil makine, yelken, kiirek ile

miiteharrik merakibi kebire ve sagire ile tarak, prizman, maguna, algarina, sat ve her

nevi nakliye ve su dubalar1 limyo, sefaini tahlisiye ve emsali ile samandira, sal gibi

sabit ve sabih vesait bulundurmak ve bunlarla seyriisefer ve nakliyat icra etmek

suretleriyle ticaret hakk: Tiirkiye tebaasina miinhasirdir.”
Halbuki iilke menfaatlerini gozeterek yabanci tebaalilara Tiirkiye igsuyollar
kullandirarak hem nakliye ucuzlatilabilir hem de gelir temin edilebilir. Bdylece
Tirkiye’de iiretilen mallarin dis piyasalara erisimi ve rekabetciligi arttirilabilir. Ayni
durum RF igsuyollar1 i¢in de gegerlidir. RF igsuyollart Tiirkiye tebaalilara
kullandirilirsa RF’nin gelirleri artacak ve RF’nin ihrag iirlinleri daha hizli ve daha ucuz

dis pazarlara erisecektir.

5 Komisyon, “Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Denizyolu Ulasimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”
(Ankara, 2007)., s. 1.

® https://youtu.be/fb46raTiOkc “Van Gélii'nde yolcu tasimaciliginin hikayesi” Erisim: 18 Ekim 2021.

" https://youtu.be/T_AQLWXYVKs Erigsim: 19 Ekim 2021.

Cilt 10. No 2. 2022



KARADENIZ’I DIGER DENIZLERE BAGLAYAN ICSUYOLLARINDA SEYIR VE AZAK DENIZi’NE
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Teknolojik gelismeler ve degisen ekonomik kosullar denizyolu tagimaciligini yapisal
degisikliklere zorlamistir. Armatorler ve gemi insaatgilart yiik ellegleme, limanda kalis
ve bos seyir silireleri daha az olan gemi tasarimlarina yonelmislerdir. Bdylece
denizlerde giivenli ve ekonomik tagimacilik yapmaya uygun Ro-Ro, konteyner gibi
gemilerle, igsuyollarinda ITBS denen itmeli ve ¢ekmeli romorkor-mavna sistemi hizla

yayginlasmaya baglamigtir.®

Tablo 2: RF’de i¢suyollarinda Nakliye!

2005 2010 2015 2017 2018 2019
Elleglenen yiik — genel toplam, milyon ton 134,2 102,4 121,4 118,55 116,2 108,2

Krayniy sever bolgesinde ve ona muadil belli
mevsimlerde nakliye yapilan yerlerdeki toplamz) 11,8 18,1 170 17,4 18,0 184

ayrimi;
kuru yiik 85 145 135 140 149 154
dokme yiik 2,3 2,0 1,7 1,6 15 1,7
salda orman yiikii 1,0 1,6 1,8 1,8 15 1,4
Uluslararasi nakledilen yiikler? 293 17,0 27,1 29,7 299 295

ayrumi;
Thracat 213 156 234 26,1 269 256
Ithalat 1,4 0,7 1,2 0,7 0,5 14
yabanci limanlar arasi 6,5 0,5 2,0 2.7 2,3 2,3
Transit 0,1 0,2 0,4 0,1 0,2 0,2
Yiik nakli — toplam, milyar tonexm 87,2 540 636 672 661 659
Uluslararasi olan toplami? 438 223 343 359 334 341

Uluslararasi ayrimt:

ihracat 31,8 204 283 299 279 276
Ithalat 2,4 0,4 1,5 0,9 0,7 15
yabanci1 limanlar arasi 9,6 1,1 3,3 4.6 4.2 4.4
transit 0,1 0,4 1,3 0,5 0,7 0,7

2019 yilinda igsularda elleclenen kap yiikii 0,3 milyon ton, elle¢lenen torba yiikii 0,03 milyon ton
nakliye. Uluslararasi standartlara gore biiriit 10 ton ve daha fazla kaplarin toplam nakledilen yiiklere
oran1 %0,2.

D 2015°ten itibaren denizde ve nehirde seyredenler dahil.
22010’dan itibaren her tiirlii iktisadi faaliyetler dahil.

Kaynak: ®enepanbHas ciyxba rocyaapcrsennoii cratuctuku (POCCTAT), s. 71.

Tablo 2°de 2005 ila 2019 yillar1 arasinda RF i¢suyollarindaki nakliye gosterilmistir.
Buna gore yilar itibariyle elleclenen yiikte diislis goriilmektedir. Diislisiin nedeni
RF’nin i¢ iktisadi durumu, kovid salgini ve RF’ nin Kirim’1 isgal ve ilhaki sonras1t AB

ve ABD’nin RF’ye uyguladig1 miieyyideler olabilir.

8 Komisyon, “Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Denizyolu Ulasimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu.”, s. 2.
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RF’de igsuyollarinin uzunlugu 2019 yili itibariyle 102.000 km’dir. Ancak bu
igsuyollarmin sadece 50.000 km’sinde seyriisefer i¢in su derinligi, genisligi,
altgecitlerin yiiksekligi, gabari gilivenlidir, her mevsim daima uygundur. 2019’da
nakledilen yiikler 5674 milyar ton km yol almistir. Igsuyollarindan nakledilen yiikler
toplam 66 milyar ton km yol almistir. 2019°da yolcular toplamda 635,2 milyar km
seyahat etmis, yolcular igsuyollarinda ise 0,6 milyar km seyahat etmistir. 2019°da 7

kaza 3 6lii ve 2 yarali ile en giivenli seyahat i¢suyollarinda ger¢eklesmistir.®

Volga (Idil ) Karadeniz’i Hazar Denizi’ne, Beyaz Denize ve Baltik Denizi’ne
baglayan en miithim nehirdir. Asag1 Volga’da, Don-Volga kanaliyla Karadeniz ile
Hazar Denizi aras1 seyriisefere miisait hale getirilmistir. Yukar1 Volga’da,
Moskova’nin kuzeyinde Volga’ya dogrudan ya da dolayli baglantili kanallar, nehirler,
goller oldukca karmagiklasir. Yukar: Volga’dan karisik baglantilarla Beyaz Denize ve
Baltik Denizi’ne seyriisefer miimkiindiir. Asagi Volga’da Karadeniz ile Hazar
Denizi’ni baglayan Don-Volga Kanalin1 bir baslik altinda yukar1 Volga’ya baglanan

kanallar1 ayr1 bir baslikta degerlendirmek daha anlamlidir.
1.1. Karadeniz’i Hazar Denizi’ne Baglayan Don-Volga Kanah

Volga (til) ile Don (Ten) Nehri arasina insan eliyle kanal agilarak'! ?’Karadeniz’den
Hazar Denizi’ne ulasmak miimkiin hale getirilmistir. > Volga ile Don’u birlestiren
dolayisiyla Karadeniz ile Hazar arasinda erisimi saglayan kanal 1 Haziran 1952’den

itibaren kullanilmaktadir.}* Don-Volga Kanal1 insas1 ve isletmeye agilmasi sirasinda

® C.M. Oxnamuuxos Komnerun, U.B. Axumosa, and H.I'. Bargacapsnu, eds., Tpancnopm 6 Poccuu
2020 (Moskova: ®enepanbhas ciyx0a rocynapcreentoit craructuku (POCCTAT), 2020)., s. 29, 33,
36, 82.

10 Volga’nin diger adi Etil ya da idil’dir. Etil eski Tiirkce’de irmak manasma gelir. “Kipgak illerinde
akan bir 1rmagin adidir. Bulgar Denizi’ne dokiiliir; bir kolu Rus diyarina gider.”
https://www.tdk.gov.tr/divanu-lugatit-turk-veri-tabani/ Erisim: 18 Ekim 2021. “Gerek Bulgar ve gerek
Hazarlar Volga nehrine “Etil” diyorlardi (Bu kelime Cuvagca irmak anlamindadur). ...” V. V. Barthold,
Orta Asya Tiirk Tarihi Hakkinda Dersler, ed. KAzim Yasar Kopraman ve Ismail Aka, (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 2019), s. 20.

111562°de Volga (itil) ile Don arasina kanal agilmasi fikri vardi. Bkz. Halil inalcik, “Osmanli-Rus
Rekabetinin Mensei ve Don-Volga Kanali Tesebbiisii (1569),” Belleten 12, no. 46 (1948): 349-402,, s.
366.

2 Don ile Volga (Idil) arasina ve Tuna’ya kanal agmay1 Osmanli yonetimi de ele almistir. Bkz. Erdogan
Keles, “Sultan Abdiilmecid Doneminde (1839-1861) Tuna-Karadeniz Arasinda Kanal Ag¢ma
Tesebbiisii,” Canakkale Aragtirmalar: Tirk Yilligi 16, no. 25 (October 29, 2018): 167-207.

13 https://youtu.be/aFOnKHqPUZs Erisim: 03 Temmuz 2021.

14 https:/lyoutu.be/908gdIBY -as Erisim: 24 Temmuz 2021.
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Azak Denizi, SSCB’nin bir i¢ deniziydi. Hazar Denizi ¢evresinde ise bagimsiz devlet
olarak sadece SSCB ve Iran (1952°deki adiyla Iran Sahansahi Devleti- aLaiali <l 5
) vardi. SSCB sonrast Azak Denizi, RF ve Ukrayna’nin i¢ denizi olmus, Hazar
Denizi’ne kiyidas bagimsiz devlet sayisi 5’e ¢ikmistir. Don-Volga Kanali 1952°de,
SSCB doneminde tiim SSCB cumhuriyetlerinin katkilartyla agilmistir. Hazar
Denizi’ne sahildar Azerbaycan, Tiirkmenistan, iran ve Kazakistan’in Karadeniz’e
erisimi ancak VVolga-Don Kanali ve Azak Denizi giizergahi ile miimkiindiir. Bu halde
zikredilen devletlerin belirtilen giizergahtan zararsiz gec¢is haklar1 var midir sorusu
cevaplandiriimalidir.*® Bu nedenle Volga-Don Kanali ve Azak Denizi’nin statiisii

anilan devletleri etkilemektedir.'®

Kroki 1: Don-Volga Kanah
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Kaynak: Bykier «Bonro-JloHckoi cynoxomHblii kaHam», u3gadHoro B 2012 r. x 60-netuio ero
otkpbIiTus dan aktaran 3anenyxun, B.B. s. 1845.%

15 Burada zararsiz gegis hakki dedigimiz hak karasulari dedigimiz bolgeye iliskindir. Tlke olarak i¢sular
devletin (bazen i¢suya birden fazla iilke kiyidas ise kiyidas devletlerin) tam egemen oldugu bir alandir.
Toprak= igsuyolu. Karasular1 iki konuda kiyidas devletin yetkisinin kisitlandig1 bir alandir. Statii
tartismas1 buradan kaynaklanir. Ustelik karasular iilkenin ulusal hava sahasim da belirler. Bu bakimdan
da ¢ok Onemlidir. Ancak Tuna Nehri 6rneginde oldugu gibi seyriisefer serbestisi taninmasi
devletin/devletlerin mutlak/miinhasir egemenligini sinirlar.

16 Osmanl devleti Karadeniz gevresindeki tiim topraklarda hiikkmetmeye basladiktan sonra zamanla
Karadeniz’den Akdeniz iilkeleri menseyli yabanci gemicileri ¢ikarmig, Rusya tiiccarlarinin gemilerinin
seyriiseferine miisaade etmemistir. Bu durum Rusya’nin Karadeniz’de ticaret gemilerinin seyriiseferi
icin yiizyillarca Osmanli ile miicadelesine neden olmustur. 2021 sonu itibariyle Hazar Denizi
cevresindeki iilkelerin gemilerinin Karadeniz’e erisememesi anilan ilkeleri bu engeli agmak i¢in RF ile
miicadeleye siiriikleyebilir. Hazar Denizi iilkelerinin Karadeniz’e erisiminin kisitlanmasi hem RF hem
de Hazar Denizi’ne kiyz iilkelerin yararina degildir sonucuna erisebiliriz.

17 B.B. 3anenyxun, “Oxonomudeckue Acnektsl Coznanusa Lumnsnackoro Boxoxpanumuma Y Bosro-
Houckoro Cynoxonnoro Kanana,” in Cogpemennoe Ixonoeuueckoe Cocmosinue Ilpupoonot Cpeovr U
Hayuno-Ilpaxmuueckue Acnexmul  Payuonanvnoeo Ilpupooononvsoeanus I Meswcoynapoonas
Hayuno-Ilpaxmuuecxas Unmepnem-Kongpepenyus, 2017, 1842-49., s. 1845.
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1952’de agilan Don-Volga seyriisefer kanalindan bagska SSCB doneminde Don-Volga
sulama kanal1 insaatina baslanmis ancak yarim kalmistir.!® Vladimir Putin 26 Nisan
2007°de Volga ile Don nehirlerini baglayacak ikinci bir kanalin agilmasinm

1% Don-Volga 2 ya da Avrasya kanali olarak sunulan oneri

Onermistir.
projelendirilmemistir.?® Bir diger dneri Hazar Denizi-Basra Korfezi arasina kanal
acarak Hint Okyanusuna erisilmesidir.?! Bu &nerinin projelendirilmesi, ger¢eklesmesi
bugiin itibariyle siyasi, iktisadi, teknik, maliyet, ekolojik, cografi, topografik zorluklar

nedeniyle miimkiin goriinmemektedir.

1.2. Azak Denizi’ni Baltik Denizi’ne Baglayan I¢suyolu (Volga-Baltik
Icsuyolu)

Karadeniz’den Ker¢ Bogazi, Azak Denizi, Don-Volga Kanali giizergahindan Moskova
baglantili dogal gdl ve nehirlere eklenen suni kanallarla Beyaz Deniz’e, Finlandiya
Korfezi’ne, Baltik Denizi’'ne ulasilmaktadir. Azak Denizi’ni Baltik Denizi’ne
baglayan i¢suyolu sistemini akarsular, goller ve kanallar olusturmaktadir. Uluslararasi
hukuka gore uluslararasi suyolu ve igsuyolu farkini agiklamak gerekir. Rusya
Federasyonu ve Ukrayna’nmin da 21 Mayis 1997°de lehte oy kullandig1?? “Birlesmis
Milletler Uluslararast Su Yollarinin Ulasim Disi1 Kullanimi Hukukuna liskin
So6zlesmenin 2’nci maddesinde suyolu tanimlanmastir: “(a) “Suyolu” fiziksel iligkileri
nedeniyle tek bir biitiin olusturan ve normal olarak ortak bir noktaya akarak sona eren
yeriistii ve yeralt1 sular1 sistemidir.” ?® Bir suyolu tamamen bir devletin iilkesi
siirlarindan tagmiyorsa o devletin igsuyudur. Bir suyolu devletin sinirlart disina

tagiyorsa uluslararast suyolu kapsamina girebilir. Anilan sézlesmenin 2’nci

18 https://youtu.be/wl1qjjv8dyg?t=75 Erisim: 04 Agustos 2021.

19 https://rg.ru/2007/04/27/poslanie.html Erisim: 24 Temmuz 2021.

20 https://youtu.be/4yw-VsS3kzk Erisim: 04 Agustos 2021.

2L http://www.stoletie.ru/rossiya_i_mir/vmesto_sueca_iz_kaspija__ v_indijskij_okean_180.htm Erigim:
06 Agustos 2021.

22 Alistair Rieu-Clarke, Ruby Moynihan, and Bjorn-Oliver Magsig, UN Watercourses Convention
User’s Guide (IHP-HELP Centre for Water Law, Policy and Science | Dundee, UK, 2012)., s. 37.

2 Dolunay Ozbek Dalyan, “Birlesmis Milletler Uluslararast Su Yollarmin Ulasim Dis1 Kullanimi
Hukukuna iliskin Sézlesme,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 55, no. 4 (2011): 363—
80., s. 364.
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maddesinde uluslararasi suyolu tanimlanmistir: “(b) “Uluslararasi su yolu” parcalari

ayr1 devletler icinde yer alan su yoludur;”?*

Azak Denizi’nin uluslararast hukuktaki statiisii nedir yani igsu mu ig¢suyolu mu
uluslararasi suyolu mu uluslararasi deniz mi agik deniz mi i¢ deniz mi kapali deniz mi
yart kapali deniz mi vd. Azak Denizi’nin hukuki statiisiiniin yakin tarihine
baktigimizda Azak Denizi’nin SSCB’nin i¢suyu olarak kabul edildigi goriiliir. Azak
Denizi SSCB sonrast Ukrayna ve RF arasinda kaldigindan, sinir olusturdugundan
adeta uluslararasi nitelik kazanmistir. Asagida 3’{lincii baglik altinda agiklanacagi lizere
Ukrayna ve RF Azak Denizi’ni uluslararast su olarak degil igsular1 olarak
degerlendirip andlasma imzalamislardir.?® Bu andlasma ile Ukrayna ve RF nin, Azak
Denizi’ni igsu olarak kabul etmesi sonrasi diger devletlerin gemilerinin Azak
Denizi’ne tamamen serbest giris-¢ikisi agik degildir. Hiiseyin Pazarci’ya gore temayiil

icsulara giris-¢ikisin agik denizlerin serbestliginin uzantis1 oldugu yoniindedir.?®

Harita 1: Azak Denizi’ni Baltik Denizi’ne Baglayan I¢suyolu
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Kaynak: Mamaes 10.A., Ko3nosckuit C.B., Slctpe6oB A.A., s. 62.

2 Dalyan., s. 364.

25 Sinir olusturan yerler uluslararasilagir. Smir devletler ad hoc diizenleme ile bu konuyu aralarinda
diizenler. Azak Denizi’nde yetki alanlari paylagimi gereklidir. Igsulari belirlenirken diiz ya da normal
esas hat yontemi kullanilir. Igsularin dis smirmdan baslayarak 12 mile kadar karasularina dahil
edilebilir, (1982 BMDHS). Karasularindan sonrasi agik denizdir. A¢ik denizde MEB ve KS
belirlenmelidir. Azak Denizi’nin tiimiiniin i¢su kabul edilmesiyle yukaridaki ¢6ziim, sablon islemez
hale gelir.

%6 Pazarci, Uluslararas: Hukuk., s. 257.
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Harita 2: Mariinski Sistemi, Tihvinski Sistemi, Visnevoltski Sistemi
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Kaynak: https://anashina.com/istoriya-mariinskoj-vodnoj-sistemy-i-muzej-vodnye-puti-severa-v-
vytegre/ Erigsim: 27 Temmuz 2021.

1.3. Karadeniz’den Tuna ve Ren Nehri i¢suyoluyla Kuzey Denizi’ne

Gecis

Karadeniz’e kuzeyden ve batidan dokiilen nehirlerde binlerce yildir nakliyat yapila
gelmektedir. Karadeniz’e dokiilen Tuna Nehri’nde seyriisefer ylizyillar boyunca siyasi
ve teknik nedenlerle mahalli diizeyde kalmistir. Tuna Nehri 19’uncu yiizyilin ortasinda
uluslararasi seyriisefere agilmistir. 1815 Viyana Kongresi’nde (Madde 108’den 117’ye
kadar), sinir agan nehirlerin seyriisefere miisait boliimlerinde ticari seyriiseferin serbest
oldugu hitkkme baglanmistir. 1856 Paris Andlasmasiyla Tuna Nehri’ne sahili bulunan
4 devletin, Osmanli Devleti, Avusturya Imparatorlugu, Bavyera Kralligi ve
Viirtenberg Kralliklarinin, miisterek komisyon halinde Tuna Nehri’nde seyriiseferi
serbesti esasina gore diizenlemesi kararlastirilmustir. Sulina’dan énce Ishake1’ya, sonra
Braila’ya kadarki Asag1 Tuna bdlgesi i¢in Tuna Avrupa Komisyonu, geri kalan kisim
icin ise Tuna Uluslararasi Komisyonu kurulmustur. Komisyonun nehir agzinda,
Sulina’ya yigilan kumlari alip, 24 ayak (7,31m) derinlige eristirip Tuna Nehri’ni deniz

gemilerine agmasini miiteakiben mal ve yolcu nakli artmis, Tuna Nehri 6nemli bir yol
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haline gelmistir.?’ 1948°de toplanan?® Belgrad Konferansi’nda Tuna Nehri iizerinde
seyriiseferin tiim tilkelerin vatandaslarina, ticari gemilerine ve mallarina serbest ve
acik olacagi ilkesi kabul edilmistir. Tuna Komisyonu’nun yetkileri tiim Tuna Nehri’ni

kapsayacak sekilde genisletilmistir. Halen bu sézlesme hiikiimleri gegerlidir.?°

Karadeniz’den Kuzey Denizi’ne erisim 1992°de saglanmistir. 1992°de agilan Main-
Tuna Kanaliyla Ren-Main-Tuna baglantisi sayesinde Karadeniz ile Kuzey Denizi
arasinda nakliyat baglamistir. 1993°teki 51°inci Tuna Komisyonu toplantisinda Tuna
Nehrine kiy1 tiim tlkelerin, SSCB’nin dagitilmasi sonrasi yeni bagimsiz devletler
dahil, Tuna Komisyonu g¢aligmalarina katilmasi kararlagtirilmistir. Tiirkiye 1993°te
baslayan Diplomatik Konferans hazirlik toplantilarina katilmak ve Tuna Komisyonu
liyesi olmak i¢in resmi girisimlerde bulunmustur. Tuna Komisyonu’nun genisleme
calismalarinin ilk asamada nehre kiy1 iilkeler Almanya, Hirvatistan ve Moldova’nin
kabuliiyle sonuclanmasi, diger tilkelerin tiyeliklerinin Belgrad’da toplanacak yeni bir
uluslararasi konferansta 11 komisyon iiyesinin alacagi kararla miimkiin olabileceginin
ortaya ¢ikmasi iizerine Tiirkiye, tam {iiyelik talebini sakli tutarak, gozlemci tiyelik
basvurusunda bulunmustur. AB Komisyonu 1995’ten itibaren Tuna Komisyonu’'na
gozlemci sifatiyla Tuna Komisyonu'nun ¢alismalarint izlemeye baslamistir.
Tiirkiye’nin gozlemci iiyelik miiracaati 2 Nisan 2001°de kabul edilmis; bdylece
Tiirkiye oy hakki olmaksizin toplantilari izleme hakki edinmistir.° 2021 itibariyle
Tuna Komisyonu iiyeleri Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Almanya, Macaristan,
Moldova, Romanya, RF, Sirbistan, Slovakya ve Ukrayna’dir. Tiirkiye, Fransa ve

Avrupa Topluluklar1 Tuna Komisyonu iiyeligi icin miiracaat etmistir.

Tiirkiye nin Tuna Komisyonu’nda yer almasi sadece seyriisefer i¢in degil hifzissthha
icin de yararli olacaktir. Tuna Nehri, Karadeniz’e dokiildiigiinden Tuna’nin

Karadeniz’i kirletmemesi tiim Karadeniz’e kiy1 {ilkeler bilhassa Tirkiye i¢in

21 Ender Arat, “Tuna Nehri’nde Seyriisefer ve Tiirkiye,” Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, no.
6 (2002).

28 Nazif Kuyucuklu, “Tuna Suyolu ve ‘Tuna Komisyonu,” Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Faliiltesi Dergisi, no. 8 (July 1994): 51-60.

2 Arat, “Tuna Nehri’nde Seyriisefer ve Tiirkiye.”

% Arat.

31 https://www.danubecommission.org/dc/en/danube-commission/ Erisim: 20 Eyliil 2021.
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onemlidir. Ciinkii Tuna Nehri sular1 Istanbul Bogazi’na, Marmara Denizi’ne
erismektedir ki bunun en belirgin 6rnegi 24 Subat 1954’te Tuna Nehri’'nden gelen
buzlarin Istanbul Bogazi’nin girisini kaplamasidir. 32 Tiirkiye’nin Karadeniz
kiyilarinda ve Marmara Denizi’nde goriilen kirliligin, deniz salyasinin bir kaynagi da
Tuna Nehri’ne saliverilen kirleticilerdir. Marmara’ya gelen toplam kirlilik yiikiiniin
~%350’sinin Karadeniz kaynakli oldugu bilinmektedir.3®* Marmara Denizi’nin kirliligi

13

meselesinin ¢éziimii TBMM’ye kadar erigsmistir: “... Marmara’y1 temizlemek igin

ayni zamanda Orta Avrupa ve diger gerek Tuna, Dinyester, Dinyeper’e atiklarini veren
iilkelerle de goriismek gerekir diye dikkatlerinize sunmak istedim Sayimn Bakanim.”3*
Karadeniz’de ve Marmara Denizi’nde kirliligin nedeni ve ¢Oziimii uluslararasi

niteliktedir.3®

Harita 3: Tuna Komisyonun Yetki Kesimi

........

Kaynak:
https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentecportal/map/maps.html?corridor=9&layer=8,9

32 https:/iwww.milliyet.com.tr/galeri/istanbul-bogazinin-dondugu-yil-43890/1 Erisim: 20 Eyliil 2021.
3 Mustafa Evren Ersahin izzet Oztiirk, Ebru Diilekgiirgen, “Marmara Denizi’nin Ekolojisi: Deniz
Salyas1 Olusumu, Etkilesimleri ve Coziim Onerileri,” ed. izzet Oztiirk and Muzaffer Seker (Ankara:
Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2021), 11-47., s. 39.

3 Tutanak Dergisi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin en aza
indirilmesi, kuraklikla miicadele ve su kaynaklarmin verimli kullanilmasi i¢in alinmasi gereken
tedbirlerin belirlenmesi amaciyla kurulan meclis arastirmasi komisyonu, Dénem 27, Yasama yili 4,
22’nci toplant1 29 Haziran 2021, s. 17.

% Karadenizde kirlilik ile ilgili bkz. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi, “Karadeniz
Bolgesinde Deniz Ortaminin  Durumu”, Doc.: GA36/EC35/REP/10/tr, Raportdr: Konstantinos
TSIARAS  (Yunanistan), https://pabsec.org/depo/documents/reports-and-recommendations/tr-rep-
xwsvgwg7ys.pdf Erisim: 27 Aralik 2021.
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Tuna Nehri, Almanya’nin giineyinde Karaormanlar bolgesinde Brege ve Brigach dag
irmaklarinin 678m yiikseklikteki Donaueschingen’de birlesmesiyle meydana gelir.
Donaueschingen’den Karadeniz’e dokiildiigii Sulina limanina kadar uzunlugu 2.779
km’dir. Tuna Nehri cografi bakimdan iice ayrilir: Kaynagindan Gonyii’ye kadar
Yukar1 Tuna (988 km), Gonyli’den Turnu Severin’e kadar Orta Tuna (860 km) ve
buradan nehir agz1 Sulina’ya kadar Asagi Tuna (931 km). Tuna Nehri kaynagindan
denize dokiildiigii noktaya kadar 10 iilkenin topraklarin1 kat etmektedir.*® Tuna Nehri
3 deniz girisimi (The Three Seas Initiative *” )’nin ortasindadir. Ren-Main-Tuna
icsuyolu Kita Avrupasi boyunca ana dogu-bati baglantisin1 saglamaktadir. Haritada
goriildiigii tizere Tuna Nehri’nin iki ana kolu vardir. Bir kol Strasburg ve Giiney
Almanya’yt Orta Avrupa sechirleri Viyana, Bratislava ve Budapeste’ye baglar,
ardindan Tuna Romanya’nin baskenti Biikres’ten gecerek Karadeniz’deki Kostence
limanina ulagir. Ikinci kol Frankfurt’tan Slovakya/Ukrayna smirinda akar, Miinih,
Prag, Zilina ve Kosice’yi birbirine baglar.®® Anilan bu yol boyunca, 10 iilke Tuna
Nehri’ni kirletmekte sonugta kirli Tuna Nehri sulart Marmara Denizi’ne erismekte,
deniz salyasi vb. kirlilikler gériilmektedir. Tiirkiye Tuna Komisyonu iiyesi olamasa da
Tuna Nehri’nin kirlilikten korunmasi projelerine bilimsel ya da mali destek vermesi

Tiirkiye’ nin yararmadir.

Karadeniz’e dokiilen nehirler civarinda tarihte farkli toplumlar, milletler yasamuistir,
2021 itibariyle de farkli milletler yasamaktadir. Tarihte ve 2021 itibariyle Tiirkler
Karadeniz’e dokiilen nehirler toplumlarina tesir etmistir. 2021 itibariyle
Karadeniz’den Tuna Nehri, Main Nehri ve Ren Nehri iizerinden Kuzey Denizi’ne ¢ok
sayida devletin *® egemenligindeki dogal ve suni i¢suyollarindan, farkli dillerin
konusuldugu iilkelerden gecilerek ¢ikilir. Karadeniz’den Hazar Denizi’ne, Beyaz

Deniz’e ve Baltik Denizi’'ne sadece RF’nin egemenligindeki dogal ve suni

% Arat, “Tuna Nehri’nde Seyriisefer ve Tiirkiye.”

ST1F 11547 Version 2 Updated April 26,2021 https://sgp.fas.org/crs/row/IF 11547 .pdf Erisim: 08 Aralik
2021.

3 https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/rhine-danube_en Erigim: 20 Eyliil 2021.

39 Tuna Nehri Karadeniz’e dokiiliinceye kadar Almanya, Avusturya, Slovakya, Macaristan, Hirvatistan,
Yugoslavya, Bulgaristan, Romanya, Moldova ve Ukrayna olmak iizere 10 devlet topraklarindan akar.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
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icsuyollarindan Rus¢a konusularak erisilir. Tuna Nehri’nin ana mecrasi ve kollari
boyunca farkli milletlerin yasadigi, farkli dillerin konusuldugu gibi Volga Nehri ve
Don Nehri ana yatagi ve kollar1 boyunca da farkli milletler yagsamakta ve farkl diller
konusulmaktadir. RF ¢ok milletli, ¢cok dilli, cok dinli bir federasyondur. Volga (idil)
ve Don nehirlerinin aktig1 topraklar kiyilarinda Tiirk koklii, Tiirk¢e konusan kavimler
yasamaktadir. Tiirklerin tesiri Tuna Nehri’nin gectigi milletlerin olusumuna nispeten
daha az iken Tiirklerin Ruslugun olusumuna tesiri daha fazladir. Ruslugun olusumuna
Turkliigiin tesirine dair Avrasyacilarin iddialar1 dikkate degerdir. Avrasyacilar
Ruslugu, Dogu-Slav ve Tatar-Mogol halklarinin ve geleneklerinin karisimi olarak
gormiislerdir. *° Tuna Nehri milletlerine de Tiirkliigiin tesiri vardir. Bulgarlar ve

Macarlarin kokeninde Tiirkliik vardir, Moldova’da Gagavuz Tiirkleri yagamaktadir.

Don-Volga i¢suyolu ile Tuna i¢suyolunu kullanim ac¢isindan karsilastirdigimizda
https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=7838f60820214d968a
118f85d48efd93 adresindeki verilere gore Don-Volga igsuyolunun daha fazla
kullanildig1 goriiliiyor. Don-Volga i¢csuyolu genelde mal nakli i¢in kullanilmaktadir.
Nakledilen mallar genelde agikta taginan kereste, kum, kdmiir veya kaplarda taginan
petrol vd. mallardir. Tuna-Main-Ren i¢suyolunda ise daha degerli mallar, kapali
nakledilmektedir. Tuna Nehri genellikle yilin 300 giinii kullanilabilmektedir. Don-
Volga Kanal1 baglantist da tiim y1l boyunca kullanilamaz. Tuna Nehri’nin 2.415 km’si
lizerinde seyriisefer yapilmaktadir. ! Isleyen en biiyiik mavnalar 80 metre
uzunlugundadir. Bir rémorkériin ¢cekebildigi mavna sayis1 12’yi bulur.*? Tuna-Main-
Ren ig¢suyolu sadece nakliye ve seyahat i¢in kullanilmamaktadir. Tuna-Main-Ren
igsuyolunun basindan sonuna turistik seyahat hizmeti sunan turlar diizenlenirken®
Karadeniz-Beyaz Deniz arasinda ise fasilasiz turistik seyahat sunan turlara

rastlanmamustir. St. Petersburg-Moskova turlar1 vardir.*

40 Ali Basaran, “D1s Siyasi, Iktisadi Iliskiler Etkilesimi Cercevesinde Yeltsin Dénemi Rusya-Tiirkiye
[ligkileri” (Ankara: Ankara Universitesi SBE Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2013)., s. 24. V. R.
Rozen’in goriisii Rus kiiltiiriiniin Dogu ve Bati toplumlar1 arasinda yiizyillarca siiren ekilesimin sonucu
olugtugudur. Vera Tolz, “European, National, and (Anti-) Imperial: The Formation of Academic
Oriental Studies in Late Tsarist and Early Soviet Russia,” Kritika 9, no. 1 (2008), s. 72.

41 Arat, “Tuna Nehri’nde Seyriisefer ve Tiirkiye.”

42 http://gezenolta.blogspot.com/2011/12/tuna-nehri.html Erisim: 06 Haziran 2021.

“3 hitps://youtu.be/xY7QxudTjpl?t=362 Erisim: 03 Agustos 2021.

4 hitps://youtu.be/ezT94S4JUw4 Erisim: 03 Agustos 2021.
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EKkran goriintiisii 2: Tuna Nehri Limanlari

471 Ports on the Danube and its tributaries
iz de ken

1 Bu harita Google Haritalanm ile
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Kaynak htt’bs://\’/v’\u/vi\/\).‘dxénlji‘)eéb‘rnmision.orq/dc/en/danube-naviqation/danube-ports-map/

Tablo 3: Navluna Gére Tuna Limanlari, milyon ton

Liman 2017 2016 2015
Izmail 6157,0 5327,0 4521,0
Reni 1125,0

Galats 4406,0 4466,0 43180 164
Braila 779,0 849,0 2217,0
Tulyeceva 1476,0 1559,0 2550,0
Curcu 786,0 1012,0

Kelerasi 1058,0 1130,0

Lom* 3216,0 3216,0

Ruse* 37970 37970 ..
Smederevo 2436,0 2466,0 18130
Novi Sad 841,0 13250 980,0
Pangevo 524,0 1040,0 651,0
Dunauyvaros 842 962,0 1341,0
Budapeste 1434 1367,0 1118,0
Bratislava 1602,0 14830 13620
Viyena 11290 1068,0 970,0
Lints 4249,0 39950 38140
Regensburg  1256,0 13490 1579,0

*2016 yil1 istatistigi Tuna Komisyonu Bilgilendirme Sekretaryasinin “Tuna Navlun Pazar1 Gozlemi —

2016 sonuglart” (P V.5 (2017-1).

Kaynak: Jlynaiickas Komwmccus Ilpunoxenne 1 k Ne JIK 24/1-2019 Crarucruka JlyHaiickoro
Cynoxonctsa, B 2016-2017 rr. (Bepcus, Hos10ps 2018 T.)
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2. Icsuyollar1 ile Demir Ipek Yolu, Karadeniz’de Trenfery ve

Karadeniz Cevresinde Demiryollar1 Arasindaki Baglanti

Karadeniz cevresindeki iilkeler demiryollari ile birbirine baglidirlar. Demir Ipek Yolu
Karadeniz iilkelerinin demiryolu baginin 6nemini arttirmistir. Cin’den hareket eden
Hazar Denizi’ni trenfery ile asan KEIT iilkeleri Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye ve
Bulgaristan’dan gegen Demir Ipek Yolu’nun Karadeniz iilkelerinin refahina 6nemli
katki saglamasi beklenmektedir. Demir ipek Yolu ile Istanbul’a gelen yiiklerden bir
kisminin Karadeniz limanlarina Novorossiysk, Odessa ve Kostence’ye eristirilmesi
planlanmistir. Cin ile Avrupa arasinda hem yiik treni sefer sayis1 hem de nakledilen
yiikiin agirhigr artmaktadir. 2021 yilinin ilk 9 ayinda Cin ile Avrupa arasinda 11.343
sefer gergeklesmis, 1.903 milyon yirmilik konteynira tekabiil eden yiik nakledilmistir.
2021 yilmin ilk 9 ayinda 6nceki yilin ilk 9 ayina gore sefer sayis1 %29 nakledilen yiik
ise %37 artmustir. *® Tiirkiye, Avrupa ile Cin tren yollar1 giizergahi iizerinde
bulunmaktadir. Bakii-Tiflis-Kars yolu acildiktan sonra orta koridor islemeye
baglamistir. 19 Kasim 2021 itibariyle Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hattinda 1.262
seferde 26.414 konteynirda toplam 1.419.686 ton yiik nakledilmistir.*® Bir diger
onemli demiryolu hattinin yakin zamanda insas1 ve uluslararasi sisteme baglantisi igin
anlagmaya varilmistir. Ermenistan bagbakani “Briiksel’de, Azerbaycan devlet bagkani
ile goriisme sirasinda Yerask, Culfa, Ordubad, Megri, Horadiz demiryolunun insasina
iligkin andlagsmay1 onayladiklarini, s6z konusu demiryolunun iilkelerin egemenligi
altinda uluslararas1 olarak kabul goérmiis sinir ve giimriik kurallar1 ¢ercevesinde
faaliyet gosterecegini belirtmistir. Pasinyan, “Ermenistan bu demiryolu araciligiyla
Iran’a, Rusya’ya, Azerbaycan’a, Nahcivan’a erisim elde edecek. ...  ifadesini
kullanmistir.*” Karadeniz’e Ermenistan iizerinden de baglanti saglanirsa hem refaha

hem de bariga biiyiik katki saglanacaktir.

4 https://www.globaltimes.cn/page/202111/1238116.shtml Erisim: 08 Aralik 2021.

46 https://www.uab.gov.tr/haberler/ulastirma-bakani-karaismailoglu-kars-lojistik-merkezi-aktif-bir-
sekilde-calismaya-basladi Erigim: 08 Aralik 2021.

a7 https://tr.sputniknews.com/20211216/ermenistan-ve-azerbaycan-nahcivan-uzerinden-demiryolu-
insa-edecek-1051826063.html Erigim: 21 Aralik 2021. Ayrica bkz. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-
azerbaycan-ve-ermenistan-demir-yolu-hatlari-konusunda-anlasti/2447622 Erigim: 21 Aralik 2021.
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Karadeniz yiizeyinden tren vagonlarini nakleden gemiler vardir. Samsun limanindan
sanayi rthtiminda 1.520-1.435 mm hat agikligindaki rayla, 1.520 mm hat agikligina
sahip gare hatlar ile boji aktarma istasyonuyla, demiryolu vagon ferry rampasiyla

demiryolu nakliyeciligi (kargo, konteyner, dokme yiik) hizmetleri verilmektedir.*®

Karadeniz’in dogu ile bat1 istikametinde Ro-Ro seyriiseferi yapilmaktadir. Dogu-Bat1
giizergah1 Glircistan’in Batum ve Poti limanlarma bagta Tiirkistan olmak iizere
Kafkasya’dan gelen trenlerin nakliyesiyle agilmistir. Batum-Ilciyevski ve Poti-Burgaz
arasinda dilizenli tren tasiyan Ro-Ro’lar bulunmaktadir. Ayni sekilde Poti ve
Batum’dan Novorossiysk’e oradan da Bulgaristan’in Burgaz limanina seferler
yapilmaktadir. Sovyetler Birligi doneminde baslayan dogu-bati istikametindeki Ro-Ro

ile nakliye 2021 sonu itibariyle devam etmektedir.*°

Harita 4: Karadeniz Cevresindeki Demiryolu Hatlar

OpenRailwayMap (Toke v +

@ Altyapr
Hz limitleri
Sinyalizasyon
Electrification (beta)

Harita stil sein: ! ! KCrpasans 166

Kitabe:
Track type
61 Hat referansy

Track usage

= Subehatti

Kaynak: https://www.openrailwaymap.org

48 https://www.samsunport.com.tr/tr/hizmetlerimiz/demiryolu-tasima-hizmetleri Erisim: 22 Eyliil 2021.
4% Ersan Basar, Sercan FErol, and Hatice Yilmaz, “Karadeniz Limanlarinda Ro-Ro Tasimaciligi ve
Gelisimi,” ODU Journal of Social Sciences Research 5, no. 12 (December 1, 2015): 71-82, s. 77.
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Harita 5: Demir ipek Yolu Giizergahi
GIN HALK CUMHURIYETI ~AVRUPA (GEKYA) TRENI (XIAN- PRAG)

7

=7 2 AW
z o e i Gin (XFan -Khorgos) 3.200km
* Kazakistan (Aftinkol-Aktau) 3.157km
(Baki/

o ARGIANISTAN

= b

el
PAKISTAN 7

Giizergah : Cin H.C. — Kazakistan-Azerbaycan-Giircistan-Turkiye-Bulgaristan-Sirbistan-Macaristan-Slovakya-Cekya
Kaynak: https://rayhaber.com/wp-content/uploads/2019/11/%C3%87%C4%BON-HALK-
CUMHUR%C4%B0YET%C4%B0-AVRUPA-%C3%87EKYA-TREN%C4%B0-X%C4%B0AN-
PRAG-1.jpg?ssl=1 Erisim: 21 Eyliil 2021.

Harita 6: Demir ipek Yolu ile Gelen Yiiklerin Karadeniz Limanlarina Dagitimi

-

Kaynak: https://arkasnews.com/arkas-lojistik-cin-turkiye-demir-ipek-yolundan-avrupaya-marmaray-
baglantisi-ile-servis-baslatti/
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Harita 7: Karadeniz’den Gecen Trenfery ve Cevresinden Ge¢cen Demiryollari

1y Coutrol Point (BCP)

@ atiy (Nodo)
@ D
8 g
\v A
Kaynak: Yilmaz Uygun and Jahanzeb Ahsan, “Analyzing the Railway Network of the Belt and Road
Initiative,” Cogent Business and Management 8, no. 1 (2021), s. 7.5

Harita 8: Karadeniz’den Baltlb Denizi’ne Demi

.-

TURKEY

J

far-is-it-from-

e adiiaiinihe S g = 543
Kaynak:  https://www.railfreight.com/corridors/2021/02/18/black-sea-to-baltic-how-
being-realised/

%0 Yilmaz Uygun and Jahanzeb Ahsan, “Analyzing the Railway Network of the Belt and Road
Initiative,” Cogent Business and Management 8, no. 1 (2021).
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Cin’den hareket eden trenlerin yiiklerinin Kazakistan, Azerbaycan ve Giircistan’dan
gectikten sonra Karadeniz’i gemiyle gecip Ukrayna limanlarinda tekrar trene yiiklenip
Gdansk limanina kadar eristirilmesine dair niyet mektubu imzalanmistir.>* Demir Ipek
Yolundan gelen yiiklerin Poti, Batum, Samsun, Karasu, Istanbul limanlarindan
Ukrayna’nin  Yujniy, Odessa, Cernomorsk limanlarina Karadeniz {iizerinden
eristirilmesi anilan limanlardan demiryoluyla Gdansk limanima nakli dnerilmistir.>2
Gerek Tristan Reed ve Alexandr Trubetskoy gerek Yilmaz Uygun ve Jahanzeb Ahsan,
gerek Nikos Papatolios®, gerekse Majorie van Leijen®* ¢alismalarinda Karadeniz ve
cevresinin uluslararasi ticaretin ve nakliyenin ana giizergahlarindan birisi olacagini
yansitmistir. Bu ihtimali golgeleyen Karadeniz cevresinde c¢oziillemeyen siyasi
sorunlardir. Don-Volga Kanali’'nda seyriisefere de tesir eden Kirim’in isgal ve

ilhakiyla baglantili Azak Denizi’ne erisim sorunu irdelemek yararli olacaktir.
3. Azak Denizi’ne Erisim Sorunu

Karadeniz’den Hazar Denizi’ne, Beyaz Deniz’e ve Baltik Denizi’ne gegis, Azak
Denizi’ne dokiilen Don Nehri ve Hazar Denizi’ne dokiilen Volga (itil) Nehri iizerinden
miimkiindiir. 2021 sonu itibariyle Azak Denizi’ne erisim ve Azak Denizi’nin statiisii

de facto ve de jure karmasikti.

Karadeniz ve Azak Denizi Tiirklerin, Osmanlilarin yagam alani olmustu. Osmanlilar
Azak Denizi’ne, Balik Denizi adini vermisti. Azak Denizi SSCB’nin 1991°de feshine
kadar tek bir devletin SSCB’nin igusuyu statiisiindeydi. SSCB’nin feshi sonrasi iki
devlet, Ukrayna ve RF, Azak Denizi’nin sahildar devletleri olarak belirmistir. 28 Ocak

2003’te Ukrayna ve RF smirlarin belirlenmesi andlagsmasmi imzalamustir, % %6

51 https://www.railfreight.com/corridors/2020/12/15/poland-ukraine-set-up-black-sea-to-baltic-
intermodal-corridor/ Erisim: 08 Aralik 2021.

52 https://www.youtube.com/watch?v=Vt763ELM4{fU Erisim: 07 Aralik 2021.

53 https://www.railfreight.com/corridors/2020/12/15/poland-ukraine-set-up-black-sea-to-baltic-
intermodal-corridor/ ve https://www.railfreight.com/corridors/2021/02/18/black-sea-to-baltic-how-far-
is-it-from-being-realised/ Erigim: 08 Aralik 2021.

% https://www.railfreight.com/beltandroad/2021/01/04/one-step-closer-to-multimodal-route-turkey-
ukraine-poland/ Erisim: 08 Aralik 2021.

% QOlesia Gorbun, “The Status of The Kerch Strait” (Mykolas Romeis University, 2018). s. 35.

% QOlena Sokolova, “Legal Status of The Sea of Azov: Recent Developments” (Mykolas Romeris
University Faculty of Law Institute of International and European Union Law, 2019). s. 19.

57 Habibe Ozdal, “Rus Dis Politikasinda Ukrayna (1991-2014)” (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali, 2015).
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“Ukrayna ve Rusya Federasyonu Arasindaki Azak Denizi ve Ker¢ Bogazi’nin
Miisterek Kullanimima Dair” 24 Aralik 2003’te imzalanan andlagsmada Azak
Denizi’nin iki devletin ortak icsuyu statiisii dermeyan edilmistir. ®® Andlasmay:
Ukrayna ve RF meclisleri 20 Nisan 2004’te onaylamistir. Ayni giin, 20 Nisan 2004 ’te,
Ukrayna ve RF “Devlet Sinir1 ve Azak Denizi ile Ker¢ Bogazi’nin Kullanilmas1”
andlasmasini imzalamistir.>® 23 Nisan 2004’te Yalta’da RF Devlet Baskan1 Vladimir
Putin ve Ukrayna Devlet Bagkani Leonid Ku¢ma, “Rusya-Ukrayna Devlet Siniri
Andlasmas1 ve Azak Denizi ve Ker¢ Bogazi’nin Kullaniminda Isbirligi

Andlasmasi”nin onay mektuplarmi alip vermislerdir.®°

Uciincii kisiler igin 24 Aralik 2003 tarihli andlasmanin etkisi nedir sorusuyla kars
karsiya kaliyoruz. Uluslararasit hukukta ilke olarak andlasmalarin {igiincii kisiler
bakimindan ne hak ne miikellefiyet dogurmadigi (pacta tertiis nec nocent nec prosunt)
kabul edilir.%! 1969 Viyana Andlagmalar Hukuku Sézlesmesinde anilan ilke kabul
edilmistir. Bir andlagsmanin {igiincii kisiler bakimindan etkisi yalnizca igilincii
kisinin/kisilerin rizastyla miimkiindiir. Bu halde {igiincii kisilerin 24 Aralik 2003 tarihli
andlagmaya razi1 gelip gelmedikleri nasil bilinecektir. Ugiincii devletler Ukrayna ve RF
arasindaki andlagmaya razi geldiklerini ya da gelmediklerini alenen bildirmedilerse

durum ne olacaktir?

Evvela iki devletin, Ukrayna ve RF’nin, Azak Denizi’nin statiisiinii belirlemeye ya da
degistirmeye haklar1 var midir sorusuna cevap aramak gerekir. Haklar1 varsa haklar

sinirsiz mudir sorusu cevaplandirilmalidir. Bundan sonra RF ve Ukrayna arasinda

%8 Andlasma metni icin bkz. http://www.ecolex.org/server2neu.php/libcat/docs/TRE/Full/Other/TRE-
149547.doc ve http://www kremlin.ru/supplement/1795/print Erisim: 18 Kasim 2021.

% Niyazi G. Atay, “Azak-Ker¢ Su Alani’min Ekonomik Degeri,” Ekoavrasya, no. 19 (2012): 26-28. s.
27-28.

80 http://kremlin.ru/events/president/news/30810 Erisim: 03 Agustos 2022.

61 Sinir olugturan andlasmalar sonraki devlet/devletleri baglar. Bu 6nemli bir kuraldir. Devletlerin
andlagmalara ardildig1 (halefiyeti) konusunda durum budur. Ikili andlagmalarla ilgili devletler spesifik
diizenlemeler yapabilir. Buna engel yoktur. Bogazin ulusal, uluslararasi olmasini belirleyen ilk durum
bagladig1 deniz alanlaridir. KS-KS- KS/MEB; ikincisi ad hoc andlasma konusu mu (Istanbul-Canakkale
Bogazi gibi). Burada gegis tiirii 6nem tasir. Karasularini birbirine baglayan bogazlarda zararsiz gegis
hakki dogarken ligiincii devletler igin; acik denizi bagliyorsa transit gegis hakk: dogar. Deniz mi g6l mii
ayirimi denizyetki alanlar1 bakimindan 6nem tagir. Deniz dersek igsulari, karasulari, MEB, KS haklari
dogar. (Hazar 6rnegi).
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akdedilen 24 Aralik 2003 tarihli andlasmanin i¢iincii devletler bakimindan hukuki
etkisi irdelenmelidir. Azak Denizi ve Ker¢ Bogazi’na SSCB’den bagka devlet kiyidas
degilken Azak Denizi ve Ker¢ Bogazi’nin uluslararasi statiisii farkliyken SSCB
dagitildiktan sonra Azak Denizi ve Ker¢ Bogazi kiyisinda iki bagimsiz devlet
belirdiginden statii farklidir. Ker¢ Bogazi SSCB’nin dagitilmasindan once ulusal
bogazlara 6rneklik teskil ederken, SSCB’nin dagitilmasi sonrasi iki kiyidas devletin
ortaya ¢ikmasiyla bu ozelligini yitirmistir.%? Ina¢ ve Yazici ulusal ve uluslararasi
bogaz ayrimini bir andlasmaya konu olmalari ya da olmamalari durumuyla
aciklamistir: ... bir bogaz her bakimdan “ulusal bogaz’ olma 6zelligi gosterse de eger
bir anlagmanin konusunu olusturuyorsa, uluslararast hukuk kurallarinin uygulandigi
‘uluslararas1 bogaz’ niteligi kazanmaktadir.” ® Alexander Skaridov ise bogazin

niteligine gore ulusal ya da uluslararasi ayirimina tabi tutulabilecegini iddia etmistir.®*

Ker¢ Bogazi’nin uluslararasi bogaz, Azak Denizi’nin ise uluslararasi deniz statiisii
uluslararas1 toplumun lehinedir. Ozellikle de erisimi engelleme temayiilii gdsterilmesi
durumunda nitekim 2021 sonu itibariyle RF gosteriyordu, uluslararas1 hukuk kisileri
acisindan uluslararasi statiiniin kabiilii daha elverislidir. RF’nin Kirim’1 isgal ve ilhaki
ve Ker¢ Bogazi’nin iki yakasini kopriiyle baglamasi, erisimi engellemesi nedeniyle

Ukrayna i¢in de Azak Denizi’ne uluslararasi statii taninmasi daha uygun hale gelmistir.

Azak Denizi dogal olarak baska bir denize baglanmasa da Don-Volga kanaliyla Hazar
Denizi’ne, Beyaz Deniz’e ve Baltik Denizi’ne baglidir. Bu halde anilan denizlere
Hazar kiyisi iilkelerinden gegisinin smirlandirilmasi Hazar Denizi’ne kiy1 iilke
halklarinin refahlarinin kisitlanmasina neden olacak, RF ise gegis ticretlerinden ve
Olcek ekonomisinden, nakliyenin ucuzlamasi ve hizlanmasindan istifade

edemeyecektir.

62 Anil Camyamag, “Uluslararasi Hukukta Kopriiler: Sinirlar ve Diger Hususlar,” Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 7, no. 1 (2017): 233-310., s. 265.

8 Hijsamettin Ina¢ and Betiil Yazici, “Uluslararasi Hukuk Acisindan Korfu Bogazi Davasi ve
Sonuglar,” Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, no. 70 (2019): 148-65., s.
153.

6 Alexander Skaridov, “International Legal Aspects of Navigation in Kerchensky Strait,” in The
Proceedings of the Symposium on the Straits Used for International Navigation, 16-17 Nov. 2002, ed.
Bayram Oztiirk and Resat Ozkan (Istanbul, 2002), 42-52., s. 45-46.
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Hazar Denizi’nin statiisii uzun yillar kiyi iilkeler arasinda miizakere konusu olmustur.
Hazar Denizi’nin statiisiiniin akibeti ile Azak Denizi, Don-Volga Kanali-Hazar Denizi
arasinda baglant1 kurulmustur. 1998’de RF’nin Hazar’in i¢ deniz statiisiinde
degerlendirilmesine karsi c¢iktigi iddia etmistir. Hazar, 1982 BMDHS nin Kisim
10’daki “i¢ deniz” tanimi kapsamina alinirsa Don-Volga Kanali’nin uluslararasi
suyolu haline gelecegi, Hazar’a kiy1 devletlerin kanaldan gec¢is hakki dogacag: iddia
edilmistir. RF’nin, kanalin suni olmasi gerekg¢esiyle uluslararast hukuk kapsami

disinda oldugunu iddia ettigi belirtilmistir.®°

12 Agustos 2018’de imzalanan “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisiine Iliskin
Sozlesme”de Hazar Denizi’'nden acik denize gecise iliskin hiikiimler yer almistir.
Sozlesmenin 3’ilincli maddesinin 10’uncu fikrasinda Hazar Denizi’nden diger
denizlere ve okyanuslara uluslararasi ticaret ve iktisadi gelismeyi ilerletmek
maksadiyla serbest gegis hakki oldugu hikkmii yer almistir. S6zlesmenin 10’uncu
maddesi 4’lincii fikrasinda tekrar serbest gecis hakkina deginildikten sonra asagidaki
ifade yer almistir:

Bu tiir erisime iligkin sartlar ve prosediirler, ilgili Taraflar ile transit Taraflar
arasindaki ikili anlagmalarla veya bu tiir anlagmalarin olmamasi durumunda, transit
Tarafin ulusal mevzuati temelinde belirlenecektir.

Transit Taraflar, kendi topraklari lizerinde tam egemenliklerini kullanirken, Taraflarin
bu fikrada Ongoriilen hak ve kolayliklarinin hicbir sekilde transit Tarafin mesru
menfaatlerini ihlal etmemesini saglamak icin gerekli tiim dnlemleri alma hakkina
sahip olacaklardir.”

24 Aralik 2003 tarihinde imzalanan ve Ukrayna ve Rusya parlamentolar1 tarafindan
onaylanan “Ukrayna ve Rusya Federasyonu Arasindaki Azak Denizi ve Kerg
Bogazi’nin Miisterek Kullanimina Dair” sézlesmede RF ve Ukrayna Azak Denizi’nin
statiisiinii igsu olarak tayin etmistir. Igsular devletlerin miinhasir egemenligindeki
alanlardandir. RF ve Ukrayna’nin Azak Denizi’ni i¢su olarak kabul etmeleri Azak
Denizi’ni RF ve Ukrayna devletlerinin iilkesine dahil eder ve ‘rescommunis’ten yani

milletlerarasi toplumun biitlin {iyelerine ait oldugu kabul edilen alanlardan ayirir. Bu

8 Colakoglu Selguk, “Uluslararast Hukukta Hazar’in Statiisii Sorunu,” Ankara Universitesi SBF
Dergisi 53, no. 1 (1998): 107-22., s. 110-111.
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sebeple, Azak Denizi’nin statiisii ya da herhangi bir denizde simirlarin belirlenmesi,
ornegin Adalar Denizi’nde (Ege’de) biitiin devletleri ilgilendiren bir husustur. Ciinkii
sinir belirlenmesi uluslararast toplumun haklar1 aleyhine diger iilkelere, RF ve
Ukrayna’ya, miinhasir haklar saglayabilir. Bu nedenle Ker¢ Bogazi ve Azak
Denizi’nin statiisii ya da Azak Denizi’nde smirlarin belirlenmesi milletlerarasi
hukukun genel Kkurallarina miitenasip olmalidir. iki veya daha fazla devletin,
ornegimizde Ukrayna ve RF’nin, deniz ve hava iilkelerinin dis siirlarin1 belirlemek
amaciyla akdettikleri bir andlasmanin hiikiimlerinin, 6rnegimizde Ker¢ Bogazi ve
Azak Denizi’nin statiisiiniin belirlenmesinin, tglincli kigilere karsi ileri siiriiliip
stiriilemeyecegi, andlasmanin objektif durum kaynak ve sonuca istinaden lgiincii
kisilerce tanimasina gerek kalmadan herkese kars1 (erga omnes) hukuki etki dogurup
dogurmayacagi ®© konusu onemlidir. Hiiseyin Pazarci’ya gore andlasma genel
uluslararasi toplumun yani rescomunites’in lehineyse erga omnes hukuki etkisi kabul
edilebilir.®” Ilke olarak iigiincii taraf devletin andlasmaya rizas1, andlasmay1 tanimasi
ya da akdedilen andlasmaya itiraz etmemis olmasi gerekmektedir. Azak Denizi 6rnegi
oldukga karmagiktir. Ciinkii Ukrayna imzaladig1 andlasma sonrasi Azak Denizi’nin
uluslararasi su statiisiinde olmasina ¢abalamistir. Bu noktada uluslararasi su ile i¢su

statiisii ayirimini hatirlamak gerekir.

icsular, karada ya da kara ile karasular1 arasinda kalan sulardir.®® Karadaki géller,
kanallar, nehirler, vd. igsular olarak ifade edilir. Ukrayna ile RF’nin imzaladigi
andlagsmanin 1’inci maddesinin ilk climlesinde Azak Denizi ve Ker¢ Bogazi’nin RF ve
Ukrayna’nin i¢suyu®® oldugu kabul edilmistir. Andlasmanim 2’nci maddesinin 1’inci
fikrasinda iki taraf gemilerinin, savas gemileri dahil, Ker¢ Bogazi’ndan ge¢melerine
ve varis limanlarina girmelerine izin verilmistir. Andlasmanin 2’nci maddesinin 2’nci
fikrasinda “Ugiincii iilke bayraklarimi tasiyan ticaret gemileri, bir Rusya veya Ukrayna
limanina gidiyor veya doniiyorlarsa Azak Denizi’ne girebilir ve Ker¢ Bogazi’ndan
gegebilirler.” ifadesi yazilidir. Bu madde Hiiseyin Pazarci’nin daha Once ifade

ettigimiz igsulara girig-¢ikisin serbestligi yoniindeki temayiiliin zaman gectikge arttig1

% Bkz. Pazarci, Uluslararasi Hukuk., s. 90.

67 Pazarci., s. 90.

88 Pazarci. s. 255.

89 . . MCTOPMYECKHM ABJIAKOTCS BHYTPEHHUMH BOJIAMH ...”
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tespitini kismen teyit etmektedir. Ancak iki y1l sonra Haziran 2006’da Ukrayna tarafi
Azak Denizi’nin igsu degil uluslararasi su olarak kabulii igin s6zlesmede degisiklikler
yapilmasini istemistir.”® * > Ahde vefa ilkesi geregi Ukrayna imzaladig andlasmay1

inkar edemez.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesinin (BMDHS) 122°nci maddesindeki
kapali ya da yar1 kapali deniz tanim1 Azak Denizi ile uyusmaktadir:

“Iki veya daha fazla devlet tarafindan cevrili ve diger bir denize veya okyanusa dar

bir gecitle bagli bulunan veyahut da biitiiniiyle veya biiyiik bir boliimii ile, iki veya

daha ¢ok devletin karasularindan ve miinhasir ekonomik bélgelerinden olusan bir

korfez, bir deniz havzasi veya bir deniz.”
Kapal1 ya da yar1 kapali denizlerden istifade ve sorumluluk BMDHS nin 123’iincii
maddesine gore sahildar devletlerin isbirligine baglidir. Azak Denizi’nin 2021 yili
sonu itibariyle ® de facto durumu yani isbirliginin fiilen miimkiin olamamasi

durumunda ne olmas1 gerektigi cevapsiz kalmaktadir.

Karadeniz’den, Azak Denizi’ne oradan da Hazar Denizi’ne, Beyaz Denize ve Baltik
Denizi’ne gecis RF’nin Kirim’1 isgal ve ilhakiyla sorunlu bir hal almistir.”* RF’nin
Kirim’1 neden isgal ve ilhak ettigi ya da edebildigi sorusuna farkli cevaplar
verilmektedir. Sait Yilmaz RF’nin dis ticaretinin 6nemli kismimin Karadeniz’den
gectigini, Sivastopol deniz iissiine muadil RF kiyisinin Karadeniz’de olmadigindan
RF’nin mecburen Kirim’1 isgal ve ilhak ettigini belirtmistir. Ayrica Bati’nin, ABD ve
AB’nin Ukrayna’y1r RF’den ayirip NATO’ya ve AB’ye katma projesi dolayisiyla

RF’nin Kirim’1 isgal ve ilhak ettigini iddia etmistir.”

70 https://old.qha.com.ua/tr/siyaset/azak-denizin-hukuki-statusu-kesinlestirilmis-degildir/29837/
Erigim: 18 Kasim 2021.

"t Azak Denizi ve Ker¢ Bogazinin statiisii hakkinda bkz. Olesia Gorbun, “The Status Of The Kerch
Strait” (Mykolas Romeis University, 2018).

2 https://gha.com.tr/haberler/ukrayna-deniz-kuvvetleri-komutani-rusya-azak-denizi-ve-karadeniz-in-
kendi-ic-denizleri-olmadigini-anlamali/336121/ Erigim: 29 Aralik 2021.

8 Makale hazirh@i 2021 yili sonunda bittiginden RF’nin Ukrayna’y1 isgali dahil edilmemistir.

" https://gha.com.tr/kirim/rusya-karadeniz-ve-azak-denizi-ndeki-seyir-serbestisini-engellemeye-
devam-ediyor/335883/ Erisim: 10 Kasim 2021.

75 https://youtu.be/WIMugUzIxMM Erigim: 01 Ocak 2022.
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Sait Yilmaz RF yoneticilerinin Kirim’1 igsgal ve ilhak motivasyonunda RF devleti ve
toplumunun fizyolojik ve giivenlik ihtiyaclarma dikkat ¢ekmistir. "® Kanaatimce
RF’nin cesaretinin bir diger nedeni Ukrayna ordusunun 1994 sonrasinda, niikleer
silahlardan arindiktan sonra, RF’ye agir zarar veremeyecek duruma gelmesiydi. 16
Kasim 1994°te Clinton yonetiminin yonlendirmesiyle Ukrayna niikleer silahsiz devlet
olmay1 onaylamistir. Bu onay sonrasi 5 Aralik 1994’te Budapeste Memorandumuyla
RF, ABD, Biiyiik Britanya Birlesik Krallig1 ve Kuzey Irlanda, Ukrayna’nin toprak
blitlinliigiinli, bagimsizligin1 garanti etmistir. Ukrayna’nin bu garantiyi talep etmesi
nedensiz degildi ¢linkii RF Yiiksek Sovyeti 21 Mayis 1992°de Kirim’in Ukrayna’ya
1954’te katilmasi kararini reddetmisti. Ukrayna’nin niikleer silahsizlanmay1 kabul
etmesi Ukrayna’yr RF’ye karsi korunmasizlagtirmig, RF’yi cesaretlendirmistir. RF
Budapeste Memorandumundaki garantisini tevil, inkar yoluna gitmistir. RF Disisleri
Bakan1 Sergey Lavrov, 26 Ocak 2016 tarihinde, Moskova’da diizenlenen bir basin
toplantisinda Ukraynali muhabirinin sorusunu cevaplarken, Ukrayna’nin niikleer
silahlardan armmmay1 kabulii karsiliginda iilkeye giivenlik garantisi veren Budapeste
Memorandumu hakkinda, “Rusya Budapeste Memorandumunu ihlal etmedi.
Budapeste Memorandumunda tek bir yiikiimliiliikk var, o da Ukrayna’ya karsi niikleer
silah kullanmamak. Ukrayna’y1 niikleer silahla kimse tehdit etmiyor” demistir.”” Putin
Budapeste Memorandumu taahhiitlerine uygun hareket ettiklerini, Medvedev ise hig

kimseye hicbir garanti vermediklerini sylemistir.”

Budapeste Memorandumunun BM’ye kaydettirilen adi “Memorandum on security
assurances in connection with Ukraine’s accession to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons. Budapest, 5 December 1994” seklindedir.

Andlagsmanin BM’de kayitli niishasinin bir ve ikinci maddeleri aynen agagidadir.

6 Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi kurammin uluslararas: iliskilere yansimasi i¢in bkz. Ali Basaran,
“Tiirkiye-Rusya Federasyonu Iiliskilerinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati, Karadeniz Ve
Karadeniz Ulkeleri,” in 100. Yilinda Tiirkiye Rusya Iliskileri ve Karadeniz (Moskova Antlasmast ndan
Giiniimiize), ed. Mehmet Okur, Yiiksel Kiigiiker, and Ahmet Nazif Unalmis (Ankara: Karadeniz Teknik
Universitesi Karadeniz Arastirmalar1 Enstitiisii, 2021), 197-236., s. 198-204.

T https://old.gha.com.ua/tr/siyaset/budapeste-memorandumu-nda-lavrov-un-da-imzasi-var/142361/
Erisim: 03 Ocak 2022.

8 Ali Bagaran, “Annexation of Crimea by Russian Federation, United States and European Union’s
Economic Sanctions Against Russian Federation, 2014-2018,” Asya Studies 4, no. 11 (2020): 91-106.,
s. 95.
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Ekran goriintiisii 3: Budapeste Memorandumunun 1 ve 2°nci maddesi

1.  The Russian Federation, the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland, and the United States of America reaffirm their commitmeat to
Ukraine, in accordance with the principles of the CSCE Final Act, to respect

the independence and sovereignty and the existing borders of Ukraine.

2. The Russian Federation, the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland, and the United States of America reaffirm their obligation to refrain
from the threat or use of force against the territorial integrity or political

independence of Ukraine, and that none of their weapons will ever be used

169

Volume 3007, I-52241

against Ukraine except in self-defense or otherwise in accordance with the

Charter of the United Nations.
Kaynak: https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%203007/Part/volume-3007-1-52241

Lavrov’un iddia ettiginin aksine RF Ukrayna’nin toprak biitlinliigli ve bagimsizligina
kars1 kuvvet kullanmayacaginin ya da kuvvet kullanma tehdidinde bulunmayacaginin
garantisini vermistir. Bu andlasmaya gére ABD ve Birlesik Kralligin ylikiimliligi
nedir sorusunun cevabi belirsizlesiyor. ABD ve Birlesik Krallik, Ukrayna’ya karsi
kuvvet kullanmayacaklarini taahhiit etmisler ve kuvvet kullanmamigladir. Ancak
RF’nin kuvvet kullanmasina kars1t ABD ve Birlesik Kralligin andlasmaya gore bir
sorumlulugu var midir sorusunun cevabi andlagsmanin yorumuna gore degisecektir.
Aslinda Budapeste Memorandumunun uluslararast hukuk agisindan degeri kanaatimce

bir tekrardan ibarettir. Ciinkii zaten uluslararasi hukuka gére ABD, Birlesik Krallik ve
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RF, BM andlasmasinin 2’nci maddesi 4’iincii fikrasinda ’® BM iiyeleri kuvvet
kullanmayacaklarini, kuvvet kullanma tehdidinde bulunmayacaklarimi kabul
etmislerdir. Bunun tekrar1 BM andlagsmasina itimatsizlik, hiirmetsizlik olarak da
algilanabilir. Budapeste Memorandumu ABD, Birlesik Krallik ve RF’nin Ukrayna’ya
miisterek garanti verdigi seklinde yorumlanirsa anlam kazanacaktir, ¢linkii BM
andlagmasi zaten kuvvet kullanmay1 yasaklamistir. RF hem BM andlagsmasinin 2’nci
maddesi 4’iincii fikrasin1 hem de Budapeste Memorandumu hiikiimlerini alenen ihlal
etmistir. Bu halde BM andlasmasiyla olusturulan diizeni sorgulamak ihtiyaci
dogmaktadir. Ciinkii BM diizenini biiyiik l¢iide ABD, Biiyiik Britanya Imparatorlugu
ve SSCB 1945°te bicimlendirmislerdir.

RF yoneticilerinin Kirim’t iggal ve ilhakinin motivasyonun tespiti Onemlidir.
Maslow’un motivasyon kurami, ihtiyaglar hiyerarsisi kurami RF yoneticilerinin
giidiistinti agiklar. RF yoneticilerinin motivasyonu soylece siralanabilir; Karadeniz’in
yataginda Giircistan ile Kirim arasina uzatilacak dogalgaz boru hattinin RF’ye rakip
olmasimi engellemek, Sivastopol deniz iissiine ihtiyag, Kirim ve Kirim’a miinhasir
ekonomik bolgenin balik, dogal gaz, petrol, vd. kaynaklarindan yararlanmak. RF
yoneticilerinin motivasyonunu arttiran baska bir husus Ukrayna’nin kendini
savunacak kabiliyetten yoksunluguydu. Yukarida belirttigimiz lizere Ukrayna’nin
niikleer silahlardan arindiktan sonra RF’yi caydirabilecek, korkutabilecek baskaca bir

silaha sahip olamayis1 RF yoneticilerini cesaretlendirmistir.

9“4 Tiim {iyeler, uluslararasi iliskilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiinliigiine ya da
siyasal bagimsizligina karsi, gerek Birlesmis Milletler’in amaglar1 ile bagdasmayacak herhangi bir
bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kagimirlar.”
https://turkey.un.org/tr/download/6930/33499 Erisim: 03 Ocak 2022.
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Harita 9: Kirim ve Cevresinde Petrol ve Gaz
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Harita 10: Azak Denizi’nde Petrol ve Gaz Yataklari
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Harita 11: Kirim isgali ve ilhaki Sonrasit Muhtemel RF Sinirlar
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2014’te RF’nin Kirim’1 isgal ve ilhaki sonras1 Kirim karasularinda seyriisefer hem
Ukrayna ile RF hem RF ile diger devletler arasinda anlasmazliga neden olmustur.
RF’nin Kirim’1 iggal ve ilhaki Ukrayna’nin Azak Denizi’ne erisimini kisitlamistir.
2014’te RF’nin Kirim’1 ilhaki, taraflar arasinda yiiksek sesle dile getirilmese de s6z
konusu andlasmay fiilen gegersiz kilmistir.2% Ukrayna hem Ker¢ Bogazi hem de Azak
Denizi’nin BM Deniz Hukuku Sozlesmesine (BMDHS) tabi olmasmin getirecegi
avantajlar1 da hesaba katarak, 2016’da Azak Denizi ve Ker¢ Bogazi’nin hukuki statiisii
icin BM Deniz Hukuku Mahkemesi’ne basvurmustur.

Ukrayna, RF aleyhine Uluslararasi Tahkim Mahkemesi’'nde dava ag¢mustir. 82
Karadeniz, Azak Denizi ve Ker¢ Bogazi’nda Kiy1 Devleti Haklarina Iliskin
Anlagmazlik (Ukrayna/Rusya Federasyonu) baglikli dava siirmektedir. Davanin 11

8 Taraflardan birisi andlasmanin kosullarmi en agir sekilde ihlal ederse, diger taraf andlasmay1 fesh
edebilir (1969 Viyana Andlagmalar Hukuku S6zlesmesi md. 60). Aslinda RF ahde vefa gostermemis,
uluslararasi hukuku agir sekilde ihlal etmistir.

8L https://tr.euronews.com/2018/12/01/rusya-ukrayna-gerginliginde-yeni-cephe-kerc-bogaz-ve-azak-
denizi Erisim: 24 Kasim 2021.

82 https://pca-cpa.org/en/cases/149/ Erigim: 02 Kasim 2021.
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Haziran 2019 tarihli celsesinde Ms. Oksana Zolotaryova, Ukrayna namia RF’nin
Ker¢ Bogazi’na algak koprii insa ettigini bu nedenle yiiksek gemilerin kopriiniin
altindan gecip Ukrayna’nin Mariupol ve Berdyansk limanlarina erisemedigini
belirtmis, RF’nin Nisan 2018’den itibaren Karadeniz, Azak Denizi ve Kerg
Bogazi’nda gemileri durdurdugu ve taciz ettigini vurgulamustir.3® 84 Ukrayna’nin gelik
ve tahil ihracati Mariupol ve Berdyansk limanlarindan yapildigindan, RF’nin Ukrayna
gemilerini durdurup aramasi gecikmelere, ekonomik kayba neden olmustur.®® 86S6z
konusu limanlara iliskin ticari gemi trafigi Nisan 2018 6ncesine gore %20 azalmistir.%’
Ukrayna’nin isgal ve ilhaktan kaynakli kayiplar1 daha fazladir. Azak Denizi yataginda
zengin kaynaklar vardir. Ukrayna, RF’nin Ukrayna kaynaklarini gasp ettigini iddia

(13

etmistir. Sularimizin altindaki petrol ve gaza erismemizi engelliyor. 2014

baharindan bu yana Rusya 9 milyar metrekiipten fazla dogal gaz c¢aldi. Ukrayna
hiikiimeti tarafindan enerji iiretimi i¢in verilen ruhsatlar1 usuliine uygun olarak iptal

ettigini iddia etti ve Rusya sirketlerine kendi lisanslarini verdi. ...”%

8 Dirk Pulkowski, PCA Case No. 2017-06 Permanent Court of Arbitration Peace Palace, The Hague
The Netherlands Between Ukraine and The Russian Federation (2017)., s. 5.

84 QOlena Zerkal, Opening Statement of H.E. Ms. Olena Zerkal, Agent for Ukraine (Hollanda: Permanent
Court of Arbitration, 2019), https://files.pca-cpa.org/pcadocs/ua-ru/05. Preliminary Objections
Hearing/PCA Case No. 2017-06 - Preliminary Objections Hearing - Day2.mp4. 08:09-08:48 Erigsim: 02
Kasim 2021.

& https://gha.com.tr/kirim/rusya-azak-denizi-ndeki-ukrayna-limanlarina-gecmek-isteyen-gemileri-
engelliyor/348961/ Erisim: 29 Aralik 2021.

8 https://old.gha.com.ua/tr/ekonomi/rusya-nin-kerc-bogazi-nda-uyguladigi-abluka-yuzunden-ukrayna-
milyonlarca-dolar-kaybetti/176469/ Erisim: 29 Aralik 2021.

8 Mehmet Cem Demirci, “Rusya’nin Ker¢ Bogazi ve Azak Denizi’nden Sonra Hedefi Karadeniz -
Goriis,” https://tr.euronews.com, accessed November 2, 2021,
https://tr.euronews.com/2018/12/01/rusya-ukrayna-gerginliginde-yeni-cephe-kerc-bogaz-ve-azak-
denizi.
8 https://files.pca-cpa.org/pcadocs/ua-
ru/05.%20Preliminary%200bjections%20Hearing/PCA%20Case%20N0.%202017-06%20-
%20Preliminary%200bjections%20Hearing%20-%20Day2.mp4 06:37-07:03 Erisim: 02 Kasim 20201.
Ayrica  bkz.  Opening  Statement of  Ukraine  Transcript, 11  Haziran 2019,
https://pcacases.com/web/sendAttach/2678 Erisim: 02 Kasim 2019.
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Fotograf 1: Mahkeme Salonu, Davanin Taraflari, 12 Mayis 2017

Kaynak: https://pcacases.com/web/sendAttach/2139

Ekran goriintiisii 4: Ukrayna Temsilcisi Ms. Oksana Zolotaryova’nin Acilis
Sunumu

Kaynak: https://files.pca-cpa.org/pcadocs/ua-
ru/05.%20Preliminary%200bjections%20Hearing/PCA%20Case%20N0.%202017-06%20-
%20Preliminary%200bjections%20Hearing%20-%20Day2.mp4

RF, Ker¢ Bogazi yakinlarinda 25 Kasim 2018’de “karasularinin ihlal edildigi”
iddiastyla Ukrayna Deniz Kuvvetlerine ait gemilere miidahale etmistir.®® Ukrayna,
RF’nin alikoydugu 24 Ukrayna’li denizciyi ve ti¢ Ukrayna gemisini serbest birakmasi
icin RF aleyhine Uluslararas1 Tahkim Mahkemesi’nde 01 Nisan 2019’da dava

agmustir. Dava halen (02 Kasim 2021) siirmektedir.?® Ukrayna aymi anlasmazlik ile

89 https://old.gha.com.ua/tr/siyaset/ab-den-rusya-ya-ukraynali-askerleri-serbest-birakma-
cagrisi/1 75179/ Erisim: 29 Aralik 2021.
% https://pca-cpa.org/en/cases/229/ Erisim: 02 Kasim 2021.
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ilgili 16 Nisan 2019’da Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi’nde (UDHM) dava
acmigtir. Mahkeme 25 Mayis 2019°da Ukrayna lehine karar vermistir. %

Tiirkiye, AB iilkeleri, Biiylik Britanya ve ABD’nin Kirim ve Azak Denizi’ne iliskin
politikas1 RF ile ¢elismektedir. Bati ile RF iktisadi iliskileri 2021 sonu itibariyle -3, -4
seviyesine gerilemis, siyasi iliskiler ise -2, -3 seviyesindedir.%? Bat1, Kirim’m isgal ve
ilhakina karsilik RF’ye iktisadi miieyyideleri siirdiiriirken siyasi, askeri hazirliklar da
yapmistir. Ornegin NATO’nun Karadeniz’de diizenledigi Deniz Meltemi 2021
tatbikatia 32 iilkeden 5.000 asker katilmistir.*® Tatbikat dncesi 23 Haziran 2021°de
bir Birlesik Krallik savas gemisi HMS Defender Kirim karasularina girerek RF’yi
smamigtir. RF Savunma Bakanligi karasularini ihlal ettigi iddiasiyla Birlesik Krallik
savas gemisine uyar1 atesi actigini duyurmustur. ** Birlesik Krallik haberleri
yalanlay1p, savas gemisinin Ukrayna sularinda uluslararasi hukuka uygun seyrettigini
bildirmistir. Buna karsin hem bolgede bulunan diger gemiler hem de gemide bulunan
BBC muhabiri RF’nin uyari atesi agtigini, 20 RF jeti ve 2 RF gemisinin HMS
Defender’i izledigini, hatta bu gemilerin zaman zaman Birlesik Krallik gemisine 100

metre kadar yaklastigini haber vermistir. % Siyasetin tabiati geregi Ukrayna ile

9 Karar metni icin bkz.

https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/26/C26_Order 25.05.pdf Erisim: 01 Kasim
2021. Kararm gorintiilii okunmasi ig¢in bkz. https://www.itlos.org/en/main/cases/webcast/webcast/
Erisim: 01 Kasim 2021. https://qha.com.tr/kirim/ukrayna-nin-kerc-bogazi-nda-alikonulan-3-gemi-ve-
murettebat-icin-rusya-ya-karsi-actigi-dava-gorulmeye-basliyor/346631/ Erisim: 01 Kasim 2021
https://gha.com.tr/haberler/uluslararasi-deniz-hukuku-mahkemesinden-rusya-aleyhine-karar/36732/
Erisim: 01 Kasim 2021.

%2 Siyasi iliskiler ve iktisadi iliskilerin koordinat sistemindeki yeri i¢in Bkz. Ali Basaran, Iktisadi-siyasi
iliskiler etkilesimi c¢ercevesinde Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskileri (1992-2000), Karadeniz
Incelemeleri Dergisi, 2019, 27, 229-260, s. 235.

% Sait Yilmaz, NATO ile RF arasinda Ukrayna ve Giircistan’a dair andlasmaya varildigini belirtmistir.
“... Ruslar bize dediler ki efendim bir Dogu Avrupa iilkelerinin NATO’ya girmek istediklerini
anliyoruz, bunlar girmek istiyorlar Avrupa Birligine NATO’ya bunlara hayir demeyecegiz ama iki
iilkeye sakin dediler dokunmayin dediler. Bunlardan bir tanesi Ukrayna 6biirii de Giircistan. Ve nitekim
1993’te Budapeste’de yapilan bir andlasma ile bu teyit edildi. ... Fakat ... ” NATO ve RF’nin
uluslararasi hukuka gére bagimsiz ve egemen {lilkelere dair adeta paylasim andlagmalar1 imzalamalari
dikkat c¢ekicidir. https://youtu.be/WIMugUzIxMM?t=52 ile https://youtu.be/WIMugUzIxMM?t=76
arasi Erigsim: 31 Aralik 2021.

% https://tr.sputniknews.com/20210623/rusya-karadenizde-karasularimizi-ihlal-eden-ingiliz-hms-
defender-gemisine-uyari-atesi-acildi-1044801513.html Erigsim: 09 Kasim 2021.
% Miihdan Saglam, “Kirim: Yeni Restlesme ve Cevrelemenin Merkezi,”

Https://Www.Gazeteduvar.Com.Tr, June 30, 2021, https://www.gazeteduvar.com.tr/kirim-yeni-
restlesme-ve-cevrelemenin-merkezi-makale-1527030.
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Giircistan yakinlagmis, ortak tatbikatlar yapilmistir. Giircistan’da 15 {ilkenin
katilimiyla 26 Temmuz- 6 Agustos 2021 tarihleri arasinda “Agile Spirit 2021 tatbikati
diizenlenmis, tatbikata katilan Ukrayna gemilerini karsilama téreninde Ukrayna Deniz
Kuvvetleri Komutan1 Oleksiy Neyijpapa “Rusya, Azak Denizi ile Karadeniz’in kendi
sahsi i¢ denizleri olmadigini, bu bdlgenin tiim iilkelerin gemileri i¢in agik oldugunu
anlamalidir. ihtiyag duyuldugu yerde olacagiz ve Azak Denizi ile Karadeniz’de

giivenlik ve istikrar1 saglama gorevlerini yerine getirecegiz.” demistir.%

Sonug olarak 2021 sonu itibariyle Karadeniz’i Hazar Denizi’ne, Beyaz Deniz’e ve
Baltik Denizi’ne baglayan i¢suyolu RF’nin Kirim’1 iggal ve ilhaki nedeniyle RF
disindaki iilkelerin erigimine fiilen adeta kapalidir. Karadeniz’den anilan denizlere RF
bayrakli gemiler disindaki gemilerin fiilen gegcememesi RF’nin aleyhinedir. RF’nin
zimni gelir kaybetmekte, RF’nin ihracatta rekabetgiligi zzimnen navlun maliyetinin
artmasiyla azalmaktadir. Yuliya Biletska 4 Haziran 2021°’de Ukrayna’nin bir savasi
stirdiirdiiglinii RF’nin ise Ukrayna devletini ve toplumunu tamamen kaybettigini ileri
stirmiistiir. Ukrayna toplumunun RF’nin Rus diinyas1 medeniyeti projesini reddettigini
belirtmistir. Yuliya Biletska RF ile Ukrayna’y1 karsilagtirmistir. RF i¢in Ukrayna’nin
Oznel ve jeostratejik manast oldugunu iddia etmistir. RF’nin Ukraynasiz kimlik
kazanmasinin, Ukraynasiz RF’nin Rus diinyasin1 kurmasinin miimkiin olmadigini
belirtmistir. Ukraynasiz RF’nin biiytlikliiglinlin bir sabun kopiigii oldugunu,

Ukrayna’nin ise RF’siz millet olabilecegini belirtmistir.%’

Sonuc¢

Karadeniz yar1 kapali bir deniz olarak kabul edilir. Karadeniz ile baglantili igsuyollar1
tizerinden diger denizlere erisim Karadeniz’in kapaliligim1 bir nebze olsun
azaltmaktadir. Karadeniz’den 2021 sonu itibariyle Hazar Denizi’ne, Beyaz Deniz’e,
Baltik Denizi’ne, Kuzey Denizi’ne igsuyollarindan erismek miimkiindiir.
Karadeniz’den Kuzey Denizi’ne Tuna-Main-Ren igsuyoluyla erisilir. Bu yol boyunca

refah ve giivenlik gézlenmektedir. Bu igsuyolu diger yollar, demiryollari, karayollari

% https://gha.com.tr/haberler/ukrayna-deniz-kuvvetleri-komutani-rusya-azak-denizi-ve-karadeniz-in-
kendi-ic-denizleri-olmadigini-anlamali/336121/ Erigim: 31 Aralik 2021.

%  https://youtu.be/TUyYHOHXULY?t=1049  ve https://youtu.be/TUyYHOHXULY?t=1107
https://youtu.be/TUyYHOHXULY?t=1141 Erisim: 01 Ocak 2022.
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ve denizyollari ile baglantilidir. Karadeniz’i Hazar Denizi’ne, Beyaz Deniz’e ve Baltik
Denizi’ne baglayan Ker¢ Bogazi, Azak Denizi, Don-Volga Kanali giizergah1 RF’nin
Kirim’1 isgal ve ilhaki sonras1i RF disindaki iilkeler i¢in adeta kapanmistir. Kirim’in
isgali ve ilhaki uluslararas1 hukuka, BM Sartinin 2’nci maddesi 4’lincii fikrasina ayrica
1994 tarihli Budapeste Memorandumuna aykiridir. Karayollari, denizyollari,
denizyollari, i¢suyollar1 kapali iilke vatandaslar1 refaha erisememektedir. Kirim’in
isgali ve ilhaki sonrasi Azak Denizi’ne erisim, Don-Volga Kanali giizergahinin
kapanmasi sadece RF vatandaslarinin degil Hazar Denizi ve Karadeniz’e kiyi iilkelerin

vatandaslarinin refahi i¢in de olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Karadeniz c¢evresinden gegen demiryollari, karayollar1 ile igsuyollart birbirini
biitiinlemektedir. Demir ipek Yolu, Karadeniz Cevre Yolu ve Karadeniz iizerinde
vagon ferry hatlarinda sefer sayis1 ve nakledilen yiik tonajinin artmasi, yakin gelecekte
Karadeniz’in ve ¢evresi iilkelerin diinya ticaretinde ve iiretiminde paymin artmasi
beklenmektedir. Ancak RF’nin Kirim’1 iggal ve ilhaki Karadeniz’de baris1 ve refahi
olumsuz etkilemistir. ABD ve AB’nin RF’ye uyguladig1 miieyyideler dogrudan RF’yi
hedef alsa da dolayli olarak RF’ye ihracati kisitladigindan diger Karadeniz tilkeleri

toplumlarinin refahini da azaltmaktadir.

Karadeniz ile Hazar Denizi baglantisi uluslararasi andlagsmaya yansimistir. 2018°de
Hazar Denizi’ne kiyi tilkeler Hazar Denizi’ne iliskin andlagsmay1 imzalamiglardir. Bu
andlasmada Hazar Denizi’ne kiyr llkelerin Don-Volga Kanali’'ndan Karadeniz’e
erisebilecegi hilkkmii yer alsa da 2021 yili sonu itibariyle bu imkan kullanilamamakta,
gelecekte kullanilmasi ise siiphelidir. Hazar Denizi’ne ve Karadeniz’e mevcut Don-
Volga Kanali haricinde erismeyi Oneren projeler sunulmaktadir. Hazar Denizi’ne
Ozbekistan’dan erisim, Hazar Denizi'nden Basra Korfezi’ne erisim, Hazar
Denizi’nden Karadeniz’e yeni bir kanal agarak erisim Onerilerinin gergeklestirilmesi

stiphelidir.

Sonug olarak Karadeniz’in istanbul ve Canakkale Bogazi’ndan Adalar Denizi’ne
(Ege), Don-Volga Kanali’ndan Hazar Denizi’ne, Beyaz Denize, Baltik Denizi’ne,

Tuna-Main-Ren Kanali’ndan Kuzey Denizi’ne erigsimi vardir. Bu suyollarinin agikligi
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ve kullaniminin artmasi1 Karadeniz ¢evresi iilke toplumlarinin refahi i¢in fevkalade
onemlidir. Suyollari ile baglantili demiryollar1 ve karayollarinin agikligi, yenilerinin

acilmasi Karadeniz ¢evresi toplumlarinin refahina fevkalade katki saglayacaktir.
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Oz

Birlesmis Milletler (BM) catismalara miidahale edebilecek en genis yetki ve kapasiteye sahip olan
uluslararast bir Orgiittiir. Catigma analistleri ve c¢atigma ydnetimi uygulayicilart BM’nin ¢atismalara
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Giris

Uluslararas1 aktorler sadece barisin insasini gozlemlemek gibi pasif bir yapidan
kurtulup catisma yOnetiminin her asamasinda aktif rol alarak baris siirecine katki
saglamalidirt. Nitekim ¢atigma yonetimi uygulayicilar1 ve catisma analistleri, ic
savaslarin ve yikict etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢atigmalara miidahale eden
uluslararasi aktorlerin catigma yonetimi siirecinde daha etkin olmalar1 gerektigi
konusunu arastirmaya baslamuslardir?. Ancak konuyla ilgili olarak akademik literatiir
olduk¢a azdir ve arastirmalarda genel olarak baris koruma operasyonlarinin savas
sonrasi misyonu®, demokratiklesme* ve kanun diizenlemesi ¢alismalar1®, siddet
karsisinda sivillerin korunmasi® konulari iizerinde durulmaktadir. Bu makale BM’nin
catisma yonetiminde daha islevsel hale gelmesi ile ¢atisma yasayan iilkelerdeki ulusal
barisa dolayisiyla uluslararasi barigin istikrarma katki saglayacagi’, bunun igin de
catisma yonetiminin {i¢ agsamada desteklenmesi gerektigini savunmaktadir. Makale,
1989-1996 ve 1999-2003 yillar1 arasinda yasanan i¢ savaslar sonrasinda Liberya’ya
miidahale eden BM’nin Liberya’daki 15 yillik varligina dayali bir vaka ¢aligmasidir.
Makalede BM’nin ¢atisma yOnetimi etkinligi Liberya 6rnegi ¢ergevesinde ¢atismanin

sonlandirilmasi, barigin saglanmasi ve barisin insasi olmak iizere ii¢ boyutta

! Margaux Pinaud, “Home-Grown Peace: Civil Society Roles in Ceasefire Monitoring”, International
Peacekeeping, Cilt 28, No 3, 2021.

2 Ralph Sundberg, “UN Peacekeeping and Forced Displacement in South Sudan” International
Peacekeeping, Cilt 27, No 2, 2019 ; Lisa Hultman, et al., “United Nations Peacekeeping Dynamics and
the Duration of Post-Civil Conflict Peace”, Conflict Management and Peace Science, Cilt 33, No 3,
2016.

8 Michael W. Doyle and Nicholas Sambanis, Making War and Building Peace: United Nations
Peace Operations, New Jersey, Princeton University Press, 2006.; Virginia Page Fortna, Does
Peacekeeping Work? Shaping Belligerents’ Choices after Civil War, New Jersey, Princeton
University Press, 2008.

4 Virginia Page Fortna ve Reyko Huang, “Democratization after Civil War: A Brush-Clearing
Exercise”, International Studies Quarterly, Cilt 56, No 4, 2012, s. 801-808. ; Janina Isabel Steinert
ve Sonja Grimm, “Too Good to Be True? United Nations Peacebuilding and the Democratization of
War-Torn States”, Conflict Management and Peace Science, Cilt 32, No 5, 2018.

> Robert A. Blair, “International Intervention and the Rule of Law after Civil War: Evidence from
Liberia”, International Organization, Cilt 73, No 2, 2019.

® Lisa Hultman, “Keeping Peace or Spurring Violence? Unintended Effects of Peace Operations on
Violence Against Civilians”, Civil Wars, Cilt 12, No 1-2, 2010 ; Lisa Hultman, et al., “United Nations
Peacekeeping and Civilian Protection in Civil War”, American Journal of Political Science, Cilt 57,
No 4, 2013.

7 Daniel Bochsler et al., “Turning International Intervention into Domestic Cooperation in Post-War
Societies”, International Peacekeeping, Cilt 27, No 1, 2020.
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degerlendirilmistir. Catisma yonetiminin bilesenlerini olusturan bu {i¢ boyut, temelde
Bjérn Hettne’nin ¢atisma yonetimi olarak belirledigi alti unsura® ve diger analistlerin
catisma yonetimi teorilerine dayanmaktadir. Bu makale ile uluslararasi aktorlerin
catisma yonetimine yonelik bakis agilarinin degismesi ve catisma yonetiminde daha

etkin olmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Liberya gibi az gelismis iilkelerde BM, olumlu bir imaja sahip degildir. BM ile bu
devletler arasindaki iliskiler, genelde insani miidahale ve insani yardim {iizerine
kurulmustur®. Bu durum baris1 destekleme misyonu kapsaminda birgok iilkede gorev
alan BM’nin ¢atisma yonetimindeki etkinliginin sorgulanmasina sebep olmaktadir.
Calismada BM’nin Liberya’da uzun bir donem gorev yapmasina bagli olarak barig
stirecine olan etkilerini derinlemesine analiz edebilme avantaji ve Liberya’da barist
destekleme misyonunun bir bileseni olan Birlesmis Milletler Baris Koruma Giicii
(UNMIL) igerisinde gorev almis olmam, bu konunun secilmesindeki temel

motivasyonlardir.

Afrika’nin ilk bagimsiz iilkesi olan Liberya, bagimsizligini ve egemenligini kazanmak,
demokrasisini giiclendirmek igin biiyiikk miicadeleler vermistir. Ulkede yasanan ig
savaslar ve darbeler, Liberya’nin demokrasisine engel olsa da Liberya demokratik bir
tilke olarak kalmay1 basarmistir. 1989-1996 ve 1999-2003 yillar1 arasinda yasanan ig
savaglar sonrasinda Liberya’ya miidahale eden BM nin iilkedeki varlig1 2003 yilindan
2018 yila kadar slirmiistir. BM’nin bu siiregte {iilkedeki etkinliginin farkli
yansimalart olmus, Liberya bu durumdan siyasi, sosyal ve ekonomik olarak farkl

sekillerde etkilenmistirt®,

Makalenin ilk boliimiinde catisma yonetiminin kavramsal ve kuramsal cercevesi
belirlenmis, ikinci boliimiinde ise Liberya i¢ savasinin arka plani ve nedenleri
degerlendirilmistir. Bu kapsamda gegmiste Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
kole olarak yasayan Liberya halkinin Afrika’ya goc ettirilmesi ile baglayan ulus devlet

ingas1 silireci ve sonrasinda iilkede yasanan sosyal, ekonomik ve siyasi zorluklarin

8 Bjorn Hettne, “Teori ve Pratikte Giivenligin Bolgesellesmesi”, Uluslararasi iliskiler, Cilt 5, No 18,
2008.

°® Davut Ates, a.g.e., 5.182.

10 Sabrina Karim, “The Legacy of Peacekeeping on the Liberian Security Sector”, International
Peacekeeping, Cilt 27, No 1, 2020.
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catismalara olan etkileri ele almmistir. Ugiincii bélimde ise BM’nin Liberya ic
savasindaki catisma yoOnetimi; ¢atismanin sonlandirilmasi, barigin saglanmasi ve
barisin insasi olmak lizere ii¢ boyutta tartisiimistir. Makalede Liberya’da yasanan
catigmalarin yonetilmesinde onemli bir role sahip olan BM’nin yani sira ¢atismalarin
sonlandirilmasinda yer alan Bati Afrika Devletleri Ekonomi Toplulugu’nun
(Economic Community of West African States, ECOWAS), ¢atisma yonetiminde yer
alan UNMIL’in ve diger aktorlerin faaliyetleri de degerlendirilmistir.

1. Catisma Yonetimi

Catisma; siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal inang nedenlerine bagli olarak veya
hedeflere ulasmak icin karsilikli olarak birbirine bagli iki grup arasinda ya da dis
aktorlerin miidahalesi sonrasinda igsel ve ¢evresel tehditlere kars1 verilen, yogunluk
diizeyi ve siddet derecesine gore farklilik gosteren, gizli veya agik bir miicadeleden
olusan gegici bir siiregtir?. Catismalarin yasanmamas i¢in erken onlemler alinmast,
Onleyici diplomasi yontemlerinin kullanilmasi, uluslararasi ve bdlgesel baris icin
olduk¢a dnemlidir. Ancak yine de catismalar yasanmakta ve dis miidahale s6z konusu
olabilmektedir 2. Dis miidahale kapsaminda komsu iilke kendisine gelebilecek
goemenleri engellemek, bolgesel oOrgiitler bolgesel barisa yonelik tehdidi ortadan
kaldirmak veya BM gibi uluslararas: Orgiitler ise uluslararasi barist korumak igin

catismalara miidahale edebilmektedir®.

Catismalarin yogunluk seviyesine ve siddet durumuna gore gizli ve goriiniir olmak
tizere iki farkl: tiirii bulunmaktadir. Gizli ¢atismalar, siddet igermemektedir ve taraflar
durumlar karsisinda farkli pozisyonlar alabilmektedir. Benzer sekilde goriiniir
catismalar da siddet icermemektedir. Sozlii baski, ayrisma veya dislama dilinin hakim
olmasi, siddetle tehdit etme, ekonomik yaptirimlar uygulanmasi gibi eylemlerle

olaylarin siddete dogru tirmandirilmasi goriiniir catismay1 beraberinde getirmektedir®.

11 Nezir Akyesilmen, “Catigma Yo6netimi: Kavramsal ve Kuramsal Bir Analiz”, Barist Konusmak,
Ankara, ODTU Yayincilik, 2013, s. 22.

12 Andrea Ruggeri et al., “Winning the Peace Locally: UN Peacekeeping and Local Conflict”,
International Organization, Cilt 71, No 1, 2017.

13 United Nations, “Maintain International Peace and Security”, https://www.un.org/en/our-
work/maintain-international-peace-and-security .

14 Nezir Akyesilmen, a.g.e., s.27.
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Diisiik seviyelerdeki bu catigmalara miidahale edecek olan aktdrlerin c¢atisma
yonetimini iyi yonetememesi halinde i¢ savaglar ¢ikabilmektedir. Bu nedenle BM
basta olmak {izere catigma yonetimine miidahil olacak aktdrlerin ¢atigma yonetimini
etkin ylriitmeleri vasitasiyla catismalarin erkenden sonlandirilmast miimkiin

olabilecektir.

Literatiirde ¢atigma yonetimi kavramsal olarak farkli sekillerde tanimlanmigtir. Kimi
yazarlar kavrami gatismayi idare etme/yonetme anlaminda kullanilirken kimi yazarlar
kavramin biitiin ¢catisma safhalarii kapsayan bir siire¢ oldugunu ifade etmektedir®.
Oyle ki Tanner, catisma yonetimi kavramimi ¢atismay: smirlandirma, catismanin
tasfiyesi ve catismayr cevreleme siireci olarak tanimlarken '® Hamad ise bu
tanimlamaya catismanin baglamasi, tirmanmasi, ¢0ziim asamasi ve g¢atigmanin
doniistiiriilmesi gibi alt basliklarin da dahil edilmesi gerektigini vurgulamaktadir'’.
Ramsbotham ve digerleri ise kavramin g¢atisma ¢oziimi ile iligkili oldugunu ve
catismanin tiim siireglerini kapsadigini ifade etmektedir!®. Diger yandan Reimann
catisma yoOnetimi kavraminin ¢atismanin tasfiyesi, catisma ¢oziimii ve catismay1
doniistirme evrelerini kapsadigim1 belirtmektedir ° . Bununla birlikte Axt ve
digerlerine gore ise bu sathalara ek olarak ¢atismay1 engelleme siireci de kavrama dahil
edilmelidir®®. Akyesilmen konuya farkli bir sekilde yaklasarak kavrama strateji, aktor
ve Onlemler boyutlarini da dahil etmis ve kavramin catismay1 yatistirma, gatismay1
¢ozme ve catismay1 doniistiirme olmak {izere ii¢ safahatta ele alinmasi gerektigini
1

belirtmistir 2! . Diger yandan Hettne’ye gore catisma yodnetiminde alti unsur

bulunmaktadir®?;

15 Fulya Koksoy, “Catisma Yonetimi Mi Yoksa Catisma Coziimii Mii?: Baris Miizakere Siirecine
Teorik Olarak Yaklagmak”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt 7, No 2, 2018.

16 Fred Tanner, “Conflict Prevention And Conflict Resolution: Limits Of Multilateralism”, 30 Eyliil
2000, https://www.icrc.org/eng/ resources/ documents /article/other/57jqg2.htm

17 Ahmad Azem Hamad, “The Reconceptualisation Of Conflict Management”, Peace, Conflict and
Development: An Interdisciplinary Journal, Cilt 7, 2005.

18 Oliver Ramshotham et al., Contemporaray Conflict Resolution: The Prevention, Management
And Transformation Of Deadly Conflicts, United Kingdom, Polity Press, 2011.

19 Cordula Reimann, “Assessing the State-of-the-Art in Conflict Transformation —Reflections from a
Theoretical Perspective”, http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2011/2568/pdf/reimann_handbook.pdf
20 Heinz-Jiirgen Axt et al., Conflict: A Literatire Review ”, 23 Subat 2006,
https://tr.scribd.com/document/47839338/Conflict-Review

2L Akyesilmen, a.g.e., s.39.

22 Hettne, a.g.e.

Cilt 10. No 2. 2022


http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2011/2568/pdf/reimann_handbook.pdf
https://tr.scribd.com/document/47839338/Conflict-Review

BM’NIN CATISMA YONETIMI ETKINLIGI: LIBERYA ORNEGI

e Catigmalari erkenden 6nleme (prevention) veya aktif 6nleme (Pro-vention)

o Onleyici diplomasi ve giiven insa eden 6nlemler

¢ Dis miidahale yontemleri

e Barisi yerlestirme (peace settlement)

e (Catigmanin ¢oziime ulastirilmasi

e (Catigma sonrasi yeniden yapilanma
Akademisyenler tarafindan farkli agilardan ele alinan ¢atisma yonetimi kavraminin
temelde ¢atismanin sonlandirilmasi, barigin saglanmasi ve barigin insasi olmak iizere
lic asamaya dayandig1 goriilmektedir. Her bir asamada belirlenen farkli stratejiler ve
hedefler sayesinde catisma yonetimi daha etkili ve verimli olabilecektir. Ilk asamada
catigsmanin sonlandirilmasi i¢in catismay1 erkenden Onlemeye yonelik adimlar
atilmalidir. Barigin saglanmasi asamasinda ise uzlagmaya yonelik olarak taraflar bir
araya getirilmeli, barigin kalic1 olmasina yonelik yaklagimlar sergilenmelidir. Barisin
insas1 asamasinda ise iyilestirilmesi gereken alanlar belirlenmeli; sosyal, ekonomik,
yasal, egitim, kentlesme, iilke imaji, demokratik diizenin yeniden saglanmasi gibi
alanlarda gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu ¢alismalar ile farkli gruplarin toplum
icerisindeki entegrasyonu ve toplumun kendiliginden baris siirecine sahip ¢ikmasinin

saglanmasi hedeflenmelidir.

Tablo 1. Catisma Yonetimi Asamalari, Stratejileri ve Hedefleri

Asamalar Stratejiler Hedefler
e Catismanin siyasi, sosyal ve |e Taraflarin miizakere masasina
ekonomik nedenlerinin ortaya konulmasi oturmalarina ikna edilmesi
Catigmanin e Catismaya miidahale igin askeri ve |e Catigmanin sonlandirilmasit ve
Sonlandirilmasi diplomatik yontemlerin belirlenmesi ateskesin saglanmast

e Miidahale planlamasinin yapilmasi

o Taraflar bir araya getirilerek miizakere

yapilmasi
Barigin e Uzlagmanin saglanmasma yonelik | ® Barig siirecinin  kalict  ve
Saglanmasi adimlar atilmas1 istikrarl1 olmasi
e Miizakerelerde danigmanlik ve gbzlem
yapilmasi

e Demokratik ve yasal reformlarin
diizenlenmesi
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Barisin Insasi

e Halkin barig insasi siirecine
hazirlanmasi i¢in egitim calismalarinin
yapilmasi

e Halkin ekonomik, sosyal ve psikolojik
sorunlarinin ¢6ziimiiniin desteklenmesi

Toplumun farkli kesimlerini
entegre olmast

Toplumu ayristirmaya sebep
olacak  unsurlarin  ortadan
kaldirilmasi

e Kentlerin alt yapt sorunlarinin | ¢ Toplum tarafindan barisin
giderilmesi catismadan  daha  Onemli

e Ulke imajim1 diizeltmeye ydnelik oldugunun anlagilmasi
faaliyetler yiiriitiilmesi

Kaynak: Nezir Akyesilmen, “Catisma Yonetimi: Kavramsal ve Kuramsal Bir Analiz”, Barisi
Konugmak, Ankara, ODTU Yayincilik, 2013, s. 39.

BM, sivil toplum kuruluslari, bélgesel orgiitler, insani yardim kurulusglart gibi birgok
aktor catigsma yOnetiminin birer istirakgisi olabilmektedir. Catisma yonetiminin farkli
safthalarinda gorev alan bu kuruluglarin temel amaci, ¢catismanin 6énlenmesi ve kalict
barisin saglanmasidir. Ancak bu aktorler icerisinde yasal ve kiiresel mesruluga sahip
tek kurulus BM orgiitiidiir. Bolgesel orgiitler, giivenlik is birligi alaninda heniiz yeterli
Ooneme sahip olamamislardir. Bolgesel orgiitlerle yapilacak is birliklerinin ¢ok 6nemli
olmasiyla birlikte BM ile bolgesel orgiitler arasindaki gorev dagiliminda sikintilar
yasanabilmektedir. Ormegin Kosova’daki ¢atismalara yonelik NATO askeri
miidahalesinde BM Genel Sekreteri Kofi Annan, catismanin Onlenmesi, barisin
saglanmas: ve barisin insasinda BM ile bolgesel orgiitler arasinda bir rekabetin

23 Qyle ki BM’nin ¢atisma yonetimine onciiliik

olmamas1 gerektigini ifade etmistir
etmesi hem uluslararas: yasal mesruiyeti agisindan zorunlu olabilmekte hem de
uluslararasi toplum ve g¢atigma yasayan iilkeler, BM’nin ¢atisma yonetiminde aktif

olarak varligin1 gérmek istemektedir.
2. Birlesmis Milletler ve Catisma Yonetimi

Akademik topluluklar ve bagimsiz uzman kuruluslar, 1990 yilinin sonlarina dogru
catisma nedenleri ve Onleyici diplomasinin 6nemi iizerine baglattiklar1 arastirma
edilmesi hususunda Ozellikle BM’nin

projesinde  ¢atigmalara miidahale

sorumluluklarina deginmislerdir > . Nitekim BM’nin Srebrenitsa ve Ruanda’daki

catigmalara miidahalesini konu alan 1999 yilindaki raporuna gére BM, yasanan

23 Tanner, a.g.e.
% Ag.e.
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oliimciil siddet olaylarmin soykirima doniismesini engellemede basarisiz olmustur®.
Rapor, akademik diinyada BM’nin ¢atisma yonetimi stratejisinin sorgulanmasina ve
BM’nin etkinliginin nasil artirilabilinecegi ile ilgili tartismalar1 da beraberinde

getirmistir.

Bazi analistlere gore catigmalari dnlemede erkenden tedbir alamamanin temelinde
catismalara miidahale etmek i¢in yeterli zamanin olmayisi ve politik meseleler vardir.
Oliimciil ¢atismalar1 6nleme {izerine yapilan ¢alismalarda uyarict unsurlar tarafindan
yapilacak erkenden uyar1 sistemi ile ¢catigmalara erkenden miidahale edilebilinecegi
konusu tizerinde ilk kez Carnegie komisyonu durmustur. Ancak BM, erken uyari
sistemini dogru bir yontem olabilecegi hususuna siipheyle yaklasmistir. Nitekim
BM’nin 1999 yilindaki Ruanda raporuna gore erken uyari araglarindan alinan
sinyallerin dogru bir sekilde analiz edilip karar alicilara transfer edilecegi anlami
cikarilmamalidir. Bununla birlikte BM, 1992 yilinda kendisine bagli olan Bilgi
Toplama ve Arastirma Ofisini (OCRI) kapatmis ve yetkilerini Politik Iliskiler
Departmani’na devretmistir. Ancak 1995 yilinda yayinlanan Kiiresel YoOnetisim
Komisyonu Raporu’nda BM’nin siddetli ¢catismalara ve insani trajedilere yol agacak
durumlara kars1 yeni bir bilgi toplama sistemi gelistirmesi gerektigi ifade edilmistir.
Diger yandan BM’nin ¢atigmalara erken miidahale etmekte isteksiz olmasinin temel
sebeplerinden bir digeri de BM’ye iiye devletlerin bu konuda isteksiz olmasidir.
Nitekim Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK) daimi iiyesi devletler ve ¢atisma
yonetimi uzmanlar1 dahil bir¢ok aktoriin teklifine ragmen BM iiyesi iilkeler,
catismalar1 6nlemede 6nemli bir unsur olacak olan BM Hizli Miidahale Giicii’niin
kurulmasma sicak bakmamistir?®. BM’nin catismalar1 erkenden 6nlemeye yonelik
isteksizliginin temelindeki bu sorunlarla birlikte BM nin uluslararasi barig1 korumaya
yonelik yasal sorumluluklarinin oldugu ve uluslararasi baris i¢in 6nemli bir aktor

oldugu da bilinen bir gercektir.

25 UN, S/1999/1257, “Report of the independent inquiry into the actions of the United Nations during
the 1994 Genocide in Rwanda”, 15 Arallk 1999, https://www.securitycouncilreport.org
[atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/POC%20519991257.pdf

% Tanner, a.g.e.
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BM, ikinci Diinya Savas1 sonrasinda uluslararasi barisin ve diizenin saglanmasi igin
kurulmus evrensel bir orgiittiir. Orgiitiin kurucu antlagsmasinda uluslararas1 baris
konusuna ozellikle wvurgu yapilmistir. BM Antlasmasi’nin  VI. Béliimiinde
uyusmazliklarin barisgil yollarla ¢oziilmesine yonelik yol ve yontemler belirtilmistir.
Nitekim Antlagsma’nin 33. Maddesi uluslararasi barig ve giivenligin bozulmasini
tehlikeye diistirecek nitelikte uyusmazliga taraf olan gruplarin oOncelikli olarak
goriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlagma, hakemlik ve yargisal ¢6ziim yollar ile
bolgesel kurulus ve anlasmalara basvurmak iizere veya kendi segecekleri baska
yollarla ¢éziim aramalarini tavsiye etmektedir. BM, oncelikli olarak catisan taraflara
bariscil ¢oziim yollarini 6nererek uluslararasi alanda uzlagsma kiiltiiriiniin yerlesmesini
istemektedir. Diger yandan antlasmanin VII. Boliimiinde ise uluslararasi giivenligin
tehdit edilmesi halinde 6ncelikli olarak sosyal ve ekonomik onlemler alinabilecegi,
yetersiz olmas1 halinde ise silahli kuvvete basvurulabilinecegi ifade edilmistir?’.
Nitekim ¢atisma yonetimine yonelik olarak uluslararasi alandaki genel konsensiis,
silahli kuvvetten ziyade uzlagma, arabuluculuk, anlagsmaya yonelik yontemlerin

kullanilmasi seklindedir?®.

BM’nin ¢atisma yonetiminde gorev alan baslica kurumlar1 Giivenlik Konseyi, Genel
Kurul ve Genel Sekreterliktir. Kurumlar, ¢atismalar1 ¢6zmeye yonelik olarak basarili
veya basarisiz sonuglanan bir¢ok antlasmada yer almistir. Nadir olmakla birlikle
Giivenlik Konseyi’nin karar1 sonrasinda iran-lrak savasi gibi sonlandirilan ¢atismalar
da vardir. Diger yandan 6zel temsilciler araciligr ile Genel Sekreterlik, ¢atismanin
¢dziimii i¢in yogun ¢aba sarf eden bir organ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin
Genel Sekreterlik tarafindan El Salvador, Angola, Mozambik, Liberya, Bat1 Sahra gibi
tilkelerde barisin saglanmasi i¢in yogun gayret gosterilmistir. Genel Kurul ise aldigi
tavsiye kararlar ile somiirgeci devletlerin kiiresel ve bolgesel etkilerinin kirllmasina ve

rasyonel kararlarin alinmasina etki etmistir®.

27 Birlesmis Milletler ~ Antlasmas1  ve  Uluslararas1 ~ Adalet  Divam Statiisii,
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6535501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf.

28 Tom Woodhouse, “Conflict Resolution and Peacekeeping: Critiques and Responses”, Internatinonal
Peacekeeping, Cilt 7, No 1, 2000.

29 peter Wallensteen, Understanding Conflict Resolution: War, Peace and Global System, London,
SAGE Publications, 2002.
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Uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasinda sorumluluk alabilecek ve kurumsal
olarak en iyi Orgiitlenmis olan, 6nemli derecede sermayenin saglandig1 tek kurulus
BM’dir. BM, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bir¢ok devletleraras1 veya iilke ici
catismalara  arabuluculuk yapmis, catisma yonetiminde gorev almistir®®. Ancak
orgiitiin kurulus amaci 6zellikle Soguk Savag sonrasinda gergeklestirilen barigi koruma
operasyonlar1 ile degisime ugramistir. Barist koruma operasyonlarinin kapsami
zamanla genisletilmis ve segimler, miiltecilerin geri getirilmesi, insan haklar1 gibi

alanlar da bu kapsama dahil edilmistir®.

BM’nin kurulusundan Soguk Savas donemine kadar gegen siirecte bircok catisma
yasanmis, ¢catismalar devletlerarasi olmaktan ziyade devlet i¢i olmaya baglamistir. BM
Eski Genel Sekreteri B. Boutros Ghali, 1992 yilinda hazirladig: raporunda sivillerin
tilke ici gatismalardan olumsuz etkilendigini, catisma yonetimi i¢in uluslararasi sistem
icerisinde yeni uygulamalarin gerekli oldugunu ifade etmistir. Raporda catisma
yonetimi; Onleyici diplomasi, barisin saglanmasi, barisin korunmasi, ¢atigsma sonrasi
barisin insa edilmesi olmak iizere dort asama olarak ele alinmistir. Baris1 saglama ve
koruma operasyonlarinin etkili olabilmesi, insanlar arasinda refah ve giivenin
artirilabilmesi i¢in iilke i¢i ¢atigmalar bitirecek antlagmalar yapilmasina ve ¢atigma
sonrast barigin insast slirecine Onem verilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Bu
kapsamda catisan taraflarin silahsizlandirilmasi ve diizenin yeniden saglanmasi,
silahlarin toplatilmasi, miiltecilerin tekrardan evlerine dondiiriilmesi, gilivenlik
personeline danigmanlik yapilmasi ve egitim verilmesi, se¢imlerin gézlemlenmesi,
insan haklarin1 korumak i¢in c¢abalarin artirilmasi, devlet kurumlarinin yeniden
yapilandirilmas: ve giiclendirilmesi, siyasi katilimlarin artirilmasi gerektigi ifade
edilmistir®. Diger yandan BM Eski Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan Lakhdar
Brahimi’ye diizenlettirilen BM Barig Operasyonlar1 konulu panel sonrasi hazirlanan
raporda da barig operasyonlari; catismay1 onleme, barisi saglama ve barisi inga etme

olmak iizere li¢c temel bilesene dayandirilmistir. Rapora gore catismalarin uzun siireli

% Holley Hansen et al., “IO Mediation of Interstate Conflicts: Moving Beyond The Global Versus
Regional Dichotomy”, Journal of Conflict Resolution, Cilt 52, No 2, 2008.

LA g.e.

32 UN, A/47/277 — S/24111, “An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace
Keeping”, 17 Haziran 1992, https://www.un.org/ruleoflaw/files/A_47_277.pdf
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engellenebilmesi i¢in barig anlayisinin  saglam bir temele insa edilmesi

gerekmektedir3,

Barisin temellerinin saglamlastirilmasi i¢in diplomatik siire¢ igerisinde yapilan
catismay1 onleme girisimleri basit aktiviteler olarak goriilebilir ancak bu girisimler
taraflarin bir araya gelmesine imkan verebilmektedir. Barisin saglanma ise devlet ici
veya devlet dis1 orgiitlerin temsilcilerinin katilabildigi, diplomasi ve uzlasmanin 6n
planda oldugu bir siirectir. Bununla birlikte barisi koruma operasyonlari, son 50 yilda
ateskes sonrasi geleneksel olarak askeri gozlemlerin oldugu yapidan asker ve sivil
unsurlarin birlikte hareket ettigi yapiya dogru evrimlesmistir. Baris insas1 ise savas
sona erdikten sonra insa siireci i¢in gerekli araglarin saglanmasi ve baris temellerinin
yeniden atilmasidir. Oyle ki inga siireci sadece savasgilarin sivil toplumla entegre
edilmesini degil bununla birlikte kanunlarin giiglendirilmesini, yargilama ve ceza
reformunu, yerel polisin egitilmesini ve yeniden yapilandirilmasini, uluslararasi
gozlemciler vasitasiyla insan haklarina sayginin artirilmasini ve teknik yardimlari da

kapsamaktadir®*.

Catisma yonetiminde ¢atismanin sonlandirilmasi ve barigin saglanmast i¢in ¢atismanin
siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerinin bilinmesi olduk¢a 6nemlidir. Catigmaya
miidahale edecek aktdrlerin sorunu anlamasi ve miizakerelerde ¢oziim iiretmesi,
catismanin nedenleri lizerine yapacaklart dikkatli analizlere bagl olacaktir. BM nin
Liberya i¢ savasina miidahalesinde oncelikli olarak ¢atismanin sosyal, ekonomik ve
siyasi nedenlerine bagli verileri toplamasi, analiz etmesi ve siireci yonetmesi,
catismanin sonlandirilmasinda ve barisin saglanmasindaki oncelikli faaliyetleri
olmalidir. Oyle ki taraflar1 uzlastiracak olan BM, siireci ve verileri dikkatli analiz

etmesi ile ¢oziim tiretimine verimli katkilar saglayabilecektir.
3. Liberya’da Catisma Temelinde Ulus Devlet insasi

Liberya, Amerika Onciiliglinde kurulan ve Afrika’nin ilk bagimsizligin1 kazanan

tilkesidir. Amerika’da 6zglirliiglinii kazanan siyahi kolelerin Liberya’ya getirilmesiyle

33 UN, A/55/305-S/2000/809, “Report of The Panel on United Nations Peace Operations”, 21 Agustos
2000, https://www.un.org/ruleoflaw/files/brahimi%20report%20peacekeeping.pdf
% Age.
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baslayan ulus insas1 siireci, iilkede ¢atismalarinda basladig siire¢ olmustur®. Liberya
Devleti’nin iki grubun istiinlik kurma miicadelesine dayali bir ¢atisma zemini
tizerinde kurulmasi, sonradan yasanacak olan catigmalar1 da farkli sekillerde
etkilemistir. Nitekim iilkede yasanan i¢ savaslarin ve darbelerin temelinde de yine
farkli etnik gruplarin bulunmasi, Liberya’nin ulus devlet ingasinin saglam temellere
dayanmadigini gostermistir. Kurulus yillarinda bolgenin en prestijli iilkesi iken zaman
igerisinde Afrika’nin en kanli catismalarinin yasandigi bir iilke haline doniigsmesi,

Liberya’nin bolgesel ve uluslararasi imajini1 olumsuz yonde etkilemistir.

Liberya, kelime anlami olarak ozgiirlerin topragi anlamindadir ve kelime kokii
‘liberty’ yani 6zgiirliik kavramina dayanmaktadir®. Ozgiirliik anlayisin1 temel alan
Liberya’nin zaman igerisinde demokratik siireci farkli sekillerde bozulmaya
baglamistir. Liberya niifusunu genel olarak ABD’den gelen zenciler, yerli kabileler,
Liberyali olmayan Afrikalilar, Hintliler, Pakistanlilar, cogunlukla Liibnanl tiiccarlar
ve ABD vatandas1 olan batil1 yerlesimciler olusturmaktadir. Ulke niifusunun %85,6’s1
Hristiyan, %12,2’°si Miisliiman, %2,2’si1 yerel dinlere mensuptur®’. Liberya’da 16 etnik
yap1 olmakla birlikte en ¢ok bilinenleri Kpelle, Mano, Baso, Grebo, Kru ve Vaj
kabilleridir®®. Bircok etnik ve dini yapinin bulundugu iilkede baskin olan birkag kabile
bulunmaktadir. Ozellikle Kru kabilesinin Amerika’dan gelen Liberyalilar karsisinda
gliclii olmak istemesi, buna karsin Amerikali Liberyalilarin yerel halk karsisinda
kendilerini {istiin gormesi, etnik dilizeyde gizli bir ¢atigmanin baslangicini

olusturmustur.

Kéleligin heniliz yasaklanmadigi donemde sayilar1 gittikge artan Ozgiir koleleri
Afrika’ya geri gonderme isteginde olan ABD, Amerikali 6zgiir siyahlar1 Afrika’ya
yerlestirmek i¢in 1816’da Amerikan Kolonizasyon Dernegi’ni kurmustur. Dernek,

ABD’nin de destegiyle baskent Monrovia’nin Montserrado bdlgesindeki topraklari

% Haluk Hastiirk, “Liberya'da Ozgiirliik ve Oliim: Bir I¢ Savasi Anlamak”, Kasim/Aralik 2003, say1
175-176, https://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-175-176-kasim-aralik-2003/2362/liberya-
da-ozgurluk-ve-olum-bir-ic-savasi-anlamak/4450

3 Davut Dursun, “Liberya”, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt 27, 2003, 5.174.

37 Ticaret Bakanligi, “Liberya Ulke Profili”, https://ticaret.gov.tr/data/5h885d75af23be7c5¢10c55a/L
%c4%b0BERY A%20PROF%c4%b0L.pdf

38 Robert W. McCOLL, Encyclopedia of World Geography, USA, Golson Books, 2005, s.542.
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yerel kabile reislerinden satin alarak 6zgiir Afrikalilar1 bu bolgeye yerlestirmeye
baslamistir®®. Dernek, ilk olarak 1822 yilinda 181 kisilik bir Amerikali zenci grubunu
Cape Mesurado sahil kesimine yerlestirerek Liberya’da bir yerlesim merkezi
kurmustur. Bu ilk yerlesim merkezine “liberty” (6zgiirliik) kelimesinden hareketle
Liberya, burada bulunan sehre de ABD baskani James Monroe’ye izafeten Monro-via
ismi verilmistir. Dernek daha sonra kiy1 boyunca Monrovia’nin giiney dogusuna dogru
baska merkezler de kurmaya devam etmistir. Koloni basina getirilen ilk siyah devlet
adami Josef Cankins Robert, 1847 yilinda Liberya’nin bagimsizligini ilan etmistir.
Liberya, 1857 yilinda Palmas Burnu yakinlarinda olusturulan diger 6zgiir kdle bolgesi
Maryland ile birlestirilmistir. Bu faaliyetler kapsaminda Amerika’daki biitiin
zencilerin Liberya’ya gelip yerlesecegi ve buradaki yerel halk ile kaynasmanin olacagi
beklenmis ancak beklentiler istenilen seviyede olmamustir. Oyle ki Liberya’ya 1920
yilma kadar sadece 20.000 civarinda go¢cmen gelmistir. Liberya’da beklenen
entegrasyonun aksine Amerika’dan gelen 6zgiir kdlelerin Batili somiirgeciler gibi yerli
halk {izerinde otorite kurmasi ve arazilerini ellerinden almasi, ulus devlet olma
yolundaki Liberya’y1 ¢atismalari yasandig1 bir iilke haline getirmistir.*® Amerika’dan
gelen Ozgiir siyahi koleler ile yerli halk arasindaki kutuplasma ve karsilikl sergilenen
olumsuz tavirlar, kurulus asamasindaki Liberya’nin temellerinin zayiflamasina sebep
olmustur. Amerika’dan gelen siyahi kolelerin {istiinlik kompleksi ve yasanan
esitsizlikler, yerel halkin Amerikali siyahilere nefret duymasina neden olmustur. Bu
durum gizli ¢atigsmalarin basladigi Liberya’da birgok sosyal, ekonomik ve siyasi

sikintiy1 beraberinde getirmistir.
3.1. Liberya’da Olaylarin Ekonomik Arka Plani

Afrika’nin ilk tek partili tilkesi olan Liberya’da Amerikali go¢menler tarafindan 1869
yilinda kurulan True Whings Partisi, bir asirdan fazla iktidarda kalmay1 basarmistir.
Ulkede Amerikan kokenli bir partinin kurulmasina karsin 1871 yilindan 1925 yilina
kadar ozellikle Ingiltere’nin etkisi ile daha c¢ok Avrupali sirketlerin varhig

hissedilmistir*’. Daha sonrasinda Amerikan sirketi olan Firestone Tire and Robber

39 Haluk Hastiirk, a.g.e.
40 Davut Dursun, a.g.e.
A Ag.e.
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Company sirketi, hiikiimetin yardimlar1 ve aldig: tavizler ile Avrupalilarin iilkedeki
etkisini sona erdirmistir*?. Sirket, Liberya’y1 ABD igin biiyiik bir lastik iretim merkezi
haline getirmistir. Ikinci Diinya Savas1 siralarinda iilkedeki kauguk agacinin dikiminin
artmasi ve limanlarin Amerika ile Asya arasindaki ulasimda 6nemli bir rol oynamasi,
Liberya’nin ABD ile olan yakinligimm daha da artirmustir. iki devlet arasinda 1942
yilinda imzalanan savunma antlasmasindan sonra Amerikan birlikleri lilkeye gelmeye
baslamis ve Liberya ordusunun egitimi Amerikali subaylarca yapilmaya baslanmustir.
ABD’nin finanse ettigi modern liman, karayollari, havaalani ve santral gibi tesislerin
insas1i, Amerikali sirketler tarafindan yapilmistir. Bu durum karsisinda William S.
Tubman, Amerika’nin yaninda yer alarak miittefikler safinda 1944 yilinda savasa
katildigini ilan etmistir. 1944 — 1971 yillar1 arasinda baskanlik yapan Tubman, izledigi
“birlesme” ve ‘“agik kap1” siyasetleriyle bir yandan Amerika’dan gelen 06zgiir
zencilerle yerliler arasindaki ayrimin ortadan kaldirmayi ve iki toplumun birbiriyle
kaynasmasini hedeflerken diger yandan yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekmeye
calismistir . Ancak Amerikan isletmelerine bazi imtiyazlar taninmasi, iilke
ekonomisini ABD etkisine sokmus ve bu durum iilke ekonomisini olumsuz yonde
etkilemistir. Ingiliz sémiirgesinden kurtulan iilkenin Amerika hegemonyas: altina
girmesi, iilke icerisinde ekonomik olarak gizli bir ¢atismanin baslamasina sebep
olmustur. Bagkan Tubma’nin 6liimiinden sonra yerine gecen William R. Tolbert de
benzer politikalara devam ederek ABD’nin yaninda yer almaya devam etmistir. Diger
yandan diinya piyasalarinda kauguk ve demir fiyatlarinin diismesiyle birlikte iilke
ekonomisi bu durumdan olumsuz y6nde etkilenmis ve dis borg alinarak iilkenin ayakta
kalmasi saglanmistir. Ulkenin ekonomik olarak yasadig1 bu sikinti, gizli catismanin
goriiniir  ¢atigmaya  doniismesine neden olmustur. Ulkede Amerika’nin
hegemonyasindan kaynaklanan huzursuzluklar sonrasinda yer yer ayaklanmalar
baglamistir. Siddet iceren ¢atismalarin artmasi ilizerine Bascavus Samuel K. Doe
tarafindan ihtilal yapilmis ve tlilke yonetimi ilk defa Amerikali Liberyalilardan yerel

Liberyalilara gecmistir. Ancak Samuel K. Doe’nun giderek kotiilesen iilke

42 Brian G.Shellum, Africa American Officer in Liberia: A Pestiferous Rotation 1910-1942, USA,
University of Nebraska Press, 2018, 5.177.

4 Christopher Clapham, “Liberia”, Africa South of the Sahara 2003,32 nd Edition, England, Europa
Publication, 2002, s. 564.
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ekonomisini diizeltememesi ve Amerika’dan alinan dis borglarin {ilke ekonomisini
daha da zora sokmasiyla toplumsal huzursuzluklar artmaya baslamistir. Baz1 maden
ocaklarinin kapatilmasi ve kauguk yapiminin durmasi ile tilkede issizlik ve toplumsal
gosteriler artmaya baslamistir. Bu durum 1980°li yillarda muhalefetin iktidar
karsisinda gliclenmesine ve 1990’11 yillarda iilkenin kuzeydogusunda silahli
catigsmalarin baglamasina etki etmistir. Zaman igerisinde ¢atismanin kabileler arasi
savagsa doniismesiyle savasin siddeti daha da artmis ve 500 bine yakin insan komsu
iilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. ECOWAS’a bagli baris giicii, lilkede yasanan
i¢ savasa miidahale etse de catismalari sonlandirmakta yetersiz kalmistir**. Bu durum
tilkenin tarihinde ikinci kez ekonomik olarak gizli catismanin goriiniir catigsma

stirecine doniistiigiinii géstermistir.
3.2. Liberya’da Olaylarin Siyasi Arka Plam

Liberya’da yasanan i¢ savaslarin temelinde genel olarak ekonomik sikintilar goriilse
de siyasi karisikliklar, darbeler ve iktidar baskisina dayali politikalar da ¢atigmalarin
yasanmasina etki etmistir. Kurulus yillarinda 6zgiirliikler iilkesi olarak bilinen
Liberya, demokratik yapisi ile Afrika’nin tek partili ilk devleti olmustur. Ulkenin ilk
devlet baskani olan Joseph Jenkins Roberts ve sonrasinda gelen diger devlet
baskanlar, tilkenin tek partisi olan True Whig Partisi’nden se¢ilmistir. Amerika’dan
gelen yerlesimcilerin etkisi altinda olan True Whig Partisi, 1877-1980 yillar1 arasinda
girdigi tiim segimleri kazanmistir®. Amerika kokenli Liberyalilar, iilke niifusunun
%35°1ik bir kismin1 olusturmasina karsin Parti yonetimi sayesinde biitiin iilkeyi sosyal,
politik ve ekonomik olarak kontrol altinda tutabilmislerdir. Yerel halk ile bir
ayrimcilik igerisinde olunmasi ve iilkenin oligarsi ile yonetilmesi {ilkede ¢atismalara

46

zemin hazirlamaya bagslamistir * . Baskan Tolbert doneminde artan ekonomik

sikintilart firsat bilen Samuel Kanyon Doe, 1980 yilinda yaptig1 ihtilal ile yonetime el

4 Dursun, a.g.e. s.173-174.

4 Adedeji Ebo, “The Challenges and Opportunities of Security Sector Reform in Post-Conflict Liberia”,
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Occasional Paper No.9,
Geneva, December 2005, s.4

46 Burak Toygar Halistoprak, “The Role of Regional Organizations in Humanitarian Intervention: The
Case of Liberia Peacebuilding Operation and ECOWAS Intervention”, Sosyal ve Beseri Bilimler
Arastirmalar Dergisi, Giiz 2015, Say1 35, s.6.
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koymustur?®”. Halkin Kurtulusu Konseyi’ni (People’s Redemption Council, PRC)
kuran Doe, ilk baslarda yerli halktan destek gormiis ancak halk zaman igerisinde Doe
iktidarinda baski, yolsuzluk ve insan haklar1 ihlalleri ile kars1 karsiya kalmistir. Diger
yandan darbeye destek veren Cavus Quiwonkpa, Doe tarafindan pasif bir goreve
getirilmek istenince 1983 yilinda {ilkeyi terk etmistir. Quiwonkpa ile akrabalig
nedeniyle Charles Taylor da Konsey’den ihra¢ edilmistir. Quiwonkpa’nin 1985 yilinda
gergeklestirdigi darbe girisiminin basarisiz olmasiyla Doe’nun askerleri Quiwonkpa’y1
Oldiirmiis, Gio ve Mano gruplarima kars1 etnik temizlige baslamistir. Hiikiimetin
baskict politikalar1 karsisinda bu kabilelerin hiikiimete karsi1 duydugu 6fke ve kinin
artmasiyla Charles Taylor, Liberya Ulusal Vatansever Cephe (National Patriotic Front
of Liberia, NPFL) olusumunu baslatmis ve geng yerlilerden olusan bagimsiz gruplarla
is birligi yapmistir. Bu durum zaman icerisinde Doe’nun mensubu oldugu Krahn
kabilesi ve Mandingolar ile Gio ve Manolar arasinda yasanacak olan i¢ savasin
tohumlarinin atilmasina sebep olmustur. Diger yandan NPFL’den ayrilan bir grup,
Doe doneminde asker olan Prince Yormie Johnson’in kurdugu ve yeni bir olusum olan
Liberya Bagimsiz Ulusal Vatansever Cephesi’ne (Independent National Patriotic
Front of Liberia, INPFL) ge¢mis ve Monrovia’nin bir kismini ele gecirmistir. Ulkede
ti¢ farkl1 grubun birbiri ile yasadigi catismalar iilkeyi kanli bir i¢ savasa siirtiklemistir.
Catismalarin sonlandirilmasi i¢in basta BM olmak {izere uluslararasi orgiitlere cagri
yapilirken en biiylik beklenti Amerika’nin ¢atigmalara miidahale etmesi seklinde
olmustur. Ancak Amerika, gayri resmi kolonisi olarak goriilen Liberya’ya miidahale
etmek yerine 1990 yilinda vatandaslarini iilkeden tahliye etmistir. Bu durum Liberya
halkinda biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmistir. Catismanin sonlandirilmasi ve barisin
saglanmasi icin ECOWAS’1n girisimleri dogrultusunda kalic1 bir ateskesin tesisi ve
istikrarin  saglanmasi istenilmis ancak BM, Afrika Birligi Teskilati ve diger
uluslararasi aktorlerin katiliminda gerceklesen antlasmalardan netice alinamamistir®®,
Daha sonrasinda Gana’nin girisimleri ile ilerleme saglanabilmis ve 1994 yilinda

taraflar arasinda yapilan Akra Barig Antlagmasi ile ateskes saglanmistir. Nijerya’nin

*" Hastiirk, a.g.e. _
4 Engin Avcl, “I¢ Savastan Devlet Baskanlig1 Segimine: Liberya’da Kalic1 Baris ve Istikrar Ne Derece
Miimkiin?”, Akademik Bakus, Cilt 13, No 26, 2020, 5.176-181.
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girisimiyle 1996°da yapilan Abuja Barig Anlagmasi’nda taraflarin parti kurarak 1997
secimlerine girmeleri kararlastirilmis®®, BM gdzetiminde yapilan secimlerde Charles

Taylor, oylarin %75’ini alarak baskan olmustur®.

Ulkede savasi 1997°de son bulmasiyla birlikte Baskan Taylor giivenlik gii¢lerinin
yeniden yapilanmasi konusunda Bat1 Afrika Devletleri Ekonomi Toplulugu’nun (The
Economic Community of West African States Monitoring Group, ECOMOG) yardim
amagli miidahalesini reddetmistir. Bunun yerine Anti Ter6rist Birimi (Anti Terrorist
Unit, ATU) ve Ozel Giivenlik Birimi (Special Security Service, SSS) adinda iki
giivenlik birimi kurmustur. Direk baskana bagli olan bu birimlerin kanunsuz olarak
kurulmast ve bu birimlere devlet biitcesinden fazla harcama yapilmasi, iilke
ekonomisine biiyiik 6l¢iide zarar vermeye baslamistir. Bununla birlikte bu birimlerin
taciz ve insan haklarina aykir1 eylemlerine karsi devlet tarafindan olusturulmus bir
sikdyet mekanizmasinin olmamasi, Taylor iktidarinin halk {izerindeki baskisini1 daha
da artirmistir. Her iki birim de sivillere yonelik tacizde bulunan, gasp ve yagma yapan
gruplar olarak bilinmistir. Oyle ki ATU tarafindan yapilan suda bekletme, erimis
plastikle yakma, dayak, cinsel taciz gibi insan haklarina aykir1 eylemlerin olmasi,
Taylor iktidarinin mesruiyetini olduk¢a azaltmistir. Taylor ydnetiminden sonra
Liberya polisine bagli olarak kurulan Ozel Operasyon Birimi (Special Operations
Division, SOD) tarafindan yapilan keyfi tutuklamalar, halka yonelik iskence ve gasp

gibi eylemler, iilkede insan haklarma yénelik ihlallerin devam ettigini gdstermistir>.

Siyasi, sosyal ve ekonomik nedenlere bagli olarak Liberya’da 1989-2003 yillari
arasinda iki i¢ savas yasanmis, bu savaslarda tilkenin birgok sosyal tesisi kullanilamaz
hale gelmis, iilkenin altyapisi ¢okmiis, 250 binden fazla insan Slmiis ®? ve bir
milyondan fazla insan gd¢ etmek zorunda kalmistir®®, syancilar sadece birbirlerine

degil ayn1 zaman sivil halka da zarar vermistir. Bir¢cok insan hastanelerin tahrip

49 Burak Toygar Halistoprak, a.g.e., s.15.

%0 United Nations, UNOMIL, “Liberia”, https://peacekeeping.un.org/mission/past/unomilS.htm

1 Human Rights Watch, Back to the Brink, War Crimes by Liberian Government and Rebels,
America, Vol.14 No.4, My 2002, s. 6-7.

52 Ezekiel Pajibo, “Civil Society and Transitional Justice in Liberia: A Practitioner’s Reflection from
the Field”, Advance Access publication, Cilt 1, No 2, July 2007.

% Danny Hoffman, “The Civilian Target in Sierra Leone and Liberia: Political Power, Military Strategy
and umanitarian Intervention”, African Affairs, Cilt 103, No 411, 2004.
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olmasindan dolay1 bulagic1 hastalik tehlikesine maruz kalmais, 1,4 milyona yakin insan
ise lilke icerisinde yer degistirmek zorunda kalmistir. Bununla birlikte birgok kadin ve
kiz ¢ocugu cinsel siddet gérmiistiir. Monrovia’da yapilan bir arastirmaya gore ankete
katilan kadinlarin %49°u en az bir asker ya da savasci tarafindan fiziksel ve cinsel
tacize ugramistir. Biitlin bu gelismeler sonrasinda BM, 2003 yilinda tilkede yasanan i¢
savasa miidahale etmis ve ¢atigmalar sonlandirilmistir. BM gozetiminde 2006 yilinda
yapilan se¢imler sonrasinda Ellen Johnson Sirleaf bagkan olarak secilmis ve ilk
uygulamasi tecaviiz kanunun ¢ikarilmasi olmustur. Bu sayede kadina yonelik siddet
ve tecaviiz olaylarinin azaltilmasi hedeflenmistir®. BM, tecaviiz olaylarina yénelik
kanunlarin sekillenmesinde kadinlarin s6z sahibi olmasini desteklemistir. Savas
doneminde cinsel saldir1 olaylar ile ilgili sorusturma dahi yapilmazken kanuni
diizenlemeler sonrasinda adli siire¢ islemeye baglamis ve kadin haklar1 koruma altina

almmustir>.

Liberya’da yasanan i¢ savaslar sonrasinda tilkede birgok bina yakilmis, halk sosyal ve
ekonomik olarak zorluklar yasamaya baslamistir. Liberya’da UNMIL gorevini ifa
ettigim 2013-2014 yillar1 arasinda halen savasin etkilerini gormek miimkiindii. Bazi
binalarin duvarlarinda bulunan kursun izleri, savas nedeniyle alt yapi tesislerinin
kullanilamaz hale gelmesi, elektrik ve su gibi zaruri ihtiyaglarin karsilanamamasi,
halkin savas sonrasindaki durumunu gosteriyordu. Halkin ise yarayan her malzemeye
ve gidaya ihtiyaci vardi. Evlerin harabe seklinde olmasi nedeniyle insanlar barinma

sorunu yasamaktaydi.
4. Liberya’da Catisma Yonetiminde Birlesmis Milletlerin Rolii

Bir¢ok akademisyen catisma yonetimi kavramini farkli sekillerde tanimlarken temelde
kavrami ii¢ agsamaya dayandirmaktadir. Catismalara miidahale edecek olan aktorlerin
g6z onilinde bulundurmasi gereken bu {i¢ asama sirasiyla ¢catismanin sonlandirilmast,
barisin saglanmasi ve barigin insasi seklindedir. BM, g¢atisma yonetimine genelde

barisin ingas1 asamasina dahil olmakta ve diger asamalarda aktif olarak yer almaktan

% Lindsay Stark et al., “Measuring the incidence and reporting of violence against women and girls in
liberia using the neighborhood method”, Conflict and Health, Cilt 7, No 20, 2013.

5 Piece A. Medie, “Fighting Gender Based Violence: The Women’s Movement and Enforcement of
Rape Law In Liberia”, African Affairs, Cilt 112, No 448, 2013.
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kacinmaktadir. Nitekim BM’nin Liberya i¢ savasina miidahalesinin de benzer sekilde
oldugu, BM’nin ¢atismanin sonlandirilmasi ve barigin saglanmasi asamalarinda aktif
olmaktan kag¢indigi, barisin ingas1 asamasinda ise etkin oldugu alanlarin yani sira etkin

olamadig1 alanlarin da oldugu goriilmiistiir.

Catisma yonetimi sadece ¢atigsma sonrasinda baris ingasi siirecinin gézlenmesine bagl
bir misyon degildir. BM barig misyonlar1 genelde catismanin sonlandirilmast ve
barisin saglanmasi hususlarinda risk almamakta ve bu gorevi ¢cogunlukla bolgesel
orgiitler iistlenmektedir®®. Oysa ki Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi baris
ve diizenin korunmasi amaciyla kurulan BM, ¢atigmalara miidahalede mesru bir hak
ve yetkiye sahip uluslararasi bir orgiittiir. Bununla birlikte ¢catisma yasayan iilkeler ve
uluslararasi toplum, ¢atisma yonetimine diger uluslararasi sivil aktorlerden ziyade
biiylik bir orgiitlenmeye ve sermaye birikimine sahip olan BM nin onciiliik etmesini
istemektedir. Ancak BM, bu talebi karsilamakta ¢ok da istekli goriinmemektedir. Bu
isteksizligin temelinde birgok neden olmakla birlikte asil sorunun BM iiyesi iilkelerin
bu konuda pasif kalmayi tercih etmeleridir. Nitekim BM iiyeleri, ¢atismanin
sonlandirilmas1 asamasinda etkin rol alacak olan BM Hizli Miidahale Giicli’'niin

kurulmasina da sicak bakmamuislardir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi icin
kurulmus olan BM’nin uluslararasi savas ve ¢atismalara neden olabilecek her tiirlii
sorunla ilgilenme ve sorunlarin bariscil yontemlerle ¢oziilmesi icin girisimlerde
bulunma sorumlulugu bulunmaktadir. Kendisine bagli kuruluslari ile biiyiik bir
yapilanmaya sahip olan BM’nin ¢atisma yOnetiminde yer alan en Onemli organi
Giivenlik Konseyi’dir. Glivenlik Konseyi, diinyada barisa yonelik bir tehdit algilamasi
durumunda BM Antlasmasi’nin 24. Maddesi kapsaminda miidahale kararinin
verilmesi ve gerekli tedbirleri alinmasi yetkisine sahiptir. Konsey, Antlagsma’nin 42.
Maddesine gore alinan tedbirlerin yetersiz kalmasi durumunda askeri 6nlemleri
devreye sokabilmektedir®’. BM Antlasmasi’nda insan haklarmin ihlali dahil birgok

durumun barisa yonelik tehdit olarak kabul edilmesi ile Konsey’in catigmalara

% Corinne Bara ve Lisa Hultman, “Just Different Hats? Comparing UN and Non-UN Peacekeeping”,
International Peacekeeping, Cilt 27, No 3, 2020.

57 Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler; Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Bursa, DORA Yayincilik,
2012.
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miidahale baglaminda takdir yetkisi genisletilmistir"®. Bu yetki dogrultusunda Konsey,
1509 sayili Karar ile giivenligin ve asayisin saglanmasi ile ¢atigmanin yatistirilmasi
icin 19 Eyliil 2003 tarihinde Liberya’ya miidahale karar1 almistir. Liberya halkinin en
temel haklarindan birisi olan yasama ve Ozgiir olma haklarin bile isyancilar
tarafindan engellenmesi, BM’nin iilkeye miidahalesini zorunlu kilan sebeplerin
basinda gelmistir. Liberya’da ¢atismanin sonlandirilmasinda ilk 6nce bolgesel bir
orgiit olan ECOWAS’a bagh Nijerya askeri giici (ECOWAS Mission in Liberia,
ECOMIL) gorev iistlenmistir. Catismanin sonlandirilmasi asamasinda BM’nin yer
almamasi, BM’nin ¢atigmalar1 sonlandirmada yetersiz oldugunu gostermistir.
Catismanin sonlandirilmasindan sonra ateskesin ve taraflar arasinda uzlagmanin
saglanmastyla birlikte iilkede biitiin silahlar toplanmaya baslanmigstir. Barisin insasi
icin BM’ye bagli birim olan UNMIL, 2003 yilinda Liberya’da gérev almistir®®.
UNMILin tlkedeki varligi Liberya halki tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.
Catigma sonrasinda iilkede BM gozetiminde yapilan segimleri 2005 yilinda kazanan
Ellen Johnson Sirleaf, Liberya’nin ve Afrika’nin demokratik olarak se¢ilmis ilk kadin
baskan olmustur®®. Bu durum aym zamanda savas sonrasi kadinlarm yénetimde ve
calisma hayatinda yer almasina onciiliik etmistir. Se¢im sonrasinda Liberya’da kadin
haklar1 ve kadinin statiislinii artirilmasina yonelik calismalar yapilmaya baslanmaistir.
Secimlerden sonra BM, AB ve ABD’nin destegiyle iilkenin yeniden imar edilmesi ve

barisin insast siireci baslatilmistir?.
5. Liberya’da Baris insasinda Birlesmis Milletlerin Etkinligi

ECOMIL’nin miidahalesi ile yakalanan Charles Taylor, Nijerya’ya siirgiine
gonderilmesinden sonra iilkede barisin ingasina yonelik caligmalara baslanmistir.

Ulkede barisin ingas1 ve yonetimsel istikrarin saglanabilmesi icin ECOWAS tarafindan

5 Mahmut Goger, insan Haklarimin Korunmasi ve Birlesmis Milletler, Ankara, Nobel Yaymlari,
2009, s. 21-22.

% UN, S/RES/1509, “Security Council, Adopted by the Security Council at its 4830th meeting, on 19
September 2003” 19 Eyliil 2003, file:///C:/Users/compo/Downloads/S_RES_1509(2003)-EN.pdf

8 Veronika Fuest, “This Is The Time To Get In Front: Changing Roles And Oppurtunities For Women
In Liberia”, African Affairs, Cilt 107, No 427, 2008, s.201-224.

61 Nicolas Cook, Liberia’s Post-War Development: Key Issues and U.S. Assistance, US,

Congressional Research Service, 19 Mayis 2010, s. 107-111.
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olusturulan bir barig1 koruma giicii, Liberya’da gorevlendirilmistir. Daha sonrasinda
bu goérevi, Ekim 2003’te BM tarafindan olusturulan UNMIL devralmistir®. Giivenlik
Konseyi, 1521 (2003) sayili karar ile Liberya’da silah ambargosunun yani sira seyahat,
elmas satimi, diger iilkelerle finansal iliskiler, kereste ihracati gibi konularda
kisitlamalar getirmis ve bu yaptirimlarin uygulanmasini izlemek {izere bir komite
ihdas etmistir®®. Daha sonrasinda Giivenlik Konseyi tarafindan 2006 yilinda alinan
kararlar ile Liberya’ya uygulanan silah ambargosuna istisnalar getirilmis, kereste
ihracatina getirilen kotalar sona erdirilmistir. Zaman igerisinde uygulanmakta olan
silah ambargosu Giivenlik Konseyi’nin 1903 (2009) sayili karartyla denetimli olarak
kaldirlmistir®. Diger yandan Giivenlik Konseyi’nin 1753 (2007) sayili karar ile

elmas ihracatma iliskin yaptirimlara da son verilmistir®®.

Liberya yasalarindaki yetersizlikler ve idari eksiklikler, 6zellikle yonetimde seffaflik,
iyi idare ve hesap verilebilirlik mekanizmalarinin yetersiz oldugunu gostermistir. Bu
nedenle Liberya’da yasal diizenlemelerin, adalet ve yonetim sisteminin Yyeniden
insasinda BM’ye biiylik sorumluluklar diigmiistiir. Bu kapsamda kadin haklari, sivil ve
politik haklar, adalet gibi konularda yapilacak kanunlarin reform kapsaminda yeniden
yapilandirilmast planlanmigtir. Devletle vatandas arasindaki iliskilerin, diizenlenen
yeni kanunlar ile iyilestirilmesi hedeflenmistir. Bu amagla Liberya’ya gelen
yardimlarin merkezi olarak bilinen Liberya Uluslararas1 Temas Grubu (ICGL),
hiikiimet ve ekonomi yonetiminin gelistirilmesine yonelik olarak yardim programi
hazirlamistir. Liberya Ulusal Hiikiimet Dontisiimii Grubu ile ICGL arasinda 9 Eyliil
2005 yilinda imzalanan bir antlagsma ile Liberya, ekonomi ve yonetim konularinda
uluslararas1 gozetim ve denetime agik hale getirilmistir. Seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda {ilkenin gelir toplama, sermayenin dogru

harcanmas1 ve Uretimi artirma gibi yonetimsel becerilerinin gelistirilmesi

62 David Harris, “International Library of African Studies : Civil War and Democracy in West Africa :
Conflict Resolution, Elections and Justice in Sierra Leone and Liberia”, 1.B. Tauris Publisher, 2011.
8 UN, S/RES/1521, “Adopted by the Security Council at its 4890th meeting, on 22 December 2003”,

22 Aralik 2003, https://undocs.org/S/RES/1521(2003)
8 UN, S/RES/1903, “Adopted by the Security Council at its 6246th meeting, on 17 December 2009”,
17 Aralik 2009, https://undocs.org/S/RES/1903(2009)

85 UN, S/RES/1753, “Adopted by the Security Council at its 5668th meeting, on 27 April 2007, 27
Nisan 2007, https://undocs.org/S/RES/1753(2007)
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amagclanmistir®. Diger yandan politika, adalet, giivenlik ve ekonomi alanlarindaki
reformlar barisin ingasinda 6nemli bir etken haline gelmistir. Oyle ki kurumlarla ilgili
yapilan bir arastirmaya gore seffaf ve hesap verebilir kurumlarin oldugu iilkelerde
catisma ¢ikma olasiligi %30-45 daha az olmaktadir. Nitekim BM 6zellikle Liberya
gibi iilkelerde barigin insasina katki saglamasi acisindan kurumsal yapilanmaya ve

seffafliga 6nem vermekte ve destek olmaktadir®’.

BM’nin Liberya’da sivil toplum kapasitesinin artirilmasina yonelik ¢alismalara 6nemli
katkilar1 olmustur. Bu kapsamda Liberya devleti, UNMIL’in destegi ile barisin insasi
icin 2013 — 2018 yillarin1 kapsayan bir insan haklar1 gelisim plani hazirlamistir. Plan
dogrultusunda Liberya halkinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitim haklarinin
korunacagi; kadin, cocuk, yasl ve engelli insanlarin haklarinin garanti altina alinacagi
taahhiidiinde bulunulmustur. Planda Liberya’nin mevcut yasalarinda uluslararasi
kanunlarin belirttigi sekliyle insan haklar1 hiikiimlerinin var oldugu ancak i¢
catigmalarda bu haklarin ihlal edildigi kabul edilmistir. Yagam hakkin1 korumaya ve
O6lim cezalarin1 kaldirmaya yonelik ¢alismalar yapilmasi, plan dahilinde
kararlastirilmistir. Ozellikle uluslararasi insan haklart kanunlarma uygun olarak
Ozgurliglin ve giivenligin korunmasi ydniinde polisin yaptig1 ihlallerin takibine
yonelik kanunlarin ¢ikarilmasi planlanmistir. Bu baglamda Liberya polisine insan
haklar ile ilgili egitim verilmesi tavsiye edilmistir. Diger yandan hapishane sartlarinin
diizeltilmesi, hapishane islemleri sirasinda iskence ve koti muamele edenlerin
cezalandirilmasi, ceza evlerinde mahkumlara kotii davranilmamasi, yasa dist tiim
hapishane ve gozaltt merkezlerinin kapatilmasi, uluslararasi insan haklari heyetlerine

izin verilmesi konularina plan dahilinde yer verilmistir®®.

BM, Liberya’ya miidahale ettigi 2003 yilindan Liberya’dan ¢ekildigi 2018 yilina kadar
gecen siire icin Liberya’ya biiyiik bir biitgce ayirmistir. BM’nin Liberya’da barisin

 Richard Sannerholm, “Legal, Judicial and Administrative Reforms in Post-Conflict Societies:
Beyond the Rule of Law Template”, Journal of Conflict & Security Law, England, Oxford University
Press, Cilt 12, No 1, 2007.

67 UN, “Civilian capacity in the aftermath of conflict”, 6 Ocak 2014,
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2014/5

% NHRAP (National Human Rights Action Plan of Liberia) (September 2013). Government of Liberia,
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/NHRA/Liberia_en.pdf

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

210


https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/5

211

Siileyman EREN

ingast i¢in gorevlendirdigi UNMIL’e 1 Temmuz 2013-30 Haziran 2014 tarihleri
arasinda ayirdigi biitge toplamda 476.329.800 dolardir®®. UNMIL’de 2013 yilinin
baglar1 itibariyle gorev yapan uluslararasi resmi giivenlik gorevlisi sayisi yaklasik
8000 civarinda olmus ve bunlardan yaklasik 1400’ Birlesmis Milletler Polisi
(UNPOL) olarak gorev yapmustir. Bu saymin 2015 yilina kadar yaklasik 5000
rakamina diisiliriilmesi planlanmistir. Bu durum Liberya’nin 2015 yili itibariyle yavas
yavas catisma ortamindan uzaklastigini ve kendi kendini yonetecek seviyeye gelmeye
basladigini gostermistir. Liberya, BM’nin de destegi ile baris insasinda gelisim
gostermistir. UNPOL 6zellikle Liberya Ulusal Polisinin yeteneklerini gelistirme,
bilgilerini artirma, polis-halk iliskilerini gelistirme, su¢ arastirma ve sorusturma
yontemlerini uygulama, gozalti islemlerinde yapilmasi gerekenler ve siiphelinin
haklarinin 6gretilmesi gibi bir¢cok konu iizerinde doniisiim ¢calismalari yaparak Liberya
polisini egitmistir. Bununla birlikte UNPOL, polis karakollarinin ingasi ve Liberya
polisinin bir kisim ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda da yardim saglamistir. Diger
yandan barisin insas1 faaliyetleri kapsaminda Liberyali genglerin silahtan arindirilmasi
ve topluma kazandirilmasina yonelik toplum destekli polislik faaliyetleri yiiriitiilerek

yerel halkin da egitimine katki saglamistir™®.,

UNMIL de gorev yaptigim siire igerisinde Liberya polisinin kanunlar1 uygulamasinin
gozlemlenmesi ve egitim faaliyetleri verilmesi gorevlerinde bulundum. Liberya’daki
biitlin polis merkezleri diizenli olarak kontrol edilmekte ve sonuglar1 raporla
bildirilmekteydi. Liberya polisine verilen insan haklar1 egitimi ile polisin vatandaglara
yaklagiminin  diizelmesi ve kanunlarin uygulanmasinda oOnemli ilerlemeler
kaydedilmisti. Liberya polisinin kanunlarin uygulamasi ve vatandas haklari ile ilgili

aldig1 egitimler, Liberya polisinin faaliyetlerinde goriilebiliniyordu.

BM’nin Liberya’da gorev almasiyla birlikte Liberya polisinin yeniden yapilanmasi ve

profesyonellesmesinde biiyiik bir ilerleme saglanmistir. Ozellikle gozaltna alman

8 UN, A/C.5/68/21, “Approved resources for peacekeeping operations for the period from 1 July 2013
to 30 June 2014”, 23 Ocak 2014, https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/C.5/68/21
70 United Nations Country (Liberya) Team Toplant1 Raporu, “One Programme; UN Development
Assistance  Framework  (UNDAF  2013-2017)”, 13 Subat 2013, https://liberia.un.org
[sites/default/files/2019-09/UNDAF%202013-2017%20final%20version%20%2030%20April%2020
13%20low%20res.pdf
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siiphelilere yonelik iskence sayisinda azalma olmus ve 48 saat igerisinde siiphelinin
mahkemeye gonderilmesi ya da serbest birakilmasini hiikiim altina alan kanun
maddeleri uygulanmaya baslanmistir. Ozellikle nezarethanelerde uzun siire kalarak
hasta olan ve tedavi dahi ettirilmeyerek insanlik disi muameleye maruz kalan

siiphelilere yonelik iskence sayisinda biiyiik bir oranda diisiis goriilmiistiir’®.

Liberya’da barisin insas1 kapsaminda siyasi ve hukuki diizenlemeler belirli bir
seviyeye getirilmistir. Ancak Liberya hiikiimetinin gelisim olarak iizerinde durdugu
konu o6zellikle yoksullugun azaltilmasi ve 2030 yil1 kalkinma planlarinda belirtilen
hedeflere ulasmas1 olmustur’. Ulkenin halen istenilen seviyede ekonomik, siyasi ve
sosyal olarak gelisimini tamamlayamamis olmas1 ve altyap1 eksikliklerinin biiyiik bir
kisminin giderilememis olmasi, BM’nin ¢atigma yonetimindeki etkinligini zayiflatan

hususlar olmustur’®.

Liberya’da halkin en ¢ok sikayet ettigi konularin basinda issizlik ve tilkenin refah
seviyesinin oldukc¢a diisiik olmas1 gelmekteydi. BM’nin Liberya’da 15 yil gibi uzun
bir donem kalmasina ragmen iilkenin sosyal ve ekonomik seviyesinin ¢ok
ilerleyememis olmasi, halkin BM’ye olan giivenini olumsuz yonde etkiliyordu.
BM’nin iilkeye ekonomik yardim yapma gorevi olmayabilir ancak BM’ye olan
gilivenin artmasi i¢in alt yapi tesislerinin iyilestirilmesi, halkin elektrik ve su ihtiyacinin

karsilanmasi gibi temel ihtiyaglara yonelik yardimlar artirilabilinirdi.

Sonuc¢

BM’nin ¢atisma yoOnetiminin daha ilk asamasinda etkin olmaktan kaginmasi,
catigmalarin erkenden 6nlenememesine sebep olabilmektedir. Oysa ki ¢atismalarin
daha baslamadan sonlandirilmasi ile bolgesel ve uluslararasi barisin istikrarina katki

saglanabilir. BM Antlagsmasina gore uzlagmanin saglanamamasi ve uluslararasi

1 UN, S/2009/303, “Report of the Security Council mission to the African Union; Rwanda and the
Democratic Republic of  the Congo; and Liberia” 11 Haziran 2009,
https://www.refworld.org/docid/4a545f122.html

2 United Nations Country (Liberya) Team Toplant1 Raporu, a.g.e.
8 UN, A/C.5/68/21, a.g.e.
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giivenligin tehlikeye girmesi halinde BM’nin silahli kuvvetle ¢atisma yonetiminde
aktif rol alabilecegi belirtilmektedir. Ancak BM’nin catigsmalara askeri kuvvetle
miidahale etmesi genelde barisin insasi asamasinda olmakta, bu durum BM’nin
catisma yonetimindeki etkinligini zayiflatmaktadir. BM’nin ¢atismay1 sonlandirmada
aktif olmaktan kaginmasi nedeniyle ¢atismalarda bir¢ok insan hayatini kaybetmekte
ve binlerce insan evlerini terk ederek go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Nitekim
Liberya’da yasanan iki i¢ savasa BM’nin erken miidahale etmesi ve c¢atisma
yonetiminde aktif rol almasi ile daha az insan hayatini kaybedebilirdi. Bununla birlikte
bolgesel ve uluslararasi diizen, i¢ savaslar sonrasinda ortaya ¢ikan go¢ sorunu ile karsi
karsiya kalmayabilirdi. Nitekim Liberya i¢ savasma BM’nin askeri miidahalesi
yetersiz kalmis, kayiplarin geri getirilmesi i¢in yapilacak ¢ok fazla bir sey kalmamistir.
Yasanan iki i¢ savasta 270 bine yakin insan hayatin1 kaybetmis ve bir milyona yakin
insan evini terk etmek zorunda kalmistir. BM’nin ¢atisma yonetimde etkin olmaktan
kacinmast nedeniyle sadece Liberya’nin ulusal yapisi degil bolgesel ve uluslararasi

baris da tehlikeye girmistir.

BM Antlasmasi’nin V1. B6liimii uyusmazliklarin 6ncelikli olarak bariscil yontemlerle
¢ozlilmesini, VII. Boliimii ise uluslararasi giivenligin tehdit edilmesi durumunda
oncelikli olarak sosyal ve ekonomik dnlemler alinmasini, 6nlemlerin yetersiz kalmasi
halinde silahli kuvvete basvurulabilinecegini ifade etmektedir. Barisin saglanmasi
asamasinda arabuluculuk, hakemlik gibi uzlagsma yontemlerinin BM’den ziyade
genelde bagka aktorler tarafindan uygulanmasi, BM’nin ¢atigma ydnetiminde etkin
olmaktan kacindiginin bir diger gostergesidir. Oysa barisin saglanmasi1 asamasina
BM’nin liderlik etmesi hem bolge iilkelerine hem uluslararasi topluma huzur ve giiven
verecektir. Oyle ki catisma yasayan iilke halki ve uluslararasi toplum, catisma
yonetiminde BM’nin aktif gorev almasindan memnuniyet duymaktadir. Bunun en
somut 6rnegi Liberya’da yasanmistir. Uzun yillar siiren i¢ savaglar sonrasinda BM’nin
catisma yonetiminde yer almasi, Liberya halki ve bolge tilkeleri tarafindan

memnuniyetle karsilanmstir.

BM, Liberya’da ¢atisma yonetiminin ilk asamalarinda etkin olmaktan kaginirken son
asamasi olan barisin ingasi asamasinda rol almaya baglamistir. Catigmanin

sonlandirilmasi gorevini ECOWAS {istlenmis, barisin saglanmasina yonelik olarak
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taraflarin bir araya getirilmesi, miizakere yapilmasi, taraflarin uzlastirilmas: gibi
girisimlerde de bulunmamuistir. Miizakerelere sadece danigmanlik ve gézlem yapilmasi
ile yetinilmis, barigin saglanmasi bolgesel orgiitlerin ve bolge tilkelerinin girisimleri
ile olmustur. BM’nin en biiyiik katkis1 ise bir¢ok misyonda oldugu gibi barigin insasi
asamasinda olmus, Liberya’nin siyasi ve hukuki yapisindaki bir¢ok diizenlemeye
onemli olgiide destek verilmistir. Ancak BM, Liberya halkinin ekonomik, sosyal ve
psikolojik sorunlarinin ¢oziimiiniin desteklenmesi, kentsel alt yapi sorunlarinin
giderilmesi, iilke imajini diizeltmeye yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi gibi hususlarda
yetersiz kalmistir. BM’nin, Liberya i¢ savasina yonelik miidahalesi her ne kadar ulusal
ve uluslararast barisa katki agisindan olumlu bir faaliyet olarak goriilse de barigin
ingas1 asamasinda dahi beklenen seviyede etkin olamamistir. BM’nin Liberya’daki
catisma yoOnetimi faaliyetlerinin 15 y1l gibi uzun bir zaman almasina karsin ekonomik,
sosyal, kentsel kalkinmanin halen yetersiz olmasi, BM’nin baris insas1 agamasindaki
roliinii de sorgulanir hale getirmistir. Diinyanin en iyi orgiitlenmis ve en bilylik
sermayesine sahip olan BM’nin kapasitesi, Liberya’nin yeniden insasinin rahatlikla
saglayacak biyiiklikte oldugu bir gergektir. Nitekim biiyiik bir kapasite ve
orgiitlenmeye sahip olan BM’nin ¢atisma yonetiminin her agsamasinda aktif olmasi ve
catisma yonetimine liderlik etmesi ile bolgesel ve uluslararasi barig korunabilecektir.
Uluslararas1 giivenligin saglanmasinda gorev ve yetkileri bulunan BM’nin ¢atigmalara
miidahalede daha etkin olmasi, i¢ savaslarin ve catismalarin yasanmadan engel
olunmasina veya kisa siirede ¢atismanin sonlanmasina etki edecektir. Bu durum
uluslararasi barisin korunmasini saglayacak, uluslararasi topluma ve devletlere giiven

verecektir.
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Oz

Gegis donemi adaleti, herhangi bir iilkede yasanan sistematik hak ihlalleri sonrasi ¢atigma siirecinden barisa
veya diktatorliikten demokrasiye gegis icin gerekli mekanizmalarin ortaya ¢iktigi donem olarak
incelenmektedir. Gegis donemi adaleti kapsaminda gegmiste yaganmig hak ihlalleri ile hesaplagilmasi, gerekli
yargilamalarin yapilmasi, magduriyetlerin giderilmesi, magdurlarin saygmnliklarinin iade edilmesi, vatandas
ile devlet arasindaki iligkilerin yeniden tesis edilmesi ve demokrasinin kurumsallagsmasi gibi bir dizi tartisma
On plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede gecis donemi adaleti mekanizmalarindan biri olarak ortaya ¢ikan hakikat
komisyonlari, otoriter rejimlerden demokratik yasama gecis asamasinda olan devletlerde olduk¢a 6nemli
caligmalar ortaya koymaktadir. Bu komisyonlar belli bir dénem igerisinde yasanan hak ihlalleri ile
hesaplagma kapsaminda ortaya g¢ikmaktadir. Kurulan bu komisyonlar, hakikatin ortaya ¢ikarilmasi ve
gegmiste yasanan acilar ile hesaplasilmasi ¢ercevesinde detayli bir rapor hazirlamak ile
gorevlendirilmektedir. Bu makalede, Arjantin’de 1976-1983 yillar1 arasindaki Videla askeri cunta donemi ve
1973-1990 yillar1 arasinda Sili’deki Pinochet askeri yonetiminin sebep oldugu agir hak ihlalleri incelenmistir.
Bu iki lilkede, demokratik yasama gec¢is asamasinda kurulan hakikat komisyonlarinin ortaya koydugu
caligmalar ve hazirladiklar raporlar analiz edilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda, Arjantin ve Sili’de kurulan
hakikat komisyonlarmnin amaglari, yetki alanlari, isleyisleri, faaliyetleri ve ortaya koydugu tespitler
incelenmis ve bu komisyonlarin gecis donemi adaleti, gegmisle hesaplasma ve barisin tesisi gergevesindeki
rolleri iizerinden tartigma yiiriitilmistiir.

Anahtar Sozciikler: Gegis Donemi Adaleti, Hakikat Komisyonlari, Catigma C6ziimii, Arjantin, Sili

TRANSITIONAL JUSTICE AND TRUTH COMMISSIONS DURING THE ESTABLISHMENT OF
PEACE; THE EXAMPLE OF ARGENTINA AND CHILE

Abstract

Transitional justice is analyzed as the period in which the necessary mechanisms for the transition from the
conflict process to peace or from dictatorship to democracy emerge after the systematic violations of rights
in any country. Within the framework of transitional justice, a series of debates come to the fore, such as
facing the violation of rights in the past, carrying out necessary trials, restoring the dignity of victims, re-
establishing relations between citizens and the state, and institutionalizing the democracy. In this context,
truth commissions, which emerged as one of the transitional justice mechanisms, perform very important
practices in the states that are in the transition process, from authoritarian regimes to democratic life. These
commissions emerge within the framework of facing the violations of rights experienced in a certain period.
They are tasked with preparing a detailed report about revealing the truth and coming to terms with the painful
incidents experienced in the past. This article analyzes the grave violations of rights that happened during the
military junta of Videla in Argentina and the military junta of Pinochet in Chile in 1976-1983 and 1973-1990,
respectively. This study examines the reports and the works done by the truth commissions established in
these two countries during the transition process to democracy. This study, in this context, examines the aims,
realm of authority, functions, activities and findings of these two truth commissions and discusses their roles,
including transitional justice, facing the past, and building peace.
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Giris

Demokrasiye gecis siireglerinde gegmiste yasanan agir insan haklari ihlalleri ile
hesaplasma gergevesinde ortaya ¢ikan hakikat ve adalet yaklagimi, demokrasinin tesis
edilmesi agamasinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Makalede genel olarak ele
alacagimiz kavram olarak hakikat, gegmis donemlerde yasanan agir insan haklar
ihlallerinin giin yliziine ¢ikarilmasi1 seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Ayrica bu hak
ihlallerinin kimler tarafindan kimlere karsi hangi sistematik yontemler kullanilarak

gerceklestirildigi sorulan sorular arasindadir.

Hakikat hakki ve adalet kavramlar1 g¢ercevesinde ortaya cikan goriislerin temel
dayanaklari, gegmiste insanliga karst yasanan agir hak ihlallerinin tekrarlanmamasi
amaciyla gecmisle hesaplagsmaktir. Gegmisle hesaplasma kavraminin temelinde
insanliga karsi islenen suglar ile yiizlesmek yer almaktadir. Bdylece bu suglara sebep
olan sorumlularin ortaya c¢ikarilmast ve gerekli yargilamalar sonrasi

cezalandirilmalarin yapilmasi siirecin amacini olusturmaktadir.

Gecis donemi adaleti, hakikat hakki ve hakikat komisyonlar1 ¢ergevesinden
Arjantin’de 1976-1983 ve Sili’de 1973-1990 yillar1 arasindaki askeri yonetimlerin
baskici politikalarini incelemek ve bu iilkelerde kurulan hakikat komisyonlarinin nihai
raporlar1 kapsaminda yasanan siireglerin analizini yapmak bu ¢alismanin amacini
olusturmaktadir. Caligmada genel olarak, hakikat komisyonlarinin otoriter rejimlerden
demokrasiye ge¢islerde tistlendikleri roliin onemine vurgu yapilmaktadir. Jorge Rafael
Videla ve Augusto Pinochet askeri rejimleri Arjantin ve Sili’de iktidarda olduklari
yillar siiresince sayisiz agir insan haklari ihlallerine sebep olmustur. Yasanan bu hak
ithlalleri sonucu barisin ingas1 ve demokrasinin bu iilkelerde giivenilir bir mekanizmaya
doniigebilmesi adma gegmisle hesaplasma gerekliliginin hakikat komisyonlari
tarafindan sekil bulmasi oldukca 6nemlidir. Bu hakikat komisyonlar1 yasanan hak
ihlallerini ve ihlallere sebep olan sorumlular1 ortaya ¢ikarmis ve bu dogrultuda bir
rapor hazirlayarak kamuoyuna sunmus olsa da iki komisyonun caligma alanlari,

kapsamlar1 ve faaliyetleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
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Bu ¢alismada ilk olarak, gegis donemi adaleti mekanizmalarindan biri olan hakikat
komisyonlarinin ortaya ¢ikisindaki sebepler ve gecmisle hesaplasma siireci lizerindeki
etkileri incelenecektir. Ayrica hakikat hakki ve geg¢misle hesaplasma kavramlari
cercevesinde ortaya ¢ikan hakikat komisyonlarinin c¢alisma sekilleri ve isleyisleri
hakkinda degerlendirmeler yapilacaktir. Daha sonra Arjantin ve Sili’deki askeri cunta
rejimleri incelenerek bu iilkelerde kurulan hakikat komisyonlarinin gegis donemi

stireclerine Katkilari tizerinden analizler yapilacaktir.
1. Gegis Donemi Adaleti ve Hakikat Komisyonlari

1980’11 yillardan itibaren Latin Amerika iilkeleri basta olmak iizere Giiney Aftrika ve
bir¢ok yerde diktatorliikler ve fasist rejimler yikilmaya baslamis ve bir doniisiim siireci
icerisine girilmistir. Bu diktatorliik ve fasist rejim donemlerinde insanliga kars1 agir
insan haklar1 ihlalleri yasanmis ve bu siirecler beraberinde geg¢misle hesaplagsma

kavramini ortaya ¢ikarmustir.

Gecmisle hesaplasma kavrami ilk olarak Alman halkinin Hitler vahsetinin biiyiik capl
tahribatina karsi ¢oziim iiretme siirecinde ortaya ¢ikmis ve uzun siire bu ¢ercevede
varligimni siirdiirmiistiir.! Bu kavrama ilk olarak ikinci Diinya Savasindan 15 yil sonra
Theodor W. Adorno tarafindan yazilan bir makalede yer verilmistir. Makalede bu
kavram, Almanya’da yasananlar sonucu ge¢misle yiizlesme gercevesinde ele alinmis?

ve bu durum zamanla gegmisle hesaplagsma kavrami seklinde kullanilmistir.

Gecmisle hesaplasma kavrami genel olarak 1980’11 yillarin sonlarina dogru agir insan
haklar1 ihlallerinin yasandig1 diktatorlilk veya baskici rejim donemlerinde ortaya
cikmis ve gecis donemi adaleti kavrami ile evrensel bir boyut kazanmistir. Gegis
donemi adaleti, yasanan agir insan haklar1 ihlalleri sonrasi demokrasiye gegisi
miimkiin kilabilecek mekanizmalarin ortaya c¢iktig1 bir siire¢ olarak da kabul

edilmektedir. Bu mekanizmalar daha ¢ok hakikatin ortaya ¢ikarilmasi, sorumlularin

! Mithat Sancar, Ge¢misle Hesaplasma, Unutma Kiiltiiriinden Hatirlama Kiiltiiriine, Istanbul,
Iletisim Yayinlari, 2007, s. 19.

2 Onur Bakiner, “Son Akademik Calismalar Isiginda Hakikat Komisyonlarinin Etkisi,” Demokrasi
Baris ve Alternatif Politikalar Dernegi, 15 Nisan 2021, (Cevrimigi) https://demos.org.tr/son-
akademik-calismalar-isiginda-hakikat-komisyonlarinin-etkisi/, 10 Ekim 2021.
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cezalandirilmasi, yasanan magduriyetlere karsi onarim siirecinin baglatilmas: ve

kurumsal reformlar ¢er¢evesinde sekil bulmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan 2004 yilinda yayimlanan “Catisma ve Catisma Sonrast

’

Toplumlarda Hukukun Ustiinliigii ve Gegis Doénemi Adaleti” isimli raporda gecis
donemi adaleti i¢in yargisal ve yargi disi mekanizmalar araciliiyla gecmiste yasanmis
agir insan haklar1 ihlalleri ile hesaplasma tanimi yapilmaktadir.® Uluslararas1 Gegis
Donemi Adaleti Merkezi (ICTJ)’ne gore ge¢is donemi adaleti, toplumlarin Kitlesel
diizeyde yasanan agir insan haklari ihlallerine yonelik verdigi tepki olarak tanimlanir.
Bunun yani sira ICTJ’ye gore her seyden dnce gegis donemi adaleti magdurlar ile
ilgilidir. Magdurlar merkeze alinarak ugradiklar1 zararlar i¢in hesap verilebilirligin
Oniinii agmak ve yasanan magduriyetin tazmini cergevesinde bir dizi tazminat

programin1 giindeme getirmek gecis donemi adaletinin en temel 0&zellikleri

arasindadir.*

Gegcis donemi adaleti, askeri cunta donemlerinde yasanan toplu katliamlar ve yaygin
iskenceler gibi sistematik agir hak ihlallerini telafi etmek amaciyla ortaya ¢ikmakta®
ve basvurdugu farkli bircok yol ve yontem ile gegmis donemlerde insanliga kars
islenen suclar cercevesinde hakikati ve toplumsal barisi yeniden insa etmeyi
amaglamaktadir.’ Bu kapsamda gecmisle hesaplasmak ve yasanan catismalardan
kaynakli toplumun acilarini azaltmak amaciyla ¢esitli birgok mekanizma ortaya
cikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu mekanizmalar cezalandirici, sorusturmaci ve onarici
sekilde yontemler igermenin yani sira idari ve anayasal ¢ercevede degisiklikleri de

biinyesinde barindirmaktadir. Cezalandirict adalet yaklagimi genel olarak sucluyu

3 UN Secretary-General, “The Rule of Law And Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict
Societies” Agustos 23, 2004, (Cevrimigi), https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/the-rule-of-
law-and-transitional-justice-in-conflict-and-post-conflict-societies-report-of-the-secretary-general/ 30
Temmuz 2022.

4 International Center for Transitional Justice, “What is Transitional Justice?” (Cevrimigi)
https://www.ictj.org/what-transitional-justice 30 Temmuz 2022

5 Jennifer, Julie, Nesam, “Gecis Dénemi Adaletini Yeniden Diisiinerek Yerli Halka Verilen Zaran
Telafi Etmek: Yeni Bir Kavramsal Bakis,” Ceviren: Hafiza Merkezi, The International Journal of
Transitional Justice, C.VIII, No:1, 2014, s. 4.

¢ Daniela Accatino ve Cath Collins, “Truth, Evidence, Truth: The Deployment of Testimony, Archives
and Techinical Data in Domestic Human Rights Trials,” Journal of Human Rights Practice, C.VIII,
No:1, 2019, s. 4.
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cezalandirmay1 hedefleyen klasik yargi mekanizmalarini igerirken, onaricit adalet
yaklasimi ise toplumsal barisin tesisi igin pratik ortaya koyan hakikat komisyonlarinin
islevlerini icermektedir. Bu komisyonlar hakikat hakki, tazminatlar ve cezai islemler
gibi uygulamalar ile sekil bulmaktadir.” Kisacas1 onarici adalet yaklasimi, yasanan
magduriyetin varlig1 kapsaminda sekil bulmak ile beraber genellikle bu magduriyete

neden olan sebepler ve bu durumun hala devam eden etkileri iizerinde durmaktadir.®

Gegmisle hesaplagsma meselesi, gegmiste yasanan agir hak ihlalleri ile nasil ylizlesmek
gerektigi ve insan haklarina dayali baris ve demokratiklesme siirecinin nasil insa
edilecegi sorular1 kapsaminda gilinlimiizdeki halini almistir. Gegis doneminden gegen
her toplum, devletlerin evrensel insan haklarina karst sorumluluklari ¢ergevesinde
pratik ortaya koymaktadir. Yasanan hak ihlallerinin arastirilmasi ¢ergevesinde bir
taahhiit ortaya ¢ikmakta ve bu durum uluslararasi hukukta hakikati bilme hakki veya

hakikat hakki olarak tanimlanmaktadir.

Hakikat hakki, bir¢cok {ilkenin ulusal mahkemelerinde alinan kararlarin yani sira,
uluslararas1 hukuk sistemleri tarafindan da taninmaktadir.® Hakikat hakki ilk olarak
1969 yilinda Insan Haklari Komitesi ve Amerikan Insan Haklari Sézlesmesi
cercevesinde olusturulan danigma organlarinin ¢aligmalar1 sonucu ortaya ¢ikmustir.
Kurulan bu organlar, zorla ortadan kaybetme sonucu haber alinamayan magdurlarin
akibetleri ¢ercevesinde yakinlarinin yasadiklar1 acilart zalimce ve insanlik dist bir
davranis olarak tanimlamus ve bir hak ihlali olarak kabul etmistir.!’ Zorla kaybetme
sucu, silahli catisma siireglerinde veya baskici rejim donemlerinde olusabilecegi gibi
demokratik olarak bilinen rejimler tarafindan islenebilmektedir. Rejimler genellikle
zorla kaybetme yontemine muhalif kesimleri susturmak ve toplumda korku ve panik

havasi yaratmak amaciyla bagvurmaktadir.'!

" Mine Egbatan, “Nasil bir baris siireci: Gegis donemi adaleti ve toplumsal cinsiyet,” Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezi, C.V, No:2, 2013, s. 9.

8 Heinrich Boll Stiftung Dernegi, “Ge¢misin Yiikiinden Toplumsal Baris ve Demokrasiye, Gecmisle
Hesaplasma: Neden? Ne Zaman? Nasil?” Istanbul, Sena Ofset Matbaacilik, 2007, s. 48.

® Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, Hakikat Komisyonlari, Istanbul, Anadolu Kiiltiir Yaynlari, 2014,
s. 19.

10 Natalija Kukoska, “Hakikat Hakk: ve Hakikat Komisyonlar1,” Ceviren: Hafiza Merkezi, Justinianus
Primus Law Review, C.V, No:2, 2014, s. 3.

11 Council of Europe Commissioner for Human Rights, Missing persons and victims of enforced
disappearance in Europe, Strazburg, 2016, s. 35.
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Zorla ortadan kaybedilme suguna maruz kalan magdurlara veya ailelerine tazminat adi
altinda yardimlarin yapilmas: uluslararasi hukuk tarafindan vurgulanmaktadir.'?
Ancak, zorla kaybetme magdurlarina yalnizca maddi anlamda tazminat verilmesi
sorunun ¢oziimiine yonelik yeterli bir adim degildir. Giinlimiizde devam etmekte olan
kayip vakalarinin sadece tazminat ile sonuglanmasi, ihlallerin giderilmesi acisindan
oldukca eksiktir. Yasanan zorla kaybetme vakalarinda, magdurlarin itibarlarinin

korunmasi ve ileriki zamanlarda ayni sugun tekrarlanmamasi olduk¢a nemlidir.*3

Hakikat hakki, yagananlar kapsaminda incelendiginde iki boyutta ele alinabilmektedir.
Bireysel anlamda hakikat hakki, ailelerin yakinlarinin akibetlerinin ne oldugunu
O0grenmek amaciyla verdigi miicadeleyi kapsamaktadir ki bu durum da karsimiza
magduriyetin tazmini boyutu ¢ikacaktir. Bir diger durum ise toplumsal boyuttur.
Burada ise toplumsal bir bakis ag¢isi ile yasanan hak ihlallerine benzer siireclerin

tekrardan yaganmasinin oniine gegme hususu yer almaktadir.

Hakikat hakki ilk kez Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Mahkemesi ve Amerika Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin 1(1), 8, 13 ve 25 maddeleri kapsaminda hukuki yonden ele
alinmustir.}* Amerikalilar Aras1 insan Haklari Komisyonu, hakikate erigim hakkim
sadece siirecten etkilenmis aile fertleri i¢cin degil, bir biitiin olarak topluma ait bir hak
olarak nitelendirmistir. Komisyon hakikat hakkinin demokratik toplumlardaki
gerekliligine yonelik vurgu yapmustir.®® Hakikat hakki bu agidan incelendiginde,
bireysel bir hak arayisindan ziyade toplumsal ger¢ekligin ortaya ¢ikarilmasi olarak
degerlendirilmektedir. Toplumlarin ge¢cmiste yasananlarin gercekte ne oldugunu,
kimlerin bu siireglerde nasil rol aldigini ve yasananlarin toplumda nasil bir etki
biraktigini bilmeleri gerekmektedir. Aksi halde gegmisi ile yiizlesmeyen ve hakikate

dair gergekten uzaklagan toplumlarin ayni siiregleri yasayabilme ihtimalleri

12 Council of Europe Commissioner for Human Rights, a.g.e. , s. 48.

13 Sarah Fulton, “Redress for Enforced Disappearance: Why Financial Compensation is not Enough”,
Journal of International Criminal Justice, C.XIl, No:4, 2014, s. 18.

14 Elena Maculan, “Prosecuting International Crimes at National Level: Lessons from the Argentine
‘Truth-Finding Trials”, Utrecht Law Review, C.VIII, No:1, 2012, s. 108.

15 Dermot Groome, “The Right to Truth in the Fight against Impunity,” Berkeley Journal of
International Law, C. XXIX, 2011, s. 10.
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kaginilmazdir. Bu sebepten dolay1 toplumlarin hakikatleri ile yiizlesmesi insan

onurunun tekrardan tesis edilmesi agisindan kritik 6nemdedir.

“Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, agir insan haklari ihlallerine yol agan eylemlerden
sorumlu faillerin bu eylemlerinden dolayr hesap vermek zorunda birakilmalart
gerektigini, hesap sorulabilirligin olmamasi nedeniyle, faillerin ve diger kisilerin
cezalandirma korkusu olmadan daha fazla su¢ isleme konusunda kendilerini serbest
hissetmelerinin suc¢larin tekrar islenmesini tesvik ettigini hatirlatarak; agir insan haklari
ihlallerine yol agan eylemlerden sorumlu faillerin cezasiz kalmasinin magdurlara daha
fazla ac1 verdigini, cezasizlikla, magdurlar i¢in bir adalet meselesi ve yeni ihlallerin
onlenmesinde bir caydirici unsur olarak miicadele edilmesi, ayrica miicadele edilirken
hukukun Gstiinliigiiniin saglanmasi ve agir insan haklari ihlallerinin yasandig: yerler dahil
olmak iizere adalete olan giivenin saglanmasi gerektigi ve cezasizliga son verilmesi igin
devletlerin uluslararas diizeyde isbirligi yapmasi gerektigini belirtmistir.”6

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin zorla kaybetme vakalar1 cercevesinde 1998
yilinda verdigi ilk karar1 dnemli bir igtihattir. Mahkeme’nin devletlere kars1 verdigi bu
kararda, hiikiimetlerin insan yasamina tehdit olusturan herhangi bir bilgi
saglayamamasi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3. maddesinin (iskenceyi,
insanlik dis1 ve insan onuruna ydnelik muameleyi yasaklayan) ihlali olarak
degerlendirmistir. Bunun yan1 sira mahkemenin, siirece neden olan devletlerin, zorla
ortadan kaybedilen insanlarin yakinlarinin 6zel hayatina saygi hakki olan 8. maddenin
ve yine bu devletlerin, birinci kusak hak olan yasama hakkini da ihlal ettigi yoniinde

ictihad1 bulunmaktadir.’

Hakikatin ortaya cikarilmamasindan kaynakli yasanan magduriyetlerin giderilmesi
asamasinda hakikat komisyonlar1 bagvurulan yaygin bir mekanizma olarak ortaya
cikmaktadir. Genel olarak resmi bir sekilde gorevlendirilen hakikat komisyonlari,
geemisin belli bir doneminde yasanan hak ihlallerini arastirmak adma kurulan
kurumlardir.  Yasanan hak ihlallerinin ortaya ¢ikarilmasi, sorumlularin
cezalandirilmast ve magdurlarin magduriyetlerinin tazmini bakimindan hakikat
komisyonlar1 bu anlamda biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu uygulamalarin asil amaci ise
yasanan bu agir hak ihlali siireclerinin gelecekte tekrardan yasanmasinin Oniine

gecmektir.

Yakin gegmiste bir¢ok devlette hakikatin insas1 amaciyla hakikat komisyonlar: hayata

gecirilmistir. Bilhassa, Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu’nun kurulmasi

16 Avrupa Konseyi, Agir insan Haklar1 ihlallerinde Cezasizhgin Ortadan Kaldirilmasi, Cev.
Zeynep Giillii, Strazburg, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 El Kitaplar1, 2013, s. 15-16.
17 Kukoska, a.g.m. , s. 4.
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ve bu komisyonun hakikat arayisi ¢ercevesinde pratikler ortaya koymasi, hakikat
komisyonlarmin uluslararasi sistemde daha etkin rol almasimi saglamustir.!® Giiney
Afrika’da kurulan hakikat komisyonunun yani sira Uganda (1974-1986), ABD (1981),
Irlanda (1981), Bolivya (1982), Arjantin (1983), Zimbabwe (1985), Uruguay (1985—
2000), Filipinler (1986), Nepal (1990), Sili (1990-2003), Cad (1991), Almanya (1992),
El Salvador (1992), Sri Lanka (1994), Haiti (1995), Ekvator (1996-2008), Guatemala
(1997), Nijerya (1999), Giiney Kore (2000-2005), Peru (2001), Eski Yugoslavya
(2001), Sierra Leone (2002), Gana (2002), Dogu Timor (2002), Fas (2004), Kongo
(2004), Paraguay (2004), Liibnan (2000-2005) Kenya (2009), Togo (2009), Solomon
Adalar1 (2009), Mauritius (2009), Liberya (2009), Kanada (2009), Brezilya (2012),
Tunus (2013) ve Kolombiya (2015) gibi birgok {iilkede hakikat komisyonlari

® Kurulan bu hakikat komisyonlarinin giiniimiizde hem gegis

kurulmustur.t
stireglerinde etkin rol aldig1 hem de catigsmalar sonrasi barisin tesisi ve demokrasinin
insasinda etkili bir mekanizma olarak ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Bu anlamda hakikat
komisyonlar1 i¢in agir hak ihlallerinin yasandig1 iilkelerde hakikatlerin ortaya
cikarilmast ve demokrasinin insasi silirecinde kritik bir etkiye sahip oldugu

sOylenebilir.

Hakikat komisyonlar1 genel olarak siyasi degisim siireclerinde, Ornegin
otoriter/totaliter bir rejimin yikilmasindan sonra veya i¢ savas gibi silahli ¢atisma
donemlerinin sonlanmasiyla kurulmakta?® ve temel olarak gegmiste yasanan agir insan
haklar1 ihlallerini incelemek amaciyla gérev yapmaktadir. Ancak insanliga karsi heniiz
yasanan veya yasanmakta olan agir hak ihlallerinin incelenmesi amaciyla pratik ortaya

koyan organlarmn hakikat komisyonu olarak ele alinmas1 miimkiin degildir.?

Hakikat komisyonlar1 genellikle cezai kovusturma, telafi politikalar1 ve kurumsal

reformlarin igerisinde yer aldig1 genis ¢capl bir ge¢is donemi adaleti siirecinin 6nemli

18 Volkan Mavis, “Yapic1 Adalet Yaklasimi Olarak Hakikat Komisyonlari,” Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. LXII, No:2, 2016, s. 351.

19 Serdar Giilener, “Catismaci Bir Gegmisten Uzlagsmaci Bir Gelecege Gegiste Adalet Arayist: Gegis
Donemi Adaleti ve Mekanizmalarina Genel Bir Bakis,” Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi,
C.XIl, No:32, 2012: s. 58.

20 Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, a.g.e. , s. 24.

2l Mavis, a.g.m., s. 351-354.
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bir pargasi olarak etkili olmaktadir. Komisyonlar, somut deliller ve inandirict dneriler
kapsaminda bu alanda gerceklesecek politikalar1 zenginlestirebilir ve tiim bu siirece
ahlaki politik bir ivme kazandirabilir.?? Bir i¢ catismaya veya otoriter/totaliter
rejimlere maruz kalmis iilkelerde kurulan bu komisyonlar genel olarak resmi bir
sekilde gdrev yapan ancak cezai yetkisi olmayan kurumlardir. Komisyonlar ilk olarak
ifade almak, arastirma yapmak ve taniklar1 dinlemek gibi gorevlerden sonra kamuya
acik bir sekilde raporlar hazirlamaktadir. Bu kapsamda hakikat komisyonlar1 bir gesit

gecmiste yasananlar ile hesaplasma/yiizlesme imkani saglamaktadir.?

Hakikat komisyonlariin ortaya ¢ikis sekilleri, yasanan siddettin boyutuna veya
komisyonun kimler tarafindan kurulacag: ¢ercevesinden farklilik gosterebilmektedir.
Devletin yasama ve yiiriitme organlart tarafindan Kurulabilecek hakikat
komisyonlarinin yani sira devletin siyasi yetkisinin disinda da kurulabilen hakikat
komisyonlart mevcuttur. Kisacasi, yasananlarin saglikli bir sekilde arastirilip
sorusturulmast yoniinde devlet tarafindan etkili siyasi ve hukuki bir irade ortaya
konulmadigi durumlarda devlet disi kurumlar tarafinda da hakikat komisyonlari

kurulabilmektedir.

Arjantin ve Sili 6rneklerinde de gérecegimiz lizere, askeri cunta rejimlerinin iktidarlar
siiresince yasanan hak ihlallerinin arastirilmasi ve hakikatin ortaya ¢ikarilmasi adina
hakikat komisyonlar1 kurulmus ve bu kapsamda calisma yliriitiilmiistiir. Baskici cunta
donemi Arjantin’de 7 yil siirerken Sili’de 17 yila yakin siirmiistiir. Uzun yillar siiren
hak ihlalleri sonras1 ge¢misle hesaplasmak ¢ogu zaman hayal kiriklig1 ile sonuglanan
bir olgu olarak karsimiza ¢iksa da Arjantin ve Sili deneyimleri bu anlamda 6énem arz

eden iki 6rnek olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. Arjantin’de Kirli Savas Donemi (1976-1983) ve Hakikat

Komisyonu

1930 yilindan baglayan ve 1983 yilina kadar siiren politik alandaki askeri darbe

gelenegi Arjantin halki icin yasanan yikimlarin asil sebebi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

22 Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, a.g.e., S. 24.
23 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Rule Of Law Tools For Post-
Conflict States: Truth Commissions, New York and Geneva, 2006, s. 4.
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1976 askeri darbesiyle siddetin yogunlastig1 ve Otekinin tamamen reddedildigi bir
siyasi yapmin iilkeye hakim oldugu bilinen bir gercekliktir.?* Ulkedeki darbeci
gelenegin yani sira, 1973 yilinda yasanan petrol krizi ile Arjantin ekonomisi ¢okiisler
yasamig ve bu cokiisler beraberinde c¢atisma ve anarsi durumunu yaratmistir.
Ekonomik sorunlarin iilkede daha da derinlesmesi ve siddet eylemlerinin 6nii alinamaz
bir hal almasi orduyu endigelendiren bir durum haline gelmistir. Bunun yani sira,
gerilla faaliyetlerinin iilke igerisinde etkinligini artirmasi, ordunun yonetime
miidahalesindeki temel gerekceyi olusturmaktadir. Ordu bu ¢er¢evede siyasal iktidara
bir iiltimatom gondererek “ya sorunlari ¢oz ya da biz ¢ozecegiz” demistir. Kisa bir
stire sonra 24 Mart 1976 tarihinde Videla liderligindeki ordu Isabel Peron yonetimini
kansiz bir darbeyle devirerek yonetimi ele gegirmistir.?® Boylelikle, gerceklestirilen
askeri darbe ile Arjantin i¢in 7 yil siirecek baskici bir cunta hiikiimeti donemi
baslamistir. Cunta hiikiimeti 1976-1983 yillar1 arasinda iktidarda kalmis ve bu askeri
darbe ile Arjantin toplum yapisini doniistirmeyi amaglayarak toplumu disipline

etmeye caligmistir.

Videla liderligindeki 1976 askeri darbesi kendisinden dnceki darbelerden farkli olarak
ortaya ¢ikmistir. 1976 darbesinden 6nce gergeklesen askeri darbeler ordunun varligini
ve gliclinli goz ard1 eden iktidarlara kars1 yapilirken, Videla liderligindeki askeri darbe
komiinist faaliyetlere kars1 gerceklestirilmistir. Bu durum Arjantin ordusunda mevcut
olan darbe gelenegini her ne kadar mesrulastirmasa da siirecin ana hatlar1 agisindan

olduk¢a 6nemlidir.

Videla liderligindeki askeri cunta hiikiimetinin hedefledigi sosyal ve ekonomik
alandaki koklii degisiklikler ile iilke baskict politikalarin uygulandigr bir yer haline
gelmistir. Meclis feshedilerek yerine askeri komutanlarin yer aldigi Yasama

Danismanligi Komisyonu kurulmustur.?® Ulusal Yeniden Yapilanma siireci ad1 altinda

24 Emilio Crenzel, “Argentina’s National Commission on the Disappearance of Persons: Contributions
to Transitional Justice,” The International Journal of Transitional Justice, C.I1, No:2, 2008, s. 74.
%5 Gozde Miiserref Gezgiic, Turgay Uzun, “Arjantin Siyasi Tarihinde Askeri Darbeler,” Ekonomi ve
Yonetim Arastirmalar Dergisi, C.VI, No:2, 2017, s. 174.

% Jill Hedges, Argentina: A Modern History, New York, | B Tauris and Co. Ltd, 2011, s. 215-216.
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muhalif pratiklere kars1 dlciisiiz bir devlet terdrii ortaya ¢cikmistir.?” Bununla beraber
eyalet valilerinin yerine askeri komutanlar getirilmis, kent konseyleri ve eyalet
meclisleri feshedilmis ve siyasi parti faaliyetleri durdurulmustur.?® Cunta hiikiimeti bu
siirecte lilkedeki medyayr da baskisi altina almistir. Bircok basin yayin orgam
yasananlara karsi ya sessiz kalmis ya da askeri yOnetimin politikalarin1 destekler

9

sekilde pratik ortaya koymustur.?® Kisacasi, toplumsal anlamda mubhalefet

yaratabilecek tiim pratikler cunta rejimi tarafindan engellenmistir.

Cunta hiikiimetinin bu donemdeki politikalar1 birgok alanda pratik bulmaktaydi.
Gerilla faaliyetleri ve diger tiim muhalif hareketlerin engellenmesinin yani1 sira cunta

hiikiimeti tilkede kotiiye giden ekonomik gidisat ile bas etmeye calismaktaydi.

Enflasyon ile miicadele ¢ercevesinde, kamuya ait harcamalarda kisitlamaya gidilmis
ve liberal piyasa modeli referans alinmigtir. Cunta hiikiimetinin iktidarda oldugu yillar
stiresince sabit kur sistemi terk edilmis ve ekonomide serbest piyasa politikalar
benimsenmistir. Ancak siire¢ cunta hiikiimetinin istedigi gibi gitmemis, ticaretin
liberallesmesiyle disariya yonelik sermaye kagis1 artmistir. Bununla beraber, ingiltere
ile yasanan Falkland Savas1i ve Meksika’dan baslayarak biitlin Latin Amerika
devletlerini etkisi altina alan borg krizi Arjantin ekonomisini de derinden etkilemistir.
Cunta hiikiimeti yonetime geldigi zaman 8 milyar dolar olan dis bor¢ 1982 yihi

itibariyle 40 milyar dolara ulasmustir.*

1976 ve 1983 yillar1 arasindaki cunta hiikiimeti donemi siyasi anlamda {izerinde
durulmas: gerekilen bir donemdir. Bu yillar arasinda Arjantin’de {i¢ farkli cunta
hiikiimeti gorev almis ve bunun yani sira Falkland Adalar1t meselesinden dolay1

Arjantin ile Ingiltere savasmustir.

Kendi tilkesindeki otoriter yonetimden gii¢ alan cunta hiikiimeti uzun yillardir
gerginliklere neden olan Falkland Adalar1 meselesini giindeme getirmis ve bu anlamda

sonucunu kestiremedigi politikalar ortaya koymustur. Bu sebeple Arjantin ordusunun

2" Maria Rae, “Truth at Any Cost? Law’s Power to Name Argentina’s Disappeared Grandchildren,”
Oiiati Socio-legal Series, C.VII, No:2, 2017, s. 329.

28 Gezgii¢, Uzun, a.g.m., s. 175.

2 Akin Sagiroglu, “Latin Amerika’da Asker-Siyaset Iliskisi: Arjantin ve Sili’deki Askeri Darbelerin
Etkileri ve Taraflari,” Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar: Dergisi, C.I, No:1-2, 2016, s. 45.
% Gamze Yildirm, “1976 Ve Sonrast: Arjantin’de Demokrasi Siireci” Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Medeniyet Universitesi Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali, 2020, s. 97-98.
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Ingilizlere karsi yenilgisi cunta rejiminin ¢okiisiinii hizlandirmistir. Falkland
Adalari’nda alinan yenilgi Arjantin’deki cunta hiikiimeti i¢in biiylk bir yikimin
baslangici olmustur. Ingiliz maglubiyeti sonrasi askeri yonetimin mesruiyetini
yitirmesi, demokrasi adina bir gegis siirecinin temelinin atilmasini beraberinde
getirmistir. Cokiisiin baglamasiyla beraber gecis siirecinin saglikli ilerleyebilmesi

adina tasarlanmis kurumsal mekanizmalar devreye girmeye baslamistir.

30 Ekim 1983 yilinda hem devlet baskanligi hem de ulusal kongre i¢in Arjantin’de
secimler yapilmistir. Yapilan se¢imlere Radikal Parti, Peronist Parti, Muhafazakar
Parti, Katolik Parti ve Sosyalist Parti katilmistir. Ordu secimlere hicbir sekilde
miidahalede bulunamamis, devlet baskanligi icin yapilan se¢gimde Radikal Parti aday1
Raul Alfonsin topluma yonelik basarili bir se¢cim kampanyasi gergeklestirerek uzun

yillar sonra Arjantin’in sivil ve se¢ilmis baskan1 olmustur.>!

Alfonsin 1984 yilinin baglarinda gérevine geldikten sonra resmi olarak reform siirecini
baslatmisgtir. Ordunun tekrardan bdylesi bir darbeye kalkigmasini engellemek adina
ordudaki kadrolarin yarisindan fazlasimi degistirmistir. Ordunun insan giiclinii
azaltmak adina 50 bin asker gorevden alinmis ve bunun yani sira askeri ayricaliklar
ortadan kaldiracak bir takim farkli diizenlemeler yiiriirliige sokulmustur.®®> Askeri
cunta sorumlularinin kanun karsisinda yargilanmasi i¢in ilk adimi atan Alfonsin
liderligindeki hiikiimet,® ordunun tepkisiyle karsilagsmistir. Ordu ve hiikiimet arasinda
yasanan gerilim, ordunun bazi kademelerde ayaklanmasina sebep olmus ve bdylece
Alfonsin hiikiimeti “Ley de Punto Final” adiyla bilinen “son nokta kanunu” ve “Ley
de Obediencia Debida” olarak bilinen “emre itaatten kaynaklanan zaruret hali”
kanununu ¢ikararak birgok askere karsi agilan davanin kapatilmasinin Oniinii

acmistir.® Yasanan hukuk disiligina yonelik gerek toplum gerekse daha sonra gelen

31 Gezgiig, Uzun, a.g.m., s. 177-178.

32 Kristina Mani, “The Argentine Military in Democracy: Moving Beyond Issues of Civilian Control to
a Citizen Solider Paradigm,” CHR. Michelsen Institute, C.VII, 2015, s. 6.

3 Dilan Mizrak, “Arjantin’in Kayip Cocuklar1 Vakasinin Hakikat Hakk1 Cergevesinden Incelenmesi,”
Ankara Barosu Dergisi, C.1, 2019, s. 383.

% Sancar, a.g.e., s. 221.
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siyasiler tepkisiz kalmamis ve kapatilan davalar yillar sonra tekrardan goriilmeye

baslanmusgtir.
2.1. Arjantin Hakikat Komisyonu (CONADEP)

Barigin insast ve demokrasiye gecis siireglerindeki en 6nemli rolii insan haklar
orgiitleri ve onlara baglh sivil toplum kuruluslar1 oynamaktadir. Bugiin geldigimiz
noktada kabul edilmektedir ki gecmis ile ylizlesmedigimiz silirece gelecege giivenle
ilerlemek miimkiin degildir. Ge¢mise yonelik yasananlarin iistiiniin Ortiilmesi veya
yasaklanmas1 yoniindeki devlet politikalari kismen de olsa giiniimiizde gegerliligini
yitirmistir. Dolayisiyla toplumlar i¢in kirli ge¢misleriyle yiizlesme gerekliligi elzem
durum teskil etmektedir. Bu anlamda hakikat komisyonlar1 ortaya ¢cikmakta ve adaletin
tesis edilmesi ve yasanan agir hak ihlallerine yonelik hesap verilebilmesi adina cevap

olmaya ¢aligmaktadir.

Demokrasiye geg¢is siireclerinde, askeri darbeler veya catisma donemlerindeki insan
haklar1 ihlallerinin incelenmesi hakikat komisyonlarinin yetki alani igerisindedir.®
Hakikat komisyonlari yalnizca bireysel hak ihlallerini degil, sembolik degerlere ait
yasanmis olaylar1 da incelemeye tabi tutmaktadir.®® Genel anlamda hakikat
komisyonlari, goérev alanlari genellikle belli bir donemi veya bir siireci kapsayan ve bu
siire¢ icerisinde yasanan hak ihlallerinin arastirarak adaletin saglanmasi agisindan

basvurulan bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hakikat komisyonlar1 yetki ¢ercevesi ile sorusturma kapsamina alinan insan haklar
ihlallerinin baglami, sebepleri, kosullar, dogas1 ve kapsami®’ ¢ergevesinde rapor
hazirlama siireci igerisinde yer almaktadir. Hakikat komisyonlarinin dogru ve
giivenilir tespitler sonucu hazirladigi rapor ulusal anlamda 6nem arz etmektedir. Bu
komisyonlarin 0nemli islevlerinden bir tanesi de cezasizliga karsi miicadele

stireglerinde aktif rol alan bir kurum gorevi iistlenmesidir.

Arjantin 1973-1986 yillar1 arasindaki darbeci yonetim arkasinda agir hak ihlallerinin

yasandigi bir donem birakmistir. Arjantin’deki demokrasiye gecis siirecinde, gegmiste

3 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, a.g.e., s. 5.
% Mavis, a.g.m., s. 355.
37 Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, a.g.e., s. 37.
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yasananlar ile hesaplagsma istegi gelecegin saglam temeller iizerine insa edilmesi adina
Onem arz etmektedir. 1983 yilinda yapilan se¢imler ile demokrasinin temelleri atilmig
ve geemisle hesaplasmaya yonelik bir hakikat komisyonu kurulmustur. Demokratik
secimler ile iktidara gelen Alfonsin hiikiimeti, askeri cunta iktidariyla ylizlesmek adina
pratikler ortaya koymus ve bu ¢ercevede cunta doneminde yasanan agir hak ihlallerini
arastirmasi yoniinde Kayiplar Uzerine Ulusal Komisyon (CONADEP)’e genis yetkiler

vermistir.

Arjantin’deki hakikat komisyonu genel olarak cunta rejimi karsit1 entelektiiellerin ve
akademisyenlerin olusturdugu 13 kisilik bir gruptan olusmustur. Komisyon un
stirdiirdigli tanik dinleme ve delil toplama isi yaklasik 60 kisiden olusan bir ekip
tarafindan yiriitiilmiistiir. Bunun yan1 sira, siireg ile ilgilenen ve pratik ortaya koyan
diger sivil toplum kuruluslari sahip olduklar1 kanitlar1 ve belgeleri komisyon ile
paylasarak siirece Onemli katkida bulunmustur. Komisyonun harcamalart devlet
biitgesinden karsilanmis ve boylece siirecin aksamamasi yoniinde komisyona her tiirlii
imkan saglanmistir. Aralik 1983 ile Eyliil 1984 arasinda komisyon yetkilileri binlerce
tan1g1 dinlemis ve kisilerin gozalt1 siirecinde tutuldugu yerleri ve 6ldiiriilenlerin toplu
olarak gomiildiigii toplu mezarlar1 ziyaret etmistir. Komisyon genel olarak Buenos
Aires merkezli ortaya ¢ikmis olsa da sonuca ulasabilmek adina tiim iilkede gorev

yapmls‘ur.38

Kirli savag donemi boyunca askeri rejim, otoritesini saglamak adina paramiliter giigleri
ve polis orgilitlerini kullanarak yalnizca silahli savas¢ilara kars1 degil ayn1 zamanda
rejime karsi ¢ikan mubhaliflere yonelikte sayisiz Oliimiin yasandigr tam oOlcekli
saldirilar baslatmistir.®® Gozaltina alnan insanlar sadece iilke genelinde polis
merkezlerinde degil, biiyiik gizli gozalti merkezleri ad1 verilen 6zel iskence yerlerinde
de tutulmaktaydir.®® Askeri rejim doneminde ortadan kaybedilen insanlar ile ilgili

Ogrenilen en carpici ortadan kaybetme sekli olarak “6liim uguslar1” ortaya ¢ikmaktadir.

3 Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, a.g.e., s. 82-83.

3 Jesus Fernando Gomez, “Military Rule in Argentina, 1976-1983: Suppressing the Peronists”
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, The University of Texas at Austin, 2001, s. 35.

40 Crenzel, a.g.m., s. 182.
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Gozaltt merkezlerinde igkence ile 6ldiiriilmiis veya igneler ile bayiltilmis insanlar,
elleri ve ayaklar1 bagl bir sekilde ugaklardan okyanusa veya nehirlere atilmaktaydi.**
Zorla kaybedilen insanlarin akibetini aragtiran komisyon, Nunca Mas (Bir Daha Asla)
adiyla yayiladigi raporda 8960 kayip vakasini belgelemistir. Kayiplarin %30,2’sini
mavi yakali isciler, %21’ini 6grenciler, %17,9’unu beyaz yakali isciler, %10,7’sini
profesyoneller, %5,7’sini 6gretmenler, %5°ni serbest meslek sahipleri ve digerleri,
%3,8’n1 ev hanimlari, %2,5’ini giivenlik kuvvetlerinin iiyeleri, %1,6’s1n1 gazeteciler,

%1,3’iinii aktorler ve oyuncular, %0,3’i{in rahibeler ve rahipler olusturmaktaydi.*?

Komisyonun ¢alismalar1 sonucu, 7 yillik askeri cunta doneminde belgelenen kayip
vakalarinin yani sira yaklasik 30 bine yakin insanin ortadan kaybedildigi ortaya
cikmistir.*® Hazirlanan raporda ayrica, ordu mensuplar1 ve paramiliter gruplarin
iskence yeri olarak kullandiklar1 340 tane gizli gozaltt merkezinin oldugu ortaya
cikarilmistir.** Komisyon ayrica, yasanan ihlallerde sorumlulugu oldugunu tespit ettigi
ordu mensubu, yargi¢, din adamlari, doktor ve gazetecilerden olusan bin kisiden fazla
insanin oldugu bir liste hazirlamis ancak bu liste Arjantin devleti tarafindan cesitli

gerekceler One siiriilerek kamuoyuna agiklanmamastir.

CONADEP’in yaymladigt Nunca Mas raporunda cunta rejiminin en trajik
eylemlerinden biri de gozaltina aldiklar1 hamile kadinlardan dogan yaklasik bes yiiz
kadar bebegin sistematik bir sekilde zorla alikonularak bagkalarina satilmasi

olmustur.®®

Gozaltina aliman kadinlarin gizli goézalti merkezlerinde bebeklerini
diinyaya getirene kadar yasamalarina izin verilmekteydi. Gizli gbzalti merkezlerinde
diinyaya gelen bu bebeklerin askeri gorevlilerce toplumda 6nde gelen zengin insanlara

satildig1 ortaya ¢ikmustir.

Arjantin’de cunta yoneticileri ve hak ihlallerine sebep olan kisilere karsi agilan

davalarda daha Onceki zamanlarda ¢ikarilan af yasalar1 nedeniyle cezalandirma

4 Jennifer Adair, In Search of the Lost Decade: Everyday Rights in Post-Dictatorship Argentina,
USA, University of California Press, 2009, s. 8-9.

a2 Nunca Mas, “Report of CONADEP 1984” (Cevrimici),
http://www.desaparecidos.org/nuncamas/web/english/library/nevagain/nevagain_001.htm 31 Temmuz
2022

4 International Center for Transitional Justice, “Accountability in Argentina; 20 Years Later,
Transitional Justice Maintains Momentum,” New York, 2005, s. 1.

4 Sancar, a.g.e., s. 219.

4 Muzrak, a.g.m., s. 383.
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yapilamamaktaydi. Acilabilen davalarda ise oncelikli olarak, hakikat hakkinin garanti
altina alinmasimi saglamak ve kurumsallasan devlet terériinii ispatlari ile ortaya

c¢tkarmak amaglanmaktaydi.*®

CONADEP’in g¢alismalar1 sonucu elde edilen bilgiler cunta yoneticilerinin hukuk
karsisinda yargilanmasi ve cezalandirilmalari agisindan esas teskil etmistir. Ortaya
¢ikan rapor ile beraber Kirli Savas boyunca yasanan tiim hak ihlallerinden sorumlu
oldugu diisiiniilen kidemli cunta liderlerinden dokuzu yargilanmis ve bunlardan besi
ise tutuklanmistir. Lakin 1986 ve 1987 yillarinda ¢ikartilan yasalar ile hukuk karsisina
cikarilmayan diger faillerin yargilanmalarinin 6nii kapatilmistir.*” Tiim bu siirec
igerisinde gerek faili meghul sonucu hayatini kaybeden insanlarin aileleri gerekse de
gizli goézalti merkezlerinde diinyaya gelen c¢ocuklarin akibetinin 6grenilmesi
asamasinda aileler ve sivil toplum kuruluslari, hakikatin insasi ¢er¢evesinde siireci
Amerikalilar Arast Insan Haklar1 Mahkemelerine tasimistir.*® 1996 yilinda
Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Komisyonunun hakikat hakkini tanimasi*® ile
beraber faillerin yargilanmasinin tekrardan 6nii agilmistir. Hakikat arayisi siirecinde
goriilen insan haklar1 davalarinin bazilar1 Kongre’nin 1986 yilindaki “Tam Durdurma”
karar1 ve beraberinde dokunulmazlik hakki tantyan “Onemli itaat” yasalarinin iptal

edilmesi sonucu davalar 2003 yilinda tekrardan goériilmeye baglanmustir.

Cuntac1 askerler icin c¢ikarillan af yasalar1 zaman igerisinde yargiclar tarafindan
anayasaya aykiri olarak nitelendirilmeye baslanmistir. °° 2012 yilina gelindiginde
Buenos Aires'de bir mahkeme, cunta lideri Jorge Videla’y1 50 yil, 1982-1983 yillari
arasinda Arjantin’deki askeri yonetimin liderligini yapan General Reynaldo

Bignone’yi ise 15 yil hapis cezasia mahkum etti.>* Bunun yani sira 2017 yilinda 54

46 Mizrak, a.g.m., s. 388.

47 Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, a.g.e., s. 83-84.

8 Rae, a.g.m., s. 330.

49 Sevane Garibian, “Ghosts Also Die. Resisting Disappearance Through the ‘Right to the Truth’ and
the Juicios por la verdad in Argentina,” Journal of International Criminal Justice, C. XII, No:3, 2014,
s. 3.

0 Human Right Watch, “Argentina. World Report 2012, Events of 20117, (Cevrimgi)
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/wr2012.pdf 12 Kasim 2021.

1 BBC, “Arjantinin Cunta Liderlerine Yeni Ceza” 6 Temmuz 2012, (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/07/120705_argentina_baby update 31 Temmuz 2022.
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sami@in yargilandigr “6lim uguslar1” davasinda insanlar1 ucaklardan okyanusa ve
nehirlere atarak oOliimlerine sebep olan pilotlar ve saniklar igin mahkumiyet karari
verildi.>® Sonug olarak, ¢ikarilan af yasalarmin 2003 yilinda iptal edilmesi ile beraber
sorumlular hakkinda yeniden davalarin agildigt ve gerekli cezalandirilmalarin

yapildig1 goriilmektedir.

3. Sili’de Pinochet Askeri Rejim Doénemi (1973-1990) ve Hakikat

Komisyonu

Eyliil 1973 tarihinde General Augusto Pinochet tarafindan sosyalist Bagkan Salvador
Allende’ye kars1 gergeklestirilen askeri darbe ile cunta rejimi iktidar1 1990 yilina kadar
devam etmis ve bu siire¢ igerisinde on binlerce insan c¢esitli hak ihlallerine maruz
kalmustir.>® Askeri darbe ile yonetimi ele geciren cunta rejimi 17 y1l boyunca iilkeyi

insan haklarindan uzak bir sekilde yonetmistir.

Salvador Allende doneminde toplumda olusan Gtekilestirme ve kutuplagsmanin ortaya
cikardigi ekonomik belirsizlik ve gelecek kaygisi ile olusan huzursuzluk ortami, halkin
huzur bulma istegini arttirmistir. Ortaya ¢ikan bu durum, askeri cunta rejiminin
genellikle orta simif ve milliyet¢i kesimden destek gormesine olanak saglamistir.
Ancak bu durum higte beklendigi gibi olmamuis, toplumsal ve siyasi agidan
kutuplagmis toplum iskence, siirgiin, ortadan kaybetme ve idamlar ile terbiye edilmeye
calistimistir. Bu ¢ergevede muhalefet adina ortaya ¢ikan tiim pratik faaliyetler

lagvedilmistir.

Askeri darbe gergeklesmeden once Sili, bolgedeki diger devletlerden farkli olarak her
anlamda gelismis, uzun bir siirece yayilan demokrasi gelenegine sahip, etkili
sendikalar1 ve muhalefet partilerinin var oldugu bir tilke olarak kendi i¢ dinamiklerine

uygun sosyalist bir yapiya dogru evirilme asamasindaydi.>*

52 Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, “Arjantin’de ‘6liim uguslar1’ pilotlar1 mahkum edildi” 11 Aralik
2017, (Cevrimigi), https://hakikatadalethafiza.org/arjantinde-olum-ucuslari-pilotlari-mahkum-edildi/
31 Temmuz 2022.

5% TBMM Arastirmasi Komisyonu, “Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim Darbe ve
Muhtiralar fle Demokrasiyi Islevsiz Kilan Diger Biitiin Girisim ve Siireglerin Tiim Boyutlar1 ile
Arastirillarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu,” Ankara, 2012, s. 908.

% Sancar, a.g.e., s. 226.
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Askeri cunta rejiminin, yonetimi ele gecirdigi ilk yillardaki pratikleri genel olarak
Sili’deki orgiitlii sosyalist orgiitlenmeyi ortadan kaldirmaya yénelikti. Ik 3 yil
boyunca muhaliflere yonelik iskenceler ve ortadan kaybetmeler gibi insanlik dis1
uygulamalar bagvurulan yontemlerin basinda gelmektedir. Bunun yani sira, askeri
cunta rejimine karsi orgiitlii bir muhalefetin olusmasini engellemek adina sikiyonetim
ilan edilmis ve bu cercevede baskici politikalar uygulanmistir. Muhalif olarak
adlandirilan bir¢ok siyasetci ve sivil aydin siirgiine zorlanmis ve bu kapsamda tiim
muhalif pratiklerin 6nii kesilmek istenmistir. Pinochet yonetimi kendi otoritesini
giiclendirmek adina tilke genelindeki tiim kamu kuruluslarinin basina kendisine bagl
kisileri getirmistir. Universite yonetimlerinin basina askeri isimler atanmis ve 6grenci

orgiitliiliigiiniin Oniine sert engeller getirilmistir.

Pinochet rejimi, otoritesini lilke genelinde daha da giiglii kilabilmek adina bir dizi karar

almistir. Bunlar arasinda;

¢ “Yiiriitmede tek bagina sz sahibi olabilmek i¢in yasamay1 tamamen cunta yonetimine
devretmistir,

o Askeri kademeleri kendisine daha bagli hale getirmek i¢in askeri atama ve emeklilikteki
bazi sartlar1 degistirmistir,

e B4l ve iggal et stratejisiyle iki yonlii bir hiyerarsik sistem insa etmistir. Birincisi
siyasetgilerin atanmasiyla ilgiliyken digeri ise sehirlerin ve bolgelerin yonetimlerine
asker atanmasidir,

o Siyasi kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda askere daha fazla yetki verilmistir,

e DINA (National Intelligence Directorate) adiyla gizli bir istihbarat oOrgiiti
kurulmustur.”®

Pinochet, iskence basta olmak tizere hak ihlali olan tiim uygulamalar agikca
savunmaktaydi. Pinochet’e gore, Sili’ye komiinizm hastaligi bulagmisti ve bu hastaligi
ortadan kaldirmak igin iskence dahil olmak iizere her tiirlii uygulama gerekmekteydi.>®
Darbeden ¢ok kisa bir siire sonra askeri cunta rejimi tiim mubhalifleri susturmus ve
sayisiz hak ihlaline neden olmustur. Daha sonrasinda sikiyonetim ilan edilmis ve

sokaga ¢ikma yasaklari uygulanmistir. Allende’ye yakin olan isimler tutuklanmig ve

% Gozde Miiserref Gezgiig, “Arjantin (1976), Brezilya (1964), Sili (1973) ve Tiirkiye’de (1980) Askeri
Darbeler: Karsilastirmali Bir inceleme,” Yaymlanmamis Doktora Tezi, Mugla Sitki Kocaman
Universitesi Kamu Y6énetimi Anabilim Dali, 2017, s. 247-248.

5% Mithat Sancar, “’Pinochet: Bir Diktatériin Muhtelif Oliimleri ya da Gegmisin Golgesinden
Kurtulmak’’, Birikim Dergisi, C.215, 2007b.
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sonrasinda idam edilmistir. Sol-Sosyalist partiler yasa dis1 ilan edilmis ve bu partilerin

binlerce tiyesi siirgiine gonderilmistir.

Askeri cunta rejiminin iktidar siiresince devam eden ekonomik sorunlar toplumun her
kesiminde hissedilen bir ekonomik krize doniisti. Bu ekonomik Kriz ile beraber
tilkenin dis borcu artmis, emek karsiligi alinan iicretlerde ciddi anlamda diisiisler
yasanmig, liretim azalmig ve bununla beraber ekonomi kii¢iilmistiir. 1982 yili ile
beraber Sili’de issizlik oranlar1 yiiksek seviyelere ulasmistir. Kisacasi, Pinochet
yonetiminin baskici politikalar1 ekonomiye de yansimis ve iilke biiyiik bir ekonomik

kriz siirecine girmistir.

Sili’deki darbeyi boylesi onemli kilan hususlardan biri de General Pinochet’in
ekonomik cercevedeki liberal politikalaridir. 1975 yil1 ile beraber Pinochet hem “neo-
liberal” hem de “serbest piyasaci” olarak bilinen iktisadi reformlar kapsaminda pratik
adimlar atmistir. Pinochet “Sili’yi proleter degil, mal sahibi bir ulus yapmay1”

amaglamaktaydi.>’

Salvador Allende doneminde Sili’de Savunma Bakanlig1 ve Digisleri Bakanligi gibi
cesitli birgok gorevde yer alan Orlando Letelier’in 1976 yilinin Agustos ayinda,
yasanan ekonomik kriz siirecine yonelik kaleme aldig1 “Sili’deki Chicago c¢ocuklari:
Ekonomik &zgiirliigiin berbat bilancosu™® adli makale o ddénem oldukca
ses getirmisti. Makalede Friedman’in teorilerine yer verilmis ve genel olarak
ekonominin, cunta rejiminin kontroliinde tekellestigi yoniinde ifadeler yer almaktadir.
Ulkede sadece muhaliflerin degil, tiim iscilerin haklarinin askiya alindig1 yoniinde
sOylemlerin yani sira ekonomik gidisatin tamamen siyasi baski cergevesinde
sekillendigi yoniinde diisiincelere yer verilmistir.® Sili’de o dénem ortaya cikan
ekonomik model ve yasanan siire¢ bazi kesimler i¢in neoliberal ekonomi politikasina
gecisin simgesi olarak tanimlansa da bazi kesimler i¢in ekonomik soykirim olarak

ifade edilmektedir.

57 Can Madenci, “Hayek’in Kotii Sohretli Roportajlar;,” KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Derqgisi, C.XII, No:18, 2010, s. 100.

8 Evrensel, “1973 Sili darbesi: Neoliberal Laboratuvarin “Mucize”si,” 9 Subat 2019, (Cevrimici)
https://www.evrensel.net/haber/373189/1973-sili-darbesi-neoliberal-laboratuvarin-mucize-si. 10 Ekim
2021.

% Orlando Letelier, “The ‘Chicago Boys’ in Chile: Economic Freedom’s Awful Toll. The Nation”
Review of Radical Political Economics, C.VII, No:3, 1976, s. 48.

Cilt 10. No 2. 2022


https://www.evrensel.net/haber/373189/1973-sili-darbesi-neoliberal-laboratuvarin-mucize-si

BARISIN TESISi ASAMASINDA GECIiS DONEMI ADALETI VE HAKIKAT KOMISYONLARI:
ARJANTIN VE SiLi ORNEGI

1988 yilinin Ekim ayinda askeri ydnetimin devam edip etmemesi gercevesinde
gerceklesen referandumda % 55 oraninda hayir oyu ile Pinochet rejimi ilk siyasi
maglubiyetini almistir. 1989 yilinda se¢imler ger¢eklesmis ve Pinochet bu se¢imleri
kazanan Concentracion Partisi’nin aday1 Patricio Aylwin’e 1990 yilinda iktidari
devretmigstir. Lakin Pinochet yonetimi hem 1978 yilinda ¢ikardig af yasasi hem de
1980 yilinda gerceklesen referandum ile kabul edilen ve 1981 yilinda uygulanmaya
baslayan anayasa olmak {izere bir¢ok yasal ve kurumsal tedbir ile hem kendisini hem

de mensuplarinin gelecegini garanti altina almay1 hedeflemistir.®
3.1. Sili Hakikat Komisyonu

Sili’de askeri rejimin yaklagik 17 yillik iktidar1 donemi boyunca yasanan baskici
politikalarin sayisiz hak ihlaline sebep oldugu gergegi ortaya ¢ikmistir. Askeri rejim
iktidariin son bulmasi ile beraber iilkede bu 17 yillik siire¢ i¢inde yasanmis hak
ihlallerinin arastirilmasi ve bir rapor hazirlanmasi yoniinde bir hakikat komisyonu

kurulmustur.

Askeri cunta rejimi lideri Pinochet’in, cumhurbaskanligi gorevinden ayrilmasi ile
beraber gerceklesen segimlerle iktidara gelen Patricio Aylwin liderligindeki yeni

hiikiimetin, cuntacilar1 yargilayacak giicii olmasa da®

hazirlanan bir kararnameyle,
Pinochet askeri cunta yonetiminin iktidarda oldugu siire zarfinda yasanan hak
ithlallerini arastirmak amaciyla Rettig Komisyonu adiyla bilinen Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu (Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion) kurulmustur.%?
Komisyon’un esas olarak inceleme alan1 1973-1990 yillar1 arasindaki darbeci rejim
doneminde yasanan 6liim ve ortadan kaybetmeler ile sonuglanan agir insan haklar
ithlallerini detayli bir sekilde arastirmakti. Ortadan kaybetme ve Olim gibi agir
sonuglart olmayan ihlaller komisyonun inceleme kapsaminda degildi. Bu siiregte

hayatin1 kaybedenleri ve iskence gorenleri belirlemek, yasananlarin tazmini ig¢in

magdurlarin yakinlaria tazminat programlari kapsaminda destek olmak ve ileride bu

60 Sancar, a.g.m.
61 Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, a.g.e., s. 85.
62 TBMM Arastirmas1 Komisyonu, a.g.e., . 909.
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stirece benzer siireglerin yasanmamasi adina gerekli zemini hazirlamak i¢in dnerilerde
bulunmak komisyonun Oncelikli amagclarint olusturmaktaydi. Cikarillan yasalar
cercevesinde komisyon kendi i¢ tiiziiglinlii belirleyebilmekteydi. Komisyon kendi
calismalar1 kapsaminda kamu kurumlarindan bilgi ve belge talep etme hakkina sahipti.
Bunun yam sira komisyon, siire¢ ile ilgilenen sivil toplum kuruluslarinda bulunan
belgeleri de kullanabilme yetkisine sahipti. Komisyonun en temel gérevinin basinda,
nihai bir rapor hazirlayarak bu raporu hiikiimet yetkililerine sunmakti. Hazirlanan bu
rapor kapsaminda ortaya ¢ikan gercgekliklerin ve komisyonun tavsiyelerinin pratik

bulup bulmayacag ise hiikiimetin inisiyatifindeydi.®®

Aylwin hiikiimeti tarafindan olusturulan bu komisyon ilk etapta dort gorev ile

gorevlendirildi. Bunlar;

e Miimkiin olabildigi kadar yasanan olaylar1 eksik bir sekilde incelemek,

e Hak ihlallerine maruz kalmis magdurlarin isimleri cergevesinde teshis
edilebilmesinin Oniinli agabilecek sekilde deliller toplamak ve magdurlarin
akibetlerine yonelik arastirmalar yapmak,

e Barisin tesisi i¢in gerekli olan onarim siirecine tavsiyelerde bulunmak,

e Nihai raporun hazirlanmasi ile birlikte tekrardan ciddi hak ihlallerinin
yasanmasini engellemek adina gereken idari ve hukuki tedbirler ¢ergevesinde

tavsiyelerde bulunmak.®*

Komisyonun hazirladig1 rapora gore, askeri rejim tarafindan DINA (Milli Istihbarat
Miidiirliigii) kurulmus ve kurbanlar bu istihbarat birimi tarafindan se¢ilmistir. Secilen
kurbanlar genellikle DINA’nin gizli gozalti merkezleri olarak bilinen iskence
merkezlerinde tutulmus ve buralarda uzman kisiler tarafindan sorgulanip iskence
gbormiistiir. Bu gizli gozalti merkezlerinde hayatin1 kaybeden insanlarin cesetleri cogu
zaman bir daha ulagilmamasi amaciyla imkansiz olacak bir sekilde ortadan

kaybedilmistir.®°

63 Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, a.g.e., S. 85-86.

64 Truth Commission, Truth Commission: Chile, Washington, United States Institute of Peace, 1991,
s. 28.
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Sili’de kurulan Hakikat Komisyonu’nu diger hakikat komisyonlarindan ayirt eden
Ozellik her bir ihlal vakasimi teker teker inceleyip, belgelemesidir. Bu ¢ergevede
magdurlarin yasamis oldugu hak ihlallerini kolektif bir hak ihlali olarak ele almaktan
ziyade davalara bireysel hak ihlali kapsaminda yaklagilmistir. Komisyon kurulurken
kendisine amag olarak her ne kadar toplumsal baris1 ve uzlasiy1 hedef olarak belirlemis
olsa da asil Onceliginin gergeklerin ortaya ¢ikarilmasi ve sorumlulardan hesap
sorulmasi seklinde olmustur. Bagskan Aylwin, komisyonun nihai ¢alismalarindan sonra
olusturulan raporu kendisi bizzat ulusal kanallarda sunmus ve yasanan

magduriyetlerden dolay Sili halkindan 6ziir dilemistir.%®

Komisyonun ¢alismalari sonucunda binlerce insana yonelik tutuklama, infaz, iskence
ve slirgiin gibi yontemlerin uygulandigini tespit edilmistir. Pinochet rejiminin baskici
politikalar1 yliziinden 40 bine yakin insanin iskence gordiigline yonelik sonuca
ulasiimistir. iskencelerin temelinde muhalifleri korkutmak, yildirmak, ajanlastirmak
ve slirgline zorlamak gibi ¢esitli amaglar bulunmaktadir. Yasanan bu hak ihlalleri genel
olarak sol sosyalist kesimlere ve diger muhalif gruplara yonelik gerceklesmekteydi.®’
Askeri rejim lideri Pinochet, iktidarda kaldigi 17 yillik siire boyunca yalnizca Sili
vatandaslarina kars1 degil, i¢inde Ispanyol, Ingiliz ve Arjantin vatandaslarinin da yer
aldig1 binlerce insanin kagirilmasindan, sistematik bir sekilde iskence gormesinden,

oldiirtilmesinden ve ortadan kaybedilmesinden sorumlu tutulmustur.

Magdurlarin aileleri tarafindan yapilan kayitlar ve ilgili kurumlar tarafindan
olusturulan bilgiler kapsaminda komisyon, ele almasi gereken davalarin genel
gergevesine karar verebilmistir. Komisyon tarafindan hazirlanan taslakta 3.400'den
fazla iskence, 6liim ve kagirma sugu belgelenmis ve bu gergevede dinlenen taniklarin
ifadelerine raporda yer verilmistir. Ancak 3.400’den fazla dosyanin yalnizca 641 tanesi
hakkinda nihai sonuca ulasilabilmistir ® Ortadan kaybedilen insanlarin biiyiik

cogunlugunun akibeti ile ilgili yeterli bilgiye erisilememesinin sebebi ise ordunun bilgi

% Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, “Arjantin ve Sili’de Hakikat Komisyonlar1 ve Sonrasi,” 31 Ocak
2015, (Cevrimigi) https://hakikatadalethafiza.org/kaynak/arjantin-ve-silide-hakikat-komisyonlari-ve-
sonrasi/, 21 Ekim 2021.

57 TBMM Arastirmas1 Komisyonu, a.g.e., . 909.

% Truth Commission, a.g.e., s. 30.
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paylagimi konusunda komisyon ile isbirligi yapmamasiydi. Komisyonun hazirlamis
oldugu rapordaki en Onemli tespitlerden bir tanesi ise 1974-1977 yillar1 arasinda
belgelenmis 6liim ve ortadan kaybetme suglarin ¢ogunun cunta rejimi tarafindan
sistemli bir sekilde gergeklestirildigine iliskindi. Komisyon DINA’y1 6liim ve ortadan

kaybetmelere iliskin en fazla sorumlulugu olan birim olarak tespit etmistir.%°

Sili’deki hakikat komisyonu, magdurlara veya ailelerine 6denecek tazminati 3 farkli
sekilde Ongdrmiistiir. Bunlardan ilki “gerg¢egin aciklanmasi ve gizliligin sona
erdirilmesi”, ikincisi “magdurun onurunun iadesi ve ailelerinin yasadiklar1 acilarin
taninmas1” ve Uglinclisii olarak ise “magdurlarin ailelerinin yasam kalitelerinin
lyilestirilmesi” kapsaminda alinacak tedbirlerdir. Komisyonun hazirladigi rapor
cergevesinde, magdurlarin ailelerine tazminat aylig1 adi altinda her ay bir 6demenin
yapilmasina yonelik bir kanun kabul edilmistir. Magdurlar ve aileleri i¢in uygulanan
diger tazminat tiiri ise egitim ve saglik cergevesinde saglanacak yardimlardir.
Magduriyet kapsaminda verilecek tazminat aylig1 magdurun ailesi tarafindan oranli bir
sekilde dagitilacaktir. Buna gore tazminatin %40°1 magdurun esine, %30’u magdurun
anne ve babasmna, kalan %30’luk kisim ise magdurun ¢ocuklar1 arasina
paylastirilacaktir. S6z konusu tazminatlar askeri rejimin uygulamalart sonucu sadece
hayatin1 kaybeden insanlari1 kapsamaktadir. Bu ¢cer¢evede magdurlarin cocuklarinin 35
yasina kadarki egitim ve Ogretim masraflari igin ddeme yapilmustir. Son olarak

magdurun ¢ocuklari zorunlu olarak askerlik yapmaktan muaf tutulmustur.”

Sili’de kurulan Ulusal Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu’nun inceledigi ihlaller,
yalnizca Olim ile sonuglanan ve kayip vakalariyla alakali hakikatleri ortaya
¢ikarmasindan kaynakli askeri rejim doneminde yasanan diger ihlaller kapsam disinda
kalmisti. Bu durum adaletin tam olarak tesis edilmedigine yonelik diisiinceleri
beraberinde getirmis ve bdylece diger haklari ihlal edilmis magdurlar gercevesinde
yeni bir komisyon kurulmasi konusu giindeme gelmistir. Boylece, Valech Komisyonu
ad1 altinda Siyasi Tutuklamalar ve Iskence Ulusal Komisyonu 2003 yilinin Kasim

aymda kurulmustur. Komisyonun gorevleri genel olarak 1973-1990 yillar1 arasinda

6 Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, a.g.e., s. 86.
" TBMM Aragtirmast Komisyonu, a.g.e., s. 909-910.
! Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, a.g.e., s. 87.
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magduriyet yasamis insanlar1 belirlemek ve yasanan magduriyetleri tazmin etmekti.
Pinochet rejimi doneminde magdurlarin kimliklerinin tespit edilmesi ve bu kapsamda
calisma raporu hazirlanmasi i¢in Komisyon 35.868 kisinin ifadesini aldi. Siirec
icerisinde alinan ifadeleri destekleyecek bilgiler toplandi ve belgeler hazirlandi.
Komisyon daha sonra ortaya ¢ikan suclarin niteligini belirlemek ve gecerli cezay1
tespit etmek amaciyla g¢esitli kaynaklardan (uluslararasi kuruluslar ve veri tabanlari)
yardimlar aldi. Bunlara ek olarak, Pinochet rejiminin ilk aylarinda gézaltina alinan 15
bin kisinin gozaltina alinma sebepleri ve yerlerinin belirlenmesi kapsaminda bir liste
hazirlanarak her vaka tek tek incelenmis ve detayli bir rapor olusturulmustur.
Komisyon nihai raporunu 2004 yilinin Kasim ayinda cumhurbaskanina sunmustur.
Komisyon ¢aligmalar1 sonucunda toplam 28.459 kisinin siyasi hapis ve iskence
magduru oldugu tespit edilerek bunlardan 1.244 kisinin 18 yasinin altinda oldugu ve

3,621 kisinin de kadinlardan olustugu sonucuna varilmistir.’?

Cunta rejimi siiresince gozaltina almman ve daha sonra akibetleri hakkinda haber
allmamayan kurbanlarin aranmasi, taninmasi ve tanimlanmasi ¢esitli bir¢ok toplanti
yapildi. Komisyonun ¢alismalarindan yillar sonra askeri diktatorliik ve ordu yetkilileri,
gbzaltina alinan insanlarin ortadan kaybedilmesindeki sorumluluklarini kabul etti. Bu
kabul etme siireci yaklasik 25 yil siirdii. 1999 yilinda Cumhurbagkani Ruiz Tagle
hiikiimeti déneminde insan haklar1 avukatlarinin ve sivil toplum temsilcilerinin bir
araya geldigi yuvarlak masa toplantilar1 yapildi. Tartigmanin temelini gozalti
siirecinde ortadan kaybedilen insanlarin akibetleri olusturmaktaydi. Tartisma cunta
rejimi lideri Pinochet'in Londra'da tutuklanmasini beraberinde getirmistir.”
Pinochet’e yonelik bu tutuklama silireci daha sonra serbest birakilma ile
sonuglanmistir. Tutuklamanin ardindan 2000 yilinda Sili’ye donen Pinochet hakkinda
davalar ac¢ilmis ve yargilama siireci baslamistir. Yalnizca Pinochet degil, onun ile
beraber darbenin gerceklesmesinde parmagi olan ve yasanan hak ihlallerinde

sorumlulugu olan diger isimler de bu yargilama siirecine dahil edilmistir. 2004 yilina

2 Truth Commission, National Commission on Political Imprisonment and Torture, 1 Haziran
2005, (Cevrimigi) https://www.usip.org/publications/2003/09/commission-inquiry-chile-03, 23 Kasim
2021.
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gelindiginde Pinochet hakkinda insan kacirma, iskence ve cinayet suclamalarindan
dolay1 ev hapsi cezas1 verilmistir’®. Ancak Kisa bir siire sonra Pinochet, 2006 yilinin

sonuna dogru kalp yetmezliginden hayatini kaybetmistir.
Sonug¢

Baskici1 siyasal rejimlerin siddet odakli politikalar1 zamanla catigma siireclerine
evrilerek onii alinamaz hak ihlallerinin yasandigi trajedilere neden olmaktadir. Hakikat
hakki gergevesinde ortaya ¢ikan ve son donemlerde ayni siireglerden gegen toplumlar
icin giincel politik bir gergeklige doniisen gegmisle hesaplasma kavrami, uluslararasi
toplumda olduk¢a 6nem verilen bir konu haline gelmektedir. Otoriter rejimlerden
demokrasiye gegcislerde, barigin kaliciliginin tesis edilmesi ve yasanan hak ihlallerine
yonelik adaletin saglanmas1 6nemli hususlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Boylesi siyasal
gecis siireclerinde adaletin saglanmasi ve demokrasinin tesis edilebilmesi adina ortaya
cikan hakikat komisyonlari, uluslararasi sistemde daha da 6nemli bir ara¢ haline
gelmektedir. Bu komisyonlar otoriter rejimlerin son buldugu iilkelerde demokrasiye
gecis silirecinin bir pargasi olarak hem ge¢mis ile yiizlesmek hem de insanliga karsi
islenen suclarin cezasiz kalmamasi admna calismalar yiiriitmektedir. Insan bedenine
yonelik igkence, zorla ortadan kaybetme, cinsel saldir1 ve zorla yerinden edilme gibi
insanliga kars1 islenen suclar hakikat komisyonlarinin odaklandig1 konular arasinda

yer almaktadir.

Agir hak ihlallerinin yasandig1 toplumlarda cezalarin bireysel olarak ele alinmasi ve
yargilamalarin bireysel olarak yiriitilmesi durumu, c¢atigma doneminin ortaya
cikardigi toplumsal yikimlar1 gorlinmez kilmaktadir. Bu noktada hakikat
komisyonlari, hem hak ihlallerine maruz kalmis bireylerin hem de siirece tanik olan
insanlarin deneyimleri ¢ercevesinde yeni kamusal bir alan agmaktadir. Hakikat
komisyonlar1 tim bu yonleriyle, suclarin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlayan ve
bunlara neden olan siyasal ve sosyal konulara 1s1k tutarak gecis donemi adaletinin

saglikli isleyebilmesi agisindan basvurulan bir yontemdir.

Arjantin ve Sili gibi askeri cunta rejimlerinden veya otoriter yonetimlerden ge¢mis

iilkelerde yasanan agir insan haklar1 ihlallerinin ortaya c¢ikarilmasi, sorumlularin

74 Sancar, a.g.e.
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cezalandirilmast ve yasanan magduriyetlerin tazmini gergevesinde hakikat
komisyonlari ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda ¢aligsmalar ortaya koymustur. Hakikat,
adalet ve hesaplasma kavramlar1 kapsaminda pratik ortaya koyan hakikat
komisyonlari, siirecin yasandigi iilkelerin 6zelliklerine gore farkli sekillerde ¢alismalar

yiiriitebilmekte ve farkli sonuglara ulagabilmektedir.

Diinyada kurulan hakikat komisyonlarinin amaclarma, yetki alanlarma ve
faaliyetlerine bakildiginda her birinin sahip oldugu siyasi ve sosyo-ekonomik
dinamiklerden kaynakli farkli bir isleyis tarzinin oldugu gériilmektedir. Ornegin, Peru
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu’nun ¢aligmalarina bakildiginda, diger Latin Amerika
tilkelerinde kurulan hakikat komisyonlarindan ayri olarak kamuya ac¢ik oturumlar ile
yargilamalarin yapildig1 ve bunun yani sira kadinlara yonelik cinsel saldir1 ve tecaviiz
olaylarinin da bir hak ihlali olarak aragtirildig1 goriilmektedir. Bir bagka 6rnek olarak
ise Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nun Apartheid rejimi donemi
yasanan hak ihlalleri ile hesaplasirken ceza adaletine alternatif olarak onarici adalet

yaklagimina bagvurdugu goriilmektedir.

Arjantin’de kurulan hakikat komisyonu incelendiginde, Komisyon’un ¢alisma siiresi
boyunca tiim hak ihlallerine yonelik incelemeler yaptigi ve bu dogrultuda bir rapor
hazirladig1 bilinmektedir. Ancak, Sili’de kurulan hakikat komisyonunun ilk etapta
sadece zorla ortadan kaybetme ve 6liim ile sonuglanan vakalar ¢er¢evesinde ¢alisma
yuriittiigli ve diger hak ihlallerinin ortaya ¢ikarilmasi asamasinda eksik kaldigi
sonucuna ulasilmaktadir. Sili’de yasanan bu eksiklik 2003 yilinda Valech Komisyonu
olarak bilinen Siyasi Tutuklamalar ve iskence Ulusal Komisyonu’nun kurulmas: ile
giderilmeye calisilmistir. Valech Komisyonu’nun yasanan siirecten ¢ok sonra
kurulmasi hakikatin ortaya ¢ikarilmasi acisindan bir¢ok sorunu beraberinde

getirmistir.

Arjantin’de kurulan hakikat komisyonunun basarili bir sekilde sonuca ulagmasinin ve
komisyonun hazirladig1 raporun ordu hari¢ tiim kesimler tarafindan kabul edilmesinin
arkasinda toplumsal aktorlerin rolii olduk¢a 6nemlidir. Arjantin’in aksine Sili’de ise

bazi sol radikal silahli gruplar, Komisyonu’nun hazirladigi nihai raporun adil bir
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sekilde hazirlanmadig1 diisiincesi ile milliyetei siyasetgilere yonelik silahli saldirilar
gerceklestirmis ve bu durum uzlagma siirecini gecikirmistir. Arjantin ve Sili’deki gecis
donemi stireci ile alakali tizerinde durulmasi gereken bir baska husus ise hafiza
caligmalaridir. Geg¢miste yasananlarin unutulmamasi amaciyla her iki iilkede de
onemli hafiza merkezlerinin kurulmasi ve hatirlamaya yonelik ¢aligmalarin yapiliyor

olmasi gecis donemi adaleti agisindan kritik 6nemdedir.

Hem Arjantin hem de Sili’de kurulan hakikat komisyonlarinin bir yildan kisa gérev
siiresi igerisinde hazirladiklar1 raporlar, siire¢ hakkinda tiim gergeklerin ortaya
cikarilmasi agisindan yetersiz kalmistir. Komisyonlarin gorev siirelerinin kisa olmasi
ve hazirlanan raporlarin cunta rejimi boyunca yasananlari tam anlamiyla
aydinlatamamasi ile beraber hem magdur aileler hem de sivil toplum kuruluslar adalet
ve hakikat taleplerini bagka yollar araciligiyla aramaya baslamistir. Hakikat davalari
olarak bilinen ge¢cmisle hesaplasma ve gercegin ortaya ¢ikarilmast durumu, Arjantin

ve Sili’de 1990’11 yillardan bu yana devam eden bir hak miicadelesi haline gelmistir.

Sonug¢ olarak, ge¢misle hesaplasma cercevesinde hakikatin ortaya g¢ikarilmasi ve
gelecekte ayni siireclerin yasanmamasi adina hakikat komisyonlarinin varligi oldukca
onemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hakikat komisyonlarinin hazirladiklar
raporlar sayesinde baskici otoriter donemlerde yasanan siddetin boyutlar1 ortaya

cikarilmis ve cezasizlik ile miicadelede biiyiik basarilar saglanmistir.
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Abstract

The focus of this article is to evaluate the economic theories developed throughout the history of economic
thought from a macroeconomic perspective, the role of the thinkers who shaped them in ensuring social
welfare and peace, and the economic developments in this process with a comparative analysis. In this
respect, the emergence of schools of economic thought and the approach of theorists have been evaluated.
Thus, it aims to contribute to the work of scientists and researchers in finding solutions to the economic
problems encountered in the globalizing world and in the shadow of the COVID 19 pandemic. In this respect,
how and under which conditions the schools of theoretical thought emerged as a result of forcing it has been
revealed more clearly in this study. In this context, the concepts of "classical economy", "national economy"
and "global economy" and the starting points of the economists who developed and classified these
approaches were examined with a comparative analysis. Classical economics is the beginning of the
theoretical treatment of the nation and the interaction of different nations through economic interaction. Adam
Smith's "The Wealth of Nations" is generally understood as the scientific discussion of the origins of
economic theory and the understanding of economic action. After Adam Smith, social scientists such as
Ricardo, Marx and Keynes made important contributions to this field.
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Oz

Bu makalenin odak noktasi, makro ekonomik bir bakisa agisiyla iktisadi diisiince tarihi boyunca gelistirilen
iktisat teorilerini, bunlar sekillendiren disiiniirlerin toplumsal refahin ve barisin saglanmasindaki roliinii ve
bu siiregteki iktisadi gelismeleri karsilagtirmali bir analizle degerlendirmektir. Bu dogrultuda iktisadi diislince
ekollerinin ortaya ¢ikis1 ve teorisyenlerin yaklagimi degerlendirilmistir. Boylece kiiresellesen diinyada ve
COVID 19 pandemisinin gélgesinde karsilagilan ekonomik sorunlara ¢6ziim bulunmasinda bilim insanlarinin
ve arastirmacilarin ¢aligmalarina katki saglamay1 amaglamaktadir. Bu bakimdan teorik diisiince ekollerinin
nasil ve hangi kosullar altinda ortaya ¢iktig1 bu ¢alismada daha acik bir sekilde ortaya konmustur. Bu
baglamda “klasik ekonomi”, “ulusal ekonomi” ve “kiiresel ekonomi” kavramlari ve bu yaklagimlari gelistiren
ve smiflandiran iktisat¢ilarin ¢ikis noktalar: karsilastirmali bir analizle incelenmistir. Klasik iktisat, ulusun
teorik olarak ele almmasinin ve farkli uluslarin ekonomik etkilesim yoluyla etkilesiminin baslangicidir.
Adam Smith'in "Uluslarin Zenginligi" genel olarak ekonomik teorinin kokenlerinin ve ekonomik eylem
anlayisinin bilimsel tartigmasi olarak anlagilmaktadir. Adam Smith'ten sonra Ricardo, Marx ve Keynes gibi
sosyal bilimciler bu alana 6nemli katkilarda bulunmuslardir.
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Introduction

The basic thesis on which economic theories are based is: “Resources are limited but
needs are unlimited.” Here, the main goal of both quantitative and qualitative
economic theories is to enable limited resources to respond to endless needs at an
acceptable level. Since resources are scarce and needs are unlimited, economic
theories are based on the principle of establishing a balance in economies in the face
of these two opposite situations. Thus, the principles of maximum benefit, efficiency,
low cost and priority of needs constitute the basic starting point of almost all economic

theories.

When we look at macroeconomic developments in terms of the development of
civilizations, a process based on economic opportunities has been experienced. When
the economic opportunities of individuals and society increased or economic crises
were experienced, a change and transformation process was necessarily experienced.
In this context, people have resorted to making the best use of scarce resources and
creating new resources. As a result of these searches, today's modern production stage
has been reached. In other words, the fact that people have reached the industrialization
process using the latest technology from a hunter-gatherer economic structure is a
result of the search for an optimal use of scarce resources. Undoubtedly, the economy
has played a fundamental role in this process of change and transformation. In other
words, the development of communities and the establishment of new shelters and
settlements have depended on the resources they could reach. As a result, sufficient
and accessible resources determined the extent of development. In this respect,
individuals and societies have experienced a development process in different
dimensions since the early ages. Consequently, the distribution, sharing and

management of resources were as important as their existence.

In this context, scholars have suggested solutions within the framework of various
theories. According to the sources from the past to the present, ancient Greek
philosophers such as Plato and Aristotle made suggestions about the distribution and

management of resources.
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On the other hand, the views until the 18th century, instead of focusing only on
economic problems, their results and solution possibilities, evaluated the issue in
general from moral and socio-political perspectives, and discussed its economic
dimension in a narrow framework. However, Adam Smith, an intellectual moral
philosopher who lived in the middle of the industrial revolution and could observe the
developments well, laid the foundations of today's economic theories by putting the

economy at the center of this change and transformation process.

Therefore, in the process of economic change and transformation, it has become a
branch of science that is at the forefront of basic dynamics such as military, law and
religion. From this point of view, it can be said that the economy now has a more
effective and meaningful place in the development of societies than in the past. As a
social science, economics can be better understood when it is considered within the
framework of its historical development process. As a matter of fact, the aim of this
study is to evaluate the development of economic thought from Aristotle to the present
from a systematic perspective. In this study, in the light of these concepts, the change
and transformation process of economic thoughts and civilization, evolving from the

past to the present, has been examined from a macroeconomic perspective.
1. Theoretical and Conceptual Objective of the Study

In order to be able to evaluate the developments in the social and economic life of the
society, both theoretically and practically, in a more concrete way, it should be handled
through three types of data and these data should be evaluated with a comparative
analysis. These data consist of past developments, current developments and
projections for the future. In this respect, more realistic and high probability
projections for the future can be obtained if historical data and current data are
compared correctly. For example, in order to be able to make an accurate assessment
of the economy of a country and to draw a more accurate picture of the future outlook
of the economy, comparing the data in certain periods and certain sectors of that
country with each other and making an analysis accordingly allows to make more
accurate predictions. This situation requires the same approach in terms of determining
the performance of companies and the direction of their future investments. Based on

this motto, this article aims to objectively evaluate the macroeconomic transformation
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process, which directly affects the welfare of the society and therefore social peace, by
analyzing the progresses in the field of economic thought, by comparing different

theoretical approaches.

The primary objective of this study is to systematically analyze the relationship
between economic development and social development in a chronological manner.
This study is expected to make a contribution to the economic literature. First of all, it
is important to evaluate the direct relationship between the economy, urbanization and
globalization in the current sense in the context of theory and practice in the field of

economics.
The research subjects of this study are:

e \What is the contribution of economic theories to social welfare and to social

peace

e What is the relationship between economic activities and their social

consequences?

e How important is the relationship between the success of economic policies

and the level of welfare?

The history of economic thought functions as a bridge between economics and history.
Thus, by comparing the historical development of the foundations of both economic
activities and social dynamics, it works as sub-discipline that draws lessons from the

past for the future of society and directs macroeconomic policies in this respect.

Aristotle, while declaring the administration of the country in his work "The State",
also emphasizes that the correct management of resources is very important for the

success of state administration.

Although Aristotle talks about the functions of money and the role of the state in
providing market balance in his work, he does not mention the issues such as
maximum efficiency, minimum cost, efficiency, the best management of scarce

resources, which have been progressively mentioned in current studies. Instead, he put
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forward theses about how society should be managed economically and politically
under the roof of the state.

The economy was considered more as home management. There are many reasons for
this. The most important reason was the understanding centered on the family structure
and the society in which the family is located. In those times, due to the social structure
of the family and society, and under the economic conditions they had, it was not
possible for everyone to participate in economic life. In this framework, basically the
head of the family had to work and manage his family. In this perspective, the
economic problem was, in principle, the problem of the head of the family. In this

respect, the term economy means “Oikos”, that is, home management.!

Ultimately, economic, and social developments throughout history are complementary
elements of a process that complements each other. Social progress has not been
achieved without economic competence, and it has not been possible to increase
economic welfare without developing reforms and more effective approaches in social
terms. Indeed, it is seen that developed countries have made progress by considering
these two factors. In this respect, it is important to evaluate the causes and

consequences of these developments.
2. Development Process of Economic Policies

From the point of view of the history of economic thought, the vital needs and desires
of human beings must be met, albeit partially, to survive. In addition to basic services
such as health, education, security and transportation, the most basic material needs of
human beings are food, clothing, and shelter. Goods and services are produced to meet
man's material needs and wants. Man is an entity that can sustain his material life by
consuming produced goods and services. The production, distribution, and
consumption of goods and services constitute the area of interest in the economic

discipline of social life.

The history of economic thought is a science that provides the development of a set of

theories and methods to evaluate scarce resources optimally and effectively as a means

1 Burak Atamtiirk, ideoloji, Bilim ve iktisat, Istanbul, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi,
Maliye Arastirmalar1 Merkezi Konferanslari, 2007, p.7.
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of efforts to meet endless needs. In this respect, it is a new perspective and a
revolutionary understanding in itself. In other words, economics is a scientific
approach developed to understand and manage global and local developments and to

be a good consumer and producer.?

The basis of past and present economic problems is how to manage scarce resources
in the most effective and efficient way in the face of endless needs. However, scientific
and social experiences and changes have led to different policies in terms of both
individuals and states. For example, the most important income sources of states in
history have been the goods they plundered and the regular tributes they received in
the regions and countries they occupied. However, today, states give more weight to
taxation and commercial relations. In the history of society, armies often met their
basic needs such as food for the goods they plundered from the regions they went to,
while going to war on foot to countries and regions tens of thousands of kilometers
away from their centers. Persian invasions are the simplest example of this situation.
No one cared about the factors that caused the economic and social destruction of wars
like today, and after each great war, a great economic famine and social destruction
occurred in that region. Sometimes this could lead to a catastrophe that would last for
centuries. However, although wars continue today, the flow of goods and services in

terms of trade is more stable than in the past. This is largely due to globalization.®

The optimal use of resources, which is the common point of economy and politics, and
the policy of continuing economic activities despite wars come to the fore as a more
dominant approach today. Thus, as in every branch of science, economics is a
discipline that aims to solve the problems of people, societies, households, and
companies. The basis of economics is based on the principle of developing a method
and system that can respond to scarce resources, endless wishes, and passions as much
as possible. Macroeconomics produces solutions by considering economic problems

2 Karl E. Case, Ray C. Fair and Sharon M. Oster, Principles of Economics, Pearson, 2008, p. 214
8 Herodotos, Herodotos Tarih- Hasan Ali Yiicel Klasikleri, Cev. Miintekim Okmen, Is Bankas:
Kiiltir Yayinlari, 2006, p. 495.
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in a macro framework®*. The economy is the management of production possibilities

curves that increase or decrease due to different reasons throughout history.®
3. Major Turning Points in the History of Economic Thought

From past to present, individuals and societies have pursued three basic goals for their

living. These are:
e Health conditions
e Security
o Sufficient economic resources.

As a matter of fact, in order for people to lead a healthy and safe life, they must first
have sufficient economic resources. This requirement has arisen from the beginning
of the basic conditions of living in prosperity throughout history. This is reality and
will continue to be important for economic prosperity in the future. In other words,
people will try to use scarce resources in the most economical and effective way for a
more prosperous life. The science of economics basically considers these priorities of
people and tries to explain what needs to be done for this by basing it on scientific

theory and methods.

The history of economic thought deals with the historical development of both the
economic activities of people and the material foundations of society. The science of
economics, like other branches of science, contributes to a scientific integrity within
the framework of the benefit of humanity by cooperating with other disciplines for the
welfare of the society and a more prosperous life. To better evaluate the economic,
socio-cultural and socio-political development process of societies and to develop new
macro-economic policies accordingly, to increase the welfare of the society and to

manage scarce resources in the best way.®

4 John Sloman and Alison Wride, Economics, Pearson, 2010, p.8.

® Tiimay Ertek, Temel Ekonomi, Beta Yayinlari, 2013, p.75.

® Muhammed Karatas and Eda Cankaya, “Iktisadi Kalkinma Siirecinde Beseri Sermayeye

Iliskin Bir Inceleme,” Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 0(3),
2010, p.6.
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In terms of the history of economic thought, the socioeconomic change and

transformation process of societies can be classified under several main subtitles.
3.1 The Formation Period of Economic Policies (400 BC - 1770 AD)

Plato, in his work "The State", (380 B.C.) stated that property was shared by public
power and that the labor force should be classified according to the criteria of
specialization. Aristotle, on the other hand, argued that there should be private
property, as he stated in 350 BC, but instead of a capitalist approach in today's sense,
he argued that private property should be limited, and capital accumulation should not

become personal ambition.’

According to Aristotle, having private property should be seen as a natural right in
order to use economic resources more efficiently. This philosopher suggested that the
public and the state should work together to increase the level of welfare and provide
economic growth. In Aristotle's view, the state should collect the revenues and
distribute them as grants in case of need. All efforts should be directed toward the
continuation of the welfare level. Therefore, small savings should be collected in a
fund, and thus a resource should be created for those in need. This will be an initiative
that will benefit both the poor and the rich.®

The importance and development process of an economic management in the lives of
individuals and societies has evolved from ancient Greek culture to the present day.
Greek thinkers such as Plato and Aristotle also put forward views on economics, but
in terms of economic thought, these are only basic concepts and not accepted as any
theory.®

Thomas Aquinas argued in 1265 that prices should be balanced and that-a fair pricing
should be made instead of a purely profit-oriented target, as scarce resources would

impoverish people with excessive price increases. For this purpose, while determining

” Platon, Devlet, Cev. Sabahattin Eyiiboglu, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 2019, p.76.

8 Omer Torlak, “Iktisadi Diisiince Tarihi Yaziminda Avrupa Merkezci Mikro Yaklasima Alternatif Bir
Oneri ya da Muhafazakarlig1 Asmak,” Muhafazakar Diisiince Dergisi, 2020, p. 13.

9 M. Kutlughan Savas Okte, "Antik Cagda Iktisadi Diisiince," Elektronik Sosyal Bilimler

Derqgisi, 7(24), 2008, p.7.
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the value of a good, a selling price should be determined according to the cost and a
reasonable profit ratio. The scarcity of resources and high demand for goods lead to

an unfair economic system.

Throughout the history of economics, economic and social transformation have
experienced parallel developments. Medici Bank, which was established in 1397,
opened the doors of a new era in the history of money. The establishment of this bank
is the result of an obligation of monetary activities to the banking system. The truth is

that every necessity has brought with it a crisis or a new innovative solution.

While these developments are taking place in the field of money and banking, new
approaches have been also developed in economic theories. William Petty pointed out
that the importance of measurement in an economy and stated that the economy
consists of a balance between a cost, revenue, and profit rate. In 1689, John Locke put
forward the thesis that the source of his wealth was labor rather than trade. In 1752,
David Hume criticized the free public goods and drew attention to the need for people
who benefit from these goods to pay wages in proportion to their consumption. But
Hume concedes that there is no way other than taxes to price and charge public goods.

Because it is not possible to collect the price of streetlamps in any other way.°

Physiocrats such as Frangois Quesnay-1756 stated that it was advantageous to have
agriculture and land as a source of wealth. By drawing the “Economic picture”,
Quesnay has drawn a flow chart of factors in an economy as well as goods and services,

as in the blood circulation system in an economy.!!

On the other hand, the Silk Road can be considered as the pioneering project of a
process that started globalization and international trade in history. Indeed, the Silk
Road is an excellent organization and international cooperation project that enables
caravan trade goods and services to reach Europe from China. The Silk Road can be

considered as the bogeyman of a sociocultural revolution and transformation, not only

1OMehmet Tomanbay, “iktisadi Diisiincenin Gelisimi ve Iktisat Okullar1,” Ufuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8 (15), 2019, p.19.

1 oic Charles, "The Tableau Economique as Rational Recreation," History of Political Economy,
36(3), 2004, p.21.
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for the trade of goods and services but also because it carries out the journey of people
from country to country and from one continent to another by crossing borders.*2

3.2. The Scientific and Intelligent Age of Economic Policies (1770-
1820)

Adam Smith pioneered the acceptance of economics as a science in his work called
The Wealth of Nations in 1776. Adam Smith, on the other hand, gave the example of
a pin factory in his book "The Wealth of Nations", which he wrote in 1700, *and drew
attention to specialization and division of labor, just like Plato, and stated that such an
approach would both increase efficiency and increase the amount of production.
Throughout history of the economic actions, in all continents such as Africa, Asia, and
Europe, have always pursued a better economic position. However, the methods they
followed differed. In this respect, those who follow the right method become rich,
while those who follow the wrong method lose. On the other hand, countries now have
to follow the immutable logical method that the economy requires. This is based on
the requirement of pursuing a liberal economic policy raised on trade and
cooperation. ** From the point of view of the history of economic thought, the
economic perspectives that developed after Smith take place in three different
approaches. These are liberal or neo-liberal, socialist approaches, and mixed
approaches.®®

Thomas Malthus' theory of population in 1798 is basically based on the thesis that
when population is not controlled, it increases at a geometric rate, but resources
increase at an arithmetic rate.® As in every system and process, the biological
development process of living things and the conditions they live in are the main

determinants in determining the possibilities and limits they may have in the

12 Mehmet Bulut, Medeniyetler Giizergahi ipek Yolu, istanbul, IZU Yaynlari, 2018, p.11.

13 Adam Smith, The Wealth of Nations, Philadelphia, Thomas Dobson, 1789, p.201.

14 Ag.e.,p. 201.

15 Rudiger Dornbusch and Stanley Fischer, Makroekonomi, Cev. Ak, S., Fisunoglu, M., Yildirim, E.,
Yildirim, R., Istanbul, McGraw-Hill Akademi, 1998, p.8.

6Thomas Robert Malthus, An Essay on the Principle of Population, London, 1798, p.4.
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future.}’This point of view also affects the form of economic and social opportunities
that can be had in a society.

1803 Jean-Baptiste Say developed Say's law, basing the operation of markets on
Smith's theory of the invisible hand. Accordingly, every supply creates its demand,
and thus every good and service produced finds a buyer in the market. Thus, the
economic balance is established by itself. On the other hand, in 1817, David Ricardo
stated that the free trade and specialization of labor formed the basis of classical
economics. David Ricardo brought to the fore the idea of developing an economic
understanding based on cooperation and maximum efficiency, rather than the invisible
hand in economics or an automatic balance as predicted by Say's law. Accordingly,
division of labor and cooperation based on specialization should come to the fore 0
produce more goods and services. Many economists like Ricardo pioneered the history
of economic thought of the people who own capital, and therefore the shaping and
development of economic policies. The contribution of these capital owners to the

history of economic thought is particularly evident in the 15th and 17th centuries.®

The nation state and globalization processes require different economic policies. As a
matter of fact, while mercantilist economic policies are based on the nation state,
liberal and Ricardian economic ideas are based on the development of international
trade and commercial relations based on the principle of comparative advantage.
However, today more mixed economy models find application area. In particular, the
interventionist state approach of Keynes is considered as the basic principle in the
determination of economic policies. As a matter of fact, during the COVID 19
pandemic, it has been seen that the state power plays a fundamental determinant role

in economic and social life on a global basis.*®
3.3. Industrial and Economic Revolutions (1820-1928)

As the society developed, as urbanization and most importantly, as the population

increased, it required to develop new economic approaches to meet the increasing

17 Charles Darwin, The Origin of Species by Means of Natural Selection, Or, The Preservation of
Favoured Races in the Struggle for Life, Books, Incorporated, Pub., 1859, p.42.

18 Torlak, a.g.e., p.12.

BAIli Cimat and Filiz Dagkiran, "iktisat, Tiirkiye’deki Egitimi ve Iktisadi Yenilik." iktisadi Yenilik
Dergisi, 1(2), 2014, p.26.

Cilt 10. No 2. 2022



THE REFLECTIONS OF ECONOMIC THEORIES ON SOCIAL WELFARE AND SOCIAL PEACE

needs of scarce resources and to adapt to urbanization. John Stuart Mill laid the
foundations of liberal economics in 1848, advocating both trade and social justice.
Both Mill and Marx not only produce and consume but also the combination of scarce
resources and the production process are very important. However, previously,
workers' rights, the role of the labor force as a production factor, and its share in this
process were not given much importance. In particular, Marx pioneers a new approach
to the history of economics with his theory based on rewarding the labor force, which
is accepted as the biggest production factor, in proportion to its efforts. In 1848, Karl

Marx and Friedrich Engels published their communist manifesto.?

As in every field, economic policies and rules are not as just based on scientific facts
and economic priorities. The dominant socio-economic and political culture play a
fundamental determinant role in shaping this process. In this regard, Marx, Althusser,
and Gramsci take an approach that supports this basic idea. According to them, the
dominant powers that want to establish their hegemony follow an economic policy that
supports their ideology. In this respect, economic theories are not only shaped by

economic schools and rules.?!

When the agricultural sector and the industrial sector are compared, it is seen that the
income inequality is more in the industrial sector. The main reason for this is that the
natural balance is followed in the agriculture sector and the capitalist system in the
industrial sector is based on the principle of maximum profit and minimum cost,
sometimes necessitating working with lower wages due to negotiation power and

livelihood.?2

According to Mar, just as a physicist observes natural processes or the results they
occur, social scientists must observe the effects of the capitalist mode of production

and the corresponding conditions of production and exchange on individuals and

2 Omer Yilmaz, Alaattin Kiziltan and Vedat Kaya, “Iktisadi Kriz Kuramlar1,” Finansal Kiiresellesme
ve Para Krizleri,” Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 0 (24), 2005,
p.14.

21 Atamtiirk, a.g.e., 2007, p.4.

22 Gokay Karaduman and Ahmet Tabakoglu, “19. Yiizy1l Temettuat Defterleri’ne Gore

Uskiip/Kogana Kazasi’nin Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi ile Gelir Dagilimmin Analizi,” Eskisehir
Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, 16(1), 2021, p.3.
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society at the social level and offer solutions accordingly. In other words, just as there
IS a continuous process of change and transformation in nature, there is a continuous
process of change and transformation in economic and political terms in social
management. In this process, systems have been created that allow people to live with
low incomes for the sake of those who are neglected and protect their advantageous
positions. In this respect, this system, which has been used and accepted, should be
changed by making economic, political and socio-cultural innovations. The labor class
must have a fundamental determinant role in the realization of change. Thus, the
“surplus value” created by labor can play an effective role in establishing a more just

system in society.?

In the years after the industrial revolution, revolutionary innovations took place in
economic and social life. This situation directly affected people's economic behavior
and preferences. Following these developments, new theoretical approaches emerged
in the field of economic thought. At the beginning of these theories are approaches
such as the Austrian school of economics. 1871 William Javons develops the concepts
of value and marginal utility. In 1871 Carl Menger establishes the Austrian school that
defends the free market mechanism against Marx. Von misses Hayek is a follower of
this. He is a journalist and a good observer. The Austrian school of economics
developed an approach to economics based on human and social psychology and
consumer behavior rather than mathematics and numbers. In this respect, this school
has been accepted as a unique school and has preserved its validity until today 1874.
Leon Walras developed the general equilibrium theory and explained that the free

market is stable.?*

In 1890, Alfred Marshall developed his mathematical economic approach and brought
econometrics to the fore. The emphasis on mathematics and quantitative data in
economics is based only on a correct assessment of the current situation. In the long

run, economics is not a system that always gives the same result, like the laws of

2 Karl Marx, Das Kapital, Kritik der politischen Okonomi, Rosa-Luxemburg- Stiftung Verlag,
Berlin, 1890, p.105.
2*Omer Demir and Mustafa Acar, Sosyal Bilimler Sozliigii, Ankara, Adres Yayinlari, 2005, p.22.
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physics and mathematics. It is possible to attribute this to the conjuncture and changing

human behaviors.®

Vilfredo Pareto developed the theory of Pareto efficiency; one loses so the other wins.
In 1914, Friedrich von Wieser developed the concept of opportunity cost. Thus, he
developed theories that measure the value of abandoned options. Arthur Pigou focused
on the environmental tax and externality. Ludwig von Mises argues that there is no
end to communism and that liberal economics is the best option. 1927 Joseph
Schumpeter develops his theories of entrepreneurial spirit and destructive creativity.
Schumpeter's technological developments are important in terms of innovation and
contribute to the development of new policies in the economy.? In addition to physical

capital for economic development, the existence of human capital is also important.?’
3.4. War and Economic Depression (1929-1945)

The positive trend created by the industrial revolution also increased the degree of
competition among countries. The increase in welfare has not only been effective in
the production of goods and services, but also led the countries to the production of
war industry and industrial heavy war equipment. This led to wars becoming more
destructive. Industrial heavy weapons produced thanks to the industrial revolution
were effective in the emergence and spread of the First World War. This situation also
caused the economic and social consequences of the war to be more severe. As a matter
of fact, the First World War, which started in 1914 and ended in 1918, almost
paralyzed the European economy, which was the center of industry, and reduced the
impact of the positive economic developments created by the industrial revolution.
Following this, a long-term stagnation period was entered in the USA and Europe.
This recession resulted in the great economic depression of 1929. As a result,
economic approaches based on classical economic theories that were valid until that

% Atamtiirk, a.g.e., p.8.

% perihan Hazel Er, “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Kavramlarmin Iktisadi Diisiincedeki Yeri: Joseph A.
Schumpeter,” Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (29), 2013.

2" Karatas and Cankaya, a.g.e., p.11.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

266



267

Hasan ALPAGO

time had difficulty in finding a solution to this crisis. In the face of this situation,
Keynes' theories came to the fore as a remedy.?

From the point of view of the history of economic thought, developing socioeconomic
and political approaches played an active role in determining the economic policy to
be applied. The 1929 crisis led to the implementation of Keynes' interventionist
economic policies by governments. Thus, the acceptance of an economic policy is

important in terms of providing solutions to developing events.?°

J.M. Keynes was a liberal who revived the economy with government spending. In
times of economic crisis, liberal, social and neo-liberal perspectives and economic
policies have some common points. The most important of these is that they foresee
economic shrinkage and welcome such a result naturally. It is accepted that some
sectors will be affected more in this process. Socialist views argue that in this process,
the working class was neglected and dismissed under the pretext of crisis, and the cost
was reduced by putting pressure on the working class. Liberal views, on the other hand,
accept crises as a kind of market regulatory mechanism. Accordingly, economic crises
as a result of the crisis allow strong firms to continue their existence, while weak firms
result in bankruptcy. Firms in such an economic structure evolve and become

stronger.*°

While defending Keynes' theories, he argues that the state should assume a temporary
regulatory and balancing role, when necessary, without contradicting classical

economic views whenever possible.3!

Thanks to the interventionist fiscal and financial policies of Keynes, the problem of
economic recession in the 1929 crisis was largely overcome. However, this policy

paved the way for the state's intervention in economic and social life. As a result, more

28 Murat Nisanci, Metin Ugar and Semanur Soyyigit, “Ulkelerin iktisadi Gelismislik ve Iktisadi
Karmasiklik Diizeyleri Arasindaki iliski: G8 Ulkeleri Ornegi,” Cumhuriyet Universitesi iktisadi Ve
idari Bilimler Dergisi, 20(1), 2019, p.18.

29 Mehmet Halis Ozer, “Serbest Cumhuriyet Firkasi'nda Iktisadi Diisiince,” Elektronik Sosyal Bilimler
Derqgisi (elektronik), 13(51), 2014, p.81

% fslam Altun and AhmetTabakoglu, “Uluslararas1 Firmalarin Kriz Donemi Tasarruf Stratejilerinin
Incelenmesi,” Artuklu Kaime Uluslararas: iktisadi ve idari Arastirmalar Dergisi, 3(1), 2020, p.
22.

3John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, Harcourt, New
York, 1936, p.17.
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public funds were shifted to the arms industry. As the most important result of these
developments, Germany to start World War 11 by developing a huge arms industry. As
a result, the world faced a new crisis. The new conditions created by World War I
again played a role in shaping economic theories. In 1940 Simon Kuznets developed
conjuncture theory. In 1944 Karl Polanyi improved cultural and traditional economic
views. In these theories, the theses defended that flexibility in economic life and
economic behavior can lead to different results and special situations from time to time
as a result of war, cultural differences and other factors. Thus, the problems caused by
the war were tried to be eliminated thanks to the positive results of the industrial

revolution.
3.5. Post-War Economy (1945-1970)

The Second World War had more socioeconomic consequences than the First World
War, distorting the distribution of economic resources and throwing them out of
balance. Therefore, after the Second World War, the allied countries started to
establish global institutions that could regulate the global economy, especially money
markets, in times of crisis. Institutions such as the IMF, the World Bank, and the
European Coal and Steel Association, which laid the foundations of the EU, came into

existence after this period.

In this period, theories such as Friedman's money theory, Solow's growth theory, and
Nash's game theory came to the fore. The discovery of money gave a new dimension
to economic activities. It accelerated the distribution of goods and services and the
process of exchange. However, the distribution of scarce resources among unlimited
needs, could not solve the problem. It only accelerated the process of change and
transformation and thus increased the volume and speed of economic activities and
trade.®?

The management of financial instruments and their impact on the economy gained

momentum, especially after the industrial revolution. Especially after the World Wars,

%2Richard Lipsey and Peter Steiner, Economics, 7th Edition, Harper, New York, 1984, p.4.
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countries focused on interest-based borrowing as well as printing money due to both
war financing and post-war reconstruction expenses. That is why the problems of
balancing debt repayment, inflation, and interest rates began to come to the fore. The
Ottoman Empire had to accept capitulations by entering into interest and debt spirals.
The management of the interest rate, which acts as a bridge between such income and
capital, began to require an institutional structure in an economy.® Central Banks
assumed this task and started to see the balance between goods and services and
monetary activities in the market against the reality of inflation by using the interest

rate as an API tool %
3.6. 1970 -2022 Current Economy

Although economic policies cannot be implemented independently of ideological and
political decisions, scientific approaches play an important balancing role in

establishing a balance between facts and political interests.

The domestic resource shortage of countries can be met in two ways by outsourcing.
It is the option of realizing capital and technological innovation in the country by
encouraging foreign direct investments (FDI) by making physical investments in the
country by foreign companies themselves. The second is to attract financial
instruments. These two sources have both advantages and disadvantages. Foreign
direct investments and foreign financial flows can make the country's economy

dependent on foreign capital

In particular, it may be possible that domestic capital cannot develop in the face of
foreign investments. In addition, since foreign financial investments concentrate on
the stock market and foreign exchange markets, it may lead to the formation of
speculative bubbles and crises. Classical economists oppose the role of the state in the
economy and therefore public borrowing. Because government borrowing means more

taxes, which means more public intervention.3®

33 Irving Fisher, The Theory of Interest, New York, The MacMillan Company, 1930.

34 Case, Fair and Oster, a.g.e., p.122.

% Cmmat and Daskiran, a.g.e., p.18).

% Tekin Akdemir and Sahin Yesilyurt, “Devlet Bor¢larmin Kokeni, Gelisimi ve Iktisadi Temelleri”,
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, 8(16), 2018,
p.6.
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The spread of economic policies on a global basis causes states to shape their economic
policies accordingly.®” Today's modern economic policies have been developed based

on the suggestions of philosophers and social scientists.*

Measuring the development levels of countries with econometric models will achieve
meaningful results but evaluating these data by comparing them with other country

data within the framework of economic policies will yield meaningful results.®®

Globalization not only ensures the globalization of economic advantages but also
causes problems to spread rapidly on a global basis.*°. Maverdi, one of the leading
Islamic scholars of the twentieth century, also accepted the liberal economy
understanding as one of the leading systems, provided that it respects fair and human
values, and evaluated the protection of private property rights as a positive approach

in terms of both state and public welfare.*!

Health, environment, and social integration in metropolises are deformations in
parallel with this urbanization. Since these negative results will lead to an increase in
the number of unhealthy people in the long run, rather than the costs to the economy,
it will lead to the normalization of social depression and related violence. Therefore,
in parallel with the increase in the number of goods and services produced by unnatural
methods as a result of 21st century technological and scientific studies, an increase can

be expected from the negative effects of these products on public health.*?
Conclusion

The ultimate goal of all branches of science, especially economics, is to develop
methods to increase the welfare of individuals and societies, and to offer more efficient

and effective solutions based on scientific perspectives in this direction. In this context,

37 Nuran Koyuncu and Yasin Yilmaz, “XIX. Yiizyilda Iktisadi Liberalizm Akiminin Osmanli Ticaret
Kanunnamesi’nin Kabuliine Etkisi,” Adalet Dergisi , Adalet Dergisi (Tiirk Hukuk Tarihi Ozel
Sayisi), 2019.

3 Tomanbay, a.g.m., p.14.

% Nisanc1, Ugar and Soyyigit, a.g.m., p.11.

40 Yilmaz, Kiziltan and Kaya, a.g.m., p.20.

“1 Ebii Maverdi, Kavaninii’l-vizire ve Siyasetii’l-Miilk, Ridvéan es-Seyyid Yaymlari, 1998, p.24.

42 Hasan Alpago, Kesin Déniis, KDY, Istanbul, 2022.
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scientists who contribute to the field of economics have also developed theories that
aim to increase economic and social welfare. From the cooperation example in Smith's
pin factory to Ricardo's absolute and comparative trade theories, the main purpose is
to incorporate scarce resources into the production process most effectively and
efficiently, thus enabling more goods and services to be produced. Likewise, the main
goal of Marx and Keynes is not ultimately the domination of the public over the
economy. What makes these two thinkers in common is that they propose to use the
power of the public for the welfare of society. While Marx advocated absolute
nationalization in the economy under the domination of the working class, Keynes
suggested that the state should only assume a regulatory and supportive role when
necessary. Both economists ultimately suggested that the state should free individuals
after a certain stage. Marx defended a socialist idea by arguing that this would be
possible with the absolute dominance of the proletariat, while Keynes argued that the
intervention of the state in the economy should come to an end with the erosion of the
crises. As a result, in any case, in a society with a high level of prosperity, peace and
tranquility will gain weight. In this context, the discipline of economics, which is based
on the most efficient and effective management of scarce resources in meeting endless
needs, serves peace as it strives to increase the welfare of the individual and society.
The economic concept has a long tradition. The first economic ideas date back to
ancient times and the Middle Ages. In this sense, it did not start from scratch while
writing Adam Smith's The Wealth of Nations. On the contrary, it greatly benefited
from the contributions of previous thinkers to the history of economic thought.
However, with Smith, economic thought entered a new era and experienced a high

level of dynamism and was characterized by various paradigm shifts in this process.

When considered from a macroeconomic perspective, current economic policies are
based on theories and experiences developed as a result of thousands of years of
experience and knowledge of the society. As a result of this, different economic
policies have been developed, sometimes supporting each other and sometimes
contradicting each other. Economic theorists have developed their ideas mostly based
on Adam Smith's important work "The Wealth of Nations". As a matter of fact, Smith's
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work stands out as a guiding fundamental work in terms of economic history, as well

as macro and microeconomics perspectives.

On the other hand, after Smith, economists such as Ricardo, Say, Marx, Fischer,
Menger, Keynes, and Schumpeter developed their echoes inspired by Smith. While
Menger is considered one of the pioneers of the Austrian School of Economics, their
economic model controlled by the public through the working-class so-called

proletariat Marx comes to the fore and this is accepted as a unique economic approach.

On the other hand, Keynes developed an economic approach that found a middle way,
inspired by Smith and Marx, so to speak. This is called the interventionist or mixed
economic model. In this study, based on this main concept, the most important
economic thinkers and approaches from the beginning to the present have been
evaluated. In this respect, the main objective of this study and its contribution to the
literature can be formulated as follows: economic ideas will help us to sharpen our
view of reality and, in parallel, produce contemporary solutions to new problems.
Economic crises in underdeveloped and developing countries may be felt more
severely than before 1980. Because when the majority of the rural people who produce
their own products settled in the city, people came to be more dependent on meeting
their basic needs such as food, clothing and shelter. In this respect, the studies of
economists on the management and distribution of scarce resources are of particular

importance in terms of maintaining social peace.
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