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ULUSLARARASI YONETIM AKADEMIiSi DERGISI

Yil/ 12022 - Cilt/ :5 - Say1/ 22
ISSN:

Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, bagta kamu yonetimi ve igletme ydnetimi olmak tizere “yonetim” ile ilgili teorik ve
uygulamali bilimsel/6zgiin makaleleri kabul etmektedir. Yonetim Akademisi, yonetim ile ilgili hazirlanan ulusal ve uluslararasi
diizeydeki akademik calismalart yaymlayan hakemli bir dergidir. Dergi ile multidisipliner bir ¢aligma alani tesis edilerek
literatiire ve uygulamaya katki saglanilmasi hedeflenmektedir. Editorler tarafindan yapilan 6n degerlendirmeyi gecen caligmalar,
kor hakem sistemine gore segilen en az iki hakem tarafindan incelenmektedir. Derginin yaym dili Tiirkge ve Ingilizcedir.
Yonetim Akademisi, yilda ii¢ say1 (Nisan - Agustos - Aralik) olarak yaymlanmaktadir. Makalelerin bagvuru agsamasindan yayin
asamasina kadar olan tiim siiregleri Dergi Park sistemi lizerinden gergeklestirilmektedir. Yazarlardan g¢alismalariin
yaymlanmast i¢in herhangi bir {icret talep edilmemektedir. Ayrica yazarlara ve hakemlere de bir iicret Odemesi
yapilmamaktadir. Dergimize gonderilen makalelerin daha dnce hicbir fiziksel ve elektronik ortamda yayinlanmamis olmast
gerekmektedir. Ayni anda birden fazla dergiye gonderilen bir yaymin tespit edilmesi halinde ilgili yazara/yazarlara ait tiim
makale degerlendirmeleri iptal edilerek siire¢ sonlandirilacaktir. Bu nedenle baska bir bilimsel/aktiiel dergiye gonderilen ve
sonuclandirilmayan ¢aligmalarin sisteme yiikklenmemesi 6nemle rica edilir. Yazarlarin ortaya koymus olduklar1 veri, bilgi, belge,
ifade ve degerlendirmeler kendi sorumluluklarindadir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan dolay1 yayin, hakem,
bilim ve degerlendirme kurulu ile diger calisanlarimizin sorumlu tutulamaz. Her yazarin makalelerini sisteme yiiklemekle
birlikte tiim bilimsel, hukuki ve etik kurallari bildigini ve bu kurallara uygun bir sekilde yayinini olusturdugunu beyan ve
taahhiit ettigi kabul edilmektedir. Dergide yer alan yazilarda ileri siiriilen goriigler yazarlara aittir, yayinlayan kurulu ve dergiyi

baglamaz. Dergimizde aragtirma makalelerine yer verilmektedir.

INTERNATIONAL JOURNAL OF MANAGEMENT ACADEMY accepts the theoretical and practical scientific/original
articles on “management”, especially on public administration and business administration. It is aimed to contribute to the
literature and practice by establishing a multidisciplinary workspace with the journal. The works having passed the preliminary
consideration done by the editors is evaluated by at least two referees who are selected according to the blind referee system.
The publication language of the journal is Turkish and English. INTERNATIONAL JOURNAL OF MANAGEMENT
ACADEMY is published three times a year (April - August - December). All the processes from the application process to the
publication process are carried out through the DergiPark system. The writers don’t charge a fee for publication of their works.
There is also no payment for authors and referees. The articles submitted to our journal are supposed not to have been published
in any physical or electronic environment before. In the event that it is identified that a publication has been sent to more than
one journal at the same time, all article evaluations of the relevant author/authors will be cancelled, and the process will be
terminated. For this reason, it is strongly recommended that the works, which have been sent to any other scientific/actual
journal and not been completed, should not be loaded into the system. The data, information, documents, statements, and
evaluations that authors present are at their own responsibility. The publication, referee, science and evaluation committee and
other employees can not be held responsible for any inconvenience this may cause. It is accepted that along with the loading
their articles to the system, all the authors know all legal and ethical rules and declares and undertakes that they have generated
their publications in accordance with these rules. Any views expressed in this publication are the views of the authors and are
not the views of International Journal Of Management Academy. Our journal includes research articles.
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YAYIN ETiGi / PUBLICATION ETHICS -

Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, COPE'nin (Yayin Etigi Komitesi) temel ilkelerini takip eder. Dergi, intihalin biitiin gesitlerine ve telif haklarinin
ihlaline karsidir. Yazarlar, Yayn Etik Kurallar1 Komitesi (Committee on Publication Ethics (COPE) ) tarafindan belirlenen yayimn etigine iliskin yiiksek
standartlara uymalidir.

Verilerde sahtecilik yapma veya veri uydurma, yazarlara ait olan eserlere uygun atiflar yapilmaksizin ¢ogaltilmasi da dahil olmak iizere intihal ve eserin
kotiiye kullanilmasi kabul edilemez uygulamalardir. Herhangi bir etik usulsiizliik vakasi ¢ok ciddi sekilde muamele gérmekte olup COPE kurallarina uygun
olarak ele alinacaktir.

Makale metninde listelenen tiim yazarlar, deneysel tasarima ve uygulanmasina ya da verilerin analizi ve yorumlanmasina 6nemli katkida bulunmus olmalidir.
Yazarlarin tiimii, makale metninin taslaginda ve gézden ge¢irme safhalarindan herhangi birinde yer almis olmali ve nihai versiyonu okumus ve onaylamis
olmalidir. Makale metninin yazilmasma biiyiik katkida bulunan herkes yazar olarak listelenmelidir (6rn. “birinin yerine yazma” Dergi tarafindan
yasaklanmigtir). Caligmanin olusturulmasinda igerige entelektiiel agidan katki saglamayan kisiler, yazar olarak belirtilmemelidir.

Yazar(lar)dan degerlendirme siiregleri gergevesinde makalelerine iliskin ham veri talep edilebilir, boyle bir durumda yazar(lar) beklenen veri ve bilgileri
yayn kurulu ve bilim kuruluna sunmaya hazir olmalidir.

Makale metninizi dergiye gondermeniz onun orijinal bir makale ve yayinlanmamus bir eser oldugu ve baska herhangi bir yerde incelenmemekte oldugu
anlamina gelmektedir.

Yazarin kendi eserinin ¢ogaltilmasi da dahil olmak tizere uygun bir atif yapilmadan kismen veya tamamen yapilan intihal, dergi tarafindan tolere edilmez.
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OZET

Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag sorununun nedenleri arasinda siyasi sebepler kadar ekonomik
ctkarlar da dnemli yer tutmaktadwr. 1991'den 2020've kadar Ermenistan'm Azerbaycan'a verdigi ekonomik
zarar "Karabag savasmin ekonomik sonuglart - isgal sirasinda Azerbaycan topraklarmda yagmalama" isimli
makalede incelenmistir. Makalede, resmi Erivan ve sozde Daglik Karabag Cumhuriyeti'nin yoneticileri

Anahtar Kelimeler: tarafindan Azerbaycan'in isgal altindaki topraklarindaki enerji, maden ve tarim kaynaklarinin yagmalanmast
gergegi belgeleri ile birlikte yer almistir. Aynmi zamanda 29 yillik isgal zamani Ermenistan devletine bagl iilke
Karabag Savast, disinda faaliyette bulunan sirketler Daglhk Karabag’'daki topraklarda somirgecilik yaparak yiksek
meblalarda haksiz kazang elde etmistir. Ermenistan’in Karabagdaki somiirgecilik faaliyetleri bununla da
Azerbaycan Isgali, stirlanmamig, aym zamanda demografik degisikliklere bagvurarak Azerbaycan hava sahasim yasa dist
olarak kullanmigtir. Azerbaycan kaynaklarimin yabanci isletme sahiplerine devredilmesi sonucunda Rusya,
Ekonomik Yagma, ABD, Hindistan, Isve¢, Liibnan, Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi ilkelere Karabag 'daki sirketlerini
konumlandirmalar: icin kosullar saglanmistir. Bununla ilgili isgal sirasinda ve sonrasinda Azerbaycan
Azerbaycan, Cumhurbaskan: Ilham Aliyev defalarca ilgili makamlara, ilgili uluslararasi merciler ve mekanizmalar
dahilinde hukuki bir degerlendirme yapilmast i¢in ¢agrida bulunarak, isgal altindaki Azerbaycan
Ermenistan, topraklarimin yagma ve yasa disi kullammina dikkat ¢ekmistir. Makalenin amaci, yukarida bahsedilen

gercekleri diinya kamuoyuna aktarmak ve bilim insanlarina Ermenistan'mm isledigi siragelen ve bitmek
bilmeyen suglarin hukuki degerlendirmesini yapabilmeleri igin bir kaynak¢a olusturmaktir. Calisma
sonucunda iggal siirecinde Karabag'da is yapan Ermenistan ile mittefik firmalar bir araya getirilmeye
calistimigtir.

ABSTRACT

Among the causes of the Armenian-Azerbaijani Nagorno-Karabakh conflict, economic interests are as
important as political motives. The economic damage caused by Armenia to Azerbaijan from 1991 to 2020 is
examined in the article "The economic consequences of the Karabakh war - plundering of Azerbaijani lands
during the occupation". The article covers the fact of looting of energy, mining and agriculture resources in
the occupied territories of Azerbaijan by the administrators of the official Yerevan and the fictional Nagorno-
Karabakh Republic. At the same time, during the 29-year occupation period, companies affiliated to the
Armenian stade operating outside the country have gained unfair profits in high amountsby colonizing the
lands in Nagorno-Karabakh. Colonial activities of Armenia in Karabakh were not limited to this, at the same
time, they used Azerbaijan's airspace illegally by resorting to demographic changes. As a result of the
transfer of Azerbaijani resources to foreign business owners, conditions were provided for countries such as
Russia, USA, India, Sweden, Lebanon, England, Germany and France to position their companies in
Karabakh. During and after the occupation period, President of Azerbaijan Ilham Aliyev repeatedly called
the relevant authorities for a legal assessment within the relevant international authorities and mechanisms,
and grab attention to the plundering and illegal use of the occupied Azerbaijani lands. The aim of the article
is to convey the above-mentioned facts to the world public opinion and to create a bibliography so that
scholars can make a legal assessment of the regular and endless crimes committed by Armenia. As a result of
the investigation, an attempt was made to bring together Armenia and allied companies which are doing
business in Karabakh during the occupation process.

Keywords:

Karabakh War,
Invasion of Azerbaijan,
Economic Looting,
Azerbaijan,

Armenia,
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1. INTRODUCTION

44 day - Patriotic War Azerbaijan's liberation of its lands from occupation has created serious economic
problems for Armenia. As a result of the Second Karabakh War, Armenia did not lose only more than $3.8
billion in military equipment. Armenia also faces serious challenges in energy, agriculture and finance. Thus,
Yerevan has lost control over 30 out of 36 hydropower plants which arrange 53% of the energy needs of the
occupied territories and 7% of the energy supply of Armenia. In addition, 90.000 hectares of arable land, which
meets 25 percent of Armenia's local needs, have also been, liberated (Orkhan, 2021).

It is not accidental that we conclude Research entitled "Economic consequences of the Karabakh war - looting
in the territories of Azerbaijan during the occupation™ with the damage caused to Armenia by the Second
Karabakh War. Our goal is to point out that during the occupation, Armenia's economy was formed at the
expense of income from illegal activities established in the territories of Azerbaijan. It is a fact that even before
the occupation, Karabakh ranked fourth among the economic regions of the former USSR in terms of the
composition and level of development of industrial enterprises (Armenia-Azerbaijan Conflict, 2005).

During the First Karabakh War, Armenia occupied up to 20% of Azerbaijani lands in the 360 km area of the
Azerbaijani border, and took control of the 198 km Azerbaijani-Iranian border from the settlement of Horadiz in
the Fizuli region to Zangilan. 2 cities, 1 settlement, 53 villages where about 50.000 Azerbaijanis live were
captured, 890 cities, villages and settlements were occupied by the Armenians. 150.000 houses, 7.000 public
buildings, 693 secondary schools, 2,300 km of water pipelines, 1.500 km of power lines, 280.000 hectares of
forest, 200.000 hectares of arable land, 464 historical monuments and museums were seized. In addition, all of
Azerbaijan's mercury, obsidian and perlite reserves, 35-60% of construction and lining materials, 23.8% of the
forest fund, 7.8% of water resources, etc. have been under the occupation for about 30 years. 2 reserves, 3
sanctuaries, 3 large reservoirs include here (An undeclared war against Azerbaijan, 2005:63).

The economic significance of Nagorno-Karabakh for newly independent Azerbaijan was great in terms of
natural resources, infrastructure and geograph. If we express the view of the period in figures, only 14.3 percent
of agricultural grain, 31.5 percent of grapes, 14.5 percent of meat, 17.1 percent of milk, 17.3 percent of wool,
15.1 percent of cattle, 15.1 percent of cattle and 19 percent of small cattle, 2 percent fell to those territories.
Lachin, Aghdam and Fizuli districts had high rates in cattle breeding, and Lachin, Aghdam, Kalbajar, Fizuli and
Jarbayil districts had high rates in small cattle breeding (Allahverdizizi, 2020). An analysis of the pre-
occupation situation is needed to assess the potential for agricultural development in these areas.

International institutions such as the World Bank and the United Nations have a clear methodology for
calculating the damage caused by Armenia to the occupied territories of Azerbaijan and demanding
compensation for official Yerevan. Involvement of international experts to the damage assessment process will
allow calculating the amount more accurately.

2. THE BEGINNING OF THE KARABAKH WAR AND HISTORY

A long time ago Tsarist Russia began to work increase the number of Armenians and ensure their dominance in
some settlements of the historical lands inhabited by Azerbaijani Turks, including Baku, Yerevan, Zangazur,
Karabakh. This policy was intended to prevent any future aspirations of the Azerbaijanis under colonization for
independence in the future and to create an Armenian-Christian region by removing them from these territories.
Armenians were rapidly arming themselves. In the early twentieth century, Armenians first began to commit
terrorist acts in the historical lands of Azerbaijan, and in 1905 their terrorist organizations committed massacres
in Baku, Yerevan, Zangazur, Karabakh and elsewhere (Nagy, 2009:11).

In 1984- 1985, the Armenians intensified their propaganda work, publishing articles and books on the alleged
origins of the South Caucasus, holding scientific conferences, and trying to substantiate their claims to a number
of territories. They even tried to celebrate the 70th anniversary of the so-called "genocide™ in 1985. However, in
order not to damage relations with Turkey, Moscow allowed the event to be held only in Armenia. When pro-
Armenian Mikhail Gorbachev came to power in 1985 created ample opportunities for Armenian aggression.
Speaking to journalists in Paris on November 16, 1987, Gorbachev's adviser, Armenian academician A.
Aganbekyan, said: "l would be glad if Nagorno-Karabakh was returned to Armenia. As an economist, | think
they are more connected with Armenia than Azerbaijan. | have already made a proposal in this regard and |
hope that this idea will be implemented”. This statement was the first official signal for the attack of Armenians
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all over the world on Karabakh. Aganbekyan's statement was accepted by the Armenians as the official position
of the Moscow leadership and opened their hands for a wide range of activities (Nagy, 2009:23).

2.1. The First Crimes of Armenians in Karabakh

Since the end of 1987, attacks and pressure on Azerbaijanis in Armenia have increased. In January 1988, Gafan
and Mehri were expelled from their lands and forced to take refuge in Azerbaijan. In February, anti-Azerbaijani
demonstrations took place in Yerevan. On February 10, 1988, the statement of the Azerbaijani government that
the DKOV would not be allowed to join Armenia led Armenians to demonstrate in Khankendi (Mahmudov and
Shukurov, 2007:87).

As a result of clashes between Armenians and police in Askeran on February 24, two Azerbaijanis were killed
and 19 people were injured, leading to a bloody phase of tension between the two peoples. The political action
in Yerevan demanding the integration of the Nagorno-Karabakh Autonomous Region into Armenia, the
expulsion of Azerbaijanis from Armenia and the killing of two Azerbaijanis in Askeran are seen as key factors
in the outbreak of armed conflict. Similarly, on February 19, 1988, demonstrations were held in Baku against
Armenian separatist activities (Dedeyev, 2014:114).

After the Asgaran events, 26 Armenians and 6 Azerbaijanis were killed in Sumgayit on February 28, 1988 with
the support of USSR special services (Nuriyeva, 2015:296). The incident further increased the psychological
tension between the two peoples. On September 18, Armenians attacked Khojaly, and on September 21 and
October 18, Azerbaijani houses and cars were set on fire in Khankendi and then in Shusha.420 The
demonstrations, which began on November 17, 1988 in Baku, lasted 18 days. The protests, which began with
the demand for the defense of Nagorno-Karabakh, became an independent movement of the Azerbaijani people.
While 33 Azerbaijani Turks were killed in the Armenian cities of Stepanavan, Stipak and Gukark on November
27-28, 220,000 Azerbaijani Turks were forcibly deported from Armenia on December 4, 1988. Thus, the actions
of the Armenians to annex Karabakh to Armenia were accelerated (Cheltekligil, 2012:25).

Although Moscow, which was waiting at the beginning of the conflict, wanted to resolve the issue through
dialogue between the leaders of Armenia and Azerbaijan, the events got out of control and the harsh reaction of
both peoples revealed the fact that the problem could not be resolved at the government level. The Local
Committee of Nagorno-Karabakh decided to secede from Azerbaijan on July 12, 1989, but the Supreme Soviet
of Azerbaijan declared this decision invalid. Based on Article 78 of the Soviet Constitution, Moscow stated that
"without the permission of the Soviet Republic, its borders cannot exist" and that the problem would be resolved
only within the territorial integrity of Azerbaijan (Gamsiz, 1994:35).

However, as the conflict escalated, Moscow chose to intervene directly, taking Nagorno-Karabakh from
Azerbaijan without consulting the Azerbaijani side to prevent the escalation of the conflict, giving the region a
special status related to Moscow and appointing Arkadivoslsky as head of the region. Then, with the help of the
Soviet Army, the Armenians expelled 14,000 Azerbaijanis from Khankendi. When sharp protests against all this
began in Azerbaijan, in November 1989, the special form of government in Karabakh was abolished and the
region was returned to Azerbaijani control with the establishment of a military regime. On December 1, 1989,
the Supreme Soviet of the Armenian SSR decided to illegally annex the Nagorno-Karabakh Republic to
Armenia. Even further, when Armenia declared its independence on August 23, 1991, it showed the Nagorno-
Karabakh Republic within its borders and once again ignored international law (Kasim, 2009:158).

The failure of the USSR leadership to react to Armenia's December 1 decision led to the intensification of
nationwide demonstrations in Azerbaijan and the country's transformation into an independence movement. The
Supreme Soviet of the Soviet Union declared a state of emergency in Baku on January 19, 1990 to prevent a
popular uprising, and on the night of January 19-20, Soviet troops committed the "January 20" massacre in
Baku, which killed 132 people. As a result, the country's relations with the Soviet Union were completely
severed and Azerbaijan chose the path of national independence (Memmedov and Memmedov, 2010:241).

After the events of January 20, Ayaz Mutallibov, who cooperated with Moscow and supported Gorbachev's new
Union Plan, came to power in Azerbaijan. Then, in April 1991, the Soviet Army launched Operation Ring to
disarm the Armenian gangs in Karabakh. The operation, which was a turning point in Karabakh, later turned the
problem into a war. Thomas de Waal described these operations as follows: "Although the mobilization of Soviet
troops and police units against Armenians in Karabakh was in the short term in favor of the Azerbaijani
government, Azerbaijan, which was late in establishing its security forces, faced a long-term disaster"” (De Vaal,
2003:114).

259



NESIROVA, Aynur - Economic Results of The Karabakh War: Plundering in The Territories of Azerbaijan During The Occupation Period

Mutallibov's political efforts culminated in a coup in Moscow in August 1991, which resulted in Azerbaijan's
independence. As a result, with the independence of the parties to the conflict, the Nagorno-Karabakh problem
has entered a new phase: War.

2.2. New Phase of Karabakh Conflict: War

The armed attacks of Armenian separatist forces on Turkish settlements in Khankendi, the capital of Nagorno-
Karabakh, and the subsequent deployment of the Armenian army to support the separatists, turned the conflict in
Karabakh into a war.

The desire of the Armenians to annex Nagorno-Karabakh to Armenia was exacerbated by the collapse of the
Soviet Union. Therefore, in September 1991, Armenian separatists in the region declared the "Nagorno-
Karabakh Republic". Azerbaijan, which declared its independence on October 18, 1991, abolished the
autonomy status of Nagorno-Karabakh on November 26 in order to prevent Armenian separatist activities. On
December 10, 1991, the Armenians of Nagorno-Karabakh held an independence referendum in which only
Armenians participated, and on January 6, 1992, they published the declaration of independence of the
monoethnic "Nagorno-Karabakh Republic". Thus, the Armenians started an undeclared war against Azerbaijan.
On January 15, 1992, the villages of Karkijahan, Malibeyli, Gushchular and Garadagli were occupied on
February 10, 1992, and Khojaly and Shusha were besieged (Zurcher, 2007:157-169).

Armenians began preparations for the Khojaly massacre to avenge the events of 1989 in Sumgayit. On the night
of February 25-26, 1992, with the help of the 366th Russian Regiment, Armenian armed forces attacked
Khojaly, the only airport in the region with a population of 7,000, and committed a brutal massacre in the city.
613 civilians, including 63 children and 106 women, were killed, 487 were injured and 1,275 were taken
hostage by Armenians. With the occupation of Khojaly, the road connecting Hankent and Askeran provinces
was captured and all regions of Nagorno-Karabakh except Shusha came under Armenian control (Abdullayev,
1998:245).

By committing genocide, the Armenians aimed to change the fate of the war in their favor and to flee from these
lands by intimidating the Turks. The defeats in Karabakh and the Khojaly massacre had a profound effect on
society, and on March 6, 1992, Mutallibov resigned. On the other hand, on May 8, Armenian troops occupied
Shusha, a very important strategic position for control of the region. With the occupation of Shusha, control of
almost all of Nagorno-Karabakh passed into the hands of the Armenians. Then, on May 17, Lachin, which
served as a bridge between Armenia and Nagorno-Karabakh, was occupied (Cefersoy, 2001:41).

By occupying Lachin, the Armenian army and separatist Armenian forces took the war beyond the borders of
Nagorno-Karabakh. Thus, it was understood that Armenia's main goal during the war was to "defend" Nagorno-
Karabakh and "determine its own destiny" and to dream of a "Greater Armenia".

As the occupation continued, Congress passed Amendment 907 to the US Freedom Assistance Act, which
provided for assistance to the CIS countries, thus suspending much-needed assistance to Azerbaijan. The reason
was that a strong Armenian lobby had persuaded US congressmen and senators that Azerbaijan was an
occupying power and was blocking Armenia (De Waal, 2008:269).

The Popular Front-Musavat Union, which came to power in the summer of 1992, under the leadership of
Elchibey, tried to unite the military and volunteer units operating in Azerbaijan in a single center, and in a short
time successful military operations were carried out in Karabakh. However, successful operations could not
continue as a result of political disputes between their military leaders. In addition, the pro-Turkish and pro-
Western policy of the Elchibey administration, its disapproval of the Tashkent agreement signed in 1991, and its
unwillingness to join the CIS led Russia to increase its military and political support for Armenia. As a result,
on April 2, 1993, the Armenians occupied the Kalbajar region. After leaving Elchibey's post, on June 15, 1993,
Heydar Aliyev returned to Baku and came to power. Armenians, who have been carrying out new occupation
attacks in Azerbaijan since the summer of 1993 amid political instability, occupied Aghdam on July 23, Fizuli
and Jabrayil on August 23-26, Gubadli on August 31, and Zangilan on October 29 (Dedeyev, 2014:165).

After the victory of Heydar Aliyev in the presidential elections in Azerbaijan in October 1993, the strategic
point of Fizuli region, Horadiz settlement and its 22 villages were withdrawn from the Armenian occupation. On
the other hand, Heydar Aliyev strengthened relations with international organizations to convey Armenia's
policy of aggression to the world community (Mammadova, 2009:3).
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As a result of the Karabakh war, Armenians occupied about a thousand settlements in and around Nagorno-
Karabakh, and one million Azerbaijanis fled their lands. While 20,000 people were killed during the war, more
than 50,000 were injured (Mesimli, 2007:6).

2.3. A New Stage Beginning with The Conclusion of The Peace Contract

The 1988-1994 conflict and the Nagorno-Karabakh war ended with a Russian-brokered ceasefire agreement, the
Bishkek Protocol. The Bishkek Protocol was signed on May 4-5, 1994 as a result of a meeting between the
Commonwealth of Independent States, the Kyrgyz Parliament, the Russian Federal Assembly and the Ministry
of Foreign Affairs in Bishkek, Kyrgyzstan. In accordance with the protocol, on May 12, 1994, military
operations on the front were suspended, thus creating a relative peace in the region (Demirtepe, 2011:7).

As a result of the war, 4,400 square kilometers of the Nagorno-Karabakh region of Azerbaijan and 7 regions of
12,000 square kilometers, which are connected to it and make up 13 percent of Azerbaijan's territory, were
occupied. Thus, the war, which began as an attempt to determine the right of the 120,000 Armenians of
Nagorno-Karabakh to "self-determination”, caused more than 1 million Azerbaijani citizens to flee their lands
(Cheterian, 2008:97-142).

As a result of the occupation, Armenians destroyed and burned about 900 settlements, 22 museums and 4 art
collections, 9 historical palaces, 40,000 unique museum exhibits, 44 temples and 9 mosques. In addition, 4.7
million books and valuable historical manuscripts were destroyed in 927 libraries. In addition, the ethnic
cleansing of Azerbaijani Turks, who make up 25% of the population in Nagorno-Karabakh and 100% in other
occupied territories, the settlement of Armenians in the region during conflicts, Article 43 of the 1907 Hague
Agreement and the 1949 dated IV. It contradicts Article 49 of the Geneva Convention. At the same time, the
transfer of historical artifacts obtained as a result of illegal archeological excavations in the region to Armenia is
a clear violation of the 1954 Hague Convention and the 1970 UNESCO Convention. Illegal use of the region's
technical infrastructure and natural resources was also noted in the ECHR's 2015 decision on the subject
(Ahmedov, 1998:75).

In addition, the Armenian armed forces seized 280,000 hectares of forest, 2 national parks and 4 national
reserves, which make up 25 percent of Azerbaijan's forest area. According to the United Nations Development
Program, the material and economic losses to Azerbaijan as a result of the Armenian occupation are $53.5
billion. On the other hand, despite the end of the war, Armenia carried out 373 terrorist acts after the war, Killing
1,200 people and injuring 1,705 in Azerbaijan (Hajiyev, 2005:157).

3. FOREIGN COMPANIES OPERATING ILLEGALLY IN KARABAKH

Shortly after the conflict and the occupation process, along with foreign support, Armenia began to study the
potential of Azerbaijani lands, organize its economic mapping and pursue an illegal investment policy. Russia's
“Secret Company” magazine has conducted a study on the increase in agricultural production in Karabakh over
the years. It turned out that the total cost of agricultural officials during the occupation was $120 million. Only
German and Czech companies have invested $200 million in this direction. Prepared products were exported via
Iran or Russia under the name of “made in Artsakh” (Viktor, 2015).

During the occupation, economic processes were not officially conducted under the name of Armenia, but under
the name of the fictional regime. The fictional Nagorno-Karabakh Republic has escalated the conflict through
the use of resources and immigration. Thus, the international legal acts adopted by the Geneva Convention have
been violated by demographic changes. The policy of resettlement from Syria and Lebanon, as well as another
reason for the resettlement of Armenians in Karabakh, especially Khankendi, under the guise of local residents,
is aimed at creating cheap labor for international companies. Resettlement of Armenians from Syria and
Lebanon to Karabakh? Especially to Khankendi under the name of local residents calculated to create a cheap
workforce for international companies.

Armenia attracted international companies to the occupied territories of Azerbaijan in order to plunder natural
resources under the guise of a fictional regime and to involve foreign companies politically in the Karabakh
issue. Photos taken by Azercosmos show the looting process of natural resources in Karabakh (Minstry of
Foregin AFFA irs) However, the activities of European and US companies in similar controversial geographies
are considered unacceptable.
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Armenia has developed a plan of special offers for foreign companies in the occupied territories of Azerbaijan
through violating international law with the help of the separatist regime. Although this is considered favorable
for operations in rich lands, these corporations also have a allotment in the damage to Azerbaijan. During the
occupation, telecommunications and communications in Karabakh were established mainly by French
companies. This is assessed as the strength of the field and lobby run by Armenian businessmen. According to
the “Who else profits 2017 report, “Orange” which is the 4th largest company in Europe, opened an official
branch in Armenia in 2017 (Narcokarabakh, 2020).

However, the company's connection to Armenia and the occupied Azerbaijani lands dates back to about 2007.
After the sale of the official subsidiary to Ucom, the French company collected millions of donations for
Karabakh and transferred them to the budget of the regime. This is also included in the budget documents of the
regime created by Armenia under the name of Artsakh. “Orange’s activity in Karabakh is connected with the
agreement with “Karabakh Telecom”. Under the terms of the agreement, the company undertook illegal
roaming in the occupied territories of Azerbaijan. In addition, the French company has set special discount
packages for travelers to Karabakh and the military there. The telecommunications company, which employs
about 100,000 people worldwide, has made voluntary transfers to the Al Armanian Foundation directly and
through “Phonethon”. Donations were spent on the construction of new settlements in Karabakh (Source
Panorama, 2020).

“Aurubis AG”, one of the largest shareholders in the looting of Karabakh, is the largest copper producer in
Europe. With a turnover of 15 billion, “Auribus” is considered the largest taxpayer of the so-called regime.
Business in Belgium and Germany in Karabakh has lasted for more than 10 years. The company also attracted
1.200 employees from Karabakh (Shahid, 2019).

The looting of the occupied territories and the sale of their wealth abroad brought Armenia more money. An
example is the sale of 1 billion dollar worth of historical items and carpets by “Karabakh Carpet”, founded by
Seva Khachaturian in recent years (Joseph et al., 2007).

Russia ranks second in terms of the turnover of companies operating illegally in Azerbaijan during the
occupation. Over the years, Russian companies have been actively involved in infrastructure projects.
According to the research of the "Secret Company" magazine, Russia built the road and airport in Karabakh
(Secretmag, 2020).

The armament of the separatist regime was carried out through Russia's military base in Armenia (Elya, 2020).
Victor Feshenko, the special correspondent of the Russian magazine "Secret Company", clarified many secret
points in special reports from Karabakh (Feshenko, 2015). According to the magazine, Armenia rebuilt Khojaly
airport in 2012 to transport Karabakh's natural resources. However, since Armenian-occupied Karabakh is an
integral part of Azerbaijan, heavy cargo planes could not land at Khojaly airport without permission from Baku.
Only Azerbaijan has a civil aviation license in these areas. Most of the equipment used for this was imported
from Russia and France.

Although the Russian Radar Metrology Institute, which works in Azerbaijan, Belarus, Kazakhstan and Ukraine,
tries to hide its activities in Karabakh, the company's installation of a new support system is a separate article on
the website of the so-called ARSATS (https://artsakhpress.am/eng/ news /).

During the occupation, the Islamic Republic of Iran did its best to plunder the material and cultural wealth of
Azerbaijan in Karabakh and to continue the Armenian occupation. Iran's business in Karabakh includes not only
the activities of companies and banks, but also the joint exploitation of arable and pasture lands in the border
area. The activities of about 80 Iranian companies in the occupied territories of Azerbaijan have been confirmed
by facts (Qafqgazinfo, 2021).

Hrachya Hovhannisyan, an Armenian citizen who was the head of the Yerevan branch of the “Mellat Bank of
Iran” disseminated the names of these companies in protest of the bank's dismissal and suing him. The
restoration of the Upper Govharaga Mosqgue in Shusha by Iran as a Persian monument is one of the proofs of
this illegal and insidious cooperation. The mosque was restored in 2014 by the Iranian company “Part Saman
Cahan”. The fact that the head of the company, Said Nahavandi, studied architecture in Armenia is one of the
notable details here. The restoration of the mosque was initiated by the Foundation for the Revival of Iran's
Oriental Historical Heritage, and then opened with the participation of representatives of the foundation.

262



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2022, C.5, S.2, s5.257-266

Along with Iranian companies, Iranian banks have also been operating in the occupied territories of Azerbaijan.
Even the fact of large-scale money transfers from Iranian banks in Karabakh to Armenia in 2018 was included
in the report released by the World Bank in 2019. As Karabakh is recognized as the territory of Azerbaijan in
international law, the World Bank said in a report that it was "money transferred from Azerbaijan to Armenia".
In addition, “IRAM” built the “KRAMS-4 automated air station at Khojaly airport. The airport does not have
any code in the official “IATA” list due to the fact that Azerbaijan is located within its internationally recognized
borders and the so-called regime is not recognized by the countries. Armenia secretly carries out drug
trafficking and other criminal activities through Iran and Syria by helicopters from this airport. The fact that the
airport is operated by helicopters was published in the press with the transportation of certain products from Iran
and Syria. The airport and the Russian company that built it were also condemned by the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe in 2011 and a declaration was adopted.

Special emphasis should be placed on the activities of Armenians living abroad and lobbying businesses that
support them to operate in Azerbaijan. This is even clearer in the case of the Swedish company Frank Muller
Group. Vartan Sirmakes who was born in 1956 to an Armenian jeweler family, has invested almost all of his
business in Nagorno-Karabakh. Elton John, 50 cents, deceived his partner Frank Muller, who created a watch
brand used by people like Demi Moore, Jose Morino, and recruited him to work in Karabakh. As a result, Frank
Muller sued Sirmakes, but Sirmakes was acquitted in court for being Frank's drug addict. Frank Muller is also
wanted by Interpol for expanding his investment portfolio in Nagorno-Karabakh, which includes caviar and
gold minig. As a result of the illegal operation of international law and economic policy, the number of
hydropower plants in the territories of Azerbaijan increased during the occupation. It was financed by Armenian
and British companies (Dowsett, 2021).

Over the past 14 years, "Trige 1", 3 "Syunik", "Madagiz" and various hydropower plants have been
commissioned in the occupied territories of Azerbaijan. The largest of these stations is Sarsang station, built on
the Tartar River. The investment in the station was made by the illegally operating “M-Energo” plant in
Zanguzur.

A large amount of electricity has been transferred to Armenia. During the occupation, Armenians created
companies engaged in ore refining and gold mining on different dates. Companies with annual revenues of more
than $20 million are funded by Britain. Even official Baku, which closely monitors Grant Thornt's activities,
warned Azerbaijan Grant Thornton International in 2017 that it is not allowed to operate in the occupied
territories of the country. The plunder of Azerbaijan's natural resources by Armenians in the occupied territories
should be in the focus of world attention (Samir, 2020).

The name of the "Max Wood Ltd." company which is registered in Armenia and founded by Armenian Mger
Bagratyan and Spanish Enrique Viver Kamin is mentioned between companies that are implemented illegal
felling of trees in the occupied territories (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan,
2016:84,107).

In 2000, Kamin conducted an operation to dry firewood in the village of Kokhb in the Tavush region of
Armenia. For this reason, the felling of valuable tree species has caused serious damage to the environment in
the region. Kamin which has unpaid debts to the Forest Development Service has successfully relocated his
business to the occupied territories of Azerbaijan. Harutyun Pambukyan, deputy of the Armenian Parliament,
confirmed the fact of sending wooden parts for hunting rifles which made from walnut root to the abroad.
Harutyun Pambukyan from the ruling Republican Party announced that "Max Wood Ltd." company was
conducting unprecedented deals with several well-known European companies such as Beretta and Browning
with the direct support of him and his friends. (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan,
2016:84,107).

4. CONCLUSION

There are more than 160 different precious metal deposits, 5 gold deposits, 7 mercury, 2 copper deposits, as well
as 1 lead and zinc deposit, 1 coal deposit, 6 alabaster, 4 vermiculite, 1 raw material for soda production, 12
colored and decorative stone deposits, 21 facing stone deposits, etc in the occupied territories of Azerbaijan.
These fields which have great importance for the economic potential of Azerbaijan, have been looted and
exported for about 30 years. During the occupation, Azerbaijan was deprived of the opportunity to use the rich
mineral resources of Karabakh.
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During the occupation, the exploitation of natural resources in Karabakh, along with economic damage, also
created serious environmental risks. Thus, the mining industry leads to the creation of highly polluted waste
pools that require special cleaning. According to the report which published in 2016, million tons of heavy
metals and other hazardous substances were dumped in the ponds in Karabakh at that time.

After the glorious victory of Azerbaijan in the 44-day Patriotic War from September 27 to November 10, 2020
and the restoration of the Nagorno-Karabakh region and territorial integrity, the process of assessing the damage
caused by Armenia to Azerbaijan in various spheres of life, including the environment, began. Azerbaijan has
already stated that it will seek compensation through international courts from international companies that have
set up illegal businesses in both Armenia and the previously occupied territories of Azerbaijan.

"It is an undeniable fact that the natural resources in these areas are being exploited illegally. We have the
names of the companies. | must say that if these companies that illegally exploit our gold and other deposits do
not pay compensation, they will be prosecuted,” - President of the Republic of Azerbaijan Ilham Aliyev said this
at a meeting on the results of last year was helded on January 6, 2021 (Ilham 2020, 2021). President llham
Aliyev reminded that the process of calculating the damage was continued and foreign experts were involved in
this work.

The government of Azerbaijan has stated that every effort will make to punish the perpetrators and compensate
the damage caused to our country (Karabakh.center, 2021). The processes of calculating the damage is still
ongoing, foreign experts have been involved in this work.

According to the theory of "war termination”, the duration and outcome of the war are closely linked with the
desire to make concessions. This desire is also determined by the course of the war. Leaders can change their
demands by assessing the factors that influence the other side's concessions - strength, determination and
financial resources, and can reconsider the goals of the war due to the expectations of military outcome are
justified on the battlefield. In the Second Karabakh War, Azerbaijan achieved all the goals by forcing the
Armenian leadership to sign a capitulation agreement.

Armenia needs many years and large amounts of financial resources to repair the damage caused by the war and
build a sustainable economy. In the current situation, the only way for Armenia to achieve economic
development is to abandon its aggressive policy against neighbors and join regional projects. In this way,
Armenia can receive support from neighboring countries and become part of regional projects. This shows that
the liberation of the occupied territories of Azerbaijan creates great opportunities for sustainable economic
development and peace in the region.
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OZET

Mindanao, Filipinler'in ikinci en biiyiik ve kalabalik niifuslu adasidir. Gérkemli selaleleriyle, iirkiitiicii
volkanlariyla, 1ss1z tropikal plajlariyla, yogun yagmur ormanlariyla ve benzersiz dogal koruma alanlariyla
dikkat ¢ceken Mindanao, Tiirkiye'den gelen turistlerin en az ziyaret ettikleri ve en az bilgi sahibi olduklar
Filipin adasidwr. Diinyanin en biiyiik ve en yogun niifuslu adalarindan biri olan Mindanao, dort denize kiyisi
Anghtar olan Filipinlerin en giiney biiyiik adasidir. Diinyanin en kalabalik niifuslu yedinci adasi olan Mindanao, ayni
Kelimeler: zamanda da en ¢ok Miisliiman kékenli niifus barindiran Filipinler adasidwr. Turistik rehber ozelliklerini
tastyan bu bélgesel cografya ¢alismasinin éncelikli amact, bu adayr ziyaret eden yatirimcilara, 6grencilere,

Filipinle_r . bilim uzmanlarina, is adamlarina ve turistlere detayli cografi ve turizm bilgiler sunmasi ve her bir bolgenin
Cumhuriyeti, bir yandan cografi ve turizm potansiyelini, diger yandan da kiiltiivel turistik mekdanlarim ve dogal turizm

cekiciliklerini tanitmasidwr. Calismada Davao, Zamboanga, General Santos, Cotabato, Mati City ve
Mindanao Adasu,

Pagadian yani toplam 6 bélgenin cografi ozellikleri, turizm merkezleri ve turizm potansiyelleri irdelenmistir.
5 Mindanao adasimn giiney kesimlerinde yer alan bu turizm bolgelerinin irdelenmesiyle, ¢alismada adanin
Cografya, sadece Yyarisimin incelendigi anlagilmaktadir. Tiirkiye'de yapilan bilimsel arastirmalar arasinda, biiyiik bir
tropikal adanmin ¢ok boyutlu turizm portresi farkli cografi bélgeleri kapsayacak sekilde detayli irdelenmedigi
icin Giiney Mindanao olarak ele aliman bu ¢alismanin, iilkemizde ilk kez kaleme alinan arastirma érnegi
oldugu soylenilebilir. Mindanao adaswmin giiney bélgelerinin cografi ve turizm potansiyeli ile ilgili Tiirkiye 'de
detayli bir arastirma olmadigina gore, bu ¢alisma ile onemli bir bilgi boslugunun doldurulmas:
beklenmektedir.

Turizm,

1 Bu cahisma “2219-Yurt Disi Doktora Sonrasit Arastirma Burs Programi” kapsaminda TUBITAK — BIDEB tarafindan 2020 yilinda
kabul edilen “Siyasi, Iktisadi ve Beseri Cografya Perspektifinden Filipinler Cumhuriyeti ve Tiirkiye-Filipinler Etkilesimi” baslkl
arastirma programinin bilimsel ¢iktilarindan biridir.
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ABSTRACT

Mindanao is both the second largest and the second most populated island in the Republic of the Philippines.
Mindanao that stands out with its majestic waterfalls, eerie volcanoes, deserted tropical beaches, dense
rainforests and unique natural protection areas is a Philippine Island that is the least known and least visited
by the Turkish tourists. Mindanao, which is one of the largest and most densely populated islands in the
world, is the southernmost island of the Philippines, has a coast on four seas. As the seventh most populated

Keywords: island in the world, Mindanao, is also the island of the Philippines with the largest Muslim population. The
Republic of primary purpose of this regional geography study, which has the characteristics of a tourist guide, is to
Ph?lippines provide detailed geographical and tourism information to investors, students, scientists, businessmen and the

tourists visiting this island and reveal the geographical and tourism potential of each region on the one hand,
and promote the cultural touristic places and natural touristic attractiveness on the other. In the present
study; Davao, Zamboanga, General Santos, Cotabato, Mati City and Pagadian, namely the geographical
features, tourism centers and tourism potentials of 6 regions, were investigated. Considering the fact that the
tourism regions which are located in the southern parts of the island of Mindanao were studied, it is
understood that only the half of the island was investigated. Since the multidimensional tourism portrait of a
large tropical island has not been examined in detail covering different geographical regions, among the
scientific studies carried out in Turkey, it is possible to say that this study which was carried out with the title
“Southern Mindanao” is a research which was drawn up for the first time in our country. Since there is no
detailed research in Turkey regarding the geographical and tourism potential of the southern regions of the
island of Mindanao, it is expected that a significant void of information is filled via this study.

Mindanao Island,
Geography,

Tourism,

1. GIRIS

Asya Kitasi’nin en kalabalik Katolik niifuslu iilkesi olan Filipinler, ayn1 zamanda sinirlar1 iginde barindirdig
7641 ada ile Diinyanmn en ¢ok adaya sahip devletlerden biridir. Italya biiyiikliigiinde bir iilke olan Filipinler
Cumhuriyeti‘nin toplam alan1 298.170 km? olup, bunlardan 105.000 km?yi Luzon Adasi, 95.000 km?’yi
Mindanao Adasi ve 12.188 km?’yi de Palawan Adasi olusturmaktadir. Filipinler Cumhuriyeti 110 milyonu asan
niifusuyla Diinya’nin en kalabalik niifuslu 12. iilkesidir ve yiizol¢limii bakimindan da Diinya siralamasinda
71’inci en biiyiik iilke olarak yer almaktadir. Ulkenin kuzey-glney istikametindeki uzunlugu yaklagik 1850 km
olup, dogu-bati istikametindeki maksimum genigligi ise 1100 km’ye kadar ulagsmaktadir (Atasoy ve Atis,
2020:759-774).

Filipin takimadalari, diinyanin en biiylik takimadalarin1 olusturan Malay Takimadalari’nin bir pargasidirlar ve
kendi icinde 3 blyuk adalar grubuna ayrilirlar. Filipinler Cumhuriyeti bayraginda yer alan ti¢ y1ldiz aslinda bu 3
adalar grubunu temsil etmektedir. Ulkenin kuzey bdlgelerindeki adalar “Luzon Grubu Adalarinda”, orta
kesimdeki adalar “Visayas Grubu Adalarinda”, tlkenin giiney kesimlerindeki adalar da “Mindanao ve Sulu
Takim Adalart” grubunda yer almaktadirlar (Atasoy, 2020:698). Her yil binlerce Tiirk turist bu adalardan birini
ziyaret etmesine ragmen bu tropikal adalarla ilgili iilkemizde yaymlanmis bilimsel eser sayisinin yok denecek
kadar az olmas1 bu makalenin kaleme alinmasinin baglica nedenidir.

“Mindanao ve Sulu Takim Adalari” grubunda yer alan Mindanao bu adalar grubunun en biiylik ve en kalabalik
niifuslu adasidir. Mindanao, daglik, volkanik kokenli, yogun niifuslu, az gelismis ve engebeli bir ada olarak
tanmimlanabilir. Filipinlerin en yiiksek daglari, en biiylik korfezleri ve yarimadalari, en yogun tropikal ormanlari,
en gorkemli selaleleri, en yiliksek platolar1 ve volkanlari, en ilging doga koruma alanlar1 ve en derin kanyon
vadileri kuskusuz Mindanao adasinda yer alir. Adanin bati ucunda uzanan Zamboanga, Mindanao adasinin en
bliylik yarimadasidir; adanin giliney kiyilarinda yer alan Moro ve Davao adanin en biiyiikk korfezleridir; Rio
Grande de Mindanao adanin en uzun akarsuyudur; adanin kuzeybatisinda yer alan Lanao, adanin en biiyiik
goliidiir; Davao kenti yakinlarindaki Apo volkani ise adanin en yiiksek zirvesidir.

Tagal dilinde Magindanao “géller bdlgesi” anlamini tagimaktadir ve Mindanao adinin koékleri de bu kavramdan
geldigi i¢in bu tropikal ada “cok goller yoresi” veya “g0ller tilkesi” olarak da tanimlanabilir. Ada sinirlar1 igcinde
cok sayida gol havzasi olmasi bunu kanitlamaktadir. Dort farkli denize kiyist olan Mindanao adasinin
kuzeybatisinda Bohol, Negros, Panglao, Camiguin, Siquijor ve Sebu adalari; glineybatisinda Basilan ve Sulu
takimadalar1; kuzeydogusunda Leyte, Siargao, Nonoc, Hinatuan, Masapelid, Bucas Grande ve Dinagat adalari;
giineyinde Sarangani, Miangas ve Pulao adalar1 yer alir. Adanin giineydogusunda yer alan Sarangani bogazi
Mindanao adasini Sarangani ve Balut adalarindan ayirir (Chirikov vd., 2008).

Mindanao Adasi, Filipin takimadalarinin en giineyinde yer alan biiyiik ada oldugundan dolayi tayfun ve tropikal
siklonlardan en az etkilenen Filipin adasidir. Bugiin adada 26 milyondan fazla insan yasamaktadir ve kiiresel
niifus siralamasinda diinyanin en kalabalik niifuslu yedinci adasidir. Bir bagka deyisle, gezegenimizde sadece
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Java, Honsu, Biiyiik Britanya, Sumatra, Luzon ve Madagaskar adalari Mindanao adasindan daha ¢ok insan
barindirmaktadirlar.

Harita 1. Mindanao Adasi Lokasyon Haritasi

126°0'E

BORNEO

L L Mindanao O
! Adasi km

] T I U L) I 1 T
114°0'E 116°0'E 118°0'E 120°0'E 122°0'E 124°0'E 126°0'E 128°0'E 130°0'E

Mindanao Adasi niifusunun yaklagik %70’ini Hristiyanlar, %24’{inii Misliimanlar ve %6’sin1 da Hindular,
Museviler, Sihler, Mormonlar, Budistler ve diger inanglara mensup topluluklar olusturmaktadirlar (Semenenko,
2021:170-188; Zolotuhin, 2009:71-85). Bilindigi gibi Filipinler Cumhuriyeti Asya kitasinin en kalabalik Katolik
niifuslu tlkesidir. Mindanao adasinda da Katolikler en kalabalik Hristiyan mezhebini olustursalar da daha az
sayida Protestan, Yedinci Giin Adventistleri, Filipinler'deki Birlesik Isa Kilisesi mensuplari, Filipin Bagimsiz
Kilisesi mensuplari, Metodist ve Baptist gibi diger Hristiyan mezhebi taraftarlar da adada dinsel azinlik gruplari
olarak yasamaktadirlar. Adadaki ¢ok inanglh yapi yoresel mimariye, gelenek-goreneklere, kutlanan festivallere,
kilise goriintimlerine ve halkin kiiltiirel kimliklerine de derinden yansimistir. Ayrica unutulmamasi gerekir ki
ulkenin en kalabalik Miisliiman kitleleri ve en biiyilk Misliiman niifuslu kentleri Mindanao Adasi’nda yer
almaktadir.

Mindanao Adasi, Filipinlerin en az arastirilmis ve en az uygarlagsmis adasidir. Bagskent Manila’da Mindanao
“Vahsi Giiney Ada” olarak adlandirilir, bunun ana nedeni de adanin daglik i¢ kesimlerinde hala insan ayagi
basmamus, kesfedilmemis araziler oldugu gibi uygarliktan uzak yerel ilkel kabilelerinin de yasam siirmeleridir.
Omegin 1970-1975 doneminde adanin daglik giiney kesimlerinde magaralarda ilkel sartlarda yasayan ve
“Tasaday Manube” adini tasiyan yeni bir ilkel topluluk kesfedilmis ve bu haber tiim diinya medyasinda biiyiik
bir bilimsel yanki uyandirmustir (https://geosfera.org/aziya/). Aslinda Mindanao hem dil ozellikleri ve etnik
koken bakimindan, hem de dinsel aidiyet ve kiiltiirel kimlik cesitliligi bakimindan heterojen 6zellikler gosteren
bir adadir. Fakat belki de adanin en biiyiik beseri 6zelliklerinin baginda Miisliimanlarla Hristiyanlarin, Hindular
ile Sihlerin, Maranao ve Bisaya topluluklari ile Cinli ve Malay diasporalarin yan yana baris ve huzur iginde
yasamalaridir. Bu nedenle 50’den fazla etnik topluluk barindiran Mindanao adas1 gelenek-g6reneklerin, etnik
kimliklerin ve azinliklarin i¢ ige gectigi irksal, dinsel ve kiiltiirel bir kaleydoskop olarak gortlebilir.

Bugiin Mindanao niifusunun %25,8" kendilerini Cebuanos olarak tanimladiklari i¢in adanin en kalabalik
etnosunu olusturmaktadirlar. Mindanao adasinda yasayan diger biiyiik etnik topluluklar arasinda Bisaya
(%18,4), Hiligaynon/llonggo (%8,2), Maguindanaon (%5,5) ve Maranao (%5,4) yer almaktadir. Ada niifusunun
geri kalan %36,6 kismin1 ise Surigaonon, Tausug, Kalagan, Mandayan, Chavacano, Iranuns, Badjao, Yakan,
Zamboanguefios, Bicolanos, Butuanons, Boholanos ve Warays gibi diger etnik gruplar olusturmaktadirlar
(https://psa.gov.ph/). Endonezyalilar, Malezyalilar, Ispanyollar, Tayvanlilar, Cinliler, Araplar, Koreliler,
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Japonlar ve Hintliler gibi Filipinli olmayan gd¢men topluluklar Mindanao adasinin en kalabalik diasporalarim
olusturmaktadirlar.

Genis yoksul yorelere sahip olmasi, diger biiyiik adalarla kiyasla daha fakir ve daha az gelismis olmasi, daha az
tropikal siklonlara maruz kalmasi, kalabalik Miisliiman niifuslu kentler barindirmasi ve Filipinlerin en giiney ve
en sicak adasi olmasi Mindanao’yu iilkenin diger adalarindan farkli kilan baslica 6zelliklerdir. Mindanao
adasinin gliney bolgelerini irdeleyen bu bolgesel cografya calismasinin 6ncelikli amaci bu bolgeleri ziyaret eden
yatirimceilara, grencilere, bilim uzmanlarina, is adamlarina ve turistlere detayli cografi ve turizm bilgiler
sunmasidir.

Calismada Davao, Zamboanga, General Santos, Cotabato, Mati City ve Pagadian yani toplam 6 bolgenin cografi
Ozellikleri, turizm merkezleri ve baslica turizm ¢ekicilikleri agiklanmigtir. Béylece her bélgenin bir yandan
demografik ve iktisadi Ozellikleri diger yandan da kiiltiirel turistik mekanlart ve dogal turizm gekicilikleri
tartisilmigtir. Mindanao adasinin giliney kesimlerinde yer alan bu turizm bélgelerinin irdelenmesiyle, adanin
sadece bir boliimiiniin incelendigi anlagilmaktadir. Tiirkiye’de yapilan bilimsel arastirmalar arasinda, biiyiik bir
tropikal adanin ¢ok boyutlu turizm portresi farkli cografi bolgeleri kapsayacak sekilde detayli irdelenmedigi i¢in
Kuzey Mindanao ve Giiney Mindanao olarak ele alinan bu ¢aligmalarin, iilkemizde Filipinler cografyasi ile ilgili
ilk kez kaleme alinan aragtirma ornekleri olduklar1 sdylenilebilir. Mindanao adasinin giiney bdlgelerinin cografi
ve turizm potansiyeli ile ilgili Tiirkiye’de detayli bir arastirma olmadigina gore, bu ¢alisma ile 6nemli bir bilgi
boslugunun doldurulmasi beklenmektedir.

2. MINDANAO ADASININ GUNEY TURIZM BOLGELERI

Asagidaki sayfalarda Mindanao adasinin giiney kesimlerinde yer alan 6 turizm bdlgesi (Davao, Zamboanga,
General Santos, Cotabato, Mati City ve Pagadian) detayl bir sekilde ayr1 ayr1 incelenmis ve her birinin dogal ve
beseri turizm cekicilikleri ornekler verilerek irdelenmistir. Her bir turizm bdlgesinin cografi konumu,
demografik, cografi ve iktisadi 6zellikleri, turizm potansiyeli ve baslica turizm merkezleri agiklanmigtir. Turizm
cografyasi odakli bu arastirmada, Gliney Mindanao’nun cografi ve turizm portresi resmedilmeye ¢aligilmustir.

2.1. Davao Bolgesi

Bir cografi kavram olarak “Davao”, Mindanao adasinda yer alan bir gol, bir akarsu, bir sehir, bir liman, bir etnik
topluluk ve bir korfezi adlandirmada kullanilir. Ama Davao kenti ve Davao korfezi Filipinler’de en ¢ok bilinen
cografi kavramlardir. Davao kapladigi alan bakimindan Mindanao adasinin en biiyiik kentidir, ayn1 zamanda
adanin en kalabalik niifuslu kenti olup 1,8 milyon niifusa sahiptir. 1848 yilinda ispanyol sémiirgeciler tarafindan
kurulmus olan Davao, Mindanao adasinin giineydogusunda, Samal Adasi’nin batisinda yer almakta ve
2444 km®lik yiizolgiimiiyle Filipinler Cumhuriyeti’nin en genis yiizolgiimiine sahip kentidir (Chirikov vd.,
2008).

Mindanao Adast’nin en biyiilk sanayi, ticaret, ulasim ve turizm merkezi olan Davao, Quezon City ve
Manila’dan sonra iilkenin {igiincii en kalabalik niifuslu kentidir. Davao del Sur eyaleti sinirlari i¢inde yer alan
Davao kenti, idari yapilanma olarak 182 barangay®ile 11 idari bélgeden olusmaktadir. “Filipinlerin Meyve
Baskenti” ve “Filipinlerin Cikolata Bagkenti” olarak bilinen kent, “Giineyin Kral Sehri” olarak da
adlandirilmaktadir. Filipinler Cumhuriyeti’nin ulusal kusu olan ve diinyanin en biiyiik kartali olarak
kabul edilen Filipin kartali, Davao ydresine 6zgii oldugundan dolay1 Davao kenti “Kartallar Memleketi olarak
ta bilinir (https://www.davaocity.gov.ph/; https://philippines.travel/destin...; https://cmci.dti.gov.ph/prov-p...;
https://wikitravel.org/en/Davao; http://davao.da.gov.ph/index.php/ab...; https://www.sabaiasia.ru/Philippines/...).

Davao korfezinin kuzeybati kiyilarinda yer alan kent, baskent Manila’nin 946 kilometre gilineyinde yer
almaktadir. Filipinler'in en yiiksek zirvesi ve en yiiksek yanardagi olan Apo Dagi (2954 m.), sehrin
gilineybatisinda yer almakta ve kentin en 6nemli turizm merkezini olusturmaktadir. Apo Dag silsilesinin zengin

2 Barangay (Tagalogca: baranggay), gecmiste Filipinler'deki idari bolimdeki en kiglk ydnetim birimini ifade eden
“barrio” (Ispanyolca: barrio - "geyrek") olarak da bilinen bir siyasi-idari terimdir. Filipinlerde her sehir, kasaba veya
koy farkli sayilardaki barangaylardan olugmaktadir. Kentsel ve kirsal yerlesemler ile birlikte belediyeler de
barangaylardan olugmaktadirlar. Barangay kavraminin Tiirkge tam karsiligt olmasa da “mahalle” terimine en yakin
kavram oldugu soylenebilir. 1 Mart 2021 itibariyle Filipinler Cumhuriyeti sinirlari iginde toplam 42.046 barangay yer
almaktadir.
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florasin1 ve faunasim korumak amaciyla “Apo Dag: Milli Park:” kurulmus ve Baskan Manuel L.
Quezon tarafindan park alan1 8 Mayis 1936 tarihinde resmen agilmistir. Davao irmagi, Matina irmagi, Agdao
irmag1, Talomo 1rmag1 ve Bago Aplaya irmagi Davao kentinden gecen en bilyiik akarsular1 olusturmaktadirlar.
Bu nedenle kent merkezi bu akarsularin okyanusa dokiildiikleri agiz kisimlarinda yer almaktadir.

Davao kuskusuz Filipinlerin en hizli biiyiiyen metropol kentlerinin basinda gelir. 1903 yilinda sadece 8.500
nufuslu kiguk bir kasaba olan Davao, 1939 yilinda niifusunu 95.000’e, 1960 yilinda 225.000’e, 1990 yilinda
850.000’e ve 2020 yilinda da 1.776.000°e yiikseltmeyi basarmustir (https://psa.gov.ph/). 2035 yilina kadar kent
nifusunun 2 milyonu agmasi beklenmektedir. Davao kentinin en kalabalik yerli milletleri “Davaoefios” ve
“Lumad” olarak adlandirilmakta ve genelde “Cebuanos” ve “Hiligaynon” etnik topluluklarindan
olusmaktadirlar. “Davao Halki” olarakda tanimlanabilen tlim bu yerel topluluklar “Visayan” mega etnosun bir
parcasini olusturmaktadirlar. Kentin en kalabalik Miisliiman - Moro topluluklarinin basinda ise Maguindanaons,
Maranaos, Iranuns, Tausugs ve Sama-Bajaus etnoslar1 gelir. Endonezyalilar, Malezyalilar, Tayvanlilar, Cinliler,
Koreliler, Japonlar ve Hintliler gibi Filipinli olmayan gd¢men Asyalilar Davao kentinin en kalabalik
diasporalarini olugturmaktadirlar. Amerikali, Arap kdokenli ve Avrupali baz1 kiigiik topluluklarinin da sehirde
yasadiklar1 bilinmektedir. Cebuano ve Ingilizce sehirde en yaygin konusulan dillerdir. Ayrica Giangan, Kalagan,
Tagabawa, Matigsalug, Ata Manobo, Obo, Chavacano ve Hiligaynon da Davao’da yaygin olarak kullanilan
dillerdir. Sehirde konusulan diger diller arasinda Maguindanao, Maranao, Sama-Bajau, Iranun, Tausug,
ardindan Hokkien ve Japonca gibi Dogu Asya dilleri yer almaktadir. Sonug olarak, Davao, Mindanao adasinin
en biliylik ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok kimlikli kentidir. Davao niifusunun yaklasik %80’ini Katolik Hristiyanlar,
yaklasik %8’ini Miisliimanlar ve yaklasik %7’sini de Yedinci Giin Adventistleri, Filipinler'deki Birlesik Isa
Kilisesi, Filipin Bagimsiz  Kilisesi ve Baptistler gibi  diger Hiristiyan mezhepler olusturmaktadirlar.
Sihizm, Hinduizm, Budizm, Annimizm ve Yahudilik mensuplarinin Kentsel niifus igindeki toplam oranlari ise
%4’ten azdir (https://psa.gov.ph/).

Sanayi, ticaret, turizm, ¢ikolata endiistrisi, tarim, insaat, elektroenerji, gida endiistrisi ve tarim endiistrisi Davao
kentinin en gelismis iktisadi kollaridir. Ayala Aligveris Merkezi, SM Lanang Premier, SM City Ecoland, NCCC
Mall VP, Centerpoint Plaza, Chimes Specialty Store, Gaisano South Grand Citi Mall, New City Commercial
Corporation Mall of Davao SM City Davao, Victoria Plaza, SM Lanang Premiere, Gaisano Mall of Davao ve
Abreeza Davao kentinin en 6nemli ve en islek aligveris merkezleridir. 1992 yilinda kurulmus olan “Victoria
Plaza Mall” Davao kentinin en eski aligveris merkezidir, oysa 12 Mayis 2011'de agilan “Abreeza” kentin en
yeni ¢ok fonksiyonlu aligveris merkezidir. Sehir merkezinin hemen kuzeyinde yer alan “Francisco Bangoy
Uluslararasi1 Havalimani”, Davao kentinin diinyaya acilan dis kapisi olarak tanimlanabilir. Bu havalimani
Mindanao adasinin en biiyiik ve en iglek havaalanidir. Davao kenti ayn1 zamanda Mindanao adasinin en biiyiik
deniz limanma da sahiptir. “Sasa Uluslararasi Deniz Limam” ve Santa Ana Iskelesi'ndeki i¢c hat yolcu
feribotlar1 da deniz ulagimi baglantilarinda biiyiik rol oynamaktadir. Davao ayni zamanda Mindanao adasinin en
¢ok bilim, sanat, spor ve egitim kurumuna sahip kentidir. Davao kentinde faaliyet gosteren en 6nemli
tiniversiteler sunlardir; “Ateneo de Davao University”, “The University of Mindanao”, “University of the
Immaculate Conception”, “University of Southeastern Philippines” ve “University of the Philippines Mindanao”
(https://www.davaocity.gov.ph/).

2.1.1. Davao Bolgesinin Turizm Potansiyeli ve Turizm Merkezleri

Davao bolgesi Filipinlerin en popiiler tatil mekanlarini barindirmaktadir. Sonmiis yanardaglar, gizemli
magaralar, yogun mangrov ormanlart ve ilging goller, volkanik ve karstik araziler, renkli termal merkezler ve
kaplicalar, gorkemli selaleler ve milli parklar, renkli ¢icek ve meyve bahgeleri, 1s1s1z adalar ve tropikal plajlar,
derin kanyon vadileri, coskulu festivaller ve uluslararasi kongreler, tarihi kiliseler ve mimari eserler, essiz dogal
olusumlar ve tematik miizeler her yil binlerce yerli ve yabanci turistin Davao bolgesini ziyaret etmesine neden
olmaktadir. Her y1l Davao kentini 1 ile 1,5 milyon arasinda yabanci turist ziyaret etmektedir. Davao kentinde
her yil ¢ok sayida festival diizenlenmektedir. Sehrin kurulus giinii olan 16 Mart'ta “Araw ng Dabaw” (Davao
Giinii) festivali kutlanmaktadir. Her yilin Agustos ayinda “Kadayawan Festivali” ve her yilin Aralik ayinda da
“Pasko Fiesta sa Davao” festivali coskuyla organize edilmektedir. Eski yilin bitiminde ve yeni yilin baginda ise
“Torotot Festivali” her yilbasinda yerli halk ve yabanci turistlerin katilimiyla coskuyla kutlanir.

Davao bélgesi hem jeomorfolojik ve hidrografik hem arkeolojik ve tarihi hem de mimari ve kiltirel turizm
cekicilikler bakimindan ¢ok zengin turistik kaynaklara sahiptir. Asagidaki satirlarda Davao kenti ve yakin
cevresinde yer alan baglica dogal ve beseri turizm cekicilikleri 6rnekler verilerek irdelenmigtir. Davao
boélgesinde yer alan baslica tarihsel-kiiltiirel turizm gekicilikleri sunlardir;

271


https://en.wikipedia.org/wiki/Ayala_Malls
https://en.wikipedia.org/wiki/SM_Lanang_Premier
https://en.wikipedia.org/wiki/Abreeza

ATASOY, Emin, KABIYEV, Yerlan, ALIASKEROV, Duman Toktaruli, KAIMULDINOVA, Kulyash Duisenbaevna, SERALIYEV, Asset -

Turizm Cografyast Perspektifinden Mindanao Adasmin Giliney Turizm Bolgeleri

Davao kentinin en ¢ok ilgi ¢eken ve en ¢ok ziyaret edilen kiiltiirel turizm merkezleri sunlardir: Museo
Dabawenyo, D' Bone Collector Museum, Aliwagwag Falls Eco Park, Abreeza Mall, Davao Crocodile
Park, People's Park, Gaisano Mall of Davao, Japanese Tunnel, Phoebus Amusement Park, Lon Wa Budist
Tapmagi, Philippine Eagle Centre, Matina Town Square, Ramon Magsaysay Park, Davao Kent Miizesi
ve Davao Cin Mahallesi (Davao Chinatown). Lon Wa Budist Tapmag: Filipinler Cumhuriyeti’nin en
meshur Budist inan¢ merkezlerinden biri olup Mindanao adasinin en iinlii ve en biiylik Budist tapinagidir.

Davao sehir merkezinde ve yakin cevresinde 40’tan fazla park alani vardir. Ama yabanci turistlerin en
cok ziyaret ettikleri parklarin baginda Filipin Kartallar1 Parki® (Philippine Eagle Centre), People's Park’,
Ramon Magsaysay Park®, Timsahlar Parki (Davao Crocodile Park)’ ve Eden Parkidir (Eden Nature
Park)’.

Davao kentinin en ¢ok ilgi ¢eken ve Hristiyanlar tarafindan en cok ziyaret edilen inang merkezleri
sunlardir: Redemptorist Church, San Pedro Cathedral Davao, Lon Wa Temple, Sta. Ana Shrine Parish, St.
Michael's Cathedral, San Antonio de Padua Parish, Camacop San Juan Alliance Church, Members
Church Of God International, Our Mother Perpetual Help Parish - Redemptorist Church, St. Francis of
Assisi Parish, Sacred Heart of Jesus Parish, St. Jude Thaddeus Parish, Ascension of The Lord Parish, Our
Lady of Lourdes Parish, San Isidro Labrador Chapel, Alliance Church, Kingdom Hall Of Jehovah's
Witnesses, Universal Cathedral, Victory Chapel Christian Center ve Holy Family Church
(https://www.openstreetmap.org/; https://www.google.com/maps; https://mapcarta.com/;
http://www.mappery.com/).

Davao kentinin en c¢ok ilgi ¢ceken ve Miislimanlar tarafindan biliyilk onem tasiyan baglica inang
merkezleri ve camiler sunlardir: Mercy Islamic Foundation, Mini Forest Blvd. Grand Mosque, Masjid
Jami-un Nur, Uyanguren Mosque, Masjid Al Salam, Masjid Datu Loho, Piapi Mosque, Nourul Eiman
Mosque, Mizanah Mosque- Badjao Islamic Center, Masjid Bankerohan, Ma-A Islamic Center Mosque,
Masjed Al-Nor ve Sasa Mosque (https://www.openstreetmap.org/; https://www.google.com/maps;
https://mapcarta.com/; http://www.mappery.com/).

Davao kentinin en ¢ok ilgi ¢eken ve en ¢ok ziyaret edilen miizelerin baginda Davao Kent Mizesi, Museo
Dabawenyo, D' Bone Collector Museum, Tribu K Mindanawan Tarih Muzesi, Upside Down House Sanat
Mizesi, Davao Tarih ve Etnografya Mizesi ve Subangan Davao Oriental Museum gelir
(https://traveltriangle.com/blog/museums-in-davao-city/;  https://tourism.davaocity.gov.ph/explore-the-
city/attractions/musuems/).

Park Inn by Radisson Davao, The Pinnacle Hotel and Suites, Seda Abreeza Hotel, Dusit Thani Residence
Davao, Crown Regency Residences Davao, Blue Lotus Hotel, Waterfront Insular Hotel Davao, Condo
Beside Abreeza Mall Baja - Near Airport & Samal, Arezzo Place Davao, Apo Wiew Hotel ve The Royal
Mandaya Hotel Davao kentinin en popiler liks konaklama tesislerinin baginda yer almaktadirlar.

Davao bolgesinde yer alan baglica dogal turizm ¢ekicilikleri sunlardir;

e Doga koruma alanlar1 ve milli parklar, akarsular ve géller, magaralar ve selaleler, kaplicalar ve plajlar

Davao bolgesinin en ¢ok ziyaret edilen dogal turizm ¢ekiciliklerinin baginda gelir. Apo Dag1 Tabiat Parki,
Samal Adasi, Buluan Golii ve Eden Nature Park y6renin en popiiler dogal turizm merkezleridir.

Davao bolgesinde yer alan baslica selaleler sunlardir: Tudaya, Secret, Tagtugonan, Salvosa, Tagbanakaw,
Marangig, Lahi, Pangyan, Mini Asik-Asik, Busay, Sicao, True or Falls, Tawsuvan, Bobong, Paniki,
Matigol, Virgin ve Bacoco. Apo Dagi1 Tabiat Parki sinirlart iginde yer alan Tudaya selalesi 100 metrelik
heybetli yiiksekligiyle bolgenin en gorkemli selalesini olusturmaktadir. Davao kent merkezinin
giineybatisinda Santa Cruz ilge sinirlar1 iginde yer alan Tudaya selalesi ¢cok yiiksek ve sarp bir bolgede
yer almasina ragmen sadece profesyonel dagcilar tarafindan degil siradan merakli turistler tarafindan da
her mevsim ve her ay ziyaret edilebilir.

w

Filipin Kartallar1 Park: (Philippine Eagle Centre) ile ilgili bakiniz: https://www.davaoeagle.com/

People's Park ile ilgili bakiniz: https://tourism.davaocity.gov.ph/explore-the-city/attractions/man-made-nature-
parks/peoples-park/

Ramon Magsaysay Park ile ilgili bakiniz: https://www.vigattintourism.com/tourism/articles/Ramon-Magsaysay-Park-
Davao-City

Timsahlar Parki (Davao Crocodile Park) ile ilgili bakiniz: http://crocodilepark.ph/

Eden Park (Eden Nature Park) ile ilgili bakiniz: https://www.edennaturepark.com.ph/index.php/about-eden/
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e Davao bolgesinde yer alan ve turistlerin siklikla ziyaret etikleri baslica géller sunlardir: Buluan, Pulang,
Leonard ve Natubalan Cold Spring.

o Davao bolgesinde yer alan baslica doga koruma alanlar1 sunlardir: Eden Nature Park, Mount Apo Natural
Park, Mount Sinaka Forest Wildlife Park, Mabini Protected Landscape and Seascape, Malagos Watershed
Reservation ve Mount Loay Nature Park.

o Davao kenti ve yakin ¢evresinde yer alan baglica sehir parklari, spor merkezleri, kaplicalar, turistik tarim
ciftlikleri ve dogal park alanlar1 sunlardir: Kublai Art Garden, New Israel, Lake Agco Natural Hot Spring
& Cold Spring, Nueva Vida Cactus Garden, Dean Perico Y. Arcedo Park, Childrens World, Kabacan
River Park, White Hills View Park, Panabo City Seawall and Park, Suaon Natures Park, Pascual
Sanctuary Park, Cafias Golden Binangay Nursery, Botanical Park San Agustin, Placid O Diversified
Farms, Compostela Land Mark, Tagum Eco Park, Mary's Woods, Rizal Park, Eco Park, Wildlife Rescue
Center and Bird's Park, Mainit Hot Spring, Mainit Sulfuric Hot Spring, Lake Leonard Eco-Tourism Park,
Amakan Crater, Kanlawig Hot Spring Resort, Tagbibinta Cold Spring Resort, Laki Pools, Panabo
Mangrove Park, Rancho Palos Verdes Golf & Country Club, Raine's Home Garden, DENR-ERDS
Regional Forest Nursery and Botanical Garden, Davao City Sports Complex, Bamboo Sanctuary and
Ecological Park, Don Hills Mountain Spring Resort, Magpet Heritage Plaza, Forest View Mini Golf,
Marawer Hot Spring, Holy Land, Marber Eco Park, Bansalan Adendium and Cactus Farm, Lantawan
Viewing Park, Bee Apple Bike Park, RCK Eden Toril Mini Farm Lot, Butterfly Garden, Princess Hills
View Garden, Apo Golf & Country Club, Alpha Homes PH 1 Park & Plyground, Alpha Homes PH 3
Park and Playground, Ateneo de Davao Sports Complex, Gem Village Park, Champion Golf Range,
Davao Crocodile Park, Palos Verdes Country Club, Davao Eaglemaster Golf Driving Range, Central
Park, Davao Cactus and Succulent, Mindanao Davao Grafted Seedlings, People’s Park Davao, Freedom
Park, Osmefia Park, Ramon Magsaysay Park, D'Leonor Inland Resort & Adventure Park, Rancho Palos
Verdes Golf & Country Club ve Wines Baguio District (https://www.openstreetmap.org/;
https://www.google.com/maps; https://mapcarta.com/; http://www.mappery.com/).

2.2. Zamboanga Bolgesi

Mindanao Adasi’nin batisinda Zamboanga yarimadasi iizerinde yer alan Zamboanga kenti, Davao City’den
sonra adanin ikinci en biiylik kentidir. Basilan adasinin kuzeyinde, Sacol adasinin batisinda yer alan kent,
Zamboanga yarimadasinin en giiney ucunda bulunmakta ve “Bangsamoro Ozerk Bélgesi” simirlari iginde yer
alan en 6nemli ve en biiyiik kent yerlesmesidir (Chirikov vd., 2008). Niifusu 1 milyon civarinda olan kent,
Zamboanga del Sur eyaleti sinirlart i¢inde goriilse de 1936 yilindan beri higbir eyaletin parcasi olmayan
bagimsiz ulusal Slgekli bir sehirdir. Kentin toplam alan1 1.483 km? olup, Davao City’den sonra Mindanao
adasimin en genis ylizolgiimiine sahip sehir yerlesmesidir. Manila kentinin 850 kilometre giineyinde yer alan
Zamboanga kent sinirlar1 i¢inde 11 adacik yer almaktadir. Kent merkezinin gilineyinde yer alan ve pembe
plajlar1 ile tinlenmis olan “Grean Santa Cruz” bu adalar arasinda en meshur ve en popiiler olanidir. Masinlog
irmag1, Tumaga irmagi, San Roque irmagi, Sas irmagi, kent merkezinden gegen en biiyiik akarsulara 6rnektir.
“KCC Mall de Zamboanga”, “Zamboanga City Hall” ve “SM City Supermalls” Zamboanga kentinin en biiyiik
ticaret ve alig veris merkezleridir (https://www.zamboangacity.gov.ph/city/; https://www.philatlas.com/minda...;
https://psa.gov.ph/content/zamboanga-city-zamboanga-del-sur;  https://philippinescities.com/zamboanga-city-
zamboanga-del-sur/; https://r09.doh.gov.ph/index.php/transparencynew/hfep/equipment/zamboanga-city;
https://www.worldatlas.com/articles/biggest-cities-in-the-philippines.html).

1635 yilinda Ispanya sémiirgecileri tarafindan Moro Miisliimanlarina kars1 korunmak amaciyla bir kale olarak
kurulmus olan kent, uzun siire Ispanya Krallign egemenligi altinda kalmustir. “Asya’min Latin Kenti” olarak
adlandirilan Zamboanga, Filipinlerin en gliney metropol kenti olup en ¢ok Miisliiman niifus barindiran Filipin
kentlerinin baginda gelir. Balik¢ilik, deniz ulagimi, yosun {iretimi, ticaret ve tarim endiistrisi kentin en gelismis
iktisadi kollaridir. Sehirde 3 tniversite faaliyet géstermektedir. Bunlar, “Ateneo de Zamboanga University”,
“Western Mindanao State University” ve “Universidad de Zamboanga™’dir. Taluksangay Ottoman Mosque,
Kasanyangan Mosque, Townsville Mosque, Masjid Port Area ve Masjid Badar kentin en populer camileri ve
Misliman merkezleridir. Sta. Maria Parish Church, Carmelite Church and Convent, Pilar College Church,
Zamboanga Adventist Center, Holy Trinity Church, Zion Evangelical Fellowship, Culianan Alliance
Evangelical Church, San Roque Parish Church, Zamboanga Baptist Church, Malagutay Lady of Lourdes
Chapel, St. Ignatius of Loyola Church, Mercedes Church ve Saint Padre Pio Parish Church and Shrine kentin en
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populer kiliseleri ve Hristiyan inan¢ merkezleridir (https://www.openstreetmap.org/; https://mapcarta.com/;
https://www.google.com/maps; http://www.mappery.com/).

Zamboanga kenti, Filipinlerin “Sardalye Baskenti” olarak bilinir. CUnki tlkedeki sardalye iiretim sirketlerinin
%90’1indan fazlasi burada faaliyet gostermektedir. Bir bagka deyisle balik¢ilik, gida sanayi ve balik-konserve
dretimi kentin iktisadi gelirinin %70’ten fazlasini olusturmaktadir. Kentin stratejik cografi konumu, Sulu
denizindeki zengin balik yataklari, Sulu takimadalarina cografi yakinlik, gelismis modern konserve fabrikalara
sahip olmas1 Zamboanga’'nin balik¢1 baskenti olmasini belirleyen en 6nemli etkenlerdir. Zamboanga kenti ayni
zamanda Filipinlerin en biylk deniz yosunu Uretim merkezlerinin baginda gelir. Bolge 6zellikle “eucheuma”,
“carrageenan” ve “kappaphycus” tiirii deniz yosunlarinin iiretiminde iilkede lider konumundadir. Filipinlerdeki
“eucheuma” ve “kappaphycus” deniz yosunu iretiminin %75’ten fazlasim Zamboanga yoresi ve Sulu
takimadalar1 gergeklestirmektedirler. Ayrica Zamboanga, Filipinlerin en bilylik deniz limanina ve en islek
havaalanina sahip kentlerin baginda gelir. Ornegin, Manila ve Sebu limanlarindan sonra iilkenin {i¢iincii en
biiyiik deniz limanin1 Zamboanga olusturmaktadir. Uluslararasi uguslara acik olan Zamboanga hava alanindan
Davao, Manila ve Sebu kentlerine direkt uguslar vardir. Ozetle, bolgenin ulasim merkezi olan Zamboanga kenti
Filipinlerin diger adalar1 ve diger bdlgeleri ile hem karayolu, hem denizyolu hem de havayolu ulasim
baglantilarina sahiptir (https://www.zamboangacity.gov.ph/city/; https://psa.gov.ph/content/zamboanga-city-
zamboanga-del-sur; https://philippinescities.com/zamboanga-city-zamboanga-del-sur/).

Filipinlerin altinci en kalabalik niifuslu ve iiglincii en genis alana sahip kenti olan Zamboanga, Zamboanga del
Sur eyaletinin en biiyiik ve en dnemli ticari, sanayi, ulasim, turizm, egitim ve kiiltiir merkezidir. Zamboanga
ayrica Filipinlerin “en romantik kenti” olarak iinlenmistir. Idari yonetim olarak sehir 98 barangay’dan
olusmaktadir. 1903 yilinda 20.000 niifuslu kiiclik bir balik¢1 kasabasi olan Zamboanga, yogun dis gogler ve
yiiksek dogal niifus artis1 sonucunda niifusunu 1948 yilinda 103.000’e, 1980 yilinda 343.000’e, 2000 yilinda
601.000’e, 2010 yilinda 843.000’e ve 2020 yilinda da 977.000°e ylikseltmeyi basarmistir. Bugiin kent
niifusunun yaklasik %601 Katolik Hristiyan, yaklasik %351 Miisliiman ve geri kalan %5°1 de Protestan, Budist,
Sih ve diger dinsel azinliklardan olugmaktadir (https://psa.gov.ph/). Tausug, Badjao ve Yakan topluluklari
sehirdeki en kalabalik Miisliiman milletleri olusturmaktadirlar. Fakat kuskusuz niifus biiyiikliigli bakimindan
kentin en kalabalik topluluklarini Zamboanguefios, Chavacano, Bicolanos ve Ispanyollarla melezlesmis yerli
topluluklar olusturmaktadirlar.

2.2.1. Zamboanga Boélgesinin Turizm Potansiyeli ve Turizm Merkezleri

Zamboanga, Filipinlerin en popiiler turizm yorelerinden biri olmasa da zengin turizm kaynaklarina ve ilging
turizm merkezlerine sahiptir. Bolgede deniz, saglik, dag ve termal turizm gelismis oldugu gibi tarim, saglik ve
ekolojik turizm merkezleri de yer almaktadir. Her yil 400.000 ile 800.000 arasinda yerli ve yabanci turist
Zamboanga yoresini ziyaret ettiginden dolay1, olumsuz terdr propagandalarina ragmen turizm giderek gelisen ve
kent ekonomisine 6nemli katkilar1 olan bir iktisadi sektore doniismektedir. Filipinler Cumhuriyeti Turizm
Bakanlig1 resmi verilerine gore, 2018 yilinda Zamboanga Yarimadasi Bolgesine, 723.455 turist giris yapmis;
bunlardan 11.190" yabanci, 10.523'% Denizasir1 Filipinli Is¢i ve 701.742'si yerli turisttir. Turizm Bakanliginin
sundugu istatistiki bilgilerden de anlasildigi gibi gelen turistlerin biiyiik bir boliimii yerli turist olup, ¢ok az
sayida yabanci turist bolgeyi ziyaret etmektedir (http://www.openarium.ru;
https://www.votpusk.ru/country/dostoprim_s.asp?CN=PH&CT=PH06&Q=X&P=1; https://tochka-na-
karte.ru/Goroda-i-Gosudarstva/6323-Zamboanga.html;  https://www.intergid.ru/city_resort/126/2688/). Moro
Miislimanlar ile hiikiimet gii¢leri arasinda son yarim yiizyildir devam eden i¢ savas ve teror olaylari,
uluslararasi turizmi olumsuz etkileyen en onemli faktorler olduklari s6ylenebilir. 25 Ocak 2019 tarihinde,
Filipinler Secim Kurulu tarafindan “Bangsamoro Ozerk Bolgesi” resmen taninmis ve Filipin Miisliimanlari
kendi 6zerk bolgelerine ve kendi i¢ siyasal yonetimine kavusmuslardir (Panarina ve Petrov, 2019:65-73;
Dikarev, 2017:46-52; Atasoy, 2018:533-566). Bu nedenle bundan sonraki yillarda bolgede, hem i¢ gatigmalarin
hem de terdr olaylarinin yaganmamasi uluslararasi turizm faaliyetlerini olumlu etkileyecegi sdylenilebilir.

Zamboanga yarimadasinin kiyilarinda irili ufakli ¢ok sayida ada ve adacik vardir ve bunlarin biiylik bir bolimii
bir yerlesme veya bir konaklama tesisi barindirmaz. Ama bu 1ssiz adalar sessiz ve sakin deniz tatili tercih
edenler icin inanilmaz gilizel dogal ortamlar ve temiz plajlar sunmaktadirlar. Zamboanga bolgesinde yer alan
Basilan, Tictabon, Sacol, Tumalutap, Malanipa, Bobo, Baong, Simoadang, Lambang, Kabungan, Panganacan,
Lamunigan, Sallangan, Buguias, Grean Santa Cruz ve Little Santa Cruz adalar1 yorenin en popiiler deniz turizm
merkezleridir. Tropikal ormanlar, havuzlar ve bitki bahgeleriyle i¢ ice olup ekolojik bir tatil kdyinde dinlenmek
isteyen turistler, kent merkezine yakin mesafede bulunan “Virnell Farm and Mountain Park”, “Las Palmas
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Mountain View Resort and Restaurant”, “Woodland Resort and Restaurant”, “Leenchon Resort”, “Monte Agua
Family Resort” ve “La Vista Del Monte Resort” gibi konaklama tesislerinden birini tercih edebilirler. Sonug
olarak, bolgede deniz, yayla ve dag turizm merkezleri adeta ic ige gegtikleri sGylenilebilir.

Zamboanga  bolgesinde  yer  alan  baglica  tarihsel-kiiltiirel  turizm  ¢ekicilikleri ~ sunlardir
(http://www.openarium.ru/; https://www.votpusk.ru/country/dostoprim_s.asp?CN=PH&CT=PH06&Q=X&P=1;
https://lwww.intergid.ru/city _resort/126/2688/; https://www.taraletsanywhere.com/things-to-do-in-zamboanga-
city/; https://guidetothephilippines.ph/articles/...; http://www.prostoturist.com.ua/spravochniki/dostoprimech...;
https://www.thecrazytourist.com/15-best-things-zamboanga-city-philippines/);

e Eski ad1 San Juan olan ve Ispanyollar tarafindan savunma ve askeri amaglarla 1635 yilinda insa edilen
“Fort Pilar Kalesi”. Bugiin bu tarihi kale, Ulusal Miize'nin bir subesine ev sahipligi yapmaktadir.

e Deniz kiyisi boyunca uzanan Paseo del Mar ve Kava-Kava Bulvari, Zamboanga halkinin siklikla yliriiylis
yaptiklari sehirsel rekreasyon mekénlarinin basinda gelir.

e Kamu binalarinin yer aldig1 ve kent merkezinde yer alan “Rizal Sehir Meydani” her yil binlerce merakli
turist tarafindan ziyaret edilmektedir.

e Kent merkezinde yer alan “Loyola St. Ignatius Kilisesi” Filipin adalarinda yer alan en eski Hristiyan
kiliselerinden biridir.

o “Abong — Abong Sehir Parki” ve kentin en giizel camisi olan “Taluksangay Ottoman Mosque”
Miisliimanlarin siklikla ziyaret ettikleri kiiltiirel mekanlardir.

e Zamboanga kentinin en giizel islami mimari eserlerinden biri olan Talugsangay Camisi her yil hem
binlerce inangli Miisliiman hem de merakli turistler tarafindan ziyaret edilmektedir. Hadji Abdullah Maas
Nuno tarafindan yaptirilan bu tarihi cami 1885 yilinda hizmete girmis ve bugiin Bat1 Mindanao’nun en
biiyiik ve en {inlii camisini olusturmaktadir.

e Mindanao Valisi John Pershing tarafindan 1912 yilinda insa edilmis olan “Pasonanka Sehir Parki” zengin
bitki oOrtlisii ve ¢ok sayida rekreasyon alaniyla dikkat ¢ekmektedir. Amerikali peyzaj ve kent mimarlari
tarafindan insa edilen park alaninda ¢ok sayida su kanali, fiskiye, heykel ve yaklasik 600 tiir orkide yer
almaktadir.

o “Fort Pilar Kalesi” siirlar i¢inde yer alan ve Ulusal Kiiltir Anit1 olarak 1973 yilinda ilan edilmis
“Zamboanga Kenti Ulusal Mizesi” kentin en popiiler turistik mekanlarindan biridir.

o “Pershing Meydani” - Miisliman topluluklarinin isyanin1 bastiran "Black Jack™ (1860-1948) lakaplh
Amerikali General John Joseph Pershing'in adini tagimakta ve kentin en ilgi ¢eken turistik mekanlarindan
biridir.

e Katolik Hristiyanlarin gurur kaynagi olan meshur “The Metropolitan Cathedral of the Immaculate

Conception”, Asya kitasinin en biiyiik Katolik kiliselerinden biridir. 1810 yilinda insa edilmis olan bu
inang merkezi 1998 — 2001 déneminde tamamen onarilmis ve yenilenmistir.

e Zamboanga eski belediye baskan1 Maria-Clara Lobregat'in adi tasiyan kent parki tropikal agaclar, siis
havuzlar1 ve ¢igeklerle merakli turistlerin ilgisini ¢ekmektedir. Park alaninda nadir bulunan tropikal
kelebek, papagan ve kus tiirleri goriildiigii gibi endemik baz1 agaclar ve cigekler de yetistirilmektedir.

o ABD sOmiirgecilik doneminde askeri kislas olarak isletilen tarihi “Pettit Kislasi” bugiin tarihsel-kultlrel
anit olarak turistlerin ziyaretine agilmistir.

e Yakan topluluklar sanat, dokuma ve kiiltiir merkezi veya diger adiyla “Yakan Dokuma Koyu” (Yakan
Weaving Village), el cantalari, dokuma ve tekstil iriinleri, esarplar ve hediyelik esyalar satin almak
isteyen turistler i¢in giizel firsatlar sunmaktadir.

e Amerikalilar tarafinda Zamboanga kenti yakinlarinda yaptirilan ama bugiin de faaliyetini surduren “Kent
Golf Kulubi” ile Okyanus sularinin iizerinde kaziklar tizerine insa edilmis ve gecekondu ahsap evlerinden
olusan “Rio Hondo Koyl”, Zamboanga bélgesinin en ilging kiiltiirel mekanlarina drnektirler. Bu yoksul
yerlesmeyi ziyaret edenler biraz kiiltiir soku yasayabilir. Ama Filipin halkinin énemli bir boliimiiniin
yoksulluk sinirinin altinda nasil ortamlarda yasadigini gérmek i¢in deniz iizerindeki bu kiigiik yerlesmeyi
yakindan incelemekte fayda vardir.
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Zamboanga bélgesinde yer alan baslica dogal turizm cekicilikleri sunlardir

(https://www.thecrazytourist.com/15-best...; http://www.openarium.ru/; http://www.prostoturist.com.ua/spra...;

https://www.votpusk.ru/cou...; https://guidetothephilippines.ph/art...; https://www.taraletsanywhere.com/thing...;
https://www.intergid.ru/city_resort/126/2688/);

e Zamboanga kentinin giineyinde yer alan ve pembe plajlari ile inlenmis olan Grean Santa Cruz ve Little
Santa Cruz adalar1 yoérenin en popiiler deniz turizm merkezleridir. Zamboanga yarimadasinin sadece 5
kilometre giineyinde yer alan bu guzel adalar Filipinlerin en giizel ve en temiz plajlariyla tinliidiir. Ayrica
Bolong adasinda yer alan Vista del Mar plaji1 da turistler arasinda ¢ok popiilerdir.

e Zamboanga kenti yakinlarinda yer alan Serenity Selaleleri yorenin en giizel dogal olusumu olup her yil
binlerce merakli turist tarafindan ziyaret edilmektedir.

e Mindanao adasinin Sibulao ilgesinde ve Sitio Merloket kasabas1 yakinlarinda yer alan Merloquet Selalesi,
Zamboanga kent merkezinin 78 kilometre dogusunda yer almaktadir. Bu ilging rekreasyon alani bir doga
harikast olup cifte selalelerden olugsmaktadir.

e Sadece 11 kiigiik adaciktan olusan “Once Islas Adalari” Zamboanga ydresinin en giizel ekoturizm
merkezlerinden biridir. Otellerden ve kalabalik plajlardan uzakta, sessiz, huzurlu deniz tatili arzulayanlar
teknelerle bu adalar1 ziyaret edebilirler ve tropikal deniz kiyilarinda unutulmaz bir tatil yasayabilirler. Bu
adaciklardan sadece 3-4 tanesi turistlerin hizmetine acik olup, diger adalar turizme kapalidir.

e Zamboanga sehrini ziyaret eden ve su altt macerasi arayan turistler mutlaka Banyangan adasini ziyaret
etmelidirler. Bu kiiciik tropikal ada temiz golleriyle, tropikal ormaniyla, 1ssiz plajlariyla ve 6zellikle de
balik cesitliligi ile dalgiclar ve merakli turistler i¢in miithis firsatlar sunmaktadir.

e Sacol Adasi’nda yer alan Landang Beach, Buli Mumpung Beach ve Pasilmanta Beach. Ayrica Malanipa
adasinda yer alan Little Malanipa Beach ve Great Manalipa Beach bolgenin diger dnemli deniz turizm
merkezleridir.

e Zamboanga kentinin kuzeyinde yer alan Barangka ve Tumaga vadileri trekking ve doga yiiriiylisi igin
ilging manzaralar sunmaktadirlar.

e Zamboanga Kkenti yakinlarinda yer alan Tagbilat Selaleleri gorkemli goriintlisii ve etrafindaki yogun
orman Ortisu ile piknikgilerin en ¢ok tercih ettikleri dogal giizelliklerinin baginda gelir.

e Zamboanga kentinin kuzeybatisinda yer alan Nancy, Masalag, Hermosa ve Limpapa selaleleri ile kentinin
kuzeydogusunda yer alan Dulian ve Bagacay Selaleleri bolgenin diger iinlii dogal turizm merkezlerini
olusturmaktadirlar (Stitt, 1949:150-160; Hutchcroft, 2018; Taya, 2008:28-31).

2.3. General Santos Bolgesi

Mindanao Adasi’nin en giineydeki sehirlerinden biri olan General Santos’un adini Filipinliler kisaltilarak “Gen
San” olarak telaffuz etmektedirler. Giiney Cotabato eyaleti sinirlart igcinde yer alan bu 6nemli liman kenti
Sarangani korfezinin kuzey kiyilarinda bulunmaktadir. 1947 yilinda kurulmus olan kent 2020 niifus sayimina
gore 697.315 kisilik niifusa sahiptir. General Santos hem Mindanao adasinin dordiincii en kalabalik kentidir,
hem de Filipinler Cumhuriyeti'nin ekvator ¢izgisine en yakin, en giineydeki metropol kentidir. Ayn1 zamanda da
ilkenin en  kalabalik  nlfuslu  15.  sehir  yerlesmesidir.  General  Santos kenti  ayrica
“SOCCSKSARGEN?” bolgesinin ticaret, ulagim, turizm ve sanayi merkezidir. Bolge, Filipinler’in en biiyiik
balikgilik merkezlerinin basinda gelir. Eskiden “Dadiangas” olarak bilinen sehir, bugiinkii adini Filipinler
Ordusu'nun eski bir komutani ve yerlesimin kurucularindan biri olan General Paulino Santos'tan almigtir. 18
Agustos 1947 tarihinde kurulmus olan kent, 8 Temmuz 1968 tarihinde sehir statiisiinii almigtir. Bugiin General
Santos sehri idari yapilanma olarak 26 barangaya boliinmiistiir. Tayfun ve tropikal siklonlarin goériillmemesi,
zengin turizm ¢esitliligi, verimli okyanus kaynaklari, bol ekvatoral yagislar1 ve bereketli ekili-dikili arazileri
General Santos bolgesinin en biiyiik cografi avantajlarini olusturmaktadirlar (https://www.votpusk.ru/coun...;
https://eportal.gensantos.gov.ph/). Saragani, Alabel, Silway, Sinawal, Conel, Makar, Abtelel, Bauyan, Matinao
ve Klinan 1irmaklar1  kent merkezinden gegen en  biliyllk akarsular1  olusturmaktadirlar
(https://www.openstreetmap.org/; https://www.google.com/maps; https://mapcarta.com/;
http://www.mappery.com/).
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Gocebe Blaan halki ve Musliman topluluklar General Santos yoresinin en eski yerli topluluklarin
olusturmaktadirlar. Miisliman topluluklarin yasadiklar1 bélgeye, 1914 yilindan itibaren ilk Hristiyan aileler ve
misyonerler yerlesmeye baslamig. 1938-1939 déneminde General Paulino Santos'un 6nderliginde 62 kisilik bir
Hristiyan grup Luzon adasindan yoreye gelip yerlesmeye baglamistir. 1939 yilinda Alagao bolgesinde ilk
yerlesim yeri kurulmus ve kentin kurulus-gelisim siireci baslamistir. 1940 yilindan itibaren diger Filipin
adalarindan binlerce Hristiyan aile yoreye planli bir sekilde getirilip yerlestirilmis, bdylece zaman iginde
Hristiyanlar kent niifusunun ¢ogunlugunu olustururken Miisliimanlar azinlikta kalmiglardir. 1948 yilinda o
zamanki Bayan kasabasmma kent statiisii verilmis ve 1954 yilinda kentin adi General Santos olarak
degistirilmistir (https://eportal.gensantos.gov.ph/).

General Santos kentinde iki ana dil yaygin olarak konusulmaktadir: Cebuano ve Hiligaynon. Sehirde konusulan
diger diller arasinda Blaan, Tboli, Maguindanao, llocano ve Kapampangan bulunmaktadir. Tiim bu diller kentin
cok kimlikli demografik portresine ve renkli etnik yapisina isaret etmektedir. 1918 yilinda Sarangani korfezinin
kuzey kiyilarinda 10 000 niifuslu kiigiik bir kasaba iken yogun gocler sonucunda kent niifusu 1960 yilinda
85.000’¢, 1990 yilinda 250.000°e, 2010 yilinda 538.000’e ve 2020 yilinda da 697.000’¢ yiikselmistir. General
Santos kentinin nifusu 2045 yilinda kadar 1 milyona ulagmasi beklenmektedir. Hristiyanlar kent niifusunun
%90’1n1, Miisliimanlar da %10’unu olusturmaktadirlar (https://psa.gov.ph/).

Tarim, ticaret, turizm ve balik¢ilik endiistrisi General Santos bolgesinin en gelismis iktisadi kollaridir.
"Filipinler'in Tuna Bagskenti" olarak bilinen kent, lkenin en biyuk ton balig: Ureticisidir. Kent smurlar1 i¢cinde
deniz trinleri isleyen 6-7 ton balig1 fabrikasi faaliyet gostermektedir. Verimli volkanik ve allivayal arazilere
sahip olan General Santos bolgesinde ananas, manyok, piring, misir, hindistancevizi ve muz yaygin olarak
yetistirilmektedir. Uluslararasi uguslara agik olan modern bir hava alanina sahip olan kent, Filipinlerin en islek
deniz limanlarindan birine de sahiptir. General Santos kenti bélgenin en énemli ticaret, ulagim, egitim ve bilim
merkezi olup, geng niifus yapisiyla ve binlerce 6grencisiyle dikkat ¢cekmektedir. General Santos kenti 50'den
fazla 6zel okulve 100'den fazla devlet okulunun vyani sira, ¢ {niversiteye de ev sahipligi
yapmaktadir. Bunlar; “Dadiangas Universitesi Notre Dame”, “Mindanao Eyalet Universitesi” ve “New Era
Universitesi”dir (https://eportal.gensantos.gov.ph/).

2.3.1. General Santos Bolgesinin Turizm Potansiyeli ve Turizm Merkezleri

General Santos Bolgesi yizlerce turistik merkeze, yiizlerce otel ve konaklama tesisine ve ¢ok ilging dogal ve
beseri turistik kaynaklara sahiptir. Magaralar, selaleler, tropikal plajlar, karstik ve volkanik olusumlar, doga
koruma alanlari, kanyon vadiler, goller ve volkanlar General Santos kenti ve yakin g¢evresinde yer alan en
onemli dogal turizm c¢ekiciliklerini olusturmaktadirlar. Miizeler, sanat galerileri, kiliseler, camiler, c¢igek
bahgeleri ve tarim ¢iftlikleri, havuzlu orman dinlenme tesisleri, ilging mimari yapilar, tniversiteler, parklar,
magazalar ve alis veris merkezleri kentin en ¢ok ziyaret edilen kiltirel turizm cekicilikleridir (Taya, 2008; Stitt,
2000:150-160; Hutchcroft, 2018). Asagidaki satirlarda General Santos bolgesinde yer alan baglica turizm
cekicilikleri ornekler verilerek agiklanmustir.

General Santos bélgesinde yer alan baslica dogal turizm ¢ekicilikleri sunlardir;

o General Santos bolgesinde yer alan, yerli ve yabanci turistlerin en ¢ok ziyaret ettikleri baslica selaleler
sunlardir: Siniel, Luib, Basag, Mainit, Acmonan, St. Catherine, Taal, Fuli Baw, Amsikong 7 Falls,
Balakayo, Sandig, Hubo, Hidak, Laleran ve Atnayan. General Santos kentinin batisinda yer alan Holon
Goli ve dogusunda yer alan Beto Golii bolgenin en ¢ok ziyaret edilen ve en popiiler golleridir.

o General Santos bdlgesinde yer alan ve turizme agik olan baslica magaralar sunlardir: Bakngeb River Cave
ve Lasang Beach Cave. Sanches Dagi, Nopol Hills ve Matutum Dag1 yorenin nefes kesen manzaralara
sahip en popiiler turistik daglarini olugturmaktadirlar. Mindanao Adasi’nin en yuksek ikinci dagi olan
Matutum Volkani, yorenin en biiyiik doga koruma alanlarindan biri olan “Matutum Dagi Doga Koruma
Alani” smirlari iginde yer almaktadir.

o General Santos kentinin 15 kilometre kuzeydogusunda yer alan “Kalaja Ecopark” yorenin en ¢ok ziyaret
edilen doga koruma alanidir. Milyonlarca yillik jeolojik evrim sonucunda ortaya ¢ikan “Kalaja Ecopark”
karstik arazileri, selaleleri, kanyon vadileri ve magaralari ile her yil binlerce turist tarafindan ziyaret
edilmektedir.

o General Santos bolgesinde iki aktif volkan yer almaktadir: Parker ve Matutum. Stratovolkan dzellikleri
tagiyan Matutum yanardagi kent merkezine sadece 29 km. uzaklikta yer almaktadir ve 2286 metre
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yiiksekligi ile Mindanao adasinin ikinci en yiiksek zirvesini olusturur. Bu tehlikeli yanardaginin taban
cap1 25 kilometre olup son kez 25 Aralik 1995 yilinda piiskiirmiistiir. Matutum dagin zirvesinde 320
metre genisliginde ve 120 metre derinliginde genis bir volkanik krater yer almaktadir. Filipinler
Cumhuriyeti siirlar igindeki 22 aktif volkandan biri olan Matutum, Cumhurbagkan: Fidel Ramos’un
imzaladigi 25 Mart 1995 tarihli kararname ile birlikte doga koruma alani ilan edilmistir. “Goldsan View
Park”, “Tarihi Japon Tuneli”, “Strawberry Guyabano Farm”, “Matutum Blooms Café and Flower
Farm”, “Magsangyaw Land of Praise, Diamalin view Eco Park” ve “Norbe Golden Park” gibi ilging
mekénlar, “Matutum Dagi Doga Koruma Alam” sinirlari iginde yer alan en &nemli turizm
cekicilikleridir. 1824 metre yiiksekligindeki Parker volkani kent merkezine sadece 31 km. uzaklikta yer
almaktadir ama Matutum yanardagi kadar popiiler degildir.

General Santos kenti Sarangani korfezinin en kuzeyinde yer aldigindan dolay1 hem dogu kiyilarinda hem
de bat1 kiyilarinda ¢ok sayida koy, burun ve plaj barindirmaktadir. Purok, Tinoto, Maasim ve Siguil
korfezin bati kiyilarinda oysa Kawas, Malapatan, Tuyan, Alabel ve Sapu Masla, Sarangani Korfezi’nin
dogu kiyilarinda en tenha ve en temiz tropikal plajlar1 olusturmaktadirlar. General Santos kenti ve yakin
cevresinde yer alan, yerli ve yabanci turistlerin en ¢ok ziyaret ettikleri plajlar sunlardir: Bula Beach,
Marist Private Beach Resort, Belmar Eco Park & Beach Resort, Win Ling Beach Resort, Lun Beach,
Pequeno Beach, Kawas Beach Resort, Ladol Beach, Maharlika Beach Resort, Labo Beach, Bauin Beach,
Renzo Beach ve Vergene Blues Paradise (https://wvww.openstreetmap.org/;
https://www.google.com/maps; https://mapcarta.com/; http://www.mappery.com/).

Kuskusuz kent merkezinde yer alan “Queen Tuna Park” General Santos kentinin en popiiler, en kalabalik
ve tim bu etkenlerin sonucunda en kirli ve en bakimsiz biiyliik plajidir. General Santos Kentinin
giineydogusunda yer alan Sarangani adalar1 yorenin en temiz ve en 1ssiz plajlarin1 kapsadiklarindan dolay:
deniz tatili icin en ¢ok tercih edilen turistik mekanlardir. Filipinler cografi terminolojisinde Sarangani
adin1 tastyan hem bir adalar grubu hem bir bogaz hem bir yerlesme hem bir otel hem de bir korfez yer
almaktadir. Bu nedenle Mindanao adasinin giiney kesimlerinde ¢ok sayida Sarangi kavrami oldugu
bilinmektedir.

General Santos bolgesinde yer alan baglica beseri turizm ¢ekicilikleri sunlardir;

General Santos kenti Mindanao adasinin festivaller kenti olarak bilinir. “Kalilangan Festival”, “Tuna
Festival”, “Yaman Gensan” ve “Paskuhan sa Gensan” sehirde her yil organize edilen en popiiler
festivallerdir.

General Santos bolgesi bereketli okyanus sularindan her yil binlerce ton ton baligi avlandigindan dolay1
General Santos kenti “Filipinlerin ton baligi baskenti” olarak ta bilinir. General Santos Balik Pazari,
Mindanao adasiin ve Filipinlerin en biiyiik ve en zengin deniz balik pazarlarindan biri olup yiizlerce
okyanus iirliniin satildig1 canli bir alis veris merkezidir.

General Santos kentinin gobeginde yer alan “Plaza Heneral Santos” parklari, magazalar1 ve alis veris
merkezleriyle yerli niifusun ve turistlerin en gézde sehirsel turistik mekanlarinin basinda gelir.

“Maharlika Lodge”, “Shanghai Lodge”, “Clara’s Lodge”, “Family Country Hotel”, “Phela Grande
Hotel” ve “Matutum Hotel” kentin en popiiler ve en ¢ok tercih edilen konaklama tesislerinin basinda yer
almaktadirlar.

“Christ The King Cathedral”, “Our Lady of Manaoag Chapel”, “Sr San Isidro Labrador Chapel”, “City
Alliance Church”, “San Antonio De Padua Chapel”, “Russian Orthodox Church of The Holy
Ressurection”, “GKK San Vicente Ferrer Chapel”, “Bagangga Southern Baptist Church”, “Ondok
Gawan Seventh-Day Adventist Church”, “Sto. Nino de Bula Parish”, “Bagangga Southern Baptist
Church” ve “Our Lady of Sacred Heart Chapel” kentin en popiiler Hristiyan inang merkezlerinin basinda
gelir.

Onemli miktarda Miisliiman niifus barindiran sehirde, “Ma'had Meba Al-Islamie”, “Al Kumaim Mosque”,
“Purok 4 Maranao Mosque”, “Masjid Sultan”, “Masjid Ahmad” ve “Purok 7 Masjid”, General Santos’un
en popiiler Islami inan¢ merkezlerinin basinda gelir.

General Santos kentinde yer alan “Lola Sisay Seafood House”, “Sud-an”, “Kanto”, “Jam’s Restaurant” ve
“Ranchero’s Grill and Seafood Restaurant” yabanci turistlerin en ¢ok tercih ettikleri restoranlarin basinda
gelir.
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e “Fitmart Gensan Supermarket”, “Gaisano Mall & Gaisano Supermarket”, “KCC Mall of Gensan”,
“Robinsons Place Gensan & Robinsons Supermarket”, “SM City General Santos & Savemore
Supermarket” ve “Unitop Department Store” General Santos kentinin en popiiler ticaret ve aligveris
merkezleridir.

o General Santos bolgesinde yer alan baslica kaplicalar, sehirsel park alanlari, rekreasyon alanlari, spor
merkezleri, ekolojik ve botanik parklar sunlardir: Queen Tuna Park, General Santos Park, Minanga
Mangrove Forest Park, Mangrove Reforestation Park, Bagong Silang Hot Spring, Parker Volcano,
Mutukling Hot Spring and Geyser, Greenland Nature's Park, Valencia Marafara Falls, Eden's Flowers
Farm, Norbe Golden Park, Strawberry Guyabano Farm, Anthurium Flower Farm, Goldsan View Park,
Royal Garden Lettuce Farm, Magsangyaw Land of Praise, Avatar Farm, Paraiso Di Amtutung, Diamalin
Eco Park, Armros Nature Park, Arlene's Garden, OnE Garden, G Farm Eco Park, VSM Flower Garden,
Lamtiles Nature Park, Jutar Farm, Puring's Garden, Norie's Garden, El Alejandro's Events and Catering
by Cabe Farm, Hadano City Park, Sarangani Golf and Country Club, Tupi Tarsier Sanctuary ve Yoshra's
Garden.

2.4. Cotabato Bolgesi

Rio Grande de Mindanao ve Tamontaka vadileri arasinda yer alan Cotabato kenti, Mindanao adasinin bati
kesimlerinde, Sugut korfezinin giineyinde ve Moro korfezinin dogusunda yer almaktadir (Chirikov vd., 2008).
Bangsamoro Ozerk Bolgesi'nin® idari merkezi olan Cotabato kenti, 325.079 kisilik niifusuyla Mindanao
adasmin yedinci en biiyilik kentidir. Cotabato kenti cografi olarak Maguindanao eyaleti sinirlari i¢inde yer alsa
da siyasi ve idari olarak bu eyalete bagli olmayip 15 Aralik 2020 tarihinden beri Bangsamoro Ozerk Bolgesi’nin
siyasi ve idari merkezidir. Deniz seviyesinden ortalama 102 metre yiiksekliginde yer alan kentin toplam sehirsel
alan1 176 km®dir. 1520 yilinda kurulmus olan Cotabato kenti, hem Mindanao adasmnin en eski metropol
yerlesmesidir hem de Filipinlerin en ¢ok Miisliiman barindiran kentlerinden biridir. Ayn1 zamanda Cotabato,
1800 kisi/km®lik aritmetik niifus yogunluguyla Mindanao adasmin en yogun niifuslu sehirlerinden biridir.
Cotabato, “Asagt Sehir Bolgesi” ve “Yukar: Sehir Bolgesi” olmak ilizere iki biiylik kentsel alandan ve idari
olarak ta 37 barangaydan olusmaktadir. Kentin énemli bir boliimii ¢ok algak ve diiz arazilerden olustugundan
dolay1 siklikla su tagkinlari sonucunda nehir sular1 altinda kalmaktadir. Cotabato kent merkezi, Tarbeng,
Matampay, Parang, Timako, Esteros ve Miwaruy gibi akarsular tarafindan sulanmaktadir
(https://www.philippines.travel/dest.../;  https://www.philatlas.com/mind...;  https://ro12.doh.gov.ph/inde...;
https://www.lakwatsero.com/des... https://unjobs.org/fie...; https://www.globalforestwatch.org/das...). Baskent
Manila’nin 1294 kilometre giineyinde yer alan Cotabato, Rio Grande de Mindanao, Matampay, Tarbeng ve
Tamontaka irmaklarinin birlestigi yerde yer almaktadir. Moro korfezinin bir pargasi olan Illana korfezi kentin
batisinda yer almakta ve deniz yolu ulasimiyla kentin adeta diinyaya acilan kapisini olusturmaktadir. 2000
yilinda 164.000 kisilik niifusa sahip olan kent, 2020 yilinda 325.000’den fazla insan barindirmaktadir. Yogun
dis gogler ve hizli dogal niifus artisi sonucunda, 2040 yilina kadar kent niifusunun 500.000’¢ ulagmasi
beklenmektedir (https://psa.gov.ph/).

Cotabato sehirsel niifusunun en az %50°sini Maguindanaon topluluklar olusturmaktadirlar. Bu nedenle sehirde
Magindanaon niifusunun egemen oldugu sdylenilebilir. Kentsel niifusunun etnik dagilimma bakildiginda,
%9 unu Tagalog, %8’ini Maranao, %8’ini Kebuano, %7’sini Iranun, %6’sim1 Hiligaynon ve %?2’sini Cinli
topluluklar olusturmaktadirlar. Bunlarin disinda sehirde, Binisaya, Teduray, Ilocano ve Tausug gibi kiiciik
topluluklar da yasamaktadir. 2015 yili demografik verilerine gore, Cotabato niifusunun yaklasik %76’1sin1
Miisliimanlar ve en az %20’isini de Hristiyanlar olusturmaktadirlar (https://psa.gov.ph/). Bu nedenle Cotabato,
en yiiksek Misliiman niifus oranina sahip Filipin kentlerinin basinda gelir. Maguindanaoan, Iranun, Maranao ve
Tausug topluluklar1 kentin en kalabalik Miisliiman etnoslarini olusturmaktadirlar. Cinliler ve Malaylilar kentin
en kalabalik Asyali go¢men diasporalarini olusturmaktadirlar. Sehirde en yaygin konusulan dil Tagalog dili
olup, kentin diger popiiler dilleri olan Maguindanao, Chavacano ve Cebuano dillerini hem Hristiyan hem de
Miisliiman topluluklar konusmaktadirlar. Maranao, Arapga ve Ingilizce Cotabato kentinde yaygin konusulan
diger dillere ornektirler. Ozetle, hem dil ve din &zellikleri bakimindan, hem de kiiltiirel ve etnik yap1

8 Mindadano adasinda yer alan “Bangsamoro Ozerk Bolgesi”, 21 Ocak 2019 yapilan halk oylamasinda Bangsomoro
Organik Yasasi'nin onaylanmasindan sonra Misliman Mindanao Ozerk Bélgesinin yerini almistir. Bu diizenleme 25
Ocak 2019 tarihinde, Filipinler Se¢im Kurulu tarafindan onaylanmigtir. Daha detayli bilgi i¢in Bkz.: Atasoy, 2018;
Panarina ve Petrov, 2019:65-73; Dikarev, 2017:46-52.
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bakimindan Cotabato, heterojen ve ¢ok kimlikli bir Miisliiman kenti olarak tanimlanabilir
(https://rol12.doh.gov.ph/index.php/health-profile/chart...; https://www.philatlas.com/mindanao/r12/cot...).

Davao, Cagayan de Oro, Zamboanga City ve General Santos kentleri ile karayolu baglantilarina sahip olan
Cotabato, cografi konum itibariyla hem Mindanao adasinin merkezi kesimlerinde hem de bati kiyilarinda yer
almaktadir. Cotabato kenti Bangsamoro Ozerk Bélgesi’nin en biiyiik sanayi, ulasim, turizm, ticaret ve egitim
merkezlerinden biridir. Bu stratejik sehir, son 10 yilda Mindanao adasinin en hizli biiyiiyen ve en hizli iktisadi
gelismeye sahip kentlerin basinda yer almaktadir. “KCC Malls”, “Superama”, “Sugni”, “Mall of Alnor” ve
“Southseas Mall” kentin en biiyiik ticaret merkezleri ve en islek alis veris mekanlarmi ousturmaktadirlar.
Cotabato sehrinde yillik 500.000 kg. mangrov yengeci, karides ve siit balig1 tiretilmektedir. Kiiltiir balik¢iliginin
gelismis oldugu kent, 1700 hektarlik suni balik havuzlarma sahiptir. Baranggay Kalangan’da Malezyali
yatirimcilarla birlikte 4,6 milyon Peso degerinde Mindanao adasinin en biiyiilk helal gida iiretim merkezi
kurulmustur. Sehirde faaliyet gosteren baslica sanayi tesislerinin basinda, yemeklik yag, kahve, misir nisastasi,
islenmis gida ve mobilya fabrikalari yer almaktadir. Zengin ekili-dikili arazilere sahip olan Cotabato yodresinde,
piring, kahve, mango, muz, misir ve kauguk iiretimi yapildigi gibi, organik hindistancevizi, seker kamigi ve
lezzetli tropikal meyveler de iiretilmektedir. Tarimsal endiistrinin gelismis oldugu sehirde, palmiye yag1, seker
kamigi, kahve ve kauguk isleme tesisleri faaliyet gostermektedir (https://www.philippines.travel/desti...;
https://www.philatlas.com/mindanao/r12...).

2.4.1. Cotabato Bolgesinin Turizm Potansiyeli ve Turizm Merkezleri

Cotabato, turizm bakimindan Mindanao Adasi’nin en az gelismis bdlgelerinden biridir. Zengin tarihsel ve
kiiltiirel mirasa sahip olsa da, ¢ok ¢esitli dogal giizelliklerinin memleketi olsa da Cotabato turizm alaninda
istenilen seviyeye bir tiirlii ulasamamistir. Bu nedenle hem turistik cekicilikler, hem de turistik otel sayisi
bakimindan bolge kisitli olanaklara sahiptir. Cotabato bolgesinde yer alan konaklama tesisleri kent otelleri, sahil
otelleri ve dag otelleri olarak ii¢ biiyiik grupta siniflandirilabilir. Cotabato bdlgesinin sahil otelleri ve deniz
kiy1s1 konaklama tesisleri arasinda en popiiler olanlar sunlardir: Hill Point Resort, Margarita Cottages, Nancy’s
Garden Resort, Twinkle's Beach Resort, Golden Sunset Beach Resort, BL Haven Beach Resort, Rimbang and
Abas Subulan Ancestral House, Antonio's Place, Donney's Inn, Padang-Padang Resort. Kentin en biyuk turizm
eksikligi Mindanao’nun diger biiyiik sehirlerinde oldugu gibi likks sinifinda yer alan 4 veya 5 yildizli konaklama
tesislerinin yok denecek kadar az olmasidir. “Paragon Hotel and Restaurant”, “AL-Nor Hotel and Convention
Center”, “Em Manor Hotel And Convention Center”, “Blue Palm Mountain Resort”, “Belle's Farm Resort”,
Cotabato bolgesinde yer alan az sayidaki litks konaklama tesislerine 6rnektirler.

Cotabato kenti Filipinler’deki Islam taraftarlarimin manevi merkezi oldugundan dolay1 ¢ok sayida islam inang
merkezi ve camiye sahiptir. Cotabato yoresinde yer alan baslica biiylik camiler arasinda “Musjidus Sadre”,
“Masjid Datu Alamansur”, “Masjid Al-Siddig”, “Masjid Em Manor”, “Umul Qurah Mosque”, “Masjid Sultan”,
“Masjid Talitay”, “Masjid Alqudra”, “Masjid Al-SaLaamah”, “Masjid Abubakar”, “Masjid Yosuf”, “Masjid
Rs Buan”, “Masjid Sampulna”, “Masjid Hadja Subia”, Hadji Mohommad Asil Mosque”, “Masjid sa
Tamontaka”, “Palampio Nalkan Masjid”, “Al-Balagh Mosque”, “Esteros Mosque”,” Hadji Akas Laban
Mosque”, “Masjid Nahda”, “Masjid Campo Muslim”, “Masjid U5”, “Orange Mosque”, “Atty. Lauban
Mosque”, “Masjid Doton”, “Blue Mosque”, “Burhan Mosque”, ‘“Masjid Bagundang”, ‘“Lugay-Lugay
Mosque”, “Hadji Datu Talusan Mosque”, “Masjid AI-Nasser Abpi - White Mosque”, “Masjid Al-Nasser Abpi -
White Mosque”, “Masjid A-Lil Amir”, “Delta Mosque”, “Abag Balilia Mosque”, “Masji Bai Laga”, “Masjid
Al-Shuhada”, “Masjid Kalantungan” ve “Masjid Pinjaman” gosterilebilir (https://www.openstreetmap.org/;
https://www.google.com/maps; https://mapcarta.com/; http://www.mappery.com/).

Ozetle, Cotabato kentinde ve yakin cevresinde 100’den fazla cami yer almaktadir. Ama tiim bu camiler
arasinda “Cotabato Blyik Caminin” ayricalikli bir yeri vardir. “Cotabato Grand Mosque” veya Tiirkge adiyla
“Sultan Hacit Hasan EI Bulkiye Camii” hem Mindanao adasinin, hem de Filipinler Cumhuriyetinin en gorkemli,
en gilizel ve en biiylikk camisi oldugundan dolayir her yil binlerce turist ve Misliiman tarafindan ziyaret
edilmektedir. “Sultan Hact Hasan El Bulkiye Camii” Brunei Sultani1 Sultan Haci1 Hasan El Bukiye’nin finansal
destegi ile insa ettirilmigtir. 2011 yilinda tamamlanan caminin toplam maliyeti yaklasik 48 milyon dolardir.
5000 metrekarelik alana sahip ve 43 metre yiiksekligindeki minarelere sahip olan bu devasa cami, 15.000 kiginin
aymi anda ibadet edebilir 6zelliklere sahiptir. Endonezya'daki Istiklal Camisinden sonra Giineydogu Asya'daki
ikinci en bilyiilk cami olma ozelligine sahiptir. Caminin altinla kapli 14 kubbesi bulunmaktadir. Kubbelerin
uclart ¢ok sik hilalle siislenmistir. Bu nedenle Cotabato kentini ziyaret eden turistlere bu camiyi mutlaka ziyaret
etmeleri 6nerilmektedir. Ayrica Datu Suudi-Ampatuan Belediyesi sinirlari iginde yer alan ve pembe renkleriyle
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Filipinlerin en romantik inan¢ merkezi olan “Dimaukom Pembe Cami” (The Pink Mosque of Datu Saudi
Ampatuan) boélgenin en ilging turizm cekiciliklerinden biridir (Taya, 2008; Stitt, 1949:150-160; Hutchcroft,
2018).

Mindanao Adasi’nda Moro Miisliimanlarinin bagimsizliklar i¢in yiriittiikleri 6zgiirliik savaslar1 ve siyasi
catismalar yakin zamanda sonlanmis ve 6zellikle de Bangsamoro Ozerk Bélgesi’nin 2020 yilinda resmilestikten
sonra bolgede huzur ve barig saglanmistir. Buglin Cotabato kentinde Hristiyan ve Musliman topluluklar adeta i¢
ice barig ve huzur i¢inde yasamaktadirlar. Bu nedenle kent sokaklarinda camiler ile kiliseleri yan yana gérmek
miimkiindiir. Cotabato kentinde yer alan baglica Hristiyan inan¢ merkezleri ve kiliseler sunlardir; “San Roque
Quasi-Parish”, “Tamontaka Church”, “Our Lady of Lourdes Grotto”, “United Pentecostal Church of Jesus
Christ Apostolic Doctrine”, “Isidro Labrador Chapel”, “Christian And Missionary Alliance Churches”,
“Immaculate Concepcion Metropolitan Cathedral”, “Haven Of Rest Bible Baptist Church”, “Bishop Mongeau
Chapel”, “Notre Dame Village Parish”, “Sto. Nifio Chapel”, “San Pablo Village Chapel”, “Our Lady of
Penafrancia Quasi-Parish”, “Our Lady of the Rosary Parish”, “Queen of Peace Church”, “Southern Babtist
Church”, “Seventh-day Adventist Church”, “Tantawan Chapel” ve “Members Church Of God International Ang
Dating Daan” (https://www.openstreetmap.org/; https://www.google.com/maps; https://mapcarta.com/;
http://www.mappery.com/). Sehirde ¢ok sayida Hristiyan mezhep taraftar1 yasadigindan dolayi, her Hristiyan
mezhep kendi kilisesini ve kendi kiltlr-inang merkezini kurmustur. Bu nedenle Hristiyan inang c¢esitliligi
sehirdeki kiliselerin de biiyiik cesitlilik gostermelerine yol agmustir.

Asagidaki satirlarda Cotabato bolgesinde yer alan ve en ¢ok ziyaret edilen baslica dogal ve kiiltlirel turizm
cekicilikleri irdelenmistir. Cotabato Bolgesinde yer alan baslica dogal turizm ¢ekicilikleri sunlardir;

o Filipinler Cumhuriyetinin en uzun akarsuyu olan Rio Grande de Mindanao Cotabato kentinin adeta
cografi semboliidiir. Su sporlarinin ve tekne gezilerinin yapildigi irmak, kentin en 6énemli rekreasyon
alanlarindan birini olusturmaktadir.

o “Kutang Bato Caves” veya “Kutang Bato Magaralari” Mabini Caddesi yakinlarinda bulunmaktadirlar ve
her yil binlerce turist tarafindan ziyaret edilmektedirler. Bu magara sistemi, bir sehrin merkezinde yer
alan Filipinlerdeki tek magara sistemi olma 6zelligi tasimaktadir.

e “San Pedro Hill” veya “San Pedro Tepesi” Cotabato yoresinin en gilizel manzarasina sahip noktasidir.
Kent merkezinin ve Mindanao Rio Grande vadisinin panoramik manzarasini sunan bu tepe, Cotabato
kentinin en popiiler turistik mekanlarindan biridir. Tepenin eteginde, yerel kahraman Sultan Kudarat'n
altin kaplamali bir heykelinin de yer aldig1 “Tantawan Park:i” yorenin bir diger ilging turistik mekanidir.

e Cotabato kentinin giineybatisinda yer alan “Datu Atiyakaw Heritage Park” yorenin en 6nemli doga
koruma alanlarindan biridir. Park alani i¢inde yer alan Minandar zirvesi yakin cevreye harika bir
panoramik goriintii sunmaktadir.

o Cotabato kent merkezinin kuzeydogusunda yer alan Asik-Asik, Daday ve Palepaz hem Mindanao
adasinin hem de Cotabato yoresinin en gilizel, en gorkemli ve en ¢ok ziyaret edilen selalelerini
olusturmaktadirlar. Bu selaleler yoresini ziyaret eden turistlerin “Tent City”, “Salukot Mountain View” ve
“D' Hiddenn Spring Resort” gibi turistik merkezleri gérmelerinde fayda vardir.

o (Cotabato bolgesinde yer alan ve turistik 6neme sahip olan baslica dogal turizm cekicilikleri, turistik
bahgeler ve park alanlar1 sunlardir; “Datu Atiyakaw Heritage Park”, “Highland Grounds Resort”,
“Mado Hot Spring National Park”, “Tantawan Parki”, “Evergreen Heights Mountain Park”, “Nice
Miracle Garden”, “Sophia's Nature Park”, “Loyvill Concrete Garden Set”, “OTC Hilltop”, “Pacific
Farm & Bonsai Garden”, “Padang-padang Adventure Park”, “Barao Falls Adventure and Eco Park”,
“Eduardo’s Campsite”, “Vietnam Rosea”, “Sa Bukid Ni Apura”, “Mali Farms Milaya”, “Mango Park
Libungan” ve “La Asuncion del Salvador”.

e Mindanao adasinda, deniz turizmin en az gelismis oldugu cografi mekéanlarin basinda Cotabato kiyilart
gelir. Cotabato kiyilarinda tatil koyt, turistik plaj, hotel ve konaklama tesislerinin ¢ok az sayida olmasi bu
tespiti desteklemektedir. Cotabato kentinin yakin gevresinde yer alan ve turistik 6neme sahip olan baslica
plaj alanlar1 sunlardir; “Ambo Beach”, “Zone Beach”, “Baan Beach”, “Simuay Seashore Beach”,
“Zahra Beach Resort”, “Golden Sunset Beach Resort”, “Igan-lgan Beach Resort”, “Kinimi-Nalkan
Beach”, “Tambak-Kinimi Beach” ve “Lapaken White Beach”.
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Cotabato Bolgesinde yer alan baslica beseri turizm ¢ekicilikleri sunlardir;

e Brunei Sultani tarafindan bagislanan “Sultan Haji Hassanal Bolkiah Masjid” hem Mindanao adasinin,
hem de Filipinler Cumhuriyetinin en biiyiik camisidir. Muhtesem goriiniime ve ¢ok farkli bir mimariye
sahip olan gorkemli camideki minarelerin yiiksekligi 43 metre yiiksekligindedir. Cotabato kentinin hem
turistik, hem de inan¢ sembolii olan bu devasa cami, kentin en ilging ve en ¢ok ziyaret edilen turizm
cekiciliklerinin basinda gelir.

e 1872 yilinda insa edilen “The Church of the Immaculate Conception of Tamontaka” kentin en eski kilisesi
olup Hristiyanlarin en sik ziyaret ettikleri inang merkezlerinin basinda gelir. Cotabato City Plaza’nin
gineyinde ve “Kutang Bato Magaralarimin” dogusunda yer alan “The Church of the Immaculate
Concepcion of Tamontaka” veya “Immaculate Concepcion Tamontaka Kilisesi” 19. yiizyilin sonlarinda
Cizvit evangelizasyonunun merkeziydi ve orijinal yap1 1872 yilinda Matampay vadisinde insa edilmistir.
Bu tarihi kilise kentin en populer Hristiyan inan¢ merkezlerinin basinda gelir.

e Eski Cotabato Belediye Binasi olarak uzun donem hizmet veren “Old Cotabato City Hall” bugin ¢ok
ilging bir sehir miizesine ev sahipligi yapmaktadir. Kentin merkezindeki bu yiiz yillik tarihi bina ilging
mimarisi ile dikkat cekmektedir. Unlii Mimar Juan Arellano tarafindan tasarlanan bina 19401 yillarda
insa edilmis ve bugiin kent miizesi olarak faaliyet gosteren kentin en eski ve en populer mimari
eserlerinden biridir.

o Cotabato kentinin merkezinde yer alan “People's Palace” veya diger adiyla “New Cotabato City
Hall” Miisliiman ve Hiristiyan mimari tarzlarinin karisimu ile ortaya ¢ikmus, tarihi bir mimari yapi olarak
buglinkii yeni belediye binasim1 barindirmaktadir. Belediye binasi yanindaki park alani sehir sakinlerinin
sevilen rekreasyon alanlarindan biridir.

e “Loudres Grotto - Large Park” kentin bir diger popiiler turizm merkezidir. Fransa'daki “Our Lady of
Loudres Grotto'nun” bir kopyasinin bulundugu bu parkin i¢inde genis bir kus koleksiyonuna sahip mini
bir hayvanat bahgesi de yer almaktadir.

o “Tantawan Parki” ve Pedro Colina Tepesi'ndeki renkli evlerin eteginde Sultan Ditapuan Kudarat'in
gorkemli amiti yer almaktadir. Maguindanao Sultanligi'nin 7. Hiikiimdar1 ve Ispanyol sémiirgecilerinin
korkulu riiyast olan Sultan Kudarat, Maguindanao Sultanligi'nin genislemesinde ve yiikselisinde ¢ok etkili
olmustur. Bu nedenle Sultan Kudarat Cotabato Miisliimanlarinin en sevilen siyasi kahramanlarindan
biridir.

e “Takumi Butai Memorial Shrine” Cotabato kentine 1940’11 yillarda atanan bir Japon Askeri Komutani
olan Takumi Butai onuruna insa edilmis tarihi bir tiirbedir.

e Cotabato City Plaza’nin dogusunda ve Matampay vadisinin hemen giineyinde yer alan “Queen of Peace
Church” Cotabato kent merkezinin en gorkemli Katolik kiliselerinden biridir.

Cotabato kentinde en biiyiik turistik hareketlilik ve en fazla yerli ve yabanci ziyaretgi festival giinlerinde
gozlenmektedir. “Araw ng Kutabato Festivali” (Cotabato Giind) — her yilin 12 - 25 Haziran tarihleri arasinda
kutlanir. Bu gorkemli festival kentin en biiylik ve en coskulu kiiltiirel etkinligidir. Binlerce merakli turistin
izledigi bu uluslararasi festival sehrin dogum giiniinii anmak i¢in diizenlenmektedir. Orta Mindanao'da
Islamiyet’in yayilmasinda biiyiik kisisel katkilar1 olan Arap kokenli Shariff Mohammad Kabunsuan'in onuruna
her yilin 15 - 19 Aralik tarihleri arasinda “Shariff Kabunsuan Festivali” kutlanmaktadir. Katolik egitim
kurumlarimin aktif olarak katildig1 “I/mmaculate Conception Bayrami” her yil 1 - 8 Aralik tarihleri arasinda
biiyiik bir coskuyla kutlanmakta ve Hristiyanlarin en biiyiik sehir festivallerinin basinda yer almaktadir. Her
yilin Aralik ayinda kutlanan “Ates ve Isik Festivali’, Cotabato’daki Notre Dame okullar1 tarafindan
diizenlenmektedir ve tipik bir Noel kutlamasi 6zelligi tasimaktadir. Cotabato kenti ntfusunun buytk bir boluma
Miisliman oldugundan dolayi, “Ramazan Bayramlar’” hem yerel kent idarecilerinin hem de siyasi
yoneticilerinin katilimi ile biiyiik bir coskuyla ve ¢ok sayida kiiltiirel etkinlikle kutlanmaktadir. Her Aralik
ayinda Barangay Kalanganan’da diizenlenen “Layagan Festivali” bir Yenge¢ Festivalidir. Aslinda Barangay
Kalanganan yerlesmesi, her yil yiizlerce ton yengec iirettiginden dolay1 Filipinler Cumhuriyeti’nin “yengec
bagskenti” sayilir (https://lgu201.dilg.gov.ph/...; https://www.lakwatsero.com/..; https://www.philippines.travel/..;
https://ro12.doh.gov.ph/index.php/hea...).

Goriildigi gibi ¢ok kimlikli ve ¢ok inangli bir sehir olan Cotabato’da hem Miisliman, hem de Hristiyan
bayramlar ise senlikler birlikte hosgorii ve baris ortaminda kutlanmaktadir. Ayrica, son yarim yiizyilda merkezi
Filipin Hiikiimeti ile Moro Miisliimanlari arasindaki catigmalar ve bolgesel terér olaylar1 Cotabato bolgesindeki
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turizm faaliyetlerine en fazla zarar veren gelismeler olduklar1 sdylenebilir. Sonug olarak Cotabato bolgesinde en
cok yerli ve yabanci ziyaret¢i ¢eken turizm merkezleri sunlardir; “Sultan Haji Hassan EI Bulkiye Camisi”,
“Kutawatos Magarasi”, “Concepcion Tamontaka Kilisesi”, “Old City Hall”, “People’s Palace or New City

Hall”, “Al Jamela Weaving Center”, “Dimaukom Pembe Cami”, “Kutang Bato Magaralari1”, “Sultan Kudarat
Monument” ve “Asik-Asik Selaleleri”.

2.5. Mati Bolgesi

Davao Oriental Eyaleti’nin bagkenti olan Mati City, 2020 yilinda 147.547 kisilik niifusa sahip olup Mindanao
adasiin 20. en kalabalik niifuslu kentidir. Mindanao adasinin en giineydogu ucunda yer alan Mati, 1861 yilinda
kurulmus tarihi bir liman kentidir. Pujada korfezinin kuzey kiyilarinda, Davao korfezinin dogusunda, Mayo
kérfezinin ve Guanguang yarimadasinin batisinda yer alan Mati, 589 km?®’lik sehirsel alana ve 250 kisi/km?*’lik
ortalama aritmetik niifus yogunluguna sahiptir. idari yonetim bakimindan Mati kenti 26 barangay:
kapsamaktadir (https://psa.gov.ph/). Mati bolgesinde yer alan ii¢ biiyiik korfez ve dort yarimada bu bolgede
kiyillarin ne kadar girintili-cikintili  olduklarim1  goéstermektedir. Filipin Denizi ile Selebes Denizi’nin
kucaklastiklar1 gecis bir bolgede yer alan Mati, yiiziinii hem Pasifik dalgalarina ve Biiyiik Okyanusa hem de
Endonezya topraklarina ve Ekvator ¢izgisine donmiistiir. Bu nedenle sicak ve nemli ekvatoral iklim ile Biiyiik
Okyanusun giicli ve etkisi bu yorede tim yil boyunca hissedilmektedir. Doguda Bitanagan Vadisi ve batida
Sumlog Vadisi ile gevrili olan Mati bolgesi, giineyden Pujada ve giineybatidan da Balete korfezi kiyilart ile
cevrilidir (Chirikov vd., 2018). Cok sayida plaj alanina sahip olan bu uzun girintili-¢ikintili sahil seridi, bolgede
deniz turizminin gelismesinde ¢ok biiylik rol oynamustir.

Derin vadiler, yliksek daglar ve girintili ¢ikintili okyanus kiyilar1 Mati bolgesinde ilk gbze ¢arpan jeomorfolojik
ozelliklerdir. Mount Hamiguitan 1620 metre yiiksekligiyle Davao Oriental Eyaleti’nin en yiiksek noktasini
olusturmaktadir. Kapok (1166 m.), Mansamuga (1005 m.), Kabunulan (935 m.) ve Lahi (699 m.) Mati
bolgesinde yer alan en yiiksek dag Kkiitleleridir (https://peakvisor.com/adm/mati-city.html). 1861'de Oncl
Ispanyol askeri lider Yiizbasi Prudencio Garcia ve arkadasi Juan Nazareno, bugiinkii Mati bélgesine ilk yerlesim
yerlerini kurduklarindan dolayi, Mati kentinin kurulus tarihi 1861 yil1 oysa sehir olma tarihi 2007 yili olarak
bilinir. 1903 yilinda 1400 kisilik kiigiik bir kirsal yerlesmesi olan Mati’nin niifusu, 1960 yilinda 23.000’e, 1980
yilinda 78.000’e, 2000 yilinda 106.000’¢ ve 2020 yilinda da 147.547’ye yiikselmistir (https://psa.gov.ph/). Son
60 yillik zaman diliminde Mati kent niifusu yaklasik olarak 6 kat artmigtir. Mati kentine adin1 veren "Mati"
kelimesi, Mandayan kelimesi "Maa-ti" den tiiretilmis olup, yogun bir saganak yagmurdan sonra bile kolayca
kuruyan yéredeki bir akarsudan adini almugtir. ispanyol sémiirgecilerden nce bolgeye gelip yerlesen, Kalagan,
Mandayan ve Maranao topluluklari, Mati kentinin 6ncii halklar1 olup Arap ve Hint-Malaya kultrel etkilerini
tasimaktadirlar. Ispanyol somiirgeciler bolgeye yerlestikten sonra bolgenin hem inang hem de etnik yapis
degismeye baslamistir. Bugiin Mati kentsel niifusunun %72’si Cebuano topluluklari, %13’iinii Mandaya
topluluklar1 ve %7’sini de Kalagan topluluklari olusturmaktadirlar. Kentsel niifusun en kalabalik halkini
Cebuano topluluklar1 olusturduklarindan dolayi, kent sinirlari i¢inde en yaygin konusulan dillerin basinda da
Cebuano dili gelir. Sehirde yasayanlarin ¢ogu Ingilizce ve Tagalogca konusur. Mati niifusunun yaklasik
%80’ini  Katolik Hristiyanlar, %8’ini Miislimanlar ve %6’sim1 da Iglesia Ni Cristo taraftarlar
olusturmaktadirlar. Sehirde az sayida Budist ve Protestan, Baptist, Metodist gibi diger Hristiyan mezhep
taraftarlar1 da yasamaktadir (https://www.philatlas.com/mi...;  https://www.visitsoutheastasia.travel/to...;
https://philippinescities.com/mat.../; http://www.mati.gov.ph/mak...; http://davaocitybybattad.blogspot.com/2...).

Ulagim ve ticaret bakimindan, Mati bdlgesi hem Mindanao’nun diger bolgeleriyle, hem de Malezya ve
Endonezya gibi yurt dis1 pazarlartyla baglantilidir. Yerel halkin biiylik bir boliimii ge¢imini tarim, ticaret,
turizm, balik¢ilik, madencilik ve tarima dayali sanayilere bor¢ludur. Mati bdlgesinde orman Grlnleri sanayi ve
mobilya {iretimi ¢ok geligmistir. Bélgenin baglica tarimsal ihracat iiriinleri arasinda muz, ananas, hindistancevizi
ve deniz Uriinleri yer almaktadir. Mati bolgesinde ¢ok yaygin olarak hindistancevizi yetistirildigi i¢in Filipinler
Cumbhuriyeti’nin  “hindistancevizi bagkenti” unvanini tasimaktadir. Tropikal siklonlarin ve yanardag
faaliyetlerinin pek goriillmemesi, ayrica olumlu cografi ve iklim 6zellikleri nedeniyle, son g¢eyrek yiizyilda
bolgedeki turizm faaliyetleri biiyiik bir gelisme gostermektedir. Zengin bakir yataklar1 nedeniyle madencilik de
bolgenin yeni bir iktisadi gelir kapisina dontismektedir (http://www.mati.gov.ph/make-it-mati-maganahay-
ngadi/).
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2.5.1. Mati Bolgesinin Turizm Potansiyeli ve Turizm Merkezleri

Plajlar, kanyon vadiler, selaleler, daglar, turistik tarim ¢iftlikleri, tarihi ve mimari eserler, su sporlart merkezleri
ve doga koruma alanlar1 Mati bdlgesinin en biiyiik turizm zenginligidir (Tablo 1 ve Tablo 2). Bolgenin turizm
vitrinini olusturan, Dahican Beach hem Filipinlerin hem de Asya kitasinin en meshur ve en giizel plajlarindan
birini olusturmaktadir. Yedi kilometre uzunlugundaki beyaz kumlu plajlartyla Dahican, hem yabanci turistlerin
gozdesidir hem de Mati'nin en popiiler destinasyonlarin basinda gelir. Mati kentinin yer aldigi Pujada Korfezi,
binlerce deniz tiirline sahiptir ve Giineydogu Asya'nin flora ve fauna bakimindan en zengin korfezleri arasinda
yer almaktadir. Bu nedenle Mati bolgesinde yer alan 40’tan fazla plaj sahasinin en onemli ortak Ozellikleri
ekolojik olarak temiz olmalar1, ucuz konaklama mekénlar1 sunmalari, kalabaliktan uzak olup tenha olmalar1 ve
365 giin boyunca deniz turizmine miisait olmalaridir. Ozetle, 1ss1z, temiz ve sessiz tropikal plajlar Mati
yoresinin en 6nemli turistik destinasyonlarin1 olusturmaktadirlar (Manuela ve Vera, 2015; Taya, 2008; Stitt,
1949:150-160; Hutchcroft, 2018).

Bugiin Mindanao adasinin en énemli deniz turizm merkezlerinden biri olan Mati bdlgesi dogal giizellikleriyle,
ilging botanik bahceleriyle, bozulmamis tropikal ormanlariyla, otantik tatil koyleriyle, heybetli selaleleriyle,
turistik tarim merkezleriyle, beyaz kumlu plajlar1 ve 1ssiz sirin adaciklariyla her yil binlerce yerli ve yabanci
turist cekmektedir (Tablo 1 ve Tablo 2).

Tablo 1. Mati Bolgesinde Yer Alan Baglica Dogal Turizm Cekicilikleri

Tagbanakaw

Seolalaci

M. Hamiguitan Range Wildlife Sanctuary La Sierra Golu

Centennial Tree General Generoso

Kawa Kawa Selalesi

Tinagong Dagat

Juanne Light and Ware Hauz

Tagbibinta Selalesi

Salvosa Selalesi

Sleeping Dinosaur View Deck

Ayuste Nature Park

Calamba Selalesi

Candalaga Doga Koruma Alant

Baganga Selalesi

Marangig Selalesi

Basarte Mangrove Park Philippines

Paogpogon Selalesi

Cactus Forest

New Negros Maragusan Ddeo

Eco Park Govgen

Lusong Selalesi

Nangan-Cabuaya Viewdeck Resort

Tagdalid Selalesi

Pangyan Selalesi

Pujada Bay Protected Seascape

Casaoman Vadisi

Diomaboc Golii

Guang-Guang Mangrove Park and Nursery

Prinsesa Selalesi

Cita's Lantawan

Menzi Beach Park and Campsite

Tagubud Dagi

Ugwad Selalesi

Kalinawan Kanyon Vadisi

Hamiguitan Dag1

Leonard Golii

Piswitan - Holy Cross

KATFC Farm Ranch

Pujada Adast

Mercides S. Rodriguez Park

Je Anne & Jan Daryl

Brookside Manor

Dumagoc Kanyon Vadisi

Amakan Crater

Waniban Adasi

Yeni ve hizla gelisen bir kent olan Mati, Filipinler’in en popiiler sahil yerlesmelerinden biri olmasa da
ontimiizdeki yillarda bélgenin deniz turizm merkezi olarak hizli adimlarla gelismektedir. Mati kent merkezinde
en popiiler turistik yerlerin basinda “People's Park”, “City Hall of Mati”, “Mati Baywalk Park”, “Carmelite
Church”, “Mati Centennial Park”, “Sainz Family Park & Recreation Center”, “Subangan Davao Oriental
Museum”, “Capitol Park” ve “Sacred Heart of Jesus Parish” gelir (Tablo 1 ve Tablo 2).

Mati kentinde her yil iki biiyik festival diizenlenmektedir. Her yilin Haziran ayinda “Pujada Korfezi Festivali”
ve her yilin Ekim ayinda “Sambuokan Festivali”. Bu iki festival de ¢ok yeni ve ¢ok geng¢ olup 2000 yilindan
sonra organize olmaya baslamuslar. Ik kez 2004 yilinda kutlanan “Pujada Korfezi Festivali” Mati kentinin
kiyisinda yer aldign Pujada Koérfezi'ni tanitmak ve korumak igin baslatilmistir. {1k kez 2001 yilinda kutlanan
“Sambuokan Festivali” ise Mati Belediyesinin her 29 Ekim tarihinde kent kurulus yildoniimiinde organize
edilmektedir. Mati halkini birlestirmek, ortak sehirsel aidiyeti kazandirmak ve kentin giizelliklerini turistlere
tanitmak amaciyla organize edilen “Sambuokan Festivalinde” gesitli sokak danslari, tekne yarislari, konserler,
ayrica gesitli spor ve sanat etkinlikleri diizenlenmektedir. Asagidaki satirlarda Mati City ve yakin ¢evresinde yer
alan baslica dogal ve beseri turizm gekicilikleri 6rnekler verilerek agiklanmustir.
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Hem dogal hem de tarihsel-kiiltiirel turizm ¢ekicilikleri bakimindan yiizlerce segenek sunan Mati bélgesinde her
merakli turist igin alternatif bir turistik segcenek ve ilging bir turistik destinasyon bulunmaktadir. Tarihsel-
kiiltiirel ¢ekiciliklere ilgi duyanlar, “Hamiguitan Doga Miizesi” (Mt. Hamiguitan Natural Science Museum),
Subangan Muzesini (Subangan Davao Oriental Museum) veya ilging mimariye sahip olan “Davao Oriental
Provincial Capitol’den” birini tercih edebilir (Tablo 2).

Yiiksek daglari, tropikal ormanlari, serin havuzlari ve bakir dogal ortamda piknik yapmay1 sevenler “Camp
Pilare Sea of Clouds”, “The Hidden Haven of Nature”, “Kanlawig Hot Spring Resort”, “Mindanao SAGA
Flying Club” veya “Kanlawig Hot Spring Resort” gibi turistik merkezlerden birini ziyaret edebilirler (Tablo 2).
Bunaltici yaz sicakliklarinda gérkemli selalelerin serin sulari altinda serinlemek isteyenler “Lusong Selalesi”,
“Prinsesa Selalesi”, “Pangyan Selalesi”, ‘“Tagbibinta Selalesi” veya “Salvosa Selalesi” gibi doga
cekiciliklerinden birini tercih edebilirler. Mati bolgesinde 20’den fazla turistik selale, 15°ten fazla turistik tarim
ciftligi ve 30’dan fazla havuzlu konaklama tesisi oldugu unutulmamalidir (Tablo 1 ve Tablo 2).

Tablo 2. Mati Bélgesinde Yer Alan Baslica Beseri Turizm Cekicilikleri

Subangan Davao Oriental Museum

Quadrangle Park

People's Park

Davao Oriental Provincial Capitol

Mati Baywalk Park

City Hall of Mati

Riverside Cold Spring & Botanical Resort

Mati Centennial Park

IHMA Baywalk

Mt. Hamiguitan Natural Science Museum

Sports Complex Oval

Capitol Park

Mahoc Cove White Sand Beach

Rafflesia Sighting - Malvar

Cortex World

Girl Scouts of the Philippines

Emilio Jr. and Hilda Park

Sunflower Maze

Davao Oriental Sports Complex

Barangay Sainz Hall

La Sierra Farm

Mindanao SAGA Flying Club

Mati City Public Market

Buso Hot Spring

The Hidden Haven of Nature

Barangay Peoples Park

Ayuste Eco Park

Sainz Family Park & Recreation Center

Toyozu Spring Resort

Bandicoot Park

Taytayan Hydro Inland Resort

New Barili Mountain View

Laki Pools

Lake Leonard Eco-Tourism Park

Bamboo Riverside Park

Calamba Farm

Omega Pool & Flower Farm

Varona Nature’s Park

La Sierra Farm

Mainit Canal Natural Hot Spring

Camp Pilare Sea of Clouds

Mainit Hot Spring

Silmaro Bamboo River Pool

Kanlawig Hot Spring

A57 Techno Park

Princess Miyaya Mountain Resort

Tagbibinta Cold Spring

Carmelite Church

Davao Oriental State University

Rio de Siete Inland

Aguacan Resort

Yuksek zirveleri fethetmek isteyenler, Alpiniz ve dagcilik tutkunlari, Hamiguitan Dagi, Tagubud Dag1 veya
Dada's Peak’e tirmanabilirler. Mati bolgesinde gélde balik avlamak, gol kiyilarinda piknik yapmak veya yaz
giinlerinde gol sularinda yiizmek isteyenler “Lake Leonard Eco-Tourism Park”, “La Sierra GOlU” veya “Laki
Pools”u tercih edebilirler. Doga ile i¢ ige tatil yapmak isteyenler “Highland Breeze Farm Resort”, “Mountain
Top Spring Resort”, “Riverside Cold Spring & Botanical Resort” ve “Casilak Spring Resort” gibi konforlu
konaklama tesislerinden birini segebilirler (Tablo 2).

Tropikal ekolojik ortamin ve zengin ekosistemlerin yarattiklar1 doga mucizelerini yakindan incelemek isteyenler
“Guang-Guang Mangrove Park and Nursery”, “Centennial Tree General Generoso”, “Ayuste Nature Park”,
“Eco Park Govgen” veya “Candalaga Doga Koruma Alanini” ziyaret edebilirler (Tablo 1). Blyuk Okyanusun
dalgali sularinda yiizmek veya sorf yapmak isteyenler, Mindanao’nun en popiiler plajlarinin basinda olan
“Dahican Beach”, “Rising Sun Beach Resort”, “Banzali's Babak Beach”, “Kubo de Ampoon” veya “Amihan sa
Dahican™’dan birini deniz tatili igin segebilir (https://www.booking.com/; https://www.traveloka.com/;
https://www.tripadvisor.com.tr/; https://www.agoda.com/).

2.6. Pagadian Bolgesi

Mindanao adasinin gilineybatisinda Pagadian korfezinin kuzeybati kiyilarinda yer alan Pagadian kenti,
Cagayan-de-Oro  kentinin giineybatisinda, Cotabato kentinin kuzeybatisinda, Zamboanga kentinin
kuzeydogusunda ve Ozamis kentinin gilineybatisinda yer almaktadir. Pagadian kentinin dogusunda Mindanao
adasinin en biiylik golii olan Lanao, batisinda ise bolgenin en popiiler turistik gollerinden biri olan Wood yer alir
(Chirikov vd., 2008). Kent merkezinin kuzeyinde ve dogusunda bélgenin en uzun akarsulardan biri olan
Labangan mrmagmin olusturdugu kivrimhi vadi uzamir. Pagadian arazilerini sulayan ve Pagadian korfezine
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sularimi bosaltan Tiguma, Bulatok, Gatas ve Balangasan irmaklari, yagish donemlerde sehir arazilerinde biiyiik
tagkinlara neden olmaktadirlar. Pagadian ¢ok geng bir liman kenti olarak 1937 yilinda kurulmus ve 1969 yilinda
sehir ilan edilmistir. Zamboanga City’den sonra Bati Mindanao’nun ikinci en biiyiik kenti olan Pagadian idari
yapilanma olarak 54 barangay1 kapsamaktadir (http://www.pagadian.gov.ph/).

Zamboanga Del Sur eyaletinin idari merkezi ve en blyuk kenti olan Pagadian, 2020 yilinda 210.452 kisilik
niifusa ve 379 km?lik sehirsel alana sahiptir. Son yarim yiizyilda kent niifusu yaklasik olarak 5 kat artmustir.
1939 yilinda 46.000 niifusa sahip olan Pagadian, 1960 yilinda 42.000, 1980 yilinda 81.000, 2000 yilinda
142.000 ve 2020 yilinda da 210.000 kisilik niifusa sahip olmustur. Tepelik arazilerle ¢evrili olan ve deniz
kiyisinda yer alan kent merkezinin ortalama aritmetik niifus yogunlugu 560 kisi/km?® dir (https://psa.gov.ph/).
Mindanao adasiin 10’unu en biiyiik kenti olan Pagadian’in ¢evresinde ¢ok sayida daglik arazi ve tepelik saha
yer almaktadir. Sugarloaf Dagi (1376 m.), Pinukis Dagi (1213 m.) ve Palpalan Dagi (650 m.) Pagadian
yoresinin en yiiksek kesimlerini olusturmaktadirlar. Yer sekilleri bakimindan sehir Hong Kong kentine ¢ok
benzediginden dolay1 “Kuglk Giney Hong Kong” olarak adlandirilmaktadir. Palpalan Dag1 yorenin en popiiler
turistik  noktasim1  olusturmaktadir  (https://www.openstreetmap.org/;  https://www.google.com/maps;
https://mapcarta.com/; http://www.mappery.com/).

Endonezya ve Malezya topraklarina olan cografi yakinlik, kentin jeopolitik ve ticari dnemini arttirmaktadir.
Heterojen etnik ve inang yapisina sahip olan Pagadian, ¢ok dilli, ¢ok milletli ve ¢ok kiiltiirli bir liman kentidir.
Tagalag ve Ingilizce disinda sehirde en yaygin olarak Cebuano dili konusulmaktadir. Yerli Cebuano
topluluklari, Miisliiman halklar ve Hristiyan topluluklar kentin en kalabalik ii¢ kiiltiirel unsurunu
olusturmaktadirlar. Sehirde yasayan Miisliiman topluluklar genelde iranun, Magindanao, Maranao, Tausug,
Samal, ilonggo (Hiligainon), Ilokano ve Chavakano dillerinden birini konusmaktadirlar. Diger Filipin
kentlerinde oldugu gibi Ingilizce is, egitim ve resmi alanlarda daha fazla kullanilmaktadir
(https://web.archive.org/web/20090208125242/; https://lgu201.dilg.gov.ph/view.php?r=09&p=73&m=22;
https://web.archive.org/web/20070205080510/; http://pagadian.com/Legend.htm; http://www.pagadian.gov.ph/;
https://psa.gov.ph/classification/psgc/?q=psgc/citi...; http://elgu.ncc.gov.ph/ecommunity/pag...).

Tarimsal tiretim, ticaret, balik¢ilik, madencilik, turizm ve sanayi Pagadian bélgesinde en 6nemli iktisadi gelir
kaynaklarini olugturmaktadirlar. Verimli aliivyal sahalara sahip olan yorede piring, misir, hindistancevizi, ¢esitli
meyve ve sebze driinleri yetistirilir. Deniz yosunu, tropikal meyveler, hindistancevizi ve manyok gibi
hammaddelerin islenmesi tarimsal sanayinin en yaygin kollarin1 olusturmaktadir. Ayrica Pagadian bdlgesinde
ahsap, bambu, rattan, hindistan cevizi kabugu, deniz kabugu, celik ve plastikten mobilya ve dekorasyon
urtnlerinin dretimi yaygin olarak yapildigi i¢in orman iriinleri, seramik, el sanatlari ve plastik sanayi de
gelismistir. Pagadian bdlgesinde altin, bakir ve molibden iiretildigi icin maden sanayi de hizla gelismektedir.
Pagadian korfezi sularinda deniz yosunu yetistiriciligi, karides ve yengec tiretimi ile deniz balik¢ilig1 yaygindir.
Pagadian hem islek bir deniz limanina hem de bélgesel 6nem tasiyan bir hava limanina sahiptir. Pagadian
havaalan1 tiim bolgenin diinyaya agilan dis kapisi sayilir. Pagadian havaalani, Zamboanga del Sur Eyaleti
sinirlart i¢indeki yerlesmeler arasinda, Manila ve Cebu kentlerine direkt uguslar1 olan tek hava limani olarak
hizmet vermektedir (https://lgu201.dilg.gov.ph/view.php?r=09&p=73&m=22; http://www.pagadian.gov.ph/;
https://psa.gov.ph/classification/psgc/?q=psgc/citimuni/097300000).

2.6.1. Pagadian Bdlgesinin Turizm Potansiyeli ve Turizm Merkezleri

Pagadian bolgesinde c¢ok sayida turizm merkezi ve rekreasyon alani yer almaktadir. Termal turizm, deniz
turizmi, alpinizm, kirsal turizm, tarim turizmi ve saglik turizmi Pagadian yoresinde goriilen en yaygin turizm
kollaridir. Kent merkezinde en popiiler turizm g¢ekicilikleri arasinda Pagadian Rotonda Parki, Pagadian City
Hall, Gaisano Capital Pagadian, Pagadian Boulevard, Unity Park, Municipal Park & Rizal Monument, Bangsa
Moro Islamic Masjid, Our Mother of Perpetual Help Memorial Garden, Pagadian Musical Dancing Fountain,
Plaza Luz, Pagadian Water Park ve Santo Nino Cathedral gelir (Tablo 3 ve Tablo 4). Beyaz kumlardan olusan
ve “Puting Balas” adimi tasiyan kiy1 oku, deniz kiyisinda yer alan Sultan Ismael Mangrove Park, gérkemli
Baculan selalesi, devasa Lanao golii, endemik canli tiirleri ile meshur olan Timolan Doga Koruma Alani,
yabanc turistlerin tercih ettikleri Alegria selalesi ve Wood g6lii yorenin en popiiler dogal turizm ¢ekiciliklerinin
(Tablo 3) basinda gelir (Stitt, 1949:150-160; Hutchcroft, 2018; Manuela ve Vera, 2015:2015; Taya, 2008).

Girtltili kent ortamindan uzaklasip, okyanusun ortasinda huzurlu tatil arayanlar Dao — Dao Adalarindan
birinin plajlarinda aradi tropikal giizellikleri ve sessiz tatili bulabilir. Pagadian kenti yakinlarinda dogal ortamda
piknik yapmak isteyenler “Palpalan Mountain Spring Resort” veya “KJB Spring Resort” tesislerinden birini
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tercih edebilir. Tropikal ormanlarin arasinda su sporlar1 ve dag yiirtiylsleri tercih edenler “Aurora Mountain
Resort”, “Bongga Mountain Resort and Eco Park” veya “Hillside Botanical Garden” gibi kaliteli konaklama
tesislerinden birini tercih edebilir. Deniz tatili sevdalilar1 ise “Lantau Beach”, “Donel's Beach Resort”,
“Culasian White Beach” ve “Tambunan Beach” gibi popiiler plajlardan birinde deniz tatili yapabilir
(https://filipinohomes.com/blog/pagadian-city-beach-attractions/).

Sonug olarak, Pagadian bolgesinde her merakli turist kendince bir rekreasyon alani, kendi zevkine gore bir
turizm tipi ve kendi istegi dogrultusunda bir turizm ¢ekiciligi mutlaka bulacaktir. Ama kuskusuz “Puting Balas
Sandbar” tiim Pagadian yoresinin en popiiler ve en tinlii deniz turizm merkezidir.

Tablo 3. Pagadian Bolgesinde Yer Alan Baslica Dogal Turizm Cekicilikleri

Maranding Cathedral Water Selalesi

Baculan Selalesi

Little Batanes

La Libertad Man Made Gélii

Santa Cruz Selalesi

Lambayan

Kahayagan Observation Deck

Kanao-Kanao Tower

Wood Golu

Nufieza's Panoramic Hilltop

RJWJ Nature Park

Baguio Beach

Mount Malindang Range Natural Park

Sibugay Kanyon Vadisi

Guitran Vadisi

Belvedere - Hoyohoy View Deck

Senote Sea of Clouds

Siogan Selalesi

Mount Timolan Protected Landscape

Calumangi Sea of Clouds

Blue Lagoon

Balumbunan Cave and Submerged River

Pokaba Ridge Viewpoint

Ticala Adasi

Mount Kulabog Protected Landscape

San Pedro River Park

Bagani Adasi

Glupa-Gulian Ecological Park

Pangalaran Mangrove

Dasay Golu

Poblation Pitogo Zamboanga Del Sur

Buug Natural Biotic Area

Igat Adast

Buug Natural Biotic Area

Alitaptap Trail Site

Senior Selalesi

Buug Protected Forest Park Lapinigan Adasi Alegria Selalesi
Lake Maragang Campgrounds Maruing River Cruise Palpalan Dag1
Malangas Red Sand Ecomarine Park Dao — Dao Adalart Sky Land
Sultan Ismael Mangrove Park Princess Sonita Adasi Batala Adast
Maruing Wildlife Sanctuary Luzvilla Selalesi Lungui Adasi
Manatom Natures Park Piduan Selalesi Manga Selalesi
Mount Inayawan Range Natural Park Siete Paradise Uyaan Goli
Maranding Kanyon Vadisi Bulatok Tepesi Pendo Goli
Tulbong Falls Manukan Kendis Magarasi Lanao Goli
Pulacan Selalesi Tkogan Magarasi Gantao Hills

May Kevin Avancefia

Sungkilaw Selalesi

Limono Adasi

Gadungan La Géli

Puting Balas Sandbar

Linay Selalesi

Pagadian bolgesinde ¢ok sayida korfez ve yarimada, ¢ok sayida ada, laglin, burun ve koy ve en dnemlisi de
ylizlerce plaji barindiran girintili-gikintili ¢ok uzun bir sahil seridi olmasina ragmen, deniz turizmi fazla
gelismemis oldugundan dolay1 hem tatil kdylerinin ve konaklama tesislerinin sayisi ¢ok yetersizdir hem de plaj
alanlar1 bakimsiz ve issizdir. Pagadian yoresinde deniz turizmi bakimindan en popiiler plajlar sunlardir:
Pikalawag Beach, Dream Beach, Kalibao Beach, Sigayan Beach, Caromatan Beach, Pikalawag Beach, Baguio
Beach, Lantau Beach, Happy Beach, Culasian White Beach, Bituon Beach, Tambunan Beach, Pebbles Beach,
Dapu-Dapu Beach, Blue Lagoon, Puting Balas Beach, Parish Beach, J & J Beach Resort, Osias Beach Resort,
Pamintayan Beach, Silupa Beach ve Sultan Ismael Beach (https:/filipinohomes.com/blog/pagadian-city-beach-
attractions/). Deniz kiyilarinda kontrolsiiz ve ¢irkin yapilagsma, sahil yorelerinde yeterince turistik tesisin yer
almamasi, yakin ge¢miste yorede yasanan teror olaylari, ulasim ve haberlesme eksiklikleri, sanayi ve evsel
atiklarin dogrudan denize bosaltilmas1 yoredeki deniz turizmin gelismesini olumsuz etkileyen baslica faktorler
olarak siralanabilir.

Pagadian bolgesinde yok denecek kadar az sayida dort ve bes yildizli hotel faaliyet gostermektedir. Four Queens
Resort, GV Hotel Pagadian City, Alindahaw Lakeview Resort, Guipos Cave and Resort, Donel's Beach Resort,
Springland Resort and Restaurant, Pagadian Bay Plaza Hotel, Bongga Mountain Resort and Eco Park, Dorie
Spring Resort ve Garden Orchid Hotel & Resort Corporation, Pagadian kenti ve yakin gevresinde yer alan en
populer konaklama tesisleridir.
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Tablo 4. Pagadian Bolgesinde Yer Alan Baslica Beseri Turizm Cekicilikleri

Hanging Bridge Mountain Resort

Pagadian Water Park

Karen Farm

Perpetual Help Memorial Garden

Pagadian City Hall

D'el Cacto

Rajah Muda Datu Untod Royal Masjid

Mahayag Public Plaza

Adele's Garden

Jun General Merchandise

Tigbao Public Plaza

Kapatagan Plaza

Municipal Park & Rizal Monument Aurora Mountain Resort Bliss Mini Park
Hillside Botanical Garden Eriberta Spring Resort Vivas Farm
Marky's Flower Garden Molave Public Plaza Viewkid Ni Zia
Alindahaw Lakeview Resort Calolot Mountain Resort Megayon Park
Cabaluna's Swimming Pool Sigacad Hot Spring Unity Park
Vergilito & Monica Albellar's Farm Dorie Spring Resort Plaza Luz
Rainforest Mountain Resort Springland Resort Jords
Baluno Eldian Resort and Spa La Piscinas Resort Rotonda Park
Green Palace Inland Resort Lion Kilat Santiago Garden 1 CPFS
Bangsa Moro Islamic Masjid Butanas Swimming Pool Fogline 360

Bongga Mountain Resort Eco Park

Yaka Yaka Overlook

Palpalan Park

Subanen Historical Boulders

Hacienda del Amor

Acasia Grove

Battle of Datu Imbing Park

Sugod Ecotourism

Lava Rocks

Santo Nino Cathedral

Jardin de Rachma

Lala's Ecopark

Matan-ag Pool and Water Dam

Andil Mini Tagaytay

Patrick Sikuya

Horizons Resort Splash Waterpark

Mindalano Hills Park

Kirapan

Customban Gerson Garden

Cogon Eco-Tourism Park

NP Spring Resort

Hi-Lander Farm Mountain Resort Caluan Infinity Pool San Pedro Parish

James Mountain View Resort Gaisano Capital Pagadian | Englis Palm Farm

3. SONUC

Mindanao Adasindaki cografi, jeomorfolojik, hidrografik, ekolojik ve kiiltiirel ¢esitlilik turizm tiirlerinin ve
rekreasyonel faaliyetlerinin de ¢esitlenmesine neden olmustur. Zengin yer sekilleri, zengin ekosistem cesitliligi,
zengin kiy1, gol, akarsu ve bitki ¢esitliligi, ayrica binlerce dogal ve beseri turizm merkezi sayesinde Maindanao,
deniz sorfli, tatli su balik¢iligl, dag tirmanisi, sportif dalgichik, kampeilik, doga yiirliyiisii (trekking), rafting,
alpinizm, kirsal turizm, botanik turizmi, gastronomi turizmi, yayla turizmi, magara turizmi, kiiltiir turizmi, sualti
dalis turizmi, saghk turizmi, etnoturizm, deniz turizmi, agroturizm ve ekoturizm bakimindan biiyiikk bir
potansiyele sahip oldugu anlasilmaktadir (https://www.lonelyplanet.com/philippines/mindanao/attractions;
https://mindanaotourism.com/;  https://guidetothephilippines.ph/articles/what-to-experience/mindanao-tourist-
spots; https://www.roughguides.com/philippines/mindanao/). Mindanao Adasi sinirlan iginde yiizlerce turistik
merkez ve ilging doga ¢ekiciligi bulunmaktadir. Fakat yabanci turistler daha ¢ok adanin kuzey ve dogu kiyilarini
tatil i¢in tercih etmektedirler. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, yore niifusunun inang yapisi ve giivenlik endiseleri
etkili oldugu gibi, yorelerin turistik alt yap1 kalitesi ve turizm merkezlerinin yogunlugu da kuskusuz etkili
olmustur. Bu nedenle adanin bati ve gliney yoreleri turizm bakimindan daha az gelismis olduklar1 iddia
edilebilir.

Mindanao Adasi sinirlan ic¢inde yiizlerce turizm merkezi ve yiizlerce turistik ¢ekicilik yer almaktadir ama
yabanci turistlerin mutlaka gérmeleri gereken diinyaca {inlii yerler vardir. Asagidaki satirlarda adanin en popiiler
turizm merkezleri 6zetlenerek verilmistir. Mindanao Adasi ve yakin ¢evresinde yabanci turistlerin en gok merak
ettikleri, en sik ziyaret ettikleri ve uluslararasi turizm bakimindan en popiiler dogal turizm ¢ekicilikleri
sunlardir; Tagbilat Selalesi, Hibok - Hibok Dagi, Samal Adasi, Sta. Cruz Island Pink Beach, Situbo Selalesi,
Kalatungan Dagi, Lom Magarasi, Lanao Goli, Limunsudan Selalesi, Panampangan Adasi, Dulang-Dulang
Dag1, Tinago Selalesi, Siargao Bolgesindeki Sugba Lagiinii, Piduan Curtain Selalesi, Malindang Dag1 Tabiat
Parki, Dakak Beach Resort, Apo Yanardagi, Sagpulon Selalesi, Lumot Dagi, Awao Selalesi, Dahican Plaji,
Pandadagsaan Dagi, Agusan Marsh Wildlife Sanctuary, Maria Cristina Selalesi, Talomo Dagi, Sebu Golii,
Aliwagwag Selalesi, Venedo G6lii, Hamiguitan Dag1, Malamawi Adasi, Tinuy-an Selalesi, Hinatuan Enchanted
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River, Daku Adasi, Dahilayan Forest and Adventure Park, Tudaya Selalesi, Grean Santa Cruz Adasi, Mainit
GoOlu, Looc Rock Formations, Dodiongan Selalesi, Mayapay Dagi, Catanico Selalesi, Kalaja Ecopark, Matutum
Yanardagi, Sungkilaw Selalesi, Guang-Guang Mangrove Park and Nursery, Wood Goli, Mount Timolan
Protected Landscape, Buug Protected Forest Park, Dao — Dao Adalari, Puting Balas Sandbar, Hinatuan Buyuli
Nehir (Hinatuan Enchanted River), Libuton Magarasi, Sungkilaw Selalesi, Sidlakan Magarasi, Piduan Selalesi,
Sarangani Adasi, Gumasa Beach - Sarangani, Camiguin Adasi ve Asik — Asik Selalesi
(https://danielsecotravels.com/...; https://jontotheworld.com/...; https://thehappytrip.com/..; https://vismin.ph/...;
https://guidetothephilippines.ph/ar...; https://czechtheworld.com/bea...; https://tripl01.com/article/things-to-do-
mindanao-philippines; https://www.zenrooms.com/blog/post/tourist-spots-in-mindanao/).

Mindanao Adasit ve yakin ¢evresinde yabanci turistlerin en ¢ok merak ettikleri, en sik ziyaret ettikleri ve
uluslararasi turizm bakimindan en popiiler tarihsel-kiiltiirel turizm g¢ekicilikleri sunlardir; Dabawenyo Miizesi,
D' Bone Collector Miizesi, Davao Crocodile Park, People's Park, Philippine Eagle Centre, Davao Kent Miizesi,
Eden Nature Park, Subangan Davao Oriental Miizesi, Fort Pilar Kalesi, Taluksangay Camisi - Zamboanga,
Pasonanka Sehir Parki, Yakan Weaving Village, Butuan Milli Mizesi, Delta Adventure Park - Butuan,
Magellan's Anchorage Park, Malapong Water Park, Museo de Oro, Manuel G. Zamora Mineral and Rock
Museum, General Santos Balik Pazari, NPC Nature's Park, Balangay Shrine Museum, Malasag Eco-Tourism
Village, Dahilayan Adventure Park, Cogon Eco-Tourism Park, Dipolog OISCA Children's Forest Park ve
Hamiguitan Doga Miizesi (https://guidetothephilippines.ph/articles/what-to-experience/mindanao-tourist-spots;
https://www.zenrooms.com/blog/post/tourist-spots-in-mindanao/; https://danielsecotravels.com/tourist-spot-in-
mindanao/; https://jontotheworld.com/best-tourist-spots-mindanao/; https://thehappytrip.com/2019/10/tourist-
spots-in-mindanao/; https://vismin.ph/2021/famous-attractions-mindanao/; https://czechtheworld.com/beautiful-
tourist-spots-in-mindanao/; https://trip101.com/article/things-to-do-mindanao-philippines).

Inang turizmi bakimindan ¢ok zengin kaynaklara sahip olan Mindanao Adasinda yabanci turistler arasinda en
popiiler inang merkezlerinin baginda Sultan Haci Hasan El Bulkiye Camisi, Church of the Immaculate
Conception of Tamontaka, The Pink Mosque of Datu Saudi Ampatuan, Lon Wa Budist Tapinagi, The Cathedral
Of St. Michael The Archangel, Taluksangay Ottoman Camisi, The Metropolitan Cathedral of the Immaculate
Conception, Aziz Augustine Metropolitan Katedrali, Cathedral of San Nicolas de Tolentino, St. Michael's
Cathedral — Iligan, Our Lady Of The Most Holy Rosary Cathedral — Dipolog ve San Agustin Parish Church —
Valencia gelir (https://www.openstreetmap.org/; https://www.google.com/maps; https://mapcarta.com/;
http://www.mappery.com/). Orneklerden de anlasildig: gibi Hristiyan, Misliman ve Budist inang merkezleri
adanin en yaygin dinsel turizm merkezlerini olugturmaktadirlar.

Mindanao adasinin bir diger 6zelligi de benzersiz kentlere ve ilging tarihsel gegmise sahip yerlesmelere sahip
olmasidir. Bu aday1 ziyaret eden turistler “Filipinlerin Cikolata Baskenti” ve “Giineyin Kral Sehri” olarak
adlandirilan Davao kentini, “Kugik Guney Hong Kong” olarak adlandirilan Pagadian kentini, “Sardalya
Bagskenti” ve “Orkideler Sehri" olarak adlandirilan Dipolog kentini, “Mindanao Adasimin Ormanciltk Baskenti”
olarak adlandirilan Butuan kentini, “Asya’nin Latin Kenti” olarak adlandirilan Zamboanga kentini, “Kuzey
Mindanao’nun Kapisi” olarak adlandirilan Surigao kentini, "Dostluk Sehri" olarak bilinen Kagayan-de-Oro
kentini, "Filipinler'in Tuna Bagskenti" olarak bilinen General Santos kentini, “Bangsamoro Ozerk Bélgesi nin
Yildizi” olarak adlandirilan Cotabato kentini, "Gorkemli Selaleler Kenti" olarak adlandirilan Iligan kentini
gezebilirler ve yakindan inceleyebilirler. Mindanao adasinda yiizlerce koy, burun ve plaj sahasi yer aldigindan
dolay1 deniz turizmi igin ¢ok elverisli bir kiy1 seridine sahiptir. Mindanao adasi ve yakin ¢evresinde yer alan
diinyaca iinlii en popiiler plajlarinin basinda Dapitan yoresinde yer alan Dakak Beach Resort, Zambonga
yoresinde yer alan Great Santa Cruz Island Pink Beach, Davao yoresinde yer alan Samal adasi, Surigao
yoresinde yer alan Mabua Pebble Beach, Mati yo6resinde yer alan Dahican Beach, Surigao yoresinde yer alan
White Beach Cagwait, Basilan yoresinde yer alan Malamawi adasi, Dapitan yoresinde yer alan Aliguay adasi ve
General Santos yoresinde yer alan Gumasa Beach gelir (https://wayph.com/top-10-best-beaches-in-mindanao/;
https://www.tripzilla.ph/beaches-mindanao-philippines/1044/; https://www.tripadvisor.co.uk/Attractions-
g294252-Activities-c61-t52-Mindanao.html).
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OZET

Siirdiiriilebilir kalkinma icin stratejik bir politika cergevesi olusturmak ve kurumlar arasi kesisen konulara
iliskin politikalar: yonetmek ve koordinasyonu saglamak gibi bir¢ok alanda merkezi ydnetimin mevcut
tecriibesi, stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin hayata gegirilmesinde merkezi yonetimi éne ¢ikarmisgtir. Bu
noktada, stratejik ulusal ve uluslararasi hedefleri desteklemek amaciyla, bakanhiklar arasmda politika
gelistirme, politika uygulamasi ve igbirligini giivence altina almak i¢in gerekli bir kurum olan merkezi
yonetim herhangi bir Ulkede sirdirilebilir kalkinma amaglarina yénelik kurumsal diizenlemeler ve
politikalar arasinda koordinasyonu ve kurumlar arasinda isbirligi kolaylastirma potansiyeli tasimaktadir. Bu
baglamda oncelikle, merkezi yonetimin sirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin koordinasyonu gérevinin
viiriitiilmesi  diisiincesinden hareketle Azerbaycan’da merkezi ydnetimin yeri (zerinde durularak,
stirdiiriilebilir kallkinma politikalarimin koordinasyonu icin yeni bir idare olusturulmasi noktasinda karar
almaya esas teskil eden siirdiiriilebilir kalkinma koordinasyonunun merkezi yonetimde olmasi meselesi
aragtirdmigtir. Calisma sonunda Azerbaycan Cumhurbaskanligi idari tegkilati icerisinde Azerbaycan’a 6zgii
bir “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politika Kordinasyon Merkezi” kurulmasi gerektigi sonucuna ulasimigtir.

ABSTRACT

The existing experience of the central government in many areas such as creating a strategic policy
framework for sustainable development, managing and coordinating policies on inter-institutional cross-
cutting issues has brought the central government to the fore in the realization of sustainable development
goals. At this point, the executive center, which is a necessary institution to secure policy development, policy
implementation and cooperation among ministries in order to support strategic national and international
goals, has the potential to facilitate coordination and cooperation between institutions and policies for
sustainable development goals in any country. In this context, first of all, the place of the central government
in Azerbaijan will be emphasized with the idea of carrying out the task of coordination of sustainable
development policies of the central government, and the issue of sustainable development coordination in the
central government, which is the basis for decision-making at the point of creating a new administration for
the coordination of sustainable development policies, has been investigated. At the end of the study, it was
concluded that a "Sustainable Development Policy Coordination Center" specific to Azerbaijan should be
established within the administrative organization of the Presidency of Azerbaijan.
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1. GIRIS

Kalkinma kavramini, kisi basina diisen milli gelir, istihdam diizeyi, satin alma giicii, vd. ekonomik gostergelerin
iyilestirilmesine bagli olarak bir iilkede toplumun refah seviyesi, satin alma giicii, ekonomik 6zgiirliigii, yagsam
kosullar1 ve sosyo-kiiltiirel gostergelerinin iyilestirilerek daha iist seviyelere ¢ikartilmasi olarak tanimlayabiliriz.
Buradan hareketle kalkinma bir ekonomik iyilestirme ve ilerlemeye dayanmaktadir. Ancak ger¢ek anlamda bir
kalkinmanin varligindan bahsedilebilmesi de ekonomik iyilestirmeye bagl olarak toplumsal yapida bir sosyal-
kiiltiirel gostergelerinde iyilestirilmis olmas1 gerekmektedir. Ekonomik gelismeye bagli olarak elde edilen
kazanimlarin toplumun her kesimine dengeli ve esit olarak dagitilmasi ve bu dagilima paralel olarak insanlarin
ekonomik durumlarinin iyilesmesi, yine bu iyilesmeye bagli olarak da sosyo-kiiltiirel ihtiyaclarimin daha ¢ok
tatmin edilebilmesi bir kalkinmay1 ortaya koymaktadir. Taban ve Kar (2014), tarafindan da ifade edildigi iizere
ekonomik anlamda “niteliksel olarak™ gerceklesen ilerleme ve biiytime “kalkinma” olarak adlandirilmaktadir.
Ekonomik anlamda “niceliksel olarak” gerceklesen ilerleme ise “blyiime” kavramu ile ifade edilmektedir.

Kavramsal ge¢misi 1700’1ii yillara kadar uzanan, ancak 1980’1i yillar ile birlikte 6nemi artan “strddrdlebilirlik”
kavrami en dar haliyle mevcut bir durumun “devam ettirilebilme” durumu olarak algilanir. Kavramin 6nemli
hale gelmesinin temelinde artan iiretim ve tiiketime bagli olarak azalan ve tahrip olan kaynaklarin varligi
yatmaktadir. Sanayilesmeye bagli olarak enerji ve hammadde kaynaklarimin tiiketilmesi, ¢evrenin kirletilmesi,
canliligin devamu i¢in ihtiya¢ duyulan bir¢ok kaynagin mevcut formu ile korunamamasi gelecek nesillerin
varligimi tehdit etmeye baslamistir. Bu durumda cevre ile uyumlu ve kaynaklari optimal bir sekilde tiiketen,
hatta tiiketmekten ziyade doniistiiren bir tiretim ve tiiketim sistematigine ihtiya¢ duyulmustur. Siirdiiriilebilirlik
kavrami, esneklik, kiiresel deger yaratma ve sosyal fayda saglama ile birlikte biitiin is ve endiistri modellerinde
anahtar kavram haline doniismektedir (Kocakula, 2022:95).

1980’lerin basinda, gelismekte olan iilkelerin ¢ogu kalkinma ugrasilarini genel olarak kiiresel bankacilik
sisteminden borg alarak finanse etmislerdir. 1980°1i yillarin basinda asir1 sekilde borglanan bu tilkelerin finansal
problemleri oldukga belirgib bir hale gelmistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak gelismekte olan {ilkelerin
biiyliik bir ¢ogunlugu yurti¢i finansman kaynaklari aramayi ve gelistirmeyi oncelikli bir politika haline
getirmislerdir (Cakirer, 2013:304).

Ekonomik ve sosyal ilerlemeyi ¢evre koruma ve dogal kaynaklarin verimli kullanim ile dengeleyerek gelecek
nesillerin ¢ikarlarim1 karsilayan stirdiirtilebilir kalkinma kavramidir. Strdirilebilir kalkinma, insanlar igin
elverisli ekonomik ve sosyal kosullarin olusturulmasi, onlarin refahinin saglanmasina dayanmaktadir
(Alakbarov, 2014:41-42).

Her ne kadar “surdirulebilir kalkinma” yalin haliyle bir ekolojik kavram olarak karsimiza ¢iksa da bu kavram
farklh disiplinler tarafindan da kullanilmaktadir. Kamu yonetimi agisindan bu kavramin énemli bir kullanim
alan1 bulunmaktadir. Basta insan kaynaklari olmak {izere tiim sosyal ve dogal kaynaklarin aslina uygun ve
sirdiiriilebilir bir sekilde kullanilarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda ilerlemenin saglanmasi
siirdiiriilebilir kalkinma ile ifade edilmektedir. Dolayisiyla sorunlarin tespit edilmesi, ¢oziim Onerilerinin
gelistirilmesi, bu baglamda politikalarin olusturulmasi, planlamalarin yapilmasi, ilgili uygulamalarin hayata
gecirilmesi, sonuglarmin degerlendirilmesi, politika ve uygulamalarin revize edilmesi siirec¢lerinde elde edilen
kazanimlarin ekolojiye, toplumsal dinamiklere, hukuka, demokrasiye, sosyal barisa, vd. unsurlara zarar
vermeden bir biitlin olarak hayata gegirilmesi stirdiiriilebilir kalkinma agisindan 6n plana ¢ikmaktadir.

Bir iilke agisindan siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin basari ile hayata gegirilmesi sektorler arasinda uyum ve
igbirligi ile miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla kamu sektdriiniin yani sira 6zel sektor ve tigiineii sektor kuruluslar
da siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin olusturulmasi ve hayata gegirilmesinde katilimer aktorler olarak biiytlik
bir 6nem tagimaktadir. Ancak aktorler arasinda uyum ve koordinasyonun saglanmasinda en 6nemli gorev hig
sliphesiz kamu sektoriine aittir. Kamu sektorii icerisinde ise denetleyici ve diizenleyici olma 6zelligi ve tiim
tilkeye hizmet sunma gorevi nedeniyle merkezi idare olan “devlet” daha 6n plana ¢ikmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina iliskin olarak farkli politika ¢ikarlarini bir araya getirmek, bunlar arasinda
bir fikir birligine varmak, bu dogrultudaki politikalar1 belirli bir mutabakat zemininde hayata gegirmek ve
bunlar arasinda koordinasyonu saglamak en iist diizeyde siyasi liderligi gerektirmektedir. Bu baglamda merkezi
yonetim olan devletin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin y6netimi konusunda devreye girmesi, bu noktada
siyasi kararliligin da 6nemli bir gostergesi olmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin uygulanmasinda
iilkelerin karsilastiklar1 temel zorluklardan biri, bakanliklar ve hiikiimet diizeyleri arasinda uygun yonetisim ve
koordinasyon yapilarinin bulunmamasidir (Dernbach, 2003:250-251). Bunun yaninda, siirdiiriilebilir kalkinma
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amaglarma iligkin politikalarin uygulanmasi, mutlaka farkli bakanliklarin, idarelerin ve merkezi yonetimin
zaman zaman rakip hedefler arasinda dengeyi bulmalarim1 gerektiren birtakim zorluklarla basa c¢ikmalarini
gerektirmektedir. Ayrica Siirdiriilebilir kalkinma politikalarinin = yonetiminde “politika  tutarliligi™nin
saglanmasi, “yekpare (butlin) devlet” anlayisiyla hareket edilmesi siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagilmasi
icin uygulamaya konulacak politikalarin yonetimi agisindan 6ne ¢ikan temel hususlardir. OECD tarafindan
gerceklestirilen bir ankette merkezi yonetim tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 konusunda ortaya ¢ikan
en biliylik sorunun bakanliklarin ve bunlarin sorumluluk alanlarinin koordinasyonundaki zorluklarin oldugu
ifade edilmistir. Bunun yaninda, sirdirllebilir kalkinma amaglarinin birgok sektorii ilgilendiren niteliginin
bununla baglantili bir diger sorun olarak goriildiigii tespit edilmistir (OECD, 2016:2).

Caligma ile siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina, bu politikalarin uygulanmasina, uygulama ile ilgili biitiinsel
(yekpare) devlet anlayisina, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasinda merkezi idarenin roliine, bu
baglamda gerceklestirilen diger ornek iilke uygulamalarina kuramsal anlamda yer verilecektir. Azerbaycan
Cumbhuriyetinin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasinda merkezi idarenin mevcut roliine dikkat
cekilerek bu kapsamda ek bir birimin (Stirdiiriilebilir Kalkinma Politika Kordinasyon Merkezi) tesis edilmesine
yonelik yeni bir model 6nerisi gelistirilecektir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMA POLITIKALARININ UYGULANMASINDA YEKPARE
(BUTUN) DEVLET VE POLITiKA TUTARLILIGI (POLICY COHERENCE) ANLAYISLARI

Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasinda, yekpare devlet anlayisiyla (devletin biitiinliigii ilkesi)
politikalarin entegre ve tutarli bir sekilde hayata gegirilmesi i¢in sektorel silolarin yikilmasi ve kurumlarin
gugclendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yekpare devlet anlayisiyla
yonetimi ve wulusal politika Onceliklerinin tespiti, politikalarin entegrasyonunu ve uygulamalarin
koordinasyonunu saglamak i¢in merkezi yonetimin slrdiiriilebilir kalkinma politikalarmin koordinasyonuyla
gorevlendirilmesi suretiyle mevcut koordinasyon mekanizmalarindan faydalanmak akilci bir segenek olarak 6ne
cikmaktadir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi kapsaminda ortaya konulan siirdiiriilebilir kalkinma
amaclar1 insanlar, gezegen ve refah icin bir eylem plani niteligindedir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglari,
2030'da uluslararas1 toplumun arzuladigi diinya i¢in paylasilan bir vizyonu ve kolektif sorumlulugu temsil
etmektedir. Ote yandan, siirdiiriilebilir aklkinma amaglar1 egitimden sagliga, enejiden gevre kirliligine, cinsiyet
esitsizliginin giderilmesinden yonetisimin giiclendirilmesine birbirini destekleyen veya birbiriyle celisen ¢ok
farkli konularda politikalarin uygulanmasini gerektirmektedir. Bu dogrultuda, sirdiirilebilir kalkinma
amaglarna iligkin politikalar arasindaki etkilesimlerin uyumlu bir sekilde yonetimi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bunun i¢in yatay politika koordinasyonuna ve politikalar arasinda uyum ve tutarliliga ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
kapsamda, siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin hayata gecirilmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
yonetiminde politika tutarliligi (policy coherence) kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Uluslararasi kuruluglar tarafindan
da, uluslararasi siirdiiriilebilir kalkinma glindeminin ulusal oncelikler ¢ercevesinde ele alinmasi igin politika
tutarliligi yaklagiminin benimsenmesi gerektigi vurgulanmaktadir (OECD, 2015:12-14).

OECD tarafindan ortaya konulan politika tutarliligi gergevesinde gerek analitik ¢ergeve, gerekse kurumsal
cer¢eve kapsaminda merkezi yonetimin rolleri hatirlatilmakta ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
yonetiminde  yurtitme merkezlerinin  rollerinin  etkinlestirilmesi ve gorevlendirilmelerinin ~ &nemi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin koordinasyonunu gii¢lendirmeye
yonelik tavsiyeler kapsaminda, politikalarin genel tutarliligi ve hizmet bakanliklar1 arasinda uyumu saglamak
icin Ust diizey politika onceliklerinin koordinasyonundan sorumlu mevcut merkezi yonetimin yapilarinin daha
fazla kullanilmas1 ve ulusal diizeyde mevcut belirli organizasyonel sistemlerle uyumlu olarak, kabine
diizeyindeki politikalara surddrulebilir kalkinmanin politikalarinin entegrasyonu, uygulanmasi ve izlenmesi
konusunda merkezi yonetimin desteklenmesi tavsiye edilmektedir (OECD, 2017:71). Ayrica, politika
onceliklerinin belirlenmesi siirecinde merkezi yonetimin liderliginin saglanmas1 OECD tarafindan tavsiye edilen
bir bagka husustur (OECD, 2015:4-8).

Bu gercevede, politika tutarliligi kapsaminda kurumsal cergeve igerisinde siyasi kararlilik konusu o6zellikle
vurgulanan bir husustur. Hiikiimet tarafindan SK i¢in amaglarinin ve politika onceliklerinin, bunlarin SKA’lar
ile nasil bir etkilesim igerisinde oldugunun agik bir sekilde ortaya konulmasi ve bu hususta kararliligin
kamuoyuna agiklanmasi siyasi kararligmm toplumla paylagilmasi noktasinda biiyilk Onem tasidigi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin hayata gegcirilmesi ve politika
tutarliligi konusunda ilerleme kaydedilmesi i¢in, uygulama araglarinin bir pargasi olarak, nihai vadenin
belirtildigi yillik ¢alisma planlarinin yayimlanmasinin sdzkonusu kararligin en 6nemli gostergelerinden biri
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oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica, SK ig¢in politik tutarliligi destekleyen hiikiimetin kararliligi konusunda
farkindalik olusturmak i¢in halka egitim verilmesi, sivil toplum, arastirma kuruluslar1 ve ortak {iilkeler ile birlikte
caligmalar gergeklestirilmesi ve karar alma siirecine bunlarin katilimimi saglayacak mekanizmalarin
olusturulmasinin siyasi kararliligin ortaya konulmas1 bakimindan gereken bir adim oldugu degerlendirilmekte
ve tavsiye edilmektedir (OECD, 2016:65).

Gerek politika tutarliligi kavraminin bir unsuru olan siyasi kararlik agisindan, gerek ise politika tasarimi,
entegrasyonu, koordinasyonu ve isbirligi acisindan siyasi liderligin ve stratejik zekanin (strategic intelligence)
biiylik 6nem tasidigr goriilmektedir.

Ust seviyede, siyasi koordinasyona ulasabilmek icin, ortak bir strateji gelistirilmesine ve siyasi diizlemde
miizakereler neticesinde olusan ortak strateji ¢cercevesinde devlet mekanizmasi igerisindeki unsurlarin isbirligine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda, kabine igerisinde siyasi liderlik tarafindan belirlenen ¢ercevede kararliligin
(commitment) ortaya konulmasi gerekmektedir. Yine, gerek politika formiilasyonu asamasinda gerekse
uygulama asamasinda belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda bakanliklararas1 miizakerelerin yiiriitiilmesi ve
ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimiinde sézkonusu liderligin énemi ve fonksiyonu oldukga kritik bir nitelik
tagimaktadir. Politika koordinasyonu konusunda basarili olabilmek i¢in, hem kamu idareleri arasinda hem de iist
diizey yetkililer arasindaki miizakereler sirasinda kabine seviyesinde giiclii bir liderlige ihtiya¢ bulunmaktadir
(Braun, 2008:235).

3. SURDURULEBILIR KALKINMA POLITIKALARININ UYGULANMASINDA MERKEZI
YONETIMIN ROLU

Iyi yénetisim ekseninde etkin kaynak kullaninu ve kaliteli hizmet {iretiminin siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in
hiikiimetlerin  politika iiretmesi gerekmektedir (Yilmaz ve Celik Efsan, 2019:344). Politikalarin
uygulanmasinda, parlamento rejimlerinde basbakanlar, bagkanlik sistemlerinde ise Bagkan nihai sorumluluk
tasimaktadir. Ote yandan, basbakanlarin ve baskanlarin kendi baslarina kamu yonetiminde stratejik zekanin
gelistirilmesi ve etkili bir sekilde koordinasyonun saglanmasi noktasinda kapasiteleri sinirlidir. Bu kisiler,
bireysel olarak c¢ok asir1 calisma egilimindedirler ve ¢ok sayida bakanligin kontrolii altindaki faaliyetlerini
koordine etmek igin harcanacak vakitleri azdir. Bunun igin, koordinasyonda kendilerine yardimei olabilecek
dogrudan kendisine bagli bir personel kadrosu veya organizasyonlar gelistirebilmektedirler. Bu sebeple, merkezi
yonetimde gorevli iist yoneticiler koordinasyonun gelistirilmesine yonelik araclara sahip olmaya ¢alismislardir.
Bununla beraber, miistakil danigman kisilerin veya siyasilerle birlikte gelen uzman kisilerin kamu ydnetimi
mekanizmasinin genel yapisi igerisinde sistematik bir koordinasyon gerceklestirmeleri s6zkonusu olmamaktadir.
Bunun yaninda, &dem-i merkezi yonetisim yaklagimin gii¢lendigi durumlarda iist yoneticilerin is yiikii daha da
artmaktadir. Sorunlarin ve politikalarin tanimlari, hiikiimetin alt kademelerinde belirlendiginde, sdzkonusu
meselelerle ilgili hususlar iist seviyelere ulagtiginda 6nemli miktarda bilgi kayb1 olabilecegi i¢in, bu sorunlar
daha da artabilmektedir.

OECD iilkelerinde kamu politikalarinin yatay koordinasyonunu giliclendirmek i¢in bir dizi organizasyon ve
teknik ara¢ mevcuttur. Bu araglarin birgogu hiikiimetlerin politika tutarliligini saglamak igin gosterdikleri
cabalar1 ortaya koymaktadir. Diger yontemler ise belirli yeni kamu hizmetlerinin koordine edilmesi, bu
hizmetlerin maliyetlerinin kontrol altinda tutulmas1 ve hiikiimet kuruluslarinin artan ayrigsmasina kars1 koymak
icin gereken ihtiyaci yansitmaktadir. Bu baglamda, gelismekte olan teknikler giderek birbirleriyle kesisen
konularin yonetimine yonelmistir (Peters, 1998:27).

OECD, ilye t(lkelerde ulusal diizeyde uygulanan genel politikalarin yiiriitilmesinde merkezi yonetimin
fonksiyonunu ve giiciinii hatirlatmaktadir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin Cevre Bakanlig,
Ekonomi Bakanlig1 veya Kalkinma Bakanlig1 gibi belirli bir alana odaklanmis bakanliklardan ziyade merkezi
yonetim iginde ayni diizeyde orgiitlenmis ve bu bakanliklar ile koordinasyon halinde olan merkezi bir birimin
varligina dikkat ¢cekmektedir. Bu noktada, gelismis iilkelerde siyasi liderligin tamamlayict bir unsuru olarak
kamu politikalarinin etkin bir sekilde yiiriitiillmesinde énemli fonksiyonlar icra eden merkezi yonetimin gerek
politika formiilasyonu asamasinda iilkedeki mevcut politikalara surddrulebilir kalkinma politikalarinin
entegrasyonu acisindan, gerekse kabine diizeyinde uygulama ve izlemeye yonelik koordinasyon konusunda
merkezi konumu vurgulanmaktadir. Béylece, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yénetiminin mevcut
politika formllasyonu ve koordinasyonu sistemine entegre edilerek siyasi giindemin 6ncelikli alanlarindan biri
olarak genel politika yénetimi dongusu icerisinde yonetilmesi tavsiye edilmektedir.
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Bu noktada, 6ne ¢ikan kurumsal yapilanma sekli merkezi yonetim (center of government) olmustur. Bu
bakimdan, problemlerin ¢éziimii ve politikalarin yatay ve dikey koordinasyon yerinin Baskan veya Bagbakana
bagli bir Ust yonetim ve bu Ust yonetime hizmet eden merkezi idari birimleri bir biitlin olarak ortaya koyan
yiiriitme merkezi (executive center) oldugu kabul edilmektedir (Peters, 1998:27).

Merkezi yonetim (Center/Centre of Government -CoG) kavrami, Baskan veya Bagbakan ile Kabineye toplu
olarak hizmet eden bir idari yapiy1 ifade etmektedir. Merkezi yonetim, Genel Sekreterlik, Bakanlar Kurulu,
Basbakanlik, Bagskanlik Biirosu, Bakanlar Kurulu Biirosu vb. gibi iilkeler arasinda ¢ok cesitli isimler
tagimaktadir. Bircok iilkede yiirlitme merkezleri; stratejik yonetim, politika gelistirme, politikalarin yonetimi ve
koordinasyonu, performansin izlenmesi ile iletisim ve hesap verebilirlik gibi belirli ¢apraz fonksiyonlar1 ifa
etmektedir (OECD, 2017b:120). Hemen hemen tim merkezi yonetim yapilart dogrudan hiikiimet bagkanina
hizmet etmektedir (OECD, 2013:7).

Alessandro vd. (2013:8-9) tarafindan ortaya konulan gergeve igerisinde hiikiimet merkezlerinin fonksiyonlari;
siyasi koordinasyon, stratejik planlama, politika tasarimi, uygulamanin koordinasyonu, performansin izlenmesi
ile iletisim ve hesap verebilirlik bagliklar1 altinda simiflandirilmistir. Merkezi yonetimin organizasyonel yapisi
acisindan konu degerlendirildiginde ise, Ben-Gera (2009:6) s6zkonusu merkezlerin tipik birimleri baglaminda
planlama ve performans izleme ile politika koordinasyonu, iletisim, toplanti hazirligi ve idari isler birimlerinden
olustugunu ifade etmektedir. Ote yandan, Alessandro vd. (2013:28-40) de literatiir taramasi neticesinde
yukaridaki birimlerden planlama ve izleme birimlerinin strateji ve performans izleme olarak yapilandirildigini,
toplant1 hazirlig1 ve siyasi isler konulariin iist yonetici destek birimi altinda ele alindigin1 ve ayrica hukuki
danisma ve politika tavsiye birimlerinin bu yapinin diger bilesenleri olduguni ifade etmektedir. Bununla
beraber, merkezi yonetimin kurumsal yapilarinin; baskanlik, yari-bagkanlik ve parlamenter demokrasi
seklindeki hiikiimet modellerine, iilkelerin geleneklerine ve ilgili tlkelerdeki siyasi iradenin ¢alisma
yontemlerine gore farklilik arzettigi vurgulanmaktadir.

Merkezi yonetimlerin temel gorevlerinden birisi, hiikkiimetin kisa (yillik) ve uzun (3-5 yillik) dénemli ¢aligma
planlarinin hazirlanmasidir (Ben-Gera, 2004; OECD/SIGMA, 2017a; OECD/SIGMA, 2017b). Bu planlarin
amaglari, kapsami, uygulama araclari, yetkili birimleri, uygulama siiregleri, belirlenen takvim, degerlendirme
kriterleri, vb. gibi ana hatlar1 seffaflik, siyasi kararlilig1 ve politika tutarliligini ortaya koyma ag¢isindan kamuoyu
ile paylasilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu tavsiyenin hayata gegirilmesi de ancak merkezi yonetimin
siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yonetimi siirecinde devreye girmesiyle miimkiin olabilecek bir husustur
(OECD, 2016:65). Diger yandan hukimet faaliyetlerinin ve karar alma sireclerinin rasyonelliginin artirilmasi
hiikiimet faaliyetlerinin ve kamu yoOnetimi mekanizmasinin etkinliginin artirilmasinda 6nemli bir etkendir.
Sorunlarin bilimsel olarak analizi, mevcut ve uygulanan politikalardaki eksikliklerin tespit edilmesi ve yeni

politika alternatiflerinin olusturulmasi bakimindan stratejik zekanin gelistirilmesi biiyliik 6nem tasimaktadir
(Braun, 2008:236).

Stratejik zekanin gelistirilmesi siyasi iradenin delile dayali politika olusturma yaklagimiyla miimkiindiir. Siyasi
tartigmalarin rasyonalize edilmesi ve ikna edici bilimsel argiimanlarin siyasi tartismalara dahil edilmesi siyaset
kurumunun problem ¢6zme yetenegi artiracaktir. Sonugta toplumsal refahta goézle goriliir bir iyilesme
kaydedilecektir. Bu durumda, merkezi yénetimlerin karar destek sistemlerini politika analizlerine dayali, dogru
bilgi ile desteklemesi, herhangi bir politika secenegi tlizerinde fikir birligi olusturulmasini kolaylastiracaktir.
Sirdiiriilebilir  kalkinma politikalarinin - yonetimi  agisindan, merkezi yonetim tarafindan fonksiyonun,
surdiiriilebilir kalkinma politikalarinin koordinasyonu baglaminda ifa edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
arasindaki etkilesimlerinin akilct bir g¢er¢eve igerisinde yonetimi igin de olduk¢a degerli katkilar sunma
potansiyeli tastmaktadir.

Merkezi yonetimde esgiidiim saglamak igin esas alinmasi gereken genel bir strateji de merkezi kurumlara
giivenmektir. Merkezi kurumlar terimi, dogrudan bagkanlik veya bagbakanlik ofisine entegre olmamakla
beraber, hiikiimet merkezindeki (st yoneticilere veya politika koordinasyonu ile meselelerin merkezi diizeyde
¢Oziimiiyle gorevlendirilmis kisilere dogrudan rapor veren biitge, politika ve personel yonetiminden sorumlu
miistakil kurumlar: karsilamaktadir. Bu kapsamda, merkezi kurumlara 6rnek olarak, Ingiltere Hazinesi 6rnek
g6sterilebilir. Yine Kanada Hazine Kurulu Sekreteryasi ile bircok tlkedeki kamu hizmeti sunan iist kuruluslar
ve Maliye Bakanliklar1 bu érneklere dahil edilebilir. Bu o6rgiitler, bagkanin yiiriittiigii dncelikleri uygulamak i¢in
kullanilabilir. Ancak bu yapilar aynmi zamanda kendi oOnceliklerini ve idari yaklagimlarini gelistirmeye
meyillidirler. Calismada terimsel olarak sik sik kullanilan “merkezi idaye/yonetim” terimi dar anlamdaki
stratejik kalkinma planlarindan sorumlu 6rgutsel yapiy: esas almaktadir. Genel anlamda kullanilan devlet idari
yapisinin baskent ve tasra teskilatlar1 kastedilmemektedir.
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Merkezi idareler, koordinasyon saglamada 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Ancak kamu hizmetleri sunan
diger birim ve idarelerle onemli catismalara da yol acabilmektedirler. Bu catismalar, bizzat isi yliriiten
organizasyonlarla personel organizasyonlar1 arasinda karsilasilan geleneksel catigmalara benzemektedir.
Bunlardan merkezi idareler, dogrudan halka hizmet etmeyen ve teslim edilen programlar hakkinda ¢ok az sey
bilen kurumlardir. Ayn1 zamanda merkezi ajanslar, sektorel konularla ilgilenen ve hizmet sunan bakanliklarin
asir1 dar goriislere sahip olduguna ve hiikiimetin genel 6nceliklerini anlamadigina inanma egilimindedirler.

Bazi durumlarda politika yapiminda ve hizmet sunumunda temel aktor olan bakanliklarler, temsil edildigi bu
gorevi yerine getirmek icin gorevlendirilecek en mantikli segeneklerdir. Diger yandan bu birimlerin en st
diizey temsilcisi olan bakanlar, kendi teskilatlarimin ¢ikarlarim1 korumasi gereken bir yer olabilir. Bununla
beraber, bu fonksiyonun icrasi i¢in de sorunlarin tespiti, alt diizeyde halledilebilecek problemlerin ¢ozimi ve
cozilemeyen sorunlar ile potansiyel politika tedbirleri icin de alternatifler konusunda yeterli bilgilendirmenin
yapilabilmesi i¢in gii¢lii bir idari teskilata ihtiya¢ duyulur (Peters, 1998:29).

Bir kabine, programlar etkin bir sekilde koordine etmek i¢in ¢ok biiyiik bir organizasyon olabilmektedir. Bu
ozellikle, her bakanin kendi boliimiiniin ¢ikarlarim savunmak zorunda kalacagi ve bu ihtiyacin gerekli
isbirliginin elde edilmesini zorlastiracagi disiiniildiigiinde, bu durum sorunlarin ¢oziimiinde daha da 6nemli bir
problem olusturmaktadir. Bakanlar, birden fazla bakanligi ilgilendiren sorunlarin tespit edilmesi, ¢oziim
Onerileri olusturulmasi ve politika uygulamalarinin gergeklestirilmesi asamalarinda biitiinciil yaklasimdan uzak
kalabilme riski ile kars1 karsiya olabileceklerdir. Ozellikle iyi tanimlanmamis problem ve modellemelerde
gerekli etkinligi goster(e)meyen kendi bakanliklarini savunma egilimine girebilmekte, onlarin taleplerini daha
on plana ¢ikarma yoneliminde olabilmektedir. Bu durum, bakanliklar arasinda olmasi gereken isbirligi ve
koordinasyonun etkisini azaltacaktir. Bu sebeple, hiikiimetin kabinesi i¢inden daha az bakandan olusan kiigiik
komiteler olugturma ya da bazi bakanliklar arasinda koordinasyon i¢in bir iist bagskan/basbakan yardimcilig
ihdas edilebilmektedir. Bu komiteler bir bakima “i¢ kabine” olarak adlandirilabilmektedir. Bu amaca ulagmak
icin yapilan bir yaklasim, Kabinede "0ncelik ve planlama komitesi" olusturulmasidir. Bu yaklagim, tiim kamu
hizmetleri programlarinda politikalar1 koordine edebilmektedir. Hiikiimetin birka¢ iist diizey yetkilisine ¢ok
fazla karar verme yetkisi tanimaktadir. Alternatif yaklasim, belirli bir politika boliimiinden sorumlu olan bir dizi
kabine komitesini kullanmaktir. Bu yaklasim, ilgili bakanlarin kendi faaliyetlerini koordine etmek i¢in diger
bakanlari masaya getirme avantajina sahiptir. Ancak daha 6nce goriilmemis bir derece ile i¢ ice gegmis duruma
gelmis olan sosyal politikalar, iggiicli piyasasi politikalar1 ve hatta egitim politikalar1 gibi bir¢ok konuda
koordinasyon komitelerinin ¢ogalmasina yol agma gibi birtakim dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bunun
yaninda, altinda sorumlu oldugu birim olsun veya olmasin bir bakanligin mevcut sorumluluklarina ilave olarak
koordinasyon sorumlulugu verilmesi veya yalniz koordinasyon problemlerinin ¢oziimiiyle gorevli bir bakanin
gorevlendirilmesi de s6zkonusu olabilmektedir (Peters, 1998:30-32).

Program koordinasyonu sorununa yaklagmanin bir yolu da, ilgili programlarin yiiriitiilmesinde faydasi ve zarari
olanlarin karsilikli olarak temsil edildigi mekanizmalara ihtiya¢g duyulmasidir. Bu ise, diger kuruluslarin
temsilcilerini iceren birimler veya birolar i¢in genis danisma komitelerinin olusturulmasi yoluyla
yapilabilmektedir. Bu kapsamda Norveg basta olmak {izere Iskandinav iilkelerinde her bakanlik, ilgi gruplarinin
temsilcilerinden ve diger boliimlerden olusan bir danigma komitesine sahiptir. Bakanlik tarafindan yapilacak
onemli bir politika diizenlemesi bu komiteye gonderilmektedir. Bu sistem, uzlagsmaya dayali karar alma
gelenekleri olan bu iilkelerde iyi ¢alismaktadir. Karar almaya iliskin uzlagma temelli bir gelenek olmasa dahi bu
yontem, sozkonusu politikalardan etkilenecek kesimleri en azindan bilgilendirecek ve gerekli diizenleme
dogrudan yapilmak yerine mevcut Bakanlar Kurulunda ilgili taraflarin goriisleri ¢ercevesinde meselenin
muzakere edilebilmesine ve bu muzakerenin yeterli bir kalitede olabilmesi i¢in gerekli teknik ¢alismalarin
yapilabilmesine imkan saglayacaktir (Peters, 1998:33). Bu uygulama, 6zellikle, sivil toplum orgiitleri ve is
diinyasinin temsilcileri gibi hiikiimet disi unsurlarin da temsil edildigi bir platformun karar alma siirecine
entegre edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarimin  yonetimine iligkin uluslararasi uygulamalar ve
tecriibeler baglaminda yonetisim yaklasiminin® dnemli bir unsuru olarak tavsiye edilmektedir.

1 Yonetisim: “yerel, bolgesel ya da ulusal diizeydeki sosyal, siyasal ve ekonomik konularda mevcut olan yénetsel ve
politik karar alma yetkisinin salt kamu sektoriiniin (Ozellikle devlet idaresi merkezli) tekeline birakilmadan; bu
politikalarin ortaya konulmasi, uygulanmasi, denetlenmesi ve siirekliliginin saglanmasi siirecinde dogrudan ya da
dolayli olarak etkilenen merkezi idare (devlet), yerel idareler (belediyeler), kamu kurumlari, ozel sektor kisileri, sivil
toplum kuruluglar: (STK) ve hizmet alan diger kisilerin, politik bir denge icerisinde tiim paydaglarca karsilikli olarak,
birlikte ve birbirleri ile etkilesim icerisinde kullanildigi; katilimei, ¢ogulcu ve ¢ok merkezli yonetim modelidir” (Mecek
ve Kocakula, 2019:196).
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Bazi iilkelerde bagimsiz/yar1 bagimsiz 6zerk hiikiimet Orgiitlerinin artan kullanimiyla beraber bu tiir
organizasyonlar i¢in benzeri bir yoOnetisim sistemine ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu modelin tiiretildigi
Iskandinav iilkelerinde siyasi ve biirokratik personelden olusan kurullar, kurumlarin rolii ve fonksiyonlari
konusunda genis bir perspektif saglamak igin Ozellikli bir ara¢ olarak one ¢ikmaktadir. Kurul seklinde
yapilanma, sdzkonusu kurullarda diger idarelerin temsil edildigi 6l¢lide, daha fazla koordinasyon saglanmasina
yardimci olabilmektedir. Ornegin, isvec'te politika yonlendirme ve gdzetim igin kullanilan kurullar, hiikiimet
yetkilileri arasinda fikirlerin ve c¢ikarlarm g6z oniinde bulundurularak resmi miidahaleler olmaksizin belli
koordinasyon saglanmasina katki saglamaktadir. Belirli bir cografyaya veya belirli bir niifus grubuna yonelik
olarak yiriitilen hizmetleri koordine etmek iizere gorevlendirilmis kamu idareleri bu kapsamda
degerlendirilebilecek bir bagka tiir koordinasyon seklidir. ABD’de Yaslanma Idaresi, Almanya'daki Kadin ve
Genglik Bakanlig ile Aile ve Yashlar Bakanliklari, Kanada’daki Atlas Okyanusu Firsatlar Ajansi ve Italya'daki
Mezzogiorno Bakanligi gibi bolgesel bakanliklar bu baglamda degerlendirilebilecek teskilatlanma 6rnekleridir
(Peters, 1998:34).

Bakanliklararasi koordinasyon mekanizmalar1 kapsaminda olusturulan organizasyonlar; ¢capraz olarak kesisen
konularla bas etmeye yonelik olarak mevcut programlarin faaliyetlerini koordine etmek ve yeni yapilara olan
ihtiyaci arastirmak i¢in, mevcut orgilitlerin bosluklar icinde orgiitler gelistirmek bu kapsamda degerlendirilen
bir baska organizasyon modelidir (Peters, 1998:35-36). Biitiin hiikiimetler, farkli bigimlerde olsa da bir sekilde
bakanliklar arasi yonetisim mekanizmalarina sahiptirler. Bu kapsamda olusturulan ¢alisma gruplar1 ve gorev
giicii seklinde orgiitlenmeler siklikla kargilan bir koordinasyon mekanizmasidir. Hiikiimetler ilk kez bir politika
alanina girdiginde veya capraz olarak kesigsen karmasik bir politika sorununu kavramsallastirilmasi ve ¢éziim
Onerilerinin gelistirilmesi s6zkonusu oldugunda, standart bir yaklasim olarak kurumlararasi gegici bir "gorev
glcl" veya "¢alisma grubu" olusturulmasi yoluna giderler. Bunlara Fransa'da oldugu gibi bazi projelerde veya
Almanya'da Projektgruppen'de oldugu gibi bazen yiiriitme yetkisi de verilebilmektedir. Ancak genellikle bu
organizasyonlar, kesisen politika konularinda merkezi bir ihtiyag olan problem tanimlamaya yonelmistir.
Ornegin son zamanlarda gerceklestirilmis bir 6rnek olarak Kanada'da emeklilik de dahil olmak izere bilyiik
idare, program, politika ve harcamalarin gdzden gegirilmesi i¢in bu baglamda bir olusum gergeklestirilmistir.

Kesisen konulara iligkin sorunlar kisa bir siire iginde ¢oziilebilecek nitelikte olursa ya da smirli bir siire
icerisinde meselelerin net bir sekilde tanimlanabilmesi mimkiin ise bir gorev giicii veya ¢alisma grubunun
olusturulmasi, sorunun ele alinmasi i¢in en kullanigli yoldur. Bu kuruluslar, sinirli bir soruna ciddi bir
odaklanma ile net cevaplar saglayabilir. Bununla birlikte, eger bu kosullar saglanmaz ise basari miimkiin
olmadigi igin bu organizasyonlarin konuyla ilgili ¢alisma siiregleri sona erecektir. Bu nedenle de yapisal olarak
dagilir ya da karmasik orgiitler ag1 icinde baska bir daimi ¢alisma grubuna doniisiirler.

Bakanliklararas1 kuruluslar, ¢alisanlarin kendi kurumlar ile iligkisinin devam ettigi "sanal organizasyonlar"
olarak da diistiniilebilmektedir (Peters, 1998:35). Bunun yaninda, ayn alanda ve ama¢ dogrultusunda faaliyet
gosteren kurumlarin ve bakanliklarin tek bir biiyiikk bakanlik altinda birlestirilmesi de s6z konusu
olabilmektedir. Bu baglamda tum birimler hiyerarsik olarak tek bir bakana bagli “siiper bakanlik” seklinde
teskilatlandirilarak ihtiya¢ duyulan igbirligi ve koordinasyonun saglanmasina yonelik bir yaklagim tercih
edilebilir. Boylece, dissal nitelikli koordinasyon sorunlarinin ayni bakanlik biinyesinde ¢6ziilebilecek igsel bir
sorun haline getirilmesi ve bdylece bagli olduklart farkli bakanlarin 6ncelik ve giindemleri ile savunma
refleksine dayali olarak ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziilmesi hedeflenmektedir (Peters, 1998:32; Braun, 2008:234).

4. SURDURULEBILIR KALKINMA POLITIKALARININ YONETIMINDE MERKEZi YONETIMIN
ROLU: ULUSLARARASI UYGULAMALAR

OECD tarafindan gergeklestirilen bir ankette merkezi yonetim tarafindan Siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
konusunda ortaya g¢ikan en biiyilk sorunun; bakanliklarin ve bunlarin sorumluluk alanlarnin
koordinasyonundaki zorluklarin oldugu ifade edilmistir. Bunun yaninda, surdurilebilir kalkinma amaglarmin
bir¢ok sektorii ilgilendiren niteliginin bununla baglantili bir diger sorun olarak goriildiigii tespit edilmistir
(OECD, 2016:2).

OECD (2017b) tarafindan yapilan bir arastirmada OECD (yesi Ulkelerde, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
yonetimi konusunda merkezi yonetimin roliinii ortaya koymaktadir. OECD tarafindan gergeklestirilen bir ankete
gore, anket yapilan 32 OECD iilkesinin 22’sinde (%69 unda) siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yonetimi ve
koordinasyonu konusunda merkezi yonetimin aktif bir sekilde rol aldiklar1 goriilmektedir. Ote yandan,
aragtirama kapsamindaki iilkelerin yalmz fgte birlik (10 iilke, %31) kisminda merkezi ydnetimlerin
siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin  yonetimine miidahil olmadiklar1 goriilmektedir. Merkezi yOnetim,
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sirdiiriilebilir kalkinma amaglarmin uygulanmasindan kaynaklanan Onemli firsatlar1 ve zorluklari
belirlemektedir. Merkezi yonetimlerin OECD ulkelerinin (cte birinde yalniz basma (10 dilke, %31)
koordinasyondan sorumlu olduklari, beste ikisinde ise bir bagka bakanlikla ortak olarak (12 (lke, %38)
suirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin koordinasyonuyla gorevlendirildikleri goriilmektedir (OECD, 2017b:37-
40,120-121).

Bu kapsamda, ornegin, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Meksika Finlandiya’da hiikiimet, 2016 yili
basindan itibaren, Bagbakanlik Ofisini; 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin ulusal 6l¢ekte uygulanmasi
ve siirdiiriilebilir kalkinma amagclarinin entegre bir sekilde hayata gecirilmesi baglaminda koordinasyonuyla
gorevlendirmistir. Koordinasyon Sekretaryasi, Bagbakanlik, Disisleri Bakanligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Ulusal Komisyonu temsilcilerini icermektedir. Bu cercevede, Sekreterlik, operasyonel bir ¢alisma agi kurmus ve
tiim Bakanliklari igceren bir Koordinasyon Agr ile birlikte ¢alismalarini yiriitmektedir (UN-DESA, 2016:17).

Estonya’da siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin ydnetimine iliskin kurumsal mekanizmalarin merkezinde,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonunun sekretarya gorevi goren Merkezi Y0Onetim Strateji Birimi ve bu birimin
bagkaninin bagkanlik ettigi bakanlararasi c¢aligma grubu yer almaktadir. Merkezi Yonetim Strateji Birimi,
Estonya 2020'nin rekabet edebilirlik stratejisini koordine etmekte, sektor stratejilerinin hazirlanmasinda ve
kesisen sektorel stratejilerin koordinasyonunda gorev almaktadir. Bunun yaninda, Hiikiimet Eylem Plam
taslaklarinin hazirlanmasim1 ve uygulamanin izlenmesini de koordine etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarinin yonetiminde merkezi yonetimin gorevlendirilmis olmasi yatay stratejiler arasindaki tutarliligin
korunmasina yardimei olmaktadir (UN-DESA, 2016:15).

Meksika’da, SK politikalariin yonetimi igin kurumsal gerceve baglaminda siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
iizerine uzmanlasmis teknik komite kurulmus ve dogrudan baskana bagli merkezi yonetim bagkanliginda
merkezi idare birimlerinden bir takim olusturularak bunlar siirdiiriilebilir kalkinma amaglariyla ilgili politikalar
uygulamakla gérevlendirilmistir. Olusturulan Teknik Komite'nin gorevleri sunlardir (UN-DESA, 2016:28);

e BM tarafindan tavsiye edilen gostergelerin gozden gegirilmesi ve Meksika igin 6nemli olanlar igerecek
sekilde yeniden diizenlenmesi,

e Ulusal ve bolgesel ve yerel hiikiimet seviyelerinde verilerin izlenmesi amaciyla bilgi kaynaklarinin
kararlastirilmast,

e Gostergelerin diizenli olarak giincellenmesinin ve bunlarin agik veri olarak yaymlanmasinin koordine
edilmesi,

o Siirdiiriilebilir kalkinma amagclar i¢in pilot proje niteliginde agik kaynak platformun yonetimi,
e ilerleme raporlarmin biitiinlestirilmesi,
o Diger paydaslarla koordinasyon saglanmasidir.

Meksika'da, 2030 Giindeminin uygulanmasinin; siirdiiriilebilir kalkinma amaglarimin eyalet hiikiimetleri ve
devlet kurumlart da dahil olmak tizere ¢ok sayida paydasla devam eden diyalog ortaminin saglanmasi ve Bagkan
Ofisi'nin kamu yonetiminin ¢ok sektorlii bir goriise sahip olma noktasinda 6nemli bir tecriibeye sahip oldugunun
degerlendirilmesi sebebiyle Baskan Ofisi tarafindan yonetilmesi ve denetlenmesi gerektigine karar verilmistir
(OECD, 2017a:6). Yine, Cek Cumhuriyeti'nde siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yonetiminden ve
koordinasyonundan Basbakanlik sorumludur. Sektdrel bakanliklar gibi kendi kurumlarina iliskin politikalar
savunma gibi bir durumu olmadigi i¢in politikalar arasindaki olumsuz etkilesimleri daha net gorebilen merkezi
yonetim siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yonetimiyle gorevlendirilmistir (OECD, 2017a:7).

Cek Cumbhuriyeti'nde siirdiirtilebilir kalkinma giindemi, Basbakan'in baskanlik ettigi Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hiikiimeti Konseyi (GCSD) tarafindan ulusal diizeyde koordine edilmektedir. GCSD'nin calismasi, Cek
Cumhuriyeti Merkezi yonetimin Siirdiiriilebilir Kalkinma Dairesindeki Sekreterya tarafindan desteklenmektedir.
Merkezi yonetim olan Sekretarya'nin kurumsal konumu, yatay entegrasyon, sektorler arasi esgiidim ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin ulusal politika olusturma siirecine dahil edilmesine izin vermektedir (UN-SDSN,
2015:18; OECD, 2017a:7). Benzer sekilde, Giiney Kore’de de, sirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin
uygulanmasina yonelik politika tutarliligimmin 6neminin farkina varilarak, kamu yonetiminin mevcut isleyis
mekanizmasi igerisinde politika koordinasyonundan sorumlu olan Bagbakanlik biinyesindeki merkezi yonetim
strdurdlebilir kalkinma politikalarinin  yonetiminde koordinasyonla gorevlendirilmistir (O’Connor vd.,
2016:11).
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5. SURDURULEBILIR KALKINMA POLITIKALARININ UYGULANMASI BAGLAMINDA
AZERBAYCAN KAMU YONETIMIi SISTEMINDE MERKEZi YONETIMIN YERIi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile bdlgede yasayan topluluklar bagimsizliklarini ilan ederek yeni devletler
kurmuslardir. Bu yeni siirecte kurulan devletlerden bes tanesi de halki etnik olarak Tiirk olan devletlerdir. Yeni
kurulan bu Cumbhuriyetler milli devlet olma siirecine girmis, bu dogrultuda da y6netim yapilarini olusturarak
millilesme politikalarini1 hayata gecirmeye baslamislardir. Daha 6nce SSCB'ye bagl olan bu devletler, Sovyet
rejiminin ¢Okiisii esnasinda sirasiyla egemenliklerini ve bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu {ilkeler bagimsiz
devlet statiisiiniin kazanilmasiyla birlikte verliklarim1i devam ettirebilmek igin bir taraftan “merkezi plani
ekonomiden piyasa ekonomisine gecis” yaparak ekonominin yeniden yapilanmasi yoluna gitmisler; diger
taraftan da “demokratik ilkeler” ve “hukukun iistinliigii’ne dayali yeni bir devlet yapisi kurulmasini esas
alimislardir (Hasanoglu, 2019:112).

Azerbaycan; devlet yonetiminde (merkezi idarenin teskilatlanmasinda) biiylik 6lglide Fransa modelini (kara
Avrupasi yonetim modelini) 6rnek almistir. Demokratik kazanimlarini daha ileriye gotiirme ¢abasi igerisine
ornek aldigi model ile Sovyet etkisiyle var olan asir1 merkeziyetci gelenek ve kurumlarini uyumlu hale
getirmeye calisan devlet, yonetim sisteminde kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimsemistir. Azerbaycan hiikiimet
sisteminin  "yart bagskanlik sistemi" ya da "baskanlik sistemi" oldugu dogrultusunda farkli gorisler
bulunmaktadir®. Ancak her iki sistemin de asli unsurlarini® tam olarak tasimayan Azerbaycan hiikiimet sistemi
bagkanliga daha yakin, melez bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Mecek, 2018:55).

Azerbaycan kamu yonetimini, devlet bagimsizliginin kazanildigir 1991 yilindan bugiine kadar gelisen sistemi
incelendiginde kamu yonetiminin hukuki alt yapisin1 1995 yilinda halk oylamasi ile kabul edilen ve 2002, 2009,
2016 yillarinda degisiklikler yapilan Anayasanin olusturdugu goriilmektedir. Anayasa’da yasama, ylrutme ve
yargl sekilinde erkler ayriligi temel prensip olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda, yasama organi, gorev
stiresi bes y1l olan ve 125 milletvekilinden olusan (dogrudan secilen) Milli Meclistir. Yarg: erkini ise Anayasa
Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Temyiz Mahkemeleri, Bolge Agir Ceza ve Iktisat Mahkemeleri
olugturmaktadir. Hakimlerin secilmesinde temel yetkili kurum Mahkeme Hukuk Surasidir. Suranin Bagkani
Adalet Bakanidir.

Yargi ve yasama erklerinin tam bagimsiz olmama durumu, dogal olarak, yiirlitme erkini, sistemin merkezine
oturtmaktadir. Anayasaya gore, Azerbaycan’da yiiriitmenin bagt Cumhurbagkanidir. 2016 yilinda yapilan
Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbagkaninin yetki siiresi 5 yildan 7 yila ¢ikarilmistir. Yeni Anayasa
degisikliklerine gore, Cumhurbagskani tek basina olaganiistii Cumhurbaskani se¢imleri i¢in karar alabilmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina gore anayasada yiriitme erkinin sekillendirilmesi konusunda temel
belirleyici aktdr cumhurbagkanidir. Bu ¢ercevede, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 109’uncu maddesine
gore; Cumhurbagkani, yiiriitmenin bas1 olarak, Cumhurbagkanligt makaminin idari (administrative) olarak
desteklenmesi i¢cin Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin (President Administration) kurulmasi ve Genel
Sekreterinin atanmasi; Bagbakanin belirlenip atanmasi, Bakanlar Kurulunun olusturulmasi, gerektiginde
bunlarin gérevden alinmasi ve Bakanlar Kurulunun aldig1 kararlarin ortadan kaldirilmasi yetkilerine sahiptir.
Azerbaycan yonetim sistemi i¢erisinde Bakanlar Kuruluna, Bagbakan, Bagbakan yardimecilari, Bakanlar ve diger
merkezi ylirlitme idarelerinin bagkanlar1 da dahildir. Bakanlar Kurulu diger tim Bakanliklar1 ve merkezi
yiiriitme organlarini yonetir, devletin sosyal ve ekonomik programlarinin uygulanmasini saglar, para ve biitce
politiklarimin koordinasyonunu yapar, biit¢e tasarisini Cumhurbaskanina sunar.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda normative olarak tesis edilen Bakanlar Kurulunun yetkileri,
Cumhurbagkani’nin kabul ettigi kanun hiilkmiinde kararlar ve cumhurbaskanligi fermanlar ile belirlenmistir
(Rehimli, 2020:373). Anayasanin 109. maddesine gore, Azerbaycan Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligini teskil ederek onun Genel Sekreterini atar. 7 Subat 1995 yilinda Azerbaycan Cumhurbagkaninin

2 Ogzellikle yiiriitme orgam igerisinde bakanlar kurulunun da bulunmas: sistemi "yar: baskanlik" olarak degerlendirmeye
neden olmustur. Ancak bakanlar kurulunun dogrudan cumhurbaskanina/bagkana bagli/sorumlu olmasi ve siyasi
sorumlulugunun bulunmamasi, meclisin baskani azletme yetkisinin bulunmamasi, cumhurbagkanin tek basina islem ve
diizenleme yapma yetkisinin bulunmasi gibi 6zellikler "baskanlik sistemini" 6n plana ¢ikartiyor (Dogan, 2015:137-138).

3 Bagkanlik sisteminin asli unsurlari; yiiriitme organinin tek kisi olmasi, bagkanin halk tarafindan secilmesi ve baskanin
yasamanin giivenine dayanmamasidir. Yar1 baskanlik sistemi, baskanin halk tarafindan secildigi parlamenter
sistemlerdir. Dolayisiyla parlamenter sistemin aynen uygulandigi, sadece yiiriitmenin baginin dogrudan halk tarafindan
se¢ildigi sistemdir (Gozler, 571-573, 585-586).
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kararnamesi ve buna dayanrak ¢ikarilan yonetmelikle Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi teskilatinin
organizasyon ve insan kaynaklari yapisi belirlenmistir. Yine, 2016 yili Anayasa degisikliklerinden sonra tilkenin
tam bagkanlik sistemine gegmesi ile Cumhurbaskanligi Genel Sekreteryasinin yapisinda bazi degisiklikler
yapilmstir.  Ozelikle, ekonomi y®netiminin ve devlet sanayi tesislerinin yonetiminin tim yetkileri
Cumhurbagkanligi Genel Sekreteryasinda toplanmustir.

Azerbaycan kamu ydnetimi sistemi; Cumhurbagkanligina bagli ve bagimli olarak kurulmus olup, Azerbaycan
kamu yonetimi sisteminin en yetkili ve etkili kurumu Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligidir. Oyle ki, tiim
ekonomi politikalarinin, devlet programlarinin taslaklar1 ve hatta yasa tasarilar1 Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteryasinin insiyatifi ile Bakanliklar tarafindan hazirlanmaktadir. Hazirlanan plan, proje ve tasarilar
Cumhurbagkanliginin  onayr ve goriisi alimmadan parlamentoda goriisiilmemekte ve kamuoyuyla
paylasilmamaktadir. Ozelikle, petrol fiyatlarmin diistiigii 2014 yilindan sonra Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteryasi kadrosu artirilmis ve bu kuruma sosyo-ekonomik meselelerde Bakanliklar iizerinde daha fazla yetki
verilmigtir. Stratejik Yol Haritalariin izlenmesi, degerlendirilmesi ve iilkenin ekonomi politikalarinin
onaylanmas1 Cumhurbaskanliginin Ekonomi Politikalari ve Sanayi Meseleleri Dairesi ile Ekonomi Bakanliginin
isbirliginde ortaya ¢ikmaktadir.

Azerbaycan kamu yonetiminin i¢inde oldugu bu gerceklik ve giiglii merkezi yap1 nedeniyle, tiim sosyal ve
ekonomik politikalarin yonetiminde Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi merkezi bir konumda bulunmaktadir.
Calismanin ilgili kisimlarinda ortaya konulan hakimiyet merkezlerinin genel fonksiyonlar1 degerlendirildiginde
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterayasinin “dar anlamda” hakimiyet merkezi oldugu, genis anlamda ise merkezi
yonetim fonksiyonunun Ekonomi Bakanligi ile paylasildigi goriilmektedir. Bu durum, Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterliginin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin  planlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve
koordinasyonunda da temel bir aktor oldugu bir kurumsal modeli gerekli kilmaktadir. Aksi halde, strdlrlebilir
kalkinma politikalarinin diger politikalara entegrasyonu, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin karmasik ig
etkilesimlerinin etkin bir sekilde yonetilmesinin miimkiin olmayacagi degerlendirilmektedir.

6. AZERBAYCAN’DA MERKEZi YONETIMIN (DEVLETIN) SURDURULEBILIR KALKINMA
POLITIKALARININ KOORDINASYONUNDAKI ROLU VE SURDURULEBILIR KALKINMA
POLITIiKA KORDINASYON MERKEZi MODEL ONERIiSi

Azerbaycan kamu yonetimin gergeklikleri g6z oOniinde bulundurularak merkezi yonetim niteligindeki
Cumhurbagkanligi idari teskilati biinyesinde Azerbaycan’a &zgii olan bir kurumsal merkez niteliginde
Stirdiiriilebilir Kalkinma Politika Kordinasyon Merkezinin kurulmasi dnerilmektedir. Bu kurumsal yapilanma
oOnerisi temelde, uluslararas1 deneyimler 6zelikle OECD iilkelerinin uygulamalarinda stirdiiriilebilir kalkinma ile
ilgili merkezi yonetim kurmus olan {ilkelerde basarili sonuglarin alinmasi ve bu uygulamanin OECD tarafindan
tavsiye edilmesine dayanmaktadir (OECD, 2017:16-20).

Siirdiiriilebilir kalkinma igin stratejik bir politika ¢ergevesi olusturmak ve kurumlararasi kesigsen konulara iliskin
politikalar1 yonetmek ve koordinasyonu saglamak gibi bircok alanda merkezi yonetimin mevcut tecriibesi,
siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin hayata gegirilmesinde merkezi yonetimi 6ne g¢ikarmustir. Srdurulebilir
kalkinma amaglarinin uygulanmasinda iilkelerin karsilastiklar1 temel zorluklardan biri, bakanliklar ve hiikiimet
diizeyleri arasinda uygun yonetisim ve koordinasyon yapilarinin bulunmamasidir (Dernbach, 2003:250-251).

Bunun yaninda, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina iligkin politikalarin uygulanmasi, mutlaka, farkli
bakanliklarin, idarelerin ve merkezi yonetim zaman zaman rakip hedefler arasinda dengeyi bulmalarini
gerektiren birtakim zorluklarla basa ¢ikmalarini gerektirmektedir. Ayrica, surdiirtilebilir kalkinma politikalarinin
yonetiminde “politika tutarliligi”’nin saglanmasi, “yekpare (butin) devlet” anlayisiyla hareket edilmesi
surdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasilmasi i¢in uygulamaya konulacak politikalarin yonetimi agisindan 6ne
cikan temel hususlardir. Ayrica, strdurtlebilir kalkinma amaglarmin birgok sektorii ilgilendiren niteliginin
bununla baglantili bir diger sorun olarak goriildiigi tespit edilmistir (OECD, 2016:2).

Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasinda, buttncil (tek — yekpare) devlet anlayisiyla politikalarin
entegre ve tutarl bir sekilde hayata gegirilmesi i¢in sektorel silolarin yikilmasi ve kurumlarin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin buttncil devlet anlayisiyla yonetimi ve
ulusal politika 6nceliklerinin tespiti, politikalarin entegrasyonunu ve uygulamalarin koordinasyonunu saglamak
icin merkezi yodnetim siirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin koordinasyonuyla gorevlendirilmesi suretiyle
mevcut koordinasyon mekanizmalarindan faydalanmak akilci bir segenek olarak dne ¢ikmaktadir.
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Bu gergevede, OECD tarafindan ortaya konulan politika tutarliligi ¢ercevesinde gerek analitik ¢erceve, gerekse
kurumsal ¢er¢eve kapsaminda merkezi yonetim rolleri hatirlatilmakta ve stirdiriilebilir kalkinma politikalarinin
yonetiminde merkezi yonetim rollerinin etkinlestirilmesi ile gorevilendirilmelerinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yonetimine iliskin tavsiyeler kapsaminda, politikalarin genel
tutarliligt ve hizmet bakanliklar1 arasinda uyumu saglamak i¢in iist diizey politika Onceliklerinin
koordinasyonundan sorumlu mevcut merkezi yonetim yapilarinin daha fazla kullanilmasi ve ulusal diizeyde
mevcut belirli organizasyonel sistemlerle uyumlu olarak, kabine duzeyindeki politikalara sudrddrilebilir
kalkinmanin politikalarinin entegrasyonu, uygulanmasi ve izlenmesi konusunda merkezi yonetim desteklenmesi
tavsiye edilmektedir (OECD, 2017:71).

Merkezi yonetimlerin, hiikiimetin kisa (yillik) ve uzun (3-5 yillik) donemli ¢alisma planlarinin hazirlanmasi
temel gorevleri arasinda sayildigi bilinmektedir (Ben-Gera, 2004, OECD/SIGMA, 2017a; OECD/SIGMA,
2017b). Bu noktada, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin hayata gegirilmesi ve politika tutarliligi konusunda
ilerleme kaydedilmesi i¢in uygulama araglarinin bir pargasi olarak strdirilebilir kalkinma amaglarina ulasmaya
iligkin hiikiimet tarafindan yapilacak faaliyetler i¢in nihai vadenin belirtildigi planlarin toplumla paylasilmasinin
siyasi kararligin gosterilmesi bakimindan biiyilk 6nem tasidig1r degerlendirilmektedir. Bu tavsiyenin hayata
gecirilmesi de ancak merkezi yonetimlerin strdirtlebilir kalkinma politikalarinin yonetimi siirecinde devreye
girmesiyle mimkin olabilecek bir husustur (OECD, 2016:65). Diger yandan, yukarida belirtildigi tizere
hiikiimet faaliyetlerinin ve karar alma siireclerinin rasyonelliginin artirilmasi hiikiimet faaliyetlerinin ve kamu
yonetimi mekanizmasinin etkinliginin artirilmasinda 6nemli bir etkendir. Sorunlarin bilimsel olarak analizi,
mevcut ve uygulanan politikalardaki eksikliklerin tespit edilmesi ve yeni politika alternatiflerinin olusturulmasi
bakimindan stratejik zekanin gelistirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir (Braun, 2008:236).

Stratejik zekanin gelistirilmesi siyasi iradenin delile dayali politika olusturma yaklagimiyla miimkiindiir. Siyasi
tartigmalarin rasyonalize edilmesi ve ikna edici bilimsel argiimanlarin siyasi tartismalara dahil edilmesi siyaset
kurumunun problem ¢Ozme yetenegi artacak ve sonugta toplumsal refahta gozle goriilir bir iyilesme
kaydedilecektir. Bu durumda, merkezi yonetimlerin karar destek sistemlerini politika analizlerine dayali dogru
bilgi ile desteklemesi herhangi bir politika segenegi lizerinde fikir birligi olusturulmasini kolaylagtiracaktir.

7. SONUC

Basta devlet olmak {izere kamu kurum ve idarelerinin varlik sebebi, kendisini olusturan halk toplulugunun,
yetkili olduklar1 cografi smirlar igerisindeki ortak kamusal ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Bu ihtiyaglar
savunmadan, adalete, egitime, ¢alisma hayatina ¢ok tiirde ve iceriktedir. Kamu hizmetlerinin en etkin ve verimli
bir sekilde sunulmasi tiim devletlerin ortak amaglarindandir. Bu amag, kamusal ihtiyaclarin tespit edilmesi,
kamu hizmetine doniistiiriilecek politikalarin olusturulmasi, bu baglamda planlamalarin yapilmasi, kamu hizmeti
uygulamalarinin hayata gegirilmesi, mevcut uygulamalarin denetlenmesi ve elde edilen geri bildirimler sonucu
hizmet sunumunun revize edilmesi siiregleri ile hayata gecirilmektedir. Dolayisiyla bir biitiinliik olusturan tespit,
politika, planlama, uygulama, denetim ve revizyon siiregleri tiim tilkeyi, kurumlar1 ve hizmetleri kapsayacak
sekilde idealize edilmesi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin  yonetimi agisindan merkezi yonetimler tarafindan siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinin koordinasyonu fonksiyonunun ifa edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 arasindaki
etkilesimlerinin akilci bir ¢ergeve igerisinde yonetimi bakimindan da olduke¢a degerli katkilar sunma potansiyeli
tagimaktadir. Merkezi idareler, iilke yonetimine katilan diger birimler (merkezi idarinin tagra birimleri, yerel
yonetimler) arasinda denge rolil oynar ve tiim birimler arasindaki koordinasyonu saglar. Bu koordinasyonun en
verimli ve etkin bir sekilde saglanmasi ise ideal organik birimlerin olusturulmasi, nitelikli kamu personeli
istihdami, teknolojik sistem ve araglardan yararlanilmasi ile ideal mevzuat normlarimin tesis edilmesiyle
mumkandur.

Azerbaycan agisindan bakildiginda; merkezi idare ile merkezi idarenin tasra birimleri ve yerel yonetimler
arasinda kopri olacak, bu birimlerden veri toplayacak, elde edilen verilerden politika olusturmaya yonelik
raporlar hazirlayacak, bu birimler adina planlama taslaklari olusturacak ve hizmet sunumlarinin revizyon
asamalarinda aktif rol oynayacak merkezi bir birime ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylelikle bu birimin de katkisiyla
kamu hizmetleri en etkin ve verimli bir sekilde sunularak siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli ortaya
konulabilecektir.

Sonug olarak; ¢alisma neticesinde, liderlik, stratejik planlama fonksiyonu ve ve politikalarin 6nceliklendirilmesi,
politikalarin koordinasyonu ve politika tutarliliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma politikalaria iliskin
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uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi, makro-mali kaynaklarin planlamasi ve risk yonetimi, hukuki ve
kurumsal diizenlemeler arasinda koordinasyon saglanmasi, diizenleme kalitesinin iyilestirilmesi ve kamu
hizmetlerinde etkinligin artirtlmasina yonelik reformlarin yonetimi gibi fonksiyonlar icra edecek siirdiiriilebilir
kalkinma politika koordinasyon merkezinin Azerbaycan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi bilinyesinde
kurulmast; siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde karar alma ve uygulama siirecine devlet—dis1 kesimlerin katki
vermesine imkan saglayacak bir danigsma platformunun olusturulmasi 6nerilmektedir.

Bu noktada, Azerbaycan'da merkezi yonetiminde politika analizi ve koordinasyon kapasitesini artiracak bir
kurumsal yapilanmanin hayata gecirilmesi ve bu birimin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin koordinasyonu
ile gOrevlendirilmesi, Azerbaycan'mn surdiriilebilir kalkinma amaglarina ulagsma yolundaki atilimlarina énemli
bir ivme kazandiracak nitelik tasimaktadar.

Caligma, Azerbaycan’da Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi igerisinde “Siirdiiriilebiliv Kalkinma Politika
Kordinasyon Merkezi” adi altinda bir birimin kurulmasina olan ihtiya {izerine kurgulanmistir. Bu baglamda
OECD onerileri ve basarili iilke uygulamalari esas alinmistir. Calisma kapsami agisindan bu birimin
olusmasindaki katilimci role, paydaslari, merkezin organik yapisina, gorevlerine, yetkilerine, sorumluluklarina,
insan kaynaklarina, mali yapilarina, 6zerkligine, calisma esaslarina, statiisiine vd. 6zelliklerine deginilmemistir.
Dolayisiyla deginilmeyen bu konulara iliskin yeni caligmalar yapilmasi, bu birimin somutlastiriimasina katkilar
saglayacaktir.
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OZET

Yirmi birinci yiizyihn basinda Tiirk dis politikasi bir onceki yiizyila nazaran ¢ok biiyiik bir degisim ve
doniigtime maruz kalmustir. Zira i¢inde yasadigimiz yiizyilda Tiirkiye 'nin éniine Balkanlardan baslayarak
Kafkasya’ya oradan Orta Asya ve Ortadogu’ya kadar uzanan yeni bir jeopolitik ufuk ve farkli bir pencere
aculmigtiv. Bu yeni durum yeni siyasi yaklasimlarin ortaya ¢tkmasina yol agmuis ve Tiirkiye hem i¢ ve hem de
dis siyasetini yeniden sekillendirecek bir formiilasyonu esas almigtir. Bu formiilasyon oziinde ¢ok etnikli, gok
dinli ve ¢ok hukuklu Osmanlmin cokkiiltiirlii yapisindan ilham alarak Islam ve Osmanli mirasiyla
biitiinleserek farkly kiiltiirlerin farkliliklarini yitirmeden bir arada, yan yana ve i¢ ice yasayabilecegi bir
pratige oturtulmugtur. Haddi zatinda bu bakis agisi yerel ve bélgesel aktorlerle iliskilerini normallestirerek
denge tesis ettigi ve soguk savas donemindeki AB ve ABD’ye bagimii bir politikadan uzaklasmay
gerektirmektedir. Nitekim 2002 sonu itibariyla iktidart devralan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve
Tiirkiye 'nin yeni lideri —daha onceki pasif ve edilgen politik yaklagimin aksine- bolge Ulkeleriyle daha derin
ve proaktif politikalar olusturmaya basladr. Haliyle s6z konusu komsu iilkelerin ve bolge iilkelerinin basinda
Ortadogu devletleri gelmekteydi. Ne var ki bu aktif politikay: hayata gegirebilmek ve Ortadogu 'da barisi tesis
edebilmek i¢in oncelikle i¢ siyasi istikrart ve ekonomik refahi temin etmek gerekmekteydi. Bu noktadan
hareketle Tiirk dis politikasimi sekillendiren aktorler, Ortadogu’daki miizmin kaos ve sikintilarini sona
erdirmek icin komgularla sifir problem sloganiyla aktif bir diplomasi izlemeyi tercih ettiler. Bu makale son
yirmi yillik donemde Ortadogu ’ya yonelik Tiirk dis politikasinin hangi minvalde ve ne tir dinamikler saikiyle
degisip doniistiigii analiz etmek amaciyla kaleme alinmistir.

ABSTRACT

At the beginning of the twenty-first century, Turkish foreign policy witnessed an almost fundamental change
from what it was in the last century, when new worlds emerged in front of Turkey, from the Balkans to the
Caucasus and Central Asia through the Middle East. New political approaches have also emerged aimed at
inspiring the Ottoman multi-ethnic group formula to reconcile with Turkey's Islamic and Ottoman legacy at
home as well as abroad, and within the framework of this new political concept that restored balance to
Turkey's regional relations, which it did not attach importance to in the past because of its excessive focus on
building solid relations with the European Union and the United States of America. After the Justice and
Development Party came to power in Turkey in late 2002, Turkey's new leaders worked to activate the
Turkish role in the regional environment surrounding Turkey. The beginning was to establish good relations
with neighboring countries in the Middle East. In order to be effective and influential, the new Turkish vision
in foreign policy focused on the importance of the internal transformation, especially the consolidation of
political and economic stability in the country, as internal reform in Turkey and its growing economic
capabilities allowed it to emerge as a sponsor of peace in the Middle East. On this basis, Turkey's leaders
have expressed their willingness to pursue active diplomacy in the Middle East in order to reduce or end
problems with neighboring countries through a zero-problem policy.
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1. INTRODUCTION

Turkey's relationship in the Middle East is highly problematic, as it is schizophrenic, "rejected” and "required”
at the same time, rejected in its republican and perhaps sultanistic life in its recent eras, and required with its
cultural and symbolic ties. But its most prominent aspect is related to a relatively wide range of crises, tensions,
transformations and stakes, especially what it witnessed in the first decade of the twenty-first century, up to the
deep transformations in the time of the “Arab revolutions”, with all that this entails of change, or a project of
change, serious in Mutual perceptions, inter-relations, and regional and international policies (Inag, 2012:202).

Turkey dealt with the Middle East for several decades through its involvement in the strategies of the West, and
it often looked at it with "Western Eyes". International changes, especially after the events of September 11,
2001, are among the factors that prompted Turkey to pursue more preoccupied policies in the region (Ina¢ and
Aktas, 2013:17). It has embarked on an ambitious project for change, but so far it has not reached a foreign
policy that is “independent” of its “ambiguous” and “confusing” alliances with the West. This study deals with
the problematic relationship between Turkey and the Middle East, given that Turkey is “from” the East, but is
not “in” it? It includes: the course of relations between the two sides during the period of the Justice and
Development Party’s rule, economic interactions, and Turkey’s political interactions in the region, which are
represented by the position on the conflicts and alliances in the region.

All threats and changes in the regional and international environments, including political, economic, cultural
and security, are considered for Turkey the main reason for its attempt to formulate a geo-cultural approach that
works to employ its Ottoman history and the characteristics of its pivotal geopolitical position as a positive and
effective balance in the phase of rebuilding a new political theory of the state (Inag, 2021a:164).

In light of international and regional changes and their impact on the Middle East, and since the Justice and
Development Party came to power in Turkey under the leadership of "Recep Tayyip Erdogan”, "Abdullah Gul"
and "Ahmed Davutoglu”, Turkey's new leaders have taken upon themselves the task of adapting Turkish foreign
policy. In a manner consistent with the international and regional reality, with the aim of activating its regional
role in the Middle East, and thus reshaping its policy towards a number of regional problems (Kalaf, 2010:47-
49).

Based on these data and an attempt to understand the aspects of the subject, the problem of this study can be
formulated as follows: What is the nature of the Turkish regional role in the Middle East during the era of the
Justice and Development Party? In order to answer this problem, the following sub-questions must be answered
first: Is the concept of the Middle East a geographical term or does it have another understanding? What is the
Justice and Development Party's perception of the Turkish regional role? What are the factors of extending the
Turkish role in the Middle East?

2. THE MIDDLE EAST IS APOLITICAL OR GEOGRAPHICAL TERM

The term Middle East does not have objective characteristics in terms of spatial definition, as is the case in the
terms of Central Asia, Western Europe, or North Africa (Delanty, 2013:74). Therefore, defining this term in an
integrated framework requires taking into account the different geocultural, geopolitical, geoeconomic and
geostrategic approaches or perspectives. The term Middle East does not build a model in itself as much as it
follows definitions that differ according to different angles of view and situations. Above all, defining this
region in the east, or considering it one of the middle or near regions, will change according to the party that
makes this determination. Therefore, the term "West Asia or North Africa”, for example, is considered an
objective and general geographical limitation, while the term Middle East does not have an objective meaning
for people in China or India, because this region is located in the West for them.

The Western policy theorists and makers have derived these terms subjectively, and this is evident in how they
use them and the stages in which they appeared, which reflects a state of subjectivity (Inag and Erdogan,
2006:14). It was also the beginning of the use of the term "Middle East" as a political term, based on the
differentiation of the geocultural line that carries a cultural identity rather than as a result of the objective natural
geographical characteristics of this region (Inag, 2018:312). The geopolitician Mahan used the term Middle East
for the first time to describe the region between the Arabian Peninsula and India, which bears great importance
for maritime strategy, and defining this region, which is taking the Persian Gulf as its center at the present time,
is based on strategic characteristics rather than being natural. The term gained wide spread after it was used in
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the phrase "the leadership of the Middle East" during the First World War as a strategic adjective as well
(Lewis, 1994). Therefore, the concept of this term can be defined within the biocultural, geopolitical,
geostrategic and geoeconomic frameworks and the politics of the Middle East bear all these diverse
characteristics.

Defining the concept of the Middle East in geocultural terms is directly related to the history of the culture of
this region. Since the discovery of writing, and the beginning of history, the region that has been called the
Middle East is considered the cradle of civilizations, and the point of intersection of civilizations that arose in
other regions of the world. The importance of the region as a point of contact at the global level is realized, not
only in the field of the movement of commercial goods between East and West, but also in the field of the
transfer of cultures, beliefs and civilizations as well (Haviland, 2002:77-79).

This process of multi-directional exchange has made the Middle East a region witnessing the most influential
developments and transformations in world history, (with the exception of the Industrial Revolution that took
place outside it). Therefore, the control of the Middle East has become a necessary step for any country wishing
to dominate the world. This necessity triggered forced migrations, cold and hot wars, and many developments
and transformations, the impact of which not only appeared on world history and international relations, but also
on the cultural conditions of the societies of the region. Therefore, the existence of a multi-directional dynamic
structure in the Middle East region that was formed throughout history, as a result of the mutual influences
between internal developments and external interventions, continued (Davutoglu, 2014).

The Middle East region contains the basic lines of human history on both the material and spiritual levels,
because of its very important strategic location. In it, the first structural changes took place in the physical and
economic spheres, from the formation of the first population centers and villages, to the spread of the most
rooted religious traditions in human history to the rest of the world. With the exception of the nineteenth century
which bears the European imprint and the twentieth century in which there are many centers, it can be said that
the Middle East has been a global center throughout history. Because of the intensity of migrations, wars and
trade relations. Therefore, we can say that this part of the world is the most region witnessed confrontations
between multiple cultures at times, and intermarriage among them at other times.

Since the Seljuks conquered Anatolia in the eleventh century, followed by the Crusades that came in response to
this conquest, this region continues to witness cultural diversity to this day. The Middle East also had a special
feature, not only as a field of geopolitical influence and intercontinental transmission (ina¢ and Sada, 2021:125),
but also as a geo-cultural line of communication between East and West. This feature influenced strategists' use
of the term Middle East, and led to changes in the areas covered by this term in accordance with international
developments. As an example, the domination of Islamic civilization over all parts of the region, which is now
called the Middle East, led to the development of the geographical integration of the region into cultural
integration (Yigit vd., 2007:89). From that time until the present, the Middle East has been considered an arena
of domination of Islamic civilization so that the concept of the Middle East changes according to the changes
that this area of control has undergone from expansion or decline (Davutoglu, 2014).

The way this term is used, and the historical references related to it, reflect the close relationship between the
geocultural structure and the geopolitical structure of the region. Davison (1960:75) conducted a lengthy
research on the concept of the Middle East, and after studying all the definitions related to this region since the
beginning of the last century, he came to define the Middle East as a geopolitical unit formed around the Islamic
religion. The combination of geocultural and geopolitical factors for the concept of the Middle East also appears
in the definition of (Hogarth) and (Churchill) on the areas that were under the sovereignty of the Ottoman
Empire at the beginning of the last century, starting with Albania and the Balkans. Similarly, to Davison, Ponds
identified the two primary conditions of the Middle East as the unity formed around the Islamic faith and the
common historical heritage left by the Ottomans (Pounds, 1963).

3. THE JUSTICE AND DEVELOPMENT PARTY'S PERCEPTION FOR THE TURKISH ROLE

Before discussion the concept of the role, and the AKP's vision of the Turkish regional role, it is necessary to
take a look at this party. In August 2001, "Recep Tayyip Erdogan”, the former mayor of Istanbul, submitted a
request to license his party, which he called (Adalet ve Kalkinma Partisi). Most of the party's founders were
members of the Welfare Party led by Necmettin Erbakan. When the Welfare Party was dissolved, the
conservatives, led by Necmettin Erbakan, and the reformists led by Abdullah Gul remained in the Virtue Party,
until it was also dissolved by a decision of the Constitutional Court.
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Its founders adopted what was called “conservative democracy”, which is a conciliatory political and social

system in which modernity is in harmony with heritage on the one hand, and human values with rationality on

the other (Budak, 2019:71). The Justice and Development Party do not define itself as an Islamic party. Rather,

its leaders classified its intellectual and political identity as being from the center-right, similar to the
conservative European parties (Inag, 2004:38).

The party's Logo is a light bulb. Its official colors are yellow, black and orange. Its supporters called it Akparti,
which in Turkish means (white party), a symbol of innocence and purity (Inag and Yacan, 2018:321). The
party's program defined its internal goals in a number of points, most notably: achieving sovereignty for the
Turkish people, preserving the unity of the Turkish state, and preserving values and morals that are considered
the heritage of the Turkish people. Achieving contemporary civilization and civility in Turkey according to the
path charted by Mustafa Kemal Ataturk, ensuring well-being, security and stability for the Turkish people, and
realizing the concept of a social state that allows individuals to live in the required social way, achieving justice
among Turks and a fair distribution of national income (Kawli, 2011:61). Among its external goals identified by
his program (Celil, 2001:89);

e Continuing political and economic cooperation between Turkey and friendly and allied countries, and
intensifying this cooperation, especially in the fields of economy, science, technology, investment and
trade.

e Giving special importance to Turkey's relations with Islamic countries, making efforts to increase
bilateral cooperation with these countries and pushing the Organization of the Islamic Conference to
bring it into a dynamic structure that takes the initiative and can therefore take its prestigious position on
the international arena.

o Developing Turkey's policy in the Balkans in light of its historical, cultural and economic relations with
the countries of this region and re-crystallizing them if necessary.

e Exerting efforts to provide more protection for the rights of Turkish citizens living abroad.

e Examining opportunities for cooperation in the Caucasus, while excluding the customs of the Cold War
period.

e Continuing the efforts aimed at developing a policy with Euro-Asian axes, in addition to the traditional
European and Atlantic dimensions of Turkish foreign policy.

As for the concept of the role, there are those who consider it one of the basic tools in the analysis of foreign
policy, especially with its ability to combine multiple levels of analysis, and to clarify the overlap between the
internal and external environments in the process of making foreign policy. There are those who define the role
as one of the components of the foreign policy of states, and it is devoted to the main function or functions that
the state performs outside its political borders over a long period of time, in its quest to achieve the objectives of
its foreign policy. Accordingly, the regional role does not arise except when the state seeks to play it, and even
with a conscious formulation of it. The dimensions of this role are usually related to the foreign policy maker's
perceptions of his country's position, the size of its activity and the type of its motives in international politics,
as well as his expectations of the size of the change resulting from the exercise of this role (Sadi, 2022:34).

As for the concept of the role, there are those who consider it one of the basic tools in the analysis of foreign
policy, especially with its ability to combine multiple levels of analysis, and to clarify the overlap between the
internal and external environments in the process of making foreign policy. There are those who define the role
as one of the components of the foreign policy of states, and it is devoted to the main function or functions that
the state performs outside its political borders over a long period of time, in its quest to achieve the objectives of
its foreign policy. Accordingly, the regional role does not arise except when the state seeks to play it, and even
with a conscious formulation of it. The dimensions of this role are usually related to the foreign policy maker's
perceptions of his country's position, the size of its activity and the type of its motives in international politics,
as well as his expectations of the size of the change resulting from the exercise of this role (Kutlay and Onis,
2021:74).

From here, the foreign policy maker’s perceptions gain its importance, especially in determining the areas in
which the state is characterized by special influence, as well as determining the degree and level of this
influence and the appropriate perceptions it presents for the job at each level, where the possible roles of the
state are multiple. It may play an intrusive role in international politics, or its role may be dependent, such as the
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role of a protectorate, and the role of the state may be based on conflicting motives such as anti-colonialism, or
on cooperative motives such as the roles of regional integration and mediation and others, and the role has four
basic characteristics represented in the following;

o |t exceeds the limits of perception to be associated with practice.
e It includes the foreign policy maker's perceptions of the roles played by his opponents.

The roles of the state are multiple at the same time, the role of a single state at the international or regional level
may vary or differ, and the state’s external role has various goals, such as aiming to radically change the current
situation, and the role may adopt ideological goals that it defends against other ideological goals, or present a
model, such as the state building an internal development model that could constitute a point of attraction for
other international powers. By presenting it, the state seeks to gain international influence (Sadi, 2022:51).

As for the Justice and Development government’s perception of the Turkish regional role in the Middle East, it
is evident from the current Turkish government’s keenness to confirm that it possesses an integrated strategic
vision towards the various regional circles surrounding Turkey, including the Middle Eastern circle, where the
Turkish government follows the conciliatory, equilibrium approach that the Turkish government seeks to be
achieved at all regional and international levels. The dimensions of this approach are to focus on the Turkish
national strategic, economic and political interests on the one hand (Inag and Unal, 2013:227), and to
reformulate and present them in a framework that reconciles these interests with the interests of multiple
regional powers and the regional system as a whole on the other hand, and between seeking to increase the
independence of the Turkish vision as a regional state with its own self-identified interests independently from
being subservient to its Western ties on the one hand, and avoiding direct conflict with the visions, interests and
arrangements of the United States and the major powers in the region on the other hand (Barkey, 2011:29).

In the same context, lbrahim Al-Bayoumi Ghaem" believes that the Turkish role in the Middle East is a matter
related to reassessing Turkey’s strategic vision and its role in the region, by drawing this role on the ground and
in an actual manner and by adopting a set of policies, positions and interventions in the explosive issues in the
region. And the actual influence on the ground, and the policies that translate this strategic vision (Litim,
2010:64).

The leaders of the Justice and Development Party also see that the party has a new vision in the field of foreign
policy that enables Turkey to play a new role in its regional surroundings, a role that differs from the roles it
played previously, but this vision is not an ideological vision, but rather a rational objective vision based on
long strategic planning. The term is to maximize the utilization of Turkey’s capabilities. According to Erdogan,
this vision is characterized by activity, dynamism, decisiveness, rational calculations, and pluralist dependency.
Erdogan mentioned in his speech on January 22, 2004 that change is a necessity to keep pace with the changing
nature of the world, which explains the government’s prioritization of a new vision in foreign policy. In order to
move Turkey into the future and turn it into an influential global power (Mawaz, 2015:67).

In the same context, Ahmet Davutoglu, the former foreign minister and the main theoretician of the new Turkish
vision, asserts that the decade that followed the Cold War represented a lost decade for Turkey, as the latter did
not adopt an integrated vision, contenting itself with a policy of “reactions" or “crisis response™. On this basis,
the Turkish vision centers on the necessity for Turkey to have a foreign policy directed to each region, with the
integration between the dimensions of this policy and its region (Mawaz, 2015:41).

4. THEORETICAL PRINCIPLES OF TURKEY'S NEW FOREIGN POLICY

Since the Justice and Development Party came to power in November 2002, Turkish foreign policy has
witnessed a shift in the nature and patterns of that policy at the regional and global levels, especially since it was
not just partial shifts or tactical changes, but had affected on the origins of the strategies followed, as We
mentioned earlier that the Middle East has become a priority for Turkish decision-makers (Barkey, 2011:125).

Exposing the new Turkish foreign policy, especially in the Middle East, necessitates, in the first place, the
approach to action initiated by the former Turkish Foreign Minister, Ahmet Davutoglu, who followed an
initiative and effective foreign policy according to two main tracks: the policy of strategic depth, and the policy
of minimizing problems. These two tracks were built. According to his political theories with the aim of
studying the foundations of foreign policy theory, the most prominent of these theories are the strategic depth
theory and the neo-Ottoman theory (Davutoglu, 2014:64).
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4.1. Strategic Depth Theory

This theory is based on a geographical perception that puts an end to the so-called alienation of the Turkish
neighboring countries, so that stereotyped perceptions about these countries are referred to the past, in a way
that does not constitute an obstacle to Turkey's repositioning in the Middle East, and leads to reformulating the
relationship between neighboring countries and other countries, so that the perception based on the fact that
Turkish foreign policy should be based on internal security considerations that it saw in neighboring countries
as sources of threats, not opportunities, is abandoned. Ahmet Davutoglu explains in his famous book (Strategic
Depth) that Turkey should stand at the same distance from all countries and all actors, and avoid entering into
any regional alliances or axes, so that it always remains at the same distance from all parties, and contributes to
Reassure regional and international players' concerns about Turkish policies (Davutoglu, 2014:54). The Turkish
Foreign Minister, Davutoglu identified the foundations and objectives of this theory in (Davutoglu, 2014:63);

e Achieving a balance between freedom and security by guaranteeing and achieving freedom for the
Turkish citizen without consequent threats to Turkey's security.

e For Turkey to become active in all the regions to which it considers itself to belong, not in one region to
which it belongs.

e Adopting proactive peace policies, which are a proactive strategy to solve problems before they escalate.

e Achieving the principle of zero problems (zero problems) in the regional environment of Turkey.

4.2. The New Ottoman Theory

Neo-Ottomanism is a vision for the renewal of Turkey. This theory dates back to the era of the late Turkish
President Turgut Ozal, during the eighties, when it was adopted by Turkish social and political forces. At the
present time, it is adopted by the Justice and Development Party, many civil society institutions and sectors of
thinkers, intellectuals, and professors Universities, and the neo-Ottomanism is based on three pillars, the first of
which are.

For Turkey to reconcile with its Islamic civilization in peace, and to be distinguished by its multicultural and
multi-ethnic Ottoman past. The second is the introspection of Ottoman greatness and pride and self-confidence
when dealing with foreign policy, and getting rid of the feeling of weakness or inferiority towards others, and
the third continuing to open up to the West, while establishing balanced relations with the Islamic East. On the
internal level, neo-Ottomanism is intended to restore consideration to the principles of Turkish citizenship
through respect for secularism that does not interfere in religious affairs and restores the public sphere to
society, while the state is content with organizing it, so that the state, with its various institutions, is closer to the
people. As for the external level, it means Ottoman the new combination of soft and hard power, and using them
in a balanced way to achieve the goals of Turkish foreign policy.

The content of neo-Ottomanism was explained by Turkish Foreign Minister Ahmet Davutoglu in the context of
his talk about the principles of his country’s foreign policy towards the world in general, and the Arab world in
particular, in his lecture which he delivered at the Center for Political and Strategic Studies in Al-Ahram on
February 02, 2009. The Turkish minister confirmed that the Turkish strategy. It finds its true depth in re-
integration with its surrounding world, both from the East and from the West, and by going beyond the political
borders that isolated the Arab and Islamic peoples from each other for decades. We discovered that we cannot
escape from history, just as we cannot change geography (Ganem, 2009:17).

5. REASONS FOR CHANGING THE TURKISH ROLE IN THE MIDDLE EAST
The reasons for changing the Turkish role in the region can be divided into;

e The great void in the region as a result of the collapse of the so-called Arab national system, in addition to
the threats and challenges that Turkey is now facing, most of which stem from the Middle East, especially
after the occupation of Irag, which led to the decline of Turkey’s confidence in its allies in NATO and its
conviction that they are not concerned with its national security. In the face of challenges emanating from
the Middle East region, which can be summarized in: a). The Kurdish challenge escalated, especially
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after the Kurds of Iraq obtained a semi-independent status. b). The escalation of the Iranian challenge: As
the occupation of Iraq resulted in removing it from the equation of Iran’s regional balance, which led to
the increase in its influence in the region, then Turkey realizes that playing a regional role in the region
means participating in defining the regional agenda and reaching the Turkish defense lines as far as
possible from Turkish territory (Khan, 2015:31).

¢ The American Role in the Region Faltered: the decline in the American role in the region resulted in
giving a margin of movement for the forces in the region to benefit from it, and in this context, come the
Turkish moves with Iran, Syria, Egypt and Saudi Arabia.

o Efforts to Join the European Union Have Faltered: Christian Europe still carries in its Turkish relations
the legacy of the Ottoman-European conflict since 1453, as Europe sees that Turkey has no place in the
European civilizational project because it is culturally different from it, the one hand, and on the other
hand, the European Union believes that Turkey's accession will make the union common borders with the
Middle East, which is full of obligations (Iran, Iraq and Syria) and involve it in its policies (Inag,
2007:28). On the other hand, Turkey realizes that its increasing regional role in the region will lead to a
significant improvement in Turkey's image in the European Union, as it will be the advanced safety valve
the geographical hubs of the European Union (Khan, 2015:43).

e Turkey's regional expansion in the region with political costs that are much lower than the political return
that it manifests, so that the strategic feasibility of playing this role is fully realized in the case of the
Middle East. It suffices here to refer to the Iranian regional role in which Iran has invested financially and
ideologically to build a network of alliances with states, movements and political parties for a period of
thirty years. The comparison between the spheres of influence owned by each party indicates that Turkey
is competing with Iran with new tools, but with a much lower political cost than Iran (Ozcan vd., 2015).

e The Middle East is the only geographical area in the vicinity of Turkey in which it can play a regional
role without clashing with global powers, compared to the Caucasus, where the Russian influence is, or in
Albania and Bosnia, where the European influence is.

e The positive image of Turkey among large Arab segments, and the unprecedented welcome for this role,
from the widest Arab sectors, with a Turkish role in the region for the first time since the establishment of
the Republic in 1923. It came to the point of talking about the “Turkish Model” and the need to benefit
from the lessons it offers, such as peaceful alternation On the authority, the integration of Islamic currents
into the democratic process, and not least the expansion of the margin of maneuver under the roof of the
alliance with the only global power (Khan, 2015:52).

o The Arab nations are first and foremost an ideal market for Turkish goods, which are provided in the area
with a competitiveness that they may not always enjoy on the European market. This sums up the Turkish
national interests in the region. Turkey, which has a growing need for oil and gas, finds the Arab area to
be particularly attractive due to its energy resources. The two fundamental elements that characterize
Turkey's strategic position are the expanding economic potential of Turkey and Turkey's desire to serve
as a hub for energy supply to Europe.

6. THE NEW TURKISH POLICY IN THE MIDDLE EAST, THE “INDISPENSABLE BACK GARDEN”

Professor Aykut Kansu says, *’... Turkey's relationship with the East is not an emergency, and its return with
all its enthusiasm is nothing but another kind of discovery, not only for the East, but for itself and its
components as well. The East was originally a starting point and was not only a destination or a stable...””’
(Kansu, 1999:27).

The great and rapid transformation in Turkey's foreign policy was represented by the adoption of the vision of
"Ahmed Davutoglu”, which aims to redefine Turkey's role in the region, which he formulated in the concept of
strategic depth. With the policy of zeroing conflicts emanating from this vision, a revolution took place in a
number of Turkish foreign policy, as Turkish foreign policy in the Middle East became based on a set of
principles pertaining with the security for all, zero conflicts, political openness, peaceful cultural coexistence
and interdependence Economic (Mawaz, 2015:27).

The spread of Turkish soft power, which had a great impact in upgrading Turkey's role and position in the
Middle East, helped in developing its relations not only with Arab regimes, but with their peoples in the first
place, especially when it was reinforced by popular diplomacy and by criticizing the Israeli position towards the

313



INAC, Hiisamettin ve HADJI, Aymene - Turkish Foreign Policy in the Middle East During the Rule of the Justice and Development Party:
Interaction of Interests and Future Challenges

Palestinians. One of the forms of Turkey’s new foreign policy in the Middle East is building good and strategic
relations with neighboring Syria, as this relationship is considered one of the most prominent achievements of
the Justice and Development Party since it came to power, after the two countries were on the brink of war in
1998, so the Syrian president visited Bashar al-Assad, Turkey in 2004, and former Turkish President Ahmet
Necdet Sezer responded with a visit in 2005, despite the strong American objection by the administration of
"George Bush Jr.", which was tightening the siege and political and diplomatic isolation on Syria (Eldizi,
2016:12).

Another form of this new policy is communication with Hamas after its victory in the legislative elections in
early 2007, and an attempt to integrate the movement into the peaceful political process instead of besieging and
isolating it. On the other hand, the Turkish leadership led mediation between the Palestinian Authority and
"Israel” on November 4, 2007, allowing "Israeli" President Shimon Peres to deliver a speech before the Turkish
parliament, to be the first "Israeli" official to speak in the parliament of a Muslim country.

As for the Turkish-"Israeli" relations, the arrival of the Justice and Development Party to power in Turkey on
November 4, 2002 marked the beginning of a new phase in these relations, the interactions of which are still
taking place until now. On the eve of those elections, "Israel” did not hide its concern and fear that the arrival of
the Justice and Development Party might change Turkey's relations with "lIsrael". After the Justice and
Development Party won those elections by a large majority, this fear increased, as these relations actually
witnessed a gradual erosion and decline, but they continued in their relations, after a short time that these
relations transformed in their quality and nature from the alliance relations that prevailed between the two
countries during the period 1993 and 2003 to relations of contradiction and clash. Despite the moderate and
neutral Turkish position on the parties to the Arab-Zionist conflict, and the policy of minimizing the problems
followed by Ankara, Turkish relations with "lIsrael" entered a phase characterized by apathy due to the "Israeli"
entity's use of excessive armed force against the Palestinians since the war on Gaza in 2009, Large sectors of the
Turkish political elites supported the official Turkish position condemning the practices of the Israeli
occupation. During the three weeks of the Gaza war, which began after six months of calm between “Israel” and
Hamas, Turkey took a different turn after its prime minister blamed heavily. On Israel since the first day of the
attack on Gaza, the Turkish criticism reached its climax at the World Economic Forum in Davos, Switzerland,
when the Turkish Prime Minister violently left the podium after a heated discussion with “Israeli” President
Shimon Peres (Barkey, 2011:90).

In order to show solidarity with the Palestinian position calling for lifting the siege on Gaza, Turkey sent a
humanitarian aid ship to it, which “Israel” confronted with armed force, killing nine Turkish people and forcing
the ship to return to Turkey, a situation that sparked a wave of resentment against the Israeli entity on the
Turkish popular and official levels, which demanded that "Israel" present an official apology to it and financial
compensation to the families of the victims, which was rejected by "lIsrael”, which called on Turkey to expel the
"Israeli" ambassador and suspend relations with it until it responds to the Turkish conditions, all of that was the
reason behind the deterioration in relations (Benli Altunisik, 2020).

However, it seems that the recent visit of Israeli President Herstog to Turkey on March 9, 2022 will be a sign of
a transformation in the course of bilateral relations between the two countries, as President Erdogan said in a
joint press conference between the two presidents in Ankara, “President Herstog'’s visit to Ankara is a historic
visit and A new turning point in relations”. The Israeli president continued during the conference by saying, "We
do not agree on all issues... but we hope to resolve our differences with mutual respect and goodwill" (inag,
2014:39).

As for the Lebanese file, Turkey seeks to find official and popular Arab acceptance for its role in the region, and
in this context, Lebanon was an appropriate arena for a Turkish move that suggests Ankara's ability to play a
regional role in the region, considering that Lebanon represents one of the main hot issues in which the internal,
regional and international dimensions are intertwined. Lebanon is also one of the pillars of the Iranian role in the
region, and it represents an arena and a first line of confrontation between Iran on the one hand and the United
States and Israel on the other, which culminated in the Israeli aggression against Lebanon in July 2006, which
strengthened the Iranian role in the region, and in this context, Turkey seeks To play a role in Lebanon to
balance the Iranian role in the region, and it seeks to play this role through Syria and its traditional influence in
Lebanon, as Turkey sees that just as Syria was Iran’s bridge to Lebanon, it can also be a bridge for Turkey in
Lebanon (Benli Altunisik, 2020:37).

Turkey also tried to contribute and cooperate with France in resolving the recent Lebanese political crisis in
light of its ability to communicate with Iran, Syria and Saudi Arabia, in return for its non-opposition to joining
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the European Union, and Turkey, through its role in Lebanon, tried to prove that its accession to the European
Union would support European interests and stability in the region. On the other hand, Turkey realizes that it is
in its interest to stabilize the situation in Lebanon, especially since the latter is an arena for confrontation
between the opposition regime (Iran, Syria, Hezbollah) on one side, and the United States and Israel on the other
(Litim, 2010:81).

As for the Kurdish file, “as it is not only a local issue, but rather a regional one due to the Kurdish spread in
more than one country neighboring Turkey” the Kurdish problem in Turkey is one of the intractable problems of
the successive Turkish governments since the establishment of the Turkish Republic in 1923 AD. Realizing the
vision of the Justice and Development Party that Turkey cannot play a regional role unless it secures the Turkish
interior, as the party adopted the slogan launched by “Mustafa Kemal Ataturk” (Peace at home and peace
abroad). Without peace at home, no sustainable peace can be achieved in outside. Hence the initiative launched
by Prime Minister “Recep Tayyip Erdogan” in early November 2009 with his democratic openness to 15
million Turkish Kurds, considering that reconciliation with the Kurds is a necessity that cannot be avoided, no
matter how difficult it is. Which aims to make Turkey a major player in the Middle East, the Balkans and the
Caucasus by mediating disputes and strengthening economic and trade ties with Syria, Iraq and Iran (Benli
Altunigik, 2020:19-21).

With the beginning of 2011, a change took place in both Turkish foreign policy and the role that Ankara plays in
regional politics, as the Arab Spring, beginning in 2011, posed a real challenge to the Turkish foreign policy
strategy. The revolutions in the Arab world were unexpected for Ankara. This was the reason in the beginning;
Erdogan's government was not decisive about how to respond to these popular uprisings, like the governments
of most countries in the world. However, one thing was clear, and that was to stand in the side of the legitimate
popular demands in these countries. The framework of this support differed from one case to another, and this
showed how the Turkish Prime Minister responded to the challenges that faced his foreign policy in the region
as a result of the popular movement of more than one Arab country (inag, 2022:210).

For example, despite Ankara's good relations with the Syrian regime, in addition to the many fears of chaos,
sectarian war, or external interference, it contributed to the failure to criticize the regime in a clear and direct
manner at the beginning of the Syrian revolution and to follow the gradual method in the belief that it is possible
to influence this regime. He pushed him towards reforms, but the loss of hope from any reform that the Syrian
regime would undertake, and Ankara's enjoyment of popular ground inside Syria, prompted it to pay its
criticisms to him (Bakir, 2011:95).

As for the Turkish role in Irag, during the years following the occupation, Iraq became one of the most
prominent issues of Turkish foreign policy. Turkey's policy towards Iraq includes two main dimensions: The
Kurdish issue and Turkey's quest to be a major energy transit to Europe.

6.1. Turkey’s Policy towards the Kurdish Issue

Turkish foreign policy deals with the Kurdish issue, as we explained earlier according to the following
principles (Litim, 2010:41);

e The liquidation of the PKK and depriving it of finding a safe haven in northern Iraq, especially in light of
Turkey's completion of the Kurdistan Regional Government supporting the PKK.

e Preventing the division of Irag on a sectarian or ethnic basis that could lead to the emergence of an
independent Kurdish state or a confederation, with the oil-rich city of Kirkuk as its capital.

The features of Turkish policy towards Iraq were clarified in Erdogan’s speech to his party deputies on January
9, 2007, in which he emphasized support for Iraq’s unity, rejecting its division, correcting imbalances between
ethnic groups, and the necessity of the central government’s exclusive supervision of oil wealth and other
natural resources.
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6.2. Turkey's Quest to be an Energy Gateway to Europe

Turkey sought to be a transit point for energy from Iraq to Europe through the establishment of the Strategic
Cooperation Council between Turkey and Irag, which aims to;

Exploration for oil in southern Iraq, where the "Turkey State Oil Company" obtained the concession to
explore for and market oil in southern Iraq. Washington supported this agreement as a means to prevent
Turkey from concluding energy agreements with Iran (Inag and Erdogan, 2006:13).

Increasing the capacity of the existing oil pipeline between Kirkuk and Ceyhan, according to an
agreement with the Iragi government, from about 800,000 barrels per day to about one million barrels.

Establishing a pipeline network to transport natural gas from Iraq to international markets through
Turkey.

To achieve these goals, Turkey has opened wide-ranging channels of communication with the Sunni and Shiist
Arab forces and leaders, including the resistance forces, and Turkey has become a member in the meetings of
the countries neighboring Iraq (inag, 2014:3).

7. FACTORS EXTENDING THE TURKISH ROLE IN THE MIDDLE EAST

Many factors have contributed to the growth and expansion of Turkey's regional role in its Middle East
surroundings, and its acceptance by the countries and peoples of the region. The most prominent of these factors

are;

The Islamic roots of the ruling Justice and Development Party in Turkey, and transcending Arab fears
from the sharp secular trends of Turkey prior to the rule of the Justice and Development Party.

Arab weakness and impotence played a role in accepting the Turkish role.

The fears of some countries in the region, especially Syria, Iraq and Iran, of the establishment of a
Kurdish state in the region, especially after the US invasion of Iraq in 2003.

The Arab countries of the Middle East fear the growing regional role of Iran, especially with the growing
Iranian influence in the region, especially in Irag, Lebanon through Hezbollah and Palestine through the
resistance factions, especially the Islamic Resistance Movement (Hamas). Which led these countries to
strengthen their relations with Turkey and accept its role in the region to play a counter-role that curbs
Iran’s influence.

The Turkish position is moderate and neutral from all parties to the inter-Arab or Western Arab conflicts,
and the premise of this policy is that any relationship with the power of one party to a conflict does not
mean hostility to the other power in same conflict (Inag, 2016:79-81). Through this policy, Turkey has
woven the best relations with everyone without exception, with Mahmoud Abbas and Hamas in Palestine,
with the Palestinians and "Israelis”, with Iran and the West, with Syria and "Israel".

The support of the United States of America for Turkey’s role in the Middle East region as a strategic ally
that cannot be neglected, as the first and second are considered one of the important keys to American
policy in the Middle East region, and its pivotal role in maintaining stability is the belt extending from
central Europe to the borders of Russia and India.

The success of the Turkish experiment and considering it a successful model that Arab countries can
emulate, as the Turkish model is based on three basic values: democracy, secularism and Islam (Inag,
2016:78).
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8. CONCLUSION

In the end and from the foregoing, we conclude that it is important to realize that the constants of the traditional
Turkish foreign policy will not change in a fundamental way, but rather what the Turkish foreign policy is
witnessing is a re-adjustment, not a major transformation.

Turkey will not sever its relations with the Hebrew state, will not leave NATO, and will not change its
orientation towards membership in the European Union. More transformations in the Turkish foreign policy will
come in response to the national interests of the state and the pressures of Turkish public opinion. But Turkey,
besides that, will work hard to assert its regional role and strengthen its Arab and Islamic relations with the
peoples of Turkish origin. The new Turkish case is a partial repositioning, but it is undoubtedly significant, if
one considers the traditions established by the republican system of foreign relations throughout most of the
twentieth century. What the Arab side should do is deal with Turkey on this basis, trying to see what can benefit
the Arabs from the Turkish-Western and Israeli relations, instead of seeing these relations as an obstacle to the
progress of Arab-Turkish relations (Inag, 2021:11).

In this context, Turkish democracy experiment we analyzed briefly, three main criteria are essential to be source
of inspiration to the Middle East. First criteria is social experience inherited by past history, second one is will
to be a source of inspiration and the last one is reliability and prestige. The Turkish practice to harmonize Islam
and democracy and provide the economic development in accompanying with the social cohesion and offer a
very liberal secularism approve that Turkey has adequate democracy experience as a stability island within his
geography. Eventually Turkey seemly established the essential organizations and institutions for the sake of the
development of democracy, constituted a functional mechanism and constructed a coherent communication
channel and civil society to regulate strong ties between the governing and governed. In addition, Turkish
experience demonstrated that the secularism means nothing alone but it gains meaning with its liberal definition
and within the working democratic regime. Under these circumstances, Turkey was never indifferent to the
democratic evolution of the Middle Eastern countries. He generously shared his all experience and supported the
peoples of Arab Spring who desire for democracy against the dictatorial regimes. Having imperial past and
multicultural structure of society Turkey INAC, Hiisamettin - What Does Turkey Promise for the Middle East
and North Africa? 4 proved that he is the bridge amidst the civilizations and a monument of tolerance among the
cultures. Lastly, his rejection of March 1st memorandum against the US in 2003, “one-minute” stake against the
Israel in Davos Economic Summit of 2009, his active participation to enhance the Syrian democracy, his unique
opposition against Sisi military intervention of Egypt prove the will of Turkey to support the democratic
transition period in the Middle East. In addition, Operations Euphrates Shield, Idlib and Olive Branch made
Turkey one of the leading figures in constituting a democratic Syria as well.
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OZET

Diinyada ortaya ¢ikan siyasi, ekonomik krizler; teror ve salgin olaylar iilkeleri olumsuz etkilemektedir. Bu
olaylarda koprii vazifesi goren transit gecis merkezleri daha fazla etkilenirler. Bu baglamda Tiirkiye,
konumuna bagl olarak meydana gelebilecek olaylardan ¢ok fazla zarar gérmektedir. Tiirkler; 1071 yihinda
Anadolu’ya gelmis, bu topraklarda yerlesmis, siyasi bakimdan gii¢lii, kadim, faziletli devletler ve
imparatorluklar kurmuslardwr. Devletlerin kurulmasi ve gelismesinde etkili olan énemli unsurlarin basinda
cografi konum ve dogal-beseri ozellikler gelmektedir. Tiirkiye, stratejik konumu nedeniyle yakin ve uzak
bolgesinde meydana gelen tum olaylardan etkilenen, diger taraftan da énemli aktor olarak olaylara miidahil
olan bir iilkedir. Tiirkiye, uluslararasi onemli ulasim yollari iizerinde bulunmasi ve cevre iilkeleri birbirine
baglayarak tiim yollarin bulusma noktasinda olmasi nedeniyle Asya ve Avrupa’min ana eksenini de
olusturmaktadir. Bu ézellik nedeniyle Tiirkiye, hem uluslararas: ticaretin hem de kiiresel giivenligin énemli
merkezlerinden biri olmugtur. Bunun en giizel ornekleri Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’da meydana gelen
savas ve olaylardan goriilmektedir. Yine Rusya - Ukrayna Savagi’'nda arabuluculuk ¢alismalart ve gida
tedariki noktasinda da Tiirkiye 'nin rolii dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye 'nin bulundugu konumunun énemi; Hagl
Seferleri’nde, Osmanli Dénemi’nde, 1. Diinya, Kurtulug ve 2. Diinya Savaslari’'nda agik¢a ortaya ¢ikmuistir.
Cumhuriyetin ilaniyla tiim diinyaya giiciinii géstermeye ¢alisan, soguk savas déneminde etkinligini gosteren
ve yenidiinya diizeninde daha da éne ¢ikan bir Tiirkiye, jeopolitik dzellikleriyle varligint her zaman devam
ettirecektir.

ABSTRACT

Political and economic crises, terrorism and epidemics in the world, affect countries negatively. In these
events, transit centers that act as bridges are more affected. In this context, Turkey suffers a lot from the
events that may occur depending on its location. The Turks came to Anatolia in 1071, settled in these lands,
and established politically powerful, ancient, virtuous states and empires. Geographical location and
natural-human characteristics are at the forefront of the important factors that affect the establishment and
development of states. Turkey, due to its strategic location, is a country that is affected by all the events that
occur in its near and far regions, in addition it is a country that intervenes in the events as an important
actor. Due to its location on important international transportation routes, Turkey connects the surrounding
countries and forms the main axis of Asia and Europe, as it is at the meeting point of all roads. Due to this
feature, Turkey has become one of the important centers of both international trade and global security. The
best examples of this can be seen from the wars and events that occurred in the Balkans, the Caucasus and
the Middle East. Turkey’s role draws attention in mediation efforts and food supply during the Russia-
Ukraine War as well. The importance of Turkey's location; it has clearly emerged in the Crusades, Ottoman
Period; 1st World, Independence and 2nd World Wars. Turkey that tries to show its power to the whole world
through the proclamation of the Republic, that shows its effectiveness during the cold war and that stands out
even more in the new world order, will always continue its existence with its geopolitical characteristics.
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1. GIRIS

Malazgirt Zaferi’yle 1071 yilinda Anadolu’ya giren Tiirkler, bu topraklarda giiniimiize kadar varligimi
stirdirmiigtiir. Merkezi Anadolu olmak {izere ¢ok genis alanlara yayilan Tiirk devletleri zaman i¢inde istilalara
bagli olarak da toprak kayiplari yasamistir. Bu topraklarda pek ¢ok onemli devlet ve imparatorluklar
kurulmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun parcalanmasina bagl olarak gerceklestirilen milli miicadelede Ulu
Onder Mustafa Kemal Atatiirk liderliginde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugu 20. yiizyilin basinda 6zellikle de 1. Diinya Savasi’nda ve sonrasindaki anlasmalarda
tamamen giiclinii kaybetmistir. Bu durum karsisinda Anadolu’da bagimsizlik miicadelesi veren Mustafa Kemal
Atatiirk, silah arkadaslar1 ve halk dayanigmasiyla ¢ok kisa siirede diinyada emsali goriillmemis bir basari ortaya
koymuslardir. Cumbhuriyetin ilanindan kisa siire 6nce 24 Temmuz 1923’te Tiirkiye ile itilaf devletleri
onciiliigiinde Lozan Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma, Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet
Inénii’niin dayanismas1 sonucunda kurucu iilkenin siyasi zaferi olmustur. Cok uzun dénemden itibaren Osmanl
Imparatorlugu’nu ¢ok fazla sikintiya sokan Kapitiilasyonlar, Lozan Anlagmasiyla kaldirildig1 gibi Ege adalari da
silahsizlandirilmistir. Bunun yaninda Yunanistan; Anadolu ve Trakya’dan cekilmis, Ingiltere bagbakani istifa
etmistir. Ingiltere, tarihinde gordiigii en kotii anlasmalardan birine imza atmak zorunda kalmistir. Bu anlasma,
daha pek ¢ok alanda basari kazanan Tirkiye’nin “tapu senedi” olmustur. Sonrasinda 29 Ekim 1923’te
Cumbhuriyet ilan edilmis ve bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti diinya siyasi yasaminda kendisine yer bulmustur.
Devletler i¢in egemenlik, bagimsizlik ve toprak biitiinliigii cok dénemlidir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu dogrultuda
her dénemde i¢ ve dis mihraklarla miicadele etmis/etmektedir.

Devletleri olusturan niifus, ¢gok onemli bir giictiir. Kazanilan savas ve zaferlerin arkasinda giiglii liderler ve
aidiyet duygusu yiiksek niifus vardir. 1071 yilinda Anadolu’ya girmesiyle yurt tutan Tiirkler, yaklasik gecen 950
yilda biiylik zaferler kazanmistir. Kurulan devlet ve imparatorluklar biiyiik siyasi organizasyonlar olarak
basarilar yakalanuglardir. Selguklu, Osmanli imparatorluklar1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti bunun en giizel ve en
etkili Ornegidir. Selguklularin Anadolu’yu daimi olarak ele gecirmesi, Osmanli zamaninda Fatih Sultan
Mehmet’in Istanbul’u fethi, Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin Tiirkiye Cumhuriyetini ilan etmesi liderlerin
azmi, niifusun giicii ve kudretiyle olmustur. Ozellikle halkin iilkesine olan bagligi millet ve devlet olma yolunda
en 6nemli adimdir. Bu biiyiik bir jeopolitik {istlinliiktiir.

Turkiye, 99 yillik Cumhuriyet tarihiyle her iilkenin dis politikada yasadigi pek ¢ok sorunla karsi karsiya
gelmistir. ki kutuplu diinyada yani soguk savas déneminde farkli iilkelerle gikar dogrultusunda iligkiler kurmus
ve yenidiinya diizeninde de halen kurmaktadir. Ozellikle soguk savas sonrasinda diinya yeni bir goriiniim
kazanmus, siyasi roller degismis ve diinya baska bir evreye kavusmustur. Bu kapsamda batiyla ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Fransa ve Ingiltere ile iliskiler ekonomik 6ncelik olmak iizere daha
iyimser olmustur. Bunun etkisine bagli olarak israil ile olan iliskiler de politik agidan daha yakin ve samimi
iligkiye doniligmiistiir. Bu ilisikler, zaman zaman ters yonde siirse de hatta bazen kopmus olsa da tekrar
baslamaktadir. iliskilerde &zellikle Israil’le olan siyasi ve ekonomik miinasebetleri dini yakinlik nedeniyle
Filistin - Israil tartismalar1 6ne ¢ikmaktadir.

Guclh devletler her zaman politik, askeri ve ekonomik anlamda yer almak i¢in 6n siralarda yer alir ve
geligsmelere takip ettigi gibi etki giiclinii her zaman ortaya koyarlar. Bu onlarmn her alanda jeopolitik varligini da
ortaya koymaktadir. Bu siirecte geligsmis iilkeler milli glivenligini 6n planda tutar ve tiim argiimanlarini bu
yonde kullanirlar. Ozellikle milli birlik politikas1 disinda kalan uzak bélgelerde tiim etkinliklerini kullanarak
politik ve askeri giigleriyle var olurlar. iste bu iilkeler Tiirkiye’nin de i¢cinde bulundugu bolgede giiclii tilkelerin
oyun kurucu sekilde siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel olarak varliklarim1 ortaya koymuslardir. Tiirkiye, bu
politikalardan zaman zaman olumsuz etkilenmektedir. Bunun i¢in degisen kosullara bagl olarak Tiirkiye, yeni
jeopolitik stratejisi ve yonlendirici politikalariyla her zaman aktif olmalidir. Bunun temel nedeni Tiirkiye nin
bulundugu cografi konumdur.

2. TURKIYE’NIN JEOPOLITIK KONUMU

Devletler, genellikle bulunduklari konumun etkisiyle varligini siirdiiriirler. Gegmiste ¢evrenin insan zerindeki
etkisi kuskusuz ¢ok fazlaydi. Ancak zaman i¢inde gelisen teknolojiye bagli olarak insanin, ¢evre iizerindeki
etkisi yani determinist etkinin yerine possibilist etkinin dnem kazanmasi ¢ok belirgin olarak ortaya ¢ikmustir.
Iste gegmisteki cevrenin insan iizerindeki etkisi dikkate alinarak “cografya kaderdir” soziiniin ve bilincinin
ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Ancak bu s6ze tam olarak inanarak yasamak yanlis bir tutumdur. Olumsuz cografi
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ozelliklerin bir kismuni ortadan kaldirilabilir bir kisminin da olumsuz etkileri daha az seviyeye cekilebilir.
Olumlu cografi ozellikleri kullanmak ve bunu ekonomik, politik ve sosyo - kiiltiirel faaliyetlere yansitmak
devletlerin yonetim bilinci ve ¢abalariyla ilgilidir. Gegmiste devletler bir taraftan yasam sahalarini genisletmek
isterken ayn1 zamanda degerli topraklari da biinyelerine katarak biiyiimek istemislerdir.

Harita 1. Tirkiye Lokasyon Haritasi
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Jeopolitik; bolgelerin ve iilkelerin diinya iizerinde bulundugu konumuna, fiziki ve beseri cografi 6zelliklerine
bagl olarak uluslararasi politikalar1 ve stratejileri belirleyen siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel unsurlar
avantaj ve dezavantajlariyla ortaya koyan bilim dahdir. Jeopolitik, bir bolge veya tilkenin sahip oldugu cografi
kosullar 6lgeginde uygulanan milli politikalar1 ve stratejileri belirler.

Tiirkiye, bulundugu konum nedeniyle ge¢cmisten itibaren ¢ok biiyiik tehlikelerle karsi karsiyadir. Aktif bir
sahada politika uygulamaya c¢alisan Tiirkiye, ¢evresindeki olumsuz gelismelere bagh olarak tehditlere maruz
kalmaktadir. Tiirkiye cevresindeki diger stratejik bolgelerle geg¢misten itibaren amag¢ ve hedefi ¢ok farklh
aktorlerle miicadele etmektedir. Bu Tiirkiye'nin enerjisini almakta ve buna bagli olarak da hedeflerini
gergeklestirememektedir. “Tiirkiye cografi derinligi, ekonomik, siyasi ve askeri kapasitesi bakimindan kiiresel
gilic merkezleri arasindaki dengeyi etkileyecek bir jeopolitik giice sahiptir. Diinyada onemli sorunlarin da
kesisme noktasinda bulunur” (Ceylan, 2019:154). Bu nedenle Turkiye, her donemde dunya siyasetinde rol
oynayan 6nemli bir Ulkedir. Dinya siyasi tarihinde hem ekonomik hem askeri, hem de sosyo- kiiltiir bakimindan
cevresini etkileyen ve ¢evresinden etkilenen dinamik ve giiclu bir siyasi organizasyondur.

Tiirkiye matematiksel olarak kuzey yarimkiirede, orta kusakta, 36° - 42° kuzey paralelleri ile baglangic
Meridyenine (Greenwich) gore 26° - 45° dogu meridyenleri arasinda yer almaktadir. 6 paralel ve 19 meridyen
arasinda 1liman iklim 6zelligi yasayan Tirkiye’de, dogu bati arasinda yaklasik 76 dakikalik bir zaman farki
vardir. Diinyada 3. saat diliminde yer alan Tirkiye’nin kabaca orta kesiminden bati1 - dogu sinir1 arasinda 1650
km ve kuzey - guiney ug noktalar: aras1 da yaklasik 666 km’dir.

Ozel konum, bir iilkenin kitalara, denizlere, okyanuslara, bogazlara, 6nemli ulasim yollarma ve dogal
kaynaklara (petrol, dogalgaz, degerli madenler) olan yakinlik ve uzaklik durumudur. Ozel konum olarak da
Turkiye, Avrupa — Asya - Afrika kitalarinin birlestigi noktada 784.000 km? alan kaplayan, dikdortgen sekli olan
ve 3 tarafi denizlerle cevrili yarimada iilkesidir. Kprii vazifesi goren Tiirkiye’nin, 2 kitada topraklan vardir.
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Topraklarinin biiyiik bir boliimii Asya (759,500 km?), kiictk bir bélimu de Avrupa (24.500 km?) kitalarinda yer
almaktadir. Tiirkiye’nin Asya Kitasi’nda yer alan topraklarina Anadolu, Avrupa kitasinda yer alan topraklarina
da Trakya denilmektedir. Sahip oldugu bogazlarla Karadeniz ve Akdeniz arasinda yer almaktadir. Bat1 illerimiz
Avrupa, dogu illerimiz Asya kitalariyla temas halindeyken giineydogudaki illerimiz Ortadogu’ya agilmaktadir.
Bu diinyada ¢ok az iilkeye nasip olmustur.

“Tiirkiye jeopolitik goriisler cercevesinde ele alindiginda “i¢ hilal”, “i¢ ay” veya “kenar kusak’ta
yer almaktadwr. Bu nedenle Tiirkiye, giiniimiizde diinyamn siiper giicleri denilen iilkelerin (ABD,
AB, Rusya, Cin) karsilasma bolgesinde bulunmaktadir. Dolayisiyla diinya savaglarinda ve diinya
bariginda kilit iilke 6zelligi tasimaktadir” (Ozey, 2017:7).

Diinya pek ¢ok unsura bagli olarak degisen jeopolitik, jeostratejik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel unsurlart bir
arada yasamaktadir. Bu dinamik siiregte s6z sahibi olmak, politikalar iiretmek, giiciinii ortaya koymak icin
Tiirkiye, hem dogal hem de beseri giiciinii ¢cok iyi kullanmak zorundadir. Etki yaratacak tiim cografi unsurlarini
uluslararasi arenada ortaya ¢ikarmali ve bunu politik giiciine dogrudan yansitmalidir.

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte siyasal biitiinliik saglanarak Tiirkiye’de her alanda atilimlar yapilmustir. Ozellikle
“yurtta baris diinyada baris” ilkesiyle iilke i¢cinde ekonomik ve sosyo - kiiltiirel bakimdan biiyiik yenilikler
ortaya konulmustur. Ozellikle ekonomik anlamada 1. Iktisat Kongresi, 10 yillik 1. liberal donem ve kendi
kendine yetebilen bir tarimsal iiretim anlayisi Tirkiye’nin ilk atilimlari olmustur. Bunun yaninda sanayilesme
stirecini yakalama yolunda ¢ok farkli alanda yapilan iiretim tesisleri, Tesvik-i Sanayi Kanunu (28 Mart 1927),
1934-1938 doneminde 1.’si baslayan 5 Yillik Sanayi Planlar1 2. Diinya Savasi’nin baglamasina kadar hizli ve
etkili sekilde uygulanmaya baslanmistir. 7 Temmuz 1939 tarihinde Hatay, anavatana katilmig ve Tiirkiye’nin
giiney sinir1 da glinimiizdeki halini almistir. Bu gelisme Cumhuriyetten sonraki 6nemli siyasi basarilardan
biridir.

Cumbhuriyetin ilanindan 16 yil sonra baslayan 2. Diinya Savasi’na girmemek adina ¢ok onemli karar veren
devlet yoneticileri; siyasi tarih ve gelecek agisindan biiyiik bir politik adim atmistir. Savag sirasinda diinyanin
her bolgesinde yasanan olumsuz etkileri yasamamiza ragmen Tiirkiye, pek ¢ok sanayi tesisi agmaya devam
etmis, basta demiryolu olmak iizere ulasim konusunda da biiyiik yatirnmlar yapmustir. 1941 yilinda Ankara Tiirk
Hava Kurumu Ugak Fabrikasi ve sonrasinda 1948’de de Ankara Etimesgut'ta Ucak Motor Fabrikasi agilmustir.
Yesilkoy'de yerli sermaye ile iiretilen ilk Tiirk 6zel yolcu ugagimin denemesi yapilmistir.

Tiirkiye, 1923 yilindan sonra jeopolitik 6zellikleri nedeniyle diinya siyasi hayatinda her zaman var olmustur.
1950 yilinda yapilan ¢ok partili secim sonucunda Turkiye, 1950-1960 déneminde olusan konjonktiir
dogrultusunda 2. Liberal donemi yasamig ve Cumhuriyetle baslayan atilimlar devam etmistir. Ayn1 zamanda bu
donemde olumu-olumsuz etkilerine ragmen Marshall yardimlarindan Tirkiye’de faydalanmistir. 2. Diinya
Savasi sonrast 1950-1953 yillar1 arasinda gerceklesen Kore Savasi’nda yer almis olan Tiirkiye, miittefiklerle
beraber dis siyasette Giiney Kore’nin yaninda yer almistir.

Tiirkiye, hem Kibris Adasi’nda hem de Akdeniz’deki haklarini ortaya koymak amaciyla 20 Temmuz 1974
yilinda bir askeri harekat baslatmis ve 29 giin siiren miicadele sonunda zafere kavusmustur. Bu zafer Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin bagimsizlik miicadelesini baslattig1 gibi Tiirkiye’nin de Akdeniz’deki varligini bir
defa daha gostermistir.

1960 askeri darbesi kuskusuz Tirkiye icin olumsuz etkiler ortaya g¢ikarmis, halkin iradesine miidahalede
bulunulmustur. Darbelerin uluslararasi giiglerle gerceklestirilmesi Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik istikrarini
olumsuz etkilemistir. “sivi/ iktidarin tekrar h@kimiyet kazanmasiyla iilkede ekonomik anlamda kaybedilen ve
sarsilan faaliyetleri yeniden canlandirmak icin 1963-1967 yillarimi kapsayan 1. Bes Yillik kalkinma Plani
vapumistir” (Dogan, 2013:217). Bu planlar, halen devam etmektedir. 12 Mart 1971 tarihindeki muhtira da sivil
iktidara ve dolayisiyla halk iradesine karsi verilmistir. Kugskusuz bu muhtira da Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik
gelismelerine olumsuz etki etmistir. 2., 3. ve 4. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 doneminde 12 Mart 1970 muhtirasi
ve 12 Eyliil 1980 darbesi yaganmis ve kuskusuz siyasi ve ekonomik yapida jeopolitik agidan hem ulusal hem de
uluslararas1 ortamda kayiplar yasanmustir. Ozellikle 12 Eyliil 1980 darbesi oncesi meydana gelen i¢
karigikliklara bagli olarak ekonomide ortaya ¢ikan olumsuzluklara karsi 24 Ocak 1980 tarihinde “24 Ocak
Kararlart” olarak bilinen ekonomik tedbirler ve tesvikler 6n plana ¢ikmistir. 4. Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde belirlenen ekonomik hedeflerin yerine getirilmemis ve 6 Kasim 1983 se¢imlerinde sivil iktidarin
devreye girmesiyle Tiirkiye, jeopolitik kaynaklarini tekrar yaratmaya baglamustir.

Ortadogu’da 2 Agustos 1990 tarihinde Irak’in Kuveyt’i isgal etmesiyle Korfez Savast ¢ikmigtir. Bu savastan
ticari anlamda ¢ok fazla olumsuz etkilenen Tirkiye, siyasi gelecek acisindan terér konusunda da zararlar
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gormiistiir. Tirkiye ekonomik riskler agisindan 5 Nisan 1994 ve 21 Subat 2001 tarihlerinde ekonomik krizleri
yasamis ve bu siirecte bir taraftan Tiirk Liras1 deger kaybederek doviz ve altin yilikselmistir. Tiirkiye’nin mali
dengeleri bozulmus ve kriz nedeniyle ekonomik agidan jeopolitik riskler yasamistir.

Berlin Duvart’nin yikilmasi (1989) ve 1990’11 yillarin hemen basinda Yugoslavya (1991) ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (1991) yikilmasina baglh olarak Varsova Pakti’nin dagilmasiyla (1991) yenidinya
diizeni olusmus ve giic dengeleri yeniden yapilanmistir. Boylece Avrupa’da 6zellikle de Balkanlar’da ve
Kafkaslar’da yeni iilkeler meydana gelmis, buna bagli olarak diinya siyasi haritas: degismis ve gl¢ dengeleri iki
kutuptan farkli alanlara kaymistir. Cevresinde meydana gelen bu degisimden Tiirkiye, basta ticari olmak tizere
siyasi ve askeri jeopolitik unsurlarla gliglenmistir.

Kiiresellesen diinyada olaylar domino etkisi yaparak yayilirlar. Amerika Birlesik Devletleri’'nde ortaya ¢ikan,
Mortgage olarak bilinen ve ekonomik kriz yaratan sikintilardan her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de etkilenmistir.
Enflasyon, ithalat — ihracat, para girisi olumsuz etkilenmis, doviz ve faizler yukar1 yonli bir seyir izlemistir.
Tirkiye, “Arap Bahart” olarak nitelendirilen olaylardan basta Suriye olmak iizere Misir ve Libya’daki
gelismeler nedeniyle hem ekonomik hem de siyasi iligkiler agisindan biiyiik zarar gérmiistiir.

Siyasi gegmisinde darbelerle karsilagmis olan Tirkiye’de, 15 Temmuz 2016 tarihinde de Fet6 teror 6rglti darbe
girisimi baslatmis ve millet olarak buna izin verilmemistir. Bu darbe girisiminin kuskusuz 6ncekilerde oldugu
gibi i¢ ve dig mihraklar kanaliyla gerceklestirildigi de agik¢a bilinmektedir. Tiirkiye belli donemlerde yasadig
ekonomik krizleri 2018 yilinda, 2021’in sonu ve 2022’nin tamaminda yasamistir. Bu ekonomik kriz 6zellikle
para piyasalarinda ve enflasyon konusunda Tiirkiye’nin mali dengeleri bozulmus ve ekonomik agidan jeopolitik
riskler yagamustir.

Tirkiye, Soguk Savas sonrasi kendi bolgesinde gelismis birkag {lilke disinda en fazla etkisini gdsteren iilkedir.
Bu, politik 6l¢ekte degerlendirildiginde biiylik bir iistiinliik durumudur. Ancak bunu politik bir kazanca
dontistiirmek oldukca simirl ve dar kapsamli olmakta ve Tiirkiye i¢in zor bir politik sonucu dogurmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye, uzmanlar tarafindan kanat oyuncusu olarak nitelendirilse de aslinda cephe de yer alan tam
bir orta saha oyuncusu olmasina ragmen bu 6zelligini ¢cok faydal ve etkili sekilde kullanamamaktadir.

Geligmis tilkeler, gegmisin sOmiirgeci ve emperyalist giiniimiiziin de kapitalist {ilkeleridir. Her donemde bu
iilkeler, Akdeniz’de ve petroliin varligiyla da daha gii¢lii olarak Ortadogu’da yer almak istegi iginde olmuslardir.
Tirkiye, bu bélgede yer alan ve her zaman ehemmiyeti olan bir tlkedir.

Akdeniz ve Ortadogu, 2. Diinya Savasi sonrasinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Amerika Birlesik
Devletleri ve Bati Avrupa’nin var olmak istegi bir yer olmustur. Bunu fark eden Tiirkiye, hem Birlesmis
Milletlere hem de NATO’ya ilk iiye olan iilkeler grubunda yer almistir. Bu hamle, Tiirkiye’nin yiiziiniin batiya
doniik politika izlemesi nedeniyle basarisidir. Tiirkiye konumu ve buna bagh etkin giiciiyle giivenilir bir dost
miittefik iilkedir. Bat1 ve diger gii¢ unsurlar1 bolgede, Tiirkiye ile olan iligkilerinde bu biling i¢inde olmalidir.

Son yillarda Tiirkiye’nin Akdeniz’de olan etki ve yetki sahasini azaltmak icin yeni siyasi oyunlar kurulmaya
baslamistir. Baslica aktdrlerin destegiyle Israil, Yunanistan, Misir, Libnan ve Libya gibi Glkeler bu oyunun
icindedir. Dolayli olarak da Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Fransa, ingiltere Almanya, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Iran bu siirece dahil olmuslardir. Ancak Libya ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’yle deniz yetki alanlarini sinirlandiran ve miinhasir ekonomik bdlge smirlart kapsaminda
belirlenmis anlagmay1 imzalayan Tiirkiye, giiclii bir adim atarak sahada ve masada varligin1 ortaya koymustur.
Turkiye, bolgedeki gelismelerin iginde olmak igin 6zellikle Misir ve Libya gibi {ilkelerle siyasi irtibatlarini
koparmamasi ve sicak Akdeniz sularinin daha da 1sinma siirecinde var olmasi gerekir. Tiirkiye, bunu hem bdlge
iilke olmas1 hem de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vasitasiyla gergeklestirmelidir. Dig siyasette bos alan
birakmak, yeni oyunculari ortaya ¢ikarmak demektir.

Tiirkiye, cok uzun yillardir 6nceki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’na simdiki adiyla Avrupa Birligi’ne iiye
olmak istemektedir. Cok farkli 6zelliklere sahip olan Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiye olmast durumunda Avrupa
Birligi’nin en dogu ucunda tampon bolge olacaktir. Cografi (fiziki — beseri) ozellikleriyle yaratacagi jeopolitik
etkiyle her agidan Avrupa Birligi’ne katki yapacagi da ¢ok agiktir. Bulundugu konum itibariyle tampon bolge
Ozelligi tasiyan Tirkiye, ozellikle Avrupa Birligi ve gilineybati Asya arasinda ¢ok Onemli jeopolitik giice
sahiptir. Tiirkiye, sahip oldugu bu jeopolitik giiciiyle her zaman istikrarli bir sekilde sorunlar1 ¢ozen iilke
konumunda yer almaktadir. Potansiyeli yiksek olan Tirkiye, Avrupa Birligi aday iilke olma statiisii kazandigi
doénem 6ncesi ve sonrasinda ¢ok biiyiik atilimlar yapmis ve basarili bir grafik sergilemeye baslamustir. Ozellikle
bu donemde kisi basina diisen milli gelir her gegen yil atmigtir. Ancak daha sonra yasanan olumsuzluklar milli
gelirin diismesine neden olmustur.

324



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2022, C.5, S.2, ss.320-339

Diinyanin en biiyiik kiiresel orgiitii olan Birlesmis Milletlerin ilk 6 Miisliiman iilkesinden (Tiirkive, Iran, Irak,
Suriye, Suudi Arabistan ve Miswr) biri olan Tirkiye, ayn1 zamanda NATO’nun ¢ok uzun siire kanat ve son
yillarda da cephe iilkesi olmasi uluslararasi giiciinii arttirmigtir.

Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi aday iilke siirecinin devam etmesi, Sangay Isbirligi Orgiiti'nde diyalog
iilkelerinden olmasi nedeniyle Avrasya’da ¢ekirdek diger bir ifadeyle merkezi konumda yer almaktadir. Ayrica
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (ECO), Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Konseyi (COE), Islam Isbirligi
Teskilat1 (1IT), Afrika Birligi (AU), Tiirk Devletleri Teskilat1, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Karadeniz Ulkeleri
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (BSEC), Diinya Bankas1 (WB), Islam Kalkinma Bankas1 (IKB), G-20, Karadeniz
Donanma Is Birligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR) ve Avrasya Askeri Statiili Kolluk Kuvvetleri
Teskilatt (TAKM) gibi, ekonomik, askeri ve sosyal uluslararasi kuruluslara iiyeligi Tirkiye’nin etkinligini
arttirmaktadir. Tirkiye’nin sahip oldugu ozellikleriyle hem iiye oldugu kuruluslara hem de girmek istedigi
birliklere (AB) ¢ok fazla katki saglayacagi cografi unsurlar1 vardir.

Tirkiye, var olan glcin( bir taraftan Avrupa Birligi’ne, diger taraftan yarim ay seklindeki bélge olan Rusya,
Kafkaslar ve Glineybati Asya’ya etkin sekilde hissettirmelidir. Diinyanin neresinden bakilirsa bakilsin Tiirkiye,
her konuda merkezi bir bolgenin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, son yiiz yilda Bat1 Avrupa,
Balkanlar, 1991 6ncesi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, sonrasinda Rusya Federasyonu, Kafkaslar ve
Ortadogu’da meydana gelen tiim olaylardan etkilenmistir.

Diinya, 20 yiizyilda 2. Diinya Savasi’ndan baslamak iizere biiyiik degisime girmistir. Kutuplasan diinyada
bolgesel ve kiiresel birlikler kurulmus, iilkelerin giic dengeleri yeniden belirlenmeye baglamistir. Batiya yonelik
politika ve gelisme hedefleyen Tiirkiye, varligin1 devam ettirmek ve siyasi giiclinli ortaya koymak i¢in gelisen
olaylarda yer almay1 hedeflemis olsa da zaman zaman bazi gelismeleri yakalayamamistir. Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri, Bati Avrupa, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Ortadogu, NATO ve Varsova Pakti
gibi llke ve birliklerin davraniglarindan ¢ok fazla olumsuz etkilenmistir. Bu temel nedeni Tiirkiye nin
bulundugu cografi konum ve ortaya ¢ikan dzelliklerdir.

24 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya - Ukrayna Savasi’nin nedenlerinden biri olan Ukrayna’nin NATO ve
AB’ye olan yakin ilgisidir. Bu savas, kuskusuz pek ¢ok olumsuz etkiye neden olmakta/olmustur. Isve¢ ve
Finlandiya’nin NATQ’ya girme konusundaki miiracaatinda Rusya rahatsiz olmustur.

Tiirkiye, terore destek veren Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO’ya girmesi hususunda evet demeyecegini ilan
etmesine bagh olarak iki iilke, Tiirkiye’nin terdr konusundaki isteklerini yerine getirmeyi kabul etmek zorunda
kalmigtir. Boylece NATO riyasetinde ii¢lii muhtira imzalanmis ve mutabakat metni kabul edilmistir. Ancak bu
nihai karar degildir. Bu iki iilke, teroér konusunda yasalar dahil gerekli adimlar1 atmadig takdirde Tiirkiye’ nin
veto/hayir hakki devam etmektedir. Ayn1 zamanda NATO nun en dogu - gliney sinirinda olan Tiirkiye, giiclii bir
sinir {ilkesi 6zelligini de tagimaktadir.

Son donemde dogu Akdeniz’de biiylik rekabet yasanmakta ve Tirkiye’de bu siirecin i¢inde yer almaya
caligmaktadir. Bu rekabette yer almak isteyen Tiirkiye’nin, hem konum hem de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
nedeniyle dogal hakkidir. Bu hak bolgede yasanan dis politika davranislarinda Tiirkiye’yi her zaman oldugu gibi
bu bolgede de giiglii kilmaktadir. Dogu Akdeniz’de yasanan rekabet bir taraftan dis politikada var olma savasi
diger taraftan da ekonomik istlinliik saglama miicadelesidir. Tiirkiye bu rekabette dis politika angajmanlarn
cer¢evesinde mesruiyet kapsaminda her zaman etkili bir sekilde hem sahada ve hem de masada en 6n sirada yer
almak zorundadir.

Siyasi cografyanin inceleme konularindan olan jeostrateji agisindan bakildiginda Tiirkiye, hem diinyada, hem de
bolgesinde gucli bir orduya sahiptir. “Jeopolitik ve jeostratejik uygulamalar kimi zaman siyasal cografyann
stmwrlarimi asarak politik, sosyal ve ekonomik bilimlerle de siki bir iligki icine girmekte ve daha ¢ok askeri
uygulamalarla kendini hissettirmektedir” (Sevgi, 1988:214). Bu siiregte Tiirkiye nin jeopolitik giicti oldukca
dinamik ve etkin bir rol {istlenmektedir. Ozellikle kiiresel gii¢ dengelerinde belirleyici kuvveti olan jeopolitigin
unsurlari dig iliskilerde siyaset, ekonomi ve askeri konularda varligin1 gostermektedir.

Ortadogu’daki petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bolgenin hareketli olmasina neden olmustur. “Ortadogu nun
diinyamin en zengin petrol ve dogalgaz ¢ikarimi ve rezerv alaminda olmasi, bolge disindan Ortadogu ile
ilgilenen ¢ok sayida politik giiciin bolgede faaliyet gostermesine zemin hazirlamaktad” (Akengin, 2019:255).
Kapitalizmin 6nemli avcilar1 bu bolgede baris ve huzuru hi¢bir zaman istememistir. Kaos ortamindan her zaman
faydalanmis ve uyguladiklar1 politikalarla bu bdlge milletlerini ¢aresiz ve umutsuz birakmislardir. Kuskusuz
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bolgedeki devletlerin politikacilar1 yapilan miidahaleleri umursamamus, kendi geleceklerini tilkelerinin 6niinde
tutmuslardir.

Tiirkiye yer aldigi cografi konumuyla siyasi gelismelerde farkli etkileri olan bir iilkedir. Ozellikle Balkanlar,
Kafkaslar ve Ortadogu’daki amaci benzer ama sonuglarn farkli olaylarda etkin rol oynayabilecek ve oyun
kurabilecek Tiirkiye, bunu Soguk Savas Donemi’nde ve Yeni Diinya Diizeni’nde bu ¢ok net sekilde ortaya
koyabilmistir. Tiirkiye, bolgesinde etkin bir gli¢ olmasina ragmen Amerika Birlesik Devletleri, Bat1 Avrupa ve
baz1 alanlarda da Rusya’nin da bdlgedeki giicii bir gercektir. Balkanlar’da, Kafkaslar’da Ortadogu’da ve
Akdeniz’deki siyasi miicadelede Tiirkiye’nin varlig1 énemlidir. Ancak bu 6nem Tiirkiye’nin ekonomik giiciiyle
daha degerli olacaktir. Siyasetin etkisi kuskusuz {iilkelerin ekonomik giiciine baglidir. Tiirkiye; yatirimlar ve
uyguladigi ekonomik politikalariyla bunu yakalamak zorundadir.

Uzun yillardir her platformda miittefik olarak gordiigiimiiz Amerika Birlesik Devletleri Yunanistan {izerinden
bir taraftan Balkanlar, diger taraftan Akdeniz ve ayrica Rusya’ya kars1 siki ve sicak politikalar yiirtitmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin bdlgede iistiinliik kurmak yeni politikalar {iretmek amaciyla uyguladig: siyasi
ve askeri gii¢ kurma calismalarindan pay ¢ikaran Yunanistan’in Tiirkiye’ye yonelik cesarete dayali sdylem ve
davranislar1 dikkat c¢ekmektedir. Ozellikle adalarin silahlandirilmasi konusunda uygulamalarda bulunan
Yunanistan’in durdurulmasi ve ortaya cikacak tehdittin kaldirilmasi gereklidir. Anakaralarin kita sahanligi,
adalarin da karasular1 vardir. Bu konuda Tiirkiye, uluslararast mahkemelerin verdigi kararlari basta Yunanistan
olmak iizere destekgilerine politik dille 1srarli sekilde anlatilmalidir.

Tiirkiye, diinyada giderek 6nem kazanan gida konusunda beklenen yerde olmayip biiylik bir giic kaybina
ugramistir. Tarim, Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemli ve giiclii bir jeopolitik unsurdur. Devletlerin jeopolitik agidan
giiciinii belirleyen bir diger unsur gelismislik endeksinde bulundugu siralamadir. Ozellikle kisi basina diisen
gelir miktar iilkelerin ekonomik bakimindan durumunu agik¢a ortaya koymaktadir. Bunun yaninda nitelikli
egitim sistemiyle yetismis geng niifusun varligi ve istihdam da onemlidir. “Miifus planlamasi programlari
surdiiriilebilir tarimsal ve endiistrivel kalkinma programlariyla birlikte aym potada degerlendirilmelidir”
(Dogan Sertkaya, 2018:45). Ciinkii en 6nemli beseri kaynak olan niifus tiim faaliyetleri ilgilendirmektedir.
Tirkiye kisi basina diisen gelir agisinda heniiz arzu edilen yere ulasmamistir. Ayrica egitim agisinda nicelik
olarak belli bir seviye yakalamis olsa da 6zellikle is bulma konusunda sikinti yagamaktadir.

Degisen jeopolitik karsisinda Karadeniz, Balkanlar, Akdeniz, Ortadogu ve Kafkaslar’da birbirinden bagimsiz
cok farkli boyutta riskler ve sikintilar ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu durum, Tiirkiye i¢in bilylik 6nem tagimakla
birlikte stratejik giiciinii ve potansiyelini de ortaya koyarken oOzellikle politik ve askeri istikrart Gnem
tasimaktadir. Savunma sanayi konusunda Tiirkiye bir taraftan da insansiz Hava Arac1 (IHA) ve Silahli Insansiz
Hava Araci (SIHA) dretimiyle 6zellikle Azerbaycan - Ermenistan arasindaki Karabag ve Rusya - Ukrayna
Savaslari’nda etkili sekilde kullanilmistir. Bunun yaninda Afrika ve Asya iilkelerine de THA ve STHA’larin
satilmast Tirkiye’nin savunma yoniinde jeopolitik giiclinii arttirirken bu ydonde 6nemli aktdr olma yolunda
ilerlemektedir. Tiirkiye, bir taraftan Amerika Birlesik Devletleri ile F35 savas ugagi ve diger taraftan Rusya ile
S400 flize anlagsmas1 yapmistir. Bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri F35 siirecinde Tiirkiye’yi devre dist
birakma yo6niinde karar almistir. S400 fiizelerinin bir kismmin Tiirkiye’ye gelmis olmasina ragmen
kullanilmamasi1 da ayr1 bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin ii¢ tarafinin denizlerle cevrili olmasi kiy1 alanlarinin da fazla olmasina neden olmaktadir. Kiy1
alanlar1 diinyanin her yerinde yogun niifuslu sehirlerin olugsmasina neden olmus ve biiyiik ekonomik
faaliyetlerin gergeklestirildigi sahalar olmuslardir. Bu nedenle kiyir alanlari iilkelere jeopolitik agidan giig
katarlar. Istanbul basta olmak iizere Tekirdag, Balikesir, Izmir, Mugla, Aydin, Antalya, Mersin, Adana, Hatay,
Trabzon, Ordu, Samsun, Sakarya, Kocaeli, Bursa gibi kiyida yer alan biiyiiksehirler jeopolitik agidan ¢ok
onemlidir. Ulkelerin i¢ kesimlerinde yer alan ve ekonomik bakimdan 6ne ¢ikan fazla niifuslu biiyiiksehir
alanlar1 da jeopolitik agidan Onemlidir. Bu bakimdan Ankara basta olmak iizere Konya, Manisa, Denizli,
Eskisehir, Kayseri, Kahramanmaras, Malatya, Diyarbakir, Erzurum biiyiiksehirleri de Turkiye igin dnemlidir.
Ayrica smir bolgelerinde yer alan hem biiyiiksehir hem de daha kiigiik sehirler de jeopolitik bakimindan
degerlidir. Tiirkiye’de Gaziantep, Sanliurfa, Mardin, Van, Edirne, Kirklareli, Kilis, Sirnak, Hakkari, Agr1, Igdir,
Kars, Ardahan, Artvin jeopolitik agidan dikkati ¢eken sehirlerdir.

Tirkiye basta Kafkaslar, Ortadogu ve Afrika olmak tizere pek ¢ok bolgede insaat ve tekstil olmak {izere pek ¢ok
alanda varligini hareketli ve dinamik sekilde ortaya koymustur. Bu Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de kilturel
yonden jeopolitik basarisini da ortaya koymaktadir.
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3. TURKIYE’NiN JEOPOLITiK BAKIMINDAN FiZiKi VE BESERi COGRAFYA OZELLIiKLERi

Tiirkiye’nin jeopolitik bakimindan ¢ok giiclii fiziki ve beseri cografya 6zellikleri vardir. Bu 6zelliklerin ayr1 ayri
ele alinmasi yararli olacaktir.

3.1. Tiirkiye’nin Fiziki Cografya Ozellikleri

Tiirkiye’nin fiziki cografya ozellikleri kapsaminda sirasiyla iilkenin fiziki konumuna, topografik ¢esitliligine,
iklimine, bitki Ortlisiine, su kaynaklarina, denizlerine, bogazlarina, maden ve diger dogal kaynaklarina
deginilecektir.

3.1.1. Tiirkiye’nin Fiziki Konumu

Jeopolitik acidan degismeyen cografi unsurlar s6z konusudur. Konuma bagli olarak cografi kaynaklar1 6zgiirce
kullanan ve bagimsiz bir biitiinliik iginde varligini siirdiiren Tiirkiye; bat1 ve dogu arasinda tartigma konusu olan
bir iilkedir. Bu tartismanin en temel nedeni; Tiirkiye’nin bulundugu cografi konum ve buna bagli olarak ¢ok
farkli konularda ortaya ¢ikan jeopolitik durumudur.

Bir koprii vazifesi goren Tiirkiye, konumu ve sahip oldugu cografi 6zelliklere bagli olarak eskiden itibaren
varhigiyla dikkat ¢ekmis/cekmektedir. Bu ozelligi nedeniyle bazen Avrupa bazen Asya iilkesi kimligiyle
dengeleyici politik unsurlariyla etkin bir ilkedir.

Harita 2a. Turkiye ve Cevresinden Gegen Tarihi Yollar
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Harita 2a ve 2b’de goriildiigii gibi ge¢misin her doneminde tarihi yollar, Tiirkiye’den ve ¢ok yakin ¢evresinden
geemistir. Tarihi yollarin bu sekilde gegmesi Tiirkiye’nin bulundugu konumu baglidir. Tarihi yollarin, donemin
politik, askeri, ekonomik ve giivenlik sartlar1 nedeniyle giizergahlarinda zaman iginde de bazi degisiklikler
olmustur.
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Harita 2b. Tiirkiye’den Gegen Tarihi Yollar
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Giiglii ve ¢ok farkli enstriimanlartyla cografi anlamda diinyanin merkezi konumunda olan Tiirkiye’nin yer aldig
mevkii Ozellikle insanin yerlesik hayata geg¢mesi ve kervan yollari olmak {izere giiniimiiziin tim ulasim
sistemlerinin devreye girmesiyle daha 6nemli duruma gelmistir.

“Tiirkiye, bulundugu konum ve cografi ozellikleri bakimindan diinyamn temel merkezlerinden olup,
cevresiyle beraber jeopolitik agidan son derece degerli ve onemlidir. Balkanlar, Kafkasya,
Ortadogu, Kuzey Afrika arasinda koprii vazifesi goren Tiirkive, bir taraftan onemli ulasim
yollarimin kesistigi ve diger taraftan da enerji kaynaklarimin ¢ikarildigi bélgelerin avantaj ve
dezavantajlarmi yasamaktadir” (Dogan, 2021:103).

Tirkiye sahip oldugu cografi 6zelliklere bagli olarak diinyanin en 6nemli yasam alanlarindan biridir. Bu, cografi
konum itibariyle bilinen ve bilimsel anlamda desteklenen bir gergektir. Kuskusuz bu cografi konumun getirdigi
siyasi dezavantajlar1 da mevcuttur. Bilindigi gibi, Tiirkiye kuzey yarimkiirede yer almaktadir. Anakaralarin en
fazla oldugu, ekonomik faaliyetlerin ve siyasi iliskilerin yogun oldugu bir alanda varligimi siirdiirmektedir.
Tiirkiye cografi konumundan dolay: siyasi, askeri, ekonomik ve sosyo - kiiltiirel bakimdan politik tercihleri ¢ok
fazla olan tlkedir.

3.1.2. Tiirkiye’nin Topografik Cesitliligi

Jeomorfolojik olarak pek ¢ok ozelliklere sahip olan Tiirkiye’nin, degismeyen jeopolitik unsur olarak yer
sekilleri hem ekonomik hem de siyasi iligkilerine etki etmektedir. Devletlerin biiylimesi ve gelismesi agisindan
one c¢ikan yer sekilleri ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligini belirler. Daglik veya ovalik alanlara sahip tilkeler
ekonomik bakimindan farkli 6zellikler gosterirler. Tiirkiye ortalama 1.132 m. yiikseltiye sahip olmasina ragmen
kiyt ve i¢ ovalariyla basta tarimsal olmak tizere pek ¢ok ekonomik faaliyetin kaynagi olmaktadir. Bunun
yaninda platolar ve vadiler de Tirkiye i¢in biiylik kaynak niteliginde olup jeopolitik bakimindan da 6nem
tasimaktadir.
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3.1.3. Tiirkiye’nin Iklim Cesitliligi ve Dogal Bitki Ortiisii

Iklim, jeopolitikte degismeyen degerli bir unsur olarak dikkat gekmektedir. Tiirkiye, sahip oldugu konuma bagl
olarak Subtropikal Orta Kusak iklim etkisinde olup 6zel konumu nedeniyle de ¢ok farkli sicaklik ve yagis
Ozellikleri yasamaktadir. Ayni anda dort farkli iklim o6zellikleri yasayan Tirkiye’nin yillik ortalama yagis
miktar1 yaklasik 650 mm’dir. Bunun yaninda yillik ortalama sicakligl da yaklasik 15 °C’dir. Ayrica Tiirkiye,
endemik ve relikt bitki ortiisii bakimindan da dikkat ¢gekmektedir.

Tirkiye, bu ozelligiyle ¢ok farkli ekonomik faaliyetleri yasayabilmektedir. Gerek matematik konum gerekse
6zel konuma bagl olarak Tiirkiye, yasadig: farkli iklim ozelliklerine bagli olarak hem verimli hem de iiriin
deseni ¢ok olan tarimsal faaliyetlere sahiptir. Diger taraftan turizm cesitleriyle sayisiz destinasyonlara
ulasilmaktadir.

3.1.4. Tiirkiye’nin Su Kaynaklar

Su kaynaklari da jeopolitigin degismeyen ve oncelikli unsurlarindan biridir. Cevresindeki denizler ve i¢
sulariyla (su zengini olmamasina ragmen) 6zellikle 6ne ¢ikan Tiirkiye, Ortadogu’nun su hazinesi konumundadir.
Bu nedenle Firat ve Dicle nehirlerinin sular1 Ortadogu i¢in ¢ok fazla 6nem tasidigindan hidropolitik kazanimlar
ortaya ¢ikmaktadir. “Firat ve Dicle nehirleri Tiirkiye’den kaynaklarmi alip, Suriye ve Irak topraklarindan
gecmekte ve Basra Korfezi’ne dokiillmeden once birleserek Sat-iil Arab ismini almaktadir. He iki akarsu i¢in
Tiirkiye memba iilkesi, Suriye orta ¢igir iilkesi ve Irak mansap tilkesi konumundadir”. (Serefoglu ve Yilmaz,
2019:78). Diinyada meydana gelen degisim ve gelismelerden Tirkiye’de etkilenmis, artan niifusla birlikte
cesitlenen ve ¢ogalan ekonomik faaliyetler su kullanimini fazlalagtirmistir.

Sinir asan sularla ilgili iilkelerin ekonomik, askeri, politik, kiiltiirel ve sosyal degerleri gbéz Oniinde
bulundurularak ele alinmalidir. Bu yiizden sinir agan sularin yonetimi zor ve karmasik bir yap1 arz etmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye, konumu ile sinir agan su havzalarinda belirlenecek olan yonetim politikalar1 agisindan
basrolde olmasi gereken bir iilkedir.

Cevresine gore su zengini olan Tiirkiye, sinir asan sular nedeniyle sorunlarla karsilagmaktadir. Tiirkiye kara
siirlarinda ¢ok fazla iilkeyle komsulugu s6z konusudur. Bu nedenle sinirdas iilkelerle zaman zaman sorunlar
yasanmaktadir. “Firat ve Dicle sularimin Ortadogu igin degerli olmasi nedeniyle Suriye (Dicle) ve Irak’la
(Firat) su politikalar: konusunda tartismalar yasanmaktadir. Bu iki devlet belirtilen nehirlerden ¢ok daha fazla
su istemesi, siyasi iligkilerde ortaya ¢ikan bir sorun olmaktadir” (Dogan, 2015:365).

3.1.5. Tiirkiye’nin Denizleri ve Bogazlar:

Tiirkiye icin denizler basta olmak iizere bogazlar, akarsular ve goller siyasi, ekonomik, askeri ve giivenlik
anlaminda ¢ok biiyiik ve dnemli degismeyen bir jeopolitik unsurdur. Su kaynaklart hem bdlgesel hem de kiiresel
bir giictlir. “Cevresindeki denizler ve i¢ deniz nedeniyle sahip oldugu bogazlar, Tiirkiye nin harekat kabiliyetine
etki etmektedir” (Dogan, 2021:104). Trkiye, cevresindeki denizleri bogazlarla birbirine baglamaktadir. Istanbul
bogaziyla Karadeniz’den Marmara’ya Canakkale bogaziyla da Akdeniz’e ve daha sonrada bir taraftan Siiveys
Kanalr’yla Kizildeniz’le Hint Okyanusu’na diger taraftan da Cebelitarik Bogazi’yla Atlas Okyanusu’na
acilirken ¢ok uzun bir deniz ulagim aginin baglangi¢ noktalarindan birini olusturmaktadir.

Ayrica Tiirkiye sahip oldugu bogazlara bagl olarak Tuna Nehri boyunca bagta bu nehre komsu iilkeler olmak
lizere bazi iilkelerin karayolu destegiyle Karadeniz’den giineydeki denizlere ulasmasini saglamaktadir. Diger
taraftan Ukrayna, Rusya ve Giircistan’in da bogazlar yoluyla ticari faaliyetlerini siirdiirmektedir. istanbul ve
Canakkale bogazlar Tiirkiye nin jeopolitik giiciiniin en énemli degismeyen unsurlaridir. Ozellikle Karadeniz’e
kiyist olan {ilkelerin en yakin bogazi kullanarak sicak denizlere inmesini Tiirkiye bogazlar1 saglamaktadir.
Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya ve Gurcistan gibi Ulkelerle birlikte bunlarin komsular1 da bogazlar
kullanmaktadirlar.

329



DOGAN, Mesut ve SERTKAYA DOGAN, Ozlem - Tiirkiye’nin Jeopolitigi

3.1.6. Tiirkiye’nin Maden vd. Dogal Kaynaklar:

Zengin maden yataklarina sahip olan Tiirkiye, 6zellikle kire¢ tasinin ¢esidi olan dolomit, mermer, tagkomiirti,
linyit, bor, krom, demir, fosfat, kaya tuzu, boksit, ponza, bakir rezervi agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Altin ve
giimiis rezervlerimiz de her arama calismasindan sonra giderek artmaktadir.

Cumhuriyetimizin 100. yili olan 2023’te faaliyete gecmesi diisiiniilen Akkuyu (Mersin) niikleer santralinin
tilkemiz enerji ihtiyacinin yaklasik %8,5’ini, planlanan Sinop niikleer santralinin de enerji ihtiyacimizin %4’ tinii
karsilayacag1 tahmin edilmektedir. Her ne kadar niikleer santral yapimina baz1 kesimlerce kars1 ¢ikilsa da diinya
orneklerine bakildiginda faydasi aciktir. Niikleer santralin kurulacagi alanin tespiti her seyden 6nce daha
degerlidir.

“Enerji kaynagi bakimindan zengin olan Ortadogu, 1. Diinya Savasi sonrast ¢ok fazla iilkenin odak
noktasi olmus ve halen giiniimiizde ¢ok fazla bahane ve etkilerle siyasi ve askeri ¢atismalarin
golgesinde varligim siirdiirmektedir. Bu bolgenin komgsusu olan Tiirkiye, yasanan tiim olaylardan
¢ok fazla etkilenmektedir. Petrol ve dogalgaz kaynaklarimin yer aldig1 havzalarin arasinda yer alan
Tiirkiye, bu jeopolitik ozelligiyle varligini siirdiirmektedir. Bu konumu ve iiretken yapisiyla
Ortadogu ve Kafkaslarla siki miinasebetleri olan Tiirkiye, Ortadogu ile diinyanin onemli enerji
tiiketicisi Avrupa arasinda koprii olmasi nedeniyle giiclii ve stratejik bir konumdadr. Bu
ozelliklerle Tiirkiye, hem petrol hem de dogalgaz boru hatlaryyla konumunu daha da
glclendirmektedir’ (Dogan, 2021:104).

Diinya niifusunun hizla ¢ogalmasi ve ulasim olanaklarinin gesitlenmesiyle birlikte ihtiyag duyulan enerjinin
artmasi pek ¢ok kaynagin daha fazla kullanilmasina neden olmaktadir. Bilindigi gibi Tiirkiye hem bolgesel hem
de kiresel anlamda gii¢ olanaklar1 oldukga fazla olan iilkedir. Tiirkiye, bu giiciinii Ulu Onder Mustafa Kemal
Atatiirk tarafindan diinyaya kisa siirede biiyiik devrimler gergeklestirerek ortaya koymus ve daha sonra da gelen
hiikiimetler bunu desteklemistir. Tirkiye petrol ve dogalgaz disinda pek ¢ok maden ve enerji kaynagi
bakimindan zengin kaynaklara sahiptir. Son donemde Ozellikle petrol ve dogalgaz arama calismalari hiz
kazanmis olup elde edilecek sonucun yeterli olmasina bagl olarak jeopolitik giiciinii daha da arttiracak olmasina
neden olacaktir.

Yillarca ana karalarin ekonomik faaliyet agisindan degerli oldugu goriisti hakimiyet kazanmistir. Ancak deniz ve
okyanus alanlarinin da dogal kaynak a¢isindan zenginliginin kesfedilmesi ve su kiitlelerinin tabanlarinin da
onemi dikkat cekmeye baslamistir. Karadeniz ve Akdeniz’deki petrol, dogalgaz ve kaya gaz alanlarinin kesfi
bunu ispatlamigtir. Bu gelismeler Tiirkiye’nin jeopolitik etki ve giiciinii arttirmaya baglamustir.

3.2. Tiirkiye’nin Beseri Cografya Ozellikleri

Tiirkiye’nin beseri cografya 6zellikleri kapsaminda sirasiyla iilkenin zengin tarihi ge¢misine, stratejik dnemine,
ulagim faaliyetlerine, verimli tarimsal alanlarina, demografik 6zelliklerine, turizm olanaklarina, askeri yapisina
ve sosyo-kiiltiirel zenginligine deginilecektir.

3.2.1. Tiirkiye’nin Zengin Tarihi Gecmisi

Tiirkiye, gecmisten itibaren ¢ok Onemli siyasi organizasyonlarm dogmasina ve yasamasina neden olmustur.
Bunlar; Hititler, Frigler, Lidyalilar, Iyonyalilar, Urartular, Persler, iskender, Roma, Selguklu ve Osmanli
Imparatorlugu’dur. Tiirkiye’nin zengin tarihi ge¢misi kuruldugu ve yer aldig1 bolgeden kaynaklanmaktadir.
Ozellikle bu Anadolu topraklarinda kurulan medeniyetlerden anlagilmaktadir. Tiirkiye bulundugu konum olarak
ilk yerlesme alanlarindandir. Gobeklitepe (Urfa) ve Catakhdyiik (Konya) yerlesmeleri bunu en iyi sekilde ortaya
koymaktadir.

“Tiirkiye, jeopolitik ozellikleri nedeniyle ge¢misten itibaren tercih edilen bir saha olmustur.
Ilk¢ag dan itibaren Anadolu verimli topraklariyla one ¢ikarken, yollarin kavsak noktasi olmustur.
Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz limanlart kervan yollarinin bulustugu noktalar olmustur. Bu
nedenle Anadolu, ¢ok fazla medeniyete ev sahipligi yapmistir” (Dogan, 2021:104).
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3.2.2. Ulkenin Kavsak Noktas1 Olmasi ve Tiirkiye’de Ulasim Faaliyetleri

Ilk¢ag icin oldukca 6nemli olan kervan yollariin bulustugu veya bu yollarin kollarinin gectigi bir konumda yer
alan Tiirkiye’nin, Kral, Ipek, Baharat ve Transversal yollar1 farkli sahalarindan gegmistir. Giiniimiizde Cin’den
baglayarak Avrupa’ya da uzanan “Bir Kusak, Bir Yol Projesi” kapsaminda bir glizergdhi da demiryolu olarak
Cin ve Iran iizerinden Tiirkiye’den gecerek Avrupa’ya gidecektir. Bu giizergah “Orta Koridor” olarak
adlandirilmaktadir. Bu giizergdhin bir kolu da Kars - Tiflis - Bak( yonundedir.

Harita 3. Cin’den Baglayan Tiirkiye ve Cevresinden Gegen “Bir Kusak, Bir Yol Projesi” Giizergahi
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Harita 3’te gorildigi gibi, Cin’den baslayan “Bir Kusak, Bir Yol Projesi” 6 giizergahtan olugmaktadir. Cin —
Orta Asya — Bati Asya ekonomik koridoru (orta koridor) Tiirkiye’den ge¢cmektedir. Tiim bu ana ve ara yollar
Tiirkiye’nin hem bati hem de dogu arasindaki ticari iligkilerini canlandiracak ve daha ileri seviyeye gotiirecektir.

Bulundugu konum Tiirkiye’yi pek ¢ok alanda oldugu gibi ulasim konusunda da merkezi bir sahanin odak
noktast haline getirmistir. Bu da Tiirkiye’ye gii¢ katmis ve ana ulasim sistemlerinin (kara, hava, deniz,
demiryollar1 ve boru hatlar1) glicli lkesi haline getirmistir.

Tiirkiye, tim kita ve {ilkeler igin kara, hava, demir, denizyollar1 ve boru hatlar i¢cin merkezi durumunda olup
Karadeniz’i Akdeniz’le bulusturan bir iilkedir. Tiirkiye’nin yenidiinya diizeninde Kafkaslar’da ve orta Asya’da
yer alan iilkelerin diger iilkelerle temasinda bulunan ve onlara yon veren bir niteligi vardir.

3.2.3. Tiirkiye’de Verimli Tarim Topraklan

Tirkiye sahip oldugu dogal kaynaklar1 ne yazik ki verimli ve gerekli sekilde kullanamamaktadir. Tarim
(birincil) ve sanayi (ikincil) gibi ¢ok 6nemli ekonomik faaliyetleri bakimindan yeterli seviyeye ulagsamamustir.
Diinya gelecek acgisindan bir taraftan gida diger taraftan da sanayi iiriinleri sorunuyla karsi karsiya gelecektir. Bu
nedenle Tirkiye, bu giiclinii ve potansiyelini ¢ok iyi kullanmak zorundadir.
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Diinyada yasanan sanayi devrimiyle 6nce giiniimiiziin gelismis iilkeleri sonrasinda da Tirkiye gibi {ilkelerde
gbce bagl olarak sehirlesme hareketi baglamistir. Sehir alanlar1 gé¢ nedeniyle biiylimiis ve buna bagli olarak
yanlig arazi kullanim sekilleri ortaya ¢ikmistir. Bu doniisiime bagli olarak kirsal alanlar amaci disina ¢ikmis ve
bu alanlarin giiciinden yararlanilmamustir. Yasanan bu durum nedeniyle Tiirkiye, kirsal jeopolitik potansiyelini
kullanamaz hale gelmistir. Kir potansiyeli yiiksek olan Tirkiye; bitkisel {iretim, hayvancilik, yaylacilik
faaliyetleriyle dikkat ¢ekmektedir. Yaylacilik faaliyetleri bir taraftan hayvancilik diger taraftan da turizm igin
onemli kaynak durumundadir.

3.2.4. Tiirkiye’de Niifus Miktar1, Niifusun Niteligi ve Ulkede Yasanan Gocler

Tiirkiye, beseri cografya kapsaminda niifus miktar1 ve niteligi bakimindan diinyada 6ne ¢ikan iilkelerden biridir.
Ozellikle geng niifus agisindan hem gelismis hem de diger iilkelere jeopolitik iistiinliik saglamaktadir. Diinya
biiylik bir degisim ve gelisim siireci i¢indedir. Niifus artisina bagli olarak tiiketim artmaktadir. Tiirkiye nin
ekonomik faaliyetler igin gerekli isgiicii ve potansiyeli olduk¢a fazladir. Ozellikle gelismis iilkelerin
niifuslarinin yaglanmig olmasi, Tiirkiye’ nin niifus giictinii ortaya ¢ikarmaktadir. Nicelik bakimindan 6n plana
cikan genc ve egitimli niifusun iiretime katilabilmesi i¢in planli programli egitim sisteminin devreye girmesi
yaninda kaynaklarin ¢ok yararli kullanilmasi 6nemlidir. Kuskusuz bu bilinen bir gercek olmasina ragmen
beklenen seviye heniiz yakalanamamustir.

Gogmen meselesi son yillarda Tiirkiye’yi her alandan sikintiya sokmustur. Gé¢ konusunda uygulanan politika
ve bulundugu konum Tiirkiye’yi hedef iilke haline getirmistir. Tiirkiye 1960’11 basindan itibaren batt Avrupa
ulkelerine ve daha sonra Ortadogu (Suudi Arabistan, Libya) iilkelerine go¢ vermeye baslayan bir iilke
statiisiinden 1980°1i yillardan baslayarak 1990’11 yillar ve 2000°1i yillarda artarak go¢ alan ve ayni zamanda gog
edenlerin (Asya ve Afrika) gecis iilkesi haline gelmistir. 2012 yilinda Suriye’den savas nedeniyle kacanlarin
bunu daha ileri boyuta tasidig1 ve son olarak da Afganistan’da Taliban’in yonetimi ele gegirmesiyle bu iilkeden
gelenler de son gog¢ olayimi gostermektedir.

Tiirkiye, ¢ok degisik olaylarda farkli 6zellikleriyle giictinii ortaya koyabilecek konuma sahiptir. Bu 6zellikle
Nazi Almanyasi’ndan kagcan Yahudilerin, Afgan, Pakistan ve Iraklilarin iilke i¢ karisikliklarindan ve son olarak
Suriye’den gelen diizensiz gé¢menlerden goriilmektedir. Bu iilke i¢inde ve disinda siyasi ve ekonomik
bakimdan tartigmalar yaratsa da yasanan bir gergektir. Bunun disinda Arap iilkeleriyle bazen kopan bazen de
¢ok siki iligkiler yasanmaktadir. Ozellikle son 10 yilda Suriye ile olan iliskilerde géce bagli olarak ekonomik,
siyasal, demografik ve givenlik sorunlar1 yasanmuigtir.

3.2.5. Tiirkiye’de Turizm Olanaklar

Tirkiye bulundugu konuma bagli olarak ¢ok farkli turizm faaliyetlerinin yasandigi bir ilkedir. “Turizm
faaliyetlerinde ¢ekicilikler ¢ok onemlidir. Bunlar, dogal ¢ekicilikler; morfoloji (kyilar-plajlar, daglar, jeolojik
ozellikler, jeoparklar, magaralar), iklim (6ncelikle yiiksek ve diisiik sicakliklar, kar ve riizgar) su kaynaklar
(denizler, goller, akarsular, selaleler ve kaplicalar)” (Dogan, 2022:299). Beseri ¢ekicilikler (Akova, 2018:401);

“Sanat rarihi veya mimari ézellikleri agisindan donem tasiyan ¢esitli binalar bulunabilecegi gibi,
arkeolojik kalintilar, giinliik hayatin yansimalarina dair c¢esitli kalintilar veya yapilar da
bulunabilmektedir. Bu ¢ekiciliklerin baslicalar: arasinda; tarihin ¢esitli ddnemlerine ait antik veya
modern sehirler, piramitler, kopriiler, surlar, satolar, kilise, cami ve havra gibi dini yapilar veya
tapwmaklar, hanlar, hamamlar, kervansaraylar, heykeller, meydanlar, mezarliklar ve turbeler, su
kemerleri, cesmeler, havuzlar ve miizeler sayilabilir”.

Yasadigi iklim nedeniyle Tiirkiye 3S (sea, sand, sun,) olarak bilinen yani deniz, kum ve giinesiyle kitle turizmi
faaliyetini ¢ok canli yasamaktadir. Tiirkiye bulundugu konum nedeniyle tarihi gegmisi zengin bir iilkedir. Farkli
zengin sit ve korunan alanlariyla turist ¢ekerken turizm bakimindan bir baska jeopolitik giicii de ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’de 5 cesit sit alan1 vardir. Bunlar;

o Arkeolojik sit alanlari,
o Kentsel sit alanlari,
e Tarihi sit alanlari,

o Kentsel ve arkeolojik sit alanlari,
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e Karma sit alanlar (arkeolojik ve kentsel sit alani, arkeolojik ve tarihi sit alani, arkeolojik-tarihi-kentsel
sit alan1 ve tarihi ve kentsel sit alan1)’dur.

Bunun yaninda Tiirkiye’de 3 ¢esit koruma alani vardir: Bunlar;
e Ozel cevre koruma alanlar,
e Dogal sit alanlari,

e Tabiat varliklar1 (milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat koruma alanlari, sulak alanlar ve
yaban hayati gelistirme sahalart).

Tiirkiye, turizm sayesinde onemli miktarda doviz kazanmakta bu da cari agigin azalmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle turizm, Tiirkiye’ nin degerli bir jeopolitik giictidiir.

3.2.6. Tiirkiye’nin Askeri Varhg

Tiirkiye, eski ve giiglii bir askeri yapiya sahip oldugu gibi son yillarda savunma sanayisine verdigi énem ve
yatirimlarla bdlgesinde dikkat ¢eken bir iilke olmaktadir. Savaglardaki basarisim1 milli birlik duygusuyla
defalarca ortaya koyan Tiirkiye, asker sayis1 ve teghizatiyla varligini siirdiirmek zorundadir.

“Cumhuriyetin ilanyla yaklasik 100 yildir gelecege yonelik ekonomik, siyasi ve askeri bakimdan
hedefleri olan Tiirkiye, diin oldugu gibi yenidiinya diizeninde en gii¢lii sekilde varligini tiim
sorunlara, engellemelere ve i¢-dis mihraklara karst siirdiirmektedir. Giiglii devlet gelenegi olan ve
cumhuriyetle varligini bir daha ispatlamis olan Tiirkiye, jeopolitik unsurlartyla her zaman olmast
gereken yerde olmalidir” (Dogan, 2021:105).

Tirkiye askeri bakimdan gli¢lii ge¢misi nedeniyle ve yapilan yatirimlarla karadan, denizden ve havadan
gelebilecek tehlikelere karsi gelismis tilkeler kadar olmasa da savunma yonii gii¢li bir iilkedir. Uluslararasi
kiiresel gii¢ arenasinda NATO’ya iiyeligi disinda savunma sanayisinde giiglii tilkelerle olan ikili anlagmalara
bagl olarak ordusunu kuvvetlendirmekte ve 6n siralarda olmak adina ¢alismalarina devam etmektedir. Giiciinii
eskiden itibaren “gucli devlet giigli ordu” ilkesinden olan Tiirkiye, askeri anlamda jeopolitik etkisini arttirmak
isteyen bir Glkedir. Ozellikle bélgesel giicii eskiden itibaren olan bir tilkedir.

Tiirkiye bir taraftan terdrle diger taraftan da komsu iilkelerin i¢ karigikliklar1 ve ¢evresindeki bolgesel jeopolitik
unsurlarin dinamikleri nedeniyle askeri yonden gelismis modern ara¢ ve gerecgleriyle birlikte iyi egitilmis,
disiplinli, savas ve barig silirecini bilen askeriyle her zaman var olmalidir. Tiirkiye, jeostratejik bakimdan
bolgesinde giiclii askeri unsurlar1 ve kabiliyeti olan bir {ilkedir. Kuskusuz bu durum bélgede Tiirkiye’nin giiciinii
de ortaya ¢ikarmaktadir. Kitalar arasinda ve kiiresel teskilatlar icinde agirligi olan Tiirkiye, sahip oldugu diger
varliklartyla bunu tamamlamaktadir.

Tiirkiye baz1 goriislere gore batinin ve NATO’nun kanat bolgesidir. Ayn1 zamanda cografi 6zellikleriyle yer
aldig1 bolgede etkili ve baris konusunda eksikleri kapatan dinamik ve stirekliligi olan bir cephe tilkedir. Mustafa
Kemal Atatiirk’iin yaklasik 100 yil 6nce baslattigi politik, ekonomik, askeri ve sosyo-kiiltirel devrimleri tim
diinya kabul etmis ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin varligina itiraz edememislerdir. Bu basli basina bir mucizedir,
liderlik vasfidir, stratejik iistlinliiktiir.

Tiirkiye sahip oldugu konumun avantajini gii¢lii jeopolitik olanak ve adimlarla yerine getirmelidir. CUnki bu
konumun yarattig1 etki iyi kullanilmadigi, gerekli siyasi unsurlar ve askeri argiimanlar yerine getirilmedigi
zaman gicu olmayan bir jeopolitik ortaya ¢ikacaktir. Tiirkiye konumu ve cografi 6zellikleriyle jeopolitik agidan
ne kadar giicliiyse de o kadar da tehdit altindadir. Tehditleri bertaraf etmek ve etkili jeopolitika olusturmak
siyasetcilerimizin hatasiz ve dikkatli adimlariyla gergek olacaktir. Varsova Pakti’nin yikilmasiyla askeri
anlamda tek giic olan NATO, iiyesi olan Tiirkiye ile kanat ve cephe birlikteligi yiiriitmektedir. Bu, Tiirkiye nin
NATO iginde jeopolitik giiciidiir ki bu en son olarak Finlandiya ve Isve¢ 6rneginde net olarak goriilmektedir.

3.2.7. Tiirkiye’nin Sosyo-Kiiltiirel Cesitliligi

Tiirkiye gegmisten itibaren dogu - bati arasinda ekonomik, askeri, siyasi, ulagim disinda sosyo - kultirel
bakimdan da birlestirici ve gecis sahasi dzelligini de saglamaktadir. Tiirkiye bir taraftan Hristiyan diger taraftan
da Islam diinyasiyla miinasebet halindedir. Tarihi ge¢misi ¢ok eski olan Tiirkiye, hem bat1 hem de doguyla gok
farkl unsurlarla baglilik tagimaktadir. Bu bazen ekonomik bazen siyasal ve bazen de sosyo - kiiltiirel bakimdan
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olmaktadir. Diger taraftan siyasi tstlinliik saglayacagi bolgeler igin jeopolitik gli¢lerini ne yazik ki tam olarak
ortaya koyamamustir.

Tiirkiye, bulundugu bolgenin dogusunda yer alan iilkeler iginde bati tarzinda hayat yasayan, demokratik ve laik
bir iilkedir. Bu 6zellik Tiirkiye’nin ayn1 zamanda jeopolitik giiglerinden biridir. Islam iilkeleri i¢inde sosyo -
kiiltiirel agidan 6ne ¢ikaran bu 6zellik batinin da fark ettigi bir husustur.

4. TURKIYE’DEN GECEN TRANSIT PETROL VE DOGALGAZ BORU HATLARI

Tiirkiye petrol ve dogalgaz bakimdan diinyanin en 6nemli bolgelerinden olan Ortadogu ve Hazar Denizi’nin etki
sahasi i¢cindedir. Buna bagli olarak petrol ve dogalgaz boru hatlarinin en 6nemli gecis sahasinda yer almaktadir.
Hidrokarbon agisindan 6ne ¢ikan Akdeniz Havzasi’nda yer alan Tiirkiye, biiyiik bir miicadele i¢indedir. Diger
taraftan Karadeniz Havzasi’nin ortaya c¢ikardigi avantajlan elde edebilecek yetkinliktedir. Bulundugu konuma
bagl olarak Tiirkiye’den gecen transit petrol ve dogalgaz boru hatlari sunlardir (BOTAS, 2022);

e Irak - Tirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 (ITP)

e Baki — Tiflis - Ceyhan Ana Ihrag Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC)
e Trans - Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP)

e Tiirkakim Dogalgaz Boru Hatt: (TURKAKIM)

e Rusya - Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatt1)

e Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatt1 (Mavi Akim)

e Dogu Anadolu Dogalgaz Ana Iletim Hatt1 (Iran - Ttirkiye)

e Baku - Tiflis - Erzurum Dogalgaz Boru Hatti1 (BTE)

e Tiurkiye - Yunanistan Dogalgaz Enterkonneksiyonu (TYE)

Harita 4. Tirkiye ve Cevresinden Gegen Transit Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlari
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Harita 4’te gortldigii gibi Tiirkiye, bulundugu konumu nedeniyle ana petrol ve dogalgaz boru hatlariyla dikkat
cekmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin enerji jeopolitik konumuna dogrudan katki yapmaktadir. Bunun yaninda
Tirkiye, ¢ok fazla jeopolitik unsurlara bagli olarak avantajlara sahiptir. Komsu iilkelere gore daha gelismis
olmasi karsilikli ticaret kapasitesinin artmasini saglamaktadir. Bazen de dezavantaj durumlarla da karsi karsiya
gelebilmektedir. Cevresinin denizlerle ¢evrili olmasi nedeniyle deniz kuvvetlerini yani donanmasini gii¢lii ve
hazir tutmak zorundadir. Hazar ve Ortadogu petrol ve dogalgazinin batiya tasinmasi siirecinde Tiirkiye
topraklarindan gecmesi bazi iilkeleri rahatsiz etmektedir.

5. JEOPOLITIK ACIDAN TURKIYE’NiN KOMSULARI

Tiirkiye, gegmisten itibaren Balkanlar iizerinden Avrupa’ya, Ortadogu iizerinden Asya’ya, Karadeniz iizerinden
Rusya’ya ve Akdeniz lizerinden Afrika’ya buradan da okyanuslara ulasan bir konuma sahiptir. Tirkiye;
Yunanistan, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan, Nahg¢ivan (Azerbaycan), Iran, Irak ve Suriye ile kara simir1
Akdeniz’de Liibnan, Israil, Misir, Libya Karadeniz’de Romanya, Ukrayna, Rusya ile de deniz komsulariyla her
alanda karsilikli iliskiler i¢inde yasamaktadir.

Bulundugu konum itibariyle Tiirkiye, ¢evresindeki meydana gelen gelismelerden dogrudan ve dolayli olarak
etkilenmektedir. ran, Irak, Suriye’de meydana gelen olaylar bunun en giizel 6rnekleridir. Tiirkiye komsulartyla
bazen iyi iliskiler bazen siyasi gerginlik yasamaktadirlar. Ulkeler gerek komsulariyla gerekse de diger iilkelerle
¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederler. Ulkelerin birbirleriyle olan miinasebetlerinde baris 6n planda olmalidir.
Mustafa Kemal Atatiirk, Kurtulus Savasi’nda diisman olarak savastigi tilkelerle cumhuriyet sonrasinda barisgil
politikalarla Tiirkiye’nin ¢ikarlarii en yiikksek seviyede tutmus ve biiyiik basari gostermistir. Atatiirk’iin
oliimiinden sonra basta komsu iilkeler olmak {izere tiim dis politikada dalgali bir seyir izlenmistir. Bu karsilikl
gelisen politikalarin tezahiiriidiir. Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar komsu iilkelerle bu sekilde ikili
iligkiler devam etmistir.

5.1. Yunanistan

Avrupa’da yasanan olaylar ve Almanya’da Adolf Hitler’in iktidara gelmesiyle nazi siyasetine kars1 1934 yilinda
Balkanlar’da Tiirkiye ile birlikte Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya Balkan Paktin1 kurmuslardir. Tiirk
bogazlarina tamamen egemenlik veren Montrd Soézlesmesi’nde Yunanistan imza koyan iilkelerdendir. Siyasi
mucadele icinde olan Turkiye ve Yunanistan 1952 yilinda NATO’ya beraber iiye olmuslardir.

1974 yilinda Kibris Baris Harekati sonunda NATO askeri kanadindan kendi istegiyle ayrilan Yunanistan 1980
yilinda Tirkiye’'nin onayi ile tekrar katilmistir. Kibris Adasi’nda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
bagimsizlik miicadelesinde Yunanistan ile olan iligkiler bozulmustur. 1986 yilinda iligkileri daha iyi seviyeye
getirmek amaciyla iki devletin bagbakanlar1 Davos’ta bulusarak yeni bir donemi baslatmiglardir. 1996 yilinda
Kardak Kayaliklar1 konusunda siyasi ve askeri gerginlik yaganmistir. Ge¢miste yapilan anlagsmalara bagli olarak
Yunanistan’in adalar1 silahlandiramayacagi kesin hiikiimlerle bellidir. Ancak aldigi desteklerden giic alan
Yunanistan hukuki olmayan bir sekilde adalar1 askeri iis haline getirmeye ¢aligmaktadir. Bu gelismeler Tiirkiye
icin agik bir tehdittir.

5.2. Bulgaristan

Bulgaristan, bat1 kosumuz Yunanistan’dan farkli bir siyasi yapida varligini siirdiirmiistiir. Varsova pakt1 tiyesi
olan Bulgaristan, paktin 1 Temmuz 1991°de yikilmasiyla bati ile olan iliskileri gli¢lenmistir. TUrklere yonelik
baski nedeniyle 1951 ve 1989 yilindaki goce zorlama politikalar1 Bulgaristan ile Tiirkiye arasindaki iliskileri
olumsuz etkilemistir.

5.3. Gircistan

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan Giircistan’in, Tiirkiye ile olan
iliskileri stabil olup, karsilikli ticari faaliyetler yapilmaktadir. Bakii - Tiflis - Ceylan boru hatti1 Tiirkiye ve
Gilircistan iliskilerini canli tutmustur. Tiirkiye, hem Giircistan agisindan 6nemli bir lilke, hem de diinyaya agilan
kapist niteligindedir.
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5.4. Ermenistan

Ermenistan, aym Giircistan gibi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nin dagilmasiyla bagimsizligini
kazanmis ve Tiirkiye nin kuzeydogu komsusu olmustur. Ermenistan’la olan iliskiler Osmanli Imparatorlugu’nun
son doneminde bozulmus ve giiniimiize kadar ayn1 seviyede devam etmistir. Ermenistan’in 1993 yilinda Daglik
Karabag’a (Kelbecer) girmesine bagli olarak Tiirkiye hiikiimeti sinir1 ve ulagim yollarin1 kapatmis ve ticari
faaliyetleri durdurmustur. 2005 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde alian kararla tarihg¢ilerin katilimiyla
bir komisyon kurulmus ve 1915 yilindaki olaylarin ayrintili olarak incelenmesi kararlastirilmistir. Ermenistan
hiikiimeti bunun tarih¢ilere degil, hiikiimetlere birakilmasi gerektigini soylemistir. 10 Ekim 2009 tarihinde
Tirkiye ile Ermenistan siyasi iligkileri iyilestirmek, sinirlar1 agmak ve karsilikli ticari faaliyetleri canlandirmak
igin hiikiimetler bir araya gelmis ve protokol imzalamistir. Ancak bu protokol Ermenistan i¢ hukuk stirecinde
kabul gormemis ve askiya alinmustir.

Giiney Afrika'da gergeklestirilmis 2010 Diinya Kupasi elemelerinin 5. grubunda oynanmis, Ermenistan -
Tirkiye mac¢im1 Cumhurbaskanlar: (Serj Sarkisyan ve Abdullah Giil) da 6 Eyliil 2009’da birlikte izleyerek yeni
bir dénemi baslatmislardir. Boylece ilk defa Tiirkiye Cumhurbaskani Erivan’a gitmistir. iliskileri devam
ettirmek amaciyla 10 Ekim 2009'da Ziirih (Isvigre)’te disisleri bakanligi diizeyinde yeni bir protokol
imzalanmistir. Ancak daha sonra Ermenistan 1915 olaylarimin soykirim olarak goriilmesi ve taninmasi, Tiirkiye
ise Daglik Karabag isgalinin son bulmasi yoniinde bu protokole karsi aciklamalar yapilmis ve beklenen
goriismeler ertelenmistir. Daglik Karabag’i tekrar iilke topraklarina katmak i¢in Ermenistan’a karsi baslattig
savas sonrasinda Azerbaycan, 9 Kasim 2020 tarihinde zafer ilan etmis ve amacina ulagmistir. Bu savas sonrasi
Azerbaycan hedefine ulagsmis ve Ermenistan - Tirkiye iligskilerinde Azerbaycan baskisi ortadan kalkmigtir. Buna
bagl olarak Tirkiye’nin siyasi iliskilerde eli daha rahatlamistir. Aralik 2021°de iki iilke arasinda iliskilerin
devamu igin disigleri biinyesinde 1’er temsilci atanmis ve 14 Ocak 2022 tarihinde goriigmeler baglamigtir.

5.5. Nahgivan - Azerbaycan

Azerbaycan, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan “tek millet iki
devlet” anlayisiyla Nah¢ivan tizerinden gii¢li komsuluk iliskilerinin kuruldugu bir devlettir. Sovyetler
Birligi'nin biinyesindeki Azerbaycan'n 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesiyle Nahgivan, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin ayrilmaz bir parcasi olarak, “Ozerk Cumhuriyet” statiisiinii muhafaza etmistir. Icra giicii Ali
Meclis Bagkani’nda bulunmaktadir. Ali Meclis Bagkan1 dogrudan Azerbaycan Devlet Baskani’na baglidir (T.C.
Nahgivan Baskonsoloslugu, 2022). Nah¢ivan'da hem Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlari, hem
de Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlar birlikte uygulanmaktadir (Mecek, 2018:67).
Nahgivan denize kiyisi olmayan Ozerk bir devlettir.

Turkiye, her gegen giin gelismekte olan ekonomik ve teknolojik giicii, bagimsizligint kazanmig Orta Asya’daki
Tirk devletleriyle biitiinlesebilecek potansiyele sahip olmasinin verdigi avantaj ile bdolgede mevcut politik,
askeri ve ekonomik dengeyi bulundugu tarafin lehine ¢evirebilecek milli giice ve cografi konuma sahip bir
bolge devletidir (Kaya, 2017:2). Tirkiye, Tiirk diinyasinin ana karakteri ve merkezi konumundadir. Bu
ozelligiyle ayn1 zamanda bir kiiltiir merkezidir. Genel merkezi Istanbul’da bulunan Tiirk Devletleri Teskilati,
Tiirk diinyasini ¢ok farkli konularda temsil etmektedir.

5.6. iran

Tiirkiye, iran disindaki tiim komsularindan yiiz dl¢iim bakimindan biiyiiktiir. 1925 yilinda Dogu Anadolu’da
yasanan isyanlara bagl olarak Kiirt milliyetcigi cercevesinde Iran’la iliskiler bozulmustur. 2. Diinya Savasi
Oncesi Bati Avrupa’da yasanan olaylarin Tiirkiye’nin dogusuna da sirayet etmemesi i¢in doguda 8 Temmuz
1937 tarihinde iran, Irak, Afganistan ve Tiirkiye saldirmazlik anlasmasina yénelik olarak Sadabat Paktini
kurmuslardir. Tiirkiye Iran iliskilerinde 1969 yilinda kurulan Islam Konferans1 Orgiitii’de biiyiik rol oynamustir.

1979 yilinda gergeklesen Islam Devrimi’yle komsumuz Iran’la farkli, cok canli olmayan ve mesafeli iliskiler
baslamistir. Bilindigi gibi, Iran’in Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Rusya ve Cin ile olan iligkiler
farklilik tasimaktadir. Bu farkli iilke ve iilke gruplartyla Iran’m iliskileri degisik siyasi etkilerle yiiriitiilmiistiir.
Ozellikle niikleer silah konusunda gergeklestirilen goriismelerde bu, ¢ok net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bati
diinyasinda Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Birligi’nin iran’a farkli bakist ve buna bagl olarak
yiriittiikleri siyasi goriismelerde en 6ne ¢ikan konu enerjidir. Tarihi gegmisi eski ve farkl iki tilke olan Tiirkiye
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ve Iran, o6zellikle komsuluk iliskilerine bagli olarak basta enerji olmak iizere cesitli konularda is birligine
gitmistir. Enerji konusunda Tiirkiye, Avrupa Birligi’yle ayn1 olmasa da yakin goriis birligi i¢indedir. Bu iliski,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye birlikteligi icin de olduk¢a onemlidir. Avrupa Birligi, bu konuda da Tiirkiye nin
onemi ve gictnl bilmelidir. iran Islam Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi arasinda yer alan Tiirkiye, hem
Miisliiman hem de batiya agik bir iilke olmas1 nedeniyle oldukga 6neme haizdir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle olusan yenidiinya diizeninde iran’in Rusya ile olan iliskilerine kars: Tiirkiye’nin
Amerika Birlesik Devletleriyle olan iliskileri Tiirkiye Iran arasindaki siyasi miinasebetlere yansidigi olmustur.
Bu iki iilkenin bolgesel giic olma miicadelesi seklinde ortaya ¢ikmustir. Ayrica Tirkiye Israil siyasi
yakinlagmalarindan iran ¢ok fazla rahatsiz olmaktadir. iran’in niikleer silahlanma ¢aligmalar1 hem bolgesel, hem
de kiiresel kaygilar1 ortaya ¢ikarmaktadir. 2011 yilinda Suriye’de meydana gelen i¢ karisikliklara bagli olarak
Tiirkiye’nin Suriye aleyhine gosterdigi tepki nedeniyle Iran’la olan iligkiler gerilmistir. Tiim bu gelismelere
ragmen Tiirkiye ticari faaliyetlerde Iran’dan dogalgaz almakla beraber diger iiriinlerde ithalat - ihracat dengesi
devam etmektedir.

5.7. Irak

Cumbhuriyetin ilaninda sonra Tiirkiye ile Irak arasinda devam eden Musul sorunu 5 Haziran 1926 tarihinde
Ankara Antlagsmasr’yla Ingiltere’nin yer aldif1 iiglii zirvede ¢oziilmiis ve smir anlasmazhign da ortadan
kaldirilmigtir. Bilindigi gibi, Tiirkiye ve Irak Sadabat Pakti iiyelerindendir. 2. Diinya Savasi sonrasinda
yasanmaya baslanan soguk savas doneminin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye Irak iliskileri dogu komsularimiz
icinde en O6nde ve en ileri seviyeye ulasmistir. 1970’11 yillarda Tiirkiye Irak iliskilerinde petrol 6n plana ¢ikmis
ve ilk boru hatt1 yapilmstir.

Tiirkiye’nin iki komsu iilkesi olan Iran ve Irak 1980-1988 yillar1 arasinda 8 yil siiren bir savas yasamis ve
Tirkiye ticaret hacminin yavaslamasi nedeniyle ekonomik olarak etkilenmistir. Irak’ta yasanan her tiirlii kriz
komsusu olmasi nedeniyle Tiirkiye’yi de ¢ok fazla etkilemektedir. Ozellikle 2000°li baslarindan itibaren
yasanan ve Amerika Birlesik Devletleri’nin 2003 yilinda Irak’1 isgal etmesi ve Saddam Hiiseyin’in idamina
kadar olan siirecte Tiirkiye ekonomik ve sosyal olmak {izere ¢ok konuda etkilenmistir.

Tirkiye Irak arasinda iligkilerin gelistirilmesi ve ekonomik olarak karsilikli ticaretin canlandirilmasi igin 10
Temmuz 2008 tarihinde Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK) bildirgesi imzalanmustir. Irak’in

gerginlesebilmektedir.

DEAS orgiitii, 11 Haziran 2014 tarihinde Tiirkiye’nin Musul Baskonsoloslugu’na baskin yapmis, baskonsolos
dahil toplam 49 ¢alisanimiz alikonulmustur. Irak, DEAS konusunda olduk¢a sikinti ¢ekmistir. 2014 yilinda
Irak’in yaklasik 1/3’ii DEAS tarafindan isgal edilmistir. Tiirkiye’de bu oOrgiitiin yayilmasindan ve yarattigi
olumsuz sonuglardan rahatsiz olmus ve Irak’la beraber miicadele etmistir. Bundan sonraki donemde de karsilikli
olarak ticari iligskiler devam etmektedir. Tiirkiye ile Irak arasinda zaman zaman da su problemi yasanmaktadir.

5.8. Suriye

Cumhuriyetin ilaniyla misak-1 milli smirmmi giiglii  politikayla siirdiiren Tiirkiye, 1939 yilinda Hatay’1
topraklarina katarak giineydeki sorunlu sinir miicadelesini kazanmistir. Suriye ile Tiirkiye arasinda 911 km’lik
bir sinir olusmus bu komsular i¢inde en uzun sinir1 meydana getirmektedir.

2. Diinya Savagi sonrasi Fransa egemenliginden ¢ikan ve bagimsizligini ilan eden Suriye, 1946 yilinda Tiirkiye
tarafindan taninmustir. 1950°li yillarda Suriye’nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne olan yakinlig
Tiirkiye ile olan iliskileri olumsuz etkilemistir. Tipki Irak’la oldugu gibi uzun zamandir su probleminin de
yasandig bir iliski mevcuttur. Ozellikle Giineydogu Anadolu Projesi kapsaminda Tiirkiye’de yapilan barajlarda
su tutulmasi nedeniyle 1970’1i yillardan sonra su problemi 6n plana ¢ikmistir.

1980°1i yillarda iki {ilke arasindaki iliskiler yumusamig gibi goriinse de beklenen ve arzu edilen seviyeye
gelmemistir. 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin yikilmasi sonrasi diinyada baslayan
yenidiinya diizeni sonrasinda iliskiler daha iyi siirece evrilmistir. Irak’la oldugu gibi Suriye ile de terér
konusunda anlagmazlik yasayan Tiirkiye, terdre verdigi destek nedeniyle Suriye’yle olan iligkileri dalgali bir
seyir izlemistir. Tiirkiye ile Suriye miinasebetlerinde 6nemli yer tutan ve 1998 yilinda imzalanan Adana
Mutabakati sonrasinda dncelikle siyasi ve sonrasinda da ekonomik iliskiler tarihin en iyi seviyesine ulagmistir.
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Suriye’de 15 Mart 2012 tarihinde baslayan ve i¢ savasa bagli olarak ortaya c¢ikan olaylar komsusu olan
Tiirkiye’yi olumsuz etkilemistir. Savas nedeniyle iilkelerinden ayrilan Suriyeli vatandaslar komsu iilke olmasi
ve “ac¢ik kapi politika” uygulamasi nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Ayrica Suriyeli muhaliflere Tiirkiye nin
destek vermesiyle siyasi iligkiler tamamen kopmus ve yaklasik 10 yildir bu sekilde seyretmektedir. Bu siirecte
iilkeleri temsil eden kurumlar kapatilmis ve biiyiikel¢iler geri ¢agrilmistir. Son donemde ikili miinasebetleri
diizeltmek amaciyla iki iilke arasinda iliskilerin basladig1 da bilinmektedir.

6. SONUC

Stratejik ve jeopolitik glict yiksek bir bélgede yer alan Turkiye, ¢cevresindeki olaylardan, miicadelelerden ¢ok
fazla etkilendigi gibi aym zamanda gevresini ve hinterlandimi etkileyen de bir ilkedir. Tirkiye, cografi
ozellikleri ve konumu nedeniyle kaynagi yaratacak bir potansiyele sahiptir. Ozellikle iiretim, yatirim, istihdam
ve diger politik uygulamalariyla bunu ortaya koyacak cografi kaynagi vardir.

Cografi 6zelliklerini tam olarak kullanmayan/kullanamamig Tiirkiye, kisa zamanda ve en faydali sekilde her
alanda varligmi daha fazla ortaya koymalidir. Ozellikle tarimsal faaliyetlerini beklenen seviyeye ¢ikarmak
zorunda olan Tiirkiye, katma degeri yiiksek tirinlere bagli sanayi atilimlariyla, imalata dayali iirtin ve mamul
maddeleri ticari faaliyetlerle siyasi ve askeri miicadelede hem sahada hem de masada varligimi etkin olarak
strdurmelidir.

Tiirkiye konumuna bagl olarak ilk¢agdan itibaren 6nemli ulasim yollar1 tizerindedir. Uluslararast ulasim agina
entegre sistemini hizli ve kararl sekilde yerine getirmelidir. Yine Tiirkiye, konumuna bagli olarak ¢ok farkl
ulagim sistemlerini, enerji olmak {izere ar-ge ¢aligmalarini, egitim ve bilimle gelecege dair yatirimlarini zaman
kaybetmeden yapmali ve jeopolitik giiclinii daha da arttirmalidir. Sahip oldugu deniz ve bogazlarin yetki
alanlarin1 ve su kaynaklarini 6zellikle Ortadogu’daki stratejisini hidropolitik bakimdan 6ne ¢ikarmalidir.

Tirkiye, Dogu Akdeniz konusunda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Libya diginda basta Misir ve Liibnan
olmak {izere diger iilkelerle de daha politik ve g¢ikar unsurlartyla baglantili iligkiler kurmalidir. Bunun yaninda
Turkiye, jeopolitik gliclini ticari, siyasi ve askeri iliskilerde kisa vadeli degil, uzun dénemi kapsayan kararli ve
rantabl sekilde uygulamali ve kazanan olmalidir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin bagimsizligi ve uluslararasi taninirhigr ile Ege Denizi’ndeki bazi adalarn
egemenlik sorunlari nedeniyle Tilrkiye ile Yunanistan arasinda zaman zaman sorunlar yasanmaktadir. Genel
olarak Yunanistan kaynakli ortaya ¢ikan bu siyasi sorunlar Tirkiye’nin Yunanistan’in yani sira Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa’nin geligmis tilkeleriyle de sorunlar yasamasina neden olmaktadir. Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti i¢in garantdr devlet olmasi1 ve Akdeniz’e komsulugu nedeniyle Akdeniz’deki kaynaklar
Uzerindeki hakki Tiirkiye’yi giiglii kilmakla birlikte bu giiciin artmasim istemeyen devletleri de karsi bir cephede
toplamaktadir.

Avrupa, Asya ve Afrika kitalar1 arasinda siyasi, ekonomik, askeri ve sosyo - kiiltlirel bakimdan oldukea etkin
olan Tiirkiye, 6zellikle Miisliiman ve Hristiyan dinlerinin yasandig1 iilkeler arasinda kalan ¢agdas bir {ilkedir.
Tirkiye gelisen ve degisen diinyada ¢ikarlar1 dogrultusunda jeopolitik giiclinii daha yukarilara ¢ikarmak igin
uyguladigi politikay1, askeri yaklasimi, ekonomik faaliyetlerini, sosyo - Kkiiltiirel bakisin1 bilim ve teknoloji
kapsamindan siirekli giincellemelidir.

Tiirkiye, diinyanin merkezi konumunda yer aldigi i¢in 1. ve 2. Diinya Savaglari’'ndan, Dogu Bloku iilkelerinin
yikilmasindan, soguk savasin bitmesinden, Ortadogu’daki her savas ve gerginlikten en 6nce ve ¢ok fazla sekilde
etkilenen iilkedir. Bunlara ragmen her zaman olusan yeni diizende var olmak isteyen Tirkiye, yeni siyasi
adimlarda bulunsa da bazen bunu bagaramamakta ve bazi1 firsatlar kaybetmektedir.

Siyaseti bir hedef {izerinden yonlendirmek telafisi giic sonuglar dogurabilmektedir. Bu baglamda dis siyasette
cikar unsurlar bir degil, ¢ok cesitlidir. Ozellikle kir - zarar dengesinde iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda
gercekler goriilerek hareket edilmelidir. Aksi takdirde Dogu Akdeniz’de ve diger alanlarda zamaninda
girilemeyecek siyasi oyunda yer almak miimkiin degildir. Tiirkiye, kilit Ulke olma 6zelligini giinliik siyasetle
degil, her zaman siirdiiriilebilir siyasi adim ve yaklasimla ger¢eklestirmelidir. Bunun yolu da dis siyasette
yapilan hatalardan uzak durmaktir.

Tiirkiye, cok ¢esitli cografi unsurlarla varligini siirdiiren ve her zaman gelecege tasiyan hedefiyle biiyiik ve etki
glcu yuksek bir Glkedir. Konumu, uzun kara ve deniz sinir1, etrafindaki denizleri, i¢ denizi, bogazlari, gélleri,
nehirleri, yeralti kaynaklari, verimli topraklar1 (ovalari, platolari, vadileri, havzalari), ¢esitli ve yasanabilir iklimi
ile zengin bitki ortiisiiyle dogal giicii yiiksek ve devamliligi olmakla birlikte Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin
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merkezi niteligindedir. Diger taraftan zengin ve basar1 dolu tarihi gegmisi, niifus miktari, geng niifusu, vasifli ve
vasifsiz is giicli ve farkli ekonomik faaliyetleriyle gelecekte varligini ortaya koyacak beseri kaynaklariyla dikkat
ceken bir Glkedir.
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ABSTRACT

Issues such as globalization, developments in communication and information technologies, and economic
and social inequalities that are becoming more evident between countries, cause conflicts to become
globalized beyond regional borders. Therefore, in the process of national security administration, it is needed
to be referred to the process and direction of developments, rather than creating pre-absolute equations. In
this context, the current security environment is characterized by an increase both in the number of military
conflicts and other human-induced problems that threaten human life and co-existence. These challenges
force national security professionals, whose primary mission is to establish security, to focus on security
issues in a multidimensional way in order to fulfill their duties. Therefore, the quality of the adopted national
security conception is critical to the establishment of today's security and peaceful environment. In this study,
which is carried out on current national security challenges; it is aimed to present the current security
environment and its challenges in detail. This study focuses on wider areas affecting the perception and
execution of national security and so provides a comprehensive overview of information about the dimensions
of the current security environment.

OZET

Kiiresellesme, iletisim ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler, iilkeler arasinda giderek belirginlesen ekonomik
ve sosyal esitsizlikler gibi konular, catismalarin bolgesel simrlarin dtesinde kiiresellesmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle milli giivenlik ydnetimi siirecinde 6n mutlak denklemler olusturmaktan ziyade
gelismelerin gidisatina ve yoniine bakilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, mevcut giivenlik ortami, hem insan
hayatint ve birlikte yasamayi tehdit eden askeri ¢atismalarin, hem de insan kaynakl diger sorunlarin
sayisinda bir artis ile karakterizedir. Bu zorluklar, temel gdrevleri giivenligin tesisi olan ulusal giivenlik
profesyonellerini, vazifelerini yerine getirebilmeleri icin giivenlik konularina ¢ok boyutlu bir bicimde
odaklanmaya zorlamaktadir. Bu nedenle benimsenen ulusal giivenlik anlayisinin kalitesi, giintimiiziin hem
guvenlik hem de baris ortamimin tesisi icin kritik éneme sahiptir. Bu kapsamda mevcut ulusal guvenlik
sinamalari iizerine gergeklestirilen bu ¢alismada temelde mevcut giivenlik ortaminin ve zorluklarinin ayrintily
bir sekilde ortaya koyulmasi amaglamaktadwr. Bu ¢alisma, ulusal giivenligin algilanmasini ve yiiriitiilmesini
etkileyen oldukca genis alanlara odaklanmakta ve mevcut giivenlik ortaminin boyutlar: hakkinda kapsamh
bir bilgi sunmaktadir.
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1. INTRODUCTION

Globalization, developments in communication and information technologies, economic inequality, and the
emergence of sub-identities and conflicts have become regionalized and globalized. Globalization refers to a
process in which traditional social ties are unraveled, the decisiveness of nation-states decreases, all kinds of
relations between groups and individuals become easier and spread, production and distribution undergo a new
transformation, and the importance of borders and traditional actors diminishes. As a result of globalization, the
integrity of nation-states to question the importance and effectiveness of classical state boundaries and
traditional sovereign actors is undermined. Furthermore, the classical assumptions about the concept of the state
are being questioned again due to the change in the type of production and distribution, and the relations
between the state and the citizens and entrepreneurs. As nation-states lose their importance, supranational
companies and institutions become stronger. Power, capital, and knowledge are gathered in certain hands and
distributed to the world. Decentralization is increasingly being replaced by centralism. All these developments
affect national security concepts and doctrines. In this context, conventional war techniques have been replaced
by proxy war, which necessitates the use of special warfare and conventional operations concepts and doctrines
together. Today, proxy wars have blurred the battlefields as a component of the current war concept and have
allowed the sovereign powers to perform preventive military action beyond their borders for self-defense
(Rothschild et al., 2007). Thus, military conflicts became global. Economic and political stability has become an
important parameter of national security.

Nowadays, the most important issue that threatens world security is the opening of the prosperity scales between
the central states and their periphery. In a vicious circle, the central states are enriched by the sources of energy
and raw materials and the wide market opportunities offered by the peripheral states, while the peripheral states
are also becoming poorer and declining. This abnormal inequality between the central and peripheral states
threatens Western civilization through terrorism and radicalism, in particular population movements. Also, it is
of course debatable to what extent Mackinder’s theories of Black Domination, Spykman’s Edge Belt, or
Mahan’s Marine Domination can be applied or considered or even George T. Runner’s Theory of Air
Dominance has not foreseen that the struggle for air dominance would be carried into space. Perhaps the most
valid of classical security theories is Professor Karl Haushofer’s theory of the living space (Lebensraum), which
defines a territory claimed by a nation or state on the grounds that it is necessary for survival or growth.
Haushofer argued that states were essentially like living organisms; that grew stronger and had to spread as they
grow. So, Hitler, who is guided by him, carried the world and his country to a great disaster. It is a certain fact
that countries are getting stronger and expanding as they grow, but this process is being carried out in the
economic and cultural fields.

Fukuyama (1992, 1995) claimed that, with the end of the Cold War, military combats or clashes between
countries would be ended and that the world would unite in the form of Western civilization isomorphism with
the end of history and the last human theory, which is dated in 1993 (Sahin Ceylan, 2006:233-252). Huntington
argued that this unification would take place through the clash between civilizations and the prevailing victory.
In essence, these two theories were widely accepted as adaptation theories in management. The basic
assumption of the adaptation theory was that companies should be able to integrate backward and forwards and
thus have full control over the meeting point of resources and markets. Thus, it was argued that an order in
which the strong survived and others had to develop strategic alliances with the strong was inevitable.

As a matter of fact, in international relations, interstate clusters are formed by similar motives; there is no direct
hot conflict between civilizations today. The sharp struggle between civilizations never evolves into a mutual
hot conflict. The experts often agree well with the win-win method. Today, conflicts continue among the less
developed regional cultures, which are seeking strategic alliances or have not yet identified their clusters. But it
is also a reality that the great powers triggered these ongoing conflicts to open up new spaces of life for
themselves. In essence, these conflicts are nothing more than proxy wars. Proxy wars, as a postmodern method
of war, open up an area for themselves through various conflicts of interest, such as sectarian differences,
inheritance sharing, and fueled cultural differences. The wars of power of attorney are the global metaphor in
which the masses look at the tightrope while the thief grabs the wallets. With the power of proxy wars, the
period in which manpower was used as a whole by the parties which shared their triumphs in the field battles or
used maneuvering and intense firepower together, or the use of classical warfare techniques in special
techniques were used regardless of the depth of central planning and decentralized execution methods and errors
on large fronts ended.
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Today, warfares take place in the form of countries with advanced technologies and asymmetric power
multipliers exploiting the vulnerable and weak points of the states that they call enemies. The country which
cannot afford the cost of the losses in this war loses the war. The country with its reserves and deterrent power
wins the war. Today, because of the cultural differences of societies living in the same geography, ethnic,
religious, sectarian, and ideological motivated conflicts among themselves continue inexorably and in a bloody
manner. Perhaps the world is really a chessboard as Zbigniew Brzezinski predicted and Eurasia is the most
important playing field with its economic resources and vast market power. On the other hand, today, the
international system is consolidated using hybrid war theory through hot wars and conflicts, as well as economic
orientations and games of perception on governments and public opinion. This makes it possible for developed
democratic countries to develop and prosper while undermining and marginalizing backward countries from
more democratic norms. The only antidote to all conventional and non-conventional conflicts on a global scale
is the construction of democratic bridges between states and fair distribution and the use of regional resources
for the welfare of people in the region. Unfortunately, humanity prepares the end of human civilization with its
own hands with its inexhaustible greed and unrestrained ambition. The greed and ambition of humanity have
made the past century one of the bloodiest and most ruthless periods in world history. Millions of people were
killed in the First and Second World Wars as a result of the use of nuclear, biological, and chemical weapons in
battle areas in addition to conventional weapons.

Military leaders are posed with the tasking role of adapting to the dynamic posture that threats in the current
security environment are taking. Advancement in human intelligence and technological evolution is the major
factor for the rise in insecurity. The rising population s also implements security as a challenge. This challenge
is due to the low ratio of security personnel versus the number of civilians to be protected. Security agencies are
thus tasked with providing security to a large number of people using limited resources. The use of intelligence
by the adversary is also another challenge for security personnel. This is due to the unprecedented nature of war;
this is mainly in tactics or strategies for attacking a country. The implementation of dynamic strategies to
counter the enemy is a difficult role that will take time and resources to implement. This chapter assesses the
security environment based on current threats in the security environment. Future threats are also explained in-
depth and solutions to averting them are analyzed as well. With the dynamicity of war and the adoption of
intelligence by the adversary, the likelihood of the orchestration of different tactics in war is prevalent in the
future. In this context, in the following parts of this study, issues related to the changing nature of war and the
strategic mindset that should be adopted have been compiled.

2. REGARDING CHANGING NATURE OF WAR (HYBRID WAR)

Conventional warfare as earlier illustrated refers to a war that blends tactics and sophistication warfare. This has
led to the orchestration of warfare around resilience, complexity in dynamics, and flexibility that relate to hybrid
warfare (Kimhi and Eshel, 2012:228-246). Hybrid warfare is related to the use of irregular, conventional and
cyber warfare in military strategy. The imminence of terror or threat that a country is posed with leads to the
review of strategies to avert the situation at hand. The U.S. Army according to Markov (2016), is the main
orchestrator of hybrid warfare; describes it as, “the use of a dynamic and diverse combination of irregular
forces, regular forces, criminal elements, or a combination of all these elements and forces to achieve a mutual
benefit”. Thus, based on this hybrid argument, threats are usually unprecedented, and foiling them requires a
resulting unique and powerful hybrid attack (Markov, 2016:509-516). NATO describes hybrid warfare as the
use of conventional and non-conventional warfare in pursuit of an objective (Rauchhaus, 2000:3-20). The
military is currently applying the following concepts of hybrid warfare in attacks and counterattacks relating to
hybrid war.

The above forms of hybrid warfare are orchestrated around strategy and proper coordination. This reflects two
perspectives on challenges in military operations in the current security environment. The first one is the
constraint on national security leadership and power. This is in the case of the likelihood of the occurrence of
one of the listed hybrid wars. Lack of proper military command skills such as investment in competitive
intelligence can lead to a surprise attack which may result in negative repercussions. The second challenge
created by hybrid warfare-to-military leadership is the need to use resources to accommodate competitive
intelligence in its military dimensions. This is due to the massive loss of lives and destruction of infrastructure
caused by undetected war. The need to foil hybrid warfare creates the non-conventional forms of war in hybrid
warfare that utilize competitive intelligence. In this context, some components and aspects of the changing
nature and characteristics of war will be included in this part of this study.
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2.1. Proxy War

The aftermath of World Wars | and Il led to the onslaught of the cold war era, which was characterized by
countries influencing each other. These countries influence the decision-making of other countries and may
come to the aid of other countries or promote warfare between one country and another country to fulfill their
objectives. Proxy wars relate to the confrontation between two nations where neither country engages in one
other direction. This may be through aiding a country in fighting off another country to whom they are opposed,
or assisting an ally in fighting off an opponent. Countries may also contract paramilitary groups to instigate
attacks on an enemy country (Rauta, 2014:284). Proxy wars are also hybrid wars due to their unprecedented
nature. A country may go to war without enough sophistication or the knowledge that a particular state is aiding
the war on the enemy line. The results are catastrophic for the nation as a massive loss of lives and infrastructure
is typical.

The Chechen- Russian conflict is a perfect example of a proxy war. When Chechnya declared its independence
in 1991 and named it the Chechen Republic of Ichkeria. The Russian government invaded Chechnya in 1999 in
a bid to have a controlling influence over Chechnya. This followed the initial deportation of people of non-
Chechen ethnicity, especially Russians, Armenians, and Ukrainians. The occurrence of war was blamed on
violence against non-Chechen populations. However, evidence suggested that the war was mainly caused by the
political ambitions of Boris Yeltsin, who was the Russian President. The war led to full control of Russian
authority over Chechnya, which was acquired forcefully (Waewer, 2008:151-178).

Also, proxy wars such as Operation Rolling Thunder between the USA and the USSR in Vietnam led to a
massive loss of lives whose result is still felt. The Arabs and Israelis have also engaged in proxy wars in the
Yom Kippur War, the Six-Day War, and the Arab-Israeli War (Rauta, 2014:284). The Arabs, who were the
weaker, formed a coalition to defeat the stronger Israelis. However, the exact opposite happened. Proxy war
may also be fueled by a majority of citizens who oppose conflict or entry into a conventional war. This was
characterized by the U.S. entry into the Syrian and Vietnam Wars.

2.2. Blurrent War

The depiction of war is on battlefields in which tactics or strategies are employed through the use of weapons.
However, war can also be fought or invoked through the mind or the heart. This is by influencing the
perceptions of civilians or a target group to influence their behavior. Blurrent war is another form of hybrid war.
The name blurred comes from blur, which means impartial insight or not clear. This may be propagated in a
hideous aspect or an aspect that is not easily understandable (Rauta, 2014:284). Blurred wars are mainly
propagated over media such as in newspapers or television. The ideals of blurred wars are mainly in digital
media, which provides a faster medium for propagation. The creation of attitudes is a build-up mainly
intervened by an individual within the media propagating the war. This may arise from their detest of an idea,
the government, or a certain individual, such as the president. It is a means of brainwashing or streamlining
people in a manner that may promote violent activities. Blurred wars pose a great military challenge due to the
rigorous nature of gathering intelligence.

2.3. Cyber War

Cyberwarfare refers to the penetration of a country’s network to cause disruption or damage. This may be
carried out by terrorist groups, activists, or companies. Lack of control over a network, especially in a country,
is a dangerous threat that may hurtle a country's socio-economic activities and political front. Cyber-attacks may
also be in the form of leaking private information. An example was Julian Assange’s move to leak United States
secrets on the famous Wikileaks forum. This exposed America’s secrets that developed mistrust between
America and some countries that were also compromised. Cyber-attacks may take the form of espionage, which
may be through spying. Sabotage is the disruption of systems such as military satellites or computers. Cyber-
attacks may also target electrical power gridlines by failing electric power (Fielding and Shortland, 2010:433-
447). Denial of service attacks come in the form of denying access to a particular network to users.

The computer is a household item and yet one of the most fascinating inventions. However, it comes with its
cons; these are characterized by the storage of information and running of many activities over the network.
Forecasts within security agencies prove that adversaries might exploit the network to carry out attacks. These
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attacks might be in the form of theft and attacks targeting infrastructures such as dams, power grids, or
transportation systems. Governments should thus draft measures for taking out terrorists likely to infiltrate their
networks. This is the foundation of elite squads of military personnel monitoring the network, and carrying out
security checks on the network (Kiltz, 2011).

2.4. Bio-Warfare and Nuclear Weapons

The proliferation of biological weapons in combat is a predictable terrorist weapon. Biological warfare revolves
around the spread of viruses or laboratory-created weapons for the destruction of human lives. Diseases or
viruses can spread through food, animals, or people. The proliferation of these weapons can hugely affect a
country once it is plagued with the virus. The majority of the predictable diseases or viruses to be developed are
likely to be communicable. This is to enhance their spread and terrorize civilians within a country. While
speculation remains high on the HIN1 flu, which is considered by conspiracy theorists as a biological weapon,
its spread and concentration around one region liken it to a biological weapon. A country thus needs to boost
efforts in research on biosurveillance to foresee the effect of biological weapons (Kiltz, 2011).

The ease of access to sophisticated weapons is a haunting affair in the global security environment. Nuclear
weapons are the biggest threat to the future security environment. This is due to the negative implications that
result from their proliferation in war. As countries strive to intercept nuclear materials in transit, the security
environment is unpredictable on the number of nukes in the world. (Aldis and Herd, 2004:169-186). However,
the biggest threat lies in the likelihood of terrorist networks having access to nuclear weapons. Governments,
through the military and other security agencies with good resource endowments, should vest research in
radioactive detecting equipment. Also, measures should be used to ensure that countries with nuclear power are
barred from ever-proliferating them in war. The Hiroshima and Nagasaki incident caused massive loss of lives,
and if measures are not implemented to curb the use of nuclear weapons, massive loss of lives and
environmental degradation will be witnessed in the future security environment.

3. REGARDING POSTMODERN THREATS TO THE SECURITY ENVIRONMENT

War was initially modeled around theft and expansion of territory or imperialism. However, this has
transformed from war to gain something to a war fought to promote or protect a set of values. The conventional
nature of war rotated from traditional means of warfare to nuclear weapons (Kober, 2004). Currently, war has
resonated to sophistication; this is in the use of heavy artillery in combat. This can also be reflected by the threat
posed by countries with nuclear arms. The transition from plunder to values illustrates the transition of warfare
from plunder to values (Markov, 2016:509-516). The concepts of extremism and jihadism articulate this well,
especially in countries such as Syria and Irag. The wars mainly revolve around religion, which is an actual
contradiction of teachings as reflected by some sheiks given on Islamist extremism. During the onslaught of the
cold war, there was the creation of two warring fronts; The East led by the Soviet Union, as opposed to the post-
modern West led by the United States, and for this reason, the onslaught of the cold war began. (Kober, 2004).
This has further dictated the nature of war and divided nations around ideology.

So, war is an inevitable aspect of every phase of human generation. However, the difference between each step
of the security environment is the art that war resonates around. The current climate of security is full of
sophisticated weapons, from submachine guns to guided missiles. The current security environment is also
characterized by wars of virtue that revolve more around idealism and religion. This has led to fighting in a
majority of states, especially Irag and Afghanistan. The same conflicts also pave the way for terrorism, as
radicalized religious militia counterattack intervening countries that hope to end the war in these conflicting
states. A security environment is an area within a government’s jurisdiction in which the imminence of a threat
needs to be identified. This is done by investigating, identifying the aggressor, and acting ahead of the aggressor
by foiling their threat. According to Van and Niekerk (2004:322-340), the military is an arm within the security
sector vested with the duty of ensuring security in global nations. The occurrence of a terror attack, cybercrime,
or a general spark of a crime wave by insurgents shows a lack of effort on the part of military leaders. Thus, the
concern to change the tactics of war to strategy and the need to integrate competitive intelligence arise. The new
age of technology comes with the mass availability of information. Terrorists and insurgents have also deployed
new tactics in combat. This as well shows the need for the military to adopt strategies that gain information
about the enemy and come up with a means of ending the effects of war posed by their presence within a
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security environment (Gotz, 2013). In this context, some components about postmodern threats of war will be
included in this part of this study.

3.1. Refugees and Immigrants

The classical war threats of the bipolar world have been replaced asymmetrically with the global scale of
terrorism, especially when multinational unitary states and dictate regimes are subjected to intense terrorist
attacks caused by internal dynamics. The refugee and immigrant problem certainly create a serious security
problem in terms of international security (Kemp and Schmertzing, 2014:242-258). The problem of refugees
and migrants that cannot be solved fosters international terrorism as well. It is a problem that must be solved at
the root. The main cause of the refugee and immigration problem is the difficulty in opening the economic
prosperity gap between developed, developing, and underdeveloped countries. Rather than building walls at the
borders of developed countries against underdeveloped countries, they exploited for many years, undertaking
responsibilities that support corporate governance and development in the underdeveloped countries can only
benefit from lasting solutions.

By marginalizing the governments of the underdeveloped countries, both developed countries can easily control
the administrations of these countries and liquidate the governments they have marginalized at any time with
fourth-generation asymmetrical, vague, proxy war techniques. It is shallow and barren, but it is a short-term
policy that transcends problems. Instead, the development of democratic cultures in underdeveloped countries,
and support for health, education, and development projects should be prioritized and adopted by the developed
countries as a common and prosperous ideal of humanity. The attitude of the developed Western states in this
form is similar to the life of the King of France in the Palace of Versailles, who had isolated himself from
French society before the 1789 French Revolution.

3.2. Trans-National Crime

Transnational crime can be defined as crime coordinated by insurgents confined to more than one country.
Future wars will resonate around fighting insurgents with a dynamic presence under one wing. Transnational
crimes aim at undermining peace and stability in a country (Cooper, 2014:514-516). One of the atrocities
likened to transnational crimes is the trafficking of illegal goods. This may be in the form of weapons, narcotics,
or people (Aldis and Herd, 2004:169-186). The wares are likely to pose a huge security threat by constraining
security agencies within a given country.

Transnational crimes are orchestrated around porous borders and in seaways. The arch of instability caused by
these crimes has been felt in some countries. Countries such as Libya and Mali have witnessed the siege of
transnational crimes. However, these crimes can be easily detected and foiled. The dependence on a country’s
military to use intelligence and proper monitoring of entry points to a state is the original solution. This calls for
a country’s investment in the naval field in the case of seaways protection and enhancing security along
borderlines.

3.3. Climate Change

Climate change is another threat to the security environment surrounding military operations. Global warming is
a worldwide affair that is likely to affect the thriving of human beings. This is due to the need for coming up
with strategies for bolstering the likely effects of unpredictable weather patterns. The military apart from taking
part in combat and attacks on enemies is also mandated with the task of ensuring that the consequences of a
natural disaster are mitigated. This is done by using the military to help respond to and curb the threat presented
by the catastrophe (Aldis and Herd, 2004:169-186). The unpredictable aspects of climate and weather also
present constraints to the operations of the military. This is due to the nature of some of the threats whose results
may cost the lives of the personnel deployed to save human lives. Thus, more research should be done on how
to predict the outcome of weather patterns to avoid future disasters.
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3.4. Terrorism and Counterterrorism

Recently, a surge in the number of violent attacks carried out against humanity by non-state groups is occurring
throughout the world. These wars are mainly propagated by virtue and religion; terrorism mainly takes this path.
Terrorism is one of the current fears of the world due to the lives it takes. It can be defined as the use of violence
or terror whose aim lies within religion, ideology, or politics. Terrorism is fourth-generation warfare that helps
one to achieve their motives by exploiting human beings’ fear. Terrorism may also be classified into six
categories (Crelinsten, 1998:389-413). Civil disorder — this refers to forms of violence that interfere with
security, peace, or the normal functioning within a community; Non-political terrorism — this is terrorism whose
objective is for the collective or individual gain rather than a political aim; Quasi-terrorism — this is the use of
techniques or modalities applied by genuine terrorism for different purposes; Political terrorism — this is the use
of violence or a substantial segment of violence within a community to achieve a political purpose; Limited
political terrorism — this is a revolutionary approach towards a political or ideological motive towards a
concerted campaign whose aim is other than gaining control over a state; and state terrorism. These are terrorist
acts that are carried out by governments to instill oppression or fear in pursuing political objectives.

Counterterrorism is the incorporation of techniques, strategies, and military tactics by the army, intelligence
agencies, or government agencies to curb terrorism. Counter-terrorism requires the use of intelligence to
monitor an imminent threat and in mitigation (Crelinsten, 1998:389-413). Terrorism can be countered through
three means: preemptive neutralization, which is through Killing or capturing terrorists; non-military tactics,
which may be humanitarian activities such as providing clean water for drinking, programs of vaccination,
education, provision of shelter and food, and protection from violence. Most counterterrorism strategies,
however, involve an increase in the number of intelligence or standard police. However, it’s important to
involve intelligence in the eradication of a terrorist network to properly infiltrate and eliminate the group.
Military tactics are used such as counter-terrorism; examples of military interventions are the U.S infiltration of
Afghanistan or the Russian invasion of Chechnya.

3.5. Financial Terrorism

Financial terrorism is when a terrorist group makes money to reach its secret goals and uses its money for acts
of terror. In this context, terrorist organizations receive financial resources through drug trafficking, smuggling,
and other illegal methods in the classical sense. However, in time, terrorist organizations also change tactics and
methods and use the revenues they generate through legal-looking firms they have established with different
techniques and for different purposes. In this context, terrorist organizations use illegal legal structures and
connections and use their financial resources, not in the scope of direct arms supply and execution of terrorist
activities, but in the field of education, press, and lobbying activities to create potential public masses in favor of
their organizations. It can also be said that terrorist organizations direct the security environment to institutional
intelligence rather than shape their interests.

The static structures of terrorist organizations have changed and adapted to the current challenges and
environment. At this point, it is important to reveal the ethics of the terrorist organizations from where and in
what ways they obtain the monetary resources, how they put the illegitimate money into the system and create
wealth, which funding and money transfers they use in the execution of weapons and terrorist activities. At this
point, it is necessary to develop international cooperation and act jointly and monitor how money moves from
place to place. Given the fact that even wealthy businessmen are now intentionally or unintentionally financing
terrorism and that terrorism has greatly increased the diversity of resources, the need for international
cooperation to monitor the money flowing to terrorism is clear.

3.6. Insurgency and Counterinsurgency

The balance of power within a country is an important political aspect. Political systems in a country allow an
individual or group of people’s objectives to be streamlined through protracted decorum pointed out in the rule
of law. However, when groups seek to fulfill their targets through unconventional means or the seizure of
power, then the balance of authority is toppled. Insurgency is referred to as rebellion against authority by people
who in some instances may be belligerent. The insurgency employs ambiguity, and complex terrain such as
jungles, mountains, and urban areas to produce asymmetric violence. Insurgency is also referred to as rebelling
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against authorities within an area of the jurisdiction whose rule is recognized by the United Nations (Hashim,
2006). However, not all rebellions are insurgencies; these are the insurgencies that are caused by people within a
country rebelling against poor or dictatorial leadership. The ouster of President Mubarak by the Egyptian
revolution in 2011 and the ouster of President Marcos decades earlier by a people power revolution in the
Philippines are examples of non-violent rebellions. (Fielding and Shortland, 2010:433-447). When a country,
for instance, is overwhelmed by an insurgency, the UN may be called in to counter the insurgency.

Counter-insurgency is the comprehensive military and civilian effort toward containing and defeating an
insurgency (Fischer, 2006). This is done by identifying the root cause and uprooting the perpetrators of these
vices. Counter-insurgency mainly takes the form of conventional operations by the military and other means
such as psyops, assassinations, and propaganda. The military also employs logistics to overthrow rebels. The
populace of the insurgents at the start is usually higher than the reigning government’s control in part or the
whole of the country. The military is then sent to such areas to provide civil security while carrying out combat
operations. The government then establishes rule by establishing measures to counter hampered governance.
Strategies deployed include restructuring infrastructure that may have been destroyed by the insurgents.
Economic development is also being put into place with the deployment of security forces to ensure that
insurgents are stamped out of these regions. Civilians may also employ demonstrations as a means of countering
insurgency in opposition to the belligerents.

4. ESTABLISHING A STRATEGIC MINDSET BEYOND CONSPIRACY THEORIES FOR DEALING
WITH NATIONAL SECURITY ISSUES

The issue of national security is debated to comprehend the process and direction of developments rather than to
form absolute equations. As the issue becomes more difficult to understand, the minds of ordinary people and
sometimes even strategic decision-makers can be confused with the influence of conspiracy theories,
superintendence, external powers, large global plans, deep esoteric structures, and global financial
organizations. However, blaming every problem on external forces, and taking shelter behind conspiracy
theories can only be explained by being lazy, having an inferiority complex, a helplessness syndrome, or having
a secret agenda. Conspiracy theories are a method of public relations, marketing and sales carried out by
influential agents as an effort to legitimize the plans and actions of certain focuses and these are processes
involving subliminal messages in a paradoxical context, preparing both the absurd realities and the disaster
scenarios. In this respect, it means to read and interpret the world continuously through conspiracy theories, to
serve the secret agenda owners whether they are aware of this or not. Conspiracy theories may, of course, lead
to the production of certain scenarios in strategy management, but conspiracy theories should not be attributed
to more than unverifiable assumptions. The assumptions can only be functional if they are verified through a
falsification process. Building plans on other kinds of assumptions is similar to building buildings in the swamp.

The most significant difference between the propositions that stem from the strategies and the conspiracy
theories is that, although the propositions are falsifiable, the accuracy of conspiracy theories contains self-
tautological information. Consequently, conspiracy theories are often put forward by the subcontractors of
mysterious supernatural minds. They aim to convince the masses about some of the events that the supreme
mindsets out or intend to do and to prepare them for events that are developed according to the planned and
fictitious sequence of events, besides presenting their plans as if they fit the usual flow of time or life. The most
negative impact of conspiracy theories is not only to mold the masses through opposing scenarios but worse to
accustom the masses to despair, to convince the imaginary rescuers that they will save them and thus push the
innocent masses desperately into the arms of their executioners. The term conspiracy theory refers to hidden
plans that have not, in essence, been revealed. Today, however, almost everything is realized clearly and
transparently with the effect of globalization and the development of communication and information
technologies. In this respect, the failure, inadequacies, and insolvency to be attributed to the higher intellect and
external forces, or the traitors within, are essentially a simple, useless and primitive reflex of self-defense. If it is
necessary to speak of the supreme mind in the national security debates, the opening of bets on the interests and
desires of the internal forces of power that determine the simple and dominant paradigm can always yield more
rational results. At this point, the critical issue is that the reflex of the emergence of tutelage is not forgotten
at the stage where the critical view is exhausted. Because the guardianship owners do not care about the truth,
they have no problems with solving the problems and increasing the welfare of the people. To consolidate their
power, guardians always resort to self-righteous and irreversible conspiracy theories, which require the
existence of fictitious internal and external enemies.
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International relations are not only stories of great achievements and victories. The wars which have been lost
are as important as those which have been won. International relations are a whole with all their experiences and
the effect of failures are as great as the successes and mourning as great as joys when civilizations are taken into
consideration; so that it can be transferred honestly to the next generations and the necessary lessons can be
taken. Moreover, the unilateral and unidirectional approach to international relations which is selective is
fundamentally contrary to the principle of unity in design and pride, one of the fundamental values of a nation.
Emotional engagement created as a result of a one-way partial approach to international relations triggers
chauvinism in a meaningless and useless manner and prevents the country from integrating with the world. In
every failure and disappointment, chauvinism creates a society that is self-insecure and believes in its lies as a
result of the burden of crime and responsibility on external forces. Under the influence of action films,
chauvinism creates an essentially unidentified and unconscious mass that runs rambling through the streets and
can be easily manipulated by certain forces. Such a mass is nothing but a mob that cannot do its job, contribute
to production, is far from taking responsibility, squeezed among the crowds, and thus has not developed itself
and become an adult.

Beyond the conspiracy theories of national security-related events, their success and failures are handled
together with courage and sincerity, making it possible to read the events from the eyes of other societies and
civilizations, draw the necessary lessons, and create the right strategies. The issue is the correct reading of both
sides of the coin. The issue here is to deal with national security issues in a self-confident, as deep as possible
(perspective), broad (panoramic), honest and holistic manner with all their mistakes and deeds. The debate on
national security should never be pushed into a vicious circle of the sanctification or condemnation of historical
figures because real politics is a whole that extends from the past to the future. At this point, maintaining contact
with the past supports decisive and stable steps for the future. It is based on the fact that desires do not prevent
reality and that ties with past and future calculations are formed within the framework of rationality, reason,
science, and logic. In this context, in this part of the study, two important themes and challenges of creating a
strategic mindset, which are crisis management and strategic communication will be elaborated.

4.1. Crisis Management

There is a need to bolster efforts to curb a prevailing crisis or threat. This is also relevant to means through
which a government can take towards averting a security threat. The biggest force in reviewing strategies to
govern or oversee that the security of a nation is upheld is military power. Proper means of addressing this is
through the employment of sophisticated tactical levels in combating actions that may cause harmful effects to a
secure environment. The same can also be stratified to contain and control levels of damage or prevention and
preparation for a threat. To manage such situations, a country may deploy the following frameworks in crisis
management in the context of armed forces.

Firstly, military leaders should always plan for any kind of hurdle or crisis that they might expect to occur. The
need to have objectives in averting a crisis produces specific actions to be deployed in mitigating the threat. The
second is identifying a spokesperson or a person who represents the armed forces to the general public. The
majority of the countries have spokespeople that represent the military to the media or the general public when
seeking truth on a crisis that may have sparked public outrage (Beeres and Friends, 2010:346-366).

Thirdly, military leaders should be honest and open to the factors causing the crisis towards the subordinates
who take the role of thwarting the crisis (Stern and Staathof, 2012). The same is also articulated to the public
through the spokesperson to warn the public about the predicament facing the security environment and mitigate
the likelihood of deaths. Crisis management within the armed forces should also be characterized by the need to
update the public or subordinates often and early. This is for preparedness in assessing the threat and reporting
on the developments resulting from managing the crisis plaguing the security environment. The military should
also take into perspective the need to update on the ongoing events of tackling a crisis on social media (Stern
and Staathof, 2012). Social media may offer a good ground for consultations and sharing of ideas between
civilians and personnel vested with the role of ensuring security. Constant updates are also faster as they are a
click away from spreading information due to the large numbers of people on social media.

Crisis management within the military also needs appropriate strategies for assessing the crisis (Stern and
Staathof, 2012). This helps to prevent hasty decisions whose results may not fully eradicate a threat. Instead,
military leaders should adapt to efficiency by rehearsing and planning. After successfully managing a crisis,
there is also a need to finalize the process by adapting key messages in mitigating the crisis. These may be
pointers when confronted by the same crisis in the future. Crisis management should also take into consideration
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post-crisis analysis. This helps in identifying the source of a crisis. The source of a crisis is kept close by
constant monitoring and anticipating the likelihood of the occurrence of such a risk, especially if nature
possesses it. Post-analysis of a crisis also helps in archiving the strategies for combating a crisis. Military
leaders should thus adapt the ideas superposed above in mitigating and fully wading out a threat caused by a
crisis. The armed forces must also be informed about pending crises that may require their input in thwarting.
The threats might be in the form of technological crisis, malevolence, terrorist attacks, confrontation, and
natural disasters (Ryakhovskaya, 2014:102). Military leaders are also tasked with acquainting trainees and
soldiers with a variety of crises. This can be ensured by exposing their personnel to this crisis, and by deploying
them in different security environments. The armed forces should thus take into consideration exchange
programs to expose personnel to a holistic range of crises.

4.2. Strategic Communication

Information recently has been a vital factor whose ultimate use can affect attitudes and behavior in individuals.
Therefore, there is a need for the government through security organs such as the military, to protect national
interests in the flow of information. Strategic communication refers to the communication of data, an idea, or a
process to allow for planning or communication over long distances (Sandhu, 2009:72-92). This form of
communication is usually for the coordination of actions or activities for non-commercial, military, or
commercial businesses. However, strategic communication can also be used for warfare. This is due to its
ability to align the perceptions of audiences. It is a close-knit manner of manipulating people or a target
audience to carry out an atrocity (Sandhu, 2009:72-92). Strategic communication is mainly deployed by
adversaries due to the ease in influencing the masses to act in retrospect to the intended purpose of the
communication. Strategic communication relies on some principles. The following are the principles applied by
the military in strategic communications;

e Mass — this is the employment of all models, mediums, or time frames in communication to reinforce
word that promotes the national interest.

e Objective — The setting of goals or policies that are easily understood by audiences and tailoring the
messages to suit the audiences to whom the information is relayed.

e Offensive — This refers to the shaping of the environment that information rotates around. This is by
acting against actions or words propagated by adversaries. This may be through shutting off the medium
employed by the adversaries to propagate the information or campaigning against the information through
strategic communication.

e Surprise — This is the use of disarming actions or words to undermine the adversary’s actions and mitigate
the risk of a free action occurring.

e The economy of force — This is channeling efforts on direct or indirect objectives as relevant to the
national interests of a country.

e Maneuver — This is the monitoring, adapting, adjusting, and listening to any form of communication
directed against or for the government. The responsiveness to communication that may put the
government under scrutiny is prudent in strategic communication.

e Security — This is the communication of rules of engagement to people within the communication sector.

o Simplicity — The use of concise and definite language in reporting policies that may act as guidelines for
the implementation of a government’s policy.

These are the policies that govern the operations of the military in enhancing strategic communication in
warfare.

5. CONCLUSION

The contemporary security environment is characterized by an increase in the number of wars and more human-
induced problems than ever before. With the military tasked with stabilizing the current security environment,
the quality of national security management becomes increasingly important to ensure the success of this
tasking. Today’s deployment-focused and fast-paced army require leaders who prioritize a ready and trained

349



SENGOZ, Murat - Regarding Current National Security Challenges

unit as well as focus on competitive intelligence in the military decision-making process and execution of the
current operation (Feinstein and Kaplan, 2011:281-295).

The first duty of States today is generally the establishment of security. Today's battles are carried out in a
vague and flexible warfare environment, which is characterized as hybrid and can be transformed rapidly. For
this reason, national security professionals need to be more versatile, with rapid decision-making capacities. To
realize their duties, they have to focus more on the quality of their leadership, which is critical to the
establishment of secure and peaceful environments. Today, high-level national security leaders have to behave
more like diplomats, intellectuals, and academics than ever before.

In conclusion, it can be said that the current climate of security has changed holistically, leading to changes in
the dimensions of war and general national security leadership. Change in structures within the national security
administration is an aspect that gives a new dimension to the security environment. The tidal wave of change
has led to a restructuring of positions in national security leadership. The old systems are continually adopting
the new systems. The need to adopt these changes comes with its challenges. The process of restructuring
national security leadership is long and rigorous. It also requires a lot of time to implement and standardize all
aspects of leadership to the newly amended changes.
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OZET

Korunan alanlar, diinya ekosisteminin saghkli bir sekilde devam edebilmesi icin ¢ok énemli bir isleve ve
biylk bir turizm potansiyeline sahiptir. Ancak tasima kapasitesine dikkat edilmeden, i¢ dinamiklerine ve
koruma ilkelerine hassasiyet gosterilmeden bu alanlarin turizme agilmasi geri déniisii olmayan ciddi ekolojik
sorunlara neden olabilmektedir. Bu ¢alismada Samsun ilinde yasayan halkin korunan alanlara karst
farkindaliklari, bu alanlara yonelik goriis ve diistinceleri belirlenmeye ¢alisilmigtir. Calismada veri toplama
aract olarak tarafimizca gelistirilen anket kullamilmigtir. Anket sonuglarina gére; katilimcilar korunan
alanlarin  diinya ekosistemi i¢in dnemli gorevier iistlendigini, Samsun’da yeni korunan alanlarin
olusturulmasi1 gerektigini, korunan alanlarin yerel ekonomiye katki sagladigini ve dnemli turizm
potansiyeline sahip oldugunu diisiinmektedirler. Ancak bu alanlarin turizme agilmasimin gevre kirliligine,
bitki ve hayvan ¢esitliliginin azalmasina neden olabilecegine yonelik ¢ekincelerini de belirtmiglerdir.

ABSTRACT

Protected areas have a very important function and a great tourism potential for the healthy continuation of
the world ecosystem. However, opening these areas to tourism without paying attention to the carrying
capacity and without paying attention to their internal dynamics and conservation principles may cause
serious ecological problems that cannot be reversed. In this study, it was tried to determine the awareness of
the people living in Samsun about protected areas, their views and thoughts about these areas. In the study, a
questionnaire developed by us was used as a data collection tool. According to the results of the survey;
participants think that protected areas undertake important tasks for the world ecosystem, that new protected
areas should be created in Samsun, that protected areas contribute to the local economy and have significant
tourism potential. However, they also expressed their reservations that opening these areas to tourism may
cause environmental pollution and a decrease in plant and animal diversity.
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1. GIRIS

Koruma kavrami 18. yiizyilda ivme kazanmustir. Ik donemlerde tarihi eserlerin korunmasi diisiincesi ile ortaya
¢ikan kavram, Sanayi Devrimi’nin ¢evre lizerindeki etkisi nedeniyle dogal alanlarin korunmasini da kapsar hale
gelmistir. ABD’de ilk milli parklarin kurulmas: ile baslayan koruma calismalari 1948’de Diinya Dogay1
Koruma Birligi’nin kurulmasi ile orgiitlii hale gelmistir (Vurugskan ve Ortacesme, 2009:180). Daha sonraki
yillarda pek ¢ok tilkede milli parklar ve diger korunan alanlar olusturulmaya baglanmistir. 1970 yilinda korunan
alanlarin karasal ylizeye oranit %2,6 iken 2020 yilmna gelindiginde bu rakam %13,2’ye ulasmustir (WWE-
Tiirkiye, 2021:6). Giiniimiizde korunan alanlarla ilgilen Diinya Yaban Hayat1 Koruma Vakfi (WWF), Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP), UNESCO ve FAO gibi birgok orgiit bulunmaktadir. Toplumsal ve siyasal
olarak insanoglunun korunan alanlara ve koruma fikrine duyarliliginin arttigi goriilmektedir (Satilmis, 2015:44-
45).

Sanayilesmenin bir sonucu olarak diinya niifusunun hizla artmasi ve dogal kaynaklarin yogun bir sekilde
kullanilmas1 ekosistemlerin tahrip olmasina ve dogal alanlarin giderek azalmasma yol agmistir. Bunun
sonucunda da diinya ekosisteminde beklenmedik hizli degisimler yasanmaya baglamistir. Bu hizli degisimin tim
canlilar1 tehdit etmeye baglamasiyla insanoglu gevreyi korumaya yonelik yeni yaklasimlara yonelmistir (Artar,
2008:2-3). Son arastirmalar diinyadaki dogal alan ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin alarm verici boyutta devam
ettigini gostermektedir. Diinya genelinde 1 milyon civarinda canli tiriiniin tehlike altinda oldugu
soylenmektedir. WWEF’NIN 2020 yilinda yaynlanan Yasayan Gezegen Raporu’nda omurgali canl
popiilasyonunun son elli yilda %68 civarinda azaldigi ifade edilmektedir (WWF-Turkiye, 2021:10). 19 ve 20
yiizyilda tilkemizde 11 endemik tiiriin soyunun tiikendigi tespit edilmistir (UBCSEP, 2007:28).

Biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi gelecek kusaklar i¢in yasamsal bir 6neme sahiptir. Bunu
saglamanin en etkili yollarindan biri de etkili bir sekilde yonetilebilen korunan alanlardir (Thomas, 2006:3).
Korunan alanlar; biyogesitliligi korur, bozulmus alanlar1 restore eder ve insanlarin yeniden dogayla baglanti
kurabilecekleri yerler saglar (URL 1). Covid 19 salgini basta olmak iizere son donemde yasadigimiz salginlarin
ortaya ¢ikmasi ve yayilmasinda insanoglunun dogayla saglikli olmayan iligkisinin 6nemli rolii olmustur. Yaban
hayvanlarinin avlanmasi ve bu hayvanlarin yagam alanlariin tahrip edilmesi ile bu tiirlerdeki viriislerin
insanlara gegmesi kolaylasmaktadir (WWF-Turkiye, 2020:4).

Korunan alanlar, pargasi oldugumuz ekosistemin devami icin fotosentez, su diizenleme, besin dongiisii,
tozlagma, hava kalitesini diizenleme, toprak olusumu ve biyolojik c¢esitliligin korunmasi gibi ¢ok 6nemli
gorevleri Gstlenmektedir (WWF-Tirkiye, 2021:14). Korunan alanlar; hem kara hem denizlerde tim Ulkelerde
gecerli olan evrensel bir doga koruma yaklagimidir. Dogay1 korumak, dogal ¢esitliligin kalicihgmi koruyarak
insan gelecegini giivence altina almaktir. Iyi ydnetilen, iyi tasarlanmis korunan alanlar dogay1 ve biyolojik
cesitliligi korumak igin etkili bir ara¢ oldugu gibi sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faydalar da saglamaktadir
(Walpole vd., 2001:223-224).

Farkli 6zelliklere sahip korunan alanlar, turistlerin ilgisini ¢ekmekte ve yilin tamamina yakin bir kisminda
turistler tarafindan ziyaret edilmektedir. Turizm ve korunan alanlar dogal ortak sayilirlar. Ozelikle gelisen
ekoturizm kavramiyla birlikte korunan alanlar ile turizm arasindaki is birligi daha da artmaktadir (Burcher,
2006:430-450). Ancak korunan alanlarin turizme agilmasi konusunda farkli goriigler vardir. Linddle (1975);
korunan alanlarda riskin biiyiik oldugunu ve turizmin kirlilige yol actigini, flora ve faunaya zarar verildigini
savunmaktadir. Walpole vd.’ne (1997) goére turizm, milli park ve korunan alanlarda dogal mirasin korunmasini
saglayan ve bu alanlardan yerel halkin da ekonomik fayda elde etmesine izin veren siirdiiriilebilir kullanim
bicimlerinden biridir. Italya, Cin, Ispanya ve Kenya gibi iilkelerde yer alan korunan alanlarda koruma ilkeleri ve
turizm birlikte uygulanmaktadir. Buralarda elde edilen basarilar sayesinde pek ¢ok hiikiimet korunan alanlarin
sayisini artirmaya caligmaktadir. Avustralya’da yer alan Arakwal National Park da dlnya korunan alan
listesinde yer alan parklardandir. Bu parkta turizm faaliyetleri koruma ilkelerine bagli kalinarak devam
ettirilmektedir. Bu is birligi sayesinde biyogesitlilik korunmus ve kiiltiirel mirasa sahip ¢ikilmigtir (Bushell ve
Bricker, 2016:12). Yine benzer sekilde Endonezya’nin 6nemli turizm alanlarindan biri olan Komodo Ulusal
Park’indan 6nemli miktarda gelir elde edildigi gibi yerel halk da turizmden pay almaktadir (Walpole vd.,
1997:53).

Ulkemizde korunan alanlar Milli Parklar, Tabiat Parki, Tabiat Koruma Alani, Tabiat Aniti, Yaban Hayat:
Koruma Sahas1, Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi, Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Muhafaza Ormani, Dogal Sit,
vb. gibi degisik adlarla anilmaktadir (Yildiz, 2019:13-14). Tirkiye’deki korunan alanlarin toplam alam
6.961.046 hektar olup bu alan iilke yiizol¢iimiiniin %8,9’una denk gelmektedir (URL 2). Ulkemizdeki korunan
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alanlarmn bir kismi ulusal mevzuatlar, bir kismi da uluslararasi s6zlesmeler ¢ercevesinde korunmakta olup Tarim
ve Orman Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig gibi farkli
bakanliklarin farkli birimlerine bagli bulunmaktadirlar (Yildiz, 2019:13-14). Bu nedenle bu alanlar farkli kanun
ve yonetmelikler kapsamina ve farkli kurumlarin yetki sahasina girmektedir. Bu durum bazen korunan alanlarla
almacak kararlarda yetki karmasasina ve ¢atismalara neden olabilmektedir.

Korunan alanlarin ilan1 agamasinda yo6re halkinin goriisiiniin alinmamasi ve bu alanlarin yonetimine yerel halkin
etkin katilimmin saglanamamasi hiikiimet temsilcileri ile yerel halk arasinda ¢atigsmalara neden olmaktadir
(Yenilmez Arpa, 2011:256). Isve¢’te yer alan korunan alanlarin turizme agilmasiyla yerel halk ile turistler
arasinda ¢esitli problemler ortaya ¢ikmustir. Ciftgilerin mera olarak kullandigi bu alanlarda kar motorlarinin
kullanilmas1 sonucu olusan ses kirliginden ve otlaklarin zarar gérmesinden cift¢iler rahatsiz olmustur. Daha
sonrasinda park yonetimi, ¢iftgileri ve turizm sektdriiniin temsilcilerini bir araya getirip, bu sorunlara ¢6ziim
bulmaya c¢aligmigtir. Sonugta kar motorlar i¢in belli alanlar belirlenmis, turizmden elde edilen gelir yore halki
ile paylasilarak, yore halkinin gelir seviyesi yiikseltilmistir. Boylece yore halkinin turizme bakis agist olumlu
yonde degisime ugramigtir (Zachrisson vd., 2006:355-357). Yerel halkin turizme karsi olumlu bakis agisinin
olmast, bolgede turizmin gelisimini hizlandiran 6nemli faktorlerden biridir (Kozak vd., 2019:127-136).

Orta Karadeniz Boliimii’nde yer alan Samsun sahip oldugu plajlari, yaylalari, akarsu ve golleri, ormanlar1 ve
korunan alanlar1 ile biiyilik bir turizm potansiyeline sahiptir. Ancak sahip oldugu bu biiyiik potansiyele ragmen
Samsun turizmden yeterince pay alamamaktadir. Samsun’da turizm gelistirilmesi i¢in kullanilabilecek
kaynaklardan biri de korunan alanlardir. Son dénemde diinya genelinde ve iilkemizde alternatif turizm tiirlerine
olan talebin arttigi disiiniildigiinde; Samsun, sahip oldugu korunan alanlari ile alternatif turizm agisindan
Oonemli bir potansiyele sahiptir. Samsun ili sinirlari iginde milli park olmamakla beraber, tabiat parki (Amazon,
Bayraktepe, Sahinkaya Kanyonu, Sarigazel ve Vezirsuyu) (URL 3), sulak alan (Kizilirmak Deltasi, Yesilirmak
Deltasi ve Ladik Gélii), Tabiat Koruma Alam (Haciosman Ormant), Dogal Sit Alani (Asarkale ve Simenit
GOll), Tabiat Anitlar1 (Anit agaglar ve Tescilli kaya) gibi korunan alanlar mevcuttur (URL 4). Samsun’da yer
alan korunan alanlar 69.751,99 ha yuz6lciime sahip olup, Samsun ilinin yaklasik %7’sine denk gelmektedir
(Tablo 1).

Tablo 1. Samsun’daki Korunan Alanlar

KORUNAN ALAN ADI HA ILAN TARIHI
Haciosman Ormani Tabiati Koruma Alani 127,78 7.04.1987
Calkaya Takim Selaleleri Tabiat Aniti 13,00 28.10.2021
Amazon Tabiat Parki 562,59 21.09.2015
Bayraktepe Tabiat Parki 132,01 15.10.2015
Sarigazel Tabiat Park1 142,65 11.07.2011
Sahinkaya Kanyonu Tabiat Parki 1.032,14 21.09.2015
Vezirsuyu Tabiat Parki 287,65 11.07.2011
Kizilirmak Deltasi Uluslararasi Sulak Alani1 (Ramsar) 21.700,00 15.04.1998
Ladik Golii Ulusal Oneme Haiz Sulak Alani 1.836,00 9.04.2015
Yesilirmak Deltas: Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 34.340,00 19.03.2020
Samsun Bafra Kizilirmak Deltas: Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi 5.172,96 16.10.2005
Samsun Terme Golard: Simenlik Golii Yaban Hayat1 Gelistirme Sahas1 | 3.348,71 16.10.2005
Asarkale Dogal Sit Alani 1.063,24 9.07.1998
Terme Siiliin Uretme Istasyonu 36,44 -
Kunduz Geyik Uretme Istasyonu 83,50 1.01.1984
Gelemen Siiliin Uretme Istasyonu 1,10 1.01.1969
GENEL TOPLAM 69.751,99

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 11. Bolge Midiirliigli, Doga Koruma ve Sulak Alanlar Sube Midiirliigii 2022.
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2. ARASTIRMANIN METODOLOJiSI

Bu c¢aligmada Samsun’da yasayan halkin korunan alanlara yonelik farkindaliklar1 ve Samsun’daki korunan
alanlara yonelik goriis ve diislinceleri belirlenmeye ¢aligilmistir. Bu kapsamda yapilan anketle birlikte korunan
alanlarin turizm agisindan 6nemi, yore ekonomisine katkisi, yerel halkin bu alanlar ziyaret etme egilimi, bu
alanlarda verilen hizmetler ve koruma 6nlemleri gibi konularda yoneltilen sorulara cevaplar aranmustir.

Arastirmada, veri toplama yontemlerinden anket yontemi kullanilmistir. Calismada arastirmacilar tarafindan
gelistirilen “Samsun’da” yasayan halkin Korunan alanlara bakis aGisi anketi’ veri toplama araci olarak
kullanilmistir. Anket iki bolimden ve 33 sorudan olusmustur. Birinci boliimde katilimcilarin cinsiyetleri,
medeni durumu, yasi, egitim durumu, meslek bilgileri gibi demografik degiskenlerin tanimlanmasi
amagclanmustir. Ikinci boliimde ise yonlendirmeli alternatif cevapli ve likert tipi sorular kullanilarak
katilimcilarin Samsun’da bulunan Korunan alanlar hakkindaki bilgisi ve bu alanlara yonelik algisi tespit
edilmeye caligilmigtir.

Sekil 1. Samsun Korunan Alanlar Lokasyon Haritasi
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Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 11. Bolge Mudiirliigii, Doga Koruma ve Sulak Alanlar Sube Miidiirligi, 2022.

Arastirmanin evrenini (N) Samsun Ilinde yasayan 15 yasin {izerindeki bireyler olusturmustur. Orneklem grubu
ise (n) uygun/kazara ornekleme yontemi ile belirlenen 432 kisiden olusmustur. Orneklem, evrenden belli
kurallara gore secilen ve secildigi evreni temsil etme yeterliligi olan kiime olarak tanimlanmaktadir (Erkus,
2021). Orneklemin biiyiikliigii evrenin biiyiikliigiine gore degisebilmektedir. Genel olarak; 100.000 kisi {izeri
evren blyukliklerinde 384 kisi kabul edilebilir 6rneklem biiyiikligiinii olusturmaktadir (Coskun vd., 2017). Bu
kapsamda ¢aligmanin biiyiikliigii 432 kisi olarak belirlenmistir.
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3. ARASTIRMADA ELDE EDILEN BULGULAR VE TARTISMA

Anket ¢aligmasina katilan bireylerin %48’inin kadin, %52’sinin ise erkek oldugu tespit edilmistir. Katilimeilarin
%62,8’1 evli, %37,2’si de bekar olduklarini beyan etmiglerdir. Yine katilimcilarin %23,4’inln 15-24 yas
grubunda, %13,2’sinin 25-34 yas grubunda, %36,1°inin 35-44 yas grubunda, %21,5’inin 45-54 yas grubunda ve
%35,8’inin de 55 ve Uzeri yas grubunda oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin; %66,7’si tiniversite, %17,9’u
lisansisti, %13,7’si lise, %0,7 sinin ortaokul ve %0,9 unun ilkokul mezunudur (Sekil 3).

Sekil 2. Katilimcilari Egitim Durumlari

' . flkokul Ortaokul Lise
Lisaniistii ve Uzer 0.9% 0.7% 13.7%
17.9% 2 :

Universite
66.7%

Caligmaya katilan bireylerin %72,2’si korunan alan tanimini duydugunu, %27,8’nin bu tanimi daha once
duymadigimi ifade etmistir. Korunan alanlar hakkinda yeterince bilgi sahibiyim sorusuna; katilimeilarin %45,5’1
kismen katiliyorum, %20’si katiliyorum %6,3 kesinlikle katiliyorum, %22,4 katilmiyorum, %35,8’1 kesinlikle
katilmiyorum cevabini vermistir. Bu soruya katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugunun kismen katiliyorum cevabini
verdikleri goriilmektedir. Ayrica katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum cevaplarimin toplaminin katiliyorum
ve kesinlikle katiliyorum cevaplarindan daha fazladir. Bu sonuglardan katilimeilarin korunan alanlar hakkinda
yeterince bilgi sahibi olmadigi anlasilmaktadir. Buradan hareketle diinya ekosistemi ve canli ¢esitligi agisindan
son derece 6nemli olan ve biyuk turizm potansiyeline sahip bu alanlarin yeterince tanitiminin yapilmadigi
sonucuna ulasilmaktadir.

Sekil 3. Samsun'daki Korunan Alanlardan Hangilerini Biliyorsunuz? (Yer Adi / Kisi Sayisi1)
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“Samsun’da bulunan korunan alanlardan hangilerini biliyorsunuz?”, sorusunun cevaplar1 incelendiginde;
katilimcilarin %87,2’si tarafindan bilinen Kizilirmak Kus Cenneti’nin, Samsun’da en fazla bilinen korunan alan
oldugu goriilmektedir (Resim 1). Katilimeilarin %70’i tarafindan bilinen Sahinkaya Tabiat Parki 2. sirada ve
%62,7’si tarafindan bilinen Bayrak Tepe Tabiat Parki 3.sirada yer almaktadir (Sekil 3).

Genel olarak bakildiginda Samsun’da bulunan korunan alanlarin bilinirlik seviyesinin disiik oldugu
gorlilmektedir. Samsun’da bulunan korunan alanlarinin bilinirliginin diisiik olmasinda bu alanlarin tanitiminin
yeterli olmamasi etkili olmustur. Nitekim anketimizde yer alan “‘Samsun'daki korunan alanlarin tanitimi yeterli
diizeydedir”, sorusuna katilimcilarim %38,5’1 kismen katiliyorum, %35,4’1 katilmiyorum, %12,9’u kesinlikle
katilmiyorum, %9,4’0 katiliyorum, %3,8°1 kesinlikle katiliyorum cevabimi vermistir. Ankete katilanlarin biiyiik
¢ogunlugu bu alanlarin tanitiminin yetersiz oldugunu diistinmektedir.

Resim 1. Kizilirmak Kus Cenneti

Kaynak: (URL 5).

Arastirmaya katilanlarin %75,8’1 Samsun disinda yer alan korunan alanlari ziyaret etmis, %24,2’i ziyaret
etmemistir. Benzer bir soru olan; “Tatil plam yaparken gidecegim yerdeki korunan alanlari arastiririm”,
sorusuna ankete katilanlari %12,4’1 kesinlikle katiliyorum, %26,4°1 katiliyorum, %35,3’{i kismen katiliyorum,
%21,5’1 katilmiyorum ve %#4,4’1i kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir (Sekil 4).

Sonuglara bakarak ankete katilanlarin korunan alanlari ziyaret etme konusunda olumlu bir egilim iginde
olduklarmi sdylememiz miimkiindiir. Tatil denildiginde ilk akla gelen turizm seklinin deniz turizmi oldugu
diistintildiigiinde, katilimcilarin biiyiik kisminin bir korunan alami ziyaret etmeleri ve tatil planlamalarinda
korunan alanlara da yer vermeleri bu alanlara kars1 ilginin arttigin1 géstermektedir.

“Samsun‘daki korunan alanlardan hangilerini ziyaret ettiniz?” sorusuna verilen cevaplara bakildiginda;
katilimcilarin %65,3’tiniin Kizilirmak Kus Cenneti’ni, %58,2’sinin Bayrak Tepe Tabiat Parki’ni, %50,2’sinin
Sahinkaya Tabiat Parki’n1 ziyaret ettigi gorilmektedir.

Arastirma sonucuna gore; Kizilirmak Kus Cenneti Samsun’da bulunan korunan alanlar iginde en fazla ziyaret
edilen yerdir. Sahada piknik yapma imkani olmamasina ragmen, ziyaretgiler buradaki yaban hayatim
gdzlemlemek igin alani ziyaret etmektedirler. Korunan alanlarin kaynak degerlerinden birini olusturan yaban
hayati, ziyaretcilerin bu alani tercih etmelerinde etkili olmugtur. Korunan alanlarin bilinirligi ile ziyaret edilme
ylizdesi arasinda dogru oranti oldugu gorilmektedir.
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Nitekim ankete katilanlar tarafindan bilinirligi en yiiksek olan Kizilirmak Kus Cenneti, Bayrak Tepe Tabiat
Parki ve Sahinkaya Tabiat Parki’nin ayn1 zamanda en fazla ziyaret edilen alanlar oldugu; bilinirligi diisiik olan
Haciosman Ormani, Simenit Golii ve Asarkale Sit Alani’nin en az ziyaret edilen alanlar oldugu goriillmektedir.

Sekil 4. Tatil Plam Hazirlarken Gidecegi Yerdeki Korunan Alanlar1 Arastirirrm Onermesinin Dagilimi

Kesinlikle Kesinlikle Katilmiyorum
Katihyorum 4.4%

12,4%

Korunan alanlarin turizme ag¢ilmasi konusunda basta bilim adamlar1 olmak tizere her kesimden insanlarin farkli
goriisleri bulunmaktadir. Bir kesim bu alanlarin tamamen turizme kapali olmast gerektigini savunurken, bir
kesim de bu alanlarin turizme agilmasinin buralarin korunmasina katki sunacagimi savunmaktadir. Anketimizde
yer alan “Korunan alanlar turizme agilmalidir” sorusuna ankete katilanlarin %11,7’si kesinlikle katilmiyorum,
%13,1'1 katilmiyorum, %31,9’u kismen katiliyorum, %27,3’i katiliyorum, %16.1°i de kesinlikle katiliyorum
cevabini vermistir ( Sekil 5). Bu sonuclara gore ankete katilanlarin ¢ogu bu alanlarin turizme agilmasi yoniunde
fikir beyan etmistir.

Sekil 5. Korunan Alanlar Turizme Agilmalidir Onermesinin Dagilimi

Kesinlikle Katilmiyorum
11,7%

“Korunan alanlarin turizme acilmast ¢evre kirligine neden olacaktir”, sorusuna katilimeilarin %2,6’s1 kesinlikle
katiltyorum, %15,6’s1 katilmiyorum, %34,2’si kismen katiliyorum, %26,7’si katiliyorum ve %21°1 kesinlikle
katiltyorum cevabint vermistir. Katilimcilar korunan alanlarin turizme agilmasini desteklemekle beraber bu
alanlarin turizme agilmasinin  korunan alanlarda ¢evre kirliligine neden olacagi konusunda endise
tagimaktadirlar. “Korunan alanlarin turizme agilmasi bitki ve hayvan cesitliliginin azalmasina neden olacaktir”,
sorusunda da katilimcilarin benzer yonde goris bildirdikleri, bu alanlarin turizme agilmasi durumunda bitki ve
hayvan cesitliliginin azalmasina neden olacag diisiincesinde olduklar goriilmektedir.

Korunan alanlar bozulmamis dogasi, sahip olduklar bitki ve hayvan cesitligi ile turistlerin ilgisini ¢ekmeye
devam etmektedir. Samsun halkinin, korunan alanlardaki turizm potansiyeline yonelik diistinceleri belirlenmeye
calisilmistir. Bu kapsamda, “Korunan alanlar turizm agisindan onemlidir”, sorusuna katilimcilarin %37,9’u
kesinlikle katiliyorum, %45,4’1 katiliyorum, %12,6’{ de kismen katiliyorum, %2,3’ii katilmiyorum ve %1,6’s1
kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Ankete katilanlarin biiylik cogunlugu korunan alanlarin turizm agisindan onemli oldugunu goriisiindedir.
“Samsun'da yer alan korunan alanlar, turizm agisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir”, sorusuna da
katiimcilarin %18,9’u kesinlikle katiliyorum, %43,9 katiliyorum, %31,1’1 kismen katiliyorum, %4,7’si
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katilmiyorum ve %1,4’0 kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir. Katilimeilarin bilyiik ¢ogunlugu bu
alanlarda yuksek bir turizm potansiyelinin oldugu diistincesindedir (Sekil 6).

Sekil 6. Samsun'da Yer Alan Korunan Alanlar, Turizm Agisindan Biiyiik Bir Potansiyele Sahiptir Onermesinin Dagilim1

Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum 4,7%
1,4%

“Samsun‘'da yer alan korunan alanlart yerli ve yabanci pek ¢ok turist ziyaret etmektedir”, sorusuna
katilimeilarin  %5,2°si kesinlikle katiliyorum, %26’s1 katiliyorum, %49,2°si kismen katiliyorum, %18,2
katilmiyorum ve %1,4’1 kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir. Katilimcilarin yariya yakininin kismen
katiliyorum cevabini verdikleri goriilmektedir.

Anket verilerine gore katilimcilar korunan alanlardaki turizm potansiyelinin farkindalar. Ancak Samsun’daki
korunan alanlarin mevcut potansiyellerine ragmen yeterince turist ¢ekemedigini diislinmektedirler. Katilimcilara
gore bunun baslica nedeni tanitimin yeterince yapilamamasidir. Nitekim anketimizde yer alan “Samsun‘daki
korunan alanlarin tamtimi yeterli diizeydedir”, sorusuna katilimcilarmm %12,9’u kesinlikle katilmiyorum,
%35,4’1 katilmiyorum, %38,5’i de kismen katiliyorum, %9,4’i katiliyorum ve %3,4’1 kesinlikle katiliyorum
cevabini vermistir. Sonuglardan da goriildiigii iizere katilimcilarda bu alanlarin tanitiminin yeterince yapilmadigi
kanis1 hakimdir.

Turizmin bir bolgede gelismesinin ekonomik canlanmaya neden olacagi bilinmektedir. Turizm sektorii; ulagim,
yeme-igcme ve konaklama gibi pek ¢ok sektorl etkileyerek bélgenin ekonomik gelismesinde 6nemli rol oynar.
Ayrica yoresel iiriinlerin ve el sanatlarimin da bolgeye gelen turistlere pazarlanmasini imkan saglayarak, yerel
ureticilerin gelir elde etmesine imkan vermektedir. Bu kapsamda; turizmin yerel ekonomiye etkisine dair
Samsun’da yasayan insanlarin diisiincesini 6grenmek i¢in sorulan “Korunan alanlarin turizme agilmasi yerel
halka ekonomik katki saglayacaktir’, sorusuna katilimcilarin %46,1°1 katiliyorum, %21,9’u kesinlikle
katiltyorum, %22,8’1 kismen katiliyorum, %6,8’1 katilmiyorum ve %2,4’1 de kesinlikle katilmiyorum cevabin
vermistir.

Anket verilerine gore katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu, korunan alanlarin turizme agilmas: durumunda bunun
yerel halka ekonomik katki saglayacagi diisiincesindedir. Benzer bir soru olan “Korunan alanlarin Samsun'un
ekonomisine katkist vardir”, sorusuna da katilmcilarin biiyiik ¢ogunlugunun, bu alanlarmm Samsun’un
ekonomisine katkis1 oldugu yoniinde cevap verdikleri goriilmektedir (Sekil 7).

Sekil 7. Korunan Alanlarin Samsun'un Ekonomisine Katkis1 Vardir Onermesinin Dagilimi

Katilmiyorum
4%

Kesinlikle
Katiliyorum
28,4%
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Bir bolgede turizmin gelismesi i¢in o bolgede verilen sosyal hizmetler son derece énemlidir. Bir alan ne kadar
dogal giizellige sahip olursa olsun, o alana ulasim saglanamiyorsa veya o alanda ziyaretc¢ilerin lavabo, yeme
igme, konaklama, rehberlik gibi ihtiyaclar1 karsilanamiyorsa orada turizmin gelismesi ¢ok kisitli olmaktadir.

Samsun’daki korunan alanlarda verilen sosyal hizmetlerin durumu ile ilgili halkin goriisiinii belirlemeye yonelik
“Samsun'da yer alan korunan alanlarda verilen sosyal hizmetler yeterli diizeydedir”, sorusuna; katilimcilarin
%49,2’si kismen katiliyorum, %29,2’si katilmiyorum, %9,9’u kesinlikle katilmiyorum, %10,1°i katiliyorum ve
%1,6’s1 kesinlikle katiliyorum cevabini vermistir. Anket sonuglarina gore katilimcilar bu alanlarda verilen
hizmetin yeterli olmadigini diisiinmektedir. Ayrica sosyal hizmetlerin gelistirilmesine yonelik beklenti
icerisindedirler (Sekil 8).

Sekil 8. Samsun'da Yer Alan Korunan Alanlarda Verilen Sosyal Hizmetler Yeterli Diizeydedir Onermesinin Dagilimi

Katilyorum Kesinlikle Kesinlikle
10,1% Katihyorum Katiimiyorum

9,9%

Ulasim, bir bdlgede turizmin gelismesinde énemli rol oynar. Insanlarin kamu kurum ve kuruluslarindan en
onemli sosyal hizmet beklentilerinden biri, ulasim hizmetlerinin saglanmasidir. Ulagim hizmetlerini, yollarin
yapilmasi ve toplu tagima araglarinin temin edilerek halkin hizmetine sunulmasi olarak ifade edebiliriz.

Samsun halkinin, yoredeki korunan alanlara saglanan ulasim olanaklar1 ile ilgili algisini belirlemek igin
“Samsun'da yer alan korunan alanlara ulasim imkdnlar: yeterlidir”, sorusuna katilimcilarin %9,4°1 kesinlikle
katilmiyorum, %30,3’1 katilmiyorum, %43’ kismen katiliyorum, %14,8’{i katiliyorum ve %2,6’s1 da kesinlikle
katiltyorum cevabini vermistir. Buna gore katilimecilarin yaklasik %40°1 Samsun’daki korunan alanlara ulagim
imkanlarin1 yeterli bulmadigim1 ve bu alanlara ulasim imkanlarinin gelistirilmesi yoniinde beklentilerinin
oldugunu soyleyebiliriz.

Turizm bolgelerinde verilen rehberlik hizmetleri, turistlerin memnuniyetini artirdigi gibi alanin tanitiminin
dogru yapilmasmma da imkan vermektedir. Bu rehberlik hizmetlerinin, korunan alanlar gibi hassas
ekosistemlerde uyulmasi gereken kurallar1 ziyaretgilere aktarmasi gibi 6nemli gorevleri de vardir. “Samsun'da
yer alan korunan alanlari ziyaret edenler alan hakkinda yeterince bilgilendirilmektedir”, sorusuna
katilimeilarin %6,1°1 kesinlikle katilmiyorum, %36,7’si katiliyorum, %36,9’u kismen katiliyorum, %14,8’i
katiliyorum, %35,4’t kesinlikle katiliyorum cevabimi vermistir. Sonuglar incelendiginde katilimcilarin bu
alanlarda verilen rehberlik hizmetini yeterli diizeyde bulmadig1 goriilmektedir.

Korunan alanlar ¢ok hassas ekosistemlere sahiptirler. Bu alanlarin turizme agilmasi esnasinda korunan alanin
kullanim Kkapasitesine dikkat edilmeli ve ziyaretgilerin uyacagi kurallar agik bir sekilde belirlenerek
uygulanmalidir. “Korunan alanlar ile ilgili alinan koruma tedbirleri yeterli diizeydedir”, sorusuna katilimcilarin
%13,4’1 kesinlikle katilmiyorum, %32’si katilmiyorum, %38,8’1 kismen katiliyorum, %12’si katiliyorum ve
%3,8’1 kesinlikle katiliyorum seklinde cevabini vermistir. Katilimcilara gore korunan alanlarda uygulanan
koruma tedbirleri yeterli degildir.

“Samsun'da yer alan korunan alanlarda ¢evresel koruma tedbirleri siki bir sekilde uygulanmaktadr”, sorusuna
katilimeilarin %47,3°1 kismen katiliyorum, %26,6’s1 katilmiyorum, %5,7’si kesinlikle katilmiyorum, %14’
katiliyorum, %6,4°0 kesinlikle katiliyorum cevabini vermistir (Sekil 9). Katilimcilarin biiyikk ¢ogunlugu,
Samsun’daki korunan alanlarda uygulanan koruma tedbirlerinin yeterli olmadigi kanisindadir.

“Korunan alanlar, Samsun'un tabiat varliklarimin korunmasina katki sunar”, sorusuna katilimcilarin %48,5’1
katiliyorum, %38,8’1 kesinlikle katiliyorum, %11,6’s1 kismen katiliyorum ve %1,2’si katilmiyorum seklinde
gOrilis beyan etmistir. Ankete katilanlarmm biliylik ¢ogunlugu, korunan alanlarin Samsun’da yer alan tabiat

360



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2022, C.5, S.2, ss.352-364

varliklariin korunmasina katki sundugunu diisiinmektedir. Ancak bu alanlarda uygulan tedbirlerin yeterliligi
konusunda ¢ekincelerinin oldugu anlagilmaktadir.

Sekil 9. Samsun'da Yer Alan Korunan Alanlarda Cevresel Koruma Tedbirleri Siki Bir Sekilde Uygulanmaktadir Dagilimi

Kesinlikle Kesinlikle
Katihyorum______ : Katilmiyorum

6.4% 5.7%

Korunan alanlarda koruma tedbirlerinin saglikli bir sekilde isletilebilmesi ve bu alanlarin siirdiiriilebilir sekilde
yonetilebilmesi i¢in yerel halkla is birligi yapilmas: énem arz etmektedir. “Korunan alanlarin korunmasinda
yerel halkla is birligi yapiumalidir”, sorusuna katilimcilarin %43,8’1 katiliyorum, %41,9’u kesinlikle
katiltyorum, %10,6’u kismen katiliyorum, %2.,4’i katilmiyorum ve %1,4’1 kesinlikle katilmiyorum cevabini

vermistir (Sekil 10). Ankete katilanlarin biiyiik ¢ogunlugu korunan alanlar i¢in yerel halkla is birligi yapmanin
onemli oldugu kanisindadir.

Sekil 10. Korunan Alanlarin Korunmasinda Yerel Halk ile Isbirligi Yapilmalidir Onermesinin Dagilimi

Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum 2.4%
1.4%

Kismen
Katiliyorum
10,6%

“Samsun, korunan alanlar bakimindan zengin kaynaklara sahiptir”, sorusuna katilimeilarin %15,9’u kesinlikle
katiliyorum, %46,7’si katiliyorum, %32,7’si kismen katiliyorum ve %4,5’1 de katilmiyorum cevabini vermistir.
Buna gore katilimcilarin biiyiik gogunlugu Samsun’un korunan alanlar agisindan avantajli oldugu goérisiindedir.
Benzer bir soru olan; “Samsun‘da yer alan korunan alanlar essiz giizelliklere sahiptir”, sorusunda da
katilimcilarin cevabt %26,5’i kesinlikle katiliyorum, %53,1°1 katiliyorum, %19,2’si kismen katiliyorum ve
%1,2’si katilmiyorum seklinde olmustur (Sekil 11).

Sekil 11. Samsun'da Yer Alan Korunan Alanlar1 Egsiz Giizelliklere Sahiptir Onermesinin Dagilimi

Katilmiyorum
1,2%
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Bu soruda da katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu Samsun’daki korunan alanlarin essiz giizelliklere sahip oldugunu
diisinmektedir. “Samsun'da yer alan korunan alanlar diinya ekosistemi agisindan éneme sahiptir”, sorusuna da
katilimcilarin ekseriyeti bu alanlarin diinya ekosistemi i¢in énemli oldugunu beyan etmistir.

4. SONUC

Calisma sahamizi olusturan Samsun Ili, milli parka sahip olmamakla beraber, diinyanin 6nemli sulak
alanlarindan biri olan Kizilirmak Kus Cenneti’ne, kendine has bir ekosistem barindiran Haciosman Tabiat
Koruma Alani’na, tabiat parklarina, dogal sit alanlarina ve tabiat anitlarina sahiptir. Bu ¢alismada anket yontemi
kullanarak; Samsun’da yasayan halkin, korunan alanlar hakkindaki bilgi diizeyleri, bu alanlari ziyaret durumlart,
bu alanlarin turizme agilmasi hakkindaki goriisleri, korunan alanlarda uygulanan koruma tedbirlerinin yeterliligi
hakkindaki diislinceleri, korunan alanlarda verilen sosyal hizmetler hakkindaki algilar1 ve korunan alanlarin
ekonomiye olan etkisine yonelik diisiinceleri belirlemeye calisilmistir.

Anket sonuglarma gore katilimcilarin biiyiik kismi korunan alanlar tanimini duymustur. Ancak bu alanlar
hakkinda kisith bilgiye sahip olduklar1 goriilmektedir. Samsun’da yer alan korunan alanlarin genel olarak
bilinirligi diistiktiir. En fazla bilinen korunan alan Kizilirmak Kus Cenneti’dir. Katilimcilar bu alanlarin
tanitiminin yetersiz oldugunu diisiinmektedir. Samsun’da yer alan korunan alanlar i¢cinde en fazla ziyaret edilen
alan yine burasidir. Bilinirlik arttik¢a korunan alanlar daha fazla kisi tarafindan ziyaret edilmektedir.

Katilimcilara gore Samsun korunan alanlar bakimmdan zengin kaynaklara sahiptir. ilde yeni korunan alanlar
olusturulmalidir. Ayrica Samsun’daki korunan alanlar diinya ekosistemi agisindan 6nem arz etmekte ancak
gerekli tanitim yapilmadigindan bu alanlara gelen ziyaretgi sayisi yeterli degildir. Korunan alanlarin turizme
acilmas1 Samsun’un tanitimina katki saglayacaktir. Tabiat varliklarinin korunmasi i¢in korunan alanlar énem arz
etmektedir. Bununla birlikte bu alanlarda uygulanan koruma tedbirleri yeterli diizeyde degildir. Yerel halkla is
birligi yapilmas: s6z konusu alanlardaki koruma tedbirlerine katki saglayacaktir. Korunan alanlara olan ulagim
hizmetleri yeterli degildir. Bu alanlardaki sosyal ve rehberlik hizmetlerinde 6nemli eksiklikler vardir.

Ankete katilanlar, korunan alanlarin turizm agisindan biiyiik bir potansiyele sahip oldugunu diisiinmekle beraber
bu alanlarin turizme agilmasi konusunda ¢ekincelerinin oldugunu ifade etmektedirler. Bunun baglica nedeni bu
alanlarin turizme agilmasinin g¢evre kirliligine neden olacagi ve buradaki biyogesitlilige zarar verilecegi
algisidir. Korunan alanlarin turizme agilmasi yerel halka ekonomik katki saglayacagi diistinilmektedir.
Sahadaki korunan alanlarin Samsun’un ekonomisine katki sagladigmna inanilmaktadir. Ankete katilanlar,
korunan alanlari ziyaret etme egilimindedir. Samsun halki tatil plant yaparken, korunan alanlar1 arastirmakta ve
tatil esnasinda bu alanlar ziyaret etmeyi arzulamaktadir.

Diinya ekosisteminin saglikli bir sekilde devam edebilmesi ve biyogesitliligin zarar gérmemesi i¢in korunan
alanlar ¢cok énemli gorevler Ustlenmektedir. Samsun, korunan alanlar bakimindan yiiksek bir potansiyele sahip
olmasina ragmen milli park alaninin heniiz olmamas1 énemli bir eksikliktir. il sinirlar1 iginde milli park olma
potansiyeline sahip alanlar mevcuttur. Vezirkdprl ilgesinde yer alan Sahinkaya Kanyonu Tabiat Parki ile
Vezirsuyu Tabiat Parki birlestirilerek bu alan milli park ilan edilmelidir. Samsun’da bir milli parkin varligi,
yoredeki koruma faaliyetlerinin gelismesine katki saglayacak, ilin tanitimini ve turizmini olumlu yonde
etkileyecektir.

Sahadaki korunan alanlarin tanitimi yeterli degildir. Tanitim faaliyetleri artirilmali ve bu alanlara ulagim
imkanlar1 geligtirilmelidir. Hafta sonu korunan alanlara belli saatlerde otobiis seferleri diizenlenmelidir.
Korunan alanlara personel takviyesi yapilmali, bu alanlardaki rehberlik hizmetleri gelistirilmelidir. Ziyaretciler
bir rehber esliginde gezdirilerek alanlar hakkinda bilgilendirilmelidir. Bu sekilde ziyaretgiler hem alanin kaynak
degerlerini daha dogru 6grenebilecek hem de koruma tedbirleri daha iyi uygulanabilecektir. Korunan alanlarin
cevresinde yasayan yerel halkla is birligi yapilmali, yorede yasayan halka rehberlik egitimi verilerek yore
halkindan rehberler olusturulmalidir. Ayrica korunan alanlarin belli kisimlarinda ydresel iriinlerin ve el
sanatlarinin satilabilecegi stantlar olusturularak yerel halkin turizmden pay almasi saglanmalidir.

Korunan alanlardaki dogal zenginlikler gruplandirilmali ve ziyaretgilerin bu alanlardan hangilerini ziyaret
edebilecegi belirlenmelidir. Girilmesi sakincali olan hassas alanlara ait canli goriintii olanaklar1 ve fotokapanlar
hem bu alanlardaki biyocesitliligin zarar gormesini engelleyecek hem de korunan alanlarin tanitimina katki
saglayacaktir.
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OZET

Artan  havacilik faaliyetleri sonucu igletmelerin  pazar paylarini  korumalari ve siirdiirebilirligini
saglayabilmeleri igin tirettikleri tiriin ve hizmetlerde yenilikler olusturmalari gerekmektedir. Bu yenilikler
isletmeler acisindan stratejik planlamalar haline getirildiginde yiiksek belirsizlik ortami bulunan havacilik
sektoriinde igletmelerin degisen sartlara uyum saglayabilmeleri igin yol gésterici olmaktadwr. Bu anlamda

Anahtar Kelimeler: olusturulan stratejilerin isletmedeki tiim departmanlara yansitilmasi ve tiim personeller tarafindan
. benimsenmesi isletmede olusabilecek risklere karsi alimmis dnlem olmaktadir. Calismada inovasyon
Inovasyon, stratejilerinin Tiirk Sivil Havacilik sektoriine etkileri incelenmigtir. Bu incelemede inovasyon stratejilerinin
B gecmisten giiniimiize gelisimi agiklanarak, inovasyon tiirleri, isletme yapilarina uygun olarak segilebilecek
Strateji, inovasyon stratejileri ve inovasyon modellerinden bahsedilmektedir. Inovasyon stratejilerinin havacilik
sektoriine katkilart incelenmistiv. Calismada havacilik endiistrisinden bahsedilerek havacilikta hizmet siireci

Sivil Havacilik, aciklanmistir. Bu anlamda inovasyon stratejilerinin havacilik hizmet siirecinde hangi alanlarda kullanildig

agiklanmis olup, isletmelerde performans artisinda, ¢alisan motivasyonunda, miisteri memnuniyetindeki
etkileri agiklanmigtir. Bu ¢aligma sonucunda, havacilik sektoriinde uygulanan inovatif hareketlerin ¢aligan
motivasyonuna, isletme performansina ve miisteri memnuniyetine etkilerinin pozitif yonde gerceklestigi ve
uzun vadede isletmelere kar maksimizasyonu avantaji sagladigi tespit edilmigtir.

ABSTRACT

As a result of increasing aviation activities, enterprises need to create innovations in the products and
services they produce in order to maintain their market share and ensure the sustainability of the enterprises.
When these innovations are turned into strategic plans for businesses, they guide businesses to adapt to
changing conditions in the aviation sector, which has a high uncertainty environment. In this sense, the
projection of the strategies created in the enterprise to all departments and the adoption by all personnel is a

Keywords: measure taken against the risks that may occur in the enterprise. In the study, the effects of innovation
Innovation strateg!es on the Turkish Civil Aviation_sector were examined. In this _review,_the d_eveloprr_]ent of inn(_)vation
' strategies from the past to the present is explained, and the types of innovations, innovation strategies and

Strategy innov_atio_n mode_ls that can be se!ected in acc_or_dance with the business structures are mentioned. The
' contributions of innovation strategies to the aviation sector have been examined. In the study, the service

Civil Aviation, process in aviation is explained by mentioning the aviation industry. In this sense, it is explained in which

areas innovation strategies are used in the aviation service process; the effects of performance improvement,
employee motivation and customer satisfaction in enterprises are explained. According to the results of this
study, it is found out that the effects of innovative movements applied in the aviation sector on employee
motivation, business performance and customer satisfaction are positive and provide profit maximization
advantage to enterprises in the long term.
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1. INTRODUCTION

Throughout the history of the world, people's desire to fly and their interest in birds have prepared the ground
for the emergence of air vehicles. As a result of the experiments, the Wright brothers were the first to
successfully perform the act of flying. Following this success, the trials were accelerated and air vehicles began
to be used for sporting, mail and people transportation. First, on June 5, 1783, the Montgolfier Brothers made a
successful landing from Annonay, France, to an altitude of 1500 meters with their balloons of 800 cubic meters,
the main material of which was cloth covered with paper (Yalgin, 2010:563).

In the early 19th century, Long Hasan from the Black Sea managed to pass over the streams between the hills by
making wings that resembled gull wings with the idea that came to mind when he was studying seagulls.
However, he was stoned to death by the people with the idea that long hasan's mind had fallen into the hands of
the devil (Yalgin, 2010:567). Again at the beginning of the 19th century, Veli Direko Hoxha, who was a
madrasa employee in town of the Black Sea, completed a wing resembling his wings with the help of leather,
wood and springs as a result of his knowledge of astronomy and the examination of his friend Ahmet Hoxha and
the eagle who helped him; It is claimed that he went down 200 meters from a hill 400 meters high. Two teachers
who tried to advance their work had to stop their studies due to government bans (Giileren and Siulimbaz,
2013:56).

Another important development in the history of aviation is the successful flight trial of the Wright Brothers on
December 17, 1903. This flight attempt was conducted in the United States. In the flight trial, a twin-propeller
aircraft with a wingspan of 12.54 meters and a length of 6.82 meters was flown. This aircraft has a weight of
335 kilograms, including the pilot. On this flight, the Wright Brothers managed to stay in the air for 59 seconds
and successfully completed a distance of 260 meters (Heavy, 2021:67). In 1905, the FIA (International Aviation
Federation) was founded. In the same year, the American Aviation Club started its activities (Bakkaloglu,
2021:86).

The first step on behalf of aviation activities in the Ottoman Empire begins with the dispatch balloons ordered to
France during the time of Abdulhamid Il. Following this incident, the first demonstration flight takes place in
Istanbul by plane and balloon during the time of Sultan Mehmet Resat. Mahmoud Sevket Pasha, who was the
Minister of War, assigned Mr. Fethi to Paris and Yzb. Enver Bey to Berlin as a military fireman (Kurt,
2021:218). In 1911, in the reports of Mr. Fethi and Enver Bey on aviation, the "Tayyare Commission", the first
official institution of aviation in the Ottoman Empire, was established. Staff Lieutenant Colonel Siireyya
(llmen) Bey was appointed as the chairman of this commission. In the proposal made by The Parliament-i
Mebusuna Mahmud Sevket Pasha, negotiations were held to open a tayyare school and establish a tayyare
center. However, due to the lack of money in the budget of the Ottoman Empire, it was negative (Ulusan,
2021:2342).

In January 1912, a land 250 meters wide and 1500 meters long was purchased between Istanbul Ayastefanos
(Yesilkoy) and Safrakody (Sefakdy) in order to establish two tayyare hangars in two Tayyare Schools. Captain
Fesa Bey and Lieutenant Yusuf Kenan Bey, who completed their education in France, were assigned to this
school as teachers (Geng, 2018:6).

Aviation activities are a sector in which a small number of companies operate as an industry, but also where
activities continue in a dynamic competitive environment. The fact that a small number of companies operate
can be seen as both an advantage and a disadvantage (Yalgin, 2016:187) Increasing aviation activities have
accelerated with industrialization and prepared the ground for the increasing competitive environment in the
globalizing world. In this competitive environment, various challenges arise for enterprises to maintain their
current status in the sector. Businesses aim to innovate in the services and products they offer to minimize these
challenges. Technological developments, customer expectations and needs, management perception and
employee expectations play an important role in these innovation strategies. In this sense, the development,
types and models of innovation strategies are mentioned in our study. It examines the competitiveness of these
strategies in enterprises and their benefits to their ability to act in line with the needs and desires of their
customers.

The high uncertainty in the civil aviation sector, where innovation strategies are applied dynamically, guides
strategies to adapt to changing conditions in enterprises. In this sense, the projection of the strategies created in
the enterprise to all departments and the adoption by all personnel is a measure taken against the risks that may
occur in the enterprise.
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In our study, the effect of innovation strategies applications in the Turkish Civil Aviation sector on business
performance, employee motivation and customer satisfaction was examined. In the first part of the study;
Literature review was created by examining the studies in the literature on innovation activities in aviation. In
the second part; the concept of innovation, processes, and types are explained. In the third part; the impact of
innovation in the aviation sector is examined. According to the results of this review, innovation strategies have
had a positive effect in every area where they are applied correctly, providing long-term profit maximization to
businesses.

2. LITERATURE REVIEW

In the developing and globalizing world, the necessary innovation strategies for enterprises to adapt to
developments have been examined in the literature. It has been noted that these studies have been carried out in
the aviation sector and include up-to-date data. In this sense, there are a lot of studies in the literature. Our study
was published between 2017 and 2021 and includes the effects of innovation strategies in the aviation sector on
customer expectations, quality of service, employee motivation, market shares, etc.

Dursun (2017) examined the necessity of innovation strategies for companies operating under intense
competitive conditions in order to develop themselves and maintain their presence in the market in a study
called “A Theoretical Investigation on Innovation”. According to the results of the analysis of the study,
companies should implement appropriate innovation efforts in the marketing processes of their enterprises in
order to realize their objectives, ensure continuity and increase market share.

Demir (2019), in his study titled "The Impacts of Service Innovations at Airports on Service Quality Perception
and Passenger Satisfaction™, examined the service quality and the extent to which innovations in this field affect
innovation expectations by using the survey method. The survey method used in the study was completed with
341 passengers selected from Istanbul Airport. According to the results of the survey analyzed by Demir, it is
concluded that increasing technological developments increase service expectations and oblige businesses to
innovate.

Hancioglu and Atay (2019), “Investigation of England, United States and Turkey's National Innovation
Systems: Suggestions for Turkey ” examined the comparison of the innovation systems and policies implemented
by the United States and the United Kingdom, which are considered innovation pioneers, with Turkey. In the
study, it was seen that Turkey should adapt to its own country by studying the developments in the world in the
field of science and technology.

Altin (2020), "A Study to Explore the Effect of Strategic Alliances on Innovation Performance in Enterprises
Pursuing an Exploratory and Exploitative Innovation Strategy", examined the effects of strategic alliances on
the innovation performance of organizations. According to the results of the research, it was concluded that at
least one of the types of alliances with and without capital was used in six of the eight enterprises included in
the analysis and contributed positively to the performance of the organizations.

Ezanoglu and Dagli (2020), "A Transition to Openness Paradigm in Innovation: Examples of Open Innovation
From Turkey" examines the transitions of companies working with the closed innovation model in Turkey to
open innovation over time. Companies that implemented the open innovation model in their companies were
more successful.

Pala and Pilatin (2020), "Human Capital and Innovation Relationship: A Theoretical Perspective. Current
Research on Financial Markets" examines the relationship between human capital and innovation, which is
necessary for companies to continue their development. According to the results obtained from the work of Pala
and Pilatin, human capital development affects many areas of the company (health management, corporate
infrastructure and information management), as well as the level of innovation by 95%, and it is explained that
education is the basis of innovation for companies.

Konyalilar (2020), in the study titled "Impact of Intellectual Capital and Innovation on Employee Performance:
Aviation Sector Example", demographic variable questions for A B C airlines located at Ataturk Airport in 2019
were analyzed by companies by survey method and the results obtained by companies were analyzed with SPSS
package program. As a result of the research examined, there is a positive relationship between intellectual
capital (such as knowledge, experience, creativity, imagination and communication...) and innovation and
honesty.
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Kizil and Aslan (2020), in the study titled "Innovation with Economical and Social Aspects” examined the fields
of Tourism, European Union, Education, Public, Economy and Marketing through innovation facts and
perspectives. According to the results of the study of Kizil and Aslan, the areas examined should carry out
innovation studies to increase their market share, provide a competitive advantage and make a difference.

In the study titled "Innovation Strategies and Employee Motivation, Effects on Business Performance: An
Application in Civil Aviation Business", Stizen (2020) examined the impact of innovation movements in the
civil aviation sector on employee motivations and the impact of these motivations on company performance.
While examining this effect, the survey technique was used and the results of the survey obtained were analyzed
with the SPSS package program. When Siizen's research is examined, employee motivation will increase as a
result of increasing the efforts to innovate, which will improve the performance of the company.

Ayas (2021), about the innovation strategies of Turkish enterprises in order to adapt to increased competition in
a study called "A Study on Open Innovation Practices". It suggests that these strategies lead companies to
further innovate in R&D units, as well as increases in market share. Based on Ayas' research, most companies in
Turkey implement innovation strategies.

Konyalilar (2021), "The Impact of Innovative Practices on the Competitiveness of Private Airlines Operating in
Istanbul According to Employees", the effects of innovation strategies of 415 personnel in enterprises operating
in Istanbul were examined by using the survey method. It was concluded that innovation strategies in the
product, process and marketing strategies obtained by examining the study positively affected global
competition but did not have a positive effect on personnel performance.

Tirkay and Artar (2021), in "Digital Transformation of Airports in the Aviation Sector”, examined the
contribution of innovation studies based on 6 airports (Istanbul Airport, Singapore Changi Airport, London
Heathrow Airport, Los Angeles Airport, Hong Kong Airport and Shenzen Airport) that have undergone digital
transformation to socio-economic prosperity. Turkay and Artar's study shows that airports keep up with
innovation in the digitalization process have a positive relationship with the socio-economic well-being level in
their countries.

Yagiz (2021), in the study "International Marketing and Innovation in the Context of Digital Transformation of
the Civil Aviation Sector", investigated the impact of transformations in marketing activities as a result of the
digitalization of the civil aviation sector on market shares. As a result of the study examined, it was concluded
that as a result of the acceleration of civil aviation activities with the developing technology and the new airport
opened in our country, enterprises have positively increased their market share by developing innovative
marketing strategies in the aviation sector.

Turgut and Songur (2022), "The Effect of Innovation on Employee Performance: A Study on Aviation
Technicians", the effect of innovation strategies on business performance was examined as a result of the survey
applied to maintenance technicians who have to constantly follow innovations due to their working
environment. According to the results of Turgut and Songur's study, 226 personnel were included in the survey
and it was concluded that innovation strategies provided a positive and moderate impact on their task
performance.

According to the results of the literature review, it is common for companies to respond to customer
expectations and requests in order to maintain competitive advantages and ensure their sustainability in a
developing technology and increasing competition environment, to increase employee motivations in order to
keep their performance at a high level, to keep up with technological developments and to attach importance to
innovation strategies in order to expand their market share.

Since aviation activities have an impact on many areas of countries and increase socio-economic prosperity,
R&D units are expected to increase their service quality by focusing on innovation efforts. The results of the
analysis obtained in the studies indicate that the personnel working in airlines and airports operating in Turkey
should actively participate in innovation studies and in order to achieve this, the necessary training should be
given to the personnel continuously and made into company policy.
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3. CONCEPTUAL AND THEORETICAL INNOVATION
In the Webster dictionary, innovation is defined as a "new and different outcome". Although it is used as the

equivalent of the words "innovation”, "renewal”, "renewal" in Turkish, it is seen that the conceptual meaning
loaded on this term is deepening and developing day by day. It is derived from the Latin word "innovatus". It

means "the use of different methods in social, administrative and cultural fields" (Giinay and Calik, 2019:6).

The concept of innovation is based on diversification on the axis of differentiation and newness. This is due to
the need to introduce the outputs obtained from innovation activities, as well as creating a field of application
for the work carried out in countries and organizations, and to be approved in terms of providing conveniences.
In this context, countries' growths, developments, and developments on macro scales can make progress in
human, artistic, technical, scientific and technological fields (Altintas, 2021:157).

In a developing and changing world, individuals and companies need to develop their ideas and behaviors in
order to keep up with the period (Pala and Pilatin, 2020:212). This development is called innovation. When the
literature is examined, it is seen that there are different definitions of the word "innovation" (Downs and Mohr,
1976:707; Dursun, 2017:13; Deniz and Ercis, 2012:464; Giimis, 2014:8; Konyalilar, 2020:60). Some of these
include;

e "It is unusual practices that occur in enterprises”.

e "Innovation is not only for companies to do something new, but for these innovations to add economic
value to the business."

¢ "Innovative movements in the enterprise provide added values such as long-term awareness and profit
maximization rather than the value it provides to the enterprise in the short term."

The processes of change of innovation from the past to the present are defined as waves of innovation (Glirsu,
2014:17). The following are explanations about these waves of innovation and processes.

Figure 1. Long Wave Cycles of Innovation
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Source: Hargroves and Smith, 2006.

As mentioned above, innovation has undergone changes over the years. These changes have become
imperatives for their businesses to survive and maintain their assets with the increasing technology and
consumer expectations, and the desire of enterprises to increase their market share by attaching importance to
innovation. The types of innovation are listed below (Gilimiis, 2014:14);

e Radical innovation
e Gradual (Incremental) innovation
e Product innovation

e Service innovation
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e Process innovation
e Marketing innovation
¢ Organizational innovation
¢ Social innovation
e Ecological innovation
o |t consists of technological and non-technological types of innovation.

Based on our literature review and past definitions, innovation consists of all strategies and policies that benefit
from keeping up with changing technology, meeting customer expectations and needs, increasing company
performance by increasing employee motivation, growing the market share of the business, maintaining
competitive advantage and minimizing costs while maximizing company profits in the long run.

Innovation strategies have become the subject that companies resort to to stay in the market and increase their
share while increasing the importance level from the past to the present day by day. In this sense, companies
aim to increase their profitability by choosing their own innovation strategies. In making this choice, the
company's objectives and market share are important.

In the literature review, it is seen that different distinctions are made regarding innovation strategies. We have
included the following distinction in our study (Aslan and Zincirkiran, 2016:266; Coskun et al., 2013:108;
Konyalilar, 2020:81; Okay and Pinar, 2017:56);

e Aggressive Innovation Strategy: This strategy also aims to differentiate the business market and generate
more profits from its competitors. The risk factor is as high as the maximum of the profit (Okay and
Pmar, 2017:57).

o Defensive Innovation Strategy: In this strategy, the business, which does not want to face the risks
encountered at the first entrance to the market, aims to keep its profits at the maximum level by trying to
maintain its current situation in its own market share with innovative movements (Konyalilar, 2020:81;
Kilig, 2013:35).

e Copycat Innovation Strategy: In this strategy, it does not want to invest in the R&D department to keep
operating costs to a minimum and aims to keep its profits high by reducing its spending on areas such as
labor, education, materials, energy, and raw materials (Dursun, 2017:16).

e Dependent Innovation Strategy: Businesses with this strategy are based on following innovative policy
in line with customer requests and needs (Konyalilar, 2020:82).

o Traditional Innovation Strategy: Businesses with this strategy have three main ways of gaining
competitive advantage. These include productivity-related increase in costs and quality of the enterprise,
innovative production, and competitiveness in market share (Aslan and Zincirkiran, 2016:34; Kilig,
2013:36).

e Innovation Strategy That Monitors Opportunities: Businesses with this strategy try to find the
weaknesses of their market competitors, thinking that they will not innovate equally with the innovations
made by their competitors (Coskun et al., 2013:108).

The above-mentioned innovation strategies consist of strategies that should be applied in order for the company
to maintain its continuity and retain a competitive advantage by analyzing the performance, managerial
attitudes, market shares and sector status of the enterprises.

3.1. Innovation Models

Innovation models consist of six parts in terms of their contents (Downs and Mohr, 1976:707; Kilig, 2013:16;
Konyalilar, 2020:88). These sections include;

e Linear models,
e Nonlinear models,

¢ Market models,
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e Systematic and learning network models,
e Open models,
e Closed models.

It is the model that results in the introduction of new products or new services created by the R&D department
in the enterprise (Konyalilar, 2020:88). In the linear innovation model, the new product or new service is
defined as a natural process that occurs as a result of the effective operation of all units working within the
enterprise (Coskun et al., 2013:103; Tuncel, 2011:78). This innovation model covers the following sub-models.

¢ Innovation Driven by Demand: A customer-oriented innovation model. In line with the customer's
wishes and needs, the business produces new products or services (Kilig, 2013:44).

e Innovation Led by Science: Techno parks were established after the industrial revolution as a result of
the rapid development of technology and the need to learn technology. The first generation of these
techno parks is called innovation driven by science. Techno parks, called second generation, are
established structures within universities. The distinctive feature of third generation techno parks is that
they interact in a collective and interactive way (Kilig, 2013:45).

It is the innovation movement that enterprises create by influencing the innovation movements in new products
or new services (market situation, political developments, customer needs, etc.) by affecting the external
environment. This innovation model covers the following sub-models (Konyalilar, 2020:89; Tuncel, 2011:81).

e A Positive and Inspiring Approach of Managers: In the positive and inspiring innovation strategy
approach of managers, the attitudes and behaviors of managers towards innovation strategies are related
to the extent to which they contribute to the budget model of the enterprise. The disadvantage of this
model is that the management of the enterprise ignores intellectual capital by paying too much attention
to objective items (equipment, machinery) (Tuncel, 2011:82; Kili¢, 2013:44).

¢ Interactive Learning Model Approach: The main purpose of the interactive learning model approach is
to form the innovation strategy based on the learning processes of the people in the future planning and
decisions made within the enterprise (Kilig, 2013:46).

e Systematic and Learner Innovation Model Approach: Internal and external factors should be
discussed together in the innovations to be made within the enterprise. In this model, the exchange of
information within the triangle of government, society and business must be robust and reliable. This
model is successful as a result of the support of governments and society.

Open innovation takes place in two ways in enterprises (Deniz and Ercis, 2012:22; Ayaz and Tan, 2015:6).
These are;

e Goods and services innovation
e Process innovation

In the innovation of goods and services, the enterprise is the activity of introducing this new product to the
market by going to differentiate in terms of techniques or shapes in the products it produces. Process innovation
consists of the activity of enterprises marketing their products by improving their production, distribution and
marketing channels (Kilig, 2013:22).

Open innovation also provides information and technology data that businesses actively interact with the
market. In this sense, open innovation gives the business values such as taking an active role in innovation
activities, providing additional revenue to the enterprise by granting the right of use of ideas produced within the
enterprise to other enterprises in the market, being aware of ideas and strategies formed outside the enterprise,
low R&D cost, innovative thinking and providing a competitive advantage (Ayas, 2021:66).

Closed innovation argues that ideas carried out in the enterprise should only be obtained from within the
organization. According to this form of innovation, it is foreseen that the ideas of the employees in the
enterprise cannot be repeated by other businesses in the market because they own them, and this idea in the
enterprise will give the organization a competitive advantage (Ayas, 2021:67). In this sense, closed innovation
does not constitute an innovative process sufficiently due to the lack of knowledge and experience of other
enterprises in the market and the lack of active interaction for the provision of information from the external

371



SUMERLI SARIGUL, Sevgi ve COSKUN, Selcan - Effects of Innovation Strategies in the Aviation Industry

environment. (Ayas, 2021:68; Ezanoglu and Dagl, 2020:794). The above-mentioned information about open
and closed innovation strategies is summarized in the table below.

Table 1. Differences between Open Innovation and Closed Innovation

Open Innovation Closed Innovation
It works with experts in and out of the business. In-house staffs are employed.
R&D costs are low. R&D is being reduced.

The business must enter the market with a new

No new entry conditions are required. product to make a profit,

Innovation benefits in the long run. Efforts are made to be a pioneer in the industry.

Internal and external interaction of the enterprise . . N
Non-business interaction is scarce.

is active.
Added value is provided with the external Intellectual property rights must belong to the
environment. personnel within the enterprise.

Source: Ayas, 2021:68.

When the above-mentioned open and closed innovation models are examined and the literature review is carried
out, airports and airline carriers with closed innovation strategy in Turkey meet customer expectations with
developing technology, improve service quality, gain a competitive advantage in the market, etc. It is seen that it
has switched to an open innovation strategy for such reasons.

The following are the innovation models that have changed as a result of the changes in technology. These
models are as follows (Coskun et al., 2013:114; Cankaya, 2020:3);

e Dynamic Innovation Model: it is the innovation model that occurs as a result of businesses closely
following the developments in the global field. In this model, managers and experts integrate innovations
and differences that develop outside the enterprise into the enterprise, ensuring that the business does not
lag behind the current developments.

e Technology Lifecycle Model: It is a model of establishing a strategy to gain market share in products
integrated into the majority by analyzing whether new products and services formed with the
development of technology are accepted by enterprises in society.

3.2. Strategic Innovation Management

The strategy consists of the steps that the company must take in order to achieve its objectives with limited
resources available to the enterprise. In organizations, strategies are not just plans for ordinary situations.
Strategies also consist of planned rules for the business to get through the process with minimal damage or
damage in uncertain situations such as crisis and risk environments (Okay and Pnar, 2017:23).

Strategic planning is the process that enables the business to perceive opportunities and threats in the inner and
outer environment. This process aims to enable the business to survive in the market and increase its
profitability by detecting the opportunities that can and will occur (Sat1 and Isik, 2011:540).

Strategic management is all decisions and policies that enable the enterprise to realize its long-term performance
and objectives in line with the strategic plans set out (Hancioglu and Atay, 2019:537). The innovation strategy
means that the business manages the production stages, customer expectations, employee motivation in a way
that is suitable for innovation, supported and improved as a result of its good analysis of the sector. (Sat1 and
Isik, 2011:541).

The success of the innovation strategy depends on two key factors. These factors consist of technical resources
and the perception of managing innovation strategies of management of the enterprise (Sat1 and Isik, 2011:542).
It has the advantages of providing fast return to customer requests and needs, contributing to business
performance by keeping employee motivation high and keeping up with the changing world by implementing
innovation strategies in its enterprises in order to maintain market share, increase profitability in the sector and
ensure customer satisfaction. In this sense, it helps to minimize the costs in the long term by choosing an
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innovation strategy suitable for the market and business structure of the enterprises. Otherwise, innovation
strategies that are not selected in accordance with the business structure appear to have failed.

4. EFFECTS OF INNOVATION IN AVIATION

Throughout the history of the world, flight trials have begun as a result of people's interest in flying and birds,
and after the success of the flight trial, which was first considered to have been carried out by the Wright
brothers in the early 1900s, flying aircraft quickly began to take part in our lives.

After the first intercity flight in 1908, people's desire to travel in flying aircraft increased and work accelerated.
The postal flight, which was built in France in 1908, was successfully carried out in 1911. While the
developments continued all over the world, Turkish Civil Aviation activities developed in the same way, and in
1944, our first domestic production aircraft, NU was improved. The D 38 aircraft successfully flew from
Istanbul to Ankara with a passenger capacity of six people.

The developments in the world and Turkey have followed each other and made aviation activities that can be
applied in all areas. The development of these activities has contributed to the development of the regions where
airports are built by increasing investments and initiatives in airports and aviation. Today, air transportation
activities, which are at the forefront of increasing importance transportation activities, with both their
contributions to the economies of countries and the added value and employment power created in the regions
where airports are located make it more attractive to invest in aviation than other sectors.

4.1. Aviation Industry

The Turkish Civil Aviation Sector has rapidly turned its momentum upwards with the Liberalization Movement
launched in 2003 in line with the demand for air transportation activities in the globalized world. In line with the
investments and innovations made the demand for aviation activities increases and contributes to both the socio-
economic well-being of our country and the level of employment (Demir and Taser, 2020:70).

The COVID-19 virus, which emerged in Wuhan, China in 2019, has affected the whole world. Epidemic periods
have been experienced in the history of the world in the past. The sector most affected during the epidemic
periods has been the service sector. Considering that aviation activities are also the product of the service sector,
it will not be surprising that it is one of the sectors most affected by the Covid-19 pandemic (Yardimei,
2021:107).

Serious reductions in aviation activities were experienced.as a result of the restrictions experienced in
the epidemic, If we look at the data available in the pre-pandemic (2018) period; According to the ACI
annual report, Turkey's place among aviation activities in the world was 32nd in 2008 and 7th in 2018
(Demir, 2019:85). According to the 2018 report, Istanbul Airport ranked 15th in the ranking of the top 20
airports carrying the most passengers in the world with 64,119,374 passengers ranked in the queue.

4.2. Airline Service Process

In addition to the transportation activity, which is one of the main purposes of the passengers using air
transportation, passengers are served in many areas starting from the moment the passenger decides to buy
tickets for his/her trip. We can divide these services into three groups: pre-flight, during and after-flight services
(Cankaya, 2020:466; Konyalilar, 2020:164; Okumus and Asil, 2007:9; Tirkay and Artar, 2021:90);

1. Pre-Flight Process
¢ Request information about passenger booking procedures.
e Book or buy your ticket.
e Come to the airport.
o |t receives the services offered by airlines at airports.
e Check-in is done.

o The ticket is delivered to the passenger.
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o Passports and customs procedures are carried out by ensuring security.
2. Flight Order Process

e The passenger is taken on board.

e Services are provided for the cabin.

e The passenger leaves the plane.
3. Post-Flight Process

e The passenger picks up their luggage.

o It benefits from the airline's services at the arrival airport.

e Passenger leaves the airport.

In all of the above mentioned services, passenger satisfaction plays an important role in choosing the same
airline again. For this reason, airlines aim to provide fast, reliable and understandable services to satisfy their
customers.

Since the services provided are abstract concepts and show differences in perception from person to person,
businesses use the SERVQUAL scale of 10 dimensions to measure the perception of service quality. This scale
was created by Parasuraman, Zeithaml and Berry in 1985. The model includes the dimensions specified below
(Akin, 2007:29; Ersoz et al., 2009:19);

o Reliability

e Credibility

e Civility

e Sufficiency

e Communication

e Access

e Enthusiasm

e Security

e Physical Elements (buildings and facilities, tools used to provide services, external view of personnel)
e Understanding the Customer

In the above-mentioned model, if the customer service expectation is above the realized level, i.e. if the
perception of service quality realized is below expectations, it is thought that there are five gaps that prevent it
from achieving the expected quality of service. These (Akin, 2007:30; Demir and Taser, 2020:76; Ersoz et al.,
2009:20);

Gap 1: This gap, known as the positioning gap, explains that management's thinking differs from consumer
expectations.

Gap 2: This gap, known as the specification gap, explains that management's estimates differ from customer
expectations.

Gap 3: This gap, known as the presentation gap, explains that the quality of service expected to occur and
the quality of service performed are different.

Gap 4: This gap, known as the communication gap, explains that the performance of the service caused by
the loss of communication with consumers is different.

Gap 5: This gap, known as perceived service quality, explains the difference between the service that the
customer expects to occur and the service that occurs.
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4.3. Innovation Movements at Airports

Innovative changes have been made at airports in order to meet the expected perceptions of service quality of
consumers in the developing technology and increasing competition environment and to prefer air
transportation, which is one of the means of transportation. Some of these innovations are listed below
(Cankaya, 2020:466; Okumus and Asil, 2007:13);

o Kiosk: These devices help customer’s process tickets faster and safely without the need for anyone.

e Biometric Integrated Border Crossing Unit: It is the application implemented by the General Directorate
of Security and Istanbul airport operators in order for individuals over the age of 18 to carry out passport
procedures quickly.

o X-Ray: X-ray scanners prevent luggage and passengers from entering airports with foreign or hazardous
substances in order to ensure the safety of passengers.

e Hotel: Accommodation centers where passengers can meet their hotel needs without having to leave the
airport.

e Micro Hotels: It consists of single cabins, which passengers prefer to relax in a short time (30 minutes).
This service is available in some parts of the world. It does not have a practice in Turkey.

o Social Media Applications: Includes all applications that enable airline carriers to actively exchange
information with passengers using their own social media accounts and to share information about the
business.

¢ Information Monitors: Consists of screens showing information such as which door the plane will take
off from in certain areas of airports where passengers have access to instantaneous information, and
whether the departure to the lounge is open.

e Mobile Application: It consists of applications where all flight-related services are designed for smart
devices such as phones and tablets are informed and processes (check-in, online tickets,..) are completed
without going to the airport through the application, which saves time.

o Navigation Service: It is the application that provides access from portable devices such as phones and
computers, ensuring that the destination is reached as soon as possible.

e Internet Services: It covers the service that passengers can use from the moment they enter the airports
and easily access data such as flight information and transportation services through this service.

e Disabled Passenger Services: Covers all services provided in accordance with the obstacle status from
the moment they allow passengers requiring special service to enter the airports, which help the passenger
to complete their flight safely and leave the airport.

4.4. Contribution of Innovation Movements in Airports to Employee Motivation

The concept of motivation is an important concept both in the field of psychology and in the field of
management. Therefore, in addition to having different definitions of many resources, common values in all
definitions consist of the basis of employee motivation, obtaining the desired performance from the employee,
and positively affecting the employee performance in the operating performance (Giimiis, 2020:19; Konyalilar,
2020:164).

4.4.1. Motivation Factors

The performance of employees in enterprises depends on two factors (Suizen, 2020:47). These are the ones that
are going to;

o Internal Motivation: People with this motivation have internal motivation without being affected by
external factors. For people with this motivation, the reward-punishment method has no effect and there is
no need for external motivation. One's satisfaction for success supports his inner motivation.

e External Motivation: There are two basic dimensions for motivating people with this motivation. These
dimensions consist of social motivation tools and organizational motivation tools. Social motivation
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consists of factors related to the employee's environment (friendship relations, connection with the
manager, etc.). Organizational motivation consists of concrete factors (salary, position increase, etc.).

4.4.2. Motivational Tools

Businesses strive to create motivation in line with the behaviors they want their employees to exhibit. Since
employees will turn to behaviors within the framework of their needs and expectations, managers should also
focus on configurations by determining what motivates their teams and how they will motivate them,
determining the scope of their needs. At this point, there are some motivational tools that managers have.
Effective and accurate use of these tools by managers is important (Konyalilar, 2020:105). Although it differs
by individuals, its universal characteristics prove the value of many generally accepted motivational means, as
well as positive results from research (Sabuncuoglu and Tiiz, 2013:119; Siizen, 2020:50).

Different motivational patterns and different expectations of the people working in the enterprise require
different methods to increase the motivation of the employees of the enterprises. These methods are listed below
(Stizen, 2020:51);

e Economic tools
e Psycho-social tools
¢ Organizational and administrative tools

In addition to economic motivational tools, creating physical arrangements to reinforce the happiness of
employees in the work environment is among the priority goals of managers. In this context, the working
environment, which can appeal to the likes of one business seer, can have a negative effect on the other.
Therefore, the manager should determine the motivational tools considering the psychosocial qualities of his
team (Konyalilar, 2020:134). These are the tools of psychosocial motivation: appreciation and appreciation;
some social amenities such as food, money, clothing and fuel allowance offered by the business; sports,
excursions, entertainment-like activities organized in-house; it ensures that the work is carried out with pleasure
and satisfaction in terms of the employee. By valuing those who work in a company, respecting private life is
prioritized and the importance of providing them with a certain status is directly related to the image of the
enterprise. It is also possible to use a number of administrative and organizational tools as incentives for
motivation. In this context, training activities for the employee, promotion procedures, granting some powers
and responsibilities, providing easy access to certain measures of information and documents; increasing
dialogue with managers, other employees and customers; the adequacy of the equipment and equipment to be
used for work, positive determinations regarding working hours, holidays and leave situations, management's
approach to the problems that may be encountered during the work and the special problems of the employee
constitutes what needs to be done (Barutgu and Sezgin, 2012:91).

4.4.3. Motivational Factors

There are different factors in addition to different motivational tools to increase the motivation of employees in
enterprises (Gumiis, 2014:42). These factors are listed below (Slzen, 2020:67; Ayaz and Tan, 2015:38);

e Targeting: In this factor, the target that the employee is trying to achieve should be determined as clear,
understandable, and the set goal should be difficult but doable.

e Business Design: In this factor, it is tried to increase the motivation of the employees to carry out the
current work by taking into account the wishes of the employees as well as the wishes of the enterprise.

e Standard Flexible Working Schedules: Instead of applying standard working hours, it refers to the
reorganization of working hours in accordance with the wishes of the employee.

o Teamwork: Refers to the work of a particular group towards a common goal. Teamwork provides
motivation because employees take responsibility and have a say in the solutions of problems.

o Quality Circles: are groups created to find solutions to problems as a team. In this factor, the employee is
increasingly motivated because he chooses which problem he wants to solve of his own volition.
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o Performance Evaluation: It is an activity of evaluating the duties and responsibilities fulfilled by the
employees. In the enterprises where this activity is applied, the motivation of the employees increases and
the rate of dismissal decreases.

e Management Practices According to the Objectives: It is to increase the motivation of the employee to
fulfill the task given by establishing a connection between the objectives of the enterprise and the
objectives of the employees.

4.5. Contribution of Innovation Movements in Airports to Business Performance

Performance is a broad concept that is difficult to define. In this sense, the definition of performance in various
studies can be defined as the success of enterprises in achieving their goals as a result of combining qualitative
and quantitative criteria (Dursun, 2017:15). In the evaluation of this success, it plays an important role in
making the competitive advantage of the enterprise sustainable. In this sense, performance strategies have
changed due to the technology and market structure developing from the past to the present. As a result of these
changes, the performance success levels of enterprises have become measurable but do not give an idea of the
expectations of the enterprises. Therefore, businesses have found out that there may be negative consequences
in the decision-making process based solely on performance evaluation criteria (Konyalilar, 2020:105).

Considering the above statements, the inclusion of objective data as well as subjective data in the evaluation
when determining business performance reveals more accurate results (Aslan and Zincirkiran, 2016:275). In
order to improve business performance, it is necessary to analyze the market well and develop strategies in
accordance with the competition strategies and business expectations in the market. In this sense, performance
measurements play an important role in enterprises. The dimensions included in these measurements are below.
These are (Sat1 and Isik, 2011:554);

o Dimensions related to personnel,
o Dimensions related to customers,
e Social dimension,

¢ Organizational dimension,

e Economic dimension.

The above five dimensions consist of the dimensions that the enterprises include in the performance
measurements. Based on these dimensions, it is found out that subjective values should be given importance in
measurements in sectors with high uncertainty rates, such as the civil aviation sector. In this sense, classification
of performance measurements according to operating sizes ensures that the analysis results are more reliable
(Glirsu, 2014:156).

It is seen that the motivation of the employees in the civil aviation sector, where there is an intense competitive
environment, has a positive effect on the business performance. However, in order to gain market share
advantage, it is necessary to focus on new products or services and implement differentiation strategies.

5. CONCLUSION

In the globalized world, developing technology and increasing competitive conditions have created the need for
businesses to follow technological developments closely. As a result of this need, enterprises have tried to keep
up with the changing conditions by creating R&D departments in their own bodies by generating innovative
ideas.

Businesses have created strategies to increase their market share and keep pace with changing conditions. These
strategies consist of 6 different strategies (Aggressive innovation strategy, defensive innovation strategy,
copycat innovation strategy, dependent innovation strategy, traditional innovation strategy, innovation strategy
that monitors opportunities) in accordance with the performance and expectations of enterprises. When
enterprises implemented these strategies, they avoided due to the cost they had to bear in the short term, but the
market structure in which they operate obliges the enterprises to do so. Short-term cost maximization decreases
with the long-term profit maximization of the enterprises implementing the right strategy. On the other hand, it
is observed that the enterprises that prefer the closed innovation strategy, which is one of the types of
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innovation, for cost minimization cannot meet their expectations due to the inability to keep up with the sector
and developments in the long term. In the literature review section examined in the study, the effect of
innovation strategies on the market shares and employee performances of organizations was analyzed by using
subjective and objective analysis techniques and it was concluded that innovation strategies contributed
significantly to employee performance and increase in market shares. In the examination, it was concluded that
the aviation sector, which is a dynamic sector, should accept innovation strategies as a management perception
and provide continuity to employees in order to increase the market share of organizations and achieve
competitiveness. In the airlines examined and in the employee surveys included in the analysis, it was observed
that innovative strategies contributed positively to the performance of the employees.

Innovation strategies vary depending on the organizational structure and management perception. These
differences lead to the long-term profit maximization, growth in market share, and positive increase in employee
performance by choosing the right innovation strategies and incorporating them into every aspect of the
organization. However, as seen in the studies examined, some Turkish enterprises have identified innovation
strategies that are not suitable for their organizational structures and it has been concluded that they cannot
contribute positively to their enterprises. For this reason, most Turkish businesses that adopt the closed
innovation strategy, as stated in the literature review, have gradually transitioned to an open innovation strategy.

In the study, the effects of innovation strategies applied by enterprises in the civil aviation sector in Turkey on
employee motivation, business performance and customer satisfaction were examined. As a result of the
development of technology, it was seen that businesses need to develop innovation strategies in order to keep up
with the change in customer requests and needs. These innovation strategies need to be created and
implemented in accordance with business management perception, expectations and performance. Due to the
market structure of the aviation industry, it has been observed that businesses should pay attention to
differentiation and new service understanding strategies. As a result of the implementation of strategies, it was
observed that there was an increase in employee motivations. This increase has affected business performance
and increased performance causes the business to maintain a presence in the market, retain a competitive
advantage and customer loyalty. As a result, these positive effects have led to the profit maximization of
enterprises.
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OZET

Idari cografya, Beseri ve Iktisadi Cografya anabilim dalimn bir alt disiplinidir. Idari cografya calismalar
sayesinde herhangi bir llkenin veya idari Gnitenin idari, sosyal, kiltiurel ve ekonomik ozellikleri ortaya
konulmaktadir. Bu bilgiler ayni zamanda farkli alanlar agisindan da yararli olmaktadir. Tiirkiye nin idari
vapist biiyiik olgiide Cumhuriyet dncesi idari yapt esas alinarak sekillenmistir. Vilayetler il, kazalar ilge
yapumstir. Biiyiik vilayetlerdeki sancaklarm bir kismi ayrilarak miistakil il olmuglardwr. Tiirkiye 'de 1930 ve
1950°li yllarda idari yap: degisiklikleri yogunluk kazanmistir. Daha sonra, 1989-1999 yillar: arasinda da
¢ok sayida ilge ve il yapilarak il sayist 81'e yiikselmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanun ile il
niifusu 750.000’i asan iller biiyiiksehir belediye statiisiine alinarak tiim koy yerlesmeleri mahalle haline
getirilmistir. Bu makalede Bingd! ilinin idari cografya ozellikleri nispeten ayrintili olarak incelenmeye
calistlmigtir. Bingol ilinde merkez ilgeyle birlikte 8 ilge, 3 belde ve 320 kOy idari Unitesi ile 818 mezra
verlesmesi varduwr. Yine ilde 1 il merkezi, 7 ilce merkezi ve 3 belde olmak iizere toplam 11 belediye teskilati
hizmet vermektedir. Bu idari alanlarda toplam 68 mahalle yer almaktadir. Bingdl ilinde idari teskilatlar
8.003 km? alanda toplam 283.112 niifusa hizmet vermektedir. Bingél ilinin idari taksimatinda ve ilce
sinrlarinin belirlenmesinde cografi yapinin etkileri belirgin sekilde ayirt edilmektedir. Idari yapi ile cografi
Ozelliklerin birbiriyle uyumlu olmasi, kamu (altyaps, iistyapi) ve ézel sektor hizmetlerinin kolay ve verimli
sekilde ulastirllmasina imkdn saglamaktadwr. Diger yandan idari fonksiyonlar, istihdama katkisimin yani sira
idari merkez olan yerlesmelerde sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve giivenlik fonksiyonlarimin gelismelerini
destekleyici onemli rol oynamaktadir.

ABSTRACT

Administrative geography is a sub-discipline of the Department of Human and Economic Geography.
Administrative geography studies to reveal the administrative, social, cultural and economic characteristics
of any country or administrative unit. This information is also useful for different fields. The administrative
structure of Turkey has been shaped largely on the basis of the pre-Republican administrative structure.
Wilayah were made into provinces, and township into districts. Some of the sanjaks in the big provinces were
separated and became independent provinces. In Turkey, changes in the administrative structure gained
intensity in the 1930s and 1950s. Later, between 1989 and 1999, many districts and provinces were made and
the number of provinces increased to 81. With the law numbered 6360 enacted in 2012, provinces with a
population of more than 750,000 were taken into metropolitan municipality status and all village settlements
were turned into neighborhoods. In this article, the administrative geography features of Bingdl province
have been tried to be examined in relatively detail. In the province of Bingdl, there are 8 districts, 3 towns
and 320 village administrative units and 818 hamlet settlements together with the central district. Again, a
total of 11 municipal organizations, including 1 provincial center, 7 district centers and 3 towns, serve in the
province. There are 68 neighborhoods in total in these administrative areas. Administrative organizations in
the province of Bingdl serve a total population of 283.112 on an area of 8.003 km2 The effects of the
geographical structure are clearly distinguished in the administrative division of the province of Bingdl and
in the determination of the district boundaries. The compatibility of administrative structure and
geographical features enables the public (infrastructure, superstructure) and private sector services to be
delivered easily and efficiently. On the other hand, administrative functions play an important role in
supporting the development of social, cultural, economic and security functions in settlements that are
administrative centers, as well as contributing to employment.
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1. GIRiS

Sinirlart belirli herhangi bir cografyanin yonetimi baska bir deyisle idare etme dinyada en eski ve oldukca
onemli fonksiyonlar arasinda yer almaktadir. Idari cografya literatiirde az ok benzer sekillerde agiklanmaktadir.
Ozlii bir sekilde ifade etmek gerekirse idari cografya, bir iilkede cografi sartlar ile miilki idare alanlar, yonetim
faaliyetleri ve hizmetlerinin iligskilendirilmesini incelemektedir (Ceylan, 2019:15). Keza diinyanin farkli cografi
sartlara sahip sahalarimin yonetimle ilgili olarak ele alinmasi idari cografya olarak tanimlanmakta, cografya ve
yonetim kavramlar1 mekan yonetimini akla getirmektedir (Ozgaglar, 2015:15). Idari cografya, bir iilkenin idari
birimlerinin 6nce genel hatlartyla ve daha sonra da en biiylik idari birim olan il (vilayet) diizeyinde
incelenmesidir. Bunun yaninda bir iilkeyi ve idari birimlerini tanimak isteyenlere 6nemli ve faydali bilgiler de
idari cografya ¢alismalart ile sunulmasi lazimdir (Darkot, 1966:78,79).

Idari cografya konusunda literatiirde ciddi bir bosluk oldugunu ve idari cografya calismalarinin artmasi
gerektigini ifade eden ilk cografyaci Besim Darkot olmustur. Tiirkiye nin Idari Cografyast Uzerinde Diisiinceler
adli makalesi, ilk 6nce 1961 yilinda Istanbul Universitesi Cografya Enstitiisii Dergisi’nde, daha sonra 1966
yilinda Tiirk Idare Dergisi’nde yaymlanmistir. Ayni miiellif, idari cografya calismalarinin dncelikle il diizeyinde
ve daha sonra il¢e diizeyinde yapilmasi ihtiyacin1 onemle belirtmistir.

Aradan gecen 60 yili askin silireye ragmen Tiirkiye’de 81 il bazinda idari cografya calismalar1 heniiz
tamamlanmamuistir. Darkot (1966), idari cografya ile ilgili ¢aligmalar bakimindan mesrutiyet 6ncesinden geride
oldugumuzu ve salnameler veya Vital Cuinet’in c¢alismasi diizeyinde bir ¢aligmanin hala yapilmadigini
belirtmistir. Son yillarda idari cografya ile ilgili ¢alismalarda bir artis s6z konusu olmakla birlikte halen yeterli
degildir. Il diizeyindeki idari cografya calismalar birkag il ile smirli kalmis durumdadir. Calisma konusunu
olusturan Bingol ili ile ilgili idari cografya alaninda bilimsel ¢alisma bulunmamaktadir. Bingdl, Cumhuriyetin
kuruldugu dénemden 1990 yilina kadar idari yonden siirekli degisikliklere ugramistir. Dolayisiyla Bingdl ilinin
idari cografya 6zelliklerinin detayli bir sekilde ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Bu calismada, Bingdl ilinin idari cografya ozellikleri il, ilce ve koy diizeyinde ortaya konulmaya caligilmustir.
Bingdl ilinde oOzellikle 1923-1945 arasi donemde yogun idari degisiklikler meydana gelmistir. Adi gegen
donemde Bingdl idari yonden sirasiyla birkag vilayete bagl olmustur. Once Bitlis, daha sonra Geng, Elazig ve
Mus illerine baglanan Bing6l, 1936 yilinda miistakil bir vilayet yapilmistir. 1936 yilindan giiniimiize kadar
Bingdl ili idari simirlarinda kiiclik 6lgekli komsu illerle kdy idari baghliklar1 disinda 6énemli degisiklikler
meydana gelmemistir. Ayrica siire¢ igerisinde ilde bazi kasabalar yeni kurulan il¢elerin merkezi yapilmustir.

Cumhuriyet 6ncesi donemin idari cografyasi ile ilgili bilgilere Vilayet Salnamelerinden ulagilmaktadir. Salname
yillik demektir. Tanzimat’tan sonra her vilayetle ilgili idari, tarihi, iktisadi ve sosyal yapiya ait bilgilere yer
verilmekte idi. Ancak mesrutiyetle birlikte XX. yiizyilin basinda salname yazimi durmustur (Darkot, 1966:79).
Bu durum daha sonra il yilliklar1 adini alarak cumhuriyet déneminde 1967°den sonra yaymlanmaya devam
etmistir. Salname disinda Timar, tahrir ve temettuat defterleri gibi resmi kayitlardan da Osmanli dénemi idari
taksimat1 hakkinda bilgiye ulagsmak miimkiindiir (Din¢ ve Ceylan, 2020: 66). Osmanl1 idari taksimat1 hakkinda
bilgi sahibi olunan bir diger kaynak Diiyun-u Umumiye Genel Sekreteri Fransiz Vital Cuinet tarafindan 4 cilt
olarak yazilmis La Turquie d’Asie, Géographie Administrative: Statistique, Descriptive et Raisonnée de L Asie
Mineure (1892-1894) adl1 eserdir.

Bu ¢alismada 6ncelikle idari cografyanin tanimi yapilmis ve idari cografya caligmalarinin gerekliligi iizerinde
durulmustur. Keza Tiirkiye’nin idari yapisina genel 6zellikleriyle deginilmis, Tiirkiye’de il bazinda yapilan idari
cografya ¢aligmalarindan ornekler verilmistir. Ulkemizde idari cografya literatiiriiniin azligindan hareketle
Bingol ili 6l¢eginde bir idari cografya analizine ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir. Bu sebeple makalede Bing6l
ilinin idari cografya Ozelliklerinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu g¢ercevede oncelikle idari cografya
alaninda yapilan literatiirden elde edilen bilgi ve veriler Bing6l ili dlgeginde degerlendirilmistir. Bir idari
yerlesme olarak Bing6l’iin Cumhuriyet déneminde sahip oldugu idari 6zellikler ve degisiklikler kronolojik
olarak incelenmistir. Konu, arastirma problemi, kapsami ve amaglar1 dogrultusunda iglenmistir.

Bingol ilinin idari yapis1 ve degisimiyle ilgili bazi eserlerin yaninda ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarindan
yararlanilmistir. Bu kapsamda Resmi Gazete, Icisleri Bakanlig: iller Idaresi Genel Miidiirliigii, DIE (1927-
2000), ADNKS (2007-2021), Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 verilerinden, Cumhurbaskanlig
Devlet Arsivleri Bagkanligina bagli Cumhuriyet Arsivi ve TBMM zabit tutanaklarindan da yararlanilmustir.
Istatistiki veriler tablolarla analiz edilmeye calisilmistir. Bingdl ilinin giiniimiizdeki idari yapisim agiklamak
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amactyla 2021 yili idari haritast ArcGis 10.5 programinda ¢izilmistir. Son olarak valilik ve belediye
yetkilileriyle yapilan goriismelerden elde edilen bilgilerle calismaya son sekli verilmistir.

2. BINGOL iLiNIN iDARi COGRAFYA OZELLIKLERI

Tiirkiye’de idari yapr il (vilayet), il¢e (kaza) ve bucak (nahiye) seklinde teskil edilmistir. Ayrica yerel yonetim
birimleri olarak da belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler tesis edilmistir. Bununla birlikte bir yerel yonetim
birimi ya da merkezi idarenin tagra birimi olmamakla birlikte belediyeler igerisinde tiizel kisiligi olmayan
mabhalleler olusturulmustur. 2012 yilinda 6360 sayili kanun ile biiyliksehir olan illerde bucaklar kaldirilmis,
kdylerin idari statiisii mahalleye doniistiiriilmistiir. Tirkiye’de Cumhuriyet donemi boyunca idari yapida ¢ok
sayida degisiklikler yapilmistir. Idari degisiklerdeki temel amag¢ halkin kamu hizmetlerine erisiminin
saglanmasidir. Bunun yaninda niifus artisiyla yerlesmelerin biylmesi, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiltirel
nedenlerle de idari degisiklikler yapilmustir. Idari yapidaki diizenlemeler her ilde farkli zaman ve nedenlere
bagli olarak gergeklesmistir (Ding ve Ceylan, 2020:68). Bununla birlikte idari degisikliklerin 81 il bazinda
ortaya konmasi 6nem arz etmektedir. Idari degisiklikler dogrudan sosyal hayata dokundugundan sosyal,
kiiltiirel, siyasi ve ekonomik sonuglar1 olmaktadir.

Bingodl ili de 6zellikle Cumbhuriyetin ilk yillarinda ve sik bir sekilde idari yap1 degisikliklerine ugrayan illerden
biridir. 1936 yilina kadar miistakil bir il statiisiinde olmadigindan sirasiyla Bitlis, Geng, Eldz1ig ve Mus illerine
idari yonden bagl kalmustir. Ilin kuzeyinde yer alan Kigi ilgesi ise uzun zaman Erzurum ve Erzincan
vilayetlerine bagli kalmstir. 1936 yilinda Bing6l miistakil bir il olarak kurulunca, Geng, Bingol (Karliova), Kigt
ve Solhan ilgeleri Bingdl’e baglannustir. Ilin merkezi ise Capakcur olmustur. Daha sonra Bingdl ili ve Bingdl
(Karlhiova) ilgesinin adi isim karisikligim1 gidermek amaciyla degistirilmistir. Bingdl ilgesinin adi Karliova
olarak degistirilirken, il merkezi Capakcur’un adi da Bingdl olarak degistirilmistir. 1987 yilinda Adakli ve
Yayladere, 1990 yilinda Yedisu bucaklar1 Kigr ilgesinden ayrilarak ilge yapilmistir. Bugiin Bingdl iline bagh
Adakli, Geng, Karliova, Kig1, Solhan, Yayladere ve Yedisu olmak iizere 7 ilge bulunmaktadir. Ilin toplam
niifusu 2021 y1li itibariyle 280 binin iizerine (283.112) ¢ikmustir.

2.1. Bingél ilinin Genel Cografi Ozellikleri

Bingdl ili Dogu Anadolu Bolgesi’nin Yukar1 Firat Boliimii’nde yer almaktadir. Kuzeyde Erzurum ve Erzincan,
batida Tunceli ve Elaz1g, doguda Mus ve giineyde Diyarbakir illeriyle komsudur (Sekil 1). Yiizol¢iimii itibariyle
Tiirkiye’de 40. sirada olan ve 8.003 km?® alan kaplayan Bingdl ili farkli cografi ozelliklere sahiptir. iginde
bulundugu cografi bolge gibi il morfolojisinde yiiksek ve engebeli alanlar daha ¢ok yer kaplamaktadir. Bingdl
ilinin kuzeyinde Karagol ve Seytan daglari yer alirken, batida Karaboga Daglari, glineyde Akgakara Dagi,
doguda Serafettin Daglar1 ve kuzeydoguda Bingdl Dagi yer almaktadir. Daglik sahalar arasinda asimim
diizliikleri, vadiler, volkanik platolar ve ovalar yerlesmistir. Bingdl Ovasi, Karliova, Sancak ve Yedisu havzalari
baslica diizliik ve ovalik alanlar olarak ayirt edilmektedir.

Ilde farkli morfolojik birimler tektonik hareketlerin denetiminde olusmuslardir. Daglik kiitleleri yaran akarsu
vadileri ve oluklar birgok yerde fay hatlarina yerlesmistir. Bingdl, Kuzey Anadolu Fay hatti (KAF) ve Dogu
Anadolu Fay hattinin (DAF) yani sira bu faylara bagl olarak gelisen tali faylarin uzandigi bir sahada
konumlanmustir. Bing6l il topraklari, hidrografya agisindan neredeyse biitiliniiyle Firat Nehri su toplama havzasi
igerisinde yer almaktadir. Firat’in kollarindan Murat Nehri ile Goyniik ve Peri Caylart en 6nemli akarsulardir
(Avcr vd., 2018:12). Bingol ilinde karasal iklim 6zellikleri goriilmektedir. Ancak sicaklik ve yagis 6zellikleri
incelendiginde, Bingol’iin kendine 6zgii bir gegis iklimine sahip oldugu goriiliir. Ilin iklim 6zelliklerini Bingol
Ovasr’ndan ¢evreye dogru artan yiikseklik ve morfolojik yap: belirlemektedir. Ilin giineybatisinda nispeten
algak yiikseltilerin olmasi giineyden gelen 1lik kiitlelerin gegisine imkan sagladigindan Bingdl Ovasi ¢evresine
gére daha tlimandir. lin kuzeydogusunda yer alan Karliova’da ise hem yiikseltinin artmas1 hem de karasallik
derecesinin artmasina bagl olarak sert karasal iklim &zellikleri goriilmektedir (Aver vd., 2018:31).

Caliliklar, Bingdl ilinin en yaygin bitki Ortiisiinii olusturmaktadir. Daha sonra bozkir (step) sahalari ve mese
(Quercus) agirlikli genis yaprakli ormanlik alanlar yer tutmaktadir. Genellikle kuru orman karakterinde olan
meseler, kurakliga ve soguga dayanikli olup 6zellikle Bing6l ve Solhan dolaylarinda andezitler izerinde dikkati
cekmektedir. Bingdl ilinde daha ¢ok sapli mese, Ispir mesesi, sapsiz mese ve mazi mesesi yaygin durumdadir.
Mese ormanlar1 yakacak temini ve hayvanlarin beslenmesi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
Bingo6l dolaylarindaki mese ormanlarinin yaridan fazlasi son 20 yillik donemde ortadan kaldirilmistir (Atalay ve
Mortan, 2006:481). Ayrica ilde yer yer igne yaprakli orman ortiisii de ayirt edilmektedir.

383



YAKUT, Mehmet Emin ve CEYLAN, Mehmet Akif - Bing6l ilinin idari Cografyasi

Bingol ilinde ekonomik faaliyetler, dogal ortam kosullar1 tarafindan belirlenmistir. Arazinin daglik ve engebeli
olmas1 daha ¢ok hayvancilik ve aricilik faaliyetlerine ortam hazirlamigtir. Tarim faaliyetleri sinirli sahalarda
yapilmakta ve daha ¢ok yem bitkileri, misir ve sekerpancar iiretilmektedir. Ancak son 30 yilda il genelinde
Ozellikle kir kesimden sehirlere yasanan biiyiik gé¢ olgusu nedeniyle hayvancilik konusunda ciddi sorunlar
bulunmaktadir (Aydin, 2016:86).

Sekil 1. Bingdl ilinin Konumu ve Komsular1 Haritast.
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Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi’nin 2021 yili verilerine gore ilin toplam niifusu 283.112’dir. Il niifusunun
%59,7’si Merkez ilcede yasarken, %12’si Solhan, %12’si Geng, %10’u Karliova’da yasamaktadir. ilin
kuzeyinde yer alan Adakli, Kigi, Yedisu ve Yayladere ilgelerinde toplam nifusun sadece %6,3’0 ikamet
etmektedir. 2021 yilinda Bingdl ilinde Merkez ilgeyle birlikte 8 ilge, 3 belde ve 320 koy yerlesmesi
bulunmaktadir.

2.2. Bingél ilinin Genel Idari Cografya Ozellikleri

Bing6l 8.003 km® yiizolgiimii ile alan bakimdan orta biiyiikliikte bir il durumundadir. Dogu Anadolu’da 10.
sirada yer alan Bing6l, yiizol¢limii bakimindan Tunceli disinda tim komsu illerden daha kiiciik bir alana
sahiptir. il iginde ise alan biiyiikliigii bakimmdan Merkez ilge (1.814 km?), Karliova (1.566 km?), Geng (1.443
km?), Solhan (1.032 km?), Adakli (825 km?), Kig1 (483 km?), Yedisu (423 km?) ve Yayladere (417 km?)
seklinde il¢eler siralanmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. Bingdl ilinde Niifus Yogunlugunun ilgelere Dagilist (2021).

SiraNo | Tlge Adi Nufus l(l)ljiirﬁl::,l/:)a YU(ZISL%%mU Yogll::llljzgu
(Km?/kisi)
1 Merkez 168.953 59.7 1.814 93
2 Adakl 8.243 2.9 825 10
3 Geng 33.929 12.0 1.443 23
4 Karliova 28.309 10.0 1.566 18
5 Kigi 4.801 1.7 483 10
6 Solhan 33.973 12.0 1.032 33
7 Yayladere 2.052 0.7 417
8 Yedisu 2.852 1.0 423
Toplam 283.112 100 8.003 35

Kaynak: ADNKS ve Icisleri Bakanligi.
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Il niifusunun %59,7’si Merkez ilgede ikamet etmektedir. Daha sonra sirastyla Solhan, Geng, Karliova, Adakli,
Kigi, Yedisu ve Yayladere ilceleri gelmektedir. Kilometrekareye diisen kisi sayisim1 ifade eden niifus
yogunlugunda da benzer bir siralama goriilmektedir. Km*ye 93 kisi ile Bingdl merkez ilge ilk sirada
gelmektedir. Daha sonra Solhan (33), Geng (23), Karliova (18), Adakli (10), Kig: (10) ilgeleri siralanmaktadir.
Niifus yogunlugunun en az oldugu ilgeler Yedisu (6) ve Yayladere (5) ilgeleridir. Bu oran il genelinde 35 kisi
olarak tespit edilmistir. Bingdl niifus yogunlugu bakimindan Tiirkiye (110) ortalamasinin ¢ok altinda kalmustir.

Bingol ilinin niifus miktar1 komsu illerle mukayese edildiginde, son siralarda yer almaktadir. Bingol 283.112
kisilik niifusu ile sadece Erzincan (237.351) ve Tunceli (83.645) illerinden fazladir. Diger komsular1 Diyarbakir
(1.791.373), Erzurum (756.893), Elaz1g (588.088) ve Mus (405.228) illeri daha fazla niifusa sahiptir (Tablo 2).

Tablo 2. Bingdl ve Komsu illerin Niifus Yogunluklari (2021)

. Toplam | Yuzélcimi NUfus,
11 Adr Niifus (sz) Yoguznll.lg.u
(Km*“/kisi)
Bingdl 283.112 8.003 35
Diyarbakir | 1.791.373 15.101 118
Erzurum 756.893 25.006 30
Erzincan 237.351 11.815 20
Elanig 588.088 9.383 62
Mus 405.228 8.718 46
Tunceli 83.645 7.582 11

Kaynak: ADNKS ve Icisleri Bakanligi.

Bu illerin niifus biiyiikliigii il merkezi sehirlerin niifus biiytikliigii ile dogru orantilidir. Ciinkii il niifusunun
agirlikli oran1 bu merkezlerde yogunlagmistir. Dolayisiyla kir sahalarda niifus oldukc¢a azalma gostermistir. Bu
durum Dogu Anadolu Bolgesi’nin neredeyse tim illeri icin gegerlidir.

2.3. Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Bingél ilinin Idari Yapist

Bing6l ve cevresi Osmanli hakimiyetine girdiginde (1515) ilk idari taksimat 1520 yilinda yapilmistir. Bingol
(Capakeur), Geng ve Kig1 kazalar1 Diyarbekir vilayetine bagl olarak idare edilmislerdir. Kig1 kazasi sonraki
donemlerde Erzurum vilayetine baglanmistir. Bu idari yap1t XIX. yiizyilin sonlarina kadar devam etmistir.
Bing6l (Capakeur) ve ¢evresi idari yonden yiizyillar boyunca Diyarbekir vilayetine, Kig1 ise Erzurum vilayetine
bagh kalmistir. 1864 yilinda diizenlenen “Vilayetler Nizamnamesi” ile yeni iller kurulunca bazi degisiklikler
yapilmustir. 1881 yilinda Bitlis vilayetinin kurulmasiyla Bingdl ve Geng Bitlis vilayetine, Kig1 da Erzurum
vilayetinin Erzincan sancagina baglanmistir (Akkoyun, 2019:7).

Bing6l, 1892 yilinda Bitlis vilayetinin Geng sancaginda Capakcur adiyla bir kaza merkezi durumundadir
(Cuinet, 1892-2:524). Ayni tarihte Kig1 ilgesi Erzurum vilayetinin Merkez sancagina bagli bir kaza merkezidir
(Cuinet, 1892-1:134). Dolayisiyla ilin bugiinkii kuzey kesiminde bulunan ilgeler Erzurum, Merkez ve giiney
ilgeleri de Bitlis vilayetine idari bagliligi devam ediyordu. Osmanli déneminde miilki taksimat, 1871 yilinda
kabul edilen “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ne gore, 1918 yilina kadar kiigiik degisikliklerle devam
etmistir. Cumhuriyetin kurulusuna kadar siiren bu idari taksimatta Geng¢ sancagina bagli Bingol (Capakgur)
Bitlis vilayetine, Erzincan sancagina bagli Kig1 kazas1 da Erzurum vilayetine baglanmistir (Korkud, 1964:18).

Tablo 3. Geng Sancaginin 1914 Yili Niifusunun Kazalara Dagilist

idari Birim Misliman | Ermeni | Protestan Toplam
Geng Kazasi 24.467 1.603 - 26.070
Capakcur Kazasi 11.293 234 - 12.026
Kig1 Kazasi 35.572 13.621 988 50.181
Toplam 71.332 15.464 988 87.784

Kaynak: Caglayan, 2013:467.

Osmanli devletinin son donemini yansitan 1914 yili niifus verilerine gore (Tablo 3), bugiinkii Bing6l ilini
olusturan kazalarda toplam 87.784 kisi yasamaktadir. Bu niifusun 71.332’i Miisliiman, 15.464’{i Ermeni olmak
lizere 16.452’i de gayrimiislimdir. O dénemde Bing6l (Capakcur) ve Kig1 kazalar1 Geng sancagia bagliydi.
Geng sancagi da Bitlis vilayeti sinirlar1 iginde yer almaktaydi.
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2.4. Cumhuriyet Déneminde Bingél ilinin Kurulmas: ve Idari Gelisim

Cumbhuriyetin ilanindan sonra miilki teskilatta yeni idari diizenlemelere gidilmistir. 20 Nisan 1924 tarihinde
01.02.1921 tarih ve 85 sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” nda degisiklik yapilarak “Vilayet Tegkilat:” kabul
edilmistir. Bu diizenlemeyle sancaklar kaldirilmis ve yerine kazalar olusturulmustur (Karagel, 2010:51). Bu
donemde idari yapr vilayet (il), kaza (ilge), bucak ve kdy seklinde diizenlenmistir. idari yap1 biiyiik 6lciide
Osmanli déneminden kalan yapisiyla devam etmisse de iilke genelinde bazi degisiklikler yapilmistir. 1924
yilinda yapilan idari diizenlemelerde Geng vilayeti kurulmustur. Bingdl’de Capakeur adiyla Geng vilayetinin bir
ilgesi olmustur. Geng vilayeti merkez kazanin disinda Capak¢ur ve Kulp kazalarindan meydana gelmekteydi
(Sekil 2).

Sekil 2. Geng Vilayetinin Idari Haritas1.

GENG VILAYET! P o

Kaynak: igisleri Bakanlig1 iller idaresi Gen. Md.

Geng vilayeti 1927 yilinda kaldirilmig ve il merkezi Geng kaza yapilarak Elazig vilayetine baglanmistir.
Dolayisiyla Bingdl (Capakcur) de Elazig vilayetinin bir pargast olmustur. 1928 yilinda Bitlis vilayetinin, Mus
kazasinin, Solhan nahiyesi il¢eye doniistlirilmiistiir. 1929 yilinda Bitlis vilayeti lagvedildiginden Geng kazasi
bu defa Mus vilayetine baglanmistir. Mus vilayetinin Varto kazasinin Kanires (Karliova) kdyii 1934 yilinda ilge
yapilarak “Bingdl” ismiyle Mus vilayetine baglanmigtir. 25.12.1935 tarih ve 2885 sayili kanunla Capakgur
merkezli Bing6l ili kurulmugtur (Tablo 4).

Tablo 4. Bingdl ilinde idari Birimler.

Merkez | Idari Statii | Idari Statii Kazandig: Tarih - Kanun No
Bingol il 25.12.1935 - 2885
Adakl fice 19.06.1987 — 3392
Geng fice 20.04.1924 — 491 (i1)
Karliova Tige 03.07.1934 - 2529
Kig1 Ilge 20.04.1924 — 491
Solhan Ilge 01.06.1929 — 1282
Yayladere flge 19.06.1987 — 3392
Yedisu fige 09.05.1990 — 3644

Kaynak: Karagel, 2010:51.
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S0z konusu kanunda “Madde 5: Mus vildyetinin Capakcur, Geng, Solhan ve Bingol kazalar ile Erzincan
vildyetinin Kig1 kazasindan tegekkiil etmek ve merkezi Capakcur kasabasi olmak iizere Bingdl vilayeti
kurulmugstur”, seklinde diizenlenmistir (Belge 1). Bing6l ili kurulduktan hemen sonra 01.04.1936 tarih ve 3244
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan kararla 46 kdye sahip ve Elazig’in Palu ilgesine bagli Sivan (Servi) nahiyesi
de koyleriyle birlikte Bingdl’tin Geng ilgesine baglanmistir (Yapici, 2004:85). 1938 yilinda Bingol ilgesi
Karliova ismini almistir. Karliova ilgesi, Capak¢ur merkezli Bingdél’e yeni adiyla baglanmistir (Keskin,
1975:140). Boylece Bingdl ilinin Capakgur, Geng, Kig1, Solhan ve Karliova olmak tizere 5 kazas1 olmustur.

Belge 1. 2885 sayili Kanunun 5. Maddesine Gére Bing6l ili’nin Kurulusu

Yeniden dokuz kaza ve bes vilayet tegkiline ve
bunlarla otuz iki nahiyeye aid kadrolar
haklianda kanun

Kanun X 2885 Kabul {E'iéii“%yi?’/{?:ﬁ

e

Madde 5 — Mus Vildyetinin Capakgur, Geng, Sclhan ve
Bingdl Kazalan ile Erzincan Vilayetinin Kign Kazasindan tegek-
kiil etmek ve merkezi Capakgur Kasabas1 olmak iizere Bingdl
Vilayeti kurulmustur.

Diger 6nemli bir hususta il merkezi kasaba ve merkez ilge adinin degistirilmesidir. 13.12.1944 tarihli ve 1910
nolu kararname ile “Capak¢ur” adin1 tastyan merkez ilgenin adi 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 9. maddesine
gore “Bingdl” olarak degistirilmistir. Resmi Gazetede yayinlanan 1910 nolu kararname soyledir;

“Bingdl Vildyeti merkezi olan Capak¢ur Kasabasi adinin Vildyet adiyle adlandirilmasi hakkinda
Belediye Meclisi ile Vildyet Idare Heyetince verilen kararlar ve Devlet Siirasi Ikinci Dairesinin
18.09.1944 tarihli ve 2490/1783 sayili ve Umumi Heyetinin 28.09.1944 tarihli ve 44/148/143 sayili
miitaldalarimt havi mazbatalar icra Vekilleri Heyetince 13.12.1944 tarihinde tetkik edilerek; adi
gegen vildyet merkezi olan Capak¢ur Kasabasi adinin «Bingdly olarak degistirilmesi, 1580 sayili
Belediye Kanununun 9 uncu maddesine gore kabul olunmugtur (13.12.1944).”

Tablo 5. Bingdl ilinde ilge Statiisiinde Olan Idari Birimler (1935-2021)

Donemi ilg:eler Yeni ilg:e Aciklama
1935-1937 Bingdl, Capakgur, Geng, Solhan, Kig1 1l merkezi Capakcur’dur
1938-1943 Karliova, Capakgur, Geng, Solhan, Kig1 Bingdl ismi Karliova oldu
1944-1986 Bingol, Geng, Karliova, Solhan, Kig1 Capakeur ilge ismi Bingdl oldu

1987-1989 Bingol, Geng, Karliova, Solhan, Kigi, Adakli, Yayladere Adakli, Yayladere

1990-2021 | Bingél, Geng, Karliova, Solhan, Kigi, Adakli, Yayladere, Yedisu Yedisu

Kaynak: Sasmaz, 2014:86.

Bingol ilinde idari yap1 degisiklikleri yakin doneme kadar devam etmistir. Nitekim 19.06.1987 tarih ve 3392
sayili kanunla Kig: ilgesine bagli Adakli ve Yayladere ilgeye doniistiiriilmiislerdir. Ayni sekilde 09.05.1990
tarih ve 3644 sayili kanunla Kig1 ilgesine bagli Yedisu ilge yapilmistir (Tablo 4 ve 5). Boylece uzun bir zamana
yayilan ¢ok sayidaki degisiklikler sonucu Bingol ilinin idari yapist giiniimiizdeki durumunu almistir. Siiphesiz
yeni ihtiyaglar s6z konusu oldugunda idari diizenlemeler de yapilmaya devam edecektir.

2.5. Bingél ilinde Belediye Teskilatina Sahip idari Birimler

Belediye, sehir idare teskilatin1 belirtmek ig¢in XIX. yiizyildan itibaren kullanilan bir kavramdir. Etimolojik
olarak belde ve bilad kelimeleriyle baglantilidir. Belediye teskilatinin bugiinkii yapisinin temelleri II. Mahmud
devrinde baslayan reformlarla atilmistir. 3 Nisan 1930°da ¢ikarilan 1530 sayili Belediye Kanunu ile sehremini
isim ve unvani ile sehremanetleri kaldirilarak biitiin teskilatlarin adi belediye oldugu gibi belediye meclisi vb.
unvanlar da bdtinlyle genellestirilmistir (Ortayli, 1992:398-402). 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 3. maddesinin a fikrasinda Belediye; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim
karsilamak tizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige
sahip kamu tiizel kigisi”, olarak tanimlanmigtir. Tiirkiye’de sehir, il, ilge merkezleri ile niifusu 5.000 (daha 6nce
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2.000 idi) tizerinde olan kasaba yerlesmelerinde belediye teskilatlari kurulmaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 4. maddesinde, “Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlegim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve
ilce merkezlerinde belediye kurulmast zorunludur”, denilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.
maddesinde belediyelerin gorevleri soyle sayilmaktadir;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; (a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar, agaglandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, genglik ve spor orta ve
yiiksekogrenim 6grenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevieri agmak zorundadur.
Diger belediyeler de mali durumlar: ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agabilirler.”

12.11.2012 tarihli 6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti lice Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (06.12.2012 tarih ve 28489 sayili
Resmi Gazete) ile birlikte niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler genel
seciminden gecgerli olmak iizere kaldirilarak bu belediyeler koye doniistiiriilmiistiir. Bu diizenlemeyle Bingol
ilinin Geng ilgesine bagh Caytepe (So6giitlii) ve Servi belediyeleri kapatilmistir. Boylece bu yerlesmeler koy
idari sinifina dahil edilmislerdir. Geng il¢esinde bir bucak merkezi de olan Caytepe’de 15 Aralik 1993 tarihinde
belediye teskilati kurulmustu. Servi ise 9 Aralik 1988 tarihinde belde statiisii almigti.

Bingol ilinde 1 il merkezi, 7 ilge merkezi ve 3 belde olmak tizere toplam 11 belediye teskilati kurulu idari alan
bulunmaktadir (Tablo 6 ve Sekil 3). Bu idari alanlarda toplam 68 mahalle yer almaktadir. il ve ilge
merkezlerinde olan mahallelerin 15’1 Bing6l’de, 7’si Adakli’da, 6’sar adet Karliova ve Yayladere’de, 5’ser adet
Geng ve Yedisu’da, 4’li Solhan’da ve 3’1 Kigi’dadir. Diger 17 mahallenin ise 8’1 Sancak’ta, 6’s1 Ilicalar’da ve
3’{i Arakonak’ta bulunmaktadir. ilde toplam 68 mahalle i¢inde en fazla niifus Bingdl merkezde Kiiltiir
Mahallesi (20.792)’nde, en az niifus ise Yedisu ilgesinin Kosan Mahallesi (15)’nde ikamet etmektedir. Buna
gore mahalle niifuslarinda ¢ok biiyiik farkliliklar ayirt edilmektedir.

Sekil 3. Bingdl ilinde Belediye Teskilat1 Bulunan Idari Alanlar
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[lde belediye teskilati bulunan idari alanlarda toplam 195.562 kisi yasamaktadir. Boylelikle toplam il niifusunun
%69°u belediye hizmetlerinden yararlanmaktadir. Bu niifus ayn1 zamanda il topraklarinin %0,3’iine karsilik
gelen bir alanda yasamaktadir. Miicavir alanla birlikte bu oran %0,47’ye ulasmaktadir. Belediyelerin hizmet
alani icinde Bing6l 128.935 niifusu, 15 mahallesi ve 14 km? yiizol¢iimii ile en biiyiik paya sahiptir. Buna karsilik
1.020 niifusu, 6 mahalle ve 0,15 km? yiizélcimii ile Yayladere en az paya sahip belediye idari alanmni teskil
etmektedir.
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Tablo 6. Bingdl ilinde Belediye Teskilatina Sahip idari Birimler (2021).

flce Belediye Bele_e_d?_ye Nufusu Kurulus | Mabhalle YUzéIgizjm'u Micavir
Ad1 Turd (2021) Yili Sayisi Km Alan
Merkez Bingol il 128.935 1936 15 14.00 6.00
Merkez Ilicalar Belde 3.141 1998 6 0.66 0.37
Merkez Sancak Belde 2412 1995 8 0.49 0.18
Adakli Adakli ilge 3.063 1975 7 0.87 0.56
Geng Geng ile 20.763 1926 5 2.09 1.13
Karliova Karliova ilge 9.016 1936 6 1.29 0.96
Kigi Kigi Ilge 2.926 1926 3 0.88 0.21
Solhan Solhan Ilge 20.217 1932 4 2.75 3.72
Solhan Arakonak Belde 2.601 1995 3 0.92 0.40
Yayladere Yayladere flge 1.020 1975 6 0.15 0.04
Yedisu Yedisu flge 1.468 1973 5 0.30 0.14
Toplam 195.562 68 24.4 13.71

Kaynak: T. C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018.

Bing6l gb¢ veren bir yerlesme oldugundan niifus artis hizi yiiksek degildir. Benzer durum ilge merkezi
yerlesmeler icin de gegerlidir. Geng (20.763), Solhan (20.217) ve Karliova (9.016) niifusun nispeten fazla
oldugu ilce merkezleridir. Ancak baz1 ilge merkezlerinde beldelerden de daha az niifus ikamet etmektedir.
Yayladere (1.020) ve Yedisu (1.468) ilce merkezleri bu konuda dikkat cekmektedir. Idari merkez olan bu
yerlesmelerde yapilan kamu yatirimlariyla belirli bir gelisme beklenmektedir. Ancak bazi ilgelerde gozle
gOriiliir bir gelisme de heniiz saglanamamustir.

2.6. Bingol ilinde Koy Idari Birimleri

Koy, belli bir adi, okul, cami, muhtarlik vb. toplumsal ve dini kuruluslari, komsu kdyden ayrildigi sinirlari,
tarla, otlak ve korusu bulunan halkin yasami asag1 yukari tiimiiyle topraga bagli olan yerlesim bigimidir (Ongér,
1980:75). Keza kdy evlerin bagladig1 ve bittigi yer degil, bu yerlesmenin ortasinda bulundugu, ge¢inme, yasam
alan1 ile birlikte meydana getirdigi birlik seklinde tanimlamustir (Izbirak, 1975:215). Yine kdy denildiginde koy
idari sinir1 i¢indeki faaliyet alanlar1 da bu kavramin i¢inde yer almaktadir. Tiirkiye’de koy idari alanlar1 18 Mart
1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayil “Koy Kanunu ™ na gore belirlenmektedir.

1924 Koy Kanunu ve 1930 Belediye Kanunu’na gore kdyler 2000 niifusun altindaki yerlesme birimleri olarak
tanimlanmustir. Ancak 07.12.2004 tarihli 5272 sayili Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklikle niifusu 5000’in
iizerindeki yerlesmelerde belediye kurulmasina imkan taninmistir. Dolayisiyla bugiin koyler i¢in 5000 niifusun
altindaki yerlesmeler taniminin yerinde olacag belirtilmektedir (Ozgaglar, 2005:6). Ancak bu tarihten énce
belediye tiizel kisiligi kazanan kasabalarda (Biiyiiksehir belediyesine sahip iller hari¢ olmak (zere) belediye
teskilatlart yapisini korumaya devam etmistir. Ote yandan giiniimiizde fonksiyonlarin gelisimi dikkate
alindiginda 2000’e kadar kdy, 2000’den fazla niifusu bulunan kir yerlesmelerine kasaba denilmesi daha dogru
bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de 2014 yerel secimleri 6ncesinde, 2012 yilinda niifusu 2000’in altina diisen 559 belediye kapatilmis ve
tiizel kisiligi kdye doniistliriilmiistiir. Bu baglamda Bingol ili Geng ilgesinin Caytepe ve Servi belde belediyeleri
de kapatilmistir. 2021 yilinda niifusu 2000’in altinda 38 ilce bulunmaktadir. Bu ilgelerin 5 tanesinin niifusu
1000’in altindadir. Niifus ve yerlesme &zellikleri ile yapilan ekonomik faaliyetler agisindan kir yerlesme
Ozelliklerine sahip bu ilce merkezi yerlesmeler yasal zorunluluktan kaynakli belediye teskilatina sahip
olduklarindan sehir idari alan i¢inde kabul edilmektedir (Kaya, 2015:710).

Bingol ilinde toplam 320 koy idari alan1 ve toplam 818 mezra vardir (Bingol Valiligi, 2020). Merkez il¢eye
bagh 88, Adakli ilgesine bagli 32, Geng ilgesine bagli 68, Karliova ilgesine bagl 47, Kigi ilgesine bagh 25,
Solhan ilgesine bagl 27, Yayladere ilgesine bagli 20 ve Yedisu il¢esine bagl 13 kdy idari alan1 bulunmaktadir
(Tablo 7). Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus, koy idari alanlarinin sadece mesken alanlarindan ibaret
olmadigidir. K&y idari alan1 denildiginde, koy idari Sinirlari igerisinde yer alan koyiin ortak kullanim alanlari,
tarim arazileri, otlak arazileri, ormanlik alanlar ile bu alan igerisinde yer alan koy alti isk&n birimleri
anlagilmalidir (Koday ve Erhan, 2008:242).
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Bingol ilinde kdy idari bagliliginda yillara gére degisimler meydana gelmistir (Tablo 8). Bu degisimlerin biiylk
boliimii il sinirlart icerisinde gerceklesmistir. Bazen ilgeler arast koy baglilik degisiklikleri yapilirken bazen de
mezralar kOy haline donistiirilmistiir. Sinirli sayida olmak iizere komsu illerle de koy idari baglilik
degisiklikleri yasanmistir. Geng ilgesi ile Diyarbakir’in Lice ilgesi, Solhan ilgesi ile Mus’un Varto ilgesi, Kig
ilcesi ile Erzurum’un Cat ilgesi, Yedisu ilgesi ile Tunceli’nin Piiliimiir ilgesi arasinda koy idari baglilik
degisiklikleri yapilmstir.

[lde 1940-1950 déneminde Merkez ilgenin kdy sayist 71°den 80’e yiikselmistir. Yani bu donemde Bingdl
merkez ilgeye 9 koy daha baglanmistir. Bu koyler, 27 Mayis 1948 tarihli kararnameyle Elazig ilinin Palu
ilcesinin Gokdere bucagina bagli Gozerek, Kiran (Yukari ve Asagi Paymarik mezralari), Miril (Suvaran
mezrasi), Miyalan, Pekadun (Sarsut ve Dolkepenek mezralar1), Tanzut (Pul ve Doldervis mezralari), Vanerin ile
Velan ve Y.Akpinar koyleridir. Ayn1 doneminde Geng ilgesinin kdy sayisi da 55°ten 62’ye ¢ikmustir. Canut
bucaginin Solhan ilgesinden ayrilmasiyla 10 Ocak 1944 tarihli kararnameyle 5 kOy mezralariyla birlikte Geng
ilgesine baglanmiglardir. Bu kdyler Nederan (Asagi Nederan, Seyhan ve Semsan mezralari), Giileyan (Aksar,
Cozerek ve Kerani mezralar1), Hilbesan (Abasan, Kilican, Seydan, Berikoman ve Tal mezralari), Memedan
(Asag1 Memedan, Abdiyan, Ceban, Komver ve Pertek mezralari), Segan (Tarhan, Kiran ve Dirimurt mezralar1)
koyleridir. Botyan ve Murtazan koyleri ise Diyarbakir ilinin Lice ilgesinden Bing6l ilinin Geng ilgesinin Yayla
bucagina baglanmaisgtir.

Tablo 7. Bingdl Ilinde Koy idari Birimleri ve 1 Merkezine Uzaklig1 (Km).

Yerlesim . 1 . Yerlesim . Il . Yerlesim . 1l .
Adi Nufusu | Merkezine Ad Nufusu | Merkezine Adt Nufusu | Merkezine
Uzakhigt Uzakligi Uzakligi
Agaceli 1141 25 Hasbaglar 454 50 Kizilagag 207 60
Agagyolu 88 11 Kabagali 14 100 Kizilgubuk 232 95
Akdurmus 191 9 Kamiggoli 113 60 Kimbet 397 95
Alatepe 594 35 Karagubuk 613 60 Kiruk 229 45
Alibir 155 9 Kaynakduzii 300 95 Mollagakir 477 100
Altimigik 38 13 = Kirkpinar 88 78 Ortakdy 170 95
Ardigtepe 162 15 E Kozlu 247 54 Sakaoren 450 75
Aricilar 201 42 < Mercan 191 99 Sarikusak 146 105
A.Akpinar 1081 5 Saridibek 58 82 Serpmekaya 681 70
Asagikoy 151 14 Sevkar 390 90 s Sogukpinar 80 35
Az 61 7 Sitlice 116 105 2 Sugatt 325 85
Bahceli 158 30 Topagaglar 123 58 ¥ Suduragi 352 41
Balikligay 261 26 Yeldegirmeni 69 79 Tagligay 1501 65
Balpinar 49 22 Aktoprak 98 56 Toklular 1363 55
= Bilaloglu 215 13 Alaaddin 273 80 Tuzluca 181 95
g B.Tekdren 465 24 Ardigdibi 127 28 Virangehir 237 85
@ Cavugslar 2330 25 Bahgebasi 142 83 Yenikdy 162 60
Cayagzi 184 17 Balgoze 275 40 Yigitler 1409 60
Cayboyu 71 6 Bayirh 297 65 Yoncalik 163 80
Celtiksuyu 1241 3 Binekli 237 60 Yorgangayir 320 85
Cevrimpinar | 404 17 Bulgurluk 109 45 Y.Yagmurlu 379 90
Cicekdere 164 14 & Biiyiik¢ag 89 53 Agikgiiney 105 109
Cicekyayla | 121 9 8 [ Camhyurt 39 41 Agacoven | 86 101
Cirig 99 17 Canake1 243 40 Alagbz 44 50
Cobantasi 459 36 Caybast 151 70 Baklali 35 95
Cukurca 422 9 Caytepe 646 54 5h Billice 115 122
Dallitepe 62 35 Cevirme 173 30 2 [ Canakgt 136 67
Dikkdy 797 28 Cobangesmesi 13 75 Cicektepe 69 90
Dikme 431 29 Dedebagi 23 45 Dallica 63 96
Direkli 138 19 Derekdy 75 34 Darkopri 23 55
Disbudak 67 25 Dikpinar 7 45 Demirdos 9 123
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Diigernan 32 7 Dilektas1 341 48 Demirkanat 24 63
Diizyayla 69 18 Direkli 274 65 Duranlar 23 83
Ekinyolu 1440 9 Doganca 310 28 Eskikavak 100 73
Elmal1 954 28 Doganevler 168 53 Esme 17 85
Emtag 751 17 Doganl 37 48 Giineyagil 46 77
Erdemli 332 22 Doludere 109 45 ilbeyi 13 98
Erentepe 87 15 Dosekkaya 40 48 Kadikdy 68 80
Garip 536 31 Elmagiini 156 65 Kusgimeni 58 52
Gokeekanat 330 19 Ericek 95 73 Kutluca 8 93
Gokeeli 547 34 Eskibag 178 80 Nacakli 379 63
Gokdere 336 27 Gergekli 128 65 Sabirtasi 92 118
Goltepesi 1073 18 Geyikdere 246 85 Sirmagek 288 69
Gozeler 952 26 Gonilagan 139 60 Tekbas 12 85
Gozer 584 12 Gozertepe 65 55 Yazglnu 66 105
Giimiiglii 172 22 Gozitok 161 35 Y.Serinyer 28 105
Glingoren 158 46 Giinkondu 240 83 Arslanbeyli 251 96
Giirpinar 54 17 Guzeldere 132 43 Asmakaya 462 90
Guvegli 1291 5 Harmancik 139 72 Bozkanat 369 76
Haziran 158 15 Kare1 38 43 Demirkap1 321 73
Incesu 490 18 Kavakli 116 55 Dilektepe 587 46
Kardesler 575 20 Keklikdere 178 43 Doguyeli 246 101
Kartal 216 17 Kepceli 384 53 Diizagac 172 64
Kilgadir 334 19 Kogsirti 322 50 Elbas1 217 59
Kiran 246 24 Mesedali 219 27 Elmasirti 450 71
Koklu 170 17 Mollaibrahim 35 70 Esmetas 407 64
K.Tekdren 213 5 Pmaralti 69 65 Gelintepe 250 72
Kumgegit 461 31 Saggoze 255 80 Gengctavus 357 87
Kurtulus 52 36 Saribudak 100 67 - Goksu 91 62
Kuruca 297 29 Sarisaman 133 30 5=_: Hazarsah 1806 59
Kurudere 321 4 Sarmakaya 102 70 @ nandik 86 95
Kugburnu 112 41 Sehitkéy 360 36 Kale 391 88
Kuskondu 163 43 Sehittepe 160 35 Kirik 331 86
Oguldere 117 33 Servi 1097 66 Murat 442 64
Olukpinar 57 16 Sirmalioya 108 70 Mutluca 198 76
Ormanardi 448 10 Sogukpinar 35 33 Oymapinar 342 70
Ortacanak 72 27 Siirekli 128 25 Simsirpinar 209 74
Ortakdy 61 17 Tarlabagt 245 33 Sukyan 255 69
Sancakl 269 12 Uggiil 131 45 Siiliinkag 267 76
Sarigigek 1972 18 Yagizca 309 48 Tarhan 247 93
Sudiigiinii 1232 33 Yatansogiit 321 70 Yenibagak 673 80
Suitgoli 306 46 Yaydere 157 80 Yenidal 1044 32
Suvaran 190 33 Yayla 804 43 Yigitharman | 1148 61
Sabankdy 269 16 Yazili 42 80 Alinyazi 11 138
Tepebasi 57 32 Yazkonagi 231 60 Aydinlar 44 100
Topalan 123 7 Yelkaya 70 45 Batiayaz 48 116
Ugurova 95 30 Yenigevre 142 39 < Bilekkaya 17 100
Uzunsavat | 153 37 Yenisu 187 60 Z | Bogazkiy 13 117
Yamag 329 19 Yeniyazi 366 40 > Calikagil 107 120
Yaygingayir 207 36 Yigitbas1 237 45 Catalkaya 27 125
Yazguli 187 34 Yolact1 45 42 Cayagzi 55 140
Yelesen 503 35 A.Yagmurlu 199 55 Cikan 59 105
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Yenibaglar 1393 24 Baglisa 1138 108 Dalbasan 95 140
Yenikdy 561 24 Bahcekdy 750 60 Gokgedal 16 122
Yesilkoy 82 9 Boncukgoze 249 50 Giineslik 69 120

Yolgati 292 22 Catak 233 100 Glnluk 52 126

Y.Akpinar 87 7 Ciftlikkdy 59 105 Kalkanli 91 126
Yumakli 438 37 Cilligdl 684 40 Kirkdy 24 120
Akbinek 94 80 Cukurtepe 666 100 Korlu 96 135

Aktag 92 95 Dértyol 325 90 Surmelikog 62 90

Altmevler 89 91 Gegitli 374 105 Yavuztas 26 126
Aysakli 62 90 Goynik 458 50 Yaylabag 16 125

Ayvadizi 228 90 Hacilar 1069 40 Zeynelli 75 138

Baglarpinari 192 75 s Halifan 462 45 Akiml 2 160
Boyali 78 43 2 | Harmantepe | 99 105 Ayanoglu 73 148
Camlica 40 95 ¥ Hasanova 454 75 Dinarbey 78 119

= Catma 149 90 Tipinar 239 100 Elmal1 290 120
E Cevizli 12 7 Kalencik 426 55 Eskibalta 123 144
< Cevreli 159 95 Kantarkaya 496 82 5 | Gelinpertek 49 150

Dogankaya 402 75 Karabalgik 334 45 % Guzguli 232 147
Dolucay 100 91 Kargapazari 1378 75 > Kabayel 135 158
Dolutekne 30 93 Karlica 333 100 Karapolat 31 142
Elmaagag 57 87 Kasike1 144 85 Kasikli 92 151
Elmadizi 316 100 Kaynak 211 65 Senkdy 58 142
Erbaglar 134 80 Kaynarpiar 172 120 Yagmurpinar 128 146

Erler 128 85 Kazanl 39 90 Yesilgol 124 144
Gokeeli 247 65 Kiragtepe 129 50 TOPLAM 320

Kaynak: Bingdl Valiligi ve ADNKS, 2021.

Bingol ilinin Merkez ilcesinde 1950-1980 aras1 donemde kdy sayis1 80°den 89°a yiikselmistir. S131 (Cobantasi),
Talvara (Gokeeli), Belluzer (Uzundere), Kurtulus, Masalla (Balikligay), Suvaran, Mendo (Bilaloglu), Cayagzi,
Incesu, Tarbasan (Sarigigek) ve Yenikdy Merkez ilgenin yeni kdyleri olurken, Tanzut (Ikizgdl) ve Lek (Cimenli)
kdyleri mezraya doniistiiriilmislerdir. Sig1 (Cobantasi) Koyii 3 Mayis 1958 tarihli kararnameyle Karliova
ilcesinden Merkez ilceye baglanmistir. Merkez ilgenin kdy sayis1 1980-2020 doneminde ise 89°dan 88’e inerek
giiniimiizdeki sayiya ulasmistir. Bu donemde 8 koy yeni kurulan belde belediyelerine baglanarak (Sancak ve
Ilicalar) mahalle statiisiine gegmistir. Sancak belediyesi 18 Subat 1995 tarihli ve 22206 sayili, Ilicalar belediyesi
ise 22 Agustos 1998 tarih ve 23441 sayili Resmi Gazetede yayimlanan kararla kurulmustur. Hoskar (Sancak),
Biiytlikbaskdy, Karapinar, Sarigiimiis ve Yesilova kdyleri Sancak belediyesini olustururken, Kos (Ilica), Fahran
(Igpmar) ve Belluzer (Uzundere) kdyleri de Ilicalar belediyesini teskil etmistir. Bu donemde Bingdl Merkez
ilgesine 7 kdy eklenmistir. Bunlar mezra iken kdye doniisen Direkli (Cekvan), Kardesler (Davudan), Kokli
(Tayrek), Kusburnu, Tepebas1 (Mezre Biro), Topalan ve Ugurova koyleridir.

flde 1940-1950 déneminde kdy sayisi artan bir diger ilce Karliova’dir. Nitekim koy sayist 29°dan 37’ye
¢ikmistir (Tablo 8). Bu kdyler Ognut (Goyniik), A. Sevik (A. Yagmurlu), Azizan (Suduragi), Cilligél, Haciyan
(Hacilar), Halifan (Deringay), Sagnis (Yigitler) ve Y. Sevik (Y. Yagmurlu) kdyleri olup 1 Nisan 1946 tarihli
kararnameyle Solhan ilgesine bagli Goyniik bucagi 8 koyii ile birlikte Karliova’ya baglanmistir. 1940-1950 arasi
dénemde Solhan ilgesinden iki bucak kdyleriyle birlikte Geng ve Karliova ilgelerine baglanmustir. Dolayisiyla
1940-1950 doneminde Solhan ilgesinin kdy sayisi 37’den 21’e dismiistiir. Bu koylerin 8’1 Karliova’ya, 6’s1
Geng ilgesine, 1’1 Kig1 (Yekmal) ilgesine ve 1’1 (Kimsoran) de Mus ilinin Varto ilgesine baglanmustir.

Karliova ilgesinin kdy sayist 1950-1980 doneminde 37’den 41’e, 1980-2020 arasinda ise 41’den 47’ye
yiikselmistir. Béylece Karliova ilgesinin toplamda 10 kéyii artmustir. 1950-1980 déneminde Devecik (Kirik),
Karlica (Kirmagek), Kizilagag ve Harmantepe Karliova ilgesinin yeni kdyleri olmustur. 1980-2020 doneminde
ise Karliova ilgesinin kdy sayist 41°den 47°ye ylikselmistir. Bu kdyler de Catak, Dortyol, Kargapazari, Kazanl,
Ortakoy ve Yenikdy’diir. Geng ilgesinin kdy sayist 1950-1980 doneminde 62°den 68’e ¢ikmustir. Keklikdere
(Pargang), Camliyurt, Derekdy, Geyikdere (Azgelir), Sogukpmar ve Sehitkdy Geng ilgesinin yeni koyleri
olmuslardir. Béylece toplam 6 koy eklenmistir. 1980-2020 doneminde ise kdy sayis1 ayni kalmustir.
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Tablo 8. Bingdl ilinde K&y idari Baghliginin ilgelere Dagilisi ve Yillara Gore Degisimi (1940-2020).

iigeler 1940 | 1945 | 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 2000 | 2020
Bingol 71 73 80 82 86 84 86 86 89 87 93 88 88
Adakh - - - - - - - - - - 33 35 32
Geng 55 62 62 61 64 61 64 65 68 65 62 61 68
Karhova 29 29 37 38 39 38 38 39 40 40 40 46 47
Kig: 105 104 104 108 111 102 102 92 93 93 28 28 25
Solhan 37 29 21 21 21 21 21 23 23 23 24 26 27
Yayladere - - - - - - - - - - 20 20 20
Yedisu - - - - - - - - - - 20 14 13
Toplam 297 297 304 310 321 306 311 304 304 305 320 318 320

Kaynak: DIE Niifus Sayimlar1 ve Idari Béliiniis (1940-2000) ve TUIK ADNKS (2020).

Kigi ilgesinin koy sayist 1940-1960 doneminde 6 koy artarak 105°ten 111°e yiikselmistir. Bu koyler 1940-1960
arasinda koy tiizel kisiligi almg Avirtinik (Nacakli), Canak¢i, Comak, Hurs (Darkoprii), Sivari¢ (Esme),
Karabey (Erzurum Cat ilgesinden) ve Kijikan (Sirmagek) koyleridir. Savucak koyl de mezraya
dontistiirilmiigtiir. 1960-1980 arasinda Kigi ilgesinin kdy sayist 18 azalarak 111°den 93’e diigmiistiir. Bu
koylerden 7’si (Karabey, Karaca, Erzani (Kurbanli), Karikom (Sarikasik), Girvan (Saltas), Silikan (Sobecayir)
ve Molladmer) Kig ilgesinden ayrilarak Erzurum’un Cat ilgesine baglanmustir. Geriye kalan 11 koy Adakli,
Yayladere ve Yedisu belediyeleri kurulurken mahalleye doniistiiriilmiiglerdir. Pulur (Danatepe), Hdosnek
(Giingorsiin), Signak (Dosliice) ve Karailyan (Arica) Adakli belediyesine, Hop (Haktanir), Hubek
(Akgadamlar), Ekrek (Yolgiiden), Conek (Saritoun) ve Haskdy Yayladere belediyesine, Zirzanos (Kabaoluk) ve
Melikan (Dosengi) kdyleri de Yedisu belediyesine baglanmiglardir. 1980-1990 aras1 donemde ise Kigi ilgesinin
koy sayis1 65 azalarak 28’e diigsmiistiir. Bu donemde Adakli, Yayladere ve Yedisu koyleri ile birlikte Kigt
ilgesinden ayrilmiglardir. Adakli’ya 32, Yayladere’ye 20 ve Yedisu’ya 13 kdy baglanmistir. 2000-2020 arasinda
3 kdy daha azalarak koy sayis1 25’e¢ diismiistiir. A.Serinyer, Olmez, Topraklik ve Comak niifus
bulunmadigindan kdy tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Ayn1 donemde Adakli ilgesine bagli Kuscimeni kdyii Kigi
ilgesine baglanmistir.

Solhan ilgesinin kdy sayist 1950-1970 arasinda degismemistir (21 kdy). 1985°te 23’e (Goksu, Muratkdy/Norik
koy olmustur) ve 2020°de 4 kdy daha artarak 27’ye ylikselmistir. Bu donemde Demirkapi, Diizagac, Esmetas ve
Inandik mezralar kdye doniiserek mevcut kdylere eklenmistir. Adakli ve Yayladere 1987 yilinda, Yedisu da
1990 yilinda Kig1 ilgesinden ayrilarak miistakil ilge yapilmiglardir (Sekil 4 ve 5). Boylece Kigi’dan Adakli
(Azakpert) 32, Yayladere (Holhol) 20 ve Yedisu (Cerme) 13 koy almiglardir. Yedisu kendisine bagli 12 kdyle
birlikte Karliova ilgesinden Kaynarpinar, Kazanl ve Kizilgubuk, Tunceli ilinin Piiliimiir ilgesinden Kabayel,
Kirdim, Kizilmescit, Sampasa ve Sampasakaraderbendi koyleriyle birlikte toplam 20 kdye ulagmustir. Ancak
2000 yilina gelindiginde Yedisu ilgesinin kdy sayisi 6 azalarak 14’e, 2020’de ise 13’°¢ diigmiistiir.

Sekil 4. Bingol ilinin 1987 Y1l idari Yapist
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Kaynarpinar, Kazanli ve Kizilgubuk koyleri Karliova ilgesine, Kirdim, Kizilmescit ve Sampagakaraderbendi
koyleri tekrar Tunceli ilinin Piiliimiir ilgesine baglanmislardir. Sampasa koyii de niifus bulunmadigindan kdy
tiizel kisiligi kaldirlmstir. Béylece Yedisu ilgesinin kdy sayist toplamda 7 kdy azalarak 13’e diigmiistiir. 1990-
2020 doneminde Adakli ilgesinin kdy sayis1 1 kdy azalarak 32’ye diigmiistiir. Boyali koy tiizel kisiligine sahip
olurken Osmanusagi koyii niifus bulunmadigindan koy tiizel kisiligi kaldirilmustir. Kusgimeni koyii ise 30
Temmuz 2012 tarih 28369 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2012/432 sayili kararla Kigi ilgesine baglanmustir.
Ayn1 donemde Yayladere ilgesinin kdy sayisi da degismeyerek 20 rakamini korumustur.

Sekil 5. Bingol Ilinin 2021 Y1l Idari Yapisi
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Bingol ilinde 2021 y1l1 itibariyle toplam 8 ilge ve 320 kdy idari iinitesi bulunmaktadir. Bu kdylerin 88’1 Merkez
ilgeye, 32’°si Adakl ilgesine, 68’1 Geng ilgesine, 47’si Karliova ilgesine, 27’si Solhan ilgesine, 25’1 Kig1 ilgesine,
20’si Yayladere ilgesine ve 13’1 de Yedisu ilgesine bagli durumdadir. Yukarida yapilan agiklamalardan da
anlagildig1 iizere Bingdl, idari cografya bakimindan dinamik bir yap1 arz etmekte, ilce ve kdy sayilarinin yan
sira idari baghilik degisikliklerinin fazla oldugu illerden birini teskil etmektedir.

2.7. Bingél ilinin Mevcut Idari Yapisi

Bingodl ili halen Merkez ilce ile birlikte toplam 8 ilgeden olugsmaktadir. Bu ilgeler Bingol Merkez, Adakli, Geng,
Karliova, Kig1, Solhan, Yayladere ve Yedisu il¢eleridir (Sekil 5). Bu ilgeler niifus miktari, yiizél¢limii, niifus
yogunlugu, belediye sayisi, kOy sayist ile sehir-kir niifusu bakimindan birbirlerinden farkli 6zelliklere sahiptir
(Tablo 9). Bing6l Merkez, Geng ve Solhan ilgeleri ilin giiney kesiminde yer alirken, Adakli, Karliova, Kigi,
Yayladere ve Yedisu ilgeleri ilin kuzey kesiminde yer almaktadir. Niifus daha cok ilin gliney kisminda
yogunlagmistir. Bu durumun temel nedeni, Bing6l il merkezi ile birlikte en fazla niifusa sahip Solhan ve Geng
ilcelerinin bu kisimda yer almasidir.

Tablo 9. Bingdl ilinde Tlgelere Gore Niifus, Belediye Sayisi ve Koy Sayisi (2021)

e | o | YOpeimo NGt Sakuaan | Boche [ e, | oo | oo
Merkez | 168.953 1.814 93 3 128.935 88 40.018
Adakh 8.243 825 10 1 3.063 32 5.180
Geng 33.929 1.443 23 1 20.763 68 13.166
Karhova | 28.309 1.566 18 1 9.016 47 19.293
Kig: 4.801 483 10 1 2.926 25 1.875
Solhan 33.973 1.032 33 2 20.217 27 13.756
Yayladere | 2.052 417 1 1.020 20 1.032
Yedisu 2.852 423 1 1.468 13 1.384

Kaynak: TUIK ADNKS Verileri.
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[lin kuzeyinde niifus miktar1 ve dolayisiyla niifus yogunlugu daha azdir. Karliova ilgesi, Adakli, Kig1, Yayladere
ve Yedisu ilgelerine gore daha fazla niifus miktar1 ve yerlesme sayisina sahiptir. Ayn1 zamanda yiizl¢timii ve
niifus yogunlugu da kuzeyde yer alan ilgelere gore daha yiiksektir. Karliova’nin konumu ve 6zellikle Bingol-
Erzurum karayolu (D950) glizergdhinda yer almast Onemli bir etken olarak goriilir. Bu genel
degerlendirmelerden bagka asagida ilgelerin idari 6zellikleri hakkinda ayri ayri 6zIii bilgilerin verilmesi uygun
bulunmustur.

2.7.1. Merkez ilce

Batida Elazig ili, kuzeyde Kigi, Adakli, kuzeydoguda Karliova, doguda Solhan ve giineyde Geng ilgeleriyle
cevrelenmistir. Yedisu ve Yayladere ilgeleriyle smnir1 yoktur. Il idari merkezi Bingdl sehri, il sinirlarinin uzanisi
ve olusturdugu sekil dikkate alindiginda, merkezi bir konumda degildir. Bu nedenle ilgce merkezleri ile Bingdl
sehri arasindaki mesafe de oldukca farkli degerler arz etmektedir. Nitekim Geng Bingdl’e yaklagik 16 km iken
Karliova 64 km uzaklikta yer almaktadir. Merkez ilge 1.814 km? yiizélgiimil ile ilde en fazla yer kaplayan ilge
durumundadir (Sekil 6). 11 topraklarmin %22,66’sin1 merkez ilge olusturmaktadir. 2021 yili ADNKS
sonuglarina gore Merkez ilce 168.953 kisilik niifusuyla da ilde ilk sirada yer almaktadir. Niifus yogunlugu
olarak km*ye 93 kisi diismektedir. Merkez ilge kendisine idari yonden bagh 88 kdy ile yine ilde ilk siradadr.
Bu koylerde toplam 40.018 niifus yasamaktadir. Bu niifus Merkez ilgenin %23,6’sma karsilik gelmektedir.
Nufusun %76,4’i Bingol (128.935) sehrinde yasamaktadir.

Bingdl sehri 14 km? idari alanla ilde ilk siradadir. ildeki toplam 24,4 km® belediye hizmet alanmm %57,3"i
Bing6l sehrindedir. Bingdl sehrinde belediye teskilati 1936 yilinda kurulmus olup [licalar ve Sancak
belediyeleri de Merkez ilge sinirlar1 igerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla Merkez ilge toplam nifus,
ylizolglimii, niifus yogunlugu, belediye sayisi, sehir niifusu, kentsel idari alan, koy sayist ve kdy niifusu
bakimindan ilde birinci siradadir. Bu sekilde Bingdl sehrinin ve Merkez ilgesinin Bing6l ilinde dnemli bir
agirhigr s6z konusudur.

Sekil 6. Bingdl Merkez Ilgesinin Sinirlar1 ve Bagl Kéyler

B singl D Bingol Merkez ilge == il Yolu

s b
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Merkez ilgeye bagli 88 koy idari iinitesi iginde en fazla niifus Cavuslar koylinde olup 2330 kisi ikamet
etmektedir. En az niifuslu koy ise 32 kisi ile Diigernan (Alincik)’dir. Cavuglar kdyiiniin Bing6l-Mus
karayolunun (D300) kenarinda bulunmasi gelismesinde énemli bir rol oynamustir. Diigernan ise Bingdl sehrine
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¢ok yakin bir mesafede (7 km) olmasina karsilik topografya bakimindan Bingol Cayi vadisinin yamacinda ¢ok
elverissiz bir yerde kurulmustur. Gergekten kdyler arasinda cografya 6zelliklerinin etkileriyle niifus bakimindan
onemli farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Merkez ilgeye bagli kdyler arasinda en uzak yerlesme 46 km
uzaklikta bulunan Siitgdli’diir. En yakin ise 3 km mesafede yer alan Celtiksuyu (niifusu 1241)’dur. Bing6l
Cayr’nin ve hava alaninin yaninda bulunan Celtiksuyu, 2003 Bing6l Depremi’nden c¢ok etkilenen kdyler
arasinda yer almistir. Belirtilmesi gereken diger bir 6nemli husus da koy idari {iinitelerinin yiizolglimii
biiyiikligidiir. Merkez ilgeye bagh koyler arasinda en genis yiizolgiimii 33.3 km? ile Kartal’dir. Yiizolgiimii en
az olan Merkez ilce kéyii de 0.023 km? ile Ciris koyiidiir.

2.7.2. Adakh ilcesi

Batida Kig1, kuzeyde Yedisu ve Karliova, doguda Karliova ve giineyde Merkez ilge ile ¢evrelenmistir. Konum
itibariyle islek ana yol giizergdhlarinin iizerinde bulunmayan Adakli ilge merkezi Bing6l sehrine 61 km
uzakliktadir. ilde 825 km® yiizolgiimii ile Merkez, Karliova, Geng ve Solhan ilgelerinden sonra 5. sirada yer
almaktadir (Sekil 7). 2021 yili ADNKS sonuglarina gére Adakli ilgesinde 8.243 kisi ikamet etmektedir. Nufusun
%37,1 Adakli kasabasinda, %62,9 ise kdylerde yasamaktadir. Niifus yogunlugu bakimindan Kig ilgesi ile
birlikte 5. siradadir. Km? ye 10 kisi diismektedir. Kendisine bagh 32 kdy ile ilde 4. siradadir. Adakli ilgesinde 1
belediye bulunmaktadir. 0.87 km? kentsel idari alanda 7 mahalleye sahiptir. Miicavir alan (0.56 km?) ile birlikte
toplam 1.44 km? kentsel idari alana sahiptir.

Ilgeye bagl kody idari iiniteleri icinde en fazla niifus Karacubuk kdyiinde olup 613 kisi ikamet etmektedir. En az
nufuslu koy ise 12 kisiyle Cevizli’dir. Cevizli kdyli 1990’11 yillarda giivenlik gerekcesiyle bosaltilmistir. Ancak
son yillarda birka¢ hane tekrar yerlesmistir. Adakli il¢esine bagli kdyler arasinda il merkezine en uzak yerlesme
105 km uzaklikta bulunan Siitliice’dir. En yakin ise yerlesme ise 43 km mesafede yer alan Boyali (niifusu
78)’dir. Adakl ilce merkezine en uzak kdy 40 km ile Siitliice iken en yakin kdy 5 km ile Akbinek kdyiidiir.
Adakli ilgesine bagli kdyler arasinda en genis yiizolgiimii 83.7 km? ile Sevkar kdyiidir. Yiizélglimii en az olan
merkez kdy de 0.026 km? ile Gokgeli koyiidiir. Yerlesmelerin seyrek oldugu sahalarda yiizolgiimii artarken
siklastig1 yerlerde azalmaktadir. Ayrica Adakli ilgesine bagli 91 mezra yerlesmesi bulunmaktadir (Igisleri
Bakanligi, 2021).

2.7.3. Geng llgesi

Batida Elazig ve giineyde Diyarbakir illeri, kuzeyde Merkez ve doguda Solhan ilgeleriyle ¢evrelenmistir.
Konum bakimindan Geng, Goyniik Cayr’nin Murat Nehri’ne kavusum sahasinda ve vadinin giiney tarafinda,
Bingdl-Diyarbakir karayolunun (D950) kenarinda yer almaktadir. Glizergahta boliinmiis yol caligmalari
tamamlandiginda ulasim agisindan daha elverisli bir duruma gelebilecektir. flge 1.443 km? yiizélgiimiiyle Bingdl
ilinde Merkez ve Karliova ilgelerinden sonra 3. sirada bulunmaktadir (Sekil 8).

2021 yili ADNKS sonuglarina gore Geng ilgesinde 33.929 kisi yasamaktadir. Bingél Merkez ve Solhan
ilgelerinden sonra 3. siradadir. Niifusun %61,2’ii Geng sehrinde, %38,8 ise koylerde yasamaktadir. Geng’te km?
ye 23 kisi diismektedir. Merkez ve Solhan’dan sonra 3. sirada gelmektedir. Geng ilgesi kendisine bagli 68 kdyle
Merkez ilgeden sonra 2. siradadir. 2.09 km?® kentsel idari alana sahip Geng 5 mahalleye ayrilmustir. Miicavir
alanla birlikte (1.13 km?) toplam 3.22 km? kentsel idari alana sahiptir. Merkez ve Solhan’dan sonra 3. siradadir.
Geng’te bir belediye teskilati hizmet vermektedir.
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Sekil 7. Adakli lgesinin Sinirlar1 ve Baglh Koyler
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Geng ilgesine bagli koy idari tiniteleri iginde en fazla niifus Servi kdyiinde olup 1.097 kisi ikamet etmektedir. En
az niifuslu kdy ise 7 kisiyle Dikpinar’dir. Servi, tarihi siirecte nahiye merkezi olarak varligimi siirdiiren bir
yerlesmedir. Daha sonra belediye teskilatina sahip olan Servi kdyii, niifusu 2000’in altina diistiigii i¢in belediye
teskilati kaldirilmigtir. Dikpinar koyii 90’1 yillarda giivenlik gerekgesiyle bosaltilmistir. Ancak son yillarda
birkag hane tekrar yerlesmistir (Igisleri Bakanligi, 2021).

Sekil 8. Geng Ilgesinin Sinirlar1 ve Baglh Koyler
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Geng il¢esine bagli kdyler arasinda il merkezine en uzak yerlesme 85 km uzaklikta bulunan Geyikdere’dir. En
yakin yerlesme ise 25 km mesafede yer alan Siirekli (niifusu 128)’dir. Geng ilge merkezine en uzak kdy 63 km
ile Glinkondu iken en yakin koy 5 km ile Siirekli koylidiir. Geng ilgesine bagl kdyler arasinda en genis
yizélgimii 62.6 km? ile Geyikdere kdyudiir. Yiizélciimil en az olan merkez kdy de 0.024 km? ile Giinkondu
koyiidiir. Ayrica Geng ilgesine bagli 255 mezra yerlesmesi mevcuttur (Igisleri Bakanligi, 2021).

2.7.4. Karhova Ilgesi

Kuzeyde Erzurum, doguda Erzurum ve Mus illeriyle glineyde Solhan ve Bing6l, batida Adakli ve Yedisu
ilceleriyle siirlanmistir. Karliova ilge merkezi, Bingdl-Erzurum boliinmiis karayolunun (D950) kenarinda yer
almaktadir. Dolayisiyla ulasim bakimindan elverisli bir konuma sahiptir. flge 1.566 km? yuizélgiimii ile Merkez
ilgeden sonra en genis alana sahip il¢edir. Ancak niifus yogunlugu bakimindan Merkez, Solhan ve Geng’ten
sonra 4. sirada gelmektedir (Sekil 9). Karliova ilgesinde 2021 ADNKS sonuclarina gore toplam 28.309 kisi
ikamet etmektedir. Niifusun %31,8 Karliova kasabasinda ve %682 ise koylerde yasamaktadir. Karliova’da km?
ye 18 kisi diismektedir. Kendisine bagh 47 kdy ile Merkez ve Geng’ten sonra 3. siradadir. 1.29 km? kentsel idari
alanla Merkez, Solhan ve Geng’ten sonra 4. sirada yer almaktadir. Miicavir alanla birlikte (0.96 km?) toplam
2.25 km?kentsel idari alana sahiptir. Karliova’da bir belediye teskilat: mevcuttur.

Sekil 9. Karliova Ilgesinin Sinirlar1 ve Bagli Koyler.
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Karliova’ya bagli koy idari tiniteleri i¢inde en fazla niifus Taslicay kdyiinde olup 1.501 kisi ikamet etmektedir.
En az niifuslu koy ise 39 kisiyle Kazanli’dir. Tasligay kdyiiniin gelismesinde Bingol-Erzurum karayolu (D950)
ve Karliova ilge merkezine yakin olmasi etkili olmustur. Kazanli kdyilinde tarim alanlar kisitli olup daha ¢ok
mera alanlar1 bulunur. Karliova ilgesine bagli kdyler arasinda il merkezine en uzak yerlesme 120 km uzaklikta
bulunan Kaynarpinar’dir. En yakin ise yerlesme ise 35 km mesafede yer alan Hacilar (niifusu 1069)’dir.
Karliova ilge merkezine en uzak kdy 40 km ile Kaynarpmar iken en yakin koy 5 km ile Toklular koytdiir.
Karliova ilgesine bagl kdyler arasinda en genis yiizolgiimii 55.6 km® ile Sarikusak koyiidiir. Yiizolgiimii en az
olan merkez kdy 0.036 km? ile Kaynak koyiidiir. Karliova ilgesine bagli 22 mezra yerlesmesi bulunmaktadir
(Igisleri Bakanligi, 2021).
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2.7.5. Kig Tlgesi

Gilineyde Elazig ve Merkez, doguda Adakli, kuzeyde Yedisu ve Tunceli, batida Yayladere ve Tunceli idari
birimleri yer almaktadir. Ana ulagim gilizergahlarindan uzak bir konumda bulunan Kigi, yakin dénemde Peri
Cay iizerine yapilan Ozliice Baraj1 ve hidroelektrik santralinden yararlanmaya baslamustir. Ilge ekonomisi daha
¢ok hayvanciliga dayali olup 483 km? yiizélclimilyle ilde 6. siradadir (Sekil 10). 2021 yili ADNKS sonuglarina
gore Kig1 ilgesinde toplam 4.801 kisi ikamet etmektedir. Kigi’da km? ye 10 kisi diismektedir. Niifusun %60,9
Kig1 kasabasinda ve %39,1 ise koylerde yasamaktadir. ilgeye bagl 25 kdy sayist ile ilde 6. siradadir. 0.88 km?
kentsel idari alan bakimindan da Merkez, Solhan, Geng ve Karliova’dan sonra 5. sirada gelmektedir. Miicavir
alanla birlikte (0.21 km?) toplam 1.09 km? kentsel idari alana sahiptir. Kigi’da bir belediye teskilati hizmet
vermektedir.

Sekil 10. Kig1 Ilcesinin Sinirlar1 ve Bagli Koyler
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Kig1’ya bagl kdy idari {initeleri iginde en fazla niifus Nacakli kdyiinde olup 379 kisi ikamet etmektedir. En az
niifuslu koy ise 8 kisiyle Kutluca’dir. Kutluca kdyii 1990’11 yillarda giivenlik gerekcesiyle bosaltilmistir. Ancak
son yillarda birkag hane tekrar yerlesmistir. Bing6l ilinde giivenlik gerekgesiyle bosaltilan en fazla koy Kigi’da
bulunmaktadir. Daha sonra Yayladere, Adakli, Geng ve Yedisu il¢eleri siralanmaktadir. Bu nedenle ilin kuzey
ilgelerinde niifus yogunlugu giineye gore daha seyrektir. Kig1 ilgesine bagl kdyler arasinda il merkezine en uzak
yerlesme 123 km uzaklikta bulunan Demirdos’tiir. En yakin yerlesme ise 50 km mesafede yer alan Alagéz
(niifusu 44)’diir. Kig1 ilge merkezine en uzak kdy 49 km ile Billice iken en yakin kdy 4 km ile Glineyagil
koyiidiir. Kigr ilgesine bagli koyler arasinda en genis yiizolgiimii 34.6 km? ile Tekbas koyiidiir. Yiizolgiimii en
az olan merkez kdy 0.038 km?® ile Cigektepe koyiidiir. ilgeye bagl 58 mezra yerlesmesi vardir (Igisleri
Bakanligi, 2021).

2.7.6. Solhan Ilgesi

Doguda Mus ve giineyde Diyarbakir illeri, kuzeyde Karliova, batida Merkez ve Geng ilgeleriyle sinirlanmustir.
Solhan, Bing6l-Mus boliinmiis karayolunun (D300) gegtigi bir vadinin iginde kurulu oldugundan ulagim
bakimindan elverisli bir konumda yer almaktadir. Solhan ilgesi 1.032 km?® yuzélgimiyle ilde 4. sirada
gelmektedir (Sekil 11).

2021 yili ADNKS sonuglarina gére Solhan ilgesinde toplam 33.973 kisi ikamet etmektedir. Solhan ilgesinde
km? ye 33 kisi diismektedir. Niifusun %59,5 Solhan kasabasinda ve %40,5 ise kéylerde yasamaktadir. Ilgeye
bagl 27 kdy sayisi ile Merkez, Adakli Geng ve Karliova’dan sonra 5. siradadir. Ilge 2.75 km?® kentsel idari
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alanla Merkez’den sonra 2. siradadir. Miicavir alanla birlikte (3.72 km?) toplam 6.47 km? kentsel idari alana
sahiptir. Solhan ilgesinde Solhan ve Arakonak olmak iizere iki belediye teskilat1 hizmet vermektedir.

Sekil 11. Solhan {lgesinin Sinirlari ve Baglh Koyler
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Solhan’a baglh koy idari iiniteleri icinde en fazla niifus Hazarsah koyiinde olup 1.806 kisi ikamet etmektedir. En
az niifuslu kdy ise 86 kisiyle inandik’tir. Hazarsah koyiinde niifusun fazla olmasiin nedeni Aksakal, Erdemler,
Gol, Yeni Yerlesim, Yiizenada ve Edik adiyla 6 mezraya sahip olmasidir. Bunun yaninda Yiizen Adalar Tabiat
Anitr’nin burada yer almasi hareketlilik saglamaktadir. Inandik kdyii ise ulasim yollarma ve ilge merkezine uzak
konumda oldugundan az niifuslanmigtir. Solhan il¢esine bagli kdyler arasinda il merkezine en uzak yerlesme
101 km uzaklikta bulunan Doguyeli’dir. En yakin yerlesme ise 32 km mesafede yer alan Yenidal (niifusu
1044)’dir. Solhan ilge merkezine en uzak kdy 55 km ile Doguyeli iken en yakin yerlesmeler 5 km ile Elbag1 ve
Simsirpmnar kdyleridir. Solhan ilgesine baglh kdyler arasinda en genis yiizolgiimii 44 km? ile Elbas1 koyiidiir.
Yiizélciimii en az olan merkez kdy 0.037 km? ile Doguyeli, Tarhan ve Yenidal kéyiidiir. Solhan ilgesine bagh
161 mezra yerlesmesi bulunmaktadir (www.solhan.gov.tr, 2021).

2.7.7. Yayladere Tlcesi

[lin kuzeybati kesiminde bulunan Yayladere ilgesi, dogudan Kigi, giineyde Elazig, bati ve kuzeyde Tunceli
tarafindan ¢evrelenmistir. ilce merkezi ana yollardan uzakta olup Siilbiis Dag1 (2884 m)’nin giineydogu
tarafinda yer almaktadir. flce 417 km? yuzdlgimiiyle ilde son siradadir (Sekil 12). 2021 yili ADNKS
sonuglarina gore Yayladere ilgesinde toplam 2.052 kisi ikamet etmektedir. ilgede km? ye 5 kisi diismektedir.
Nifusun %49,7 ilge merkezi Yayladere kasabasinda ve % 50.3 ise kdylerde yasamaktadir. flgeye bagh 20 kdy
sayist ile Merkez, Geng, Karliova, Adakli, Kig1 ve Solhan’dan sonra 7. siradadir. ilge 0.15 km? kentsel idari
alanla ilde son siradadir. Miicavir alanla birlikte (0.04 km?) toplam 0.19 km? kentsel idari alana sahiptir. flgede
bir belediye teskilat1 hizmet vermektedir.
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Sekil 12. Yayladere Ilgesinin Sinirlar1 ve Bagh Koyler
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Yayladere’ye bagli kdy idari iiniteleri i¢inde en fazla niifus Calikagil kdytiinde olup 107 kisi ikamet etmektedir.
En az nifuslu kdy ise 11 kisiyle Alinyazi’dir. Calikagil kdyiine baglh Alpekmez, Dikilitas, Dirik, Kayaca, Kel,
Kirkagag, Oymatas, Tekke ve Yediveren adinda 9 mezrasi bulunmaktadir. Alinyazi koyi 1990’11 yillarda
giivenlik gerekgesiyle bosaltilmistir. Ancak son yillarda birkag hane tekrar yerlesmistir. Yayladere ilgesine bagh
koylerde niifusun azlig1 dikkat ¢ekmektedir. Yayladere ilgcesine bagli kdyler arasinda il merkezine en uzak
yerlesme 140 km uzaklikta bulunan Dalbasan ve Cayagzi’dir. En yakin yerlesme ise 90 km mesafede yer alan
Stirmelikog (niifusu 62)’tur. Yayladere ilge merkezine en uzak kdy 27 km ile Siirmeliko¢ iken en yakin kdy 6
km ile Batiayaz kdyiidiir. Yayladere ilgesine bagh kdyler arasinda en genis yiizolgiimii 39.2 km? ile Dalbasan
kdytdir. Yizélciimil en az olan merkez kdy 0.052 km? ile Gokgedal kdyiidiir. Ayrica Yayladere ilgesine bagh
73 mezra yerlesmesi mevcuttur (igisleri Bakanligi, 2021).

2.7.8. Yedisu Ilcesi

[lin kuzey kesiminde bulunan Yedisu ilgesi, giineyde Kig1 ve Adakli, doguda Karliova ve Erzurum, kuzeyde
Erzincan ve batida Tunceli tarafindan ¢evrelenmistir. Gliniimiizde ana yollardan uzak bir konumda olan ilge
merkezi Yedisu kasabas1 Peri Cay1 vadisinin kuzeydogu tarafinda egimli bir yiizey {izerinde kurulmustur. Sayet
bugiin ¢ok tali olan Erzincan—Yedisu—Varto—Bulanik—Malazgirt—Patnos karayolunu ilerleyen yillarda gelistirme
imkani1 olursa Yedisu’nun bundan ekonomik agidan énemli 6l¢iide faydalanacagim séylemek miimkiindir.

Yedisu ilgesi 423 km? yiizolgiimiiyle ilde 6. siradadir (Sekil 13). 2021 yili ADNKS sonuglarina gére Yedisu
ilgesinde toplam 2.852 kisi ikamet etmektedir. Buna gore Yedisu’da km?®’ye 6 kisi diismektedir. Ilcede niifusun
%51,4’{i Yedisu kasabasinda ve %48,6°1 ise koylerde yasamaktadir. ilge bagl 13 kdy sayisi ile son siradadir.
0.30 km? kentsel idari alanla 7. sirada olan ilge miicavir alanla birlikte (0.14 km?) toplam 0.44 km? kentsel idari
alana sahiptir. flcede bir belediye hizmet vermektedir.
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Sekil 13. Yedisu Ilgesinin Sinirlar1 ve Bagl Koyler
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Yedisu’ya bagh koy idari iiniteleri icinde en fazla niifus Elmali kdyiinde olup 290 kisi ikamet etmektedir. En az
niifuslu kdy ise 2 kisiyle Akiml’dir. Elmali kdyiine baghi Asagi Dikmen, Dikan, Gazi, Gelincim, Ibis,
Karburun, Kiligli, Omiirlii, Yazpinar, Yukar: Dikmen ve Yumrukaya adinda 11 mezrasi bulunmaktadir. Akimli
koytl 1990’11 yillarda giivenlik gerekgesiyle bosaltilmistir. Ancak son yillarda bir hane tekrar yerlesmistir. Ayni
durumdaki Sampaga koytiniin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Yedisu ilgesine bagl kdyler arasinda il merkezine en
uzak yerlesme 160 km uzaklikta bulunan Akimli’dir. En yakin yerlesme ise 119 km mesafede yer alan Dinarbey
(niifusu 78)’dir. Yedisu ilge merkezine en uzak koy 29 km ile Akimli iken en yakin kdy 7 km ile Senkdy
kéydiir. Yedisu ilgesine bagl kdyler arasinda en genis yiizolgiimii 34.5 km? ile Yesilgdl koyudiir. Yiizolgiimii en
az olan merkez kdy 0.032 km? ile Kabayel koyiidiir. Yedisu ilgesine bagli 58 mezra yerlesmesi bulunmaktadir
(Igisleri Bakanlig, 2021).

3. SONUC

Idari taksimat ve idari fonksiyonlar, her tiirlii kamu ve 6zel sektér hizmetlerinin il, ilce ve koylerde ikamet eden
niifusa ulastirilmasi, gesitli ihtiyaglarin temin edilmesi ve yerinde yasam standardinin yiikseltilmesinde oldukga
onemli bir isleve sahiptir. Bu nedenle {ilkenin idari taksimatinin 6zellikle konum, yersekilleri, akarsular, goller,
ana ulagim gilizergahlari, yerlesmelerin dagilis diizeni, niifus yogunlugu, ekonomik yapi, giivenlik vb. cografi
sartlara uygun sekilde yapilmasinin gerekliligi vardir. Keza yapilan idari degisiklikler bir bakima idari
taksimatin yeni gelisen sartlara uyum saglama ihtiyacindan kaynaklanan dogal siirecin de bir sonucu olarak
goriilebilir. Ote yandan bir yerlesmenin idari bir merkez olmasi, bu yerlesme ve sakinlerine énemli avantajlar
saglamaktadir. Gergekten lilkemizde birgok yerlesme sakinlerinin il ve ilge merkezi olma istegi bundan ileri
gelmektedir.

Bingol ili kuzeyde Erzurum ve Erzincan, glineyde Diyarbakir, batida Elazig ve Tunceli, doguda da Mus illeriyle
komsudur. Bingol ili topraklar1 6 il tarafindan gevrelenmistir. Cografi 6zelliklerin il sinirlarinin giineyde ve
kuzeyde bazi kesimler disinda komsu illerle baglanti kurulmasini giiglestirmedigini s6ylemek miimkiindiir. Ayn1
sekilde il i¢i idari taksimatta ve ilge sinirlarinin belirlenmesinde de cografi yapinin etkileri belirgin sekilde ayirt
edilmektedir.

Bingol ili mevcut idari yapisini Cumhuriyet’in ilk doneminde kazanmistir. Bingdl, 1936 yilinda il yapilincaya
kadar idari agidan Bitlis, Geng, Elaz1ig ve Mus illerine bagli olmustur. 1936 yilinda Mus vilayetine bagh
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Capakeur, Bingdl (Karliova), Geng ve Solhan kazalari ile Erzincan vilayetine bagh Kig1 kazasindan miitesekkil
bir il haline getirilmistir. Il merkezi Capakg¢ur’dur. 1938 yilinda Bingdl kazasmin ad1 isim karigikligmni dnlemek
amaciyla Karliova olarak degistirilmistir. 1944 yilinda da il merkezi Capak¢ur’un adi Bingdl olarak
degistirilmistir. Boylece il merkezi ile il adi arasindaki farklilik ortadan kaldirilmis ve her ikisi de Bingol
olmustur.

Ilde en biiyiik idari degisim Kig1 ilgesinde yasannmustir. 1987 yilinda Adakli ve Yayladere, 1990 yilinda da
Yedisu ilgeleri Kigi’dan ayrilarak birer ilge haline getirilmislerdir. Boylece Kigi ilgesi hem niifus hem de
ylizOl¢limii itibariyle Bingdl’lin biiyiik ilgelerinden birisi iken kii¢iik bir ilge haline doniismiistiir. Kigi’ya idari
yonden bagli kdy sayisi da 100°den fazla iken giiniimiizde 25’°e kadar diismiistiir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nin 2021 yili verilerine gore Bingdl ilinin toplam niifusu 283.112’dir. Il
nifusunun %59,7’si Merkez ilcede ikamet ederken %12’si Solhan, %12’si Geng, %10’u Karliova’da
yasamaktadir. ilin kuzeyinde bulunan Adakl, Kig1, Yedisu ve Yayladere ilcelerinde toplam niifusun sadece
%6,3’1 yer almaktadir. Fiziki ve beseri cografya faktorlerinin etkisiyle ilin niifus dagilisinda énemli farkliliklar
ayirt edilmektedir.

2021 yili itibariyla Bingo6l ilinde merkez ilgeyle birlikte 8 ilge, 3 belde ve 320 kdy idari iinitesi bulunmaktadir.
Geng sehri 1924-1927 yillar1 arasinda Geng vilayetinin idari merkezi olmustur. Kig1 ise kurulusu ve idari agidan
tarihi bir yerlesmedir. Ancak giiniimiizde eski 6nemini kaybetmigtir. Merkez ilgeden sonra Solhan, Geng ve
Karliova ilgeleri hem niifus hem de idari yonden en biiyiik ilgelerdir. Halen go¢ veren Kigi, Yayladere ve
Yedisu ilgelerinin niifusu 5000’in altindadir. Yayladere ve Yedisu ilgelerinin merkez niifusu da 2000’in
altindadir. Bu nedenle ilge merkezlerinde bazi idari fonksiyonlara karsilik diger sehir fonksiyonlarinin pek
gelismedigi goriiliir.

Ulkemizde farkli zamanlarda yapilan idari degisikliklerin ana amac1 halkin kamu hizmetinden azami olciide
yararlanmasini saglamaktir. Bununla birlikte idari yap1 degisikliklerinde bazi hususlara dikkat etmek
gerekmektedir. Idari yapi ile cografi 6zellikler birbiriyle uyumlu olmalidir. idari yapr degisiklikleri 6zellikle de
il ve ilge olma talepleri ¢esitli nedenlerle halk tarafindan dile getirilmektedir. Bunun yaninda niifus, sosyal
yasam, tapu, harita vb. hizmetlere kadar bircok alanda degisiklige neden oldugundan zorunlu haller diginda idari
yapi ve sinir degisikliklerinin yapilmasindan da kaginilmasi gerekmektedir.
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OZET

Kent yonetiminde stratejik yonetim yaklagimimin uygulanmasi, o kent igin gelecekte ulagilmak istenen amag
ve hedeflerin belirlenmesinin yani swra ilgili kentte yasayan halkin beklentilerinin saptanmasi, yonetsel
konulara katitlmmmin  saglanmasi agisindan onemli bir konu haline gelmistir. Diger taraftan yerel
yonetimlerin, bolgesel ve kiiresel gelismeler karsisinda kentte gercgeklestirilecek faaliyetler ve atilacak
adimlar yapilandirmalart gerekli bir hal almistir. Bu nedenle tiim kurum ve organizasyonlarin uygulama
konusunda tereddiit etmedigi stratejik yonetim ve bu kapsamda gergeklestirilen stratejik planlar kentler i¢in
de gerceklestirilmeye baslamistir. Buradan yola ¢ikarak sehrin stratejik planlamasinin yapilabilmesi icin
gergeklestirilen arastirmada sehirde yasayanlarin gortislerine bagvurulmus, “Nasi bir Gelibolu hayal
ediyorsunuz” sorusuna yanit aranmugtir. 1073 kisi diisiince ve gériislerini yazili olarak cevaplamis, elde
edilen veriler transkripsiyonlari gergeklestirildikten sonra MAXQDA programi ile desifreleri yapilarak
kategorik bashklar olusturulmustur. Bu kapsamda sekiz ana kategorik bashk olusmus ve frekans araliklarina
gore simflandrilmistir.

ABSTRACT

The implementation of the strategic management approach in city management has become an important
issue in terms of determining the future goals and objectives for that city, as well as determining the
expectations of the people living in the relevant city and ensuring their participation in administrative issues.
On the other hand, it has become necessary for local governments to restructure the activities and steps to be
taken in the city in the face of regional and global developments. For this reason, strategic management,
which all institutions and organizations do not hesitate to implement, and the strategic plans realized in this
context have started to be realized for cities as well. Based on this, in the research carried out to do the
strategic planning of the city, the opinions of the people living in the city were consulted and an answer was
sought to the question "What kind of Gallipoli do you dream of". 1073 people answered their thoughts and
opinions in writing, and after the obtained data were transcribed, they were deciphered with the MAXQDA
program and categorical titles were created. In this context, eight main categorical titles were formed and
classified according to frequency ranges.
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1. GIRIS

Strateji kavrami, isletme ve yonetim literatiiriinde 20. yiizyilin ortalarinda kullanilmaya baslanmistir. Strateji,
oOrgiitiin sahip oldugu kaynaklarin verimliligi, rekabeti ve siirdiiriilebilirligi i¢in bulundugu ¢evre ile arasindaki
iligkileri diizenlemesini saglayan sistematik bir yapiy1 ifade etmektedir. Strateji, “bir érgiitiin uzun ve kisa vadeli
amaglarinin belirlenmesi ve bu amaclara ulasmak icin, 6rgiitiin kendisi ve cevresi ile arasindaki iliskileri analiz
edilerek, iist kademe yoneticileri tarafindan plan ve programlarin yapilmasi ve gerekli kaynaklarin tahsis
edilmesi slreci” olarak tanimlanabilir. Bu tanimda bes unsur ortaya ¢ikmaktadir (Azakli, 1999:54);

e Strateji, Orgiitlin amagclarini ve hedeflerini belirler.

e Bu amag ve hedeflere hangi araglarla, nasil ulasilacagini gosterir.

e Orgiitiin i¢inde bulundugu durumu ve muhtemel gelismeleri goz oniine alir.
e Orgiitiin dis gevresi ile iliskilerini analiz eder.

e Amaglara ulagma yolunda kimin, hangi araglari, nasil kullanacagini belirler.

Baslangigta gelecege doniik uzun vadeli planlamalar stratejik planlama anlaminda kullanilsa da 1970°1i yillarin
baglarindan itibaren stratejik planlama kavrami yonetim uygulamalari arasinda yerini alarak giderek artan
oranda kullanilmaya baslannustir. ilk kullanilan biciminden degisime ugrasa da 6ziinde stratejik yonetim veya
stratejik diistinme bigimi olarak degerlendirilmistir. Stratejik planlama, yonetimin bir fonksiyonu olarak
goriilmemis, kendi iginde incelenmistir. Stratejik planlama, gelecekte olacaklarin tahmin edilerek cevresel
degisikliklerin anlasilabilmesi ve oOrgiitiin giiclii ve zayif yonlerinin belirlenerek uygun stratejilerin secilmesi
caligsmalarini sistematik hale getirmistir (Wilson, 1994; Dincer, 1994).

Stratejik yonetim, “etkili stratejiler gelistirmeye, uygulamaya ve sonuglarini degerlendirerek kontrol etmeye
yonelik kararlar ve faaliyetler bltlini” olarak tanimlanabilir (Dinger, 1998:35). Stratejik yonetim, orgutlerin
stirdiiriilebilirlikleri ve rakabet iistiinliigii lizerine uzun dénemli yonetim uygulamalaridir. Bu nedenle, stratejik
yonetim, isletmenin uzun donemdeki yasam siiresini artirabilecek ve rekabet yetenegini gelistirebilecek konular
tizerinde yogunlasir (Ulgen ve Mirze, 2004:25-26).

Stratejik yonetimin tizerinde durdugu argiimanlardan biri de paydaslardir. Orgiit ve paydaslar1 arasinda iki yonli
bir iligki bulunmaktadir (Freeman, 1984). Bu iligskideki tiim faktorler, stratejik yonetim modeli i¢in bir alt yap1
olusturmaktadir. Paydaglar, bir tarafin hedefledigi amaclara ulasmasini, kararlarini ve buna bagl olarak da
performansini etkileyebiliyorsa, ilgili taraf bu paydaslarinin faaliyetlerinden de etkilenebilmektedir. Bu baglanti,
iligki icindeki taraflarin basarisin1 ve rakabet giiciinii yiikseltmek icin paydas yonetiminde paydaslarina aragsal
bakis agist ile yaklagsmalar1 gerektigini ifade etmektedir (Berman vd., 1999:488-505). Bu nedenle stratejik
yonetim siireci iginde, sektor, rakip, iilke, isletme vb. analizlerinin yaninda paydas analizlerinin de yapilmasi
uygun olacaktir. Yapilan analizler, plan ve stratejilerin uygulanmasi ve basarisi agisindan etkili yontemler olarak
degerlendirilebilir.

Kiiresellesme, ekonomik, ticari, sosyal, kiiltiirel ve siyasi etkilesimi artirmis buna bagli olarak sehir ve
sehirlesmeyi etkilemistir. Bu durum artan ihtiyaglara cevap verebilmek igin yenilikgi sehir yoOnetim
uygulamalarini beraberinde getirmistir (Yiiksel, 2002:31). Yerel yonetimler degisen ¢evre kosullarina uyum igin
stratejik yonetim uygulamalaria giderek daha ¢ok ihtiyag duymaktadir. Sehir yonetimini bir biitiin olarak ele
alan stratejik yonetim anlayisi, ekonomik gelisme, hayat kalitesini artirma, ¢evre sorunlarini aza indirme vb.
unsurlara odaklanan dinamik bir yonetim anlayisi olarak goriilmektedir (Zeren, 2011:176-177). Sehrin
potansiyeli, problemleri ve mevcudunun belirlenebilmesi amaciyla bu ¢alismayla stratejik paydas bakis agismin
belirlenerek stratejik yonetimin ilk adimi atilmustir.

Paydas, “bir kurumun amag ve hedeflerini ger¢eklestirme basarisim etkileyen ve etkilenen kisi ya da gruplar”
seklinde tanimlanmaktadir (Freeman, 1984). Paydas analizi, paydaslarin diisiince ve isteklerinin belirlenerek,
organizasyon faaliyetlerini etkileyebilecek faktorlerin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Stratejik plana
dahil edilmis paydas analizi planin uygulanma ve basar1 sansin artiracaktir (Ekin, 2016). Arastirma kapsaminda
schirde yasayanlar paydas olarak ele alinmig goriis ve beklentileri dogrultusunda stratejik plana dahil edilmistir.

Bu kapsamda yapilan ¢alisma, kent yonetimlerinin stratejik planlama konusunda gosterdikleri ¢abalarin icerigi
ve yansimalarini ortaya koymasi agisindan Onem tasimaktadir. Calismada, kent yonetimlerinde uygulanan
stratejik planlama anlayisinda paydas bakis agisi ile katiliminin 6nemi ve kent halkinin diisiince ve onerilerinin
hizmetlerin yiriitilmesinde goz oniine alinmasi geregine vurgu yapilmaktadir. Stratejik yonetim, stratejik plan
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ve paydas teorisi kent yonetimi ve paydaslar1 ¢alismanin temel kavramlarini olusturmaktadir. Arastirma paydas
gorilislerinin alinmast ve degerlendirilmesi ile kentsel konularin bir haritasinin olusmasini1 saglayarak ilgili
literatiire teorik ve bilimsel katkida bulunmaktadir.

2. KENT YONETIMi

Kent yonetimi, kentin ekonomik, sosyal, fiziki ve dogal kaynaklarinin, iginde yasayanlar ve gelecekte yasayacak
olanlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda verimli ve etkin kullanilmasi i¢in karar alma, kararlari hayata gecirme ve
sonuglarini denetleme isidir. Kent yonetimi, hizmetlerin sunumundan kent yerlesiminin saglikli bir sekilde
planlanmasina kadar bir¢ok konuyu igeren genis bir kavramdir (Giiven, 2017:1049). Bu baglamda stratejik
yonetimin tiim unsurlart kent yonetimine uygulanabilmektedir. Stratejik kent yonetimi, paydaslart ve ¢ikar
gruplarmi uygulamalara katilim konusunda aktiflestirerek kentin gelisim politikalar1 ve toplum degerlerinin
anlagilmasini kolaylagtirarak basari sansini artirmaktadir (Wong vd., 2006:652-654).

Sehirlerin diizenlemeleri, uygulamalari ve problemleri yalnizca merkezi yonetim ya da yerel yonetimler ile
degil, sehirde yasayan ve etkilesimde bulunan tiim paydaslarin ortak katilimi ile yonetilmelidir. Kentin
gelismesi, ekonomik ve refahinin artis1 ile problemlerinin ¢6ziimii ancak bu sekilde istenilen diizeyde
gerceklesebilir.  Sehirde yasayanlar ve etkilesimde bulunan tiim paydaslarin yonetimi desteklemeleri, sorunlarin
¢cozlimiine yonelik yaklasimlar gésterilmesi ve ¢oziimlere aktif katilim saglanmasi, basariya ulasilmasi igin 6n
kosul olarak degerlendirilmektedir (Guven, 2017:1060). Bu baglamda kent yonetiminde agiklik ve
denetlenebilirligin yaninda katilimci bir anlayis gosterilmesi stratejik planlama basarist agisindan 6nemlidir.

2003 yili itibari ile yiiriirlige konulan 5018 sayli Kamu mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu seffaf ve katilimci
anlayisa dayali stratejik plan hazirlanmasini zorunlu bir uygulamaya doniistiirmiistiir. Bu nedenle iginde
yasayanlar ve tiim paydaslarinin ihtiyaglar1 ve beklentileri dogrultusunda stratejik planlarin hazirlanarak hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

Degisen ve gelisen ¢evresel kosullar beraberinde kent yonetimlerini daha karmasik problemler ile karsi karsiya
birakmaktadir. Problemlerin ¢6ziimiinde verimlilik ve siirdiirebilirligin géz 6niinde bulundurularak siirecin
isletilmesi stratejik yaklagimlari beraberinde getirmektedir. Bu durum yerel yOnetimlerin stratejik yonetim ve
planlama konusundaki egilimlerini artirmaktadir (Giingor ve Kutlu, 2018).

Kent yonetiminde stratejik planlamalarin 6n kosullarindan biri tiim paydaslarin katilimudir. Etkilesim iginde
bulunulan tiim paydaslarin gériiglerinin alinmasi planlarin uygulanma basarisinda rol oynayacaktir. Sunulacak
hizmetlerin beklenti ve ihtiyaglar1 karsilayabilmesi i¢in sehirde yasayanlarin ve hizmetleri kullanacak olanlarin
beklenti ve taleplerinin bilinmesi dogru olacaktir. Bu nedenle planlarin hazirlanmasi esnasinda paydaslarin
goriislerine bagvurulmasi 6nemlidir. Paydaslar, dolayli ya da dogrudan, olumlu ya da olumsuz olarak o6rgiitiin
hizmet ve {irilinleri ile etkilesimde olan birey, grup ya da kurumlardir (Devlet Planlama Teskilati, 2006).
Paydaslar, i¢, dis ve yararlanicilar seklinde siniflandirilabilir (Zeren, 2011).

e I¢ Paydaslar: Kentten etkilenen veya kenti etkileyen kisi, grup veya kuruluslardir. Kentteki kuruluslar,
sirketler, kentle ilgili hizmet yiiriiten birimler i¢ paydaslara 6rnek olarak verilebilir.

e Dis Paydaslar: Kentten etkilenen veya kenti etkileyen kisi, grup veya kuruluslar disindaki kisi, grup veya
kurumlardir. Kentle iliskisi olan diger kamu ve ozel sektor kuruluslari, kurulusa girdi saglayanlar,
sendikalar dis paydaslara 6rnek olarak verilebilir.

o Yararlanicilar: Kentte tiretilen iirlin ve hizmetleri alan, kullanan veya bunlardan yararlanan kisi, grup
veya kurumlardir. Kente yatirnm yapabilecek potansiyele sahip kisi veya kurumlar da bu grupta ele
alnabilir. Yararlanicilar, dig paydaslarin alt kiimesi olarak degerlendirilmektedirler.

Stratejik planlamada katilimci yaklasim, farkli paydaslarin siireglere daha fazla katilimimi 6nermektedir. Bu
sayede sunulacak hizmetlerin daha verimli ve etkin yapilmasi amaglanmaktadir. Tiim paydaslarin katiliminin
saglanmas1 yonetici kararlarina etki ederek hizmet kalitesi ve iyilestirme basamaklarimin gelismesine yardimci
olmaktadir (Ozden, 2020).

Planlama, ileriye yonelik fikirlerin ve uygulama bigimlerinin nasil olacaginin bilimsel ve sistemli olarak eyleme
dokiilmesidir (Friedman, 1987). Planlamanin bir amaci olmasi ve bu amaci gergeklestirmek icin gerekli olan
yontem ve araclarm belirlenmesi gerekmektir (Bettleheim, 1967:3). Planlama yapilmasi, uygulanacagi ya da
hayata gegirilecegi anlami tasimaz. Planlama ancak uygulayicilar tarafindan hayata gegirildiginde gegerlilik
kazanmis olur (Bademli, 2005:3).
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Gecmiste kentsel planlamalar genellikle fiziksel diizenlemeler iizerine kurgulanirken, giiniimiizde iginde
yasayanlar ile bir biitliin olarak ele alinmaktadir. Kent planlamalari fiziksel kosullarin géz 6niinde tutuldugu,
bina diizenlemeleri, sosyal ve yesil alanlarin diizenlendigi, trafik ve ulasimin tasarlandig1 bir yaklagimla ele
alinmaktaydi. 1970°1i yillar ile birlikte niifusun hizla sehirlestigi ve sayisal verilere agirlik verildigi donemden
nitelikli verilerin 6nem kazandig1 diizenlemelere gec¢is yasanmistir. Kentlesmeyi yalnizca demografik
gelismelere ve fiziki diizenlemelere baglamak dogru bir yaklagim olarak goriilmemektedir (Wang, 2018:39).

Sehir planlamasi, sehirlerin gelismesinde etkili unsurlardan biridir. Planlama ile gelisen sehirlerde giinliik
hayatin olumsuz unsurlar1t minimuma indirilebilmektedir. Sehir planlar1 diizenli ve kontrollii gelisim i¢in yol
gosterici belgelerdir (Deng vd., 2018:126). Sehir planlamalari, dogal kaynaklara zarar vermeden, ekonomik ve
ticari faaliyetlerin gelistirilmesi, enerji ve hammadde siirdiiriilebilirligi ile sehrin refahinin artirilmasina katki
saglamalidir (Cohen, 2006:63). Yapilacak planlamalarin stratejik bakis agisiyla ele alinmasi, paydaslarin katki
sundugu ve sz sahibi oldugu bir siirecle hazirlanmasi uygulama basarisi agisindan 6nem tagimaktadir (Giiven,
2017:1060; Faehnle vd., 2014:141).

3. ARASTIRMANIN METODOLOJISi

Bu calismanin amaci, stratejik yonetimin yerel yonetimlerdeki uygulanist agisindan paydaslarin bakis acisinin
incelenmesi ve sonug olarak stratejik yonetimin kent yonetiminde saglayacag: faydalar hakkinda 6zet bilgilerin
sunulmasi olarak belirlenmistir.

Sanayi devrimi ile baglayan sehirlesme siireci beraberinde niifus artisina ve artan niifus da sehir yonetiminin ana
unsuruna doniigsmiistiir. Artan niifus ile birlikte ihtiyaglar, beklentiler ve problemler cesitlenmis yonetime
duyulan ihtiya¢ da gelismistir. Yonetim anlayiglarindaki farkliliklar iginde yasayanlara cesitli imkan ve
olanaklar sunabilen birbirinden farkli sehirlerin gelismesine neden olmaktadir. Stratejik yonetim, amag ve
hedeflerin belirlenmesi ile yapilmasi gerekenleri ortaya koyan bir siireci isleterek, uzun donemli, siirdiiriilebilir
ve rekabeti gii¢lii kilmak icin bilgi, analiz, uygulama ve karar verme faaliyetlerini icermektedir (Ulgen ve Mirze,
2004:26).

Sehir yonetimi; i¢cinde yasayanlarin talep ve beklentilerinin karsilandigi degisimlere ayak uydurabilen, yenilikei,
kaynaklarin etkin kullanildig1, esit ve denetlenebilir bir ydnetim tarzim benimseme anlamina gelmektedir. Iginde
yasayan bireylerin daha yasanabilir ortamlara kavusturulmasi ve bu kapsamda uygulanan tiim yontemler kent
yOnetimi icinde degerlendirilmektedir (Kaya, 2007:32). Stratejik sehir planlamalari, ekonomik gelismenin
yaninda hayat kalitesinin arttirildigi dengeli bir yasami hedeflemektedir. Sehrin yenilik¢i iiretim, yatirim ve
kalkinma etkinligi saglayan faktorleri ortaya koymasi olarak degerlendirilmektedir (Lovering, 1988:146).
Sehirler, degisen cevresel kosullara uyum saglamak zorundadir ve bu degisim belirli planlama ve kontrol
stiregleri ile gerceklestirilmelidir (Rondinelli, 1993:26).

Sanayi devriminden giiniimiize gergeklesen degisimler stratejik yonetim uygulamalarini hayatin her alaninda
uygulama gereksinimine neden olmaktadir. Gelecegin belirsizligi nedeniyle gelecege yonelik atilacak adimlarin
bugiinden belirlenmesi yapilacaklarin daha dogru ve zamaninda yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Sehir
yonetimlerinde de son derece énemli bir kavram haline gelen stratejik yonetim kapsaminda yapilan ¢alismada
arastirma sorusu “Bireylerin yasadiklart sehir hakkinda algilari ve beklentileri nelerdir?”, seklinde
belirlenmistir.

Insanlik, ilkel topluluklardan bilgi toplumuna, kas ve makine giiciinden bilgi giiciine dogru gelismistir (Webster,
2006:8-10). Tarim devrimi, avci toplayicilart yerlesik hayata gegirerek bir arada yasayan gruplarin olugsmasina
neden olmusg sosyal hayatin gelismesinin 6niinii agmistir. Topragin islenmesi, sosyal yasam ve niifus iizerinde
etkili olarak “devlet” kavramini ortaya ¢ikarmistir (Senel, 1995:28). Sanayi devrimi ile sehirlesen toplum bir
arada yasamanin getirdigi yeni problemler ve bu problemlerin ¢6ziimiine uygun ydntemlere ihtiyag
duymaktadir. Bu baglamda sehir yonetimi ve sehirlerin stratejik planlamalari énem kazanmaktadir. Iginde
yasayanlara sundugu imkan ve olanaklar ile digerlerinden ayrisabilen sehirlerin en belirgin 6zelliklerinden biri
belirlenmis bir stratejik yonetim anlayisina sahip olmasidir. Sehirlerin stratejik ydnetim anlayisinin
gelistirilebilmesinde iginde yasayanlarin beklenti ve algilar1 6nemli faktorlerden birini olusturmaktadir. Bu
kapsamda sehirde yasayan tiim resit bireyler aragtirma evrenini olusturmus, tiim bireylerin katilabilmesinin
saglanmas1 adina herhangi bir kisitlamaya gidilmemistir. Arastirmada goniillii olarak soruyu cevaplayarak
katilim saglayan bireyler ¢alisma 6rneklemini olusturmaktadir.

Bilime dayali arastirmalar, kesfedici, agiklayici ya da tamimlayici olmak iizere farkli bilimsel yontemler ile
gerceklestirilebilir (Bhattacherjee, 2012). Arastirma, iginde bulundugu duruma gore insan davraniglarini anlama
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ve yorumlamayi temel alan nitel yontemle gerceklestirilmistir. Nitel yontemler, duragan olmayan sosyal
olgularin anlasilmasinda geleneksel yontemlere gore Ustlinluk gostermektedir (Glaser and Strauss, 1967). Nitel
caligmalarin 6nemli katkisi incelenen konuyu, konuyla iligkili bireylerin géziinden gérme ve sosyal yapi ile
suregleri ortaya koyabilmesidir (Yildirnm ve Simsek, 2013:46). Bu baglamda c¢alisma, bireylerin yasadiklar
cevre ve almis olduklar1 hizmetler hakkindaki algilarina odaklanmaktadir.

Benzer tecriibeleri olan bireylerin algilar1 ve anlamlandirdiklar1 ortak olgular deneyimlerin 6ziinii
olusturmaktadir (Fraenkel and Wallen, 2006). Bu gerekge ile ¢calisma modeli fenomenoloji olarak belirlenmis ve
calismada sehirde yasayanlarin deneyimlerinden olusan ortak noktalarin (6ziin) belirlenmesi amag¢lanmustir.
Arastirmada, Gelibolu ilgesinin stratejik plam1 kapsaminda, bolgede yasayanlara sehir hakkindaki diisiince ve
algilarmin belirlenmesi amaciyla “Nasil bir Gelibolu hayal ediyorsunuz?” sorusu sorulmustur. Soru ile sehrin
dinamiklerinin yaninda sunulan hizmetlerin yasayanlarin gdziinden nasil algilandiginin belirlenebilmesi ve
katilimcilarin mevcut durum degerlendirmesi ile birlikte beklentilerinin neler oldugunu ortaya koyabilme
hedeflenmektedir.

Calisma, Gelibolu Kaymakamligi araciligl ile baslatilmis, sonrasinda ise yapilan duyurular, toplantilar ve resmi
yazigsmalar ile sehrin tiim kurumlar1 ve yasayanlari siirece dahil edilmistir. Calismada veri toplama yontemi
olarak yazili dokiimanlarin incelenmesi yontemi kullanilmig ve belirlenmis tek soruya katilimcilarin cevaplarini
yazmalar1 istenmistir. Bu kapsamda sehirde yasayanlardan 19-28 Ocak 2022 tarihleri arasinda toplam 1073
katilime goniillii olarak soru formlarini doldurmustur. Formlar, transkripsiyonlar1 yapilarak bilgisayar ortamina
aktarilmis, MAXQDA programi kullanilarak igerik analizine tabi tutulmus ve kategorik bagliklar
olusturulmustur.

Stratejik sehir yonetimi; sehrin gevresi ile arasindaki iliskilere odaklanarak amag¢ ve hedeflerin belirlenmesini
saglamak, siiregleri diizenli, seffaf ve denetlenebilir kilmak, sehri daha yasanabilir yapabilmek i¢in ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel olarak gelisimine katkida bulunma faaliyetleri olarak degerlendirilebilir (Oktay ve Ozmen,
2009:917). Stratejik planlamanin saglikli olarak gergeklestirilebilmesi ilgili kisi ve kuruluslarin katilimina
baghdir. Bu baglamda sehrin etkilesimde bulundugu tiim paydaslarin goriislerine bagvurulmast,
gerceklestirilecek stratejik plana sahip c¢ikilarak uygulanma oranini artiracaktir. Ayrica sehrin ihtiyaglarimin
belirlenmesi hizmet alicilarinin beklenti ve ihtiyaglari ile dogru orantili olacaktir. Bu nedenle hizmet alicilarin
taleplerinin degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir (DPT, 2006). Sehirler, orgiitlerin ihtiya¢ duydugu stratejik
yonetim uygulamalarina tabi tutulabilmektedir. Yerel yonetimler yalnizca kamu hizmeti sunumuna odaklanarak
yonetim yaklagimini sinirlandirmaktadirlar. Sehir yonetimleri oOrgiit yoOnetimlerine goére daha karmagik
Ozelliklerine ragmen, uygun yontemler ile stratejik yonetim sechirlere uygulanabilmektedir (Wong vd.,
2006:649-652).

Aragtirma Ornekleminin belirlenmesinde amacli o6rneklem yontemi kullanilmistir. Amachi  6rnekleme,
aragtirmaciya ele alinan olgularin derinlemesine irdelenerek aralarindaki iligkiyi anlama firsati sunmaktadir
(Patton, 1987). Nitel ¢aligmalarda drneklemin belirlenmesi veri doygunlugu ve yeterliligi ile iligkilidir. Elde
edilen verilerin ¢alismaya sagladiklar1 katki diizeyi veri doygunlugunu, arastirma sorusuna olan katki diizeyleri
de veri yeterliligini isaret etmektedir (Kanten vd., 2019:943). Katilimcilardan elde edilen verilerin tekrarlanmasi
veri doygunlugu olarak kabul edilmis ve ¢alisma 1073 katilimei ile sonlandirilmistir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirma sorusuna verilen yanitlar transkripsiyonlari yapilarak dijital ortama aktarilmis ve igerik analizine tabi
tutulmustur. icerik analizi, “olgularin degerlendirilebilmesi i¢in tamimlama, gozden gegirme, kodlama, tema
olusturma, bulgularin belirlenmesi ve degerlendirilmesi” asamalarin1 icermektedir (Sigr1, 2018:186-280). Bu
kapsamda elde edilen veriler MAXQDA 2022 programu ile tematik ig¢erik analizine tabi tutulmus, kategorilere
ayrilmis ve kodlanmigtir.
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Kodlama esnasinda yinelenen sozciik ve climleler dikkate alinarak temel temalarin diizenlenmesinde iligkili
kodlar birbirine baglanmigtir. Arastirmanin gegerlilik ve giivenirligini saglamak adina olusan kodlar diizenli
periyotlar ile gozden gegirilerek genellesmeden kagiilmigtir.

4.1. Sehir Vizyonunun Belirlenmesi

Ilce kaymakamhiginin sehrin stratejik planinin belirlenmesi icin hazirladigi ¢alisma kapsaminda ilcede
yasayanlar ve tiim kurumlarin katilimi ile alaninda uzman kisilerce olusturulacak komisyonlarin belirlenmesi ve
katilimcilarin  yasadiklart sehir hakkindaki beklenti ve algilarinin anlagilabilmesi adina vizyon belirleme
calismalar1 baglatilmigtir. Bu kapsamda tiim paydaslarin katiliminin saglanmasi hedeflenmis ve ilgede
yasayanlara nasil bir sehir hayal ettikleri sorulmustur. Elde edilen veriler detayli olarak irdelenmis, frekans
dagilimina gore siralanmustir. - Sosyal, kiltirel, sanatsal alanlar ve etkinlikler, - Sehir planlamasi ve altyapi, -
Cevre ve dogal yasam, - Ticari faaliyetler ve ekonomi, - Saglik sistemi, - Turizm, - Ulasim, - Egitim ana
basliklar1 olusturulmus ve bu ana basliklar altinda kategorize edilmistir. Olusan ana baglik ve alt kategorik
basliklar Sekil 2°de gosterilmistir.
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KRiZ MERKEZi VE TOPLANMA
ALANLARI

ENGELLILERE YONELIK MERKEZ
KURULMASI

MUZELER

BiNA VE BETONLASMA

KULTUR VE SANAT MERKEZi

SU, KANALIZASYON

FESTIVALLER

TOPLU TASIMA
OLANAKLARININ
ARTTIRILMASI

TARIHi VE KULTUREL ALANLARIN
KORUNMASI VE RESTERASYONU

SEHIR TANITIM FAALIYETLERININ
ARTTIRILMASI

MERKEZE ULASIM
KONUSUNDA FERIBOT
VE KOPRU GECISLERINDE
AYRICALIK SAGLANMASI

YAT LIMANI VE MARINA

SISTEMLERI SPOR FAALIYETLERI
CARSI VE FERIBOTiSKELESI KUTUPHANE
DUZENLEMES SINEMA, TIYATRO
YOL, KALDIRIM e
i, et PIKNIK LANLARI VE BAHCELER
DOGALGAZ PARKLAR

AV BALIKCILIGININ GELISTIRILMESi

HALK PLAJI IMKANLARININ
GELISTIRILMESI

SEHIR PLANLAMASI VE
ALTYAPI (f:759)

TURIizZM (f:330)

SOSYAL, KULTUREL,
SANATSAL ALANLAR VE
ETKINLIKLER (f:767)

FERIBOT ALANININ
DUZENLENMESI,
BEKLEME
PROBLEMLERININ
c6zOMO

SEHIR ViZYONU
(BEKLENTILER, ALGILAR, iISTEKLER)

TRAFiK, OTOPARK
DUZENLEMELERI

ULASIM (f:299)

EGITIM (f:181)

OKUL BINALARI VE
DONANIMSAL

CEVRE VE DOGAL
YASAM (f:555)

SAGLIK SISTEMI (f:393)

EKSIKLIKLERILE
OLANAKLARIN

BiOCESITLILIK VE DOGAL
ALANLARIN KORUNMASI

TiCARI FAALITLER VE
EKONOMI (f:426)

EKSIK BRANS VE HEKiM SAYISININ
DUZENLENMESI

KAPALI PAZARYERI VE AVM

TIBBi EKIPMAN VE DONANIMSAL
EKSIKLIKLERIN GIDERILMESI

ARTTIRILMASI
FAKULTE YAPILMASI

SOKAKHAYVANLARIVE
BARINAK

CALISMA OLANAKLARININ
ARTTIRILMASI

TARIM VE HAYVANCILIK

YATAK SAYISI VE BiNA
KAPASITESINDE ARTIS
SAGLANMASI

CEVRE KIiRLILiGi
HAVA KIiRLILIGi

MERKEZi SINAVLARIN
YAPILABILMESI

KRES VE ANAOKULU
YAPISININ
GELISTIRILMESi

OGRENCI YURDU

FAALIYETLERININ
DESTEKLENMESI

KADINLARA YONELIK EL iSi
STANDLARININ
UYGULAMAYA KOYULMASI

4.1.1. Sosyal, Kiiltiirel, Sanatsal Alanlar ve Etkinlikler Uzerine Algilar

Sehir yasami bireyi i¢inde bulundugu ortamin bir pargasi haline getirmistir. Birey c¢evresindeki imkan ve
olanaklardan yararlanma konusunda istekli ve farkindalik sahibi olarak hareket etmektedir. Bu durum
sehirlesmeyi yalnizca temel olanaklarin saglandigi bir yonetim anlayigindan iginde yasayanlar ile uyumlu
stratejik yonetim anlayisina dogru gecise zorlamaktadir. Artan biling seviyesi, teknolojik gelismeler, iletisim
hiz1 ve ulagim araglarinin yayginlasmasi sonucu diinya birey i¢in kiiglik bir yasam alanina doniigmektedir.
Bireyler ikamet ettikleri sehirleri ilk ¢evre olarak degerlendirmekte ve bulunduklari ortami farkli ortamlar ile
karsilagtirmaktadir. Arastirma verileri bireylerin ic¢inde yasadiklari g¢evreyi farkli sehirlerin imkanlar ile
kiyaslayarak algi olusturduklarimi géstermektedir.

“Sosyal yonden ¢ok zayif ozellikle kis aylarinda yapilabilecek hi¢chir sey yok. Ne sinema, ne tiyatro.
Elimizin altinda neden olmasin”.

“Cocuklar ve aileler icin aktivite ve sosyal faaliyetlerin arttirilmasini istiyoruz”.

“Park ve c¢ocuklar i¢in yesillikleri bol olan yasanabilir, Gelibolu’ya yakisan bir ortam hayal
ediyorum. Halkin apartmanlardan ¢ikip sosyallesebilecegi mesire ve piknik alani gibi yerlerin
olmast”.

Arastirma verilerine gore sehirde yasayanlarin yiiksek diizeyde ihtiyag bildirdikleri kategorik baglik sosyal,
kiltirel ve sanatsal etkinlikler alamindaki eksikliklerdir. Sehir yasami agisindan sosyallesme ihtiyaglarinin
giderildigi bu alanlarin 6nemi ¢aligma verilerine yansimaktadir. Sehirde bulunan park ve bahgelerin yetersizligi,
sinema, tiyatro gibi kiltirel aktivitelerin yoksunlugu ve sehrin tanitimi icin Onemli olan festivallerin
yapilmamasi, i¢inde yasayanlarin en ¢ok rahatsizlik duydugu baslik olarak belirlenmistir. Stratejik sehir
yonetimi ve planlamalarinda sosyal alan ihtiyaci géz Oniinde bulundurulmasi ve ele alinmasi gereken bir
problem olarak degerlendirilmistir.
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4.1.2. Sehir Planlamasi ve Altyapi Uzerine Algilar

Aragtirma verilerine gore sehir yagami icinde birey gevresel degisim ve erisebilir olanaklar konusunda bir algi
olusturmaktadir. Bu kapsamda sehrin i¢inde yasayanlara sundugu imkén ve olanaklar énemli bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Calisma kapsaminda tespit edilen en 6nemli konu basligr dogalgazin bulunmamasi ve
buna bagli olarak kis aylarinda yasanan hava kirliligidir.

“Oncelikle kisin olusan hava kirliligi onlemek amaciyla ¢calisma yapilmasini isterim”.
“Kusin insani bogan kémiir kokusunun olmamasi ve dogal gazin gelmesini istiyorum”.

Bireylerin algilarina bagli olarak yasadiklari ¢evre ile bir bag olusturmalari, sehrin altyapi yetersizlikleri,
kullandiklar1 yolardaki diizensizlikler ve asir1 ve diizensiz betonlagma gibi kavramlar iizerine farkindalik
olusturmaktadir. Bu farkindalik diizeyi bireyin yasadigi sehirdeki imkan ve olanaklara erisim diizeyi, daha
onceki tecrubeleri ve beklentileri ile dogru oranda gergeklesmektedir.

“Yollar ¢ok kétii, her yer qukur, araba siirerken rahat stiremiyorum” .

“Yol ¢alismalarimin tam anlamiyla yapilmasi, plansiz diizensiz yapilasmanmin engellenmesi ve
plansiz yapilmis biitiin konutlarin ytkilmast”.

Insan niifusunun giderek artan oranda sehirlesmesi, sehir yasamimin yonetimi, organizasyonu ve diizeni ile ilgili
gerekli adimlarin atilmasini zorunlu hale getirmektedir. Birey bulundugu cevreden etkilenirken ¢evresini de
etkileyerek degisimi hizlandirmaktadir. Cevresel degisimler iizerinde bireylerin algilar1 ve beklentileri de rol
oynamaktadir.

4.1.3. Cevre ve Dogal Yasam Uzerine Algilar

Sehirde yasayanlarin ¢evreleri ve dogal yasam iizerine farkindaliklar1 ¢alisma verilerine yansimistir. Bireyler
yalnizca almig olduklar1 ya da tecriibe ettikleri hizmetleri degil, ayn1 zamanda etkilesimde bulunduklari ¢evre ve
dogal yasamin korunmasi iizerine de beklenti i¢inde hareket etmektedir. Hava kirliliginden, agaclarin
korunmasina, sokak hayvanlarindan, ¢op ve atiklarin bertaraf edilmesine birgok ¢evresel sorun ve dogal yasam
iizerine fikir sahibi olduklar1 goriilmektedir.

“Hava kirliligi olmayan, doga dostu, agaglandirmaya énem verilen, arag¢ trafiginin ve gevreye
verdigi zararin minimuma indigi bir Gelibolu gérmek istiyorum”

Katilimcilar, 6zellikle deneyimledikleri ¢evresel problemlerin etkisini daha fazla hissetmektedir. Bu baglamda
farkindalik seviyeleri ile beklentiler arasinda iliski oldugu goriilmektedir. Katilimeilar bulunduklar1 ortami
yalnizca kullandiklari hizmetlere bagl kalarak degerlendirmemekte i¢inde bulunduklari ¢evreyi bir bitun olarak
ele almaktadir.

“Yasadigimiz ¢evreye sahip ¢tkmali, ¢evremizi temiz tutmalyiz”

“Toplum bilinci yerlesmis, dogayr ve ¢evreyi seven, koruyan, diizenli sehircilik anlayisina sahip,
yesil alanlari, ¢cocuk parklart ve otoparklarin var oldugu modern bir sehir olmasini istiyorum”

Stratejik yonetim agisindan degerlendirildiginde bireylerin alg1 ve farkindaliklarina yonelik girisimlerin dnemi
daha iyi anlagilmaktadir. Bireyler yalnizca kullandiklari hizmetleri degerlendirmemekte ayni zamanda
bulunduklar ortam ile ilgili beklenti i¢inde olduklar1 bir algi olusturmaktadir.

4.1.4. Ticari Faaliyetler ve Ekonomi Uzerine Algilar

Calisma verilerine gore, bireyler i¢inde yasadiklari kentin ticari ve ekonomik yonden gelismesi ve issizligin
oniine gecilmesinin 6nemine dikkat cekmektedirler. Ozelikle yeterli calisma olanaklarmin bulunmamasi
nedeniyle gen¢ niifusun sehirden go¢ etmesi katihmcilarin {izerinde durdugu Onemli bagliklardan birini
olusturmaktadir. Refah seviyesi ile dogru orantili oldugunu diisiindiikleri ticari faaliyetlerin toplumun her
kesimine yayilmasi ile sehrin ekonomik yonden kalkinarak huzura kavusacag diisiiniilmektedir.

“Insamni ekonomik yonden rahat ve feraha kavusturacak yeterli istihdam alanlar: olusturularak
disa gociin engellenmesini, cificimize gerekli destegin verilmesini ve adi iiretim, refah ve huzurla
anilan bir Gelibolu istiyoruz”.
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Calisma verileri ekonomik ve ticari faaliyetlerin arttirilmasi, kadinlarin ¢alisma yasamina katilmasi ve igsizlik
iizerine yogunlasmaktadir. Katilimecilar, ticari faaliyetler ve is olanaklarinin arttirilmasi ile sehrin refah
seviyesinin artacagi ve bunun sehir yasamina olumlu yansiyacagini diistinmektedir.

“Tarmmsal alanlart ve tiim kaynaklarim siirdiirebiliv yerel kalkinmayr saglayacak sekilde kullanan
ve politikasint bu dogrultuda kuran, tasarlayan bir Gelibolu’ da yasamayr umuyorum”.

Katilimcilar i¢inde yasadiklar1 sehrin ekonomik ve finansal yapist hakkinda kendi alg1 ve tecriibelerine gore bir
alg1 olusturarak yaklasim gdstermektedir. Bu baglamda finansal kalkinma, ticari faaliyetler ve ekonomik siireg
sehir yasantisini etkileyen bir unsura donlismektedir. Calisma verilerine yansiyan baska bir faktoér de kadinlarin
caligma hayatina daha fazla katilmalarinin arzulanmasi olarak degerlendirilmistir.

“Kadinlarin ¢alisma hayatina atilmast icin kooperatiflesmenin yapilmasi ve iirettiklerini satacak
alanlarin olusturulmas:”.

4.1.5. Saghk Sitemi Uzerine Algilar

Aragtirma verileri katilmcilarin  aldiklar1 saglik hizmeti ile birlikte hizmetin altyapi ve olanaklarmm
degerlendirdigini ve algilarmi bu yonde belirlediklerini gostermektedir. Ozellikle alman hizmetin kalitesinden
cok niceligi iizerine olumsuzluk bildirildigi tespit edilmistir. Hekim ve brang sayilarinin yetersizligi, tibbi cihaz
ve ekipman yetersizligi sorunlarin ortak noktasini olugturmaktadir.

“Oncelikle hastane ve hastane personelinin nicelik olarak iyilestirilmesi artik saglik sorunlarimiz
icin Kesan ya da Canakkale'ye gitmemek”.

Katilimcilar eksik brang ya da ekipman nedeniyle olanaklar1 bulunan baska sehirlere gitmek zorunda kaldiklar
gerekeesiyle rahatsizlik duymaktadir. Bu durum sehir yasamini olumsuz etkileyerek i¢inde yasayanlarin yeterli
imkan ve olanaga sahip olamadig1 algisi olusturmaktadir.

“Devlet hastanemize ihtiyact olan ara¢ gerecin getirilmesi, ihtiya¢ duyulan doktorlarin gelmesi,
doktorlarin cihazlarin oldugu béliimde bulundurulmasi ve doktorlarimizin haftada iki giin degil
kalict olmalarini istiyoruz”.

Saglik hizmetleri sunumu ile birlikte altyap1 ve olanaklarn degerlendirmeye tabi tutuldugu calisma verilerine
yansimaktadir. Arastirma kapsaminda 6zellikle hizmeti tecriibe eden bireylerin yasadiklart olumsuzluklara karsi
gosterdikleri duyarliligin daha yiiksek oldugu gozlenmistir. Yasanan olumsuz siire¢ bireyin hizmet ve hizmetin
sunuldugu alan ile ilgili algis1 iizerinde 6nemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda saglik
hizmetleri sunumunda 6zellikle hizmet kalitesinin yaninda altyap1 ve donanim gibi tamamlayici faktorlerin goz
ontinde bulundurulmasi 6nem arz etmektedir.

“Sehrin ihtiyaglarina daha ¢ok 6zen gosterilmesi ve saglik imkanlarinin genisletilmesi”.

4.1.6. Turizm Uzerine Algilar

Arastirma verileri, bireylerin i¢inde yasadiklar1 sehrin turizm konusunda gelismesi ve turizm (zerinden gelir
elde etmesini arzulamakta oldugunu gostermektedir. Yasadiklar1 sehrin tarihi gegmisi ve {i¢ tarafinin denizlerle
cevrili bir yarimada olmas1 yasayanlarin turizm iizerine algilarima yansimaktadir. Bu kapsamda bireyler bilgi
dizeyleri, tecriibeleri ve beklentileri dogrultusunda goris bildirmektedir.

“Cok onemli tarihi ve turistik bir sahil kasabasi olan Gelibolu’muz tarihte ¢ok onemli yeri olan
Canakkale savaslarina ev sahipligi yapmus, diinyaca iinlii bir yarimadadir. Bu yiizden bana gére
Gelibolu’muz bir tarim ya da sanayi kentinden ¢ok kiiltiir, turizm ve tarih kenti olmalidir”.

Katilimcilar turizmi gelir getirici bir faaliyet olarak degerlendirerek kendilerine fayda saglayacak bir faktor
olarak gormektedirler. Calismanin yapildigi sehrin turizm olanaklarinin ¢ok olmasi c¢alisma sonuglarina
yansimaktadir. Bu baglamda lokasyon turizm bashigin etkileyen bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Baska
bir konumda yasayanlarin turizm konusundaki algi ve beklentilerinin farklilasacag: diistiniilmektedir.

“Turizme daha fazla 6nem verilerek Gelibolu’'nun bir cazibe merkezi haline gelmesini isterim”.

“Turistlik yerlerin gelistirilmesi, yerli ve yabanci turistlerin tercih yeri olmasi”.

414



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2022, C.5, S.2, ss.406-417

Calisma sonuclar1 katilimcilarin algilart ve beklentileri dogrultusunda sehrin turizm olanak ve alt yapisinin
gelistirilmesini ve bu alanda yatinnmlarin artiritlmasim istediklerini gostermektedir.

4.1.7. Ulasim Uzerine Algilar

Arastirma verileri katilimcilarin sehir i¢i ulasimla birlikte il merkezine olan ulasim konusunda da problem
yasadiklarini gostermektedir. Sehrin il merkezine gidebilmek i¢in deniz ulasiminin zorunlu olmasi tek bir vasita
kullanarak ulasimi miimkiin kilmamaktadir. Birden fazla ulasim aracinin kullanilmasi ve bu durumun ulasim
siirelerine yansimasi sorunun 6nemli basamaklarindan birini olusturmaktadir.

“Il merkezine ulagimda cok fazla sorun ile karsilasiyoruz. Deniz yolunu kullanmak hem maddi hem
zaman kaybr”

“Gelibolu’da ikametgdhi olan, orada yasayan insanlara gemi ile karsiya ge¢mede oncelik ve
maddi ayricalik tamnabilir”.

Katilimcilarin yagadiklart deneyimlere istinaden bildirdikleri goriislere gore oOzellikle il merkezine ulagim
konusunda ciddi problemler yasandigi ve sorunun ¢ozliimiiniin bireyler i¢in 6nemli oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda sehrin stratejik planlamasinda ulasimin 6ncelikli olarak ele alinmasi gereken bagliklardan biri oldugu
tespit edilmistir.

“Ozellikle Canakkale’ ye gitmek tam bir ¢ile. Yazin saatlerce siwra bekliyoruz. Gelibolu’da
yasamamizin bir avantaji olmali, en azindan indirim yapilmali. Sirada oncelik taninmali”.

Hastane, valilik vb. 6zellikle devlet kurumlarina gitme zorunlulugu bulunmasi, islemlerin ancak il merkezinde
gerceklestirilebilmesi, il merkezine ulasimin deniz asir1 olmasi nedeniyle bdlgeye has problemleri beraberinde
getirmektedir. Katilimecilarin tamami il merkezine ulasimda sehirde ikamet edenlere ayricalik taninmasi
gerektigini diisiinmektedir. Sehir merkezine ulagimda kendine has bir yap1 barindirmasi nedeniyle bireylerin
imtiyaz beklentisi i¢inde oldugu ¢alisma verilerine yansimistir. Bu durum turizm beklentileri ile sehrin
imkanlarimi paylagsma konusunda sehir sakinlerini ikilemde birakmaktadir.

4.1.8. Egitim Uzerine Algilar

Aragtirma verileri, katilimcilarin sehirde sunulan egitim hizmetleri ile egitim altyapis ile ilgili beklentileri
dogrultusunda alg1 olusturduklarini1 géstermektedir.

“Cocuklarimizin ve dgrencilerimizin  hafta  sonlart ilgi duyduklart alanda  giizel vakit
gegirebilecekleri, yetenekleri dogrultusunda egitim alabilecekleri atilye, etkinlik alanlart ve kurs
merkezlerinin eksikligini fazlasi ile hissediyoruz”.

Alman hizmetin yaninda egitim kurumlarimin altyap1 problemleri ile ilgili farkindalik oldugu da g¢alisma
verilerine yansimaktadir. Binalarin fiziki kosullari ile iginde bulundurduklari ekipman ve donanim ag¢isindan
yetersizlikleri katilimcilar tarafindan tekrarlanmaktadir. Bu kapsamda binalarin fiziki kosullarmin uygun ve
yeterli diizeye ¢ikarilmalari konusunun géz 6nlinde bulundurularak stratejik plana dahil edilmeleri énem arz
etmektedir.

“Okul binalarimin egitim-ogretim yapilabilecek bir seviyeye ulastigi bir Gelibolu istiyorum”.

“Egitimin zayif olmasindan dolayt ¢ocuklarimizi baska ilgelere ve illere géndermek zorunda
kaliyoruz ve bu sitkintilarin giderilmesini hayal ediyoruz ”.

Caligma kapsaminda bildirilen zayifligin mevcut egitim ve egitimcinin iceriginden ziyade fiziki kosullar, altyapi
ve cesitlendirme tlizerine oldugu da gozlemlenmistir.

5. SONUC

Bireyler i¢inde bulunduklari ¢evrenin bir parcasi gibi hareket ederek, ¢evresel degisimleri yakindan takip
etmektedir. Calisma sonuglarina gére sehirde yasayanlarin diisiince, beklenti ve algilari kent yonetimi agisindan
onemli faktorler barindirmaktadir. Bireyler yalnizca kullandiklar1 hizmetleri degil ayn1 zamanda beklenti iginde
olduklar1 hizmetler ile ilgili bir alg1 olusturmaktadir. Teknoloji ve iletisim araglarinin gelismesine bagli olarak
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farkli sehirleri kendi sehirleri ile kiyaslama sansi bulan bireyler, algilarini pozitif hizmetlere dogru
kaydirmaktadir. Bu durum bizzat farkli sehirlerde bulunan bireylerdeki kiyaslama diizeyinin daha yuksek
ger¢eklesmesine neden olmaktadir.

Arastirma verileri, hizmet saglayicilarin niteliklerinin yaninda niceliklerine de énem verildigini gostermektedir.
Ozellikle altyapr problemleri, fiziki kosullar ve ekipman yetersizliklerinin bireyler tarafindan olumsuz
algilandig1 tespit edilmistir. Bu baglamda hizmetlerin yalnizca nitelik ya da nicelik bakimindan degil birlikte
gelistirilmelerinin 6nemini gostermektedir.

Arastirma verilerine gore bireyler yasadiklari ¢evre, dogal yasam ve ekolojik sistem {iizerine olduk¢a duyarl
tutum ve davraniglar benimsemektedir. Sokak hayvanlarindan atik ve ¢Op ayristirmaya, orman ve peyzaj
diizenlemelerinden sosyal ve kiiltiirel alanlara birgok unsur hakkinda diisiince ve beklentiye sahip olduklar
tespit edilmistir. Bu durum stratejik planlamalarin diizenlenmesinde goz Oniinde bulundurulmasi gereken bir
faktor olarak degerlendirilmistir.

Sehirler i¢inde yasayanlarin birlikte huzur, refah ve belli bir diizen iginde yasadigi imkéan ve olanaklara sahip
olmalidir. Yoénetimlerin basarilarinda uzun doénemli ve surdurilebilir stratejik planlamalar 6nem tasimakta ve
kentsel planlamalar karar vericilere yol gosteren kilavuz olarak ele alinmalidir.
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OZET

Ahilik Teskilatvun Tirk kiiltiiriinde énemli bir yeri bulunmaktadwr. Ahilik Tegskilati, iistlendigi vazife ile
Anadolu topraklarinda dayanisma, birlik ve beraberligin saglanmasina oldukca biiyiik katki saglamistir. Ilk
villarinda esnaf tegkilati olarak kurulan Ahilik, daha sonra ticaret, sanat, egitim, ekonomi gibi pek ¢ok
alanda faaliyet yapar hale gelmigstir. Ahilik Teskilatinin esas amaclarindan biri her is kolunda is ahlakini on
planda tutan ve meslegini siirekli yapacak ¢alisanlar yetistirmekti. Bu baglamda tegkilat biinyesinde o giiniin
kariyer basamaklari olarak adlandwrilabilecek yamak, ¢irak, kalfa ve usta gibi ¢alisanlarin siirekli egitime
tabi tutuldugu bir siire¢ bulunmaktaydi. Bu c¢alismamin amaci giiniimiizde kariyer c¢apalart olarak
adlandirilan kiginin yetenek, ihtiyag ve degerlerini on plana ¢ikararak kariyerine yon veren unsurlarin Ahilik
Teskilatindaki benzerligini ortaya koymaktir. Bu ¢ergevede Ahilik Teskilati ve kariyer ¢capalarimin kavramsal
boyutlari, ozellikleri ve kesigen noktalar: teorik olarak ele alinmig ve incelenmistir.

ABSTRACT

Ahilik Organization has an important place in Turkish culture. The organization has a great contribution in
providing solidarity, unity and togetherness in the Anatolian lands with the task it has undertaken.
Established as a tradesman's organization in its first years, the Ahi community later became active in many
fields such as trade, art, education, and economy. One of the main objectives of the Ahi Organization was to
train employees who prioritize business ethics in every business line and who will do their job continuously.
In this context, within the organization, there was a process in which employees such as assistantship,
apprenticeship and mastership, which could be called the career steps of that day, were subjected to
continuous training. The aim of this study is to investigate the place of the factors that shape the career of the
person called career anchors in the Akhism by highlighting the talents, needs and values of the person. In this
framework, the conceptual dimensions, features and cutting points of the Ahi-Order and career anchors are
theoretically discussed and examined.
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1. GIRIS

Gilinlimiizde orgiitler; rekabet kosullarinin zorlagmasi, teknolojideki hizli gelismeler ve calisan profilindeki
cesitliligin artmasi ile her an bir degisimin icerisinde yer almaktadir. Bu degisim siirecine orgiitler ne kadar hizli
uyum saglarlar ise 6rgitiin gelecegini de o derece sekillendirmis olurlar. Orgiitlerin ¢alisanlar igin bir kariyer
planlamasi yapmasi ve bu planlamay1 net bir sekilde ortaya koymalari hem orgiit i¢in hem de c¢alisanlar i¢in
faydali bir siire¢ olacaktir. Kariyer planlamasi olan orgiitlerde ¢alisanlarin motivasyonlari, aidiyetleri, orgiitsel
sadakatleri gibi faktdrlerin de yiiksek olmasi miimkiindiir.

Calisanlarin kariyer hayatlarini sekillendiren yetenek, beklenti ve deger unsurlar1 aslinda kisinin kariyer ¢capasini
da belirlemektedir. Kariyer ¢apasi, kisinin deger ve tutumlarini sekillendiren, yetenek ve davraniglarini etkileyen
faktorlerdir. Kariyer ¢apalari; teknik fonksiyonel yetenek, yonetsel yetkinlik, istikrar, girisimeilik, bagimsizlik,
meydan okuma, adanmiglik ve yasam tarzi olarak sekiz farkli baslikta ele alinmaktadir (Danziger vd, 2007:22).
Calisanlarin saglikli bir kariyer haritasi belirleyebilmesi i¢in kariyer ¢apasinin belirlenmesi fark yaratabilecektir.

Bu ¢alismada ele alinan diger bir ana konu ise Ahilik Teskilatidir. Kiiltiirimiizde 6nemli bir yere sahip olan
Ahilik Teskilati ekonomik, sosyal, ticaret, egitim gibi pek ¢ok alanda hizmet vermis bir kurulustur. Osmanlt
Devleti’nin ilk yillarindan itibaren aktif olmaya baslayan bu teskilatin, Anadolu’ya gog¢ eden insanlar igin de
rehberlik yapma gérevini iistlendigi goriilmektedir.

Ahilik teskilati, ginimuzdeki esnaf ve sanatkarlar odasi, sanayi ve ticaret odasi ile diger meslek odalarinimn
karsilig1 olan loncalarin gelismis ve kapsamli ilk 6rnegidir. XIII. ylizyillda Ahi Evran Veli tarafindan kurulan
teskilatin, esnaf ve zanaatkarlarin meslek ilkelerini 6grenmesi, egitilmesi, mesleki dayanigmada bulunabilmeleri,
mesleki kariyerlerini gergeklestirmeleri, igyeri agma izinlerinin verilmesi, mesleki denetimlerinin
gerceklestirilmesi, vefat etmeleri halinde ailelerine sosyal yardim yapilmasi gibi ¢ok yonlii bir faaliyet alanlari
bulunmaktaydi. Ahilik teskilatinin ¢ok farkli yonleri olsa da esas kurulus amaci esnaflar1 bir ¢ati altinda
toplamaktir.

Ahilik Teskilatinda kisiler ¢alisma hayatina atilmadan once yamaklik, c¢iraklik, kalfalik ve ustalik gibi
basamaklardan geg¢mekteydi. Aslinda bu yapilanma, teskilat biinyesinde kariyer basamaklarinin varligim
gostermektedir. Kigilerin her basamagi tamamlayabilmesi i¢in belirli egitim agamalarini tamamlamalart ve
yeterli tecribeyi kazanmalari gerekmekteydi. Bu siire¢ kisinin kabiliyetine ve yetkinligine goére uzayip
kisalabilmekteydi.

Bu caligmada ahilik ve kariyer kavramlart ele alinmistir. Ahilik Tegkilatinin ve kariyer capalarinin 6zellikleri
incelenmistir. Tegskilat biinyesindeki is hayati arastirilmis ve burada belirleyici faktorlere yer verilmistir.
Teskilatin hiyerarsik yapisi, is hayatindaki yeri ve dnemi iizerinde durulmustur. Kariyer ¢apalarini belirleyen
faktorlerin Ahilikte nasil destek gordiigii agiklanmaya calisilmistir. Esas itibariyle teorik olarak ele alinan bu
caligma ile Ahilik Teskilatinda kariyer ¢apalarini destekleyen unsurlarin yer aldigi belirtilmistir.

2. AHILIK VE AHILIK TESKILATININ YAPISI

Tirk Dil Kurumunun (TDK) Biiyiik Tirkge Sozligiinde (2011) “ahilik” kelimesine baktigimizda kokleri eski
Tirk torelerine dayanan ve Anadolu'da yiiksek bir gelisim gOsteren esnaf, zanaatgi, ¢ift¢i vb. biitiin ¢alisma
kollarmi igine alan ocak ifadesine yer verilmistir. Diger taraftan Ahilik’in “kardeslik” veya “comertlik”
anlamina geldigine dair ¢esitli goriisler de vardir (Kaya, 2013:44). Baska bir goriiste ise Ahilik kelimesi ve
kiiltiiriiniin Islam’m ilk asirlarinda ortaya ¢ikan geng sanatkir ve zanaatkarlarin cabalariyla meydana gelmis
olan “futuvvet” anlayisinin bir devami oldugunu savunulmaktadir (Giindiiz vd., 2012:42).

Ahilik ile ilgili yapilan ¢aligmalara bakildiginda sik karsilasilan fiitiivvet kavraminin, Islamiyet’ten sonra asiret
hayatindan yerlesik hayata geciste Arap toplumunda misafirperverlik, comertlik, yigitlik gibi anlamlara geldigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda Ahilik kiiltiir ve geleneginin eski Tiirk-islam devletlerinde gériilmekte olan aki
(comertlik) gelenegi ile Islam’daki fiitiivvet gelenegiyle biitiinlesereck meydana geldigi ifadelerine yer
verilmektedir (Dogan, 2015:31). Tiirklerde Islamiyet sonrasinda kiiltiirel degismeler elbette olmustur. Ancak
Tirklerin 6ziinde yardimseverlik, comertlik, yigitlik gibi degerler hep var olmustur. Ciinkii gé¢ebe hayat zaten
yardimlagma, yigitlik, misafirperverlik gibi unsurlar blinyesinde barimdirmaktadir.

Ahilik, Anadolu Selguklu Devleti zamaninda tek ¢ati altinda toplanmustir. Teskilat adin1 kurucusu olan Ahi
Evran’dan almaktadir. Ahilik, Osmanli Devleti’nin kurulusu ile yiikselise gegmistir. Devletin ilk yillarinda
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teskilatin asil amacinin Tiirklerin Anadolu’da yerlesmesini kolaylastirmak, sosyal ve ekonomik yapilanmaya
destek olmak oldugu bilinmektedir. Ancak teskilatlanmasi ile gelisen ve biiyliyen Ahiligin daha sonra egitim,
hammadde saglamak, personel yetistirmek, kredi temin etmek gibi pek ¢ok alanda 6n plana ¢ikmaya bagladigi
gorilmiistiir. Bu durum Anadolu’da diizenin kurulmasini kolaylastirmig, halk nezdinde olumlu karsilanmigtir
(Erdem, 2009:21).

Ahiligin varliginin felsefe temeli ve toplumsal yasamdaki islevselligi; devlet ile esnaf teskilat1 arasindaki iliskiyi
saglayarak meslek ahlakini tesis eden, bunun yani sira ekonomik ve siyasi dlzenin tesisinde dnemli roller
ustlenen aract bir kurum olma niteligindedir. Ahiligin amaci, yerlesik hayata gegme ve kentlesme cabasi
icerisinde olan toplumu orgiitleyerek tek cati altinda toplamakti. Ahilik, go¢ streci sonunda yeni geldikleri
Anadolu topraklarinda kendilerini neyin bekledigini bilmeyen insanlarin bir arada tutulmasi ve orgiitlenmesi
icin oldukga etkili bir kurum haline gelmistir (Unsur, 2017:93).

Ahilerin kurdugu bu teskilat esasinda giiniimiizde esnaf odalari, isveren sendikalari, ticaret odalari, sanayi
odalar, isci sendikalar, egitim hizmetleri veren kuruluslar, BAG-KUR, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ve belediye
gibi kurum ve kuruluglarin temeli sayilmaktadir. Bu durumun gosterdigi gibi ahiligi biitiin ¢alisan ve {ireten
sektorleri kapsayan bir model olarak gormek gerekir (Oztirk, 2002:4). Calisma hayatii, iiretici-tiketici
dengesini, kaliteli mal {iretmeyi, gencleri egitmeyi, devlet-millet yapilanmasini 6n planda tutan bu sistem,
Anadolu’da sosyo-ekonomik diizenin kurulmasinda énemli rol {istlenmistir.

Ahilik teskilatinin etki alan1 sadece esnaf sayisinin ¢ok oldugu kalabalik sehirler degildi. Esnaf sayisinin az
oldugu kiigiik yerlesim yerlerinde benzer isi yapan meslek gruplari da ahilik teskilati igerisinde faaliyet
gostermiglerdir. Biiylik sehirlerde ise ahiligin yapilanmasi farklilik gdstermeye baslamistir. Buralarda (ye
sayisinin fazlaligindan dolay1r her bir sanat kolu kendi igerisinde bir birlik olarak teskilatlandirilmistir
(Akgiindliz, 2014:12). Teskilat biinyesinde ¢alisan sayis1 arttikga kontrol edilmesi gereken alanlar da artmistir.
Bu baglamda teskilat igerisinde yer alan her bir meslek kolu, kendi igerisinde ayri i¢ denetim mekanizmalarini
kurmuslardir.

Ahiligin ilk basamagi olan yigitlik ve yamaklik asamasinda kisilerin teskilata giris hazirliklar1 yapilmaktadir.
Teskilata kabul agsamasi olan ¢iraklik ise iiglincii asamay1 temsil etmektedir. Kalfa, Usta, Nakip, Halife, Seyh ve
Seyh-iil Mesayih asamalarindan olusan diger dereceler ise esas itibariyle mesleki yapilanmadaki idari dereceleri
yansitmaktadir. Bu asamalarin her birinden Gtekine gegis siiresi Fiitiivvetnamalere gore ortalama 1000 giin,
bagka bir ifade ile yaklasik ti¢ yila yakin bir siireyi gerektirmektedir. Ancak kisinin kabiliyetine gore bu surenin
uzamasi veya kisalmasi da miimkiin olmustur (Karagiil, 2012:5). Calisanlarin bu asamalardan gegmesi ve her bir
basamakta almalar1 gereken egitim ya da kazanmalar1 istenen tecriibeler sonraki basamak ic¢in zemin
olusturmaktadir. Bu baglamda herhangi bir meslek kolunda yer alan kisiler tam donanimli yetiserek bir sonraki
mertebeye ulagmaktadir.

Yerlesim yerlerinde her esnafin kendi alanlan ile ilgili bir ¢ars1 bulunmaktaydi. Ayn1 meslek gruplarinin bir
araya geldikleri bu garsilara veya isyerlerine bedesten, arasta veya uzun garst adi verilirdi. Carsinin merkezi bir
konumunda birlik idare kurulu ve baskaninin ¢alisacagi bir konut bulunmaktaydi. Kurul iiyeleri toplanarak
degerlendirmelerini yapar ve bu siire¢ neticesinde, dilkkdn agmak isteyen meslek erbabina ¢alisma veya isyeri
acma izni verilirdi (Ekinci, 2012:195). Teskilat igerisinde yapilan bu degerlendirmeler aslinda bir nevi onay
mekanizmasi gibi ¢aligmistir. Halka hizmet etmek amaciyla kurulan ahilik teskilati degerlendirme agamasinda
kisileri sadece maddi alanda degil mesleki ve kisilik alaninda da ¢esitli degerlendirmeye tabi tutmustur.

Ahilik teskilati hiyerarsik olarak yapilanmis bir orgiit olup, ¢alisma hayatinda yer almak isteyen kisilere farkl
alanlarda kendilerini yetistirme imkani sunmustur. Istenilen meslek veya sanat dallarinda sirastyla yamak, ¢irak,
kalfa, usta silsilesine tabi tutularak kariyer anlaminda yiikselmeleri saglanmistir. Bu tiir bir yapilanma aslinda
isin erbab1 olmadan is hayatina atilmayi engellemistir. Meslek hayatinda donanimli g¢aliganlar yetistirmeyi
hedefleyen teskilat, aslinda hem kendi blinyesinde hem de kaliteli hizmet sunma konusunda kuralci bir yaklagim
sergilemistir. Bir iist unvana ulasabilmek icin bir alt unvanda mesleki yeterlilik ve kisisel gelismeyi
tamamlamak 6éncelikli faktor olmustur.

3. AHILIKTE IS HAYATINA VERILEN ONEM

Ahilik teskilatinin, sosyal hayatin diizene sokulmasina katkisinin yaninda is hayatina da katkis1 oldukga biiytlik
olmustur. Teskilatin kurulus amaglarindan birisi iiyelerinin haklarim1 savunmak ve zanaatlarini yapmalari
konusunu teminat altina almakti. Diger bir amaci ise heniiz diizenin kurulmadigi Anadolu topraklarinda her
tiirli tehlikeye karsi esnaf arasinda yardimlagsma ve dayanigmanin temellerini saglamlagtirmakti (Ugma,
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2017:28). Bu durum ekonomik istikrarin heniiz oturmadigi devlet yonetiminin isini kolaylastiran bir etki
yaratmistir. Ciinkii her an saldir1 altinda olan iilke i¢in iceride olusan bu tiir yapilanmalar devlet yonetiminin
elini de gliglendirmistir.

Ahilik teskilatinin toplumsal hayati diizenleyici etkisinin yaninda {iyelerinin sanat ve mesleki alanda egitilerek
daha iiretken ve faydali bir hale getirme gayreti de bulunmaktaydi. Esas amag iiretken, ahlak ve suur sahibi
calisan yetistirmekti. Bununla birlikte mutlu ve refah bir sistem kurarak teskilatlanmanin devamini saglamak 6n
planda tutulmustur. Teskilat igerisinde karsilikli hosgorii ve giiven temelli bir sistem insa ederek sayginligi
artirma amaci gidilmiistiir (U¢ma, 2017:106). Bu duruma bagli olarak teskilat icerisinde bir is bolimi ve
dayanisma ortami olusmus diger taraftan toplumsal hayat ile uyum saglanmistir. Teskilat biinyesindeki esnafin
haksiz kazang elde etmesine izin verilmemistir.

Ahilik teskilati igerisinde siniflandirmaya 6nem verilmedigi bilinmektedir. Temel ¢abanin, dayanigma i¢inde bir
calisma ortami yaratmak oldugu goriilmektedir. Boylece insanlar arasindaki iletisim kosullar1 gelistirilerek, halk
arasinda i¢ huzurun ve barigin saglanmasi esas alinmistir (Fatih, 2012:466). Bu sebeple Ahilikte, bitiin sosyal
gruplarin menfaatleri géz oniinde bulundurulmustur. Calisma hayatt ve toplum huzurunu 6n planda tutan
teskilat, 6rgiit yapisini olusturmakta ¢ok da sikinti yasamamustir.

Meslek ahlaki, ahilikte her seyden 6nce gelmektedir. Esnaf birlikleri arasinda her birimin kendine ait denetleme
organlart bulunmaktadir. Bununla birlikte ahilikte, herkesin vicdani olarak kendisini denetlemesinin en dogru
yol oldugu olgusu daha agir basmaktadir. Esnaf birliginde ¢alisanlar arasinda yamaklik, ciraklik, kalfalik,
ustalik ve yigit bas1 gibi evreler arasindaki iliski saygi ve sevgiye dayanmaktadir (Desob, 2021). Teskilat
igerisinde bu kariyer basamaklarimin yer almasi c¢aligsanlar i¢in 6nemli bir faktordiir. En alt kademeden is
hayatina giren bir ¢alisan, isi mutfaginda 6grenerek daha sonrasinda kendi is yerini agma imkani bulabilmistir.

Ahiligin vizyonunu olusturan en temel goriis insan sevgisidir. Buna bagli olarak da insan {izerinde baska higbir
insanin, giiclin, sinifin veya ziimrenin stiinliigiine izin verilmemistir. Ayrimcilik ve adaletsizlige her zaman
kars1 ¢ikilmus; esitlik ve adalet temel ilke olarak kabul edilmistir (Ekinci, 2012:192). Teskilat olarak sabirli, iyi
niyetli, merhamet sahibi ve hakkaniyetli ¢aligsanlar yetistirilmeye calisilmistir. Verilen egitimlerde kisilere
caliskan, hak ve hukuku gdzeten biri olmalar1 tavsiye edilmistir. Uyelerine hatay1 baskasinda degil kendinde
arayan, anlayig sahibi biri olmalar1 gerektigi 6giidii verilmistir. Calisanlara is ve meslek sahibi olmalar1 igin
egitim vermenin yaninda ve yaptigi iste toplumsal degerleri yagsatmalar1 gerektigi vurgulanmustir.

Ahilik teskilatinda kisilerin is ve meslek sahibi yapilmasi, bu sayede topluma faydali bireyler yetistirilmesi
amaglanmustir. Teskilat kaliteli, verimli ve kalici bir iiretim ortami olusturmay1 hedeflemistir. Caligma hayatinda
karsilikli gliven ve anlayis ortaminin olusturulmasi buna bagli olarak da sosyal dayanigmanin saglanmasi temel
almmstir. Ekonomik veya manevi zorluk igerisinde yer alan isletmelere hem ekonomik hem de psikolojik
destek verilmistir. Toplumsal yardimlagsmanin saglanmasi amaciyla “orta sandiklaring” olusturulmustur (Dari,
2017:68). Bu sandiklarda insanlarin ellerinde bulunan yatirimlar muhafaza edilmistir. Caligma hayatinda
calisan, isveren ve tiiketici haklarinin korunmasi esas alinmustir.

Istenilen meslek veya sanat dallarinda kariyer yapmak, kisilerin istedikleri alanda kendilerini yetistirmelerini ve
gelecege yonelik olarak kariyer planlamasi yapabilme imkani sunmustur. Ahilik ¢ok eski bir yapilanma
olmasina ragmen, guiniimiizde etkilerini hala gérmek mimkindir. Ornegin zor durumda olan bir ¢alisana maddi
veya manevi destegin saglanmasi; ya da ise yeni baglayan kisilere eski calisanlarin yardimci olmasi, bilgi ve
birikimini aktarmasi kiiltiirimiizde yaygin bir durumdur.

4. KARIYER CAPASI KAVRAMI

Tirk Dil Kurumunun (TDK) Biiyiik Tiirk¢e Sozliigiinde (2011) “kariyer” kelimesine baktigimizda bir meslekte
zaman ve calismayla elde edilen asama, basari ve uzmanlik ifadesinin yer aldigi goriilmektedir. Yazin hayatinda
cok farkli anlamlarda kullanilan “kariyer” kelimesi; latince “carrus” (at arabasi) ve “carrera” (yol), Fransizca
“carrierre” (yaris yolu) ve Ingilizce “career” (meslek) kelimelerinden gelmektedir (Aytag, 2005:6). Kariyer
kelimesinin giinliik hayatta kullanimina bakilacak olursa; bireyin is hayati boyunca asamali ve devamli olarak
ilerlemesi, tecriibe edinmesi kendini gelistirerek yetkinlik kazanmasi gibi ifadeler yerine kullanildigr gorilebilir
(Aksu ve Dogan, 2020:2045).

Kariyer c¢apalari, bir ¢alisanin kendi deger ve tutumlarinin olusturdugu nitelik, yetenek ve davramiglarini
etkileyen unsurlardir. Bu faktorler kisinin kariyer dengelerini olusturmakta, is se¢iminde veya gelecege yonelik

421



KILIC OZKAYNAR, Giilnaz - Ahilik Teskilat1 ve Kariyer Capalarinin Kesisen Noktalari

kariyer planlarini etkilemektedir (Solmaztlrk, 2017:103). Bu baglamda Kkariyer c¢apalariin belirgin
ozelliklerinin ortaya ¢ikmasinda ¢alisanlarin kendi kisilik 6zelliklerinin belirleyici oldugu sdylenebilir.

Kariyer ¢apast kavramini yonetim alanina kazandiran Schein (1990), tanimlama yaparken kisinin kariyer yol
haritasim1 belirleyen, siireci dengede tutan ve bireyin kendisini algilamasina imkéan saglayan kaliplar ifadesini
kullanmigtir. Kariyer capasi olarak kullanilan bu kavram aslinda kisinin kariyer tercihi ve hedeflerini
sekillendiren; is secime veya is degistirme siirecinde belirleyici olmaktadir. Kariyer capalarinin 6l¢iilmesi
kisinin kariyer siirecine yon vermekte olup, kisiye ona gore plan yapma sansi taniyabilir (Yildirim, 2019:29).
Meslek seciminde de 6nemli bir fark yaratacak olan kariyer c¢apalari saglikli veriler 1s1¢inda hem ¢alisan igin,
hem de o6rgiit i¢in oldukga yararl olacaktir.

Schein (1996), kariyer tizerinde yapilan arastirmalarda, kiginin meslege baslangi¢ se¢imiyle onu izleyen kariyer
kimliginin arasinda ciddi ayrikliklar oldugunu ifade etmistir. Is hayatimin baslangig evresinde verilen kariyer ile
ilgili kararlar genellikle, kariyer yoluyla ilgili yanlis bilgilere dayanmaktadir. Calisma hayatina giren kisiler,
tecriibe edindikge becerileri, gereksinimleri ve degerleriyle ilgili daha kararli, dogru ve net degerlendirmeler
gelistirirler (Dénmez, 2020:32). Kariyer ¢apalarinda en belirleyici ozelliklerden birisi siiphesiz tecriibe
faktoriidiir. Calisanlarin elde ettikleri tecriibeler tutum ve degerlere de yansimaktadir. Bu durum daha sonra
kisinin tercihlerine de sirayet etmektedir.

Kariyer ¢apasiin olusumunda bireyin sahip oldugu 6z degerler ile birlikte ailelerinden aldig: kiiltiirel mirasin
etkisi de oldukca biyuktir. Schein (1996) ¢alismasinda, bireyin kariyerini olusturan faktorlerin diinyaya geldigi
andan itibaren olustugunu vurgulamaktadir. Bu bakimdan bireyin kariyer yol haritasin1 belirlenmesinde hayata
bakis agisi, duygusal yapisi, sosyal degerleri ve 6z yetenekleri fark yaratmaktadir (Adigiizel, 2009:279). Bir
insanin kisiligi aslinda dogdugu andan itibaren sekillenmeye baglamaktadir. Yasami boyunca edindigi tecriibeler
ve yasadig1 olaylar tutum ve davraniglarini sekillendirmektedir. Bu baglamda kisinin kariyer ¢apasinin analizi
yapilirken is hayatinin baslangicinda farkli daha sonra tecriibe kazandikga farkli sonuglar elde edilebilir.

Kariyer c¢apalari, kisilerin ¢alisma hayati boyunca kariyer tercihleri ve is degisikligi siireclerini yakindan
etkileyen bir kavramdir. Kariyer ¢apalari insanlarin kariyer tercihlerinin temelinde yatan faktorleri tespit ederek
bunlar1 meydana ¢ikarmay1 amaglamaktadir (Cetin ve Aktag, 2005:192). Kisinin sahip oldugu yetenek, kabiliyet
ve en Onemlisi kariyere yonelik gilidiilerinin meydana getirdigi kariyer ¢apalari, yasam degerlerinin gelisimine
bagli olarak degisebilmektedir.

Edgar Schein (1996) kariyer ¢apalari igin, kiginin kariyeri igin attig1 adimlarda belirleyici olan, yol gosteren ve
kararlarin sinirlarini ¢izen unsurlar olarak tanimlamistir. Schein’e gore kisinin kariyer se¢imleri, aldigi kararlar,
isvereni etkilemesi, bu stirecteki beklenti ve talepleri ile is tecriibesi gibi pek ¢ok durum kariyer ¢apalarin
etkilemektedir (Isiker, 2019:16). Calisanin orgiit icerisindeki konumu, sorumluluklari veya orgiit kiiltiiri kariyer
yolunu belirleyici unsurlar arasinda yer almaktir.

5. KARIYER CAPASININ BOYUTLARI

Edgar Schein’in Massachusetts Teknoloji Enstitiisii’'nde 44 yiiksek lisans mezunu kisi ile yaptig1 arastirma 10-
12 yil sirmiigtir. Calisma siiresince yapilan miilakat goriismeleri neticesinde elde edilen veriler
degerlendirilmis, kisilerin is tercihlerini belirleyen unsurlar ortaya ¢ikarilmistir. Calisma sonucunda kariyer
capasi olarak ifade edilen modelde kisilerin hangi meslegi kendilerine daha uygun gordiiklerini belirleyen
faktorleri sekiz baslik altinda toplanmistir. Bu faktorler sunlardir (Edinsel ve Adigiizel, 2014:159);

e Teknik Fonksiyonel Yetkinlik: Bu kariyer capasina sahip bireyler teknik alanda kendilerini en {ist
seviyeye ¢ikarma gayretinde olmaktadir. Yeteneklerini gelistirerek uzmanlik alanlarinda derinlesme ve
biiyiime i¢in ¢abalamaktadir. Bu 6zelliklere sahip kisiler igin asil i¢erigini is ortamu ve ¢evresinden daha
cok onem verirler. Bu kariyer capas1 6zelliklerini tasiyan kisiler, islerini etkili bir sekilde yapabilmek ve
hedeflerine ulasabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu kaynaklara ulasma 6zgiirliigiine sahip olmak istemektedirler
(Ibicioglu vd., 2011:1930). Teknolojide meydana gelen hizli degisimlere cevap vermek bu kariyer capasi
icin onemli bir husustur. Farkli programlar kullanmak, isleyisi bu dogrultuda planlamak bu kariyer
¢apasinin hakim oldugu kisilerde dncelikli bir husustur.

o Yonetsel Yetkinlik: Ydonetsel yetkinlik, kariyer degerine sahip kisilere bakildiginda baskalarini
yonlendirme, onlarin sorumluluklarini alma ve onlar1 yonetme isteginin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu ozellige sahip kisiler gorevlerinde yiikselme veya daha yiiksek gorevlerde yer alma ve astlara emir
verme istekleri dikkat gekmektedir. Burada oncelikli hedef idari yani yonetme 6zelliginin gelistirilmesidir
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(Aytag, 2005:103). Yonetsel yetkinligin baskin oldugu kisilerde orgiitii organize etme, goérev dagilimi
yapma ve is takibi gibi konulara egilimin daha fazla oldugu sdylenebilir. Isleyisteki aksakliklara ¢oziim
yolu iiretme konusunda daha hizli hareket etmektedirler.

Istikrar: Bu kariyer ¢apasinin baskin oldugu kisilerde en belirgin ortak nokta, ayni orgiit icerisinde uzun
sureli kalmayi hedeflemek oldugu goriilmektedir. Aslinda burada ekonomik kaygiya bagli olarak
kendilerini giiven altina almak istemektedirler. Is giivencesi, emeklilik ve iicret ddemelerinin diizenli
olmas1 bu kariyer capasina sahip kisilerde oncelikli olarak yer almaktadir (Barutgugil, 2004:325). s
bulma veya mevcut var olan isi kaybetme kaygisi ¢alisan lizerinde olumsuz etki yaratan, kisi tizerinde
maddi ve manevi sikintilara sebep olan zorlayici bir durumdur. Bu baglamda bu kariyer ¢apasinin baskin
oldugu kisiler isi kaybetmemek icin ¢ok caba harcamaktadirlar.

Girisimcilik: Girisimcilik, risk ve belirsizligi goze alarak kendi isini kurmak, rekabete girmektir. Kariyer
capast olarak bakildiginda kisilerin yeni iiriin iiretme ve yeni projelerde gorev almak istemesi; bu
dogrultuda bilgi ve becerilerini kullanarak hedefe ulagmay1r amaglamaktadir. Diger taraftan bu kariyer
¢apasinin baskin oldugu kisilerde her zaman kendiislerini kurma fikirleri 6n plana ¢ikmaktadir (Olcay ve
Diizgiin, 2016:1130). Girisimcilik ruhunun egemen oldugu kisilerde yeni projeler hep vardir. Bu kariyer
capasinin baskin oldugu kisilerde her proje kiymetlidir ve hayata gecirilmesi igin ¢aba gosterirler. Risk
almay1 severler ve bu durum onlar i¢in ciddi bir enerji kaynagi olabilmektedir.

Bagimsizlik: Bu kariyer capasini 6n planda tutan kisiler calistiklar1 orgiitlerde kisitlayici kurallardan
rahatsiz olurlar. Kendi sorumluluk alanlarindaki isler hakkinda planlamanin kendilerine birakilmasini
isterler. Gorevi yerine getirme konusunda motivasyonlari oldukga yiiksek olan bu kisiler, hareket alanlar
daraltilmasini istememektedir (Danziger vd., 2007:23). Baskalarina bagimli olmak yerine tek bagina
calismay1 tercih etmektedirler (Erdogmus, 2003:18). Ozgiirliik énemli bir enerji kaynagidir. Gorevlerini
ifa ederken kendi yontemlerini kullanmak bu kariyer ¢apasinda ayirici bir 6zelliktir.

Meydan Okuma: Bu o6zellige sahip kisilerin engelleri asmak i¢in gosterdikleri ¢aba oldukga fazladir.
Bagkalarinin kagindigi karmasik problemleri ¢6zme konusunda istekli olmalar1 en belirgin 6zellikleridir
(Suuttari ve Taka, 2004:836). Bu o0zellige sahip kisilerde her an bir yarisma hali gorilmektedir.
Kariyerlerinde rekabet edebilecekleri bir ortam olmasi onlar igin ayirt edici bir faktdrdiir (Schein,
1996:83). Basarma duygusunun etkisine biiylik deger veren bu kisiler kimsenin cesaret edemeyecegi zor
islerde on siralarda yer almak isterler. Rekabetin varligi bu kariyer capasinin oldugu kisilere hep cazip
gelmektedir.

Adanmighk: Kendini adama kariyer degerine sahip kisilerin 6zelliklerine bakildiginda insanlara faydali
olma arzusunun baskin oldugu gériilmektedir. Orgiit icerisinde meydana gelen olaylar hakkinda oldukga
hassas davranirlar ve ¢6ziimii i¢in ¢aba gosterirler. Calisma arkadaslarina yardim etmek veya orgiit i¢in
fayda saglamak kendi yetenegini gostermekten daha onemlidir (Yarnall, 1998:58). insanlara yardimci
olmak, sosyal degerleri vurgulamak ve bu alanda kendini adamak bu gurp igin belirgin bir ozelliktir.
Motivasyonlar1 yiiksek olan bu kisilerin is yasamini ve toplumsal hayati gelistirme amaglar1 vardir
(Schein, 2007:29). Bu kariyer ¢apasinin egemen oldugu kisiler, yer aldiklart orgiitiin ¢ikarlarini her
zaman On planda tutmaktadirlar. Sosyal iliskilere verilen deger onlar i¢in énemli bir faktérdiir.

Yasam Tarzi: Bu kariyer ¢apasinda is hayati ve aile yasamui arasinda denge kurmak onceliktir. Bu
kisilerin kariyerleri Onemlidir ancak aile yasamlari da bir o kadar onemlidir. Calisma hayatinin
temposunun 6zel hayati olumsuz etkilemesine izin vermezler. Onlar icin bireysel kariyerleri yasamlariin
sadece bir boliminu ifade eder (Schein, 1996:85). Is ve 6zel hayat konusunda bir ¢izgi olmasi gerekliligi
bu kisiler icin énemlidir. Is hayatinin, aile hayatina sirayet etmesine miisaade etmezler. Giinliik hayatta
caligma saatleri ve aile ile gecirilecek saatler ayridir. Bu sebeple bu kariyer ¢apasinin baskin oldugu
kisilerde yogun is temposu gerektiren sektdrlere yaklagim olumlu degildir.

6. AHILIK TESKILATI VE KARIYER CAPASI

Ahilik, toplumun zor zamanlarinda halkin tek ¢at1 altinda toplanmasini saglamis etkili bir kurumdur. Ahilik, her
ne kadar ticaret ile eslestirilse de sosyal hayati diizenleyici yan1 da bir o kadar etkindir. Osmanli tarihinde
onemli bir yere sahip olan Ahilik Teskilat1 6zellikle gengleri hem ahlaki hem de teknik anlamda egitme gorevini
iistlenmistir. Gengleri yatkin olduklar alanda yetistirmek i¢in meslek egitimine tabi tutmanin yani sira ahlaki ve
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dini degerler egitimi de verilmistir. Bu baglamda Ahilik, tam donanimli galisanlar yetistirmeyi hedeflemis bir
egitim kurumu olma gorevini de iistlenmistir.

Is hayatina giren her ¢alisanin kendisi icin diisiindiigii bir kariyer yolu mutlaka vardir. Kariyer, ¢alisanlarin is
hayatinda izledigi ve gelecegini sekillendirecek bir siirectir. Kisinin kariyerini belirleyen unsurlarin kariyer
capast olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir. Kariyer ¢apasi, aslinda kisilerin tecriibe, deger, tutum, kiiltiir ve
davraniglarima gore farklilik gosteren bir kavramdir. Zaman igerisinde farklilik gosteren ya da degisiklige
ugrayan bu faktorler kiside belirgin olan kariyer ¢apasmin da degismesine sebep olabilmektedir.

Glinlimiiz ¢caligma hayatina baktigimizda 6zellikle iiretimin yogun oldugu sektorlerde teknik alt yapist iyi olan
calisanlarin daha cok tercih edildigi goriilmektedir. Diger taraftan teknik personellerin ise kendi alanlarinda
meydana gelen degismeleri takip etmeleri ve kendilerini gelistirmeleri teknik fonksiyonel yonlerinin 6ne
cikmasini saglamaktadir. Pek ¢ok isletme de hem kendi ihtiyaglari hem de ¢alisan1 desteklemek icin teknik
alanda cesitli kurslara yonlendirme yapilmaktadir. Ahilik Teskilatinda ise genclere is basinda bir usta tarafindan
bir yandan teknik bilgi 6gretilirken diger taraftan da igin ahlaki yonleri hakkinda bilgiler verilirdi (Sahinkesen,
1991:393). Mesleki anlamda ilerlemek i¢in belirli basamaklart gegmesi gerekmektedir. Giiniimiizde de herhangi
bir drgiitte ise yeni baslayan bir kisi en alt kademede gorev almaktadir. Is tecriibesine ve yetenegine bagh olarak
kariyerinde ilerleme kaydetmektedir. Verilen egitimler sirasinda ustalar, gengleri gozlemleyerek hangisi hangi
alanda daha iyi ise o alana ydnlendirmeler yapabilmekteydi. Ornegin tamirat islerinde yetenekli kisileri o alanda
daha yogun egitime tabi tutmak miimkiindii. Dolayisiyla Ahilik Teskilati, glinlimiizde kariyer ¢apasi biinyesinde
teknik fonksiyonel yetkinlik olarak ifade edilen 6zellige sahip yani teknik alana daha yatkin olan gencleri o
zamanin imkanlarinda egitmeye 6nem vermistir.

Yénetim, her isletme icin cok Gnemlidir. Oyle ki yonetim kademesi gliclii olan isletmelerin rakiplerine gore
daha avantajli olmas1 miimkiindiir. Ozellikle giiniimiizde iyi bir y&neticiye sahip olan isletmelerin kisa ve uzun
vadeli planlarina bagli olarak atacaklari adimlar belli olmaktadir. Bu durum rekabetin ¢ok zorlu oldugu bu
doénemlerde isletmelere oldukca fayda saglamaktadir. Diger taraftan tarihimizde hangi dénem mercek altina
almirsa alinsin yonetme veya liderlik unsurlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Ahilik Tegkilatinda da gii¢lii bir yonetim
anlayigsina onem verildigi goriilmektedir. Teskilatin yonetim kademesinde yer almanin tek kriterinin yonetsel
yetkinlige sahip olmak gerekliligi oldugu soylenebilir (Akg¢a, 2003:211). Higbir simif ayrimina tabi olmadan
yonetim yeterliligine tabi olan her liye yonetici olabilmek i¢in kurula aday olabilmekteydi. Dolayisiyla Ahilik
Teskilatinda, yonetsel yetkinlik olarak kullanilan kariyer capasina sahip kisilerin yonetim kademesinde yer
almasi miimkiin olmustur.

Is hayatinda istikrar her zaman 6nemlidir. Giiniimiizde isletmeler agisindan bu duruma bakildiginda tecriibeli
calisani ile yola devam etmek istemesi oldukga faydali bir tercihtir. Calisanin ise sartlar uygun oldugunda ayni
orgiitte is hayatina devam etmesi kariyeri agisindan avantaj saglayacaktir. Istikrar faktorii Ahilik Teskilati
acisindan ele alindiginda, kurum biinyesinde verilen egitimleri belli bir zaman ile kistlamamig tam tersi dmiir
boyu siirecek sekilde tasarlamistir. Burada temel amag kisilerin meslek hayati boyunca isinin devamliligini
saglamaktir (Ozkdse, 2011:12). Baska bir ifade ile her meslek sahibinin meslegini istikrarl bir sekilde yapmasi
icin ugrasilmistir. Teskilat igerisinde c¢alisanlarin ayni meslek igerisinde devamliligmma biiyiik 6nem
verilmekteydi. Bu durum kariyer gapalar icerisinde istikrar olarak yer alan ve ayni iste devamliligi vurgulayan
ozelligin Ahilik teskilatinda da 6nemli oldugunu gostermektedir.

Degisimin ¢ok hizli oldugu bu ¢agda, farkli fikirlerini hayata gecirmek isteyen kisiler kendi isletmelerini
kurarak is hayatina atilmaktadir. Girisimcilerin 6zelliklerine bakildiginda atilgan, cesaretli ve bagimsiz ¢alisma
yonlerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Diger taraftan Ahilik Teskilatina bakildiginda biitiin meslek dallaria
bliylik deger verildigi goriilmektedir. Ciinkii her bir meslek dalimin en 6nemli gorevi halkin ihtiyaglari
kargilamakti. Bu yapilanma i¢inde yer alan sanatkarlarin yaptiklari isler sermayeden ziyade kol ve beden giiciine
dayanmaktaydi. Sanatkarlar, bagimsiz ¢alisan girisimciler olarak degerlendirilirdi (Dogan, 2004:328). Yaptiklar
isler ile dikkat ¢eken bu guruplar, ugrastiklar1 sanat ve meslek alaminda halkin ihtiyacim karsilayan pratik
irtinler {iretmektedirler. Kendilerini gelistirme, yeni iiriin konusunda ¢aba gdsteren bu kisiler teskilat nezdinde
de destek goriirlerdi. Kariyer ¢apalarinda yer alan girisimcilik ve bagimsizlik faktorlerine Ahilik Teskilatinda da
deger verildigi goriilmektedir.

Gilintimiizde rekabet kosullarmin ¢ok hizli degismesinin getirisi olarak isletmeler zor duruma diisebilmektedir.
Burada isletme yoOnetimine veya girisimcilerin atacaklart adimlar Orgiitiin  gelecegi i¢in belirleyici
olabilmektedir. Zor sartlar altinda dahi motivasyonunu diisiirmeyen ¢alisanlarin kosullara meydan okuyarak
alacaklan kararlar, igletmelerini gelecege tasima basarisni gosterecektir. Ahilik Tegkilatinin kuruldugu yillarda
oncelik, halkin yerlesik hayata gegisini kolaylastirici adimlar atilmasiydi. Diger taraftan teskilat blinyesindeki
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caligsanlarin kaliteli {irlin liretme ve miisteri memnuniyetini vurgulayarak gayr1 miislim esnaf karsisinda rekabet
avantaji elde etmeleri saglanmis ve bu sayede milli ekonominin giiclenmesi saglanmistir (Dar1, 2017:120).
Ahilik Teskilati, o zor sartlarda dahi ¢alisanlar1 destekleyerek pazarda yer edinmeleri saglanmigtir. Tegkilatin
destegi ile caligsanlar bir dayanigsma halinde o giiniin kosullarina adeta meydan okuyarak ticaret alaninda yer
almislardir. Kariyer capasinda yer alan meydan okuma faktoriiniin Ahilik Teskilatinda destek gordiigi
anlagilmaktadir.

Isletmelerde, 6rgiit kiiltiirii Snemli bir husustur. Calisanlarin rgiite baglanmasini, sadakatini ve kisinin kendisini
adamasii etkileyen faktorleri etkileyen bir unsurdur. Kendisini mensubu oldugu orgiite adayan calisanlar,
kisisel cikarlarin1 arka plana atarak calisma arkadaslarinin ve isletmenin cikarlarin1 6n planda tutma egilimi
gostermektedir. Bu agidan Ahilik Teskilatina bakildiginda her meslek dalinin kendi igerisinde bir piri bulundugu
gorulmektedir (Ugma, 2017:112).

Ahilerin kendi alanlarinda ilerleyebilmeleri i¢in pirine ve ustasina goniilden baglanmasi, onun yolundan gitmesi,
onun davraniglarini 6rnek almasi gerekmekteydi. Bu goniil bagi teskilat igerisinde meslegine sadik birer galisan
olmalarini saglamaktaydi (Arslan ve Sanli, 2013:23). Teskilat i¢in kendisini adayan ¢alisanlar, sikintili bir
durum oldugunda birlik ve beraberlik i¢cinde hareket etme konusunda sikinti gekmemekteydi. Bu durum kariyer
capalarn igerisinde adanmislik olarak yer verilen 6zelligin Ahilik Teskilati icerisinde de bulundugunu ortaya
koymaktadir. Aslinda teskilat icerisinde verilen egitimlerde bireylerin kisisel ¢ikarlarindan ziyade Orgiitiin
cikarlarin1 6n planda tutulmasi yoniinde durulmaktaydi. Dolayisiyla Ahilik Teskilatinda adanmislik 6nem
verilen bir husustu.

Aile kavrami Tiirk kiiltiirlinde her zaman o6nemli bir yere sahip olmustur. Gilinliimiizde yasam kosullarinin
degismesi insan1 hep bir kosturmaca igerisine siiriiklemektedir. Bu sebeple ¢alisanlarin aileleri ile gegirdikleri
vakitleri olduk¢a siirli bir hal almistir. Her firsati ailesi ile vakit gecirmek icin ¢cabalayan kisiler aile ve ¢alisma
hayatin1 dengede gotiirme gayreti tasimaktadirlar. Diger taraftan Ahilik Tegkilatinda is hayati ile aile hayati
birbirinden bagimsiz olarak ele alinmaz tam tersine bir biitlin olarak ele alinirdi1 (Tekin, 2016:233). Dolayisiyla
teskilat mensuplar1 sadece is hayatin1 degil aile hayatin1 da diizgiin ve diizenli bir sekilde yasamak zorundaydi
(Yilmaz, 2018:286). Burada esas amag c¢alisanlar1 bir biitiin olarak ele alarak hem is hayatinda hem de aile
hayatinda basarili olmasini saglamakti. Bu durum kariyer ¢apasinda yasam tarzi olarak ele alinan faktore Ahilik
Teskilatinda da biiylik 6nem verildigini gostermektedir.

Tablo 1. Ahilik ve Kariyer Capalarinin Kesisme Noktalar

Kariyer Capasi Boyutlar1 ve Ozellikleri

Ahilikte Kariyer Capasim Destekleyen Ozellikler

Teknik Fonsiyonel Yetkinlik (Teknik konularda kendini
gelistirme istegi dikkat ¢gekmektedir)

Teknik konulara yatkin olan kisilere o alanda egitime
yonlendirmeler yapilird:

Yonetsel Yetkinlik (Yonetici ozelliklerine sahip olma ozelligi
baskindir)

Yonetici vasfina sahip (yelerin ydnetim kademesinde gorev
almalar1 desteklenirdi

Istikrar (Ayni1 6rgiitte uzun siire galismak istegi hakimdir)

Uyelerin miimkiin oldukca ayni1 sektorde hizmet vermeleri tesvik
edilirdi

Girigsimcilik (Kendi isini kurma istegi baskindir)

Sanatkarlara kendi islerini kurmalar1 tegvik edilirdi

Bagimsizlik (Bireysel ¢alismay: istemektedir ve kurallara kars
gelmektedir)

Ahilik Teskilatinda diizenin saglanmasi i¢in kurallar 6n planda
tutulur, birlikte ¢alisma tesvik edilirdi

Meydan Okuma (Rekabeti sevmektedir)

Gayrimiislim esnaf karsisinda rekabet edebilmek icin tegkilat
tyeleri desteklenirdi

Adanmighk (Sosyal degerlere Onem vermektedir ve orgite
baglilik 6n plandadir)

Teskilata ve birlikte ¢aligilan ustaya goniilden bagliliga 6nem
verilirdi

Yasam Tarzi (Is hayati ve aile hayatinda dengeye Onem
vermektedir)

Aile yasamina en az is hayati kadar 6nem verilir ve bu konuda
nasihatlar yapilird:

Yukaridaki tabloda Ahilik Teskilat1 ve kariyer capalarinin kesisme noktalarina karsilagtirmali olarak yer
verilmigstir. Glinlimiizde ¢aligsanlarin saglikli meslek se¢imleri i¢in 6nemli bir rehber niteliginde olan kariyer
capalar1 esasinda asirlar 6nce faaliyet gosteren Ahilik teskilatinda desteklendigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla
yazin alanimiza bati kaynaklarindan terciime edilen kariyer ¢apasinin 6zellikleri ile is hayatinda hala izleri ile
karsilagilabilen Ahilik Teskilati’nin ortak yonlerinin oldugu gorilmektedir.
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7. SONUC

Ahilik Tegkilatinin, Anadolu’ya go¢ eden Tiirk halkinin burada yerlesmesine, yurt edinmesine, bir ¢at1 altinda
toplanmasina katkisi oldukga biiyiiktiir. Go¢ gibi sikintili ve sancili bir siire¢ geciren halkin yeni yerlesim
yerlerine uyum saglamasinda, diizen kurmasinda ve ekonomik faaliyetlere baglamasinda teskilat 6ncii gorev
iistlenmistir. Bu tiir bir teskilatin varlig1 devletin de isini kolaylastirmstir.

Ahilik teskilati ilk kurulus yillarinda aslinda bir esnaf yapilanmasi olarak 6n plana ¢ikmistir. Ancak daha sonra
biiytiyen teskilat; egitim, ekonomi, ticaret, asker gibi pek ¢ok alanda 6n plana ¢ikmistir. O donemde is hayatinda
kalifiye eleman yetistirme konusunda gosterdikleri basarilar, halk ile siirekli dayanigma halinde olmalari,
devletin ihtiyag duyduklar1 alanda destek ¢ikmalar1 teskilatin etkin olduklari alan sayisini artirmstir.
Anadolu’ya gd¢ eden insanlara rehberlik ederek onlari etkin olduklart alanlara yonlendirmeleri halkin destegini
kazanmalar1 konusunda siireci hizlandirmistir. Herhangi bir sanat alaninda tecriibesi olan kisilere kendiislerini
kurma, ham madde saglama ve ticaret yapma konusunda destek ¢ikmislardir.

Teskilatin en dikkat ¢eken ydnlerinden biri ¢alismak isteyen gengleri daha Onceden belirlenmis bir siireg
dahilinde egitime tabi tutulmasidir. Is hayatinin en alt basamag1 olan yamaklik seviyesinden baslayan bir kisi bu
asamada igin biitiin piif noktalarimi 6grenmeye baglamistir. Bu teknik egitimin yaninda is hayatinin diger bir
onemli noktasi olan giliniimiizde etik kurallar olarak adlandirilan ahlak kurallar iizerine de egitime tabi
tutulmaktaydi. Bu baglamda kisiler hem teknik anlamda hem de ahlaki anlamda tam donanimli olarak
yetistirilmeye calisilmaktaydi. Kisilerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in ekonomik kazang¢ 6nemliydi ancak teskilat;
ekonomik kazang kadar bu olayin sosyolojik yanina da 6nem vermekteydi.

Ahilik Teskilati, yamakliktan ise baslayan kisilere kendi kabiliyet ve yetenekleri dogrultusunda kariyer sahibi
olmalar1 konusunda destek ¢ikmaktaydi. Oncelikle bir kisinin her isi yapmasi degil yetkin olduklar1 alanda is
kurmalar1 gerekliligi lizerine durmaktaydi. Diger taraftan kisiler ise mutfagindan baslamali; yamaklik, ¢iraklik
ve ustalik gibi siirecleri tamamlayarak meslegini kendi basma icra edecek tecrilbbeye sahip olmalari
gerekmekteydi. Bu baglamda bir kisinin is kurabilmesi i¢in o meslekte kendini ispatlamasi gerekmekteydi.
Dolayisiyla bu durum is hayatinda kaliteyi de birlikte getirmekteydi.

Gunumiizde ozellikle Anadolu’daki kiigiik isletmelerde Ahiligin izlerini gérmek miimkiindiir. Usta-¢irak
iligkisinin pek ¢ok kiigiik isletmede devam ettigini sdylenebilir. Kiigiik yaslarda bir ustanin yaninda baslayan
gengler sadece igi 0grenme konusunda degil kurulan sicak iligkiler ile isin ahlaki yonleri konusunda da egitim
alabilmektedir. Ancak isletmelerin artan rekabet kosullar1 neticesinde daha ¢ok ekonomik yonlerine 6nem
verdiklerini sdylemek miimkiindiir. Diger taraftan egitim siireglerini iistlenen pek ¢ok egitim kurumu
bulunmaktadir.

Kariyer capalari olarak ifade edilen bu kavramlar, kisinin kariyer yol haritasin1 belirleyen faktorlerdir.
Dolayisiyla is hayatinda onem verilmesi gereken bir konudur. Kisilerin kendi 6zelliklerini ve yeteneklerini
bilerek egitim almalar1 ve bu dogrultuda is hayatina baglamalar1 hem kendileri i¢cin hem de is hayat1 i¢in biiyiik
onem tagimaktadir. Kisilerin kendi yetenekleri dogrultusunda kariyer yolunu belirlemesi dncelikle mesleklerini
isteyerek yapmalarini saglayacaktir. Bu durum kisilerin her basar1 elde ettikleri zaman bir sonraki basari i¢in
tetikleyici rol Ustlenecektir. Diger taraftan meslegini icra ederken istekli olan g¢alisanlara sahip isletmelerde
orgiitsel baglilik, aidiyet, verimlilik gibi pek ¢ok alanda artis olacaktir.

Ahilik Teskilati, asirlar 6nce faaliyet gostermis bir kurulus olmasina ragmen rehber edindikleri kurallarin
benzerlerini veya etkilerini giiniimiizde de gérmek miimkiindiir. Yonetim alaninda kariyer ¢apalar1 olarak yer
alan teknik fonksiyonel yetkinlik, yonetsel yetkinlik, istikrar, girisimcilik, bagimsizlik, meydan okuma ve
adanmighk Ozelliklerinin Ahilik Teskilatinda destekleyici izleri ile karsilasmak olasi bir durumdur. Tegkilat
biinyesinde ahlaki egitimlerin yaninda teknik egitimler de verilmekteydi. Bu durum teknik fonksiyonel yonii 6n
plana ¢ikan kigilerin kendilerini gostermeleri i¢in bir imkan teskil etmekteydi. Teskilatin yonetim kademesinde
yer almak isteyen kisilere secimlere katilma hakki verilmekteydi. Yonetsel yetkinlik yonii agir basan kisilerin
kariyerini bu sekilde yonlendirmesi i¢in biiyiik bir imkan oldugu séylenebilir.

Teskilat biinyesinde verilen egitimlerde kisilerin ayn1 meslek alaninda stirekliligi saglamasi i¢in denetimler
yapilirdi. Bu durum aslinda calisanlarin ayni1 alanda istikrarli olarak ilerlemelerinin Oniinii agmaktaydi. Her
hangi bir sanat kolunda yetkin olan kisilere kendiislerini kurmalar1 saglanmakta, hem maddi hem manevi olarak
desteklenmekteydi. Boylece girisimcilerin Onleri agilarak sanatlarini icra etmeleri saglanirdi.
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Teskilatin bu yonii ¢alisanlarin manevi yonde kendilerini tatmin etmelerini saglayarak islerine ve teskilata
goniilden baglanmalarini saglamaktaydi. Calisanlarin is hayatlarina verdikleri 6nemi aile ve sosyal hayatlarinda
da vermeleri konusunda telkinlerde bulunulurdu. Ciinkii ¢alisanlar is, aile ve sosyal hayatlar1 baglaminda bir
biitiin olarak ele alinirdi. Bu ii¢ faktoriin herhangi birinde ortaya ¢ikabilecek bir sikintinin digerlerini de olumsuz
etkilemesi mimkdindr.

Sonug olarak asirlar once faaliyet gostermis bir kurumun giiniimiizde de etkilerini gérmek mumkindir.
Neticede Kkiiltiir, nesiller boyu aktarilarak gelen bir unsurdur. Kuiltirimizde 6énemi biyik olan Ahilik
Teskilatinin aktif oldugu donemlerde 6nem verdigi hususlarin giiniimiiz kosullarinda da onemli oldugu
gortlmektedir. Dolayisiyla yapilan arastirma neticesinde Ahilik Teskilatinda kariyer ¢apalarmni destekleyici
sureglere yer verildigi anlagilmaktadir.

Diger taraftan bu ¢aligmada Ahilik Teskilati ile kariyer capalari ele alinmistir. Ancak teskilatin ¢ok farkl
alanlarda hizmet vermesi, arastirilacak ¢ok farkli yonlerinin oldugunu da gostermektedir. Dolayisiyla Ahilik
Teskilatinin giiniimiiz yonetim konulari ile etkilesim gosterebilecegini unutmamak gerekmektedir. Bu baglamda
yapilacak bu tiir arastirmalar Ahilik Teskilatinin farkli yonlerini de ortaya ¢ikarabilecektir.
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OZET

Diinyada kiiresellesmenin etkisi, ulus devietlerde vatandaglarin refah seviyesinin artisi, iilkelerde sanayi ve
altyapinin geligmesi, kentlesmenin yogunlagsmas: afeti meydana getiren risklere karsi daha etkin bir tedbir
alinmasini zorunlu kilmaktadir. Devletlerin son yillarda afetlere yonelik biitiinciil bir risk yonetimi yaklasimi
benimsemesinin temel nedeni budur. Bu ¢alisma; Tiirkiye nin afette risk yonetimi ve kurumlar arasi is birligi
imkdnlarinin  artirilmast temelinde jandarmamn afet yonetim siirecine katkilarimin tespit edilmesini
amaglamistir. Calisma kapsaminda; ilk olarak afet, afet riski ve yonetimi tanimlarina ulasilmis, Tiirkiye 'nin
afetlere yonelik hdlihazir durumu vurgulanmistir. Miiteakiben Tiirkiye'de deviet teskilatlanmasi icerisinde
ylritilen afet yonetim usulii agiklanacak ve bu siiregte jandarmamn rolii belirlenecektir. Son olarak ise,
2020 yilinda yasanan Elazig-Sivrice depreminde jandarmamin gergeklestirdigi faaliyetlerin afet yéonetim
stirecine sagladig katkilar tespit edilmistir. Calisma ile jandarmanin benzer afetlerde saglayacagi muhtemel
katkilarin ve is birliginin artirilmasi hedeflenmektedir. Calisma, literatiir taramast yapuarak teorik bir
zeminde yiiriitiilmiistir. Calisma sonucunda, jandarmanmin Elazig-Sivrice depreminde “Tlrkiye Afet
Miidahale Plani” ¢ercevesinde bir¢ok ¢alisma grubuna destek verdigi tespit edilmigtir.

ABSTRACT

The effect of globalization in the world, the increase in the welfare level of citizens in nation states, the
development of industry and infrastructure in countries, and the intensification of urbanization necessitate
taking more effective measures against the risks that cause disasters. This is the main reason why states have
adopted a holistic risk management approach to disasters in recent years. This work; aims to determine the
contribution of the gendarmerie to the disaster management process on the basis of increasing Turkey's
disaster risk management and inter-agency cooperation opportunities. Within the scope of this work; first of
all, the definitions of disaster, disaster risk and management were reached and the current situation of
Turkey for disasters was emphasized. Subsequently, the disaster management method carried out within the
state organization in Turkey was explained and the role of the gendarmerie in this process was revealed.
Finally, the contributions of the gendarmerie's activities to the disaster management process in the Elazig-
Sivrice earthquake in 2020 was determined. The aim of the study is to increase the possible contributions and
cooperation of the gendarmerie in similar disasters. The study was carried out on a theoretical basis by
making a literature review. As a result of the study, it was determined that the gendarmerie supported many
working groups within the framework of the “The Turkey National Disaster Response Plan” in the Elazig-
Sivrice earthquake.
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1. GIRIS

Giliniimiizde toplumlarin artan refah seviyesi, sanayisi, altyapir imkanlarinin geligmesi ve kentlesmenin
yogunlagmasi; devletlerin afet olgusuna ve yarattigi risklere karsi ilgisini daha ¢ok artirmistir (Tezer ve
Tiirkoglu, 2008:60-61). Ozellikle diinyada demokrasinin yayginlasmasiyla birlikte temel hak ve &zgiirliiklere
daha c¢ok vurgu yapilmasi, afet konusunda vatandaslarin yasami ve siirdiiriilebilirliginin devamli kilinmast
yoniindeki politikalarin artigina ve onemine etki etmigtir. Bu baglamda son yillarda insanlarin bizatihi kendi
yasami ve varliklarina dogrudan etki eden afetlere karsi gerekli ve uygun tedbirleri almak devletlerin kamu
politikalar1 acisindan giincel bir tartisma oldugu ifade edilebilir. Ozellikle gelismis iilkelerde afetleri iyi
yonetebilmek, ekonomik agidan siirdiiriilebilir kalkinmanin idamesi i¢in de onemli bir kosul sayilmaktadir
(Toprak Karaman, 2016a:1). Modern bir devlet acisindan afetin yonetilmesi, “toplumun saglikli ve dengeli bir
cevrede yasamasini zorlagtiran veya ortadan kaldiran bu siirecin tamisindan baslayarak planlanmasi ve
yonetimi”, olarak tanimlanmustir (Toprak Karaman, 2016a:2).

Afetler, bir taraftan toplumun yasamuim fiziksel ve sosyal kayiplar baglaminda etkilerken, modern yasamin
stirdiiriilebilirligine temel olan teknolojik ve ekonomik varlik ve gelismisligini de etkilemektedir. Afetlerin yol
actig1 can kayiplart yaninda maruz biraktigr ekonomik kayiplar, gelismis lilkeler acisindan 6nemli bir kaygi
unsurudur. Bir bagka ifadeyle, afetlerin etkileri tilkelerin gelismislik diizeyiyle birlikte farklilagmaktadir.

Son yillarda afetlere miidahale ve iyilestirme ¢alismalari ile afet kaynakli goriilen zararlar kamu harcamalarinin
dogrudan artmasina, gelirlerde diisiise ve biitge acigina neden olmaktadir. Afetlerde ilk yardim, tedavi, mal ve
miilk kayiplari, barinma, gida, yiyecek, altyapi zararlart dogrudan hissedilirken; kamu ve Ozel kurum ve
kuruluslarin iiretim ve hizmet zararlar1 zamanla ortaya ¢ikmaktadir. Maruz kalinan etkiler iilkenin milli gelir,
istihdam, enflasyon gibi gostergelerine ise yillar i¢inde yansimaktadir (Altay, 2016:147). Bu nedenle, son
yillarda devletler, insan hayati ve modern yasami etki eden afetlere karsi ¢6ziim igeren imkanlar1 aragtirmaya
daha fazla yonelmislerdir. Halihazirdaki mali yetersizlikler sebebiyle uygulanacak politikalarin daha etkin ve
verimli olmasi ise bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.

Gelismis bir toplumda afete kars1 giivenli olma hali, her tiirlii glivensizlik durumuna kars1 risklerin belirlenmesi
ve buna yonelik 6ngoriilen eylemler i¢in erken uyariyla baslamaktadir. Bu nedenle afetlere yonelik en dnemli
husus, modern toplumun bizatihi kendisi ve varliklart i¢in Ongériilen tiim risklere karsi biitiinciil risk bir
yonetimi yaklasimina ulasilmasidir. Risk, ortaya ¢ikan bir tehlike olasiligina karsi kaybedilecek degerlerin bir
Olcistdur (Toprak Karaman, 2016b:221). Diger bir ifadeyle risk, kaybedilme olasiligi bulunan bir degere
karsilik gelir. Eger kaybedilme olasiligina iliskin bir deger yoksa sadece bir tehlikeden s6z etmek uygun olur.
Bu baglamda risk soyut bir kavram olarak gelecege iliskin bir dngoriiyle birlikte yorumlanabilir. Riske temel
olan algi ise; ilgili toplumun kendisi, yasam tarzi, refah ve imkénlar1 6l¢Usiinde sosyo-kiiltirel gerekliliklerine
gore olusabilir ve alacagi karara iligkin kendi kiiltiirel bilinci ve hayat pratiklerinden faydalanabilir. Bu sayede
kendisi igin maruz kalabilecegini ongordiigii zararlara kars1 optimal risk olgiitlerini gelistirebilir. Sonug olarak;
afet acisindan tahmin edilebilen bir olaganiistlii durumun yol agtig1 can ve mal kayiplar1 veya altyap1 zararlarinin
hesaplanabilir boyutlar1 risk olarak ifade edilebilir. Bu bakimdan eger risklere karsi onlem ve tedbir
alinabiliyorsa afetin de yol agacag: zararlar azaltilabiliyor demektir (Aydmner ve Ozgir, 2016;48 Kog¢ Akgill,
2017:16). Risklerin etkilerinin azaltilmasma yonelik siire¢ ise, risk yonetimini ortaya c¢ikarmistir (Toprak
Karaman, 2016b:221).

Diinyadaki doga kaynakli olgular yaninda teknolojik, sosyolojik, ekonomik, politik, askeri degisimlerin de
etkisiyle farkli nitelikte afet olaylari meydana gelmekte, say1 ve siddet yoniiyle ise artarak cesitlenmektedir
(Toprak Karaman, 2016a:1). Gliniimiizde dogal ve insani afetlere yonelik modern bir yonetim yaklagimi olarak
bittincul risk yonetimi 6nerilmektedir (Ozmen ve Ozden, 2014:3-4). Bitincil risk yonetimi; her bir problem
alanina 0zgii diizenlenmis mevzuat ve uygulama yontemleriyle birlikte degerlendirilmekte, krizlerle
karsilagilmas1 durumunda ise kaynaklarin etkin kullanilarak tehlikeyi en az zararla giderecek sekilde ihtiyatl bir
davranis modeli olarak kabul edilmektedir (Kadioglu, 2011:148-149). Bu nedenle her hangi bir tilkenin maruz
kalabilecegi tiim afetler igin devletin ve toplumunda dahil edildigi planli, etkin ve verimli kamu politikalarin
uretilmesi 6nemli goérilmektedir (Toprak Karaman, 2018:495).

Gilinlimiizde afet yonetimi yaklagimmin g¢ergevesini tanimlayan biitiinciil bir risk ydnetiminde devletin
faydalanacagi en 6nemli imkanlar arasinda teknoloji gelmektedir. Uygun teknoloji, risklere ve gergeklesen
afetlere karsi erken uyari, yetkin miidahale, hizli bilgi akisi ve verimli iyilestirme g¢alismalarina imkan
saglayabilmektedir (Toprak Karaman, 2018:495). Bu baglamda soz konusu caligmada; Tiirkiye’de afet
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risklerinin yonetimi agisindan son yillarda hazirlanan mevzuati, 6ne ¢ikan kurumlar arasi koordinasyonu ve
isbirligi imkanlartyla birlikte jandarmanin afet yonetim siirecine katkilarinin tespit edilmesi amaglanmustir.

Caligma kapsaminda ilk olarak Tiirkiye’de karsilik bulan afet, afet riski ve afet yonetimi tanmimlari irdelenmistir.
Devaminda Tiirkiye’nin afetlere karsi halihazirdaki durumu tespit edilmeye calisilmigtir. Miiteakiben
Tiirkiye’de devlet teskilatlanmasi icerisinde yiriitlilen afet yonetim usulii agiklanmus, bu slrecte Jandarma
Genel Komutanligi (J.Gn.K.[ig1)’min rolii ele alinmustir. Son olarak 2020 yilinda yasanan Elazig-Sivrice
depreminde jandarmanin gergeklestirdigi faaliyetlerin afet yonetim siirecine hangi katkilar sagladigi ortaya
konulmustur. Calisma, literatiir taramasi1 yapilarak teorik bir zeminde yiiriitiilmistiir. Calisma ile miiteakip
zamanlarda Jandarma Genel Komutanliginin benzer afetlerde saglayacagi muhtemel katkilarin artirilmasinda
fayda saglanmasi hedeflenmektedir.

2. KAVRAMSAL ACIDAN AFET VE AFET RiSKi

Tiirkiye’de afet kavraminin tanmim, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)’nin 2014 yilinda
hazirlamus oldugu “Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligii”’nde “toplumun tamami veya belli kesimleri icin
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesini yeterli olmadigr doga, teknoloji ve insan kaynakl olay”,
olarak tamimlanmustir. Ayrica, afetin bir olayin kendisinden ziyade, dogurdugu sonu¢ oldugu Ozellikle
belirtilmistir (AFAD, 2014:23). Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Ofisi ise afeti AFAD’1n yaklagimini
destekler nitelikte “insani, miilki, ekonomik ve cevresel kayplar baglaminda bir kirilganhik ve tehlikeli olay
sebebiyle toplumun isleyisinde ciddi bir bozulma”, seklinde tanimlamistir. Bu baglamda s6zii edilen herhangi bir
afetin ani ve bir noktada ya da yayilmig bir alanda uzun siire olabilecegi tahmin edilebilir.

Afetler boyutu bakimindan; bir taraftan toplumun basa ¢ikma kapasitesi agisindan (Tezgider, 2008:210) makul
seviyede kabul edilebilirken, diger taraftan uluslararasi diizeyde dis kaynaktan ve iilkelerden de destege ve
yardima ihtiya¢ gosterebilir nitelikte olabilir. Afetin ortaya g¢ikaracagi hasar, afet sirasinda ve afetten hemen
sonra meydana gelmektedir. Genel olarak afette etkilenen bolgedeki fiziki mekan ve sartlar tamamen veya
kismen yok olabilmektedir. Bu durumun olagan hayatin gerektirdigi temel hizmetlerin aksamasina ve yasam
kosullarina dogrudan zarar verecegi aciktir (Ozer, 2017:3; UNDRR, 2022).

Turkiye’de afet riski kavrami AFAD tarafindan “belirli bir tehlikenin, gelecekte belirli bir zaman suresi iginde
meydana gelmesi hdlinde, insanlara, insan yerlesmelerine ve dogal cevreye, bunlarin zarar veya hasar
gorebilirlikieri ile orantili olarak olusturabilecegi kayiplarin olasiligr”, olarak tanimlanmustir. Bu agidan risk ve
kayiplar, herhangi bir tehlike veya olayin varligi karsiliginda etkilenme oramidir. Afet riskinde, bu etkilenme
oraninin veya zarar gorebilirliklerinin tahmin edilmesi esas olarak kabul edilmektedir (AFAD, 2014:30).

Birlesmis Milletler (BM) agisindan afet riski tahmin edilen tehlike ve kirilganliklarin belirli bir an veya
zamanda meydana getirebilecegi ve olas1 goriilen can kaybi, yaralanma ve hasarlara karsilik gelmektedir. BM
ayrica, risklerin gerceklesme olasiliginda tolere edilebilir diizeyden hareketle kabul edilebilir risk tanimina da
ulasmistir. Bu agidan “kabul edilebilir risk”, afetin yol agacagi hasarlarin sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel,
teknolojik ve c¢evresel kosullara bagli olarak tolerans edilebilir diizeyde azaltilmasi igin ihtiya¢ duyulan
onlemlerin degerlendirilmesidir. Bu 6nlemlerin afetlere karsi tepkisel degil, inisiyatif alic1 proaktif yaklagimi
gerektirdigi agiktir (Ozer, 2017:3).

Ulkelerin maruz kaldig1 tehlike ve risklerin her birinin belirlenmesi ve azaltilmasinda imkanlarin
degerlendirilmesi, politika ve stratejik eylem siireglerinin olusturulmasi ve planlarinin hazirlanmasi hususlari,
afetlere kars1 bir risk yonetimini zorunlu kilmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de de 2009 yilinda hazirlanan “5902
sayult Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlhigimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun” ile birlikte afetin her
bir risk tiiriine karsilik tespit, dnleme, azaltma esaslarini igeren yonetim usuliiniin hayata gecirilmesinin
amaglandig1 goriilmektedir (Resmi Gazete, 2009; Ozer, 2017:5). Diger taraftan Tiirkiye’de afet ve risklerine
yonelik yonetim siiregleri ve yaklasimlari; Cumhuriyet doneminden giinlimiize degin agamali olmus, iilkenin
modernlegme siirecleriyle birlikte sekillenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de afet ve yonetimine iligkin tespitlere
deginmeden once iilkede hali hazirda karsilasilan afet risklerini agiklamak 6nem arz etmektedir.
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3. TURKIYE’DE AFET RiSKLERIi

Genel olarak dinyada her bir devletin, iilkesinde maruz kaldigi afetlere karsi hazirlikli olmasi, tedbir
geligtirebilmesi ve bunu yonetebilir kilmas1 arzu edilmektedir (Kadioglu, 2008a:26-27). Tiirkiye’nin cografi
konumu, son yillarda yasandigi imar ve kentlesme, sahip oldugu kritik altyapilarin 6nemi hem devletin hem de
toplumun insani ve dogal afetlere karsi daha fazla hassasiyet ve biling gostermesinin zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Bu agidan Tiirkiye’de de devletin her tiirlii insani ve dogal afetlere karsi diinyada ki diger iilkelere
benzer sekilde 6nlemler almasi gerektigi agiktir (Kadioglu, 2008c:252-253).

Diinyada her iilke, dogal afetlere esit seviyede maruz kalmamaktadir. Ornegin insani afetlerin 6l¢egi, cogunlukla
iilkenin gelismislik ve sanayi altyapisiyla dogrudan iligkilidir. Avrupa Birligi (AB) Komisyonu’nun “Miisterek
Arastirma Merkezi/EU Science Hub-Joint Research Centre” diinyada Ulkelerin insani kriz ve afet risklerine
kars1 durumlarinin tespit edilmesi ve dl¢lilmesi amaciyla olusturdugu “Kdiiresel Risk Endeksi (The INFORM Risk
Index Measures The Risk of Humanitarian Crisis and Disasters)”’nde’ Tiirkiye, Tablo 1°de de gosterildigi iizere
5,0 endeks puani ve son ii¢ yilin risk artma egilim trendine gore “yiiksek ve artan risk” grubunda yer almaktadir
(Science Hub/Joint Research Centre [EU-SH/JRC-EU], 2020:10).

Tablo 1. 2020 Yil Diinyada Ulkelerin Risk Durumu

The risk trend categories shown are

determined by the risk kewvel [wery

high, high. medium, low, very low]
- and the threse wear trend in the Somalia
u INFORM Risk Indax (2018-2020]

= Risk is conskdered to be increasing
if the 2020 wakee is 0.3 or more

higher than the 2018 value & vidrnean - South
2 - Sudain
0+ Rk is conskderad to be decreasing ATghanistan

if it s 0.3 or more lower.

® Chad

& '™ Congo DR

Ethiomia & Migsr

» Angola

INFORM RISK INDEX 2020

- T T L T T L

b '_ Stable I -

Kaynak: EU-SH/JRC-EU, 2020:10.

1 Kiresel Risk Endeksi, (The INFORM Risk Index Measures The Risk of Humanitarian Crisis and Disasters) INFORM
Risk Endeksi, tilkeleri mevcut risk seviyelerine ve dnceki yillardaki egilime gore gruplamak maksadiyla kullanilabilir.
Ornegin, hali hazirda yiiksek diizeyde riske sahip iilkelerdeki biiyiik artislar, 5nleme, hazirlik ve miidahaleye éncelik
vermek i¢in avantaj saglamaktadir (EU-SH/JRC-EU, 2020:10).
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Tirkiye’nin risk derecesine iliskin ayrintili risk ortalamalarina Tablo 2’den bakilabilir. S6z konusu tabloda
tehlike ve maruz kalma bakimindan 7,9, kirilganlik agisindan 4,9 ve tehlikelerle bas etme kapasitesi
eksikligi/yetersizliginin 3,2 oldugu tespit edilmistir. Karsilastirilabilir olmas1 bakimindan Kiiresel Risk Endeksi
4,7 olan ve oran olarak Tiirkiye derecesine yakin olan Ukrayna’ya bakildiginda; Ukrayna’nin tehlike ve maruz
kalma bakimindan 3,4, kirilganlik acisindan 3,9 ve bas etme kapasitesi eksikligi i¢in 4,8 oldugu goriilmektedir.
Bu bakimdan Tiirkiye i¢in tehlike ve maruz kalma bakimindan ¢ok yiiksek riskli; buna karsin zarar gorebilirlikte
orta diizeyde ve bas etme kapasitesi bakimindan diisiik riskli ve iyi bir konumda oldugu ifade edilebilir (AFAD,
2018:9; EU-SH/JRC-EU, 2020:38-39). S6z konusu gostergelerden hareketle, Tiirkiye’nin dogal ve insani
afetlere maruz kalmasi hususunda su tespite ulasilabilir;

o Tiirkiye’nin iizerinde bulundugu jeolojik yapisi, meteorolojik sartlar1 ve topografik ozellikleri iilkenin
dogal kaynakli afetlere maruz kalma oranini artirirken,

e Cografi konumu ve ¢evresinde yer alan devletlerin istikrarsiz yapisi tilkeyi insani krizlere de hassas hale
getirebilmektedir.

Bu durumda, 6rnegin bir taraftan depremler basta olmak iizere heyelan, su baskini, kaya diismesi ve ¢1g gibi
cesitli afetlere maruz kalinirken; diger taraftan Suriye, Afganistan ve Giliney-Dogu Asya’dan gelen gd¢men
akinlarina tedbir alinmasi zorunlu hale gelebilmektedir.

Tablo 2. Diinyada Ulkelerden Farkli Risk Derece Ornekleri

&
z g £
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= o e = = = |28
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Kaynak: AFAD, 2018:9; EU-SH/JRC-EU, 2020:38-39.

Tiirkiye’nin dogal afetlere maruz kalma durumuna iligkin bagka bir 6rneklendirmeye gidilirse su husus da ifade
edilebilir. Tiirkiye; diinya karasal biiyiikliigiiniin sadece yiizde 0,5’i kaplamasina ragmen Tablo 3’de gosterildigi
lizere 1900 yilindan 2016 yili dahil olmak iizere meydana gelen biiyiikk depremler bakimindan 77 deprem ile
diinya siralamasinda dordiincii sirasinda yer almaktadir (AFAD, 2018:8; Statista.com, 2020).
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Tablo 3. 1900 Y1li ile 2016 Yillar1 Arast En Cok Depreme Maruz Kalan Ulkeler

China

rdonesia

an (Islamic Repubdlic af)

Turkcey

Japan

Piru

United States of Aimenca

1taly

25 50 75 125 50 175

Mumber of rarthouakes

Kaynak: AFAD, 2018:8; statista.com, 2020.

Tirkiye’nin dogal ve insani afetlere karsi hazirlik, miidahale ve yonetim kapasitesine iliskin hali hazirdaki
durumunun anlasilmasi i¢in Kiiresel Risk Endeksi’nde yer alan derecelendirmeden ayrmtili olarak istifade
edilebilir. Kiiresel Risk Endeksi’ne gore Tiirkiye’nin tehlikeye maruz kalma risk derecesi 7,9’dur. Dogal
tehditler baglaminda derecesi 6,2°dir (Depremler 9,7, sel veya su baskint 5,7, tsunami 7, tropikal atmosferik
felaketler 0, kurakhik 2,6, salgin 6,2 dir). insan kaynakli tehditlere bakimindan derecesi 9’dur (Ongoriilen
catisma riski 9,6, mevcut ¢atiyma yogunlugu 9’dur). Kirilganlik agisindan genel derecesi 4,9’dur. Sosyo-
ekonomik kirilganhg: 2,3’tiir (Kalkinma ve mahrumiyet iliski derecesi 2,3 tiir, esitsizlik 4,2, yardim bagimiilig
0,5 dir). Ulkede incinebilir gruplar agisindan 6,8’dir (Yerinden edilmis insanlar 9,4, diger incinebilir gruplar
0,2°dir). Basa ¢ikma Kkapasite eksikligine gelindiginde ise derecesi 3,2°dir. Kurumsal olarak bakildiginda
durumu 3,8°dir (Bunlar kapsaminda sozii edilen afet risk azaltma 2,1, yonetim 5,4 °diir). Altyapisal agisindan
2,6’ dir (Bunlar kapsaminda sozii edilen haberlesme 2,6, fiziksel altyapt 1,8, saghk sistemine erisim 3,3 'tiir).

Tiirkiye’nin belirlenmis risk derecelerinin durumunun anlagilmasi i¢in yine s6z konusu endekste belirtilmis olan
cografi yakinlik itibariyle Ukrayna ve ekonomik gelismislik bakimindan ABD ile karsilastirilmas: fayda
saglayabilir. Bu baglamda, Ukrayna’nin tehlikeye maruz kalma agisindan risk derecesi 5,4’dur. Dogal tehditler
baglaminda derecesi 3,2’ dir (Depremler 2,5, sel veya su baskim 7,1, tsunami 0, tropikal atmosferik felaketler 0,
kuraklik 3,3, salgin 3,9 dur). Insan kaynakl1 tehditlere bakimindan derecesi 7°dir (Ongoriilen catisma riski 10,
mevcut catisma yogunlugu 7’°dir). Kirllganlik agisindan genel derecesi 3,9’dur. Sosyo-ekonomik kirilganlig:
1,8°dir (Kalkinma ve mahrumiyet iliski derecesi 1,7 tiir, esitsizlik 1,9, yardim bagimhiligi 1,8 dir). Incinebilir
gruplar acisindan 5,6°dir (Yerinden edilmis insanlar 8,1, diger incinebilir gruplar 1°dir). Basa ¢ikma kapasite
eksikligine gelindiginde 4,8’dir. Kurumsal olarak bakildiginda 6,4’dir (Bunlar kapsaminda sozii edilen afét risk
azaltma derecesi bilinmemektedir. Yonetim 6,4 diir). Altyap1 agisindan 2,6’dir (Bunlar kapsaminda sozii edilen
haberlesme 2,1, fiziksel altyapi 1,4, saglik sistemine erisim 4,2 dir).

ABD’nin ise tehlikeye maruz kalma agisindan bakildiginda risk derecesi 6,7°dir. Dogal tehditler baglaminda
derecesi 6,6’dir (Depremler 7,9, sel veya su baskini 6,4, tsunami 7,9, tropikal atmosferik felaketler 7,6, kurakiik
4,5, salgin 4’diir). Insan kaynakli tehditlere bakimindan derecesi 6,7’dir (Ongoriilen ¢catisma riski 9,6, mevcut
catisma yogunlugu 0’dw). Kirilganlik agisindan genel derecesi 2,9’dur. Sosyo-ekonomik kirilganligi 0,8’dir
(Kalkinma ve mahrumiyet iliski derecesi 0’dir, esitsizlik 3,3, yardim bagimhiligi 0’dir). Incinebilir gruplar
acisindan 4,5°dir (Yerinden edilmis insanlar 7,1, diger incinebilir gruplar 0,2’dir). Basa ¢ikma kapasite
eksikligine gelindiginde 2,1°dir. Kurumsal olarak bakildiginda 2,7’ dir (Bunlar kapsaminda sézii edilen afet risk
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azaltma derecesi 3,2, yonetim 2,4 diir). Altyap: agisindan 1,4°dtr (Bunlar kapsaminda sézii edilen haberlesme
2,2, fiziksel altyapi 1, saglk sistemine erigim 1,1 °dir).

Bu baglamda Tiirkiye ile ilgili olarak Ukrayna ve ABD gostergelerine bakildiginda su sonuca ulasilabilir. Risk
derecelerine gére dogal ve insani tehditlere maruz kalma yogunlugu bakimindan Tiirkiye’nin (7,9) ve ABD’nin
(6,7) yakinlik g6sterdigi, toplumlarin zarar gérebilirlik/kirilganliklar: agisindan Tiirkiye’nin (4,9) g6receli olarak
yiiksek oldugu, ardindan Ukrayna (3,9) ve ABD’nin (2,9) geldigi gériilmektedir. Devletlerin bu felaketlere karsi
care bulmasina yonelik kapasite eksikliklerine bakildiginda Ukrayna’nin (4,8) onde oldugu, miiteakiben
Tiirkiye’nin (3,2) ve ardindan ABD (2,1) geldigi anlasilmaktadir.

Bu karsilastirmalardan, maruz kalinan afetlerin yonetimiyle ilgili su sonuca varilabilir. Ulkelerin jeolojik,
meteorolojik ve topografik ozellikleri ile birlikte bulundugu cografyaya 6zgii dogal ve insani her bir tehdide
kars1 devletin vatandaglarinin zarar gérme olasiligini en az diizeye diisiirecek afet yonetme kapasitesinin sahip
olunmasinin zorunlulugudur (Giiler, 2008:35-36). Bu baglamda, diinyadaki uygulamalarla benzer olarak
Tirkiye’de de hem afete miidahalede hem de yonetiminde kurumlar arasi yasal diizenleme, teskilatlanma,
isbirligi ve koordinasyonun gergeklestirildigi biitiinlesik afet yonetim siireglerine ve uygulanabilirligine
ulagilmas1 beklenen netice olmalidir.

4. TURKIYE’DE AFET RiSK YONETIMi

Tiirkiye’de devletin Cumhuriyet doneminin baslangicindan 2000°1i yillara kadar afet konusunda biitlinsel bir
yaklasimla ve kapsayici bir teskilatlanma ile hukuki diizenleme yapmak yerine, maruz kaldig1 her doga kaynakli
olaydan sonra, o olaya iligskin 6zel bir yasa olusturmaya gayret gosterdigi hakim goriis olarak kabul edilmektedir
(AFAD, 2018:26). Bu agidan devletin olusturmus oldugu mevzuat ile amaglanan maksadin; genel olarak
afetlerden etkilenen vatandaslara dogrudan yardim edilmesi, ihtiyaglarinin ivedilikle giderilmesi ve iyilestirme
caligmalarinin hemen baslatilmasi oldugu soylenebilir. Bu yaklasim sonucunda ise; yillar igerisinde devletin
cesitli kurumlari arasinda afetlere miidahale, yonetim ve iyilestirme siireglerinde bir daginiklikla karsilagilmustir.
Tiirkiye’de doga kaynakli afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilmasi1 konusunda 6nemli politika ve mevzuat
degisiklikleri, 6zellikle yakin donemde 1999 yilinda Marmara Bolgesinde yasanan depremlerden sonra
hizlanmistir® (Akay, 2010:107; AFAD, 2018:16). Bunda devletin imkanlarinimn artis1, toplumun biling diizeyinde
degisiklik ile medya ve iletisim araglarinda gelisme ve yayginlasmanin da etkisi olmustur (Geng, 2008:168-
169).

Icisleri Bakanh@ (Sivil Savunma Genel Miidiirliigii) ile Baymdirlik ve Iskan Bakanhgn (Afet Isleri Genel
Miidiirliigii) arasinda gorev olarak cesitlenmis olan afet faaliyetlerinin; 1999 depremleri sonrasinda Bagbakanlik

2 Tirkiye’de, doga kaynakli afetlerin dnlenmesi ve neden oldugu zararlarin azaltilmasi konusunda mevzuat, 1999 yilinda
yasanan depremlere kadar ii¢ donemde agiklanmaktadir. ik donem, 11.06.1868 yilinda kurulmus olan “Osmanl Yarali
ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” adiyla Hilal-i Ahmer (Tiirkiye Kizilay Dernegi)’in kurulus siirecidir. Erken
dénemde afet yonetimindeki 6nemli siireglerden biri kabul edilen Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin kurulusu, afette olusan
zararin azaltilmasi ve halka acil yardim ulastirilmasi amaciyla teskilatlandirilmistir (Koyuncu ve Koyuncu: 2016:379).
Ikinci donem ise 1944 yili “4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ile
depremlere iliskin zararlarin azaltmasinin hedeflenmesidir. Bu siireg igerisinde, 1953 yilinda yer {istii ve yer alt1 sularma
iliskin tedbir ve faaliyet icra edecek olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ugiincii dénem, 1958 yilinda
“7126 sayih Sivil Miidafaa Kanunu” ¢ikarilmustir (Yilmaz, 2002: 161). 1959 yilinda “7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile afet yaklasimimimn kabul
edildigi siire¢ yasanmis ve 1965 yilina gelindiginde Afet Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1999 Marmara Depremi
sonrasinda ise “4452 sayili Doga Kaynakli Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi I¢cin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” olusturulmustur (AFAD, 2018: 16-21; Kizilay,
2020; Devlet Su Isleri [DSI], 2022). 1959 yilinda kurulmus olan igisleri Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigii,
kamu kuruluslar1 ve 6zel sektoriin sivil savunma hizmetlerinin diizenlenmesi i¢in olusturulmustur. Acil durumlarda
arama kurtarma, ilkyardim, iase ve gegici barmmma hizmetlerini yerine getirmekle gorevlendirilmistir. 1965 yilinda
kurulmus olan Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii; afet oncesi-ani-sonrasina iliskin acil
yardim, deprem haritalarinin olusturulmasi, deprem sonrasi geg¢ici yerlesme ve barinmanin saglanmasiyla
gorevlendirilmistir. Afet bolgesinde afete dayanikli binalarin yapimi ve gii¢lendirilmesinde faaliyet gostermistir.
Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigi; 1999 yilinda teskil edilmis, ulusal giivenlik boyutuna
ulasan dogal ve insani afetler ile kitlesel niifus hareketleri gibi acil durumlarda gérevlendirilmis, ancak zaman igerisinde
kurumun ihtiyaci olan altyap: ve teknik eleman saglanamadigindan aktif hale getirilememistir (Yilmaz, 2003: 74-79;
AFAD, 2018:27-28).
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Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigii, Ulusal Deprem Konseyi, Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu gibi
kurumlarin katilmasiyla birlikte kurulus sayilarinin daha da arttigi bir gergektir (AFAD, 2018:26).

Tiirkiye’de afet yonetimiyle ilgili olarak 1999 Marmara Depremi ile birlikte bir reform siirecinin yasandigi ifade
edilebilir (Eksi, 2016:76). 2000°1li yillara gelindiginde devletin afet ve acil durumlara iliskin yetki ve
koordinasyonun tek elde toplandigi bir teskilatlanmaya ihtiyag duyulmustur. Ayrica devletin stratejik
politikalarini belirleyen 1996-2000 yillari arasini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda afetlerde risk
haritalariin hazirlanmas1 ve bunlarm bolgesel ve fiziksel planlamada kullanilmasina iliskin hususlara yer
verilmistir (Toprak Karaman, 2016a:7).

Bu siirecte devlet teskilatlanmasi igerisinde I¢isleri Bakanligi Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve
Iskan Bakanligi’na bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yoénetimi Genel
Midiirliigii’nilin sonlandirilarak 2009 yilinda 5902 sayili kanun ile Bagbakanlik biinyesinde Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD)’in kuruldugu bilinmektedir. AFAD’1n kuruldugu ilk yillarda biitiinlesik bir afet
yonetimi anlayisi olusturulmasina gayret gosterilmis, miidahale kurumlar1 arasindaki koordinasyonun
artirillmasi, yerel yonetimlerin kapasitelerinin etkinligi ve afetlere karsi toplumun direncinin yiikseltilmesi gibi
temel konularda calismalar baslatilmistir (Eksi, 2016:76). ilave olarak AFAD, afetlerin dnlenmesi ile miidahale
edilmesi ve sonrasinda iyilestirme g¢aligmalarimin yiritiilmesi amaciyla iilkenin tim kurum ve kuruluslari
arasinda planlanma, yonlendirme, destekleme, koordine ve igbirligi faaliyetlerinden sorumlu kilinmigtir. AFAD,
15 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 4 Numarali Cumhurbaskanligi kararnamesine istinaden Igisleri
Bakanligina baglanmasiyla birlikte ise koordinasyon goreviyle birlikte icract yoniiniin de agir bastifi bir
teskilatlanmaya dontigsmiistiir (AFAD, 2018:28).

Sekil 1. Biitinlesik Afet Y6netim Sistemi Siireci

BUTUNLESIK
B\ AFET YONETIM
y SURECI

Integrated Disaster
Management
Process

Kaynak: AFAD, 2018:29.

AFAD, iilkede dogal ve insani afetlere yonelik olarak afet dncesi-ani-sonrasi faaliyetlerini etkinlikle yiiriitmek
maksadiyla diinyadaki genel egilimle birlikte “kriz ydmetimi” anlayisindan “risk yénetimi” yaklasimina
yonelmistir. Giiniimiizde Sekil-1’de gosterildigi Uizere ‘‘Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’’ olarak adlandirilan
bu yaklagimda; tehlike ve risklerin 6nceden tespiti, bunun ic¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve hazirlik, afet
aninda arama ve kurtarma ile afet sonrasi biitiinsel bir bakis agisiyla iyilestirme ¢aligmalarinin yiiriitilmesi
hedeflenmektedir (Kadioglu, 2008b:204). Bunun i¢in her tiirlii afete kars1 planlamadan icraya kadar yapilacak
her bir faaliyet alani belirlenmis, tanimlanmis ve sorumluluklar ayrilmistir (AFAD, 2018:29). AFAD, bu
kapsamda makro olgtide her tiirlii afete karsi hazirlik, planlama, miidahale ve iyilestirme siireglerini barindiran
ve devletin tiim kurumlariyla koordineli olarak hareket etmesini saglamak maksadiyla “Tiirkiye Afetlere
Miidahale Plani (TAMP)” olugturmustur (R.G., 2013).
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TAMP, Tirkiye’de maruz kalinabilecek her tiir ve dlgekte, afet ve acil durumlara miidahalede gbrev alinmasi
ongoriilen bakanlik, kurum/kuruluslart ve 6zel/sivil toplum kuruluslarn ve gergek kisileri kapsamaktadir (Cinar
ve Cengiz, 20022:141). Bu amagla Tablo 4’te gosterilen 26 hizmet/¢alisma grubu olusturulmustur.

Tablo 4. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi Siireci

" ILAFETVEACIL DURUM

. . . . . © BASIN SOZCUS, VALILIK HUKUK
: KOORDINASYON KURULU : ". AFETVE ACIL DURUM YONETIM MERKEZI (VALI) o~
Prosbispoll Provincial Disaster and Emergency Management Centre (Governor) : Swlegersm LeglSpenv,

 Point of Contact, Security Offcer

LOJISTIK VE BAKIM FINANS VE [DARI ISLER
OPERASYON SERVIS| SERVISI ERvis|

S
Operations Service Logistics and Mointenance Finance and Administrative
Service Affairs Service

ACIL DURUM HIZMET GRUPLARI

ON IYILESTIRME HIZMET GRUPLARI
Emergency Service Groups

Initial Recovery Service Groups

Ulagim Yapi Hasar Tespit
Hizmet Grubu Hizmet Grubu
Transportation Domoge

Gida, Tanm ve
Hayvancilik
Hizmet Grubu

Hizmet Gruplan
Lojistigi

Haberlesme
Hizmet Grubu
Communication

Satin Alma ve

Service Group

Yangin
Hizmet Grubu

Group

Arama ve
Kurtarma
Hizmet Grubu
Search and Rescue
Service Group

Tahliye ve Yerlegtirme
Planlama Hizmet
Grubu

Firefighting Service [}

Infrostructure
Service Group

Giivenlik ve
Trafik Grubu
Security and Traffic
Service Group

Nakliye Hizmet
Grubu
Transportation
Service Group

Enerji
Hizmet Grubu

Assessment
Service Group

Alt Yapi
Hizmet Grubu
Infrostructure
Service Group

Beslenme
Hizmet Grubu
Food Service Group

Enkaz Kaldirma
Hizmet Grubu

Food, Agriculture,
Livestock Service Group

Bannma
Hizmet Grubu
Sheltering
Service Group

Defin
Hizmet Grubu
Burial Service Group

Psikososyal Destek
Hizmet Grubu

Hizmet Grubu

Service Groups
Logistics
Service Group

Teknik Destek
ve [kmal

Hizmet Grubu
Technical Support and
Supply Service Group

Kaynak Yonetimi
Hizmet Grubu
Resource Management
Service Group

Hizmet Grubu
Purchasing and
Leasing Service Group

Muhasebe, Bii
ve Mali Ihpdam
Hizmet Grubu
Accounting, Budget,
and Financiol Reporting
Service Group

Energy Service B Psychosociol Support

Service Group

Debris Removal
Service Group

Fvocuation au’Ptacrenm Growp
Plamning Service Group Ayni Badis ve Depo
Yonetimi ve Dagjitim
Hizmet Grubu
Donations i Kind ond

KBRN Saglik Hizmet
Hizmet Grubu Grubu

CBRN Healthcare Service
Service Group Group

Kaynak: AFAD, 2018:35.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 ve Sisteminin olusturulmasinda illerde il AFAD Miidiirliikleri sorumlu kilinmstur.
Tiurkiye Afet Miidahale Sisteminin islerligi ve koordinasyon faaliyetleri ise, olusturulmus olan Afet ve Acil

Durum Ydénetim Merkezleri (AADYM) ile merkezden il diizeyine kadar yedi giin yirmi dért saat esasina gore
caligtirilmaktadir.

TAMP’ta her hizmet/calisma gruplarinda sorumlu kilinan bakanlik ve kurumlar “Ana Coziim Ortagi”dir. Bu
gruba destek saglayacak kurumlar ise “Koordinator” ve “Destek Coziim Ortagr” olarak gorevlendirilmektedir.
Hizmet/calisma gruplarinda ulusal ve yerel diizey ana ¢oziim ortaklari bilgileri Tablo 5’te gosterilmistir.
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Tablo 5. Calisma Gruplari Ulusal/Yerel Diizey Ana C6ziim Ortaklari
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Terel Dizey Ana m O taegn
al Lewvel Mo .

ol Lewad Miay

Afet ve Aol Dunam Muduriaklen
Frovinool! Dineclionoies. of Deaorsier ond! Emengency

AEAD Il AFet we Aol Dunam Muoduriakien
Frouvnoo Directorores of Diarster ora! Emer ooy

3 Bilgi Yonetm lHeme we rerchrmme BEAD N AFet we Aol Dunam Muduriaklen
Infornoton Mdonogerrers Momiionng ond Assessroent Frovinool! Dineclionoies. of Deaosier ond! Emengency

L - AEAD 1 Afet we Aol Dunam Moduriakien:

Seonch ond Rescue

Sheedrering

“ Senvice Groups Logestics Frowvinool Directomores of Desester onag! Emengersoy
Kaynak Yonebm N AFet we Aol Dunam Muduriaklen
S Ressurcr Momogement e Prowincn! Direciomies of Diseser ard Emengeroy
& HKEBEAM AEAD 1 Afet we Aol Dunam Moduriakien:
CERMN Frovinood Direciomnoies of Deccester arnd! Erengercy:
- Fuhaoebe, Bidce wve Maln Raporiamas AEAD N Afet we fcal Dunorm Bodoriokden
dArrpunting, Budger, onag Fimancial Reportng Frowvinoo! Directomores of Deserster onag! Emengersoy
@ Saon Alma we Firalama AEAD Il Afet we Aol Dunam Muduriakden
Porchosing and Leasing Frowvinoo! Dirvcionofes, of Dearster ona! Ermaengeroy
Ukazal wve Ulusiarara=: Kakdi AEAD FPlaran yerel duseys bulunmamakadr.
Feotronal ong aternotional Fonds Flan not smpiermenied of o locol ievel
o Uuslararas: Destok we izmrbsdn AEAD Plaran

Intevrretinrst Sognnont ana' Coonoirsetioe s i ey i gy sy s
Sy Bades Depo Fonetims v Dadeirm
Worshoose MMonogerment ong! Dvestribrtvon of
Do otiores: i R
Psikoscoyal Destek

=z Poychosoool suppant

Sule, Cabmma we Sosyal Hmmetier Bakarbiy Sceyall 'I'a—_iﬁl:.sﬁ:wl'_'l\a_l.-:rl_rrn Wakch
M=ty of Formily: Lobor ond Sooal Sersces e A ey o Snlsckeraty e et

Alll I:-i.qrrﬂlerumle'ltrEldqari.rg Ade, Calmmea ve Scoyal Hizmether il Mudurickderi
M=ty off Fovmilye Lobor ond! Sooal Servces Frowv. Direc. off Fomnasly, L obor ond Soool Senvwoes
Cewre v Sehirciik 1] Mschsrickien 7 iler Bankam

] Al =myapa

Injfros o

Ciare v 5|:-|r|:|lllc E.akmbg

M=ty of Ervvarorrmers! and Loy Plormeng

§4 Enkaz Kaldrma

Cewre we Schircilik Bakan
Db es: rermioval

el off Ervesrorrmeersd andd Lo Fiorming

FProvinool Directoroies: of Emaronerent cnd
Lirha Plonming

Coesre v Sehircilik i Bk len
Frownool Directorotes of Emaronerrene and
Linbar Plarring

§s  Hasar Mgt Care v 5|:-|r|:|lllc E.akmbg
Oomoge Assemsrrer Miristry of Ervedrorrmerst and Linkors Piorrming

1 Enemq Erm'ijd:llleyn.ﬂd.: Bakanibiy I:I.zl-IEIc'I-:rlq.l:lag:l'n&rhel:l.lf

Ermeryy Rty off Ev ¢ e’ et urewd! e ereaes Private Electmcty Destrifa rion Sormporees
gy ‘Geda Tarm we Haywarclik Tarrnm :r|—|:l-1 Bk Il Tanm we Orrnarcibk Mudarickderi

Food, Agrcesifore and Lavesiock Ry SAgricesiiore and Foresin, Frovinoo! Direc. off Agrcesie s and’ Foresin,

1y Duvendlove Trafk
Saruarity and Troffic

yy Tahinpe Yerlegtinme we Planlama
Fvocimbon, Settierment and Blonnag

kcifden Elﬂcznlg n = Pl sch orlisklemr

Rty of infersor Frowmam Oireororams Of S eraty
kcifleri Bakankf N Goc RSOk skl

Rty of interror Frowvmool Directorotes of dmrmagronion

Mahalk ldareter || Muduriokdleri ' Belednaeler

e | m" Ef-—?—g::&::?cr Loood SAckrwnecirobors, Frovincea Dvnecioroies.
e oy e Mursopolities
20 Dt Icigler Elaloarbds I.H‘—‘—_' ;::_!ll E‘fdﬂbm "_:_'I.EE"""’ -:n.g
Beural Servces Pedirvesiryr off inferror o — o e

ey, =

Hazine we bMalipe Eadcandn Il Defrerdariddan
Mirvetry off Treo=wny and Fenance Provinool Revenue Offces

e Farar Te=pr
Oormage Axoesormer

gy Saghk Sady e Bakanb Il Saghk Mudurbaklen
Heootsh M=ty off Meokh Prowmrseol Cirectorotes of ke
75 | Haberlesme Ulashirrmna we A Ryap Bakcanig B Ted lojderi Muduriakler

o sraccst o M=ty off Tromsport and ingfros frocioers Fegronal Dirvvciorotes. of informotion Tedmoiogaes:

Haklrpe

Ulashrmmna we Alyap Bakcaningp

Llazarmma ve & hyaps Bolge Muduriuklen

Transport Moty off Trarsport and nfrosirock e Fegrona Direc. of Tronspor? ond infrostructore:
e Ulasgam Altyam Ulashrma we Alpyap Bakani [ 1 Bolge ukder
Transpont infrosstructune Rirv=try of Tromsport and infros frocterss Fegional Directoroses: off Mighwoys:
7 Teknik Destek we blamal Ulashmna we A Ryap Baicaniap HKararpollan Bolge Muoduriukden
Techmicad Suppoct and’ Segeyndyr Mirv=try of Trorsport and infros rscs e Fegiona Dircctonotes: off Mighwoys
Homiday Krilay Bolge Mudurokderi
=i e Croscent Frgone Directaroees of the Red Crescenr

Kaynak: AFAD, 2018:36°.

5. JANDARMANIN AFET YONETIMINE KATKISI

Jandarma Genel Komutanhigi (J.Gn.K.lig1), 2019 yilina kadar TAMP kapsaminda faaliyet gosteren 28
Hizmet/Calisma grubunda Ana Coziim Ortagi olan diger kurumlara Destek Coziim Ortagi olarak katki
saglamistir. TAMP Planinin uygulamaya konulmasiyla birlikte J.Gn.K.lig1’nin Destek Coziim Ortagr roliiyle
saglamis oldugu katkilarin iki usulde gerceklestigi sylenebilir. Bunlar;

e AFAD’in sorumlu oldugu “Arama Kurtarma Hizmet/Calisma Grubu’’na Jandarma Genel Komutanlig
bunyesinde bulunan jandarma arama ve kurtarma birlikleri ile arama kurtarma ekipleri destegi,

e icisleri Bakanligi biinyesinde Emniyet Genel Midurligiinin sorumlu oldugu “Trafik ve Giivenlik
Hizmet/Caliyma Grubu’na J.Gn.K.ligmin illerde bulunan I J.K.liklarinin saglayacagi asayis maksath
giivenlik birimleri ile trafik timleri destegidir.

3 Tahliye ve Yerlestirme Hizmet Grubu “Ana Céziim Ortagi” gorevi 2019 yilinda Gog¢ Idaresi Baskanligindan Jandarma Genel
Komutanligina devredilmistir.
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2019 y111nd?1 “Tahliye ve Yerlestirme Planlama Hizmet/Calisma (TYPC) Grubu’nun “Ana Coziim Ortagt”
gorevinin I¢isleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Baskanligi’ndan J.Gn.K.ligma devredilmesiyle birlikte, J.Gn.K.l1g1
TAMP Planinda bir hizmet/¢alisma grubuyla sorumlu kilinmustir.

TYPC Grubu, TAMP Plami kapsaminda 6ngoriilmiis olan afet dncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda yapilacak
insan-hayvan-degerli miilk ve esyanin tahliyesinin planlamasi, bu siirecin uygulanmasi ve énceden planlanmis
gecici toplanma ve barmma merkezlerine yerlestirilmesi islemlerinin yapilmasi ve koordinasyonundan
sorumludur. Bu kapsamda jandarma, tasra birlikleri koordinesinde tiim illerde;

e Afet Oncesi, sirast ve sonrasinda tahliye dnceliklerinin belirlenmesi, tahliye yollar1 ve tahliye edilecek
bolgelerinin tespitinin yapilmasi, planlanmasi1 ve uygulanmast,

e Her mahallede belediyeler ve AFAD ile vatandaslarin acil durum toplanma alanlarinin belirlenmesi ve bu
alanlarin kullanima uygunlugunun kontrolii,

o Afet bolgesindeki halka tahliye yapilacaginin duyurulmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,
o Tahliye edilmis olanlarin afet bolgesinden giivenli bolgelere taginmasi ve yerlestirilmesinin saglanmasi,

o Tagmabilir milli servetin, kiymetli evrakin, esya ve gerekli olan hayvan tahliyesinin yapilmasi
faaliyetlerini tistlenmis,

e AFAD’in Il TAMP planlarinin bir eki olmasi kapsaminda her bir ilin kendi Tahliye ve Yerlestirme
Planlarini hazirlamustir.

Jandarma Genel Komutanliginin yukarida ifade edilen TAMP Planina belirtilmis olan katkilarin yaninda; 24
Ocak 2020 tarihinde Elazig ili Sivrice Ilgesinde yasanan deprem, hem afetlere miidahalede jandarmanin
etkinligini hem de TAMP Plami ¢er¢evesinde jandarmanin roliiniin 6nemini ortaya ¢ikarmustir. Jandarma Genel
Komutanliginin Elazig-Sivrice depremine miidahale sekli, devletin amagladig1 biitiinlesik afet yonetim
sistemine olumlu olarak yansimistir. Jandarmanin afet yonetimi ve siirecine katkisinin daha iyi anlagilmasi
amaciyla Elazig depremine istinaden gergeklestirdigi faaliyetleri ve bu faaliyetlerin TAMP plani ile uyumu
birlikte aciklanacaktir.

6. JANDARMANIN ELAZIG-SiVRICE DEPREMINE MUDAHALESI

Elaz1g-Sivrice Depremi, Sekil 2°de gosterildigi iizere 24 Ocak 2020 tarihinde saat 20:55 siralarinda Elazig Ili
Sivrice Ilgesi Yukariganak koyii merkezli olarak Richter 6lgegine gore 6,8 mw biiyiikliigiinde gergeklesmistir.
Deprem yiizeyinin 8,06 km altinda meydana gelmistir (Bolgesel Deprem-Tsunami izleme ve Degerlendirme
Merkezi/BDTIM, 2020; Jandarma Genel Komutanligi, 2020a:36).

Gergeklesen depremin ardindan biiytikligii 4’lin tizerinde 26, toplamda 3.087 art¢1 deprem olusmustur. Deprem
sonrasinda 45 vatandas enkaz altindan sag olarak ¢ikarilmus, 41 vatandas (37 kisi Elazig da, 4 kisi Malatya’da)
hayatini kaybetmis, 1.607 vatandas yaralanmistir.

S6z konusu afetin meydana gelmesiyle birlikte J.Gn.K.liginin, hem genel kolluk gérevi hem de biitlinlesik afet
yonetim sisteminde ana ve destek ¢6zim ortaklar1 olmasina istinaden Sekil 3’de gosterildigi {izere hemen
kurumsal agidan ii¢ diizeyde reaksiyon gosterdigi goriilmiistiir. Bunlar; icisleri Bakanligi ve J.Gn.K.lig
Karargahi diizeyinde stratejik seviye, J.Gn.K.iginin ana ast birlikleri olan Jandarma Lojistik Komutanligi
(J.Loj.K.lig1) ve Jandarma Ozel Asayis Komutanlhigi (JOAK) gibi operatif seviyede komutanliklarinin icra ettigi
faaliyetler, {iciinciisii ise deprem bolgesinde afete miidahaleye dogrudan katki saglayan taktik seviyede il
jandarma komutanliklaridir.
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Sekil 2. Elazig-Sivrice Depremi Lokasyon Haritasi

'hx.uﬂ. DEPREM-TSUNAMI
e tzun( vE uamnoh'ﬁ ‘merxezi

Loatet

Kaynak: Bolgesel Deprem-Tsunami izleme ve Degerlendirme Merkezi (BDTIM), 2020.

Gosterilen reaksiyonun gabuklugu sayesinde kamu giivenligi ve afete miidahale agisindan jandarma birlikleri
sahada hem yonetim hem de inisiyatif alma bakimindan etkili olmustur (BDTIM, 2020; J.Gn.K.l1g1, 2020a:36-
38).

Sekil 3. Elaz1g - Sivrice Depreminde J.Gn.K.liginin Faaliyetleri

)

Kaynak: BDTIM, 2020.

Bu baglamda jandarmanin Elazig - Sivrice depreminde icra ettigi faaliyetler genel olarak siralandiginda su
sekilde ifade edilebilir (J.Gn.K.lig1, 2020a:37);

o Afete iliskin durumun tespiti,

e Asayisin temini,

e Arama kurtarma faaliyetlerine yardim ve eslik edilmesi,

e Deprem toplanma alanlarina halkin toplanmasinin saglanmasi,
e Yasam alanlarinin olusturulmasina yardim ve lojistik destek,

e Hasar tespitine katilim,

o Afet durumuna iligkin siirekli bilgilendirmenin saglanmasidir.
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S6z konusu ¢alismalar, J.Gn.K.l1g1 karargahindan sahadaki birliklere kadar farkli seviyelerde icra edilmistir.
Stratejik, operatif ve taktik agidan bakildiginda Tablo-6’da gosterildigi iizere jandarmada yiiriitiilen faaliyetler
su sekilde siralanabilir. J.Gn.K.l1g1 stratejik diizeyde karargah faaliyetleri igerisinde (J.Gn.K.l1g1, 2020a:37);

o Karargahin kriz durum hali “Behg¢et” durumuna gegmis, kriz hareket merkezine vardiya personeli takviye
edilmistir.

e Ayrica ilave bir “Kriz Yénetim Masast” olusturulmus, burada afete iliskin durum muhakemesi yapilmig
ve oOncelikler temelinde “Eylem Plam” belirlenmistir. Bagl birlikler afete iligskin derhal
gorevlendirilmistir.

e Harekat Merkezi tarafindan elde edilen bilgiler ve durum degerlendirmeleri igisleri Bakanhi@ “Giivenlik
ve Asayis Merkezi (GAMER)” ve Cumhurbaskanligi ile paylagilmigtir.

e Karargahta planlama faaliyetlerini tamamlayan ve 6n emirlerini veren Jandarma Genel Komutani ise
yerinde kontrol faaliyetleri icin olay bolgesine intikal etmistir.

Tablo 6. Elazig - Sivrice Depreminde Jandarmada Y ir(tilen Faaliyetler

Operatif Seviye Taktik Seviye
+ Karargahin kriz durumuna * AFAD ADDYM'ye personel * Vatandaslarin tahliye ve
gegmesi gorevlendirilmesi yerlestirme faaliyetlerinin icrasi
» Tlave kriz masasmnin kurulmasi » Gorevlendirilen birlik ve + Arama ve kurtarma
« Cumhurbaskanlig1 ve Igisleri personelin bélgeye intikali faaliyetlerine destek verilmesi
Bakanlig ile koordinasyon * Asayis ve kamu giivenligi
kurulmasi faaliyetlerinin yerine getirilmesi
* Bagli birliklerin gorevleri + Hasar Tespiti
temelinde bélgeye intikalinin
planlanmasi

Kaynak: J.Gn.K.I1g1, 2020:37.

Operatif seviyede, Jandarma Lojistik Komutanlhiginin ilgili personeli TAMP Plani kapsaminda TYPC Grubu
sorumlusu olarak icra edilecek faaliyetlerin yonetimi icin AFAD Bagkanliginda bulunan AADYM’ye
gorevlendirilmistir. Jandarma Lojistik Komutanligt Harekat Merkezi ilave personel ile desteklenmistir
(J.Gn.K.lig1, 2020a:37-38). JOAK.liginda bulunan arama kurtarma birlikleri AFAD’a destek kapsaminda hazir
bulundurulmus, AFAD’1n talebiyle birlikle deprem bélgesine hareket ettirilmistir. J.Loj.K.l1g1; bu siiregte
lojistigin dogru zamanda, dogru yerde olma temel ilkesi (Ersoy vd., 2016:102) geregince faaliyetlerin etkin,
planli ve koordineli bir sekilde yerine getirilmesi (Onsiiz ve Atalay, 2016:3) hususunda hassasiyet gostermistir.

giderilerek en kisa zamanda afetzedelere ve afet bolgesine ulagtirilmasi bilinciyle hareket edilmistir.

Deprem bolgesine kamu giivenliginin temini i¢in yakin ¢evre illerden jandarmaya ait 6zel operasyon yetenegine
sahip birlikler Tunceli’den (2) tabur, Bingdl’den (1) tabur, Diyarbakir’dan (1) tabur ve (1) boliik, Elazig’da hali
hazirda konuslu bulunan (2) tabur olmak Uzere toplamda 742 personel bolgede gorevlendirilmistir. (5) adet
genel maksat helikopteri Diyarbakir’dan deprem bolgesinde ulastirma, ilkyardim ve kurtarma faaliyetlerine
destek amaciyla gonderilmistir (S-70 genel maksat helikopterlerinin miiteakip zamanlarda sayisi 7’ye ¢ikmus,
toplam 24 saat esasinda goreviendirilmis, toplam 48 saat ugus gerceklestirmistir).

Bolgeye gorevlendirilen birlikler derhal asayis gorevini icra etmis, kamu giivenligini saglamis, vatandaslarin
olaymn zor kosullarini atlatmasi i¢in durum tespit islemlerine katilmigtir. AFAD’in ulasamadigi yerlesim
yerlerine yardim gétiiriilmiis, vatandasin ihtiya¢ duydugu cadirlarin kurulmasi dahil bir¢ok faaliyette vatandasi
ile birlikte olmustur. Elaz1g il J.K.iginda gorevli olan Elazig ili TYPC Grubu, vatandaslarin deprem bolgesinde
toplanma noktalarina ulagmasi ve barinma merkezlerine intikalini Elazig ili Nakliye Calisma grubuyla koordine
etmistir.

Deprem bolgesine ulasan jandarma arama kurtarma birlikleri ise AFAD koordinesinde derhal arama kurtarma
faaliyetlerini icra etmistir. Elazi1g iline hali hazirda gegici gorevli olarak yakin mesafede bulunan “Sualti Arama
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Kurtarma (SAK) Timi” miidahaleye katilmistir. SAK timi 3 vatandasi sag ve 2 vatandasi cansiz olarak enkazdan
cikarmustir. Ankara’dan gelen JAK taburu 01:00 - 11:40 saatleri arasinda 10 vatandasi sag olarak ve 13
vatandagsi da cansiz olarak enkazdan ¢ikarmistir (J.Gn.K.11g1, 2020a:38-47). Ayrica deprem bolgesinde olusan
hasarin ivedilikle tespit edilmesi, kurtarma ve yardim Onceliklerinin belirlenmesi ve yapilan ¢aligmalarin
koordine edilmesi maksadiyla jandarma envanterinde bulunan insansiz Hava Araglar1 ve Insanli Kesif Ucagi
bolgeye havadan goriintii alinmasi maksadiyla gorevlendirilmistir. Gosterilen hizli reaksiyon sayesinde 25
dakika igerisinde deprem bolgesinden Ankara’da ilgili makamlara goriintii akis1 saglanmistir (J.Gn.K.lig1,
2020a:46).

Afet anindan itibaren THA’lar, araliksiz olarak 17 adet sorti ve 234 saat ucus gerceklestirmistir. Ik 3 saat
icerisinde 275 koy/belde/yerlesim yeri/sehir merkezlerinde hasar tespiti yapilmus, ihtiyag goriilen kodylere ve
yerlesim yerlerine jandarma devriyeleri yonlendirilmistir (J.Gn.K.11g1, 2020a:46).

Miidahale edilecek yikintilarin dogru énceliklendirilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina
bilgi destegi saglanmis, sehir i¢i ve digh trafigin kontrolil yapilmis, gelecek yardimlarin aksamadan devamui igin
yikintilarin ve deprem nedeniyle olusan heyelanin yollar1 kapattigi noktalarin tespitine agirlik verilmistir. Tim
bunlara ilave olarak deprem bdlgesinde olasi suca yonelik faaliyetlerin engellenmesi kapsaminda giivenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesine havadan katki saglanmistir (J.Gn.K.11ig1, 2020a:46). Taktik seviyede ise
J.Gn.K.iginin emriyle derhal Elazig, Malatya ve c¢evre il Jandarma Komutanliklarindan temel bilgiler
toplanarak Hasar-Zayiat Durum Raporlar Igisleri Bakanligt GAMER, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ile Cumhurbagkanligi Devlet Bilgi ve Koordinasyon Merkezi’yle paylasiimistir.

Aym zamanda elde edilen bilgiler dogrultusunda olusturulan Hasar Tespit ve Durum Degerlendirmeleri ise
AFAD ADDYM ve onun biinyesinde gérev yapan ¢alisma gruplarina ger¢ek zamanl olarak aktarilmistir. Elazig
- Sivrice depremi sonrasinda jandarma ivedilikle sorumluluk alaninda bulunan tiim kdy, mahalle ve yerlesim
yerlerine ulasilmig, depreme iligkin hali hazir durum tespitleri yapilmig, bunun neticesinde afetten etkilenen
alanlarin Elaz1g ve Malatya illeri oldugunu bildirmistir (J.Gn.K.11g1, 2020a:37-38).

7. JANDARMANIN ELAZIG-SiVRICE DEPREMINDE AFET YONETIMIi VE iCRASINA KATKISI

Jandarma Genel Komutanliginin Elazig - Sivrice deprem an1 ve sonrasinda icra ettigi stratejik, operatif ve taktik
seviyedeki faaliyetlerin ayn1 zamanda TAMP Plani ile koordine edilerek gergeklestirilmesi, hem AFAD ve
J.Gn.K.I1ig1 arasinda koordinasyonu ve isbirligini artirmig, hem de TAMP Planinin islerligine olumlu katki
saglamistir. Jandarma tarafindan Sekil-4’te gosterildigi lizere TAMP Planinda bulunan calisma gruplariyla
birlikte gergeklestirdigi faaliyetler su sekilde ifade edilebilir;

¢ Jandarmanin kendisinin bizatihi sorumlu oldugu “Tahliye ve Yerlestirme Calisma Grubu” olarak deprem
bolgesinde vatandaslarin toplanma noktalarina ulastirilmasi ve miiteakiben barinma merkezlerine intikali
saglanmistir (J.Gn.K.l1g1, 2020a:42).

e Jandarma arama kurtarma ekipleri, AFAD’mn sorumlu oldugu “Arama Kurtarma Calisma Grubu na
arama kurtarma destegi saglamistir (Anadolu Ajansi [AA], 2020a; Elaz1g Son Haber, 2020).

o Afet bolgelerine asayigin temini i¢in gorevlendirilen jandarma birlikleri ile Emniyet Genel Miidirligii
sorumlulugunda icra edilen “Giivenlik ve Trafik Calisma Grubun’a emniyet ve asayis destegi verilmistir
(J.Gn.K.11g1, 2020a:38).

e Iinsansiz Hava Araci1 (IHA) ve insanli Kesif Ucagi (IKU)’larin deprem bélgesinde havadan kesif ve hasar
tespiti yapmasi sayesinde hem “Arama Kurtarma Calisma Grubuna hem de Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi sorumlulugunda icra edilen “Hasar Tespit Calisma Grubuna bilgi destegi
saglanmistir (J.Gn.K.l1g1, 2020c¢).

e Deprem bolgesinde olusturulan barimma merkezlerinde gerekli olan g¢adirlarin kurulumu igin jandarma
personelinin gorevlendirilmesi agisindan AFAD’in sorumlu oldugu “Barinma Calisma Grubuna yardim
edilmistir (Capak¢ur Gazetesi, 2020).

e Deprem bolgesinde kendi miilkii ve esyasi i¢in tahliye ve nakliye talepleri olan vatandaslara jandarmanin
ulastirma imkanlarindan faydalandirilmis, Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi sorumlulugunda olan “Nakliye
Calisma Grubu ’na destek verilmistir (J.Gn.K.l1g1, 2020b:66; Anadolu Ajansi, 2020Db).
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e Deprem bolgesinde vatandaglarin yasam kosullarin iyilestirilmesi maksadiyla tiim iilkeden yapilmis olan
yardimlarin kontrolii depolamasi ve dagitimi igin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
sorumlulugunda yiiriitiilen “Ayni Bagis, Depo Yonetimi ve Dagitumi Calisma Grubu na isbirligi destegi
saglanmigtir.

o Depremzede vatandas ve ailelere yonelik jandarma kadin personel tarafindan gerceklestirilen moral
destegi ziyaretleri ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sorumlulugunda yiiriitiillen “Psiko-
Sosyal Destek Calisma Grubu’na destek verilmistir (J.Gn.K.l1g1, 2020b:185; Anadolu Ajansi, 2020c).

Jandarma Genel Komutanliginin Elazig-Sivrice Depremi sonrasi jandarmanin elde ettigi deneyimler, sonraki
giinler i¢in yol gosterici olmus, jandarmanin afet bolgelerinde icra edecegi faaliyetlerinde etkinligini artirmak
icin ¢esitli yeteneklere ulastirilmasi ihtiyaglarinin ortaya ¢iktigi gézlenmistir. Nitekim 2021 yilinda Kastamonu-
Bozkurt’ta yaganan sel felaketinde (J.Gn.K.11g1, 2021a; J.Gn.K.11g1, 2021b);

e Jandarmanin faaliyetlerini komuta ve kontrol etmek i¢in “Mobil Harekat Merkezi” ile

o Afetlere midahale eden personelin ve vatandaslarin iase ihtiyaglar1 i¢in “Mobil Mutfak Tiri”m
envanterlerine dahil ettigi goriilmiistiir.

Sekil 4. J.Gn.K.liginin TAMP Plan1 kapsaminda Destek Sagladigi Calisma Gruplari

-?/.

e

g
- e -

8. SONUC

Kiiresellesme ve refah seviyesinin artmasi, toplumlarin modern yasaminda daha fazla sanayi altyapisini
kullanmasint ve teknolojiden faydalanmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak toplumlarin séz konusu modern
yasamin siirdiiriilebilirligi ise insanlarin maruz kalabilecegi insani ve dogal kaynakli afetlere karsit hazirlikl
olmas1 ve yonetilebilir olabilmesi Olgiisiinde degerli olmaktadir. Bu agidan devletler, toplumun maruz
kalabilecegi dogal ve insani her bir risk tiiriine karsi uyari, 6nlem ve tedbirleri i¢eren bituncil bir afet risk
yonetimi yaklagiminin geregini duymaktadir (Toprak Karaman, 2016b:222). Bu kapsamda s6z konusu
caligmada Tiirkiye’de afet yonetimi igerisinde jandarmanin kurumlar arasi koordinasyonu ve isbirligi imkanlari
degerlendirilmistir. Caligmada jandarmanin biitlinciil bir risk yonetimine yapabilecegi muhtemel katkilar Elazig
- Sivrice depreminde yaptig1 ve yerine getirdigi gorevlerle birlikte somutlastig1 vurgulanmistir. TAMP Planinda
jandarmanin kendi sorumlulugunda bulunan TYPC Calisma grubundan ¢ok daha fazla faaliyetler ile diger
devlet kurumlarina ve ¢aligsma gruplarina destek saglanabildigi gosterilmistir.

Jandarma bu afette TYPC ¢alismalarina ilave olarak; sirasiyla vatandaslarin toplanma noktalarina ulastirilmasi
ve miiteakiben barmma merkezlerine intikalinde “Arama Kurtarma Calisma Grubu’”’na arama kurtarma
destegi, Afet bolgesinde asayisin temininde “Giivenlik ve Trafik Calisma Grubuna destek saglamstir. THA ve
IKU’larin deprem bolgesinde havadan kesif ve hasar tespiti yapmasi sayesinde “Arama Kurtarma Calisma
Grubuna ve “Hasar Tespit Calisma Grubu’nu Katki saglamistir. Barmmma Merkezlerinde gerekli olan
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cadirlarin kurulumu i¢in “Barinma Calisma Grubu’na, Deprem bolgesinde vatandaslarin miilkiiniin tahliyesi
icin “Nakliye Calisma Grubu’na, Deprem bolgesinde vatandaslara yapilmis olan yardimlarin kontroli,
depolamasi ve dagitimi i¢in “Ayni Bagis, Depo Yonetimi ve Dagitimi Calisma Grubu’’na yardim etmistir.
Depremzede olan vatandas ve ailelere yonelik moral destegi ziyaretleri ile “Psiko-Sosyal Destek Calisma
Grubu’na destek verdigi goriilmiistiir. Jandarmanin mevcut katkilarinin AFAD ve diger kurumlarla isbirligi ve
koordinasyon neticesinde daha da somutlasacagi boylece giiniimiiziin yeni kamu yOnetimi yaklasimlarina da
uygun bir hal tarz1 gosterecegi sdylenebilir (Mecek ve Yilmaz, 2021:261). Bunun i¢in AFAD ve diger kurumlar
ile muhtemel afet risklerine karsi senaryoya dayali masa basi ve saha tatbikatlarinda gérev alinmasi daha fazla
fayda saglayacaktir. Masa basinda icra edilen tatbikatlar, afet yonetim usulleri bakimindan uygulayicilarin
faaliyetlerinin zihni hazirliklarini saglarken (Karanci, 2008:56), saha tatbikatlar herhangi bir afette uygulanacak
teknik ve beceri kapasitesinin artmasina ve gelismesine katki saglayacaktir (Akyel, 2005:29; Yontar, 2016:288-
290). Bu islemlerin afete maruz kalmadan oncegergeklestirilmesi yasami kurtarict 6nlemler alinmasina, devlet
kurumlarinda planli ve esgiidiimlii faaliyetlerde bulunulmasina ve toplumda bir afet bilinci olugsmasina (Erkal ve
Degerliyurt, 2011:162) katk: saglayacagi agiktir.
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OZET

Teknolojinin ilerlemesi hasta ve hasta yakinlarinin hastanelerden beklentilerini artirmaktadir. Beklentilerin
karsilanmamasinn sonucu olarak dogan sikdyetler giiniimiizde kurumlar i¢in bir¢ok kanaldan iletilebilir hale
gelmistir. Olumsuz deneyimlerin daha cok paylasiimasi nedeni ile sikdyet yonetimi politikalar: ve sikdyet
yvonetimindeki etkinlikleri kurumlarm imajlar ve siirdiiriilebilir basari elde etmelerinde olduk¢a onemlidir.
Sikayetlerin hem ¢oziimii hem de oOnlenmesi memnuniyet yaratmaktadir. Sikdyetlerin etkinlikle ¢oziime
ulastirilmas: igin basarih sikdyet yometimi politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu g¢alismada saglik
sektortinde onemli yerleri olan ozel hastanelerin sikdyet yonetim politikalarinin etkinliklerinin belirlenmesi
icin ¢oklu karar verme tekniklerinden gri iliskisel analiz yapilmistir. Gri iliskisel analiz ile her bir faktoriin
referans faktor ile arasindaki iligkinin derecesinin belirlenmesi saglanmaktadir. Saglk sektoriinde yer alan
10 kurum igin veriler sikayetvar.com isimli miisteri sikdyetleri ile kurumlarin bir araya gelmesini saglayan
platform olan internet sitesinden ve kurumlarin resmi internet sitelerinden elde edilmistir. Calismada sikdyet
yonetimi politikalarmin etkinliginin belirlenmesi icin ele aliman bes kriter sikdyet adeti, cevaplama siiresi,
memnuniyet orani, tesekkiir orami ve iletisim kanallar: adetidir. Bu kriterler kapsaminda yapilan analiz
sonucuna gore Ozel Yiizyil Hastanesi, Emsey Hospital ve Acibadem Hastanesi nin ilk ii¢ sirada yer aldigi
gorilmektedir.

ABSTRACT

The advancement of technology increases the expectations of patients and their relatives from hospitals.
Complaints arising as a result of not meeting the expectations can now be conveyed through many channels
for institutions. Due to the fact that negative experiences are shared more, complaint management policies
and their effectiveness in complaint management are very important for institutions to achieve their image
and sustainable success. Both the resolution and prevention of complaints create satisfaction. Successful
complaint management policies are needed to effectively resolve complaints. In this study, gray relational
analysis, one of the multiple decision-making techniques, was used to determine the effectiveness of the
complaint management policies of private hospitals, which have an important place in the health sector. With
the gray relational analysis, it is ensured that the degree of the relationship between each factor and the
reference factor is determined. The data for ten institutions in the health sector were obtained from the
website, which is the platform that enables the companies to come together with the customer complaints, and
the official websites of the institutions. The five criteria considered in determining the effectiveness of
complaint management policies in the study are the number of complaints, response time, satisfaction rate,
thank-you rate and the number of communication channels. According to the results of the analysis made
within the scope of these criteria, it is seen that Private Yiizyil Hospital, Emsey Hospital, and Acibadem
Hospital are in the first three places.

1 Bu calisma 07-08 May1s 2021 tarihlerinde diizenlenen Fiscaoeconomia Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi’nde 6zet
bildiri olarak sunulmustur.
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1. GIRIS

Teknolojideki ilerleme, sosyo ekonomik yapidaki degisim, egitim diizeyinin artmasi giinlimiizde hasta ve hasta
yakinlarinin 6zel hastanelerden beklentilerinin de artmasina yol a¢maktadir. Hasta ve hasta yakinlar
memnuniyetsizliklerini pek c¢ok kanaldan duyurabilmekte ve c¢oziim aramaktadir. Kurumlar beklentileri
anlayabilmeli ve beklenenin 6tesinde sunduklar1 ¢oziimler ile hizmet kalitelerinde gelisim gostermelidir. Hizmet
sektdrinun 6nemli bir alan olan saglik sektoriinde de diger sektorlerde oldugu gibi pek ¢ok alternatifin yer
almasi1 nedeniyle kurumlarin varliklarini siirdiirebilmeleri ve rekabet edebilmeleri igin etkili ve basarili sekilde
hasta ve hasta yakinlarinin deneyimlerini iyilestirmeleri gerekmektedir. Memnuniyete gére daha ¢ok yansitilan
sikayetlerin kurumlarin imajlar1 agisindan da oldukca etkili oldugu bilinmektedir.

Sunulan hizmetin ardindan olugabilecek tiim sikdyetlerin etkinlikle yonetilmesi hasta ve hasta yakinin
davraniginin izlenmesi Onemlidir. Bu baglamda kurumlarin sikdyet yonetimi politikalarinin etkinligi icin
ekiplerin hassasiyetle olusturulmasi ¢alisan se¢iminden iletisim kanallarmin yonetimine kadar hizmet
stireglerinin her adiminda yenilik, esneklik, iyilestirme ve beklentilerin de Gtesine gegilebilecek sekilde etkili
¢oziim stiregleri kurgulanmalidir. Tiim bu siire¢ kurgulanirken ¢dzim suresi de gozetilmelidir.

Saglik sektorii i¢in hasta ve hasta yakinlar1 sikayetlerini giiniimiizde sosyal medyanin da dahil oldugu pek ¢ok
kanaldan iletebilmektedir. Saglik Bakanligi'min biinyesinde yer alan Saghk Bakanhig Iletisim Merkezi
(SABIM), Cumhurbaskanlhig: Iletisim Merkezi (CIMER), hastanelerin biinyelerinde yer alan Hasta Haklar
Birimi ve sikdyetlerin kurumlarla bulugmasina imkan saglayan internet sitelerinden de bildirimler
yapilabilmektedir. Internet siteleri hasta ve hasta yakinlarinin sikdyetlerini paylasabildikleri ve pek ¢ok site
kullanicisin da ayni anda bu sikayetleri goriip kurumla ilgili bilgi sahibi oldugu kurumlarla miisterileri bir araya
getiren sayfalardir.

Bu ¢alismada saglik sektoriinde faaliyetlerini stirdiiren 10 6zel hastaneye ait veriler sikayetvar.com sitesinden ve
0zel hastanelerin resmi internet sitelerinden elde edilmistir. Belirlenen kriterler baglaminda kurumlarin sikayet
yonetim politikalarindaki etkililikleri gri iliskisel analiz yontemi ile siralanmistir. Kurumlar i¢in deneyimin
iyilestirilmesini saglamak hem hasta ve hasta yakinlar1 i¢in hem de kurumlarin bugiinii ve yarinlari i¢in oldukca
onemlidir. Sikayet yonetim politikalarmin etkililiginin siralandigi bu ¢aligmanin alanla ilgilenen arastirmacilar
icin yararli olacag diigiiniilmektedir.

2. SIKAYET YONETIMI VE GRi iLISKISEL ANALIZ

Uriin ya da hizmeti satin alan tiiketicinin olumsuz geri bildirimi sikdyet olarak isimlendirilmektedir. Sikayet
kurumlarin sunmus olduklar iirlin ya da hizmetler ile ilgili olumsuz geri doniis almalaridir (Mensah, 2016:10).
Alinan mal ya da hizmet sonucu olarak beklentilerin karsilanmamasi ya da tatminsizlik dogmasi ile sikayet
meydana gelmektedir (Barlow ve Moller, 2009:38). Miisteriler tiriin veya hizmetle ilgili sikayet ilettikleri zaman
bilgi verip olusan olumsuz durumun tazminini beklemektedirler (Blondal, 2017:22).

Sikayetlerin gereken Ozenle ¢oziime kavusturulduklarinda kurumlar igin gelisim sagladiklar1 bilinmektedir.
Misteri beklentilerinin anlasilmasia imkan veren sikdyetlerin uygun g¢oziimlerle eslestirilmesi ile kurumlarin
bugiin ve gelecekte giicli konuma gelecekleri bilinmektedir (Kozak, 2007:2). Miisteriler satin aldiklari tiriin ve
hizmet i¢in olumsuz durum yasadiklarinda sikdyet edip uygun ¢Oziimiin sunulmasinit beklemektedir, uygun
¢Ozliim sunulmamasi durumunda ise miisteriler markayi terk etmektedir (Scriabina ve Fomichov, 2007:4; Kose,
2007:25). Kurumlarin hem bugiinii, hem de yarinlari igin sikdyet ¢6ziim politikalarina 6nem vermeleri
gerekmektedir.

Misterilerin iiriin ve hizmetle ilgili yeterli ilgi gormediklerinde, kaliteden memnun olmadiklarinda, rakip
firmalar nedeniyle, bir tanidik vasitasi ile iiriin ya da hizmeti elde edebildiklerinde, tasinma ya da 6lim gibi
sebeplerle markay terk etmektedir (https://www.superoffice.com). Sikayet siirecinin etkili sekilde yonetilmesi
miisteri sadakatine olanak saglamaktadir (Yang vd., 2020:203). Sikéyet yonetimi miisteri sadakatine ek olarak
miisteri beklentilerinin anlasilmasina, sikdyet sayisinda azalmaya, iirlin ve hizmet kalitesinin yiikselmesine,
hatalarin azalmasina, reklam ve satig faaliyetlerine katki saglamaktadir (Alabay, 2012:139; Tronvoll, 2008:23).

Sikayet yonetiminde etkinlik, olumsuz durumlarin agizdan agiza paylasilmasinin 6niine gegilmesini saglamakta,
capraz satis imkani, miisterilerin yasal yollara basvurmalarinin 6niine ge¢ilmesine de imkan vermektedir
(Harrison, Walker, 2001:401). Sikdyet yonetimindeki basar1 misterilerin farkli kanallara gitmelerini
engellemektedir. Miisteriler yasadiklari olumsuz durum kargisinda her zaman sikayet iletmemektedirler
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(Gokdeniz vd., 2011:175). Misteriler zaman ve ¢aba harcamaya gerek gérmedikleri durumlarda, sikayeti
iletecekleri kanallar hakkinda bilgi sahibi olmadiklarinda ve sikéyetleri icin olumlu sonug alabileceklerine dair
inanglarinin olmadig1 durumlarda sikayet iletmemektedirler (Burucuoglu, 2011:60). Miisterilerin markaya dair
inanglarim yitirmemeleri i¢in gerekli aksiyonlarin alinmasi ilerleyen zamanlara miisterilerin markay1 terk
etmelerinin dniine gececektir.

Miisterilerin yasadiklar1 olumsuz durumlar: iletebilecekleri bircok kanal bulunmaktadir. Halka acik kanallar,
kurumlarin iletisim kanallar1, tiiketici hakem heyeti, tiiketici dernekleri, kanuni yollar ve sikayetlerin
iletilmesine olanak taniyan internet siteleri kanallardan bazilaridir (Supriaddin vd., 2015:4; Cho vd., 2002:6).
Miisteriler olumsuz durumlar i¢in aile ve arkadaslarini bilgilendirme, markay1 terk etme, Ust yonetime iletme,
yorum ve Oneri formlar1 doldurma, sikayet mektubu yazma, dilek¢e yazma, kitlesel medya araglarina basvurma,
tiiketici derneklerine iletilme seklinde yedi farkli sekilde harekete ge¢cmektedir (Huang ve Hong-Ming,
2003:286). Miisteri sikayetlerinin etkili sekilde ele alinmadigi durumlarda agizdan agiza iletilerek kurum
imajina zarar verdigi de bilinmektedir (Januszewski, 2004:2). Miisteriler memnun kalmadiklari durumlarda
yakin ¢evrelerinden baglayarak olumsuz deneyimleri paylasmakta ve marka imaj1 olumsuz etkilenmektedir.

Miisteriler yasadiklari olumsuz durumlari olumlu durumlara gore iki kat daha fazla ifade etmektedirler
(Plymine, 1991:40). Kurumlarin rekabet gii¢clerini koruyabilmeleri i¢in miisteriler tarafindan iletilen sikayetleri
memnuniyete doniistiirmeleri gerekmektedir. Sikayet ¢ozme kiiltiirli olan kurumlarda miisteriler i¢in rahatlikla
ulasabilecekleri iletisim kanallar1 tasarlanmis olup sikayetler acik, anlasilir ve basit sekilde ¢oziimlenmektedir.
Sikayet yonetimi politikalarinda etkinligi yakalamis kurumlar miisteri memnuniyeti arastirmalar1 yapmaktadir
(Johnston ve Mehra, 2002:144). Miisteri memnuniyeti arastirmalarinin bugiin ve yarin miisterilerin istek, talep
ve Onerilerini kurumlara iletebilecekleri etkin yontemlerden olacag: diisuintilmektedir.

Kurumlarda etkili sikayet yonetimi yapilabilmesi i¢in miisterilerin etkin sekilde dinlenmesi ve empati kurulmasi
gereklidir. Kurumlar iletilen sikayetleri goklu bakis agisi ile incelemeli ve miimkiin olan en kisa siirede kapsamli
ve seffaf ¢oziim iiretmelidir. Kurumlarda sikayet yonetimi bdliimlerinde gorev yapan calisanlar gerekli egitim
ve motivasyonel faaliyetler ile desteklenmelidir (Yilmaz vd., 2015:945). Etkili sikdyet yonetimi
olusturulabilmesi i¢in miisterilere dogru sorular sorulup ihtiyacin belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Miisteriye
yaklasim her zaman kibar, nazik ve olumlu sekilde olmali ve gerekli zaman ayrilmalidir.

Kurumlarin sikdyet yonetiminde basari yakalayabilmeleri i¢in misterilerini iyi tanimalari, sikayete yol
acabilecek durumlar1 6nceden tespit edebilecek siiregleri tasarlamalari, miisteri i¢in en uygun ¢oziimle
yaklagmalari, gereken biit¢eyi ayirmalart ve calisan beklentilerine de cevap vermeleri gerekmektedir
yonetmelidir (Odabasi, 2009:108; Butelli, 2007:4).

Saglik kurumlarina iletilen sikayetlerin incelenmesi, miisteri beklentilerinin karsilanmas1 ve hizmet
sunumlarinin iyilestirilmesine olanak saglamaktadir (Gilly vd., 1991:295). Hasta ve hasta yakinlarinin
beklentilerinin anlasilmas1 kurumlarin rekabet avantaji yakalamalarn igin gereklidir. Gilinlimiiz sartlarinda
teknolojik ilerleme ve egitim seviyesinin de yiikselmesi ile birlikte hastalar haklarin1 bilmekte ve
memnuniyetsizlik olusan durumlar i¢in ¢esitli kanallara yasanan durumlar aktarabilmektedirler. Hastalar ve
hasta yakinlar1 hastanelerin dilek kutularina, halkla iligkiler birimlerine telefon, internet, anket, elektronik posta,
sosyal medya ya da yiiz yilize goriismeler araciligr ile ulasabilmektedirler (Karaaga¢ vd., 2018:290). Kanallarin
coklugu ve verimliligi uygulanan ¢6ziim yontemlerinde basariy1 beraberinde getirecektir.

Saglik Bakanlhig: letisim Merkezi (SABIM) Tiirkiye’ de 01.01.2014 tarihinde olusturulmus olup bu kanalin yani
sira Cumhurbaskanhig: Iletisim Merkezi (CIMER), hastanelerde bulunan Hasta Haklar1 Birimleri ve cesitli
sikayet siteleri kanallar ile olusan olumsuz deneyimler iletilmektedir. internet ortaminda olusturulan sikayet
platformlar1 ile de hastalar ya da hasta yakinlar1 memnun olmadiklar1 durumlar1 hem kurumlara hem de genis
kitlelere es zamanli iletebilmektedir. Bu baglamda 6zel hastanelerin olusturacaklari ¢6ziim siiregleri ve olusacak
deneyim onlarin kurum imajlar1 agisindan 6nemli hale gelmektedir (Hopper ve Uriyo, 2015:221). Tiirkiye’ de
cok fazla sayida kullanici tarafindan takip edilen ve bu amagla kullanilan sitelerden olan sikayetvar.com isimli
internet sitesi 2001 yilindan itibaren faaliyetlerine devam etmekte ve 5,5 milyon bireysel tiyesi ve aylik 15
milyon ziyaretgisi olan platformdur (sikayetvar.com).

Hasta sikayetlerinin anlagilmasi i¢in yapilan bir ¢aligma hastalarin daha ¢ok hizmet alamama, sayginlik ve
rahatlik gorememek konusunda sikayet ilettiklerini belirtmektedir (Kirgin Toprak ve Sahin, 2012:18). Hasta
sikdyetlerinin belirlenmesi i¢in yapilan bir baska ¢alismada ise hastalarin en ¢ok {iirtin ve hizmet, personel
davranislari, ¢agri merkezinin sorun ¢ézmemesi ve ddemeler konusunda oldugu iletilmektedir (Tokay Argan ve
Arici, 2019:348-352). Hasta sikayetlerinin sistematik sekilde incelenmesi i¢in yapilan bir aragtirmada da
hastalar yonetim, iliskiler ve klinik hizmetler konularinda sikdyet¢i olmuslardir (Hosgor ve Cengiz, 2020:203).
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Hasta sikayetlerinin incelendigi bir baska c¢alisma ise hastalarin hizmetten genel olarak faydalanamama,
saygmlik gérememe ve bilgilendirilmeme konusunda sikayetci olduklarini belirtmektedir (Oztas vd., 2109:154).
Ozel hastanelere yonelik sikdyetlerin belirlenmesi i¢in yapilan calismalara gore sikayetlerin konulari, yonetim,
kurumsal sorunlar, insaniyet ve 6nemseme basligi, iicretler, personelin ilgisizligi kalifiye olmayan personel
oldugu ifade edilmektedir (Yaman ve Kavuncu, 2020:282; Karaagag vd., 2018:287).

Gri iliskisel analiz (GIA) ¢ok kriterli karar problemleri i¢in belirsizlik durumlarinda kullanilan bir karar verme
tekniklerinden biridir. 1982 yilinda Deng tarafindan olusturulan GIA bilginin belirsiz eksik ya da yetersizlik
durumlarinda kullanilmak olan ve farkli alanlarda kullanilabilen karar vermeye yardim eden bir ydntemdir
(Deng, 1988: 1). Gri sistem teorisine gore belirsizligin var olmadigi tam bilgi durumuna beyaz, eksik bilgi ya da
belirsizlik durumu ise gri ile ifade edilmektedir. Eksik bilgiye sahip olan sisteme gri sistem denilmektedir (Tsai
vd., 2003:45). Gri sistem teorisinin bir pargasi olarak kullanilan Gri iliskisel analizde benzerlik ya da farklilik
derecesine gore iliskiler olgiilmekte ve siralamaya gidilmektedir (Chen ve Ting, 2002:838; Feng ve Wang,
2000:136).

GIA belirli ¢alisma konularinda mevcut tiim durumlarin bir sistem iginde biitiin iliskilerini net ve kesin sekilde
tammlanmasma olanak yaratmaktadir (Huang ve Lee, 2003:74). GIA ile birgok kriter birlikte ele
alinabilmektedir. GIA’nin avantajlarim su sekilde belirtmek miimkiindiir. GIA ile veri sayismin az olmasi
durumunda hesaplama yapilabilmekte, dagilimin bilinmemesi ya da normal dagilim olmamasi durumlarinda bile
iliski derecesine bagli olarak siralama yapilabilmektedir (Liu ve Forrest, 2007:115). Kurulus modelinin bir dizi
islevsel model olmamasi, hesaplanmasinin basit ve kolay olmasi, 6rneklem miktar i¢in varsayimlara baglh kati
kurallarinin yer almamasi ve 0rneklem verileri arasinda birebir iliski derecesinin sayisal olarak karmasik hal
almadan analiz edilmesi de GIA’nin avantajlar1 arasinda yer almaktadir (Tzeng ve Tsaur, 1994:90). GIA
asagidaki alt1 adimda uygulanmaktadir (Peker ve Baki, 2011:6);

o Karar matrisi olugturulmast,

o Kargilagtirma matrisi olugturulmast,

e Normalizasyon matrisi olusturulmast,
e Mutlak deger tablosu olusturulmas,
e GIiA katsay1 matrisi olusturulmast,

e iliski derecesinin hesaplanmasi.

GIA konut alim kararinin alinmasinda (Ugur ve Baykan, 2017:220); turizm, finans, lojistik sektorleri igin
finansal performans degerlemelerinin yapilmasinda (Gdézkonan ve Kiigiikbay, 2019:71; Karkacier ve Yazgan,
2017:154; Basdegirmen ve Tunca, 2017:327), personel sec¢im siireglerinde (Ulutas vd., 2018:223)
kullanilmaktadir.

3. ARASTIRMANIN METODOLOJiSi

Arastirmanin uygulanmasi ile ilgili bu kisimda sirasiyla, arasgtirmanin amacina, evren-orneklem araligina,
kisitlarina ve yontemine kisaca deginilecektir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirma saglik sektoriinde yer alan Ozel hastanelerin sikdyet yoOnetim siireglerinin anlasilmasi igin
yapilmistir. Sektérde yer alan ¢ok sayida kurumun uyguladiklari sikdyet politikalart ve sonuglarinin
degerlendirilmesi ve kurumlar arasinda etkili yOnetimin anlasilmas:i igin segenekler ve seceneklerin
siralanabilmesi i¢in kriterler belirlenmistir. Bu arastirma ile belirlenen kriterler 1s18inda hastanelerin etkin
olduklar1 yonler ve hastaneler arasindaki farklar belirlenmek istenmektedir.

3.2. Arastirmanin Veri Toplama Yontemi ve Sikayet Politikasi Kriterleri

Calismada kullanilan veriler, sikayetvar.com internet sitesinde Aralik 2020 dénemine ait sikayetler ve ¢alismaya
dahil edilen 6zel hastanelerin internet sitelerinden elde edilmistir. Calismaya dahil edilen hastaneler Acibadem
Hastanesi, Avrasya Hospital, Avicenna, Emsey Hospital, Florence Nightingale Hastaneleri, Liv Hospital,
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sikayet yonetim politikalarinin anlasilmasi i¢in belirlenen kriterler asagida gosterilmistir.

K1: Kurum igin iletilen sikayet adedi (y1llik)

K2: Sikayet ¢oziim siiresi
K3: Memnuniyet puani
K4: Tesekkiir orani

K35: Iletisim kanallari

3.3. Gri Iliskisel Analiz Uygulamasi

Kriterler ve kriterlerin olmasi istenen minimum ve maximum degerleri Tablo 1°de yer almaktadir.
Degerlendirmeye alinan hastaneler icinde en az sikdyet alan hastane Ozel Yiizyil Hastanesi, en kisa siirede
sikayetleri cevaplandiran hastane Acibadem Hastanesi, memnuniyet orani en fazla olan hastane Liv Hospital,
tesekkiir oram1 acisindan en yiiksek oran Ozel Yiizy1l Hastanesi ve iletisim kanallar1 sayis1 en ¢ok olan
hastaneler de Avrasya Hospital ve Ozel Yeniyiizy1l Hastanesi olarak belirlenmistir.

Tablo 1. Sikayet Yo6netimi Politikalar1 Veri Seti

Min Min Max Max Max
Kurum Sikﬁye_t C;gvaplama Memnuniyet Tesekkiir Iletisim Kanali

Adedi Suresi (Dk.) Orani Orani (Adet)
K1 K2 K3 K4 K5
Acibadem Hastanesi 104 165 0,520 0,15 3
Avrasya Hospital 11 2428 0,040 0,00 4
Avicenna 7 3555 0,667 0,29 3
Emsey Hospital 10 1235 0,600 0,10 3
Florence Nightingale Hastaneleri 16 1465 0,333 0,06 1
Liv Hospital 27 1843 0,750 0,37 2
Medical Park Hastanesi 279 1948 0,636 0,19 3
Medicana Hastanesi 73 3451 0,375 0,10 2
Memorial Hastanesi 49 905 0,440 0,14 3
Ozel Yiizyil Hastanesi 3 3942 0,900 0,67 4

Gri iliskisel analiz i¢in kriterlerin olmasi1 gereken maksimum ya da minimum hali ile elde edilen referans seri
Tablo 2 ’de gosterilmistir. Referans olarak sikdyet adetinde en diisiik (3), cevapla siiresinde en kisa (165
dakika), tesekkiir orani olarak en yiiksek deger (0,667) ve iletisim kanali sayisi en yiiksek (4) olarak
belirlenmigtir.

Tablo 2. Referans Seri Eklenmis Hali ile Veri Seti

Min Min Max Max Max
sidyetace | S | MO [ Testtar | el Kot

K1 K2 K3 K4 K5
Referans 3 165 0,9 0,667 4
Acibadem Hastanesi 104 165 0,520 0,154 3
Avrasya Hospital 11 2428 0,040 0,000 4
Avicenna 7 3555 0,667 0,286 3
Emsey Hospital 10 1235 0,600 0,100 3
Florence Nightingale Hastaneleri 16 1465 0,333 0,063 1
Liv Hospital 27 1843 0,750 0,370 2
Medical Park Hastanesi 279 1948 0,636 0,190 3
Medicana Hastanesi 73 3451 0,375 0,096 2
Memorial Hastanesi 49 905 0,440 0,143 3
Ozel Yiizy1l Hastanesi 3 3942 0,900 0,667 4
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Alternatiflerin karsilastirilabilmesi amaci ile birimlerinden armmdirmak ve biylkliklerini diisiik diizeylere
indirmek ve islem kolaylig1 saglamak icin Tablo 3’ te normalizasyon matrisi hazirlanmistir. Farkli
blyikluklerdeki gostergelerde karsilastirma yapabilmek i¢in uygulanan bu adimda veriler standart hale
tagmmugtir.

Tablo 3. Normalize Matris

Kurum K1 K2 K3 K4 K5
Acibadem Hastanesi 0,634 1,000 0,558 0,231 0,667
Avrasya Hospital 0,971 0,401 0,000 0,000 1,000
Avicenna 0,986 0,102 0,729 0,429 0,667
Emsey Hospital 0,975 0,717 0,651 0,150 0,667
Florence Nightingale Hastaneleri 0,953 0,656 0,341 0,094 0,000
Liv Hospital 0,913 0,556 0,826 0,555 0,333
Medical Park Hastanesi 0,000 0,528 0,693 0,285 0,667
Medicana Hastanesi 0,746 0,130 0,390 0,144 0,333
Memorial Hastanesi 0,833 0,804 0,465 0,214 0,667
Ozel Yiizy1l Hastanesi 1,000 0,000 1,000 1,000 1,000

Normalize edilmis referans serisi ile normalize edilen alternatif degerlerin mutlak farklarmin alinmasi sonucu
elde edilen degerlere Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4. Uzaklik Matrisi (Mutlak Deger Tablosu)

Kurum K1 K2 K3 K4 K5
Acibadem Hastanesi 0,366 0,000 0,442 0,769 | 0,333
Avrasya Hospital 0,029 | 0,599 | 1,000 | 1,000 | 0,000
Avicenna 0,014 | 0,898 | 0,271 | 0,571 | 0,333
Emsey Hospital 0,025 | 0,283 | 0,349 | 0,850 | 0,333
Florence Nightingale Hastaneleri | 0,047 | 0,344 | 0,659 | 0,906 | 1,000
Liv Hospital 0,087 | 0,444 | 0,174 | 0,445 | 0,667
Medical Park Hastanesi 1,000 0,472 0,307 0,715 | 0,333
Medicana Hastanesi 0,254 0,870 0,610 0,856 | 0,667
Memorial Hastanesi 0,167 | 0,196 | 0,535 | 0,786 | 0,333
Ozel Yiizy1l Hastanesi 0,000 | 1,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

Gri iligkisel veri tablosuna kriterlerin esit agirlikta tutulmast ile olusturulan gri iliski derecesi ve zel hastaneler
icin siralamaya Tablo 5’ te yer verilmistir. Tablo 5° e gére Ozel Yiizyil Hastanesi, Emsey Hospital ve Acibadem
Hastanesi’nin ilk ii¢ sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 5. Gri iliskisel Veri Tablosu Derece ve Siralamasi

min min max max max | Gri iliski
Kurum . | Swralama

K1 K2 K3 K4 K5 | Derecesi
Acibadem Hastanesi 0,577 | 1,000 | 0,531 | 0,394 | 0,600 0,620 3
Avrasya Hospital 0,945 | 0,455 | 0,333 | 0,333 | 1,000 0,613 5
Avicenna 0,972 | 0,358 | 0,649 | 0,467 | 0,600 0,609 6
Emsey Hospital 0,952 | 0,638 | 0,589 | 0,370 | 0,600 0,630 2
Florence Nightingale Hastaneleri | 0,914 | 0,592 | 0,431 | 0,356 | 0,333 0,525 8
Liv Hospital 0,852 | 0,530 | 0,741 | 0,529 | 0,429 0,616 4
Medical Park Hastanesi 0,333 | 0,514 | 0,620 | 0,411 | 0,600 0,496 9
Medicana Hastanesi 0,663 | 0,365 | 0,450 | 0,369 | 0,429 0,455 10
Memorial Hastanesi 0,750 | 0,718 | 0,483 | 0,389 | 0,600 0,588 7
Ozel Yiizy1l Hastanesi 1,000 | 0,333 | 1,000 | 1,000 | 1,000 0,867 1
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4. SONUC

Teknolojideki gelismeler, ekonomik ve sosyolojik ilerlemeler hasta ve hasta yakinlarinin beklentilerinin
artmasina yol agmaktadir. Saglik sektoriinde 6nemli yeri olan 6zel hastanelerin beklentilere olumlu yanit
verebilmeleri icin sikayetleri etkinlikle yonetmeleri gerekmektedir. Kurumlarda etkin sikdyet politikalar
olusmasi i¢in sikayetin olusmadan 6nlenmesi, sikdyetin ¢6ziimii ve ardindan da miisterinin ¢6ziim sonrasindaki
memnuniyet ve davranisinin 6l¢imlenmesi gibi siireclere ihtiya¢ duyulmaktadir. Saglik sektoriinde hizmet veren
pek cok kurumun varlifindan dolay1 rekabet olduk¢a fazladir. Kurumlarin rekabet giiclerinin artmasi, ayakta
kalabilmeleri ve vizyonlar1 dogrultusunda hareket edebilmeleri i¢in miisterilerin beklentilerine 6nem vermeleri
oldukga 6nemli politikalardandir.

Arastirmada saglik sektoriinde yer alan 10 Ozel hastanenin sikdyet politikalarma yonelik kriterlerle
degerlendirme yapilmasi i¢in ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden olan gri iliskisel analiz kullanilmustir.
Kriterlere yonelik veriler sikayetvar.com isimli sikdyetlerle, kurumlari bir araya getiren platform olan internet
sitesinden elde edilmistir. Ozel hastanelerin miisterilerle iletisim kurduklar1 kanallari igin bilgilere ise
kurumlarin resmi internet sitelerinden ulasilmistir.

Ozel hastanelerin sikayet politikalarmdaki etkinliklerinin belirlenmesi amaciyla yapllan bu calismada sikayet
yonetimindeki etkinligin belirlenmesi igin kriterler sikdayet adedi, cevaplama siiresi, memnuniyet orani, tesekkiir
orami ve iletisim kanal sayis1 olarak belirlenmistir. Bu kriterler kapsanminda yapilan analiz sonucuna gore Ozel
Yiizy1l Hastanesi, Emsey Hospital ve Acibadem Hastanesi’nin ilk ii¢ sirada yer aldigi gortlmektedir.
Hastanelerin diger hastanelere gore sikayet ¢oziim siiresini, sikayet adedini, sikdyet ¢Oziimiiniin ardindan
yarattiklart memnuniyeti, aldiklar1 tesekkiir ve iletisim kanallarmin adet agisindan daha ulasilabilir olmasini
daha etkin sekildeki politikalarla stirdurduklerini ifade etmek mumkdndr.

Kurumlarin beklentileri karsilamalar1 i¢in sikayet ¢6ziim siireclerini etkinlikle yonetmeleri gerekmektedir.
Kurumlarin, dogabilecek sikayetlerin Onlenmesini saglamalari onlarin imajlart ve hasta memnuniyetinin
saglanmasi agisindan kritiktir. Hastalar ve hasta yakinlar ilettikleri sikayetlerin en kisa siire iginde ¢oziime
kavusmasini1 beklemektedirler. Kurumlarin sikayet ¢oziimiinde en diigiik siireyi gozetirlerken hasta ve hasta
yakinlarinin kolaylikla ulasabilecekleri iletisim kanallarini gelistirmeleri ve ¢oziim siirecinin ardindan da takip
streclerine yonelmeleri de gereklidir.

Bundan sonraki aragtirmalarda kurumlarin farkli donemlerdeki sonuglari ele alinarak sonuglar ortaya
konulabilir. Calismada ulasilan sonuglarin 6zel hastanelerin sikdyet yonetimi siireglerinin diizenlenmesi ve
iyilestirilmesinde alanla ilgilenen arastirmacilara yararli olacag diistiniilmektedir.
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OZET

Sponsorluk, spor, sanat, eglence gibi nedenlerle bir etkinligin ticari olarak kullanilabilir potansiyeline erisim
karsihiginda odenen nakit veya ayni iicret olarak tamimlanmaktadir. Tuzak pazarlama, ilk kez 1984 Los
Angeles Yaz Olimpiyatlari’'nda kullanilmis ve sponsorluga biiyiik bir tehdit olarak ortaya ¢ikmigtir. Tuzak
pazarlama terimi, herhangi bir sponsorluk iicreti ddemeden bir etkinligin itibarindan ve popiilaritesinden
yararlanma girisimi ya da bir etkinlikle ilgili rakip igletmenin ilgisini zayiflatmak i¢in kasitli ¢abalar: ifade
etmektedir. Tuzak pazarlamada amag, tiketicilerde kafa karisikligi yaratmak, rakibin faaliyetlerini
baltalamak ve etkinlik organizat6rlerine herhangi bir iicret ddemeden hedef kitlenin zihninde isletme
markasini s6z konusu etkinlikle iliskilendirmektir. Bu ¢alisma, sporda tuzak pazarlama ile ilgili kavramsal bir
cergeve olusturmaya odaklanmaktadwr. Ayrica ¢alisma, tuzak pazarlama stratejileri ve tuzak pazarlamayt
onlemek igin kullanilabilecek ydntemleri de inceleyerek isletme yoneticilerine yardumci olmay
amaclamaktadir.

ABSTRACT

Sponsorship is defined as a cash or in-kind fee paid for accessing the commercially usable potential of an
event, for reasons such as sports, arts, entertainment. Ambush marketing was first used at the 1984 Los
Angeles Summer Olympics and emerged as a major threat to sponsorship. The term ambush marketing refers
to an attempt to capitalize on an event's reputation and popularity without paying any sponsorship fees, or
deliberate efforts to undermine a rival's interest in an event. The goal of ambush marketing is to confuse
consumers, undermine rival activities, and to associate the business brand with the event in the minds of the
target audience at no cost to the event organizers. This study focuses on creating a conceptual framework for
ambush marketing in sports. In addition, the study aims to help business managers by examining ambush
marketing strategies and methods that can be used to prevent ambush marketing.
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1. GIRIS

Isletmeler, sponsorlugun geleneksel reklamciliga bir alternatif sunduguna giderek daha fazla inanmaktadir
(Lardinoit ve Derbaix, 2001:167). Sponsorluk, reklam karsiliginda bir TV veya radyo programi, web sitesi, spor
etkinligi vb. etkinlikler icin para saglama eylemidir. Bir bagka ifadede sponsorluk, para, tesvik vb. yardimlar
saglayarak bir kisiyi, kurulusu veya faaliyeti destekleme eylemi olarak tanimlanabilir (Cambridge, 2022). Son
yillarda sponsorluk pazarindaki olaganiistii biiyiime ve artan kar odakli bakis agisi, sponsorlugu hayirsever bir
jest yerine dnemli bir finansal bir getiri aracina doniistiirmiistiir. Bu durum, sponsorlar, takimlar ve etkinlikler
arasinda yenilikei ittifaklara yol acarken, Olimpiyat Oyunlar1 gibi yiiksek profilli etkinliklerin haklar1 i¢in
rekabeti de artirmaktadir (Hoek ve Gendall, 2002:72). 2015 yilinda kiiresel sponsorluk harcamalart 57,5 milyar
$ olarak gergeklesirken 2017 yilinda 62,7 milyar $’a yiikselmistir. Kiiresel sponsorluk harcamalarinin
cogunlugu 2016 yilinda 22,3 milyar ABD dolar ile Kuzey Amerika'dan gelirken, Kuzey Amerika’y1 16 milyar
$ ile Avrupa ve 14,8 milyar $ ile Asya Pasifik izlemistir (Guttmann, 2022).

1996 Atlanta Olimpiyat Oyunlar1 426 milyon $ sponsorluk geliri olustururken, bu say1 2000 Sydney’de 492
milyon $, 2008 Beijing’de 1 milyar 218 milyon $’a kadar yiikselmistir. 2012 Londra Olimpiyatlari’'ndan elde
edilen sponsorluk geliri ise 1 milyar 150 milyon $’dir (Lange, 2021). Biiyiik etkinlikler i¢in artan rekabet,
etkinlik sahiplerinin sponsorluk haklar i¢in Premium fiyatlar talep etmelerini saglamigtir. Bununla birlikte,
kiiresel sponsorlugun yiikselen statiisii, uluslararasi etkinliklerin degerini biiyiik 6l¢lide artirirken, ayn1 zamanda
isim (veya diger) haklar1 alabilen sirketlerin sayisin1 da azaltmistir. Bazi arastirmacilar, sponsorluk haklarinm
finanse edemeyen veya bunlar1 giivence altina alma girisimlerinde basarisiz olan sirketlerin, elde edemedikleri
sponsorluk haklariin degerini ve faydalarini baltalamaya ¢alistigini 6ne siirmiistiir (Hoek ve Gendall, 2002:72-
73). Olimpiyat Oyunlarindaki evrim ve degisiklikler, mesru bir tanitim araci olarak sponsorlugun ve sponsor
Olmayanlar tarafindan kullanilan bir taktik olarak tuzak pazarlamanin ortaya g¢ikmasimin temel sebepleri
arasindadir (Shani ve Sandler, 1998:369). Tuzak pazarlamada genel amag, nispeten kiigiik bir yatirimin miimkiin
olan en biiyiik etkiyi yaratmasidir. iletisim ve sponsorluk pazarlarindaki artan saldirganlik, tuzak faaliyetlerinin
son yillarda diinya ¢apinda biiyiimesine neden olmustur (Nufer, 2016:1).

Ilk kez 1984 Los Angeles Yaz Olimpiyatlar1 sirasinda Kodak'in resmi Olimpiyat sponsoru Fuji'yi pusuya
diisiirmesinin ardindan, tuzak pazarlama, spor sponsorlugu i¢in 6nemli bir tehdit olarak ortaya ¢ikmis ve
pazarlamacilara, mali katkida bulunmadan etkinlik iirlinleri ile markalarinin iligkilendirme araci saglamstir.
1984°ten tarihten itibaren tuzak pazarlamaya konu olan spor etkinliklerinin sayisi artmugtir (Chadwick ve
Burton, 2011:710; Seguin vd., 2005:217). Tuzak pazarlama, (paralel olay pazarlama faaliyeti, parazit veya
pusu pazarlama), spor baglaminda, isletmelerin isimlerini, markalarini, tiriinlerini ya da hizmetlerini genis bir
yelpazedeki pazarlama faaliyetlerinden herhangi biri araciligiyla spor etkinlikleri veya yarigsmalariyla yetkisiz
olarak iligkilendirmesinden olusur (Townley vd., 1998:333; Portlock ve Rose, 2009:15). Tuzak pazarlama, bir
etkinligin pazarlama haklarina fiilen sahip olmayan, ancak yine de pazarlama faaliyetlerini etkinlikle baglanti
kurmak igin ¢esitli sekillerde kullanan sirketler tarafindan kullanilan yontemdir (Nufer, 2016:1).

Hem kiiresel sponsorluk pazarinin hizla genislemeye devam etmesi hem de Olimpiyatlar, FIFA Diinya Kupasi,
NBA, NFL ve Formula 1 gibi etkinlikler i¢in 6denen sponsorluk iicretlerinin milyon dolarlar1 bulmasi nedeniyle
bir etkinligin resmi ticari programyla iligkilendirilmenin degerini azaltan herhangi bir faaliyet, mevcut ve
potansiyel sponsorlar igin giderek daha 6nemli hale gelmektedir (Townley vd., 1998:334). Tuzak pazarlama,
sporda etkileri bakimindan yogun bir tartigma alanidir. Tuzak pazarlama, pusu faaliyetinde bulunan markanin
bir sekilde etkinlikle baglantili oldugu izlenimini vermeye odaklanir. Ayrica, mesru, karsiligt ddenen bir
sponsorlugun faydalarinin ¢ogunu diisiik bir maliyetle saglayabilir; haksiz menfaat saglayarak tiiketicilerde
gercek sponsorun kim oldugu konusunda kafa karigikligi yaratabilir ve resmi sponsorlarin pazarlama ¢abalarinin
degerini azaltabilir (Seguin vd., 2005:218; Kumar ve Tripathi, 2013:2351).

Sporda tuzak pazarlama tlizerine yapilan literatiir analizi, ¢aligmalart dort temel alanda siniflandirmistir. Bunlar;
tuzak pazarlama fenomeninin tanimlanmasi, tuzak pazarlama uygulamalarinin tiiketiciler iizerindeki etkisinin
belirlenmesi ve tuzaklara karsi stratejilerin belirlenmesi (Pigtkowska vd., 2015) ve etik konularin incelenmesi
(Ellis vd., 2011:298). Bununla birlikte, pusu pazarlamasi hakkinda yapilan arastirmalar ¢ok yetersizdir. Bu
alanda ¢ok daha fazla ¢alismaya ihtiya¢ vardir (Chanavat ve Desbordes, 2014:4). Bu ¢alisma, tuzak pazarlama
ile ilgili kavramsal bir ¢erceve olusturmaya odaklanmaktadir. Ayrica ¢alisma, tuzak pazarlama stratejileri ve
tuzak pazarlamay1 onlemek i¢in kullanilabilecek yontemleri de inceleyerek isletme yoneticilerine yardimci
olmay1 amacglamaktadir. Bu amagla dncelikte sponsorluk ve tuzak pazarlama kavramlar1 agiklanmig, ardindan
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tuzak pazarlamada etik ve tuzak pazarlama stratejileri incelendikten sonra ¢alisma, tuzak pazarlamay1 onleme
yontemlerinden bahsedilerek sonlandirilmstir.

2. SPONSORLUK KAVRAMI

Tuzak pazarlamacilar genellikle biiyiik bir etkinligin sponsoru olduklar1 izlenimini yaratmaya g¢alistiklar1 icin,
sponsorluk kavrami tuzak pazarlamanin merkezinde yer almaktadir. Bir etkinlik organizatoriiniin bakis agisina
gore, sponsorlar tipik olarak, kendilerini etkinligin sponsoru olarak adlandirma hakki i¢in sézlesme imzalamig
ve ongoriilen ticreti 6demis kisilerdir (Scassa, 2011: 355). Sponsorluk veya etkinlik pazarlamasi, bir etkinlikle
iligkili kullanilabilir ticari potansiyele erisim karsilifinda, o etkinlige 6denen nakit ve/veya ayni iicret olarak
tanimlanmaktadir. Sponsorluk, temel olarak, bir bireyin veya isletmenin baskalarina sagladigi finansal veya
iiriin/hizmetler araciligiyla saglanan destektir. Belirli sponsorluk kategorileri; spor, eglence, nedenler, sanat,
festivaller, fuarlar ve yillik etkinlikler, dernekler ve iiyelik organizasyonlarini icermektedir. Pazarlama iletisimi
karmasinin bir pargasi olarak sponsorluk, digerlerinin yani sira marka bilinirligini, marka imajini ve tiiketici
satin alma niyetini artirma gibi hedeflerle isletmeler tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir (McDaniel ve
Kinney, 1998:386; Guttmann, 2022).

Sponsorluk, marka ortakliklari i¢in giiclii bir stratejik arac¢ haline gelmistir (Farrelly vd., 2005:339). Isletmeler,
taraftarlarin  tuttuklar1 takima yonelik olumlu duygularinin markalarina aktarilacagini umarak spor
sponsorluguna yatirim yapmaktadir (Tsordia vd., 2018:85). Melovic vd. (2019), sponsorluga yonelik tutumlarin
yan1 sira sponsorluk algilarinin, tiiketicilerin sponsorlarin iiriinlerine iliskin satin alma kararlar1 iizerinde giiclii
bir olumlu etkiye sahip oldugunu ve bunun da sadik bir hayran kitlesi olugturmayi sagladigini bulmustur. Ayrica
spor sponsorlugunun, sosyal sorumluluk sahibi isletmeleri ve siirdiiriilebilir uygulamalari tesvik etmenin etkili
bir yolu olabilecegini vurgulamaktadir. Ote yandan, giivenilir iliskiler, sponsorluk yonetiminde etKilidir
(Morgan vd., 2020:838). Grohs ve Reisinger (2014), tiiketicilerin etkinlik ve sponsor arasinda diisiik bir uyum
veya yiiksek diizeyde etkinlik ticarilestirme algilamalarinin, sponsor imajini azalttigini belirtmektedir.

1970'lere kadar kurumsal sponsorluk, esas olarak, karsiliginda herhangi bir sey elde etme beklentisi olmaksizin
spor veya Kkiiltiirel faaliyetlere yapilan bagislarla ilgiliydi ancak 1980'li yillarla birlikte hayirsever
sponsorluklarin yerini pazar odakli sponsorluklar almis ve bu tarihten itibaren hizla biiyiimeye baglamistir
(Gordon ve Cheah, 2014:2). Spor sponsorlugu, genel organizasyonel hedefleri, pazarlama hedeflerini ve/veya
promosyon stratejilerini desteklemek i¢in bir spor kurulusuna (sporcu, takim, lig veya etkinlik) yatirim yapmay1
icermektedir (Ivarsson ve Johansson, 2004:3). Giiniimiizde benzersiz bir tiikketici deneyimi yaratmak, basarili bir
spor sponsorlugunun anahtaridir (Bailey, 2009). Sporun artan popiilaritesi, kiiresellesmesi, geleneksel reklam
maliyetlerindeki yiikselis, kanal ¢esitliligi, tiiketici sinizmi ve daha fazla tiiketiciye ulasabilme imkan1 sponsorlu
etkinliklerin medya ve TV kapsamini genisletmis ve spor sponsorlugunun uygun maliyetli bir pazarlama
stratejisi olarak benimsenmesini saglamistir (Portlock ve Rose, 2009:4). Kiresel spor sponsorluk pazari, 2020'de
tahmini 57 milyar $ degerindedir ve 2027 yilina kadar yaklagik 90 milyar $’a ulagsmasi beklenmektedir (Gough,
2021). Bununla birlikte, Tablo 1 segilmis baz1 spor etkinligi sponsorluklari 6rneklerini sunmaktadir.

Tablo 1. Spor Sponsorluklar1 Ornekleri

Omega, 2012 Londra Oyunlari sponsorlugu igin 70 milyon $’1 asan bir anlasma imzalamstir

Oracle, Red Bull Formula 1 takimiyla yaptig1 sponsorluk anlagmasi, bes yilda yaklagik 300 milyon $ degerindedir

Vodafone, Formula 1 takimi McLaren ile yillik 75 milyon Sterlin’i igeren 7 yillik sponsorluk anlagmasini 2013 yilinda sonlandirmigtir

Juventus’un Jeep ile olan sporsorluk anlagsmasi yillik yaklasik 46,5 milyon $§ degerindedir

Inter Milan’in Pirelli ile yaptig1 sponsorluk anlagsmasi yillik tahmini 11,6 milyon $ degerindedir

Coca-Cola ve Cinli siit sirketi Mengniu ortakligi, 2032'ye kadar Olimpiyat Oyunlari sponsorlugu karsiliginda 3 milyar dolar 6deyecektir

Chelsea, Nike ile yapt1g1 15 yillik sponsorluk anlasmasi, 900 milyon Sterlin degerindedir

Adidas, , 2010 ve 2014 FIFA Diinya Kupast Sponsorlugu karsiliginda 350 milyon $ ddemistir

Airbnb, 2028 yilina kadar Olimpiyat Oyunlarma sponsor olmak i¢in 500 milyon $’lik bir anlagma imzalamigtir

Kaynak: Espn, 2006; Reuters, 2022; Joseph, 2013; SportsPro Media, 2019; Ryan, 2019; Score and Change,
2021; Whitehead, 2005; Ahmed ve Hancock, 2019.
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3. TUZAK PAZARLAMA KAVRAMI

Tuzak pazarlama kavramu ilk olarak Bayless (1988) tarafindan, bir etkinlikten/olaydan yararlanmak icin populer
bir taktik olarak tanitilmistir. Bu tanim, etkinligin resmi sponsorlarinin yaptigi gibi benzer faydalar elde etmek
amactyla etkinlige sponsor olmayan bir sirket tarafindan yapilan yanls iliskilendirmeyi isaret etmektedir (Nufer,
2016:2). Bununla birlikte, literatiirde tuzak pazarlama terimiyle ilgili tim yazarlar tarafindan kabul edilmis tek
bir tamim bulunmamaktadir (Dickson vd., 2015:281). Sandler ve Shani (1989), tuzak pazarlamasini, resmi
sponsor olmakla iligkilendirilen taninma ve faydalarin en azindan bir kismini elde etmek i¢in bir organizasyon
tarafindan kendisini dolayl: olarak bir etkinlikle iliskilendirmeye yonelik planli bir caba olarak tanimlamaktadir.

McKelvey (1994), tuzak pazarlamayi, bir sirketin rakibinin resmi sponsorlugunu zayiflatmak veya pusuya
diistirmek i¢in kasitli cabalar1 olarak tanimlamaktadir. Bu tamimlar, tuzak pazarlamanin, gegici bir girisimden
ziyade kasith olarak planlanmis bir faaliyet olduguna vurgu yapmaktadir (Portlock ve Rose, 2009:4; Burton ve
McClean, 2021:4). Payne (1998:324), tuzak (parazit) pazarlamayi, isletmeler tarafindan bir veya daha fazla
pazarlama faaliyeti aracilifiyla bir spor etkinligi veya yarigsma ile isimlerinin, markalarinin, {irinlerinin veya
hizmetlerinin yetkisiz bir sekilde iliskilendirilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Tuzak pazarlama, bir organizasyonun, resmi veya dogrudan bir baglantisi olmaksizin, bir olay veya etkinlikle
iligkisinin yarattig1 farkindalik, dikkat, iyi niyet ve diger faydalardan yararlanma gabalaridir (Dickson vd.,
2015:281). Tuzak pazarlamacilari, resmi sponsorluk statiisii i¢in talep edilen pahali hak tcretlerini satin
almadan, hedef kitlenin zihninde markalarmi biiyiik bir olay/etkinlikle iligkilendirmek icin reklam veya
kampanyalar1 kullanan sirketlerdir (McDaniel ve Kinney, 1998:385). Tuzak, genellikle bir etkinligin ticari
programindaki zayifliklardan ve etkinlik sahipleri veya sponsorlarina saglanan yasal korumadaki bogsluklardan
yararlanmak icin dikkatlice planlanmaktadir (Payne, 1998:324).

Tuzak faaliyeti, 6l¢cek ve 6nem agisindan biiyiik farkliliklar gosterebilir ve kapsam olarak yerel veya uluslararasi
diizeyde olabilir. Bununla birlikte, temel amag, tuzak kuranin tiriin/hizmetinin yetkilendirildigine, onaylandigina
veya etkinlikle baska bir sekilde iliskili olduguna tiiketicileri ikna etmek ya da bir rakibin faaliyetlerini
baltalamaktir (Townley vd., 1998:335). Benzer sekilde, Sandler ve Shani (1989), tuzak pazarlamacilarinin, 6zel
sponsorluk haklar1 elde etmede basarili olan bir rakibe zarar vermeyi igeren bir tiir tiiketici kafa karigiklig
olusturmay1 amagladigini iddia etmektedir (Scassa, 2011:355). Ote yandan Preuss vd. (2008:247) isletmeleri
tuzak pazarlama stratejileri kullanmaya iten U temel neden siralamaktadir;

o Kategori Miinhasirligr: Belirli bir iriin kategorisindeki yalnizca bir isletme Olimpiyatlara sponsor
olabilir. Bu nedenle, pusu pazarlama, Olimpiyatlarla iligki kurmak isteyen isletmeler i¢in degerli bir
stratejidir.

e Yiiksek Fiyat: Olimpiyat Oyunlarinda resmi sponsorluk iicretleri, KOBI’lerin karsilayamayacag: kadar
pahalidir.

o Kisith Reklam Alani: Olimpiyat Oyunlar sirasinda ev sahibi sehrin igindeki tiim reklam alanlar resmi
sponsorlara ayrilmaktadir. Bu, sponsor olmayan isletmelerin tiiketicinin dikkatini ¢ekme olasiligin
azaltabilir ve tuzak faaliyetlerine yol agabilir.

Atlanta Olimpiyatlari'nda, Michael Johnson'm hem 200, hem de 400 metre yarislarinda kazandig1 zaferler en
onemli olaylar arasindadir. Oyunlarin resmi ayakkabi sponsoru Reebok olmasina ragmen, Johnson'in yarismalar
sirasinda giydigi altin rengi Nike ayakkabilar ve kazandiktan sonra ayakkabilariyla verdigi pozlar Nike’in
Reebok'tan ¢ok daha fazla konusulmasina ve dikkat gekmesine neden olmustur (Crompton, 2004:3). Barcelona
Olimpiyat Oyunlarinin resmi sponsoru olan VISAmin reklamlar1 karsisinda American Express tarafindan
baslatilan “And remember, to visit Spain, you don’t need a visa” kampanyasi en bilinen tuzak pazarlama
orneklerinden biridir. Bir bagka drnekte, Almanya'da diizenlenen 2006 FIFA Diinya Futbol Kupasi'nin resmi
sponsoru olmayan Lufthansa, ugaklarinin burunlarini futbol topu seklinde dizayn etmeleri turnuvanin resmi
sponsoru Air Emirates'in tepkisini ¢ekmistir (Scassa, 2011:355).

The Sun gazetesi, Ingiltere'de diizenlenen Avrupa Futbol Sampiyonasi finali i¢in stadyum disina stantlar
yerlestirmis ve taraftarlara logolu sapkalar dagitmistir. Bir¢ok insan The Sun'in sponsor oldugunu diisiinmiistiir.
Ancak ger¢ekte resmi bir sponsorluk rolii bulunmamaktadir (Crompton, 2004:4-5). 2012 Londra Olimpiyat
oyunlar1 sirasinda, Paddy Power, Londra'nin dort bir yanina, 2012 yilinda Londra'daki en biiyiik atletizm
etkinliginin resmi sponsoru olduklarini iddia eden reklam panolar1 asmustir. Ancak bu Londra, aslinda Fransa’da
bir kasabadir ve sponsor olduklari etkinlik ise, geleneksel bir yumurta ve kasik yarigidir. Uluslararasi Olimpiyat
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Komitesi (IOC), bu pusular1 nedeniyle Paddy Power'a dava agmaya ¢alismis, ancak basarisiz olmustur. Benzer
sekilde, 2012 Londra’da, Beats Electronics, Olimpiyatlarin resmi sponsoru olmamalarina ragmen, bir¢ok yildiz
oyuncuya iilkelerinin bayraklariyla renklendirilmis ticretsiz kulakliklar dagitmis ve milyonlarca izleyiciye
markanin reklamini yapmistir (James, 2021). 1996 Atlanta Olimpiyatlari’nda altin madalyali sprinter Linford
Christie, bir basin toplantisinda, Puma logolu kontakt lens takmistir. Bu durum, etkinligin miinhasir haklari i¢in
40 milyon $ 6deyen resmi sponsor Reebok tarafindan tepkiyle kargilanmistir (Dumais, 2014).

4. TUZAK PAZARLAMADA ETiK

Tuzak pazarlama, isletmelerin kamuoyunu bir spor etkinligini desteklediklerine inandirmak icin yanlis
yonlendirme girisimidir. Bu aldatma, iletisimde diiriistlik ve seffaflik ilkesiyle ¢elismektedir. Spor diinyasi,
hem sponsorlardan hem de reklam verenlerden saglanan fonlara biiyiik dl¢iide baglidir ve bu bagliligi olumsuz
etkileyen herhangi bir faaliyet, sporun uygulanabilirligine zarar vermektedir (Payne, 1998:330-331). O'Sullivan
ve Murphy (1998), tuzak pazarlama faaliyetlerinin, sponsorlarin etkinliklerine ve hatta spor ydnetimlerine ve
bireysel sporcularin ¢ikarlarina zarar verebilecegini iddia etmektedir. Tuzak pazarlamacilar, ticret 6demeden
etkinlikle iliski elde etmekte, resmi sponsorlar i¢in beklenen faydalari azaltmakta (Portlock ve Rose, 2009:4) ve
resmi sponsorluk iicretlerinin siirekli artisina sebep olabilmektedir (Tripodi ve Sutherland, 2000:413). Ote
yandan, tiiketicinin zihninde karigikliga sebep olan tuzak pazarlama, 6nlem alinmazsa gergek ve potansiyel
sponsorlarin etkinlige ilgisinin azalmasina yol agabilmekte ve nihayetinde finansmanini tehlikeye atabilmektedir
(Preuss vd., 2008:244).

Tuzak pazarlama, bir spor etkinliginin pazar payi i¢in rekabet eden iki karsit goriislii tarafin kesistigi bir noktada
yer almaktadir. Tuzak pazarlama, yaratici pazarlama ile sponsorluk haklarini ihlal etme arasinda ince bir
cizgidir. Bu yiizden, tuzak pazarlamay1 yasal ve/veya etik kaygilar lizerinden elestiren goriise karsi, yenilik¢i ve
yaratic1 pazarlamayla karakterize edilen goriis arasinda yogun tartigmalara konu olmaktadir (Nufer, 2016:476).
Schmitz (2005:208), tuzak pazarlamanin pozitif bir strateji oldugunu, resmi sponsorlar ve etkinlik
organizatorleri icin ilgili etkinligin gercek piyasa degerini 6l¢meyi ve en uygun maliyeti belirlemeyi sagladigini
iddia etmektedir. Piatkoowska vd. (2015:21), tiiketicilerin tartigilan olgunun tam olarak dogasini ve anlamini
bilmedigini ve birgogunun, bu tiir uygulamalar1 kinayarak ve etik dis1 bularak, tuzak pazarlama konusunda
olumsuz goriise sahip oldugunu vurgulamaktadir. IOC pazarlama eski direktorii Michael Payne (2003), tuzak
pazarlamanin bir oyun degil, son derece ciddi bir is ve sponsorlugu yok etme potansiyeline sahip oldugunun
altim1 ¢izmekte ve Onlem alinmazsa sporun temel gelirlerini etkiyecegini savunmaktadir. Ek olarak pusu
pazarlamacilar1 kendilerine ait olmayan bir seyi bilerek calan hirsizlar seklinde nitelendirmektedir (Nufer,
2016:25).

Portlock ve Rose (2009:16) ¢alismalarinda, tiiketicilerin tuzak faaliyetinin farkinda olmalarina ve uygulamay1
etik dig1 bulmalarina ragmen, bundan rahatsiz goriinmediklerini ve resmi sponsor olmayan markalar1 olumsuz
etkilemedigini iddia etmektedir. Burton (2019), ¢alismasi, tiiketicilerin pusu pazarlamaya yonelik tutumlarinin
onceden tahmin edilenden ¢ok daha olumlu olabilecegini bulmustur. Ote yandan Dickson vd. (2015) ¢aligmasi,
¢ogu kisinin pusu pazarlamasini etik olmayan ve kuruluslarin kullanmamasi gereken bir uygulama olarak
algiladigin1 gostermektedir. Benzer sekilde, Seguin vd. (2005), tiikketicilerin pusu pazarlamasini kabul edilemez
ve etik dis1 bulduklarin1 ve sponsorluk karmasastyla kafalarinin karigtigini ortaya ¢ikarmistir. Ek olarak Burton
ve Chadwick (2019) spor taraftarlar arasinda tuzak pazarlamaya karsi yaygin bir antipatinin gézlemlendigini
vurgulamaktadir. Yun vd. (2020), calismasinin bulgulari, tuzak pazarlamanin marka itibarina ciddi zarar
verebilecegini ve zararin biiylikliigiiniin, yiiksek itibara sahip sirketler i¢in diisiik itibarh sirketlerden daha biiyiik
olma egiliminde oldugunu gdstermektedir.

5. TUZAK PAZARLAMA STRATEJILERIi

Biiytik spor etkinlikleri, yonetim ve pazarlama agisindan daha karmasik hale gelirken sayilar1 artmaya devam
etmektedir (Chanavat ve Desbordes, 2014:3). Lagae (2005), sponsor kategorileri veya resmi sponsor sayist
arttikca pusuya diisme firsatlarinin da artacagim 6ne stirmektedir (Hartland ve Skinner, 2005:29). Bir spor
etkinliginin pazarlama potansiyelinin kullanilmasi, satis, gelir, pazar payr ve kar gibi ekonomik amaclarla
dogrudan ilgilidir. Tuzak pazarlamacilar, kendi reklamlarina dikkat ¢ekme, giincel kalma ve sponsorlarin
etkilesimini azaltma gibi hedeflere de sahiptir (Nufer, 2016:4). Tuzak pazarlama, bir sirketin sponsorluk
haklarmi giivence altina almak i¢in biiyiik 6l¢ekli yatinmlar yapmadan biiyiikk bir spor etkinligiyle iliski
kurmasia izin verir ve marka bilinirligi ve marka imaj1 hedeflerine diisiik maliyetle ulasma firsat1 yaratir. Bu
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durum tuzak pazarlamay sponsorluga cazip ve gekici bir alternatif haline getirmektedir (Tripodi ve Sutherland,
2000:413). Sponsorlar, dikkatleri mesruiyet konularina ¢ekerek, marka/ kurumsal 6zgilinliigii artirarak ve sahte
markalara kars1 giderek daha dikkatli olan tiiketicileri hedefleyerek pusu saldirilarim kendi lehlerine
kullanabilirler (Farrelly vd., 2005:339).

Tuzak pazarlamasi, evrimsel ve dinamiktir; ¢ok ¢esitli strateji ve pazarlama yontemlerini kapsar. Mevcut tuzak
pazarlamasi tanimlari, tuzak pazarlama tiirlerinin karmasikligini yansitmada yetersiz kalmaktadir. Farkli tuzak
bigimleri, ticari hak sahipleri, resmi etkinlik sponsorlari ve tuzak pazarlamacilari igin 6zel ve benzersiz yonetim
sonuclar1 sunmaktadir. Gelistirilmis sponsorluk iliskileri ve aktivasyon, sponsorlar i¢in yaratilan potansiyel
tehditlere yanit vermede giderek daha 6nemli hale gelmektedir (Burton ve Chadwick, 2018:282). Meenaghan
(1998:310-312), bir sirketin benimseyebilecegi bes tuzak pazarlama teknigi tanimlamistir. Bunlar;

e FEtkinligin medyada yer almasina sponsor olmak,

o Etkinlik icinde bir alt kategoriye sponsor olmak,

e Oyuncu havuzuna sponsorlukla ilgili katkida bulunmak,
o Sponsorlu etkinlikle eslesen reklamlara katilmak,

e Diger yaratici stratejilerdir.

Benzer sekilde, Crompton (2004:2), yedi potansiyel tuzak firsati siralamaktadir. Bunlar sirasiyla su sekilde
siralanmustir;

e Bir etkinlik yayminin sponsorlugu,

e Etkinlik yayinlarinda reklam siiresi satin alma,

e Bireysel takimlara veya bireysel sporculara sponsor olmak,

e Etkinlik mekanina yakin lokasyonlarda reklam alani satin almak,
o Tematik ve etkinlikle ilgili ¢agrisimlar i¢eren reklamlar,

o Karsi cazibe yaratarak resmi sponsorun etkisini azaltmak,

e Yanlslikla tuzaga diisiirmek.

Ote yandan Nufer (2016:22), tuzak pazarlamasmin izin verilen ve yasaklanmis eylemler ile adil ve haksiz
rekabet arasindaki bir gri alanda faaliyet gosterdigini vurgulamakta ve tuzak pazarlamay1 yasal ve etik-ahlaki
degerlendirme sonucunda dort grupta incelemektedir;

* Kapsayict (Dogrudan) Tuzak Pazarlama: Etkinlik organizatorleri, haklarin ihlaline yasal iglemlerle
karst koyabilir. Ote yandan, bu tiir pusuya diisme vakalari, uygun 6nleyici tedbirlerin kullanilmasiyla
onlenebilir veya en azindan biiyiik 6l¢iide kisitlanabilir.

o Tartismali (Dolayli, Agresif) Tuzak Pazarlama: Organizatorlerin genellikle bu tiir tuzak pazarlamay1
engellemek veya sonradan miidahale ile karsilik vermek i¢in dnceden higbir yasal bagvuru yolu yoktur.

e Misamaha Edilen Tuzak Pazarlama: Organizatorler tarafindan yasal itirazlara agik olan ancak ayni
zamanda etik acidan nispeten zararsiz goriinen faaliyetleri icerir. Resmi sponsorlugun zayiflamasina yol
acmadiklar i¢in tolere edilirler ve genellikle daha kiigiik isletmeler tarafindan baslatilirlar.

e Yenilik¢i Tuzak Pazarlama: Yasal ve etik-ahlaki acidan sakincali degildir ve tiim yaratict pusulara
aciktir. Organizatdrlerin ve resmi sponsorlari haklar ihlal edilmedigi siirece, bu yaratici ve eglenceli
yaklagimlar, reklamcilig1 zenginlestiren yenilikei iletisim politikalari olarak degerlendirilebilir.

6. TUZAK PAZARLAMA ONLEME YONTEMLERI

Tuzak pazarlama stratejileri tipik olarak, reklam ve promosyonun stratejik kullanimi yoluyla etkinlikle iligkisini
yanlis yorumlayarak izleyicilerin dikkatini kendisine ¢gekmeye ¢alisan resmi bir sponsorun tiriin Kategorisinden
rakip bir markay1 igerir (McDaniel ve Kinney, 1998:386). Gunimizde, pusu faaliyetleri ve biylk spor
etkinliklerinin degerinden yararlanma arayisinda olan isletmeler, reklam kampanyas1 olustururken yaygin olarak
sosyal medyay1 kullanmaktadir (Burton ve McClean, 2021:5). Basarili pusu stratejileri, tiiketicilerin zihninde
resmi sponsorlarin taninmasini engelleyebilecek bir kafa karisikligi yaratir (Tripodi ve Sutherland, 2000:413).
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Schmitz (2005:208), etkinlik organizatorlerinin tlim tuzak pazarlama c¢abalarimi durduramayacaklari i¢in, tuzak
pazarlamanin resmi sponsorluk icin 6denecek iicretlerin belirlenmesinde hesaba katilmasi gereken bir faktor
olmast gerektigini iddia etmektedir. Crompton (2004:11), tuzak pazarlamanin yarattigi rekabetin isletmeleri
gelistirebilecegini vurgulamaktadir.

Biiyiik etkinlik sponsorlart icin giris maliyetindeki artig, etkinlikle ortiik veya gayri resmi iliskiyi tesvik
etmektedir. Bu nedenle, Uluslararasi Olimpiyat Komitesi (IOC), Olimpiyat Oyunlarina ev sahipligi yapacak
aday iilkelerin olimpiyat sembollerini korumak i¢in 6zel diizenlemeler benimsemesini sart kogsmaktadir. Ancak
tuzak pazarlamay1 yasaklamak ve resmi sponsorluklar1 korumak i¢in uluslararasi anlasmalar bulunmamaktadir
(Chanavat ve Desbordes, 2014:2). Seguin ve O'Reilly (2008:62), IOC'nin ele almasi gereken temel unsurlari,
marka yonetimi, marka ve sponsor haklarimin korunmasi, tiiketici egitimi ve tam entegre pazarlama iletisimi
programi olarak siralamaktadir. Ayrica, kurumsal ortaklar, IOC ve ulusal organizasyon komiteleri ile yakin
isbirligi icinde ¢alismalidir. Ote yandan, I0C, tuzak faaliyetlerine iliskin asagidaki &nleyici tedbirleri almaktadir
(Tripodi ve Sutherland, 2000:418-419);

e Uriin kategorilerine miinhasir sponsorluk paketlerinin sunulmast,

e Ev sahibi sehri, rekabet¢i sponsorluk programlarini caydirmast ve ulusal olimpiyat komitesinin
faaliyetlerini izlemesi igin sdzlesmeyle yiikiimlii kilmak,

e 1987 The Olympic Insignia Protection yasasiyla olimpiyat ambleminin ve ilgili ticari markalarin
kullanimina iliskin kat1 kisitlamalar,

e Tuzak faaliyetinde bulunmak isteyen isletmelere yasal islemle veya olumsuz tanitimla tehdit,
e Olimpik goriintiilerin ve resmi lisansli {irlinlerin kontrolii,

e Resmi sponsor olmayan isletmelerin ortak promosyonlar yoluyla olimpiyat iliskisi kazanmasini 6nlemek
icin ticilincii taraf s6zlesmelerinin yasaklanmasi,

e Resmi sponsorlara, etkinligi canli yayinlayan ilkelerde yayin sponsorlugu ve reklam haklarini satin
almasi i¢in dncelik saglanmasi,

o Etkinlik dis mekanlarinda her tiirlii ticari faaliyeti kontrol etmek ve reklam panolarinin yerlestirilmesini
kontrol etmek.

Lagae (2005), avukatlar tarafindan sponsor koruma komiteleri olusturulmasi, yasal sézlesmelerde netlik, resmi
sponsorlar i¢in benzersiz logolar ve marka adlar1 kullanilmast ve resmi sponsorun faaliyetlerinin
entegrasyonunu pusu faaliyetlerini engellemek i¢in kullanilabilecek Onleyici stratejiler olarak siralamaktadir
(Hartland ve Skinner, 2005:30). Bununla birlikte, devletler ya da yasa koyucular tarafindan agir cezalar ve
baglayict yaptirimlar uygulanmadigi siirece tuzak pazarlama faaliyetleri artarak devam edecektir (Schmitz,
2005:208).

Kanun veya sozlesme ile yasaklanmayan faaliyetler, mesru pazarlama stratejileri  olarak
degerlendirilebileceginden, etkinlik sahipleri, sponsorlarin satin aldig1 haklar1 agik¢a belirtmeli ve bunlarin son
derece kat1 sdzlesme hiikiimleriyle korunmasini saglamalidir. Ancak, insan zekasinin yaraticiliginin bir siniri
olmamasi, tuzak pazarlamanin her zaman gergeklesebilecegi olasiligini da g6z Onilinde bulundurmay1
gerektirmektedir (Hoek, 2005:207). Ote yandan Pitt vd. (2010:285-289), Pekin Olimpiyat Oyunlarindan
cikarilacak dersleri yedi maddede dzetlemektedir;

Rakibin tuzak faaliyetlerini 6nceden tahmin etmeye galismak,
o Etkinlik organizatdrlerinin 6nceliginin sadece sponsorlar olmadigini unutmamak,

o Rekabetgi piyasa ekonomilerinde spor sponsorlugu haklari konusundaki diisiikk anlayistan dolayi
hikumetlere veya hukuk sistemine ¢ok fazla giivenmemek,

e Pusu olasiliginin stirekli olarak farkinda olmak,
o Tiketicilerin genellikle bu durumu umursamadigini unutmamak,
e Bir tuzak faaliyetine asir1 tepki vermemek,

o Hedef pazarin sponsorluktan haberdar edilmesi ve isletmenin tiim pazarlama ¢abalarinda proaktif olmasi.
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7. SONUC

1970’lerde kurumsal sosyal sorumluluk cer¢evesinde hayirsever bir faaliyet olarak kullanilan sponsorluk,
80’lerden itibaren marka bilinirligi, kar ve marka imaj1 olusturmak i¢in kullanilan énemli bir yatirim haline
gelmistir ve giiniimiizde biiyiimeye devam etmektedir. Tuzak pazarlamacilar genellikle biiylik bir etkinligin
sponsoru olduklar1 izlenimini yaratmaya c¢alistiklar1 i¢in, sponsorluk kavrami tuzak pazarlamanin merkezinde
yer almaktadir.

Ik kez 1984 Los Angeles Yaz Olimpiyatlar1 sirasinda goriilen tuzak pazarlama, resmi sponsorluga biiyiik bir
tehdit olarak ortaya ¢ikmustir. Resmi sponsorluklarin yiiksek ticretleri ve etkinlik sirasinda ev sahibi sehrin tim
reklam alanlarin resmi sponsorlara ayrilmasi isletmeleri tuzak pazarlamaya iten nedenler arasindadir. Tuzak
pazarlama terimi, genel olarak, herhangi bir sponsorluk iicreti 6demeden bir etkinligin itibarindan ve
popiilaritesinden yararlanma girisimi ya da bir etkinlikle ilgili rakip isletmenin ilgisini zayiflatmak icin kasith
cabalar ifade etmektedir. Tuzak pazarlamada amag, tiiketicilerde kafa karisiklig1 yaratmak, rakibin faaliyetlerini
baltalamak ve etkinlik organizatdrlerine herhangi bir iicret ddemeden hedef kitlenin zihninde isletme markasini
s0z konusu etkinlikle iliskilendirmektir.

Literatirde tuzak pazarlamay1 yasal ve etik kaygilar iizerinden elestiren goriise karsi, yenilik¢i ve yaratict
pazarlamayla karakterize edilen goriis arasinda yogun bir tartigma yasanmaktadir. Bazi arastirmacilar, tuzak
pazarlamanin pozitif bir strateji oldugunu, yarattig1 rekabetin igletmeleri gelistirebilecegini ve etkinligin gergek
degerini bulmasini saglayabilecegini savunmaktadir. Diger taraftan, karsit goriislii arastirmacilar ise, tuzak
pazarlamanin kabul edilemez ve etik disi oldugunu, sponsorlugu ve sporun temel gelirlerini yok etme
potansiyeline sahip oldugunu, ayrica resmi sponsorluk iicretlerinin siirekli artisina yol acabilecegini iddia
etmektedir.

Spor etkinlikleri, sponsorlardan saglanan fonlara biiyiik 6lglide bagimlidir ve bu bagliligi olumsuz etkileyen
herhangi bir faktor, spor faaliyetlerine zarar verebilmektedir. Ayrica, tuzak pazarlamaya yo6nelik davranig ve
tutumlar, kisinin/isletmenin sponsorluk denkleminde bulundugu noktadan etkilenmektedir. Tuzak pazarlama,
etkinlik organizatorleri ve resmi sponsorlar acisindan anlagilabilir bir tehdit olustururken, tuzak kuran
pazarlama/isletmeler agisindan daha genis bir hedef kitleye daha popiiler bir ortamda ve ¢ok uygun bir maliyetle
ulagma firsat1 sunmaktadir.

Rekabette etik olmayan davranislara karsi yasal koruma, sponsorluk igin kritik bir 6nem tagimaktadir. Ancak
tuzak pazarlamay1 yasaklamak ve resmi sponsorluklari korumak i¢in uluslararasi anlagmalar bulunmamaktadir.
Sozlesme  veya  kanunla  yasaklanmayan  faaliyetler, mesru  pazarlama  stratejileri  olarak
degerlendirilebileceginden, etkinlik organizatorleri, sponsorlarin satin aldigi haklar1 agik¢a belirtmeli ve
bunlarin son derece kati sozlesme hiikiimleriyle korunmasini saglamalidir. Bununla birlikte, resmi sponsorlar
icin benzersiz logolar ve marka adlar1 kullanilmasi, pusu olasiliginin siirekli olarak farkinda olmak, etkinlik dis
mekanlarinda her tiirlii ticari faaliyeti kontrol etmek ve reklam panolarmin yerlestirilmesini kontrol etmek,
olimpik goriintiilerin ve resmi lisansli iiriinlerin kontrolii ve ev sahibi sehri, rekabet¢i sponsorluk programlarini
caydirmast ve ulusal olimpiyat komitesinin faaliyetlerini izlemesi i¢in sozlesmeyle yiikiimli kilmak tuzak
pazarlamay1 6nlemek i¢in alinacak 6nlemler arasindadir.

Literatiirde tuzak pazarlama ile ilgili ¢cok daha fazla arastirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Tuzak pazarlamanin
boyutlari, haksiz 6rnekleri, etkileri, alinan dogru 6nlem 6rnekleri, mevzuat onerileri, uluslararasi anlasmalar igin
alt yap1 ¢alismalari, vs. konularinda yapilacak yeni ¢alismalar ve akademik yazinda olusturulacak etkinlik agi bu
konuya verilecek onemi artirarak dogal bir kamuoyu olusturmasina katki saglayacaktir. Bu durum mevcut
sorunlarin ¢dziimii agisindan énemli bir destek olusturacaktir. Ornegin baslangig igin sosyal medya kullaniminin
tuzak pazarlamaya etkisi ve tuzak pazarlamanin tiikketici davraniglar: tizerindeki etkisi gelecek arastirmalar igin
onerilmektedir.
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OZET

Sosyalist fikirler ya da genel anlamiyla sosyalizm, XX. yiizyilin baslarinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi 'nin (SSCB) kurulmasi ve sonrasinda Soguk Savag déneminde oynadigi rol sayesinde yakin tarihimizin
populer ideolojilerinden biri olmus ve diinya genelinde genis bir cografyada temsil edilmistir. Dogu Asya,
Avrupa ve Amerika Kitasi’nda ¢ogu iilke siyasal rejimlerinin kurgulanmasinda sosyalizmi/kominizmi
referans kabul etmis fakat 1990 larin basinda SSCB’nin dagilmasimin ardindan hem uluslararas: diizende
hem de ¢ogu sosyalist iilkede siyasal, ekonomik ve sosyal anlamda ciddi degisim ve doniisiimler
gerceklesmigtir. Oncesinde kapitalizm ve liberalizmin karsisinda konumlanan bu sosyalist iilkelerin ¢ogunda,
ozellikle ekonomi anlayislart bakimindan kapitalizme kayis siireci yasanmistir. Fakat siyasal sistemleri
bakimindan sosyalist/komiinist diisiince, norm ve uygulamalarin yasanan degisime ragmen gegerliligini
korudugu goriilmiistiir. Sosyalist diisiincenin siyasal sistemini sekillendirdigi Cin ve Kilba, bu streklilik ve
degisim baglaminda ¢alismanmn odaklandig iki iilkedir. Calisma, Cin ve Kiiba 'nin sosyalist sisteme gegis
slirecini ve sosyalist devrim ertesinde kurulan siyasal yapilarini ve sosyalizmin diistisiiyle iki iilkede yasanan
degisimleri karsilastirmali olarak incelemektedir. Bu iilkelerin olusturdugu sosyalist siyasal sistem
modellerini tarihsel arka planlar ve degisim surecleriyle birlikte ele alan ¢alismada nitel arastirma
yontemleri kullanmilmaktadir. Calismada iki iilkenin de siyasal orgiitlenme yapisimin sosyalist sistemin
ongordiigii yapi ve uygulamalardan uzaklasmadigi, bununla birlikte ekonomi anlayislarimin giderek kapitalist
mekanizma ve uygulamalar: da igine alacak sekilde doniistiigii iddia edilmektedir. Calismanin sonucunda Cin
ve Kiiba’'min siyasal sistemlerinde geleneksel pratiklerinin ¢ogunu korudugu fakat ekonomilerinin
uluslararast kapitalist sisteme uyumlu hale gelme yolunda oldugu savlanmaktadir.

ABSTRACT

Thanks to the establishment of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) at the beginning of the 20th
century and its importance in the Cold War period, socialist ideals and socialism have become one of our
recent history's most popular philosophies. Therefore, socialism has expanded its influence throughout the
world. During this period, several countries in East Asia, Europe, and South America have adopted
socialism/communism in the building process of their political regimes. However, after the dissolution of the
USSR in the early 1990s, several changes and developments took place both in the international order and in
most socialist countries in political, economic, and social terms. In most of these socialist countries, which
were formerly opposed to capitalism and liberalism, there has been a transition to capitalism, especially with
regard to their understanding of the economy. Despite the changes, socialist/communist ideas, values, and
practices maintained their legitimacy in their political regimes. China and Cuba are the two countries that
the study focuses on in the context of this continuity and change. The study comparatively examines the
transition process of the China and Cuba to the socialist system; the political structures established after the
socialist revolution; the changes in the two countries after the decline of socialism. The study based on the
qualitative research methods. The central thesis of this study is that the political structure of both countries
has not moved away from the order envisaged by the socialist system and that their understanding of the
economy has gradually transformed to include capitalist mechanisms and practices. Finally, the main
argument of this study is that China and Cuba have preserved most of the conventional structure of their
political system, while their economies are on the way to adapting to the international capitalist economy.
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1. GIRIS

XX. yiizy1l, SSCB’nin kurulmasi1 ve ardindan yasanan Soguk Savas siireciyle birlikte sosyalist ve komiinist
fikirlerin ve dolayisiyla bu fikirlere dayanan siyasal sistemlerin popiilaritesinin yiikselisine taniklik etmistir. Bu
ylzyilin heniliz baglarinda, 1917°de, Bolseviklerin Rusya’da sosyalist devrimi gergeklestirip sosyalist
cumhuriyeti kurmasi diinyada sosyalizmin cazibesini arttirmis ve I. Diinya Savasi sonrasinda somiirgelesmis
baz iilkeler bagimsizlik miicadelelerinde sosyalist/komiinist fikirleri sahiplenmislerdir. ilerleyen zamanda Latin
Amerika ile Dogu Asya kitalar1 basta olmak tizere ¢cogu iilkede sosyalist devrimler gerceklesmis ve devrimler
sonrasinda yeniden dizayn edilen siyasal sistemler sosyalizm ideolojisine dayandirilmistir. XX. yiizyilin
sonlarina dogru ise SSCB’nin yikiligiyla sosyalizmin yasadigi deger kayb1 ve kiiresel siyaset ile ekonomideki
paradigma degisimi hem bizatihi bu ideolojilerde hem de sosyalist/komiinist rejimlerde ciddi konjonktiirel
uyarlamalar1 beraberinde getirmistir.

Cin ve Kuba da benzer siireglerden gegerek dnce ekonomi anlayislarini ve siyasal rejimlerini sosyalist/komiinist
fikirler tizerine inga eden, XX. ylizyilin sonlarma dogru ise bu alanlarda ciddi reformlar yapan ulkelerden
ikisidir. XX. ylizyilin ortalarinda tecriibe ettikleri devrimlerle sosyalist sisteme ge¢meleri ve sonrasinda yagsanan
ters dalgalar iki Glkenin de tarihinde doniim noktalari olmustur. Nitekim Cin ve Kiiba’da yasanan ozellikle
siyasal rejim ve ekonomi alanlarindaki bu degisim ve doniisiimler de sosyalist devrimler ve sosyalist sistemle
yonetilen {ilkelerin siyasal yapilari gibi konularla birlikte uluslararasi literatiirde ¢esitli boyutlariyla
incelenmistir (Angin, 1967; Albert ve Hahnel, 1981; Gonzalez, 1992; Harris, 1992; Zarrow, 2005; Hardt-
Lansberg ve Burkett, 2006; Cheng, 2007; Kissinger, 2015; Bain ve Walker, 2021). Fakat Tiirkiye’de bu
kapsamda gergeklestirilen ¢alismalarin sayisi sinirli kalmis, yapilan ¢aligmalar da ya Cin’i ya da Kiiba’y1 tek
basina ele almistir (Calik, 2011; Esenbel, 2013; Uyanik, 2014; Ormeci, 2018; Cigek, 2018).

Bu ¢alismada ise Cin ve Kiiba’da yasanan sosyalist/kominist sisteme gegis siirecine, devrim sonrasinda insa
edilen siyasal rejim ve anayasal diizene, siyasal sistemin isleyisine ve aktorlerine, egemenligin dagitilig
bi¢imlerine, iilkelerin ekonomi anlayislarma ve nihayetinde bu alanlarda meydana gelen doniisiimlere
odaklanilarak iki tilke bu minvalde Karsilastirilmaktadir. Calismada ilk olarak sosyalist/komunist siyasal
sistemin ozellikleri ortaya konulmaktadir. Boylelikle sosyalist/kominist sistemlerin rejim organizasyonu
hakkinda bir ¢erceve olusturan ¢aligma, ayrica Cin ve Kiiba’daki bu rejimlere gegis siirecinin dinamiklerini ve
yasanan gelismeleri irdelemektedir. Sonrasinda sosyalist devrimlerle birlikte kurgulanan siyasal sistemin
kurumlar1 ve aktorleri ele alinarak, rejimdeki iktidar ve egemenligin dagilisina deginilmektedir. Son olarak da
Cin ve Kiiba’da 6zellikle 1970’lerden itibaren baglayan siyasal ve ekonomik degisim ve doniisiimiin boyutlari
tartisilmaktadir. Calismanin temel iddiasi, sosyalist devrim sonrasinda bir ideolojiden beslenen iki {ilkenin
siyasal rejim ve ekonomi anlayiglarinin birbirine benzer olmasina karsin bu alanlarda yasanan degisimlerin iki
farkl1 modeli temsil ettigidir. Bu anlamda ¢alismanin amaci da iki iilkenin siyasetinin ve ekonomisinin detayl
bir analizi degil, sosyalist/komiinist ideolojinin siyasi yoniiniin ekonomik yoniine gore degisime daha kapali
oldugu iddiasini iki iilke &rnegiyle desteklemektir. Oyle ki 1970’lerden itibaren uluslararasi anlamda yiikselise
gecen neo-liberal ekonomi politikalarinin yarattigi riizgarla baslaylp SSCB’nin yikilisiyla zirveye ulasan
komiinist rejimler aleyhindeki konjonktiiriin, iki tlkenin siyasal rejimleri tlizerinde etkisi siirli kalmisken
ekonomilerinde ciddi bir doniisiime neden oldugu goriilmektedir. Diger ifadeyle degisen diizende iki Ulkede de
komiinist rejimin var ettigi siyasal rejim ve kurumlarinin korundugu buna karsin Cin’de Kiiba’ya gore daha
yapisal ve kapsamli ekonomik liberallesme siirecinin yasandigi not diisiilerek iki Ulkenin sosyalist ekonomiye
dayanan ekonomi anlayisindan uzaklastig1 savlanmaktadir.

2. SOSYALIST/KOMUNIST SiYASAL VE EKONOMIK SISTEMIN KURGULANMASI

Sosyalist fikirler ve sosyalizmin, XVIII. yiizyilda baglayan Sanayi Devrimi’ndeki gelismelere bagli olarak
ortaya ¢ikan kapitalist ekonomi sistemi ile bu sistemin trettigi aktorlere ve siyasi liberalizme karsi tepkiler
iizerinden gelismeye basladigi bilinmektedir. Sanayilesmeyle birlikte daha da goriiniir hale gelen bireylerarasi
sivil ve siyasal esitsizlik ile gelir dagilimindaki adaletsizlik gibi sosyo-ekonomik sorunlar, esitsizligin aleyhine
isledigi kesimlerde radikal tepkilerin olugmasina kaynaklik etmis ve sosyalizm is¢iler basta olmak iizere ¢esitli
gruplar tarafindan desteklenir hale gelmistir (Caha, 2013:155-156). Sosyo-ekonomik hayattaki bu doéntisiimlere
paralel olarak sosyalist fikirlerin ideolojilesmesi de genel anlamda Karl Marx ve Friedrich Engels gibi
ideologlarin katkilariyla gergeklesmistir.
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Marx ve Engels’in fikirleri kendi sdylemleriyle sosyalizmi bilimsellestirerek komiinist sistemi idealize ederken,
ayn1 zamanda bu komiinist sisteme nasil ulasilacaginin da yontemini belirliyordu (Marx, 2019; Marx ve Engels,
2016). Bu ideale gore kapitalizmin yikiligiyla olusan sinifsiz toplumun kurdugu komiinlerde kapitalizmin dretim
iligkileri son bulacak ve 6zel miilkiyet, refahin adaletsiz dagitimi ve bir sinifin digerlerine siyasal ya da
ekonomik tahakkimii olmayacakti (Roskin vd., 2015:68). Komiinist sisteme gegiste toplumun burjuva ve
proletarya smiflarinin miicadelesi belirleyici olacak ve nihayet proletarya kapitalizmin gelisiminin st
seviyesinde devrimi gergeklestirecekti (Caha, 2013:162). Devrimin gergeklesmesinden sonra kurulan proletarya
diktatorliigii araciligiyla komiinist toplumda devlet soniimlenecek, 6zel miilkiyet ortadan kalkacak, herkesin
yetenegine gore iiretime dahil oldugu ve iiretimden ihtiyaci kadar aldigi bir ekonomik model esas aliacak,
sosyo-ekonomik esitlik saglanacak ve iktidar iliskileri olmayacakt1 (Tok, 2012:142). Komunist sistemin siyasal
ve sosyo-ekonomik yapisi bu ¢ergevede sekillendirilmisti.

Sosyalist/komunist siyasal sistemler de ¢ogu anlamda ideologlar tarafindan ¢izilen bu yol ve yoOntem
dogrultusunda insa edilmekteydi. Bu anlamda sosyalizmin genel olarak bireysel miilkiyete karsi miilkiyetin
ortak sahiplenisini, iiretim araglarinin toplumsallastirilmasini, refah devleti uygulamalarina agirlik verilmesini
ve piyasa ekonomisine karsi planli ve merkezin yonlendirdigi ekonomiyi amaglayan fikirleri, sosyalist/komunist
rejimlerin temel ilkeleri haline geldi (Baradat, 2012:195). Diger ifadeyle sosyalist sistemlerde siyasal, toplumsal
ve ekonomik iligkiler kurulurken bu ilkelerin azami derece benimsenmesi gozetilmekte ya da bir siyasal sistem
bu ilkeleri benimsedigi dl¢iide sosyalist siyasal sistemlere 6rnek teskil etmekteydi.

Ote yandan sosyalist ya da komiinist siyasal sistemlerde 6ne ¢ikan bir diger nitelik de bireylerin esitligine olan
inangtir ve buna gore insanlarin ozgiirlesme siirecinde vazgegilmez pargalarindan biridir, esitlik. Aslinda bu
nedenle komiinist rejimlerde demokratik araglar sistemin asli unsuru olmaktan ziyade esitlik ve ozgiirliige giden
yolda devlet ile iliskili bir kavram olarak tanimlanir. Fakat komiinist sistemin esitligi ve 0zglirliigii tesis edecek
yegane siyasal sistem oldugu goriisiine tam baglilik, bu rejimler ile batili demokratik sistemler arasina net bir
sinir ¢izmektedir. Ornegin Marx da demokratik uygulamalara yalnizca proletarya diktatdrliigii baglaminda
anlam yiiklemektedir (Culhaoglu, 2012:305-306). Fakat sosyalist/komunist siyasal sistemlerde siyasal iktidar
esitlerin esit haklara sahip oldugu proletarya diktatorliigiine 6zgllenmekte yani demokratik araglar yalnizca
amaca ulagsmada arag olarak tasvir edilmektedir (Tezig, 2016:30).

Sosyalist/komunist sistemler genel anlamda ekonomi odakliligiyla da diger sistemlerden ayrigsmaktadir. Marx’in
ileri siirdiigii alt yapinin st yapiy1 belirledigi iddiasinin besledigi sosyalist/komiinist sistemlerde, yonetim
ekonomideki iligkiler tizerinden kurgulanmaktadir. Devlet teskilatlanmasinin daha ¢ok tiirev islevlere sahip
oldugu bu sistemlerde egemen sinifin ¢ikarlarina ve egemenligin siirdiiriilmesine hizmet eden baskici bir aygit
olarak devlet (Duman, 2012:106) geri planda kalmaktadir. Ozetle; sosyalist/komiinist sistemler 6zel miilkiyetin
kaldirildigi, ekonominin merkezi planlama esaslarina gore isledigi, refahin dagitiminda adaleti ve toplumsal
esitligin tesis edilmesinin amag edinildigi ve siyasal iktidarin halkin diktatorliigii bigimini alarak sonrasinda
ortadan kalkti@i rejim olarak tanimlanabilmektedir. Dolayisiyla bu rejimlerde nihai amag¢ halkin sosyo-
ekonomik anlamda esitlenmesi oldugundan diger tiim siyasi kurumlar da bu amaca hizmet eden aracilar olarak
tanimlanmaktadir.

Teorik yonii yukarida deginilen sosyalist/komiinist sistemlerin idealize ettigi siyasal ve ekonomik sistem
anlayis1 pratikte uygulanabilmis degildir. Sosyalist anlayisin pratiklestirildigi siyasal sistemlerde ise teori-pratik
arasinda belirgin farklar s6z konusudur. Fakat yine de sosyalist/komiinist sistemin kurgulanmasi igin teori ve
pratigin birlikte analiz edilmesi bazi kilitleri agacak ve bu nitelikteki siyasi rejimlerin 6zelliklerini belirme
noktasinda yararli olacaktir. Bu dogrultuda ilk olarak SSCB &rneginden yola ¢ikilacak olursa; teori ve pratik
uyumsuzlugu devrimin yontemi ve Ongoriillen sosyo-ekonomik sartlar baglaminda dikkat ¢ekmektedir. Zira
Marx’in 6ngordiigii sekliyle devrim kapitalist iligkilerin en gelismis seviyesinde ve proleterya tarafindan
gergeklesmemis, Rusya gibi bir tarim toplumunda ve bir lider simifinin onciiliigiinde gergeklesmistir. 1917
yilinda Rus Sosyalist Demokratik Is¢i Partisi’nin -Rus Komiinist Partisi- Bolsevikleri Ekim Devrimi’ni
gerceklestirmis (Kiglali, 1987:411) ve bu olay sosyalist fikirlerin pratige dokiilmesi bakimindan diinya tarihinde
bir ilki temsil etmistir. Yani Marksizm’de her ne kadar kendi sonunu hazirlasa da kapitalizmin kendiliginden
yikilmayacagi ancak bilingli bir is¢i simifinin gerceklestirecegi devrimle ortadan kalkacagi savunulurken
(Mandel, 1998:57), Bolsevik Devrimi Vladimir I. Lenin’in basim ¢ektigi bir 6ncii parti araciligiyla yapilmuistir.
Ciunkii Marx’tan farkli olarak Lenin, sinifsal ayrismanin belirginlestigi toplumlarda sosyalizme gegise liderlik
edecek devrimci partiyi nemsemis (Bakan, 2019: 71) ve devrimin ertesinde patlak veren i¢ savasta galip gelen
Rus Bolsevikleri 6nce Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’ni, sonrasinda da Lenin oOnciiliigiinde SSCB’yi
kurmustur. Marksizm ve Leninizm de devletin resmi ideolojisi, federalizm ise siyasal sistemi olarak
benimsenmistir. Komiinist Partisi tekelindeki siyasal iktidar parti-devlet biitlinlesmesini ger¢eklestirmis ve XX.
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yiizyilin sonlarinda SSCB yikilana kadar tilkedeki en giiclii kuvvet olagelmistir (Heywood, 2007:46). Ayrica
devrim sonrasinda kurulan sistemde 6zel miilkiyet tamamen ortadan kaldirilmis ve devlet sosyo-ekonomik
hayatin belirleyici aktér olma roliinii devam ettirmistir. Yine Komiinist Partisi’nin mutlak {stiinliigiine dayanan
sistemde birey Ozgiirliikklerinin kisitlandigi uygulamalara da bagvurulmustur (Okutan, 2012:213). Bdylelikle
SSCB’de sosyalist sisteme gegis yontemine ek olarak sonrasinda kurulan yoénetimin de teoriden ciddi anlamda
ayristign goriilmiistiir. Ornegin devlet, soniimlenmesi bir kenara Joseph Stalin’le birlikte daha da merkeziyetci
bir aygit haline gelerek totaliter bir nitelik kazanmustir.

Bu farkliliklara ragmen sosyalist/komiinist sistemlerin teorik ve pratik karsiliklarindan hareketle asagida
siralanan niteliklere genel manasiyla sahip oldugu ifade edilebilir (Heywood, 2007:47);

Simifsiz ve 6zel miilkiyetin ortadan kaldirildigi bir toplum,
Marksizm-Leninizm temelli resmi ideoloji,

Demokratik merkeziyetgilik ilkesine gore orgiitlenmis bir siyasi parti,
Parti-devlet anlayisi,

Sosyo-ekonomik alanlarin parti-devlet tarafindan tam kontrolii,
Merkezi planlamaya anlayisina dayanan ekonomi.

Komiinist sistemlerde siyasi rejimde tek egemen olarak komiinist partiler bulunmaktadir. Bu partiler
ekonomiden egitime, sagliktan kiiltiire toplumsal yasamin her alanina hakimlerdir. Ayrica siyasi rejimde
komiinist partilerin topluma 6nderlik etme ve toplumu yonlendirme misyonlar1 da bulunmaktadir. Komiinist
partinin, esasinda, kendi de olduk¢a merkeziyetgi ve disiplinli bir Orgiit yapisina sahiptir. Her ne kadar
demokratik merkeziyetcilik ilkesi geregi kararlar partinin tabaninda tartigilsa da parti yonetimi partinin her
kademesindeki isleyiste ve atamalarda birincil derecede yetki sahibidir ve iktidar da bu partilerde yukaridan
asagiya gitmektedir (Oztekin, 1993:80-81). Ayrica Marksist ve komiinist fikirlerin yayginlastirilmasi ve
toplumun yonlendirilmesinde sorumlu olan komdanist partiler, bu “yiice misyona” dayanarak rejimin en gicli
aktorleri haline gelmislerdir.

Sosyalist/kominist siyasal sistemlerde, sosyalist ideolojinin i¢ini doldurdugu anayasalar bulunmaktadir.
Bununla birlikte anayasalarda liberal rejimlerde oldugu gibi siyasi iktidarin sinirlandirilmasi ve bireylerin hak
ve Ozglrliiklerinin korunmasi amaci, sosyalist/komiinist sistemlerce benimsenmemektedir. Bu sistemlerde
anayasa, temel olarak devrim sonrasinda kurgulanan siyasal sistemin nihai tarifini yapmakla yetinen ve iktidarin
yetkilerini kullanmasina aracilik eden bir hukuki norm niteligindedir. Diger ifadeyle anayasalar komiinist
iktidarlara baghdir ve komiinizmin yayginlastirilmasina hizmet etmektedirler (Tezi¢, 2016:166-167). Yani
Maurice Duverger’in (1986:111) de belirttigi gibi bu tipteki anayasalar yalmzca seklen vardir ve rejimin
isleyisinde neredeyse higbir etkileri bulunmamaktadir.

3. SOSYALIST/KOMUNIST SISTEME GECISTE CiN VE KUBA

XX. ytizyil heniiz ilk ¢eyregini doldurmadan Rusya’da ger¢eklesen sosyalist devrim ve ertesinde kurulan SSCB,
diger iilkelerde de sosyalizm/komiinizm lehine bir hareketlenmeye yol agmustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda kurulan diinya diizeninde iki siiper gii¢ten biri olan SSCB’nin sosyalist ideoloji ihracatinin cari fazla
vermeye basladigi sdylenebilir. Zira bu donemde birgok iilke sosyalist/komiinist fikirlere yakinlagmis ve siyasal
orgiitlenme ve ekonomi anlayislarinda bu fikirleri referans almiglardir. Cin ile Kiiba da yine bu yillarda
gerceklesen devrimlerle sosyalist/komiinist siyasi rejime gegen ve sosyalist ekonomi modelini benimseyen iki
ulkedir. Bununla birlikte, sosyalist/komiinist sisteme gecis her ne kadar iki Ulke icin devrim sonucunda
gerceklesmis olsa da siyasal sistemin sosyalist mantikla yapilandirilmasi yalmzca devrimin getirdigi bir sonug
olmaktan ote iki tlkenin i¢ dinamikleriyle de ilgilidir. Cunki rejimler kuruluslart bakimindan ilkenin siyasal
geemislerinden de etkilenirler.

Cin’i dikkate almak gerekirse; iilkenin gegmisinde tarih 6ncesine dayanan bir medeniyet yatmaktadir. Once
hanedanlarin sonrasinda da imparatorlarin hiikiim siirdiigii siyasal iktidar gegmisine sahip olan modern Cin’in
kurulmasinda iki onemli gelisme etkili olmustur. Bu gelismelerden ilki XX. ylizyilin baslarinda gerceklesen
1911 Devrimi’dir. Yaklasik iki bin yillik tarihinin doniim noktasinda Cin imparatorlugu, 1911 Devrimi’yle
yikilmis ve Cin Cumhuriyeti bir yil sonra ilan edilmistir (Xing ve Opoku-Mensah, 2010:91). Milliyetci
ideolojinin temsilcisi Guomingdang’in (Cin Ulusalc1 Parti) 6nderligini tistlendigi bu devrim hareketi daha ¢ok
feodal monarsiye dayanan sistemi karsisina almig ve bir anlamda Cin Cumhuriyeti burjuva devrimi sonucunda
ortaya ¢ikmistir (Zarrow, 2005:35). Devrim sonrasinda kurulan Cumhuriyet’in basina milliyetci lider Sun Yat-
Sen geemistir. Devrimden 1949 yilina kadar gegen siirede milliyetgilik Cin siyasal hayatimin belirleyicisi
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olmustur. Fakat 1920’lerin basinda Cin’in SSCB modeline uygun sosyal bir devrim ihtiyacinda oldugu
iddiasindaki kesimler, Cin Komiinist Partisi’'nin temellerini atmistir. Li Dazhao ve Chen Duxiu’nun basimi
cektigi bu grup 1921 yilinda da Cin Kominist Partisi’ni (CKP) kurmustur (Pletcher, 2011:266).
Sosyalist/komiinist fikirler bu yillardan itibaren Cin’in siyasal hayatinda goriiniirlesmeye baslamis ve devrim de
yine bu partinin onciiliigiinde gergeklesmistir. Bu baglamda, sosyalist devrim hareketinin ayn1 zamanda Cin’de
milliyet¢i bir cepheye alternatif olusturan kesimlerin 6nciiliigiinde gerceklestirildigini de vurgulamak gerekir.

Modern Cin’in kurulmasimin gerisinde yatan ikinci gelisme ise 1949 yilinda CKP’nin gergeklestirdigi komiinist
devrimdir. ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde milliyetci-komiinist geriliminin lehine sonuglandigi CKP, Mao
Zedong onderliginde Cin Halk Cumhuriyeti’ni 21 Eyliil 1949 tarihinde ilan etmistir (Akdag, 2019a:42). 1949
yilindaki komiinist devrim sonras1 Cin’in dort anlamda radikal degisim ve déniisiim gegirdigi ifade edilebilir. Tlk
olarak Cin, bagimsizligim ilan ederek Bati sdmiirgesi olmaktan kurtulup egemen bir devlet haline gelmistir.
Ikincisi, boliinmiis Cin topraklari Tayvan haricinde birlestirilmistir. Ugiinciisii, tamamen tarima dayali olan
ekonomisinde sanayi Uretimini tesvik eden ekonomi anlayisina gecilmistir. Son olarak da Batili giigler
tarafindan “sindirilmis” millet ruhu yeniden giiglenmis ve Cin uluslararas1 sistemde bir aktér olarak yerini
almistir (Xing, 2010: 9). Sosyalist sistem mantiginin siyasal iktidara gelmesi de Cin’de cumhuriyetin ilani ile
gerceklesmistir. Fakat sosyal ve ekonomik olarak sosyalist sisteme gecisin zeminin olusturulmasi, XX. yiizyilin
ortalarindan itibaren baglamistir. 1953-1957 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Plan ile Cin dzellikle hizli
sanayilesmeyi hedefleyen, agir sanayii gelistirmeyi ve ekonomik kaynaklarin devlet kontroliine alinmasinm
ongoren reformlari hayata gegirmis ve kalkinma planlarini yiiriirliige sokmustur (Pletcher, 2011:305-306). Mao
yonetimindeki Cin, bu dogrultuda CKP’yi siyasal ve kiiltiirel hayatta tek egemen haline getiren Ileriye Dogru
Biiyiik Hamle, Sagci Karsiti Hareket ve Kiltir Devrimi gibi ekonomik ve sosyal reformlar gergeklestirerek
Cin’in tarim toplumundan sosyalist/komiinist topluma geg¢isini baslatmigtir (Hardt-Landsberg ve Burkett,
2006:46-47). Bu reformlar neticesinde Cin’de sosyalist diisiince hem siyasal hem de ekonomik anlamda
sistemin dayandig1 yegane ideoloji haline gelmistir. ilerleyen yillarda Cin ekonomisi sosyalist planli ekonomi
anlayigsina giderek yakinlagmistir. Cin’de devlet tarafindan komiinler kurulmus, 6zel yatinm ve ticaret
yasaklanmig ve iretilen mallardan komiinlerin ihtiyacindan fazlasinin devlete aktarildigi bir sistem
olusturulmustur (Cicek, 2011:188).

Kiiba, XIX. yiizyilin ortalarma kadar Ispanya’ya karsi somiirge gerilimleri iizerinden cereyan eden siyasal
hayat ile Amerika kitasinin giineyinde yer alan bir iilkedir." Kiiba’nin ekonomik ve siyasal anlamda Ispanya’ya
kars1 baslattigi direnis XIX. yiizyilin ortalarindan sonrasina denk gelmektedir. 10 Ekim 1868 tarihinde ihtilalin
ilk adim1 atan Carlos Manuel de Cespedes isimli toprak sahibi, Kiiba’nin bagimsiz oldugunu vurgulayarak
kolelerini azat etmis ve Ispanya’ya karsi bagimsizlik savasinin fitilini ateslemistir. Sonrasinda XX. yiizyila
girerken Jose Marti’nin bir Ispanyol tarafindan &ldiiriilmesiyle baslayan ikinci baskaldirista, Kilba 1899°da
Amerikan kontroliinde de olsa bagimsizligini ilan etmistir (Demir, 2019:3). XX. yiizyilin ikinci yarisina kadar
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Kiiba’nin siyaseti iizerinde etkin rol oynamasina ragmen 1933 yilinda
Fulgencio Batista’nin iktidar1 ele gegirmesi Kiiba’nin iizerindeki ABD hakimiyetini sinirlandirmistir. 26
Temmuz 1953’te ise Kiiba’nin Bayamo ve Santiago merkezlerinde Marksist-Leninist devrimci Fidel Castro
Batista’ya kars1t bagimsizlik hareketini baglatmis (Angin, 1967:18-38), sosyalist devrim de 1 Ocak 1959°da
Castro’nun siyasal iktidari ele gegirmesiyle tamamlanmigtir. Sonrasinda iktidar1 ele gegiren Castro llkenin
siyasal ve ekonomik yapisinin sosyalist/komiinist fikirler ekseninde tekrardan yapilandirilmasi gayesiyle bir dizi
reformu yiiriirliige koymustur. {1k olarak iilke i¢inde yabanci sermayeye ait olan tarim arazileri Toprak Reformu
Yasast’yla koyliilere dagitan Castro ydnetimi, ayrica bilylik tarim arazilerini de devletlestirmistir (Gonzalez,
1992:16-17). Ulkede faaliyet yiiriiten ¢ogu yabanci sirket kamulastirilmus, isgiler sosyal giivenlik kapsamina
dahil edilmis ve nihayet 1960’larin sonuna gelindiginde Kiiba’da biitiin sanayi ve hizmet sektdrli devlet
kontroliine alinarak iilkede sosyalist ekonomi anlayisinin kurumsallagmasi siireci bilylik oranda tamamlanmustir.

Sosyalist sisteme geciste iki lilkenin de tedrici bir siiregten ziyade mevcut iktidar1 alasagi etmek suretiyle ani ve
radikal hareketlerin etkili oldugu goriilmektedir. Bu nedenle iki iilkenin de devrim metodolojisi Marksist-
Leninist ideolojinin biiyiikk ol¢iide 6ngordiigii sekildeyken iki iilkede de sosyalist devrimin taban kuvveti
koylillerden olusmaktadir. Yani is¢i sinifinin roli olduk¢a sinirhidir. Bu nedenle iki (lkede de teoriden ziyade
komiinist sisteme geciste Rusya’daki devrimin rol-model alindig1 ifade edilebilmektedir. Ote yandan iki iilkede
de Lenin’in ifade ettigi dncii komiinist parti sosyalist sisteme gegiste belirleyici olmustur. ki devrimin de anti-
emperyalist egilim tagimasi bir kenara flilkelerin siyasal yapisinda radikal degisimin gerekliligi noktasinda
birlestigi goriilmektedir (Sartre, 1968:235-236; Zarrow, 2005:40).

1 Kiiba’nin tarihi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz.: http://www.historyofcuba.com/cuba.htm
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4. CIN VE KUBA’NIN SIYASAL SISTEMI

Tarihsel gecmisleri, kendilerine 6zgii kiiltiirel yapilar1 ve devlet gelenekleri ile Cin ve Kiiba, dlnyada
kendilerine 6zgiin devlet yapilarina sahip iilkelerdir. Fakat iki iilke ayn1 zamanda sosyalist/komiinist siyasal
sistemlerin 6zelliklerini sahiplenmeleriyle belirli agilardan benzer siyasal orgiitlenme anlayisini paylasmaktadir.
Bu baglamda Cin ve Kiiba’nin siyasi rejimine iligskin genel bir agiklama yapilacak olursa, iki iilkenin anayasal
diizeni, temel siyasal erkleri ve kurumlarina dair bilgiler agagida Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo 1. Cin ve Kiiba’da Anayasal Diizen ve Kurumlar

CiN KUBA
. Halkin Demokratik Diktatorliigiine ; ;
e Dayanan Sosyalist Cumhuriyet Sose B L.
YASAMA ORGANI Cin Ulusal Halk Kongresi Halk Gugleri Ulusal Meclisi

R Devlet Bagkani (Devlet Konseyi)/Merkezi

YURUTME ORGANI Halk Hiikiimeti Devlet Bagkani/Bakanlar Kurulu
Yiice Halk Mahkemesi ve Yice Halk Yiice Halk Mahkemesi, Cumhuriyet
YARGI ORGANI Savciligi, Halk Mahkemeleri Bagsavciligi, Halk Mahkemeleri
STYASI PARTI REJIMI Tek Partili Rejim Tek Partili Rejim

Kaynak: Ulkelerin anayasalar1 dikkate alinarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’de belirtildigi iizere iki iilkenin de sosyalist/komiinist ideolojiyi devrimin iizerinden yillar gegmesine
ragmen siyasal sisteminin merkezinde konumlandirmaya devam ettigi goriilmektedir. Cin ve Kiiba siyasi
teskilatlanma ve egemenligin kaynag1 bakimindan birbirlerine benzer érneklerdir. iki iilke arasindaki fark ise
siyasi parti rejiminde belirginlesmektedir. Fakat belirtilmelidir ki, iki Ulkede de komnist parti siyasal sistemin
egemenidir. Devletin tiim organlar1 partinin denetimi ve gozetimi altindadir. Parti yalnizca siyasal hayatta
iktidarin tek sahibi degil ayn1 zamanda sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. gibi insan yasaminin ¢esitli alanlarinda
s0z sahibidir. Son olarak da iki tilkenin rejimlerinin yukarida kurgulanan sosyalist/komiinist siyasal sistemlere
¢ogu yoniiyle uydugu belirtilebilir.

4.1. Rejim

Cin Anayasasi, tilkeyi is¢i sinifi liderliginde ve koylii-is¢i ittifakina dayanan halkin demokratik diktatorliigiiniin
kontrollinde sosyalist bir cumhuriyet olarak tanimlamaktadir (China’s Constitution of 1982: Md. 1). Anayasanin
istiinliigii ve baglayiciligi ilkelerinin benimsendigi Cin’de devlet, sosyalist hukuki sistemin birligini koruma ve
sosyalizmi yayginlastirma goérevlerini Ustlenmektedir (Md. 5). Halkin demokratik diktatorliigiine dayanmasi
bakimindan Cin, cumhuriyet rejiminin geregi olarak anayasada iktidarin ya da egemenligin yalnizca halka ait
oldugunu agikca belirtmektedir. Fakat bu cumhuriyet CKP’nin liderliginde Marksizm-Leninizm ideolojilerini ve
Mao Zedong’un fikirlerini benimsemesiyle Cin’e 6zgli sosyalist cumhuriyettir (China’s Constitution of 1982:
Md. 3-4). Ote yandan Cin 22 Eyalet, 5 dzerk bélge, 4 sehir hiikiimeti ve iki 6zel idari bdlgeden olusan idari
yapisiyla toplamda 33 eyaletten olusmaktadir (Anadolu Ajansi, 2017).

Kiiba, tarihinin uzun dénemi boyunca Avrupali devletlerin somiirgesi olmustur. Bu durum, Kiiba’nin siyasal
sisteminin Bat1 tipi demokrasilere benzer sekilde gelismesini de etkilemistir. Fakat 1933 yilina gelindiginde
Batista’nin diktatorliigiindeki bir iilke haline gelen Kiiba’nin rejimi 1959 yilinda Che Guevara ve Fidel Castro
gibi komiinist devrimcilerin liderliginde gerceklestirilen devrim sonrasinda sosyalist cumhuriyet niteligi
kazanmistir (Parlak ve Caner, 2005:440).

Kiiba’nin siyasal rejimini tanimlayan Kiiba Anayasasi’nin ilk maddesi iilkenin demokratik, bagimsiz, egemen ve
sosyalist niteliklerine dikkat cekmekte ve Kiiba’yi iiniter bir devlet olarak tanimlamaktadir (Cuba’s Constitution
of 2019: Md. 1). Hatta son degisikliklerle birlikte Kiiba Anayasasi sosyalist sistemin degistirilemeyecegini de
garanti altina almistir (Md. 7). Kiiba’da devletin organlar1 arasinda ne tam olarak kuvvetler ayriligi ne de tam
olarak kuvvetler birligi ilkesinin benimsendiginden s6z etmek mumkindir (Md. 121). Bu nedenle kuvvetler
arasinda karsilikli igbirlikleri {izerinden sistemin isledigi belirtilebilir.
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4.2. Yasama Organlari

Cin Anayasasi’nda egemenligin sahibi olarak belirtilen halk, ulusal ve yerel diizeydeki kongre ya da meclislerle
yonetime katilmaktadir. Bu anlamda, Ulusal Halk Kongresi (UHK) Cin’in ulusal yasama organidir. Siyasi
partilerin katilimiyla temsil esasima dayanan Kongre, tiim iiyelerin katilimiyla yilda 1 kez toplanmakta, 5 yillik
yasama donemi boyunca 18 yasim ge¢mis vatandaslarin oy kullandigi segimlerde segilmektedir (Md. 34).
UHK ’nin yilda bir kez toplanmasina karsin Daimi/Icraci Komite yasama organinin is ve islemlerini yil boyunca
yurttmektedir (Md. 57-60). UHK’nin gorev ve yetkileri genel olarak anayasayi degistirmek, yasa yapmak,
devlet baskanini ve yardimeisini segmek ya da gorevden almak, iist diizey idari yoneticilerin atamak, savas ve
baris ilanina karar vermek ve yiiksek mahkemenin baskanini se¢gmektir (China’s Constitution of 1982: Md. 62).
Cin’de UHK’nin yaninda Yerel Halk Komiteleri de bulunmaktadir. Bu Komitelerin yerel halkin ihtiyaglarini
gidermek, siyasal hayata katilima aracilik etmek ve sosyo-ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek gibi gorev ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir (Parlak ve Caner, 2005:276).

Kiiba’da yasama organi, Halk Giigleri Ulusal Meclisidir. Meclis, anayasada devletteki en yetkili ve en iist organ
ve tiim vatandaslarin genel iradesinin temsil edildigi kurum olarak tanimlanmaktadir. Uyeleri, Komiinist Parti
iiyeleri arasindan 5 yilligina secilmektedir. Anayasa degisiklikleri ve yasalar1 yapmak, biit¢eyi kabul etmek ve
Bakanlar Kurulu'nu denetlemek gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Cin’de oldugu gibi Kiiba’da da Halk
Gigleri Ulusal Meclisi kendi bagkani ve bagkan yardimcilarini, Devlet Konseyi tiyelerini, {ilkenin devlet bagkani
ve bagkan yardimcisini ve yiiksek mahkeme tiyelerini segmektedir (Cuba’s Constitution of 2019: Md. 102-109).
Anayasa’ya gore yasama organi tarafindan belirlenen Devlet Konseyinin baskani ayni zamanda hem devletin
hem de hiikiimetin basidir ve Halk Meclisinin tatilde oldugu siirede yasamanin faaliyetlerini ylritmekle
gorevlidir (Md. 107).

Kiiba’da se¢imler genel oy hakki ilkesine gore 5 yilda bir yapilmaktadir. En az 2 senedir iilkede ikamet eden ve
16 yas ve iizeri Kiiba vatandaslar1 seg¢imlerde oy kullanabilmektedir. Ulkede secgilme hakki ise 18 yas ve
tizerindeki vatandaslara tanimistir (Cuba’s Constitution of 2019: Md. 204-207).

4.3. Yiiriitme Organlari

Cin’in yiiriitme organi temel olarak Devlet Baskani, Devlet Konseyi ve Hiikiimet’in birlesiminden olugsmaktadir.
Konsey, Devlet Bagkanindan sonra devletin en yiiksek idari otoritesidir. Yetkileri ve gorevleri agisindan
devletin yiirlitme organi1 olan Konsey bagbakan, basbakan yardimcilari, Devlet Konseyi iiyeleri, bakanlar ve
komisyon bagkanlari, genel denetleyici ve genel sekreterden teskil olunmaktadir (China’s Constitution of 1982:
Md. 85-86). Konseyin gorev slresi Ulusal Halk Meclisinin gorev siiresiyle aynidir. Konsey idari yasalar ve
kurallar koyma, devletin yerel idari otoritelerini denetleme, ulusal ekonomik ve sosyal kalkinma ile biitgeyi
planlama gibi ¢esitli yetkilere sahiptir (China’s Constitution of 1982: Md.89).

2019 yilinda yiiriirliige giren yeni anayasayla Kiiba’da bagbakanlik makami olusturulmustur ve yiiriitme
organinda birden ¢ok aktor bulunmaktadir: Devlet Bagkani, Devlet Konseyi ve Bakanlar Kurulu. Bagkan, Ulusal
Halk Meclisinin mutlak ¢ogunlugunun oyuyla seg¢ilmektedir. Kiiba Devlet Bagkani iilkeyi temsil etmekte ve
iilkenin genel politikasin1 ylriitmektedir. Meclisin ¢ikardigi yasalari onaylama ve yayimlama yetkisi
bulunmaktadir. Bagkan ayni zamanda Ulusal Devrim Ordusunun da baskomutanidir (Cuba’s Constitution of
2019: Md. 125-128). Kuba Anayasasi’na gore Baskan, Bakanlar Kurulunu diger ifadeyle hiikiimeti atamayla
yetkilidir ve meclis tarafindan onanan bu hiikiimet araciligiyla yiiriitme fonksiyonu yerine getirilmektedir.
Kurul, Halk Meclisine yasa onerisinde bulunma ve hiikiimetin politikasini yiiriitme yetkisinin yaninda Halk
Meclisinin yasama goérevlerini de yerine getirmektedir (Md. 133-137).

4.4. Yargi Organlan

Halk Mahkemeleri, Cin’in yarg1 organlaridir. Bu mahkemeler adli ve idari davalara bakmakla yetkilidirler. Halk
Mahkemeleri, Yiice Halk Mahkemesi, Yerel Halk Mahkemesi, Askeri Mahkemeler ve Ozel Mahkemelerden
olusmaktadir. Yiice Halk Mahkemesi Cin’in en yiiksek yargi organidir ve UHK ’ye karsi sorumludur. Yiice Halk
Mahkemesinin bagkaninin gorev siiresi UHK "nin gorev stireyle aynidir (China’s Constitution of 1982: Md. 129-
133). CKP’nin yargi organina kars1 iistiinligii anayasa tarafindan kabul edilmektedir. Anayasaya gore Yargi
organindaki bir diger 6nemli kurum Yiice Halk Savciliklaridir ve yasalarin denetiminden sorumludur. Yiice
Halk Savciligi baskanin da gérev siiresi UHK *nin gorev siiresiyle aynidir (Md. 134-135).
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Kiiba’da yargi organi anayasada Adalet Divanlar1 basligi altinda diizenlenmektedir. Cin’in yargi diizenine
benzeyen Yiice Halk Mahkemesi, Kiiba’nin {ist-yetkili yargi organidir. Mahkeme yasama organinin ¢ikardigt
kanunlar1 denetlemekten ziyade iilkedeki mahkemeler iizerinde baglayici karar alma yetkisine sahiptir.
Mahkemenin iiyeleri Halk Giigleri Ulusal Meclisi ya da Devlet Konseyi tarafindan segilmektedir (Cuba’s
Constitution of 2019: Md. 147-149). Kiiba’da anayasa goére bir diger onemli yargi organi da Cumhuriyet
Bagsavciligidir. Bagsavcilik {ilkedeki adli davalarin ¢oziimiiyle ve devletin kurum ve kuruluslarinin is ve
islemlerinin anayasaya uygunlugunun denetimiyle yetkilendirilmistir. Cumhuriyet Bagsavcist da Halk Gtigleri
Ulusal Meclisi tarafindan secilmektedir (Md. 156-159).

4.5. Siyasi Parti Rejimi

Sosyalist/komunist rejimlerde yani sinif miicadelesinin ortadan kalktig1 komiinist diizende yalnizca tek partinin
egemenligi s6z konusu olmaktadir. Zira miicadelenin olmadigi bir siyasal hayatin ¢cogulculugu var etmesi de
beklenebilir bir durum degildir. Kominist parti, rejimin temel siyasal 6rgiit yapilanmasidir. Toplumu yonetmek
ve hikmetmek yetkisine haiz olan bu partiler, ayn1 zamanda siyasal sistemin tizerine konumlandig1 ¢ekirdegi
ifade eder (Tezig, 2016:418-420). Cin ve Kiba Orneklerinde de bu nitelikteki siyasi parti rejimini gérmek
mimkandar.

1949°dan beri Cin, 1921°de kurulan CKP’nin elindeki tek parti iktidartyla yonetilmektedir. Ulkede devlet-parti
biitlinlesmesi s6z konusudur ve parti genel sekreteri ayni zaman iilkenin devlet baskanidir. Fakat belirtilmesi
gerekir Ki, tek-partili sistemler devletin tiim kurum ve kuruluslarmma hakim olan yasal yalnizca bir parti
bulundugu parti rejimlerini tanimlamaktadir (Roskin vd., 2015:240). Bu anlamda, Cin’in tam olarak tek partili
rejim nitelemesine uydugu sdylenememektedir. Zira Cin’de CKP’den farkli partiler de bulunmaktadir. Ornegin
Cin Guomindang Devrimci Komitesi, Demokratik Birlik, Demokratik Ulusal Insa Birligi, Demokrasiyi Tesvik
Dernegi, Koylii ve Is¢i Demokratik Partisi, Zhi Gong Partisi, Tayvan Demokratik Ozyonetim Birligi ile Juisan
Dernegi Cin’in diger siyasal partilerdir. Fakat bu partiler CKP’nin 6nderligini desteklemektedirler. Bu nedenle
Cin’in birden ¢ok partinin faal oldugu fakat isbirligine dayanan tek partinin iktidarindaki bir parti rejimine sahip
oldugu belirtilebilir. Ayrica bu partilerin CKP karsisinda bir iktidar miicadelesi veren partiler olmadiginin da alt1
cizilmedir. Halkin demokratik diktatorliigiinii yiiriitme yetkisindeki CKP, sistemde demokratik katilimin da
temsil edildigi aktordiir. Siyasal yasamda diger partilerin varligina miisaade edilse de siyasal rejimin denetim ve
yetki bakiminda en iist diizeyinde yer alan parti CKP’dir. Parti’nin aldigi her karar devlet politikasi
niteligindedir. Dolayisiyla Cin’de parti-devlet biitiinlesmesi ve partinin devletle organik baginin kuvvetli oldugu
ifade edilebilir.

Kiiba’daki siyasi parti rejimi de Cin’deki rejime benzemektedir. Kilba Komunist Partisi (KKP) tlkede faaliyette
olan tek yasal yetkili siyasi partidir ve partinin birinci genel sekreteri Ulkedeki en gugcll otoriteyi temsil
etmektedir. Kiiba vatandaslarmin tiimii partiye dogal olarak iiyedirler (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi,
2021). Partinin isleyisi ve organizasyon yapisi da tek-adam rejimini saglamlagtirmak iizerine kurulmustur
(Parlak ve Caner, 2005:448). Anayasa’da Kiiba ulusunun bekg¢isi olarak tanimlanan KKP, devletin ve toplumun
yoneticisi ve yonlendiricisidir. Bu yetkiyle KKP, Kiiba’da sosyalizmin yayginlastirilmas1 gayesine hizmet
etmektedir (Cuba’s Constitution of 2019: Md.5). 1992 yilinda alinan kararla birlikte tilkede komiinist ideolojiyi
benimsemeyen partiler illegal sayilmissa da giiniimiizde Kiiba’da hi¢bir partinin se¢im kampanyas1 yapmasina
ya da kamuya agik politika faaliyeti yiiriitmesine izin verilmemektedir. Kiiba Gen¢ Komiinist Ligi, Kiiba Isci
Merkez Birligi, Devrimi Savunma Komiteleri, Universite ve Universite Ogrencileri Federasyonlari ve Kiiba nin
Onciileri Hareketi Kiiba’da KKP ile birlikte komiinist ideolojinin yayginlastirilmasi ve yeni nesillere
aktartilmasi i¢in faaliyettedirler.

5. CiN VE KUBA’DA SUREKLILIK VE DEGIiSiM: SiYASET VE EKONOMi

1970’11 yillardan itibaren uluslararasi anlamda yiikselise gegen neo-liberalizmin etkisiyle degisen diinya
diizeninde sosyalist/komiinist iilkelerde siyasal ve ekonomik degisimlerin meydana geldigi goriilmektedir. Bu
degisim siirecinin SSCB’nin yikilmasiyla birlikte hiz kazandigi da tartisma goétlirmez bir gercektir. Cin ve
Kiiba’da degisimin yasandig1 iki iilkedir. iki {ilkenin sosyalist devrim sonrasinda benimsedigi sosyalist merkezi
planlamaya dayanan ekonomi anlayisi, XX. yiizyilin sonlarindan itibaren atilan ekonomik liberallesme
adimlariyla degismeye baslamistir. Fakat degisimin siirli kaldig1 siyasal alaninda iki iilkenin de merkeziyetgi
siyasal rejiminin sosyalist/komunist niteliklerini korudugu ifade edilmelidir.
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Bu minvalde ilk olarak iki iilkenin mevcut siyasi rejimleri hakkinda bir degerlendirme yapilacak olursa; hem
Cin hem de Kiiba anayasalarinda birer sosyalist cumhuriyet olarak tanimlanmaktadirlar. Fakat iki (lkenin de
rejiminde egemen konumda olan komunist partiler ve ideoloji, bu tlkelerin rejimlerinin totaliter sistemlere
benzeyen yonlerini ifade etmektedir. Fakat totaliter sistemler, toptancit ve resmilestirilmis bir ideolojiye, mutlak
giice sahip lider ve partisine, kitle iletisim araglarmin tam kontroliine, ordunun tek elden yOnetimine ve
ekonomik yasamdaki devletin belirleyiciligine dayanmaktadir (Heywood, 2007:36-37). Juan Linz (2008:35-36)
de bir sistemin totaliter olarak tanimlanabilmesi i¢in bir ideolojinin, kitlesel bir tek-partinin ve kitlelere hesap
vermeyen ve baris¢t yOntemlerle iilke yoOnetiminden el g¢ektirilemeyen siyasal iktidarin varligina dikkat
cekmektedir. Buradan hareketle ne Cin ne de Kiiba’mn tam olarak totaliter sistemler oldugu
sOylenememektedir. Cin, Marksizm-Leninizm ilkeleri dogrultusunda demokratik merkeziyetcilige dayanan ve
CKP’nin tek-parti oldugu bir siyasal rejimle yonetilmektedir. Bu partinin devlet mekanizmasi ve sivil kurumlar
iizerindeki mutlak yetkisi ve partinin secimle siyasal iktidardan uzaklastirilmasinin miimkiin olamamasi, Cin’i
totatiler tek parti sistemlerine yakinlastirsa da sinirli da olsa halk katiliminin oldugu Cin totaliter bir sistem
olarak tanimlanamamaktadir. Kiiba’da da KKP’nin sistem igindeki konumu CKP ile ¢ogu noktada benzerdir.
Dolayisiyla iki iilkede de totaliter sistemlerin 6zellikleri dikkat ¢cekse de sosyalist sistemlerin niteliklerinin daha
agirlikta oldugu ifade edilmelidir. Bununla birlikte, Kiiba hem kat1 merkeziyetci anlayisa siki sikiya bagli idari
yapisiyla hem de Cin’e nazaran parti-lider biitiinlesmesinin dozunun fazlaligiyla? éne ¢ikmaktadir. Kiiba’daki
bu durumu 1980’lerde iilkenin i¢ine girdigi siyasal ve ekonomik krizin Castro’nun iktidarmi1 daha da
glglendirdigi argiimaniyla agiklamak miimkiindiir. Buna karsin Cin’in mevcut durumda farkli siyasi yonetim
diizeylerine sahip olmasi nedeniyle adem-i merkeziyetcilige yakin yonetim yapisinin, Kiiba’da oldugu gibi
merkeziyetgi ve tek kisinin elinde toplanan bir siyasal iktidarin giiclenmesini engelledigi belirtilebilir. Yine bu
baglamda Cin siyasal kiiltiirinde CKP’nin egemenliginin liderlerin 6niine gectigi tespiti yapilabilmektedir.
Ayrica CKP’nin Politbiiro Daimi Komitesi’nin devlet yonetimindeki en yetkili organ ve CKP’nin liderinin
Politblronun da bagkani olmasi, iilke yonetiminde liderlerin yerine partiyi one ¢ikaran bir yapiyr var ettigi
sOylenebilir (Sezen, 2021:3). Her ne kadar CKP’nin kurucu lideri Mao’nun liderligi 6ne ¢iksa da partinin
devrim sonrasinda kisa araliklarla degisen liderlere sahip tarihi, Cin’i Kiiba’daki parti-lider-toplum biitiinlesmesi
kiltirinden gorece ayirmaktadir. Ozetle, Cin baglaminda rejimde partinin devamliligin esas alindigi, buna
karsin Kiiba’da KKP’nin lider-odakli bir yapiya sahip oldugu gorilmektedir. Bu anlamda Kiba’'nin 6zellikle
Batista’dan beri tek adam diktatorligiiniin 6rnegi haline geldigi ve Ulkenin idaresinde KKP belirleyici olsa da
asil yetkinin tek adamda toplandigi bir rejim goriiniimii verdigi anlasilmaktadir.

Iki iilkenin mevcut durumdaki ekonomisi dikkate alindiginda tartisma gétiirmez bir gercek vardir ki devlet hala
ekonominin egemenidir. Ekonominin gidisatinda nihai karar yetkisi merkezi yonetimin elindedir. Ornegin
glinimiiz Cin Anayasasi’nda iilkenin ekonomi anlayigi hususunda miilkiyetin toplumun tiimii tarafindan
sahiplenildigi, tiretim araglarinin halkin elinde bulundugu ve “Herkesin yetenegine gére iiretime katildigi ve
ihtiyact kadar tiikettigi” ifade edilmektedir (Md. 6). Marksizm’in komiinist toplum idealinin temel ilkelerinin
benimsedigi bu ekonomi anlayisinda, ekonomik iliskilerin halki temsilen devletin yani CKP’nin kontroliinde
oldugu da kabul edilmektedir (Md. 7). Ek olarak anayasa, devleti sosyalist piyasa ekonomisinin uygulanmasinda
tek yetkili organ olarak tanimlamaktadir. Oyle ki yabanci yatirimcilarm iilkede ekonomik faaliyetlerde
bulunmasi ve iilkedeki yerli yatirimcilarla igbirligi yapmasima da devlet izin vermektedir (Md. 9, 18). Benzer
sekilde Kiiba’nin ekonomi anlayisi da sosyalist ilkelere dayanmaktadir. Devlet ekonomiyi yonlendirme,
denetleme ve izleme yetkilerine sahip olmasiyla ekonominin gidisatini belirleyen esas aktordiir. Kiiba
Anayasasi’nda belirtildigi iizere, iilkede temel {iretim araglarinin miilkiyeti topluma verilmis ve devlet, sosyalist
planlama anlayisiyla ekonomik ve sosyal kalkinmayi gerceklestirmek ile gorevlendirilmistir (Md. 18-19).
Gilinlimiiz itibariyle Kiiba’da devlet 6zel girisimciler ve bireylere miilkiyet hakkini tanimis olsa da (Cuba’s
Constitution of 2019, 2019:22), bu miilkiyet hakki &zel kanunlara tabi olmakta ve devlet bu tipteki milkiyet
iligkilerinde nihai karar verici konumunu siirdiirmektedir. Bu baglamda, halihazirda Cin ve Kiiba’nin sosyalist
ekonomi mantiginin iilke ekonomisini sekillendirmeye devam ettigi iki iilke oldugu ve iki iilkede de merkezi
planlama, miidahalecilik ve kolektif milkiyet gibi ilkelerin ekonomide belirleyici rollerini kaybetmedikleri
belirtilebilir. Bununla birlikte, iki {ilkenin de sosyalist ekonomi anlayislarin1 6zellikle SSCB’nin yikilisindan
sonraki yillarda kapitalist sistemle belirli 6l¢iilerde uyumlastirmay1 amaglayan adimlar attigi goériilmektedir.
Diger ifadeyle bu ¢alismada siyasal alandaki tutuculugun ekonomide gevsetildigi savinin iki tlke i¢in de gecerli
oldugu belirtilebilmektedir. Cunkid 1970’lerin sonlarindan itibaren Cin, 1990’lar sonrasinda ise Kiiba
ekonomide reform ve disa agilma programlarini baslatmiglardir.

2 KKP’nin lideri ayn1 zamanda devlet baskani sosyalist devrimden sonra yalnizca iki kez degismesi, partinin ve devletin
liderlerine olan bagliliklarinin ya da liderin parti tizerindeki agkin giiciiniin belirtilerileri olarak okunabilir.
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Mao’nun vefatindan sonra Cin ekonomisinin ciddi degisim ve doniisiimler gegirdigi ve 6zellikle 1970°1i yillarin
sonlarindan itibaren olduk¢a kapsamli ekonomik reform siirecine girdigi bilinmektedir. Hatta Mao’dan sonra
iilkenin yonetimine gecen disa agilma siirecinin mimar1 Deng Xiaoping ile birlikte Cin’de devletci ekonomiden
piyasa ekonomisine ge¢is siirecinin bagladigi goriilmektedir. Bat1 ile ekonomik iliskilerde “a¢ik-kapr™ politikasi
olarak adlandirilan bu degisim siireci de giiniimiizde (2022) hala iilkenin ulusal ekonomisini ve dis iilkelerle
ekonomik iliskilerini sekillendirmektedir (Pletcher, 2011:336). Cin, “Reform ve Disa A¢ilma” programi adi
altinda bu yillarda ekonomik serbestlesmeye ve piyasa odakli ekonominin gelismesine zemin hazirlayan reform
ve uygulamalar1 hayata gecirerek ekonomiyi devlet haricindeki aktorlere de agmig, bu donemde iilke ciddi
biiyiime oranlarin1 yakalamis ve diinya siralamalarinda iist basamaklara ¢ikmustir. Ornegin, 1978°de Gayri Safi
Milli Hasilanin (GSMH) yaklasik %80’ine karsilik gelen iiretimi gergeklestiren devlet, 1997°de %30’unu {iretir
hale gelmistir (Timurtas, 2018:60; The World Bank Data, 2021). Yillik %10 dolaylarindaki biiyiime rakamlar
da Cin’in disa acilma reformlarinin meyvelerini verdigini gostermis ve Cin giderek uluslararasi kapitalist
sistemle daha yakin iligkiler kuran ve kapitalizmin ortadan kaldirilmasini degil revize edilmesi ya da ondan
faydalanilmasini savunan bir iilke goriiniimiine biirlinmiistiir.

1978’den itibaren Cin’de pazar ekonomisinin, yabanci sermayenin ve finanS piyasalarinin gelistirilmesi
gayesiyle bir dizi yasal dlzenlemelere gidilmis ve Cin kademeli olarak sosyalist ekonomiden piyasa
ekonomisine ge¢isin zeminini hazirlamigtir. 1979°da ¢ikarilan Cin ve Yabanci Ortak Sermaye Girigimler
Yasasi’n1 1983’te Ticari Markalar Yasasi ve 1993’teki Sirketler Yasasi izlemis ve ozellikle 1997°de yiirtirlige
giren Fiyat Yasasi ile yeni ekonomik modelin kurumsallagmasi amaglanmistir (Calik, 2011:193-194).
Reformlarla birlikte tilkede tarim sektdrii basta olmak iizere cogu alanda fiyat mekanizmasinin isler hale gelmis,
serbest ticaret bolgelerinin sayisinda artis yasanmis ve ¢esitli kamu kurumlart 6zellestirilmistir. Boylelikle
iilkenin ekonomisi giderek liberal ekonominin araglariyla donatilmaya baglamistir. Sonrasinda Cin,
ekonomisinin kiiresel sistemle entegrasyonun gergeklestirilmesi amaciyla 1989 yilinda Uluslararasi Para
Fonu’na, 2001 yilinda da Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmustur (Simsek, 2005:79; Hiirriyet, 2001). Bu gelisme
1978°de baslayan disa agilma ve planli ekonomiden uzaklasma programinin ne derecede basarili olduguna dair
onemli bir gdsterge olarak okunmalidir. Ayrica iilkedeki ekonomi anlayisinin sosyalist/komiinist mantiktan
uzaklasma diizeyini gostermesi bakimindan da oldukga onemlidir. 1988’de 6zel sektore izin verilmis, 1993
yilinda sosyalist piyasa ekonomisi kavrami anayasaya girmis ve 1999’da kamusal olamayan ekonomi
faaliyetlerinden bahsedilerek ekonomideki 6zel sektére daha fazla 6nem verildigi agiklanmigstir. 2004 yilinda da
0zel sektoriin bizatihi devlet tarafindan desteklenecegi anayasal garanti altina alinmistir (Sezen, 2007:33-35).
Ayrica Cin’de atilan bu reform adimlari aym1 zamanda anayasal degisikliklerle de desteklenmistir. 1954
Anayasasi, 1982 yilinda radikal bir degisime ugramis ve sonrasinda bu anayasa da 1988, 1993, 1999 ve 2004
yillarinda tekrardan degistirilmistir. Gelinen noktada ise Cin’in ekonomi baglaminda gegmisini geride biraktig
ifade edilebilir. Nitekim tlke 2000°1i yillarda tabiri caizse ekonomik sigrayis siirecine girmis, satin alma giicii
paritesine gore diinyanin zirvesine yerlesmis ve diinya ekonomisinde ABD’den Sonra ikinci siraya yiikselmistir
(Akdag, 2019b: 66). Goriildiigi tizere Cin’de 1970’lerin sonundan itibaren ciddi anlamda liberal politikalara
gecis slireci yagamistir. Fakat bu gegisin ana aktori yine devlet, yani CKP olmustur. Siyasi diizeni ¢ogu yoniiyle
koruyan CKP, kontrolli ve yavas bir sekilde tilkenin ekonomi anlayigimi sosyalist anlayistan piyasa
sosyalizmine dogru doniistiirmiistiir.

Kiba ekonomisine gelince, sosyalist devrimden 1990 yilina kadar gegen bir ddénem icgin ekonomide
sosyalistlesme doneminin bagladigi ya da diger ifadeyle planli ekonominin hakim anlayis haline geldigi ifade
edilebilir. Devrim sonrasinda Kiiba’da bankacilik, ulagim, iletisim ve ticaret alanlarinda kamulastirmalar
baglamig, yabanci yatirimlar yasaklanmig, ekonomide kolektivizasyon agirlik kazanmug, ithal ikameci
sanayilesme modeli benimsenmis ve egitim ve saglik alanlarinda sosyalist’/komiinist ideoloji paralelinde
degisiklikler yapilmistir (Agdemir, 2015:113-114). Fakat 1970’lere gelindiginde Kiiba’nin ekonomisi hala ciddi
sanayilesme adimlarini atamamis ve Milli Hasilanin cogunlugu tarima dayali gergeklemistir. Ulkenin dis ticaret
faaliyetleri de SSCB basta olmak iizere Dogu Almanya, Bulgaristan ve Romanya gibi sosyalist iilkelerle yapilan
karsilikli ticaret anlagmalar1 tlizerinden yiirimiistiir. 1980’lerde de ¢ogu sosyalist lilkede pazar ekonomisine
uyum i¢in reformlar baslatilmigken Kiiba’da rejim devletin ekonomideki roliinii arttiran adimlar atmis ve
nihayetinde 1990’larda kriz patlak verdiginde iilke ekonomi hazirliksiz yakalanmustir (Perez-Lopez, 1998). Bu
nedenle 1990 sonrasi baslayan degisim dalgasiyla iilke ekonomisinin rotast1 da degismeye baglamustir.
1980’lerden beri devam eden kriz dongiisiiniin SSCB’nin yikilisiyla birlikte hizlanmasi ve iilkenin ekonomisi
giderek kotiillesmesi reformlar1 gerekli kilmistir. Zira hem diinya {izerindeki en biiyiik miittefikini kaybetmesi
hem Avrupa’daki miittefiklerin kapitalizme yoOnelmesi nedeniyle ekonomik destegini yitiren (Petras ve
Eastman-Abaya, 2014:98) hem de cografi anlamda ¢ok yakininda giiglii bir rakiple kars1 karsiya kalan Kiiba, bu
yillarda siyasal ve ekonomik agidan darbogaza girmistir.
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Bu krizden kurtulma gayesiyle Kiiba’da reform siireci baslatilmistir. ilk olarak, Kiiba’da baz1 6zel isletmeler
tesvik edilmeye baslanmis, devlet haricinde de isttihdamin 6nii acilmis ve devlet merkezi planlama anlayisini
belirli alanlarda gevsetmistir (Agdemir, 2015:119). Ayrica Kiiba 1990°l1 yillarda ekonomisini yeniden
yapilandirma gayesiyle Baris Zamam Ozel Dénemi olarak adlandirilan ekonomik reform programini hayata
gecirmistir. Ozellikle turizm alaninda yapilan reformlar ki bunlar 6nemli serbestlestirmeleri igermektedir, Kiiba
ekonomisini sosyalist anlayisa dayanan kapali ekonomiden kapitalist pazar ekonomisine yakinlastirmistir
(Petras ve Eastman-Abaya, 2014:107). Giiniimiizde hala yiiriirliikkte olan uluslararas1 yatirimcilarin Kiiba’da
yerli girisimcilerle ortaklik yapmalarinin oniinii acan 1982 tarihli 50 sayili Kanun (Dis Ekonomik Iliskiler
Kurulu, 2022) ekonominin disa acilmasinda tekrardan islevsel hale getirilmistir. Ote yandan 1993 yilinda
Kiiba’da dolarizasyon siirecine girilmis ve 1994’te de Kiiba pesosu konvertibl hale gelmistir. 50 Sayili
Kanun’un izin verdigi yabanci yatirimlar devlet tarafindan ciddi anlamda desteklenmis hatta yabancilara
Kiiba’da 6zel miilk edinme hakki dahi verilmistir. Yine yabanci bankalarin Kiiba’da temsilcilikler agmasina izin
verilmistir (Perez-Lopez, 1998). 1990’lardan itibaren hiz kazanan reform siireci XXI. yiizyilin ilk ¢eyreginde de
devam etmis ve Kiiba 6zel sektoriin tesvik edilmesi, yurtdisina ¢ikis, 6zel miilkiyet edinilmesi ve al-sat iglemleri
ve yabanci yatirimcilarin desteklenmesi gibi ¢ogu alanda yasaklari kaldiran yasal reformlar1 yiiriirliige
koymustur. Fakat 2005 yilina gelindiginde Castro ¢eyrek asirdir devam eden Barig Zamani Ozel Dénemi’nin
gecerliliginin kalmadigi ilan etmis ve iilkede ne zamandir izlenen liberallesme politikalarini askiya almistir. Bu
suregte dolarin piyasada kullanimi tekrardan yasaklanmis ve ¢ogu yabanci yatirimer Kiiba’nin merkeziyetci
mantiga dayanan ekonomi politikalar1 nedeniyle Ulkeden ayrilmistir (Demir, 2019:6). Fakat 2019 yilindaki
anayasa degisikligiyle Kiiba, yabanci yatirimcilar1 ekonomik gelismesinin bag aktorlerinden saymis ve Ozel
miilkiyeti de gilivence altna alarak yabanci yatirimcilara olumlu sinyaller vermistir (Cuba’s Constitution of
2019: Md. 22, 28). Bu nedenle, son yillarda sosyalist ekonomi anlayisina muhalif adimlar atan Kiiba’nin
komiinist ekonomiden gorece uzaklastigini ifade etmek miimkiindiir. Reformlar neticesinde devlet haricindeki
eckonomide goriiniir hale geldigi asikar olan yeni sermaye siniflarinin Kiiba ekonomisinin liberallesmesi
sirecinde belirleyici olacag: diistiniilebilir.

Son olarak iki {ilkenin yasadig1 ekonomik doniisiim {izerine bir karsilastirma yapilacak olursa; Cin’in Soguk
Savas sonrasi konjonktiire uyum saglama agisindan Kiiba’dan daha ilerde oldugu ifade edilebilir ki bu zaten
beklenilen bir durumdur. Zira Cin’in ekonomik gelismislik seviyesi, ekonomik imkanlar1 ve kapasite diizeyleri
Kiiba ile karsilagtirllamayacak kadar iist seviyededir. Nitekim ithalat ve ihracatinin bilyiik boliimiinii SSCB ile
gergeklestiren Kiiba icin SSCB’nin dagilmasi ciddi ekonomik sikintilar1 da beraberinde getirirken, Cin 1990’11
yillar sonrasinda da giderek biiyiiyen ekonomisi ile tabiri caizse bu krizi agmis goriinmektedir (Hardt-Landsberg
ve Burkett, 2006:36). Cin’in ekonomik liberallesmesinin Kiiba’dan daha kapsamli ve ileride olusunun bir diger
nedeni de {ilkenin ekonomisinin sosyalist devrim sonrasinda hizla sanayilesebilmesiyle iliskilendirilebilir. Tarim
toplumundan sanayi toplumuna radikal reformlarla gegen Cin’in diger sartlar sabit kabul edildiginde, son yillara
kadar milli gelirinin biiyiik bir kismini tarimdan elde eden Kiiba’ya nazaran kapitalistlesmesinin daha ilerde
olmasi siirpriz degildir. Zira 1980°1i yillarin biiyiik bir bdliimiinde Kiiba sosyalist ekonomi anlayisini pekistiren
adimlar atmistir.

Iki iilkenin idari teskilatlanma ile sosyalist ekonomiden kapitalist ekonomiye yakinlasma diizeyleri ya da serbest
piyasayla iligkilerindeki yogunlugun dereceleri arasinda da iligki kurulabilir. Cin yukarida da deginildigi gibi
oldukga farkli yonetim diizeyleriyle yonetilmesiyle ddem-i merkeziyetgilige sinirli olsa da yakindir. Buna karsin
Kiba Gniter bir devlet yapisina sahiptir. Birbirlerinden karsilikli iligskiler ve karar alma siiregleri bakimindan
ekonomik olarak ayrisabilen eyalet tarzi yonetim diizeylerinin varliginin Cin’e belirli diizeyde kapitalist
uygulamalara gegis noktasinda kolaylik sagladigi iddia edilebilir. Clinkl bu sayede Cin, topyekln bir doniisiimii
tecrlibe etmek yerine bir anlamda deneme-yanilma yontemini uygulayabilme olanagina sahip olmus ve kapitalist
reformlarin gergeklestirildigi bolgelerde basar1 saglanmasi iizere tedrici bir doniisiimii gerceklestirmistir. Fakat
Kiiba’nin iiniter siyasal yapisina paralel olarak isleyen ulusal diizeyde yekpare ekonomisi, merkeziyetgiligin de
etkisiyle, iilkenin karar alma siireclerinin daha yavag kalmasma ve iktidarin olduk¢a temkinli davranmasina
neden olarak piyasa ekonomisine gegiste yavaslatici unsurlardan birini teskil etmistir.

6. SONUC

Sosyalist/komiinist devrim, Marx’in 6ngérdiigii gibi gelismis kapitalist tilkelerde degil yari-kapitalist ya da yari-
feodal iilkelerde gerceklesti. Bu iilkeler siyasi yapilarini ve ekonomilerini sosyalist/komiinist argiimanlara gore
sekillendiren devrimleri tecriibe ettiler. Fakat kapitalizmin diinya genelindeki ekonomik gelismeyi saglayan
basaris1 ve SSCB’nin yikilisi, sosyalist/komiinist iilkeleri siyasal ve sosyo-ekonomik anlamda degisimlere
yoneltti. Bununla birlikte, sosyalist/komiinist sistemin otoriter ve merkeziyet¢i yonetim yapisi ise ¢gogu yoniiyle
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kendini korudu. Bu olgu da sosyalist/komiinist ideolojinin siyasi ayaginin ekonomik ayagina gore daha
muhafazakar oldugu yoniinde iddialara zemin olusturdu.

Bu c¢alisgma da temel olarak bu iddia iizerinden Cin ve Kiiba’yr irdelemistir. Bu iki iilke 1900’1 yillarin
ortalarindan itibaren komiinist devrimlerle birlikte sosyalist/komiinist ideolojinin siyasal sistemi ve sosyo-
ekonomik yasami sekillendirdigi iki iilkedir. Bununla birlikte 1970’lerin sonunda Cin’de 1990’lardan sonra da
Kiiba’da iki iilkeyi sosyalist/komiinist ekonomi anlayisindan uzaklastiran degisimler yasanmustir. Ozellikle
1990’larin basinda SSCB’nin dagilmasiyla da bu siire¢ daha da hizlanmustir. Iki iilkede de devletin merkezde
oldugu ekonomi 6zel sektore acilmaya baslamis ve gerceklestirilen yasal reformlarla bu degisimin zemini
saglamlastirtlmigtir. Planli ekonomi anlayisindan adim adim wuzaklasan Cin, 2000’li yillarla birlikte
stirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi ¢ogu anlamda saglamis ve kiiresel ekonomi sistemine ¢ogu sektorde daha
entegre bir iilke haline gelmistir. Yine Kiiba’da 1990’11 yillardan itibaren Cin’e gore gecikmeli olsa da sosyalist
ekonomisini piyasa ekonomisinin araclariyla donatmaya baglamistir. Bununla birlikte, ekonomik liberalizmin
gordiigii hosgoriiyii siyasi liberalizm gérmemis, CKP ile KKP sosyalist devrimden bu yana ulkede tek egemen
gii¢ olagelmistir. Bu durum ayni zamanda Cin ve Kiiba’nin ekonomideki degisim siirecinin bu egemen giicler
giidiimiinde ya da ¢izdigi smirlarda gerceklesmesine yol agnmstir. ki iilkede de sosyalist/komiinist ideoloji
siyasal rejimin aktorleri iizerinde temel belirleyici olmaya devam etmis, hatta yasanan ekonomik degisim de bu
rejimin devamliligina katkida bulunmustur. Buradan hareketle Cin ve Kiiba’da “siyasi komiinizmin korunarak
degismek” anlayisinin benimsendigi ifade edilebilmektedir. ki iilkenin sosyalist/komiinist otoriter siyasal
iktidar anlayisina dayanan siyasal sistemlerinin degisime karsi korundugu ve bu anlamda Cin ve Kiiba’nin
ekonomik liberalizme karsi kati muhalefetlerinden “tavizler” verseler de siyasi liberalizmi oteki olarak
tanimlamaya devam ettikleri goriilmektedir. Son olarak iki iilke drneginden yola ¢ikarak komiinizmin siyasal
yoniiniin ekonomik yoniinden daha duragan ya da degisime daha direngli oldugu savlanabilmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde ekonomik liberalizmin iki iilke de siyasi liberalizmi kurumsallagtirmasinin zaman alacagi
tahmininde bulunmak yerinde olacaktir.

Iki {ilkeyi birbirinden ayiran farklarin uluslararas: sistemdeki ekonomik ve siyasal konum, sahip olunan
demografik ve idari nitelik, siyasal gegmis ve kiiltiirle iliskisinin bulundugu ifade edilebilmektedir. iki iilkede
gergeklesen ekonomik liberallesmenin kisa gegmisi dikkate alindiginda kisa ve orta vadede iilkelerin komiinist
ideolojiden liberalizm-eksenli bir rejime doniisiimii 6ngoérillememektedir. Ayrica iki Ulke de siyasal rejimin,
siyasi liberalizmin 6ngordiigii demokratik diizeni kisa ve orta vadede tesis etmesi olanakli gériinmemektedir.
Bununla birlikte, ekonomik liberalizmin her iilkenin ekonomisinde ciddi degisimler dogurdugu ya da
doguracagi unutulmamalidir. Bu nedenle tarihsel siirecler ve {ilkelerin potansiyelleri dikkate alindiginda
onlimiizdeki siirecte iki tllkenin de kiiresel kapitalist ekonomi sistemiyle iliski aginin yogunlasacag:
ongorilmektedir.
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