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EDITORDEN MEKTUP
Degerli Bilim Insanlar1 ve Kiymetli Hukukgular,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile 6zdeslesen “Mecmua” kavramimin yan-
stmast olarak, iilkemizin varligin siirdiiren en eski hukuk dergisi olan Istanbul Hukuk
Mecmuasi’nin 2022 yilindaki tiglincii sayisini, siz degerli okuyucularimizla bulusturu-
yoruz.

Dergimizin bu sayisinda da 6zel hukuk ve kamu hukuku ana basliklari altinda bir-
birinden degerli on makale bulunmaktadir. Yayimlanacak makalelerin se¢iminde, sii-
regelen gelenegimize uygun olarak 6zel hukuk — kamu hukuku dengesinin teminine
0zen gosterilmeye c¢alisilmistir. Bununla birlikte, yayimlanmasi talebiyle dergimize
yollanan ve hakem agamasindan gegen makalelerdeki dagilim sonucunda mevcut du-
rum olusmustur.

Kurul olarak akademik yayinlarin orijinalliginin yaninda giincelliginin de yayinin
degerini arttiran 6zelliklerden biri oldugunun farkindayiz. Bu nedenle dnceki sayilari-
mizda da yiirtittiiglimiiz uygulamamiz olan “erken erigim” uygulamamiza bu sayimiz-
da da devam edilmis olup editéryal ve hakem degerlendirmesi tamamlanan dort maka-
le igbu yayin 6ncesinde online olarak okuyuculariyla bulusturulmustur. Yine kivangla
belirtmekteyiz ki siirece dahil olan tiim aktorlerin katkilartyla, dergimizin bu sayisi da
bir gecikme olmadan siz krymetli okuyuculariyla bulusturulmustur.

Yayimlanan tiim calismalar alanlarina onemli katkilar saglayacak niteliktedir.
Kamu hukuku alaninda; tim diinyay: etkileyen Covid-19 salginimnin kamu ihalele-
rindeki etkileri ve bu etkilerin olumsuz yonlerinin engellenmesine iligkin 6nlemler
incelenmistir. Vergi hukuku alaninda, kamu ydnetiminin temel ilkelerinden olan iyi
yonetisim ilkesinin vergi hukukunda anlami ve uygulanabilirligi incelenerek yasal
diizenlemeler, bu ilke kapsaminda degerlendirilmistir. Kamu hukuku alanindaki son
calismada ise uluslararast hukuk acgisindan 6nemli tartigmalar doguran Daglik Kara-
bag Savasi ve bu savasi sona erdiren ateskes anlagmasi, tarihi geligsimi ve sonuglartyla
birlikte incelenmistir.

Ozel hukuk baghg: altinda bulunan makalelere gelindiginde ise; hemen en bas-
ta Ispanya hukukuna iliskin bir inceleme yapildigi ve énemli bir Ispanyol Kraliyet
Kararnamesi’nin irdelendigi goriilmektedir. Bir bagka makalede, hukuk uygulamamiz-
da kendisine sik¢a basvurulan konkordato miiessesesi, yabanci para alacaklar1 baki-
mindan incelenmistir. Ozel hukuk alaninin hemen her sahasinda yaptirrma baglanmis
olan irade sakatliklarindan biri olan korkutma, baska bir ¢alismada evlilik kurumu
gergevesinde degerlendirilmistir. Buna ek olarak miras hukuku alaninda mirasi red-
deden miras¢inin alacaklilarinin korunmasina yonelik hukuki mekanizma ayrintisty-
la incelenmistir. Yine tiiketici hukuku kapsaminda ise tiiketici sdzlesmelerinde erken
ifanin hukuki sonuglart ele alinmistir. Dijitallesmenin hukuku ve hukuki kurumlari
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¢cok yogun bir sekilde etkiledigi gliniimiizde bunun ticaret hukuku alanindaki yansi-
malarindan biri, karilastirmali hukuk incelemesi olarak “2019/1151 sayili AB Dijital-
lesme Yonergesi ve Alman Hukuku (DIRUG) Uyarinca Online Sirket Kurulusu, Sicile
Online ibraz ve Sicil Kayitlarinin Online Ilan1” baslikli makalede ele alinmaktadir. Bu
calismada Alman hukukunda heniiz yiiriirliige giren esaslar incelenmistir. Son olarak
Anayasa Mahkemesine gerceklestirilen bireysel basvurularin mercek altina alindigi
“Bireysel Basvurularda Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi Ka-
rarlarinin incelenmesi” baglikli eser bu sayidaki yerini almistir.

Dergimizde uluslararasi endeks kurallarina da paralel bir sekilde gerek Fakiiltemiz
mensuplarinin gerek yurt iginden ve disindan diger bir¢ok degerli akademisyen ve uy-
gulayicinin ¢aligmalarinin da okuyucuyla bulusturulmasi ve erisilebilirliginin artiril-
mast i¢in ¢aba sarf edilmektedir. Mecmuamiza yurt iginden ve disindan akademisyen
ve uygulayicilarin gosterdigi ilgi igin de ayrica tesekkiirlerimizi sunariz.

Cok siki bir hakem incelemesi agamasinin oldugu, hakem hassasiyetinin 6n planda
tutuldugu Mecmua, bu yonii ile ciddi bir ayirt edicilik saglamaktadir. Ancak bu du-
rum siiphesiz ki yazilarin yayinlanma siirelerinin uzamasina, ote taraftan da ¢ok daha
nitelikli eserlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Hakem asamasindan ge¢cemeyen
yazilar ¢ogunluktadir. Téim yazi sahiplerinin bu konudaki anlayisi bizler i¢in ¢ok de-
gerlidir.

Mecmuamizin yayimlanmasi noktasinda editor ekibinin dikkate deger emegi ile
Rektorliiglimiiziin tiim ilgililerinin sagladig1 destek 6zellikle anilmalidir. Elbette kiy-
metli ¢aligmalarini dergimize yollayan yazarlarimiz ve bu ¢alismalarin degerlendiril-
mesi siirecine kiymetli goriisleriyle katki saglayan hakemlerimiz, Mecmuamizin en
onemli etmenleridir. Hepsine katkilarindan 6tiirti tesekkiir ederiz. Bu sayimizin tim
hukuk diinyasina faydali olmasini dileriz.

istanbul Hukuk Mecmuasi Bas Editorleri
Prof. Dr. Omer EKMEKCI  Prof. Dr. Ali PASLI
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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

2019/1151 sayili AB Dijitallesme Yonergesi ve Alman Hukuku
(DIRUG) Uyarinca Online Sirket Kurulusu, Sicile Online ibraz ve Sicil
Kayitlarinin Online ilani

Funda Ozdin’

Oz

Manuel ¢agl kapatip dijital caga hizh adimlarla gegis yaptigimiz su giinlerde, “dijitallesme” olgusunun insanoglunu
gerek bireysel ve toplumsal alanda gerekse is hayatinda nasil gepegevre kusattigina hep birlikte tanik olmaktayiz. Dijital
donisiimiin hayatin neredeyse her alaninda etkili olmaya basladigi boyle bir zamanda, hayatin dinamiklerinin gerisinde
kalma liiksti olmayan hukuk biliminden de bu gelismelere ayak uydurmasi beklenmektedir. Nitekim son yillarda hukukun
hemen her alaninda dijitallesme odakli diizenlemeler ve uyarlamalar yapilmakta olup; sirketler hukuku da bu gelismelerden
payina diseni ziyadesiyle almaktadir. Teknolojik gelismelerin ekonomi hayatina kazandirdigi dijital hareketlilik ve
hiz, 6zellikle bu diinyanin 6nemli aktorleri olan sirketlerin s6z konusu gelismelere ayak uydurabilecek sekilde dizayn
edilmelerini ve buna paralel olarak gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Nitekim gerek
uluslararasi gerekse ulusal boyutta yapilan galismalara bakilacak oldugunda, dijital enstriiman ve yontemlerin sirketler
hukuku alaninda daha genis bir sekilde kullaniimasi amacina yonelik birgok yeni diizenleme yapildigi gorilmektedir. Bu
baglamda incelenmesi gereken 6nemli diizenlemelerden bir tanesi, 31.07.2019 tahinde yirirlige giren 2019/1151 sayili
AB Dijitallesme Yénergesidir. ilgili ydnerge ile sirketler hukukunda dijital uygulamalarin artirilmasi amaciyla ¢ok sayida
yenilige imza atilmistir. Nitekim Birlik’e tye Ulkelerden Almanya’da, yonerge hiikiimlerinin ulusal hukuka dahil edilmesi
amaciyla hazirlanan Kanun (DiRUG) da, 01. 08. 2022 tahinde yirirlige girmis bulunmaktadir. Dijitallesme Yonergesi
ve buna paralel olarak Alman Hukuku’'nda dijital uygulamalarin sisteme dahil edilmesi amaciyla birden fazla alanda
dizenleme yapilmis olmakla beraber; bu ¢alismada yalnizca “online sirket kurulusu”, “belgelerin/bilgilerin sicile online
ibrazi” ve “sicil kayitlarinin online ilani”na iliskin yapilan diizenlemeler ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler
AB Dijitallesme Yonergesi, Alman Ticaret ve Sirketler Hukukunda Dijitallesme (DIRUG), Online Sirket Kurulusu, Online
ibraz, Online ilan

Online Formation, Online Filing of Company Documents and Online Disclosure in the Register according
to the Digitalisation Directive (EU) 2019/1151 and the German Law (DiRUG)

Abstract

In these days marking the end of the manual age and moving quickly into the digital age, humans are witnessing how
the phenomenon of digitalization surrounds people in both individual and social spheres as well as in business life. At
a time when digital transformation has taken effect in almost all areas of life, law is expected to keep pace with these
developments, as it cannot afford to lag behind the dynamics of life. Corporate law is one branch of law that has been
strongly affected by this digital transformation. When looking at both international and national developments in recent
years, many new regulations can be seen to have been made under company law regarding the broader use of digital

*  Sorumlu Yazar: Funda Ozdin (Dr. Ogr. Uyesi), Marmara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Anabilim Dali, istanbul, Tiirkiye.
E-posta: funda.ozdin@marmara.edu.tr ORCID:0000-0002-4071-1814

Anf: Ozdin F, “2019/1151 sayili AB Dijitallesme Yénergesi ve Alman Hukuku (DIRUG) Uyarinca Bir inceleme” (2022) 80(3) istanbul Hukuk
Mecmuasi 721. https://doi.org/10.26650/mecmua.2022.80.3.0001

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @. BY _NC
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tools and processes. One important regulation that should be mentioned in this context is the Digitalisation
Directive (European Union [EU]) 2019/1151, which was enacted on July 31, 2019. With this directive, many
regulations were made regarding company law and increasing digital applications. A comprehensive draft
law Gesetz zur Umsetzung der Digitalisierungsrichtlinie [Law implementing the digitalization directive, or
DiRUG] was prepared in the EU member state of Germany in order to incorporate the directive’s provisions
into national law, which entered into force on August 1, 2022. This study deals with the provisions of the
Digitalisation Directive and DiRUG regarding the online formation of companies, the online filing of company
documents and information, and the online disclosure of companies registers of member states.

Keywords
EU Digitalisation Directive, Digitalisation of German Commercial and Company Law, Online Formation, Online
Filing of Company Documents, Online Disclosure in the Register

Extended Summary

With the Digitalisation Directive (EU) 2019/1151, many regulations have been
made regarding company law to increase digital applications. The main purpose of
the directive is to facilitate the formation and registration of companies within the
borders of the EU by enabling the use of digital tools and methods in the field of
company law. In particular, the aim is to reduce the cost of incorporating start-ups
and small- and medium-sized businesses as well as their time and administrative
burdens. The EU member state of Germany recently passed Gesetz zur Umsetzung
der Digitalisierungsrichtlinie [Law Implementing the Digitalization Directive, or
DiRUG] in order to transpose the directive’s provisions into national law and entered
into force on August 1, 2022.

The directive requires member states to ensure that the online formation of limited
liability companies with cash capital may be carried out completely online without
the need for applicants to appear in person before any authority. The decisions
regarding whether online formation is possible for other kinds of companies and
whether online formation can occur for limited liability companies with capital-in-
kind are left to the member states. Meanwhile, member states are required to provide
templates for the online formation of limited liability companies and make them
available to citizens (or legal persons) of EU member states in order to facilitate the
cross-border formation of corporations within the EU. The Directive has specifically
pointed out certain issues that need to be regulated by member states in order to
avoid some possible abuses and security breaches. However, the power to lay down
detailed rules for the online formation of corporations has been absolutely left to the
member states. German law provides the online formation only for limited liability
companies with cash capital, while other types of companies and limited liability
companies to be formed with non-cash capital are excluded from the scope of online
formation. However, from August 1st, 2023, GmbHs that are to be founded with in-
kind capital can also be founded online. New regulations in German law as created

722
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by DiIRUG make it possible to handle the formation procedures completely online
via video communication systems without applicants having to appear in person at
a notary public. However, in cases where the notar [notary] is unable to perform
their duties via the video communication system (e.g., if one of the parties cannot be
identified or doubts exist about their legal capacity), the notary may refuse to carry
out the transactions via the video communication system and require the physical
participation of the person or persons concerned.

In addition to the possibility of online formation, the directive also contains
regulations regarding the online filing of documents and information to the
commercial register. In this context, member states are obliged to ensure that the
relevant documents are able to be submitted completely online, thus enabling the
registration process to be carried out online without the applicant having to appear
in person before the person or institution responsible for carrying out the online
submission procedure. In order to comply with this directive, DiRUG regulates
German law to require notary to also be able to electronically certify the qualified
electronic signatures to be executed via the video communication system. This means
the law recognizes the possibility to electronically transmit documents created via the
video communication system directly to the register. However, German legislation has
made an exception to this, regulating that the notary may refuse online certification
and require the physical participation of the person or persons concerned so that the
notary can properly conduct the business, such as may occur in the case of online
company formation.

Another innovation of the directive is the removal of the obligation to publish
company documents and information with regard to disclosure. Instead, the register
entries regarding the documents and information concerned are envisaged as being
made directly accessible electronically/online. This regulation of the directive
abolishes the dual disclosure system in German law, which had taken place via two
separate internet portals in the form of online access to registration documents and
separate disclosure of documents and information. Under the new system, only the
entries in the register will be made accessible online, with the first retrieval of the entry
in the commercial register via the electronic information and communication system
being deemed a disclosure. The new system provides accessibility to the information
entered onto the companies registers of member states, so that no difference will
occur between the announced status and the recorded information. For this reason,
the rule about the protection of confidence has been adapted to the new system, with
the expression “confidence in the announced situation is preserved” being changed to
“confidence in the registered situation is preserved.”

723
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2019/1151 sayih AB Dijitallesme Yénergesi ve Alman Hukuku (DIRUG)
Uyarinca Online Sirket Kurulusu, Sicile Online Ibraz ve Sicil Kayitlarinin
Online flam

I. 2019/1151 sayih AB Dijitallesme Yonergesi

Sirketler hukukunun dijitallestirilmesi meselesi, Avrupa Birligi Komisyonu’nu
uzun yillar mesgul etmis bir konudur. Ozellikle iiye iilkelerde farkli uygulamalarin
ortaya ¢ikmasi, bu baglamda bazi {ilkelerde sirketler hukuku alaninda neredeyse
tiim islemlerin dijital ortamda (online) yapilmasi imkaninin ve hatta zorunlulugunun
getirilmis olmast; bunakarsilik diger bazitiye lilkelerde ise hala geleneksel uygulamalar
kapsaminda yetkili makam huzurunda sahsen bulunma zorunlulugu, Birlik i¢inde
yeknesak kurallar belirlenmesini gerekli hale getirmistir.! Nitekim bu amaca
yonelik olarak yapilan ¢aligmalar yakin ge¢miste bir neticeye kavusturulmustur. AB
Parlamentosu ve Komisyonu tarafindan uzun zamandir iizerinde ¢aligilan ve sirketler
hukuku alaninda bir¢ok yenilik 6nerisini igeren “Sirketler Hukuku Paketi” (“Company
Law Package”) isimli ¢calisma, 25.4.2018 tarihinde kamuya agiklanmistir. S6z konusu
caligmanin “Sirketler Hukukunda Dijital Ara¢ ve Yontemlerin Kullanimi”na iligkin
ilk kismi®>-* 20.06.2019 tarihinde 2019/1151 sayih Dijitallesme Y 6nergesi (Dij.Yon.)
ile kabul edilmis ve 2017/1132 sayili Sirketler Hukuku Y6nergesi’nin* (Sir. Huk.Yon.)
ilgili hitkimleri getirilen yeni diizenlemeler dogrultusunda degisiklige ugratilmistir
(11.07.2019). Dij.Y6n. ile degistirilen Sir.Huk.Y6n. niin ilgili hitkiimleri 31.07.2019
tarihinde yiirtirliige girmistir.®

Uye devletler, 01.08.2021 tarihine kadar ulusal hukuk kurallarin1 Dijitallesme
Yonergesi ile uyumlu hale getirmekle yiikimli kilmmiglardir (Dij.Y6n. m 2 (1)).
Ancak gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in daha fazla siireye ihtiyag duyan
iiye devletlere, en fazla bir yil olmak {izere siire uzatimi talebinde bulunabilme ve
boylece ilgili ulusal diizenlemeleri en son 01.08.2022 tarihine kadar tamamlayabilme
imkani taninmistir (Dij.Y6n. m 2 (3)). Diger yandan Avrupa kanun koyucusu, iiye
devletlerin mevcut sirketler hukuku gelenek ve prensiplerine ¢ok fazla miidahale
etmemek icin 6zen gostermis ve yonergede ongoriilen online uygulamalarm ulusal
hukuk kapsaminda diizenlenis sekli agisindan iiye devletlere biiylik oranda esneklik

! BkzRichtlinie (EU) 2019/1151 des Europiischen Parlaments und des Rates v. 20.6.2019 zur Anderung der Richtlinie (EU)
2017/1132 im Hinblick auf den Einsatz digitaler Werkzeuge und Verfahren im Gesellschaftsrecht, (AB1 2019 L 186, 80),
(Gerekge m 4).

Bkz COM (2018) 239 final, Proposal for a Directive of The European Parliament and of The Council amending Directive
(EU) 2017/1132 as regards the use of digital tools and processes in company law.

3 S6z konusu galismanin ikinci kismi ise “Sinir Otesi Birlesme, Boliinme ve Tiir Degisiklikleri” ne iliskin degisiklik ve
yenilik 6nerilerini igermektedir. Bkz COM (2018) 241 final, Proposal for a Directive of The European Parliament and of
The Council amending Directive (EU) 2017/1132 as regards cross-border conversions, mergers and divisions.

4 Richtlinie (EU) 2017/1132 des Europdischen Parlaments und des Rates v. 14.6.2017 iiber bestimmte Aspekte des
Gesellschaftsrechts, (AB12017 L 169, 46).

5 Richtlinie (EU) 2019/1151 des Europiischen Parlaments und des Rates v. 20.6.2019 zur Anderung der Richtlinie (EU)
2017/1132 im Hinblick auf den Einsatz digitaler Werkzeuge und Verfahren im Gesellschaftsrecht (ABI 2019 L 186, 80).
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tanimustir.’ Bu baglamda 6zellikle noterlerin, avukatlarin veya benzeri yetkili kisi
ve kurumlarin mevcut ulusal hukuk sistemleri kapsaminda tstlendikleri rollerin,
yonerge uyarinca online olarak yiiriitiillmesi 6ngoriilen islemler agisindan da aym
sekilde devam edebilecegi; tiye lilkelerin bu baglamda diledikleri kontrol ve denetim
mekanizmalarin1 kullanabilecekleri agik bir sekilde ifade edilmistir (Dij.Yo6n.-
Gerekge m 19; Dij.Yo6n. m 13).

Dijitallesme y6nergesisin temel amaci, dijital enstriiman ve yontemlerin sirketler
hukuku alaninda kullanilmasina imkan saglamak suretiyle, Avrupa Birligi sinirlari
icinde (smir Gtesi) sirket kurulusu islemlerinin kolaylastirilmasi; 6zellikle de mikro
(start-uplar), kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin kurulus maliyetlerinin, siirelerinin ve
idari yiikiimliiliiklerin olabildigince azaltilmasidir.” Nitekim s6z konusu y6nergede
bu amaca yonelik olarak bir dizi diizenleme yapilmis olmakla beraber; ¢alismada esas
itibariyle yonergenin temel diizenleme konularimi teskil eden online-girket kurulusu,
belge ve bilgilerin online ibrazi ve ilan usuliindeki degisiklige iliskin diizenlemeler
ele alinacaktir.®

I1. Alman Hukuku’nun Dijitallesme Yonergesi ile Uyumlu Hale Getirilmesi
Amacina Yonelik Kanun (DIRUG)

Alman hiikiimeti, Dijitallesme Y6nergesi ile belirlenen kurallarin i¢ hukuka dahil
edilmesi amacina yonelik olarak hazirladigi kanun tasarisini (“Entwurf eines Gesetzes
zur Umsetzung der Digitalisierungsrichtlinie (DiRUG)”)* 10.02.2021 tarihinde
kamuya ag¢iklamis olup; tasar1 metni Federal Alman Parlamentosu tarafindan -yapilan
birkag degisiklik!® disinda aynen- kabul edilmis ve 13.08.2021 tarihinde resmi
gazetede!! yaymlanmistir. Almanya, ek siire alma konusunda Dij.Y6n. m 2 (3)’te iiye
devletlere taniman imkandan yararlanmig ve Dij.Yon. ile getirilen diizenlemelerin
i¢ hukuka dahil edilmesi i¢in Ongoriilen siirenin kendisi i¢in bir yil uzatilmasin
saglamistir. Nitekim s6z konusu Kanun (DIRUG), 01.08.2022 tarihinde yiiriirliige
girmistir (DIRUG m 31). Ancak &nemle belirtelim ki, DiRUG yiiriirliige girmeden
cok kisa bir siire 6nce, 15.07.2022 tarihli “Dijitallesme Y 6nergesinin Uygulanmasina
Yénelik Hiikiimlere Ilave Yapilmasina ve Bazi Hiikiimlerin Degistirilmesine iliskin
Kanun”? (DIREG) ile bazi degisikliklere ugratilmis ve bazi ek diizenlemeler

¢ Dij.Yon.-Gerekge m (19).
7 DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 1.

8 Dij.Yon. kapsaminda ele alian konular ve yapilan diizenlemelere iliskin 6zet mahiyetinde bilgiler i¢in bkz Annika Bohm,

‘Gesellschaftsrecht: Richtlinie fiir den Einsatz digitaler Werkzeuge und Verfahren im Amtsblatt verdffentlicht” (2019)
EuZW 578 vd.

Hiikiimet tasaris1 metni ve ayrintili gerekge i¢in bkz BT-Drucksache 19/28177.

Hukuk ve Tiiketicinin Korunmasi Komisyon’unun hiikiimet tasarisinda yapilmasini 6ngordiigii degisiklikler ve
tavsiyelerinin de yer aldig1 tasar1 metninin en son hali i¢in bkz BT-Drucksache 19/30523.

I “Gesetz zur Umsetzung der Digitalisierungsrichtlinie (DiRUG)” BGBI 1 2021, 3338.

“Gesetz zur Ergidnzung der Regelungen zur Umsetzung der Digitalisierungsrichtlinie und zur Anderung weiterer
Vorschriften”, BGBL 12022, Nr. 26 (21.07.2022) 1146.
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yapilmstir. S6z konusu kanun (DIREG) ile yapilan degisiklik ve yeni diizenlemelerin
amaci, DIRUG ile ticaret ve sirketler hukuku alaninda miimkiin hale getirilen online
uygulamalarin daha da genisletilmesi ve boylece daha fazla konuda online islem
yapabilme imkaninin saglanmasidir.'

Yonerge diizenlemelerinin i¢ hukuka dahil edilmesi amaciyla, DiRUG (ve ayrica
DIREG) ile Alman hukukunun ilgili mevzuatinda bircok degisiklik ve yenilik
ongoriilmistiir.'* Ancak daha 6nce de ifade edildigi tizere, calismada yalnizca online-
sirket kurulusu, belge ve bilgilerin online ibrazi ve ilan usuliindeki degisiklige iliskin
diizenlemeler ele alinacaktir.

Ozellikle belirtilmeli ki, DIRUG’da yénergede éngoriilen hususlarm i¢ hukuka
aktarilmasi amacma yonelik diizenlemeler yapilirken, Alman Ticaret ve Sirketler
Hukukunun temel ilke ve prensiplerinin miimkiin oldugu 6l¢iide korunmasina 6zen
gosterilmistir.'> Alman kanun koyucusu, Birlik Hukuku kapsaminda sirketler hukuku
alaninda manuel uygulamalardan vazgecip dijital uygulamalara gegerken, dijital
diinyanin kendine 6zgii tehlikelerini gdz oniinde bulundurmus ve muhtemel kotiiye
kullanimlar1 olabildigince engellemeye yonelik énlemler almistir.' fleride ayrintili
olarak incelenecek oldugu iizere, online uygulamalara izin verilirken ticaret sicilinin
islevselliginin ve giivenilirliginin korunmasina &nem gosterilmis; bu baglamda
Ozellikle bir kontrol ve denetim mekanizmasi olan noterin manuel islemlerde oldugu
gibi online islemlerde de aktif rol oynamasi saglanmigtir."”

II1. Online Kurulus
A. Yonergenin Online Kurulusa iliskin Direktifleri

1. Genel Olarak

Yonerge ile dncelikli olarak bazi sermaye sirketlerinin -hem iilke sinirlar1 i¢inde
hem de sinir asir1 AB iilkelerinde- kolaylikla, daha az masrafla ve daha hizli bir
sekilde kurulabilmelerinin saglanmasi amaglanmaktadir.'® Yukarida da ifade edildigi
iizere, yonergede ozellikle mikro (start-uplar), kiiciik ve orta dlgekli igletmeler goz

13 Bkz Hiikiimet Gerekgesi, (Drucksache 20/1672), s. 12 vd. Ayrica soz konusu Kanun (DIREG) ile yapilan degisiklik ve
getirilen yeniliklere iliskin ayrintili agiklamalar i¢in bkz Heribert Heckschen ve Ralf Knaier, ‘Weitere Digitalisierung des
Gesellschaftsrechts (DiREG)’ (2022) NZG 885 vd.

DiRUG ile getirilen yeniliklere iliskin ayrmtili agiklama igin bkz Christian Linke, ‘Gesetz zur Umsetzung der
Digitalisierungsrichtlinie (DiRUG) Analyse des Regierungsentwurfs’ (2021) NZG 309 vd. Yapilan yeni diizenlemeler
dogrultusunda degisiklige ugrayan Alman mevzuati igin ayrica bkz BGBI 12021, 3338.

s Linke (n 14) 309.

Peter Kindler ve Simon Jobst, ‘Die Online-Griindung nach dem Company Law Package - Chancen und Risiken bei der
Umsetzung ins deutsche Recht’ (2019) DB 1550.

17 DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 62.
' Dij.Yon.-Gerekge m (2).
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oniinde bulundurulmus olup; sirket kurulusunun AB sinirlart i¢inde bu isletmeler
acisindan daha kolay ve cazip hale getirilmesi gayesiyle hareket edilmigtir. Nitekim
bu amaca yonelik olarak iiye iilkelere, yonergenin IIA nolu ekinde (her bir iiye devlet
icin) belirtilmis olan sermaye sirketi tiirii agisindan online kurulug imkani sunma
ylkimliligi getirilmis ve bu baglamda online sirket kurulusuna iligskin bir takim
diizenlemeler yapilmigtir (Dij.Y6n. m 13g, 13h.).

Yonergenin IIA nolu ekine bakildiginda, s6z konusu sirket tiirlintin limited sirket
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda yonergede iiye devletlere limited sirketlerin,
kurucularin (ulusal hukuk kurallar1 geregince) sahsen huzurunda bulunmak zorunda
olduklart kurum, kisi ve memurlarin huzurunda bulunma zorunlulugu olmaksizin,
online olarak (uzaktan) kurulabilmesini miimkiin hale getirme zorunlulugu
yliklenmistir (Dij.Yon. m 13g (1)). Anonim sirketler ile sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketler agisindan online kurulug imkaninin taninip taninmasi hususu ise
iiye tilkelerin takdirine birakilmistir (Dij.Yon. m 13g (1), ¢ 2). Bunun disinda ayrica
limited sirketler agisindan da bir ayrim yapilmis ve ayni sermaye getirilmesi halinde
limited sirketlerde online kurulusun miimkiin olup olmamasi da yine iiye iilkelerin
kararma birakilmigtir (Dij.Y6n. m 13g (4), bend d). Sonug itibariyle yonerge ile iiye
devletler, yalnizca nakdi sermaye ile kurulacak olan limited sirketler agisindan online
sirket kurulusunu miimkiin hale getirmekle yiikiimli kilimmislar; bunun digindaki
hallerde, yani limited sirket disindaki sirketlerde ve ayni sermaye getirilerek kurulan
limited sirketlerde online kurulusa imkan taniyip tanimama konusunda serbest
birakilmiglardir.

2. Online Sirket Kurulusunda Uygulanacak Prosediir

Yonergede, iiye devletlere limited sirketlerin online olarak kurulabilmesini hukuken
miimkiin hale getirme gorevi yiiklenmis; ancak izlenmesi gereken prosediire iligkin
ayrmtili bir diizenleme yapilmamistir. Online kurulus prosediirii hakkinda ayrintili
diizenleme yapma yetkisi, agik bir sekilde iiye devletlere birakilmistir (Dij.Yon. m
13g (2), ¢ 1). Hal boyle olmakla beraber, online kurulus prosediiriiniin kendine 6zgii
dinamiklerini gz 6nlinde bulunduran Avrupa kanun koyucusu, meydana gelmesi
muhtemel kotiiye kullanimlarin engellenmesi ve giivenlik zafiyetlerinin Oniine
gecilmesi agisindan, iiye devletler tarafindan diizenleme altina alinmasini uygun
buldugu bazi hususlar1 6zellikle belirtmistir. Bu baglamda ikili bir ayrim yapmisg
ve bazi konularin arz ettikleri 6nem dolayistyla iiye devletler tarafindan diizenleme
altina alinmasin1 zorunlu kilarken, diger bazi hususlarin diizenlenmesini ise iiye
devletlerin takdirine birakmustir.

Bu baglamda -liye devletlerin mutlaka diizenlemek zorunda olduklar1 hususlar,
Dij.Yon. m 13g (3)’te teker teker sayilmistir. Avrupa kanun koyucusu online sirket
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kurulusunda meydana gelmesi muhtemel -6rnegin kimlik bilgilerinin sahteligi, temsil
yetkisinin yoklugu ve irade eksikligi gibi- tehlikeleri g6z 6niinde bulundurarak, iiye
devletleri su hususlarda ayrintili diizenleme yapmakla yiikiimli kilmistir:

(a) Basvuru sahiplerinin hak ve fiil ehliyetleri ile (sirketi) temsil yetkilerinin olup
olmadiginin belirlenmesinde uygulanacak prosediir,

(b) Madde 13b uyarinca basvuru sahiplerinin kimlik dogrulama araglari,

(¢) Basvuru sahiplerinin 910/2014 sayili Tiziik’te (eIDAS)" belirtilen giiven
hizmetlerini kullanma ylikimliligi,

(d) Ulusal hukukta ongoriilmiis olmasi sartiyla, sirketin isletme konusunun
hukuka uygunlugunun kontrol edilmesine iliskin prosediir,

(e) Ulusal hukukta 6ngoriilmiis olmasi sartiyla, sirket adinin hukuka uygunlugunun
kontrol edilmesine iligskin prosediir,

(f) Yonetici atamalarinin kontrol edilmesine iligkin prosediir.

Diizenlenmesi iiye devletlerin takdirine birakilan hususlar ise Dij.Yon. m 13g
(4)’te belirtilmis olup; buna gore {iye devletler asagidaki hususlarda diizenleme yapip
yapmamak konusunda karar verme yetkisine sahiptirler:

a) Sirket sozlesmesinin hukuka uygunlugunun giivence altina alinmasi
baglaminda izlenecek prosediir,

b) Bir sirket yoneticisinin, bagka bir liye devletin yetkili makami tarafindan
gorevden alinmasinin i¢ hukukta doguracag: sonuglar,

¢) Noterlerin veya ulusal hukuk kurallar1 uyarinca online sirket kurulugunun
belirli agamalarimi yiiriitmekle sorumlu kilinan kisi veya kurumun rolii,

d) Ayni sermaye getirilmesi halinde online sirket kurulusunun miimkiin olup
olmayacagi.

Bunlarinda disinda yonergede, liye devletlerin -bazi faaliyetlerin kontrol
edilebilmesi acisindan ulusal mevzuat kurallar1 geregince zorunlu olmadigi stirece-
online girket kurulusunu sirketin tescilinden dnce bir lisans veya izin alma sartina
baglayamayacaklart agik bir sekilde belirtilmistir (Dij.Yon. m 13g (5)). Devaminda,
ulusal mevzuat geregince sermayenin kurulus asamasinda Odenmesinin gerekli
olmasi halinde, iiye devletlerin s6z konusu 6demenin Dij.Y6n. m 13e uyarinca Avrupa
Birligi i¢inde faaliyet gosteren bir bankanin hesabina online olarak yapilabilmesini
ve ayrica 6demenin yapildigini gosteren belgelerin online olarak ibraz edilebilmesini
saglamakla yiikiimlii olduklari ifade edilmistir (Dij.Yo6n. m 13g (6)).

9 Verordnung (EU) Nr 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber elektronische
Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie
1999/93/EG (ABI L 257, 28.8.2014, 73).
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Ayrica yonergede, online sirket kurulusunun ne kadar siire i¢inde tamamlanmasi
gerektigi hususunda da bazi belirlemelerde bulunulmus ve duruma gore dikkate
almmasi gereken 2 farkli azami siire ongorillmiistiir (Dij.Y6n. m (7)). Bu kapsamda
iye devletler, ger¢ek kisiler tarafindan Dij.Y 6n. m 13h’de ifade edilen standart kurulus
protokoliiniin kullanilmasi suretiyle yapilan bagvurularda, kurulusun 5 is giinii i¢inde
tamamlanmasini saglamakla yiikiimli kilinirken; bunun disindaki hallerde azami siire
10 is gilinii olarak belirlenmistir. Bu siireler yonergeye gore, online kurulus i¢in gerekli
olan tiim formalitelerin tamamlanmasindan ve bu baglamda 6zellikle tiim ilgili belge
ve bilgilerin, kurulusu islemine katilim1 zorunlu olan yetkililere ulasmasindan sonra
ve ayrica tescil icretinin 6denmesinden ve -eger ulusal hukukta 6ngdriilmiisse- nakit
veya ayni sermayenin ifasindan sonra baslayacaktir. Son olarak iiye devletler, burada
belirtilen siireler i¢inde kurulug prosediiriiniin tamamlanamamasi halinde, bagvuru
sahiplerinin gecikme nedenleri konusunda bilgilendirilmelerini saglamak amacina
yonelik diizenlemeler 6ngdrmekle yilikiimlii kilinmislardir.

3. Standart Online-Kurulus Protokolii

Daha once de belirtildigi izere Dij.Y6n. niin temel amaglarindan birisi, kiigiik ve
orta Ol¢ekli isletmelerin ve 6zellikle de start-uplarin AB sinirlari i¢inde kurulusunun
kolaylastirilmasi ve desteklenmesidir.® Nitekim Avrupa kanun koyucusu bu amaca
yonelik olarak girisimcilere, online erisilebilir bir kurulug protokolii vasitasiyla
kolayca sirket kurma imkan1 saglamak istemis ve bu sebeple liye devletlere merkezi/
yeknesak dijital giris kapisi*! araciligiyla erisilebilen kayit portallarinda veya internet
sayfalarinda, limited sirketin kurulusunda kullanilmak {izere bir “standart kurulus
protokolii” sunma yiikiimliliigi getirmistir (Dij.Yon. m 13h (1), ¢ 1). Boylece bir
AB iilkesi vatandasiin, bir baska AB iilkesinde, o iilke tarafindan online olarak
kullanicilara sunulmusg olan standart kurulus protokoliinii kullanmak suretiyle o
iilkede tamamen online olarak bir limited sirket kurabilmesi miimkiin hale getirilmis
olacaktir. Limited sirket disindaki sirket tiirlerine iliskin olarak ise bdyle bir protokol
temin etme yiikiimliliigli 6ngoriilmemis olup; bu hususta karar verme yetkisi -tipki
bu sirketler agisindan online kurulus imkaninin taninip taninmamasinda oldugu
iizere- iiye devletlere birakilmistir (Dij.Y6n. m 13h (1), ¢ 2).

2 Dij.Yon.-Gerekge m (18); Sebastian Omlor, ‘Digitalisierung im EU-Gesellschaftsrechtspaket: Online-Griindung und
Registerfithrung im Fokus’ (2019) DStR 2544, 2547.

2l “Merkezi/yeknesak dijital giris kapisi (single digital gateway)” 21.11.2018 tarihinde yayinlanan 2018/1724 sayili AB
Yonergesi ile kabul edilmis bir uygulamadir. (Regulation (EU) 2018/1724 of The European Parliament and of The Council
of 2 October 2018 establishing a single digital gateway to provide access to information, to procedures and to assistance
and problem-solving services and amending Regulation (EU) No 1024/2012). Kisaca belirtmek gerekirse diizenlemenin
amacl, AB vatandaslarinin ve isletmelerinin AB iginde sinir 6tesi faaliyetlerde bulunabilmeleri i¢in ihtiyag duyduklari temel
bilgileri igeren; bu baglamda 6zellikle Birlik hukuku kapsamindaki idari diizenlemelerin dijital ortamda erisilebilirligini
saglayan tek tip bir online portal olugturulmasidir. Nitekim diizenlemede bu amaca yonelik olarak tiye devletler, Birlik
hukuku kapsamindaki temel haklar, yiikiimliiliikler, idari diizenleme ve prosediirlere iligkin genel bilgileri igeren tek tip
bir online Avrupa portali olusturmak ve yonergede ayrintili olarak belirtilen bilgileri ve idari hizmetleri s6z konusu online
portalda dijital olarak kullanicilarin erisimine sunmakla yiikiimlii kilinmiglardir.
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S6z konusu protokoliin i¢erigine iligkin olarak ise yonergede herhangi bir diizenleme
yapilmamis olup; bunun her iiye iilke tarafindan kendi ulusal hukuk sistemi kapsaminda
belirlenecegi acik bir sekilde ifade edilmistir (Dij.Yon. m 13h (4)). Bu baglamda, sirketin
yonergede belirtildigi sekilde online olarak kurulmasina engel olmamak kaydiyla,
ulusal hukuk uyarinca klasik bir kurulus s6zlesmesinin hazirlanmasi agamasinda aranan
resmi prosediiriin, online-kurulus protokolii ile yapilan kuruluglarda da aymi sekilde
uygulanmasimin 6ngoriilebilecegi; bunun yonerge agindan bir sorun teskil etmeyecegi
de 6zellikle belirtilmistir (Dij.Yon. m 13h (2), ¢ 2).

Diger yandan yonergede, siir 6tesi AB iilkelerindeki girisimciler agisindan sirket
kurulusunda giindeme gelebilecek olan dil engelinin agilmasi amaciyla, iiye devletlere
s0z konusu kurulus protokollerinin sinir tesi alanda miimkiin oldugu kadar fazla
kisi tarafindan anlasilabilecek olan, en az bir AB resmi dilinde hazirlama ve sunma
yiikiimliiliigii getirilmistir (Dij.Yén. m 13h (3), ¢ 1). Her ne kadar ingiltere yakin
gecmiste Birlikten ¢ikmis olsa da, Ingilizce AB’nin resmi dillerinden biri olarak
kalmaya devam ettigi icin, Alman doktrininde Ingilizcenin yonergede belirtilen bu
sartin yerine getirilmesi agisindan en uygun dil olacag: ifade edilmektedir.> Ancak
hal boyle olmakla beraber, yonergede ilgili {iye devletin kendi resmi dili (veya dilleri)
disindaki bir dilde hazirlanan protokol vasitasiyla sirket kurma imkanini hukuken
tanimamis olmasi halinde, s6z konusu iiye devletin diger dilde hazirlayacagi kurulus
protokoliiniin, bilgi amagli olmaktan 6teye gidemeyecegi de 6zellikle ifade edilmistir
(Dij.Y6n. m 13h (3), ¢ 2). Bir 6rnek iizerinden agiklamak gerekirse, drnegin Italya’da
bulunan bir girisimcinin, Ispanya tarafindan Ingilizce olarak hazirlanmig olan bir
standart kurulus protokoliinii kullanmak suretiyle Ispanya’da bir limited sirket
kurabilmesi igin, Ispanya’nin ulusal mevzuatinin Ispanyolca disinda bir dilde (bu
ornek agisindan Ingilizce olarak) hazirlanmis olan belgelerle sirket kurulusuna izin
vermis olmas1 gerekecektir. Aksi halde Ingilizce olarak hazirlanan online-kurulus
protokolii, Italya’daki girisimcinin yalmzca bilgi edinmesini saglayacak, kurulus
asamasinda ise Ispanyolca hazirlanmig olan protokoliin kullanilmas1 gerekecektir.

4. Basvuru Sahibinin Fiziki Katthminin Talep Edilebilecegi istisnai Haller

Yonergede, bazi istisnai hallerde {iye devletlerin online olarak gerceklestirilmesi
Ongoriilen islemlere iliskin olarak, bagvuru sahibinin fiziken islemi yiiriitmekle gorevli
kurum huzurunda bulunmasini talep edebilecegi acikca ifade edilmistir. Bu istisnai
hallerden ilki, elektronik kimlik tespitine iligskin genel diizenlemelerin yer aldig1 Dij.
Yon. m 13b kapsaminda dile getirilmistir. Dij.Yon. m 13b (4)’te, kimlik bilgilerinde
sahteciligin, yaniltmalarin veya kotiiye kullanimlarin engellenmesi agisindan gerekli
olmasi halinde, liye devletlerin ilgili kiginin online islemi gergeklestirmekle gorevli
kurum huzurunda fiziken bulunmasini sart kosan diizenlemeler yapabilecegi agik bir

22 Bkz Ulrich Noack, ‘Online-Griindung von Kapitalgesellschaften in Europa — Der neue Richtlinienvorschlag im Company

Law Package’ (2018) DB 1324, 1326; Omlor (n 20) 2547.
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sekilde belirtilmistir. Bu baglamda 6ngoriilen bir diger istisnai hal ise Dij.Yon. m
13g (8)’de dile getirilmistir. S6z konusu diizenlemede, bagvuru sahibinin hak ve fiil
ehliyetine veya (sirketi) temsil yetkisine iligkin kurallara uyup uymadigi hususunda
siipheye diigiilmesi halinde, yine ayni sekilde liye devletlerin ilgili kisinin online
islemi gerceklestirmekle gorevli kurum/kisi huzurunda fiziken bulunmasmi sart
kosan diizenlemeler yapabilecegi belirtilmistir. »

B. Alman Hukuku’nda Online Kurulus

1. Diizenleme Kapsami

Kanun’a (DIRUG) bakildiginda, Alman kanun koyucusunun online sirket
kurulusuna iliskin i¢ hukuk kurallarin1 diizenlerken oldukg¢a ihtiyatli davrandigi;
yalnizca yonergenin online sirket kuruluguna iligkin 6ngdrdigii zorunlu uygulama
kapsamini dikkate aldig1 ve Dij.Yon. m 13g (1), ¢ 2’de iliye devletlere taninan
uygulama dis1 birakma serbestisinden (Opt-out-Option) biiyiik 6lciide faydalandig:
goriilmektedir. Zira Kanun’da online kurulus imkani yalnizca limited sirketler
(GmbH) ve Alman hukukunda limited sirketin bir ¢esidi olarak diizenlenmis olan
UG (Unternehmergesellschaft) i¢cin ongdrilmiis olup (§ 2 £ 3 GmbHG); anonim
sirketler (AG) ve sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketler (KGaA) kapsam
dis1 birakilmigtir. Alman doktrini de yonerge ile getirilen online kurulus imkaninin
tim sermaye sirketlerini kapsar sekilde diizenlenmesi fikrine bastan beri karsi
¢ikmis; online kurulusun ilk etapta yalnizca limited sirketler i¢in 6ngoriilmesinin
uygun olacagi goriisiinii savunmustur.>* Bu baglamda o&zellikle Almanya’nin;
Ingiltere, Danimarka ve Estonya gibi iilkelerin aksine online sirket kurusuna iliskin
hi¢bir tecriibesinin olmamasi1 nedeniyle, ilk asamada online kurulus imkaninin
kapsaminin dar tutulmasi gerektigi ve ancak gerekli goriilmesi halinde zamanla
uygulama kapsaminin genisletilebilecegi dile getirilmistir.*> Diger yandan
yine doktrinde, ayni sermaye ile kurulacak olan limited sirketler agisindan da
yonergede ongoriilen serbestiden faydalanilmasi gerektigi ve ilk etapta online
kurulus imkaninin yalnizca nakdi sermaye ile kurulacak olan limited sirketler
acisindan 6ngoriilmesi gerektigi ifade edilmistir.?® Nitekim Kanun hazirlanirken bu

2 [slemin giivenilirliginin temini sebebiyle basvuru sahibinin fiziki katilimini gerektirebilecek istisnai hallere iliskin ayrintili

aciklamalar i¢in bkz Jan Lieder, ‘Die Bedeutung des Vertrauensschutzes fiir die Digitalisierung des Gesellschaftsrechts’
(2020) NZG 81, 83 vd.

Walter Bayer ve Jessica Schmidt, ‘BB-Gesetzgebungs- und Rechtsprechungsreport zum Europdischen Unternehmensrecht
2018/19 — Teil I: Company Law Package’ (2019) BB 1922, 1923; Jens Bormann ve Peter Stelmaszczyk, ‘Digitalisierung
des Gesellschaftsrechts nach dem EU-Company Law Package Zum neuen EU-Rechtsrahmen fiir die Online-Griindung von
Kapitalgesellschaften’ (2019) NZG 601, 602; Kindler ve Jobst (n 16) 1550 vd; Jan Lieder, ‘Digitalisierung des Européischen
Unternehmensrechts — Online-Griindung, Online-Einreichung, Online-Zweigniederlassung” (2018) NZG 1081, 1082;
Christoph Teichmann, ‘Digitale Griindung von Kapitalgesellschaften nach dem EU-Company Law Package’ (2018) ZIP
2451, 2453; Linke (n 14) 310. Elestiri ve kars1 gorii igin bkz Tim Drygala ve Tony Grobe, ‘Die geplante Regelung der
Onlinegriindung von Gesellschaften mit beschrinkter Haftung — die Hilfte einer halben Losung’ (2020) GmbHR 985, 990 vd.

»  Linke (n 14) 310; benzer sekilde Bayer ve Schmidt (n 24) 1923.

26 Bayer ve Schmidt (n 24) 1923; Jan Birkefeld ve Stephan Schéfer, ‘Griindung auf Knopfdruck? Was sich mit der EU-
Digitalisierungs-Richtlinie im Gesellschaftsrecht dndert’ (2019) BB 2626, 2627; Teichmann (n 24) 2453.
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gorisler dikkate alinmis ve limited sirketler agisindan -getirilen sermayenin tiiriine
gore- bir sinirlama yapilarak, online kurulus imkan: ayni sermaye taahhiidiinde
bulunulmamis olmasi sartina baglanmistir (§ 2 £ 3 GmbHG). Dolayisiyla DIRUG
kapsaminda yapilan diizenlemeler uyarinca, yalnizca anonim sirket ile sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketler degil, ayni sermaye getirilmesi halinde limited
sirketler de online kurulus imkanindan yararlanamayacaklardir. Nitekim bir sonraki
baslik altinda incelenecek oldugu tizere, 01.08.2022 tarihinde yiiriirliige giren
ilgili diizenlemede (§ 2 f 3 GmbHG), yalnizca nakit sermaye ile kurulan limited
sirketlerin online olarak kurulmasina miisaade edilmistir. Ancak hemen belirtelim
ki, DIRUG ile yapilan diizenlemelerin yiiriirliige girmesinden kisa bir siire 6nce
kabul edilen 15.07.2022 tarihli Kanun (DIREG) kapsaminda bu konu tekrar ele
alinmis ve 01.08.2023 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, limited sirketlerde
online kurulus imkan1 hem nakdi sermaye hem de ayni sermaye getirilmesi halini
kapsayacak sekilde genisletilmistir (DIREG m 6).

2. Limited Sirkette Online Kurulus (§ 2 f 3 GmbHG)

Limited sirkette online kurulus imkanina iliskin ilgili kanuni degisiklik yapilmadan
once, Alman Hukukunda bir limited sirketin kurulabilmesi i¢in, kurucularin ya da
yetkili temsilcilerinin fiziken noter huzurunda bulunmalar1 ve yine noter huzurunda
diizenlenen sirket sdzlesmesinin kurucularin tiimii ya da onlarin yetkili temsilcileri
tarafindan fiziken imzalanmasi gerekmekteydi (eski-§ 2 GmbHG). Nitekim yonergenin
direktifleri dogrultusunda limited sirketin biitiiniiyle online olarak kurulabilmesine,
yani kurulus isleminin kurucularin (ya da temsilcilerinin) fiziken noter huzurunda
bulunmak zorunda olmaksizin yapilabilmesine imkan saglamak amaciyla, § 2
GmbHG’ye yeni bir fikra (3. fikra) eklenmistir. S6z konusu fikra metni ilk olarak
DIRUG kapsaminda kaleme alinmis?’; ancak metin yiiriirliige girmeden kisa bir siire
once 15.07.2022 tarihli Kanun (DIREG) ile -online yapilmasi miimkiin islemlerin
kapsami genisleyecek sekilde- degistirilmistir. 01.08.2022 tarihi itibariyle yiiriirliikte
olan yeni diizenleme (§ 2 f 3 GmbHG)?® su sekildedir:

27 DIRUG kapsaminda kaleme alnan § 2 f 3 GmbHG (ilk) metni: “Sirket sozlesmesi ile ortaklarin sirketin kurulusu
kapsaminda aldiklart kararlarin noter tarafindan diizenlenmesi/onaylanmasi, ayni sermaye taahhiidiinde bulunul,
yapilan kuruluslarda, §§ 16a ild 16e BeurkG hiikiimleri kapsaminda goriintiilii iletisim (Videokommunikation) yoluyla
da gergeklestirilebilir. Bu durumda sézlesmenin imzalanmasi baglaminda, 1. fikramin 2. ciimlesinden farkli olarak,
gortintiilii iletisim yoluyla isleme katilan ortaklarin nitelikli elektronik imzalart yeterli olur. Sirketin goriintiilii iletisim
yoluyla kurulusu, fikra (1a) da ifade edilen basitlestirilmis prosediir yoluyla ya da Ek 2 de belirtilen standart protokoller
kullanilmak suretiyle de gerceklestirilebilir. Ek 2’de belirtilen standart protokollerin kullanilmast halinde, fikra (1a) 'nin 3
ild 5. ciimleleri de uygun diistiigii siirece uygulama alant bulur.”

ksizin

§ 2 3 GmbHG: “Die notarielle Beurkundung des Gesellschaftsvertrags kann im Fall einer Griindung ohne Sacheinlagen
auch mittels Videokommunikation gemdfs den §§ 16a bis 16e des Beurkundungsgesetzes erfolgen. In diesem Fall
gentigen abweichend von Absatz 1 Satz 2 fiir die Unterzeichnung die qualifizierten elektronischen Signaturen der mittels
Videokommunikation an der Beurkundung teilnehmenden Gesellschafter. Sonstige Willenserkldrungen, welche nicht der
notariellen Form bediirfen, konnen mittels Videokommunikation gemdf} den §§ 16a bis 16e des Beurkundungsgesetzes
beurkundet werden; sie miissen in die nach Satz 1 errichtete elektronische Niederschrift aufgenommen werden. Satz 3 ist
auf einstimmig gefasste Beschliisse entsprechend anzuwenden. Die Griindung mittels Videokommunikation kann auch im
Wege des vereinfachten Verfahrens nach Absatz 1a oder unter Verwendung der in Anlage 2 bestimmten Musterprotokolle
erfolgen. Bei Verwendung der in Anlage 2 bestimmten Musterprotokolle gilt Absatz 1a Satz 3 bis 5 entsprechend.”
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“(3) Sirket sozlesmesinin noter tarafindan diizenlenmesi/onaylanmasi, ayni sermaye
taahhiidiinde bulunulmaksizin yapilan kuruluslarda, §§ 16a ild 16e BeurkG hiikiimleri
kapsaminda goriintiilii iletisim (Videokommunikation) yoluyla da gerceklestirilebilir. Bu
durumda gézlegmenin imzalanmasi baglaminda, 1. fikramin 2. ciimlesinden farkl olarak,
goriintiilii iletisim yoluyla isleme katilan ortaklarin nitelikli elektronik imzalart yeterli
olur. Noter tarafindan diizenlenmesi zorunlu olmayan diger irade beyanlari, §§ 16a ila
16e BeurkG hiikiimleri kapsaminda goriintiilii iletisim (Videokommunikation) yoluyla
onaylanabilir; bunlar 1. ciimle uyarinca olusturulan elektronik belge icine dahil edilir. 3.
ciimle oybirligi ile alinan kararlar a¢sindan kiyasen uygulanir. Sirketin gériintiilii iletisim
yoluyla kurulusu, fikra (1a) da ifade edilen basitlestirilmis prosediir yoluyla ya da Ek 2’°de
belirtilen standart protokoller kullanilmak suretiyle de gerceklestirilebilir. Ek 2 de belirtilen
standart protokollerin kullanilmasi halinde, fikra (1a) 'nin 3 ild 5. ciimleleri de uygun diistiigii
stirece uygulama alani bulur.”

Dikkat edilecek olursa § 2 f 3, ¢ 1 GmbHG uyarinca online kurulus imkant,
yalnizca nakdi sermaye ile gergeklestirilen kuruluslar i¢in s6z konusudur. Ancak bu
siirlandirma yalnizea 31.07.2023 tarihine kadar gegerli olacaktir. Ciinkii 15.07.2022
tarihli Kanun (DIREG) kapsaminda yapilan diizenleme ile bu ayrim kaldirilmis ve
01.08.2023 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere, limited sirketlerde online kurulug
imkani hem nakdi sermaye hem de ayni sermaye getirilmesi halini kapsayacak
sekilde genisletilmistir (DIREG m 6).

Bu diizenlemenin yani sira, kurulusun femsilci vasitasiyla gerceklestirilmek istenmesi
halinde, temsil belgesinin de taraflarin noter huzurunda bulunmasma gerek olmadan
online olarak verilmesine olanak saglamak amaciyla, § 2 GmbHG f 2’ye de bir climle
eklenmistir.” Zira § 2 2 ¢ 1 GmbHG uyarinca, sirket s6zlesmesinin temsilci tarafindan
imzalanabilmesi i¢in, noter tarafindan diizenlenmis veya onaylanmis bir temsil belgesinin
varhigr gerekmektedir. Nitekim 2. fikraya eklenen 2. ciimle ile, temsil belgesinin de §§
16a ila 16e BeurkG hiikiimleri kapsaminda goriintiilii iletisim (Videokommunikation)
yoluyla gercgeklestirilebilmesine imkan tanmmustir (§ 2 2, ¢ 2 GmbHG).

Alman hukukunda sirket kurulusunun giivenilir bir sekilde gerceklestirilmesi,
bu anlamda katilimcilarin kimlik ve imzalarmin kontrolii ve ayrica geregi gibi
bilgilendirilmeleri agisindan noterler olduk¢a 6nemli bir gorev icra etmektedirler.
Geleneksel kurulus isleminde, sozlesme metni noter huzurunda ilgililere/isleme
katilanlara okunur, akabinde diizenlenen belge ilgililer tarafindan onaylanir ve
imzalanwr (§ 13 BeurkG). Bu prosediiriin amaci, hazirlanan belgenin katilimcilar ve
noter tarafindan kelime kelime kontrol edilmesi ve boylece katilimcilarin belgenin
icerigi hakkinda detayli bir sekilde bilgi edinmelerinin saglanmasidir.*® Metnin
katilimcilara biitiiniiyle okunmasi, sdz konusu belgenin gegerlilik sartidir.?! Diger

% Bu diizenleme, 15.07.2022 tarihli Kanun (DIREG m 5) ile yapilnustir. BGBL. 12022, Nr. 26 (21.07.2022) 1146.

30 Martin Kindler, Beck sches Notar-Handbuch (7. Basi, C.H.BECK 2019) § 31 N 275; ayrintili agiklama i¢in ayrica bkz
Rainer Kanzleiter, ‘Das Vorlesen der Niederschrift’ (1997) DNotZ 261, 262.

1 Kindler (n 30) § 31 N 276.
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yandan katihmecilarin kimlik bilgilerinin ve imzalarinin gercege uygunlugunun
saglanmas1 ve boylece islemin giivenilir bir sekilde yerine getirilmesi acisindan
da, noterler girket kurulusunda son derece énemli bir gorev icra etmektedirler. S6z
konusu Kanun’un (DIRUG) hazirhk calismalari esnasinda, Alman doktrininde
islem giivenliginin saglanmasi agisindan noterlerin online sirket kurulusunda daha
da 6nemli hale gelecegi; dolayisiyla geleneksel kurulus usuliinde noter tarafindan
gergeklestirilmesi ongoriilen islemlerin, online kurulus isleminde de aymi sekilde
yerine getirilmesinin gerekli oldugu ozellikle dile getirilmistir.*> Nitekim Alman
kanun koyucusu ilgili diizenlemeyi kaleme alirken, online sirket kurulusu islemlerinde
de -tipki klasik usulde oldugu iizere- noterin katilimini zorunlu kilmis; islemlerin
online olarak gergeklestirilmesini miimkiin hale getirmek i¢in s6z konusu islemlerin
goriintiilii iletisim yoluyla gergeklestirilmesine miisaade etmistir (§ 2 3 GmbHG).

Sonug olarak, Alman limited sirketler hukukunda yapilmasi 6ngoriilen geleneksel
kurulus islemleri, online kurulus prosediirii agisindan da aynen uygulama alanm
bulacak olup; tek fark s6z konusu iglemlerin taraflarin fiziki katilimi olmaksizin,
teknolojik imkanlarin kullanilmas: suretiyle uzaktan (goriintiili iletisim yoluyla)
yerine getirilebilecek olmasidir. Bir bagka ifadeyle, Alman hukukunda kurulus
islemlerinin noter vasitasiyla yiriitiilmesi kuralindan vazgeg¢ilmemis; bunun yerine
mevcut diizenlemelerin islemlerin online olarak yiiriitiilebilmesini saglayacak
sekilde modifiye edilmesi yoluna gidilmistir. Ozellikle klasik sirket kurulusunda
noterin iistlenmis oldugu rol, online sirket kurulusunda da aynen devam etmektedir.
Asagida ayrintili olarak irdelenecek oldugu iizere, noter klasik kurulug islemlerinde
oldugu gibi online sirket kurulusunda da sirket s6zlesmenin diizenlenmesi, taraflarin
bilgilendirilmesi ve aydinlatilmasi, kimlik tespiti ve imzalarin gergekliginin kontrolii
gibi islemlerin yerinde getirilmesinde etkili olmaya; bdylece kotii niyetli ve hukuka
aykir sirket kuruluslarinin engellenmesinde 6nleyici ve koruyucu bir rol oynamaya
devam edecektir. Bu acidan bakildiginda, DIRUG’da y&nergenin online sirket
kuruluguna iliskin kurallarin belirlenmesi agisindan {ye iilkelere tamidigi genis
diizenleme yetkisinden faydalanildigi ve bu baglamda Alman sirketler hukukuna
hakim temel prensiplerin biiyilik 6l¢lide korundugu sdylenebilecektir.

3. Online Kurulus Prosediirii

a. Online Goriintiilii Iletisim Sistemi
(“Online-Videokommunikationssystem”)

Bir 6nceki baglik altinda da ifade edildigi iizere, Alman hukukunda limited sirketin
online olarak kurulmasina imkan saglama amacina yonelik yeni diizenleme (§ 2 f 3

32 Lieder (n 24) 1087; Jessica Schmidt, ‘EU Company Law Package 2018: Mehr Digitalisierung und Mobilitit von
Gesellschaften (Teil 1)’ (2018) Der Konzern 229, 231; Ralf Knaier, ‘Digital first, Bedenken second?’ (2018) GmbHR 560,
566 ve 570; benzer sekilde Bormann ve Stelmaszezyk (n 24) 608 vd; Noack (n 22) 1325 vd.

734



Ozdin / 2019/1151 sayili AB Dijitallesme Yonergesi ve Alman Hukuku (DIRUG) Uyarinca Online Sirket Kurulusu, Sicile Online ...

GmbHG) ile klasik kurulus prosediirii i¢in gerekli olan, 6rn. noterin katilimi, belgenin
noterce diizenlenmesi, kimlik kontrolii ve benzeri maddi unsurlardan vazge¢ilmemis;
yalnizca s6z konusu kurulus islemlerinin icra edilis seklinde/usuliinde teknolojik
bazli degisiklikler Ongoriillmek suretiyle, kurulus islemlerinin taraflarin fiziki
katilim zorunlulugu olmaksizin online olarak “gdriintiilii iletisim sistemi” (“Online-
Videokommunikationssystem”) tlizerinden yerine getirilmesi mimkiin kilmmaistir.
Noter ve kurucular (veya temsilcileri), goriintiilii iletisim sistemi vasitasiyla birbirleri
ile goriintiilii olarak sanal ortamda bulusabilecekler ve boylece kurulusa iligkin noter
islemleri, ilgililerin noter huzurunda sahsen hazir bulunmalarina gerek olmaksizin,
uzaktan ve online olarak gerceklestirilebilecektir.*?

Gorlintiilii iletisim sistemi tizerinden gerceklestirilecek olan kurulug islemlerinin
nasil yiiriitiilecegi hususu ise “Gériintiilii Iletisim Yoluyla Noter Onayi; Elektronik
Belge” bashigi altinda kaleme alinan §§ 16a ila 16e BeurkG maddeleri ile ayrintil
olarak diizenleme altina alinmistir.>* Bu diizenlemeler ile kisaca, noter ile taraflarin
goriintiilii iletigim sistemi lizerinden bulusmasi, ilgili bilgilendirme ve aydinlatmalarin
bu sistem iizerinden goriintiili olarak yapilmasi, gerekli belgelerin elektronik
ortamda diizenlenmesi ve imzalarin elektronik ortamda icra edilmesi gibi birden
fazla teknolojik bazli yenilik sisteme dahil edilmis; boylece online kurulus islemi
icin Ongdriilen prosediiriin gecerli bir sekilde uygulanabilirliginin hukuki alt yapis
olusturulmustur.®* Nitekim bu diizenlemeler uyarinca, klasik sirket kurulusunda
noter huzurunda gerceklesen tiim islemler, noter huzurunda sahsen bulunma
zorunlulugu olmaksizin, biitliniiyle online olarak goriintiilii iletisim sistemi lizerinden
gerceklestirilebilecektir. Ayrica belirtmek gerekir ki, §§ 16b ila 16e BeurkG arasinda
online usulde uygulanmak {izere diizenlenmis olan hiikiimlerde 6zel bir uygulama
Ongoriilmemis oldugu siirece, geleneksel usul i¢in, yani katilimcilarin ve noterin
fiziksel olarak bir araya geldigi hallerde uygulanmak iizere dngoriilmiis olan genel
diizenlemeler (§§ 8 -16 BeurkG), elektronik olarak hazirlanan belge acisindan da
aynen uygulanacaktir.

S6z konusu goriintiili iletisim sistemini kurma ve yiiriitme gorevi, Federal Noterler
Odast’na (Bundesnotarkammer) verilmistir (§ 78 1 2 Nr 10 BNotO). Sistemi kurma
ve yiiriitme gorevinin yalnizca Federal Noterler Odasi’na verilmesinin nedeni, sistem
tizerinden yapilan goriismelerin ve dolayisiyla kisisel verilerin gizliliginin giivence
altina alinmas1 gayesidir.’’ Zira gerekcede, Federal Noterler Odasi’nin, gorevini
Federal Adalet ve Tiiketicinin Korunmasi Bakanligi’nin gézetimi altinda icra eden

Johannes Halder, ‘Online-Griindung und Online-Einreichung von Unterlagen nach dem Company Law Package sowie
deren Umsetzung in deutsches Recht’ (2020) NJOZ 1505, 1510.

3 DIRUG-Gerekge, BT- Drucksache 19/28177, 114 vd.

35 DIRUG-Gerekge, BT- Drucksache 19/28177, 114.

36 DIRUG-Gerekge, BT- Drucksache 19/28177, 117.

37 Tobias Keller ve Kevin Schiimmer, ‘Digitale GmbH-Griindung’ (2021) NZG 573, 574.
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bir kamu kurumu olarak, goriintiilii iletisim sisteminin giivenli bir sekilde isle(til)
mesi ve bdylece sistemin gilivenilirliginin saglanmasi agisindan en uygun kurum
oldugu; dolayisiyla da sistemin kurulmasi ve yiiriitiilmesi gérevinin Federal Noterler
Odasr’na emanet edilmesinin dogru olacagi belirtilmistir.>® Bu baglamda, kisisel
verilerin giivenligi ve korunmasinin son derece 6nem arz ettigi boyle bir sistemin
organizasyonunun, Ozel bir ii¢lincii kisiye birakilmasinin dogru olmayacagi da
Ozellikle vurgulanmistir. Sonug olarak, online kurulusta noter islemlerinin mutlaka
Federal Noterler Odasi tarafindan kurulmus olan goriintiilii iletisim sistemi izerinden
yapilmas1 zorunlu olup; bagka bir goriintiili iletisim sistemi lizerinden yapilan noter
islemleri gegerli olmayacaktir.*

b. Elektronik Belge, Nitelikli Elektronik imza

Yukarida da ifade edildigi tizere, goriintiili iletisim sistemi {izerinden
gerceklestirilecek olan kurulus isleminde, taraf iradelerinin kayit altina alinmasi
ve benzeri noter islemlerinin nasil yiriitiilecegi hususu, §§ 16a ila 16e BeurkG
maddeleri ile diizenleme altina alinmigtir.** Nitekim § 16b BeurkG hiikmiinde, online
usulde elektronik belge diizenlenmesine ve olusturulmasina iliskin diizenlenmeler
yapilmistir. Buna gore online kurulus sisteminde noter, goriintiilii iletisim sistemi ile
gergeklestirilen miizakerenin elektronik bir kaydini (e-Niederschrift) tutacak (§ 16b
(1), ¢ 1 BeurkG) ve bu belge taraflarca nitelikli elektronik imza ile imzalanacaktir (§
16b (4) 1 BeurkG). Bu durumda elektronik imza fiziksel olarak atilan, yani 1slak imza
ile ayn1 hukuki sonucu doguracaktir.

Nitelikli elektronik imza, AB’nin 910/2014 sayili Elektronik Kimlik Belirleme
ve Gliven Hizmetleri Tiiziigii (eIDAS)* m 3, N 11 ve 12 hiikiimleri kapsaminda
belirlendigi tizere, nitelikli elektronik imza olusturma birimi tarafindan olusturulan
ve elektronik imzalar i¢in nitelikli bir sertifikaya dayanan, eIDAS m 26 anlaminda
gelismis bir elektronik imzadir.*? Uye iilkelerdeki nitelikli elektronik imza olusturma
birimleri/kurumlari, bir liste halinde Avrupa Komisyonu'nun ilgili web sitesinde
yayinlanmaktadir.* Nitekim Almanya’da gortintiilii iletisim sistemi vasitasiyla online
limited sirket kurmak isteyen girisimciler, dncelikli olarak kendilerine bir nitelikli
elektronik imza temin etmek zorundadirlar.

3 DIRUG-Gerekge, BT, Drucksache 19/28177, 110.
% DIRUG-Gerekge, BT- Drucksache 19/28177, 114 vd.
% DIRUG-Gerekge, BT- Drucksache 19/28177, 114 vd.

4 Verordnung (EU) Nr 910/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23 Juli 2014 iber elektronische
Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie
1999/93/EG (ABI L 257, 28.8.2014, 73).

4 Keller ve Schiimmer (n 37) 574 vd. Elektronik Kimlik Belirleme ve Giiven Hizmetleri Tiiziigli'nde (eIDAS), “basit”,
“gelismis” ve “nitelikli” elektronik imza olmak tizere birbiri iizerine kurulan {i¢ seviye imza tanimlanmistir. S6z konusu
elektronik imza seviyelerine iliskin agiklamalar igin bkz Merve Melis Simsek, Tugba Ozcan, Tamer Ergun ve Vural Celik,
‘Elektronik Imza Seviyeleri’ (2019) 2(2) Bilgi Y®6netimi Dergisi 135, 138 vd.

4 https://webgate.ec.europa.eu/tl-browser/#/
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c. Elektronik Kimlik Tespiti

Daha once de belirtildigi tizere, yonergede her ne kadar online kurulus islemlerine
iligkin ayrmtili diizenleme yapma yetkisi iye devletlere birakilmis olsa da, Avrupa
kanun koyucusu online prosediirde meydana gelebilecek olan muhtemel sahtecilik
ve kotii niyetli uygulamalart engellemek amaciyla, iiye devletleri bazi hususlarda
diizenleme yapmakla yiikiimli kilmistir.** Bu hususlardan bir tanesi, online isleme
katilanlarm kimliklerinin giivenilir bir sekilde tespit edilmesidir. Bu baglamda
yonergede, giivenilirligin saglamasi amaciyla iiye devletler, hem ulusal hem de sinir
otesi kullanicilara AB’nin 910/2014 sayili Elektronik Kimlik Belirleme ve Giiven
Hizmetleri Tizagi (eIDAS)* uyarinca giivenli elektronik kimlik dogrulama ve
giivenlik hizmetlerinin kullanim1 imkanini saglamakla yiikiimlii kilimmiglardir (Dij.
Yon. m 13g (3), bend b, c).* Ayrica iiye devletlerin, sinir 6tesi elektronik kimlik
tespitini miimkiin kilmak i¢in, izin verilmis elektronik kimlik tespiti ara¢larini kullanan
elektronik tanimlama sistemlerini de kurmakla yiikiimli olduklari ifade edilmistir.*”

Nitekim Alman hukukunda, goriintiilil iletisim sistemi iizerinden gerceklestirilecek
olan noter igslemlerinde, elektronik kimlik tespit/dogrulama araglarinin kullanilmasini
miimkiin kilmak {izere “Online Goriintiilii Iletisim Yoluyla Kimlik Tespiti” yan bashg
altinda 6zel bir hiikiim kaleme alinmistir (16¢ BeurkG).*® S6z konusu diizenlemede,
gorlintiilii iletisim sistemi {izerinden gerceklestirilecek olan noter islemlerinde
katilmeilarin kimlik tespitinin, notere elektronik olarak iletilen bir fotograf ve §
16c No 1 ya da § 16¢c No 2’de teker teker saymak suretiyle belirtilen elektronik
kimlik tespit/dogrulama araglarindan birisinin kullanilmasi suretiyle yapilacagi
ifade edilmistir. Kisaca belirtmek gerekirse, § 16 ¢ No 1°de belirtilenler ilgili Alman
kanunlar uyarinca diizenlenmis olan elektronik kimlik dogrulama araglari; § 16 ¢
No 2’de belirtilenler ise, bagka bir AB fiiyesi devlet tarafindan eIDAS hiikiimleri
uyarinca, sinir 6tesi kimlik tespiti amaciyla verilen ve “yiiksek™ giivenlik seviyesine
sahip elektronik kimlik dogrulama araglaridir.*

d. Fiziki ve Online (Karma) Katihm imkam

§ 16e BeurkG hiikmii uyarinca, online kurulus isleminde taraflarin hepsinin
gorlintiilii iletisim sistemine katilma zorunluluklari bulunmamaktadir. Kurulasa

“ BkzIIL,A., 2.

4 Verordnung (EU) Nr 910/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber elektronische
Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie
1999/93/EG (ABI L 257, 28.8.2014, 73).

4 Dij.Y6n.-Gerekge m (10) ve (20) vd.
4 Dij.Yo6n.-Gerekge m (10).
#  DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 120 vd.

4 Her bir AB tiyesi devletin elektronik kimlik tespiti prosediirleri ile bunlarin koruma seviyelerine iliskin giincel bilgiler ve
bu anlamda iiye devletlerce yapilan degisiklikler, AB Resmi Gazete’sinde yaymlamr. Ornegin Almanya’daki giincel duruma
iliskin bilgiler 14.12.2020°de degistirilmis olup, AB Resmi Gazetesinde yaymlanmistir. Bkz ABI EU 2020/C 432/07.
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iliskin noter islemleri katilimcilarin bazilarinin noter huzurunda fiziken hazir
bulunmasi, bazilarmm ise gorilintiilii iletisim sistemi {izerinden online olarak
isleme dahil olmalar suretiyle karma sekilde gergeklestirilebilecektir (“gemischte
Beurkundung”). Ancak bu durumda, goriintiilii iletisim sistemi tizerinden hazirlanacak
olan elektronik belgenin yani sira, noterde fiziki olarak hazir bulunan katilimcilar
icin -elektronik belge ile ayni igerige sahip- ayr1 bir belge daha hazirlanacak (§ 16e
(1), ¢ 1 BeurkG); noter islemlerinin karma sekilde gerceklestirildigi hususu her iki
belgede de (elektronik belge ve fiziki belge) 6zel olarak belirtilerek, s6z konusu
belgeler birlikte saklanacaktir.

e. Standart Online-Kurulus Protokolii (“Musterprotokoll”)

Yonerge ile iiye devletlere getirilen “standart kurulug protokolii” hazirlama/sunma
ylktimliligi (Dij.Yon. m 13h), sirketin goriintiilii iletisim yoluyla kurulusunun fikra
(la) daifade edilen basitlestirilmis prosediir yoluyla ya da Ek 2 de belirtilen standart
protokoller kullanilmak suretiyle gerceklestirilebilecegi yoniindeki diizenlenme (§ 2
f 3, ¢ 5 GmbHG) ile yerine getirilmistir.® Bu kapsamda bir tanesi tek kisi tarafindan
kurulacak olan, digeri ise birden fazla kisi tarafindan kurulacak olan limited sirketlerde
kullanilmak iizere iki adet standart kurulus protokolii hazirlanmis ve § 2 GmbHG
hiikmiine eklenmistir.’! Boylece kurucular, s6z konusu protokolleri kullanmak
suretiyle Almanya’da goriintiilii sistem {lizerinden bir limited sirket kurabileceklerdir.

Ancak dikkatedilecek olursa, hiikiimde online kurulusun -Ek 2 de belirtilen standart
protokollerin yani sira- fikra (1a) 'da ifade edilen basitlestirilmis prosediir yoluyla da
gergeklestirilebilecegi ifade edilmistir. Buna gore goriintiilii iletisim yoluyla yapilan
kuruluslarda, yonerge uyarinca online kurulusta kullanilmak amaciyla hazirlanmis
olan standart protokoller kullanilabilecegi gibi, § 2 f 1a GmbHG diizenlemesi uyarinca
hali hazirda kullanilmakta olan kurulus protokolii de kullanilabilecektir.’ § 2 f la
GmbHG altinda diizenlenmis olan kurulus protokolii, limited sirketlerin kurulusunun
kolaylastirilmas1 amaciyla 2008 tarihinde MoMiG™> ile Alman Limited Sirketler
Hukuku’na dahil edilen bir uygulamadir.>* S6z konusu protokoliin kullanilarak
yapildig: sirket kuruluslari, § 105 f 6 GNotKG 6zel diizenlemesi uyarinca bazi tescil
masraflarindan muaftirlar.® Ancak hemen belirtelim ki, bu kurulus protokolii en
fazla li¢ ortagi ve bir yoneticisi olan limited sirketlerin kurulusunda uygulanabilecek
olup, daha fazla ortagi ve yoneticisi olan sirketler agindan kullanilamayacaklardir.

%0 Birgoklar1 yerine yalnizca bkz Heribert Heckschen ve Korina Strnad, ‘Aktuelle Entwicklungstendenzen des
Gesellschaftsrechts (Teil 2)’ (2021) GWR 195, 196.

5t Standart kurulug protokol metinleri i¢in bkz BGBI 12021, 3338, 3364 vd.
2 DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 162; Heckschen ve Strnad (n 50) 196.
“Gesetz zur Modernisierung des GmbH-Rechts und zur Bekdmpfung von Missbrauchen”, BGBI I. 2026.

3 Birgoklari yerine yalnizca bkz Holger Altmeppen, Holger/Altmeppen, Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrdnkter
Haftung (GmbHG) Kommentar (10. Basi, CH.BECK 2021) § 2 N 56.

5 Buna iligkin olarak ayrica bkz Altmeppen (n 54) § 2 N 66.
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Dolayisiyla § 2 f 1a GmbHG diizenlemesi kapsamindaki kurulus protokolii, ancak
belirtilen sayilara uygun ortak ve yoneticiye sahip olan limited sirketlerin online
kurulusunda giindeme gelecektir. Yonerge kapsaminda hazirlanmis olan standart
kurulus protokollerinde ise boyle bir sinirlama 6ngoriilmemistir.® Ancak hemen
belirtelim ki, bu protokoller § 105 £ 6 GNotKG hiikmii kapsaminda yer almadiklar
i¢in, kurucularin tescil masraflarina iliskin s6z konusu muafiyetten faydalanmalar
miimkiin olmayacaktir. 3’

Diger yandan, § 2 f 1a GmbHG kapsamindaki kurulus protokolii i¢in 6ngdriilmiis
olan § 2 f 1a, ¢ 3 ila 5 GmbHG hiikiimleri, yonerge kapsaminda &zel olarak online
kurulusta kullanilmak iizere hazirlanan standart kurulus protokolleri agisindan da
uygulama alani bulacaktir. Buna gore, s6z konusu protokollerde kanundan (GmbHG)
sapan diizenlemeler 6ngoriilemeyecek, protokoller ayni zamanda ortaklar listesi olarak
kabul edilecek ve kanunda sirket s6zlesmesi i¢in ongoriilmiis olan tiim diizenlemeler
bu protokoller agisindan da aynen gecerli olacaktir (§ 2 £3 ¢ 6 GmbHGQG).

Ayrica belirtmek gerekir ki, § 2 f la GmbHG diizenlemesi kapsamindaki kurulug
protokoliinde oldugu iizere, yonerge kapsaminda hazirlanmig olan standart kurulusg
protokollerinde de, hem gergek kisiler hem de tiizel kisiler kurucu olarak yer
alabileceklerdir.

4. Fiziki Katihm Zorunlulugu

Katilimcilarin talep etmesi halinde noter, kurulug iglemlerini goriintiilii iletisim
sistemi lizerinden gergeklestirecektir (§ 16a (1) BeurkG). Ancak Alman kanun
koyucusu yonergede taninan imkandan®® faydalanmak suretiyle, bu kurala glivenlik
amacl bir istisna getirmistir.*® § 16a (2) BeurkG hiikmiinde, noterin yerine getirmekle
ylikiimli oldugu gorevlerini goriintiilii iletisim sistemi (izerinden yapmasinin
miimkiin olmadig1 durumlarda, dzellikle katilimcilardan birinin kimlik tespitinin
yapilamamasi ya da hak veya fiil ehliyetinin bulunup bulunmadigi hususunda siipheye
diismesi halinde, goriintiilii iletisim sistemi lizerinden kurulus islemlerini yapmay1
reddedecegi acik bir sekilde ifade edilmistir. Dikkat edilecek olursa diizenlemede,
once “noterin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gérevlerini goriintiilii iletigim
sistemi tizerinden yapmasnin miimkiin olmadigr durumlarda” seklinde yoruma agik
genis bir ifade kullanilmig; devaminda ise “dzellikle” denmek suretiyle yonergede
istisna kapsaminda oldugu belirtilen durumlardan (Dij.Yon. m 13b (4); 13g (8))
ornekler verilmistir. Hilkkmiin gerekgesinde, bu 6rneklerin sinirli sayida o/madig;
noterin tipk: yiiz ylize yapilan iglemlerde oldugu iizere goriintiilii sistem iizerinden

56 DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 162.

57 DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 162.

% Dij.Yon. m 13b (4) ve m 13g (8); bu diizenlemelere iliskin agiklamalar igin bkz II1., A., 4.
% DIRUG-Gerekge, Drucksache 19/28177, 116.
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gergeklestirilen iglemlerde de gorevini noter islemlerinin yiiriitilmesine iligkin
genel hiikiimlerde belirtildigi sekilde ve kalitede yerine getirebilmesi gerektigi,
online olarak gergeklestirilen kurulug islemlerinin nitelik agisindan fiziki katilimla
yapilan iglemlerin gerisinde kalmasinin kabul edilemeyecegi agik bir sekilde ifade
edilmistir.® Bu agiklamalar1 takiben, hiikiimde 6rnek olarak sayilan ihtimaller
disinda ayrica somut olay kosullarinda noterin, 6rnegin teknik sebeplerden otiiri § 17
BeurkG’de belirtilen kontrol ve taraflari aydinlatma gibi gérevlerini geregi gibi yerine
getirmesinin miimkiin olmamasi halinde, islemin online olarak yapilmasini reddedip
ilgililerin fiziki katilimini talep edebilecegi belirtilmistir. ® Bu baglamda gerekgede,
Ozellikle yonergenin iiye devletlerin ulusal hukuk diizenlemelerine miidahale
edilmedigi yoniindeki ifadelerine atif yapilarak (Dij.Yon. m 13c (2)), fiziki katilimin
Ongoriildigi hallerde uygulanan genel kurallarin online olarak gergeklestirilecek
olan noter iglemleri agisindan da ayni sekilde uygulanmasi yoniindeki talebin, s6z
konusu y6nerge ile de uyumlu oldugu 6zellikle vurgulanmigtir.®?

IV. Belge ve Bilgilerin Online ibraz

A. Yonergenin Direktifleri

Yo6nergede online sirket kurulusu diginda diizenleme altina alinan bir diger 6nemli
husus ise, belge ve bilgilerinin de online olarak ticaret siciline ibraz edilebilmesi
olanagidir. AB kanun koyucusu burada da yine -online kurulusta oldugu gibi-
dijital enstriman ve yontemlerden yararlanmak suretiyle, sirketler agisindan
giindeme gelebilecek olan masraflarin ve siirelerin olabildigince azaltilmas1 amacin
giitmektedir.®®* Nitekim bu amaca yonelik olarak Dij.Yon. m 13j (1), ¢ 1°de ilk olarak
tiye devletler, Sir.Huk.Y6n. m 14’te® atifta bulunulan belge ve bilgiler ile bunlarda
meydana gelen degisikliklerin, sirketin kayitli oldugu iiye devletin mevzuati tarafindan
belirlenen siireler i¢inde online olarak sicile sunulmasi imkanimi temin etmekle
yilikiimlii kilinmiglardir. Diizenlemenin devaminda iiye devletlerin, basvuru sahibinin
-Dij.Yon. m 13b (4) ve Dij.Yon. m 13g (8)’de belirtilen istisnai haller® sakli kalmak
kaydiyla- ulusal mevzuat uyarinca online ibraz prosediiriiniin yiiriitiilmesi ile gorevli
olan memur, kisi ya da kurum karsisinda sahsen bulunmak zorunda olmaksizin,
ibraz isleminin tamamen online olarak yapabilmesini temin etmek zorunda olduklar1
acik bir sekilde belirtilmistir (Dij.Yon. m 13j (1), ¢ 2). Bu ikinci ciimle ile ifade
edilmek istenen, bagvuru sahibinin -yukarida belirtilen haller sakli kalmak kaydiyla-

©  DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 116.

¢ DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 116 vd.

@ DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 116 vd. Buna iliskin olarak ayrica bkz Halder (n 33) 1511.
% Dij.Yon.-Gerekge, m (26).

04 2017/1132 sayili Sirketler Hukuku Yonergesi'nin 14. maddesinde “Belge ve Bilgileri Agiklama Yiikiimliligi” bashgt
altinda, sirketlerin agiklamakla yiikiimlii olduklari belge ve bilgiler teker teker sayilmustir.

S BkzIIL,A. 4.
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ulusal hukuk diizenlemesi sebebiyle ilgili iiye devletin online ibraza yetkili kurumu
(6rn. noter) karsinda fiziken bulunmak zorunda olmaksizin gerekli islemlerin online
olarak gergeklestirilebilmesinin temin edilmesidir. Zira Dij.Yon. ile degisiklige
ugramadan 6nceki 2017/1132 sayili Sirketler Hukuku Y 6nergesi’nin ilgili maddesine
(m 16 (3)) bakilacak oldugunda, esasen Dij.Yon. ile yapilan degisiklik dncesinde
de zaten belge ve bilgilerin (yetkili kurum tarafindan) elektronik olarak sicile
ibraz edilme imkaninin taninmig oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Dij.Y 6n. niin
yukarida belirtilen ciimlesi ile (Dij.Yon. m 13j (1), ¢ 2) vurgulanmak istenen,
basvuru sahibinin, drnegin ibraz edilecek belgedeki imzanin noter tarafindan tasdik
edilmesi gibi bir ulusal hukuk kurali geregince, fiziki olarak bagvurunun yapildigi
iilkede ve noter (veya yetkili baska bir kurum/kisi) huzurunda bulunmasinin zorunlu
kilinamayacagi; ibraz igin gerekli olan tiim islemlerin noter ile basvuru sahibi
arasinda elektronik olarak gerceklestirilmesinin miimkiin hale getirilmesidir. Bdylece
belgelerin, bagvuru sahibinin ilgili islemlerin hi¢bir asamasinda fiziken noter (ya da
ulusal mevzuat uyarinca yetkili baska bir kurum) huzurunda fiziken bulunmasina
gerek olmaksizin, online olarak sicile ibrazinin saglanmasi amag¢lanmaktadir.®” Sonug
olarak sz konusu diizenleme uyarinca, online kurulusta oldugu gibi belgelerin
online olarak ibraz edilmesi agisindan da basvuru sahibi, ya/nizca Dij.Yon. m 13b (4)
ve 13g (8)’de belirtilen siipheli hallerde bagvurunun yapildigi iilkenin ilgili makami
huzurunda sahsen hazir bulunmakla yiikiimlii tutulabilecek; bu istisnai haller disinda
basvuru sahibinin -ibrazin gergeklestirilebilmesi agisindan ongoriilen bir ulusal
diizenleme sebebiyle- ilgili makam huzurunda bulunma zorunlulugu bulunmaksizin,
Sir.Huk.Yon. m 14’te atifta bulunulan belge ve bilgiler ile bunlarda meydana gelen
degisikliklerin online olarak sicile ibraz edilebilirligi iiye tilkelerce temin edilecektir.%®
Boylece bir AB iilkesinde bulunan kisi, bulundugu yerden bir bagska AB iilkesinde
online olarak bir (limited) sirket kurabilecek ve gerekli belgelerin online olarak sicile
ibrazi ile birlikte s6z konusu sirketin sicile tescilini saglayabilecektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, online kurulus imkan1 Dij.Y6n.’ de yalnizca limited
sirketler agisindan zorunlu olarak 6ngoriilmiisken; belge ve bilgilerin online olarak
ibraz edilebilmesi imkan1, 2017/1132 sayili Sirketler Hukuku Y 6nergesi’nin uygulama
alanina giren (Ek-II"de belirtilmis olan) tiim sirket tipleri acisindan ongoriilmiistiir
(Dij.Yon m 13).% Buna gore liye devletler; anonim sirket, payli komandit sirket
ve limited sirketler agisindan Sir.Huk.Yon. m 14°te belirtilen belge ve bilgiler ile
bunlarda meydana gelen degisikliklerin online olarak ibraz edilebilirligini temin
etmekle yiikiimliidiirler. Sunu da vurgulamak gerekir ki, belge ve bilgilerin online
olarak ibraz edilme imkan1 yalnizca sirketin kurulus agamasi ile sinirli tutulmamistir.

% Bohm (n 8) 579; Halder (n 33) 1509.

7 Ayrica bkz Bohm (n 8) 579; Halder (n 33) 1509.

% Halder (n 33) 1509.

% Bohm (n 8) 579; Bayer ve Schmidt (n 24) 1923; Halder (n 33) 1509.

741



istanbul Hukuk Mecmuasi 80/3

Yonergenin gerekc¢esinde de agik bir sekilde ifade edildigi tizere, sirketin kurulus
asamasinin yani sira, sonrasinda da, yani sirketin tiim varli1 siiresi boyunca gerekli
belge ve bilgileri de online olarak ibraz edebilmesi miimkiin hale getirilmelidir.”

Avrupa kanun koyucusu, belge ve bilgilerin online olarak ibrazinda meydana
gelmesi muhtemel kot niyetli uygulamalarin engellenmesi ve giivenlik zafiyetlerinin
Oniine gegilmesi agisindan, Dij.Yon. m 13g (2) ila (5) arasindaki diizenlemelere atif
yapmis (Dij.Yon. m 13j (4)); boylece online kurulus agisindan dngdriilen giivenlik
mekanizmalarinin online ibraz agisindan da uygulanabilirligini saglamak istemistir.
Buna gore, liye devletler Dij.Yon. m 13g (3) ile online kurulus i¢in 6ngoriilmiis olan
zorunlu diizenlemeleri, online ibraz prosediirii agisindan da yapmak zorundadirlar.
Dij.Yon. m 13g (4)’te belirtilen tedbirlerin alip alinmamasi hususu ise -yine online
kurulusta oldugu gibi- tiye devletlerin takdirine birakilmistir.”! Bu dogrultuda 6rnegin
tiye devletler, online ibraz prosediiriine noterin (ya da benzer bir kisinin/kurumun)
katiliminin gerekli olup olmadigi hususunda kendileri karar verebileceklerdir (Dij.
Yon. m 13g (4) bend c).”> Ayrica belirtmek gerekir ki, tiye devletlerin s6z konusu
prosediire noter ya da benzeri bir kisi ya da kurumu dahil etme hakki, esasen
yonergenin “Online Uygulamalara Iliskin Genel Belirlemeler” baghigm tastyan Dij.
Yo6n. m 13¢ hitkmiiniin ilk fikrasi ile de teyit edilmektedir.”® Zira Dij.Yon. m 13c
(1)’de iiye devletlerin, yonerge kapsaminda online sirket kurulusu, belge ve bilgilerin
online ibrazi ve online olarak gergeklestirilmesi 6ngdriilmiis olan diger tiim iglemler
acgisindan, kendi ulusal hukuklari kapsaminda gorevli bir kisi veya kurum tayin
etmeye yetkili olduklari; yonergenin iiye devletlerin bu yetkilerine halel getirmedigi
acik bir sekilde ifade edilmistir. Ayrica Dij.Yon. m 13c (2) ve (3)’te, yonergenin
sirket belgelerinin ibrazina iligkin olarak ulusal hukuk kapsaminda 6ngoriilen usul
ve kurallar ile yine belge ve bilgilerin ger¢ekligi, dogrulugu, glivenilirligi ve hukuki
sekline iligkin olarak 6ngoriilen ulusal hukuk kurallarini ortadan kaldirmadigi da 6zel
olarak vurgulanmustir.

B. Alman Hukuku’ndaki Diizenlemeler

Yonergenin ilgili belge ve bilgilerin online olarak sicile ibraz edilmesinin
saglanmasina yonelik yukarida belirtilen direktifleri, Alman hukuku agisindan da
bazi mevzuat degisikliklerinin yapilmasini gerektirmistir.”* Esasen Alman hukukunda
ticaret siciline yapilan tescil bagvurular ve ilgili belgelerin ibrazlari, uzun bir siiredir

" Dij.Yon.-Gerekge, m (26).

Yonerge uyarinca iiye devletlerin diizenleme altina almalar1 zorunlu olan hususlar (Dij.Yon. m 13g (3)) ile diizenlenmesi
ihtiyari olan hususlar (Dij.Yon. m 13g (4)) agisindan ayirintili agiklama igin bkz IIL., A., 2.

2 Bormann ve Stelmaszczyk (n 24) 612; Halder (n 33) 1509.
3 Bormann ve Stelmaszczyk (n 24) 612.

™ Bormann ve Stelmaszczyk (n 24) 612.
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(EHUG? kapsaminda yapilan degisikler neticesinde 01.01.2007’den beri) elektronik
olarak yapilmaktadir (§ 12 f 1, ¢ 1 ve f 2 HGB). Ancak sicile yapilan bagvurularda,
ibraz edilen belgelerin ve dolayisiyla imzalarin, noter tarafindan tasdik edilmis
olmalar1 gerekmektedir (§ 12 f 1 HGB). imzalarin noterce tasdik edilebilmesi igin
ise, imzanin noter huzurunda atilmis veya imzay: atan kisi tarafindan yine noter
huzurunda onaylanmig/kabul edilmis olmasi, yani her haliilkdrda imza sahibinin
fiziken noter huzurunda bulunmasi gerekmektedir (§ 40 f 1 BeurkG). Goriintiilii
iletisim sistemi vasitastyla diizenlenen belgelerin ise, katilimcilarin ilgili belgeleri
noter huzurunda bulunmaksizin uzaktan nitelikli elektronik imza ile imzalayacak
olmalar1 dolayisiyla, mevcut diizenleme (§ 40 f 1 BeurkG) uyarinca noterce tasdiki
miimkiin olmayacaktir. Iste, mevcut durumu yonergenin ilgili direktifleri ile uyumlu
hale getirmek ve bagvuru sahiplerinin noter huzurunda bulunma zorunlulugunu
bertaraf etmek amaciyla, ilgili mevzuatta bazi degisiklikler yapilmistir.

Ancak hemen belirtelim ki, daha 6nce de belirtildigi izere Alman kanun koyucusu
s0z konusu yonerge kapsaminda ongoriilen dijital uygulamalari i¢ hukukuna dahil
ederken, yonergede liye devletlere tanman diizenleme serbestisinden’ biiyiik 6lgiide
yararlanmis; Alman Ticaret ve Sirketler Hukukunun temel ilke ve prensiplerini
miimkiin oldugu Ol¢iide korumustur.”” Bu baglamda, o6zellikle ticaret sicilinin
islevselliginin ve gilivenilirliginin saglanmasi1 bakimindan eskiden (yani fiziksel
katim1 gerektiren manuel islemlerde) oldugu gibi, online islemler agisindan da
islemlerin noter vasitasiyla yiiriitiilmesi kuralindan vazgegmemis; bunun yerine
mevcut diizenlemeleri, islemlerin online olarak yiiriitiilebilmesini saglayacak sekilde
modifiye etme yoluna gitmistir.”® Nitekim bu bakis agisindan hareketle, imzalarin
noter huzurunda tasdikini dngdren § 40 BeurkG diizenlemesi, ilgili kanuna eklenen §
40a BeurkG hiikmii ile goriintiilii iletisim sistemi lizerinden diizenlenen belgelerdeki
nitelikli elektronik imzalarin da noterce tasdikini miimkiin hale getirecek sekilde
genisletilmistir. “Nitelikli Elektronik Imzamn Tasdiki” yan basligini tasiyan § 40a
BeurkG hiikmiinde, nitelikli elektronik imzalarin noter huzurunda ya da Federal
Noterler Odasi tarafindan yiiriitiilen bir goriintiilii iletisim sistemi araciligi ile icra
edilmis olmas1 halinde, noter tarafindan onaylanabilecegi acik bir sekilde diizenleme
altina alinmistir. Buna paralel olarak, Alman Ticaret Kanunu’nun sicile tescile ve belge
ibrazina iliskin § 12 HGB hiikmii kapsaminda da gerekli ek diizenlemeler yapilmistir.
Hiikme eklenen yeni bir climle ile, § 40a BeurkG hiikmii uyarinca goriintiilii iletisim
sistemi lizerinden yapilan noter tasdikinin gecerli oldugu agik bir sekilde belirtilerek
(§ 12 f 1, ¢ 2 HGB), goriintiilii iletisim sistemi vasitastyla diizenlenip imzalanmak

5 “Gesetz iiber elektronische Handelsregister und Genossenschaftsregister sowie das Untemehmensregister” (Elektronik
Ticaret Sicili, Kooperatif Sicili ve Isletme Sicili Hakkinda Kanun), BGBI 2006 Teil I Nr 52, 15.11.2006. EHUG a iliskin
ayrimtili agiklama i¢in bkz V., B.

76 Bkz Dij.Y6n. m 13c ve 13g (4).
77 DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 62.
8 DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 62; Linke (n 14) 309.
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suretiyle olusturulan belgelerin online olarak ibraz edilmesinin hukuki temeli
olusturulmustur. Nitekim yeni diizenleme uyarinca 01.08.2022 tarihinden itibaren,
goriintlilii iletisim sistemi iizerinden olusturulan belgelerin dogrudan elektronik
olarak sicile ibraz edilmesi (ve bu suretle tescil talebinde bulunulmasi) miimkiindiir.

Ancak Alman kanun koyucusu, tipki kurulus islemlerinin goriintiilii iletisim
sistemi lizerinden online olarak gergeklestirilmesi imkaninda oldugu gibi (§ 16a (2)
BeurkG)™, imzalarin elektronik olarak onaylanmasi imkanina da giivenlik amagh
bir istisna getirmistir.3* Bu baglamda noterin, yerine getirmekle yiikiimlii oldugu
gorevlerini gorlintlli iletisim sistemi lizerinden yapmasmin miimkiin olmadigi
durumlarda, ozellikle katilimcilardan birinin kimlik tespitinin kesin bir sekilde
yapilamamas1 halinde, noterin goriintiili iletisim yoluyla taninmis olan bir nitelikli
elektronik imzay1 onaylamay1 reddetmesi gerektigi agik olarak diizenlenmistir (§ 40a
f 5 BeurkG).

V. ilan Usuliinde Degisiklik: Sicil Kayitlarmmn Online Erisilebilir Hale
Getirilmesi Suretiyle flan

A. Yonergenin Direktifleri

Sir.Huk.Yo6n. m 14’te atifta bulunulan bilgi ve belgelerin kamuya agiklanmasina
iligkin Sir.Huk.Y6n. m 16 hiikkmii, Dij.Y06n. ile onemli bir degisiklige ugratilmistir.
Degisiklik 6ncesinde Sir.Huk.Y6n.’de, ilgili belge ve bilgilerin agiklanmasina iligkin
olarak sicile tescil ve ilan olmak tizere ikili bir sistem 6ngoriilmekteydi.*! Dijitallesme
Yon ile yapilan degisiklikle, ilgili belge ve bilgilerinin kamuya agiklanmasi agisindan
ilan edilme zorunlulugu (Dij.Y6n. 6ncesi Sir.Huk.Yon. m 16 (5)) kaldirilmis olup;
bunun yerinde dogrudan s6z konusu belge ve bilgilere iliskin sicil kayitlarinin
elektronik/online olarak erisilebilir hale getirilmesi suretiyle kamuya agiklanmasi
usuliine gecilmistir (Dij.Yon. sonrasinda Sir.Huk.Yon. 16 (3), ¢ 1). Buna gore artik
iiye devletler, yalnizca sicil kayitlarinin online ortamda kamuya agik hale getirmesini
saglamakla yiikiimlii olup; s6z konusu belge ve bilgilerin ayrica resmi gazetede ya
da benzer etkiyi doguracak baska bir sekilde ilan edilmesini temin etme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bir bagka ifadeyle, Dij.Yon. ile yapilan degisiklikle sirketlerin
belge ve bilgilerinin agiklamasi1 araci olarak klasik “ilan” usuliinden tamamen
vazgegilmis olup; yerine “elektronik olarak tutulan sicil kayitlarinin dogrudan
elektronik ortamda erigilebilir hale getirilmesi” usuliine ge¢ilmistir.®?

7 Buna iligkin olarak bkz III., B., 4.

% DIRUG-Gerekge, Drucksache 19/28177, 116.

81 Nicola PreuB, Oetker, Handelsgesetzbuch: HGB Kommentar (7. Basi, C.H.BECK 2021) § 15N 4.
8 Bayer ve Schmidt (n 24) 1924; Lieder (n 23) 87; Preul (n 81) § 15 N 4.
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Yeni diizenleme uyarinca her ne kadar liye devletler ilgili belge ve bilgileri artik
yalnizca sicil kayitlarini online olarak erisilebilir hale getirmek suretiyle aciklamakla
ylkimli olsalar da; yonergede iiye devletlerin ayn1 zamanda -buna ek olarak- s6z
konusu belge ve bilgilerin bir kisminin veya tamaminin resmi gazetede veya benzer
etki saglayacak bagka bir sekilde ilan edilmeleri yoniinde ek diizenleme yapmalarina
bir engel olmadig1 agik bir sekilde belirtilmistir (Dij.Y6n. sonrasinda Sir.Huk.Y6n.
16 (3), ¢ 2). Dolayisiyla iiye devletler, her ne kadar artik belge ve bilgilerin kamuya
aciklanmas1 baglaminda ilan usuliinii kullanma yiikiimliiliigii altinda olmasalar da,
arzu etmeleri halinde, ulusal mevzuatlarinda ilgili belge ve bilgilerin ayrica ilan
edilmesi gerektigi yoniinde diizenleme yapabileceklerdir.

flgili belge ve bilgilerin kamuya ag¢iklanmasi baglaminda ilan usuliinden tamamen
vazgecilip, yalnizca sicil kayitlarinin online olarak erisilebilir hale getirilmesi usuliine
gecilmis olmasi, 6zellikle uygulamada karsilasilan sicil kaydinin igerigi ile ilan
edilen durum arasinda meydana gelen tutarsizliklarin engellenmesi agisindan olumlu
sonuglar doguracaktir.®® Zira yeni durumda artik dogrudan sicildeki kayitlar online
olarak erisime agilacaktir. Dolayisiyla, sicil kayd: ile ilan edilen durum arasinda bir
farklilik olmasi halinde, ilan edilen duruma giivenilecegi yoniindeki diizenleme (Dij.
Yon. oncesi Sir.Huk.Yon. m 16, £ 7), Dij.Yon. ile Sirketler Hukuku Y 6nergesi’nden
biitiiniiyle ¢ikarilmastir.

B. Alman Hukuku’ndaki Diizenlemeler

Dij.Yon. ile belge ve bilgilerinin agiklanmasit baglaminda klasik “ilan” usuliinden
tamamen vazgegcilmesi, Alman Ticaret Kanunu’nun (HGB) ilgili maddelerinde de
buna yonelik bir dizi degisikligin yapilmasin1 gerektirmistir. Bu baglamda ilk ele
almmasi gereken diizenleme, tescil edilen belge ve bilgilerin ilanina iliskin § 10
HGB hiikmiidiir. Hitkmiin degistirilmeden onceki halinde, sicil mahkemesinin sicil
kayitlarm -ilgili eyalet yarg: isleri idaresi tarafindan belirlenen- elektronik bilgi
ve iletisim sisteminde, kayit tarihlerinin giin bazinda belirlenecek olan kronolojik
sirasina gore ilan edecegi diizenlenmekteydi. Nitekim yonergede sicile kaydedilen
bilgi ve belgelerin kamuya agiklanmasi hususunda (resmi gazete veya elektronik
ortamda) ayrica ilan edilmesi usuliinden vazgecilmis olmasi dolayisiyla, § 10 HGB
hiikmii DIRUG kapsaminda biitiiniiyle yeniden kaleme alinmistir.

DIRUG ile § 10 HGB hiikmii kapsaminda yapilan yeni diizenlemenin daha iyi
anlagilabilmesi agisindan, Alman hukukunda o ana kadar gegerli olan sisteme kisaca
g6z atmakta fayda bulunmaktadir. Alman Ticaret Kanunu’'nun ticaret siciline iligkin
diizenlemeleri, elektronik ortamda sicil bilgilerine ulasilmasi zorunlulugunu getiren
2003/58 sayili AB Yonergesi dogrultusunda ¢ikarilan ve 01.01.2007 tarihinde

8 Lenard Bock, ‘Online-Griindung und Digitalisierung im Gesellschaftsrecht — Der Richtlinienvorschlag der Europdischen
Kommission’ (2018) DZNot 643, 656 ve 660.
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yiriirlige giren Kanun (EHUG)* ile kokli degisikliklere ugramistir. EHUG ile
yapilan degisikliklerden itibaren (01.01.2007 tarihinden beri), Alman hukukunda
sicil kayitlart elektronik ortamda tutulmakta (§ 8 f 1 HGB) ve soz konusu kayitlar
merkezi sicil portalinda (www.handelsregister.de) ilgililerin erisimine ag¢ilmaktaydi
(§ 9 HGB). Dolayisiyla ilgililer -gerekli {licreti 6demek sartiyla- sz konusu internet
portali lizerinden sicil kayitlarina online olarak ulagabilmekteydiler.3¢ Ancak her ne
kadar sicil kayitlarina internet iizerinden online erisim miimkiin olsa da, yukarida
da belirtildigi tizere eski-§ 10 HGB diizenlemesi geregince ilan zorunlulugu ve sarti
devam etmekteydi. Bunun en dnemli nedeni, EHUG ile yapilan diizenlemelerin
temelini teskil eden 2003/58 sayili AB Yonergesi'nde, sicil kayitlariin elektronik
ortamda ilgilerin erisimine acilmasi zorunlulugu getirilmis olmasma ragmen, ilan
zorunlulugunun kaldirilmamis olmasidir. Dolayistyla DIRUG ile yapilan degisiklik
oncesinde, Alman hukukunda ilan zorunlulugu devam etmekte; hem sicil kayitlari
belirtilen portalda elektronik olarak erisime agilmakta, hem de sicil kayitlar1 ayricailan
edilmekteydi.’” Yine ilanlar da EHUG kapsaminda yapilan degisiklik uyarinca uzun
zamandir (01.01.2009 tarihinden itibaren) resmi gazetede (Bundesanzeiger) degil,
elektronik ortamda merkezi bir ilan portali (www.handelsregisterbekanntmachungen.
de) iizerinden yapilmaktaydi1.®® Sonug olarak, DIRUG ile yapilan kanuni degisiklik
oncesinde Alman hukukunda, sicil kayitlarinin online olarak erisime agilmasi ve
ayrica ilan edilmesi seklinde gergeklesen ikili bir (elektronik) agiklama sistemi
mevcuttu. Bu asamada, internet portali iizerinden dogrudan sicil kayitlarina erigimin
saglanabildigi bir sistemde, ilanin fonksiyonel olarak nasil bir gorev icra ettigi, baska
bir ifadeyle gerekli olup olmadig: sorusu akla gelebilir. Hemen belirtelim ki, basta
ilanin olumlu ve olumsuz hukuki etkisine iliskin eski-§ 15 HGB hiikmii olmak {izere,
ilana 6nemli hukuki sonuglar baglamis olan bazi miinferit diizenlemeler dolayisiyla,
Alman hukukunda ilan olgusu islevsel agidan 6nemli bir gorev icra etmekteydi.®

Dij.Y6n. kapsaminda hazirlanan Kanun’da (DIRUG) ise, sicile kaydedilen
belge ve bilgilerin ayr1 bir portalda ayrica “ilan edilmesi” usuliinden tamamen
vazgecilmis; bunun yerine yalnizca “sicil kayitlarinin online olarak erigilebilir hale
getirilmesi suretiyle agiklanmas1” usulii kabul edilmistir. Bu durum “Tescil Edilen
Hususlarin Ilani; Sicil Ilanlart” yan baghgmi tasiyan ve 01.08.2022 tarihinden beri
yirtrliikte olan § 10 HGB f 1’de su sekilde ifade edilmistir: “Ticaret siciline yapilan

8 “Gesetz iiber elektronische Handelsregister und Genossenschaftsregister sowie das Untemehmensregister” (Elektronik
Ticaret Sicili, Kooperatif Sicili ve Isletme Sicili Hakkinda Kanun), BGBI 2006 Teil I Nr 52, 15.11.2006.

S6z konusu kanun (EHUG) ile getirilen yeniliklere iliskin ayrintili agiklamalar i¢in bkz Tobias Niessen, ‘Die Pflicht zur
Offenlegung von Untemehmensdaten bekommt Krallen” (Spezial 2006) (41) NJW 1 vd.; Ulrich Noack, ‘Das EHUG ist
beschlossen - elektronische Handels- und Untemehmensregister ab 2007’ (2006) NZG 801 vd.

% Hanno Merkt, Baumbach/Hopt, Handelsgesetzbuch mit GmbH & Co., Handelsklauseln, Bank- und Kapitalmarktrecht,
Transportrecht (ohne Seerecht) (4. Basi, C.H.BECK 2021) § 9 N 4.

7 Bock (n 83) 655 vd.
% Preud (n 81) § 10 N 6 vd.; Merkt (n 86) § 10.

% Thomas Liebscher ve Bettina Scharff, ‘Das Gesetz iiber elektronische Handelsregister und Genossenschaftsregister sowie
das Unternehmensregister’ (2006) NJW 3745, 3747; Merkt (n 86) § 10.
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kayitlar ile sicil ilanlart®, ilgili elektronik bilgi ve iletisim sistemi tizerinden ilk
kez erisilebilir oldugu anda ilan edilmis sayilir”. Bu noktada hemen belirtelim ki,
her ne kadar artik klasik ilan usuliinden vazgecilmis olsa da, § 10 HGB metninde
“ilan” (“Bekanntmachung*‘) kavrami kullanilmaya devam edilmis; ancak s6z konusu
kavrama yeni diizenleme kapsaminda eskisinden farkli bir anlam yiiklenmigtir.”!
§ 10 HGB kapsaminda ilan kavramu artik, tescil edilen bilgi ve belgelerin ayrica
resmi gazete ya da kagida basilmay1 gerekli kilacak bagka bir ortamda veya ilana
Ozgii bir internet portalinda yayinlanmas: suretiyle bildirilmesi anlaminda degil;
dogrudan sicil kayitlarinin elektronik ortamda “erigilebilir” hale getirilmesi suretiyle
bildirilmesi anlaminda kullanilmaktadir.®>

Nitekim bu yeni diizenleme ile sicil kayitlarinin bir yandan online erisime
acilmasi, diger yandan ise elektronik ortamda ilan edilmesi suretiyle iki farkli internet
portalinda gerceklesen ikili agiklama sistemi ortadan kalkmistir. Yeni diizenlemenin
01.08.2022de yiiriirliige girmesiyle beraber, ilan sicil kayitlarinin merkezi sicil kayit
sistemi ve portali lizerinden erisilebilir hale gelmesi aninda ger¢eklesmis olmaktadir.
Yenidiizenlemeninyiiriirliige girmesindendnce (01.08.2022 6ncesi)ilanlarmyapilmasi
amacina 0zgiilenmis olan ilan portali ise (www.handelsregisterbekanntmachungen.
de) artik bu anlamda fonksiyonunu tamamen kaybetmis durumdadir. Sonug olarak
artik sicile kayit ve yapilan kayitlarin ilan1 iglemleri, merkezi kayit sistemi iizerinden,
tek bir internet portali kapsaminda (www.handelsregister.de) gerceklesmektedir.

Nitekim ilan olgusunun, yeni diizenleme uyarinca ticaret sicili kayitlarinin
dogrudan elektronik ortamda erisilebilir hale gelmesi suretiyle ger¢eklesecek olmasi,
ilanin fonksiyonunu yerinde getirebilmesi agisindan kayitlarin vakitlice “online
erisime agilmasii” gerekli hale getirmektedir. Bu nedenle § 10 HGB f 2°de sicil
mahkemeleri ve eyalet yargi isleri idareleri, ticaret siciline yapilan kayitlarin vakit
gecirmeksizin § 9 HGB f 1’de belirtilen elektronik bilgi ve iletisim sistemi iizerinden
erisime agilmasim saglamakla yikimli kilmmiglardir.”

Diger yandan, § 10 f 1 HGB uyarinca ilanin, sicil kaydinin ilgili elektronik bilgi
ve iletisim sistemi iizerinden ilk kez erisilebilir oldugu anda yapilmis olarak kabul

% “Sicil ilanlar” (“Registerbekanntmachungen”) kavramu, § 10 f 3 HGB-DIRUG ile ilk kez Alman hukukuna dahil edilmistir.
flgili diizenleme su sekilde kaleme alinmistir: “Sicil mahkemesi kanun(lar)da belirtilen hallerde, 9 uncu maddenin 1 inci
fikrast uyarinca belirtilen elektronik bilgi ve iletisim sistemi iizerinden, diger veya ek olgular: agiklayabilir/ilan edebilir
(sicil ilanlar1)”. Bu hiikiim ile, ¢esitli mevzuat hiikiimleri uyarinca tescili zorunlu bir hususa ek olarak ilan edilmesi ya
da tescili zorunlu olmamakla birlikte miinferit olarak ilan edilmesi 6ngoriilen hususlarin da -tipki tescili gerekli hususlar
gibi- s6z konusu merkezi sistem {izerinden online erisime agilmak suretiyle ilan edilecegi diizenlenmektedir. Alman kanun
koyucusu, hukuki islemlerin giivenligi agisindan 6nem arz etmeleri dolayistyla bu kapsama giren konularin da merkezi kayt
portali iizerinden online olarak erisime agilmak suretiyle ilan edilmelerini uygun gérmiistiir. Nitekim § 10 HGB-DIRUG
hiikmiiniin gerekgesinde, sicil ilanlar1 kavrami kapsaminda degerlendirilebilecek olan hususlara da 6zellikle deginilmistir.
Buna iliskin olarak bkz DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 94.

91 DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 93.

% Kavramin degistirilmeden aynen kullanilmaya devam edilmesi, ulusal mevzuatta “ilan” kavramina atif yapan diger birgok

diizenlemede de degisiklik yapilmasi zorunlulugunu ortadan kaldiracagi i¢in olumlu karsilanmistir. Linke (n 14) 312.

9 DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 94.
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edilecek olmasi dolayisiyla, ilanin yapilma zamaninin bilinebilmesi agisindan s6z
konusu sicil kaydimin ilk erisilebilir olma aninin net bir sekilde tespit edilebilmesi
gerekecektir. Ancak s6z konusu elektronik kayit sistemi iizerinde yapilan bir kaydin,
ticlincii kisiler agisindan ilk kez ne zaman erisilebilir oldugunun belirlenmesi kolay
olmayacaktir.** Nitekim hilkmiin gerekgesinde, sicil kayitlarinin ilk kez erisilebilir
olduklar1 anin teknik olarak ilgili bilgi ve belgeye iliskin kaydin yapilmasindan
sonraki bir zamana denk gelecegi, dolayisiyla ilk erisilebilirlik anmin kaydin
yapilmast an1 ile ayni1 olmayacagi, bu nedenle de ilk erisilebilirlik aninin teknik
sebeplerden 6tiirii tam olarak belirlenmesinin miimkiin olmayacagi ifade edilmistir.*
Iste bu belirsizligi gidermek amaciyla, hiikiimde ilanin yapildig1 ana iliskin olarak
cuiriitiilebilir bir karine dngdrilmis ve § 10 HGB f 4, ¢ 1°de, bir sicil kaydinin,
kaydin yapildig1 giiniin sona ermesi (bir sicil bildirisinin ise yapildig1 gliniin sona
ermesi) ile birlikte ilan edilmis olarak kabul edilecegi ifade edilmistir. Tlgili mevzuat
uyarinca (§ 27 f4 HRV) ticaret sicili kayitlarinin (ya da sicil bildirilerinin)®® yapildigi
tarih net bir sekilde belirlenebilir oldugu i¢in, ilgili kayda (ya da bildiriye) iligkin
ilanin ger¢eklesme tarihi de -karine kapsaminda- kolayca belirlenebilecektir. Ancak
bunun yani sira, ilgili kaydin (ya da bildirinin) karinede 6ngoriilen zamandan daha
Onceki ya da sonraki bir anda erisilebilir oldugunun kanitlanmasi halinde, karinenin
uygulama alani1 bulmayacagi da agikga ifade edilmistir (§ 10 f4, ¢ 2 HGB).

Yonergede Ongoriilen ilan usuliindeki degisiklige bagli olarak revize edilen bir
diger hiikiim ise, ilan edilen duruma giivenin korunacagina iliskin § 15 £ 3 HGB
diizenlemesidir. S6z konusu diizenlemenin eski halinde, tescili zorunlu olan bir
hususun yanlis ilan edilmesi halinde, ii¢iincii kisinin s6z konusu yanlishigi bildigi ispat
edilmedigi siirece ilan edilen duruma olan giiveninin korunacagi ifade edilmekteydi.
Bu diizenleme ile sicildeki kayit ile ilan edilen durum arasinda bir farklilik olmasi
halinde, ii¢iincii kisilerin -ger¢cek durumu bilmemeleri halinde- ilan edilen durumun
gercegi yansittigina olan inanglarinin korunmasi amaglanmaktaydi. Ancak yeni
diizenleme ile elektronik ortamda tutulan sicil kayitlarmin dogrudan elektronik
olarak erisilebilir hale getirilmesi suretiyle ilan edilmesi usuliine gecilmis olmasi
dolayisiyla, artik teknik olarak sicil kayitlari ile ilan edilen durum arasinda bir farklilik
meydana gelmesi s6z konusu olmayacaktir. Zira yeni sistemde belge ve belgelerin
sicile kaydedilmesi ile ilan edilmeleri prosediirleri farkli platformlarda degil, tek bir
platformda gergeklestirilecek; elektronik bilgi ve iletisim sistemi araciligtyla dogrudan
elektronik ticaret siciline yapilan kayitlara erisilebilecektir.’’ Bir bagka ifadeyle, yeni
sistemde dogrudan sicile kaydedilen hususlar erisime agilacagi/ilan edilecegi igin,
ilan edilen durum ile kaydedilen bilgiler arasinda bir farklilik meydana gelme riski

% Linke (n 14) 313.

% DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 94.
% §33f5 (HRV-DIRUG).

7 DIRUG-Gerekge, BT-Drucksache 19/28177, 99.

748



Ozdin / 2019/1151 sayili AB Dijitallesme Yonergesi ve Alman Hukuku (DIRUG) Uyarinca Online Sirket Kurulusu, Sicile Online ...

bulunmamaktadir. Ancak bu sefer, yani yeni sistemde, ilgili belge ve bilgilerin yanlis
sekilde sicile kaydedilmesi ve buna bagli olarak da gercek (fiili veya hukuki) durum
ile ticaret siciline kaydedilen durum arasinda bir sapma meydana gelmesi ihtimali
giindeme gelebilecektir. Nitekim {iglincii kisilerin boyle bir ihtimalde de yine ayni
sekilde tescil ve ilana olan giiveninin korunmasi gerektiginden yola ¢ikan Alman kanun
koyucusu, § 15 f 3 HGB hiikmiinii yeni duruma uyarlayarak su sekilde degistirmistir:
“Tescili zorunlu olan ve ilan edilen bir hususun yanlis tescil edilmis olmasi halinde,
tictincii kisilerin s6z konusu yanlishigr bildikleri ispat edilmedigi siirece, tescil edilen
duruma olan giivenleri korunur” (§ 15 £ 3 HGB).

Sonug¢

-I-

Yonergede liye devletler, nakdi sermaye ile kurulacak olan limited sirketlerin
kurucularin gahsen noter (veya baska bir yetkili makam) huzurunda bulunma
zorunlulugu olmaksizin, online olarak kurulabilmesini miimkiin hale getirmekle
yiikiimlii kilinmaiglardir. Anonim sirketler ile sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketler agisindan online kurulus imkanimin taninip taninmasi ya da ayni sermaye
ile kurulacak olan limited sirketlerde online kurulusun miimkiin olup olmamasi
hususunda karar verme yetkisi ise, tiye lilkelere birakilmistir. Diger yandan AB icinde
smir Otesi girket kurulumunun kolaylastirilmasi amaciyla, liye devletlere limited
sirket kurulusunda kullanilmak iizere bir “standart kurulus protokolii” hazirlama
ve online olarak AB tilkesi vatandaslarmin (ve tiizel kisilerin) erisimine sunma
ylkimliligii getirilmistir. Online kurulug prosediiriiniin beraberinde getirdigi,
ornegin kimlikte sahtecilik gibi bazi muhtemel kétiiye kullanimlarin ve giivenlik
zafiyetlerinin engellenmesi amaciyla diizenlenmesi agik¢a dngoriilen bazi hususlar
harig, online kurulus prosediiriiniin isleyisi, uygulanacak usul ve kurallar hakkinda
ayrmtil diizenleme yapma yetkisi, iiye devletlere birakilmistir.

Alman kanun koyucusu, i¢ hukuk kurallarini diizenlerken yalnizca ydnergenin
online sirket kurulusuna iligkin 6ngérdiigii zorunlu uygulama kapsamini dikkate
almistir. Bu dogrultuda, online kurulus yalnizca limited sirketler (ve UG’ler) i¢in
Ongoriilmiis; anonim sirketler ile sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketler
kapsam dis1 birakilmistir. Limited sirketlere iliskin olarak da bir ayrim yapilmis;
01.08.2023’¢ kadar yalnizca nakdi sermaye ile kurulacak olan limited sirketlerin
online olarak kurulmasina izin verilmis; bu tarihten sonra ise s6z konusu ayrim ortadan
kaldirilarak, online kurulug imkani hem nakdi hem de ayni sermaye getirilmesi halini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Online sirket kurulusuna iligkin diizenlemeler
yapilirken, Alman hukukunun giivenlik ve kontrol amagl geleneksel kurallarindan
ve kurulus isleminin maddi unsurlardan vazgecilmemistir. Bu baglamda yalnizca
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s0z konusu iglemlerin icra edilis seklinde teknolojik bazli degisiklikler ongoriilmiis
ve klasik sirket kuruluslarinda noter huzurunda gergeklestirilen islemlerin, noter
huzurunda sahsen bulunma zorunlulugu olmaksizin “gorintiilii iletisim sistemi”
tizerinden biitiiniiyle online olarak gergeklestirilmesi imkani1 getirilmistir. Yine yonerge
direktifleri dogrultusunda online kurulusta kullanilmak {izere bir standart kurulus
protokolii hazirlamig olup; online kuruluslarda s6z konusu protokoliin kullanilmasi
imkani saglanmistir. Diger yandan online kurulus isleminin, bazi kurucularin noter
huzurunda fiziken hazir bulunmasi, bazilarinin ise goriintiilii iletisim sistemi lizerinden
online olarak isleme dahil olmalar1 suretiyle karma sekilde gergeklestirilmesi imkani
taninmigtir. Son olarak belirtmek gerekir ki, her ne kadar bagvuru sahiplerinin
talep etmesi halinde noter, gorlintiilil iletisim sistemi {izerinden kurulus islemlerini
gerceklestirmekle yiikiimlii kilinmis olsa da; Alman kanun koyucusu bu kurala
giivenlik amach bir istisna getirmistir. Buna gore, noterin yerine getirmekle ylkiimli
oldugu gorevlerini goriintiilii iletisim sistemi iizerinden yapmasinin miimkiin olmadig1
durumlarda, 6rnegin bagvuranlardan birinin kimlik tespitinin yapilamamasi ya da hak
veya fiil ehliyetinin bulunup bulunmadigi hususunda siipheye diismesi halinde, notere
goriintiilii iletisim sistemi lizerinden kurulus islemlerini yapmay1 reddetme ve ilgilinin
fiziki katilimini talep etme hakki taninmugtir.

-II-
Y 6nergede online kurulus imkaninin yani sira, belge ve bilgilerinin de online olarak
ticaret siciline ibraz edilebilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda
iiye devletler, isleme katilanlarin ulusal mevzuat uyarinca online ibraz prosediiriiniin
yiiriitiilmesi ile gorevli olan kisi ya da kurum karsisinda sahsen bulunmak zorunda
olmaksizin, ilgili belgelerin tamamen online olarak ibraz edilebilmesi ve bdylece
sicile tescil prosediiriiniin de biitiinliyle online olarak gergeklestirilmesini temin
etmekle ylkimli kilmmiglardir.

Nitekim Alman hukukunda bu amaca yonelik olarak, sicile ibraz edilecek belgelerdeki
imzalarn noter huzurunda tasdikini 6ngoren § 40 BeurkG diizenlemesi, ilgili kanuna
eklenen § 40a BeurkG hiikmii ile goriintiilii iletisim sistemi iizerinden diizenlenen
belgelerdeki nitelikli elektronik imzalarin da noterce tasdikini miimkiin hale getirecek
sekilde genisletilmis; goriintiilii iletigim sistemi aracilig1 ile icra edilmis olan nitelikli
elektronik imzalarin da noter tarafindan elektronik ortamda onaylanabilecegi acik
bir sekilde diizenleme altina alinmistir. Boylece goriintiilii iletisim sistemi {izerinden
olusturulan belgelerin dogrudan elektronik olarak sicile ibraz edilmesi imkani kanunen
taninmustir. Ancak Alman kanun koyucusu, online kurulusta oldugu gibi buna da bir
istisna getirmis ve iglemlerin geregi gibi yiiriitiilebilmesi agisindan ilgili kisinin noter
huzurunda fiziken bulunmasinin gerekli olmasi halinde, noterin online tasdik yapmay1
reddedebilecegini acik olarak diizenlemistir.
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Yonerge ile getirilen bir diger yenilik ise, sirket belge ve bilgilerinin kamuya
agiklanmasi ac¢isindan ilan edilme zorunlulugunun kaldirilmasi; bunun yerinde
dogrudan s6z konusu belge ve bilgilere iligkin sicil kayitlariin elektronik/online
olarak erigilebilir hale getirilmesidir. Buna gore, yeni diizenleme uyarinca artik iiye
devletler yalnizca sicil kayitlarini online ortamda kamuya agik hale getirmek zorunda
olup; s6z konusu belge ve bilgilerin ayrica resmi gazete ya da benzer etkiyi doguracak
baska bir sekilde ilan edilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Yonergenin bu diizenlemesi dogrultusunda, Alman hukukunda sicil kayitlarinin
online olarak erisime agilmasi ve belge ve bilgilerin ayrica ilan edilmesi seklinde
iki ayr internet portali tizerinden gerceklesen ikili agiklama sistemi kaldirilmistir.
Bunun yerine yalnizca sicil kayitlarinin online erisime agilmasi suretiyle ilan
edilmesi usulii kabul edilmis ve sicile yapilan kayitlarin, elektronik bilgi ve iletigim
sistemi lizerinden ilk kez erisilebilir oldugu anda ilan edilmis sayilacagi seklinde bir
diizenleme yapilmistir. Yeni sistemde dogrudan sicile kaydedilen hususlarin erisime
agilacagi/ilan edilecegi ve dolayisiyla ilan edilen durum ile kaydedilen bilgiler
arasinda bir farklilik meydana gelmesi sdz konusu olmayacagi i¢in; ilan edilen duruma
giivenin korunacagima iligkin diizenleme yeni durum ile uyumlu hale getirilmistir.
Bu dogrultuda ilgili hitkiimdeki “ilan edilen duruma” giivenin korunacagi seklindeki
ifade, “tescil edilen duruma” olan giivenin korunacagi seklinde degistirilmistir.
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Bireysel Basvurularda Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesi Kararlarinin incelenmesi

Gozde ibicioglu’ @, Bilge Durutiirk™

Oz

Bu galisma, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un birinci derece mahkemeleri
tarafindan uygulanmasini ve buna yonelik Anayasa Mahkemesi’nin degerlendirmelerini kapsayan kararlarin bir analizidir.
Bu analiz, Anayasa Mahkemesi’ne 6284 sayili Kanun m 4 ve m 5 kapsaminda haklarinda gikan kararlara yapilan bireysel
basvurulara odaklanmaktadir. Bu paralelde galisma, Anayasa Mahkemesi tarafindan “kisinin dokunulmazhgi, maddi ve
manevi varligl (Anayasa m 17)” ile “hak arama hurriyeti (Anayasa m 36, m 38/4)” kapsaminda adil yargilanma hakki
ve gerekgeli karar hakki agisindan verilen ihlal kararlarinin tespiti ve degerlendirmesi tGzerinedir. Calismanin asil ¢ikis
noktasi da olan husus; 6284 sayili Kanun’un uygulanmasi asamasindaki aksakliklar sebebiyle Anayasa Mahkemesi'nin
siddet uygulayanin bireysel haklarinin ihlal edildigine karar vermesi ve bu sebepten siddete ugradigini beyan eden
kadinin dolayl olarak ortaya gikan potansiyel magduriyetidir. Bu paralelde ¢alismada ilgili yasa yururltge girdigi giinden
bugline kadar kadina karsi siddet dava sonuglarina yonelik Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvurular Anayasa
Mahkemesi’'nin resmi sayfasindan taranmistir. Anayasa Mahkemesi’nin on bir (11) ihlal karari verdigi tespit edilmistir.
Bu ihlal kararlarindaki gerekgeler analiz edilerek birinci derece mahkemelerinin verdigi kararlarda 6284 sayili Kanun’un
uygulanmasinda hakimlerin meslek ici 6zellestirilmis egitim almalari ve bunlarin da uluslararasi diizeyde kadina karsi
siddet, ailenin korunmasi ve toplumsal cinsiyet konularini kapsamasinin gerekliligi yontinde tespit ve 6neriler sunulmustur.
Galismanin ilerleyen donemde sayica artabilecegi dustinllen bireysel bagvurularin degerlendirilmesinde yol gosterici bir
referans olarak alinarak ilgili kanunun gelistiriimesine katki saglamasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler
Anayasa Mahkemesi Kararlari, 6284 sayili Kanun, Ailenin Korunmasi, Kadina Karsi Siddet, Bireysel Basvuru

An Analysis of the Individual Applications of Decisions Protecting Family and Preventing Violence
Against Women

Abstract

This article is conducted regarding decisions of the Turkish Constitutional Court protecting the justifications of trial courts
through Law No. 6284 on Protecting Familiy and Preventing Violence Against Women. The article focuses on individual
applications to the Constitutional Court about the sentences within the scope of Articles 4 and 5 regarding Law No.
6284. Hence, the aim is to analyze the infringement decisions by considering personal inviolability, the material and
moral circumstances of the individual (Art. 17), and freedom to claim rights through the right to a fair trial and the
right to a reasonable decision (Art. 36; Art. 38/4) from the Constitutional Court. The starting point of this article is the
indirect result of a potential aggrievement of women who declare having been subjected to violence, due to which the
Constitutional Court makes decisions regarding the violation of the individual rights of the person who was declared to
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be the perpetrator of violence as a result of the problems implementing Law No. 6284. Thus, this study scans
individual applications to the Constitutional Court regarding the results of cases of violence against women
from the official page of the Constitutional Court since Law No. 6284’s enactment. The Constitutional Court
is seen to have decided 11 times that Law No. 6284 had been violated. This article analyzes the reasons for
these violation decisions and presents the assumptions and suggestions from the decisions of the first-instance
courts in the direction of judges needing to receive specialized in-service training for implementing Law No.
6284. The study aims to contribute to the development of the relevant law by taking it as a referential guide for
evaluating the individual applications that are believed will increase in number in the future.

Keywords
Constitutional Court Decision, Law No. 6284, Protecting of the Family and Preventing Violence Against Women,
Individual Applications

Extended Summary

This article is conducted regarding decisions of the Turkish Constitutional Court
protecting the justifications of trial courts through Law No. 6284 on Protecting
Family and Preventing Violence Against Women. The article focuses on individual
applications to the Constitutional Court about the sentences within the scope of
Articles 4 and 5 regarding Law No. 6284.

Article 4 of the Turkish Constitution mainly involves protective cautionary
decisions, and Article 5 addresses the preventive cautionary decisions judges are
to make. Regarding cases involving Law No. 6284 in the courts of first instance,
judges have declared potentially guilty persons to be the perpetrator of violence at
sentencing by considering the victim’s declaration of violence as actual fact in cases
where no concrete evidence is found. This situation is the issue this article addresses,
as not applying the presumption of innocence to sentences may be cause for an unfair
accusation of the potentially guilty person, and this appears as a violation of that
person’s individual rights.

Based on the assumption of the article, this study examines the relationship
between sentencing guidelines in Article 4 and in Article 5 with regard to Law No.
6284 as well as the objections presented to the Constitutional Court for evaluating
the sentences received from the courts of first instance. First, the article selects the
applications resulting from Law No. 6284 to the Constitutional Court, of which 22
applications were found. The article then identified the ones directly related Articles
4 and 5. Nine of these were found to be in violation of individual rights, two to not be
in violation, and nine to have been declared expressly bereft of any merit.

The evaluations of the Constitutional Court were seen to mostly be based on
considering personal inviolability, the individual’s material and moral circumstances,
and the freedom to claim rights based on the right to a fair trial and the right of
a reasonable decision. Hence, the categorization of the applications in this study’s
analysis fall under three main frameworks: (1) a consideration of personal inviolability
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of the individual’s material and moral circumstances (Art.17), (2) freedom to claim
rights based on the right to a fair trial and the right to a reasonable decision (Art. 36),
and (3) presumption of innocence (Art. 38/4). The study summarizes the sentences
from the courts of first instance under these three headings and then analyzes and
discusses the decisions of the Constitutional Court.

Therefore, the argument of the article involves the indirect result of a potential
aggrievement of women who declare having been subjected to violence, due to which
the Constitutional Court then makes a decision regarding the violation of the individual
rights of the person declared as the perpetrator of violence as a result of issues
implementing Law No. 6284. Hence, this study aims to analyze the Constitutional
Court’s violation decisions by considering the individual’s personal inviolability
and material and moral circumstances of the individual (Art. 17), freedom to claim
rights based on the right to a fair trial and the right to a reasonable decision, and the
individual’s presumption of innocence (Art. 36; Art. 38/4).

As a result, the decisions of the Constitutional Court basically reveal that the
language of the judge in the court of first instance needs to be corrected through
gender sensitivity training. The remarks from the Constitutional Court declare that
the usage of judges created an extra disadvantaged position for the victims of violence
due to the claim of unfair accusations. The judges of the Constitutional Court very
importantly needed to remain unbiased as the decision regarding the applications
were based on the presumption of innocence.

Thus, this article’s analysis presents assumptions and suggestions for better
implementing Law No. 6284 through the enquiry of violation decisions by the
Constitutional Court. One effective method may involve a basic handbook for
training judges, or face-to-face vocational training seminars. Those would be very
efficient ways to solve the problem of rights violations from the start.
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Bireysel Basvurularda Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesi Kararlarimm incelenmesi

Giris

6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
ile ilgili goriis ve Oneriler farkli mecralar tarafindan dile getirilmektedir. Ayrica
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararas1 kurulug ile dirsek
temasi i¢erisinde olan kadin haklari savunucusu sivil toplum 6rgiitlerinin' hazirlamig
oldugu golge raporlarda? belirtilen en 6énemli hususlarin basinda 6nleme, koruma,
sorusturma disinda “politika liretme ylikiimliiliigii geribildirimi” gelmektedir. Ancak
bu agamaya gelmeden birinci derece mahkemelerin ve hakimlerin almis oldugu
kararlarin, taraflarin bagvurular1 {lizerinden 6284 sayili kanunun uygulanabilirligi
noktasinda ne gibi sikintilar olustugu bu ¢aligmanin en 6ncelikli sorunlarindan biridir.
Dolayisiyla kapsamli bir sekilde hazirlanmis olan kadinin ve ailenin korunmasini
amacglayan 6284 sayili Kanun® cercevesinde Anayasa Mahkemesi’ne birgok
bireysel basvuruda bulunulmus ve bu basvurulara yonelik Mahkeme’nin yaptigi
degerlendirmeler, incelenmesi gereken bir saha olarak goriilmistiir. Calismanin
ilgili boliimlerinde detayli olarak incelemesi yapilan bagvurularin analizi neticesinde
anlagilmigtir ki, birinci derece mahkeme hakimlerinin vermis oldugu kararlarin
bazilar, 6284 sayili Kanun’un uygulanabilirligi ekseninde hak ihlallerine sebep
olmaktadir.

Anayasa’da “devletin sosyal ve iktisadi 0devinin geregi” olarak vurgulanan
kadina yonelik siddetin engellenmesi adina ortaya ¢ikan 6284 sayili Kanun birgok
acidan kadmlarin magduriyetlerini ortadan kaldirmay1 amaglayan bir kanun olarak
bilinmekte ve kadina karsi* siddetle miicadelede oldukga 6nemli bir gelisme olarak
kabul edilmektedir’. Bu noktada 6284 sayili Kanun’un igerigine ve uygulanmasina
yonelik hukuki boyut incelemesi yapan c¢aligmalar ve kanunun cinsiyet temelli
esitlik boyutunu inceleyen arastirmalar kanunun uygulama siirecinde yasanan

! Kadmin insan Haklar1Yeni Coziimler Dernegi, Tiirk Kadimlar Birligi, Tiirk Universiteli Kadmlar Birligi vb.

©

Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) Tiirkiye Golge Raporu 2010-
2021 arasi, <https://kadinininsanhaklari.org/yayinlar/raporlar/>, Erisim Tarihi 28.02.2022.

Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Kanun numarasi: 6284, Kabul Tarihi: 08.03.2012,
RG 20.03.2012/28239.

4 6284 sayill Kanun gergevesinde hazirlanan bir galiyma olmasi sebebi ile makaledeki bitiinliigiin korunabilmesi adina
“kadina yonelik” ifadesi yerine “kadina kars1” ifadesinin kullanilmas: tercih edilmistir.

5 Necla Oztiirk, “Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Getirdigi Bazi Yenilikler ve
Oneriler” (2017) 8 (1), inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1-32 ; Ali Haydar Yagcioglu, “6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve Uygulamada Karsilagilan Sorunlar” (2017) Prof. Dr.
Seref ERTAS’a Armagan, 19, Ozel Sayi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 913-966, Nazan Moroglu,
“Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 Sayili Yasa ve Istanbul Sézlesmesi” (2012) (Mart- Nisan), Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 357-380.
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esitsizlikler temelindeki aksakliklarina deginmektedir®. Ancak ilgili literatiirlerde
bizzat vatandaslar tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne bireysel hak ihlaline yonelik
basvurularin incelendigi kapsamli bir analiz ya da calisma bulunmamaktadir.
Bu paralelde calismada esas alinan, kanunun uygulayicisi hakimler tarafindan
uygulanma seklinin sorunlu olabilecegine yonelik yapilan vurgu cercevesinde 6284
sayili Kanun iizerinden haklarinda verilen gerekgeli kararlara kars1 vatandagslarin
Anayasa Mahkemesine yaptiklari bireysel bagvurularinin incelenmesidir.

S6z konusu kararlar, 08.03.2012 tarihinde kabul edilen 6284 sayili Ailenin
Korunmas1 ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un kabul
edilmesi sonrasinda bu kanunun uygulanmasina iligkindir. Bu kararlar, Anayasa
Mahkemesi’nin resmi sayfasindaki’ bireysel basvuru kararlari secilerek ve ilgili
hukuk kismindan 6284 sayili Kanun aratilarak elde edilen yirmi dért bagvurudan
ibarettir. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi’'nin 6niine gelen bu yirmi dort bagvuru
sonucunda bu bagvurularin on bir tanesinde bir hak ihlali oldugu®, iki tanesinde
bir hak ihlalinin olmadig1® yoniinde karar verilirken on tanesi de'® kabul edilemez
bulunmusgtur. Verilen ihlal kararlari, 6284 sayili Kanun’da yer alan ve birinci derece
mahkemesi hakimi tarafindan verilen koruyucu tedbir kararlar1 (m 4) ve yine hakim
tarafindan verilen Onleyici tedbir kararlar1 (m 5) {izerinden bu kararlara yonelik
itirazlar agisindan gerceklesmistir. Bu maddeler iizerinden yapilan ihlaller ise,
Anayasa’da yer alan “kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi (m 17)” ile
“hak arama hiirriyeti (m 36, m 38/4)” kapsaminda adil yargilanma hakk1 ve gerekgeli
karar hakki agisindan gerceklesmistir.

Bu ¢ergevede galigmanin temel amaci, birinci derece mahkemelerin 6284 sayili
Kanun kapsaminda vermis olduklar1 kararlar neticesinde Anayasa Mahkemesi’nin
bu kararlara yonelik degerlendirmeleri iizerinden 6284 sayili Kanun m 4 ve m 5
kapsaminda kadina kars1 siddet ile miicadeleye yonelik uygulamalari analiz etmektir.
Ayrica yapilan arastirma ve neticesindeki analizler ile ileride diizenlenecek yeni
kanun ya da diizenlemeler i¢in gelistirici Oneriler verilmesi amaglanmistir. Bu
Onerilerin gerekliligini ortaya koyan ve ¢alismaya ¢ikis noktasi olan durum, siddet

¢ Hilal Akdeniz, “Kadma Yénelik Siddetle Miicadelede Hukuki Diizenlemelerin Yeterliligi ve Etkililigi” (2012) Insan
Haklar1 Standartlarinin Etkili Uygulamasi Baglaminda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Uluslararast Sempozyumu,
Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari; 545-557; Yagcioglu, (n 3) 913-966; Oztiirk (n 5) 1-32.

7 <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr> Erisim Tarihi 08.12.2020.

Yapilan arama sonucunda, 6284 sayili Kanun ve bu Kanun m 4 ve m 5 ile dogrudan ilgili olan on bir tane ihlal karar1 oldugu
goriilmektedir. 2 bagvuru ise (S.B. ve Cengiz Kili¢ bagvurulart) bu kapsamda olmadig: i¢in sadece ilgili baz1 kisimlar
agisindan degerlendirilmistir. hlal karari verilen bagvurular ise sunlardir: Salih Sylemezoglu bagvurusu, A.Z.0 basvurusu,
A.B. basvurusu, T.K. basvurusu, K.S. basvurusu, S.M. basvurusu, Erdal Tiirkmen basvurusu, O.T. basvurusu, Emre Kaya
bagvurusu, Mustafa Atak basvurusu, M.S.N. bagvurusu.

°  M.M.E ve T.E. bagvurusu aile hayatina saygi hakki (1982 Anayasasi m 20) ile Fatma Giines bagvurusu yasam hakki
(Anayasa m 17) ¢ergevesinde degerlendirilmis ve Mahkeme tarafindan ihlal olmadig1 yoniinde karar verilmistir.

10 Azim Cigil basvurusu iddialari yeterli delillendirilememesi sebebi ile; C.K., Gamze Armagan, Semra Ozel Uner ve M.M.E
ve T.E basvurular1 (Anayasa m 42 agisindan) miidahalenin hukuka uygun olmasi sebebi ile; ilknur Kiziltoprak, Eylem
Cetin Demir, T.A., Ozlem Tuncel basvurularinda ise hakka iligskin bir miidahalenin bulunmamasi ve son olarak M.M.C.
bagvurusunda ise konu bakimindan yetkisizlik sebebi ile Mahkeme kabul edilemezlik karar1 vermistir.
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magduru kadilarin 6284 sayili Kanun’un uygulanmasi asamasinda birinci derece
mahkemesi hakimi tarafindan verilen karar neticesinde dezavantajli bir konuma
diisebilme halidir. Clinkii ¢calisma kapsaminda yapilan tarama ve karar sonuglarinin
degerlendirmesi sonrasinda goriilmiistiir ki, 6284 sayili Kanun’un uygulayicist olan
hakimlerin bu kanun kapsaminda verdigi bazi kararlar, 6zellikle kisi dokunulmazligi,
maddi ve manevi varligi ile hak arama hiirriyeti kapsaminda toplum icerisindeki
bireylerin hak ihlallerine yol a¢abilmektedir. Calismanin ¢ikis noktasi olan argiiman
ile ilgili olarak yapilan yabanci hukuk literatiirii taramasi neticesinde de goriilmiistiir
ki, kadina yonelik siddet ile miicadelede yliriirliige giren kapsamli kanunlarin
uygulanma asamasinda gerek siddet magduru gerekse de hakkinda siddet uyguladigi
iddias1 bulunan kisi ya da kisiler agisindan sugu olusturan eylemden bagimsiz farkl
magduriyetlere sebebiyet veren vaka incelemelerini igeren caligmalar oldukca
yetersizdir. Bu sebeple yapilan literatiir taramasi neticesinde c¢aligmanin sadece
Tiirkiye i¢in degil; yabanci hukuk literatiiriine de giincel bir Tiirkiye 6rnegi olarak
katki saglayacag diistiniilmektedir.

6284 say1li Kanun ve Tiirk Hukuk sisteminde bireylerin birinci derece mahkemeleri
tarafindan verilen hiikiimlerde ortaya ¢iktigi iddia edilen bireysel hak ihlali durumlaria
karsin basvurduklari Anayasa Mahkemesinin yabanci hukuk literatiiriinde lilke ve
vaka ornekleri 6zelinde farklilik gosterdigi, ayn1 zamanda iist derece mahkemelerinin
iilkeden iilkeye isim, usul ve isleyis sekli olarak da ¢esitlilik gosterdigi bilinen bir
gergektir. Ancak ¢aligmanin ulusal Glgekte bir analiz olarak kalmamasi amaciyla
yabanci hukuk literatiirii ¢alismanin temel amaci ve sunulacak ¢éziim Onerileri
asamasinda analitik ve kapsamli bir degerlendirme yapabilmek adina detayli olarak
taranmistir. Buradan hareketle yabanci hukuk literatiiriinde yer alan kadina karsi
siddetle miicadelede uygulanan kanunlar ve bu kanunlarin uygulamasindaki hakim,
savcl, avukatlarin sOylem ve kararlari, sonrasinda birinci derece mahkemelerinin
vermis oldugu kararlara itirazlar, bu itirazlarin ¢6ziimiine yonelik siirecler, yapilan
itirazlarin yaratmis oldugu magduriyetler ve bu magduriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik almmis ¢6ziim Onerilerinin incelendigi g¢alismalar iizerine bir tarama
aragtirmasi gergeklestirilmistir. Neticede tarihsel, kiiltiirel, siyasal ve sosyo-ekonomik
parametreler paralelinde {ilkelerin ayrisan hukuk sistemlerinin gosterdigi degisim
ve sorunlara cevap verme hizindaki farkliliklar goéz o6niinde bulunduruldugunda
yabanci hukuk literatiiriinde tespit edilen tartismalarin ve analizlerin bu ¢aligmaya
siurl bir katk: sagladigi ifade edilebilir. Bununla birlikte yabanci ve Tiirkiye’deki
literatiire dair giincel bir tarama ile ¢alismanin temel sorunsali ve ortaya cikis
sebebinin arka plan bilgisi ve 6nemini desteklemek oldukga elzemdir. Calismanin
ilk boltimiinii olusturan bu temel literatiir degerlendirmesi baglaminda 6284 sayili
Kanun {izerinden “Kadinin beyani esastir.” ilkesi {izerinde durulacak ve bu ilke ile
paralel olarak Kanunun 4. ve 5. Maddeleri, ¢aligmada vakalar olarak incelenmis ilgili
Anayasa Mahkemesi kararlara ve bu kararlarda deginilen hakimin takdir yetkisine
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referans ile ele alinacaktir. Ilerleyen boliimde ise Anayasa Mahkemesi’ne yapilan
bireysel basvurularin gergevesi ele alinacak ve birinci derece mahkemelerin 6284
sayilt Kanun iizerinden verdikleri kararlara gelen itirazlarin Anayasa Mahkemesi
tarafindan nasil degerlendirildigi ortaya konacaktir. Bu vakalarin analizi baglaminda
kadina kars1 siddet ekseninde kanunun uygulanmas: agamasinda ne gibi ¢oziimlerin
gelistirilebilecegine dair olast hukuki 6nlemler ve mesleki egitim gibi 6neriler ana
basliklar ile ortaya konacaktir. Boylece incelenen Anayasa Mahkemesi kararlari
ekseninde hem hukuk alaninda hakimin takdiri a¢isindan hem de ulusal kanunlarin
uygulanabilirligi ile ilgili hukuk, cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddet temali ulusal
ve bir vaka olarak Tirkiye incelemesiyle uluslararasi literatiirlere katki saglamasi
planlanmaktadir.

I. Kadina Kars1 Siddet ile Miicadelede Hukuki Adimlara Dair Gelismeler

A. Uluslararasi Alanda

Kadina kars1 siddetle miicadelede oOzellikle 90’li yillar itibariyle kadin
hareketinde ¢ozlime ve eyleme yonelik faaliyetler, uluslararasi platformlarda, farkl
disiplinler paralelinde akademik alanda olduk¢a kapsamli ve kapsayici ¢alismalarin
gerceklestirildigi bir siire¢ dahilinde ele alinmaktadir'!. Uluslararasi orgiitler, ulusal
sivil toplum orgiitleri, {iniversiteler, diisiince kuruluslar1 ve diger kanaat olusturacak
kurumlar ekseninde sadece kadinlarin degil, erkeklerin ve cocuklarin da maruz kaldigi
siddet baglaminda yapilan genis saha aragtirmalari, siddetin ortaya ¢ikis sebepleri,
tetikleyicileri, 6zellikle proaktif bir adim olarak siddet durumunun yaganmasinin
engellenmesiveyasonasamadasiddete maruzkalanmagdurlarin haklarinin korunmast,
kiiresel bir sorun olarak goriilmektedir'?>. Bu paralelde 6zellikle kadin haklart
savunucusu aktorler, deneyimlerin paylasimi ve fark yaratabilecegi diisiiniilen oneri,

' Esma Yagmur Sonmez, “insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Tiirkiye’de Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesi”
2020, 1-17 istanbul Universitesi Kadin Arastirmalari Dergisi 1-18.; Eve S. Buzawa and Carl G. Buzawa, Domestic
Violence: The Criminal Justice Response (3rd edn, California, Sage Publications 2003).; Salvador Millaleo, “Violence
and Discrimination Against Women in Chile” in Adem Soéziier (ed), Kadina Yonelik Siddet ve Ayrimcilik (Adalet Yayinevi,
2012) 209-229.

12 Robert C. Davis and Barbara Smith, “Domestic Violence Reforms: Empty Promises or Fulfilled Expectations?” (1995) 4
(41), Crime & Delinquency 541-552.
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uygulama ya da mekanizmalar baglaminda raporlar ortaya koymaktadirlar'. Yabanct
hukuk literatiirii ve uluslararas1 arenadaki tartismalar1 degerlendirme amaciyla bu
boliim, dzellikle kadina karsi siddet ile miicadeledeki farkl: iilke uygulamalari, hukuk
sistemine konu olan davalarin siiregleri ve uygulamada tespit edilen aksakliklar ele
almis olan daha once de belirtildigi lizere siirh bir literatiire deginmektedir. Bu
haliyle dahi, ele alinan degerlendirme ve analizler, Tiirkiye 6rnegindeki duruma dair
bir arka plan referansi olmasi sebebiyle 6nemli bulunmaktadir.

Kargilastirmali Hukuk literatiiriinde Anglosakson gelenegi benimseyen {ilkeleri
(Kanada, Ingiltere, Avusturalya, ABD gibi) diinya genelinde énemli bir giindem
konusu olan kadina kars1 siddet vakalarinin incelenmesi yoniinde 6zel gérevlendirilmis
mahkemeler vasitasiyla ¢6ziim iretmeyi benimsemislerdir'®. Bu durumun temel
sebebi, siddetin diger ceza davalarina konu olan durumlardan farkli olarak ayricalikli
bir hassasiyet ve degerlendirme gerektirdigine dayandirilan tartigmalardir. Bu
prensipten hareketle dava konusunun meydana gelis sebepleri ¢ok boyutlu ve kimi
zaman i¢ ice gegmis olmaktadir. Bu ¢ok boyutlu ve karmasik durumlarin konu oldugu
ilgili davalardaki hakimlerin belli basli baz1 temel kriterler esas alinarak atanmasinin
yapilmasi bir gereklilik olarak goriilmektedir'®. Hakimin dava konusu olan “siddet”
durumuna dair almis oldugu meslek i¢i egitimleri, psikolojik yaklasim teknikleri gibi
sahip olacag: teknik nitelikler, gerek mahkemenin verdigi kararda gerekse de dava
sonunda gelebilecek olan —bu ¢aligmanin da temel ¢ikis noktasi olarak ele alinan ve
ilerleyen boliimlerde incelenecek olan itirazlar gibi baska olasi- itirazlarin kapsamli
bir degerlendirilmesinin en bastan yapilmasina hizmet etme amacini tagimaktadir's.
Bunun yaninda Anglosakson 6rnegin disinda kalan diinyanin farkli tilkelerinin hukuk
literatiirli baglaminda ele alinmis birgok ¢alismada, kadina kars1 siddetin dnlenmesini

3 Lorna J. Smith, Domestic Violence: An Overview of the Literature (HMSO 1989).; Millaleo (n 9) 209-229; Helene
Silverberg, “Sexual and Domestic Violence Laws in the United States” 287-305.; Monica Kocaqi “Countries Reports:
Albania&Kosovo” 305-325; Alberto Alonso Rimo “The Fight Against Gender-Based Violence in Spain: Lights and
Shadows” 377-389; Zolt Szomora “The Legal and Institutional Approach to Violence Against Women in Hungary” 407-
429; V.S. Elizabeth “Country Report-India” 429-431; Byung-Sun Cho, “Law and Practice in Sexual Violence Crimes and
Sexual Harassment in South Korea” 431-449; Anna Alekseyeva “Domestic Violence in the Russian Federation” 495-505;
Andre Lamas Leite “Violence and Discrimination Against Women in Mexico” 541-553; Vittorio Manes “Sexual Violence
Against Women in Italy” 555-565; William Locke, “The Threatment of Men and Women Who Kill Teir Mates in Anglo-
Amerikan Law” 601-623; Almas Jiwani “Addressing Violence and Discrimination Against Women: Lessons Learned from
the Canadian Experience” 325-351 in Adem Soziier (ed), Kadina Yonelik Siddet ve Ayrimcilik (Adalet Yaymevi, 2012).;
Hilary Charlesworth and Christine Chinkin “Violence Against Women, a Global Issiue” in Julie Stubbs (ed), Women,
Male Violence and the Law (Sydney Law School 1994).; Lori L. Heise, Violence Against Women: The Hidden Health
Burden (World Bank 1996).; Holly Johnson Dangerous Domains: Violence Against Women in Canada (The Nelson Crime
in Canada Series) (Nelson Canada 1996).; Sandra Cook and Judith Bessant, Women's Encounters with Violence (SAGE
1997).; Renee Romkers “Prevalence of Wife Abuse in the Netherlands: Combining Quantitative and Quanlitative Methods
in a Survey” 1997 (12) Journal of Interpersonal Violence 99-125.; R. Emerson Dobash, Russel O. Dobash, Kate Cavanogh
and Ruht Lewis, Changing Violent Men (SAGE 2000).

Myrna Dawson and Ronit Dinovitzer, “Victim Cooperation and the Prosecution of Domestic Violence in a Specialized
Court” (2001) (18) Justice Quarterly 593-622.; Joanne Belknap, Ruht E. Fleury, Heather C. Melton, Cris M. Sullivan and
Amy Leisenring, “To Go Or Not To Go? Preliminary Findings on Battered Women’s Decisions Regarding Court Cases” in
Helen M. Eigenberg (ed), Woman Battering in the United States: Till Death Do us Part (Prospect Heights, IL: Waveland
Press 2001) 319-326.; Locke (n 11) 601-623.; Susan Eley, “Changing Practices: The Specialised Domestic Violence Court
Process” (2005) 2 (44) The Howard Journal of Crime and Justice, 113-124.

15 Belknap, Fleury, Melton, Sullivan and Leisenring (n 11) 319-326.; Susan Eley, Changing Practices: The Specialised

Domestic Violence Court Process (The Howard Journal of Crime and Justice 2005) 113-124.

16 Silverberg (n 11) 287-305.; Locke (n 11) 601-623.
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ve cezalandirilmasini amag¢ edinmis kanunlarin ¢alismanin da kapsami paralelinde
kanunlagma siiregleri degil; ¢ikartilan ilgili kanunlarin uygulanma siireclerine
dair incelemelerin yapildigr 6rnekler tespit edilmistir!’’. Bu 6rneklerin biiyiik bir
¢ogunlugunda tespit edilen kapsamli argiiman, kanunu uygulayan hakim, savci,
kolluk kuvvetleri, taraf avukatlarinin magdur ve sanik baglaminda ele alinan vakalara
dair tutumlarmin, kararlarinin ve savunularinin kadina kars1 siddet kanunlar1 kadar
titizlikle ele alinmasi gereken alanlar oldugu konusu ifade edilebilir.

Bu baglamda ilgili yabanci hukuk literatiiriindeki tartigmalarin agirlikli olarak
hukuk doktrini ekseninde gerceklesen calismalar oldugu tespit edilmistir. Isbu
caligmanin temel ¢ikis noktasina ilham veren de kanunlarin uygulamasia yonelik
stireglerin incelendigi vaka odakli ¢aligmalarin artmasina ihtiya¢ duyulan bir saha
oldugu ve gerek yabanci gerekse de Tiirkiye’deki mevcut literatiirdeki eksikliklerin
giderilmesi amaclanmustir.

B. Tiirkiye’de 6284 Sayilh Kanun Cercevesinde

Anayasam 17’de diizenlenen, beden biitiinliigliniin dokunulmazligi ve yasam hakkini
giivence altina alan hiikkiim ¢ergevesinde herkes yasama, maddi ve manevi varligim
koruma ve geligtirme hakkina sahiptir. Bu temel ¢erceveden hareketle sadece kadina
degil herhangi bir bireye yonelik her tiir siddet, insan haklarinin ihlalidir'®. Dolayistyla
devletin yiikiimliligi, siddetin gerceklesmeden Onlenmesi veya siiren siddetin
sonlandirilmasidir. Ayn1 zamanda insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin saglanmasi
(Anayasa m 12 vd.), 6zel ve aile hayatinin korunmasi (Anayasa m 20), kadin ve erkek
esitliginin (Anayasa m 10) temin edilmesi anayasal birer hiikiim olarak devletin temel
amag ve gorevleri arasinda goriilerek garanti altina alindig1 gibi, Tiirkiye tarafindan
1985 yilindan imzalanan ve 1986 yilinda yiirtirliige giren Birlesmis Milletler Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW: The Convention on
the Elemination of All Forms Discrimination against Women)'ne gére Sozlesmeye
taraf olan devletler aile hayatinin korunmasini, kadin-erkek ayrimeiligi yapilmamasini,
insanlarm yasama hakkini, giivenligini, 6ngoriir'®. Bunlar aynm zamanda devletlere
pozitif ylikiimliiliik olarak yiiklenir. Buna gore devletler bu haklar1 ihlal edememekte
(negatif ylikiimliilik) ve bu haklarmm korunmasi ve ihlal edilmemesi icin gerekli
tedbirleri almak (pozitif ylikiimliilik) durumundadirlar®.

17 Soziier (n 11): Millaleo 209-229; Silverberg 287-305.; Kocaqi 305-325; Rimo “377-389; Szomora 407-429; Elizabeth 429-
431; Cho, 431-449; Alekseyeva 495-505; Leite 541-553; Manes 555-565; Locke, “601-623; Jiwani 325-351.

18 Yasama Donemi: 24, Yasama Y1li: 2 Sira Sayist 181, 1/572 esas numarali Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan tasarinin genel gerekgesi igin bkz. <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss181.pdf> Erisim Tarihi
04.12.2020.

1 Gokgegigek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek ve Bertil Emrah Oder, Kadin Haklari: Uluslararasi Hukuk ve Uygulama
(istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1 2010).

2 “[nsan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesi” (IHAS) m 2, 5, 8. “Kadimnlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimeihigin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme” (CEDAW) m 1, 16, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi (Istanbul) Sozlesmesi” m 1, 4, 5 vd.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal yasalari seviyesinde bakildiginda, kadina karsi ve aile
ici siddetin 6nlenmesi amaciyla yiiriirliige giren kanunlardan ilki, 4320 sayil1 (Miilga)
Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun’dur®'. Aile i¢i siddet olgusu cesitli tedbirler
ve hiikiimler ¢ercevesinde 4320 sayili Kanun kapsaminda 6nlenmeye yonelik olarak
uygulanmigsa da bir noktada tikanmis ve sadece kagit tizerinden kalan bir metin haline
doniismiistiir. Belirtilen donem igerisinde AIHM’nin Opuz/Tiirkiye karari®?, donemin
yarg1 sisteminin (765 sayili Kanun ve 4320 sayili Kanun) yeterli ve caydiricilik etkisinin
olmadigim gostermistir®. Ayn1 zamanda kadina yonelen siddetin gosterdigi artis da
kanun koyucu tarafindan yeni bir yasal diizenleme arayisi i¢ine girilmesine sebebiyet
vermistir**. 4320 sayili Kanun’a yoneltilen elestiriler, 26 Nisan 2007 tarihinde kabul
edilen 5636 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle® belli noktalarda ortadan kaldirilsa
da genel olarak 4320 sayili Kanun’un ihtiyaglara cevap veremedigi gorilmiistiir®.
1995°ten 2002 yilina kadar devam eden Opuz/Tiirkiye davasimin neticelenmesini takip
eden donemde bu kararda vurgulanan etkili korumanin saglanmasi ile*” 6284 Sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 8 Mart 2012
tarthinde TBMM Genel Kurulu'nda oy birligi ile kabul edilmis ve 20 Mart 2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir®.

2 Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Kanun numarasi: 4320, Kabul Tarihi: 14.01.1998, RG 17.01.1998/23233
Kanunun ilk hali i¢in bkz.: <https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23233.pdf > Erisim Tarihi 04.12.2020.

22 Opuz v Tirkiye 33401/02 (9.06.2009). <http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-92945> Erigim Tarihi 27.11.2020.

Paragraf 153: “Mevzuattan ve mevcut araglarin kullanilmamasindan kaynaklanan engeller, mevcut yargi sisteminin
caydiricilik etkisini ve... yasam hakkina yonelik ihlalin engellenmesinde oynamasi gereken rolii baltalamigtir.” Ayrica
paragraf 172: “...bagvurucunun Hiikiimet tarafindan 6nerildigi tizere siginma evlerinden birine kabul edildigi varsayilacak
olsa dahi, Mahkeme bunun sadece gecici bir ¢oziim olacagini ... o evlerde kalan magdurlarin giivenligini saglayacak
herhangi bir resmi diizenleme bulundugu izlenimi de yaratilmamistir.”

2 “Tirkiye’de kadin cinayetleri giin gectikge artmaktadir. Sadece istatistikler incelendiginde neredeyse giinde 5 kadinin
cinayete kurban gittigi bir tablo ile karst karsiya kalmmaktadir. Yapilan arastirmanlar, Kkatillerin genellikle kadmin ‘en
yakin1’” olan erkeklerden ... olustugunun gostermektedir...” 2/145 esas numarali teklifin genel gerekgesi <https://www.
tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss181.pdf > Erisim Tarihi 04.12.2020.

»  Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Kanun numarasi: 5636, Kabul Tarihi:
26.04.2007, RG 04.05.2007/26512 <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070504-2.htm> Erisim Tarihi
04.12.2020.

% Mustafa Ates, “4320 Sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Bu Kanundaki Degisiklikler Uzerine Diisiinceler” (2007)
3, Ankara Barosu Dergisi 161-169; Gokgegigek Ayata, Seving Eryilmaz, Seda Kalem, Ailenin Korunmasina Dair Kanun
Kimi ve Neyi Koruyor? Hakim, Savet, Avukat Anlatilart (Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011); Emel Badur, “Ailenin
Korunmast Alanindaki Son Gelismeler” (2009) 84, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 69-92; Oztiirk (n 5) 913-966; Moroglu
(n 3) 357-380; Ali Akin, “Kadma Kars1 Siddet ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun Agisindan Konuya
Bakis” (2008) 30, Adalet Dergisi, 271-278; Mustafa Akin, “Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Belirtilmeyen Tedbirlere
Hiikmedilmesi ve Danigmanlik Tedbirinin Uygulanmasi” (2007) 14, Terazi Hukuk Dergisi, 93-102; Eray Karinca, “Kadinin
Es Siddetinden Korunmas: igin 4320 Sayili Kanun’da Yapilabilecek Iyilestirmeler”, (2010) 1(3), Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, 325-348.

27 2/38 esas numarali teklif ve gerekgesi <https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss181.pdf> Erisim Tarihi:
04.12.2020.

2 6284 sayili Kanun’a iliskin Adalet komisyonu Raporu’nda belirtildigi gibi yasam hakkinin temel bir insan hakki olarak
g6riildigi ve bu durumun Devlet’in korumakla yiikiimlii oldugu bir gorevi oldugu; sadece yasama faaliyetleri agisindan
degil toplumsal bilincin olusturulmasi adina koruyucu ve giderici tedbirlerin alinmasinin gerektigi vurgulanmistir. Yine ayni
adalet komisyonunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakani da belirtilen hassasiyetlerin uygulamada hemen ¢oziilmesinin kolay
olmadigini; toplumun degisim ve doniisiimiiniin zihinsel bir boyutta gergeklestirilmesi i¢in toplu bir seferberlik olmast
gerektigini agiklamistir. Konu ile ilgili olarak Ogretide de aile igi siddet ile ilgili olarak birgok sosyal, ekonomik, kiiltiirel
sebeplerin oldugu ve bu durumun sadece bir kanun ile degil uzun soluklu toplumsal farkindalikla gergeklesecegi kabul
gormektedir. Detayli bilgi icin bkz. Koksal Bayraktar, Fulya Eroglu, “Aile I¢i Siddete iliskin Ceza Kanunu Cergevesinde
Genel Bir inceleme” (2012) 8 (2), Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 63-111.

762


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23233.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-92945
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss181.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss181.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070504-2.htm

ibicioglu, Durutiirk / Bireysel Basvurularda Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Kararlarinin incelenmesi

6284 sayili Kanun m 2’de “Kanunun uygulanmasi ve uyulmasinda esas alinacak
temel ilkeler” verilmis Anayasa ve yiiriirlikteki diger kanuni diizenlemelerin
beraberinde bir metin olarak oldukg¢a kapsamli ve donemi i¢in biiyiik bir adim ve ilk
olarak gortlmistir®.

Toplumun ihtiyaglari ve sorunlari da oldukea iyi analiz edilerek ortaya konan 6284
say1li Kanun’da siddet kavrami tanimlanmis ve bunun yaninda siddeti uygulayan ve
siddete maruz kalan ile bunlar hakkinda verilecek 6nleyici tedbirler genisletilmis,
4320 sayili Kanun’da yer almayan ve miilki amir ile hakim tarafindan verilecek
koruyucu tedbirler 6ngoriilmiis, uzun siiren ceza yargilamalarmin oniline ge¢cmek
adina derhal uygulanabilecek zorlama hapsi getirilmistir.

Siddet, bir insan hakki ihlali olarak goriilmesi sebebi ile bu sorun bir “6zel alan”
sorunu olmaktan c¢ikarilarak toplumsal alanda tartisilmaya baglanmistir. Ayrica
bununla olan miicadelede bir devlet politikas1 olarak kabul edilmistir*®. Bu sebepledir
ki 6284 sayili Kanun’da tanimi yapilan siddetin, siddet ile miicadele agisindan
kurumsal bir boyuta tagimasi amag¢lanmistir. Kanun siddetin énlenmesi ve verilen
tedbir kararlarmin etkili uygulanabilmesi ve izlenebilmesi amaciyla yedi giin/yirmi
dort saat esasi1 ve tek kapi ilkesini benimsemistir. Bu paralelde siddet 6nleme ve izleme
merkezlerinin (SONIM) kurulmasi 6ngériilmiis (m 14), siddet magdurlar1 kadar
siddet uygulayan faillerin de destek hizmet almalar1 ve topluma kazandirilmalarina
yonelik faaliyet alanlari gelistirilmistir (m 15/3). Ayni zamanda bu ¢alisma igerisinde
de vurgulanacak olan siddetle miicadele konusunda oldukca 6nemli ve proaktif bir
faaliyet olan kurumlar arasi koordinasyon ve egitimler de ilgili bir madde (m 16) ile
vurgulanmigtir®',

1. 6284 Sayili Kanun ve “Kadinin Beyam Esastir” ilkesi

6284 say1l1 Kanun’un temelini olusturan ve bugiin konu ile ilgili caligma yapan
pek ¢ok kesimin bildigi gibi kadina kars1 siddet vakalarinda temel olarak alinan
kadinin beyaninin esas olmasidir. Ontolojik olarak bakildiginda kadina karst
siddet konusunda toplumlarin farkli gelenek goreneklerinin 6tesinde, temelde
ataerkil bir diizenin hakim olmasi1 erkegin -erkeklik calismalar1 perspektifini
ayri tutarak yaklasildiginda- avantajli bir konumda oldugu ve “kadinin s6ziiniin”
ozellikle de siddet durumu s6z konusu oldugunda “kadinin beyaninin” ne kadar
biiyiik bir durum esitleyici olabileceginden yola ¢ikarak kabul edilen bir uygulama
oldugu bilinmekte ve goz ardi da edilmemektedir. Ancak sadece kadinin beyani
lizerinden 6284 sayili Kanun’un uygulamaya koyulmasina yonelik olumsuz

2 QOztiirk (n 5) 913-966; Akin (n 6) 271-278; Ozgiir Beyazit ve Arzu Beyazit <4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
Uzerine Degerlendirmeler” (2011) (40) Adalet Dergisi, 42, 58.

30 1/572 esas numarali Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan hazirlanan tasarmin genel gerekgesi <https://www.
tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss181.pdf > Erisim Tarihi 04.12.2020.

3 Oztiirk (n 3) 1-32; Moroglu (1) 357-380.
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elestiriler ve yiikselen sesler bugiin bir¢ok farkli platformda dile getirilir hale
gelmigtir®.

Bu noktada elestiri oklarinin yoneltildigi 6284 sayili Kanun’da yer alan kullanimin
degerlendirmesinden once 6284 sayili Kanun’un oncesindeki kanun igeriginde
nasil bir durum kullanildigi ve ayn1 zamanda kanunlarin gelistirilmesi ve elestirisi
icin 6nemli bir mercii oldugundan yola ¢ikarak ge¢mis donemde bir list derece
mahkemesi olan Yargitay tarafindan konu ile ilgili ne gibi kararlar alindigina
deginilmesi gerekmektedir®*. Bunun yaninda 6284 say1li Kanun 6ncesinde yiiriirliikte
olan ve siddete yonelik olarak kapsam agisindan donemin ihtiya¢larini tam olarak
kargilayamamakla beraber siddete ugrayanin beyaninin korundugu bir diger yasa
olan 4320 sayili Kanun iizerinde durma gerekliligi de goriilmiistiir.

Tgili gegmis donem4320sayiliKanun’da*m 1°de ... aileicisiddete maruzkalanlarin
veya Cumhuriyet Bagsavciligimin bildivilmesi tizerine Sulh Hukuk Hakimi meselenin
mahiyetini goz ontinde bulundurarak re'’sen... tedbire/tedbirlere basvurabilecegi”
diizenlenmistir. Ancak Sulh Hukuk Hakiminin®*, kendisine bir miiracaat olmadan
koruma karar1 verebilmeyi kendiliginden baslatabilecegine dair kanunda agik bir hiikiim
bulunmadigindan, hakim bu siireci kendiliginden baglatamamaktaydi. Ayn1 zamanda
hakimin aile i¢i siddete maruz kalma hadisesine iliskin dosyanin incelemesini durugma
acarak veya evrak lizerinde yiiriitecegine iligkin acik bir hiikiim de bulunmamaktaydi.
Bu iki durumun yaninda Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin konuya yonelik kararlari*
paralelinde 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m 105, m 106, m 107
ve m 108. maddelerinde belirlenen prosediir uyarinca yargilama yiiriitiilecek ve m
105/2°de yer alan “Miistacel veya miiddeinin hukukunu derhal muhafaza zaruri
olan hallerde her iki taraf davet edilmeksizin dahi ihtiyati tedbire karar verilebilir.”
hiikmii geregince aile i¢i siddete maruz kalanin derhal korunmasinin gerekli oldugu
hallerde, kusurlu es veya aile i¢i siddete maruz kalan davet edilmeden evrak iizerinde
karar verilebilecektir, seklinde bir uygulama izlenmekteydi. Bu uygulama ile hakimin
yiiriitecegi yargilamada, aile i¢i siddete maruz kalan esin siddete maruz kaldigini ispat
etme yiikimliligii kalmamaktaydi®’.

32 Yagcioglu, (n 3) 913-966; Kiibra Ercoskun Senol, “Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Uzerine Bir Inceleme” (2019) 13, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 423-459; Ali Balkan, “Kadima Kars: Siddetin Onlenmesinde
Uygulanabilecek idari Koruma Tedbirleri”, (2017) 3 (14), International Journal of Academic Value Studies, 183-191.

Yusuf Solmaz Balo, “Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Uygulanmasi” (2003) 2(6), Aile ve Toplum, 23-33; Yargitay
2. Hukuk Dairesi, 26.4.1999 tarihli ve Esas: 1998/4506, Karar: 1999/40 ; <https://m.bianet.org/bianet/toplumsal-
cinsiyet/211141-7-soru-7-yanit-istanbul-sozlesmesi-nedir-ne-getiriyor> Erigim Tarihi 04.12.2020; <https://t24.com.tr/
haber/kadinin-beyani-esastir-ilkesi-nedir-ne-degildir,807070 > Erisim Tarihi 04.11.2020; <https://www.bbc.com/turkce/
haberler-turkiye-47129398> Erisim Tarihi 04.12.2020.

3 Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Kanun numarasi: 4320, Kabul Tarihi: 14.01.1998, RG 17.01.1998/23233
Kanunun ilk hali i¢in bkz.: <https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23233.pdf > Erisim Tarihi 04.12.2020.

35636 sayili Kanun m 1 ile Sulh Hukuk Hakimi ifadesi, “Aile Mahkemesi Hakimi” seklinde degistirilmistir.
3 Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 26.4.1999 tarihli ve Esas: 1998/4506, 1999/40-2 say1il karar1

“Sulh hukuk mahkemesi kadinin tekrar siddete ugrama ihtimalini goz oniine alarak basvurunun hemen ardindan tanik
va da karsi tarafin dinlenmesine gerek olmadan bu karari verebilecektir. Kadinin mahkemede siddete ugrama ihtimalini
kanitlama yiikiimliiliigii de bulunmamaktadir.” 4320 sayili Kanun m 1 gerekgesi.
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4320 sayili Kanun’un devaminda bugiin bu ¢alismanin da konusu olan 6284
say1lli Kanun’un hazirlanma siirecinde, toplumun dénem siirecindeki ihtiyaglarina,
yasanan siddet durumlarina ve siddet magdurlarinin kosullarina bakilarak bir ¢cergeve
¢izildigi sdylenebilir. Bunun yaninda 6284 sayili Kanun’un 6n hazirligi amaciyla
say1l1 4320 sayili Kanun’un “amag, kapsam ve temel ilkeleri” (m 1) ile tanimlarina
(m 2) bakilmigtir. 4320 sayili Kanun’un amacinin siddete ugrama tehlikesi bulunan
ya da siddete ugrayan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarl
takip magduru olan kisilerin korunmasi oldugunun belirtilmesi yeterli goriilmemistir.
Bu sebeple 6284 sayili Kanun’da 4320 sayili Kanun’daki kullanimdan farkli olarak
m 2’de, aile fertleri ve kadinin yani1 sira cinsiyeti ne olursa olsun siddete dogrudan
ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiler ile siddetten
etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisiler siddet magduru olarak sayilmistir?®.
Dolayisiyla 6284 sayili Kanun ile beraber cinsiyetinden bagimsiz olarak kadin ya da
erkek her birey siddete ugradig: siirece siddet magduru olarak kabul edilmektedir.
Buradan hareketle kamuoyunda ve birgok farkli tartigma dahilinde yapilan “Kadinin
beyani esastir” ilkesinden yola ¢ikarak Oncelikle belirtilmesi gereken 6284 sayili
Kanun kapsaminda “Kadinin beyani esastir” seklinde bir kullanimin yer almadigi;
ancak bu kapsam dahilinde siddet magduru “bireyin” siddetin uygulandigina dair
beyaninin herhangi bir ispat istenmeden degerlendirilmesinin bazi hallerde miimkiin
oldugu belirtilmistir®. Dolayisiyla “Kadinin beyani esastir” ilkesine yonelik olarak
bu uygulamanin yanlis oldugunu savunan goriisler, 6284 sayili Kanun kapsaminda
vurgulanan ve siddet magduru olarak belirtilen kapsayici tanimi goz ardi etmektedirler.
Kanun kapsaminda herhangi bir delil aranmaksizin koruma altina alinmaya ¢alisilan
ve beyani esas alinan siddet magduru; sadece kadin degil siddete ugrayan herhangi
bir birey olarak degerlendirilmelidir. Diger bir deyisle, bu degerlendirme ile kanunun
sadece kadinlar i¢in degil, toplumdaki siddet magduru her bireyi koruma ¢abasindan
yola ¢ikilarak olusturuldugu da anlasilmaktadir. Gerek kadin haklar1 gerekse cinsiyet
esitligi ilkeleri a¢isindan oldukga dnemli ve gelismis bir adim olarak belirtilen 6284
sayil1 Kanun’un siddet magduru kisinin beyanindan hareket etmesi ve siddetin
kanitinin aranmamasi ilkesi ile hareket etmesi ¢cagdas ve geligsmis bir kanun igerigi
ile paralellik tasimaktadir. Kaldi ki, kanun ile her bireyin siddete maruz kaldigin
dile getirmesi ile siddet magduru sayilmasi, kotli amaclar ile kullanildiginin ya da
suiistimal edildiginin tartisilmasindan dnce siddete ugradigini beyan eden kisinin,
siddetin boyutu ne olursa olsun o siddet aninda olur da o siddet anindan kurtulursa ve
mahkemeye giderse kendini hakli ¢ikaracak delil ya da kanit pesinde kosamayacak
bir haleti ruhiye i¢cinde olmasi1 sebebiyle zaten siddet magdurundan siddete ugradigina
dair delil istenmesi ayrica devlet tarafindan uygulanan bir bagka psikolojik siddete
doniisecektir diisiincesindeyiz.

3% Detayli bilgi i¢in bkz. 6284 Sayili Kanun 2/1-b

3 6284 sayili Kanun m 8/3: “Koruyucu Tedbir karari verilebilmesi igin, siddetin uygulandigi hususunda delil veya belge
aranmaz.”
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2. 6284 Sayih Kanun m 4 ve m 5 Kapsaminda Hakimin Takdir Yetkisi

6284 sayili Kanun ¢ergevesinde uygulanan tedbirler, hakim tarafindan verilecek
koruyucu tedbir kararlari (m 4) ve Onleyici tedbir kararlari (m 5) olmak {izere
ikiye ayrilmistir. Bu tedbirler kisinin cinsiyetine bakilmaksizin siddete ugradigini
ve bunun sonucu olarak da kendisi veyahut siddet uygulayan hakkinda bir tedbir
karari uygulanmasina dair talebini ilgili mercilere (Bakanlik, kolluk gérevlileri ya da
Cumbhuriyet savcist) bildirdigi takdirde tedbir kararinin aile mahkemeleri hakimleri
vasitastyla verilen gerekceli kararlar ile miimkiin olmaktadir (m 8/1). Dolayisiyla
hakimlerin vermis oldugu gerekgeli kararlarin degerlendirilebilmesi ve dogru analizi
icin yol gosterici ilgili maddelerin agiklamasinin yapilmasi ve tartismali noktalarina
deginilmesi yerinde olacaktir.

6284 sayiliKanunm4 vem 5’te siddet magdurlarinin korumasiylailgiliuygulanacak
tedbirler hususunda hakime takdir yetkisi verilmistir. Bu maddelerde ayni zamanda
tedbir kararlarinin alinmasi amaciyla ¢izilen gerceve ile hakimin gerekgeli kararinin
ve yetkisinin alanini1 da belirlemistir. Buna gore Hakim, “korunan kisilerle ilgili
olarak” m 4’te yer alan tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer
tedbirlere karar verebilecektir. Hakim “siddet uygulayanlarla” ilgili olarak isem 5 ‘de
yer alan tedbirlerinden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere karar
verebilecektir®, Goriildiigi tizere hakime ilgili vaka tlizerinden bir degerlendirme
yapmas1 ve bu degerlendirme kapsaminda takdir yetkisini kullanarak bir karar
verilmesi gorevini yiiklemistir. Her iki madde i¢in de hakime verilen takdir yetkisi,
hem kanun metninde sayilan koruyucu ve 6nleyici tedbirlerden “yalnizca birine veya
birkagina” bagvurabilmesi agisindan hem de taraflara kanun metni disindaki “benzer
bazi tedbirler” in uygulanabilmesi agisindan taninmustir.

6284 sayili Kanun bireyden yola cikarak siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi ile karsi karsiya olan kadimlarm, ¢ocuklarm ve diger kisilerin (m 1)
islenen giddet veya siddete ugrama tehlikesini engellemeye c¢alismaktadir. Bunu
gerceklestirirken de siddet magdurunun beyan {lizerinden korunmasini amaglasa da
bu durumu diizenleyen spesifik bir madde bulunmamakla birlikte bunun etkilerinin
goriildigii maddeler bulunmaktadir. “Kadinin beyani esastir” ilkesinin bir yansimasi
olarak m 4’te diizenlenen koruyucu tedbirler siddet magduru kisiler hakkinda ve
siddetinuygulandiginadairherhangibir delil veya belge aranmaksizinuygulanabilmesi
gosterilebilir (m 8/3). Siddet magduru kisilerden, kendilerinin siddete ugradigina dair
bir saglik raporu vs. istenmesi, kararin verilmesinde bir gecikme dogurabilir ve hatta
bu kisiye yonelik siddetin devamina sebebiyet verebilir*!. Burada siddet magduru
kisilerin ivedilikle korunmasi amaglanmistir®.

4 Detayl1 bilgi igin bkz. 6284 Sayili Kanun m 5.
4 Mehmet Serif Sagiroglu Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (Legal Yaynevi 2013) 109.

# Cansu Kaya Kizilirmak, “istanbul Sozlesmesinin Genel ilkeleri Isiginda 6284 sayili Kanun’un 4. Maddesi Uyarinca

Hakim Tarafindan Verilebilecek Koruyucu Tedbirler” (2020) Public and Private International Law Bulletin, 40 (2), 639.
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Onleyici tedbirlerde ise durum farklidir. Onleyici tedbirler “siddet uygulayanlar”
hakkinda uygulanmasmnim haricinde onleyici tedbirler “siddet uygulayanlarin”
hareketlerini kisitlayan diger bir deyisle temel hak ve 6zgiirliikler alanina (6rnegin,
seyahat 0zglirliigii) miidahale eden kisitlayici niteligi olan tedbirlerdir. Bu agidan
onleyici tedbirlerin uygulanabilmesi i¢in kanun, kisinin siddete maruz kaldig1 veya
maruz kalma tehlikesi altinda bulundugu hususunda olgularin varligi i¢in herhangi bir
“delil veya belge aranmaksizin” ifadesi kullanmamuistir. Bu sebeple 6nleyici tedbirlere
basvuracak aile mahkemesi hakimlerinin siddetin varligmna veya siddete ugrama
tehlikesine® dair birtakim delil veya belgenin varligini aramasi gerekmektedir*. Ancak
yine de tedbir kararlarinin “Gecikmeksizin verilecegi ve bu kararin verilmesindeki
gecikmenin de bu kanunun amacini gergeklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde
olmamasi gerektigi” diizenlenmistir (m 8/3). Bu agidan siddete maruz kalan kisinin
siddetin varligin1 ya da siddete ugrama tehlikesi altinda bulundugunu gdsteren
olgularm varhigr gerekmektedir. Aksi halde bu durum, kisilere kanunla saglanan
hakkin kotiiye kullanilmasina sebebiyet verecektir’’. Asagi kisimda da Anayasa
Mahkemesi’nin gereke¢eli karar hakkinin ihlali ¢ercevesinde degerlendirdigi Salih
Soylemezoglu basvurusunda da durum bu sekilde gerceklesmistir. S6z konusu
verilen Onleyici tedbirin “acil miidahale” olgusunu saglamis olsa da bu amacin
gerceklesmesi adina tedbir kararinda siddetin var olduguna yonelik kanaate nasil
ulasildiginin agiklanmasi gerekmektedir*.

S6z konusu oOnleyici tedbirlerin hiikiimde yer aldig1 sekliyle “uygun goriilecek
benzer tedbirler” ifadesi ile sinirli sayida olmadigr belirtilmistir. Somut olayin
gosterebilecegi Ozellikler cergevesinde bu tedbirlerin sinirli bir sayida olmamasi
doktrinde isabetli olarak degerlendirilmistir’’. Ancak siddet uygulayanin bir temel
hak ve ozgiirliigiine etki etmesi, gecikmede tehlike bulunan hallerde yalnizca hakim
karari ile verilmesi, orantili olmasi*® gegici olmasi (6284 sayili Kanun m 8/2), itiraz
edilebilmesi (6284 sayili Kanun m 9) ydnlerinden 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda diizenlenen “koruma tedbirlerine” benzemektedirler. Hatta onleyici
tedbir, 6284 sayili Kanun’a 6zgii bir “adli kontrol” uygulamasidir denilebilir. Ancak
bilindigi lizere Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenen koruma tedbirlerinin
kisinin heniiz hakkinda bir hiikiim bulunmaksizin sorusturma veya kovusturma
evresinde uygulanmasi ve bunlardan her birinin bir temel hak ve 6zgirliige bir

4 Anayasa Mahkemesi, C.K. bagvurusu, 2016/3114, 18.07.2019, par. 37.

4 Yagcioglu (n 1) 948-949.

4 Anayasa Mahkemesi, Salih S6ylemezoglu bagvurusu, 2013/3758, 06.01.2016, par. 34-35.
4 Anayasa Mahkemesi, Salih S6ylemezoglu bagvurusu, 2013/3758, 06.01.2016, par. 39.

47 Senol, (n 29) 443; Mehmet Erdem, “Aile igi Siddet ve 4230 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun” (2007) 73 TBB
Dergisi, 66; Oztiirk, (n 5) 18.

4 <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss181.pdf > s. 47, Erisim Tarihi 04.12.2020.
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miidahale niteliginde olmasi sebebi ile bir kanunla diizenlenmesi kuraldir®. Bu
da koruma tedbirlerinin sinirlh sayida oldugu® ve kanunda diizenlenen sekilde
ancak uygulanabilecegi anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle hakim yalnizca
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenen koruma tedbirlerini uygulamakla
gorevli olup kiyas yoluyla yeni bir koruma tedbiri iiretip uygulayamayacagi gibi
kanunda yer alan bir koruma tedbiri i¢in aranan sartlar ve sebepler de kiyas yoluyla
genisletilemeyecektir’!. Bu agidan her ne kadar hakimin tedbir kararini verilebilmesi
icin birtakim delil ve belge sart1 aranmis olsa da bu tedbir hakkinda heniiz bir ceza
sorusturmasi dahi bulunmayan “siddet uygulayan” kisi hakkinda uygulanmaktadir.
Bu sebeple 6284 sayili Kanun m 5/1°deki “Siddet uygulayanlarla ilgili olarak
asagidaki Onleyici tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer
tedbirlere hakim tarafindan karar verebilir.” diizenlemesindeki “benzer tedbirler”
ifadesinin, 6nleyici tedbirlerin siddet uygulayanin bir temel hakkina miidahale etmesi
sebebiyle hakimin hali hazirda var olan bir 6nleyici tedbire benzer, yeni bir dnleyici
tedbir yaratamayacagini ve dolayisiyla da bunu uygulayamayacagini aksi halde,
temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegine iliskin Anayasa m 13
ile bir ¢eligkiye diistilecegini diisiinmekteyiz>.

I i1k Derece Mahkemeleri Kararlarina Yonelik olarak Anayasa
Mahkemesi’nin Degerlendirmeleri ve Gerekceli Kararlarinin incelenmesi

Karar taramasi neticesinde elde edilen basvurulardan on bir tanesinde ihlal karar1
verildigini belirtmistik. Ancak ihlal kararlari1 degerlendirirken konu kapsaminda
ihlalin olmadig1 yoniinde karar veya kabul edilemezlik karar1 verilen Azim Cigil
basvurusu (kabul edilemezlik), Semra Ozel Unel basvurusu (kabul edilemezlik),
M.M.C. basvurusu (kabul edilemezlik), Ozlem Tuncel Kaya bagvurusu (kabul
edilemezlik), M.M.E ve T.E. bagvurusu (ihlal olmadigi) ve Gamze Armagan bagvurusu
(kabul edilemezlik) gibi diger kararlardan da analiz sirasinda faydalanilmistir.
Anayasa Mahkemesi bagvurulardaki hukuki niteleme ile bagl olmadigindan® hak
ihlali oldugu ydniinde karar verdigi Salih Soylemezoglu basvurusu, Erdal Tiirkmen
basvurusu, S.M. basvurusu ve T.K. basvurusunu da “Hak arama hiirriyeti (m 36,
m 38/4)” kapsaminda adil yargilanma hakki ve gerekgeli karar hakk: ¢ercevesinde
degerlendirilirken; K.S basvurusunu, O.T. basvurusunu ve A.Z.O basvurusunu
konumuz dahilinde Anayasa’da yer alan “Kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varligi (m 17)” hakki cergevesinde degerlendirmistir. Kararlar1 analiz ederken

% Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku I (6. basi, Seckin Yaymcilik 2015) 273; Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan
Erdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku (12. basi, Seckin Yaymcilik 2018) 538; Nur Centel ve Hamide Zafer Ceza
Muhakemesi Hukuku (15. basi, Beta Yaymcilik 2018) 356.

%0 Sahin, (n 20) 273.
S Sahin (n 20) 273.

%2 Burhan Caner Hacioglu, “4230 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’la Thdas Edilen “Ailenin Korunmasima Dair
Kanun’a Muhalefet Sugu” Uzerine Bir Inceleme” (1999) (3) 1 Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 41; Balo (n 30) 26.

53 Anayasa Mahkemesi, Tahir Canan Bagvurusu, 2012/969, 18.09.2013, par. 16.
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Anayasa Mahkemesi’'nin degerlendirmelerinin ne yonde yaptigini gorebilmek
acisindan basvurucularin ihlal edildigini diislindiigti diger haklara da kisaca yer
verilmistir. Bu cer¢evede Anayasa Mahkemesi’nin degerlendirmeleri, gerekceli
kararlar1 ve kararlarin analizi su sekildedir:

A. “Hak Arama Hiirriyeti” (Anayasa m 36) ve “Suclu Sayilmama Hakk1”
(Anayasa m 38/4) Acisindan

Bu basglik altinda incelenen tiim kararlardaki basvuruya sebep olan husus 6284
say1li Kanun m 5’te diizenlenen “Onleyici tedbir” kararinin/kararlarinin uygulanmasi
sonucu olusan durumlardir.

Salih Soylemezoglu bagvurusunda bagvurucunun esi ile devam etmekte olan
bosanma davasi sirasinda hakkinda 6284 sayili Kanun ¢ercevesinde verilen onleyici
tedbir kararlarina yaptigi itirazin, séz konusu iddialarin gercegi arastirilmaksizin,
inceleme yapilmaksizin ve hatta savunmasi alinmaksizin reddedilmesi sonucunda
Onleyici tedbir talebinde bulunanin “kadin” olmasimin yeterli goriilmesi nedeniyle
ayrimciliga (Anayasa m 10) maruz kaldigini ve bunun yani sira kisi dokunulmazligi,
maddi ve manevi varlik (Anayasa m 17), “yerlesme ve seyahat hiirriyeti” (Anayasa
m 23) ve adil yargilanma hakkinin (Anayasa m 36) ihlal edildigini iddia etmistir.
Anayasa Mahkemesi ihlal edildigi iddia edilen esitlik hakki ve seyahat 6zgiirligii
agisindan degil, yalnizca adil yargilanma hakki agisindan bir degerlendirme yapmigtir
ve m 36 baglaminda ihlal karar1 vermistir.

Erdal Tiirkmen bagvurusunda da* bagvurucu hakkinda bir siire birlikte yasadigi
bir kadimin sikayeti lizerine 6284 sayili Kanun cergevesinde Onleyici tedbir karari,
daha sonra buna uymadig1 gerekgesiyle hakkinda zorlama hapsi verilmistir. Ancak
buna yaptig1 itirazda s6z konusu tedbire aykir: davrandigini gosteren kesin bir kanitin
olmamasi iizerine zorlama hapis karar1 kaldirilmistir. Ancak bagvurucunun iddiasina
gore yine herhangi bir kanit olmaksizin hakkinda tekrardan zorlama hapsine
hiilkmedilmis ve bunun sadece bir beyana dayali olmasi sebebiyle kanuna aykiri
oldugunu ve gerekeeli karar hakkinin (Anayasa m 36) ihlal edildigini iddia etmistir.
Anayasa mahkemesi m 36 baglaminda ihlal karar1 vermistir.

S.M. bagvurusunda® ise, hakkinda 6nleyici tedbir karari verilen bagvurucu, ayni
zamanda acilan ceza sorusturmasinda kovusturmaya yer olmadigi karari verilmesi
iizerine bu tedbir kararina itiraz etmistir. Reddedilen itiraz {izerine bagvurucu, sadece
tek tarafli irade beyani ile hakkinda uygulanan 6nleyici tedbir kararinda, kendisinin
“siddet uygulayan” seklinde ifade edilmesinin kisilik haklarmi zedeledigini ve
“suclu” izlenimi dogurdugundan seref ve itibar hakki (Anayasa m 17) ve “masumiyet

**  Anayasa Mahkemesi, Erdal Tiirkmen bagvurusu, 2016/2100, 04.04.2016.
3 Anayasa Mahkemesi, S.M. bagvurusu, 2016/6038, 20.06.2019.
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karinesinin” (Anayasa m 36, m 38/4) ihlal edildigini iddia etmistir. Anayasa
Mahkemesi sadece Anayasa m 36 ve m 38/4 kapsaminda ihlal karar1 vermistir.

Yine T.K.*® bagvurusunda da aym: S.M. basvurusunda oldugu gibi bagvurucu,
kendisinin herhangi bir savunmasimin alinmadan, gerekgeli bir karar verilmeksizin
sadece bir tarafin soyut beyanlari iizerine “siddet uygulayan” olarak hakkinda dnleyici
tedbir karar1 verildigini iddia etmistir. Bu durumun yine “seref ve itibar hakkinin”
(Anayasa m 17) ve “masumiyet karinesinin” (m 38/4) ihlal edildigini iddia etmistir.
Anayasa Mahkemesi m 17 ve m 36 kapsaminda ihlal karar1 vermistir.

A.B. bagvurusunda®’ da bagvurucu, esi ile bosanma siirecindedir. Her ne kadar ayr
yagasalar da esine siddet tehdidinde bulunma, hakaret etme gibi davraniglarda bulunmasi
sebebi ile bagvurucu hakkinda m 5 kapsaminda tedbir karar1 alimmustir. Ancak basvurucu
hakkinda kovusturmaya yer olmadigma iliskin karar1 olmasina ragmen itiraz merciinde
“siddet uygulayan” ifadesinin yer almasmin “masumiyet karinesini”’ (Anayasa m 38/4)
ve kendisine bir savunma hakki taninmadan itiraz merciinin talebini reddetmesi sebebi
ile de “gerekeeli karar hakkinin” (Anayasa m 36) ihlal edildigini iddia etmistir. Anayasa
Mahkemesi de her iki hak agisindan da ihlal karar1 vermistir.

Emre Kaya bagvurusunda® bagvurucu, yine esi ile bosanma siirecinde olup
hakkinda m 5 kapsaminda verilen tedbirlerin bu kez polis olmasi sebebi ile
uygulanamayacagii veyahut bazi tedbirlerin hiikiimsiiz oldugunu iddia ederek
bu karara itiraz etmistir. Ancak reddedilen itiraz talebinin hem “yasam hakkinin”
(Anayasa m 17) hem de “gerekgeli karar hakkinin” (Anayasa m 36) cergevesinde
ihlal edildigini iddia etmistir. Anayasa Mahkemesi de yalnizca m 36 kapsaminda ihlal
karar1 vermistir.

6248 sayili Kanun kapsaminda verilecek olan tedbir kararlarmm konusunu, sug
niteliginde olup olmamasina bakilmaksizin genis anlamda siddet sonucunu dogurabilecek
eylemlerin olusturdugu asikardir. Tedbire konu olan fiilin bir su¢ olusturmasi durundan
kanunda bahsedilerek siddet ve su¢ kavramlar arasinda ayrima gidilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere, 6284 say1ili Kanun ¢er¢evesinde uygulanan tedbirler,
hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar1 (m 4) ve 6nleyici tedbir kararlar
(m 5) olmak iizere ikiye ayrilmustir. Ik derece mahkemesi tarafindan hitkmedilen
ve sug niteliginde olan ya da sug niteliginde olmayan tedbir kararlarinin konusunu
siddet sonucunu dogurabilecek eylemler olugturmaktadir. Buradan hareketle de 6284
sayili Kanun igerisinde tedbire konu fiilin bir su¢ olusturmasi halinde su¢ ve siddet
tanimlar1 arasindaki farka dikkat ¢ekilmistir >°.

6 Anayasa Mahkemesi, T.K. bagvurusu, 2017/27041, 11.12.2019.

57 Anayasa Mahkemesi, A.B. bagvurusu, 2018/2626, 14.10.2020.

% Anayasa Mahkemesi, Emre Kaya bagvurusu, 2018/743, 10.02.2021.

S.M. bagvurusu, par. 48.; Salih S6ylemezoglu basvurusu, par. 40; Emre Kaya bagvurusu, par. 28.
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Koruyucu tedbirler, siddet magdurlari (m 2/1-¢) hakkinda ve siddetin uygulandigina
dair herhangi bir delil veya belge aranmaksizin uygulanabilirken (m 8/3); onleyici
tedbirler “siddet uygulayanlar (m 2/1-g)” hakkinda uygulanmaktadir. Onleyici
tedbirler siddet uygulayanlarin hareketlerini kisitlar bir nitelige sahiptir. Diger bir
deyisle bu tedbir kararlar: ile bir tarafin viicut dokunulmazligi veya yasam hakki
gibi kisi i¢in vazgegilmez hak ve menfaatleri korunmakla birlikte diger tarafin kisi
hak ve 6zgiirliiklerine de 6nemli 6l¢lide sinirlamalar getirmektedir. Bu agidan tedbir
kararlarindan olumlu ya da olumsuz etkilenen tarafin temel hak ve ozgiirliikleri
arasindaki dengenin gozetilmesi gerekmektedir®®. Bu sebepledir ki, Onleyici
tedbirlerin uygulanabilmesi i¢in kanun, kisinin siddete maruz kaldigi veya maruz
kalma tehlikesi altinda bulundugu hususunda olgularin varlig1 i¢in herhangi bir “delil
veya belge aranmaksizin” ifadesi kullanmamustir. Dolayisiyla onleyici tedbirlere
basvuracak birinci derece mahkemesi hakimlerinin siddetin varligina veya siddete
ugrama tehlikesine®' dair olgularin varligi gerekmektedir®.

Bu kapsamda 6284 sayili Kanun g¢er¢evesinde uygulanan onleyici tedbirlerin
kapsaminda olan fiiller hakkinda baslatilan, yiiriitiilen veya sona eren bir ceza
sorusturmast olmamasi durumunda suclu sayilmama hakki degerlendirmesinin
yapilmamasi gerekmektedir®®. Bu ag¢idan T.K. basvurusunda herhangi bir ceza
sorusturmasi s6z konusu olmadigindan Anayasa Mahkemesi “siddet uygulayan”
ifadesinin kullanilmasini kisinin seref ve itibar hakkinin zedelenmesi agisindan
(Anayasa m 17) degerlendirerek ihlal karar1 vermistir.

S.M. basvurusunda ise diger basvurudan farkli olarak onleyici tedbir karari
verildigi sirada devam etmekte olan bir ceza sorusturmasi bulunmaktadir. Ancak
bu ceza sorusturmasi tedbir kararmin verilmesinden sonra “kovusturmaya yer
olmadig1 karar1” ile sona ermistir. Ceza yargilamasi tamamlandiginda kisinin sohreti
ve kisinin kamu tarafindan algilanma seklini de risk altina almasi® sebebi ile suglu
sayllmama hakki a¢isindan inceleme yapilmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi
de suglu sayilmama hakki agisindan degerlendirme yaparak tedbir kararlarinda
kullanilan “siddet uygulayan” ifadesinin kisinin bu hakkin ihlal ettigi yoniinde
bir karar vermistir®. Yine aym sekilde Mahkeme A.B. bagvurusunda da hakkinda
kovugturmaya yer olmadigi karari verilen bagvurucu icin “siddet uygulayan”
ifadesinin kullanilmasini suglu sayilmama hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir®.

0 Salih Sylemezoglu basvurusu, par. 36; A.B. bagvurusu par. 45.

¢ C.K. bagvurusu, par. 37.

2 Salih Soylemezoglu bagvurusu, par. 35; T.K. bagvurusu, par. 53.

Anayasa Mahkemesi, T.K. bagvurusu, par. 30; S.M. bagvurusu, par. 38.

% Allen v Birlegik Krallik, 25424/09 <http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-140612> par. 94, Erigim Tarihi 27.11.2020.
% S.M. bagvurusu, par. 51.

% A.B. bagvurusu, par. 36-37.
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Masumiyet karinesi/Sugsuzluk karinesi/Suglu sayilmama hakki®’, Anayasa m
36°da giivence altina alinan asil yargilanma hakkinin bir unsuru olmakla beraber,
Anayasa m 38/4’te ayr1 bir sekilde, suclulugun hitkmen sabit oluncaya kadar,
kimsenin suglu sayilamayacagi (AIHS m 6/2, IHEB m 11) olarak tanimlanmistir.
Bu cercevede suglu sayilmama hakki, siipheli veya sanik acisindan “suglu gibi
davranilmamas1” seklinde bir giivence teskil etmekte olup uygulama alani ispat
yikiimliligine iliskindir®®. Bu agidan ceza yargilamasi kapsaminda bir usul
giivencesidir®®. Dolayisiyla kisiye sugsuzlugunu ispatlama yiikiimliligi de
yiiklenemez™. Suclu sayllmama hakki, ceza yargilamasiyla alakali olarak herhangi
bir kamu merciinin adil yargilama hakkini1 zedeleyecek icerikte suglayici bir islem
ya da fiillerine karg1 olarak kisinin korunmasini amaglamaktadir.”'. Ancak suglu
sayllmama hakk1 yalnizca ceza yargilamasin yiiriiten mahkeme ile sinirli olmayip
tiim adli ve de idari mercilerin yiiriittiikleri siiregler ve karalarinda kisinin suglulugu
hiikmen sabitleninceye degin suclu olduguna dair herhangi bir ima ya da harekette
bulunmamasimi gerekli kilar. Dolayisiyla bir tek ceza yargilamasi kapsamindaki
su¢ durumlarina degil, ceza yargilamasi ile ayn1 zamanda yiiriitiillen idari, hukuk,
disiplin gibi yargilamalarda da suglu sayilmama hakki ihlali miimkiin olabilir’. Bu
kapsamda “karar vericilerin kullandiklari dil” kritik bir 6nem tagimaktadir’>. Bunun
i¢cin kararin gerekg¢esinin bir biitiin halinde degerlendirilerek mahkeme tarafindan
kisinin su¢lu olduguna dair bir yargida ya da imada bulunulup bulunulmadiginin
incelenmesi gerekmektedir™.

Bir ceza sorusturmasimimn varligt ve yoklugu acisindan ihlale konu olan hak
degisse de s6z konusu “siddet uygulayan” ifadesi 6284 sayili Kanun m 2°1-g’de yer
almaktadir’. Bu cergevede siddet kavrami da m 2/1-d’de tanimlanmustir. Bu tanim
kapsaminda yer alan bir¢ok fiil, Tiirk Ceza Kanunu acisindan (m 81, 82, 86, 96,
102, 105, 106, 109 vd.) sug teskil etmektedir’®. Sug teskil etsin veyahut etmesin

Erkan Gogiis, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast Gergevesinde Masumiyet Karinesi

(istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi SBE Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi 2019) 4 vd.

Seref Goziibiiyiik ve Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Uygulamasi (Turhan Kitapevi 2016) 315.

%  Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar ve Murat Onok, Insan Haklar: El Kitabi (6. bast, Seckin
Yayincilik, 2016) 319; Anayasa Mahkemesi, Mustafa Kivrak bagvurusu, 2013/3175, 20.02.2014, par. 36.

" Anayasa Mahkemesi, Kiirsat Eyol bagvurusu, 2012/665, 13.06.2013, par. 26.

' Anayasa Mahkemesi, T.K. bagvurusu, par. 24.

2 Gozibiyik, Goleikli (n 31) 315; Anayasa Mahkemesi, Galip Sahin bagvurusu, 2015/6075, 11.06.2018. <https://

kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/6075?BasvuruNoYil=2015&BasvuruNoSayi=6075> par. 39, Erisim Tarihi

27.11.2020; Mustafa Kivrak basvurusu, par. 36.

Mustafa Kivrak bagvurusu, par. 36; A.B. bagvurusu par. 26.

™ Anayasa Mahkemesi, M.1. bagvurusu, 2012/1268, 30.12.2014, par. 50.

> Her ne kadar “siddet uygulayan” ifadesi 6284 sayili Kanun’un uygulama alanini genisletse de Anayasa Mahkemesi’nin

esas: 1999/35, karar: 2002/104 karar sayil1 29.03.2003 tarihli kararinda, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da

yer alan “kusurlu es” ifadesinin esitlik ilkesine aykirt olmadig1 yoniinde karar vermistir. Bkz.: Pinar Bacaksiz “6284 Sayili

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Kapsaminda Kadinin Korunmast” in Nur Centel
(ed), Ceza Hukukunda Kadmin Siddete Kars1 Korunmasi (XII Levha, 2013) 19-20.

7 Detay igin bkz: Berrin Akbulut “6284 Say1li Kanunda Siddet ve istanbul Sézlesmesinin TCK Agisindan Degerlendirilmesi”
(2014) 5(16), TAAD, 157-169.
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6284 sayili Kanunu’nun gerekcesinde de belirtildigi gibi siddet, genis anlamda
saldirganlikla baglantili bir davranis bi¢imidir”’. Bu agidan tedbir kararina hitkmeden
aile mahkemesi hakimlerinin kisi hakkinda bir ceza sorusturmasi devam ederken bunu
kullanmaktan imtina ederek bireylerin seref ve itibarlarini zedeleyici fiil ve islemlerden
kaginmalar1 gerekmektedir’®. Her ne kadar “siddet uygulayan” ifadesi kanunda yer
alsa da bu tabirin her olayda uygulayicilar tarafindan kullanilmasini zorunlu kilan bir
hiikiim bulunmamaktadir”. Yine kullanilan dile 6zen gostererek “siddet uygulayan”
ifadesinin sablon olarak kullanilmas: yerine her somut olay 6zelinde veya diger adli
makamlarca degerlendirilerek titiz bir yaklagim sergilenmesi gerekmektedir®. 6284
sayili Kanun m 2’de yer alan “siddet uygulama tehlikesi bulunan” veya “aleyhine
tedbir istenen” terimlerinin kullanabilecegini Anayasa Mahkemesi de belirtmistir®.
Ciinkii devletlerin de kisilerin maddi ve manevi varliklarma yapilan miidahaleler
acisindan pozitif ve negatif yikimlilikleri bulunmaktadir®. Bu ger¢evede gerekli
usule iligkin giivenceleri sunan yargisal prosediirleri saglayarak uyusmazliklarda
etkili ve adil bir karar verilmesini temin etme sorumlulugunu da pozitif yiikiimliiliik
kapsaminda yerine getirmesi gerekmektedir®®. Aksi takdirde boyle bir durum
kisilerin suclu sayilmama hakkini etkileyecegi gibi kisinin seref ve itibar hakkini da
zedeleyebilmektedir.

Adil yargilanma hakki ayrica gerekgeli karar hakki kapsaminda da
degerlendirilmistir. Gerekgeli karar hakki incelenirken 6zellikle kararlarda “ilgili
ve yeterli”lik agisindan (Salih Soylemezoglu, Erdal Tiirkmen, A.B., Emre Kaya,
Mustafa Atak ve M.S.N. bagvurulari,) inceleme yapildig: dikkat ¢ekmektedir.

Gerekgeli karar hakki, adil yargilanma hakkinin somut goriiniimlerinden biridir
ve Anayasa m 141/1’e gore, “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar1 gerekgeli
olarak yazilir.” denilerek mahkemelerin uymasi1 gereken bir yiikiimliiliikk olarak
diizenlenmistir®. Bugergevede mahkemeler, kararlarini hangi temele dayandirdiklarini
“yeterince agik” olmasi zorunludur®. Ayrica gerekgenin mantiga uygun, geliskisiz,
inandirict ve keyfilikten uzak da olmasi gerekmektedir®. Dolayisiyla ya birinci
derece mahkemesinin sebeplerine katilarak ya da bir baska sekilde kararlarini ortaya

Anayasa Mahkemesi, T.K. bagvurusu, par. 41-42; S.M. basvurusu, par. 47.

T.K. basvurusu, par. 36.

S.M. bagvurusu, par. 51.

80 S.M. bagvurusu, par. 51; A.B. bagvurusu, par. 35.

81 Mustafa Kivrak bagvurusu, par. 36; S.M. bagvurusu, par. 51; A.B. bagvurusu, par. 35.

8 Anayasa Mahkemesi, Esas: 2007/78, karar: 2010/120, 20.12.2010. <http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
ba5c18d3-9bd7-4515-b4a9-dc683e5ba5832excludeGerekce=False&wordsOnly=False> Erigim Tarihi 27.11.2020.

8 Anayasa Mahkemesi, Ozlem Tuncel Kaya basvurusu, 2013/8868, 10.03.2016, par. 56; Anayasa Mahkemesi, Hiidayi
Ergoskun basvurusu, 2013/6235, 10.03.2016, par. 94; Anayasa Mahkemesi, Semra Ozel Unel basvurusu, 2014/12009,
26.10.2016, par. 36.

8 Anayasa Mahkemesi, Muhittin Kaya vd. bagvurusu, 2013/1213, 04.12.2013, par. 25.
8 Anayasa Mahkemesi, Sencer Basat vd. bagvurusu, 2013/7800, 18.06.2014, par. 34.
8 Cetin Asgioglu, “Yargida Gerekge Sorunu 48, TBB Dergisi, 109, 111.
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koyarken sadece birinci derece mahkemesinin sonuglarini onaylamakla kalmamali
ayni1 zamanda kendisine sunulan temel konular1 gerekgede ele almalidir®.

Gerekeeli karar hakki, kisilerin adil bir sekilde yargilanmasini ve denetlenmesini
saglamaktadir®®, Mahkeme kararlarmin gerekgeli olmasi, taraflarin muhakeme
sirasinda ileri siirdiikleri iddialarin kurallara uygun bigimde incelenip incelenmedigini
bilmek, kanun yoluna bagvurma olanagini etkili kullanabilmek ve mahkemelere giiveni
saglamak agisindan hem taraflarin hem de kamunun menfaatine olmasi sebebiyle
gerekcenin agik bir sekilde gosterilmesini 6nemli kilmaktadir®. Bunun yani sira
siddetin varligina yonelik kanaate nasil ulagtiginin da hakim tarafindan agiklanmasi
ve bunu gergeklestirirken de esnek bir yaklagim usuliiniin benimsenecegini, ancak
bu yaklagima ait sinirin da olaylarin 6zelligine gore gerekeeli karar hakkinin temel
esaslarina zarar vermeyecek diizeyde belirlenmesi de gereklidir®. Bu sebeple
verilen tedbir kararlarinda dosyaya sunulan delillerle sonug arasinda ne sekilde bag
kuruldugu asgari bir diizeyde ve atif yapilarak agiklanmalidir®'. Bir kararda tam
olarak hangi unsurlarin bulunmasiin gerekliligi, davanin niteligine ve kosullarina
baglidir. Dolayistyla muhakeme sirasinda agik ve somut bir sekilde 6ne siiriilen iddia
ve savunmalarin davanin sonucuna etkili olmasi, diger bir deyisle davanin sonucunu
etkileyebilecek nitelikteyse davayla dogrudan etkilidir ve bu hususlarin mahkeme
tarafindan “makul” bir gerekge ile yanit verilmesi gerekmektedir®. Diger bir deyisle
hiikmiin hangi nedenlere ve hukuksal diizenlemelere dayandirildigini ortaya koyacak
olay ve olgular ile hiikiim arasindaki baglantiy1 gosterecek nitelikte olmasi gerekir®.
Ayrica mahkemenin davanin sonucuna etkili oldugunu kabul ettigi bir husus hakkinda
“ilgili ve yeterli” bir yanit vermemesi veya yanit verilmesini gerektiren usul ve esasa
dair iddia veya savunmalarin cevapsiz birakilmasi gerekgeli karar hakkinin ihlaline
neden olabilir®™.

S6z konusu her {i¢ bagvuruda da bagvurucular hakkinda “6nleyici tedbir” karari
verilmig ve basvurucular da bu kararlara itiraz etmislerdir. Salih Soylemez ve
Emre Kaya bagvurulart acisindan bu itiraz reddedilirken; Erdal Tiirkmen ag¢isindan
da zorlama hapsine hiikkmedilmistir. Asikardir ki, 6284 sayili Kanun kapsaminda
diizenlenen tedbir kararlarinin, verildigi anda infaz kabiliyetini haiz olmasi, Kanun’da
amaglanan “acil miidahale” olgusunun bu asamada saglanmis olacagi ve yukarida

Salih Soylemezoglu basvurusu, par. 29.
8 Sencer Basat vd. bagvurusu, par. 31.
% Anayasa Mahkemesi, Tahir Gokatalay bagvurusu, 2013/1780, 20.03.2014, par. 66; Sencer Basat vd. bagvurusu, par. 33.

% Salih Sdylemezoglu basvurusu, par. 40; Emre Kaya basvurusu, par. 27; Anayasa Mahkemesi, Mustafa Atak basgvurusu,
2018/27304, 24.02.2021, par. 28; Anayasa Mahkemesi, M.S.N. basvurusu, 2018/3789, 07.04.2021, par. 33.

Salih S6ylemezoglu bagvurusu, par. 41; Emre Kaya bagvurusu, par. 28; Mustafa Atak bagvurusu, par. 28; M.S.N. bagvurusu,
par. 33.

Sencer Basat vd. bagvurusu, par. 35.; Salih Séylemezoglu, par. 40,41,42; Emre Kaya bagvurusu, par. 28.
% Anayasa Mahkemesi, [brahim Atas bagvurusu, 2013/1235, 13.06.2013; par. 24.
% Anayasa Mahkemesi, Nurten Esen basvurusu, 2013/7970, 10.06.2015; par. 43..
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da belirtildigi lizere “Onleyici tedbirler” kisi hak ve 6zgiirlikklerine dnemli 6l¢iide
simirlamalar getirmesi sebebiyle olumlu ya da olumsuz etkilenen taraflarin temel
hak ve ozgirlikleri arasindaki dengenin kurulmasi gerekmektedir®. Dolayisiyla
gerekee acisindan kararda siddetin varligina yonelik kanaate ne sekilde varildig
bir diger deyisle daha esnek bir degerlendirme tarzinin izlenebilecegi, ancak bu
degerlendirmeye yonelik siirlarin olayin 6zelliklerine gore gerekgeli karar hakkinin
birincil hususlarima dokunmayacak seviyede olusturulmasimin da gerekli oldugu
asikardir. Bu kapsamda ilgili kararlarda yer verilen gerekgeler i¢in ileri siiriilen zarar
riski ve olgulara gore talebin ilgili mevzuat ¢ercevesinde kabul gérmesi adina temel
unsurlarin olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir®. Ancak s6z konusu iki
kararda da basvurucularin dilekgelerinde belirttikleri delillerin degerlendirilmemesi,
taniklarin dinlenmemesi, delillerle sonug arasinda bag kurulmamis olmasi sebebiyle
Gamze Armagan, M.M.C. ve Azim Cigil”’ bagvurularinin aksine ihlal ger¢eklesmistir.
Ciinkli Anayasa Mahkemesi, bu bagvuruda, birinci derece mahkemesinin 6284 sayili
Kanun kapsaminda neden Onleyici tedbire bagvurdugunu gerekgede detayli bir
sekilde ifade etmesini adil yargilama hakki kapsaminda yeterli gormiistiir®®.

B. “Kisinin Dokunulmazhg, Maddi ve Manevi Varhg1”
Hakki Ac¢isindan (Anayasa m 17)

Maddi ve manevi dokunulmazlik hakki kapsaminda devletin bir bagka pozitif
ylkimliligi ise, 6284 sayili kanunda yer alan “koruyucu tedbirler (m 4)” agisindan
da giindeme gelmektedir. Devletin kisisel seref ve itibara ti¢iincii kisilerin saldirilarin
onleme seklinde pozitif yikiimliligi bulunmaktadir”. Anayasa m 17 agisindan
bu pozitif ylikiimliliklerinin, her somut olay i¢in alinmasi gereken tedbirlerin
neler oldugu, o somut olaym kendi kosullar1 cergevesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir'®. Bu konuyla ilgili olarak ise A.Z.0, O.T. ve K.S. kararlar1 énem arz
etmektedir'®.

A.Z.0 basvurusunun en dnemli dzelliklerinden birisi kadina yénelik siddetle ilgili
bir bagvuruda devletin pozitif yiikiimliiliklerinin bulundugunu ve bu yiikiimliiliklerin
“bireylerarasi iligkiler” arasinda da gegerli oldugunun belirtilmis olmasidir'®>. Bu
basvuruda, bagvurucu cocuklari ile birlikte maruz kaldigir siddet sonucu kimlik

95

Salih Soylemezoglu bagvurusu, par. 36, 39.
% Salih S6ylemezoglu basvurusu, par. 39; Mustafa Atak basvurusu, par. 27; M.S.N. bagvurusu, par. 32.
97 Anayasa Mahkemesi, Azim Cigil bagvurusu, 2017/39439, 10.03.2020.

% Anayasa Mahkemesi, M.M.C. bagvurusu, 2014/12971, 01.02.2017, par. 26; Anayasa Mahkemesi, Gamze Armagan
bagvurusu, 2013/8840, 15.12.2015, par. 47.

% Anayasa Mahkemesi, Adnan Oktar bagvurusu, 2013/1123, 02.10.2013, par. 33.
100 Anayasa Mahkemesi, A.Z.0. bagvurusu, 2014/546, 19.12.2017, par. 63, Erisim Tarihi 04.12.2020.

101 T.K. bagvurusunda da Anayasa m 17 kapsaminda “kisinin seref ve itibar hakkinin” ihlal edildigi iddias: ve sonucunda ¢ikan

bir ihlal karar1 s6z konusudur. Ancak bu hususun suglu olmama karinesi altinda degerlendirilmesi biitiinliik agisindan uygun
bulundugundan bu baslik altinda ayrica degerlendirilmemistir.

192 Tijen Diindar Sezer, Insan Haklar: A¢isindan Kadinlara Yonelik Siddet (Turhan Kitapevi, 2019) 280.
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bilgilerinin degistirilmesini ve ge¢ici maddi yardim yapilmasina iliskin tedbirlerin
uygulanmasini talep etmistir. Ancak yasanan aksakliklar nedeniyle m 17 kapsaminda
maddi ve manevi varligin korunmasi hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir. Anayasa
Mahkemesi de m 17’nin ihlali yoniinde karar vermistir.

O.T. bagvurusunda da bagvurucu koruma tedbiri talep etmis ve bu karar verilmis'®,
ancak siddete yine de maruz kalmistir. Bunun {izerine siddet uygulayan kisi hakkinda
zorlama hapis karari talep etmesine ragmen bu kararin reddi sonucunda bagvurucunun
siddet ugramaya devam etmistir. Buna bagli olarak da bagvurucu, devletin kendisini
viicut biitiinligiine yonelik tehditlerden korunamadigini iddia etmistir. Anayasa
Mahkemesi de Anayasa m 17 kapsaminda Devletin pozitif yiikiimliiligiini yerine
getirmemesi sebebi ile ihlal karar1 vermistir.

K.S. bagvurusunda!® ise bagvurucu ve ¢ocugu siddete maruz kalmalar1 sebebi
ile kimlik bilgilerinin ve adreslerinin gizlenmesi yoniinde bir tedbir karar1 talep
etmistir. Bu kapsamda her ne kadar magdurun “kodse bucak™ kagarak korunmaya
calisilabilmesi yeterli ve kabul edilebilir degilse de'® magdurun korunmasini
amaglayan is yeri degisikligi tedbirine hitkmedilmemis ve bu sebeple de basvurucu
siddete maruz kalmaya devam etmistir. Bu sebeple de maddi ve manevi varliginin
korunmasi hakkinin ihlal edildigini iddia etmis ve Anayasa Mahkemesi de Anayasa
m 17 kapsaminda ihlal oldugu yo6niinde karar vermistir.

6284 sayili Kanun’da “siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin
¢ocuklarin, aile bireylerinin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi”
amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul, esas ve yaptirnmlar1 diizenlemistir. Ancak
bunlari gergeklestirirken de etkili ve siiratli bir yontem izlemesi'* ve devletin koruma
ylkimliiligii agisindan gerekli yasal alt yapmin olusturulmasi gerekmektedir.
Bu acidan siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunanlarin korunmasi
yoniinden kurulan hukuk sisteminin yetersiz olmadigin1 ve ayrintili diizenlemelere
yer verildigi goriilmektedir'””. Ancak Anayasa Mahkemesi, A.Z.O., O.T. ve K.S.
basvurularinda talep edilen koruyucu tedbirlerin tam anlamiyla uygulanmamasin
veya uygulanmakta ge¢ kalinmasimi “somut olaym gerektirdigi Ol¢iide makul
pratik tedbirlerin” alinip alinmadig ¢ercevesinde bu basvurulari incelemistir'®. Bu
cercevede Anayasa Mahkemesi her ne kadar kamu makamlarinin hareketsiz kalmamis
olmasini ve bagvurucunun gikayeti iizerine sorusturma ve kovusturma siireglerinin

195 Anayasa Mahkemesi, O.T. basvurusu, 2015/16029, 09.02.2019.
104 Anayasa Mahkemesi, K.S bagvurusu, 2016/14613, 17.07.2019.
105 Kizilirmak CK, (n 39) 643.
A.Z.0. bagvurusu, par. 70.

106
197 Anayasa Mahkemesi, M.M.E ve T.E. bagvurusu, 2013/2910, 05.11.2015, par. 146; Anayasa Mahkemesi, Semra Ozel Unel
bagvurusu, par. 39.

198 Ozlem Tuncel basvurusu, par. 46; Anayasa Mahkemesi, T.A. Bagvurusu, 2014/1150, 22.11.2017; Ayrica T.A. basvurusunda
Anayasa Mahkemesi ihlal karar1 vermemistir: Bkz. par. 38.; S6z konusu ilkelerin Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlarindan kullanilmig olmasi agisindan bkz.: Sezer, (n 89) 283.
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baslatilmis olmasini devletin koruma yiikiimliliigiinii yerine getirdigi yoniinde

109

karar verse de'”, genel olarak devletin kurumlarinin koordinasyon ve organizasyon

eksikliginden kisilerin magduriyet yasadig1 sonucuna vartlmistir''®.

Bunun yan1 sira koruyucu tedbirler her ne kadar bagvurucunun kendisi ve/veya
¢ocuklar1 hakkinda uygulansa da Onleyici tedbirlerin farkli nitelik tagidigi ve diger
eski/yeni ese uygulandiginin, Anayasa Mahkemesi 6niine gelen K.S. bagvurusunda
birinci derece mahkemesinin goz ardi ettigi goriilmektedir. SOyle ki bu basvuruda
her ne kadar bagvurucu hakkinda uygulanan koruyucu tedbirin varlig1 sebebiyle
basvurucunun devam etmekte olan can giivenligi riski, maddi ve manevi biitiinliigii
tiim somut olaylara ragmen herhangi bir “somut agiklama, degerlendirme ve gerekce”
ortaya konmaksizin Onleyici tedbirin mahkeme tarafindan hitkmedilmemesi maddi
ve manevi dokunulmazlik hakki baglaminda “ilgili ve yeterli” olmadigi ortaya
koyulmustur!!.

I1I. Kadina Karsi Siddet Ekseninde Kanunlarin
Uygulanmasi A¢isindan Oneriler

6284 sayili Kanun yeterli mi?

Hakimlerin ve gerekli hukuk sisteminin bir elestirisi de Anayasa Mahkemesinin
kendisi tarafindan gelmistir''>. Kadina karst siddetin ve ailenin korunmasinin
saglanabilmesi adina kanun koyucunun izlemesi gereken yontem, 6284 sayili kanun
ile belirli standartlara baglanmistir. Kanun koyucunun siddete maruz kalan veya
siddete ugrama tehlikesi altindaki kisinin korunmasina yonelik olarak yiirtirliikkte olan
ve bugiin islerlik agisindan oldukga biiyiik bir gorev tasiyan 6284 sayili Kanun ile
siddetin 6nlenmesi amactyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar ile yaptirimlarin
diizenlendigi goriilmektedir. Bu Kanun varlik sebebi itibariyle hukuk sistemimizin
hem siddet yasandigi durum sonrasinda hem de siddet yasanma potansiyeli olan
durumlar da higbir ayrimecilik gézetmeden her bireyin korunmasina yonelik olarak
yeterli oldugunun altinin gizilmesi gereken bir kanundur diyebiliriz.!.

6284 sayil1 Kanun kendinden 6nce gelen ulusal boyuttaki yasalara gore oldukga
detayli ve kadma kargi siddet konusunda hassas dengelerin gozetildigi bir kanun
ozelligi tasimaktadir. Ancak gerek yakin donemde gerek de yasanmn 1s18inda
alian kararlarin analizine yonelik olarak kamuoyunda, hukuk ve cinsiyet esitligi

19 Anayasa Mahkemesi, Eylem Cetin bagvurusu, 2014/2302, 09.11.2017, par. 41.
110" Detay i¢in bkz. Kizilirmak CK, (n 39) 642-646.

K.S. bagvurusu, par. 44.

112 Anayasa Mahkemesi: “Devletin koruma ytikiimliiligii cergevesinde gerekli yasal altyapmin olusturuldugu ve siddete
ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunanlarin korunmasi yoniinden kurulan hukuk sisteminin yetersiz olmadigint

anlagilmaktadir.” Bkz: Semra Ozel Uner bagvurusu, par. 39; A.Z.0O. bagvurusu, par. 76; O.T. bagvurusu, par. 32.

15 Benzer yondeki degerlendirmeler i¢in bkz. Semra Ozel Uner, par. 39; A.Z.0. basvurusu, par. 76.
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calismalarma yonelik arastirmalarda bazi elestiriler yapilmaktadir'. 6284 sayili
Kanun’a gelen siiregte ve bugiin yasanin korudugu ve alinan 6nlemler ile engellenen
bir¢ok siddet durumu oldugu kadar iilkemizde 6zellikle medyaya yansidigi boyutuyla
da goze ¢arpan kadina karsi siddet ve kadin cinayeti vakasi yasanmaktadir'!>. Sadece
uluslararasi sdzlesmelerin itici giicliyle degil; i¢inde yasadigimiz toplumun ihtiyag
ve temel sorunlarini da géz dniinde bulundurarak ve pek tabii akademik ¢alismalarin
ortaya koydugu uygulama aksakliklar1 ve bu aksakliklarin giderilme yontemleri
de dikkate alinarak daha kapsamli ve siddetin her tiirliistine kars1 giiclii bir durus
sergileyecek kanun revizyonlar1 ya da yeni kanun tekliflerinin gelmesi gereklidir.

Hakimlere meslek ici egitim ve hukuk sisteminin isleyisi elestirisi

6284 sayili Kanun’un uygulayicisi olan birinci derece mahkemeleri hakimlerinin
aldiklar1 kararlarda kullandiklar1 dilin 6zellikle olduk¢a hassas bir nokta oldugu
bu calismanin en 6nemli ¢iktilarindan biridir. Siddete magdur kalmis bir bireyin
haklarinin savunulmasi ve yasamak istedigi adalet halinin yerine getirilmesi adina,
Devletin de vermis oldugu hukuki imkan ile taraflar arasinda olusturulan ¢oziim,
bir sonraki asamaya -Anayasa Mahkemesi’ne- tagian bireysel hak ihlallerine yol
acabilecek sekilde gerceklesmemelidir.

Bu paralelde Kaboglu’nun meslek i¢i egitim vurgusu yapan ve hakimlerin hukuki
sistem igerisindeki durumlarina dair elestirisinin altin1 ¢izmek yerinde olacaktir.
Hakimlerin birinci derece mahkemelerde siddet magduru lehine 6284 sayili Kanun
paralelinde verdikleri kararlar kars1 tarafin Anayasa Mahkemesi’ne gotiirebilmesine
sebep olacak bir dil kullanilarak hazirlandigindan magdur olan tarafin ikinci bir
magduriyete ugradigi ¢alismanin bir ¢iktis: olarak ele alinmalidir. Bu paralelde nitelik
acisindan yargisal denetime yonelik elestiri getiren Kaboglu’nun da dile getirdigi
gibi yargiglarin gerek hukuk egitimi gerekse meslek ici egitim eksikligi nedeniyle
mesleki yetisme yoniinden de yeteri olmadiklar ortaya konmaktadir''®. Yine ayni
sekilde siddetle miicadele konusunda 6284 sayili Kanun gibi bir diizenlemenin
¢ikarilmis olmasi {ilkemiz i¢in olduk¢a olumlu bir adim olarak degerlendirilmekle
beraber bu yasanin uygulanmasi asamasinda davalar1 alan hakimlerin belirli cinsiyet
temelli meslek i¢i egitimleri almig olmalar1 farkindalik ve kararlarda kullandiklar dil
acgisindan oldukga yerinde olacaktir. Bu duruma yonelik olarak AB miiktesebatinda yer
alan ve cinsiyet farkindaligina yonelik devlet memurlarma verilen veyahut verilmesi

14 Senol, (n 29).

115 Bkz: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) “Istatistiklerde Kadin, 2020” <https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-
Kadin-2020-37221> Erigim Tarihi 28.02.2022; Aylin Gorgiin Baran, Canet Tuba Saritas, Birsen Sahin Kiitiik, “Medyada
Kadmna Yénelik Siddet Haberlerinin icerik ve Sunum Agisindan Analizi” (2017) 1, Journal of Sociological Studies/
Sosyoloji Konferanslari, 107-132.

116 fbrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku 1 (imge Kitapevi 2013) 138.
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7. Dolayisiyla bu egitim igeriklerinin

gereken egitimlerin oldugu da bilinmektedir
de onciiliigiinde ozellikle karar verici mercilerin egitimlerine hassasiyetle dikkat

edilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Uluslararasi Diizeyde kadina kars: siddet/ siddet ve toplumsal cinsiyet
egitimlerinin verilmesi

Hakimler temelinde ele alinan ve meslek i¢i egitim kapsaminda oldukca detayli
ve faydali olacagi; uzun vadede Anayasa Mahkemesine yapilan itirazlardan daha da
ote farkindalik ve belli toplumsal aligkanlik ve reflekslerin yerlesmesine yardimei
olacak bu egitimler, AB’nin “Beyaz Kagit” olarak gegen cinsiyet esitligi, kadinin
gliclendirilmesi gibi tematik basliklar altinda kategorilestirilen ¢alismalarinda da yer
almaktadir''®.
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Teslimat Platformu Kuryelerini is¢i Olarak Kabul Eden ispanyol Kraliyet
Kararnamesi “El Real Decreto Ley 9/2021” Uzerine Bir inceleme

Burcu Ezer’

Oz

Dijital platform galismaya ve bu platformlarda calisanlarin hukuki statiisiine yonelik tartismalar son yillardaki en 6nemli
konulardan biridir. Bu yeni galisma iliskilerinin geleneksel bagiml ¢alisma iliskilerinden farkhliklar icermesi, platform
galisanlarinin hukuki statiistine yonelik farkli goruslerin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Cesitli sosyo-kiilttrel ve
ekonomik sebeplerle platform calisma, ispanya’da ¢ogu Avrupa iilkesine kiyasla kisa siirede oldukga biiyiik bir yayginlik
kazanmis; Ispanya, son yillarda dijital platformlarda ¢alisanlarin ¢alisan niifusa orani en yiiksek Avrupa iilkesi konumuna
ulagmistir. Bu dijital platformlarin en yaygin olanlarindan biri ise teslimat platformlari olmustur. Bu yayginligin da etkisiyle
teslimat platformu calisanlarinin hukuki statiisii, ispanyol Hukukundaki en dnemli konulardan biri haline gelmistir.
Ozellikle teslimat platformu calisani kuryelerin hukuki statiisiine yénelik farkli ydnde yargi kararlarina hiikkmedilmesiyle
birlikte, konunun igtihadi birlestirme karariyla ¢oziilmesi bir gereklilik halini almistir. 2020 yilinda ispanyol Yiiksek
Mahkemesi, vermis oldugu kararla teslimat platformu kuryelerinin ispanyol Hukukuna gére isci statiisiinde olduklarina
karar vermistir. Bu kararin ardindan 9/2021 sayili ispanyol Kraliyet Kararnamesiyle 2/2015 sayili is¢i Kanununa teslimat
platformu gahsani kuryelerin is¢i kabul edilmesine iliskin adi bir karine eklenmistir. Devamla, ¢alisma kosullarini
diizenlemek adina algoritmalar kullanan isverenlere ve platformlara, is¢i temsilcilerini kullanilan algoritmalar hakkinda
bilgilendirme yiikimliligi getirilmistir. Bu kanun degisikligi ile birlikte ispanya, teslimat platformu kuryelerini kanuni bir
diizenlemeyle isci olarak kabul eden ilk Avrupa ilkesi olmustur. Bu ¢alismada dncelikle ispanyol Yiiksek Mahkemesinin
ictihadi birlestirme kararina yer verilecek, ardindan 9/2021 sayili ispanyol Kraliyet Kararnamesiyle getirilen diizenlemeler
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler
Dijital Platform, Platform Ekonomisi, Teslimat Platformu, Platform Calisani, Kurye, isci

An Evaluation of El Real Decreto Ley 9/2021 The Spanish Royal Decree Accepting Delivery Platform
Couriers as Employees

Abstract

Discussions on working via digital platforms and the legal status of those working on digital platforms have become two
significant issues in recent years. The fact that these emerging new work relations differ from traditional dependent labor
relations has led to the emergence of different views on the legal status of platform workers. For various sociocultural and
economic reasons, platform work has gained widespread popularity in Spain in a short time compared to most European
countries, with Spain ranking as the European country with the highest ratio of workers working on digital platforms out
of the overall working age population in recent years. Of these digital platforms, delivery platforms are some of the most
common. Through the effects of their prevalence, the legal status of delivery platform workers has become a significant
issue in Spanish Law. In particular, resolving the issue of rulings that go in different directions regarding the legal status
of delivery platform couriers has become necessary with the decision on the unification of conflicting judgments. In
2020, the Spanish Supreme Court ruled that delivery platform couriers have the status of employees under Spanish
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Law. Following this ruling, a disputable presumption was added to Workers Law No. 2/2015 by Spanish Royal
Decree No. 9/2021. Furthermore, employers and platforms that use algorithms to regulate working conditions
are obliged to inform workers’ representatives about which algorithms are used. With this change in law,
Spain became the first European country to accept delivery platform couriers as employees through a legal
regulation. This study will first cover the Spanish Supreme Court’s ruling to unify jurisprudence and then
examine the regulations enacted by Spanish Royal Decree No. 9/2021.

Keywords
Digital Platform, Gig Economy, Delivery Platform, Platform Worker, Courier, Employee

Extended Summary

With the widespread use of digital platforms over a short time, the legal status of
those working on digital platforms has become an important issue in recent years. The
fact that these new labor relations differ from traditional dependent labor relations
and are non-uniform has led to the emergence of different views on the legal status
of digital platform workers.

Due to the experienced economic crisis, the effects of which are still ongoing, as
well as various other socio-cultural reasons, platform work has become widespread
in Spain in a short time compared to most European countries. Spain has created an
important employment opportunity for its working age population, especially in terms
of on-location platform work, and ranks as the European country with the highest ratio
of digital platform workers out of the entire working age population in recent years.
Some of the most common digital platforms in the country are delivery platforms.
With the effect of their prevalence, the legal status of delivery platform workers has
quickly become an important issue in Spanish Law. Disputes regarding the legal status
of delivery couriers began being brought to the judiciary, with different rulings rapidly
being made on the subject in various autonomous regions of the country. Resolving
these various rulings regarding the legal status of couriers, working on delivery
platforms have become necessary as per the decision to combine jurisprudence.

The Spanish Supreme Court decided with its ruling to consolidate its case-law on
9/25/2020 that delivery platform couriers have the status of employees in accordance
with the Spanish Labour Law. The Supreme Court stated digital delivery platforms to
not only be an intermediary but to also be a company that has the required organization
and digital tools to carry out its activities. The court decided that the essential features
of the employment contract form an employment relationship between the courier
and the platform and that couriers are employees who provide labor only as part of
this organization and operate alongside the delivery platform in accordance with the
dependency relationship.

Following this ruling, a draft law was prepared with the meeting of social partners,
and a disputable presumption was added to Workers Law No. 2/2015 by Spanish
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Royal Decree No. 9/2021 in parallel with the Supreme Court’s ruling. In addition,
employers and platforms that use algorithms to regulate working conditions are
obliged to inform workers’ committees about the algorithms that are used. With this
change in law, Spain became the first European country to accept delivery platform
couriers as employees in accordance with a legal regulation.

With the accepted disputable presumption, the activity of persons who provide
paid services consisting of the delivery or distribution of any consumer product
or merchandise by employers who exercise the business powers of organization,
management, and control, whether directly, indirectly or implicitly and by means
of algorithmic management of the service or working conditions through a digital
platform, is presumed to be included within the scope of Workers Law No. 2/2015.
With this regulation, the general presumption of employment as accepted in Article
8.1. of the Workers Law No. 2/2015 was also applied to delivery platform couriers.

According to this new regulation, delivery platform couriers working in Spain
will henceforth be considered employees and be subject to Workers Law No. 2/2015,
and the provisions of Workers Law No. 2/2015 will be applied to the employment
relationship between couriers and digital platforms. Thus, couriers will be considered
employees as of the date they start working on a digital platform and have the
opportunity to claim their rights retroactively in terms of their labor.

Another adopted regulation provided worker committees in workplaces with the
right to be informed by the company of the parameters, rules and instructions upon
which algorithms or artificial intelligence systems are based that affect decision-
making and that may impact working conditions as well as access to and maintenance
of employment, including profiling, as these committees have the authority to
represent workers collectively.

In line with these principles, this study first examines general information about
the legal status of workers in Spain and platform workers, then evaluates the ruling of
the Spanish Supreme Court to unify Case Law 9/25/2020. Lastly, the study examines
the articles that were added to Workers Law No. 2/2015 by Spanish Royal Decree
No. 9/2021, their criticisms, and the possible consequences of these regulations in
practice.
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Teslimat Platformu Kuryelerini Isci Olarak Kabul Eden ispanyol Kraliyet
Kararnamesi “El Real Decreto Ley 9/2021” Uzerine Bir inceleme

Giris
Dijital platform araciliiyla calismanin kisa siire igerisinde yayginlik kazanmasiyla
birlikte, bu platformlarda c¢alisanlarin hukuki statiisii son yillardaki en 6nemli
tartigmalardan biri haline gelmistir. Bu yeni ¢aligma iligkilerinin geleneksel bagimli
caligma iligkilerinden farkliliklar icermesi ve tek tip olmamasi, platform ¢aliganlarinin
hukuki statiisiine yonelik farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Gegirmis oldugu ve etkileri halen siiren ekonomik kriz nedeniyle ve diger ¢esitli
sosyo-kiiltiirel sebeplerle platform ¢alisma, Ispanya’da cogu Avrupa iilkesine kiyasla
kisa siirede biiyiik bir yayginlik kazanmustir. Ispanya, 6zellikle yerinden platform
calisma (on-location platform work) bakimindan ¢aligabilir niifusa dnemli bir istthdam
olanag yaratmig ve son yillarda dijital platformlarda c¢alisanlarin ¢alisan niifusa
orani en yiiksek Avrupa iilkesi konumuna ulasmistir. Ulkedeki dijital platformlarin
en yaygin olanlarindan biri ise teslimat platformlari olmustur. Bu yayginligin da
etkisiyle teslimat platformu ¢alisanlarinin hukuki statiisii, kisa zamanda Ispanyol
Hukukundaki 6nemli konulardan biri haline gelmistir. Teslimat kuryelerinin hukuki
statlisiine yonelik uyusmazliklar yargi oniline taginmaya baslanmis; iilkenin cesitli
ozerk bolgelerinde konuya iliskin farkli yonde kararlar verilmistir. Teslimat platformu
calisan1 kuryelerin hukuki statiisiine yonelik bu cesitli kararlar, konunun igtihadi
birlestirme karariyla ¢dziilmesini zorunluluk haline getirmistir.

Ispanyol Yiiksek Mahkemesi, 25.09.2020 tarihinde vermis oldugu igtihadi
birlestirme karariyla teslimat platformu kuryelerinin Ispanyol Hukukuna gore isci
statiistinde olduklarina karar vermistir. Bu kararin ardindan, sosyal taraflarin da
bir araya gelmesiyle bir taslak metin hazirlanmig ve Yiiksek Mahkemenin kararia
paralel bir sekilde, 9/2021 sayili Ispanyol Kraliyet Kararnamesiyle 2/2015 sayili
Is¢i Kanununa teslimat platformu calisan1 kuryelerin is¢i kabul edilmesine iliskin
adi nitelikli bir karine eklenmistir. Ayrica, ¢alisma kosullarini diizenlemek adina
algoritmalar kullanan igverenlere ve platformlara, kullanilan algoritmalar hakkinda
is¢i temsilcilerini bilgilendirilme yiikiimliiligi getirilmistir. Bu kanun degisikligi ile
birlikte Ispanya, kanuni bir diizenleme uyarinca teslimat platformu kuryelerini isci
statlisiinde kabul eden ilk Avrupa tilkesi olmustur.

Aciklanan hususlar dogrultusunda ¢alismamizda &ncelikle Ispanya’daki ¢alisan
statiilerine ve platform c¢alisanlara iliskin genel bilgilere yer verilecek; ardindan
Ispanyol Yiiksek Mahkemesinin 25.09.2020 tarihli igtihadi birlestirme karari ve bu
kararda ortaya koyulan igtihat degerlendirilecek; son olarak, 9/2021 sayili ispanyol
Kraliyet Kararnamesiyle 2/2015 sayili Is¢i Kanununa eklenen diizenlemeler, bu
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diizenlemelere yonelik elestiriler ve bu diizenlemelerin uygulamadaki muhtemel
sonugclari incelenecektir.

I. ispanya’da Calsan Statiileri ve Platform Calisanlarina iliskin Genel
Esaslar

Ispanyol Hukukunda dijital platform calisanlarinin hukuki statiisiine iliskin
tartigjma zemini esas itibariyle bu kisilerin bagimli veya bagimsiz calisan olup
olmadiklari ekseninde gelisme gosterdiginden; dncelikle Ispanyol Hukukunda kabul
edilen ¢alisan statiilerine deginmek ve ardindan Ispanya’daki platform ¢alisanlarini
kisaca ele almak yerinde olacaktir.

A. Ispanya’da yasal calisan statiileri

Ispanyol Hukukunda calisma iliskilerinde isci, bagimsiz calisan ve -ekonomik
anlamda bagimli- bagimsiz ¢alisan olmak tizere ti¢! farkli yasal statiiden s6z etmek
miimkiindiir:

Isci statiisii, 2/2015 sayili Isci Kanununda (Estatuto de los Trabajadores - ET)?
diizenlenmis olup ET 1.1.’e gore is¢i “iicretli hizmetlerini serbest iradesiyle
bir ger¢ek veya tiizel kisi igveren hesabina, igverenin organizasyon ve ydnetimi
kapsaminda yerine getiren gercek kisi”dir. Bu hiikiim uyarinca Ispanyol hukukunda
is¢i kavramimin temel unsurlari; iicret, kisisel olarak is gérme, bagimlilik, baskasi
hesabina ¢alisma (ajenidad) ve irade serbestisidir’. Bagimli is iliskisi kural olarak
belirsiz siireli is sozlesmeleriyle, istisnai olarak ise belirli siireli is s6zlesmeleri
yoluyla kurulmakta; her iki sozlesme tiirlinde de is¢inin tam veya kismi siireli
caligmasina imkan taninmaktadir®.

Bir diger statii olan bagimsiz calisan, 20/2007 sayili Bagimsiz Calisanlar
Kanununda (Estatuto del Trabajo Autébnomo - LETA)® diizenlenmistir. LETA 1.1°¢
gore bagimsiz ¢alisan “is¢i calistirsin ya da ¢alistirmasin, mutat olarak, bizzat ve
dogrudan, kendi hesabina ve bir baskasinin yonetim ve organizasyonundan bagimsiz
olarak, kar amaciyla ekonomik veya mesleki bir faaliyette bulunan kimse”dir. Buna
gore Ispanyol Hukukunda bagimsiz calisani is¢iden ayiran en &nemli unsurlar

! Ispanyol Hukukunda galisanlarin statiisiine iliskin ii¢ farkli kategoriden s6z edilemeyecegi; TRADE statiisiiniin iigiincii
bir kategori ya da ara bir kategori olmayip bagimsiz ¢aligan statiisiiniin bir alt kategorisi oldugu yoniinde bkz Adrian
Todoli Signes, “Workers, the self-employed and TRADEs: Conceptualisation and collective rights in Spain” (2019) 10(3)
European Labour Law Journal, 258.

2 Tam adiyla “Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores” <https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf> Erisim Tarihi
02 Kasim 2021.

3 Todoli Signes, (n 1) 255-257.

4 Rocio Gallego Losada, “A critical analysis of the job instability in platform economy”, (2021) 11(2) Lex Social, 127-128.

5 “Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autonomo” <https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-
13409-consolidado.pdf> Erigim Tarihi 02 Kasim 2021.
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bagimsizlik ve kendi hesabina galisiyor olmaktir®. Bagimsiz ¢aligsan ile kast edilen;
kurduklar1 sirkete zamanlariin ve emeklerinin bir kismini kisisel olarak veren
bireysel girisimciler veya kendi sirketi olmayip bir veya birden fazla sirket tarafindan
talep edilen isleri géren bagimsiz galisanlardir’.

2007 yilinda Ispanyol Hukukunda gerceklesen reform uyarinca, calisanlar
bakimindan kullanilan ikili geleneksel ayrima tiglincli bir grup olarak -ekonomik
anlamda bagimli- bagimsiz ¢aligan statiisii (trabajadores autondmos econémicamente
dependientes - TRADE) eklenmistir®. Kanunda TRADE statiisiindekiler “diizenli,
kisisel ve dogrudan bir temelde, esas itibariyle miisteri olarak bilinen bir gergek
veya tiizel kisi adina kar amaciyla ekonomik veya profesyonel bir faaliyet yiiriiten
ve gelirinin en az %75’ tek bir miisteriye bagl olan kimse” olarak tanimlanmistir
(LETA 11). Ancak bir kimsenin TRADE olarak kabul edilmesi i¢in bazi ek kosullari
tagimasi gerekmekte olup bunlar;

- Kanunda dngdriilen istisnalar sakli olmak kaydiyla kendisine bagimli galisant
bulunmamak (is¢i ¢alistirmamak) veya faaliyetlerinin bir kisminmi yahut
tamamini ti¢lincii kisilere yaptirmamak (taseron/yiiklenici kullanmamak),

- Faaliyetini misteri adina hizmet veren diger is¢ilerle ayn1 sekilde yiiritmemek,

- Faaliyetlerinin icras1 i¢in gerekli altyapi ve liretim materyallerine, -ekonomik
olarak bu faaliyetle ilgili oldugu miiddet¢e- miisterisininkinden bagimsiz olarak
sahip olmak,

- Miisterisinden alabilecegi teknik talimatlar sakli kalmak kaydryla, faaliyetlerini
kendi organizasyon kriterleriyle gelistirmek,

Miisteriyle kararlastirilanla uyumlu olacak sekilde faaliyetlerinin ekonomik
riskini iistlenmek

seklindedir (LETA 11.2.)°. Bu kosullar ayn1 zamanda TRADE statiisiindekileri is¢i
veya bagimsiz ¢alisanlardan ayirt etmek i¢in kullanilan kriterlerdir.

Kanunda yer alan TRADE tanimindan anlasildig: iizere, TRADE’lere gelirinin en
az %75’ini tek bir igverenden elde etme kosulu getirilerek bu kisilerin “ekonomik
anlamda bagimli” olduklar1 kabul edilmistir. Ayrica bu ¢alisanlar bakimindan bir
diger ayirt edici Olgiit olarak, hizmetlerini ilgili igverene “siireklilik” unsuruna,

Todoli Signes, (n 1) 258; Fernando Valdés Dal-Ré, “El estatuto del trabajador autonomo en la legislacion espafola” (2021)
Extraordinario Revista de Derecho de la Seguridad Social, 40-41.

7 Gallego Losada, (n 4) 128.

8 Her ne kadar bagimsiz ¢aligan statiisiindekiler bakimindan kanunda bdyle bir ayrim olusturulmus olsa da, uygulamada
TRADE statiistiniin bagimsiz ¢alisan statiisiine kiyasla daha iyi kosullar saglamadig1 yoniinde bkz Daniel Pérez del Prado,
“The Legal Framework of Platform Work in Spain: The New Spanish ‘Riders’ Law’”, (2021) Dispatch 36 Comparative
Labor Law and Policy Journal, 2.

?  TRADE statiisii hakkinda detayli bilgi igin ayrica bkz Todoli Signes, (n 1) 258 vd; Valdés Dal-Ré, (n 6) 31 vd
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caligma giinleri ve caligma tatili esaslarma uymak kosuluyla yerine getirmeleri
gerektigi diizenlenmistir'®.

Ispanyol Hukukunda isciler, diger iilke hukuklarinda oldugu gibi, is hukukunun
korumasindan dogrudan yararlanan kisilerdir. Diger bir anlatimla ¢alisan1 koruyucu
diizenlemeler ve ¢alisma hayatina iligkin sinirlama ve kurallar agirlikli olarak isciler
lizerinden gelisme gostermistir.

Ote yandan, baz1 sektorlerdeki spesifik diizenlemeler bir kenara birakilacak olursa,
bagimsiz ¢alisanlarin ¢alisma kosullariyla ilgili herhangi bir diizenlemeye (¢alisma
saatleri, dinlenme siireleri, yillik {icretli izin, asgari iicret, kanuni izinler vb.) LETA’da
yer verilmemis'!; bagimsiz ¢alisanlarin faaliyetlerini irade serbestisi uyarinca yerine
getirmesine Ustlinlik taninmistr.

TRADE’ler bakimindan ise durum is¢i ve bagimsiz ¢alisanlardan biraz daha
farklidir. Calisma kosullariin belirlenmesi bakimindan TRADE statiisiindekiler i¢in
bireysel veya toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine iistlinliik taninmis; ¢alisma ve dinlenme
saatlerinin, hafta tatili izni ve gilinliik/haftalik/aylik ¢aligma siirelerinin ve ¢alisma
kosullarna iligkin diger hususlarin taraflarca belirlenecegi kabul edilerek bu esaslar
bakimindan sinirlayici ya da diizenleyici hiikiimlere kural olarak yer verilmemistir'?.
Ote yandan TRADE 'nin faaliyetlerine ara vermesini hakli kilan sebepler (m 16), yillik
ticretli izin hakki (m 14) ve haksiz feshe karsi koruma rejimi (m 15) Kanunda 6zel
olarak diizenlenmistir. Kanunun acik hiikmii geregince bu kisilere is¢i Kanununun
hiikiimlerinin dogrudan yahut kiyasen uygulanmasi da engellenmistir'®.

Ispanyol Hukukunda sosyal giivenlik haklar1 bakimindan da ¢alisanlar yoniinden
is hukukundakine benzer ayrimlara gidilmistir. Ispanya’da sosyal sigorta kapsami
bakimindan “genel rejim”, “bagimsiz ¢alisanlar rejimi” ve diger “dzel rejimler”
olmak tizere ti¢lii bir ayrimdan s6z etmek mimkindir'.

Genel rejim (Régimen General) ig¢ilerin bilylik ¢ogunlugunu kapsarken bagimsiz
calisan rejimi (Régimen Especial de Trabajadores Autonomos-RETA) bagimsiz
calisanlar ile TRADE’leri; ¢esitli sayida olan 6zel rejimler ise sigortalinin mesleki
niteligine veya statiisiine gore belli basl kisileri (6rnegin 6grenciler, denizciler,
maden isg¢ileri, devlet memurlar1 vb.) kapsamina almaktadir. Goriildiigii tizere sosyal
giivenlik haklar1 bakimindan Ispanyol Hukukunda bagimsiz ¢alisanlar ile TRADE’ler

10 Valdés Dal-R¢, (n 6) 45.
" Todoli Signes, (n 1) 259.
12 Todoli Signes, (n 1) 261-262.

Bu yasaklamanin tek istisnasinin ergin olmayan bagimsiz ¢aliganlar yoniinden oldugu yoniinde ayrica bkz Valdés Dal-Ré,
(n6)37.

Konuya iligkin detayli bilgi igin bkz Maria Luisa Pérez Guerrero ve Miguel Rodriguez-Piiero Royo, “Social security for
Spain’s platform workers: self-employed or employee status?” (2021) 74(3-4) International Social Security Review, 179
vd Ayrica bkz <https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/Afiliacion/10548> Erigim Tarihi 09 Kasim
2021.
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ayni statiide kabul edilerek ayni sigorta kapsamina (RETA) alinmislardir'®. Genel
rejimde sigortaliy1 tescil etme ve prim 6deme ylikiimliisii isveren iken, bagimsiz
calisan rejimi RETA’da bu yiikiimliilikler bagimsiz ¢alisana veya TRADE ye aittir.

Caligma kosullarinda oldugu gibi, sosyal sigorta edimleri de esas itibariyle genel
rejim kapsaminda -isgiler {lizerinden- sekillenmektedir. Diger bir anlatimla, sosyal
sigortanin kapsami ve tiirleri genel rejime tabi is¢iler bakimindan daha kapsamli bir
bi¢imde diizenlenmistir. Ancak 2018 yilindan beri yapilan reformlarla bagimsiz ¢alisan
rejiminin genel rejimle esit hale getirilmesine yonelik iyilestirmelere gidilmistir's.

B. ispanya’da platform calisma ve platform ¢alisanlarinin statiileri

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte, ¢alisma hayatinda Onemli bir doniisim
baslamis ve klasik calisma sekillerinin yani sira yeni atipik yontemler ortaya ¢ikmastir.
Platform ekonomisi (gig ekonomi) bu yeni istihdam tiplerinden yalnizca biri olup
Ispanya’nin calisma diizeninde kisa siirede kendine 6nemli bir yer edinmistir'”. Oyle
ki, Ispanya’da dijital istihdam platformlari ve bu platformlar araciligiyla galisanlarin
sayis1 giinden giine artig gostermistir. Konuya iliskin ulusal ve resmi bir istatistik
bulunmasa da, uluslararas1 ve informel ulusal istatistiklere gére giiniimiizde Ispanya,
dijital platformlarda calisanlarin c¢alisan niifusa orani en yiiksek Avrupa iilkesi
konumundadir'®.

Ispanya’nin sosyo-ekonomik durumu, platform ekonomisinin bu denli gelisme
kaydetmesinde ve dijital platformlarin 6zellikle belli basl sektorlerde daha fazla
yayginlasmasinda en énemli faktor olmustur'®. Ulkede yasanan ekonomik sikintilar
ve yiiksek igsizlik oranlari, dijital istihdam platformlarinin artmasina ve devamla
caligma cagindaki kisilerin hatir1 sayilir bir kisminin en az haftada bir bu dijital
platformlar araciligiyla faaliyet géstermesine neden olmustur?.

Her ne kadar yapilan arastirmalar, Ispanya’da Upwork, Amazon Mechanical Turk
gibi ¢evrimigi platformlar iizerinden ¢alismalarin (online platform work) yerinden

5 Konuya iliskin detayli agiklamalar igin bkz Pérez Guerrero ve Rodriguez-Pifiero Royo, (n 14) 182 vd

16 Ornegin RETA kapsamindakiler de issizlik, is kazas1 ve meslek hastaligi riskleri bakimindan koruma altina alimuslar ve bu
riskler i¢in prim 6demeye baslamislardir. Pérez Guerrero ve Rodriguez-Piiiero Royo, (n 14) 181.

Ispanya’da platform calismanin gelisimi igin bkz Digital Future Society, EI trabajo en plataformas digitales en Espaiia:
Jqué sabemos? Una revision bibliografica. (Mobile World Capital 2020) 8 vd; Miguel Rodriguez-Pifiero Royo, “Platforms
and Platform Work in Spanish Industrial Relations” (2020) 41(2) Comparative Labor Law and Policy Journal, 444 vd Ayrica
bkz Borja Suarez Corujo, “la gran transicion: la economia de plataformas digitales y su proyeccion en el ambito laboral y
de la seguridad social” (2018) 141 Temas Laborales, 41-44.

Collaborative Economy and Employment (COLLEEM) 2018 verilerine gére ispanya’da asil meslegini dijital platform
iizerinden yiiriitenlerin oran1 %2,6 iken, ek is olarak ¢alisanlarla birlikte dijital platform tizerinden ¢aliganlarin toplam orani
%18’dir. Bu verilerle ispanya, Avrupa iilkeleri i¢inde ilk sirada yer almaktadir. Digital Future Society, (n 17) 8, 12, 17.

19 Ornegin yazara gore turizmin iilke ekonomisi icin nemi, AirBNB gibi gecici konaklama platformlarinin biiyiik oranda
gelisme gostermesine sebep olurken; iilkedeki toplu tagima sisteminin basarist Uber gibi platformlarin daha kiigiik ¢apta
kalmasina neden olmustur. Rodriguez-Pinero Royo, (n 17) 444.

20 Rodriguez-Pifiero Royo, (n 17) 444.
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platform calismalaria (on-location platform work) kiyasla daha biiyiik bir pay1
oldugunu gosterse de?!, dijital platform ¢aligmalarinin ve bu platform ¢alisanlarinin
hukuki statiisiine yonelik tartigmalar, yerinden platform ¢aligmalar1 iizerinden
gelisme gostermistir?. Ispanya’da yerinden platform calismalarindaki en yaygin ii¢
sektor ise yemek ve {irlin teslimat platformlar1 (Glovo, Deliveroo, Uber Eats vb),
ulasim platformlar (Uber, Cabify vb) ve gecici konaklama platformlar1 (AirBNB)
olmustur®. Nitekim platform ekonomisine iliskin Ispanya’daki ilk uyusmazlik da,
dijital ulagim platformu Uber yoniinden ortaya ¢ikmustir**. Cevrimi¢i platformlar
iizerinden yapilan c¢aligmalar ve bu calisanlarin hukuki statiisii ise platform
¢alismalarina yonelik tartismalarin simdilik disinda kalmistir®,

Caligmamizin konusunu olusturan teslimat platformlar, iilkede en yaygin
olan yerinden platform calisma tiiriidiir. Nitekim Ispanya, teslimat platformlar:
araciligtyla yarattigr istihdam ile Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda da ilk
siralara yiikselmistir®. Ancak bu yaygimlik, teslimat platformlarinin ayni zamanda
en fazla uyusmazlik konusu olan dijital platform tiirii olmasina da sebep olmustur.
S6z konusu uyusmazliklarin ve bu makalenin konusunu olusturan is¢i Kanununda
yapilan degisikligin nedenlerini anlayabilmek adina, 6ncelikle Ispanya’daki teslimat
platformu ¢alisanlarinin statiisiine kisaca deginmek gerekir.

Asagida deginilecek Yiiksek Mahkeme kararindan once, Ispanya’daki teslimat
platformlar1 kapsaminda calisanlarin biiyiik cogunlugu, platform c¢alisanlarma
yonelik 6zel bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle, LETA’ya tabi (bagimsiz ¢aligan
veya TRADE) olarak faaliyet gostermekteydi?’. Ancak platform calisanlarinin bu iki
kategoriden hangisine girmesi gerektigi de kendi i¢inde bir karmasa barindirmaktaydi.

Hertfordshire Universitesi’nin 2019 yilinda gergeklestirdigi arastirmanin verileri igin bkz Digital Future Society, (n 17) 18.
22 Digital Future Society, (n 17) 29-30.
2 Rodriguez-Pifiero Royo, (n 17) 458-461.

2 Platform galisma yoniinden Ispanya’daki ilk dava 2015 yilinda, Uber ispanya’da faaliyete heniiz baslamisken goriilmiistiir.

Is teftisleri sonucunda Uber’in soférlerini isci statiisiiyle sosyal sigortaya tescil etmedigi ve bu kisilerin sigorta primlerini
Oddemedigi saptanmistir. Uber ise bu sofGrlerin is¢i veya bagimsiz galisanlar degil yalnizca araglarmi diger kisilerin
kullanimma sunan kimseler oldugunu savunmustur. Uber hakkinda ayrica, faaliyetlerinin haksiz rekabet olusturdugu
iddiastyla dava agilmistir. Davada yetkili Barselona 3. Ticaret Mahkemesi, Uber’in Ispanya’daki faaliyetlerinin 3/1991
sayili Haksiz Rekabet Kanununa gore haksiz rekabet olusturdugu yoniindeki iddialar bakimindan karar vermeden once,
Uber’in sagladig1 hizmetin ulasim faaliyeti veya bilgi toplumu hizmeti olup olmadigimin tespiti i¢in uyusmazligi 6n sorun
olarak Avrupa Birligi Adalet Divani’na (ABAD) tasimistir. ABAD ise Uber’in verdigi hizmetin yalnizca aracilik hizmeti
olmadigina, platformun ulasim alaninda hizmet verdigine karar vermistir (Bkz CJEU, C-434/15 Elite Taxi v Uber Systems
Spain, S.L. [2017]. <https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62015CJ0434 & from=EN>
Erisim Tarihi 27 Kasim 2021). Belirtelim ki Barselona’da goriilen bu dava, Uber’in faaliyetlerinin haksiz rekabet olusturup
olusturmadigi ve Uber’in bu faaliyeti yiiriitebilmek i¢in idari bir izin almasinin gerekip gerekmedigine iliskindir. Diger bir
ifadeyle, bu davada taraflar arasindaki istihdam iliskisinin hukuki niteligine yonelik bir karar verilmemistir. Ancak buna
ragmen, 6n sorun olarak verilen ABAD Xkarari, platform ekonomisi bakimindan dnemli hususlara yer veren yol gosterici
kararlardan biri olmustur. Ayrica bkz Rodriguez-Pifiero Royo, (n 17) 450-451; Suarez Corujo, (n 17) 42-43, 51-52.

»  Digital Future Society, (n 17) 30.

% Dijital platform sektoriinde faaliyet gosteren ADIGITAL sendikasiin 2019 verilerine gore, Ispanya’da yaklasik 700.000
kisinin teslimat kuryeligi isini asil meslekleri olarak yiriittiigii yoniinde bkz Rodriguez-Pifiero Royo, (n 17) 444.

27 Uygulamada platformlarin biiyiik bir ¢ogunlugu ¢alisaniyla (6zellikle kuryelerle) “bagimsiz ¢aligan™ seklinde sozlesme
iligkisi kursa da, hukuken bu kisilerin girmesi gereken statiiniin TRADE oldugu yoniinde bkz Pérez Guerrero ve Rodriguez-
Pifiero Royo, (n 14) 182-183.
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TRADE statiisii, Ispanyol Hukukunda kabul edilen iigiincii bir calisan statiisii
olmasina ragmen uygulamada isci ve bagimsiz calisan statiileri kadar yaygmlhk
kazanamamustir®®. Her ne kadar ilk bakista dijital platform kapsamindaki galigmalar
icin uygun bir statii oldugu diisiiniilebilse de, kendini TRADE olarak tescil eden
say1si cesitli sebeplerle ¢ok diisiik seviyelerde kalmistir. Siiphesiz bunun en énemli
nedeni, TRADE statiisiindekiler i¢in yeterli bir koruma rejiminin saglanmamig
olmasidir. Bu koruma eksikligi nedeniyle ¢alisanlarin kendilerini TRADE olarak
tescil etmeleri i¢in “cezbedici” herhangi bir sebep bulunmamaktadir®. Konuya
platform ¢alisan1 kuryeler agisindan bakildiginda ise, bir diger 6nemli sebep TRADE
sayilabilmek i¢in getirilen “ekonomik bagimlilik” kosuludur. TRADE sayilabilmek
icin gelirinin en az %75 ini tek bir miisteriden/platformdan saglamak gerektiginden;
birden fazla platforma hizmet veren ve “bir miisteriden en az %75’lik gelir” kogulunu
saglayamayan kurye, TRADE statiisiinde sayilamamaktaydi. Bu nedenle TRADE
statlisiinde faaliyet gosterenlerin birden fazla dijital platforma hizmet sunmalar
teorik olarak miimkiin degildi.

TRADE rejiminin s6zii edilen sikintilar1 nedeniyle, ¢alisma kosullar: itibariyle
ekonomik anlamda bagimli olan ¢alisanlarin ¢ok biiylik bir kismi1 kendini TRADE
olarak tescil etmemekteydi*’. Bu ¢alisanlar biiyiik ¢ogunlukla LETA’ya tabi bagimsiz
calisan olarak faaliyetlerini yiiriitmekteydi. Kuryelerin statiisii sosyal sigorta
perspektifinden degerlendirildiginde ise farkli problemler de barindirmaktaydi.
Sosyal sigorta sisteminin kendi i¢cinde barindirdig: sikintilar nedeniyle, LETA’ya tabi
kuryelerin bir kismi kendini sosyal sigorta sistemine (RETA’ya) tescil etmekte; 6nemli
bir diger kism1 ise kendini RETA’ya bagimsiz ¢alisan veya TRADE olarak tescil
ettirmeksizin kayit dig1 bir bi¢imde ¢alismaktaydi. Bu durumun en 6nemli sebebi,
Ispanyol Hukukunda kismi siireli bagimsiz galisanlarin sosyal sigorta statiilerine
iligkin diizenlemelerin eksikligidir.

Ispanyol sosyal sigorta sistemine gére RETA’ya tabi bagimsiz calisanlar ve
TRADE’ler, asgari/azami sinirlar1 gelirleri uyarinca belirlenen sigorta primini aylik
olarak 6demekle yiikiimliidiir. Ancak dijital platform tizerinden ¢alisan kisilerin asgari
bir gelir giivencelerinin bulunmamasi nedeniyle, aylik gelirlerinin tespiti bu denli
ongoriilebilir degildir. Ote yandan bagimsiz ¢alisan rejiminde, genel rejimin aksine,
kismi siireli (part-time) bagimsiz ¢alisan bir kimsenin bu ¢alismasi uyarinca kismi
prim 6deme imkani bulunmamaktadir®. Diger bir ifadeyle, bagimsiz ¢alisan kisi

% TRADE statiisiiniin teoride mevcut olup uygulamada var olamadigi; TRADE’lerin Ispanya’daki galisanlarin %0.05’inden
azin1 olusturdugu yoniinde bkz Todoli Signes, (n 1) 258; Suarez Corujo, (n 17) 48.

2 Todoli Signes, (n 1) 266.

% Yazarm aktardigina gore ispanya Ulusal Istatistik verileri uyarinca Ispanya’da gelirinin biiyiik gogunlugunu ya da tamamini
tek bir miisteriden kazanan calisan sayis1 1.200.000°den fazla olmasima ragmen, kendini TRADE olarak tescil eden kisi
sayist 10.000 civaridir. Diger bir anlatimla, ekonomik anlamda bagimli bir bagimsiz ¢alisan olmasi gerekirken yasal rejim
kapsamina girmeyen kisi sayist 1.000.000’dan fazladir. Todoli Signes, (n 1) 266.

31 Pérez Guerrero ve Rodriguez-Pifiero Royo, (n 14) 181, 184.
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kismi siireli ¢aligsa da, sosyal sigorta primlerini tam siireli ¢alistyormus gibi 6demek
zorundadir®. Dijital platformlar kapsaminda ¢alisanlarin bityiik cogunlugunun kismi
zamanli ¢aligmas1 ve asgari gelir giivencesinden yoksun olmasi karsisinda, tim bu
hususlar kendilerinin sosyal giivenlik sisteminden dislanmalarina ve sosyal sigorta
yoniinden kayit dig1 olarak faaliyet gostermelerine sebep olmustur®.

Gerek platform ¢aligmaya ve platform calisanlarina yonelik yasal diizenlemelerin
eksikligi, gerek bu ¢alisanlar bakimindan is¢ilik haklarimin, is glivencesinin, asgari
gelir glivencesinin yoklugu ve diger cesitli ¢alisma kosullar1 bakimindan ortaya
¢ikan sorunlar ve gerekse bu calisanlarin sosyal sigorta kapsami disinda kalmalari,
Ispanya’da dijital platform calisanlarimin hukuki statiilerine iliskin tartigmalarin
zaman igerisinde artmasina ve yiiksek sesle ifade edilmesine neden olmustur. Oyle ki
platform ¢alisanlar1 bu siire zarfinda orgiitlenerek® grev dahil ¢esitli toplu eylemler
araciligiyla konuyu iilke giindeminde tutmuslardir. Nihayetinde konuya iligkin
uyusmazliklar yargi 6niine de taginmustir.

Ispanyol Mahkemeleri, 2018 yilinin ortalarindan itibaren teslimat platformu
kuryelerine iligkin birbiri ardina karar vermislerdir. Konuya iligkin ilk karar1 veren
Barselona 11. Sosyal Mahkemesi, 29.05.2018 tarihli karariyla “Take Eat Easy”
platformu ¢atis1 altinda ¢alisan kuryelerin ET 1.1. uyarinca is¢i statiisiinde olduguna
karar vermistir®>. Hemen ardindan 01.06.2018’de verilen ikinci kararda da, Valensiya
6. Sosyal Mahkemesince “Deliveroo” platformuna calisan kuryelerin ET 1.1.
uyarinca is¢i statiisiinde olduguna karar verilmigtir’e.

Teslimat platformu kuryelerinin hukuki statiistine iliskin ilk iki karar bu yonde ¢iksa
da, “Glovo” platformu hakkinda agilan ¢esitli sehirlerdeki davalarda mahkemeler
goriis ayriligina diissmiislerdir’’. Mahkemelerin bir kismi Glovo ile kurye arasindaki

Esasinda ispanyol Hukukunda konuya iliskin bir yasa degisikligi yapilmis ve bagimsiz calisanlarin kismi siireli calistiklari
takdirde primlerini bu ¢aligmalarina gére 6deyebilecekleri kabul edilmistir. 2014’te yiiriirliige girmesi planlanan bu yasa
degisikliginin yiiriirligi, ¢ikarilan Biitge Kanunlari ile ertelenmis ve ilgili degisiklik 2021 yili itibariyle halen yiiriirlige
koyulamamustir. Bilgi i¢in bkz Gallego Losada, (n 4) 136.

Pérez Guerrero ve Rodriguez-Piiiero Royo, (n 14) 183-184. Platform galisanlarinin sosyal giivenlik sistemi karsisindaki
durumlart hakkinda degerlendirmeler i¢in ayrica bkz Suarez Corujo, (n 17) 56 vd

3 Kuryeler ilk olarak Riders x Derechos adli bir Facebook grubu ¢atisi altinda birlesmeye baslamis ve ardindan ayni isimle
bir orgiit kurmuslardir. Riders x Derechos, 2017 yazindan itibaren gesitli sehirlerde diizenledigi toplu eylem ve grevlerle
kuryelerin ¢alisma kosullarini iyilestirmeyi amaglamistir. Platform kuryeleri tarafindan olusturulan ve bu yonde faaliyetler
yiirtiten diger orgiitlere bisikletli kuryelerin kurdugu Asociacion Nacional de Ciclomensajeria’yy, farkli platformlardan bir
araya gelen kuryelerin olusturdugu dagitim kooperatifi Mensakas’1 6rnek vermek miimkiindiir. Ayrica bkz <https://www.
eurofound.europa.eu/nl/data/platform-economy/initiatives/riders-x-derechos-riders-for-rights> Erisim Tarihi 25 Kasim
2021.

Kararin gerekgesi i¢in bkz Eusebi Colas Neila, “Prestacion de servicios a través de plataformas digitales en la doctrina
judicial espafola. ; Trabajadores por cuenta ajena o autonomos?” (2019) 5(1) Labour&Law Issues, 28-30.

3 Kararm gerekgesi i¢in bkz Colas Neila, (n 35) 30-34; Mercedes Lopez Balaguer, “Trabajo en plataformas digitales en

Espana: primeras sentencias y primeras discrepancias” (2018) 4(2) Labour & Law Issues, 54-55.

37 Platform galisan1 kuryelerin hukuki statiisiine iligkin farkli yonde kararlar i¢in bkz Josep Moreno Gené¢, “El Caracter Laboral
de la Prestacion de Servicios de Reparto a Través de la Plataforma Digital Glovo:El Tribunalsupremo Zanja el Debate™,
(2020) 3 TUSLabor, 28. Ayrica bkz Colas Neila, (n 35) 45-46; Raquel Poquet Catala, “Reflexion en torno al encuadramiento
juridico de las personas repartidoras de plataformas digitales” (2021) 45 Lan Harremanak, 84 vd
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iliskinin is¢i-igveren iligkisi oldugunu belirtirken; bir diger kismu bu kuryelerin
TRADE statiisiinde oldugu yoniinde karar vermistir’®. Oyle ki doktrinde de benzer
goriis ayriliklart yasanmis; kimileri teslimat kuryelerinin de is¢i statiisiinde sayilmasi
gerektigini belirtirken®®, kimileri bu kisilerin bagimsiz ¢alisan oldugunu savunmus,
kimileri ise iscilere yonelik mevzuatin platform ¢aligmaya tam olarak uygun olmadigini
ve mevzuatin bu ¢alisanlara gore uyarlanmasi (ve yeni bir is iligkisi tiirii yaratilmasi)
gerektigini belirtmistir*. Tiim bu goriis ayriliklari, Ispanyol Yiiksek Mahkemesinin
asagida deginilecek olan ictihadi birlestirme kararini vermesine neden olmustur.

II. El Real Decreto Ley 9/2021°in Kabul Edilmesini Saglayan Siirec:
Ispanyol Yiiksek Mahkemesinin 25.09.2020 Tarihli Karar

Ispanyol Yiiksek Mahkemesinin (Tribunal Supremo) 25.09.2020 tarihli karariyla*'
yukarida sozii edilen ictihat ayriliklarini gidermek amaglanmustir. Igtihadin
birlestirilmesi talebiyle Yiiksek Mahkemenin dniine gelen olayda, GLOVO APP 23 SL
(kisaca Glovo) catisi altinda ¢alisan bir teslimat kuryesinin hukuki statiisii incelenmis
ve bu galisanin Ispanyol Hukukuna gore “isci statiisiinde” olduguna karar verilmistir.

Davaci-davali taraflar arasindaki is iligskisini ve Yiiksek Mahkemenin kararini
anlayabilmek adina, Glovo platformuna ve bu platform araciligryla dijital teslimat
platformlarinin ¢aligma yontem ve kosullarina kisaca deginmek yerinde olacaktir.

A. Glovo Dijital Platformuna iliskin Genel Bilgiler

Glovo* 09.09.2014 yilinda Ispanya’da kurulan ve ticaret sicil kaydina gore esas
itibariyle nakliye ve komisyon acentesi olmak tizere faaliyete baslayan bir sirkettir®.
Uygulamada Glovo, mobil ve bilgisayar uygulamalarindan ¢esitli tiikketim {irlinlerinin
teslimatini gergeklestirmek {lizere faaliyet gostermektedir. Her ne kadar ¢igek, hediye,
eczanelerden alinan ilag ve diger lrlinler gibi gesitli iiriinlerin teslim edilmesine
yonelik faaliyetleri bulunsa da, Glovo’nun faaliyetlerinin biiyiik bir kismi1 (%76) eve
yemek teslimine yoneliktir*. 2021 yilsonu itibariyle 24 iilkede hizmet vermekte olan
Glovo; ilgili iilkedeki yerel isletmelerle yaptig1 ticari anlagsmalarla bu isletmelere/

3% Detayli bilgi igin bkz Colas Neila, (n 35) 34 vd Ayrica bkz Lopez Balaguer, (n 36) 57 vd; Poquet Catala, (n 37) 92 vd
Bu goriistekilerin argiimanlari i¢in bkz Gallego Losada, (n 4) 130.

4 Gallego Losada, (n 4) 131-132; Suarez Corujo, (n 17) 55. Ayrica bkz Eva Maria Blazquez Agudo, “La proteccion juridico-
laboral de los “riders”. El trabajo en plataformas en la encrucijada de la laboralidad” (2021) 15 Revista Derecho Social y
Empresa, 19-20.

4 Tribunal Supremo, 4746/805, 25.09.2020.
<https://www.poderjudicial.es/search/openDocument/05986cd385feff03> Erigim Tarihi 26 Ekim 2021.

4 Glovo web sitesi i¢in bkz <https://glovoapp.com/> Erigim Tarihi 30 Ekim 2021.

4 Mahkeme kararlarina konu olan uyusmazliklar 1g1ginda Glovo platformu hakkinda detayl: bilgi igin bkz Maria Belén
Fernandez Docampo, “Analisis casuistico de la prestacion de servicios de los riders de Glovo a través del contenido factico
de las resoluciones judiciales” (2020) 151 Temas Laborales, 160 vd

#  Digital Future Society, (n 17) 8.
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magazalara bir dizi {riin ve hizmet sunma taahhiidi vermektedir®. Glovo’nun
finansmanini da biiyiik 6l¢iide bu anlagmalarda belirlenen ticretler olusturmaktadir.

Platformca sunulan teslimat sisteminde; dijital platform (Glovo), yerel igletme/
magaza/restoran, teslimat gorevlisi kurye (Glover) ve satin alma veya tasima
konusunda yardima ihtiyaci olan kisi (nihai tiiketici/misteri) seklinde dortli bir
yapilanma s6z konusudur®. Glovo App veya Glovo Web’i kullanan nihai tiiketici,
talep ettigi Uirlinlin nakliye dahil olmak iizere ticretini 6deyerek, platforma bu {irlinii
satin alma yetkisini vermektedir. Boylelikle Glovo, anlagmali oldugu isletmeye
gidecek bir teslimat elemani saglayarak {irlinii teslim almakta ve nihai tiiketiciye
ulastirmaktadir. Glovo ayrica, mal ve {riinlerin satin alinmaksizin bir noktadan
digerine tasinmasi hizmetini de vermektedir.

Glovo, vaat ettigi hizmetleri en iyi ve en hizli sekilde sunmak ve maliyetlerini
minimuma indirmek adina algoritmalar kullanmaktadir. Hangi kuryenin hangi saat
araliginda ve hangi bolgede hizmet verecegi bu algoritmalar uyarinca belirlenmektedir.

Glovo-Glover iligkisini kisaca Ozetlemek yerinde olacaktir. Platformda kurye
olarak calismak isteyenlerle oncelikle uygulamanin isleyisi hakkinda bilgilendirme
amacli/egitici goriigmeler yapilmakta, ardindan kuryenin kendini RETA’ya (bagimsiz
caligan veya TRADE statiisiinde) tescil ettigine dair kanit sunmasi istenmekte; bu
asamalarin sonunda ise kurye ile s6zlesme imzalanmaktadir*’. Bu iliskiye gore glover
(kurye), caligmak istedigi giinii ve zaman araligin1 segcmekte serbesttir. Ancak zaman
araligmin se¢iminde, kuryenin “galisan derecelendirme sistemi” uyarinca belirlenen
derece ve puani da 6nem tagimaktadir. Yiiksek puana sahip kuryelerin hizmetlerin
tercihinde oncelikli se¢im hakki bulunmaktadir. Kuryenin belli sayida gorevi yerine
getirme gibi bir yikiimliligi olmadigr gibi haftalik veya giinliik asgari bir ¢alisma
saati de bulunmamaktadir. Ancak ¢alisacagini belirttigi zaman araliginda hakli bir
nedene dayanmaksizin sistemde aktif olmayan kuryeye puan cezasi verilir.

Sistemde caligma durumunu “ise hazir” olarak degistiren kurye, bu an itibariyle
cografi bolgesine ve sectigi zaman araligina gore sistemde kendisine verilen teslimat
gorevlerini kabul etmek ve yerine getirmekle yiikiimlidiir*s. Kuryenin gorevi kabul
ettikten sonra reddetmesi halinde ise, ilgili gorev ayni teslimat bolgesindeki baska bir
kuryeye -reddeden kuryeye herhangi bir ceza veya diisiik puan verilmeksizin- atanir.
Teslimat gorevinin (siparisin) kabul edilmesiyle birlikte kurye, hizmeti gergeklestirmek
adma miisteriye dair gerekli bilgilere erigebilir hale gelir. Kurye, miisterinin talep

4 Bkz <https://glovoapp.com/> Erisim Tarihi 30 Ekim 2021.
4 Tribunal Supremo, (n 41) 3; Moreno Gené, (n 37) 30; Fernandez Docampo (n 43) 162.
47 Fernandez Docampo (n 43) 165.

#  Gorevlerin kabul edilmesinde “otomatik™ ve “manuel” olmak lizere iki tiirlii segenek vardir. Otomatik modda sistem
kuryeye manuel olarak reddedebilecegi bir teslimat gorevi atamaktadir. Manuel modda ise teslimat gorevi kuryeye otomatik
olarak atanmamakta; teslimat gérevlerinden hangisini yerine getirecegini kurye segmekle yiikiimlii olmaktadir. Ayrica bkz
Tribunal Supremo, (n 41) 3; Fernandez Docampo (n 43) 166-167.
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ettigi sekilde siparisi yerine getirmek ve siparisin yerine getirilmesinde bir tereddiidii
varsa miisteriyle dogrudan iletisime gegmekle yiikiimliidiir. Nitekim kurye, siparisi
ancak miisteriyi memnun edecek sekilde yerine getirdigi hallerde bu siparisten iicrete
hak kazanabilmektedir. Kurye ayrica, {iriin veya mallarin nakliye sirasindaki herhangi
bir hasarindan da miisteriye karsi sorumlu tutulmustur.

Bu sistemde Glovo, teslimat kuryelerini kidemsiz (principiante), az kidemli (junior)
ve kidemli (senior) olmak iizere ii¢ gruba ayirmistir. Teslimat kuryesinin bu siralama
sistemindeki puani nihai miisterinin kendisi hakkindaki puanina, son zamanlardaki
sipariglerin tamamlanmasindaki verimliligine ve kuryenin en yogun saatlerdeki
performansma gore belirlenmektedir. Bu smiflandirmaya gore platform, iic aydan
fazla siireyle gorev kabul etmeyen kuryeyi bir alt kategoriye indirme yetkisine sahiptir.
Yukarida deginildigi tizere, kendisi tarafindan rezerve edilen saat diliminde sistemde
hakl1 bir nedeni olmaksizin aktif olmayan kuryeye 0,3 puanlik ceza uygulanir.

Bu sistemde kuryenin hareketliligi GPS araciligiyla sistemde takip edilmekte ve
kat ettigi kilometre sisteme kaydedilmektedir. Ancak kuryenin siparis tesliminde
kullanacagi rotay1 segme 6zgiirligii bulunmaktadir. Kuryeye bu kapsamda getirilen
smirlama, hangi gilizergahi segerse se¢sin hizmeti en ¢ok 60 dakika igerisinde yerine
getirmekle yiikiimli olmasidir®.

Teslimat kuryesi {icretini Glovo’dan almaktadir. Kuryenin iicreti, esas itibariyle
teslim edilen her siparisin gonderi iicreti iizerinden hesaplanmakta olup Yiiksek
Mahkeme Oniine taginan somut olayda 2,75 Euro tutarindaki gonderi {icretinin 2,50
Euro’luk kismi kuryeye verilmektedir®. Geri kalan 0,25 Euro’luk tutar ise aracilik
komisyonu olarak Glovo’da kalmaktadir. Bunun disinda kuryenin iicretine, siparisi
teslim alma noktasindaki bekleme siiresine ve kat etmis oldugu kilometreye gore
ekleme yapilmaktadir. Kuryelerin ticreti genellikle iki haftada bir 6denmektedir.

Taraflar arasinda yapilan anlagmalar uyarinca genellikle TRADE olarak
kabul edilen kuryelerin, kanunda diizenlendigi tizere yillik 18 giinliik izin haklar
da bulunmaktadir. Kuryelerin bu izni kullanabilmeleri i¢in platforma onceden
bildirmeleri yeterli olup sebep gosterme yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir. Son
olarak Glovo-Glover iligkisinde iletisim eposta kanaliyla yiiriitiilmektedir.

B. Somut Olaym Ozeti

Davaci, Glovo ile 08.09.2015 tarihinde yaptigi sozlesme ile teslimat islerini
“bagimsiz c¢alisan” olarak yiiriitme gorevini istlenmistir. Bu anlagsma uyarinca
kuryenin Glovo disindaki tigiincii kisilerle her tiirlii faaliyet yapmak adina sézlesme
yapma serbestisi korunmustur. Ancak davacmin gelirinin %75’inden fazlasinin

4 Fernandez Docampo (n 43) 170-171.
%0 Tribunal Supremo, (n 41) 3; Fernandez Docampo (n 43) 168.
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Glovo’dan aldiginin anlagilmasi iizerine, 20.06.2016 tarihli sozlesme ile davaci
ile “TRADE” statiisii uyarinca anlagma yapilmistir. Somut olayda davaci teslimat
iglerini kendine ait motosiklet ve cep telefonu araciligiyla iistlenmistir ve bu araclara
iliskin masraflar1 kendisi karsilamistir™'.

Bu siire¢ icinde hastalanan davaci, Glovo ile eposta yoluyla irtibata gecerek
19.10.2017 ila 22.10.2017 tarihleri arasindaki slotlarinin {izerinden alinmasini talep
etmis ve bu talepleri isverence kabul edilmistir. 24.10.2017 ve 25.10.2017 tarihlerinde
ise davaci ise gitmis ve eski ¢aligma rutinine geri donmiistiir. 27.10.2017 tarihinde
Glovo ile yine eposta yoluyla irtibata gegen davaci, kendisini iyi hissetmedigini ve
tistlindeki slotlarin geri alinmasim talep etmistir. Bu mesaj1 davali 31.10.2017°de
gecikmeli olarak yanitlamis ve problemi ¢ozmede ge¢ kaldiklarini belirtmistir. Bu
tarihten sonra ise kendisine herhangi bir gérev verilmeyerek kuryeyle olan is iligkisi
firma tarafindan (eylemli fesih yoluyla) sonlandirilmistir. Bunun {izerine kurye,
Ispanyol Hukuku uyarinca sirastyla uyusmazlik ¢éziim yollarini titketmistir.

Arabuluculuk asamasinda davaci, Glovo ile olan calisma iliskisinin “bagimh
caligma” niteliginde oldugunu ve hastaligi nedeniyle 19.10.2017 tarihi itibariyle
kendisine is verilmeyerek (isverenin olumsuz eylemiyle) isten ¢ikarildigini iddia
etmistir. Devamla, Ekim 2017’den bu yana {icretinin ddenmedigini belirtmistir.
Taraflarin arabuluculuk agamasinda anlagmaya varamamasi {lizerine 23.02.2018’de
uyusmazlik yargi 6nline taginmigtir®.

Ik derece mahkemesi, 03.09.2018 tarihli karariyla taraflar arasinda bagimli bir
is iliskisinin bulunmadigina ve davaci kuryenin Ispanyol Hukukuna gére TRADE
statiisinde olduguna hiikmederek davacmin taleplerini reddetmistir. Davacinin
karara itirazi sonrasinda Madrid Yiiksek Mahkemesi (6zerk topluluk temyiz mercii)
de, 19.09.2019 tarihli karariyla ilk derece mahkemesinin kararin1 onayarak taraflar
arasindaki iliskinin is¢i-igsveren iligkisi oldugunu reddetmistir™.

Davaci, benzer bir uyusmazliga iliskin Asturias Yiiksek Mahkemesinin karari**
ile Madrid Yiiksek Mahkemesi kararinin birbirinin aksi yonde oldugundan hareketle
ve igtihat farkliligimi gidermek adima, uyusmazlig1 Ispanyol Yiiksek Mahkemesine
tagimistir. Temyiz itirazlari, davaci ile daval arasindaki iligkinin is iliskisi oldugu
ve taraflar arasinda is iliskisinin olmadigimin kabulii halinde, mahkemenin konuya
iliskin karar vermeye gorevli olmadig1 (gorev itiraz1) seklinde iki asamalidir.

St Tribunal Supremo, (n 41) 4.
Tribunal Supremo, (n41) 5.
Madrid Yiiksek Mahkemesinin kararinda degindigi gerekgeler i¢in bkz Moreno Gené, (n 37) 34-35.

3 Asturias Yiiksek Mahkemesinin oniine gelen olayda da davaci, Glovo biinyesinde teslimat gérevini tistlenen bir kuryedir.
Yiiksek Mahkeme, ABAD’1n Asociacion Profesional Elite Taxi v Uber Systems Spain, C-434/15 kararindaki gerekgelerine
dayanmak ve dijital araca sahip olan kisiyi belirlemek suretiyle Glovo-Glover arasindaki iliskinin isgi-isveren iligkisi
olduguna hiikmetmistir. Asturias Yiiksek Mahkemesinin karar1 hakkinda genis bilgi i¢cin bkz Moreno Gené, (n 37) 38-41.

3 Tribunal Supremo, (n 41) 6.
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C. Yiiksek Mahkemenin Somut Olay1 Degerlendirmesi

Somut olay1 degerlendiren Yiiksek Mahkeme, 6zetle; ¢alisanin performansiyla
ilgili bazi serbestilere sahip olmasinin, statiisiiniin belirlenmesinde yeterli olmayacagi
ve bir is iliskisinin kurulmasinda 6nemli olan unsurun, “dijital araca kimin sahip
oldugu” yoniinde bir degerlendirme yapmistir®. Yiiksek Mahkemeye gére somut
olayda miisteriler ile kuryeleri eslestirmeye ve teslimat fiyatlarini hesaplamaya
yarayan dijital araca ve sistemin algoritmasina sahip sirket Glovo olup, Glovo ile
kurye arasinda bagimlilik iligkisi mevcuttur.

Kararm gerekgesine bakildiginda, Yiiksek Mahkeme’ nin Glovo-Glover iliskisini;
kendi yerlesik i¢tihadi, AB mevzuati ve Avrupa Birligi Adalet Divaninin (ABAD)
ictihad1 dogrultusunda ele aldigindan ve somut olay1 bagimlilik unsurunun lehe ve
aleyhe unsurlari 1s18inda degerlendirdiginden soz edilebilir’’. Yiikksek Mahkemenin
somut olay bakimindan ulastigi en Onemli sonuglar1 asagidaki gibi siralamak
miimkiindiirs®:

Yiiksek Mahkemeye gore Glovo, isletmeler ile kurye arasinda yalnizca aracilik
gorevi istlenmedigi gibi miisteriler ile kuryenin temasa gecgebilmesi i¢in sadece
elektronik aracilik hizmeti de sunmamaktadir. Glovo ayni zamanda, sistemin
koordinasyonunu ve servislerin organize edilmesini de yirlitmektedir. Nitekim
Glovo, saglanan servisler i¢in iicret ve 0deme kosullarimi belirleyen, tiim ticari
kararlar1 alan ve taahhiit edilen hizmetlerin temel kosullarini saglayan sirket ve ayni
zamanda faaliyetleri yiiriitmek i¢in gerekli varliklarin sahibidir®.

Tim bu faaliyetleri yerine getirmek i¢in Glovo, kendi bagimsiz is organizasyonu
olmayan kuryeler kullanmaktadir. Bu kuryeler, hizmetlerini isverenin is
organizasyonunda yerine getiren ¢alisanlardir. Glovo, hizmetlerin yerine getirilme
stirecinin kontroliinii saglayacak organizasyon agini ve talimatlar1 olusturmustur.
Mahkemeye gore isin yiiriitiimiinde algoritmalarin kullanilmasi, yonetim ve kontrol

. Bu organizasyona gore kuryenin

giiclinlin bir uygulamasi olarak diisiiniilmelidi
iiretim faaliyetlerini kendi basina organize etme yetkisi bulunmamaktadir. Kuryenin
hizmet sundugu isletmelerle iicret veya hizmet kosullar ile ilgili pazarlik ya da

goriigme yapmasi mimkiin olmadig1 gibi nihai miisteriden ayrica bir hizmet bedeli

6 Mahkeme kararina iligkin detayli degerlendirmeler i¢in bkz Moreno Gené, (n 37) 42 vd; José Luis Monereo Pérez ve
Maria Rosa Martin Mufioz, “La laboralidad de quienes prestan servicios a través de plataformas digitales” (2020) 9 Revista
de Jurisprudencia Laboral, 3 vd; Eduardo Rojo Torrecilla, “De la sentencia del TS de 25 de Septiembre de 2020 al RDL
9/2021. La relacion laboral de los repartidores de las empresas de reparto” (2021) 158 Temas Laborales, 15-19; Adrian
Todoli Signes, “Notes on the Spanish Supreme Court ruling that considers riders to be employees”, (2020) Dispatch 30
Comparative Labor Law and Policy Journal, 4-7; Poquet Catala, (n 37) 84-86.

57 Tribunal Supremo, (n 41) 10 vd Ayrica bkz Monereo Pérez ve Martin Mufioz, (n 56) 5-7. Todoli Signes (n 56) 5-6; Rojo
Torrecilla, (n 56) 16-17.

8 Tribunal Supremo, (n 41) 14 vd

3 Tribunal Supremo, (n 41) 14-15.

¢ Tribunal Supremo, (n41) 15.
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almas1 da miimkiin degildir. Nihai miisteriye iiriin satin almas1 gerektiginde kuryenin
kullanacag kredi kart1 da Glovo tarafindan tahsis edilmistir. Buna gore davaci kurye,
sadece platform sirket tarafindan belirlenen talimatlara tabi olup ¢alisma kosullarini
organize etme 6zerkligine ve kapasitesine sahip degildir.

Glovo, dijital platform aracilifiyla kuryenin teslimat gorevini yerine getirip
getirmedigini GPS araciligiyla es zamanli olarak kontrol etme yetkisine sahip olup
bu husus da bagimlilik iliskisinin varliginin isaretlerinden biridir. Ayrica Glovo,
kuryenin nihai miisteriyle nasil bir iletisimde olacagmi da kendisi belirlemis;
kuryenin yapmamasi gereken hal ve hareketleri ve kullanmamasi1 gereken kiyafet
ve aksesuarlart yine kendisi belirlemistir®’. Boylelikle kuryeler hizmetlerin yerine
getirilmesinde Glovo nun kat1 kurallarina uymakla yiikiimlii tutulmuslardir. Isverenin
yonetim hakkinin bir gostergesi olarak, Glovo’nun ¢esitli durumlarda kuryeyi
cezalandirma yetkisi de bulunmaktadir.

Somut olaya gore kuryenin g¢ok simirlt bir 6zerkliginin bulundugundan soz
etmek miimkiindiir. Bunlar; kuryenin hangi ulasim aracim1 kullanacagi ve teslimat
yaparken hangi rotayi/yolu izleyecegi ile (ki kullanilan rota GPS uyarinca sistemde
goriinmektedir) simrlidir. Ancak kurye, Ispanyol Hukukuna gére TRADE statiisiinde
kabul edilmek i¢in Ongdriilen kosullar1 saglamamaktadir. Kuryenin geleneksel
caligma iligkilerinin aksine ¢aligma giin ve saatlerini belirleme 6zgiirliigli bulunmakla
birlikte bu se¢im hakkinin sinirlart da yine Glovo tarafindan belirlenmistir. Kuryenin
kendi organizasyon kriterleri ile faaliyetlerini gergeklestirme durumu olmadigi
gibi kurye, faaliyetlerinin icrasi i¢in gerekli iiretim altyapist ve malzemeden de
yoksundur. Nitekim kuryenin faaliyetlerin yiirtitiilmesi bakimindan sahip oldugu tek
sey motosikleti ve cep telefonu olup bunlar yalnizca tamamlayici nitelikte araglardir®.
Teslimat faaliyetlerinin gergeklestirilmesi icin gerekli altyapi, isletmelerin nihai
miisterilerle temasa gegebilmesini saglayan ve Glovo tarafindan gelistirilen bilgisayar
programidir. Nitekim gerek isletmelerin gerek teslimat kuryelerinin ve gerekse nihai
miisterinin bu platform olmaksizin hizmetlerin tarafi olmas1 miimkiin degildir. Kurye,
bagimsiz olarak ¢alismasina imkan saglayacak bu altyapi olanagindan yoksun olup
faaliyetlerini Glovo catis1 altinda yiiriitmstiir.

Gergekten de somut olayda bagimli is iliskisinin tiim unsulari mevcuttur. Kuryeler
kendi iradeleriyle Glovo uygulamasina kaydolmak suretiyle, kisisel olarak ve
Glovo hesabina (ekonomik riskleri iistlenmeksizin) is gérmekte; kuryeler ile Glovo
arasinda ekonomik, teknik ve hukuki bagimlilik iliskisi bulunmakta (kuryelerin GPS
araciligiyla takibi, kuryelerin hizmetleri yerine getirirken Glovo’nun talimatlarina
gore hareket etmesi, kuryelerin egitiminden Glovo’nun sorumlu olmasi, disiplin

" Tribunal Supremo, (n 41) 13; Monereo Pérez ve Martin Mufioz, (n 56) 7-8; Poquet Catala, (n 37) 85.
2 Tribunal Supremo, (n 41) 15.
% Tribunal Supremo, (n 41) 16; Monereo Pérez ve Martin Mufioz, (n 56) 8.
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yetkisinin Glovo’nun elinde bulunmasi vb.) ve kuryenin {icreti, yaptig1 ise gore
Glovo tarafindan 6denmektedir®.

Aciklanan nedenlerle Yiiksek Mahkeme ozetle Glovo'nun yalnizca bir araci
olmadigna, faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli organizasyona sahip sirket
konumunda olduguna; somut olayda is s6zlesmesinin temel 6zelliklerinin (irade serbestisi,
ticret, baskasi adina is gérme ve teknik-organizasyonel bagimlilik) bulunduguna,
kuryenin yalnizca bu organizasyonun bir pargasi olarak isgiicii saglayan ve Glovo ile
bagimlilik iliskisi uyarinca faaliyet gosteren bir is¢i olduguna karar vermistir®.

I11. El Real Decreto Ley 9/2021’in Yiiriirliigii

A. El Real Decreto Ley 9/2021’in Kapsami

Uygulamada kisaca “Ley Rider” olarak ifade edilen Real Decreto Ley 9/2021°,
12.05.2021 tarihli Ispanya Resmi Gazetesinde yayimlanmistir. Hukuki niteligi
itibariyle kraliyet kararnamesi olan bu diizenlemeyle 2/2015 sayili Is¢i Kanununda
degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik kapsamina giren isverenlere ise ti¢ aylik bir gecis
stiresi verilmistir. Boylelikle ilgili diizenleme 12.08.2021 tarihi itibariyle yiiriirliige
girmis bulunmaktadir.

El Real Decreto Ley 9/2021, esas itibariyle Ispanyol Yiiksek Mahkemesinin,
Glovo i¢in ¢alisan kuryelerin “ig¢i” statiisiinde olduklarina hitkmeden 25.09.2020
tarihli kararimi yasa metnine doniistiirme amaciin bir sonucudur. Kararnamenin
gerekgesinde de diizenlemenin temel amacinin bu oldugu hususu yinelenmistir®’.
Nitekim bu degisiklikle birlikte Yiiksek Mahkemenin platform c¢alisan1 teslimat
kuryelerinin is¢i sayilmalarina yénelik yapmis oldugu isci Kanunu yorumu, agik bir
diizenleme olarak kanuna eklenmistir®.

Yiiksek Mahkemenin karar1 sonrasinda is¢i ve igveren orgiitleri ile hiikiimet
yetkilileri bir araya gelmis ve ¢ekismeli tartismalarin ardindan taraflar 01.03.2021
tarihinde bir anlagmaya varabilmistir®. Bu sosyal diyalog anlagmasi uyarinca,

% Poquet Catala, (n 37) 95-99.

% Tribunal Supremo, (n 41) 18-19; Monereo Pérez ve Martin Muiioz, (n 56) 4 vd; Rojo Torrecilla, (n 56) 18-19; Poquet Catala,
(n 37) 92. Mahkemenin bu karar1 uyarinca, isverenin talimatlarina tabi olsun olmasin, sadece emek saglayanlarin her zaman
isci sayilacagi yoniinde bkz Todoli Signes (n 56) 7.

% “Real Decreto-ley 9/2021, de 11 de mayo, por el que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar los derechos laborales
de las personas dedicadas al reparto en el ambito de plataformas digitales” <https://www.boe.es/boe/dias/2021/05/12/pdfs/
BOE-A-2021-7840.pdf> Erisim Tarihi 26 Ekim 2021.

97 Real Decreto-ley 9/2021, (n 66) 2.

8 Pérez del Prado, (n 8) 4; Adrian Todoli Signes, “Cambios normativos en la digitalizacion del trabajo: comentario a la “Ley
Rider” y los derechos de informacion sobre los algoritmos”, (2021) 2 IUSLabor, 33-34.

% Taraflarm goriismeler sirasinda sunduklari 6neri metinleri ve nihai anlasma metni i¢in bkz Rojo Torrecilla, (n 56) 23-32.

Siire¢ hakkinda ayrica bkz Antonio Baylos Grau, “Una breve nota sobre la ley espafiola de la laboralidad de los riders”
(2021) 7(1) Labour & Law Issues, 3-5; Todoli Signes, (n 68) 31-32.
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platform ¢alisani kuryelerin is¢i olarak kabul edilmesi gerektigi ve is¢i temsilcilerinin
modern teknolojik sistemler kullanan sirketlerde, algoritmalarin ¢alisma kosullarinm
nasil etkiledigi konusunda bilgilendirilecegi konusunda mutabik kalinmistir.
Boylelikle AB iiyesi iilkeler arasinda dijital platform ¢alisani teslimat kuryelerini
yasal bir diizenlemeyle “is¢i” kabul eden ilk iilke Ispanya olmustur”.

Bu diizenlemenin bir diger énemli 6zelligi, platform g¢alisanlarina iliskin soruna
yaklagim seklidir. Uyusmazlik taraflarinin miizakereleri sonucunda ortaya g¢ikan
bu diizenleme, Ispanya’y1 aym zamanda s6z konusu uyusmazlig “sosyal diyalog”
yoluyla ¢6zen ilk tilke konumuna da tasimistir”'. Boylelikle uzunca bir siiredir yargiy1
mesgul eden konu, taraflarin fikir birligi uyarinca ¢éztimlenmistir.

S6z konusu yasa degisikligi 6ziinde iki yeni diizenlemeden olugsmaktadir. Bunlarin
ilki dijital platformu calisan1 kuryeler bakimindan 6ngoriilen bagimlilik karinesine
(ET Ek 23), ikincisi ise ig¢i temsilcilerinin ¢alisma kosullarini diizenlemek adina
igverenlerce/platformlarca kullanilan algoritmalar hakkinda bilgilendirilmelerine
(ET 64.4-d) iliskindir.

1. Teslimat Platformu Kuryelerine iliskin Bagimlihk/istihdam Karinesi
(ET Ek 23)

Ilk olarak, Is¢i Kanununa eklenen Ek 23. maddeyle birlikte dijital teslimat
platformlarinda ¢alisanlar bakimindan bir istihdam/bagimlilik karinesi diizenlenmistir.
Bu hitkkme gore “Organizasyon, yonetim ve kontrol yetkilerini dogrudan, dolayl
veya zimnen hizmet ve ¢alisma kosullarimin algoritmik yénetimi yoluyla kullanan bir
isveren i¢in, dijital bir platform araciligiyla herhangi bir tiiketim iiriinii veya ticari
esyanmin teslim ya da dagitimina iliskin ticretli hizmet sunan kisilerin faaliyetlerinin
ET 8.1. bendi uyarinca Is¢i Kanunu kapsamina girecegi” kabul edilmis; ancak
bu karinenin “ET 1.3.te yer alan ve kanunun kapsami disina aliman ¢alisanlar
bakimindan herhangi bir hiikiim dogurmayacagi”’ diizenlenmistir (ET Ek 23).

Esasinda bu diizenleme, Ispanyol Hukuku uyarinca “ig¢i” kavraminin kapsamini
degistirmemekte olup halihazirda ET 8.1. kapsaminda diizenlenen istihdam/
bagimlilik karinesini yalnizca dijital platform uyarinca ¢alisan kuryeler bakimimdan
yinelemektedir”. Nitekim Yiiksek Mahkeme de ictihadi birlestirmek adina verdigi

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) tarafindan yapilan agiklamada, Avrupa Birliginin de Ispanya’nin diizenlemesini
ornek almasi gerektigi belirtilmistir. <https://www.etuc.org/en/pressrelease/eu-must-follow-spains-riders-law> Erigim
Tarihi 26 Ekim 2021.

' Todoli Signes, (n 68) 56.
ET 1.3.’te sayilan kimseler, is¢i Kanununa gére is¢i say1lmayan kisiler olup bunlara Is¢i Kanunu uygulanmaz. Real Decreto
Legislativo 2/2015 (n 2) 9-10.

3 Todoli Signes, (n 68) 35; Adrian Todoli Signes, “Spanish riders law and the right to be informed about the algorithm” (2021)
12(3) European Labour Law Journal, 400. Ayni yoénde bkz Miguel C. Rodriguez-Pifiero Royo, “Por Fin, La Ley Rider”
<http://grupo.us.es/iwpr/2021/05/13/por-fin-la-ley-rider/> Erisim Tarihi 04 Kasim 2021; Blazquez Agudo (n 40) 8. ET Ek
23’te diizenlenen yeni karine, genel nitelikli ET 8.1.’¢ gore daha fazla kosul 6ngérdiigiinden, bu halde genel diizenlemeye
(ET 8.1.) bagvurmanin daha kolay olacagi yoniinde bkz Gallego Losada, (n 4) 133.
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kararinda ET 8.1. hilkkmiiniin yorumundan hareket etmistir. Buna gore yonetim ve
organizasyon yetkilerini dogrudan veya dolayli olarak algoritmalar yoluyla kullanan
bir igveren i¢in dijital bir teslimat platformu araciligiyla ya da -algoritma kullanimina
bagli olmaksizin- dogrudan dijital bir teslimat platformuna bagl olarak iicretli bir
sekilde is goren kimse, ET 1.1 kapsaminda karineten is¢i kabul edilecektir™. Ancak
hiikimde “ET 8. 1. bendi uyarimca” seklinde yapilan atif nedeniyle, bu diizenleme de
aksi ispatlanabilir/adi nitelikte bir karinedir’”. Bu halde ET Ek 23’te sayilan kosullari
saglayan is¢inin, isverene licret karsilifinda hizmet sagladigini ispatlamasi yeterli
olacak; aksini iddia eden igverenin/platformun ise bunu ispatlamasi gerekecektir’®.
Platforma sundugu hizmetleri is¢i statlisiinde gergeklestirmedigi iddiasinda olan
kurye de bunu ispatlamakla yiikiimli olacaktir.

Bu diizenleme bakimindan énem tasiyan husus, bagimlilik iligkisinin tespitinde
basvurulan kriterlerden biri olan “organizasyon, yonetim ve kontrol yetkileri’nin
kullamim seviyesine iligkindir. Diizenlemede bu yetkilerin isveren tarafindan
“dogrudan” kullanilmasi aranmayarak bagimlilik karinesinin seviyesi bir anlamda
diistirilmistiir’”. Ayrica “dolayli algoritmik igveren”den agik¢a soz edilerek konuya
iliskin uyusmazliklar bakimindan 6nemli bir gelisme kaydedilmistir®. Boylelikle
yonetim ve organizasyon yetkilerinin algoritmalar araciligiyla kullanilmasi halinde,
bagimlilik sartinin saglanmis olacagi kabul edilmistir.

Bu esaslar dogrultusunda, calisana geleneksel is iliskisinden farkli olarak ¢esitli
secenekler arasindan tercih hakki sunulmasi, is iligkisinin niteligini degistirmez.
Hizmetlerin saglanmasini veya calisma kosullarini etkiledigi siirece, kuryeye veya
nihai miisteriye baz1 secenekler sunan sirket algoritmalar1 bagimliligin varliginin bir
tiir gostergesidir”. Ornegin Glovo-Glover iliskisinde oldugu gibi, siparisleri reddetme
ve calisma saatlerini segebilme seceneklerinin platform sirket tarafindan belirlenmis
olmasi dahi, isgi-isveren iliskisinin bulundugu sonucuna varmak i¢in yeterlidir®.

Her ne kadar Real Decreto Ley 9/2021’in yayimlanma tarihinden ii¢ ay sonra
(12.08.2021) yiirtirliige girecegi belirtilse de, bu durum ET Ek 23 kapsamina giren
calisanlar bakimindan bir sonu¢ dogurmaz. Diger bir anlatimla, dijital teslimat
platformunda kurye olarak ¢alisan ve ET Ek 23 kapsamina girdiginin aksi isveren
platformca ispatlanamayan kimse, platformda ¢alismaya basladigi tarih itibariyle
isci statiistinde kabul edilecektir®!.

™ Blazquez Agudo, (n 40) 9.

s Rodriguez-Pifiero Royo, (n 73); Blazquez Agudo (n 40) 8.

ET Ek 23’te yer alan karinenin niteligine iliskin iki farkli yaklasim i¢in bkz Todoli Signes, (n 68) 36-37.
Bagimlilik unsurunun yogunlugunun azaltilmasi hakkinda ayrica bkz Todoli Signes, (n 68) 39-41.

Cristobal Molina Navarrete, “La “Ley” de personas repartidoras en plataformas online (“riders”): ;pequefio paso legal, gran paso
para humanizar el precariado digital?”, <https://www.transformaw.com/blog/la-ley-de-personas-repartidoras-en-plataformas-
online-riders-pequeno-paso-legal-gran-paso-para-humanizar-el-precariado-digital/> Erigim Tarihi 08 Kasim 2021.

7 Todoli Signes, (n 73) 400; Todoli Signes, (n 68) 41.
8 Todoli Signes, (n 73) 400; Todoli Signes, (n 68) 41.
81 Todoli Signes, (n 68) 53.
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2. Isci Orgiitlerinin Algoritmalar Hakkinda Bilgilendirilme Hakki (ET 64.4-d)

Kraliyet kararnamesi ile diizenlenen ikinci 6nemli husus, ig¢i temsilcilerine yonelik
getirilen hak ve yiikiimliiliiklerdir. Is¢i Kanununun 2. kisminda yer alan “bilgi alma
ve danigma haklar ve yetkileri” baslikli 64. maddesine yeni bir fikra eklenmigtir®?.
Ilgili diizenlemeye gére iscileri toplu olarak temsil yetkisine sahip isyerinde yetkili
is¢i komitesine; “Profil detaylandirma da dahil olmak iizere ¢alisma kosullarini,
istihdama erisimi ve istihdamin siirdiiriilmesini etkileyebilecek karar vermeyi
etkileyen algoritmalarin veya yapay zekd sistemlerinin dayandigi parametreler,

kurallar ve talimatlar hakkinda sirket tarafindan bilgilendirilme hakkr” taninmistir
(ET 64.4-d)%.

Madde metninde ve Yiiksek Mahkemeninki basta olmak tizere konuya iliskin tim
yarg1 kararlarinda gecen “algoritma” sozliik anlamu itibariyle “bir problemi ¢6zmeyi
veya belli bir amaca ulagsmayr miimkiin kilan sirali ve sonlu islemler dizisi”dir®*. Buna
gore algoritma, bilgisayar yazilimlarindan farkli olup; (her ne kadar uygulamada
islemlerin uygulanmasini basitlestirmek ve hizlandirmak i¢in genellikle kullanilsa da)
bilgisayar programi kullanmaksizin bir sorunu ¢6zmeyi miimkiin kilan metodolojik bir
prosediirdiir®®. ET 64.4-d’de kullanilan anlam itibariyle ise algoritma, “otomatik bir
sekilde gerceklestivilen, girisimcinin daha yiiksek diizeyde bilgi ile kararlar almasina
izin veren her tiirlti matematiksel iglem ve hesaplamalar”dir®. Yine madde metninde
yer alan “yapay zeka sistemi” ise algoritma kavramindan ¢ok daha genis bir kapsama
sahiptir. Yapay zeka sistemi; “6grenme veya mantiksal akil yiiriitme gibi insan zihni
tarafindan ger¢eklestirilen islemlerle bir dereceye kadar karsilastirilabilir iglemleri
gergeklestiren/kopyalayan her tiirlii bilgisayar programlar’”’dir®’. Nitekim ¢alisma
yasaminda yapay zeka, belirli kararlarin alinmasi1 bakimindan igverenin veya igveren
vekilinin yerini de alabilmektedir.

ET 64.4.-d diizenlemesiyle birlikte is¢i temsilcileri ilk kez, sirketler tarafindan
kullanilan algoritmalarin, yapay zekalarin, akilli teknolojilerin ya da diger
sirali iglemler dizisinin calisma kosullarini, gorev dagilimini, is¢i profillerinin

ET 64.4-d diizenlemesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz Rafael Gomez Gordillo, “Algoritmos y derecho de informacion de la
representacion de las personas trabajadoras” (2021) 157 Temas Laborales, 164 vd

Bu bilgilendirilme hakkinin, yasa degisikligi oncesinde Dijital Haklar Bildirgesinde (Carta de los Derechos Digitales) zaten
taninmis oldugu yoniinde bkz Rodriguez-Pifiero Royo, (n 73). Konuya iliskin ayrica bkz Baylos Grau, (n 69) 10.

Ispanyol Kraliyet Akademisi Sozliigii (Real Academia Espafola Diccionario - RAE), <https:/dle.rac.es/algoritmo> Erisim
Tarihi 10 Kasim 2021. Oxford Sozliikte algoritma “belirli bir sorunu ¢ozerken uyulmasi gereken kurallar dizisi” seklinde
benzer yonde tanimlanmustir. <https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/algorithm?q=algorithm>
Erisim Tarihi 10 Kasim 2021. Tiirk Dil Kurumunun giincel Tiirkge sozliigiinde ise algoritma “iyi tanimlanmus kurallarn
ve islemlerin adim adim uygulanmasiyla bir sorunun giderilmesi veya sonuca en hizli bigimde ulasilmast islemi” seklinde
tanimlanmustir. <https://sozluk.gov.tr/> Erisim Tarihi 10 Kasim 2021.

8 Todoli Signes, (n 68) 45.
% Gomez Gordillo, (n 82) 176.
8 RAE, <https://dle.rae.es/inteligencia#2DxmhCT> Erisim Tarihi 12 Kasim 2021. Gémez Gordillo, (n 82) 176. Oxford

sozliikte ise yapay zeka; “akilli insan davranmslarim kopyalayabilen bilgisayar sistemlerinin incelenmesi ve gelistirilmesi”
seklinde tanimlanmigtir. <https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/artificial-intelligence?q=artificial

+intelligence> Erisim Tarihi 12 Kasim 2021.
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detaylandirilmasi, ise alma, isten ¢ikarma ve isin silirdiiriilmesi siireglerini nasil
etkiledigi konusunda bilgilendirilme ve bu konu hakkinda kendilerine danigilma
hakkina sahip olmuslardir®®. Boylelikle is¢i temsilcileri, ilgili sirketin kullanmakta
oldugu algoritma ve parametrelerin hukuka uygunlugunu denetleyebilme® ve bunlari
toplu pazarlik konusu yapma® imkéanina erigsmislerdir.

Belirtelim ki ig¢i temsilcilerinin bilgilendirme hakkindan s6z edilebilmesi igin
algoritmalarin veya diger sirali islemler dizisinin kullanilmas: yeterli olup bunlarin
nihai kararlar verilmesinde belirleyici olup olmamasinin bir 6nemi yoktur®'. Ancak
bilgilendirme hakkinin iglevsel olabilmesi i¢in, sirket tarafindan is¢i temsilcilerine
verilen bilgilerin agik ve gercege uygun olmasi, is¢i temsilcilerini ilgili konudan
haberdar etme ve verileri analiz etmeye uygun nitelikte olmalar1 6nemlidir®. Bu
sebeple is¢i temsilcilerine algoritmalarin ne i¢in kullanilacaginin bilgisinin verilmesi
gerektigi de doktrinde isabetli olarak ifade edilmektedir®.

Bu diizenleme bakimindan dnem tastyan bir diger husus, bilgilendirilme hakkinin
Oznesi olarak yalnizca igsyerinde yetkili ig¢i komitesinin/ig¢i temsilcisinin belirlenmis
olmasidir. Buna gore isyerinde ET 63 uyarinca yetkilendirilmis bir ig¢i temsilcisinin
bulunmamasi durumunda, sirket yoniinden ET 64.4-d kapsaminda bilgilendirme
yikiimliiligii de dogmaz®. Son olarak bu diizenleme, ET Ek 23’iin aksine, sadece
dijital platformlar1 veya teslimat hizmeti veren platformlar1 degil; Kanunda belirtilen
nitelikte bir algoritma veya yapay zeka kullanan ve -platform tabanli olsun olmasin-
her tiirli sektorde faaliyet gosteren biiyiik veya kiigiik dlgekli tiim sirketleri veya
gercek kisi igverenleri kapsamina almigtir®.

B. El Real Decreto Ley 9/2021’in Uygulamadaki Sonuclari

Is¢i Kanununda degisiklik yapan 9/2021 sayili Ispanyol Kraliyet Kararnamesinin
Is Hukukunda doguracag: veya dogurmasi muhtemel sonuglara kisaca deginmek
gerekir. Nitekim Kararnamede teslimat platformu kuryelerinin karineten is¢i kabul
edilecegi diizenlenmis ancak bu kisilerin yeni statiileri bakimindan herhangi bir maddi
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle teslimat platformu kuryeleri bakimimdan

8 Her ne kadar kanun tasarisinda is¢ilerin de algoritma tarafindan kullanilan degiskenleri ve matrisleri bilme hakki yer alsa da,

bu diizenleme kanunlasmamustir. Isveren orgiitleri bunun bir ticari sir olarak kabul edilmesi gerektigini savunduklarindan,
sosyal taraflar is¢ilerin algoritmay1 bilme hakki konusunda anlasamamiglardir. Anna Ginés i Fabrellas, “El Derecho a
Conocer El Algoritmo: Una Oportunidad Perdida De La ‘Ley Lider’” (2021) 2 IUSLabor, 4

8 Ginés i Fabrellas, (n 88) 3; Gomez Gordillo, (n 82) 178.
% Baylos Grau, (n 69) 12-13; Todoli Signes, (n 68) 52-53; Gémez Gordillo, (n 82) 172.

o ET 64.4-d diizenlemesinin AB Genel Veri Koruma Tiiziigii ile karsilagtirmasi i¢in ayrica bkz Gomez Gordillo, (n 82) 169
vd; Todoli Signes, (n 68) 46-48.

%2 Gomez Gordillo, (n 82) 172.
% Todoli Signes, (n 68) 50.
% Goémez Gordillo, (n 82) 173.

% Gines i Fabrellas, (n 88) 2-3; Gallego Losada, (n 4) 133; Todoli Signes, (n 73) 401; Todoli Signes, (n 68) 45; Baylos Grau,
(n 69) 11; Molina Navarrete, (n 78); Gomez Gordillo, (n 82) 173, 175.
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ortaya ¢tkacak muhtemel sonuglar, bu kisilere 2/2015 sayili Is¢i Kanununun (ET)
uygulanmas: suretiyle gerceklesecektir.

Dijital teslimat platformunda kurye olarak calisan ve ET Ek 23 kapsamina
girdiginin aksi igveren platformca ispatlanamayan kimseler bundan bdyle Isci
Kanununa tabi olacak ve dijital platformla aralarindaki is iliskisine ET hiikiimleri
uygulanacaktir. Buna gore kuryeler platformda ¢alismaya basladiklari tarih itibariyle
ig¢i statiisiinde kabul edileceklerinden; iscilik alacaklari bakimindan geriye doniik
sonuglarin dogmasi da muhtemel olacaktir. Boylelikle kuryenin, ET ye tabi olsayd1
elde edebilecegi ancak bagimsiz ¢alisan veya TRADE statiisiinde ¢alistirildigi i¢in
elde edemedigi haklarini, zamanagimi siiresi icerisinde talep etmesinde hukuken bir
engel bulunmamaktadir.

Teslimat kuryeleri bakimindan ortaya c¢ikan en Onemli sonug, siiphesiz bu
kisilerin is¢i olarak kabul edilmeleriyle birlikte ¢calisma kosullarinda ortaya ¢ikacak
degisikliklere iliskindir. LETA bagimsiz ¢alisan ve TRADE’ler bakimindan taraflarin
iradesine ustiinliik tamdigindan, uygulamada teslimat platformu calismalar biiyiik
bir esneklik i¢inde yiriitiilmekteydi. Teslimat platformu kuryelerinin is¢i olarak
kabul edilmesinin en 6nemli sonucu, bu esnek ¢aligma seklinin bir anlamda son
bulacagina iliskindir. Nitekim El Real Decreto Ley 9/2021°de teslimat platformu
kuryelerinin ¢alisma siireleri i¢in 6zel bir diizenleme getirilmediginden®, teslimat
kuryeleri bakimindan ET’nin isin diizenlenmesine iliskin genel hiikiimleri uygulama
alan1 bulacaktir. Buna gore ET’de “cagr: iizerine ¢aliyma” diizenlenmediginden,
platformlarin talep {lizerine kuryeyi ise ¢agirmalari artik miimkiin olmayacaktir®.
Devamla dijital platform, kuryelerin uymakla yiikiimli olduklari asgari calisma
saatlerini ve ¢alisma cizelgelerini Is¢i Kanununda diizenlendigi sekilde dnceden
belirlemek ve boylelikle kuryelere minimum bir ¢aligma saati garanti etmek zorunda
kalacaktir®®.

Dijital platform kapsaminda¢alisanlarin geleneksel calismabigimlerinde ¢alisanlara
kiyasla daha uzun saatlerle ¢alistigina iliskin veriler goz 6niinde bulunduruldugunda®;
teslimat platformu kuryelerinin ¢aligma saatlerinin simirlandirilacak olmasi, 9/2021
sayili Kararnamenin olumlu getirilerinden biridir. Ayn1 sekilde, dijital platform
¢aligmalarinda minimum ¢alisma saati ve calisma giliniiniin olmamasinin yarattigi
giivencesizlik de bertaraf edilmis olmakta; boylelikle kuryelerin asgari gelir
giivencesi de dolayli olarak saglanmaktadir'®. Ote yandan bu degisiklik, platform

% Dijital platform ¢alismalarinin karakteristik dzelligi olan esneklikten vazgegmeden, ¢alisma siirelerinin platform ¢alisanlart

bakimindan 6zel olarak diizenlenmesine yonelik gesitli ¢6ziim 6nerileri igin ayrica bkz Anna Gines i Fabrellas, “El tiempo
de trabajo en plataformas: ausencia de jornada minima, gamificacion e inseguridad algoritmica” (2020) 2(1) Labos, 35-37.

97 Todoli Signes, (n 68) 55. Konuya iliskin ayrica bkz Ginés i Fabrellas, (n 96) 30.
% Todoli Signes, (n 68) 55.

% Gings i Fabrellas, (n 96) 29.

1" Gines i Fabrellas, (n 96) 30-33.
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calismanin dogasinda var olan esnekligi bir anlamda azalttigindan, bu esneklik
nedeniyle platform ekonomisinin bir parcasi olan calisanlarin sistem disina itilme
riskleri ortaya ¢ikmaktadir'®'.

Teslimat kuryelerinin yeni hukuki statiileri bakimindan 6nem arz eden ve
calisma kosullarmi etkileyen bir diger husus, kuryelerin ayni zamanda birden
fazla dijital platform biinyesinde ¢alisip ¢alisamayacaklarina iligkindir. Deginildigi
lizere, teslimat platformlar: ile kuryeler arasinda yapilan anlagsmalarda kuryelerin
platform disindaki ii¢iincii kigilerle her tiirlii faaliyet yapmak adina sdzlesme yapma
serbestisi korunmustur. Ancak ET’ye tabi is¢iler bakimindan, ayni1 anda birden fazla
dijital platform icin teslimat faaliyetlerini yiiriitmek haksiz rekabet kapsaminda
degerlendirilmektedir (ET 21)!%2. Bu sebeple dijital platform, buna iliskin bir izni
kuryeye agik¢a vermedigi miiddetce, kuryenin ayni anda birden fazla platform
icin calisma olanagi ortadan kalkacaktir'®. Devamla, isgilerin ayni anda birden
fazla platform biinyesinde c¢alisamamalar1 da, kuryelerin platform kapsamindaki
caligmalarimin azalmasina neden olabilecektir.

Teslimat kuryeleri bakimindan isci statiisiinde sayilmanin bir diger 6nemli sonucu,
is glivencesine iligkindir. Bagimsiz ¢alisan veya TRADE statiisiinde ¢aligmakta iken
LETA’ya tabi olan ve haksiz feshe kars1 isci statiisiindekiler gibi korunmayan teslimat
kuryelerine bu anlamda istihdam giivencesi de saglanmis olmaktadir.

Dijital teslimat platformunda kurye olarak c¢alisan ve ET Ek 23 kapsamina
girdiginin aksi igveren platformca ispatlanamayan kimselerin platformda ¢aligmaya
basladigi tarih itibariyle isci statiisiinde kabul edilmeleriyle birlikte ortaya g¢ikan
bir diger sonug, bu kisilerin sosyal sigorta haklarina iliskindir. Yukarida deginildigi
tizere, dijital platform ¢alisanlarinin bilyiik bir ¢ogunlugu uygulamada sosyal sigorta
sistemi bakimindan kayit dis1 (kendini RETA’ya tescil etmeksizin) ¢aligmaktaydi.
Teslimat platformu kuryelerinin is¢i statlisiinde sayilmalariyla birlikte, platformlara
kuryeyi genel rejim uyarinca sosyal sigorta sistemine tescil etme ve kurye adina
sigorta primlerini 6deme ylkiimliligi getirilmistir. Belirtelim ki bu yliktimliliik,
tipkt is¢inin is¢i Ozliik haklarinda oldugu gibi geriye etkili olarak sonuglarini
gosterecektir. Diger bir ifadeyle igverenlerin, is¢inin platformda ¢alismaya baglama
tarihi itibariyle sigorta primlerini -gecikme cezalartyla birlikte- 6deme sorumluluklar
s6z konusudur'™.

10

Konuya iliskin goriis ve elestiriler i¢in bkz Todoli Signes, (n 68) 55.
192 Todoli Signes, (n 68) 56.
193 Todoli Signes, (n 68) 56.

104 Ayrica bkz Todoli Signes, (n 68) 52-53. Glovo’nun 2017 yilindan bu yana is teftisleriyle muvazaal bir bigimde bagimsiz
calisan olarak faaliyet gosterdigi tespit edilen ¢alisanlarini genel rejime tescil ederek, bu ¢alisanlar adina sosyal sigorta
sistemine 28.12.2020 itibariyle yiikli miktarda 6deme yapmak zorunda kaldigi yoniinde bkz <https://elpais.com/
economia/2021-02-10/glovo-paga-21-millones-a-la-seguridad-social-por-los-repartidores.html> Erisim Tarihi 10 Kasim
2021.
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C. El Real Decreto Ley 9/2021°e Yonelik Elestiriler

9/2021 sayili Ispanyol Kraliyet Kararnamesi, uygulamadaki adiyla Ley Rider
diizenlemesi, 6ziinde platform ¢alisma bakimindan 6nemli bir yasa metni olsa da, ne
is¢i ne de igveren taraflarini tam anlamiyla memnun eden bir diizenleme olmustur.
Bunda diizenlemenin hazirlik agamasinda kamuoyunda yiiksek bir beklentinin
olusmasinin pay1 biyiiktiir'®. Ancak sonug itibariyle ortaya ¢ikan diizenleme, “sosyal
taraflarn ¢ikar ¢atismasimn bir kompozisyonu”'* olmaktan 6teye gidememistir. Bu
sebeple dijital platformlar kadar isci orgiitleri ve hatta isci statiisiinde kabul edilen
kuryelerin bir kismi tarafindan da ilgili diizenlemeye yonelik gesitli elestiriler dile
getirilmistir.

Ley Rider diizenlemesine yonelik en onemli elestiri, diizenlemenin oldukga sinirlt
bir grubu kapsamasina iligkindir'"’. Nitekim bu diizenleme tiim platform ¢alisanlarini
degil, yalnizca dijital platform catisi1 altinda yemek veya tiiketim {irtinlerinin dagitimi
gorevini iistlenen kuryeleri (teslimat platformu kuryelerini) kapsamaktadir. Oysaki
platform ekonomisi bir biitiin olarak ele alindiginda, dijital teslimat platformlar
bu biitiiniin yalnizca bir boliimiinii ifade etmektedir. Her ne kadar yasa tasarisi
goriismelerinde ig¢i Orgiitleri tarafindan daha genis bir kapsam tartisma konusu
yapilarak diizenlemenin tiim platform calisanlarini kapsamasi ileri siiriilse de,
gorligmeler sirasinda bu ihtimal Bakanlhigin da yonlendirmeleriyle konu disina
itilmis ve kanun degisikliginin kapsami Yiiksek Mahkemenin kararina paralel -dijital
teslimat platformlarryla siurli- bir sekilde yasalagmistir. Buna gore diger yerinden
caligma platformlarinda veya ¢evrimigi istihdam platformlarinda ¢alisanlar, ET Ek
23’{in kapsami digindadir'®,

Ote yandan bu durumu, teslimat platformlar1 disindaki diger dijital platformda
caligsanlar bakimindan aleyhe bir sekilde yorumlamamak gerekir. Nitekim s6z konusu
diizenleme mutlak bir koruma veya kapsama alma igermeyip aksi ispatlanabilir bir
karineden ibarettir. Buna gore teslimat ve dagitim disinda faaliyet gosteren dijital
platformlarda ¢alisanlarin is iligkisinin tespiti bakimidan benzer sorgulama ET Ek 23
uyarinca degil ancak ET 1 ve ET 8.1. genel hiikiimleri uyarinca yapilabilecektir'®. El
Real Decreto Ley 9/2021 diizenlemesinin platform ¢alisanlarinin statiisii bakimindan
bir ilk adim oldugu; bu diizenlemenin diger sektorlerde faaliyet gosteren c¢alisanlar
bakimindan da referans olabilecegi Calisma Bakaninca da dile getirilmistir''. Konuya

195 Todoli Signes, (n 68) 31.
1% Todoli Signes, (n 68) 36.

197 Todoli Signes, (n 73) 401; Todoli Signes, (n 68) 54; Blazquez Agudo, (n 40) 8; Molina Navarrete, (n 78); Gallego Losada,
(n4)133.

1% Gines i Fabrellas, (n 88) 2.
19" Blazquez Agudo, (n 40) 8, 15.

110 <https://elpais.com/economia/2021-05-11/el-consejo-de-ministros-aprueba-la-ley-de-riders-el-mundo-nos-esta-mirando.

html> Erigsim Tarihi 25 Kasim 2021.
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iliskin benzer goriisler doktrinde de belirtilmistir'!. Ciinkii teslimat platformu
calisanlarmin is¢i olarak kabul edilmesini saglayan kriterler (dijital platforma-
ekonomik araca sahip olanin tespiti, isin yiiriitimiinde algoritmalarin kullanilmasi
vb.) salt teslimat sektoriine 6zgii olmayip diger sektorlerde gergeklesen platform
calismalarina da kiyasen uygulanabilecek niteliktedir!'2.

Diizenlemenin sinirh kapsamina yonelik bir diger elestiri, diizenleme ile hedef
kitle teslimat platformu calisanlari olsa da bu grubun dahi haklarinin tam anlamiyla
ele alinmamis olmasima iliskindir. Platform calismasinin kendine 6zgii nitelikleri
ve esnek karakteri goz oniinde bulunduruldugunda, 2/2015 sayili Is¢i Kanununun
genel hiikiimlerinin bu iligkiye dogrudan uygulanmasinin uygulamada yaratabilecegi
sorunlar doktrinde de isabetle ifade edilmektedir'".

Diizenlemeye iliskin olumsuz elestirilerin bir diger kismi, ET Ek 23’{in baglayicilig1
ve yaptirim giictine iliskindir''. Kararnamenin dijital teslimat platformu kuryelerinin
is¢i olarak kabul edilebileceklerine iliskin karine niteligindeki diizenlemesinin kurucu
bir deger tasimayip mevcut durumu agiklamakla yetinmesi doktrinde elestirilen
bir diger husustur'’®. Nitekim bu diizenleme, belirtildigi tizere ET 8.1.’de yer alan
bagimlilik/istihdam karinesini teslimat platformu calisanlart bakimindan tekrar
etmekten Oteye gitmemektedir''®, Bir diger anlatimla, bu diizenleme halihazirda
teslimat platformu biinyesinde calisanlarin statiisiinii dogrudan degistirmemekte;
aksine, bu statii degisikliginde sorumlulugu platformlara yiiklemektedir''”. Boylelikle
platformun harekete gecmedigi hallerde kurye, bu degisikligi dava yoluyla talep
edebilecektir. Ancak sektorde faaliyet gosteren platformlarin, herhangi bir mevzuat
degisikligi olmadigi miiddetge ¢alisma modellerini degistirmeyeceklerine iligkin
onceki agiklamalar1 g6z oniinde bulunduruldugunda'’®, Yiiksek Mahkeme kararini ve
hatta Kanundaki genel hitkmii tekrar eden ET Ek 23 diizenlemesinin caydirici olacagi
kuskusuzdur.

Ley Rider diizenlemesine yonelik bir diger elestiri ise, teslimat platformu
kuryelerinin is¢i statiisiinde kabul edilmesini istemeyen kesimden gelmistir.
04.06.2020’de bazi1 teslimat platformu kuryesi orgiitleri', ortak bir kamuoyuna agik

Bu goriisler i¢in bkz Todoli Signes, (n 68) 42.
112 Todoli Signes, (n 68) 57.
113 Ginés i Fabrellas, (n 96) 35; Todoli Signes, (n 68) 55-56.

Is¢i orgiitlerine gore ilgili kanunun oldukca “soft” bir diizenleme oldugu yéniinde bkz <https://www.politico.eu/article/
spain-approved-a-law-protecting-delivery-workers-heres-what-you-need-to-know/> Erisim Tarihi 26 Ekim 2021.

15 Molina Navarrete, (n 78); Todoli Signes, (n 68) 35, 54-55; Gallego Losada, (n 4) 133.

ET Ek 23 hiikkmiiniin, ET 8.1. hitkkmiine kiyasla is¢inin ispat yiikiinii kolaylastirmadig1 yoniinde bkz Todoli Signes, (n 68)
36.

17 Gallego Losada, (n 4) 133.
'8 Gineés i Fabrellas, (n 96) 23.

19 Asociacion Auténoma de Riders (AAR), Asociacion Profesional de Riders Autonomos (APRA) ve Asociacion Espafiola de
Riders Mensajeros (Asoriders).
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mektup'? yayimlayarak; kamuoyunda teslimat platformu kuryelerinin is¢i statiisiinde
kabul edilmesi icin ¢aligmalar yiirliten Riders x Derechos toplulugunun, kuryeler
arasinda kiiciik bir azinlig1 temsil ettigini ve kendilerinin bagimsiz ¢alisan statiisiinde
kalmay1 istediklerini belirtmistir. Bu orgiitlere gore Ley Rider diizenlemesiyle birlikte
dijital platformlar sektor digina itilecek ve devamla, platform kuryeleri temel gelir
kaynaklarindan yoksun kalacaktir.

Real Decreto Ley 9/2021°e yoneltilen elestirilerin bir diger kismi ise dijital
platformlardan gelmistir. Kararname, gerek yiiriirlige konulmadan 6nce gerekse
yiiriirliigii sonrasinda Ispanyol platform ekonomisinde énemli sonuglar dogurmaya
baslamustir. Ispanya’da faaliyet gosteren dijital teslimat platformlarimin biiyiik
¢ogunlugu (Glovo, Deliveroo, Uber Eats ve Stuart), onceleri teslimat kuryelerini
is¢i olarak kabul eden bu diizenlemenin sektoriin gelismesini riske attigi goriisiinde
birlesmistir. Ancak zaman igerisinde bu platformlarin biiylik gogunlugu konuya daha
ilimh yaklagarak ¢alisma modellerini Real Decreto Ley 9/2021°e gore uyarlamay1
se¢misg; bir diger kisim ise sektordeki ¢alismalarini azaltmayi veya sonlandirmay1
tercih etmistir.

Ornegin iilkenin yemek teslimat sektoriindeki en biiyiik platformu olan Ispanyol
mengeli Glovo, Real Decreto Ley 9/2021°in yiirirligi ile birlikte ilk asamada
2000 kuryeyi isci statiisiiyle ise alacaklarini agiklamistir'?'. Ote yandan sirket, en
kisa zamanda Kanun degisikligine uygun yeni bir ¢aligma modeli uyarlayacaklarini
ve ilerleyen siiregte bagimsiz ¢aligan kuryelerle calismaya devam edeceklerini de
belirtmistir. Diger bir anlatimla platform, getirilen yeni diizenlemenin baglayiciligini
simdilik kabul ettiklerini ancak en kisa siirede bu baglayiciliktan kurtulmanin
yollarimi arayacaklarini (kanun hiitkmiinii dolanmaya c¢alisacaklarini) agik¢a belirtmis
olmaktadir.

Ingiliz yemek dagitim sirketi Deliveroo, yeni bir yasal diizenleme yapilacaginin
duyurulmasiyla birlikte dnce Ispanya’daki faaliyetlerini gegici bir siireyle askiya
aldigimi duyurmus'??; ardindan Real Decreto Ley 9/2021in yiirtirliik tarihinden kisa
bir siire 6nce Ispanya’dan ayrilacagini agiklamistir. 29.11.2021 itibariyle sirketin

Ispanya’daki faaliyetleri resmen sona ermistir'23.

Ispanya’daki yemek dagitim sektériiniin bir diger Snemli aktérii olan Uber Eats ise,
Real Decreto Ley 9/2021’1n yiiriirliige girmesinden sonra bagimsiz ¢alisan statiisiiyle

120 <https://s03.s3c.es/imag/doc/2020-06-04/carta-abierta-mintrab-062020.pdf> Erisim Tarihi 27 Ekim 2021.
121 <https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/07/28/companias/1627486939 151153.html> Erisim Tarihi 12 Kasim 2021.
Firma agiklamasi i¢in bkz <https://restaurants.deliveroo.com/es-es/> Erisim Tarihi 26 Ekim 2021.

<https://elpais.com/economia/2021-11-18/deliveroo-se-marchara-de-espana-el-29-de-noviembre.html?rel=buscador
noticias> Erisim Tarihi 19 Kasim 2021.
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calistirmakta oldugu kuryelerin sozlesmelerini toplu bir sekilde feshetmistir'*. Bu
sebeple sirkete karsi toplu davalar agilmistir. Uber Eats’in ayrica, kuryelerini tageron
firmalar araciligiyla temin etmeye basladig1 da iddia edilmistir.

Bir diger yemek dagitim platformu olan Just Eat, diger teslimat platformlarindan
farkli olarak, kuryelerin hukuki statiilerine yonelik yasal degisiklige sicak bakmis
ve sosyal taraflarla diyalog i¢inde kalmistir. Nitekim kanun degisikliginden once,
kuryelerinin énemli bir béliimiinii ise alma so6zii de vermistir. Just Eat ayrica, is¢i
sendikalariyla toplu is sozlesmesi goriismelerine baslayan Ispanya’daki ilk dijital
teslimat platformu olmustur!'®.

Sektordeki nispeten kiiciik platformlardan biri olan Fransiz-Ispanyol sirketi Stuart
ise Glovo’nun yaklasimina benzer bir bi¢imde, ¢alistirmakta oldugu kuryelerin bir
boliimiinii ise almis; kurye ihtiyacinin diger boliimiinii ise taseron firmalar yoluyla
gidermigtir'?,

IV. Sonug¢ ve Genel Degerlendirme

Dijital platform araciligiyla ¢alismanin son yillarda yayginlik kazanmasi, bu
platformlarda calisanlarin hukuki statiisiine yonelik tartismalarin artis gostermesine
neden olmustur. Bu atipik calisma iliskilerinin geleneksel calisma iliskilerinden
farkliliklar igermesi ve ¢esitlilik gostermesi, platform ¢alisanlarinin hukuki statiisiine
yonelik doktrinde ve uygulamada farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Cogu iilkede oldugu gibi, Ispanya’da da platform calisma son yillarda yaygilik
kazanmistir. Bu hizli artista {ilkede halen etkilerini stirdiiren ekonomik krizin yani
sira diger sosyo-ekonomik sebepler de etkili olmustur. Nitekim Ispanya, son yillarda
dijital platformlarda ¢alisanlarin ¢alisan toplam niifusa orani en yiiksek Avrupa tilkesi
konumuna ulagmugtir. Ulkedeki dijital platformlarin en yaygm olanlarindan biri
ise teslimat platformlari olmustur. Ancak teslimat platformu ¢alisanlarinin hukuki
statiisii, kisa zamanda Ispanyol Hukukundaki 6nemli konulardan biri haline gelmis;
iilkenin gesitli 6zerk bolgelerinde teslimat kuryelerinin hukuki statiisiine yonelik
farkli yonde kararlar verilmeye baslanmistir. Tiim bu igtihat ayriliklari, konunun
ictihad1 birlestirme karariyla ¢6ziilmesini bir zorunluluk haline getirmistir.

Ispanyol Yiiksek Mahkemesi, 25.09.2020 tarihinde vermis oldugu karariyla
teslimat platformu kuryelerinin Ispanyol Hukukuna gore is¢i statiisiinde olduklarma
hiikmetmistir. Yiksek Mahkeme ozetle, dijital teslimat platformunun (somut

124 Uber Eats’e galisan 3000’ den fazla kuryenin sozlesmesinin toplu olarak feshedildigi yoniinde bkz <https://cincodias.elpais.

com/cincodias/2021/09/09/companias/1631215957_225936.html?rel=buscador_noticias> Erisim Tarihi 12 Kasim 2021.

125 <https://www.eldiario.es/economia/just-eat-negocia-sindicatos-primer-convenio-colectivo-riders 1 8192639.html>
Erigim Tarihi 19 Kasim 2021.

126 <https://www.lainformacion.com/empresas/auditor-recrimina-rival-glovo-stuart-provisionar-deuda-riders/2851817/>
Erigim Tarihi 19 Kasim 2021.
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uyusmazlikta Glovo’nun) yalnizca bir arac1 olmadigina, faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi
icin gerekli organizasyona ve dijital araca sahip sirket konumunda olduguna; is
so0zlesmesinin temel 6zelliklerinin (irade serbestisi, iicret, baskasi adina is gorme
ve teknik-organizasyonel bagimlilik) kurye ile platform arasindaki is iliskisinde
bulunduguna, kuryenin yalnizca bu organizasyonun bir parcasi olarak isgiicii
saglayan ve teslimat platformu ile bagimlilik iligkisi uyarinca faaliyet gosteren bir
is¢i olduguna karar vermistir.

Bu igtihadi birlestirme kararma istinaden sosyal taraflar bir araya gelmis ve
Yiiksek Mahkemenin karariin yasa metnine doniistiiriilmesine yonelik bir taslak
metin hazirlanmistir. Boylelikle 9/2021 sayili Ispanyol Kraliyet Kararnamesiyle
2/2015 sayili Is¢i Kanununa teslimat platformu calisam kuryelerin is¢i kabul
edilmesine iliskin adi nitelikli bir karine eklenmistir. Ayrica, ¢alisma kosullarini
diizenlemek adma algoritmalar kullanan igverenlere, is¢i temsilcilerini kullanilan
algoritmalar hakkinda bilgilendirilme yiikiimliligii getirilmistir. Bu diizenlemeyle
birlikte Ispanya, kanuni bir diizenleme uyarinca teslimat platformu kuryelerini isci
statiisiinde kabul eden ilk Avrupa iilkesi olmustur.

9/2021 sayili Ispanyol Kraliyet Kararnamesi, her ne kadar “ilk” 6zelligi tasisa
da, uyusmazlhigin ¢oziimiine yonelik tam anlamiyla tatmin edici bir diizenleme
olamamistir. Bu sebeple getirilen diizenlemeye is¢i ve igsveren taraflarinin yani sira
doktrinde de cesitli elestiriler yoneltilmistir. Oncelikle yoneltilen elestirilerin biiyiik
bir kisminda haklilik paymin oldugunu belirtmek gerekir. Oyle ki ET Ek 23 hiikmi,
Isci Kanununda 6nceden de mevcut olan istihdam karinesini tekrarlamaktan &teye
gidememis; teslimat platformu kuryelerinin dogrudan isci statiisiinde sayilmalarina
yonelik bir baglayict diizenleme getirmemistir. Bu anlamda yeni diizenlemenin
Yiiksek Mahkemenin igtihadiin iizerine hicbir yenilik getirmedigi elestirisi ilk
bakista haklilik pay1 icermektedir.

Ote yandan, 9/2021 sayili Ispanyol Kraliyet Kararnamesinin biitiiniiyle faydasiz
veya konunun ¢Ozlimiine katki saglamayan bir diizenleme oldugunu belirtmek
haksiz bir elestiri olacaktir. Nitekim teslimat platformu calisanlarmin hukuki
statiisline yonelik ¢ogu iilkede benzer tartismalar yasansa da, hi¢birinde bu yonde
bir kanuni bir degisiklik yoluna gidilememis ve bu konuda cesur adimlar heniiz
atilamamustir. Benzer ¢ekinceler Avrupa Birligi biinyesinde de ortaya ¢ikmugtir'?’.
Kararname, ilk olarak tasidigi bu Oncii niteligi nedeniyle degerlidir. Her ne kadar

127 Ornegin Birlesik Krallik’ta goriilen ve Ispanya’daki uyusmazliklarla benzerlikler igeren bir davada teslimat platformu
kuryelerinin hukuki statiisiine iliskin bir uyusmazlik ABAD oniine taginmig; ancak ABAD, kendi yerlesik ictihadi
dogrultusunda kurye ile sirket arasinda bir bagimlilik iligkisinin bulunmadigina karar vermis; somut olaydaki kuryenin ig¢i
statiisiinde olup olmadiginin tespitinin ise yerel mahkeme tarafindan ulusal diizenlemeler uyarinca yapilmasi gerektigine
hiikmetmistir. Bkz CJEU, C-692/19 B v Yodel Delivery Network Ltd [2020]. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/HTML/?uri=CELEX:62019C00692&from=en#Footnote*> Erisim Tarihi 10 Aralik 2021. Benzer sekilde, platform
calisanlarini da igeren bir is¢i tanimi 2019/1152 sayili AB direktifine eklenmeye ¢alisilsa da, bu agidan da halen bir bagariya
ulagilamamustir. Bu hususta bkz Todoli Signes, (n 68) 31.
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Yiiksek Mahkemenin yapmis oldugu hukuki nitelemeye yeni bir ekleme yapmasa
da, kanunkoyucunun konuya iliskin iradesini gostermek ve faaliyet gosteren
dijital platformlara caydiricilik saglamak anlaminda 6nem tagimaktadir. Nitekim
Ley Rider diizenlemesinden 6nce platformlar, kuryelerin is¢i statiisiinde olduguna
hiikmeden yarg: kararlarina ragmen, kuryeleri isci statiistinde ¢alistirmamaya devam
etmislerdir. Devamla, bu diizenlemenin ictihadi birlestirme karar1 sonrasinda (igtihat
ve uygulamadan yararlanilarak) ve is¢i, igveren ve hiikiimet taraflarinin ortak kabulii
ile (sosyal diyalog sonucunda) yapilmasi da, bir diger olumlu 6zelligidir.

9/2021 say1li Ispanyol Kraliyet Kararnamesiyle getirilen diizenlemeye yonelik bir
diger elestiri, kapsaminin oldukg¢a dar olmasina yoneliktir. Nitekim bu diizenlemeyle
tiim platform ¢aliganlar1 degil, yalnizca teslimat sektoriinde faaliyet gosteren kuryeler
kapsama almmistir. Diizenlemenin kapsamimin dar olduguna yonelik elestiride
haklilik pay1r bulunsa da, aksi yonde bir yaklagimin platform calisma yoniinden
basarili bir ¢6ziim yolu olmayacagini belirtmek gerekir. Bilindigi iizere platform
ekonomisi ¢ok sayida ve gesitli tiirde ¢aligma tiplerinden olugmakta ve her ¢aligma
tirli kendine 6zgii bir karakter tagimaktadir. Genelleyici bir yaklasimla tiim dijital
platformlarin hizmet platformu olarak degerlendirilmesi miimkiin olmadig: gibi, bu
platformlarda hizmet sunan herkesin de is¢i olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.
Amaglanan diizenlemelerin, {ilkedeki mevcut hukuki rejime, platform g¢alismanin
yapildigr sektore ve somut ¢alisma iliskisinin 6zelliklerine gore getirilmesi yerinde
olacaktir. Bu sebeple konuya iligkin diizenlemelerin platform ekonomisinin biitiiniine
yonelik/genel nitelikte olmasindan ziyade sektor eksenli ve platform c¢aligmanin
tiiriine ve Ozelliklerine gore getirilmesi kanimizca yerinde bir yontemdir.

Bu agsamada deginilmesi gereken bir diger husus, teslimat platformlar: bakimmdan
yapilan hukuki nitelemenin ve belirlenen kriterlerin diger sektorler bakimindan da
uygulanabilir nitelikte olmasidir. Diger bir anlatimla, her ne kadar getirilen diizenleme
sadece dijital teslimat platformu kuryelerini kapsamina alsa da, zaman igerisinde
diger platform ¢aliganlar1 bakimindan da yol gosterici olacak ve diger sektorlerde de
benzer ¢oziimlerin ve standartlarin yorum yoluyla olusturulmasina hizmet edecektir.
Nitekim Ispanyol doktrinindeki genel yaklagim da bu yondedir'®,

Kanimizca bu diizenlemeye getirilebilecek olumsuz elestiri, isci statiisiinde kabul
edilen teslimat platformu kuryelerinin 6zellik arz eden is iliskilerine iliskin 6zel
hiikiimlerin getirilmemis olmasidir. Nitekim kuryelerin salt hukuki statiisiiniin tespiti,
kuryelerin uygulamada karsilastiklar1 tiim sorunlarin ¢oziilmesini saglayamamastir.
Ornegin is giivencesi, sosyal sigorta kapsamima dahil olma, asgari gelir gibi
hususlar bakimindan kuryelerin salt isci statiisiinde kabul edilmeleri ve Is¢i Kanunu
kapsamina alimmalar1t dogrudan sonuglar dogurabilmigken; bu genel yaklasim

128 Konuya iliskin goriisler i¢in bkz Todoli Signes, (n 68) 42.
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caligma siiresi, ¢alisma sekli ve yontemi gibi bu iliskinin kendine 6zgii niteliginden
dogan diger bazi problemlerin ¢dziilmesinde yetersiz kalmistir. Amaglananin, bu
kisilere iliskin salt bir hukuki niteleme yapilmast degil, hukuki bir koruma zeminin
saglanmasi olmalidir. Diger bir anlatimla, kisilere hukuki giivenceler saglanirken
platform calismanin kendine 6zgii calisma sekli ve avantajlar1 da dikkate alinmali
ve bu hususlar korunmalidir. Bu sebeple, kendine 6zgii karakteri olan bu is iligkisine
yonelik 6zel diizenlemelerin getirilmesi ve platform kuryelerinin is iliskisinin genel
hiikiimlerin yani sira bu 6zel hiikiimlerle de diizenlenmesi daha faydali olacaktir.

Sonug itibariyle 9/2021 say1li Ispanyol Kraliyet Kararnamesini ispanyol Is Hukuku
bakimindan 6nemli bir “ilk adim” olarak degerlendirmek ve ilerleyen siirecte,
platform ekonomisindeki diger sektorler yoniinden bu adimin devaminin gelmesinin
kaginilmaz oldugunu vurgulamak gerekir.
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Konkordatoda Yabanci Para Alacaklari

Tolga Akkaya

Oz

Yabanci para alacaklarinin icra ve iflas hukuku diizenlemeleri gergevesinde tahsilinde uyulmasi gerekli temel kurallardan
biri, yabanci para alacaginin Tirk lirasina gevrilmesidir. icra takibinde takip talebine iliskin diizenlemeye gére, takip
talebinde alacagin tutar Turk parasiyla belirtiimelidir. Ayrica yabanci para alacaginin hangi tarihteki kur lzerinden
talep edildiginin takip talebinde belirtilmesi gereklidir. Para alacaginin Turk lirasi olarak talep edilmesi zorunlulugu, iflas
yoluyla takipte de gegerlidir. Yabanci para alacaklarinin tahsili, konkordato stireci bakimindan da 6zellik géstermektedir.
Konkordatoda alacaklilar arasinda esitligin saglanabilmesi igin yabanci para alacaginin llke parasina gevrilmesi ve
konkordatoya tabi yabanci para alacaklariigin Turk lirasi olarak 6deme teklifinde bulunulmasi gerektigi kabul edilmektedir.
Bu galismada konkordatoya tabi yabanci para alacaklarinin konkordatoda hangi tarihteki kur Gzerinden dlke parasina
cevrilmesi gerektigi konusunda 6gretide ileri stirilen gorusler incelenmis ve degerlendirilmistir. Yabanci para alacaklarinin
durumu, konkordatoya bagvuru, konkordato mihleti, konkordatonun tasdiki ve feshi asamalari bakimindan ayri ayri
incelenmistir. Sonug olarak iflas disi konkordatoda yabanci para alacaklarinin konkordatonun tasdiki tarihindeki kurdan
llke parasina gevrilmesinin isabetli olacagi sonucuna variimistir.

Anahtar Kelimeler
Konkordato, Yabanci Para Borcu, Yabanci Para Alacagi, Konkordato Mihleti, Gegici Muhlet, Alacaklarin Bildirilmesi,
Takas, Kefalet

Foreign Currency Receivables Regarding Creditor Composition Agreements

Abstract

One of the basic rules to follow when collecting foreign currency receivables within the framework of enforcement and
bankruptcy law regulations is to convert foreign currency receivables into Turkish lira. According to Enforcement and
Bankruptcy Law Article 58 regulating the request to issue enforcement proceedings, the amount to be received regarding
the issue of enforcement proceedings must be specified in Turkish currency. In addition, the exchange rate needs to
be specified for the date the foreign currency receivable is requested. The obligation of claiming currency receivables
in Turkish lira is also valid for bankruptcies. Collecting foreign currency receivables also differs in terms of creditor
composition agreements. The accepted practice is to convert the foreign currency receivable into the Turkish currency
in order to ensure equality among creditors and to offer to pay in Turkish liras for foreign currency receivables subject
to creditor composition agreements. This study examines the views put forward in the doctrine about the exchange rate
for foreign currency receivables subject to creditor composition agreements needing to be converted into the country’s
currency. The study also separately examines the status of foreign currency receivables in terms of application, respite,
approval, and termination of creditor composition agreements. As a result of the examination, the study has reached
the conclusion that converting foreign currency receivables in pre-bankruptcy creditor composition agreements in
accordance with the exchange rate on the date the creditor composition agreement was approved would be appropriate.
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Composition With Creditors, Foreign Currency Debt, Foreign Currency Receivable, Temporary Debt Respite, Notification
of Receivables, Set-Off, Surety Contract
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Extended Summary

One of the basic rules to follow when collecting foreign currency receivables
through enforcement proceedings or bankruptcy is to convert the foreign currency
receivables into Turkish lira. According to Enforcement and Bankruptcy Law
Article 58 regulating the request to issue enforcement proceedings, the amount to
be received in said request must be specified in Turkish currency. The exchange
rate needs to be specified for the date on which the money receivable has been
requested. In bankruptcy proceedings, the foreign currency creditor may collect
their receivables in Turkish lira in accordance with the exchange rate on the date
of the bankruptcy decision. Foreign currency receivables are also a special issue
in terms of creditor composition agreements. When a debtor applies for a creditor
composition agreement in Turkey, such as in the case of bankruptcy proceedings,
the foreign currency receivable must be converted into the Turkish currency, and
any payment offer must be in Turkish lira for foreign currency receivables subject to
creditor composition agreements. Although the foreign currency creditor can claim
the rate on the maturity or actual payment date, when the foreign currency creditor
carries out enforcement proceedings, converting foreign currency receivables into
Turkish lira is not possible for creditor composition agreements, as knowing what
the exchange rate will be on the maturity or actual payment date is impossible. The
status of foreign currency receivables should be evaluated separately for composition
with creditors applications, despite, and approval stages. A debtor’s foreign currency
assets must be converted on the balance sheet, one of the documents that must
be attached to the composition with creditors application, into Turkish lira at the
effective buying rate of the Central Bank according to the exchange rate on the date
the balance sheet is drawn up. Another document requiring submission to the court
regarding a composition with creditors application is the cash flow statement. In
the cash flow statement, foreign currency transactions should be expressed in the
Turkish currency at the exchange rate on the date the cash flow is realized. In order to
determine whether any possibility of success exists regarding the composition with
creditors proposal and to give the debtor a definite deadline, the real status of the
debtor’s assets and liabilities should be determined by the commissioner, and a report
should be submitted to the court. The commissioner must determine the value of the
foreign currency debts based on current records in the debtor’s commercial books.
The foreign currency creditor must convert their receivables into Turkish lira on the
date of the deadline in the final composition with creditors agreement and notify to the
commissioner. However, different opinions have been put forward regarding which
date to use for determining the exchange rate according to which the foreign currency
receivables will be converted into Turkish lira. In terms of the view of the principle of
equality with which this study is in agreement, foreign currency should be converted
into Turkish lira according to the exchange rate on the date the composition with
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creditors agreement is approved. This is because the creditors are paid according to
what the composition with creditors projects if the agreement is approved. When the
exchange is made as late as possible, the foreign currency creditor can acquire their
receivables in accordance with the most recent exchange rate. Once a composition
with creditors agreement is approved, the foreign currency creditor cannot claim
compensation by claiming they have suffered damage, even if the value of the
foreign currency increases within the terms stipulated for the payment of the debt.
The obligation to convert the foreign currency receivable into Turkish lira regarding
composition with creditors agreements is only valid for the debtor who applied for
the composition with creditors agreement. However, once a third party becomes
a guarantor for the debtor, liability of surety is maintained as a foreign currency
debt. If the creditor wishes to pursue enforcement proceedings against the guarantor,
the provisions of the general law regarding the conversion of the foreign currency
receivables into the Turkish currency shall apply. Foreign currency receivables should
also be evaluated in terms of the use of the right of clearing regarding composition
with creditors agreements. Although which date the exchange will take place on
is debatable, this study agrees with the view that it should be converted into the
foreign country’s currency according to the exchange rate on the date the right of
exchange is exercised within the terms of the composition with creditors agreement.
Due to the composition with creditors agreement by cessio bonorum resulting in the
finalization of the composition with creditors approval decision and the effects of the
composition with creditors deadline being maintained until this decision is finalized,
the foreign currency creditor should determine the amount in accordance with the
exchange rate on the date of the composition with creditors approval decision was
finalized. Because bankruptcy decisions take place with regard to the composition of
creditors agreement after the bankruptcy, the foreign currency receivables should be
converted into the Turkish currency by taking into consideration the exchange rate on
the date of bankruptcy is declared.
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Konkordatoda Yabanci Para Alacaklar

Giris
Bor¢lunun ifa etmekle yiikiimlii oldugu para biriminin ifa yerindeki para
biriminden farkli olmasi durumunda yabanci para borcundan soz edilir. Yabanci para
borcu kaydinda ise borcun konusu yabanci para borcundan farkli olarak ifa yerindeki
para birimi ise de bu para deger degisikliklerinden etkilenmemesi amaciyla bir baska
para birimine baglanir.

Yabanci para borg¢lart ifanin mutlaka yabanci para olarak yapilmasinin gerekli olup
olmamasina gore ayrilir. Taraflar sdzlesmede borcun mutlaka yabanci para borcu
ile 6denmesini kararlagtirmislarsa, baska bir deyisle lilke parasiyla 6denme imkani
yoksa, gercek yabanci para borcu s6z konudur. Buna karsilik bor¢lunun ddeme
giiniindeki doviz kuru iizerinden {ilke parasiyla 6deme yapmasi kararlagtirilmissa
gercek olmayan yabanci para borcu s6z konusudur (TBK m 99/2)".

fcra ve iflas hukuku bakimindan yabanci para alacaginin gercek veya gercek
olmayan yabanci para alacagi olmasi fark yaratmamaktadir. Cebri icra hukukunun
yabanci1 para alacaginin takibine iligkin diizenlemeleri takip yapilmasi halinde her iki
tiir yabanci para alacagi icin iilke parasina ¢eviri zorunlulugu dngdrmiistiir (IIK m 58/
I1/3). Buna gore Tiirk Borglar Kanunu uyarinca yabanci para bor¢lusunun temerriide
diismesi ve alacaklinin yabanci paranin ddenmesi i¢in talep hakki dogdugunda,
alacakli se¢im hakkini yabanci paranin aynen 6denmesi yoniinde kullansa dahi icra
takibini yabanci paray1 lilke parasina gevirerek yapmak zorundadir. Alacakli yabanct
paranin aynen ddenmesi yoniinde se¢im hakkini kullanirsa, yabanci para alacag: fiili
O0deme tarihindeki kur tizerinden Tiirk lirasina ¢evrilerek alacak tahsil edilecektir?.
Alacaklmin Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK) ve Icra ve iflas Kanunu (1iK) uyarinca vade
veya fiili 6deme tarihindeki kur disinda, baska bir tarihteki kur {izerinden 6deme
talep etmesi veya bu kurlardan hangisi yiiksekse o kur lizerinden talepte bulunuyorum
deme yetkisi yoktur.

Yabanci para alacaklarinin icra ve iflas hukuku kurum ve diizenlemeleri
cergevesinde tahsilinde uyulmasi temel kurallardan biri yabanci para alacaginin Tiirk

' Evrim Erisir ‘Bor¢lar Kanunu m 83 f III ve Tiirk Borglar Kanunu m 99 f III’e Gére Gergek Olmayan Yabanci Para
Alacagimin Aynen veya Tiirk Lirasi Uzerinden Tahsili’ (2010) 12 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 873,
873; Ayan (n 2) 524.

2 Bununla birlikte, bir goriise gore, gergek yabanci para borglarinda borg¢lunun temerriide diismesi ve alacaklinin takip
yapmast halinde her ne kadar takip talebinde alacagin TL olarak gosterilmesi zorunlu ise de alacaklinin vade veya fiili
ddeme tarihindeki kur tizerinden tahsil talebinde bulunma yetkisi olmadigi kabul edilmektedir. Zira takip hukuku maddi
hukukun (BK m 99/2) vermedigi bir hakkin takip hukukunda verilemeyecegi ileri siiriilmektedir. Bkz Ayan (n 2) 530 vd.
Ayrica, yabanci para deger kaydiyla para borcunun belirlendigi hallerde (esasen bu durumda yabanci para borcu yoktur)
ise hangi tarihteki kur tizerinden ¢eviri yapilacag: ve drnegin taraflar vade tarihindeki kura gore iilke parasiyla 6deme
kararlagtirmigsa bor¢lunun temerriide diigmesi halinde alacaklinin fiili 6deme tarihindeki kur {izerinden talepte bulunup
bulunamayacag: tartigmalidir. Bkz Ayan (n 2) 513 vd.

3 ibid 562.
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lirasina cevrilmesidir. [lamsiz takipte takip talebini diizenleyen maddeye gore, takip
talebinde alacagin veya istenen teminatin Tiirk parasiyla tutari belirtilmelidir. Alacak
veya teminat yabanci para ise alacagin hangi tarihteki kur tizerinden talep edildiginin
belirtilmesi gereklidir (IIK m 58/11/3). Bu konuda takip alacaklisia Tiirk Borglar
Kanununa uygun olarak se¢im hakki tanmnmustir*, icra ve iflas Kanununda yabanci
para alacaklarinin tahsiline dair baska bir diizenleme bulunmamaktadir. Cebri icra
baglaminda icra araci sadece takibin yapildig1 yerin yasal parasidir. Yabanci para
alacaklar1 da para alacaklar1 hakkindaki hiikiimlere gore tahsil edilebilir. Cebri icra
hukuku yabanci para alacaklarinda 6deme bi¢imini degistirmekte, maddi hukuka
miidahale etmekte ve icra takibinde yabanci para alacaginin Tiirk lirasina ¢evrilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu diizenleme emredici niteliktedir®.

Para alacaginin Tiirk liras1 olarak takip edilmesi ve 6denmesi, sadece haciz yoluyla
takipte degil, acik bir hiikkiim olmamakla birlikte iflas yoluyla takipte de gecerlidir.
Zira iflasta yabanci para alacag Tiirk lirasma cevrilmezse, 1IK’da kural olarak
yabanci para alacaklilari bakimindan bir imtiyaz taninmamis olmasina ragmen, fiilen
bu alacaklarin diger alacaklara nazaran daha fazla korunmasi sonucu dogabilecektir®.
Konusu para olmayan alacaklarin da iflasin agildigi an itibariyle degeri para alacagi
olarak talep edilebileceginden, yabanci para alacaklilari ile diger alacaklilar arasinda
esitligin saglanmasi bakimindan iflasin agildigi anin esas alimmasi gerektigi kabul
edilmektedir’. Yargitay, yabanci paranin iilke parasina ¢evrilmemesi halinde hem sira
cetvelinde imtiyazli alacaklilar arasinda yer alan 6ncelik hakkinin ihlali sonucunun
dogacagi hem de imtiyazsiz alacaklar arasinda yer alan alacaklilara nazaran yabanci
para alacaginda meydana gelen artiglar nedeniyle alacaklilarin esitlige aykirilik
nedeniyle zarar gérecegini kabul etmektedir®.

Iflas yoluyla takipte yabanci paranin hangi tarihteki kur iizerinden Tiirk lirasina
cevrilecegi konusunda farkli goriisler olmakla birlikte, Yargitay tarafindan da
benimsenen goriise gore, iflasta alacaklilar arasindaki esitlik ilkesinin bir sonucu
olarak, iflas kararinin verildigi (iflasin agildigi) andaki kur iizerinden Tiirk lirasina

4 Murat Atali, ibrahim Ermenek ve Ersin Erdogan, /cra ve [flds Hukuku, (3. Baski, Yetkin 2020) 110.

5 Hakan Pekcanitez, Medeni Usul ve Icra [flds Hukukunda Yabanct Para Alacaklarimin Tahsili, (3. Baski, Yetkin 1998) 147
vd.; Hakan Pekcanitez i¢ Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Meral Sungurtekin Ozkan ve Muhammet Ozekes, lcra ve Iflas
Hukuku (8. Baski, Oniki Levha 2021) 90 vd. Bu diizenlemenin amaci iilke parasinin degerini korumak ve tilkenin egemenlik
hakkini gergeklestirmektir. Bkz Erisir (n 2) 880. Tiirk Parasinin degerini korumaya yénelik diizenlemelerin kamu diizenine
iliskin oldugu yéniinde ayrica bkz Basak Sit Imamoglu, ‘Yabanci Para Uzerinden Sézlesme Akdetme Ozgiirliigiiniin
Simirlandiriimasina iliskin 12 Eyliil 2018 Tarihli Cumhurbaskani Karar1 Hakkinda Bir Degerlendirme’ (2018) 34 (3) Banka
ve Ticaret Hukuku Dergisi 151, 153.

¢ Pekcanitez (n 6) 229 vd.

7 ibid 253; Timugin Musul, [flds ve Konkordato Hukuku (2. Bask1, Adalet 2019) 250 vd.; Atali, Ermenek ve Erdogan (n 5)
571.

8 Yargitay 11. HD, 2015/13769 E., 2017/1635 K., 20.03.2017 (https://www.kararara.com); Yargitay 23. Hukuk Dairesi,
2014/4900 E., 2015/4147 K., 02.06.2015 (https://www.kararara.com) Erisim Tarihi 16 Nisan 2021.
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¢evrilmesi ve iflas masasinin aktif ve pasifinin tespitinde tiim alacaklarin esit sekilde
ve ayni tarihte belirlenmesi gerektigi kabul edilmektedir®.

Iflasin acilma anindaki kurun esas alinmasmin bir nedeni de 6deme tarihine en
yakin tarihteki kur degerinin esas alinabilmesini saglamaktir. Boylece yabanci para
alacagimin iilke parasina ¢evrilmesi ile tasfiye sirasinda alacagin 6denmesi arasinda
olabildigince az siire gegmesi ve olasi kur degisikliklerinden taraflarin daha az
etkilenmesi saglanir'®,

Iflasm acilmas1 muaccel alacaklari da muaccel hale getireceginden, vadesi
dolmamis yabanci para alacaklar1 da iflasin agildigi tarihteki kur iizerinden Tiirk
lirasina gevrilmeli ve bu rakam iflds masasina yazdirilmalidir!'.

Buna gore iflasta yabanci para alacaklisi, ifls tarihine kadar yabanci para alacagina
temerrtit tarihinden itibaren faiz talep edebilir ve alacagin iflas kararinin verildigi
tarihteki kur iizerinden Tiirk lirasi olarak tahsil edebilir. Esasen bu durum yabanci
para alacaklisinin aleyhinedir. Zira miiflisin mal ve haklarinin paraya ¢evrilmesinden
elde edilen gelirle yabanci para alacaklisina 6deme yapilincaya kadar kurda meydana
gelen artiglardan yabanci para alacaklisinin yararlanmasi miimkiin degildir'?

[flasta yabanci para alacagmin iflas tarihi itibariyle Tiirk lirasina gevrilmesinin
faydalari, diger alacaklilar ile yabanci para alacaklis1 arasinda esitlik saglanmasi,
diger alacaklilarin alacaklarinin ne kadarmi tahsil edebilecegini dngdrebilmesi,
miiflisin iflas masasinin aktif ve pasifinin kesin sekilde tespit edilebilmesidir'®

[flasta yabanci para alacaklis1 alacagini yabanci para olarak tahsil etme imkanina
sahip olmamasina ragmen, masay1 temsilen iflas idaresi borcun aynen ifasina
karar verebilme (IIK m 198/1) ve dolayisiyla miiflisin borcunu sira cetvelinin
kesinlesmesine kadar yabanci para olarak 6demeyi teklif etme imkanina sahiptir'*.

Atali, Ermenek ve Erdogan (n 5) 572; “Dava, kayit kabul istemine iliskindir. Yabanci para alacaklarinin iflds masasina
kay1t sekli konusunda Icra ve iflas Kanunu’nda agtk bir hiikiim yoktur. Sadece icra ve Iflas Kanunu’nun 198. maddesinin 1.

fikrasinda, konusu para olmayan alacaklarin, ona esit bir klymete para alacagina gevrilecegi ongoriilmiistiir. Ogretide, konusu
yabanct para olan alacaklarm da anilan yasa hiikiimlerine gore iflasin ag1ldig1 andaki doviz kuru tizerinden Tiirk Lirasi’na
cevrilerek iflas masasina yazdirilacagi kabul edilmistir. (Kuru: B. {cra ve Iflas Hukuku El Kitabi, 2013, 2. Baski, Ankara,
sf 1244) icra iflas Kanunu’nun 195. maddesinde iflasin ag1lmast ile miiflisin borglarmin muaccel 01acag1 ve iflasin agildig1
giine kadar islemis faiz ve takip masraflarmin ana paraya ilave edilerek masaya kaydedilecegi ongoriilmiistiir. Bu hiikkmiin
amact, iflas tarihinde masanin aktif ve pasiflerinin esit sekilde ve ayni zamanda belirlenerek miiflisin tiim alacaklilarina esit
ddeme yapilmasidir. Bunu saglamak i¢in de yabanci para alacaklarm ayni paraya (Tiirk Parasina) cevrilmesi gerekir. Ceviri
zamani ise, yabanci para alacaklari ve konusu para olmayan alacaklar igin iflas kararmin verildigi tarih olmalidir. Diger
taraftan yabanm para alacaginin aynen kaydu, alacaklilar arasinda esitligi on planda tutan iflas Hukukunun bu prensibini de
zedelemis olacaktir. Zira, iflasta imtiyazli alacaklar [iK nin 206. maddesinde ilk bes sirada say1lmis olup, yabanc1 paranin
masaya aynen kaydedllmem halinde, yabanci para alacaklari lehine kanunda 6ngoriilmeyen bir imtiyaz yaratilmis olur. Bu
durumda ise, ayn1 sirada bulunan iilke paras1 alacaklisi ile yabanci para alacaklisi arasinda esitsizlik meydana gelecektir.
Bu sonug ise, her siradaki alacaklilarn esit hakka sahip oldugunu belirten IIK’nin 207. maddesine aykirilik teskil eder.
(Yargitay 19. Hukuk Dairesi’nin 08.05.1997 tarih ve 2756 E., 4683 K. sayili ilam1 bu yondedir.)” Yargitay 23. Hukuk
Dairesi, 2013/7176 E., 2014/1802 K. (www.yargitay.gov.tr) Erisim Tarihi 29 Eyliil 2021.

10 Pekcanitez (n 6) 252.

" ibid 239.

12 ibid 234 vd.

13 ibid 237, Ergiin Topgu (n 1) 671.
14 Pekcanitez (n 6) 246.
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Alman ve Isvicre hukukunda da yabanci para alacaklari, para alacag: olarak kabul
edilmekte ve takip konusu yapilabilmesi i¢in iilke parasmna gevrilmektedir. Isvigre
hukukunda, yabanci1 para takip tarihinde kur tizerinden {ilke parasina gevrilerek takip
yapilmalidir (SchKG Art 67/1/3). Ayrica borglunun mal ve haklar iizerine haciz
konuluncaya kadar gegecek siirede yabanci para kurunda degisiklik olabileceginden,
alacakli haciz asamasinda alacagini tekrar {ilke parasina ¢evirme imkanina sahiptir
(SchKG Art 88). Bu diizenlemenin amaci kurdaki degisiklik sebebiyle alacaklinin
zarar gérmesini engellemektir's.

Yabanci para alacaklari icra takipleri ve iflas tasfiyesi igin oldugu kadar bir bagka
cebri ve kiilli icra kurumu olan konkordato bakimindan da 6zellik gostermektedir.
Asagidaki bagliklar altinda yabanci para alacaklarinin konkordato tiirleri de dikkate
alinarak konkordato miihleti, konkordatonun tasdiki ve konkordatonun sonuglar1
baglaminda gosterdigi 6zellikler izerinde durulmustur.

I. iflas Disi Konkordatoda Yabanci Para Alacaklar

Iflas dis1 konkordato, iflasa tabi olan veya olmayan borglular (ve iflas talep
edebilme yetkisine sahip alacaklilar) tarafindan talep edilebilen ve iflasa tabi
olan borglular bakimmdan iflas1 énlemeye yonelik bir konkordatodur'. Iflas
yoluyla takipte oldugu gibi, bor¢lunun konkordatoya basvurmasi: durumunda da
konkordatoda alacaklilar arasinda esitligin saglanabilmesi i¢in ve konkordatonun
tasdiki halinde borcun asil borg iligkisine gore farkli vadelerde 6denmesi nedeniyle
yabanci para alacaginin iilke parasina cevrilmesi ve konkordatoya tabi yabanci
para alacaklar1 i¢in Tiirk liras1 olarak 6deme teklifinde bulunulmasi gerektigi
kabul edilmektedir'’. Ayrica yabanci para alacaklarinin Tiirk lirasina ¢evrilmemesi
halinde, bor¢lunun tasdik tarihindeki borcu ile 6deme tarihindeki borcu arasinda
o6nemli miktar farklilik olabilir'® ve bu nedenle konkordatonun feshi talep edilebilir.
Yabanci para alacaklisi icra takibi yaptiginda vade veya fiili 6deme tarihindeki kur
iizerinden talepte bulunulabilecek olmasina ragmen, bor¢lu veya alacaklilarindan
birinin talebiyle konkordato miihleti verilmesi; konkordatoya tabi alacaklar i¢in
takipleri durdurdugundan ve konkordatonun tasdik edilmesi halinde konkordato
teklifini kabul etmeyen alacaklilar dahi bu tasdik karariyla bagli oldugundan,
konkordatoda yabanci para alacagmmin vade veya fiili 6deme tarihindeki kur

15 ibid 152; Miijgan Tung Yiicel, Banka Alacaklarinin Ipotegin Paraya Gevrilmesi Yoluyla Takibi, (On iki Levha 2010) 182 vd.

16 Baki Kuru, /cra ve Iflas Hukuku EI Kitabi, (2013) 1445; Mehmet Kamil Yildirim ve Nevhis Deren Yildirim, Icra ve Iflds
Hukuku (7. Baski, Beta 2016) 519.

17" Kuru (n 17) 1451; Stiimer Altay ve Ali Eskiocak, Konkordato ve Yeniden Yapilandirma Hukuku, (4. Baski, Vedat Kitapgilik
2018) 193; Cenk Akil, Sorularla Adi Konkordato, (Adalet 2019) 106. Karsi goriise gore, Tiirkiye’de doviz kurlarinda
asirt ve ani yiikselmeler nadir olmakta ve daha ziyade kriz zamanlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Kriz zamanlarindaki bu ani
yiikselmeler nedeniyle TBK m 138 uyarinca uyarlama davalari agilabileceginden, konkordatoda yabanci para alacaklarmin
Tirk lirasina ¢evrilmeden ddenmesi gerekir. Konkordato talep eden borglu faaliyetlerine devam ettiginden d6demenin
yabanci parayla yapilmast miimkiin olmalidir. Bkz Orhan Eroglu, Uygulamada Konkordato, (3. Baski, Seckin 2020) 243.

'8 Pekcanitez (n 6) 262.
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tizerinden Tiirk lirasina g¢evrilmesi miimkiin degildir. Aksi halde yabanci para
alacaklis1 konkordatonun baglayici etkisinden kurtulur'®.

Buna karsilik konkordato talep eden borglunun tigiincii kisilerden olan yabanci
para alacaklarmin {iilke parasma ceviri zorunlulugu bulunmamaktadir. Zira iilke
parasina ¢eviri, konkordatoya tabi alacak miktarlarinin belirlenebilmesi ve alacaklilar
arasindaki esitligi saglamak bakimindan 6nem arz eder. Bor¢lunun {igiincii kisilerden
olan alacaklar1 ise kural olarak konkordatodan etkilenmez.

Mevzuat uyarinca para olarak kabul edilen varliklarin timi kanimizca para
alacag1 kapsaminda yer alir. Kripto (sanal) paralar gibi esasinda mevzuata gore
para sayilmayan ancak maddi degeri bulunan Bitcoin, Etherium gibi kripto (sanal)
varhiklar® ise yabanci para alacagi olarak degil, IIK m 294 kapsaminda konusu
para olmayan alacaklar kapsaminda kabul edilmelidir ve miihlet tarihi itibariyle
para alacagina ¢evrilmelidir. Ancak kripto varliklarin para alacagina ¢evrilmesinde
resmi bir kur mevcut olmadigindan, hangi degerin esas alinacagi konusu belirsizdir.
Burada alacagin degerini alacakli belirleyip konkordato komiserine bildirecektir,
ancak bor¢lunun bildirilen alacagin miktarina itiraz etmesiyle bu alacak ¢ekismeli
hale geldiginden, daha sonra ¢ekismeli alacak hakkinda agilacak davanin sonucuna
gore alacagin miktar belirlenir.

Yabanci para alacaklarinin durumu konkordato bagvurusu, konkordato miihleti ve
konkordatonun tasdiki asamasi1 bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

A. Konkordatoya Tabi Yabanci1 Para Alacaklar:

1. Konkordato Projesinin Hazirlanmasi ve Konkordato Basvurusunda
Yabanci Para Alacaklan

Konkordato basvurusunda bulunan bor¢lunun konkordato talebine eklemesi
gereken belgeler arasinda bilango, gelir tablosu, nakit akim tablosu ve diger
belgeler ile birlikte tiim alacak ve bor¢larin vadeleri ile birlikte gosterildigi liste ile
alacaklilari, alacak miktarlarimi ve alacaklilarin imtiyaz durumunu gosteren listenin ve
konkordato 6n projesinde yer alan teklife gore alacaklilarin eline gegmesi 6ngoriilen
miktar ile bor¢lunun iflas1 halinde alacaklilarin eline gegebilecek muhtemel miktar
karsilastirmali olarak gdsteren tablonun mahkemeye sunulmasi gereklidir (IIK m
286/1/b-d).

19 Altay ve Eskiocak (n 18) 193.

2 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan ve 30 Nisan 2021 tarihinde yiiriirliige giren, Odemelerde
Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yonetmelik’in (RG 16.04.2021/31456) 3’iincti maddesi uyarinca “kripto varlik,
dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar iizerinden dagitimi
yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, édeme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci
olarak nitelendirilmeyen gayri maddi varliklar: ifade eder. Kripto varliklar, édemelerde dogrudan veya dolayli sekilde
kullamlamaz.”
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Aktiflerin satig1 esasina gore diizenlenen borca batiklik bilangosunda, aktiflerin
degerleme ilkeleri bakimindan, hazir degerler arasinda kasadaki ve bankadaki nakit
para ve benzeri tutarlar1 yer aldigindan, bor¢lunun yabanci para birimi tiiriinden
varliklarinin bilangonun diizenlendigi tarihteki kur iizerinden T.C. Merkez Bankasi
efektif alig kuru tizerinden Tiirk lirasina ¢evrilmesi gerekir?'.

Konkordato bagvurusunda mahkemeye sunulmasi gerekli belgelerden biri de nakit akis
tablosudur. Nakit akis tablosunda yabanci paraya dayali islemler nakit akis1 gergeklesme
tarihindeki kurlar {izerinden iilke para birimine ¢evrilmelidir. Kur farkindan kaynaklanan
realize olmamis kazang ve kayiplar nakit akisi icinde degerlendirilmemektedir?.

2. Konkordato Miihleti i¢cinde Yabanci Para Alacaklar

Konkordato miihletinde yabanci para alacaklarinin durumu 6zellikle hem gegici
miihlet hem de kesin miihlet bakimindan nem arz etmektedir. Oncelikle gegici miihlet
icinde konkordato teklifinin basariya ulasma ihtimalinin bulunup bulunmadiginin
belirlenebilmesi ve borgluya konkordato kesin miihleti verilebilmesi i¢in komiser
tarafindan bor¢lunun malvarliginin gergek durumu aktif ve pasifleriyle tespit
edilmeli ve bu konuda mahkemeye rapor sunulmalidir (ifK m 287/3; m 289/2-3).
Komiser yabanci para bor¢larinin miktarini borglunun ticari defterlerindeki giincel
kayitlart esas alarak belirlemelidir. Komiserin yabanci para alacaklarini iilke parasina
¢evirerek bor¢lunun malvarligini ve mali durumunu degerlendirmesi, yabanci para
alacaginin Tiirk liras1 alacagina doniistiigii anlamina gelmez.

Gegici miihlet kesin miihletin sonuglarini dogurdugundan, konusu para olmayan
alacaklarparaalacagima doniismekte, rehinle teminat altina alinanlar disindaki alacaklara
faiz iglemesi durmaktadir. Ayrica komiser, alacaklilar1 alacaklarini bildirmeye kesin
miihlet i¢inde davet etmekte, alacaklilar toplantisi ve kural olarak tasdik yargilamasi ve
durusmasi da kesin miihlet i¢inde gergeklesmektedir (1K m 299-302).

Kesin miihlet asamasina gegilmesinden sonra, konkordato komiseri IIK m 299’a
gore, 11K 288’inci madde uyarimca yapilacak ilanla, ilan tarihinden itibaren onbes giin
icinde alacaklilar1 alacaklarini bildirmeye davet eder. Bu davet iizerine konkordato
alacaklilar toplantisina katilarak oy kullanmak isteyen alacaklilar alacaklarini
komisere bildirmelidir. Yabanci para alacaklisinin alacagini yabanci para olarak mi1
yoksa Tiirk lirasi olarak mu bildirecegi 11K’ da diizenlenmemistir. Bu konuda cogunluk
alacagin istisnai bazi alacaklar diginda Tirk lirasina ¢evrilerek bildirilmesinin

2t [brahim Ermenek, Ufuk Ozdemir ve Ali Riza Ozalp, ‘Bir Konkordato Nedeni Olarak Borca Batikligin Tespiti ve Borca
Batiklik Halinin Konkordato Siirecindeki Etkileri’ (2020) 5 (1) Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1351, 1361;
Vefa M. Toroslu, Hukuksal ve Finansal A¢idan Konkordato, (Adalet 2019) 249.

22 Toroslu (n 22) 178.
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gerekli oldugunu kabul etmekle birlikte?, yabanci para alacagiin hangi tarihteki kur
tizerinden Tiirk lirasina c¢evrilecegi konusunda farkli goriisler ileri siiriilmiistiir.

Kronolojik olarak, konkordato bagvurusunun yapildigi tarihten konkordatonun
tasdikine kadar gecen donemdeki siralamaya gore goriisler asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

Bir goriise gore, yabanci para alacaklari, konkordato cogunlugunun belirlenmesinde
dikkate alinacagindan ve konkordato komiserinin yabanci para alacaklarmin
konkordato alacaklilar toplantisi karar nisabmin degerlendirilmesinde ne Olgiide
dikkate alinacagi konusunda rapor vermesi gerektiginden, konkordato miihleti
verildigi tarihteki kur iizerinden Tiirk lirasina ¢evrilmelidir. Ulke parastyla alacakli
olanlar da miihlet verildigi tarihteki alacak miktarlariyla konkordato ¢ogunlugun
hesaplanmasinda dikkate alinmakta olup bu tarih tiim alacaklilar i¢in ortak bir
zaman kesiti olup alacaklilar arasinda kur farki nedeniyle ortaya ¢ikacak esitsizlikler
onlenir**. Diger yandan alacagi rehinle teminat altina alinan alacaklinin, rehin
kapsami disinda kalan yabanci para alacagimin konkordato alacaklilar toplantisinda
ne miktar i¢in dikkate alinacagmin belirlenebilmesi i¢in de yabanci para alacagi
miihlet tarihindeki kur dikkate alinarak {ilke parasina ¢evrilmelidir®.

Yargitay da 7101 sK ile 2018 y1linda konkordatoya iligkin hiikiimler degistirilmeden
ve Ozellikle konkordato miihletinin uzatilmasina iligskin degisiklik yapilmadan 6nceki
bir kararinda konkordatoda yabanci para alacaklarmin miihlet tarihi itibariyle Tiirk
lirasina ¢evrilmesini kabul etmistir. Baz1 bolge adliye mahkemeleri ve ilk derece
mahkemeleri ise daha gilincel kararlarda, bu tartismay1 kararlarima yansitmis ve

3 Selguk Oztek, ‘Madde 299-Alacaklilar Alacaklarim Bildirmeye Davet’ ig Selguk Oztek (Edr) Yeni Konkordato Hukuku,
(2. Baski, Adalet 2019) 315; Miijgan Tung Yiicel, Konkordato Miihletinin Alacaklilar Bakimindan Sonuglari, (Oniki Levha
2020) 118.

24 Siiha Tanriver ve Adnan Deynekli, Konkordatonun Tasdiki (Yetkin 1996) 103; Oguz Atalay i¢ Hakan Pekcanitez, Oguz
Atalay, Meral Sungurtekin Ozkan ve Muhammet Ozekes, lcra ve Iflds Hukuku (8. Baski, Oniki Levha 2021) 512; Levent
Borii ‘Adi Konkordatoda Alacaklilarin Alacaklarini Bildirmesi® (2019) 10 (1) inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 173, 180; Kuru (n 17) 1774; Tung Yiicel, ‘Konkordato’ (n 24) 120 vd. Alman hukukunda 1.1.1999 tarihine kadar
konkordatoya iligkin hiikiimlerin yiiriirlitkte oldugu donemde yabanci para alacaklarinin konkordato miihleti tarihi itibariyle
iilke parasina ¢evrilmesi sarti aranmaktaydi. Bkz Vergleichsordnung (VerglO) § 34 https://www.rechtsportal.de/Gesetze/
Gesetze/Verfahrensrecht/Vergleichsordnung/Dritter-Abschnitt.- Vergleichsglaeubiger/34-Umrechnung-von-Forderungen,
E.T. 19.04.2020. isvigre Hukukunda ise konuya iliskin 6zel bir diizenleme olmamakla birlikte, yabanc1 para alacaklarinin
gecici mithlet kararinin verildigi tarihteki kur tizerinden iilke parasina ¢evrilmesi kabul edilmektedir. Bkz Daniel Hunkeler,
KurzKommentar Schuldbetreibungs und Konkursgesetz (2. Auflage, Helbing Lihtenhahn 2014) Art 300, N 10. Ancak
ogretide hakli olarak isaret edildigi {izere Isvigre’de (ve kamimizca Almanya’da) bu tarihin esas alinmasi, iilke parasinin
degeri ¢ok degiskenlik gostermedigi igin sorun yaratmamaktadir. Bkz Tung Yiicel, ‘Konkordato” (n 24) 119.

2 Tanriver ve Deynekli (n 25) 104.
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alacak kayit tarihinin son giinii gegerli olan kura gore {lilke parasina ¢eviri yapilmasi
gerektigi sonucuna varmistir®.

Bir goriise gore, konkordatoya tabi alacaklilar arasinda esitligin saglanabilmesi i¢in
yabanci para alacag, alacaklinin alacagim konkordato komiserine kaydettirdigi tarihteki
kur tizerinden {ilke parasina ¢evrilmelidir®’. Bu goriise gore, hangi tarihteki kurun dikkate
alinacag belirlenirken, alacagi konkordatoya tabi biitiin alacaklilarm ve borglunun
menfaatlerinin birlikte g6z Oniinde bulundurulmahdir. Yabanci para alacaklismin
menfaati belirlenirken, sadece doviz kurunda meydana gelebilecek yiikselmeler degil,
ayni zamanda konkordatonun tasdik edilmesi halinde elde edecegi menfaat de dikkate
alinmalidir. Zira iflasa tabi bor¢lunun iflasina karar verilmesi halinde yabanci para
alacaklist alacagimi hig tahsil edemeyecek veya bir boliimiinii tahsil edebilecektir. Bu
baglamda, iflas i¢i konkordatoda yabanci para alacaklarinin bor¢lunun iflas tarihindeki kur
tizerinden tilke parasina gevrilmesi ve kurda daha sonra meydana gelen degisikliklerden
alacaklinin etkilenmeyecegi kabul edilmekte olduguna gore, ayni ilke iflas dis1 konkordato
bakimindan gegerli sayilmalidir®®. Ayni yondeki goriistin argiimanlarindan biri de miihletin
verildigi tarihin dikkate alinmasi halinde, konkordato miihletinin uzun olmasi nedeniyle
yabanci para alacaklilarmim kurdaki degisiklik nedeniyle zarar gérme ihtimalinin yiiksek
olmasidir. Yabanci paranin Tiirk lirasina ¢eviri ani olarak tasdik tarihinin kabul edilmesi
ise konkordatoda alacakli cogunlugunun hesaplanmasinda belirsizlige yol acacagi igin
elestirilmektedir. Zira alacaklilar toplantisinin yapilmasiyla tasdik sartlar1 gergeklesmis
olmasma ragmen, tasdik agamasinda kurdaki artis nedeniyle tasdik sartlarinin ortadan
kalkmasi ihtimalinin (belirsizliginin) bulunmasi, diger alacaklilarin ve bor¢lunun
menfaatine aykiridir®. Konkordatonun yeterli sayida alacakli ve alacak g¢ogunlugu
tarafindan kabul edilip edilmedigi tasdik kararindan once belirlenmesi gerektiginden,
yabanci para alacagmin kayit tarihindeki kur iizerinden Tiirk lirasma g¢evrilmesi ve kur
farkliliklar1 nedeniyle olusabilecek esitsizligin 6nlenmesi i¢in belirli bir tarihteki kurun
dikkate alinmasi gerektigi ileri stirtilmiistiir®.

2 “Yabanc para alacaklarmm Tiirk lirasina ¢evrilme tarihinin konkordato mithletinin verildigi tarih olarak kabul edilmelidir. Zira

miihletin verildigi tarih 6zellikle ¢ogunluk hesabi yoniinden tiim alacaklar i¢in ortak bir zaman kesitidir.” Yargitay 19. HD,
2008/11847 E., 2009/9012 K., 08.10.2009 Bkz Emsalgiil Dogan, Konkordatonun Tasdiki Yargilamas: (Yetkin 2020) 136 dn
338. “Su halde, yabanci para alacaklis1 alacagini komisere yabanci para olarak kaydettirecek ama komiser on bes giinliik kayit
stiresinin bitiminde biitiin yabanci para alacaklarini o tarihteki kur tizerinden Tiirk Lirasina ¢evirecektir. Bu takdirde konkordato
tasdik edilirse yabanci para alacaklisi alacagini artik tasdik edilen konkordato cergevesinde ancak Tiirk Lirasi olarak talep
edebilecek ve geviri nedeniyle maruz kaldigr zarar i¢in munzam zarar davasi agamayacaktir. (Yeni Konkordato Hukuku, Edit6r
: Prof.Dr.Selguk Oztek, 2. Baski, 5.468,469,470).Bu nedenlerle ve konkordato esitlik ilkesi kapsaminda istinaf eden alacaklinin
yabanci para alacagma dair istinaf nedenlerinin yerinde olmadig: kanaatine varilmistir.” istanbul BAM 17. HD, 2021/379 E.,
2021/672 K., 03.06.2021; ... Bankas1 AS.ile alacakli .... nin alacaklarmin yabanci para cinsinden oldugu , s6z konusu alacaklarin
konkordato komiseri tarafindan TL cinsine gevrilerek alacak miktarmimn hesaplanmasi gerektigi, s6z konusu hesaplamanin da [IK
299. Maddesinde belirtilen ilan tarihinden itibaren 15 giinliik alacak kayt siiresinin son giinii itibariyle yapilabilecegi ...” izmir 1.
Asliye Ticaret Mahkemesi, 2021/313 E., 2021/497 K., 27.05.202; Ayn1 yonde bkz Istanbul Anadolu 3. Asliye Ticaret Mahkemesi,
2018/1350 E., 2020/1086 K., 16.12.2020 (www.emsal.uyap.gov.tr) Erigim Tarihi 06.10.2021.

27 Altay ve Eskiocak (n 18) 193 vd.; Musul (n 8) 544 vd.; Serhat Sarisézen, Icra-Iflds ve Konkordato Hukukundaki Yenilikler
(3. Baski, Yetkin 2019) 239.

*  Musul (n 8) 545.
2 Musul (n 8) 546.
3 Dogan (n 27) 136.
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Birbagka goriise gore, konkordatonun kabuliii¢in gerekli cogunlugun tespiti yabanci
para alacaklarmin en kisa siirede Tiirk lirasina ¢evrilmesini ve alacak miktarlarinin
tespitinde esit para biriminin kabuliinii gerektirdiginden, kayit tarihlerindeki
farkliliklardan dogacak esitsizlikleri 6nlemek i¢in, konkordatoya tibi yabanci para
alacaklari, tiim alacaklilar igin ortak bir tarih olan IIK m 299°da 6ngériilen on bes
giinliik alacak kayit siiresinin son giinii esas alinarak Tiirk lirasina ¢evrilmelidir. Bu
goriise gore, alacakli alacagini komisere yabanci para olarak kaydettirir, komiser ise
on bes giinliik kayit siiresinin bitiminde biitliin yabanci para alacaklarini o tarihteki
kur tizerinden Tiirk lirasina gevirir’!.

Bir bagka gorlise gore, yabanci para, esitlik ilkesi geregince konkordatonun
tasdiki tarihindeki kur tizerinden Tiirk lirasina ¢evrilmelidir. Zira konkordatonun
tasdik edilmesi halinde alacaklilara konkordato projesine goére 6deme yapilir. Ceviri
miimkiin oldugu kadar ge¢ yapilirsa, yabanci para alacaklis1 alacagini tam olarak
elde edebilir. Aksi halde yabanci para alacaklis1 yabanci para alacaginin degerinde
meydana gelen azalma veya artis nedeniyle alacagini daha az veya daha fazla elde
edebilir. Ulke parasma gevirinin daha dnceki bir tarihte yapilmasi, tasdik edilen
konkordatonun bor¢lunun malvarligi ile orantili olmamasi sonucunu dogurabilir®2,

Yabanci para alacagimin Tiirk lirasina ¢evrilmesinde ortaya konulan goriisler iki
Olciitten hareket etmektedir. Bunlardan ilki alacaklilar arasinda esitligin saglanmasi,
digeri ise iilke parasina geviri tarihi olarak objektif ve degismez bir tarihin esas
almmasidir. Kanimizca iiclincii olarak borglu ile alacakli arasindaki menfaat
dengesinin korunmasi da bu olgiitlere ilave edilmelidir.

Alacaklilar arasinda esitligin korunmasini saglayan, objektif olarak belirlenebilir
ve degigsmeyen, bor¢lu ile yabanci para alacaklisi arasindaki menfaat dengesinin
korunmasini saglayabilecek zaman kesiti, konkordatonun tasdik edildigi tarihtir.
Konkordatonun tasdiki sartlarinin gergeklesip gerceklesmedigi, bu baglamda
bor¢lunun kaynaklarinin borg¢lari ile orantili olup olmadigi, 6deme gii¢ ve kabiliyetinin
bulunup bulunmadigi konkordatonun tasdiki tarihindeki duruma gore belirlenmelidir.

Ayrica konkordatoya tabi alacaklar kural olarak konkordato talebinden Once
dogan alacaklar ise de miihlet icinde komiserin onay1 alinmadan yapilan islemlerden
dogan alacaklar da konkordatoya tabidir. Bu baglamda her iki alacak grubu i¢inde de
yabanci para alacaklar1 varsa hem konkordato talebinden 6nce hem de miihlet i¢inde
dogan yabanci para alacaklar1 arasinda esitligin saglanmasi bakimindan miihlet tarihi,
alacak kayit tarihi veya alacak kayit tarihinin son giinii dikkate alinmamalidir. Zira

31 Oztek (n24) 315 vd.

32 Pekcanitez (n 6) s. 264; Hakan Pekcanitez ve Giiray Erdonmez, 7101 Sayili Kanun Cergevesinde Konkordato (Vedat 2019)
56; Serdar Kale, Sorularla Konkordato (Iflds Disi ve Iflas Ici Adi Konkordato) (Oniki Levha 2017) 60; Talih Uyar, Yeni
Konkordato Hukukumuzun Temel Ilkeleri (Konya Barosu Yaymlar1 2018) 114; Cagatay Serdar Sahin, Amerikan Hukukuyla
Karsilastirmali Olarak Konkordato Miihletinin Alacakhilar Yoniinden Sonuglar: (Oniki Levha 2020) 159.
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konkordatoya tabi olan ve miihlet i¢inde alacak kayit tarihi sona erdikten sonra dogan
yabanci para alacaginin alacak dogmadan 6nceki bir tarihteki kura goére Tiirk lirasina
cevrilmesi alacaklilar arasindaki esitlik ilkesine aykiridir. Bu ihtimalde alacaklilar
arasindaki esitligi muhafaza eden, objektif ve degismez tarih konkordatonun tasdik
edildigi tarihtir.

Iflastan farkli olarak, konkordato miihleti verilmesi vadesi gelmemis olacaklart
muaccel hale getirmez. Konkordatoya tabi yabanci para alacagi konkordato talep
edildigi tarihte heniiz muaccel degilse, baska bir deyisle alacak miihlet i¢inde ve
hatta alacak kayit siiresinin son giinii gectikten sonra muaccel hale gelecekse, bu
alacagin konkordato oylamasindaki ¢ogunlugun hesaplanmasinda dikkate alinip
almmayacagina asliye ticaret mahkemesi karar verir. Bu ihtimalde alacagin heniiz
muaccel olmadig miihlet tarihindeki, alacak kayit tarihindeki veya alacak kaydi igin
belirlenen son giindeki yabanci para kurunun dikkate alinmasi uygun olmayacaktr.
Kanimizca yabanci para alacagi konkordatonun tasdiki kararindan dnce muaccel hale
gelecekse, konkordato oylamasinda ¢ogunlugun hesabinda konkordatonun tasdiki
tarihindeki kur tizerinden Tiirk lirasina gevrilerek dikkate alinmalidir.

Tasdik tarihindeki kurun dikkate alinmasinin, iilke parasiyla alacakli olanlar ile
yabanci para alacaklilar1 arasinda esitsizlik yaratti§i sdylenemez. Zira konkordato
miihleti icinde dogan ve konkordatoya tabi olan Tiirk lirasi alacaklar ile yabanci para
alacaklari arasinda da kurdan kaynaklanan bir farklilik olabilir. Kur degisimlerinden
kaynaklanan bu tiir farkliklarin ortadan kalkacagi zaman konkordatonun tasdik
edildigi tarihtir. Alacaklilarin tahsil edebilecekleri alacak miktar1 ve vadeler
konusundaki esitlik, konkordatonun tasdik edildigi tarih itibariyle ortaya ¢ikacaktir.
Yabanci para alacaginin miihlet tarihi veya alacak kayit tarihindeki kur iizerinden
iilke parasina ¢evrilmesi, konkordato miihletinin muhtemel uzunlugu (3 ay+ 2 ay +
1 yil + 6 ay + (tasdik yargilamasi i¢in 6 ay) = Toplam 29 ay ) ve doviz kurlarindaki
degiskenlik veya belirsizlik dikkate alindiginda, alacaklilarin kendi arasindaki
menfaat dengesine aykiri olacagi gibi bor¢lu ile alacakli arasindaki menfaat dengesi
de bozulacaktir. Yabanc para alacagi, konkordatonun erken bir evresindeki (6rnegin
miihlet tarihindeki veya alacak kayit tarihindeki) kur {izerinden tilke parasina ¢evrilir
ve tasdik kararindan 6nce, kurdaki degisim nedeniyle, alacak miktar1 artarsa yabanci
para alacaklist bu kur artigindan yararlanamadigi igin zarar gorecek, aksi halde ise
yabanci para alacaklist kurda diigme olmasina ragmen daha yiiksek kurdan alacagini
tahsil etme imkanina sahip olacaktir.

Konkordatoya sadece borca batik durumda olanlar degil, muaccel borg¢larim
O0deyemeyen veya vadesi gelecek olan bor¢larini 6deyememe tehlikesi altinda olan
borglular da bagvurabilir (ITK m 285/1). Ozellikle borglarin1 vadesinde deyememe
tehlikesi altinda olan borglularin talep ettigi konkordatolarda, borglu konkordato
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talep etmek suretiyle doviz kurundaki artistan etkilenmemek suretiyle yabanci para
bor¢larin1 6deme imkanina kavusur ki bu durum ticari hayatin isleyisine uygun
degildir. Hakkinda borca batiklik gibi dogrudan iflas sebebi bulunmadigi halde
konkordatoya bagvuran iflasa tabi bor¢lu, miihlet tarihi itibariyle iflas etmis degildir;
konkordato miihletinin basarili gegirilmesi ve konkordatonun tasdik edilmesi halinde
de borglu faaliyetlerini siirdiirmekte ve malvarligi cebri olarak tastiye edilmemektedir.
Bu nedenle konkordatonun iflasla benzerlik gosterdigi ve iflas gibi alacaklilara
yapilacak 6demeler bakimindan esitligin saglanmasinda esas alinmasi gereken
zaman, konkordatonun tasdiki sathasidir. Bu nedenle yabanci para alacaklarmin Tiirk
lirasina ¢eviri ani olarak tasdik tarihi esas alinmalidir.

Tasdik tarihindeki kurun dikkate alinmasi, konusu para olmayan alacaklar ile
yabanci para alacaklari arasindaki menfaatler dengesine de uygundur. Konusu para
olmayan alacaklar®® konkordato miihletinin verildigi tarih itibariyle para alacagina
cevrilerek bildirilmis ise de bu bildirim bor¢luyu baglayici degildir’*. Borglu,
komiserin onayiyla miihlet i¢inde taahhiidiin aynen ifasini {istlenebilir ve bu alacakli
alacagini lilke parasi ile veya yabanci parayla alacakli olanlardan 6nce tahsil edebilir.
Hatta bu durumda konusu para olmayan alacak konkordatoya tabi alacak olmaktan
¢ikar®. Yabanci para alacaklisina ise miihlet iginde kural olarak bor¢lunun 6deme
yapma imkani bulunmamaktadir. Konusu para olmayan alacaklarin, miihlet tarihi
itibariyle para alacagina cevrilebilecek olmasi nedeniyle yabanci para alacagi i¢in
ayni tarihteki doviz kurunun dikkate alinmasi, yabanci para alacaklisi aleyhine
menfaat dengesini bozmaktadir®.

Konkordato, borglarin tasfiye edilmesi siireci yaninda bor¢lunun isletmesinin ve
mali durumunun yeniden yapilandirilmas: amacina da hizmet ettiginden, yabanci
para alacagimin tasdik tarihi itibariyle belirli bir kura gore sabitlenmesi, yeniden
yapilandirma amacinin gergeklestirilmesine de katki saglayacaktir. Tasdik tarihindeki
kurun esas alinmasi, yabanci para alacaklisinin alacagini uzun bir vade sonunda tahsil
edilebilecek oldugu dikkate alindiginda, konkordato teklifine olumlu oy kullanmasi
bakimindan da yarar saglayabilecektir. Ticari islemlerde veya kredilerde sik¢a dovizle
islem yapildig1 dikkate alindiginda, yabanci para alacaklis1 fazla olan isletmelerde,
konkordato projelerine yabanci para alacaklilarinin olumlu oy kullanmasi, bu

Konusu para olmayan ve konkordatoya tabi olan alacaklar sahsi hak talepleridir. Ayni haklara iliskin talepler konkordatoya
tabi degildir. Taginir teslimine iliskin sahsi talepler ise para alacagina gevrilir. Bkz Tung Yiicel, ‘Konkordato’ (n 24) 58, 206.

3 Atali, Ermenek ve Erdogan (n 5) 663.
3 Tung Yiicel, ‘Konkordato’ (n 24) 205.

36 fsvigre hukukunda konusu para olmayan alacaklarin konkordato miihleti iginde komisere bildirilmesine iliskin hiikme gore,
konkordato miihleti verilmesi alacagi kendiliginden para alacagina doniistiiriilmez. Komiser konusu para olmayan alacagin
para alacagina doniistiiriilmesini sozlesmenin tarafina derhal bildirmezse bu alacak para alacagina doniismez. Buna gore,
Isvigre hukukunda konkordatoda konusu para olmayan alacaklarin isvigre icra ve iflis Kanununun 211°nci maddesine
gore para alacagina doniisebilmesi icin komiserin bu konuda s6zlesmenin diger tarafindan talepte bulunmasi gerekir. Eger
alacakli alacagini para alacagina doniistiirmezse bu alacaklar konkordatoya tabi olmaz. Bkz Brigitte Umbach-Spahn and
Stephan Kesselbach, ‘Kommentar zu Art 293-304 SchKG’ in Jolanta Kren Koskiewicz/Dominik Vock (Hrsg.) ‘Schulthess
Kommentar zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs SchKG’ (4. Auflage, Schultess 2017) Art 297 N 23.
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alacaklilarin menfaatlerinin korunabilmesine baghidir. Ornegin, alacak kayit
tarihindeki veya kayait siiresinin son giinii gegerli olan kurun dikkate alinmasi halinde,
alacaklilar toplantisinin konkordato tasdik yargilamasina ve dolayisiyla miihletinin
sona ermesine yakin bir zamanda yapilmasi, bu tarihe kadar gececek olan donemde
kurdaki degisiklikler nedeniyle yabanci para alacaklisinin konkordato teklifini
kabul etmekten kaginmasia neden olabilir. Alacaklilar toplantisinin yapildigi veya
konkordatonun tasdiki durusmasinin yapildig: tarihteki kur daha yiiksekse, yabanci
para alacaklisinin ayrica kurdan kaynakl zarar1 da dogacaktir.

Tasdik tarihinin esas alinmasinda, iflasla konkordato arasindaki benzerlik ve
iliski de etkilidir. Iflasta, yabanci para alacaklarinin iilke parasina gevrilmesine
iflas kararinin verildigi tarih esas alindigina gore, konkordatoda da tasdik kararmnin
verildigi tarih esas alinmalidir. Iflas kararindan sonra borglunun malvarliginn iflas
idaresi (veya dairesi) tarafindan paraya ¢evrilmesi ve alacaklilara 6deme yapilmasinda
mahkemenin kararmi verdigi tarih esas alinmaktadir. Borg¢luya veya alacakliya
yabanci para alacagimi hangi tarihteki kur tlizerinden {ilke parasina cevrilmesi
konusunda segim hakki verilmemistir. [flasta, iflas kararmin verildigi tarihte var olan
alacaklar, iflas alacagi olarak masaya kaydedilir ve tasfiye sonucunda bu alacaklara
O6deme yapilir. Aym sekilde konkordatoda da alacaklilar toplantisindaki nisaplarin
hesaplanmasi, tasdik sartlarmin gerceklesip gerceklesmediginin belirlenmesi ve
tasdik edilen konkordato teklifine gore hangi vadelerle ve ne miktar ddeme yapilacagi,
tasdik kararinin verildigi tarihteki kur esas alinarak belirlenmelidir. Tasdik karari,
hem konkordato talebinden 6nce dogan alacaklar hem de miihlet iginde komiserin
onayr olmadan yapilan islemlerden dogan tiim alacaklar1 kapsayacak sekilde
sonu¢ dogurdugundan (IifK m 308/c), tasdik kararmin verildigi tarihteki kur esas
almmalidir. Iflasa karar verilmesi halinde miiflisin mallar1 cebren paraya gevrilmekte
ve alacaklilar arasinda paylastirilmaktadir. Konkordatonun tasdik edilmesi halinde
ise cebren degil, bor¢lunun faaliyetini siirdiirerek veya mal ve haklarin1 kendisi
paraya cevirerek ddeme yapilir. Konkordatoya tabi alacaklar i¢in tasdik kararindaki
miktarlar ve vadeler oraninda 6deme yapilir.

Rehinle temin edilen yabanci para alacaklar ise rehin kapsamindaki alacak miktar1
icin konkordatoya tabi olmadigindan ve miihlet i¢inde rehnin paraya ¢evrilmesi
yoluyla takip yapilabileceginden ve tasdik talebinin kabul veya reddine karar
verilmesinden sonra takiplere devam edebileceginden, bu tiir alacaklar i¢in miihlet
tarihindeki, alacak kayit tarihindeki veya alacak kayit tarihinin son giinii gegerli
olan kurun esas alinmasi isabetli olmayacaktir. Rehinli alacaklinin alacaginin rehnin
kiymeti disinda kalan kismi konkordatoya tabi oldugundan ve bu kapsamda rehinli
alacaklinin da oy kullanma hakki bulundugundan, nisaba esas alacak miktarinin
belirlenmesinde konkordatonun tasdiki tarihindeki kur dikkate alinmalidur.
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Konkordato yabanci para alacaginin iilke parasina ¢evrilmesinde, konkordatoya tabi
yabanci para alacaklis1 ile diger alacakli gruplari arasindaki menfaatleri bagdastiran
en uygun ¢6ziim, konkordatonun tasdiki tarihinin dikkate alinmasidir. Yabanci para
alacaklisinin alacagini fiili 6deme tarihindeki veya bu tarihe en yakin tarihteki kur
tizerinden tahsil etmesinde menfaati bulunmaktadir ve bunu saglayabilecek en
uygun an konkordatonun tasdiki tarihidir. Konkordatoya tabi yabanci para alacagina
miihlet kararindan sonra faiz islememesi, bu alacaklinin alacagin tasdik tarihindeki
kur iizerinden ve tasdik edilen konkordatodaki indirim oraninda ve/veya vadelerde
Tiirk liras1 olarak tahsil edebilmesi, iilke parasiyla alacakli olanlarin menfaatlerinin
korunmasi ve esitligin saglanmasi1 bakimindan yeterince koruma saglamaktadir.
Tasdik tarihindeki kurun esas alinmasi, bor¢lunun ve alacaklilarin konkordato ile
korunmasi amacini ger¢eklestirmeye de elveriglidir.

Yabanct para alacagi T.C. Merkez Bankasinin belirlemis oldugu doviz kuru
(efektif satig kuru) tizerinden Tiirk lirasina gevrilmelidir®’. Zira 6demeyle alacaklinin
borg¢lanilan miktardaki yabanci parayi alabilecek imkéani olmalidir®. Komiserin veya
mahkemenin serbest bir kur {izerinden yapilan ceviriyi esas alarak karar vermesi
miimkiin degildir.

Konkordato komiseri alacaklilar toplantisinin sonucuylailgili mahkemeye sunacagi
raporda yabanci para alacaklarmi toplantinin yapildig: tarihteki kur tizerinden Tiirk
lirasina gevirmelidir. Aksi halde alacaklilar toplantisinda hangi alacaklinin ne miktar
icin oy hakkina sahip oldugu belirlenemez. Ancak konkordato teklifi i¢in yapilan
tasdik yargilamasi durusmasinda, mahkeme konkordatonun tasdikine karar verip
vermeyecegini ve yabanci para alacaklisina ne miktar i¢in 6deme yapilacagini tasdik
tarihindeki kuru dikkate alarak karar vermelidir. Uygulamada konkordatoya tabi
alacaklilara yapilacak 6deme miktarlar1 ve vadeler ile ilgili liste hazirlanmaktadir.
Bu liste mahkeme kararinin bir pargasi niteligindedir. Komiser tarafindan hazirlanan
ve mahkeme kararmin bir pargast olan bu listede yabanci para alacaklari i¢in tasdik
tarihindeki kur esas alinarak hesaplama yapilmalidir.

3. Konkordatonun Tasdiki Talebi Hakkinda Verilen Kararin
Yabanci Para Alacaklarina Etkisi
Kanimizca yabanci para alacaklis1 alacagini kural olarak tasdik tarihindeki kur
tizerinden Tiirk lirast olarak ve konkordato teklifindeki miktar ve vadelerle tahsil
edebilir*. Bununla birlikte tasdik edilen konkordato projesinde, konkordatonun tasdik
kararmin kesinlesmesiyle baglayict hile gelecegi kararlastirilmigsa (IIK m 308/c/1),

37 [flas bakimindan bkz Pekcanitez (n 6) 255 vd. Bu geviri Merkez Bankasi Efektif satis kuru iizerinden yapilmalidir. Bkz

Yargitay 23. Hukuk Dairesi, 2014/4900 E., 2015/4147 K., 02.06.2015 (https://www.kararara.com) Erisim Tarihi 16 Nisan
2021.

3% Ayan (n 2) 540.
¥ Kuru (n 17) 1510.
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bu durumda artik konkordatonun kesinlestigi tarihteki kurun degil, konkordatonun ilk
tasdik tarihindeki kurun dikkate alinmasi gerekir. Zira kesinlesmeyle sonu¢ doguran
konkordato dahi ilk derece mahkemesinin tasdik kararimi verdigi tarihindeki sartlarda
gecerli olan konkordatodur. Aksi goriisiin kabul edilmesi konkordatonun tasdikiyle
ilgili sartlarin var olup olmadig1 konusunda belirsizliklere yol agacaktir.

Yabanci para alacaklisi, yabanci para biriminin tasdikten (veya konkordato tasdik
kararinin kesinlesmesiyle baglayict hale gelecekse tasdik kararinin kesinlesmesinden)
sonra degerinin artmis olmasi nedeniyle zarar gordiigiinii ileri siirerek tazminat
talep edebilir mi? Iflasta yabanci para alacaklisinin tasfiye sirasinda tazminat talep
edemeyecegi ancak iflasin kapanmasindan sonra, kur farki nedeniyle olusan munzam
zararin tazminini talep edebilecegi kabul edilmektedir*. Konkordato tasdik edilirse
yabanci para alacaklisi alacagini artik konkordatoya gore tahsil edebilme imkanina
sahip oldugundan, borcun d6denmesi i¢in dngoriilen vadeler iginde yabanci paranin
degeri artsa dahi, zarar gordiigii iddiasiyla tazminat talep edemez. Alacaklinin,
yabanci paranin Tirk lirast karsisinda degerinin artmasi ve konkordato projesine
gore alacagini tahsil etmesi nedeniyle munzam zarar talep etme imkani yoktur*!.
Yabanci para alacaklisinin alacagini miihlet i¢inde komisere bildirip bildirmemesi
veya konkordato alacaklilar toplantisinda olumlu oy kullanip kullanmamasi 6nemli
degildir. Bor¢lunun konkordato teklifi yeterli ¢ogunluk tarafindan kabul edilir ve
mahkeme tarafindan tasdik edilirse, yabanci para alacaklist olumsuz oy kullanmis olsa
dahi alacagini tasdik edilen konkordatodaki 6deme planina gore tahsil edebilir. Zira
konkordatonun tasdiki karari, konkordatoya tabi tiim alacaklilar i¢in baglayicidir®.

Konkordatonun tasdiki talebinin reddedilmesi halinde ise bor¢lunun iflasa tabi olup
olmamasi ve iflasa tabi ise hakkinda iflas sebeplerinden birinin ger¢eklesmis olup
olmamasina gore farkli ihtimaller s6z konusu olabilir. Konkordato talebi reddedilen
bor¢lu hakkinda dogrudan iflas sebeplerinden biri varsa (6rnegin sermaye sirketleri
bakimindan borca batik olma) mahkeme iflas karar1 verir. Bu durumda ise yabanci
para alacaklari iflas tarihindeki kur {izerinden iflas alacagi olarak paylastirmaya tabi
olur. Bor¢lu iflasa tabi degilse veya iflas sebeplerinden biri yoksa, sadece konkordato
talebinin reddine karar verileceginden, yabanci para alacaklar i¢in haciz veya iflas
yoluyla takip yapilabilir veya baslamis olan takiplere devam edilebilir.

Konkordato tasdik edilmis olmasina ragmen kendisine konkordato projesi
uyarinca ifada bulunulmayan her alacakli konkordatoyu tasdik eden mahkemeye
basvurarak kendisi hakkinda konkordatoyu feshettirebilir (iIK m 308/e). Bu
sekilde konkordatonun kismen feshini talep eden alacakli, konkordatonun kismen

4 Pekcanitez (n 6) 247, 259.

41 ibid 265; Omer Ulukapi, ‘Konkordatonun Sonuglari’ (2000) 8 (1-2) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Milenyum
Armagani) 9, 16; Oztek (n 24) 316.

4 Ulukapi (n 42) 11.
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feshine karar verilirse borgluya karsi eski haklarint muhafaza ettiginden®, baska bir
deyisle Tiirk lirasina ¢evrilen alacak tekrar yabanci para alacagina doniiseceginden,
yabanci para alacagimin vade veya fiili 6deme tarihindeki kura gore iilke parasina
¢evrilmesini isteyerek icra takibi baglatabilir. Ayrica her alacakli konkordatonun kotii
niyetle sakatlandigini iddia ederek konkordatonun tamamen feshini talep edebilir
(IiIK m 308/f). Bu durumda IIK m 308 hiikiimleri uygulanir ve borglunun iflasa
tabi sahislardan olmasi ve dogrudan dogruya iflas sebeplerinden birinin mevcut
olmasi halinde mahkeme, bor¢lunun iflasina resen karar verir. Borglunu iflasina
karar verilmesi halinde ise yabanci para alacagi iflas tarihindeki kur tizerinden Tiirk
lirasina ¢evrilir*.

4. Konkordatoda Kefalet Sozlesmesine Konu Yabanci
Para Alacaklarinin Durumu

Yabanci para alacaginin Tiirk lirasina ¢evrilmesi zorunlulugu sadece konkordatoya
basvuran bor¢lu bakimindan s6z konudur. Ayni borg i¢in {igiincii kisi kefil olmussa,
kefilinin sorumlulugu yabanci para borcu olarak devam eder. Konkordato talebi
kabul edilse de edilmese de alacakli alacagini kefilden yabanci para olarak talep
etme hakkini muhafaza eder”. Konkordato miihleti i¢indeki takip yasagi kefilleri
kapsamadigindan dogrudan kefile bagvurulabilir. Keza konkordatonun tasdiki de
sadece borglu bakimimdan hiikiim ifade eder, kefillere etkili degildir*.

Kefaletin tiirli de 6nemli degildir. Ad1 kefalette asil bor¢luya konkordato miihleti
verilmesi halinde, adi kefil 6nce borgluya basvurulmasi def’inden yararlanamaz
(TBK m 585/1/4). Ayni sekilde alacak kefaletten 6nce veya kefalet sirasinda rehinle
teminat altina alinmigsa, kural olarak once adi kefile basvurulamasa da asil bor¢luya
konkordato miihleti verilmig olmas1 halinde dogrudan kefile basvurulabilir (TBK m
585/10)*.

Konkordatonun tasdik edilmesi halinde alacakli IIK m 303/2’de &ngoriilen
sartlar1 yerine getirirse kefile karsi haklarint kullanabilir. Buna gore, konkordato
teklifine kabul oyu veren yabanci para alacaklisi, miisterek borglu ve kefillerden
alacagimi konkordato sartlarina gore ve Tiirk lirasi olarak talep edebilir. Ancak
yabanci para alacaklist kendi haklarint borgtan birlikte sorumlu olanlara 6deme
karsihiginda devretmeyi teklif etmigse ve onlara alacaklilar toplantisinin giiniinii ve
yerini toplantidan en az on giin 6nce bildirmigse alacagini miisterek bor¢lulardan
ve kefillerden konkordatoya tdbi olmadan ve yabanci para olarak talep edebilir.

4 [lhan E. Postacioglu, Konkordato (Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii 1965) 134.
“ Pekcamitez (n 6) 266; Oztek (n 24) 316.

iflastaki benzer durum igin Pekcanitez (n 6) 247.

4 Ulukapt (n 42) 11.

4 Sarisozen (n 28)169; Konkordato miihleti i¢inde kefilin durumu hakkinda detayli bilgi i¢in Levent Bérii ve Safak Parlak
Borii, ‘Konkordatonun Kefalet Sozlesmesine Etkileri’, (2020) 78 (3) istanbul Hukuk Mecmuast 1239, 1253 vd.
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Alacakli bu sart1 yerine getirmezse kefilden olan tiim haklarini kaybetmese de sadece
kabul ve tasdik edilen konkordato ¢ergevesinde kefilden talepte bulunabilir, baska
bir deyisle tasdik edilen konkordatoda belirlenenden daha fazla talepte bulunamaz*®,
Konkordatoya kabul oyu vermeyen alacakli ise kefile karsi tim haklarmi korur.
Ayn1 maddenin {igiincii fikras1 uyarinca ise alacakli kefile miiracaat hakkina halel
gelmeksizin kefile konkordato miizakerelerine katilma yetkisi verebilir ve onlarin
kararimi kabul taahhiidiinde bulunabilir. Bu durumda kefilin bu yetkiyi kullanip
kullanmamas1 veya alacaklilar toplantisinda hangi yonde oy kullandigi 6nemli
olmaksizin alacakli kefile karsi tiim haklarni korur yabanci para alacagm [iK
hiikiimleri uyarinca kefilden talep edebilir®.

5. Konkordatoda Takasa Konu Yabanci Para Alacaklarinin Durumu

Yabanci para alacaginin durumu, konkordato siirecindeki takas® bakimindan da
degerlendirilmelidir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gore, takas karsilikli olarak bir miktar
para veya 6zdes diger edimleri birbirine borglu olan taraflardan birinin takas iradesini
alacakliya bildirmesiyle gerceklesen ve her iki borcun daha az olan borg tutarinca
sona ermesi sonucunu doguran bir maddi hukuk islemidir. Alacakli takas hakkini
kullanarak alacagini borgludan elde edememe riskini bertaraf edebilir’'. Konkordato
miihleti i¢cinde takas hakkini kullanan alacakli, konkordato miihletinin erteleyici
etkisinden kurtularak, miihlet icindeki borgludan olan alacag: ile kendisinin borcunu
takas ederek kendi borcunu sona erdirirken alacagini tahsil edebilir®.

Takas hakkimin kullanilabilmesi, konkordatoya iliskin 6zel sartlar yaninda,
TBK’nin genel hiikiimlerine tabidir. Icra ve iflas Kanununa gére, konkordatoya
tabi alacaklar bakimindan takas, iflasta takasi diizenleyen IIK’'min 200 ve 201
inci maddelerine tabidir (IIK m 294/4)%. Konkordatoya tabi olmayan alacaklar
bakimindan ise takas hakkinin kullanilmasinda IiK m 200 ve 201 hiikiimleri dikkate
alinmaz, genel hiikiimler dikkate alinir®.

Buna gore konkordatoya tabi alacaklarda, takas hakkini kullanmak isteyen
alacaklinin alacagi muaccel ve borcu ifa edilebilir olmalidir. Bu baglamda,
konkordato miihleti verilmesi, alacaklinin vadesi gelmemis alacagini muaccel hale
getirmediginden, takas hakkinin kullanilabilmesi i¢in alacaklinin alacaginin miihlet

#  Oztek (n 24) 316; Alacaklinin konkordatonun tasdiki halinde kefile karsi haklarmi kullanabilmesinin sartlar1 konusunda
detayli bilgi igin Borii ve Parlak Borii (n 48) 1259 vd.

4 Borii ve Parlak Borii (n 48) 1266.

%0 Konkordatoda takas hakkinda ayrintili bilgi i¢in Efe Direnisa, ‘Konkordatoda Takas’ (2020) 15 (189) Bahgesehir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 493, 497vd.

1 ibid 501.

Bu baglamda takasla borcun sona ermesi, dar ve teknik anlamda ifa sayilmaz, edim yerine gegen ifa olarak kabul edilir. Bkz
ibid 506.

3 [flasta takas ile konkordatoda takas arasindaki farklar konusunda detayh bilgi igin ibid 509 vd.
* ibid 534.
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icinde muaccel hale gelmesi gerektigi kabul edilmelidir®. Ikinci sart, alacaklarin
karsilikl1 olmasidir. Bununla baglantili olarak konkordato bakimindan 6zel sart ise
miihletin verildigi tarih itibariyle alacaklarin karsilikli olarak muaccel olmasidir.

Takasta {i¢glincli sart alacaklarin 6zdes olmasidir. Maddi hukuk agisindan takasin
miimkiin olabilmesi igin borglarin ayni cinsten olmasi gerekir®. Konkordato bakimindan
0zdeslik sartinin saglanmasi kolaylastirilmigtir. Konusu para olmayan alacaklar,
komiserin onay1 ile borg¢lunun taahhiidiiniin aynen ifasin tistlendigi haller disinda, ona
esit kiymette para alacagima cevrilerek komisere bildirileceginden (IIK m 294), konusu
para olmayan bir alacak dahi konkordato miihletinin verildigi tarih itibariyle muaccelse
alacakli tarafindan konkordato miihleti icinde takasa konu yapilabilir.

Yabanct para alacaklariin 6zdes olup olmadigi noktasinda hakim goriis, takasi
ileri siirenin yabanci para bor¢lusu olup olmamasi dikkate alinmaksizin, sézlesmede
sadece yabanci para ile 6deme kaydi bulunmadik¢a, yabanci para borglari ile tilke
parast borcunun takas edilebilecegi yoniindedir. Zira TBK para borglari bakimmdan
6zdes olma sartin1 aramamus, alacaklarin para alacagi olmasimi yeterli gormiistiir.
Buna gore para alacaklarindan birinin yabanci para olmasi halinde taraflardan her biri
alacagim borcuyla takas edebilir (TBK m 139)*’.

Konkordatoda takas hakki, kural olarak alacakli tarafindan kullanilabilir. Zira
konkordatoda takas1 diizenleyen hiikiim (1K m 294) iflasta takasa iliskin ITK m 200’e
atif yapmaktadir ve bu hikkiimde takas hakkinin alacakli tarafindan kullanilabilecegi
ifade edilmigtir. Bununla birlikte takasin kullanilmasi alacaklilarin Iehineyse,
bor¢lunun da tasarruf yetkisinin kaldirilmadigi durumlarda takas beyaninda
bulunabilecegi kabul edilmelidir®®.

Maddi hukuk bakimindan hangi tarihteki kurun esas alinarak takasin ger¢eklesecegi
tartigmali olmakla birlikte, katildigimiz goriis uyarinca, takasi kural olarak alacakli
talep edebilecekse de bazi hallerde yabanci para bor¢lusu da takas yoluyla borcu
sona erdirebileceginden, konkordato miihleti i¢inde takasin ileri siirtildiigii tarihteki
kur tizerinden iilke parasina geviri yapilmalidir. Bu goriisiin kabul edilmesi halinde
konkordato talep eden yabanci para borglusu da takas ileri siirebileceginden kur
artigindan zarar gérme ihtimali de azalmaktadir®.

55 Atali, Ermenek ve Erdogan (n 5) 661; Aksi goriisiin kabul edilmesinin, 1{K’ya, konkordatonun amacina ve taraflar (alacakli

ile borglu) arasindaki menfaat dengesine aykiri oldugu ve ortaya gikabilecegi olumsuz sonuglar hakkinda agiklamalar igin
Direnisa (n 51) 511 vd.

Maddi hukuk bakimindan cins borglarindan ve para borglarindan farkli olarak parga borglarinda ve yapma borglarinda
takasin miimkiin degildir. Bkz Ergiin Topgu (n 1) 674.

Ergiin Topgu (n 1) 676. iflasta yabanci para alacag: iflasin agildigi tarihteki kur iizerinden iilke parasina gevrilerek takas
edilir. Miiflisin bor¢lusu olan alacaklinin yabanci para borcu igin sdzlesmede aynen ddeme kaydi varsa bu alacaklarin takas
edilip edilemeyecegi tartismalidir. Bir goriise gore miiflisin borglusunun borcu aynen ddeme kaydi varsa bunlar 6zdes
alacaklar olmadigi i¢in takas miimkiin degildir. Bkz Pekcanitez (n 2) 257.

3 Atali, Ermenek ve Erdogan (n 5) 661; Direnisa (n 51) 519.

% Ergiin Topgu (n 1) 678.
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Takas hakki konkordato miihleti i¢inde kullanilabilecegi gibi konkordatonun
tasdikinden sonra da kullanilabilir. Konkordatonun tasdikinden sonra alacaklinin
takas hakkini kullanmasi halinde, tenzilat konkordatosunun séz konusu oldugu
hallerde, onaylanan konkordato projesindeki alacagi kadar takas hakkini kullanabilir.
Alacakl konkordatoda olumsuz oy kullanmigsa alacaginin tamami icin takas hakkini
kullanabilir®. Konkordatonun tasdik edilmesi halinde, kanimizca konkordatoya tabi
yabanci para alacagi artik tasdik tarihindeki kur iizerinden Tiirk lirasina ¢evrilmis
olacagindan, takasa konu alacak miktar: bu tarihteki kura gore belirlenmelidir.

B. Konkordatoya Tabi Olmayan Yabanci Para Alacaklarinin Durumu

Konkordatoya tabi olmayan yapanct para alacaklar1 konkordatodan
etkilenmeyeceginden kural olarak konkordato siirecinde {ilke parasina g¢evrilmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir®’. Buna gore, konkordatoda IIK m 206’1 birinci
sirasinda yer alan imtiyazli alacaklar, rehinli alacaklilarin rehnin kiymetini kargilayan
miktardaki alacaklari (fazlas1 konkordatoya tabidir), 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun kapsamindaki alacaklar, kredi kurumlari tarafindan
verilen krediler de dahil olmak tizere konkordato miihleti i¢inde komiserin onay1
ile yapilan islemlerden dogan alacaklar, kars1 edimin ifasin1 komiserin izniyle kabul
eden bor¢lunun taraf oldugu siirekli borg iliskilerindeki karsi edimlerden dogan
alacaklar (IIK m 308/c), Tiirk lirasina ¢evrilmesi zorunlulugu bulunmayan yabanci
para alacaklaridir.

Konkordatoya tabi olmayan {IK m 206 nin birinci sirasindaki imtiyazli alacaklilar
i¢in konkordato miihleti iginde haciz yoluyla takip yapilabilir (IIK m 294/2).
Ornegin, konkordato talep eden sermaye sirketinde calisan isci yabanci parayla
licret almaktaysa veya iscilik alacagi yabanci para olarak belirlenmisse®?, alacak
bildiriminde bulunma zorunlulugu olmadigi gibi is¢i alacagini yabanci para olarak
talep etme hakkina da sahiptir®. Iscinin iicreti yabanci para olarak ddenmekteyse
ve konkordatonun tasdiki safthasinda heniiz 6denmemis iscilik {icretleri mevcutsa,

% Direnisa (n 51) 535.
" Musul (n 8) 541; Tung Yiicel (n 24)119.

6 [s Kanunun 32’nci maddesinin ikinci fikrasina gore, “Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkak kural olarak,
Tiirk paras ile isyerinde veya izel olarak agilan bir banka hesabina édenir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit
istihkak, yabanci para olarak kararlastirilmis ise ddeme giiniindeki rayice gore Tiirk parasi ile 6deme yapilabilir”. Ancak
bu diizenlemeye bazi istisnalar getirilmistir. Ornegin, 2008-32/34 Sayili Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Say1li
Karara Iliskin Teblig’in 8’inci maddesinin (Yeniden Diizenleme: RG-06.10.2018/30557) (Degisik: RG 16.11.2018/30597)
altinci fikrasina gore ise “Tiirkiye 'de yerlesik kisiler kendi aralarinda akdedecekleri; yurt disinda ifa edilecekler ile gemi
adamlarimin taraf olduklart disinda kalan is sézlesmelerinde sézlesme bedelini ve bu sézlesmelerden kaynaklanan diger
ddeme  yiikiimliiliiklerini doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak kararlagtiramazlar.” (https://www.mevzuat.gov.
tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=11990&mevzuatTur=Teblig&mevzuatTertip=5, Erisim Tarihi 16 Nisan 2021. Ancak
istisnalar sadece tebligin bu hiikmiinde sayilanlardan ibaret degildir. Buna gore is s6zlesmelerinde, is¢i ticretleri bakimindan
yabanci parayla belirlenebilmesi konusunda istisna getirilen hallerde, yabanci parayla ticret kararlastirilabilir. Bu konuda
detayh bilgi igin bkz Erciiment Ozkaraca, ‘Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararin Is S6zlesmelerinde
Uygulama Alan1’ (2019) 25 (1) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi 185, 199 vd.

63 Konkordatoda isci alacaklarmin durumu konusunda ayrintili bilgi igin Aziz Serkan Aslan, ‘Konkordato Miihletinin is¢i
Alacaklarma Etkisi’ (2019) 142 TBB Dergisi 249, 259 vd.
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[IK m 305/1/d maddesi uyarinca 206’nc1 maddenin birinci sirasindaki imtiyazli
alacaklilarin alacaklarinin tam olarak 6denmesinin ve miihlet i¢inde komiserin
izniyle akdedilmis bor¢larin ifasinin, alacakli bundan agik¢a vazgecmedikge yeterli
teminata baglanmis olmasi gerektiginden, bu durumdaki yabanci para alacagi igin
gosterilecek Tiirk lirasi teminatin miktari, yabanci para alacagimin konkordatonun
tasdiki tarihindeki kur {izerinden Tiirk lirasina ¢evrilmesiyle miimkiin olabilir.
Ornegin, yabanci para alacag igin tasinmaz mal teminat olarak gosterilecekse, bu
teminatin alacagi karsilayip karsilamadigi, yabanci para alacaginin tasdik tarihindeki
kur tizerinden Tirk lirasina gevrilerek belirlenebilir. Bu durumda konkordatonun
tasdiki tarihinin dikkate alinmasimin sebebi, 1K m 206/1°deki imtiyazli alacaklarin
konkordatoya tabi olmamasi ve konkordatonun tasdiki safthasinda teminat sartinin
aranmasidir. Konkordatoya tabi olmayan ve teminat gosterilmesi gereken yabanci
para alacagi i¢in ayni miktarda yabanci para da teminat olarak gosterilebilir®.

Konkordato miihleti i¢ginde komiserin onayi ile yapilan islemlerden dogan yabanci
para alacaklar s6z konusu ise bu alacaklar da konkordatoya tabi degildir (IiTK m 308/c/
I). Dolayisiyla bu alacaklar yabanci para alacagi olarak borgludan talep edilebilir®
ve Icra ve Iflas Kanununun genel hiikiimlerine gére haciz yoluyla takibe konu
yapilabilir. Bununla birlikte, tasdik karar1 verilebilmesi i¢in miihlet i¢inde komiserin
izniyle akdedilmis bor¢larmn ifasiin, alacakli bundan acikca vazgecmedikge yeterli
teminata baglanmis olmasi gerekir (IIK m 305/1/d). Bu baglamda komiserin onay1yla
yapilan iglemlerden dogan yabanci para alacaklari igin ne miktar teminat gosterilecegi,
konkordatonun tasdiki tarihindeki kur dikkate alinarak Ttirk liras1 olarak belirlenmelidir.

Rehinle teminat altina alinan yabanci para alacaklart ise konkordatoya tabi
olmadigi gibi (IIK m 308/c/Ill) bu alacaklara konkordato miihleti i¢inde faiz
islemeye devam eder (IIK m 294/I11)%. Rehinle teminat altina alinan alacaklar icin
konkordato miihleti i¢inde takip yapilabilir, takibe devam edilebilir ancak bu takipte
kural olarak muhafaza tedbiri alinamaz ve satis yapilamaz (1IK m 295). Bu nedenle
rehinle teminat altina alinan yabanci para alacaklarinin gegici konkordato miihleti
tarihi itibariyle Tirk lirasina ¢evrilmesi gerekmez. Bununla beraber, yabanci para
alacaginin miktar1 rehinin konusu olan taginir veya taginmazin komiser tarafindan
kiymeti takdir edilen degerini agsmaktaysa, bu miktar i¢in alacaklinin rehin agigi
bulundugundan, bu alacak miktar1 konkordatoya tabidir. Yabanci para alacaklist

% Dogan (n27) 144 vd.

%5 Keza iflasta da iflas alacaklari Tiirk lirasina ¢evrilmesi zorunlu olmasina ragmen masa alacaklarinin Tiirk lirasina ¢evrilmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir. iflas tasfiyesi boyunca yabanci para masa alacaklar1 Tiirk lirasina gevrilmesi zorunlulugu
yoktur. Bkz Pekcanitez (n 6) 238.

% Tiirk Medeni Kanunu uyarinca sadece yurt iginde ve yurt disinda faaliyette bulunan kredi kuruluglari tarafindan yabanct
para lizerinden veya yabanci para Olgiistiyle kredi verilmesi halinde yabanci para tizerinden ipotek tesis edilmesine izin
verilmistir. Yabanci veya Tiirk vatandas gercek kisiler lehine yabanci para ipotegi kurulmasi miimkiin degildir. Ayni hiikiim
uyarinca, ipote@in hangi yabanci paralar tizerinden kurulabilecegi Cumhurbaskan: tarafindan belirlenir (TMK m 851).
Yabanci para ipotegi hakkinda detayli bilgi i¢in ilhan E. Postacioglu ve Siimer Altay, /cra Hukuku Esaslar: (5. Baski, Vedat
2010) 667 vd.; Safa Reisoglu, ‘Yeni Medeni Kanun Hiikiimlerine Gore Yabanci Para Ipotegi’ (2003) 45 Bankacilar Dergisi,
66-80, https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve Raporlar/safaduz_Aralik2003.doc, Erigsim Tarihi 30 Nisan 2021.
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bu miktar alacagi i¢in konkordato alacaklilar toplantisina katilma ve oy kullanma
hakkina sahip oldugundan ve tasdik talebini inceleyen mahkeme tarafindan nisabin
belirlenmesinde bu alacagin da dikkate alinmasi gerektiginden, rehinle teminat altina
alman ve rehin miktarni asan yabanci para alacaklar1 Tiirk lirasina ¢evrilmelidir.
Ulke parasina gevirinin hangi tarihteki kur iizerinden yapilmasi gerektigi sorusu
bu durumda da yamtlanmalidir. Katildigimiz goriise gore, rehinle teminat altina
alman yabanci para alacagi, konkordatonun tasdiki tarihindeki kur tizerinden Tiirk
lirasina ¢evrilmelidir’’. Zira rehin kapsami diginda kalan yabanci para alacagi,
konkordatonun tasdiki sartlarindan biri olarak, tasdik tarihi itibariyle belirlenmeli
ve mahkeme kararini bu rakamlari dikkate alarak vermelidir. Bu tarihteki kur hem
konkordatonun tasdiki i¢in gerekli nisabin belirlenmesi hem de rehinli alacaklinin
konkordatoya tabi alacaginin belirlenmesi bakimindan Onem arz etmektedir.
Konkordatonun tasdik edilmesi halinde, yabanci para alacaklisi rehin kapsamina
kadar olan kisim bakimindan takip talebindeki tercihine gore vade veya fiili 6deme
tarihindeki kur iizerinden alacagini tahsil edebilirse de rehin kapsamini asan bakiye
alacag1 bakimindan konkordato sartlarina tabi olarak alacagini tahsil edebilir.

6183 sayili Kanuna tabi amme alacaklar1 da konkordatoya tabi olmadigindan,
yabanci para tiiriinden amme alacaklarinin Tiirk lirasina ¢evrilmesi gerekmez®.

I1. Malvarh@min Terki Suretiyle Konkordatoda Yabanci Para Alacaklari

Malvarliginin  terki suretiyle konkordato sonuclarmi tasdik kararinin
kesinlesmesinden itibaren dogurur. Tasdik kararmin kesinlesmesinden itibaren
borglu mallari {izerinde tasarruf edemez ve bu mallar hakkinda tasarruf yetkisine
sahip kisilerin imza yetkisi sona erer ve konkordato tasfiye memurlar1 konkordato
masasinin muhafazasi ve paraya cevrilmesi veya gerektiginde mallarin devri
islemlerini yerine getirir (ifK m 309/c).

Kanimizca adi konkordato bakimindan yukarida agiklamalarimiz uyarinca,
yabanci para alacagi kural olarak konkordatonun tasdiki tarihindeki kur iizerinden
Tiirk lirasina ¢evrilmelidir. Buna karsilik malvarliginin terki suretiyle konkordatoda
konkordato tasdik kararinin kesinlesmesiyle sonu¢ dogurdugundan ve bu karar
kesinlesinceye kadar konkordato miihletinin etkileri devam edeceginden, tasdik
kararinin kesinlestigi tarihteki kur dikkate alinarak yabanci para alacaklisinin
alacak miktar1 belirlenmelidir. Isvigre hukukunda da malvarhiginin terki suretiyle
konkordatoda yabanci para alacaklari konkordatonun tasdiki kararinin kesinlestigi
tarihte tilke parasina gevrilmektedir®.

¢ Pekcanitez (n 6) 262.
% ibid 262.

% Bernhard Stehle, in Peter Gauch/Viktor Aepli/Hubert Stockli (Hrsg), ‘Prdjudizienbuch OR, Die Rechtsprechung des
Bundesgerichts (1875-2015)" (9. Aufl Schulthess 2016) Art 84 N 9.
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II1. iflas i¢i (iflastan Sonra) Konkordatoda Yabanci Para Alacaklar

[flas ici konkordato iflisina karar verilen bor¢lunun iflastan kurtulmak amaciyla
teklif ettigi konkordatodur. iflas ici konkordato tasdik edilirse iflasin hiikiim ve
sonuglar1 kalkar™. Iflasina karar verilen bir bor¢lu da konkordato talep edebilir.
Miiflis bor¢lu konkordato talep ederse veya bu bor¢lunun alacaklilarindan biri
konkordato islemlerinin baslatilmasini isterse, iflas idaresi, goriisiiyle beraber ikinci
alacaklilar toplanmasinda veya daha sonra miizakere edilmek iizere alacaklilara bu
talebi bildirir. Bu durumda iflas dis1 konkordatoda komisere ait gorevler iflas idaresi
tarafindan yiiriitiiliir. 1flis idaresi tarafindan konkordato teklifi hakkinda yapilan
alacaklilar toplantisinin sonucu iflas kararini veren mahkemeye bildirilir. Konkordato
teklifi yeterli cogunluk tarafindan kabul edilmis ve konkordatonun tasdiki sartlari
da gergeklesmisse (IIK m 309/2) mahkeme konkordatonun tasdikine karar verir.
Konkordatonun tasdiki karariin kesinlesmesi iizerine iflas idaresi iflasa hitkmeden
mahkemeden iflasin kaldirilmasini ister.

[flas igi konkordatoda yabanci para alacaklarmin hangi tarihteki kur {izerinden
iilke parasina ¢evrilecegi belirlenmelidir. Bu durumda daha once iflas karar1 verilmis
oldugu i¢in iflas tarihindeki kur dikkate alinmalidir. Her ne kadar konkordatonun
tasdiki karar1 daha sonraki bir tarihte verilmekteyse de iflas halinde yabanci para
alacaklari iflas tarihindeki kur tizerinden masaya kaydedilebilecekleri ve paylastirma
buna gére yapilabilmektedir. iflas i¢i konkordatonun amaci iflasin kaldirilmasini ve
hukuki sonuglarini ortadan kaldirmak oldugundan (IIK m 309/5) ve yabanci para
alacaklilari ile diger alacaklilar arasindaki esitligin koruyabilmek bakimindan iflas
tarihindeki kur konkordatonun tasdikinde de dikkate alinmalidir.

Sonu¢

Yabanct para alacaklarmin icra takibi veya iflas yoluyla tahsilinde uyulmasi
gerekli temel kurallardan biri yabanci para alacaginin Tiirk lirasina ¢evrilmesidir. Icra
takibinde takip talebini diizenleyen hiikkme gore, takip talebinde alacagin tutari Tiirk
parasiyla belirtilmelidir. Ayrica para alacagimin hangi tarihteki kur {izerinden talep
edildiginin belirtilmesi gereklidir. Para alacaginin Tiirk lirasi olarak takip edilmesi
zorunlulugu, sadece haciz yoluyla takipte degil, iflas yoluyla takipte de gecerlidir.
Iflas takibinde, yabanci para alacaklisi, alacagm iflas kararinin verildigi tarihteki
kur iizerinden Tiirk lirasi olarak tahsil edebilir. Yabanci para alacaklart konkordato
bakimindan da 6zellik gostermektedir. Iflis yoluyla takipte oldugu gibi, bor¢lunun
konkordatoya basvurmasi durumunda yabanci para alacagmin iilke parasina
¢evrilmesi ve konkordatoya tabi yabanci para alacaklari igin Tiirk lirasi olarak
6deme teklifinde bulunulmasi gerekir. Yabanci para alacaklisi icra takibi yaptiginda
vade veya fiili 6deme tarihindeki kur {izerinden talepte bulunulabilecek olmasina

0 Kuru (n 17) 1445.
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ragmen, konkordatoda yabanci para alacaginin vade veya fiili 6deme tarihindeki
kur tizerinden Tiirk lirasina ¢evrilmesi miimkiin degildir. Aksi halde yabanci para
alacaklis1 konkordatonun baglayici etkisinden kurtulur.

Yabanci para alacaklarmin durumu konkordato bagvurusu, konkordato miihleti
ve konkordatonun tasdiki asamalar1 bakimindan ayri ayri degerlendirilmelidir.
Konkordato bagvurusuna eklenmesi gereken belgeler arasinda yer alan bilangoda
bor¢lunun yabanci para birimi tiirlinden varliklarmin bilangonun diizenlendigi
tarihteki kur tizerinden T.C. Merkez Bankasi efektif alis kuru iizerinden Tiirk
lirasina ¢evrilmesi gerekir. Konkordato bagvurusunda mahkemeye sunulmasi gerekli
belgelerden biri de nakit akis tablosudur. Nakit akis tablosunda yabanci paraya dayali
islemler nakit akis1 gerceklesme tarihindeki doviz kuru lizerinden {ilke para birimine
¢evrilmelidir. Konkordato miihleti ge¢ici miihlet ve kesin miihlet olmak lizere iki
sathadan olusur. Gecici miihlet icinde, konkordato teklifinin basariya ulagsma
ihtimalinin bulunup bulunmadiginin belirlenebilmesi ve bor¢luya konkordato kesin
miihleti verilebilmesi igin komiser tarafindan bor¢lunun malvarhiginin gergek durumu
aktif ve pasifleriyle tespit edilmeli ve bu konuda mahkemeye rapor sunulmalidir.
Komiser gegici miihlet icinde, yabanci para borglarinin miktarini borglunun ticari
defterlerindeki giincel kayitlar1 esas alarak belirlemelidir. Kesin konkordato miihleti
icinde ise yabanci para alacaklari bakimindan énemli islem alacaklarin komisere
bildirilmesidir. Yabanci para alacaklis1 alacagini Tiirk lirasina ¢evirerek komisere
bildirmelidir. Ancak tasdik edilen ve alacaklilar i¢in baglayici olan konkordato
bakimindan, yabanci para alacaginin hangi tarihteki kur {izerinden Tiirk lirasina
cevrilecegi konusunda farkli goriisler ileri stiriilmiistir. Katildigimiz goriise gore
yabanci1 para, esitlik ilkesi geregince konkordatonun tasdiki tarihindeki kur tizerinden
Tiirk lirasina gevrilmelidir. Zira konkordatonun tasdik edilmesi halinde alacaklilara
konkordato projesine gore ddeme yapilir. Ceviri miimkiin oldugu kadar ge¢ yapilirsa,
yabanci para alacaklisi alacagini en yakin tarihteki doviz kuruna gore elde edebilir.
Konkordato tasdik edilirse yabanci para alacaklisi, borcun 6denmesi i¢in dngoriilen
vadeler i¢inde yabanci paranin degeri artsa dahi zarar gordiigii iddiasiyla tazminat
talep edemez.

Yabanci para alacaginin konkordatoda Tiirk lirasina ¢evrilmesi zorunlulugu sadece
konkordatoya basvuran borglu i¢in s6z konudur. Ancak ti¢iincii kisi bor¢luya kefil
olmussa, kefilinin sorumlulugu yabanci para borcu olarak devam eder. Alacakli kefile
karsi icra takibi yapmak isterse, yabanci para alacaginin {ilke parasina ¢evrilmesine
iligkin genel kanun hiikiimleri gegerli olur.

Yabaci para alacaklari, konkordato siirecinde takas hakkinin kullanilmasi
bakimindan da degerlendirilmelidir. Hangi tarihteki kurun esas alinarak takasin
gerceklesecegi tartismali olmakla birlikte, katildigimiz goriise gore, konkordato
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miihleti i¢inde takas hakkinin kullanildig1 tarihteki kur tizerinden iilke parasina ¢eviri
yapilmalidir. Konkordatoya tabi olmayan yapanc: para alacaklar: ise konkordatodan
etkilenmeyeceginden, kural olarak, bu alacaklarin {ilke parasina c¢evrilmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Malvarhginin terki suretiyle konkordatoda, konkordato tasdik kararinin
kesinlesmesiyle sonu¢ dogurdugundan ve bu karar kesinlesinceye kadar konkordato
miihletinin etkileri devam edeceginden, tasdik kararinin kesinlestigi tarihteki kur
dikkate almarak yabanci para alacaklismin alacak miktar1 belirlenmelidir. iflas ici
konkordatoda yabanci para alacaklarinin hangi tarihteki kur tizerinden iilke parasina
cevrilecegi belirlenmelidir. Bu durumda daha 6nce iflas karar1 verilmis oldugu i¢in
iflas tarihindeki kur dikkate alinmalidir.
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Mirasi Reddeden Miras¢inin Alacaklilarinin TMK m 617 Kapsaminda
Korunmasi

Doruk Gonen”

Oz

Mirasin iradi reddi, mirasginin mirasi kabul etmeyerek mirasgilik sifatini ortadan kaldirmaya yarayan bir hukuki yoldur.
Miras, kanunda gosterilen usule uyularak, bir sebep gostermeksizin serbestce reddedilebilir. Hem yasal hem atanmis
mirasgilar mirasi reddedebilir. Mirasgi atamanin bir miras sdzlesmesiyle yapilmasi halinde dahi, atanmig mirasginin mirasi
reddetme hakki vardir. Uygulamada mirasin reddinin ¢ogunlukla, mirasginin mirasbirakanla ailevi baglarinin, sosyal
iliskilerinin kopmus olmasi, mirasin reddi yoluyla ekonomik durumu bozuk olan diger mirasgilarin paylarini arttirma,
mirasin dogrudan reddeden mirasginin altsoyuna geg¢mesini saglama gibi sebeplerle yapildigi gorilmektedir. Diger
yandan, mirasg¢inin mirasi ret hakkini alacakhlarina zarar vermek amaciyla kullanmasi halinde ise, diristlik kuraliyla
bagdasmayan bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Zira bir kisinin beklenen hak niteligindeki muhtemel mirasgilik sifatinin, o
kisiyle ekonomik iligkiye girenler géziinde borg 6demede giivenilirligi bakimindan yaratacagi ilave itibar yadsinamaz. Bu
durumda kanun, mirasginin alacaklilarina reddin iptali davasi agma hakki tanimistir. TMK m 617’de dlizenlenen bu davanin
acllabilmesi igin, mirasi reddeden mirasginin malvarliginin borglarina yetmiyor olmasi, mirasin alacaklilara zarar vermek
amaciyla reddedilmis olmasi ve iptal davasini agan alacaklilarin alacaklarini karsilamaya yeterli glivence gosterilmemis
olmasi gerekir. iptal davasi, mirasin reddinden itibaren alti aylik hak disiriicii siire iginde mirasbirakanin yerlesim yeri
asliye hukuk mahkemesinde agilmalidir. Davayi, mirascinin iflas etmis olmasi halinde iflas idaresi, aksi halde isteyen
alacakhlar agar. Tartismal olmakla birlikte Yargitay, iptal davasinin mirasi reddetmis mirasgiya ve mirasin reddinden
yararlanan kisilere karsi acilmasi gerektigini kabul etmektedir. iptal davasinin kabul edilmesi halinde, reddi iptal edilen
mirasginin miras payi resmi tasfiyeye tabi tutulur. Resmi tasfiye sonucunda elde edilen degerden 6ncelikle mirasginin
alacakhlarinin alacaklari 6denir. Arta kalan bir deger olursa, ret gegerli olsaydi bundan yararlanacak mirasgilara dagitilir.

Anahtar Kelimeler
Mirasin reddi, Mirasi reddin iptali, iptal davasi, Alacaklilarin korunmasi, Resmi tasfiye

The Protection of Inheritor Creditors by Refusal of Inheritance Within the Context of Article 617 of the
Turkish Civil Code

Abstract

The voluntary refusal of inheritance is a legal way to enable removing the title of heir by not accepting the inheritance.
Inheritance can freely be refused without providing any reason, only by conforming to the procedure specified by the law.
However, the heir’s use of this right to refuse inheritance with the aim of damaging his creditors does not comply with
the rule of honesty. In such a case, the law has given such an heir’s creditors the right to file a lawsuit. In order to bring
about this action regulated in Article 617 of the Turkish Civil Code, the assets of the heir rejecting the inheritance should
not be sufficient to cover the debt, the inheritance should be refused for harming the creditors, and the creditors bringing
about the action of nullity must not have provided enough security to cover their receivables. The nullity action should
be introduced to the Civil Court of First Instance located in the settlement of the legator within the peremptory time
limit of six months from the rejection of the inheritance. The case is filed by the bankruptcy administration in the case
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of the heir’s bankruptcy, otherwise it is filed by the willing creditors. Although contentious in doctrine, the
Supreme Court accepts that the nullity action may be filed against an heir who's refused inheritance and those
benefitting from this refusal of inheritance. Upon acceptance of the nullity action, the share of the inheritance
belonging to the heir whose rejection has been cancelled is subject to an official liquidation. The receivables
of the heir’s creditors are paid first from the value obtained upon the official liquidation. Any remaining value
is then distributed amongst the heirs who would have benefitted from it had the rejection remained valid.

Keywords
Refusal of inheritance, Nullity of the disclaimer of inheritance, Nullity action, Protection of the creditor, official
liquidation

Extended Summary

The voluntary refusal of inheritance is a legal process enabling one to remove
the title of heir by not accepting the inheritance. However, sometimes in practice
the heir is encountered to refuse the inheritance maliciously in order to deny goods
to creditors. In such a case, the law has given creditors of the heir the right to file a
lawsuit to nullify the refusal of inheritance.

In order to file an action for annulment of denial of inheritance as regulated in
Article 617 of the Turkish Civil Code, the following three conditions must be met:

e The assets of the heir refusing the inheritance should not be enough to meet the
debt. The heir needs to have not had a certificate of insolvency for not paying
the debt nor a bankruptcy decision in the heir’s name. The plaintiff creditor
must be able to provide sufficient evidence to the judge by revealing that the
heir who has refused inheritance has done this in order not to pay the heir’s debt,
that the heir has unjustly rejected payment requests from the creditor prior to
refusal, and that the heir has undergone enforcement proceedings.

e The heir must refuse the inheritance in order to harm the creditors. The presence
of the intention of harm must be determined objectively in a concrete case.

e The creditors who have filed the action for nullity must not have had sufficient
security for covering their receivables. The assurance can be given by the
defendant or a third party before or after the nullity action filing has been
introduced.

The nullity action must be introduced to the Civil Court of First Instance located in
the settlement of the legator within the peremptory time limit of six months from the
refusal of inheritance. The case is opened by the bankruptcy administration in cases
of heir bankruptcy, and by the willing creditors otherwise.

Whom the action for nullity of refusal should be introduced against is disputable.
One opinion says the case for the nullity of refusal should be introduced against the
heir who has refused inheritance. Another opinion states the action should be brought
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against those benefiting from the refusal being requested for cancellation. According
to the view adopted by the Court of Cassation, the refusal case should be introduced
against the heir who has refused the inheritance and against all the people benefiting
from the refusal of inheritance.

At the end of the case, the first result of the court’s decision of annulment is the
official liquidation. In case the testator has more than one heir and only the refusal of
one of these heirs has been cancelled, whether the entire estate or only the inheritance
share of the heir whose rejection has been canceled will be subject to official liquidation
becomes open to dispute. In one opinion, the official liquidation can be realized in
terms of the whole estate. According to another opinion with which the Court of
Cassation has also agreed, only the inheritance share of the heir whose rejection has
been canceled should be subject to official liquidation; otherwise, the heirs having
accepted the inheritance would be damaged due to the official liquidation.

Any money still remaining after the payment of the receivables related to these
creditors has been paid gets distributed among the inheritors who would have received
it had the refusal of inheritance remained valid. After completion of the official
liquidation, the phase begins in which the heir whose rejection has been cancelled
makes the payment toward the receivables due to the heir creditors. According to the
order specified in the law, the receivables of the creditors who have filed an action for
the annulment of the refusal should be paid first and foremost. In case the money at
hand is insufficient for covering the entire receivables of these creditors, the creditors
are to rest satisfied in the proportion of their receivables. If any money is still left
after the payment of the receivables related with these creditors, the receivables of the
other creditors of the heir whose refusal has been revoked who have not filed a nullity
action are then paid. Thus, priority has been provided to the creditors who filed for
the nullity of refusal over the heir’s other creditors. If the refusal is nullified as a
result of a lawsuit filed by the bankruptcy administration and an amount falls to the
share of the heir whose refusal has been nullified as a result of the official liquidation,
this value is added to the bankruptcy table and becomes divided among the creditors
registered to the bankruptcy office in proportion to their receivables due.

If any value still remains after the payment of the heir’s debts to the creditors,
this amount is distributed to the heirs who would have benefitted from it had the
refusal of inheritance remained valid. The heir whose refusal of inheritance has been
determined by the court to have been malicious is thus nullified and punished.
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Mirasi Reddeden Miras¢inin Alacakhilarinin TMK m 617
Kapsaminda Korunmasi

Giris

Tirk Medeni Kanunu’nun! (kisaca, TMK) 605-618. maddeleri arasinda
diizenlenen mirasin reddi (la répudiation), miras¢iya, mirasi kabul etmeyerek
mirasg¢ilik sifatin1 ortadan kaldirma imkani veren bir hukuki yoldur®. Bu tanimdan
da anlasildig1 iizere, kural olarak mirasin reddi, miras¢inin mirasi ret yoniindeki
iradesini usuliince ac¢iklamasi sonucunda ortaya ¢ikar (TMK m 609). Ancak istisnai
olarak, Olimii tarihinde mirasbirakanin 6demeden aczi agikca belli veya resmen
tespit edilmis ise, miras¢inin mirasi ret yoniinde irade agiklamasina gerek olmaksizin,
miras reddedilmis sayilir (TMK m 605/2). Doktrinde, mirasin reddinin olagan hali
olan birinci ihtimalin mirasin gercek reddi (hakiki ret, iradi ret, olagan ret), mirasin
reddi sonucunun kanun (kanuni karine) geregi kendiliginden ortaya ¢iktig1 ikinci
ihtimalin ise hiikmi ret (hiikmen ret, zimni ret, olagandis: ret, karinesel ret) olarak
isimlendirildigi goriilmektedir®.

Hem yasal hem atanmis mirasgilar mirasi reddedebilir (TMK m 605/1). Miras¢1
atamanin bir miras sozlesmesiyle yapilmasi halinde dahi, atanmig miras¢inin mirasi
reddetme hakki vardir*. Lehine mal vasiyetinde bulunulan vasiyet alacaklisinin
(musaleh) ise mirasi reddi s6z konusu olmaz, ancak lehine yapilan vasiyeti reddedebilir
(TMK m 616). Bununla birlikte, cogu zaman buna gerek yoktur. Zira vasiyet edilen
hakkin kendisine kazandirilmasina yonelik kigisel istem hakkini vasiyet bor¢lusuna

' Tirk Medeni Kanunu, Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG 8.12.2001/24607.

Tanimlar i¢in bkz Zahit imre ve Hasan Erman, Miras Hukuku (13. Bastm, Der 2017) 355; Necip Kocayusufpasaoglu, Miras
Huluku (3. Bast, Filiz 1987) 600; Mustafa Dural ve Turgut Oz, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IV Miras Hukuku (15. Basi, Filiz
2020) 410; M. Kemal Oguzman, Miras Hukuku (6. Bast, Filiz 1995) 288; Fikret Eren ve Ipek Yiicer Aktiirk, Tiirk Miras
Hukuku (3. Baski, Yetkin 2020) 499; Mehmet Ayan, Miras Hukuku (10. Baski, Adalet 2020) 323; Aydin Ebrar Giinal,
Mirasin Reddi ve Hukuki Sonuglar (2. Baski, Platon 2020) 21; Sezer Cabri, Miras Hukuku Serhi (TMK m 575-639) Cilt-
II (On iki Levha 2020) 517; Hasan Ozkan, Tiirk Medeni Yasast ve Uygulamast 5. Cilt Miras Hukuku (Legal 2017) 3417;
Osman Hoslan, ‘Mirasginin Alacaklisinin Mirasin Reddini iptal Ettirebilmesi Hakki’, (1992) 18 (3) Yargitay Dergisi 318,
318; Gokhan Sahan, ‘Mirast Reddeden Mirasginin Alacaklilarinin Korunmasi’, (2020) 15 (1) Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 1, 3; Paul Piotet, Précis de droit successoral (Deuxiéme édition, Stampfli 1988) 105; Jean Guinand ve
Martin Stettler, Droit civil: Successions (art. 457-640 CC) (Cinquiéme édition, Editions Universitaires Fribourg 2003) 207;
André Cordey, Les droits des créanciers personnels de I'héritier d’aprés le code civil suisse Art. 524, 578, 609, al. 1 (La
concorde, Lausanne 1923) 63.

3 Rona Serozan ve Baki ilkay Engin, Miras Hukuku (7. Baski, Seckin 2021) 518; Oguzman (n 2) 288; imre ve Erman (n 2)
355; Dural ve Oz (n 2) 410; Kocayusufpasaoglu (n 2) 601; Ahmet Kiligoglu, Miras Hukuku (10. Basi, Turhan 2019) 316;
Eren ve Yiicer Aktiirk (n 2) 499; Ali Naim inan, Seref Ertas ve Hakan Albas, Tiirk Medeni Hukuku Miras Hukuku (10.
Basi, Segkin 2019) 506; Bilge Oztan, Miras Hukuku (11. Bas1, Yetkin 2020) 386; Ayan (n 2) 320; Cabri (n 2) 519; Sahan
(n 2) 4; Aydin Aybay, Miras Hukuku Dersleri (Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 2002) 91; Gokhan Antalya,
Miras Hukuku (4. Baski, Segkin 2019) 430; Erhan Giinay, Miras Hukukunda Miras¢ilarin Sorumlulugu ve Alacaklilarin
Korunmast (Segkin 2019) 116; Giinal (n 2) 47 ve 94; Hasan Isgiizar, Mehmet Demir ve Siileyman Yilmaz, Miras Hukuku
(Yetkin 2019) 146; ilhan Helvaci, Eski Medeni Kanunumuzla Karsilastirmali Olarak Tiirk Medeni Kanununa Gére Mirasin
Reddi (MK. m 605-MK. m 618) (Filiz 2002) 9.

4 Imre ve Erman (n 2) 355; Hiiseyin Hatemi, Miras Hukuku (9. Baski, XII Levha 2021) 151; Helvaci (n 3) 224 dn 542. Bir
sahsin hem kanuni miras¢1, hem mansup mirasci sifati ile mirasta hak sahibi olmasi halinde, bir sifatla miras¢iligi kabul ve
diger sifatla iktisap ettigi miras hakkini reddetmesinin miimkiin oldugu, bu halde bir kismi reddin s6z konusu olmayacagi
yoniinde, Oguzman (n 2) 289 dn 114.
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karsi ileri siirmeyerek veya vasiyet borglusunu bu borgtan ibra ederek bu sonucu
saglayabilir®.

Mirasin reddi sadece mirasgi sifatina sahip bir kisi tarafindan yapilabilecegi ve
kimin mirasg1 sifatina sahip oldugu mirasbirakanin 6liim anina gore belirlenecegi
icin, mirasin reddi ancak mirabirakanin 6limiinden sonra yapilabilir. Kanun, mirasin
reddine iliskin beyanin ti¢ aylik hak diisiiriicii siire i¢inde yapilmasi gerektigini kabul
etmistir; bu siire, yasal mirasgilar i¢cin miras¢1 olduklarin1 daha sonra 6grendikleri
ispat edilmedik¢e mirasbirakanin limiini 6grendikleri, atanmig mirasgilar i¢in ise,
mirasbirakanin miras¢1 atamaya yonelik tasarrufunun kendilerine resmen bildirildigi
tarihten itibaren islemeye baslar (TMK m 606). Istisnai olarak énemli sebeplerin
varlig1 halinde sulh hakimi, yasal ve atanmis miras¢ilara taninmis olan ret siiresini
uzatabilir veya yeni bir siire taniyabilir (TMK m 615).

Mirasi reddin olagan yolu olan gercek ret, mirasi reddetmek isteyen miras¢inin sulh
mahkemesine mirasi kayitsiz ve sartsiz olarak reddettigine iliskin s6zIlii veya yazili
beyanda bulunmasi yoluyla gerceklestirilir. Miras1 reddetmek isteyen miras¢inin
usuliince yapilmis ret beyani {izerine, mirasin reddedilmis oldugu mirasin ag¢ildigi
yerin sulh mahkemesince 6zel kiitiigiine yazilir. Talebi halinde reddeden mirasciya
miras1 reddettigine iliskin bir belge verilir (TMK m 609). Mirasin reddi beyan
sirasinda ve sonrasinda uyulmasi gereken bu esaslarin, Tirk Medeni Kanununun
Velayet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iligkin Tiiziik’iin® 38 ve 39.
maddelerinde detaylandirildig1 goriilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere, mirasi reddetmek isteyen
miras¢inin ret i¢in gecerli bir sebebe dayanma zorunlulugu, hatta mirasin reddi
beyaninda bulunurken bir sebep gosterme ihtiyaci dahi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte uygulamada mirasin reddinin ¢ogunlukla miras¢inin mirasbirakanla ailevi
baglarmin, sosyal iliskilerinin kopmus olmasi, mirasin reddi yoluyla ekonomik
durumu bozuk olan diger mirasgilarin paylarini arttirma, mirasin dogrudan reddeden
miras¢inin altsoyuna gecmesini saglama gibi sebeplerle yapildigi goriilmektedir.

Diger yandan, bir kisinin beklenen hak niteligindeki muhtemel mirasgilik sifatinin,
o kisiyle ekonomik iligkiye girenler goziinde bor¢ ddemede gilivenilirligi bakimimdan
yaratacagi ilave itibar yadsinamaz. Bu gercege ragmen, uygulamada mirasin reddi
yoluna gidilmesinin bir diger sebebi olarak karsimiza, borglari bulunan bir miras¢inin
kendi miras payina isabet edecek malvarliginin alacaklilaria gitmesini engelleme
istegi cikmaktadir. Bu gibi durumlarda miras hakkini alacaklilarindan kagirmak isteyen
miras¢1 mirasi reddederek mirascilik sifatini ortadan kaldirmakta, bununla birlikte

> Vasiyet alacaklisinin lehine yapilan mal vasiyetini reddi hakkinda detayli agiklamalar i¢in, bkz Helvact (n 3) 203 vd; Giinal
(n2) 91 vd; Ayan (n 2) 335.

6 Tiirk Medeni Kanununun Velayet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Tiizik, Bakanlar Kurulu
Kararmin Tarihi: 21.7.2003, No: 2003/5960, Dayandigi Kanunun Tarihi: 22.11.2001, No: 4721, RG 10.8.2003/25195.
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¢ogu zaman diger mirasgilarla anlasarak perde gerisinde reddettigi miras hakkinin
ekonomik faydalarindan kayit disi yollarla yararlanmaya devam edebilmektedir. Iste
mirasi ret hakkinin bu ve benzeri sekillerde miras¢inin alacaklilarini zarara ugratmak
icin kotiiye kullanilmasini engellemek amaciyla, miras¢inin alacaklilarina belirli
kosullar altinda redde itiraz ederek miras1 reddin iptalini saglama hakki taninmastir.
Bu calisgmanin amaci, TMK m 617’°de taninan mirasi reddin iptalini talep hakkinin
hangi sartlarda kullanilabileceginin ve alacaklilarin bu talebine bagli olarak mirasi
reddin iptal edilmesi halinde, buna baglanacak hukuki sonuglarin doktrindeki goriisler
ve Yargitay uygulamasi dikkate alinarak acikliga kavusturulmasidir.

Konunun incelenmesine ge¢meden once belirtmek gerekir ki, Yargitay’a ve
doktrine gore, miras1 reddin iptalinin, icra Iflas Kanunu’nun’ (kisaca, [iK) 280.
maddesi geregince tasarrufun iptali davasi (actio pauliana) yoluyla talep edilmesi
de miimkiindiir®. Bu ¢aligmanin konusunu, mirasi1 reddin TMK m 617’ye dayali
olarak iptali sartlar1 ve sonuclar1 olusturdugu icin, mirasi reddin iptalinin icra Iflas
Kanunu’nda diizenlenen tasarrufun iptali davasi yoluyla talep edilebilmesine iligkin
esaslara, TMK m 617 ile karsilastirmak amaciyla sinirl olarak yer verilmistir.

I. Genel Olarak
Mirasi reddeden mirasginin alacaklilarinin korunmasia iliskin diizenleme, TMK
m 617°de yer almaktadir. Miras¢ilarin Alacaklilarimin Korunmas: baslikli TMK m
617’ye gore,

7 {cra ve iflas Kanunu, Kanun Numarasi: 2004, Kabul Tarihi: 9.6.1932, RG 19.6.1932/2128.

$ Yargitay HGK, 17-596/641, 08.12.2010, (2013) 87 (1) istanbul Barosu Dergisi 285-286: “... Medeni Yasa 'nin ongordiigii
kosullar olugsmadan [Kararin biitiinii okundugunda, bu ifadeyle TMK m 617’ye gore iptal sartlarinin gergeklestigi denilmek
istedigi anlasilmaktadir.] mirasin reddine dair islemin terekenin agilmasiyla bor¢lunun aktifine gececek olan mal, para
vs. degerlerin karsiliksiz olarak diger miras¢ilara gegisini saglayacak olusundan, kosullarin varlhigi halinde IIK’in 277
ve devami maddeleri uyarinca iptale konu olabilecek tasarruflardan oldugu halde mirasin reddi isleminin iptale tabi
bir tasarruf olarak kabul edilmemesi de dogru bulunmamistir...”. TMK m 617°nin {iK m 280’ oranla 6zel bir hiikiim
oldugu, dolayistyla alacaklinin TMK m 617°nin yam sira IIK m 280’e dayanarak iptal davasi agmasinin miimkiin olmadig
yoniindeki diisiincenin isabetli olmadigi, alacaklinin 6zellikle TMK m 617°deki alt1 aylik siireyi kagirdiktan IIK m 280°¢
dayanarak iptal davasi agma hakkina sahip olmasi gerektigi yoniinde, bkz Helvact (n 3) 212-213 dn 536; Kosullar1 ve
davalilart degisik bu iki davanin yaristirlmasinin olanakli oldugu yoniinde, bkz Serozan ve Engin (n 3) 524; TMK m
617 hiikmiiniin, alacaklilara, kendilerinden mal kagirmaya yonelik iglemlere girisen kotiiniyetli kisilere karsi miras
hukuku alaninda ekstra bir hukuki koruma saglamak amaciyla yasaya konuldugu, dolayisiyla kosullart gergeklestigi
takdirde TMK m 617 ile 1iK m 280’ dayanan taleplerin yarisabilecegi yoniinde, bkz Baygin (n 8) 136-137; Mirasginin
alacaklilarinin TMK m 617°ye gére mirasi reddin iptali davasi agabilecegi gibi, [IK m 277 vd’na gére tasarrufun iptali
davasi da agabilecegi, bu iki davanin yarigmasimin miimkiin oldugu yoniinde, bkz Cabri (n 2) 669-670; Bu iki dava hakkinin
yarismasinin veya iki talebin terditli olarak ileri siiriilmesinin miimkiin oldugu yoniinde, bkz idil Tuncer Kazanc1 ve Bahar
Ocal Apaydin, ‘Mirascilarin Alacaklilarim Koruyan Davalar ile Tasarrufun iptali Davasi iliskisi’, (2015) 2 (Ozel Sayi)
in6nii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 775, 794-795; Mirasginin alacakhilarimin sadece alt aylik siirenin gegmesi
nedeniyle degil, mirasin paylasilmis olmasi nedeniyle resmi tasfiyenin imkansiz hale geldigi durumlarda da, IMK m 578’¢
dayanmak yerine tasarrufun iptali davasi agmakta menfaat sahibi olabilecekleri, bu nedenle alacaklilarin hangi davanin
daha lehlerine oldugunu gézeterek bu iki dava arasinda se¢im hakkina sahip olmasi gerektigi yoniinde, bkz Cordey (n 2) 96.
TMK m 617 nin karsiligi olan IMK m 578in {iK m 2807in karsil1g1 olan LP (Loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite) m 288’e gore 6zel hiikiim (lex specialis) niteliginde oldugu ve bu hiikmiin uygulanmasini engelleyecegi yoniinde
farkl1 goriis i¢in, bkz Paul Piotet, Traité de droit privé suisse Tome IV Droit successoral (Editions Universitaires Fribourg
1975) 576; Piotet (n 2) 110; Suzette Sandoz, Commentaire romand, Pichonnaz - Foéx - Piotet (Editeurs), Code civil II Art.
457 - 977 CC - Art. 1 - 61 Tit. fin. CC (Helbing Lichtenhahn, Béale 2016) 799.
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“Malvarligi borcuna yetmeyen miras¢i, alacaklilarina zarar vermek amaciyla mirasi
reddederse; alacaklilart veya iflas idaresi, kendilerine yeterli bir giivence verilmedigi
takdirde, ret tarihinden baslayarak alti ay i¢inde reddin iptali hakkinda dava agabilirler.

Reddin iptaline karar verilirse, miras resmen tasfiye edilir.

Bu suretle tasfiye edilen mirastan reddeden miras¢inin paymna bir sey diiserse bundan,
once itiraz eden alacaklilarin, daha sonra diger alacaklilarin alacaklary odenir. Arta kalan

>

degerler ise, ret gecerli olsa idi bundan yararlanacak olan mirasgilara verilir.’

Diizenlemeden anlagildigi {izere, miras1 reddeden miras¢inin alacaklilarinin
korunmasi, belirli kosullarin  ortaya ¢ikmasiyla birlikte kendiliginden
gerceklesmemektedir. Alacaklilara saglanan koruma, mirasin borglu mirasgi
tarafindan alacaklilara zarar vermek amaciyla kotiiniyetli sekilde reddedilerek
malvarligiin kendisine kalan miras yoluyla artmasina engel olunmasi halinde, TMK
m 617’ye gore reddin iptali davasi agma hakki taninmasi yoluyla saglanmistir®.
Bor¢lu miras¢inin mirasi reddinin iptali talepli bu dava, hukuken bozucu yenilik
doguran bir hakkin dava yoluyla kullanilmast anlamina gelmektedir'’.

TMK m 617’nin birinci fikrasinda, alacaklilarin korumay1 reddin iptaline yonelik
bir dava acarak saglayabilecekleri ve bu iptal davasinin hangi sartlarda agilabilecegi
diizenlenmistir. Diizenlemenin ikinci ve {igiincii fikralarinda ise, mahkemece reddin
iptaline karar verilmesi halinde buna baglanacak hukuki sonuglar ac¢iklanmistir.
Calismada, diizenlemenin sistematigine de uygun olarak, oncelikle, basta mirasi
reddin iptaline yonelik davanin sartlar1 olmak iizere iptal davasmin ozellikleri,
devaminda ise mahkemenin verecegi iptal kararina bagl olarak dogacak hukuki
sonuglar detayli olarak ele alinacaktir.

Calismanin asil konusunu olusturan TMK m 617’ye gore mirast reddin iptali
davasini incelemeye baslamadan 6nce, bu davanin, mirasi reddin hiikiimsiizliigiiniin
tespiti davast ile farkini ortaya koymak gerekir. TMK m 617’ye gore acilan reddin iptali
davasimin konusu, kanunda 6ngoriilen maddi ve sekli gegerlilik sartlarini tagiyan bir
ret isleminin iptalini amaglamaktadir. Mirasi reddin hiikiimsiizliigiiniin tespiti davasi
ise, ret igleminin kanunda 6ngoriilen gegerlilik sartlarini tasimamasi, drnegin reddin
ret siiresi gectikten sonra yapilmasi (TMK m 606/1), ret beyaninin kayda veya sarta

?  TMKm 617’ye kargilik gelen miilga Medeni Kanun m 557°de, alacaklilar ve iflas masas1 bakimindan mirasin reddine “itiraz
edebilirler” seklinde bir ifadeye yer verilmisti. Eski Medeni Kanun’da bu ifadenin tercih edilme sebebinin, mehaz isvigre
Medeni Kanunu m 578’in Fransizca metninde yer alan “le droit d’attaquer” seklindeki diizenleme oldugu diistiniilebilir.
Miilga Medeni Kanun m 557°deki yanlis anlagilmaya sebep olabilecek “itiraz edebilirler” seklindeki ifade yerine, TMK
m 617°de “reddin iptali hakkinda dava agabilirler” yoniinde bir diizenlemeye yer verilerek, bu hakkin dava yoluyla
kullanilabileceginin agikca belirtilmesi isabetli olmustur. Nitekim TMK m 617’nin gerek¢esinde de, “Maddenin birinci
Sikrasindaki “itiraz” sozciigii yerine, kaynak Kanunun Almanca metninde daha isabetli olarak kullanilan “Anfechtung”
karsiligi olarak “iptal” sozciigii konulmugtur.” yoniinde bir agiklamaya yer verildigi goriilmektedir.

10 Oztan (n 3) 402; Cabri (n 2) 668; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 788. Reddin iptali davasinin yenilik doguran
bir dava oldugu, zira ret isleminin iptali ile mirasin resmen tasfiyesine karar verildigi ve bdylece yeni bir hukuki durum
yaratildig1 yoniinde, bkz Cem Baygin, Tiirk Miras Hukukunda Alacaklilarin Korunmast (Secgkin 2005) 132; Sahan (n 2) 19;
Hoslan (n 2) 322-323.
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baglanmasi (TMK m 609/2), reddin ret hakki diismesine ragmen yapilmasi (TMK
m 610/2) gibi durumlarda bagvurulabilecek bir davadir. Bu gegersizlik sartlarindan
birinin bulunmasina ragmen miras¢t mahkemeye bagvurarak mirasi reddinin tescilini
saglayabilmisse, hukuka aykiri bu reddin hiikiimsiizliigiiniin tespiti davasi yoluyla
reddin etkisiz kilinmas: saglanabilecekti. TMK m 617’ye gore acilacak reddin
iptali davasindan farkli olarak, hiikiimsiizliiglin tespiti davasimin herhangi bir hak
disiiriicii siireye bagli olmaksizin, hem miras¢inin hem de mirasbirakanin alacaklilar
tarafindan acilmasi miimkiindiir. Bir diger farklilik olarak, hiikiimsiizliigiin tespiti
davasinin kabul edilmesi halinde mirasin resmi tasfiyesi yoluna gidilmeyecek, reddin
hiikiimstizliigiiniin tespiti sonucunda gecgersiz ret beyaninda bulunan miras¢inin
miras¢ilik sifatinin kesinlesmesiyle birlikte, alacaklilart hem o miras¢inin miras
payina hem de kisisel malvarligina bagvurma imkanina kavusacaklardir''.

II. Mirasi Reddin Iptali Davas
A. Reddin iptali Davasimin Sartlari

1. Miras1 Reddeden Miras¢cinin Malvarhginin Borc¢larina Yetmiyor Olmasi

Mirasi reddin iptali davasinin kabul edilebilmesi i¢in TMK m 617/1°de belirtilen ilk
sart, mirasi reddeden miras¢inin malvarliginin borglarina yetmiyor olmasidir. Diger bir
ifadeyle, mirasi reddeden miras¢inin malvarligindaki aktiflerin pasifleri karsilamiyor
olmas1 gerekir. Nitekim boyle bir dava hakkinin reddi yapan miras¢inin alacaklilarina
taninmasinin altinda yatan esas sebep, malvarliginin i¢inde bulundugu bu durumda
kendisine kalan mirasi borglarim1 6demek igin bir sans olarak gormesi beklenen
miras¢inin, bunun yerine mirasi reddetme yolunu se¢mesidir. Reddeden miras¢inin
iradesinden bagimsiz olarak dogrudan malvarligina iligkin bir sart olmasi nedeniyle, bu
sartin, reddin iptali davasinin objektif sart1 olarak goriilmesi miimkiindiir.

Miras1 reddeden miras¢inin malvarhiginin  borglarin1  karsilamiyor olmasi
durumunun, miras¢inin malvarliginin hangi andaki hali dikkate alinarak tespit
edilecegi meselesi, onemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunda bu konuda
bir aciklik bulunmamaktadir. Bu noktada mirasbirakanin 6liimii, yani terekenin
acilarak mirasg¢1 sifatinin kazanilma ani veya reddin iptali davasinin agilma amni
gibi alternatifler akla gelebilir. Ancak dikkate alinmasi gereken dogru anin, mirasin
reddi an1 oldugunun kabulii isabetli olur'?. Zira iptal davasinin diger bir sarti, mirasi

' Baygin (n 8) 132-133; Sahan (n 2) 35-36.

12 [nan, Ertas ve Albas (n 3) 520; Helvaci (n 3) 215; Baygin (n 8) 144; Cabri (n 2) 674; Ozkan (n 2) 3493; Hoslan (n 2) 324;
Sahan (n 2) 12; Sandoz (n 8) 795; Yargitay 14 HD, 18136/368, 19.1.2017, Ozkan (n 2) 3498: “Davaci tarafindan bor¢lu
miras¢t hakkinda “aciz vesikasi” alinmamis olduguna gore, mahkemece, davalimin sahsi malvarligimin ret tarihindeki
degeri tespit edilip, bu malvarligimn borcunu karsilamaya yeterli olup olmadigimn usuliince arastirilip saptanmasi...” .
Yargitay 14 HD, 3851/4083, 16.6.2021, Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi: “Davaci tarafindan bor¢lu miras¢i hakkinda
“aciz vesikas1” alinmamig olduguna gore, mahkemece, davalinin sahsi malvarliginin ret tarihindeki degeri tespit edilip, bu
malvarliginin borcunu karsilamaya yeterli olup olmadigimin usuliince arastirilip saptanmasi; yeterli olmast halinde veya
yeterli olmamasina karsin davalinin yeterli giivence géstermesi halinde talebin reddine karar verilmesi gerekir.”
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reddeden miras¢inin alacaklilarina zarar vermek amaciyla hareket etmesi olduguna
gbre, bu amac ancak mirasin reddi aninda malvarliinin borclart karsilamaya
yetmiyor olmasi halinde s6z konusu olabilir. Bu nedenle, mirasin reddi dncesinde
bazi mali giigliikler yagamis miras¢inin ekonomik durumu mirasin reddi aninda
diizelmigse, 0rnegin hakkinda daha once alinmis bor¢ 6demeden aciz belgesinin
mirasin reddi aninda hitkmii kalmamigsa ya da mirasin reddi aninda iyi olan maddi
durumu sonradan bozulmussa, diizenlemede aranan bu sart ger¢eklesmemis kabul
edilmelidir.

Mirasgiya karsi alinmig bir bor¢ 6demeden aciz belgesinin bulunmasi ya da mirasgi
hakkinda iflas karar1 verilmis olmasi hallerinde, miras¢inin malvarliginin borg¢larim
0demeye yetmedigi kesin olarak soylenebilir. Ciinkii bu iki ihtimalde, malvarliginin
borglar1 karsilamaya yetmiyor olusu resmen tespit edilmis durumdadir.

Bununla birlikte diizenlemede bdyle bir resmi tespitin sart kosulmadigi,
malvarliginin borcuna yetmiyor olmasinin yeterli kabul edildigi goriilmektedir.
Boylece, miras¢gt hakkinda alinmis bir aciz belgesi veya iflas karari bulunmasa
da, reddin iptali karar1 verilebilecektir. Ancak bu durumda reddin iptalinin talep
edildigi mahkemenin miras¢inin malvarligi durumunu incelemesi ve buna gore bir
sonuca ulagmasi gerekir'>, Mahkemece yapilan incelemede reddeden mirasginin
malvarligimin aktiflerinin pasiflerini karsilamakta yetersiz kaldiginin tespit edilmesi
ve diger sartlarin da varlig1 halinde, reddin iptali karar1 verilebilecektir.

Miras1 reddeden miras¢1 hakkinda alinmig bir aciz belgesi veya iflas karar
bulunmadigi i¢in miras¢inin malvarliginin reddin iptalinin talep edildigi mahkemece
degerlendiriliyor olmasi halinde, miras¢inin malvarliginin borglarini karsilamaya
yetmedigini, reddin iptalini talep eden alacaklinin ispatlamasi gerekir'*. Dogal
olarak davaci alacaklinin miras¢inin hakimiyet alanindaki bu durumu kesin delillerle
ispatlamasi beklenemez. Bu nedenle, miras¢inin malvarliginin borglarini karsilamaya
yetmedigine yonelik ispat araglarinin yetersiz olmasi halinde, davaci alacaklinin,
reddeden miras¢inin borglarini 6dememek i¢in ortadan kayboldugunu, ret 6ncesinde
O6deme taleplerini haksiz olarak geri ¢evirdigini, icra takiplerine ugradigini ortaya

B Yargitay 8 HD, 8328/1216, 27.01.2014, Omer Ugur Gengcan, Miras Hukuku (3. Baski, Yetkin 2016) 1231: “Su halde,
kétii niyetle redden soz edilebilmesi i¢in reddeden miras¢inin mal varliginin borcunu karsilamaya yetmediginin sabit
olmasi gerekir. (TMK. m 617) Onun i¢in her seyden dnce davali durumunda bulunan miras¢inin mal varliginin borcunu
karsilamaya yeterli olup olmadigi hususunun etrafli sekilde arastirilip tespit edilmesi zorunludur.”; Yargitay 8 HD,
4831/2561, 17.02.2013, Gengcan (n 6) 1232: “Su halde, kétii niyetle redden siz edilebilmesi i¢in, reddeden miras¢ilarin
mal varliginin borcunu karsilamaya yetmediginin sabit olmasi gerekir. (TMK. m 617) Onun icin her seyden énce davali
durumunda bulunan miras¢ilarin mal varliginin borcunu karsilamaya yeterli olup olmadigi hususunun etrafli sekilde
arastirihp tespit edilmesi zorunludur. Icra takibinin uzun siire devam etmesi, tek basina acze delalet etmez. Zira aczin ne
suretle gerceklesecegi Icra Iflas Kanunu'nda gésterilmistir. (Ic.If.K. m 105 ve 143) Davaci tarafindan bor¢lu mirascilar
hakkinda “aciz vesikast” alinmamis olduguna gore, Mahkemece, davalilarin sahsi malvarliginin ret tarihindeki degeri
tespit edilip, bu mal varliginin bor¢lart karsilamaya yeterli olup olmadiginin usuliince arastirilip saptanmasi; yeterli ise
talebin reddi, yeterli olmadiginin gériilmesi halinde ise, davalilar da yeterli giivence gostermedigi takdirde reddin iptaline
karar verilmesi gerekir.”

4 Baygin (n 8) 145; Helvaci (n 3) 215; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 790 dn 55; Ozkan (n 2) 3493; Sahan (n 2) 13;
Cabri (n 2) 673; Cordey (n 2) 66.
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koyarak!®, hakimde yeterli kanaatin olusmasini saglamasini ispat bakimindan yeterli
kabul etmek gerekir'®.

Bu noktada miras1 reddeden miras¢inin malvarhiginin borglarma yeterliligi
incelenirken, redden 6nce dogan biitlin alacaklar, muaccel olsun ya da olmasin,
bir davaya ya da takibe konu edilmis olsun ya da olmasin dikkate alinmalidir!’.
Bununla birlikte, heniiz muaccel olmamis borglar bakimindan borcun muaccel
olacag: tarihte miras¢imin yeterli mala sahip olma ihtimali varsa, reddin iptali
istemi reddedilmelidir'®.

Miras¢inin borcunun eksik borg¢ niteliginde olmasi, mirast reddin iptali davasi
acmaya engel teskil etmez. Cilinkil bu nitelikte borglar da gegerli olarak ifa edilebilir.
Bununla birlikte, agilan iptal davasinda reddeden miras¢inin bu konudaki defi hakkini
ileri siirmesi halinde, reddin iptali talebi reddedilmelidir®.

2. Mirasin Alacaklilara Zarar Vermek Amaciyla Reddedilmesi

Mirasireddin iptali davasinin kabul edilebilmesiicin TMK m 617/1°de aranan ikinci
sart, miras¢inin mirasi alacaklilarina zarar vermek amaciyla (in_fraudem creditorum)
reddetmis olmasidir. Bu sartin dogrudan reddeden miras¢inin iradesiyle baglantili
olmasi nedeniyle, reddin iptali davasinin siibjektif sart1 olarak nitelendirilmesi
miimkiindiir.

Miras1 reddeden miras¢inin malvarliginin borg¢larina yetmiyor olmasi yaninda,
mirasin alacaklilara zarar vermek amaciyla reddinin de bir dava sarti olarak
aranmasinin sebebi, aslinda miras¢inin mirast kural olarak gerekce gdstermeksizin
ret hakkinin bulunmasidir. Mirasin alacaklilara zarar vermek amaciyla reddedilmesi,
miras¢inin bu iradesinin kinanabilir goriilmesi nedeniyle, gerekce gostermeksizin ret
hakki taninmasina getirilmis bir istisnadir®. Diger bir ifadeyle bu sart, mirasin reddi
i¢cin normalde hi¢bir gerek¢e gostermek zorunda olmayan miras¢inin mirasi reddinin
iptalinin hakkaniyete uygun hale gelmesini saglamaktadir. Bu yoniiyle TMK m

15 Yargitay 2 HD, 931/6720, 6.4.2010, Kazanc1 Igtihat Bilgi Bankasi: “Davali bor¢lunun miras birakan babasindan
intikal edecek tasinmazlar disinda, kendisine ait Sulusaray Koyii parsel 400 (1/2 hisse), 407 (2/6 hisse) ve 2823 nolu
tasimazlarimn davalimn baska bir alacakliya (Medas) olan borcu nedeniyle Nevsehir 1. Icra Miidiirliigiiniin 2006/479
esas sayuli takip dosyast ile 22.845,15 TL alacak i¢in haczedildigi, benzer sekilde baska alacaklilara olan bor¢lar nedeniyle
400 ve 407 nolu parsellerin Nevsehir 1. Icra Miidiirligiiniin 2002/98 esas sayili takip dosyast ile 10.000,00 TL alacak
i¢in, Nevsehir 2. Iera Miidiirliigiiniin 2003/2204 esas sayili takip dosyast ile de 7.053,00 TL alacak i¢in haczedildigi, aym
zamanda 2823 parsel nolu tasinmaz iizerine Ziraat Bankasi lehine ipotek tesis edildigi anlasilmaktadir. Bu suretle, mirasi
red eden bor¢lu davalinin malvarliginin borcuna yetmedigi belirlenmigtir.”

16 Helvaci (n 3) 215-216; Sahan (n 2) 13; Cordey (n 2) 66.
17 Cabri (n 2) 674.

'8 Hoslan (n 2) 324; Sahan (n 2) 13-14.

1 Cabri (n2) 674.

20 Yargitay 6 HD, 2964/6143, 18.04.2012, Giinay (n 3) 136-137: “Herkes haklarin kullanirken ve bor¢larini yerine getirirken
diiriistliik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin kétiiye kullanilmasint hukuk diizeni korumaz. (TMK m 2). Miras¢i
alacaklilarina zarar vermek amaciyla miras: reddederse, alacaklilar ret tarihinden itibaren alti ay i¢inde reddin iptali
hakkinda dava agabilirler.”
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617 hitkkmiiniin, TMK m 2’de diizenleme altina alinan diiriistliik kuralinin (objektif
iyiniyet) miras hukukundaki 6zel bir gériiniimii oldugu séylenebilir?'.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, TMK m 617’ye dayali iptal karar1 verilebilmesi
bakimindan, mirasinreddinden yararlanankisilerin, reddeden miras¢inin malvarliginin
borglarint 6demeye yetmedigini veya mirasi reddederken alacaklilarina zarar verme
kastiyla hareket ettigini bilip bilmemeleri belirleyici degildir*>. Bu durum, TMK m
617’ye gore iptali, [IK m 280°e gére iptalden ayiran en 6nemli farkliliklardan biridir?.
Zira 1IK m 280’e gore iptal karar1 verilebilmesi igin, bor¢lunun i¢inde bulundugu
mali durumun ve alacaklilarina zarar verme kastinin, islemin diger tarafinca bilinmesi
veya bilinmesini gerektiren acik emarelerin bulunmasi sart1 aranmaktadir.

Mirasin, 6liimii tarihinde mirasbirakanin 6demeden aczinin agik¢a belli olmasi
veya resmen tespit edilmis olmasi nedeniyle hitkmen reddedilmis kabul edildigi
(TMK m 605/2) durumlarda reddin iptali talebinde bulunulamaz?*. Ciinkii zaten borca
batik durumdaki bir mirast reddeden miras¢inin, bdyle bir mirasi kabulii malvarligini
arttirmak bir yana, azalmasina sebep olacagi igin, alacaklilarin1 zarara ugratmak
amaciyla hareket ettiginden bahsedilemez®.

Miras¢inin alacaklilarina zarar vermek amactyla mirast reddettigini ispat yiikii,
reddin iptalini talep eden alacaklinin veya iflas idaresinin {izerindedir (TMK m
6)*%. Zarar verme kastinin bulundugu, somut olay sartlarinda objektif olarak tespit
edilebilmelidir”’. Diizenlemede miras¢inin miras1 alacaklilarina zarar vermek
amaciyla reddetmis olmasi sarti arandigi i¢in, miras¢inin alacaklilarina zarar verme
kastinin varliginin ispatlanamamasi halinde, miras¢1 kendi alacaklilarini tatmin
edemese bile reddin iptaline karar verilememelidir®.

2l Baygin (n 8) 132; Esat Sener, ‘Miras Hukukunda Alacaklilarin Korunmasi’, (1977) 3 (1) Yargitay Dergisi 115, 115-116;
Sahan (n 2) 11. Genel hiikiim niteligindeki TMK m 2’nin varliginda, ayrica MK m 557’ye (TMK m 617’ye) gerek olup
olmadigma iliskin degerlendirme ve mirasin kétiiniyetli reddinin iptali i¢in TMK m 2’nin de yeterli dayanak olarak kabul
edilebilecedi yoniindeki goriis igin, bkz Hoslan (n 2) 319-320.

2 Baygin (n 8) 137 ve 146; Sahan (n 2) 15; Hoslan (n 2) 320 ve 325; Sandoz (n 8) 795; Walter Stooss, La répudiation des
successions d’apreés le Code civil suisse (Stampfli 1917) 103.

Karsilagtirma igin, bkz Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 794.

2 Helvaci (n 3) 213; Baygin (n 8) 145-146; Cabri (n 2) 669; Pierre Tuor, Le code civil suisse (Editions polygraphiques, Ziirich
1942) 351; Sandoz (n 8) 795; Cordey (n 2) 64. Bununla birlikte, mirasginin hitkkmen reddin sartlarini hileli davranislar ile
sagladigi hallerde, alacaklilarin hitkmen ret yoniinde verilen mahkeme kararina karsi yargilamanin iadesi yoluna bagvurarak
reddin iptali davasini agabilecegi veya dogrudan reddin iptali davasini da agabilecegi yoniinde, bkz Helvact (n 3) 223 dn
537; Giinal (n 2) 116. Boyle bir durumda, hitkmen reddi tespit eden mahkeme kararina karsi yargilamanin iadesi yoluna
gidilebilecegi yoniinde, bkz Baygin (n 8) 146; Sahan (n 2) 12; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 788.

% Cordey (n 2) 64. Yargitay 14 HD, 3851/4083, 16.6.2021, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu: “Ote yandan, miras¢inin, mirast
reddetmesinin nedeni, alacaklilarina zarar verme amaciyla mirasi reddedip etmedigini tespit edebilmek igin terekenin aktif
ve pasifinin mirasbirakamn 6liim tarihi itibari ile belirlenmesi de gerekmektedir. Oliim tarihi itibariyle, mirasbirakamn tiim
malvarligi terekenin aktifini, tiim borglari ise terekenin pasifini olusturur. Terekenin pasifinin aktifinden fazla olmasi terekenin
odemeden aczini ve dolayisiyla da terekenin borca batik oldugunu gosterir. Mirasbirakanin malvarligi bulunup bulunmadiginin
usuliine uygun olarak bankalar, trafik tescil miidiirliigii, vergi daireleri, belediyeler ve tapu miidiirliigii v.b. kurum ve kuruluslardan
sorulmast, murisin alacak ve bor¢lart zabita marifetiyle de arastirilarak aktif malvarligi ile mirasbirakanin varsa borglart ve
miktar: goz dniinde tutularak aktif ve pasifinin tereddiide neden olmayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.”

26 (ztan (n 3) 403; Baygin (n 8) 146; Helvaci (n 3) 216; Cabri (n 2) 675; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 790-791;
Hoslan (n 2) 325; Sahan (n 2) 15.

7 [mre ve Erman (n 2) 374; Oztan (n 3) 403.
2 Dural ve Oz (n 2) 423; Oztan (n 3) 403.
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Bununla birlikte doktrinde, alacaklilarin, mirasi1 reddeden miras¢inin mirasi
reddederken kendi malvarliginin aktiflerinin pasiflerini karsilamadigini ve reddettigi
mirasin borca batik olmadigimi bildigi veya bilmesi gerektigi durumlarda, zarar
verme kastinin ispatlanmis sayilacagmin kabul edildigi goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle, miras¢inin mirast reddinin alacaklilarimin alacagini tehlikeye diisiirecek
oldugunu bilmesi veya bilebilecek durumda olmasi, zarar verme kastinin varligi i¢in
yeterli kabul edilmektedir?®. Hatta miras¢inin mirasi reddederken giittiigii yegane
amag alacaklilara zarar vermek olmasa da, eger sonug itibariyle mirasin reddi
alacaklilarin zarara ugramasina sebep oluyorsa, reddin iptalinin talep edilebilecegi
soylenmektedir.

Oysa miras¢inin ret aninda malvarliginin bor¢larma yetmiyor oldugunu bilmesi
veya bilebilecek durumda olmasi, tek basina, alacaklilarina zarar vermek amaciyla
hareket ettigini kabul etmek icin yeterli sayilmamalidir. Ozellikle, mirasginimn,
mirasbirakaniyla arasinda ailevi baglarin kopmus oldugunu veya mirasbirakanin
sagliginda kendisine yaptig1 kazandirmalar1 dikkate alarak diger miras¢ilarin hakkini
gozetmek amaciyla miras1 reddettigini ortaya koydugu durumlarda, reddeden
miras¢inin malvarligi borglarina yeterli olmasa da, alacaklilarina zarar verme kastiyla
hareket ettiginden bahsedilemez.

Yargitay kararlarinda ise, muhtemelen alacaklinin mirasi reddeden miras¢inin zarar
verme kastini agik¢a ispatlamasiin zorlugundan hareketle olsa gerek, malvarligt
borg¢larina yetmeyen miras¢inin mirasi ret igin makul bir sebep gosterememesi halinde,
zarar verme kast1 var kabul edilmektedir®'. Boylece Yargitay, a¢ilan iptal davasinda
alacaklilarin miras¢inin malvarliginin borglarint karsilamaya yetersiz oldugunu
ortaya koymasini, miras¢inin zarar verme kastiyla hareket ettigini ispat bakimindan
yeterli gormekte, bu fiili durumun ispatlanmis olmasi halinde, miras¢inin gergekte
zarar verme kastiyla hareket etmedigi hususunun davali tarafindan ispatlanmasi
gerektigini kabul etmis olmaktadir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, TMK m 617’ye gore acilan iptal davasinda mirasin
alacaklilara zarar vermek amaciyla reddedilmesi sart1 arandigi i¢in, miras¢inin mirasi
reddetmesi disinda sebeplerle miras hakkindan kismen ya da tamamen mahrum
kalmasi halinde, TMK m 617 uygulama alani bulmaz. Ornegin, mirasbirakanin
terekenin tasarruf edilebilir kismini asan islemleri nedeniyle sakli payi ihlal edilen
miras¢inin tenkis davasi agmamasi veya mirastan ¢ikarilmasma ragmen g¢ikarma

2 Cabri (n 2) 676; Baygin (n 8) 145.

30 Helvact (n 3) 216; Baygin (n 8) 145-146; Sahan (n 2) 14; Hoslan (n 2) 325; Stooss (n 21) 103.

31 Yargitay 2 HD, 931/6720, 06.04.2010, Gengcan (n 6) 1234: “Toplanan deliller ve dinlenen tanik beyanlarindan, davali
miras¢inin makul bir sebebe dayanmaksizin, alacaklilara zarar vermek amaciyla mirasi reddettigi kanitlanmistir.”’; Yargitay
2 HD, 23145/15700, 05.06.2013, Gengcan (n 6) 1234-1235: “Davali bor¢lunun miras: reddetme sebebi olarak gosterdigi
mirasbirakanin edinme sebebinin ahlaka aykirihigi, alacaklisi bakimindan sonu¢ dogurmayacagindan, alacaklisina zarar
vermek kastiyla mirasi reddettiginin ve bu suretle Tiirk Medeni Kanununun 617. maddesindeki reddin iptali davast agma
kosullarinin mevcut oldugu kabul edilmelidir.”
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tasarrufuna itiraz etmemesi halinde bu miras¢inin alacaklilari, TMK m 617’ye gore
degil, TMK m 562’ye gore koruma talep edebilecektir. Keza, muhtemel miras¢inin
acilmamis mirasta miras paymin devri amaciyla yaptig1 sézlesmenin iptali de TMK
m 617’ye gore talep edilemez®>. Bir miras¢inin borca batik durumdaki bir mirasi
alacaklilarina zarar vermek amactyla kabul etmesi hali de TMK m 617°nin uygulama
alam digindadir®’; bu durumda sartlar1 varsa [IK m 280’e gore bir iptal davasmin
acilmas1 miimkiindiir®.

3. Alacaklilara Yeterli Giivence Verilmemesi

TMK m 617/1°e gore miras1 reddin iptali davasinda gozetilecek {igiincii ve son sart,
miras1 reddeden miras¢inin reddin iptalini talep eden alacaklilarina yeterli giivence
gostermemis olmasidir. Bdyle bir olumsuz sartin aranmasinin sebebi, alacaklilarina
yeterli giivence gosteren miras¢inin, mirasi reddederken alacaklilarina zarar verme
amacinin bulunamayacagima, bdyle bir amaci vardiysa da, giivence gostermekle
birlikte bu amacinin bosa diismiis olmasina dayanmaktadir.

Diizenlemede giivenceninniteligi ve kapsamina iligkin bir agiklik bulunmamaktadir.
Hiikmiin amacindan yola ¢ikarak, gosterilecek giivencenin en azindan reddin iptalini
talep eden alacaklilarin alacaklarmin karsilanmasi icin yeterli olmasi gerektigi
sOylenebilir. Ciinkii miras1 reddeden miras¢idan, reddin iptali davasi agmamis
alacaklilar1 da dahil tiim alacaklilarinin alacaklarini karsilamaya yeterli bir teminat
gostermesini beklemek, diizenlemenin amacini agan bir ¢dzliim olacaktir. Ayrica, iptal
davast agmamis alacaklilara, onlarin istemleri disinda bir koruma saglanmas1 makul
goriilemez®. Ancak reddin iptali davasimin iflas idaresi tarafindan agilmis olmasi
halinde, iflas masasina kayitli tiim alacaklar1 karsilamaya yeterli miktarda giivence
gosterilmesi gerekir’S.

Alacaklilara gosterilen giivencenin kural olarak, iptal davasi acan alacaklilarin
tamaminin alacaklarini gilivence altina almak bakimindan yeterli olmas1 gerekir.
Bununla birlikte, alacak miktarinin reddedilen miras payimnin ekonomik degerinden

2 Yargitay 14 HD, 6819/1622, 2.3.2017, Giinay (n 3) 124-126: “A¢ilmamuis mirasta, miras payumn devri sozlesmesi miras
birakanin oliimiinden dnce gergeklesen bir hukuki islemdir. Mirasin reddi ise, miras birakanin éliimiinden sonra gergeklesir.
Agilmamig mirasta, miras payinin devri sozlesmesinde beklenen bir haktan vazge¢me soz konusu iken, mirasin reddinde
somut, gtincel bir haktan vazge¢me soz konusudur. Mirasin reddinin iptaline dair hiikmiin kiyas yolu ile miras payinin devri
sozlesmesinin iptaline uygulanmasi miimkiin degildir. Kanundaki diizenleme eksikligi bir ihmalin sonucu olmayip; bilingli
bir tercihin iiriiniidiir. Agilmamis miras payimn devrinde, kiginin beklenen bir haktan feragat ettigi, murisin oliimii aninda
sag olup olamayacagi, dolayisiyla miras¢ilik sifatim kazanip kazanamayacagi; mirasgt olabilse dahi, miras hissesine
diigen mirasin parasal degerinin ne olacagi belirli degildir. Kanun koyucu bilingli olarak susmug ve olumsuz bir ¢oziim
tarzint benimsemistir. Buna kargin, a¢ilmamis miras payimn devri sozlesmesi geregince sozlesmede kararlastirilan miras
payina ait malvarligi sozlesmenin diger tarafina devredilmis ise, tasarrufun iptali davasinda oldugu gibi hukuk diizenince
ongoriilen diger imkanlarin kullanilmasimin éniinii kapatmamustir.”

3 Eren ve Yiicer Aktiirk (n 2) 511; Baygin (n 8) 138.

Ispatindaki giigliiklere ragmen, borca batik terekenin kabuliiniin iptalinin TMK m 2 uyarinca miimkiin sayilmas: gerektigi
yoniinde, Hoslan (n 2) 320.

3 Baygin (n 8) 147; Sahan (n 2) 18; Hoslan (n 2) 326.
36 Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydmn (n 8) 791; Baygin (n 8) 147; Sener (n 20) 119; Sahan (n 2) 18; Hoslan (n 2) 326.
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fazla oldugu durumlarda, reddedilen miras payinin ekonomik degeriyle sinirli olarak
giivence gosterilmesi de yeterli kabul edilmek gerekir®.

Kanunda bu konuda bir sinirlama olmadig i¢in, glivence, bizzat mirasi reddeden
mirasg1 tarafindan veya retten yararlananlar ya da ticiincii kigiler tarafindan verilebilir.
Bu noktada &zellikle retten yararlananlar tarafindan, reddin iptalini engellemek
amaciyla giivence gosterilmesiyle karsilagilabilir. Glivencenin, ayni veya sahsi
olmasi da miimkiindiir. Bu ¢ercevede, reddin iptali davasi acan alacaklilar lehine
taginir veya taginmaz rehni kurulmasi, ti¢iincii kisinin kefaleti ya da banka teminat
mektubu verilmesi gibi yollarla giivence gosterilebilecektir. Nihayetinde verilen
glivencenin yeterli olup olmadigini1 somut olay sartlarinda hakim takdir edecektir®,

Giivencenin iptal davasmin acilmasindan sonra verilmesi sart degildir. Iptal
davasinin acilmasindan 6nceki herhangi bir zamanda verilmis olabilecegi gibi, iptal
davasinin acilmasi lizerine de verilebilir. Her iki ihtimalde de, alacaklilarin alacak
miktar1 dikkate alindiginda yeterli giivence verildigini tespit eden mahkeme, iptal
davasiin reddine karar vermelidir.

Bununla birlikte, daha 6nce verilmis giivence gegen zaman i¢inde zayiflamis ve
reddin iptalinin talep edildigi anda iptali talep eden alacaklinin alacagi i¢in yetersiz
hale gelmigse, reddin iptali karar1 verilebilir. Giivencenin sonradan yetersiz hale
geldiginin ispati, alacakli tarafindan yapilacaktir. Bu amagla alacakli, 6rnegin,
kefilin ekonomik durumunun bozuldugunu veya rehin konusu taginir veya taginmaz
malin gegen zaman i¢inde deger kaybina ugradigini ispatlayarak, giivencenin yeterli
miktara tamamlanmamasi halinde reddin iptali kararinin alinmasini saglayabilir®.

Mahkeme, mirast reddeden miras¢inin malvarliginin borglarimi karsilamaya
yetmedigini ve reddin iptalini talep eden alacaklilarin alacaklar1 hakkinda hig
ya da yeterli giivence bulunmadigimi tespit etmesi halinde, yeterli giivencenin
verilmesi i¢in davaliya uygun siire tanimali, ancak bu siire i¢inde yeterli giivencenin
gosterilmemesi halinde reddin iptali yoluna gitmelidir. Bununla birlikte, somut olay
sartlarinda davaliya siire verilmesinin faydasiz olacagi anlasiliyorsa, 6rnegin davali
giivence gostermeyecegini veya gosteremeyecegini agikca beyan ediyorsa, TBK m
124’{in kiyasen uygulanmasi suretiyle davaliya giivence gostermesi i¢in uygun siire
tanimaya gerek olmaksizin da reddin iptaline karar verilebilir®.

Son olarak belirtmek gerekir ki, acilan iptal davasi sonrasinda davali giivence
gostermek yerine, dava devam ederken borcunu 6deme yoluna giderse, bu durumda

7 Inan, Ertas ve Albas (n 3) 520; Baygin (n 8) 147; Cabri (n 2) 678; Hoslan (n 2) 327; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8)
791; Sahan (n 2) 18.

3% Ali Ihsan Ozugur, Tiirk Medeni Kanunundan Once ve Sonra Miras Hukuku Cilt 2 (4. Bask, Segkin 2016) 2047-2048; Giinal
(n 2) 120; Sener (n 20) 119; Cabri (n 2) 678; Hoslan (n 2) 327; Cordey (n 2) 73; Stooss (n 21) 106.

3 Cordey (n 2) 75; Helvaci (n 3) 218; Sahan (n 2) 17; Baygin (n 8) 147.
4 Cabri (n 2) 679.
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davanin evleviyetle reddi gerekir. Yargitay bu ihtimalde, dava reddedilmis olsa
da davanin agilmasma davalinin sebep oldugunu dikkate alarak, yargilama harg
ve giderlerinin davalinin {izerinde kalmasi gerektigini kabul etmektedir*. Iptal
davasi agildiktan sonra yeterli giivence gosterilmesi nedeniyle davanin reddedildigi
durumlarda da ayn1 sonuca ulagsmak gerekir.

B. Reddin Iptali Davasimin Tabi Oldugu Siire

TMK m 617/1°de alacaklilarin reddin iptali davasi agabilmesi icin alt1 aylik bir
stire ongorilmiistir. Bu siire, hak diistirticti siire niteligindedir*. Bu nedenle, siirenin
kesilmesi ya da durmasi s6z konusu olmaz. Hak diisiiriicli siirenin ge¢mis oldugu
davali tarafindan her zaman ileri siiriilebilecegi gibi, oniine gelen uyusmazlikta
hakim tarafindan resen dikkate alinmalidir.

TMK m 617/1°de 6ngoriilen alt1 aylik hak diisiirticii siire, alacaklilar mirasin reddinden
daha sonraki bir tarihte haberdar olsalar bile, mirasin miras¢i tarafindan reddi tarihinden**

4 Yargitay 14 HD, 4832/8675, 25.10.2016, Ozkan (n 2) 3499: “Davac: tarafindan dava agildigi tarihte davali (bor¢lu),
davaciya (alacakly) borcun tamamini 6dememiy ise de davaci (alacakli) 04.03.2014 tarihli temyiz dilek¢esinde davaya
dayanak alacagin tamamen tahsil edildigini beyan etmistiv. Dava agildigi tarihte davalinin davaciya borcu bulundugu
vargilama devam ederken borcun davali tarafindan odendigi anlasilmistir. Bu durumda davalimin davanin agilmasina
sebebiyet verdigi gozetilerek, yargilama harg ve giderinin davalidan tahsiline karar verilmesi gerekirken...”

4 Miilga Medeni Kanun m 557’de bu siire iig ay olarak diizenlenmisti. Bu siirenin ii¢ ay gibi kisa olarak nitelendirilebilecek

uzunlukta olmasinin sebebi doktrinde, davanin agilma olasiligi bulundukea terekenin taksiminin gecikebilecegi, bunun
diger mirasgilari zarara ugratabilmesi, ayrica alacaklilarin mirasi reddeden mirasgiya karsi olmayacak zaman ve
durumlarda agabilecekleri davayla diger mirasgilarda huzursuzluk yaratabilmeleri ihtimalinin bertaraf edilmek istenmesi
olarak agiklanmaktaydi, bkz Sener (n 20) 116 . TMK m 617’nin gerekgesinde siirenin alt1 aya ¢ikarilmasinin sebebi,
“Maddenin birinci fikrasindaki reddin iptali davasi i¢in ongoriilen ii¢ aylik siire, kaynak Kanunda oldugu gibi alti
aya ¢ikarilmigtir. Ciinkii ret hdlinde, alacaklilarin reddinden kisinin yerine gegen mirasgilart saptamalart ve gerekli
giivencenin verilip verilmeyecegini arastirmalart uzun zaman alabilecek ve yiiriirliikteki metinde ongariilen ii¢ aylik siire
de buna yeterli olamayacaktir.” seklinde agiklanmaktadir. Kaynak IMK m 578’de de siirenin alt1 ay olarak diizenlendigi
goriilmektedir.

# Kiligoglu (n 3) 310; Helvaci (n 3) 219; Dural ve Oz (n 2) 423; Sener (n 20) 116; Antalya (n 3) 442; Baygin (n 8) 132 ve
149; Oztan (n 3) 403; Giinay (n 3) 119; Cabri (n 2) 679; Ozkan (n 2) 3493; isgiizar, Demir ve Yilmaz (n 3) 157; Tuncer
Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 792; Hoslan (n 2) 329; Sahan (n 2) 28; Sandoz (n 8) 795; Guinand ve Stettler (n 2) 215 dn
733; Yargitay 2 HD, 16526/8654, 28.03.2013, Gengcan (n 6) 1233-1234: “Alti aylik siire hak diistiriicii nitelikte olup, yasal
diizenlemeye gore ret tarihinden baslamaktadir.”

# TMK m 617/1de yer alan “... ret tarihinden baslayarak alti ay i¢inde ...” ibaresinin, Anayasa’nin cumhuriyetin
niteliklerine iliskin 2. maddesine ve hak arama hiirriyetine iliskin 36. maddesine aykiri oldugu iddiasinin itiraz yoluyla
oniine gelmesi {izerine Anayasa Mahkemesi, diizenlemenin Anayasa’ya aykiri olmadigi sonucuna ulagmistir, Anayasa
Mahkemesi, 148/62, 27.3.2014, Resmi Gazete, 29008/23.05.2014: “Itiraz konusu kuralda, mirasin reddinin iptali
davasi agabilmek i¢in alacaklilara alti aylik siire sinirlamasi getirilmekle birlikte, “ret tarihi” bu siirenin baslangict
olarak belirlenmistir. Itiraz konusu kuralda diizenlenen “ret tarihi” mirast ret beyanimn sulh hékimine ulastig: tarih
olup 4721 sayili Kanun'un sistemi, reddin alacaklilar tarafindan derhal ogrenilebilmesine imkan tanmimaktadir. Zira,
mirasbirakanin yerlesim yeri sulh mahkemesine yoneltilen ret beyani hakim tarafindan tutanakla tespit edilerek, ret
ozel kiitiigiine tescil edilecektir. Miras¢imin alacaklilari, mirasin reddedilip reddedilmedigini mirasbirakanin yerlegim
yeri sulh mahkemesi nezdinde yapacaklart girisim ile 6grenme imkdanina her zaman sahiptirler. Dolayisiyla, itiraz
konusu kuralda belirlenen alti aylik siire, alacaklilarin mirasin reddedilip reddedilmedigini, reddedilmis ise bor¢lu
miras¢i tarafindan yeterli giivence verilip verilmedigini arastirabilmeleri ve dava a¢ma haklarini kullanabilmeleri
icin ol¢iilii oldugu gibi, reddin iptali davasinin siiresinin baglangicinin ret tarihi olarak belirlenmesi, bor¢lu disindaki
diger mirasgilarin terekeye bir an énce kavusmasini ve uzun siire dava tehdidi altinda kalmasini énlemeye, reddeden
miras¢imin alacaklilarimin korunmasi saglamaya elverisli olup, itiraz konusu kuralin, hukuk devleti ilkesine ve hak
arama hiirriyetine aykirt bir yonii bulunmamaktadir.”
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itibaren islemeye baslar*. Mirasin mirasg1 tarafindan reddi ani ise, sulh hakiminin mirasin
reddedildigine iliskin karar tarihi*® veya mirasin reddedildiginin mahkeme nezdinde
tutulan sicile tescili an1*’ degil, mirasginin mirast kayitsiz sartsiz reddettigine iliskin
beyanin sulh mahkemesine ulagsma anidir*®. Bu nedenle reddin iptali davasi agilabilecek
altr aylik siirenin, miras¢inin miras: kayitsiz sartsiz reddettigine iliskin beyanmn sulh
mahkemesine ulagma an1 dikkate alinarak hesaplanmasi gerekir.

Alt1 aylik stirenin hak diistiriicii siire niteliginde ve gorece kisa olusu, mirasi reddin
iptalini talep edebilecek durumdaki alacaklilara onemli bir sorumluluk yiiklemektedir.
Zira alacaklilar mirasin reddedildiginden daha sonra haberdar olsalar bile, alti
aylik siire mirasin reddiyle birlikte islemeye baslar. Bu nedenle siireyi kagirmak
istemeyen alacaklinin, kendisine bor¢lu olan miras¢inin mirasi reddedebileceginden
siipheleniyorsa, mirasin reddedilebilecegi siireyi gozeterek zaman zaman
mirasbirakanin yerlesim yeri sulh mahkemesine gitmesi ve mahkemenin TMK m
609 geregi tuttugu mirasi reddedenlere iliskin 6zel sicili incelemesi menfaatine
olacaktir. Bununla birlikte, alacaklinin bunu yapabilmesi i¢in, hem mirasbirakanin
61diigiinii, hem bor¢lusunun mirasci sifatin1 kazandigimi hem de mirasi reddetmesi

4 Miilga Medeni Kanun m 557’de reddin iptali igin agilacak davada ii¢ aylik hak disiiriicii siirenin hangi andan itibaren
baslayacagi konusunda bir agiklik yoktu. Bununla birlikte, gerek doktrindeki baskin goriiste gerek Yargitay kararlarinda, s6z
konusu siirenin mirasin reddi tarihinden itibaren isleyecegi kabul edilmekteydi (Detayli bilgi igin bkz Helvaci (n 3) 219 dn
563). TMK m 617°de alt1 aylik hak diisiiriicti siirenin ret tarihinden itibaren islemeye baslayacaginin agikga belirtilmesinin,
doktrinde tartismali bu konunun netlik kazanmast bakimindan isabetli oldugu sdylenebilir. Kaynak IMK m 578°de ise hak
diisiiriicti siirenin hangi anda baslayacagi halen agikga belirtilmis degildir. Bununla birlikte TMK m 617°deki bu degisiklik
doktrinde, miras¢inin alacaklisinin, miras¢inin mirasi ne zaman reddettigini bilmesi ve takip etmesi miimkiin olmadigindan
redde kars1 itiraz davasi igin éngbriilen alt1 aylik siirenin gogu kez kagirilmis olacagi, IMK m 578°deki “bu redde kars:
... alti ay iginde itiraz edebilirler” ifadesinin, alt1 aylik siirenin islemeye baslamasi konusunda, miras¢inin alacaklisinin
“reddi 6grendigi tarih” olarak yorumlanmaya elverisli oldugu halde, yeni 617. maddenin siirenin islemeye baslama tarihi
konusunda “red tarihinden itibaren” ifadesiyle bu yorumu ortadan kaldirmis oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir, bkz
Ahmet Kiligoglu, Medeni Kanun 'umuzun Aile Miras Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler (3. Basi, Turhan 2014) 337-338.

4 Yargitay 2 HD, 16526/8654, 28.03.2013, Gengcan (n 6) 1233-1234: “Miras¢i tarafindan siiresi iginde yapilan mirasin
kayitsiz sartsiz reddine iliskin yazili veya sozlii beyan, sulh hakimi tarafindan tutanakla tespit edilmekle, sulh mahkemesine
ulastigi andan itibaren sonug dogurur ve mirasin agildigi andan itibaren miras¢i, bu sifatini kaybeder. Su halde ret tarihi,
sulh hakiminin karar tarihi degil, ret beyaninin sulh hakimine ulastigi tarihtir.”

47 Yargitay HGK, 464/471, 28.6.2006, Gengcan (n 6) 1235-1236: “Yerel mahkeme ile ozel daire arasindaki uyusmaziik, Tiirk
Medeni Kanunu 'nun 617. maddesindeki alti aylik hak diisiiriicii siirenin, miras¢inin mirasi ret beyaninda bulundugu tarihte
mi, yoksa mahkemece reddin tesciline karar verildigi tarihte mi isleyecegi noktasinda toplanmaktadir. ... Maddeye [TMK m
617] gore alti aylik redde itiraz davasini a¢ma siiresi ret tarihinden itibaren baslayacaktir: Isvigre Medeni Kanunu nun bu
maddeyi karsilayan 578. maddesinde béoyle bir degisiklik yapilmamistiv. Yeni kanun bu eksikligi gidererek itiraz siiresinin
ret tarihinden itibaren islemeye baslayacagini kabul etmigstir.”; Yargitay 2 HD, 23670/16381, 12.06.2013, Gengcan (n 6)
1232-1233: “Muris 13.11.2009 tarihinde olmiis, davali 5.2.2010 tarihinde mahkemesine miiracaat ederek “mirasi kayitsiz
sartsiz reddettigine” dair beyanda bulunmus, anilan mahkemece bu beyanin 11.06.2010 tarihinde tesciline karar verilmistir.
Mirasin reddi kararimin iptali davasi 2.11.2010 tarihinde agilmistir. Mirasin kayitsiz sartsiz reddine iligkin beyani tutanakla
tespit edilmis olmasi (TMK.md. 609/3) kosuluyla sulh hakimine ulastigi andan itibaren sonu¢ dogurur ve miras bu tarihten
itibaren reddedilmis sayilir. Reddeden miras¢i bu tarihten itibaren miras¢i sifatini kaybeder. Su halde ret tarihi buna iliskin
beyanin sulh hakimine ulastigi tarihtir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 617/1 maddesinin agik hiikmii karsisinda ret tarihi ile
davanin agildigi tarih arasinda 6 aylik hak diisiiriicii siirenin gegtigi anlasilmaktadir.”

4 Ret beyaninin TMK m 609’a uygun olarak yapildig1 andan itibaren hiikiim ifade edecegi, redde iliskin tutanagin tutulmamis
veya mahkeme nezdinde tutulan sicile kaydin yapilmamis olmasinin (ispat yoniinden zorluklar dogurabilse de) reddin
gecerliligini etkilemeyecegi yoniinde, Dural ve Oz (n 2) 411; Tutanaga gegirilmemis sozlii beyanin gegerli olmayacagi, en
azindan ispat edilemeyecegi, bununla birlikte tutanagin diizenlenmemesinin reddin muteberligini etkilemeyecegi yoniinde,
Oguzman (n 2) 289 dn 112; Yargitay 2 HD, 6924/10489, 01.06.2009, Gengcan (n 6) 1236-1237: “Mirasin kayitsiz kosulsuz
reddine iliskin beyan, tutanakla tespit edilmis olmasi (TMK. md. 609/3) kosuluyla sulh hakimine ulastigi andan itibaren
sonug dogurur ve miras bu tarihten itibaren reddedilmis sayilir. Reddeden miras¢i bu tarihten itibaren mirasgilik sifatin
yitirir. Su halde ret tarihi, buna iliskin beyanin Sulh hakimine ulastigi tarihtir.”
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riski bulundugunu bilmesi gerekir. Ayrica 6zellikle biiyiik sehirlerde ¢cok sayida sulh
mahkemesinin bulunmasi, mahkeme nezdinden tutulan 6zel sicilin incelenmesini
daha da zorlagtirmaktadir.

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, mirast reddin iptalinin IIK m 280’e gore
talep edilmesi, IIK m 284’e gore tasarrufun yapilmasindan (mirasin reddinden)
itibaren bes yillik hak diisiiriicii siireye tabi oldugu i¢in, TMK m 617°de dngoriilen
alt1 aylik siirenin dolmas1 halinde dahi, [IK m 280’e gére tasarrufun iptali davasi
agma imkani bulunabilir.

C. Reddin Iptali Davasinda Davaci

Reddin iptali davasmin kimler tarafindan agilabilecegi, TMK m 617/1°de agikca
belirtilmektedir. Buna gore, mirasi reddeden miras¢inin alacagini elde etmesi tehlikeye
diisen alacaklilar1 veya iflas etmis ise, iflas idaresi reddin iptalini talep edebilir.

Reddin iptali davasinin alacakhlar tarafindan ac¢ilmasi s6z konusu ise,
miras¢inin alacaklilart davayr ayri ayri acabilecekleri gibi, birlikte de agabilirler®.
Bu nedenle, alacaklilardan birinin, bazilarinin ya da hepsinin bir arada dava agmasi
mimkiindlir. Atanmig miras¢i da miras1 reddedebilecegi (TMK m 611/2) i¢in,
atanmig miras¢inin alacaklilarinin da TMK m 617’ye gore reddin iptalini talep etme
hakki vardir. Ancak ister yasal ister atanmig miras¢1 mirasi reddetmis olsun, reddeden
miras¢1 hakkinda iflas karar1 verilmis ise, asagida aciklanacagi iizere, alacaklilarin
dava agma hakki ortadan kalkar™®.

Her alacaklinin kendi alacagi bakimindan dava agma hakki bulundugu i¢in,
alacaklilardan birinin davay1 kaybetmis olmasi, diger alacaklilarin dava hakkin
ortadan kaldirmaz. Zira davayi kaybeden alacakli, miras¢inin mirast retteki kotii
niyetini ispatlayamamis olabilir ya da davasi, alacaginin yeterli giivencesi bulundugu
veya sonradan yeterli giivence gosterildigi i¢in reddedilmis olabilir. Hukuki durum
bdyle olmakla birlikte pratikte cogu zaman, alacaklilardan biri tarafindan agilan
davada ret karar1 verilinceye kadar, diger alacaklilar bakimindan alti aylik hak
disiiriicii siirenin dolmus olacagi gdzden uzak tutulmamalidir.

Alacaklinin davay1 agabilmesi i¢in, alacaginin muaccel olup olmamasi énemli
degildir’!'. Alacaginin mahkeme ilamina baglanmis ya da icra takibine konu edilmis
olmas1 sarti da aranmaz®’. Hatta doktrinde, dava agan alacaklinin alacaginin

4 Imre ve Erman (n 2) 375; Baygm (n 8) 139; Inan, Ertas ve Albas (n 3) 520; Cabri (n 2) 670; Giinay (n 3) 118-119; Hoslan
(n2) 329.

0 Giinal (n 2) 123; Sahan (n 2) 19.

31 Piotet (n 8) 577; Sandoz (n 8) 795; Baygin (n 8) 140; Helvact (n 3) 221; Giinal (n 2) 123; Cabri (n 2) 674; Sahan (n 2) 20,
Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 789.

2 Baygin (n 8) 140; Sahan (n 2) 20; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 789.
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miktarinin kesin olarak belirli olmasinin dahi gerekmedigi belirtilmektedir®. Ancak
bu ihtimalde, miras1 reddeden miras¢inin malvarliginin borcu karsilamaya yeterli
olup olmadiginin nasil hesaplanacagi veya davanin reddini saglamak {izere teminat
gosterilmek istenmesi halinde, teminatin kapsaminin neye gore belirlenecegi, 6nemli
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Davali miras¢idan alacakli oldugunu ve alacaginin miktarini, davay1 agan alacaklinin
ispatlamasi gerekir. A¢ilan davada miras¢1 borglunun alacaga itiraz etmesi halinde, TMK
m 617’ye dayali reddin iptali davasi alacagin varliginin ve miktarinin incelenmesine
uygun olmadigr igin, alacaklinin kesin bir ispat aranmaksizin, alacagmin varligi
konusunda mahkemede kanaat olusturacak delilleri sunmasi yeterli kabul edilmelidir*.

TMK m 617’de bir agiklik olmamakla birlikte, alacaklar1 mirasin reddinden 6nce
dogmus alacaklilarin iptal davasi agabilecegini kabul etmek uygun olur®. Ciinkii
miras¢inin, alacaklart mirasin reddinden sonra dogmus alacaklilar1 zarara ugratmak
amactyla mirasi reddettiginden s6z edilemez*. Kaldi ki bu ikinci ihtimalde, reddedilen
miras pay1 alacak hakki dogdugu anda reddi yapan bor¢lunun malvarligindan ¢ikmis
durumdadir®.

Reddin iptalini talep hakki sadece miras¢inin alacaklilarma tanindigi igin,
mirasbirakanin alacaklilart TMK m 617’ye gore reddin iptalini talep edemezler®®.
Mirasbirakanin  alacaklilarinin - mirasin reddine baglh olarak talep edebilecegi
koruma, TMK m 618°de farkli bir sekilde 6zel olarak diizenlenmistir. Diger yandan,
mirasbirakanin alacaklilart TMK m 617’ye gore reddin iptalini talep etme hakkina sahip
olmasa da, reddin gegerli olmadigi, 6rnegin ret hakkinin diismesi sonrasi reddin yapildig
gerekgesiyle reddin iptalini (reddin hiikiimsiizligiiniin tespitini) talep edebilirler®.

% Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 789; Baygin (n 8) 140.

4 Baygin (n 8) 140; Sahan (n 2) 20; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 789. Mirasi reddin iptali davasinda mirasginin
kesin olmayan alacaga itiraz etmesi halinde, alacakli davaciya alacagini ispat i¢in ayri bir dava agmak tizere siire verilmesi
ve bu yolda agilacak davanin sonucunun beklenmesi gerektigi yoniinde, Hoslan (n 2) 330.

55 Sandoz (n 8) 795; Cordey (n 2) 76; Oztan (n 3) 403; Helvaci (n 3) 220; Baygin (n 8) 139; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin
(n 8) 788; Cabri (n 2) 671; Giinal (n 2) 123; Piotet (n 8) 577.

% Cabri (n2) 671; Sahan (n 2) 19.
57 Helvaci (n 3) 221; Baygn (n 8) 139; Sahan (n 2) 19.

% Yargitay 12 HD, 5757/1942, 23.2.2021, Kazanci Igtihat Bilgi Bankast: “TMK 'nin 617. maddesi, madde bashigindan da
anlagsilacag iizere miras¢ilarin kendi bor¢larindan dolayt kendi alacaklilarin zarar ugratmak kasti ile mirasin reddi
halinde alacaklisina taninan haklara iliskin bir diizenleme olup, murisin borcu nedeniyle miras¢ilarin mirasi reddi halinde
murisin alacaklilar: yoniinden bir diizenleme icermemektedir. Dolayisiyla somut olayda; takibe konu bor¢ miras¢ilarin
kendi borcu olmayip murisin borcu olmakla TMK 'nin 617. maddesinin uygulama alan: yoktur.”

% Yargitay 2 HD, 7850/13518, 08.07.2009, Gengcan (n 6) 1231-1232: “Olaylari agiklamak taraflara, hukuki nitelendirme
hakime aittir. (HUMK. Md. 76) Davaci, miras¢inin alacaklisi degil, mirasbirakanin alacaklisi olup, mirasi: reddeden
davali miras¢inin, ret hakkinin Tiirk Medeni K¢ 610/2. maddesinde gosterilen sebeple diistiigiinii ileri siirerek ret
kararimin iptalini istemistiv. Bor¢, mirasbirakanin borcu olduguna gére, olayda Tiirk Medeni Kanununun 617. maddesinin
uygulanmasi soz konusu degildiv. Su halde, taraflarin delilleri toplanarak, Tiirk Medeni K 610/2. ddesi
cercevesinde degerlendirilip, sonucu uyarinca karar verilmesi gerekirken hatali nitelendirme ile yazili sekilde hiikiim tesisi
dogru bulunmamigtir.”; Yargitay 2 HD, 4432/635, 16.01.2013, Gengcan (n 6) 1240: “Dava, mirasbirakanin alacaklist
tarafindan agilmistir. Mirasbirakamn alacaklilarimin Tiirk Medeni Kanununun 617. maddesine gore dava agma haklar
yoktur. Mirasbirakamn alacaklilart kosullart mevcut ise, Tiirk Medeni Kanununun 610. maddesinde éngériilen davay:
ag¢ma hakkina sahiptir.”

864



Gdnen / Mirasi Reddeden Mirasginin Alacaklilarinin TMK m 617 Kapsaminda Korunmasi

Vasiyet lehtarlarinin (musalehlerin) alacaklilarinin da TMK m 617’ye dayali koruma
talep etmesi miimkiin degildir®. Ciinkii diizenleme, mirast reddin iptali yoluyla bir
koruma saglamaktadir. Oysa zaten miras¢i sifatina sahip olmayan vasiyet lehtarlarinin
miras1 reddetmesi s6z konusu olmaz. Kaldi ki, vasiyet alacagimin lehtar bakimindan
ar1zi ve istisnai bir menfaat olmasi nedeniyle, is hayatinin olagan akisi i¢inde bir kisiye
lehine vasiyet yapildig1 veya yapilacag: diistincesiyle kredi verildigini kabul etmek de
pek miimkiin degildir. Cilinkii bu ihtimalde, mirasin agilmasina kadar ortada beklenen
bir hak dahi bulunmamaktadir. Bununla birlikte doktrinde, vasiyet alacaklilarindan
alacakli olan kisilerin de vasiyetin reddinin iptalini TMK m 617 gercevesinde talep
edebilecegini savunan goriisler bulunmaktadir®’. Diger yandan siiphesiz, vasiyet
alacaklisinin alacaklilarina zarar vermek amaciyla lehine yapilan vasiyetin bor¢lusunu
ibra etmesi halinde, alacaklilarm 1iK m 280’e gére, alacaklilara zarar vermek kastiyla
yapilan bu islemin iptalini talep etmek yoluyla bir koruma saglamasi miimkiindiir®.

Mirasin en yakin yasal mirasgilarin tamami tarafindan reddedilmesi halinde,
reddeden miras¢inin alacaklilarinin reddin iptali davasi agma hakki bulunmamalidir®.
Zira bu ihtimalde zaten miras sulh mahkemesince iflas hiikiimlerine gore tasfiye
edilerek, tasfiye sonunda arta kalan deger olursa mirasi reddetmemisler gibi hak
sahiplerine verilecegi ve boylece alacaklilar bu deger i¢in mirasgilara bagvurma
imkanina kavusacaklar1 i¢in, alacaklilarin ret nedeniyle bir zarara ugramalar1 s6z
konusu olmayacaktir (TMK m 612). Kaldi ki mirasin en yakin yasal mirasg¢ilarin
tamami tarafindan reddedilmesi durumunda, reddin iptal edilmesiyle paralel bir
hukuki sonu¢ ortaya ¢ikmakta, tereke iflas hiikiimlerine gore sulh mahkemesince
tasfiye edilmektedir. Diger yandan, reddeden miras¢inin TMK m 612/2 gore
tasfiye sonunda arta kalan ve kendisine isabet eden degeri de reddetmesi halinde,
alacaklilarin bu ikinci reddin iptalini TMK m 617’ye gore talep edip edemeyecekleri
tartigmalidir®. Bir goriise gore, tasfiye artigini alan mirasgilar kiilli halef degil, ciizi
halef olduklar1 igin, tasfiye artigi tizerindeki miras hakkinin reddedilmesi durumunda
alacakhilar ancak IIK m 280’c dayanabilmelidir. Diger gériise gore ise, alacaklilar
bu durumda da TMK m 617’ye gore reddin iptalini talep edebilecekler, ancak tereke
zaten TMK 612 geregi resmen tasfiye edilmis durumda oldugu i¢in, alacaklilar bir
kere daha resmi tasfiyeye gidilmeksizin reddedenin miras payina isabet eden artik
degere bagvurabileceklerdir.

0 Sandoz (n 8) 796; Cordey (n 2) 64; Helvaci (n 3) 209-210 ve 214; Baygin (n 8) 141; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8)
788; Giinay (n 3) 119; Giinal (n 2) 116; Hoslan (n 2) 329.

TMK m 617’de mirasgilarin alacaklilarinin dava hakkindan bahsedilmis ve vasiyet alacaklilarindan alacakli olanlardan
s6z edilmemis olsa da, maddeyi genis yorumlamak suretiyle vasiyet alacaklilarindan alacakli olan kisilerin de boyle bir
dava hakkimin var oldugunu kabul etmek gerektigi, vasiyetin reddi ile ilgili TMK m 616’nin 617. maddeden 6nce kaleme
almmig olmasmin, yasa koyucunun vasiyetin reddi halinde vasiyet lehtarindan alacakli olan kisilerin de bu maddeden
yararlanabilecekleri yoniindeki amacini ortaya koydugu seklinde goriis i¢in, Kiligoglu (n 3) 298.

2 Guinand ve Stettler (n 2) 215 dn 732; Sandoz (n 8) 796.
% Baygin (n 8) 138; Sahan (n 2) 20.
®  Bu konudaki degerlendirme igin, bkz Baygin (n 8) 139; Sahan (n 2) 20.
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Mirasgilar arasinda sag kalan esin bulunmasi ve altsoyun tamaminin mirasi
reddetmesi sonucunda bunlarin paymin sag kalan ese gecmesi (TMK m 613)
durumunda, reddin iptali talep edilebilmelidir®. Ciinkii bu ihtimalde, en yakin yasal
miras¢ilarin tamami tarafindan retten (TMK m 612) farkli olarak, terekenin resmi
tasfiyesi yoluna gidilmemekte, sag kalan es tek miras¢1 olarak mirasin tamamim
kazanmakta, dolayisiyla mirasi reddeden mirasg1 retten bekledigi hukuki ve ekonomik
sonuca ulagsmaktadir.

Mirasin sonra gelen mirasgilar yararina reddedilmesi (TMK m 614) halinde, sonra
gelen miras¢ilarin da miras1 reddetmesi ya da bir aylik siire i¢inde mirasi1 kabul
etmeyerek reddetmis sayilmalar1 (TMK m 614/2) halinde, tereke iflas hiikiimlerine
gore tasfiye edilecek ve tasfiye sonunda arta kalan degerler 6nce gelen mirascilara
verilecektir (TMK m 614/3). Bu durumda, en yakin yasal miras¢ilarin tamami
tarafindan rette (TMK m 612) oldugu gibi, terekenin resmi tasfiyesi yapilarak,
resmi tasfiye sonunda arta kalan degerin reddedenin miras payina isabet eden
kismi1 reddeden mirasciya verilecegi i¢in, TMK m 617’ye gore reddin iptalini talep
edilememelidir. Bununla birlikte, miras1 reddeden mirasg¢ilardan sonra miras¢ilarin
kendilerine yapilan bildirim sonrasi bir aylik siire iginde mirasi kabul etmesi halinde
ret gerceklesmis olacagi icin, TMK m 617’ye gore reddin iptali talep edilebilir.

Reddin iptali davasinin iflas idaresi’® tarafindan acilmasi ise, kanunun izin
verdigi bir diger ihtimaldir. Ancak gozden kagirmamak gerekir ki, iflas idaresinin
bu davayi acabilmesi i¢in, mirasi reddeden mirasg¢1 hakkinda iflas kararinin mirasin
reddinden 6nce®” ya da reddinden itibaren alt1 ay i¢inde alinmis olmasi gerekir®®. Zira
mirasin reddi tarihinden itibaren alt1 aylik hak diisiiriicii siire i¢inde davanin a¢ilmasi
kurali, davanin iflas idaresi tarafindan agilmasi ihtimalinde de gegerlidir.

Mirasc1 hakkinda iflas karar1 alinmasindan dnce alacaklilar tarafindan reddin iptali
davasi agilmis olsa bile, iflasin agilmasindan sonra artik dava hakki iflas idaresine
ait olacag icin, siirmekte olan iptal davasi, ikinci alacaklilar toplantisindan on
giin sonrasma kadar durur (IfK m 194/1). ikinci alacaklilar toplantisinda davanin
devamina karar verilirse, iflas idaresi davaya kaldig1 yerden devam eder®.

% Baygin (n 8) 139; Sahan (n 2) 20.

% TMK m 617’ye karsilik gelen miilga Medeni Kanun m 557°de, isabetsiz olarak iflas masas: ifadesine yer verilmisti. Zira

[iIK m 184°¢ gore teknik anlamuyla iflas masasi, miiflisin belirli nitelikte malvarhg: degerlerinden miitesekkil 6zel bir
malvarlig1 biitiiniinii ifade etmektedir. Eski Medeni Kanun’da bu yanlis ifadenin tercih edilme sebebi, muhtemelen, mehaz
Isvigre Medeni Kanunu m 578’in Fransizca metninde yer alan “la masse en faillite” seklindeki ifadedir. Miilga Medeni
Kanun m 557’deki hatali iflas masas: ifadesi yerine, TMK m 617’de iflas idaresi seklinde bir ifadeye yer verilmesi isabetli
olmustur.

Mirasgmnin iflas etmis olmasinin tasarruf yetkisinin sinirlanmasi anlammna gelmeyecegi, hakkinda alinmus bir iflas
karar1 bulunmasina ragmen mirasi reddedebilecegi yoniinde, Helvaci (n 3) 301. Borglunun iflas etmis olmasinin, iflasin
agtlmasindan sonra kendisine intikal eden bir mirasi reddetmesini engellemeyecegi, miiflisin iflasin agilmasindan sonra
mirasi reddetmesi halinde, iflas idaresinin ret tasarrufunun iiK m 191’e gore hiikiimsiizliigiinii degil, ancak TMK m 617’ye
gore iptalini dava edebilecegi yoniinde, Baygin (n 8) 142.

% Baygin (n 8) 142; Helvaci (n 3) 221-222; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 789; Cabri (n 2) 671; Sahan (n 2) 22.

% Baygin (n 8) 142.
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Miras¢1 hakkinda iflas karar1 alinmasindan dnce alacaklilar tarafindan reddin iptali
davast agilmamis olmasi halinde ise, davanin, biitiin alacaklilar1 temsilen dogrudan
dogruya iflas idaresi tarafindan agilmasi gerekir. Bununla birlikte iflas idaresinin bu
davay1 agmakta liizum gérmemesi halinde, IIK m 245’e gore isteyen alacaklilara
dava agma hakkini devredebilir’®. Davanin bu sekilde dava agma hakkini devralan
alacaklilar tarafindan agilarak kazanilmasi halinde, reddin iptali sayesinde elde
edilen menfaatten masraflar ¢gikarildiktan sonra, 6ncelikle reddin iptalini saglayan
alacaklilarin alacag verilir, artan deger iflas masasina geger.

D. Reddin iptali Davasinda Davah

Mirasi reddin iptali davasinin kime karst acilmasi gerektigi konusunda TMK m
617’de bir aciklik yoktur. Bu konunun doktrinde tartismali oldugu goriilmektedir.

Doktrindeki hakim goriise gore” reddin iptali davasi, mirasi reddetmis mirasgiya
kars1 agilmalidir. Zira mirasi redde kotiiniyetin var olup olmadigi, ancak reddedenin
taraf oldugu bir davada tartigilabilir. Reddeden miras¢inin bu siire zarfinda Slmiis
olmasi halinde, siiphesiz davanin onun mirasgilarina yoneltilmesi gerekir.

Diger bir goriige gore’™, reddin iptali davasi, iptali talep edilen retten
yararlanan kisilere karsi agilmalidir. Cilinkii geri alinamaz nitelikteki ret beyani
ile miras hakkini ve miras¢ilik sifatin1 kalic1 olarak kaybetmis kisiye karsi dava
agilmas1 s6z konusu olamaz. Nitekim reddin iptal edilmesi halinde resmi tasfiye
siireci baslayacagi i¢in, iptal davasinin sonuglarindan asil etkilenecek olanlar,
retten yararlananlardir. Bu nedenle de borcu 6demek veya giivence gostermek
yoluyla reddin iptalini engellemekte menfaati olan, reddeden miras¢1 degil, retten
yararlananlardir.

Nihayet bagka bir fikre gore”™ davanin, hem mirasi reddetmis miras¢iya hem
de mirasin reddinden yararlanan kisilere birlikte yoneltilmesi gerekir. Bu goriisiin
hukuki dayanagini, tasarrufun iptali davalarinin, bor¢lu ve borglu ile hukuki islem
yapan veya borglu tarafindan kendilerine 6deme yapilan kisilere kars1 acilacagim
diizenleyen IIK m 282 diizenlemesi olusturmaktadir. TMK m 617’nin gerekgesinde,
reddin iptali davasi a¢ilmasi ig¢in 6ngoriilen siirenin ii¢ aydan alt1 aya ¢ikarilmasinin
sebebi olarak, alacaklilarin reddeden kisinin mirasgilarini saptamalarinin uzun
zamani gerektirmesinin gosterilmesi de, bu gorisii destekler niteliktedir™.

7 Helvaci (n 3) 222; Baygin (n 8) 142; Sahan (n 2) 23; Giinal (n 2) 123.

7' Oguzman (n 2) 299 dn 153; Imre ve Erman (n 2) 375; Serozan ve Engin (n 3) 523; Helvaci (n 3) 224-225; Antalya (n 3)
443; Tnan, Ertas ve Albas (n 3) 520; Giinay (n 3) 119; Gengcan (n 6) 1240; Hoslan (n 2) 330; Sener (n 20) 118; Ozkan (n 2)
3492; Cabri (n 2) 672; Sandoz (n 8) 796-797; Stooss (n 21) 104.

2 Piotet (n 8) 577, Piotet (n 2) 109.
3 Baygin (n 8) 144; Sahan (n 2) 25.
7 Bayagin (n 8) 144.
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Gergekten de TMK m 617’ye gore agilan mirasi reddin iptali davasinin, hem mirasi
reddetmis miras¢iya hem de mirasin reddinden yararlanan kisilere karsi birlikte
acilmasi gerektigini kabul etmek daha makul goriilmektedir. Oncelikle, agilan davada
malvarhiginin bor¢larini karsilamaya yeterli olup olmadigi, mirasi redde kotiiniyeti
bulunup bulunmadig: arastirilacak ve nihayetinde dava kabul edilirse miras1 ret
yoniindeki irade beyan1 gegersiz kilinacak kisi mirasi reddeden miras¢1 olduguna gore,
ister yasal ister atanmig miras¢i olsun, onun bu davada taraf olarak gosterilmemesi
diisiiniilemez. Diger yandan, reddin iptal edilmesi halinde redde bagl olarak hak
kazandiklar1 miras resmi tasfiyeye konu olacagi ve oncelikle reddeden miras¢inin
borglarinin 6denmesine harcanacagi dikkate alindiginda, davanin kabul edilmesine
bagli ekonomik sonuglardan asil etkilenecek olan, retten yararlananlardir. Bu nedenle
davanin, reddeden mirasciyla birlikte retten yararlananlara da yoneltilmesi gerekir.
TMK m 617’nin gerek¢esinde reddin iptali davasi agilmasi i¢in 6ngoriilen siirenin {i¢
aydan alt1 aya ¢ikarilmasinin sebebi olarak, alacaklilarin reddeden kiginin mirasgilarin
saptamalarinin uzun zamani gerektirmesinin gosterilmesi de dikkate alindiginda,
[IK m 282’nin kiyasen uygulanmasinin bu goriisiin yasal dayanagini olusturdugu
sOylenebilir. Diger yandan, retten yararlananlarin da davaya dahil edilmesi usul
hukuku bakimindan davaci alacaklinin is yiikiinii bir miktar arttiracak olsa da, mirasin
reddedilerek kendilerinin hak sahibi haline geldiginden haberdar dahi olmayabilecek
bu kisilerin davaya taraf olmasi1 ve dava siirecinde reddin iptali riskini fark ederek
teminat gostermek, hatta borcu 6demek yoluna gidebilecekleri diistiniildiigiinde,
sonugta davacinin lehine bir neticenin ortaya ¢ikmasini da saglayabilir.

Nitekim uygulamada da Yargitay’in miras1 reddin iptali davasinin, hem mirasi
reddeden miras¢iya hem de bu retten mirascilik haklar etkilenecek olanlara karsi
birlikte acilmasi gerektigini kabul ettigi goriilmektedir’. Yargitay kararinda bu
tercihin hukuki dayanagi hakkinda bir agiklik olmamakla birlikte, IIK m 282
hiikmiinii kiyasen uyguladigini diisiinmek yanlis olmayacaktir.

E. Reddin Iptali Davasinda Yetkili ve Gorevli Mahkeme

Mirast reddin iptali davasinda yetkili mahkeme, TMK m 576’dan hareketle,
mirasbirakanin yerlesim yeri mahkemesidir’®. Bu davada terekenin hesabinin

S Yargitay 2 HD, 19803/6392, 05.05.2008, Gengcan (n 6) 1240: “Dava, bu reddin iptali istemine iligkindir. Yasal biri mirasi
reddederse onun payi miras agildigi zaman kendisi sag degilmis gibi furiiu varsa furuuna, yoksa diger miras¢ilarina geger.
(TMK. 611/1.) Semih’in mirasi reddetmesiyle onun payt alt soyuna ge¢migtir. Reddin iptali, bunlarin miras¢ilik haklarini
etkileyecektir. O halde Semih’in altsoyu olan Mustafa Orhan ve Kemal davaya dahil edilmeden gosterdikleri takdirde
delilleri toplanmadan eksik hasim ve eksik inceleme ile hiikiim kurulmast dogru bulunmamistir.”

7 inan, Ertas ve Albas (n 3) 521 dn 262; Helvaci (n 3) 214; Baygin (n 8) 132; Sahan (n 2) 19; Sener (n 20) 116; Giinay
(n 3) 118; Ozkan (n 2) 3492; Hoslan (n 2) 331-332; Guinand ve Stettler (n 2) 215 dn 733; Yargitay 2 HD, 7533/12218,
21.06.2010, Gengcan (n 6) 1239: “Dava, mirasin gercek reddine (TMK. m 605/1) iliskin kararin iptaline (TMK. m 617/1)
yoneliktiv. Mirasin agilmasi, mirasbirakanin tasarruflarimin iptali, tenkisi, miras sebebiyle istihkak davalarinda oldugu
gibi, bu davada da yetkili mahkeme,; mirasbirakanin yerlesim yeri mahkemesidir. (TMK. m 576) Bu yetki, kamu diizeniyle
ilgili olup kesindir. Yargilamanin her asamasinda mahkemelerce kendiliginden (re sen) gozetilmek zorundadir.”. Mirasi
reddin iptali davasinda yetkili mahkemenin, davalinin (mirasi reddeden kiginin) yerlesim yeri mahkemesi oldugu yoniinde
farkl1 gériis igin, bkz Cabri (n 2) 673; Isvigre hukukunda aym yonde, bkz Cordey (n 2) 97-98.
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yapilmasi ve davanin kabulii halinde resmi tasfiye s6z konusu olacagi i¢in, davanin
terekeyle dogrudan ilgili oldugunun kabulii gerekir”’.

Miras1 reddin iptali davalarinda gorevli mahkeme ise, mevzuatta baska bir
mahkeme reddin iptali davasina bakmakla 6zel olarak goérevli kilinmadig: igin,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun” (kisaca, HMK) 2. maddesi geregince asliye
hukuk mahkemesidir”.

IT1. Reddin iptali Davasinin Sonucu

A. Genel Olarak

TMK m 617’nin birinci fikrasinda mirasi reddin iptali davasinin sartlarini diizenleyen
kanun koyucu, aynt maddenin ikinci ve i¢lincti fikralarinda reddin iptali davasinin kabul
edilmesine baglanacak sonuclar1 diizenleme altina almistir. Buna gore, mahkemece
davanin kabul edilerek reddin iptaline karar verilmesinin hukuki sonug¢larini, mirasin
resmi tasfiyesi (TMK m 617/2), alacaklarin 6denmesi ve arta kalan degerin dagitilmast
(TMK m 617/3) olmak {izere {i¢ alt baglik altinda toplamak miimkiindjir.

Bu sonuglarin incelenmesine gegmeden dnce belirtmek gerekir ki, diizenlemede,
dava acan alacaklilarin veya tiim alacaklilarin haklarimi karsilayacak 6l¢iide bir kismi
iptalden bahsedilmedigi i¢in, mahkemece reddin iptaline karar verilmesi, ret isleminin
tamami bakimindan hukuki sonu¢ dogurur. Diger bir ifadeyle, miras: reddin iptali,
reddin tamami1 bakimindan s6z konusu olur.

B. Mirasin Resmi Tasfiyesi

Davanin kabul edilerek reddin iptaline karar verilmesinin en 6nemli sonucu, mirasin
resmen tasfiye edilmesidir (TMK m 617/2). Reddin iptaline karar veren mahkeme, bu
yonde 6zel olarak talepte bulunulmamis olsa dahi, TMK m 617/2 geregi resmi tasfiye
stirecini resen (ex officio) baslatmalidir®. Bu durumda resmi tasfiyenin, mirasi reddin
iptaline karar veren mahkemece gergeklestirilmesi s6z konusu olmaktadir®'.

7 Hoslan (n 2) 331-332.
78 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Kanun Numarasi: 6100, Kabul Tarihi: 12.1.2011, RG 4.2.2011/27836.

™ Baygin (n 8) 132; Gengcan (n 6) 1239; Ozkan (n 2) 3492; Sener (n 20) 116; Giinal (n 2) 122; Cabri (n 2) 672; Sahan (n
2) 18; Hoslan (n 2) 331; Yargitay 2 HD, 1085/15751, 13.10.2011, Giinay (n 3) 118: “Dava, TMK 618. maddesine dayali
mirasin reddinin iptali davasidir. Kanunda ézel hiikiim bulunmadigi ve Sulh hukuk mahkemelerinin gérevini aciklayan 6100
s. HMK 4. maddesinde gosterilen davalarin disindaki her dava asliye hukuk mahkemesinde gériiliir. Mirasin reddinin iptali
davasinda gorevli mahkeme Asliye hukuk mahkemesidir. Gorev kamu diizenine iliskindir. Mahkemece yargilamanin her
asamasinda kendiliginden gozetilmesi gerekir.”

8% Serozan ve Engin (n 3) 523 dn 60; imre ve Erman (n 2) 375-376; Helvaci (n 3) 228; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8)
792; Baygin (n 8) 149-150; inan, Ertas ve Albas (n 3) 521; Hoslan (n 2) 332; Oztan (n 3) 403; Cabri (n 2) 682; Sahan (n 2)
30; Ozkan (n 2) 3493; Cordey (n 2) 85; Piotet (n 8) 575 dn 27.

81 Mirasi reddin iptalini saglayan alacaklinin, reddin iptali ve mirasin resmen tasfiyesine iligkin mahkeme kararini TMK
m 634 uyarinca mirasbirakanin son ikametgahi sulh hakimligine verecegi ve resmi tasfiyenin bu hakimlik¢e yapilacagi
yoniinde farkli goriis i¢in, bkz Hoslan (n 2) 332.
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Miras1 reddin iptaline resmi tasfiye sonucunun baglanmasinin altinda yatan
sebep, reddin iptalini saglayan alacaklilar ile retten yararlanan kisiler arasindaki
cikar catigmalarina tarafsiz bir bigimde ¢ozliim getirme amacidir®?. Retten yararlanan
miras¢ilarin mirasi, reddin iptali davasi agilmadan veya sonu¢lanmadan Once
paylasmis olmasi, reddin iptali davasinin agilmasina veya devamina engel degildir.
Bu durumda mirasin paylagilmasindan sonra reddin iptal edilmesi halinde, mirasin
paylasilmasi yoluyla elde edilen degerlerin resmi tasfiye memuruna iade edilmesi
gerekir®.

Murisin birden fazla mirasgisinin bulunmasi ve bunlardan sadece biri ya da bir
kismi tarafindan gergeklestirilen reddin iptal edilmesi halinde, terekenin tamaminin
m1 yoksa sadece reddi iptal edilen miras¢1 ya da mirasgilarin miras paylarinin mi
resmi tasfiyeye tabi tutulacagi konusunda kanunda bir agiklik yoktur. Daha dogru
bir deyisle, kanundaki ifadenin lafzi olarak anlagilmasi halinde, terekenin biitliniiniin
resmi tasfiyeye tabi tutulacagi anlami ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, konu doktrinde
tartismalidir.

Bir goriise gore®, Turk Medeni Kanunu’nun resmi tasfiyeye iliskin TMK m 632 vd
hiikiimlerindeki genel yaklagim korunarak, mirast reddin TMK m 617 geregince iptal
edilmesi halinde, sadece reddi iptal edilen mirasc1 ya da mirasgilarin miras paylarimin
degil, tereke biitlinliniin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi gerekir. Zira resmi tasfiye ancak
terekenin biitlinii bakimindan s6z konusu olur. Birden fazla miras¢inin bulunmasi ve
sadece reddi iptal edilen miras¢inin paymin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi halinde,
reddi iptal edilen miras¢1 bakimindan ciizi halefiyet, diger miras¢ilar bakimindan ise
kiilli halefiyet ilkesinin gecerli olmasi gibi bir sonu¢ ortaya ¢ikacaktir. Bu goriise
gore, kanun metninin agik ifadesi ve diger mirasgilarin giivence gostererek resmi
tasfiyeyi onleme imkani oldugu dikkate alinarak, sadece reddi iptal edilen miras¢inin
miras pay1 degil, terekenin biitiinii resmi tasfiyeye konu olmalidir®.

Uygulamada Yargitay’in da benimsedigi® diger goriise gore®” ise, mirasi kabul
etmis miras¢ilarin miras paylarinin da reddi iptal edilen miras¢inin miras payiyla
birlikte resmi tasfiye kapsamina alinmasmin onlar bakimindan yaratabilecegi
ekonomik kay1p dikkate alinarak, sadece reddi iptal edilen miras¢1 ya da mirasgilarin

82 Helvaci (n 3) 226; Cordey (n 2) 84; Stooss (n 21) 107.

83 Baygin (n 8) 140; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 789.

8 Kocayusufpasaoglu (n 2) 632; Oguzman (n 2) 299 dn 154; Aybay (n 3) 94; Serozan ve Engin (n 3) 523; Baygin (n 8) 151;
Helvaci (n 3) 227; Oztan (n 3) 403; Hoslan (n 2) 333; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 792-793; Sahan (n 2) 231;
Cordey (n 2) 84-85; Stooss (n 21) 107; Sandoz (n 8) 797-798.

8 Helvaci (n 3) 226-227.

8 Yargitay 14 HD, 18632/7026, 9.11.2020, Kazanci igtihat Bilgi Bankast: “Birden ¢ok miras¢inin varligi halinde; reddin
iptaline karar verilmesi durumunda, reddi iptal edilen miras¢inin miras payinin resmi tasfiyeye tabi olur (TMK. 617/2).”;

Yargitay 8 HD, 4831/2561, 17.02.2013, Gengcan (n 6) 1232: “Ayrica birden ¢ok miras¢inin varligi halinde; reddin iptaline
karar verilmesi durumunda, reddi iptal edilen miras¢ilarin miras payinin resmi tasfiyeye tabi olacagi gozetilmeden...”

87 imre ve Erman (n 2) 376; inan, Ertas ve Albas (n 3) 522; Ozugur (n 12) 2048; Sener (n 20) 118; Cabri (n 2) 682; Giinay (n
3) 121; Giinal (n 2) 126; Ozkan (n 2) 3494.
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miras paylarinin resmi tasfiyesi yoluna gidilmelidir. Aksi ¢6ziimiin kabulii halinde,
reddi iptal edilen miras¢inin alacaklilarini korumak adina, mirast kabul etmis
mirascilara zarar verilmesi riski ortaya ¢ikacaktir. Kanunun agik hitkkmiine ragmen,
TMK m 617’nin tek bir miras¢inin oldugu durumlar dikkate alinarak diizenlendigi
ve reddi iptal edilen miras¢1 disinda mirasgilarin da olmasi halinde bir kanun
boslugu oldugu kabul edilerek, sadece reddi iptal edilen miras¢inin miras payinin
resmi tasfiyeye tabi tutulmasi gerekir. Bu durumda resmi tasfiye, reddi iptal edilen
miras¢inin paymin terekeden ayrilmasi ve reddeden miras¢inin yerine gegmek
iizere TMK m 648’e gore paylasmaya katilmak {izere kayyim atanmasi yoluyla
yapilacaktir.

Yargitay’ca da kabul edilen bu ikinci goriisiin uygulanabilmesi, diger bir ifadeyle,
sadece mirasi reddi iptal edilen miras¢inin miras payimin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi
icin, Oncelikle o miras¢min miras payma isabet eden tereke varligi belirli hale
gelmelidir. Bu ise ancak, mirasin -en azindan pay1 resmi tasfiyeye tabi tutulan mirasg1
bakimindan kismen- paylasilmasi yoluyla gerceklesir. Paylasmanin yapilabilmesi
amaciyla, reddi iptal edilen miras¢inin yerine paylasmaya katilmak {izere TMK m
648’¢ gore kayyim atanmalidir®®. Reddi iptal edilen miras¢inin yerine gegmek tizere
kayyim atanmasindan sonra, kayyimin diger mirascilarla anlagabilmesi halinde rizai,
anlagamamasi halinde ise dava agilmasi yoluyla paylagma saglanacak, bdylece reddi
iptal edilen miras¢inin payia isabet eden malvarligi netlesecek ve sadece reddi iptal
edilen miras¢inin payina isabet eden bu malvarligi degerleriyle sinirli olarak resmi
tasfiye siireci igletilecektir.

Mirasbirakanin diger miras¢ilarinin menfaatlerinin korunmasi reddi iptal edilen
miras¢inin alacaklilarinin menfaatlerinin korunmasi kadar dnemli oldugu halde
terekenin tiimden resmi tasfiyeye tabi tutulmasinin onlar bakimindan yaratabilecegi
ekonomik risk ve diger mirasgilarin terekenin tiimden resmi tasfiyesini engellemek
icin reddi iptal edilen miras¢inin borglarina yeterli giivence gostermelerini
beklemenin adil olmadig1 gozetildiginde, Yargitay’in de benimsedigi bu ¢oziim
daha adil goriinmektedir. Stiphesiz Tirk Medeni Kanunu’nun yaklagimi dikkate
alindiginda, hukuk teknigi bakimimdanresmi tasfiyenin terekenin biitiini bakimindan
yapilmasi gerekir. Bununla birlikte unutmamak gerekir ki, resmi tasfiyeye iligkin
TMK m 632/2’ye gore, birlikte miras¢t olanlardan birinin mirasi kabul etmesi
halinde, resmi tasfiye yapilamaz. Tartisma konusu durumda da miras1 reddi iptal
edilen miras¢i disindaki mirasg¢ilarin mirasi kabul etmis oldugu gozetildiginde,
TMK m 617/2’de 6ngoriilen resmi tasfiyenin TMK m 632/2 kuralina getirilmis
bir istisna oldugu kabul edilmeli ve istisnalarin dar yorumlanmas: ilkesinden
hareketle, sadece mirasi reddi iptal edilen miras¢inin miras payinin resmi tasfiyeye
tabi tutulacagi kabul edilmelidir.

8 imre ve Erman (n 2) 376; Cabri (n 2) 683.
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C. Alacaklarin Odenmesi

TMK m 617’ye gore mirasi reddin iptalinin diger sonucu, alacaklarin 6denmesidir.
Esasen yukarida agiklanan resmi tasfiye siireciyle ulasilmaya calisilan Oncelikli
hedef, alacaklarin 6denmesinin saglanmasidir. TMK m 617/3’te alacaklarin 6denmesi
bakimindan alacaklilar arasinda bir sira 6ngoriilmiistiir.

Hikme gore, mirasi reddin iptaliyle birlikte ilk olarak resmi tasfiye siireci
tamamlanmalidir. Bu durumda, diizenlemede agik¢a belirtilmis olmasa da, dncelikle
resmi tasfiye kapsaminda mirasbirakanin (terekenin) borglarinin édenmesi gerekir.
Bu kapsamda ilk olarak mirasbirakanin alacaklilarinin alacaklari ve mal vasiyeti
lehtarlarinin vasiyet alacaklar yerine getirilir (TMK m 603/1). Esasen bu borglarin
ifasi, mirasi reddin TMK m 617’ye dayali iptaline bagl 6zellik arz eden bir durum
olmayip, resmi tasfiye siirecinin olagan bir sonucudur.

Daha sonra ise sira, mirasi reddi iptal edilen miras¢inin alacaklilarina gelir. Kanun
bu alacaklilar arasinda da bir siralama ongormiistiir. Eger resmi tasfiye sonrasinda
reddi iptal edilen miras¢inin payina bir sey diisiirse bundan, 6nce miras¢inin mirasi
reddine itiraz ederek reddi iptal ettiren alacaklilarinin, daha sonra ise reddi iptal
edilen miras¢inin diger alacaklilarmin alacaklar1 6denir (TMK m 617/3). Kanunun,
reddi iptal edilen miras¢inin alacaklilari arasinda bdyle bir sira 6ngérmesinin sebebi,
reddin iptalini talep ederek bu davanin risklerini gogilislemis ve davayi kendi ¢abalar
ile olumlu sonuca ulastirmig alacaklilarin, bu konuda hicbir ¢caba gostermemis diger
alacaklilardan tistiin tutulmasinin daha adil olacagi diisiincesidir®.

Bu diizenlemeye uygun olarak, resmi tasfiye neticesinde reddeden miras¢inin
payma bir sey diiserse, oncelikle miras¢inin reddi iptal ettiren alacaklilarinin
alacaklarinin 6denecektir. Reddeden miras¢inin payina diisen miktarin bu alacaklilarin
alacaklarinin tamamimi karsilamaya yetmemesi halinde, alacaklilar alacaklariyla
orantili olarak tatmin edilir®. Reddin iptali amaciyla ayr1 davalar agmis alacaklilarin
davalarinin birlestirilmemesi nedeniyle birbirinden bagimsiz olarak yiiriiyor olmasi
ve bu davalardan birinin kabul edilerek reddin iptalinin saglanmasi halinde de ayn
sonuca ulagmak adil olur.

Mirasi reddi iptal edilen miras¢inin tatmin edilecek ikinci grup alacaklilari, reddin
iptali davasi agmamis olanlardir. Ancak diizenlemede “diger alacaklilar” olarak ifade
edilen bu alacaklilar, reddi iptal edilen miras¢inin tiim alacaklilar1 degildir. Burada
kastedilen alacaklilar, alacaklar1 mirasin reddinden 6énce dogmus, bu nedenle baska
alacaklilar tarafindan a¢ilan reddin iptali davasinda miras¢inin malvarligiin borglarini
kargilamaya yeterli olup olmadig1 incelenirken alacaklar1 dikkate alinmig olmasina
ragmen, kendileri reddin iptali davas1 agmamis olan alacaklilardir. Zira ancak reddin

8 Baygin (n 8) 152; Helvact (n 3) 230 dn 590.
% Kiligoglu (n 3) 312; Helvaci (n 3) 231.
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iptali davasinda miras¢inin malvarliginin borglarini karsilamaya yeterli olup olmadigi
incelenirken alacaklar1 hesaba katilan bu alacaklilar, reddin zarara ugrattig1 alacaklilar
olarak kabul edilebilir. Bu nedenle, miras¢imin alacaklisinin bu ikinci grup ig¢inde
kabul edilebilmesi i¢in, alacaklarini resmi tasfiyeyi gergeklestiren sulh mahkemesine
kabul ettirmis olmalart sart1 aranmalidir®. Ayrica alacaklarini mahkemeye kendileri
kabul ettirmis olmasalar da, reddi iptale konu edilen miras¢1 tarafindan alacaklari
mahkemeye bildirilen alacaklilarm da bu gruba dahil edilmesi gerekir®. Ozetle,
reddin iptali davast acan alacaklilarin alacaklarinin 6denmesi sonrasinda geriye bir
sey kalirsa, bu ikinci grup alacaklilarin alacaklarmin 6denmesine gecilir. Geriye kalan
miktarin ikinci gruptaki alacaklilarin alacaklarinin tamamini karsilamaya yetmemesi
halinde, bu alacaklilara da alacaklarryla orantili bir 6deme yapilir.

Diger bir ihtimal olarak, reddin iptaline iflas idaresinin ac¢tig1 dava neticesinde
karar verilmesi halinde ise, resmi tasfiye sonunda reddi iptal edilen miras¢inin payina
bir sey diiserse, bu deger iflas masasina dahil olur ve iflas masasina kayitl alacaklilar
arasinda alacaklariyla orantili olarak paylastirtlir®. Ancak, mirasi reddeden borglu
iflas etmis olmasina ragmen, iflas idaresinin mirasi reddin iptali davasini agmakta
liizum gérmeyerek dava agma hakkim [IK m 245’e gore alacaklilardan birine ya
da bazilarina devretmesi ve reddin iptalinin bu alacaklilar tarafindan agilan dava
sonucunda saglanmasi halinde, oncelikle davay1 agan alacaklilarin alacaklar1 ddenir.
Bu 6deme yapildiktan sonra geriye bir sey kalirsa, geriye kalan bu miktar iflas
masasina dahil olur ve miras¢inin iflas masasina kayith diger alacaklilart arasinda
alacaklartyla orantili olarak paylastirilir (ITK m 245).

D. Arta Kalan Degerin Dagitilmasi

Resmi tasfiye neticesinde reddi iptal edilen miras¢inin miras paymna diisen
degerden, alacaklilarinin yukarida agiklanan sirayla tatmin edilmesi sonrasinda hala
arta kalan bir deger var ise, diizenlemeye gore bu degerler, ret gegerli olsa idi bundan
yararlanacak olan mirasgilara verilir (TMK m 617/3).

Arta kalan degerin reddi iptal edilen miras¢iya degil de, ret gegerli olsa idi bundan
yararlanacak olan mirasgilara verilmesi adil bir ¢dziimdiir. Ciinkii biitiin alacaklilar
tatmin edildikten sonra geriye kalan deger, mirasi alacaklilarina zarar vermek amaciyla
reddetmis mirasgiya birakilsaydi, sanki miras1 reddetmemis gibi bir sonu¢ ortaya
¢ikacak, bu miras¢inin reddi iptal eden mahkemece tespit edilmis kotii niyetli tavr
cezasiz kalmis olacakti. Bu diizenleme sayesinde, mirasi kotiiniyetli olarak reddettigi
mahkemece tespit edilmis miras¢1 cezalandirilmaktadir. Ayrica bu diizenlemeyle
reddin geri alinamayacagi ilkesi de korunmakta, ret iptal edilmesine ragmen, sanki bu

' Helvaci (n 3) 231; Baygin (n 8) 153; Sahan (n 2) 33.
% Helvact (n 3) 231 dn 592; Baygin (n 8) 153.
% Baygin (n 8) 152; Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin (n 8) 793; Cabri (n 2) 683.
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iptal hi¢ gerceklesmemis gibi reddeden miras¢i bakimindan sonuglarini dogurmaya
devam etmektedir®.

Ret gecerli olsa idi bundan yararlanacak miras¢ilarin kimler oldugu, TMK m
612, 613 ve 614’te diizenlenen Ozellikli ret halleri disinda, TMK m 611°e gore
belirlenir. Anilan diizenlemeye gore, yasal miras¢ilardan biri mirasi reddederse onun
pay1, miras a¢ildig1 zaman kendisi sag degilmis (mirasbirakandan 6nce 6lmiis) gibi
disiiniilerek belirlenecek hak sahiplerine gecer (TMK m 611/1). Atanmis miras¢ginin
miras1 reddetmesi halinde ise onun payi, mirasbirakanin arzusunun bagka tiirlii
oldugu o6liime bagl tasarrufundan anlagilmadikg¢a, mirasbirakanin en yakin yasal
miras¢ilara kalir (TMK m 611/2). Sonug olarak, resmi tasfiye sonunda reddi iptal
edilen miras¢inin payia diisen degerden alacaklilarinin alacaklar1 6dendikten sonra
arta kalan deger, ret gegerli olsa idi TMK m 611°e gore mirasgilik sifatin1 kazanmasi
ya da miras payimnin artmasi s6z konusu olacak kisilere verilecektir.

Ornegin, mirasbirakanin ¢ocuklar1 A, B ve C’nin miras¢ihiginda, altsoyu
bulunmayan A’nin mirasi reddinin TMK m 617’ye gore iptal edilmesi halinde, resmi
tasfiye sonunda A’nin payima diisen degerden alacaklilarinin alacaklar1 6dendikten
sonra arta kalan deger, B ve C arasinda bolistiiriilecektir. A’nin altsoyu D’nin
bulunmasi halinde ise, arta kalan degerin D’ye verilmesi gerekir. Tek yasal mirasgist
kardesi K olan mirasbirakanin yaptigi vasiyetname ile terekesinin tamami i¢in L’yi
miras¢1 olarak atamasi ve L’nin mirast reddinin alacaklilar1 tarafindan TMK m
617’ye gore iptal edilmesi halinde ise, resmi tasfiye sonunda L’ye diisen degerden
alacaklilarinin alacaklar1 6dendikten sonra arta kalan deger, K’ya verilir.

SONUC

Mirasin iradi reddi, mirasg¢iya, mirasi kabul etmeyerek mirasgilik sifatin1 ortadan
kaldirma imkani1 veren bir hukuki yoldur. Gerek yasal gerek atanmis mirascilar,
kanunda 6ngoriilen usule uymak kaydiyla, herhangi bir gerek¢e gostermek zorunda
olmaksizin mirasi serbest¢e reddetme hakkina sahiptir. Ancak mirasginin bu hakkini
alacaklilarina zarar vermek amaciyla kullanmasi, hakkin kétiiye kullanilmasi
sonucunu dogurur. Bunu engellemek isteyen kanun koyucu, miras¢inin alacaklilarina
acacaklar1 bir dava ile mirasin reddine itiraz ederek reddin iptalini saglama hakki
tanimigti. TMK m 617°de diizenlenen bu davanin kabul edilebilmesi i¢in, mirasi
reddeden miras¢imin malvarliginin borglarina yetmiyor olmasi, mirasin alacaklilara
zarar vermek amaciyla reddedilmesi ve alacaklilara yeterli giivence verilmemesi
sartlarmin ayn1 anda gerceklesmesi gerekir.

Mirast reddeden miras¢inin malvarliginin  borglarint  karsilamaya yetmiyor
(miras¢inin malvarhigindaki aktiflerin pasifleri karsilamiyor) olusu, malvarliginin

% Helvact (n 3) 230 dn 590; Baygin (n 8) 153.
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mirasin reddi anindaki durumu dikkate alinarak incelenmelidir. Diizenlemede
miras¢inin bu durumunun resmen tespit edilmis olmasi sarti aranmadigi i¢in,
miras¢1 hakkinda alinmis bir aciz belgesi veya iflas karari bulunmasa da, reddin
iptalinin talep edildigi mahkemece gerekli inceleme yapilarak reddin iptaline
karar verilebilecektir. inceleme yapilirken, mirasin reddinden énce dogmus olmak
kaydiyla, muaccel olsun ya da olmasin tiim alacaklar dikkate alinmalidir. Miras¢inin
malvarligmin borglarini karsilamaya yeterli olmadigim ispat yiikii, reddin iptalini
talep eden davacinin iizerindedir. Bu noktada davaci alacaklinin, 6rnegin, davalinin
¢ok sayida icra takibine ugradigini, ret dncesinde ddeme taleplerini sebepsiz olarak
geri ¢evirdigini, borglarin1 6dememek i¢in ortadan kayboldugunu ortaya koyarak
hakimde yeterli kanaatin olusmasini saglamasi yeterli goriilmelidir. Zira davacinin,
davalinin hakimiyet alanindaki bu durumu kesin delillerle ispatlamasi beklenemez.

Mirasin alacaklilara zarar vermek amaciyla (in fraudem creditorum) reddedilmesi
sart1 ise, normalde hicbir gerekce gdstermeye ihtiya¢c duymaksizin mirasi ret hakkina
sahip olan miras¢inin reddinin iptalini, hakkaniyete uygun hale getirmektedir. Miras1
reddeden kisinin bu amacinin retten yararlananlarca bilinmesi 6nemli degildir. Ancak
davalinin bu amacinin davacilar tarafindan ispat edilememesi halinde, mirasi reddeden
miras¢i alacaklilarin1 tatmin edemiyor durumda olsa bile reddin iptaline karar
verilemez. Doktrinde, davalinin mirasi1 reddinin alacaklilarinin alacagini tehlikeye
diisiirecek oldugunu bilmesi veya bilebilecek durumda olmasi, zarar verme kastinin
varlig1 i¢in yeterli kabul edilmektedir. Yargitay kararlarinda da, malvarligi bor¢larina
yetmeyen miras¢inin mirasi ret icin makul bir sebep gosterememesi halinde, zarar
verme kastinin ispatlanmis sayildigi goriilmektedir. Bu durumda davalinin davanin
reddini saglayabilmesi, mirasbirakanla arasinda ailevi baglarin tamamen kopmus
oldugu veya mirasbirakanin kendisine saglhiginda yaptig1 kazandirmalar1 dikkate
alarak diger mirasgilarin hakkini gézetmek amaciyla mirasi reddettigi gibi makul bir
sebebi ortaya koyabilmesine baglidir. Terekenin borca batik olmasi nedeniyle mirasin
hiikmen reddedilmis kabul edildigi durumlarda da, miras¢inin alacaklilarma zarar
verme kast1 bulunamayacagi i¢in, reddin iptali talep edilememelidir.

Mirasi reddin iptali davasinin kabul edilebilmesi i¢in aranan son sart, alacaklilara
yeterli giivence verilmemis olmasidir. Glivence, davali ya da baska bir kisi tarafindan
gosterilebilir, sahsi veya ayni olabilir. Hiilkmiin amacindan yola ¢ikarak, gosterilmesi
beklenen giivencenin, davalinin tim alacaklilarinin degil, reddin iptalini talep
eden alacaklilarinin alacaklarmi karsilamaya yeterli olmasi gerektigi sdylenebilir.
Ancak davanin iflas idaresi tarafindan agilmis olmasi halinde, gosterilen giivence
iflas masasma kayith tiim alacaklar1 karsilamaya yeterli olmalidir. Bununla birlikte
her durumda, reddedilen miras paymin ekonomik degeri, gosterilmesi beklenen
gilivencenin iist sinirin1 olusturur.
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Reddin iptali davasi, mirasin kayitsiz sartsiz reddedildigine iliskin beyanin sulh
mahkemesine ulastig1 andan itibaren alt1 ay i¢inde agilmalidir. Bu siire hak diigiiriicii
nitelikte oldugu icin, kesilmesi veya durmasi s6z konusu olmaz, hakim tarafindan
resen dikkate alinir. Alacaklinin bu kisa siireyi kagirmamasi, mirasin reddedilebilecegi
donemi gozeterek zaman zaman bor¢lusunun mirasbirakaninin yerlesim yeri sulh
mahkemelerinde tutulan sicilleri kontrol etmesini gerektirmektedir.

Reddin iptali davasi, miras¢i hakkinda iflas karar1 alinmis olmasi halinde iflas
idaresi, aksi halde miras¢inin alacaklilari tarafindan agilir. Miras¢inin alacaklilarindan
birinin, bazilarinin ya da hepsinin bir arada dava agmasi miimkiindiir. Her alacakli
kendi davasini agma hakkina sahip oldugu i¢in, alacaklilardan birinin a¢tig1 davanin
reddedilmesi, diger alacaklilarin dava hakkini ortadan kaldirmaz. Zira davayi
kaybeden alacakli, miras¢inin mirasi retteki kotii niyetini ispatlayamamis olabilir
ya da davasi, alacaginin yeterli giivencesi bulundugu veya sonradan yeterli giivence
gosterildigi icin reddedilmis olabilir. Doktrinde, alacaklinin dava agabilmesi igin
alacak miktarinin kesin olarak belirli olmas1 gerekmedigi kabul edilmekle birlikte,
bu ihtimalde miras1 reddeden miras¢inin malvarliginin borcu karsilamaya yeterli
olup olmadiginin hesaplanmasinda ve davanin reddini saglamak {izere gosterilecek
teminatin kapsaminin belirlenmesinde yasanabilecek glicliikkler dikkate alinarak,
bu goriise ihtiyath yaklagmak gerekir. Dava hakki sadece miras¢inin alacaklilaria
tanindig1 icin, vasiyet lehtariin alacaklilart ve mirasbirakanin alacaklilart TMK m
617’ye gore dava acamaz.

Reddin iptali davasinin kime kars1 agilmasi gerektigi ise, diizenlemede bu konuda
aciklik olmadig1 igin, gerek Tiirk gerek Isvigre hukukunda son derece tartismali bir
konudur. Hakim goriise gore, bu davanin mirasi reddetmis mirasciya karsi agilmasi
gerekir. Yargitay’ca benimsenen ve istiin tutulmasi gereken fikre gore ise, davanin
hem mirasi reddetmis miras¢iya hem de mirasin reddinden yararlanan kisilere birlikte
yoneltilmesi gerekir. Bu davada malvarliginin bor¢larimi karsilamaya yeterli olup
olmadig1, mirasi redde kotliniyeti bulunup bulunmadigi arastirilacak ve nihayetinde
dava kabul edilirse reddi iptal edilecek kisi mirast reddeden miras¢i olduguna
gore, onun bu davada taraf olarak gosterilmemesi diisiiniilemez. Diger yandan, bu
davanin kabul edilmesinin yaratacagi ekonomik sonuglardan en ¢ok etkilenecek
olanlar, mirasin reddinden yararlananlardir. TMK m 617’nin gerekcesinde reddin
iptali davasi agilmasi i¢in dngoriilen siirenin {i¢ aydan alt1 aya ¢ikarilmasinin sebebi
olarak, reddeden kisinin miras¢ilarmin alacaklilarca saptanmasinin uzun zamani
gerektirmesinin gosterilmesi de, kanun koyucunun tercihinin bu kigilerin de davada
taraf olarak bulunmasi yoniinde oldugunun gostergesidir. Davanin retten yararlanan
kisilere de yoneltilmesi davacilarin is yiikiini bir miktar arttiracak olsa da, mirasin
reddedilerek kendilerinin hak sahibi haline geldiginden haberdar dahi olmayabilecek
bu kisilerin davaya taraf olmasi ve dava siirecinde reddin iptali riskini fark ederek
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teminat gostermek, hatta borcu 6demek yoluna gidebilecekleri diisiiniildiigiinde,
sonugcta davacinin lehine bir neticenin ortaya ¢ikmasini da saglayabilir.

Miras1 reddin iptali davasinin terekeyle dogrudan ilgisi nedeniyle, TMK m
576’dan hareketle, davanin mirasbirakanin yerlesim yeri mahkemesinde agilmasi
gerekir. Gorevli mahkeme ise, asliye hukuk mahkemesidir.

Mahkemece davanin kabul edilerek reddin iptaline karar verilmesinin hukuki
sonuglarini, resmi tasfiyenin yapilmasi, alacaklarin 6denmesi ve arta kalan degerin
dagitilmasi olmak iizere 6zetlemek miimkiindiir.

Resmi tasfiye, reddin iptaline karar verilmesinin en énemli sonucudur. Bu konuda
mahkemeden 6zel olarak bir talepte bulunulmus olmasa dahi, reddin iptaline karar
veren mahkeme, resmi tasfiye siirecini de resen baglatmalidir. Kanunun ifade tarzi,
sadece tek bir miras¢inin bulunmasi ve bu mirasginin reddinin iptali halinde degil,
birden fazla miras¢isinin bulunmasi ve bunlardan sadece birinin reddinin iptal
edilmesi halinde de terekenin tamaminin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi gerektigi
seklinde anlagilmaya uygundur. Nitekim bir goriise gore, mirast reddin TMK m 617
geregince iptal edilmesi halinde, sadece reddi iptal edilen miras¢i ya da mirasgilarin
miras paylarinin degil, tereke biitiinliniin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi gerekir. Zira
resmi tasfiye ancak terekenin biitiinii bakimindan s6z konusu olur. Diger yandan,
Yargitay’ca da kabul edilen ve daha adil goriinen diger fikre gore, mirasi kabul etmis
mirasg¢ilarin miras paylarmin da reddi iptal edilen miras¢inin miras payiyla birlikte
resmi tasfiye kapsamina alinmasinin onlar bakimindan yaratabilecegi ekonomik kayip
dikkate alinarak, sadece reddi iptal edilen miras¢1 ya da miras¢ilarin miras paylarmin
resmi tasfiyesi yoluna gidilmelidir. Kanunun agik hiikkmiine ragmen, TMK m 617 nin
tek bir miras¢inin oldugu durumlar dikkate alinarak diizenlendigi ve reddi iptal edilen
miras¢1 disinda mirasgilarin da bulunmasi halinde bir kanun boslugu oldugu kabul
edilerek, sadece reddi iptal edilen miras¢inin miras paymin resmi tasfiyeye tabi
tutulmasi uygun olur. Bu durumda resmi tasfiye, reddi iptal edilen miras¢inin payinin
terekeden ayrilmasi ve reddeden miras¢inin yerine gecmek iizere TMK m 648’e gore
paylasmaya katilmak iizere kayyim atanmasi yoluyla yapilmalidir. Béylece TMK m
617/2°de Ongoriilen resmi tasfiyenin TMK m 632/2 kuralina getirilmis bir istisna
oldugu kabul edilmekte ve istisnalarin dar yorumlanmasi ilkesinden hareketle, sadece
mirasi reddi iptal edilen miras¢inin miras pay1 resmi tasfiyeye tabi tutulmaktadir.

Resmi tasfiyeden sonraki asama, alacaklarin O6denmesidir. Diizenlemede,
alacaklilar arasinda bir sira ongdriilmiistiir. Eger resmi tasfiye sonrasinda reddi iptal
edilen miras¢inin payima bir sey diislirse bundan, dnce miras¢inin mirast reddine
itiraz ederek reddi iptal ettiren alacaklilarinin, daha sonra ise reddi iptal edilen
miras¢inin diger alacaklilarinin alacaklart 6denir. Bu siralamayla, reddin iptalini
talep ederek bu davanin risklerini gogiislemis ve davayi kendi ¢abalari ile olumlu
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sonuca ulagtirmis alacaklilara, bu konuda higbir ¢caba gostermemis diger alacaklilara
gore oncelik taninmaktadir. Reddin iptaline iflas idaresinin agtig1 dava neticesinde
karar verilmesi halinde ise, resmi tasfiye sonunda reddi iptal edilen miras¢inin payina
bir sey diiserse, bu deger iflas masasina dahil olur ve iflas masasina kayitli alacaklilar
arasinda alacaklarryla orantili olarak paylastirilir.

Alacaklilarin alacaklariin 6denmesinden sonra hala arta kalan bir deger olursa, bu
deger, ret gegerli olsa idi bundan yararlanacak olan mirascilara verilir. Bu yolla, mirasi
kotiiniyetli olarak reddettigi mahkemece tespit edilmis miras¢i cezalandirilmaktadir.
Ayrica bu diizenlemeyle reddin geri alinamayacag ilkesi de korunmakta, ret iptal
edilmesine ragmen, sanki bu iptal hi¢ gerceklesmemis gibi reddeden mirasgi
bakimindan sonuglarin1 dogurmaya devam etmektedir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢aligma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.
Conflict of Interest: The author has no conflict of interest to declare.
Grant Support: The author declared that this study has received no financial support.

Bibliyografya/Bibliography
Antalya G, Miras Hukuku (4. Baski, Se¢kin 2019).
Ayan M, Miras Hukuku (10. Baski, Adalet 2020).
Aybay A, Miras Hukuku Dersleri (Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 2002).
Baygin C, Tiirk Miras Hukukunda Alacaklilarin Korunmasi (Seckin 2005).

Cordey A, Les droits des créanciers personnels de [’héritier d’apres le code civil suisse Art. 524,
578, 609, al. 1 (La concorde, Lausanne 1923).

Cabri S, Miras Hukuku Serhi (TMK m 575-639) Cilt-II (On iki Levha 2020).

Dural M ve Oz T, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IV Miras Hukuku (15. Basi, Filiz, Istanbul 2020).
Eren F ve Yiicer Aktiirk I, Tvirk Miras Hukuku (3. Baski, Yetkin 2020).

Gengcan O U, Miras Hukuku (3. Bask1, Yetkin 2016).

Guinand J ve Stettler M, Droit civil: Successions (art. 457-640 CC) (Cinquiéme édition, Editions
Universitaires Fribourg 2003).

Giinal A E, Mirasin Reddi ve Hukuki Sonug¢lart (2. Baski, Platon 2020).
Glinay E, Miras Hukukunda Miras¢ilarin Sorumlulugu ve Alacaklilarin Korunmasi (Segkin 2019).
Hatemi H, Miras Hukuku (9. Baski, XII Levha 2021).

Helvaci I, Eski Medeni Kanunumuzia Karsilastirmali Olarak Tiirk Medeni Kanununa Gére Mirasin
Reddi (MK. m 605-MK. m 618) (Filiz 2002).

Hoslan O, ‘Miras¢inin Alacaklisinin Mirasin Reddini Iptal Ettirebilmesi Hakkr’, (1992) 18 (3)
Yargitay Dergisi 318-335.

Imre Z ve Erman H, Miras Hukuku (13. Bas1, Der, Istanbul 2017).

878



Gdnen / Mirasi Reddeden Mirasginin Alacaklilarinin TMK m 617 Kapsaminda Korunmasi

Inan AN, Ertas S ve Albas H, Tiirk Medeni Hukuku Miras Hukuku (10. Bas1, Seckin 2019).
Isgiizar H, Demir M ve Y1lmaz S, Miras Hukuku (Yetkin 2019).

Kiligoglu A, Medeni Kanun umuzun Aile Miras Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler (3. Basi,
Turhan 2014).

Kiligoglu A, Miras Hukuku (10. Basi, Turhan 2019).

Kocayusufpasaoglu N, Miras Hukuku (3. Bast, Filiz 1987).

Oguzman M K, Miras Hukuku (6. Basi, Filiz 1995).

Ozkan H, Tiirk Medeni Yasas: ve Uygulamast 5. Cilt Miras Hukuku (Legal 2017).

Oztan B, Miras Hukuku (11. Bas1, Yetkin 2020).

Ozugur A1, Tiirk Medeni Kanunundan Once ve Sonra Miras Hukuku Cilt 2 (4. Bask1, Seckin 2016).

Piotet P, Traité de droit privé suisse Tome IV Droit successoral (Editions Universitaires Fribourg
1975).

Piotet P, Précis de droit successoral (Deuxiéme édition, Stampfli 1988).

Sandoz S, Commentaire romand, Pichonnaz - Foéx - Piotet (Editeurs), Code civil Il Art. 457 - 977
CC-Art. 1-61 Tit. fin. CC (Helbing Lichtenhahn, Bale 2016).

Serozan R ve Engin B 1, Miras Hukuku (7. Baski, Segkin 2021).
Stooss W, La répudiation des successions d’apres le Code civil suisse (Stampfli 1917).

Sahan G, ‘Mirast Reddeden Miras¢inin Alacaklilarimin Korunmasi’, (2020) 15 (1) Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1-40.

Sener E, ‘Miras Hukukunda Alacaklilarin Korunmast’, (1977) 3 (1) Yargitay Dergisi 115-134.

Tuncer Kazanci I ve Ocal Apaydin B, ‘Mirascilarin Alacaklilarini Koruyan Davalar ile Tasarrufun
Iptali Davas1 Iliskisi’, (2015) 2 (Ozel Say1) inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 775-808.

Tuor P, Le code civil suisse (Editions polygraphiques, Ziirich 1942).
Elektronik Kaynakc¢a

Sinerji Mevzuat ve Igtihat Program

Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1

879






istanbul Hukuk Mecmuas, 80 (3), 881-924

% [STANBUL

% UNIVERSITESI
YAYINEVI

DOI: 10.26650/mecmua.2022.80.3.0006
https://dergipark.org.tr/pub/ihm
http://mecmua.istanbul.edu-tr/tr/_

n
I t b I H k k M Basvuru: 28.07.2021
s an u u u ecmuaSI Revizyon Talebi: 30.07.2021
Son Revizyon Tarihi: 10.03.2022
ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE Kabul: 10.08.2022

Tiiketici S6zlesmelerinde Erken ifa

Musa Furkan $ahin’

Oz

Erken ifa, borglunun borcunu sézlesmede kararlastirilan vadeden once ifa etmesidir. Turk Borglar Kanunu’nun 96.
maddesinde borglunun borcunu kural olarak erken ifa edebilecegi diizenlenmektedir. Ancak s6zlesmenin hikiimlerinden,
sozlesmenin 6zelliklerinden veya durumun gereginden bunun aksi anlasilabilir. Erken ifa gergeklestiginde gegerli bir ifa
s6z konusu olur. Bu sebeple, borglu edimin iadesini isteyemez. Turk Borglar Kanunu’nun 96. maddesine gore, erken ifa
sebebiyle kural olarak indirim yapilmaz. Ancak kanun, s6zlesme veya adet geregi erken ifa sebebiyle indirim yapilabilir.
Erken ifa halinde, sozlesmede kararlastirildigi takdirde alacakli, erken 6deme tazminat talep edebilir. Erken 6deme
tazminati, alacaklinin erken ifa sebebiyle alacaginda indirim yaptig takdirde ugradigi zararin kismen telafi edilmesi
icin talep ettigi bedeldir. 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da taksitle satig, tiiketici kredisi ve konut
finansmani sézlesmelerinde erken ifaya izin verilmektedir. Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da bu soézlesmelerde
borglunun borcunu erken 6demesi halinde erken 6deme indiriminin yapilacagl diizenlenmektedir. Buna goére, borglu
borcunu erken édediginde faiz ve ek masraflar miktarinca indirim yapilmasi gerekir. indirimin nasil hesaplanacagi, her
bir s6zlesmenin yonetmeliginde agiklanmistir. Erken 6deme hélinde Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 37.
maddesine gore erken 6deme tazminati glindeme gelebilir. Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da erken 6deme
tazminatina sadece konut finansmani sézlesmesinde izin verilmektedir. Erken 6deme tazminatinin talep edilebilmesi
icin konut finansmani sézlesmesi bulunmasi, s6zlesmede sabit faiz oraninin belirlenmesi, sézlesmede erken 6deme
tazminatinin agik¢a kararlastirilmasi ve borcun sézlesmede kararlastirilan ifa zamanindan 6nce 6denmesi gerekir. Erken
o6deme tazminatinin hesaplanmasi igin 6ncelikle erken 6denen anapara miktari hesaplanir. Ardindan kalan vade otuz alti
ayl asiyorsa bu miktarin en fazla ylizde ikisi, agmiyorsa bu miktarin en fazla yuzde biri erken 6deme tazminati olarak talep
edilebilir.

Anahtar Kelimeler
Erken ifa, Tiiketici S6zlesmesi, Erken Odeme, Erken Odeme indirimi, Erken Odeme Tazminati

Early Performance in Consumer Contracts

Abstract

Early performance describes performance before a contract’s due date. As arule, a debtor can demand early performance
of a debt according to Article 96 of the Turkish Code of Obligations. However, the counter to this rule can possibly
be inferred from the terms or nature of a contract or circumstances. The rendering of an early performance is a valid
performance. According to Article 96 of the Turkish Code of Obligations, the obligor is not entitled to apply a discount due
to early performance. However, if a discount is regulated by law, agreed upon by the parties, or sanctioned by custom,
the obligor is then entitled to apply a discount. In case of early performance, the creditor may demand early repayment
compensation if this has been agreed upon in the contract. According to Law No. 6502 on Consumer Protection,
early performance is allowed in installment sales, consumer credit, and housing finance contracts. Law No. 6502 on
Consumer Protection regulated the occurrence of an early repayment reduction in case of early repayment. In case of
early repayment, however, early repayment compensation may also come into question in accordance with Article 37
of Law No. 6502 on Consumer Protection. Early repayment compensation is only permitted in terms of housing finance
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contracts. In order to claim early repayment compensation, a housing finance contract must be present, a fixed
interest rate must have been determined in the contract, early repayment compensation must be agreed upon
in the contract, and the debt must be paid before the contractual maturity.

Keywords
Early Performance, Consumer Contract, Early Repayment, Early Repayment Reduction, Early Repayment
Compensation

Extended Summary

Early performance describes the performance before due date that has been agreed
upon by the parties in a contract. According to Article 96 in the Turkish Code of
Obligations, a debtor can, as a rule, submit early performance on the debt before
the due date. The debtor may render early performance by renouncing the beneficial
aspects of the situation.

The following exceptions to the possibility of early performance are stated in Article
96 of the Turkish Code of Obligations: (1) If the parties agree to terms prohibiting
early performance in the contract, the debtor cannot render early performance. (2)
Based on the nature of the contract, one may infer that early performance cannot
be rendered. (3) In accordance with Article 96 of the Turkish Code of Obligations,
circumstances may also prevent early performance.

In accordance with Article 96 of the Turkish Code of Obligations, no discount is
applied as a rule in case of early performance. Although the debtor renounces the
benefits of the maturity, the debtor cannot force the creditor to renounce any part of
the claim. This rule should also apply to debts accruing interest because the creditor
in this case expects to benefit from interest income and the time of performance.
However, Article 96 of the Turkish Code of Obligations regulates that discounts can
be made in accordance with law, contract, or custom.

In case of early performance, the parties may agree to pay early repayment
compensation in order to compensate for the creditor’s loss of income due to the
early repayment. The amount of early repayment compensation can be agreed upon
in the contract. Meanwhile, the creditor may have the authority based on the contract
to determine the amount of early repayment compensation. In this case, the creditor
must act in good faith and adhere to the prohibition of rights abuse when determining
the amount of early repayment compensation.

Provisions are found regarding early performance in installment sales (Article
20), consumer credit (Article 27), and housing finance (Article 37) from Law No.
6502 on Consumer Protection. According to these articles, a consumer can give early
performance for a debt. Provisions about early performance are also present in the
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regulations of a contract (e.g., Regulation on Installment Sales Contracts, Consumer
Credit Contracts Regulation, and Housing Finance Contracts Regulation).

Law No. 6502 on Consumer Protection states regarding early repayment provisions
that, if the debtor pays his debt early, the debtor will be entitled to request an early
repayment reduction. These provisions concerning early repayment reduction are
intended to protect the consumer and are mandatory. How to calculate the reduction is
explained in each contract’s regulations. If no provision is present in other regulations
regarding this calculation, the relevant provisions in the Consumer Credit Contracts
Regulation will be applied. If an early repayment is made on the installment date, the
amount due for the installment is first subtracted from the total amount of the early
repayment. If the repayment is made during the interim period, the amount of interest
and additional expenses accrued since the due date of the previous installment is
subtracted from the total amount of the early repayment. After subtracting these, the
remaining amount is the early repayment of the capital. If the total amount of the
capital is paid early, the early repayment reduction is the sum of the interest and
additional costs that have not yet accrued. In case of partial early repayment, the
interest and additional costs that will accrue for the part that have been paid early fall
within the scope of the early repayment reduction.

Article 37 of the Law on Consumer Protection concerning regulations on the
early repayment provisions for housing finance states that the parties are given
the opportunity to agree for the debtor to pay early repayment compensation in
case of early repayment. In order to claim the early repayment compensation, the
housing finance contract must be valid, and a fixed interest rate must have been
determined in the contract. In addition, in this contract, the ability to demand early
repayment compensation in case the debtor submits early performance should be
clearly stated and agreed upon in this contract. The calculation of the early repayment
compensation is regulated in Article 11 of the Housing Finance Contracts Regulation.
When calculating the early repayment compensation, the early repayment amount
corresponding to the capital is found first, then the early repayment compensation
is calculated at no more than 1% of the early paid amount of the capital for cases
where the remaining maturity does not exceed 36 months. Apart from this case,
compensation is calculated at no more than 2% of the early paid amount of the capital
for cases where the remaining maturity exceeds 36 months.
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Tiiketici Sozlesmelerinde Erken ifa

Giris
Bir borg iligkisinde taraflar edimlerini ifa zamaninda ger¢eklestirmelidirler.
Taraflarin edimini yerine getirebildigi siiregte ifa edilebilir bir bor¢ séz konusu
olur. Ifa edilebilirlik, bor¢lunun borcunu ifa edebilme yetkisidir'. Olagan durum,
bor¢lunun ifa zamani geldiginde edimini yerine getirmesidir. Ancak bazi durumlarda
erken ifa da kabul edilmektedir.

[fa zaman1 borgluyu korumaktadir®. Zira borg iliskisinde ifa zamam belirlendigi
takdirde borg belirlenen bu zamanda muaccel olur’. Muacceliyet ger¢eklesmeden
once alacakli bor¢ludan ifay1 talep edemez. Ancak ifa zamani bor¢luyu korudugundan,
bu vakit gelmeden borglu kural olarak ifay1 gergeklestirebilir’. Bagka bir deyisle,
bor¢lunun borcunu ifa etmesi i¢in muacceliyeti beklemesine kural olarak gerek
yoktur. Kisaca bor¢ muaccel olmadan once borglu tarafindan kural olarak ifa
edilebilen ancak alacakl tarafindan ifasi talep edilemeyen bir borgtur.

Marius Schraner, ‘Art 81° i¢ Die Erfiillung der Obligationen, Art 68-96 OR, Kommentar zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuch, Obligationenrecht, Kommentar zur 1. und 2. Abteilung (Art 1-529 OR), ZK - Ziircher Kommentar Band/
Nr V/le (3. Basi, Schulthess Juristische Medien 2000) N 1; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (25. Basi, Yetkin
2020) N 2935; Rona Serozan, Bor¢lar Hukuku Genel Béliim, 3. Cilt, Ifa, Ifa Engelleri, Haksiz Zenginlesme (7. Bast, Filiz
2016) §5, N 1; Rona Serozan, ‘Yeni Borglar Kanunu’nda “ifa Zaman1” ve “Zamaninda ifa Etmeme” Konularinda Rastlanan
Yenilikler’ i¢ Fevzi Sahlanan ve Ender Giilver (edr), Is Diinyas: ve Hukuk, Prof. Dr. Tankut Centel’e Armagan (istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari 2011) 1075; Melek Bilgin Yiice, Alacakli ve Bor¢lu Agisindan Ifa Zamani (Vedat
2015) 209; M. Kemal Oguzman ve M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 1. Cilt (18. Basi, Vedat 2020) N 999;
Selahattin Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Halik Burcuoglu ve Atilla Altop, Tekinay Bor¢lar Hukuku (7. Bast, Filiz 1993)
800; Safa Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (23. Basi, Beta 2012) 329; Leyla Miijde Kurt, Yiiklenicinin Eseri
Teslim Borcunda Temerriidii (Yetkin 2012) 89; Mehmet Ucer, Alacaklinin Temerriidii (Turhan 2007) 57.

Bu kuralin temellerinin, Roma hukukundaki, vadenin borglu lehine olmasi seklinde agiklanabilen “diei adiectio pro reo est,
non pro stipulatore” ilkesi olduguna iliskin Hermann Becker, ‘Art 81 i¢ Hermann Becker (ed) Allgemeine Bestimmungen,
Art 1-183 OR, Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Obligationenrecht, BK - Berner Kommentar, Band/Nr VI/I (3. Bast,
Stampfli Verlag 1945) N 2; Rolf H. Weber, ‘Art 81’ i¢ Heinz Hausheer (ed), Die Erfiillung der Obligation, Art 68-96 OR,
Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Das Obligationenrecht, Allgemeine Bestimmungen, BK - Berner Kommentar Band/Nr
VI/1/4 (2. Basi, Stampfli Verlag 2005) N 4; Schraner (n 1) N 2; Andreas Von Tuhr (Ceviri: Edege C), Borglar Hukukunun
Umumi Kismu 1-2. Cilt (Yargitay Yaynlar 1983) 513; Kenan Tungomag, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 1. Cilt (5. Basu,
Sermet 1972) 419.

Nami Barlas, Para Bor¢larimin Ifasinda Bor¢lunun Temerriidii ve Bu Temerriit A¢isindan Diizenlenen Genel Sonuglar
(Kazanci Hukuk 1992) 21; Yiice (n 1) 16; Eren (n 1) N 2934; Serozan, Ifa (n 1) §5, N 1; Halil Akkanat, ‘ifada Gecikme
ve Borglu Temerriidii” i¢ Nami Barlas, Abuzer Kendigelen ve Suat Sari (edr), Prof. Dr. M. Kemal Oguzman’in Anisina
Armagan (Beta 2000) 8; Oguzman ve Oz (n 1) N 994; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop (n 1) 800; Feyzi Necmeddin
Feyzioglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 2. Cilt (2. Bas1, Istanbul Universitesi Yaynlar1 1977) 109; Ayse Havuteu, Tam
ki Tarafa Bor¢ Yiikleyen Sizlesmelerde Temerriit ve Miispet Zararmn Tazmini (Dokuz Eyliil Universitesi Yayimnlari, 1995)
24; Reisoglu, Bor¢lar (n 1) 326; Uger (n 1) 57.

4 Weber (n 2) N 5; Jolanta Kren Kostkiewicz, ‘Art 81’ i¢ Jolanta Kren Kostkiewicz, Stephan Wolf, Marc Amstutz ve Roland
Fankhauser (edr), OR Kommentar, Schweizerisches Obligationenrecht, OFK - Orell Fiissli Kommentar (Navigator:
ch) (3. Bast, Orell Fiissli Verlag 2016) N 1; Paola Wullschleger, ‘Art 81 i¢ Andreas Furrer ve Anton K. Schnyder (edr),
Obligationenrecht - Allgemeine Bestimmungen, Art 1-183 OR, CHK - Handkommentar zum Schweizer Privatrecht (3. Basi,
Schulthess Juristische Medien 2016) N 1; Eren (n 1) N 2958; Serozan, [fa (n 1) §5, N 1; Serozan, ‘ifa Zaman1’ (n 1) 1075;
Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop (n 1) 805; Akkanat (n 3) 9; Oguzman ve Oz (n 1) N 1000; Feyzioglu (n 3) 119. Borcun
vadeye baglanmasi héalinde borglu kural olarak ifa zamanindan 6nce ifay1 gergeklestirebilir; ancak alacaklinin talep hakki
bulunmamaktadir. Bu sebeple, “ertelenmis ifa”, bir tiir “gecici eksik bor¢” niteligindedir. Agiklamalar i¢in Hiiseyin Hatemi
ve K. Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Genel Boliim (4. Basi, Vedat 2017) §25, N 77.

“
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I. Erken ifa Kavram

A. Genel Olarak

Erken ifa, bor¢lunun borcunu ifa zamanindan 6nce ifa etmesidir. Buna gore, borcun
dogumu ile muacceliyet arasindaki siirecte ifanin gergeklestirilmesi halinde erken ifa
s6z konusu olur’. Doktrinde erken ifa, 6ncelenmis ifa olanagi®, vaktinden 6nce ifa
yetkisi’, vadeden 6nce borcu ifa yetkisi® gibi farkli sekillerde de ifade edilebilmektedir.

Erken ifanin s6z konusu olabilmesi i¢in borcun dogumu ile muacceliyetin ayni
anda gergeklesmemesi gerekir’. Baska bir deyisle, bor¢ vadeye baglanmalidir.
Zira borcun dogumu aninda muacceliyet gergeklestiyse ve borg ifa edildiyse; ifa,
zamaninda gergeklestirilmis olur.

Erken ifa, Tirk Borglar Kanunu madde 96’da diizenlenmektedir. Bu maddede
bor¢lunun edimini vaktinden 6nce ifa etmesine izin verilmistir. Maddenin ilk
climlesinde erken ifanin mimkiin oldugu belirtilmekle beraber, erken ifanin
gercgeklestirilemeyecegi durumlar da sayilmaktadir. Maddenin ikinci climlesinde ise,
erken ifanin sonuglarindan biri olan indirim yapilmamasi kuralindan bahsedilmekte
ve bunun istisnalarma deginilmektedir.

B. Erken ifa imkanimin istisnalar

Borglu kural olarak erken ifada bulunabilir. Ancak Tiirk Borg¢lar Kanunu madde
96’da erken ifa imkaninin istisnalari diizenlenmektedir. Bu maddede sayilan
istisnalar, sdzlesmenin hiikiimleri, so6zlesmenin 6zelligi ve durumun geregidir. Bu
hallerde bor¢lunun borcunu erken ifa etmesi miimkiin degildir.

Erken ifa, sozlesmede yer alan hiikiimler ile yasaklanabilir. Bu yasaklama,
s6zlesmenin hiikiimlerinden agik¢a anlasilmalidir'®. Agik¢a yazmasa dahi s6zlesmede
bu anlama gelen bir hiikim bulundugu takdirde de erken ifa gerceklestirilemez.
Sozlesmede yer alan ifa zamanina iliskin diizenlemelerden erken ifanin yasaklanmis
oldugu anlasiliyor olabilir. Nitekim kesin vade kararlastirildiginda ifa zamanina 6zel

5 Eren (n 1) N 2958; Barlas (n 3) 21; Serozan, ffa (n 1) §5, N 14; Yiice (n 1) 213; Akkanat (n 3) 9; Tungomag (n 2) 419;
Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop (n 1) 805; Von Tuhr (n 2) 513; Cem Baygn, Yabanci Para Uzerinden Bor¢lanmalar
ve Hukuki Sonuglart (Kazanct Hukuk 1997) 81; Kurt (n 1) 89; Ayse Dilsad Keskin, ‘Kesin Vadeli Islemlerde ifa Etmeme:
Temerriit ve imkansizlik” (2007) 11 (1-2) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 209, 210; Ahmet M Kiligoglu, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler (22. Basi, Turhan 2018) 715.

6 Serozan, [fa (n 1) §5,N 14.
7 Tungomag (n 2) 419; Eren (n 1) N 2957.
8 Oguzman ve Oz (n 1) N 1000.

9 Weber (n2) N 6; Schraner (n 1) N 3; Kostkiewicz (n 4) N 1; Eren (n 1) N 2958; Oguzman ve Oz (n 1) N 1000; Yiice (n 1)
212-213.

10 Weber (n 2) N 13; Schraner (n 1) N 8; Kostkiewicz (n 4) N 4; Eren (n 1) N 2961; Yiice (n 1) 218; Tungomag (n 2) 420;
Oguzman ve Oz (n 1) N 1001; Von Tuhr (n 2) 514; Baygin (n 5) 81; Kiligoglu (n 5) 715; Uger (n 1) 64.
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bir 6nem atfedildigi igin borcun vaktinden 6nce ifa edilmesi geregi gibi ifa olmaz!'.
Ancak belirsiz vade, belirlenebilir vade ve belirli vade s6z konusu oldugunda erken
ifanin yasaklandigina iliskin ayrica acik¢a bir hiikiim yoksa erken ifa miimkiindiir.
Zira erken ifaya iligkin kural, bor¢luya erken ifa imkaninin verilmesidir. Yasaklama
bulunmadig: takdirde bor¢lu edimini vaktinden dnce ifa edebilir.

Erken ifanin miimkiin olmamasi, sozlesmenin Ozelliginden de anlasilabilir.
Sozlesmenin 6zelliginin erken ifaya imkan taniyrp tanimadig: taraflarin edimleri,
borg¢larin mabhiyeti, sozlesmenin amaci gibi unsurlarin degerlendirilmesi ile
belirlenebilir. Ancak erken ifa imkaninin varligi, taraflarin her bir borcu i¢in ayr1 ayri
degerlendirilmelidir'?. Zira bir tarafin borcu i¢in erken ifa miimkiinken s6zlesmenin
ozelligi diger tarafin borcu i¢in erken ifayr miimkiin kilmayabilir.

Sozlesmenin hiikiimleri ile erken ifanin yasaklanmasi halinde taraflarin subjektif
iradeleri 6nem kazanmaktayken sozlesmenin 6zelliginin erken ifaya imkan taniyip
tanimamas1 objektif olarak tespit edilir. Diger bir ifadeyle, sdzlesmenin 6zelligi,
diiriist, makul ve orta zekali bir kisinin bakis agisiyla degerlendirilmelidir. Bu sebeple,
sO0zlesmenin o6zelliginden erken ifanin miimkiin olmadig1 anlasiliyorsa sdzlesmede
taraflarin bu yonde ayrica hiikiim kararlastirmalarina gerek yoktur.

Tirk Bor¢lar Kanunu’nda bazi sézlesmeler bakimindan erken ifanin miimkiin
olmadig1 diizenlenmektedir. Mesela, Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 565°te saklama
sozlesmelerinde erken ifa diizenlenmistir. Bu hiikme gore saklayan, kural olarak
saklanani vaktinden Once geri veremez. Ancak bu diizenleme yapilmasaydi dahi
saklama soOzlesmesinin Ozellikleri degerlendirildiginde bu sonuca varilabilirdi.
Tiirk Borclar Kanunu madde 575°te ise ardiyecinin mallar1 vaktinden once geri
veremeyecegi diizenlenmektedir. Bu sdzlesme bakimindan da erken ifanin miimkiin
olmadig1 sozlesmenin Ozelliginden anlagilmaktadir. Bunun yaninda, kanuni bir
diizenleme ile de ardiyecinin erken ifas1 yasaklanmistir.

Erken ifanin istisnalarindan digeri ise durumun geregince erken ifanin kabul edilebilir
olmamasidir. Vade kural olarak bor¢lu lehinedir. Ancak bazi durumlarda, alacaklinin
lehine de olur'®. Vadenin alacakli lehine olmasi, ifa i¢in uygun zemin olusmamasindan,
ifanin gergeklesme imkan1 olmamasindan veya ifa gerceklesirse alacakli agisindan
sikint1 doguracak olmasindan kaynaklanabilir. Bu hallerde, muacceliyet ger¢eklesmeden
once durumun geregine gore alacakli misait olmadigindan ifa s6z konusu olmaz.
Durumun geregi kavramu, taraflarin her bir borcu agisindan ayrica degerlendirilmelidir.

" Ogzer Seligi, ‘Kesin Vadeli islemler’ (1968) 2 (3) Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalari Dergisi 92, 97;
Keskin (n 5) 217; Yiice (n 1) 219.

12 Weber (n 2) N 14; Kostkiewicz (n 4) N 5; Eren (n 1) N 2961; Oguzman ve Oz (n 1) N 1001; Kiligoglu (n 5) 715; Yiice (n
1) 224; Uger (n 1) 65.

13 Weber (n 2) N 16; Schraner (n 1) N 15; Wullschleger (n 4) N 2; Eren (n 1) N 2962; Serozan, ffa (n 1) §5, N 14; Yiice (n 1)
226; Feyzioglu (n 3) 119; Tungomag (n 2) 420; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop (n 1) 805; Oguzman ve Oz (n 1) N
1001; Von Tuhr (n 2) 514; Baygin (n 5) 82; Keskin (n 5) 210; Kiligoglu (n 5) 715.
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Bu ¢er¢evede edimin niteligi g6z oniine alinarak erken ifanin miimkiin olup olmadig:
tespit edilmelidir'®. Mesela, heniiz insaati tamamlanmamg bir binamn kapilarinin
monte edilmesi miimkiin degildir. Bu edim, ingaatin tamamlanmasindan sonra ifa
edilebilir. Bir yemek sirketinin diigiin yemeklerini birka¢ giin 6nceden getirmesi
halinde de yemeklerin bozulmasi veya saklanma zorlugunun ortaya ¢ikmasi s6z konusu
olur. Bunlar da alacakliya ekstra masraf ve zorluk yiikler. Durumun geregi kavrami
iizerinden degerlendirildiginde diigiin yemeklerinin diigiin giinlinde getirilmesi
gerektigi ve yemeklerin onceki giinlerde ifa edilmesinin uygun olmadigi cikarimi
yapilir. Sonug olarak, durumun geregi degerlendirilirken somut olayda edimlere ve
taraflarin durumuna bakilmasi gerekir. Ifamin miimkiin olmamasi veya alacakliya
zorluk ¢ikarmasi gibi hallerde durumun geregince erken ifa gergeklestirilemez.

C. Erken ifanin Hiikiim ve Sonuclar1

1. Genel Olarak

Erken ifa gerceklestirildiginde borglu borcunu ifa etmis olur. Dolayisiyla erken ifanin
temel sonucu, borcun ifa sebebiyle sona ermesidir. Erken ifanin yasaklanmadigi hallerde
alacaklinin ifay1 kabul etmesi gerekir. Aksi takdirde alacaklinin temerriidii ortaya cikar'>.

Erken ifa sonucunda edimde kural olarak indirim yapilmamasi, erken 6deme
tazminati ve erken ifanin iadesinin talep edilememesi sonuglar1 dogar. Ancak 6zellikle
tiiketici islemleri bakimindan istisnai diizenlemeler s6z konusu olabilmektedir!®.

2. Erken ifa Sebebiyle Edimde Indirim Yapilmamasi

a. Genel Olarak

Tiirk Borglar Kanunu madde 96’ya gore borglu, erken ifa sebebiyle edimde indirim
yapamaz. Erken ifa halinde bor¢lu kendi lehine olan vadeden feragat etmis sayilsa
da alacaklinin alacaginin bir kismindan feragat etmesini talep edemez!”. Borglunun
erken ifa sebebiyle edimde indirim yapilmasimi talep etmesi hélinde alacaklinin
bu talebi kabul etme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu durumda, borglu borcunu
tamamen 6demelidir'®,

4 Yiice (n 1) 226-227; Serozan, [fa (n 1) §5, N 14; Kurt (n 1) 89.

5 Weber (n 2) N 8; Schraner (n 1) N 5; Kostkiewicz (n 4) N 8; Wullschleger (n 4) N 1; Eren (n 1) N 2958; Barlas (n 3) 21;
Serozan, Ifa (n 1) §5, N 13; Yiice (n 1) 230; Akkanat (n 3) 9; Feyzioglu (n 3) 119; Oguzman ve Oz (n 1) N 1000; Uger (n 1) 64.

Aciklamalar igin I11.

Yargitay kararlarinda da ozellikle ticari kredilerde sozlesmede erken ifa halinde indirim yapilacagina iliskin bir hiikiim
yer almamasi veya buna iligkin adet bulunmamasinin, bor¢lunun krediyi vadesinden 6nce kapatmast hélinde indirim
yaptlmamast sonucunu dogurdugu kabul edilmektedir. Bu konudaki bazi kararlar igin Yargitay 11 HD, 2710/966,
05.02.2020; Yargitay 11 HD, 953/1948, 24.02.2020 <Yargitay Karar Arama> Erisim Tarihi 17.05.2021.

'8 Weber (n 2) N 21; Becker (n 2) N 1; Schraner (n 1) N 19; Kostkiewicz (n 4) N 5; Wullschleger (n 4) N 4; Eren (n 1) N 2959;
Yiice (n 1) 230; Serozan, ffa (n 1) §5, N 14; Feyzioglu (n 3) 120; Tungomag (n 2) 419; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop
(n 1) 805; Oguzman ve Oz (n 1) N 1000; Von Tuhr (n 2) 513; Kiligoglu (n 5) 716; Uger (n 1) 64; Gézde Hatipoglu, Tiiketici
Hukukunda Erken ifa (On iki Levha 2019) 40.
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b. Faizli Bor¢lar Bakimindan

Faizli borglar, borcun dogumundan édeme anina kadarki siirecte anaparaya belli
oranda faiz eklenmesi ve faiz eklenen bu bedelin 6denmesi ile ifa edilir. Bu sebeple,
O0deme ne kadar gec gergeklesirse alacaklinin o kadar faiz kazanci olur. Nitekim faiz,
O0deme tarihine kadar devam etmektedir.

Faizli bor¢lar bakimindan erken ifanin miimkiin olup olmadigi, miimkiinse
ne zamana kadarki faizin Odenecegi tartigmalidir. Dolayisiyla oOncelikle faizli
bor¢larda erken ifanin miimkiin olup olmadigi sorunu ¢oziilmelidir. Erken ifanin
miimkiin oldugu kabul edilirse faizin ne zamana kadar islemis sayilacaginin acikliga
kavusturulmasi gerekir.

Doktrindeki bir goriis, faizli bor¢larin erken ifa edilemeyecegini ileri siirmektedir'®.
Bu goriise gore, erken ifa halinde sozlesmede kararlastirilan ifa zamanina kadar
faiz islememis olur. Bu da alacaklinin eline gegecek olan para miktarinin azalmasi
anlamima gelmektedir. Diger bir deyisle, alacakli, erken ifa tarihi ile muacceliyet
tarihi arasinda isleyecek olan faiz gelirinden mahrum kalacaktir. Bu durumda vade,
alacakliin da lehine oldugundan erken ifada bulunulamaz.

Doktrinde, faizli borglarda erken ifanin miimkiin olduguna iligkin goriisler de
bulunmaktadir. Bunlarin ilkine gore, faizli borglarda erken ifa halinde edimde indirim
yapmama kurali faiz i¢in uygulanmaz®. Faiz, ifa ne zaman gergeklestirilirse o zamana
kadar igler. Sozlesmede kararlastirilan ifa zamanina kadar islemesi beklenen faiz
miktar1 6nemli degildir. Esas olan, erken ifa anina kadar islemis olan faizdir. Diger bir
deyisle, erken ifa halinde anapara degismemekte, sadece faiz degismektedir. Erken
ifa halinde indirim yapmama kurali da sadece anapara i¢indir. Erken ifa sonucunda
faizin beklenene gore daha az 6denecek olmasi halinde, heniiz islememis olan faiz
miktarin1 da ihtiva eden ve sézlesmede kararlastirilan ifa zamanina kadar islemesi
beklenen faiz miktari bakimindan indirim yapmama kurali uygulama alani1 bulmaz.
Boylece erken ifa anma kadarki faiz hesaplanir ve bu miktar anaparaya eklenerek
O6deme yapilir. Heniiz islememis olan faizin ifas1 talep edilemez.

Erken ifanin mimkiin olduguna iliskin diger goriis ise, faizin de borcun
muhtevasina dahil oldugunu kabul etmektedir?'. Dolayisiyla erken ifa halinde faiz
acisindan da indirim yapmama kurali devreye girer. Bu goriise gore, borg erken ifa

19 Schraner (n 1) N 11; Becker (n 2) N 1; Serozan, Ifa (n 1) §5, N 14; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop (n 1) 805; Oguzman
ve Oz (n 1) N 1001; Baygin (n 5) 82; Mustafa Alper Giimiis, 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun Serhi
(Madde: 1 - 46) 1. Cilt (Vedat 2014) 199.

20 Weber (n2) N 8; Eren (n 1) N 2958. Borglunun faizin tamamini 6demesine iligkin bir zorunluluk kabul edildigi takdirde, bunun
teknik anlamda faiz olmadigi, alacaklinin elde edemedigi gelire yonelik bir tazminat oldugu yoniinde Weber (n 2) N 8.

21 Feyzioglu (n 3) 119; Tungomag (n 2) 420; Yiice (n 1) 231-232; Sezer Cabri, ‘Ticari Kredilerde Erken Odeme Tazminat:
ile Erken Odeme Tazminatinin Smur’ (2016) 11 (145-146) Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 393, 396.
Kredi sozlesmesinde kredi alanin borcunu vadesinde 6demesi halinde menfaati bulunmamaktadir. Bu sebeple, kredi alanin
borcunu erken ifa etmek istemesi hélinde, kredi veren bu erken ifay1 kabul etmelidir, Cabri, ‘Ticari Kredi’ (n 21) 395.
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edilse dahi faiz, daha once kararlastirilmis olan ifa zamanina gore hesaplanir. Bu
durumda alacaklinin elde edecegi faiz miktarinda da diisiis olmamaktadir. Boylece
alacaklin aleyhine olan daha az miktarda para elde etmesi durumu bertaraf edilmis
olur. Buna gore, faizli borcun erken ifas1 miimkiindiir; ancak erken ifa halinde dahi
faiz sanki s6zlesmede kararlastirilmis olan ifa zamanina kadar iglemis gibi hesaplanir.

Faizli borglarda vade alacaklinin da Iehinedir. Bu sebeple, kanaatimizce
faizli borg¢lar Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 96’da yer alan ve erken ifa imkanmin
istisnalarindan biri olan erken ifanin durumun geregince kabul edilebilir olmadig1
hallere dahildir. Bor¢lu, anapara borcunu erken ifa etmek istediginde, alacakli bunu
kabul etmeye zorlanamaz. Bunun sonucu olarak, faizli bor¢lar bakimindan erken ifa
indirimi kural olarak uygulama alan1 bulamaz.

Her ne kadar kanaatimizce alacakli faizli bor¢lar bakimmdan erken ifay1 kabul etmeye
zorlanamazsa da alacaklinin bor¢lunun borcunu erken ifa etme talebini kabul etmesi de
miimkiindiir®?. Faizli borcun alacaklisi olan taraf, erken ifay1 kabul ettigi takdirde, hem
o tarihe kadar igleyen faizi hem de sozlesmede kararlastirilan vadeye kadar iglemesi
beklenen faizi talep edebilir. Nitekim s6zlesmede kararlastirilan bedel, anapara ile birlikte
vadeye kadar isleyen faiz tutarinin toplami kadardir. Erken 6deme halinde sadece bu tarihe
kadar iglemis olan faizin talep edilmesine imkan verilmesi, erken 6deme indiriminin ana
kural haline getirilmesi sonucunu dogurur®. Bu da Tiirk Borglar Kanunu madde 96’daki
erken ifa halinde kural olarak indirim yapilmamasi hitkmiine aykiri olur.

Alacakli olan taraf, erken 6deme tarihinden sozlesme ile kararlastirilan vadeye
kadarki siirecte islemesi gereken faiz tutarindan feragat etmis veya sdzlesmede agikca
bu yonde bir hiikiim kabul etmis olabilir. Bu durumda erken 6deme indirimi s6z
konusu olur. Bununla birlikte, alacakli olan taraf elde etmeyi umdugu faiz gelirinin
uygun bir kismini talep edebilir. Uygulamada da genellikle tiiketici islemi niteliginde
olmayan kredi sozlesmelerinde kredi alacaklisi olan banka, erken ddemeyi kabul
ederek alacaginda indirim yaptig1 takdirde erken 6deme tazminati veya erken kapama
komisyonu gibi adlar altinda bedel talep etmektedir®.

¢. Indirim Yapilmamasi Kuralinin Istisnalari

Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 96’nin ikinci ciimlesi ile kanun koyucu erken ifa
halinde edimde indirim yapilmamasi kuralina istisna getirmistir. Buna gore, kanun,
sozlesme veya adet s6z konusu oldugunda erken ifa sebebiyle indirim yapilabilir.

Yargitay kararlarinda da 6zellikle ticari kredilerde borglunun erken 6deme yapmak istemesi halinde bankanin bunu kabul
edebilecegi belirtilmektedir. Bu konudaki bazi kararlar igin Yargitay HGK, 410/189, 20.02.2020; Yargitay HGK, 567/1346,
12.12.2019 <Yargitay Karar Arama> Erigim Tarihi 17.05.2021.

3 Nitekim Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da diizenlenen taksitle satis, tiiketici kredisi ve konut finansmani
sozlesmelerinde kural erken ifa indiriminin yapilmasidir. A¢iklamalar i¢in I1I, B.

2 Aciklamalar i¢in I, C, 3.
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Ik olarak kanunda bor¢lunun borcunu erken ifa etmesi halinde edimde indirim
yapilacag1 diizenlenmis olabilir. Mesela, taksitle satis sozlesmesine iliskin olan
Tiirk Borglar Kanunu madde 258’de alicinin satis bedelini ifa zamanindan once
Odeyebilecegi belirtilmistir. Hitkmiin ikinci climlesinde ise erken ifa sebebiyle pesin
satis bedeline ilave edilen bedelde indirim yapilacagindan bahsedilmistir. Bu hiikiim
disinda Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’da da indirim yapilmasina iliskin
hiikiimler bulunmaktadir®.

Taraflar, aralarindaki sozlesmede erken ifa halinde indirim yapilacagin
kararlastirabilirler. Bu durumda irade serbestisi ilkesi geregince taraflarin kendi
iradeleriyle koymus olduklar1 bu hiikiim, kanundaki tamamlayici nitelikteki Tiirk
Borglar Kanunu madde 96 hitkkmiiniin uygulanmasini engeller®®. Diger bir deyisle,
sO0zlesmede kararlastirildigi takdirde borglu borcunu erken ifa ettiginde s6zlesmedeki
hiikme gore indirim yapilir.

Erken ifa halinde indirim yapilmamasi kuralinin Tiirk Borglar Kanunu madde
96’da bulunan diger istisnasi ise adet geregi indirim yapilmasidir. Buna gore, borcun
erken ifa edilmesi halinde indirim yapilmasina iligkin bir adet bulundugu takdirde de
indirim yapilir®’.

3. Erken Odeme Tazminati

Erken 6deme tazminati, bor¢lunun borcunu vaktinden once ifa etmesi halinde
edimin haricinde 6denmesi gereken bedeldir?®. Borglunun s6zlesmede kararlastirilan
ifa zamanma kadar faiz islemesi beklenen borcunu erken ifa etmesi sebebiyle
alacakli, erken ifa tarihi ile sozlesmede kararlastirilan vade arasindaki siirecte
islemesi beklenen faiz gelirinden mahrum kalir. Erken 6deme tazminati, alacaklinin
bu magduriyetini 6nlemek i¢in ortaya ¢ikmuistir.

Mevzuatta sozlesmede erken O0deme tazminati kararlastirilmasina izin veren
hiikimler bulunmaktadir. Ancak erken 6deme tazminatinin kararlastirilabilmesi ve
talep edilebilmesi igin ilgili hiikiimdeki sartlarin saglanmis olmas1 gerekir®.

Sozlesmede erken 6deme tazminatina iliskin yer alan maddelerin genel islem
sart1 niteliginde olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Doktrinde ticari kredi s6z
konusu olsa dahi kredi sézlesmesinde yer alan maddelerin taraflar arasinda miizakere

Agiklamalar i¢in I1I, B.

26 Weber (n 2) N 19; Schraner (n 1) N 23; Von Tuhr (n 2) 513; Eren (n 1) N 2959; Yiice (n 1) 233; Feyzioglu (n 3) 120;
Tungomag (n 2) 420; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop (n 1) 805; Oguzman ve Oz (n 1) N 1000; Uger (n 1) 64.

27 Eren (n 1) N 2959; Feyzioglu (n 3) 120; Tungomag (n 2) 420; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop (n 1) 805; Oguzman ve
0Oz (n 1) N 1000; Von Tuhr (n 2) 513; Kiligoglu (n 5) 717.

28 Yargitay, buna erken 6deme ticreti, erken kapama komisyonu, erken kapama ticreti gibi isimler de vermektedir; Yargitay 11
HD, 13437/1461, 13.03.2017; Yargitay 13 HD, 17578/20262, 03.11.2016; Yargitay 19 HD, 852/8480, 09.05.2016 <Yargitay
Karar Arama> Erigim Tarihi 13.06.2021.

2 Agiklamalar i¢in III, C, 2.
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edilmedigi igin genel islem sartinin giindeme geldigi ileri stiriilmektedir®®. Ancak
erken 6deme tazminatinin genel islem sart1 niteliginde olup olmadiZinin tespiti i¢in
somut olaym degerlendirilmesi gerekir. Somut olayda sozlesmede erken 6deme
tazminatina iliskin hiikiim oldugu hakkinda kredi alana bir bilgi verilmediyse genel
islem sart1 giindeme gelir ve bunun sonucunda erken ddeme tazminati istenemez.
Buna karsilik, erken 6deme tazminati iizerinde anlasma yapilmigsa, artik genel islem
sart1 sOz konusu olmaz3'.

Her bir somut olayda erken 6deme tazminatinin Tiirk Medeni Kanunu 2’de yer
alan durustliik kurali ¢er¢evesinde olup olmadigi degerlendirilmelidir®?. Talep edilen
erken 6deme tazminati, diiriistlitk kuralina aykirilik teskil etmemelidir. Bu kapsamda
erken 6deme tazminati, dzellikle sozlesmede yer alan ifa zamanina kadar iglemesi
beklenen faiz tutarinin erken ifa sebebiyle 6denmeyen kismini; diger bir ifadeyle,
erken 6deme indirimi miktarini gegmemelidir. S6zlesmede kredi verene erken 6deme
tazminatin1 belirlemesi i¢in yetki verildigi takdirde de diriistlik kuralina aykiri
olacak sekilde yiiksek bir tazminat tutar1 belirlendiginde bu tutarin diiriistliik kuralina
gore makul bir seviyeye ¢ekilmesi gerekir®.

Yapilandirma, yiiksek faizli kredinin kapatilarak daha diisik faizli baska bir
kredinin kullandirilmasidir ve ger¢ek anlamda erken ifa niteliginde degildir. Erken
ifa ve yapilandirma farkl hukuki miiesseseler oldugu i¢in yapilandirma s6z konusu
oldugunda erken 6deme tazminati talep edilemez. Yargitay da bu konuda Oniine
gelen uyusmazliklarda erken 6deme ile yapilandirmanin farkli kavramlar oldugunu
belirtmistir. Yargitay’a gore yapilandirma sebebiyle ortaya ¢ikan masraflar ancak
tiiketici daha dnceden bilgilendirildiyse ve masraf tahsil edilmesine yonelik olarak

30 Cabri, ‘Ticari Kredi’ (n 21) 398.

31 Yargitay, kararlarinda taraflar arasindaki sozlesmede somut olaya ozgli degerlendirme yapilmasi, bu gergevede
genel islem sartinin s6z konusu olup olmadigmin irdelenmesi ve genel islem sarti niteligi mevcutsa nasil bir denetim
yapilacagimin tespit edilmesi gerektigini belirtmektedir, Yargitay 11. HD, 12491/5907, 02.10.2018 <Kazanc1> Erisim Tarihi
08.05.2021. Tiiketici islemi niteligindeki konut finansmanlarinda Tiiketicinin Korunmasi: Hakkinda Kanun madde 37’ye
gore erken 6deme tazminati kararlastirilabilir; ancak sézlesmedeki bu hilkmiin haksiz sart niteliginde olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekir, Yargitay HGK, 11-410/189, 20.02.2020 <Kazancr> Erisim Tarihi 05.05.2021.

2 Yiice (n 1) 240-241.

3 Cabri, ‘Ticari Kredi’ (n 21) 407. Kredi sozlesmesinde erken 6deme hélinde tahsil edilecek erken ddeme tazminatinin
miktarinin belirlenmesi igin bankanin yetkilendirildigi bir uyusmazlikta Yargitay, bankanin bu miktar diiriistliik kuralina
uygun olarak belirlemesi ve hakkin kotiiye kullanilmasi yasagina tabi olmasini belirtmis ve diger bankalarin benzer
nitelikteki ve ozelliklerdeki krediler i¢in tahsil ettikleri erken 6deme tazminati miktarlarinin géz oniine alinarak somut
olaydaki erken 6deme tazminati miktarinin tespit edilmesi gerektigi yoniinde karar vermistir, Yargitay HGK, 11-410/189,
20.02.2020 <Kazancr> Erisim Tarihi 05.05.2021. Ayni1 yonde Yargitay HGK, 567/1346, 12.12.2019 <Yargitay Karar
Arama> Erigim Tarihi 17.05.2021.

34 Bilal Can, Ipotekli Konut Finansmani Sistemi ve Tiiketicinin Korunmast (Segkin 2014) 116; Nihan Degirmencioglu, ‘Konut
Kredi Sozlesmelerinin Yeniden Finansmani Halinde Erken Odeme Ucretinin Talep Edilip Edilmeyecegi’ (2014) 3 (9) Banka
ve Finans Hukuku Dergisi 221, 236; Doruk Génen, ‘Konut Finansmani Sozlesmelerinde Erken Odeme Ucreti® (2013) 9
(105-106) Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi 145, 165; Giilerci, 104-105; Mehmet
Deniz Yener, ‘6502 Sayili Yeni Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un Tiiketici Kredileri Bakimindan Getirdigi
Yenilikler’ (2015) 7 (13) Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi 409, 432; ibrahim Murat Haznedar, ‘6502 Sayili
Yeni Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un Bankacilik Uygulamalart Bakimindan Getirdigi Yenilikler’ (2014) 88
(3) Istanbul Barosu Dergisi 5, 25-26. Erken ifa ile yapilandirmanin farkli nitelikte oldugu ve yapilandirma sz konusu
oldugunda, erken 6deme ticreti alinamayacagina iliskin Yargitay 13 HD, 27053/27475, 29.11.2012 <Yargitay Karar Arama>
Erigim Tarihi 12.06.2021.
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titkketicinin onay1 alindiysa talep edilebilir. Masraf ad1 altinda bedel alindiysa bunun
hakli oldugunu ve gergegi yansittigini bankanin ispat etmesi gerekir®.

4. Erken Ifanin iadesinin Talep Edilememesi

Erken ifa sonucunda, ifa gerceklestirilmis olur. Dolayisiyla erken ifa halinde borg,
ifa sebebiyle sona erer. Borglu ifay1 ger¢eklestirdiginde, erken ifa gerekgesiyle edimin
iadesini talep edemez. Diger bir deyisle, bor¢lunun heniiz muaccel olmayan bir borcu
6dedigini ileri siirerek edimin iadesini talep etmesi miimkiin degildir. Zira heniiz
muaccel olmadiysa da ortada bir bor¢ bulunmaktadir ve gecerli bir borg ifa edilmistir.
Bu sebeple sebepsiz zenginlesme iddiasi, ifa hukuki bir sebebe dayandigindan kabul
edilmez*®,

II. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da Erken
ifanin Diizenlendigi Tiiketici S6zlesmeleri

A. Genel Olarak

6502 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun’da bazi sozlesmeler
acgisindan erken ifa diizenlemeleri bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, taksitle satis
sozlesmesine iliskin Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun madde 20, tiiketici
kredisi so6zlesmesine iligkin Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun madde 27 ve
konut finansmani soézlesmesine iliskin Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
madde 37’°dir. Bu hiikiimlerde, taksitle satis, tiiketici kredisi ve konut finansmani
sozlesmelerinde tiiketicinin bedel 6deme borcunun erken ifasi diizenlenmistir. Bedel
O6deme borcu bir para borcu oldugundan bu maddelerin her birinin bashgi “Erken
Odeme” seklindedir.

B. Taksitle Satis Sozlesmesi

Taksitle satis sozlesmesi, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da erken
ifaya iliskin hiikiim ihtiva eden sozlesmelerden biridir. Bu s6zlesme, Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun madde 17-21°de ve Taksitle Satis S6zlesmeleri Hakkinda
Yonetmelik’te diizenlenmektedir. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun madde
17°ye ve Taksitle Satis Sozlesmeleri Hakkinda Yonetmelik madde 4/I-(i)’ye gore
taksitle satis sozlesmesinin taraflari, satic1 veya saglayici ile tiiketicidir. Satic1 veya
saglayici, taksitle satig sozlesmesi kapsaminda malin teslimi veya hizmetin ifasi borcu

3 Somut olayda Yargitay bu kriterleri saydiktan sonra yeniden finansman ve yapilandirma isleminde masraf alinmasina iligkin

bir anlagma bulunmadig: ve tiiketicinin rizasini gosteren belgenin karsilikli mutabakatla belirlenmedigi sonucuna varmis;
bankanin yapilandirma sirasinda tiiketiciden tahsil ettigi bedelin iadesine iliskin davanin yerel mahkemece reddine karar
verilmesini hatali bulmustur, Yargitay HGK, 13-583/137, 13.02.2020 <Kazancr> Erigim Tarihi 10.05.2021.

3 Weber (n 2) N 10; Eren (n 1) N 2958; Tungomag (n 2) 420. Vaktinden 6nce ifa yanilma sonucu yapilmissa iade talep
edilebilecegine iliskin Tungomag (n 2) 420.
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altina girmektedir. Tiiketici ise bedel 6deme borcunu kararlastirilan vade tarihlerinde
kisim kisim 6demeyi iistlenmektedir. Tiiketicinin heniiz muaccel olmamis kisimlar
O0demesi halinde erken ifa s6z konusu olmaktadir.

Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun madde 17/III’e ve Taksitle Satig
Sozlesmeleri Hakkinda Yonetmelik madde 5/I’e gore taksitle satig sdzlesmesinin
gecerlilik sekli yazili sekildir. Taksitle satis s6zlesmesinin zorunlu igerigi, Taksitle
Satis Sozlesmeleri Hakkinda Yonetmelik madde 6’da diizenlenmektedir. Erken ifa
bakimindan, Taksitle Satig Sozlesmeleri Hakkinda Yonetmelik madde 6/I-(g) ve
(h) hiikiimleri 6nemlidir. Bu fikranin (g) bendinde 6deme planinin, (h) bendinde
ise tiiketicinin erken ifasinin miimkiin oldugu ve erken 6denen miktara gore satici
veya saglayicinin faiz ve komisyon indirimi yapacaginin bu sdzlesmenin zorunlu
iceriginde yer almasi gerektigi diizenlemektedir.

C. Tiiketici Kredisi Sozlesmesi

Tiiketici kredisi sdzlesmesi, erken ifaya iliskin hiikiimler igeren sézlesmelerden
biridir. Bu sozlesme, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun madde 22-31°de ve
Tiiketici Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi’nde diizenlenmektedir. Tiiketici kredisi
sO0zlesmesinin taraflari, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun madde 22’ye ve
Tiiketici Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi madde 4/1-(0)’ya gore kredi veren ve
titketicidir. Kredi veren, bu sézlesmeye gore faiz veya benzeri bir menfaat karsiliginda
tiikketiciye kredi vermekte veya kredi vermeyi taahhiit etmektedir. S6z konusu kredi,
6demenin ertelenmesi, 6diing veya benzeri finansman sekilleri araciligryla verilebilir.

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun madde 22/II’e ve Tiiketici Kredisi
Sozlesmeleri Yonetmeligi madde 10/I’e gore, tiiketici kredisi sdzlesmesinin
gecerli olmasi i¢in yazili sekilde yapilmasi gerekir. Tiiketici kredisi s6zlesmesinin
zorunlu igerigi, Tiketici Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi madde 11 ve 12’de
diizenlenmektedir. Tiiketici Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi madde 11/1-(g)’ye
gore, tiiketicinin 6deyecegi taksitlerin vadelerini ve miktarlarini gosteren 6deme
planinin ve 11/I-(n)’ye gore tiiketicinin erken 6deme imkani ile kredi verenin indirim
yapma yiikiimliiliigiine iliskin bilginin bu sdzlesmede yer almasi gerekmektedir.

D. Konut Finansmani Sézlesmesi

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da konut finansmani sézlesmesinde
erken ifaya iligkin bir hiikim de yer almaktadir. Konut finansmani sdzlesmesi,
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun madde 32-39’da ve Konut Finansmani
Sozlesmeleri Yonetmeligi’'nde diizenlenmektedir. Konut finansmani sézlesmesinin
taraflar1 konut finansmani kurulusu ve tiiketicidir. Bu s6zlesmenin tanimi Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun madde 32’de ve Konut Finansmani Soézlesmeleri
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Yonetmeligi madde 4/1-(h)’de yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore konut finansmani
sOzlesmesi dort sekilde kurulabilir. Bunlar tiiketiciye konut edinmesi amaciyla kredi
kullandirilmasi, finansal kiralama yoluyla tiiketiciye konut kiralanmasi, tiiketicinin
maliki oldugu konut teminat gosterilerek tiiketiciye kredi kullandirilmasi ve s6z
konusu kredilerin yeniden finansman1 amaciyla kredi kullandirilmasidir.

Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun madde 32/II’ye ve Konut Finansmani
Sozlesmeleri Y6netmeligi madde 8’e gore konut finansmani sdzlesmesi yazili olarak
kurulmahdir. Yazili sekil, bu sozlesmenin gegerlilik seklidir. Konut finansmani
sOzlesmesinin zorunlu igerigi, Konut Finansmani S6zlesmeleri Yonetmeligi madde
9’da diizenlenmektedir. Buna gore konut finansmani sozlesmesinde, tiiketicinin
O0demesi gereken her bir taksit tutari, tiiketicinin erken 6deme hakki bulunmasi, erken
O0deme halinde yapilmasi gereken indirim ve kararlastirildiysa talep edilebilecek
erken 6deme tazminatinin yer almasi gerekmektedir.

III. Tiiketici Sézlesmeleri Acisindan Erken ifanin Hiikiim ve Sonuclar

A. Genel Olarak

Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da taksitle satis, tiiketici kredisi ve konut
finansmam sozlesmelerinde tiiketicinin bedel 6deme borcunun erken ifasi1 “Erken
Odeme” bashg altinda diizenlenmektedir. Erken 6deme, genellikle borglunun
eline toplu bir para gectigi durumlarda séz konusu olur. Borglu, eline gecen yiiklii
miktarda para ile bor¢larini kapatmak isteyebilir. Bu durumda borglunun 6demeye
tegvik edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bor¢lu borcunu erken 6demekten
kagabilir*’. Bunu g6z 6niine alan kanun koyucu, Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da erken 6demeye iliskin 6zel kurallar 5Sngérmiistiir. Bu kurallar, Tiirk Borglar
Kanunu’ndaki hiikiimlerden bazi farklari ihtiva etmektedir. Bu farklar, erken 6deme
indirimi ve erken 6deme tazminatina iliskindir.

B. Erken Odeme indirimi

1. Genel Olarak

Tiirk Borglar Kanunu’nda erken ifa halinde kural olarak indirim yapilmamasi
kabul edilmistir. Ancak indirim yapmama kuralinin istisnalar1 bulunmaktadir. Bu
istisnalardan biri de kanundan dogan indirim imkanidir. Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da bazi tiiketici s6zlesmelerinde erken 6deme halinde bor¢lu lehine

37 Yesim M Atamer, Kredi ve Diger Finansman Sozlesmelerinde Tiiketicinin Korunmasi (On iki Levha 2016) 167; Hatipoglu
(n 18) 40.
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indirim hakki taninmistir®®. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un bu yondeki
hiikiimleri kanuni istisna niteliginde oldugundan bor¢lunun erken 6demesi halinde
kanunda belirtilen sinirlar ¢ergevesinde indirim yapilir.

Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’da taksitle satis, tiiketici kredisi ve konut
finansman1 sozlesmelerinde erken 6demeye iligkin hiikkiim bulunmaktadir. Ancak bu
hikkiimler ayrintili degildirler. Erken 6deme s6z konusu oldugunda hesaplamanin
nasil yapilacagma iliskin detayli hiikiimler ilgili sdzlesmenin yonetmeliginde yer
almaktadir. Nitekim Taksitle Satis Sozlesmeleri Hakkinda Y onetmelik madde 10°da,
Tiiketici Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi madde 15-17’de ve Konut Finansmani
Sozlesmeleri Yonetmeligi madde 11°de erken 6demeye iliskin detayli hiikiimler
bulunmaktadir. Ancak bu yonetmeliklerdeki erken ifaya iliskin hiikiimlerden en
detayli olani Tiiketici Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi’ndeki hiikiimlerdir. Tiiketici
Kredisi Sozlesmeleri Y6netmeligi’'nde kredinin tamaminin erken ddenmesine ve ara
O0demeye yonelik ayr1 ayri diizenlemeler bulunmaktadir. Taksitle Satis S6zlesmeleri
Hakkinda Ydnetmelik ve Konut Finansmani Sozlesmeleri Yonetmeligi’nde hiikiim
bulunmayan hallerde bu yonetmelikteki hiikiimler kiyasen uygulama alani bulur®.

“Erken odeme” baglikli Tiketici Kredisi S6zlesmeleri Yonetmeligi madde 15°te
erken 6demenin miimkiin oldugu, erken 6deme hélinde indirim yapilacagi, indirimde
O0demenin yapildig: tarihin esas alinacagi ve gerekli indirimin yapilmasi i¢in sistem
kurulmasi diizenlenmektedir. “Kredinin tamaminin erken édenmesi” baslikl Tiiketici
Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi madde 16’da kredinin tamaminin erken édenmesi
halinde oncelikle tahsil edilecek kalemler, iki taksit arasinda yapilan 6demede faiz
hesaplamasi ve pesin alinmig faizin heniiz islememis kisminin iadesi bulunmaktadir.
“Ara odeme” baghkl Tiketici Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi madde 17°de ise
kredinin bir kisminin erken 6denmesi halinde oncelikle tahsil edilecek kalemler,
yeni bir 6deme plani olusturulmasi, tiikketicinin talebi halinde taksit sayisinin
degistirilebilmesi, taksit tutarinin ilk 6deme planindan fazla olabilmesi, pesin alinan
faizlerin asan kisminin gerekiyorsa iade edilmesi, yeni planin tiiketiciye verilmesi ve
ispat yiikiiniin kredi verene ait olmasi yer almaktadir.

Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun’daki ve ilgili yonetmeliklerdeki
hiikiimlerden anlasildig: tizere, belirtilen tiiketici sozlesmelerinde borglu farkli
sekillerde erken ©demede bulunabilir. Erken O6deme, kalan anapara borcunun
tamaminin kapatilmasi seklinde olabilir®. Ayrica ara 6deme seklinde de erken 6deme

3% Konut finansmaninda taninan erken ddeme indiriminin Tiirk Borglar Kanunu’na istisna getirmedigi, diisiik faizli krediye

geemek i¢in yiiksek faizli kredinin sona erdirilecegi yoniinde Seza Reisoglu, ‘Konut Edinme Amagli Konut Finansmant
Sozlesmeleri ve Uygulama Sorunlar1’ (2007) (61) Bankacilar Dergisi 75, 83.

% Atamer (n 37) 171; Bilgehan Cetiner, ‘Konut Kredilerinde Erken Odeme’ (2008) 6 (67) Legal Hukuk Dergisi 2283, 2292;
ilhan Kara, Yeni Kanuna Gore Tiiketici Hukuku (Engin 2015) 865; Etem Saba Ozmen ve Giilsah Vardar Hamamcioglu, 6502
Sayil Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun Uyarinca On Odemeli Konut Satis Sézlesmesi (On Iki Levha 2016) 79.

40 Tiiketicinin muaccelliyet kaydinin devreye girmesinin ardindan erken 6demede bulunmasi halinde dahi erken 6deme
indiriminin yapilmasi gerektigine iliskin Hatipoglu (n 18) 43, 53.
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gergeklestirilebilir. Bagka bir deyisle, kalan borcun tamaminin degil de bir kisminin
erken 6denmesi miimkiindiir*'. Ancak kismi 6deme yapildig1 durumda ara 6demenin
bir taksit miktarindan az olmamasi gerekir.

Erken 0deme indirimi, ilerideki taksitler i¢in isleyecek faizi ve ek masraflar
kapsamaktadir. Faiz ve ek masraflar pesin olarak 6denmis olsa dahi, erken 6deme
tarthinden sonraki doneme yonelik pesin olarak 6denmis faiz ve ek masraflarin iadesi
gerekir. Erken 6deme yapan tiiketici, faiz ve ek masraflardan kurtulmus olur*?. Diger
bir deyisle, erken 6deme indirimi anapara i¢in degildir. Erken 6deme yapilsa dahi
anapara borcundan indirim talep edilemez. Ancak anapara disindaki diger bedellere
iligkin borg¢ indirim miktarinca sona erer.

Erken 6deme indirimine iliskin hiikiimler, Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun’da yer alan emredici hiikiimlerdendir®. Taraflar taksitle satis, tiiketici kredisi
ve konut finansmani sézlesmelerinde erken 6deme indirimine iliskin bir hiikiim
lizerinde anlagmasalar dahi tiiketicinin erken 6demesi halinde indirim yapilmast
gerekir. Uygulamada bankalar, tiiketici ile yapilan sodzlesmelere erken 6deme
indirimiyle ilgili hitkiimler eklemektedirler**.

Erken 6deme indirimi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun iiye devletlerin tiiketici
kredisine iliskin mevzuatlarinin yakinlastirilmasina ve uyumlulagtirilmasina iligkin
hazirladigi 87/102/EEC sayili direktifinde de diizenlenmistir®. Avrupa Birligi’nin
23 Nisan 2008°de kabul ettigi 2008/48/EC sayil1 direktifi ile yiiriirliikten kaldirilan
87/102/EEC sayili direktifin 8. maddesinde tiiketicinin s6zlesmeyle kararlastirilan
vade gelmeden bor¢larmi 6demesine izin verilmekteydi. Bu hiikmiin devaminda ise,

4 Murat Inceoglu, ‘Das neue tiirkische Verbraucherschutzgesetz” (2016) Recht der Internationalen Wirtschaft 572, 575;
Atamer (n 37) 171; Hasan Segkin Ozanoglu, Tiiketicinin Korunmasi A¢isindan Taksitle Satim Sozlesmesi (Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii 1999) 223; Ebru Ceylan, ‘6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’daki Tiiketici
Kredileri ile Ilgili Yeni Diizenlemeler’ (2014) 88 (1) Istanbul Barosu Dergisi 61, 74; Yener (n 34) 431; Umit Gezder,
Tiiketici Kredisi Sozlesmeleri (Beta 1998) 131; Osman Oy, Tiirkiye 'de Mortgage Uygulamasi, Konut Finansmani Sistemi ve
Ana Hatlart ile Gayrimenkul Mevzuat: (Beta 2007) 154; Genger Ozdemir, Konut Kredileri ve Konut Kredilerinde Teminat
Islemleri (Segkin 2017) 122; Ozmen ve Vardar Hamamcioglu (n 39) 79; Hatipoglu (n 18) 39.

2 Inceoglu, ‘Verbraucherschutzgesetz’ (n 41) 575; Atamer (n 37) 171; Reisoglu, ‘Konut’ (n 38) 83; Giimiis (n 19) 200;
Okan Veli Safakli ve Kenan Sahin, ‘Kelepgeleme Hiikiimlerinden Korunmaya Yonelik Diizenlemeler: KKTC Tiiketici
Kredisi Sozlesmesi Hiikiimlerinin TC ve AB Diizenlemeleri ile Karsilastiriimasi® (2017) 2 (10) Bankacilik ve Sigortacilik
Arastirmalar1 Dergisi 18, 28; Gezder (n 41) 132; Oy (n 41) 154; Ozdemir (n 41) 123.

4 Seza Reisoglu, ‘Tiiketici Kredileri Hukuki Sorunlar: 4077 Sayili Yasada Degisiklik Ongdren Taslak’ (2009) (69) Bankacilar
Dergisi 50, 54; Hatipoglu (n 18) 53, 69.

4 Bankalarin tiiketici ile yaptiklar1 sozlesmelere eklenen erken 6deme indirimine iligkin hitkiimlere 6rnek olarak gunlar
verilebilir: Halkbank’m On Odemeli Konut Finansmam Sistemi Kredisi Sézlesme Oncesi Bilgi Formu’nda su hiikiimler
yer almaktadir: “I1.1. Miisteri, Kredi borcunun tamamint veya bir taksit tutarindan az olmamak iizere bir kismini
onceden odeyebilecegi gibi, vadesi gelmemis bir ya da birden ¢ok taksit i¢in de erken édemede bulunabilir. Sabit faizli
konut finansmani sozlesmelerinde, erken édeme durumunda, kalan anapara tutart ve erken ddenen giin sayist dikkate
alinarak akdi faiz orani iizerinden faiz ve varsa bu faiz iizerinden hesaplanacak fon, vergi ve diger maliyet unsurlari kadar
indirimli tahsilat yapilacaktir: (...) 11.3. Banka, faizin tamaminin veya bir kisminin Miisteri 'den pesin olarak tahsil edildigi
kredilerde, Miisteri’nin erken ddeme yapmasi halinde gerekli indirimi yapmakla yiikiimliidiir” Ziraat Bankasi’nin Sabit
Faiz Oranli Konut Finansmani Kredileri igin S6zlesme Oncesi Bilgi Formu’nda da su hiikiim yer almaktadir: “Tiiketici,
bor¢landigi miktarin tamamini veya bir taksit tutarindan az olmamak iizere herhangi bir miktari vadesinden once ddeyebilir.
Bu hallerde Banka erken ddenen miktara gore gerekli indirimi yapar.”

4 Council Directive 87/102/EEC of 22 December 1986 for the approximation of the laws, regulations and administrative
provisions of the Member States concerning consumer credit [1987] OJ L042
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erken 6deme yapilmasi halinde, tiye devletlerin kendi mevzuatlarina gore, tiikketicinin
Odeyecegi toplam bedelde uygun bir indirim yapilacag: diizenlemekteydi. Ayrica bu
direktifin 4. maddesinin 3. fikrasinda yazili sekilde yapilan sézlesmenin direktifin
ekinde bulunan esasli unsurlari igermesi gerektigi belirtilmekteydi. Direktifin ekinde
yer alan hususlardan biri de tiiketicinin erken 6deme yapmasi halinde indirime hak
kazanacagina iligkin hiikiimdii. Dolayisiyla direktif, tiiketici kredisi s6zlesmelerinde
erken 6deme indirimine iligkin hiikmiin bulunmasi gerektigini diizenlemekteydi.

Uygulamada olan 2008/48/EC sayili direktifte tiiketici kredilerinde erken 6demeye
iliskin daha detayli bir diizenleme yer almaktadir*®. Bu direktifin 16. maddesinin ilk
fikrasinda tiiketicinin kredi sdzlesmesinden kaynaklanan borglarini erken ifa etmesine
izin verilmekte ve bu durumda indirim yapilacagi diizenlenmektedir. Ayrica bu
direktifin 5. maddesinin 1-(p) bendine gore, tiikketiciye yapilacak 6n bilgilendirmede
erken 6deme imkani oldugunun belirtilmesi de gerekmektedir. Ek II’de yer alan
standart tiiketici kredisi bilgilendirmesinin 4. bolimiinde de tiiketicinin erken 6deme
imkana iligkin bilgilendirme kismi bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu, 5 Kasim 2020 tarihinde 2008/48/EC sayili direktife iligkin
bir rapor yayimlamigtir’. Raporun 2.3 sayili boliimiine gére, 2008/48/EC sayili
direktifin en etkili hiikiimlerinden biri erken 6demeye iliskin hiikiimdiir. Raporda
tilketiciler, tiikketici orgiitleri, {iye devletlerin yetkilileri ve alacaklilar tarafindan bu
hiikiimlerin iyi bir sekilde isletildigine yonelik fikir birligi oldugu belirtilmektedir.
Raporun sonug boliimiinde de erken 6demeye iligkin hiikiimlerin de i¢inde bulundugu
hiikiimlerin standart bir tiiketici koruma seviyesi getirdigi, tiikketicinin zararini azaltip
faydasini arttirdigi ve Avrupa Birligi capinda esit sartlar sagladigi agiklanmaktadir.

Avrupa Birligi’nin 4 Subat 2014°te diizenledigi tasinmaz mallara iliskin tiiketici
kredi sozlesmelerine yonelik hiikiimler igeren ve bu sebeple daha 6zel nitelikte olan
2014/17/EU sayili direktifise*, 2008/48/EC say1li direktifte degisiklikler yapmaktadir.
2014/17/EU sayili direktifin 25. maddesinde erken 6deme diizenlenmistir. 25.
maddenin ilk fikrasina gore, tiiketicinin erken 6deme imkani1 bulunmaktadir ve
erken 6deme halinde indirim yapilmasi gerekir. 25. maddenin ikinci fikrasinda, iiye
devletlere erken 6deme imkaninin bazi sartlara baglamalari ve bazi kisitlamalar
yapmalarina izin verilmektedir. Bu direktifin, kredi s6zlesmesine iliskin bilgilendirme
yapilmas1 gerekliligini diizenleyen 13. maddesinin 1-(k) fikrasinda da erken 6deme
halinde uygulanacak kurallarin bilgilendirmede yer almas1 gerektigi bulunmaktadir.

4 Directive 2008/48/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2008 on credit agreements for consumers
and repealing Council Directive 87/102/EEC [2008] OJ L133/66

47 European Commission, Report From The Commission to the European Parliament and the Council on the Implementation
of Directive 2008/48/EC on Credit Agreements for Consumers, Brussels, 5.11.2020 <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0963&rid=2> Erisim Tarihi 08.05.2021.

“ Directive 2014/17/EU of the European Parliament and of the Council of 4 February 2014 on credit agreements for consumers
relating to residential immovable property and amending Directives 2008/48/EC and 2013/36/EU and Regulation (EU) No
1093/2010 [2014] OJ L60/34
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2. Erken Odeme indiriminin Hesaplanmasi

Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun madde 20, 27 ve 37’de erken ddeme
halinde indirim yapilacagi hitkkmii bulunmaktadir. Ancak bu hiikiimlerde hesaplamanin
nasil oldugu belirtilmemektedir. Hesaplama, ilgili yonetmeliklerde yer almaktadir.
Ozellikle Tiiketici Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi’'nde ve Konut Finansmani
Sozlesmeleri Yonetmeligi’nde hesaplamaya iliskin yontemler agiklanmigtir. Hatta bu
iki yonetmeligin eklerinde hesaplamalarla ilgili drnekler verilmistir.

Erken 6deme indirimi, tliketicinin fiilen ddeme yaptig1 tarihe gore hesaplanir.
Odeme giiniine kadar islemis olan faiz hesaplanarak erken ddeme indirimi belirlenir.
Tiiketici Kredisi S6zlesmeleri Y onetmeligi madde 15 ve Tiiketici Kredisi S6zlesmeleri
Yonetmeligi madde 11°de bu durum diizenlenmistir. Ayrica s6z konusu maddelerde
bu konuda tiiketici aleyhine diizenleme yapilamayacagi da belirtilmistir. Boylece,
titkketici hentiz taksitin ifa zamani gelmeden, mesela bir aylik taksit siiresi dolmadan
yirminci giin 6deme yapmak istediginde alacakli, tliketicinin taksitin o ay sonundaki
6deme zamanina kadar beklemesi gerektigini dayatamaz. Boyle bir durumda alacakls,
tiiketicinin yirminci giinde 6deme yapmasini kabul etmek zorundadir®.

Erken 6deme indirimi hesaplanirken dncelikle bir 6nceki taksitten itibaren islemis
olan faiz ve diger masraflar hesaplanir. Tiiketicinin gerg¢eklestirmis oldugu 6demeden,
oncelikle bu bedelin diisiilmesi gerekir. Diger masraflar, vergi, har¢ ve benzeri yasal
ylktimliliikleri ihtiva eder.

Faiz ve diger masraflar ddemeden diisiildiikten sonra geriye kalan anapara
borcundan yapilan 6deme kadar bor¢ sona erer. Bu kisim i¢in Tiiketici Kredisi
Sozlesmeleri Yonetmeligi’nde iki farkli madde bulunmaktadir. Tiiketici Kredisi
Sozlesmeleri Y dnetmeligi madde 16°da, borcun tamamen kapatilmasi diizenlemistir.
Tiiketici Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi madde 17 ise, borcun kismen sona
erdirilmesine, diger bir ifadeyle ara 6demeye iliskindir.

Tiiketici, kalan anapara iicretinin tamamini 6dediyse borg¢ sona erer. Bu durumda
gelecekteki taksitlerin faizi 6denmemis olur. Dolayisiyla kalan borcun tamaminin
O6denmesi halinde erken 6deme indirimi, gelecekteki taksitlerde 6denmesi gereken
faiz miktarlarmin toplami kadardir.

4 Danigtay, bir kararinda, tiiketici kredisinde veya konut finansmaninda erken ddeme yapan tiiketicinin bankanin valor

uygulamasi sebebiyle 6deme giiniinden bir is giinii sonra 6deme yapmis gibi sayilarak, erken 6deme indiriminin olmasi
gerekenden daha az miktarda hesaplanmasimin hukuka aykir1 oldugunu belirtmistir, Danistay 15 D, 50/179, 22.01.2019
<Kazancir> Erigim Tarihi 16.05.2021. Benzer bir uyusmazlikta Danistay, 6demenin bir giin sonra yapilmis sayilmasinin
erken 6deme indiriminin daha az yapilmasiyla birlikte, daha fazla faiz islemesine sebep oldugunu da vurgulamustir,
Danigtay 10 D, 7000/3572, 06.05.2019 <Kazancr> Erisim Tarihi 16.05.2021.

0 Atamer (n 37) 172; Reisoglu, ‘Konut’ (n 38) 83; Yener (n 34) 431; Safakli ve Sahin (n 42) 28; Cetiner, ‘Erken Odeme’
(n 39) 2293; Kara (n 39) 865; Oy (n 41) 154. Taksitle satis sozlesmesinde satici, taksitli satis fiyatini hesaplarken faiz
digindaki giderleri de bu miktara ekler. Bazi saticilar, 6n 6deme halinde daha az erken 6deme indirimi yapmak i¢in faiz
oranini diisiik gosterip diger masraflarin miktarmi yiiksek gosterebilirler. Bu durumda tiiketici, mahkemeye bagvurmali ve
erken 6deme indirimi hesaplanirken gergekte uygulanmis olan faiz oraninin esas alinmasini talep etmelidir. A¢iklamalar
i¢in Murat inceoglu, Taksitle Satimlarda Tiiketicinin Korunmas: (Beta 1998) 30.
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Tiiketici, kalan borcunun tamamini degil de bir kismin1 6dediyse yapilan toplam
ara 6demeden faiz ve masraflar ¢ikarildiktan sonra kalan tutar anaparadan distlir!.
Ancak bu durumda, tiiketicinin hala 6demesi gereken bir kisim bulunmaktadir.
Anaparanin kalan kismi i¢in yeni bir 6deme plani belirlenir. Bu 6deme planinda,
taksit sayis1 ve Odeme tarihleri degistirilmez. Buna bagli olarak, kalan anapara
miktar1 taksit sayisina gore paylastirilir ve taksitlerin miktarlart belirlenmis olur.
Ancak taraflarin anlasmasi halinde taksit sayisi, 6deme tarihleri veya taksit miktarlar
degistirilebilir™. Hatta yeni 6deme planinda taksit miktar1 ilk 6deme planina gore
daha fazla olabilir. Mesela erken 6deme oncesindeki d6deme planinda taksitler
1.000 TL iken, erken 6deme sonrasinda ayni taksit sayist kabul edilirse 600 TL’lik
taksitler s6z konusu olabilir. Ancak taraflar anlasarak, yeni 6deme planinda taksit
miktarlarini 1.500 TL de yapabilirler. Boylece taksit sayist azalir ve bor¢ daha ¢abuk
sona erer. Tiiketici Kredisi Sozlesmeleri Y 6netmeligi madde 17/V’e gore, tiikketicinin
ara 0deme yapmasi halinde yeni 6deme planinin iicretsiz olarak tiiketiciye verilmesi
gerekmektedir.

Bazi tiiketici sozlesmelerinde faiz pesin olarak alinmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
toplam isleyecek olan faiz hesaplanip, s6zlesme imzalandiginda bunun bir kisminin
O0denmesi beklenmektedir. Bu sdzlesmelerde erken 6deme durumunda 6demenin
nasil gerceklesecegi de Tiiketici Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi’nde belirtilmistir.
Pesin alinan bir faiz s6z konusu oldugunda tiiketicinin erken ddeme ile anapara
borcunu tamamen kapatmasi halinde, pesin alinan faiz i¢inde o ana kadar iglemesi
gereken kisim hesaplanir. Ardindan pesin alinan faizden bu kisimdaki faiz miktar
indirilir. Kalan miktar, erken 6deme yapan tiiketiciye iade edilir. Zira kalan miktar
heniiz islememis olan faizin karsiligidir. Mesela pesin olarak tahsil edilen faiz 3.000
TL dir. Erken 6deme yapilan tarihe kadar islemesi gereken faiz ise 2.000 TL’dir. Bu
durumda, erken 6deme tarihinden sonra islemesi gereken faiz bedeli olan 1.000 TL,
alacakli tarafindan tiiketiciye iade edilir. Bu yontem, tiiketicinin ara 6deme yapmasi
halinde de uygulanir. Buna gore, tiiketici ara 6deme yaptiginda o ana kadar ddemesi
gereken ve O0demenin ardindan kalan anapara borcu i¢in isleyecek faiz miktari
belirlenerek toplanir. Ardindan pesin 6denen faizden bu toplam miktar ¢ikarilarak
iade edilecek miktar bulunur. Dolayisiyla faiz pesin 6denmis olsa dahi tiiketicinin
erken 6demesi halinde alacaklinin erken 6demeden dolay1 indirim yapmasi gerekir.

Taksitle satis sozlesmesinde birden fazla taksit miktarinda 6deme yapilmasi halinde bu 6demenin en son taksitlere yonelik
oldugunun kabul edilmesi gerektigi hakkinda inceoglu, Taksit (n 50) 31.

Yeni 6deme plant olusturulurken erken 6deme yapilan miktara gore 6demesiz donem kararlagtirilmasmin da miimkiin
oldugu ve 6demesiz donemin tiiketicinin talebine bagli oldugu y6niinde Hatipoglu (n 18) 41-42.

53 Reisoglu, “Tiiketici’ (n 43) 54; Atamer (n 37) 173; Safakli ve Sahin (n 42) 28; Cetiner, ‘Erken Odeme’ (n 39) 2294; Kara (n
39) 865; Oy (n 41) 154; Hatipoglu (n 18) 42.
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3. Erken Odeme Indirimine fliskin Ornekler

Erken 6deme halinde yapilacak olan erken 6deme indiriminin hesaplanmasi, 6rnek
bir 6deme plani tizerinden gosterildiginde daha iyi anlagilabilir*®. Bu sebeple, bu
baslik altinda tiiketici kredilerine iliskin 6rnek ddeme planlari iizerinden tamamen
veya kismen 6demeye iligkin drnekler gosterilmektedir®.

Ornek 1: Tiiketici kredisi 5deme plan1:
0 Kredi miktari: 100.000 TL

0 Vade: 24 ay

0 Aylik akdi faiz orani: %1,65

0 KKDF?¢ orani: %15

0 BSMV?7 orant: %5

.. - Kalan
Ay (;‘:::;l‘le Taksit (TL) A"(aj?z)r | Faiz® (TL) K;Ef B(STl\Lq)V Axggra
0 | 10.12.2020 0 0 0 0 0 100.000
1| 10012021 | 527514 3.295,14 1.650 24750 | 8250 | 96.704,86
2 | 10022021 | 5.275,14 3.360,38 159563 | 23934 | 7978 | 9334448
3 | 10032021 | 527514 342692 1.540,18 | 231,03 77,01 | 89.917,56
4 | 10042021 | 5.275,14 3.494,77 1.483,64 | 22255 | 7418 | 86.422,78
5 | 10052021 | 527514 3.563,97 142598 | 21390 | 7130 | 82.858,82
6 | 10062021 | 527514 3.634,54 | 136717 | 20508 | 6836 | 79.22428
7 | 10072021 | 527514 370650 | 130720 | 19608 | 6536 | 75.517.78
8 | 10082021 | 527514 3.779.89 124604 | 18691 62,30 | 71.737.89
9 | 10092021 | 5.275,14 3.854,73 1.183,68 | 17755 | 59,18 | 67.883,16
10 | 10102021 | 527514 3.931,05 1.12007 | 168,01 56,00 | 63.952,11

Erken 6deme indiriminin hesaplanmasina iligskin 6rnekler, Tiiketici Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi ve Konut Finansmani
Sozlesmeleri Yonetmeligi’nin eklerinde de bulunmaktadir.

Bu baslik altinda sadece tiiketici kredilerinde erken d6demeye iliskin 6rnekler verilmektedir. Konut finansmaninda erken
6deme halinde erken 6deme indirimi ile birlikte erken 6deme tazminati da s6z konusu oldugu i¢in konut finansmaninda
erken 6demeye iliskin 6rnekler asagida yer almaktadir, I11, C, 4.

Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu (KKDF), 07.06.1988 tarihli ve 19835 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda Karar ile yatirimlarin kalkinma plani ve yillik programlara gore yonlendirilebilmesi
ve bazi kredilerde kredi maliyetlerinin diisiiriilmesi amactyla kurulmustur. KKDF orani, 26.08.1989 tarihli ve 20264 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan 12.05.1988 Tarih ve 88/12944 Sayili Kararnameye iliskin Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu Hakkinda Teblig (Sira No:6) madde 2’ye gore, bankalar ve finansman sirketleri tarafindan kullandirilan tiiketici
kredilerinde %15tir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV), Gider Vergileri Kanunu madde 28’de diizenlenen ve banka ve sigorta
sirketlerinin elde ettikleri paralara iliskin bir vergidir. Tiiketici kredilerinde BSMV orani, 01.10.1998 tarihli ve 23450 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan 28.08.1998 tarihli ve 98/11591 sayili Bakanlar Kurulu Karart madde 1/f’e gore, bankanin
lehine elde ettigi miktarin %5 idir.

2

%

4

Satirda yer alan ayda ddenen taksit miktarindaki anapara 6demesidir. Satirda yer alan taksit miktarindan o ayki faizin
¢ikarilmasi sonucunda elde edilen miktardir.

w
&

Satirda yer alan ayda ddenen taksit miktarindaki faiz 6demesidir. Onceki taksitin 6denmesinin ardindan kalan anapara ile
aylik akdi faiz oraninin ¢arpimi sonucunda elde edilen miktardir.

6

Bu satir, sozlesmenin yapildigi tarihi ve toplam anapara borcunu gostermek i¢in 6deme planina eklenmistir.
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11 10.11.2021 5.275,14 4.008,89 1.055,21 158,28 52,76 59.943,22
12 10.12.2021 5.275,14 4.088,26 989,06 148,36 49,45 55.854,96
13 10.01.2022 5.275,14 4.169,21 921,61 138,24 46,08 51.685,75
14 10.02.2022 5.275,14 4.251,76 852,81 127,92 42,64 47.433,98
15 10.03.2022 5.275,14 4.335,95 782,66 117,40 39,13 43.098,04
16 10.04.2022 5.275,14 4.421,80 711,12 106,67 35,56 38.676,24
17 10.05.2022 5.275,14 4.509,35 638,16 95,72 31,91 34.166,89
18 10.06.2022 5.275,14 4.598,64 563,75 84,56 28,19 29.568,25
19 10.07.2022 5.275,14 4.689,69 487,88 73,18 24,39 24.878,56
20 10.08.2022 5.275,14 4.782,54 410,50 61,57 20,52 20.096,02
21 10.09.2022 5.275,14 4.877,24 331,58 49,74 16,58 15.218,78
22 10.10.2022 5.275,14 4.973,81 251,11 37,67 12,56 10.244,97
23 10.11.2022 5.275,14 5.072,29 169,04 25,36 8,45 5.172,68
24 10.12.2022 5.275,14 5.172,72 85,35 12,80 4,27 -0,04
Tt 127.103,36 100.000,00 22.169,43 | 3.325,42 | 1.108,47
TL TL TL TL TL

Ornek 1.a: Kredinin geri kalan kismmin tamami altinci taksitin odenecegi
10.06.2021 tarihinde 6denmistir. Bu durumda, 10.06.2021 tarihinde 6denecek toplam
miktar, altinci taksit miktar1 (5.275,14 TL) ile altinci taksit itibariyle geri kalan
anapara borcudur (79.224,28 TL):

Tahsil edilmesi gereken tutar = 6. taksit miktar1 + Kalan anapara borcu =
5.275,14 +79.224,28 = 84.499,42 TL

Buna gore, tiiketici, altinci taksitin 6denecegi 10.06.2021 tarihinde 84.499,42 TL
odeyerek borcundan kurtulabilir. Bu durumda, erken ddeme indiriminin miktari,
0deme planinda belirlenen toplam geri 6deme miktarindan (127.103,36 TL) ilk bes
taksitin 6demesinin (5.275,14 TL x 5) ve toplu 6demenin miktarinin (84.499,42 TL)
¢ikarilmasi yoluyla tespit edilebilir:

Erken 6deme indirimi miktar1 = Toplam geri ddeme miktar1 — [lk bes taksit
O0demesi miktar1 (bir taksit x 5) + Toplu 6deme miktar1] = 127.103,36 — [(5.275,14 x
5) +84.499,42]1=16.228,24 TL

Tiiketici, altinct taksitin 6denecegi 10.06.2021 tarihinde borcunu kapatirsa
16.228,24 TL erken 6deme indirimi yapilacaktir.

Ornek 1.b: Kredinin geri kalan kismmin tamami altinci taksitin odenecegi
10.06.2021 tarihinden 5 giin 6nce 05.06.2021 tarihinde 6denmistir. Bu durumda
oncelikle besinci taksit 6demesi ile erken 6deme yapilacak olan 05.06.2021 tarihi
arasinda isleyen 26 giinliik siire icin faiz ve ek masraflar (KKDF ve BSMV)
hesaplanir. Bu hesaplamada esas alinan anapara miktari, besinci taksit 6demesinden
sonra geriye kalan anapara miktaridir (82.858,82 TL):

" Toplam
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Tahsil edilmesi gereken faiz tutar1 = (5. taksit ddemesinden sonra geriye kalan
anapara miktar1 x Faiz oran1) x 26 giinliik isleyen faiz (26 giin/30 giin) =
(82.858,82 x %1,65) x 26/30 = 1.184,88 TL

Tahsil edilmesi gereken KKDF = Tahsil edilmesi gereken faiz tutar1 x %15 =
1.184,88 x %15 =177,73 TL

Tahsil edilmesi gereken BSMV = Tahsil edilmesi gereken faiz tutart x %5 =
1.184,88 x %5 =59,24 TL

Tahsil edilmesi gereken faiz ve ek masraflar tutar1 = Faiz tutar1 + KKDF +
BSMV =1.184,88 + 177,73 + 59,24 =1.421,85 TL

Tahsil edilmesi gereken faiz ve ek masraflarin tutari hesaplandiktan sonra, bu
tutara (1.421,85 TL) kalan anapara borcu (82.858,82 TL) eklenerek altinct
taksitin 6denecegi 10.06.2021 tarihinden 5 giin 6nce 05.06.2021 tarihinde
borcun kapatilmasi i¢in ddenmesi gereken toplam miktar hesaplanir:

Tahsil edilmesi gereken tutar = Tahsil edilmesi gereken faiz ve ek masraflar
tutar1 + Kalan anapara borcu = 1.421,85 + 82.858,82 = 84.280,67 TL

Buna gore, tiiketici, altinci taksitin 6denecegi 10.06.2021 tarihinden 5 giin 6nce
05.06.2021 tarihinde 84.280,67 TL oOdeyerek borcundan kurtulabilir. Bu
durumda, erken 6deme indiriminin miktari, 6deme planinda belirlenen toplam
geri 6deme miktarindan (127.103,36 TL) ilk bes taksitin 6demesinin (5.275,14
TL x 5) ve toplu 6demenin miktarmin (84.280,67 TL) ¢ikarilmasi yoluyla
tespit edilebilir:

Erken 6deme indirimi miktar1 = Toplam geri 6deme miktar1 — [{lk bes taksit
O0demesi miktar1 (bir taksit x 5) + Toplu 6deme miktar1] = 127.103,36 —
[(5.275,14 x 5) + 84.280,67] = 16.446,99 TL

Tiiketici, altinci taksitin ddenecegi 10.06.2021 tarihinden 5 giin dnce 05.06.2021
tarihinde borcunu kapatirsa 16.446,99 TL erken 6deme indirimi yapilacaktir.

Ornek 1.c: On yedinci taksitin ddenecegi 10.05.2022 tarihinde 20.000 TL’lik ara
O6deme yapilmistir. Taraflar aksini kararlastirmadiklari i¢in ara 6demenin ardindan
taksit sayis1 ve tarihleri degismeyecektir.

Ara 6deme (20.000 TL) iginden anapara 6demesinin bulunmasi i¢in 6ncelikle, bu
miktardan on yedinci taksit (5.275,14 TL) 6denmis sayilir.

Anapara 6demesi = 20.000 - 5.275,14 = 14.724,86 TL
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Ara 6deme sonucunda, 6deme planina gore on yedinci taksitin ddenmesinin

ardindan kalmasi gereken anapara miktarindan (34.166,89 TL) ara édeme
icindeki anapara 6demesi miktar1 (14.724,86 TL) ¢ikarilarak yeni 6deme plani
i¢in esas alinacak olan kalan anapara miktari bulunur.

Yeni 6deme plani igin esas alinacak olan kalan anapara miktar1 = Odeme
planina gore 17. taksitin 6denmesinin ardindan kalmasi gereken anapara
miktar1 - ara 0deme i¢indeki anapara 6demesi miktar1 = 34.166,89 - 14.724,86
=19.442,03 TL

Ara 6deme sonucunda kalan anapara borcu 19.442,03 TL dir. On yedinci taksitten
sonra taksit sayisi ise yedidir. Ara 6demenin ardindan kalan anapara borcu olan
19.442,03 TL tizerinden yedi aylik yeni bir 6deme plani hazirlanmalidir. Yeni 6deme

plan1 su sekilde olur:
0 Kalan anapara borcu miktari: 19.442,03 TL
0 Vade: 7 ay
0 Aylik akdi faiz orani: %1,65
0 KKDF orant: %15
0 BSMYV oran1: %5
.. Kalan
Odeme . Anapara . KKDF BSMV
Ay Tarihi Taksit (TL) (TL) Faiz (TL) (TL) (TL) Al;;}l)j;ra
1 10.06.2022 |3.001,71 2.616,76 320,79 48,12 16,04 16.825,24
2 10.07.2022 | 3.001,71 2.668,57 277,62 41,64 13,88 14.156,67
3 10.08.2022 | 3.001,71 2.721,41 233,59 35,04 11,68 11.435,26
4 10.09.2022 |3.001,71 2.775,29 188,68 28,30 9,43 8.659,97
5 10.10.2022 | 3.001,71 2.830,24 142,89 21,43 7,14 5.829,73
6 10.11.2022 |3.001,71 2.886,28 96,19 14,43 4,81 2.943,45
7 10.12.2022 | 3.001,71 2.943,43 48,57 7,29 2,43 0,02
Tp 21.109,18 TL | 19.442,00 TL | 1.308,32 TL | 196,25 TL | 65,42 TL

Buna gore, tiiketici, on yedinci taksitin 6denecegi 10.05.2022 tarihinde 20.000 TL
ara 6deme yaptiginda erken 6deme indiriminin miktari, ilk 6deme planinda belirlenen
toplam geri 6deme miktarindan (127.103,36 TL) ilk on alt1 taksitin 6demesinin
(5.275,14 TL x 16), toplu 6demenin miktarinin (20.000 TL) ve yeni deme planindaki
toplam geri 6deme miktarinin (21.109,18 TL) ¢ikarilmasi yoluyla tespit edilebilir:

Erken 6deme indirimi miktar1 = Ilk 6deme planindaki toplam geri ddeme
miktar1 — [{lk on alt1 taksit demesi miktar1 (bir taksit x 16) + Toplu 6deme
miktar1 + Yeni 6deme planindaki toplam geri 6deme miktar1] = 127.103,36 —
[(5.275,14 x 16) +20.000 +21.109,18] = 1.591,94 TL
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Tiiketici, on yedinci taksitin 6denecegi 10.05.2022 tarihinde 20.000 TL ara 6deme
yaparsa 1.591,94 TL erken 6deme indirimi yapilacaktir.

Ornek 2: Kredi faizinin bir kismimin pesin olarak 6dendigi tiiketici kredisi 6deme
plani:

0 Kredi miktari: 10.000 TL

0 Vade: 12 ay

0 Aylik akdi faiz orani®: %1,5
0 Pesin tahsilat orani: %2

0 Pesin faiz tutari: 200 TL

0 KKDF orani: %15

0 BSMYV orani: %5

Pesin
o Kalan Faiz
Ay (;:::‘l:f Taksit (TL) A'(‘;*I’S” Faiz (TL) K(E{))F B(STI\E)V Anapara | Dagi-
(TL) lm63
(TL)
0 |20.12.2020 200 0 166,67 | 25,00 8,33 10.000
1 [20.01.2021 934,02 754 150 22,50 | 7,50 9.246 | 24,97
2 [20.02.2021 934,02 768 138,69 | 20,80 | 6,93 8478 23,09
3 [20.03.2021 934,02 781 127,18 | 19,08 6,36 7.697 |21,18
4 20.04.2021 934,02 795 115,45 1732 | 577 6.902 |19.22
5 [20.05.2021 934,02 810 103,52 | 15,53 5,18 6.092 | 17,24
6 |20.06.2021 934,02 824 91,38 13,71 4,57 5267|1521
7 120.07.2021 934,02 839 79,01 11,85 3,95 4428 13,16
8 |20.08.2021 934,02 854 66,42 9,96 3,32 3574 | 11,06
9 [20.09.2021 934,02 870 53,61 8,04 2,68 2704|893
10 |20.10.2021 934,02 885 40,56 6,08 2,03 1819 16,76
1 |20.11.2021 934,02 901 27,28 4,09 1,36 918|455
12 120.12.2021 934,02 918 13,76 2,06 0,69 0 2,29
To. 11.408,24 | 10.000,00 | 1.173,53 | 176,03 | 58,68 167,
TL TL TL TL TL 67TL

Ornek 2.a: Kredinin geri kalan kismmin tamami dokuzuncu taksitin 6denecegi
20.09.2021 tarihinde 6denmistir. Bu durumda, 20.09.2021 tarihinde 6denecek toplam
miktarin ve pesin 6denen faizden iade edilecek miktarin hesaplanmasi gerekir.

Oncelikle, 20.09.2021 tarihinde 6denecek toplam miktar, dokuzuncu taksit miktar
(934,02 TL) ile dokuzuncu taksit itibariyle geri kalan anapara borcudur (2.704 TL):

62

Pesin 6denen faiz miktar: haricinde aylik isleyen faizin oranidir.

% Pesin tahsil edilen faizin (vergiler hari¢) aylar itibari ile reeskont dagilimini gostermektedir. Bu siitun, standart 6deme
planlarinda yer almamaktadir. Ancak drnegin daha iyi anlagilmasi amaciyla tabloya eklenmistir.
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Tahsil edilmesi gereken tutar = 9. taksit miktar1 + Kalan anapara borcu =
934,02 +2.704 = 3.638,02 TL

Ardindan pesin olarak tahsil edilmis olan faizin dokuzuncu taksite kadar islemis
kismi1 ve heniiz iglememis kismi hesaplanir. Pesin olarak tahsil edilmis olan
faizin heniiz islememis olan kismu tiiketiciye iade edilir:

Pesin olarak tahsil edilmis olan faizin 9. taksite kadar islemis kismi = 24,97 +
23,09 + 21,18 + 19,22 + 17,24 + 15,21 + 13,16 + 11,06 + 8,93 = 154,06 TL

Heniiz islememis olan kisim = Tiiketiciye iade edilecek olan pesin faiz miktari
=166,67— 154,06 = 12,61 TL

Buna gore, tiiketici, dokuzuncu taksitin 6denecegi 20.09.2021 tarihinde 3.638,02
TL &deyerek borcundan kurtulabilir. Tiiketiciye, pesin olarak 6dedigi faizden ise
12,61 TL iade edilecektir. Bu durumda, erken 6deme indiriminin miktari, ddeme
planinda belirlenen toplam geri 6deme miktarindan (11.408,24 TL) ilk sekiz taksitin
O6demesinin (934,02 TL x 8), pesin olarak tahsil edilmis olan faizin dokuzuncu taksite
kadar iglemis kismimin (154,06 TL) ve toplu ddemenin miktarinin (3.638,02 TL)
¢ikarilmasi yoluyla tespit edilebilir.

Erken 6deme indirimi miktar1 = Toplam geri 6deme miktar1 — [Ilk sekiz
taksit 6demesi miktar1 (bir taksit x 8) + Pesin olarak tahsil edilmis olan faizin
dokuzuncu taksite kadar islemis kism1 + Toplu 6deme miktar1] = 11.408,24 —
[(934,02 TL x 8) + 154,06 + 3.638,02] = 144 TL

Tiiketici, dokuzuncu taksitin ddenecegi 20.09.2021 tarihinde borcunu kapatirsa
144 TL erken 6deme indirimi yapilacaktir.

4. Taksitle Satis S6zlesmesinde Erken Odemeye lliskin Tiirk Borclar
Kanunu madde 258’de ve Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun madde
20°de Yer Alan Hiikiimlerin Karsilastirilmasi

Taksitle satis s6zlesmesi, hem Tiirk Borglar Kanunu hem Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da diizenlenen bir sozlesmedir. Somut olayda taksitle satis
sOzlesmesinin tiiketici islemi niteliginde olup olmamasma goére hangi hiikiimlerin
uygulama alan1 bulacag tespit edilir. Dolayisiyla tiiketici iglemi niteliginde olmayan
taksitle satis sozlesmeleri Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine tabiyken tiiketici islemi
niteliginde olanlar Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir.
Zira Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, Tiirk Borglar Kanunu’na gore 6zel
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kanun niteligindedir. Ustelik Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri,
Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore tiiketicinin daha lehinedir®.

Taksitle satis sozlesmesinde erken 6deme bakimindan Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 258
ile Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun madde 20 arasinda {i¢ fark bulunmaktadir.
Bunlar, erken 6demenin kambiyo senedine baglanmis sézlesmelerde uygulanmasina,
kalan borcun bir kisminin 6denmesi imkanimna ve indirimin kapsamina iligkindir.

Tiirk Borglar Kanunu madde 258°de erken 6deme halinde indirim yapilmas igin,
taksitle satig s6zlesmesinden dogan borglarin kambiyo senedine baglanmamis olmasi
gerekmektedir. Nitekim Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 258 hikkmii “taksit borcu kambiyo
senedine baglanmis olmadikga...” seklinde baglar. Bu husus, Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun baglaminda incelendiginde ise Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun
madde 20°de kambiyo senetlerine iliskin bir smirlama getirildigi goriilmemektedir. Ancak
bu noktada, Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un diger hiikiimlerini de dikkate
almak gerekir. Zira Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun madde 4/V’te tiiketicinin
yaptig1 iglemler igin kiymetli evrak diizenlenmesine iliskin siirlandirict ve emredici bir
hiikiim bulunmaktadir. Bu hitkkme gore, tiiketici iglemleri i¢in sadece nama yazili ve her
bir taksit i¢in ayr1 senet diizenlenebilir. Bu sinirlamanin digindaki senetler ise tiiketici
yoniinden gecersiz kilinmustir. Ayrica Taksitle Satis S6zlesmeleri Hakkinda Y dnetmelik
madde 11°de de bu simirlama tekrar edilmistir. Sonug olarak, Tiirk Borglar Kanunu’nda
kambiyo senedine baglanmis bor¢larda erken 6deme yapilamaz®. Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da ise nama yazili ve her bir taksit i¢in ayrt diizenlenmis senetlere
baglanmus taksitle satig sozlesmesi bakimmdan erken 6deme yapilabilir.

Tirk Borglar Kanunu ve Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun arasindaki
taksitle satig sozlesmelerinde erken 6demeye iliskin diger bir fark, kalan borcun
ne kadarlik bir kismimin ddenebilecegine iliskindir. Tiirk Bor¢lar Kanunu madde
258’e gore borglu, kalan borcun tamamini erken ddeyebilir. Dolayisiyla ara 6deme
niteliginde erken 6deme yapilmas1 miimkiin degildir. Diger bir deyisle bor¢lu, kalan
borcun bir kismini, mesela dortte {igiinii 6deyerek bu kismin faizinden veya ek
masraflarindan kurtulamaz. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun madde 20°de
ise “bir ya da birden ¢ok taksit 6demesinde de bulunabilir” ifadesi yer almaktadir.
Dolayisiyla tiiketici, kalan borcun tamamini kapatabilecegi gibi bir taksitten az
olmayacak miktarda 6deme de yapabilir®’.

*  Atamer (n 37) 173; Remzi Demir, Tiirk Bor¢lar Kanunu Agisindan Taksitle Satim Sozlesmeleri (Adalet 2013) 96; Caglar
Ozel ve Utku Topcan, ‘Tiiketicinin Korunmasi Agisindan Mevzuatta Getirilen Son Degisiklikler Cergevesinde Taksitle
Satis Sozlesmeleri’ (2014) 9 (Ozel Say1) Terazi Hukuk Dergisi 47, 55; Hatipoglu (n 18) 51.

% Demir (n 64) 96; Ayse Giil Oksiiz, Taksitle Satim Sozlesmesi (Segkin 2016) 103; Ozel ve Topcan (n 64) 55; Mustafa
Unliitepe, ‘6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a Gére Taksitle Satis Sozlesmesi’ (2014) (2) Ankara
Barosu Dergisi 291, 339; Hatipoglu (n 18) 51.

% Atamer (n 37) 174; Demir (n 64) 96; Oksiiz (n 65) 103; Unliitepe (n 65) 340; Hatipoglu (n 18) 51.

7 Atamer (n 37) 174; Ozanoglu (n 41) 223; inceoglu, Taksit (n 50) 29; Giimiis (n 19) 171; Ozel ve Topcan (n 64) 55; Unliitepe
(n 65) 340.
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Doktrindeki bir goriise gore, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’daki
hiikmiin lafz1 agik degildir. S6z konusu hiikiimden, bir taksitten az miktarda 6deme
yapilamayacagi anlasilmaktadir. Buna karsilik, bir taksitten fazla olup iki taksitten
az olan bir miktarin 6denip 6denmeyecegine iligkin bir netlik bulunmamaktadir.
Bu goriige gore, bu konuda hiikkmiin lafzina bagli kalinmali ve tiiketiciye taninan
erken 6deme imkaninin bir veya birden fazla taksit miktarinda olmasi gerektigi kabul
edilmelidir. Aksi takdirde (bir veya birden fazla taksit miktarinda olmayan, bir veya
birden fazla taksit miktarindan az veya ¢ok olan bir 6deme yapildig: takdirde) satict
acisindan hesaplama zorluklarinin veya karigikliklarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir®®.
Kanaatimizce boyle bir kaygi yersizdir. Zira ara 6deme yapilmasi hélinde sirasiyla
hangi islemlerin yapilacagi ve nasil bir hesaplama yapilacagi Tiiketici Kredisi
Sozlesmeleri Yonetmeligi'nde agikga yer almaktadir. Daha 6nce belirttigimiz gibi
taksitle satig s6zlesmesinde erken 6demeye iligkin diizenleme bulunmadig: takdirde
Tiiketici Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi hiikiimleri kiyasen uygulama alani
bulur®. Ayrica tiiketicinin s6zlesme yaptig1 satici olan taraf, ticari amagla hareket
eden bir kisidir. Hesaplamaya iliskin bir karigiklik yasanabilecegi goriisii, ticari hayat
bakimindan karsilik bulamaz. Bu sebeple, bir taksit ddemesinden daha fazla olacak
sekilde herhangi bir miktarda ara 6deme yapilmasi miimkiindiir. Tiiketici, illa birden
fazla taksit miktarinca 6deme yapmaya zorlanamaz.

Tirk Borglar Kanunu ve Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun arasindaki erken
O6demeye iligkin son fark, ne kadarlik bir indirim yapilacagidir. Tiirk Bor¢lar Kanunu
madde 258’de “yarisindan az olmamak iizere” ifadesi bulunmaktadir. Bu durumda,
erken 6deme halinde, faiz ve ek masraflarin en az yaris1 oraninda indirim yapilir.
Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun madde 20’ye gore ise “ddenen miktara
gore gerekli tiim faiz ve komisyon indirimini” yapmasi gerekir. Bu hiikkiimde gecen
“tiim” ifadesi, erken 6deme sonucunda yapilacak indirimin, faizin ve ek masraflarin
tamamini kapsadigina dikkat cekmektedir™.

Sonug olarak, tiiketici i¢in Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da yer
alan hiikiim, Tirk Borglar Kanunu’ndakine nazaran daha avantajlidir. Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun’a gore taksitle satis sdzlesmesinde tiiketici, kambiyo
senedine baglanmis borcun borglusu olsa ve kalan taksitlerin tamaminin degil de en
az bir taksit miktarinda erken 6deme yapsa dahi, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’daki hesaplama yontemine gore tiim faiz ve ek masraflar miktarinda indirim
yapilmasi gerekir.

88 Inceoglu, Taksit (n 50) 29.
% Aciklamalar i¢in I11, B, 1.
0 Atamer (n 37) 174; Ozanoglu (n 41) 224; Oksiiz (n 65) 108; Ozel ve Topcan (n 64) 55.
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C. ERKEN ODEME TAZMINATI

1. Genel Olarak

Erken ifa bakimindan, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’daki 0zel
diizenlemelerden biri de erken 6deme tazminatidir. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da erken 6deme halinde indirim yapilacagina iliskin hiikiim bulunmaktadir.
Bu da alacaklinin, bor¢lunun erken ddemesi halinde bekledigi miktardan daha
azini elde etmesi anlamina gelmektedir. Kanun koyucu, bunu da goz oniine alarak
Tiketicinin Korunmas:1 Hakkinda Kanun’da erken Odeme tazminatina iliskin
diizenleme getirmistir’’.

Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun madde 37°de erken 6deme tazminati
imkani taninmaktadir. Bu madde, konut finansmani sozlesmelerine iliskindir.
Taraflar s6zlesmede kararlastirdiklari takdirde erken 6deme halinde alacakli tarafta
olan konut finansmami kurulusu erken 6deme tazminati alabilir. Konut finansmani
sO0zlesmesi disindaki tliketici islemlerinde ise erken Odeme tazminati hitkmii
sozlesmeye eklense dahi kesin olarak hikiimsiizdiir’?. Zira diger sozlesmeler igin
erken 6deme tazminatina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla sadece
konut finansman1 sozlesmesinde tiiketicinin erken 6deme gergeklestirmesi halinde
erken 6deme tazminati1 giindeme gelir.

Erken 6deme tazminati, tliketicinin aleyhine olan bir diizenlemedir. Ancak bu
diizenlemenin bazi ekonomik sebepleri vardir. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun madde 37°nin gerekgesinde bu sebeplerden bahsedilmemektedir. Ancak
doktrinde bu sebepler su sekilde aciklanmaktadir: Erken O0deme tazminatinin
ekonomik sebeplerinden ilki, konut finansmani1 sézlesmesi sirasinda yapilan ek
masraflarin erken 6deme halinde tahsil edilememesidir. Bu masraflara, kiymet
takdiri, kredi onaylanmasi, dosya masraflar1 gibi kalemler dahil edilebilir. S6z
konusu masraflar genellikle 6deme planinda paylastirilmis olur. Ancak erken 6deme
halinde ek masraflarin kalan donemdeki miktarlarinda indirim yapilmasi gerekir. Bu
durumda masraflarin yiikii kredi veren kurulusun istiine yiiklenmis olur. Bunu bir
nebze telafi edebilmek igin erken 6deme tazminati talep edilmektedir™. Erken 6deme

' Tiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun’un tasari asamasinda tiiketici kredilerinde de erken odeme tazminatinin
diisiiniildigli ancak kanunlastirma sirasinda bu hiikmiin ¢ikarildigina iliskin Basak Baysal, ‘Tiiketici Kredisi (TKHK 22-
31)’ i¢ M. Murat inceoglu (ed), Yeni Tiiketici Hukuku Konferanst (On ki Levha 2015) 316.

2 Atamer (n 37) 175; Murat Aydogdu, ‘Konut Finansman Sistemi ve Sozlesmelerinin Tiiketici Hukukuna Etkileri’ (2007) 9
(Ozel Say1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 553, 579; Can, Ipotekli (n 34) 116; Yiice (n 1) 238-239.

3 Mustafa Topaloglu, ‘Mortgage Kredilerinde Erken Odeme Ucreti (Cezasi)’ (2008) 12 (1-2) Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 185, 193; Mustafa Topaloglu, ‘Konut Kredilerinde Erken Odeme ve Yeniden Yapilandirma Ucreti’ i¢
Fehim Ugisik ve Hakan Tokbas (edr), 2. Tiiketici Hukuku Sempozyumu Ses Céziimleri ve Makaleleri (Bilge 2013) 342;
Ahmet Karakocali, ‘Konut Finansmani Sézlesmeleri Kapsaminda Tahsil Olunan Yeniden Yapilandirma Ucretinin Tiiketici
Hukuku Bakimindan Yasal Dayanagmmn incelenmesi’ (2015) 1 (2) Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 42, 55;
Bilal Can, ‘6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun Konut Finansmanina Yo6nelik Hiikiimleri® (2014) 9
(89) Terazi Hukuk Dergisi 104, 108; Degirmencioglu (n 34) 227; Murat Aydogdu, Konut Finansman Sistemi (Mortgage),
Sistemin Tiiketici Hukukuna Etkileri ve Sistemde Yer Alan Menkul Kiymetler (Adalet 2010) 77; Hatipoglu (n 18) 72.
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tazminati talep edilmesinin diger bir sebebi, faizlerin diistigii donemde borglarin
kapatilmasi halinde kredi veren kurulusun zarara ugrayacak olmasidir. Nitekim bu
durumda, Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun madde 37’de diizenlenen erken
O0deme indirimi sebebiyle kalan doneme iliskin faizler talep edilemez. Ancak bu
dénemde verilecek kredilerde, faiz oranlar1 diisiik oldugundan ilk sézlesmedeki
faiz kazanci da edinilemez. Bu da kredi veren kurulusu zarara sokar’. Son olarak,
erken 6deme halinde kredi veren kurulusun kasasina toplu para girmektedir. Bu
da kredi veren kurulusun vergi yiikiinii agirlagtirir. Odemelerin kabul edilen plana
gore yapilmasi halinde vergiler yayilacakken erken 6deme halinde birikmis olarak
yiikiimlii olunmaktadir”. Tiim bu ekonomik sebeplere binaen, Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun madde 37°de konut finansmaninda erken 6deme halinde erken
0deme tazminati kararlastirilmasi imkani diizenlenmektedir.

Erken 6deme tazminati, sozlesmede agikga kararlagtirilmalidir’®. Erken 6deme
tazminatina iliskin anlagmanin gecerlilik sekli de asil sozlesme olan konut finansmani
sozlesmesinin gegerlilik sekline tabidir’”’. Kanunda erken Odeme tazminati
belirlenmesine izin verilmesi, bunun kanundan kaynaklanan bir yiikiimliilik oldugunu
gostermez. Zira kanun izin verse dahi taraflar sozlesmede kararlagtirmazsa erken
O0deme tazminati talep edilemez. Dolayisiyla erken 6deme tazminati, sdzlesmeden
dogan bir yan yiiktimliiliikttir®,

Doktrinde erken 6deme tazminatinin niteligi hakkinda tartisma bulunmaktadir. Bir
gorilige gore, erken ddeme tazminati cezai sart niteligindedir. Bu goriis, alacaklinin
zarara ugramasa bile erken 6deme tazminatini talep edebilecegini ileri siirmektedir”.
Diger bir goriis ise, erken 6deme tazminati cezai sart niteliginde olmasa bile, bunun

™ Topaloglu, ‘Mortgage’ (n 73) 193; Topaloglu, ‘Konut’ (n 73) 342; Mustafa Topaloglu, ‘Banka Kredilerinde Erken Odeme’
(2010) (50) Terazi Hukuk Dergisi 53, 59; Bilgehan Cetiner, ‘Konut Kredisi S6zlesmelerinin Kurulusu ve Kosullar1” (2007)
5 (55) Legal Hukuk Dergisi 2155, 2168; Murat Aydogdu, ‘Konut Finansman Sistemi (Mortgage) ve Sézlesmeleri’ (2007) 9
(1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 19; Karakocali (n 73) 56; Can, Ipotekli (n 34) 115.
5 Topaloglu, ‘Mortgage’ (n 73) 194; Topaloglu, ‘Konut’ (n 73) 342; Hatipoglu (n 18) 73.
Uygulamada bankalar, konut finansmani sézlesmesine, erken édeme halinde erken 6deme tazminati talep edilecegine
iliskin hiikiim eklemektedirler. Mesela, Halkbank’in On Odemeli Konut Finansmam Sistemi Kredisi Sézlesme Oncesi
Bilgi Formu’nda su hiikiimler yer almaktadir: “11.2. Sabit Faiz Oranli Konut Finansmani Kredilerinde, Miisteri 'nin bir ya
da birden fazla taksitini vadesinden dnce odemesi veya borcunun tamamini vadesinden énce kapatmast durumunda, konut
Sfinansmani sozlesmesi hiikiimleri dogrultusunda Miisteri’den, gerekli faiz indirimi yapilarak hesaplanan ve erken édenen
tutar/tutarlarin kalan vadesi 36 ayt asmayan kredilerde % 1'e, kalan vadesi 36 ayi asan kredilerde ise % 2 ’ye varan oranda
“Erken Odeme Tazminat1” tahsil edilecektir. Bu iicret 6denmedikce teminatlar iade edilmeyecek, ipotek fek edilmeyecektir:
(...) 11.4. Erken 6deme tazminat tutar: hi¢hir sekilde tiiketicive yapilacak toplam indirim tutarim agamayacaktir.” Ziraat
Bankasi’nin Sabit Faiz Oranli Konut Finansmam Kredileri Igin Sozlesme Oncesi Bilgi Formu’nda da su hiikiim yer
almaktadur: “Sabit faizli kredilerde erken ddeme yapilmasi halinde, gerekli faiz indirimi yapilarak hesaplanan ve tiiketici
tarafindan erken odenen tutarin kalan vadesi otuz alti ayr agsmayan kredilerde yiizde birini, kalan vadesi otuz alti ayr asan
kredilerde ise yiizde ikisini ge¢cemeyecek sekilde erken 6deme tazminati alinir.”

77 Guimis (n 19) 243.

8 Topaloglu, ‘Banka’ (n 74) 64. Erken 6deme tazminatinin bu niteligi Yargitay kararlarinda da kabul edilmektedir, Yargitay
HGK, 11-410/189, 20.02.2020 <Kazancr> 05.05.2021; Yargitay HGK, 567/1346, 12.12.2019 <Yargitay Karar Arama>
Erigim Tarihi 17.05.2021.

™ Sezer Cabri, Konut Finansmam Sozlesmeleri (On iki Levha 2010) 424; Cetiner, ‘Erken Odeme’ (n 39) 2293; Aydogdu,
Konut (n73) 77.
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cezai sart benzeri bir kurum niteliginde oldugunu savunmaktadir®®. Doktrindeki
bizim de katildigimiz hakim goriis bu bedelin, kredi veren kurulusun zararinin
telafi edilmesi islevi gdz Oniline alindiginda tazminat niteliginde oldugunu kabul
etmektedir®’. Nitekim Konut Finansmani So6zlesmeleri YoOnetmeligi madde 11/
IV’te de erken 6deme tazminatinin toplam indirimi asamayacagi belirtilmistir. Bu
da, bu bedelin kredi veren kurulusun zararinin telafi edilmesi anlamima geldigini
gostermektedir®?.

Erken 6deme tazminatina iligkin doktrinde deginilen diger bir husus ise, bu
tazminatin Anayasa’daki esitlik ilkesine uygun olup olmadigidir. Nitekim tiiketici,
tiikketici kredisi veya konut finansmani sozlesmesi ile kredi ¢ekebilir. Ancak erken
O0deme halinde her ikisinde de indirim yapilmasina ragmen konut finansmaninda
ayrica erken 6deme tazminati alinmaktadir. Bu da, ayn1 durumda bulunanlarin farkli
sonuglara tabi olmasina neden olacaktir. Bu durumda, Anayasa’nin tiiketicileri
koruyan hiikmiinii uygulamak gerekirken zayif taraf olan tiiketici boyle bir tereddiide
stiriiklenmektedir. Buna binaen, konut finansmaninda erken 6demede ayrica bir
tazminata hiikmedilmesinin esitlik ilkesine aykiri oldugu ileri siiriilmektedir®.

Erken 6deme tazminati, Avrupa Birligi’nin 2008/48/EC say1l1 direktifinde de yer
almaktadir. Bu direktifin 16. maddesinin 2. fikrasinda sabit oranl faiz uygulanan
tiikketici kredilerinde erken 6deme yapilmasi halinde alacakli tarafindan erken 6deme
tazminati talep edilebilecegi; bu tazminatin erken ddemenin vade tarihinden bir
yildan daha fazla bir siire dnce yapilmasi halinde erken 6denen miktarin %1 ini,
bir yil1 asmayan bir siire 6nce yapilmasi halinde ise %0,5’ini gecemeyecegi hitkme
baglanmaktadir. 3. fikrada erken 6deme tazminatinin talep edilemeyecegi haller
belirtilmekte ve bu kapsamda erken &demenin sigorta sdzlesmesi kapsaminda
yapilmast hali, agik kredi durumu veya faiz oranmin sabit olmadig1 s6zlesmeler
saytlmaktadir. 16. maddenin 4. fikrasinda ise iiye devletlere daha fazla zarar
olacaginin anlagilmasi halinde tazminat i¢in 2. fikrada belirtilenden daha yiiksek oran
belirleyebilme yetkisi verilmektedir. 5. fikrada erken 6deme tazminatinin tiiketicinin
hak kazandigi indirim miktarini agamayacagi vurgulanmaktadir. Ayrica bu direktifin
5. maddesinin 1-(p) bendinde gore, tiiketiciye yapilacak 6n bilgilendirmede erken
O0deme tazminatinin yer almasi gerektigi diizenlenmektedir.

Avrupa Birligi’nin taginmaz mallara iligkin tiiketici kredilerine yonelik 2017/17/
EU say1li direktifinde de erken 6deme tazminatina iligskin hitkkiimler yer almaktadir. Bu
direktifin 25. maddesinin 3. fikrasina gore, erken 6deme halinde uygun bir tazminat

8 Gonen (n 34) 154, Degirmencioglu (n 34) 229; Yiice (n 1) 237.

81 Topaloglu, ‘Mortgage’ (n 73) 213; Topaloglu, ‘Konut’ (n 73) 342; Topaloglu, ‘Banka’ (n 74) 65; Atamer (n 37) 178; Gimiis
(n 19) 242; Hatipoglu (n 18) 80.

8 Atamer (n 37) 178; Hatipoglu (n 18) 80.
8 Topaloglu, ‘Mortgage’ (n 73) 214-215.
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talep edilebilir. Ancak bu tazminatin alacaklinin maddi kaybini gecemeyecegi
belirtilmektedir.

2. Erken Odeme Tazminati Talep Edilebilmesinin Sartlari

Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun ve Konut Finansmani Soézlesmeleri
Y onetmeligi’nde erken 6deme tazminatina iligkin sartlar bulunmaktadir. Erken 6deme
tazminatinin talep edilebilmesi igin bu sartlarin tamamlanmasi gerekmektedir®.
Bu sartlardan herhangi birinin eksik olmasi halinde erken 6deme tazminati talep
edilemez.

Erken 6deme tazminatinin sartlarindan ilki, tiiketici ile kredi veren arasinda
konut finansmani s6zlesmesi imzalanmis olmasidir. Nitekim Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da sadece konut finansmani sozlesmesinde erken Odeme
yapildiginda erken 6deme tazminatinin s6z konusu olacagi diizenlenmektedir®.

Erken 6deme tazminatinin sartlarindan bir digeri, konut finansmani sézlesmesinde
sabit faiz orani belirlenmesidir®. Konut finansmani s6zlesmelerinde faiz orani, sabit,
degisken veya hem sabit hem degisken olarak belirlenebilir. Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun madde 37°de erken 6deme tazminatinin talep edilebilmesi i¢in faiz
oraninin sabit olarak belirlenmesi gerektigi diizenlenmektedir. Doktrinde sadece
sabit faiz oranli konut finansmani s6zlesmeleri i¢in erken ddeme tazminati imkani
sunan bu hikkmiin gerekgesi olarak, tiiketicilerin piyasadaki gelismelere gore sabit
faizli sozlesmelerini erken 6deyip daha avantajli faiz oranin igeren baska bir kredi
sOzlesmesi yapmalarmin engellenmesi oldugu ileri siirlilmektedir. Buna gore,
erken 6deme tazminati, konut finansmani kuruluslar ile tiiketicilerin menfaatlerini
dengeleyici bir unsurdur®’.

Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun madde 37°ye gore, faiz oraninin
degisken oldugu s6zlesmelerde erken 6deme tazminati istenemez. Konut Finansmani
Sozlesmeleri Yonetmeligi madde 11/IV’te de bu husus belirtilmistir. Doktrinde
bunun gerekgesi olarak, faiz oraninin degisken olmasi halinde zaten kredi verenin
elde edecegi faiz gelirinin kesin olmamasi gosterilmektedir®®.

Hem sabit hem degisken oranin kabul edildigi sézlesmelerde ise bu konuyu
diizenleyen bir hiikiim bulunmadigi yoniinde tereddiitler dogabilir. Zira miilga

8 Topaloglu, ‘Mortgage’ (n 73) 207; Topaloglu, ‘Konut’ (n 73) 343; Atamer (n 37) 176; Karakocali (n 73) 55; Cetiner, ‘Erken
Odeme’ (n 39) 2293.

8 Konut finansmani sozlesmesine iligkin agiklamalar igin II, D.

8 Topaloglu, ‘Mortgage’ (n 73) 207; Topaloglu, ‘Konut’ (n 73) 343; Topaloglu, ‘Banka’ (n 74) 60; Atamer (n 37) 176;
Aydogdu, ‘Etki’ (n 72) 580; Aydogdu, ‘Mortgage’ (n 74) 18; Reisoglu, ‘Konut’ (n 38) 83; Karakocali (n 73) 55; Haznedar (n
34) 25; Yener (n 34) 432; Cetiner, ‘Erken Odeme’ (n 39) 2294; Cetiner, ‘Kurulus’ (n 74) 2168; Degirmencioglu (n 34) 230;
Gonen (n 34) 148; Kara (n 39) 1201; Hatipoglu (n 18) 74.

8 Cetiner, ‘Kurulug’ (n 74) 2168.
8 Atamer (n 37) 176; Degirmencioglu (n 34) 233; Hatipoglu (n 18) 75.
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olan Konut Finansmam Sisteminde Erken Odeme Indirimi ve Yillik Maliyet Orani
Hesaplama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik madde 5’te bu durumda da
erken 0deme iicretinin talep edilemeyecegi ibaresi bulunmaktaydi. Buna karsilik
erken 6demeyi diizenleyen Konut Finansmani Sozlesmeleri Yonetmeligi madde
11’de boyle bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak Konut Finansmani Sozlesmeleri
Yonetmeligi madde 6’da sozlesme Oncesi bilgi formu diizenlenmektedir. Konut
Finansmani1 Sozlesmeleri Yonetmeligi madde 6’da yer alan hiikiimlerin sézlesme
Oncesi bilgi formunda yer almasi gerekmektedir. Bu maddenin (m) bendinde
degisken faizli ve hem sabit hem de degisken faizli sozlesmelerde hangi hiikiimlerin
bulunacagi sekiz madde olarak sayilmaktadir. Bu maddelerden biri “Geri 6demelerin
vadesinden énce yapilmasi durumunda, erken 6deme tazminatinin alinamayacagina
iliskin bilgi”dir. Konut Finansmani S6zlesmeleri Yonetmeligi madde 9’da da bu
hiikiimlerin s6zlesmenin zorunlu unsurlarindan oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla hem
sabit hem degisken oranin kabul edildigi sdzlesmelerde erken 6deme tazminati talep
edilememesi hilkkmii Konut Finansmani S6zlesmeleri Y 6netmeligi’'nde mevcuttur.

Hem sabit hem degisken faiz orani olan sézlesmelerde 6denecek olan faizin dnce
sabit oranli baglayip bir siire sonra degisken oranli olmasi da kararlastirilabilir.
Doktrinde, bu tip sdzlesmelerde, faiz orani sabitken erken 6deme gergeklestirildiginde
erken 6deme tazminati talep edilebilecegi savunulmaktadir®. Buna gore, sdzlesmede
heniiz degisken faiz orani s6z konusu degilken erken ddeme gergeklesirse erken
O0deme tazminat1 istenebilir.

Erken 6deme tazminatinin talep edilebilmesi i¢in bunun sézlesmede kararlastiriimisg
olmasi gerekir. Nitekim erken 6deme tazminati, kanundan dogan bir bor¢ degildir.
Bunun kararlagtirilmasina kanun sadece izin vermektedir®. Doktrinde erken 6deme
tazminatinin kararlagtirilmasimin yeterli olmamasi gerektigi savunulmaktadir ve
bu yoniiyle Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun eksik bulunmaktadir. Zira
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’daki hiikiimde erken 6deme tazminatinin
nasil hesaplanacaginin soézlesmede kararlagtirilmast gerekliligi yer almamakta,
sozlesmede sadece erken 0deme tazminati talep edileceginin belirtilmesi yeterli
goriilmektedir. Ancak bu goris, tiketicinin sozlesmeye bakarak erken Odeme
tazminatini hesaplayabilmesinin onun erken 6deme sonucunda ne ile karsilasacagini
tespit edebilmesi agisindan 6nemli oldugunu ileri stirmektedir®. Kanaatimizce
erken Odeme tazminati kararlagtirildiginda sozlesmede ayrica bu tazminatin
nasil hesaplanacaginin belirtilmesi gerekli degildir. Zira Konut Finansmani
Sozlesmeleri Yonetmeligi'nde erken Odeme tazminatinin nasil hesaplanacagi

8 Reisoglu, ‘Konut’ (n 38) 83; Topaloglu, ‘Mortgage’ (n 73) 208; Topaloglu, ‘Konut’ (n 73) 344; Topaloglu, ‘Banka’ (n 74)
60; Aydogdu, ‘Mortgage’ (n 74) 19.

% Topaloglu, ‘Mortgage’ (n 73) 208; Topaloglu, ‘Konut’ (n 73) 344; Topaloglu, ‘Banka’ (n 74) 61; Atamer (n 37) 177; Can,
‘Konut Finansman1’ (n 73) 108; Cabri, ‘Ticari Kredi’ (n 21) 398; Cetiner, ‘Erken Odeme’ (n 39) 2294; Degirmencioglu (n
34) 234; Gonen (n 34) 148; Hatipoglu (n 18) 77.

ol Atamer (n 37) 177.
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acgikea diizenlenmistir. Tiiketici, bu hiikiimler vasitasiyla erken ddeme tazminatini
hesaplayabilir. Ancak tiiketicinin bu konuda bilgilendirilmesi gerektigi hususunda
tereddiit bulunmamaktadir.

Erken 6deme tazminatinin sartlarindan sonuncusu ise, 6demenin ifa zamanindan
once gergeklesmesidir. Erken 6deme, s6zlesmenin kararlastirilmasi anindan son
taksit de 6denerek borcun sona ermesi anina kadar herhangi bir vakitte olabilir. Bu
O0deme, bir veya birden ¢ok taksitin 6denmesi seklinde gerceklesebilir. Dolayisiyla
erken 6deme en az bir taksit, en fazla geri kalan borcun tamami miktarinda olabilir®.
Doktrinde sigorta, kamulastirma veya diger sebeplerle erken 6deme olmasi halinde
de erken 0deme tazminati alinabilecegi; bu durumlar1 6ngdren bir hiikmiin de
sozlesmeye eklenebilecegi yoniinde bir gorlis bulunmaktadir. Zira erken 6deme
tazminati, kredi veren kurulusun zararimin telafi edilmesine yoneliktir. Bu goriise
gore, bahsedilen bu durumlar sonucunda erken 6deme yapildiginda da kredi veren
kurulus zarar goreceginden erken 6deme tazminati talep edebilir®®. Buna karsilik,
sigorta sebebiyle erken 6deme gerceklesmesi halinde erken 6deme tazminatinin talep
edilemeyecegine iligkin bir goriis de bulunmaktadir®. Bu goriis, Avrupa Birligi’nin
2008/48/EC sayili direktifinin 16/I11-(a) hitkkmiine dayanmaktadir.

3. Erken Odeme Tazminatinin Hesaplanmasi

Erken Odeme tazminatinin hesaplanmasi Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun madde 37/I1 ve Konut Finansman1 S6zlesmeleri Y 6netmeligi madde 11/1V’te
diizenlenmistir. Bu hiikiimlerde erken ddeme tazminatinin talep edilebileceginin
belirtilmesinin yaninda erken 6deme tazminatinin hangi oranda talep edilebilecegi ve
hangi bedel {izerinden hesaplanacag: da agiklanmaktadir. Erken 6deme tazminati i¢in
iki farklt duruma gore ayr1 ayri tavan oranlar belirlenmistir. Bu oranlar, tiiketicinin
borglarinin kalan vadesinin otuz alt1 ayin iistiinde olup olmamasina gore belirlenir.
Erken 0deme tazminatina esas alinacak oran, borcun kalan vadesi otuz alt1 ayn
istiindeyse yiizde ikiyi, otuz alti ayr agmiyorsa ylizde biri gecemez. Bu oranlar
azami oranlardir. Dolayisiyla kredi veren kurulus bu oranlardan daha diistigiinii talep
edebilir. Ancak bu oranlardan daha yiiksek bir oran kararlastirilamaz®®. Bu oranlar
erken 6denen anaparaya uygulanir ve bu sekilde erken 6deme tazminati belirlenir.

%2 Topaloglu, ‘Mortgage’ (n 73) 210; Topaloglu, ‘Konut’ (n 73) 345; Topaloglu, ‘Banka’ (n 74) 62; Atamer (n 37) 177,
Aydogdu, ‘Mortgage’ (n 74) 18; Can, ‘Konut Finansmanit’ (n 73) 108; Cabri, ‘Ticari Kredi’ (n 21) 398; Degirmencioglu (n
34) 234; Gonen (n 34) 149; Hatipoglu (n 18) 74.

% Topaloglu, ‘Mortgage’ (n 73) 210-211; Topaloglu, ‘Banka’ (n 74) 63.

% Atamer (n 37) 179.

% Inceoglu, ‘Verbraucherschutzgesetz’ (n 41) 575; Topaloglu, ‘Mortgage’ (n 73) 212; Topaloglu, ‘Konut’ (n 73) 346;
Topaloglu, ‘Banka’ (n 74) 64; Atamer (n 37) 177; Hatipoglu (n 18) 82. Mevzuatta erken 6deme iicretinin azami oranlari
belirtilmistir. Bu da kredi veren kuruluslarin daha diigiik oranla erken 6deme tazminati talep edebilecegini gostermektedir.
Ancak uygulamada bu oranlarin altina diisiilmemekte, Gist sinirdan hesaplama yapilarak erken 6deme tazminati talep
edilmektedir. A¢iklamalar i¢in Karakocali (n 73) 56.
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Konut Finansmani Sézlesmeleri Yonetmeligi madde 11/1’ye gore, erken 6deme
tazminatinin hesaplanmasi i¢in dncelikle tiiketicinin ifa ettii 6deme tutarina bakilir.
Bu tutardan bir Onceki taksitten itibaren islemis faiz ve diger masraflar diigiiliir.
Faiz ve diger masraflar diigiildiikten sonra 6demenin kalan miktar1 anapara 6demesi
olarak kabul edilir. Kalan miktar anaparanin tamamin1 veya bir kismin1 kapsayabilir.
Bu miktarin anaparanin tamamini karsilamast durumunda borg sona erer. Ancak bu
miktar anaparanin bir kismini karsiliyorsa kalan anapara borcu tekrar hesaplanarak
taksitlere boluniir®.

Erken 6deme tazminati, anapara i¢in gergeklestirilmis olan erken 6deme tizerinden
hesaplanmaktadir”. Dolayisiyla hesaplamada faiz ve diger masraflar digiildiikten
sonra ortaya ¢ikan ve anapara icin yapildigi kabul edilen 6demenin miktarindan
muaccel olan kismin ¢ikarilmasi ile elde edilen tutar esas alinir. Zira muaccel olan
kistm bakimindan erken 6deme s6z konusu degildir. Heniiz muaccel olmayan kisma
iligkin 6deme, erken 6demenin kapsamindadir.

Erken ddemenin taksit gliniinde yapilip yapilmadigi, erken ddeme tazminatinin
hesaplanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Erken 0deme taksit giinii gelmeden
yapildiysa bir dnceki taksitten itibaren iglemis olan faiz ve ek masraflar hesaplanip,
yapilan erken 6deme miktarindan ¢ikarildiginda erken 6demenin kalan anaparaya
kargilik gelen kismi tespit edilmis olur. Erken 6deme tazminati da bu miktar
tizerinden hesaplanir. Buna karsilik erken 6deme taksit giiniinde yapilmigsa dncelikle
vadesi gelmis olan taksit tutarmin erken 6deme yapilan miktardan g¢ikarilmasi
gerekir. Diger bir ifadeyle, taksit glinii geldiginde o taksitin ihtiva ettigi hem faiz
ve ek masraflarin miktart hem de anapara miktarinin ¢ikarilmas: gerekir. Zira bu
durumda o taksit borcu muaccel olmustur. Tiiketici, hem muaccel olan taksit borcunu
6demekte hem de geri kalan anaparanin belli bir kismi veya tamami i¢in erken 6deme
yapmaktadir. Dolayisiyla erken 6deme miktarindan taksit tutarinin tamamini degil de
sadece Onceki taksitten itibaren isleyen faiz ve ek masraflarin tutan ¢ikarildiginda o
taksitin muhteva ettigi anapara miktar1 da erken 6deme tazminatinin hesaplanmasina
esas alinmig olur. Bu da erken 6deme tazminati hesaplanirken esas alinacak miktarin
artmasina ve bdylece erken ddeme tazminatinin da artmasina sebep olur.

Erken 6deme tazminatina esas alinacak erken 6deme miktarinin hesaplanmasinin
ardindan borcun kalan vadesinin otuz alt1 ay1 astyor olup olmamasina bakilir. Kalan
vade otuz alt1 ay1 asiyorsa anapara i¢in 6denen miktarin en fazla yiizde ikisi oraninda
erken 6deme tazminati talep edilebilir. Kalan vadenin otuz alt1 ayin tistiinde olmadig1
takdirde ise anaparadan diisiilen miktarin en fazla yiizde biri oraninda erken 6deme

% Buraya kadarki hesaplamalar, erken 6deme sonucu gergeklestirilen hesaplamalardir. Boylece erken 6deme indirimi de
hesaplanmus olur. ilgili hesaplamalarin detayli anlatimi igin III, B, 2.

7 Topaloglu, ‘Mortgage’ (n 73) 212; Topaloglu, ‘Konut’ (n 73) 346; Topaloglu, ‘Banka’ (n 74) 63; Atamer (n 37) 178; Can,
ipotekli (n 34) 119.
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tazminati istenebilir®®. Konut finansmani kurulusunun bu oranin uygulanmasi

sonucunda hesaplanan tutardan daha fazla zarar1 olmasi halinde dahi bu miktardan

fazlasinin talep edilmesi miimkiin degildir®.

4. Erken Odeme Tazminatina fliskin Ornekler

Erken 6deme halinde talep edilecek erken 6deme tazminatinin nasil hesaplandigi,

ornek bir 6deme plani iizerinden gosterildiginde daha iyi anlagilabilir'®. Bu sebeple,
bu baslik altinda konut finansmanina iligkin 6rnek bir 6deme plani iizerinden tamamen

veya kismen 6demeye iliskin drnekler gosterilmektedir.

Ornek 1: Konut finansman1 6deme plan:
0 Kredi miktari: 200.000 TL

0 Vade: 48 ay

0 Aylik akdi faiz orani: %1,45

0 KKDF oran1'': %0

0 BSMYV oran1'%%: %0

o Kalan
Ay (;g:l';‘f Taksit (TL) A'E;‘S"‘ Faiz (TL) K(%))F B(STI\LI)V Al(l:‘;[iﬂ)l‘%l
0 | 15.12.2020 0 0 0 0 0 200.000
1 | 15012021 | 5.812,48 2.912,48 2.900 0 0 197.087,52
2 | 15022021 | 5.812,48 2.954,71 2.857,77 0 0 194.132,81
3 | 15032021 | 581248 2.997,55 2.814.93 0 0 191.135.25
4 | 15042021 | 581248 3.041,02 2.771,46 0 0 188.094,24
5 | 15052021 | 581248 3.085,11 272737 0 0 185.009,12
6 | 15062021 | 5.812.48 3.129,85 2.682,63 0 0 181.879,27
7 | 15072021 | 581248 3.175,23 2.637.25 0 0 178.704,04
8 | 15082021 | 581248 322127 2.591,21 0 0 175.482,77
9 | 15092021 | 581248 3.267,98 2.544,50 0 0 172.214,79
10 | 15102021 | 5.812,48 331537 249711 0 0 168.899,43
1| 15112021 | 5.812,48 3.363 44 2.449,04 0 0 165.535,99

98

99

100

101

102

Danistay, bir kararinda bankanin erken 6deme tazminatinin oranmni %1 olarak uygulamasi gerekirken %2 olarak
uygulamasinin hukuka aykiri oldugunu belirtmistir, Danistay 10 D, 7000/3572, 06.05.2019 <Kazanci> Erisim Tarihi
16.05.2021.

Glimiis (n 19) 243.
Erken 6deme indiriminin hesaplanmasina iligkin drnekler, Konut Finansmani Sézlesmeleri Y6netmeligi’nin eklerinde de
bulunmaktadir.

26.08.1989 tarihli ve 20264 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 12.05.1988 Tarih ve 88/12944 Sayili Kararnameye iliskin
Kaynak Kullanimint Destekleme Fonu Hakkinda Teblig (Sira No:6) madde 3’te KKDF i¢in kesinti yapilmayacak krediler
sayilmaktadir. Bu maddenin ikinci bendinde konut kredileri bulunmaktadir. Bu sebeple, konut kredileri bakimindan KKDF
igin ticret 6denmez.

Gider Vergileri Kanunu madde 29’da BSMV’den muaf olan islemler sayilmaktadir. Bu maddenin (y) bendinde, konut
finansmani da sayilmaktadir. Bu sebeple, konut finansmaninda BSMV alinmaz.
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12 15.12.2021 5.812,48 341221 2.400,27 0 0 162.123,78
13 15.01.2022 5.812,48 3.461,69 2.350,79 0 0 158.662,10
14 15.02.2022 5.812,48 3.511,88 2.300,60 0 0 155.150,22
15 15.03.2022 5.812,48 3.562,80 2.249,68 0 0 151.587,41
16 15.04.2022 5.812,48 3.614,46 2.198,02 0 0 147.972,95
17 15.05.2022 5.812,48 3.666,87 2.145,61 0 0 144.306,08
18 15.06.2022 5.812,48 3.720,04 2.092,44 0 0 140.586,04
19 15.07.2022 5.812,48 3.773,98 2.038,50 0 0 136.812,06
20 15.08.2022 5.812,48 3.828,71 1.983,77 0 0 132.983,35
21 15.09.2022 5.812,48 3.884,22 1.928,26 0 0 129.099,13
22 15.10.2022 5.812,48 3.940,54 1.871,94 0 0 125.158,59
23 15.11.2022 5.812,48 3.997,68 1.814,80 0 0 121.160,91
24 15.12.2022 5.812,48 4.055,65 1.756,83 0 0 117.105,26
25 15.01.2023 5.812,48 4.114,45 1.698,03 0 0 112.990,81
26 15.02.2023 5.812,48 4.174,11 1.638,37 0 0 108.816,69
27 15.03.2023 5.812,48 4.234,64 1.577,84 0 0 104.582,05
28 15.04.2023 5.812,48 4.296,04 1.516,44 0 0 100.286,01
29 15.05.2023 5.812,48 4.358,33 1.454,15 0 0 95.927,68
30 15.06.2023 5.812,48 4.421,53 1.390,95 0 0 91.506,15
31 15.07.2023 5.812,48 4.485,64 1.326,84 0 0 87.020,51
32 15.08.2023 5.812,48 4.550,68 1.261,80 0 0 82.469,83
33 15.09.2023 5.812,48 4.616,67 1.195,81 0 0 77.853,16
34 15.10.2023 5.812,48 4.683,61 1.128,87 0 0 73.169,55
35 15.11.2023 5.812,48 4.751,52 1.060,96 0 0 68.418,03
36 15.12.2023 5.812,48 4.820,42 992,06 0 0 63.597,61
37 15.01.2024 5.812,48 4.890,31 922,17 0 0 58.707,30
38 15.02.2024 5.812,48 4.961,22 851,26 0 0 53.746,07
39 15.03.2024 5.812,48 5.033,16 779,32 0 0 48.712,91
40 15.04.2024 5.812,48 5.106,14 706,34 0 0 43.606,77
41 15.05.2024 5.812,48 5.180,18 632,30 0 0 38.426,59
42 15.06.2024 5.812,48 5.255,29 557,19 0 0 33.171,29
43 15.07.2024 5.812,48 5.331,50 480,98 0 0 27.839,80
44 15.08.2024 5.812,48 5.408,80 403,68 0 0 22.430,99
45 15.09.2024 5.812,48 5.487,23 325,25 0 0 16.943,76
46 15.10.2024 5.812,48 5.566,80 245,68 0 0 11.376,97
47 15.11.2024 5.812,48 5.647,51 164,97 0 0 5.729,45
48 15.12.2024 5.812,48 5.729,40 83,08 0 0 0,05
278.999,04 78.999,09
Tp. TL ’ 200.000 TL TL’ 0 0

Ornek 1.a: Kredinin geri kalan kisminm tamam onuncu taksitin ddenecegi
15.10.2021 tarihinde 6denmistir. Bu durumda, 15.10.2021 tarihinde 6denecek toplam
miktar, onuncu taksit miktar1 (5.812,48 TL) ile onuncu taksit itibariyle geri kalan
anapara borcudur (168.899,43 TL):

Tahsil edilmesi gereken tutar = 10. taksit miktar1 + Kalan anapara borcu =
5.812,48 + 168.899,43 = 174.711,91 TL
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Bu miktara ek olarak erken 6deme tazminatinin da 6denmesi gerekir. Erken 6deme
tazminati, borcun kalan vadesi otuz alt1 ayin iizerinde oldugu i¢in onuncu taksitin
6denmesinin ardindan kalan ve erken 6denen anapara miktarmin (168.899,43) yiizde
ikisidir:

Erken 6deme tazminati = Erken 6denen anapara miktar1 x %2 = 168.899.,43 x
%2 =3.377,99 TL

Konut finansmanindan kaynaklanan borcunun tamamini onuncu taksitin
Odenecegi 15.10.2021 tarihinde kapatmak isteyen tiiketici, yaptigi toplu erken
o0deme (174.711,91 TL) ile birlikte erken 6deme tazminatini (3.377,99 TL) da
6demelidir:

Toplam tahsil edilmesi gereken tutar = Toplu erken 6deme miktar1 + Erken
O0deme tazminat1 = 174.711,91 + 3.377,99 = 178.089,90 TL

Tiiketici, onuncu taksitin ddenecegi 15.10.2021 tarihinde toplam 178.089,90 TL
odeyerek konut finansmanindan kaynaklanan borcundan kurtulabilir.

Ornek 1.b: Kredinin geri kalan kisminin tamami otuz iigiincii taksitin 6denecegi
15.09.2023 tarihinden 12 giin 6nce 03.09.2023 tarihinde édenmistir. Bu durumda
oncelikle otuz ikinci taksitin tarihi ile erken 6deme yapilacak olan 03.09.2023 tarihi
arasinda isleyen 19 giinliik siire i¢in faiz hesaplanir. Bu hesaplamada otuz tiglincii
taksit icin esas alinan anapara miktari, otuz ikinci taksit 6demesinden sonra geriye
kalan anapara miktaridir (82.469,83 TL):

Tahsil edilmesi gereken faiz tutar1 = (32. taksit 6demesinden sonra geriye
kalan anapara miktar1 x Faiz oran1) x 19 giinliik igleyen faiz (19 giin/30 giin) =
(82.469,83 x 9%1,45) x 19/30 = 757,35 TL

Tahsil edilmesi gereken faiz tutari hesaplandiktan sonra bu tutara (757,35 TL)
kalan anapara borcu (82.469,83 TL) eklenerek otuz tglincii taksitin 6denecegi
15.09.2023 tarihinden 12 giin 6nce 03.09.2023 tarihinde borcun kapatilmasi i¢in
O0denmesi gereken toplam miktar hesaplanir:

Tahsil edilmesi gereken tutar = Tahsil edilmesi gereken faiz tutar1 + Kalan
anapara borcu = 757,35 + 82.469,83 = 83.227,18 TL

Bu miktarin iizerine erken 6deme tazminatinin da 6denmesi gerekir. Erken 6deme
tazminati, borcun kalan vadesi otuz alt1 ayin iizerinde olmadig1 i¢in erken ddenen
anapara miktarinin (82.469,83 TL) yiizde biridir:

Erken 6deme tazminati = Toplu 6denen anapara miktart x %1 = 82.469,83 x
%1 =824,70 TL
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Konut finansmanindan kaynaklanan borcunun tamamini otuz ligiincii taksitin
Odenecegi 15.09.2023 tarihinden 12 giin 6nce 03.09.2023 tarihinde kapatmak
isteyen tiiketici, yaptig1 toplu erken 6deme (83.227,18 TL) ile birlikte erken 6deme
tazminatini (824,70 TL) da 6demelidir:

Toplam tahsil edilmesi gereken tutar = Toplu erken 6deme miktar1 + Erken
O0deme tazminat1 = 83.227,18 + 824,70 = 84.051,88 TL

Tiiketici, otuz i¢iincii taksitin 6denecegi 15.09.2023 tarihinden 12 giin once
03.09.2023 tarihinde toplam 84.051,88 TL odeyerek konut finansmanindan
kaynaklanan borcundan kurtulabilir.

Ornek 1.c: Otuz altinci taksitin 6denecegi 15.12.2023 tarihinde 30.000 TL’lik ara
O0deme yapilmistir. Taraflar aksini kararlastirmadiklari i¢in ara ddemenin ardindan
taksit sayis1 ve tarihleri degismeyecektir.

Ara 6deme (30.000 TL) i¢inden erken 6deme tazminatina esas alinacak anapara
O0demesinin bulunmasi i¢in 6ncelikle, bu miktardan otuz altinci taksitin (5.812,48
TL) ihtiva ettigi faiz miktar1 (992,06 TL) ile anapara miktar1 (4.820,42 TL) 6denmis
sayilir.

Erken 6denen anapara tutar1 = Ara 6deme - 36. taksit miktar1 (36. taksitin
ihtiva ettigi faiz miktar1 + 36. taksitin ihtiva ettigi anapara miktar1) = 30.000 -
(4.820,42 +992,06) = 30.000 - 5.812,48 =24.178,52 TL

Erken 6deme tazminati, borcun kalan vadesi otuz alt1 ayin ilizerinde olmadig1 igin
erken 0denen anapara miktarinin (24.178,52 TL) yiizde biridir:

Erken 6deme tazminati = Toplu 6denen anapara miktar1 x %1 = 24.178,52 x
%1 =241,79 TL

Konut finansmanindan kaynaklanan borcu i¢in otuz altinci taksitin 6denecegi
15.12.2023 tarihinde 30.000 TL’lik ara 6deme yapmak isteyen tiiketici, yaptig1 erken
6deme (30.000 TL) ile birlikte erken 6deme tazminatini (241,79 TL) da 6demelidir:

Toplam tahsil edilmesi gereken tutar = Toplu erken 6deme miktar1 + Erken
O0deme tazminat1 = 30.000 + 241,79 = 30.241,79 TL

Ara 6deme sonucunda, ddeme planina gore otuz altinci taksitin 6denmesinin
ardindan kalmasi gereken anapara miktarindan (63.597,61 TL) ara 6deme igindeki
erken ddeme niteligindeki anapara 6demesi miktar1 (24.178,52 TL) ¢ikarilarak yeni
6deme plani i¢in esas alinacak olan kalan anapara miktar1 bulunur.

918



Sahin / Tiiketici S6zlesmelerinde Erken ifa

Yeni 6deme plami igin esas alinacak olan kalan anapara miktar1 = Odeme
planina gore 36. taksitin 6denmesinin ardindan kalmasi gereken anapara
miktar1 - Ara 6deme i¢indeki anapara 6demesi miktar1 = 63.597,61 - 24.178,52
=39.419,09 TL

Ara 6deme sonucunda kalan anapara borcu 39.419,09 TL dir. Otuz altincr taksitten
sonra kalan taksit sayisi ise on ikidir. Ara 6demenin ardindan kalan anapara borcu
olan 39.419,09 TL tizerinden on iki aylik yeni bir 6deme plani hazirlanmalidir. Yeni
O0deme plani su sekilde olur:

0 Kalan anapara borcu miktari: 39.419,09 TL
0 Kalan vade: 12 ay

0 Aylik akdi faiz orani: %1,45

0 KKDF orant: %0

0 BSMYV orani: %0

.. Kalan
Ay (;g:l'l'l‘]e Taksit (TL) A'E;‘S”‘ Faiz (TL) K(?Bf B(ST“L[)V Al(l;[lxj;ra
1 | 15012024 | 3.602,69 3.031,11 571,58 0 0 36.387,98
2 | 15022024 | 3.602.69 3.075,07 527,62 0 0 33.312,91
3 | 15.032024 | 3.602,69 3.119,65 483,04 0 0 30.193,26
4 | 15042024 | 3.602,69 3.164,89 437,80 0 0 27.028,37
5 | 15052024 | 3.602,69 3.210,78 391,91 0 0 23.817,59
6 | 15062024 | 3.602,69 3.257,34 345,35 0 0 20.560,25
7 | 15072024 | 3.602,69 3.304,57 298,12 0 0 17.255,68
8 | 15082024 | 3.602,69 3.352,48 250,21 0 0 13.903,20
9 | 15092024 | 3.602,69 3.401,09 201,60 0 0 10.502,10
10 | 15102024 | 3.602,69 3.450,41 152,28 0 0 7.051,69
1| 15112024 | 3.602,69 3.500,44 102,25 0 0 3.551,25
12 | 15122024 | 3.602,69 3.551,20 51,49 0 0 0,05
Tp. 43.232,28 TL | 39.419,00 TL | 3.813,24 TL 0 0

Sonuc¢

Erken ifa, bir borcun ifa zamani gelmeden onceki bir tarihte ifa edilmesidir.
Tirk Borglar Kanunu madde 96°da erken ifanin kural olarak miimkiin oldugu
diizenlenmektedir. Zira borcun vadeye baglanmasi kural olarak bor¢lu Iehinedir.
Borg¢lu, lehine olan bu durumdan feragat ederek borcunu erken ifa edebilir.

Tiirk Borglar Kanunu madde 96’da erken ifa imkaninin istisnalar1 sayilmaktadir.
Buna gore taraflar, sozlesmede erken ifay1 yasakladiklari takdirde borglu borcunu
erken ifa edemez. S6zlesmenin 6zelligi de erken ifanin yapilamayacagini gosterebilir.
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Son olarak, Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 96’ya gore durumun geregi de erken ifay1
engelleyebilir. Durumun geregine gore erken ifanin miimkiin olmamasi, vade sadece
borglu lehine degil alacakli lehine de oldugunda giindeme gelir.

Borglu borcunu erken ifa ettiginde ifa gergeklesmis olur. Bu sebeple, erken ifanin
ardindan heniiz ifa zamani gelmeden ifanin gerceklestirildigi gerekgesiyle iade
istenemez.

Tiirk Borglar Kanunu madde 96’ya gore, erken ifa halinde kural olarak indirim
yapilmaz. Her ne kadar borglu, kendi lehine olan vadeden feragat etse de alacakliy1
alacaginin bir kismindan feragat etmeye zorlayamaz. Bu kural, faizli borglar acisindan
da gecerli olmalidir. Zira faizli borglarda da alacakli, faiz geliri beklemektedir. Buna
karsilik Tiirk Borglar Kanunu madde 96°da kanun, s6zlesme veya adet geregi indirim
yapilabilecegi diizenlenmektedir.

Taraflar, erken ifa halinde alacaklinin erken 6deme indirimi sebebiyle ortaya ¢ikan
kazang kaybini telafi etmek i¢in erken 6deme tazminati ddenmesini kararlastirabilirler.
Sozlesmedeki erken Odeme tazminatina iligkin hiikiimlerin genel islem sarti
niteliginde olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir. Sozlesmede erken 6deme
tazminatinin belli bir oranda talep edilmesi kararlastirilabilecegi gibi alacakliya
erken 6deme tazminatinin miktarini belirleme yetkisi de verilebilir. Ancak alacakli,
erken 6deme tazminatinin miktarini belirlerken diiriistliik kuralina ve hakkin kotliye
kullanilmas1 yasagina uygun hareket etmelidir.

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da yer alan taksitle satis sdzlesmesinde
(Tiiketicinin  Korunmasi1 Hakkinda Kanun madde 20), tiiketici kredisinde
(Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda madde Kanun 27) ve konut finansmaninda
(Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun madde 37) erken ifaya iligskin hiikiimler
bulunmaktadir. Bu hiikiimlerde, bor¢lu tarafta olan tiiketicinin para borcunu erken
O6demesinin miimkiin oldugu belirtilmekte ve erken 6demenin hiikiim ve sonuglar
diizenlenmektedir.

Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’daki erken &deme hiikiimlerinde
bor¢lunun borcunu erken ddemesi halinde erken 6deme indirimine hak kazanacagi
yer almaktadir. Erken 6deme indirimine iliskin bu hiikiimler tiiketiciyi korumaya
yoneliktir ve emredici niteliktedir. Erken 6deme indirimi, bor¢lunun borcunun
tamamini erken 6demesi halinde de bir kismini erken 6demesi halinde de uygulanir.
Bunun hesaplanmasi i¢in Oncelikle taksit tarihinde mi yoksa iki taksit arasindaki
ara donemde mi 6deme yapildigimnin ayirt edilmesi gerekir. Taksit tarihinde erken
O0deme yapildiysa oncelikle erken 6deme yapilan miktardan muaccel olan taksit
miktar1 ¢ikarilir. Ara donemde 6deme yapildig: takdirde ise erken 6denen miktardan
Onceki taksitten itibaren islemis olan faiz ve ek masraflarin tutar1 ¢ikarilir. Bunlar
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¢ikarildiktan sonra kalan miktar, erken Odenen anapara miktaridir. Anaparanin
tamami erken ddendiyse erken 6deme indirimi, heniiz islememis olan faiz ile ek
masraflarin toplami kadardir. Kismi erken 6deme halinde ise erken 6denen kisim
icin igleyecek olan faiz ile ek masraflar erken 6deme indiriminin kapsamina girer.
Anaparanin bir kisminin erken 6denmesi durumunda kalan kisim i¢in yeni bir 6deme
plan1 olusturulur.

Konut finansmanina iliskin erken 6deme hiikiimlerinin diizenlendigi Tiiketicinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun madde 37°de taraflara erken 6deme hélinde bor¢lunun
erken 6deme tazminati 6demesi yoniinde anlagsma yapma imkani taninmaktadir.
Doktrinde erken ddeme tazminatinin gerekgesi olarak, konut finansmani saglayan
kurulusun ek masraflarinin ve toplu para elde ettigi i¢in vergi yiikiinde meydana
gelen artisin karsilanmasi ile faiz gelirlerinin azalmasi sebebiyle dogan zararimin
telafi edilmesi gosterilmektedir. Erken 6deme tazminatinin talep edilebilmesi i¢in bir
konut finansmani mevcut olmalidir ve sézlesmede sabit faiz orani belirlenmelidir.
Ayrica bu sozlesmede bor¢lu olan tiiketicinin erken 6deme yapmasi halinde erken
O0deme tazminatinin talep edilecegi acik¢a kararlastirilmalidir. Bu sartlar altinda
erken 6deme yapildigi takdirde konut finansmaninda alacakli olan taraf erken 6deme
tazminati talep edebilir. Erken 6deme tazminat1 hesaplanirken 6ncelikle erken 6deme
indiriminin hesaplanmasinda oldugu gibi erken 6deme miktarinin anaparaya karsilik
gelen kismi bulunur. Erken 6denen anaparanin {izerinden kalan vade otuz alt1 ay1
agmiyorsa en fazla yiizde bir oraninda, asiyorsa en fazla ylizde iki oraninda erken
O0deme tazminati hesaplanir. Hesaplanan bu erken 6deme tazminati tutari, erken
0deme miktari ile birlikte bor¢ludan talep edilir.
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Tiirk Medeni Hukukunda Evliligin Nisbi Butlani Sebeplerinden Korkutma

Emre Koroglu

Oz

Evlilik, evlendirme memurunun, evlenecek olan kisilerin her birine birbiriyle evlenmek isteyip istemediklerini sormasi
Gzerine, onlarin olumlu yénde irade beyaninda bulunduklari anda meydana gelmektedir. Ancak bir evliligin gegerli olarak
meydana gelmesi igin, eslerden her birinin evlenme yoniindeki iradelerinin higbir baski altinda kalmadan, 6zgur bir sekilde
olusmasi gereklidir. Bazi durumlarda eglerden biri, diger esin veya Uglinci bir kisinin korkutma teskil eden bir fiiline maruz
kalarak istemedigi bir evliligi yapmak zorunda kalmis olabilir. Korkutma, iradenin olusumu asamasindaki sakatliklardan
biri olup, Kanun koyucu tarafindan TMK m 151’de evliligin nisbi butlani sebeplerinden biri olarak diizenlenmistir. ilgili
madde geregince, kendisinin veya yakinlarindan birinin hayati, saghgi veya namus ve onuruna yonelik pek yakin ve agir
bir tehlike ile korkutularak evlenmeye razi edilen es, evlenmenin iptalini dava edebilmektedir. Goruldigi Gzere, korkutma
altinda yapilan evlilik her ne kadar nisbi butlanla sakat bir evlilik olsa da kendiliginden hiikiimsiiz duruma gelmemektedir.
Bu evliligin hikiimsuzlGgunin saglanmasi igin korkutma teskil eden fiile maruz kalan korkutulan tarafindan nisbi butlan
davasinin agilmasi gerekmektedir. Kanun koyucu TMK m 152’de korkutmaya dayali nisbi butlan davasinin agiimasini belirli
surelere tabi tutulmustur. TMK m 152’ye gore korkutulan esin iptal davasi agma hakki, korkutmanin etkisinin ortadan
kalktigi tarihten baslayarak alt1 ay ve her halde evlenmenin tizerinden bes yil gegmekle dismektedir. Mahkeme tarafindan
evliligin korkutma sebebiyle iptaline karar verilmesiyle birlikte, evlilik ileriye etkili bir sekilde (ex nunc) sona ermektedir ve
evlilik, hakimin iptal kararina kadar gegerli bir evliligin tim sonuglarini dogurmaktadir (TMK m 156).

Calismamizda korkutmanin tanimi, sartlari ile sonuglari, isvigre Hukukundaki son gelismelere de yer verilerek kapsamli bir
sekilde inceleme konusu yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler
Evlenme, irade Beyani, Korkutma, Nisbi Butlan, iptal Davasi

Duress as Reason for Relative Nullity of Marriage in Turkish Civil Law

Abstract

Marriage occurs when a marriage official asks each of the persons to be married whether they want to marry each other
and these two persons make a positive declaration of will. However, in order for a marriage to be valid, the desire of
each spouse to marry must be formed free of any pressure. In some cases, a spouse may have been forced to enter an
unwanted marriage as a result of duress from the other spouse or a third party. Duress is a defect in the formation stage
of will and is legally regulated in Art. 151 of the Turkish Civil Code (TCC) as a reason for relative nullity of marriage. TCC
Art. 151 states that a spouse who is persuaded to marry through threat of imminent and serious harm to their own or a
relative’s life, health, honor, or dignity may file a lawsuit for annulment of the marriage. As is seen, although a marriage
made under duress is crippled by relative nullity, it is not automatically invalidated. A lawsuit for relative nullity must
be filed by the threatened party to ensure the annulment of the marriage. Legislation subjects the filing of a relative
nullity lawsuit based on duress to certain periods as per Art. 152 of the TCC. Accordingly, the threatened spouse’s right
to file an annulment case ends after six months, starting from the date the effect of the duress disappears, but in any
event within five years of the marriage. Upon a court’s decision to annul a marriage due to duress, the marriage ends
proactively (ex nunc), and the marriage bears all the results of a valid marriage up to the judge’s decision (TCC Art 156).
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This study comprehensively examines the definition of duress, its conditions, and results by also including the
latest developments in Swiss law.

Keywords
Marriage, Declaration of Will, Duress, Relative Nullity, Action for Annulment

Extended Summar

Duress is regulated as a reason for the relative nullity of marriage in Art. 151 of
the Turkish Civil Code (TCC). Duress involves a spouse being forced to enter into
an unwanted marriage by threat from the other spouse or a third person. Duress is a
defect in the formation stage of will.

Duress can also be defined as the deliberate and unlawful provision of a person’s
consent to marriage by informing another person that the one whose consent is sought
will be subjected to very imminent and severe danger regarding harm to life, health,
honor, or dignity of that person or a relative of that person.

The conditions necessary for duress to results in the relative nullity of marriage are
regulated in Art. 151 of the TCC as follows.

Firstly, one of the spouses must be under duress. Duress may come from the other
spouse or from a third party. In cases where duress occurs from a third party, the other
spouse doesn’t need to be aware of the duress.

Secondly, the person who is threatening must have the intent to threaten.

Thirdly, the duress must have been made in regard to the other spouse’s life, health,
honor, or dignity or that of a person closely related to this other spouse.

Fourthly, the duress must present an imminent and grave danger to the threatened.
When determining whether the duress is serious or not, the subjective state of the
spouse who was forced to marry is taken into consideration.

Fifthly, a causal link must be present between the duress and the marriage. Having
an ordinary causal link is sufficient here.

Lastly, the duress itself must be unlawful.

If the above conditions are met, the marriage under duress becomes disabled through
relative nullity. However, a marriage made under duress being disabled through relative
nullity does not automatically invalidate it. A lawsuit for relative nullity must be filed
by the threatened party in order to ensure the annulment of the marriage.
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The legislation in TCC Art. 152 limits the time for filing a relative nullity lawsuit
based on duress, according to which the threatened spouse’s right to file an annulment
case ends after six months, starting from the date the effect of the duress disappears,
but in any event within five years of the marriage.

The court decision to annul the marriage due to the duress results in the marriage
ending proactively (ex nunc), and the marriage bears all the results of a valid marriage
up to the time of the judge’s decision (TCC Art. 156).

These spouses may remarry after the existing marriage is annulled by the court.
However, the marriage barrier based on in-law kinship still applies to the spouses.

As per the decision to annul the marriage, the other spouse who was in good faith
while marrying the threatened spouse retains the personal status he/she has obtained
through this marriage.

As a result of the annulment of the marriage, the threatened spouse may demand
pecuniary and/or non-pecuniary damages from the threatening spouse or from the
spouse who knew or may have known about the third-party duress.

The threatened spouse may demand alimony from the other spouse, regardless of
whether or not he/she is the one threatening.

In cases where the marriage is annulled due to duress, the wife, regardless of
whether she is the person threatening or being threatened, can ask the court to allow
her to retain her husband’s surname.

The threatened spouse’s right to sue for the annulment of the marriage does not
pass to the heirs. However, the heirs can continue a lawsuit filed by the threatened
party. As a result of the lawsuit, the surviving spouse who was not found to be in
good faith at the time of marriage cannot be named a legal heir and loses the rights
granted to him/her by the testamentary dispositions. The surviving spouse is not the
one acting in good faith when that spouse was the threatening person or when that
spouse knew or may have known about the duress from a third party.

Children born out of a marriage receiving an annulment decision from the court
due to duress are considered to have been born within the marriage.

After the marriage is annulled due to duress, both the threatened spouse and
the other spouse (whether a threatening person or not) have the right to establish
a personal relationship with their own children and even take custody of them if
conditions are suitable.

927



istanbul Hukuk Mecmuasi 80/3

The fact that the marriage between the spouses has ended with the annulment
decision does not remove their obligation to meet their children’s guardianship costs.
In this respect, whether the spouses are the threatening person or the threatened
person makes no difference.

Ultimately, individuals’ freedom of will to marry cannot be said to be sufficiently
protected by Art. 151 of the TCC, contrary to the purpose of the legislation. In this
context, including a provision in the TCC that takes into account all the types of
duress affecting the individuals’ will to marry would be appropriate.
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Tiirk Medeni Hukukunda Evliligin Nisbi Butlam1 Sebeplerinden Korkutma

Giris
Evlenme, bir kadin ile erkegin hayatlar1 boyunca siirdiirecekleri bir aile birligi
kurmak amaciyla yapmis olduklari aile hukuku s6zlesmesi olup, varlig1 ve gegerliligi
cesitli sartlara tabi tutulmustur. Bu sartlardan bir kisminin eksikligi yapilan evliliklerin
gecerliligini etkilemekte, bazilar1 yokluk yaptirimina tabi tutulurken, bazilari ise
butlan yaptirimina tabi tutulmaktadir'.

Evlenmenin kurucu unsurlarinin bulunmadigi durumlarda evlenmenin yoklugu
s0z konusu olmaktadir. Evlenmenin yokluguna sebep olan haller, evlenmenin ayni1
cinsten kigiler arasinda yapilmis olmasi, evlenmenin yetkili evlendirme memurlar
Oniinde yapilmamis olmasi ve evlenmek isteyen her iki tarafin evlendirme memuru
oniinde hazir bulunmamalaridir. Yokluk yaptirimina tabi tutulan evlenmeler, yapildigi
andan itibaren hukuk alaninda yer almadigi i¢in kendiliginden hiikiimsiizdiir. Bu
sebeple evlenmenin yoklugu i¢in ayrica dava agilmasina gerek bulunmamaktadir?,

Evlenmenin kurucu unsurlari bulunmakla birlikte gegerlilik unsurlarinda veya
taraflarin iradelerinde bir eksiklik ya da sakatligin bulundugu durumlarda ise butlan
s6z konusu olmaktadir’. Kanun koyucu butlan sebeplerini mutlak butlan ve nisbi
butlan olmak tizere ikili bir ayirimda ele almistir. Eslerden birinin evlenme sirasinda
evli olmasi, eslerden birinin siirekli olarak ayirt etme gliclinden yoksun olmasi, akil
hastalig1 ve esler arasinda evlenmeye engel olacak derecede hisimligin bulunmasi
mutlak butlana sebebiyet vermekteyken; ayirt etme giiclinden gegici yoksunluk, irade
sakatliklari, bu kapsamda yanilma, aldatma ve korkutma ve yasal temsilcinin izninin
bulunmamasi nisbi butlana sebebiyet vermektedir. Mutlak butlanla yaptirimina tabi
tutulan evlenmeler ile nisbi butlan yaptirimina tabi tutulan evlenmeler arasinda
cesitli farkliliklar bulunmaktadir. 11k olarak mutlak butlan sebepleri kamu diizenini
ilgilendirirken, nisbi butlan sebepleri sadece evliligin taraflarini ilgilendirmektedir. Bu
sebeple mutlak butlan davasini agma savcilara gorev olarak yliklenmis, ilgili kigilere
ise hak olarak taninmisken; nisbi butlan davasi agma hakk: sadece ilgili es ile yasal

' Bilge Oztan, ‘Batil Evlenmelerde Eslerin Durumu’, (1969) 26 (1) AUHFD 193,

August Egger, Ziircher Kommentar, Familienrecht, I. Abteilung, Das Eherecht, Art. 90-251 (2. Auflage Schulthess Verlag
AG 1936) ZGB Art 120, N 2; Ernst Gotz, Berner Kommentar, Familienrecht, 1. Band, I. Abteilung, Eheschliessung, Art.
90-136 (3. Auflage Stampfli Verlag AG 1964) Vorbem zur ZGB Art 120-136, N 5; Ferit H. Saymen ve Halid K. Elbir, Tiirk
Medeni Hukuku, Cilt II, Aile Hukuku (2. Bas1 Hak Kitabevi 1960) 205-206; Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa Alper
Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku, Cilt I1I, Aile Hukuku (1. Basi Filiz Kitabevi 2005) 79; Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa
Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku, Cilt IT, Aile Hukuku (16. Bas1 Filiz Kitabevi 2021) 79, N 418.

Yargitay HGK, 2-2294/ 671, 23.09.2020 “... evlenmenin butlani; kanun tarafindan aranan gegerlilik kosullarini tasimayan
bir evliligin mahkeme karariyla sona erdirilmesini ifade etmektedir. ... seklen meydana gelmis bir evliligin, kanunun
taraflarda ya da iradelerinde aradigi niteliklerin eksikligi nedeniyle ortadan kaldirilmas: gerekiyorsa ... “butlan”
kavramindan soz edilecektir.” (Yayilanmamig Karar).
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temsilciye verilmistir’. Tkinci olarak mutlak butlan davasi her zaman agilabilirken,
nisbi butlan davasimin agilmasi hak diisiiriicii siirelere tabi tutulmustur. Bu kapsamda
mutlak butlan yaptirimima tabi tutulan evliliklerin, zamanla diizelmesi miimkiin
degildir. Nisbi butlan yaptirnmina tabi tutulan evlilikler ise, hak diisiiriicii siireler
icerisinde dava agilmamasi durumunda artik iptal edilemez duruma gelmektedir’.

Calisgmamizin  konusunu evliligin nisbi butlan1 sebeplerinden korkutma
olusturmaktadir. Korkutmaya iliskin temel diizenlemeye bor¢ sozlesmeleri esas
alinarak Tiirk Borglar Kanunu m 37 ile 39 arasinda yer verilmistir®. Bununla birlikte
Kanun koyucu ailenin toplumdaki énemi sebebiyle’ evliliklerle ilgili olarak Tiirk
Medeni Kanunu m 151°de korkutmaya iligkin 6zel bir diizenlemeye yer vermistir.
TMK m 151°de belirtildigi lizere “Kendisinin veya yakinlarindan birinin hayati,
sagligi veya namus ve onuruna yonelik pek yakin ve agir bir tehlike ile korkutularak
evlenmeye razi edilmis es, evlenmenin iptalini dava edebilir”. Kanun koyucu
bu diizenleme ile eslerin evlilik kararlarini serbest bir sekilde, 6zgiir iradeleriyle
almalarii giivence altina almay1 amaglamigtir.

Asagida evliligin butlani sebebi olarak korkutma ile ilgili kapsamli bilgilere yer
verilmistir.

I. Korkutmanin Tanimi

Evliligin nisbi butlan1 sebebi olarak korkutma ile ilgili TMK m 151°de herhangi bir
tanimina yer verilmemistir. Bununla birlikte TMK m 151°de korkutmanin taniminin
yapilmasina yardimci olacak unsurlara yer verilmis olup, bunlardan hareketle bir
tanim yapilmast mimkiindiir: Korkutma, bir kiginin, bagka bir kisiye, kendisinin
veya yakinlarindan birinin hayatina, sagligima veya namusuna ve onuruna yonelik
pek yakin ve agir bir zarar tehlikesine maruz kalacagini bildirerek, onun evlenmeye
raz1 olmasini kasten ve hukuka aykir1 olarak saglamasidir.

Korkutmaya maruz kalan kisinin oniinde iki segenek bulunmaktadir. {1k ihtimalde
kisi korkutmanin sonucunu goze alarak yapmasi istenilen evliligi yapmaz. Boyle bir

4 Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2005 (n 2) 80; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 202/ (n 2) 81, N 428; Sakir Berki, ‘Tiirk Medeni Hukukunda
Evlenmede Mutlak Butlan’ (1962) 19 (1) AUHFD 201-202; Kemal Oguzman ve Mustafa Dural, Aile Hukuku (3. Bas Filiz
Kitabevi 2001) 93; Selahattin Sulhi Tekinay, Tiirk Aile Hukuku (4. Bast Istanbul Universitesi Yaymlar1 1982) 122-123;
Hiiseyin Hatemi ve Rona Serozan, Aile Hukuku (1. Basi Filiz Kitabevi 1993) 140; Bilge Oztan, Aile Hukuku (6. Bast
Turhan Kitabevi 2015) 585; Metin Ikizler, Evienmenin Hiikiimsiizliigii (1. Bas1 Segkin Yayinevi 2018) 44 vd; Murat Dogan
ve Sinan Okur, ‘Tiirk ve Alman Hukukunda Evlenmenin Mutlak Butlan Sebepleri’ in Zeynep Donmez, Unsal Donmez ve
Michael Martinek (Hrsg.), Tiirkisch-Deutscher Familienrechtskongress, 23.-25. Mai 2013 (Yaymevi Yok 2014) 55; Nazl
Hilal Celik, Evlenmenin Hiikiimsiizliigii (1 Bas1 On ki Levha Yaymcilik 2021) 50.

S Berki (n 4) 203; Oguzman ve Dural (n 4) 93; Tekinay (n 4) 123; Hatemi ve Serozan (n 4) 140; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2005
(n 2) 81; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 202/ (n 2) 81, N 429; ikizler (n 4) 46; Dogan ve Okur (n 4) 55; Celik (n 4) 51.

¢ TBK m 37-39 hakkinda kapsamli bilgi igin bkz Emre Koroglu, Tiirk Bor¢lar Hukukunda Irade Bozuklugu Hallerinden
Korkutma (1. Bas1 On Iki Levha Yaymcilik 2020) 42 vd; Harun Demirbas, Tirk Bor¢lar Kanunu nda Korkutmann (Ikrah)
Sartlart ve Sonuglar: (Yaymlanmamig Doktora Tezi 2012) 4 vd.

Nitekim bu husus Anayasa’da da vurgulanmigtir. Anayasa m 41 “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir”.
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durumda korkutma, korkutan acisindan bekledigi sonucu saglamaz. Ikinci ihtimalde
ise, kisi korkutmaya boyun egip normal sartlarda yapmayacag: bir evliligi yapmak
zorunda kalir. Iste bu tiir durumlarda da evlenmenin butlanma iliskin TMK m 151
uygulama alani bulur ve korkutma sonucu evlilik yapmak zorunda kalan eg evliligin
iptalini dava edebilir.

Korkutma durumunda, korkutmaya maruz kalan esin iradesi ile irade beyani
arasinda bir irade bozuklugu bulunmamaktadir. Burada irade bozuklugu sadece esin
iradesinin olusumu asamasindadir®. Zira korkutmada, esin evlilik yapma yoniindeki
iradesi, baski sebebiyle 6zgiir bir diisiince ve karar alma siireci sonucunda ortaya
¢tkmamakta, aksine sagliksiz bir bicimde meydana gelmektedir.

TMK m 151 anlaminda korkutmada korkutulan ese yonelik manevi bir cebir (vis
compulsiva/ psychische Zwang) vardir’. Evlenmede maddi cebirin (vis absoluta/
physische Zwang) goriilmesi kural olarak pek miimkiin degildir. Ciinkii evlilik
yetkili evlendirme memurlari, sahitler ve davetlilerin huzurunda aleni bir sekilde
yapilmaktadir. Kaldi ki, yetkili evlendirme memurundan maddi cebiri fark ettigi anda
evlendirme torenini gergeklestirmemesi beklenmektedir'®. Bununla birlikte istisnai
olarak korkutan tarafindan evlendirme toreni sirasinda orada bulunanlar tarafindan
fark edilemeyecek bir sekilde maddi bir cebirde bulunulmus olabilir. Ornegin, evlilik
yapmasi istenilen es hipnotize edilmis olabilir. Hipnozda kisi, kendisini hipnoz
eden kisinin emir ve talimatlari ile bagl kaldigi, dolayisiyla da kendisini kontrol
edemedigi i¢in evlenme yoniindeki karari kendi iradesine dayanmamaktadir''. Yine
yetkili evlendirme memuru maddi cebiri fark etmesine ragmen buna gz yummus ve
evlilik torenini gergeklestirmis olabilir. Ornegin, evlilik yapmasi istenilen esin olumlu
yonde cevap vermesinin saglanmasi amaciyla evlilik téreni sirasinda darp edilmesine
yetkili evlendirme memuru sesini ¢ikarmamis olabilir. Iste bu gibi durumlarda ilgili
esin iradesi tamamen ortadan kalktig1 ve onun iradesinin yerine maddi cebir kullanan
kisinin iradesi gegtigi i¢in, onun evlenme yoniindeki irade beyan1 yok hitkmiindedir.
Bu bakimdan maddi cebir durumunda yapilan evlilikler, evlenmeye yonelik irade
bulunmadigindan hi¢ yapilmamis sayilir ve korkutmaya ilisgkin TMK m 151 hiikmii
uygulama alan1 bulmaz'?,

8  Hatemi ve Serozan (n 4) 153; Hiiseyin Hatemi, Aile Hukuku (9. Basi On Iki Levha Yaymcilik 2021) 79, N 302. Aksi
goristeki Kiligoglu, korkutmanin, islemin bir tarafinin iradesi ile beyani arasinda distan gelen bir etki sonucunda yaratilan
uyumsuzluk oldugunu belirtmektedir. Bkz Ahmet M. Kiligoglu, Aile Hukuku (5. Basi Turhan Kitabevi 2020) 73.

°  Gétz (n 2) ZGB Art 126, N 8; Saymen ve Elbir (n 2) 220; Oztan, dile Hukuku (n 4) 614; Demirbas (n 6) 149 ve dpt
463; Andreas B. Schwarz, dile Hukuku I, Cev. Biilent Davran (2. Basi Istanbul Universitesi Yaymlar1 1946) 116; Halk
Tandogan, Aile Hukuku, Ders Notlart, Diiz. Nusin Ayiter (1. Bast Yaymevi Yok 1966) 62; Feyzi Necmeddin Feyzioglu,
Cumhur Ozakman ve Enis Sarial, Aile Hukuku (3. Basi Filiz Kitabevi 1986) 131.

10 Celik (n 4) 203.

Hipnoz durumunda maddi cebirin s6z konusu oldugu yoniinde bkz, Josef Etter, Die Furchterregung nach schweizerischem
Obligationenrecht (1. Auflage Kanisiusdruckerei 1954) 40.

12 Ogztan, Aile Hukuku (n 4) 614.
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II. Korkutmanin Sartlari

A. Genel Olarak

Korkutmanin bir evliligin nisbi butlanina sebep olabilmesi i¢in gerekli olan sartlar
temelde TMK m 151°de diizenlenmistir. Ancak bu diizenleme bize korkutmanin
biitlin sartlarin1 vermekte yetersiz kalmaktadir. Bu yiizden korkutmanin sartlari
belirlenirken TMK m 151’in yaninda, doktrinde yer alan goriislerden ve yargi
kararlarindan da yararlaniimistir.

Evliligin nisbi butlanina sebebiyet verecek nitelikte bir korkutma igin alt1 sartin
bulunmasi gerekmektedir. Bu sartlar:

-Korkutanin korkutma teskil eden bir fiilinin bulunmasi,
-Korkutanin korkutma kastinin bulunmasi,

-Korkutmanin diger esin sahsina ya da bir yakininin hayatina, sagligina, namusuna
ya da onuruna yonelik olarak yapilmis olmasi,

-Korkutmanin pek yakin ve agir bir tehlike arz etmesi,
-Korkutma teskil eden fiil ile evlilik arasinda illiyet baginin bulunmasi ve
-Korkutmanin hukuka aykir1 olmasidir.

Asagida sirastyla bu sartlar incelenmistir.

B. Korkutanin Korkutma Tegkil Eden Bir Fiilinin Bulunmasi

a. Genel Olarak

Korkutmanin s6z konusu olabilmesi i¢in gerekli olan ilk sart, korkutanin korkutma
teskil eden bir fiilinin bulunmasidir.

Asagida oncelikle kimlerin korkutan sifatin1 {izerinde tasiyabilecegi hususu
tizerinde durulmus, akabinde de korkutma teskil eden fiil ile ilgili bilgilere yer
verilmistir.

b. Korkutan

Bir kisiyi evlenmeye razi etmek amaciyla korkutma teskil eden bir fiilde bulunan
kisiye korkutan denir. TMK m 151°de korkutanin kim olabilecegi ile ilgili olarak
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu sebeple korkutularak evlenmeye razi
edilen esin, sonradan evliligin butlanini ileri siirebilmesi i¢in korkutma teskil eden
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fiili gerceklestiren kisinin mutlaka diger es olmasi sart degildir. Korkutan diger esin
yani sira iigiincii bir kisi de olabilir'®. Ornegin, diger esin anne veya babasinin, hatta
korkutma teskil eden fiile maruz kalan esin kendi anne veya babasinin korkutmada
bulundugu durumlarda, tigiincii kisinin korkutmasi s6z konusu olmaktadir'®. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, {iglincii kisinin korkutan oldugu durumlarda, evliligin
TMK m 151 geregince hiikiimsiizliigiiniin talep edilebilmesi igin, lehine korkutma
yapilan diger esin korkutmay1 bilmesi sart degildir. Korkutma teskil eden fiile maruz
kalan es, diger es korkutmay1 bilse de bilmese de evliligin hiikiimsiizliigiinii ileri
stirebilir®.

¢. Korkutma Teskil Eden Fiil

Korkutanin, korkutulanin evlenmeyi kabul etmemesi durumunda, onun sahsina
veya yakinlarindan birine zarar verecegini belirtmesine korkutma teskil eden fiil
denir. Korkutma teskil eden bir fiil irade bozuklugu olarak korkutmanin temelini
olusturmaktadir.

Korkutan, korkutma teskil eden fiilde bulunurken, korkutulana, istedigi evliligi
yapmazsa, onun sahsina veya yakinlarindan birine zarar verecegini de belirtmektedir.
Bu bakimdan korkutma teskil eden fiil, aslinda her ne kadar tek bir fiil gibi goziikse de
bilinyesinde biri mevcut biri gelecege yonelik olmak iizere iki fiili barindirmaktadir.
Bunlardan birincisi “korkutmaya yonelik fiil” iken, ikincisi ise, korkutmaya yonelik
fiilin igerisinde yer alan ve korkutulanin kendisinden istenilen evlili§i yapmamasi
durumunda sahsina veya yakinlarindan birine yonelik olarak ileride ger¢eklestirilecegi
belirtilen “zarara sebebiyet verecek fiil "dir. Korkutma teskil eden fiil, her iki fiilin
biitiiniinden meydana gelmekte, bunlardan birinin s6z konusu olmadig1 durumlarda
korkutma teskil eden fiil bulunmamaktadir's,

13 Egger, Familienrecht (n 2) ZGB Art 126, (N 1); G6tz (n 2) ZGB Art 126, N 6-7; Schwarz (n 9) 116; Saymen ve Elbir (n
2) 220; Tandogan (n 9) 62; Feyzioglu, Ozakman ve Sarial (n 9) 132-133; Tekinay (n 4) 157; Hatemi ve Serozan (n 4) 155;
Oztan, Aile Hukuku (n 4) 616; Demirbas (n 6) 150; ikizler (n 4) 218; Celik (n 4) 211; Thomas Geiser, ‘Art. 105’, in Thomas
Geiser und Christiana Fountoulakis (Hrsg.), Basler Kommentar, Zivilgesetzbuch, Art 1-456 ZGB (6. Auflage Helbing
Lichtenhahn Verlag 2018) ZGB Art 105, N 18; Andrea Biichler und Patrick Brozzo, ‘Art. 107-108’, in Andrea Biichler
und Dominique Jakob (Hrsg.), Kurzkommentar, Schweizerisches Zivilgesetzbuch (1. Auflage Helbing Lichtenhahn Verlag
2011) ZGB Art 107, N 12; A. Samim Gonensay, Medeni Hukuk, Cilt 2, Aile Hukuku, Kistm 1, Kari Koca (1. Bast Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 1937) 62; Esat Arsebiik, Medeni Hukuk, Aile Hukuku, Kistm: 1 (1. Basi, Ankara
Hukuk Fakiiltesi Nesriyat: 1940) 647 Mustafa Resid Belgesay, Tiirk Kanunu Medenisi Serhi, II, Aile Hukuku, Birinci Cilt,
Evl Bo. Evl in Umumi Hiikiimleri (3. Basi istanbul Universitesi Yayinlar1 1950) 58; H. Cahit Oguzoglu,
Medeni Hukuk, Sahsin Hukuku-Aile Hukuku (5. Bas1 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 1963) 74; Hifz1 Veldet
Velidedeoglu, Tiirk Medeni Hukuku, Cilt II, Aile Hukuku (5. Bas1 Yayinevi Yok 1965) 298; Turgut Akintiirk ve Derya Ates,
Tiirk Medeni Hukuku, ITkinci Cilt, Aile Hukuku (23. Basi Beta Yayinevi 2021) 223.

!4 Doktrinde Gonensay, Arsebiik ve Saymen/ Elbir, bityiiklere saygi tesiri altinda evlilige riza gosterilmigse korkutmanin
bulunmadigini, ancak anne babanin “evlat olarak tanimay1z ve almayiz” gibi tesirlerde bulundugu durumlarda korkutmanin
bulundugunu belirtmektedir. Bkz Gonensay (n 13) 62-63; Arsebiik (n 13) 647; Saymen ve Elbir (n 2) s. 220.

15 Gotz (n 2) ZGB Art 126, N 7; Biichler und Brozzo, I. Auflage (n 13) ZGB Art 107, N 12; Velidedeoglu (n 13) 298;
Feyzioglu, Ozakman ve Sarial (n 9) 133; Tekinay (n 4) 157; Hatemi ve Serozan (n 4) 155; Oztan, Aile Hukuku (n 4) 616;
Demirbas (n 6) 150; ikizler (n 4) 218; Celik (n 4) 211; Biilent K&priilii ve Selim Kaneti, Aile Hukuku (2. Basi Filiz Kitabevi
1989) 104.

16 “Korkutmaya yonelik fiil” ile “zarara sebebiyet verecek fiil” ayirimi hakkinda bilgi i¢in bkz Koroglu, Korkutma (n 6) 80 vd.
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Korkutanin korkutma teskil eden fiilini korkutulanla ayni ortamda bulunarak
yapmast sart degildir. Korkutan korkutma teskil eden fiilini, korkutulanla ayni
ortamda bulunmadan mektup, telgraf, kargo veya telefon gibi araclarla yapabilecegi
gibi, teknolojinin nimetlerinden faydalanarak internet yoluyla, bu ac¢idan ozellikle
e-mail veya Facebook, Twitter, Instagram, Whatsapp, Telegram gibi sosyal medya ya
da Zoom, Skype, Adobe Connect gibi online video konferans uygulamalar1 araciligi
ile de yapmasi miimkiindiir.

Korkutmateskil eden fiil, s6z veya yaziile yapilabilecegi gibi, birtakim davraniglarla
da yapilabilir. Ornegin, A’nin B’ye onu ddvecegini sdylemesi durumunda soz ile
yapilan bir korkutma; A’nin B’nin ¢antasina ailesine zarar verecegini belirten bir
not koymasi durumunda yazi ile yapilan bir korkutma; A’nin B’ye belindeki silahi
gostermesi durumunda, davranig ile yapilan bir korkutma bulunmaktadir.

Korkutma teskil eden fiil agik veya ortiilii olarak da yapilabilir'’. Korkutanin,
korkutulan istedigi evliligi yapmaz ise, onun sahsinin veya yakinlarindan birinin bir
zarar tehlikesiyle karsi karsiya kalacagini, dogrudan, siipheye mahal birakmayacak
sekilde ifade ettigi veya birtakim davranislarla gosterdigi durumlarda agik olarak
yapilan korkutma s6z konusudur. Ornegin, A’nin B’ye istedigi evliligi yapmaz ise,
onu oldiirecegini sdylemesi durumunda korkutma teskil eden fiil agik bir sekilde
yapilmaktadir. Buna karsilik, korkutanin zarar tehlikesini {istii kapali, dolayli bir
bi¢imde belirttigi durumlarda ise, ortiilii bir sekilde yapilan korkutma bulunmaktadir.
Ancak tstii kapali, dolayli bir bigimde yapilan bir korkutmanin, ortiilii bir korkutma
olarak degerlendirilebilmesi i¢in somut olaydan korkutulanin bir zarar tehlikesiyle
kars1 karsiya kaldig1 sonucuna ulasilabilmesi gereklidir; aksi takdirde TMK m 151
hiitkmii uygulama alam bulmaz. Ornegin, bir kisinin masaya silah koydugu veya
diger tarafin fotografina montaj yaparak onun kafasini kesilmis olarak gosterip, ona
posta ile yolladig1 durumlarda, ortiilii bir sekilde yapilan korkutma bulunmaktadir.
Zira bu tlir durumlarda, masaya silah koyan veya montajli fotograf génderen kisinin,
bu hareketleri ile zarar verecegini ima ve ikaz etmek istedigi sonucuna ¢ok rahat bir
sekilde ulasilabilmektedir.

Korkutanin korkutma teskil eden herhangi bir fiilinin bulunmadigi durumlarda,
irade bozuklugu olarak korkutma yoktur. Bu sebeple, bir kisi, korkutma teskil eden
bir fiilde bulunmayan bir kiginin sirf olumsuz bir gecmise sahip olmasindan veya
cevresinde kotli bir sohrete sahip olmasindan ya da korkutucu bir dig goriiniise
sahip olmasindan etkilenerek bir evlilik yapar ise, sonradan TMK m 151 hiikmiine
dayanarak evliligin butlaninm ileri siiremez. Ciinkii boyle bir durumda korkutma
teskil eden bir fiil bulunmayip, kisi kendi kendine korkmakta ve kendi korkusunun
sonucunda evlilik yapmaktadir. Bu hususta 6rnek vermek gerekirse, hapisten bir siire

17" Peter Tuor, Bernhard Schnyder, Jorg Schmid und Alexandra Jungo, ZGB, Das Schweizersiche Zivilgesetzbuch (14. Auflage
Schulthess Verlag AG 2015) 199, N 17; Celik (n 4) 204.
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once ¢ikmis olan A ile evlenmezse, A’nin kendisine zarar verecegini diisiinen B, A ile
evlendikten sonra iradesinin A’nin korkutmasi sebebiyle sakatlandigini ileri siiremez.

C. Korkutanin Korkutma Kastinin Bulunmasi

TMK m 151 kapsaminda irade bozuklugu olarak korkutmadan bahsedilebilmesi
icin, korkutanimn, korkutma teskil eden fiilde bulunurken korkutma kasti ile hareket
etmis olmasi gereklidir. Korkutan, korkutma teskil eden fiiliyle korkutulanin iradesine
bilerek etki etmek istemeli ve onun evlilik yapmasini saglama amacina sahip olmalidir;
aksi takdirde korkutanin kastinin degil de ihmalinin bulundugu durumlarda TMK
m 151 hiikmii uygulama alan1 bulmaz. Zira bir olayda ihmal ile korkutma bir arada
bulunamaz. Bunlardan birinin bulunmasi, digerinin varligina engel olur ve onu dislar.
Ancak dikkat edilmesi gereken husus, korkutanin evlilige razi etmek istedigi ese veya
onun yakinlarina gergekten zarar verme amacinin bulunmasi sart degildir. Korkutanin
bu yonde bir amact bulunmasa da, korkutulan kendisinden istenilen evliligi yapmadig1
takdirde sahsinin veya yakinlarinin bir zarar tehlikesine maruz kalacagi inancini tastyor
ise, yapilan evlilikte korkutmaya ilisgkin TMK m 151 hitkmii uygulama alam bulur'®.

D. Korkutma Teskil Eden Fiilin Evlenmeye Raz1 Edilen Esin Sahsinin veya
Yakinlarindan Birinin Hayatina, Saghgina veya Namusuna ve Onuruna
Yonelik Olarak Yapilmis Olmasi

1. Genel Olarak

TMK m 151°de korkutma teskil eden fiilin evlenmeye razi edilen esin sahsina ya
da bir yakiminin hayatina, sagligina, namusuna ya da onuruna yonelik olarak yapilmis
olmasi evliligin butlan1 olarak korkutmanin sartlarindan biri olarak aranmustir.
Goériildiigii iizere kanun koyucu burada ikili bir ayirim esas almustir. Ik olarak
korkutma teskil eden fiil evlenmeye razi edilen esin sahsina veya yakinlarina karsi
yapilmis olmalidir. Tkinci olarak ise, evlenmeye razi edilen esin esin sahsia veya
yakinlarina karsi yapilan korkutma fiili, onlarin hayatina, sagligina veya namusuna
ve onuruna yonelik olarak yapilmis olmalidir.

Asagida bu ayirimdan hareket edilerek agiklamalarda bulunulmustur.

2. Korkutma Teskil Eden Fiilin Evlenmeye Raz1 Edilen Esin Sahsina veya
Yakinlarindan Birine Karsi Yapilmis Olmasi
Korkutma teskil eden fiil dogrudan evlenmeye razi edilen esin sahsin1 hedef almig

olabilir. Boyle bir durumda korkutma teskil eden fiilden evlenmeye razi edilen esin
bizzat kendisi zarar gorme tehlikesiyle karsi karstya kalmaktadir.

'8 Gotz (n 2) ZGB Art 126, N 3.
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Korkutan evlenmeye razi edilen esin sahs1 yerine yakinlarina yonelik korkutmada
bulunarak da onu evlilik yapmaya mecbur birakmis olabilir. Kanun koyucunun
TMK m 151°de evlenmeye razi edilen esin sahsina yonelik tehlikelerin yaninda
yakinlarina yonelik tehlikeleri de korkutma olarak kabul etmesinin temelinde,
korkutulanin yakinlarina yonelik tehlikeleri, kendisine kars1 yapilmis gibi hissetmesi
ve bu durumdan olumsuz olarak etkilenmesi yatmaktadir. Zira bu tiir durumlarda
yakinlarma zarar gelecegini diislinen kisi 6zgiir bir bicimde evlenip evlenmeme
yoniinde karar alamaz.

TMK m 151°de “yakin” ifadesinin kapsamina kimlerin girdigi agiklanmamuistir'®.
Yakin ifadesi sozlikte “Aralarinda siki iliski olan arkadas, dost veya akraba”
anlamina gelmektedir®. Doktrinde?! ise, yakin ifadesi, aile, akrabalik ve mirasg¢ilik
iligkisinden bagimsiz olarak ele alinmaktadir. Bu bakimdan bir kisinin yakin olarak
degerlendirilebilmesinde taraflar arasinda kan bagi veya hisimlik gibi herhangi bir
hukuki bagin bulunmas sart degildir. Yakin ifadesinin anlami belirlenirken kisinin
hukuki anlamdaki ¢evresinden ziyade fiili yasamindaki iligkilerinin esas alinmasi
gerekmektedir?.

Yakin ifadesi biri dar, digeri genis olmak iizere iki anlamda kullanilmaktadir.
Dar anlamda yakin ifadesinin kapsamina sadece gercek kisiler girerken, genis
anlamda yakin kisi ifadesinin kapsamina ise gercek kisilerin yani sira tiizel kisiler de
girmektedir. Bu ¢er¢gevede TMK m 151°de yakin ifadesi ile sadece gergek kisilerin mi,
yoksa gercek kisilerle birlikte tiizel kisilerin de mi kastedildiginin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Kanun koyucu TMK m 151°de evlenmeye razi edilen esin sahsinin veya
yakinlarindan birinin ihlal edilebilecek degerleri olarak hayat, saglik, namus ve
onuru saymustir. Ilgili degerlere bakildiginda yakin kavrammin kapsamia sadece
gercek kisilerin girdigi gibi bir sonuca ulasilabilmektedir. Ciinkii gerek hayat
olsun, gerekse saglik ile namus olsun sadece gercek kisilere 0zgli degerlerdir.
Tiizel kisilerin nitelikleri geregi hayat, saglik ve namus gibi degerlere sahip olmasi
miimkiin degildir. Ancak TMK m 151°de belirtilen degerlerden onur gercek kisilerle

Yakin ifadesi ile ilgili olarak kapsamli bilgi i¢in bkz Gizem Gérmez, Tiirk Bor¢lar Hukukunda Yakin Kavrami (1. Basi
Turhan Kitabevi 2018) 1 vd.

2 Turk Dil Kurumu Sozliikleri (https:/sozluk.gov.tr/, Erigim tarihi 20 May1s 2021).

2l Gotz, (n2) ZGB Art 126, N 4; Geiser (n 13) ZGB Art 105, N 18; Biichler und Brozzo, 1. Auflage (n 13) ZGB Art 107, N 12;
Gonensay (n 13) 62; Belgesay (n 13) 58; Oguzoglu (n 13) 74; Velidedeoglu (n 13) 297; Feyzioglu, Ozakman ve Sarial (n 9)
131; Hatemi ve Serozan (n 4) 155; Oztan, Aile Hukuku (n 4) 615; Akmtiirk ve Ates (n 13) 223; Kiligoglu, Aile Hukuku (n 8)
74; ikizler (n 4) 216-217; Andrea Lanz Miiller, ‘Art. 107-109°, in Jolanta Kren Kostkiewicz, Peter Nobel, Ivo Schwander
und Stephan Wolf (Hrsg.), Orell Fiissli Kommentar, ZGB, Schweizerisches Zivilgesetzbuch (2. Auflage Orell Fiissli Verlag
AG 2011) ZGB Art 107, N 5; Mehmet Erdem, Aile Hukuku (2. Basi Segkin Yayimnevi 2019) 91.

2 Geiser (n 13) ZGB Art 105, N 18; Gotz (n 2) ZGB Art 126, N 4; Biichler und Brozzo, 1. Auflage (n 13) ZGB Art 107,
N 12; Lanz Miiller, 2. Auflage (n 21) ZGB Art 107, N 5; Stefan Keller, ‘Art. 107’, in Peter Breitschmid und Alexandra
Rumo-Jungo (Hrsg.), CHK - Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, Personen- und Familienrecht inkl. Kindes - und
Erwachsenenschutzrecht, Art. 1-456 ZGB (2. Auflage Schulthess Verlag AG 2012) ZGB Art 107, N 6.
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birlikte tiizel kisilerin de sahip olabilecegi bir deger niteligini tasimaktadir®®. Zira
onur kigiye bulundugu toplumun gerekli olarak kabul ettigi ahlaki niteliklere sahip
oldugu i¢in verilen degerdir. Bu bakimdan tiizel kisiler de onura sahiptir. Yine kisiler
yasamlarinda sadece gergek kisilerle degil, tiizel kisilerle de bir araya gelebilmekte
ve onlarla birtakim faaliyetlerde bulunabilmektedir. Bu sebeple kanaatimizce TMK
m 151 agisindan yakinlik iliskisi tiizel kisileri de kapsayacak bir bigimde genis olarak
ele alinmalidir**. Kald1 ki, TMK m 151 ¢erg¢evesinde yakin ifadesinin kapsamina
sadece gercek kisilerin girecegi, buna karsilik tiizel kisilerin kapsam disinda
kalacagi kabul edilecek olursa, evlenmeye razi edilen es, yakin kisinin gercek kisi
oldugu durumlarda evliligin butlanini ileri siirebilecekken, yakin kisinin tiizel kisi
oldugu durumlarda ise bu iddiasini ileri siiremeyip, istemedigi evli kalmaya devam
edecektir®. Boyle bir sonucun kabul edilmesinin ise hakkaniyete aykirilik teskil
edeceginde hig¢ sliphe bulunmamaktadir. Dolayisiyla tiizel kisilerin de TMK m 151
kapsaminda yakin kisi olarak dikkate alinmasi gerekmekte olup, maddede kastedilen
genis anlamda yakinliktir.

Gergek kisiler ile tlizel kisiler TMK m 151°e gore yakin ifadesinin kapsamina
girmekle birlikte her gercek veya tiizel kisi korkutulan esin yakini olarak dikkate
almmamalidir. Bir ger¢ek veya tiizel kisinin yakin olarak kabul edilebilmesi i¢in
evlenmeye razi edilen es ile aralarinda yakin bir bag ile diizenli bir iligkinin bulunmas1
gereklidir?®. Aksi takdirde gergek veya tiizel kisiler yakin olarak kabul edilemez.
Ornegin, korkutulan es, anne veya babasina zarar verilecegi belirtilerek evlilige raz1
edilmis olabilir. Burada esin anne veya babasi onun ag¢isindan yakin olarak kabul
edilebilir. Zira evlenmeye raz1 edilen es ile anne babasi arasinda hem kuvvetli bir
bag bulunmakta, hem de devamli iletisim halinde olduklar i¢in aralarinda diizenli bir
iligki bulunmaktadir. Benzer bir sekilde, ailesi tarafindan kurulan bir girketin yonetim
kurulunda iiye olan es de, s6z konusu sirkete zarar verilecegi korkutmasi sonucunda
evlilik yapmak zorunda kalmis olabilir. Bu tiir durumlarda, es, yakinlik hissettigi i¢in
sirket onun yakini olarak degerlendirilebilir.

Bir gergek veya tiizel kisinin yakin olup olmadigr hususunda takdir yetkisi
hékime aittir’’. Hakim somut olayin sartlar1 ile delilleri dikkate alarak gerekli
degerlendirmelerde bulunur.

3 Doruk Gonen, Tiizel Kisilerde Kisilik Hakki ve Korunmast (1. Bast On iki Levha Yaymcilik 2011) 127.

Aksi goriisteki Gérmez, yakin kavraminin kapsamina sadece gercek kisilerin girdigini belirtmektedir. Bkz Gérmez (n 19)
26.

Bu ihtimalde korkutmaya maruz kalan esin bosanma davasi agarak evliligi sona erdirebilecegi ve bu sebeple de korkutulan
aslinda esin ¢ok magdur olmadig: ileri siiriilebilir. Ancak boyle bir sonug¢ kabul edilirse, korkutulan esin evlenmenin
butlanini ileri siirerek daha kolay bir sekilde istemedigi evlilikten kurtulma imkani elinden alinmus olacaktir. Zira diger
esin bosanmay1 istemedigi durumlarda, bosanma davast, evliligin butlan1 davasina gore daha sikintil bir siirece sebebiyet
verecektir.

% Gergek kisiler agisindan ayn1 yonde, Gormez (n 19) 25.

27 Gotz (n 2) ZGB Art 126, N 4; Belgesay (n 13) 58; Saymen ve Elbir (n 2) 220; Tandogan (n 9) 62; Oguzman ve Dural (n 4)
102; Dural, Ogﬁz ve Giimiis, 2005 (n 2) 91; Oztan, Aile Hukuku (n 4) 615; Dural, Ogﬂz ve Giimiis, 2021 (n 2) 92, N 496;
Akintiirk ve Ates (n 13) 223; Demirbag (n 6) 151; Celik (n 4) 205.
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3. Korkutma Teskil Eden Fiilin Hayata, Saghga veya Namusa ve Onura
Yonelik Olarak Yapilmis Olmasi

a. Genel Olarak

TMK m 151°e gore bir evliligin korkutma sebebiyle butlani i¢in korkutma teskil
eden fiilin evlenmeye razi edilen esin sahsinin veya yakinlarindan birinin hayatina,
sagligina veya namusuna ve onuruna yoOnelik olarak yapilmasi gereklidir. Burada
belirtmemiz gerekir ki, hukukumuzda korkutma agisindan temel diizenleme niteligini
tagtyan TBK m 38/ f 1°de ise, korkutma teskil eden fiil korkutulanin “kendisinin veya
yakinlarindan birvinin kisilik haklarina ya da malvarligina yonelik” olarak yapilmis
olmasinin gerektigi belirtilmistir®®. Bu bakimdan TMK m 151 hiikkmii ile TBK m
38/ f 1 arasinda iki temel noktada farklilik bulunmaktadir. ik olarak TBK m 38/ f
1’de korkutma teskil eden fiilin yoneldigi degerlerin “kisilik hakki” oldugu ifade
edilmis iken, TMK m 151°de kisilik hakki igerisinde yer alan degerlerden sadece
hayat, saglhik® ve namus® ile onur sayilmistir. Yine TBK m 38/ f 1°de korkutma
teskil eden fiilin kisilik hakkinin yani sira malvarligina yonelik olarak da yapildig:
durumlarda korkutulanin sézlesme ile bagli olmadigi diizenlenmistir. Buna kargilik
TMK m 151°de ise evliligin nisbi butlani sebeplerinden biri olarak malvarligina yer
verilmemistir.

TBK m 38/ f 1’de korkutma teskil eden fiilin yoneldigi degerler olarak kisilik
hakki ile malvarliginin belirtilmesi karsisinda, TMK m 151°de yer verilmis olan
hayat, saglik ve namus ile onurun genis anlamda kisilik hakk1 olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyeceginin, yine malvarligina yonelik olarak yapilan bir korkutmanin
evliligin hikkiimsiizliigii sebebi olarak dikkate alinip alinamayacaginin ele alinmasi
gerekmektedir.

[lk olarak kanaatimizce Kanun koyucunun tipki 743 sayili TKM m 118’de oldugu
gibi TMK m 151°de de kisilik hakk icerisinde yer alan degerlerden sadece hayati,
sagligl, namusu ve onuru belirtmesi karsisinda bu degerlerin genis anlamda kisilik
hakki olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Burada kanun koyucunun bilingli
bir tercihi bulunmakta olup, Kanun koyucu sadece hayata, sagliga ve namus ile
onura yonelik olarak yapilan korkutmalarda evliligin butlaninin talep edilebilmesini
istemistir. Kanun koyucu kisilik hakkina dahil olan tiim degerlerin TMK m 151’in
korumasindan yararlanmasini isteseydi tipki TBK m 38/ f 1°de oldugu gibi agik bir
sekilde “kisilik hakki” ifadesine yer verebilirdi. Bu agidan TMK m 151°de belirtilen

2 Bu konuda kapsamli bilgi i¢in bkz Kéroglu, Korkutma (n 6) 115 vd; Demirbas (n 6) 52 vd.

Kiligoglu, saghga iliskin korkutmanin hayatla yakindan ilgili oldugunu, kisinin sagligina yoénelik korkutmalarin buraya
girdigini, TMK m 151°de “hayat” ifadesinden sonra ayrica “saglik” ifadesine yer verilmesinin gerekli olmadigini
belirtmektedir. Kiligoglu, 4ile Hukuku (n 8) 73.

30 Kiligoglu, namusun onur kavrami igerisinde yer alan bir kisisel deger oldugunu, TMK m 151°de “namus ve onur” ifadesi
yerine sadece “onur” ifadesinin kullanilmasinin yeterli oldugunu belirtmektedir. Kiligoglu, Aile Hukuku (n 8) 71, 73.
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degerlerin disinda kalan diger kisilik hakki kapsamindaki degerlere yonelik bir
korkutmanin s6z konusu oldugu durumlarda TMK m 151 hiikmii uygulama alani
bulamamakta, yani TBK m 38/ f 1’e gore daha siirli bir gevreyi kapsamaktadir®'.

Ikinci olarak kanaatimizce TBK m 38/ f 1°den farkli olarak TMK m 151°de
korkutmanin yoneldigi degerler arasinda malvarhigina yer verilmemesi de Kanun
koyucunun bilingli bir tercihidir. Kanun koyucu malvarligina yonelik olarak
yapilan korkutmay1 evliligin butlanina sebep olacak nitelikte agir bir durum olarak
gormemistir. Bu sebeple Kanun koyucunun TMK m 151°de yer vermemis oldugu
malvarligina yonelik korkutmanin yorum yoluyla evliligin butlani sebeplerinden biri
olarak kabul edilmesi de miimkiin degildir*?. Aslinda olmasi gereken hukuk agisindan
TMK m 151°de evliligin iptaline sebep olacak degerler arasinda malvarliina da yer
verilmesi daha isabetli olurdu. Zira asagida baslik IV’te de belirttigimiz lizere, ancak
bu sayede eslerin evlenme yoniindeki beyanlarini serbest bir bicimde yapmalar
temin edilmis ve onlarin irade 6zgiirliikleri tam anlamiyla korunmus olurdu

Istisnaen, malvarligmma yonelik olarak yapilan korkutma, aymi zamanda
korkutulanin hayati veya sagligi i¢in de bir tehlikeye sebebiyet vermis olabilir.
Ornegin, korkutulan esin evinin yakilacagi belirtilerek yapilan bir korkutma,
korkutulan este ayrica hayatina yonelik bir tehlikenin bulundugu yoniinde bir korku
olusturabilir. Boyle durumlarda korkutma teskil eden fiil malvarligi ile birlikte ayrica
hayata veya sagliga yonelik oldugu i¢in TMK m 151 anlaminda korkutmanin bir
varlig1 kabul edilir®.

Asagida hayat, saglik ile namus ve onur hakkinda kisaca bilgilere yer verilmistir.

b. Korkutma Teskil Eden Fiilin Hayata Yonelik Olarak Yapilmis Olmasi

Hayat hakki, kisinin fiziki ve ruhi biitiinliglinii koruyabilmesi, devam ettirebilmesi
ve bunlarin gesitli dis etkenler sebebiyle bozulmasina engel olabilmesi hakkidir*.
Bir gergek kisinin diger biitlin haklarinin devamini saglamasi, onun hayatini devam

31 Feyzioglu, Ozakman ve Sarial (n 9) 131-132; Kiligoglu, Aile Hukuku (n 8) 73.

2 Aym yonde, Egger, Familienrecht (n 2) ZGB Art 126, (N 1); G6tz (n 2) ZGB Art 126, N 6; Biichler und Brozzo, 1. Auflage
(n 13) ZGB Art 107, N 10; Lanz Miiller, 2. Auflage (n 21) ZGB Art 107, N 5; Keller, 2. Auflage (n 22) ZGB Art 107, N 6;
Schwarz (n 9) 116; Gonensay (n 13) 62; Arsebiik (n 13) 645; Belgesay (n 13) 59; Oguzoglu (n 13) 74; Saymen ve Elbir (n
2) 220; Velidedeoglu (n 13) 297; Kopriilii ve Kaneti (n 15) 104; Hatemi ve Serozan (n 4) 154-155; Oguzman ve Dural (n
4) 102; Tekinay (n 4) 156; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2005 (n 2) 91; Oztan, 4dile Hukuku (n 4) 615; Akintiirk ve Ates (n 13)
223; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2027 (n 2) 92, N 495; Kiligoglu, Aile Hukuku (n 8) 73; Demirbas (n 6) 151; ikizler (n 4) 216;
Celik (n 4) 206-207; Heinz Hausheer, Thomas Geiser und Regina A. Aebi-Miiller, Das Familienrecht des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (4. Auflage Staimpfli Verlag AG 2010) 51, N 05.24; Jean-Christophe a Marca, ‘Art. 107°, in Pascal
Pichonnaz et Bénédict Foéx, (Editeur), Commentaire romand Code civil I, Art. 1-359 CC (1. édition Helbing Lichtenhahn
Verlag 2010) CC Art 107, N 25; Kemaleddin Birsen, Medeni Hukuk Dersleri, Genel Ilkeler-Sahsin Hukuku-Aile Hukuku (6.
Bas1 Yayinevi Yok 1966) 291.

3 Hatemi (n 8) 80, N 306-307; Demirbas (n 6) 151, dpt 472.

3 Demirbas (n 6) 53; Serap Helvaci, Tiirk ve Isvigre Hukuklarinda Kisilik Hakkint Koruyucu Davalar (MK md. 24/ a fikra
I/ IMK md. 28a/ fikra I) (1. Basi Beta Yaymevi 2001) 50; ihsan Erdogan ve Ayse Dilsad Keskin, Tiirk Medeni Hukuku,
Baslangi¢ Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, (2. Bas1 Gazi Kitabevi 2019) 279; Murat Dogan, Sahsivet Haklarina Tecaviiziin
Onlenmesi Davast (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi 1993) 10.
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ettirmesine baglidir. Bu sebeple hayat hakki gergek kisiler agisindan en temel kigilik
hakkidir®,

Bu hakki korkutma agisindan ele alacak olursak, korkutan, korkutulan istedigi
evliligi yapmazsa, korkutulanin sahsinin veya yakinlarindan birinin 6ldiiriilecegini
bildirmis olabilir. Bu gibi durumlarda, korkutulan veya onun yakinlari i¢in hayata
yonelik bir zarar tehlikesi bulundugundan, korkutulan sonradan TMK m 151
hiikmiine bagvurarak yapmis oldugu evliligin butlanini ileri stirebilir.

¢. Korkutma Teskil Eden Fiilin Saghga Yonelik Olarak Yapilmis Olmasi

Saglik, kisiyi olusturan organlarin, viicut biitiinliigiiniin iyi ve diizenli bir sekilde
islemesi anlamima gelmektedir®®. Kisinin saghgi, onun hayat hakki ile viicut
biitiinliigiiniin bir uzantis1 niteligini tasimakta, bunlarla yakin bir iliski icerisinde
bulunmaktadir’’. Bu bakimdan kisinin sagligi da kisilik hakkina dahil degerler
arasinda yer almaktadir.

Kisinin sagligini tehlikeye diistirecek herhangi bir girisimde bulunulmasi bu hakka
bir saldir1 niteligi tasimaktadir. Ancak kisinin sagliginin kapsamina sadece bedensel
saghg girmemektedir; ruhsal sagligi da girmektedir®®. Bu gergevede kisiye manevi
acilar yasatan, onun psikolojisini bozan veya sarsintiya ugratan fiiller de kisinin
sagligina yonelik tehlikeler olarak degerlendirilmektedir®.

Korkutmada, korkutan, korkutulanin istedigi evliligi yapmasini saglamak igin,
onun veya yakinlarindan birinin viicudunun ¢esitli yerlerine zarar verecegini, cinsel
dokunulmazligini ihlal edecegini, sahsina veya yakinlarina eziyet edecegini, ona veya
yakinlarina huzur vermeyecegini, hayati zindan edecegini bildirmis olabilir. Bu gibi
durumlarda, bedeni veya ruhi sagliga yonelik bir tehlike bulundugu i¢in korkutulanin
iradesinin serbest bir sekilde olustugundan s6z edilemez ve somut olayda TMK m
151 uygulama alani bulabilir.

35 Helvact (n 34) 50; Dogan (n 34) 10; Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve
Tiizel Kisiler) (18. Bas1 Filiz Kitabevi 2019) 175-176, N 579; Pinar Akdemir, Kigilik Haklarimin Ihlalinden Elde Edilen
Kazancin ladesi Davast (1. Basi Vedat Kitapeilik 2014) 7.

36 Akdemir (n 35) 9; Mehmet Emin Ozgiil, Yeni Tibbi Yontemlerin Hukuka Uygunlugu (On ki Levha Yaymcilik 2010) 96;
Meral Giirbiiz, Kisilik Hakki A¢isindan Tibbi Genetik Analizler (Yaymlanmamis Doktora Tezi 2010) 61.

37 Ozgiil (n 36) 96.
% Ozgil (n 36) 96; Giirbiiz (n 36) 62.
¥ Oggil (n36) 97.
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d. Korkutma Teskil Eden Fiilin Namusa ve Onura
Yonelik Olarak Yapilmis Olmasi

Namus ve onur, kisiye bulundugu toplumun gerekli olarak kabul ettigi ahlaki
niteliklere sahip oldugu veya boyle kabul ettigi i¢in verilen degerdir*. Bir toplumda
bulunan her kisi, baska kisilerden iistiin veya degersiz olmayan namus ve onura
sahiptir*!.

Kisinin i¢inde bulundugu ¢evrenin, kisiden bekledigi ahlaki niteliklerden birinin
veya bazilarinin eksik oldugu diisiincesini uyandiran her tiirlii yazili veya sozlii beyan
ve davranislar kisinin namus ve onuruna saldir1 teskil eder*.

Konuyu korkutma agisindan ele alacak olursak, korkutanin, korkutulanin veya
yakinlarindan birinin namus ve onuruna yonelik olarak, dedikodular yayacagi,
sOylentiler ¢ikaracagi veya asilsiz su¢lamalarda bulunacagi korkutmasinda bulunmasi
durumunda, korkutulan TMK m 151 geregince evliligin hiikiimsiiz oldugunu ileri
stirebilir. Ciinkil tiim bu korkutmalar korkutulanin veya yakinlarindan birinin namus
ve onurunu, dolayisiyla da kisilik hakkini ihlal etmekte, korkutulani evlilige ikna
etmek amaciyla bir baski araci olarak kullanilmaktadir.

4. Ozel Bir Durum Olarak Korkutanin Kendisine veya Korkutulan
Acisindan Yakin Kapsamina Girmeyen Ugiincii Kisilere Zarar Verecegi
Korkutmasinda Bulunmasi

Korkutan korkutulani evlenmeye razi etmek i¢in, onun sahsini veya yakinlarim
degil de, kendi sahsini veya korkutulan agisindan yakin kapsamina girmeyen tiglincii
kisileri hedef almis olabilir. Korkutanin kendi sahsina veya korkutulanla yakinligt
bulunmayan bir kisiye yonelik bir zarar korkutmasinda bulundugu durumlarda TMK
m 151’in uygulama alani bulup bulmayacaginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
konuyu ikili bir ayirimda ele alacak olursak;

Ik ihtimalde, korkutan kendi sahsin1 hedef alarak korkutulani evlenmeye razi
etmis olabilir. Kanaatimizce bu tlir durumlarda TMK m 151 hilkkmii uygulama

4 Kiligoglu, Aile Hukuku (n 8) 71; Génen (n 23) 123; Akdemir (n 35) 9; August Egger, Ziircher Kommentar, Personenrecht,
Art. 1-89 ZGB (2. Auflage Schulthess Verlag AG Ziirich 1930) ZGB Art 28, N 35; Mustafa Dural ve Tufan Ogiiz, Tiirk
Ozel Hukuku, Cilt II, Kisiler Hukuku (20. Bast Filiz Kitabevi 2019 130, N 637; Yargitay 4 HD., 14497/ 4830, 16.04.2003
“... yalin bir ifade ile seref ve haysiyet dahil oldugu toplumun gerekli saydigi ahlaki niteliklere sahip oldugu ya da boyle
kabul edildigi icin, kisiye verilen degeri ifade eder. Kisinin onuru, serefi ve sayginligr onun toplum igindeki tiim manevi
degerlerinden olusur. Bunlar kisinin ahlaki degerleridir. Herkesin, i¢inde yasadigi toplumda ve iliskiler kurdugu ¢evrelerde
kisisel bir onuru, serefi ve sayginligi mevcuttur. Kisiyi kiigiik diistirmek, yanlg tanitmak, giiliing ya da zor duruma sokmak,
kisiye diismanca bir ortam hazirlamak amaciyla vaki davraniglar manevi degerleri nasil zedelerse, bir olayin aktarilmast
va da bir olay veya kisinin elestirilmesi de ¢ok kez seref ve sayginliga, onura miidahale niteliginde olabilir. Ancak hi¢ kusku
yoktur ki, bu miidahalenin haksiz olmast diger bir deyimle hukuka aykirt bulunmast gerekir.” (www.kazanci.com.tr, Erigim
tarihi 19 Aralik 2019).

41 Dural ve Ogiiz (n 40) 131, N 646; Erdogan ve Keskin (n 34) 282; Dogan (n 34) 14.

“ Egger, Personenrecht (n 40) ZGB Art 28, N 35; Oguzman, Seligi ve Oktay-Ozdemir (n 35) 190, N 607; Erdogan ve Keskin
(n 34) 293; Dogan (n 34) 15; Gonen (n 23) 124.
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alan1 bulmaz®. Zira TMK m 151’de kanun koyucu sadece korkutulanin kendi
sahsima veya onun yakinlarina yoénelik tehlikelerin s6z konusu oldugu durumlarda
korkutmanin gerceklesmis sayilacagini acik bir sekilde belirtmistir. Bu bakimdan
kanun koyucu korkutanin kendi sahsini hedef almasi durumunu korkutma olarak
degerlendirilmesini isteseydi, TMK m 151°de gerekli diizenlemeyi yapardi. Kaldi
ki, korkutanin kendi sahsinin tehlikeye girecegini belirtmesi, korkutulanin sahsinin
veya yakilarimin hedef alinmasiyla kiyaslandiginda korkutulanin iradesi iizerinde
bunlar kadar asir1 bir baski olusmasina da yol agmamaktadir. Burada korkutularak
evlenmek zorunda birakilan esin yapabilecegi tek sey esine karst sonradan boganma
davasi agmak olacaktir.

Ikinci ihtimalde, korkutan korkutulan istedigi evliligi yapmaz ise, korkutulanin yakini
kapsamina girmeyen liglincii kisilere zarar verecegini bildirmis olabilir. Kanaatimizce
korkutulanin yakii olarak degerlendirilemeyecek {giincii kigilere yonelik zarar
tehlikelerinde de TMK m 151 hitkmii uygulanamaz*. Zira bu kisilerle korkutulan
arasinda herhangi bir bag ile diizenli bir iligki bulunmamaktadir. Keza {igiincii kisilere
yonelik korkutmada korkutulanin kendisini bask: altinda hissedebilecegi kabul edilse
dahi, buradaki baski yakinlarina yonelik olarak yapilan bir korkutmada hissettigi baski
kadar agir olmamaktadir. Yine tipki yukarida, korkutanin kendi sahsinin tehlikeye
girecegini ifade ettigi korkutmalarla ilgili olarak belirttigimiz gibi, kanun koyucu
korkutulanin yakini sayilmayan tiglincii kisilere yonelik tehlikelerde de korkutmaya
iligkin hiikiimlerin uygulanmasini isteseydi, buna agik bir sekilde TMK m 151°de
yer verirdi. Kanun koyucu TMK m 151°de korkutmaya iliskin hiikiimlerin sadece
korkutulanin sahsina veya yakinlarina yonelik tehlikelerde uygulanacagini belirterek,
tehlike altindaki kigiler yoniinden TMK m 151’in uygulama alanini daraltmustir.
Aksinin kabulii durumunda, Kanun koyucunun TMK m 151°de yakin ifadesine yer
verilmesinin herhangi bir anlami kalmayacak ve neredeyse biitiin kisilere yonelik
korkutmalarda TMK m 151 hiikmii uygulama alani1 bulacaktir. Bu durum ise, kanun
koyucunun amacimna ters diigmektedir. Bu sebeple TMK m 151°de belirtilen yakin
ifadesinin lafzina bagl kalinmali ve korkutmaya iligkin hiikiimlerin kisi bakimindan
uygulama alan1 genisletilmemelidir. Burada da korkutulanin yapabilecegi tek sey, tipki
korkutanin kendi sahsini hedef aldig1 korkutmalarda oldugu gibi sonradan esine kars
bosanma davasi agmaktan ibaret olacaktir®.

E. Korkutmanin Pek Yakin ve Agir Bir Tehlike Arz Etmesi

Korkutma tegkil eden fiil, evlenmeye razi edilen esin kendisinin veya yakinlarindan
birinin hayatina, saglifina veya namusuna ve onuruna yonelik pek yakin ve agir bir

4 Aksi yonde, Celik (n 4) 205.
4 Ayni1 yonde, Hatemi ve Serozan (n 4) 155; Aksi yonde, Celik (n 4) 205.

4 Hatemi ve Serozan (n 4) 155.
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tehlikesi dogurmus olmalidir. Ciinkii ancak boyle bir durumda TMK m 151 anlaminda
evlenmeye razi edilen esin iradesini etkileyecek gligte bir korkutmanin varhigindan
bahsedilebilir.

Pek yakin tehlikeden anlagilmasi gereken, korkutmanin konusunu olusturan
tehlikenin hemen veya kisa bir zaman igerisinde gerceklesebilecek nitelikte
olmasidir*’. Zira ancak bu tiir durumlarda es, karsi karsiya kalmis oldugu tehlikeyi
bertaraf etmek igin yeterli zamana sahip olamaz®. Bununla birlikte, korkutma
teskil eden fiilin hemen, derhal gerceklesmesi sart degildir. Gelecekte gerceklesme
ihtimali olan, uzak tehlikeler TMK m 151 agisindan korkutma teskil etmez. Ornegin,
korkutanin evlenmek istedigi kisiye baskasiyla evlenmesi durumunda dogacak
ilk ¢ocugunu oldiirecegini sdylemesi yakin bir tehlike iceren korkutma niteligini
tagimamaktadir. Buna karsilik s6z konusu 6rnegi biraz degistirecek olursak, korkutan
evlenmek istedigi kisinin ilk evliliginden olan ¢ocugunu &ldiirecegini belirtmis olsa
idi, bu durum ise korkutulan agisindan pek yakin bir tehlike teskil ederdi. Nitekim
burada korkutma korkutulanin var olan ¢ocuguna yonelik bir tehlike arz etmektedir.

Korkutma tegkil eden fiilin agir bir tehlike dogurmasi ile kastedilen ise korkutmanin
onemli ve ciddi bir tehlike icermesidir. Onemsiz ve ciddi olmayan tehlikeler
korkutma teskil etmez®. Ornegin®, korkutanin evlenmek istedigi kisiye kendisiyle
evlenmezse sa¢larini kesecegini belirttigi durumlarda 6nemli ve ciddi bir korkutma
bulunmamaktadir. Clinkii 6nemli ve ciddi bir tehlike i¢eren korkutmanin s6z konusu
oldugu durumlarda, esin korkutmaya boyun egdigi ve normal sartlarda yapmayacagi
bir evliligi yapmak zorunda kaldig1 kabul edilir.

4 Yargitay 2 HD, 19722/ 4125, 28.02.2012 “Dava, Tiirk Medeni K 151. ldesinde diizenl nispi butlan
davalarindan “korkutma (tehdit)” sebebine dayali evlenmenin iptali davasidir. Davaci kadin, davalinin kendisini istegi
disinda kagirdigini, tehditle evlenme sozlesmesini imzal, k dur la kaldigini, ev. inin bu sekilde gergeklestigini,

korkma nedeniyle iradesinin sakatlandigin belirterek evlenmenin iptaline karar verilmesini istemigtir. Mahkemece davanin
kabuliiyle, evlenmenin iptaline karar verilmistir. Salt davacinin davali tarafindan kagirilmis olmasi, evienmenin korkutma
(tehdit) altinda yapilmis oldugunun kabuliine yeterli degildir. Toplanan delillerden; davaci kadinin evlenme akdinin
vapildigi 18.08.2009 tarihinde Jandarmada verdigi ifadesinde “Alugra Belediye Baskanhigi evlendirme memurlugunda
fkyilan nikahta herhangi bir zorlama olmadigini, kendi goniil ve istegiyle evlendigini, konu ile ilgili herhangi bir sikayetinin
bulunmadigini beyan ettigi ve yine bir giin sonra 19.08.2009 tarihinde Cumhuriyet Saveihgindaki ifadesinde “davalinin
yaminda kaldigr siire igerisinde herhangi bir darp ve cebir olayt ile karsilasmadigini, kimsenin kendisini dévmedigini,
kimsenin kendisini tehdit etmedigini” soyledigi anlasilmaktadwr: Kald: ki eviendirme islemi de Iige merkezinde eviendirme
memurlugunda yapilmistir. Davacimin pek yakin ve agir bir tehlike ile korkutularak evlenmeye razi edildigi hususu
kanmitlanamadigi halde yazili gerekge ile davanin kabulii dogru goriilmemistir . (Yaymlanmamig Karar).

47 Dural, Ogiiz ve Giimiis, 202/ (n 2) 92, N 497; Demirbas (n 6) 153; ikizler (n 4) 218; Celik (n 4) 207.
4 Kiligoglu, Aile Hukuku (n 8) 74; Erdem, Aile Hukuku (n 21) 92; Celik (n 4) 208.
4 Oguzoglu (n 13) 74; Oguzman ve Dural (n 4) 103; Akintiirk ve Ateg (n 13) 223.

50 Bkz Velidedeoglu (n 13) 297; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2005 (n 2) 91; Akintiirk ve Ates (n 13) 223; Dural, Ogiiz ve Giimiis,
2021 (n2) 92, N 497.
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Korkutmanin agir olup olmadiginin belirlenmesinde evlenmeye razi edilen esin
stibjektif durumu dikkate alinir®'. Bu bakimdan korkutulanin cinsiyeti, kisiligi,
karakteri, yas1, egitim ve bilgi diizeyi ve akli durumu gibi hususlar dikkate alinarak
ese karsi yapilan fiilin ciddi bir tehlike icerip igermedigi degerlendirilmelidir. Zira
bir korkutma sahsi 6zellikleri birbirinden farkli olan kisiler tizerinde degisik etkilere
yol agabilir.

Bir korkutmanin pek yakin ve agir bir tehlike igerip igermedigi ve bunun
evlenmeye razi edilen esin iradesi iizerinde etkili olup olmadig1 hususunda takdir
yetkisi hakime aittir’>. Hakim evlenmeye razi edilen siibjektif durumunu da dikkate
alarak, korkutmanin pek yakin ve agir bir tehlike igerip icermedigini ve esin bunun
sonucunda evlenmeye razi olup olmadigini tespit eder.

F. Korkutma Teskil Eden Fiil ile Evlilik Arasinda
illiyet Baginin Bulunmasi

TMK m 151’in uygulama alan1 bulmasi i¢in, esin evliligi korkutmanin sonucunda
yapmis olmasi gereklidir. Korkutma olmasa idi, es evlenmezdi denilebiliyorsa,
korkutma ile yapilan evlilik arasinda illiyet bagi kurulmus olmaktadir®®. Bu sebeple,
es, korkutma olmasaydi dahi evlenecek idiyse, artik korkutmaya dayanarak evliligin
butlanini ileri siiremez. Burada illiyet bagi tespit edilirken, korkutulan esin evliligi
korkutmanin sonucunda yapmis olmasinin hayatin olagan akisina uygun olup
olmamas1 arastirtlmaz. Bagka bir deyisle, korkutma fiili ile evliligin yapilmasi
arasinda uygun illiyet bagmin bulunmasi sart degildir; alelade illiyet baginin
bulunmast TMK m 151’in uygulama alan1 bulmasi agisindan yeterlidir. Ornegin,
normal bir kisinin etkilenmeyecegi bir korkutmadan asir1 evhamli birinin etkilenip,
evlilik yaptig1 durumlarda, s6z konusu kisinin evlenmenin butlanini ileri stirmesi
miimkiindiir. Keza korkutmada illiyet baginin varhigimin kabuli igin, korkutmanin
konusunu olugturan tehlikenin gerceklesme ihtimalinin evliligin yapildig1 sirada

s Aymi yonde, Tuor, Schnyder, Schmid und Jungo (n 17) 199, N 17; a Marca (n 32) CC Art 107, N 26; Gonensay (n 13)
62; Arsebiik (n 13) 646; Belgesay (n 13) 59; Saymen ve Elbir (n 2) 220; Birsen (n 32) 291; Tandogan (n 9) 62; Oztan,
Aile Hukuku (n 4) 615-616; Andrea Biichler, ‘Zwangsehen in zivilrechtlicher und internationalprivat-rechtlicher Sicht’
(2007) (4) FamPra.ch 742. Aksi yondeki Velidedeoglu, korkutmanin agir olup olmadig: belirlenirken korkutulanin sadece
siibjektif durumunun esas almmmamasinin gerektigini, bu hususun objektif bakimdan da ele almmasimin sart oldugunu,
yani dogru, makul ve orta zekal bir insana gére de agir bir korkutmanin bulundugu durumlarda TMK m 151’in uygulama
alan1 bulacagini belirtmektedir. Bkz Velidedeoglu (n 13) 297. Velidedeoglu ile aymi yénde, Feyzioglu, Ozakman ve Sarial
(n 9) 132; Demirbas (n 6) 153; Ikizler (n 4) 217; Yargitay 2 HD., 1369/ 1395, 13.03.1967 “... olaydaki éliim tehdidinin
ciddiyeti, evvelemirde, davacinin haline ve siibjektif durumuna gove takdir edilmek gerekir. Ote yandan objektif bakimdan
da babanin kizim oldiirecegi tehdidi imkansiz ve gayriciddi sayilamaz. Baba kizi iizerinde en fazla niifuz sahibi kimsedir.
Onun kizi iizerindeki baskisinin ve bir zaman nisanlilik iliskisi devam ettiginden, sonunda evlenmenin tahakkuk etmesini
namus davast haline getirerek, namusunu temizlemek taassubu icinde kizimi oldiirmege kalkisabileceginin gozoniinde
tutulmamas isabetsizdir. Gerek siibjektif, gerek objektif sartlarn takdirinde hata edilmistir”. (Feyzioglu, Ozakman ve
Sarial (n 9) 133”den naklen).

2 Gotz (n 2) ZGB Art 126, N 3; Oguzoglu (n 13) 74; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2005 (n 2) 91; Oztan, Aile Hukuku (n 4) 616;
Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2021 (n 2) 92, N 497; Demirbas (n 6) 153; Celik (n 4) 209.

3 Gotz (n2) ZGB Art 126, N 8; Tuor, Schnyder, Schmid und Jungo (n 17) 199, N 17; Schwarz (n 9) 116; G6nensay (n 13) 62;
Velidedeoglu (n 13) 298; Feyzioglu, Ozakman ve Sarial (n 9) 132; Oztan, Aile Hukuku (n 4) 616; Akintiirk ve Ates (n 13)
223; Ikizler (n 4) 218; Celik (n 4) 212.
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mevcut olup, devam etmesi de gereklidir®®. Yapilan evliligin korkutmanin sonucunda
yapildigini, yani evlilik ile korkutma arasinda illiyet baginin bulundugunu ispat yiikii
korkutmaya maruz kalan estedir.

Bazi durumlarda korkutulan, korkutanin istedigi kisiyle evlenmemek ve onun
baskisindan kurtulmak amaciyla korkutma fiiliyle herhangi bir ilgisi bulunmayan bir
ligincii kisiyle evlilik yapmus olabilir. Ornegin, A, B’ye kendisiyle evlenmezse onu
6ldiirecegini belirtmis ve bunun iizerine de B, A’nin baskisindan kurtulmak amaciyla C ile
evlilik yapmus olabilir. Iste bu tiir durumlarda korkutulan kanaatimizce sonradan TMK m
151 hiikkmiine dayanarak yapmis oldugu evliligin iptalini isteyemez. Ciinkii korkutulanin
yapmis oldugu evlilik ile korkutma fiili arasinda illiyet bagi bulunmamaktadir. Korkutulan
maruz kalacagi tehlikeden kurtulmak i¢in, korkutma fiiliyle herhangi bir ilgisi bulunmayan
tctincii bir kisi ile evlilik yapmaktadir. Kald1 ki, korkutulan yapmis oldugu bu evlilik ile
korkutanin korkutmada bulunarak ulagmak istedigi hedefin aksine hareket etmekte, yani
onun amacini bosa ¢ikarma diistincesine sahip bulunmaktadir.

G. Korkutmanin Hukuka Aykir1 Olmasi

TMK m 151 geregince evliligin butlanina sebep olan korkutma temelde hukuka
aykir1 bir nitelik tasimaktadir. Korkutma teskil eden fiilin konusunu olusturan
tehlike, hukuk diizeninin izin vermedigi haksiz bir tehlike ise, hukuka aykirilik
gerceklesmektedir®. Bu husus 6zellikle korkutma teskil eden fiildeki tehlikenin
iceriginin ayn1 zamanda haksiz fiil ve/veya sug teskil ettigi durumlarda s6z konusu
olmaktadir. Ornegin, bir kisinin kendisinin veya yakinlarindan birinin dldiiriilecegi,
yaralanacagi veya 0zel goriintiilerinin yayilacagi belirtilerek yapilan bir korkutmanin
hukuka aykirilifi kuskusuzdur. Zira bu gibi durumlar hem haksiz fiile hem de
suca iliskin unsurlar1 biinyelerinde barindirmaktadir. Nitekim kendisinin veya
yakinlarindan birinin zarara ugrayacagini diisiinerek evlenmek zorunda kalan kiginin
Ozgiir iradesiyle hareket ettiginin kabul edilmesi zaten miimkiin degildir.

Bazi durumlarda korkutan bir hakkini veya kanundan dogan bir yetkisini
kullanacagini belirterek de (hukuki korkutma) kisiyi evlenmeye razi edebilir®®. Ancak
bu durumun evliligin butlanimin ileri siiriilebilmesine sebebiyet vermesi i¢in TBK m
38/ f 2’den farkli olarak bir hak veya kanundan dogan bir yetkisini kullanilacagini
belirten korkutanin evlenmeye razi olan esin zor durumda kalmasindan asir1 bir
menfaat elde etmis olmasi sart degildir®’.

5+ Tuor, Schnyder, Schmid und Jungo, (n 17) 199, N 17; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2005 (n 2) 92; Celik (n 4) 212.

55 Ikizler (n 4) 216.

% Ayni yonde, Egger, Familienrecht (n 2) ZGB Art 126, (N 1); Schwarz (n 9) 116; a Marca (n 32) CC Art 107, N 25; Saymen
ve Elbir (n 2) 220; Velidedeoglu (n 13) 297; Feyzioglu, Ozakman ve Sarial (n 9) 132; Celik (n 4) 207. Aksi yonde, Biichler
und Brozzo, 1. Auflage (n 13) ZGB Art 107, N 11.

57 Saymen ve Elbir (n 2) 220; Feyzioglu, Ozakman ve Sarial (n 9) 132. TBK m 38/ f 2 hakkinda kapsamli bilgi igin bkz
Koroglu, Korkutma (n 6) 137 vd.
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Korkutanin bir hak veya kanundan dogan yetki kullanimimin evlenmeye razi
edilen esin veya yakinlarindan birinin hayatiyla, sagligiyla veya namus ve onuruyla
ilgili olmas1 gerekmektedir. Nitekim kanun koyucu sadece TMK m 151°de belirtilen
kisilik degerlerinden birine yonelik bir tehlikenin bulundugu durumlarda korkutmanin
evliligin butlanina yol agacagini belirtmistir. Bununla birlikte belirtmemiz gerekir
ki, TMK m 151°de belirtilen degerlerden de kanaatimizce hayat ve saglikla ilgili
olarak bagka bir kisinin bir hak veya kanundan dogan yetki sahibi olmas1 s6z konusu
degildir®®. Zira bu iki deger bir kisi a¢isindan olmazsa olmaz temel degerlerdendir.
Bu cercevede bir hakkin veya kanundan dogan yetkinin kullanilacag: belirtilerek
yapilan korkutmalarin sadece namus ve onurla ilgili olarak yapilabileceginin kabul
edilmesi gerekmektedir®. Ornegin, korkutanin korkutulana kendisiyle evlenmezse
hakkinda su¢ ihbarinda bulunacagimi belirttigi durumlarda, suc ihbar1 korkutmasi
kisinin namus ve onurunu ilgilendirdigi i¢in, TMK m 151 hiikmii uygulama alan
bulabilir.

II1. Korkutmanin Sonucu: Nisbi Butlan Davasi

A. Genel Olarak

Yukarida belirtilen sartlarin bulunmasi durumunda, korkutma altinda yapilan
evlilik nisbi butlanla sakat bir evlilik niteligini tasimaktadir. Ancak her ne kadar
korkutma altinda yapilan evlilik nisbi butlanla sakat olsa da kendiliginden hiikiimsiiz
olmamaktadir. Nisbi butlanla sakat olan bir evlilik TMK m 156 geregince iptal
karar1 verilinceye kadar gecerli bir evliligin biitiin sonuglarini dogurmaktadir. Bu
kapsamda evliligin hiikiimsiizligiiniin saglanmast i¢in nisbi butlan davasinin agilmasi
gerekmektedir.

Korkutma sebebiyle agilacak olan nisbi butlan davasinda TMK m 160 geregince
yetki ve yargilama usulii bakimindan bosanmaya iliskin diizenlemeler kiyasen
uygulama alani bulur. Buna gére TMK m 160’mn yapmis oldugu géndermenin
sonucunda korkutma sebebiyle acilacak olan nisbi butlan davasinda yetkili mahkeme
TMK m 168’e gore, eslerden birinin yerlesim yeri veya davanin ag¢ilmasindan once
son alt1 aydir birlikte oturduklar1 yer mahkemesidir. Gorevli mahkeme ise 4782 sayilt
Aile Mahkemelerinin Kurulug Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 4.
maddesine gore aile mahkemeleridir.

Asagida korkutma agisindan 6zellik arz eden hususlar dikkate alinarak nisbi butlan
davasi ile ilgili temel bilgilere yer verilmistir.

% Demirbas (n 6) 154.
% Ayni yonde, Demirbas (n 6) 154. Aksi yonde, G6tz (n 2) ZGB Art 126, N 5.
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B. Nisbi Butlan Davasinin Hukuki Niteligi

Korkutma altinda yapilan evliligin iptali amaciyla agilan nisbi butlan davast hukuki
niteligi itibariyle bozucu yenilik doguran bir dava, mahkeme tarafindan verilen karar
da yenilik doguran bir karardir®®. Ciinkii agilan bu davanin sonucunda evlilik sona
ermektedir.

C. Nisbi Butlan Davasinin Taraflar1

Korkutma sebebiyle agilacak olan nisbi butlan davasinin davacisi korkutma teskil
eden fiile maruz kalan estir.

Bazi durumlarda korkutmaya maruz kalan es heniiz dava agmadan once 6lmiis
olabilir. Bu gibi durumlarda, dava agma hakki korkutmaya maruz kalan esin
mirasgilarina gegmez. Cilinkil nisbi butlan davasi agma hakki kisiye siki sikiya bagh
haklardandir. Ancak istisnai olarak asagida da agikladigimiz iizere, korkutmaya
maruz kalan es 6lmeden Once evliligin iptali amaciyla dava agmis ise, mirascilar
acilmis olan bu davayi stirdiirmesi miimkiindiir (TMK m 159/ ¢ 1-2).

Korkutma tegkil eden fiilin fi¢iincii bir kisi tarafindan gergeklestirilip, diger esin
bu konuda herhangi bir bilgisinin olmadig1 durumlarda, onun tarafindan nisbi butlan
davasi acilmak istenebilir. Bununla birlikte Kanun koyucu TMK m 151°de agik
bir sekilde evliligin butlanini isteme hakkini sadece korkutmaya maruz kalan ese
tanimistir. Bu sebeple korkutma teskil eden fiille herhangi bir baglantis1 bulunmayip,
korkutma teskil eden fiile maruz kalmamis olan diger esin evliligin butlan1 amaciyla
dava agma imkan1 bulunmamaktadir®!.

Korkutma sebebiyle agilacak olan nisbi butlan davasinin davalisi ise, lizerinde
korkutan sifatin1 tagiy1p tasimadigina bakilmaksizin diger estir.

D. Nisbi Butlan Davasinin Ac¢ilabilecegi Siire

Kanun koyucu korkutmaya dayali nisbi butlan davasmin agilabilmesini hak

% Gotz (n 2) Vorbem zum ZGB Art 120-136, N 9; Lanz Miiller, 2. Auflage (n 21) ZGB Art 109, N 1; Velidedeoglu (n 13)
299; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2005 (n 2) 92; Akintiirk ve Ates (n 13) 230; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2027 (n 2) 93, N 499;
Celik (n 4) 252; Ergun Onen, Insai Dava (1. Bast Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 1981) 69; Rukiye Feray
Durmus, Yenilik Doguran Davalar (1. Bast On iki Levha Yaymcilik 2021) 75; Yargitay HGK, 7-695/ 673, 02.11.2011
“Gerek mutlak butlan, gerekse nispi butlan davalar: hukuki nitelikleri itibariyle bir “tespit davasi” degil, “bozucu yenilik
doguran dava”lardwr: Zira batil evlenme, davanin sonunda verilecek kararla ileriye etkili olarak sonu¢ doguracak sekilde
iptal edilmektedir. Batil bir evlenmenin ortadan kaldirilmast i¢in agilmast sart olan “butlan davasi” sonunda hakimin,
evliligin ortadan kaldirilmas: konusunda verdigi karara “iptal karart” denilir ki, bu karar da hukuki niteligi itibariyle
“venilik doguran karar”dir. Butlan davasinda davaci, mahkemeden dava konusu evlenmenin batil oldugunu ve bu sebeple
ortadan kaldirilmas: gerektigini talep eder. Bu agidan mutlak veya nispi butlan davalarinda davaci tarafindan talep edilen
husus meveut bir hukuki durumun ortadan kaldinlmasidir (TMK 'nun 156.maddesi). Oteki deyisle, butlan davast sonunda
hakimin verecegi “venilik doguran iptal karart” ile, her ne kadar gegersiz de (batil da) olsa mevcut olan bir evlenme iglemi
ve evlilik iligkisi sona ermekte; var olan bir hukuki durum ortadan kalkmaktadir. Bu yéniiyle hakimin iptal karart “bozucu
yenilik doguran” bir karar niteligindedir.” (www.kazanci.com.tr, Ervigim tarihi 02. Temmuz 2021).

st ikizler (n 4) 242.
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disiiriicii siireye tabi tutmustur. Bu sebeple zamanagimindan farkli olarak bu siirenin
durmasi veya kesilmesi gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir. Dava agildiginda
bu siireler hakim tarafindan kendiliginden (re’sen) géz 6niinde bulundurulur®.

TMK m 152’ye gore butlan davasi agma hakki, korkutmaya maruz kalan es
acisindan korkutmanin etkisinin ortadan kalktig1 tarihten baslayarak alti ay ve her
haliikarda evlenmenin lizerinden bes y1l gegmekle diismektedir.

Korkutulan es i¢in korkutmanin etkisinin ortadan kalktigi, dolayisiyla da alti
aylik siirenin islemeye basladigi an, onun agisindan korkutmanin etkisinin kaybolup,
korkutanin yarattigi korkutma sebebiyle zarar goérebilme yoniinde artik endige
duymadigi ve kendisini psikolojik agidan giiven i¢inde hissettigi andir®®. Bu bakimdan
korkutmanin etkisinin ortadan kalktigi tarih olarak, korkutulan esin korkutmanin
etkisinin kendisi agisindan ortadan kalktigin1 belirttigi tarih dikkate alinir. Ancak
diger esin korkutulan esin belirttiginin aksini, yani korkutmanin etkisinin ortadan
kalktig1 tarihin bagka bir tarih oldugunu, dolayisiyla da nisbi butlan davasinin
acilabilecegi siirenin doldugunu ispatlamasi miimkiindiir. Bu takdirde acilan davanin
alt1 aylik siirenin agim1 sebebiyle reddi gerekir.

TMK m 152°de belirtilen bes yillik siire ise azami siire olup, evliligin yapildigi andan
itibaren iglemeye baslar. Bu ¢er¢evede korkutmaya maruz kalan es, alt1 aylik siirenin
islemeye baslayip baslamamasi fark etmeksizin bes yillik siirenin dolmasiyla birlikte
artik evliligin butlan1 amaciyla dava agamaz ve evlilik siirekli bir gegerlilik kazanir®,

Korkutulan es TMK m 152°de belirtilen siireler olmadan 6nce, acik veya ortiilii
(zimni) bir sekilde yapmis oldugu evlilige onay verebilir®. Korkutulan esin evlilige
onay verme yoniinde a¢ik veya ortiilii bir tercihte bulundugu durumlarda, korkutmaya
dayali irade bozuklugu durumu giderilmekte ve butlan davasi agma hakki ortadan
kalkmaktadir. Yine korkutulan es, korkutmaya dayali nisbi butlan davasii agtiktan
sonra da davadan feragat etmek isteyebilir. Kanaatimizce korkutulan esin davadan
feragat etmesine herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir®. Ciinkii bu dava
kamu diizenine iliskin bir dava olmayip, korkutulan es ile diger esi ilgilendiren bir
davadir®”. Bu takdirde, hakim, oniine gelen somut olayin biitiin 6zelliklerini gz
oniinde bulundurarak, vicdani kanaatine gore korkutulan esin gergekten davadan
feragatinin bulunup bulunmadigini belirler ve buna gore karar verir®.

2 Biichler und Brozzo, I. Auflage (n 13) ZGB Art 108, N 1.
% Biichler und Brozzo, I. Auflage (n 13) ZGB Art 108, N 2.

#  Kopriilii ve Kaneti (n 15) 108; Umit Gezder, Tiirk Medeni Hukuku, Baslangig-Kisiler-Aile Hukuku, Sorulari ve Cevaplart,
Cilt I (1. Bas1 Beta Yaymevi 2014) 90.

% Egger, Familienrecht (n 2) ZGB Art 127, N 5; Biichler und Brozzo, /. Auflage (n 13) ZGB Art 108, N 1; Velidedeoglu (n
13) 303; Kopriilii ve Kaneti (n 15) 108; Celik (n 4) 295 vd.

% Ayni1 yonde, Oguzman ve Dural (n 4) 104; Celik (n 4) 295-296.
7 Celik (n 4) 296.
% Hatemi ve Serozan (n 4) 163; Celik (n 4) 297.
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E. Nisbi Butlan Davasinin Sonuglari

1. Genel Olarak

Mahkeme tarafindan evliligin korkutma sebebiyle butlanina karar verilmesiyle
birlikte, evlilik ileriye etkili bir sekilde (ex nunc) sona erer. Bu takdirde korkutma
altinda yapilan evlilik, hakimin butlan kararina kadar gecerli bir evliligin tiim
sonuglarii dogurur (TMK m 156).

2. Esler Acisindan Sonuclari

Mahkeme tarafindan korkutma sebebiyle evliligin butlanina karar verilmesi
sonucunda evlilik sona erecegi igin esler tekrar evlenebilirler®. Ancak kayin
hisimligina dayali evlenme engeli esler agisindan uygulama alani bulmaya devam
etmektedir’. Zira evliligin her ne kadar butlanina karar verilmis olsa da esler arasindaki
kaym hisimhig1 ortadan kalkmamaktadir (TMK m 129/ b 2). Bu konuda eslerden
birinin korkutan sifatini iizerinde tastyor olmasinin da 6nemi bulunmamaktadir. Yani
korkutma tegkil eden fiilde bulunan diger es, evliligin butlanina ragmen esinin kan
hisimlarinin kayin hisimi olmaya devam etmektedir".

TMK m 158/f1’de evlenmenin butlanina karar verilmesine bagli olarak, evlenirken
iyiniyetli olan esin bu evlenme ile kazanmis oldugu kisisel durumunu koruyacagi
belirtilmistir. Ornegin, evlenirken iyiniyetli olan es, evlenmeyle kazandig1 erginligini
(TMK m 11/ f 2), butlan kararindan sonra da korumaya devam etmektedir. Buna
karsilik iyiniyetli olmayan es ise, butlan karari ile birlikte, evlenme sonucu kazanmis
oldugu erginligini kaybetmektedir. Kanun koyucunun TMK m 158/ f 1°de iyiniyet
ile kastettigi sey, esin evlenirken butlan sebebini bilmemesi veya gerekli 6zeni
gostermesine ragmen 6grenememis olmasidir’?. Bu diizenlemeyi korkutma agisindan
ele alacak olursak, bir kere korkutma teskil eden fiile maruz kalarak istemedigi
bir evliligi yapmak zorunda kalan esin korkutmayi bilmemesi gibi bir durum s6z
konusu degildir’. Korkutulan es korkutmaya maruz kaldigini zaten bilerek ve bunu
kabullenerek istemedigi bir evliligi yapmay1 kabul etmektedir. Bu sebeple doktrinde
Ikizler’in de isabetli olarak belirttigi {izere’*, TMK m 158/ f 1 hiikmii korkutulan

% Oguzoglu (n 13) 42; Velidedeoglu (n 13) 306; Saymen ve Elbir (n 2) 231; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 202/ (n 2) 98, N 531;
Akmtiirk ve Ates (n 13) 231; Celik (n 4) 315; Aytekin Ataay, ‘Evliligin Hiikiimsiizliigiiniin Sonuglar® Prof. Dr. Ilhan
Postacioglu’na Armagan (istanbul Universitesi Yaymlar1 1990) 58.

0 Gotz (n 2) ZGB Art 134, N 8; Ataay (n 69) 55; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2005 (n 2) 97; Akintiirk ve Ates (n 13) 231; Dural,
Ogiiz ve Giimiis, 2027 (n 2) 98, N 531; Dogan ve Okur (n 4) 60-61; Celik (n 4) 316.

" Oguzoglu (n 13) 42; Saymen ve Elbir (n 2) 231; Ataay (n 69) 55; Tekinay (n 4) 170; Dogan ve Okur (n 4) 60-61; Celik (n
4) 316; Omer Cinar, ‘Histmliktan Dogan Evlenme Engeli ve Sonuglari’, in Omer Teoman (ed), Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi'ye
Armagan, 1. Cilt (Vedat Kitapgilik 2019) 523.

2 Kopriilii ve Kaneti (n 15) 109; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2005 (n 2) 98; Akintiirk ve Ates (n 13) 231; Dural, Ogiiz ve Giimiis,
2021 (n2) 99, N 534. Bu konuda bkz Oztan ‘Batil Evlenmeler’ (n 1) 199 vd, dzellikle 201.

7 Kihgoglu, Aile Hukuku (n 8) 79; Ikizler (n 4) 248.
™ kizler (n 4) 248-249.
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es acgisindan onun iyiniyetli olduguna bakilmaksizin uygulama alani bulmalidir.
Aksi durumda, Kanun koyucunun TMK m 158/ f 1°e yer vermekteki amacina
aykir1 bir ¢oziime ulasilmis olur. Diger es acisindan ise, diger esin iizerinde ayni
zamanda korkutan sifatini tasidig1 durumlarda, TMK m 158/ f 1 hitkmiiniin uygulama
alan1 bulmayacaginda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim onun
evlenmek amaciyla korkutmada bulunmasi kétiiniyetli oldugunu apagik bir sekilde
gostermektedir. Bununla birlikte diger esin lizerinde korkutan sifatini tagimadigi,
yani korkutanin {igiincii kisi oldugu durumlarda, diger es ile ilgili olarak TMK m
158/ £ 1 hitkmiiniin uygulama alan1 bulmasi i¢in onun lehine korkutma teskil eden bir
fiilde bulunuldugundan haberdar olmamasi, bu durumu bilmemesi veya gerekli 6zeni
gostermesine ragmen Ogrenememis olmasi gerekmektedir.

TMK m 158/ f 2’de ise evliligin butlani ile birlikte esler arasindaki mal rejiminin
tasfiyesinde, tazminat, nafaka ve soyadi hususlarinda bosanmaya iliskin hiikiimlerin
uygulanacagi ifade edilmistir’®. Ciinkii butlan halinde bile esler arasinda evlilik
meydana gelmektedir ve hakim kararina kadar gegerli bir evliligin biitiin sonuglarini
dogurmaktadir (TMK m 156). TMK m 158/ f 2’de belirtilen kurumlara iligkin
diizenlemeler korkutmaya dayali evliligin nisbi butlaninda kiyasen uygulama alani
bulmaktadir’.

TMK m 158/f2’de mal rejiminin tasfiyesi konusunda bosanmaya iliskin hiikiimlere
yollamada bulunulmasi kanaatimizce isabetli olmamigtir’’. Zira Kanun koyucu iptal
sonucu sona eren evliliklerde mal rejiminin tasfiyesi ile ilgili 6zel diizenlemelere
TMK m 214/ b 2, m 225/ £ 2, m 238, m 247/ £ 2, m 254, m 271/ £ 2 ve m 277/ f
1’de zaten agik bir sekilde yer vermistir. Ancak burada belirtebiliriz ki, mahkemece
evliligin butlan sebebiyle iptaline karar verilmesi halinde, esler arasindaki mal rejimi
dava tarihinden gegerli olmak iizere sona ermektedir (Bkz TMK m 225/ {2, 247/t 2,
271/ £2).

Bosanmada tazminat TMK m 174°te diizenlenmis olup, ilgili maddede mevcut veya
beklenen menfaatleri bosanma yiiziinden zedelenen kusursuz veya daha az kusurlu

> Yargitay 2 HD., 2665/ 3562, 22.03.2004 “Davalimin ev kadini olup, evlenmenin iptali halinde de bosanmaya iliskin
hiikiimlerin uygulanmas: gerektiginden Tiirk Medeni Kanununun 158, 175. maddesi kosullart olusmustur. Kadin igin
uygun yoksulluk nafakas: takdiri gerekirken, talebin yoksulluk nafakast yoniinden de reddi bozmay gerektirmistir.” (Www.
kazanci.com.tr, Erisim Tarihi 10 Mart 2022). Yargitay 2 HD, 7222/ 11781, 26.04.2013 (Omer Ugur Gengcan, 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu Yorumu, 1. Cilt (Madde 1-184) (1. Bast Yetkin Yaymevi 2021) 1045). Oztan TMK m 158/ f 2°de
yapilan saymanin sinirlayict olmadigini, rnek olarak verildigini belirtmektedir. Bkz Oztan, Aile Hukuku (n 4) 633.

6 Oztan, Adile Hukuku (n 4) 633. TMK m 158/ f 2’nin agik diizenlemesine ragmen evliligin butlan sebebiyle iptaline karar
verilmesi durumunda TMK m 174/ f 1 kapsaminda maddi tazminat istenemeyecegi yoniinde bkz, Ilgin Biger Yener,
Bosanmada Maddi Tazminat (1. Bast Seckin Yayievi 2020) 88.

77 Benzer yonde, Ikizler (n 4) 251.

®  Bu konuda bilgi i¢in bkz Emre Koroglu, ‘Edinilmis Mallara Katilma Rejimini Sona Erdiren Sebepler ve Bu Mal Rejiminin
Sona Erme Anr’, (2016) 11 (1) ERUHFD 240 vd.; Sebnem Akipek Ocal, ‘Edinilmis Mallara Katilma Rejimi, Sona Erdiren
Haller ve Sona Erme Anr’, (2019) 1 (1) ERUHFSD 467-468; Oguz Sadik Aydos, ‘Paylasmali Mal Ayriliginda Tasfiye’,
(2019) 1 (1) ERUHFSD 488; Aysegiil Kaya, Mal Ortakhig: Rejiminin Sona Ermesi ve Tasfiyesi (1. Bas1 Adalet Yaymevi
2021) 105-106, 112.
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tarafin, kusurlu taraftan uygun bir maddi tazminat isteyebilecegi (f 1), yine boganmaya
sebep olan olaylar yiiziinden kisilik hakki saldirtya ugrayan tarafin, kusurlu olan diger
taraftan manevi tazminat olarak uygun miktarda bir para 6denmesini isteyebilecegi
(f 2) belirtilmistir. Ancak TMK m 174 kapsaminda tazminata hiikmedilebilmesi
icin ilgili esin talebinin bulunmasi sarttir. Talep olmaksizin hakim tarafindan re’sen
tazminata hilkmedilemez. TMK m 174 hiikmiinii konumuz agisindan ele alacak
olursak, evliligin butlaninda maddi ve/ veya manevi tazminata hitkmedilmesinde temel
hareket noktasini kusur olusturmaktadir (TMK m 174 kiyasen)”. Butlanda kusur,
evlilige kasten veya ihmal ile sebebiyet verilmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir®.
Bagka bir deyisle, evliligin iptaline bagli olarak tazminat talep edilmesi halinde,
mahkeme tarafindan davali esin evliligin butlanina yol acan sebebi bilip bilmedigine
veya gerekli 6zeni gosterip gostermedigine, kisacast kotliniyetli olup olmadigia
bakilacaktir®!. Bu konuyu korkutma agisindan degerlendirecek olursak, korkutmada
evliligin iptaline korkutanin korkutma teskil eden fiili sebebiyet verdiginden, maddi
ve/ veya manevi tazminat talep edecek olan kisi aslinda sadece korkutulan es olabilir.
Zira korkutma hukuka aykirt bir fiil niteligini tagidigi i¢in temelde haksiz fiil teskil
etmektedir. Evliligin iptaline bagli olarak ortaya ¢ikan tazminat taleplerinin temelinde
de bunlarin aslinda iptal sonucunda ugranilan zararlarin giderilmesine yonelik bir
tazminat talebi olarak goriilmesi yatmaktadir®?. Korkutulan esin maddi ve/ veya
manevi tazminat talep edebilmesi icin diger esin korkutan sifatini iizerinde tastyor
veya liglincii kisi korkutan olmakla birlikte diger esin bu durumu biliyor veya gerekli
Ozeni gosterdigi takdirde bilebilecek durumda olmasi gerekmektedir®’. Aksi takdirde,
diger esin evliligin butlanla sakat olarak meydana gelmesinde herhangi bir kusuru
bulunmadigindan ondan tazminat istenemez®.

™ Oztan, Aile Hukuku (n 4) 802. Isvigre Medeni Kanunu’nda (ZGB) yapilan 01.01.2000 tarihli bosanma hukuku revizyonuyla
birlikte tazminatla ilgili olarak TMK m 174’in karsihigini olugturan ZGB Art 151 hiikkmii yiriirliikten kaldirilmistir.
Bu bakimdan Isvigre hukukunda bosanmada tazminat artik isvigre Borglar Kanunu’nun (OR) genel hiikiimlerine gore
belirlenmektedir. Bkz Cyril Hegnauer und Peter Breitschmid, Grundriss des Eherechts (4. Auflage Stampfli Verlag 2000)
88 f.
Kiligoglu, Isvigre’deki ¢éziim tarzinin benimsenerek TMK m 174’iin kanundan ¢ikartilmasinin daha isabetli olacagini
ve bogsanmaya dayali maddi ve manevi tazminat taleplerinde TBK m 49 vd.’nin uygulama alani bulmasinin gerektigini
belirtmektedir. Zira bogsanmaya dayali maddi ve manevi tazminat talebi, hukuki niteligi itibariyle bir haksiz fiil tazminati
teskil etmektedir. Bkz. Ahmet M. Kilicoglu, Medeni Kanun umuzun Aile-Esya-Miras Hukukuna Getirdigi Yenilikler (3.
Basi Turhan Kitabevi 2014) 18.
Ceylan ise, Tiirk Borglar Kanunu’nun genel hiikiimlerinde diizenlenen maddi tazminat hiikiimlerinin boganmadaki hukuki
sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalacagini, bogsanmada maddi tazminatin 6zel bir hiikiim olarak yer almasinin gerektigini,
bosanmadaki maddi tazminatla TBK m 49 vd.’da diizenlenen haksiz fiilden kaynaklanan tazminatin 6zellikleri agisindan
farkli oldugunu, TMK m 174’teki maddi tazminatin aile hukukuna 6zgii bir tazminat niteligini tasidigini ifade etmektedir.
Bkz Ebru Ceylan, Tiirk ve Isvicre Hukukunda Bosanmanin Hukuki Sonuglar: (1. Bas1 Galatasaray Universitesi Yaymlari
2006) 73-74.

8 jkizler (n 4) 251.
81 Oztan, Aile Hukuku (n 4) 633; Ikizler (n 4) 251.

8 Bkz Ingeborg Schwenzer und Roland Fankhauser, FamKomm, Scheidung, Band I: ZGB (3. Auflage Staimpfli Verlag AG
2017) Vorbem Zu Art 125-132, N 3; BGE 11711 519, 521 f.

$ ikizler (n 4) 252; Celik (n 4) 336.

8 Celik (n 4) 334. Ayrica bkz Yargitay 2 HD., 14371/ 16602, 08.09.2014 (www.lexpera.com.tr, Erisim Tarihi 10 Mart 2022).
Bu ihtimalde korkutulan es iigiincii kisiden TBK m 49 vd hiikiimlere gore tazminat isteyebilir. Bkz ikizler (n 4) 252; Celik
(n 4) 336. TBK m 49 vd ¢ergevesinde tazminat talebi ile ilgili olarak bkz Koroglu, Korkutma (n 6) 264 vd.
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Bosanmada yoksulluk nafakast m 175°te diizenlenmistir. Maddeye gore, bosanma
yiiziinden yoksulluga diisecek taraf, kusuru daha agir olmamak kosuluyla ge¢imi
icin diger taraftan mali giicli oraninda siiresiz olarak nafaka isteyebilir (f 1). Nafaka
yiikiimliistiniin kusuru aranmaz (f 2)¥. Kanun koyucu, bu diizenlemenin birinci
fikrasi ile aslinda kusuruyla bosanmaya sebebiyet veren tarafin yoksulluk nafakasi
talep edemeyecegini, ikinci fikrasi ile ise, kusura dayanmayan bosanmalarda nafaka
ylikiimliisiiniin kusurunun aranmayacagini kast etmek istemistir. Nitekim Tiirk Medeni
Kanunu’nda kusura dayanmayan bosanma sebeplerine de yer verilmistir. Ornegin
akil hastaligina (TMK m 165) ve evlilik birliginin temelinden sarsilmasina dayanan
(TMK m 166/ f 1-2) bosanma davalarmin agilabilmesi kusur sartina tabi degildir.
TMK m 175 kapsaminda nafakaya karar verilmesinde tipki tazminatta oldugu gibi
ilgili esin talebinin bulunmasi aranir. Esin talebi bulunmadigi takdirde hakim re’sen
nafaka verilmesine karar veremez. TMK m 175 hiikkmiini kiyasen uygulayacak
olursak, korkutmada korkutulan es, iptal sebebiyle yoksulluga diisecek ise diger esin
iizerinde korkutan sifatini tasiyip tasimadigina bakilmaksizin ondan nafaka talep
edilmektedir. Keza diger es de korkutma teskil eden fiilin ti¢lincii bir kisi tarafindan
gerceklestirildigi ve onun bu konuda bilgisinin bulunmadig1 durumlarda korkutulan
esten nafaka isteyebilir. Clinkii Kanun koyucu maddi ve manevi tazminattan farkli
olarak nafaka 6denmesi i¢in nafaka yiikiimliisiiniin kusurlu olmasimi sart olarak
aramamaktadir®®. Buna kargilik diger es tizerinde korkutan sifatini tagiyor ise, onun
korkutarak evlenmeye razi etmis oldugu esinden nafaka istemesi miimkiin degildir.
Zira korkutmaya dayali nisbi butlanla sakat olan evliligin yapilmasina kotiiniyetli
olarak kendisi sebep oldugu i¢in kusurludur®’.

Kadinin soyadi ile ilgili olarak TMK m 173/ f 2’de kadinin, bosandigi
kocasmnin soyadini kullanmakta menfaati bulundugu ve bunun kocaya bir zarar
vermeyecegi ispatlanirsa, istemi {lizerine hakimin, kocasinin soyadini tagimasina
izin verecegi diizenlenmistir. Evliligin korkutma sebebiyle butlanina karar verildigi
durumlarda, korkutmaya maruz kalan es kadin ise, onun butlana ragmen esinin
soyadin1 kullanmasina izin verilmesini talep edebileceginde herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. Boyle bir durumda hakim tarafindan sartlari da varsa korkutulanin,

85

Isvigre Medeni Kanunu’nda (ZGB) yapilan 01.01.2000 tarihli bosanma hukuku revizyonuyla birlikte nafakaya iliskin ZGB
Art 152’nin yerine ZGB Art 125 hiikmii kabul edilmistir. Yeni hiikiimle birlikte kusur ilkesi kaldirilmis ve bunun yerine 6z
ekonomik sorumluluk ilkesi (clean break Prinzip) benimsenmistir. Bu konuda bkz Schwenzer und Fankhauser (82) Vorbem
Zu Art 125-132, N 5-6; Ingeborg Schwenzer, ‘Das clean break - Prinzip im nachehelichen Vermdgensrecht” (2000) (4)
FamPra.ch 610 f.; BGE 127 III 136; BGE 141 III 465, 468 f; BGE 134 III 145, 146 f..

Doktrinde Oztan, Tiirk Medeni Kanunu’nda eslerin esitligi ilkesinin kabul edilmesi sebebiyle nafaka ile ilgili olarak “objektif
zamana uygun yorum” metodundan yararlanilmasinin gerektigini ve tipki Isvigre hukukunda oldugu gibi esin kendi galisma
imkanlarini kullanmasina ragmen ihtiyaglarini karsilayamamasinin, yani belirli bir hayat standardina ulasgamamasinin esas
alinmasinin daha uygun olacagini belirtmektedir. Bu bakimdan Oztan’a gére burada 6nemli olan husus kusur olmay1p, esin
bosanmadan sonra ¢alisma imkaninin bulunmamasidir. Bkz Oztan, Aile Hukuku (n 4) 803.

8 fkizler (n 4) 252; Ayrica bkz Oztan, ‘Batil Evlenmeler’ (n 1) 205; Celik (n 4) 330; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2027 (n 2) 156, N
800; Yargitay 2 HD, 3653/ 5984, 31.03.2009 “Toplanan delillerden, davali-karsi davact kadinin herhangi bir isi ve gelirinin
olmadig, evliligin iptali ile yoksulluga diisecegi anlasilmaktadir. Nafaka yiikiimliisiiniin kusuru aranmaz.” (Gengean (n 75)
1048’den naklen).

87 Oztan, ‘Batil Evlenmeler’ (n 1) 205.

952



Koroglu / Tirk Medeni Hukukunda Evliligin Nisbi Butlani Sebeplerinden Korkutma

esinin soyadini kullanmasina izin verebilecektir. Buna karsilik korkutma teskil eden
fiilde bulunan kisinin kadin oldugu durumlarda, onun esinin soyadim kullanmasina
izin verilmesini talep edip edemeyeceginin ele alinmasi gerekmektedir. Kanaatimizce
bu ihtimalde korkutan sifatini tizerinde tasiyan kadin esin, evliligin butlani kararindan
sonra esin soyadini tagimaya devam etmesine izin verilmesini istemesinde herhangi
bir hukuki engel bulunmamaktadir. Ciinkii TMK m 173/ f. 2 hiikmii talepte bulunan
esin nafakada oldugu gibi kusurlu olmamasini veya daha az kusurlu olmasini sart
olarak aramamustir®®.

Iptal karari ile birlikte esler, es olmalar1 sebebiyle birbirlerine kars1 olan yasal
mirasc¢ilik sifatlarin1 kaybederler. Ancak korkutulan es heniiz butlan davas1 agmadan
dnce Olmiis olabilir. Bu hususta iki ihtimal bulunmaktadir. 1k olarak, korkutulan es,
korkutmanin etkisi halen devam ederken 61miis olabilir. Tkinci olarak ise, korkutmanin
etkisi ortadan kalkmis olmakla birlikte korkutulan es heniiz TMK m 152’de belirtilen
siireler igerisinde dava agcamadan 6lmiis olabilir®. Iste bu tiir durumlarda evlenmenin
butlanini dava etme hakki korkutulanin mirasgilarina gegmez®. Ciinkii bu konuda
TMK m 159 hiikmii ¢ok agik bir diizenleme icermektedir. Mirascilar sadece korkutulan
esin 6lmeden agmis oldugu davayi siirdiirebilirler”. Mirasgilarin korkutulan esin
miras¢ilarimin devam ettikleri davanin sonucunda mahkeme tarafindan artik evliligin
butlanina karar verilemez. Zira evlilik korkutulanin 6liimii sebebiyle sona ermis olup,
boyle bir evliligin butlanindan bahsedilemez®?. Burada korkutulan esin mirasgilarinin
yapacag1 sey, sag kalan esin iyiniyetli olmadigini ispat etmekten ibarettir®>. Nitekim
devam edilen dava sonucunda evlenme sirasinda iyiniyetli olmadig: tespit edilen
sag kalan es, yasal miras¢1 olamayacagi gibi, daha dnce yapilmig olan dliime bagl
tasarruflarla kendisine saglanan haklari da kaybeder (TMK m 159 - ¢ 3). Sag kalan
esin iyiniyetli olmamasi korkutma teskil eden fiili bizzat gergeklestirerek korkutan
sifatini tizerinde tasidig1 veya tglincii kisinin korkutmasimi bildigi durumlarda s6z
konusu olmaktadir®™.

3. Cocuklar Acisindan Sonuclari

Mahkemece korkutma sebebiyle butlanina karar verilen evlilikten dogan ¢ocuklar
evlilik i¢inde dogmus olarak kabul edilirler. Anne veya babanin iyiniyetli veya

8 Ayni yonde, Oztan, ‘Batil Evlenmeler’ (n 1) s. 202. Celik, butlan hususunda kusurlu olan, yani evliligin butlan ile
sonuglanmasinda katkisi olan ya da bu durumu bilen esin, TMK m 158/ f 1 dolayisiyla bdyle bir hakkinin olmamasi ve
esinin soyadini kullanamamasi gerektigini belirtmektedir. Bkz Celik (n 4) 343.

Hatemi ve Serozan (n 4) 156.

% Korkutulan esin, korkutmanin etkisi devam ederken 6ldiigii durumlarda, onun miras¢ilarina nisbi butlan davasi agma

hakkinin taninmasimnim veya onun terekesinden korkutan esin bir sey alamayacagmn belirtilmesinin yerinde olacagi
yoniinde, Hatemi (n 8) 80, N 310.

o1 Ayni yonde, Celik (n 4) 267-268.
%2 Kiligoglu, Yenilikler (n 79) 10.

% Kiligoglu, Yenilikler (n 79) 10.

% Demirbas (n 6) 155.
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kotiiniyetli olmasi bu hususta 6nem tagimaz (TMK m 157/ f 1). Butlanla sakat bir
evlilikten dogan cocuklar ile butlanla sakat olmayan evlilikten dogan cocuklar
ayni haklara sahiptirler”. Buna gore evlilik devam ederken veya butlan karariin
kesinlegsmesinden itibaren {i¢ yiiz giin ¢erisinde dogan ¢ocuklarin babasi, korkutma
ile batil evlilikteki kocadir (TMK m 285/ 1).

Evliligin korkutma sebebiyle butlan1 karari lizerine, ¢ocuklar ile ana ve baba
arasindaki iligkilere bosanmaya iliskin hiikiimler uygulanir (TMK m 157/ f 2).
Bosanma sonucu ¢ocuklar ile ana ve baba arasindaki iliskilerle ilgili hiikiim TMK
m 182’de yer almaktadir. Maddeye gore “Mahkeme bosanma veya ayriliga karar
verirken, olanak bulunduk¢a ana ve babayr dinledikten ve ¢ocuk vesayet altinda ise
vasinin ve vesayet makamnin diisiincesini aldiktan sonra, ana ve babanin haklarini ve
cocuk ile olan kisisel iliskilerini diizenler/ Velayetin kullanilmasi kendisine verilmeyen
esin ¢ocuk ile kisisel iligkisinin diizenlenmesinde, ¢cocugun ozellikle saglik, egitim ve
ahldk bakumindan yararlar esas tutulur. Bu es, cocugun bakim ve egitim giderlerine
giicti oraminda katilmak zorundadir./ Hakim, istem halinde irat bi¢iminde édenmesine
karar verilen bu giderlerin gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina
gore ne miktarda ddenecegini karara baglayabilir”. Gorildiigl tlizere ¢ocuklar ile
iliski kurulmasinda eslerin kusurunun rolii bulunmamaktadir. Burada belirleyici olan
tek husus gocuklarin menfaatidir®. Bu sebeple iizerinde korkutan sifatin1 tasiyan es,
her ne kadar evliligin butlanla sakat olmasinda kusurlu olsa da cocuklariyla kisisel iligki
kurabilecek, hatta sartlari varsa onlarin velayetini dahi alabilecektir”.

Esler arasindaki evliligin butlan karar ile sona ermis olmasi, onlarin ¢ocuklarinin
bakim masraflarina katilma yiikiimliliiklerini de ortadan kaldirmamaktadir.
Cocuklar1 yaninda kalmayan ebeveyn evliligin butlan karar1 sonucu sona ermesine
bagli olarak istirak nafakasi ddemekle ylikiimli tutulabilecektir. Bu nafakanin
belirlenmesinde ¢ocuklarin ihtiyaglari ile eslerin mali giigleri dikkate alinmaktadir.
Buna gore ¢ocuklarin korkutan esin yaninda bulunup, korkutulan esin mali giiciiniin
iyl oldugu durumlarda, korkutulan es c¢ocuklar1 i¢in korkutan ese istirak nafakasi
6demek zorunda kalabilecektir.

IV. Korkutma Ilgili Olarak Isvicre Hukukunda Yasanan Son Gelisme ve
Bunun Tiirk Hukuku Ac¢isindan Degerlendirilmesi

1. Genel Olarak

Isvigre Medeni Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu’nun kaynagini teskil ettigi igin
Tiirk 6gretisi ile uygulamasinda son derece dnemli bir yere sahiptir. Zira ileride Tiirk

% Gétz (n2) ZGB Art 133, N 3; Oztan, Aile Hukuku (n 4) 636.
% Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2005 (n 2) 142; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2027 (n 2) 145, N 753.
7 Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2005 (n 2) 141, 142 vd.; Dural, Ogiiz ve Giimiis, 2021 (n 2) 146, N 754, 146-148, N 758a vd.
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Medeni Kanunu’nda bir degisiklik yapilmasi gerekirse, bu kanundan yararlanilmasi
¢ok muhtemeldir.

Isvicre hukukunda “Zorla Evliliklere Karsi Tedbirler Hakkinda Kanun/
Bundesgesetz liber Massnahmen gegen Zwangsheiraten™® 15 Haziran 2012 tarihinde
kabul edilip, 1 Temmuz 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir®. Bu kanun ile Isvigre
hukukunda ¢ok sayida degisiklik yapilmistir. Iste bunlardan biri de bu ¢alismanin
konusunu ilgilendiren korkutma ile ilgilidir.

Asagida oncelikle Zorla Evliliklere Kars1 Tedbirler Hakkinda Kanun ger¢evesinde
korkutma ile ilgili olarak nelerin degistirildigi agiklanmig, sonrasinda ise Tiirk
hukuku acisindan degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. isvicre’de Zorla Evliliklere Karsi Tedbirler Hakkinda Kanun ile
Korkutma Acisindan Yapilan Degisiklikler

Korkutma, Isvigre Medeni Kanunu’nda “Zorla Evliliklere Kars1 Tedbirler Hakkinda
Kanun 6ncesinde aZGB Art 107/ Ziff 4’te “siireli gegersizlik (befristete Ungiiltigkeit)/
nisbi butlan” sebebi olarak diizenlenmisti'®. Nitekim aZGB Art 107/ Ziff 4’te, esin,
kendisinin veya kendisine yakindan bagl olan kisilerden birinin hayatina, sagligina
veya onuruna yonelik yakin ve ciddi bir tehlike sebebiyle evlenmek zorunda kaldig:
durumlarda, evliligin gegersiz sayilmasini talep edebilecegi belirtilmigti'®'.

Zorla Evliliklere Kars1 Tedbirler Hakkinda Kanun kapsaminda Isvicre Medeni
Kanunu’nda yapilan revizyon ile birlikte korkutmaya iliskin aZGB Art 107/
Ziff 4 hikmi ytrtrlikten kaldirilmis, yerine ZGB Art 105/ Ziff 5 hitkmiine yer
verilmistir. ZGB Art 105/ Ziff 5’te belirtildigi tizere, “Eslerden biri kendi ozgiir
iradesiyle evlenmemisse” slresiz gegersizlik (unbefristete Ungililtigkeit)/ mutlak
butlan sebebi bulunmaktadir'®. Goriildiigi tizere ilgili kanun kapsaminda yapilan
revizyonun sonucunda Isvicre Medeni Kanunu’nda korkutmay1 da igerisine alan,

% Bkz https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2013/226/de, Erigim tarihi 05 Agustos 2021.

% Bu kanun Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin evliligin eslerin 6zgiir ve tam rizasina dayanmamasi durumunda,

zorla evliligin var oldugunu belirten 1468 sayili kararindan yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Bkz. Geiser (n 13) ZGB Art 105,
N 17; Ayrica bkz Biichler (n 51) 726.

10 Andrea Lanz Miiller, ‘Art. 105°, in Jolanta Kren Kostkiewicz, Stephan Wolf, Marc Amstutz und Roland Fankhauser
(Hrsg.), Orell Fiissli Kommentar, ZGB, Schweizerisches Zivilgesetzbuch (3. Auflage Orell Fiissli Verlag AG 2016) ZGB
Art 105, N 8; Stefan Keller, ‘Art. 105°, in Peter Breitschmid und Alexandra Rumo-Jungo (Hrsg.), CHK - Handkommentar
zum Schweizer Privatrecht, Personen- und Familienrecht - Partnerschafisgesetz, Art. 1-456 ZGB - PartG (3. Auflage
Schulthess Verlag AG 2016) ZGB Art 105, N 6.

101 Bkz aZGB Art 107/ Ziff 4 “Ein Ehegatte kann verlangen, dass die Ehe fiir ungiiltig erklért wird, wenn er: 4. die Ehe
geschlossen hat, weil er mit einer nahen und erheblichen Gefahr fiir das Leben, die Gesundheit oder die Ehre seiner selbst
oder einer ihm nahe verbundenen Person bedroht wurde.”

12 Bkz ZGB Art 105/ Ziff 5 “Ein Ungiiltigkeitsgrund liegt vor, wenn: 5. ein Ehegatte die Ehe nicht aus freiem Willen
geschlossen hat”.
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ancak korkutmaya gore ¢cok daha kapsamli olan “zorla evienme” kurumuna siiresiz
gecersizlik (unbefristete Ungiiltigkeit)/ mutlak butlan sebebi olarak yer verilmigtir'®.

ZGB Art 105/ Ziff 5 g¢ercevesinde bir evliligin gegersiz olmasi igin evlilige
yonelik zorlamanin aZGB Art 107/ Ziff 4’te oldugu gibi, kisinin kendisinin veya
yakinlarindan birinin belirli kisilik degerlerini hedef almasi sart degildir. Zorlama
sonucu karsi karstya kalinan tehlikenin, zorlanan esin irade 6zgiirliiglinii ortadan
kaldiracak agirlikta olmasi ZGB Art 105/ Ziff 5’in uygulama alan1 bulmasi i¢in
yeterlidir'®. Zorlamaya dayali agir zarar tehlikesinin varliginin kabul edilebilmesi
icin, yaratilan tehlikenin agik olmasi da gerekmez; durum ve sartlardan da boyle bir
tehlikenin var oldugu anlagilabiliyorsa bu yeterlidir'®. Dolayisiyla zorlamaya iliskin
ZGB Art 105/ Ziff 5 hitkmi, belirli korkutmalarin gecersizlik sebebi olarak kabul
edilmesi sebebiyle kisith bir sekilde uygulanabilen aZGB Art 107/ Ziff 4’e gore genis
bir uygulama alanina sahip olmakta, malvarligina yonelik korkutmalar ile korkutma
niteligi tagtmamasina ragmen evlilige yonelik iradenin 6zgiir bir bigimde olugmasini
etkileyen sosyal, psikolojik ve duygusal baskilarda da dikkate alinmaktadir'®.

ZGB Art 105/ Ziff 5’in eslerin evlenme yoniindeki iradelerinin olusumu
asamasindaki zorlamalar1 dikkate aldigini belirten acik ifadesi karsisinda, evliligin
yapilmasindan sonra ortaya ¢ikan zorlamalarda siiresiz gegersizlik (unbefristete
Ungiiltigkeit)/ mutlak butlan s6z konusu olmamaktadir!'®’.

ZGB Art 105/ Ziff 5°in somut olayda uygulama alan1 bulmasini saglayan belirleyici
faktor, zorlamanin, eslerin evlenip evlenmeme yoniindeki kararlarini hangi 6l¢iide
etkiledigidir'®. Bu konuda zorlamaya maruz kalan esin siibjektif durumu dikkate
alinir'®.

ZGB Art 105/ Ziff 5 kapsaminda zorla yapilan evliligin gegersizligini resmi
makamlar (eslerin yerlesim yeri yetkili kanton makami) ile ilgisi olan herkes

195 Bu konuda bkz Lanz Miiller, 3. Auflage (n 100) ZGB Art 105, N 8; Keller, 3. Auflage (n 100) ZGB Art 105, N 6; Tuor,
Schnyder, Schmid und Jungo (n 17) 198-199, N 16; Ayse Havutgu, ‘Mukayeseli Hukuktaki Gelismeler Isiginda Tiirk Medeni
Kanunu Agisindan Zorla Evlenme Probleminin Degerlendirmesi’ (2013) 8 (Ozel) Yasar Universitesi E-Dergisi 1368 vd.

104 Geiser (n 13) ZGB Art 105, N 19; Havutgu (n 103) 1371. Ayrica bkz Lanz Miiller, 3. Auflage (n 100) ZGB Art 105, N
8; Keller, 3. Auflage (n 100) ZGB Art 105, N 6; Andrea Biichler und Patrick Brozzo, ‘Art. 105°, in Andrea Biichler und
Dominique Jakob (Hrsg.), Kurzkommentar, Schweizerisches Zivilgesetzbuch (2. Auflage Helbing Lichtenhahn Verlag 2017)
ZGB Art 105, N 8.

Havutgu (n 103) 1371.

106 Geiser (n 13) ZGB Art 105, N 17, 18; Lanz Miiller, 3. Auflage (n 100) ZGB Art 105, N 8; Keller, 3. Auflage (n 100) ZGB
Art 105, N 6; Biichler und Brozzo, 2. Auflage (n 104) ZGB Art 105, N 8, 9; Biichler (n 51) 726. Ayrica bkz Mustafa Ruhan
Erdem ‘Zorla Evlilik Ayr1 Bir Sug Olarak Diizenlenmeli Mi? Almanya Ornegi: Zorla Evlendirme ile Miicadele Kanunu’,
(2013) 11 (111), Fasikiil Hukuk Dergisi 416.

197" Tuor, Schnyder, Schmid und Jungo (n 17) 199, N 17; Keller, 3. Auflage (n 100) ZGB Art 105, N 6.

1% Tuor, Schnyder, Schmid und Jungo (n 17) 199, N 17; Keller, 3. Auflage (n 100) ZGB Art 105, N 6.

1% Geiser (n 13) ZGB Art 105, N 18, 19; Tuor, Schnyder, Schmid und Jungo (n 17) 199, N 17.

10
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tarafindan (ZGB Art 106/ Abs 1) ileri siirebilmektedir'’®. Oysa aZGB Art 107/
Ziff 4’e gore evliligin gecersizligini kural olarak sadece korkutma teskil eden fiile
maruz kalan es (aZGB Art 107/ Abs 1 ve aZGB Art 108/ Abs 1) isteyebilmekteydi.
Yine ZGB Art 105/ Ziff 5 kapsaminda zorla yapilan evliligin gegersizligi herhangi
bir hak diistiriici siire ile sinirli olmaksizin her zaman (ZGB Art 106/ Abs 3) talep
edilebilmektedir. Buna karsilik aZGB Art. 107/ Ziff 4’e dayali gegersizlik davasi
agma hakki ise, korkutmanin etkisinin ortadan kalktig1 andan baslayarak alti ay ve
her haliikarda evliligin iizerinden bes y1l gecmekle diismekteydi (aZGB Art 108/ Abs
1). Bu bakimdan ZGB Art 105/ Ziff 5 ile hem evliligin gegersizligini ileri siirebilecek
kisiler genigletilmis, hem de hak diisiiriicii siire sinir1 ortadan kaldirilmistir.

3. Tiirk Hukuku Ac¢isindan Degerlendirme

Yukarida tanimina, sartlarina ve sonucuna yer vermis oldugumuz korkutmaya
evliligin nisbi butlanina yol acan sebepler arasinda yer verilmesinin sebebi temelde
kisilerin evlenme yoniindeki iradelerinin tam ve 6zgiir bir sekilde olusmasina kanuni

glivence saglamaktir'!!

. Zira ancak bu sayede kisilerin istemedikleri bir evliligi
yapmalarmin oniline gegilebilecegi diislincesi hakimdir. Bu kapsamda kisilerin
evlilik yapip yapmayacaklarina ve kiminle evleneceklerine hi¢ kimsenin baskisi ve

zorlamasi olmaksizin kendi 6zgiir iradeleriyle karar verebilmeleri gerekmektedir''2.

Korkutma ile ilgili TMK m 151’e bakilacak olursa, s6z konusu maddede sadece
kisilik hakkina dahil olan belirli degerlere yonelik korkutmalarin evliligin nisbi
butlanina sebebiyet vereceginin belirtilmesi karsisinda, kisilere istemedikleri
evliliklere kars1 ger¢ek manada bir koruma saglanamamaktadir'. Kisilerin TMK m
151°in kapsami disinda kalan korkutmalara veya korkutma niteligi tasimayan sosyal
baski, aile tarafindan diglanma, reddedilme gibi ¢esitli baskilara maruz kalmalari
sebebiyle de evlenmek zorunda kalmalar1 pek muhtemel dahilindedir'*. Iste bu gibi
durumlarda, TMK m 151’in kapsamina girmeyen korkutma veya baskilar sebebiyle
evlilik yapmak zorunda kalan kisi, butlan davasi agma imkanindan yoksun oldugu
i¢in, bosanma davasi agmaktan baska bir garesi kalmayacaktir''s. Bosanma davasi,
korkutmaya dayali nisbi butlan davasina gore daha karmasik ve sikintili bir
siirece sebep olmakta, yine yillarca siirebilmektedir. Ciinkii bosanma davasinda

110 Geiser (n 13) ZGB Art 105, N 1; Biichler und Brozzo, 2. Auflage (n 104) ZGB Art 105, N 1; Keller, 3. Auflage (n 100)
ZGB Art 105, N 1, 6; Heinz Hausheer, Thomas Geiser und Regina A. Aebi-Miiller, Das Familienrecht des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (6. Auflage Stampfli Verlag AG 2018) 62, N 05.21.

""" Havutgu (n 103) 1376.

12 Havuteu (n 103) 1341; Ozge Yiicel, ‘Evlenmede Ozgiir irade Yanilsamast’, in Ozan Erézden, Salih Haydar Giinler, Mustafa

Ebrar Palteki ve Cem Uysal (ed), Ozgiir frade? Hukuk, Norobilim, Psikoloji ve Otesi (1. Bast Zoe Yaymcilik 2021) 232.

15 Havuteu (n 103) 1369, ayrica bkz 1376-1377. Ayrica bkz Ozge Yiicel, ‘Medeni Hukuk Agisindan Toplumsal Cinsiyet,
Siddet ve Ayrimeilik’, in Giilriz Uygur ve Nadire Ozdemir (ed), Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet Calismalart (3. Bast Segkin
Yaymevi 2022) 337.

"4 Biichler (n 51) 726; Havutgu (n 103) 1376-1377.
1S Yiicel, Ozgiir Irade (n 112) 237-238.
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evliligin yapilmasindan sonraki olaylar dikkate alinarak bosanmanin sartlarinin
gerceklesip gerceklesmedigi ve eslerin kusur durumu belirlenmektedir''®. Bu
durum ise, 6zellikle davali esin bogsanmak istemedigi durumlarda, dava agisindan
olduk¢a sorunlu bir siirecin yasanmasina sebebiyet vermektedir. Buna karsilik
korkutmaya dayali nisbi butlan davasinda ise, hakim tarafindan sadece TMK m 151
cercevesinde ilgili esin evlenme yoniindeki iradesinin korkutma sebebiyle olusup
olugsmadigi hususu inceleneceginden, evlilik son derece basit ve hizli bir sekilde
sona erdirilebilecektir.

Evlilik kurumu, taraflarin yetkili evlendirme memurlar1 6niinde sadece evet seklinde
irade beyaninda bulunmalariyla meydana gelen bir hukuki islem degildir. Kisilerin
evlilige yonelik kararlarinda psikolojik durumlar ile ailevi, toplumsal, kiiltiirel,
ekonomik, dini, hatta siyasi sartlar da son derece etkin bir rol oynayabilmektedir'"”.
Ornegin, yoksul ailelerde dogan kiz cocuklari ekonomik bir yiik olarak goriildiikleri
icin gelir elde etmek veya statii atlamak amaciyla evlendirilebilmektedir. Bu
bakimdan aslinda bir evlilik, kisilerin ¢ok etkenli, karmasik bir siirecin sonucunda
almis olduklart olumlu yo6ndeki kararlarma bagli olarak hukuki bir gegerlilik
kazanmaktadir. Dolayisiyla bu asamada yapilan bir baski, korkutma niteligi tasiyip
tagimadigina bakilmaksizin, evlilik kararinin alinmasi siirecinde kisinin iradesi
lizerinde olumsuz bir etki yaratmakta, yani iradenin tam ve Ozgilir bir sekilde
meydana gelmesini engellemektedir'®. Ornegin, iilkemizde gériicii usulii evlilikler
yaygin bir sekilde goriilmektedir'®. Goriicii usuliinde, kisi, ailesinin, akrabalarmin
veya arkadaglarinin araciligi sonucunda miistakbel es adayiyla tanigsmakta ve onunla
evlilik yapip yapmamaya karar vermektedir. Iste bu gibi durumlarda, kisi, kendisiyle
tanistirilmig olan es adayiyla evlenmek istememesine ragmen ailesinin baskisi ve
zorlamasi sonucunda evet demek zorunda kalirsa, yapmis oldugu evliligin kendi
Ozgiir iradesine dayandigindan bahsedilemez'*.

Bir evlilik yapip yapmamayla ile ilgili karar alma siirecinde olmasi1 gereken,
kisilerin evlenme yoniindeki iradelerinin her tiirlii baski ile yonlendirmelerden
uzak bir sekilde meydana gelmesidir'?'. Bu sebeple yapilan evliligin kisinin 6zgiir
iradesine dayanmadigimin kabulii i¢in sadece TMK m 151’in kapsamina giren bir
korkutmanin bulunmasi sart olarak aranmamalidir. Kisiyi evlenmeye zorlayan TMK
m 151’in kapsamina girmeyen korkutmalarla, korkutma niteligi tasimayan baskilarda

16 Oztan, Aile Hukuku (n 4) 584.
1 Geiser (n 13) ZGB Art 105, N 19; Havuteu (n 103) 1354-1355; Yiicel, Ozgiir [rade (n 112) 229, 230, 237.
18 Yiicel, Ozgiir [rade (n 112) 237.

119 Goriicti usulii evlilikler konusunda bkz Havutgu (n 103) 1352-1353; Erdem, Zorla Evlilik (n 106) 416; Meral Ekici Sahin,
‘Ceza Hukuku ve Zorla Evlendirme’, Prof. Dr. Nevzat Toroslu’ya Armagan, Cilt I (1. Bast Ankara Universitesi Yayinlari
2015) 400-401.

120 Havutgu (n 103) 1353; Erdem, Zorla Eviilik (n 106) 416; Ekici Sahin (n 119) 401.
121 Geiser (n 13) ZGB Art 105, N 17; Yiicel, Ozgiir Irade (n 112) 234.
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da o6zgiir iradeden bahsedilemez'?2. Keza, TMK m 151°de belirtilen sinirli hallerde
korkutmaya dayanilarak evliligin butlaninin talep edilebilmesi, evlenmede baskiya
bir nevi tolerans gosterilmesi anlamina da gelmektedir'*.

TMK m 151°de sadece belirli korkutmalarin evliligin butlan1 sebebi olarak
kabul edilmesinin yaninda, s6z konusu hilkkme nisbi butlan sebepleri arasinda yer
verilmesi de kisilerin irade 6zgiirligiiniin korunmasi amacina hizmet etmemektedir.
Ciinkii korkutmanin nisbi butlan sebebi olarak diizenlenmesinin sonucunda butlan
davasmi sadece korkutmaya maruz kalan es acabilmekte, Cumhuriyet savcilar ile
diger ilgililere bu imkan taninmamaktadir. Bu durum ise, korkutulan esin butlan
davas1 agmadig1 durumlarda evlilik her ne kadar 6zgiir iradeyle yapilmamis olsa
da evliligin gecerliligini siirdiirecegi anlamina gelmektedir'*. Zira korkutulan es,
cesitli etkenlerin etkisinde kalarak, 6zellikle de ailevi, ekonomik ve dini ¢ekincelerle
nisbi butlan davasimi agmaktan kaginabilecektir'?®. Korkutmaya maruz kalan esi,
korkutmanin etkisinin ortadan kalktig1 andan itibaren islemeye baslayacak alt1 aylik
bir siire icerisinde iptal davasit agmaya zorlamak da gergeke¢i bir ¢oziim degildir.
Korkutulan esin dava agmak i¢in hemen harekete gegememesi ve daha uzun bir
stireye ihtiya¢ duymasi pek muhtemeldir'>.

En nihayetinde Yargitay'”’ ile BAM!? kararlarina bakildiginda, korkutmaya dayali
evliligin nisbi butlan1 davalarina ¢ok nadir durumlarda basvuruldugu, basvurulsa
bile genellikle olumsuz sonuglandigi goriilmektedir. Bu ¢er¢evede Havutgu’nun da
hakli olarak belirttigi tizere'® denilebilir ki, korkutmaya dayali nisbi butlan davasina
iliskin TMK m 151 hiikmii uygulamada ¢ok sinirli bir igleve sahiptir.

O halde agikladigimiz oldugumuz tiim bu gerekgelerin sonucunda diyebiliriz ki,
kisilerin evlenmeye yonelik iradelerinin tam ve 6zgiir bir sekilde olusmasi gergekten
giivence altina alinmak isteniyorsa, tipk1 Isvigre hukukunda oldugu gibi sadece belirli

122 Yiicel, Ozgiir Irade (n 112) 234.

123 Yiicel, Ozgiir Irade (n 112) 236.

2 Havuteu (n 103) 1370,

15 Yiicel, Ozgiir [rade (n 112) 241-242.
126 Havutgu (n 103) 1377.

127 Tespit edebildigimiz bazi 6rnek bazi kararlar: Yargitay 2 HD, 15742/ 16145, 19.12.2016 (www.kazanci.com.tr, Erigim
Tarihi 28 Aralik 2021); Yargitay 2 HD, 751/ 6050, 18.03.2014 (www.karararama.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 28 Aralik
2021); Yargitay 2 HD, 11502/ 16250, 14.06.2012 (www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi 28 Aralik 2021); Yargitay 2 HD,
3446/ 10315, 19.04.2012 (www.karararama.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 28 Aralik 2021); Yargitay 2 HD, 19722/ 4125,
28.02.2012 (Yaymlanmamis Karar); Yargitay 2 HD, 11544/ 17117, 26.10.2011 (www.karararama.yargitay.gov.tr, Erigim
Tarihi 28 Aralik 2021); Yargitay 2 HD, 2995/ 3882, 07.03.2011 (www.kazanci.com.tr, Erigim Tarihi 28 Aralik 2021);
Yargitay 2 HD, 9466/ 12636, 29.06.2009 (www.karararama.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 28 Aralik 2021); Yargitay 2 HD,
5461/ 6748, 04.11.1961 (www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi 28 Aralik 2021); Yargitay 2 HD, 5496/ 6746, 02.11.1961
(www.kazanci.com.tr, Erigim Tarihi 28 Aralik 2021).

128 Tespit edebildigimiz bazi 6rnek bazi kararlar: Adana 2 BAM, 2092/ 1428, 07.10.2020 (Yaymlanmamig Karar); Antalya
2 BAM, 690/ 688, 17.04.2019 (Yayinlanmamis Karar); Istanbul 38 BAM, 448/ 331, 10.03.2020 (Yayimlanmamis Karar);
Ankara 2 BAM, 203/ 796, 25.04.2019 (Yaymlanmanus Karar): Gaziantep 2 BAM, 343/ 1563, 22.09.2018 (Yaymlanmamis
Karar); Samsun 4 BAM, 1306/ 1396, 14.07.2017 (Yayinlanmamis Karar).

' Havuteu (n 103) 1377-1378.
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korkutmalarin degil, iradenin olusumuna yonelik tiim baskilarin dikkate alindig1 bir
hiikme re’sen ve hak diisiiriicii bir siireye tabi olmayan bir mutlak butlan sebebi olarak
Tiirk Medeni Kanunu’nda yer verilmesi son derece isabetli olacaktir'*°.

Sonug¢

Bir evlilik evlenmek isteyen kisilerin evlendirme memuru ile iki tanigin oniinde
olumlu yonde sozlii beyanda bulunduklari anda kurulmaktadir. Ancak s6z konusu
evliligin gecerli olarak meydana gelebilmesi i¢in, eslerin evlenme yoniindeki
iradelerinin higbir baski altinda kalmadan, 6zgiir bir bigimde olugmasi gereklidir.
Bazi durumlarda eslerden biri, diger esin veya {iigiincii bir kisinin korkutma teskil
eden bir fiiline maruz kalarak istemedigi bir evliligi yapmak zorunda kalmis olabilir.
Korkutmada kisinin iradesinin olusumu asamasinda bir sakatlik bulunmaktadir.
Korkutma, 4721 say1li Tiirk Medeni Kanunu (TMK) m 151°de evliligin nisbi butlanm
sebeplerinden biri olarak diizenlenmistir.

Korkutma, bir kisinin, baska bir kisiye, kendisinin veya yakinlarindan birinin
hayatina, sagligina veya namusuna ve onuruna yonelik pek yakin ve agir bir zarar
tehlikesine maruz kalacagimi bildirerek, onun evlenmeye razi olmasii kasten ve
hukuka aykir1 olarak saglamasidir.

Korkutmanin bir evliligin nisbi butlanina sebep olabilmesi igin gerekli olan sartlar
temelde TMK m 151°de diizenlenmistir. Ancak bu diizenleme bize korkutmanin
biitiin sartlarin1 vermekte yetersiz kalmaktadir. Bu yiizden korkutmanin sartlar
belirlenirken TMK m 151’in yaninda, doktrinde yer alan goriislerden ve yargi
kararlarindan da yararlaniimstir.

Ik olarak, eslerden birinin veya iigiincii bir kisinin korkutma teskil eden bir
fiili bulunmaldir. Ugiincii kisinin korkutan oldugu durumlarda evliligin TMK m
151 geregince iptalinin talep edilebilmesi i¢in lehine korkutma yapilan diger esin
korkutmay1 bilmesi sart degildir.

Ikinci olarak, korkutanin korkutma kast1 bulunmalidir. Bununla birlikte korkutanin
evlilige raz1 etmek istedigi ese veya onun yakinlarina gercekten zarar verme amacinin
bulunmasi sart degildir.

Ugiincii olarak, korkutma diger esin sahsina ya da bir yakininin hayatina, sagligina,
namusuna ya da onuruna yonelik olarak yapilmis olmalidir. TMK m 151°de belirtilen
kisilik degerleri disinda kalan diger kisilik degerleri ile malvarligina yonelik
korkutmalarda ve korkutanin yakini kapsamina girmeyen kisilerde TMK m 151
hiikmii uygulama alani bulmaz.

130 Ayni yonde, Havutgu (n 103) 1380.
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Dordiincii olarak, korkutma korkutulan i¢in pek yakin ve agir bir tehlike arz
etmelidir. Korkutmanin agir olup olmadiginin belirlenmesinde evlenmeye razi edilen
esin siibjektif durumu dikkate alinir.

Besinci olarak, korkutma teskil eden fiil ile evlilik arasinda illiyet baginin
bulunmalidir. Yani korkutulan es korkutmanin sonucunda evlilik yapmaya razi olmus
olmalidur.

Son olarak, korkutma hukuka aykir1 olmalidir. Korkutma teskil eden fiilin sug
veya haksiz fiil teskil ettigi durumlarda hukuka aykiriligin bulundugunda siiphe
bulunmamaktadir. Yine korkutan bir hakkimi veya kanundan dogan bir yetkisini
kullanacagini belirterek de hukuka aykir1 bir korkutmada bulunabilir. Bir hakkin
veya kanundan dogan bir yetkinin kullanilacagi belirtilerek yapilan korkutma TMK
m 151°de belirtilen degerlerden sadece namus ve onurla ilgili olarak séz konusu
olabilmektedir.

Yukarida belirtilen sartlarin bulunmas1 durumunda, korkutma altinda yapilan
evlilik nisbi butlanla sakat bir evlilik niteligini tagimaktadir. Ancak her ne kadar
korkutma altinda yapilan evlilik nisbi butlanla sakat olsa da kendiliginden hiikiimsiiz
olmamaktadir. Evliligin hiikiimsiizliigliniin saglanmasi icin korkutulan tarafindan
nisbi butlan davasinin agilmasi gerekmektedir. Kanun koyucu TMK m 152°de
korkutmaya dayal1 nisbi butlan davasinin agilmasi belirli siirelere tabi tutmustur.
TMK m 152’ye gore korkutulan esin butlan davasi agma hakk1, korkutmanin etkisinin
ortadan kalktig1 tarihten baslayarak alt1 ay ve her halde evlenmenin {izerinden bes yil
gecmekle diismektedir.

Mahkeme tarafindan evliligin korkutma sebebiyle butlanina karar verilmesiyle
birlikte, evlilik ileriye etkili bir sekilde (ex nunc) sona erer ve evlilik, hakimin iptal
kararina kadar gegerli bir evliligin tiim sonuglarint dogurur (TMK m 156).

Mahkeme tarafindan evliligin butlanina karar verilmesi sonucunda esler tekrar
evlenebilirler. Bununla birlikte esler i¢in kayin hisimligina dayali evlenme engeli
devam eder.

Evliligin butlan1 karar1 verilmesine bagli olarak, korkutulan es ile evlenirken
iyiniyetli olan diger es bu evlenme ile kazanmig oldugu kisisel durumunu korur.

Korkutulan eg evliligin butlan1 sonucunda esinden maddi ve/ veya manevi tazminat
talep edebilir. Ancak bunun i¢in diger esin korkutan sifatini iizerinde tasiyor veya
ticiincii kisi korkutan olmakla birlikte diger esin bu durumu biliyor veya gerekli 6zeni
gosterdigi takdirde bilebilecek durumda olmasi gerekmektedir.
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Korkutulan es, diger esin ilizerinde korkutan sifatini tagiylp tasimadigina
bakilmaksizin ondan nafaka talep edebilmektedir. Cilinkii Kanun koyucu nafaka
O0denmesi i¢in nafaka yiikiimliisiiniin kusurlu olmasini sart olarak aramamaktadir.

Evliligin korkutma sebebiyle butlanina karar verildigi durumlarda, korkutmaya
maruz kalan es kadin ise, o butlana ragmen esinin soyadim1 kullanmasina izin
verilmesini talep edebilir. Keza korkutma teskil eden fiilde bulunan kisinin kadin
oldugu durumlarda da, onun evliligin butlan1 kararindan sonra esinin soyadim
tagimasina herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir. Ciinkii TMK m 173/ f 2’de
talepte bulunan esin kusurlu olmamasi veya daha az kusurlu olmasi sart olarak
aranmamistir

Korkutulan esin evlenmenin butlanini dava etme hakki onun mirasgilara gegmez.
Ancak, mirasgilar korkutulan tarafindan agilmis olan davayi siirdiirebilirler. Dava
sonucunda evlenme sirasinda iyiniyetli olmadigi anlasilan sag kalan es, yasal miras¢1
olamayacagi gibi, daha once yapilmis olan Slime bagli tasarruflarla kendisine
saglanan haklar1 da kaybeder. Sag kalan esin iyiniyetli olmamas1 korkutma teskil
eden fiili bizzat gerceklestirerek korkutan sifatini {izerinde tasidigi veya iiglincii
kisinin korkutmasini bildigi durumlarda s6z konusu olmaktadir.

Mahkemece korkutma sebebiyle butlanina karar verilen evlilikten dogan ¢ocuklar
evlilik icinde dogmus olarak kabul edilirler. Bu hususta anne veya babanin iyiniyetli
ya da kotiiniyetli olmas1 6nem arz etmemektedir.

Evliligin korkutma sebebiyle iptal edilmesinde kusurunun bulunup bulunmamasina
bakilmaksizin her iki es de cocuklariyla kisisel iligki kurabilir, hatta sartlar1 varsa
onlarin velayetini alabilir.

Esler arasindaki evliligin butlan karar ile sona ermis olmasi, onlarin ¢ocuklarinin
bakim masraflarina katilma yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmamaktadir. Bu agidan
eslerin nafaka 6demekle yilikiimli olmasinda onlarin korkutan veya korkutulan
sifatini lizerinde tagiyor olmasi 6nem arz etmemektedir.

Ennihayetinde ¢calisma konumuzla ilgili olarak belirtebiliriz ki, kisilerin evlenmeye
yonelik irade 6zgiirliikleri Kanun koyucunun amacinin aksine TMK m 151 hiikmii ile
yeterince korunamamaktadir Zira TMK m 151°de sadece belirli korkutmalar dikkate
alimmus, yine bu hitkme nisbi butlan sebepleri arasinda yer verilmistir. Bu ¢ergevede,
tipk1 Isvigre hukukunda oldugu gibi (ZGB Art 105), sadece TMK m 151°de ifade
edilen belirli korkutmalarin degil, kisinin evlenme yoniindeki iradesini etkileyen
-korkutma niteligi tasisin veya tasimasin- tiim baskilarin dikkate alindigi bir hitkkme
mutlak butlan sebebi olarak Tiirk Medeni Kanunu’nda yer verilmesi son derece
yerinde olacaktir.
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Kamu Alimlarinda COVID 19 Tedbirleri: Siirdiiriilebilir Alimlar igin
Diizenlemeler

Muhammed Gelik’ ©, Mehmet Yiice™

Oz

COVID 19 salgini tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de varligini gdstermesiyle birlikte basta saglk sektérii olmak tizere
devlet yonetiminin her alaninda etkisini hissettirmistir. Birlesmis Milletler tarafindan kalkinmanin ve strdurilebilirligin
onemli bir araci olarak goriilen kamu ihaleleri de hem tibbi malzeme alimlari hem de kalkinmanin devamhhginin
saglanmasi agisindan bu dénemde olduk¢a 6nemli olmustur. Bu nedenle hikimetler, kamu ihaleleri ile ilgili streglerin
ekonomik sartlarina uygun, verimli ve etkin olarak yénetilmesi icin bir dizi 6nlem almistir. Onlemler, kamu alimlarinda
surdirilebilirligi saglamak icin oncelikle ihalelerdeki sekil ve usulle ilgili olmakla birlikte mali énlemleri de kapsayan
dizenlemeleri icermektedir. Kamu alimlari ile ilgili alinan 6nlemlerde temel amag olagan disi donem alimlarinin hizli bir
sekilde yapilarak olusabilecek magduriyetlerin giderilmesinin saglanmasi olmustur. Strecin hizli ve sorunsuz bir sekilde
isleyebilmesi icin ihale ve ilan sireleri ile ilgili yeni dizenlemeler yapilmis, ihale usullerinde ise bir takim kolaylastirici
onlemler alinmistir Salgin stirecinde kamu ihaleleri ile ilgili 6nlemlerin yonetimi hususunda bazi tlkeler idarelere genis
takdir yetkileri verirken, bazilarinin ise idarelere kisith takdir yetkisi verip daha gok bagl yetki ile donattigi gorilmastur.
Bu siiregte elektronik araglarin da kullanimi énemli dizeyde artirilmis, idareler ve tedarikgilerin elektronik araglari
kullanimini tesvik edici ve kolaylastirici bir dizi 6nlem aldigi gorilmastiir. Ayrica kamuoyunun bilgilendirilmesi agisindan da
galismalar yapilmistir. Kamu alimlariile ilgili mali 6nlemler ise daha ¢ok ihale makamlarinda olagan Ustl kaynak ihtiyacinin
giderilmesine yonelik olurken, tedarikgilerde ise salgin dnlemleri nedeniyle bozulan mali durumlarinin gelistiriimesine
yonelik olmustur. Salgin doneminde kamu alimlarina yonelik alinan 6nlemlerle ilgili olarak basta Turkiye ve Avrupa Birligi
olmak uzere gesitli Glke incelemeleri yapilarak ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler
COVID-19, Kamu Harcamalari, Kamu ihaleleri, Kamu Alimlari, Satin Alma

COVID-19 Measures in Public Procurements: Regulations for Sustainable Procurements

Abstract

Through its presence in Turkey as in all countries, the COVID-19 pandemic has made its impact felt in all areas of state
administration, especially in the health sector. Public procurements are seen as an important tool of development and
sustainability by the United Nations and have also been very important in this period, both in terms of procuring medical
supplies as well as in ensuring developmental continuity. For this reason, governments have taken a series of measures
to ensure that public procurement processes are managed efficiently and effectively under these economic conditions.
The measures primarily relate to the types of tender and the procedures for ensuring sustainability in public procurement
while also including financial measures. The main objective of the measures taken regarding public procurement is to
ensure that procurements in extraordinary periods are made quickly to eliminate any potential grievances. For the
process to function quickly and smoothly, new regulations have been made regarding tender and announcement periods,
with several facilitating measures having been taken with regard to tender procedures. During the pandemic process,

*  Sorumlu Yazar: Muhammed Gelik (Ars. Gor.), Bursa Uludag Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimii, Bursa,
Turkiye. E-posta: muhammedcelik@uludag.edu.tr ORCID: 0000-0002-4829-7304

**  Mehmet Yiice (Prof. Dr.), Bursa Uludag Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimi, Bursa, Tiirkiye.
E-posta: myuce@uludag.edu.tr ORCID: 0000-0001-6398-5589

Anf: Celik M, Yuce M, “Kamu Alimlarinda COVID 19 Tedbirleri: Siirdiiriilebilir Aimlar icin Diizenlemeler” (2022) 80(3) istanbul Hukuk
Mecmuasi 967. https://doi.org/10.26650/mecmua.2022.80.3.0008

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @. BY _NC



https://orcid.org/0000-0002-4829-7304
https://orcid.org/0000-0001-6398-5589

istanbul Hukuk Mecmuasi 80/3

some countries have given administrations wide discretionary powers in managing measures related to public
procurement, while others have given administrations limited discretionary powers and equipped them with
more discretionary powers. In this process, the use of electronic tools has also increased significantly, and
administrations and suppliers are observed to have taken a series of measures to encourage and facilitate
the use of electronic tools. In addition, efforts have also been made to inform the public. Financial measures
related to public procurement were mostly aimed at meeting the extraordinary resource needs of contracting
authorities, while suppliers aimed to improve their financial situations that had deteriorated due to the
pandemic measures. Inferences have been made regarding the measures taken for public procurement during
the pandemic by analyzing various countries, in particular Turkey and the European Union.

Keywords
COVID-19, Public Expenditures, Public Tenders, Public Procurements, Purchasing

Extended Summary

COVID-19 had emerged in the Wuhan region of the People’s Republic of China
as of December 1, 2019 and went on that month to affect the entire world, especially
developed countries. COVID-19 has been labeled a pandemic by the World Health
Organization, causing new normal measures to be taken in all areas. Although
COVID-19 has primarily affected the health sector due it being a pandemic, the
necessary measures and other pandemic policies taken as a result have had impacts
in almost all areas, especially on the economy. Research on its devastating effects
on the economy have shown the pandemic to have crippled the economy at a rate
exceeding that of the 2008 global crisis and approaching that of the Great Depression.
Meanwhile, when considering the World Bank’s global economic forecast, GDP has
been revised downwards, with national governments facing difficult times regarding
poverty reduction and job creation.

The social crises experienced during the pandemic have also deeply affected
public procurements, which are an important dynamic of economic development. In
general, public procurements are an important tool for governments’ management
of sustainable public services as well as for the market economy. Governments and
global institutions had been caught unprepared for the pandemic, during which they
have need urgent medical supplies; the market was dragged into a bottleneck as a
result of the increase in demand, causing the normal period of public tenders to lose
their functionality. This situation would cause countries to compete with each other
in the market and created an effect that can be described as “Cowboy Market”. All
these effects have required new regulations to be made and various measures to be
taken regarding the pandemic, and this was also an extraordinary period with regard
to public procurement legislation. To say that these regulations are not only sensitive
to providing short-term medical purchases but also purchases in almost all other
areas would not be wrong, due to the concern of ensuring the continuity of public
procurement, which is the driving force of sustainable development in the United
Nation’s 2030 Sustainable Development Goals.
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The measures taken regarding public procurement during the pandemic have been
seen to generally be made through various unnamed regulatory acts that make the
provisions in countries’ national public procurement legislation more explanatory
and/or flexible. Because social distance rules have also been very important in terms
of staying healthy during the pandemic, all countries have encouraged the use of
electronic methods in public tenders. The main purpose of these measures is to
complete the tender process very quickly and simply within the pandemic measures.
In addition to financial protective measures to ensure the sustainability of public
procurements during the pandemic, different legal measures are seen to have come to
the fore in two stages to eliminate experiencing problems: one for the public tender
process, and another for the tender contracts.

When looking at the legal measures regarding the public tender process, measures
are seen regarding continuing the execution of public tenders through the use of
electronic solutions or to hold procurements by adhering to social distance rules if
this cannot be carried out. In addition, the legal norms regarding the formats and
procedures related to procurement are also seen to have been stretched and equipped
with measures that are able to achieve rapid results. When looking at the measures that
have been taken regarding public procurement procedures during the pandemic, the
contracting authorities in developing countries such as Turkey are seen to have been
equipped with more subordinate authority, while the administrations in countries with
developed democracies such as the European Union are seen to have been equipped
with wide discretionary powers on the condition that they adhere to the principles
of transparency and accountability. When looking at the measures taken regarding
the obligations arising from public procurement contracts, the condition arises with
regard to force majeure provisions that prevent the contractor from fulfilling its
obligations. Depending on the severity of the force majeure, various measures can
be taken such as the extending or terminating the delivery period of the contract,
applying price changes, or transferring contracts with the aim of protecting public
interest and taking measures to relieve contractors from being victimized. Due to
bureaucracy being very low in developed democracies in general, one can see a fast
and effective system that works within the pandemic conditions regarding tender
contracts, while countries such as Turkey see the density of bureaucracy reduce
efficiency, despite having similar legislative provisions. In addition to all these
regulations, certain regulations were observed to have been made in some countries
that prioritized the participation of SMEs in tenders, with some potential contractors
in the USA who are also suppliers of some public procurements have been obliged
to participate in procurement. Some countries, especially in the European Union,
have determined central purchasing policies regarding medical purchases. Colombia
requires the word COVID-19 be used in procurement contracts in order to facilitate
traceability with regard to procurement, while other countries such as South Africa
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and Ukraine have an undersecretary predetermine items, suppliers, and prices and use
a list to keep prices under control to prevent abuse of public procurement procedures,
with purchases being made based on this list.
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Kamu Alimlarinda COViD 19 Tedbirleri: Siirdiiriilebilir
Alimlar icin Diizenlemeler

L. Giris

COVID 19 salgmi ile birlikte ortaya ¢ikan olaganiistii halin varlig1 Diinya genelinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de etkisini gii¢lii bir sekilde hissettirmistir. Salgin, yalnizca
saglik alaninda degil ekonomi ve kamu yarar ¢ercevesinde devam ettirilen kamu
hizmetlerini de olumsuz yonde etkilemistir. Birlesmis Milletler tarafindan kalkinmanin
ve siirdiirtilebilirligin 6nemli bir araci olarak goriilen kamu ihaleleri de bu siirecten
ziyadesi ile etkilenmistir. Ozellikle kamusal mal ve hizmet niteliginde olan koruyucu
saglik hizmetlerine olan acil ihtiyaglar, hiikiimetleri basta bu alanla ilgili olmak {izere
tiim kamu alimlarina iligkin olaganiistii 6nlemler almaya sevk etmistir.

Salgin doneminde hemen hemen tiim iilkeler kamu alimlarina yonelik ozel
onlemler almiglardir. italya, Portekiz, Romanya ve Isvigre gibi iilkeler ise &zel
Onlemler almak yerine ihale kanunlarinda yer alan istisna hiikiimlerini siirecin
yonetimi i¢in yeterli gérmiislerdir. AB ve diger bazi iilkelerde de alinan dnlemler
Tiirkiye’deki gibi genellikle ihale siireci ve s6zlesme asamasiin dogurmus oldugu
ylktmliliiklerle ilgili olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikmistir. Birgok iilke kamu
ihalelerinin yonelik oncelikle elektronik altyapilarin kullanimimi tesvik etmekle
birlikte elektronik altyapinin kullanilamadigi durumlarda ise sosyal mesafe kurallart
belirlemeyi tercih etmistir. Ihale sézlesmelerinden kaynakli yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi hususunda ise miicbir sebep hiikiimleri esasinda Onlemler alindig
goriilmektedir. Siirecin yonetimi ile ilgili olarak dikkat ¢eken diger temel 6nlem
ise kamu hizmetlerinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi icin tedarikcilerin ve kamu
ihalelerinin mali anlamda desteklenmesi ile ilgili yayimlanan tesvik paketlerinden
olusmaktadr.

Kamu alimlarina yonelik alinan 6nlemlerin uygulanmasi noktasinda ise iilkelerde
cesitli uygulama yontemlerinin belirlendigi goriilmektedir. Bazi iilkelerde hesap
verilebilirlik ve seffaflik ilkelerine bagli olmak kosuluyla idarelere genis takdir
yetkileri verilirken, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bazi iilkelerde ise ¢ogunlukla
idarelerin bagl yetki ile donatildig1 ve merkezi idare birimleri ile yetki paylasiimasi
yolunun tercih edildigi goriilmektedir. Bu ¢alismada COVID 19 salginindan dolayi
ortaya ¢ikan olaganiistii durum karsisinda 6ncelikle Tiirkiye ve Avrupa Birligi olmak
iizere cesitli lilkelerin kamu alimlar1 ile ilgili ulusal 6nlemlerini inceleyecegiz.

I1. Genel Olarak Kamu Alimlarinda COViD 19 Etkileri

COVID 19 salgmi, ulusal yonetimlerde yalmizca saghk sorunlarina bagli olan
olaganiistii halin olugmasma sebep olmamis ayni zamanda kamu hizmetlerinin
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devamliliginin saglanmasi {izerinde de 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Salgindan kaynakli yasanan kriz zirvedeyken, kamu alim zincirinde
yasanan kesintiler, kilitlenmeler, tretim diistisleri, ulasgimla ilgili yasanan ¢esitli
sorunlar ve siire¢ icerisinde ozellikle saglik agisindan olduk¢a 6nemli olan hayat
kurtaran kamu alimlarinda yasanan katlik, iilkelerin kamu alim prosediirlerinin olagan
akis1 diginda tibbi malzeme alimi i¢in birbirleriyle rekabete girismelerine neden
olmustur. Bu rekabet ortaminda en yiiksek fiyati verenin tedariki elde ettigi tiim bu
nedenlerse lilkeleri, mal ve hizmetlerde fiyatlarin firlamasina neden olan olaganiistii
sartlarin olugmasi nedeniyle “kovboy pazar:” olarak adlandirilacak bir rekabete
itmistir'. Salginin kamu alim pazarini bir taraftan kisitli ve acimasiz rekabete agik
bir hale getirmesi nedeniyle kamu alim siireci ve s6zlesme yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesinin devamliligini saglamak adina bu siiregte birtakim dnlemler alinmasi da
zorunlu hale gelmistir.

COVID 19 salgin1 milyonlarca insanin hayatmi ve saghgini etkilemekle birlikte
kiiresel olarak uzun vadeli ekonomik ve sosyal etkilere de sahip olmasi1 beklenmektedir.
Nitekim yapilan arastirmalarda salginin 2008 kiiresel krizi etkisini asan oranda
1929 Buhranina ise yaklasan oranda bir etkisinden bahsedilmektedir. Son olarak
Diinya Bankas kiiresel ekonomi tahmini ele alindiginda ise, GSYIH beklentilerinin
asagiya dogru revize edildigi goriiliitken aym zamanda ulusal hiikiimetleri de bu
stirecte ve sonrasinda yoksullugun azaltilmasi ve istihdam yaratilmasi agisindan zor
giinlerin bekledigi vurgulanmustir®. Diger taraftan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
verilerine baktigimizda ise 2020’nin ikinci ¢eyreginde kiiresel ¢aligma saatlerinde
ylizde 14’lik bir diislis oldugu, haftalik bazda degerlendirildiginde ise 48 saatlik
caligma saatine gore 400 milyon tam zamanl is kaybmin ortaya ¢iktigi tespit
edilmistir. Bolgelere gore is kayiplarina baktigimizda ise, Amerika (%18,3), Avrupa
ve Orta Asya (%13,9), Asya ve Pasifik (%13,5), Arap Devletleri (%13.2) ve Afrika
(%12,1) oldugu goriilmektedir. Elde edilen bu sonuglar birgok bdlgede 6zellikle de
gelismekte olan ekonomilerde kétiilesen durumu yansitmaktadir®.

Salgin etkisi, yasanan kiiresel kriz ortam1 ve ardindan yaganacak durgunluk
donemlerinde kamu alimlar1 sadece ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetleri almak i¢in
bir ara¢ olarak degil ayn1 zamanda sosyo-ekonomik agidan refahin bir fonksiyonu
olarak yoksullugun azaltilmasi ve istthdamin artirilmasi agisindan bir arag¢ olarak
da goriilmelidir. Nitekim genel olarak &zellikle durgunluk donemlerinde biitce
kisitlamalart ile kargi karsiya kalan hiikiimetlerin bu yipratict etkinin altindan
kalkabilmek amactyla, kamu alimlarint stratejik olarak biiylime ve istihdamin bir

! Rita Beuter, ‘EU public procurement policy in the context of COVID-19°, (2020), (August), EIPA Briefing 2020/6:
Sharpening The Teeth Of The Infringement Procedure, 1, 3.
2 World Bank, Global Economic Prospects, (World Bank Group, June 2020), 21- 58.

International Labour Organization (ILO), ‘ILO Monitor: COVID-19 and The World Of Work: Fifth Edition Updated
Estimates And Analysis’, (30 June 2020), < https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/
briefingnote/ wems_749399.pdf >, Erigsim Tarihi 03 Nisan 2021, 5- 9.
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araci olarak kullandiklar1 da bilinmektedir®. Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri Giindeminde (MDG’ler) kamu alimlar stirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmenin temel itici giicii olarak kabul edilmistir®. Tiim bu zorluklar altinda ve
kamu ihalelerine yiiklenen sosyo- ekonomik sorumluluk karsisinda kamu ihalelerine
yonelik stratejiler ve planlamalar, COVID 19 krizinin ortaya ¢ikardig1 etkilerin en
aza indirilmesi i¢in yeniden yapilmak durumunda kalmistir. Hiikiimetler, COVID-19
krizi siiresince acil olarak ihtiya¢ duyulan hayati saglik {irlinlerini ve hizmetlerini
satin almali, ayn1 zamanda vatandaslarina kamu hizmetleri saglamak i¢in devam eden
sozlesmelerin sorunsuz ve hesap verilebilir bir sekilde yonetilmesini saglamalidir.
Kritik 6neme sahip olan islevsel nitelikteki altyap1 ve {ist yap1 hizmetleri de yalnizca
COVID 19 miidahalesi siiresince halk sagligi ve giivenligi igin degil, aym zamanda
toplumun refahinin korunmasi ve artirilmasi i¢inde olduk¢a dnemlidir.

Devletler, modern toplumsal diizenin ve kurumsal yapinin bir geregi olarak
ekonomiye ve toplumsal olgulara egemenlik giicii ¢cercevesinde anayasalarin verdigi
yetki simirlari igerisinde miidahalelerde bulunabilmektedirler. Bu miidahalelerde ise
devletin temel amag ve gorevleri lilkemiz Anayasasinin 5.maddesinde de aciklandig1
iizere “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aligmak”™ olarak
kabul edilmektedir (Any 5.md.). Devletler gerceklestirecekleri amag ve gorevlerde
ise vergiler, bor¢glanma ve para politikalari, kamu harcamalari, tesvik politikalar:
gibi devlet biitcesi ve kamu harcama politikalarini i¢ine alan miidahale araglar
kullanmaktadirlar. Bu miidahale araglarmin temelinde ise anayasal yetkilerle
donatilmis olan erklerin hukuki diizenlemeleri yer almaktadir. Yasama organi yasa
koyucu sifatiyla Anayasa’ya aykiri olmamak iizere diizenleyici yasalar ¢ikarirken,
yiiriitme organi ise Anayasaya ve kanunlara uygun olmak kaydiyla Cumhurbaskanligt
ve tasra teskilatlarinca uygulamaya sokulur ve uygulamaya yonelik baglayici
diizenlemeler yapilabilmektedir (Any 8.md.). Devletler anayasalara da konu olan
sorumluluklar1 ve ydnetim anlayislar1 geregince COVID- 19 salgim déneminde
kamu diizenini tesis etmek ve toplumsal refahin devamini saglamak amaciyla gerek
kanuni diizenlemeler gerekse diizenleyici islemlerle ¢esitli dnlemler almiglardir. Bu
kapsamda devletler kamuda belki de sekil sartlarinin en yogun yasandigi kamu ihale
iglerinin ifas1i¢in normal prosediirlerin disina ¢ikarak konjonktiire uygun politikalarla
ihale siirecinin giivenligine iliskin ihdas edilmis olan birtakim kurallar1 esneterek s6z
konusu alimlar1 hizlandiracak konjonktiire uygun politikalar gelistirmislerdir.

4 Nazaneen Ismail Ali, ‘Can Public Procurement Bring Socio-Economic Empowerment Policies into Implementation?’,
(2020), (November), World Bank Blogs, < https://blogs.worldbank.org/governance/can-public-procurement-bring-socio-
economic-empowerment-policies-implementation >, Erisim Tarihi 03 Nisan 2021.

> Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015: Transforming Our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development- United Nations, (2015) OJ L A/RES/70/1.
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III. Tiirkiye’de Kamu Ahmlarinda COVID 19 Tedbirleri

A. Kamu ihale Siireci ile Ilgili Alinan Onlemler

Koronaviriis salgmmim Mart 2020 baslarinda Tiirkiye’de de goriilmeye
baslamasiyla birlikte salgindan korunmanin temel Onlemlerinin iilke genelinde
uygulanmasi beraberinde kamu ihalelerinde de benzer oOnlemleri giindeme
getirmistir. Bu kapsamda yiiz ylize yiiriitiilen ihale iglemleri i¢in 6ncelikle elektronik
ihale yonteminin ihale islemlerinde yayginlastirilmasina yonelik dnlemler alindigi
goriilmektedir.

Kamu ihale siireci ile ilgili alinan Oncii nitelikteki bu onlemlere baktigimizda
temel ihale usulii olan acik ihale usulii ve 4734 sayili Kanunun 21.maddenin (b), (¢)
ve (f) fikralarina gore pazarlik usuliiniin kullanilacagi mal ve hizmet alim1 ve yapim
islerinde herhangi bir parasal siir olmaksizin e- ihale yonteminin kullanilabiliyor
olmasi nedeniyle daha once iptal edilen ve yeniden yapilmasi planlanan ihalelerde
dahil olmak tizere yeni yapilacak ihalelerde elektronik ihale sisteminin kullanilmasi
uygun gorillmiistiir®. Diger taraftan biitiin isteklilerin teklif verebilecegi agik ihale
usulii (KiK 19.md.) ve bu ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi
(KIK 21/a.md.) veya salgin hastaliklar gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
ile 6zellik arz eden ya da yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden Ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasimin zorunlu oldugu durumlar (KiK 21/b.md.), savunma ve giivenlikle ilgili
0zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu
oldugu veya idarelerin yaklasik maliyeti 2021 yili icin elli milyar Tiirk Lirasina
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinda kullanilacak olan pazariik
usuliinde ilan yapilmas: zorunlu olmayp ihale igin en az {i¢ isteklinin davet edilerek
yeterlilik belgeleri ve fiyat tekliflerini bir arada vermeleri talep edilebilecektir (KIK
21/2.md.). Yine bu kapsamda mal alimlarinda mal teslimi, s6zlesme yapma siiresi
icinde gerceklesirse ve bu teslim idare tarafindan yeterli bulunursa ihalenin tarafi olan
istekliyle ayrica sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi gerekmeyecektir (KIK
21/5.md.). Boyle bir uygulamanin varlig1 6zellikle temin siiresinin 6nemli oldugu ve
piyasada istekli olabileceklerin mali zorluklar yagadigi bir donemde oldukga kolaylik
saglayacaktir. Ayrica ihtiyacin sadece tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi, sadece tek kisinin tedarik ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi, mevcut
mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi
icin onceki yiiklenici tek kisinin olmas1 ve stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil
durumlarda kullanilacak olan ilag¢, asi, serum, anti-serum, kan ve kan triinleri ile

¢ EKAP iizerinden ihale islemleri gerceklestirilebilecegi gibi ayni zamanda e-dokiiman, e-tebligat, e-ihale ve e-eksiltme,
e-sikdyet, e-teminat, e-sertifika gibi uygulamalar da salgin siirecinde kamu alimlarinin sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesinde
oldukg¢a 6nemlidir.
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ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii
tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlarinda dogrudan temin
yéntemi de kullanilabilecektir (KiK 22.md.).

Almnan 6nlem kapsaminda isteklilerin elektronik ortamda ytiriitecekleri ihalelerde
istenilen biitiin bilgi ve belgeleri Yeterlik Bilgileri Tablosu araciligiyla Elektronik
Kamu Alimlart Platformu ile EKAP lizerinden hazirlamalari, ihalenin ilk oturumuna
iliskin tutanaklara idareye gitmeksizin EKAP iizerinden erisim saglamalari, ihale
komisyon iiyelerinin ise fiziksel temastan kaginarak gerekli islemleri ve incelemeleri
EKAP izerinden ger¢eklestirmeleri beklenmektedir. Siirecte yaganilabilecek herhangi
bir tereddiit ya da aksaklikta ise EKAP Etkilesim Merkezi (444 0 545) ile iletisime
gegilerek pratik ¢6ziimler elde edilebilecektir’. Salgin tedbirleri dogrultusunda kamu
alimlarinda yeni uygulamalara gegis siirecine uyumun kolaylastirilmasi amaciyla
Kamu [hale Kurumu yoneticileri video konferans yolu ile sektor temsilcileri ile bir
araya gelerek siireg ile ilgili bilgiler vermekle birlikte yasanan sorunlarin tespitini de
saglamaktadirlar. Ayrica EKAP Akademi iizerinden salgin donemi kamu alimlariin
en etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in online egitimlerde verilmektedir®.

Ihaleislemlerininelektronik ortamdagerceklestirilemedigihallerdeayricabelgelerin
kagit ortaminda sunulmaksizin EKAP sisteminden, kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligine haiz meslek kuruluslarinin internet adreslerinden alinabilen
ya da dogrulanabilen ihaleye katilim ve yeterlilik kriteri olarak belirlenen bilgi ve
belgeler Thale Uygulama Ynetmeliklerinde® yer alan Sunulmayacak Belgeler Tablosu
kullanilarak belgelenebilecektir. S6zlesmeye ¢agirilan ekonomik acgidan en avantajli
teklif sahibi de ayn1 yollardan elektronik ortamda alinabilen ya da dogrulanabilen
bilgi ve belgeleri Sozlesme Imzalanmadan Once Sunulacak Belgelerin Teyidine
Iliskin Tablo’yu kullanarak belgelendirebilecektir. Diger taraftan alinan &nlemler
geregince tekliflerin fiziksel olarak teslimine imkan bulunmamasi halinde 4734 sayili
Kanunun 30.maddesi geregince teklifler posta (kargo) yoluyla gonderilebilecek ve
istekliler gerekli gérmeleri halinde ihale islemlerini kendileri adina takip etmeleri
icin vekil veya vekiller atayabileceklerdir.

Koronaviriis tedbirleri kapsaminda alinan tedbirlerden kaynakli olarak 6nceden
ilan edilmis ancak ihaleye ¢ikan idarece ihale tarih ve saatine kadar isteklilerce
yeterli teklifin ulastirilamayacagi ve/veya ihale sirasinda rekabetin yeterince
saglanamayacagi kanaati hakimse; acil olarak yapilmasi gereken alimlarda, ihale

Kamu ihale Kurumu, ‘Coronaviriis (Covid-19) Tedbirleri Hakkinda Duyuru’, < http://ihale.gov.tr/Duyuru/344/ coronavirus_
covid-19_tedbirleri_hakkinda_duyuru.html>, Erisim Tarihi 06 Mart 2021.

8 Kamu fhale Kurumu, “EKAP Akademi”, < http://ekapakademi.kik.gov.tr/ >, Erigim Tarihi 07 Mart 2021.

Bu yonetmelikler; Cerceve Anlagsma Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Danismanhk Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi, Hizmet Al Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Thalelere Yonelik
Basvurular Hakkinda Yénetmelik, Mal Alimi IThaleleri Uygulama Yénetmeligi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginden ibarettir.
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dokiimani alanlarin son teklif verme giinlinden en az 10 giin dncesinde bilgi
sahibi olmalar1 saglanacak sekilde zeyilname diizenleyerek teklif verme son tarihi
uzatilabilecektir (KIK 29.md.). Thale siirecinde ihale komisyonu tarafindan normal
sartlarda yiiz ylize gergeklestirilmesi gereken tekliflerin alinmasi ve tekliflerin
agilmas1 iglemleri (KIK 36.md.) salgin nedeniyle sosyal mesafenin korunmasi
amaciyla elektronik ortamda yapilabilecegi gibi isteklilerin siireci ayri bir odadan
canli olarak takip edebilecekleri bir canli yayin alt yapisi ile gergeklestirilebilir ya da
salgin1 6nleyici gerekli tedbirler alinmak sartiyla biiyiik bir salonda toplu katilim ile
gerceklestirilebilecektir.

Ihale sonucunun, ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg ii¢ giin
iginde, ihale lizerine birakilanda dahil olmak {izere, ihaleye teklif veren tiim isteklilere
sonug bildirilir. Bildirimin ardindan salgin hastaliklar gibi nedenlerden dolayi ivedilikle
yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen veya beklenmeyen nedenlerle ihalenin ivedilikle
yapilmas1 zorunlu (KiK 21/b.md.) hallerde bes giin, diger hallerde ise on giin gegtikten
sonra bu siirelerin bitimini takip eden ii¢ giin i¢erisinde ihale iizerine birakilan istekliye,
teblig tarihini izleyen on gilin i¢inde kesin teminatt vermek suretiyle sdzlesmeyi
imzalamasi gerekliligi bildirecektir (KiK 42.md.). S6zlesme yapilmasinda istekli gérev
ve sorumluluklarmi (KIK 44.md.) yerine getirmek kaydiyla ve taraflar iliskilerinde
hukuki giivenlik ilkesinden kaynakli sorumluluk bilincine de sahip olarak sézlesme
imzalama islemlerini posta yoluyla yapabileceklerdir. Ekonomik agidan en avantajli
teklifi veren istekli ortaya ¢ikan miicbir sebep nedeniyle bu durumu belgelendirmek
kosuluyla sozlesmeye davet siiresinin uzatilmasini talep ederse, idare acil olan islerde
sozlesmeye davet siiresini uzatabilecektir'.

B. Sozlesme Yiikiimliiliiklerinden Kaynaklanan Onlemler

Salginin, kamu ihale s6zlesmelerinden kaynakli olan yiikiimliiliiklerle ilgili etkisini
en aza indirmek ve miimkiinse bu etkiyi ortadan kaldirmak i¢in Cumhurbaskanli
tarafindan Covid-19 Salginmin Kamu ihale Sozlesmelerine Etkisi konulu 2020/5
Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi 02 Nisan 2020 tarihli, 31087 sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak yiriirliige girmistir. Genelge kapsaminda siirecin en iyi
sekilde yiiriitiillmesi amaciyla bir dizi dnlem alinmistir''. Genelge, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu’na (KiK) tabi ihaleleri, ayn1 Kanunun 3.maddesinde sayilan istisna
kapsamindaki ihaleleri (6rnegin karayolu, tersane, rihtim, elektrik santrali ingaati
gibi ingaat islerine iligkin s6zlesmeler veya bu tiir mal ve hizmetlerin satin alinmasi
i¢cin koruma ve giivenlik olarak, yazilim hizmetleri vb) ve 4734 sayili Kanun disinda
diizenlenmis olan diger kamu ihalelerini kapsamaktadir.

10 Kamu [hale Kurumu, ‘Covid-19 Nedeniyle ihale Islemlerinde Dikkat Edilecek Hususlar’, < http://www.ihale. gov.tt/
Duyuru/346/covid-19_nedeniyle ihale islemlerinde dikkat edilecek hususlar.html >, Erisim Tarihi 08 Nisan 2021.

' COVID-19 Salgininin Kamu fhale Sozlesmelerine Etkisi konulu Cumhurbaskanligi Genelgesi, Genelge Numarasi: 2020/5,
Kabul Tarihi: 01.04.2020, Resmi Gazete Tarihi: 02.04.2020/31087.
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Kamu ihale sozlesmelerinden kaynakli olan magduriyetlerin giderilmesi
konusunda dikkate alinacak uygulamalar acisindan temel belirleyici husus 6ncelikle
yapilan kamu ihalesinin hangi kanun hiikmii kapsaminda yapildig: ile ilgilidir. Eger
kamu ihale s6zlesmesi 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan bir ihale islemini konu
altyorsa COVID-19 salgmi nedeniyle sdzlesme konusu isin yerine getirilmesi gegici
veya siirekli, kismen veya tamamen imkansiz hale gelmis ise idarelerce yapilacak
degerlendirmeler 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 10.maddesi
ve gerekli hallerde diger mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gergeklestirilecektir.
4735 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan hususlarda ise, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu (TBK) hiikiimleri esas alinacaktir. 4734 sayili Kanunun istisna hiikiimleri
esas alinarak veya diger kanunlar ¢ercevesinde yapilan ihale sdzlesmelerine konu
olan yiikiimliiliklerin COVID- 19 salgini nedeniyle yerine getirilmesi gegici
veya siirekli, kismen veya tamamen imkansiz hale gelmis ise idarelerce yapilacak
degerlendirmelerde normlar hiyerarsisinin de bir geregi olarak oOncelikle ihale
konusu kanununun 6zel hiikiimleri esas almmalidir. Ozel kanunda agik bir hiikiim
bulunmamasi halinde ise genel kanun olarak 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu kabul
edilerek ilgili hiikkiimleri esas alinacaktir. Calismamizda genel anlamda miicbir sebep
halleri degil, 6zel olarak 4735 sayili Kanuna tabi olan kamu ihale soézlesmeleri
kapsamindaki miicbir sebep ve etkileri degerlendirilecektir.

Genelgenin diger diizenlemeleri incelendiginde COVID-19 salgini nedeniyle
sozlesme konusu isin yerine getirilmesi gegici veya stirekli, kismen veya tamamen
imkansiz hale gelmis olmas: miicbir sebep hallerine baglandig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda idarece miicbir sebep incelemesi 4735 sayili Kanunun 10.maddesi esas
almarak yerine getirilecekse ilgili madde hitkmiinde miicbir sebep hallerinin “/)
dogal afetler, 2) kanuni grev, 3) genel salgin hastalik, 4) kismi veya genel seferberlik
ilani, 5) gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller” oldugu
goriilecektir. Ugilincii madde ise COVID-19 gibi salgmi nedeniyle ortaya cikacak
ifa imkansizliklari agik¢ca miicbir sebep hallerinden birisi olabilecegini kabul
etmektedir. Miicbir sebep halinin COVID-19 salginindan etkilenen sozlesme icin
kabul edilmesinin 0n sart1 ise miichir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi
giin iginde sdzlesmenin tarafi olan idareye yliklenici tarafindan ifa imkansizligini
gerekcelendirecegi bir belge ile basvurmasidir'?>. Bu belge kamu kurumlari
veya meslek kuruluslar1 gibi ilgili yerlerden temin edilecek bir belge olmalidir.
Yiiklenicilerin miicbir sebep halini belgelendirme yiikiimliiligii ile ilgili husus her
ne kadar muglak gibi goriinse de aslinda yiiklenicinin elini giiclendirecek, idareyi ve
Bakanligi ikna edebilecek resmi nitelige haiz her tiirlii belgenin sunulmasinda sakinca
olmadig1 kanaatindeyiz. Nitekim bu hususta baglayici1 bir diizenlemenin yapilmamis
olmasi yiikleniciye i¢inde bulundugu durumu en iyi sekilde aciklama serbestisi

12 Belgelerin sunulus sekline iliskin diizenlemeler, ihale Uygulama Yonetmelikleri ile tip sartnamelerin “Belgelerin sunulus
sekli” baglikli maddelerinde yer almaktadir.
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tantyacaktir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin Siiresi ve Siirenin Uzatilmast”
yan bashikli 30.maddesinde yiiklenici, bildirim sirasinda, is iizerinde gecikmeye
yol actigimi disiindiigii sebeplerin ayritilarini, isin siiresinin ne kadar uzatilmasi
gerektigini veya feshi talep ediyorsa gerekgelerini belirtmelidir. Uzatilacak siirenin
tespiti veya feshi nedenleri o anda miimkiin degilse, yiiklenici bunun da sebeplerini
ayrica belirterek, durumun netlik kazanmasindan sonra istedigi siire uzatimi ve feshi
de ayri bir yazi ile derhal bildirecektir. Ancak idarenin sebep oldugu siire uzatimini
gerektiren gecikmelerde, yliklenicinin yirmi giin i¢inde yazili bildirimde bulunma
sart1 aranmamaktadir.

On bagvuru sarti tamamlandiktan sonra idareye yapilan bagvurunun genel salgm
hastalik cercevesinde miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in; yiikleniciden
kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giictiniin yetmemig
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin iginde
yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve ifa imkansizligr durumunun
yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi sartlariin birlikte gergeklestirildiginin
yapilan incelemelerde idare tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir (KISK 10/2.
md.). Diger taraftan KISK 10.madde hiikmiine ek olarak Genelge kararma gére
idarelerin yiiklenicilerin miicbir sebep bagvurularini incelerken Hazine ve Maliye
Bakanliginin goriisiine de bagvurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Degerlendirmenin
hizli bir sekilde yapilabilmesi i¢in; yiiklenicilerin 120 giin ve daha az siire uzatimi
talepleri, yiiklenicilerin 120 giinii asan siire uzatimi talepleri veya herhangi bir siire
belirtilmeksizin yapilan siire uzatimi taleplerinde ya da yiiklenicinin fesih talebinde,
sO0zlesmeye taraf idarece 120 giin ve daha az siire uzatimi verilmesinin uygun bulmast
halinde idarenin karar1 yeterli olup Bakanligin goriisiine ihtiya¢ durulmayacaktir.
Ancak yiiklenicinin 120 giinii asan siire uzatimi talepleri ve fesih taleplerinin
varlig1 halinde ise idarenin karar1 ve Bakanligin goriisiiniin birlikte gerg¢eklesmesi
gerekecektir’®, Idare ve Bakanlik tarafindan yapilacak tespitler yeterli olup, ayrica
Kamu Ihale Kurumu’na bagvurulmasina gerek bulunmamaktadir'®.

Idare ve Bakanlik miicbir sebep incelemelerinde éngériilmezlik ve dnlenemezlik
kriterlerinin birlikte gerceklestigi sartlarmi aramasi gerekecektir'® (KIGT, 25.3.3).
Ayrica ilkeler incelenirken dikkate alinmasi gereken bir diger husus ise borcun
ifasina engel olan sebebin bor¢lunun yiikiimliilik alan1 disinda gerceklestiginin

2020/5 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi Kapsamindaki Siire Uzatimi1 ve Fesih Talepleri Yazisi, Hazine ve Maliye
Bakanligi/Strateji Gelistirme Baskanlhigi, Yazinin Sayist: 30343279-045.99-E.384026, Yayimlanma Tarihi: 22/07/2020.

4 Salim Demirel, ‘Kamu Thale Hukuku Baglammda Yapim Isleri Sozlesmelerinde Miicbir Sebebe Dayali Siire Uzatimi
Verilmesi’, (Temmuz 2014), 9 (95), Terazi Hukuk Dergisi, 55, 57.

15 Kamu ihale Genel Tebligi, Resmi Gazete Tarihi: 22.08.2009/27327.
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tespit edilebilir olmasidir'®. Haricilik olarak da adlandirilan bu kriter aslinda KISK
10.maddesi ikinci fikrasindaki ilk sartta da aciklanmustir. Ornegin, borcun ifasi
amacinin yerine getirilmesi i¢in yiiklenicinin gerekli mali kaynaktan yoksun olmas,
gerekli uzman is giiclinden yoksun olmasi bu ger¢evede degerlendirilebilecektir.

Bu unsurlarin 6zellikle dikkate alinmasi iyi niyet kurallarina uygun olarak talepte
bulunmayan yiiklenicilerin tespiti agisindan oldukga dnemlidir. Ornegin bir yiiklenici
sozlesme cercevesindeki ylikiimliiliiklerini Covid-19 salgimi ¢ergevesinde alinan
onlemler nedeniyle yerine getiremedigini ispat edecek belgeler sunsa bile, sdzlesme
salginin ve dolayistyla salgindan kaynakli onlemlerin ongoriilebilir oldugu bir
dénemde yapilmissa, yiiklenicinin sorumluluktan kurtulmamasi yerinde bir yaklagim
olacaktir'’. inceleme de dikkate alinmasi gereken bir diger husus ise miicbir sebep
ile ifa imkansizligina konu olan yiikiimliiliik arasinda bir illiyet baginin varligidir.
Ornegin, miicbir sebep hali yiiklenilen isin tamamu ile ilgili degil sadece bir kismu ile
ilgili ise ve o kisimda igin geri kalaninin yapilmasina engel degilse isin tamami i¢in
degil sadece miicbir sebep ile illiyet bagi olan yiikiimliiliik i¢in bir karar verilmesi
dogru olacaktir. Bu hususta bir Sayistay kararinda mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak
idarenin siire uzatimina yonelik kararlarinin gecikme cezasmin kesilmesine engel
olmasi1 kamu yararna neden oldugu gerekgesi ile karart olan sorumlularin ortaya
¢ikan zarari isleyecek faizleri ile birlikte 6demelerine karar verdigi goriilmektedir's.

Idare ve Bakanlik tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda yiiklenicinin
COVID-19 salgi sebebiyle ifa yiikiimliiliigiinii yerine getirememesi KISK 10/2.
madde hiikiimlerini karsilayacak nedenlere dayaniyorsa yiiklenici sézlesmeden
kaynaklt olan ytlikiimliiliklerden kurtulabilecektir. Yapilan degerlendirmede
ifanin imkansiz hale gelmedigi ancak salgindan kaynakli miicbir sebep nedeniyle
geciktigi sonucuna ulasilirsa siire uzatimi verme yoluna gidilebilecektir. Engelleyici
sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait
siire uzatilabilecektir (Yapim Isleri Genel Sartnamesi 30/2.md.). Miicbir sebebin
sO0zlesmenin ifasinin siirekli olarak imkansiz hale getirdiginin tespit edilmesi halinde
ise idare tarafindan sozlesmenin feshi yoluna gidilebilecektir. S6zlesmenin feshi
halinde hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar yiikleniciye iade edilecektir (KISK 23.md.). Yapim ve yapim ile
ilgili danigmanlik hizmet islerine iliskin sézlesmelerin uygulanmasinda; gerek siire
uzatimi, sdzlegsmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti,
ig programi ihtilaflar1, fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi, 6denek aktarilmasi,
gegici ve kesin kabul iglemleri, gecikme halinde uygulanacak cezalar, yaptirilabilecek

16§, Baris Ozgelik, ‘COVID-19 Salgini Cergevesinde Alman Onlemlerin Sézlesme Hukuku ve Miicbir Sebep Kavrami
Agisindan Degerlendirilmesi’, (2020), Lexpera Blog- On Ikilevha Yaymcilik, < https:/blog. lexpera.com.tr/covid-19-
salgini-cercevesinde-alinan-onlemlerin-sozlesme-hukuku-ve-mucbir-sebep-kavrami-acisindan-degerlendirilmesi/ >,
Erigim Tarihi 15 May1s 2021.

17 Ibid 309.
'8 Sayistay 8 D, 36/198, 16.02.2021.
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ilave isler ve is eksilislerinde yiiklenici veya idare adli yargi yoluna basvurabilecegi
gibi gorevli ve yetkili mercii olarak Yiiksek Fen Kuruluna da basvurabilir(KISK EK
1.md.). Bagvurunun 6n sartt uyusmazligin yargilama veya Sayistay incelemesine
konu edilmemesidir. Bu sart1 saglayan yiiklenici, sdzlesmeyi diizenleyen idareye,
kesin kabul siiresince yazili itirazda bulanabilecektir. Tlgili idare ise, yiiklenicinin
itirazini en ge¢ otuz giin igerisinde Yiiksek Fen Kuruluna gonderecektir. Yiiksek Fen
Kurulu kendisine bildirilen itirazlar1 en geg¢ altmis giin igerisinde 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde inceleyerek
karara baglayacaktir. Yiiksek Fen Kurulu kararlar1 yargi yolu sakli kalmak suretiyle
idare tarafindan uygulanacaktir (KISK EK 2.md.). Taraflarin, Yiiksek Fen Kurulunun
aldig1 kararlara kars1 yarg: yolu sakli kalmaktadir.

Genelgede her ne kadar ele alinmamis olsa da ihale sozlesmeleri ile ilgili
ortaya cikabilecek uyusmazliklarda taraflarin kullanabilecegi diger baz1 hususlara
KISK ¢esitli hiikiimlerinde yer verildigini gérmekteyiz. Bu kapsamda fiyat fark
uygulamalar1 (KiSK 8.md.) ve sozlesme devri (KISK 16.md.) gibi uygulamalar yer
almaktadir. Fiyat farki uygulamasinda sézlesme imzalandiktan sonra fiyat farkina
iliskin usul ve esaslarda degisiklik yapmamak kosuluyla Kamu fhale Kurumunun
teklifi {izerine Cumhurbagkan1 yetkili kilinmistir (KISK 8.md.). Sézlesmenin devri
ise zorunlu hale baglanmis olup, devir alacak istekli de ilk ihalede belirlenmis olan
sartlarin varligi aranmak suretiyle ihale yetkilisinin yazili iznine birakilmistir (KISK
16.md.). Ancak bu uygulamalara baktigimizda olaganiistii durumlarda hizli ¢6ziimler
tireten ani ve beklenmeyen durumlari ele alan hususlara atifta bulunulmadig1 normal
donem kullanimina daha uygun hiikiimler oldugunu gérmekteyiz.

II1. Avrupa Birligi ve Cesitli Ulkelerde COVID 19 Tedbirleri

Salgin siirecinde Tiirkiye’de oldugu gibi Avrupa Birligi ve bir¢ok iilkede salgina
yonelik dnlemlerin alindigin1 goérmekteyiz. Alinan 6nlemlerle ilgili {ilkelerin ortak
ozelliklerine baktigimizda tamamina yakininin ihalelerin yiirtitiilmesinde elektronik
platformlar dahil olmak iizere yiiz yiize temasi 6nleyecek yontemlerin (telefon, faks
vb) kullanilmasinin 6niinii agtigini gérmekteyiz. Ozellikle tibbi malzeme alimlarina
iligkin olarak kamu alim siirecinin hizlandirilmasini saglamak {izere kamu ihale
yontemlerinin yumusatildig1 ya da dogrudan alimlara izin verildigi goriilmektedir.
Kamu alim sézlesmesinden kaynakli yiikiimliiliiklerde salgindan kaynaklanan miicbir
sebeplerle yiikiimliiliglin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda
ihalenin feshi, teslim siiresinin uzatilmasi gibi temel 6nlemler alindig1 baz iilkelerde
ise tedarikcilere mali destekler ve avanslar 6dendigi goriilmektedir. Ancak ozellikle
kurumsal kiiltiiriin gelismis oldugu tilkelerde esasen hukuki diizenlemelerin genel
gerceveyi ¢izdigi ve takdir yetkisini seffaflik ve hesap verilebilirlik ¢ergevesinde
idareye biraktigi goriilmektedir. Bu baslik altinda Tirkiye ile iliskileri nedeniyle
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oncelikle Avrupa Birligi onlemlerine ve bazi iilkelerin dikkat c¢eken farkli
uygulamalarma kisaca deginilecektir.

A. Avrupa Birligi

Avrupa Merkez Bankast Yonetim Kurulu, 12 Mart’ta kararlagtirilan 120 milyar
Euro’ya ek olarak, yilsonuna kadar 750 milyar Euro’luk yeni bir Salgin Acil Durum
Satin Alma Programi duyurmustur. Bu programin koronavirilis krizinin bitimine
kadar yiiriirliikte kalacagi kararlastirilmistir’®. Genel olarak mali desteklerin
haricinde Avrupa Birligi COVID- 19 krizinin kamu ihaleleri {izerindeki etkisini en
aza indirmek lizere Avrupa Komisyonu liderliginde Avrupa Birligi kamu alimlar
cergevesinde liye devletler icin uygulama secenekleri ve kolayliklar1 saglayan
bir rehber de yaymlamistir. Uye devletler AB Hukuku cergevesinde kalmak ve
orantililik ilkesine bagl kalmak kosulu ile yumusak hukuk sisteminin varligi ve
ulusal 6zerkligin glivence altina alinmasinin bir sonucu olarak ulusal mevzuatlarinda
bagimsiz diizenlemeler de yapmalarina izin verilmistir®®. Bu kapsamda birka¢ 6rnek
vermek gerekirse, Almanya’da AB esik degeri altinda kalan bazi ihalelerde AB ihale
uygulamalarmin askiya alinabilecegi kabul edilirken ayrica bazi bolgelerde (Lander)
ise Ozel Onlemler uygulanmistir. Hamburg’da, diger uygulamalarin yani sira,
e-ihalenin zorunlu kullanimi da askiya almistir?'. Hirvatistan’da ise salgin siirecinde
biit¢e politikalarinin yonetilmesi hususunda biitce i¢i ve biitge digi kurumlarin tim
kamu ihaleleri askiya alinmis olup, ihalelerin bu siirecte yapilmasinin elzem oldugu
durumlarda Maliye Bakaninin onay1 alinma sarti getirilirken ayrica teminatlarin
salgin siiresince yasanin izin verdigi azami miktar: (tahmini tedarikin%3’i olan)
azaltma yoluna gidilebilecektir. Ornegin tahmini tedarik degerinin %1°i tutarinda bir
teklif teminati miktarini tayin ederek, teklif teminati istekliler i¢in ¢ok biiytik bir mali
yiik olmaktan ¢ikarilabilecektir®. Fransa’da ise kamu ihale s6zlesmelerinde idarenin
tedarikcilere kamu ihale tutarmin %60’indan fazla avans 6demesi yetkileri 6nemli
diizenlemelerdendir®.

1 KPMG, ‘Government and Institution Measures in Response to COVID-19: Update 10°, (02 April 2020), < https://assets.
kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2020/04/government-and-institution-measures-in-response-to-covid- 19-asia-oceania.pdf
>, Erigim Tarihi 06 May1s 2021, 1, 211.

20 Emilia Korkea-Aho, ‘EU Soft Law in Domestic Legal Systems: Flexibility And Diversity Guaranteed?’, (2009) 16 (3),
Maastricht Journal of European and Comparative Law, 271, 276.

2l Forum Vergabe, ‘Beschaffungen in der Corona-Pandemie: Fortlaufend Aktualisiert’, (11 January 2021); Forum Vergabe, <
http://www.forum-vergabe.de/news-detail/beschaffungen-in-der-corona-pandemie-fortlaufend-aktualisiert-8 164/ >, Erisim
Tarihi 16 Mayis 2021.

2 Mia Kanceljak and Marija Musec, ‘Guidelines for Public Procurement in Croatia during the COVID-19 Crisis’,
(14.04.2020), CMS LawNow™, < https://www.cms-lawnow.com/ealerts/2020/04/guidelines-for-public-procurement-in-
croatia-during-the-covid-19-crisis?cc_lang=en >, Erigim Tarihi 06 Mart 2021.

23 Kawthar Ben Khelil and Frangois Tenailleau, ‘Public procurement contracts in the context of the Covid-19 crisis in France’,
(2020), CMS LawNow™, < https://www.cms-lawnow.com/ealerts/2020/05/public-procurement-contracts-in-the-context-
of-the-covid-19-crisis-in-france?cc_lang=en >, Erisim Tarihi 06 Mart 2021.
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Avrupa Komisyonunun yaymladig1 bu rehberle 6ncelikle COVID-19 salgminimn
neden oldugu krizile miicadele etmek i¢in gereken malzeme, hizmet ve islerin alinmasi
icin Avrupa Birligi (AB) kamu ihale kurallari ¢ercevesinde hangi segeneklerin ve esnek
mekanizmalarin mevcut oldugunun iiye devletlere hatirlatilmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda a¢1k ihale usulii veya belirli istekliler arasinda ihale usullerinin son teslim
tarihlerinin kisaltilmasi, pazarlik usulii veya dogrudan alim usullerinin kullanilmasi
ve COVID-19 krizinin énlenmesi hususunda dogrudan iliskili olan pazarlarla siki bir
etkilesimde bulunulmasi amaglanmistir.

i. Kamu ihale Siireci ile Tlgili Alman Onlemler

Kamu alim siirecinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu oncelikli
olarak COVID-19 krizinin y&netilmesi amaciyla Avrupa Birligi kamu ihaleleri
cercevesi kapsaminda uygulamada hangi seceneklerin ve esnekliklerin mevcut
oldugunu agiklamak amaciyla bir rehber yayinlamigtir*®, Bu rehber iilkeler igin
Direktif 2014/24/EU’de yer alan hiikiimlerin salgin déneminde uygulanabilirligini
aciklamay1 ve bazi hiikiimlerin esnetilmesini konu almaktadir. Ulusal agidan belirli
parasal tutar1 asan ihaleler i¢in gegerliligini korumaktadir. Diisiik degerli ihalelerde
ise lye iilkeler, AB hukukunun genel ilkelerine sadik kalmak kosuluyla ulusal
mevzuatlarmi isletebilmektedirler?.

Yayinlanan rehber ile iiye iilkelerin uygulamada yasayabilecekleri sorunlarin
Oniline gegmek ve uygulama birligi yakalamak hedeflenmistir. Direktif 2014/24/
EU?* ve devaminda yayinlanan rehber incelendiginde siire¢ igerisinde uygulanacak
prosediiriin belirlenmesi ile ilgili olarak salgin siirecinin “acil durum” ve “agsirt
acil durum” olarak ikiye ayrildig1 goriilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan rehber acil durum hallerinde dncelikle direktif kapsaminda halihazirda
zaten hiikiim altina alinmis olan a¢ik ihale usulii veya belirli istekliler arasinda ihale
usuliine basvurulabilecegini dnermektedir?’. Ancak acil durum dénemine 6zgii olarak
rehber ile bu iki ihale usulii siirelerinde kisaltici birtakim degisiklikler yapildigi
goriilmektedir. Normal sartlarda agik ihale usuliiniin takip edildigi durumlarda
isteklilerin ihaleye teklif sunabilmesi i¢in 35 giinliik bir siire 6ngorilmiisken?, salgin
gibi acil durumlarda ise bu siire 15 giine indirilebilecektir®. Benzer sekilde belirli
istekliler arasinda ihale usuliiniin tercih edilmesi halinde normal sartlarda ihaleye

2 European Commission, 2020/C 108 1/01 of 01 April 2020 Guidance from the European Commission on Using The Public
Procurement Framework in the Emergency Situation Related to the COVID-19 Crisis, [2020], OJ C 108I/1.

European Commission, (2020), ‘Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs’, The European single market:
Public Procurement < https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en >, Erisim Tarihi 16 Nisan
2021.

2 Directive 2014/24/EU of The European Parliament and of The Council [2014] OJ L 94/65.
27 ibid 26/2.

2% ibid 27.

2 ibid 27/3.
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katilim talebi ve tekliflerin sunulmasi belirlenmis 30 giinlik siire®®, salgin gibi acil
durumlarda ise bu siire ihaleye katilim talebinde 15 giine®!, tekliflerin sunulmasi
icin ise 10 giine kadar indirilebilmektedir*>. Salgin déneminde acil durumlarda
uygulanabilecek bu esnekliklerin kullanilmasi, ihale siirecinin en 6nemli ilkelerinden
olan egit muamele ilkesi ve seffaflik ilkelerini de zedelemeyecektir®. Ciinkii ihale
usullerinde bir farklilik olmayip sadece ihale siirecinin hizlandirildigi ayrica bu
uygulamanin direktifte halihazirda yer alan hiikiimler dikkate alinarak yapildig
g0z Oniinde bulundurulmalidir. Almanya drneginde oldugu gibi bazi tiye devletler
ise ulusal ve bolgesel diizeyde ek kilavuzlar yaymlayarak agik ihale siirecinden
vazgecilmeden siirecin yiiriitiilmesine ve seffaflik agisindan ihale ilanlarina devam
edilmesine karar vermislerdir®.

Ihale makamlarina, ongérillemeyen olaylarin neden oldugu asirr aciliyet
durumlarinda acik veya belirli istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usulleri
zaman kist1 oldugu i¢in kullanilmasinda kamu yararinin olmadigir durumlarda daha
hizli sonuglar elde etmek i¢in ilan yapilmaksizin pazarlik usulii ile ihale yapmalarina
da imkan tanimmaktadir®. Asir1 acil durum hali belirli mallara ve hizmetlere olan
ihtiyacin istisnai olarak artmasi, tedarik zincirinde 6nemli kesintiler yasanmasi ve
teknik/fiziksel engeller nedeniyle ihale prosediirlerinin uygulanamadigi istisnai
hallerde devreye sokulabilmektedir*. ihale ilanina gikmaksizin (ihalenin yapilacagmin
Resmi Gazete’de kamuoyuna agiklanmadan) yapilacak pazarlik usuliinde ihale
makamlart herhangi bir 6n ilana ¢ikmaksizin ve asgari istekli sarti, zaman sinirt
gibi diger prosediirlere tabi olmaksizin potansiyel yiiklenicilerle dogrudan pazarlik
yapabilmektedirler. ihale makamlaria bu hiikiimle her ne kadar serbesti taninmus olsa
da Avrupa Adalet Divani (ABAD) ictihadina gére (bkz Ornegin C-275/08, Komisyon
v Almanya ve C-352/12, Consiglio Nazionale degli Ingegneri davalart) seffaflikla
ilgili temel ilkelerden sapmasinin oniine gecmek i¢in bu usuliin kullanimi ¢esitli
istisna sartlarmin birlikte varligina dayandirilmistir. Bu istisnai sartlar ise;

- fhale makami tarafindan halihazirdaki salgin gibi sonuglar1 &ngoriilemez
olaylarin varligi,

- Thale usullerinde yer alan son teslim tarihlerinin asir1 aciliyet nedeniyle
uygulanabilir olmamasi,

3 ibid 28.

3 ibid 27/3.

32 ibid 32/2(c).

3 European Commission, (n 24) 2020/C 108 1/01.

3 Alistair Maughan and Felix Helmstddter, (2020), April (6), ‘Guidance on the EU Procurement Regime During Covid-19
Crisis’, Morrison & Foerster, < https://govcon.mofo.com/international-public-procurement/guidance-on-the-eu-
procurement-regime-during-covid-19-crisis/ >, Erisim Tarihi 13 Nisan 2021.

> Direktive 2014/24/EU, 28/6.

3% Roberto Baratta, (2020), 5 (1), ‘EU Soft Law Instruments as a Tool to Tackle the COVID-19 Crisis: Looking at the
“Guidance” on Public Procurement Through the Prism of Solidarity’, European Papers- European Forum, 365, 369.
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- Ongoriilemeyen olay ile asir1 aciliyet arasinda bir nedensellik bagmin bulunmasi,

- Halihazirda daha uygulanabilir bir ¢6ziim bulunmuyorsa normal ihale usullerinin
kullanim sartlarinin olugmasi ya da gerceve sozlesmeler gibi alternatif bir
¢Oziim lretilene kadar uygulamada yer alan boslugu doldurmasi,

olmak tizere dort temel maddeden olusmaktadir. Direktif hiikmiinde de
vurgulandig iizere asir1 aciliyet durumlart thale makaminin sahsindan kaynaklanan
nedenlere dayanamayacaktir. A¢iklanan sartlarin gergeklestiginin ispat yiikii ihaleyi
gergeklestiren ihale makamina ait olup, ihale makaminin bir rapor seklinde sartlarin
ortaya ¢iktigini gerekcelendirmesi gerekecektir’’. Ayrica ihale ilani yapilmadan
pazarlik usulii uygulamasi kamu alimlari rejiminden tamamen muaf degildir: Avrupa
Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasmanin (TFEU) ayrimcilhk yapmama ve esit
muamele hakkindaki genel ilkeleri bu usul i¢inde gegerlidir®®,

Kamu almlarmin salgin doneminde siirdiiriilebilirligini  saglamak adma
Avrupa kamu alimlar1 ¢ergevesi, aciliyetin gereklerini saglamak i¢in; potansiyel
yiiklenicilerle telefon, e-posta veya sahsen goriismeler yapabilecek, siirekliligin
saglanabilmesi agisindan piyasada daha iyi baglantilar1 olan tedarikgilere is
birakilabilecek, gerekli stoklar1 olan ve aninda teslimde bulunabilecek iilkelere
temsilci gonderilebilecek, tiretimin baglamasi, yenilenmesi veya artigin saglanmasi
icin ilgili tedarik¢ilerle iletisime gegilebilecektir. Bazi durumlarda, benzer mal,
irlin ve hizmetlere olan talebin istisnai bir sekilde artmasi ve bu tirlinlerin tedarik
zincirinde 6nemli kesintilerin olmasi durumunda mevcut ihale usulleri ile kamu alimi
imkansiz hale gelmesi halinde, idareler, ihtiyaclarin temin edilebilmesi i¢in alternatif
yontemlere bagvurabileceklerdir. Belirlenen usule gore ise tedarikgilerle etkilesime
gecilebilme noktasinda idareler AB kamu alimlart ¢erceve diizenlemelerinde
tamamen yetkilendirilmiglerdir. Bu amacla inovasyona yonelik araglarin tercihine
oncelik verilebilecektir. Ornegin; maskelerin yeniden kullanimimni saglayan yeni
uygulamalar, tibbi personelin etkili korunmasina yonelik onlemler, ¢evrede viriisii
tespit etmek igin kullanilabilecek araglar bu gergevede disiiniilebilecektir®.

Siire¢ icerisinde salgin doneminde artan ihtiyaglar1 karsilama kabiliyetine sahip
olabilecek bir diger uygulama ise cerceve anlasmalar olarak gériilebilir®. Ozellikle
uzun vadeli devam edecek alimlarda beklenmeyen kosullarda isteklinin arzi
artirma kapasitesi dikkate alinarak yiikleniciyi segmeye olanak saglamasi avantajli

37 Direktive 2014/24/EU 84/1(f).

% OECD, (2020), April (08), ‘Application of public procurement rules during the COVID-19 crisis from the perspective of
the European Union’s Procurement Directives and the Government Procurement Agreement’, SIGMA, 1, 3.

Ayrintili Bilgi i¢in bknz; European Commission, ‘Innovation Procurement- Guidance and good practice on buying
innovative products and services’. < https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/innovation-
procurement_en >, Erisim Tarihi 12 Nisan 2021.

4 Direktive 2014/24/EU 33.
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olabilecektir*!. Diger taraftan siire¢ icerisinde islevsellik kazanmak ve siireci daha
etkin bir sekilde kontrol altina almak adina Tenders Electronic Daily (TED) gibi dijital
araclar kullanilabilecektir*’. Salgin déneminde Avrupa Birligi iilkeleri her ne kadar
kamu alimlarina iliskin 6nlemlerle ilgili olsalar da ayni1 zamanda bu dénemde ihale
yliklenicileri/isteklileri ihale makamlarinin kararlarina itiraz edebilme hakkindan
yoksun birakilmamislardir. Salgin nedeniyle her ne kadar dogrudan kisisel erigimler
yapilamasa da iilkeler bu siirecte magduriyetlerin Oniine gegmek adina g¢esitli
¢oziimler (6rnegin; sahsen itirazda bulunmak igin ofis ziyaretleri gibi) tiretmiglerdir®.

Tim bu ¢odziimlerin yaninda kamu alimi yapacak idareler alternatif ¢oziimler
arastirmay1 ve pazarla dogrudan iliski kurmay1 da degerlendirebilmelidir. Tamamlayici
bir ara¢ olarak ise, iiye devletler ¢esitli tibbi malzemeler i¢in ortak alim yapmaya ve
Komisyon’un ortak satin alma girisimlerinden yararlanmaya tesvik edilmektedir. Bu
kapsamda iiye devletlerle (Birlesik Krallik ve Norveg dahil) Ortak Tedarik Anlagsmasi
(JPA), yapilarak tibbi ekipman ve malzemelerin ortak satin alinmasi saglanmaktadir.
Avrupa Komisyonu koordinatorliigiinde yiiriitiilen ortak alimlarla ilgili su ana kadar
bir¢ok ihale ¢agrisi yapilmistir**. Ayrica komisyon tarafindan ek bir giivenlik agi
olarak tibbi ekipmanlarin ortak stoklanmasi “rescEU stoklamasi (rescEU stockpile)”
kararlastirilmistir. Stratejik kurtarma stoku olan bu yonteme gore Acil Miidahale
Koordinasyon Merkezi stoklarin aciliyete gore liye iilkelere dagitimini saglarken,
stoklama maliyetlerinin %90°n1 ise Avrupa Komisyonu finanse edecektir.

ii. S6zlesme Yiikiimliiliiklerinden Kaynaklanan Onlemler

Kamu alimlar1 sozlesmeleri ile ilgili olarak 2014/24/EU Direktive, 57/4(g).
madde hitkmii geregince yiiklenicilerin oncelikli olarak gelecekte alinabilecek ihale
sozlesmelerine katilmaktan yasakli olmamak veya tercih edilmekten uzak olmamak
icin halihazirda ylkiimli olduklar1 s6zlesmelere karsi 6nemli ve kalici ihlallerde
bulunmamalari olduk¢a 6nemlidir. Salgin, ulusal mevzuat agisindan bir miicbir sebep
olarak kabul edilse de her bir sdzlesmenin birer vaka oldugu kabuliiyle yiiklenicinin
bireysel davranislari, 6zellikle de durumu hafifletmek i¢in makul ¢abalar1 da siirecin
sagliklr isletilebilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ayn1 zamanda yiiklenicilerde ihale
makamindan siire¢ igerisinde makul ve ihtiyatli davranmalarin1 beklemelidir. Bir
yiiklenici COVID-19 salgini nedeniyle sézlesmeden kaynakl yiikiimliiliiklerini yerine

4 OECD, (n29) 4.
4 Ayrintili Bilgi i¢in bknz; European Comission, < https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_en

>, ‘Digital Procurement’, 7- 17.

4 Ayrintili bilgi igin bknz; OECD, (n 29), 4.

4 OECD, (2020) June (24), Stocktaking Report on Immediate Public Procurement and Infrastructure Responses to COVID-19,
(Browse OECD Contributions, Updated 24 June 2020) 106- 107. Ayrica bknz; Emma Mcevoy and Delia Ferri, (2020)

11 (4), ‘The Role of the Joint Procurement Agreement during the COVID-19 Pandemic: Assessing Its Usefulness and
Discussing Its Potential to Support a European Health Union’, European Journal of Risk Regulation, 851, 863.

4 European Commission, (2020) March (19), ‘COVID-19: Commission creates first ever rescEU stockpile of medical
equipment’, Brussels, < https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 476 >, Erisim Tarihi 12 May1s 2021.
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getiremiyorsa oncelikle taraf oldugu sézlesmenin salgin gibi miicbir sebep hallerinde
hangi 6nlemleri icerdigini dikkatle incelemeli ve bu 6nlemleri bir an 6nce almalidir.
Almacak 6nlemlerde salgin déneminde yapilmis olan ihale sdzlesmelerinde salgin
stirecinin etkin bir sekilde yonetilmesine yonelik alinan 6nlemler incelenerek siirecin
yonetimi ile ilgili fikir edinilmelidir. Ortaya ¢ikabilecek kayiplar1 en aza indirmek i¢in
makul dnlemler alinma yoluna gidilmelidir. Aliabilecek dnlemler konusunda derhal
ihale makamu ile iletisime gegilerek s6zlesmenin siirdiiriilebilirligi ile ilgili alternatif
¢6ziim onerilerinde bulunulmalidir. Idareye ortaya gikan miicbir sebep durumlarmin
yiiklenicinin ihmalinden degil siirecin zorluklarindan kaynaklandigina dair kanitlar
sunulmali ve giivenceler verilmelidir. Yiiklenici iizerine diisen sorumluluklari yerine
getirirken ulusal mevzuatlarda ve sozlesmelerde belirlenmis olan siirelere riayet
ederek hareket etmelidir*.

Kamuihale s6zlesmeleriileilgili olarak yiiklenicinin kendisinden kaynaklanmayan,
ongoremeyecegi ve engelleyemeyecegi miicbir sebep hallerinin olusmasi halinde
ise Direktif c¢ergevesinde c¢esitli diizenlemelerden faydalanabilecektir. Avrupa
Komisyonu'nun yaymmlamis oldugu rehberde her ne kadar salgin doneminde
almabilecek onlemlerle ilgili bir diizenleme olmasa da Rehberin 2014/24/EU
Direktifi hiikiimlerinin salgin doneminde ihalelerin her agsamasi i¢in yeterli oldugu
vurgusundan hareketle, salgin doneminde ihale sézlesmeleri ile ilgili alinabilecek
onlemlere Direktif hiikiimlerinden ulasmak miimkiin olacaktir. Direktifin dérdiincii
boliimii kamu ihale sozlesmeleri ile ilgili sorumluluklara ayrilmistir. Bolim
hiikimleri incelendiginde yiiklenicilerle imzalanan sézlesme ve gerceve anlagmalar
asagida yer alan hususlarin birlikte ger¢eklesmesi halinde yeni bir ihale siirecine
gerek olmaksizin ihale makami tarafindan sézlesme- cerceve anlasmasimin genel
yapisini degistirmeyecek teslim siiresi, yiiklenici degisikligi, fiyat revizyonu, tedarik
mallarimin degisimi gibi ¢esitli hususlar degistirilebilecektir?’;

i- Sozlesmede ihtiya¢c duyulan yeniden diizenleme ihtiyaci basiretli bir ihale
makaminin 6ngéremedigi kosullar nedeniyle ortaya ¢ikmissa,

ii- Yapilmasitalep edilen degisiklik sozlesmenin genel yapisinidegistirmeyecekse,

iii- Sozlesmede daha onceden belirlenmis olan fiyatta bir degisiklik yapilmasi
Ongoriilityorsa orijinal fiyatin %50’sinden fazla degisiklik yapilamayacaksa
(eger art arda birkag¢ degisiklik yapiimasi gerekli olmugssa bu sumirlama her bir
degisikligin degerine uygulanabilecek),

4 Ayrintili bilgi igin bknz; Dentons, (2020), ‘COVID-19 Outbreak: Implications For Public Contracts Europe Overview’,
Dentons, < https://www.dentons.com/en/insights/articles/2020/march/20/-/media/4e3b92ce07334 ed1bOadae8a0c339173.
ashx, >, Erisim Tarihi 12 Mayis 2021.

47 Direktive 2014/24/EU 72/1(c)-4.
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iv- Yukarida agiklanan hususlarin birlikte gerceklestigi durumlarda ortaya ¢ikacak
degisiklik sozlesmenin veya cerceve anlagmanin kapsamini 6nemli dl¢iide
genisletecekse,

v- Yapilacak degisiklik yiiklenici lehine bir degisiklik olacaksa,

yapilacak degisikliklerin 6nemli bir degisiklik olacag: kabul edilmektedir. Thale
makami, ihale sozlesmeleri veya gerceve anlagsmalarda bir degisiklik yaparsa
degisiklik ile ilgili bilgileri Direktifin Ek 5/G boliimiine uygun olarak 51.maddesinde
yer alan genel yaymlama geklini esas alarak Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde
yaymlamakla sorumludurlar.

Kamu alim stireciyle ilgili salgin siirecinde dnemli bir diger husus ise yiiklenicilere
yik getiren ihale sozlesmelerinin feshi ile ilgilidir. Bu noktada Direktif diizenlemesine
gore; “2014/24/EU Direktif, 72.madde de yer alan yeni bir ihale yapmaksizin
sozlesmenin genel yapisini degistirmeksizin yapilabilecek miidahalelerin miimkiin
olmamast nedeniyle sozlesme yeni bir ihale usulii ile yeniden ihale yapmay
gerektirecek 6nemli bir degisikligi zorunlu kilryorsa” ve bu zorunluluk ulusal hukuka
uygun bir sekilde ger¢eklesmisse ihale makamlari kamu ihale sézlesmelerini fesh
edebileceklerdir.

Kamu alimlar ile ilgili mali sorumluluklarin yerine getirilmesi hususunda ise iiye
devletler siirecin yiiriitiilmesi hususunda ulusal hukuk kapsaminda kati bir politika
izleyebilecekleri gibi 6deme talep etmeseler dahi yiiklenicilere gerekli goriilen
hallerde esnek bir sekilde 6demeler saglanabilecektir*®. Kamu alimlari ile ilgili ayrica
ihaleye ¢ikilmasi asamasina deginecek olursak Direktif hiikiimleri geregince ihaleye
¢ikilmasi planlanan bir konu hayatin akisi igerisinde 6zel bir siireci konu aliyorsa veya
yapilacak kamu alimi belirli iiretim, tedarik siireci i¢in gerekli olan malzeme veya
hizmetlerdense® ihale makami, ihale ilaninda belirtmek ve diger ihale belgelerinde
yer vermek sartiyla 6zel sartlar belirleyerek ihaleye ¢ikabilecektir. Belirlenecek
0zel sartlar ekonomik, sosyal, cevresel, istihdam ve yenilikle ilgili konularda
olabilecektir®®. Ayrica yiiklenici veya istekli olan kisi bir su¢ orgiitiine katilmis,
yolsuzluga karigmis, dolandiricilik faaliyetinde bulunmus, kara para aklama veya
teror finansmani, bir sugu kiskirtmak, yardim etmek, yataklik etmek veya islemeye
tesebbils etmek, ¢ocuk ig¢iligi ve diger insan ticareti tiirlerini yapmig olsa dahi ihale
makami, halk saglig1 veya ¢evrenin korunmasi gibi kamu yararina iligkin nedenlerin
varlig1 halinde ihale isteklinin kamu ihalelerine katilmasina izin verebilecegi gibi®!
ayrica yiiklenicinin sdzlesmesini fesh etmekten de kagiabilecektir™.

#ibid 71/7.

4 ibid, 67/3.

0 ibid, 70.

ST ibid, 57/1-3.
2 ibid, 73/b.
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Thale s6zlesmeleri ile ilgili alinan 6nlemlere genel olarak bakildiginda ihale s6zlesme
konusu isin teslim siiresinin degistirilmesi temel 6nlem olarak goriiliirken, isin ifasinin
ise miimkiin olmayacagi durumlarda ise sdzlesmenin feshine de imkan tanindig
goriilmektedir. Ayrica alinacak 6nlemlerde kamu ihalelerinin yiiriitiilmesinde taraflarin
tabi oldugu basta hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleri olmak tizere genel ilkelere
bagli olmak kosulu ile idarelere genis takdir yetkilerinin tanindig1 goriilmektedir. Diger
taraftan asir1 acil durumlarmn varligi halinde kamu alimlarinin kamu yarari ¢ergevesinde
etkin bir sekilde siirdiiriilebilirligini saglayabilmek icin olagantistii donemlerde yasakl
olabilecek kisilere ihalelere katilma, sozlesmelere taraf olma, sdzlesmenin fesih
edilmemesi gibi ayricaliklar taninarak tedarik siirecinin hassasiyetinin dikkate alindigi
gorlilmektedir. Direktif s6zlesme hiikiimleri incelendiginde sorumlulukla ilgili genel
cercevenin ¢izildigi ancak stirecin yiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi i¢in esasen ulusal
mevzuat hiikkiimlerinin 6n plana ¢ikarildigi goriilmektedir.

IV. Diger Baz1 Ulkelerde Kamu Alimlari ile flgili Alinan Onlemler

Salgin doneminde kamu alimlarmin kamu yarari cergevesinde siirekliligini
saglamak amaciyla bir¢ok 6nlemin alindig goriilmektedir. Alinan 6nlemleri 6ncelikle
Tiirkiye- Avrupa Birligi cercevesinde ele almamizin temel sebebi Tiirkiye nin
AB’ye tam tiyelik siirecinde bir {lilke olmas1 nedeniyle kamu ihale mevzuatint AB
miktesebatina uyumlastirma taahhiidiidiir. Bu baslik altinda Tiirkiye ve Avrupa
Birligi onlemleri ile benzer onlemler diginda kalan okuyucuya katkis1 olacagini
diistindiigiimiiz diger baz1 6nlemlerden bahsedecegiz.

A. Birlesik Krallik

Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan 2020/180c rehberinde yer alan
uygulamalar ve oneriler Birlesik Krallik her ne kadar 31 Ocak 2020’de Brexit ile
Avrupa Birliginden ayrilsa da Birlesik Krallik kamu alimlart i¢inde gecerli olarak
kabul edilmistir®*. Bunun en biiyiik nedeni Birlesik Krallik her ne kadar AB’den
ayrilmis olsa da Kamu Thale Kanunu’nun heniiz millilestirilmemis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle oncelikle bilinmesi gerekir ki Avrupa Komisyonu
tarafindan salgin siirecinde ihalelere yonelik alinan biitiin 6nlemler ve diizenlemeler
Birlesik Krallik icinde gegerli olmaktadir. Bu nedenle iilkede AB 6nlemleri gecerli
olsa da yerel mevzuatlarinda da gesitli diizenlemeler yaptiklar: goriilmektedir.

Birlesik Krallik kabine ofisi, kamu kurumlarmin salgina karsi alacaklar1 6nlemlerde
stireci yonetmelerine destek olmak amaciyla temel olarak lic ayr1 Kamu Alimlar
Politikas1 Yasast (PPN 01/20, PPN 02/20 ve PPN 03/20) ¢ikarmustir. Bu yasalardan bir

33 Alistair Maughan and Felix Helmstddter, (2020) April (6), ‘Guidance on the EU Procurement Regime During Covid-19
Crisis’, Morrison & Foerster, < https://govcon.mofo.com/international-public-procurement/guidance -on-the-eu-
procurement-regime-during-covid-19-crisis/ >, Erigim Tarihi 12 May1s 2021.
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numaral olan genel olarak COVID- 19 salgmimin énlenmesi hususunda kamu alimlari
ile ilgili almacak onlemleri konu alirken, iki numarali olan salgin siirecinde kamu alim
politikalart ile ilgili sikca sorulan sorulara cevap vermekte ve lic numarali olan ise esasen
tedarikgilere yapilacak ddemelerle ilgili bilgiler™ paylasmaktadir. Ug yasal diizenleme
Birlesik Kralliktaki salgim siirecinde kamu alimlarma ydnelik alman 6nlemlerin temelini
olustursa da siireg icerisinde bu ii¢ yasay1 destekleyici yeni diizenlemelerinde yapildig:
goriilmektedir. Bahsedilen hukuki diizenlemeler esasen, ihale makamu ile tedarikgileri
arasinda sozlesme kapsaminda dogrudan bir iligkinin oldugu ingaat isleri gibi s6zlesmeli
mallar, hizmetler ve yapim isleri sozlesmeleri i¢in gecerlidir. Hibeler gibi diger finansman
mekanizmalarina veya ulasim saglama gibi 6zel gelirle desteklenen sozlesmelere
uygulanmazlar. Her ne kadar hukuki diizenlemeler yer alsa da bu diizenlemeler daha
¢ok rehber niteligi tasimakta ihale makamlarmin kendi tedarik¢ilerine karsi sorumlulugu
esas olup, ihale makami uygun oldugunu diisiindiiklerinden bagka bir diizenlemeyi
uygulamakla yiikiimlii kilimmamustir. Alinan 6nlemlerin temelinde, salgmm déneminde
sozlesmenin tarafi olan idarelerin hizmet siirekliligini saglamalari, altyap: ve tedarik
zincirinin devam ettirilmesi gibi temel yiiktimliiliiklerin yerine getirilmesidir®.

Ulkede salgin sirasinda ve sonrasinda hizmet siirekliligini saglamak icin, hiikiimet
tarafindan, tim kamu sektorii ihale makamlarina risk altindaki tedarikgilerini
cesitli sekillerde desteklemeleri tavsiye edilmistir. Sozlesmenin tarafi olan
idare, tedarik¢inin risk altinda olduguna karar verirse, tedarikgiler tiim sozlesme
gereksinimlerini kargilayamasalar bile 3 ay boyunca (veya en uygun zaman dilimine)
onlara normal sekilde 6deme yapilabilecektir. Eger tedarik¢i sdzlesmeden kaynakli
ylkimliliiklerini normal bir sekilde yerine getirmeye devam edebiliyorsa idare
sozlesmede yer alan 6deme periyoduna uygun bir sekilde 6deme yapacaktir. Ayrica
idareler, tedarikgilerle tedarik 6demelerini ne siklikla yapmalar gerektigi konusunda
karsilikli uzlasiya varacaklart bir 6deme periyodu da belirleyebilmektedirler.
Tedarikgiler 6demeye hak kazanabilmek i¢in idarelerin tedarik siiresi boyunca
maliyet verilerini seffaf bir sekilde takip edebilecekleri “acik defter” yaklagimim
benimsemelidirler. Diger taraftan, kritik nitelikte hizmetlerin sunumu ile iligkili olan
ihalelerde ise sozlesmeden kaynakli yiikiimliiliikler kesintiye ugramis veya askiya
alinmis olsa bile, tedarik¢i salgindan kaynakli olarak bir risk altindaysa édemeleri
normal sekilde yapilmaya devam edilebilecektir®.

% Ayrmtih bilgi i¢in bknz; Procurement Policy Note- Use of Procurement Cards- The UK Cabinet Office (2020), OJ L 03/20.

3 The UK Cabinet Office, (2020) 02/20 (v2), ‘Frequently Asked Questions (FAQs), < https://assets.publishing .service.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/879956/PPN_02 20 FAQs 09 04 20.pdf >, Erisim Tarihi
12 may1s 2021.

56 Benzer bir sekilde ispanya’da gerekli sartlarin olusmas: halinde s6zlesmelerde askiya giden idareler tedarikginin talebi
tizerine icretler, teminatlarin siirdiiriilmesi, makinelerin kira veya bakim maliyetleri ve sigorta poligeleri gibi cesitli
masraflari tazmin etmekle yiikiimlii olmuglardir (OECD, (n 34), 92- 93.). Aymi sekilde sozlesme yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi siirecinde salgin nedeniyle ortaya ¢ikabilecek gecikmeler halinde idarenin siire uzatimina gitmesi halinde maas
harcamalarinin bir kismu da idareye yiiklenebilecektir (Garrigues, (2020) April 3, ‘New legislation in the field of public
procurement resulting from the measures adopted to confront the economic and social impact of COVID-19’, < https://
www.garrigues.com/sites/default/files/documents/covid19_novedades_para la_contratacion _publica_english_version.pdf
>, Erisim Tarihi 03 Nisan 2021.

989



istanbul Hukuk Mecmuasi 80/3

Odemeler konusunda bir diger husus tedarikgilerden genellikle yemek hizmeti
alan okullar i¢in belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore okullarin, hizmet alamadiklari
egitim-6gretim doneminin kapali oldugu stirelerde dahil olmak tizere tedarikgilere
zamaninda O0deme yapmalar1 hiikiim altina almmustir. Hikiimet, salgin siireci
boyunca da okullara iicretsiz okul yemegi finansmani1 vermeye devam edecektir®’.
Uygulamaya giren bir diger husus ise Ara Odeme Modeli (Model Interim Payment)
olarak adlandirilan ve tedarik¢inin talebine baglanan bir 6deme bigimidir. Boyle bir
O6demenin temel amact salgin nedeniyle kamu hizmetlerinin siirekliliginin sekteye
ugramasinin 6niine gegmektir. Hazir sézlesme beyani yardimi ile idare ve tedarik¢inin
kargilikli anlagmasi ile sonuglandirilir. Tedarik¢i, ara 6demeye ihtiya¢ duydugu
konuyu da (6rnegin, personel maaslar1 veya alt yiiklenici ddemesi) bildirmekle
ylkimlidiir. Sozlesmeye taraf olan idare ise bagvuru yapan tedarikei ile ilgili
sOzlesme yiikiimliiliikleri ile ilgili bir degerlendirme yapmakta (6rnegin, performans
gostergesi/hizmet kredisi indirimi) ve siireci tamamlamaktadir®™.

Kamu alim siireci ile ilgili olarak ele alinan bir diger konu ise dogrudan tedarik¢i
kuruluslar biinyesinde yer alan is¢ilerin durumlart ile ilgilidir. Iscilerin gecim sikintisi
¢ekmelerinin Oniine gegmek ve sozlesmeye bagli kalmaksizin kanuni hastalik
O0demesi haklarindan yararlanmasi, kendilerini izole etmeleri gereken durumlarda ise
gelme riskini ortadan kaldirmak, uzman is¢ilerin salgin déoneminde ¢alismaya devam
eden diger sektorlere kaymasini onleyerek uygun bir donemde devam edecek olan
ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde ¢aligmaya devam etmelerini saglamak igin
kullamilan bir yéntemdir®. Is¢iler salgin nedeniyle galisamazlarsa, 6rnegin hastalik,
kendi kendine tecrit veya ofislerin gegici olarak kapanmasi nedeniyle veya 7 yasina
kadar ¢ocuk okula gidemedigi i¢in evde ¢cocuga bakmakla yiikiimlii ise kendilerine
aylik en fazla 2.500 Sterlin olmak iizere maas oranlarinin %80’i oraninda 6deme
yapilacaktir®.

B. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) hiikiimeti, salgin siirecinde en azindan kritik
oneme sahip olan kamu alimlarinin stirdiiriilebilmesi icin ¢esitli onlemler almistir.
Ulkede kamu alimlarmin 6ncelikli olarak elektronik ortamda yiiriitiilmesi esasken
elektronik ortamda yiiriitiilemeyen ihalelerde ise ¢evrimi¢i endiistri konferanslari,
videolu teklifler ve sanal olarak yapilan sozlii sunumlar ve sanal ortamda fikir birligi

57 Supplier Relief due to Coronavirus (COVID-19) - Additional Sector Guidance for State Funded Schools (2021), OJ L 02/20
and 04/20.

% Ornek sdzlesme metni igin bknz; Guidance notes on Model Interim Payment Terms- The UK Cabinet Office (2020 ), OJ L
02/20.

3 Guidance notes on Payments to Suppliers for Contingent Workers impacted by COVID-19- The UK Cabinet Office (2020),
OJ L 02/20.

% Bu uygulama evden ¢aligmaya uygun islerde okulun kapanmasi nedeniyle evde ¢ocuk bakmak durumunda olan galisanlar
hari¢ olmak {izere gegerli degildir.
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saglanmasi (consensus evaluation) metodu® ile yenilik¢i ¢oziimler tiretme egiliminde
olmustur. ABD Hiikiimeti, daha bilingli karar verme, daha hizli yanit verme ve daha
etkili ve yenilik¢i ¢ozlimlerin edinilmesini miimkiin kilan yenilikgi is uygulamalarini
ve teknolojilerini de bu siirecte desteklemistir. Bu kapsamda I¢ Giivenlik Bakanlig
(DHS) dahil olmak iizere belirli kurumlar gelecek vaat eden yeni teknolojiler sunan
yiiklenicilere daha kolay ulagmasina izin veren yenilik¢i diizenlemeler yapmiglardir®.
ABD I¢ Giivenlik Bakanlig1 yakin désnemde, uygulanabilir yenilikgi ticari iiriinlerin
alimina yonelik sézlesmeler imzalamak adina “ticari ¢oziimler agma (streamlined
manner)” yetkisi kullanarak ilana ¢ikmustir®®. Onerilen yenilik¢i ticari iiriinler;
salgindan kaynakli tibbi alimlarla ilgili konular 6ncelikli olmak iizere belirlenecek
diger hususlarla ilgilidir. Kullanilan yontemlerle bakanlik COVID-19 ve benzeri
mikrobiyal tehditlerin tespitini, dnlenmesini, kontrol altina alinmasini ve tedavisini
desteklemek i¢in yeni ¢6ziimler bulmaya ¢aligsmaktadir®.

Bu uygulamalarin yani sira Savunma Uretim Kanunu (The Defence Production
Act) kapsaminda hiikiimetin iretim kapasitesini artirmak ve gerekli iriinlerin
tedarikini saglamak amactyla 50 milyon ABD dolar1 6zel fondan harcama yapilmasina
izin vermekle birlikte yasa, federal kurumlarin aylar siirebilen tedarik siirecini
atlamasina izin vermekte ve hiikiimetin acil talebi {lizerine sirketleri masaya gelip
bir sézlesme imzalamaya zorlayabilmektedir®. Savunma Uretim Kanunu ayrica bir
saticinin kapasitesini genisletmek i¢in kredi verme, bir girketin iiriinlerinin dagitimini
kontrol etme ve sirketlerin daha yaygin olarak kullanilan giicii, hiikiimetin siparisini
diger miisterilerin siparislerine gore Onceliklendirmeye zorlama yetenegine de izin

" Bu metoda gore ihale siirecini degerlendiricilere belirli bir puanlama sistemi 6nceden belirlenecek kriterlere gore belirlenir
daha sonra ihale sirasinda puanla yapilir. fhale sirasinda aykiri puanlar tartisilarak ihale sonuglandirihir. Verimlilik
ve savunulabilirlik arasinda denge saglamak temel amactir. Yiiksek riskli alanlara oncelik vererek sonucu optimize
ederken, agir is yiikleri ve kisitli zaman baskistyla daha iyi basa ¢ikmak i¢in degerlendirme siireglerini diizene sokun;
degerlendirmenin uygun kayitlarini tutmak ve degerlendirme ekibini uygunsuz miidahalelerden korumak ve siirecin
adilligini korumak oncelikli hedeftir. Ayrintili bilgi igin bknz: Paul Emanuelli, (2020), “Implementing Enhanced Consensus
Scoring” < https://procurementoffice.com/ implementing-enhanced-consensus-scoring/ >, The Procurement Office, Erisim
Tarihi 03 Nisan 2021.

2 Benzer bir sekilde Giiney Kore’de yenilikgi tiriiniin ticari 6ncesi tedariki kapsaminda salgin siirecinde arindiran, dezenfekte
eden ve ayn1 zamanda sahip oldugu acil durum miidahalesi 6zelligi ile portatif bir negatif basing gadiri olan “Akilli negatif
basing modili” s6zlesmesi imzalamigtir (OECD, (n 34) 59- 60.).

% Deputy Director for Management, (2020) March 20, ‘Executive Office Of The President Office Of Management and Budget
Washington’, The White House, < https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/ 2020/03/M-20-18.pdf >, Erisim Tarihi
11 Nisan 2021.

% Bunlar; kisisel koruyucu ekipmanlar ve ek ihtiyaglar, hastalik tarama yeteneklerini gelistirmek ve hizlandirmak, tesislerin
temizleme yeteneklerinin gelistirilmesi, COVID 19’a kars1 diger teknolojik geregler, salgin siirecinde mevcut iiretim ve lojistik
operasyonlarint doniistiirmek ana konularken baskaca onceliklerde belirlenebilmektedir. Ayrintili bilgi igin bknz; Department
of Homeland Security, (2020) April 17, ‘Special Notice for Innovative Commercial Products in Support of Coronavirus
(COVID-19) Response’, < https://beta.sam.gov/opp/7319f05fec5e43beb37574360e1e54f3/view?keywords=CSOP-HQ-CV-
20-00001&s ort=-relevance&index=&is_active=true&page=1%3C >, Erisim Tarihi 11 Nisan 2021.

% Savunma Bakanligi, ihale makamlarinin yeni baglatilan Ticari Esyalar Tespitini (CID) kullanmalarina olanak taniyan
acil durum tedarikine iligkin bir bildiri yaymnladi. CID altinda listelenen kalemler, dogrudan bir ihale prosediirii altinda
“diizenli bir sekilde” satin alinabilir. 14 Nisan itibariyla CID altinda listelenen maddeler sunlardir: agilar, tedaviler, acil tibbi
malzemeler ve tesisle ilgili hizmetler. Bu liste diizenli olarak giincellenmektedir.
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vermektedir®. Bu Kanun ABD Hiikiimetine biiyiik miktarda satin alma giicii verirken,
kanundaki eksiklik, bir gecede oldukga 6zel iiretim ekipmani {iretememesidir®’.

C. Sili

Sili salgin siirecinde kamu alimlariin etkin ve seffaf bir sekilde siirebilmesi i¢in
“Compra Agil” (Hizli Satin Alma) adl1 yeni bir portal uygulamaya koymustur®®. Avrupa
Birligi TED uygulamasina oldukg¢a benzer olan bu portal, yaklagik 1500 Amerikan
dolar1 altindaki kamu alim islemlerini daha hizli ve ¢evik hale getirmek ve kiigiik
isletmelerin kamu alimlarina katilimini tesvik etmek icin tiim alimlarinda KOBI’lere
odaklanmakta ve bu uygulamanin islem hacmi yapilan kamu alimlarinin yaklagik
%380’ini temsil eden 1.8000 ABD dolarina denk gelmektedir®. Bu mekanizmanin
kullanilmasi1 kamu kurumlari i¢in zorunlu olup, kamu goérevlileri teklif taleplerini
platform iizerinden gondererek tedarik¢ilerden geri doniisler almaktadir. Tiim satin
alimlar, seffaflik ve rekabet giicii saglamak i¢in platformda stoklanmis en az 3 fiyat
teklifi almaktadir™. KOBI’lerin salgin siirecinde desteklenmesi ve ekonomi yonetimi
igerisinde korunmas1 amaciyla benzer sekilde Israil’de yerel yonetimler tarafindan
KOBI’lerden alim yapilmasina tesvik edici &nlemler alindigi”’, Giiney Kore’de
ise KOBI’lerin desteklenmesi admna yerinde denetimlerin smirlandirarak ihale
slireglerinin basitlestirilmesi gibi ¢aligsmalar da yapildig gorillmektedir’.

Thale siirecine bir diger katki ise hiikiimet tarafindan idarelerin takibini
saglamasimin kolay olmasi agisindan Excel formatlarinda kritik {iriinler saglayan
tedarikgilerin listesini yaymlamis olmasidir. Benzer uygulamalar ¢esitli tilkelerde de
goriilmektedir. Ornegin, Giiney Afrika’da hiikiimet, tedarik siirekliligini saglamak ve
fiyatlar1 kontrol altinda tutmak ve kolaylastirilan kamu alim prosediirlerinin kotiye
kullaniminin 6niine gegmek amaciyla miistesarlik tarafindan kalemler, tedarikgiler
ve fiyatlar bir liste ile 6nceden belirlenmistir. Muhasebe yetkilileri, listelenen mallar

% COVID-19 krizi sirasinda ilk kez bu Kanun, General Motor’u vantilator iiretme ¢abalarini hizlandirmaya zorlamak igin
27 Mart’ta yiirtirliige girdi. Daha sonra federal yetkililer, Brooklyn’deki bir istif¢inin evine ve New Jersey’deki deposuna
baskin diizenleyerek on binlerce cerrahi maskeyi telafi etmek igin Savunma Uretim Yasasi’na bagvurmustur.

7 Commercial Item Determination for Supplies and Services Procured in Response to the coronavirus Disease 2019 (COVID
19), Acquisition and Sustaintment- Office of The Under Secretary of Defense, (2020), OJ L FY20-COVID-19 CID.

% Benzer bir uygulamaya Avustralya’da da rastlanmaktadir. New South Wales’te, COVID-19 krizi sirasinda kritik malzemeler
tretmek i¢in, hammaddeler veya iiretim kapasitesine sahip tedarikgilerin malzeme saglamalar1 igin 6n taleplerini
kaydedecekleri bir COVID-19 Acil Durum Malzemeleri kayit portal olusturulmustur (NSW Government, ‘e-tendering:
Wiew Scheme - SCM8821°, (2021) < https://www.tenders.nsw.gov.au/?event=public.scheme.showArchived&RFTUUID
=DE449E37-03D9-9555-E68 AYDE1EBD8689A >, Erisim Tarihi 18 Nisan 2021.

®  KPMG, (n 19) 163.

™ Chile Compra, ‘Compra Eficiente; Compra Agil’, (2021), < https:/www.chilecompra.cl/compraagil/ >, Erigim Tarihi 18
Nisan 2021.

" KPMG, (n 19) 185.

2 Ayrintili bilgi igin bknz; Public Procurement Service, ‘PPS Administrator on Visit to C-19 Vaccine Syringe Maker’, (2021),
< https://www.pps.go.kr/kor/index.do >, Erisim Tarihi 18 Nisan 2021.
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tedarikgilerden ve listelenen fiyatlarla tedarik etmeye yonlendirilmistir™. Ukrayna’da
ise benzer sekilde salgin siirecinde alimi gerekli olan mal, hizmet ve islerle ilgili
listeler yayimlayarak bu listede yer alan tedarik konular1 icin ayricalikli ihale
prosediirleri belirlenmistir’. Ayrica Sili kamu ihale kurumu (ChileCompra), salgin
doneminde idarelerin kamu alimlari ile ilgili sorunlari ¢ézmek icin bir de yardim
masasi olusturmustur’.

D. Brezilya

Brezilya’da yerel ve federal kurumlarin igerisinde yer aldigi ve sirketler ile
vatandaglarinda iiye oldugu Tiirkiye’deki E-devlet sistemine benzer bir sistem
iizerinden salgin kapsaminda Tarim, Hayvancilik ve Tedarik Bakanligi (MAPA) na
tarim sektori ile ilgili bir kamu alim talebi gonderme bolimi diizenlenmistir.
Koronaviriisle miicadele kapsaminda ihtiya¢ duyulabilecek tedariki saglama
kapasitesine sahip sirketlere dogrudan bagvuru yapabilecekleri bir panel
olusturulmustur’. Yeni koronaviriis ile ilgili satin almalarin agiklanmasi ve izlenmesini
amaglayan bir diger ara¢ da Federal fhale Panelidir. Arag, pandemi doneminde
yapilan tiim acil satin alimlarin ayrmtilarini saglamaktadir. Federal Icra Subesi’nden
alman verilere ek olarak, Federal Hiikiimetin Satin Alma Sistemini (Comprasnet)
kullanan Federasyonun diger kuruluslarinin kurum ve kuruluslarina iliskin bilgiler
de mevcuttur. Herhangi bir vatandas portalda yayimlanan halka agik satin almalarla
ilgili bir sikdyette bulunmakla ilgileniyorsa, Fala.br portali tizerinden Birlik Genel
Denetgisi Ombudsman Ofisine (CGU) basvurularda bulunabilmektedir”’.

E. Kolombiya

Kolombiya hiikiimeti salgmin etkisini azaltmak admna cesitli diizenlemeler
iceren 2020 tarihli 440 sayili Kararnamesinde, kamu ihalelerinin salgin déneminde
stirekliliginin saglanabilmesi i¢in elektronik iletigim araglarmnin (Skype, FaceTime,
Whatsapp, Teams vb) kullanilmasi Oncelikli olarak kararlagtirmistir. Aktif kamu
alim silirecinin kamuya agik olarak yapilmasmin ertelenmesine, ancak elektronik

3 Gavin Noeth, ‘South Africa- Impact of COVID-19 on Public Procurement’, (2020), CMS Law Tax Future, < https://cms.
law/en/ken/publication/impact-of-covid-19-on-public-procurement >, Erisim Tarihi 18 Nisan 2021.

Ministry of Economy of Ukraine, ‘International Public Procurement Activities’, (2021), < https:/www.me.
gov.ua/Documents/MoreDetails?lang=uk-UA&id=274b77ed-ad89-446f-83f5-7686f44827bd&title=UgodaSo
tProDerzhavniZakupivli-wtoGpa- >, Erisim Tarihi 18 Nisan 2021.

Ayrintili bilgi i¢in bknz; ChileCompra, ‘Importante: Compras publicas ante estado de excepcion de catastrofe nacional
por Coronavirus’, (2020), < https://www.chilecompra.cl/2020/03/importante-compras-publicas-ante-alerta-sanitaria-por-
coronavirus/ >, Erisim Tarihi 21 Nisan 2021; ChileCompra, ‘Normativa; Directivas de CompraW’, (2020), < https://www.
chilecompra.cl/category/centro-de-documentacion/normativa/directivas-de-compra/ >, Erisim Tarihi 21 Nisan 2021.

7 Ayrmtili bilgi igin bknz; Portal de Compras do Governo Federal, ‘Sistemas’, (2021), < https://www.gov.br/ compras/pt-br/
sistemas >, Erisim Tarihi 24 Nisan 2021.

77 Ministério da Economia, ‘Governo langa painel com dados dos pregdes eletronicos voltados ao combate ao coronavirus’,
(2021) < https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/abril/governo-lanca-painel-com-dados-dos-pregoes-
eletronicos-voltados-ao-combate-ao-coronavirus >, Erigim Tarihi 24 Nisan 2021.
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iletisim araglarindan yararlanmanin miimkiin olmamasi durumunda izin verilecegi
kararlastirmigtir. Gerekli hallerde itiraz yolu kapali olmak iizere kamu yarar
cergevesinde idarelere ihale ilanlarinin iptali hakki tanmmuistir. Thalelerde etkinligin
saglanarak salgin doneminde siirecin verimli gegirilebilmesi agisindan bolgesel
kuruluglara, Kolombiya Kamu Alimlar1 Kurumu (Kolombia Compra Eficiente )’ nun
Sanal Magazas1 (Colombia Compra Eficiente) araciligiyla tek tip teknik 6zelliklere
sahip olan mal ve hizmetleri alma 6nceligi taninmigtir’®. Kamu kurumlari, 6ncelikle
temizlik iiriinleri, kigisel koruyucu ekipman, tibbi ekipman, BT hizmetleri ve saglik
hizmetlerinin sunumu amaciyla bu yontemi kullanacaklardir. Son olarak salgin
stiresinde OHA L ilan edilen zamanlarda kamumakamlari, bir ihale siirecini takip etmek
zorunda kalmadan, gerekli olan mallarin temini, hizmetlerin saglanmasi ve islerin
yiriitiilmesi i¢in dogrudan temin igin aciliyet manifestosu ilan edebileceklerdir™.
COVID- 19 siirecinde ihale siirecinin islevselligini koruyabilmesi i¢in prosediirel
stirecin hafifletilmesine yonelik alinan Onlemlerin suiistimalinin Oniine geg¢ilmesi
amaciyla bir de seffaflik yonergesi yayinlanmistir. Yonergede sosyal kontrol ve
izlenmeyi kolaylagtirmak igin idarelerin bu siirecte salgin kaynakli yaptiklari
alimlarda s6zlesmelerinde “COVID-19” kelimesini kullanmalar1 beklenmektedir®.

F. Peru

Peru'nun kamu alimlar1 otoritesi olan AGIT (Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado) 026-2020 sayili Acil Kararnamesi ile birlikte, Ulusal
Saglik Enstitiisiiniin (Instituto Nacional de Salud) talebi {izerine, numuneleri almak,
tagimak ve islemek icin gerekli mal ve hizmet alimlarinin merkezi ihale kurulusu
(Pert Compras) aracilig1 ile yapilmasi kararlagtirllmistir. Son olarak dikkat ¢ekici
baska diizenleme ise AGIT salgin siirecinde kamu alimlarmin saglikli bir sekilde
ylriitiilmesini saglamak i¢in “Yo me quedo en casa (evde kaliyorum)” oOnleme
kampanyasi gergevesinde Facebook tizerinden siirekli sanal egitimler®' vermistir®.

Ayrmtili bilgi igin bknz; Colombia Compra Eficiente, ‘Guia de Transparencia en la Contratacion Estatal Durante la
Pandemia del Covid-19’, (2020) Version 1, Colombia Compra Eficiente, 1, 4- 26.

Daniel Rodrigues, Maria Lucia Amador and Juanita Aguirre, ‘Public Procurement Emergency Measures Adopted By
The Colombian National Government To Address Covid-19°, (2020), CMS Law Tax Future, < https://cms.law/en/col/
publication/public-procurement-emergency-measures-adopted-by-the-colombian-natio nal-government-to-address-
covid-19 >, Erisim Tarihi 21 May1s 2021.

8 Colombia Compra Eficiente, (n 62), 4.

81 Her oturum 90 dakika olmak iizere simdiye kadar 10.000’den fazla kisinin katildigi “Acil Durumda Dogrudan ihale”,
“Kamu Alimlarinda ABC”, “Basarili teklif tekliflerinde ABC”, “Sozlesme Yonetimi”, “Ihale Degerlendirmesi”, “Para
ve Sonug i¢in Degerler” gibi belirli konulart kapsar. -tabanli yonetim ve Se¢im prosediirlerinde etik ve diriistliik, sanal
egitimler verilmektedir.

8 Bknz; National Open Data Portal of the Presidency of the Council of Ministers, ‘Contrataciones ante la Emergencia
Sanitaria por la existencia del Coronavirus - [Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)]’, (2021) <
https://www. datosabiertos.gob.pe/dataset/contrataciones-ante-la-emergencia-sanitaria-por-la-existencia-del-coronavirus-
organismo >, Erisim Tarihi 21 Mayis 2021.
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V. Sonu¢

Kamu ihaleleri kalkinmanin ve ekonominin 6nemli bir aract oldugu kadar ayni
zamanda kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan da olduk¢a dénemlidir. Bu
sebepten dolayr kamu ihaleleri COVID 19 salgin1 déneminde de oldukca énemli
olmus ve hiikkiimetler agisindan ivedilikle {izerine egilmesi gereken bir konu olarak
degerlendirilmistir. Kamu ihalelerine yonelik salgin doneminde alinan &nlemlere
baktigimizda hiikiimetlerin gogunlukla halihazirda mevzuatlarinda yer alan olaganiistii
donemlerde uygulanabilecek hiikiimleri hatirlattiklar1 ya da uygulamada yer alan
hiikiimleri kolaylastirici ve hizlandirict veya elektronik ortamlara kaydirici rehberler,
duyurular ve adsiz diizenleyici islemler yayimladiklar goriilmistiir. Kamu ihaleleri ile
ilgili salgin doneminde alinan dnlemler esasen kamu ihale siirecine yonelik 6nlemler
ve ihale sozlesmelerinden kaynaklanan yiiklenicilerin yiikiimliiliiklerden kaynaklt
onlemler seklinde iki sekilde ortaya ¢ikmistir. Ayrica kamu ihalelerinde isteklilerin
ve tedarikeilerin mali anlamda desteklenerek kamu ihalelerinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in mali desteklerin saglandigi goriilmiistir. Diger taraftan kamu
ihalelerinin  siirdiiriilebilirligine yonelik salgin doneminde alman Onlemlerin
uygulanmasi ile ilgili olarak incelenen iilkelerde kurumsal yapiin gelistigi basta
Avrupa Birligi olmak iizere birgok iilkede hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkelerine
bagli olmak kosuluyla idarelere genis takdir yetkileri verildigi, Tiirkiye nin de i¢inde
bulundugu iilkelerde ise ¢ogunlukla idarelerin bagli yetki ile donatildig1 ve merkezi
idare birimleri ile yetki paylasilmasi yolunun tercih edildigi goriilmektedir.

Genel olarak inceleme konusu tiim {iilkeler salgin siirecinin yonetiminde kamu
ihalelerinde elektronik ¢oziimleri oncelikle kabul etmislerdir. Thaleler tamamen
elektronik ortamda yliriitiilebiliyorsa ihaleler elektronik ortama tagiirken kismen
elektronik ortamda yiiriitiilebilen ihalelerde ise en azindan ihale biirokrasisinin
elektronik yollarla gergeklestirilmesi ihalelerin ise salgin tedbirleri ile siirdiiriilmesi
kabul edilen temel ydntem olmustur. Ihale siireci ve sdzlesmeden kaynakli
ylkimliliiklerle ilgili aliman &nlemlere bakildiginda inceleme konusu iilkelerin
benzer Onlemler aldiklari goriilmektedir. Alinan Onlemleri 6zellikle Tiirkiye ve
Avrupa Birligi (AB) agisindan inceledigimizde alinan 6nlemlerin benzer oldugu ancak
AB uygulamalarinin daha esnek ve idareye genis takdir yetkileri 6ngéren dnlemler
oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde ihale sdzlesmelerinden kaynaklanan sézlesme
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ile ilgili yasanacak imkansizlik hallerinin her
iki lilkede de miicbir sebep hiikiimlerine baglandig1 sonuglar itibariyle de teslim
stiresinde degisiklik ve diger degisiklikler yiiklenici degisikligi, fiyat revizyonu,
tedarik mallarinda degisim gibi benzer sonuclar1 igerdigi goriilse de pratikte Tiirkiye
uygulamalarmin yogun biirokratik siireci 6ngordiigii bu nedenle de salgin gibi
olaganiistii donemlerde tedarikgi agisindan etkin uygulanabilirlik agisindan tartigsmali
oldugu goriilmektedir. Ayrica siirecin hizlanmasi ve gerekli alimlarin yapilabilmesi
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adina birgok {iilkede Tiirkiye’den farkli potansiyel yiiklenicilerle telefon, video
konferans, e-posta veya sahsen gorligmeler yapabilmesi, siirekliligin saglanabilmesi
acisindan piyasada daha iyi baglantilar1 olan tedarikgilere is birakilabilmesi, gerekli
stoklar1 olan ve aninda teslimde bulunabilecek {ilkelere temsilci gonderilebilme,
iretimin baglamasi, yenilenmesi veya artisin saglanmasi i¢in ilgili tedarikgilerle
iletisime gecebilme gibi ayricalikli uygulamalarin oldugu da goriilmektedir.

Mali agidan bakildiginda ise, tedarikgilere saglanan zararlarini tazmin etme hakki,
ihalenin belirli bir tutar1 kadar avans 6deme, zorunlu teminatlarin énemli olglide
indirimli olarak uygulanmasi, tedarike¢i yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecek
durumda olsa bile risk altindaysa belirli bir miiddet 6demelere normal bir sekilde
devam edilebilecegi, ara 6deme modeli ile tedarik¢i personelin ig¢i maaslarinin
O0denmesi, uzman is¢ilerin bagka sektorlere kaymasini Onlemek igin yapilan
odemeler, belirli miktara kadar olan isler igin KOBI’lerden alim yapma zorunlulugu
gibi uygulamalar yapildig1 goriilmektedir. Diger taraftan AB, Giiney Kore, ABD
gibi iilkelerde salgin doneminde inovasyon tiretimini desteklemek adina potansiyel
tedarikgilerin projelendirdigi tekliflerin 6nceliklendirilmesi uygulamalari, ABD’de
savunma iiretim kanunu ile acil alimlarin hizlandirilmasi ve nihayete erdirilmesi i¢in
potansiyel tedarik¢ilere zorunlu s6zlesme imzalatilma uygulamalari da yer almaktadir.
Salgin doneminde 6nemli olabilecek bir diger uygulama ise hesap verilebilirlik
ve seffafligin saglanmasi hedefi ile Giiney Afrika ve Ukrayna’da salgin donemi
ihtiyaglar listesinin Excel formatinda yayimlanmasi, Sili ve Brezilya’da elektronik
portal {lizerinden kamu alim siirecinin kamuoyu ile canli olarak paylasilmasi ve
ayni1 portal lizerinden kamuoyunun tereddiitlerinin giderilmesi uygulamalar da yer
almaktadir.

Incelenen iilkelerden Tiirkiye icin Onerilerde bulunacak salgin déneminden
edinilen tecriibeler 1518inda salgin sonrasi donemde de ihalelerin yapilmasi ile mal
ve hizmet teslim siiregleri ile ilgili fiziksel ortamda yiiriitiilen tiim uygulamalar dijital
platforma taginmalidir. Dijital uygulamalarin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin yazilimlar1 ve dijital platformlar1 denetleyecek ve kontrol altina alabilecek bir
denetim mekanizmasi kurulmalidir. Olagantistii donemlerde, 6zellikle ihaleler ile
ilgili siirecin isletilebilmesi ve ¢esitli kararlarin verilmesinde hesap verilebilirlik ve
seffaflik ilkelerine bagl kalacak sekilde ve hukuki giivenligi temin etmek sartiyla tipki
kurumsal yapinin gelistigi lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de idareler olaganiistii
takdir yetkileri ile donatilarak hizli karar verme siireci kolaylastirilmalidir. Thale
yontemleri konusunda yapilacak diizenlemelerle dogrudan alim kapsaminda olan bazi
acil ve zaruri alimlarin kapsami genisletilebilir. Daha hizli ¢6ziimler edinilebilmesi
ve Ongoriilebilirligin artirilabilmesi i¢in ihale mevzuatinda olaganiistii donemlere
yonelik daha fazla diizenlemeye ihtiyag vardir. Ihale s6zlesmelerinden kaynaklanan
yliktimliiliiklerin  miicbir sebepler nedeniyle gerceklestirilemedigi durumlarda
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tedarikgilerin zararlarinin teminat altina alinabilmesi i¢in 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu diginda Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda da ayrica diizenleye yer
verilmelidir. Salgin déneminde ve sonrasinda seffaflik ve hesap verilebilirligin
saglanmasi i¢in yeni arglimanlar gelistirilmelidir. Son olarak Oneri olarak sunulan
tiim hususlarin Tiirkiye’nin sadece bugiinii degil gelecegi de goz Oniine alinarak
kapsayic1 onlemler seklinde alinmasi dogru olacaktir. Nitekim salgin donemi tiim
diinya i¢in yeni bir yonetim anlayisinin ve ekonomik siirecin kapilarini aralamistir.
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Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Yazar Katkisi: Calisma Konsepti/Tasarimi: M.C.; Veri Toplama: M.C.; Veri Analizi /Yorumlama: M.C., M.Y.; Yazi Taslagi:
M.C.; igerigin Elestirel Incelemesi: M.C., M.Y.; Son Onay ve Sorumluluk: M.C., M.Y.

Peer-review: Externally peer-reviewed.

Conlflict of Interest: The author has no conflict of interest to declare.

Grant Support: The author declared that this study has received no financial support.

Author Contributions: Conception/Design of study: M.C.; Data Acquisition: M.C.; Data Analysis/Interpretation: M.C., M.Y.;
Drafting Manuscript: M.C.; Critical Revision of Manuscript: M.C., M.Y.; Final Approval and Accountability: M.C., M.Y.

Bibliyografya/Bibliography
Alistair M and Felix H, (2020) April (6), ‘Guidance on the EU Procurement Regime During
Covid-19 Crisis’, Morrison & Foerster, < https://govcon.mofo.com/international-public-

procurement/guidance-on-the-eu-procureme nt-regime-during-covid-19-crisis/ >, Erisim Tarihi
12 May1s 2021.

Baratta R, (2020), 5 (1), ‘EU Soft Law Instruments as a Tool to Tackle the COVID-19 Crisis:

Looking at the “Guidance” on Public Procurement Through the Prism of Solidarity’, European
Papers- European Forum, 365, 369.

Ben Khelil K and Tenailleau F, ‘Public procurement contracts in the context of the Covid-19 crisis
in France’, (2020), CMS LawNowTM, < https://www.cms-lawnow.com/ealerts/ 2020/05/
public-procurement-contracts-in-the-context-of-the-covid-19-crisis-in-france?cc_  lang=en >,
Erisim Tarihi 06 Mart 2021.

Beuter R, ‘EU public procurement policy in the context of COVID-19°, (2020), (August), EIPA
Briefing 2020/6: Sharpening The Teeth Of The infringement Procedure, 1, 3.

Chile Compra, ‘Compra Eficiente; Compra Agil’, (2021), < https://www.chilecompra.cl/
compraagil/ >, Erisim Tarihi 18 Nisan 2021.

ChileCompra, ‘Importante: Compras publicas ante estado de excepcion de catastrofe nacional por
Coronavirus’, (2020), < https://www.chilecompra.cl/2020/03/importante-compras-publicas-
ante-alerta-sanitaria-por-coronavirus/ >, Erigim Tarihi 21 Nisan 2021.

ChileCompra, ‘Normativa; Directivas de CompraW”, (2020), <https://www.chilecompra.cl/ category/
centro-de-documentacion/normativa/directivas-de-compra/ >, Erigsim Tarihi 21 Nisan 2021.

Colombia Compra Eficiente, ‘Guia de Transparencia en la Contratacion Estatal Durante la Pandemia
del Covid-19’, (2020) Version 1, Colombia Compra Eficiente, 1, 4- 26.

997



istanbul Hukuk Mecmuasi 80/3

Commercial Item Determination for Supplies and Services Procured in Response to the coronavirus
Disease 2019 (COVID 19), Acquisition and Sustaintment- Office of The Under Secretary of
Defense, (2020), OJ L FY20-COVID-19 CID.

Demirel S, ‘Kamu Thale Hukuku Baglaminda Yapim isleri Sézlesmelerinde Miicbir Sebebe Dayali
Siire Uzatim1 Verilmesi’, (Temmuz 2014), 9 (95), Terazi Hukuk Dergisi, 55, 57.

Dentons, (2020), ‘COVID-19 Outbreak: Implications For Public Contracts Europe
Overview’, Dentons, < https://www.dentons.com/en/insights/articles/2020/march/20/-/
media/4e3b92ce07334 ed1b0adae8a0c339173.ashx, >, Erisim Tarihi 12 May1s 2021.

Department of Homeland Security, (2020) April 17, ‘Special Notice for Innovative Commercial
Products in Support of Coronavirus (COVID-19) Response’, < https://beta.sam.gov/opp/
7319105fec5e43beb37574360e1e5413/view?keywords=CSOP-HQ-CV-20-00001&s ort=-
relevance&index=&is_active=true&page=1%3C >, Erisim Tarihi 11 Nisan 2021.

Deputy Director for Management, (2020) March 20, ‘Executive Office Of The President Office Of
Management and Budget Washington’, The White House, < https://www.white house.gov/wp-
content/uploads/ 2020/03/M-20-18.pdf >, Erisim Tarihi 11 Nisan 2021.

Emanuelli P, (2020), “Implementing Enhanced Consensus Scoring” < https://procurement office.com/
implementing-enhanced-consensus-scoring/ >, The Procurement Office, Erigim Tarihi 03 Nisan 2021.

European Comission, < https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/ digital en
>, ‘Digital Procurement’, 7- 17.

European Commission, (2020) March (19), ‘COVID-19: Commission creates first ever rescEU
stockpile of medical equipment’, Brussels, < https://ec.europa.cu/commission/ presscorner/
detail/en/ip 20 476 >, Erisim Tarihi 12 Mayis 2021.

European Commission, (2020), ‘Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs’, The
European single market: Public Procurement < https://ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement en >, Erisim Tarihi 16 Nisan 2021.

European Commission, ‘Innovation Procurement- Guidance and good practice on buying innovative
products and services’. < https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/ tools-public-
buyers/innovation-procurement_en >, Erigim Tarihi 12 Nisan 2021.

European Commission, 2020/C 108 1/01 of 01 April 2020 Guidance from the European Commission
on Using The Public Procurement Framework in the Emergency Situation Related to the
COVID-19 Crisis, [2020], OJ C 108I/1.

Forum Vergabe, ‘Beschaffungen in der Corona-Pandemie: Fortlaufend Aktualisiert’, (11 January
2021); Forum Vergabe, < http://www.forum-vergabe.de/news-detail/beschaffungen-in-der-
corona-pandemie-fortlaufend-aktualisiert-8164/ >, Erisim Tarihi 16 May1s 2021.

Garrigues, (2020) April 3, ‘New legislation in the field of public procurement resulting from
the measures adopted to confront the economic and social impact of COVID-19’, < https://
www.garrigues.com/sites/default/files/documents/covid19 novedades para la contratacion
publica_english_version.pdf >, Erisim Tarihi 03 Nisan 2021.

Guidance notes on Model Interim Payment Terms- The UK Cabinet Office (2020 ), OJ L 02/20.

Guidance notes on Payments to Suppliers for Contingent Workers impacted by COVID-19- The
UK Cabinet Office (2020), OJ L 02/20.

International Labour Organization (ILO), ‘ILO Monitor: COVID-19 and The World Of Work: Fifth
Edition Updated Estimates And Analysis’, (30 June 2020), < https://www. ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wems_7493 99.pdf >, Erisim
Tarihi 03 Nisan 2021, 5- 9.

998



Gelik, Yiice / Kamu Alimlarinda COVID 19 Tedbirleri: Sirdirilebilir Aimlar igin Diizenlemeler

Kamu Thale Genel Tebligi, Resmi Gazete Tarihi: 22.08.2009/27327.

Kamu Thale Kurumu, ‘Coronaviriis (Covid-19) Tedbirleri Hakkinda Duyuru’, < http://ihale .gov.tr/
Duyuru/344/coronavirus_covid-19_tedbirleri_hakkinda duyuru.html>, Erisim Tarihi 06 Mart 2021.

Kamu fhale Kurumu, ‘Covid-19 Nedeniyle ihale Islemlerinde Dikkat Edilecek Hususlar’, < http:/
www.ihale.gov.tr/Duyuru/346/covid-19 nedeniyle ihale islemlerinde dikkat edilec ek
hususlar.html >, Erisim Tarihi 08 Nisan 2021.

Kamu Thale Kurumu, ‘EKAP Akademi’, < http://ekapakademi kik.gov.tr/ >, Erisim Tarihi 07 Mart 2021.

Kanceljak M and Musec M, ‘Guidelines for Public Procurement in Croatia during the COVID-19
Crisis’, (14.04.2020), CMS LawNowTM, < https://www.cms-lawnow.com/ ealerts/2020/04/
guidelines-for-public-procurement-in-croatia-during-the-covid-19-crisis?cc _lang=en >, Erigim
Tarihi 06 Mart 2021.

Korkea-Aho E, ‘EU Soft Law in Domestic Legal Systems: Flexibility And Diversity Guaranteed?’,
(2009) 16 (3), Maastricht Journal of European and Comparative Law, 271, 276.

KPMG, ‘Government and Institution Measures in Response to COVID-19: Update 10°, (02 April
2020), < https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2020/04/government-and-institution-
measures-in-response-to-covid-19-asia-oceania.pdf >, Erigim Tarihi 06 May1s 2021, 1, 211.

Maughan A and Helmstédter F, (2020), April (6), ‘Guidance on the EU Procurement Regime
During Covid-19 Crisis’, Morrison & Foerster, < https://govcon.mofo.com/international-public-
procurement/guidance-on-the-eu-procurement-regime-during-covid-19-crisis/>, Erisim Tarihi
13 Nisan 2021.

Mcevoy E and Ferri D, (2020) 11 (4), ‘The Role of the Joint Procurement Agreement during
the COVID-19 Pandemic: Assessing Its Usefulness and Discussing Its Potential to Support a
European Health Union’, European Journal of Risk Regulation, 851, 863.

Ministério da Economia, ‘Governo langa painel com dados dos pregdes eletronicos voltados ao
combate ao coronavirus’, (2021) < https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/ 2020/
abril/governo-lanca-painel-com-dados-dos-pregoes-eletronicos-voltados-ao-combate-ao-
coronavirus >, Erisim Tarihi 24 Nisan 2021.

Ministry of Economy of Ukraine, ‘International Public Procurement Activities’, (2021), < https://
www.me.gov.ua/Documents/MoreDetails?lang=uk-UA&id=274b77ed-ad89-446f-83f5-
7686144827bd&title=UgodaSo tProDerzhavniZakupivli-wtoGpa- >, Erisim Tarihi 18 Nisan 2021.

National Open Data Portal of the Presidency of the Council of Ministers, ‘Contrataciones ante
la Emergencia Sanitaria por la existencia del Coronavirus - [Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE)]’, (2021) < https://www.datosabiertos.gob.pe/ dataset/
contrataciones-ante-la-emergencia-sanitaria-por-la-existencia-del-coronavirus-organismo >,
Erigim Tarihi 21 May1s 2021.

Nazaneen IA, ‘Can Public Procurement Bring Socio-Economic Empowerment Policies into
Implementation?’, (2020), (November), World Bank Blogs, < https://blogs.worldbank.org/
governance/can-public-procurement-bring-socio-economic-empowerment-policies-implem
entation >, Erigim Tarihi 03 Nisan 2021.

Noeth G, ‘South Africa- Impact of COVID-19 on Public Procurement’, (2020), CMS Law Tax
Future, < https://cms.law/en/ken/publication/impact-of-covid-19-on-public-procureme nt >,
Erigim Tarihi 18 Nisan 2021.

NSW Government, ‘e-tendering: Wiew Scheme - SCM8821°, (2021) < https://www.tenders.
nsw.gov.au/?event=public.scheme.showArchived&RFTUUID =DE449E37-03D9-9555-
E68A9DEIEBD8689A >, Erisim Tarihi 18 Nisan 2021.

999



istanbul Hukuk Mecmuasi 80/3

OECD, (2020) June (24), Stocktaking Report on Immediate Public Procurement and Infrastructure
Responses to COVID-19, (Browse OECD Contributions, Updated 24 June 2020) 106- 107.

OECD, (2020), April (08), ‘Application of public procurement rules during the COVID-19 crisis
from the perspective of the European Union’s Procurement Directives and the Government
Procurement Agreement’, SIGMA, 1, 3.

Ozcelik SB, ‘COVID-19 Salgini Cergevesinde Alinan Onlemlerin S6zlesme Hukuku ve Miicbir
Sebep Kavrami Acisindan Degerlendirilmesi’, (2020), Lexpera Blog- On Ikilevha Yayncilik,
<https://blog.lexpera.com.tr/covid-19-salgini-cercevesinde-alinan-onlemlerin-sozlesme-
hukuku-ve-mucbir-sebep-kavrami-acisindan-degerlendirilmesi/ >, Erisim Tarihi 15 May1s 2021.

Portal de Compras do Governo Federal, ‘Sistemas’, (2021), < https://www.gov.br/ compras/pt-br/
sistemas >, Erigim Tarihi 24 Nisan 2021.

Procurement Policy Note- Use of Procurement Cards- The UK Cabinet Office (2020), OJ L 03/20.

Public Procurement Service, ‘PPS Administrator on Visit to C-19 Vaccine Syringe Maker’, (2021),
< https://www.pps.go.kr/kor/index.do >, Erisim Tarihi 18 Nisan 2021.

Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015: Transforming Our World: The
2030 Agenda for Sustainable Development- United Nations, (2015) OJ L A/RES/70/1.

Rodrigues D, Amador ML and Aguirre J, ‘Public Procurement Emergency Measures Adopted By
The Colombian National Government To Address Covid-19°, (2020), CMS Law Tax Future, <
https://cms.law/en/col/publication/public-procurement-emergency -measures-adopted-by-the-
colombian-national-government-to-address-covid-19 >, Erisim Tarihi 21 May1s 2021.

Sayistay 8.D, 36/198, 16.02.2021.

Supplier Relief due to Coronavirus (COVID-19) - Additional Sector Guidance for State Funded
Schools (2021), OJ L 02/20 and 04/20.

The UK Cabinet Office, (2020) 02/20 (v2), ‘Frequently Asked Questions (FAQs), < https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/879956/
PPN_02_20_FAQs_09_04_20.pdf>, Erisim Tarihi 12 mayis 2021.

World Bank (WB), Global Economic Prospects, (World Bank Group, June 2020), 21- 58.

2020/5 Sayilit Cumhurbagkanligi Genelgesi Kapsamindaki Siire Uzatim1 ve Fesih Talepleri Yazisi,
Hazine ve Maliye Bakanligi/Strateji Gelistirme Baskanligi, Yazinin Sayisi: 30343279-045.99-
E.384026, Yayimlanma Tarihi: 22/07/2020.

COVID-19 Salginmin Kamu Thale Sozlesmelerine Etkisi konulu Cumhurbaskanligi Genelgesi,
Genelge Numarasi: 2020/5, Kabul Tarihi: 01.04.2020, Resmi Gazete Tarihi: 02.04.2020/31087.

1000



istanbul Hukuk Mecmuasi, 80 (3), 1001-1020

% [STANBUL

% UNIVERSITESI
YAYINEVI

DOI: 10.26650/mecmua.2022.80.3.0009
https://dergipark.org.tr/pub/ihm
http://mecmua.istanbul.edu-tr/tr/_

n
I t b I H k k M Submitted: 20.12.2021
s an u u u ecmuaSI Revision Requested: 03.06.2022
Last Revision Received: 07.08.2022
RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI Accepted: 08.08.2022

The Principle of Good Governance concerning Tax Law

Gamze Giimiiskaya’

Abstract

Good governance does not have a general definition or a specific content. This concept is interpreted by different
disciplines, different institutions on international and national platforms. From a legal perspective, the concept of
governance has a close connection with the basic principles of the democratic state of law and human rights. However,
the “good governance principle” or “the right to good governance” has not found a place in universal legal documents.
In this regard, this principle is not regulated in the European Convention on Human Rights and its additional protocols.
On the other hand, the European Court of Human Rights and Turkish Constitutional Court apply this principle concerning
the individual application reviews. In these related judgments, the tax administration’s passive attitude and failure to
act in a timely and consistent manner were found to be contrary to the principle of good governance. In its judgment
regarding the individual application of Reis Automotive Company, published in the Official Gazette, dated 07.03.2018
and numbered 30353, Turkish Constitutional Court clearly stated that the tax administration should act in accordance
with the principle of good governance. In this context, it is important to reveal the meaning, scope, and legal basis of the
principle of governance in terms of tax law. In the aforementioned judgment, it was decided that the tax administration
should take the necessary measures to prevent different treatments among the taxpayers, which are subject to limited
tax audits as in the present case of the individual application. In this study, after examining the meaning and applicability
of the good governance principle in the field of tax law, the legal amendments regarding the procedure and principles in
tax audits are reviewed from the perspective of the good governance principle.

Keywords
Good Governance, Governance, Good Administration, Tax Administration, Tax Audit, The Principle of Proportionality

Vergi Hukuku Bakimindan iyi Yonetisim ilkesi

Oz

iyi ydnetisim kavraminin genel kabul gérmiis bir tanimi ya da sinirlari belirli bir igerigi bulunmamakta; bu kavram farkl
disiplinlerce, farkli kuruluglarca ve uluslararasi/ulusal diizlemlerde yorumlanmaktadir. Hukuki perspektiften bakildiginda;
yonetisim kavraminin demokratik hukuk devletinin temel ilkeleri ve insan haklari ile yakin baglantisinin bulundugu
sdylenebilecektir. Ote yandan “iyi yénetisim ilkesi” ya da bireyler acisindan bakildiginda “iyi yénetisim hakki”, evrensel
belgelerde yer bulamamistir. Bu kapsamda, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve ek protokollerinde de bu ilke diizenlenmemistir.
Ote yandan insan Haklari Avrupa Mahkemesi’nin ve T.C. Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvuru denetiminde iyi yénetisim
ilkesinden yararlandigi goriilmektedir. S6z konusu kararlarda; vergi idaresinin kendi hatasindan kaynaklanan bir aykirilik
ortaya ciktiktan sonra hatanin dizeltiimesi ya da zararin giderilmesi bakimindan edilgen bir tutum takinmasi, zamaninda
ve tutarl hareket etmemesi iyi yonetisim ilkesine aykiri bulunmustur. T.C. Anayasa Mahkemesi’nin, 07.03.2018 tarih ve
30353 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/6728 Basvuru Numarali Reis Otomotiv Ticaret ve Sanayi A.S. tarafindan
yapilan bireysel basvuruya iliskin kararinda da vergi idaresinin iyi yonetisim ilkesine uygun hareket etmesi gerektigi agik¢ca
belirtilmistir. Bu itibarla, iyi yonetigsim ilkesinin anlaminin, kapsaminin ve hukuksal dayanaklarinin vergi hukuku bakimindan
tartigilarak ortaya konulmasi 6nem tagimaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu kararinda; vergi idaresinin iyi yonetisim
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ilkesine uygun olarak, bireysel basvuruya konu olan olaydaki gibi konu, kapsam, amag bakimindan sinirli vergi
incelemelerinde incelemeye tabi tutulan vergi yukiimlileri arasinda farkl muamelede bulunmasini dnlemek igin
gerekli tedbirleri almasi gerektigine hikmedilmistir. Calismada, vergi hukukunda iyi yonetisim ilkesinin anlami ve
uygulanabilirligi irdelendikten sonra, vergi incelemesine iliskin usul ve esaslara yonelik giincel yasal degisiklikler
iyi yonetisim ilkesi agisindan degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler
iyi Yonetisim, Yonetisim, iyi Yonetim, Vergi idaresi, Vergi incelemesi, Olgiiliiliik llkesi

Extended Summary

The concept of governance has reflections in the field of law and even specifically
in the field of tax law. In its individual application review, Turkish Constitutional Court
clearly states that the tax administration should act in accordance with the principle
of good governance. In line with the European Court of Human Rights’ case law,
the Constitutional Court evaluates this principle in the context of “proportionality”
principle. In this regard, it is important to reveal the meaning, scope, and legal basis
of the principle of governance in terms of tax law.

In this study, first of all, the concept of governance and the principle of good
governance are discussed in general. Subsequently, it is questioned whether the
principle of good governance is applicable in terms of tax law. In this context, it is
concluded that acting in accordance with the principle of good governance in the
taxation process is appropriate for the purposes of the rule of law and accordingly,
democracy in the taxation process. On the other hand, it should be considered that
this principle has no clear legal basis, its content is still somewhat vague. In addition,
it is sometimes impossible, difficult or nonfunctional for the tax administration to
interact with the taxpayer in accordance with good governance. In this regard, it is
believed that it is not possible to apply this principle strictly and in all cases in tax law.
However as a principle, the tax administration’s responsibility to provide information
in case of a measure that affects or has the potential to affect the taxpayers’ rights
and to provide the opportunity to express their opinions and objections against this
measure will be in line with both the principle of good governance and the right of
the taxpayer to be heard. In terms of the “active and participatory administration”
dimension of the good governance principle, the administration’s passive attitude and
failure to act in a timely and consistent manner would be contrary to the principle of
good governance.

In addition, the study also focuses on the steps taken and/or should be taken with
regards to tax audits in the direction of Reis Automotive judgment of the Constitutional
Court. In the aforementioned judgment, it was ruled that the tax administration should
take the necessary measures to prevent different treatments among those subject to
tax audit that are limited in terms of subject, scope and purpose. One of the steps
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taken is the “Tax Inspection Board Advisory Commission Regulation” published
in the Official Gazette, dated 7 April 2021 and numbered 31447. The purpose of
the regulation is to establish an Advisory Commission to provide an opinion to
the Presidency and to determine the working procedures and principles of this
Commission in order to ensure unity concerning the tax audit duties and to resolve
the unclear aspects that arise regarding the implementation of the provisions of the
related legislation. Whether the Tax Inspection Board Advisory Commission will
serve these purposes remains to be seen.

However, the latest amendments made with Act No. 7338! concerning tax audits
are in the opposite direction of what is expected. Because the obligation to prepare a
document that indicates the beginning of the audit (vergi inceleme tutanagi) and to be
signed by both the administration and the taxpayer in the current system is abolished
by the aforementioned amendments. Instead, it is deemed sufficient to notify the
taxpayer of a letter stating that the audit has started (Article 18 of the Act no. 7338).
Again, within the scope of the same act, the obligation to carry out the tax audit at
the workplace of the taxpayer is abolished, and on the contrary, the rule that the audit
should be carried out at the tax office was introduced (Article 17).

' Official Gazette 26.10.2021/31640 (Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun
Numarasi: 7338, Kabul Tarihi: 14.10.2021, RG 26.10.2021/31640).
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1. Introduction

The concept of “good governance” can be qualified as a new style or perceptive
of management. It has emerged as a principle in western countries concerning the
disciplines of business and public administration. In today’s world, this concept is
discussed by many disciplines, from law to politics, from international relations to
economics. Good governance does not have a general definition or a specific content;
thus this concept is interpreted by different national and international institutions on
national and international platforms.

Even with a general analysis, it is possible to observe that different disciplines
approach this concept from different angles. The aim of this study is to approach
the concept from a legal perspective as it is seen that the concept of governance has
reflections in the field of law and even specifically in the field of tax law.

In its judgement concerning the individual application of Reis Automotive
Company', Turkish Constitutional Court has clearly stated that the tax administration
has an obligation to act in accordance with the principle of good governance especially
in the tax audit process.

In that case, some questions should be replied: What is the meaning and scope
of good governance principle concerning tax law? Is the good governance principle
followed in the taxation process especially regarding the tax audit (vergi incelemesi)?

Considering these questions, it is believed that after determining the content of the
good governance principle, it is necessary to examine whether it is valid in terms of
tax law, and if so, its legal bases and limits.

In the next stage, the necessary conditions for the tax administration to act in
accordance with the principle of good governance in tax audit process are analyzed.
Especially the steps taken in this direction after the above-mentioned ‘“Reis
Automotive Company” judgment are reviewed.

II. The Concept of Governance and its Elements

The concept of governance (“yometisim”) is defined as “the joint use of
administrative, economic and political authority in public and private institutions™.
Another definition of this concept is “the process of governing a country or

organization.’” Essentially, governance describes the relationships between people,

' Turkish Constitutional Court, 2015/6728, 01.02.2018 (Anayasa Mahkemesi, 2015/6728, 01.02.2018).
2 Dictionary of the Turkish Language Institution, <https://sozluk.gov.tr/> Date of Access 12 December 2021.

Macmillan Dictionary, <https://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/governance> Date of Access 12
December 2021.
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the ways that they interact with each other in the context of their environment, and the
principles, rules, and norms that are set up to guide these interactions®.

This concept has emerged from the need for active roles for the rule makers, leaving
the one-sided management style of a state or organization. It has been developed as
a business management technique; and after corporate governance, the concept of
“public governance” has come into existence as a development model.

When analyzed through an international perspective, it is observed that this term
has been defined through determining the standards of good governance. There are
studies of international organizations such as the World Bank, International Monetary
Fund (“IMF”), United Nations, and OECD regarding the definition and development
of'this concept. The World Bank’s report on Governance and Development published
in 1992 has been influential in the emergence of the concept. Afterwards, the OECD
has published a related report titled “Promoting Good Governance: Principles,
Practices and Perspectives” in 2000°.

One can find many types of governance, such as ecosystem governance®, global
governance’, corporate governance® etc. depending on the related area. The rigid,
hierarchical and bureaucratic organizational structures of the traditional public
administration that dominated the 20th century have been replaced by the new
public management approach, the governance approach. Governance is based on
participation and flexibility, which are originally the management techniques, applied
by the private sector’. It also reflects the civilianization of the public administration
and the understanding that the private sector and non-governmental organizations are
indispensable actors of the administration'®.

The concept of governance (yénetisim), unlike the concept of government or
administration (yonetim), which is based on a hierarchical bureaucratic structure
highlights the interaction and cooperation between the actors and organizations
playing a role in the administration process and the effective involvement of non-

4 Anthony R. Turton, Hanlie J.Hattingh, Marius Claassen, Dirk J. Roux, Peter J.Ashton, ‘Towards a Model for Ecosystem
Governance: An Integrated Water Resource Management Example’, in Anthony R. Turton, Hanlie J.Hattingh, Gillian A.
Maree, Dirk J.Roux, Marius Classen, Wilma F. Strydom (eds), Governance as a Trialogue: Government- Society-Science
in Transition (Springer 2007) 1, 7.

5 Sam Agere, ‘Promoting Good Governance: Principles, Practices and Perspectives’ (OECD Library, 2000), <https://read.
oecd-ilibrary.org/commonwealth/governance/promoting-good-governance 9781848597129-en#fpagel> Date of Access 12
December 2021.

¢ Turtonetal. (n5) 1.

7 Alan W. Hall, ‘Global Experience on Governance’, in Anthony R. Turton, Hanlie J.Hattingh, Gillian A. Maree, Dirk J.Roux,
Marius Classen, Wilma F. Strydom (eds), Governance as a Trialogue: Government- Society-Science in Transition (Springer
2007) 29, 32.

8 Turton et al, ibid 8.

9 Siileyman Karagor, Arif Oltulu, ‘Demokrasi ve Yonetisim Boyutu ile Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi® (2011) 22, SU {iBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 403, 403.

10 Umit Sahin, ‘Iyi Y6netisimin Tiirk Kamu Yonetiminde Uygulanmasi ve Kamu Denetciligi Kurumu’ (2018) 1, Ombudsman
Akademik Dergisi, 99, 102.
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governmental actors in administrative activities!'. How the power held by the
public authority is used, how decisions are taken, and how citizens participate in the
administrative process are issues related to the concept of governance'.

Governance, unlike traditional administration, is more comprehensive because it
includes non-governmental organizations and the process of harmonizing various
views and interests in the society. Governance requires cooperation and includes
horizontal relations. It emphasizes the “active” citizen, who undertakes active
responsibilities, duties and rights, rather than the “administered” citizen'.

This change of management style has been expressed as the transition from
government/administration to governance'*. As opposed to bureaucratic “hierarchy”,
the form of relationship advocated by the concept of governance is “heterarchy”s.
The concept of “governance” is based on a mutual interaction and cooperation in
which a participatory public administration and the governed are both included in the
decision-making processes. In our opinion, the mutual interaction and cooperation
element is the prominent and separative element of the concept of governance. As
a matter of fact the term governance is derived from the words “government” and
“communication”'®,

III. The Principle of Good Governance: Distinguishing
the Principle of Good
Governance from the Principle of Good Administration

The concept of governance focuses on the process of decision-making and the
process in which decisions are implemented. Hence, the analysis of governance
focuses on the actors involved in decision-making and implementing the decisions
made.

Good governance has a series of major characteristics. It is participatory, consensus
oriented, accountable, transparent, responsive, effective and efficient, equitable, and
inclusive and follows the rule of law!’.

"' Mehmet Yiiksel, “Y6netisim (Governance) Kavrami Uzerine’ (2000), Ankara Barosu Dergisi, 145, 145.

Caglar Ozbek, ‘Bir Yonetim Bigimi Olarak Demokrasi ve Yonetisim Uzerine Bir Degerlendirme’ in Tugba Ugma Uysal and
Ganite Kurt (eds), Disiplinlerarasi Bakis Agist ile Yonetisim (Gazi 2018) 1, 16.

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kamuda Iyi Yonetisim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Dokuzuncu Kalkinma
Plani 2007-2013 (Devlet Planlama Tegkilati, 2007), 5.

Yahya Fidan, ‘Yonetimden Yonetisime: Kavramsal Bir Bakig’ (2010-2011) 1, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 5, 9.
15 Ozbek, (n 13) 17.
' Fidan, (n 15) 6.

United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pasific, ‘What is Good Governance?’ <https://www.
unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf> Date of Access 12 December 2021.
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In 2008, the Council of Europe has adopted the Strategy for Innovation and
Good Governance at Local Level, including also the twelve principles of Good
Democratic Governance. There are twelve principles of “good democratic
governance”, which were approved by the Decision of the Committee of Ministers of
the Council of Europe are “Participation, Representation, Fair Conduct of Elections,
Responsiveness, Efficiency and Effectiveness, Openness and Transparency, Rule
of Law, Ethical Conduct, Competence and Capacity, Innovation and Openness to
Change, Sustainability and Long-Term Orientation, Sound Financial Management,
Human Rights, Cultural Diversity and Social Cohesion and Accountability”!®.

It should be noted that this principle has distinctive aspects from a similar principle,
which is the principle of good administration. First, unlike good governance, there
are legal documents that expressly regulate good administration as a right.

One of these regulations is the Article 41 of the European Union Charter of
Fundamental Rights. This regulation interprets the right to good administration as a
citizen right". According to this regulation, every person has the right to have his or
her affairs handled impartially, fairly and within a reasonable time by the institutions,
bodies, offices, and agencies of the Union.

This right includes:

- The right of every person to be heard, before any individual measure which
would affect him or adversely is taken;

- The right of every person to have access to his or her file, while respecting the
legitimate interests of confidentiality and of professional and business secrecy;

- The obligation of the administration to give reasons for its decision.

In addition, on 20.06.2007, the Committee of Ministers has recommended the
member states to ensure good administration. The principles of good administration
under this Recommendation are; principle of lawfulness, principle of equality,
principle of impartiality, principle of legal certainty, principle of taking action within
areasonable time limit, principle of participation, principle of respect for privacy, and
principle of transparency.

'8 Council of Europe, ‘12 Principles of Good Democratic Governance’<https://rm.coe.int/brochure-12-principles-of-good-
governance-and-current-tools-on-good-go/16808b1687>. Date of Access 18 December 2021.

19 European Parliament, ‘Charter of Fundamental Rights of the European Union’ (2000), 2000/C 364/01, <https://www.
europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf> Date of Access 12 December 2021.
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The report of the Venice Commission dated 9 March 2011 on “good governance”
and “good administration”? concludes that the principle of good governance includes
the principle of good administration.

It also states that:

- The concept of governance is not included in the constitution of any state in
Europe,

- Itisnotalegal concept, on the other hand, “good administration” is recognised
as a legal principle and even as a right in many contexts,

- It contains a multitude of elements; including accountability, transparency,
responsiveness to the people’s needs, efficiency, effectiveness, openness,
participation, predictability, rule of law, coherence, equity, ethical behaviour,
combating corruption, termination of proceedings within a reasonable time,
protection of human rights, and simplification of procedures,

- The most frequently mentioned elements of the concept of governance are
accountability, transparency, and participation.

Considering their differences in nature, good governance is a different principle
from the principle of good administration.

From a legal perspective, the principle of good governance has a close connection
with the basic principles of the democratic state of law and human rights. On the
other hand, the “good governance principle” or the “right to good governance” are
not regulated in universal legal documents as far as we can determine. In this context,
this right is not regulated in the European Convention on Human Rights and its
additional protocols as a human right.

On the other hand, the European Court of Human Rights (“ECHR”) applies the
good governance principle in its supervision of individual applications. According to
the ECHR, “The principle of good governance requires the public authorities to act
at the appropriate time, by the appropriate method and above all consistently, where
the public interest is at stake™'. In this regard, the Court interprets this principle
under the principle of proportionality.

According to the principle of proportionality, an instance of interference, including
one resulting from a measure to secure payment of taxes, must strike a “fair balance”

20 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), ‘Stocktaking on the Notions of “Good

Governance” and “Good Administration” On the Basis of Comments by Oliver Kask, CDL (2011) 006*, <https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2011)006-e> Date of Access 12 December 2021.

21 Krsti¢ v Serbia App no 45394/06 (ECHR, 10 May 2014), para.78; Beyeler v Italy App no 33202/96 (ECHR, 5 January
2000), para.10; Srl v Moldova App no 21151/04 (ECHR, 8 April 2008), para.72.
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between the demands of the general interest of the community and the requirements
of the protection of the individual’s fundamental rights. The concern to achieve this
balance is reflected in the structure of Article 1 of Protocol No. 1 as a whole, including
the second paragraph: there must be a reasonable relationship of proportionality
between the means employed and the aims pursued®

The ECHR states that State authorities, which fail to put in place or adhere to
their own procedures, should not be allowed to profit from their wrongdoing
or to escape from their obligations®. The risk of any mistake made by the State
authority must be borne by the State itself and the errors must not be remedied at
the expense of the individuals concerned. The need to correct an old “wrong” should
not disproportionately interfere with a new right, which has been acquired by an
individual relying on the legitimacy of the public authority’s action in good faith?*.

IV. The Concept of Governance in Tax Law: Good Governance Principle
and Tax Administration

A. The Applicability of the Concept

The concept of governance and the principle of good governance have reflections
also in terms of tax law. Most recently, on 15 July 2020, the European Commission
published a communication on Tax Good Governance in the European Union
and beyond. The Communication aims to strengthen how the EU can promote
“Transparency” to address what it defines as “Unfair Tax Competition” and to
promote the application of internationally agreed standards.

As stated above, the mutual interaction between the public authority and
individuals, which is the separative element of the good governance, refers to a
dynamic interaction in which individuals take part in the processes of determining,
supervising, and implementing public policies. It is also necessary to ensure the
mechanisms that will provide these issues under legal guarantee®.

In the light of above-mentioned statements, the tax administration which acts
in good governance can be defined simply as an administration which pursues the
standards of good governance and especially communicates and interacts with the
taxpayers as well as the related third persons like non-governmental organizations. In
addition, taxpayers should act an active role in the decision-making process according

2 Bulves AD v. Bulgaria, App no 3991/03 (ECHR, 22.01.2009), para. 62
#  Lelas v Crotia App no 55555/08 (ECHR, 20 May 2010), para.74.

2% Bogdel v Lithuania App no 41248/06 (ECHR, 26 November 2013), para.66; Pincova and Pinc v The Czech Republic App
no 36548/97 (ECHR, 5 November 2002), para.58.

25 Haluk Alkan, ‘Karar Alma Siireglerine Katilim Sistemleri A¢isindan Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ (2000) 33 (2)
TODAIE Amme idaresi Dergisi, 57, 58.
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to this principle. As stated above, the principle of good governance includes the
principle of good administration, but it is not limited with this principle.

According to the explanations above, is this principle applicable in tax law?

This question is open to discussion. As mentioned before, the form of the
relationship which the concept of governance aims to pursue is “heterarchy” instead
of “hierarchy”. However, tax law is more familiar with the concept of hierarchy.
The traditional relationship between the tax administration and taxpayers is rather
a hierarchic one. In our opinion, it is not possible to apply the concept of good
governance — which is still vague and does not have a clear legal basis- in tax law
with a strict approach. In some cases, which are urgent cases, it is not possible and
appropriate for the tax administration to interact and cooperate with the taxpayer.
For example, in some cases it is possible and necessary to conduct tax audits without
informing the person concerned beforehand (See, Turkish Tax Procedure Act Art.
130, 138).

On the other hand, as a rule, practices such as informing the taxpayers of any
individual measure that would affect or has a potential to affect them, giving the
taxpayers the right to express their opinions and state their objections and the right to
have access to their files are in line with the principle of good governance.

Another aspect/dimension of this principle is the “active citizenship”. The “active
citizen requirement” of good governance emerges as “active taxpayer requirement”
in the field of tax law. In this context, the traditional expressions such as the taxpayer
is on the passive side of the taxation relationship need to be re-evaluated in the light
of the principle of good governance. However, the fact remains that a strong civil
society and/or active citizenship can be present only in countries that have reached a
certain cultural and economic level?. This applies to tax law as well.

B. The Concept of Governance concerning Turkish Tax Law and Turkish
Constitutional Court’s Review

Good governance principle is not included in the 1982 Turkish Constitution or
legislative regulations®’. On the other hand, Turkish Constitutional Court has included
this principle in its individual application review, in line with the ECHR’s case law.
The Constitutional Court carries out its review of this principle in the context of the
“proportionality” principle/criterion. In these cases, there is an interference with the

% Ozbek, ibid, 20.

27 One of the exceptional regulations in which the concept of «governance» is included is the «City Council Regulation»

published in the Official Gazette dated 08.10.2006 and numbered 26313. In the fourth article of the abovementioned
Regulation, titled «Definitionsy, it is stated that the concept of governance refers to a management approach based on
multi-actor and social partnerships such as transparency, accountability, participation, working harmony, locality, and
effectiveness.
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fundamental rights and freedoms of taxpayer arising from an unlawful act of the tax
administration. While determining whether this interference is proportional or not,
the attitude of the administration towards the unlawful act, the time it has taken to
determine the illegality, the method chosen to correct the mistake, and the weight of
the burden on the applicant are reviewed by the Court?. Tt is stated that in cases where
the administration itself has a fault in the constitution of the illegitimate administrative
act, it is necessary to be more sensitive about the burden on the taxpayer®. It is
concluded that if the administration has not emended the consequences caused by
its faulty action in a reasonable time without a justified reason, it can be said that
the administration did not act in accordance with the good governance principle,
and the interference is disproportionate®. The administration’s passive attitude and
failure to act in a timely and consistent manner are contrary to the principle of good
governance®'. Again, in accordance with the principle of good governance, in the
process of correcting a mistake of the public authority, a disproportionate interference
shall not be made on a right acquired by the individual in good faith®2,

After these general statements, some examples can be given to the supervision
of good governance principle in individual applications regarding tax disputes.
Regarding tax disputes, a violation of the good governance principle was found in
the individual application of Enbakir Electronics Company. The applicant company
has brought an action against the additional value added tax assessment and “the tax
part” of the assessment has been annulled. On the other hand, the part of the case
regarding the default interest has been rejected on the grounds that although it is
a separate administrative decision, the necessary administrative remedies have not
been exhausted against it. Hence, the tax administration continued to the taxation
process in order to collect the default interest.

The Constitutional Court has stated that the administration’s collection of the
default interest from the applicant taxpayer constitutes an unfair transfer of income
since the main tax was annulled by the tax court®.

The Constitutional Court has noted that the default interest, which was depending
on the main tax, was not withdrawn ex officio by the tax administration. The Court
has concluded that this attitude is against the principle of good governance™.

2 For the review in terms of the right to education, see para.55; For the review in terms of the right to property, see. Turkish
Constitutional Court, 2013/8074, 09.03.2016, para.71 (Anayasa Mahkemesi, 2013/8074, 09.03.2016, para.71).

2 Turkish Constitutional Court, 2015/1685, 23.05.2018, para.46 (Anayasa Mahkemesi, 2015/1685, 23.05.2018, para.46).

% Turkish Constitutional Court, 2017/38317, 13.01.2021, para.66-67 (Anayasa Mahkemesi, 2017/38317, 13.01.2021,
para.66-67).

31 Turkish Constitutional Court, 2017/17930, 03.06.2020, para.53 (Anayasa Mahkemesi, 2017/17930, 03.06.2020, para.53).
2 Bogdel v Litvanya App no 41248/06 (ECHR, 26 November 2013), para.66.

3 Turkish Constitutional Court, 2015/3930, 23.10.2019, para.59 (Anayasa Mahkemesi, 2015/3930, 23.10.2019, para.59).

3 Turkish Constitutional Court, 2015/3930, 23.10.2019, para.60 (Anayasa Mahkemesi, 2015/3930, 23.10.2019, para.60).
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Another individual application that the Constitutional Court has reviewed the
tax administration’s good governance requirement is the Case of Reis Automotive
Company™®. The applicant company is a company engaged in the trade of automobiles
and auto spare parts. In the present case, a limited tax audit (vergi incelemesi) was
carried out on the automotive sector with the aim of examining the sales of the
companies in the related sector for the limited period when a Special Consumption
Tax (“SCT”) discount accepted for the said sector.

The tax inspectors determined that these companies made their sales on behalf of
the employees of the company and on their own behalf, and when the discount period
ended, they transferred the vehicles to third parties through a notary public. As a
result of the audit, tax assessments were made against twelve companies, including
the applicant company, on the grounds that the related sales were factitious and made
to benefit from the reduced special consumption rate, resulting in loss of the tax and
tax evasion crime according to the related provisions of the Tax Procedure Act?®.
Hence, a criminal complaint was filed against their legal representatives.

On the other hand, the remaining 280-taxpayer companies of those who were
criticized in the same audit were subjected to a tax assessment with a single tax
penalty in the amount of the main tax.

Upon complaints that different practices for the companies were caused in the
result of the tax audit, the Tax Inspection Board carried out an investigation on the
issue. In the report prepared as a result of this investigation, it was concluded that
different evaluations were reasonable on the grounds that the tax inspectors who
conducted the audit were different as well as the report evaluation commissions.

In its judgement, The Constitutional Court concluded that the treatment of the
tax administration to the applicant company was different from the other taxpayer
companies subjected to the same limited tax audit. Hence, the tax treatment was
found to be discriminatory in terms of property rights and against the principle of
good governance. In the aforementioned judgment, it is clearly stated that the tax
administration has an obligation to act in accordance with the principle of good
governance.

The Court ruled that the tax administration should take the necessary measures to
prevent different treatments among the taxpayers in the similar legal status, which are
subject to tax audit, especially concerning the tax audits that are limited in terms of
subject, scope, and purpose, as in the present case. In addition, the Court concluded
that if the tax authorities detect a difference in practice that may lead to a prohibition

3 Turkish Constitutional Court 2015/6728, 01.02.2018 (Anayasa Mahkemesi, 2015/6728, 01.02.2018).
3 Tax Procedure Act, n0.213, 04.01.1961, Official Gazette 10.01.1961/10703, 11.01.1961/10704, 12.01.1961/10705.
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of discrimination, they should promptly resolve it. This means according to the
Constitutional Court, the tax administration, which should act in good governance,
has the responsibility to ensure the unity of practice for taxpayers subject to tax audits
and to correct the contradiction in case of different treatments. In this context, it is at
the discretion of the tax authority which measures will be taken and how they will be
implemented.

Although there are some determinations regarding the requirements of good
governance in the above-mentioned judgments, there is no clarity regarding the
concept of good governance, its scope, and the good governance right that can be
claimed by the taxpayers.

According to an opinion in the literature, it can be said that the equivalent of the
good governance principle in administrative law is “good administration principle™’.
Parallel to this view, in tax law, it can be stated that the equivalent of good governance
is “good tax administration”. However, this determination is far from revealing what
legitimate expectations might be from a good tax administration. As it is understood
that the principle of good governance is used as a legal review criterion; it is important
that the scope of this principle is clearly stated?®.

When considered on the basis of the rule of law, it can be said that a tax
administration that respects the rule of law and human rights, that taxpayers can
trust, that acts in accordance with ethical codes of conduct, that operates effectively,
that carries out a fair and transparent taxation process can basically be described
as a “good tax administration”. On the other hand, it should not be forgotten that
the “good governance principle” adopts a different and broader understanding from
the “good administration principle”. In this context, the concept of “governance” is
based on a mutual interaction in which a participatory public administration and the
governed are included both in the decision-making processes.

Therefore, the principle of good governance in tax law has mainly three basic
features:

1- Active, accountable, transparent, and participatory tax administration (“good
tax administration”),

2- Active and participatory taxpayer,

3- Active mutual interaction and communication between the tax administration
and the taxpayer.

37 Selman Sacit Boz, Cihat Yurdaer, Yunus Eraslan, ‘idare Hukuku Boyutuyla Iyi Yénetisim Ilkesi: lyi idare’ (2019), 27 (3)
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 497, 497.

3 Selman Karakul, ‘Hukuki ve idari Denetim Olgiitii Olarak iyi Yonetim ilkeleri’ (2015), 2 (3) Ombudsman Akademik
Dergisi, 61, 98.
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Turkish Constitutional Court has reviewed this principle while determining the
proportionality of the interference by the tax authorities. It has implemented the first
basic feature of the principle, which is the good tax administration®’. According to the
Court, tax administration’s passive attitude and failure to act in a timely and consistent
manner are contrary to the principle of good governance®. If the tax administration
detects an illegality, error or inequality during the taxation process, and if it does not
emend the consequences caused by its faulty action in a reasonable time without a
justified reason, it can be said that the administration did not act in accordance with
the good governance principle, and the interference is disproportionate*'.

C. The Concept of Governance in Turkish
Tax Law and Turkish Ombudsman
Institution’s Review

Another institution that reviews the good governance principle is the
Turkish Ombudsman Institution. Concerning the applications made to the Turkish
Ombudsman Institution; the Article 22 of the Regulation on the Procedures and
Principles regarding the Implementation of the Turkish Ombudsman Institution
Act states that all kinds of actions and transactions, attitudes, and behaviors of the
administration will be examined and investigated in terms of compliance with the law
and fairness and good administration principles, within the understanding of justice
based on human rights.

The good administration principles are regulated in the Article 6 of this Regulation.
These principles are compliance with the law, prevention of discrimination,
proportionality, non-abuse of power, equality, impartiality, honesty, courtesy,
transparency, accountability, compliance with legitimate expectations, protection
of vested rights, right to be heard, right to defense, right to information, decision
making within a reasonable time, reasoned decisions to show the remedies against
the decision, to notify the decision without delay, the personal data protection etc.
Although good governance principle is not specifically included among these criteria,
they are also the features of the good governance principle as mentioned above.

D. Good Governance in Tax Audits

The purpose of the tax audit is to investigate, determine, and ensure the accuracy
of the taxes to be paid (Tax Procedure Act, Article 134). The tax audit should be
conducted according to the law and should not violate the taxpayer’s fundamental rights

3 Nuray Asct Akinci, ‘The Right to Good Administration in Tax Inspection Process’, in Salim Ates Oktar, Yasemin Tagkin
(eds) 34. International Public Finance Conference Proceedings Book (Istanbul University Press, 2019), 582, 585
4 Turkish Constitutional Court, 2017/17930, 03.06.2020, para.53 (Anayasa Mahkemesi, 2017/17930, 03.06.2020, para.53).

4 Turkish Constitutional Court, 2017/38317, 13.01.2021, para.66-67 (Anayasa Mahkemesi, 2017/38317, 13.01.2021, para.66-67).
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and freedoms. As stated above, in its judgment related to the individual application
of Reis Automotive Company*, Turkish Constitutional Court emphasized that tax
audits* should be in accordance with the principle of governance. The Court ruled
that tax administration’s different treatment without legitimate reason and its failure
to withdraw this discriminatory action were against the principle of governance.

The steps towards achieving unity in practice in terms of tax audits were
essentially taken with the Act no. 6009*, which came into force in 2010. With the
aforementioned Act, it was stipulated that the tax audit reports will be rejected by
the report evaluation commissions (rapor degerlendirme komisyonlart) if they are
contrary to the tax legislation as well as the advance tax rulings. As a matter of fact,
the opinion in the advance tax ruling is accepted as the central opinion of the tax
administration. Although this situation is positive in terms of the integrity of the tax
administration, it is also subject to criticism that it interferes in the independence of
the tax inspector®.

After this judgment, the regulations concerning the tax audits have been amended.
As a current development, the regulations regarding the “Tax Inspection Board
Advisory Commission” brought by the “Tax Inspection Board Advisory Commission
Regulation” published in the Official Gazette dated 7 April 2021 and numbered
31447 came into force. According to the first article of this Regulation, the purpose
of the Regulation is “to establish an Advisory Commission to provide opinions
to the Presidency and to determine the working procedures and principles of this
Commission in order to ensure unity of practice in the execution of tax audit duties
and to resolve the unclear issues that arise regarding the implementation of the
provisions of the legislation.”

On the other hand, there are other features of the good governance principle
as stated above: Ensuring the mutual interaction and cooperation between the tax
administration and the taxpayer and taxpayer’s active role in the decision-making
process.

As far as can be detected, no progress has been made on these issues. On the
contrary, the latest amendments made with Act no. 73384 are in the opposite direction
of what is expected. Because the obligation to prepare a document that indicates

4 Turkish Constitutional Court, 2015/6728, 01.02.2018 (Anayasa Mahkemesi, 2015/6728, 01.02.2018).
4 In Turkish legal system, tax audits are classified as full audit and limited audit. Limited audits shall be completed in six
months, while full audits shall be completed in one year. However, the audit officer can demand extension. (Tax Procedure
Act, n0.213, 04.01.1961, Official Gazette 10.01.1961/10703, 11.01.1961/10704, 12.01.1961/10705, Article. 140/6).

4 Actno. 6009 /23.07.2010, Official Gazette 01.08.2010/27659.

4 For more information, see Gamze Giimiiskaya, Hukuk Devleti Perspektifinden Vergi Hukukunda Ozelgeler (1st, On iki
Levha 2021).

% Official Gazette 26.10.2021/31640 (Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun
Numarasi: 7338, Kabul Tarihi: 14.10.2021, RG 26.10.2021/31640).
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the beginning of the audit (vergi inceleme tutanagi) and to be signed by both the
administration and the taxpayer in the current system has been abolished within the
scope of the aforementioned amendments. Instead, it has been deemed sufficient to
notify the taxpayer of a letter stating that the audit has started (Article 18 of the Act
no. 7338). Again, within the scope of the same act, the obligation to carry out the
tax audit at the workplace was abolished, and on the contrary, the rule that the audit
should be carried out at the tax office was introduced (Article 17)*. If the taxpayer
requests that the audit be carried out at the workplace, the tax administration has a
discretion power in order to accept this request. In our opinion, the obligation of the
taxpayer to take the books and documents to the administration has brought the rules
of audit back to the traditional administration approach rather than governance in this
respect.

In this respect, it is concluded that the aforementioned amendments made with
the Act No. 7338 regarding the tax audit do not comply with the good governance
principle.

Finally, yet importantly, one of the issues to be evaluated in terms of tax audit
from the perspective of good governance principle is whether the taxpayer is given
a sufficient and an effective opportunity to express opinions and objections during
the audit process. In this context, it would be appropriate in the context of good
governance principle to submit the reports of the report evaluation commissions
to the taxpayer before they are processed and to notify the taxpayer of all reports
related to the audit, such as tax technique reports (vergi teknigi raporu). There is
no consensus in the judicial decisions on whether the tax technique reports, which
are the basis for the tax audit reports, should be notified to taxpayers after the tax
audit®. In these decisions, the issue is generally discussed within the scope of the
related tax legislation provisions and the right to a fair trial. In our opinion, one of the

47 Article 17 and Article 18 of the Act no. 7338 enter into force in 01.07.2022 (Article 62 of Act no.7338).

4 For example, there are judgments of the third and seventh Chambers of the Council of State that they have found the failure

of notification of the tax technique report lawful. (See, Turkish Council of State, 3rd, 2015/10015, 2017/7995, 20.11.2017;
Selim Kaneti, Esra Ekmekci, Giilsen Giines, Mahmut Kasike1, Vergi Hukuku (2nd, Filiz 2022), 247; Turkish Council of
State, 7th, 2011/7651, 2015/3983, 12.06.2015; https://www.lexpera.com.tr Date of Access 12 June 2022).
On the other hand, the 4% and 9" Chambers have decided that the audit report and the tax technique report should be
notified at the administrative stage as a requirement of taxpayer’s right to legal remedies (See,Turkish Council of State,
4th, 2013/1182, 2013/6242, 24.09.2013 [Kaneti et al, ibid 247]; Turkish Council of State, 9th, 2015/6077, 2015/10015,
30.09.2015 [Kaneti et al, ibid 247]). In its former judgments, the Plenary Session of Tax Law Chamber of the Council of
State has ruled that the failure of notification of the tax technique report after the audit phase is unlawful (See, Turkish
Council of State Plenary Session of the Tax Law Chamber, 2014/508, 2014/761, 17.09.2014; https://www.lexpera.com.
tr Date of Access 12 June 2022.). However, in its later judgments, the Court ruled that it is sufficient to notify the report
at the litigation stage: “... In practice, it is observed that the tax audit reports, which are usually prepared with reference
to the tax technique reports, are notified to the taxpayer, but the tax technique report, which demonstrates the reason for
the assessment, the method of determining the tax base, the information and documents on the basis of the assessment, are
not notified. Although the main rule is the notification of the tax technique report in the annex of the notice, it is possible
to remedy this deficiency at the trial stage by allowing the plaintiff to examine and present the evidence to prove her/
his claims, upon the request of the said report with an interim decision by the court or its submission to the case file by
the administration ex officio.” (Turkish Council of State Plenary Session of the Tax Law Chamber, 2016/91, 2016/91,
10.02.2016) https://www.lexpera.com.tr Date of Access 12 June 2022).
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reasons why the tax administration should notify the tax technique reports by acting
in accordance with the tax privacy principle is the principle of good governance.

V. Conclusion

The well-known argument that “the only thing that does not change is the change
itself” is also valid concerning the understanding of management/administration.
The hierarchical, traditional administration approach, in which decision processes
are unilateral, has entered a process of change in many areas. Instead, the concept of
governance adopts a heterarchical structure and democratic understanding in which
the governed and thirds parties, such as non-governmental organizations are included
in the decision-making processes.

Even though its content and scope are still cannot be clearly defined, there are
fundamental standards/elements of the principle of good governance. Participation,
accountability, and transparency are determined to be prominent among them.

This principle is not included in universal legal documents or constitutions.
However, it is reflected in the disciplines of law and specifically in the discipline
of tax law. Actually, the European Court of Human Rights applies this principle
in its individual application review. In some cases, it has found the actions of the
complained state administration contrary to the principle of good governance in the
context of the principle of proportionality.

Turkish Constitutional Court also states that the tax administration should act in
accordance with the principle of good governance. In this regard, it was found that
if the administration has not emended the consequences caused by its faulty action
in a reasonable time without a justified reason, it can be said that the administration
did not act in accordance with the good governance principle, and the interference
is disproportionate. Hence, The Constitutional Court reviews this principle on its
dimension of active, participatory, accountable, “good” tax administration, which
is one of the dimensions of the good governance principle. On the other hand, the
principle of good governance is more comprehensive and includes the dimensions
of interaction between the taxpayer and the tax administration in terms of decision-
making processes. As a matter of fact, the concept of governance (yonetisim) consists
of'the terms of “government/management” (yénetim) and “communication” (iletisim)
in Turkish.

In this regard, it is considered that in tax law, it is not always possible to expect
the tax administration to strictly communicate and interact with the taxpayer in any
case. On the other hand, as a rule, practices such as informing the taxpayers before
implementing a measure that will affect them and giving them the opportunity to
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put forward their opinions and objections will be in accordance with the principle of
good governance and democracy in the taxation process.

Considering the legal amendments in terms of tax audit after the relevant
Constitutional Court judgments, it can be mentioned that some regulations have
brought the rules of tax audit back to the traditional administration approach rather
than the governance approach. It is concluded that to regulate a new rule that tax
audits shall be carried out at the tax office instead of the taxpayer’s workplace, and
to eliminate the requirement that both the auditor and the taxpayer at the beginning
of the audit sign the audit report are not in accordance with the principle of good
governance.
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Uluslararasi Hukuk Agisindan Daglik Karabag Sorunu ve ikinci Daghk
Karabag Savasi’ni Sona Erdiren Ateskes Andlagsmasi

Ciineyt Yiiksel ©, Hamza Yiice™

Oz

Guney Kafkasya’da Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Daglik Karabag sorunu nedeniyle uzun yillardir dondurulmus bir
ihtilaf olarak devam eden gerginlik 2020 yilinin son aylarinda yerini genis kapsamli bir silahli catismaya birakmistir. ikinci
Daglik Karabag Savasi olarak adlandirilan bu gatisma siireci 44 giin sirmustlr. Ermenistan ilk saldiry baslatan taraf olsa
da Azerbaycan buna derhal mesru miidafaa hakkiyla karsilik vermis ve savas boyunca sagladigi askeri Gstinlik ile 6nemli
kazanimlar elde etmistir. iki taraf icin de agir zayiatlar doguran bu ¢atismalar 9 Kasim 2020 tarihinde imzalanan Ateskes
Andlasmasi ile sona ermistir.

Bu makalede, ilk olarak Daglik Karabag sorununun tarihi gelisimi ortaya konulmakta ve bu arka plandan hareketle ikinci
Daglik Karabag Savasi ile bu savasi bitiren 9 Kasim 2020 tarihli Ateskes Andlasmasi uluslararasi hukuk agisindan detayh
bir sekilde ele alinmaktadir. ilk bélimde 6zellikle gegmis ateskes siireglerine ve diplomatik girisimlere odaklaniimaktadir.
ikinci bélimde ise ikinci Daglik Karabag Savas’’nin baslangici ile birlikte savas boyunca Ermenistan tarafindan gerceklesmis
olan uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi insan haklari hukuku ihlalleri degerlendirilmektedir. Son bolimde ise
9 Kasim 2020 tarihli Ateskes Andlasmasi’nin hikimleri detayli bir sekilde incelenmektedir. Bu degerlendirmelerin
neticesinde 9 Kasim 2020 tarihli Ateskes Andlasmasi’'nda Daglk Karabag bolgesinin nihai stattistini belirleyen herhangi
bir hiikmiin yer almadiginin alti gizilmektedir. Bu nedenle Daglik Karabag sorunu ¢oziilmesi gereken giincel bir mesele
olarak varhgini sirdiirmeye devam etmektedir. Dolayisiyla makalede, Daglik Karabag bolgesinin nihai statislne iliskin bir
baris andlagsmasinin imzalanmasi ve boylece kesin bir ¢ozimiin saglanabilmesi igin Turkiye'nin de icerisinde yer aldig ilgili
aktorlerin gaba gostermesinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Daglik Karabag Sorunu, ikinci Daglk Karabag Savasi, 9 Kasim 2020 tarihli Ateskes Andlasmasi, Azerbaycan, Ermenistan,
Uluslararasi Hukuk, Uluslararasi insancil Hukuk, Uluslararasi insan Haklari Hukuku

The Nagorno-Karabakh Conflict from the Perspective of International Law and the Armistice Agreement
Ending the Second Nagorno-Karabakh War

Abstract

The long-standing tensions between Azerbaijan and Armenia in the South Caucasus, which became a frozen conflict for
many years due to the Nagorno-Karabakh dispute, evolved into an armed conflict in the last months of 2020. This conflict
is known as the Second Nagorno-Karabakh War and lasted for 44 days. Even though Armenia is the party responsible for
starting the war by committing armed attacks on Azerbaijan, Azerbaijan immediately responded to these unlawful acts
on the grounds of its right to self-defense. This war caused many casualties for both sides and ended with the Armistice
Agreement signed on November 9, 2020.

*  Sorumlu Yazar: Ciineyt Yiiksel (Prof. Dr.), istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Milletlerarasi Hukuk Anabilim Dali, istanbul, Tiirkiye.
E-posta: cuneyt.yuksel@istanbul.edu.tr ORCID: 0000-0001-8580-6967

**  Hamza Yice (Aras. Gor), istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Milletlerarasi Hukuk Anabilim Dali, istanbul, Tiirkiye.
E-posta: hamzayuce@istanbul.edu.tr ORCID: 0000-0001-9875-1379

Atf: Yuksel C, Yuce H, “Uluslararasi Hukuk Agisindan Daglik Karabag Sorunu ve ikinci Daglik Karabag Savasi’ni Sona Erdiren Ateskes
Andlagmasi” (2022) 80(3) istanbul Hukuk Mecmuasi 1021. https://doi.org/10.26650/mecmua.2022.80.3.0010

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @. BY _NC



https://orcid.org/0000-0001-8580-6967
https://orcid.org/0000-0001-9875-1379

istanbul Hukuk Mecmuasi 80/3

The first section of this article focuses particularly on the previous ceasefire processes and diplomatic
initiatives as well as their historical development prior to the Second Nagorno-Karabakh War. The second
section addresses the start of the Second Nagorno-Karabakh War alongside the violations of international
humanitarian law and international human rights law Armenia committed during the war. The final section
examines in detail the provisions of the Armistice Agreement of November 9, 2020. This article’s conclusion
underlines that no provision is present in the Armistice Agreement that determines the final status of the
Nagorno-Karabakh region. Hence, the Nagorno-Karabakh dispute is still an actual conflict that must be
subjected to a resolution. Therefore, it is important to have the relevant actors, including Turkey, put effort
into achieving a final peace agreement as well as a long-term peaceful settlement regarding the status of the
Nagorno-Karabakh region.

Keywords
Nagorno-Karabakh conflict, Second Nagorno-Karabakh War, Armistice Agreement of November 9, 2020,
Azerbaijan, Armenia, international law, international humanitarian law, international human rights law

Extended Summary

The long-standing tensions between Azerbaijan and Armenia in the South
Caucasus have been a frozen conflict for many years due to the Nagorno-Karabakh
dispute and evolved into an armed conflict in the last months of 2020. This conflict is
known as the Second Nagorno-Karabakh War and lasted for 44 days. The war erupted
after Armenia launched heavy artillery attacks on Azerbaijan, with Azerbaijan
immediately responding to these unlawful acts on the grounds of its right to self-
defense. This conflict resulted in heavy casualties for both sides and ended with the
Armistice Agreement signed on November 9, 2020.

The purpose of this article is to thoroughly address the historical development
of the Nagorno-Karabakh conflict and to examine the Second Nagorno-Karabakh
War as well as the Armistice Agreement of November 9, 2020 from the perspective
of international law. Thus, the first section discusses the conflict with an emphasis
on the significant events throughout its history, examining the previous ceasefire
processes in this context. In the early stages of the conflict after the dissolution of
the Soviet Union, certain states in the region made various attempts to resolve the
problem. However, these diplomatic initiatives were unsuccessful for certain reasons.
Therefore, the Organization of Security and Co-operation in Europe (OSCE) began
showing interest in the conflict. The OSCE Minsk Group was established in order
to resolve the conflict and offered three proposals to the parties at the end of the
1990s. However, the parties were unable to reach an agreement regarding any of the
proposals. As a result of this failure, the OSCE Minsk Group proposed the Madrid
Principles in 2007, which involved returning the occupied territories to Azerbaijan
and providing an interim status for the Nagorno-Karabakh region. However, neither
of the parties were able to endorse the Madrid Principles.

The second section of the article discusses Armenia’s violations of international
humanitarian law and international human rights law during the Second Nagorno-
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Karabakh War. During the war, Armenia deliberately fired heavy artillery and
rockets at many densely populated Azerbaijani cities. While these attacks resulted
in the death and injury of many civilians who were supposed to be protected under
international humanitarian law, they also severely damaged hundreds of homes,
historical buildings, and other civilian centers. As is known, all States shall abide
fully to their obligations under the Geneva Conventions of 1949, additional protocols,
and other instruments of international humanitarian law related to respect for human
rights in armed conflicts. However, from the very beginning of the war, Armenia
intentionally violated these rules. Therefore, Armenia’s international responsibilities
and the relevant Armenian decision-makers’ criminal responsibilities due to these
violations must be held to account.

The third chapter examines the provisions of the Armistice Agreement of November
9, 2020, which ended the Second Nagorno-Karabakh War. It first analyzes in detail
the legal aspects of this agreement, concluding it to be an international agreement as
per the criteria stipulated in the Vienna Convention on the Law of Treaties (1969) and
binding to both its parties. This situation is important for the future of the Agreement.
Moreover, this article examines the rights and obligations that the Agreement brings
to all involved parties. This section also considers the start time and area to which
the ceasefire regime is applied in accordance with the Agreement and additionally
discusses the most recent status of the Lachin Corridor and the Zangezur Corridor. The
article debates other provisions in the agreement such as prisoners of war exchange
and return of refugees to the Nagorno-Karabakh region from the perspective of
international law and evaluates the status of Agdam, Kelbacer, and Lachin.

The scope, duration, and other elements of the Russian peacekeeping mission in
particular have been elucidated with certain references to the general concept of a
peacekeeping force in international law. Last but not least, Turkey’s position in the
conflict is also analyzed in accordance with the terms of the agreement. In fact, no
provisions are present in the Agreement that directly concern Turkey. Upon examining
the preparatory works (travaux preparations) of the Agreement, however, the parties
are seen to want Turkey to be a part of the Joint Observation Center established in
Article 5 of the Agreement.

The article’s conclusion underlines the lack of any provision in the Agreement
determining the final status of the Nagorno-Karabakh region. Hence, the dispute is
still an actual conflict that must be subjected to a resolution. Therefore, it is important
to have the relevant actors, including Turkey, put effort into facilitating a final peace
agreement regarding the status of the Nagorno-Karabakh region in order to prevent
the reoccurrence of any other military conflict and establish a long-term peaceful
settlement.
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Uluslararasi Hukuk Ac¢isindan Daglik Karabag Sorunu ve ikinci Daghk
Karabag Savasi’n1 Sona Erdiren Ateskes Andlasmasi

Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasindan bu yana
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ¢oziilemeyen bir kriz olan Daglik Karabag
sorunu, 2020 yilinin son ¢eyreginde “dondurulmus ihtilaftan'” genis kapsamli bir
“sicak ¢atismaya” doniismiistiir. Oyle ki bu ¢atigmalar Ikinci Daglik Karabag Savast
olarak nitelendirilmektedir. Her ne kadar ikinci Daglik Karabag Savasi, iki devlet
arasinda Daglik Karabag sorunu c¢ercevesinde yasanan ilk silahli ¢catigma olmasa
da bu zamana kadarki en bilylik catigmalardan biri olmustur. 9 Kasim 2020 tarihli
Ateskes Andlasmasi ile sona erene kadar 44 giin siiren Tkinci Daglik Karabag Savasi
cok dnemli sonuglara yol agmstir.

Daglik Karabag sorununun merkezinde Azerbaycan’in uluslararasi hukuka gore
kendisine ait olan topraklarin1 Ermenistan isgalinden kurtarma ve {ilke biitiinligiinii
tekrar saglama c¢abalar1 ile Ermenistan’in bu topraklar iizerinde on yillardir stirdiirdiigii
fiili iggali, kendi hakimiyetini tescilleyecek yeni bir statiikoya ¢evirme cabalari yer
almaktadir. Tarihsel kokeni eskilere dayanan ancak SSCB’nin dagilmasindan sonra
somut bir bigimde belirginlesen bu sorun, giiniimiize kadar bolgede siirekli ¢atismalara
yol acan ve Azerbaycan ile Ermenistan arasinda barisin tesis edilememesine sebep
olan kronik bir mesele haline gelmistir. Ge¢miste meydana gelen ¢atigmalarin biiyiik
bir kism1 genellikle cephe hattinda olugan dar kapsamli sinir ¢atigmalari olarak vuku
bulsa da 1990’1 yillarin basinda gergeklesen Birinci Daglik Karabag Savasi ve son
olarak 2020 yilinm son geyreginde patlak veren Ikinci Daghk Karabag Savasi gibi
iki genis kapsamli savas yasanmistir. Bu savaglarda taraflar ¢ok agir askeri ve sivil
kayiplar vermis, birgok insan yerlerini terk etmek zorunda kalmistir. Her bir savas,
yasanan kayiplarin neticesinde imzalanan ateskes andlagmalar1 ile sona erdirilmis
ancak bu ateskes andlasmalari kalici bir baris andlasmasina doniistiiriilememistir. Hatta
yapilan ateskeslere ragmen Ermenistan siire¢ boyunca uluslararasi hukukun birgok
kuralini ihlal ederek saldirgan politikalarini siirdiirmiis ve bu politikalar toplamda bir
milyondan fazla Azerbaycan Tiirkii’niin yerlerinden edilmesine ve Hocali gibi bazi
trajik katliamlarin yasanmasina neden olmustur.

Ote yandan, Birinci ve Ikinci Daglik Karabag Savaslari ve bunlardan sonra
imzalanan ateskes andlagsmalar1 hem ortaya ¢iktiklar1 kosullar hem de neticeleri

! Daglik Karabag, Transdinyester, Giiney Osetya ve Abhazya ile birlikte dort dondurulmus ihtilaf bolgesinden biri olarak
gosterilmektedir. Sozde Daglik Karabag Cumbhuriyeti 6rneginde oldugu gibi sozde taninmayan bir devletin varligi
dondurulmus ihtilaf bolgelerinde goriilen drneklerden birini teskil etmektedir, Thomas D Grant, ‘Frozen Conflicts and
International Law’ (2017) 50(3) Cornell International Law Journal 361, 395; Bu konuda detayl bilgi igin bkz Svante E
Cornell, ‘“The Armenian-Azerbaijani Conflict and European Security” i¢ Svante Cornell (ed), The International Politics of
the Armenian-Azerbaijani Conflict: The Original “Frozen Conflict” and European Security (Palgrave Macmillan 2017)
1-2; Laurence Broers, ‘From “Frozen Conflict” to Enduring Rivalry: Reassessing the Nagorny Karabakh Conflict” (2015)
43(4) Nationalities Papers 556, 557.
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itibariyle farklilik arz etmektedir. {lk savas, Ermenistan’in kazanimlar elde ettigi bir
stirece doniisiirken ikinci savasta Azerbaycan’in askeri iistlinliigii goriilmektedir. 9
Kasim 2020 tarihli Ateskes Andlagsmasi da sahadaki bu yeni gerceklige uygun olarak
Azerbaycan lehine diizenlemeler igermektedir. Bu sebeple, Azerbaycan’in Ermenistan
iggali altindaki topraklarinin énemli bir kismin1 mesru miidafaa hakki ¢ergevesinde
gerceklestirdigi askeri miidahaleler neticesinde geri aldigi sdylenebilecektir. On
yillardir kara baglantisinin saglanamadig1 Azerbaycan’in bat1 bolgeleri ile Nah¢ivan
arasinda bir koridor kurulmasina imkan veren bir sartin varligi da son derece 6nemli
bir gelismedir. Ayrica, Daglik Karabag’a Rusya’nin onciiliigiinde uluslararasi bir
barig giiciiniin konuslandirilmasi hitkmii ise Tiirkiye’nin de Daglik Karabag’daki yeni
statiikoda yer almasini saglamasi bagta olmak iizere bir¢ok agidan kayda degerdir.

Bu makalede oncelikle Daglik Karabag sorunu genel olarak uluslararasi hukuk
boyutuyla ele alimacak ve glinimiize kadar Daglik Karabag’da bir¢cok kez yasanan
silahl1 ¢atigmanin akabinde gerceklestirilen ateskes ve diplomatik girisim siirecleri
detayli bir sekilde incelenecektir. Genelde Ermenistan’in devam eden ihlalleri
nedeniyle akamete ugrayan bu stirecler hukuki bir bakis acistyla degerlendirilecek,
ayn1 zamanda Ermenistan’in s6z konusu ihlalleri 6zellikle uluslararasi insancil hukuk
ve insan haklar1 hukuku agisindan incelenecektir. Sonrasinda, ikinci Daglik Karabag
Savasikapsamlibirsekilde uluslararasthukuk agisindan degerlendirilecektir. Ozellikle,
savag boyunca Azerbaycan’a ait sivil yerlesim yerlerine kars1 gergeklestirilen saldirilar
mercek altina alinacaktir. Son olarak ise 9 Kasim 2020 tarihinde imzalanan Ateskes
Andlagmast’nin detayl incelenmesi yapilacak, ayrica Daglik Karabag’in statiisii
meselesi bagta olmak iizere Andlagma’da yer almayan sorunlar ortaya konacaktir.
Makalenin temel amac, tiim bu degerlendirmelerin sonucunda, Tkinci Daglhik Karabag
Savas1 ve onu takip eden Ateskes Andlagmasi ile ortaya ¢ikan yeni statiilkonun hangi
sorunlar1 ¢6zdiigiinii, hangi sorunlari1 ¢6ziimsiiz biraktigini ve bu minvalde, Daglik
Karabag sorununun nasil bir yonde gelisebilecegini bu sorunun tarihsel arka plani
baglaminda tespit ederek, olas1 sorunlara ¢6ziim Onerileri sunmaktir.

I. Uluslararas1 Hukuk A¢isindan Daghk Karabag Sorunu

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda uzun siiredir devam eden Daglik Karabag
sorununun kokenleri tarihi bir siirece yayilmaktadir. ilk olarak Rus Imparatorlugu
1828 yilinda iran ile imzaladigi Tirkmengay Antlasmasi’nin akabinde Giiney
Kafkasya’da etkisini artirabilmek amaciyla Ermeni niifusu Daglhk Karabag ve
cevresine yerlestirmeye baslamistir.> Rus Imparatorlugu’nun uyguladigi bu politika
neticesinde on binlerce Ermeni bolgede iskan edilmistir.’ Rus Imparatorlugu bir
yandan Ermenilere ait yeni yerlesim birimlerinin kurulmasini finanse ederken diger

Heiko Kriiger, The Nagorno-Karabakh Conflict: A Legal Analysis (Springer 2010) 8.
> Ibid 8-9.
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yandan ise Ermeni idari birimini tesekkiil ettirerek bolgenin yonetim yapisini yeniden
sekillendirmeye baslamustir.*

Rus Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’nin akabinde yikilmasindan sonra
bolgede yasanan gelismeler giliniimiize uzanan catigmalar ilizerinde belirleyici
olmustur. Bu siiregte Giiney Kafkasya’da yeni bagimsiz cumhuriyetler ortaya
¢ikmistir. Bu cumhuriyetlerden ikisi olan Azerbaycan ve Ermenistan hem Daglik
Karabag hem de Nahgivan ile Zengezur bolgesinde egemenlik miicadelesi vermistir.’
Giiney Kafkasya’da etnik kimlikler tizerinden hareketliligin gézlendigi bu donemde
Daglik Karabag’da yasayan Ermeniler ise Kurultaylar (A4ssembly) olusturmaya
baslamigtir. 22 Temmuz 1918’de toplanan Birinci Kurultay’da Daglik Karabag’in
bagimsiz bir idari ve siyasi yapi oldugu ilan edilmistir.® Fakat bu girisim Tiirk
ordusunun bolgeye gelmesi ile kesintiye ugramustir.” Bununla birlikte Daglik
Karabag Ermenileri ilerleyen siiregte de calismalarina devam etmis ve Azerbaycan
tarafindan atanan Daglik Karabag Genel Valisi Hosrov Sultanov’un Ddrdiincii
Kurultay’da protesto edilmesi drneginde oldugu gibi, bolge lizerinde Azerbaycan’in
politikalarin1 engellemeye ¢alismistir.? Bunun yami sira taraflar arasindaki bariggil
girigimler Kurultaylara da yansimistir. Soyle ki Yedinci Kurultay’da alinan kararla
Azerbaycan hiikiimeti taninmigtir. Bu siiregte iki taraf arasinda kesin bir ¢6ziime
ulasilincaya kadar Azerbaycan’in bdlgedeki egemenligini kabul eden bir mutabakat
imzalanmistir.’

Bu siire¢, SSCB’nin Giliney Kafkasya tizerinde egemenlik kurarak Rus idaresini
tekrar tesis etmesine kadar devam etmistir. SSCB’nin siirece dahil olmasi ile birlikte
ise olusturulan Kafkas Biirosu nezdinde Daglik Karabag’in durumu ele alinmaya
baslanmistir. 1ki yili askin siiren ¢alismalarin sonunda 1923 yilinda Azerbaycan
Sovyet Cumhuriyeti’ne baglhi Daglik Karabag Ozerk Bolgesi ilan edilmistir. Bunun
neticesinde Ermenistan, Daglik Karabag’da yasayan Ermenileri lilkesine katamamig
olsa da Azerbaycan topraklar1 iizerinde Ermenilerin yasadigi ve yonettigi bir
bolgenin olugmasini saglamistir. Nitekim s6z konusu durum ayni zamanda Rus
Imparatorlugu’ndan beri siiregelen Ermenilerin bolgede iskan edilmesi politikast
ile de uyumludur. Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’nin kurulmas ile beraber SSCB

4 Ibid.

Levon Chorbaijan, ‘Introduction’ i¢ Levon Chorbaijan (ed), The Making of Nagorno-Karabagh: From Secession to
Republic (Palgrave 2001) 36-37; 1918 ile 1920 yillar1 arasinda bolgede yasanan saldirilari ve katliamlart gormek igin bkz,
TC Cumbhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi, ‘Azerbaycan Belgelerinde Ermeni Sorunu’ (2001) <file:///C:/Users/
user/Downloads/azerbaycan_belgelerinde_ermeni_sorunu_1918 1920.pdf> Erigim Tarihi 2 Haziran 2021.

¢ Shahen Avaikan, Nagorno Karabagh: Legal Aspect (5. Basi, MIA 2015) 8-9.

Azerbaycan bu siiregte Osmanli Devleti’nden yardim istemis ve bu yardima binaen Giiney Kafkasya’ya gelen Osmanl
ordusu Ermeni getelere kars1 Azerbaycan’in yaninda gatigmalara girmistir. Fakat Birinci Diinya Savasi’nin kosullar altinda
bu durum uzun siire devam ettirilememistir. Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz, Svante E Cornell, ‘Turkey and the Conflict in
Nagorno Karabakh: A Delicate Balance’ (1998) 34(1) Middle Eastern Studies 51, 52.

8 Ibid 9.

®  Cavid Abdullahzade, Hukuki Yonleriyle Daglk Karabag Sorunu (2. Basi, Adalet 2014) 55.
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biinyesinde etkili bir ¢éziimiin bulundugu goriilmektedir. Ilerleyen donemde Tiirkiye-
SSCB iligkilerinin seyrine gore Ermenistan’in Daglik Karabag ilizerinde yeniden
sOylem tiretmeye ¢alistigi goriilse de bu girisimlerden bir sonug ¢ikmamustir.!® Bu
sebeple, 1920’lerden 1980’°lere kadar gecen siirecte genel olarak Daglik Karabag
ekseninde yasanan bir siyasi hareketlilik olmamistir.

SSCB’nin igerisinde bulundugu siyasi atmosfer 1980’lerin ortalarindan itibaren
bolgede milliyetci fikirlerin artmasina neden olmustur. Bu durumun etkisiyle
Ermenistan tarafi Daghk Karabag Ozerk Bolgesi’nin kendi iilke sinirlarma
dahil edilmesine yonelik taleplerini yeniden giindeme getirmeye baslamistir.
Ermenistan’in bu siiregte hem Daglik Karabag hem de Nahc¢ivan’a yonelik ilgisinin
sadece soylem diizeyinde kalmadigi, ayn1 zamanda bazi Ermeni kuruluslarin resmi
olarak bu bolgelerin Ermenistan’a baglanmasini talep ettigi goriilmektedir. Soyle
ki 1987 yilinda Ermeni Bilimler Akademisi bu yonde bir dilekg¢e ile bagvurusunu
gerceklestirmis ve meselenin yeniden resmi diizeyde tartisilmasinin  Oniini
acmustir." Ayni yil Azerbaycan’in kuzeyinde yer alan Cardakli Koyii’nde ise Ermeni
yerlesimciler c¢iftlik miidiirii olarak atanan bir Azerbaycan Tiirkii’'nii reddetmisler
ve bunun sonucunda olaylar meydana gelmistir. Ermeni yerlesimciler Moskova’ya
heyet gondererek taleplerine karsilik bulmaya calisirken Erivan’da da genis ¢apl
gosteriler diizenlenmistir.'? Tiim bu gelismeler Daglik Karabag’da gerginligin giderek
artmasina neden olmustur.

1988 yilina gelindiginde ise Daglik Karabag Bolgesel Yonetimi, Azerbaycan’in
Daglik Karabag’dan ¢ekilmesi yoniinde karar almigtir. Azerbaycan bu karar1 kabul
etmemigtir.”* Yaganan bu gelismeler Daglik Karabag’da genel durumu kétiilestirmis
ve bircok Azerbaycan Tirkii’niin evlerini terk etmek zorunda kalmasma neden
olmustur.' Ayni glinlerde iki Azerbaycan Tiirkii’niin 6ldiriilmesi ise bolgede siddet
olaylarim1 tirmandirmustir.’ Daglik Karabag’da yasanan gerilimin neticesinde
on binlerce Azerbaycan Tiirkii Bakii’ye dogru go¢ etmeye baslamistir. Bu ilk go¢
dalgasinin devami gelmis ve bdlgede biiyiik bir insan hareketliligi baglamistir.!® Uzun
yillar boyunca “dondurulmus ihtilaflar” arasinda sayilan Daglik Karabag’da yasanan
bu gelismeler aslinda bu tiir catigma bolgelerinin aldatici bir glivenlik hissi yarattigini
ve ilerleyen donemlerde sicak gatismalara evrilebilecegini de gostermektedir.!”

10 Ibid 64-69.
' Svante E Cornell, Azerbaijan Since Independence (Routledge 2011) 47-48.

12 Thomas De Wall, Black Garden: Armenia and Azerbaijan Through Peace and War (10. Y1l Basi, New York University
Press 2013) 19; Cornell, Azerbaijan Since Independence (n 11) 48.

3 Avaikan (n 6) 16.

14 De Wall (n 12) 31.

15 Abdullahzade (n 9) 71-72.

Cornell, Azerbaijan Since Independence (n 11) 75.
17 Ibid 126.
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Yasanan gelismelerin neticesinde Azerbaycan ciddi bir go¢ krizi ile karsi karsiya
kalmigtir. 1988 ile 1991 yillar1 arasinda yaklasik 250 bin kisinin Azerbaycan’a
go¢ ettigi belirtilmektedir.'"® Daglik Karabag genelinde yasanan gerilim iki toplum
arasindaki siddet olaylarini tirmandirmistir. Bu durumu kontrol altina alabilmek i¢in
SSCB, 1989 yilinin basinda Daglik Karabag iizerinde 6zel bir yonetim tesis etmistir.
Bu 6zel yonetim 1921 yilindan beri devam eden Azerbaycan hakimiyetinin kesintiye
ugramasi demek olsa da gegici siire ile uygulanan bu model ayn1 yilin son aylarina
dogru kaldirlmigtir." Bu 6zel yonetim kararmin yalnizca Azerbaycan Tirkleri
acisindan degil ayni zamanda Ermeniler acisindan da rahatsizlik olusturdugu
bilinmektedir.*

Ote yandan, ilerleyen dénemde her iki tarafta da genis capli gosteriler diizenlenmeye
baslanmistir. Ermenistan bu siiregte Daglik Karabag i¢in tekrar SSCB yonetimine
bagvurmus olsa da statiiniin degistirilmeyecegine dair bir yamit almistir*! Bu
donemde SSCB, Azerbaycan’daki gosterileri bastirmak amaciyla Bakii ve civarinda
olaganiistii hal ilan etmis ve bolgeye askeri unsurlarini sevk etmistir. Bu gelismeler
o gline kadar etkisini arttiran bagimsizlik fikirlerinin toplum nezdinde daha fazla
kabul gormesine neden olmustur. Ger¢ekten de 30 Agustos 1991°de Azerbaycan
Bagimsizlik Bildirisi’ni yaymlamistir. Bu siiregte diger Sovyet Cumbhuriyetlerinin
de bagimsizlik bildirisi yayinladiklar1 goriilmektedir. Tiim bu gelismeler SSCB’nin
sonunu getirmistir.”? Bu durum Daglik Karabag’da durumu daha da kotiilestirmistir.
Azerbaycan’in ve Ermenistan’in bagimsizlik ilanlariyla beraber Daglik Karabag’da
yasanan catigmalar, Sovyet Cumhuriyetleri arasinda yasanan c¢atigsmalar olmaktan
cikarak iki bagimsiz devlet arasinda yasanan catismalar haline gelmistir.??

Bu calkantili donemde taraflar arasinda catigmalar artmaya baslayinca Rusya
ve Kazakistan devlet baskanlarinin girisimleri ile bir ateskes siireci isletilmeye
calisilmistir. Tki devlet baskani 6nce Bakii’ye akabinde Daglik Karabag’m Hankendi
sehrine ve son olarak da Erivan’a gitmislerdir. Bu ziyaretlerle Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda barisin tesis edilmesi amaglanmistir. Bu ¢abalarin sonucunda
23 Eyliil 1991 tarihinde Rusya’nin Jeleznovodsk sehrinde Azerbaycan ve Ermenistan
ateskesin saglanmasi igin andlagmaya varmigtir> Bu andlagma catigma siireci

'8 Shamkal Abilov ve Ismayil Isayev, ‘The Consequences of the Nogorno-Karabakh War for Azerbaijan and the Undeniable
Reality of Khojaly Massacre: A View from Azerbaijan’ (2016) 45 Polish Political Science Yearbook 291, 293-294.

" Tim Potier, Conflict in Nagorno-Karabakh, Abkhazia and South Ossetia: A Legal Appraisal (Kluwer Law International
2001) 7.

20 Abdullahzade (n 9) 75.
2 De Wall (n 12) 24-25.
22 Abdullahzade (n 9) 77.

2 Ali Askerov, ‘The Nagorno Karabakh Conflict: The Beginning of the Soviet End’ i¢ Ali Askerov, Stefan Brooks ve Lasha
Tchantouridze (edr), Post-Soviet Conflicts: The Thirty Years’ Crisis (Lexington Books 2020) 59.

2 Nazim Caferov ve Araz Aslanli, ‘Karabag Sorununda Ateskes ve Rusya’ (2016) (53) Ermeni Arastirmalari 239, 244;
Jeleznovodsk sehrinde imzalanmis olan ateskes andlasmasi metni i¢in bkz, <https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.
un.org/files/Azerbaijan_ZheleznovodskDeclaration1991.pdf> Erisim Tarihi 19 Mayis 2021.
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icerisinde ilk ateskes andlagmasi olmasi nedeniyle 6nemli bir doniim noktas1 olarak
kabul edilmektedir. Azerbaycan ve Ermenistan bu ateskes andlagmasinin akabinde
karsilikli goriigmeler gergeklestirmis fakat catigsmalar tamamen durdurulamamustir.
Catigmalarin devam ettigi bu siirecte Azerbaycan, Ermenistan’in yilikiimliiliiklerini
yerine getirmedigini ve ateskesi devamli olarak ihlal ettigini ortaya koymak icin
ateskesin imzalanmasinda giiclii katkilar1 olan Rusya ve Kazakistan’dan gézlemcileri
bolgeye getirmek istemistir. Ust diizey yetkilileri ve ayni zamanda Azerbaycan
hiikiimetinden Devlet Sekreteri, Basbakan Yardimcisi, Igisleri Bakani ve Bassavciyi
tasiyan helikopterin 20 Kasim 1991 tarihinde Daglik Karabag’da diisiiriilmesi ateskes
stirecine ve barig gorlismelerine ciddi bir darbe vurmustur. Bu durum Azerbaycan’in
siirece yonelik tavrini da etkilemistir. SOyle ki buna tepki olarak hem demiryolu
ulagimi kapatilmis hem de Daglik Karabag’in mevcut statiikosu kaldirilarak bolge
dogrudan Azerbaycan’a dahil edilmistir.?

SSCB’nin dagilmaya baslamasiyla birlikte Daglik Karabag’da bagimsizlik
referandumu yapilmasi giindeme gelmistir. Azerbaycan Tiirklerinin boykot ettigi
10 Aralik 1991 tarihli referandum neticesinde taninmayan sdzde Daglik Karabag
Cumbhuriyeti 6 Ocak 1992 tarihinde bagimsizligini ilan etmistir. Bu yapi ilerleyen
siiregte Birlesmis Milletler gibi uluslararasi orgiitlere de ¢esitli miiracaatlar
gergeklestirmistir.?

Ilk ateskes siirecinin akamete ugramasindan sonra gelisen olaylar Daglik
Karabag’da gerilimi tirmandirirken Iran Digisleri Bakani’nm 1992 Subat’inda
bolgeyi ziyaret etmesiyle beraber yeniden bir anlagsma zemini aranmigtir fakat bu
cabalar Ermenistan’in 25-26 Subat tarihlerinde Azerbaycan Tiirklerinin yasadigi
Hocali kasabasii isgal ederek binlerce masumu katletmesi nedeniyle basariya
ulagsamamustir.”’ Soyle ki Ermeni gii¢leri 25-26 Subat 1992 tarihinde uzun siiredir
abluka altinda tuttuklar1 Azerbaycan’in Hocali kentine girmis ve iglerinde 83’ ¢ocuk,
103’1 kadin, 701 ise yasli olmak {lizere 613 Azerbaycan Tiirk {inii katletmistir. Bunun
yani sira onlarca insanin yakilarak oldiiriildiigii, bircok ailenin tamamen yok edildigi,
geriye kalanlarin ¢ogunun agir fiziksel yaralanmalara maruz kaldigi, 155 kisinin
kaybedildigi ve 1275 kisinin esir olarak alindig1 tespit edilmistir. Bu katliam Ermeni
gliclerinin eylemleri degerlendirildiginde soykirim olarak adlandirilabilecektir.
Burada Azerbaycan Tiirklerine karsi yok etme kastiyla hareket edildigi ve bunun
kismen gerceklestirildigi goriilmektedir ve ayrica hem bu katliamdan 6nceki eylemler
hem de devaminda yasanan diger katliamlar bu niyeti agik¢a ortaya koymaktadir.?®
Ermeni giilerinin yok etme kastiyla hareket ederek Soykirim Sugunun Onlenmesine

3 Caferov ve Aslanli (n 24) 244-245.
2 Potier, Conflict in Nagorno-Karabakh, Abkhazia and South Ossetia: A Legal Appraisal (n 19) 8; Kriiger (n 2) 21-22.

¥ Araz Aslanli, ‘Karabag Sorununda Ateskesin Kisa Tarihi’ (2020) (300) SETA Perspektif 1, 2. <https:/setav.org/assets/
uploads/2020/11/P300.pdf> Erisim Tarihi 10 May1s 2021.

2% Amir Aliyev, Azerbaycan Uluslararast Su¢larin Hedefinde: Hukuki Inceleme, (Nurlar NPM 2018) 74-83.
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ve Cezalandirmasina Dair Sozlesme’de yer alan fiillerden grup {yelerinin
oldiiriilmesi, ciddi bedensel ve zihinsel zarar verilmesi ve grubun fiziki varliginm
ortadan kaldirmak icin kasith olarak yasam sartlarmi degistirilmesi suglarini
isledikleri goriilmektedir.*” Ermeni gii¢lerinin Hocali’da gergeklestirdigi bu eylemler
bugiine kadar uluslararast mahkemelerin dniine getirilmemistir. Burada hem kisilerin
cezalandirilmasi i¢in uluslararasi ceza mahkemelerinde yargilama yapilabilecek hem
de soykirim sugunu onleyemedigi gerekgesiyle Uluslararasi Adalet Divani (UAD)
nezdinde Ermenistan’a kars1 hukuki yollar tercih edilebilecektir. Bununla birlikte
bu eylemlerin Ermenistan’in sorumlulugunda gerceklestigi ve eylemi gergeklestiren
askerler iizerinde Ermenistan’in “etkin kontrol” sagladigi goriilmektedir. Bu nedenle
ortaya ¢ikan insan haklari ihlalleri agisindan da Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(AIHS) cergevesinde Ermenistan’m sorumluluguna gidilebilecektir. Ozellikle
oldiiriilen ve kaybedilen insanlar goz 6niine alindiginda yasam hakki ihlalleri giindeme
gelmektedir. Ermenistan’in bugiine kadar sorumlu kisiler hakkinda etkin sorusturma
gerceklestirmedigi goz oniline alindiginda katledilen insanlarin yasal mirasgilarinin
once Ermenistan i¢ hukukunda ve burada etkin sorusturma saglanamazsa Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) nezdinde &ncelikle AIHS’in 2. maddesi ile
korunan yagam hakki ihlallerinin sorusturma yiikiimiiniin ihlaline yonelik basvurular
gerceklestirmesi miimkiindiir.*

Iran ilerleyen siirecte arabuluculuk girisimlerine devam etmis ve birka¢ ay
sonra 7 Mayis 1992 tarihinde Tahran’da devlet bagkanlar1 nezdinde bir toplantinin
gerceklestirilmesini saglamistir. Bu toplanti ile birlikte taraflar arasinda ateskesin
saglanmasi amaciyla sekiz maddelik bir andlagmaya varilmigtir fakat bir giin sonra
Susa, iki hafta icerisinde de Lag¢in’in Ermenistan ordusu tarafindan isgal edilmesi
stirecin basarisizlikla sonu¢lanmasia neden olmustur. Lagin’in isgaliyle beraber
Daglik Karabag ile Ermenistan arasinda baglantinin kuruldugu goriilmektedir ve bu
durum Azerbaycan’in Daglik Karabag’da giiciinii zayiflatmistir.’' Ote yandan, ayni
yil her iki devletin de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na (AGIT) iiye olmasi
meselenin bu teskilat nezdinde de goriisiilmesini beraberinde getirmistir. flerleyen
siiregte AGIT’in ateskes miizakerelerinde 6nemli bir role sahip olacag: goriilecektir.*2

29

Bahadir Bumin Ozarslan, ‘Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi Agisindan Hocali Katliami® (2014)
4(1) Hacettepe HFD, 187, 206-209; Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirmasina Dair S6zlesme’nin 2. maddesi
itibariyle ulusal, etnik, 1rksal veya dinsel bir grubu tamamen veya kismen yok etmek amaciyla grup liyelerinin dldiiriilmesi,
ciddi bedensel veya zihinsel zarar verilmesi, grubun fiziki varligini kismen veya tamamen degistirmek igin kasitli olarak
yasam sartlarinin degistirilmesi, dogumlari engelleyici tedbirler alinmasi veya gocuklar baska gruplara vermenin soykirim
suguna neden olacagi ifade edilmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu‘nun 260 A (IIT) say1l karart ile kabul edilen ve ilgili
prosediirlerin yerine getirilmesinden sonra 12 Ocak 1951 tarihinden yiiriirliige giren Soykirim Sugunun Onlenmesine ve
Cezalandirmasina Dair Sézlesme igin bkz, UNTS 277; Soykirimin bir grubu kismen veya tamamen ortadan kaldirma gibi
eylemlerle gergeklesiyor olmasi ayni zamanda onu suglarin sugu gibi bir adlandirmaya tasidigi goriilmektedir, William A
Schabas, Genocide in International Law (2. Basi, Cambridge University Press 2009) 10-11.

Akif Emre Oktem, Hiiseyin Ural Akiiziim ve Mehmet Cengiz Uzun, ‘Hocali Soykirimi Hakkinda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’ne Bagvuru Imkam Uzerine’ (2020) 15(193-194) Bahgesehir Universitesi HFD 1081, 1109-1117.

31 Caferov ve Aslanli (n 24) 245.

32 Patricia Carley, ‘Nagorno-Karabakh: Searching For a Solution’ (1998) A United States Institute of Peace Roundtable Report
2. <https://www.usip.org/sites/default/files/PW25-Nagorno-Karabakh.PDF> Erigim Tarihi 19 May1s 2021.
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Soyle ki 24 Mart 1992 tarihinde Helsinki Konferansi’nda AGIT gergevesinde Daglik
Karabag’daki sorunun ¢ézlimii i¢in bir ¢alisma baslatilmasi ve dolayisiyla bu amaca
yénelik olarak bir konferans tesekkiil ettirilmesi planlanmistir. Bu durum AGIT’in
dahil olmasiyla beraber mesele iizerinde olusan iyi havanin da bir yansimasidir ¢iinkii
AGIT ile beraber baris¢il bir ¢dziime dair olan inang giiglenmistir.** Bununla birlikte,
Daglik Karabag yonetiminin resmi bir sekilde Ermenistan tarafindan siirece dahil
edilmeye calisilmasi ilk tesebbiislerin basarisizlikla sonug¢lanmasina neden olmustur.
Haziran ve Temmuz aylarinda Roma’da gergeklesen bu goriismeler AGIT’in
Daglik Karabag sorununda aktif bir sekilde rol oynamasi bakimindan énemli kabul
edilebilecektir.**

Agustos 1992°de Kazakistan’m cabalar1 ve AGIT’in tesvikiyle beraber yeni bir
ategkes siirecinin baglatilmaya calisildig1 goriilmektedir. Disisleri bakanlari nezdinde
yapilan toplantida 27 Agustos’ta Alma Ata Bildirisi olusturulmus ve akabinde taraflar
uygulamay1 saglamak maksadiyla 3 Eyliil tarihinde ortak protokolde anlagsmislardir
fakat ilerleyen giinlerde Ermenistan bu andlagsmadan ¢ekilmistir. Ermenistan ikna
edilemeyince bu siiregten de sonug¢ alinamamustir.’> Taraflar ilerleyen giinlerde
Rusya’nin girisimleri neticesinde savunma bakanlar1 diizeyinde goriismeler
gergeklestirmisler ve ateskesin saglanmasi maksadiyla andlasma imzalamiglardir
fakat hem karsilikli ihlal suglamalart hem de Daglik Karabag yodnetiminin
goriigmelerdeki konumu nedeniyle ortaya ¢ikan anlasmazliklar bu siirecin devaminin
gelmesine engel olmustur.®®

Yukarida belirtilen ateskes cabalarinin bagarisiz olmasiyla beraber siire¢ bolge
devletlerinin arabuluculuk girisimlerinden ziyade AGIT biinyesinde siirdiiriilmeye
baglanmistir. Bu sorunu ele almak igin AGIT biinyesinde c¢alisma planlari
olusturulmustur. Nihai bir baris konferansi tertip edilerek sorunun c¢oziilmesi
amaglanmis ve bu niyetle Minsk Grubu tesekkiil ettirilmistir.’’ Ilk baslarda
organizasyonun 6ne ¢ikan iilkeleri Rusya ile beraber Isve¢ ve Finlandiya olmustur
fakat bu iki devletin hem bolgeden cografi olarak uzak olmalart hem de buraya yonelik
ilgilerinin az olmasi ateskes ve barig siirecinin istenildigi gibi verimli ge¢mesine
mani olmustur. Ayrica Rusya’nin da mevcut roliinii hakkiyla yerine getiremedigi
gorilmistir.®® 1993 yilinin ilk aylarinda Minsk Siireci’nin gdzetiminde taraflar
Roma’da oncelikle ateskesin saglanmasi ve akabinde ise daha evvel kararlastiriimis
Minsk Konferansi’nin toplanmasi i¢in goriismelere baslamigtir ancak Ermeni

3 Shamkhal Abilov, ‘OSCE Minsk Group: Proposals and Failure, the View from Azerbaijan’ (2018) 20(1) Insight Turkey,
143, 145-146.

3 Caferov ve Aslanl (n 24) 245.

35 Aslanli, ‘Karabag Sorununda Ateskesin Kisa Tarihi’ (n 27) 2.

Araz Aslanh, Karabag Sorunu ve Tiirkive Ermenistan Iliskileri (Berikan 2015) 67.

37 Heikki Vilen, ‘Planning a Peace-Keeping Mission for the Nagorno Karabakh Conflict’ (1996) 27(1) Security Dialogue 91, 91.
3% Cornell, Azerbaijan Since Independence (n 11) 137-138.
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birliklerinin Azerbaycan’a ait onemli sehirlerden biri olan Kelbecer’i isgal etmeye
yonelik girisimleri nedeniyle ¢aligmalar basarili bir sekilde sonuc¢landirilmamistir. Bu
goriismeler esnasinda taraflarin en azindan gozlemcilerin bolgeye gelmesi hususunda
anlagtiklar goriilmektedir. Bununla birlikte, Ermenistan’in Nisan aymin ilk giinlerinde
Kelbecer’i isgal etmesi ile birlikte siire¢c BM Giivenlik Konseyi’'ne (BMGK)
tasimustir.*” 30 Nisan 1993 tarihli ve 822 say1li BMGK Karari’nda Kelbecer’in isgal
edilmesine dikkat cekilerek bu ve diger isgallerin derhal sonlandirilmasi gerektigi
belirtilmistir. Taraflarin birbirlerinin toprak biitlinliigiine ve egemenliklerine saygi
gostermesi hususu vurgulanmistir. Bununla birlikte ateskesin derhal saglanmasi
ve Minsk Grubu biinyesinde baglatilan baris siirecinin devam ettirilmesi gerektigi
ve dolayistyla taraflarin buna yonelik miizakereleri siirdiirmeleri talep edilmistir.*
Kararda BMGK her ne kadar isgalci giicler olarak Ermeni gii¢lerini gosteriyor olsa
da dogrudan Ermenistan’a bir sorumluluk yiiklememistir. Bununla birlikte burada
gerceklestirilen iggalin Ermenistan tarafindan gerceklestirildigi hukuken sabittir.
Tlgili kararda durum tespiti yapilmis fakat ileriye yonelik atilmast muhtemel adimlar
kararlastirilmamistir. Bu belirsizlik Ermenistan’in ateskese yonelmesinden ziyade
isgal girisimlerini daha da artirmasini beraberinde getirmistir. ileride goriilecegi
tizere Ermenistan, Daglik Karabag haricindeki Azerbaycan topraklarinda da isgalini
genisletmeye baglamigtir.*!

Bu olaylarin akabinde Rusya’nin énciiliigiinde AGIT biinyesinde taraflar arasinda
goriismelerin tekrar baslamasi saglanmig fakat ileri siirlilen teklifleri Ermenistan
tarafi kabul etmemistir. Ermenistan bu teklifleri reddederken Daglik Karabag’daki
Ermenilerin kararlagtirilmak istenen sartlara riza gostermedigini ileri stirmiistiir.
Bununla birlikte, ilerleyen giinlerde taraflar1 tekrar masaya ¢ekecek girisimlere sahit
olunmustur. Bu girisimlerde ateskesin saglanmasi hedeflenirken ayn1 zamanda BMGK
kararina uygun olarak da basta Kelbecer olmak iizere isgal edilen topraklardan Ermeni
birliklerinin ¢ekilmesi giindeme getirilmistir. Ermenistan bu onerileri bazen kabul
etmemis, bazen de Kelbecer sehri ve benzer yerlerde kendi kontroliiniin olmadigini
ileri siirerek meseleyi siiriincemede birakmak istemistir. Minsk Grubu yetkililerin de
bu siirecte ateskes ortamini temin edebilmek maksadiyla bolgeye ziyaret basta olmak
lizere gesitli girisimlerde bulunduklar1 gériilmektedir.*?

Yeniden baglatilmis olan bu ¢abalar Ermenistan’in Azerbaycan’a ait olan Agdam
sehrini isgal etmesiyle bir kez daha akamete ugramistir. Bu isgalin iizerine 29
Temmuz 1993 tarihli ve 853 sayili BMGK Karar1 alinmig ve BMGK meseleye tekrar

3 Caferov ve Aslanli (n 24) 246-247.

BM Giivenlik Konseyi Karar1 822 (1993); Daglik Karabag Bolgesinin smirlari igerisinde yer almayan Kelbecer’in isgal
edilmesi uluslararasi toplumun Ermenistan’a baski yapmasmi beraberinde getirmistir, Cavid Abdullahzade, ‘Daglik
Karabag Sorununda Ermenistan’in Rolii ve Sorumlulugu’ (2021) 69(4) AUHFD 1541, 1549.

4 Mesut Hakki Cagin ve Sina Kisacik, Kafkasya 'da Azerbaycan — Ermenistan Uyusmazhigi: Catisma — Baris Sarkaci (Segkin
2017) 70.

4 Caferov ve Aslanli (n 24) 247-248.
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miidahil olmustur. BMGK bu kararinda bir 6nceki kararinda isaret etmis oldugu
hususlara tekrar dikkat ¢ekmis ve bunun yani sira Agdam’1 isgal eden gliglerin de
derhal g¢ekilmesi gerektigini belirtmistir.** Bu kararda da bir 6nceki kararda oldugu
gibi Ermenistan’in isgalci bir gii¢ olarak dogrudan nitelendirilmedigi goriilmektedir,
ayrica yaptirim mekanizmalarina da isaret edilmemesi kararin bir sonu¢ dogurmaktan
uzak olmasini beraberinde getirmistir.

Ayni y1l igerisinde Ermenistan isgal ettigi topraklar1 genisletmeye devam ederken
1993 tarihli 874* ve 884* sayili BMGK Kararlar1 alinmistir. Bu kararlar nceki iki
kararla benzer olup ateskesin saglanmasi, isgal edilen topraklardan ¢ekilme ve baris
stirecinin miizakereler yoluyla ilerletilmesi hususlarini icermektedir. Bu kararlarda
hem dogrudan muhatabin isaret edilmemesi hem de bunlara uyulmamasi durumunda
gerekli yaptirim mekanizmalariin ortaya konulmamasi nedeniyle cephe hattinda
ateskesin saglanamadig: goriilmektedir.

1994 yilinin ilk aylari ¢atigma ortami igerisinde gegerken Ermenistan saldirilarini
artirmig ve Azerbaycan topraklarmin %20’sini kontrol eder hale gelmistir.*® May1s
ay1 itibariyle ise ateskes goriismeleri netice vermeye baglamistir. Bu minvalde 5
Mayis 1994 tarihinde Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Parlamentolararasi
Konseyi ile Kirgizistan ve Rusya’nin girisimleriyle Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda Biskek Protokolil iizerinde uzlasilmig ve 8-9 Mayis gecesinden itibaren
baslayacak bir ateskes hususunda taraflar anlasmistir. Ayn1 zamanda bu protokol ile
birlikte taraflar karsilikli bir sekilde ateskesi saglayarak Minsk Grubu ve BMGK
kararlarina uygun bir sekilde davranacaklari tizerine de mutabik kalmiglardir.*” Bu
protokol imzalanirken Daglik Karabag Ermeni temsilcisinin taraf olarak eklenmesi
glindeme gelmis ve Azerbaycanli yetkili buna tepki gostererek metni imzalamaktan
imtina etmistir fakat daha sonra Rusya’nin girisimleriyle protokoliin Azerbaycan
ile Ermenistan arasinda olacagi ve Daglik Karabag’in temsilcilerinin sadece ilgili
taraf olarak bulunacag kararlastirilarak metin imzalanmistir.* iki iilke arasindaki
catigmalar Daglik Karabag’in statiisii meselesi ile ilgiliyken ateskes metninde statii
belirlenmemistir. Bununla birlikte sunu da ifade etmeliyiz ki bu belirsizlige ragmen
o bolgede Ermenistan tarafindan de facto bir sekilde 6zerk bir devlet yapilanmasi
kurulmaya c¢aligilmistir.*’

4 BM Giivenlik Konseyi Karari 853 (1993).
“  BM Giivenlik Konseyi Karari 874 (1993).
4 BM Giivenlik Konseyi Karar1 884 (1993).

4 Alec Rasizade, ‘Azerbaijan’s Prospects In Nagorno—Karabakh’ (2011) 15(2) World Affairs: The Journal of International
Issues 140, 151.

47 Biskek Protokolii (1994), <https://www.peaceagreements.org/viewmasterdocument/310> Erigim Tarihi 19 May1s 2021.

4 Caferov ve Aslanli (n 24) 250; Bununla birlikte bu sayede Daglik Karabag’in ilk defa tGigiincii bir taraf olarak taninmig
oldugunu iddia edenler de mevcuttur, Rasizade (n 46) 151.

4 Daglik Karabag Cumhuriyeti’nin de facto bir sekilde bile olsa devlet kabul edilemeyecegi hakkinda bkz, Abdullahzade (n
9) 237-238.
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Biskek Protokolii ile baslayan ateskes rejimi ikinci Daghk Karabag Savasi’na
kadar resmi olarak yiiriirlikte kalmistir. Bu agidan bakildiginda kagit {izerinde
basarili bir ateskes olarak goriilebilecektir fakat bilindigi iizere catismalar durmamis
ve taraflar bir¢ok kez karsi karsiya gelmistir. Ayrica bu siiregte Ermenistan isgal
altinda tutmus oldugu Azerbaycan topraklarindaki kiiltlirel varliklar1 sistemli bir
sekilde yagmalamis ve yok etmeye calismistir. Bu sayede Azerbaycan kimligine ait
olan tiim unsurlar temizlenmeye ¢alisilmigtir ve hatta dini eserlerin aslindan uzak bir
sekilde ve bazi1 yerlerde hayvan agir1 olarak da kullanildig goriilmektedir.™ Yine bu
ateskes rejimiyle beraber Ermenistan uzun yillardan beri dogal ¢evreyi etkileyecek
faaliyetler icerisinde olmaya devam etmistir. Isgal altinda tutmus oldugu Terter Nehri
tizerindeki baraj1 Azerbaycan’a kars1 kullanmakta ve {ilkenin tarimina zarar vermeye
caligmaktadir. Ayrica yillardir diizenli bir sekilde Fuzuli, Cebrail, Terter ve Hocavend
arazilerinde yanginlar ¢ikararak buradaki dogal ¢evreyi ve canli tabiati yok etmeye
caligmistir. Buna ilave olarak Metsamor Niikleer Santrali’nin atiklarini hem civardaki
nehirlere hem de isgal altinda tutmus oldugu topraklarda olusturmus oldugu alanlara
dokerek sistematik bir sekilde yiikiimliiliiklerini ihlal etmistir.>!

Rusya bu siirecte eskiden SSCB doneminde oldugu gibi Daglik Karabag’da askeri
varlik gostererek sorunu kontrol altinda tutmayi arzulamis ve buna uygun olarak
caligmalar yapmistir.®> Ancak bu siirecte Azerbaycan, Daglik Karabag’da tek bagina
konuglanacak bir Rus barig giicii teklifine ¢ok sicak bakmamistir. Bunun yerine
miizakerelerin devam ettigi AGIT biinyesinde kurulacak bir baris giiciiniin tercih
edilecegi ifade edilmistir. Bu istek Rusya’nin bolgede giiclii bir sekilde askeri varlik
gostermesini istemeyen Batili devletlerin goriiglerini de yansitmaktadir. Tiim bu
gelismeler ayn1 zamanda Rusya’nin Daglik Karabag sorunu {izerinde tek basina baris
girigimleri tertip etmesine de méani olmustur.”® Bu tek tarafli girisimlerden ziyade
AGIT biinyesinde bir¢ok devletin katilmis oldugu genis kapsamli miizakere siirecleri
olusturulmaya baglanmis ve devlet baskanlar1 diizeyinde olanlar da dahil olmak tizere
taraflar arasindan ¢ok sayida basarili toplant1 gergeklestirilmisgtir.**

AGIT ile Rusya arasinda bdlgede baris miizakerelerini yiiriitme hususunda ortaya
cikan tartismalar 5-6 Aralik 1994 tarihinde Budapeste’de yapilmasi planlanan zirveden
once iyice belirgin bir hal almustir. Iki tarafin da digerini arka plana itmeye ¢alistig1 bu
stirecte taraflar sonunda orta bir formiilde anlagmislardir. Buna gére Rusya’ya Minsk
Grubu’nda bir es bagkanlik koltugu ihdas edilmis ve ayn1 zamanda baris giicti plani

Fact-Finding Mission Interim Report of the Ombudsman concerning Religious Monuments in Ganja (2020) <https://
ombudsman.az/upload/editor/files/Ombudsman_of Azerbaijan_Interim_Report_on_Ganja_historical_religious_
monuments.pdf> Erigim Tarihi 19 Nisan 2021.

St Aliyev (n 28) 98-103.

2 Vilen (n 37) 91-92.

3 Caferov ve Aslanli (n 24) 252.
3 Askerov (n 23) 62.
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tizerinde uzlastya varilmistir.> Burada kararlastirilan plana gore Daglik Karabag’a
baris giicii askerlerinin yerlestirilmeleri bazi1 sartlara baglanmistir. S6yle ki dncelikle
taraflar arasinda ateskes ortamini tesis edecek siyasi bir anlagmanin yapilmasi ve
bunun yani sira taraflarin baris giiclinlin varligina riza géstermeleri 6n kosul olarak
ortaya konulmustur. Ortaya konulan sartlarin gerceklestirilmesinden sonra planin
detaylar iizerinde ¢aligma yapilmak istendigi goriilmektedir.’® Bahsedilen sartlarin
siire¢ icerisinde saglanamamis olmasindan dolay1r Minsk Grubu biinyesinde barig
giicii askerleri Daglik Karabag’a yerlestirilememistir.

Taraflar arasindaki ateskes rejimi ilerleyen siire¢te korunmaya ¢alisilirken Minsk
Grubu biinyesinde de ¢esitli goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler 6zellikle bolgenin
statiisinii ilgilendiren teklifler ¢ercevesinde gergeklesmistir. 1997 yilinda ortaya
konulan ii¢ teklif de bunlar arasindadir.’” Bu teklifler “paket ¢6ziim”, “kademeli
¢oziim” ve “ortak devlet modeli” isimleriyle bilinmektedir.*®

Ilk olarak paket ¢oziim onerisi 18 Temmuz 1997 tarihinde Azerbaycan ve
Ermenistan’a sunulmustur. Bu Oneriyle birlikte hem catismalarin durdurulmasi ve
siyasi iligkilerin yeniden kurulmasi amaglanirken ayni zamanda Daglik Karabag’in
nihai statiisiiniin belirlenmesi hedeflenmistir. Bu teklifin statii ile ilgili hitkiimlerine
gore taraflarin Oncellikle birbirlerinin toprak biitliinliiklerini tanimalar1 gerektigi
belirtilmektedir. Bunun yan1 sira Daglik Karabag’in idari sinirlarin 6nceki Daglik
Karabag Ozerk Bolgesi smirlari ile uyumlu olacak bir sekilde olusturulacag: ifade
edilmektedir. Bu sekilde ortaya ¢ikacak olan Daglik Karabag idaresinin Azerbaycan
siirlar igerisinde bir devlet yapilanmasi olacagi anlagilmaktadir. Bu yap1 kendi
bayragina, armasina ve ulusal marsina sahip olacaktir. Bununla birlikte Daglik
Karabag halki tarafindan gerceklestirilecek olan referandum ile birlikte bu yap1 ayri
bir anayasaya da sahip olacaktir. Belirtmemiz gerekir ki hem bu anayasa hem de
bu yapmin ¢ikaracagt diger kanunlarin Daglik Karabag topraklarinda esas olarak
uygulama imkani bulacagi fakat bunlara aykirt olmamak kaydi ile Azerbaycan
kanunlarinin da bu bolge igerisinde uygulanacagi ¢6ziim onerisinde belirtilmistir.
Ayrica Daglik Karabag yonetiminin kendi yasama, yiiriitme ve yargi mercilerine
sahip olabilecegi diizenlenmis olmakla birlikte Daglik Karabag halkinin Azerbaycan
Parlamentosu’na temsilci yollayabilecegi ve Azerbaycan Cumhurbaskanlig
secimlerinde oy kullanabilecekleri de ifade edilmistir. Bunlarin yant sira Daglik
Karabag yonetiminin yabanci unsurlarla ekonomik, bilimsel, kiiltiirel, sportif ve

3 De Waal (n 12) 266.

% Vilen (n 37) 93.

7 Abilov (n 33) 146.

58 Casin ve Kisacik (n41) 91-93; Bu teklifler sirastyla ‘Daglik Karabag Sorununun C6ziime Kavusturulmasina iliskin Cokboyutlu
Sozlesme’, ‘Daglk Karabag Silahli Catismasinin Durdurulmasina iliskin Sozlesme” ve ‘Daglik Karabag Silahli Catismasinin
Cokyénlii Coziimiiniin ilkelerine iliskin> Sozlesme olarak adlandiriimaktadir. Aslanl, Karabag Sorunu ve Tiirkive Ermenistan
Iligkileri (n 36) 100-101; Ayrica ‘Toptan Coziim’, ‘Asamali Coziim” ve ‘Ortak Devlet Onerisi’ de kullanilmaktadir. Mehmet

Fatih Oztarsu, ‘Daglik Karabag Sorunu: Céziim Arayislarinda Minsk Grubu ve Bolgesel Aktorlerin Rolii’ i¢ Nezir Akyesilmen
(ed.), Baris1 Konusmak: Teori ve Pratikte Catisma Yonetimi (ODTU Yayincilik 2012) 148.

1035



istanbul Hukuk Mecmuasi 80/3

insani yardim hususlarinda dogrudan bir sekilde iliski i¢erisine girebilecegi ve hatta
bolge icerisindeki siyasi yapilarin bagka iilkelerdeki siyasi yapilarla temas halinde
olabilecekleri de oneri metninde yer almaktadir. Yine ayrica Daglik Karabag’da
yasayan halkin Azerbaycan pasaportuna sahip olacagi ve bu pasaportlarda Daglik
Karabag aidiyetinin de gosterilecegi ifade edilitken bu insanlarin Ermenistan
hukukuna gore yabanci kabul edilmeyecegi ve istedikleri zaman oraya goc
edebilecekleri belirtilmistir.>

Bu o6neri ile birlikte Ermenistan ordusunun Daglik Karabag topraklarindan ¢ikmasi
ongoriilmektedir fakat bunun yerine Azerbaycan ordusu ikame edilmeyecek AGIT
biinyesinde bir gilivenlik giicii olusturulacaktir.® Bu agidan bakildiginda Daglik
Karabag bolgesinde Azerbaycan’in yalnizca isminin kalacagi ve bdlge yonetiminin
cok giiclii bir 6zerklik elde edecegi goriilmektedir. Gergekten de bolge unsurlarinin
diger iilkelerle, 6zellikle de Ermenistan ile birgok konuda dogrudan miinasebetlere
girebilmesi ve Azerbaycan’in bu ve benzer durumlarda kontroliiniin az olmasi ortaya
konulan 6nerinin kapsamini gostermesi bakimindan dikkate degerdir. Bununla birlikte
Ermenistan bu paket ¢6ziim Onerisini kabul etmemistir. Bu kararin alinmasinda Daglik
Karabag idarecilerinin etkisi bulunmaktadir. Ermenistan tarafi her ne kadar paket ¢6ziim
Onerisi yerine kademeli ¢6ziim teklifine yonelse de daha sonra ondan da vazgegecek
ve tekrar paket ¢oziim teklifine olan ilgisini belli edecektir. Bu durum siyasetgiler
tarafindan 6nerinin zaman kazanma hususiyetine vurgu yapilarak degerlendirilmistir.'

Paket ¢6zlim 6nerisinin reddedilmesinin akabinde 19 Eyliil 1997 tarihinde bu sefer
de kademeli ¢6zlim Onerisi taraflara sunulmustur. Bu 6neri iki asamadan olugsmaktaydi.
flk asamaya gore, Ermeni gii¢lerinin Lagin haricindeki tiim topraklardan Daglik
Karabag boélgesinin 1988 yilindaki smirlarina ¢ekilmesi ongoriilmiis ve bunun
yani sira taraflar arasinda iletisim, ulagim ve altyapr aglarinin agilmasi giindeme
getirilmigtir. Daglik Karabag’in statiisiiniin ele alindigi ikinci agamada ise ayni
zamanda Lacin ve Susa’nin Azerbaycan’a iadesi de miizakere edilecektir. Bu teklif
ilk basta her iki tarafca da kabul gérmiis ve iizerinde calisilmasi gereken bir oneri
olarak addedilmistir fakat zamanla Ermenistan ile Daglik Karabag’daki iilke ici
dengeler ve gii¢ miicadeleleri bu teklif tizerindeki tutumu da etkilemistir.®* Bu 6neriye
gore, ilk olarak askeri ¢cekilme gergeklesecek, cekilen Ermeni giiclerinin yerine baris
giicii kuvvetleri yerlestirilecek ve daha sonrasinda Daglik Karabag’in statiisii tizerine
goriismeler gergeklestirilecektir. Bu plan Azerbaycan’in genel tavrina yakin olmasina
ragmen Ermenistan ve Daglik Karabag’n istekleriyle uyusmamustir. ilerleyen aylarda
Ermenistan’da devlet bagskani degisikligi yasanirken plan da reddedilmistir.®*

%9 Paket Coziim Onerisi <https://www.ca-c.org/dataeng/books/book-1/12.appendix-17.shtml> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021.
©  Cagin ve Kisacik (n 41) 91.

o1 Abilov (n 33) 147-148.

2 Abilov (n 33) 148-149.

% Casin ve Kisacik (n 41) 91.
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Ikinci neri etrafinda da uzlasilamamasi nedeniyle 7 Kasim 1998 tarihinde
ortak devlet modeli {izerinde taraflar miizakerelere baglamistir. Bu teklif ile Daglik
Karabag’in Azerbaycan smirlar1 dahilinde bir cumhuriyet olarak idare edilmesi
ongoriilmektedir. I1k teklifte ortaya konan hususlara ilaveten bu teklifte gerekli sartlarin
olusmasi halinde Daglik Karabag’in kendi ile alakali gériismelerde Azerbaycan dis
politikasinin icrasina katilmasini da kararlastirilmaktadir. Bu teklifte daha ilging olan
sey ise bir Ortak Komite kurulmasidir. Teklifin adlandirilmasina da etki eden bu
husus iki yapmin da devlet baskanlari, bagbakanlar1 ve parlamento baskanlarindan
tesekkiil edecek bir Komite’nin kurulmasim gerektiriyordu. Diger iki teklifin aksine
Ermenistan ve Daglik Karabag yonetimi bu teklifin barig miizakerelerine temel
teskil etmesini isterken Azerbaycan bunu reddetmistir. Azerbaycan bu sartlarin
kendi toprak biitiinligii ile uyumlu olmadigini ve mevcutta var olan de facto durumu
hukukilestirmeye hizmet edecegini ifade etmistir.** Dolayisiyla, taraflar bu teklifte de
mutabik olamamislardir.

Bu oOnerilerden sonra taraflar ¢esitli platformlarda yine Daglhik Karabag in
statiisii ile ilgili toplantilar yapmaya devam etmislerdir. Ozellikle 1999 yilina
gelindiginde ¢oziime yonelik beklentiler artmistir. Oyle ki AGIT’in Istanbul
Zirvesi’nde nihai bir sonucun elde edilecegi bile giindeme getirilmistir. Iki {ilkenin
devlet bagkanlar1 bu siiregte 11 Ekim tarihinde Sederek kentinde igerigi kamuoyu
ile paylasilmayan bir goriisme gerceklestirmigler fakat bu goriismenin neticeleri
alinamadan hem Ermenistan Parlamentosu’nun basilarak iclerinde Basbakan’in da
oldugu 6nemli devlet adamlarinin teréristlerce dldiiriilmesi hem de Azerbaycan’da
Disisleri Bakani’nin da dahil oldugu iist diizey yetkililerin bu goériismeden ¢ikacak
muhtemel bir anlagsmaya tepki olarak istifa etmesi siirecin akamete ugramasina neden
olmugtur.% Toprak degisimi olarak adlandirilan bu yontemin detaylari bilinmese de
Lac¢in Koridoru’nun Ermenistan’a verilerek Daglik Karabag ile dogrudan temasin
saglanacagi ve buranin Azerbaycan egemenliginden ¢ikarilacag: fakat buna karsilik
olarak da Zengezur’da Megri ilizerinden Azerbaycan’a devredilecek topraklarla
beraber Azerbaycan ile Nahg¢ivan’in baglantisinin kurulacag: iddia edilmektedir.
Bu durumda anlasilacagi itizere, Daglik Karabag’in Azerbaycan’dan ayrilmasi
diisiiniilmiistiir.® Ancak taraflar bir AGIT zirvesi igin Istanbul’a geldiklerinde bu
planin uygulanmasina yonelik bir andlagma imzalayamamislar fakat bununla beraber
ilerleyen donemde Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) siirece daha fazla katki
vermesiyle beraber taraflar arasinda gesitli goriismeler gergeklestirilmistir.®” Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi de ¢esitli defalar bu meseleyi ele almig ve 25 Ocak
2005°te Karabag bolgesindeki ihtilaf {izerine aldigi kararda Azerbaycan topraklarinin

#  Abilov (n 33) 149-150; Bu teklifin Azerbaycan’in toprak biitiinliigiine kast eden bir teklif oldugu hakkinda bkz, Aslanli,
Karabag Sorunu ve Tiirkiye Ermenistan Iliskileri (n 36) 102.

Aslanli, Karabag Sorunu ve Tiirkive Ermenistan Iligkileri (n 36) 105-107.
Cornell, Azerbaijan Since Independence (n 11) 145.
¢ Abilov (n 33) 151-152.
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onemli bir kismmin hala Ermeni kuvvetleri tarafindan isgal altinda tutuldugunu
belirtmistir.®®

Bu siirecin bagarisiz olmast nedeniyle Minsk Grubu yeni bir yol haritasi ortaya
¢ikarmaya calismigtir. Prag Siireci olarak adlandirilan bu devrede taraflarin belli bir
giindeme bagli olmadan karsilikli miizakere etmeleri amaglamigtir. Daglik Karabag’in
statlislinlin nihai olarak ¢6ziilmesinin amaglandigi bu goriismelerde Ermenistan’in
isgal altinda tutmus oldugu diger bes bolgeyi bir pazarlik unsuru olarak kullanmaya
caligmasinin da etkisiyle ilerleme kaydedilememis ve bu siire¢ de basarisizlikla
sonuglanmistir.® Bu girisimlerin de basarisiz olmasinin akabinde Minsk Grubu
biinyesinde Madrid Prensipleri olarak adlandirilan yeni bir siire¢ baslatilmistir. 2007
yilinda Madrid’de digisleri bakanlar1 seviyesinde gergeklestirilen toplantida ortaya
konan ilkeler Prag Siirecinin iyilestirilmis halini yansitmaktadir. Bu belgenin bazi
temel prensipleri ortaya koydugu goriilmektedir.”” Bu belgede Ermeni giiglerinin
Daglik Karabag’in bitisigindeki Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmesi dngoriiliirken,
bolgede baris giiciiniin de gorev almasi giindeme getirilmis ve ayrica Daglik Karabag’in
statlisiinii kararlastirabilmek icin bolge halkinin referandum yapmas: gerektigi
belirtilmistir. Bircok konuyu c¢ergeve icerisinde sunan Madrid Prensipleri taraflar
nezdinde karsilik bulmustur fakat Daglik Karabag’in statiisii hususunda anlagma
saglanamamustir. Azerbaycan bu topraklarin kendi {ilkesinden ayrilmasina miisaade
etmeyecegini fakat bunun yerine genis kapsamli bir 6zerklik hakki taniyacagini
ifade ederken, Ermenistan ise Daglik Karabag’in self-determinasyon hakki oldugu
hususunda tavrini ortaya koymustur.”! Bu nedenle goriismeler sonuglanamamis ve
Minsk Grubu 2009 yilinda Madrid Prensipleri’nin giincellenmis bir halini taraflara
iletme yoluna gitmistir.”> 2009 yilinda taraflarin 6niine getirilen giincellenmis Madrid
Prensipleri esasinda bir 6nceki ile cok benzerdir fakat bazi agilardan farkliliklar icerdigi
goriilmektedir. Burada Daglik Karabag’in statiisiine dair bir degisiklige gidildigi
anlagilmaktadir. Soyle ki ilk etapta Daglik Karabag’in giivenligi ve kendi kendine
idaresini de iceren gegici bir statii tanimlanmakta ve akabinde nihai statiiniin taraflari
yasal olarak baglayacak bir irade agiklamasi ile ger¢eklesecegi ifade edilmektedir. Bir
onceki teklifin aksine bu yeni teklifte referandumdan agik¢a bahsedilmemistir. Bunun
yani sira Ermeni giiclerin Daglik Karabag’in etrafindaki isgal edilmis topraklardan

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi ayrica ‘... bir iiye devletin - yani Ermenistan’mn - yabanci topraklar isgal etmesi, o
devletin Avrupa Konseyi iiyesi olarak yiikiimliiliikklerinin ciddi bir ihlali teskil ediyor...” demek suretiyle bu durumu ifade
etmistir, PACE, No. 1416 (2005)

®  Abilov (n 33) 152-153.

" Casin ve Kisacik (n 41) 81.

I Daglik Karabag’da self determinasyon hakkinin kullanilma durumu i¢in ayrica bkz, Deniz Akg¢ay, ‘The Relativity of Self-
Determination Conceptions Regarding the Nagorno-Karabakh Conflict’ (2020) (41) Review of Armenian Studies, 77;
Mehmet Merdan Hekimoglu, ‘Self-Determinasyon Baglaminda Daglik Karabag Sorunu’ (2015) 11(41) Uluslararast Hukuk
ve Politika 103; Arman Sarvarian, ‘The Artsakh Question: An Analysis Of Territorial Dispute Resolution in International
Law’(2008) 9 (1) Melbourne Journal of International Law 190; Tim Potier, ‘Referendum to Determine Nagorno Karabakh’s
Final Status: A Critical Appraisal’ (2012) 32(2) Journal of Muslim Minority Affairs, 269; Oleksandr Merezhko, The Problem
of Nagorno-Karabakh and International Law (Dmitry Burago Publishing House 2014)

2 Abilov (n 33) 154.
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¢ekilmesi gerektigi ifade edilirken ayni zamanda Ermenistan ve Daglik Karabag’i
birbirine baglayan bir koridorun da var olacag: hususlar belirtilmistir.”* ilerleyen
donemde bu prensipler defalarca uluslararasi kamuoyunun giindemine getirilse de bir
¢Oziime ulagilamamigtir. Madrid Prensipleri isgal altindaki topraklarin Azerbaycan’a
iadesini agikga ortaya koymus oldugu gibi ayn1 zamanda Daglik Karabag’in statiisiine
dair de yukarida ifade ettigimiz ¢6ziim Onerilerini ihtiva etmektedir.

Rusya bu gorlismelerin yani sira ayrica farkli girisimlerde de bulunmaya devam
etmis ve bunun neticesinde taraflar 2008 yilinda Moskova Bildirisi’ni (Mein Dirf)
imzalamistir. Bu bildiri Rusya’nin Giircistan’a miidahalesinin hemen akabinde ortaya
gikmustir.” Bu agidan bakildiginda Rusya’nin Daglik Karabag’da gergeklestirilmesi
planlanan baris goriismelerinde yeniden tek basina s6z sahibi olma niyetini ortaya
koydugu goriilmektedir. Bu siiregte gesitli ateskes ihlalleri goriilmiistiir. Tki devlet
arasindaki gerilim Nisan 2016’nin ilk giinlerinde yeniden siddetlenmis ve karsilikli
can kayiplarinin yasandigi dort giinliik bir ¢catisma ortamina sebebiyet vermistir. Bu
catigmalar neticesinde Azerbaycan’in az miktarda da olsa topraklarmin bir kismini
isgalden kurtardigi goriilmektedir. Bununla birlikte, siirdiiriilebilir olmaktan uzak
olan ¢atismalar 5 Nisan giinii askeri yetkililerin Moskova’da mutabik kaldigi ateskes
ile sona ermistir.” 2016 yilinda yasanan bu catismalar 1994 yilindan beri siire gelen
ateskes rejiminin varligini ciddi anlamda tehdit etmistir. Her an yeni bir savasin
¢ikma ihtimali eskiye gore daha ¢ok beklenebilir bir durum olmustur.

II. ikinci Daghk Karabag Savasi ve Ermenistan Tarafindan Yapilan
Uluslararasi Hukuk Ihlalleri

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda sik sik meydana gelen ¢atigsmalar Ermenistan
ordusunun 27 Eyliil 2020 tarihi itibariyle Azerbaycan’a ait askeri ve sivil unsurlara
saldirmasiyla siddetli bir hal almistir.”® Bu saldirilar uygulanmakta olan ateskes
rejiminin hukukunu da etkilemistir. S0yle ki Azerbaycan’in da karsilik vermesi ile
goriilecegi iizere daha once de birgok kez ihlal edilen 1994 tarihli Bigskek Protokolii
ile stirdiiriilen ategkes hali fiilen ortadan kalkmistir. Belirtmemiz gerekir ki Biskek
Protokolii ile getirilen ateskes rejimi cephe hattinda iiclincii bir devletin silahli
unsurlarina yer vermeyen ve bu sekliyle ihlalin varliginin tespitini genellikle taraflara
birakan bir diizen 6ngdrmiistiir. Aslinda her ne kadar Biskek Protokolii’'nden sonra
bolgeye baris giicli askerlerinin yerlestirilmesi giindeme gelmis olsa da Azerbaycan’in
yalmzca Rusya askerlerinden olusacak bir secenege razi olmamasi, AGIT’in ise asker

3 Ibid 154-155.
™ Caferov ve Aslanli (n 24) 254.

7> Laurence Broers, ‘The Nagorny Karabakh Conflict: Defaulting to War’ (2016) Chatham House 12. <file:///C:/Users/user/
Downloads/NK%20paper%2024082016%20WEB.pdf> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021

7 Letter dated 29 September 2020 from the Permanent Representative of Azerbaijan to the United Nations addressed to the
Secretary-General <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/252/16/PDF/N2025216.pdf?OpenElement >
Erigim Tarihi 19 Nisan 2021.
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yerlestirilmesinin Oncesinde iki lilke arasinda politik ¢oziimiin varligini aramasi
iclincii taraf unsurlarinin sahada konuslanmasina engel olmustur. Bu sartlar altinda
Azerbaycan ve Ermenistan gecmisteki ateskes siireglerini sinir hattindaki askeri
varliklarint artirmak i¢in bir firsat olarak degerlendirmistir. Bununla birlikte, cephe
hattinda iletisimi korumak i¢in bazi 6nlemlerin de alindig1 géze carpmaktadir.”’ Fakat
bu durum daha fazla siirdiiriilememis ve 27 Eyliil 2020 tarihinde siddetli ¢atigmalar
baslamistir. Bu ¢atismalar nitelikleri itibariyle uluslararasi silahli ¢atisma olarak kabul
edilmektedir ve bu siirecte Ermenistan’in bir¢ok kez uluslararasi insancil hukuku ve
insan haklar1 hukukunu ihlal ettigi goriilmektedir.”®

27 Eyliil 2020 tarihinden itibaren baslayan catismalarda Azerbaycan hizli bir
sekilde isgal altindaki topraklarini geri almaya baslamistir. Ilerleyen giinlerde
bu catismalar Tkinci Daglik Karabag Savasi olarak adlandirilmaya baslanmis
ve savasin ilk giinlerinden itibaren cephede ciddi kayiplar veren ve gerileyen
Ermenistan ordusu cephe hattinin ¢ok uzaginda yer alan sivil yerlesim yerlerini
acik¢a hedef almaya baslamistir.” 2 Ekim 2020 tarihine kadar gegen siirede
Ermenistan ordusunun topgu saldirilari nedeniyle i¢lerinde ¢ocuklarin, kadinlarin
ve yaglilarin da yer aldig1 19 sivilin hayatin1 kaybettigi ve 55 sivilin de yaralandigi
bildirilmektedir.*® Sivil yerlesim yerlerine yonelik baglatilan bu saldirilar ilerleyen
glinlerde artarak devam etmistir. 4— 6 Ekim tarihleri arasinda Azerbaycan’in en
biiyiik ikinci sehri ve cephe hattinin en az 100 km ilerisinde olan Gence’ye karsi
baglatilan saldirilarda i¢lerinde ¢ocuklarin, kadinlarin ve yaslilarin da yer aldigi
32 kisi yaralanmig, bir kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu saldirilarda Ermenistan
ordusunun hicbir ayrim gozetmeden konutlari, ditkkanlari ve kamu binalarim
hedef aldig1 goriilmektedir.®! 7 Ekim 2020 tarihinde ise Ermenistan ordusu bu kez
Azerbaycan’in enerji altyapisina karsi saldirilarda bulunmustur fakat bu saldirilar
basarisiz olmustur.®> Ayni giinlerde Agdam, Berde, Goranbay ve Terter sehirleri de

7 Oksana Antonenko, ‘Self Regulating Ceasefire’ (2005) (17) Accord 42, 42.

Silahli ¢atigmalar uluslararasi silahli gatismalar ve uluslararasi olmayan silahli catismalar olarak ikiye ayrilmaktadir ve
uluslararasi insancil hukuk kurallart her iki silahli catisma ¢esidine uygulanmaktadir, Malcolm N. Shaw, International Law
(8. Basi, Cambridge University Press 2017) 911-912; Devletler arasinda ortaya gikacak olan ¢atismalarda taraflardan birisi
savag halini tanimiyor olsa da Cenevre Konvansiyonlari akit devletler arasinda uygulama alani bulacaktir, Gary D. Solis,
The Law of Armed Conflict (Cambridge University Press 2010) 150.

27 Eyliil sabahinda Ermenistan ordusu Terter, Agdam, Fuzuli ve Cebrail e ait kyleri agir silahlarla, havan ve topgu atislarryla
hedef almistir. Yogun sivil yerlesimlerinin oldugu bu alanlara gergeklestirilen saldirilarda siviller hayatini kaybetmis ve gok
say1da sivil unsur da zarar gormiistiir, Report of the Fact-Finding Mission of the Ombudsman in Naftalan and Tartar cities
(27 September—1 October 2020) 9-12. <https://ombudsman.az/upload/editor/files/Report_the_Ombudsman_Azerbaijan_
September%2027-October%2004_2020.pdf> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021.

8 Report of the Fact-Finding Mission of the Ombudsman in Naftalan and Tartar cities (2020) (n 79) 10-18; Ermenistan’in
Azerbaycan’a Saldirmast ile Baslayan Gerilim ve Catisma Siirecinde Yasanan Hak Ihlalleri ve Tiirkiye’deki Ermeni
Vatandaslarimizin Durumuna {liskin Rapor (TBMM Alt Komisyon Raporu), <https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/
insanhaklari/docs/2021/azerbaycan_rapor.pdf> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021.

81 Report of the Fact-Finding Mission of the Ombudsman in Ganja (4-6 October 2020) 2-8, <https://ombudsman.az/upload/
editor/files/Fact-finding%20mission_Report_Ombudsman_4-6_October_2020.pdf> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021; TBMM
Alt Komisyon Raporu (n 80) 32-33.

8 Bu saldirida Bakii — Tiflis — Ceyhan boru hatti hedef alinmistir. Misket bombasi kullanilarak gerceklestirilen bombalamada
boru hatt1 hasar gérmemis fakat gevresinde tahribat olusmugtur, TBMM Alt Komisyon Raporu (n 80) 33.
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Ermenistan ordusunun fiize ve topgu saldirilarina maruz kalmistir.%* Ermenistan 10
Ekim 2020 tarihinde varilan insani ateskesi ihlal ederek 11 Ekim 2020 tarihinde
Gence’ye fiizelerle saldir1 diizenlemis ve bu saldirilarda 9 sivil hayatini kaybetmis,
34 sivil yaralanmis ve ¢ok sayida sivil yapi agir hasar almistir. Ermenistan’in
bu eylemleri askeri unsurlara yonelik degil, dogrudan sivil unsurlara yonelik
gergeklestirilmekte ve halk arasinda korku ve panik yaratma amaci giitmektedir.3
Bu durum 6zellikle Azerbaycan’in en kalabalik ikinci sehri olan Gence’nin defalarca
flizelerle hedef alinmasi1 goz oniine alindiginda daha iyi anlasilmaktadir. $6yle ki
bu saldirilar durmamis ve 17 Ekim 2020 tarihinde de ¢ok biiyiik bir fiize saldirisi
gergeklestirilmistir.% Bu saldirilarda ayn1 zamanda tarihi ve dini mekanlarin hasar
gordiigii belirtilmektedir.®® Ermenistan yine 26 Ekim 2020 tarihinde kararlagtirilan
insani ateskesi ihlal ederek 27 Ekim 2020 tarihinden itibaren Azerbaycan’in bir
bagka yogun niifuslu kenti olan Berde’yi hedef almistir. Bu saldirilarda 27 sivil
hayatin1 kaybetmis, 105 sivil ise yaralanmigtir.®’

9 Kasim 2020 tarihinde imzalanan Ateskes Andlasmasi’na kadar gegen siirede
sivil yerlesim yerleri sik sik Ermenistan ordusunun hedefi haline gelmistir. Soyle
ki cephe hattinin ¢ok uzaginda kalan Azerbaycan sehirlerine gerceklestirilen bu
saldirilarda i¢lerinde ¢ocuklarin, kadinlarin ve yaslilarin da bulundugu en az yiiz sivil
hayatimi kaybetmis, birgok aile de tamamiyla yok olmustur. Bu sehirlerin kalabalik
niifuslara sahip oldugu ve agir topcu atislar1 ve uzun menzilli fiizeler kullanilirken
hedef gozetilmedigi diisiiniildiigliinde saldirilarin kasitli olarak gergeklestirildigi
anlagilmaktadir.®® Bu saldirilar neticesinde ayrica 50 okulun ve ¢ok sayida egitim,
kiiltiir ve sanat ile ilgili yapinin ve eserin agir hasar aldigi belirtilmektedir.*

8 8 Ekim tarihindeki saldirilarda Agdam ve Berde sehrinde 9 sivil yaralanmigtir. 9 Ekim’de Guzanli, Goranbay ve Terter
yerlesim birimlerine gerceklestirilen saldirilarda ise 6 sivil yaralanmistir, TBMM Alt Komisyon Raporu (n 80) 33-34.

8 Report of the Fact-Finding Mission of the Ombudsman in Ganja (11-12 October 2020) 2-4, <https://ombudsman.az/upload/
editor/files/Fact%20Finding%20Mission%20Report%200f%20the%200mbudsman_Ganja_11-12%200ctober_2020.pdf>
Erisim Tarihi 19 Nisan 2021.

8 Gence sehrine kars1 gergeklestirilen bu saldirida iglerinde 5 ¢ocuk ve 5 kadinin yer aldigi 14 sivil hayatim kaybetmis, 57
sivil ise yaralanmustir. Bu saldirida 4 kiresin, bir ilkokulun ve bir de ¢ocuk kliniginin hedef alindigi goriilmektedir, Report
of the Fact-Finding Mission of the Ombudsman in Ganja (17-18 October 2020) 2-4, <https://ombudsman.az/upload/editor/
files/Report_Fact-Finding%20Mission_Ganja_17-18_October_2020.pdf> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021.

Bu fiize saldirilar1 neticesinde imamzadeh Dini Kompleksi ve Alexander Nevsky Rus Ortodoks Kilisesi ciddi hasar almis
ve belli bir siire kullanilamaz hale gelmistir, Fact-Finding Mission Interim Report of the Ombudsman concerning Religious
Monuments in Ganja (n 50).

Berde’ye Smerg flizeleri ve misket bombalari ile gergeklestirilen saldirilar diger saldirilara benzer olarak askeri hedeflerden
ziyade sivil unsurlara yonelik olmustur, TBMM Alt Komisyon Raporu, s. 32-33; Report of the Fact-Finding Mission of the
Ombudsman in Barda (2020) 16-17. <https://ombudsman.az/upload/editor/files/Report%200f%20the%200mbudsman%20
on%20Barda%20_27-28%200ctober_2020.pdf> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021.

8 Note verbale dated 29 December 2020 from the Permanent Mission of Azerbaijan to the United Nations Office at Geneva
addressed to the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights <https://documents-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/G21/043/01/pdf/G2104301.pdf?OpenElement> Erigim Tarihi 19 Nisan 2021.

8 Azerbaycan Milli Egitim Bakanligi bu hususta yaptig1 agiklamada bu okullarin egitim verilemez hale geldigini belirtmistir.
Azerbaycan Kiiltiir Bakanlig ise ge¢misten giiniimiize kadar gegen siire¢ agisindan yaptigi degerlendirmede bugiine kadar
Ermenistan tarafindan en az 927 kiitiiphaneyi, 22 miizeyi ve daha bir¢ok onemli merkezi yok edildigini ifade etmistir.
Bunun yani sira yiizlerce tarihi eserin yagmaladigini, ¢ok 6nemli tarihi ve kiiltiirel yansimasi olan kopri, tiirbe ve magaraya
zarar verildigini belirtmistir, TBMM Alt Komisyon Raporu (n 80) 40.
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Ermenistan ordusunun Ikinci Daglik Karabag Savasi boyunca cephe hattinin
ilerisindeki sivil yerlesim yerlerine kars: gergeklestirdigi tiim bu saldirilar uluslararasi
insancil hukukun temel sozlesmelerine aykiriliklar ihtiva etmektedir.”® Bilindigi {izere
bu sozlesmeler ¢atismalara yonelik diizenlemeler getirmektedir ve bu kurallar ortaya
konulurken savasin devam ettigi durumlarda askerlerin ve sivillerin belli sartlar dahilinde
korunmasi amactyla “silahli ¢atigmalarin silah ve yontemlerinin sinirlandirilmast” ve
“silahl1 ¢atismalarda sivillerin ve savas dis1 kisilerin (hors de combat) korunmasi”
ilkeleri saglanmaya ¢ahigiimaktadir.”' {lki Lahey S6zlesmeleri ile ikinci ilke ise Cenevre
Sozlesmeleri ve Ek Protokoller ile gergeklestirilmeye calisilmaktadir.”> Bu agidan
bakildiginda bu kurallara uygun davranilmasi 6nem arz etmektedir.

Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokoller ile getirilen ve sivilleri koruyan ilgili
diizenlemeler hemuluslararasi catismalarda hem de uluslararasi olmayan ¢atigsmalarda,
savas ilan1 olmasa veya taraflardan biri savas ilanin1 tanimasa da uygulama alam
bulacaktir.”® Bu kurallar ¢catigmay1 hangi tarafin baslattigi hususu 6nemli olmaksizin
uygulanacaktir. Birinci Ek Protokol madde 51/2 uyarinca sivil unsurlarin dogrudan
hedef alinmasi yasaklanmigtir.** lgili diizenlemelere gore uluslararasi silahl
catigmalarda taraflar sivil hedeflerle askeri hedefleri birbirinden ayirt etmeli ve yapilan
operasyonlar yalnizca askeri hedeflere karsi gerceklestirilmelidir.”> Dolayisiyla,
sivil halk catigmalar esnasinda genel bir korumadan yararlanacaktir. Bu koruma
sayesinde ¢atismalara dogrudan katilmayan sivillerin hedef alinmasi engellenirken
toplum icerisinde kaos ve panige neden olabilecek siddet ve tehdit eylemleri de
yasaklanmaktadir. Bu yiizden catisan taraflar gergeklestirecekleri saldirilarda ayrim
gbzetmek zorundadirlar, aksi durum yasaklanmistir.”® Ayrica sivillere karst misilleme

% Uluslararasi insancil hukuk metinleri 1864 tarihli Kara Savaslarinda Yarali ve Hastalarin Durumlarmimn Tyilestirilmesine

iliskin Cenevre Sozlesmesi’ne kadar gotiirebilecegimiz gok sayida uluslararasi andlasma ile diizenlenmektedir. Aslinda
daha 6ncesinde de savagi diizenleyen kurallar bulunuyor olsa da onlar daha ¢ok teamiil kurallarina dayaniyordu. Zaman
igerisinde savas arag ve yontemlerinin degisime ugramasi ve mevcut yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasi gibi durumlar
nedeniyle uluslararasi insancil hukuk kurallarimin andlagmalar yoluyla diizenlendigi goriilmektedir. 1964 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ulaslararasi insancil hukukun birgok temel kuralini yansitmaya devam etmekteyken zamanla ortaya ¢ikan
ihtiyaglara gore yenilenmistir. Halihazirda 1949 tarihli dort adet Cenevre Sézlesmesine ve bunlara ilaveten 1977 tarihli iki
adet ek protokole ¢ok sayida tilke taraftir, Jean — Marie Henckaerts, ‘History and Sources’ i¢ Ben Saul ve Dapo Akande
(edr), The Oxford Guide to International Humanitarian Law (Oxford University Press 2020) 2.

°l TBMM Alt Komisyon Raporu (n 80) 35.
%2 Henckaerts (n 90) 3.
Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokoller <https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021.

Saldir1 eylemleri sivil unsurlara kars1 yapilamayacagi gibi burada uygulanacak hiikiimler de sadece o an iilkelerin fiilen
ellerinde bulunan topraklarda degil ayn1 zamanda diigman iggali altinda bulunan topraklarda da uygulama alani bulacaktr,
1. Ek Protokol (n 93) m 52/2.

% 1. Ek Protokol (n 93) m 48; Ek Protokol kapsaminda sivil kisiler Ugiincii Cenevre Sozlesmesi’nin m 4 A (1), (2), (3)
ve (6) ile 1. Protokol’iin 43. maddesinde belirtilen kisiler haricindeki olmakta ve bunun yani sira bir kisinin sivil olup
olmadig1 hususunda siiphe varsa o kisi de sivil kabul edilmektedir. Sivil halk, sivillerin tamamindan olusmakta ve sivil
halkm igerisinde sivil tanimina uymayan kisiler varsa da bu o halkin niteligini degistirmemektedir, 1. Ek Protokol (n 93) m
50; Sivil mallar ise 1. Protokol (n 93) m 52/2’de belirtilen askeri hedeflerin haricindeki tiim mallardan olusmaktadir, 1. Ek
Protokol (n 93) m 52/1.

% Bir saldir belirli askeri hedeflere karsi gerceklestirilmemis, yalnizca bunlara yonlendirilemeyen yontemler ve araglar
kullanilmis ve 1. Ek Protokol’tin gercevesini ¢izdigi bigimde simirlandirilmayacak bir sekilde gerceklestirilirse ayrim
g6zetmemis oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte sivil unsurlarin yogun oldugu bir yerde bulunan toplu halde olmayan
ve dolayisiyla birbiri ile mesafeli ve bagimsiz bir miktar askeri unsuru tek bir hedef olarak kabul ederek kullanilan yontem
ve arag fark etmeksizin yapilan bombardimanlar ile saldirilacak askeri hedeften daha ¢ok sivil unsurlari etkileyebilecek
saldirilar her durumda ayrim gozetmeyen saldirilar olarak kabul edilmektedir, 1. Ek Protokol (n 93) m 51.
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saldirilar da yapilamayacaktir.”” Catisan devletler sivillerin, devletin veya kamunun
miilklerini ayrim gézetmeksizin hedef alamayacaktir.?® Uluslararasi insancil hukukun
ilgili diizenlemelerine ragmen Ermenistan, ikinci Karabag Savasi’nda basta Gence,
Berde ve Terter sehirleri olmak {izere ¢atigma bolgesinin diginda kalan sivil yerlesim
yerlerine siirekli bir sekilde agir topgu atiglar ve fiizeler ile saldirilar gergeklestirmis
ve Cenevre Sozlesmeleri ve Birinci Ek Protokoliin getirmis oldugu sivilleri koruma
prensiplerini ihlal etmistir. Bunun yani sira saldirilarda bazi gruplarin ¢ok ciddi bir
sekilde zarar gordiigii de anlagilmaktadir. SOyle ki Ermenistan ordusunun savas
boyunca gergeklestirmis oldugu saldirilarda ¢ok sayida ¢ocuk ve kadin hayatim
kaybetmistir.” Ayrica Ermenistan’in gatismalar boyunca bir¢ok ¢ocugu silah altina
aldig1 ve bu ¢ocuklar1 bazi askeri unsurlarin ¢evresine konuslandirdigi goriilmiistiir.
Bu sayede ilgili askeri unsurlarin karsi saldirilara karsi ¢ocuklar1 kalkan olarak
kullandig1 anlagilmaktadir. Bu durum uluslararasi insancil hukuk kurallarinin ihlalini
teskil etmektedir ve ayn1 zamanda 1989 tarihli Birlegsmis Milletler Cocuk Haklarma
Dair Sozlesme’ye de aykirilik olusturmaktadir.'®

Ermenistan’in  sivil yerlesim yerlerine karsi gerceklestirdigi saldirilarda
kullanilmasi yasak olan askeri mithimmati da kullandigi gorilmistir.'” Soyle
ki ozellikle Berde sehrine yonelik gergeklestirilen saldirilarda Smerch misket
bombas1 ve Smerch parasiit geciktirmeli yiiksek patlayici parcalanma roketinin
kullanmldig1 tespit edilmistir. Bu roketlerin Ermenistan ordusunun envanterinde
oldugu bilinmektedir, dolayisiyla saldiriy1 ya dogrudan ya da Daglik Karabag’daki
ayrilikg1 giiclere yardim saglayarak gergeklestirdikleri anlagilmaktadir.!? Bilindigi
iizere ¢atigmalarda taraflar savas yontemleri ve araglarini segme hususunda sinirsiz
bir hakka sahip degildir.'” Taraflar gereginden fazla aciya neden olabilecek nitelikte
silahlar1 kullanmaktan imtina edecektir.!® Buna uygun olarak gelistirilen Uluslararasi
Orfi Insancil Hukuk diizenlemelerinde de “dogalar1 geregi ayrim gdzetmeyen

7 1. Ek Protokol (n 93) m 51/6.

% IV. Cenevre Sozlesmesi (n 93) m 53.

*  Interim Report of the Ombudsman on Child Casualties occurred as a result of attacks on civilian settlemens of Azerbaijans

(2020) <https://ombudsman.az/upload/editor/files/Ombudsman_Report_child_casualties November 2020.pdf> Erisim
Tarihi 19 Nisan 2021.

Ermenistan ordusunun topgu atiglarinin yapildigi mahalde ¢ocuk askerleri de kullandigi goriilmektedir, Interim Report of
the Ombudsman on Child Casualties occurred as a result of attacks on civilian settlemens of Azerbaijans (n 99) 11; Bu
gorintiiler servis edilerek buradaki topcu unsurlarma kars1 6zellikle insansiz hava araglarmin gergeklestirecegi muhtemel
saldirilart engellemek amacinin oldugu da diistiniilebilecektir. Fakat sivillerin bu sekilde kalkan olarak kullanilmasi yasaktir,
1. Ek Protokol (n 93) m 51/7; Ayrica bu durum devletlerin on bes yasina gelmemis ¢ocuklarin ¢atismalara katilmamast igin
onlem alma ve onlari askere almama diizenlemesine de aykiridir, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme m 38/2-3.

100

10

Human Rights Watch Report, <https://www.hrw.org/news/2020/10/30/armenia-cluster-munitions-kill-civilians-azerbaijan>
Erisim Tarihi 19 Nisan 2021.

192 Human Rights Watch Report (n 101).
13 1. Ek Protokol (n 93) m 35/1; Lahey Sozlesmesi (1907) m 22.
194 1. Ek Protokol (n 93) m 35/2; Lahey Sozlesmesi (1907) (n 103) m 23(e).
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silahlarin kullaniminin” yasak oldugu belirtilmistir.'® Misket bombalar1 bu agidan
bakildiginda yasakli miihimmatlar kategorisine girmektedir zira kullanimi sirasinda
ayrim gozetilememektedir. Bu silahlar hem kullanildiginda sivillere ciddi zararlar
vermektedir hem de geriye kalan kalintilar1 daha sonrasinda insanlara zarar vermeye
devam etmektedir. Bu bombalar daha cok sivilin hayatin1 kaybetmesine neden
olmaktadir, bu agidan bakildiginda ise uluslararasi insancil hukukun sivil zayiati

engelleme veya en az seviyede tutma amaglariyla ortiismemektedir.'%

Silahli ¢atigmalarda kiiltlirel mallara ve dini mekanlara karsi saldir1 veya misilleme
gerceklestirilmesi ve bu tiir mekanlarin askeri amaglarla kullanilmasi yasaktir.!”’
Catigan taraflar bu mallara zarar vermekten kaginacaklar ve tahribe veya bozulmaya
neden olabilecek bir sekilde de kullanamayacaklardir.!® Bu diizenlemelere ragmen
Ermenistan ordusu, Imamzadeh Dini Kompleksi ve Alexander Nevsky Rus
Ortodoks Kilisesi’ne kars1 saldirilar gergeklestirmis ve uluslararasi insancil hukuk

diizenlemelerini ihlal etmistir.!%

Kiiltiirel ve dini varliklarin yani sira dogal cevre de korunmasi gereken
unsurlardan birini teskil etmektedir. Soyle ki dogal cevreye karsi genis alanda
etkili, kalic1 ve ciddi hasar verebilecek savas yontemleri ve araglarmin kullanilmasi
yasaklanmistir."'® Catigmalar esnasinda dogal g¢evrenin kalici, yaygin ve ciddi
zararlara kars1t korunmasi gerekirken buna engel olabilecek arag ve yontemlerden
uzak durulmasi gerekmektedir. Buna ilave olarak dogal ¢evreye misilleme yoluyla
saldirilarda bulunmak da yasaklanmustir.'! Ikinci Daghik Karabag Savasi sirasinda
Ermenilerin ¢ekilmek zorunda kaldiklari topraklarda agaglari kestikleri ve ormanlari

yaktiklar1 goriilmiistiir.!'?

Jean-Marie Henckaerts ve Louise Doswald-Beck, Uluslararast insancil Teamiil (Orf-Adet) Hukuku, Emre Oktem vd. (¢ev)
(GSU Hukuk Yaymlar1 2005) 271-278; Azerbaycan — Ermenistan Savasinda Ermenistan Silahli Kuvvetleri Tarafindan
Gergeklestirilen insan Haklari Thlallerine liskin Rapor (Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu) 38 Azerbaycan — Ermenistan
Savasinda Ermenistan Silahli Kuvvetleri Tarafindan Gergeklestirilen insan Haklari Thlallerine iliskin Rapor (Kamu
Denetgiligi Kurumu Raporu) (2020) <https://www.ombudsman.gov.tr/document/raporlar/kdk-pdf/AzerbaycanRaporu/
mobile/index.html> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021; Bu silahlar bir ¢atisma esnasinda sadece askeri unsurlar1 hedef almaktan
uzak olan ve bu nedenle uluslararas insancil hukuk kurallarinin ihlalini beraberinde getiren silahlardir. Bunlara zehirli,
kimyasal biyolojik silahlar rnek olarak gosterilebilir, Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu 39.

1% Misket bombalarinin yasaklanmasi amactyla 2008 yilinda Demet Nitelikli Mithimmat Sozlesmesi imzalanmugtir.
Ermenistan ve Azerbaycan heniiz bu sozlesmeye taraf degildir. S6zlesme misket bombalarinin dogrudan ve dolayli olarak
kullanilmas+ini, gelistirilmesini, tretilmesini, stoklanmasini, baska bir sekilde elde edilmesini ve transfer edilmesini
yasaklamaktadir, Demet Nitelikli Mithimmat Sézlesmesi (2008) Birlesmis Milletler Andlagma Serileri vol 2688 m 1.

1. Ek Protokol (n 93) m 53.

Silahli Bir Catigma Halinde Kiiltir Mallarinin Korunmasina Dair Sozlesme (1954) Birlesmis Milletler Andlagma Serileri
vol 249 m 4/1.

Fact-Finding Mission Interim Report of the Ombudsman concerning Religious Monuments in Ganja (2020) (n 50);
Ermenistan ordusunun Agdam’dan ¢ekilmeden 6nce bir camiyi yaktig1 belirtilmektedir, Letter dated 4 May 2021 from the
Permanent Representative of Azerbaijan to the United Nations addressed to the Secretary-General <file:///C:/Users/user/
Downloads/A_75_872--S_2021_429-EN.pdf> Erisim Tarihi 1 Haziran 2021.

110 1. Ek Protokol (n 93) m 35/3.
" 1. Ek Protokol (n 93) m 55.

112 Letter dated 18 December 2020 from the Permanent Representative of Azerbaijan to the United Nations addressed to the
Secretary-General <https://undocs.org/en/A/75/660> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021.
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Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleriile catismalaresnasindasiviller, sivil yerlesim
yerleri ve dogal ¢evre korunmaktadir. Bu koruma diizenlemelerinin ciddi bir sekilde
ihlal edilmesi Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ni kuran Roma Statiisii bakimindan savas
suglari olarak kabul edilmektedir. Bunlar arasinda ¢atismalarda yer almayan sivillere
ve sivil halka kars1 dogrudan saldirida bulunulmasi, askeri amaclarla kullamilmayan
sivil nesnelere saldirilmasi, savunmasiz olan ve askeri hedef teskil etmeyen sehirlere
saldirilmasi, askere amacla kullanilmayan dini, egitim, sanat ve bilim amaciyla
kullanilan yerlere saldirilmasi, on bes yasindan kiigiik ¢cocuklarin askere alimmasi ve
catigmalarda kullanilmasi ve beklenen askeri faydaya oranla ciddi bir sekilde sivillerin
yaralanmasina ve 6lmesine veya sivil nesnelerin zarar gérmesine neden olabilecek ve
ciddi bir sekilde dogaya zarar verebilecek saldirilarda bulunulmasi yer almaktadir.!’®
Ermenistan ordusu Ikinci Daglik Karabag Savasi boyunca bu eylemlerin bircogunu
gergeklestirmistir.!'* Dolayisiyla bu kararlar1 alan ve icra eden gorevli, komutan ve
askerlerin cezai sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisiler hakkinda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi nezdinde yargilama yapilabilmesi i¢in bagvurulabilecek ve uluslararasi
insancil hukuk kurallarini ihlal etmelerinden 6tiirii bu kisiler cezalandirilabilecektir.!'s

Ermenistan, Ikinci Daghk Karabag Savasi siirecinde insan haklar1 hukukunun
da bir¢ok kuralini ihlal etmistir. SOyle ki saldirilar neticesinde catigmalarda yer
almayan yiizden fazla sivil hayatim1 kaybetmistir. Aslinda bu saldirilar ve sivil
oliimleri 1990’larin basindan beri devam etmektedir."'® Bu durum AIHS teki yasam
hakkina iliskin diizenleme ile ¢atismaktadir. ATHS herkesin yasam hakkinin yasayla
korunacagimi hiikiim altina almistir. Bu hak uyarinca bir kiginin yasamina, 6lim
cezasmi gerektiren bir su¢ nedeniyle mahkemece verilen cezanin infazi disinda
kasten son verilememektedir.!'” Yukarida ifade edildigi tizere, Ermenistan’in neden

113 Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii (1998) Birlesmis Milletler Andlasma Serileri vol 2187 m 8.

!4 Ermenistan’m savas boyunca gergeklestirdigi uluslararasi hukuku ihlal eden eylemleri igin bkz, Note verbale dated 6 January
2021 from the Permanent Mission of Azerbaijan to the United Nations Office at Geneva addressed to the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights <file:///C:/Users/user/Downloads/A_HRC_46_G_3-EN.pdf> Erisim Tarihi 19
Nisan 2021; Bunun yani sira 90l yillardan itibaren baslayan catismalarda Ermenistan’in saldirilart nedeniyle bir milyondan fazla
Azerbaycan Tiirk i topraklarini terk etmek zorunda kalmistir. Bu kisilerin yerlerine Ermenistan’dan gelen kisiler yerlestirilerek
bolgede etnik temizlik yapildigi goriilmektedir. Bu siirecte Azerbaycan kiiltiiriinii ve dinini yansitan eserler saldirtya ve yagmaya
ugramistir, Abdullahzade, ‘Daghk Karabag Sorununda Ermenistan’in Rolii ve Sorumlulugu’ (n 40) 1555-1560.

115 Muhtemel bir yargilama siirecinde yalnizca ikinci Karabag Savasinda yasanan olaylar nedeniyle degil ayni1 zamanda daha 6nce
yasanmis olan uluslararasi insancil hukuk ihlalleri nedeniyle de insanliga kars1 suglar ve savas suglari eylemlerini gergeklestiren
kisilerin cezai sorumluluklart giindeme getirilmeye galigtimalidir. Bu kisiler Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nde veya sug¢ daha
once gergeklestirilmigse kurulacak uluslararasi ceza mahkemelerinde yargilanabilir. Bunun yani sira Ermenistan devletinin ise
bu haksiz eylemlerden 6tiirii sartlar olustugu 6lgiide hukuki sorumluluguna gidilebilecektir. Soykirim Sozlesmesi’nin ihlali
basta olmak tizere Ermenistan devletine kargi Uluslararasi Adalet Divani’na bagvuruda bulunulabilir.

116 Bu yillarda yalnizca yasam hakkinin degil ayn1 zamanda iskence yasaginin da ihlal edildigi goriilmektedir. Soyle ki catisma
siirecinde ¢ogu yerde siviller en agir eziyetlere maruz birakilmslar, agir iskencelere ugratilmiglardir. Buradan sag ¢ikan
insanlarin hayatlarmn geri kalaninda bedeni ve zihni problemlerle ugrasmalar1 bunu agik¢a gostermektedir. Ermenistan’in
bu eylemler 3. maddede diizenlenen iskence yasaginn ihlalini teskil etmektedir. ATHS m 3 uyarinca: Hi¢ kimse iskenceye
veya insanlik dist ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.

7 ATHS m 2 uyarinca: (1) Herkesin yasam hakla yasayla korunur. Yasanin liim cezast ile cezalandirdigt bir suctan dolayt

hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezamin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina kasten son verilemez. (2)
Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olant asmayacak bir giic kullanimi sonucunda meydana gelmisse, bu
maddenin ihlaline neden olmus sayilmaz: a) Bir kimsenin yasa disi siddete karsi korunmasinin saglanmasi; b) Bir kimsenin
usuliine uygun olarak yakalanmasini gergeklestirme veya usuliine uygun olarak tutulu bulunan bir kisinin kagmasin
onleme; ¢) Bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmasi.
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oldugu sivil oliimleri kasten gerceklestirilmistir. Bu oliimlerin ger¢eklesmesinde
ihlali ortadan kaldiracak bir neden de bulunmamaktadir. Dolayisiyla burada genel
bir degerlendirme yapilirsa Ermenistan’in gerceklestirmis oldugu bu faaliyetlerden
dogan yasam hakki ihlallerinden sorumlu olacag ifade edilebilecektir.!'® Sorumluluk
acisindan inceleme yapildiginda s6z konusu eylemleri sdzde Daglik Karabag
yonetiminin gerceklestirdigi ve bu nedenle bu eylemler bakimindan Ermenistan’in
sorumluluga gidilemeyecegi yoniinde diisiinceler vardir fakat yukarida belirtildigi
gibi misket bombasi saldirisinda da goriildiigli iizere saldirilarda Ermenistan
ordusunun sahip oldugu mithimmatlar kullanilmistir. Bununla birlikte, ATHM daha
once yaptigi incelemede Ermenistan’in buradaki kontrolii iizerinde durulmustur.
Soyle ki yapilan degerlendirmede SSCB’nin dagilma siirecinde Ermenistan ve
s0zde Daglik Karabag yonetiminin birlesme cabalar1 ele alinmis ve bu hususta
Ermenistan’in destegi ifade edilmistir, ilerleyen donemde bu destegin askeri olarak
da verilmis oldugu anlasilmaktadir zira 150 bin niifuslu Daglik Karabag yonetiminin
yedi milyon niifuslu Azerbaycan’a karsi topraklarini savunmasi ve dahasi yonetim
smirlar igerisinde olmayan yeni yerleri isgal etmesi Ermenistan destegi olmadan
miimkiin goriilmemistir.'"” Ermenistan’in bu sekilde ¢atisma bolgesine asker, askeri
malzeme ve uzmanlik yoluyla dahil oldugu ve bu destegin iggal altindaki bolgelerin
denetim altinda tutulmasinda etkili oldugu belirtilmistir.””® Bu durum Ermenistan
aleyhine ihlal karar1 ¢ikmasinda énemli olmustur. ikinci Daglk Karabag savast
stiresince yasanan insan haklar1 ihlalleri agisindan da Ermenistan’in bu kontrolii
degerlendirilebilecek ve yasam hakki, miilkiyet hakki, 6zel ve aile hayatina saygi
hakki ve diger ihlallerde aleyhine bagvurularda bulunabilecektir.'?!

Ermenistan, Daglik Karabag sorununda diismanca hareket eden devlet olmasina
ragmen Ikinci Daghk Karabag Savasi’min ilk giinlerinde Azerbaycan ve Tiirkiye

18 Ermenistan ayn1 zamanda AHIS e taraf oldugu tarihten itibaren gergeklestirmis oldugu diger sivil dliimlerinden de sorumlu
tutulabilecektir. Oncesinde yasanan dliimler agisindan da Ermenistan’in sorumlulugu giindeme gelecektir, bu sorumluluk
daha ziyade yasam hakki ihlallerini sorusturma yiikiimiinii yerine getirmemesi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Ermenistan’mn
bu tiir bir ¢abaya girmedigi ve hatta ismi savas suglarina karisan askeri yetkililerin 6nemli vazifelere geldigi hatirlanirsa
ihlalin varlig1 da ortaya konacaktir. Bu sorumlulugun ortaya konulmasi igin ilk olarak Ermenistan i¢ hukuk yollarinin
tiiketilmesi gerekmektedir. Ermenistan’in gerekliliklerini yerine getirmemesi durumunda ATHM’e bagvuru yapilabilecektir,
Oktem, Akiiziim ve Uzun (n 30) 1111-1117.

119 Chiragov and Others v Armenia App No 13216/05 (ECHR, 16 June 2015) para 172-174; 1994 yilinda Ermenistan ile Daglik
Karabag arasinda askeri isbirligi hususunda imzalanan andlasmayla bu yardimin resmilestigi ifade edilmektedir. Chiragov
and Others v Armenia App No 13216/05 (ECHR 16 June 2015) para 175.

120 Chiragov and Others v Armenia App No 13216/05 (ECHR, 16 June 2015) para 180; Dolayistyla AIHM, Chiragov ve digerleri
davasina iligkin 16 Haziran 2015 tarihli kararinda, Ermenistan’in Karabag ve ¢evresindeki topraklar tizerinde Yerel Ermeni
yonetimine verdigi askeri, siyasi, mali ve diger destekler nedeniyle etkili denetim ve dolayisiyla yargi yetkisi uyguladigina
hiikmetmistir. ATHM daha sonra AITHS nin 8 ve 13. maddelerinin ve 1 No’lu Protokol’{in 1. maddesinin Ermenistan tarafindan
ihlal edildigine hiikmetmistir, Chiragov and Others v Armenia App No 13216/05 (ECHR, 16 June 2015).

121 Mahkeme yapmis oldugu degerlendirmede iki tilke arasindaki diigmanca iligkiler ve devam eden catigmalar ele almig
ve Ermenistan’m Daglik Karabag topraklarindaki etkinligini israrla reddetmesini de hesaba katarak i¢ hukuk yollarinin
tiiketilmesini beklemenin makul olmadigini belirtmistir, Chiragov and Others v Armenia App No 13216/05 (ECHR, 16 June
2015) para 119; Bu yiizden yeni basvurularda da i¢ hukuk yolunu tiiketmeye ¢alismadan direkt ATHM nezdinde hak ihlali
basvurulari yapilmasi makul goriilmektedir; AIHM, Chiragov ve digerleri Ermenistan’a kars1 davasi ile ayni tarihte verdigi
diger bir kararinda Sargsyan Azerbaycan’a karst davasinda bu sefer de Azerbaycan’ AIHS nin 8, 13 ve 14. maddelerinin
ve 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinin Ermenistan tarafindan ihlal edildigine hitkkmetmistir. iki dava arasinda bu agidan
benzerlikler bulunmaktadir. Detayli bilgi igin bkz. Sargsyan v Azerbaijan App No 40167/06 (ECHR, 16 June 2015).
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aleyhinde gecici tedbir talebiyle AITHM’e basvurmustur. AITHM, Ermenistan ve
Azerbaycan arasindaki ¢atigmada taraflar1 yasam hakkina ve iskence yasagina saygi
duymaya davet etmis,'* ayrica Tiirkiye aleyhine yapilan bagvuruyu da kabul ederek
benzer ¢agriy1 Tiirkiye’ye de yapmustir.'? Tiirkiye’nin dogrudan veya dolayli olarak
catigmaya taraf olup sivillerin haklarimi ihlal ettigini iddia eden Ermenistan’in bu
talebi AIHM tarafindan kabul edilmistir. Ermenistan’mn sundugu materyaller, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin Ermenistan topraklarinda askeri operasyonlar diizenledigini
veya catisma bdlgesine askeri veya paramiliter gruplar gonderdigini kanitlayan
herhangi bir somut delil igermemektedir. Dolayisiyla, bu karar hukuki dayanaktan
yoksun bir karar olarak degerlendirilebilir. 9 Kasim tarihinde Ateskes Andlagmasi’nin
imzalanmas: ile birlikte yapilan basvurular neticesinde soz konusu ihtiyati tedbir
kararlar1 kaldirilmigtir. !4

10 Kasim’a kadar uzanan savas siirecinde Azerbaycan ordusunun Ermenistan
ordusuna karst cephe hattinda stiinliikk sagladigi goriilmistiir. Nihayetinde ¢ok
onemli bir mevkii olan Susa’nin da isgalden kurtarilmasiyla beraber Ermenistan’in
arttk savast devam ettirecek direnci kalmamistir. Bu catismalar esnasinda
Ermenistan’in ¢ok bilylik zayiatlar verdigi bilinmektedir. Ermenistan yagadigi agir
kayiplar neticesinde ateskesi imzalamaya mecbur kalmistir. Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin’in girisimleriyle 9 Kasim 2020 tarihinde gece gergeklestirilen video
konferans yoluyla 9 Kasim tarihli Ateskes Andlagmasi imzalanmistir.

II1. 9 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlasmas1’nin Hukuki
Degerlendirilmesi

Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya arasinda imzalanmis olan Ateskes metni
“Biz, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Aliyev, Ermenistan Cumhuriyeti
Basgbakan: Pagsinyan ve Rusya Federasyonu Bagkani Putin olarak asagidakileri
beyan ediyoruz.” ciimlesi ile baglamaktadir.'® Bu ciimle yazimu itibariyle Ateskes
metninin hukuki niteligi {izerinde bazi tartismalari beraberinde getirmektedir. Soyle
ki bunun bir uluslararasi andlasma m1 yoksa sadece bir bildiri veya beyan mi1 oldugu
sorular1 giindeme gelmektedir. Bu durum ayni zamanda Ateskes metninin imzact
taraflar1 baglayiciligi tizerinde de birtakim etkileri olacagi i¢in 6nem arz etmektedir.

Ateskes metninin andlagsma teskil edip etmeyecegi meselesi devletler arasinda
akdedilen andlasmalara uygulanan'* 1969 tarihli Viyana Andlasmalar Hukuku

122 The Court grants an interim measure in the case of Armenia v. Azerbaijan (ECHR 265, 2020).

123 The Court’s decision on the request for an interim measure lodged by Armenia against Turkey (ECHR 276, 2020).

124 The Court decides to lift the interim measure previously indicated in the case of Armenia v. Turkey (ECHR 349, 2020).

125 Biz bu ¢aligmamizda Azerbaycan Disisleri Bakanligi’nin adresinden yayimlanan Azerbaycan dilindeki Ateskes metnini g6z

niine alacagiz. ilgili metin igin bkz, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti, Ermenistan Respublikasinin Bas naziri vo
Rusiya Federasiyasinin Prezidentinin Bayanatt No:406/20 (9 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlagmast) < https://www.mfa.
gov.az/az/news/7026/view> Erigim Tarihi 19 Nisan 2021.

126 Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi (1969) Birlesmis Milletler Andlasma Serileri vol 1155 m 1.
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So6zlesmesi’nin (VAHS) ilgili hitkiimleri dikkate alinarak tespit edilebilecektir. VAHS
hazirlanirken mevcut 6rf ve adet kurallar1 dikkate alinmis ve dolayisiyla s6zlesmenin
birgok hitkmii 6rf ve adet hukukunu yansitacak sekilde kaleme alinmistir.'””” VAHS
aynit zamanda andlagmalarin nitelikleri ve Ozellikleri hususunda ortaya g¢ikacak
durumlarda degerlendirme yapabilmek i¢in temel bir ¢er¢eve sunmaktadir.'®

Bu duruma uygun olarak Uluslararasi Adalet Divani bir metnin uluslararasi
andlagma olarak kabul edilmesini engelleyecek bir uluslararasi hukuk kuralinin
mevcut olup olmadigini degerlendiritrken VAHS’nin 2, 3 ve 11. maddeleri
gergevesinde inceleme yapmis ve buna engel bir kuralin olmadigini tespit etmistir.'*
Bunun yani sira bir metnin andlagsma olarak degerlendirilmesinde onun sahip oldugu
bicimin tek bagma kistas olamayacag1 ve esas olarak tasidigi eylem veya islemin
niteligine bakilmasi gerektigi belirtilmis ve bu niteligin metin hazirlanirken var olan

sartlarin ve 6zel kosullarin dikkate alinarak tespitin yapilacagi ifade edilmistir.'*

Yukarida belirtildigi iizere, VAHS, andlasmalarin nitelikleri hususunda
yol gosterici diizenlemeleri ihtiva etmektedir. VAHS’in 2. maddesi itibariyle
andlasmalar, bir veya daha fazla ilgili belgede yer alabilmekte, devletler arasinda
yazilt bir sekilde akdedilmekte ve sahip oldugu isme bakilmaksizin varlik alant
bulmaktadir.’*! Bu agidan incelendiginde 9 Kasim’da imzalanan Ateskes metni 2.
maddede belirtilen tanima uymaktadir. Soyle ki metin tek belgede yazili bir sekilde
Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya tarafindan akdedilmis olup uluslararasi hukuka
tabii bir meselede diizenlenmistir. Dolayisiyla, Ateskes metni VAHS in 2. maddesinde
tanimlanan andlagma terimine uymaktadir. Ayn1 maddede andlagsmalara baglanma
rizasimi gosteren devlet akit devlet olarak'*? ve bu rizanin yani sira bu andlagsmalar
yirirlige koyan devletler de taraf olarak tamimlanmaktadir.!** Azerbaycan,
Ermenistan ve Rusya, Ateskes Andlagsmasi’ni imzaladiklar1 ve yiirtirliige koyduklar
icin hem akit devlet hem de taraf devlet olarak kabul edilebilecektir. Fakat bu hususta
9 Kasim 2020 tarihli Ateskes Andlagmasi’nda bir diizenleme getirildigi ve Ateskes
metni baglaminda taraf devletler olarak Azerbaycan ve Ermenistan’in gosterildigi
ifade edilmektedir.'*

Devletler andlagsmalara baglanma rizalarini imza, belge teatisi, onay, kabul, tasvip
veya katilma gibi yollarla ortaya koyabilecekleri gibi kendi aralarinda secgecekleri

127 Anders Henriksen, International Law (Oxford University Press 2017) 40-41.
128 Shaw (n 78) 685.

129 Ege Denizi Kita Sahanhgi Davast (Yunanistan v Tiirkive) (1978) ICJ para 94-108; Ayrica bkz, ibrahim Kaya, Ciineyt
Yiiksel, Galip Engin Simsek, Uluslararas: Hukuk Pratik Calisma Kitabi (Segkin 2020) 102.

130 Ege Denizi Kita Sahanligi Davast (Yunanistan v Tiirkiye) (1978) ICJ para 96.

Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesi (1969) Birlesmis Milletler Andlasma Serileri vol 1155 m 2/1-a.
132 Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesi (1969) Birlesmis Milletler Andlagsma Serileri vol 1155 m 2/1-f.
13 Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesi (1969) Birlesmis Milletler Andlagma Serileri vol 1155 m 2/1-g.
1349 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlasmasi m 1.

1048



Yiiksel, Yiice / Uluslararasi Hukuk Agisindan Daglik Karabag Sorunu ve ikinci Daglik Karabag Savasi’'ni Sona Erdiren Ateskes Andlagmasi

basgka yollarla da bu rizanin varligim saglayabilir.’*® 9 Kasim 2020 tarihli Ateskes
metni Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya’nin yazili riza uyusmasini yansitmaktadir.
Bu Ateskes Andlagsmasi’nda devletlerin Andlagma’ya baglanmaya yonelik rizalarini
imza yolu ile gergeklestirdikleri goriilmektedir. Uluslararasi hukukta andlagmalarin
yapilmasi hususunda devletlere genis takdir alan1 taninmigtir. Andlagsmalarin yapilma
usulii ve taraflar1 konusunda ilgili andlagsmay1 imzalayacak olan devletlerin 6niinde
uymalari zorunlu olan bigim sart1 bulunmamaktadir. Ayrica devletler imzalayacaklar
andlagsmaya verdikleri 6nem nispetinde devlet baskani veya hiikiimet baskani nezdinde
temsil edilebilecekleri gibi disisleri bakanlari veya elgiler nezdinde de temsil edilebilirler.
Soyle ki daha onceleri Rusya Disisleri Bakani’nin ¢abalariyla taraflar arasinda 10 Ekim
2020 tarihinde yiiriirliige girmesi kararlastirilan ateskes siirecinde bu devletleri temsilen
disisleri bakanlarmin yer aldig1 gériilmiistiir."** Son siirecte ise savasin bitirilebilmesi
icin digisleri bakanlarindan ziyade devlet ve hiikiimet baskanlarinin temsiliyle bir
Ateskes Andlagsmasi’na gidildigi goriilmektedir. Ayrica bu Ateskes Andlagmasi
goriismelerinin devami mahiyetinde sayilabilecek olan ve taraflar arasinda karsilikli
adimlarin atilmasini amaglayan 11 Ocak 2021 tarihli Moskova Goriismesi’nde de yine
ayni sekilde devlet ve hiikiimet bagkanlar1 nezdinde temsilin saglandig1 goriilmustiir.
Bu Gorlisme’de bolgedeki ekonomik baglantilarin insa edilmesi ve altyapi ile ilgili
projelerin gelistirilmesine yonelik bir bildiri imzalanmustir. '3

Devletler uluslararasi andlagmalara baglanma rizalarin1 imza ile agiklarken
s0z konusu andlagmanin niteligine gére imza torenlerinin veya buna 6zel olarak
hazirlanmig olan kapanis torenlerinin ger¢eklestirildigi goriilmektedir.'*® Bu duruma
benzer olarak 9 Kasim 2020 tarihli Ateskes Andlasmasi1 video konferans yoluyla
gergeklestirilen ¢evrimi¢i bir uluslararast toplantida imzalanmigtir. Rusya’nin
girisimleriyle farkli yerlerden toplantiya katilan Azerbaycan Cumhurbaskan: ve
Rusya Devlet Baskan1 daha 6nce {i¢ ayr1 niishada hazirlanmis olan Ateskes metinlerini
bu ¢evrimigi goriismede imzalamistir. Bilindigi lizere bu Ateskes metni esas olarak
Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ¢atigmalari durdurmak i¢in imzalanmistir
fakat Ermenistan bu ¢evrimi¢i goriismede yer almamustir.”*® Ermenistan Bagbakani

135

Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesi (1969) Birlesmis Milletler Andlagma Serileri vol 1155 m 11.

13 Moskova’da Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan Digisleri Bakanlar1 arasinda saatler siiren goriismelerde taraflar dort

maddelik insani ateskes hususunda mutabik kalmislardi. Gériismenin sonunda Rusya Disisleri Bakan1 Lavrov {izerinde
uzlasilan maddeleri agiklamistir. Detayl1 bilgi igin bkz, Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks following talks with
Foreign Minister of the Republic of Azerbaijan Ceyhun Bayramov and Foreign Minister of the Republic of Armenia
Zohrab Mnatsakanyan, Moscow, October 10, 2020, <https:/www.mid.ru/en/press_service/minister_speeches/-/asset_
publisher/70vQR5KIJWVmR/content/id/4377041> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021.

137 Moskova’da Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev, Ermenistan Bagbakani Paginyan ve Rusya Devlet Bagkan: Putin arasinda

11 Ocak’ta gergeklestirilen goriismelerde taraflarin bir bildiri yayinladiklari goriilmektedir. Bu bildiride 9 Kasim tarihli
ateskes andlagmasinin 9. maddesi kapsaminda kararlarin alindigi goriilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz, Statement by
President of the Republic of Azerbaijan, Prime Minister of the Republic of Armenia and President of the Russian Federation
<https://en.president.az/articles/50070/print> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021.

1% Shaw (n 78) 690.

139 Azerbaycan Devlet Bagkani Aliyev ve Rusya Devlet Bagkani Putin’in metni imzalama an1 i¢in bkz, <https://www.youtube.

com/watch?v=I8wzKpm5j Y &t=332s > Erisim Tarihi 10 Nisan 2021.
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bunun yerine Facebook iizerinden yapmis oldugu agiklama ve canli yayinla birlikte
Ateskes metnini kendisinin de imzalamis oldugunu ifade etmistir.! Bu durum
Ateskes metnini hangi sartlar altinda yapilmaya ¢aligildigint da gostermektedir.'*!

Uluslararas1 andlagmalarin yapilmasi usuliinde devlet ve hiikiimet bagkanlar1 sahip
olduklar gorevleri itibariyle herhangi bir yetki belgesine ihtiyag duymadan her tiirlii
islemi yapabilme hakkina sahiptir.'** 9 Kasim 2020 tarihli Ateskes Andlasmasi da bu
nedenle herhangi bir yetki belgesine ihtiya¢ duyulmadan akdedilmistir. Dolayisiyla
ileride ateskes andlasmasini imzalayan taraflarin yetkisiz temsil iddialar1 giindeme
gelmeyecektir. Bu durum 6zellikle i¢erisinde bulundugu kosullar goz 6niine alindiginda
Ermenistan agisindan 6nem arz etmektedir. Ermenistan Bagbakani Paginyan, Ateskes
Andlagmasi’n1 imzalamaya yetkilidir. Dolayisiyla daha sonra Ermenistan’da herhangi
bir sekilde iktidar degisikligi yasansa bile Paginyan’mn 9 Kasim 2020 tarihli Ateskes
Andlagmasi’na atmig oldugu imza gegerli olmaya devam edecektir.'+

9 Kasim 2020 tarihli Ateskes Andlasmasi imzaci devletlere bazi hak ve
yliktimliliikler getirmektedir. Bu hak ve yiikiimliilitkkler baz1 maddelerde agik bir
sekilde hiikiim altina alimmistir. S6yle ki Azerbaycan Ateskes Andlagmasi’na gore 1.
madde uyarinca atesi kesmek ve mevcut pozisyonunu ilerletmeye ¢alismamak ve 6.
madde uyarinca Lagin Koridoru boyunca her iki yonde de vatandaslarin, araglarin ve
mallarin trafik giivenligini garanti etmek yiikiimliliigii altindadir. Haklar yoniinden
ise Azerbaycan 2. madde uyarinca Agdam ve 6. madde uyarinca Kelbecer ve Lagin’i
geri alacak, ayrica 9. madde uyarinca da Bati1 bolgeleri ile Nahgivan arasinda ulagim

140 Ermenistan Bagbakani Paginyan s6z konusu Ateskes Andlagmasi’ni imzalamuis olmasini ¢ok zor bir karar olarak

agtklamistir. Ayrica bkz, <https://www.aa.com.tr/en/azerbaijan-front-line/armenian-pm-says-it-was-hard-decision-to-sign-
deal/2037994> Erisim Tarihi 10 Nisan 2021.

Ateskes andlagmalari gatigan taraflar arasinda yapildigi i¢in birgok kez farkli usulleri de beraberinde getirmektedir. Bu
durum genellikle taraflar arasindaki gerilim basta olmak tizere ¢esitli uyusmazliklarin neticesinde meydana gelmektedir.
Buna benzer olarak Bosna Savasi sirasinda da Bosna Hersek Cumhurbaskani Aliya izzetbegovic’in 4 Ocak 1995 tarihinde
ABD’nin arabuluculugunda imzalanmast igin 6niine getirilen ateskes andlagmasini metnin iizerinde Bosnali Sirp liderlerin
de imzalar1 bulundugu i¢in imzalamaktan imtina ettigi ancak o imzalarin iizerlerin kapatilarak ¢ekilen fotokopi niishasi
andlagmay1 imzaladig1 bilinmektedir. Bu konuda bkz, Richard Holbrooke, 7o End a War (Modern Library 1999) 197-198;
Anthony Aust, Modern Treaty Law and Practice (2th, Cambridge University Press 2007) 97.

142 Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesi (1969) Birlesmis Milletler Andlagma Serileri vol 1155 m 7/2-a.

143 Ateskes Andlagmasi’nin akabinde gelisen siire¢ Andlagma’nin ileriye doniik olarak baglayiciligi tizerinde bazi kugkular
beraberinde getirmistir. Soyle ki ateskese mutabik kalinarak Ateskes Andlagmasi’nin imzalandiginin duyurulmasimin hemen
akabinde Ermenistan’da halk sokaklara dokiilmiis ve bu genis capli gosterilerde Ermenistan Bagbakani Paginyan’in vatan haini
olduguna dair ifadelerinin de yer aldig1 sloganlarin atildig1 goriilmiistiir. Ulke capinda bu ateskesten duyulan memnuniyetsizlik
acikea ifade edilmistir. Bu siiregte Ermenistan’da herhangi bir iktidar degisikligi olmasa da buna dair ihtimallerin olmast
ateskes siirecinin gelecegini hakkinda endiseleri beraberinde getirmistir. Muhalefetin devam eden protestolarinin yani sira
25 Subat 2021 tarihinde Genel Kurmay Bagbakanmin da igerisinde oldugu tist diizey askerlerin bir bildiri yayinlayarak
Ermenistan Bagbakani Pasinyan’1 istifaya davet etmesi Ermenistan’daki siyasi krizi daha da tehlikeli bir hale getirmistir. Bir
nevi darbe girisimi olarak adlandirilan bu bildiriye karsi Paginyan Genel Kurmay Baskani’ni gorevden alarak pozisyonunu
korumaya caligmistir. Bu krizin etkisiyle Ermenistan 20 Haziran 2021 tarihinde erken parlamento se¢imlerine gitme karari
almustir. Ermenistan Bagbakani Pasinyan ise nisan ay1 igerisinde istifa edecegini fakat parlamento segimlerine kadar gegici
olarak da olsa Bagbakanlik gorevine devam edecegini ilan etmistir. Ttim bu yasananlarin Daglik Karabag hezimetinin hesabini
tistlenme ile alakali oldugu agiktir. Bu mesele ayni zamanda igerideki gii¢ miicadelesinde iistiin olmak isteyen taraflarin ateskes
andlagmasinin gelecegi ile ilgili riskli kararlar alma ihtimalini de beraberinde getirmektedir. Bu durum elbette ateskes rejimi
icin ciddi manada risk tagimaktadir. Bu konuda detayl bilgi igin bkz, <https://www.reuters.com/article/us-armenia-azerbaijan-
protests-idUSKBN27R 15D;https://www.aa.com.tr/en/world/armenian-president-calls-on-government-to resign/2060024;
https://www.bbc.com/news/world-europe-56194421> Erisim Tarihi 10 May1s 2021.
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yollarmin ingast yapilacaktir. Bununla birlikte 8. madde uyarinca savas esirleri,
rehineler ve diger tutuklularin yan sira cenazelerin degisimini gerceklestirmek ile
7. madde uyarinca yerinden edilmisgler ve sigimmacilarin dénmesi hususunda ise hem
ylikiimliiliikklere hem de haklara sahip olacagi ifade edilebilecektir.

Ermenistan ise 1. madde uyarinca atesi kesmek ve mevcut pozisyonunu ilerletmeye
calismamak ve 9. madde uyarinca Nahgivan ile Azerbaycan arasinda agilacak olan
ulagim yollar1 boyunca her iki yonde de vatandaslarin, araglarin ve mallarin trafik
giivenligini garanti etmek yiikiimliikleri altindadir. 6. madde uyarinca Daglik Karabag
ile arasinda kurulacak olan Lag¢in Koridoru’nun Ermenistan’a haklar dogurdugu ifade
edilmektedir. Bununla birlikte ayn1 Azerbaycan gibi Ermenistan’in da 7 ve 8. maddeler
acisindan hem yiikiimliiliiklere hem de haklara sahip olacag: ifade edilebilir. Ateskes
Andlagmasi’nin imzaci devletlerinden bir digeri olan Rusya ise 3 ve 4. maddeler geregi
barig giicii konuslandirma hak ve ylkimliiligii, 5. madde geregi catisan taraflarn
mutabakata uyup uymadigini kontrol etme hak ve yiikiimliiliigii, 6. madde geregi Lagin
Koridoru'nda ve 9. madde geregi ise Nahgivan ile Azerbaycan arasinda agilacak olan
ulagim yollarinda kontrolil saglama hak ve ylikiimliiligii altindadir.

Ateskes Andlagsmasi’nda yukarida agiklanan acik hiikiimlerin yani sira bazi
maddelerinin ise uygulamaya dair detaylar1 icermedikleri goriilmektedir. Soyle ki
5. maddede bir ateskes gozlem noktasi olusturulmasi kararlagtiritlmis fakat buna
dair detaylar belirlenmemistir. Bununla birlikte, Ateskes Andlagsmasi’nin Daglik
Karabag bolgesinin statiisii basta olmak iizere ateskes siirecinin devamu ile ilgili
bircok 6nemli meseleye ise hi¢ deginmedigi goriilmektedir. Bu nedenle Ateskes
Andlagmasi’nin incelemesi yapilirken ayni zamanda antlagmalarin yorum kurallarina
basvurulmasi gerekmektedir. Antlagmalarin yorumu ile ilgili diizenlemeler VAHS 31.
ile 33. maddeler arasinda yer almaktadir. VAHS 31. maddede genel yorum kurali
ele alinmistir. Bu maddeye gore andlagmalar, antlagmanin biitiinliigii iginde ve konu
ve amacinin 1s1ginda, hiikiimlerine verilecek alisilmis manaya uygun sekilde, iyi
niyetle yorumlanacaktir'*., Bu diizenlemenin birgok uluslararasi yargi kararinda
da belirtildigi tizere orf ve adet hukukunu gosterir bir niteligi bulunmaktadir.'*
Ateskes Andlagsmasi’nin maddeleri yorumlanirken bu madde kapsaminda yapilan
yorumun agik veya belirli bir anlamin ¢ikarilmasinda yetersiz kalmasi durumunda
VAHS 32. madde kapsaminda yer alan tamamlayici yorum araglarinin kullanilmast
gerekmektedir.'*® Ateskes Andlagmasi’nda 6zellikle bazi hiikiimleri belirleyebilmek
icim tamamlayici araglara bagvurulmasi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Ateskes
Andlagmast’nin hazirhk ¢alismalarina (travaux preparatoires) ve yapilma sartlarina
basvurularak tamamlayici yorum yapilmasi gerekmektedir.

14 Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi (1969) Birlesmis Milletler Andlagsma Serileri vol 1155 m 31/1.
145 Shaw (n 78) 690.
146 Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesi (1969) Birlesmis Milletler Andlagsma Serileri vol 1155 m 32.
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Ateskes Andlagmasi’nin yorumlanmasi yalnizca akit devletlerin sahip olacagi hak ve
yiiktimliiliikleri degil ayn: zamanda Ateskes metnini imzalamayan ticiincii devletlerin
de Ateskes Andlagmasi’ndan dogacak hak ve yiikiimliiliikklerinin belirlenmesinde
kullanilacaktir. 9 Kasim 2020 tarihli Ateskes Andlasmasi kapsaminda ozellikle
Tiirkiye’nin durumu giindeme gelecektir ciinkii yukarida da izah etmis oldugumuz,
hiikmii agik olmayan maddeler yorumlandiginda, Tiirkiye’nin bazi hususlar bakimindan
ortiilii olarak Ateskes Andlagsmasi kapsaminda kabul edildigi goriilmektedir. Soyle ki
Ateskes Andlagmasi’nin hazirlik calismalarini (¢ravaux preparatoires) inceledigimizde
Azerbaycan’m Tiirkiye’yi Ateskes Andlasmasi’nin 5. maddesine uygun bir sekilde
ateskes hattinda gormek istedigi anlagilmaktadir. Bu durum hem Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Aliyev’in Ateskes Andlagmasi’ni imzaladiktan hemen sonra yaptigi
aciklamalar'’ yoluyla hem de Ateskes Andlasmasi’nin akit devletlerinden biri olup
ateskes siirecini takip eden Rusya ile ateskes gozlem noktalari hususunda varilan
mutabakat'*® yoluyla agik¢a goriilmektedir. Ayrica Ateskes Andlagmasi’ndan sonra 30
Ocak tarihinde Azerbaycan Savunma Bakani’nin da katilimiyla Agdam’da bir Tiirk-
Rus Ortak Gozlem Merkezi faaliyete gegmistir.'”® Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Ateskes
Andlagmas1 kapsaminda bazi hak ve yiikiimliiliikklere sahip oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu bu hak ve yilikiimliiliik ateskes gdzlem noktasina istirak
ederek 5. maddenin icrasini tatbik etmek olarak ifade edilebilir.

A. Ateskes Andlasmasi’nin Yiiriirliik Tarihi ve Ateskes Andlasmasi’na
Uyulmamasi Halinde Dogacak Yiikiimliiliikler

Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki silahli ¢catismay1 durdurmak i¢in akdedilen
9 Kasim 2020 tarihli Ateskes Andlagsmasi’nin 1. maddesinde 10 Kasim 2020 tarihinde
Moskova saatiyle 00.00°da ateskesin saglanarak catismaci taraflar arasindaki tiim
askeri faaliyetlerin derhal durdurulacag: hiikiim altina alinmaktadir. flgili maddede
ayni zamanda Andlagma metni boyunca taraflar olarak Azerbaycan ile Ermenistan’in
kastedildigi belirtilmektedir. Bu durum Ateskes metnini yorumlarken ve hak ve
yikiimliliikleri tespit ederken yol gosterici olacaktir.’® VAHS’in andlagmalarin
yiirtirliigi ile hiikiimlerinde andlagmalarin, andlagsma metninde bulunan tarihte veya
goriismeci devletlerin kararlastirdiklari tarihte yiriirliige girecegi diizenlenmektedir.'>!

147 Azerbaycan Devlet Bagkani [lham Aliyev ateskes metnini imzaladiktan sonra Tiirk askerinin de siirece dahil olacagim belirten
agiklamalarda bulunmustur, ,Burada yeni denetim mekanizmasi uygulanacak. Andlasma’nin 5. maddesinde, taraflarin
ateskese uymasi denetiminin verimliliginin artirilmasi amaciyla barig giicti merkezi olusturulacagi yaziliyor. Bu merkezde
Rus ve Tiirk askerleri faaliyet gosterecek. Tiirkiye resmen bu ¢atismanin gelecek ¢oziimiinde ve ateskese uyulma isinde rol
alacaktir.” Tlham Aliyev addressed the nation (2020) <https://en.president.az/articles/45924> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021.

Ateskes andlagmasimnin imzalanmasinin hemen akabinde taraflar arasinda baslayan goriismeler iki iilkenin Savunma Bakanlarmm
1 Aralik tarihinde video konferans araciligiyla ortak mutabakat zaptlarini imzalarim beraberinde getirmistir. Bu zapt ile beraber
taraflar ateskes uygulamasini gézetmek de denetlemek amaciyla bir ortak gozlem noktasinin kurulmasi hususunda anlagmiglardir.
Detayl bilgi i¢in bkz, <https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/1122020-35285> Erisim Tarihi 16 Nisan 2021.

Ortak Gozlem Merkezi ateskesi gozlemlere misyonu ile gorev yapmaktadir. Faaliyete gegmesi ile ilgili bkz, <https://www.
msb.gov.tr/SlaytHaber/3012021-61746> Erisim Tarihi 16 Nisan 2021.

1509 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlagmasi (n 125) m 1.
51 Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi (1969) Birlesmis Milletler Andlasma Serileri vol 1155 m 24/1.
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Bu cercevede incelendiginde Ateskes Andlasmasi 10 Kasim 2020 tarihinde
Moskova saatiyle 00.00’da yiiriirliige girmistir. Ateskes Andlagsmasi’nin 1. maddesi
ayrica Daglik Karabag catisma bolgesinde ateskesin saglanacagimi hiikiim altina
almaktadir.'®* Andlagmalar, andlagsma metninde belirli bir yer ile sinirlandiriimadigi
veya bu yonde bir niyet anlagiimadigi miiddetge tiim iilke sathinda uygulama alani
bulmaktadir.'™ Bu yonii itibariyle Daglik Karabag catisma alaninda ¢atismasizlik
hikkiimleri uygulanacaktir fakat bununla beraber Tovuz gibi son zamanlarda
catigmalarin yasandig: alanlarin Daglik Karabag’da yasanan catismalar ile yakindan
ilgili oldugu degerlendirildiginde Ateskes Andlagmasi’nin Daglik Karabag cografi
siirlarindan 6te yerlerde de ateskes siirecini beraberinde getirecegi anlasilmaktadir.

Ateskes Andlagsmasi’nin 1. maddesi ¢atismalarin durmasini diizenlemesi agisindan
onemlidir. Yukarida izah edildigi gibi tarihi siire¢ igerisinde bir¢ok {ilke Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki ¢atigmalarin durmasini saglamak i¢in girisimlerde bulunmus fakat
bu girisimler basarili olamamuis ve taraflar catigmaya devam etmistir. Bu yonii itibariyle
incelendiginde 1. maddenin ihlal edilmesi durumunda ¢atismalarin tekrar baglamasi riski
bulunmaktadir ve bu durum Ateskes Andlagmasi’nin tamammin yiiriirliigii agisindan
tehlike barindirmaktadir. Bu maddede atesin kesilmesi hiikmiine bir taraf riayet
etmedigi takdirde diger tarafin da andlasmanin esasli ihlali nedeniyle kendisini Ateskes
Andlagmasi’yla bagl hissetmeme durumu ortaya ¢ikacaktir. Soyle ki bir andlasmanin
esash bir sekilde ihlal edilmesi sonucu sona erdirilmesi veya yiiriirliigiiniin askiya
alinmasi uluslararasi hukukta diizenlenmistir.'>* Bu diizenlemeler 1s1ginda bakildiginda
ve bu Andlagsmanin bir ateskes andlagmasi oldugu da goz oniine alindiginda taraflardan
birinin ¢atismalar tekrar baglatmasmin diger taraf agisindan Ateskes Andlagmasi’ndan
¢ekilmeye neden olacak esasli bir ihlal olarak kabul edilebilecektir. Ateskesin heniiz
ilk haftalarinda bazi Ermeni giiclerinin eylemleri nedeniyle her ne kadar ateskes
stireci tehlikeye girse de Azerbaycan bu hususta Ateskes Andlagsmasi’nin sona
erdirilmesi yoluna gitmemis ama bunun yerine bolgede genis ¢apli terérle miicadele
operasyonlarina baslamistir. Bu operasyonlarm neticesinde ilgili unsurlarin neden
oldugu sorun giderilmistir.' Ilerleyen siiregte Azerbaycan Ermenistan’m ateskes ihlali
gerceklestirdigini agiklamis olsa da bu durum mevcut ateskes rejiminin sona ermesini

29 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlagmasi (n 125) m 1.
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Viyana Andlagsmalar Hukuku Sézlesmesi (1969) Birlesmis Milletler Andlagma Serileri vol 1155 m 29.

** Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesi (1969) Birlesmis Milletler Andlagma Serileri vol 1155 m 60.
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Ateskes Andlasmasi’nin imzalanmasmm hemen sonrasinda bolgeden ¢ekilmesi gereken bazi Ermeni giiglerinin bolgeden
¢ekilmedigi ve Hocavend’e bagli Hadrut yerlesim biriminin ormanlik arazisinde konuglanmaya devam ettigi goriilmiistir. Bu
durum taraflar arasinda gerilimi tirmandirma agamasina gelmistir. Ermenistan ilgili askerlerin ormanlik arazide kaybolduklarmi
ileri siirerek Rusya Barig Giicii marifetiyle askerlerin bolgeden almmasini istemis fakat ilerleyen giinlerde bu askerler ¢ekilmek
yerine savag pozisyonu almayi tercih etmislerdir. Bu gelismeler esnasinda dort Azerbaycan personeli 6ldiiriilmiis ve iclerinde
sivil personelin de yer aldigi kisiler yaralanmigtir. Bunun tizerine Azerbaycan bolgeye direkt askeri operasyon gergeklestirmistir.
Yaganan bu gerilim Ateskes Andlasmasi’nin bozulmasina neden olmadan ¢oziilmiistiir. Detayl bilgi i¢in bkz, Information of the
Ministry of Defense and the State Security Service of Azerbaijan <https://mod.gov.az/en/news/information-of-the-ministry-of-
defense-and-the-state-security-service-of-azerbaijan-34076.htm!> Erigim Tarihi 16 Nisan 2021.
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beraberinde getirmemis ve taraflar yiikiimliliiklerine uymaya devam etmislerdir.!>®

Benzer bir sekilde Ermenistan ordusuna ait iki kesif ve sabotaj grubunun Kelbecer
izerinden smir hattini agsarak bolgede mayin ve sabotaj ¢aligmalar1 yapmaya c¢alistigi
fark edilmis ve alti Ermeni asker Azerbaycan ordusu tarafindan tutuklanmustir.'” Ayni
giinlerde bu kez de Nah¢ivan’da ates agilmis ve bir Azerbaycan askeri yaralanmgtir,!®
Yasanan bu geligmelere ragmen ateskes rejimi korunmaya ¢alisilmaktadir.

B. Agdam, Kelbecer ve Susa Sehirlerinin Durumu

Ateskes Andlagmasi taraflar arasindaki ¢atismalari durdurmasinin yani sira Agdam,
Kelbecer ve Lagin sehirlerinin Ermenistan tarafindan herhangi bir silahli direnis
olmadan Azerbaycan’a iadesini de beraberinde getirmektedir. Bu sehirlerinin durumu
ayr1 ayrt maddelerde diizenlenmistir. Soyle ki Ateskes Andlasmasi’nin 2. maddesinde
isgal altindaki Agdam sehrinin 20 Kasim 2020 tarihinde Azerbaycan’a devredilecegi
ifade edilmektedir.’”® Belirtilen tarihte Ateskes Andlagmasi’na uygun bir sekilde
Azerbaycan giigleri Agdam’a girmis ve Agdam’1t Ermenistan’dan geri almugtir.'®
Ateskes Andlagmasi’nin 6. maddesine gore ise Kelbecer sehrinin 15 Kasim 2020
tarihinde Azerbaycan’a devredilmesi kararlastirilmigtir.'®' Bolgede hava kosullarinin
kotiilesmesi ve ulasim yolunun yetersizligi gibi bazi nedenlerden 6tiirli Ermenistan’in
sehri bosaltarak Azerbaycan’a terk etmesi noktasinda zorlanacagi goriilmiis ve bunun
lizerine Ermenistan’in talebi iizerine on giinliikk bir ek siire taninmistir. Bu siirenin
sonunda, 25 Kasim 2020 tarihinde Azerbaycan giicleri Kelbecer’i Ermenistan’dan
geri almigtir.'®? Bir diger durum ise yine 6. madde kapsaminda Lagin sehri igin

1562 Subat 2021 tarihinde Azerbaycan Devlet Simir Hizmeti Birimi saat 05.00 civarinda isgal altindaki Gazah kentinde
konuslanmis olan Ermenistan ordusu birliklerinin yirmi kez ates agarak smirin Azerbaycan tarafindaki Azerbaycan
askerlerini hedef aldigini agiklamistir. Bkz, Dovlot Serhad Xidmatinin Matbuat Markezinin Malumati (02.02.2021) <http://
www.dsx.gov.az/xeber/1041> Erisim Tarihi 16 Nisan 2021.

15

Uzun yillardir kara mayinlari yiiziinden ¢ok sayida askeri ve sivil zayiat veren Azerbaycan bu duruma sert tepki gostermistir.
Bkz, Information of the Press Service Department of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan on the
next provocation of the armed forces of Armenia along the border in the direction of the Kalbajar region No:191/21 <https://
mfa.gov.az/en/news/7370/view> Erisim Tarihi 29 May1s 2021; Bu siirecte farkli zamanlarda Kelbecer’de sinir hattini asarak
Azerbaycan topraklarina girmeye ¢alisan Ermenistan askerleri geri pliskiirtiilmiistiir, Information of the Ministry of Defense
and the State Border Service <https://mod.gov.az/en/news/information-of-the-ministry-of-defense-and-the-state-border-
service-36166.html> Erisim Tarihi 22 Haziran 2021.

Daglik Karabag Bolgesi’nin uzaginda kalan Nahgivan’da yasanacak muhtemel bir ¢atigma siireci 9 Kasim 2020 tarihli
Ateskes Andlagmasi’nin gelecegini etkileyebilecek bir 6neme sahiptir. Bkz, Information of the Press Service Department of
the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan No:194/21 <https://mfa.gov.az/en/news/7373/view> Erigim
Tarihi 29 May1s 2021; Ermenistan ordusu ilerleyen siiregte Kelbecer’de de sinir hattinda ates agmaya devam etmistir,
Armenian armed forces subjected to fire the positions of the Azerbaijan Army in the Kalbajar direction <https://mod.gov.az/
en/news/armenian-armed-forces-subjected-to-fire-the-positions-of-the-azerbaijan-army-in-the-kalbajar-direction-36298.
html> Erigim Tarihi 22 Haziran 2021.

1399 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlagmasi (n 125) m 2.

160 Azerbaycan ordusunun belirtilen tarihte Agdam sehrine girmesiyle ilgili Azerbaycan Savunma Bakanligmin agiklamasi igin
bkz, <https://mod.gov.az/en/news/azerbaijan-army-hoisted-the-azerbaijani-flag-in-aghdam-video-33863.html> Erigim Tarihi 16
Nisan 2021; Ermenistan uzun yillar boyunca isgal ettigi topraklarda yalmzca kendi vatandaslarini iskan etmemis, baz1 yerlesim
yerlerinin altyapilarini, kiiltiirel ve dini eserlerini kullanilamaz bir duruma getirerek ciddi hasarlar vermistir. Agdam da buna maruz
kalan gehirler arasindadir. Bu konuda bkz, Letter dated 18 December 2020 from the Permanent Representative of Azerbaijan to the
United Nations addressed to the Secretary-General <https://undocs.org/en/A/75/660> Erisim Tarihi 19 Nisan 2021.

1o 9 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlagmasi (n 125) m 6.

162 Azerbaycan ordusunun Kelbecer sehrine girmesiyle ilgili Azerbaycan Savunma Bakanliginin agiklamast igin bkz, <https://
mod.gov.az/en/news/the-first-footage-of-the-liberated-from-occupation-kalbajar-region-video-33882.html> Erisim Tarihi
16 Nisan 2021.
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Ongorilmistir.'”® Ermenistan burada da tizerindeki yukimliligi yerine getirmis
ve 1 Aralik 2020 tarihinde Lagin sehrini Azerbaycan’a iade etmistir.'®* Daglik
Karabag bolgesindeki bir baska sehir olan Susa ise Ateskes Andlagsmasi’nda agik¢a
belirtilmemis olsa da Andlasma’nin 1. maddesinde diizenlenen ve taraflarin ateskes
slirecinin baslamasi ile birlikte mevcut pozisyonlarinda kalacaklar: hitkkmii uyarinca
Azerbaycan’a ait olarak kabul edilmistir.

C. Rusya Barnis Giiciiniin Askeri Niteligi, Kapasitesi,
Gorev Siiresi ve Yetkileri

Ateskes Andlagmasi’yla beraber taraflar 3, 4 ve 6. maddeler itibariyle Daglik
Karabag temas hatt1 ve La¢in Koridoru boyunca Rusya Barig Giicii askerlerinin
konuslandirilmasimi  kararlastirmislardir.'> Ateskes Andlasmasi’nin 3. maddesi
uyarinca bu bolgelerde konuslanacak olan Rusya Barig Giicii’niin biinyesinde
hafif silahli 1960 asker, 90 zirhli personel tasiyici ile 380 otomobil ve 6zel aragtan
miitesekkil olacagi kabul edilmistir.'®® Azerbaycan ile Ermenistan arasinda daha 6nce
olusturulmaya calisilan ateskes rejimlerinin kisa siire i¢erisinde ihlallere konu olmasi
nedeniyle Rusya Baris Giicii’niin bir tampon unsur olma amaciyla hizli bir sekilde
hareket ettigi anlasilmakta ve mevcut ateskes siireci baslar baslamaz belirli sayida
askeri hizl1 bir sekilde bolgeye intikal ettirdigi goriilmektedir.'®” Gergekten de bugiine
kadar ategkes rejiminin siirmeye devam ediyor olmasinda bu tampon giiciin varligi
Oonemli bir unsur olarak kabul edilmektedir.

Ateskes Andlasmasi’nin 4. maddesine gore ise Rusya Barig Giicii, Ermenistan
Silahli Kuvvetlerinin daha 6nce isgal etmis olduklar1 bolgelerden ¢ekilmesi ile birlikte
bu yerlere konuslanacaktir.'® Bu madde ayrica catisma bolgesindeki Ermenistan
Silahli Kuvvetleri’nin mevcut pozisyonlarinda daha fazla kalamayacaklarini
da diizenlemektedir. Bununla birlikte sahadaki fiili durum bu hiikkmiin ne
kadar uygulanmakta oldugu hususunda siiphe dogurmaktadir. Soyle ki Ateskes
Andlagmasi’nin imzalanmasindan bugiline kadar olan siiregte Daglik Karabag

1639 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlagmasi (n 125) m 6.

164 Azerbaycan ordusunun Lagin sehrine girmesiyle ilgili Azerbaycan Savunma Bakanhgmin agiklamasi igin bkz, <https://mod.

gov.az/en/news/units-of-the-azerbaijan-army-entered-the-lachin-region-video-33924.html> Erigim Tarihi 16 Nisan 2021.

15 BM ile birlikte genis uygulama alani bulan barig giicii misyonlari taraflar arasinda ¢atigmadan ziyade siyasi ¢oziim

mekanizmalarmin isletilebilmesi igin gelistirilen bir yoldur. Bu misyonlar 20. yiizyilin sonlarma dogru birgok agidan
degisim yagsamis ve sadece cephede ateskes siirecini kontrol eden askeri unsurlar olarak kabul edilmeyerek ayni zamanda
bulunduklar1 bolgelerde insani yardim faaliyetleri basta olmak tizere birgok meselede gorev icra etmeye baslamiglardir.
Detayli bilgi igin bkz, Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations <https://peacekeeping.
un.org/sites/default/files/peacekeeping-handbook un_dec2003_0.pdf > Erisim Tarihi 10 Nisan 2021; Jacob Bercovitch ve
Richard Jackson, “Chapter Six: Peacekeeping” i¢ Conflict Resolution in the Twenty-First Century: Principles, Methods, and
Approaches (University of Michigan Press 2009); Noelle Quenivet, “Human Rights Law and Peacekeeping Operations” i¢
Marco Odello ve Ryszard Piotrowicz (edr), International Military Missions and International Law, (Martinus NP, 2011).

1969 Kasim 2020 Tarihli Ategskes Andlagmasi (n 125) m 3.

17 Rusya Barig Giicii askerleri Ateskes Andlagmasi’nin imzalanmasindan saatler sonra Daglik Karabag’a konuslanmaya

baslamustir, Information Bulletin of the Ministry of Defence of the Russian Federation on the deployment of the Russian
peacekeeping forces in the Nagorno-Karabakh conflict zone (November 12, 2020) <http://eng.mil.ru/en/russian
peacekeeping_forces/bulletins/more.htm?id=12324311@egNews> Erisim Tarihi 16 Nisan 2021.

1989 Kasim 2020 Tarihli Ategskes Andlagsmasi (n 125) m 4.
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topraklarinda Ermeni askeri birliklerinin varligini stirdiiriiyor olmast hem bu maddenin
ithlalini giindeme getirmekte hem de ateskes rejiminin gelecegi ile ilgili endiselere
neden olmaktadir.'® Ateskes Andlagsmasi’nin 4. maddesinde Rusya Baris Giicli’niin
gorev siiresi de diizenlenmistir. Buna gore gorev siiresi bes yil olarak belirlenmis ve
ayrica siire bitiminden alt1 ay 6nce taraflardan birinin mevcut baris giicli misyonunun
devamini engelleyici bir beyanda bulunmamasi durumunda bu siirenin periyodik
olarak beser yillik donemler halinde devam edecegi hiikiim altina alinmistir.'”® Bu
donemler dahilinde siirelerin kendiliginden uzayacag kararlastirilmis oldugu igin bu
hususla ilgili taraflarin yeni bir andlagma yapmak suretiyle karar almalarina gerek
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Rusya Baris Giicii'niin bolgeden ¢ekilmesi
meselesi Ateskes Andlasmasi’nda kararlastirilmamistir. Bu durum ateskes siirecinin
devaminin saglanmasi amaciyla beraber degerlendirildiginde isabetli bir tercih olarak
kabul edilmektedir fakat yine de bazi durumlarda neler yasanacagii belirmekte
fayda bulunmaktadir. Oncellikle belirtmeliyiz ki Rusya 3 ve 4. maddeler geregi
Ateskes Andlagmasi ile beraber Barig Giicii konuslandirma hak ve yikimliliigi
altina girmistir. Rusya herhangi bir zaman igerisinde bu askerlerini bélgeden ¢eker ve
yerlerine yeni askerler konuslandirmazsa bu ylikiimliiligiinii ihmal etmis sayilacak ve
Ateskes Andlagmasi ¢ergevesinde sorumlulugu dogacaktir. Bunun yani sira ateskes
stirecinin ileride akamete ugramasi durumunda Rusya Barig Giicli’niin gorevinin
devami sorunu Onemli bir problem teskil etmektedir zira Ateskes Andlasmasi
buna uygun bir diizenleme ihtiva etmemektedir. Ateskes andlagsmalarinin taraflarin
arasindaki ¢atismalar1 durdurdugu ve Barig Giiglerinin ise bu ¢atigmazlik ortamini
denetleme, koruma ve ileride siyasi miizakerelere yardimci olma gorevi oldugunu
disiindiigiimiizde Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yeniden sicak catismalarin
baslamasi durumunda Rusya Barig Giicii unsurlarinin bu ¢atigmalarda herhangi bir
tarafi desteklemeyerek mevcut pozisyonlarinda kalmasi veya bolgeden g¢ekilmesi
gerektigi anlagilmaktadir. ilerleyen yillarda Daglik Karabag sorununun ¢dziilmesi
durumunda ise Rusya Barig Giiclii misyonunun bolgeyi terk etmesi beklenebilecektir.!”!

199 Ateskes Andlagsmasi’nin imzalanmasindan sonra da Ermenistan askerlerinin Daglik Karabag Bolgesine ge¢gmeye devam
ettikleri goriilmiistiir, Information of the Press Service Department of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Azerbaijan on the cases of sending Armenian armed forces to the territories of Azerbaijan No0:072/21 < https://mfa.gov.az/
en/news/7226/view> Erigim Tarihi 16 Nisan 2021.

1709 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlagmasi (n 125) m 4.

Ug devlet arasindaki gii¢ dengesini géz 6niine aldigimizda baris giicli misyonunun devami hususunda Rusya’nin kararinin
onemli olacag goriilmektedir. Ozellikle Ermenistan askerlerinin Daghk Karabag Bolgesinden gekilmesi ile birlikte
Azerbaycan’in ilerleyen yillarda Rusya Baris Giicii’'niin de ¢ekilmesi yoniindeki yaklagimlarinin Rusya tarafindan olumlu
karsilanmayacagi ongoriilebilmektedir. Ateskes Andlasmasi’nin yiiriirliige girmesinin hemen akabinde Rusya’nin bolgeye
hizl bir sekilde askeri sevkiyat yaptig diistiniildiigiinde burada kalic1 olma niyetinin varligi da hissedilmektedir. Ayrica Rusya
Baris Giicii bugiin geldigimiz noktada Daglik Karabag’da yalnizca askeri alanda degil tiim hayat sahalarinda 6nemli misyonlar1
gergeklestirmeye devam etmektedir. $6yle ki bugiin hem mayimn ve bomba temizleme faaliyetlerini gergeklestirmede hem de
insanlarin bolgeye doniisiinii organize etmektedir. Bununla birlikte bolgenin tarihi ve kiiltiirel hafizasinda 6nemli yer kaplayan
anma programlarini organize etmekte ve Ermeni hacilarin Dadivank Manastirt gibi Azerbaycan idaresine gegen bolgelerdeki
dini mekanlari ziyaretlerini siirdiirmelerini saglamaya ¢alismaktadir. Bu agidan bakildiginda Rusya Baris Giicti’niin yalnizca
ateskesi kontrol etmeye ¢alisan gegici bir gii¢ degil, hatta belki de bolgede her anlamda varlik gostermeye ¢alisan daimi bir
unsur olarak yer almaya ¢alistigi goze carpmaktadir. Rusya Barig Giicti’niin Daglik Karabag’da gerceklestirdigi faaliyetler igin
bkz, Bulletin of Ministry of Defence of the Russian Federation on the activities of the Russian contingent of peacekeeping
forces in the Nagorno-Karabakh conflict zone (February 17, 2021) <http://eng.mil.ru/en/russian_peacekeeping_forces/
bulletins/more.htm?id=12344625@egNews> Erisim Tarihi 16 Nisan 2021.
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D. Lacin Koridoru ve Rusya Baris Giicii

9 Kasim 2020 tarihli Ateskes Andlasmasi’nin 6. maddesi Susa sehrini etkilemeden
Daglik Karabag ile Ermenistan arasindaki baglantiyr saglayacak bes kilometre
genisliginde bir La¢in Koridorunun Rusya Barig Giicii kontroliinde kalacagini hiikiim
altina almaktadir. Bununla birlikte taraflarin ileride mutabakati ile bu yonde yeni bir
Lagin Koridoru giizergahi belirlenerek ii¢ yil igerisinde ingaat planlarinin olugturulacagi
ifade edilmistir. Insa edilecek olan bu giizergah Rusya Baris Giicii kontrolii altinda
olacaktir. Azerbaycan Lagin koridoru boyunca insanlarin, araglarin ve kargolarin ¢ift
tarafli seyahat glivenliklerini de garanti edecektir.'’”” La¢in Koridoru Ermenistan ve
Daglik Karabag arasinda askeri ve sivil ikmal yoniinden ¢ok stratejik bir oneme sahiptir.
Ateskes Andlagmasi’nin savagi tamamen bitirmedigi, yalnizca s6z konusu ¢atigmalari
durdurdugu bilinmektedir. Dolayisiyla, boyle kirilgan bir atmosferde bu Koridor’un
ozellikle askeri sevkiyat amaciyla kullanilmasi ihtimali ateskes siirecinin gelecegi
i¢in risk olusturabilecektir.!”® Ateskes Andlasmasi Lagin Koridoru tizerinden gegecek
insanlarin, araglarin ve kargolarin niteligini detayl bir sekilde belirlememektedir fakat
bu maddeler yorumlandiginda burada Ermenistan askerlerinin, askeri araglarinin ve
askeri kargolarinin gegis kapsami igerisinde olmadigi anlasilmaktadir. Bu yiizden
La¢in Koridoru’nu kontrol altinda tutan Rusya Baris Glicii askerleri bu tiir gegislere
miisaade etmemeli ve Ateskes Andlasmasi’ndan dogan ylikimliliigii geregi mevcut
catigmasizlik ortamini siirdiirmeye devam etmelidir.!”

Ateskes Andlagmasi, Lagin Koridoru iizerinde gorev yapacak Rusya Baris Giicii
ile ilgili detayli bilgiler ihtiva etmemektedir. Bununla birlikte alternatif Koridorun
belirlenen siirelerde veya hi¢cbir zaman inga edilememesi durumunda Rusya Baris
Gtlicii’niin mevcut Lagin Koridoru’nda ne kadar siire kalacagi hususu da Ateskes
Andlasmasi’nda belirlenmemistir. Bu durum Ateskes Andlasmasi’nin sonrasinda
gergeklestirilecek mutabakatlarda hiikiim altina alinmalidir, aksi takdirde Rusya Baris
Glicii’niin ¢ok uzun siire bu giizergahta konuslanmaya devam edecegi goriilmektedir.

E. Azerbaycan ile Nah¢ivan Arasinda insa Edilecek Ulasim Baglantilar,
Niteligi ve Rus Askerinin Durumu

9 Kasim 2020 tarihli Ateskes Andlasmasi1 6. maddesinde Ermenistan ile Daglik
Karabag arasinda Lagin Koridoru vasitasiyla bir baglanti kurulmasmin yani sira 9.

1729 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlagmasi (n 125) m 6.

173 Lagin Koridoru Ermenistan ordusunun yani sira sozde taninmayan Daglik Karabag Yonetiminin de askeri giiglerini ikmal
edebilecegi bir glizergah olmasi ac¢isindan 6nem tasimaktadir. Rusya Barig Giicii komutaninin bolgeye geldikten sonra bu
sozde yapmnin sézde Devlet Baskani ile goriismesi ateskes siirecinin gelecegi agisindan tehlike teskil edebilecektir. ilgili
goriisme ile alakali bilgilendirme i¢in bkz, <https://twitter.com/Pres_Artsakh/status/1327648043454386179> Erigim Tarihi
16 Nisan 2021.

174 Ateskes andlagmasini ihlaline neden olabilecek bir sekilde Ermenistan askerlerinin Lagin Koridoru iizerinden gizlice
Daglik Karabag’a sevk edildigi tespit edilmektedir, bkz, Information of the Press Service Department of the Ministry of
Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan on the cases of sending Armenian armed forces to the territories of Azerbaijan
No0:072/21 < https://mfa.gov.az/en/news/7226/view> Erisim Tarihi 16 Nisan 2021.
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maddesi itibariyle de Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ile Azerbaycan’in bati bolgeleri
arasinda bir baglant1 kurulmas: diizenlenmektedir. Dolayisiyla, bu gilizergahta yeni
ulagim yollarinin insa edilmesi kararlagtirtlmistir. Bolgedeki tiim ekonomi ve ulagim
yollar1 iizerindeki engellemeler kaldirilirken Ermenistan insanlarin, araglarin ve
kargolarin ¢ift tarafli seyahat giivenliklerini de garanti edecektir.!” Bilindigi tizere
Ikinci Daghk Karabag Savasi, Daglik Karabag cephe hattinda gerceklesmistir.
Dolayisiyla, ¢atismalarin yasanmadigi ve Ermenistan’a ait olan Zengezur bolgesinden
gegmesi planlanan bu tiir ulasim yollar1 Azerbaycan’in Ateskes Andlagmasi’yla elde
ettigi ciddi bir kazanim olarak goriilmektedir. Bu sayede Azerbaycan kendisine
ait olan Nahgrvan Ozerk Cumhuriyeti’ne dogrudan ulasim imkani elde etmistir.'”®
Ateskes Andlagsmasi’nin 9. maddesi ayrica insa edilecek olan bu ulagim yollariin
giivenliginin Rusya Federal Giivenlik Servisinin Sinir Birimi tarafindan saglanacagini
belirtmektedir.'”’

F. 5. Madde Kapsaminda Ortaya Konulan Ateskes
Kontrol Merkezinin Niteligi

Ateskes Andlasmasi’nin 5. maddesine gore catigan taraflarin mutabakatlara
uyumunu izlemek maksadiyla ateskes kontrol merkezi kurulmasi kararlastirilmistir.!’
Kontrol merkezinin nerede ve nasil olusturulacag: ile ilgili bilgiler bulunmamakta ve
daha sonra yapilacak olan mutabakatlar yoluyla kararlastirilacagi anlasilmaktadir.
Ateskes siireci bagladiktan hemen sonra Rusya ve Tiirkiye Savunma Bakanlari arasinda
mutabakata varilmis ve 1 Aralik 2020 tarihinde Tiirk-Rus Ortak Merkezi’nin kurulus
ve gorev esaslarina iligkin teknik detaylar1 igeren mutabakat zapti imzalanmistir, bu
durum Tiirkiye’nin de Rusya ile beraber ateskes gbzlem noktasinda gorev almasini
beraberinde getirmistir.'” Bu ortak gozlem merkezi 30 Ocak’ta Agdam’da resmi
olarak faaliyetlerine baslamigtir. 60’ar Tiirk ve Rus askerinin gorev aldig1 gézlem
merkezi 7/24 THA’lar araciligiyla sahada gozlemler gergeklestirmekte ve ateskes
stirecinin devamu ile ilgili incelemeler yapmaktadir.'® Mevcut durumda yalnizca bir
adet ortak gozlem noktasi vardir fakat ilerleyen aylarda Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki gerilimin seyrine gore bu goézlem merkezlerinin sayisinin artirilmasi
kararlastirilabilecektir.

1759 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlagmasi (n 125) m 9.

176 Bu ulagim yolu bir koridor olarak diistiniildigiinde Tiirkiye, Nah¢ivan ve Azerbaycan arasinda kesintisiz bir baglanti
saglayacagi agiktir. Azerbaycan Devlet Baskani Aliyev de 31 Aralik 2020 tarihinde Tiirkiye Savunma Bakani Hulusi Akar
ile yapmis oldugu goriismede bunu ifade etmis ve 6zellikle demiryolu vasitastyla bu koridorun tesis edilecegini belirtmistir.
Bu goriisme i¢in bkz, [lham Aliyev received delegation led by Turkish Minister of National Defense (31.12.2020) <https:/

en.president.az/articles/49799> Erigim Tarihi 16 Nisan 2021.
1779 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlagmasi (n 125) m 9.
1789 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlagmasi (n 125) m 5.
17" Bilgi i¢in bkz, <https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/1122020-35285> Erigim Tarihi 16 Nisan 2021.

%0 Turkiye-Rusya Ortak Merkezi faaliyetlerine baslamistir, detayli bilgi i¢in bkz, <https://www.msb.gov.tr/
SlaytHaber/3012021-61746> Erigim Tarihi 16 Nisan 2021.
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G. 7. Madde Hiikmiiyle Beraber Yerinden Edilmis
Kisilerin Durumu ve Geri Doniisleri

Ateskes Andlagmasi’nin 7. maddesi yerinden edilmis kisiler ve miiltecilerin Daglik
Karabag topraklarina ve ¢evredeki yerlesim yerlerine Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi’nin kontrolii altinda geri donebilecegini diizenlemektedir.'®! Bu
madde ile birlikte son ¢atismalarda Ermenistan’a kagan Daglik Karabaghlarin geri
doniislerinin amaglandig1 anlagilmaktadir. Buna uygun olarak Rusya Baris Giicii
goreve bagladigi tarihten itibaren 52 binin {izerinde insani giivenli bir sekilde Daglik

Karabag’a geri getirmistir.'®?

H. 8. Madde Uyarinca Iki Ulke Arasinda Esir, Rehine ve
Diger Tutuklu Kisilerin Degisimi

Ateskes Andlasmasi’nin 8. maddesi ile savas esirlerinin, rehinelerin ve diger tutuklu
kisilerin ve ayrica cesetlerin karsilikli degisiminin yapilacagi kararlagtirilmigtir.!'?
Bunauygun olarak Andlagsma’nin hemen akabinde Rusya Barig Giicii’niin gozetiminde
esir degisimleri yapilmaya baslanmistir.'s* Azerbaycan’m Ikinci Daglik Karabag
Savasi boyunca Ermenistan’a karsi cephede askeri iistiinliik saglamis olmasi 8. madde
kapsaminda ortaya konulan degisimlere de etki etmistir. Soyle ki Azerbaycan’da
gozaltinda tutulan 15 Ermenistan vatandagi Ermenistan’in isgal yillarinda Agdam
sehrine dosedigi 97 bin anti tank ve anti personel mayin haritalarina karsilik olarak
Ermenistan’a iade edilmistir.'®® Bunun yani sira Ikinci Daglik Karabag Savasi devam
ederken bazi Ermenistan vatandaslarinin Daglik Karabag topraklarinda Azerbaycan
ordusu tarafindan yakalandig1 goriilmiistiir. Bu kisilerden ikisi hakkinda Azerbaycan
yargt mercileri Birinci Daglik Karabag Savasi siirecinde islemis olduklari iddia
edilen suc¢lardan o6tiirli sorusturma baslatmistir. Azerbaycan bu ve benzeri durumlarda

yargilamalara devam edecegini belirtmektedir.'3¢

1819 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlagsmasi (n 125) m 7.

182 Detayli bilgi i¢in bkz, Bulletin of Ministry of Defence of the Russian Federation on the activities of the Russian contingent

of peacekeeping forces in the Nagorno-Karabakh conflict zone (February 17, 2021) <http://eng.mil.ru/en/russian_
peacekeeping_forces/bulletins/more.htm?id=12344625@egNews> Erisim Tarihi 16 Nisan 2021.

189 Kasim 2020 Tarihli Ateskes Andlagmasi (n 125) m 8.

18 Bu stirecin baginda az sayida esir degisikligi yapildig: goriilmektedir, Bulletin of Ministry of Defence of the Russian

Federation on the deployment of the Russian peacekeeping forces in the Nagorno-Karabakh conflict zone (December
28, 2020) <https://eng.mil.ru/en/news_page/country/more.htm?id=12332342@egNews> Erisim Tarihi 22 Haziran 2021,
Rusya Hava Kuvvetlerine ait ugaklar Bakii ile Erivan arasinda uguslar yaparak esirleri teslim etmistir, Statement by the
Commander of the Russian peacekeeping contingent, Lieutenant General Rustam Muradov <https://eng.mil.ru/en/news_
page/country/more.htm?id=12343228 @egNews> Erisim Tarihi 22 Haziran 2021.

Information of the Press Service Department of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan No:217/21
<https://mfa.gov.az/en/news/7396/view> Erisim Tarihi 22 Haziran 2021; Su ana kadar her iki tarafin da 8. madde
¢ercevesinde sayilan kisilere karsi kotii muamale gergeklestirdigi kayit altina alinmamustir. Savas esirlerine insanca
davranilmasi gerekmektedir ve bunlar tizerinde herhangi bir misillemede bulunulmasi uluslararasi insancil hukuk hiikiimleri
uyarinca yasaklanmustir, III. Cenevre Sozlesmesi m 13.

185

1% Ludvik Mkrtigyan ve Alyosa Hosrovyan isimli Ermenistan vatandaglari bu duruma 6rnek teskil etmektedir, Head of the

Press Service Department of the MFA of the Republic of Azerbaijan answers the question of the media about the ECHR
decision on rejecting Armenia’s request to immediately release eleven Armenian nationals currently detained in Azerbaijan
No:215/21 <https://mfa.gov.az/en/news/7394/view> Erigim Tarihi 22 Haziran 2021.
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I. Daghk Karabag’in Statiisii

Azerbaycan ve Ermenistan Daglik Karabag’da egemenliklerini tesis etmek igin
miicadele etmekte ve her yeni ¢atisma evresinde kontrol altinda tuttuklari alanlari
genigletme ¢abasina girmektedir. Bu minvalde verilen miicadele uluslararast hukuka
gore Azerbaycan’a ait olan topraklarda gerceklesmektedir. Dolayisiyla, siiregelen
sorunun odagint Azerbaycan’a ait olarak taninan Daglik Karabag topraklar
olusturmasina ragmen imzalanan ateskes metninde Daglik Karabag’ in statiistine dair
hicbir hiikiim bulunmamaktadir. Bélgede s6zde bir devlet yapilanmasinin bulunmasi
gibi etkenler statli meselesinin bir an 6nce halledilmesi gereken bir sorun olmasini da
beraberinde getirmektedir.

Bununla birlikte, 27 Eyliil’de baslayan Ikinci Daglik Karabag Savasi’nin akabinde
9 Kasim 2020 tarihinde imzalanan Ateskes Andlagmasi ile beraber Azerbaycan isgal
altindaki topraklarini kurtarmigtir. Hentiz askeri a¢idan tamamina konuslanamadigi
Daglik Karabag’in bazi kentlerini isgalden geri kurtarmis diger kentlerinde ise en
azindan Ermenistan Silahl1 Kuvvetleri’nin ¢ikmasini saglamistir. Dolayisiyla bugiin
geldigimiz siiregte Daglik Karabag’in statiisii hususunda pazarlik unsuru olarak
kullanilan bolgeler Azerbaycan ordususun zaferi ile geri kazanilmistir. Dolayistyla
artik gorlismelerde bu topraklarinin pazarliklarda kullanilmasiyla glindeme gelen
geemis ilkelerin veya tekliflerin bir anlami kalmamistir. Azerbaycan Cumhurbagkani
Aliyev’in Ateskes Andlagmasi imzalandiktan sonra halka hitap ederken kullandig:
ciimleler de bize bu hususta yardimci olmaktadir.'®” Goriiniige gore Azerbaycan
Ateskes Andlasmasi siirecinde Daglik Karabag’in statlisiinii tartigmaya agmamustir.
Burada Azerbaycan’in sahada ezici bir zaferle elde ettigi yeni statiilkonun izlerini
gormek miimkiindiir. Fakat sorunun tamamen ortadan kaldirilabilmesi i¢in taraflar
arasinda ileride yapilacak olan goriismelerde Daglik Karabag’in nihai statiisii de
kararlastirilmalidir.

Sonu¢

Daglik Karabag sorunu, SSCB’nin yikilmastyla ortaya ¢ikan en kalic1 ve getrefilli
uluslararasi sorunlardan biridir. Gegmiste birgok silahli ¢atigmaya, katliamlara ve
yikimlara sebep olan bu sorunun son raundu 2020 yilinda yasanan Ikinci Daglik
Karabag Savasi ile yasanmistir. Daglik Karabag’da on yillardir siire gelen siyasi ve
hukuki statiiko, 2020 yilimin son ¢eyregine girilirken baslayan ve 44 giin siiren Ikinci
Daglik Karabag Savagi’nin sonunda tamamen degismistir. Maruz kaldig1 saldirilara
karsi mesru miidafaa hakkini kullanan Azerbaycan, bu savasta Ermenistan’a karsi
askeri olarak istiinliik saglamis ve gegmiste kendi haklarini taniyan birgok BMGK

87 Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev’in “Statiiyle ilgili bir kelime de yoktur, Paginyan. Ne oldu Paginyan! Yol ¢ekiyordun
Cebrail’e. Ne oldu hani statii? Cehenneme gitti statii, atese gitti statii, gorbagor oldu statii, yoktur statii, yoktur statii ve
olmayacaktir,” agiklamasi igin bkz, Ilham Aliyev addressed the nation (2020) <https://en.president.az/articles/45924>
Erigim Tarihi 19 Nisan 2021.
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kararina ragmen Ermenistan’in fiili isgali altinda kalmaya devam eden topraklarin
yeniden kontrolii altina almistir. Bu sebeple, 9 Kasim 2020’de imzalanan Ateskes
Andlagmasi, Azerbaycan’in ateskes masasina daha once hi¢ olmadigi kadar giiclii
bir sekilde oturdugu kosullarda gerg¢eklesmis ve dnemli yenilikler getiren hiikiimler
ortaya koymustur.

Son Ateskes Andlagmasi ile birlikte Azerbaycan’in Ermenistan isgali altindaki
topraklarimin 6nemlibirkismini gerialmasi kabullenilmistir. Azerbaycan’mon yillardir
kara baglantisin1 saglayamadigi Nahgivan ile arasinda bir koridor kurulmasinin
zemini hazirlanmigtir. Ayrica, Daglik Karabag’a Rusya’nin onciiliigiinde uluslararasi
bir barig giicliniin konuslandirilmasi1 hilkkmii de Tiirkiye’nin Daglik Karabag’daki
yeni statiikoda yer almasi hususu basta olmak {izere bir¢ok acidan kayda degerdir.
Zira Ikinci Daglik Karabag Savasi’nda Tiirkiye nin oynadigi énemli role ragmen,
su an barig giiciiniin kompozisyonu yalnizca Rus askerlerinden olugsmaktadir ve
bu durumun ileride degisiklige ugrayip ugramayacagi belirsizligini korumaktadir.
Ateskes Andlagmasi uyarinca, sadece Agdam’da kurulan Tiirk-Rus Ortak Gozlem
Merkezi ile Tiirkiye sahada varlik gostermeye baslayacaktir. Stiphesiz ki Tiirkiye nin
sahada daha fazla varlik gdstermesi ve miimkiinse baris giicii igerisinde yer almasi
Giliney Kafkasya’da kalict bir barisin olusmasina hizmet edecektir. Bu durum
ileride Azerbaycan ve Ermenistan arasinda baslayacak ¢ikmasi muhtemel bir yeni
catigma ikliminde daha biiyiik 6nem arz edecektir. Buna uygun olarak 15 Haziran
2021 tarihinde Susa sehrinde Tiirkiye ile Azerbaycan Cumhurbaskanlari tarafindan
imzalanmig olan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda
Miittefiklik iliskileri Hakkinda Susa Beyannamesi dikkate degerdir. Iki iilke arasinda
askeri igbirligi de dahil olmak iizere her tiirli isbirligini {ist seviyelere tasiyan bu
belge Azerbaycan’in mevcut statiikoyu lehine olacak bir sekilde korumasi agisindan
ciddi bir destek sunmaktadir.

Ote yandan, s6z konusu Ateskes Andlagmasi’nin igeriginde Daglik Karabag’mn
statiisli sorunu basta olmak {izere, olas1 bir kalic1 barigin saglanmasi yolunda kritik
Oonemi haiz bazi sorunlara yonelik hicbir hitkiim yoktur. Bu durum bir yandan genel
olarak Daglik Karabag sorununun taraflar arasinda daha kapsamli bir baris andlagsmasi
ile ¢ozililmesi planinin masada oldugunu diisiindiiriirken, diger yandan ¢6ziimsiiz
kalan sorunlar sebebiyle catismalarin tekrar baslamasi endisesini beraberinde
getirmektedir.

Ugiinci bir savas ile dogacak bir yikim elbette arzu edilen bir sonug olmayacaktr.
Bu sebeple, taraflarin ve soruna miidahil olan Tiirkiye gibi diger devletlerin
uluslararas1 hukukun saglayabilecegi ¢6ziim zemininden azami 6l¢giide yararlanmasi
bliylik 6nem arz etmektedir. Bu ¢oziimler baglaminda, Daglik Karabag’da ortaya
konulan yeni statiikonun bir yansimasi olarak burada yasayan Ermeni kdkenli kigilerin

1061



istanbul Hukuk Mecmuasi 80/3

Azerbaycan’a olan aidiyetlerinin tesisi i¢in adimlar atilmasi suretiyle bu kisilerin
vatandaglik bagmin kurulmasi yoniinde hukuki mevzuatlar olusturulmasi, Daglik
Karabag isgale ugradiginda buradan gé¢ etmek zorunda kalan Azerbaycan Tiirklerinin
geri doniislerinin saglanmasi, Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki sinir hatlarmin
goriismeler yoluyla nihai bir sekilde belirlenmesi, iki {ilke arasinda diplomasi ve
ekonomi alaninda genis isbirligi modellerinin olusturulmasi ve bélgeden gecen enerji
koridorlarmin iki devlet arasindaki karsilikli bagimlilik seviyesi yiikseltilecegi sekilde
tasarlanmasi onemli adimlar olacaktir. Atilacak adimlarla, olasi bir savasin her iki
taraf agisindan da c¢ok yliksek maliyetlere neden olacagi bir statiikonun yaratilmasi
durumunda baris ortamimin yaratilmasi da kaginilmaz bir zaruret hale gelecektir.
Tiirkiye’nin Iran ve Giircistan’t da siirece dahil ederek Tiirkiye, Azerbaycan,
Ermenistan, Rusya, Iran ve Giircistan arasinda “Altil1 Platform” olusturulmasi teklifi
bolge iilkeleri arasinda isbirligi zeminini giiclendirecektir. Bu girisimler Giiney
Kafkasya’da bir normallesme ortamimin olusmasina katki saglayabilecegi gibi ayni
zamanda yeniden bir “dondurulmus ihtilafin” olugmasimna mani olacak ve kalici
bir barig siirecinin dogmasina yardim edecektir. Bu sirada, elbette, Ermenistan’in
gerceklestirdigi uluslararasi insancil hukuk ve insan haklar1 ihlallerine iligkin
Ermenistan ve sorumlu yetkilileri aleyhinde hukuki yollardan feragat edilmemelidir.
Sadece bu yollar Ermenistan’t daha da i¢ine kapatacak sekilde baski unsuru olarak
kullanilmamali ve yalnizca sorumlularin cezalandirilmasi ve adaletin yerini bulmasi
i¢in tercih edilmelidir.

Sonug olarak, Daglik-Karabag’da Ikinci Daghk Karabag Savasi ve onu takip
eden Ateskes Andlagmasi ile ortaya g¢ikan yeni statiiko ¢ergevesinde ¢ok Onemli
bazi1 degisiklikler mevcutken, bazi kritik sorunlar ¢6ziimsiiz birakilmigtir. Ancak
sorunun taraflarinin yan sira yeni statiikoda onemli roller oynayan diger devletler,
mevcut ateskesin nihayetinde kalict bir barisa doniisebilmesi i¢in er veya ge¢ bu
sorunlara yonelik ¢oziimler gelistirmelidir. Daglik Karabag sorununun kalic1 bir barig
zeminine kavusturulmasi i¢in bu soruna miidahil olan bolgesel ve kiiresel giigler de
yapict politikalar ortaya koyarak ¢oziime katkida bulunmali ve aksi tutumlardan
0zenle kaginmalidir. Bu ¢6ziim ¢abalar1 ortaya konurken ise Daglik Karabag sorunu
gercevesinde bu zamana kadar tekerriir eden hatalardan kaginilmali, sorunun tarihsel
arka plani iyi analiz edilmeli ve uluslararas1 hukukun sagladigi imkanlardan azami
Olciide yararlanmak tiim taraflarin temel ilkesi olmalidir.
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