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Takdim

Siyasal Bilimler Dergisinin 2022'deki ikinci sayisini sizlerle bulusturmanin mutlulugu i¢indeyiz.
Dergimizin bu sayisinda siyasal bilimlerin farkli alanlarinda akademik tartigmaya katk: saglaya-
cak 6 makale, 4 kitap incelemesi ve 1 geviri yer aliyor.

Dergimizin ilk makalesinde Aslan, Tiirkiyede merkez sagin 6énemli temsilcilerinden biri olan Mil-
liyetci Hareket Partisinin (MHP) Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ile yakinlasma stirecinin MHP
Se¢cmeninin demografik ve ideolojik 6zelliklerine etkisini Haziran 2015- 2018 Parlamento Se¢im-
lerinin sonuglari tizerinden karsilagtirmalari olarak inceliyor. 2018 segimlerinde MHP’ye oy veren
se¢menin demografik ve ideolojik ozelliklerinin, 2015 Haziran secimindeki MHP se¢menine ki-
yasla, Avrupa iilkelerindeki tipik radikal sag parti segmeninin demografik ve ideolojik 6zellikleriyle
daha fazla benzedigi sonucuna ulasan Aslan, 2018de MHP se¢menlerinin, kendilerini sol-sag ideo-
lojik boyutun saginda konumlandirdigini ve bu degisiklige neden olan seyin ise 2016 yilinin basin-
dan itibaren MHP ve AKP arasindaki siyasi ittifakin ortaya ¢ikmasindan kaynaklandigini belirtiyor.

Osmanli Imparatorlugu'nun son muhalif grubu Yeni Osmanlilar'in 1868-70 yillar1 arasinda Londra
ve Cenevrede yayimladiklar: Hiirriyet gazetesindeki makalelerin Latin alfabesine ¢evrilmis halini
ihtiva eden “Siirgiinde Muhalefet, Namik Kemal'in Hiirriyet Gazetesi (1868-1869)” adli eserde yer
alan bilgilerden yola ¢ikilarak hazirlanan ¢alismada Akkaya, Avrupali devletlerin Dogu siyasetinde
oryantalizm politikasinin goriiniirligiint inceliyor. Akkaya bu analizi “Medeni Batili Karsisinda
Barbar Dogulu” ve “Sark Meselesi” bagliklar altinda irdelemektedir. Caligmada, Avrupali devletle-
rin Dogu cografyasina yonelik politik yaklasimlarini inceleyen Akkaya, Osmanli aydininin sdylem
pratikleri ¢oziimlenmeye calismis ve bununla baglantili olan, dénemin 6nemli politik olaylari, bu
metinler icerisinde oryantalizm bakisinin hakimiyetini gézlemlemistir.

Cezayir siyasal sistemindeki temel kirilmalar: ve kurumsal doniistimlerin etkisini vaka analizi ile
inceleyen Kilavuz, argiimanlarini saha arastirmasi sirasinda Cezayirli siyasetgi, aktivist, akade-
misyen ve gazetecilerle yapilan miilakatlarla desteklemektedir. Cezayir rejiminin 1990’larla bera-
ber direngli ve modern bir segimli otoriter rejime déniistiigli ve bunun sonucu olarak da rejimin
2000’lerle beraber yiikselen tehditlere daha basarili bir sekilde yanit verebilecek hale geldigini
odaga alan makalede rejimin yagamini stirdiirmesi i¢in araglarini gesitlendirmesi ve birden ¢ok
arac1 kullanmastyla miimkiin oldugu vurgulaniyor. Kilavuz'un galismasi bir yoniiyle tilkedeki re-
jimin dontstimiind gosterirken bir yoniiyle de yakin donemde diinyanin dort bir yaninda oto-
riter rejimlerin yasadigi doniisiimlere de bir 6rnek sunarak literatiirle baglantilar kurmaktadar.
Cezayir siyasetinden ¢ok daha fazlasini aydinlatmakta ve farkli iilke ve bolgelerde otoriter rejim-
lerde gerceklesen degisimleri de yansitmaktadir.

Eko-terdrizm tizerine yapilacak tartigmalara énemli bir katk: olan Geng-Yilmazin ¢aligmasinda,
bir ekolojik drgiitlenme olarak Yeryiizii Kurtulus Cephesi ve hayvan haklar: orgiitlenmesi olarak
Hayvan Kurtulus Cephesinin stratejileri ve kundaklama ve genel olarak miilkiyeti yok etmeye yo6-
nelik faaliyetlerini incelenerek orgiitlenmelerin terdrist olarak siniflandirilip siniflandirilamayaca-
g1 tartistlmaktadir. Ter6rizm tanimini yeniden tartigmaya agan makalede Geng-Yilmaz Ganor'un
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terdrizm taniminin eksik ve yetersiz yanlarini ortaya koyacak ve daha iyi yapilandirilmis bir tero-
rizm tanimi saglamak amaciyla gerekli kriterleri gostermektedir. Boylece terérizm tartismalarinda
yerel ter6rizm 6l¢egini de dikkat ceken Geng-Yilmaz ayni zamanda terdrist eylemlerin hedeflerinin
yeniden tartisilmasina yonelik ilerideki ¢alismalara da 11k tutmaktadar.

Birlesmis Milletler'in (BM) 2000’]i yillardan itibaren uygulamaya basladigi DDR (Disarmement-
Silahsizlanma, Demobilization-Terhis, Reintegration - Entegrasyon) siirecini, Suriyede devam eden
i¢ savas baglaminda nasil uygulanabilecegine yonelik bir model sunan Akyar, 2. Nesil GDDR sii-
reci li¢ asamaya ayiwrmig ve teorik yapisini tartismustir. Bunlardan ilki; stirecin planlama asama-
sindan olusmakta ve Realizm ile iliskilendirilmektedir. Ikinci asgama, 2GDDR’nin uygulama asa-
masidir. DDR siirecinin uygulanmasi ya bir BM karari, bir baris anlasmasi ya da tiim taraflarca
tizerinde anlasmaya varilan bir yasal belge gerektirdiginden bu agamada genel olarak ¢catisma mag-
duru olan kisilerin yeniden giivenli bir ortamda yasamalar i¢in yapilmasi gerekenler insan haklar1
baglaminda planlanmaktadir. Son asama ise 2GDDR'nin etkilerinin goriildiigii ve sonuglarin ortaya
¢ikt1g1 asama. Bu agamada iilkeler neo-liberalist yaklasimlar nedeniyle ilgili {ilkede kendi ¢ikarlarini
gozeterek yeniden yapilanma faaliyetlerinden ekonomik olarak maksimum pay: almaya ¢alisacak-
lardir. Bu baglamda farkl: iilkelerde de uygulanmis dort modeli inceleyen Akyar Suriyede modelin
uygulanmasina yonelik bazi ek tedbirlerin alinmasi gerektigini vurguluyor. Bunlar; Bolgedeki tero-
rist gruplarin varlig, miiltecilerin durumu, Covid-19a kars1 6nlemler ve catismalar nedeniyle uzuv-
larini kaybetmis insanlarin giinliik rutinlerine kavusabilmelerini saglamak.

Son makalemizde ise Arslan, Avrupa Birligi tarafindan inovasyon araci seklinde tanimlanan “Li-
ving Lab” ekosistemini belediyelerin faaliyetleri izerinden incelemektedir. Tiirkiyede ilk ve tek
etkin living lab olan Bagaksehir Living Lab ile Finlandiya, Ingiltere, ispanya living lablerinin ino-
vasyon projelerine ve karsilagtirmali analizine yer verilen ¢alismasinda Arslan, demokratik yeni-
lenme baglaminda, halkin yenilenme siirecine katilimina biiyitk 6nem verilmesi gerektigini ve
vatandas katilimu ile geri bildirimlerin hizli bir sekilde kesfedilebilir ve vatandag memnuniyeti ar-
tirilabilir oldugunu vurguluyor. Arslan, akilli sehircilik kapsaminda inovasyon ¢aligmalar ile sos-
yal inovasyon alaninda projelerin hayata gecirildiginde kentlerin gelismesinin demokratik kati-
lim mekanizmalarinin ve etkinliginin artiracagi sonucuna ulasiyor.

Eyliil 2022 sayisinda yer alan ¢alismalarin sosyal bilimler alanini farkli agilardan zenginlestirece-
gini temenni ediyor ve Siyasal Bilimler Dergisi olarak bu say1ya katkida bulunan tiim yazar ve ha-
kemlere tesekkiir ediyoruz.

Ali An

Elif Topal Demiroglu
Koray Kaplica

Ayse irem Aycan Ozer
Hakan Mehmetcik
Burak Ak

Hasim Ozpolat
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Siirecinin MHP Se¢gmeninin Demografik ve Ideolojik Ozelliklerine
Etkisi: Haziran 2015 - 2018 Parlamento Se¢imleri Mukayesesi

Mustafa Cagatay ASLAN”

Abstract

The Nationalist Action Party had followed a fierce opposition against the single party government of
the Justice and Development Party as of the 2002 November elections. the NAP was strongly opposed
to JDP-backed policies concerning democratization, Europeanization (EU Accession process) and
the Cyprus disputes. Nevertheless, the NAP realigned itself with the ruling Justice and Development
Party after November 2015 parliamentary elections. Following the failed coup attempt of July 2016, the
parties entered into a process of political cooperation. They formed an electoral alliance for the 2017
national referendum and 2018 parliamentary and presidential elections, under the name of “Cumhur
Alliance” Moreover, the alliance turned into a quasi-coalition government helping the JDP in securing
the parliamentary majority. In spite of this change in the NAP’s position vis-a-vis the ruling party
no analysis has been made to answer whether the demographic and ideological characteristics of
voters supporting the NAP has also cehanged. This study aims to fill this gap in the literature on the
electoral behaviour of the Turkish electorate. Considering the typical radical right voters in European
democracies, this study analyses the potential impact of the change in the NAP’s stance on the overlap
between radical right voters in Europe and Turkey. Using CSES dataset and employing a binomial
logistic regression analysis the study compares the demographic and ideological characteristics of the
NAP’s voters in the June 2015 and 2018 parliamentary elections. Classifying the Nationalist Action
Party as a member of the radical right party family, this analysis begins by making the discussion on
the demographic and ideological characteristics of radical right voters in European democracies. This
discussion is followed by the formulation of hypotheses that are to be tested with respect to NAP’s
voters through the binomial logistic regression analysis. The analysis concludes that electoral profiles
of voters who voted for NAP in 2018 elections were closer to those of typical radical right voters in
Western European countries than those of voters who supported the party in the June 2015 elections.
Keywords: Voting behaviour, Radical right voting, Nationalist Action Party, the 2015 elections, the
2018 elections.
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The Impact of Nationalist Action Party’s Realignment with the Ruling Party on the Demography and Ideological Self-Placement of the Nap Voters

Oz

Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) 2002 Kasim segimleri sonrasinda kurulan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) hitkiimetlerine karsi kat1 muhalif bir tutum sergilemistir. AK Parti hiikiimetleri
tarafindan izlenen demokratiklesme, Avrupalilasma (Avrupa Birligi tiyelik stireci) ve Kibris politikalari
MHP'nin 6zellikle AK Parti hitkiimetlerine kars1 sert tutum igerisinde oldugu politika basliklar: olarak
belirtilebilir. MHP nin muhalif tutumu Kasim 2015 se¢imleri sonrasinda yumusamaya baglamistir. 2016
basarisiz darbe girisimi sonrasinda iki parti arasindaki is birligi siyasal bir ittifak halini almigtir. MHP
ve AK Parti 2017 ulusal referandumu ve 2018 milletvekili ve cumhurbagkanligi se¢imlerinde “Cumhur
Ittifaki” ad1 altinda segim ittifaki kurmuslardir. 2018 segimi sonras iki parti arasinda bir nevi koalisyon
hitkitmeti kurulmus ve bu ortaklik AK Partinin parlamento ¢ogunlugunu kontrol etmesine imkan
saglamistir. MHP’nin AK Parti’ye kargi tutumunda degisiklik olmasina ragmen se¢gmen davranislari
tizerine olan ¢alismalarda, s6z konusu degisikligin MHP’ye oy veren segmenin demografik ve ideolojik
ozelliklerinde degisime yol agip agmadigi konusu aragtirilmamustir. Bu galisma ilgili literatiirdeki bu
boslugun giderilmesine katki saglamay1 amaglamaktadir. MHP’yi radikal sag parti ailesinin bir tiyesi
olarak siniflandiran bu ¢alisma, ilk olarak Avrupa iilkelerindeki tipik radikal sag parti segmenin
demografik ve ideolojik 6zelliklerini tartigmaktadir. Bu tartigmayi tipik radikal sag parti segmeninin
demografik ve ideolojik ozelliklerine iligkin gelistirilen hipotezlerin sunulmas: takip etmektedir.
Sunulan hipotezler ikili lojistik regresyon analiz yéntemiyle incelenmistir. 2015 Haziran ve 2018 Kasim
parlamento secimleri 6zelinde MHP se¢menini mukayeseli olarak inceleyen analiz, 2018 secimlerinde
MHP’ye oy veren segmenin demografik ve ideolojik &zelliklerinin, 2015 Haziran se¢imindeki MHP
se¢menine nazaran, Avrupa {ilkelerindeki tipik radikal sag parti se¢meninin demografik ve ideolojik
ozellikleriyle daha fazla benzesme igerisinde oldugu sonucuna ulagmustir.

Anahtar Kelimeler: Oy davranisi, Radikal sag se¢meni, Milliyetci Hareket Partisi, 2015 segimleri, 2018
secimleri.

1. Introduction

The Nationalist Action Party (NAP) has been categorised as a member of radical right party
family (Tepe, 2000; Cinar and Arikan, 2002; Onis, 2003; Yavuz, 2002; Tagkin, 2008; Celep, 2010).
The party had been a virulent critic of the Justice and Development Party (JDP) government in
Turkey since the 2002 parliamentary election. Nevertheless, signs of incipient rapprochement
between the two occurred after the failed coup attempt of July 2016. Both parties agreed to pursue
authoritarian-leaning policies on the grounds of ensuring national security (Yilmaz, Shipoli and
Demir, 2021). The rapprochement between the two subsequently blossomed into a political
alliance. Without the NAP’s support, it would not be possible for the ruling party to muster
enough legislative votes for holding a national referendum on the government system in Turkey.
Both parties campaigned for a change to the executive presidential system from the parliamentary
system in the 2017 referendum, which they won by a razor-thin margin: 51.49 % to 48.51 %. The
parties formed an electoral alliance (Cumhur ittifaki) and nominated Recep Tayyip Erdogan who
won the 2018 presidential election with 52.38 % of the vote. In the 2018 parliamentary election,
the JDP garnered 42.56 % (295 / 600 seats) and the NAP gained 11 % of the vote (49/600 seats).
The NAP’s support has been ensuring the JDP an absolute legislative majority. Given the presence
of strict party discipline in both parties, the NAP’s support practically undermines the legislative
control over the presidential decrees.
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Mustafa Cagatay ASLAN

The demography and ideological views of the voters who have been supporting the radical
right Nationalist Action Party (NAP) in Turkey have received little attention in the literature
on radical right voting in Europe. They were partly included in a few studies on the Turkish
electorate (e.g., Aytac and Carkoglu, 2021; Kalaycioglu, 2008, 2014; Baslevent, Kirmanoglu and
Senatalar, 2005). While revealing the demographic and ideological characteristics of the NAP
voters these studies do not discuss the extent of overlap between radical right voters in Turkey
and those in European democracies. Therefore, this study formulates its research question as
follows: Considering the demographic and ideological characteristics of radical right voters in
West European democracies, in the 2018 parliamentary election in comparison to the June 2015
parliamentary election, how did the NAP’s realignment with the ruling Justice and Development
Party affect the overlap between radical right voters in West European countries and those in
Turkey? This study acknowledges that an outcome in social sciences could hardly be boiled down
to a single factor. In fact, multiple variables - including change in social structure, period effect
of certain issues (e.g., growing unemployment or ethnic diversity), change in electoral rules -
can lead to a change in voting preferences. Nevertheless, almost all variables, but the change in
MHP’s position vis-a-vis the ruling party remained constant during the period between the two
subsequent elections held in November 2015 and June 2018. Using the dataset of Comparative
Study of Electoral Systems (CSES, Module 4 and 5) and employing a binomial logistic regression
analysis, this study compares the demographic and ideological characteristics of the NAP’s voters
in the June 2015 and 2018 parliamentary elections. The November 2015 election was not included
in the analysis due to the unavailability of data. The article is divided into three parts. The first
part formulates the hypotheses on typical radical right voters in European democracies. The
second part explains the operationalization and the re-coding of the data. The final part presents
the findings and discusses the commonalities and disparities between radical right voters in
European democracies and Turkey. The findings indicate that voters with the greatest tendency to
vote for NAP in June 2015 elections have different demographic features and modest ideological
views than those in the 2018 elections. Compared to the June 2015 elections, the demography
and ideological self-placement of the NAP’s supporters in 2018 were closer to those in European
democracies. This difference can partly be explained as the result of the NAP’s realignment with
the JDP government, which has been criticized for pursuing authoritarian-leaning policies.

2. Demography and Ideology of Typical Radical Right Voters in Europe

The end of the Second World War had discredited the ethnic-nationalist political parties and
save for the exceptions, such political parties received statistically negligible numbers of votes in
Western European democracies during the 1950s and 60s. Nevertheless, since the mid-1980s, in
various Western European countries, plenty of voters have been opting for radical right parties,
which have the dubious distinction of opposing cultural pluralism; therefore, could setback a
consolidated democracy (Mudde, 2007, p. 19; Rydgren, 2007, p. 243). In seven Western European
countries by the year 2004, the average percentage of electoral support of the radical right parties
was nearly three times as much from that of the early 1980s which had been hovering at 6 percent
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(Horris, 2005, p. 8). Even in countries where the radical right parties had remained outside the
national parliaments prior to 2010, the parties subsequently managed to garner parliamentary
seats. For instance, with vote shares ranging from 6 percent to 21 percent, the Swedish Democrats,
Finns Party (or True Finns), JOBBIK, Alternative for Germany all entered legislature in the 2010s
(Pytlas, 2016, p. 3; Widfeldt, 2018, p. 771; Schworer, 2019, p. 29). With its 12.6 percent in 2015
parliamentary election the UKIP could secure only a single seat in the House of Commons owing
to the first-past-the-post system, but the party’s unrelenting campaign for leaving the European
Union significantly affected the result of the 2016 Brexit referendum (Norris and Inglehart, 2019,
pp. 370-373). Having recovered from a plunge in vote share, radical right parties showed that
their electoral support was not ephemeral. For instance, the French National Front’s vote share
that had plunged into 4.29 percent (from 11.3 percent) in the first round of the 2007 legislative
election reached 13.77 percent in the first round of the 2012 legislative elections (Stockemer,
2017, p. 24). Both the upward drift and continuity in radical right voting turned many scholars
onto analysis of the demography and ideological views of radical right voters.

The literature on the radical right parties is not a fledgling one. It abounds with studies probing
distinctive policies radical right parties have, social and economic contexts under which they
win legislative seats, and the demography and ideological views of the voters they appeal to.
The scope of the literature review has been set by the purpose of this study: understanding if the
NAP’s realignment with the ruling party prior to 2018 parliamentary elections affects the overlap
between demography and ideological self-placement of the most-likely radical right voters in
Europe and those in Turkey. The review has guided this study to decide which category of voters
should be treated as the reference category. Studies on socio-economic and socio-cultural policies
of the parties and on conducive macro-level settings consisting of public level anti-immigrant
sentiments and Euroscepticism for the increase in electoral support of radical right parties are
outside the review.

2.1 Hypotheses on Radical Right Voters in European Democracies

Economic deprivation approach and ethnic competition approach - predict that age should be
in an inverse relation to radical right voting. Economic deprivation theory holds the view that
financial predicaments fill young people with consternation and convince them to concur radical
right parties in endorsing welfare chauvinism and in charging immigrant or minority population
with stealing their jobs (Mierina and Koroleva, 2015, p. 187; Stockemer, Lentz and Mayer, 2018,
p. 576). As a result of economic globalisation, young, unskilled and lower educated people faced
competition with economically driven immigrants particularly for manual jobs. The radical right
parties have successfully addressed the economic anxiety of such people in European countries
(Rydgren, 2007: 247-251; Molj and Jetten, 2020: 5). Likewise, ethnic competition theory argues that
by purporting to represent the demands of the common man and exploiting chauvinistic nationalist
feelings, the radical right attracts the disaffected young voters. The cohort of young people who
have already been frantic with anxiety about the future is expected to have been more attracted
to political demagoguery (Siedler, 2011, p. 740; Miller-Idriss, 2018, p. 500-501). Particularly
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in the aftermath of global economic crisis more and more middle-class voters turned to radical
right parties, the demagogic leaders of which successfully whip up the anger of voters concerning
rising inequality caused by financial crisis and the decreasing demand in conventional jobs due to
automation in production (Molj and Jetten, 2020: 5). Whereas some scholars expect younger voters
are more likely to vote for a radical right party, others suggest the opposite. They argue that older,
less educated and conversative voters living in rural areas have worried concerning the salience
of post-material demands (e.g., gender equality); therefore, such voters are more likely to support
a radical right party that underlines the importance of traditional and religious values (Norris
and Inglehart, 2019: 21). A recent meta-analysis containing forty-six studies concluded that the
propensity of young people to support the radical right party was three times higher than that of
elderly people (Stockemer, et. al., 2018, p. 577). Nevertheless, findings in the existing studies on
the Turkish electorate are contradictory. The expectation was confirmed in terms of the 2002 and
November 2015 parliamentary elections, whereas no significant relationship was found between
age and voting the for NAP in terms of the 2007 and 2015 (June) parliamentary elections (Aytac and
Carkoglu, 2021, p. 760; Carkoglu, 2008, p. 328; Baslevent, et. al. 2005, p. 555).

Hypothesis 1: Voters with the greatest likelihood of voting for NAP in June 2015 and 2018
parliamentary elections were those between 18 and 25 years of age.

Male voters are consistently found to have been more inclined toward radical right politics
(Gidengil, Hannigar, Blais and Levitte, 2005, p. 1187; Norris, 2005, p. 139; Coffe and Voorpostel,
2010, p. 440; Harteveld and Ivarsflaten, 2016, p. 369; Coffe, 2018, p. 295). Ethnic competition
theory attributes the sex gap in radical right voting to the male manual worker’s domination
in the industrial sector, which is deemed as the locus of the competition on the labour market
between the native and immigrant workers. Focusing on the linear relationship between age and
conservatism or religiosity, the psychology-driven reasoning goes that as growing older, women
are apt to behave in a more conservative manner, which predisposes them toward supporting
mainstream right-wing parties and being wary of the fringe parties including, radical right ones.
Social Dominance Orientation theory argues that men are more inclined to support radical
right parties to give vent to their dissatisfaction with the modernization process that elevated
the status of women within society. Motivation to control prejudice theory suggests that women
refrain from radical right parties for being supportive of the prevalence of solidarity and empathy
in society; the values conflict with radical right’s hawkish nationalism (Givens, 2004, p. 37-38;
Gidengil, et. al., 2005, pp. 1172-1176; Immerzeel, Coffe and van der Lippe, 2015, pp. 266-267;
Harteveld and Ivarsflaten, 2016, pp. 372-373; Coffe, 2018, pp. 296-297). For instance, Given
(2005: 57) concludes that males represent two third of radical right voters in European countries.

Hypothesis 2: Voters with the greatest likelihood of voting for NAP in June 2015 and 2018
parliamentary elections were male.

Voters with lower educational attainment are expected to have been much more prone to vote for
radical right parties than voters with higher educational attainment (Norris, 2005, pp. 132-133;
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Arzheimer and Carter, 2006, pp. 421; Zhirkov, 2014, p. 293; Lubbers and Coenders, 2017, p. 111).
This expectation has mainly been derived from the theory of modernization losers, the theory
of cognition, and the theory of socialization. The theory of modernization losers accentuates
a side effect of economic globalization in post-industrial societies; that is, the inadequacy of
individual qualifications acquired in the early stages of education for job security (Betz, 1993, p.
420). Unavoidably facing competition with immigrants in the labor market with a possibility of
losing their jobs, voters with low educational attainment could lean toward giving credibility to
the radical right critiques of permissive immigration policies (Evans, 2005, p. 85). The theory of
cognition argues that higher education enhances one’s awareness of the necessity of subtle plans
to cope with intricate social and economic problems (Coenders and Scheepers, 2003, p. 317).
Scarcely do the radical rights oversimplified banners such as “Eliminate Unemployment: Stop
Immigration” go down well with the highly educated voters, whereas such a populist strategy
could appeal to those with lower educational attainment (Betz, 1993, p. 416). The theory of
socialization suggests that education erodes the chauvinistic nationalist feelings while promoting
interethnic engagement for bringing forth the norms such as respect and tolerance. Voters with
higher educational attainment, therefore, have been expected to be open-minded personalities
who are less likely to support the radical right’s narrow-minded policies (Gaasholt and Togeby,
1995, p. 277). Yet, the findings are contradictory. Unlike the expectation, voters with secondary
educations had the greatest propensity to cast a radical right vote in elections held in seven West
European countries from 1984 to 2001 (Arzheimer and Carter, 2006, p. 429). A more recent
study that covers twenty countries, however, confirms the highest propensity among the voters
with no or primary education to opt for a radical right party (Lubbers and Coenders, 2017, p.
111). Likewise, in a study on the youth population in fourteen European countries those with
less education are found to have been much prone to embrace exclusionary policies of the radical
right politics (Mierina and Koroleva, 2015, p. 194). Ivarsflaten and Stubager (2013: 123) suggest
that “education plays a prominent role for attitudes on the [authoritarian - libertarian dimension
of party competition]” on which lower educated people are more likely to take a stance toward
the authoritarian pole; thereby being more likely to be radical right supporters.

Hypothesis 3: Voters with the greatest likelihood of voting for NAP in June 2015 and 2018

parliamentary elections were those with maximum primary education.

Losers of modernization theory, economic deprivation theory and ethnic competition theory
underpins the expectation that the blue collars are much prone to radical right voting (Norris,
2005, p. 139; Arzheimer and Carter, 2006, p. 429). Through their economic nationalism going
hand in hand with intolerant, restrictive and exclusionary cultural policies against ‘the others of
the society; radical right parties could easily tap the palpable effects of the competition pitting
existing and prospective native workers against the immigrants or refugees (Givens, 2004, p. 48-
50; Bornschier and Kriesi, 2013, p. 14; Bolet, 2020, pp. 831-832). As Given (2005: 57) notes that
a distinctive feature of radical right politics is their effort in appealing to voters dissatisfied with
high levels of immigration. The fear of being plunged into financial predicament, which could be
compounded by the automation process, could emerge as a precursor to strong tendency among

227



Mustafa Cagatay ASLAN

unemployed or blue-collar workers to vote for radical right parties (Im Jae, Mayer, Palier and
Rovny, 2019). Indeed, so successful has been the radical right parties in appealing to the working
class over time that the left-wing parties’ control of the working class has seriously been undercut
(Oesch and Rennwald, 2018, p. 800; Kurer, 2020, p. 1815). This result has been found in European
countries in which the traditional cleavage-based politics has been weakening whereas the issue-
voting has been gaining importance (Bornschier and Kriesi, 2013: 10). The result of a recent
meta-analysis shows that the category of blue-collar voters has shown the greatest propensity
to vote for radical right parties in Western Europe, followed by the category of the unemployed
voters (Stockemer, et al. 2018, p. 575).

Hypothesis 4: Voters with the greatest likelihood of voting for NAP in the June 2015 and 2018
parliamentary elections were blue-collar voters.

Religiosity has usually been found as a factor diminishing the probability of radical right voting in
Western European countries. The more a person believes in Christianity, the less he or she votes
for radical right parties (Norris, 2005, p. 139; Evans, 2005, p. 77; Immerzeel, Jaspers and Lubbers,
2013, p. 959; Arzheimer and Berning, 2019, p. 6). This finding might come as a surprise since
radical right policies, aiming to keep native culture intact, have somewhat been associated with
the protection of religious values (Montgomery and Winter, 2015, p. 380). Being dubious about
multicultural society, radical right parties propound that in such a society the pure elements of the
native culture such as family values and traditional ways of life would wither away (Rydgren, 2007,
p. 243). They argue for a strong state, upon which the task of maintaining and inculcating native
culture devolves, if necessary, by meting out severe punishments, including the death penalty, to
those who are labeled as the ‘dregs of the society for demanding toleration for same-sex marriage,
abortion and euthanasia. Also, Muslim immigrants have been the main targets of radical right’s
anti-immigrant policies (Immerzeel, et. al., 2013, p. 946; Marcinkiewicz and Dassoneville, 2021,
p- 3) Why religious voters have tended not to vote for radical right parties is explained by norm-
compliance mechanism, which emphasizes the Church’s influence making its loyalties to vote
for mainstream right-wing parties with religious credentials, such as the Christian Democrats.
Therefore, as expressed by the phrase ‘vaccine effect, churchgoers are believed to have immunity
from supporting radical right parties (Arzheimer and Carter, 2009, p. 1005; Immerzeel, et. al.,
2013, p. 947) The Church’s ‘liberal’ stance expressing contempt for xenophobia and respect for
tolerance also serves as a morale booster (Montgomery and Winter, 2015, p. 380; Marcinkiewicz
and Dassoneville, 2021, p. 4). For the sake of the comparison for understanding to what extent
radical right voters in Turkey are similar to those in Europe, the following hypothesis has been
formulated.

Hypothesis 5: Voters with the greatest likelihood of voting for NAP in the June 2015 and 2018
parliamentary elections were those with no attendance to religious services.

Voters who place themselves on the right edge of the left-right spectrum are more likely to vote for
radical right parties (van der Brug, Fennema and Tillie, 2000, p. 90). This expectation is derived from the
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theory of spatial voting. Considering the voters independent of political parties, the theory suggests that
voters choose a political party whose positioning in the multi-dimensional electoral market, consisting
of alternative opinions on various policies, is the closest to theirs (Sanders, Clarke, Stewart and Whitelay,
2011, p. 288). The content of the issues that define left-right cleavage might differ from one country to
another (Tavits and Letki, 2009). On the one hand, in terms of radical right politics in Western Europe,
two political issues have been at the forefront of voter-party congruence: 1) opposition to immigration,
and 2) opposition to European Integration (Norris, 2005, p. 182; van der Brug and Fennema, 2009,
p. 600; Lubbers and Coenders, 2017, p. 112; Arzheimer, 2009, p. 267; Cavallaro and Zanetti, 2020, p.
324). The issue of immigration, on the other hand, has played less decisive role in achieving voter-
party-congruence in the radical right politics of Central and Eastern Europe, in which opposition to
European integration and hatred of ethnic minority groups have been more relevant to radical right
politics (van der Brug and Fennema, 2009, p. 590). On the other hand, because of the paradigm shift
in the process of European integration from an economic union to a political union, the European
national governments were compelled to continue with the neo-liberal economic and cultural policies.
The rising popular xenophobia among lower educated and unskilled voters and the political discontent
with the established political parties predisposed voters, who felt the fear of losing their economic and
cultural status, towards the radical right parties that have been taking a far-right position on immigration
and European integration (Hooghe and Marks, 2018: 111). Historically speaking, party competition in
Turkey has centered around the cultural cleavages that Kalaycioglu (2014, p. 586) deems “instrumental
in helping [the Turkish electorate] define their ideological positions on a left-right spectrum?” In his study
on “the nature of left-right ideological self-placement” in Turkey Carkoglu (2007, p. 267) concludes that
“.. self-placement along the L-R scale have no tangible socioeconomic basis ... but have instead bases in
ethnic and sectarian differences”” The country-specific differences, however, do not change the reasoning
behind the theory of spatial voting.

Hypothesis 6: Voters with the greatest likelihood of voting for NAP in June 2015 and 2018
parliamentary elections were those who placed themselves on the right edge of the left-right
ideological dimension.

2. Data, Variables and Measurement

This study uses the qualitative dataset of the Comparative Study of Electoral Systems (CSES) modules
4 and 5, which was re-coded for the binomial regression analysis of this study. The data were collected
through face-to-face interviews immediately after 2015 (June) and 2018 parliamentary elections. After
excluding the missing values within the response and explanatory variables the analysis included
719 and 706 observations. The response variable is binary: whether or not the voter voted for the
Nationalist Action Party. 115 respondents (16 percent) in module 4 and 55 respondents (7.8 percent)
in module 5 reported that they did. These numbers can be deemed satisfactory to represent the NAP’s
actual electoral support levels (16.3 percent in June 2015, 11.1 percent in 2018); considering that most
public surveys under-represent the radical right parties for a number of reasons, which are beyond the
scope of this study (e.g., Hooghe and Reeskens, 2007, p. 181).
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This analysis formulated two distinct models. Each model contains five demographical characteristics
(age, sex, educational level, occupation, religiosity) and ideological self-placement of respondents. The
continuous interval variable age was turned into a six-fold categorical ordinal variable: 18 - 25 (the
reference category); 26 — 35; 36 — 45; 46 — 55; 56 — 64; 65 and above. The sex of the respondents was
coded dichotomously: 0 for males (the reference category) and 1 for females. Respondent’s education
levels were grouped into four. Respondents with maximum primary education (the reference category),
corresponding to five-year education, were included in the first group. Respondents with lower
secondary education (eight-year education) and those with upper secondary education such as high
schools or an equivalent non-tertiary education (eleven-year education) were respectively included
in the second and third categories. The fourth group consists of respondents with an undergraduate
degree or higher education (more than 11 year-education). To obtain a single variable covering the
respondents’ occupations, the two variables in the original dataset — current employment status and
socio-economic status — were conflated. Then the occupations were grouped into seven nominal
categories: blue collars (reference group), farmers and self-employed, white collars, unemployed,
students, retired, and housewives. The religiosity of the respondents has been operationalized through
ordinal categories delimited by the frequency of the respondents’ attendance to religious services. This
operationalization has also been adopted in some studies on radical right voting (Allen, 2017: 278;
Marcinkiewicz and Dassonneville, 2021, p. 6). In line with the original dataset, this study classifies
the respondents into five groups by the given criterion: never (reference group), once a year, two —
to eleven times in a year, once to three times in a month, and once or more than once in a week.
Finally, the respondent’s self-placement on the left-right ideological dimension has been measured
through an 11-point scale, where 0 = extreme left and 10 = extreme right. The scale has been divided
into four categories: self-placement on the right (9 - 10); self-placement on the centre right (6 - 8);
self-placement at the centre (5); self-placement on the left (0-4). The result of the binomial logistic
regression analysis revealing the voters with greatest likelihood of voting for NAP in June 2015 and
2018 parliamentary elections has been given in Table 1.

Table 1. Binomial Logistic Regression Analysis on the demography and ideological self-placement of
radical right voters in June 2015 and 2018 elections
Modell: Reported vote ~ Model 2: Reported vote for

for NAP in June 2015 NAP in 2018
Reference category (18 < 25 years old)
26<35 -.008 1.044*
(.388) (.553)
36<44 -.074 -.331
(.437) (.668)
45<54 1.027** 41
(467) (.663)
55<64 1.173** 336
(.566) (.732)
65<... 1.403** -1.864
(.606) (1.269)
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Reference category (Male voters)

Female voters .085 -.983**
(.367) (:465)

Reference category (No or primary school)

Lower secondary school TAT 078
(.387) (:495)

Upper secondar school 1.264** -.096
(333) (422)

Undergraduate degree or above .891* 1.632*
(.469) (.874)

Reference category (Blue collars)

Self-employed & Farmers .345 -.178
(.438) (.651)
White collars 1.144** 138
(.513) (.593)
Unemployed 237 1.485%%*
(.532) (.575)
Students 544 1.229
(.539) (.76)
Retired -.013 1.079*
(473) (.649)
Housewives 292 272
(:473) (.614)
Reference category (No attendance to religious
service)
Once a year .665 165
(.715) (1.11)
Two to eleven times in a year .36 985
(.659) (.855)
Once or three times in a month 1.326** 512
(.601) (1.334)
Once or more than once in a week -.089 615
(.609) (.794)
Reference category (Right wing voters)
Center - right 131 -.228
(282) (391)
Center -.935%* -1.287%¢
(.368) (.496)
Left-wing -3.944+* -2.4770
(.747) (.77)
cons -2.997*** (.755) -2.8957** (1.009)
Observations / Pseudo R? 719/.229 706 / .166

Standard errors are in parentheses *** p<.01, ** p<.05, * p<.1
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3. Results and Theoretical Implications

The results indicate that in the 2015 parliamentary elections the NAP’s voters’ demographic features
and ideological self-placements bear no resemblance to those of a typical radical right voter in
Western Europe. This finding confirms a study on the behavior of the Turkish electorate concluding
that ideologically center-right voters voted for the NAP in 2009 and 2014 local elections (Kalaycioglu,
2014, p. 596). Nevertheless, certain similarities between radical right voters in Turkey and European
democracies existed in the 2018 parliamentary elections. Earlier studies have found that voting
preferences in Turkey could largely be predicted on the basis of a tradition cleavage that is between
secularist and Islamist and Turkish and Kurdish nationalist (Kalaycioglu, 2012: 7). The NAP, though
ideologically being classified as a radical right party, had followed a fierce opposition against the JDP -
a party with Islamic credentials, thereby appealing to Islamist voters, during the elections held between
November 2002 and November 2015. The collapse of center-right parties preferred by voters, who can
be defined as secular conservatives, during the 1990s created a niche for the NAP to fulfill through
its secular-statist stance conflicting with the anti-establishment and Islamic rhetoric of the JDP in the
first decade of the millennium. The NAP’s achievement in appealing to secular-conservative voters
reflected the geographical distribution of the party’s support across the country. The party’s vote share
showed a dramatic increase in West Anatolia whereas the JDP managed to steal the NAP’s support in
Inner and Eastern Anatolia. The figure 1 and 2 respectively show the percentage of the NAP’s average
electoral support in Aegean and in Central Anatolian constituencies from 1999 to 2018. As shown
in Figure 1 the average percentage of the NAP’s support in Aegean constituencies, in which secular-
conservative electorate dwells, was higher than that in the Central Anatolian constituencies in the 2007
elections when the leading center-right parties of the 1990s, True Path Party and Motherland Party,
became politically irrelevant parties. As figure 2 indicates this however, changed in the 2018 elections
when the NAP realigned itself with the JDP and the former’s highest electoral support average was
achieved in Central Anatolian provinces in which religious-conservative voters densely reside.
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Figure 1: The Average Level of Electoral Support for NAP in Aegean Constituencies (in %)
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Figure 2: The Average Level of Electoral Support for NAP in Central Anatolian Constituencies (in %)
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Before beginning the discussion of the results in terms of the hypotheses, this study notes that
there is substantial sociological difference between Turkey and European democracies. Whereas
a new politics of European democracies, representing a cleavage on post-material issues (such
as immigration, same-sex marriage, abortion) and gaining importance over traditional class-
based cleavage year by year, is still far away from being an influential dimension shaping
electoral preferences. In Turkey, as mentioned earlier, the center-periphery dimension is still very
influential for most voters in choosing the party to vote for. This difference, however, does not
hinder the comparison between demographic features of radical right voters in Turkey and in
European democracies. In line with the hypothesis that radical right parties are supported by
voters placing themselves towards the right edge of the left-right spectrum, voters with a far-
right ideological view were the most likely group to vote for the NAP in 2018. This change should
be the outcome of the NAP’s realignment with the JDP’s government in Turkey where the signs
of inchoate tendency towards competitive authoritarianism has been noted since the late 2013
(Ozbudun, 2014; Kalaycioglu, 2015; Esen and Gumuscu, 2016; Castaldo, 2018). Contrary to
hypothesis predicting that voters between 18 and 25 years of age should have the highest tendency
to vote for NAP, those who were 45 or above showed greater propensity in the 2015 elections.
Those who were 65 years old and above were the most likely to opt for the NAP in 2015. This
finding concurs with the conclusion of a study on the voting behaviour of the youth population
(consisting of those between 18 and 25 years of age): the first-time voters is the least likely group
choosing the NAP (Kayaoglu, 2017, p. 10). Nevertheless, in terms of the 2018 elections voters
who were 65 years old and above emerged as the least likely group voting for NAP. For that
election, the age category involving those between 26 and 35 years old has been found to be
the most likely group voting for NAP. This finding partly confirms the hypothesis predicting
an inverse relationship between age and radical right voting. The other finding indicating that
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NAP’s supporters in the 2018 elections became more similar to radical right voters in Europe is
about the sex gap. Unlike the expectation of the related hypothesis, female voters showed slightly
higher propensity to choose NAP in the June 2015 elections. Nevertheless, as the hypothesis
predicts, with a statistical significance at the 0.05 level, female voters were less likely to vote for
NAP in the 2018 parliamentary elections. Along with retired voters, blue collars were less likely
to vote for NAP than those who were in other occupation categories, unemployed and students
in the 2015 election when the white collars with a statistically significance at the 0.05 level
showed the highest proclivity towards radical right voting. This finding completely contradicts
the hypothesis predicting that blue collars should have the greatest likelihood of voting for NAP.
Nevertheless, white collars were replaced by the unemployed voters as being the most likely
group to support NAP in 2018. Economic deprivation theory, losers of modernization theory,
or ethnic competition theory arguing that native workers or unemployed might vote for radical
right parties as a way of venting their frustration on immigrants seems to be less convincing at
the presence of the findings in the literature showing that the issue of immigration, which could
have been a salient issue due the flow of Syrians into Turkey, was not a determinant of the voting
preferences in the 2018 elections (Fisunoglu and Sert, 2019, p. 307; Altindag and Kaushal, 2021, p.
170). Instead, the NAP’s realignment with the ruling party might have helped the NAP to appeal
to unemployed voters; considering the highly pervasive clientelism and patronage in the country,
which have been effectively used by the JDP governments (Sayari, 2014: 664; Yildirim, 2020, p.
84). The findings about the relationship both between education level and radical right voting
conflict with the expectation. Voters with maximum primary school education did not emerge
as the most likely group opting for NAP both in June 2015 and 2018 parliamentary elections.
Unlike the expectation of the hypothesis, those with an undergraduate degree showed greater
propensity than the reference group in voting for the NAP. Those with upper secondary school
corresponding to maximum 11 years of education showed the greatest likelihood of voting for
NAP in 2015, whereas the same category emerged as the least likely group supporting the party in
the 2018 elections. So, the findings clearly conflict with the expectation of the reverse relationship
between education level and radical right voting in Turkey. Nor the findings support the adverse
relationship between religiosity and radical right voting. Unlike the expectation, voters with no
attendance to religious services emerged as the least likely group to vote for the NAP. In fact, this
is not a surprising finding given the NAP’s nativism conflating Turkish and Muslim identities;
reflected in the party’s historical slogan: “We are Turkish as the Tengri Mountain and as Muslims
as Hira Mountain” (Cinar and Arikan, 2002, p. 27).

4. Conclusion

The Nationalist Action Party, a member within the radical right party family, has played an
important part in Turkish politics since its foundation dating back to the late 1960s. The NAP
became part of different coalition governments both in the late 1970s and in the late 1990s.
Though suffering a setback owing to receiving less than ten percent electoral threshold in 2002,
the party managed to survive and came back to legislature in the 2007 elections with 71 seats (out
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of 550) in return for more than 14 percent of electoral support. Since then, the NAP has been
able to emerge as a parliamentary party from each legislative election. Both in the 2010 national
referendum and in the 2014 presidential election the NAP took a position against the Justice
and Development Party. Nevertheless, the signs of rapprochement between the parties came in
early 2016 which subsequently yielded a political alliance. The NAP’s support ensured the success
of the JDP in changing the parliamentary system to executive presidential system in the April
2017 referendum. Since the 2018 elections the NAP’s support has enabled the JDP to control the
legislative majority. Considering the strong party discipline in Turkey, this enables the JDP to
prevent possible legislative vetoes over presidential decrees.

Contrary to its importance, the literature on radical right voting in Europe has paid little attention
to the demography and ideological view of the voters with the greatest likelihood of voting for the
NAP. A few studies on voting behaviors in Turkey has revealed individual features of the NAP’s
supporters with respect to local and parliamentary elections prior to November 2015 elections.
Nevertheless, these studies do not discuss the similarities and differences between the most-
likely radical right voters in Europe and Turkey in terms of demographic features and ideological
self-placements. This gap in the literature has also left the other important question unexplored:
whether or not the NAP’s realignment with the JDP after early 2016 changed the most-likely
supporter of the NAP, which can be measured through a comparison of the demography and
ideological self-placement of the most likely NAP’s supporters in June 2015 and 2018 elections.
Making a binomial regression analysis using the data of the fourth and the fifth modules of the
Comparative Studies of Electoral Systems (CSES) this study aimed to address the gaps. The analysis
found that demography and ideological self-placement of radical right voters in Turkey in June
2015 elections were substantially different than those of a typical radical right voter in Europe.
This situation changed in the 2018 parliamentary election when some demographic features (i.e.,
age, gender, occupational status) of the NAP’s supporters conform with those of radical right
parties in Europe. Likewise, in 2018 the most-likely NAP voters were the ones placing themselves
on the right-edge of the left-right ideological dimension. What caused this change should be the
emergence of the political alliance between the NAP and JDP since early 2016.

Finally, the necessity of future studies revolving around a couple of questions should be noted.
First studies on radical right voters have noted differences in individual determinants behind
radical right voting in West Europe and Central and Eastern countries (Allen, 2017). This study
mostly limits itself to hypotheses that have been tested in studies on Western European countries.
Second, this study’s finding that voters placing themselves at the center-right of the ideological
spectrum showed lesser tendency to vote for MHP in the 2018 elections compared to the June
2015 election is striking. For a better understanding of this change a comparison of the individual-
level determinants of voting for NAP and those for the Good Party is needed. The latter was
established in October 2017 under the strong influence of a dissident group within the NAP
who were reproaching NAP’s leadership cadre for eradicating intra-party democracy, glossing
over the party’s fall in electoral support in the November 2015 elections, and realigning the party
with the JDP. The Good Party claiming to be the best alternative for center-right voters received
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almost 10 percent of the votes in the 2018 elections. In addition, due to the lack of available data
this study could not include the snap parliamentary elections of November 2015. The inclusion
of this election will certainly enhance the understanding of the process in which the most likely
NAP supporters seem to have changed.
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“Siirgiinde Muhalefet, Namik Kemal’in Hiirriyet Gazetesi” Isiginda

Avrupa’nin Dogu Siyaseti Tasavvurunda Oryantalizmin Tezahiirii

The Visibility of Orientalism in the Concept of Europe’s Eastern
Politics in the Light of the “Opposition in Exile, Hiirriyet Newspaper
of Namik Kemal”
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Oz

19. ylzyihn ikinci yarisindan itibaren hiz kazanan kolonizasyon faaliyetleri neticesinde Avrupali
devletler; Afrika, Dogu ve Asya {izerinde bir sémiirgecilik yarisina girmis ve bu baglamda, Osmanli
Imparatorlugu’nun genis topraklari, bu devletlerin ilgi alanina giren énemli bir cografya olarak éne
cikmigtir. Cesitli modernlesme faaliyetlerinin gerceklestirildigi ve siyasi dengenin diizeltilmesi igin
ciddi gayretlerin sarf edildigi bu dénemde Osmanl devleti aydinlari, basin yolu ile ifade ettikleri
diistincelerle diizenin iyilestirilmesi ve devlet yapisinin tekrar giic kazanmasi yolunda 6nemli bir
¢aba gostermistir. Bu bakimdan, Yeni Osmanlilarin Avrupada siirgiinde iken yayinladiklar1 Hiirriyet
gazetesi, hem donemin giincel siyasi tarihine 151k tutan bilgiler igermesi hem de Avrupanin Dogu
politikasina dair detaylar1 yansitmasi bakimmdan 6nemli bir kaynak konumundadir. Bu gazetenin
Latin alfabesine aktarilmis halini ihtiva eden “Siirgiinde Muhalefet, Namik Kemal'in Hiirriyet Gazetesi
(1868-1869)” adli eserdeki makalelerden derlenen verilerden hareketle hazirlanan bu ¢alismada,
Avrupali devletlerin Dogu cografyasina yonelik politik yaklasimlari incelenmis ve bu baglamda,
bolge igin gelistirdikleri siyasi tasavvur icerisindeki oryantalizm kavramini ilgilendiren unsurlara 1s1k
tutulmaya ¢aligilmistir. Makalenin giris kisminda, Avrupa medeniyeti, modernlesme & emperyalizm
iligkisi, Osmanli Devletinin son doneminde yasanan modernlesme siireci konular1 irdelenmistir.
Ayrica, bu makalenin yaziminda kullanilan bilimsel metod hakkinda detayli bilgi verilmis, “soylem
analizi metodunun” anlami ve s6z konusu ¢alismada nasil bir cercevede kullanildigi anlatilmistir. fkinci
boliimde, Yeni Osmanhlar ve Hiirriyet gazetesi konular1 ele alinmustir. Yeni Osmanlilar hareketinin
tarihsel gelisim siireci aktarilmis ve bu aydin grubunun Osmanli siyasi tarihindeki onemi ele
alinmigtir. Boliimiin ikinci kisminda, Yeni Osmanlilarin basin faaliyetlerini tanimlayan Jon Tiirk basin
hareketi irdelenmis ve bu baglamda, bu makalenin ana kaynag: olan Hiirriyet gazetesi hakkinda bilgi
verilmigtir. Bu baglamda, gazetenin ortaya ¢ikis siireci, tarihsel gelisimi ve gazeteye konu olan 6nemli
meseleler aktarilmistir. Uciincii boliimde ise, Dogu siyaseti cercevesinde, yiizyillar icerisinde gelisen
oryantalizm politikas1 hakkinda genel bilgi verilmistir. Oryantalizmin tarihsel gelisimi anlatilarak,
bunun somiirgecilik kavramu ile olan iligkisi anlatilmistir. Ayrica, donemin somiirgecilik baglamindaki
en 6nemli konusu olan “Dogu Sorunu™na deginilmistir. Calismanin asil kismin1 olugturulan dordiincii
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“Stirgiinde Muhalefet, Namik Kemal’in Hiirriyet Gazetesi” Isiginda Avrupa’nin Dogu Siyaseti Tasavvurunda Oryantalizmin Tezahiiri

bolimde, Hiirriyet gazetesindeki veriler 1s1¢1nda Avrupanin Dogu siyaseti tasavvurunda oryantalizm
politikasinin gortniirliigi, belirli bir ¢ergeve etrafinda ele alinmistir. Bu baglamda ele alinan veriler,
“Medeni Batili Karsisinda Barbar Dogulu” ve “Sark Meselesi” bagliklari altinda irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sark Meselesi, Hiirriyet Gazetesi, Yeni Osmanlilar, Oryantalizm, Avrupa.

Abstract

As a result of the colonization activities that accelerated from the second half of the 19th century,
European states embarked on a serious colonial race in Africa, East & Asia. In this context, the vast
lands of the Ottoman Empire came to the fore as an important geography that was of interest to these
states. In this period, the intellectuals of the Ottoman state made an important effort to improve the
existing order and regain the state structure with the thoughts they expressed through the press. In this
respect, Hiirriyet newspaper, published by the New Ottomans, was an important source both in terms
of containing information that sheds light on the current political history of the period and reflecting
the details of Europe’s Eastern policy. In this study, the political approaches of the European states
towards the Eastern geography were examined in the light of the articles from the book “Opposition in
Exile, Hiirriyet Newspaper of Namik Kemal”, which includes the transliteration of Hiirriyet Newspaper
into Latin alphabet. In this context, it was tried to shed light on the elements related to the concept of
orientalism in the political approach they developed for the region. In the second and third sections,
general information is given about the New Ottomans, Hiirriyet newspaper and the orientalism policy
that has developed over the centuries within the framework of Europe’s Eastern policy. In the fourth
part, which is the main part of the study, the visibility of orientalism policy in Europe’s Eastern politics is
discussed within a certain framework in the light of the data in Hiirriyet newspaper. In the introduction
part of the article, European civilization, the relationship between modernization and imperialism,
and the modernization process in the last period of the Ottoman Empire were examined. In addition,
detailed information was given about the scientific method used in the writing of this article, the
meaning of the “discourse analysis method” and how it was used in the study in question were explained.
In the second part, the subjects of the New Ottomans and Hiirriyet newspaper are discussed. The
historical development process of the New Ottomans movement is conveyed and the importance of this
intellectual group in Ottoman political history is discussed. In the second part of the chapter, the Young
Turk press movement, which defines the press activities of the New Ottomans, is examined and in this
context, information about the Hiirriyet newspaper, which is the main source of this article, is given. In
this context, the emergence process of the newspaper, its historical development and important issues
that are the subject of the newspaper are conveyed. In the third chapter, general information is given
about the orientalist policy that has developed over the centuries within the framework of Eastern
politics. The historical development of orientalism is explained and its relationship with the concept of
colonialism is explained. Added to these, information was given about the “Eastern Question”, which
was the most important subject of the period in the context of colonialism. In the fourth chapter, which
is the main part of the study, the visibility of orientalism policy in Europe’s eastern policy envisioning in
the light of the data in Hiirriyet newspaper is discussed within a certain framework. The data discussed
in this context were examined under the titles of the “Barbarian Eastern versus the Civilized Westerner”
and the “Eastern Question”.

Keywords: Eastern Question, Hiirriyet Newspaper, The New Ottomans, Orientalism, Europe.

1. Giris

Temelde iklim determinizmi sayesinde birbirinin ziddi olarak tanimlanan Asya ve Avrupa,
tarihsel stire¢ icerisinde bu boélgelerde yasayan topluluklarin karst karsiya gelmesi ve vuku
bulan gesitli olaylar neticesinde, “Osmanli-Miisliman medeniyetine karsi Avrupa-Hristiyan
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medeniyet idraki’ne biirtinmiistiir. Her bakimdan farkli dinamiklere sahip olan, genelinde Asya
ve Avrupa, ozelinde ise Hristiyan Bati1 ve Miisliiman Osmanli kargilasmasinda, basta Osmanlt
Imparatorlugu giiciine karsi ayakta kalmaya caligan Bati, cografi kesifler ve sanayilesmenin
yarattig1 gii¢ sayesinde, hakim konuma gelmistir. Bu siireg sonrasinda, Avrupa’ya bakisin Osmanli
Avrupa ifadesinin almaya bagladig goriiliir. Avrupanin Dogu’ya bakusi ise, 11. yiizyildan itibaren
Dogu ve Asya cografyasina yapilmaya baslanan ¢ok yonli arastirmalar ve seyahatler etrafinda;
bir “6tekilik” bilinci ¢ercevesinde sekillenir. Buharin kesfi sonrasinda, Avrupanin Hindistana
erisiminin hizlanmas: ile ciddi bir zenginlik elde edilmis ve Fransiz Ihtilali akabinde kimlik
normu olarak dinin yerini medeniyetin almasiyla beraber, 6tekilestirme tarzlar1 da “miimin/
kafir’den, “medeni/barbar, Batili/Dogulu”ya déniismiistiir (Gencer, 2019, s. 207-15).

Marx’mn “Bat1 diinyasina katilma” olarak tasvir ettigi bu mutlak modernlesme siireci, sanayilesme
ile artan hammadde ihtiyac1 nedeniyle, Avrupali devletlerin Bati-dis1 topraklarda yayilmaci bir
politika ¢ercevesinde somiirgeler kurma siirecini de beraberinde getirir. Fakat bu siirecin 6nemi,
Avrupali biiytik devletlerin emperyalist amaglarini, toplumlar1 medenilestirme misyonu arkasina
saklayarak gerceklestirmeleridir. Yayilmacifaaliyetlerin ytritiilebilmesiadinahedefbolge halkinin
pesinen geri kalmis sayildig1 ve Batilinin zorunlu olarak bu yabancilar1 medenilestirmesinin
gerektigi bir anlayis cercevesinde yapilan taarruzlar, Sark Meselesi ad1 verilen dénemle beraber
Dogu topraklarinda daha net goriiniir hale gelmistir. 1789da Napoléon'un Misir seferi ile
baslayan Dogu tahakkiimii politikasi, I. Diinya Savasi doneminde somut bir neticeye varmis ve
uzun asirlar Osmanli Devleti'ne ait olan Balkan, Ortadogu ve Afrikadaki topraklari, biiyiik Batili
devletlerin somiirgesi haline gelmistir.

Tarihsel stire¢ bu sekilde ilerlerken, bir yandan yikilmanin esiginde olan, diger yandan da
modernlesme gayretine tutunarak ayakta kalmaya ¢alisan Osmanli Devleti toplumunda, aydin
kesimin hem bu koétii gidisata careler iiretmeye calisarak bir dizi muhalif distinceler de tirettigi
hem de Bati medeniyetinin merkeze konuldugu bir ¢agdaslasma seriivenine ayak uydurmaya
calistigr goriiliir. Bu baglamda, Osmanli doneminin yetistirdigi Cumhuriyetin 6nde gelen
aydin ve biirokratlarindan olan Ahmet Hamdi Tanpinarin, “Tanzimat devrinin ilk ideolojisi
medeniyetgiliktir” seklindeki ifadesi (Tanpinar, 2003, s. 152), Imparatorlugun son ve en énemli
muhalif gruplarindan Gen¢ Osmanlilarin Avrupaya bakisinin ne cercevede sekillendigini
anlatmas1 bakimindan kayda degerdir. Son dénem Osmanli aydini, modernlesme tasavvurunu,
“Asyanin bilgeligi ve Islam kiiltiiriiniin giiciinden feyz alarak, Avrupanin medeniyetini hayata
tatbikle hayal edilen medeni seviyeye erisilecegi ve Imparatorlugun da bekasinin ancak béyle
saglanabilecegi” diistincesi tizerine kurdugunu birgok farkli mecrada ozellikle ifade etse de reel
modernlesme doniisiimii bu sekilde gerceklesmemistir. 1774’te Tiirklerin yenilgisi ile sonuglanan
Osmanli-Rus Harbi sonras: devlet icerisinde baglatilan Avrupa tarzinda islahat yapma fikrinin,
genelitibariile Avrupadan hazir alinan iirtin ve miiesseselerin tesekkiilii cergevesinde uygulanmasi
ve Avrupa medeniyetinin arka plani ile pek ilgilenilmemesi nedeniyle (Gencer, s. 262-73) yapilan
yeniliklerin yerli kiiltiirle catistig1 ve kalict olmadig1 bir modernlesme dénemi yasanir. Bu da,
Islam diinyasini ve Osmanli toplumunu krize siiriikleyen siirecin, aslinda, Napoléon'un Misir
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seferiyle baslayan Dogu/Bati medeniyetleri savasinin ta kendisi (Gencer, s. 300) ile ilgili oldugunu
gostermektedir.

Osmanli modernlesmesinin sancili ve karmagsik bir siire¢ igerisinde ilerledigi bu donemde,
1868-70 tarihleri arasinda Gen¢ Osmanlilarin yaym organi olarak faaliyet gosteren Hiirriyet
gazetesinde yayinlanan makalelerde, giincel siyasi meseleler her yonii ile ele alinirken; Sark
Meselesi etrafinda Dogu bolgesine ilgisi azami bicimde artan Avrupanin Dogu siyasetiyle ilgili
de 6nemli ipuglarinin da bu yazilara yansidig: goriiliir. Bu baglamda, Avrupali biiyiik devletlerin
diger {tilkelere kars1 siyasi yaklagimlarmin en 6nemli temellerinden birisi olan “Medeni Batili
Kargisinda Barbar Dogulu” anlayisi, Hindistan, Suriye gibi farkli bolgelerdeki Fransa ve Ingiltere
yayillmacilig1 gibi meseleler, donemin Dogu’yu ilgilendiren en aktif siyasi olay1 Sark Meselesinin
hem tarihsel siiregleri ve bu olaylarin Osmanli aydin: tarafindan nasil bir stizgegten gecirilerek
anlatildiginin karakteristik tahlili, incelenen bu makaleler sayesinde miimkiin olmaktadur.

Bu baglamda, ¢alismada yontem olarak “soylem analizi metodu” kullanilmistir. Konugma ve
metinler araciligiyla olusan anlam iiriinleri ile ilgilenen bir aragtirma yontemi olan bu yontemi,
medyanin saf gercegi nasil konumlandirdigi ve siniflandirdigini inceleyen, sonrasinda da
kullanilan dil izerinden bir kategorilendirme islemi gerceklestiren bir bilimsel yaklagim olarak
aciklamak miimkiindiir (Caglar, 2010, s. 199-204). Bundan hareketle, Osmanlinin son dénem
aydinlar1 tarafindan yaymnlanan Hiirriyet gazetesi makaleleri, toplumsal etkilesimin dil ile
ilgili olan cesitli diizeylerini ¢oziimlemeye yonelik ilerleyen, elestirel bir yaklasim gercevesinde
incelenmistir. Toplumsal diitnyanin kurulusunda séylemin etkin roli ve bu etkin roliin giicii ile
olusturulan oryantalizm politikasinin yap: taglarinin da géz oniinde tutuldugu bu ¢alismada,
Edward Said’in teorik temelini olusturdugu “oryantalizm” kavramindan hareket edilmistir.
Bu bilgi gercevesi etrafinda Osmanli aydininin séylem pratikleri ¢6ztimlenmeye ¢alisilmis ve
bununla baglantili olan, donemin 6nemli politik olaylari, bu metinler igerisinde s6z konusu
bakigin hakimiyeti ile gozlemlenmistir.

2. Yeni Osmanlilar ve Hiirriyet Gazetesi
2.1. Yeni Osmanlilar Kimdir?

Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyili, muhalif hareketlerin oldukga aktif oldugu tarihsel bir
donem olarak yerini korur. Ozellikle 1800’ler sonrasi, devlet yonetimiyle alakali, yoneticilerden
farkli ditsiinceleri ve Bati felsefesinden oldukea etkilenmis diisiince yapilariyla “Geng Osmanlilar”,
bu karsit fikirler arasinda en kayda deger topluluk olarak 6ne ¢ikar. “Geng Tiirkler” (Young
Turks) tabirinin, ilk defa 1828 yilinda Charles MacFarlane tarafindan dénemin Geng Osmanl
nesline atifta bulunarak kullanildig: goriiliir (Constantinople in 1821, s. 58). Daha sonra 1855’te
Fransiz tarih¢i Abdolinimo Ubicini, hem II. Mahmud dénemindeki reform hareketine katilan
devlet adamlarini, hem de SultanAbdiilmecid déneminin Batililasma yanlis1 Tanzimat ricalini
tanimlamak icin “Jeune Turquie de Mahmoud” ve “Jeune Turquie d’Abdul Medjid” ifadelerine
yer vermistir (La Turquie Actuelle, s. 160-165). 1889 yilindan itibaren Jon Tiirklik bilhassa
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Istanbul'daki okullarda yiiksek &grenim goren talebelerin muhalefet hareketi haline gelmis,
1894te biirokrat, subay ve ulema katilimiyla genis bir yelpazeye yayilmis ve bilhassa 1895
sonrasinda ivme kazanmigtir.

“Yeni Osmanlilar” ifadesi, gruba ait yaymn organlarindan birisi olan ve bu makalenin kaynak
malzemelerini igeren Hiirriyet gazetesinde de kullanilir. Gazetenin Fransizca olarak basildig
matbaa “Imprimerie Centrale de la Jeune Turquie” seklinde tarif edilirken, Hiirriyet bashiginin
altinda “Yeni Osmanlilar Cemiyeti” ibaresi yer almistir. Hiirriyet gazetesinde, kimi zaman da,
“Jeunes Turquie” terciimesi olarak “Yeni Osmanlilar” ibaresi yerine “Tiirkistan'in erbab-1 sebab1”
ifadesine yer verilir. 1893 yilina gelindiginde ise, Macar asilli miistesrik Arminius Vambery Jon
Tiirkler ifadesini, Ziya Pasa, Namik Kemal gibi Yeni Osmanlilar’1 tanimlamak i¢in kullanacaktir
(Hanioglu, 2001, s. 584-7). Bu tanim, bu ¢aligmadaki ana verileri olusturan Hiirriyet gazetesi
makalelerinin agirlikli olarak bu iki isim tarafindan kaleme alinmis olmasi bakimindan ayrica
onemlidir. Nitekim, Namik Kemal ve Ziya Paga, son donem Osmanl entelijansiyas: arasinda,
hiirriyet, demokrasi gibi kavramlara dikkat ceken aktivist distiniirler olarak, Tiirk-Osmanl
siyasi tarih ge¢misinde 6nemli bir yerde durmaktadir. Onlarin meseleleri ele alisi, bu baglamda
kaleme aldiklar1 eserler ve Osmanli Imparatorlugunu tekrar ayaga kaldirma gayreti cercevesinde
gelistirdikleri diistinceler, hem dénem panoramasinin anlasilmasina yardimc: olmakta hem de
yenilik¢i aydin kesimin zihin diinyasini anlamay1 daha da kolaylagtirmaktadir.

2.2. Jon Tiirk Basini ve Hiirriyet Gazetesi

Jon Tiirklerin gergeklestirdigi basin faaliyetleri, Osmanl basin tarihinin 6nemli bir kategorisini
teskil eder. Devrin sansiir uygulamalari nedeniyle, bir anlamda 1878-1908 donemi Osmanli siyasi
diistinceleri ve tartigmalarinin daha ziyade bu basin faaliyetleri igerisinde yer aldigini sdylemek
miimkiindiir. Ayrica, Yeni Osmanlilar déneminin, Osmanli Imparatorlugu’nda ilging bir fikri
gelisme devrioldugu da yine bu gazeteler araciligiyla goriilebilmektedir. Orgiitsel diizenlemelerden
dini makalelere, ihtilalci temalardan entelektiiel tartismalara kadar her tiirléi konunun islendigi
bu basin aktiviteleri (Hanioglu, s. 587) igerisinde Hiirriyet, Ibret gibi gazeteler, okumuslar i¢in
Batr'ya yeni bir pencere agmis, diinya politikasinin izlenmesi bu tabakada yerlesmeye baglamigtir
(Mardin, 1991, s. 91). Yeni Osmanlilar Cemiyeti mensuplari tarafindan yayimlanan kayda deger
yaymn organlarindan bir tanesi, 1868-1870 yillar1 arasinda Londra ve Cenevrede yayimlanan
Hirriyet gazetesidir. Muhbirden sonra Avrupada yayimlanan ikinci Tiirk gazetesi olma ozelligi
tastyan bu gazete iceriginde, dénemin aktif politik meselelerine dair fikirler, Avrupa siyasetine
dair giincel detaylara yer verildigi goriilebilmektedir. 1868 Haziran-1870 Haziran aylar1 arasinda
once Londrada ve sonra da Cenevrede toplamda 100 say1 olarak yayinlanan Hiirriyet'in icerigi,
Namik Kemal ve Ziya Paga tarafindan hazirlanmistir.

Avrupada Yeni Osmanlilar tarafindan yayinlanan diger gazetelere goére hem ¢ok daha uzun
omiirlii olan hem de ¢ok daha genis kitlelere ulagarak Osmanli kamuoyunu belirlemede
ciddi bir rol oynayan Hiirriyet gazetesinde kalem oynatan bu iki ismin yazilari ile, maliyeden
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egitime, askeriyeden diplomasiye Osmanl idaresinin tiim sorunlari elestirel bir nazarla masaya
yatirilmis ve boylece bu gazete araciligiyla Yeni Osmanlilar megruti bir siyasi rejimin tasarisinin
da miidafaasini yapmuslardir (Topal, 2018, s. 21). Genellikle Tanzimat Fermani ile Tanzimat
hareketinin tenkidi, Sark meselesi, Paris Konferansi, Bulgar meselesi gibi konularin iglendigi
gazetede her firsatta hedefin Padisah degil, Babialinin oldugu belirtilmesi de ayrica dikkate
degerdir. Muhtevast itibariyle bir haber gazetesinden ¢ok devrin siyasi ve ictimai meselelerinin
ele alinip tartigildigs bir fikir dergisi hiiviyetinde olan Hiirriyet, siyaset bilimcilerinin, tarihgilerin,
sosyologlarin ve ilahiyatcilarin vazgecemeyecegi bir kaynaktir (Celik, 1998, s. 506-507). Bu
baglamda, gazete icerisinde yer alan bilgiler, sadece Osmanli i¢ siyasetini degil, Avrupa siyasetini
ilgilendiren giincel veriler icermesi bakimindan da 6nemlidir. Kemal ve Ziya Pagsa, Osmanl
Imparatorlugu’nun diizen sorununu tartisirken, Avrupa siyasi arenasina dair derinlikli analizler
de ortaya koymuslardir. Bu paylagimlar detayli bir sekilde incelendiginde, Avrupanin Dogu
siyasetinde oryantalizm meselesinin tezahtiriiniin iki ana konu etrafinda sekillendigi ve bunlardan
birincisinin, Bati-dig1 toplumlarin medeniyet yoksunu oluslar1 ve ikincisinin de dénemin en
onemli siyasi mevzularindan olan Sark Meselesi gercevesinde gelistigi goriilmektedir.

3. Avrupa’nin Dogu Siyaseti ve Oryantalizm Politikasi

Hiirriyet gazetesindeki ifadeler isiginda Avrupanm Dogu siyasetindeki oryantalizm odakli
yaklagimlar1 ortaya koymadan 6nce, dénem Avrupasinin Dogu politikasini ve Sark meselesini
belirli agilardan ele almak gerekir. Zira, politik arenada Sark meselesi adiyla yer alan Avrupanin
Dogu siyaseti tasavvuru, bu makale icin derlenen verileri bir kat daha anlamli kilmakta ve
stireci, siyasi bilim tarihinde belirli bir yere oturtmaya yardimci olmaktadir. 11. ylizyildan
itibaren baglamakla beraber, 6zellikle Hagli Seferleri ve cografi kesiflerden sonra, Avrupanin
dis siyaseti “somiirgecilik” fikri tizerinden yiikselir. Kesifler neticesinde artan maddi imkanlar,
Avrupanin fetih faaliyetlerini hizlandirirken, 15. ylizyll sonlarindan itibaren gorinirligi
artan Avrupa merkezli yayilmacilik politikasi, emperyalizm terimi ile yan yana yiiriir. Ingiltere,
Ispanya ve Fransa gibi devletler, yabanci insan ve bélgeleri sémiirgeci bir anlayis cercevesinde
kontrol altina alma politikalar1 gelistirir. Bu anlamda bir terim olarak emperyalizmi; emperyal
devletlerin giig, prestij, stratejik avantaj, ucuz is giici, dogal kaynaklari, yeni marketlere erigim
gibi unsurlar ¢er¢evesinde bolge halkindan ve topraklarindan fayda saglamalari; bunun yaninda,
yerli toplumun da giiglii askeri & ekonomik giice karsi kendini savunamayacak bir konuma
itilmesi seklinde agiklamak miimkiindiir (Griffiths, O’Callaghan & Roach, 2008, s. 155-56).
Bati-dis1 toplumlarin pesinen barbar olarak tanimlandig: ve faydalanma amagli taarruzlarin, bir
medenilestirme hareketi olarak megrulastirilmaya calisildig1 bu politik cercevede, yaratilislary
ve yasayis sekilleri itibari ile dogal olarak medeniyet yoksunu sayilan bu topluluklar karsisinda
Avrupali kusatmacilara diigen gorev, onlar1 egitmek ve yonetmektir.

19. v.y. ortasina kadar belirli bir ¢ercevede siirdiiriilen ve bir “kiltiirler savas1” olarak da
tanimlanabilecek olan bu yaklasim, sanayilesme ve somiirgecilik hareketleri sonrasinda belirli
bir giice erisen biiytik Avrupali devletlerin topraklarini ¢ogaltmak ve olanlari korumak i¢in giiglii
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bir yarisa girmesiyle birlikte, asrin son ¢eyregine gelindiginde kolonyalist bir rekabet arenasini
da beraberinde getirir. Dénem itibari ile Osmanli Imparatorlugu’na tabi olan Dogu topraklari,
hammadde kaynagi agisindan Avrupanin énemli bir hedef ve odak noktasini olusturur. Oncelikle
kagit izerinde yapilan toprak paylasimi, I. Diinya Savast ile, bityiik Avrupali devletlerin Balkanlar,
Ortadogu ve Afrikadaki topraklar: ele gecirmesi ve bir sekilde somiirgelestirmesi ile neticelenir.
Giiniimiiz siyasi gii¢ dengeleri incelendiginde, Ingiltere ve Fransa gibi biiyiik devletlerin, séz
konusu siiregte elde ettikleri emperyal hakimiyeti, Hindistan ve Afrika basta olmak iizere belirli
bolgelerde hala giiclii bir bigimde siirdiirdiikleri; buralardaki dogal kaynaklardan faydalanmaya
devam ettikleri goriiliir.

Bu baglamda Avrupa tarihi icerisinde 6nemli bir yer tutan “Sark Meselesi’, Avrupali devletlerin
farkli kitalarda stirdiirdtikleri kolonyalist faaliyetlerin Dogu topraklart ile ilgili olan kismini igerir.
“Dogu Sorunu” gibi ifadelerle de anilan bu stireci, “XIX. yiizyildaki Osmanl zayiflamasinin
neticesinde topraklarinin paylagilmas1” anlaminda bir miras kavgas: seklinde tanimlamak da
miimkiindiir. Daha detayl bir sekil ele alindiginda ise Sark Meselesi, emperyalist politikalar
izleyen biiyiik devletlerin (diivel-i muazzama) Osmanli Devletinin bagta Avrupadaki kismi
olmak tizere ozellikle Ortadogu’ya ve diger yerlere (Afrika) yayilmis genis topraklarinin
paylasimi, devletin hiikiimranlik sahasi tizerinde siyasi ve iktisadi tahakkiim kurulmasi, bu arada
miisliiman olmayan halklarin durumlarinin istismar edilmesi, bagimsizlik miicadelelerine maddi
ve manevi destek verilmesi ve bunun, Avrupa - ve ge¢ donemlerde Amerika Birlesik Devletleri
- kamuoyunun kazanilmasi amaciyla yogun bir anti-Dogu propagandas: halinde ytiritiilmesi
anlaminda, Osmanl giiciiniin XVIIL. yiizyil bagindan itibaren kendini hissettiren gerilemesiyle
beraber gelisen kendi aralarindaki siddetli rekabetin geleneksel bir tanimlamasidur.

Nitekim ¢ok uluslu Osmanlt Avrupa cografyasinin tek bir devlet tarafindan ele gegirilmesinin
miimkiin olmamasi, bityiik devletlerin belli bir anlagma ¢ercevesinde paylasim yapmasini zorunlu
kilmistir. Bu anlamda, hammadde kaynagi ve emperyal genisleme bakimindan Avrupa i¢in hayati
kiymete haiz Sark topraklarindan yararlanilmasi meselesinin, Avrupa genel bariginin emniyet
supab1 haline geldigini sdylemek miimkiindiir (Geiss, 1990, s. 357). Biiyiik Avrupali devletler
arasinda 1814-1912 yillarinda diizenlenen ii¢ kongreden ikisinin, yirmi dért konferanstan on
ikisinin Sark meselesiyle ilgili olmasi da bu bakimdan ayrica dikkate degerdir (Beydilli, s. 352-
354). Neticede tiim bu veriler, Hiirriyet gazetesinin yayinlandig1 1868-70 yillar1 arasinda Avrupa
siyasetindeki Dogu tasavvurunun, kolonyal diisiince yapist ile yakindan alakali oldugunu ortaya
koymaktadir. Gazetede yer alan ifadeleri bu bakis ¢ercevesinde incelemek, dénem siyaseti
hakkinda canli fikirlerin giintimiize aktarilmasi bakimindan deger arz etmektedir.

4. Hiirriyet Gazetesinde Oryantalizm Politikasinin Goriiniirliigii

Sark meselesinin Avrupa siyasetinde olduk¢a 6nemli oldugu bir zaman diliminde kaleme alinan
ve Osmanlt aydininin siyasi diisiinceleri yaninda dénemin giindem hareketlerine dair izler de
iceren Hiirriyet gazetesi makalelerinde, Avrupa politikasina dair izler géormek kaginilmaz bir
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durumdur. Nitekim, gazetenin Londra ve Cenevre olmak iizere, Avrupanin énemli kentlerinde
faaliyet gostermesi, yazarlarin bolgesel hareketleri de Osmanli okuyucusuna aktarmasini da
miimkiin kilmistir. Makalelerde agirlikla ele alinan konular, Osmanli yonetim sistemine uzaktan
elestirilerden olugsa da bu mevzularin usul-i megveret, Girit meselesi gibi donemin 6nde gelen
politik hadiseleri ile siirli kalmadigi, Avrupai siyasi arenadaki hareketlerin de okuyucuyla
paylasildig: goriiliir. Bu yazilarda Yeni Osmanli aydinlarini temsilen ¢ogunlukla kalem oynatan
Namik Kemal, Avrupanin Dogu siyasetine dair unsurlar1 Osmanli halkina aktariminda, Bati
merkezli yayillmaci siyasetin temel anlayigini temsil eden oryantalist unsurlar: da beyanatlarina
yansitmustir. Bu verilerde, iki farkli ag1 mevcuttur. Birinci kisim bilgilerde, Avrupa siyasetindeki
oryantalist unsurlarin agik bir sekilde gazeteye yansidig, oryantalizm diisiincesinin temel yap1
tasini olusturan, Dogulularin barbar olduklar: fikrinin izlerini tagtyan ifadelere rastlanir. Tkinci
kisim verilerde ise, Sark meselesini ilgilendiren bilgi ve fikir paylasimlar: bulunmakta, siirecin
tarihsel gelisimi, Avrupa siyasetinde mevzunun ele alinigi ve Osmanli aydininin bunlar1 nasil bir
gozle aktardigini gormek miimkiin olmaktadir.

4.1. Medeni Batil1 Karsisinda Barbar Dogulu

Oryantalizmin temel yapisi, Bat1 disinda hayat siiren toplumlarin barbar bir nitelige sahip olusu
ve bu nedenle Batililarin bu kisileri medenilestirme misyonunun gerekliligi tizerine kuruludur.
Bu yonil ile, “modernitenin global hegemonyasinin sdylemsel olusumunu kuran tarih anlayis1”
(Kahraman & Keyman, 1998, s. 76) olan bu yaklagimin yaratici giicii ve medeni hayatin kaynag:
olan Baty; tembel, uyusuk, ¢alisma disiplininden mahrum, zorba ve geri kalmis Dogu tizerinde,
“dogal olarak” bir vesayet hakkina sahiptir. Bati-dig1 toplumlarin, Batili deger kaliplarina gore
“gerici” davraniglarda bulunmasi, oryantalist disiince nezdinde bagislanmaz bir 6zellik olarak
goruliir (Hentsch, 1996, s. 246) ve bu ilkellik, Batili seyyah, somiirgeci, tiiccar, arastirmaci gibi
oryantalist amagla bu topraklara gelen Kisilerin “saygisiz ve hitkiim siiren” tavrini da “gerekli
kilan” dogal bir nitelik olarak algilanir (Akkaya, 2020, s. 92-93). Bu algi bi¢imi {izerinden ise,
emperyalizm yiikselir ve yine s6z konusu algi aracilig ile yayilmaci politikalar megrulastirilir.
Avrupa siyasetinde Sark meselesi olarak anilan ve Avrupali devletlerin Dogu topraklarini
kolonize etme siireglerini ifade eden “Dogu sorunu’”, uygulanis bigimi ile temelinde bir oryantalist
faaliyetler buttintidiir.

Bu baglamda, 18. ylizyihn ikinci ¢eyreginden sonra hiz kazanan emperyalizm diisiincesi
gercevesinde yapilan pratikler, Gen¢ Tiirkler tarafindan Avrupada yaymnlanan Hiirriyette de
yansima bulur. Gazete haberleri biitiinciil bir bigimde incelendiginde, oryantalizm kiiltiiriiniin
temel yapi taglarindan olan Bati-dis1 toplumlarin “dogal olarak geri kalmis ve vahsi halklar”
olduklar: fikrinin agik tezahiirleri goriiliir. Gazetedeki makalelerinde, Avrupa tarihi ve sosyal
yapis1 hakkindaki bilgileri de satir aralarina serpistiren Namik Kemal, bir yazisinda, Avrupali
biirokratlarin eski Tiirklerin “vahsi insanlar” olduguna dair fikirlerini, Osmanli pasalarinin
birtakim tavirlar1 iizerinden anlatir. Imparatorlukta belirli bir seviyede memurluk makami elde
eden Osmanli pasalarindan bazilari, “Avrupalilarin eski Tiirkler hakkinda tasavvur ettikleri
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dereceden birkag kat vahsi” davranis bicimleri sergilemekte ve Anadolu insaninin paralar: ile
kendilerini maddi tasavvurlar elde etmektedir. Burada dikkate deger olan nokta, Osmanli
biirokratlarinin kusurlu davraniglarini elestiren Kemal'in, Avrupalilarin Tiirkler hakkindaki
“klasiklesmis” diigiincesinden hareket etmesidir:

“Avrupa viikel4sina gore surasini bilmek iktiz4 eder ki kuyruklu setresiyle balolara ge-
lip de hiirriyet-i amme, uhuvvet-i insaniye, medeniyet-i hazira, adalet-i mutlaka meséi-
linden bahseden pagalar, memalik-i Osmaniyede memuriyet makamina gectikleri gibi
Avrupalilarin eski Tiirkler eski Memliikler hakkinda (hemen yiizde doksan dokuz de-
recesi hakka mugiayir olarak) tasavvur ettikleri mertebeden birkag kat vahsi birtakim
gaddar olurlar. Bunlar o adamlardir ki “devletimizin nihayet derecede tedbir-i hayati-
sidir” diyerek aldiklar istikrazlardan (6liim désegindeki validesinin héaline rahm et-
meksizin ilacini satan siifehd gibi) istifadeden ¢ekinmezler. Bunlar o adamlardir ki
Anadoluda agliktan evladini satan yahut suya atan bigarelerin parasindan kendilerine
konaklar, yalilar yaptirirlar. Bu aciz-keslik diinyada bir vakit goriilmemistir denilse ya-
lan olmaz?” (Topal, 1, s. 292, Hiirriyet, 23, 30 Kasim 1868).

Dogunun barbarligi ve Avrupa toplumlarmin medenilestirme misyonu mevzusu, ilerleyen
sayfalarda, Misir meselesi {izerinden iglenir. 1517 tarihinden beri Osmanl Imparatorlugunun bir
pargasi olan (Es-Seyyid, 2004, s. 568) ve 1805 yilindan itibaren kendi i¢inde 6zerk bir yénetim
haline getirilen Misir Hidivligi, 1914 senesinde Ingiliz mandasi altinda Misir Sultanligrna
doniisene kadar varligini siirdiirmiistiir (Gorgiin, 2004, s. 569-70). Hiirriyet gazetesinin yayin
doneminde, i¢ islerinde 6zerk de olsa, dis politika anlaminda Osmanli Devletine bagh olan
Misir, Namik Kemal'in bahsettigi Osmanli topraklardan bir tanesi olacaktir. Hidivligin Avrupa
ile iligkilerinden ve Bat1 ile arayi iyi tutma politikalarindan bahseden Kemal, bu yaklagimin
nedenlerine de deginir. Yazara gore, Misir idaresinin bu tavri, yaklasik yiiz yildir Rusya ve Osmanli
gibi “heniiz medenilesmemis ve vahsi bir topluluk hitkmiinde olan” dlkelerin, “medeniyet
davalarinda” kendilerine katki saglayan Avrupanin destegini kazanmak icindir. Batili devletlerin
“bagka hiikiimetlerin geleceklerini sekillendirmek yolunda idarelerini bicimlendirmek” amaciyla
adimlar attigini anlatan yazar, bunu da “medeniyete girmemis olan tilkelerin vahsi olmasi” ile
gerekcelendirir. Oyle ki, “medeniyet davasina diisen her millet” icin Avrupa, “onlarin maksadinin
gerceklesmesi ugruna, ellerinden gelen yardim1” eksik etmemektedir. Burada, oryantalist diisiince
yapisinin bir pargasi olan, Avrupa medeniyetinin biitiin Diinya toplumlari i¢in elzemligi ve Batili
midahalesinin gerekliligi tasavvuru, bir Osmanli yazar tarafindan kaleme dokilmiis ve yazar
bilingsiz de olsa, oryantalizmin yayilmaci anlayisinin ¢ok temel bir unsuruna parmak basmis
olmaktadir:

“Besincisi, Misir idaresinin Avrupay: aldatmak politikasinda Babidliden ziyade usta
davranip hem Avrupanin hem de Memalik-i Mahruse ahali-i mazl{imesinin nazarinda
hos gortinmesidir. Ciinkii Avrupa kitas: seksen yiiz seneden beri goziinii agip hiikii-
metlerin usul-i istiklaliyesini idare-i tahvil ettiklerinden Rusya ve Devlet-i Osmaniye
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gibi heniiz usul-i medeniyete giremeyen hiikiimetler onlarin nazarinda vahsi barbar
halinde ve onlarin taht-1 tabiiyetinde bulunan akvam esir ve mazlum seklindedir. Hatta
bu misiilli hitkimetlerin idaresindeki milletlerden hangisi dava-i medeniyet ve infirad
ile metbu’una karsi ref-i liva-y1 isyan eylese Avrupalilar ellerinden gelen muéveneti on-
larin tervic-i maksadi ugurunda dirig etmezler” (Topal, II, s. 351, Hiirriyet, 87, 21 Su-
bat 1870).

Medenilesme yolunda savasan halklara “her tiirlii destegi esirgemeyen” Avrupali devletler, bu
anlamda, egitim faaliyetleri ile de yayilmaci amag giittiigii topraklarda faaliyetlerini stirdtirmiistiir.
Avrupa merkezli emperyalizm siyasetinin ikinci dalgasi olarak goriilen 1850den 1945’lere kadar
gecen siirecte, Fransa, Japonya ve Amerika gibi devletler kendilerine uygun koloniler olugturmaya
gayret etmis; bu baglamda kendilerini bu kolonilere yiiksek kiiltiirlerini gotiirmek i¢in goniillii
sayan bircok Avrupali Hristiyan misyoner, Asya ve Afrika’ya dogru bu amaglarla seyahatler
gerceklestirmislerdir (Griffiths, O’Callaghan & Roach, s. 156). Ug kitada genis topraklara sahip
Osmanli Imparatorlugu da bu anlayistan nasibini almig ve egitimin halki doniistiirmede en etkili
ara¢ oldugunun bilinciyle, Fransa, Ingiltere, Amerika gibi Batili devletler, Imparatorlugun son
yillarinda Osmanli Devleti biinyesinde oldukga yiiksek sayida egitim kurumu agmis ve buralarda
bagimsiz egitim faaliyetleri ytriitmislerdir. 19. yiizyil itibari ile Sark bolgesine ilgisi artan Batili
devletler, I. Diinya Savagi ile net bir bicimde buralarda hakimiyet saglamadan Once, egitim
faaliyetleri ile 6nemli misyonerlik faaliyetleri gerceklestirmislerdir.

Bu zaman diliminde, 6zellikle Osmanli Devleti topraklar: igerisinde yer alan yabanci Fransiz
okullarina 140.000 Frank miktarinda yardim yapildig kayitlarda yer alan bir bilgidir (Vahapoglu,
1997, s. 165). Ayrica, yine Fransa merkezli Allience Israélite (Alyans Israiliyet Mektepleri) adi
verilen ve farkli Osmanli vilayetlerinde faaliyet gosteren bu egitim kurumlarinda, Tiirk tarihi ve
dili hakkinda da ciddi egitimler yapildig bilinmektedir (Ortayli, 2006, s. 147). Bu baglamda, gazete
haberinde bahsi gegen, Fransanin Suriye topraklarina olan bu ilgisi, haberin yapildig: tarihten
yaklagik 40 sene sonra I. Diinya Savagi sonunda San Remoda yapilan konferansta verilen kararla
Suriye’nin Fransa’ya birakilmasi (Buzpinar, 2009, s. 553) ile yakindan uyumlu gériinmektedir.
Hiirriyet gazetesinde de bu faaliyetlerin bir yansimas: olarak, Fransa biiytikelciligi tarafindan
Samda agilmak istenen bir okulun kurulus siirecinden bahsedilir. Yayilmaci politikalari, sadece
aktif savaslarla degil, egitim faaliyetleri ile de destekledikleri anlagilan basta Ingiltere ve Fransa
gibi bityiik Batili giicler, bolgedeki somiirgeci atilimlarini ¢ok yonlii bir arastirma tizerine kurmus
ve halkin egitim siirecine de dogrudan miidahale edecek bir zemin ¢ergevesinde yayilmaci
faaliyetlerini ilerletmislerdir:

“Gegen yetmis dokuz senesinde Fransa sefareti Sam vakasinda felaketzede olan famil-
yalarin etfal-i yetimesini terbiye i¢in Beyrutta bir mektep insasin1 murad edip orada bir
vakif arsa bulur ve onun sefaret namina olarak meccanen verilmesini ba-takrir iltimas
eder. Hariciye nazir1 bulunan zat - ki hala erike-nisin-i sadaret-i uzmadir - o vakit beg-
lik¢ilik makaminda bulunan zattan ndhognut olmagla takriri oraya havaleye tenezziil
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buyurmayip tervic-i iltimas ile dogrudan dogruya amedi odasi vasitasiyla Mabeyn-i
Hiimayuna arzettirir” (Topal, I, s. 616, Hiirriyet, 44, 26 Nisan 1869).

Hiirriyet gazetesine yansiyan bir baska “medenilestirme” faaliyeti, bu amag adi altinda yayilmaci
politikalarin yiiriitiildiigiien nemli cografyalardan birisi olan Hindistandaki Ingiliz hakimiyetidir.
Avrupali devletlerin cografi kesiflerle Diinyanin diger bolgelerindeki zenginlikleri kesfetmesi ve
bunu elde etme arzularinin giderek artmast ile beraber; 1600 yilinda Ingiltere devleti tarafindan
Dogu Hindistan Kumpanyas adu ile bir ticari isletme kurulur. Ilk basta Asyadan baharat, tekstil
driinleri ve ¢ay getirerek Avrupal: tiiketicilere satan bir grup tacirin siradan bir ticari hikayesi
olarak goziiken bu kurum; ticari bakimdan giderek zenginleserek Britanya Imparatorlugunun
genislemesi biciminde ortaya ¢ikan ve giderek artan bir devlet miidahalesinin koériiklenmesini de
beraberinde getirir. Nitekim, 1778 yilinda Spiridione Roma’ya siparis edilen ve Dogu Hindistan
Evi olarak adlandirilan Londradaki genel merkeze asilan “Dogu Zenginliklerini Batr'ya ikram
Ediyor” adli tabloda, Britanya’ya yakut ve incilerle dolu bir tag sunan Hindistan ve yine porselen
ve ¢ay takdim eden Cin, ticaretin klasik tanris1 Merkiir tarafindan Batr'ya dogru yonlendirilen
bir is¢ci konvoyu gibi, icerdigi agik oryantalist unsurlarla, kumpanyanin amacini da ozetler
niteliktedir (Robbins, 2017, s. 3). Dogu mallarinin “ticari” faaliyetlerle Avrupaya aktigi ve
satin alma giiclini hayli yiikselttigi 1765’lerde, kiigiik bir isletme olarak kurulan Kumpanyanin
agirlig1 Londra caddelerinde de hissedilme baglanir. Leadenhall Caddesindeki gérkemli merkez
bina, Blackwelldeki devasa rihtim yerleskesi ve Stepney Greendeki tiiccarlara mahsus evler, bu
ihtisamli yansimanin dénemdeki 6rnekleridir (Robbins, s. 19).

Hindistandaki zenginliklerin Ingiltere’ye aktarilmastyla baglayan ve neticede bu bolgedeki islerin
yuriitildagi ofisin mimari bir harikuladelikle insasini saglayan siire¢, Hiirriyet gazetesi yazar1
Namik Kemal'i de etkiler. Bolgede yiiriitiilen ¢aligmalarin kontrol edildigi ana ofis olan “Downing
Street” gazete haberlerine konu edilemekle beraber, “Ingiltere devletinin idaresi ve Hindistan
bolgesinin hakimiyeti ve bu kadar haber ve bilgi ile basa ¢ikmak i¢in gerceklestirilen tedbirler”in,
bu sokakta bulunan kohne bir daireden ¢iktig1 ve yakinda zamanda Parlamento karari ile bu
ofisin yenilendigi anlatilir. Ingilterenin Hindistan iizerindeki bu merakini ve kaynak aktarimini
oryantalizm ¢ergevesinde okumayan Namik Kemal, Kumpanyanin ihtisamli ofisini anlatmakla
yetinmez ve buray1 “Ingiltere devletinin Babualisi” olarak ifade ederek, Osmanli Devletinin de bu
yenilesmeyi 6rnek almasi gerektigini vurgular:

“Ingiltere devletinin Babualisi olan “Downing Street” iki ii¢ sene mukaddeme gelince
kadar gayet ziyk ve kéhne bir daire-i gayr-1 muntazama iken Parlamentonun karari ile
muahharan tecdid olundugu ve birkag yiiz senelerden beri Ingiltere devletinin idaresi
ve Hindistan iklimini zabt ve bu kadar muhérebat ve muamelatta galebe etmesi igin is-
timal olunan tedbir biitiin bu kéhne daireden giktigini ve Ingiltere'nin servet ve tica-
retiyle bizim halimiz ve politika ve itibarimiz mukayese olundugu halde bu Babialinin
insasindaki lizum ve muhassenét tebeyyiin eder (Topal, II, s. 358, Hiirriyet, 88, 28 Su-
bat 1870).
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Dogu Hindistan Kumpanyasrnin bolgedeki aktif faaliyetleri de Hiirriyet gazetesinde yer alan
bir mesele olmakla birlikte, bunun, Ingiliz bakis acis1 cercevesinde islendigi goriiliir. Medeni
olmayan topraklar1 “hiirriyet ve emniyet” gibi terimlerle tanistiran Batililardan bahsedilen gazete
haberinde, La Liberté gazetesinde yayimlanan ve Hindistandaki bir Ingiliz miralayin devlet
i¢in kaleme almis oldugu bir mektubun ¢evirisine yer verilir. Orta halli bir ticari girisimden
giiclii bir kurumsal makineye doniisen kumpanyanin Hindistandaki parlak basarilar siirerken
ve Ingiliz devleti bundan engin bi¢imde faydalanmaya devam ederken, yerel dokumacilar ve
koyliilere yapilan eziyet, artan yolsuzluk, Hindistan hazinesine ait altin ve giimislerin filolarla
Ingiltere’ye aktarilmasi, hakimiyet kurulan devlet kurumlar aracilig ve Kumpanya vasitastyla 10
milyondan fazla insanin vergilerinin toplanmasi tizerinde bir denetim kurulmas: gibi meseleler
oldukga arka planda tutulmaktadir. 1780’lerin basinda siyaset¢i Edmund Burke, Kumpanyanin
bu servet aktarimi yiiziinden Hindistan'in “kokten ve telafisi miimkiin olamayacak sekilde” harap
oldugunu belirtecektir (Robbins, s. 18-21).

Siireci bu genis cer¢evede okuyamayan Osmanli aydini Namik Kemal'in Hiirriyet gazetesi,
bolgede “hizmet eden” bir Ingiliz askerin araciligi ile buradaki Batililarin Hindistan halkina
ne tiir “faydalar” sagladigini aktarir. Terciimeye bakildiginda, oryantalizm kiltiirtiniin trettigi
ve emperyal faaliyetlerin mesrulastirilmasina yardimci olan tipik “medeni Batili ve geri kalmis
Dogulu” prototipi goriilmektedir. Hindistan ve Tiirkistanin “bicare” koyliilerinin, “medeniyet
ve emniyet” kelimelerinin anlami ile Avrupada Dogu dilleriyle eserler yazan ve bunlari Sark
topraklarinda bolge dilleriyle de nesreden birtakim “zeki ve gayretli kisiler” sayesinde tanistig
anlatilir. Ingilterenin Hindistan bélgesindeki yayilmaci ve zenginlikleri hukuksuzca kendi
topraklarina aktarmasi meselelerinin tamamen bir kenara birakildigi mektupta, “Batilinin
Doguluyu zorunlu olarak medenilestirme misyonu”na vurgu yapan Ingiliz asker; bolgede
yaptiklar1 faaliyetler sayesinde “Istanbuldan Cinee kadar uzanan esaret zincirinin kirildigini” da
ifadelerine ekler:

“[Liberté terciimesi]

Fransanin en meshur gazetelerinden La Liberté — ki hiirriyet demektir, Hindistandan
bir Ingiltere miralaymin devletine génderdigi takriri mukaddime-i bahis ederek der ki:

Bu Hint mazlumlarinin ta Tirkistan'a varinca her yerde pek ¢ok arkadaslar: vardir. Bu-
glinkii giinde Bagdat’a birtakim Hint memurlar1 mevcuttur ki Arabin ve Tirkiin hiir-
riyet taraftaraniyla akd-i ittifak ediyorlar. Bu suretle Istanbuldan bed’ ile Cine kadar
miimted olan zincir-i esaretin tzerine yine bir alet-i kasire diismektedir. Gerek Avru-
panin ve gerek hitkiimat-1 mahalliyenin mazlumu olan bu bicareleri istirak-1 mihnet
birbirlerine rabt ediyor. $iiphe yok, Avrupada meghuldur ki namlarini tayin edebilece-
gimiz birtakim zeki ve gay(r zatlar avam lisani iizere Tiirk¢e, Hintge, Farisi, Arabli ri-
saleler yaziyorlar ve bastirip sarkta nesrediyorlar. Yine siiphe yok, mechuldur ki Ttirkis-
tan’in, Hindistan'in bigare koyliileri hiirriyet, terakki, emniyet kelimelerinin manasin
anlamaya basladilar” (Topal, I, s. 256, Hiirriyet, 20, 9 Kasim 1868).
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19. ylzyll Osmanli aydini ve Bati medeniyeti karsilagmasi, temelinde bir Avrupa hayranlig:
cercevesinde gerceklesse de, oryantalist tutumlarin zaman zaman bu ziimrenin dikkatini ¢ektigi
ve gazetedeki bir yazida bu yaklagimlarin din tizerinden yiikselen kisminin irdelendigi goriiliir.
Nitekim, Dogulu toplumlara yonelik dogal olarak geri kalmis olma ithaminin oryantalist
diistincedeki en o6nemli temellerinden birisinin, bu toplumlarin inang sistemleri oldugu
bilinmektedir. Bati-dis1 toplumlara 6tekilik muamelesinin, kolektif bilin¢altina “din kavrami
etrafinda” yerlestirildigi bu diisiince ¢ergevesinde, cografi olarak Avrupaya en yakin Bati-dist
toplumlarin Miisliman olmasi sebebiyle, Islam inanci sapkin bir diisiince olarak ele alinir.
Sarkiyatcilarin da bu tutuma eserleri ile katki sagladigi bilinmekle beraber, Ernest Renan’in “Islam’t
iyi anlayabilmek i¢in onu ¢adir ve asiret cagina geri gotiirmek gerekir..” ifadesi ve Lamartin€’in,
Dogunun otantikligi ile Islam’ kiigiimsemeyi bir araya getirdigi, “Bu Arap topragi mucizeler
topragidir. Burada her sey yetisir. Saf veya fanatik her insan bu tilkede siras: gelince peygamber
olabilir” (Topal, L, s. 248) seklindeki sézleri, Avrupa diisiincesi baglaminda islam dinine bakisin
tarafsiz ve bilimsel bir sekilde dinler tarihi ¢ergevesinde ele alinmadigini gosteren 6rneklerdendir
(Akkaya, s. 208).

Bu baglamda, gazetede yayinlanan ve sonrasinda “Ziya Bey’in Ruyasi” olarak meshur bir risale
seklinde negredilen mektup, Islam dinine karg1 bahsi gegen tavrin agik bir tanimini icermesi
bakimindan dikkate degerdir. Hayalen, dénemin Osmanli Imparatoru Sultan Abdiilaziz Han ile
konugmakta olan yazar, Padisah’in sorularina cevap vermekte ve bir yandan da donem siyasetine
dair fikirlerini aktarmaktadir. Avrupanin Osmanlilar hakkindaki fikirlerinin ne oldugu sorusu
tizerine Ziya Pasanin verdigi cevap, oryantalizm kiiltiiriiniin tarihsel siireklilik igerisinde bir din
olarak Islam’a kars1 gelistirdigi degismez algi yapisini yansitir niteliktedir. Avrupalilarin Osmanli
Devletine “dirilme imkan: olmayan, cani ¢itkmis bir ceset” olarak baktiklarini anlatan Ziya Pasa,
bu dirilisin imkansizliga sebep olarak da “Islam dininin” gosterildigini aktarir. Buna ek olarak,
toplumdaki bozukluklary, kisilere degil, dine mal eden Avrupa otoritesi, konuyla ilgili gergekleri ve
Osmanli biinyesindeki birtakim gelismeleri “pekala” bilmesine ragmen, bunlar1 yok saymaktadur.
Nitekim Ziya Paga’ya gore, bu bakis agis1 onlar1 6yle bir duruma getirmis ve Osmanli Devletinin
“medeniyetle tanigamayacagima” o derece ikna olmuglardir ki Avrupa, Rusyadan korkmasa,
Osmanli halkini ¢oktan “Anadolu’ya siirmekten” ¢ekinmeyecektir:

“ — Avrupalilarin bizim hakkimizda efkar1 nedir?

- Efendim, ... Malum-1 sahaneniz olmalidir ki Avrupalilar Devlet-i Aliyye’ye cani ¢ik-
muis bir ceset gibi nazar ediyorlar. Artik 6litye can vermek kabil degilse de Rusyanin
Istanbulu istila etmesi havfindan ve yerine konulacak higbir sey bulunmadigindan
teaffiin edinceye kadar bu cesedin ibkasini arzu ediyorlar. Buna da dinimizi sebeb-i
miistakil addediyorlar. Ahaliyi tekalif altinda ezmek, hazine-i devletten para ¢almak,
yapilan nizamati icra etmemek, yalan sdylemek, utanmamak gibi bizim idare-i hazi-
ramizda gordiikleri ef’al ve harekat: bi’l-ctimle dinimizin iktizasindandir zu'm ediyor-
lar ve yaptirilan saraylara ve sefinelere ve suna buna verilen ihsanlara bir de hazinenin
hél-i hizirina ve edilen istikrazlara bakip zat-1 devletinizi ahval-i devletten bi-haber ve
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viikelasina maglup itikadinda ve viikelanin ne insan olduklarini pekala bildikleri halde
Devlet-i Aliyyede bagka adam olmadigindan bunlarmn istihdim ve devamlarina ihti-
ya¢ olmak gerektir zu'munda bulunuyorlar. Ve 1slahat namiyla Babialinin ilan ettigi
seyleri miilaabe gibi goriip inanmiyorlar. Hiilasa bizden o kadar bikmuslar ve terak-
kiyat-1 asriyeye kabiliyetimizden o derece meytis olmuslardir ki eger Rusya korkusu ol-
masa ve su saltanatin yerine ahar bir heyet teskilinde tefrika ve stiris olmayacagini akil-
lar1 kesse bizi goktan Anadolu’ya defederlerdi” (Topal, I, s. 205-206, Hiirriyet, 68, 11
Ekim 1869).

4.2. Sark Meselesi

4.2.1. “Avrupalilar Sarki Yanlhs Tanryor”

Bati/Dogu medeniyetleri kutuplasmasinin tarihi ¢ok eskiye dayansa da Napoléon'un 1798de
medenilestirme misyonu ile Misir’a gelmesi (Gencer, s. 155) ve buray: isgal etmesi sonrasinda
ortaya ¢ikan siire¢, Avrupali devletler ve Rusyanin Ortadogu’yu paylasma planlarmi ihtiva
eden bir “Sark Meselesi” halini alir. Osmanli Devletinin Dogu topraklarindaki egemenliginin
zayiflamastyla paralel olan bu dénemde, Misir'in Imparatorluktan ayrilarak bir hidivlige
dontismesine neden olan Kavalali Mehmed Ali Pasa isyani, bagka devletlerin dahil oldugu bir
savaga evrilir ve bu topraklarda artik egemen giiglerin degiseceginin de habercisi olur. Nitekim
bu ¢ekisme stiresince Osmanli Devletinin “tehlikeli bir ¢are” olarak Rus kara ordusunu bagkent
Istanbul'u korumak {izere sehre cagirmasi, Fransa ve Ingiltere’yi de telasa diisiirmiis ve Misir
meselesi bir anda Avrupa meselesi haline gelmistir (Gencer, 164). Bu baglamda, Avrupanin Tiirk

kuvveti tasavvurunun, Sark meselesindeki belirleyici degisken oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Avrupanin Doguya yaklasimi agisindan Sark Meselesini, bu bakimdan ti¢ kisma ayirmak
miimkiindiir. Birinci asama, 1815 Viyana Kongresi akabinde ¢cokmiis adam siyasetinin giidiildiig,
Ingilterenin Rusya ile Osmanlr’yr dengelemesi seklinde gelisir. Bu donemde araliklarla 50 yil
Ingiltere'nin Istanbul diplomat1 olarak gorev yapan Stanford Canning’in Tiirkler'e karst Ruslarla
dikkatli bir sinurli is birligi siyaseti tercih etmesi de (Clayton, 1971, s. 61), bu dengeyle ilgilidir.
Dénemin Ingiliz Digigleri Bakani Lord Pamerston, Osmanli toprak biitiinliigiinii korumaya
yonelik kararli politikasin1 1834’te Ingiliz parlamentosuna hitabinda, “Tiirk Imparatorulugunun
korunmasi, Avrupadaki gii¢ler dengesi a¢isindan hayati ehemmiyeti haizdir” sézleriyle ifade
eder. Osmanli hariciyesinin tabiriyle Ingiltere, resmi olarak, Osmanl’nin istiklalini savunuyor
olsa da (Ozgelik, 2000, s. 377), bunun asil nedeni, Ingilterenin iktisadi serveti ve Hindistan
yolunun giivenligi agisindan Tirkiye'ye verdigi énemdir (Bailey, 1942, s. 64). Ikinci agama,
1833 Hiinkar Iskelesi Muahedesi sonrasinda, Ingiltere’nin Rusya’ya karsi Osmanl biitiinliigiinii
savundugu, hasta adam siyaseti ve son agama ise, 1878 Berlin Kongresi ile, Ingiltere'nin Osmanlr’y:

parcalamaya karar verdigi 6lmiis adam siyaseti donemidir (Gencer, s. 172-77).
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Bu tarihsel ¢izginin 6zellikle ikinci ve ticincii kisimlarinin Yeni Osmanl: hareketi ile yan yana
gelismesi, Sark Meselesinin farkli dinamiklerinin Hiirriyet gazetesine yansimasini da beraberinde
getirir. Ingilterenin kendi menfaatleri geregi heniiz Dogu’nun pargalanmasini olumlu bulmamast
nedeniyle belirli bir siireye kadar goriiniir politikada Osmanli Devletine vermis oldugu destek,
Osmanli aydininin Avrupa siyasetinin emperyalizm odakl birtakim faaliyetlerinde tek sorumlu
olarak Rusya’y1 gérmesine ve dikkatleri ¢eken bazi durumlar: sadece Rus ya da Yunan kaynakli
sorunlar olarak ele almasina neden olur. Hatta, Osmanli devlet yonetimi de bu yayilmaci politikay1
yonetemedigi icin sorumlu tutulur. Avrupanin $ark’in bolitnmesini degil, butiinligiini istedigini
savunan Yeni Osmanli entelektiielleri, oryantalist diisiince unsurlarini iceren cesitli yaklagimlars,
“Sarkin yeterince taninmast” ¢ergevesinde degerlendirir.

Gazetedeki bir makalesinde, “Avrupalilarin Dogu hakkindaki bilgisi tamamen gergekleri
icermemektedir” diyerek sozlerine baglayan Namik Kemal, Osmanli Devletini ziyarete gelen
oryantalist seyyahlarin kendi {ilkelerine dondiiklerinde, Dogu hakkindaki ger¢ek bilgileri
yansitmayan “yalanlarla dolu kitaplar” yazmalarinin nedenlerine deginir. O'na gére meselenin
birincisorumlusu, “olmayanivar gostererek Avrupa’yi imide diisiiren” ve hatta onlarin yanilmasina
da sebep olan Osmanli yonetimidir. Stirecin diger miisebbibi ise, Avrupanin “gafletinden”
istifade ederek, para ile adam tutan ve Dogu hakkinda yanlis bilgiler igeren yaymnlar yaptiran
Rus devletidir. Dogu dillerine vakif olmayan seyyahlarin bilgisizligini de bu durumun bir baska
etkeni olarak ifade eden yazar, bu seyyahlarin yazdiklar1 metinleri, Osmanl topraklarindaki kisa
ziyaretlerine dayanarak kaleme aldiklar1 i¢in s6z konusu hatalara diistiiklerini anlatir. Ayrica bu
durumu, Fransa eski dis isleri bakan1 Mosy6 Moustier {izerinden de drneklendirerek, Bakan'in
hem Tiirkge bilmemesi hem de Istanbulda bulundugu zamanlarda Ali ve Fuat Pagalardan bagka
kisilerle muhatap olmamasini, O'nun dogru bilgiye ulagmasini imkansizlagtirdigini belirtir:

“Evvela Avrupalilarin sarkca malumati tamamuyla hakikat-i hale muvafik degildir. Zira
bu malumat ya Babiéli veyahut sefaretler tarafindan verile geldigi ve Babiali ise yogu
var gostermekten ve yalan ¢ikmaktan utanmayip, bol bol vaadler ile Avrupay: tiirli
tiirlt efkar ve timide distriip, sonradan sozlerinin hakikate muhalefeti tebeyyiin ede-
rek kendi haysiyetini kiilliyen zail ettigi gibi, biitiin immet-i Osmaniye’yi dahi bunca
asirlardan beri kazanmis oldugu siar-1 fiittivvet ve istikametten soyup, yalanci ve na-
mussuz bellenmeye sebep oldugu ve sefaretlerin malumati dahi dogrudan dogruya Ba-
bialiden aldiklar: tebligat veyahut her biri bir cihet ve sebep ile Babiali’ye meclub olan
yerli terctimanlarinin arz ettikleri tahkikattan ibaret olarak, bu iki tarikin ikisi dahi ga-
razdan silim olmadig1 ve bizzat memalik-i sarkiyeyi gérmek icin Istanbul’a gelen Av-
rupalilar dahi lisan bilmedikleri ve ol sebeple Osmanlilar ile ihtilat edemeyip, Galata ve
Beyoglu'nda bir miiddet¢ik ikametle sundan bundan isittikleri seyleri ayn-1 vaki zann
ile memleketlerine avdetlerinde giindgun erécif ile memla kitaplar yazdiklar1 ve Av-
rupalilar ise bu makule miielliflerin (¢iinkii Istanbul’a gitmis ya) elbette tahkikat ve
ifadatinin makrun-1 sidk u savéb olduguna zehab ile yazilan tiirrehata nazar-1 itimad
ile baktiklar1 ve Rusya ise Avrupanin bu babda olan gaflet ve hiffetinden istifade ile
her tarafta ak¢e kuvvetiyle tuttugu vesait-i nesr i ilan ile ahval-i sarkiye tizerine eracif
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dagitmaktan hali olmadi1 cihetlerle bunca zamanlardan beri Istanbulda oturmus ve
elyevm Fransa hariciye nazir1 bulunmus olan Mosy6 Moustier’ye sark ahvaline dair bir
sey sorulsa verecegi cevaplar bizim Cin ahvali tizerine verecegimiz malumat kabilin-
den oldugu asikr olur ve bu ise emr-i tabiidir. Ciinkii Msyd Moustier Istanbul'da bu-
lundugu zaman Ali ve Fuad Pagalar ile onlara mansub olan resmi memurlardan baska
kimse ile gortstii mii? Ve bunlarin hilafinda bulunan firkadan kimin ile teati-i efkar
etti? Tiirkge bilir mi?” (Topal, I, s. 249-50, Hiirriyet, 20, 9 Kasimb1868).

Avrupa ve Dogu toplumlar1 arasinda yasanan meseleleri, iki tarafin birbirini yeterince
tanimamasina baglayan bakis agisi, Yeni Osmanlilar’a mensup baska bir sahis tarafindan yazilan
“Hatira” baglikli metinde daha detayl: bir sekilde ele alinmaktadir. Bu mektup, bu bakis a¢isinin
Namik Kemale mahsus olmadigini gostermesi ve Geng Osmanlilarin zihin diinyasin: bitiinciil
olarak yansitmasi bakimindan degerlidir. Metinde, her devletin Istanbulda bir elgisi olmasina
ragmen Osmanli Devletinin diger iilkelerde boyle bir yapilanmaya gitmemesi ve bu nedenle
Avrupada meydana gelen olaylardan habersiz kalinmasi durumu elestirilir. Ayrica, yazara gore,
Beyoglu ve cevresinde yasayan biiylikelcilerin Osmanli halki ve kiltiiriinii gercek anlami ile
tanimadiklari, bu nedenle elde ettikleri bilgilerin saglikli olmadig1 anlatilir:

“[Hatira zeyli]

Yeni Osmanlilardan bir zat tarafindan hatira unvaniyla matbaamiza bazi makalat gén-
derilerek niishalarimiza derc olunmakta idi. Onlardan 28 numeromuzda ilan olunan
hatiranin zeylidir.

“... Her devletin Istanbulda mukim elgileri oldugu halde Devlet-i Aliyye'nin diivel-i sa-
ire nezdinde daimi suretle sefareti bulunmayip iktiza-y1 maslahat tizerine muvakkat
el¢i gonderdiginden kaffe-i nazari kendi ahvél-i dahiliyesine ma’tuf olup Avrupa kita-
sindaki diivel-i sairede peyderpey ser-zede-i vuku olan tebeddiilat ve tahvilattan katan
haberdar olmadig1 misilli, Istanbulda bulunan diivel-i saire siiferas: dahi Beyoglu'ndan
harice ¢ikmayip ve sefaretlere miintesib olan bazi Rum terciimanlardan bagka yerliden
kimse ile ihtilat etmeyip Babiali ricalini ahyanen goérdiiklerinde dahi suret-i resmiyede
goriistitklerinden Devlet-i Aliyye'nin ahvél-i dahiliyesine ve millet-i Osmaniye’nin usul
ve adat-1 milliyesine dair hasil ettikleri malumat, garazden salim olmayan eshastan isit-
tikleri rivayattan ibaret idi. Bu cihetle Fransa ve Ingiltere hariciye nazirlarinin ahval-i
sarkiyeye dair olan malumatlar1 bizim reis efendinin Paris ve Londra tizerine ettigi tah-
kikattan daha dogru degildi” (Topal, I, s. 456-457, Hiirriyet, 34, 15 Subat 1869).

Bu durumu “Iki tarafli cehalet” ifadesi ile tanimlayan yazar, siirecin meydana gelmesine neden
olan bazi tarihi gelismelere deginir. Sark Meselesi olarak bilinen ve Dogu topraklarimin Avrupa
devletleri tarafindan tahakkiimii politikasinin neticesi olan bir dizi tarihi olay: anlatarak,
bu politik yaklagimi “Rusyanin Dogu tizerindeki gizli politikasinin tirtinii” olarak ele alir.
Hatta, Voltaire, D’alembert ve Diderot gibi Fransiz diistiniirlerin Dogu insani aleyhine kaleme
aldig1 negriyattan da yine Rusyay1 sorumlu tutar. Yazara gore, tiim siireci Rusya planlamis ve
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boylelikle “Avrupalilarda Osmanlilar i¢in garip garip itikatlar” yerlesmistir. Bu baglamda, din
kavraminin ve 6zellikle Islam’la ilgili olugturulan oryantalist gergevenin, meshur oryantalistlerin
soylemlerinde agik olarak one ¢iktigini belirtmek gerekir. Renandan Goldzihere, Macdonalddan
Von Grunebaum’a, Gibbden Bernard Lewise degin Sarkiyatcilar Islam’, Miisliiman halklarin
iktisatlarindan, toplumlarindan, siyasetlerinden ayr:i tutularak incelenebilecek bir “Kiiltiirel
Birlesim” (deyis PM. Holta ait) olarak gérmiis ve Islam’in 6ziinii karmagiklastiracak ol¢iide
ciddiye almak (Said, 2013, s. 115) baglaminda, bir gayret icerisinde bulunmamiglardir. Fikir
adamlarinin bu tasavvuru, Avrupa halkinda mevcut olan bu “garip itikatlar”in da kaynagini
olusturmaktadir. “Islam’in ilerlemeye mani bir din olmas1” ve “Osmanlilarin medeniyetten uzak,
yaban kisiler oldugu” anlayislar1 Avrupa negriyatinda bu sekilde yer almasina ve tarihi bir gelisim
¢izgisine de sahip olmasina ragmen, Osmanli aydini, bu diisiince yapisinin Rusya tarafindan
“Avrupai zihinlere yerlestirildigini ve bu yaklasimlarin devam etmesinin sorumlusunun da
Osmanli yonetimi oldugunu savunmaktan ileri gitmez:

“Isbu iki tarafli cehalet Rusyanin sark {izerindeki menvi-i zamiri olan politikanin vaz-1
mukaddematina bir giizel alet olup bu tohum 1186 senesi Rebiytilahir’inin yirminci
glinii Kaynarca kasabasina ekildi. Zira orada imza olunan muéhede tarihinden 1250 se-
nesine kadar altmis dort sene zarfinda Devlet-i Aliyye'nin Avrupa ve Asya ve Afrika ki-
talarinda mélik oldugu memleketlerin hemen nisfi elinden ¢ikt1. Kirim ve Giircistan ve
Cerkesistan ve Ozi ve Bahr-1 Hazar ve Ibrail kitalar1 Rusya’nin miilkiine munzam oldu.
Yemen ikliminin bir kitast Ingiltere’nin ve Cezayir iklimi dahi Fransa’nin eydai-i temel-
likklerine gecti. Sirbistan ve Karadag ve Memleketeyn dahi birer sivilce sekline girdi-
ler. Rusya carigesi Ikinci Katerina bir yandan Sultan Mustafa-y1 Salis ile Tuna sahilinde
muhérebe edip, bir yandan dahi ol asirda her s6zii Avrupaca bir kanun-1 cedid addo-
lunan Voltaire ve D’alembert ve Diderot misillii Fransa hiikiimetinden nahosnut olan
ashab-1 sohret ve malumati kendi kalemiyle yazdigi satirli ve hos elfazli mektuplar ve
ufak tefek hediyeler ile tarafina celb ederek ve gazetelere el altindan akgeler vererek Os-
manlilarin aleyhine Rusyanin menafi'ine miiteallik negriyattan hli olmamakla alelu-
mum Avrupalilarda Osmanlilar i¢in garip garip itikatlar yerlesti ve bu negriyat din-i Is-
lam’in terakkiyat-1 asriyeye esasen mani oldugu ve Osmanlilar saibe-i medeniyetten ari
ve hayme-nisin bir siiri yaban adami olup bunlarin taht-1 tabiiyetinde bulunan Hristi-
yan dahi kurt eline diismiis koyun gibi mazlum ve muhakkar olmagla, onlarin himaye
ve muhafazasi hem Hristiyanlik ve hem de insanlik itibariyla l4zimeden bulundugu ka-
ziyyelerinden ibaret oldugu halde bunlara kars1 Osmanlilar tarafindan asla miidafaaya
dair bir kitap ve cevap goriilmemekle Avrupalilar negriyat-1 mebhusenin sihhatine za-
hib ve Rusya’y1 sark Hristiyanlarinin hamisi ve Osmanlilari nev-i beserin bela-y1 asma-
nisi zwmuyla her politika meselesinde Rusyanin efkirina sahip oldular” (Topal, I, s.
458, Hiirriyet, 34, 15 Subat 1869).

Avrupalilarin $ark’1 yanlis tanidig1 diistincesi, Yeni Osmanlilar’a mensup bir sahsin kaleme aldigin:
ifade ettigimiz “Hatira” baglikli yazida, sadece din konusu degil, daha farkli gercevelerden de ele
alinmustir. Rumlarm “Miislitmanlarin bas taslarini oyup i¢ine zeytinyagi koyarak kandil yakmak”
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gibi yapmus olduklari vahset vakalariin Avrupa gazetelerinde bir kahramanlik olarak anlatildigini
ifade eden yazar, bu durumdan Yunanistan ve Rusya’yr sorumlu tutar. “Rusya devletinin hileli
planlar1” neticesinde, Osmanli Devletinin bu vahim hadise sonrasi failleri idam etmesi siireci,
Avrupa basinina, Osmanli yénetiminin vahsi ve medeniyet yoksunu oldugu diisiincesi etrafinda
yansitilmistir. Avrupalr bityiik devletlerin farkli tlkelerde yaptig: ilmi ¢aligmalara da deginilen
haberde, diger milletleri tahakkiim altina almak yolunda yardimci bilgiler olarak kullanilan bu
veri toplama siirecinin, “Avrupanin ilim hirs1” kapsaminda degerlendirildigi ve yayilmaci siyaset
baglaminda ele alinmadig: goriiliir. Bu bilgi, heniiz o donem itibari ile $ark meselesi baglaminda,
Ingiltere gibi baz1 Avrupali devletlerin kendi menfaatleri geregi Osmanli toprak biitiinliigiini
savunsalar da arka planda yapiyor olduklari arastirma faaliyetlerini de gostermesi bakimidan
dikkate degerdir:

“... o mekteplerde yetisenler Atina’y1, Sokrat ve Eflatunlarla memla bir dar-1 hikmet ve
bu kavmi taht-1 mahkumiyette tutan Osmanli devletini bir cabbar-1 gadr-iilfet belleyip,
bittabi Rumlara muhabbet ve Osmanlilara adavet eylediler. Bu zu'm-1 batil kadar miin-
tesir oldu ki otuz alt1 tarihindeki Rum vakasi zuhur ettikde Rumlar tarafindan gebe ha-
tunlarin diri diri karni yarilip ¢ocuklar: ¢ikarilmak ve ellerine diigen Miisliimanlarin
bas taslarini oyup icine zeytinyag: koyarak kandil yakmak ve sislere saplayip kebap et-
mek gibi vukua gelen harekat-1 siy&’iye Avrupa gazetelerinde kahramanlik ve secaat si-
fatlariyla zikrolundu. Ve bu fesad-1 milliyi tahrik edenlerin Istanbulda salb ii katl olu-
nuglar1 idare-i Osmaniye’nin barbarligina nispet edildi. ...

Velhésil Rusya devleti desayis-i riichane ve vesail-i ebleh-firibanesi vasitasiyla su az miiddette
kiirre-i arzin en vési iklimlerine malik oldu ve Avrupanin hirs-1 ulum ile ciimle-i nazari
mahsusata mahsus olup, hakayik-1 ahvali tecessiisten betéeti sebebiyle cihanin mizan-1 asayisine
halel verecek boyle bir efi'i - muzirrin kesb-i cesdmet etmesine ehemmiyetle bakmadilar” (Topal,
I, s. 459, Hiirriyet, 34, 15 Subat 1869).

4.2.2. Dogu Topraklarinin Paylasilmasi

Osmanli Imparatorlugu’nun iyice giicten diistiigii ve “hasta adam” sayildigi modern tarihte,
1789da baglayan Sark Meselesinin manasi da degismis, “Tiirk Imparatorlugu parcalandig
takdirde Sark yarimadasina ve hepsinden énemlisi, Istanbul’a ne yapilacak?” sorusu etrafinda
bu mevzunun anlami, Tirkler'in Avrupaya tarihi yiiriytisiinii durdurmaktan, Tirk vataninin
yagmalanmasina dogru evrilmistir (Freeman, 1877, s. 131). XVI. asir sonrasi belirli bir ¢ehreye
kavugsan Sark Meselesi kendi dinamikleri igerisinde ii¢ degisken déneme ayrilsa da 18. y.y. itibari
ile Avrupali devletlerin Dogulunun &tekilestirilmesi, Sarkin paylasimi baglaminda basin gibi
gesitli yollarla yapilan oryantalist bilgi {iretimi ve benzeri konular hakkinda Osmanli aydininin
Hirriyet gazetesindeki izlenebilir yaklagimlarinin, “Avrupalilar Sark: Yanhs Taniyor” diistincesi
etrafinda sekillendigi goriliir. Daha III. Selim déneminde, Viyana orta elgisi (Gencer, s. 261)
Ebubekir Ratip Efendi gibi devlet adamlari, cagdas diinyadaki “ac1” reelpolitik gercekleri gorerek,
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“kadim dost diye bildikleri Fransa ve diger Avrupali iilkelerin aslinda ne kadar hain olduklarini,
milletler aras1 camiada kaba menfaatler hesabinin yapildigini ve Devlet-i aliyye’nin de bu ac1
hakikate gore hareket etmesi gerektigini” (Yildiz, 2013, s. 42) mektup yolu ile padisaha iletseler
de (Gencer, s. 182), bu farkindalik Osmanli biirokrasisinin geneline yayilmamis ve 1870’lere
gelindiginde, Hiirriyet gazetesinde de net olarak goriilebildigi sekliyle de, Sark Meselesinin
son merhalesi olan, Osmanli Devletini paylasim haritalarinin da agik¢a dolasima sokuldugu
donemde de bu tavir devam etmistir.

Hiirriyet gazetesi makalelerinde yazarlarin Avrupanin Dogu siyasetine yaklagim bu sinirl
cercevede sekillense de, dénemin giincel siyasi tarihine 11k tutan bilgileri iceren gazete aracilig
ile bugiiniin okuyucusu, siireci aracisiz bir gozle izleyebilmektedir. Sark Meselesinin tarihi
gelisiminin konu edildigi bir gazete makalesinde, bu siirecin etkenleri ele alinir. imparatorluk
yonetiminin liyakatsiz kisileri etkin konumlara getirerek devletin diizgiin isleyisini bozdugunu ve
Osmanli halkinin bir kisminin, bu kétii durum nedeniyle, Rusya, Iran, Avusturya gibi bélgelere
goc ettigini anlatan yazar, bu tutarsizliklarin sanayi ve ticaret alanlarinda problemleri beraberinde
getirdigini ve hirsizlik, yagmacilik gibi biiyiik toplumsal problemlerin ortaya ¢iktigini anlatir.
Osmanli Imparatorlugunun i¢ yapisindaki bu bozulma, neticede, Avrupali biiyiik devletlerin
“istaha kapilmasina” neden olmus ve Sark Meselesi denilen siire¢ ortaya ¢ikmistir. Burada kayda
deger olan nokta, Osmanli devletinin i¢ karigikligindan dis devletlerin faydalanmasi anlamina
gelen bu durumla ilgili, yayilmaci devletler yerine, o topraklarin asil sahiplerinin suglanmasidir:

“Bundan nasi devletimizde akl u tedbir ve iffet it himmet ile muttasif olan memurlar
birer birer isten ¢ikarilip onlarin yerine Babialinin mizag ve mesrebine muvéfik olan-
lar getirilmekle kédinata kars1 mucib-i sikdyet olan su kaht-1 ricil hali meydana geldi.

Yine bundan nég’i aceze-i ahali kendilerine vaki olan zuliim ve sitemler {izerine her ne
zaman tazalliim ve istimdad i¢in bab-1 hiikiimete gelip feryad eyledilerse kapiy: kapali
veyahut hasimlarini hakli buldular. Iste bu sebeplerden dolayidir ki ahali ve tebaami-
zin birgogu Rusya ve Iran ve Memleketeyn ve Avusturya topraklarina hicret ve birgogu
dahi ecnebi himayetine dehalet etmekten bagka tarik-i necat ve selamet bulamadilar. Ve
bu ahvalin netice-i tabiasidir ki memalikimizde niifusa killet ve ziraat ve sinaat ve ti-
carete kesl i1 atalet ve erbab-1 iffet ve istikamete nedret ve hirsizliga ve yagmaciliga be-
reket ve husema-i hariciyeye ciiret geldi. Velhasil devletimizin kuvva-y1 erkdnina ariz
olan zaaf ve natuvéni sebebiyle devam-1 hayatimizdan Avrupa istibaha diistii ve onun
tizerine Sark meselesi meydana ¢ikt1” (Topal, 11, s. 159, Hiirriyet, 62, 30 Agustos 1869).

Gazetenin bir bagka sayisinda ise, Sark Meselesinin ortaya ¢ikisi, “Avrupanin gafleti ve Rusyanin
mahareti ve Babidlinin adeta hiyaneti® sozleriyle 6zetlenmekte ve yine bolgedeki yayilmaci
politikada sorumlu aranirken Avrupanin saf dist tutuldugu goriilmektedir. Ingiltere, Fransa gibi
biiylik devletlerin Sark vilayetlerini ele gegirme faaliyetlerini bir nebze olsa da gozlemleyebilen
Osmanli aydini, bu durumu bir “gaflet” olarak degerlendirir. Bunun yaninda, “medeniyet sahibi
Batil1 devletler dost gibi goriinerek insan1 hakkindan mahrum eden bir simsar gibi davranmaya
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baglad1” ifadeleri, emperyalizm odakli politikalarin yavas yavas idrakine varildigini da satir
aralarinda belirtir. Bu politik yaklagimlar1 “kéti bakis” olarak nitelendiren yazar, “bu boyle
devam ederse Dogunun Avrupadan, Avrupanin Dogudan fayda elde etmesi nasil miéimkiin olur”
sorusu ile arabulucu bir tavra biirlinmeye ¢aligir:

“Hasili Avrupanin gafleti ve Rusyanin mahareti ve Babidlinin adeta hiyaneti sayesinde
insaniyetin bugiin en biiyiik diismani olan Moskovlar hasm-1 canlari olan Tiirkler in-
dinde bile tekalliibe mail ve fakat namuslu birtakim levend-i gayret-siar ve hdmi-i me-
deniyet olan diivel-i garbiye ise dostluk yiiziinden gériinerek insani hakkindan, ma-
lindan mahrum eder bir¢ok simsar-1 hilekar hitkmiinde gériinmeye basladi. Bizde bu
st-i nazar baki oldukea sarkin Avrupadan, Avrupanin sarktan istifadesi nasil kabil ola-
bilir?”

Sark Meselesinin gazetedeki yansimalarini ilgilendiren bir bagka konu, Dogu topraklarinin
paylasilmasi baglaminda yeni bir $ark tasavvurunu igeren haritalarin Avrupada yayilima
sokulmasi meselesidir. Avrupadaki biiyiik gliclerin kendi ¢ikarlar: istikametinde Sark bolgesine
ilgi duymalar1 ve Imparatorlugun ¢okiisii asamasinda bu konunun Avrupa devletler arast
sisteminin ve genel barisin en 6nemli mevzularindan birisi haline gelmesiyle beraber; hangi
devletin nereyi alacagi konusunda da fiili savaglarin ¢ok dncesinde “sinir planlarr” yapilmistir.
Ozellikle, ¢ok uluslu Osmanli Avrupa cografyasinin tek bir devlet tarafindan pargalanmaya izin
vermemesi, Dogu iizerinde yayilmaci emelleri olan devletleri bir denge siyaseti izlemeye itmis
ve kimlerin nerede hikim olacag: ilk olarak kagit tizerinde belirlenmistir (Beydilli, s. 353-54).
Nitekim, Sark Meselesinin iyice harlandig1 bir donemde yayinlanan Hirriyet gazetesinde de s6z
konusu edilen ve Avrupa gazetelerinde basildig1 anlatilan bu yeni Dogu haritasinin miisebbibi,
gazetedeki ifadelere gore, Prusya bagvekili Mosy6 d6 Bismarck'tir. Yazarin sorumlu olarak Prusya
bagsvekilini gostermesini, hem dénem siyasetinde Rusyanin $ark tizerindeki asil diisman olarak
sayllmaya devam edilmesi hem de “Sark Meselesi” tabirinin de ilk olarak 1815 Viyana Kongresine
katilan Rus Car1 I. Alexander tarafindan kullanilmasi nedenleri ile iligskilendirmek miimkiindiir.

Avrupali devletler, ozellikle I. Diinya Savast doneminde Dogu ve Afrika bolgesini hakimiyetleri
altina alsalar da Sark Meselesi tabirinin 1821 Yunan Isyani (1821-29) devrine kadar Ingiliz
diplomasisinin vokabiilerine girmemis (Gencer, s. 171) olmasi, mevzunun ne kadar siire
boyunca kapali kapilar altinda kalarak sekillendirdigini géstermektedir. Bu haritanin detaylarin:
da anlatan yazar, Fransa, Prusya ve Rusyanin hakim olmak istedikleri bolgelerin belirlendigini,
ayrica paylagim mevzusunun sadece Sark topraklarini degil, Balkan topraklarini da igerdigini
belirtir. Birgok biiyiik devletin dahil oldugu ve bir diigiim halini alan $ark meselesinin “¢6ztiima”
i¢in hazirlanan bu harita, yazara gore, “Osmanli Devletinin boliindigi ve bununda ortada
gezdigini” temsil etmektedir. Prusya ve Osmanli yoneticileri, Mosy6 do Bismarck ve Ali Pasanin
neden oldugu ifade edilen bu manzaraya, Tiirklerin asla riza gostermeyecegini belirtilmekle
beraber, paylagim haritasinin olugturulmasi noktasinda Avrupali devletler ciddi bir sorumlulukla
iliskilendirilmemektedir:
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“Fransa ile Prusya beyninde mutlak bir muharebe zuhur edecek. Rusya devleti Yunan
ve Bulgar ve Karadag ve bilmemne meselelerini ¢ikarmakta devam ile Osmanlilari bi-
tirecek. Avusturya ve Italya devletleri dahi sdyle edecek, boyle edecek, hasili bu sene-
lerde Avrupa haritasi tizerinde bir tebeddiil vuku bulmak lazim gelecek diye bir tasav-
vur mevcut oldugundan Prusya bagvekili M6sy6 do Bismarck bu sefer bir yeni Avrupa
haritas1 tanzim etmis diyorlar. Ve bu haritanin suretini Avrupa gazeteleri basip hak-
kinda tarla tirli miitaladt beyan ediyorlar. Haritanin ziibdesi, Fransa ve Prusya ve
Rusya’ya memalik ve hudutlar taksim olunduktan sonra Avusturyadan digerlerine nakl
olunacak topraklara bedel dahi Sirp ve Memleketeyn ve Tuna memaliki terk olunarak
devlet-i miisarunileyhdda Tuna Meméliki Devleti namiyla yeni bir heyet-i devlet tegkil
edecek ve Sark meselesi de giiya bununla bir suret-i salime bulacak.

Ne giizel tertip! Zahir, Devlet-i Aliyye taksime diismiis; ortada geziyor. Zahir, Tiirkler
memleket ve kaleler terk etmeyi iftihar addederek ses bile ¢ikarmazlar. Mésy6 do Bis-
marck Ali Paga’nin himmetiyle 6yle bir tasavvurun icrasina iimitvar oluyorsa hata et-
mistir. Hayir hayir, bu kadarina o da razi olmaz” (Topal, I, s. 469, Hiirriyet, 34, 15 Su-
bat 1869).

Imparatorlugun pargalanmasi siirecinde g¢ikan ulus isyanlari, gazetede ele alinan bir bagka
mesele olmakla beraber, bu konunun $ark Meselesi ve agik emperyalizm politikalar: baglaminda
irdelendigi goriiliir. Bolgedeki faaliyetlerden Rusyayi sorumlu tutsa da, Avrupali bityiik devletlerin
mesele icerisindeki roliinii fark eden aydin bakisi, cesitli noktalara agik¢a temas etmekten de geri
durmaz. $ark meselesinin artik son evresi olan ve Doguwnun paylasimi igin her tiirlii aksiyonun
alindigs stirecin anlatildig gazete makalesinde, Avrupali devletlerin yiiz seneye yakin bir stiredir
diger devletlerin yonetim bicimlerini inceledikleri ve kendilerine gére “medeniyet yoksunu”
saydiklar1 gerekgesi ile “barbar” olarak itham ettikleri Rusya ve Osmanli Imparatorlugu gibi
tilkeler hakkinda gesitli tasavvurlar gelistirdikleri anlatilir. Burada, oryantalizm politikasinin
temel taglarindan olan ve emperyalizm baglaminda hedef bélgenin kolonilestirilmesini
kolaylastiran “zorunlu medenilestirme” politikasina dikkat ¢ekilmesi 6nemlidir. Avrupalilarin,
barbar saydiklar1 bu dlkelerdeki azinlik gruplarin “medeniyet davasi” adi altinda mevcut
hitkiimetlere isyan edis stireclerinde, bu gruplara “ellerinden gelen yardim1” esirgemedikleri ve
onlarin “amaglarina erigsmeleri ugrunda” tim destegi gosterdikleri belirtilerek, Lehistanda ortaya
¢ikan ayaklanmada da bu “yardim ve tahriklerin” 6nemli bir neden oldugu ifade edilir. Rumlar
tarafindan olusturulan yeni Yunan hiikiimetinin de Avrupa kaynakli asker, donanma ve para
yardimlari sayesinde yapilandirildigs, ayrica, Eflak-Bogdan, Sirbistan ve Karadag meselelerinde,
kurulan yeni hitkiimetlerde yine Avrupanin desteginin alindig1 ve boylelikle, bu topraklarin
Osmanli yonetiminden ¢ikarilma siirecinin saglandigi anlatilir. Osmanli Imparatorlugu’ndan,
“medeniyet davast” ithami ve Avrupali devletlerin destegi ile ayrilmay: basaran azinliklar: géren
Misir idaresi, bu niyetle bir “meclis” olusturmus ve boylelikle, Avrupanin “memnuniyetini’,
Osmanli Devletinin ise “gipta ve muhabbetini” kazanmay1 basarmistir. Yazarin bu ifadeleri,
dénem siyaseti baglaminda Osmanli Imparatorlugu’'nun dahili meselelerinde Avrupal giiglerin
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ne 6l¢tide etkin oldugunu ve devletin giiciiniin de ne 6l¢tide zayiflamis bulundugunu gostermesi
bakimindan ayrica 6nemlidir:

“Cunki Avrupa kitas: seksen yiiz seneden beri goziinii agip hitkiimetlerin usul-i istik-
laliyesini idare-i megrutaya tahvil ettiklerinden Rusya ve Devlet-i Osmaniye gibi he-
niiz usul-i medeniyete giremeyen hiitkiimetler onlarin nazarinda vahsi barbar halinde
ve onlarin taht-1 tdbiiyetinde bulunan akvam esir ve mazlum seklindedir. Hatta bu mi-
stillii hitkiimetlerin idaresindeki milletlerden hangisi dava-i medeniyet ve infirad ile
metbu’una karsi ref-i liva-y1 isyan eylese Avrupalilar ellerinden gelen muéaveneti onla-
rin tervic-i maksadi ugurunda dirig etmezler. Bundan nasidir ki Lehistan' bid-defaat
ayaklanmasinda Avrupalilarin iane-i kiilliyeleri vukua geldigi gibi, elyevm tahrik ve ia-
neden hali olmazlar. Kezalik bu sebepten dolayidir ki Yunanistan ihtilalinde asker ve
donanma ve akge ile Rumlara iane ile su meydanda olan Yunan hiikiimetini tegkil ey-
lediler ve yine bu fikr-i asliye miibtenidir ki Memleketeyn ve Sirbistan ve Karadag me-
selelerinde Avrupali onlarin tarafini iltizim ile her birine bir hitkimet-i mahstisa sekli
verdiler ve bunlar da birer millet meclisi ve viikela-i devlet ve usul-i veréset teskil ve
tertip ile her birini Devlet-i Aliyye’nin idaresinden ayirdilar. Iste Misir idaresi dahi bu
miitalaay1 evvelce derpis edip intihab-1 ahali ile mahut Meclis-i Nevvabr kiisad eyledi.
Egerci hakikatte bu meclis Avrupanin zu'mu gibi millet meclisi olmayarak adeta Hi-
divin emr { hitkmi altinda ve belki onun icra-i maksadina bir illet mesébesinde ise
de bunun su sekil ve unvan ile yapilmasi Avrupanin nazar-1 memnuniyetini ve teba-
a-i Devlet-i Aliyye'nin dahi gipta ve muhabbetini celb eyledi” (Topal, 11, s. 350-1, Hiir-
riyet, 87, 21 Subat 1870).

5. Sonug

Osmanli Imparatorlugunun son muhalif grubu Yeni Osmanlilarin 1868-70 yillar1 arasinda
Londra ve Cenevrede yayimladiklar1 Hiirriyet gazetesindeki makalelerin Latin alfabesine
cevrilmis halini ihtiva eden “Siirgtinde Muhalefet, Namik Kemal'in Hiirriyet Gazetesi (1868-
1869)” adli eserde yer alan bilgilerden yola ¢ikilarak hazirlanan bu ¢aligmada, Avrupali
biyiik devletlerin Dogu siyasetlerinde “oryantalizm” tasavvuru incelenmistir. Bu baglamda,
konunun gazete makalelerindeki yansimalarinin, Avrupali devletlerin yabanci topluluklara
kars1 gelistirdikleri oryantalizm anlayisinin bir devami olan “barbar Dogulu” prototipi ve 19.
yiizyll sonras1 hiz kazanan kolonizasyon faaliyetleri kapsaminda Avrupa siyasetinin en 6nemli
giindemlerinden olan $ark Meselesi bagliklar1 etrafinda sekillendigi goriilmiistiir. Birinci konu
basligin ilgilendiren verileri, Batili devletlerin 11. yiizyildan itibaren Bati-dis1 toplumlara kars:
gelistirdigi Otekilik anlayiginin bir devami olan, “Medeni Batili karsisinda Barbar Dogulu”
anlayisinin tezahiirleri olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bununla baglantili olarak gazeteye
yansiyan meseleleri ise, Avrupa toplumlari arasinda yer etmis olan, Tiirklerin vahsi ve gaddar bir
millet olduguna dair diistinceler, Rusya ve Osmanli Devleti gibi devletlerin medenilesememis
topluluklar olarak sayilmasi ve Avrupa destegine ihtiya¢ duyduklarinin ifadesi, Fransanin
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egitim ad1 altinda yiriittiigti yayilmac: faaliyetler, Hindistandaki Ingiliz hakimiyeti, Osmanli
Devleti'nin igerisinde oldugu kétii durumunun mensup olunan islam dini ile iligkilendirilmesi,
Avrupali biiyiik devletlerin imparatorluk biinyesine miidahalede ulus isyanlarini bir arag olarak
kullanmasi, bu amag dogrultusunda Avrupa basinina asilsiz haberlerin servis edilmesi seklinde
ozetlemek miimkiindir.

Bati siyasetindeki oryantalist yaklagimlar1 gosteren ikinci konu ise, Sark Meselesi etrafinda
sekillenmektedir. Bu konuyu igeren verilerde, Geng Osmanlilarin 6nder olarak gérdiikleri Bati
medeniyeti kargisinda, Imparatorluk aleyhine yasanan ve oryantalizm politikasinin izlerini
iceren siireglerin tamamindan Rusyayr sorumlu tuttuklari, Osmanli halki aleyhine yapilan
Avrupa merkezli bir takim séylem ve faaliyetleri de Sarkin yeterince taninmasindan kaynaklanan
davransslar olarak ele alarak, “Avrupalilar Sarki yanlis tantyor” fikri cercevesinde degerlendirdikleri
gortilmektedir. Bu yanlis ya da eksik bilgiye sahip olma durumunun miisebbibi ise, “Babiali'nin
politikas1” ya da “Dogu dillerine vakif olmayan seyyahlarin bilgisizligi” olarak belirtilir. Bununla
alakal1 olarak gazete makalelerine yansiyan meseleler, oryantalist gezginlerin Dogu hakkindaki
aragtirmalari, Islam dinine mensubiyet nedeni ile Sark toplumlarinin medeniyetsizlikle ithami,
Avrupa basininda Sark meselesi hakkinda iiretilen ve Imparatorlugun barbarligindan dem vuran
haberlerle ilgili Rusyanin sorumlu tutulmas: ve bu diisiince yapisinin yine Rusya tarafindan
Avrupai zihinlere yerlestirilmis oldugunun savunusu olarak siralanabilir.

Sark Meselesi hakkinda tarihsel bilgilerin de verildigi gazete makalelerinde, Imparatorlugun
pargalanmasi siirecinde ¢ikan ulus isyanlari, Avrupanin Dogudaki yayilmaci siyaseti baglaminda
Imparatorluk ve Diinyanin farkli yerlerinde yasayan yerli halklara miidahalesi, ulus isyanlarina
Batili devletler tarafindan cesitli destekler saglanmasi, Avrupali biiyiik devletlerin sémiirge
planlari cergevesinde yeni bir Dogu tasavvurunu iceren haritalarin Avrupada yayilima sokulmasi
meselelerine deginildigi goriilmektedir. Neticede, sancili bir savas siireci ve Bat1 hayranliginin
Osmanli Devletinde zirvede oldugu bir donemin iiriinii olan Hiirriyet gazetesi makalelerinin
incelendigi bu tahlil ¢aligmasi, elde edilen verilerin, Avrupa siyasi tarihinin Dogu tasavvuru
baglaminda en kayda deger ve etkin oldugu mevzular olan $ark Meselesi, Avrupanin Dogu
ve Asya toplumlarina bakisi, Avrupali devletlerin yayilmaci faaliyetler gosterdikleri bolgelerde
yaptiklar1 gesitli faaliyetler gibi konular hakkinda canli izler barindirmasi bakimindan kayda
deger bilgiler icerdigini ortaya koymus bulunmaktadir.
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Extended Abstract

The Visibility of Orientalism in the Concept of Europe’s Eastern
Politics in the Light of the “Opposition in Exile, Hiirriyet
Newspaper of Namik Kemal”

Sacide Nur AKKAYA”"

This study, examining the articles from the book “Opposition in Exile, Hirriyet Newspaper
of Namik Kemal”, which includes the transliteration of Hiirriyet Newspaper (published by the
New Ottomans in Europe in the 19th century) into the Latin alphabet, it is aimed to reveal how
the orientalism policy in European politics was reflected in the press activities of the Ottoman
period, based on the statements of the authors. In this context, as a result of the colonization
activities that accelerated from the second half of the 19th century, it is known that the European
states entered a serious colonial race on Africa, East, and Asia, and the vast lands of the Ottoman
Empire, which was experiencing a period of collapse, stood out as an important geography that
was of interest to these states. Hiirriyet newspaper, published by the New Ottomans who made
an important effort to improve the current order with the ideas they expressed through the press
and emerged as the most remarkable opposition group of the Empire, while they were in exile in
Europe; contains information that sheds light on the current political history of the period and
was chosen for this study as it reflects the details of the Eastern policy of Turkey.

The scope of the article consists of identifying the elements related to the concept of orientalism
in the political approaches of the European states towards the Eastern geography and the political
imagination they developed for this region, in the articles in the Hiirriyet newspaper, which
the New Ottomans published in London and Geneva between 1868-70. For this reason, firstly,
a piece of certain preliminary information is given about the subject examined in newspaper
articles. In this context, before moving on to the main part of the article, a general framework
about who the New Ottomans are, the content and publication process of the Hiirriyet newspaper,
the orientalism policy that has developed over the centuries within the framework of Europe’s
Eastern policy has been presented. In the fourth chapter, which contains the main data of the
study, the visibility of orientalism policy in Europe’s Eastern policy envisioning in the light of the
data in Hiirriyet newspaper is discussed under certain headings.

*  Dr., E-mail: snakkaya@dusgen.com. ORCID: 0000-0002-1520-9937

264



The Visibility of Orientalism in the Concept of Europe’s Eastern Politics in the Light of the “Opposition in Exile, Hiirriyet Newspaper of Namik Kemal”

In the study, the “discourse analysis” method was used. It is possible to explain this method,
which is a research method that deals with meaning products formed through speech and texts,
as a scientific approach that examines how the media positions and classifies pure reality and
then performs a categorization process through the language used. (Caglar, 2010). In this study,
which considers the active role of discourse in the establishment of the social world and the
building blocks of the orientalism policy created by the power of this active role, the concept of
“orientalism”, which Edward Said formed the theoretical basis of, was taken into consideration
(Said, 1998). Based on this information, the discourse practices of the Ottoman intellectuals were
tried to be analyzed and the important political events of the period, which were related to this,
were observed with the dominance of the said view in these texts. As a result of the examination
of the articles in the Hiirriyet newspaper in the context of the above-mentioned objectives, scope,
and methods, statements that support the existence of orientalism-based domination policies
of the European great states on the Eastern geography, have been reached. The reflections on
this issue in newspaper articles concern two main topics: the “barbarian Oriental” prototype,
which is a continuation of the orientalism understanding developed by European states against
foreign communities, and the Eastern Question, which is one of the most important agendas of
European politics within the scope of the colonization activities that gained momentum after the
19th century.

The data concerning the first topic are the manifestations of the understanding of “Barbarian
Eastern versus Civilized Westerner”, which is a continuation of the understanding of otherness
developed by Western states against non-Western societies since the 11th century. In connection
with this, the issues reflected in the newspaper are, the thoughts that the Turks in the European
society are savage and brutal, the counting of states such as Russia and the Ottoman Empire
as uncivilized communities, and the statement that they need European support, the British
domination in India and the necessity of the British mission to bring civilization in the region.
In the information compiled within the scope of the Eastern Question, the reflections of the
orientalism policy in European politics are seen in many different axes of activity. In the context
of Europe’s expansionist policy in the East, the issues consist of the intervention of the indigenous
peoples living in different parts of the World and the Empire, the nation revolts during the
disintegration of the Empire, and the support provided by the Western states to these rebellions,
the spread of maps containing a new Eastern conception within the framework of the colonial
plans of the European great states.

As a result, this analysis study, in which Hiirriyet newspaper articles, which are the products of a
painful war process, were examined; the data obtained contains significant information in terms
of having live traces on subjects such as the most significant and effective subjects in the context
of the Eastern conception of European political history, the Eastern Question, Europe’s view of
Eastern and Asian societies, European states’ expansionist activities.
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Otoriter Rejimi Yeniden Yapilandirmak: 1990’larda Cezayir'de Kriz

Sonrasi Rejim Konsolidasyonu

Reconfiguring Authoritarianism: Post-Crisis Regime Consolidation
in Algeria during the 1990s

M. Tahir KILAVUZ'

Oz

Cezayir rejimi 1990’larda bir demokratiklesme ¢abasi ve bir i¢ savagla sarsilmisti. Ancak takip eden
stiregte rejim oldukga direngli bir hale gelmeyi basardi. Her ne kadar 2000’lerden sonra basta Arap
Bahari ve Hirak isimli toplum hareketleri olsa da Cezayir rejimi protestolar1 yatistirmanin ve hayatta
kalmanin yollarini bulabildi. Istikrarsiz gegen 1990’larin ardindan Cezayir rejim elitleri nasil oldu da
bu kadar direngli bir otoriter rejim gelistirebildiler? Rejim 1990’larda i¢ine diistiigii siyasal krizden nasil
bir doéniisiimle ¢ikmayi basardi ve bu doniisiim rejimim hayatta kalma dinamiklerini nasil etkiledi?
Bu sorulara yanit verirken bu makale Cezayirde otoriter rejimin doniisiimiinii vaka analizi yoluyla
incelemekte ve bulgularini saha aragtirmasi sirasinda yapilmig miilakatlarla desteklemektedir. Buna gore
rejim 1990’lar 6ncesinde hayatta kalmak i¢in kullandig: araglar daha sinirli olmusgtur. Ancak 1990’larda
rejim bir yandan bazi eski araglarini yeniden yapilandirirken bazi yeni araglar1 kullanima sokarak
hayatta kalma araglarini ¢esitlendirmistir. Bu ¢ercevede rejimin 1990’larla beraber hayatta kalmak igin
farkl: ihtiyaglar1 daha iyi kargilayabilen araglar: ii¢ grupta ele alinabilir. Birincisi dogal kaynak gelirleri
gibi eskiden beri kullanilan araglar, ikincisi baski aygitlarini giiglendirilmesi ve mesruiyetin yeniden
tanimlamast yoluyla yenilenen ve gelistirilen araglar, tigiinciisii ise siyasal liberallesmeyi aktif bir gekilde
kullanmaya baglamak ve muhalefetten gelebilecek tehditleri kontrol edebilmek i¢in ¢ok partili se¢im
sistemi yerlestirmekle gelistirilen yeni araglardir. iste bu yeniden yapilanma sayesinde Cezayir rejimi
1990’larla beraber direngli ve modern bir segimli otoriter rejime doniigmiistiir. Bunun sonucu olarak
da rejim 2000’lerle beraber yiikselen tehditlere daha basarili bir sekilde yanit verebilecek hale gelmistir.
Cezayir vakasi tizerinden ilerleyen bu makale bir yandan tilkedeki rejimin dontistimiinii gosterirken bir
yandan da yakin déonemde diinyanin dort bir yaninda otoriter rejimlerin yasadigi dontistimlere de bir
ornek sunarak literatiirle baglantilar kurmaktadur.

Anahtar Kelimeler: otoriter hayatta kalma, se¢imli otoriterlik, Cezayir, siyasal rejimler, muhalefet

Abstract

The Algerian regime was contested by a democratization attempt and a civil war in the 1990s. However,
it has succeeded to become a very robust regime since then. Even with the challenges that emerged in
the following decades such as the Arab Spring and the Hirak movement, the Algerian regime found
ways to absorb protests and survive. Following the tumultuous decade of the 1990s, how was it possible
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for the Algerian elites to acquire such a robust authoritarian regime? How did the regime manage
to escape from the political crisis of the decade with a reconfiguration and how did these changes
affect its dynamics of survival? Answering these questions, this article examines the transformation
of the authoritarian regime in Algeria by carrying out a case analysis and supports its claims with
interviews conducted during fieldwork. According to that, the regime had used a rather limited toolset
for its survival prior to the 1990s. However, while the regime reconfigured some of its old tools, it
introduced several new ones during the 1990s. The regime’s diversified toolset following this period
can be categorized under three groups: The first is the old tools such as natural resources rents, the
second is the reconfigured tools like a strengthened coercive apparatus and a redefined legitimacy, and
the third is the new tools such as starting to use political liberalization effectively and introducing the
multiparty system to control the challenges from the opposition. Thanks to this reconfiguration, the
Algerian regime transformed into a robust and modern electoral authoritarian regime in the 1990s. As
a result, the regime became more successful in responding to challenges in the following decades. With
these, based on the case of Algeria, this article aims at two things: explaining the reconfiguration of the
Algerian regime and making connections with the broader literature on comparative authoritarianism
by examining an important example of how authoritarianism transforms in recent decades.
Keywords: authoritarian survival, electoral authoritarianism, Algeria, political regimes, opposition

1. Giris

Tipk: demokratik rejimler gibi, otoriter rejimler de dogar, gelisir ve yikilirlar. Bu siire¢ icerisinde
otoriter rejimler tahmin edildiginin aksine statik degildirler. Bilakis, bu rejimler de tecriibe
ettikleri imkén, sinirlilik ve zorluklar sonucunda kendi yapilarini gézden gecirir ve yeri geldiginde
kurumsal giincellemeye giderler. Otoriterligin diinya iizerinde oransal olarak en yaygin oldugu
bolgelerden biri olan Orta Dogu ve Kuzey Afrikada da tipki farkli bolgelerde goriildaigii gibi
otoriter rejimlerin stratejik olarak doniisebildikleri gozlemlenmektedir. Ozellikle Arap Bahari
stirecinde bu tiir doniigiimler agik bir gekilde goriilse de 2010’lar 6ncesinde de bélgede benzer
doniigiimler yasanmastir.

Bolge protesto hareketleri ve rejim degisiklikleriyle sarsilmadan yaklasik yirmi sene evvel, Cezayir
benzer bir siyasal doniisim tecriibe etmis idi. 1990’larda hitkiimetin devrilmesi, basarisiz kalmis
bir demokratiklesme ¢abasi, bir darbe ve on y1l kadar siiren bir i¢ savagin ardindan Cezayir rejimi
kendisini yeniden konsolide etmis ve bolgenin en direngli rejimlerinden biri haline gelmistir. Arap
Bahar1 komsularinda diktatorlerin diismesine yol agmisken Cezayir rejimi bu siireci az hasarla
atlatmustir (Volpi, 2013). 2019da baglayan ve rejimi ¢ok daha ciddi bir sekilde sarsan Hirak isimli
toplum hareketi ise rejim i¢in ¢ok ciddi bir meydan okuma olmustur. Bu siiregte Cezayir rejimi
hasar almis ancak yine de varligini siirdiirmistir. Sonug olarak 1990’larda yasanan doniigtimii
takiben rejim yaklasik yirmi sene biiyiik bir meydan okuma olmadan idare edebilmis, sonrasinda
gelen Hirak’a ragmen de hayatta kalmaya devam etmistir.

Bu ¢cer¢eveden bakildiginda, Cezayir rejiminin bu kadar direngli olabilmesinin sebepleri nelerdir?
Yirmi sene evvel neredeyse yikilmis ve demokratiklesme yoluna girmis olan rejim kendini nasil
bu sekilde direngli bir hale getirebilmistir? Cezayir rejiminin hayatta kalmasini saglayan temel
aygitlar1 nelerdir? Bunlardan hareketle daha genis bir bakis a¢isindan disiiniirsek otoriter
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rejimler kriz donemleri sonrasinda nasil reaksiyon gosterirler? Bu krizleri takip eden siiregte
otoriter rejimler kendilerini nasil yeniden inga ederler?

Bu makale, zikredilen sorulara Cezayir tecriibesinden hareketle cevaplar vermektedir. Bu
vesileyle de otoriter rejimlerde gerceklesen yeniden insa siireclerinin rejimlerin stirekliligine
etkisiyle ilgili yanitlara ulasmaktadir. Cezayir tecriibesi gostermektedir ki rejimin yasamini
stirdiirmesi araglarini cesitlendirmesi ve birden ¢ok araci kullanmasiyla miimkiin olmustur.
Rejimin kullandig1 ve hayatta kalmasini saglayan arag yelpazesi ti¢ grupta ele alinabilir. Birincisi,
rejim dogal kaynak gelirleri gibi 1990’lar 6ncesinde kullanmakta oldugu bazi araglar sonrasinda
da ayni sekilde kullanmaya devam etmistir. Ikincisi, rejim megruiyet kaynaklar: ve baski aygitlari
gibi 6nceden de sahip oldugu bazi aygitlar1 1990°larda yeniden yapilandirmis ve aktif bir sekilde
kullanmigtir. Ugiinciisii, rejim stratejik olarak siyasal reformlar gerceklestirebilme kabiliyeti
ile secimler ve ¢ok partili sistem gibi yeni araglar kullanmaya baslayarak kendisine esneklik
saglamis ve zorluklara kars: bir direng gelistirmistir. Araglarin ¢esitlendirilmesi ve uygulanmaya
baslanmasiyla beraber Cezayir rejimi klasik bir tek partili rejimden giincellenmis bir se¢imli
otoriter sisteme gegis yapmustir.

Boylece Cezayir tecriibesi esasinda 1980’lerden sonra diinyanin pek ¢ok yerinde goriildiigii tizere
kapali otoriterlikten secimli rejimler gibi revize edilmis otoriter sistemlere ge¢is anlaminda 6nemli
bir 6rnek teskil etmektedir. Bu makale ilerleyen boliimlerinde otoriter rejimlerde gergeklesen bu
doniisiimler ve farkli araglarin kullanilmasi tizerine gelismis olan teorik tartismalardan hareketle
Cezayirde rejimin 1990’lardaki yeniden ingasini zikredilen araclar cercevesinde incelemektedir.
Bu dogrultuda Cezayir rejiminin dinamiklerini tespit etmenin yani sira makalenin amaglarindan
biri de Cezayirdeki rejimin yeniden yapilandirilmasr tecriibesini genis teorik baglama oturtarak
Orta Dogu ve Kuzey Afrika siyasal rejimler literatiirii ile genel otoriter rejimler literatiirii
arasinda bir koprii kurmaya ¢aligmaktir. Makale temel sorularina cevap verirken Cezayir siyasal
sistemindeki temel kirilmalar1 ve kurumsal doniistimlerin etkisini vaka analizi ile incelemekte,
argiimanlarini saha arasgtirmasi sirasinda Cezayirli siyasetci, aktivist, akademisyen ve gazetecilerle
yapilan miilakatlarla desteklemektedir!

2.1990’lar Tecriibesi ve Cezayir Rejiminin Yeniden Insasi

1962de Fransiz yonetiminin sonlandirilmasinin ardindan Cezayir neredeyse 30 sene siiren bir
tek parti tecriibesi yasamustir. Ulusal Kurtulug Cephesinin (Cebhet el-Tahrir el-Vatani — FLN)
basta oldugu bu rejim baskanlik, parti ve ordudan olugan bir sacayag tizerine kurulmustur.
Huari Bumedyen devlet baskanliginda 1960’larda Arap milliyetgisi, sosyalist ve tigiincii diinyact
bir ideoloji ¢ercevesinde konsolide olan rejim, 1980’lere gelindiginde donemin devlet baskani
Sadli Bincedid yonetiminde siyasal ve iktisadi degisime biraz daha agik bir hale gelmistir (Ayachi,
2014).

1 Calismadaki miilakatlar igin University of Notre Dame etik kurulundan (IRB) #16-05-3165 protokol numarasiyla
onay alinmugtir.
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Ote yandan rejim partisi FLN bagimsizlik miicadelesinin muhtelif ideolojik taraflarini bir araya
getirmesi yoniinden 6nemli rol oynamistir. Her ne kadar dénem donem i¢ miicadeleler olsa da
parti icindeki bu kanatlar 1970’ler ve 1980’ler boyunca aktif olmustur. 1980’lerde ise partinin
tepe kadrosu siyasal ve iktisadi planlar1 dogrultusunda iki “klana” bolinmiistiir (Kapil, 1994,
s.19). Bu siiregte daha statitkocu olan grup etkisini gorece yitirirken, reformist kanat 1980’lerin
sonuna dogru partinin kontroliinii ele gegirmistir. Bu reformist kanat digerlerinin aksine daha
liberal iktisadi fikirleri benimsemis ve hem diplomasi de hem de siyasal reformlar yoniinde daha
acik bir tavir takinmigstir (Charef, 1994; Hidouci, 1995; Roberts, 1990).

Ordu ise bu sacayaginin en énemli aktorii olagelmistir. Bagimsizlik bir savas sonucu elde edildigi
ve rejim 1964’te gerceklesen bir darbe sonrasi askeri ge¢misi olan kadrolar tarafindan konsolide
edildigi i¢in ordu hem rejimin koruyucusu hem de sahne arkasindan yoneten giicti olmustur
(Addi, 1998; Yefsah, 1991, 1992).

Goriildiigt tizere 1990’lardan 6nceki Cezayir otoriter rejimi askerin dogrudan miidahalesinin
oldugu, yasal muhalefete, ifade ve orgltlenme oOzgirliigiine izin verilmeyen bir tek parti
yonetimidir (Mortimer, 1991; Tahi, 1992; Zoubir, 1993). Bu baglamda 1990 oncesi Cezayir
rejimini klasik olarak kapali otoriter rejim tanimi kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir.

Ancak bu durum 1990’larla beraber degisiklik gostermeye baslamistir. Hem rejimin kendi
icindeki miicadeleler hem de siyasi ve iktisadi krizlerin sonucu olarak Ekim 1988de baslayan
biiylik protestolarin ardindan dénemin hiikiimeti kapsamli bir siyasi agilim baglatmistir. Bu
reformlar bagta planlanandan daha kapsaml bir hale gelmis ve bir demokratiklesme siirecinin
baslamasina kap1 aralamustir (Ait-Aoudia, 2015; Quandt, 1998). 1989de gerceklesen anayasa
degisikligi ile iilkede 1960’lardan beri ilk defa muhalefet partilerine, sivil toplum kuruluslarina
ve 6zel medyaya izin verilmistir. Yaklasik iki sene boyunca Cezayirde bir¢ok partinin se¢imlerde
rekabet edebildigi oldukea serbest bir siyasal iklim yagamistir. Ancak Islami Selamet Cephesi’nin
(Cebhetiil-inkaz el-Islami - FIS)? 1990’lardaki yerel segimlerde ve 1991’in sonundaki genel
secimlerde ezici zaferler kazanmasinin ardindan ordu Ocak 1992'de bir darbe gerceklestirerek
devlet bagkanini istifaya zorlamis, secimleri iptal etmis ve FISi yasaklamistir. Bu darbe
Cezayirde demokratiklesme siirecini sonlandirmus, otoriter bir geri doniise yol agmis ve orduyla
muhtelif Islamei gruplar arasinda on yila yakin siiren bir i¢ savas baslatmistir. Kara On Yil
olarak isimlendirilen 1990’lar boyunca 150.000 ila 200.000 kisi o6ldiiriilmiis, 20.000 kadar kisi
kayiplara karigmis ve ¢ok daha fazlasi evlerinden olmustur. Bu i¢ savas 1999 yilinda imzalanan
bir anlagmayla ve bu anlasmanin mimar1 olarak goriilen Abdiilaziz Buteflikanin devlet bagkani
seilmesiyle sona ermistir.?

Iste bagarisiz demokratiklesme ¢abasindan Buteflikanin devlet bagkani olmasina kadar gegen bu
calkantili 1990’lar siirecinde Cezayir rejimi kendini yeniden yapilandirmigtir. Klasik anlamda bir

2 Islami Selamet Cephesine, Fransizca ismi Front Islamique du Salutden hareketle FIS kisaltmasi verilmistir. Bu
kisaltma Cezayirde halk arasinda da kullanilabilmektedir.

3 Her ne kadar birgok savas¢iya af saglamasi sebebiyle bu anlagma ¢evresinde soru isaretleri siirse de anlasma uzun
stiren yikici bir i¢ savagi bitirebilmesi yoniiyle olumlu karsilanmugtir. Bkz. (Quandt, 2002; Tlemgani, 2008).
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kapali otoriter rejimden donemin dinamiklerine uygun sekilde karma bir rejim formuna gegis
yapilmustir. Bunun sonucunda pekistirilmis bir ordu ve istihbarat 6rgiitii destegini alan daha sivil
goruntimlii ve muhalefete ve 6zgiirliiklere izin verilen bir rejim tesis edilmistir.

Muhakkak ki Buteflika altinda sekillenen bu daha sivil goriintimlii rejim de bir demokrasi degildir
(Cavatorta, 2002; Volpi, 2003, 2004). Literatiirde de belirtildigi tizere, yalnizca farkl: tip bir otoriter
rejimdir. Boylece 1990’lar 6ncesinin aksine devlet baskan: ve basbakanlar askeri arka plandan
gelmemektedir. En azindan kriz zamanlar1 diginda askerin giinliik politikaya miidahalesi daha
sinirl hale gelmistir. Ancak siyasal 6zgtirlikler kisith kalmaya devam etmektedir, se¢imler 6zgiir
ve adil degildir ve ordu halen daha temel karar alma odag: olarak etkisini siirdiirmektedir. Bu
dogrultuda rejim 1990’larda gergeklestirdigi yeniden yapilanmayla saglamis oldugu yeni araglar
sayesinde 2019’a kadar biiyiik bir bagkaldir1 olmadan giiclii bir sekilde varligini stirdiirmiistiir.
2019da baslayan ve Buteflikanin gorevden ayrilmasina yol agan HiraKla rejim ciddi bir tehdit
altina diigse de hayatta kalmay1 yine bagarabilmistir.

3. Otoriter Rejimlerin Hayatta Kalma Mekanizmalari

Cezayir rejiminin kendini yeniden yapilandirmasi stiphe yok ki yegane ornek degildir.
Karsilastirmali otoriterlik literatiirii gostermektedir ki Dogu Avrupa, Sahraalt1 Afrika ve Asya
orneklerinde de rejimler yasamlarimi stirdiirmek icin mubhtelif ara¢lar kullanmakta ve hatta
hayatta kalma amaciyla reformlar gerceklestirmektedir. Farkli bolgelerde gerceklesen bu tiir
reformlar ve tizerine gelisen literatiir zaman icinde Arap diinyas: 6zelinde de yeni tartismalarin
baslamasina yol agmistir. Iste bu yiizden Cezayir tecriibesini anlamak igin otoriter rejimlerin
hayatta kalma mekanizmalarini ve reform faaliyetlerini anlamak gerekir. Bu ger¢cevede makalenin
bu kismi otoriter rejimlerin hayatta kalmasi i¢in ¢esitlendirilmis araglarin rolii ve karsilagilan
zorluklara kars: siyasal reformlarin fonksiyonlarini ele almaktadir.

Klasik anlamda siyasal rejimler ya basit¢e demokrasiler ve otoriter rejimler olarak iki grupta
(Przeworski, Alvarez, Cheibub ve Limongi, 2000) ya da otoriterlik tiplerine gore muhtelif gruplarda
(Linz ve Stepan, 1996) ele alinmaktaydi. Ancak otoriter rejimlerdeki degisim ve farklilagmalar
aragtirmacilari, yalnizca tipleri gercevesinde (Geddes, 1999) degil ayni zamanda dereceleri
dogrultusunda da (Howard ve Roessler, 2006) otoriterligin gesitlerine bakmaya yonlendirmistir.
Boylece otoriter rejimler artik yalnizca tam veya kapali formlariyla degil ayni zamanda segimli,
rekabetci, hegemonik, yar1 gibi sifatlar alan daha hibrit formlariyla da tanimlanmaya baslanmistir
(Diamond, 2002; Levitsky ve Way, 2010; Magaloni, 2006; Schedler, 2006).

Gerek kapali otoriterlik gibi klasik tiirlerinde gerekse de daha yeni goriilen hibrit tiirlerinde olsun,
otoriter liderlerin temel amaci hayatta kalmaktir (Svolik, 2012). Iste bu amagla rejimler hem
kendi iglerinden hem de muhalefetten gelecek meydan okumalar1 yonetmek, manipiile etmek ve
yatistirmak igin gesitli araclar kullanirlar (Bueno de Mesquita, Smith, Siverson ve Morrow, 2004;
Svolik, 2012). Bazi otoriter rejimler yonetimde kalmak icin biiyiik 6l¢tide bask: ve zorlama gibi
araglar1 kullanir ancak kaba kuvvet kullanmak ¢ogu zaman yeterli degildir. Giintimiizde otoriter
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rejimlerin ¢ogunlugu kullandiklar: araglar ¢esitlendirir ve bunlarin birden fazlasini kullanirlar.
Bu araglar farkls sekillerde tanimlanabildigi icin, otoriterlerin hayatta kalmak i¢in kullanabilecegi
ok sayida farkli ara¢ saymak miimkiindiir. Ornegin, Schedler (2002, s.39) muhalefetin dislanmasi
ve boliinmesi, baski, haklardan mahrum etme, zorlama, yolsuzluk, hileli secimler ve kurumsal
onyargi gibi araglarin aralarinda bulundugu on dért manipiilasyon araci tanimlamaktadir. Iste
hibrit rejimler de 6zellikle bu daha gesitlenmis araglar1 kullanmalar1 yoniinden klasik otoriter
rejimlerden ayrigirlar.

Otoriter rejimlerin karsilastiklar1 engeller farklilastigi gibi bu rejimlerin kullandiklar1 araglar
da farklilagmaktadir. Kimi zaman bu araglarin sadece birkagini kullanmak hayatta kalmak i¢in
yeterli olsa da envanterde daha ¢esitli araglar1 bulundurmak farkli engellere kars: daha gelismis
bir koruma saglayarak otoriter rejimlerin hayatta kalmasini kolaylastirir. Bu amagla hibrit
rejimlerin yiikselmesiyle beraber otoriter rejimler hayatta kalma araglarini ¢esitli alanlarda
gelistirmislerdir. Bu ¢esitlenmis araglarin en énde gelenlerinden biri gériintiide demokratik olan
kurumlarin tesis edilmesi olmustur. Gandhi ve Przeworskinin (2007, 5.1280) de belirttigi gibi, bu
kurumlar yalnizca vitrin dekoru degildir; bilakis rejimlerin hayatta kalmak iizere gelistirdikleri
stratejik tercihlerinin tirtinleridir. Bu araglarin en 6nemlileri arasinda da muhalefet partilerinin
ve se¢imlerin tesis edilmesiyle siyasal liberallesme reformlarinin birer siyasi strateji olarak
kullanilmas1 bulunmaktadir.

Bu demokratik gortintimlii kurumlar esasinda bir noktada demokrasi i¢in atlama tas1 olarak
gorilmustiir. O’'Donnell ve Schmitter’a (1986) gore, ifade ozgirligu, orgiitlenme 6zgurligi,
medya 6zgiirliigli ve muhalefet partilerine miisaade edilmesi gibi hususlarda yapilan reformlar
mubhalefete eyleme gecme ve demokratik gecisi saglama noktasinda yeni alanlar agmaktadr.
Benzer bir gekilde secimler noktasinda yapilan liberallesme de demokratiklesme igin bir adim
olarak gortlmiistiir. Baz1 arastirmacilara gore ise 6zgiir ve adil olmasalar dahi se¢imlerin tekrar
tekrar yapilmasi demokratik 6grenme siire¢lerini kolaylagtirir ve bir noktada demokratik gecis
i¢in imkan saglar (Edgell, Mechkova, Altman, Bernhard ve Lindberg, 2017; Lindberg, 2006, 2009;
Teorell ve Hadenius, 2009). Benzer bir sekilde Howard ve Roessler (2006) da otoriter rejimlerdeki
¢ok partili se¢imlerin demokratiklestiren etkileri oldugunu bulmustur. Bu gercevede otoriter
rejimlerde se¢im sistemlerinin kurulmasi, 6zgirliiklerin arttirilmas: ve segim tecriibelerinin
yagsanmasi gelecekte gerceklesebilecek demokratik gegisler i¢in 6nemli olarak degerlendirilmistir.

Ancak 6zellikle iigiincii dalga demokratiklesme sonrast siirece bakildiginda pek ¢ok hibrit rejimin
demokratik gegisi saglama konusunda basarisiz oldugu gériildiigiinden dolay1 baz1 galismalar
liberallesme reformlarinin ve bu yeni insa edilen kurumlarin demokratiklesme iizerinde
olumsuz etkileri oldugunu ifade etmistir. Buna gore, otoriter rejimler altindaki liberallesme
demokratiklesmeye yonelik dogrusal bir siire¢ degildir ve bu eylemler otoriter rejimlerin hayatta
kalmakigin birer stratejisi olabilir (Carothers, 2002,s.6-11). Otoriterliderler muhalefeti yatistirmak
ve kendi saflarina ¢ekmek amaciyla se¢imleri tesis eder ve muhalefet partilerine, sivil toplum
orgiitlerine ve daha 6zgiir medyaya izin verir. Nitekim Schedlera (2006) gore se¢imler esasinda

otoriter liderlerin makamlarini riske atmadan mesruiyetlerini arttirabilecekleri araglardir. Benzer
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sekilde Gandhi ve Lust-Okar (2009, s. 405) da otoriter rejimlerin elitleri, parti iiyelerini ve daha
genis kitleleri saflarina ¢cekmek ve hayatta kalmak i¢in se¢imleri kullandiklarini belirtmektedir.
Aslinda otoriter liderler makamlarini muhafaza etmek i¢in tavizler vererek muhtelif kurumlarla
gliclerini paylasmak durumunda kalirlar. Her ne kadar segimlere ve mecliste ¢ok partili diizene
izin vermek kendi giiglerinin bir kismindan vazge¢mek gibi goriinse de otoriter liderlerin hayatta
kalabilmesi i¢in bagaril bir stratejidir (Gandhi ve Przeworski, 2007). Bunu yaparak bazi otoriter
rejimler hem muhalefete hem de halka daha genis 6zgiirliikler tanir ancak boylece onlar1 yatistirir
ve onlardan gelen baskilar1 sondiirebilir. Kisacas: bu rejimler demokratiklesme igin bir atlama
tahtas: sunmak yerine aslinda rejimi bir liberallesmis otoriterlik tuzagina sikistirir (Brumberg,
2002).

Iste bunlardan da anlasilacag iizere hibrit rejimler bir yandan segimlere ve muhalefete izin verir
ve smirl 6zgiirliiklere miisaade ederken sistemi demokratik 6zgiirliik seviyesine getirmekten
geri dururlar. Bu argiimanlar da gostermektedir ki liberallesme ve hayatta kalma araglarini
cesitlendirmek suretiyle otoriter liderler demokratik gecis i¢in imkan sunmak yerine aslinda

rejimlerini daha direngli ve uzun 6miirlii hale getirirler.

4. Cezayir Rejiminin Hayatta Kalma Araglar1

Cezayir tecriibesi eski usul kapali otoriter rejimlerden daha giincel ve direngli otoriter rejimlere
gegisin bagarili bir 6rnegidir (Volpi, 2004). 1990’lar oncesi otoriter Cezayir rejiminin hayatta
kalmak i¢in kullandig1 araglar daha sinirli idi. Ancak 1992 darbesinden sonra rejim 1990’lar
oncesi diizene donmek yerine demokratik gortiniimlii kurumlar gergevesinde kendini yeniden
yapilandirmustir. 1990’larda gergeklesen bu yeniden yapilandirma sayesinde rejim hayatta

kalabilmek i¢in sahip oldugu araclari ¢esitlendirerek arttirmistir.

. 1990’lar 1990’lar Sonrasi
Oncesi Araglar Araglar
Y l1990’larda
Siyasi Krizler . ( A
Eski Araglar o
I Dogal Kaynak Gelirleri
| L J
Yeniden
Dogal Kaynak Gelirleri Rejimi Yaplandinims - )
oal Kaynak Gelirleri e]l.]illn Araglar Mesruiyet
Megruiyet K Baski Aygitlari
Baski Aygitlart | Yapilanmasi L J
| . ~
Yeni Araglar Siyasal Liberallesme
l Segim / Cok Partili Sistem
\ J

Sekil 1: Cezayir Rejiminin 1990’larda Araglarini Yeniden Yapilandirmasi
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Bu araglar oldukea gesitli olmakla beraber en aktif kullanilan araclar bakimindan 1990 sonrasi
rejimin sahip oldugu araglar ii¢ grupta ele alinabilir. Birincisi, Cezayir rejiminin 1990’lardan 6nce
de kullandig1 ve ayni sekilde sahip olmaya devam ettigi dogal kaynak gelirleri gibi araglar vardir.
Ikincisi, rejimin 6nceden de sahip oldugu ancak yeniden yapilandirarak kullanmaya devam ettigi
megruiyet ve baski aygitlar1 gibi araglar mevcuttur. Ugiinciisii, rejim siyasal reformlarin stratejik
kullanimi ile se¢imli ¢ok-partili sistem gibi baz1 yeni araglar gelistirerek kullanmaya baglamistir.
Iste Cezayir rejiminin direnci ve istikrar1 bu araglarin bagarili bir sekilde kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Yazar tarafindan hazirlanan Sekil 1 Cezayir rejiminin hem 1990’lar
oncesi araglarini hem de siyasal krizi takip eden siiregte 1990larda ¢esitlendirdigi araglarini
gostermektedir.*

Cezayir rejiminin araglarini cesitlendirmesi biiytik 6lgiide 1990’1 yillarda gerceklesmis olsa da
bu arag ve stratejiler takip eden siiregte daimi olarak kullanilmigtir. Gerek gorece sakin gecen
2000’lerde, gerek Arap Bahari ve sonrasi donemde, gerekse de Hirak siirecinde bu araglarin
mubhtelif gekillerde kullanildigi gorilmustiir. Bu kisimda rejimin temel araglari tek tek ele
almirken oncelikle 1990’larda Cezayir rejiminin araglarini gesitlendirmek igin yaptiklari ortaya
koyulacak, sonra da bu araglarin takip eden siire¢lerdeki kullanimlarindan 6rnekler verilerek
rejimin nasil direngli bir hale getirildigi gosterilecektir.

4.1. Dogal Kaynak Gelirleri

Cezayir rejiminin bagimsizlik sonrasi donemde istifade ettigi araglariin en 6nemlilerinden biri
dogal kaynaklardan elde edilen gelirler olmustur. Diinyanin 6nde gelen dogalgaz ihracat¢ilarindan
biri ve OPEC iiyesi olan {iyesi olan Cezayir’in biiyiik él¢iide bu dogal kaynaklara dayali rantc1
bir ekonomisi vardir. 1990 ve 2000’ler boyunca Cezayir’in yillik dogal kaynaklar ihracati toplam
ihracatinin %90dan fazlasini teskil etmis, dogal kaynaklardan elde edilen gelirlerin gayr safi
milli hasilaya orani da yillik ortalama %15-30 araliginda seyretmistir (World Bank, 2021).5

Dogal kaynak gelirleri rejime karsi ortaya ¢ikan meydan okumalara karsi ikili bir rol
tistlenmektedir. Birincisi, yiiksek diizeyde yolsuzluk oldugu i¢in (Hadjadj, 2007; Mebtoul, 2017),
hem biirokrasi hem ordu hem de is diinyas: dogal kaynak gelirlerinden epeyce istifade etmektedir.
Bu durum 6zellikle elitlerden gelecek meydan okumalar1 kontrol altinda tutmaktadir. Ikincisi,
bagimsizliktan beri mevcut olan devlet kontrollii ekonomi ¢ergevesinde rejim dogal kaynak
gelirleri sayesinde halkin temel ihtiyaglarini karsilayabilmektedir. Cezayir halki biiyiik 6lgiide
licretsiz ya da ucuz saglik ve egitim hizmetlerinden ve dénem dénem de konut projelerinden
yararlanmaktadir. Her ne kadar halk ortalama olarak gorece yoksul olsa da temel ihtiyaglardan
yoksun degildir.® Temel ihtiyaglarin karsilanmasi belki halkin rejime karsi ayaklanmasini mutlak
olarak engellemez ancak bu durum ayaklanma ihtimalini azaltmaktadur.

Bu araglarin daha dar kapsamli tartisildig: bir 6zet rapor igin bkz: (Kilavuz, 2017)

5  Bu siire igerisinde diinya ortalamasimnin %2-5 araliginda oldugu diistiniildigiinde, Cezayir ekonomisi i¢in dogal
kaynak gelirlerinin 6nemi daha iyi anlagilir.

6  Cezayirde yoksulluk orani Orta Dogu ve Kuzey Afrika ortalamasinin oldukga altindadir (World Bank, 2021).
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Bu gergevede Sekil 2 Arap Barometresi tarafindan yapilan anketlerden hareketle Cezayir ve
diger Arap toplumlarinin devlet hizmetlerinden memnuniyeti iizerine bir fikir vermektedir.”
2006-2021 arasinda alt1 dalgada yapilan anketlerde katilimcilardan ekonominin durumunu ve
hitkiimetlerin saglik hizmetleri yéniindeki performansini 1 ile 4 arasinda degerlendirmeleri
istenmistir. Bolgedeki iilkelerin neredeyse tamaminda ortalama memnuniyet diisiik kalirken
Cezayir incelemeye dahil edilen 11 tlke arasinda memnuniyetin gorece en yiiksek oldugu
iilkelerden olmustur.® Dogal kaynak gelirleri ile finanse edilen hizmetlerden memnuniyetin
bolgedeki diger iilkelerden gorece yiiksek olmasi bu aracin 6nemini gostermesi yoniinden
anlamlidir. Her ne kadar petrol gelirlerinin degiskenlik gostermesi bir risk olustursa da Cezayir
rejimi hem yeniden yapilandirilmis eski araglara sahip oldugu hem de yeni araglar gelistirebildigi
i¢in fiyat ¢calkalanmalari zamanlarinda dahi hayatta kalmay: basarabilmistir.
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Sekil 2: Arap Diinyasrnda Ekonomi ve Saglik Hizmetlerinden Memnuniyet

Dogal kaynak gelirleri uzun yillardir rejimin kullandigi temel ara¢lardan olmustur. Yine de dénem
donem bu gelirlerin diigmesi rejim i¢in bir tehdit teskil edebilmektedir. Hem 1988'deki (Cavatorta,

7 $ekil 2 ve makalenin ilerleyen kisimlarinda yer alan sekillerdeki grafikler Arap Barometresi verilerinden hareketle
yazar tarafindan derlenmistir.

8  Bu gekildeki veriler igin Arap Barometresinde farkli dalgalar birlestirilmis ve 15 senelik siiregteki tilke ortalamalar1
hesaplanmugtir. Anketlerin gergeklestirildigi iilkeler arasinda yalnizca Suudi Arabistan ve Kuveyt bu grafige dahil
edilmemistir. Ekonomik gelismisligi yiiksek birer rantiye rejim olan bu iki emirlikte dogal olarak ekonomiden ve
saglik sisteminden memnuniyet diger iilkelerden agik ara daha yiiksektir.
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2002) hem de 2019'daki protestolar 6ncesinde petrol gelirlerinde diistisler gézlemlenmistir. Ancak
bu tiir gelirlere dayanmak rejimlere yine de yardimci olur. Nitekim halk hareketlenmesi oldugu
durumlarda rejim bu gelirlerden de istifade edebilir. Ornegin 2011'de Arap Bahari déneminde
Cezayirde de gosteriler basladig sirada rejim dogal kaynak gelirlerinin yeniden dagitimi yoluyla
gosterileri kontrol altinda tutmaya calismustir (Volpi, 2013, 5.110). Béyle bir durumda hem elitler
hem de halk potansiyel bir siyasi doniistimiin getirecegi belirsizliklere karsin bu gelirler sayesinde
sahip olduklari imkanlarla gorece memnun halde tutulmaktadir.

4.2. Mesruiyet

Megruiyet elle tutulamayan, gozle goriilemeyen ancak yine de rejimleri 6zellikle de halktan
gelebilecek tehditlere karsi direngli kilabilen bir aractir (Kailitz, 2013). Cezayir rejimi
bagimsizliktan itibaren ciddi bir mesru zemine sahip olsa da 1990’larda bunu giincelleyebilmistir.
Geleneksel olarak Cezayir rejiminin mesruiyeti Fransiz hakimiyetine kars: yiriitillen 8 yillik
bagimsizlik miicadelesinden gelmektedir. FLN ve onun ¢evresindeki bagimsizlik savasina liderlik
etmis devrimci nesil bagimsiz Cezayir devletinin mutlak hakim megru aktorleri olarak 6n plana
gtkmistir. Bu mesruiyet, 6zellikle de 1970’lerdeki ciddi ekonomik gelismeyle birlesince, rejimi
oldukga kuvvetli bir hale getirmistir. Ancak, {ilkenin tecriibeli gazetecilerinden Saad Buakbanin
da isaret ettigi tizere Ozellikle 1980’lerin sonlarinda FLN’in bir devlet partisi olarak megruiyeti
etkisini yitirmeye baglamistir. Mesruiyetteki bu kirilma siyasal agilimlara kap:i aralamis ve
1990’arin basinda gergeklesen iki 6zgiir ve adil secimde FLN’in ciddi bir sekilde cezalandirilmasi
sonucunu dogurmugtur.’

Bu kriz donemini takip eden 1990’larda Cezayir rejimi kendi mesruiyetini iki yolla yeniden
yapilandirmustir. Birincisi, bagimsizlik miicadelesi ve devrimci liderler megruiyetin 6zii olarak
kalsalar da rejim ikinci bir partiyi, Demokratik Ulusal Birliki (el-Tecemmu’ el-Vatani ed-
Dimukrati - RND) kurarak FLN tizerindeki tepkileri bolustiirmenin yolunu tretmistir. Bu
sayede FLN tek parti olarak mesruiyeti temsil etmemis, bilakis devrimci nesil, ordu ve iki rejim
partisi mesruiyetin ctizleri haline gelmistir.

Ikincisi, rejimin mesruiyeti i¢ savasin bitisi ve arkasindan tesis edilen baris ile pekistirilmistir. Her
ne kadar i¢ savas: bitiren 1999 tarihli anlagma savascilara af sunmasi yoniinden zaman zaman
elestirilse de (Tlemgani, 2008 s.15) rejim baris ve istikrarin garantérii olarak bundan mesruiyet
devsirmistir. Bir taraftan ordu bir taraftan da bu bars siirecinin mimari olarak goriildiigiinden!?
Devlet Bagkan1 Buteflika rejimin mesruiyetinin bu vechesini temsil etmistir. Tarih¢i ve yazar
Hamida Ayachi’ye gore zorlu gecen 1990’lardan sonra Buteflika'nin mesruiyetinin ortaya ¢ikisi
bir anlamda Bumedyen’in mesruiyetine doniis gibi olmustur. Gergekten de Buteflika bagimsizlik
sonrasi rejimin tesis edildigi ilk yillarda Bumedyen’in sag kolu idi. Bumedyen’in 6liimii ardindan
glic miicadelesini kaybederek yurt disina gitmek durumunda kalmis ancak 1990’larin sonunda
iilkeye geri donmistiir. Ayachi bu durumu benzetmeyle ifade etmektedir:

9  Saad Buakba ile miilakat, gazeteci, el-Haber gazetesi, 23 Kasim 2016, Cezayir.
10 Ahmed Attaf ile miilakat, eski Disisleri Bakani ve Talai el-Hiirriyet partisinin genel sekreteri, 13 $ubat 2017, Cezayir.
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“(Buteflika) Odisseus karakteri gibidir. (Odisseus yurdundan) ayrilmis, uzakta yasamus,
sonrasinda donmiis ve esini kendisini beklerken bulmustur. Buteflika da yonetimden uzaklagmis
idi ve (1990’lardan sonra) bir kurtarici olarak dondii.... Gelip de rejimi kurtardiginda, bir kurtarici
ve Cezayir’i ge¢mis giizel giinlere dondiirebilecek giiclii bir adam imaj: verdi”

Bu bakimdan, Cezayir'in 1990’larda yenilenmis olan mesruiyetinde Buteflikanin rolii oldukga
onemlidir. Ancak devlet kurumlar1 baris ve istikrar1 garanti edebildigi miiddet¢e Buteflika
olmadan da bu mesruiyetin stirdiiriilmesi miimkiin olabilmistir. Nitekim 2011'deki gosterilerin
baslamasi doneminde Buteflikanin bu mesruiyeti énemli bir rol oynamis ve siireci yonetmesi
i¢in kendisine imkan saglamistir. Ancak 2019'da Hirak bir anlamda dogrudan Buteflika’y1 hedef
alarak bagladigi i¢in bir mesruiyet temsili olarak Buteflikanin da miadinin doldugu gortlmiistiir.
Buna karsin bir sonraki kisimda da bahsedilecegi iizere ordu iilke i¢indeki diger rollerinin yani
sira mesruiyet temsilini de garantor konumuyla biytik 6l¢tide tizerine almistir.

4.3. Baski Aygitlar1

Cezayir rejiminin ikinci yeniden yapilandirilmis araci, bolgedeki pek cok diger otoriter rejimde de
ciddi etki gosteren (Bellin, 2004) baski aygitlaridir. Her ne kadar bu aygitlar polis ve jandarmay1
daicine alsa da Cezayirdeki baski aygitlarinin temelinde ordu ile istihbarat servisi, yani Istihbarat
ve Giivenlik Dairesi (Dairet el-Isti’lam ve el-Emn — DRS), bulunmaktadur. Bagimsizliktan beri,
ozellikle de Bumedyen’in kisa siire sonra gerceklestirdigi darbeden sonra ordu rejimin koruyucusu
ve sahne arkasindaki temel karar alic1 yap: olarak tilkenin en énemli kurumu olagelmistir. Uzun
yillar boyunca ordu mensuplar1 FLN’in yiriitme kurulunda yer almis, Cezayir ekonomisinin
onemli bir kismini kontrolii altinda tutmus ve kimin devlet bagkan: olacagi gibi iilkenin kaderini
belirleyecek temel kararlari yonlendirmistir (Addi, 1998; Cook, 2007; Yefsah, 1991, 1992).
Ancak 1980’lerin sonuyla beraber devlet icerisindeki sivil elitler hem ordu mensuplarini FLN’in
yirtitme kurulundan uzaklagtirarak hem de siyasi ve iktisadi reformlar baslatarak etkilerini
arttirmiglardir (Roberts, 1990; Werenfels, 2007). Ozellikle de basarisizlikla sonuglanan 1990’lar
basindaki demokratiklesme siirecinde ordu giinliik siyasetten gorece kenara itilmis ve ordunun
iilke icindeki otoritesinin kisitlanmasi beklenmistir.

Ancak 1992’nin baglarinda gergeklesen darbe ve bunu takip eden i¢ savasla beraber ordu ¢ekilmeye
zorlandig1 sahneye, bu sefer 1980’lerden bile daha etkin ve hakim bir sekilde donmiistiir. Bu doniis
birkag¢ farkli yolla kendini gostermistir. Birincisi, darbeyi miiteakiben devlet birka¢ yil fiilen ordu
kontroliindeki Devlet Yiiksek Komitesi tarafindan yonetilmistir. Ordunun ve darbenin lideri General
Halid Nezzar hatiratinda bu yonetimin iilkenin kurtulusu igin gerekli bir uygulama oldugunu ifade
etmektedir (Nezzar, 2000, s.241). Bu komite ve ordu bir noktada giinliik siyaseti sivillere birakmis olsa
da ordu bu noktadan sonra da iilkede temel karar alici mekanizma olarak kalmaya devam etmistir.!!

Ikincisi, i¢ savas siirecinde ordu kendini ciddi anlamda takviye etmis ve gok daha gelismistir. 1992de
ordu personelinin sayis1 126.000 ve toplam is giiciine orani %1,8 iken bu sayilar 1990’larin sonunda

11 Mustafa Hemissi ile miilakat, gazeteci, La Nation Gazetesi, 15 Kasim 2016, Cezayir.

276



Otoriter Rejimi Yeniden Yapilandirmak: 1990’larda Cezayir'de Kriz Sonrasi Rejim Konsolidasyonu

300.000% ve %3,8%e ulagmistir. Benzer bir gekilde askeri harcamalar 1992de gayri safi milli hasilanin
yaklagik %2,1'i iken bu oran 1990’larin sonunda neredeyse %3,8% yiikselmistir (World Bank, 2021).

Uglinciisii, Cezayir ordusu (ve generalleri) zaten her zaman {ilkedeki sanayi ve is diinyastyla iliski
icinde bulunmustur. Ancak 1990’lardan itibaren asker ge¢misli isimler is ruhsatlar1 ve sozlesmelerin
dagitilmasi noktasinda ¢ok daha aktif olmuslar ve {ilkedeki ahbap-¢avus kapitalizminin 6nemli bir
parcast haline gelmislerdir (Entelis, 2011). Son olarak, i¢ savas siireci DRS’in de yiikselisine sahne
olmustur. Istihbarat servisi her zaman Cezayir ordusunun bir pargasi olmustur, ancak 6zellikle
1990’larda General Muhammed Medyen veya daha bilinen adiyla General Tevfikin kontroliinde
tilkenin en 6nemli kurumlarindan biri haline gelmistir (Roberts, 2007).

Her ne kadar Buteflikanin ilk yillarinda kendisinin ordu tizerinde bir hakimiyet kurdugu iddia edilse
de (Mortimer, 2006) esasinda bu daha ¢ok ordunun giinliik siyasete dogrudan miidahil olmamasi
yoniinde olmustur. Buna karsin ordu halen daha siyaset iizerinde etkisini siirdlirmiis ve rejimi
koruma yoniinde énemli rol @istlenmistir. Nitekim gerek 2001'de Berberi azinliklarin Kara Bahar
olarak adlandirilan gosterileri sirasindaki siddet kullaniminda (International Crisis Group, 2003),
gerekse de 2011deki gosteriler (Parks, 2012) ve 2019da Hirak sirasinda (Ghanem, 2020; Rachidi,
2021) bask: aygitlarinin gosterilere kontrollii olarak izin verirken hedefli baski yoluyla siireci
kontrol altina almaya ¢aligmasinda goriildtigli iizere bu aygitlar rejimin siirekliligini korumada
onemli rol oynamugtir. Ozellikle Hirak sonrasinda ordu “Buteflika klani” gibi rejim igerisindeki sivil
glic odaklarimin bir kismini elimine ederek giictinii daha da pekistirmistir (Elguettaa, 2021).

4.4. Siyasal Liberallesme Reformlari

Cezayir rejiminin yeniden yapilandirdig araglari ¢ok 6nemli bir rol tistlenmistir ancak rejimin
bu derece direngli haline gelmesinde yeni gelistirdigi araglar belki de daha biiyiik rol oynamistir.
1990’lar sonras1 Cezayir rejimi igin siyasal liberallesme reformlarinin stratejik bir sekilde
kullanimi ¢ok basarili bir ara¢ olmusgtur. Tek parti altinda gegen uzun yillar boyunca reformlar
rejim tarafindan ¢ok kullanilan bir ara¢ olmamistir. 1976 Anayasasrnin ilani gibi birkag tekil
reform ¢abasi olsa da bunlar olduk¢a nadir goriilmiistiir. Rejimin baslattig: ilk ciddi reform
girisimi olan 1980’lerin sonundaki reformlar ise beklenmedik 6l¢tide bir siyasal dontistime kapi
agmistir. Bu dogrultuda 1990 6ncesi Cezayir rejimine gére reform yapmak bir hayatta kalma
stratejisinden ¢ok bir tehdit veya tehlike olarak goriilmiigtiir.

1990’larla beraber ise siyasal sistemin muhalefete agilmasi ve 6zgiirliiklerin genislemesi rejime
ihtiya¢ duydugu bir esneklik saglamistir. O zamandan bu yana rejim reformlar1 mevcut siyasi
diizeni sarsmadan muhalefetin ve halkin taleplerini kargilamak i¢in kullanmaktadir. Reformlarin
bir strateji olarak kullanilmasinin érneklerinden biri anayasal reform ve diger yasa degisiklikleri
{izerinden goriilmiistiir.!?> 1996da yapilan kapsamli anayasa degisikligiyle ilk adim atildiktan
sonra anayasa diizenleme ve degisiklikleri aktif kullanilan bir strateji haline gelmistir.!> Rejim

12 Anayasal reformlarin yani sira bagimsiz segcim komisyonunun kurulmasi, segimlere kadin kotasi koyulmasi, medya organlarmin
alanlarinin genisletilmesi gibi reformlar 1990’]ar1 takip eden siirecte gerceklestirilen stratejik reformlara 6rnek olarak verilebilir.

13 1996 anayasasi 3 kez yeniden diizenlenmis ve sonunda da Hirak’a yanit olarak 2020de degistirilmistir.
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partilerinden RND’li bir milletvekili bu durumu agiklarken Cezayir rejiminin halktan ve
muhalefetten gelen taleplere daima yanit verdigini ve bunun 1996, 2002, 2008 ve 2016daki
anayasa diizenlemeleriyle goriildiigiinii belirtmektedir.!* Ancak en énemli rejim muhaliflerinden
ve Hirak’in sembollerinden olan Kerim Tabou’ya gére bu anayasal diizenlemeler gergekte higbir
anlamli sonu¢ dogurmamaktadir zira “Cezayir anayasalarinin yalnizca iki yillik bir son kullanma
tarihi vardir”!® ve yapilan degisiklikler bundan sonra unutulur gider.

Rejimin anayasal diizenleme yoluyla reform stratejisi kullanmasinin en iyi érneklerinden biri
2011 Arap Bahari siireci olmustur. Komsu {ilkeleri takiben baslayan gosterileri tamamen kaba
kuvvetle bastirmak yerine Devlet Baskani Buteflika siyasal liberallesme, seffaflik ve hukukun
tstiinligiiniin tesis edilmesini igeren genis kapsamli bir reform sozii vermistir (“France 247,
2011). Buteflikanin bu sozii, dogal kaynak gelirler sayesinde yapilan hizmet dagitimi ve baski
aygitlarinin efektif kullanimi birlesince gosterilerin komsularda oldugu gibi kapsamli bir devrime
doniismesinin 6niine gegilmistir.!® Buteflikanin siyasal liberallesme s6zii vermesi taktigi sonradan
2016da kapsamli bir anayasal diizenlemenin olmasina yol agmistir. Her ne kadar rejime yakin
siyasiler bu anayasal reformlarin siyasal sistem iizerinde olumlu etkileri oldugunu iddia etse de'”
bu reformlar gergekten beklenen degisimleri getirmekten oldukga uzak kalmigtir.'®

Esasinda 1990’lardan sonra gerceklestirilen reformlar ve anayasal diizenlemeler kagit {izerinde
gegmisten daha fazla ézgiirliikler getirmektedir. Ancak Islamci el-Adale (Cebhet el-Adale ve et-
Tenmiye — FJD) lideri Abdullah Caballah’a gore “(Cezayirdeki) Tiim anayasalar... demokrasi ve
¢ogulculugu barindirmaktadir ancak demokratik sistemin ve ¢ogulculugun iizerine inga edilecegi
temel prensipler noktasinda bosluklar birakmaktadir” Yani daha agik ve 6zgiir bir anayasal metin
tilkede siyasetin daha 6zgiir bir uygulamasinin olacagini garanti edememektedir.

Boylece 1990’lar sonrasinda yapilan anayasal diizenleme ve degisikliklerin higbiri ilkede beklenen
reform ve 6zgiirlesmeyi getirmemistir. Ancak bu reformlarin stratejik olarak kullanilmasi rejimin
gelen talep ve tehditlere belirli sinirlar dahilinde cevap vermesi ve potansiyel meydan okumalar1
kontrol altina alabilmesini saglamaya yetmektedir.

4.5. Se¢imler ve Cok Partili Sistem

Tipki liberallesme reformlarinin kullanilmasinda oldugu gibi segimlerin ve gok partili sistemin sisteme
entegre edilmesi rejime esneklik anlaminda ciddi imkanlar sunmustur. 1989da gerceklesen anayasa
degisikligi iilkede muhalefet partilerine ilk defa izin vermis ve kisa siire icerisinde partilerin ¢ok
yiiksek sayiya ulagmasina yol agmustir. Her ne kadar 1990’larin basindaki demokratiklesme deneyimi
basarisiz olsa da rejim 1990 6ncesine dénmek yerine muhalefet partilerini sistem iginde tutmayi tercih

14 Safi Larabi ile miilakat, 2012-17 Dénemi RND'den milletvekili, 17 Aralik 2016, Cezayir.

15  Kerim Tabou ile miilakat, muhalif siyasetci ve Hirak donemi siyasi mahk(imu, 8 Aralik 2016, Cezayir.

16 Rejimin Arap Bahari siirecinde kitleleri yatistirmak i¢in reform sozlerini nasil kullandigini ayrintili olarak gormek
i¢in, bkz: (Volpi, 2017).

17 Muhammed Tayyib Selt ile miilakat, 2012-17 donemi RNDden milletvekili, 15 Aralik 2016, Cezayir.

18 2016 anayasal diizenlemelerinin getirdigi ve getiremedigi degisiklikler i¢in bkz: (Entelis, 2016)
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etmis, secimleri kurumsallastirmis ve muhalefete belirli 6l¢iide 6zglirlitk saglamistir. Bunun sonucu
olarak 1990’lardan itibaren Cezayir siyaseti farkli ideolojik egilimlerin siyasi alanda temsil edildigi
oldukga ¢esitlilik barindiran bir parti sistemine sahip olmustur. Partiler secimlerde yarigmakta, se¢im
ittifaklar1 kurmakta hatta bazilar1 hitkiimetlerde dahi yer almaktadir. Ayrica Cezayirdeki partilerin
bazilar1 2000’ler boyunca Orta Dogu ve Kuzey Afrikanin diger otoriter rejimlerindeki muadillerine
gore biraz daha genis ifade 6zgiirligiine sahip olabilmistir. Diger otoriter rejimlerin aksine devlet
bagkanini veya orduyu bir noktaya kadar elestirmek dahi miimkiin olabilmistir.

Eger bu kadar hareket alan1 ve gorece ifade 6zgiirliigii mevcutsa, neden Cezayirdeki partiler rejim
degisimi yoniinde ciddi bir etki yapamamustir? Iste bu imkanlara ragmen rejimin halen daha
direngli kalabilmesinin sebebi bu diizenlemelerin kontrollii ve sinirhi bir sekilde yapilmasidr.
Cezayir rejimi 1990’larda tek partili sistemden secimlerin oldugu ¢ok partili sisteme basarili
bir sekilde gecis yapmis, bunu yaparken de hem mubhalefetin giictinii sinirlamay:r hem de bazi
muhalifleri kendi tarafina ¢ekmeyi bagsarmistir. Rejimin se¢imlerin diizenli gerceklestirildigi
¢ok partili sisteme basarili gecisinin bes ozelligi rejimin siirekliligini saglamakta 6nemli rol
oynamaktadir. Bunlar partilerin olduk¢a daginik bir yapida olmast, parti 6zgtirliklerinde rejimin
koydugu sinirlarin bulunmasi, birden fazla rejim partisinin bulunmasi, se¢imlerin 6zgiir, adil ve
temiz gergeklesmemesi ve son olarak ifade ve toplanma 6zgiirlitkklerinde sinirhiliklar bulunmasidir.
Makalenin bu kism1 bu bes 6zelligi kapsamli bir sekilde agiklamaktadur.

Belirtildigi tizere qok partili sisteme gecisin rejimin stirekliligini saglayan bes 6zelliginin ilki partilerin
dagilimu ile ilgilidir. Her ne kadar Cezayirde siyasi parti sistemi giiglii ve farkli ideolojik egilimlerin
temsiline imkan verse de partiler olduk¢a daginik bir yapida gelismistir. 1990’lar sonrasi tilkedeki
partiler rejim partileri, Islamc1 partiler, solcu partiler (hem sosyalist/komiinist hem de Kabile
hareketi)!® ve bagimsiz partiler olarak gekillenmistir. Cezayirde ¢ok partili hayat basgladigi dsnemde
ti¢ Islamei parti kurulmustur ve bunlardan biri olan FIS 1992'deki darbeyle beraber kapatilmustir.
Bu noktadan sonra Cezayirde Islamci hareket temelde iki parti, Baris Toplumu Hareketi (Harake
Miicteme’a es-Silm — Hamas) ve Islami Uyanis Hareketi (Harake en-Nahdat'iil-Islamiyye — Nahda)
tarafindan temsil edilmistir.>? Ancak bu iki parti de zaman i¢inde béliinmeler yagamis, bir noktada
bu partilerden ¢ikmis alti parti faaliyet gdstermistir (“France 247 2017).2! Ote yandan Kabile
hareketi temelde Sosyalist Kuvvetler Cephesi (Cebhet el-Kuwa el-Istirakiyye — FFS) ve Kiiltiir ve
Demokrasi Birligi (el-Tecemmu min Ecl el-Sekafe ve ed-Dimukratiyye — RCD) tarafindan temsil
edilegelmistir. Her ne kadar bu iki parti ayni se¢men kitlesini temsil etseler de politika tercihleri
ve rejimle iligkileri noktasinda ayrisma gostermislerdir. Islamci ve Kabile hareketlerinde olmayan

19 Kabile partileri Berberi ideolojisini ve Kabile bolgesindeki azinliklarin taleplerini temsil eden partileri ifade
etmektedir. Her ne kadar bu partiler etki alanlarini genisletmeye ¢aligsa da 2000’ler boyunca bu partiler genelde
Kabile kimlikleriyle taninmustirlar. Bu konuda daha fazlasi igin bkz. (Maddy-Weitzman, 2012)

20 Genel anlamda Islamei vizyonu ve isimleri paylagmalarinin tesinde bu partilerin Filistindeki Hamas ve Tunus’taki
Nahda hareketleriyle organik bir bagi yoktur. Cezayirdeki Hamas Uluslararast Miisliiman Kardesleri Orgiitii'niin
temsilcisi ve tiyesidir. Nahda ise benzer bir ideolojiye sahip olmakla beraber bu 6rgiitle dogrudan bir bag: yoktur ve
daha ¢ok yerel/Cezayirli bir hareket olarak goriiliir. FIS ve Cezayirdeki diger Islamct hareketler igin bakiniz: (Burgat
ve Dowell, 1997; Layachi, 2004; Willis, 1998, 1999; Zoubir, 1998)

21  Cezayirdeki Islamc partilerin genel durumuyla ilgili daha kapsamli bir tartigma i¢in bkz: (Yaylaci ve Amasha, 2020)
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kesimde ise ¢cok sayida farkli bitytikliik ve etkide parti kurulmus, bunlarin bazilar1 dénem dénem
daha aktif rol almigtir. Ancak bu partilerin tamami genelde liderleri ¢evresinde gelismis ve etkisini
yitirmigtir (Kapil, 1994). Cezayirde ¢ok partili sistem 1990’larda bu sekilde inga edilmis ve takip
eden siiregte biiyiik degisikliklere ugramadan siiregelmistir.2?

Cezayirde parti sistemi her ne kadar yerlesik olsa da iilkede olduk¢a daginik bir parti yapisi vardur,
parti orgiitleri pek kuvvetli degildir ve muhalefet partilerinin etkisi olduk¢a sinirlidir. Cok partili
hayata gegisten itibaren rejim her bir ideolojik kamp icindeki ayrigmalardan basariyla istifade
ederek partilerin birbirlerinden daha da uzaklasmasini ve daha kontrol edilebilir birer tehdit
olmasini saglamistir. Bunun sonucu olarak da Cezayir halk: siyasal partilere olan giivenlerini
yitirmis ve onlarin siyaseti dontistiirmek i¢in makul birer yol oldugu inancin: yitirmistir.

Arap Barometresinin yillar iginde yapmis oldugu anketler de bu durumu gostermektedir. Sekil 3,
Arap Barometresinin birinci ve besinci dalgalar1 arasinda partilerle ilgili sorulara verilen yanitlarin
ortalamasini gostermektedir. Buna gore Cezayirli anket katilimcilarinin siyasal partilere ortalama giiveni
(iiggen kesik cizgi) 1 iizerinden 0.2 ve altinda kalmustir.>* Kendilerini temsil eden partiyi belirtmeleri
istenen soruya da Cezayirli katilimcilarin gogunlugu higbir partinin kendilerini temsil etmedigini (kare
kesik ¢izgi) belirterek yanit vermistir. Bu deger zaman i¢inde farklilik gosterse dahi en olumlu yanitlarin
oldugu yillarda bile katihmcilarin %401ndan azi kendilerini temsil eden bir parti ismi verebilmistir.

Cezayir'de Partilere Yonelik Egilimler
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Sekil 3: Cezayirde Partilere Yonelik Egilimler

22 Hirak sonrasinda partilerin etkisi gorece daha da kirilsa da zikri gegen partiler yine de tilkenin 6nde gelen partileri
olmaya devam etmistir.

23 Arap Barometresi'ndeki ilgili soru siyasi partilere giiveni 1 ile 4 arasinda degerlendirmeyi sormaktadir. Bu degisken
“0” gtiven yok / az giiven ve “1” biraz giiven / ¢ok giiven olarak yeniden kodlanmuigtir.
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Cok partili sistemin ikinci 6zelligi parti sisteminin siirhiliklara sahip olmasidir. Her ne kadar partiler siyasal
sistem icinde hareket etmek ve segimlere katilmak yoniinde bazi 6zgiirliiklere sahip olsa da parti faaliyetleri
icin baz1 smirlar mevcuttur. Parti kurmak ve kapatmak halen daha Icisleri Bakanhgrnin elinde oldugu
icin esasinda mutlak bir parti 6zgiirliigiinden bahsedilemez. Ozellikle iki mecrada bu sinurliliklar kendini
daha ¢ok gostermektedir. Oncelikle Kabile hareketini temsil eden partiler olsa da ayrilikei partilere izin
verilmemektedir ve bunun sonucunda da Kabile Ozerklik Hareketi (Mouvement pour lautodétermination
de la Kabylie - MAK) 2000’lerin bagindaki kurulusundan beri resmi statii elde edememistir.

Bunun yani sira bu sinirlilik Islamci kisimda da kendini gostermektedir. Cezayirde FIS'in mirast
tizerine bir parti kurulmasina izin verilmemistir ve FIS liderleri de siyasi yasakli olarak tutulmustur.
Bunun sonucunda gerek FIS ¢izgisinde gerekse de bu ¢izgide olmasa dahi eski FIS tiyelerinin
liderliginde parti aktivitelerine izin verilmemistir. Uzun i¢ savas siirecinde savagan gruplarin
gogu FIS'in belirli kesimleriyle ideolojik benzerlik gosteren silahli Selefi gruplar oldugundan hem
siddetin bir siyasal ara¢ olarak kullanilmasi hem de FIS miras1 konusunda rejim tetikte kalmugtir.
Her ne kadar FIS orgiitsel olarak i¢ savasin bir tarafi olmasa da 6zellikle savagin ilk yillarinda
hareketin liderleri siddet eylemlerine kars: ¢itkmamis oldugu ve zaman zaman bu eylemleri akladig1
i¢in savagin ordu ve FIS arasinda oldugu algis1 olusmustur. Rejim de 6zellikle bu algiy: diri tutarak
FIS’in mirasina izin vermemektedir. Bununla beraber geleneksel FIS ¢izgisinden ayrilmis ancak eski
FISlilerin kurdugu hareketler de bu ger¢evede yasaklidir. Bunlarin en 6nde gelenlerinden biri de
yasakli oldugu i¢in Avrupa merkezli faaliyet gosteren Rasad Hareketidir.>4

FIS’in rejim tarafindan daimi olarak siddetle iliskili olarak gosterilmesi ve yasakli tutulmasi sebebiyle
Cezayirdeki diger Islamet partiler 1990’lardan beri kendilerini daimi olarak FIS miras1 ve sdylemi
ile siddetten uzak tutmaya ¢alismistir (Sakthivel, 2017). Bunun sonucunda Cezayirdeki tiim legal
siyasi partiler daha 1limli ve barisgil hale gelebilmistir.?> Yeni Nesil (Cil Cedid) Partisi lideri Sufyan
Cilalinin de belirttigi tizere modern fikir ve degerler Islamcilarin eski fikir ve degerlerinin yerini
almugtir ve bu yiizden de Cilali’ye gore Cezayir Islamcilarinin goziinde “tekfir fikri bitti, hilafet fikri
bitti, Islam devleti fikri bitti... ‘demokrasi kiifiirdiir’ fikri bitti”?® Benzer bir sekilde Hamas'in eski
liderlerinden Abdiilmecid Menasra da zorluk zamanlarinda FIS’ten nasil ayristiklarini agiklarken
sunlar1 soylemektedir: “Biz katihmdan yanayiz, agik bir strateji ve irfanimiz var... Onlarin yaniti
siddetti, bizim yanitimiz ise sabirdu. .. Biz barisa ve devlete deger verdik... Islama uygun, iilkenin ve
sizin maslahatlariniza zarar vermeyecek bir kargilik segmek gereklidir.”?”

Dogrusu Cezayirde Islamci partilerin daha ilimh ve sisteme katilim yéniinde bir konum
almasinin Cezayir siyaseti tizerinde bir yandan olumlu bir etkisi olmustur. Boylece bu partiler
FIS’in 1990’arin baginda yaptiginin aksine rejime kars1 agir bir séylem gelistirmekten kaginmastir.
Ozellikle 1990’larda ve 2000’lerde bolgedeki pek ¢ok Islamci hareket yasakli konumdayken
Cezayirde aktif olarak faaliyet gdsteren ve mecliste ve secimlerde gérece etkisi olan iki Islamci

24  Birbirinden gok farkl iki hareket olan MAK ve Rasad’in Cezayir nizamina kars1 koordinasyon i¢inde olduklar1 gerekgesiyle
2021 yilinda terdrist ilan edilmesi de bu sinirliliklar: gostermesi agisindan dikkat gekicidir (Orus-Boudjema, 2021).

25  Ali Benflis ile miilakat, eski bagbakan ve Talai el-Hiirriyet partisi eski lideri, 14 $ubat 2017, Cezayir.

26  Sufyan Cilali ile miilakat, Cil Cedid Partisi lideri, 27 Aralik 2016, Cezayir.

27  Abdiilmejid Menasra ile miilakat, Hamas eski lideri, 24 Ocak 2017, Cezayir.
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hareket olmasi da olumlu olarak degerlendirilmistir. Ancak bu partilerin kendilerini daimi
olarak FIS'in mirasindan ve onlarin agir elestirel metodundan uzaklastirma ¢abalar1 Cezayirdeki
Islamc1 muhalefetin zayif ve yiizeysel kalmasina sebep olmustur (Ghanem, 2019). Bunlarin yani
sira Ozellikle Hamas'in 1990’lardan itibaren mubhtelif hitkiimetlere bakanlar vererek dahil olmasi
rejimin boyundurugu altina girdikleri yoniinde elestirilere yol agmistir (Boubekeur, 2008).

Tiim bunlarin sonucunda 1990’lar1 takip eden siiregte Cezayirde Islamci partilere giiven de gorece
sinirl kalmugtir. Sekil 3’te bulunan siyah yuvarlak ¢izgi Islamci partilere giiveni gostermektedir.
Arap Baharr'nin Islamcilar yoniinde heyecani arttirdigi donemde 1 iizerinden 0.51% ulasan giiven,
takip eden siiregte 0.2’nin altina inmistir. Bu oran ayni yilda bu sorunun soruldugu Fas, Filistin ve
Tunus gibi iilkelerden daha diisiiktiir.

Cok partili sistemin rejimin stirekliligine katki saglayan ticiincii ozelligi daha 6nce de bahsedildigi
tizere birden fazla rejim partisinin varligidir. Esasinda rejimin iki partisi FLN ve RND arasinda ciddi bir
ideolojik farklik yoktur ve iki parti de Buteflikanin ve diger rejim karar ahcilarmimn kararlarini biiyiik
oOlgtide desteklemistir. Hatta bu partilerde siyaset yapanlar dahi bu iki partiyi refik ve kardes olarak
nitelendirebilmektedir.® Bununla beraber RND'nin ikinci rejim partisi olarak kurulmast rejime ek bir
mesruiyet yolu sunmasinmn yaninda ciddi bir esneklik de saglamustir. Cezayir'in yari-baskanhk sistemi
igerisinde genelde muhalefetin ve kitlelerin tepkilerinin hedefi bagkanhk makami veya ordu degil hitkiimet
olmustur. Muhalefetten veya kitlelerden yiikselen bir tepki oldugunda, bu iki parti arasinda bir yer degisimi
yapilarak rejimin kendisi ¢ok zarar gérmeden siireci az hasarla idare etmesi miimkiin olmaktadir. Bir
gazeteciye gore esasinda bu durum rejime gore bir pazarlama hamlesidir. FLN popiilerligini kaybettiginde
RND onun yerini almaktadir, RND popiilerligini kaybettiginde de FLN geri gelmektedir.2’ Pek ok segimli
otoriter rejim tek rejim partisi ile faaliyet gosterirken Cezayir rejiminin takip ettigi bu strateji onemli bir
farklihk sunmaktadir. Cezayir rejiminin tiretmis oldugu bu strateji kendisine ciddi bir esneklik saglamasi
acisindan da rejimin tehditlere karg: direnme giictinii arttirmaktadr.

Sekil 4’te gosterildigi tizere Cezayirde rejim partilerinin 1990’lardan itibaren se¢im performanslari
incelendiginde bu durum agik bir sekilde gériilmektedir.3® Ugiincii bir partinin aralarina girdigi birkag
se¢im haricinde bu iki parti segcimlerde genelde ilk iki siray1 elde etmistir. Darbe sonrasi ilk se¢imlerde
yeni rejim partisi olan RND (a¢ik gri siitun) yiikselirken FLN’in (koyu gri siitun) meclisteki koltuk
orant %20’nin altinda kalmgtir. Takip eden secimlerde ise bu iki partinin performanslarinin birbirine
zit olarak degistigi goriilmektedir. Cizgi grafiginden goriildiigii tizere 2002-2017 arasindaki se¢imlerin
her birinde bu partilerden biri meclisteki koltuk oranini arttirirken digeri azaltmistir. Genelde de se¢im
oncesi siiregte bagbakanin mensup oldugu partinin cezalandirildig: goriilmektedir. Nitekim 2002 ve
2012 segimleri 6ncesi dénemde bagbakan RNDden,*! 2007 ve 2017 segimleri ncesinde de FLN'den
oldugu i¢in ilk gruptaki secimlerde FLN'nin, ikinci gruptaki se¢imlerde de RND'nin oranlarini

28 Muhammed Tayyib Selt ile miilakat, 15 Aralik 2016, Cezayir.
29 El-Haber gazetesinden anonim bir gazeteciyle miilakat, 22 Kasim 2016, Cezayir.

30 Sekildeki soldaki y boylami segim bagina ortalama koltuk oranini (siitun grafigi), sagdaki y boylami ise segimler
arasi koltuk orani degisimini (¢izgi grafigi) gostermektedir.

31 Her ne kadar 1999dan itibaren bagbakanlar FLN'den olsa da Buteflika baga gelmeden 6nceki son bagbakan olan bir
onceki segimin galibi RND’li Ahmed Uyahya 2002de bir anlamda cezalandirilmugtir.
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gelistirdigi gorillmektedir.3? Bu sekilde rejim halkin hiikiimete olan tepkisini hiikiimette etkin olan
partiyi cezalandirarak yumusatirken genel cergevede rejim partilerinin siirekliligini saglamustur.

Rejim Partilerinin Segim Performanslar
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Sekil 4: Cezayirde Rejim Partilerinin Se¢im Performansi

Cezayirde ok partili hayatin rejime avantaj saglayan dordiincti 6zelligi ise se¢imlerin isleyisinde
goriilmektedir. Her ne kadar rejim segimlere izin verse ve segimleri diizenli bir sekilde
gerceklestirse de secim sahtekarligi olduk¢a yaygindir (Keenan, 2012). Cezayir rejimi hem
secimler 6ncesi adaylar1 denetleyerek ve istedigini yasaklayarak bazi engeller koymaktadir hem
de segimleri tamamen temiz gergeklestirmemektedir. Bu durum Buteflika rejiminin ingasinda
bile gortilmiistiir. Cezayir siyasetinin 6nemli isimlerinin aday oldugu ve i¢ savas sonrasi
Cezayir'in kaderinin belirleneceginin diigiiniildiigii, demokratiklesme i¢in az da olsa umudun
kalmis oldugu 1999 segimlerine 24 saatten az bir vakit kala muhalif adaylar se¢imlerin hileli
olacagi gerekgesiyle secimden ¢ekilmis ve sonucunda Buteflika rahat bir zafer elde etmistir.
Adaylarin bu kararinda se¢ime giden stiregte ordunun Buteflika’ya se¢imi kazandiracak gerekli
onlemleri almasi etkili olmustur (Quandt, 2002). Sonugta, muhalefet adaylarinin ¢ogunun
secimden gekilmesi sonrasinda Buteflika kolay bir zafer kazanarak yaklasik 20 yillik bagkanligina
baglamistir.

Secimlerin bu sekilde uygulanmas: ilerleyen siirecte de devam etmistir. Electoral Integrity
Project’in 2012-18 arasinda diinyadaki yaklagik 340 se¢imi degerlendirdigi indeksine gére bu
donemde Cezayirde gerceklesen iki se¢im (2012 ve 2017) uygulanmasindaki temizlik ve nizamilik
bakimindan ancak 256 ve 260. siralarda yer alabilmistir (Norris ve Gromping, 2019). Cezayirde

32 Hiraki takiben yapilan 2021 segimlerinde ise esasinda iki parti de cezalandirilmig ve bunlarin yerine rejime yakin
pek ¢ok bagimsiz aday meclise girmistir. Ancak genel egilimi destekleyecek sekilde Hirak bagladiginda hiikiimette
olan RND daha ciddi bir koltuk kayb1 yagamistir.
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muhtelif vilayetlerde valilik yapmis Besir Frike gore hile ve dnceden belirlenmis sonuglarin
aciklanmasi kendisinin bizzat yagsadig1 tecriibelerdir. Frik kendisinin de se¢im zamanlar1 aldig:
emirler dogrultusunda valilerin durumunu su sekilde izah etmektedir: “(Diyelim ki) bu se¢im
bolgesinde 10 sandalye var ve cogunlugu (bir partiye) vermek gerekiyor. (Siz bunu ger¢eklestirmek

icin) istedigin metodu kullanabilirsiniz.”3

Se¢imlerin bu sekilde gergeklesmesi bir yandan rejimin istedigi sonuclari almasini saglarken 6biir
yandan da segimlerin anlamini daha kisith tutmaktadir. Her ne kadar bazi partiler her kosulda
secimlere katilsa ve diizene daha da mesruiyet saglasa da baz1 muhalefet partileri donem dénem
secimleri boykot etmektedir. Zira siyasiler “se¢cimin 6nceden belirlenmis ve kotalarin partiler
arasinda dagitilmis” oldugunu diisiinmektedir.’* Bunun sonucunda Cezayirde se¢ime katilim
oranlar1 olduk¢a diisitk kalmaktadir. 2000den itibaren higbir secimde katilim orani %50’yi
gecememis, Ozellikle de 2010’lardan itibaren diizenli diisiis gostererek sonunda %30’un altina
inmistir.

Se¢imli ¢ok partili sistemin rejimin siirekliligini saglayan besinci ve son ozelligi ise ifade ve
toplanma ozgiirliigiindeki sinirliliklardir. 1990’lar sonrasi diizende, baz1 diger otoriter rejimlerle
karsilastirildiginda Cezayirde partilerin, sivil toplum orgitlerinin ve hatta halkin rejimi ve
hiikiimeti elestirebilme imkani olmustur. Varieties of Democracy projesinin verilerine gore hem
ifade 6zgiirliigii hem de alternatif haber alma kaynaklar: yoniinden Cezayir 1990’lardan itibaren
Orta Dogu ve Kuzey Afrikadaki tilkelerin pek ¢cogundan daha 6zgiir bir yapiya sahip olmustur
(Coppedge ve digerleri, 2019). Buna isaret eden bir gazete editorii anayasa diizenlemeleriyle
gazetecilerin 6zgirliiklerinin genisledigine isaret ederek “Cezayirdeki durum 6rnek gosterilecek
sekilde degil,ancak bizim Cezayirdeki durumumuzbaska iilkelerdeki gazetecilerin durumlarindan
ok daha iyi” demektedir.3

Her ne kadar 1990’lar sonrasi Cezayirde gorece ifade ozgiirligii olsa da bu ozgiirliik eylemin
basladig1 noktada sona ermektedir. Eger bir protesto hareketi veya rejim karsit1 yapilanma olursa,
rejim bunun oniine ge¢meye c¢alismaktadir. Rejim uzunca bir siire ozellikle kiigiik boyutlu
gosterilere alan tanimig (McAllister, 2013) ve bitytimedigi siirece bunlara goérece miisaade etmistir.
Her ne kadar Arap Bahari siirecinde kisithi gosteriler olsa da Buteflika doneminin geneline
bakildiginda rejim orgiitlenme 6zgiirliigiine kisitlamalar getirerek hareketlerin biiyiimesine
engel olmustur. Sonunda Hirak rejimin kontrol edemeyecegi sekilde biiytimiis ve kitlesel harekete
donmdstiir. Ancak rejim zaman i¢inde bir dizi baski ve taviz stratejisiyle bu hareketin de basarili
olmasina engel olmustur (Joffé, 2021; Volpi, 2020).3¢

33  Besir Frik ile miilakat, eski Vahran ve Jijel Valisi, 6 Subat 2017, Cezayir.

34  Sufyan Cilali ile miilakat, 27 Aralik 2016, Cezayir.

35 Muhammed Baghali ile miilakat, el-Haber gazetesi eski editorii, 23 Kasim 2016. Muhakkak ki daha ¢ok rejime
yakin olan gazeteciler bu sekilde diisiinmektedir. Nitekim Baghali de Hirak sonrasinda Cezayir Radyosunun genel
miidiiri olarak odiillendirilmistir.

36 Rejimin bu araglarin bazilarini kullanarak Hirak’1 nasil kontrol altinda tuttugu tizerine daha kapsaml analiz igin,
bkz: (Kilavuz, 2022)
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Gergekten de 1990’larla beraber tesis edilen Cezayir rejimi 6ncesine ve muadillerine oranla
gorece daha agik ve serbest bir rejim olmustur. Ancak bu bes 6zellikten de gorildigu tizere, cok
partili sistem siyasal aktorlerin rejime meydan okumasina miisaade etmeyecek sekilde dizayn
edilmistir. Bunun 6tesinde esasinda bu sistem rejimin muhalefeti kontrol ve takip edebilmesini
ve yatigtirmasini saglamaktadir. Cezayirli bir akademisyen Cezayir'in 6zgiirlik ve kisitliliklar
barindiran bu hibrit yapisint su sozlerle tasvir etmektedir: “(Rejimin mantigina gore) kopek
havlar ancak kervan yoluna devam eder. Eger cogulculuk istiyorsaniz, buyurun ¢ogulculuk. Eger
¢esitlenmis medya istiyorsaniz, buyurun medya. Ancak yonetmek istiyorsaniz iste o bagka bir

mesele”3”

5. Sonug

Cezayir rejimi 1990’lar boyunca ciddi bir krizin i¢inden gegse de yeni yiizyilla beraber sahip
oldugu eski ve yeni hayatta kalma araclar1 sayesinde 6ncesinden daha direngli bir hale gelmistir.
Makalede de tasvir edildigi tizere rejim bir yandan dogal kaynak gelirleri gibi ¢ok temel bir ara¢
tizerindeki kontroliinii siirdiirmiis, 6biir yandan mesruiyet ve baski aygitlarini giincellemisken
son olarak da liberallesme reformlar: ve se¢imli ¢ok partili hayat gibi yeni araglar gelistirmistir.
Boylece 1990°lar sonrasinda gelisen Cezayir siyasal sisteminde her ne kadar partiler ve sivil
toplum sistemi tehdit etme yoniinde daha ¢ok imkana sahip olsa da rejim sistemin sinirlarini gok
basaril bir sekilde ¢izerek ve muhalefeti kontrol altinda tutarak varligin: siirdiirebilmistir.

2019da baslayan ve iilkeyi kisa siirede etkisi altina alan Hirak bu konuda bir farklilik sunmaktadir.
1990’larin ardindan Cezayir rejiminin temel stratejisi makalede de anlatildig1 tizere tehditleri
yeterince biiyimeden kontrol altinda tutmak olagelmistir. Nitekim 2011'de Arap Bahari sirasinda
bu gorece basarilabilmistir. Ancak Hirak kisa siirede biiyiiylip Buteflikanin ve hiikiimetin
devrilmesine kadar gotiirebilmistir. Nitekim Hirak'la ciddi anlamda bir demokratik doniisiim
umudu da ortaya ¢ikmistir. Ancak Cezayir rejiminin 1990’larda hayatta kalma araglarinin
gesitlendirilmesinin sonuglar1 Hirakla bir kez daha goriilmiistiir. Hirak gibi kapsamli bir
hareket ortaya ¢tkmadan evvel rejim daha hayatta kalma araglarini daha ¢ok tehditlerin éniinii
kesmekte yontinde kullanmistir. Ancak Hirak’la beraber bu araglar dogrudan rejimi tehdit eden
bir hareketi bastirmak i¢in kullanilmistir. Cezayir rejim elitleri tipki 1990’lardaki gelismelere
karsilik vererek rejimi yeniden yapilandirdig: gibi Hirak sonrasi donemde ileriye déniik olarak
da bazi diizenlemeler yaparak rejimi yeni tehditlere kars1 koruyabilirler. Ozellikle Buteflikanin
devreden ¢iktig1, askerin tekrar 6n plana gelmek durumunda kaldig: ve halk hareketinin daha
canli oldugu Hirak sonras1 donemde rejimin faaliyetleri kendi gelecegini belirlemede 6nemli role
sahip olacaktir.

Cezayir tecriibesi iizerine yapilan bu tartisma esasinda Cezayir politikasindan ¢ok daha fazlasini
aydinlatmaktadir. Zira bu gelismeler farkl {ilke ve bélgelerde otoriter rejimlerde gerceklesen
degisimleri de yansitmaktadir. Birincisi, hibrit rejimlerin yiikselisiyle otoriter rejimler ¢ok

37  Cezayir 3 Universitesinden bir Siyaset Bilimi Profesorii ile miilakat, 6 Subat 2017, Cezayir.
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sayida arag gelistirerek kendilerine esneklik saglamislardir. fkincisi, siyasal liberallesme otoriter
liderler icin gercekten de bir hayatta kalma stratejisi olabilir. Bu yiizden de hibrit rejimler otoriter
ve demokratik rejimler arasinda bir gecis kategorisi degildir. Son olarak, Cezayir tecriibesi
gostermektedir ki otoriter rejimler statik degil, dinamik yapilardir. Gerek Cezayirde gerek bolgede
gerekse de diinyanin farkli bolgelerindeki otoriter rejimler incelenirken rejim dinamiklerine bu
pencereden bakilmasi bu rejimlerin siirekliliginin ve sonunun anlagilmasina yardimcr olacaktir.
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Extended Abstract

Reconfiguring Authoritarianism: Post-Crisis Regime Consolidation
in Algeria during the 1990s

M Tahir KILAVUZ’

More than two decades before the Middle East and North Africa was shaken by the Arab Spring
protests and regime changes; Algeria had its own experience with a major political transformation.
After a failed democratization attempt, a coup, and an almost decade-long civil war, the Algerian
regime once again consolidated itself and emerged as one of the most robust regimes in the region.
While the Arab Spring led to the fall of dictators in its neighbors, the Algerian regime managed to
survive. After surviving for more than two decades without major challenges, Algeria was shaken
by an even more challenging protest movement, the Hirak, in 2019. This time, despite being on
the verge of a fall, the regime still found ways to stay afloat and managed to survive. In light of
these, what makes the Algerian regime so resilient? How does the regime, that experienced a near
breakdown and an attempt at democratization two decades ago, consolidated itself into such a
robust regime? What is the main toolset that the Algerian regime uses to sustain its survival? In
light of these, what measures do authoritarian regimes take in response to challenges? How do
they reconfigure themselves following periods of political crises?

The literature on comparative authoritarianism suggests that the main purpose of the autocratic
leaders is to remain in power. For that, most authoritarian regimes use a set of tools to rule,
manipulate, and appease the challengers, both from the regime and the opposition. Sometimes
using a few tools is enough for survival but having a variety of tools in the inventory provides a
more enhanced protection to different challenges and help autocrats to survive. With the rise of
hybrid versions, the authoritarian regimes reinforced their toolsets with seemingly democratic
institutions. Increasing the role of parliaments, carrying out elections, allowing opposition parties,
expanding rights and freedoms have been some of the strategies that authoritarian regimes use
as a survival strategy.

Similar to these arguments, Algeria managed to survive after the 1990s by diversifying its toolset.
Based on the changes and the foundation of the current regime structure, the article explains
the survival of the Algerian regime by looking at how it was reconfigured during the 1990s.
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Following this reconfiguration, the Algerian regime uses a wide variety of toolset for its survival.
There are three categories of tools that the regime uses for its survival and persistence today:

First, the regime still relies on a set of pre-1990s tools, such as the natural resources rents. These
rents play a double role to address the challenges, both from the elite through crony capitalism
and from the masses by financing the state-centered economy

Second, the regime reconfigured some of the old tools, namely regime legitimacy and the coercive
apparatus, during the 1990s. The army and the presidency generated a new line of legitimacy
as the guarantor of stability following the civil war. The coercive apparatus, on the other hand,
reinforced both its resources and influence during the tumultuous 1990s, becoming a more
effective tool against the challenges.

Third, the regime introduced new tools such as the strategic use of political reforms and electoral
multiparty system. These new tools provide the regime with further flexibility and resilience
against challenges. When there is a challenge from the opposition or the masses, the regime
uses the promise of reforms as a strategic chip and initiate some reforms without significantly
altering the system. At the same time, the regime, while allowing elections and opposition parties
unlike the pre-1990s, delineates the limits of the party system and keep the opposition under
control. Whereas the opposition parties win seats in the parliament and occasionally become
part of governments, they do not have meaningful power to take control of the government. The
regime succeeds by using its own political parties efficiently, limiting or banning some political
movements, committing electoral fraud when necessary, and providing only limited freedoms of
expression and association.

By this adaptation and diversification of tools, the Algerian experience represents a successful
transition from a single-party authoritarianism to a modern electoral authoritarianism. Indeed,
many authoritarian regimes around the world went through a similar reconfiguration during the
last decades of the 20th century and the early decades of the 21st century. Algeria was no different
than its counterparts in this respect. The aim of this article, then, is to locate the reconfiguration
of the Algerian regime in the broader theoretical context and to illustrate the development and
the outcomes of this reconfiguration with insights from the actors in Algerian politics.

This article proposes these conclusions by exploring the main tenets of the current Algerian
regime. It investigates the transformation of the authoritarian regime in Algeria by examining
the main turning points and institutional changes through a within-case analysis. It also supports
its arguments through interviews with Algerian politicians, activists, scholars, and journalists
conducted during fieldwork.
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Eko-Terdrizm Kavrami Uzerine Bir Tartisma: Yeryiizii Kurtulus
Cephesi ve Hayvan Kurtulus Cephesi’nin Analizi

A Discussion on the Concept of Eco-Terrorism: An Analysis of the
Earth Liberation Front and Animal Liberation Front

Ayfer GENC YILMAZ"

Oz

11 Eylil'tin ertesinde bir hayli tartismali terérizm kavramini yeniden tanimlamaya y6nelik genisce bir
akademik tartigma ortaya ¢ikmustir. Bir taraftan, siyasal otoriteler ve genel olarak giivenlik kurumlar:
kavramin anlamini genisletmeye baslarken, diger taraftan ¢ok sayida arastirmaci temel hak ve
ozgiirliklerin istismarini engellemek amaciyla terérizm kavraminin sinirlarini ¢izmek ve ona belirli ve
nesnel bir tanim vermek i¢in ¢aba sarf etmistir. Bu siiregte, uluslararasi terérizmin yiikselisine yonelik
artan ilgiye ragmen, diger taraftan, ABDde bir bagka terdrizm tiirii - yerel terérizm — kendini gostermis
ve beraberinde tartismalari tetiklemistir. 2000’i yillarda FBI masum insanlarin miilkiyetine yonelik
zarar verdikleri ve terorist saldirilar diizenledikleri gerekgesiyle eko-terérizmi ABD igin en 6nemli
tehlike olarak gorduginii agiklamistir. Bu ¢alisma, bir ekolojik orgiitlenme olarak Yeryiizti Kurtulug
Cephesi ve hayvan haklar: érgiitlenmesi olarak Hayvan Kurtulus Cephesi'ni analiz etmektedir. Caligma,
bu hareketlerin stratejileri ve kundaklama ve genel olarak miilkiyeti yok etmeye yonelik faaliyetlerini
incelemek suretiyle terdrist olarak smiflandirilip siniflandirilamayacagini tartismaktadir. Bunun
i¢in ¢aligma, Ganorun terdrizm tanimini kullanacaktir. Eko-terérizm {izerine yapilacak tartisma
tizerinden, ¢aliyma, Ganor’in terdrizm taniminin eksik ve yetersiz yanlarini ortaya koyacak ve daha
iyi yapilandirilmig bir terérizm tanimi saglamak amaciyla gerekli kriterleri gostermeye ¢aligacaktir. Bu
dogrultuda, terdrizm i¢in 6nerilen tanimlarin bir fiilin sivillere yonelik oldugunda mi siddet igerdigi
yoksa miilkiyete yonelik oldugunda dahi siddet iceren eylem olarak nitelendirilecegi hususunda karar
vermesi gerekmektedir. Ayrica, ortaya konulacak yeni tanim, sivil hedeflerin kim ya da neler oldugunu
da agik bir bicimde betimlenmelidir. Son olarak, ELF ve ALF eylemlerinin insanlar arasinda korku
yaratip yaratmadig tizerinden degerlendirilmesi gergeklestirilmelidir. Bu sonuncu kriter Ganor’un
taniminin eksik yanini da agiga ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: terérizm, eko-terdrizm, Yerytzii Kurtulus Cephesi, Hayvan Kurtulus Cephesi

Abstract

In the aftermath of 9/11, a vast scholarly debate has arisen to redefine the highly contested concept of
terrorism. On one side, political authorities and security institutions gradually expanded the term’s
meaning. On the other side, many scholars intended to give an objective and precise definition to
prevent the abuse of fundamental rights and freedoms in the name of the war against terrorism. During
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the same period, despite the increasing attention given to the rise of international terrorism, in the US,
another type of terrorism - domestic terrorism — has shown up and triggered a series of debates. In
the 2000s, the FBI defined eco-terrorism as the most dangerous threat for the US as ecological groups
damaged the property of innocent civilian people and committed terrorist attacks. This paper analyzes
two ecological and animal rights movements (Earth Liberation Front, ELF and Animal Liberation
Front, ALF). It focuses on these movements strategies and activities, such as arsons, monkey-
wrenching and property damage to decide whether they can be classified as terrorists. For doing that,
the article uses Ganor’s definition of terrorism. Through the debate on eco-terrorism, the article aims
to put forward the still imprecise part of Ganor’s definition and demonstrate the necessary criteria to
be established to provide a well-structured definition for the concept of terrorism. In this regard, the
definitions suggested for terrorism must decide whether an act is accepted as violent when directed
toward a civilian or property damage can be conceptualized as violent. Moreover, the newly established
definition must clearly explain who or what civilian targets are. Finally, the acts committed by the ELF
and ALF must be evaluated on the ground of fear they provoked among people. This last criterion
reveals the missing part of Ganor’s definition.

Keywords: terrorism, eco-terrorism, Earth Liberation Front, Animal Liberation Front

1. Giris

Soguk Savas dénemi boyunca uluslararasi sistemin iki kutuplu yapisi gercevesinde giivenlik ortami
bityiik olctide devletler-arasi savas tizerinden tanimlanmigtir. S6z konusu uluslararas: ortamda,
terdrist gruplar da biiyiik olctide ulusalct ve ideolojik ayrimlar ekseninde konumlanmigtir.
Rapoportun terérizmin tarihini dort dalgaya ayirmak suretiyle ele aldig1 calismasina referansla,
Soguk Savas boyunca ikinci dalga (ulusalci) ve tiglincii dalga (sol) terdrizmin hitkiim stirdiigii
sdylenebilir. Dérdiincii dalga olarak adlandirilan Islami radikal terérizm ise yine Soguk Savas
stiresince ve Ozellikle 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’ isgalinin miimkiin kildig1 kosullar ve
fran Devrimi’nin verdigi ilhami arkasina almak suretiyle ortaya ¢ikmistir.! Soguk Savas ertesinde
devletler arasi miicadeleler yerini biiyiik 6l¢iide devlet i¢i catigmalara birakirken giivenlik ortami
da yeniden yapilanmistir. Bu baglamda, ter6rizm Soguk Savas ertesi donemin en 6nemli giivenlik
meselelerinden birini olugturmustur. Ozellikle, 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan terdrizm
daha ¢ok radikal ya da Islamci terérizm adiyla dzellikle Batiyr tehdit eden bir yeni giivenlik
tehdidi ve yeni bir savas alan1 olarak algilanmigtir.? 11 Eyliil ertesinde terdrizmin hem akademik
calismalarda hem de medyada giderek 6nem kazanmasi disinda, ABDde kiiresel terérizmin
yikselise gecisi ile ayn1 donemde, yerel nitelige sahip bir baska teror tehdidi soylemi de dikkat
¢ekmeye baslamustir: ekolojik/cevresel terorizm.

1 Rapoporta gore tarihsel siire¢ igerisinde ikinci dalga terérizm 1920-1960 tarihleri arasinda, tigiincii dalga
terérizm ise 1960-1980 déneminde hiikiim siirmiistiir. kinci dalga olarak nitelendirilen milliyetci terérizm biiyiik
olgiide polis ve askere yonelik gerilla saldirilar1 seklinde bir yontemi benimserken, tigiincii dalga terérizm olarak
adlandirilan sol terérizm daha gok ugak kagirma ve siyasi cinayetler gibi yontemleri kullanmistir Ikinci dalga
ter6rizm Avrupa imparatorluklarini hedef almak ve onlardan ayrilmak suretiyle kendi ulus-devletlerini kurmay1
hedef olarak belirleyen gruplar tarafindan temsil edilirken, tigiincii dalga terérizm ABD’ye ve emperyalizme karsi
miicadele yiirtitmistiir. Terorizmin dalgalar1 hakkinda ayrintili bir analiz i¢in bkz. Rapoport, 2004.

2 1990’li yillarin sonunda ortaya ¢ikan ancak 6zellikle 11 Eyliil saldirilar: ve El-Kaide ile birlikte daha da keskinlesen
eski terorizm ve yeni terérizm tartismast igin bkz. (Crenshaw, 2008; Gofas, 2012).

293



Ayfer GENC YILMAZ

1999 yilinda ¢evreye ve dogaya zarar verdigi gerekcesiyle bir kayak merkezine yonelik olarak
gergeklestirilen kundaklama eyleminin ardindan ELF, Federal Sorusturma Biirosu (Federal
Investigation Front, FBI) tarafindan 2001 tarihinde resmen yerel bir terérist érgiitlenme olarak
tanimlanmustir. FBT'1n terorle miicadele biriminin basinda yer alan isim James F Jarboe (2002),
ilgili Kongre oturumunda gevresel saiklerle hareket eden 6rgiitlenmeler olarak ALF ve ELFnin
ABD igin derhal 6ntine gegilmesi gereken ciddi bir terdrist tehlike olusturdugunu séylemistir.
ABDnin Oregon eyaletinde baslatilan ve ilgili aktorleri topyekin eko-terérizm faaliyetleri
tizerinden birlestiren ¢ok kapsamli Backfire Operasyonu kapsaminda FBI; ¢evre ve hayvan
haklar1 alaninda terdrist faaliyetler yiiriittiigli, kundaklama stratejisini kullandig1 ve bunlarin
sonucunda yitksek bir mali kayba yol agti1 gerekeesiyle ELF ve ALF adli 6rglit mensubu
eylemcileri tutuklamistir (Ward, 2008). FBI'ye gore, yerel terorist orgiitlenmeler olarak ELF ve
ALF olusturduklar1 tehdit bakimindan terrist érgiitler siralamasisnda Islamci radikal terrizmin
hemen ardindan ikinci sirada gelmektedir (Watson, 2002).

Miller (2000), i¢inde bulundugumuz milenyumun en 6nemli tehditlerinden biri olarak
eko-ter6rizmi sayarken, Amster (2006) eko-terdrizmi ozellikle 11 Eyliil ertesinde giderek
genisleyen terérizm tanimini elestirmek suretiyle ele almaktadir. Buna gore; yasa, istihbarat
ve kolluk alanlarinda yetkili olan otoriteler, ¢cevreci faaliyetleri terérizm kavrami ekseninde
tartigmak konusunda gayret gostermektedirler. Nagtzaam ve Cheltenham (2017) yakin tarihli
aragtirmalarinda s6z konusu cevresel orgiitlerin sug faaliyetlerini terérizm kavramina referansla
analiz etmektedir. Bu baglamda, Sea Shepherd Conservation Society (Deniz Cobani Koruma
Dernegi), Earth First (Once Yeryiizii) ve onun varyanti olarak ELF ve ALF tartisilmaktadur.
Bunun disinda, ilgili 6rgiitlenmeleri bir terérist grup olarak nitelendirmekten uzak; ancak onlarin
radikal karakteristiginden bahseden galismalar da mevcuttur (Cianchi, 2015). Eko-terérizm
kavramini somut veriler iizerinden inceleyen Carson, Lafree ve Dugan (2012), 1970-2007
tarihleri arasinda s6z konusu ¢evre ve hayvan haklar1 6rgiitlerinin sivillere yonelik siddet icerip
icermemesine referansla terdrist ve terorist olmayan sug faaliyetlerini ortaya koymaktadir. Joosse
(2012) ise eko-terdrizm kavraminin bir toplumsal insa olarak nasil olusturuldugunu New York
Times gazetesinin ilgili haberlerini tarayarak analiz etmektedir. Grunewald ve arkadaglar1 (2015)
ise eko-terdrist gruplar tarafindan secilen hedeflerin analizini gerceklestirmektedir. Tiirkiyede
terdrizm iizerine literatiirde eko-terérizm layikiyla incelenmemistir. YOK veritabani tizerinden
yapilan taramada gevresel terdrizmi ele alan herhangi bir lisansiistii teze rastlanmamigtir. Onemli
bir istisna, SETA biinyesinde Gilingdrmez ve Alkanat (2019) tarafindan hazirlanan ve PKK’nin
kundaklama faaliyetlerini ¢evresel terérizm kavrami temelinde inceleyen rapordur. Benzer
bir yaklagimla Akyiiz (2020) de PKK terdrist orgiitlenmesi tizerinden Tiirkiyede gevresel terdr
kavramini analiz etmistir.

Elinizdeki ¢alisma, Ganor'un (2002) terdrizm tanimi tzerinden bir eko-terdrizm tartigmasi
gerceklestirmek niyetindedir. Ganor (2002) 11 Eyliil saldirilarinin sonrasinda genisleyen terdrizm
tanimini nesnel bir zemine yerlestirmek amaciyla daraltilmis bir terdrizm tanimi 6nermektedir. Bu
dogrultuda, terérizmin sivillere veya sivil hedeflere yonelik olmasi sartini tanima dahil etmektedir.
ELF ve ALF orgiitlerinin eylemleri ve eko-ter6rizmin temel tartisma alani olarak miilkiyete yonelik
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zararin nasil ele alinmas gerektigi sorunsali iizerinden Ganor’un taniminin islevselligi ile yeterliligi
galismanin temel tartisma sorunsalini olugturmaktadir. ELF ve ALF orgiitlenmelerinin arastirma
alani olarak secilmesi tesadiifi degildir. Bir¢ok arastirmaciya gore, ELF ve ALFnin ortaya ¢ikisi ile
ekolojik harekette ilk defa dogrudan eylem anlayisina gegilmistir (Pellow, 2018, s. 84). Dogrudan
eylem stratejisine gecilmesi ile siddet iceren saldirilarin artis1 arasinda dogrudan bir iliski vardir.
Halihazirda (eko)terérizmin tanimina yonelik tartigjma da kullanilan siddetin kime yonelik
oldugu ile ilgilidir. Ayn1 zamanda, ABDde 1993-2001 tarihleri arasinda gerceklesen yerel terorizm
saldirilarinin ¢ogunlugu ELF ve ALF tarafindan tstlenilmistir (FBI, 2005, s. 41).

2. Terorizmi Tanimlamak

Terorizm kavrami tizerine gelisen akademik literatiiriin temel sorunsallarindan birini bizzat
kavramin tanimlanmasi hususu olusturmaktadir (Laqueur, 1989; Ganor, 2002; Weinberg vd,
2004; Pedahzur vd, 2004). Buna gore, terérizm “6ziinde tartigmali” bir kavram olarak nitelendirilir
(Connolly, 1993). Bu zorluk bizzat akademik ¢alismalarin nesnel verileriyle de ispatlanmstir.
Ornegin, Schmidt ve Jongman (1988) terérizm iizerine o giine kadar yapilmis bilimsel ¢alismalar
tizerine gergeklestirdikleri veri analizi ve literatiir degerlendirmesi sonucunda yaklagik olarak
yiizii agkin terérizm taniminin var oldugunu tespit etmistir. Ayn1 dogrultuda, terérizm tizerine
caligan baslica arastirmacilardan biri olan Walter Laqueur (1987, s. 7-302) terérizm kavrami
tizerine ondan sonraki aragtirmacilarin tizerine odaklanacag: ve caligmalarini sekillendirecek
olan temel ikilemi ortaya koymustur: Birinin terdristi digerinin 6zgiirliik savascisidir® (one man'’s
terrorist, another man’s freedom fighter).

Terdrizm tizerine yapilan kavramsal tartigmalarda ve terorizmi tanimlamaya dair gergeklestirilen
akademik galigmalarda Laqueur’un bahsettigi bu ikileme sik¢a atif yapilir (Ganor, 2002). Bu
sayede kavrami tanimlamay1 zorlastiran temel hususlar ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, terdrizmi
tanimlamanin temel zorlugu 6ziinde siyasal olan kavramin, ayni zamanda, kavrami tanimlayan
kisinin 6znel degerlendirmeleri tarafindan belirleniyor olmasindan kaynaklanmaktadir: Ozetle,
Laqueur tarafindan ortaya konulan bu ikilem terérizmi evrensel ve nesnel bir bicimde tanimlama
isini zorlagtirir ¢linkd, ilk olarak, terérizm ve terdrist kavramlar1 genel olarak tanimlayan kisi/
devletin siibjektif kanaatine gére belirlenir. Ikincisi, her iki kavram da siyasal bir nitelige sahiptir*
(Kennedy, 1999).

S6z konusu kavramsal tartigmalarin karmasik niteligine ragmen, genel olarak iizerinde uzlagiya
varilmig ve terorizmin asgari bilesenlerini olusturan temel karakteristiklerden bahsedilebilir
(Monaghan, 1999). Buna gore, terérizmi tanimlayabilmek i¢in baslica iki bilesenin mutlaka

3 1931-1948 yillar1 arasinda faaliyette bulunan Siyonist paramiliter bir 6rglitlenme olan Irgun'un liderlerinden
Menchem Begin takipgilerine ozgiirliik savascilar1 diye hitap etmenin propaganda agisindan biiyiik avantaj
getirdigini ilk fark edenler arasinda yer almaktadir (Pedahzur vd, 2004, s. 778).

4 Ornegin Ganor (2002, s. 288) Suriye, Libya ve Iran basta olmak iizere birgok iilkede siddet i¢eren faaliyette bulunan
kisi ya da gruplarin mesru amaglara sahip olduklar1 gerekgesiyle terdrist olarak nitelendirilmemeleri yoniinde lobi
faaliyeti yiiriitilmekte oldugundan bahsetmektedir. Benzer sekilde, terorist gruplar listesinin her yil degismesi ve
degisimlerde tilkeler arasi ¢ikar iliskilerinin de 6nemli bir etken olmasi da yine bu tezi dogrulamaktadir.
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birlikte var olmas1 gerekir: siddet ve bu siddetin belirli siyasal, dini ya da ideolojik hedefi
gerceklestirmeye yonelik kullaniliyor olmasi (Chomsky, 2001). Bunlardan birincisi, terdrizmin
siyasal/ideolojik/toplumsal hedeflere yonelik olmasi gerektigi, onu daha ok kisisel alana yonelik
olan sug tiirii eylemlerden ayirir. Terdrist faaliyetin siddet iceriyor olmasi ise, onu, baris¢il
protesto gosterilerinden ya da muhalif eylemlerden ayirir. Dolayisiyla séz konusu bilesenlerin
tanimlanmasi islevseldir. Ote yandan, terdrizmi tanimlamaya dair tartigmalarin esasen bu
iki bilesene odaklanmas: nedeniyle kavramin tanimi bir hayli genis ve muglak kalmistir. Bu
niteliklere sahip olan terérizm tanimi giivenlik ile temel hak ve 6zgiirliikler dengesinde agirligin
birinciye dogru verilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Terorizmin genis veya dar tanimlanmasi hususuna dair devam etmekte olan anlagmazlik 11
Eylill saldirilarinin ertesinde terdrizmin siyasal ve popiiler tartismalarin temel kavramlaridan
biri haline gelmesi ile birlikte daha da derinlesmistir. Bundan sonra, 6zellikle kamu diizenini 6n
plana yerlestiren otoriteler, ortaya ¢ikan her tiir muhalif eylemi denetim altinda tutmak amaciyla
terdrizm tanimini genisletme girisiminde bulunmustur. Bu anlayisin yasal diizeyde somutlasmis
en 6nemli 6rneklerinden biri, 2001 tarihli ABD’nin Patriot Act (Vatanseverlik Yasasi) adli yasal
diizenlemesidir. ABD Vatanseverlik Yasas: terorizmi ve terdrist faaliyeti/terdristi olabildigince
genis ve muglak bir bigimde tanimlamaktadir. Bu tanima gore, ABD'nin ceza hukukunu ¢igneyen
insan hayatina yonelik olarak tehlike olusturan faaliyetler, sivil halki baskilamak ya da korkutmak
niyetini hedefleyen faaliyetler, bir hiikiimet politikasin1 topyekdn yikim, 6ldiirme, kagirma
yoluyla degistirmeye doniik olan ABD yasal sinirlari igerisinde gerceklestirilen faaliyetler terdrist
faaliyet ya da terérizm olarak tanimlanmaktadir.®

Ter6rizmin bu sekilde genis ve muglak bicimde tanimlanmasina yonelik elestiri ve itirazlar, 2001
sonrasinda temel hak ve ozgirliikler alaninda kiiresel diizeyde goriilen kisitlamalarin artmasi
ile birlikte bilylimiistiir. Terorizm iizerine bilimsel ¢aligmalar yiiriiten uluslararas: diisiince
kuruluglari, sivil toplum orgiitleri ve dernekler bu noktada terdrizmin tanimimin daraltilmasi,
sinirlarimin daha belirli hale getirilmesi ve bu sayede her tiirlii siyasal muhalefetin terorist sifati
ile degerlendirilmesinin éniine gegilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir. Ornegin, terérizmle miicadele
alaninda faaliyet vyiiriiten International Center for Counter-terrorism®, terdrizmle miicadele
politikalarmin 6nleme faaliyetlerini tasarlarken ayni zamanda hukuk devleti sinirlar1 iginde
kalmay1 bagarmasi geregini vurgulamistir. Bu dogrultuda, terérizmi tanimlarken terérist faaliyetin
sivillere yonelik gerceklesmesi gerektigini ve terorizmin kasitl olarak sivilleri hedef aldigini
vurgulamistir. Dolayisiyla bu tanim, daraltilmis ve nesnel bir terérizm tanimidir (Roberts, 2005).

Ganor (2002), yukaridaki girisimlere paralel bicimde, teréristin tanimlanmasi siirecinde
tanimlayanin 6znel bakis agisinin varliginin sorun olusturdugunu belirtmekte ve bu dogrultuda
ozgiirlitk savascis1 ve terdrist arasindaki ayrimi belirgin ve keskin hale getirmenin bir ihtiya¢

5  USA Patriot Act olarak kisaltilmis olan yasanin adi su sekildedir: United States of America: Uniting and
Strenghtening America by providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001.
Public Law, 107-56, 107th Congress, 26 Ekim 2001.

6  Merkezin internet sayfasi igin bkz. www.icct.nl erisim tarihi 16 Mart 2021.
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oldugunu savunmaktadir. Ganora gore, bu da ancak tanimin nesnel hale getirilmesi ile miimkiin
olabilecektir. Muglak ve siibjektif terérizm tanimlarinin yerine nesnel ve evrensel bir terérizm
tanimina uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmis uluslararasi hukuk kurallarina referansla
ulagabilmek miimkiindiir. Ganor'un (2002, s. 288) o6nerdigi sey sudur: Cenevre ve Lahey
Sozlesmeleriyle uluslararasi toplum nasil savas hukukuna ve kurallarina dair bir uzlasiya vardiysa
benzer sekilde terdrizm de buna paralel olarak nesnel veriler ve 6lgiitler ekseninde tanimlanabilir.
Bunun yolu, tipk: savag hukukunda savas metotlarimin sivillere ya da askerlere/askeri hedeflere
yonelik olmasi {izerinden bir ayrimin konulmas: gibi, terérizmde de sivillerin hedef alinip
alinmadiginin tanima dahil edilmesinden ge¢mektedir.

Ganor, uluslararas savag hukukunun savagan asker ile savas suclusu arasindaki ayrimi nesnel bir
bi¢imde benimsedigini belirtmektedir. Buna gore, savas sirasinda askeri giigler karsi tarafin askerlerini
hedef aliyorsa, o zaman, savas hukuku gercevesinde hareket ediyor demektir. Eger, savas sirasinda,
askeri giicler sivilleri hedef aldiysa, iste o zaman, konvansiyonel savast mesru bir bigimde yiiriiten
savageinin yerini savas suglusu almaktadir. Uluslararas: savas hukukundan terérizmin tanimina
transfer edilecek sivil hedef-askeri hedef ayrimi sayesinde teroristin gerilla savascisindan farki
belirginlesecektir. Buna gore terdristin faaliyetleri, sivillere yonelik iken; gerilla savasgisininki askere
ve askeri hedeflere yonelik olacaktir. Ozetle bu dar ve sinirlar iyi ¢izilmis tanimlama ile, gerilla savasi
ile ter6rizm hedefleri tizerinden keskin bir bicimde birbirlerinden ayrilmaktadir (Ganor, 2002).

Dolayisiyla Ganor’a gore (2002) terdrizm en nesnel bicimde siyasal amaglara ulagmak i¢in sivillere
ya da sivil hedeflere kars1 siddet kullanimi ya da siddet kullanma tehdidi olarak tanimlanmaktadur.
Bu tanimda 6ne ¢ikan ti¢ bilesen ter6rizm adi altinda incelenen fiilin dogasina, amacina ve hedefine
odaklanmaktadir. Hedeflerin sivil olmasi ilgili fiilin diger siyasal siddet tiirlerinden ayrilmasini
miimkiin kilarken, fiilin siyasal amaglar1 gerceklestirmeye doniik olmasi onu sug-tiirii fiillerden
ayirmaktadir. Son olarak ilgili fiilin siddet igeriyor olmasi da yine bu eylemi diger protesto
faaliyetleri ve toplumsal hareketlerden ayirmaya yaramaktadir. Terorizmi nesnel bir bicimde
tanimlama ¢abalarinin temel hedefi amag ekseninde tanimlanan ve araglar1 mesrulastiran anlayist
bertaraf etmektir. Amag, - ne kadar ulvi olursa olsun - ara¢lar1 mesrulagtiramaz.

Ganor’un terérizmin tanimini nesnel hale getirme ¢abasi temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence
altina almmasi bakimindan onemli olmakla birlikte, c¢esitli alanlarda faaliyet gosteren
orgiitlenmelerin faaliyetlerini terrizm bashig1 altinda inceleyip inceleyemeyecegimize dair net
bir cergeve cizememektedir. Ornegin, ekolojik terérizm (eko-terdrizm) basliga altina yerlestirilen
orgiitlenmelerin sadece miilkiyete zarar vermeye yonelik olma iddiasindaki faaliyetlerinin nasil
siniflandirilacagr Ganor'un tanimindaki eksikleri ve detaylandirilmasi gereken yerleri ortaya
¢ikarmak bakimindan 6nemli bir aragtirma alani sunmaktadir.

3. Eko-terorizm Kavrami ve ELF ile ALF

Ekoloji ve terorizm kavramlarinin birlesiminden olusan ve genel olarak ¢evreyi ve hayvan
haklarini korumaya yénelik olarak eylemde bulunan o6rgiitlenmelerin siddet igeren ve siyasal/
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ideolojik saiklerle yiriitillen faaliyetlerini ifade etmek amaciyla kullanilan eko-terérizm
kavramini ilk kullananlardan birinin gevreci hareket karsiti ve 6zel miilkiyet taraftar1 Ron
Arnold (1997) oldugu belirtilmektedir (Hirsch-Hoefler ve Mudde, 2014, s. 587). Sonrasinda,
kavram daha detayli bir bigimde FBI'in yerel terdrizm biriminin basinda bulunan James Jarboe
(2002) tarafindan cevresel-siyasal nedenlerle hareket eden ulus-alt1 gruplar tarafindan masum
kurbanlara veya miilkiyete yonelik siddet kullanimi olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla, eko-
terorizm kavrami, aslinda, terérizmin asgari bilesenlerine referansla tanimlanirken, ayni zamanda
miilkiyete yonelik zararin da tanima dahil edilmesi ile genisletilmis bir icerik ile donatilmistir.

FBI'in yukaridaki tanimini ve benzer yaklasimlari elestiren birgok arastirmaci ve diigiince adami
ise kavramin bu sekilde kullanimini elestirmis ve ekolojik siirdiiriilebilirlik arayisinda olan ve
insana yonelik siddet kullanmayan bu eylemcilerin terdrist olarak tanimlanmalarina karsi
¢ikmistir (Pellow, 2016, s. 82). Ayrica, kavram, ABD disinda karsilik bulamamis ve terminolojik
olarak Avrupa iilkelerinin yasalarinca igerilmemistir. Ornegin, Hollanda ve Birlesik Krallik
yasalar1 hayvan haklarini savunan birtakim &rgiitlenmelerin radikallestigini vurgulasalar da
kavramsal olarak hayvan haklar1 aktivizmi yerine hayvan haklar1 asiriciligi deyimini tercih
etmekle yetinmistir (Hirsch-Hoefler ve Mudde, 2014, s. 588).

Eko-ter6rizm kavramina dair elestirel bakis acisi sadece sivillere yonelik eylem veya miilkiyete
verilen zarar ile sinirli kalmamigtir. Ornegin Pellow (2016, s. 84) eko-terérizm kavramina kars
¢ikan aragtirmacilarin bilmeden tuzaga diistiiklerini iddia etmektedir. Oyle ki, bu grup, bir taraftan
ELF ve ALF gibi ekolojik saiklerle hareket eden gruplarin ¢evreyi korumak adina su¢ eyleminde
bulunduklarin iddia ederlerken, bu eylemleri sirasinda insanlara zarar vermediklerinin altini
gizmekte ve bu nedenle de eylemlerinin terérist olarak nitelendirilemeyecegini sdylemektedir.
Ancak, Pellow, burada ekolojik hareketleri savunan arastirmacilarin, ekolojik hareketlerin de tam
kars1 ¢iktig1 insan-merkezcilik tuzagina diistiiklerini belirtirken; aslinda terdrizmin taniminin da
insan-merkezli oldugu goériisiinii savunmaktadir.

Daha farkh bir bi¢cimde, bir bagka grup arastirmaci ve yazar, ekolojik terérizmi ekolojik kaynaklara
zarar vermek amaciyla gruplarin gerceklestirdigi hukuk-disi eylemler olarak tanimlamistir
(Chalecki, 2002; Miller vd, 2008). Bu noktada, eko-terérizm ve ekolojik terérizm ayrimina dikkat
gekilmelidir. Bu ikisi arasinda hem amaglarin hem de hedeflerin farklilig1 bakimindan biiyiik bir
fark s6z konusudur. Birincisi ekolojik hak miicadelesi veren muhalif gruplarin eylemleri olarak
karsimiza cikarken, ikincisi ¢evreye terérist gruplarin verdigi zarar olarak tanimlanmaktadir. Glecik
(2006) cevresel terdrizmi, siyasal ve toplumsal amagclar dogrultusunda ¢evreye kars: gerceklestirilen
hukuk-dis1 eylemler olarak tanimlamaktadir. Bu tanimda, terdrist orgiitlenmenin miicadele
icerisinde bulundugu devlet karsisinda gevreye zarar verilmesi yolu tercih edilmektedir. Cevre,
terdrist eylemi gerceklestiren aktorler tarafindan siyasal otoriteyi gii¢siiz gostermek igin bir arag
olarak kullanilmaktadir (Akyiiz, 2020, s. 198. Korfez Savas: sirasinda Basra Korfezine petrol akitan
Irak Devleti, ABD tarafindan gevreye bilerek ve isteyerek zarar verdigi gerekgesiyle bir ekolojik
terorist devlet olarak tanimlanmistir (Schwartz, 1998). Dolayisiyla ekolojik terdrde amag gevrenin
korunmasi iken; gevresel terérizmde amag dogal kaynaklarin ve ¢evrenin zarar gormesidir.
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Eko-ter6rizm kavrami son donemde terdrizm kavramini da tekrar tartigmaya ve
kavramsallagtirmaya agmustir. Kabaca iki farkli goriis oldugu s6ylenebilir: Bunlardan birincisine
gore terorizmin devletler tarafindan baz alinan genis tanimi bir yana birakilirsa, bir yerde terérist
faaliyetten bahsedebilmek i¢in orada siddetin olmasi ve bu siddetin sivil/masum insanlara
yonelmis olmas: gerekmektedir. Vanderheiden (2005) ve Amster (2006) ile Liddick (2006)
bu dogrultuda ¢evre ve hayvan haklar1 orgitlerinin sivillere zarar vermediklerini, miilkiyete
verdikleri zarar1 da minimumda tuttuklarini belirtmektedir. Benzer goriisii savunan Monaghan
da (2013), bu orgiitlenmelerin terdrist degil de agiric1 (extremist) olarak tanimlanmasinin uygun
olacagini ve yargilanma prosediirleri agisindan terérizmle miicadele kanunlarina tabi olmamalar1
gerektigini savunmaktadir. Ote yandan Pellow’un da (2016) savundugu iizere aslinda miilkiyetin
korunmasi ve miilkiyete yonelik eylemlerin bir su¢ eylemi olarak nitelendirilmesi 2001 saldirilar1
ile dogrudan ilgili olarak goriilemez. Bilakis, 20. ylizyilin heniiz basinda bir¢ok hukuk kurali
miilkiyete yonelik zararlar1 sug saymaktadir. Ayrica, eko-terérizm tanimi son donemde siddet
icermeyen toplumsal muhalefeti de icerecek bi¢cimde genislemis goriinmektedir. Greenpeace veya
Human Society of the United States giderek eko-terdrist orgiitlenmeler olarak anilmaktadir.

11 Eylil saldirilarindan sonra genisleyen ve sinirlari belirsizlesen terérizm tanimi ve giivenlik
biirokrasisinin de ¢abasi ile ALF’ ve ELF orgiitlerinin kundaklama basta olmak iizere gesitli
eylem repertuvarlari araciligiyla genel olarak miilkiyete yonelik vermeyi planladiklar zararlar
onlarin eko-terdrist orgiitlenme olarak nitelendirilmesi sonucunu dogurmustur. FBI yetkilileri
gevre ve hayvan haklar1 6rgiitlenmelerinin terérist eylemde bulunduklarini ve bu acidan ABD
i¢in yakin donemde yerel diizeyde 6nemli bir terérist tehdit olusturduklar: yoniinde goriis
bildirmistir (START, 2019).

3.1. ELF ve ALF’ye Genel Bakis

1970’li yillarda hem hayvan haklar1 alaninda hem de genel olarak gevresel/ekolojik konularda
farkindalik hiz kazanmus ve gesitli 6rgiitler eyleme gegmeye baslamistir.® Bu dénemde, ézellikle
1973 ve 1977 yilinda gergeklesen petrol krizlerinin de etkisiyle “dogal kaynaklarin sinirli” oldugu
fikri 6n plana ¢ikmis ve bu minvalde doganin ve dogal kaynaklarin korunmasimin gerekliligi
daha fazla vurgulanir olmustur. Ayni siirecte, hayvan haklarinin korunmasi gérevini insanlarin
tistlenmesi gerektigi yoniindeki yarginin benimsenmesi® ve buna paralel sekilde gevrenin ve

7 ALFnin kurucusu Lee, Bands of Mercy iiyesi iken gergeklestirdigi kundaklama faaliyetleri sonucunda miilkiyete
zarar vermekten 1975 yilinda ti¢ y1l mahkiimiyet cezas1 almistir. Erken tahliye edilerek bir yil hapishanede kaldiktan
sonra 1976 yilinda bu kez ALF’yi kurmustur (Monaghan, 2013, s. 937).

8  Aslinda gevreci eylem ve gruplarin felsefi temelleri 19. yiizyila degin dayanmaktadir. Bu donemde Transcendentalism
(Askincilik) olarak kendini tanimlayan grup dogal hayatin 6nemine ve degerine binaen bir felsefi distince
gelistirmistir. 1958 yilinda, geyik avinda kopeklerin kullanilmasint 6nlemek amaciyla the League Against Cruel
Sports (Zalim Sporlara Karg1 Lig, LACS) bu durumu engellemek iizere sabotaj eylemleri diizenlemistir (Da Silva,
2020, s. 207). Ancak, ekolojik ve hayvan haklar: alaninda agir1 gruplarin eylem diizeyinde faaliyetlerinin siireklilik
kazanmasi ve ¢ok sayida orgiitlenmenin kurulmasi esasen 1970°li yillarda miimkiin olabilmistir (Liddick 2006).

9  Bu fikir esasen Singer tarafindan savunulmaktadir. Peter Singerin Animal Liberation (1975) adli eserinin
yayimlanmasi ile hayvanlara insan odakli amaglar ugruna zarar verilemeyecegi, onlarin da bu doganin insanlar gibi
ve esit sekilde tiyesi olduklari fikri savunulmaya baglanmustir.
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doganin korunmasinda da insanin aktor olarak 6n plana ¢ikmasi gerektigine dair fikirlerin
yayginlik kazanmast ile birlikte radikal ¢evreci ve hayvan haklari gruplari eylemlerine baglamigtir.
Bu dénem siiresince ¢ok sayida orgiit cevreyi ya da hayvan haklarini korumak temel hedefiyle
faaliyete ge¢mistir. Friends of the Earth (Yeryiizii Dostlari, 1969), Greenpeace (Yesil Baris, 1971),
Sea Shepherd (Deniz Cobani, 1979) ve People for the Ethical Treatment of Animals (Hayvanlara
Etik Muamele i¢in Miicadele Edenler, 1980) bu donemde faaliyete ge¢mis baslica ¢evre ve hayvan
haklar1 érgiitlenmeleri arasinda yer almaktadir. Bu 6rgiitlenmeler disinda radikal ¢evreci eylemci
ya da terdrist olarak adlandirabilecegimiz kisilerin de faaliyetleri s6z konusu olmustur.!

Calismanin konusunu olusturan ve hayvan haklar1 érgiitlenmelerinin belkemigi olarak kabul
edilen (Da Silva, 2020, s. 208) Hayvan Kurtulus Cephesi (Animal Liberation Front, ALF), 1976
yilinda 6nciilii olan Bands of Mercy'nin biinyesinde gelisen fikir ayriliklarinin sonucu olarak ve
kendisine gore daha az radikal bir eylem plani seyreden Hunt Saboteur Association’n (HSA)
boliinmesi sonrasinda kurulurken, Yerytizii Kurtulus Cephesi (Earth Liberation Front, ELF)
1992 yilinda Brightonda, Ingilterede ¢evrenin yikimini engellemek amaciyla olusturulmustur.
ELEF, kendisinden daha az radikal bir goériisii savunan Earth First'tin radikal iiyeleri tarafindan
dogrudan eylem ve devrimci siddet ekseninde hareket edecek bir 6rgiitlenme olarak tasarlanmistir
(Leader ve Probst, 2003, s. 38).

Iki grup bir¢ok alanda ortak faaliyet yiiriitmektedirler (Monaghan, 2013). ELF’nin en temel hedefi
dogal kaynaklarin insanlar tarafindan somiiriilmesine engel olmak ve bu dogrultuda cevreye
verilen zarara yonelik kamuoyu ilgisini arttirmaktir (Chalecki, 2001, s. 4). ALF ise hayvanlarin
ozgiirlestirilmesini ve korunmasini savunurken, hayvanlarin insan tarafindan somiiriilmesi
faaliyetlerine tlimiiyle karsi ¢ikmaktadir. Sonug olarak, iki orgiitlenmeyi birbirinden ayiran
temel mesele ise ALF’nin hayvanlara odaklanirken, ELF’nin topyekiin ekosistemin korunmasina
yonelik olarak daha kapsayici bir 6lgekte eylem yiirtitmesidir (Ackerman, 2003).

Eagon (1996) ¢ok sayida ve cesitlilikteki ¢evre ve hayvan haklar1 érgiitlenmelerinin hepsinin
sahip oldugu ii¢ temel 6zellik oldugunu belirtmektedir. Buna gore, tiim bu orgiitlenmeler
cevresel gerekler ve ihtiyaclarin aciliyetini 6n plana ¢ikarmistir ve bu nedenle de ¢abuk ¢6ziim
bulabilmek amaciyla hizla ve uzlasmaci olmayan bir bigimde hareket etmektedir. Ikincisi, tiim bu
orgiitlenmeler eylem tiiri olarak dogrudan eylemi (direct action) benimsemistir. Dolayisiyla, bu
orgiitler lobi faaliyetleri ya da protesto hareketleriyle yetinmek istememektedir.!! Son olarak, bu
orgiitlenmelerin hepsi de agagidan yukari (grass-root) orgiitlenmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Buna gore belirli ve kati bir hiyerarsisi olmadig gibi lidere de sahip olmayan bu orgiitlenmeler

10 Ornegin, Theodore John Kaczynski bireysel olarak gerceklestirdigi eylemleri araciligryla 1978-1995 yillar arasinda
gevreye zarar verdigi ve modern teknolojinin gelisimine yardimci olduklar1 gerekgesiyle {ig kisiyi 6ldiirmiis ve 23
kisinin de yaralanmasina yol agmustir.

11 Eagan (1996) derin ekoloji felsefesini eylem diizeyinde bir adim 6teye tasiyacak olan temel diisiincenin restorasyon
anlayis1 oldugunu ileri stirmektedir. Buna gore, restorasyonu savunan derin ekoloji felsefesi, endiistriyellesmenin
ve modernlesmenin geri dondiiriilmesi gerektigini savunmaktadir. Modernlesmenin olumsuz etkileri olarak
sehirlesme, endiistriyellesme ve kar arayist ¢evrenin de insan. Buna gore, doga ancak vahsi ve ilkel olan eski diizene
geri dondiirtilmesi ile korunabilir.
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yatay aglar tizerinden birbirine bagl iiyelerden olusmaktadir. Dolayisiyla, aglar birbirlerinden
bagimsiz olarak hareket edebilmekte ve eylem gerceklestirmektedir. Calisma kapsaminda konu
edinilen ALF ve ELF, her ikisi de Eagan (1996) tarafindan 6nerilen siniflandirmanin 6ngérdigii
ilkeleri ve ozellikleri benimsemis goriintimdedir.

Uye sayilarina bakildiginda ise ilgili rgiitlenmelerin kurulduklar tarihten baslayarak her gecen donemde
tiye sayilarmi arttirdiklari gézlemlenmektedir. ALE, 30 {iye ile basladig1 yolculuguna, 1997 yilina gelindiginde
yaklasik 2500 iiye ile devam etmistir (Monaghan, 1997, s. 112). Ancak, s6z konusu 6rgiitlenmelerin yatay ve
hiyerarsi-dist yapilanmalar: bir taraftan 6rgiit tiyelerine gizlilik saglarken, aym zamanda bu gruplarin giincel
olarak ne kadar tiyeye sahip olduklarina dair bilgiyi de giivensiz kilmaktadir.

Lidersiz direnis ELF’nin hareket bigiminin temel karakteristigini olusturmaktadir. Bu bakimdan
ELF “konvansiyonel anlamda bir orgiitlenme” olmaktan ziyade “bi¢imsiz (amorphous) bir
hareket” olarak nitelendirilmektedir (Leader ve Probst, 2003, s. 39). Bu dogrultuda, ELFnin
temel {i¢ prensibi bulunmaktadir ve ELF'nin internet {izerinde dolasimda olan kilavuzuna gore,
bu ii¢ prensibe katilan herkes ELF adina eylem yapabilmektedir. ELF’nin eylemlerinin amacina
bakildiginda aslen kargi tarafi maddi olarak zarara ugratmanin 6n plana ¢iktig1 soylenebilir.
Ayrica, bu eylemler ile ELF halki egitmek veya halkin ¢evre konusunda bilinglenmesini saglamay1
istemektedir. Bu orgiit catis1 altinda eylemde bulunan her kimse insana ve insan-dig1 canlilara
zarar vermemekle yikiimlidiir (Loadenthal, 2014, s. 17). ELFnin eylemlerini biiytik ol¢iide
miilkiyete yonelttigi gerceklestirilen bilimsel caligmalarda da nesnel olarak gosterilmistir. Ornegin,
Loadenthal (2014, s. 23) istatiksel olarak gerceklestirdigi veri analizinde ELF'nin eylemlerinin
yoneldigi yer ve nesneleri su sekilde siralamaktadir: SUV/otomobiller, evler, isletmeler, insaat
ekipmanlary, giftlikler, agaglar, isletme miilkiyetleri ve McDonalds restoranlari.

Ote yandan, lidersiz direnis anlayigini benimsemis érgiitlenmelerde ideoloji 6n plana ¢tkmaktadur.
Liderin olmadig1 bu tip hiicre tipi orgiitlenmelerde, orgiitiin ideolojisini benimseyen kisi ya da
gruplar o ideoloji dogrultusunda ama ilgili 6rgiitlenmeye resmi olarak bagli olmadan da eylemde
bulunabilmektedirler. Bu lidersiz direnis anlayisi ideolojinin 6nemini 6n plana koymaktadr.
ALF ve ELFnin ideolojisinin temelinde iki temel diisiince bulunmaktadir: Arne Naess (1986)
tarafindan ileri stiriilen derin ekoloji (deep ecology) ve biyomerkezcilik (biocentrism) ilkesi.
Derin ekoloji kavramsallagtirmas: ekseninde hem ELF hem de ALF endiistriyellesmeden geri
doniilmesi gerektigi ve kirsal hayatin doganin korunmasinin baslica sartlarindan biri oldugunu
iddia etmektedir. Subat 2002 tarihli ifadesinde, ELF iiyelerinden Craig Rosebraugh, orgiitiin
kiiresellesme karsit1 bir ideolojisinin de bulundugunu ve bu bakimdan anarsist ve kapitalizm
karsit1 olduklarindan da bahsetmistir (Leader ve Probst, 2003, s. 40). Ote yandan, ELF ve ALF
biocentrism ilkesi ekseninde dogadaki her varligin esit degere sahip oldugunu savunmustur.
Dolayisiyla, insanin diger canlilar ile kiyaslandiginda herhangi bir istiinliigii ya da onlar
karsisinda herhangi bir 6nceligi yoktur.

Her iki grubun da eylem ve taktiklerinde Edward Abbey tarafindan 1975 yilinda kaleme
alman The Monkey Wrench Gang adli kitaptan esinlendikleri iddia edilmektedir. Kitapta eski
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bir Vietnam gazisi, endiistriyellesme karsisinda bir miicadele baslatirken bu yolda sabotaj tiirii
faaliyetler diizenlemekte ve endiistriyel somiiriiniin merkezi olarak nitelendirdigi tren yollarina,
traktorlere ve makinelere yonelik sabotajlar gerceklestirmektedir (Liddick, 2006, s. 18; Da Silva,
2020, s. 208). Buna paralel olarak, ALF, hayvanlarin insanlarin miilkiyeti olarak kullaniminin
oniine gegmek amaciyla ve bu dogrultuda hayvanlarin kurtarilmas: i¢in onlara zarar verdigini
iddia ettikleri miilkiyetlerin yok edilmesi ve kundaklanmas: tiirii faaliyetlere yonelmistir. ELF'nin
ise birincil silah1 kundaklamadir ve bu dogrultuda, ¢evreyi tehdit eden kisi/grup/sirketlerin
varliklarina zarar vermeyi ve gelirlerini ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Bir ELF eylemcisinin
bir miilakat sirasinda belirttigi iizere ELF ekonomik zarar ortaya gikarmak istemekte ve bunun
i¢in de miilkiyete yonelik eylemde bulunmaktadir. ELF’nin web sayfasinda yine nasil patlayici
yapilacagina ve kundaklama eylemi gerceklestirilecegine dair bilgi ve yardim iceren dokiimanlar
ve metinler yer almaktadir. Bu gerekgeyle her iki 6rgiit de temel felsefelerine gereklerine uygun
olarak kisilerin hayatlarina zarar vermemeyi ancak gerektigi takdirde miilkiyete ve esyaya zarar
verebileceklerini énceden bildirmistir. Ote yandan, iki 6rgiitiin bircok alanda birlikte hareket
ettikleri ve ortak eylemlerde bulunduklar: da iddia edilmektedir (da Silva, 2020).

3.2. Terorizm/Eko-ter6rizm Kavramlar1 Cercevesinde ALF ve ELF Eylemlerine Genel Bakis

Ganor’un (2002) onerdigi ti¢ bilesenli ter6rizm tanimi-siddet, siyasal amag ve sivillere yonelik
olma - acgisindan ele almak gerekirse, oncelikle, ilgili gruplarin siddet ile iligkilerini analiz
etmek gerekmektedir. Bu noktada, miilkiyete yonelik eylemlerin siddet igeren eylemler olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegi meselesi temel tartisma konusu haline gelmektedir (Hirsch-
Hoefler ve Mudde, 2014, s. 589). ELF ve ALFnin eylemlerine baktigimizda her iki hareketin
de onciilleri olan gruplardan ¢ok daha radikal bir eylem repertuvarini benimsediklerini iddia
edebiliriz (Carson vd., 2012, s. 298). Loadenthal'in (2014, s. 24) niceliksel bir metodoloji ile bir
araya getirdigi verilere gore, ELF'nin en ¢ok kullandig1 baslica ti¢ eylem tiirii bulunmaktadir:
vandalizm/sabotaj, kundaklama ve grafiti. ALFnin eylemlerinde de yine kundaklama ve
vandalizm 6n plana ¢ikmaktadur. Iki 6rgiitiin de sikga bagvurdugu bir yéntem olarak kundaklama
faaliyeti, halihazirda, bu ve buna benzer ekolojik ve hayvan haklar1 6rgiitlenmelerinin elestirildigi
ve terdrist olarak nitelendirilmelerinin 6niinii agan temel hususu olusturmaktadir. 1970li yillarda
hentiz ilk ortaya giktiklari giinlerde ALF, hayvanlar1 denek olarak kullanan bilimsel arastirma
laboratuvarlarinda miilkiyete zarar vermeye yénelik esitli faaliyetlerde bulunmustur.!? 1980°li
yillarin sonunda ise ekolojik 6rgiitlenmelerle birlikte anilacak olan kundaklama faaliyetleri 6n
plana ¢ikmus ve ilgili gruplarin baslica stratejisini olusturmustur. ALF tarafindan ilk kundaklama
girisimi de yine bu dénemde 1987 yilinda gerceklesmistir (Brown, 2019). Dolayisiyla, her iki
orgiitiin de ortak bir bicimde savundugu dogrudan eylem (direct action) siddet icermektedir.
Ornegin, ALF'nin kurucusu Ronnie Lee érgiitiiniin yok edici ve zarar verici karakteristigini kabul
etmektedir (Stallwood, 2004, s. 83). Benzer bicimde, ELF’nin internet sayfasinda orgiitlenmenin

12 Bands of Mercy’nin iiyelerinden Ronnie Lee, s6z konusu kundaklama ve miilkiyete zarar verme eylemlerinden
&tiirii 1975 yilinda tutuklanmugtir. Ug yillik hapis cezasini doldurmadan erken tahliye edilmistir. Erken tahliyenin
ardindan Lee, Animal Liberation Front'u kurmustur. Ayrintili bilgi igin bkz. (Monaghan, 1999).
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kurucular1 tarafindan agiklanmis bir ecotage (ekolojik gerekgelerle yapilan sabotaj) etigi
bulunmaktadir. Bu 6rgiitlenmelerin siddeti bir yontem olarak kullandiklari tartigmasizdir. Ancak,
s6z konusu drgiitlenmelere!? ve bazi aragtirmacilara (Teichman, 1989; Wagner, 2008) gore “sadece
miilkiyete zarar verme” seklinde ifade edilen yontemler siddet olarak kabul edilmemektedir. Bu
acidan, bu gruplarin siddetin tanimini da daralttiklarini séylemek miimkiindiir. Bu orgiitlere
gore, siddet ancak canli bir varlik kargisinda ve ona zarar vermek amaciyla kullanildiginda gercek
anlamini bulmaktadir. Dolayisiyla miilkiyete yonelik olarak gergeklestirilen yikici eylemlerin
siddet olarak nitelendirilmesi s6z konusu olamaz. Bu anlayis bizi siddetin yoneldigi hedeflerin
analizine gotiirmektedir. Terorizmin Ganor tarafindan ortaya atilan taniminin belirsiz ya da
yetersiz kaldig1 nokta da budur: ALF ve ELF'nin eylemlerinin hedeflerinin niteligi.

Bu gruplar genel olarak kurucu felsefelerinin canlilar1 merkezine almasindan hareketle insanlara,
hayvanlara ve genel olarak canlilara zarar verme konusunda cekimser olmustur. Ekolojik
orglitlenmeler ve hayvan haklar1 6rgiitlenmeleri canlilara yonelik siddet kullanmadiklarin: ve bu
ilkenin de her iki orgiitlenmenin temel felsefesinin bir parcasi oldugunu 6zenle belirtmektedir.
Orgiitler, bu felsefenin bir uzantisi olarak sadece miilkiyete zarar vermekle yetineceklerini ileri
siirmiistiir.'* Terorist faaliyetin sivillere yonelik olmasi {izerinden tanimlanabilecegini kabul
ettigimiz takdirde terorizmin tanimini yeterince daraltmis olur muyuz? Ganor’un taniminda terdrist
faaliyetin tanimlanmasinda sivillere ve sivil hedeflere yonelik olma durumu ayirt edici ve belirleyici
etken olarak tanimlanmaktadir. Ancak, 6zellikle ekolojik terdrizm adi altinda birlestirilen cesitli
gevresel ve hayvan haklar: 6rgiitlerinin faaliyetlerinin analizi yapildiginda bu tanimimn da belirli
agiklara sahip oldugu goriilmektedir. Oyle ki, terdrizmi tanimlama gabasinda bir baska tartisma da
siddetin yoneldigi grubun sivil insan veya sivil esya olmasi iizerinden sekillenmektedir. Ya da diger
bir deyisle, hedef siviller olsa da bu sadece sivillerin hayat1 midir yoksa sivillerin miilkiyeti de bu
tanima dahil edilmeli midir? Ornegin bir anaokuluna yénelik gergeklestirilen eylem ile maymunlarin
tutuldugu bir hayvanat bahgesine yonelik gergeklestirilen ve hayvanlarin salinmasini hedefleyen bir
eylem arasinda “sivil hedeflere yonelik olma” bakimindan bir ayrim ortaya konulmas: gerekmez
mi? 1980’li yillar boyunca, ALE hayvanlar1 kir amagh kullanan markalarin iiriinlerinin igerigine
zehir katmakla tehdit etmistir. Cesitli marka ¢ikolatalarin igine fare zehri katilabilecegi yine bebek
sampuani gibi irtinlerin icinde de bu tarz zehirler bulunabilecegine dair tehdit ve sdylentiler yoluyla
ilgili sirketlerin zarar etmesinin ve maddi kayba ugramasinin 6nii agilmistir (Monaghan, 2013).
Bu da herhangi bir sivilin hayatina yonelik siddet icermeyen bir eylem olarak sadece sirketler i¢in
maddi kar kayb1 sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla, bu tiir eylemler ancak sivillerin miilkiyetleri
de terdrizm tanimina dahil edildigi takdirde bir terérist faaliyet olarak nitelendirilebilir.

Ote yandan, sivil hedefler konusunda bir ayrim ortaya konuldugu takdirde de, ALF ve ELF'nin
eylemlerinin terérizm olarak nitelendirilebilirligine dair kesin bir yargiya varilamamaktadir.

13 Kundaklamalarin miilkiyete yonelik olmasi grup tiyelerinin kendilerinin eko-terorist olarak nitelendirilemeyecegini
savunurken kullandiklar1 temel argiiman olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Hirsch-Hoefler ve Mudde, 2014, s. 593).

14 1973-1974 yillar1 arasinda, gevre ve hayvan haklar1 6rgiitlenmelerinin ilk 6rneklerinden biri olarak kabul edilen
the Band of Mercy, tilki avi, hayvanlarin bilimsel arastirmalar igin denek olarak kullanimi ve endiistriyel ¢iftcilik
karsisinda miilkiyete zarar verme (property destruction) kampanyasini baslatmistir (Monaghan, 2013).
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1980’li yillarla birlikte ALF’nin hayvanlar1 denek olarak kullanan ilag veya arastirma sirketlerinin
iist diizey yoneticilerinin evlerine gelip, burada duvarlarin grafiti ile boyanmas: tiirii faaliyetlerde
bulunduklar1 bilinmektedir. Bunun gibi eylemler, érgiitlerin savundugu gibi, insana yonelik bir
siddet icermemekle birlikte, diger taraftan, tehditkar bir strateji olarak karsimiza ¢ikmakta ve
hem ziyaret edilen insanlar1 hem de onlara benzer pozisyonlarda ¢alisan kisiler icin korku ve
tedirginlik ortaya ¢ikarmaktadir (Roberts, 1986, s. 12-13). Bu noktada, Ganor’'un taniminda
yer alan siddet tehdidi kavraminin daha agik hale getirilmesi gerekmektedir. Ganor’un tanimi
terorizmin korku yaratma stratejisine dair bir sey soylememektedir. Halbuki, terdrizmin
psikolojik ve stratejik yoniine agirlik vermekte olan tanimlar bu noktada sabotaj tiirii yontemlerin
hali hazirda psikolojik korku yaratmaya yonelik oldugunu ve bunun da terdriin tanimina girmesi
gerektigini savunmaktadirlar. Bu goriise gore, siyasi amaci ne olursa olsun, terdrizm siddeti
sinirli sayida sivile veya altyapiya kars: kullanmakta ve bu sayede daha fazla siddet olabilecegine
yonelik korku yaratmaya da ¢alismaktadir. Bu bakimdan kisith sayida insana yonelik olarak
gosterilen siddet aslinda toplumun tiimiinde korku yaratmay: hedeflemektedir (Goodin, 2006,
s. 45). Ornegin, savas dénemlerinde halki sarsmak amaciyla kritik altyapilara yonelik yapilan
saldirilar da yine bu baglik altinda degerlendirilebilir. Perlstein (2003), radikal ¢evre ve hayvan
haklar: aktivistlerinin terdrist olarak nitelendirilmemesinin onlarin ileride yaratacag: tehditler
bakimindan hazirliksiz olmak sonucunu doguracagini séylemektedir. Bu konuda, Seattle
merkezli bir ELF sempatizaninin niikleer tesislere yonelik bir eylemin gerceklestirilmesinin
orgiitiin hedefleri arasinda yer aldigini séylemesi de eklenmelidir. Mahkeme 6niindeki ifadesinde
ayni1 eylemci, Bush yonetiminin niikleer gii¢ endiistrisini gii¢lendiren ve tegvik eden politikalar1
devam ettirmesi halinde ELF’nin potansiyel hedeflerinden birini niikleer tesislerin olusturacagini
ifade etmesi (Leader ve Probst, 2003, s. 44) simdiden bir tehdit unsuru olarak goriilmektedir.

Son olarak, ALF ve ELFnin siyasal bir amaca yonelik olup olmadig: tartismas: kritik 6neme
sahiptir. Siyasal bir amacin dar veya genis tanimlanmasi burada temel 6l¢iit olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ornegin, ELF ve ALF’nin eylemlerinin hiikiimeti devirmek gibi bir amaca yonelik
olmamasi, onlarin, terdrist olarak nitelendirilemeyecegi sonucunu ortaya g¢ikarmaktadir
(Sedgwick, 2007). Ote yandan, gevreci orgiitlenmelerin, Islamci terdrizm gibi daha radikal
terdrist orgiitlenmelerden farkini ortaya koymak adina, bu gruplarin, tek bir meseleye - ¢evre
- odaklanmalarindan hareketle tek konulu (single issue) érgiitlenmeler olarak nitelendirilmesi
gerektigi de savunulmaktadir (Smith, 1990; Crenshaw, 1981). Kiirtaj karsit: gruplar gibi ¢evreci
gruplar da topyekin siyaset ya da sistemin degisimi yerine tek bir konuya yonelik eylem
gerceklestirmektedirler (Monaghan, 2013).

Sonug olarak Ganor’un taniminin gelistirilmesi gereken yanlari su sekilde 6zetlenebilir: Ik olarak
siddet kavraminin tanimi net bir bicimde ortaya konmalidir. Diger bir deyisle siddet sadece
insanlara — ya da genel olarak canlilara — yonelik oldugunda mi siddet olarak nitelendirilecektir?
Bu sorunun cevabi terérizmin tanimina dahil edilmelidir. Ikincisi, Ganor'un koydugu sivillere ve
sivil hedeflere yonelik olma kriteri, sivil hedeflerden ne anlasildigina yonelik belirsizligi ortadan
kaldiracak bicimde yeniden ele alinmalidir. Oyle ki bu kriter, ELF ve ALF’nin baslica eylem
stratejisi olarak nitelendirebilecegimiz kundaklamanin miilkiyete yonelik verdigi zararin nasil
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adlandirilmas: gerektigini acikliga kavusturacaktir. Son olarak, Ganor’un taniminda terérizmin
6nemli bir bileseni olarak “tehdit olusturma” ve “korku yaratma” gibi terdrist faaliyetin sembolik
boyutuna yonelik icerigin eksik oldugu tespiti yapilabilir. Halbuki terérizmin kitleler tizerinde
derin etkide bulunmas: ve sadece terdrist eylemin gerceklestigi mekan ile sinirlanamayacak
etki olusturabilmesinin en 6nemli gerekgelerinden biri terdrist eylemin korku ve tedirginlik
yaratmaktaki basarisidir. ELF ve ALFnin eylemlerinin de ¢evre ve hayvanlara zarar veren
kesimlerde korku ve tedirginlik yaratma niyeti ve bu vesileyle onlar1 bu faaliyetlerinden caydirma
istegi cesitli kesimler tarafindan bu gruplarca terdrist stratejinin kullanildiginin 6nemli bir kaniti
olarak sunulmaktadir.

Yukaridaki analize eklenebilecek ancak ondan bagimsiz olacak bigimde, ELF ve ALFye 6zgii
olan ve terérizm taniminin bu orgiitler i¢in kullanimini belirsiz kilan bir baska mesele de bu
orglitlerin orglitlenme bigimlerinden kaynaklanmaktadir. Her iki orgiitlenmenin de hiyerarsi
dist ve lidersiz orgiitlenmeler olmalari, {iyelerine goreli bir 6zerklik kazandirmaktadir. Bu
dogrultuda, grup iiyeleri arasinda daha radikal fikirlere sahip olanlar ve eylem repertuarlarini
su¢ benzeri faaliyetleri de igerecek bi¢imde genisletmek isteyenler bunu elastik bir 6rgiitsel yapiya
sahip olan bu tiir orgiitlenmelerde ¢ok daha rahat gergeklestirmektedir. Bu durum, grup adina
eylemde bulunan kisilerin grup tarafindan grubun ilkelerine tiimiiyle baglh olup olmadigini
denetleyebilecek mekanizmalardan muaf olmasina neden olmaktadir. Ornegin, ELF/ALF
orgiitlerine bagli olan Meksikali eylemcilerin el yapimi bomba kullandiklar: ve yine 2010 tarihli
COP-Cancun toplantisini da bomba koymakla tehdit ettikleri bilinmektedir (Hirsch-Hoefler ve
Mudde, 2014, s. 594). Meksikal1 tiyelerin bombali eylemleri ve tehdidi istisnai olsa da, grubun
hiyerarsi-dist niteliginin bir sonucu olarak belirmektedir. Yine Amerikan Adalet Bakanligrnin
verilerine gore, ALFden ayrilan bir grup kisilere kars: siddet kullanmay: da planlamistir
(Loadenthal, 2017). Diger taraftan, iiyeler arasinda hiyerarsinin bulunmamasi ve yine 6rgiitiin
liderinin olmamas: sayesinde {iyelerin gruplara aidiyetlerini ortaya ¢ikarmak ve yine tiyelerin
kimliginin kolluk giicleri tarafindan belirlenmesi zorlagmaktadir. Kazandiklar1 manevra alani
sayesinde tiyelerin istedikleri ve uygun gordiikleri takdirde sug faaliyetlerinde bulunmalari daha
kolay hale gelmektedir.'> Dolayistyla, 6rgiitsel yapilarinin 6zgiin karakteri, bazi durumlarda, séz
konusu érgiitlenmeleri terdrist faaliyete cok daha yakinlastirabilmektedir. Ornegin, ALF’nin
biinyesinden ¢iktig1 tahmin edilen Hayvan Haklar1 Milisi (Animal Rights Militia), ALFnin
sivillere zarar verilmemesine yonelik stratejik 6nceliginin tersi yonde ve daha radikal bir bicimde,
1990’1 yillarda, bombali mektuplar araciligiyla hayvanlara zarar vermekten sorumlu gérdiikleri
kisilerin viicut biitiinligiinii zarara ugratmayi veya en azindan onlar terér yoluyla tehdit
etmeyi miicadelelerin sonug vermesi i¢in uygun bir yol olarak gérmiislerdir. Bu sonuncusuyla
da yetinmeyerek, hayvanlar1 deneylerde kullanan sirketlerin yoneticilerinin arabalarina bomba
yerlestirdikleri de iddia edilmektedir. Yine ilgili polis raporlarinda, érgiit tiyelerinin baslica is
insanlarini 6ldiirmeyi de planladiklar: ya da en azindan orgiit igerisinde bu fikri savunanlarin

15  Ackerman (2003), s6z konusu orgiitsel yapiy: hiicre-benzeri ya da hiicresel yap: olarak tarif etmektedir. Hiicresel
yapiya sahip olmalari ilgili orgitlerin gergeklestirdikleri eylemlerden dolayr hukuk oniine ¢ikarilmalarini
zorlastirmaktadr.
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bulundugu not edilmektedir.!® Ayrica, yine yatay ve agsal orgiitsel yapiyla iliskili olarak, ELF ve
ALF karsilastiklar: biiylik operasyonlara ragmen eylemlerini siirdiirmeye devam etmektedirler
(Brown, 2017; Gray, 2013). ELF’nin 2005 tarihli Backfire Operasyonu’nda tiim tiyeleri yakalanmis
olmasina ragmen eylemlerine devam edebilmesi de yine bu yapi ile agiklanabilir.

4. Sonug

Elinizdeki ¢alisma, ELF ve ALF orgiitlerinin ¢esitli kaynaklar ve resmi kurumlar tarafindan
eko-terdrist orgiitlenmeler olarak nitelendirilmesinin yerindeligini Ganor’'un 6nerdigi terérizm
tanimi {izerinden analiz etmeyi hedeflemistir. Oziinde tartigmali bir kavram olan terérizmin
¢ok sayida taniminda biiyiik 6l¢lide ortak olan asgari bilesenleri — siddet igerme ve siyasal hedef
glidityor olma - kavramin tanimini genisletmek tehlikesini igermektedir. Ganor’'un terérizm
taniminin nesnel ve sinirlari belirli hale getirme ¢abasi bu bakimdan son derece 6nemlidir. Bu
noktada, eylemin dogasi, hedefleri ve araglar1 tizerinden bir terérizm taniminin ortaya konulmasi
terdrizmi diger toplumsal/protesto tiirii eylemlerden, siyasal siddetin farkli tiirlerinden ve adli
sug tiirii faaliyetlerden ayristirabilme olanag: saglamasi bakimindan islevseldir. Ancak, Ganor’un
tanimi1 ELF ve ALF eylemlerine yonelik tartismalar géz 6niine alindiginda hala bir¢ok bakimdan
yetersiz kalmaktadir. Terdrist eylemin sadece sivillere degil ayni1 zamanda sivil hedeflere
yonelik olmasi ekolojik ve hayvan haklar: 6rgiitlenmelerinin eylemlerine uyarlandiginda birgok
durumu agiklayamamaktadir. Tanimdaki vurgu, sivil hedefler tizerine yerlestirildigi takdirde,
kuskusuz kundaklama faaliyetlerini baslica strateji olarak giiden bu orgiitlerin topyekiin terérist
orgiitlenmeler olarak isaretlenebilecegi sdylenebilir. Ote yandan, s6z konusu eylemlerde bugiine
kadar o6limle sonuglanan vakalarin neredeyse hi¢ gortilmemesi Ganor’un tanimindaki sivillere
yonelik olma vurgusunu karsiliksiz birakmaktadir. Tanimin biraz daha netlestirilmesi bu noktada
onemlidir. Sivil hedefler tabiriyle tam olarak neyin kastedildigi 6ncelikli olarak belirtilmelidir.

ELF ve ALFnin terdrist olarak nitelendirilmelerine dair tartismayi zorlu hale getiren tek neden
terdrizmin oziinde tartismali olmasi degildir. Ayni zamanda, s6z konusu orgiitlenmelerin yatay
orgiitlenme bigimleri ve lidersiz hareket tarzlari bazi durumlarda {iyelerin eylemlerini denetimsiz
hale getirmektedir. Bu noktada orgiit tiyelerini faaliyetlerinin karakterize edilmesi zorlasmaktadur.
Lidersiz direnis anlayisinin sagladigi serbestlik, grup iiyelerinin siyasi amaglarini gerceklestirirken
adli suca yonelmelerini ve sivillere yonelik siddete bagvurmalarini kolaylagtirmaktadur.

Son dénemde, 6zellikle iklim krizinin giderek agirlasmast ile birlikte gevreyi korumay1 hedefleyen
cesitli toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikabilecegi simdiden tahmin edilebilir. Bunlarin siyasal
hedeflerine ulasmak i¢in ne tiir araglarla miicadele yolunu segecekleri bilinmemekle birlikte ileriki
donemde eko-terorizm meselesini daha fazla tartisacagimizi simdiden ileri siirebiliriz. Son olarak,
yerel Olgekte diisiinecek oldugumuzda, Tiirkiye gibi eko-terérizm konusuna akademik ilginin
eksik oldugu {tilkelerde de iklim krizinin agirlagsmast ile birlikte bu tiir eylemlerin ¢ogalabilecegi
g6z oniinde tutulmalidir. Bu noktada, bu tiir eylemler karsisinda insan hak ve 6zgiirliiklerine

16  Ilgili haberler iin bkz. http://www.envirolink.org/ erisim tarihi 9 Mart 2021.
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oncelik veren terérizmle miicadele faaliyetlerinin yiriitiilebilmesi i¢in bu tartismalarin simdiden
yapiliyor olmasi acil 6neme sahiptir.
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Extended Abstract

A Discussion on the Concept of Eco-Terrorism: An Analysis of the
Earth Liberation Front and Animal Liberation Front

Ayfer GENC YILMAZ'

The end of the Cold War redraws the international security landscape and terrorism has become
one of the most significant security issues worldwide. Notably, in the aftermath of 9/11, a vast
scholarly debate arose to redefine the highly contested concept of terrorism. On one side, political
authorities and security institutions gradually expanded the term’s meaning to prioritize safety
instead of liberty. On the other side, many scholars intended to give an objective and precise
definition to prevent the abuse of fundamental rights and freedoms in the name of the war against
terrorism. Their primary objective was to narrow the definition of terrorism to safeguard groups
fighting for their political rights and freedom.

To combat international terrorism, the United States invaded Iraq and Afghanistan. These
interventions were external dimensions of the US anti-terrorism policy. On the internal level, the
US strengthened the extant legislation and enacted the US Patriot Act to prevent terrorist groups
from initiating other terrorist acts inside the country. During this same period, political authorities
and security institutions turned their face toward radical animal rights and environmentalist
movements. According to them, these groups pose the most likely terrorist threat inside state
borders and against law and order in the US. Thus, these groups committed terrorist attacks
and must be considered domestic terrorist groups. Their main argument was that these groups
damaged the property of innocent civilians.

This paper discusses whether the activities of environmentalist and animal rights movements
can be qualified as terrorism. For doing this, the paper uses the theoretical framework and the
definition of terrorism suggested by Ganor. As it is accepted, the definitions of terrorism are
always ambiguous. According to the widely recognized definition of terrorism, for an act to be
qualified as terrorism, it must include violence first. Second, terrorist groups use violence to reach
their political objectives. However, these two elements are too general and have the potential to
provide an extensive definition of terrorism. Furthermore, a general and ambiguous definition
of terrorism would lead to a strain on civil liberties. For instance, in the aftermath of 9/11, many
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scholars worldwide tried to give a much more detailed and precise definition of terrorism. Within
this context, Ganor suggested that an act becomes terrorist when it targets civilians. Whereas his
contribution was very significant, this definition is still insufficient for an appropriate evaluation
of attacks committed by various animal rights and environmentalist groups.

With the worldwide environmental degradation, many environmentalist and animal rights
movements arose in the 1970s and have spread to the European and American continents since
then. Animal Liberation Front was created in the United Kingdom in the 1970s. In this regard,
it appears as the first example of a social movement created to safeguard animals and fight for
their liberation from human exploitation. Another group in the United States, the Earth First,
appeared in the 1980s to protect the environment from human exploitation and prevent its
degradation. Earth Liberation Front was founded by more radical members of the Earth First to
fight for the rights of the environment more radically. The Movement appeared in the UK in 1992
and defended direct action and revolutionary violence as its primary mechanisms to protect the
environment and give an end to its exploitation by human beings. Many environmental activists
emphasize that their activities do not include any damage to people or animals but solely to
property. These groups damage the property of people or corporations exploiting nature and
animals. Additionally, the property damage helps these groups to make their voices heard and
bring public attention to environmental issues. A closer analysis of illegal acts committed by
ELF and ALF demonstrates that they use tactics such as monkey-wrenching and sabotaging
an inanimate object to protect the environment and animal rights. These movements did not
hesitate to commit violent acts and cause property damage.

By analyzing these movements and their illegal acts, this paper tries to find out how to improve
the definition of terrorism suggested by Ganor. It concludes that a more precise definition of
violence should be created first. In this regard, the definitions suggested for terrorism must be
precise whether violent acts must be directed toward a civilian or any property damage can
be conceptualized as a violent act. In the second place, as Ganor’s definition suggests, acts of
terrorism must be directed toward civilians. Nevertheless, the newly established definition must
be clear enough to explain what it means to be directed toward civilians. In other words, an answer
must be given to the question of “who are civilian targets?” Is it possible to classify any property
damage as a civilian target? Finally, what is missing from Ganor’s definition of terrorism is that
for an act to be qualified as terrorism, it must create fear in society. Thus, the acts committed by
the ELF and ALF must be evaluated on the ground of fear they provoked among people. This last
criterion reveals the missing part of Ganor’s definition.
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Le Processus De DDR De Deuxiéme Génération De PONU : Une
Etude De Cas Sur La Syrie

BM 2nci Nesil DDR Siireci ve Suriye

M. Sadik AKYAR"

Résumé

Le processus de DDR (Désarmement, Démobilisation, Réintégration) des Nations Unies (ONU) est
mis en ceuvre depuis les années 2000. Son but est de veiller & ce que doit étre fait de fagon systématique
pour assurer la paix et la stabilité dans les pays et régions en conflit, notamment dans les cas de guerre
et de troubles civils, conformément au droit international et aux regles de TONU. En général, il s’agit
d’un processus mené apres les opérations de maintien de la paix (MP). Toutefois, il peut également étre
appliqué de fagon indépendante. Apres la fin de la Guerre froide, un certain nombre de sujets ont été
introduits au lendemain de la guerre civile dans lex-Yougoslavie. Lapplication du DDR de deuxiéme
génération (2GDDR) est apparue au fil du temps. Pour étre plus précis, le DDR est né de l'adaptation de
ses processus et activités aux conditions du pays a appliquer. Les chances de réussite du DDR dépendent
en grande partie de la prévention des conflits et, dans une certaine mesure, de lenvironnement
sécuritaire dans le pays concerné. En dautres termes, apres avoir fourni un environnement sécurisé, il
est plus facile d'assurer lenvironnement ciblé de paix et de stabilité avec des applications DDR. La Syrie
qui traverse une guerre civile depuis pres de 12 ans, en présente un bon exemple. En conséquence,
le probléeme des réfugiés et le probléme de la stabilité se sont posés et existent toujours dans tout le
pays. LONU a garanti I'intégrité territoriale de la Syrie avec la résolution 2254. Dans cette étude, nous
examinons les questions liées a la mise en ceuvre du processus de DDR de deuxieme génération de
IONU en Syrie, ainsi que des modélisations apportées / proposées a la mise en ceuvre du processus.
A la suite de lexamen de ces modéles, nous tentons de déterminer quel est le modeéle le plus approprié
pour la Syrie.

Mots Clés: Syrie, ONU, DDR, 2GDDR, Modules

Oz

Birlesmis Milletler (BM) DDR (Disarmement — Silahsizlanma, Demobilization — Terhis, Reintegration
- Entegrasyon) siireci 2000li yillardan itibaren uygulanmaya baglanan bir BM siirecidir. Amaci savas,
i¢ karigiklik gibi ¢atigma yasanan iilke ve bolgelerde, baris ve istikrarin saglanmasi igin yapilmasi
gerekenleri sistematik, uluslararasi hukuka ve BM kurallarina uygun olarak yapilmasini saglamaktir.
Genel olarak, Barig Giicii (BG) operasyonlarindan sonra yiiriitillen bir siiregtir. Ancak miistakil
olarak da uygulanabilir. Soguk Savagin sona ermesine miiteakip eski Yugoslavya i¢ savast sonrasinda
birtakim konular uygulanmaya baslanmistir. 2nci Nesil DDR uygulamasi ise zaman igerisinde ortaya
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¢ikmustir. Kisaca DDR siire¢ ve faaliyetlerinin uygulanacak iilke sartlarina uyarlanmasi sonucunda
ortaya ¢tkmistir. DDRnin basar1 sansi bitylik oranda ¢atigmalarin 6nlenmesi ve bir dereceye kadar
hedef iilkede giivenlik ortaminin saglanmasina baglidir. Yani giivenli ortam saglandiktan sonra, DDR
uygulamalari ile hedeflenen baris, istikrar ortaminin saglanmasi kolaylagmaktadir. Suriyede yaklasik
12 yildir bir i¢ savag yasanmaktadir. Bunun sonucunda, bagta siginmaci sorunu ve tilkenin tiimiinde
istikrar problemi ortaya ¢ikmis ve devam etmektedir. BM 2254 sayili karari ile Suriyenin toprak
biitiinliglinii garanti altina almustir. Bu ¢aligmada, BM 2nci nesil DDR siirecinin Suriyede uygulanmasi
ile ilgili konular incelenmis, ayrica siirecin uygulanabilmesi ile ilgili modellemeler yapilmistir. Ortaya
atilan bu modellerin incelenmesi sonucunda, Suriye i¢in en uygun modelin nasil olabilecegi yoniinde
tespitlerde bulunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Suriye, BM, DDR, 2GDDR, Modiiller

1. Introduction

Le processus de DDR (Désarmement, démobilisation, réintégration) des Nations Unies (ONU)
est mis en ceuvre dans le cadre des opérations de maintien de la paix de 'ONU depuis 2000." 1l
comprend des processus liés a la démilitarisation, a la distribution ou a la libération de groupes
armés dans les pays en guerre ou subissant des troubles civils et a la réintégration dans la société.
En d’autres termes, il s'agit d’'une systématique de ce qui doit étre fait pour assurer la stabilité
dans le pays concerné par TONU. Par conséquent, cest 'un des processus les plus prioritaires
des opérations de maintien de la paix de 'TONU. Lobjectif stratégique du DDR est de soutenir le
processus de paix qui peut étre considéré comme contribuant a des activités politiques dans un
environnement libre et a la création d’'un environnement sécuritaire.?

Ceux-ci se déroulent dans des pays ol il y a un contexte de guerre, de guerre civile et de conflit, ot
sont menées les opérations de maintien de la paix de TONU ; d’autres activités importantes liées a
la normalisation de la vie sont les activités de réforme et de reconstruction. Pour que ces activités
soient couronnées de succes, un environnement sécuritaire doit d'abord étre mis en place dans le
pays concerné. En d’autres termes, assurer un environnement stir est une obligation pour le DDR.
Par la suite, 'un des facteurs les plus importants dans la normalisation de la vie et la stabilisation
dans ces pays est un processus de DDR réussi. Le processus de DDR de deuxiéme génération
(2GDDR) des Nations Unies implique la mise en ceuvre de processus de DDR en fonction des
caractéristiques de chaque pays et de la région. En dautres termes, 2GDDR de 'ONU inclut la
mise en ceuvre du processus actuel de DDR a la lumiére des années dexpériences passées, selon
les conditions du pays concerné.

Lobjectif de étude est d’analyser laspect juridique, la structure théorique, les acteurs, les
différences entre processus 2GDDR de TONU et le DDR avec une approche holistique. En outre,
selon les conclusions de cette analyse, il sagit dexpliquer ce qui peut étre un processus 2GDDR

1 (01 Janvier, 2022) UN African Union Hybrid Operationin Darfur, Acces au https://unamid.unmissions.org/
disarmament-demobilization-and-reintegration-ddr

2 (04 Janvier, 2022) Lapproche de TONU a légard du DDR. Acces au https://www.unddr.org/uploads/documents/
IDDRS%202.10%20The%20UN%20Approach%20to%20DDR.pdf
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possible en Syrie, les points problématiques, les propositions de solutions et les approches de mise

€n ccuvre.

Le principal probléeme de [étude est que savoir si le processus 2GDDR de TONU peut étre mis en
ceuvre en Syrie. Quelles sont les conditions propres a la Syrie dans le cadre de cette problématique ?
Quelles sont les options pour son application ? Selon lexamen et les résultats obtenus, la faisabilité
du processus 2GDDR de 'ONU en Syrie est de prendre des décisions sur la facon dont il devrait
étre le cas échéant. Bien qu’il existe de nombreux facteurs dans la résolution de la crise syrienne,
la contribution du processus de DDR 4 la solution est également partagée.

Les universitaires ont peu d'intérét car le processus de DDR de TONU semble étre une question
technique, le processus étant lié a un mécanisme avec des documents de 'TONU. Cependant, sa
mise en ceuvre est directement liée a la situation politique et a lenvironnement de confiance.
Par conséquent, la structure dynamique du processus 2GDDR a été discutée dans Iétude en la
reliant a la crise syrienne. Il existe de nombreux mécanismes internationaux pour résoudre la
crise syrienne et il y a des acteurs étatiques et non-étatiques sur le terrain. Cependant, jusqu’a
présent, en termes généraux, il y a peu détudes menées sur Iétat actuel en Syrie. Notre étude peut
comble cette lacune, au moins dans ce domaine, et une prise de conscience peut étre créée.

Lorsque nous menons la recherche documentaire sur le sujet, le manque détudes universitaires
liées au processus de DDR en général est noté. Robert Muggah est connu pour son travail visant
a assurer la stabilité post-conflit. “No Magic Bullet : A Critical Perspective on Disarmament,
Demobilization and Reintegration (DDR) and Weapons Reduction in Post-Conflict
Contexts(2005).” de Muggah est 'une des rares études dans ce domaine autre que 'UNITAR,
FONU et linstitution éducative des Nations Unies. Dans son travail, Muggah explique
l'importance du processus de DDR, qui nétait pas bien connu des cercles politiques internationaux
a ce moment-la. “Réflexions sur le désarmement, la démobilisation et la réinsertion au Soudan.
(Muggah, 2006), Great Expectations: (Dis)Integrated DDR in Sudan and Haiti. (MUGGAH
2007), Comparaison du DDR et des solutions durables : quelques lecons de I'Ethiopie.” Dans ses
études, Muggah se concentre davantage sur les résultats des processus de DDR appliqués dans les
pays concernés. “Limportance du désarmement, de la démobilisation et de la réinsertion (DDR)
dans la consolidation de la paix apres les conflits” (Adinoyi, 2015) touche davantage aux questions
liées au processus de DDR post-conflit dans les pays africains. “Seguridad y Construccién
de Paz: la satisfaccién de los excombatientes en los procesos de Desarme, Desmovilizacién y
Reintegraciéon (DDR) desde la experiencia en Sudan del Sur entre 2011 y 2012 (Osorio, 2015)
” indique les expériences du processus de DDR obtenues au Soudan. En outre, de nombreuses
organisations internationales, en particulier 'ONU, fournissent des informations sur le processus
de DDR sur leurs sites internet en tant quinformations techniques sur le sujet. En dehors de
Muggah, le processus de DDR a été déterminé par les expériences nationales existantes plutot
que par des travaux académiques. Muggah est également noté dans les études universitaires
liées a TONU 2GDDR. Dans son travail apres 2010, Muggah se concentre sur le rdle du DDR
dans la construction de 'Etat. Muggah et O’'Donnel (2015) ont déclaré comment la présence de
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DDR pourrait affecter le processus de DDR, en particulier dorganisations terroristes telles que
les Taliban, DAESH et Al-Shabab. En conséquence, Muggah a attiré lattention sur la 2GDDR
en déclarant que le processus de DDR pour chaque pays devrait étre fagonné en fonction des
caractéristiques de ce pays. En outre, la Fondation pour la recherche politique et sociale (SETA) a
de nombreux rapports et recherches relatifs a la région. Bien que le SETA ait été critiquée pour ses
liens officiels (non explicitement indiqués), ses recherches sur le site dans le nord de la Syrie sont
considérées comme importantes. Dans les pratiques de DDR de 'ONU et l'approche de Muggah,
la question des demandeurs d’asile est généralement discutée. Par conséquent, il est prévu qu’il
est important de Sattaquer au probleme des demandeurs d’asile en Syrie d'une maniére qui inclut
étranger. En outre, lexplication théorique des processus DDR et 2GDDR a également été utilisée
pour étre démontrée en premier.

Dans larticle, la méthode de recherche qualitative a été principalement favorisée. En dautres
termes, les documents d’information dans la littérature ont été examinés, puis l'analyse et les
résultats des informations obtenues par cette méthode ont été évalués dans le cas précis de la
Syrie. Etant donné que le sujet est toujours un theme d’actualité et sensible, les sources primaires
et secondaires ont été utilisées de maniére égale.

Il est prévu que la contribution de Iétude a la littérature académique sera méthodologiquement
et empiriquement. Du point de vue de la méthodologie, les différences entre DDR et 2GDDR,
leur structure théorique et les questions liées a la Syrie ont été soulignées. Empiriquement, le plan
d’action qui pourrait conduire a une solution a la crise syrienne a été examiné avec les domaines
dapplication de la 2GDDR en utilisant la méthode d’analyse MOFF (Menaces — Opportunités —
Forces - Faiblesses). Les résultats de propositions méthodologiques et empiriques sont présentés
comme de sujets politiques susceptibles détre mises en ceuvre en Syrie.

Dans la deuxieme partie suivant Iintroduction mentionnée ci-dessus, les acteurs historiques du
processus de DDR et du domaine syrien ont été examinés. Dans la troisiéme partie, la structure
théorique du DDR et du 2GDDR et les événements réels sont associés. Au chapitre quatre, les Etats
liés a lapplicabilité du « DDR » en Syrie ont été développés et lexamen de ces raquettes est discuté.

1.1. Résolutions du Conseil de Sécurité de TONU (CSNU) : Processus de Genéve et d’Astana

Clest peut-étre I'un des aspects les plus puissants des processus de DDR parce que le DDR est
généralement mis en ceuvre dans le cadre dopérations de maintien de la paix. Le déploiement
d’une force de maintien de la paix de 'ONU dans un pays est sous lautorité du CSNU.?> Comme
il fait habituellement partie des opérations de maintien de la paix,* cela se fait naturellement sous

3 (04 Janvier, 2022) Dayton Peace Agreement (DAP) Acces au https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/
files/BA_951121_DaytonAgreement.pdf

4 Topération menée sous lautorité d’une force de maintien de la paix/ONU nest pas absolument nécessaire pour
le DDR, mais la résolution du CSNU est nécessaire. Toutefois, il a été mis en ceuvre dans des pays comme lex-
Yougoslavie, lAfghanistan, etc., ot les conflits et I'instabilité sont largement absents.
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lautorité du CSNU. Toutefois, il est parfois également important de mettre en place des éléments
du droit international ou du droit interne de I'Etat concerné lors de la mise en ceuvre du DDR.
Dans certains cas, certains accords peuvent étre conclus entre les Etats parties ou renvoyés a des
accords existants sur la fagon de mettre en ceuvre le processus de DDR pour les groupes armés
concernant plus d’'un pays dans le pays concerné. Lors de lopération turque « Source de paix » en
Syrie, les mémes groupes armés dans la région ont été mentionnés par des noms et des pratiques
différents dans les accords avec les Etats-Unis et la Russie.” Bien que ces accords ne soient pas
une demande compléte de DDR, ils sont importants en ce qu’il existe deux documents juridiques
distincts concernant les groupes armés dans la région.

La résolution 2254° de FONU, adoptée en 2015, est I'un des documents du droit international
les plus importants pour la Syrie. Dans la décision, l'intégrité territoriale de la Syrie, l'aide
humanitaire, la protection des civils, la fin des attaques terroristes et le rétablissement de la paix
et de la replacement des réfugiés sont mentionnés. En d’autres termes, cette décision seule devrait
suffire a assurer un environnement de paix et de stabilité en Syrie. Bien str, il semble possible
quiau sujet de la Syrie, tous les pays se conforment et agissent ensemble contre les acteurs qui ne
le font pas.

Le processus de Geneve et les négociations ont commencé le 30 juillet 2012 avec les activités du
« Groupe de travail-Groupe d’action » mis en place par TONU en Syrie. Il a ensuite été approuvé
par la résolution 2118 de FONU en 2013 et est depuis devenu un processus juridique important
dans la crise syrienne sous le nom de Processus/Communiqué de Genéve.” La résolution 2254 de
ONU a également été citée & maintes reprises. Bien que la résolution 2118 couvre les questions
nécessaires pour que la Syrie n'utilise pas d'armes chimiques, elle est devenue au fil du temps un
mécanisme par lequel toutes les questions liées a la Syrie sont discutées. Surtout depuis 2017, le
processus sest concentré sur la rédaction d’'une nouvelle Constitution de la Syrie. La particularité
du processus est quil est soutenu par les membres du CSNU et tous les pays s'intéressant a la
Syrie. Jusqua présent, cependant, sa contribution a la réalisation de la paix et de la stabilité en
Syrie est discutable.

Le processus d’Astana a été établi par un accord® entre la Russie, la Turquie et I'Iran conformément
a la résolution 2254 de TONU. Son objectif est d’assurer la paix et la stabilité en Syrie dés que
possible. Les pays qui souhaitent participer aux négociations diplomatiques sur la Syrie sont
encouragés a participer en tant quobservateurs. Dans ce contexte, les Etats-Unis, la Syrie et la
Jordanie ont participé a certaines réunions’ en tant quobservateurs. Le processus est également
soutenu par 'TONU. Surtout quand il a été créé en 2017, il a empéché une partie du flux de réfugiés

5 (15 Janvier, 2022) Turkey-Russia M.O.U. Acces au http://en.kremlin.ru/supplement/5452

6 05 Février, 2022 ) UN Resolution 2254 on Syria, Accés au https://www.un.org/press/en/2015/sc12171.doc.htm

7 (05 Février, 2022) Geneva Communiqé on Syria , Acces au https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/
files/SY_120630_Final%20Communique%200f%20the%20Action%20Group%20for%20Syria.pdf

8 (01 Février, 2022) Astana Process, Accés au https://www.france24.com/en/20180905-syria-astana-peace-process

9 (01 Février, 2022) Observer states, Acces au https://www.aa.com.tr/en/europe/russia-backs-more-observer-states-
in-astana-process/928714
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et a joué un role actif dans létablissement de zones de conflit, en particulier dans la région d’Idlib.
Cependant, il y a eu des critiques. Bien que sa participation et son aspect juridique soient plus
faibles par rapport au Processus de Geneve, il a été plus efficace jusqu’a présent que le processus
de Geneve.

1.1. 2. Autres Questions Juridiques

En plus des questions mentionnées ci-dessus, en particulier lors de la mise en ceuvre du DDR,
le droit international humanitaire, les droits de '’homme, le droit pénal international, le droit
international des réfugiés, la lutte contre le terrorisme international et les réglements sur le
controle des armements sont notés comme dautres aspects juridiques du DDR.

Il est inévitable que des pratiques de droit interne et du droit international soient nécessaires
dans les demandes de DDR qui seront effectuées sans une résolution du CSNU. Bien que l'aspect
juridique constitue le coté fort du DDR, il constitue également sa faiblesse. Ces besoins découleront
de la mise en ceuvre de processus de DDR en Syrie qui seront effectués sans l'autorisation de
IONU. Par conséquent, la mise en ceuvre du DDR ou de processus similaires au sein de l'autorité
de 'ONU ou dans une structure créée par les pays concernés dans ce pays se distingue comme
une question d’assouplissement et de flexibilité, tant dans la pratique que juridique. Dans le cas
contraire, il peut y avoir des violations dans la mise en ceuvre du DDR et des processus similaires
dans le pays concerné et donc dans la fourniture d’'un environnement de paix.

2. Histoire De La Durée De DDR

La mise en ceuvre du processus de DDR de 'ONU dans les opérations de maintien de la paix
a commencé en Amérique centrale en 1989 avec la Force dobservation des Nations Unies
(ONUCA). 11 a depuis été mis en ceuvre dans plus de 20 pays. Cette pratique peut parfois étre
appliquée dans le cadre des opérations de maintien de la paix (MP) et parfois dans des pays sans
mission MP, comme la Sierra Leone, le Tchad et I'Ethiopie.!?

On peut dire que la premiére mise en ceuvre du processus de DDR dans le cadre de la Force de
maintien de la paix (MP) a commencé avec 'Accord de paix de Dayton (APD) signé en 1995 entre
Bosniaques et Serbes a la fin de la guerre civile en Yougoslavie. A TAPD, le processus de DDR n'a
pas été passé directement. Toutefois, larticle VIII mentionnait la demande requise pour que la
population civile se conforme a cet accord. Dans l'annexe 1-A de 'APD, 'OTAN a été chargée
détablir la paix en Bosnie-Herzégovine. Le Commandement de maintien de la paix de TOTAN en
Bosnie-Herzégovine a également décidé d’utiliser une méthode appelée « Harvest », pouvant étre
appelée DDR, pour collecter des armes, y compris celles détenues par des groupes armés et des
civils, pour établir la paix dans le pays.!!

10 (05 Février, 2022) La mise en ceuvre du processus de DDR, Accés au https://www.unddr.org/un-ddr/
11 (05 Février, 2022) La mise en ceuvre de Harvest en Yougoslavie , Acces au https://www.nato.int/fyrom/tth/home.htm
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Ala fin d’'une étude de deux ans menés par TONU, 'IDDRS (Integrated DDR Standards-IDDRS)
a été publié systématiquement en 2006. Ces normes peuvent également étre décrites comme une
liste de controle (check list) indiquant la mise en ceuvre du processus de DDR et les facteurs
a prendre en considération. Ces normes établies sont un ensemble de régles qui examinent
également la formation de conditions préalables dans lenvironnement avant de procéder a la
mise en ceuvre du processus de DDR.

LIDDRS contribue également a la formation de conditions appropriées avant la mise en ceuvre du processus
de DDR. La détermination de la stratégie et de la politique générale de TONU avant la paix contribue
également a la formation de faccord de paix et a la formation de méthodes de DDR. Il vise donc a créer les
conditions appropriées pour la mise en ceuvre du processus de DDR dans la mesure du possible.

Tableau 1. Niveaux et Modules de IDDRS!2

N.R|LEVEL:1 General IDDRS
Modul-1.10: Modul-1.20:
Introduction to |Glosary: Terms
IDRSS and definitions

LEVEL:2 Concepts, Policy and Strategy of the IDDRS

Modul-2.10: Modul-2.11:  Modul-2.20: Modul-2.30: Modul-2.40:

The UN The Legal The Politics Community  Reintegration as

Approach to Framework for of DDR Violence Part of

DDR UNDDR Reduction Sustaining Peace

LEVEL:3 Structures and Processes

Modul-3.10: Modul-3.11:  Modul-3.20: Modul-3.21: Modul-3.30: Modul-3.40: Modul-3.41: Modul-3.42: Modul-3.50:
Integrated DDR Integrated DDR Partici ts, National Mission and Finance and Personnel Monitoring
Planning: Assessments Programme Beneficiaries, Institutionsfor Programme Budgeting and Staffing  and Evaluation
Processes and Design and Partners DDR Support for DDR

Structures

LEVEL:5 Cross-cutting Issues
Modul-5.10: Modul-5.20:  Modul-5.30: Modul-5.40:  Modul-5.50: Modul-5.60: Modul-5.70: Modul-5.80:
Women, Children and Youthand Cross-border Food Assistance HIV/AIDS and Healthand DDR  Disabilities
Gender and DDR DDR Population in DDR DDR and DDR
DDR Movements
LEVEL:6 Linkages
Modul-6.10: Modul-6.20: DDR  |Modul-6.30: DDR |Modul-6.40: DDR
DDR and SSR | and Transitional and Natural and Organized

Justice Resources Crime

Comme le montre le tableau ci-dessus, IDDRS se compose de six niveaux et 35 modules. Les
questions au niveau cinq ne doivent pas couvrir la mise en ceuvre directe du processus de DDR.
Toutefois, l'inclusion de ces éléments dans chaque élément DDR est intégrée dans les normes
afin qu’ils ne soient pas négligés. Ce sont les femmes et le genre, les enfants, les déplacements
humains (nationaux et internationaux), le programme d’alimentation et d’assistance, le VIH/
SIDA et les questions relatives a la santé qui sont liées au DDR. La lutte contre le Covid-19
prendra probablement sa place au cinquiéme niveau.

Avec lapplication du DDR au fil du temps, un « R » supplémentaire a émergé, bien qu’il ne soit
pas utilisé dans son abréviation. Clest « Réinsertion-Inclusion ». Par conséquent, une fois que les

12 (01 Décembre, 2022) Niveaux et Modules de IDDRS, Acces au https://www.unddr.org/ddr-training/
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groupes armés seront dissous ou libérés, il faudrait leur fournir un certain nombre de besoins
pour quils puissent poursuivre leur vie au cours de cette période jusqu’a leur réintégration dans la
communauté. Dans ce processus, les personnes en question sont fournies des besoins de premiére
nécessité tels que la nourriture, le logement, la santé et Iéducation. Ceux-ci peuvent étre fournis
dans un temps temporaire et dans les installations, ainsi que dans un ordre permanent avec le
début du processus d’intégration.

2.1. DDR de Deuxiéme Génération (2GDDR)

Pour faciliter la séparation entre les deux DDR, le DDR classique ne sera désormais spécifié que
sous forme de DDR. En effet, les processus classiques et de deuxieme génération (2GDDR) ne
sont pas des processus qui traitent les uns avec les autres sur des questions distinctes ou qui sont
régis par des régles distinctes. Le 2GDDR est lapplication et la compréhension plus larges du
DDR classique. Il y a quelques différences entre eux qui varient selon la pratique et sa perception.
Le processus DDR classique est un indice de processus déterminé par IDDRS. La 2GDDR varie
selon des facteurs et des dynamiques fluctuant d’'un pays a lautre. CIDDRS affirme que la2GDDR
entre en jeu dans les pays et les régions ot le DDR classique ne suffit pas. Les différences générales
entre la version classique et 2GDDR sont indiquées dans le tableau suivant. En fait, les processus
initiaux de 2GDDR et de DDR classiques pour chaque pays sont les mémes. Toutefois, lorsqu’il
est mis en ceuvre pays par pays, le DDR est réglementé selon les conditions du pays et converti en
2GDDR. Le tableau suivant a été créé pour faciliter la compréhension.

Tableau 2. Différences générales entre le DDR classique et le 2GDDR
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Il a été déclaré que la 2GDDR a été développée a partir dexpériences dapplications antérieures.
Surtout les opérations avec de lexpérience comme Libéria, Haiti, Cote d’Ivoire et Afghanistan.
Lors de la mise en ceuvre de la 2GDDR dans ces pays, en plus de 'IDDRS, trois autres questions
principales ont été ciblées. Ces questions et mesures sont les suivantes!? :

o Mesures de stabilité post-conflit.
- Programme de travail d’urgence,

- Programme de réinsertion (Mise en place des institutions de transition et des conditions

de vie minimales),

- Sécurité accrue au niveau national et communautaire, réduction de la violence
o Cibler les groupes particuliers

- Démilitarisation et désarmement des groupes armés,

- Miseen ceuvre de programmes incitatifs pour les commandants et les officiers supérieurs,

- Programmes de développement des jeunes a risque,

- DPlanification salariale,

- Stratégie de soutien psychologique,
o Mesures alternatives contre le désarmement et 'armement irrégulier,

- Pratiques de flexibilité du DDR,

- Approches de la gestion et de la réduction des armes a feu,

- Programme de développement des armes et loterie des armes a feu!*

2.3. Un Bref Regard sur la Syrie, la Zone d’Application Possible de 2GDDR

La Syrie était a I'intérieur des frontieres de 'Empire ottoman pendant plus de 400 ans. Avec la
chute de ’Empire Ottoman du Moyen-Orient, elle a été laissée au mandat de la France par la
Ligue des Nations. Elle a une fronti¢re avec la Turquie de 911 km. Comme elle est dessinée sans
tenir compte des conditions géographiques, ethniques et sociales, il y a beaucoup de gens avec des
parents des deux cotés dans les colonies des deux cotés le long de la frontiére. Pour cette raison,
il existe des liens historiques, culturels et socio-économiques entre la Turquie et la Syrie. On peut
dire que la France est le deuxieme pays le plus influent de 'histoire de la Syrie, qui est restée sous
le mandat francais environ 13 ans (Cleveland, 2009). LUnion soviétique a été peut-étre ensuite le
pays le plus influent en Syrie qui a établi des liens étroits avec I'Union soviétique apres le proces
de la République arabe unie par le président égyptien Jamal Abdul Nasir en 1958.

13 Second Generation Disarmament and Reintegration (DDR) Practice in Peace Operations, A Contribution to
the New Horizon Discussion on Challenges and Opportunities for UN Peacekeeping, Report Commissioned by
UN Department of Peace Keeping Operations, Office of Rule of Law and Security Institutions, Disarmament,
Demobilization and Reintegration Section P:24, New York, 2010

14  Cette méthode est développée pour la collecte d'armes. Par exemple, une moto est donnée a toute personne qui
remet son arme a feu.

320



Le Processus De DDR De Deuxiéme Génération De L'onu : Une Etude De Cas Sur La Syrie

La Syrie a une structure ethnique et religieuse complexe. La répartition de la composition

ethnique et religieuse dans ce pays est indiquée sur la carte ci-dessous (Balance, 2018).

-S\M -chmun mm‘m&\ @  Province center
Dm -sm Ry Kerdish ——— Province border
-Dnm | BT Dm ——— International border

Carte 1. Distribution ethnique et sectaire en Syrie (2011)

Tableau 3. Répartition des réfugiés syriens par pays

Ranking of the largest Syrian refugee-hosting countries in 2019

Turkey 3576 370
Lebanon
Jordan
Germany
Irag

Egypt
Sweden
Sudan
Austria
Netherlands
Creece

Denmark

Switzerland

France

321



M. Sadik AKYAR

Lorsque la guerre civile a commencé en 2011, la population était de 21 millions d’habitants et en
2017, elle était denviron 16 millions,!” et la répartition des réfugiés syriens selon les différents
pays d’accueil est a voir le sur le Tableau 3.1

Par conséquent, le retour de ces personnes dans leur pays est 'une des questions importantes de la
2GDDR a mettre en ceuvre en Syrie. Il est également nécessaire d’ajouter a ceux qui se sont déplacé
en Syrie. Parmi les problemes de ces personnes qui doivent émigrer de leur lieu de résidence,
tant privés quaux foyers de réfugiés ; le logement, le travail et surtout léducation prennent une
importance capitale. Lorsque la crise a commencé, une génération de collégiens-lycéens et
détudiants agés de 7 a 8 ans, la génération de 14 ans de lenseignement secondaire-supérieur et
une autre génération de 18 ans ont été privés de leur droit a lenseignement. Il convient de tenir
compte du fait que le terrorisme risque dattirer les jeunes qui sont issus d’'une géographie comme
le Moyen-Orient, quand ils nont pas eu la possibilité de faire des études et qu’ils ne peuvent
donc pas facilement trouver demploi. La question de Iéducation est la principale cause de tous
les problémes actuels et futurs. Par conséquent, elle apparait comme un facteur distinct pour la
Syrie lors de la mise en ceuvre de la 2GDDR. Toutefois, pour orienter les gens vers Iéducation,
il est nécessaire doffrir un environnement sécure et de répondre aux besoins fondamentaux.
Autrement dit, quelqu’un qui a faim nlest pas intéressé au premier lieu par [éducation.

Lorsque nous examinons la situation des acteurs en Syrie, on comprend également la difficulté
et la confusion qui peuvent étre rencontrées lors de la mise en ceuvre de la 2GDDR. La Syrie, la
Russie et 'Tran agissent ensemble en Syrie. Les FEtats-Unis, en revanche, travaillent avec la France
et certains pays de 'UE et de 'TOTAN. La Turquie se distingue en tant quacteur coopérant a la fois
avec la Russie, I'Tran et les Etats-Unis sur diverses questions. Bien que la Turquie ait de bonnes
relations avec la Russie, elle n'a aucun lien diplomatique avec la Syrie. En outre, des pays comme
I'Arabie saoudite, les Emirats arabes unis (EAU) et 'Egypte ne sont pas directement présents
militairement, mais ils se font sentir en accordant toutes sortes de soutien a la Syrie. Bien que
I'Irak soit aux prises avec ses propres problemes, il est touché par ces événements parce qu’il est
un voisin de la Syrie.

Il y a aussi des groupes armés qui agissent avec ces pays. Ce sont ceux de ’Armée syrienne libre/
nationale (ASL/NSL), agissant avec la Turquie, et les YPG/PYD/SDE, agissant avec les Etats-Unis,
et que la Turquie considére cette organisation comme une extension syrienne de lorganisation
terroriste PKK, que I'UE et les Etats-Unis reconnaissent également comme des organisations
terroristes. Bien que les Etats-Unis considérent le PKK comme une organisation terroriste, ils
consideérent les SDF comme leur allié en Syrie et leur fournissent toutes sortes de soutien, y
compris des armes. Il peut sagir de groupes chiites paramilitaires agissant avec la Syrie et des

forces militaires iraniennes.

15 (15 Décembre, 2022) La population de Syrie, Acces au https://www.statista.com/statistics/740233/major-syrian-
refugee-hosting-countries-worldwide/https://www.worldometers.info/world-population/syria-population/

16 (15 Décembre, 2022) répartition des réfugiés syriens, Accés au https://www.statista.com/statistics/740233/major-
syrian-refugee-hosting-countries-worldwide/
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Tous ces acteurs sont activement impliqués dans des organisations terroristes telles quAl-
Nusra et Tahrir Damas, qui sont liées au DAESH et a Al-Qaida. Le nombre de ces organisations
indépendantes est denviron 30. Cependant, il y a pres de 500 groupes terroristes ou armés liés
a ces organisations.!” A ce stade, il a été souligné qu'une formation qui est une organisation
terroriste pour un pays est per¢ue comme un combattant de la liberté ou un allié pour un autre
pays. Il y a également des allégations de leur soutien secret a ces groupes ou organisations armées
dans le cadre de la stratégie de guerre hybride des pays. Cela nous montre qu’il est impératif
que des solutions et des méthodes syriennes soient trouvées pour surmonter les défis qui seront
rencontrés lors de la mise en ceuvre de la 2GDDR.

Toutefois, TONU, ses filiales et certaines ONG operent en Syrie ou dans les pays voisins avec des demandeurs
dasile depuis 2011. Ces formations sont I'une des questions qui offrent un avantage lors de la mise en ceuvre
de la 2GDDR : TONU et dautres organisations non gouvernementales ont acquis beaucoup dexpérience
dans la structure socio-économique, culturelle, ethnique et géographique de la Syrie.

4. La Structure Théorique De DDR et 2GDDR

Bien que la mise en ceuvre des processus de DDR et de 2GDDR des Nations Unies soit
considérée comme facile dans la pratique, ses réflexions sur le terrain peuvent étre mixtes et
multidimensionnelles. En fait, la raison pour laquelle cest le cas est que la région appliquée et les
conditions environnementales varient d'un pays a un autre. Cest pourquoi le concept 2GDDR
est de nature flexible. Tout d’abord, il y a le multilatéralisme dans la structure du processus de
DDR. Par conséquent, lapproche du processus dans le cadre d’'une seule théorie des relations
internationales peut nous conduire a lerreur. Lors de la révélation de la structure théorique du
DDR et du 2GDDR, une structure sera mise en avant en général, puis leffet dautres théories
interagissant avec les éléments de cette structure sera indiqué sur le processus.

4.1. Approche Constructiviste

Les sujets et dimensions qui se détachaient dans l'approche constructiviste sont I'identité, la norme,
les regles et les organisations qui assureront la mise en ceuvre de ces régles (Burchill et al., 2005).
Ici, les organisations internationales (OI) et les organisations internationales non gouvernementales
(OING) y sont comprises. Naturellement, il y a aussi des institutions officielles des pays qui
contribueront au processus et des institutions et organisations de I'Etat syrien. Voici les probléemes
importants auxquels nous serons confrontés en ce qui concerne l'identité comme suit.

Les parties impliquées dans la mise en ceuvre du DDR et de la 2GDDR ont souvent une identité,
une ethnicité et une idéologie distinctes. Surtout quand il sagit du Moyen-Orient et de la Syrie,
le probléme sectaire devrait y étre ajouté parce quavec le processus 2GDDR, un avenir commun
et la coexistence sont offerts en contrepartie de la confiscation des armes aux personnes ayant

17 (23 Décembre, 2022) le nombre dorganizations terroristes en Syrie , Acces depuis https://www.ctc.usma.edu/the-
non-state-militant-landscape-in-syria/
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combattu. Les détections de menaces les unes des autres par des groupes auparavant belligérants
détermineront également l'avenir de la 2GDDR. En Syrie, cette perception de la menace est
multidimensionnelle.

Cela se passe dans la région depuis des années ; il y a des frictions arabes-kurdes, alaouites-
sunnites. En outre, les groupes tribaux et factions, qui ont également une place importante dans
la structure sociale de la région, forment une question distincte. Dans la tradition du Moyen-
Orient, presque tout le monde a une arme, surtout a la campagne. La relation entre I'identité
et la détection des menaces (Brown et Ainley, 2005) est complexe et anarchique, étant donné
les contflits des groupes terroristes qui affectent directement lenvironnement de conflit dans la
région, entre eux et liés a ces groupes. La perception des menaces par les forces armées syriennes
et les forces armées d'autres Etats de la région, dans le cadre du concept de réciprocité ou d’alliance,
accorde une importance fondamentale a la question.

Une autre question importante dans l'approche constructiviste est les normes et les regles.
Toutefois, en Syrie, les normes et les regles ont été éliminées par les groupes terroristes, en
particulier des acteurs non étatiques. Traditionnellement, les normes et les régles sont négligées
dans la géographie du Moyen-Orient. Cependant, certains mécanismes sont développés par les
Etats dans le cadre de leurs politiques pour mettre fin a la crise syrienne, comme par exemple,
les processus de Genéve et d’Astana. Les accords conclus par la Turquie avec les Etats-Unis et la
Russie peuvent également étre considérés comme facilitant les arguments concernant la mise
en ceuvre de la 2GDDR. Bien entendu, 'absence de prise de décision jusqua présent concernant
létablissement d’'une “zone démilitarisée” dans la région d’Idlib dans le cadre des décisions du
sommet de Sotchi peut étre considérée comme 'un des obstacles au succes de la 2GDDR.

Les institutions et les organisations jouent un réle important dans la mise en ceuvre de normes
et de regles avec une approche générale. Ces organisations peuvent étre spécifiées comme des
organisations internationales (OI), des organisations internationales non étatiques (OING) et
des organisations gouvernementales, de nouvelles formations des gouvernements, 'TONU et ses
filiales. Les décisions concernant la mise en ceuvre de la 2GDDR, elle-méme un ensemble de
régles, seront prises par la décision d’au moins quelques Etats qui sont dans la région. Cependant,
sa pratique aura lieu dans un domaine ou les regles sont négligées.

4.2. Approches Réalistes, Libérales, Mondialistes et Postmodernistes

La 2GDDR se fait sous le couvert de TONU. Pour cette raison, il a un caractére mondialiste avec
des motifs néo-libéraux en elle. Bien qu’ils aient parfois des pratiques différentes pays par pays,
en général, cela exige de la coopération, de la solidarité et une entraide en matiére de ressources
économiques entre les pays. Le libéralisme est un phénomene discuté aujourd’hui avec la
coopération internationale, favorisant la paix pour la promotion des relations économiques et la
promotion des droits de Thomme. Toutefois, il convient de noter que dans les pays ot la 2GDDR
sera appliquée, la raison en est le résultat de politiques néolibérales. La Syrie en particulier est
comme un laboratoire a cet égard. Lorsque nous examinerons les raisons de la présence des
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différents Etats en Syrie, on verra que la quasi-totalité dentre eux est liée a leurs intéréts nationaux.
Il existe également une relation solide entre I'intérét national et Iéconomie. Par conséquent, la
phase initiale et celle de mise en ceuvre du processus 2GDDR seront axées sur le libéralisme.
Par conséquent, elle est peut-étre Iétape la plus importante du 2GDDR. Si cette phase échoue, la
2GDDR peut ne pas étre en mesure de survivre. Lapproche réaliste, cest seulement valable dans
le processus avant la mise en ceuvre de la 2GDDR.

Dans les relations internationales, le postmodernisme, les perspectives différentes, la double lecture, la
déconstruction et lart d’Etat sont aujourd’hui a Favant-garde (Burchill, et al., 2005, pp. 168-169-178).
Dans cette communication, la technologie est aujourd’hui a Favant-garde des relations internationales et
les problématiques deviennent multidimensionnelles. En particulier, la diplomatie 4.0, les pratiques de
cyber sécurité et de diplomatie numérique augmentent l'influence des approches postmodernistes dans
les relations internationales. La 2GDDR envisage en fait de créer des solutions alternatives en évaluant
les régles et pratiques statiques de DDR déterminées par IDDRS sous dautres angles. Par conséquent,
lapproche postmoderniste peut contribuer au processus de la 2GDDR en tant que solutions aux
problémes, en particulier dans les sujets qui sont bloqués pendant la phase de mise en ceuvre.

Le mondialisme envisage un monde entre les pays ou les frontieres sont levées dans tous les
domaines, notamment de point de vue économique. Ce concept contribue également politiquement
ala formation dorganisations des pays, en particulier 'UE. Lorsque nous examinons les applications
2GDDR, on remarque qu’il existe une relation entre le résultat du processus et le mondialisme. Si
les processus de DDR sont gérés et acceptés avec succes, le résultat a un effet mondialiste parce que
les pays qui soutiennent ce processus integrent leurs systemes, pactes, institutions et entreprises
dans ce pays. Nous pouvons citer sur ce point précis lexemple des Balkans avec le processus qui a
suivi 'Accord de paix de Dayton. Les nouveaux Etats sont devenus membres dorganisations telles
que TOTAN et I'UE et ont largement achevé leur intégration a Iéconomie mondiale. CAfghanistan
est un autre exemple de pays ot le processus de la 2GDDR a échoué. En particulier, les activités de
réforme et de reconstruction mises en ceuvre apres le processus 2GDDR sexpliquent en grande
partie par le mondialisme. Dans cette perspective, le processus 2GDDR est dabord étroitement lié
au libéralisme, au postmodernisme dans la phase de mise en ceuvre et au mondialisme en termes de
conséquences. Cette relation est décrite dans le diagramme ci-dessous.

< PROCESSUS DE 2GDDR >

s Réforme
Avant g‘g’;g:;on de +
Reconstruction
[ Libéralisme | | [ nNeo-libératisme |
[rormosemime ]
C ON STRUCTI VISME

Diagramme 1. Structure théorique de la 2GDDR selon les étapes
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5. La 2GDDR Et Son Application En Syrie

Dans cette section, les styles étatiques liés a la mise en ceuvre du DDR2 en Syrie seront présentés
comme des options. A la fois leurs faiblesses et leurs forces seront indiquées. En plus des processus
et applications de la 2GDDR existant, les applications spécifiques a la Syrie seront soulignées. Les
processus et applications de la 2GDDR connus ne seront pas présentés séparément car ils seront
déja mis en ceuvre. A la lumiére de toutes ces évaluations, trois options ont été retenues pour
un DDR? efficace en Syrie. Les modeéles ont été analysés ci-dessous avec la méthode MOFF!8
(SWOT) (Menaces — Opportunités — Forces — Faiblesses)

a. Application de la 2GDDR avec une Mission de Maintien de la Paix Sous 'autorisation de
PONU

Dans ce modele, il est prévu que la 2GDDR sera mise en ceuvre au sein de la mission de maintien
de la paix qui sera établie sous 'TONU, en mettant fin a lenvironnement actuel du conflit en Syrie.
Toutefois, les pays impliqués dans les processus d'/Astana et de Geneve doivent étre présents dans
cette mission. D’autres pays peuvent participer a la mission dans le cadre de leur contribution. Ici,
les processus d’Astana et de Genéve sont combinés en un seul processus.

= Points forts

- Puisqu’il est réalisé avec l'approbation et la coopération de tous les pays participant a la mission,
le pouvoir dexécution est élevé,

- Les ressources financiéres nécessaires pour le 2GDDR sont faciles a créer, le montant est
important,

- Lenvironnement sécuritaire au niveau du pays est fourni dés que possible,

- TLassistance et la coopération entre les pays sont au plus haut niveau, lenvironnement propice a
la mise en ceuvre de la 2GDDR est préparé.

= Points Faibles

- En particulier dans les cas ol les intéréts des pays qui sont de facto dans le conflit syrien, le
systéme peut étre verrouillé,

- Les pays peuvent étre réticents a démilitariser et dissoudre les groupes avec lesquels ils
interagissent ou entretiennent une relation de proximité, de sorte que la mise en ceuvre de la
2GDDR peut étre en danger dés le début,

- Les pays peuvent étendre le processus afin de maintenir leur présence en Syrie,

18 Lanalyse des politiques proposées a été effectuée selon la méthode MOFF (SWOT) (Menaces — Opportunités
— Forces — Faiblesses). La méthode MOFF) est une sorte danalyse qui permet d’identifier dans les domaines
problématiques des disciplines de Iéconomie et la gestion et datteindre les mesures a prendre pour éliminer ces
domaines problématiques. Lanalyse avec cette méthode peut étre considérée comme un exemple de la fagon dont
Iinstrument peut étre utilisé dans la discipline des relations internationales.
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- Les pays ayant des cultures de travail différentes (Etats-Unis-Iran, Russie-Etats-Unis) qui ont
des problémes les uns avec les autres peuvent causer des interruptions dans la mise en ceuvre du
processus de la 2GDDR.

Pour faciliter la mise en ceuvre de la DDR2 dans ce modele, certaines méthodes spécifiques a ce
modeéle peuvent étre développées.

= Mise en ceuvre régionale de la 2GDDR

Dans cette méthode, tout d’abord, la Syrie sera divisée en régions, puis ces régions recevront un
ordre prioritaire des régions ou les situations de conflit et de menace sont les moins nombreuses.
Dans lordre de priorité suivant, la 2GDDR sera mise en ceuvre a partir des régions ayant le moins
de problemes de sécurité. Dans le cas contraire, la mise en ceuvre de la 2GDDR peut étre lancée
a partir de la région Idlib, par exemple, ot la sécurité est la plus faible et les conflits intenses. En
outre, dans ce cas, [évolution positive dans les régions oti la 2GDDR est appliquée aura un impact
sur d’autres régions, et pourrait méme amener certains groupes a déposer les armes sur leurs

propres initiatives.
= Utilisation de méthodes d’interface

Comme il est indiqué dans la section historique, il existe actuellement des groupes avec lesquels
presque tous les pays agissent ensemble. Par conséquent, les processus de ces groupes tels que le
désarmement, la décharge et la démobilisation lient implicitement ces pays. En effet, le processus
peut étre bloqué par de nouveaux conflits soudains a cet égard. Ici, le recours a quelques méthodes
d’interface peut étre nécessaire. Par exemple, les activités 2GDDR des groupes agissant avec I'Iran,
par I'Iran, les activités 2GDDR des Forces démocratiques syriennes (FDS), qui sont de fagon
permanente soutenues par les Etats-Unis, peuvent étre menées par les Etats-Unis. Par conséquent,
il peut étre plus facile d'imposer les sanctions nécessaires a ces groupes et organisations armés.
Bien str, entre-temps, une question peut nous venir a lesprit immédiatement. Dans ce cas, ces
groupes ou organisations gagner ont-ils en légitimité ? A ce stade, les pays n'interviennent pas
contre ces groupes ou organisations terroristes 8 moins qu’il n’y ait une attaque contre eux. Le
meilleur exemple est Idlib, ou se trouve Hizbul Tahrir Damas, et les régions de Deyri Zor ou le
DAESH est situé. En outre, grace a ces applications d’interface, certains membres de ce groupe
sont intégrés dans les Forces armées syriennes, les troupes frontalieres, la police et un programme
d’intégration rapide est réalisé :un total de 100-150 mille groupes armés étant mentionnés en

Syrie.
b. Modéle DDR?2 sous autorisation de ’ONU, basé sur la situation actuelle de facto en Syrie

Dans ce modzéle, selon la situation actuelle de facto en Syrie, la Turquie possede la “Source de la
Paix” et une partie de louest de I'Euphrate, la région désirée des Etats-Unis de Deyri Zor, et le

reste des régions sous controle russe de facto avec la Syrie. Par conséquent, avec d’autres pays qui
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peuvent rejoindre ces pays sous la juridiction de 'ONU, ils peuvent mettre en ceuvre le processus
DDR2 dans les régions qu’ils contrélent. Quant aux avantages et inconvénients de ce modele :

= Points forts
- La mise en ceuvre du processus de 2GDDR commence des que possible,

- La sécurité est assurée dans presque toute la Syrie sauf Idlib dans un court laps de temps,
puisque les pays responsables démilitariseront généralement les groupes/organisations qui sont

avec eux,

Il y aura beaucoup deffets de sanctions sur ces groupes,

- La mise en ceuvre des projets actifs sera rapide,

Points faibles

- Compte tenu de la situation actuelle, les pays responsables peuvent ralentir le processus de
2GDDR, qui pourrait augmenter, en particulier dans les domaines d’influence russe et américaine,

- Les ressources financieres nécessaires a la mise en ceuvre des activités de réforme et de
reconstruction en 2GDDR et au-dela se limitent aux ressources fournies par les pays concernés
(pays responsables et autres pays participants). Cette question se fait beaucoup sentir, en
particulier dans les zones contro6lées par la Syrie.

- La coopération et la coordination entre les pays seraient faibles,

- Lintégrité territoriale de la Syrie pourrait étre compromise & moyen et a long terme.

Dans ce modele, les pays seront en mesure de mettre en ceuvre la 2GDDR avec des pays
indépendants ou coopérant dans leurs régions. Par conséquent, la mise en ceuvre égale et
simultanée de la 2GDDR dans toute la Syrie prend de I'importance. Au moins dans les zones sans
probléme de sécurité, il est plus pratique de le faire en méme temps. Toutefois, un mécanisme
de 'ONU sera nécessaire pour assurer cette coordination. Ce mécanisme pourrait étre formé
en Syrie a partir du pays qui mettra en ceuvre le processus 2GDDR et d’autres pays consentants.
Dans le cas contraire, 'TONU pourrait ne pas étre en mesure de mener efficacement sa mission
dobservation. Ce mécanisme pourrait étre mis en place sous le nom de “Centre syrien de
reconstruction dexcellence” et offrir souplesse et avantage dans la transition vers les activités de
réforme et de reconstruction post-DDR2. Il peut également servir de modeéle et de role pour les
activités de la 2GDDR dans d’autres pays mis en ceuvre par TONU.

c. Application DDR2 avec les pays voisins de la Syrie

Dans ce modele, le processus 2GDDR sera mis en ceuvre avec la Syrie et ses pays voisins. Bien que
la contribution de TONU ici soit conforme aux souhaits des pays concernés, la méthode a suivre
sera 2GDDR ou une méthode proche de celle-ci. Apres la crise syrienne, en particulier les acteurs
non régionaux, avec l'intervention des pays comme la Russie, les Etats-Unis et I'UE, la Syrie
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est devenue un terrain de combat pour les grandes puissances (Giirson, 2017), un laboratoire
dorganisations terroristes et de groupes armés agissant ensemble ou indépendamment. Surtout
a ce stade, des analogies frontaliéres “Tora-Bora Montagnes” ou “Pakistan-Afghanistan” sont
méme faites pour Idlib. Méme les répercussions de la lutte pour le pouvoir en Libye, qui n'a aucun
lien physique avec la Syrie elle-méme, apparaissent parfois en Syrie. Lune des luttes de pouvoir les
plus évidentes sur la Syrie est entre les Etats-Unis et la Russie. En particulier, la Russie utilise ses
relations avec la Turquie, membre de 'OTAN, comme levier contre les Etats-Unis et 'OTAN. Par
conséquent, le fait de résoudre la crise syrienne avec la Syrie et ses voisins, plutét qua lextérieur
de la région, peut étre considéré comme un modeéle distinct. Toutefois, un soutien politique,
technique et matériel de 'TONU sera encore nécessaire ici. Compte tenu de tous ces facteurs, ce
modele présente :

= Points forts
- La crise syrienne peut étre résolue avec sa propre dynamique interne et régionale,

- Elle peut étre mise en ceuvre rapidement en raison du fait qu’il y a peu ou pas d’intervention
étrangere,

- Elle peut étre un exemple surtout pour les pays (Yémen) ot il y a des problemes similaires.

= Points Faibles

- La coopération de la Syrie avec la Russie pourrait nous conduire a une intervention, le processus
pourrait étre perturbé,

- La Syrie pourrait ne pas étre en mesure d’allouer, par elle-méme ou avec l'aide dautres pays
voisins, des ressources suffisantes ; le besoin de ressources se pose concrétement,

- La Turquie et I'incapacité de la Syrie & communiquer les uns avec les autres exposent la mise en
ceuvre de la 2GDDR a un nouveau probleme,

- Nécessite le soutien politique des membres du Conseil de sécurité de TONU.

Lune des principales raisons pour lesquelles ce modéle peut fonctionner est que les voisins de la
Syrie sont devenus une partie de la solution parce qu’ils accueillent environ 5 millions de citoyens
syriens. Peu importe ce que la Syrie fait a l'intérieur du pays, le retour de ses citoyens dans les
pays voisins sera un probleme distinct. Par conséquent, cette question devrait étre couverte par
la 2GDDR.

d. Modé¢le de Libye

Ce que la Libye et la Syrie ont en commun, cest que les deux pays ont été touchés par le Printemps
Arabe en 2011 et sont tombés ensuite dans I'instabilité. La Libye était dans un tres mauvais état
en 2018. Toutefois, le gouvernement Hafter et ses partisans, qui ont alimenté I'instabilité, ont été
défaits en raison du soutien de I'UE, des Etats-Unis et de la Turquie, du Gouvernement d’Accord
National (UMH), que TONU considere comme légitime. Apres une série de négociations a Berlin,
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Moscou, le 23 octobre 2020, les parties en Libye se sont entendues sur un accord. Selon cet
accord, des élections ont eu lieu et le Gouvernement d’'Unité Nationale a été inauguré. Apres cette
date, le pays a recommencé a exporter du pétrole légal. Dans les années suivantes, il a augmenté
ses travaux d'infrastructure. Selon les principes de l'accord du 23 octobre, on parle de troupes
étrangeres et déléments armés quittant la Libye. En d’autres termes, avec la bonne gestion des
processus de Moscou et de Berlin, Libye est arrivé au stade de laisser les jours instables en raison

du soutien de tous les pays étant dans ce processus.

En fait, des progres ont d’abord été réalisés en Syrie a la suite de la mise en ceuvre des processus
d’Astana et de Genéve a partir de 2017, mais maintenant, en particulier, le processus d'Astana est
au point mort, tandis que le processus de Genéve sest concentré sur les études constitutionnelles.
Comme dans le cas de Libye en Syrie, la 2GDDR peut étre mise en ceuvre apres la création d'un
climat de confiance par le gouvernement syrien sous la direction des processus d’Astana et de
Geneve.

= Points forts

- Il agira conformément a la résolution 2254 de TONTU,

- Lintégrité territoriale de la Syrie est garantie,

- Le Gouvernement syrien est renforcé.

= Cotés Faibles

- Le gouvernement syrien nest peut-étre pas en mesure de gérer ce processus,

- La Syrie est loin détre la puissance économique efficace pour fournir ce processus a la Libye,

- Le Gouvernement syrien n'a pas laissé une impression positive sur les parties jusqu’a présent.

- La Turquie et les Etats-Unis ne peuvent pas se retirer de la région lorsque la Russie suggére
quelle a été invitée par le gouvernement syrien.

e. Evaluation et Conclusion

La 2GDDR est une version réglementée des processus de DDR en fonction des besoins émergents
lors de la mise en ceuvre des processus de DDR dans le pays cible. Etant donné que la mise en
ceuvre du processus de DDR nest pas incompatible avec les réalités du pays et la situation actuelle,
leffet du processus de DDR et les chances de succes diminuent également.

En fait, la mise en ceuvre de la 2GDDR sera la méme en termes généraux dans chaque modéle
spécifié. Toutefois, les modeles sont importants pour faciliter son entrée en vigueur, la mise en
ceuvre des projets et leur succes, puisque dans un endroit ot il n'y a pas de climat de confiance
et de stabilité, les chances de succes des applications DDR sont presque nulles. Lexemple le plus
frappant est ’Afghanistan.
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Compte tenu de [évolution de la crise syrienne et des pratiques des parties jusqu’a présent en Syrie,
il semble peu probable que la 2GDDR soit mise en ceuvre sous lautorité et le commandement d’'une
seule mission de 'ONU (modele 1), car la Russie et les Etats-Unis nont pas I'intention de quitter la
Syrie. La Turquie, en revanche, veut rester dans la région a la fois en raison de ses pratiques dans
lespace dit la “Source de la Paix” et en raison de la menace terroriste qui pése sur son territoire.
Le gouvernement syrien lui-méme peut gérer ce processus, parce quen ce moment, d’'une fagon
ou d’une autre, il contrdle 70% du pays. En fait, en regardant les photos de la capitale Damas et de
certains pays, cest méme un contraste avec la situation du pays. Toutefois, le principal probléme
avec le gouvernement syrien est le méme. Malheureusement, il y a une méfiance envers le processus
parce que le probléme lui-méme est causé par le gouvernement syrien. (3¢me et 4¢éme modeles)

Afin de mettre en ceuvre efficacement la 2GDDR en Syrie, le modéle le plus approprié est le 2éme
modele, “DDR2 sous autorisation de 'TONU, basé sur la situation actuelle de facto en Syrie”. Par
conséquent, la2GDDR peut étre planifiée de maniére centrale sous l'autorité et le commandement
de 'ONU, dans le cadre de la résolution 2254 de TONU. Par conséquent, si les pays sont d'accord,
il se peut qu’il n’y ait pas besoin d’'une résolution du Conseil de Sécurité des Nations Unies. Mais
la résolution du Conseil de Sécurité de TONU a un effet de renforcement. Sa mise en ceuvre se
fait dans quatre régions ; elle se tiendra séparément dans les zones sous le contréle de la Russie,
de la Turquie, des Etats-Unis et de la Syrie. Comme la planification est unique, '’homogénéité
sera assurée autant que possible dans lapplication et ses résultats. Naturellement, la Russie et la
Syrie coopéreront dans la plupart des régions. Par conséquent, les ressources seront transférées
aux régions en tenant compte des projets a mettre en ceuvre ou seront également fournies par
les pays responsables et participants. En fait, le modéle est semblable a 'EPR (Equipe régionale
provinciale) appliquée en Afghanistan. Cependant, les régions ici sont un peu plus larges et
couvrent tout le pays. En Afghanistan, la mise en ceuvre de 'EPR ne pouvait pas couvrir lensemble
du pays en méme temps, mais elle a plutdt été menée sur les initiatives des pays. Par conséquent,
étant donné que les régions sont déja contrdlées par les pays concernés, la planification et la mise
en ceuvre seront facilitées.

Ce modele peut également étre soutenu par le “Centre syrien de reconstruction dexcellence’, qui
sera établi avec le mécanisme d’interface proposé dans le ler modele et l'autorisation de TONU
proposée dans le 2éme modele.

2GDDR couvrira un calendrier et une planification du temps. Par conséquent, selon ce plan, le
gouvernement syrien prendrale controle de ces zones conformément a la résolution 2254 de’ONU.
Dans lintervalle, cependant, TONU devrait maintenir un controle effectif sur le gouvernement
syrien. Le contrdle peut étre transféré au gouvernement syrien lorsque les conditions souhaitées

seront remplies.

Selon lexpérience antérieure en Syrie, quatre questions importantes (modules) apparaissent déja
lors de la mise en ceuvre de la 2GDDR :

- Le sort des terroristes et des groupes armés dans la région,
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- La fourniture et le retour des demandeurs d’asile dans les pays voisins,

- Les mesures nécessaires contre le Covid-19. Des exemples de mesures prises contre la maladie
a virus Ebola lors des demandes de 2GDDR au Libéria peuvent en constituer un exemple.

- Les personnes mutilées a cause de la guerre civile et des conflits peuvent reprendre leur routine
quotidienne en tant que propriétaires de protheses.

- Lorsque les sous-thémes de ces modules seront déterminés, les documents de traitement du
processus 2GDDR a appliquer pour la Syrie seront également supprimés.

La Turquie procede a la reconstruction dans des zones a lest et a louest de I'Euphrate (Afrin,
Jarablus, Al-Bab, etc.) (Aslan, 2019) sous le contrdle de lArmée syrienne Libre. Parmi eux, les
2GDDR spécifiques a la Syrie font partie des sujets de 'IDDRS tels que Iéducation, la santé, le
logement, lemploi, la formation professionnelle et léducation municipale. Par conséquent, avant
la mise en ceuvre de la 2GDDR en Syrie, les actions de la Turquie!® dans la région peuvent servir
de modeles pour dautres applications et empécher ses efforts.

En conséquence, si les pays en Syrie sentendent sur des processus 2GDDR et s’ils sont mis en
ceuvre sous lautorité de TONU, la Syrie pourrait devenir plus stable et plus prospére quelle ne
Jétait avant 2011.
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Extended Abstract

UN Second Generation DDR Process: A Case Study on Syria

M. Sadik AKYAR"

The United Nations (UN) DDR (Disarmament, Demobilization, Reintegration) process has been
implemented since the 2000s. Its purpose is to ensure that what needs to be systematically done
to ensure peace and stability in conflicting countries and regions such as war and civil unrest,
in accordance with international law and UN rules. In general, it is a process carried out after
Peacekeeping (PO) operations. However, it can also be applied independently. Following the end
of the Cold War, a number of issues were introduced after the civil war in the former Yugoslavia.
The application of 2nd Generation DDR (2GDDR) has emerged over time. To be more precise,
2GDDR has emerged as a result of adapting the processes and activities of DDR to the conditions
of the country to be applied. DDR’s chances of success depend largely on the prevention of
conflicts and, to some extent, the security environment in the target country. In other words, after
providing a safe environment, it is easier to ensure the desired peace and stability environment
with DDR applications.

Therefore, the theoretical infrastructure of the study has been discussed in two respects. The
first is the structure of 2GDDR within the UN system, and the other is its theoretical basis in
international relations. The theoretical structure of the UN system, the birth and development of

DDR, is explained through historical process and development. Then, the relationship between
DDR and 2GDDR is discussed and the development of the 2GDDR process is explained. The
following Table presents the differences between DDR and 2GDDR.

*  Girne American University, Cyprus, Email : sadikakyar@gau.edu.tr, ORCID :0000-0001-9485-5488.
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The 2GDDR is flexible and dynamic by nature. Associating a subject of this nature with a single
theory of international relations could be an erroneous approach. Therefore, one can use the general
theoretical structure of 2GDDR based on “Constructivism” Because at every stage of the process,
rules, identities, and institutions come to the fore as in the conflicts in Syria. The 2GDDR process
is divided into three phases, but its theoretical structure is continuously discussed. Phase one is the
planning phase of the process. The conflict situation continues in part, so there is a chaotic and
anarchic environment in the relevant country. Therefore, phase one is associated with “Realism’”.

The second phase is the implementation phase of 2GDDR. First, an international law tool is needed to
transition to this stage. In other words, the implementation of the DDR process requires either an UN
resolution, a peace agreement or a legal document agreed upon by all parties. In general, at this stage, what
needs to be done is to ensure that people who are victims of conflict live in a safe environment. But the
DDR processes to be applied here are reinterpreted and implemented according to the conditions of the
country and environment. Therefore, both liberalism and postmodernism are effective in the process at
this stage. Especially creating new and different applications can be more effective with a postmodernist
perspective. Here, as part of liberalism, the following issue can be criticized. Although the concerned
countries cite liberalism and human rights here, their main purpose is their own interests.

The third stage is the stage where we observe the effects of 2GDDR and their results. At this
stage, countries will try to take the maximum economic share of their reconstruction activities
by being self-interested in the relevant country due to neo-liberalist approaches. In addition, the
effects of globalization will be seen in the relevant countries due to the large establishment of the
trust environment. However, such effects are seen due to the environment and order in which the
world has come. As an example, this effect was positive in the former Yugoslavia, but had negative
consequences with the loss of stability in Afghanistan.

The dynamic theoretical structure of 2GDDR is presented in the below Figure.

< PROCESS OF 2GDDR >

Implementation of Reform

Before +
2GDDR .
Reconstruction
| Liberalism | | Neo-liberalism |
BT e
C ONSTRUCT I VISM

Syria has been experiencing a civil war for nearly 12 years. As a result, the problem of refugees and
stability have arisen throughout the country. The UN has guaranteed the territorial integrity of
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Syria with resolution 2254. In this study, we examine the issues related to the implementation of
the UN 2nd generation DDR process in Syria as well as the modeling used in the implementation
of the process. In addition, we also examine international law tools, documents, and processes
currently in place in Syria. Because the strongest aspect of DDR processes is that it takes its
authority and resources from international law codes. As a result, we aim to determine which
could be the most suitable model for Syria.

In this context, we discuss four models with their weaknesses and strengths:

- The implementation of 2GDDR with a peacekeeping mission to be generated with UN
authorization

- The implementation of 2GDDR with UN authorization regarding with current situation
- The implementation of 2GDDR with Syria and its neighbors

- The Libya model.

In addition, these models include some 2GDDR applications specific to Syria. These are:

- The fate of terrorist and armed groups in large quantities in the region,

- The provision and return of refugees in the surrounding countries,

- Taking the necessary measures against the Covid-19. Examples of measures can be taken from
Liberia during 2GDDR applications against Ebola disease

- It is determined that people who have lost some limbs due to civil war and conflicts should
return to their daily routines by ensuring that they have prosthetics.

The following criticisms can be made for the study of Syria in all models as well. At present, life
seems to have returned to normal in Syrian-controlled cities, especially Damascus and Hama.
The problem, however, lies in northern Syria and Deir ez-Zor. Already problematic regions in the
models are discussed. This approach is inherent in 2GDDR.

As a result, if the forces in Syria agree on the UN 2GDDR processes can be implemented under
UN authority, it will enable Syria to become more civilized and developed than it was before 2011.
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Innovation in Municipalities: Case of Living Lab

Belediyelerde inovasyon: “Living Lab” Ornegi

Meryem ARSLAN”

Abstract

The purpose of this article is to introduce the “Living Lab” ecosystem and to describe innovation in
municipalities. Living labs are becoming more common and long-lasting. The concept views cities as
innovation laboratories, with the goal of improving citizens” quality of life through the products and
services provided, as well as democratising innovation by emphasising citizen and other stakeholder
participation. The EU has described it as an innovation tool. The study, which includes theoretical and
visual research, is about the Basaksehir Living Lab. The Living Lab network recognised this lab in a field
study aimed at metropolitan municipalities as well as innovation projects, with a comparison to those
in Finland, the United Kingdom, and Spain. The field studies were designed to contribute to future
innovation studies to be conducted in municipalities. For the qualitative study, the “case study” method
was chosen. The study’s findings show that innovation research within urban planning, as well as social
innovation projects, have materialised. However, more than half of the projects in the Living Labs are
technological in nature. The study’s findings suggest that due to factors such as requirements, needs,
and technological developments, innovation, whose importance is emphasised and encouraged in
international documentation and policies, is unavoidable in municipalities. Cities must be transformed
into innovation laboratories, and the Living Lab ecosystem, in fact, has a catalysing effect on municipal
innovation.

Keywords: Innovation, Innovation in Municipalities, Living Lab, Smart City, Innovation in the Public
Sector.

Oz

Bu makale belediyelerde inovasyon faaliyetinin anlagilmasini, yaygin ve siirdirilebilir seviyeye
gelmesini, bu yonde kentleri inovasyon laboratuari olarak goren, sunulan iiriin ve hizmetlerle
vatandaglarin yagsam kalitelerini artirmay1 hedefleyen, vatandas ve diger aktorlerin katilimin
onemseyerek inovasyonu demokratiklestiren, Avrupa Birligi tarafindan inovasyon araci seklinde
betimlenen “Living Lab” ekosisteminin tanitilmasini, living lab olusumunun inovasyon araci olarak
kullanilabilirliginin sorgulanmasini amaglamaktadir. Teorik ve gorgiil arastirmayi igeren ¢aligmada
biiyiliksehir belediyelerine yonelik alan arastirmast ile inovasyon projeleriyle living lab ag1 tarafindan
odiile layik goriilmiis Tiirkiyede ilk ve tek etkin living lab olan Basaksehir Living Lab ile Finlandiya,
Ingiltere, Ispanya living lablerinin inovasyon projelerine ve karsilagtirmali analizine yer verilmistir.
Alan aragtirmalar1 ile belediyelerde gelecekte yapilacak inovasyon galigmalarina katki saglanmasi
hedeflenmistir. Aragtirma bulgular1 belediyelerde hizmet, siire¢ inovasyonlarini i¢eren akilli sehircilik
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kapsaminda yer alan inovasyon ¢aligmalari ile sosyal inovasyon alaninda projelerin hayata ge¢irildigini
gostermektedir. Living lablerde ise projelerin yaridan fazlasinin teknoloji agirlikli oldugu Bagaksehir
Living Lab ekosisteminin diger living lablere gére inovasyon projeleri baglaminda yakin seviyede
bulundugu tespit edilmistir. Caligma bulgular1 uluslararasi belge ve politikalarda 6nemi vurgulanan ve
tesvik edilen inovasyonun ihtiyag, istek ve teknolojik gelismeler vb. faktérlerin etkisiyle belediyelerde
uygulanmasinin kaginilmaz oldugunu, kentlerin inovasyon laboratuari haline getirilmesi gerektigini ve
bu dogrultuda living lab ekosisteminin belediye inovasyonunu hizlandiric1 yonde etkiledigini ortaya
koymaktadr.

Anahtar Kelimeler: inovasyon, Belediyelerde inovasyon, Living Lab, Akilli Sehircilik, Kamuda Inovasyon.

1. Introduction

At the international level, innovation has become a development that has become of a lot of
importance within the last thirty years and has been inspired at each chance because the additional
worth it creates is realized. Accordingly, international organizations are attempting to ascertain
innovation policies and live innovation performance of nations at intervals within the framework
of the determining criteria. Innovation is applied in several areas comparable to guaranteeing
world competition and economic growth, rising the standard of life of citizens, and particularly
solving issues of hunger, infectious disease, lack of water, and environmental pollution. Realizing
that innovation is an imperative need, countries prepare innovation programs and supply funding
sources to be used extensively publicly establishments. Innovation is employed as a tool that solves
issues and meets desires by looking at speedy changes in social and economic developments
and technology. As a tool that exceeds subject expectations at the world level, it's enforced by
municipalities, which are the highest units to voters among public institutions in commission
delivery. In particular, technological innovations seem as sensible town applications and social
innovations in municipalities and are effective in increasing property urban development, citizen
welfare, and municipal service performance. Moreover, through the economical use of resources
and reduction of costs, digital technologies comparable to artificial intelligence, sensible detector
technology, etcetera are mirrored within the services provided. Additionally, with the assistance
of innovation, effective participation of voters (democratic innovation) is feasible in the context
of combating the difficulties encountered in urban life and meet rising needs. Municipalities
acting in cooperation with non-governmental organizations and personal organizations offer a
chance for creativity, creating it possible to supply faster, a lot of effective, and citizen-oriented
service delivery in the field of innovation with organizations brought up as “Life Laboratories”
or “Life Labs”

Innovation is a more and more recognized tool for municipalities that grade service quality, care
concerning subject expectations and needs, and keep up with technological developments. In
this context, this study through theoretical and empirical research, the subject of innovation
in municipalities is explained by pertaining to the definition and historical development of the
innovation concept, the importance of innovation for the general public sector, and therefore the
innovation criteria determined by the OECD within the public sector. By mentioning the factors
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that facilitate and stop innovation in municipalities, the factors that municipalities have to be
compelled to concentrate on in implementing innovation are emphasized.

The study found little or no theoretical and empirical studies on innovation in municipalities
and living work innovation in international literature. Moreover, no study within the literature
evaluates living labs in the context of innovation in municipalities. Whereas researching the
theoretical aspect, innovation in the public sector, living labs, and innovation-based literature
were reviewed. Within the scope of the literature review, principally primary sources were mostly,
and it had been deemed acceptable to conduct 2 field studies in the context of innovation and
living labs in municipalities. Innovation practices of municipalities in the world and Turkey got
as examples and it was tried to emphasize that each municipality will create innovations. With the
instance of a living lab, which is an innovation practice, it'’s emphasized that municipalities, which
are the service units nearest to citizens, can take pleasure in completely different ecosystems in

implementing innovation.

2. Definition and Historical Development of the Concept of Innovation

As one of the essential parts of the new public management approach, the thought of innovation
(Wu et al,, 2011, p. 347) is seen as a locomotive within the development and perfection of the
performance of public services, and has been employed in several areas, particularly since the
nineties and has found its equivalent in Turkish because of the word “yenilesim” (TDK, 2016). To
innovate, the verb sort of innovation in the Redhouse English-Turkish wordbook is expressed as
“to make innovation, to form changes”, and pioneer as “the one that makes innovation” (Redhouse,
p. 607). The word has been used as a verb within the sort of “innovate” since the 1540s. It means,
“introducing one thing as new”, and “taking in new things, dynamic existing practices” (Online
Etymology Dictionary, 2016). a number of the definitions relating to innovation in the scientific
literature are given in Table 1.

Table 1. Definitions of innovation

Person/Institution Making Definition of Innovation

the Definition

Joseph A. Schumpeter Finding new products, new production methods, new markets, new resources, and
managing newly created organizations.

Oslo Guidelines The realization of a new or significantly improved product (goods or service) or

process, a new marketing method, or a new organizational method in internal practices,
workplace organizations, or external relations.!

1 In the 1992 edition of the dictionary, data collection activity was carried out on the innovation process, and with
the second edition in 1997, the concepts, definitions, methodology framework and the sectorial areas covered were
increased. In both editions, the definition of innovation is made only for the technological products and processes,
while organizational innovation and non-technological innovation are additionally given. This shows that a specific
level of understanding has not been established for the definition of innovation in both editions. In the 2005 edition
of the dictionary, it is observed that the emphasis on innovation increased, and definitions regarding organizational
and marketing innovation were added.
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OECD They are new services or products or significantly improved services of products by
the public sector.

Anthony  Arundel and | To ensure the emergence of new or improved services and processes.
Dorothea Huber
Andrew Van de Ven and | It is the implementation process of the new idea produced for problem solving. It is the
Harold Angle process of producing, accepting, and applying new ideas, new processes, new products,
and services.

Sources: Schumpeter, 1934, p. 66-78, Oslo Guidelines, 2005, p.50, OECD, 2017, Arundel and Huber, 2013, p.146-147,
Kusiak, 2007, p. 864, Van de Ven and Angle, 1989, p. 12-20

Innovation could be a process that existed and practiced within the periods before it had been
conceptualized. Accordingly, innovation was practiced in each field in spite of some specific
date or place. The method was named innovation in the early twentieth century by the Austrian
economicexpert Joseph Alois Schumpeter. Schumpeter outlined innovation as “the transformation
of concepts into product, process, structure forms and therefore the output obtained at the top of
this process to search out a market and/or increase the potency of the firm” (Schumpeter, 1934,
p. 66-78; Shearmur and Poirier, 2015, p. 8).

After Schumpeter, it’s determined that innovation wasn’t wide accepted as an inspiration till the
first 1960s. In those years, innovation was perceived as a concept that ought to be rejected and,
instead it is seen that the ideas of invention, automation and technical modification were used
(Godin, 2008, p. 35-37). On the opposite hand, it is noteworthy that some academicians conducted
studies on innovation within the public sector then examined structure innovation. It’s seen that
in 1965, the Sussex University Science Policies analysis Unit tried to term innovation as “science
studies” and “science policy studies” and thus, innovation began to happen within the scientific
literature since 1965. Consistent with the science Citation Index 1965-2004 data, it’s seen that
the word “innovation” is enclosed in article titles a lot of and more day-by-day. By the year 1974,
St. Christopher Freeman, the director of the Science Policy Analysis Unit at the University of
geographical region, emphasised that innovation causes economic and social changes in the long
run, writing the books “The economic expert of business Innovation” and “Unemployment and
Technical Innovation” Innovation research, that started with Sussex University, has unfold round
the world since the 1980s. The analysis of the Japanese innovation system in 1987 additionally
shows that innovation began to be thought of vital worldwide (Fagerberg et al., 2005, p. 2).2

3. Innovation Criteria and its Importance in the Public Sector
3.1. Innovation Criteria in the Public Sector

In the public sector, innovation is regarding achieving winning results for society, instead of
applying one thing essentially new. Winning innovation within the public sector provides the
results desired by society. Supported these elements, the outputs of the MEPIN Project and also

2 Freeman later took part in the innovation studies of the OECD and played a role in determining its innovation
policies.
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the innovation criteria in the public sector in line with the analysis of the OECD’ Public Sector
Innovation Observatory are shown in Table 2.3

Table 2. Innovation Criteria in the Public Sector

Should bring new perspectives to the institution to which it is applied.

Innovation Should be ambitious.

A significant improvement must be made in the existing service or product.
Implementation Innovation must be implemented.
Effectiveness/Benefit Better results should be obtained.

Source: Adapted from (Nordic Innovation, 2019), (United Nations, 2017), (Alsos et al., 2015, p. 2).

According to Table 2, three important criteria are taken into consideration for an activity in the
public sector to be considered as an innovation:

i. Innovation: Innovation should bring new perspectives to the organization to which it is applied
and should be ambitious. A significant improvement must have been made in the existing service
or product.*

il. Implementation: Innovation should be implemented; it should not be left on the anvil.

iii. Effectiveness / Benefit: Innovation should aim for better results in terms of effectiveness,
productivity, and employee satisfaction.

3.2. The Importance of Innovation in the Public Sector

Results of a study conducted by the OECD show that public directors understand the conception
of innovation as a brand new or substantial modification in a very product or service, operational
process, structure or communication ways to enhance the operational processes of the general
public sector (Nordic Innovation, 2019; UN, 2017).

According to the results of a study conducted by the United Nations in 2014, today the urban
population constitutes 54% of the world population, and it is predicted that this rate will reach
66% in 2050, adding 2.5 billion people will be to the world urban population (Alsos et al, 2015, p.1-
2). This increase will grow the demand for service and therefore innovation will be indispensable
for the sustainability of service quality. There is an increasing demand for innovation in the
public sector. Citizens demand quality and accessible services where technological developments
force the public to change, and demographic changes increase the need for public services. The
scarcity of public resources leaves problems unsolved, and innovation in the public sector gains

3 The Measuring Public Innovation in the Nordic Countries Project (MEPIN) aims to establish measurement
standards for innovation in the public sector in order to collect internationally comparable data, and at the same
time, to understand what innovation is and how it is done in the public sector and thus to disseminate public
innovation.

4 Even if this criterion determined at the firm level in the Oslo Guidelines is relatively applied in other public
institutions or organizations, it may be considered new for the organization where the innovation is implemented.
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importance due to all these factors and needs. Innovation is one of the central issues for the public
sector (Wihlman et al., 2016, p. 50). It is also emphasized in the Oslo Guidelines (UN, 2016) that
innovation is important for the public sector. With the “Green Paper on Innovation” document,
all members of the European Union acknowledge that innovation is vitally important regarding
competition and prosperity (UN, 2014).

It is emphasized in the Innovation Union Guidelines of the European Union that innovation
is important to combat problems such as global warming, energy shortage, food shortage,
transportation, meeting the needs of vulnerable and disadvantaged social groups, the unemployed
etc., ensuring economic development and increasing international competitiveness. Moreover, the
guidelines see innovation as the locomotive of economic development and states that innovation
performance should be increased. The guidelines also state that thanks to the implementation
of innovation in the public sector, benefits such as a more environmentally friendly Europe, a
longer and healthier life, more efficient use of public resources, rational economic functioning
that supports living standards, and ensuring personal development of citizens based on social
innovation will be obtained (Veeckman and Graaf, 2015, pp. 6-7).

4. Innovation in Municipalities

Innovation in municipalities are the changes that make new and price supplemental merchandise
and services, and structure processes (Pratiwi, 2016, p. 2). Pratiwi views innovation in municipalities
as any type of reform in native governance (Pratiwi, 2016, p. 3). In step with Wihlman (2016, p. 50),
the effectiveness of exploitation innovation within the municipal organization can facilitate to search
out solutions to major issues by rising services. Innovation in municipalities may be expressed as
meeting the changing and evolving demands of voters in the face of quickly developing technology,
being ballroom dancing before society to find solutions to problems, providing new, considerably
improved products and services with high supplemental value.

The UN determined in its study entitled “The World’s Cities”, in 2016 that one out of each three
folks can board cities thanks to the rise within the world population (United Nations, 2016),
(United Nations, 2014). This prediction ends up in the emergence of the subsequent factors that
force municipalities to pioneer (Veeckman and Graaf, 2015, p. 7):

i. Cities are moving towards becoming centers of entrepreneurship and innovation activities
day-by-day.

i.  Cities are listed as eco-systems that encourage innovation, use smart applications, new forms
of participation, and open data.

i. Promoting innovation by using resources efficiently with low risk and cost brings local
development and contributes to local prosperity.

i. The development of technology, the increasing number of mobile phone users, and the use of
social media tools radically changes citizen behavior, which reveals the potential to deeply affect
municipal services with innovation.

342



Innovation in Municipalities: Case of Living Lab

i. In some cities, the focus is on software development through open innovation, and

applications are developed in cooperation with citizens.

i.  Problems such as traffic density, environmental pollution, increasing demands of citizens with
the development of technology (demand for higher quality and faster service), and governance put
pressure on municipal corporations to introduce innovative services and solutions. Accordingly,
air pollution is detected with sensors, for example, and municipalities have to produce policies
regarding this. With hackathons, it is ensured that effective and citizen-centered applications are
created with open data.>®

4.1. Factors Facilitating and Blocking Innovation in Municipalities

According to the OECD, public demands, money problems, and varied difficulties necessitate
innovation within the public sector generally (OECD, 2017). On the opposite hand, a number of
the most obstacles to innovation in the public sector are bureaucracy, legislation and a scarcity of
qualified human resources (Arpaci, 2009, p. 825). In line with designer and Bertucci (2006, p. 12),
providing quick access to exemplary innovation studies and coverage these studies, establishing
an award system to encourage risk-taking are among the factors that facilitate innovation publicly
administration, whereas resistance to alter and strict regulation of legislation to a degree that
will not permit innovation hinder innovation. Factors that facilitate and block innovation in

municipalities are shown within the table below.

Table 3. Factors Facilitating and Blocking Innovation in Municipalities

Facilitating Factors Blocking Factors

Support from senior managers Making long term plans with short term budgeting

Not having enough equipment in Risk Management and

Presence of innovation source
Change Management

Possibility to encourage and support human resources

) Not adopting a culture of risk-taking
to innovate

Citizen participation, unable to get the views of all

stakeholders Difficulties experienced during service delivery

Inability to devote time to innovation due to high managerial

Ability to adopt change management responsibilities (workload)

Ability to apply risk management Insufficient encouragement or reward for innovation.
Source: Alberti and Bertucci 2006, p. 12; Patel, 2005, p. 34; Albury, 2005, p. 53-55; Mulgan and Albury, 2003, p. 31-34-36.

As seen in Table 3, while factors such as the support of senior managers, adoption of change
management, risk management, etc. facilitate innovation in municipalities, insufficient

encouragement or reward for innovation makes innovation difficult (Wihlman, 2016, p. 54-56).

5  Horizon 2020 is the most important source of funding for smart city applications.
6  Software competition
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4.2. Innovation Practices in Municipalities
4.2.1 Innovation Practices in Municipalities around the World

Innovation could be a tool promoted by the state for the development of public services (Walker,
2006, p. 314). Innovation practices seen in municipalities round the world are innovations in
technological associate degreed social fields, and are administered within the variety of the
introduction of a replacement service to citizens, the improvement of an existing service, or the
answer to problems. during a study conducted on 220 municipalities in fifty three cities in the
USA, it absolutely was ascertained that the bulk of innovations are in the form of the appliance of
latest technologies. This proves that technology innovation finds a lot of place in municipalities.”

Innovations emerging in the field of technology appear as “smart city (smart urbanism)”
applications (Nelson et al., 2011, p. 303). The smart-city is an approach that includes domains
such as the effective use of resources to increase the municipal service performance, sustainable
urban development, citizen welfare, smart sensors, transportation, energy, health services,
water, and waste, etc. where innovation and digital technologies are effectively used together
with the reduction of costs. Innovation can be made by using information and communication
technologies in the production of products and services with many business partners (Center for
Public Service Innovation, 2015) .8

The main innovation practices observed in municipalities around the world are shown by country
in the table below (See Table 4).

Table 4. Innovation Practices in Municipalities around the World

Country/Continent | Featured Innovation Projects

The Wynlens Project, which enables city administrators to make better city plans; where
citizens can see the plans and the buildings made for the city of the future holographically
Australia with the help of special glasses and express their opinions about the city plans, was awarded
in the innovation category to create a more livable Australia. The municipality that makes the
innovation is the Municipality of Wyndham.

The US has established the “Tempe Oil Cooperative” for the first time in the world regarding
United States of oil wastes, which cause serious problems such as overflow or blockage of the sewage system.
America With this project, the municipality won the 2016 J. Robert Havlick innovation award within
the ICMA. The municipality that makes the innovation is the Municipality of Tempe.’

7 The European Social Innovation Team (info@socialinnovationprize.eu) provided the information by e-mail that
there is no municipality that has received an award within the scope of the “European Social Innovation Awards”,
which was started to be implemented in 2017 by the European Commission. Detailed information is given in the
references section.

8  According to the ABI Research results; Singapore, New York (USA), Los Angeles (USA), Paris (France), London (the
UK), Dubai (United Arab Emirates), Beijing (China), Shanghai (China), Tokyo (Japan), Seoul (South Korea) have
been identified as the smartest cities. In these cities; smart meters, smart grids, bike sharing, smart parks, electric
vehicles, sensor technology, etc. and, smart urban applications are widely used to contribute to the development of
environmental awareness and reduce air pollution (ABI Research, 2018), (Asian Correspondent, 2018).

9  International City Management Association (ICMA)
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The Proactive Crime Prevention Unit was established to reduce crime rates, thereby helping
to raise awareness of crime prevention in society. The application was deemed worthy of
Canada an award in the category of safe society award by the Municipal Affairs Unit of the Alberta
Province of Canada in 2016. The city that makes the innovation is the Municipality of Grande
Prairie.

In 2014, Singapore focused on the solution of urban problems within the scope of the Smart
Nation Program regarding smart urbanism. The launch of driverless taxis in the country
Singapore since 2016 is one of the exemplary innovation activities carried out within the scope of smart
urbanism. According to the research conducted by ABI Research in 2018, Singapore ranks
first in the world within the scope of smart urbanism.

The municipalities carry out their innovations within the scope of the “Future Saudi Cities”
Kingdom of Saudi | program for a better urban life, which is conducted by the United Nations. In the context of
Arabia open innovation, the participation of citizens in innovation is supported by the application of
“Idea Bank”.

With the Active Citizen Portal, citizens living in Moscow are allowed to determine the
leading innovation projects of the city by voting. Efforts are made to popularize technology
parks, the first of which was opened in Moscow and serves 1200 children between the ages
of 13 and 17 to enable them to develop themselves and produce innovative projects in areas
such as space, geographical informatics, robotics, modern transportation vehicles, and
nanotechnology.

Russian Federation

In the continent, it is observed that innovation competitions are held within the scope of the
European Union IPA fund, and since 2010, service innovations have been awarded within
the scope of the Annual African Innovation Prize for the Public Sector awards organization.
Among the innovation activities are resolving the traffic density of Accra, the capital city

of Ghana, with smart urban planning practices, developing the city of Konza in Kenya as a
technology center, and producing innovative solutions for the common and deadly malaria
disease throughout Africa.

Source: National Awards for Local Government, 2017, p. 24; ICMA, 2016; European Social Innovation Competition,
2018; Alliance for Innovation, 2016; Municipality of Tempe, 2018; State of Alberta, 2017; Forum Virium Helsinki, 2017;
ABI Research, 2018; Future Saudi Cities, 2017; Ministry of Municipal and Rural Affairs and Housing, 2018; Balady,
2018; Adesida et al., 2016, p. 108; Businesstech, 2016; IBM, 2018; CNN, 2018; Innovation Prize for Africa, 2018.

The Continent of
Africa

As seen in Table 4, countries and municipalities use both technology-oriented innovations and

social innovations as tools for solving problems and meeting needs.

4.2.2. Innovation Practices in Municipalities in Turkey
Innovation Field Research in Municipalities

In the analysis for innovation studies of metropolitan municipalities, it had been tried to work
out the extent municipalities dole out innovation activities within the context of worldwide

competition as declared in the Tenth Development Plan.
The Purpose, Limitations, Method, and Data Collection Techniques of the Research

When examining innovation practices of municipalities in Turkey, it’s seen that metropolitan
municipalities have return to the forefront in innovation and their activities support the
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emergence of innovation mistreatment their blessings of resource and size. The analysis covering
thirty metropolitan municipalities aimed to see whether or not innovation was enclosed within
the strategic plans, principles / objectives of the metropolitan municipalities, and whether there
are innovation studies or studies that lay the groundwork for innovation, and what level they are
at in terms of innovation. The knowledge and skill of the municipalities on innovation have tried
to be analyzed with the innovation examples declared by them and / or the results obtained from
document reviews. The actual fact that the thought of innovation isn’t understood or adopted
by several municipalities may be a limitation of the research. The research was conducted
mistreatment the qualitative research method. Qualitative research is an approach that deals with
researching and understanding social phenomena in their scheme with the aim of theorizing. The
aim of qualitative research is to know however individuals produce their social world whereas
seeking answers to the what, how, why questions, and to do to investigate how they understand
the social surroundings in which they live (Eristi et al., 2013, p.9). For the direct observation
technique, document reviews and participant observation were utilized in the research. As for
the the indirect observation technique, interview (individual interviews) and correspondence
(interviews with municipal officials, document reviews, and getting elaborate knowledge
regarding activities with a form with open-ended queries within the electronic environment) was
used (Karasar, 2017, p. 199-229).

Research Findings

It is determined that the word “yenilikcilik” was used rather than the word “inovasyon” within
the analyzed strategic plans. Innovation is enclosed in the strategic plans of fourteen out of thirty
metropolitan municipalities. Findings relating to sample innovation comes and activities of
municipalities are shown in the table below:

Table 5. Innovation Research in 30 Metropolitan Municipalities

Presence of
Metropolitan Municipality 215;2;‘;?:1?12 Featured Innovation Projects
Strategic Plan
Ankara Metropolitan Municipality No Meteorology Stations, Durak Ankara
Adana Metropolitan Municipality No Smart urbanism applications
Antalya Metropolitan Municipality Yes Mavi Ev Alzheimer Patient and Patient Relatives Center
Aydin Metropolitan Municipality Yes 3-D pedestrian crossing
Balikesir Metropolitan Municipality No Smart urbanism applications
Bursa Metropolitan Municipality Yes Chip of Love
Denizli Metropolitan Municipality Yes Smart urbanism applications
Diyarbakir Metropolitan Municipality Yes Air-conditioned bus stops with a library
Erzurum Metropolitan Municipality No Smart stops with heating for winter and air conditioning
for summer
Eskisehir Metropolitan Municipality Yes Social innolvaFion. activitie.s Wit]'.l Tepebasi Future Living
Lab and Eliminating Barriers Living Lab
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KRITA Project, smart city applications, especially in

Gaziantep Metropolitan Municipality No traveling with contactless credit cards

Hatay Metropolitan Municipality No Smart urbanism applications
IBB Navi, Itaksi, Zemin Istanbul, Erisilebilir (Accessable)

Istanbul Metropolitan Municipality Yes Istanb}ll, IBB'Mobile "ljrafﬁc applicaFion, Smart Recycling
Container, Hikayematik (Story-matic) and other smart
urban applications
It established its R&D Innovation Directorate for the

zmir Metropolitan Municipality No first time in Turkey. The sma.rt traffic management
system that won the best project award at the Amsterdam
Intertraffic Fair, and other smart urbanism applications

Kahramanmaras Metropolitan Yes Social alarm device and other smart urbanization

Municipality applications

Kayseri Metropolitan Municipality Yes Smart urbanism applications
Its excavation information and management system

Kocaeli Metropolitan Municipality No received an award in the best smart city technology
category at the Golden City Awards 2016.

Konya Metropolitan Municipality No Mobile Mesnevi Application, e-Pati Project

Malatya Metropolitan Municipality Yes Smart urbanism applications

Manisa Metropolitan Municipality No Smart urbanism applications

Mardin Metropolitan Municipality Yes Amber Project

Mersin Metropolitan Municipality Yes Smart urbanism applications

Mugla Metropolitan Municipality No Smart urbanism applications

Ordu Metropolitan Municipality No Innovation Contest called “Basimiza Icat Cikar”

Sakarya Metropolitan Municipality No Smart urbanism applications

Samsun Metropolitan Municipality No Smart urbanism applications

Sanliurfa Metropolitan Municipality Yes Microloan

Tekirdag Metropolitan Municipality No Smart urbanism applications

Trabzon Metropolitan Municipality No Smart urbanism applications

Van Metropolitan Municipality Yes Smart Ticket Application

Source: Prepared by the author.!0

Asseen in Table 5, innovation is included in the strategic plans of 14 out of 30 metropolitan municipalities.

Municipalities that stand out with their innovation works are Istanbul, Adana, Bursa, Mersin, and Konya

Metropolitan Municipalities. Municipalities attach importance to smart city applications. The number

of projects implemented in the field of social innovation is limited. Ankara Metropolitan Municipality

makes climate assessments with the meteorology stations it has established in all districts and ensures

10  Bursa Bityiiksehir Belediyesi, 2016, Denizli Bityiiksehir Belediyesi, 2015, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi, 2016, Mardin Biiyiiksehir Belediyesi, 2016, Kamuda Stratejik Yonetim, 2015, Diyarbakir
Biiytiksehir Belediyesi, 2018, Sanlurfa Biiytiksehir Belediyesi, 2015, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, Tekirdag
Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2016, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2015,
Adana Biiytksehir Belediyesi, 2015, Balikesir Buytiksehir Belediyesi, 2014, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, 2015,
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, 2014, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2015,
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi,
2015, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi, 2015, Akilli Ankara Projeleri, 2016,
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, ISBAK, 2018, IBB, 2018.
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that the data obtained contribute to agricultural production. With the Durak Ankara capital project, it
makes it potential for the voters to be told the time of arrival of the buses to the station. In addition, the
Bagkent Card application, that has the feature of a credit card, was launched for families receiving social
assistance, and has been received several awards within the field of social innovation. It aims to contribute
to the innovation scheme with its innovation and technology center sculpturesque getting ready to the
living research laboratory concept. Adana Metropolitan Municipality organized the Turkey Innovation
Week Adana event, worked on the utilization of good energy systems in buildings and net integration,
burial ground system and good urbanism, and supported urban R&D comes with the grants received
at intervals the scope of Horizon 2020. Aydin Metropolitan Municipality has place into follow the
three-dimensional pedestrian crossing, that aims to forestall potential accidents. Balikesir Metropolitan
Municipality offered smart stop system, car place recognition system, barrier system and robotic
parking applications that save area within the scope of good town Balikesir to the service of voters. Bursa
Metropolitan Municipality has put into practice the Sevgi Cipi and smart parking application for citizens
with Alzheimer’ disease. Denizli Metropolitan Municipality stands out with its artificial intelligence-
supported application that shortens the waiting time in traffic, the college bus following system and
similar innovation projects. Diyarbakir Metropolitan Municipality stands out with its cool and library bus
stops and good junction signal system; Erzurum Metropolitan Municipality with windflower smart price
tag, smart stops; Eskisehir Metropolitan Municipality with smart ticket Escard; Gaziantep Metropolitan
Municipality by victimization credit cards in transportation, and with smart stop application; Hatay
Metropolitan Municipality with smart environmental applications; istanbul Metropolitan Municipality
with IMM Mobile Traffic, IMM Navi and similar smart urban applications. izmir Metropolitan
Municipality was granted a reward at the capital of The Netherlands Intertraffic honest in 2016 with
its smart traffic management system. Kahramanmaras Metropolitan Municipality stands out with its
social alarm device, which is Associate in Nursing example of social innovation application offered to
folks over the age of 65. Kayseri Metropolitan Municipality stands out with its solar-powered charging
stations; Kocaeli Metropolitan Municipality with its excavation scientific discipline and management
system, that it absolutely was awarded at intervals the scope of Golden town Awards 2016; Konya
Metropolitan Municipality with the appliance of contactless use of bank cards in transportation vehicles,
for which it was awarded within the scope of 2013 open-end credit Awards and e-pati application that
permits observation the health standing of animals; Malatya Metropolitan Municipality with good bike-
sharing system; Manisa Metropolitan Municipality with citified project to scale back coal use, Mardin
Metropolitan Municipality with Amber Project progressing to empower deprived girls economically,
Mersin Metropolitan with Municipality traveller data system, smart intersection management system,
Mugla Metropolitan Municipality with smart station and smart bicycle system, Ordu Metropolitan
Municipality with smart station and smart bicycle system, Sakarya Metropolitan Municipality with
smart stop project, Samsun Metropolitan Municipality with town investments observation application
and Sanlurfa Metropolitan Municipality with its micro-credit application that may offer economic
development for disadvantaged groups.

When other applications related to innovation in municipalities are examined, it is observed that
municipalities’ patent and utility model applications stand out with the eTurkiye (Etr) awards, an
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event aimed at supporting and disseminating the best and the most innovative applications and
to evaluate and award the successful projects of public institutions and local governments. The
event has been organized by TUSIAD and Turkey Informatics Foundation organization since 2003,
and similarly, the Altin Karinca Municipal Awards organized by Marmara Municipalities Union,
aimed at awarding projects in the category of R&D and innovation since 2017, which covers the best
practices and projects of municipalities (Etr Odiilleri, 2009, Altinkarinca Odiilleri, 2018).!!

5. The Living Lab Example As An Innovation Application
5.1 Definition and Historical Development of the Living Lab Concept

The concept of living lab was first introduced by William J. Mitchell with his proposal to bring
innovation research to the real environment (Guzman et al., 2013, p. 29) and came to life as
development environments where researchers find inspiration by observing citizens and test
their hypotheses through experimentation (European Commission, 2009, p. 25-30).12

ENoLL, the organization that coordinates all living labs in the world, emphasizes the purpose of
making life easier when defining living labs and innovation used as a tool to achieve this goal.
The European Commission, similarly, sees living labs as one of the tools that innovate and realize
Europe’s growth targets under the roof of the Innovation Union. In recent years, citizens have
been included in research and every stage of the innovation process, and thus living labs, which
contribute to the competitiveness and growth of Europe, have come to the fore as a powerful
tool (ENoLL, 2015, p. 13; European Commission, 2009, p. 5). The prominent definitions in the
scientific literature regarding living labs are included in Table 6.

Table 6. Definitions of Living Lab
Person/Institution Making the Definition | Definition of Living Lab

They are citizen-oriented, open innovation ecosystems based on the
approach of developing together with citizens, and institutions that
ENOLL" integrate research and innovation processes with society, develop new
solutions to encourage open innovation, collaborative innovation, and
to facilitate life.

11 According to the information provided by the Turkish Patent Institute, the number of patent applications made
between 2006-2015 is 14, and the number of utility model applications is 10.

12 He was a Professor at The Massachusetts Institute of Technology (MIT).

13 The European Network of Living Labs (ENOLL) was born in 2005 in the European continent, based on the
experiences gained from the life experiences of Northern European countries. Veli Pekka Niitamo, who is seen
as the founder of the European living lab movement, initiated the ENoLL movement in early 2006. The first
network of Labs was established as LivingLabs-Europe with the consultancy of Denmark. The European living
lab network was introduced by the Finnish Term Presidency on November 20, 2006 as the first step towards the
new “European Innovation System”, with an emphasis on the principle of creating innovation together by public,
private and non-governmental organizations. In 2006, the European Union accelerated the ENoLL movement with
a series of measures and aimed to develop a common innovation system for living labs based on information and
communication technologies with projects such as Corelabs, Clocks, Open Futures and Integrated Projects (ENoLL,
2015, p. 13, European Commission, 2009, p. 5, European Commission, 2016, Guzman et al, 2013, p. 29, (www.
openlivinglabs.eu, 2015, p. 12).
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They are citizen-oriented open innovation ecosystems based on the
development and innovation process, enabling citizens to actively
participate in research and innovation processes with the partnership of
business, citizens, and government.

European Commission

H. Schaffers et al. They are citizen-centered environments created for open innovation,
where citizens are included in all stages of the innovation process from
the first stages, and where citizens have the opportunity to work with
other stakeholders.

D. Schuurman They are regular and continuous organizations with a combination of
public, private sectors, and people that gather life experiences and the
active participation of many stakeholders in different ways under the
umbrella of making innovation.

A. Folstad They are environments where citizens discover innovation, new
information, and communication technology opportunities for
innovation and development, and apply these technology solutions in a
real-life-like environment.

Source: ENoLL, 2015, p. 1, 13; European Commission, 2009, p. 5; Schaffers et al., 2007, p. 1; Schuurman, 2015, p. 184;
Folstad, 2008, p. 116.

According to these definitions, living labs are open innovation environments where citizens can
find solutions to problems they face by taking advantage of opportunities offered in the real-
life environment, by innovation and technology with their participation, finding responses to
their needs and requests, mediating the emergence of new products and services, and employing
multiple methods.

The establishment processes of living labs are supported by certain stages. The EU Institution of
Data and Communication Technologies bases the history of living labs on three main stages in terms
of innovation and citizen participation: The Scandinavian Cooperation Model and Participatory
Movement, which continued from the 1960s to the 1970s, the knowledge and European Social
Experiments supported Communication Technologies within the 1980s and therefore the Digital
City Projects that began to be implemented within the 1990s. It’s seen that living labs are developing
rapidly in America and Europe after the establishment process of those three stages. The event
of living labs within the Americas continued with the approach of airman, who introduced the
term living lab with a stress on observed routine activities, supported the applicability of latest
technologies within the everyday home environment. The living lab, located in PlaceLab, which was
established within Massachusetts Institute of Technology (MIT) on a vicinity of 1000 square meters,
was equipped with the facilities of an everyday house where the habits of citizens were monitored
and recorded. During this process, importance was attached to the technical infrastructure that
enables data collection (Ballon et al., 2005, p. 8; ENoLL, 2015, p. 13, 14, 18).

The main mission of the ENOLL movement is to benchmark the best practices of its members and increase the
number of members through annual calls (ENoLL, 2015, p. 32, 33). The Basaksehir Living Lab in Turkey is an active
member, while Tepebasi Future Living Lab and Eliminating Barriers Living Lab are supporting members (http://
www.openlivinglabs.eu, 2018) and the Smart City Istanbul Living Lab established by the Istanbul Metropolitan
Municipality terminated its membership on the grounds that the network is not efficient enough.
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5.2. The Purposes and Common Elements of Living Labs

Living Labs puts people at the heart of real-world innovation, while working to better leverage
the opportunities presented by information and communication technologies to find answers
to local needs. Methods and provide solutions to problems (ENoLL, 2015, s. 13). Living Labs
also interacts with other labs in the network. Along with this advantage, laboratories have the
opportunity to learn, align what they learn with the country in which they operate and carry out
international projects by conducting joint research with laboratories. Other on specific topics.

The purposes of living labs are listed below:

1. To ensure the adoption of best practices by other living labs and focusing on lessons learned
in solving problems (Lievens et al., 2011, p. 3),

2. To build a bridge with technological development with the inclusion of actors such as the
business sector, government, and citizens, and to provide new products and services, to
produce innovative services and business models that allow the evaluation of the socio-
economic impacts of new technological solutions (European Commission, 2009, p. 5),

3. To create innovation and development processes, to explore new service opportunities, and
to create new information and communication technology-based solutions to problems with
stakeholders (Folstad, 2008, p. 106, 116).

The concept of living labs includes the citizen-technology interaction within the innovation
process. In this context, living labs realize innovation using the common elements listed below
(See Figure 1) (Stahlbrost, 2008, p. 36; Stahlbrost, 2012, p. 10, 20; Corelabs, 2007; Chesbrough,
2011, p. 87; Bergvall-Kareborn et al., 2009, p. 1, 10; Kareborn ve Stahlbrost, 2009, p. 9; Living Lab
Roadmap, 2007, p. 11):

1.  Effective citizen participation: Citizen participation is the reason for living labs to emerge. For
this reason, it is important to achieve success in the processes and to include the citizen from
the beginning of the process, and to empower the citizens to influence the innovation process.

2. Real-life environment: Living lab activities are done in a real environment to obtain healthy
data and have detailed information about the conditions. Testing and experiencing the objects
produced includes being involved in the innovation process under conditions closest to the
real environment.

3. Multi-stakeholder participation: In living labs where citizen participation is important, it is
vitally important that all relevant stakeholders (private sector, public sector, and academicians)
are included in the processes.

4. Multi-method approach: All living labs can determine the most appropriate methodology
among citizen-centered and co-creation methods according to their needs. It includes a
perspective consisting of a combination of engineering, ethnography, psychology, sociology,
and strategic management methods and tools.
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Figure 1. Common Elements of Living Labs

Source: Malmberg and Vaittinen, 2017, p. 11; ENOLL, 2018; Schuurman et al., 2013, p. 30.

5.3. The Contribution of Living Labs to Innovation in the City

Projects carried out in the living lab are supported under the city’s push to discover and create
innovation (Cosgrave et al., 2013, pp. 671). Living Labs is seen as a center to solve many problems
that will arise in the hope that the urban population will increase in the future. The living
laboratory is considered to be the center of solutions to problems that may arise in urban transport
systems (Quak et al.,, 2016, p. 72). Cities help digital citizen communities listen to citizens’ needs
and quickly implement new ideas, and this process is done more efficiently than with traditional
management. While searching for solutions to problems, cities are using technology products
such as mobile communication, social networks, internet of things, cloud computing, which are
suitable for the new paradigm of technology. Information and communication, while placing
the citizen, the end user, at the heart of the innovation process, thus emphasizing people rather
than technology. It is now citizens, rather than experts, who create the service’s content with their
own needs in mind, that determine the quality and ensure the co-creation of the service. Living
Labs is used as a policy tool to improve cities through citizen-centred innovation and multilateral
processes (ENOLL, 2015, p. 13). Therefore, the European Union supports the development of
living laboratories in smart city conditions (Lehmann et al., 2015, p. 1089). Because with its multi-
agent structure, the living laboratory contributes to urban innovation in the field of smart urban
planning and open innovation. Stakeholder proposals are thought to be successful in terms of
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smart urban planning applications in everyday life, at this stage the multi-stakeholder structure
of the floating laboratory is on (Broers et al., 2015, p. 8). Live labs are observed to be active in
technology-driven data assessment for innovation in a city. Spatial data is important for decision-
makers in land-use planning for activities carried out by municipalities and support groups in
the public service sector. For example, the Living Laboratory in the Czech Republic has focused
on research and development of new technologies for collecting and modifying geographic
data (Horak et al., 2009, p. 115). The City of Living Futures Lab, located in Milan, Italy, aims to
reduce the gap between people and technology with Internet of Things (IoT) technology and
create innovative services for people’s needs. people by means of co-creation (Vicini et al., 2013,
p. 254, 255). Living Labs has played a key role in creating people-centric products and services
and facilitating processes in the smart city planning arena. They also play an important role in
creating value for the city and engaging residents in the process. Living Labs takes a leading
position in ecology, economy, society and sustainability by ensuring that needs are met through
open innovation (European Commission, 2016).

6. A Field Research On Living Lab Applications
6.1. The Purpose, Limitations, Method, and Data Collection Techniques of the Study

The main purpose of the field research is to examine living labs under specific headings, which are
seen as an innovation tool in international policy documents, whose establishment and activities are
supported by national / international funds, which are at a leading position around the world and
which allow municipalities to find solutions to problems, demands and needs using innovation and
adopting unorthodox methods and to increase the quality of living of citizens. In turn, to compare
international living labs with the living lab example in Turkey, and to subsequently reach conclusions
on what should be done to become the best living lab in terms of municipality innovation. Within the
scope of the research, only living labs operating in certain countries were examined, and they were
compared with Basaksehir Living Lab, which operates as the only active living lab in Turkey. The
fact that similar research has not been done before in Turkey has prevented the opportunity to make
comparisons within the national literature. The research population within the field research consists
of the awarded projects of City Observatory (The Institute for Future Cities) operating in the UK,
Forum Virike Helsinki carrying out innovation activities in Finland, the Library Living Lab within a
library in Spain, and Basaksehir Living Lab, which support innovation and has been transformed into
innovation. In the study, the data collection approaches in the Oslo guidelines served as guidelines for
measuring innovation activities in the public sector, and one which combined the two (the subject
and object proximity). As a guide, the thematic approach typically identifies the factors that influence
the emergence of innovative activities and innovation, and the audience approach aims to collect
qualitative/quantitative data on these changes. Most important or most important. It is best to use
both approaches together to measure innovation in the public sector in order to collect high-quality
data (OECD, 2005, p. 77; Arundel et al., 2015, p. 1, 3; Bloch, 2009, p. 4, 5). In the fieldwork, living labs
with pioneering and innovative projects around the world and awarded at the 2016 ENoLL Best Living
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Lab Awards were discussed. Living Labs projects were selected according to this criterion, their impact
on city innovation was examined, and winning projects were marked. The methods of participating
in observation, data collection with document scanning and open-ended questionnaires were used to
obtain detailed data about the activities. In light of the data obtained, the living labs in Turkey, Great
Britain, Finland and Spain, included in the sample, were subjected to comparative analysis, and the

strengths and weaknesses of the live laboratories were analyzed.

6.2. Research Findings

Findings of innovations in living labs that interact with municipal innovation in the innovation-

based research on living labs are shown in Table 7.

Table 7. Innovation Research on Living Labs

Living lab

Projects / Activities Related to Municipal Innovation

The City Observatory

Glasgow Atlas

City Observatory Living Lab

Sensing the City

(The United Kingdom)

Step Up Project

Predictive Crime Project

Smart Urbanism
Applications

Helsinki Region Infoshare open data service

Smart Kalasatama

Smart Urbanism

The Last Mile o
- Applications
bloTope Project
SOHJOA
6AIKA .
Unitv

The Nordic Business & Living Lab Alliance

Forum Virium Helsinki Living
Lab (Finland)

EMPOWER

Finest Smart Mobility Smart Urbanism
Lumipark Applications
Envy&You

Bright Agening

SILVER Social Innovation
D-CENT  (Decentralised ~ Citizens ENgagement | Participation-Drect

Technologies)

Democracy

The Library Living Lab (Spain)

As an example of open innovation

Open Innovation

Smart Underground Garbage Containers

Mobile Health Measurement and Screening System

Smart Urbanism
Applications and Service
Innovation

Basaksehir ~ Living  Lab

Duyum

Social Innovation

(Turkey)

Innovation Competitions

Smart Cities — Internet Of Things Hackathon

Mechathon

Innovation Activities

Source: Prepared by the author.'

14  City Observatory, 2018, Forum Virium Helsinki, 2018, Library Living Lab, 2018, ENOLL, 2018, Basaksehir Living

Lab, 2018,
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According to Table 7, out of the 26 innovation activities identified for 4 living laboratories, 3 are
social innovation, 3 are innovation activities, 2 are union activities aimed at creating innovation
to solve problems of the cities, 1 is the application of participatory democracy that enables
citizens to participate in the search for innovative solutions to urban problems, and 17 are
innovation in the areas of smart urban planning, intelligence and service innovation. As can be
seen, 53% of innovations made in living labs are implemented in the area of service innovation
/ smart city planning. As the table shows, the City Observatory Laboratory in the UK continues
to innovate with data-driven projects and improve citizens’ quality of life. The City Observatory,
as one of its projects, collects and analyzes data under such headlines as traffic, health, energy,
crime, and social structure. Cities perceive growth zones by analyzing this data and interpreting
their policy priorities based on this data. With the Glasgow Atlas, the demographics, property
prices, deprivation areas, drug use, vehicle theft and similar categories for the city of Glasgow
are displayed on a regional basis as statistical data, allowing decision makers and citizens to
analyze this information. Decision makers can analyze public issues based on data. For example,
regulators who see an increase in vehicle theft data have followed policies that value street
lighting and the widespread use of camera systems. In the Sensing the City app, air pollution
is measured by sensors and the city can come up with innovative solutions based on the type of
light pollution from the data obtained. During project enhancement, the city must find solutions
to detect and reduce carbon sequestration. On the other hand, in the Predicted Crime project,
the municipality can analyze and follow certain strategies based on the crime data obtained. Only
in this way can the crime rate be reduced. As can be seen, in the projects, the city is considered
by the municipality and the living laboratory team as a laboratory and the problems are solved
in a creative way. With the Helsinki Region Infoshare, the first project of the Forum Virium
Helsinki Living Lab in Finland, data such as air pollution, traffic and traffic density are shared
with the public, and products can be innovated at the same time based on shared data. With
the Smart Kalasatama project, the city is working with private companies to deploy innovative
products and services that will pioneer the development of smart cities. As part of this project,
a pneumatic garbage collection system was developed and the bins are scheduled to be emptied
without human intervention. In addition, electric vehicles have been put into service in this area.
With The Last Mile project, the problem of transporting employees to work from remote areas
every day is solved by smart urban planning applications. On the other hand, the bloTope project
includes taking innovative measures to eliminate the necessary infrastructure problems and
provide charging services, based on the forecast that electric vehicles will join the traffic more
and more every day. With the Envy&You project, part of smart urban planning, air pollution is
measured with sensor technology and innovative solutions are produced to this problem.

The popularization of smart lighting in cities is achieved with the Lumipark project. As part
of the best Smart Mobility project, smart traffic apps are used by residents. On the other hand,
related to the field of social innovation in cities, the living laboratory contributes to the Bright
Aging project. Thanks to this project, elderly people have been able to use smart lighting in
their homes and avoid possible accidents. 6 Aika, presented in the union category of the table,
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is an open innovation platform that covers six major cities in Finland and aims to solve urban
problems in innovative ways. Nordic Living and Business Lab, on the other hand, was founded
in Scandinavian cities and aims to produce innovative solutions to urban problems. In terms
of promoting direct democracy, citizen participation in city decisions, budgeting processes,
etc. through a mobile application is possible with the DCent Decentralized Citizen Interaction
Technology project. Under the heading on open innovation in the table, the Living Library Lab in
Spain organizes innovation activities for citizens and aims to provide innovative services. The first
of Basaksehir Living Lab’s projects in the context of service innovation and smart urban planning
is the Smart Underground Garbage Container. In this project, developed in cooperation with the
Directorate of Clean Affairs of the City of Basaksehir, container occupancy rates are monitored
by satellite without personnel, and a garbage collection system Intelligence is deployed based on
these data. Project Duyum, rated in the social innovation group in the table, is a project that aims
to improve quality of life by allowing deaf mothers to be notified by vibration when their baby
cries, using technology Sensor. The Living Lab strives to enhance the innovation capacity of the
city with its innovation activities. In that context, with the innovation competition it holds every
year, it ensures the creation of innovative projects for the city and improves the quality of life of its
residents. With its Hackathon and Mechaton events, it is a pioneer in the production of original
projects within the framework of city renewal.

Decisions, analysis and recommendations based on the results of the research are as follows: The
City Observatory, operating in the United Kingdom, collects all data about the city, making the
data available to the City online. Glasgow with four projects and prepare the urban environment
needed to innovate for a sustainable city and carry out innovation projects in this direction. It is
important to create database-driven projects in city innovation. It can be seen that Basaksehir’s
Living Lab, tested in Turkey, does not have the same city-related data collection process as in the
City Observatory’s Living Lab. The Helsinki Living Lab Silver Project has contributed to social
innovation by enabling people with disabilities or the elderly to continue their lives using robotic
technology. Basaksehir Living Lab aims to improve the quality of life of disadvantaged people
with projects such as DUYUM, Audio Steps Boni (an application that facilitates the movement
of visually impaired people in indoor spaces) and a patient washing bed project. The DCENT
(Decentralized Citizen Engagement Technology) project, whose Finnish branch is managed by
Helsinki Living Lab, begins to be deployed in Spain, Finland, France and Iceland, spreading direct
democracy by ensuring citizen participation in city decisions, policies and budget policies via a
mobile application. The Living Lab library in Spain and that of the Basaksehir Living Lab have
largely similar activities in the areas of technology, design operations, mechatronics, robotics,
smart urban planning, and services for children.

The fact that laboratories live, focusing on smart city planning, information technology and
sensor technology, collect data and open it up for everyone to share, will especially promote
product innovation. and services and contribute to urban life. At this stage, formal organizations
should share the data they have with Living Labs, transfer the data, and provide the procedural
environment necessary for Living Labs to collect the data. For example, Basaksehir Living Lab,
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one of the facilities whose axis is sensor technology, can share data by detecting air pollution
levels and holds a leading position in the production of light projects. created with cities and other
stakeholders to reduce pollution rates. In addition, identify the most densely populated areas of the
city due to migration, demographic status of immigrants, urban problems caused by migration,
information on health problems, and collect and analyze data on immigrant professionals and
capital holders, and share data sets with key stakeholders, primarily municipalities and innovation
projects to solve problems and capitalize on opportunities, can be realized with cooperation.
Basaksehir Living Lab can apply pilot activities to all projects instead of implementing them at the
contractor’s request. Therefore, the principle of participation, which is one of the basic principles
of a living laboratory, will be applied regularly in addition to promoting the development of
products and services and saving costs. Basaksehir Living Lab can create innovation platforms
that focus on smart urban planning and contribute to city innovation. With an application that
will be developed with stakeholders, as in the DCENT project, Basaksehir Living Lab could
be an example of promoting direct democracy by ensuring citizen participation in decisions. ,
city policy and budgeting process. As a result, citizens can participate in city decisions, budget
processes and policies by voting or expressing their opinions through the mobile app.

7. Conclusion And Recommendations

Innovation is an increasingly important tool in cities that can be used to increase efficiency,
productivity, and citizen satisfaction in services that require effort and finding solutions. solutions
to urban problems. In the study of innovation in cities, the focus is on city service delivery in the
public sector, with a focus on international literature, and in this sense, live laboratory applications
have been developed. presented as an example to increase their innovation performance.

Within the framework of the research, the conclusions and recommendations related to the field
research on innovation in cities could be listed as follows: In consideration of the interviews
and research conducted on the city members, city, found that the perception of innovation in
general had not been established. Innovations made by one city will be adopted by other cities.
Adoption of best practices lays the groundwork for innovation if used as an incentive for the
city to implement its unique approaches. In cities, first, to ensure an innovative mindset shift,
protect, support and reward innovative employees against attacks such as workplace bullying and
the innovative adoption of All employees under the leadership of senior managers will ensure
the establishment of an institution of innovation culture. Incorporating innovation policies and
defining innovation goals into strategic plans is helpful for effective service delivery. In the context
of democratic renewal, it is necessary to attach great importance to the participation of the people
in the renovation process. With citizen participation, feedback can be discovered quickly and
citizen satisfaction can be increased. Cities are the body that can most accurately observe the
needs of citizens. In this way, greater importance can be given to studies of social innovation.

The determinations and recommendations regarding the Living Lab Field Research are as
follows: The activities carried out in the living labs regarding municipal innovation are generally
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the innovation projects produced regarding the city. Living labs ensure the dissemination of
innovation in a multistakeholder ecosystem to find solutions to urban problems and increase the
quality of life of citizens. City Observatory Living Lab, operating in the UK, collects data about the
city, such as transportation, health, demographic information, real estate prices, crime rates, etc.,
with The City Observatory, Glasgow Atlas, Sensing the City, Step Up Project, Predictive Crime
Project, and creates resources for municipalities to produce innovative projects. Using these data
sets, municipalities identify problems related to the city and tend to produce innovative solutions.
With Helsinki Region Infoshare, one of the first projects of Forum Virium Helsinki Living Lab,
operating in Finland, data transfer between public institutions is possible by sharing the data on
urban problems with the public, and it contributes to the production of innovative projects. With
the Smart Kalasatama project, people see many applications in the field of smart urban planning
such as the spread of electric cars in traffic, smart energy applications, etc. was made. With the
Sohjoa project, the presence of autonomous vehicles in traffic, the use of smart trash cans created
by the method of waste separation, the issuance of tickets for vehicles parked incorrectly use
smart glasses, etc. practices are carried out and contribute to the innovation of the city. With the
Empower project, it aims to expand the use of electric vehicles. With the Silver project in the field
of social innovation, it aims to bring a safer life, an accident-free life and improve the quality of life
by using robotic technology for the elderly citizens living alone. The Living Lab library in Spain
aims to find solutions to social problems through open innovation with the participation of the
people. A workshop on creative reuse of used objects could be presented among its pilot projects.
The Mobile Health Measurement and Screening System Project, one of Bagaksehir Living Lab’s
award-winning projects, is produced in a living laboratory and carried out by the Municipality’s
Health Affairs Directorate . The project conducts 30 free tests for citizens who cannot afford to
go to the health center and send the test results to the citizen’s mobile phone by SMS. Forum
Virium Helsinki and Bagaksehir Living Lab have adopted the principle of supporting solutions
from private companies and citizens in solving problems related to the city. Awardwinning
projects such as the Mobile Health Measurement and Screening System, the Duyum project, and
many more have been developed by startup companies. In line with the awardwinning living lab
projects shown above as an example, it is seen that living labs focus on one or more themes in
line with the needs of the regions where they are established, that they contribute to municipal
innovation by producing projects focused on service innovation, smart urban applications and
social innovations, that they operate as a pioneering tool in producing innovative solutions to
urban problems. Living labs operate as the innovation centers of municipalities, contributing to
solving problems, identifying needs, and producing innovative projects for the city and citizens.

Innovative urban projects that improve the quality of life can emerge from autonomous cities in
Turkey, taking into account the collection, analysis and sharing of data with live laboratories and
have enough resources. A living laboratory organization, which brings innovation advantages to
cities and drives innovation, can be used as a tool for innovation and to track developments in
cities around the world gender. Therefore, it can be ensured that self-governing cities develop
more effective and sustainable innovation policies and create exemplary practices in the area of
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innovation centrally managed cities. Future researchers working in this field are recommended
to focus on the interaction between living laboratories and governance cultures, and to study the
policies that need to be followed to establish a culture of innovation in cities.
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TRANSLATION / CEVIRI

Yasanin Aciklig: Ilkesi ya da Bir idealin Miiphemligi

Alexandre FLUCKIGER™
Cev: Pinar DIKMEN™"

“Agik olmayan sey Fransiz degildir; Ingiliz, Italyan, Yunan ya da Latindir”.!

1. Yasalarin Alacakaranligina Dogru?

Yasa degersizlesiyor mu? Bugiin pek ¢ok yazar, yasanin yozlagmasini fark etme egilimine girmistir:
“Normatif diizensizlik’, “yasanin patolojisi’, “yasanin krizi” ya da “hasta yasa”. Normlarin artan
karmagikliginda Fransiz Danistayl, hukuk devletine yonelik bir tehdit algilayacak kadar ileri
gitmektedir?. Bununla birlikte bu elestiriler, kolaylikla ayni ¢at1 altinda toplanamaz. Ciinkii
elestiriler, en onemlilerini anmak gerekirse; yasama islemlerinin ¢oklagmasi ya da enflasyonu,
baglayici olmayan iglemlerden kaynaklanan ¢atisma, kademeli normatifligin yarattig: etkiler, bir
yasama igleminin islevsizligi yahut etkisizligi ya da normlarin anlagilmazlig1 ve belirsizligi gibi
farkli bazi noktalara temas etmektedir.

Ote yandan bu tenkitlere bazi serhler diismek 6nem arz etmektedir. {lk olarak, elestiriler, siyasi bir
perspektiften, liberal doktrinle baglantili olarak degerlendirilebilir. Kamu politikalarinin yénetiminde
bir enstritman olarak yasanin rolii, ashnda, ¢esitli liberallesme ve 6zellestirme tesebbtisleri lehine
sorgulanir duruma gelmistir. Ikinci serh, gittikge kiiresellesirken daha teknik, daha karmagik ve daha
atomize hale gelmis olan toplumun evrimiyle ilgilidir. Boyle bir toplum, hiyerarsik, otoriter ve iiniter
bir tarzda yonetilemez; ¢linkii bu tarzin getirdigi yasalarin baglayici, genel ve soyut karakteri, piramidal
olmaktan ¢ok, ags1 yapidaki bu yeni diizenle ok zor bagdasir. Yasanin karmagikligy, yalnizca diinyanin
karmagikligini yansitir®. Béyle bir baglamda, mutlak derecede agik bir yasa, gevresine uyum saglamak

* “Le principe de clarté de la loi ou l'ambiguité d’'un idéal”, Cahiers du Conseil constitutionnel, No. 21 Dossier: La

Normativité, janvier 2007, ©Conseil constitutionnel francais. (Makale, yazarin ve yayimcinin izni ile gevrilmistir)

**  Prof. Dr., Cenevre Universitesi, Hukuk Fakiiltesi.

*++  Marmara Universitesi, Istanbul, Tiirkiye, E-mail: dikmenpnar@gmail.com, ORCID: 0000-0001-7123-3109.

1 Rivarol (Antoine de), De 'universalité de la langue frangaise: discours qui a remporté le prix de "Académie de Berlin,
Berlin ve Paris, Bailly ve Dessenne, 1784, s. 49.

2 Conseil d’Etat, Rapport public 2006: Sécurité juridique et complexité du droit, Paris, La Documentation frangaise, s.
233 ve devami.

3 Chevallier (Jacques), LEtat post-moderne, Paris, LGDJ/MSH, coll. “Droit et société/Série politique”, 2003, s. 89
ve devamy; Ost (Frangois) ve Kerchove (Michel van de), De la pyramide au réseau? Pour une théorie dialectique
du droit, Bruxelles, Facultés universitaires Saint-Louis, 2002; Morand (Charles-Albert), Le droit néomoderne des
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icin ve toplum tizerinde etkide bulunmak icin gerekli olan esneklige asla sahip olmaz; agikligin da
kendi kusurlar1 vardir: “ftalya, Giambattista Vicoya kulak vermis olsayds... XVIIL yiizyilda yasamis
olan atalarimiz, her agik olanin dogru olduguna inanmis olmazd, tersine suna inamirlard: agiklik insan
aklinin erdeminden cok, kusurudur’; ciinkii agik bir fikir, sonlu bir fikirdir*

Bu karmagiklik, normun a¢ikligi idealine meydan okuyor oyle ki buglin bdyle bir ideali
varsaymanin titopik olup olmadigini bile merak ediyor insan. A¢ik yasalar yazma dilegi yasama
islemlerinin kalitesizligine yonelik kadim ve tekrarlayan bir elestiri gelenegine denk dustiigii
i¢in bu hipotez daha da istah kabartici olmustur®. Mesele oldukga paradoksal bir unsurla da
pekismektedir, soyle ki, agiklik ilkesinin kendisi bile agik degildir aslinda! Bu kosullar altinda,
normatif agiklik sadece bos bir hayalden mi ibarettir? Peki, yasanin giinliik dille (sade bir
dille) kaleme alinmasini savunan bir kisi, bir giin mutfak masasina oturup, en 6nemli Avrupa
direktiflerini ve diizenlemelerini acik, yalin, fakat kisaltilmamis versiyonlarini igeren kiigiik
kitabini agip okuma hayalinden bahsettiginde®, yukaridan bakan bir sekilde giilimsemek mi
gerekir yoksa modern karmagikligin i¢inden ¢ikilamaz karmagasinda, agik normlara sahip
olmanin acilligi tizerinde hi¢ olmadig: kadar 1srarc1 m1 olmak gerekir?

Ben bu makalede a¢iklik hedefinin miiphem bir ideal oldugu tezini savunacagim. Esasinda
aciklik, dilbilimsel yonden, okunaklilik ve anlatista ozliilitk ¢ercevesinde de ele alinabilir.
Ancak bakis agisina bagli olarak daha hukuki bir agidan da kavranabilir ki bu da ifadenin
kesinligini vurgulayan somutlastirilabilirliktir. Bu ikinci bakis agisinda somut bir vakada
yorumlayicisina kesin ¢6ziimii derhal ve tartismasiz sekilde sunan metin, agik bir metindir.
Ancak ben yine de agiklik ilkesinin dogasi geregi miiphem oldugu sonucuna ulasiyorum,
¢linkii acgiklik ve kesinlik genellikle birbirine zittir. Yasayici birini segerek digerini ihmal
etme riskiyle karsi karsiyadir; metin bir yonden agik, fakat diger yonden belirsiz olabilir ve
tam tersi olabilir.

2. Miiphem Ag¢iklik

2.1. Yasanin Agikligi flkesinin Kaynaklari
2.1.1. i¢tihadi Gereklilikler

Fransada Anayasa Konseyi, Anayasanin 34. maddesinden “yasanin agiklig1 ilkesi ni tiiretti’. Bu ilkeyi,
yasal dayanag1 1789 Bildirgesinin 4, 5, 6, ve 16. maddeleri olan ve “Idareye veya yargi makamlarina,

politiques publiques, Paris, LGD], 1999.

4 Hazard (Paul), La pensée européenne au xviiie si¢cle: De Montesquieu a Lessing, Paris, Fayard, 2. Bask1. 1979, s. 29-
30.

5 Bkz. Mertens (Bernd), Gesetzgebungskunst im Zeitalter der Kodifikationen, Tiibingen, 2004, s. 354 ve 380 ve
devami.

6  Cutts (Martin), Clarity in EU legislation, 28 Ocak 2008 tarihli Konferans, http://europa.eu.int/comm/translation/
en/ftfog/cutts.htm, (21.07.2006).

7 Anayasa Konseyi, No. 2001-455 DC, 12 janv. 2002, para. 9; No. 2001-451 DC, 27 nov. 2001, para. 13; No. 98-401 DC,
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Anayasa tarafindan yalnizca kanuna birakilns olan kurallar: belirleme gorevini devretmeden®, hukuk

9

Oznelerini anayasaya aykiri bir yoruma ya da keyfilik riskine kars: koruma™ amaci giiden; anayasal

hedefler!” olarak adlandirilan “yasanin ulagilabilirligi ve anlagilabilirligi’nden ayirmaktadir. Anayasa
Konseyinin temel ictihadina gore agiklik ve anlagilabilirlik, temeli ve dogas: farkly, iki ayr1 kavramdir.
[ki, yasayicinin yetkisiyle ilgili bir ilkedir ancak ikincisi bu kapsami asar. Séyle ki manasizca anlagilmaz
olan bir yasa yine de agik olabilir'!. Asagidaki paragraflarda benimsemis oldugum terminolojiyle ifade
etmek gerekirse, agiklik, kaidenin somutlastirilabilirligine; anlagilabilirlik ise metnin okunakliligina
kargihk gelecektir (ulagilabilirlik, gegerli yasaya maddi olarak ulagabilmekle ilgilidir'?). Ancak,
durum tam boyle degildir. Ciinkii Anayasa Konseyi siklikla her iki standarda eszamanli olarak
basvurmaktadir. Hatta bazen agiklik ihlali ¢ercevesinde, ulasilabilirlik ve anlagilabilirlik ilkelerinin
ihlali gizlenmis olabilir'3. Yasanmn agikhig ilkesi [...] ve anayasal bir hedef olan yasann anlagilabilirligi
ve ulasilabilirligi [...] yasanmmn yeterince kesin hiikiimlerle ve ikircil olmayan ifadelerle hazirlanmasin
gerektirdigi'* icin Konsey bunlara kismen ortak bir icerik vermektedir. Bu nedenle, anlagilabilirlik ve
agiklik arasindaki ayrimin gorecelestirilmesi gerekir!®. Ayrica, aanlagilabilirkik ilkesinin, metinlerin
okunakliligi hususuyla smirh kalip kalmadigini, Konsey kararlarindan tespit etmek de miimkiin
degildir. Anlagilabilirlik ilkesi, muhataplarinin yeterlikleri bakimindan, yasanin “gereksiz” 16 ye
“asir’” karmagikligin kesinlikle yasaklar!”, yasa metninin sadelegtirilmesini tesvik eder'®, ézellikle
olabildigince sabitlenmis kodifikasyonu destekler'® ve celiski ve anlagilmazhikla miicadele eder’.

Ancak eszamanli olarak bir kesinlik gerekliligi de koyar; Konseyin bu gerekliligi de koymasi, normatif

10 juin 1998, para. 10.

8  Cevirmenin notu: Fransiz sisteminde, “yasanin genelligi” ilkesi bulunmamaktadir. Hangi konularin yasa ile
diizenlenebilecegi Anayasanin 34. ve 37. maddelerinde tahdidi olarak sayilmigtir. Anayasanin yalnizca kanunla
diizenlenebilecegini belirttigi alanlar disina ¢ikilip ¢ikilmadigini denetleme yetkisi Anayasa Konseyi ve Fransiz
Danistay1 arasinda boliistiiriilmiistiir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Tezi¢ (Erdogan), Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta,
19. Baski, 2015, s. 26.

9 Cons. const., No. 2005-514 DC, 28 avr. 2005, para. 14.

10  Cevirmenin notu: Anayasa Konseyi; kamu diizenin korunmasi ya bagkalarinin haklarina sayg gibi ilkelere, anayasal
hedefler (objectif de valeur constitutionnelle) ad1 altinda igerik kazandirmaktadir. Belirli bir normun bu ilkelere
aykar1 oldugu gerekgesiyle anayasaya aykir1 olmasi, tek bagma bu normun sansiir edilmesi ile sonuglanmayabilir.
Daha fazla bilgi igin bkz. (Favoreau) Louis, (Gaia) Patrick, (Ghevontian), (Mestre) Jean-Louis, (Pfersmann) Otto,
(Roux) André ve (Scoffoni) Guy, Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 22. Baski, 2020, s. 145-146. Anayasal hedefler,
Anayasa Konseyinin “destek norm” olarak bagvurdugu ilkeler olarak da nitelendirilebilir.

11 Montalivet (Pierre de), Les objectifs de valeur constitutionnelle, Paris, Dalloz, 2006, s. 290. Ayrica bkz. Luchaire
(Frangois), “Breves remarques sur une création du Conseil constitutionnel: lobjectif de valeur constitutionnelle’,
RFD const., 2005, 64, s. 680.

12 Montalivet (Pierre de), ibid., s. 285.

13 Cons. const., No. 2000-435 DC, 7 déc. 2000, para. 52-53’ten atifla Montalivet (Pierre de), ibid., s. 290

14  Cons. const., No. 2005-514 DC, 28 avr. 2005, para. 14.

15 Montalivet (Pierre de), ibid., s. 290.

16  Cons. const., No. 2003-473 DC, 26 juin 2003, para. 5.

17 Cons. const., No. 2005-530 DC, 29 déc. 2005, para. 77.

18  Cons. const., No. 2003-473 DC, 26 juin 2003, para. 5; No. 2004-506 DC, 2 déc. 2004, para. 5.

19 Cons. const., No. 2003-473 DC, 26 juin 2003, para. 5; No. 99-421 DC, 16 déc. 1999, para. 13; No. 2004-506 DC, 2
déc. 2004, para. 5.

20  Cons. const., No. 2001-447 DC, 18 juill. 2001, para. 27.
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metnin somutlastirilabilirligine de referansta bulundugunu gosterir?!. Agikhik gerekliligi kesinlikle agik
degildir. Bu nedenle en son bilimsel ictihat, Anayasa Konseyinden aciklik ilkesi ile anlasilabilirlik ilkesi
arasindaki ayrimi “aikliga kavusturmasini” beklemektedir?2. Bilimsel igtihat, bu ilkelerin ihlalinden
¢ikarilacak sonuglara gore boliindiigii i¢in bu husustaki kesinlik 6nem kazanmaktadir. Kimilerine
gore Konsey, bir normun ulagilabililirligi ve anlagilabilirligi hususunda bir degerlendirme yapmadan,
yalnizca agiklik ilkesine uyulmadig1 gerekgesiyle bir metni sansiir etme?? yetkisine sahiptir?4. Bagkalar
icinse, yasanin ulagilabilirligi ve anlagilabilirligi hususundaki eksiklik, tek basina anayasaya aykiriliga
temel tegkil edebilir?®. Oyle ki bu kisiler i¢in anayasal hedeflere riayet edilmemesi, yasa hitkmiiniin

sansiir edilmesine imkan verirZe,

Isvigrehukukundayasaninagikligiilkesi, ictihatyoluylave esas olarakyasanin somutlagtirilabilirligi
vechesiyle taninmistir: Davaya taraf olan kisinin somut bir vakadaki haklarini ve ytikiimliliiklerini
bilebilmesi igin yasa, yeterince kesin olmalidir. Isvicre Federal Mahkemesi bunu kanunilik
ilkesinden ¢ikarsamistir (Federal Anayasanin 5. maddesi). Bu nedenle 6rnegin Mahkeme, kamu
katkis1 alaninda, verginin amacinin yasada “eksiksiz bir agiklik ve kesinlikle” saptanmasini
sart kogmakta?’ ve daha da genel olarak, temel bir hakka miidahale ne kadar biiyiik olursa,
miidahalenin hukuki dayanaginin da bir o kadar kesin bir sekilde kaleme alinmas: gerektigini
belirtmektedir?®. Yitksek Mahkeme ayrica, kanton yasa koyucularinin dikkatini ¢gekmek igin
“acik, seffaf ve anlagilir yasalar yapma zorunlulugunu” ortaya koymustur, dyle ki bir kararinda,
“eksik ve ikircil bir hiikmiin, hukuki giivenlik ve devlet eylemlerinin ongoriilebilirligi ilkesiyle
potansiyel bir catisma yarattiging” *° hilkmetmistir. Son olarak sasirtict olmayan bir sekilde,
aciklik gerekliligine, muhatap dogrudan halk oldugu i¢in halka 6zgii haklar baglaminda 6rnegin

halk girisimlerin tasarlanmasi ve halka sunulmasinda®® da rastlamaktayiz.

Avrupa Birligi Adalet Divani agiklik gerekliligini, hukuki giivenlik ilkesinden tiiretmistir’.
Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine goreyse; hukukun éngoriilebilirligi, normun “vatandagsin
davramisini diizenlemesine izin verecek kadar yeterli kesinlikte ifade edilmesini gerektirir. Yurttas

21  Cons. const., No. 2000-437 DC, 19 déc. 2000, para. 3.

22 Montalivet (Pierre de), “La “juridicisation” de la légistique”, Drago (Roland) (ed.), La confection de la loi i¢inde,
Paris, PUE, 2005, s. 127.

23 Cevirmenin notu: Anayasa Konseyinin a priori denetim yetkisi ¢er¢evesinde verdigi anayasa aykirilik kararinin
sonucunda, ilgili normun Cumhurbagkani tarafindan 1sdar edilememesi, normun sansiir edilmesi olarak adlandirilir.

24  Luchaire (Frangois), 2005 (9 numarali dipnot), s. 680.

25 Montalivet (Pierre de), op. cit., s. 345; Anayasa Konseyi, No. 2003-475 DC, 24 juil. 2003, para. 26.

26 Montalivet (Pierre de), op. cit., s. 346; kars. Luchaire, s. 678 ve 680.

27  Federal Mahkeme, 6 Ocak 2004 tarihli karar, 2A.542/2002, para. 3.4.1.

28  Federal Mahkemenin Kararlar1 (FMK), 129 I 161, para. 2.2, s. 163. Ayrica bkz. Federal Anayasanin. 36/1. maddesi.

29 FMK 125 II 440, para. 3¢ (Mahkemeler Dergisinde yayimlanmistir 2000.1.753).

30 Federal Mahkemenin, konusu birden fazla eyalet faaliyet alaninda reform onerileri olan kantonal bir halk girisimini
elestirmesi, (FMK 123 I 63, 73, para. 4e ve 77, para. 6¢) girisimin gerekli agiklikta hazirlanmadigini ve bu hususta
elestiriye agik oldugunu gostermistir.

31 CJCE, 9 Temmuz 1981 tarihli karar, Administration des douanes ¢/ Société anonyme Gondrand Freres et Société
anonyme Garancini, 169/80, para. 17.
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gerektiginde, aydnlatici bir tavsiyeden de destek alarak, davanin kosullarinda makul bir dereceye
kadar, belirli bir eylemden ileri gelen sonuglart ngorebilmelidir” 3.

2.1.2 Yasama Tekniginin $ekli Yonden Bir Geregi

Yasanin agikligi sart1 ayn1 zamanda, yasa metinlerinin iletilmesini ve anlagilmasini iyilestirmeye
yonelik ilkeleri eksen alan; yasa yapma sanatinin sekli boyutuyla ilgilenen alt dalinin 6ngérdiigii
bir kuraldir®3. Bu sart, kamu otoriteleri tarafindan ¢ikarilan yasama teknigine iliskin talimatlar
yoluyla yasayiciy1 baglamaktadir.

Fransiz hukukunda, Yasa Metinlerinin ve Diizenleyici Islemlerin Hazirlanmasina iliskin Kilavuz,
yasa taslag1 hazirlamaya iliskin boliimiinde, “taslak metin ve beraberindeki belgenin (agiklayict not
veya sunum raporu) agik, sade ve dilbilgisi agisindan dogru olmasi gerektigini” 3* belirtmektedir.
Isvigre hukukunda da Federal Mevzuatin Hazirlanmasina {liskin Kilavuz benzer ilkeleri ortaya
koymaktadir. Kilavuz, “Yasama dilinin, érnegin siir dilinden farkli olarak olabildigince agik, en
az kestirimsel ve miimkiin oldugunca dogrudan olmas: gerektigini’, belirtir. “Bu ¢ercevede dil su
ozelliklere sahip olacaktir: Normatif konunun iyi bir 6n tasarimina duyulan gereklilik; tutarlilik,
agiklik, anlatista ozliiliik, onceden var olan herhangi bir terminolojik cerceveye saygi” Kilavuza gore
agiklik, “normatif bir metnin en giiclii 6zelligidir">>. Topluluk hukukunda, “Daha Iyi Yasa Yapimina
Dair Kurumlararast Anlasma”3®, {i¢ kurumun da “yasama metinlerinin hazirlanmasinda yalnlik,
agiklik ve tutarliligi tesvik hususunda oydasdiging” ve kurumlarin “mevzuatlarinin kalitesini, bir
diger ifadeyle agikhigim, yalinhgini ve etkililigini saglayacaklarini” 37 belirtmektedir.

2.2. Agiklik flkesinin Tki Yonii

Agikligin dilbilimsel yonii her seyden 6nce, “yasay1bilmemek mazeret sayilmaz” (nemo legem ignorare
censetur) 6zdeyisinden ortaya ¢ikar. Diger taraftan agikligin somutlastirilabilirlik etiketi altindaki
hukuki yonii ise, esas olarak éngoriilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkesinin yani sira erkler ayrilig
ve belirsiz formiiller kargisinda yargicin yetkisinin yasayici aleyhine genisletilmesi ile sonuglanan;
keyfilige karst koruma ilkesinden kaynaklanmaktadir®. Bu cergevede agiklik gereksiniminin iki
yonii ¢atigmaktadir: Okunakli olma anlaminda agik olarak nitelendirilen bir metin, daha ziyade

32 IHAM, Sunday Times - Birlesik Krallik, 26 Nisan. 1979, A/30, para. 49.

33 Morand (Charles-Albert), Légistique formelle et matérielle - Formal and Material Legistic, Aix-en-Provence,
Presses universitaires dAix-Marseille, 1999, s. 18 ve devamy; Miiller (Georg), Elemente einer Rechtssetzungslehre,
Zurich [etc.], Schulthess, 2. Baski, 2006.

34  Secrétariat général du gouvernement et Conseil d'Etat, Guide pour [élaboration des textes législatifs et réglementaires,
Paris, Haziran 2005 (6 Mart 2006da giincellendi), Dosya 3.3.1, s. 189.

35  Office fédéral de la justice, Guide de législation: guide pour ¢laboration de la législation fédérale, Berne, 2002, s. 365
ve 367.

36 Du 16 déc. 2003, JO, C 321 du 31 déc. 2003.
37  “Daha lyi Yasa Yapim1” Anlasmasrnin 2. ve 25. boliimleri

38 Butemelile ilgili ayrima dikkat gekilmelidir, ¢linkii okunaksiz bir metin yargica daha fazla gii¢ verirken, ¢ok belirsiz
bir metin kisiyi norm konusunda karanlikta birakacaktur.
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yalin bir metindir. Ote yandan somutlastirilabilirlik anlaminda agik olarak nitelendirilen bir metin,
genellikle daha uzun ve daha karmagiktir, ciinkii daha kesin ve daha detaylidir®®.

Esasinda bu temele iliskin ayrim, ayrintilandirilmalidir. Ciinkii okunaksiz bir metin yargica daha
fazla gii¢ verirken, ¢ok kesin olmayan bir metin ise siradan bir insan1 norm hakkinda karanlikta
birakacaktr.

2.2.1. Okunaklilik

Okunakli bir metin, anlagilir, baska bir ifade ile kolayca kavranabilir bir metindir®’. Genellikle
yalindir; arkaizmlerden veya asir1 derecede 6zellestirilmis formiillerden armdirilmistir, ayrica
ozl olmalidir. Okunaklilik terimi bazen daha ¢ok tipografik anlamda kullanilsa da ben burada
anlagilabilirlik anlaminda ele almaktayim.

Okunaklilik gerekliligi oldukea eski bir gelenege sahiptir. Yasalar, herkes tarafindan anlasilabilir
olmalidir. Roma hukukunda bu konuya dair referans su sekildedir: “Leges sacratissimae [---] intellegi
ab omnibus debent™*!. Fransada 1804 tarihli Medeni Kanun bu agidan bir kriter islevi gordii ve
normatif tiretimin sonraki asamalarinda tanik olunan sapmalarin 6l¢iilmesini miimkiin kildi. Henri
Capitant 1917de bundan su sekilde yakinmusti: “Yalin, kesin bir dille yazilmas, dikkatlice noktalanmius,
kisa ve az sayida paragrafa boliinmiis [Medeni Kanun] hiikiimlerinin, hukuk biliminde usta olmayan
kisiler icin bile okunmasi ve anlasilmas: kolaydir. Agiklik, kesinlik, ozliiliik, ol¢ti; onu digerlerinden
ayiran ve onu hi¢ asilmamis bir model hdline getiren niteliklerdir. [...] Maalesef Kanunumuzun bu

giizel nitelikleri yitip gidiyor ve bu, modern yasayicimin kusurundan kaynaklaniyor.”*?

Isvigrede 1907 tarihli Medeni Kanun, iyi yaziya dokiildiigii icin dvgiileri ok erken almisti. Nitekim
daha 1904’te Raymond Saleilles, “Fransiz Medeni Kanunundaki belirli formiillerin benzerini bulmak
icin Isvigre Medeni Kanununun on taslagina; Profesér Huber’in bu takdire sayan cahsmasina
gitmemiz gerekir™*® diye yazmugt1. Kolay okunabilir bir dilde yasa yazma gelenegi Isvigrede devam
etmistir. Giinliik dilde yasa yazmanin temelleri, bir asirdan fazla bir siire 6nce, bu metnin yargiclarin
degil tiim yurttaglarin dikkatine yazilan bir “halk yasasi” olmasi gerektigine inanan Isvigre Medeni
Kanunu'nun babasi tarafindan formiile edildi**. Yari-dogrudan demokrasinin kurumlari (6zellikle
yasama referandumuna katilma hakki); halk, her bir yasa i¢in halkoylamasina ¢agrilabileceginden,
yalin ve anlagilir bir tarzda yasa taslaginin hazirlanmasini tesvik eder.

Isvigre Medeni Kanunu'nu anlagilir kilmak igin Eugéne Huber, uygulamaya koydugu
cesitli okunabilirlik ilkelerini tavsiye etti*®. Koydugu ilk ilkeler 6zlii bir metin iretmeyi

39  “Daha fyi Yasa Yapim1” Anlasmasrnin 2. ve 25. boliimleri

40 Lasserre-Kiesow (Valérie), “La compréhensibilité des lois a I'aube du xxe siecle”, D. 2002, chron., s. 1158-1159.
41  Corpus iuris civilis, 1.14.9.

42 Capitant (Henri), “Comment on fait les lois aujourd’hui”, Revue politique et parlementaire, 1917, Vol. 91, s. 305.

43 Salleiles (Raymond), “Le code civil et la méthode historique”, Le Code civil 1804-1904: livre du centenaire, Paris,
1904, 1. Cilt, 5. 95 ve devamu.

44  Huber (Eugene), Code civil suisse: exposé des motifs, Berne, 1901, s. 10 ve devamu.
45 Huber (Eugene), ibid., s. 12 vd.
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amagclamaktadir: her bir yasa maddesi en fazla ii¢ paragraf icermelidir; paragraflar tek bir
ciimleyle yazilmalidir, ciimleler kisa olmal, alt boliimlere ise nadiren yer verilmelidir. Buna gore
yasayicl, aynt kavramlari belirtmek i¢in ayni terimleri kullanmaktan ¢ekinmemeli ve bu belirli
bir monotonlukla sonugclansa bile esanlamli terimleri kullanmaktan kaginmalidir. Okunaklilik
gerekliligi, yalnizca metnin biitini agisindan degil ayn1 zamanda ayri ayr1 her bir madde
acisindan gecerlidir. Bu, gondermelerden miimkiin oldugunca kaginmay: gerektirir ve gonderme
yapilmasi gerektiginde bu, madde numaras: belirtilerek degil, icerigi yansitan bir ctimle ile
yapilmalidir. Agiklikla tasarlanmis bir yapi, metnin anlagilabilirligini daha da artirir. Bu ilkeler, su
anda Isvigre hukukunda yiiriirliikte olan yasama teknigine iliskin direktiflere dahil edilmistir ve
federal diizeydeki normatif metinleri hazirlayanlar igin baglayicidir®®. Gergekte, belirli konularin
teknik nitelikte olmas1 nedeniyle bugiin, yasal metinler artik kamuoyunun tiimii i¢in degil, bu
metinlerin 6zgiil muhataplari i¢in kaleme alinmaktadir.

Kanun metninin anlagilabilirligi, yalin ifadelere bagvurularak saglanabilir. Aydinlanma Cagy,
bu gerekliligi zaten daha 6nce popiilerlestirmisti. Ozellikle Montesquieu, yasalarin yalin olmast
gerektigine inantyordu, boylece her bir yurttas bunlari kolayca anlayabilirdi*”. Ancak o zamandan
beri, 1srarla tekrarlanan taleplere ragmen yasalar yalinlastirilmadi. Gintimiizde yasayici giderek
artan sayida karmagik alani yonetmeye ¢agrilmaktadir. Ancak o6rnegin, Fransiz yasayicinin
onerdigi gibi*® bugiin yasay1 yalinlagtirmayn istemek gercekten inandirici mudir, yoksa bu sadece
karmagiklig1 degistirmeden 6nce onu gegici olarak gizleyen demagojik bir yanilsama midir?
Kurumsal yanit iliml olmak zorundadir. Nitekim Anayasa Konseyi i¢in yasa karmasik olabilir,
ancak kesinse, Anayasa’y1 ihlal etmeyecektir; yeterli derecede kamu yarar: gerekgesi, karmagik bir
yasay1 mesrulastirabilir®.

Ifadenin 6zlii olmasi, okunabilirlik agisindan temel bir gerekliliktir. Isvigre Medeni Kanunu'nun
babasinin deyisiyle asil mesele sudur: “her seyi séylemek, lakin kisaca”°. Hem Portalis®! hem de
Montesquieu’ye>? gore detaylar, bagka detaylari cagirir. Bagka yazarlar ise popiiler bir bagucu kitabi
olarak tasarlanacak, asir1 yalin ve asir1 kisa bir mevzuata iligkin abartili beklentilere kars: uyarida
bulundular. Nitekim heniiz XVII. yiizyilin baginda, Francis Bacon, asir1 kisaligin tehlikelerine
isaret etmisti. Ingiliz filozofa gore yasa, Midilli mimarlarinin cetveline benzememelidir; her yéne
esneyebilen bu kursun cetvel, diiz ylizeylerin yani sira kavisleri de 6l¢gmek i¢in kullanilmaktayd:
“Midilli mimarlarimin cetveline benzememesi icin, ozellikle ¢agimizda, yasalara belli bir yiicelik
havast ve daha buyurucu bir ton vermek amaciyla fazla ozliililk ya da yapmacik bir kisalik
yanmlgisina diisiilmemelidir. Hedeflenmesi gereken sey yalnizca, icerdikleri tiim durumlar: ayrintili

46  Guide de législation 2002 (not 32), s. 345 vd.

47  Montesquieu, De IEsprit des lois, Cenevre, 1758, XXIX. Kitap, XVI. Béliim.

48 Hukiimeti Yasay1 Sadelestirme Hususunda Yetkilendiren 2003-591 numarali ve 2 Temmuz 2003 tarihli Kanun;
Yasanin Sadelestirilmesine Dair 2004-1343 sayil1 ve 9 Aralik 2004 tarihli Kanun.

49  Cons. cons., No 2005-530 DC, para. 80 (intéréts en lespéce non reconnus); Montalivet, 2006 (not 9), s. 287.
50 Huber (Eugene), 1901, ibid., s. 17.

51 Portalis, Ecrits et discours juridiques et politiques, Aix-en-Provence, Presses universitaires dAix-Marseille, 1988, s.
26.

52 Montesquieu, op. cit., XXIX. Kitap, XVI. Boliim.
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bir sekilde belirtmeden, fakat dahil etmedikleri tiim durumlar: agik¢a dislamadan genel ve iyi
tanimlanmus ifadeler segerek olusturulan ortalama bir tarzdir”>?

Ozliilitk derecesine iliskin olan bu tartisma, agiklik ilkesinin ikinci boyutuna g1k tutar, o da
normatif metnin somutlastirilabilirligidir. Fazla yalin, fazla 6z1i bir yasa, okuyucusuna somut bir
davaya yasanin nasil uygulanacagi konusunda yardimci olmaz. Yalinlagtirilmig olmasi onu illa
daha anlagilir kilmaz.

2.2.2. Somutlastirilabilirlik

Normatif bir metin, ilkenin ikinci anlaminda, belirli bir vakada hiikiim vermesi gereken yargi¢
tarafindan kolayca somutlastirildigy 6l¢tide agiktir. Boyle bir metin, giiglitkle somutlastirilabilen
bir metinden daha kesin ve daha ayrintilidir. Belirli bir duruma uygulanmasinin, prensipte, daha
glivenli ve daha 6ngoriilebilir olmasi gerekir. Bu kesinlik gerekliligi, hukuki giivenlik ve hukukun
ongoriilebilirligi ilkelerinin yani sira erkler ayriligi ve yargicin manevra alanini sinirlandirarak
keyfilige kars1 koruma ilkesi ile de gerekgelendirilir. Pozitif hukukta da bulunan bu hukuki
argiimanlar XVIL ytizyildan beri — 6rnekleri en tinlii yazarlarla sinirlandirirsak- Francis Bacon,
Jeremy Bentham, Rusyada II. Katerina veya Prusyada II. Frederick tarafindan ileri siiriilmiistii>%.

Bununla birlikte bir¢ok durumda, ¢ok agik olmayan, zorlukla somutlastirilan, bir bagka ifade ile
muglak, belirsiz, kesinliksiz ya da degisken bir metnin varlig1 esasinda kaginilmazdir, hatta bazen
metnin bu sekilde olmasi arzu edilir. Aristoteles 2.500 y1l dnce, yasanin bizzat genelligi nedeniyle
tim 6zel durumlar: diizenlemek i¢in 6zce yetersiz oldugunu gostermisti. “Esyanin tabiat” bunu
engeller; yasa koymanin imkansiz oldugu belirli durumlar vardir™.

Tum stipheleri ortadan kaldiracak kadar agik bir yasa yazmanin miimkiin olacagini hayal etmek,
bugiin herkesin anlayabilecegi kadar yalin yasalar yazmanm miimkiin olacagin: hayal etmek kadar
naif bir dilektir. Normun agik bir anlaminin olabilecegini diisiinmek esasinda bir illiizyondur. Klasik
hukuki yorum teorisine gore lafiz agiksa, yoruma gerek yoktur (claris non fit interpretatio). Hukuki
pozitivizmin savundugu bu iddia ise elestiriye agiktir®®. Aslinda bu bir derece meselesidir: “Agik”
olarak nitelenen kurallar yorumdan muaf degildir; sadece somut olaydaki uygulamalari, en azindan
belirli bir siire i¢in artik tartismali olmaz>’. Muhtemelen bu klasik gériisiin kaynagy, en azindan kita

53  Bacon (Francis), (Euvres de Bacon: De la dignité et de I'accroissement des sciences [1623], gev. Riaux (M.-E), Paris,
Charpentier, 1843, Kitap 8, s. 435, 67. numarali aforizma.

54  Réf. cit. Mertens (Bernd), op. cit., s. 359 ve devami.

55 Aristote, Ethique & Nicomaque, v. 14. Bkz. Papaux (Alain), Essai philosophique sur la qualification juridique: de
la subsomption a labduction: lexemple du droit international privé, Bruxelles, Paris ve Ziirih, Bruylant/LGDJ/
Schulthess Médias juridiques, 2003, s. 215.

56 Helvetik doktrine bkz. Papaux (Alain), 2003 (not 51), 6zellikle s. 102 ve s. 216; Moor (Pierre), Pour une théorie
micropolitique du droit, Paris, PUE 2005, s. 169; Amstutz (Marc) ve Niggli (Marcel Alexander), “Recht und
Wittgenstein III: Vom Gesetzeswortlaut und seiner Rolle in der rechtswissenschaftlichen Methodenlehre”, Berne,
Jusletter, www.weblaw.ch/jusletter, (24 Temmuz 2006).

57 Moor’a gore, “Bir metin, anlami baska herhangi bir metnin somut duruma uygun olarak herhangi bir okuyucu
tarafindan kabul edilmesini gerektirmediginde agiktir” Moor (Pierre), op. cit., s. 170.
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Avrupast hukukunda, norm metni yani lafiz ile normun ¢ok sik karistirilmasiyla gelen karmagikliktan
ileri gelmektedir. Hukuk, yasa metninden yani lafizdan ibaret degildir; lafiz, normun kendisi degildir.
Lafiz, belirli bir durumda, metni somutlastirmak zorunda oldugu her seferinde, yargi¢ tarafindan
normu iiretmek icin malzeme olarak kullanilan unsurlardan — énemli - bir tanesidir®.

I¢tihat hukuku, kesinliksizligin ve muglakligin bazen kaginilmaz oldugunu kabul etmektedir. O halde
bu yargi pratigini incelemek, bir kuraln akla gelebilecek tiim durumlar1 6ngdrmesini engelleyen
Aristoteles¢i “esyanin tabiatinin” kapsamini arastirmak anlamina gelir. Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesibukonuda 6rnek teskil eden birigtihat gelistirdi. Olduk¢a pragmatikbir sekilde, “kanunlarin
hazirlanmasinda mutlak kesinlige ulasmanin imkansizliging” kabul ederek, boyle bir kesinligin illa arzu
edilmeyecegini hatirlatmaktadir®®. Bu noktada Mahkeme, ii¢ yiizy1l once asir1 kesinlikten kaynaklanan
eminlik yanilsamasina karst uyarida bulunan Francis Bacon ile ayni fikri paylagsmaktadir. Bacon soyle
demekteydi: “Yasalarin kotii sekilde kaleme alinmasimdan kaynaklanan anlasilmazliktan bahsetmenin
zamani geldi. Yasalarin ifade edilisine yansiyan bosbogazlik ve sozii uzatma, bizi memnun etmiyor. Ve
bu dagimik tarz, hedefine ulasmadig gibi tam tersine, ona sirtin1 donmektedir; ¢tinkii, her 6zel durumu
elverisli ve uygun terimlerle belirlemeye ve ifade etmeye ozen gostererek, yasalara daha fazla eminlik
kazandirdiginuz icin bosu bosuna kendimizi Oviiyoruz; tam tersine, tam da bunu yaparak sozciikler
iizerinde sonsuz sayida tartisma doguruyoruz; ve bu soz ugultusu sebebiyle, yasamn ruhuna uygun olan
ve en iyi ve en saglikh sekilde rehberlik edecek bir yorum yapmak daha zor hale geliyor.”*°

Son olarak, taraflar arasinda bir anlagma akdetmek icin miiphem hitkiimler kullanildiginda (hatta
cevirilerde gozle goriiliir farkliliklar®! oldugunda), politik etmenler de eksik olmaz. Muglak yazim bu
durumda, ¢ok farkli ¢ikar ¢atismalarinin diplomatik ¢oziimiine gotiiriir. 1992 yilinda Fransiz Danistayn,
topluluk hukukunun 6zelliklerinden birinin, onun tam olarak “diplomatik” hukuk niteligi tagimasi
oldugunu kaydetmisti. Danistaya gore: “hukukcularin kesinlik aradigi yerde, diplomatlar soylenmemis
olam uygular ve miiphemlikten kagmazlar. Herkes icin aym anlama gelmedigi icin sadece, bir kelime
iizerinde hemfikir olmalar, diisiintildiigiinden daha sik gerceklesmektedir. [...] Dahasi, orada ya da
burada, ilgi cekici - ve vadedici - celigkilerin kalmasim miimkiin kilacak yazma tekniklerini desteklerler.” 2

3. Sonug

Hem okunakli hem de kesin olan agik yasalar fikri bir idealdir; her zaman iddia edilen, ama
asla ulagilamayan bir ideal. Kusursuz bir sekilde kesin ve 6ngoriilebilir olan bir yasa, son derece

58 Miiller (Friedrich), Discours de la méthode juridique, Paris, PUF, 1996, s. 168 ve 348 ve devam1.; Papaux (Alain) (not
51), s. 126 et s. ve 348 ve s.; Moor (Pierre), op. cit., s. 64 ve 165 ve devami.

59 [HAM, Barthold - Almanya, 25 Mars 1985, A/90, para. 47; R. - Birlesik Krallik, 8 Temmuz 1988, A/121, para. 67.

60 Bacon (Francis), op. cit., 66 numarali aforizma.

61 Fliickiger (Alexandre), “Le multilinguisme de I'Union européenne: un défi pour la qualité de la législation”, in:
Gémar (Jean - Claude) ve Kasirer (Nicholas), dir., Jurilinguistique-Jurilinguistics: entre langue et droit — Between
Law and Language, Briiksel ve Montreal, Bruylant/Thémis i¢inde, 2005, s. 339 ve devamy, 346.

62 Conseil d’Etat, Rapport public 1992, Paris, Etudes et Documents, No. 44 (Gallas [Tito] “La rédaction législative
multilingue dans 'Union européenne: bilan et perspective”, LeGes — Législation & Evaluation 3 [2001], s. 115 ve s.
117 ve devaminda alintilandig gibi).
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hantal ve karmagik hale gelecektir; fakat yasa eger hafif ve yalin olursa, gerceklik, yasayla
arasindaki mesafeyi hemen kapatabilir; ¢iinkii karmagikliktan kaginildig1 icin, dogruca uygulama
metinlerine, igtihatlara ve uygulamaya gegilebilir.

Bu soruna kesin bir ¢6ztim bulunamamaktadir. Agikligin her iki yoni birbiriyle ¢atigmaya
mahktmdur. Kharybdis'ten Skylla’ya siiriiklenmemesi® i¢in yasayicinin, orta bir yol segmekten
ve bu iki hedefi dengelemekten baska yolu yoktur. Dolayisiyla agiklik; her ikisi de asiriya
kagabilecek okunabilirlik veya kesinlige iliskin naif ve kor arayis yerine, bu iki yon arasindaki bir
dengenin driintidiir. Francis Bacon, bu sonuca ti¢ asirdan daha uzun bir siire 6nce, 6zlii ve kesin
ifadelerle ulasmisti: “Yasalarin ifadesindeki belirsizlik ya ¢ok lafazan, ¢ok bosbogaz olmalarindan
ya da tam tersine asir1 kisaliklarindan kaynaklanmaktadir?%*

63  Cevirmenin notu: Kharybdisten Skylla'ya gidip gelmek, istenmeyen iki durum arasinda kalma halini, Yunan
mitolojisinden esinlenerek betimleyen bir ifadedir. Daha fazla bilgi igin bkz. Erhat (Azra), Mitoloji Sézliig, Istanbul,
Remzi, 22. Baski, 2014, s. 174.

64  Bacon (Francis), op. cit., 65 numarali aforizma.
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Tiirkiyede siyasal diistinceler tarihi ve siyasal ideolojiler alanlarinda yazilan metinlere kolaylikla
ulagilabilmektedir. Bu metinler sayesinde siyasal diisiincenin onde gelen isimlerini, tarihsel
gelisimini, hangi sorunlar tizerinde durduklarini, muhtelif ideolojilerin hangi tarihsel kogullarla
iligkili oldugunu, bu ideolojilerin liderlerini ya da orgiitlendikleri siyasal partileri 6grenebiliriz.
Benzer sekilde Tiirkiyede siyasal pratigin teorik sorusturmasini belirli ¢izgilerden yapan
(modernlesmeci, devlet merkezli, sivil toplumcu, yapisalci, sinif analizine dayanan vb.) metinlere
de kolaylikla ulagabiliriz. Bu metinler belirli ontolojik temeller ve bilgi-bilimsel kabuller tizerinden
Tiirkiye siyaseti analizi yapmaktadirlar. Yine bu metinler, konumlandiklari zeminlerin tartigmalarini
takip edebilmemizi miimkiin kilan teorik ¢alismalara ulasabilmemizi kolaylastirmaktadirlar.
Biitiin bu birikimin doldurdugu bosluga ragmen yine Tiirkiyede ve Tiirk¢ede siyasal pratigin,
siyasal kurumlarin, siyasal ontolojinin, siyasete iliskin bilgi-bilimsel iddialarin ve siyaset {izerine
konusurken dillendirdigimiz kavramlarin teorik muhtevasinin iizerine diistindiirebilecek metinlere
oldukga ihtiya¢ var. Muhammed A. Agcanin editorliigiinii yaptigt Cagdas Siyaset Teorisi isimli
derleme kitap, bu ihtiyac1 6nemli bir 6l¢iide karsilayabilecek nitelikte olmasi ile dikkat gekiyor. Eser,
Tiirkiye siyasetinin teorik analizini yapmak gibi bir ¢aba icerisinde degil ancak giindeme getirdigi
konu, kavram ve sorunlarla halihazirda igerisinde yasadigimiz siyasallig1 diisiinebilmek adina yol
gosterici bir isleve sahip (ss.1-2). Kitap her ne kadar adalet, demokrasi, 6zgiirlitk vb. gibi siyaset
felsefesinin kadim sorunlarina deginse de agirlikli olarak bu sorunlarin ¢agdas yorumlari iizerinde
duruyor. Bagka bir deyisle kitabin kapsamini ve smnirini, baghginin da ifade ettigi sekliyle cagdas
siyaset teorisi olusturuyor. Agcana (s.13) gore; “Cagdas siyaset teorisinin felsefi-metodolojik yapisinin
tammlayic ozelliklerinden biri, akil ve 6znenin askin kavrayisimin ve metafizik yiiklii anlayislarinin
gliclii elestirilere ugramast ve biiyiik olgiide terk edilmesidir”. Hiilasaten Kitap, siyasal pratik, kurum
ve degerlerimiz {izerine olan diistinme faaliyetimizi nasil ve ne sekilde icra edebilecegimize yonelik
zengin bir icerik sunmasiyla dikkate deger bir eser niteligi tagtyor.

Kitap, editoriin siyasetin teorik sorusturmasina dikkat ¢ekmeyi @imit eden giris yazisiyla
okuyucularii kargiliyor (ss.1-29). Agcan burada siyaset teorisinin ne anlama geldiginden
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baslayarak, bu alani tanitan bir metin sunuyor. Bunu yaparken John Rawls’un ilgili literatiirdeki
belirleyici konumu, Kita Avrupasi felsefi geleneginin diisiinsel katkilar1 ve postkolonyal diistince
¢izgisinin imkanlar1 tizerinden siyaset teorisinin igerdigi yorum cercevelerini isaret ediyor.
Sonrasinda siyaset teorisinin tartisma giindemindeki cari meseleleri 6zellikle 1990 sonrasina
odaklanarak ortaya koyuyor ve kitabin yapisina iligkin bilgilendirme yaptiktan sonra boliimii
noktaliyor. Kitap giris boliimi disinda ii¢ ana kisim ve on dort bolimden oluguyor. Boliimlere
genel olarak bakildiginda, alanlarinda uzman isimlerin metinleri olmalar1 dolayisiyla ilgili
tartigmalari elestirileriyle birlikte sunabilmeyi bagarmis metinlerle karsilagiyoruz. Ayrica birgok
teorisyenin ismini anmak gibi bir zorlugu iceren metinlerin, bagvurduklar: analitik-kavramsal
ayrimlar sayesinde ilgili zorlugu biiyiik oranda agtigini ifade edebiliriz. Bu haliyle de okuyucuyu
zora sokmayan akici bir iislibun kitabin geneline hakim oldugunu soyleyebiliriz.

Kitabin ti¢ ana kismindan ilki “Teori ve Yaklagimlar” bagligini tagryor. Bu kisim genel olarak siyaset
teorisinin konu ve sorunlarina iliskin nispeten biitiinliiklii goriisler ortaya koymay1 basarmis farkls
teorik ¢izgilere odaklaniyor. Bes bolimden olusan bu kisimda Liberalizm, Komiiniteryanizm,
Elestirel Teori, Postyapisalcilik ve Postmarksizm gibi siyaset teorisinin giindemini biiyiik oranda
belirleyen yaklasimlar tizerinde yer yer betimleyici, yer yer de elestirel sekilde duruluyor.

Omer Tasgetiren tarafindan yazilan Liberalizm béliimii, liberal siyaset diisiincesinin giincel
sorunu olarak tespit ettigi ¢ogulculuk sorununa odaklaniyor. Bu minvalde otonom birey ve
tolerans temelli olmak tizere iki farkli yaklasimin liberalizm i¢indeki ¢ogulculuk sorununa cevap
tiretmeye calistigina dikkat ¢ekiyor. Her iki yaklasimi da tartismalara yon veren teorisyenler —
Kymlicka, Rawls, Kukathas, Galston - iizerinden degerlendiren Taggetiren, bunlarin elestirilerine
de yer veren ve din egitimi gibi somut sorunlara dikkat ¢eken bir tartisma yiiriitityor.

Ahmet Okumugun kaleminden ¢ikan Komiiniteryanizm boliimd, 6zellikle ABDde 1980’]i yillarda liberal
siyaset diislincesinin elestirileri iizerinden gelisen cemaatgi siyaset diisiincesine odaklaniyor. Burada
yazar dncelikle bir grup teorisyenin neden cemaatgi olarak nitelenebilecegi sorusu tizerine odaklaniyor
ve bu teorisyenlerin ayirt edici iddialar ortaya koydugunu ve ayrica normatif diisiince tiretebildiklerini
tespit ediyor. Bu baglamda cemaatci diisiincenin benlik, ahlak, iyi ve elestiri gibi kavramlar1 belirli
bir toplulugun bizatihi o toplumun kendi yasamina ickin oldugu kabuliine dikkat ¢eken bir tartisma
yliriitiiyor. Buradan hareketle de cemaatci siyaset diistincesi icindeki farkh ¢izgileri belirtiyor ve ilgili
tartigmalarin Tiirkiye siyaseti 6zelindeki kiymetine dikkat cekerek metni sonlandiriyor.

Elestirel Teori baglikli metnin yazar1 Elif Madakbas Giilener. Giilener bu boliimde Frankfurt Okulu
olarak bilinen ekole odaklanarak bu ekoliin farkli donemlerini, 6ncii diisiiniir ve tartismalarini
giindeme tasiyor. Yazar bu sayede Frankfurt Okulunun ¢agdas siyaset teorisine katkisini tespit
etmeyi amagliyor. Bu minvalde de basta J. Habermas ve A. Honneth olmak tizere Frankfurt
Okulu diigtiniirlerinin ¢agdas siyaset teorisinin ilgilendigi kamusallik, taninma, kimlik, kiiltiir,
toplumsal cinsiyet, farklilik, cogulculuk, kozmopolitanizm, demokrasi ve adalet gibi sorun, tema
ve konulara yaptiklar1 6zgiin katkilar1 vurguluyor.
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Postyapisalcilik boliimiinii Asli Calkivik'in kaleminden okuyoruz. Cok ¢esitli goriis ve iddialari
giindeme tastyan postyapisalciligy, belirli bir siyasal tavir ve teorik yonelim olarak tanimlayarak
ise koyulan Calkivik, genel olarak verili diisiinceleri ve pratikleri sorunlastiran postyapisalciligin,
Kant sonrasi siyasal diisiince, dilsel doniis ve yapisalcilikla olan iligkisi gibi baglamlar iizerinden
anlagilabilecegine dikkat ¢ekiyor. Postyapisalciligin bir sinir diistince oldugu yoniindeki goriigiinii
ileri siirdiikten sonra, bu diisiincenin siyasetin mevcut distiniiliis bicimlerinin icerdigi gerilimleri
ifsa etme ve istikrarsizlagtirma potansiyeli ile belirli bir siyasal tavir olusturup olusturmadig:
konusunu tartigiyor.

Birinci ana kisim, Eylem Ozdemir’in Postmarksizm baglikli metniyle nihayete eriyor. Boliim
genel olarak 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan yeni toplumsal hareketler ve Sosyalist BlokKun
dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan Marksist diisiincedeki krizlerin nasil agilabilecegine yonelik
gorisleri igeriyor. Bu minvalde Laclau ve Mouffe tarafindan 1985 yilinda yazilan Hegemonya
ve Sosyalist Strateji metnini odaga alarak, radikal demokratik siyasetin imkanini ve bu siyaset
tarzina yoneltilen elestirileri giindeme getiriyor. Ozdemir, Lacanci psikanaliz, postyapisalcilik ve
Gramscinin hegemonya kavramlastirmas: basta olmak tizere muhtelif diisiinsel kaynaklardan
beslenen Laclau ve Mouffe'un projesinin, kimlik ve 6zgiirlesme gibi konular1 giindeme tagimasiyla
giiniimiizdeki pek ¢ok muhalif siyasal hareket ve demokratik talepleri analiz edebilme potansiyeli
tasidigini ileri siiriiyor.

Kitabin ikinci ana kismi siyaset teorisindeki “Konu ve Kavramlar’a odaklanan bes boliimden
olusuyor. Sirastyla Vatandaslik, Demokrasi, Adalet, Toplumsal Cinsiyet ve Ideoloji basliklarindan
olusan bu kisim, cagdas siyaset teorisi literatiiriinii bityitk oranda sekillendiren tartigmalari
glincel durumlariyla birlikte ele aliyor.

Basak Ince tarafindan yazilan Vatandaglik boliimii, 1990’lar sonrasinda neden vatandagligin tekrar
tartisma konusu oldugunu giindeme tasiyarak basliyor. Bu minvalde Ince, kavramin anlaminin
tarihsel baglam ve siyasal miizakereler araciligiyla olusturulduguna vurgu yapiyor. Vatandaglik
tartigmalarinin siyaset teorisinde ne kadar merkezi bir konumda oldugunun altin giziyor. Liberal
ve cumhuriyet¢i kanatlarin ileri siirdiigii vatandashik anlayislarini metni i¢in bir ¢ikig noktas:
olarak alan Ince, bu yaklagimlari statii ile sorumluluk ve uygulama etrafindaki agiklamalarryla
birlikte inceliyor. Yazara gore ¢agdas donemin onemli sorunlarindan olan kiltiirel farklilik
konusuna her iki yaklasim da tatmin edici cevaplar liretememistir. Bu nedenle tartismasini bir
bagska boyuta tagiyor. Bu yeni boyutta Jiirgen Habermas'in anayasal vatandaglik onerisinin ilgili
sorunlara ¢are olup olmayacag: tartisiliyor.

Arda Giligler Demokrasi béliimiine esitlik ve o6zgiirlik arasindaki iliskiye odaklanan bir
tartigmayla basliyor. Bu tartigmada bir yandan esitligin aynilik ve farklilikla iliskisini kurarken
diger taraftan da 6zgiirligiin pozitif ve negatif tanimlar1 izerinde duruyor. Yazar demokrasiyi
esit politik haklara sahip bireylerden miitesekkil ve halk iradesinden yiice bagka bir iradenin
olmadig: yonetim sekli olarak tanimliyor. Demokrasinin neyle alakali oldugu ve neyi/kimi temsil
ettigi sorularindan hareket eden Giiglere gore demokrasi, minimal demokrasi anlaysi, liberal
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¢ogulcularin demokrasi anlayisi, cumhuriyet¢i diistiniirlerin demokrasi anlayist ve toplumsal
farkliliklar1 merkeze alan diisiiniirlerin demokrasi anlayisi olmak {izere dort ayr1 kategoride
incelenebilir. Usul ve prosediir agisindan demokrasiyi uzlagma ya da husumet olarak tanimlayan
gorisler tizerinde de duran Gigler, boliimiint demokrasinin, iletisim teknolojileri, kiiresellesme
ve kamusal yasamda ortaya ¢ikan esitlik talepleri gibi ylizlesmek durumunda kaldig1 konulara ve
yine bunlarin demokrasi i¢in sunabilecegi imkanlara dikkat ¢ekerek bitiriyor.

Adalet boliimit Muhammed Agcan ve Ugur Altuntag'in imzalarini tagiyor. Adalete iliskin cagdas
diigiincedeki tartigmalar: temsil edici gizgiler olarak diistindiikleri ti¢ perspektif araciligiyla ele
aliyorlar. Bunlardan ilkini John Rawls'un Bir Adalet Teorisi isimli metninin temsil ettigi dagitici
adalet fikri olusturuyor. Buna gore adalet {iriinlerin fayda, liyakat vb. gozetilerek dagitilmasini
ifade ediyor. Ikinci yaklagim ise, dagitici adalet anlayiginin kisitlarina topluluk, cinsiyet ve
yapabilirlik gibi konular1 ekleyen Amartya Sen, Martha Nussbaum, Carole Pateman, Susan Moller
Okin, Michael J. Sandel, Michael Walzer ve David Miller gibi 6nde gelen siyaset teorisyenlerinin
adalete iliskin 6zgiin yorumlaryla sekilleniyor. Uciincii perspektif ise adaletin etikten bagimsiz
diistiniilemeyecegini giindeme tasiyan elestirel-demokratik yaklagimdir. B6liim Young, Shapiro,
Anderson, Honneth, Fraser ve Forst gibi 6nde gelen diisiiniirlerin adalet-etik iliskisine yonelik
elestiri ve tekliflerini isaret ediyor. Adalet boliimii, kapsamli bir adalet fikrinin imkén kogullarina
odaklanan bir degerlendirmeyle nihayete eriyor. Burada cesitli adalet teorilerinin birbirleriyle
baglantili yonleri tespit ediliyor. Bunlardan ilk ekseni farkli adalet teorilerinin felsefi-normatif
temellendirilisinde karsilasilan esitlik ilkesine mi yoksa 6zgiirliik ilkesine mi éncelik verilecegi
konusudur. Ikincisi ise iyi fikri ve hak/adalet ile siyaset ve ahlak arasindaki iliskidir. Son
noktay adalet kavrayisini bilgi-bilimsel ve metodolojik kabul ve onciillerle iliskilendiren ¢izgi
olusturmaktadir.

Elif Madakbas Giilener Toplumsal Cinsiyet baslikli bolimiin de yazari. Metinde feminizm
ve toplumsal cinsiyet arasindaki ayrim 6zel olarak vurgulaniyor. Giilener boliimde ozellikle
cinsiyetin toplumsal insasinin altini ¢iziyor. Burada biyolojik cinsiyetin belirli kiiltiirel pratikler,
soylemler ve iktidar araciligiyla siyasallagtirilmasi s6z konusu. Bundan dolay1 Giilener, toplumsal
cinsiyeti kadin-erkek farklilig1 tizerinden okuyan tekil farkliliklara ek olarak din ve etnisite gibi
konular1 da iceren ¢cogul farklilasmalarin giindeme geldigini belirtiyor. Gliniimiizde ise toplumsal
cinsiyetin iligkisel ya da akiskan boyutunu dikkate alan yaklasimlar oldugunu isaret ediyor. Biitiin
bu tartismalarin tarihi 1970’li ve 1980’li yillara uzaniyor. Giilener bu tarihten sonrasint her bir on
yil 6zelindeki 6nctii isim ve tartigmalarla ele alarak caligmasini 2010’11 yillarin incelemesine kadar
ulagtirtyor.

Ali Kaya’nin imzasini tastyan Ideoloji béliimii, ideoloji konusundaki iig hakim cizgiyle yiizlesme
niteligi tasiyor. Bunlardan ilki, soguk savas sonrasi donemde gelisen biiyiik anlatilarin ve
ideolojilerin sonunun geldigi yoniindeki tezlerle iligkili. Tkincisi ise ideolojiyi salt doktrine
indirgeyerekbelirlikurumve partilerle onu 6zdeslestiren ¢izgi. Sonuncusuise dahagok Aydinlanma
ethosuyla iliskilendirilebilecek olan bilim-ideoloji ikiligi tizerine kurulu olup, insanlarin bilim
yoluyla gercege ulasabilecegini ve bu nedenle artik ideolojilerin islevinin olmadigini savunan
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goriis. Kaya bu yaklasimlarin elestirel degerlendirmesini sundugunu belirttigi ii¢ siyaset
teorisyenin ideoloji teorisine katkilarini tespit ediyor. Ona gére Ernesto Laclau, Slavoj Zizek ve
Michael Freeden'in ideoloji teorisine katkilar: farkli felsefi-siyasal teorik geleneklerden beslense
de felsefedeki dilsel dontis konusu her ti¢ teorisyenin ideoloji kuramini sorgulamalarinda etkin bir
rol oynamistir. Micheal Freeden bu sorgulamasinda morfolojik yaklagimu ile ideolojilerin belirli
kavramlar1 anlamli hale getiren kavram setleri oldugunu vurgulamis ve ideoloji analizlerinde
ozellikle dogallastirma/nétrlestirme (decontestation) mantigini merkeze almistir. Laclau ise daha
cok postyapisalc gelenekten beslenerek ideolojiyi, olumsalliklara gegcici bir siireligine ve eksik
bir sekilde istikrar kazandirilmas: olarak anlar. Bu nedenle de onu hegemonyayla iliskilendirir.
Zizek ise ideolojinin 6zneleri kavrayis bicimine odaklanir. Bunun i¢ince fantezi, arzu ve keyif gibi
Lacanci psikanalizin temel kavramlarina bagvurur.

Kitabin igtincti ana kismi “Sorun ve Tartigmalar” baghigini tasiyor. Burada cagdas siyaset teorisinin
giindeminde olan konu ve sorunlar elestirel bir degerlendirmeye tutuluyor. Cagdas donemdeki
cumbhuriyetcilik tartismalari, kozmopolitanizm konusu, karsilastirmali siyaset teorisinin imkan
ve kisitlar ile popiilizmin demokratik degeri ele aliniyor.

Son kismin ilk metni Cumhuriyetcilik bashigini tasiyor. Unsal Dogan Bagkir, cumhuriyetgilik
gelenegi icinde merkezi konumda bulunan yurttaglik, kamusallik ve hukukun tstunliga gibi
kavramlar1 ele alarak ise koyuluyor. Sonrasinda ise ¢agdas cumhuriyetcilik tartigmalarina
yon veren iki 6nemli diigintiriin, Philip Pettit ve Quentin Skinner’in yurttashik ve 6zgiirliik
tartismalarimi ele aliyor. Bu diigiince hattinin kuruldugu temel kavrayisin “tahakkiimsiizliik
olarak ozgiirlik” (freedom as non-domination) fikri oldugunu tespit eden Bagkir, bu fikrin yine
cumbhuriyet¢i gelenek i¢inden elestirildigini belirtiyor. Elestirilerin ana eksenini ise yurttashigin
kamusal 6zgiirlik boyutu ile etkin yurttashk tartigmalar1 olusturuyor. Her ikisi de cumhuriyet
fikri i¢in 6nemli olmasina ragmen tahakkiimsiizlik olarak o6zgiirlik anlayisinin merkezi
yer edindigi cumhuriyet¢i diisiince ¢izgisinin bunlara yeterli agirligi vermeyisi, elestirilerin
¢ikis noktasini olusturmakta. Bagkir tartismasini, Habermasin anayasal yurttaglik projesi ile
genisletirken, bu projeyi elestiren Maurizio Virolinin goriislerini de giindeme getirmeyi ihmal
etmiyor. Nihayetinde ise Hannah Arendtin “konsey sistemi” 6nerisinin ¢agdas cumhuriyetci
diisiincede merkezi bir rol oynadigina dikkatleri ¢ekiyor.

Kozmopolitanizm baghg: editoriin imzasini tasiyor. Kozmopolitan siyasal diislince, siyasal
sorun, giindem ve meselelerin ulus-toplum otesinde disiiniilmesi ¢abasinda olan bir ¢izgi.
Agcan bu diisiince ¢izgisinin ihtiva ettigi cari tartigmalar1 {i¢ baglik altinda tasnif ediyor. Bunlar
sirastyla liberal-kurumsalci, elestirel ve ¢ogulcu bakis agilari. Bunlardan ilkini olusturan liberal-
kurumsalci bakis agisi, insan haklar1 etigini temel alarak ulusistii siyasal 6rgiitlenmenin kurumsal
yapisini tahkim etmek amacini tagiyor. Elestirel bakis acisi ise, liberal-kurumsalct yaklagimin
etik temellerinin ve orgiitlenme bi¢iminin birtakim i¢erme ve diglama pratigi olusturduguna
dikkat ¢ekiyor. Bu a¢idan bakarak da liberal-kurumsalci kozmopolitan siyasal diisiincenin
normatif-kurumsal temellerinin sorunlastirilmas gerektigine dikkat gekiliyor. Ciinkii elestirel
diistiniirlere gore ¢agdas kozmopolitan siyaset ozgiin bir tarihsel-sosyal baglamin iriind,
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yani kendine 6zgii deger, ¢ikar ve misyonlara sahip. Bu nedenle sayet kiiresel meselelere dair
kapsayici ¢oziimler tiretilmek isteniyorsa, kozmopolitan siyasetin cari siyasal orgiitlenmesinin
trettigi hiyerarsiler ile esitsizlige kaynaklik eden kiiresel ekonomik sistemi verili almak yerine
bizatihi bunlarin sorunlastirilmas: gerekliligini vurguluyorlar. Cogulcu bakis acist da benzer bir
konumdan hareket ediyor ancak yerellik, kimlik ve tikellik gibi konular1 giindeme getirerek cari
kozmopolitan diisiince ve siyasete daha temelden bir elestiri getiriyor. Evrenselligi olusturan
bilgi-bilimsel iddialarin sorunlagtirilmasini da iceren bu yaklagim, ice ice ge¢mis diinyada ancak
dini ve kiltiirel farklihigin, tikelligin ve dolayisiyla yerel olanin kiiresel siyasal muhayyileye
eklemlenmesiyle kozmopolitan ufkun miimkiin olabilecegini savunuyor.

Karsilastirmali Siyaset Teorisi (KST), bizatihi siyaset teorisinin bilgi-bilimsel ve metodolojik
kabullerini/iddialarini sorunlastiran bir ¢aligma alani. Feyzullah Yilmaz bu bolimde KST nin
imkén ve sinirlarini birlikte degerlendiriyor. 1990’11 yillarda siyasal diisiincenin Avrupamerkezci
kanonik anlatisinin sorunlastirilmasiyla baglayan tartismalar, siyaset teorisinin yanlis
evrenselciligi ve disipliner dar gorusliliigii gibi konular etrafinda gelismistir. Yazar burada Parel,
Dallmayr, Euben, Godrej gibi alanda belirleyici olan teorisyenlerin ¢alismalarina odaklaniyor.
Yilmaz metinde ilgili tartismalarin tarihsel ¢ikis noktasini, igerdigi muhtelif ayrimlar: ve basat
tartisma konularini ele aliyor. Bununla birlikte son otuz yilda gelisen literatiiriin ABD akademisi
kokenli sinirlt bir grup tarafindan gelistirildigine vurgu yaparak, bu durumun karsilastirma
iddiasinda olan bir alan icin sorunlu olduguna dikkat c¢ekiyor. Bu vurguya paralel sekilde
Tiirkiyeden alana bir katki olarak okunabilecek bir eser olarak Ahmet Davutoglunun Alternative
Paradigms (1992) isimli ¢alismasinin da KST igerisinde degerlendirilebilecegini belirtiyor.
Devaminda eserin istisnalar disinda mubhtelif nedenlerden dolayi ilgili donemdeki tartismalara
dahil olamadigini belirtiyor. Nihayetinde metin KST’nin nasil yapilmasi gerektigi konusuna
odaklaniyor. Bu minvalde karsilastirma faaliyetine ickin olan 6zne-nesne iliskisi, iktidar sorunlari
ve Avrupamerkezciligin yeniden tretilmesi gibi risklerin varligina da dikkat ¢ekerek, KST’nin
gelecegine, imkan ve kisitlarina iliskin degerlendirmelerini yapiyor.

Kitabin son boliimii tarihsel kokleri, felsefi kaynaklari, siyasal ve demokratik imkanlari
bakimindan incelenen Popiilizm bashgini tasiyor. Ali Aslan burada popiilist siyasetin nigin
demokratik bir imkan olarak degerlendirilmesi gerektigini tartisiyor. Bu minvalde popiilizme
yoneltilen kayirmacilik, se¢im kazanmay1 tek amag olarak gérmek, yabanc diismanligini tegvik
etmek, rakamsal ¢oklugu ve dolayisiyla cogunlugu her seyin iistiinde tutmak gibi elestirilere
cevap veriliyor. Aslanin vurguladig: {izere demokratik siyasetin mesgruiyetini tesis eden “kim
yonetmeli?” sorusuna verilen cevaplarda popiilizm, ¢agdas donemde alternatif iki demokrasi
goriisiini temsil eden elitizm ve gogulculuga kars: ti¢tincti bir alternatif olusturuyor. Popiilizmin
halk egemenligini demokratik siyasetin merkezine koymasi ve bu minvalde milliiradeyiher seyden
iistlin bir yere konumlandirmasi, ilgili soruya iiretilen ciddi bir cevaptir. Ancak bu cevap halkin
kim oldugu ve nasil tanimlanmasi gerektigi gibi teorik sorunlar: beraberinde getirmektedir. Bu
noktada yazarin dikkat ¢ektigi tizere Laclau ve Mouffe'un halkin tiimiinti tamamiyla asla temsil
edemeyen ancak hegemonik olarak biiyiik oranda bagarilmis bir blogun, séylem araciligiyla
halkin temsiliyetini gegici bir saglayabilecegi yoniindeki teorik katkilari, ilgili sorunu agmakta
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belirleyici bir rol oynar. Boyle bir basarinin siyasal olarak saglanmasi milli iradeyi merkeze alan
popiilist siyasetin demokratik megruiyetini olusturmaktadir.

Kitaba genel olarak bakildiginda siyaset teorisinin ¢agdas tartismalarini elestirileriyle birlikte
sunuyor. Yazarlarin ilgili konulardaki birikimlerinin kitaptaki nitelikli metinlere yansidigini
gorebiliyoruz. Bununla birlikte yazarlardan bir kismi ele aldiklar1 baghiklarin Tiirkiye siyasetindeki
baglamina dikkat ¢ekerlerken, digerleriise Tiirkiye baglamina deginmemeyi tercih ediyorlar. Daha
once de soyledigimiz gibi kitap Tiirkiye siyaseti analizi yapmay1 ama¢lamamakta ancak iginde
yasadigimiz siyasallig1 teorik olarak diistindiirebilmeyi timit etmekte. Bu nedenle her bélimde
ele alman konu, kavram ve sorunlarmn Tiirkiye baglami kurulmus olsaydi, iizerinde durulan
meseleler ete kemige biirtiniirdii. Kitapta eksik oldugunu diistindiigtimiiz bir bagka yon ise cagdas
siyaset teorisinin 6nemli giindemlerinden olan devlet, kimlik, milliyetcilik, postkolonyalizm ve
psikanalitik yaklagim gibi konu, kavram, ideoloji ve gelenekleri dogrudan i¢ermiyor olmasi ki,
editor de bu eksikligin de farkinda (s. 18). Ayrica boyle bir kitaptan genel olarak siyaset bilimi
ve daha 0Ozel olarak da siyaset teorisi i¢inde yiirtitillen yontem tartismalarini 6ncelikli olarak
konu edinmesi beklenirdi. Bununla birlikte kitapta J. Rawls, J. Habermas, Laclau ve Mouffe
gibi alandaki tartigmalara yon veren teorisyenlerin isimleri muhtelif béliimlerde zikredilmekte
ancak dogrudan bu disiiniirlerin fikirlerine odaklanan béliimlerin bulunmayist hissedilir bir
eksiklik olusturmakta. Benzer sekilde kitapta siyaset ve ontoloji iliskisine yer yer deginilse de
bu konuda miistakil bir bélimiin yoklugu géze ¢arpmakta. Ayrica sekiilerizm konusunu ele
alan bir boliimiin bulunmas: da esere deger katardi. Ciinkii sekiilerizm konusu, din ve siyaset
iliskisi bagta olmak tizere demokrasi, vatandaglik ve kamusal alan gibi siyaset teorisinin baglica
konu ve kavramlariyla yakindan iligkili. Hi¢ siiphesiz bu eksikliklerin kapatilmas eseri olduk¢a
zenginlestirirdi. Nihayetinde biitiin eksikliklerine ragmen kitap, Tiirkcede siyaset teorisinin
belirli bagh meselelerini, ana ¢izgi, isim ve elestirileriyle birlikte sunabilmesi ile ayricalikli bir
konumda duruyor. Bu haliyle de ilgili boliimlerde ders kitabr olarak okutulabilecek nitelikleri
tasiyor. Icerdigi konu sorun ve kavramlar bakimindan disiplinlerarasi niteliklere sahip olan eser,
lisans ve lisansiistii 6grenciler basta olmak tizere alan dig1 aragtirmacilarin ilgisini ¢ekebilecek
bir muhtevaya sahip. Sonug olarak kitap, siyasal teorinin ele aldig1 konulara ve alandaki cari
tartigmalara dikkat gekerek, siyaset tizerine yeniden diisiinmeye davet ediyor.
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2000’li yillar ile demokrasilerin yasadigi asinma ve artan otoriter egilimler, karsilastirmali
siyasetin en tartigilan konularindan olmugtur. Bunlarin yaninda siyasal kutuplasmanin ve
popiilist liderlerin artis gostermesi de demokrasinin nasil korunabilecegi konusunu giindemde
tutmaktadir. ‘Ugiincii Dalga’ demokrasilerle de sinirli kalmayan bu tehdit durumu, geligmis
demokrasilerde de karsilik bulmaktadir. Demokrasinin tehdit altinda oldugu vurgusu yapan bu
basliklar genel olarak demokratik kurumlarin isleyisi, secimlerin adil ve serbest ger¢eklesmesi
gibi minimal demokrasi tanimi ¢ercevesinde ve siyasi elitlerin bu durumlar kargisinda aldig
pozisyonlar izerinden degerlendirilmektedir. Demokratik diizenin, siyasi elitler ve kurumlar kadar
bir diger vazgecilmez aktorii de vatandaslardir. Tehdit altindaki demokrasilerde vatandaglarin ne
gibi inisiyatifler aldig1 ya da almaya hazir oldugu konusu ise tiim bu gelismelerin golgesinde
kalmaktadir. Vatandaslar sadece oy veren birer katilimci olmanin 6tesinde demokrasinin ve
degerlerin koruyucusu olarak da degerlendirilebilir.

2022 yilinda Cambridge Universitesi Yayinlari tarafindan yayinlanan bu kitapta Goodman,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ingiltere ve Almanya gibi konsolide demokrasilerde
vatandaslarin demokrasiye yonelik tehditler kargisinda nasil pozisyon aldigini, 6nerdigi “vatandas
temelli demokratik istikrarsizlik teorisi” iizerinden irdelemektedir. Kitabin sundugu ¢ temel
argiimandan ilki, vatandaslik kavraminin demokratik hiikiimetlerin temel bir kurumu oldugudur.
Bireyler, ulusal birlik catis1 altinda birleserek ortak degerlerini koruma egilimi gostermektedir.
Ikinci argiimanda yazar, savunulan ortak degerlere bir saldir1 durumunda bu birligin demokratik
istikrarsizlik yontinde ilerledigi ve bireylerin, demokrasi tehdidinin ‘tarafr’ haline gelerek
hareket ettigini gostermektedir. Son argiimanda ise taraf haline gelen vatandaslarin, s6z konusu
demokrasi tehdidinin boyutunu biiytittiigii ve muhtemel ¢6ziimlerin siyasi kutuplasma ile sekteye
ugrayabildigine yer verilmektedir. Degerlendirmenin devaminda, kitabin igerigi takip edilerek
Goodman’in s6z konusu arglimanlar1 hangi yontem ve verilerle destekledigi ele alinacaktir.
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Kitabin giris bolimiinde incelemeye konu olan i¢ iilkenin hangi nedenlerle segildigine
deginildikten sonra demokrasi tehdidinin ne sekilde ortaya ¢ikabildigi genis bir literatiir taramasi
ile okuyucu ile paylagilmaktadir. Bu boliimde yer verilen iddiaya gére giiniimiizde yaganan
demokratik yozlasma, yeni demokratiklesmis ve liberal demokrasinin uzun siiredir isledigi
tilkelerde benzer sekilde gerceklesmektedir (s.4). Bu ¢ikarim icin fazla genelleyici oldugunu ve
bu iddiay: destekleyecek literatiirden 6rnekler paylagilmadigini belirtmek gerekiyor. Ote yandan
bolimiin devaminda, ileri demokrasilerde demokrasinin yozlagsmasinin sinsice ve yavas yavas
gerceklestigini de paylasan yazar, farkli olgunluk seviyelerindeki demokrasilerde vatandaslarin da
farkli roller iistlendigi vurgusunu yapmaktadir. Bu son noktadan hareketle, liberal demokrasilerin
sadece kurumlarin isleyisi agisindan degil ayn: zamanda vatandaslarin ‘sorumlu’ vatandaslar
olarak kurumlarin isleyisine katki sagladiginin altin1 ¢izmektedir. Se¢men olarak oy verme
davraniginin demokrasinin isleyisi i¢in 6nemine dikkat ¢eken yazar, ayn1 zamanda se¢gmenlerin
demokrasiyi tehdit eden popiilist partileri destekleyebildigini ve demokrasinin savunucusu
degil zarar vereni de olabildigine ver veriyor. Ozellikle Almanya gibi oransal temsili sistemin
isledigi demokrasilerde ana akim siyasi partilerden uzaklasan se¢cmenin asir1 sag-sol partileri
desteklemesi de demokrasiyi tehdit etmektedir.

Ikinci boliimde vatandaslarin sahip oldugu degerler iizerinden vatandas temelli tanimladig
demokratik istikrarsizlik teorisini tanitmaktadir. Burada kullandig1 varsayim, minimal demokrasi
tamiminin vatandagi, oy veren bireyler olarak sadece ‘davranigsal’ deger sahibi olmasina
indirgemesidir. Demokrasinin krizini anlamak noktasinda vatandas merkezli bir yaklasimin
da vazgecilmez oldugu diisiincesiyle gelistirdigi siibjektif yaklasimda vatandaslar, davranissal,
inanca dayali ve aidiyete dayalr degerler tizerinden demokrasiyi koruma egilimi gostermektedir.
Takip eden iigiincii béliimde, s6z konusu degerlerin alt bagliklar1 olarak belirledigi 14 6zelligi
(6’s1 daha Onceki anketlerden secilen; 8’i yazarin belirledigi) tanitan yazar, faktor analizi yontemi
ile sundugu teorinin bu elemanlarini dogru kategorilerde siniflandirdigini ¢aliymanin konusu
olan 3 liberal demokrasi i¢in dogrulamaktadir. Fakat hem kriterlerin se¢imi konusunda 6znel
davranilmis olmas: hem de sadece 3 iilke i¢in faktor analizi ile dogrulama yapildig i¢in bu
yaklagimin diger demokrasiler i¢in genellestirilmesinin sakincali olacaginin kendisi de altini
gizmektedir. Yazarin analizinde kullandig1 birincil veri, Mayis-Agustos 2019 doneminde
gerceklestirilen saha ¢alismasi ile 3 tilkede de uzman anket uygulama firmalari ile elde edilmistir.
Her iilke icin yaklagik 3000 gozlem elde edilmistir ve anketin rastsalligi konusunda anket
firmalarinin sagladig: bilgiler 1s1g1nda ilgili literatiir de incelendiginde gozlem sayisinin yeterli
oldugu soylenebilir. Katilimcilar rastgele 4 gruba ayrilmis ve demokrasinin tehdit durumunda
vatandaglarin tepkilerini 6lgimlemek i¢in kendi iilkelerine yonelik demokrasi tehdidi igeren
rastgele kutuplasma, secimlerde yabanci miidahalesi, go¢, diyet ve spor baglikli kisa metinler
eklenerek anket sorularini bu metni okuduktan sonra yanitlamalari istenmistir. Yazarin dnceki
calismalarindan “Immigration Threat, Partisanship, and Democratic Citizenship: Evidence from
the US, UK, and Germany” baglikli makalesi demokrasiye yonelik go¢ tehdidini irdelendigi icin
bu kitapta ilk iki tehdit unsurunun sonuglarina yer verilmistir. Gog¢ ve diyet ve spor bashkl kisa
hikayeler kontrol grubu i¢in kullanilmistir.
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Dérdiincii bolim ile, kitabin sordugu sorulari cevaplamaya basglayan Goodman, demokrasiye bir
tehdit olamadig1 durumda se¢gmelerin kendilerini nasil konumlandirdigini karsilagtirmali olarak
ele aliyor. Ele alinan iilkeler icinde ABDde iki partili se¢im sistemi soz konusuyken Ingiltere ve
Almanya da ¢ok partili siyasi yasamin oldugu vurgusunu yaparak 3 tilkedeki 6nde gelen siyasi
partilerin kisaca okuyuculara tanitiyor. Vatandaslarin demokratik deger yargisi olustururken
mensup olduklar: partinin taraftari olarak hareket ettigi sonucuna varan yazar, 3 tilke i¢in yaptig1
siyasi parti analizi sonucu biitiin iilkelerde segmenlerin sag ya da sol egilimli partilerin taraftar
oldugu, sadece ABDde iki partili sistemden kaynakli olarak iki partiyi de desteklemeyen ama
bagimsiz segmen grubunda kalarak demokrasinin tehdit durumunda aktif rol alma egilimi olan
bir grubun olustugu sonucuna ulastyor. ingiltere ve Almanya gibi ¢ok partili siyasi yagamin
oldugu iilkelerin aksine ABD'de bu grubun ortaya ¢ikmasi ise az partili siyasi ortamin vatandasin
kendini ifade etmesi i¢in yeterli ortam yaratamamasi ile agiklanabilir olsa da yazar bu konuda bir
yargtya varmamaktadir. Literatiir ile uyumlu olarak segilen tilkelerde, sol segmenin demokrasinin
koruyuculugu noktasinda daha aktif olarak yer aldigi, sag se¢menin ise daha ¢ok demokratik
diizenin kiiltiirel boyutuyla ilgilendigi ve aidiyete dayali degerler {izerinden demokrasinin
koruyuculugunu yaptig1 vurgulanmaktadir. Bu sonuglar 1s181indan yazarin vardigi sonug, 6nerdigi
teori ile de uyumlu olarak sadece minimal demokrasi tanimindan hareketle davranisa odaklanan
vatandaslik taniminin demokrasinin koruyuculugu konusunda eksik kalacagi seklindedir. Izleyen
son 2 boliimde ise yazar, birincil veri ile elde ettigi demokratik tehdit durumlarinda se¢gmenlerin
hangi tepkileri verdigini karsilastirmali olarak sunmaktadir.

Besinci boliim ile ‘kutuplagsma’ tehdidi karsisinda vatandaglarin nasil pozisyon aldigini 3 iilke igin
once toplu olarak sonra tilkelerin kendi 6zelinde karsilastirmali olarak sunan yazarin biitiin tilkeler
icin vardigr ortak sonug, kutuplagmanin toplumlarin daha keskin sekilde parti taraftarligina yoneldigi
seklindedir. 3 tilke arasinda Almanya, siyasi kutuplasmanin hali hazirda goreli en az oldugu tilke iken,
demokratik tehdit karsisinda vatandaglarin bu diisiik kutuplasma egilimini korudugunu gostermistir.
Diger iilkeler icinse, kutuplagsmanin demokrasi i¢in bir tehdit olarak goriildiigii ve egilimlerin daha u¢
kutuplara dogru kaydig1 gozlemlenmektedir. Kutuplasmanin derinlesmesi muhalefet kanadinda daha
belirginken, hiikiimetteki ya da koalisyon ortag: partilerde ise daha duragan bir seyir izlemektedir.
Cogunlukgeu sistemin oldugu ABDde kutuplasmanin diger tilkelere gore daha giiclii bir tehdit algist
olusturdugunu ve Demokratlarla Cumbhuriyetciler arasindaki kutuplasmanin derecesinin arttigini
vurgulamaktadir. Kutuplagmanin, birbirinden uzak iki taraf ortaya ¢ikarmasinin yani sira bu taraflarin
birbirini diigman olarak nitelemesinin asil biiyiik tehdit oldugunu paylasan Goodman, otoriter
yonetimlerin bu agir1 ikilikten yararlandigini sonucu ulagtyor.

Altinc1 boliimde segimlerde yabanci miidahalesi tehdidi karsisinda vatandaglarmn demokrasiyi
korumak adima hangi adimlari attigin1 paylasan yazar, dnceki boliimden farkl olarak bu tehdidin
kutuplasma kadar vatandaslar1 mobilize etmedigini belirtmektedir. Yabanc: miidahalesi konusunun
demokrasi ¢aligmalarinda tercih edilmeme ve sinirlt veri toplayabilme sebepleri ile genis yer
bulamadigini belirten yazar, bu agidan literatiire yeni bir bakis saglamaktadir. Dis miidahalenin
se¢imin sonuglarin: dogrudan degistirmedigini; fakat secime katilimin ve demokratik kurumlara
gliveni azalttigini soyleyebiliriz. Bu goriisii paylasan yazar, disaridan miidahale konusunda
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Rusyanin 2016-2017 yillarinda 3 iilkede de gerceklesen bagkanlik segimi ile Ingilteredeki Brexit
referandumunda oynadig1 rol tizerinden vatandaslarin tepkisini 6l¢iimlemistir. Kutuplagmanin
aksine inanca dayal1 degerler tizerinden degil ama davranissal degerler iizerinde tepkilerin ortaya
¢iktig goriilmiistiir. Ulkeleri kendi i¢inde parti bazinda analiz ettiginde ise daha belirgin ayrigmalar
s6z konusudur. ABD 6zelinde Cumbhuriyetciler dig miidahaleye kars1 daha tepkili iken Demokratlar
i¢in ayn1 durum goézlenmemistir. Secimler s6z konusu oldugunda parti taraftarlhiginin net sekilde
ortaya kondugu malumdur. Brexit referandumu gibi toplumun genelini etkileyen ve particiligin
on planda olmadig1 durumlarda dig miidahalenin demokrasi tehdidi vurgusunun 6nemli bir katki
oldugunu soyleyebiliriz. Partiler aras1 siyasi kimligin ortaya ¢iktigini savunan Goodman segimlerin,
demokratik istikrarsizlik teorisini dogrulamak icin daha gegerli sonuglar dogurdugunu; referandum
gibi partiler arasi gegiskenligin miimkiin oldugu durumlarda ise teorinin dogrulanmadigini
paylagmaktadir. Belirtmemiz gerekir ki bu gikarim Ingiltere 6rnegi igin dogrulanmus olsa da yazar,
bu bulgunun biitiin gelismis demokrasiler i¢in kabul edilebilirligi noktasinda fikir beyan etmemistir.

Son boliimde kitabin genel degerlendirmesi ve bulgularin tartisilmasina yer veren yazar, onerdigi
vatandas temelli demokratik istikrarsizlik teorisinin gelecek ¢alismalar agisindan da yol gosterici
olacagini belirtmektedir. Vatandaslik degerlerinin s6z konusu 3 liberal demokrasi i¢in de demokratik
tehdit karsisinda agir1 uclara egilim gosterdigini soylemektedir. Bireylerin demokrasiye yonelik
tehdit karsisinda tarafl davrandigini ve kutuplagmayt ic iilkede de arttirdig1 sonucuna varan yazara
gore, bir bagka deyisle, vatandaslar demokrasiyi korumak i¢in hareket ederken demokrasinin
daha ¢ok zarar gormesine yol acabilmektedir. Bu zarar, ¢ogunluk¢u sistemin uygulandigi ABD
ve Ingiltere de daha baskin olmakta; Almanya gibi katilimci parlamenter sistemde ise daha hafif
etkiler gostermektedir. Bu ¢aligmanin ilgi odag: olan 3 tilkede de sag ve merkez-sag partilerin
hitkiimette ve koalisyonda oldugunu vurgulayan yazar, bu konuda sol ve merkez-sol hitkiimetlerini
konu alan ¢alismalarin literatiire katki saglayacagi temennisinin yaninda son bir 6neri ile kitab:
sonlandirmaktadir. Ayrisan vatandaglarn demokratik krizi daha da derinlestirdigi bulgusuna
oOneri olarak ‘vatandaslik egitimini veren yazar, bunun medyay: dogru kullanabilme ve miinazara
yapabilme ayag1 oldugunu belirtse de kitabin sordugu sorular: yanitlamaktan daha ¢ok yeni sorular
sordugu konusunda 6z elestiri yaparak kitabini sonlandirmaktadur.

Goodman’in belirttigi gibi hipotetik bir kisa metin {izerinden demokrasiye yonelik tehdidin
irdelendigi bu ¢aliymada, 6nemli olan vatandaslarin gergek tehditler karsisinda nasil tepkiler
verecegidir. Yazarin bu caligmasinda onerdigi ‘vatandas temelli demokratik istikrarsizlik teorisi,
calismada yer alan ABD, Ingiltere ve Almanya icin incelenmis ve vatandaglarin demokrasinin
kriz durumlarinda inisiyatif alma egilimini gostermistir. Kullanilan verinin birincil veri olmasi
ve s0z konusu 3 tilkede de sag partilerin hiikiimet ya da koalisyon ortagi olmasi ¢alismanin tutarh
sonuglar saglamasi agisindan énemli 6zellikleridir. Ote yandan, ¢alismanin 3 iilke ile sinirli olmast,
onerilen ‘istikrarsizlik teorisi'nin tutarlilig1 igin yeterli bir veri saglamaktan uzaktir. Ote yandan
segilen iilkelerin parti ve secim sistemlerinin farkli 6zellikler sergiliyor olmas: da karsilastirmal
caligma yaparken benzer 6zellikler olmadigindan yaniltici olabilmektedir. Tiim bu noktalarin
yaninda yazarin ortaya attig1 teoriyi destekleyen sonuglar bulmus olmas: demokrasinin maruz
kaldig: tehditlerin yansimalarini daha iyi anlamak acisindan degerli bakis agilar: sunmaktadir.
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Sonug olarak, Sara Wallace Goodmar’in bu kitabi, demokrasinin kriz donemlerinde vatandaslarin
oynadig role yonelik gelistirdigi teori ve sundugu sonuglari ile literatiire katki saglamaktadir.
Kitap, demokrasi, demokrasinin yozlagmasi, segmen davranisi ve kutuplasma konularina ilgi
duyan bitiin aragtirmacilara ve genel okuyuculara yarar saglayacaktur.
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In the field of Chinese foreign policy, different theoretical approaches and methodological
perspectives are applied to the analysis of foreign policy issues and developments. Even though
it is quite difficult or even impossible to make a clear-cut separation among different approaches
while doing foreign policy analysis, it provides some advantages to concentrate on some issues
more than others or limit the scope of the scholarly work which is intended to be explored.
The existing literature on Chinese foreign policy analysis can generally be categorized into five
main perspectives which are based on their underlying assumptions and motivations. These are
the security-oriented approach (Nathan and Scobell, 2012), policymaking (decision-making)
perspective (Lampton, 2008), interaction-based analysis (Shambaugh, 2013), cultural identity
focus (Carlson, 2005), and regional diplomacy approach. In this regard, the expanded and
updated version of Marc Lanteigne’s book on Chinese Foreign Policy involves a wide range of
topics of foreign policy decision-making by adopting an integrated approach, particularly on
cross-regional relations in recent years.

The most significant aspect of his work is to examine both the expansion and reconstruction of
Chinese foreign policy by analyzing the changes in different agents and structures. As he puts it,
from the era of Hu Jintao to the present Xi Jinping government, Chinese foreign policy has been
remarkably transformed into a cross-regional focus of international interests. This expansion of
Chinese foreign policy has been closely associated with China’s growing economic influence and
the intensification of its interactions with other states both in bilateral and multilateral levels.
The second aspect of the focus of Lanteigne’s analysis refers to the diversification of actors and
structures in Chinese foreign policy, which includes not only governmental actors but also non-
governmental agencies and their engagements with global norms and institutions. The increased
number of agents in the Chinese foreign policy-making process, their globalized interests and
their intensified interactions with global structures are the crucial underlying main factors that
create complexity to identify a clear separation between China’s domestic politics and foreign
policy (p.1). China’s rapid economic growth and its growing international interests has led
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Chinese foreign policy makers to reconsider China’s strategic, economic and diplomatic relations
and calculate new priorities according to the new demands arising from both domestic and
international environments.

The remarkable emphasis made by Lanteigne for the year 2018 needs to be underlined in order
to understand the future direction and orientation of Chinese foreign policy in the future. It is
regarded as an important turning point that indicates Chinas growing interests in other regions
of the world, particularly the oceans and polar regions. With its increasingly globalized interests,
China’s growing concerns about environmental issues have also become more apparent. The
recent institutional reforms which have taken place such as the establishment of the Ministry of
Ecology and Environment and the Ministry of Natural Resources reveal China’s efforts to promote
“green” economic policies with respect to its changing interests under ongoing geopolitical shifts
(p. 5). This significant policy modification with its institutional support implies a great deal of
potential implications for the technology-energy nexus by promoting green development under
the framework of BRI

Lanteigne’s book most notably contributes to scholarly work by analyzing China’s growing
interest in the Arctic region. As it represents a Nordic view and interpretation of China’s Polar
Silk Road, three important dimensions are particularly emphasized such as new economic
opportunities based on trade and energy connectivity, the utilization of Arctic Sea routes, and
Beijing’s diplomatic efforts for participating in the Arctic governance (pp. 222-223). In terms of
new economic opportunities, the Arctic region presents a high potential for future development
of joint collaborations among different actors. Lanteigne pays particular attention to the
improvement of China-Russia strategic cooperation, but he refers less to the commercial benefits
for the Nordic countries. The development of the Northern Sea Route for cross-regional shipping
from East Asia to Europe creates favorable advantages for all relevant countries in the Arctic
region. And what is interesting is that East Asian countries, particularly Japan and South Korea,
demonstrate their willingness to improve ‘broader maritime cooperation in order to utilize these
expected economic benefits.

Second, Lanteigne joins one of the central debates on Chinese foreign policy-making process
by addressing the tendency to return to centralization in the era of Xi Jinping. One of the main
questions has become to evaluate the role of non-governmental actors and their impacts on the
central place of the Chinese Communist Party. Even though the “fifth generation” under the
leadership of Xi Jinping represents a strong emphasis on the idea of defending the central power
of the CPP, there are also ongoing efforts toward decentralization in China regarding economic
and bureaucratic reforms. In this regard, Lanteigne makes remarks on the role sharing between
the CCP and the Ministry of Foreign Affairs in Chinese foreign policymaking. And he stresses
that the sources of foreign policy information that are accessed by the MoFA are often used by
non-governmental actors (p. 39). Besides, in his consideration of the impact of nationalism on
Chinese foreign policy, the ideological orientation towards “techno-nationalism” is pointed out
as a new tendency (p. 50), however, it is not clear whether or not techno-nationalism mainly
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drives China’s overall foreign policy actions. China’s power projection toward global tech-
leadership is more likely to be driven by rational motives and less by ideological orientation.
From a policymaking perspective, the ideational dimension of Chinese national power is based
on infrastructure-driven innovation that is supported by political and diplomatic leadership
(Lampton, 2008). Even though it is important to recognize the strong emphasis made by Chinese
leaders to achieve self-reliance in the high-technology field, it can be regarded as only one aspect
that is influential in the formation of a new type of nationalism emerging in China today.

Third, with regard to the strategic value of BRI in Chinese foreign policy, Lanteigne’s historical
reference to the significance of the Maritime Silk Road which linked the Imperial Tang Empire
with the Byzantine Empire through the Indian Ocean sea routes is quite noteworthy (p. 15).
Additionally, the inner development of BRI with the two new maritime roads, via the Pacific Ocean
to Latin America and the emerging Polar Silk Road demonstrated how China’s growing role in the
world could reach to the frontiers. In thinking about the concentration of Chinese foreign policy
through the efforts to establish new multilateral institutions, such as the New Development Bank
and Asian Infrastructure Investment Bank, it is suggested that China’s influence has increased
in developing a new type of “norm shaper” attitude at regional and global levels (p. 15, 44, 226).
To a certain extent, this approach reflects some evidence, but China’s intentions and capabilities
to change the existing rules and norms are still questionable. It is difficult to suggest that China
behaves in a revisionist manner to change existing regimes, but instead, as a reform-oriented
great power it aims to increase its bargaining leverage in institutional reform by creating new
multilateral institutions (Titer, 2019).

Fourth, Lanteigne mentions the term “commercial diplomacy” as one of the mostimportantaspects
of China’s economic rise. As he defines, “Commercial diplomacy signifies the use of negotiations
designed to influence government policy in the areas of trade and investment”. And “commercial
diplomacy uses economic power to influence non-commercial decisions in the political or even
strategic realm” (p. 74). To support his argument, he shows evidence from China’s attempts to
seek free trade agreements with some smaller non-EU member European countries like Iceland,
Norway, and Switzerland, and adds his anticipation for similar negotiations between China and
Britain after Brexit. Although he explicates that both sides get better off as a result of positive-
sum rather than zero-sum negotiations, his identification of commercial diplomacy is likely to be
contradicted by his views on the features of Chinese “networking power” (p. 86) or at least needs
much clarification in terms of the main drivers and orientations of China’s connectivity power.
This dimension of China’s foreign policy is crucially important to examine China’s BRI-related
policy efforts in cross-regional relations, particularly in the Arctic region.

Fifth, his discussion of China’s new multilateral approach also reflects a similar binary or ambivalent
approach. He argues that China’s increasing confidence is supported by the idea of being a
“networking power” and developing a new approach to multilateralism. And with an expansion of
its multilateral efforts from the economic realm to the security realm, he correctly points out that
China has begun to pursue both bilateral and multilateral diplomacy in an attempt to attain security
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cooperation. The two typical examples are based on China-Russia strategic partnership mostly at a
bilateral level on the one hand, and China’s intensified efforts for multilateral security cooperation
with ASEAN on the other. So, he concluded that China’s selective engagement with security regimes
relies on its acceptance of mutual security and cooperation rather than alignment and hierarchical
power structures, which means that China remains to follow a more pragmatic attitude rather than
ideologically oriented great power aspirations. Lanteigne clearly identifies China’s new approach to
regional security cooperation based on the idea of building “security communities” within a global
network of organizations instead of “alliance structures” (134). What is missing in this analysis is
to think more broadly about China’s new understanding of the development-security nexus in the
formulation and implementation of foreign policy (Tiiter, 2021). While this new understanding
is especially important for explaining regional interactions in East Asia, it largely shapes China’s
economic and diplomatic efforts through all BRI-related projects.

With that note, the future pattern of security interactions between China and the US has become
dependent upon China’s new approach to security cooperation. In Lanteigne’s analysis of power
transition theory, the historical example of WWI is evaluated for making some analogy with
the current strategic situation between the US and China. As he concludes that the analogy
between Europe’s past and today’s Asia is rather weak (p. 157), which I completely agree with.
However, in the transformation of WWI from an isolated Balkan conflict to a pan-European
conflict in 1914, there were certain structural conditions such as the existence of a rigid alliance
system, the specific isolation of some European powers, and “offensive” strategies that European
states developed. Even though neither of them exists in the East Asian region today, the other
possibility of an isolated or limited conflict could be regarded as the ‘Balkanization of the region.
For instance, the North Korean regime remains to be one of the destabilizing factors and the
tensions over the SCS present some potential security risks for the region.

Moreover, the extended scope of China’s military and security approach is associated with
increasing domestic and international challenges for moving beyond traditional concerns. And it
has evolved into a more multidimensional and more issue-oriented character than before. While
the non-traditional issues such as terrorism, economic security, health, access to resources and
energy, and transnational crime have gained importance regarding the urgent needs of current
foreign policy, policymakers have become more attentive to the conflicts in other regions, such as
Africa and the Middle East, especially after the BRI launched (p. 132). At this point, Lainteigne’s
emphasis on China’s new approach to regional “economic terrorism” (p. 131) is worth to be
mentioned due to the increasing significance of regional trade and energy connectivity in East
Asia. Although China agrees on sharing information on terrorism with other states and regards
terrorism as an international threat rather than a regional one, its new approach to terrorism
defines “economic terrorism” differently than separatism. If it is considered as a new threat
against Asia-Pacific trade and one of the main non-traditional security concerns mutually shared
by regional states, including Japan, then the main motivations behind China’s changing approach
are subject to investigation especially concerning its implications to regional diplomacy. The
question is why China needs to develop a new approach to regional terrorism in its relations
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with neighbors. And what would be the political implications of this effort for regional security
cooperation in the medium-to-long term period?

And last but not the least, Lanteigne argues that the focus of Chinese foreign policy has shifted
from great power and peripheral diplomacy to “cross-regional diplomacy” (p. 200). And afterward,
he focuses on China’s “cross-regional diplomacy” in different regions of the world such as Europe,
Latin America, and the Indo-Pacific. In the China-Europe context, China has demonstrated its
ability to improve relations with European counterparts at the bilateral diplomacy level as well
as the EU level. While China offers to create some “sub-regional” agreements with the European
countries such as the 16+1 initiative, China’s free trade negotiations with the European Free
Trade Association provide itself some opportunities to gain leverage on non-European countries
without making a commitment to direct negotiations with the EU. Here, Lanteigne underlines
the difficulties that the EU faces to produce a unified policy towards China and suggests that
there have been different tendencies to develop trade links in benefitting from the BRI such as
the “Nordic” approach which the five Nordic countries lean to align their overall foreign policy
interests (p. 206). In Latin America, China does not refrain from improving its economic and
diplomatic relations with Latin American countries even if the region is considered as the US
sphere of influence. Lanteigne correctly addresses the significant role of BRICS and the New
Development Bank in developing regional trade in Latin America and across regions. And
he also refers to the consequence of Trump’s trade war policy as China’s search for alternative
suppliers, especially in Latin American countries. In the Indo-Pacific, however, Lanteigne’s focus
is mainly given to China’s regional diplomacy in its relations with India and Pakistan. After
the US withdrawal from Afghanistan, to maintain stability in the greater region the need for
constructing an “Afghanistan-Pakistan” regional policy has become significantly critical. As
Lanteigne puts it, the Xi government is especially concerned with this regional policy for creating
a stable environment for the future development of BRI (p. 221).
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“The Land of Open Graves: Living and Dying on Migrant Trail” by Jason De Leon consists of the
introduction, three main parts, twelve chapters, acknowledgments, bibliography, and index sections.
First published by the University of California Press in 2015, the book reveals the suffering and death
in the Sonoran Desert. The border between Mexico and the United States is one of the regions in the
world where mass displacements are experienced the most. It is estimated that more than 16 million
Mexicans immigrated from Mexico to the United States between 1965 and 2015 (Pew Research
Center, 2015). More than 7000 immigrants have died while crossing the border illegally since 2001,
unable to withstand the harsh conditions under the Arizona sun (www.cpb.gov; 2019). Jason De Leon
as an anthropologist depicts the brutality of U.S. Immigration policies, the extreme conditions that
migrants face, violence, and the way it is built in the Sonoran Desert of Arizona in The Land of Open
Graves. In his book, Leon brought together different methodological approaches: an archeological and
ethnographic study, anthropology, forensic analysis, interviews, stories of migrants, and photography.

De Leon’s main thesis is based on the U.S. Border Patrol’s policy of the Prevention Through
Deterrence system, which was adopted in 1993 and designed to discourage migrants while
attempting to cross the U.S.-Mexico border. In this system, the U.S. border patrol tightly controls
areas of the U.S.-Mexico border that allow walking and crossing for migrants and push those
who want to cross the border illegally into the parts of the Sonora deserts” inhospitable terrain to
human life. Leon mentioned this system as a “killing machine”

De Leon discovered that the undocumented migrants were desperately migrating at the risk of
dehydration, extreme conditions, dangers, and even die trying to provide a better life for their
families, their sole crime was to enter the United States illegally. De Leon borrows Callon and
Law’s Hybrid Collectif concept to refer to all the contributors to this process. Hybrid Collectif
consists of the desert, the heat, deportation agents, smugglers, robbers, and scavenging animals
as a tool of border enforcement.
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De Leon reflects the grueling journey of two Mexican men, Memo and Lucho, through the Sonora
Desert to the United States and their settlement story in the U.S. De Leon also photographs the
dead body of Marciela when Jason and hiking students found her. De Leon contacted the relatives
of Marciela and learned the story of missing cousin Jose. The use of the Sonoran Desert as a
covert tool by the U.S. Border Enforcement is described by De Leon in the unrecognizable body
of Jose, from Ecuador. Wild animals and heat slaughtered 15-year-old Jose, and the desert has
ruthlessly turned into a trap that camouflages such stories. Since the American public does not
witness these stories, they support harsh immigration policies more easily. This policy, defined as
“necroviolence’, is used as a warning against those who want to immigrate in the future illegally.
The U.S. Migration system utilizes and relies on necroviolence; the harrowing experiences of
those who wish to migrate, their bodily destruction as well as their disappearance, and De Leon
does his decomposition experiment by leaving the pig corpses to rot in the desert.

De Leon aimed to write his book in a radical way to portray the embedded structural violence
and the disturbing realities of the Prevention Through Deterrence system. While some parts
of The Land of Open Graves have relatively informal language, in some parts, there are long
conversations and striking photos. I applaud how the writer highlights the thought-provoking
nature of the immigration system and the tragedy of migrants. Moreover, De Leon did not hesitate
to engage with the traumatic experiences of migrants, to detail their stories or the deceased body
of them. His analysis in this ethnography develops a unique approach to questioning the political
economy of developed and developing countries. The impact of economic pain and the cost of
structural violence would eventually pose security and border issues to developed countries.

The way De Leon organized the book does not leave any topic that is not addressed, but De Leon
could consider covering discussions on the solution of illegal immigration (he states clearly that
the book was never about solving the problem of illegal immigration), as well as how effectively
the prevention through deterrence program become well known and raise awareness among
the migrants. Another aspect that I wish De Leon would not cover in this book is his detailed
description of the deaths of dressed pigs and their carcasses to determine the perished and
vanished bodies of migrants, which may deepen the sorrow of the migrants’ families. Instead,
De Leon could focus on the fact of what could be an alternative solution to stop illegal migrants
from crossing the Sonoran Desert. This book reflects reality in a disturbing way, but the content
is valuable for researchers from different fields.
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