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ARASTIRMA MAKALESI

Findik Tariminda Mevsimlik Isciler: Giresun Ornegi
Gizem SIMSEK

*

0zet

1970°h yularda sosyal bilimler alaninda ortaya ¢ikan tarimda doniisiim tartismalari, kapitalizmin
tarimdaki gelisim yonii ve kirsal bolgelerdeki sosyal ve ekonomik iliskileri nasil etkileyecegi iizerinde
yogunlasmaktadir. Soz konusu dénemde Tiirkiye'de tarimda doniisiim tartismalarmmin alevlendigi ve bu
dogrultuda yapilan ¢alismalarin arttigi goriilmiistiir. 1980°li yillara gelindiginde ise Tiirkiye tariminda
neoliberal politikalarin etkisinin olduk¢a hissedilmekte ve tarimda doniisiim siirecinin basladigi
goriilmektedir. Ancak tarimda gerceklesen bu doniigiim tizerinde yapilan alan arastrmalarinda azalma
meydana gelmistir. OysaKi yasanmakta olan bu siireg, tarim sektoriindeki istihdam ve iiretim yapilarinda
ciddi degisiklikler meydana getirmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye tariminda yasanilan bu geligmelerin
anlasilabilmesi ve takip edilebilmesi ancak alan c¢alismalarinin nitelikli bicimde arttirilmast ile
miimkiindiir. Mevsimlik tarim is¢iligi soz konusu doniistim ile birlikte tarimsal istihdamda é6n plana
ctkan calisma bicimlerinden biridir.

Tarim sektoriiniin emek yogun ¢alisma bigimi olan mevsimlik tarim is¢iligi gerek ¢calisma kosullar: gerek
yasam kosullari agisindan olduk¢a zorlayici bir istihdam bi¢imidir. Hem uzun ¢alisma saatleriyle hem
glivence yoksunluguyla calisan is¢iler sosyal ve ekonomik yonden toplumun dezavantajli gruplar
icerisindedir. Bu nedenle ¢alisma ve yasam kosullarimin tespiti ve iyilestirilmesi i¢in yapilan alan
calismalart olduk¢a onemlidir. Bu ¢calisma, findik hasadinda ¢calismak amaciyla Giresun ilinin Bulancak
ilcesine gelen ve bolgede yasayan isciler ile dayibasilar, bahge sahipleri arasinda siiregelen enformel
iliski yapisimi ele almaktadir. 2017 yilinda gergeklestirilen ¢alismada nitel ve nicel aragtirma
yontemleri bir arada kullanilmigtir. Nicel veriler acik ve kapall u¢lu soru formlarindan, nitel veriler ise
derinlemesine goriismeler ve katilimli gézlemlerden elde edilmistir. Béylece Bulancak ilgesinde findik
hasadinda ¢alisan is¢ilerin sosyal ve ekonomik durumlarini kapsayan genel bir goriintii ¢izilmeye
calistimistir.

Anahtar Kelimeler: Mevsimlik Tarim Is¢iligi, Findik Is¢ileri, Gog, Giresun.

Seasonal Workers in Hazelnut Agriculture: The Case of Giresun

Abstract

The discussion of transformation in agriculture, which emerged in the field of social sciences in the
1970s, focuses on the development direction of capitalism in agriculture and how it will affect social and
economic relations in rural areas.During this period, it was seen that the debates on transformation in
agriculture in Turkey flared up and the studies carried out in this direction increased. When it comes to
the 1980s, the affection of neoliberal policies in Turkey's agriculture is felt and it is seen that the
transformation process in agriculture has begun. However, there has been a decrease in field studies on
this transformation in agriculture. However, in this ongoing process brings about serious changes in the

" Ordu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri A.B.D Doktora Ogrencisi,
gizemyasar23@gmail.com

Unye Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1), Haziran 2022, 1-16 1


mailto:gizemyasar23@gmail.com
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=0000-0002-1291-0138

SIMSEK, G., “Findik Tariminda Mevsimlik Isciler: Giresun Ornegi”

employment and production structures in the agricultural sector. Therefore, it is possible to understand
and follow these developments in Turkish agriculture only by increasing the field studies in a qualified
way. Seasonal agricultural work is one of the working forms that come to the fore in agricultural
employment with the said transformation.

Seasonal agricultural work, which is the labor-intensive form of work in the agricultural sector, is a
very challenging form of employment in terms of both working conditions and living conditions. Workers
who work with both long working hours and lack of security are among the disadvantaged groups of the
society in terms of social and economic aspects. For this reason, field studies for the determination and
improvement of working and living conditions are very important. This study deals with the ongoing
informal relationship structure between the workers who come to the Bulancak district of Giresun
province to work in the hazelnut harvest and live in the region, the dayibasi* (*leader of worker group)
and the garden owners. In the study carried out in 2017, qualitative and quantitative research methods
were used together. Quantitative data were obtained from open and closed-ended questionnaires, and
qualitative data were obtained from in-depth interviews and participatory observations. Thus, a general
image covering the social and economic conditions of the workers working in the hazelnut harvest in
Bulancak district has been tried to be drawn.

Keywords: Seasonal Agricultural Work, Hazelnut Workers, Migration, Giresun.

Dogu Karadeniz bolgesinden elde edilmistir.!
Ayrica Tirkiye’de 2021 yili findik ihracati 2
milyar 259 milyon 142 bin 7 dolar  olarak
gerceklesmistir.? Bu dogrultuda gercgeklestirilen
calisma Karadeniz tariminda énemli bir yeri olan
findik tariminda ¢alisma iliskilerini ¢ok yonlii ele

Giris

Mevsimlik tarim isgileri, Tirkiye’de tarim
iligkileri icerisinde Onemli bir paya sahiptir.
Cogunlukla iilkenin Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinden hareket eden isgiler

aileleri ile birlikte yilin biiyiik bir kismin1 ¢esitli almak ve mevcut kosullarin temelindeki
trlinlerin ekim-dikim ve hasadinda calisarak nedensellik iliskisini ortaya koymay1
gecirmektedir. Uzun yillardir devam eden bu amaclamaktadir.

tiretim iliskilerindeki mevcut sorunlar
siiregelmekte, gilinlilk hayatta ve basinda ise
yalnizca s6z konusu kosullar nedeni ile
gerceklesen kazalar ve tartismalar ile yer
bulmaktadir. Ote yanda bu konuda yapilan
akademik c¢alismalarin  sayica az oldugu
goriilmektedir. S6z konusu ¢alismalarin agirlikli
olarak mevsimlik is¢gilerin mevcut c¢alisma ve
yasam  kosullarindaki  eksiklikleri  sonuglar
halinde ortaya koyan durum raporlari oldugu
goze carpmaktadir. Oysa Tirkiye’de tarim
iligkilerindeki konumuna bakildiginda mevsimlik
tarim is¢iligi ¢ok daha cesitli kapsam ve yonleri
ile ele alinmast gereken bir alan oldugu
goriilmektedir.

Findik tarmmi Karadeniz boélgesi i¢in 6nemli bir
ekonomik faaliyettir. 2021 yilinda 684 bin ton
olarak hesaplanan findik miktarinin 303.909°u

Calisma, 2017 yiliin Agustos ve Eyliil aylarinda
Giresun ili Bulancak ilgesinde gerceklestirilen
alan calismasini temel almaktadir.®
Gergeklestirilen arastirma  siirecinde  findik
tariminin igerdigi tiretim faktorlerine genis dlgiide
yer verilmeye c¢alisilmistir. Bu dogrultuda findik
iscilerinin yam sira bahge sahipleri, tarim aracilari
ve dayibasilari ile derinlemesine goriismeler ve

! Detayli bilgi igin bakiniz: “Bitkisel Uretim Istatistikleri”
https://data.tuik.gov.tr (28.09.2022).

2 Detayl bilgi i¢in bakiniz: “Yillara Gore Findik ve Tiirkiye
fhracati”  https://www.giresuntb.org.tr/ihracat_vyil_tr.php
(28.09.2022).

% Bu arastirma 1 Agustos- 10 Eyliil 2017 tarihleri arasinda,
Giresun ili Bulancak ilgesinde gergeklestirilmis olan
“Findik Tariminda Mevsimlik Iscilerin Calisma ve Yasam
Kosullart: Giresun Ornegi” adli yiiksek lisans tezindeki
bulgulardan olusturulmustur.

4 Mevsimlik tarim isciliginde findik iireticileri ile isgiler
arasindaki c¢alisma iligkilerinin kurulmasinda onemli bir
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gozlemler gergeklestirilmistir. Ayrica iretim
iliskilerinde 6nemli etkisi olan Findik Ureticileri
Sendikas1  (Findik-Sen),  Giresun  ISKUR
Miidiirliigii, Bulancak Ziraat Odas1, Bulancak Ilge
Kaymakamlig1 yetkilileri ile de derinlemesine
goriismeler  yapilmstir. Alan arastirmasi
bulgularindan hareketle bolgede calismakta olan
mevsimlik tarmm iscilerinin yerli®, Giircii ve Kiirt
is¢ilerden olusmasi nedeniyle is¢i gruplart
arasinda karsilagtirmali analizlere yer verilmistir.
Bu nedenle c¢alismanin nicel verileri Bulancak
ilgesinde mevsimlik tarim is¢isi olarak calisan 21
Giircii, 21 Kiirt findik iscisi ve 19 bahge sahibi ile
gerceklestirilen agik ve kapali uglu sorulari igceren
yart yapilandirilmis soru formlarindan elde
edilmistir. Diger is¢ci gruplarina kiyasla azinlikta
olan yerli isgiler ise derinlemesine goriismelere
dahil edilmistir. Ayrica c¢alisma sirasinda
karsilasilan yaslar1 14-17 araliginda olan ¢ocuk
is¢iler de bu goriismelerin igerisinde yer
almaktadir.

Iki boliimden olusan calismanin ilk béliimiinde
aragtirmaya yonelik temel kavramlar ifade
edilecek ve Tirkiye’de mevsimlik tarim
isciliginin  tarithsel gelisimi  kisaca ortaya
konacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde ise
Giresun ili Bulancak ilgesinde gerceklestirilen
arastirmanin  dogrultusunda findik tariminda
tretim iligkileri analiz  edilecektir. Ayrica
calismadan elde edilen sonuglar {izerinde
durularak, goz ardi edilen mevsimlik ig¢i emegi
goriiniir kilinacaktir.

1. Mevsimlik Tarmm Isciligi ve Tiirkiye’de
Mevsimlik Tarim Mevsimlik Tarim Isciliginin
Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye bulundugu konum nedeni ile dort
mevsimin birlikte yasandig1 bir {ilkedir. Yasanan
bu farkli iklimlerin Ozelliklerine bagli olarak

yeri olan ve farkli bolgelerde ¢avus, elgi ve araci olarak
adlandirilabilen kisilere dayibasi denir. Dayibast bahge
sahibine is¢i bulmak, calisma kosullar1 ve yevmiyeler
hakkinda bahge sahibi ile pazarlik yapmak, isgilerin
sorunlar1 ile ilgilenmek ve iscilere bor¢ vermek gibi
sorumluluklart iistlenen kisidir.

> Calismada yerli isciler kavrami ile Giresun bolgesinde
yasayan is¢iler kastedilmistir.

cesitli tarim {riinlerinin yetistirilmesi miimkiin
olmustur. S6z konusu tarim iiriinlerinin bakim ve
hasat donemlerinde gergeklestirilen kisa siireli
caligmalar ise mevsimlik tarim is¢iligi olarak
ifade edilmektedir (Demir, 2015, s.180).

Mevsimlik tarim isleri iizerine yapilan bazi
aragtirmalarda mevsimlik tarim isleri ve gezici
isler kavramlarmin aymi anlamda kullanildigi
goze carpmaktadir. Halbuki s6z konusu iki
kavram birbirinden oldukg¢a farklidir. Genellikle
bir kereye mahsus gergeklestirilmesi ve ¢alisma
siiresinin  belirsiz olmas1 ile gezici iscilik
mevsimlik iscilikten ayilmaktadir. Mevsimlik
tarim isleri ise yilin belirli donemlerinde
gerceklesen ve bu nedenle calisma siirelerinin
yaklasik olarak bilinebildigi islerdir. Ote yandan
tarim is¢iligine yonelik ¢aligmalar incelendiginde
“mevsimlik”, “ginliik”, “gezici”, “gecici”,
“gezici-gecici” gibi kavramlarin tarim is¢iligini
ifade etmek i¢in kullanmldigr goriilmektedir.
Tarim isgileri arasindaki en temel ayrim ise
“siirekli” ve “gecici” kavramlaridir. Stirekli
tarim iscileri tarimsal calismalarini bir faaliyet
donemi boyunca siirdiirmekte, gecici tarim
iscileri ise belirli tarimsal iirinlerin bakim ve
hasat donemlerinde talep edilen isgiicii ihtiyacini
karsilamaktadir. Ancak 0©zel veya devlete ait
olduguna bakilmaksizin tarim isletmelerinde
calisan isgiler siirekli tarim isgisi olarak
goriilmektedir (Ulukan ve Cigerci Ulukan, 2011).

Son donemde gergeklestirilen ¢alismalarda gezici
iscilik kavraminin mevsimlik tarim isciligi ile
birlikte kullanildigi goriilmektedir. Ote yandan,
s0z konusu iki kavram arasindaki farki ortaya
koyan c¢alismalar da mevcuttur. Bu dogrultuda
bulunduklar1 bolgelerde calismaya giden tarim
iscileri gecici (giiniibirlik) isci olarak, caligmak
i¢in farkli bolgelere go¢ eden isciler ise gezici is¢i
olarak smiflandirilmaktadir (Yildirak vd. 2003,
s.5). Gezici tarim isgileri birden c¢ok farkl
bolgelere ¢aligmaya giderek yil boyunca tarimsal
faaliyetleri siirdiirebilmektedir. Mart- Nisan
aylarinda pamuk capasinda caligmak iizere yola
cikan gezici is¢1 grubu, Mayis- Haziran aylarinda
meyve ve sebze, Temmuzda kayisi, Agustos-
Eyliil aylarinda findik, kis doneminde narenciye
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hasadina katilarak yil boyunca birden ¢ok bolge
ve iste faaliyet gosterebilmektedir (Akbiyik,
2008, s.231). Mevcut ¢alismamizin bulgularini da
olusturan s6z konusu isciler yanlarinda
getirdikleri beslenme ve barinma malzemeleri ile
geldikleri bolgelerde gecici yasam alanlari
olusturmaktadirlar. Ote yandan findik ve c¢ay
hasadinda c¢alismak iizere iilkeye giris yapan
Giircii isciler de dikkat gekmektedir.

Tarimda iscilesme siirecinin tarihi, Osmanli
Devleti’nin son donemlerinden giiniimiize uzanan
bir siirectir. Savaslarin akabinde gerceklesen
toprak ve isgiicli kayiplari, vergilerin arttirilmast
ve bazi yerel yonetimlerin hukuka aykir1 olarak
gerceklestirdikleri  topraga el koyma gibi
uygulamalar koyliilerin yoksullagsmasina ve farkli
gecim kaynagi arayisina neden olmustur. Bu
dogrultuda farkli bolgelerdeki tarim islerinde
calisma egilimi giderek artmistir. Ancak soz
konusu tarim isciliginde tam miilksiizlesme heniiz
gerceklesmemekle birlikte mevcut topraklarin
gecimi saglayacak ekonomik etkinlige sahip
olmadig bilinmektedir (Yildirim, 2015, s.65).

Tiirkiye’de mevsimlik tarim isgiliginin ilk defa
1830 yilinda Kavalali Ibrahim Pasa tarafindan
Sudan’dan Cukurova’ya getirilen pamuk iscileri
ile baslamistir. Ote yandan Ibrahim Pasa iscilerin
calisma kosullarma yonelik diizenlemeler de
yapmustir (Akbiyik, 2008, s.229). Buna karsilik
isciler de aksam duasinda “Aksama hiirmet,
sabaha niyet, kolumuza kuvvet, Ibrahim Pasa ya
rahmet, agamiza devlet, kesemize bereket, kor
seytana lanet, peygamberimize salavat.” diyerek
gonill borglari1  6demektedirler (Uran, 1939,
s.15).

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde tarimda yasanan
en Onemli sorun isgiicii kit olmustur. Bu
sorunun ¢oziilebilmesi adina tarimsal isgiicii
ihtiyacinin  fazla oldugu Adana’da “Amele
Talimatnamesi” hazirlanmistir. Yine bu donemde

® Birbirinden farkli kavramlar ile ifade edilen tarim
is¢ilerinin odak noktas1 yaptiklart isi mevsimlik olarak
gerceklestirmeleridir. Bu nedenle ¢alismada yer alan yerli,
yerli gdgmen ve yabanci gog¢men is¢i gruplar tiim gruplar
belirtmesi amaciyla “mevsimlik tarim is¢isi” kavrami
kullanilmasi tercih edilmistir.

is¢i olarak calisanlar agirlikli olarak ciftcilerden
olusmaktadir. Tarim trinlerinin ekim-dikim ve
hasat dénemlerinin farkl zamanlarda
gerceklesmesi  ciftcilerin - farkli  bolgelerde
mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alisabilmesine
olanak saglamaktadir (Kalkinma Atdlyesi, 2014,
s.42).

1950’li yillar, tarimda neoliberal doniisiim
rizgarinin  bagladigit donemdir. S6z konusu
donemde tarimda mevsimlik is¢iligin
yayginlasti§1 géze carpmaktadir. Tarima yonelik
devlet politikalarinin 6n plana ¢ikmasi ile tarimda
makinelesme  yayginlagmis, araziler ekime
acilmis, tarimda verimlilik ve tarimsal isgiliciinde
artis meydana gelmistir. Piyasa kosullarinin
tarima yonelik yeniden diizenlenmesi ve ulusal
pazarin genislemesi ile tarim {reticileri meta
iireticisine donilismiis ve dolayisiyla endiistriyel
tarimda Oonemli adimlar atilmistir. Bu gelismenin
temelinde sliphesiz artan mevsimlik tarim is¢iligi
vardir. Gegimlik {retimini saglayamayan bu
nedenle tarimda ticretli olarak c¢alisan koyliiler bu
dontigiimiin 6nemli bir parcasidir (Yildirim, 2015,
s.155). 1980’li yillar itibari ile neoliberalizmin
artan etkisi ve sonucu olarak miilksiizlesme ve
iscilesmenin arttig1 goriilmektedir. Kiiciik toprak
sahibi koyliller kirdan kentlere veya bagka
bolgelere giderek mevsimlik isgilik yapmaya ve
boylelikle gegimlerini saglamaya caligmaktadir.
Sonu¢ olarak neoliberalizmin etki alaninin
genislemesi ile diger donemlerde tarimda ortaya
cikan 1sglici ac¢igr yerini isgiicii fazlaligina
birakmistir. Nitekim 6nceki donemlerde giftgiler
calistiracak is¢i bulmada zorlanirken gilintimiizde
kolaylikla is¢i bulabilmekte, tarim iscileri is
bulmakta zorlanmaktadir (Seker, 1986, s.100).

Gilinlimiizde mevsimlik tarim isgileri genellikle
Gilineydogu Anadolu Bodlgesinden ve agirlikli
olarak Adiyaman, Diyarbakir, Mardin ve
Sanliurfa illerinden diger bolgelere giderek
tarimsal faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ote yandan
iilke disindan da mevsimlik is¢i gogleri alinarak
tarimda isgiicii ihtiyaci giderilmektedir.
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2. Findik Tariminda Cahsma iliskileri ve
Mevsimlik Tarim Iscileri

Tiirkiye’de mevsimlik tarim isciliginin yaygin
olarak gorildiigli alanlardan biri findik hasadidir.
Ayni zamanda Karadeniz bdlgesinin en 6nemli
tarim Urinlerinden olan findik, Bati Karadeniz
kiyilarindan Gilircistan sinirina kadar
uzanmaktadir. Karadeniz sahil seridinde yer alan
Bulancak ilgesi hem ekonomik hem de niifus
yogunlugu agisindan Giresun’un en biyiik
ilgesidir. Findik hasadinin ilge halkinin sosyal ve
ekonomik iligkilerini diizenleyen cok yonlii bir
faaliyet oldugu  goriilmektedir.  Yapilmasi
planlanan 6deme, diiglin ve aligveris gibi tiim
faaliyetlerin  “findiktan sonra” soylemi ile
diizenlenmesi bu durumun en énemli kanitidir.

1980’li yillardan beri etkisini gosteren neoliberal
dontigimler ile  Giresun ilinin  gelismis
ilcelerinden biri olan Bulancak’ta gerek yurt ici
gerek yurt dist goglerin arttigr  goriilmiistiir.
Yasanan gelismeler neticesinde bolgenin agirlikli
olarak ge¢im kaynagi olan findik tarimi ihtiyag
duyulan ekonomik etkinligi saglayamamaktadir.
Nitekim 1985 yilinda 76.083 olan ilge niifusu
2007 yilinda 59.000’e gerilemistir (Y1lmaz, 2010,
5.149). Diger yandan 2018 yilinda 453.192 olan
Giresun il niifusu, 2021 yilinda 450.154 olarak
gerceklesmistir.” 11 niifusunun agirlikli olarak
kirsal kesiminde meydana gelen azalmalar
tarimsal isgliciinde oOnemli bir eksiklige yol
acmistir. Bu baglamda findik tariminda
mevsimlik tarim is¢ileri bolgenin ihtiya¢ duydugu
isgliciinii onemli Olc¢iide karsilamaktadir. Buna
karsin mevsimlik tarim iscilerine calisma ve
yasam kosullar1 konusunda gereken Onemin
verilmedigi goriilmektedir.

2.1 Findik Tariminda Calisan Mevsimlik Isci
Gruplan

Giresun Ili Bulancak ilgesinde 2017 yilinda
gerceklestirilen arastirmada yapilan
derinlemesine  gorlismeler ve  gozlemler
neticesinde findik tariminda c¢alisan isciler yerli,
Gilircii ve Kiirt olmak {iizere {i¢ gruptan

7 Giresun ilindeki niifus degisiminin detayli incelemesi igin
bkz: https://cip.tuik.gov.tr/# (05.06.2022)

olugmaktadir. Findik tariminda bakim siireci daha
cok bilgi ve ustalik gerektirdiginden daha ¢ok
yerli isgiler tercih edilmekte, kiiglik iireticiler ise
bakim islerini kendileri gergeklestirmektedir
(Ulukan ve Cigerci Ulukan, 2011, s.9). Hasat
doneminde ise mevsimlik tarim is¢ilerinin biiytik
cogunlugunun agirhikli olarak Kiirt ve Giircii
iscilerden olustugu yerli is¢i sayisinin ¢ok az
oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle ¢alismada isciler
ile yapilan goriismeler 21 Kiirt, 21 Giircii ve 10
yerli olmak tizere gruplandirilmigtir.

Mevsimlik tarim is¢ileri arasinda ortaya ¢ikan bu
tabakalasmanin en Onemli nedeni {icrettir.
Nitekim goriisme yapilan bahge sahipleri de yerli
is¢ilerin {icretlerinin yiiksek olmasi nedeniyle
Giirci ve Kiirt isgilerin tercih edildigini
belirtmislerdir. Bunun temel nedeni ise yerli
is¢ilerin iste uzmanlasmis, yerel deyise gore “is
biliyor” olusudur. Dolayisiyla hem iste
uzmanliklar1 hem diger is¢i gruplarina gore daha
kisa calisma siireleri ve sayica daha az olmalari
findik tariminda yerli is¢i c¢alistirma tercihini
etkilemektedir.

Mevcut bu tabakalasmanin sonucunda mevsimlik
is¢iler ayrimciliga ugrayabilmekte ve farkli tutum
ve davraniglara maruz  kalabilmektedirler.
Bulancak ilgesinde is¢ilerin 6nemli bir ¢ogunlugu
ayrimciliga ugradigimi diistinmemekle birlikte,
bazi isciler yasadiklar1 olaylar neticesinde
ayrimciligin var oldugunu ileri silirmektedirler.
Ayrimciligin - oldugunu ileri siiren isgilerin
tamami1 Kiirt is¢ilerdir ve ayrimcilik nedeni
olarak “etnik koken” belirtmislerdir. Yasanan
olay1 bir Kiirt is¢i su sozlerle ifade etmistir:

“Bize burada baska bakiyorlar. Bakiyorlar
arabamin  plakasi  farkli tas atiyorlar”(Kiirt
Mevsimlik Tarim Iscisi, 42).

Herhangi bir mevsimlik is¢isinin maruz kaldigi
ayrimcei soylem veya davraniglar bolgede ¢alisan
tim mevsimlik iscileri etkileyici boyutlara
ulagabilmektedir. ~ Nitekim  onceki yillarda
Tirebolu ve Bulancak ilgelerindeki mevsimlik
iscilerin konaklama alanlar1 terér olaylarinin
arttigt  donemlerde bodlge halkindan bazi
vatandaglar tarafindan yakilmigtir. Bu olay
sonucunda giivenlik amagl ilgelerdeki konaklama
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alanlart  kaldirilnustir®  Dolayisiyla  findik
tariminda calisan tiim isciler barinma konusunda
magdur olmustur. Sonu¢ olarak, s6z konusu
toplumsal dislamalara diger is¢i gruplarinda
rastlanmamast mevcut ayrimcili§in tarim is¢isi
olmaktan ziyade etkin kokene yonelik oldugunu
dogrulamaktadir. Kiirt iscilerin dogrudan terdr
kavramui ile es goriilmesi 6zellikle olaylarin arttig1
donemlerde = mevcut ayrimi daha da
derinlestirmektedir. Diger yandan is¢i gruplari
arasinda bir anlagsmazlik saptanamamasina karsin,
ticretlerini diistirdiigii iddias1 ile Giircii isgilerin
calismasindan rahatsiz oldugunu belirten Kiirt
isciler de vardir.

2.2. Tarim Aracilari ve Bahce Sahipleri ile
Tliskiler

Mevsimlik tarim isgiliginde c¢alisma iliskileri
tarim aracilar1 ve bahge sahipleri olmak tizere iki
temel dinamik iizerine kurulmustur. Calisma
biciminin herhangi bir resmiyete dayanmamasi ve
herhangi bir sekil sarti tasimamasi tim g¢aligma
sisteminde s6z konusu iki dinamigin etkisini
fazlasiyla  arttirmaktadir.  Nitekim  findik
hasadinda ¢alisan iscilerin biiylik bir ¢ogunlugu
(%62) calisma oOncesinde bahge sahibi ile ya da
tarim aracilari ile sozlii bir anlagsma yaptiklarini
ifade etmistir. Buna karsin is¢ilerin bir kismi
yazili ya da sozli bir anlagsma yapmamistir.
Herhangi bir anlasma yapmayan is¢ilerin
cogunlugu (%52) ise Giircii is¢ilerdir. Bu durum
mevsimlik tarim is¢iliginin enformel bir ¢alisma
bicimi oldugunun énemli bir kanitidir.

Tarim aracilart mevsimlik tarim iscileri ile bahge
sahibi arasindaki iletisimi saglayan bir kopri
durumundadir. Mevsimlik tarim is¢ileri adina
bah¢e sahipleri ile iletisim kurmalar tarim
aracilart belirli sorumluluklar yiiklenmekte, bu
sorumluluklar ayni zamanda mevsimlik tarim
isgileri ile kurulan bagimlilik iliskisini de
giiclendirmektedir. Sonug¢ olarak tarim aracilar
mevcut sorumluluklart mevsimlik tarim isgilerini
kendilerine baglayan bir giic kaynagi olarak

® Niyazi Ulugélge, Bulancak ilge Kaymakami, “Findik
Hasadinda Mevsimlik Tarm Iscileri” adli  goriisme,
Bulancak 2017.

goriirken, isciler de tarim aracilarini belirsiz is
piyasasinda bir gilivence mekanizmas: olarak
gormektedir.

Tarim aracilarinin mevsimlik tarim is¢ilerine
licret garantisi saglamasi oOnceliklidir. Nitekim
goriisme yapilan is¢ilerin 6nemli bir ¢ogunlugu
(%64) tarim aracilarmin  kendilerine {icret
garantisi sagladigim ifade etmislerdir. Isci
gruplart ~ temelinde  incelendiginde  {icret
garantisinin en fazla (%81) Kiirt iscilerde
saglandig1 goriilmektedir. Yerli iscilerde ise
yasadiklar1 bolgelerde ¢alistiklarindan ¢alisma
iligkilerinde tarim aracist kullanmak pek yaygin
degildir.

Tarim aracilart ve mevsimlik tarim isgileri
arasindaki iligkiler yalnizca is bulma ve iicret
garantisi  saglama ile  smirlandirilmamistir.
Aracilar, iscilere aktif ¢calisma donemi disinda da
yardimda bulunabilmektedir. Yaptiklart igin
geregi calisma donemi disinda isgiler maddi
sorunlar yasayabilmektedir. Bu donemlerde
is¢ilere maddi yardim yapan tarim aracilar is¢iler
ile aralarindaki bagiml iliskiyi giiclendirecek bir
adim daha atmis olurlar. Gorlisme yapilan isci
gruplarinda da bu uygulama yaygin olup, Kiirt
iscilerin biiylik ¢ogunlugunda (%84) daha fazla
gerceklestigi tespit edilmistir. Bunlarin yani sira
aracilar is¢ilere besin yardimi, tedavi masraflari
ve gog¢ edilen yer ile ¢caligma bdlgesi arasindaki
ulasimin saglanmasi gibi konularda da yardimeci
olabilmektedir. Ancak belirtmek gerekir Ki
goriisme  yapilan  beslenme ve  tedavi
masraflarinda tarim aracilarinin maddi yonden
yardimi s6z konusuyken, ulagim konusunda
masraflar is¢iler tarafindan karsilanmaktadir.
Aracilar yalnizca arag tedarikini saglamaktadirlar.

Yukarida belirtilen konular ile ilgili tarim
aracilan ile is¢iler arasinda bazen uyusmazliklar
cikabilmektedir. Gorlisme yapilan aracilar bu
uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasini dnlemek adina
calisma doneminden Once bir araya gelerek ortak
bir ¢oziim aradiklarini ifade etmislerdir. Ayrica
tarim aracilart isgiler ile c¢alisma iliskilerinin
devam edebilmesi i¢in sdz dinleme-soziinde
durma, giivenilirlik ve galigkanlik olmak {izere ii¢
kriterin altin1 ¢izmistir. Dolayisiyla aracilar
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calisacaklar1 ekibi uyum igerisinde c¢alisabilecek
sekilde belirlemeye caligmaktadir.

Bahge sahiplerinin mevsimlik tarim iscilerine
yonelik tutum ve davraniglar iscilerin yasam ve
calisma kosullarim1 sekillendiren Onemli bir
etkendir. Bahge sahibinin iscilere kars1 yiiklendigi
sorumluluklar ile orantili olarak is¢ilerin ¢aligma
ve barmma kosullar1 degisebilmektedir. Findik
tariminda c¢alisan iscilerin neredeyse tamami
(%98) bahce sahiplerinin iicret disinda baska
sorumluluklart da oldugunu ifade etmistir. Geriye
kalan isciler ise yerli is¢iler olup, bahge sahibi ile
aralarindaki iliski yalnizca iicret {izerine
kurulmustur.

Farkli bolgelerden calismaya gelen mevsimlik
iscilerin en Oonemli sorunu barinma olmaktadir.
Barinma alanlar is¢ilerin dinlendikleri ve sonraki
calisma giinline hazirlandiklar1 yer oldugundan
bliylik Onem tasir. GoOriisme yapilan isgilerin
biiyiik cogunlugu (%87) bahge sahiplerinin
gosterdikleri alanlarda konaklamaktadir. Isci
gruplart  incelendiginde ise Kiirt is¢ilerin
tamamimnin  ve  Gilircii  iscilerin  biyiik
cogunlugunun (%87) bahce sahibinin gosterdigi
alanlarda konakladig1 tespit edilmistir. Diger
Giircii  isciler ise ilge merkezinde tarim
aracilarinin belirledigi evlerde konaklamaktadir.
Uzun caligsma saatleri altinda calisan is¢ilerin bir
diger sorunu ise beslenmedir. Bazi1 bahge
sahipleri  bu ihtiyacinin karsilanmasini  da
tistlenmektedir. Ancak bahge sahipleri yemek
ithtiyacin1 giderirken genellikle ticret lizerinden
kesinti yapmaktadir. Nitekim Kiirt iscilerin kiigiik
bir kismi1 (%19) kesinti yapilmaksizin yemek
ithtiyaclarmin  giderildigini  belirtirken, Giircii
iscilerin - 6nemli  bir kismi  (%53) yemek
ihtiyacinin bahge sahibi tarafindan karsilandigini
belirtmistir. Bunun yaninda nadir olmakla birlikte
bazi yerli is¢ilerin 6gle yemegi ihtiyacinin bahge
sahiplerince karsilandigi 6grenilmistir. Ayrica
yaygin olmamak ile birlikte iscilerin kiiciik bir
kismi  (%2) kiyafet ihtiyacinin da bahge
sahiplerince karsilandigin belirtmistir.
Konaklama alami ile ilgili icme ve kullanma
suyunun temini, elektrik temini gibi konular da
Oonem tagimaktadir. Gorisme yapilan findik

is¢ilerinin biiyiik ¢cogunlugu (%87) bahge sahibi
tarafindan temin edilen icme ve kullanma sularini
kullanmaktadir.  Ayrica  is¢ilerin  tamami
konakladiklar1 alanlarda elektrik temin edildigini
ifade etmislerdir.

Bahge sahipleri tarim aracilar1 gibi tedavi, ulasim
gibi  masraflarm1  da  karsilayabilmektedir.
Goriisme yapilan iscilerin bir kismi (%32) tedavi
masraflarinin ~ bahge  sahipleri  tarafindan
karsilandigini  ifade  etmislerdir. Is¢i  grubu
temelinde incelendiginde ise bu durumun daha
cok (%58) Kiirt iscilerde yaygmn oldugu
gorlilmiistiir. Ulasim masraflart konusunda da
is¢ilerin 6nemli bir cogunlugu (%60) bahce sahibi
tarafindan karsilandigini belirtmistir.

Bazen isciler ile bahge sahipleri arasinda ticret,
konaklama, c¢aligma siireleri vb. konularda
uyusmazliklar  yasanabilmektedir.  Genellikle
tarim aracilar1 is¢i ve bahge sahibi arasinda bir
koprii islevi gorse de bazi durumlarda isciler ile
bahge sahipleri arasinda sorun yasanabilmektedir.
Goriisme yapilan iscilerin neredeyse tamami
(%96) bahge sahibi ile bir sorun yasamadiklarini
belirtirken, kiiclik bir kismi (%4) aralarinda
tartisma  ¢iktigini  belirtmistir.  Anlasmazlik
yasanan konularin barinma alani ve farkl islerde
calistirilma talebi oldugu ifade edilmistir. Iscilere
barima alani olarak gosterilen mekanlarin insani
yasama sartlarina uygun olmamasi ¢ok biiyiik bir
sorundur. Ayrica is¢ilerin bahge sahibi tarafindan
bir nesne olarak goriilmesi ve farkli islerde de
calistirilmak istemesi isciler ile bahge sahibi
arasinda  biiyik bir anlagmazlia neden
olmaktadir. Enformel ve gilivencesiz bir sekilde
calisan is¢iler s6z konusu isleri yapmak
istememeleri  durumunda islerini  kaybetme
tehdidi ile kars1 karsiyadirlar. Bunun sonucunda
mevsimlik is¢iler bahge sahibinin uygun gordiigi
diger isleri de yapmak zorunda kalmaktadirlar.

2.3. Mevsimlik Tarmm lscilerinin Calisma
Kosullarina Bir Bakis

Mevsimlik tarim iscileri calisacaklart isleri
bulurken ¢esitli yontemlere basvurmaktadir.
Findik hasadina gelen is¢iler genellikle tarim
aracilar1 ve akraba ya da tamidik aracilign ile is
bulmaktadir. Findik hasadinda ¢alisan is¢ilerin bir
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bolimi  (%33) kendi yasadiklart bolgelerde
bulunan tarim aracilar1 ile is bulma yoOntemini
tercih etmistir. Bu iscilere tarim aracilar ile
yakinlik derecesi soruldugunda ise komsuluk,
akrabalik gibi yakin iligkiler oldugu 6grenilmistir.
Ayrica iscilerin bir kismi (%20) ilceye geldikten
sonra bolgedeki tarim aracilar ile iletisim kurarak
calisacaklar1 bahgeleri bulmaktadirlar.

Findik hasadinda c¢alisan iscilerin kiigiik bir
bolimi (%9) ise oOnceki yillarda c¢alistiklar
bahgelerde  calismaya  devam  etmektedir.
Goriisme sirasinda bir Kiirt hanenin 11 senedir
ayn1 bahgede calistiklarini, aralarindaki karsilikl
giiven iligkisini su sozler ile ifade etmistir:

“11 yddw burada c¢alisiyoruz. Geldigimizde
bunlar  kiigiiktii.  Simdi  okuyorlar. Burada
calistiklariyla okul paralar: ¢ikiyor. Bahge sahibi
iyi biri. Bize yatacak yer veriyor, yemek veriyor.
Biz de ¢alistyoruz.”

Findik hasadindaki iscilerin bir kismi ise (%21)
calisacaklar1 bahgeleri kendilerinin buldugunu
ifade etmislerdir. S6z konusu is¢ilerin 6nemli bir
cogunlugu yerli isciler olmakla birlikte gd¢men
is¢ilerin bazilar1 da bu gruba dahildir. Ancak
gerek barmma gerek is bulamama gibi tiim
risklerin is¢ilere yiiklendigi bu durum fazla tercih
edilmemektedir. Findik hasadindaki iscilerin
onemli bir ¢ogunlugu (%66) caligmak amaciyla
her y1l ayn1 bolgeye geldiklerini ifade etmislerdir.
Bu durumda Bulancak il¢esine mevsimlik is¢i
olarak gelen hanelerin 6nemli bir boliimiiniin ayn1
hane iiyelerinden olugmakta oldugu sdylenebilir.

Findik hasadinda c¢alisan isgilerin  calisma
sirelerindeki uzunluk oOnemli bir konudur.
Nitekim iscilerin énemli bir kismi (%40) giiniin
10 saatini ¢alisarak gecirmektedir. Diger yandan
is¢ilerin neredeyse yarisinin 9-9.5 saat g¢alistigt
ogrenilmistir. Iscilerin kiigiik bir bdliimiiniin ise
(%3) 11 saate varan calisma siireleri oldugu
ogrenilmistir. Iscilerin yalmzca bir bdliimiiniin
(%8) 8 saat ve altindaki siirelerde ¢alistig
goriilmiistiir. S6z konusu iscilerin ise yarisi yerli
ve diger yaris1 Giircii is¢ilerden olusmaktadir. Isci
gruplar1 temelinde incelendiginde en uzun

calisma siireleri Kiirt ig¢ilere aittir. Onu sirasiyla
Giircii ve yerli isciler takip etmistir.’

Findik tariminda isgiler, is bulabildikleri siirece
haftanin her giinii calisabilmektedir. Nitekim
gorlisme yapilan iscilerin neredeyse tamami
haftanin 7 giinli ¢alisabildiklerini belirtmislerdir.
Benzer bir sonu¢ Bulut(2013)’un Sakarya’da
findik hasadinda calisan is¢iler ile gergeklestirdigi
calismada da goriilmiistiir (Bulut, 2013, s.64). Bu
dogrultuda calistiklar1 findik hasadinda calisan
isciler bulunduklar1 bahgede isleri biter bitmez
yeni c¢alisacaklar1 alanlara ulagsmak igin yola
¢ikmaktadir. Giinliik tcret tizerinden c¢alisan
is¢iler i¢in calismadan gegen her giin bir kayip
olarak goriilmektedir. Findik hasadi Agustos
ayinda baslayan, hava kosullarinin degiskenligine
gore Eylill ay1 ortasina dek siirebilen tarimsal bir
faaliyettir. Bu siirece bagl olarak ¢alisma siireleri
degiskenlik gostermektedir. Iscilerin yarisindan
fazlas1 20-29 giin ¢aligmaktadir. Diger yandan
isgilerin bir bolimi (%34) 30 giin tizeri
calismaktadir. Yapilan ¢alismalarda Kiirt is¢ilerin
giin olarak daha fazla c¢alistiklar1 saptanmistir.
Findik hasadinda isciler cogunlukla giinde ii¢
defa dinlenme molasi yapmaktadir. Bu molalar
ogleden oOnce, 6gle ve aksamiizeri vakitlerinde
gerceklestirilmektedir. Sabah ve aksamiizeri
molalar1  15-20 dakika siiren kisa siireli
molalardir. Ogle vaktindeki mola ise yemek ve
cay vakti olarak degerlendirilen bir saatlik
zamandir.

Mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma kosullari
icerisinde ulagim Onemli bir yer tutmaktadir.
Nitekim hem bahceye ulasim hem de gé¢men
is¢ilerin bolgeye ulasimi calisma potansiyelini
etkileyen 6nemli bir unsurdur. Findik hasadinda
calismakta olan gog¢men is¢iler bolgeye
minibisler ile seyahat ettiklerini ifade etmislerdir.
Bunun yaninda seyahat edilen minibiislerin
kapasitelerinin ¢ok {izerinde doldurulmasindan
sikayet etmislerdir. Koltuk sayisindan daha fazla
kisinin  yolculuk  yaptirilmasina  iscilerin

® Caligma siirelerine iligkin yapilan bu hesaplamalar giin
icerisindeki aktif caligma siirelerine dayanmaktadir. Bu
nedenle yapilan hesaplamalara dinlenme siireleri dahil
edilmemistir.
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yanlarinda getirdikleri beslenme ve barinma
malzemeleri de eklenince oldukga rahatsiz edici
ve insani sartlara aykirnt  bir  yolculuk
yasanmaktadir. Yasadiklar1 yerden ¢alismak
lizere yola ¢ikan iscilerin insani sartlardan uzak,
diger malzemeler gibi bir caligma objesi olarak
tasimacilig1 yapilmaktadir.

Mevsimlik tarim iscilerinin ulasim sartlarinin
tyilestirilmesi ve olasi kazalarin Oniine gecilmesi
adina 2017/6  Basbakanlik  Genelgesi’nde
yolculuklarin  gergeklestigi  go¢  rotalarinda
denetimlerin siklastirilacagi belirtilmistir. Ayrica
can ve mal kaybmin oOniine gecilmesi adina
24.00-6.00 saatleri arasinda yolculuk yapilmasi
yasaklanmistir. Ancak gorliisme yapilan isgiler
yolculuklar1 sirasinda herhangi bir uygulamaya
rastlamadiklarin1 ifade etmistir. Sonug olarak
yasanan denetim eksikleri sonucunda yasanan
kazalarin siiregeldigi goriilmektedir. 12 Agustos
2018 tarihinde Bulancak il¢esinin Semsettin
mahallesinde mevsimlik tarim isgilerini tastyan
minibiis kaza gegirmis, 3 kisi 6lmiis ve 12 kisi
yaralanmistir(Yasar, 2018). Yine 8 Agustos 2022
tarihinde Ordu ilinin Unye ilgesinde findik
iscilerini tasityan minibiis takla atmis, 14 isci
yaralanmistir. 1

Findik hasadinda yer alan iscilerin yarist
calisacaklar1 bahceye ulasirken bahge sahibinin
tahsis ettigi araclar1 kullanmaktadir. Iscilerin
onemli bir kism1 (%42) ise calistiklar1 bahgelere
yilirlimektedirler. S6z konusu isciler calistiklar
bahgelerin konaklama alani igerisinde ya da
yakininda olmasi nedeni ile yiiriidiiklerini ifade
etmistir. Diger yandan bahge sahibinin tercihi
dogrultusunda da calisma bahgelerine yliriiyen
isciler mevcuttur.

Mevsimlik tarim is¢ileri bir yil igerisinde c¢esitli
tarim rlnlerinin ekim ve hasat doneminde
calisabilmektedir. Gorlisme yapilan isgilerin
onemli bir ¢ogunlugu (%57) 2017 yili icerisinde
findik hasadi disinda herhangi bir tarimsal
faaliyette is¢i olarak ¢alismamustir. Diger yandan
Gircii iscilerin bir boliimii (%34) ¢ay hasadinda,

10 Habertiirk, “Ordu’da iscileri tasiyan minibiis takla
att1”(08.08.2022)

kiiciik bir kism1 (%5) ¢aymm yaninda elma ve
seftali tarinminda calismistir. Kiirt iscilerin bir
bolimi (%20) kayisi, daha kiigiik bir bolimii
(%10) pamuk hasadinda ¢alismistir. Ayrica Kiirt
iscilerin bir boliimiiniin (%24) sogan, domates,
seker pancart ve mercimegin hasadinda da
calistigt Ogrenilmistir. Yerli isciler ise findik
hasad1 disinda herhangi bir tarimsal faaliyette
bulunmamaktadir.

2.4. Mevsim Tarimm liscilerinde Ucret ve Gelir

Calisma iliskileri, gerceklestirilmesi gereken bir
isin varligt ve s6z konusu is gergeklesmesi
karsihiginda 6denmesi gereken bir Ticrete
dayanmaktadir. Uzun siireli ve beden giicline
dayali bir ¢alisma olan mevsimlik tarim
is¢iliginde de diger islerde oldugu gibi {icret
konusu biiylik 6nem tasimaktadir. Buna karsin
findik tariminda calisan is¢ilerin bir kismi (%27)
giinlik tUcret miktarin1 bilmemektedir. Giinliik
iicretini  bilmeyen is¢ilerin biiylik ¢ogunlugu
(%79) Kiirt iscilerden olugmaktadir. Giircii
is¢ilerin ise sadece bir kismi (%21) giinliik ticreti
hakkinda bilgi sahibi degildir. Ote yandan yerli
is¢ilerin tamamu alacaklar1 giinliik {icret hakkinda
bilgi sahibidir.

Giresun Valiligince olusturulan 11 Ucret
Komisyonu 2017 yili findik hasadinda galisan
isciler i¢in ¢alisma iicretini herhangi bir cinsiyet
ve yas ayrimi gozetmeksizin yemek bahge
sahibine ait oldugunda 60 TL, yemek isciye ait
oldugunda ise 66 TL olarak belirlemigtir.'!
Goriisme yapilan is¢ilerin neredeyse yarisi (%48)
56-75 TL, bir kism1 (%19) 76-95 TL ve kiiciik bir
kismi (%3) 55 TL ve altinda giinliik tcret ile
calismaktadir. Iscilerin yalmzca cok kiigiik bir
kismi (%1) 96 TL’nin {izerinde giinliik {cret
aldigini belirtmistir. 55 TL ve altinda {icret alan
iscilerin  tamami  Kiirt is¢ilerden, 96 TL’nin
lizerinde ticret alan isgilerin tamami yerli
iscilerden olugmaktadir. Kablay’in caligmasinda

112020 yili findik hasadinda galisacak is¢i tcretlerinin
asgari tutar1 cinsiyet ve yas ayrimi gozetmeksizin yemek
bahge sahibine ait oldugunda 100 TL, yemek is¢iye ait
oldugunda 110 TL olarak belirlenmistir. 2021 y1l1 {icretleri
sirasiyla n20 TL, 135 TL olarak belirlenmistir. 2022 yili
isci licretleri ise 216 TL ve 245 TL’dir.
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da yerli isci iicretlerinin go¢men iscilerden daha
yuksek iicretler ile c¢alistigit  bilinmektedir
(Kablay, 2015, s.106). Go¢men isciler arasinda da
en yiiksek ticret Giircii iscilere verilmektedir.
Dolayisiyla Kiirt is¢iler iicret skalasinda en diisiik
glinliik ticrete sahip grup olmustur. Yine Ulukan
ve Cigerci Ulukan tarafindan 2009 yilinda
gergeklestirilen calismada da ayni sonug ortaya
cikmistir (Ulukan ve Cigerci Ulukan, 2011).

Mevsimlik tarim is¢iliginde {icreti etkileyen
onemli durumlardan biri de tarim aracilarinin
aldiklar1 komisyondur. Findik hasadinda calisan
is¢ilerin neredeyse yarisi (%42) tarim aracilarina
komisyon  verdigini ifade etmistir. Bu
komisyonun miktar1 yapilan anlasmaya gore
degismekle birlikte giinliik {icretin  %10-%5
arasindadir. Bazi isgiler ise bir giinliik ticretlerinin
tamamint komisyon olarak aractya
vermektedirler. Tarim aracilarina komisyon veren
isgilerin biiyiilk ¢ogunlugu (%64) ise Kiirt
is¢ilerden olugmaktadir.

Mevsimlik tarim is¢ileri hak ettikleri ticretleri
alma konusunda bazen sorunlar
yasayabilmektedir. Tarim islerinin kayit dis1 ve
giivencesiz bir sekilde ylriitilmesi nedeniyle
is¢iler ticret konusunda magdur olabilmektedir.
Ayrica mevcut haklarim1 koruma konusundaki
bilgi eksiklikleri ve tarim aracilari ile aralarindaki
bagimli caligma iligkisi de {cret konusunda
yasadiklar1 magduriyetten kurtulmalarinda 6nemli
engellerdir. Findik hasadinda ¢alisan isgilerin
blyiikk cogunlugu (%82) {icretlerini elde etme
konusunda bir sorun yasadiklarinda ya is
bulmasini saglayan tarim aracist ya da yaninda
calistigt bahce sahibi ile konusma yolunu
segmektedir. Bunun yani sira ¢ok az da olsa
mahkemeye  basvururum,  ziraat  odasina
basvururum ve fiziksel glic kullanirim diyen
isciler de vardir.

2.5. Mevsimlik Tarmm Iscilerinin Yasam
Kosullar:

Mevsimlik tarim iscileri calismak icin geldikleri
bolgelerde  gegici  bir  yasam  diizeni
olusturmaktadir. Bu nedenle beslenme ve
barmma ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla go¢

ettikleri bolgelerden cesitli malzemeleri de
yanlarinda getirmektedirler.

Mevsimlik tarim iscileri daha dnce de belirtildigi
gibi tarim aracilart  ve bahge sahipleri
sorumlulugunda beslenme ve barinma
ihtiyaclarimi karsilayabilmektedir. Ancak giinliik
ticretlerinden  kesintiye  ugramamasi  adina
is¢ilerin 6nemli bir gogunlugu (%58) beslenme ve
barmma ihtiyaclarmi kendileri karsilamaktadir.
Bu durumun Kiirt iscilerde daha yaygin oldugu
goriilmiistiir. Bu nedenle findik hasadina gelen
Kiirt is¢ilerin 6nemli bir c¢ogunlugu (%62)
gelirken ihtiya¢  duyabilecekleri  beslenme,
barinma ve mutfak esyalari1  yanlarinda
getirmistir. Buna karsin Giircii is¢ilerin neredeyse
yarist (%48) kisisel esyalar1 diginda herhangi bir
esya getirmedigi tespit edilmistir.

Mevsimlik tarim iscilerinde ortak esya kullanimi
onemli bir sorundur. Nitekim goriigme yapilan
is¢ilerin biliylik ¢ogunlugu (%87) beslenme ve
barnma malzemelerini ortak kullandiklarini
belirtmistir. Bu durum is¢ilerin gerek beslenme
gerek ise hijyen yoniinden insan sagligi igin
uygun olmayan kosullarda yasamasina neden
olmaktadir. Isci gruplari temelinde bakildiginda
Gircii 1s¢ilerde ortak kullanimin daha yaygin
oldugu Ogrenilmistir. Diger yandan yapilan
gozlemler sonucunda iscilerde beslenmenin
agirhikli olarak tek tip ve yetersiz oldugu
goriilmiistiir. Yemekler genellikle agik havada
(konaklama alaninin Oniindeki alanlar), biiyiik
saclarin iizerinde pisirdikleri hamur, yufka vb.
besinlerden olugmaktadir. Calisma sartlarina
bakildiginda is¢ilerin beslenme aliskanliklar1 giin

icerisinde  tiikettikleri  enerjiyi  destekleyici
bicimde degildir. Bu durum bagisikliklari
tizerinde olumsuz etki yaratmakta, onlar

hastaliklara kars1 savunmasiz birakmaktadir.

Giinliik yasantida oldukga sik karsilagilan kadin
ve erkege bicilen toplumsal rol ve gorevler
mevsimlik ~ tarim  is¢ileri  arasinda  da
bulunmaktadir. Calismanin  siirekliligi  icin
yapilmas1 gereken faaliyetler kadin iscilerin
sorumlulugundadir. Bu dogrultuda kadin isci
sabah kahvaltilarint ve aksam yemeklerini
hazirlamakta, ertesi giiniin 0gle yemegini
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yapmakta ve bahcede sofray1 kurmaktadir. Ayrica
varsa ¢ocuklarin ve barindiklar1 alanin temizligi
ile yine kadin isc¢i ilgilenmektedir. Aslinda yemek
isleri ile ilgilenen kadin 1is¢i as¢1 olarak
calismakta ve cift yevmiye almaktadir. Ancak
kadin is¢ilerin ticretleri hane reisi olan eslerine
O0dendiginden kadin is¢iler mevcut emekleri
tizerinde bir hak iddia edememektedir. Bu
yoniiyle mevsimlik tarim is¢iligi cinsiyete dayali
1s boliimiinii daha keskin bir hale sokmaktadir.
Bu durum ayni zamanda tarima dayali ¢aligma
iliskilerinde patriarkal yapmin siiregeldiginin de
gostergesidir (Kablay, 2015, s.212).

Iscilerin  calisacaklar1  bir  sonraki  giine
hazirlandiklar1 ve c¢alisma sonrasi dinlenmeye
cekildikleri yer olan barinma alanlarinin durumu
oldukca 6nemlidir. Calisma yapilan 2017 yilinda
bolgede iscilerin konaklamasi i¢in hazirlanmis
herhangi bir alanin olmadigr goézlemlenmistir.
Daha onceki ¢alisma donemlerinde Kiirt is¢ilerin
ilge hayvan pazarligina yerlestirildigi
bilinmektedir  (Yeniay, 2011, s.86). Ilce
kaymakamlig1 ile gergeklestirilen goriismeler
neticesinde mevsimlik iscilerin  barindirilmasi
Giresun ili biinyesinde ger¢eklestirilmektedir.
Calismanin gergeklestigi donemde Giresun’un
Dereli ilgesine bagli Aksu mahallesinde
mevsimlik is¢ilerin barmdirilmast amaciyla bir
tesis insa edildigi Ogrenilmistir. S6z konusu
tesisin arastirma yapilan donemde kullanima
acilmadigr  goriilmistiir. 2022 findik hasadi
donemi icin tesisin eksikleri gézden gecirilerek
kullanima hazir hale getirildigi ifade edilmistir. 12

Mevsimlik tarim isgileri ¢ogunlukla c¢alistiklar
bolge ve bahcelere yakin yerlerde
konaklamaktadir. Findik hasadinda c¢alisan
is¢ilerin de biiyilk cogunlugu(%72) calisilan
findik arazilerinin igerisinde konakladiklarini
ifade etmislerdir. Ayrica Kiirt iscilerin bir
boliimiinde (%28) calisilan bahgenin bulundugu
kdy veya sinirinda konaklamaktadir. Giircii
iscilerin bir boliimiinde ise (%24) ilce merkezinde
veya siirinda konaklama goriilmiistir. Buna ek

12 Detayli bilgi igin bknz: “Giresun Findik Hasadi
Konusunda Hazir”  (http://www.giresun.gov.tr/giresun-
findik-hasadi-konusunda-hazir(11.08.2022)

olarak ilge merkezinde isciler icin tahsis edilmis
bir barinma alan1 olmadigindan ¢ogunlugu Kiirt
iscilerden olusan tarim iscileri dere ve deniz
kenarlarina kurduklar1 c¢adirlarda konakladig:
gozlemlenmistir.  Bdylece su  ihtiyaclarini
karsilarken diger yandan bogulma ve taskin
riskleri ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Ayrica
cadir yerlesmelerinde oturma ve uyku alanlarinin
bir olmasi, tuvalet, banyo ve tuvalet gibi
ihtiyaclarin ~ karsilanamamast  gibi  durumlar
iscileri  giivenlik, hijyen ve mahremiyet
yonlerinden magdur olmalarina neden olmaktadir
(Kablay, 2018, s.216). Bu yonleriyle g¢adirda
barman iscilerin digerlerine kiyasla daha zor
sartlara sahip oldugu sdylenebilir.

Findik hasadinda calisan iscilerin kaldiklar:
mekanlar farklilik gosterse de s6z konusu
mekanlarin  yasam kalitesi acisindan diisiik
diizeyli alanlar oldugu gézlemlenmistir. Goriigme
yapilan bahce sahipleri findik hasadi igin
calismakta olan iscilere tahsis ettikleri alanlarin
kapali mekanlar oldugunu belirtmislerdir. So6z
konusu alanlar bahge sahibinin  evinin
yakinlarinda bulunan depo, eski ahir ya da eski
evler gibi izbe yapilar oldugu gozlemlenmistir.
Bu yonden s6z konusu alanlarin toplu yasam
kosullarina aykirt  ve korunaksiz  oldugu
sOylenebilir. Mevsimlik isciler toplu halde
kaldiklarindan konaklama alanimin biytkligi
onemli bir unsur olmaktadir. Findik tariminda
yasayan iscilerden 35 metrekareden kiigiik
alanlarda yasayanlarin tamaminin Kiirt is¢ilerin
bir kismindan(%19) olustugu tespit edilmistir.
Giircii is¢ilerin neredeyse yarist (%48) ve Kiirt
is¢ilerin bir bolimi (%34) 100 metrekareden
biiylik alanlarda konaklamaktadir. Bu baglamda
Kiirt is¢ilerin barimma alanlarinin daha kiigiik
oldugu sdylenebilir. Bu acidan Kiirt iscilerde
ortak alan kullanimi1 Giircii isgilere oranla daha
fazladir.

Konaklama alanlarinda  temel ihtiyaglarin
karsilanabilmesi 1iscilerin fiziksel ve ruhsal
sagliklart agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu acgidan
konaklama alaninda mutfak, banyo, tuvalet, su,
elektrik gibi ihtiyaglar 6n plana ¢ikmaktadir.
Goriisme  yapilan iscilerin  tamami  barinma
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alanlarinda banyo ve tuvaletin oldugunu
belirtmiglerdir. Ancak banyolara sicak su
dogrudan saglanamadigi icin isciler yikanmak
amacli biiylik kazanlarda su 1sitmakta ve bu
nedenle bahgeden geldikten sonra
temizlenebilmek icin sira beklemektedirler. Icme
ve kullanma suyu olarak Giircii iscilerin tamami,
Kiirt iscilerin ise onemli bir ¢ogunlugu (%67)
sebeke suyunu kullanmaktadir. Kiirt is¢ilerin
digerleri ise koy c¢esmesi ve kuyulardan su
ihtiyacint  giderdiklerini belirtmislerdir. Sonug
olarak iscilerin biiyiik c¢ogunlugu herhangi bir
ara¢ veya islem olmaksizin suya dogrudan
ulasmaktadir. Ancak kaynagi tam olarak
bilinmeyen dolayisiyla sagligi tehdit edebilecek
sularin kullanimi1 da mevcuttur. Mevsimlik tarim
is¢ilerinin ihtiyaclarinin giderilmesi agisindan
elektrik saglanmasi gereklidir. Gorligme yapilan
findik iscilerinden edinilen bilgilere gore
elektrigin saglanmasi ve kullanimina yonelik
herhangi bir sorun tespit edilmemistir. Isciler
barinma alanlarinda stirekli olarak elektrik
saglandigini belirtmislerdir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin barinma alanlarina
yonelik en 6nemli sorunlardan bir tanesi mutfak
malzemelerini yerlestirebilecekleri bir mutfagin
olup olmamasi durumudur. Yapilan gézlemlerde
belirli bir standardi olmaksizin findik iscilerinin
mutfak olarak adlandirdiklar1  bir boliimiin
varligindan so6z edilebilir. Findik hasadinda
calisilan mevsimin yaz olmasi nedeni ile besin
bozulmalarindan  kaynakh herhangi  bir
rahatsizligin ~ yasanmamasi  i¢in  buzdolab:
kullanim1 6nem tasimaktadir. Goriisme yapilan
Glircii iscilerin neredeyse yarist (%47) besin
maddelerini buzdolabinda saklarken, 6nemli bir
boliimi  (%34) yiyecek dolabt olusturdugunu
ifade etmistir. Geriye kalan Giircli isgiler ise
besin maddeleri i¢in bir yer belirlememis,
konaklama alaninda herhangi bir yerde oldugunu
ifade etmislerdir.

Mevsimlik  iscilere  saglanan  konaklama
imkanmin karsiliginda bahge sahibine herhangi
bir bedel 6denip 6denmedigi de merak edilmistir.
Gilircii  is¢ilerin  biiyiik  ¢ogunlugu  (%81)
konaklama i¢in bahge sahibine herhangi bir bedel

O0demezken, kiiglik bir boliimii (%14) elektrik su
ve kira bedelini karsiladiklarin1 belirtmistir. Yine
Giircii iscilerden az da olsa bu konu hakkinda
bilgileri olmadigini ileri siirenler olmustur. Kiirt
is¢ilerin de biiyiik cogunlugu (%76) herhangi bir
bedel 6demedigini, geriye kalan is¢ilerin tamami
ise kira bedeli 6dediklerini ifade etmislerdir.

Mevsimlik  tarim iscileri sosyal giivenlik
yonilinden gilivencesiz ¢alismaktadir. Nitekim
siireksiz tarim iscileri olarak goriilen mevsimlik
tarim iscileri 2011 yilina dek sosyal giivenlik
kapsamina alinmamig, 2011 sonrasi igin ise
yalnizca genel saglik sigortast ve yashlik
sigortasindan yararlanma hakkini elde
edebilmistir. Buna ek olarak aylik geliri asgari
ticretin ligcte birinden az olan isgilerin primlerinin
devlet tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.
Findik hasadinda calisan iscilerin Onemli bir
cogunlugu (%52) giivencesiz ¢aligmaktadir.
Iscilerin bir boliimii (%32) sosyal giivenlik
kurumuna bagli olarak c¢alismaktadir. Kayith
isgiler ise agirhikli olarak yerli is¢ilerden
olugmaktadir. Ayrica Sosyal Glivenlik Kurumuna
kayith olan is¢ilerin ¢ogunlukla mevsimlik tarim
isciligini ek is olarak yaptiklart goriilmistiir.
Dolayisiyla mevcut kayitlar ilk  yaptiklar
mesleklere aittir. Findik hasadinda ¢alisan
iscilerin  yalnizca kiiciik bir bolimi  (%4)
primlerini kendisi 6demektedir. Bu durum
is¢ilerin gogunun aylik gelirlerinin asgari ticretin
ticte birinden az oldugunun 6nemli bir kanitidir.

Mevsimlik tarim iscileri icin Onemli bir diger
sorun ise tarim sektdriine dair kanun ve
yonetmelikler  hakkinda  bilgiden  yoksun
olmalaridir. Bilgi eksikligi mevcut haklarin
korunamamast  ve  yeni  haklarin  elde
edilememesinde Onemli bir etkendir. Findik
tariminda c¢alisan is¢ilerin  biiyiikk ¢ogunlugu
(%80) s6z konusu kanun yonetmelikler hakkinda
herhangi bir bilgisi olmadigimi belirtmislerdir.
Geriye kalan isciler ise biraz bilgi sahibi
olduklarini ifade etseler de bu olgu ¢ok ikna edici
olmamigtir. Nitekim 2017 yili Nisan ayinda
cikarilan Basbakanlik Genelgesi hakkinda sorular
soruldugunda saglikli yanmitlar alinamamuistir.
Giresun Is-Kur Miidiirliigii ise sdz konusu
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genelge dogrultusunda Mevsimlik Tarim Is¢ileri
Izleme Biirosu olusturuldugunu ve findik
hasadinda calisan mevsimlik isciler ig¢in gerekli
sosyal giivenlik oOnemlerinin alindigimi ifade
etmistir. Ancak findik hasadimin da yer aldigi
tarim sektorii kayit disi isttihdamda birinci sirayi
korumaktadir.

2.6. Mevsimlik Tarim Isciliginde Cocuk Emegi

Findik tariminda yasanan énemli sorunlardan biri
siiphesiz ¢ocuk emeginin kullanimidir. Denetim
mekanizmasinin  zayif olusu, yoksulluk gibi
nedenler tarimda ¢ocuk emegi kullanimim
yayginlagtirmaktadir. Bunun sonucunda findik
hasadinda ¢alismakta olan c¢ocuk isciler kendi
fiziki giiclerini asan faaliyetlerde
bulunmaktadirlar.

Findik hasadinda ¢ocuk emegi genellikle iig
bicimde karsimiza c¢ikmaktadir: Aile ve
akrabalarina ait bahgelerde c¢alisanlar, bdlgenin
yakinlarinda bulunan il, ilce ve kdylerde calisan
yerli iscilerin ¢ocuklar1 ve farkli bolgelerden
calismaya gelen gd¢cmen is¢i ¢ocuklari(Kalkinma
Atolyesi, 2013, s.14). Kendi aile ve akrabalarina
ait bahgelerde c¢alisan g¢ocuklar genellikle 8-10
yasina dek kardeslerinin bakimimi saglayan
licretsiz aile is¢isi olmakta, s6z konusu yastan
itibaren ise findik hasadina dahil olmaktadir.
Ancak bu gruptaki ¢ocuk emegi yaslar
ilerledikge egitim, is, evlilik gibi nedenlere baglh
olarak bolgeden ayrilmakta, buna paralel olarak
findik hasadina katilimlar1 dismektedir. Yerli
iscilerin  ¢ocuklarinda da benzer durumlar
gozlemlenmekte ilerleyen yas ile birlikte findik
hasadina katilimlar1 diismektedir. Buna karsin
farkl1 bolgelerden gelen isgilerde ¢ocuk emegi
daha fazla kullanilmaktadir. Gilircii isgiler
genellikle resmi bir bi¢cimde caligmadigindan
cocuklarii yanlarinda getirmeyi ¢ok fazla tercih
etmemektedirler(Kablay, 2015, s.104). Dogu ve
Giineydogu bolgelerinden gelen Kiirt iscilerde ise
cocuk emegi daha fazla goriilen bir olgudur.

Mevsimlik tarim islerinde cocuk emeginin
kullanilmasinda ailelerin oldugu kadar bahge
sahipleri ve tarim aracilarinin tutumu da 6nem
tasimaktadir. Bahge sahipleri is¢ilerin yoksul
kesimlerden olusmas1 ve aileleri ile birlikte

calismalari nedeni ile ¢ocuklarin caligmalarini
dogal karsilamakta ve ¢aligmalarinda herhangi bir
engel gormemektedirler. Nitekim bahge sahipleri
iscilerin  yas durumundan ziyade c¢alisma
performanslarina bakarak hareket etmektedir.
Bahce sahiplerinin biiylikk ¢ogunlugu (%73)
iscilerin ~ performanst  yiikksek  ise  yas
gozetmeksizin ¢alistirabilecegini ifade etmistir.
Goriisme yapilan bahge sahiplerinin  biiyiik
cogunlugu (%69) 18 yasindan kiigiik isgilerin
calismasina miisaade etmektedir. Ayrica 18 yas
alt1 is¢i calistirllmadigi ileri stirtilen bahgelerde de
8-10 yas araliginda ¢ocuklarin  ¢alistigi
gbzlemlenmistir. Buna karsin bahge sahiplerinin
onemli bir ¢cogunlugu (%58) ¢ocuklarin ¢aligsma
performansindan memnun degildir. Cocuk
is¢ilerin  calisma  performansindan memnun
olmamalarina ragmen neden calistirdiklar
soruldugunda ise ailelerin istegi ve tarim aracisi
ile yapilan anlagmalar1 ileri slirmiislerdir. Bahge
sahiplerine gore cocuk isciliginin engellenmesi
ancak denetim ve yaptirim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ile mimkiin olacaktir. Ayrica
mevsimlik tarim iscilerinin egitim ve ekonomik

sartlariin  yiikseltilmesi, ailelerin  ¢alistig1
siirelerde ¢ocuklarin bedensel ve zihinsel olarak
gelisimini destekleyecek faaliyetlerin

diizenlenmesi gerekmektedir. Diger yandan bahge
sahipleri ucuz olarak gordiikleri cocuk emeginden
vazgecebilmek i¢in ciftciye yapilan yardim ve
desteklerin daha islevsel olmasi gerektigini
savunmaktadirlar.

Tarim aracilar1 ise ¢ocuklarin kendilerinin ve
ailelerinin istekleri dogrultusunda calistiklarini
ifade etmislerdir. Bunun yaninda findik hasadinda
calismanin ¢ocuklar {iizerinde fiziksel ya da
gelisimsel herhangi bir olumsuz etkisi olmadigini
ileri stirmektedirler. Tarim aracilar1 da bahge
sahiplerinde oldugu gibi findik is¢ilerinde yas
kriteri gozetmemektedir. Yetigkin ve ¢ocuk isgiler
arasinda yas ve cinsiyete dayali bir ayrim
yapmadiklarini belirten tarim aracilar1 ¢ocuk
is¢ilerin  {cretlerini  hane  halki  reisine
O0demektedir. Bunun sonucunda c¢ocuk isciler
emekleri iizerinde bir hak iddia edememekte ve
sOmiiriilmektedir. Benzer bir sonuca
Kablay(2016)’1n ¢alismasinda da ulasilmistir.
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4857 sayilh Is Kanunu’nun 71. maddesinde 15
yasint dolduran ¢ocuklarin ¢alisabilecegi hiikmii
yer almaktadir. Ayrica devaminda 14 yasini
dolduran c¢ocuklarin gelisiminin ve egitiminin
engellenmemesi  sart1 ile ¢alistirilabilecegi
ifadesine yer verilmistir. Ote yandan ILO’nun
182 No’lu “En Koétii Bicimlerdeki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi” en
kotii calisma bicimlerinden biri olarak tarimda
ticretli isciligi belirtmistir. S6z konusu s6zlesme,
18 yasin altindaki c¢ocuklarm en  koti
bicimlerdeki islerde c¢alismasini engellemeyi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda ILO ve 4857
sayih Is Kanunu arasindaki muglaklik goze
carpmaktadir. Ortaya ¢ikan bu muglaklik ¢ocuk
emeginin somiiriilmesine zemin hazirlamaktadir.
Ote yandan mevsimlik isci hanelerinin icinde
bulundugu maddi sorunlar hem bahge sahipleri
hem de tarim aracilar tarafindan ¢cocuk emeginin
kullanilmasinda hakli bir sebep olarak goriilmeye
devam etmektedir.

Sonug¢

Gergeklestirilen arastirma ile mevsimlik tarim
iscilerinin yan1 sira Is-Kur, ziraat odasi, Findik-
Sen gibi kurumlar ve findik f{ireticileri ile
derinlemesine  goriismeler  yapilarak  findik
tariminda mevsimlik is¢ilik biitlin  yonleri ile
incelenmeye caligilmistir. Arastirmanin
gerceklestirildigi  Bulancak ilgesinde  findik
hasadinda mevsimlik tarim is¢ileri yogun olarak
yer aldig1 goriilmiistiir. S6z konusu isciler Dogu
ve Gilineydogu bolgesinden gelen Kiirt isciler,
Giircii isciler ve bolge i¢inden calismaya katilan
yerli ig¢iler olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir.
Mevsimlik is¢ilerin kendi aralarinda gruplara
ayrilmis olmasi ise go¢cmen olarak c¢alismaya
gelen iscilerde ftcret disiricii bir etkiye yol
acmustir.

Findik hasadina caligmaya gelen is¢iler yoksulluk
nedeni ile bu isi yaptiklarii belirtmislerdir.
Nitekim hem Kiirt is¢iler hem de Giircii isgilere
gore mevsimlik tarim is¢iligi hane yasamini
siirdiirmenin temel gereklerinden biridir. Yerli
isgiler ise findik hasadinda c¢alismaya ek bir
kazang saglama olarak yaklasmaktadir. Isci

gruplarmin  genelinde ise findik hasadinda
calismak tizere yapilan anlasma sozlii olarak
gerceklesmektedir. Bu durum mevsimlik tarim
is¢iliginin enformel bir ¢alisma bigimi oldugunun
onemli bir kanitidir.

Yapilan arastirmada mevsimlik tarim is¢iliginde
en Onemli sorunlardan bir tanesinin gilivencesiz
calisma oldugu goriilmiistiir. Gorlisme yapilan
findik iscilerinin 6nemli ¢ogunlugunun Sosyal
Giivenlik Kurumuna kayitli olmadigi, kayith olan
iscilerin ise agirlikli olarak yerli is¢iler oldugu
tespit edilmistir. Ayrica Genel Saglik Sigortasi
primleri devlet¢e Odenen is¢i sayisinin fazla
olmas1 is¢ilerin biiyilk cogunlugunun gelirinin
asgari icretin ligte birinden az oldugunu
kanitlamaktadir.

Findik tariminda c¢alisan iscilerin 6nemli bir
cogunlugu gelecek yil tekrar caligmaya gelecegini
belirtmistir. Ayrica Kiirt iscilerden bir tanesi “
Yapilacak baska is mi var, bununla para
kazamiyoruz.”  diyerek  mevsimlik  isciligin
gecimlerinde  O6nemli  bir yer tuttugunu
belirtmistir. Ote yandan bir sonraki y1l ¢alismak
istemeyen isciler ise c¢alisma ve barinma
kosullarinin zorlugu ve 6zellikle uzun siirelerde
beden giicii ile c¢alismanin yipraticiliginin
tizerinde durmuslardir. Bir tarafta gec¢im
sartlarinin ~ zorlayiciligt  bir  tarafta  kendi
memleketlerinden uzak ve ¢etin ¢alisma kosullari
da iscilerin bir kismim1 gelecek sene findik
tariminda ¢alisma konusunda kararsiz birakmustir.

Findik tariminda c¢alisan isgilerin ~ onemli bir
cogunlugu bagimsiz bir c¢alisma ortami hayal
ettiklerinden ticaret ile ilgilenmek istemislerdir.
Ciftcilik yapmak isteyen isgilerin gérece daha az
olmast ise dikkat cekicidir. Ayrica is¢ilerin
onemli bir cogunlugu devlet kademesinde memur
veya is¢i olmayr hayal etmektedir. Bu durum
iscilerin i ve gelir giivencesi altinda calismak
istediginin 6nemli bir kanmitidir. Tarim aracilar1 ve
bahge sahiplerinin gozetiminde calisan iscilerin
bir kismi1 ise bagimsiz da tarim dis1 islerde
calismaya daha hevesli oldugu goriilmiistiir. Bu
dogrultuda Giresun Is-Kur miidiirliigiine findik
hasadinin bitiminde is¢ilere bdlgede ¢alisma
firsatinin verilip verilemeyecegi sorusu, bolgede
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tarim sektorii haricinde bir calisma alaninin
olmayis1 gerekgesi ile olumsuz yanitlanmistir.

Findik  tariminda  ilge  bazinda  isgilere
konaklayabilecekleri bir alanin olmadigi tespit
edilmistir. Iscilerin  konaklamasma  dair
caligmalarin i1l  bazinda  gergeklestirilmesi
kararlagtirilmis ve 2017 yilinda Giresun ilinde bir
konaklama tesisi ac¢ilmig ancak faaliyet
gostermemistir. 2022 yilinda ise s6z konusu
tesisin eksiklerinin tamamlanarak faaliyete hazir
hale getirildigi ilan edilmistir. Calisma yapilan
donemde iscilerin ¢ogunlukla findik hasadi
yapilan arazilerin yakinlarinda konakladig1
gbzlemlenmistir. Ayrica ilge merkezi ve kdylerin
siirinda konaklayan isciler de mevcuttur.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin sorunlarma yonelik
uzun vadeli ¢oziimlerin gelistirilmesi, mevcut
devlet politikalarinin  ve uygulamalarin bu
eksende yeniden sekillendirilmesi agisindan
akademik c¢aligmalar ¢ok 6nemlidir. Dolayisiyla
mevsimlik  tarim  isgilerinin  sorunlarinin
¢oziilmesi, mevcut haklarin korunmasi ve yeni
haklarin kazanilmasi ve gelismelerin yakindan
takibi ancak yapilacak arastirmalarin stirekliligi

ile  saglanabilir. Findik  {reticilerinin
dayanismasin1  amaglayan sendikal  bir
orgiitlenme olarak Findik-Sen dikkat

cekmektedir. Buna karsin farkli is¢i gruplarini
blinyesinde biitlinlestirebilecek  bir sendikal
orgiitlenmeye ihtiyag duyuldugu goriilmektedir.
Iscilerin tabakalastirilmaksizin tiim talep ve
sorunlarinin ~ savunulacagi  bir  oOrglitlenme
olmadan, bireysel sOylemlerle biiyiik adimlar
atilamayacag asikardir. Ote yandan emek yogun
calisan tiim mevsimlik tarim is¢ilerinin mevcut
kosullarinin 1yilestirilmesi konusunda toplumun
tiim kesimlerine sorumluluklar diismektedir.
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Bir Giivencesiz Istihdam Bicimi: Taseron Calisma
Biilent TIRYAKI

*

0zet

Neoliberal politikalarin ¢alisma hayatinda etkili olmastyla birlikte emek bigimleri doniigiim gecirmistir.
Kiiresel sermaye standart istihdam iliskisinin yerine standart disi istihdam bicimi olan giivencesiz
istihdami diinyaya yaymistir. Rekabet ortaminda kullanilan emek giicii artik tamamen giivencesiz bir
boyut kazanmistir. Giivencesiz istihdam bi¢imlerinin en ¢ok tercih edileni taseron ¢aliyma olmustur.
Taseron c¢alisanlar wuzun c¢alisma siireleri, belirli siireli is sozlesmeleri, sosyal haklardan
yararlanamama, sendikal haklarimin kullanamama, baskict bir ¢alisma ortaminda ¢alisma gibi
olumsuzluklar maruz kalmaktadiriar.

Bu ¢alismanin amaci emegin giivencesizlesmesi siirecini incelemek ve giivencesiz istihdam bi¢imi olan
taseron ¢aliymanin boyutlarini teorik bir sekilde tespit etmektir. Bu incelemeler yapilirken de standart
istihdam iligkisi, degisen devlet rolii, esneklik gibi kavramlar aciklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Giivencesiz Istihdam, Taseron Calisma, Esneklik, Standart Istihdam Iliskisi.

A Form of Precarious Employment: Subcontracting
Abstract

Labor forms have transformed with the impact of neoliberal policies in working life. Global capital
spread precarious employment, which is a non-standard form of employment, to the world instead of the
standard employment relationship. The labor force used in a competitive environment has now become
completely insecure. The most preferred form of precarious employment has been subcontractor work.
Subcontracted employees are exposed to negativities such as long working hours, fixed-term
employment contracts, not being able to benefit from social rights, not being able to use their union
rights, and working in a repressive work environment.

The aim of this study is to examine the insecurity process of labor and to determine theoretically the
dimensions of subcontracting, which is a form of precarious employment. While conducting these
examinations, concepts such as standard employment relationship, changing state role, flexibility were
explained.

Keywords: Precarious Employment, Subcontractor Work, Flexibility, Standard Employment
Relationship.
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1. Giris

II. Diinya Savasi sonrasi Ozellikle kapitalist
tilkeler sermaye birikimini artirma politikasi
kapsaminda, iretilen mal ve hizmetlerin ulusal
boyutta tiikketimine onem vermisglerdir. Ulusal
boyutta tiiketime bagli sermaye birikiminin
basarili olmasinda, gelistirilmis sosyal 6demelerle
gliclendirilen, bir emekg¢inin tam zamanl ve
belirsiz siireli i sozlesmesi ile sendikal haklardan
faydalandig1 c¢alisma sartlar1 hayati bir Oneme
sahip olmustur. Bu sartlar1 icinde barindiran
istthdam iliskisine “standart istihdam iliskisi”
denilmistir (Savul, 2012, 5.120; Vosko, 2011).

Standart istthdam iliskisini ayakta tutan ii¢ temel
ve bir yardimcr ayak vardir. Temel ayaklardan
birincisi, iki  tarafli  istihdam iligkisidir.
Taraflardan birinin is¢i ile digerinin ise igveren
oldugu bir sozlesmeye baglanan istthdam
iligkisine  “iki  tarafli  isttihdam iligkisi”
denilmektedir. Standart istthdam iligkisinin en
onemli ayagidir. Ciinkii mevcut donemde is¢ilerin
sosyal haklarina erisebilmeleri i¢in ikili istihdam
iligkisinin olmasi zorunlu tutulmustur. Temel
ayaklardan ikincisi “standartlastirilmis calisma
zaman1” dir. Standartlagtirilmis calisma zamani;
emegin belirli bir zaman dilimi igerisinde bir
isverene  satilmast  olarak  tanimlanmistir.
Standartlastirilmis ¢alisma zamanini, siirekli ve
uygun bir bigimde isleyen iicretli ¢alisma giinii
(genel olarak giinde sekiz saat), calisma haftasi
(ortalama 40 saat) ve calisma yili (resmi tatiller
ve cretli izinler) belirlemektedir. Temel
ayaklardan sonuncusu ise “siirekli istthdam”dir.
Isverenlerin tek baslarina {iretim araclarmin
kontroliinii alarak kar etme olasiliklar1 diistiktiir.
Dolayisiyla emekgeilerle is birligi i¢inde olmak
onemlidir. Bunun i¢in isverenler istihdam iliskisi
icinde catismalar1 en aza indirmek i¢in yeni emek
formlar1 olusturmustur. Boyle bir is iliskisi, her
iki tarafi da glivence altina almakta ve
olusabilecek riskleri esit olarak paylastirmaktadir.
Standart istihdam iliskisinin destekleyici ayagi ise
“Orgiitlenme  Ozglirliigli ve toplu sozlesme
hakki1”dir (Vosko, 2011, s. 52-61).

Sonu¢ olarak standart istihdam iliskisi,
belirsiz stireli is s6zlesmeleri ile garanti altina

alinmis, tam zamanli, diizenli ¢alisma siireleri ve
ticretleriyle standartlastirilmig, sendika ve toplu
sozlesme  haklarmin  serbestge  emekgeilere
tanindig1 bir istihdam iligkisidir. Dolayisiyla
emekgiler icin standart istihdam iligkisi, onlarin
hayata tutunmasini saglayan ve giivenceli bir
yasam siirmelerine yardimei olan gerekli bir is
iliskisidir (Y1lmaz, 2019, s. 1715).

2. Doniisen Devlet Rolii Perspektifinden:
Giivencesiz Calisma

Sanayi Devrimi’nin yayginlagmast ile biitiin
diinyanin sanayilesme siirecine ayak uydurmak
istemesi, sanayilesme  siirecindeki iilkeler
arasinda rekabet ortami olusturmustur. Rekabet
siireci  kapitalizmin  uzun siireli  krizlerle
karsilagsmasina neden olmustur. Krizlerin piyasa
mekanizmasiyla  ¢oziilemeyecegini  ve tam
istithdama ulasabilmek i¢in efektif talebin yiiksek
olmasi gerektigine dayanan Keynesyen Teori, II.
Diinya Savasi’m1 takip eden donemde krizlerin
coziilememis olmasi nedeniyle devlete yeni
islevler kazandirilmasi ve bu islevler paralelinde
yeni kurumsal yapinin inga edilmesi gerekliligini
ortaya atmistir. Keynezyen Teori bu ddnemde
sosyal devlet anlayisina gecisin temellerini
olusturmustur (Uyanik, 2008, s. 211).

Sosyal devlet, bireylerin toplum igerisinde insan
onuruna yarasir bir hayat slirmesini saglamayi
amaglayan, onlarin sosyal durumlariyla ilgilenen
ve onlara asgari yasam sartlarin1 sunmakla
gorevli bir mekanizmadir. Sosyal devlet bu
hedefleri, bireyler arasindaki sosyal adaleti
saglamakla gerceklesebilecegi diisiincesindedir.
Dolayisiyla sosyal adaleti saglayabilmek, devletin
sosyal ve ekonomik hayata miidahalesi sayesinde
gerceklesebilmektedir (N. Bulut, 2003, s. 174).

Briggs’ e gore (1961), sosyal devlet ii¢ temel
boyutu gergeklestirebilmeyi  hedeflemektedir.
Birincisi, bireylerin caligmasina veya
¢alismamasina bakmaksizin onlara minimum bir
gelir garantisi saglayabilmektir. Ikincisi, hastalik,
yaslihk ve igsizlik gibi bireyleri toplumda
dezavantajli konuma diisiiren sosyal durumlarin
insanlar  iizerinde  yaratti§i  giivencesizlik
sorununu azaltmaktir. Uciinciisii ise hicbir ayrim
gozetmeksizin biitlin bireylerin esit bir sekilde
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devletin sagladigi sosyal hizmetlerden

yararlanabilmesini saglamaktir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan sosyal devlet
anlayisiin yiikselmesi ile kapitalistlesmis tilkeler
ile az kapitalistlesmis iilkelerde ekonominin kotii
bir seyir alacagi beklentisi olmasina ragmen bu
tilkelerde ekonomi iyi bir seyir almigtir.
Dolayisiyla kapitalizm, sosyal devleti yaratmasi
sayesinde savag sonrast ekonomik buhran ve
¢okiisten kurtulmustur (Bayraktar, 2012, s. 257-
258).

II. Diinya Savasi’nin bitiminden itibaren 1970’11
yillarin ortalarina kadar olan siire sosyal devletin
altin ¢ag1 olarak nitelendirilmektedir. Sosyal
devletin altin ¢aginda sosyal harcamalar iki katina
¢ikmustir. Biiyiik oranda sosyal harcamalar olarak
sekillenen harcamalar her alanda hissedilmistir.
1973 yilinda ortaya c¢ikmis olan Petrol Krizi
sonucunda meydana gelen biiyiikk bir bunalim,
devletlerin sosyal devlet anlayisini terk etmesine
neden olmustur (Aydin ve Cakmak, 2017).

Diizenleyici devlet modeli, kapitalizmin 6niindeki
engellerin kalkmasiyla neoliberal politikalarin
basarisiz sonuglarinmi telafi edecek bir donemde
sosyal devlete alternatif olarak ortaya c¢ikmustir.
Ulkelerin sosyal devlet anlayisimi terk etmesiyle
birlikte neoliberal politikalar, sosyal devletten
kalan her seyi silme c¢abasina girmislerdir.
Kiiresel kapitalizme uygun bir devlet anlayisi
olan diizenleyici devlet, piyasa sartlarina gore
sekillenmektedir. Dolayisiyla bodyle bir devlet
modeli bir kar etme amaci giiden firma gibi
caligmaktadir (Bayramoglu Ozugurlu, 2012).

Sosyal devlet anlayisindan uzaklasan devletler,
diizenleyici devlet modelinin yani kapitalizmin
esiri  olmuslardir.  Kapitalist sistemin  kar
edebilmesi emegi ne kadar somiirdiigiine baghdir.
Emek sOmiiriisiinii basarabilmek i¢in iki yol
tercih etmektedir. Birincisi, emek giiciinii satarak
gecimini silirdliren insanlarin ¢alisma saatlerini
artirmaktir.  Ikincisi ise ¢alisma ortaminda
teknolojik  gelismeleri kullanarak emek
verimliligini yiikseltmektir. Kapitalist sistem
genelde emegi esneklestiren ilk yontemi tercih
etmektedir. Ciinkii ¢alisma ortaminda teknolojik
gelismeleri kullanmasi, ¢ok kolay bir sekilde

sOmiiriilebildigi emegi saf dis1 etmesi anlamina
gelmektedir (Goztepe, 2012, s. 17).

Diizenleyici devlet modeli, kiiresel ekonomi
icinde ortaya c¢ikan degisimlere gore sekil
alabilen esnek bir yonetim bicimine ulagsmay1
hedeflemektedir. Dolayisiyla her sektérde esnek,
rekabet kabiliyeti olan olusumlarin kurulmasini
istemektedir. Bu sebeple giivenceli istthdam
bicimleri, bu devlet modeli i¢in biiyiik bir engel
teskil etmektedir. Diizenleyici devlet modeli,
sermaye i¢in esnekligin  yani emekgiler i¢in
giivencesizligin savunucusu ve uygulayicisidir
(Bayramoglu Ozugurlu, 2012).

3. Giivencesiz Istihdam Kavram

1970’li yillardan itibaren neoliberal politikalarin
calisma hayatinda etkili olmasi sebebiyle standart
istthdam iligkisi yavag yavas terkedilmeye
baslanmuistir. Kiiresellesmenin emek
piyasalarinda etkisinin artmasi, bilgi
teknolojilerinin ~ hizla  gelismesi,  iiretim
sektorlinlin yerini hizmet sektoriine birakmasi ve
sosyolojik  yapmin  degismesiyle  calisma
hayatinda bir¢cok doniisiim meydana gelmistir. Bu
dontigiimler sonucunda; teknolojinin ¢aligma
hayatinda daha c¢ok kullanilmasi, c¢alisma
siirelerinde degisim, esnek caligma
sOzlesmelerinin  yayginlagmasi1 gibi doniisiim
materyalleri  artmistir.  Dolayisiyla  standart
istthdam iliskisi yerini standart disi istihdam
bicimi olan giivencesiz istthdama birakmistir
(Jain ve Hassard, 2014).

Giivencesiz istthdam kavrami, c¢aligma hayatini
ve bununla paralel olarak da emekgilerin
hayatlarim1 derinden etkileyen bir standart dist
calisma bi¢imi oldugu 6nem verilmesi gereken
bir durumdur. Bunun i¢in de ¢alisma hayatinin
diizenini  bozan  giivencesizlik  kavramini
irdelenmesi gerekmektedir. Gery Rodgers’ a gore
(1989), giivencesizlik dort unsurdan meydana
gelmektedir:

e Zamansal Unsur: Istihdam devamlilig
ile ilgili olan belirlilik derecesi dnemlidir.
Ciinkii giivencesiz isler kisa siireli bir
yapida ve is kaybetme olasilig1 oldukca
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yiiksektir. Ise devam kadar, isin siirekliligi
de kritik bir noktadir.

e Orgiitsel Unsur:  Emekgilerin  is
tizerindeki bireysel veya toplu kontrolii,
calisma sartlari, c¢alisma zamanlari,
vardiya ve c¢alisma planlari, is ylki ve
yogunlugu, saglik ve gilivenlik sartlari
orgiitsel unsurun kapsamindadir.

e Ekonomik Unsur: Yeterli derecede
O0deme ve lcret artis1 ekonomik unsurun
onemli kosullaridir.

e Sosyal Unsur: Haksiz bir sekilde isten
cikarilma, ayrimcilik ve  olagandisi
calismaya kars1t yasal, toplu veya
geleneksel koruma ydntemlerinin mevcut
olmamasi. Ayrica saglik, is kazalar1 ve
igsizlik sigortasini igeren bir sosyal
giivenlik korumasinin olmamasi (Frade,
Darmon ve Laparra, 2004).

Gilivencesizligin calisma hayat1 ile ilgili birgcok
giivencelerin diisman1 oldugu diistiniilmektedir.
Bu dogrultuda Standing (1999), ¢alisma hayatini
ilgilendiren yedi temel giivencenin oldugunu
belirtmistir. Bunlar; emek piyasas1 giivencesi,
istihdam giivencesi, i glivencesi, is¢i sagligi ve is
giivenligi, nitelik artirma giivencesi, gelir
giivencesi ve temsil  gilivencesi  olarak
belirtilmektedir. Giivence olgusuna sermaye
perspektifinden bakildiginda, ¢aligma hayatinda
var olan bu tarz giivencelerin sermaye igin ek
mali yiik oldugu diisiiniilmektedir (Kutlu, 2012, s.
66).

Tucker (2002, s. 26) tarafindan giivencesiz
istthdamin meydana getirebilecegi muhtemel
olumsuzluklar soyledir:

e Isveren tarafindan 6n bildirimsiz
bir bi¢cimde is¢inin isine son
verilebilir.

e (alisma stireleri isverenin

inisiyatifi ile belirsiz olabilir veya
stirekli degistirilebilir.

e lsin niteligi isverenin iradesine tabi
olabilir.

e Ucret ve 6demeler belirsiz olabilir
veya diizensiz olarak 6denebilir.

e lsci ve isveren arasinda agik veya
gizli bir so6zlesme olmayabilir.

e Ayrnimcilik ve cinsel istismar gibi
insanin onurunu kiracak
olumsuzluklara karsi1  koruma
tedbirleri olmayabilir.

e Ucret dis1 6demeler (hastalik, ev,
Oliim vb.) olduk¢a az olabilir veya
hi¢ olmayabilir.

e Egitim ve mesleki egitime erigim
imkanlar1 sinirli olabilir.

o Isci saghg1 ve giivenligi tedbirleri
zayif olabilir veya hi¢
olamayabilir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO), giivencesiz
istihdamin tanimlamasint  yaparken istihdam
stiresinin belli olmayisina, birden fazla igverenin
olmasi ihtimaline, gizli ya da belirsiz istthdam
iliskisine, sosyal korumaya ve istihdam ile ilgili
sosyal yardimlara ulasimin zayifligina, iicret
disiikliigline ve iscilerin sendikalara iiye olma
haklarin1 kullanamamasina vurgu yapmaktadir.
UCO’ ye gore giivencesiz istihdamin en fazla
onem arz eden Ozelligi isverenin belirsizligi
durumudur (ILO, 2012, s. 27). Bu nedenle ¢ok
uluslu sermaye sirketlerinin taseron is¢ilik basta
olmak lizere cesitli giivencesizlestirme
yontemlerini  kullanmalar1  sonucu  standart
istihdam iliskisinin 6nemini yitirmesine, standart
dist istthdam iligkisinin yayginlasmasmna ve
igverenin belirsizligine sebep olmuslardir (Gtiler,
2015, s. 158).

Avrupa Birligi (AB), giivencesiz istthdam
kavramini irdelerken isin siirekliligi ihtimalinin
diistikliigii, calisma siireleri basta olmak iizere isi
ile 1ilgili kontrolin zayifli§1, issizlige veya
ayrimcilia karst korunmanin diistkligi ve
mesleki egitim ve kariyer ilerlemesinin
olanaklarinin  yetersizligi  konularina vurgu
yapmaktadir (EU ve OSHA, 2013). Uluslararasi
Metal Iscileri Federasyonu, giivencesiz istihdam
kapsamina giren istihdam tilirleri su sekilde
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belirtmistir (International Metalworkers

Federation, 2007, s. 5):

e Belirli siireli veya sl s
sozlesmeleri ile isgileri igse alma.

e Ozel istihdam kuruluslar1 veya isci
simsarlari araciligiyla 1$¢1
caligtirma.

e Tagseron sirketler aracilifiyla isci
temin etme (alt igveren
uygulamast).

e lsciyi kendi namma ve hesabma
calistyormus gibi belirtilip
caligtirma.

e Amacindan uzak deneme siireleri
kullanimai.

e Gizli mesleki egitim sozlesmeleri.
e (Cagn lizerine ¢aligma.

e Kanun dis1 ve zoraki yar1 zamanl
calisma.

e Evden ¢alisma.

Nitelik seviyesine gore giivencesiz istihdam
kosullarina maruz kalma ihtimalleri
irdelendiginde hem nitelikli hem de niteliksiz
emegin giivencesiz istihdamla karsilagsma olasilig1
muhtemeldir. Nitelikli emegin is bulma ve
bulunan iste devamliligini siirdiirme ihtimali
niteliksiz emege nazaran daha yliksektir. Fakat
giiniimiiz kosullarinda her nitelikteki emek giicii
giivencesiz istihdam kosullar1 altinda calisabilir
(Savul, 2012, s. 133). Magdoff ve Magdoff
(2004) giivencesiz istihdam kosullarina maruz
kalabilecek gruplar su sekilde agiklamaktadir:

e Issizler (is aradiklar1 halde is
bulamayanlar ve is bulamadiklar
icin i aramaktan vazgecenlerden
olusur).

e Tam zamanh caligmak isteginde

olup yar1 zamanl ¢alisanlar.

e Tam zamanli olarak c¢alisma
istediginde olup standart dis1
islerde calisan veya ara sira kisa

stireli bularak kendi hesaplarina
calisanlar.

e Tam zamanli ¢alismalarina ragmen
meydana gelebilecek
olumsuzluklar  sebebiyle isini
kaybetme olasilig1 olanlar.

e Aktif niifus i¢inde olmayan fakat
farkli kosullarda calistirilmalari
muhtemel olan kisiler (mahkumlar,
engelliler vb.).

Giivencesiz isttihdamin yayginlagmasiyla birlikte
calisma hayatinda bazi olumsuz sonuglar
dogmustur. Emek piyasasinda kadin ve g¢ocuk
oranlarinda ciddi bir artis meydana gelmistir.
Teknolojinin tiretimde yayginlagmasiyla birlikte
nitelikli emek gilici deger kaybetmeye
baslamistir. Uzun ¢alisma siireleri adeta bir kanun
haline gelmistir. Diislik iicrete uzun ve yogun
calismaya tabi kilinmis her tiirli somiiriiye agik
bir sekilde ¢alisanlarin sayis1 artmistir. Bunlarin
yaninda emekgilerin orgiitlenme oranlarinda ciddi
bir diislis meydana gelmistir. Emekg¢ilerin bu zor
sartlara dayanamamasindan o6tiirii ciddi bir emek
devri yasanmaktadir (Ozugurlu, 2009, s. 127).

UCO’ niin “Diinya Istihdam ve Sosyal Gériiniim”
raporuna gore (ILO, 2020, s. 19), her 100 ¢alisan
emeke¢inin 61°1 glivencesiz istihdam bi¢imi olarak

tanimlayabilecegimiz ~ ¢alisma  kosullarinda
caligmaktadirlar. Bu veriden hareketle, diinya
genelinde  calisan  emekgilerin  yarisindan

fazlasinin giivencesiz istthdam bigimlerinde emek
giiclinli satarak hayatin1 idame ettirebildigi fark
edilmektedir.

Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmis ve tiim
diinyada etkisini gdstermekte olan COVID-19
viriisiiniin ~ ¢alisma  hayatini  da  derinden
etkileyecegi diisiinlilmektedir. Omay’a gore
(2020), pandemi siirecinin sonlanmasiyla birlikte
iki muhtemel senaryo caligma hayatinda etkili
olabilir. Birinci; ¢alisma hayati pandemi Oncesi
donemde oldugu gibi ¢alisma hayatinda yasanan
giivencesizlik, esneklik, standart dis1 ¢alisma vb.
dontistimler ayni sekilde devam edebilir. Fakat
pandemi siirecinin de yardimiyla bu doniisiim
siirecinin hizi pandemi Oncesine nazaran daha
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hizli bir sekilde olur. Ikinci senaryo ise ¢aligma
hayatinin pandemi Oncesindeki durumunda
degisim yasanabilecegidir. Fakat bu degisim i¢in
de olumlu ve olumsuz olmak iizere iki farkli
gbrlis mevcuttur. Olumlu degisim goriisiinde
olanlar, devletlerin pandemi siirecinin ekonomi
ve calisma hayatina olumsuz etkilerini gidermek
sebebiyle aldiklar1 tedbirlerin, II. Diinya Savasi
sonrast donemde oldugu gibi caligma hayatina
olumlu yansimalari olabilecegi
diistincesindedirler.  Fakat olumlu  degisim
siirecine  inananlarin  sayis1  olduk¢a azdir.
Olumsuz degisim siireci goriisiinde olanlar igin
ise pandemi Oncesi calisma hayatindan daha da
kotii bir caligma hayati bizleri beklemektedir.
Gilintimiize kadar gelen siirede giivencesizlesen
calisma hayati artarak devam edebilir ve 6nceden
tahmin edilemeyen sorunlarin meydana ¢ikmasi
ihtimali oldugu diistiniilmektedir.

4. Giivencesiz Istihdammm Ana Nedeni:

Esneklik

Giivencesiz istthdam ve esneklik birbirinden ayr1
diisiiniilmemesi gereken iki kavramdir. Genellikle
esnek olarak bilinen istthdam bigimleri,
giivencesiz  istthdam  sartlarinin ~ meydana
gelmesindeki en Onemli nedendir. Calisma
hayatin1 emekgiler i¢in giivencesiz bir ortama
dontistiiren esnek istthdam bicimleri kiiresel
kapitalizmin vazgecilmezi haline gelmistir. Ote
yandan esnek istthdam bigimleri tek baslarina
giivencesiz istihdami ortaya ¢ikarmamaktadir.
Esnek istihdam bicimleri caligma hayatindaki
niteliksiz veya yari niteliksiz emekgilerin
giivencesiz kosullarda g¢alismalarina sebep olan
bir kap1 olarak degerlendirilmektedir (Savul,
2012, s. 125).

Emek piyasast esnekligi literatlirde bircok yazar
tarafindan  esneklik cesitlerine gore ifade
edilmeye calisilmigtir. Atkinson (1994)’a gore
esnekligi dort kistmda incelemek miimkiindiir:

e Dagsal Sayisal Esneklik:
Isverenlerin ithtiyaclari
dogrultusunda calisan  sayisini

kontrol altmma alabilme imkani
saglayan is¢i ¢ikarma ve ise alma

uygulamalarinin ~ esnek  olarak
kolay bir sekilde yapilabilmesi
anlamina gelmektedir.

o dgsel Sayisal Esneklik:
Emekgilerin ¢alisma siirelerinin
esneklesmesi anlamima gelen bu
esneklik cesidi  yar1  zamanl
calisma, kismi zamanl calisma ve
fazla ¢alisma uygulamalarinin
esneklesmesine olanak
saglamaktadir.

e Fonsiyonel (islevsel) Esneklik:
Yapilan isin yapisinin
degiskenligi, iy  dongiisiinde
farklilasma ve emekgiyi birden
fazla iste gorevlendirme anlamina
gelmektedir.

e Finansal Esneklik:
Emekgilerin ticretlerinin
performansa dayali olarak veya
ekonomik sartlara gore
belirlenmesi anlamina gelmektedir.

(Ucret)

Esnek emek piyasalari, neoliberal politikalarin
savunucular1 tarafindan desteklenmesinin yamn
sira ¢alisanlarin daha giivencesiz hale gelmesiyle
somutlasan bir kavramdir (Standing, 2014, s. 19).

5. Giivencesiz Istihdam ile Miicadele

Calisma hayatinda giivencesizligin, kavramsal bir
tartismanin Gtesine gegerek toplumsal hareketlere
de vyansidigi  goriilmektedir.  Giivencesizlik
tartismalarinin  birgok kez ortaya ¢ikmasinda
toplumsal hareketlerin pay1 biiytiktiir
(Hacisalihoglu, 2014, s. 29). Giivencesizlik ile
miicadele 6rneklerinin bazilar iilkelerin sinirlar
icinde meydana gelmis, bazilar1 ise uluslararasi
kurumlar tarafindan ortaya atilmis politikalar ile
ele alinmustir.

Giivensiz istthdama karst sinirlarin - Otesine
gecemeyen fakat diinyada ¢ok ses getirmis bazi
toplumsal hareketler mevcuttur. Bunlardan ilki
1999-2000 yillarinda Milano’da kurulmus olan
Zincir Iscileri Ekibi’nin giivencesiz istihdam
kosullarma kars1 toplu bir hareket baslatmasi
olayidir. Zincir Iscileri Ekibi, zincir iscileri ve
kafa iscilerini glivencesizlik temelinde bir araya
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getirmeyi ve aralarinda bir dayanisma kurmayi
hedeflemistir. Zincir is¢ileri; aligveris merkezleri,
stipermarket zincirleri, biliylik perakende satis
zincirlerinde, fast-food ve benzeri isyerlerinde
calisan emekgileri kapsamaktadir. Kafa iscileri
ise medya, bilgi teknolojileri gibi sektorlerde
yiiksek ticret karsiliginda fakat giivencesiz olarak
calisan emekgilerden olusmaktadir. Hareket, web
sitelerini insanlarin ilgisini ¢ekecek sekilde
tasarlamis ve 20.000 kisinin katildig1 dijital bir
ylriiylis  diizenlemislerdir. Dolayisiyla biiyiik
aligveris merkezlerinde agir sartlarda calisan
zincir isgilerine kendilerini ifade etme olanagi
taninmistir. Ayrica zincir iscilerine kiyasla daha
Ilyi konumda calisan kafa is¢ileri grubu da
kendilerinin gilivencesiz olarak calistiklarinin
farkina varmuslardir. Zincir Iscileri Ekibi’nin
diizenlemis oldugu bu hareket, iki farkli emekei
kesimini ortak bir paydada (gilivencesizlik)
bulusturmas1 agisindan O6nem arz etmektedir
(Oguz, 2012).

Giivencesiz istihdama kars1 miicadele
kapsaminda bagka bir ulusal boyutta hareket
Fransa’da meydana gelmistir. 1995 yilinda
emeklilik reformuna kars1 genel yapilan bir grev
sonucu Dayanisma Kolektifi isimli bir grup,
giivencesizlige  kars1  yapilacak  yeni  bir
miicadelenin Onciliigiinii tistlenmistir. Kendileri
de giivencesiz emekg¢ilerden olusan bu grup, ilk
eylemini 2002 yilinda Paris’te bes McDonalds
calisanin kasadan para calinmasiyla suglanmasi
ve isten atilmasiyla baslattiklart greve destek
niteliginde olmustur. 115 giiren siiren grev
sonucunda McDonalds calisanlar1 islerine iade
edilmistir. Dayanigma Kolektifi’nin bir baska
destekledigi grev ise bir uluslararasi otel
zincirinde parga basina (temizledikleri oda sayis1
kadar ticret) alan Afrikali gogmen kadin is¢ilerin
10 ay siiren grevi olmustur. Cok diisiik {icretlerle
calisan bu emekgiler, temizlik islerinin tageron bir
firmaya devredilmesiyle, diizensiz ¢aligma
saatlerine ve asir1 calisma nedeniyle cesitli
hastaliklara yakalanmislardir. Dayanigma
Kolektifi’nin biiyiik destegiyle birlikte 10 ay
siiren grev sonunda igveren, is¢ilerin parga basina
aldiklar1 tcretlerde iyilestirme yapmis, ¢alisma
saatlerini diizenli hale getirmis ve isten attiklari

emekgileri iglerine geri almigtir (Goldner, 2006;
Oguz, 2012).

Ulusal boyutta miicadele Orneklerinden birisi
“Euromayday”  hareketidir. 2000  yilinda
McDonalds ve Pizza Hut firmalarinda yar
zamanli olarak ¢alisan geng emekgiler tarafindan
“Giivencesizligi Durdur” sloganiyla baslattiklar
grev ve kiiresellesme karsit1 bagka bir grup
tarafindan baslatilan “Issizlik, Giivencesizlik ve
Sosyal Dislanmaya Kars1 Avrupa Yiirlyiisii”,
giivencesizlik ile miicadelede 6nemli bir doniim
noktast olmustur. 2001 yilinda Italya’da
kiiresellesme  karsit1  bir grup tarafindan
Milano’da MayDay adin1 verdikleri ve ozellikle
giivencesiz calisanlari temsil eden alternatif bir 1
Mayis kutlamasi baglatmiglardir. MayDay daha
sonra her yil bu sekilde kutlanmaya devam
etmistir. 2005 yilinda ise biitlin Avrupa’da
giivencesiz ve go¢cmen is¢ilerin 1 Mayis’t olarak
EuroMayDay adiyla on iki Avrupa kentinde
kutlanmistir.2006 yilinda ise EuroMayDay 300
bin kisinin katilimiyla yirmi Avrupa kentinde ve
ilk defa Avrupa disinda Tokyo’da kutlanmustir.
Fakat 2006 yilindan itibaren EuroMayDay
hareketinin ivmesi diismiis olup bu durum iki
farkli bigimde yorumlanmistir. Birincisi ivmesi
diisen EuroMayDay isimli hareketin basarisizlikla
sona erdigini savunmaktadirlar. Ikincisi ise bu
hareketin gilivencesiz ¢alisanlara kiiresel bazda
dikkat edilmesinin saglamis ve miicadeleyi farkl
boyutlara tasimistir (Casas-Cortes ve
Cobarrubias, 2007; Oguz, 2012).

Gilivencesiz istihdamla miicadele etmek ve
emekgilerin  ¢alisma  hayatim1  bir  nebze
rahatlatabilmek i¢in kurumsal boyutta bazi
politikalar iiretilmistir. Bunlarda bir tanesi
“Insana Yarasir Is” kavramdir. Insana yarasir is
(Decent Work) kavrami  UCO tarafindan
kullanilmakta ve gelistirilmeye ¢aligilmaktadir.
UCO, insana yarasir is kavramim sosyal haklarmn
korunmus oldugu, makul diizeyde bir gelir getiren
ve yeterli seviyede koruma getiren bir is olarak
tanimlamaktadir. Ayrica UCO insana yarasir isi,
ekonomik ve toplumsal gelisim i¢in 6nemli bir
yol oldugu gériisiindedir. UCO bu yolda isci
haklar1 ve sosyal standartlar taninmadan istihdam,
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gelir  glivencesi ve  sosyal  giivencenin
saglanamayacagimi vurgulamistir (ILO, 1999).

UCO’niin insana yarasir is yaklasiminda, isci
haklar1 ve sosyal giivencenin korunmasi kilit bir
oneme sahiptir. Insana yarasir isin en onemli
unsuru is¢inin is giivencesine sahip olmasi ve
haksiz nedenle isten ¢ikarilmasinin korunmasidir.
Ciinkii istihdami giivencesizlikten uzlastirmanin
anahtari is glivencesinin saglanabilmesidir (Celik,
2007).

AB istihdam Politikas1 ve AB Istihdam
Stratejisinin ~ temellerini  birini  olusturan
“Giivenceli Esneklik” politikasi, AB’ye iiye
iilkelerin calisma hayatin1 yiliksek diizeyde
etkilemektedir (Ulukan, 2014). Emek piyasalari
perspektifinden  bakildigindan  giivence ve
esneklik kavramlari  birbirlerinin  tamamiyla
karsit1 olan iki terimdir. Fakat gilivenceli esneklik
kavrami iginde is¢i ve igverenler arasinda denge
kosullarin1 ifade etmektedir. Iscilerin giivence
ihtiyacini, igverenlerin ise esneklik arayislarini
karsilama amaciyla ortaya ¢ikarilan bir kavramdir
(Cakar, 2009, s. 80). Giivenceli esneklik, emegin

isglicine  katilim1  kolaylagtirarak ~ emek
piyasasinda dezavantajl olan  insanlar
giiclendirilmesini ve onlarin kariyer

basamaklarinda ilerleyebilmesini saglayacak olan
1s glivencesi, gelir ve kombinasyon giivencesini
saglarken; igverenlerin doniisen piyasaya uyum
diizeylerini, verimliliklerini  ve  rekabet
edebilirliklerini artiracak olan esneklik seviyesine
sahip olabilme dereceleri olarak
tamimlanmaktadir (Wilthagen ve Tros, 2004, s.
170).

Giivenceli esnekligin uygulanabilmesinde {i¢
unsur Onemli bir yer tutmaktadir. Birincisi es
zamanlilikk unsurudur. Es zamanlilhk unsuru
geregi emek piyasasmna yonelik esneklik
uygulamalarint hayata gecirirken Ote yandan
emekeiler icin de giivence unsurunun yerine
getirilmesi gerekmektedir. Ikinci unsur isci ve
isverenler arasinda miizakeredir. Isci  ve
igverenler arasinda miizakere unsuru geregi
giivenceli esnekligin gerceklestirilmesi icin isci
ve igverenlerin uygulanacak olan esnekligin
derecesi ve giivencenin bi¢cimi ile ilgili

uzlasmalar1 gerekmektedir. Uciincii unsur ise
emek piyasasi icinde veya disinda kalan
dezavantajli  gruplardir. Son unsur geregi
giivenceli esnekligin dezavantajli gruplari koruma
amacinda olmas1 gerekmektedir. Standart dist
istthdam kosullarinda en g¢ok gengler ve
kadinlarin  ¢alistirlldigr  durumlarda giivenceli
esnekligin daha c¢ok kadinlar ve c¢ocuklari
korumaya  yonelik  yontemler  kullanmasi
gerekmektedir (Cakir, 2009, s. 81-82).

Giivenceli esneklik konusunda is¢i ve igveren
taraflar1 birbirlerinden farkl tutum
icerisindelerdir. Isverenler, giivenceli esnekligin
giivence uygulamalarindan kaynaklanabilecek
katiliklarindan cekinmektedirler. Isci sendikalari
ise glivenceli esneklik kavraminin  emek
piyasasinda meydana gelebilecek yeni c¢aligma
bigimlerinin yayginlagsmasini saglayabilecek bir
uygulama oldugu goriisiindedir (Giiler, 2015, s.
164). Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu,
giivenceli esnekligin sorunlar1 ¢dézmekten c¢ok
uzak bir kavram oldugunu aksine sorunlari1 daha
da  fazlalasgtiracak  bir  kavram  oldugu
gortisiindedir (ETUC, 2007).

6. Bir Giivencesiz Istthdam Bicimi Olarak
Taseron Calisma

Neoliberal kapitalizmin emek piyasalarinda
giiclenmesiyle birlikte mal ve hizmet liretimi tek
bir mekandan degil sermayenin egemen oldugu
ve merkezilestigi kiiresel meta zincirleri seklinde
orgiitlenmistir. Kiiresel meta zincirleri ile {iretim
ademi merkezilesirken, sermaye lehine maliyet
esnekligi saglamakta ve uluslararast sermaye
birikimi artmaya baglamistir. Dolayisiyla {iretim
stirecinin ademi merkezilestirilmesine dayanan
kiiresel meta zincirleri stratejisi ile sermaye,
tiretimin cografi alanin1 degistirerek hem diisiik
tcret 1imkanindan yararlanmakta hem de
sOmiirdiigii  gelismemis iilkelerdeki taseron
firmalar ile maruz kalabilme ihtimali olan riskleri
de en aza indirmektedir (Goztepe, 2012, s. 24-
25).

Taseronlasma  siireci, ekonomilerin  kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda meydana gelmis bir
dogal iiretim siireci degildir. Taseronlagma siireci
tamamiyla sermayenin yayilmaci politikalar ile
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ortaya ¢ikan bir iretim stirecidir.
Taseronlasmanin  istthdam yapisina etkileri
acisindan iizerinde durulmasi gereken en dnemli
nokta giivencesizlestirmedir. Ciinkii tagseronlagsma
stireci ile emegin yeniden {iretimine zarar
verilmektedir (Ozugurlu, 2009, s. 125).

Taseronlasma, esnek emek piyasalarinin esnek
isletmelerinin  uzaklagtirma  stratejisi  olarak
bilinmektedir. Neoliberal politikalarin  emek
piyasalarinda etkili olmasiyla birlikte biiyiik
Olcekli isletmelerin emekei sayilarint
kiigiiltmesinin ayni zamanda tam kapasite iiretime
devam edebilmesinin en biiyiik anahtar1 olmustur.
Basit bir tanimlama yapilmasi gerekirse;
taseronlagsma, bir isin yapilmasi i¢in hizmet
sOzlesmesi yerine ticari sozlesme yapilarak dis
kaynaktan emek gilicii satin almaktir. Biiylk
Olcekli isletmeler iiretim maliyetlerini diisiirmek
icin faaliyetlerinden bazilarm1 kiigiik 6lgekli
isletmelere devrederek riskini azaltmaktadirlar.
Piyasada mevcut olan kiicliik Olgekli taseron
isletmeler, sadece bir isletmeye degil birden ¢ok
isletmeye taseronluk hizmeti saglamaktadir
(Harrison ve Kelley, 1993).

Tageron c¢alisma kavraminin i¢ine emekgilerin
bliyiik bir boélimii dahil olmaktadir. Taseron
calisan denildiginde akla montaj emekgileri,
tersane emekgileri, maden sektoriinde calisan
emekgiler, belediye emekgileri, ¢agri merkezi
emekeileri, giivenlik sektoriinde ¢alisan emekgeiler
gibi sayis1 artirilabilecek alanda c¢alisanlar dahil
edilebilir. Emekgi niteligi olarak irdelendiginde;
yetigkinler ve cocuklar, kadinlar ve erkekler,
gogmenler ve yerli olanlar, vasifli ve vasifsiz
olanlar yani toplumun her kesiminden emekgi
taseron olarak ¢alistirnlmaktadir  (Yiicesan-
Ozdemir, 2010, s. 35).

Biiytik olgekli islemelerin bazi islerini kendinden
daha kiigiik Olgekte olan taseron isletmelere
yaptirmasina maliyet odakli bir bakis acisiyla
bakildiginda ii¢ temel sebep karsimiza
cikmaktadir. Birincisi; iiretim siirecinde taseron
kullannmimin  daha az maliyetli olmasidir.
Dolayisiyla biiyiik 6l¢ekli iiretim yapan isletmeler
taseron kullanmasiyla hem iiretim miktarinda
artis saglamakta hem de daha ucuz maliyetli

emek giicii satin almaktadir. Ikincisi; iiretim
siirecinde bazi faaliyetlerin isletme tarafindan
yapilmasinin miimkiin olmamasi veya asiri
masrafli olmasidir. Uciinciisii ise bazi iiretim
faaliyetlerinin uzmanlik gerektirmesi nedeniyle
bu tip faaliyetler taseronlara devredilmektedir
(Sen, 2006, s. 76-79).

Taseronluk, insaat sektorii gibi sektorlerde
olduk¢a uzun bir siiredir ¢aligma hayatinda yer
almistir. Fakat diger alanlarda da esneklesmis
isletmelerin ~ taseronluk  hizmeti  alabildigi
unutulmamalidir. Taseron sirketler tarafindan
reklam, halkla iliskiler, temizlik, ar-ge, glivenlik

gibi  alanlarda  hizmetler  iiretilmektedir.
Isletmelerin esneklesmesiyle birlikte
tageronlagtirillan  faaliyetler —artmaya devam

etmektedir (Parlak ve Ozdemir, 2012, s. 23).

Gilinliimiizde taseron emekgiler, taseron c¢alisma
bi¢iminin parcali etkileriyle miicadele
etmektedirler. Bu pargali etkiler her taseron
calisanda  gorebilmek  mimkiindiir.  Diisik
icretler, agir calisma kosullari, sosyal haklardan
yararlanamama, sosyal gilivencesiz g¢alisma, isci
saghigt ve gilivenlik tedbirlerinin  olmadig:
igyerlerinde c¢alisma ve sendikal haklardan
yararlanamama gibi taseron ¢alismanin emekg¢iler
tizerine biraktigi kocaman bir yiiktir (Yiicesan-
Ozdemir, 2010, s. 36).

Taseron ¢alisma bigciminde ana igveren ile taseron
igveren  arasindaki  bagimlilik  iligkisinin
emekgilere  olumsuz  ydonde  yansimalari
olmaktadir. Bu bagimlilik iliskisi i¢inde en giiclii
taraf ana isverendir. Ana igveren, taseron
isverenler arasindaki rekabeti kendi lehine
kullanarak ticretleri genelde ortalamanin altinda
belirleyebilmektedir (Ozveri, 2014, s. 32).
Taseron isverenler arasindaki rekabet ortami
emekeilere sadece diisiik ticretler acisindan degil,
aynt zamanda c¢alisma saatleri ve c¢alisma
kosullar1 acisindan da olumsuz yansimaktadir
(Yiicesan-Ozdemir, 2010, s. 42). Bu agir calisma
kosullarina igsiz kalma korkusuyla emekgiler
boyun egmektedirler. Tageron isverenler ise
sermayenin baska bolgeye gitmesi ve yatirimin
sonlanmas1 korkusuyla agir calisma kosullarini
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emekgilerine kabul ettirmektedirler (Nurol, 2017,
s. 102).

Taseron c¢alisma, emek piyasasini pargalayan bir
calisma bicimidir. Emek piyasasinin hiyerarsik
acidan parcalanmasi emekgiler arasinda ister
istemez rekabet ortami yaratmaktadir. Bir

isletmede kadrolu olarak calisanlar, ayni
isletmenin  tageron ¢alisanlara kiyasla is
giivencesi, ¢alisma kosullari, tcretler gibi

etkenler bakiminda daha giivenceli bir calisma
hayat1 siirdiirmektedirler. Bu ayrisma sadece
icret, calisma kosullari, is gilivencesi agisindan
yasanmamaktadir. Ana isveren bazi durumlarda
kadrolu calisan1 ile taseron calisan1 arasinda
davranis bicimi olarak farkli tutum igine
girmektedir. Ornegin; kadrolu bir isginin
kullandigt  bir  techizatin, taseron isginin
kullanmas1 yasak olan bir¢cok igyeri mevcuttur.
Dolayisiyla bu durum kadrolu is¢ilerin kendilerini
tageron iscilere gore daha istiin gdrmelerine
sebep olmaktadir (Ozveri, 2014, ss. 34-35).

Emek piyasalarinda giin gectikge artan taseron
calisma biciminde, emek Orglitlenmesi siirecinde
sendikalar  yeterince etkili olamamislardir.
Sendikasiz, is giivencesiz ve sosyal giivenceden
yoksun bir emek¢i gelecege karamsar bir bakis
acistyla  bakmaktadir. Dolayisiyla gelecekte
kendini neler bekledigini bilmeyen ve tahmin
edemeyen  taseron  emekgiler,  neoliberal
kapitalizmin esiri olan ana igveren ve taseron
igverenin belirledigi her seye riza gostermek
durumunda kalmaktadirlar (Yiicesan-Ozdemir,
2010, s. 43). Ayrica geleneksel sendikalarin
tiretmis oldugu politikalar genelde kadrolu is¢iler
tizerinde etkili olmaktan oOte gecememistir.
Geleneksel sendikalarin  emek orgiitlenmesi
stirecinde kadrolu isciler iizerinde etkili olmasi,
kadrolu isciler disinda kalan biiyiik bir taseron
ordusu olusmasina engel olamamistir (Kog, 2012,
s. 310).

Taseron c¢alisma bigiminde ¢alisan emekgiler
mekansal ve kurumsal olarak  boliinmiis
durumdadir. Yani bir tageron firmaya ait
calisanlar, taseron firmanin yapmis oldugu ticaret
sozlesmeleri dogrultusunda farkli ana igverenler
ile calismaktadirlar. Ornegin; 6zel giivenlik

faaliyeti dogrultusunda hizmet veren taseron
firma, cesitli ana firmalarla yapmis oldugu
sozlesmeler dogrultusunda emekgileri  otel,
aligveris merkezi, depo, fabrikalar gibi farkli
mekanlarda  istihdam  edebilmektedir.  Bu
mekansal ve kurumsal boliinme, taseron
emekeilerin  agir c¢alisma kosullarina  karsi
gelistirebilecegi ortak direnis mekanizmalarinin
oniine biiyiik bir engeldir (Yiicesan-Ozdemir,
2008, s. 257).

Taseron c¢alisma biciminde taseron emekgiler
tizerinde baski ortami yaratan veya yaratabilecek
emek denetim aygitlart kullanimi st seviyededir.
Emek denetim aygitlarindan en fazla elektronik
denetim aygitlar1 kullanilmaktadir. Elektronik
emek denetim aygitlart ile dinleme, bilgisayar ve
video sistemleri kullanilarak tageron emekgilerin
etkinlikleri ve performanslar1 ile ilgili rapor
alimabilmektedir. Bu durum da tageron emekgiler
lizerinde baskict bir ortam olusturmaktadir
(Yiicesan-Ozdemir, 2010, s. 45).

7. Sonug¢

Gilivencesiz c¢aligmanin yayginlagsmasi kiiresel
sermayenin 1973 Petrol Krizi sonrasi yeniden
yapilanmasinin bir sonucu olarak
disiiniilmektedir. Emekgilerin haklarimi goézeten
sosyal devlet anlayisindan emekeileri adeta
hayata kiistiiren diizenleyici devlet modeline
gecis icin biliylik bir firsat degerlendirilmistir.
Hayatlarim1  idame ettirebilmek i¢in  para
kazanmak zorunda olan insanlarin gelecek
hayallerini yerle bir eden giivencesiz ¢alismanin
yayginlagsmasi siiphesiz ki kiiresel sermayenin
menfaatine olmustur.

Giivencesiz istthdam olarak varsayilan calisma
bi¢gimlerinden en ¢ok isverenler tarafindan tercih
edileni taseron calisma olmustur. Issizligin her
gecen giin arttig1 diinyada is bulduklarina sevinen
tageron c¢aliganlar, isverenlerin baskilarina boyun
egmek zorunda kalmaktadirlar. Ciinkii isverenlere
karst ¢ikmalar1 onlar1 tekrar issizler ordusunun
arasma katacaktir. Ozugurlu’nun ifadesi (2009)
ile “Hayata dikis tutturamamis” tageron
calisanlar1 giin gectikge daha =zor giinlerin
bekledigini tahmin etmek zor olmasa gerek.
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Giineydogu Anadolu Bolgesinin Mevcut Tarimsal Yapisinin Analizi
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0zet

Tarum sektorii ge¢misten giintimiize sosyoekonomik agidan biiyiik oneme sahip bir sektér olmakla
birlikte gida giivenlik ve giivenirligi perspektifinde de onemini her gecen giin arttirmaktadir. Bunun
yaminda tarim sektorii kirsal kalkinmanmin saglanmasi, ciftcilerin  geginebilmesi igin yeterli gelir
seviyesine ulasmasi, kaynaklarin etkin, ekonomik ve siirdiiriilebilir sekilde kullaniimasi gibi konularda
da onemli gorevler iistlenmistir. Dolayisiyla, sektoriin sahip oldugu iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel 6nem
de goz oniinde bulundurularak zaman igerisinde yasanan degisiklik ve doniisiimlerin gozlemlenerek
analiz edilmesi biiyiik onem arz etmektedir. Bu kapsamda, bu ¢calismada istatistiki verilere dayali olarak
olusturulmus tablolar esliginde Giineydogu Anadolu Bolgesindeki tarimsal yapinin analizinin yapilmasi
amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Giineydogu Anadolu Bélgesi, Tarimsal Doniisiim

Analysis of the Current Agricultural Structure of the Southeastern Anatolia
Region

Abstract

Although the agricultural sector is a sector of great socioeconomic importance from the past to the
present, it also increases its importance in the perspective of food safety and reliability day by day. In
addition, the agricultural sector has undertaken important duties in matters such as ensuring rural
development, reaching a sufficient level of income for farmers to live, and using resources in an
effective, economic and sustainable way. Therefore, it is of great importance to observe and analyze the
changes and transformations experienced over time, taking into account the economic, social and
cultural importance of the sector. In this context, in this study, it is aimed to analyze the agricultural
structure in the Southeastern Anatolia Region in the presence of tables created based on statistical data.
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1. GIRIS

Tarim sektorii, var olan ve gittikce artan niifusun
beslenebilmesi, sanayi sektoriine hammadde
tretmesi, milli gelire ve istihdama katki
saglamasi1 gibi acilardan son derece Onem arz
eden bir sektordiir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi ise; bereketli
topraklara, bol su kaynaklarina ve uygun iklim
kosullarima  sahip olmasi agisindan, yilin
mevsimlerine  gére birgok  farkli  iiriiniin
tiretilebildigi havzalar toplulugundan meydana
gelmektedir. Dahast bu bolgede uzun yillardir
islenmemis alanlarla, giibre, hormon ve zirai ilag
gibi kimyasallarin kullanilmadigi alanlar da
bulunmaktadir. Bolgedeki iiriin cesitliligi  ve
desenine bakildiginda; her tiirlii sebze iiretiminin
yaninda bagcilik, ceviz, antepfistigi, badem, kuru
lizim, nar gibi meyvelerle, yagli tohumlar,
hububat {iriinleri, baharat ve sifal1 bitki {iretiminin
o6n planda oldugu goriilmektedir (Cetinkaya,
Kendal, Sayar, 2013, s.195).

Lokomotif sektorii tarim olan Gilineydogu
Anadolu Bolgesi; Adryaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlurfa ve Sirnak olmak iizere Firat ve Dicle
havzalari ile yukar1 Mezopotamya ovalarinda yer
alan 9 ili kapsam altina almakta olup bolgedeki
7,5 milyon hektar sahanin 3,2 milyon hektarlik
kism1 tarima elverisli topraklardan olusmaktadir
(Kuzu, Karadol, Aybek, 2021, s.42).

1980°li yillardan sonraki donemde
kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte kapitalizmin
yayginlagmasi ve bu yayginlagsma ile birlikte de
kirsalligin metalagma siireci hizlanmistir. Bunun
sonucunda da niifus hareketliliginde, iiretim ve
boliisim iliskilerinde degisiklikler meydana
gelmistir. Ne yazik ki Gilineydogu Anadolu
Bolgesi de bu durumdan payini almistir.

Bu kapsamda bu g¢alismanin amaci; Giineydogu
Anadolu Bolgesindeki demografik yapi, isgiicli
ve istihdam ile tarimsal iiretim konularindaki
degisikliklerin  Tiirkiye Istatistik ~ Kurumu
verilerine dayali olarak olusturulmus tablolar
esliginde incelenerek bolgenin tarimsal yapisinin
analizinin yapilmasidir.

2. DEMOGRAFIK YAPI
2.1. Niifus
Tiirkiye’de ilk  donemlerden itibaren dis

yonlendirmelerin de etkisiyle kirsal niifus giderek
azalmig, {iretim kapasitesi azalmis ve yasam
tarzlarinda olumsuz degisiklikler yasanmustir.
Tarim  politikalarinda  yasanan  degisimler,
hiikiimetlerin  ithmali ve hayatimizin biitlin
alanlarinda sirayeti bulunan kapitalist iiretim
iliskileri sonucunda kirsal yasam gerilemeye,
yoksulluk artmaya baslamis ve niifus da kentlere
akin etmistir (Nerse, 2016, s.205).
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Tablo 1. Giineydogu Anadolu Bélgesi kirsal ve kentsel niifus miktari ile oranlar1 (2007-2020)

Giineydogu Anadolu Bélgesinin Kir, Kent ve Toplam Niifus Istatistikleri (2007-2020)

Niifus Miktari Niifus Oram (%)

il Toplam Sehir (Kent) Koy (Kir) Sehir (Kent) Koy (Kir)
2007 7.170.849 4.730.403 2.440.446 65,97 34,03
2008 7.350.752 4.981.724 2.369.028 67,78 32,22
2009 7.462.893 5.095.745 2.367.148 68,28 31,72
2010 7.592.772 5.200.627 2.392.145 68,49 31,51
2011 7.816.173 5.399.869 2.416.304 69,09 30,91
2012 7.958.473 5.537.747 2.420.726 69,58 30,42
2013 8.096.352 7.411.321 685.031 91,54 8,46
2014 8.250.718 7.574.462 676.256 91,80 8,20
2015 8.385.540 7.718.286 667.254 92,04 7,96
2016 8.508.887 7.845.469 663.418 92,20 7,80
2017 8.665.165 8.001.251 663.914 92,34 7,66
2018 8.847.980 8.179.409 668.571 92,44 7,56
2019 8.975.618 8.324.556 651.062 92,74 7,26
2020 9.118.921 8.475.253 643.668 92,94 7,06

Tablo 1.°de Giineydogu Anadolu Bolgesinin
2007-2020 yillar1 arasindaki toplam niifusu ile
birlikte, kir ve kent niifus miktarlar1 ve
oranlarina yer verilmistir. S6z konusu tabloya
bakildiginda; toplam niifus, 2007 yilindan
giiniimiize her gecen yil artig gostererek 2020
yilinda 9.118,921°e¢ ulasmistir. Ayrica kent
niifusu ve kent niifus orani toplam niifusla
paralel bir sekilde yildan yila artmakta iken, kir
niifusunun 2017 ve 2018 yillar1 haricinde yildan
yila azaldig1 gbzlemlenmektedir. Ancak orantisal
olarak bakildiginda kir niifusu oranmin tim
yillarda giderek azaldig1 goriilmektedir.

Kir- kent niifusunun birbiri ile kiyaslanmasi
durumunda ise; tiim zamanlarda kent niifusu kir
niifusundan fazla olmakla birlikte 2007-2013
yillar1 arasinda kent niifusu toplam niifusun
yaklasik 2/3’sine, kir niifusu ise toplam niifusun
yaklasik 1/3’ine tekabiil etmektedir. Ancak 2013
yil1 ile birlikte kir niifusunda muazzam bir diisiis
dikkatleri iizerine toplamaktadir. 2012 yilinda
2.420.726 olan kir niifusu, 1.735.695’lik bir
diisiisle 685.031° e kadar gerilemis, 5.537.747
olan kent niifusu ise 1.873.574’lik bir artigla

7.411.321’e yiikselmistir. Dolayisiyla kir niifus
orant % 30 seviyelerinden bir anda % 8
seviyelerine inmis, kent niifusu ise % 70
seviyelerinden % 90 seviyelerine yiikselmistir.
Kir niifusunda yasanan diisiisle kent niifusunda
yasanan artig birbiri ile kiyaslandiginda 2012
yilindan 2013 yilina gecisle birlikte bolge
icerisinde kirdan kente muazzam bir gog
yasandig1 fikri hafizalarda uyanabilmektedir.
Ancak buradaki esas neden, Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki 4 ilin (Diyarbakir, Gaziantep,
Mardin ve Sanlwurfa) kirsal alanlarinin
Biiyiiksehir Kanunu ile birlikte biiyiliksehir
sinirlarina  dahil  edilmesidir.  Dolayist ile
istatistiklere yansiyan bu diislisiin gergekei
olmayan bir diislis oldugunu, gergekci egilimin
tarimda istthdam oranindaki artig/azalisa paralel
yonde olmasi gerektigini soyleyebiliriz. Soz
konusu istatistiki verilere “Isgiicii ve Istihdam”
boliimiindeki Tablo 4.’te yer verilmis olup
buradaki verilere gore tarim sektoriinde istihdam
orani, yildan yila birbirine yakin ivmelerle azalis
gostermekte olup, istihdam orant 2008 yilinda
31,26 iken 2020 yilinda 24,87’ye diismiistiir.
Aradaki yaklastk % 7’lik fark dikkate
alindiginda kir niifusu oraninin da, bu oranlara
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paralel olarak yaklagik % 30’lardan % 20-25
dolaylarina diigmiis olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Bu bilgiler 1s1ginda genel bir degerlendirme
yapilacak olursa; yillar i¢inde toplam niifus ile
kent niifusu miktarinda ve kentsel niifus oraninda
artis yasanmakta iken kirsal niifus miktarinda
yasanan kismi artisa ragmen kirsal niifus
oraninda biitiin yillarda diislis meydana gelmistir.
Bilindigi lizere kirsal niifuslardaki goglerin artigi
kentlesme siirecinde de farklilagmaya neden
olmaktadir. Kentsel yerlesmeler kirsal alandan
g0c alarak kentsel niifus artis hizinda 6nemli bir
rol oynamaktadir. Kirsal tiretim iliskilerinin gelir
acisindan tatmin edici olmayisi ise go¢ yolunun
tercih edilmesinde etkili olmaktadir.

2.2. Gig

Gilineydogu Anadolu Bélgesi ge¢gmisinde dnceki
donemlerde hakim olan agalik ve asiret yapisi
kapsaminda toprak sadece birine, bir aileye veya

asirete aitken 1960’1l yillarda baslayan ¢oziilme
1980 yilina dogru hizint arttirmis ve 1980°li
yillarda ortaya ¢ikan PKK terorii ile ¢atigmalarin
da etkisiyle kirsallikta dissal dinamiklere karsi
bir kapanis donemi kendini gostermistir. Zoraki
gocler, kirsal alanda tarimsal iretimin ve
hayvancilik faaliyetlerinin azalmasina, niifusun
hizl1 bir sekilde kentlere yonelmesine sebebiyet
vermistir. 2000’li yillardan sonraki doneme
iliskin verilerle kirsal niifus oranindaki azalis bir
onceki bolimde gozler Oniine serilmistir.
Kirsaldaki niifusun genellikle bolgenin disina
goc ettigi hususu da dikkate alindiginda, toplam
kirsal niifus oraninda azalmanin siireklilik arz
ettigi sOylenebilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Giineydogu Anadolu
Bolgesinin aldig1 ve verdigi goc istatistiklerine
Tablo 2.’de yer verilmistir. Goriildigii lizere
Glineydogu Anadolu Bolgesi bolge disindan gog
almakta ve bolge disina da go¢ vermektedir.

Tablo 2. Giineydogu Anadolu Bélgesi Gog Istatistikleri (2007-2020)

Giineydogu Anadolu Bolgesinin Aldig1 Gog, Verdigi Gog, Net Gog Verileri (2008-2020)

Yillar Aldig1 Gog Verdigi Go¢ Net Gog Net Go¢ Hiza
2007 132.328 188.111 -55.783 -8,56
2008 132.328 188.111 -55.783 -7,56
2009 118.611 171.910 -53.299 -7,12
2010 142.862 171.779 -28.917 -3,80
2011 151.585 183.752 -32.167 -4,11
2012 127.740 188.083 -60.343 -7,55
2013 142.276 188.592 -46.316 -5,70
2014 148.175 198.824 -50.649 -6,12
2015 153.387 223.917 -70.530 -8,38
2016 149.022 222.997 -73.975 -8,66
2017 170.234 202.590 -32.356 -3,73
2018 182.820 215.902 -33.082 -3,73
2019 168.902 224.293 -55.391 -6,15

S6z konusu tabloda 2007 yilindan 2020 yilina

kadar olan donemde yillar itibari ile alinan gdc,
verilen gb¢ ve net go¢ istatistiklerine
bakildiginda; bolge hem go¢ almakta hem de goc
vermekte iken tiim yillarda bolgenin verdigi

goclin  aldigr gocten daha fazla oldugu
goriilmektedir. Dolayis1 ile net gog istatistikleri
tim yillarda negatif degerdedir. Ayrica yillar
itibari ile net goc¢ verilerinde dalgalanmalar
yasanmakla birlikte, net gocilin en fazla oldugu
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yil 2016 iken, bu farkin en az oldugu yil ise 2020
donemidir. Bu baglamda net go¢ hizi 2016
yilinda -8,66 iken, 2020 yilinda - 1,92 olmustur.

3.ISGUCU VE ISTIHDAM
3.1. Isgiicii

Bir tlke veya bolgedeki isgiicii ve istihdam
bilgileri, o tilke veya bolgenin geligmislik diizeyi
hakkinda oOnemli bilgiler sunmaktadir. Bu
nedenle; Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki

isglici  ve istihdama, istihdamin sektorel
dagilimina, tarimsal istthdam oranlarina iliskin
veriler, bu boélgenin gelismislik gostergelerinden
biri olmakla birlikte Giineydogu Anadolu
Bolgesinin tarimsal yapisinin analizine de 151k
tutan verilerden biridir. Bu kapsamda; ilk olarak
Glineydogu Anadolu Bolgesindeki is giicii
durumuna ait istatistiki bilgilere Tablo 3.’te yer
verilmisgtir.

Tablo 3. Giineydogu Anadolu Bélgesi Isgiicii Istatistikleri (2007-2020)

Giiney Dogu Anadolu Bélgesinde Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Yillara Gére Isgiicii Durumu (15 + Yas,
Bin Kisi), (2004-2020)

15 ve Isgiiciine - e T
Daha ) ) . Dahil Isgiiciine Issizlik Istihdam
Yillar Yukarl. Isgiicii | Istihdam Issiz Olmayan Katilma Oram Oram
Yastaki .. Oram (%) (%) (%)
Niifus Niifus
2004 3.764 1471 1.299 172 2.293 39,1 11,7 34,5
2005 3.919 1.418 1.247 171 2.501 36,2 12,1 31,8
2006 3.993 1.346 1.156 190 2.646 33,7 14,2 28,9
2007 4.105 1.396 1.161 235 2.709 34 16,9 28,3
2008 4.182 1.493 1.257 236 2.690 35,7 15,8 30,1
2009 4.428 1.608 1.329 279 2.820 36,3 17,4 30,0
2010 4.656 1.765 1.547 219 2.890 37,9 12,4 33,2
2011 4.848 1.761 1.555 206 3.087 36,3 11,7 32,1
2012 4.949 1.757 1.539 218 3.237 35,2 12,4 30,8
2013 5.092 2.041 1.745 296 3.051 40,1 14,5 34,3
2014 5.104 2.107 1.779 328 2.997 41,3 15,6 34,8
2015 5.295 2.232 1.865 368 3.063 42,2 16,5 35,2
2016 5.450 2.381 1.937 444 3.069 43,7 18,7 35,5
2017 5.527 2.504 2.078 426 3.023 45,3 17,0 37,6
2018 5.613 2.563 2.100 464 3.049 45,7 18,1 37,4
2019 5.682 2.618 2.031 586 3.065 46,1 22,4 35,7
2020 5.791 2413 1.914 499 3.377 41,7 20,7 33,1

Tablo 3. incelendiginde; Giineydogu Anadolu
Bolgesinde 15 yas ve istii niifusun yildan yila
artis gostererek, 2004 yilinda 3.764.000 iken
2020 yilinda 5.791.000’e ulastig1 goriilmektedir.
Isgiicii miktar1 ise 2004 yilindan 2007 yilna
kadar diislis egiliminde iken 2007 yilindan sonra

(2011 ve 2012 wyillar1 haricinde) yiikselise
gecmistir. Nihayetinde 2004 yilinda 1.471.000
olan isgiici 2020 yilinda 2.413.000°dir. 2004
yilinda 1.299.000 olan istthdam miktar1 2012,
2019 ve 2020 yillart haricinde yildan yila artig
gbstermigtir. Istihdam miktarinin en yiiksek
oldugu yil 2018 yili ile 2.100.000 iken 2020
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yilinda 1.914.000 olarak kayitlara ge¢mistir.
2004 yilinda issizlerin sayis1 172.000 iken, 2020
yilinda bu sayr 499.000’¢ yiikselmistir.
Dolayisiyla issizlerin sayisinda yildan yila ciddi
bir artis yasanmustir.

Oransal olarak yapilacak degerlendirmede ise;
isgiictine katilma oran1 2004 yilindan 2012 yilina
kadar % 30’lu rakamlarda iken, 2013 yilindan
itibaren % 40’1 {izerine ¢ikmustir. Is giiciine
katilma oraninin en diisiik oldugu yil % 33,7
orantyla 2006 yili iken, en yiiksek oldugu yil %
46 orani ile 2019 y1l1 olmustur.

2004 yilinda % 11,7 olan issizlik oran1 2009
yilina kadar artig gostererek % 17,4’e yiikselmis
2011 yilinda ise tekrardan % 11,7’ye diismiistiir.
Ancak Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde 2011
yilina kadar diislis gosteren issizlik orani, bu

bolgenin Suriye krizinden en c¢ok etkilenen
Bolge olmasindan dolay1 bu yildan sonra siirekli
artis gostererek (2017 yili haricinde) 2020
yilinda 20,7’ye yiikselmistir. Istihdam oran1 bu
Bolgede genellikle % 30’un iizerinde iken bu
oranin en diisiik oldugu y1l % 28,3 orani ile 2007
senesi olmustur. Istihdam oranmin en yiiksek
oldugu yil ise % 37,6 orani ile 2017 yilidir.

3.2. istihdamin Sektérel Dagihmi

Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki tarimsal
yapidaki degisiklik ve doniisim, bolgede
istihdamin sektorel dagiliminda da degisikliklere
sebep olmaktadir. Tablo 4.’te 2008 -2020 yillar
arasinda Giineydogu Anadolu Bdlgesindeki
tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde istthdam
edilenler ile istthdam oranlarina yer verilmistir.

Tablo 4. Giineydogu Anadolu Bolgesinde istihdamin Sektdrel Dagilimi (2008-2020)

istihdam edilenlerin sayis1 2008 yilinda 560.000

Giineydogu Anadolu Bolgesinde Yillara Gore istihdamin Sektorel Dagilhim (15 + Yas, Bin Kisi), (2008-2020)

Istihdam Miktar1 (Bin) Istihdam Oram (%)
Yillar
Tarim Sanayi Hizmetler Toplam Tarim Sanayi Hizmetler
2008 393 304 560 1.257 31,26 24,18 44,55
2009 341 317 671 1.329 25,66 23,85 50,49
2010 411 367 769 1.547 26,57 23,72 49,71
2011 362 399 793 1.554 23,29 25,68 51,03
2012 360 432 749 1.541 23,36 28,03 48,60
2013 428 467 850 1.745 24,53 26,76 48,71
2014 502 447 830 1.778 28,21 25,12 46,67
2015 476 452 937 1.865 25,52 24,24 50,24
2016 439 475 1.022 1.937 22,68 24,54 52,78
2017 516 496 1.067 2.078 24,81 23,85 51,34
2018 503 497 1.100 2.100 23,95 23,67 52,38
2019 506 441 1.085 2.031 24,90 21,70 53,40
2020 476 451 987 1.914 24,87 23,56 51,57
iken, en fazla oldugu dénem 1.100.000 ile 2018
Bolgede isthdamm  scktorel  daghmma yil1 olmustur. 2020 y1l1 itibari ile de 987.000°dir.

baktigimizda; tiim yillarda hizmetler sektoriiniin
agirhgr hissedilmektedir. Hizmetler sektdriinde

2008 yilinda hizmetler sektoriinde istthdam
edilenlerin orani 44,55 iken 2020 yilinda 7,02’°1lik
bir artisla 51,57’ye yiikselmistir. ikinci hakim
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sektor tarim sektorii iken son sirada sanayi
sektorii yer almaktadir.

Bolgede sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin
sayis1 genellikle artis gostermis olup 2008
yilinda istihdam edilenlerin sayis1 304.000 iken
2020 yilinda 451.000°dir. Oransal olarak ise
zaman zaman artis ve azaliglar yasanmakla
birlikte 2004 yilinda 24,18 olan istihdam orani
2020 yilinda 23,56 olarak kayitlara gegmistir.

Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi ise
2008 yilinda 393.000 iken zaman zaman artig ve
azaliglar gostermekle birlikte 2020 yilinda
476.000 kisi olarak kayitlara gegmistir. Tarim
sektorlinde istihdam oraninin en yiiksek oldugu
yil % 31,26’lik oranla 2008 yilidir. Bu yildan
sonra tarim sektoriinde bu oran bir daha
yakalanamamistir. Tarim sektoriinde oransal
degisimler yildan yila dalgalanmalar gostermekle
birlikte 2020 yilinda 24,87 olarak kayitlara
geemistir. Bu baglamda 2008 yilindan 2020
yilina kadar tarim  sektoriinde  istthdam
edilenlerin oraninda 6,39’luk  bir  disiis
yasanmistir. Dolayist ile 2008 yilindan 2020
yilana kadar olan donemde genel anlamda tarim
sektorlinde istthdam edilenlerin sayisinda artis
yasanmakta iken oransal acidan bir diisiis sz
konusudur.

Kalkinmakta olan iilkelerle birlikte iilkemizde de
issizlik, oOzellikle tarimdan kopusla birlikte

sanayi ile hizmetler sektoriine dogru yogun
kayma seklinde gerceklesmektedir. Ancak hem
kalkinmakta olan iilkelerde hem de Ulkemizde
genellikle tarimdan kopan niifus Oncelikle
dogrudan hizmet sektoriine yonelmektedir.
Hizmet sektOrliniin  arzu ettigi  vasiflarin
karsilanamamasi  durumunda ise issizlikle
birlikte 6nemli yapisal sikintilar da meydana
gelmektedir (Nerse, 2016, s.131). Dolayis1 ile
tartm ve sanayi sektOrlerine katilim agisindan
fazla bir degigsmenin olmadigi ancak hizmet
sektoriinde bir yigilmanin yasandigi Giineydogu
Anadolu Bolgesinde de durumun bu ydnde
oldugunu soyleyebiliriz.

3.3. Tarim Ve Tarim Disi istihdam

Go¢ ederek kirsaldan uzaklasan niifusla birlikte
tarimsal iinitelerde de aksakliklar yasanmuistir.
Bu aksakliklar da kirsal alandaki niifusun yeni is
kollarina yonelmesine sebebiyet vermektedir.
Niifusun bir kismi iktisadi faaliyetlerini yakin
illerde gerceklestirmekteyken, bir kismi ise bagta
Istanbul olmak iizere ve c¢ogunlukla Mersin,
Ankara, Adana, Bursa gibi iktisadi bakimdan
gelismislik diizeyi daha yiiksek olan illere gog
etmektedir. Ayrica Bolge i¢inde bile niifusun
biiyiik kismi tarim dist sektorlere
yogunlagsmaktadir (Nerse, 2016, s.142).
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Tablo 5. Giineydogu Anadolu Bélgesinde Tarim- Tarim Dis1 istihdam (2004-2020)

Giineydogu Anadolu Bélgesinde Cinsiyete Dayah Tarim - Tarim Disi1 istihdam (Bin), (15 + Yas)

Istihdam Miktar: Istihdam Orami (%)
Tarimm Digi Tarim Tarim Dig1 Tarim
Yillar — — Toplam — —
Cinsiyet Cinsiyet Cinsiyet Cinsiyet

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2004 797 51 298 153 1299| 61,35 3,93| 22,94 11,78
2005 848 62 244 93 1247| 68,00 497| 19,57 7,46
2006 834 66 203 51 1154 72,27 572| 17,59 4,42
2007 811 60 221 69 1161| 69,85 517| 19,04 5,94
2008 800 65 262 131 1258| 63,59 517| 20,83 10,41
2009 878 109 254 88 1329| 66,06 8,20 19,11 6,62
2010 1006 129 267 145 1547| 65,03 8,34| 17,26 9,37
2011 1073 119 254 109 1555| 69,00 7,65 16,33 7,01
2012 1052 128 259 100 1539| 68,36 8,32| 16,83 6,50
2013 1135 182 264 164 1745| 65,04 10,43| 15,13 9,40
2014 1099 178 306 196 1779| 61,78 10,01| 17,20 11,02
2015 1160 229 289 187 1865| 62,20 12,28| 15,50 10,03
2016 1221 276 274 166 1937| 63,04 1425| 14,15 8,57
2017 1268 294 303 213 2078| 61,02 14,15| 14,58 10,25
2018 1277 320 312 191 2100| 60,81 15,24 | 14,86 9,10
2019 1202 323 302 203 2030| 59,21 1591 | 14,88 10,00
2020 1129 309 311 165 1914| 58,99 16,14| 16,25 8,62

Gilineydogu Anadolu Bolgesinde cinsiyete dayali
ayrim da gozetilerek 2004- 2020 yillan
arasindaki tarim ve tarim dis1 istihdama iligskin
istthdam miktar1 ile istihdam oranlarina Tablo
5.’te yer verilmistir.

S6z konusu tablo incelendiginde; Hem tarim
hem de tarim dis1 istihdamda gerek miktar olarak
gerekse de orantisal olarak erkeklerin kadinlara
kiyasla kat kat istiinliigii bulunmaktadir. Ancak
bu fark tarim dis1 istihdamda daha yiiksek iken
tarimsal istihdamda daha diisiiktiir. Tarim dis1
istihdamda istihdam edilen erkeklerin oran1 2004
yilinda 61,35 iken, kadinlarda 3,93’tiir. 2020
yilinda ise erkeklerde bu oran 58,99’a
diismiisken kadinlarda 16’14’ e yiikselmistir.
Bolgedeki tarimsal doniisiim agisindan yapilacak
degerlendirmeye esas olmak iizere; yildan yila
tarimdan tarim dis1 istthdama bir yonelimin

oldugu gozlenmekte iken bu yonelimin orantisal
olarak  kadinlarda  daha  fazla  oldugu
sOylenebilmektedir.

3.4. Tarimsal istihdam

Tablo 6.°da 2004 ve 2020 yillar1 arasinda
Glineydogu  Anadolu  Bolgesinde tarimsal
istthdama yonelik cinsiyete dayali istthdam
miktar ve oranlarina yer verilmistir. S6z konusu
tablo  incelendiginde;  tarimda  istthdam
edilenlerin gerek istihdam oraninda gerekse de
istthdam miktarinda erkeklerin kadinlara oranla
baskin bir iistiinliigii bulunmaktadir. 2004 yilinda
tarimda istthdam edilen erkeklerin sayis1 298 bin
iken, istihdam oran1 66,08’dir. 2004 yilinda
tarimda istthdam edilen kadinlarin sayisi ise 153
bin iken, istihdam orani 33,66°dir. 2006 y1l1 hem
erkeklerin hem de kadinlarin istihdam miktarinin
en az oldugu yildir. Ancak bu yilda orantisal
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olarak kiyaslama yapildiginda 2006 yili,
erkeklerin istihdam oraninin 79,92 orani ile en
fazla oldugu yil iken, kadinlarin istthdam
oraninin 20,08 ile en az oldugu yildir. Dolayisi
ile bu yilda kadmlarin tarimsal istihdaminda
daha fazla bir diistisiin yasandig1

gozlemlenmektedir. 2019 yili ise kadinlarin
istihdam oraninin 40,20 ile en yiiksek, erkeklerin
istthdam oraninin 40,20 ile en diisiik oldugu
yildir. 2020 yilindaki istihdam oranlart 2004
yilindaki verilere yakin degerler icermektedir.

Tablo 6. Giineydogu Anadolu Bélgesinde Tarimsal Istihdam (2004-2020)

Giineydogu Anadolu Bélgesinde Cinsiyete Dayah Tarimsal Istihdam (Bin), (15 + Yas)

Istihdam Miktar1 (Bin) Istihdam Oram (%)
Yillar — Toplam —
Cinsiyet Cinsiyet
Erkek Kadin Erkek Kadin

2004 298 153 451 66,08 33,92
2005 243 93 336 72,32 27,68
2006 203 51 254 79,92 20,08
2007 222 69 291 76,29 23,71
2008 262 131 393 66,67 33,33
2009 254 88 342 74,27 25,73
2010 267 145 412 64,81 35,19
2011 254 108 362 70,17 29,83
2012 260 100 360 72,22 27,78
2013 264 164 428 61,68 38,32
2014 306 196 502 60,96 39,04
2015 289 187 476 60,71 39,29
2016 274 165 439 62,41 37,59
2017 303 213 516 58,72 41,28
2018 312 192 504 61,90 38,10
2019 302 203 505 59,80 40,20
2020 311 165 476 65,34 34,66

3.5. Tarimda Istihdamin Isteki Durumu

Tablo 7.’de Giineydogu Anadolu Bolgesinde
tarimda istthdamin isteki durumu ile ilgili olarak
tarimda Tlicretli veya yevmiyeli olarak ¢alisan
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(tarim is¢ileri), igveren olan veya kendi hesabina
calisan (liretici — ¢ift¢i) ve lcretsiz aile isgisi
olarak calisanlarin istthdam miktar1 ve istihdam
oranlarina yer verilmistir.
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Tablo 7. Giineydogu Anadolu Bélgesinde Tarimda Istihdamm isteki Durumu (2004-2020)

Giineydogu Anadolu Bélgesinde Tarimda istihdamun isteki Durumu (Bin), (15 + Yas)
istihdam Miktar1 (Bin) istihdam Oram (%)
Yillar Ucretli veya yevmiyeli Isverlelzs‘:li ::l:endl Ucretsiz aile iscisi Genel Ucretli veya yevmiyeli Isverkel:sx;egz:l:endl Ucretsiz aile iscisi
Cinsiyet Cinsiyet Cinsiyet Toplam Cinsiyet Cinsiyet Cinsiyet
Erkek | Kadin [ Toplam| Erkek | Kadin | Toplam| Erkek | Kadin | Toplam Erkek [ Kadin | Toplam| Erkek | Kadin Erkek | Kadin | Toplam

2004 | 34 12 46 180 17 197 84 124 | 208 451 754 | 2,66 | 10,20 | 39,91 | 3,77 |43,68| 18,63 | 27,49 | 46,12
2005| 48 26 74 150 8 158 45 59 104 336 1429 | 7,74 | 22,02 | 44,64 | 2,38 [47,02] 13,39 [ 17,56 | 30,95
2006 34 13 47 139 4 143 30 34 64 254 13,39 | 512 | 1850 | 54,72 | 1,57 [56,30] 11,81 | 13,39 | 25,20
2007 35 14 49 153 5 158 34 50 84 291 12,03 | 481 | 16,84 | 52,58 | 1,72 [54,30] 11,68 | 17,18 | 28,87
2008 | 43 26 69 168 9 177 51 96 147 393 | 10,94 | 6,62 | 17,56 | 42,75 | 2,29 [45,04] 12,98 | 24,43 | 37,40
2009 | 48 26 74 163 9 172 43 53 96 342 | 14,04 | 7,60 | 21,64 | 47,66 | 2,63 |50,29| 12,57 | 15,50 | 28,07
2010 43 32 75 170 21 191 54 92 146 412 1044 | 7,77 | 18,20 | 41,26 | 510 |46,36] 13,11 | 22,33 | 35,44
2011| 60 36 96 159 12 171 35 60 95 362 | 16,57 | 994 | 26,52 | 4392 | 3,31 |47,24| 9,67 [16,57 | 26,24
2012| 70 31 101 157 9 166 33 60 93 360 | 1944 | 861 | 28,06 | 43,61 | 2,50 |46,11] 9,17 | 16,67 | 25,83
2013| 52 36 88 157 16 173 55 112 167 428 | 12,15 | 841 | 20,56 | 36,68 | 3,74 |40,42| 12,85 | 26,17 | 39,02
2014| 62 45 107 162 12 174 82 139 | 221 502 | 12,35 | 896 | 21,31 | 32,27 | 2,39 |34,66| 16,33 | 27,69 | 44,02
2015 70 51 121 151 12 163 68 124 192 476 14,71 | 10,71 | 2542 | 31,72 | 2,52 (34,24] 14,29 | 26,05 | 40,34
2016 | 65 46 111 140 9 149 69 110 179 439 14,81 | 10,48 | 25,28 | 31,89 | 2,05 [33,94] 15,72 | 25,06 | 40,77
2017 75 43 118 156 12 168 73 158 231 517 1451 | 832 | 22,82 | 30,17 | 2,32 [32,50] 14,12 | 30,56 | 44,68
2018 75 37 112 156 13 169 80 142 222 503 1491 | 7,36 | 22,27 | 31,01 | 2,58 |33,60] 15,90 | 28,23 | 44,14
2019 70 47 117 151 13 164 81 143 224 505 13,86 | 9,31 | 23,17 | 29,90 | 2,57 |32,48| 16,04 | 28,32 | 44,36
2020 95 53 148 144 6 150 73 106 179 477 19,92 | 11,11 | 31,03 | 30,19 | 1,26 [31,45] 15,30 | 22,22 | 37,53

S6z konusu tablo incelendiginde; 2004 yilinda
tarimda ticretli ve yevmiyeli olarak calisanlarin
sayist 46 bin iken zamanla artis gostermis ve
2020 yilinda 148 bine yiikselmistir. 2004 yilinda
197 bin olan isveren veya kendi hesabina
calisanlarin (ki bu aynm1 zamanda {iretici-¢iftci
sayilarint vermektedir.) sayis1 ise 2020 yilinda
150 bine diismiistiir. Ucretsiz aile iscileri
sayillarinda 1ise azalis ve artiglarin yasandig
donemler olmakla birlikte azalis veya artiglarin
yasandig1 donemlerde genellikle iiretici ve ciftci
sayilarinda artis veya azaliglar dikkatleri iizerine
cekmistir. Ornegin tarimda istihdam edilen
licretsiz aile isgilerinin orani 2004 yilinda %
46,12 iken, 2013 yilina kadar ki donemde % 20
ve 30’lu oranlara kadar gerilemis, bu zaman
aralifinda ise {lretici ¢ift¢i sayilarinda artiglar
gercekleserek isveren veya kendi hesabina
calisanlarin oranmnin % 50’nin iizerine ulastig
yillar goriilmiistir. Bu yillar arasinda tarim
is¢ileri oraninda ise %1 1ile %3 arasinda
degisimler meydana gelmistir. Dolayis1 ile 2004
ile 2012 yillar1 arasinda ticretsiz aile is¢ilerinden
isveren veya kendi hesabina c¢aliganlara bir gegis
ongoriilmektedir.
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Genel anlamda ilk zamanlarda Bolgede; tarimda
istihdam edilenlerin en ¢ogu isveren veya kendi
hesabina calisanlardan olusmakta iken bunu
licretsiz aile isgileri izlemekte, son sirada ise
tarim iscileri gelmekteydi. 2004 yilindan 2012
yilma dogru ise Isveren veya Kendi Hesabima
calisanlarin orani arttigini belirtmistik. Ancak bu
dénemden sonra Isveren veya Kendi Hesabina
calisanlarin oran1 azalma egilimine girmis 2004
yilinda % 43,68, 2012 yilinda % 46,11 olan
istthdam orami1 2020 yilinda 31,45’e gerilemistir.
2012 yilindan 2020 yilina kadar olan donemde
bu defa ticretsiz aile is¢ilerinin istihdam oraninda
belirgin artiglar, goriilmekte iken sayilarinda artis
ve azaliglar goriilmis, {cretli veya yevmiyeli
calisanlarin istihdam oranlarinda ¢ok fazla fark
bulunmamakla birlikte sayilarinda bu yillarda
genellikle artiglar yasanmistir. 2013 yilinda
istthdam edilen {icretli veya yevmiyeli sayis1 88
bin iken 2020 yilinda bu say1 148 bin, istihdam
orani ise % 31,03’tiir. Dolayisiyla bu donemde
Bolgede isveren veya kendi  hesabina
caliganlardan fiicretsiz aile is¢isine veya ticretli
veya yevmiyeli c¢aliganlara dogru bir kayma
mevcuttur. Kirdan kente olan gog, kirsal niifusun
yaslanmasi, miras nedeniyle sahip olunan toprak
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ylizOlgiimiiniin kiigiilmesi ve kirsal hanelerin
tarrm disina  yonelimi ile ¢esitlenen gelir
kaynaklar1 gibi nedenler tarimsal iiretimin farkl
asamalarinda iicretli emegin yaygin olarak
kullanimina yol agmaktadir.

Cinsiyete dayal1 verilere bakildiginda ise; tiim
yillarda  dcretli veya yevmiyeli olarak
calisanlarla, isveren veya kendi hesabina
calisanlarda hem say1 itibari ile hem de oransal
olarak erkeklere iliskin veriler daha yiiksektir.
Ucretsiz aile iscisinde ise bu durumun aksine
kadinlara iligskin veriler daha yiiksektir. Yillar
itibari ile ticretli ve yevmiyeli ¢alisan kadinlarin
oraninda artis yasanmustir. 2004 yilinda iicretli
ve yevmiyeli ¢alisan kadinlarin oran1 2,66 iken
2020 yilinda bu oran 11,11°e ylikselmistir. Ayica
calisan kadinlarin sayilarina bakildiginda iicret
ve yevmiyeli olarak c¢alisan kadinlarin sayisi
2004 yilinda 12 bin iken 2020 yilinda 53 bine
yiikselmis, ticretli veya kendi hesabina calisan
kadinlarin sayis1 2004 yilinda 17 bin iken 2020
yilinda 6 bine diismiis, iicretsiz aile is¢isi olarak
calisan kadinlarin sayis1 ise 2004 yilinda 124 bin
iken 2020 yilinda 106 bine diismistiir.
Dolayisiyla ticretsiz aile is¢isi olarak ve isveren
veya kendi hesabina ¢alismakta olan kadinlarda
is¢ilesmenin yasandigi ve bu kadinlarin iicretli
ve yevmiyeli tarim iscilerine  doniistigi
degerlendirilmektedir. Benzer durum erkeklerde
de yasanmis isveren veya kendi hesabina ¢alisan
erkeklerin hem say1 olarak hem de oransal olarak
azaldigi ve kismen diger gruplara dogru
yoneldigi gdzlemlenmektedir. Ozetle 2004 —
2020 yillar1 arasinda Bolgede yasanan tarimsal
doniistimle birlikte gilinden giine topraktan
kopmalarn, ¢iftgilikten uzaklagsmalarin arttig1 ve
is¢ilesmenin siireklilik arz etmeye basladigi
degerlendirilmesi yapilabilmektedir.

4, TARIMSAL URETIM
4.1. Tarim Alanlar

Glineydogu Anadolu Bolgesindeki arazilerin
yaklagik % 52’si  tarim alan1  seklinde
kullanilmaktadir. Bu alanlara  Gilineydogu

Toroslarin engebeli kisimlar ile Siirt ve Sirnak
illerinin dogusunda kalan araziler haricinde
hemen hemen bdlgenin biitiin  kisimlarinda
rastlanilmaktadir (Avei, 2019, s.14).

Glineydogu Anadolu Bdlgesinde 2007-2020
yillar1 arasindaki Tarim alanlan istatistiklerine
Tablo-7 ‘de yer verilmistir. S6z konusu tablo
incelendiginde; genel anlamda yildan yila tarim
alanlarindaki azalma kendini gostermektedir.
2007 yi1linda 32.433.680 dekar olan toplam tarim
alan1 2012 yilma kadar yildan yila azalarak
29.806.926 dekara inmistir. 2013 yilinda
31.525.928 dekara yiikseldikten sonra tekrar
yildan yila azalma gostererek nihayetinde 2020
yilinda 29.017.466 dekar olarak kayitlara
gecmistir.

Tahillar ve diger bitkisel {iriinlerin alanlarinda da
yillar itibari ile artis ve azalislar goziikse de
gerek ekilen alanlarda gerekse de nadasa
birakilan alanlarda azalis goriilmektedir. 2007
yilinda tahillar ve diger bitkisel tirtinlerin ekildigi
alan 25.334.973 dekar iken 2020 yilinda
20.456.655 dekara inmistir. Bu durum sebze
bahceleri alanlarinda da paralel yondedir. 2007
yilinda 823.818 dekarlik alanda sebze bahgeleri
tirtinleri tiretilmekte iken 2020 yilinda bu alan da
616.749 dekara inmistir. Ancak meyveler,
igecekler ve baharat bitkileri alaninda durum aksi
yondedir. 2007 yilinda meyveler, igecekler ve
baharat bitkileri alam1 4.208.571 dekar iken
yildan yila (2009 yili haricinde) artis gostererek
2020 yilinda 6.154.071 dekara yiikselmistir.
2011 yilinda ise Giineydogu Anadolu Bolgesinde
siis bitkileri iiretimine baslandig1 goriilmektedir.
Dolayistyla burada zamanla alternatif {irlin
iretme yoluna da gidildigi sonucuna ulasabiliriz.
Bu gibi durumlarla birlikte zamanla Bolgede
iirlin desenlerinin daha da farklilasacagi ve iiriin
cesitliliginde artiga gidilecegi kanisina da
varabiliriz. Ancak tarim alanlar ylizolglimiindeki
yildan yila yasanan diislis giderek topraktan
kopusun ve tarimdan uzaklagsmanin bariz
gostergesidir.
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Tablo 8. Giineydogu Anadolu Bélgesinde Tarim Alanlari Istatistikleri (2007-2020)

Giineydogu Anadolu Bolgesinde 2007- 2020 Yillar Arasindaki Tarim Alanlan Istatistikleri [Cayir ve mera
alanlan haric ) (Dekar), (%)
Tahillar ve diger bitkisel Meyveler,
Toplam alan tiriinle rin alam Sebze bahgeleri icece klgr Ye _ Siis Bitkileri
Yillar Exilen alan Nadas alam baharat bitkileri alam
alam
Yiizoleiim Y“(Zlgl:)“m C()(Z)” Yiizélgiim C()(;‘?)” Yiizolgiim C()(Z‘)” Yiizolgiim C()(;j)” Yiizolgiin C()(;(‘;‘)”

2007 | 32.433.680 |25.334.973|78,11| 2.066.318 | 6,37 | 823.818 | 2,54 | 4.208.571 | 12,98 0 0,00000
2008 | 31.680.557 |24.092.346| 76,05 2.447.729 | 7,73 | 838.947 | 2,65 | 4.301.535 | 13,58 0 0,00000
2009 | 31.343.789 |24.481.494|78,11| 2.111.932 | 6,74 | 705.092 | 2,25 | 4.045.271 | 1291 0 0,00000
2010 | 32.123.073 |25.197.201| 78,44 1.895.422 | 590 | 726.604 | 2,26 | 4.303.846 | 13,40 0 0,00000
2011 | 30.283.342 |22.843.983| 75,43 2.314.611 | 7,64 | 630.273 | 2,08 | 4.494.340 | 14,84 135 0,00045
2012 | 29.806.926 |22.139.649| 74,28 1.873.679 | 6,29 | 691.832 | 2,32 | 5.101.652 | 17,12 114 0,00038
2013 | 31.525.928 |23.434.371|74,33| 2.203.734 | 6,99 | 745.370 | 2,36 | 5.142.442 | 16,31 11 0,00003
2014 | 31.291.039 |23.414.772|74,83| 2.025.321 | 6,47 | 739.436 | 2,36 | 5.111.488 | 16,34 22 0,00007
2015 | 31.109.263 |23.162.632| 74,46 | 2.010.083 | 6,46 | 726.562 | 2,34 | 5.209.941 | 16,75 45 0,00014
2016 | 30.263.398 |22.125.467| 73,11 1.962.566 | 6,48 | 711.467 | 2,35 | 5.463.873 | 18,05 25 0,00008
2017 | 29.666.365 |22.107.386( 74,52 1.311.111 | 4,42 | 680.990 | 2,30 | 5.566.853 | 18,76 25 0,00008
2018 | 29.124.582 |21.349.002|73,30| 1.206.590 | 4,14 | 682.069 | 2,34 | 5.886.896 | 20,21 25 0,00009
2019 | 29.013.475 |20.305.961|69,99| 2.047.994 | 7,06 | 680.326 | 2,34 | 5.979.169 | 20,61 25 0,00009
2020 | 29.017.466 |20.456.655|70,50( 1.789.966 | 6,17 | 616.749 | 2,13 | 6.154.071 | 21,21 25 0,00009

Bolgede tarim alanlari istatistiklerinde toplam
ylizOlgim  lizerinden  oransal  degerlere
baktigimizda ise; tahil ve diger bitkisel iiriinlere
ayrilan alanlar toplam tarim alanlarinin % 78’in1
olusturmakta iken zamanla yasanan diisiisle %
70’e kadar bir inis yasanmistir. Sebze
bahcelerine ayrilan alan, toplam alanin yaklagik
% 2 - 2,5’lik kismina denk gelmekte olup zaman
icerisinde % 1’in altinda yasanan degisikliklerle
birlikte azalmistir. Meyveler, icecekler ve
baharat bitkileri alan1 ise 2007 yilinda toplam
alanin yaklagik % 13’liik kismini olusturmakta
iken yillar itibari ile artig gostererek 2020 yilinda
% 20’nin tizerine ¢ikmustir. Siis bitkileri alan1 ise
toplam alan icerisinde ¢ok az bir degere sahip
olsa da Bolgede yeni bir alternatif {irtin tiretimi
acisindan 6nem arz etmektedir.

Dolayistyla yillar itibari ile Bolgede yasanan
tarimsal doniistimle birlikte tahillar ve diger siis
bitkilerinin  ekildigi  alanlarda  azalmalar
yasanmakta iken, meyveler, igecekler ve baharat
bitkileri alaninda artiglar olmus, alternatif iirlin
olarak da slis bitkileri yetistiriciligine
baslanilmistir. 2011 yilinda 135 dekar alanda
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tiretilen siis bitkileri, sonraki yillarda daha dar
alanlarda iretilmekte olup 2016 yilindan sonra
25 dekar alanda iretime devam edildigi
goriilmektedir.

Tarim alanlarmin daralmasi bazi bolgelerde
kirsaldan kopusun ve buna bagl olarak issizligin
temel nedeni iken issizlik gibi diger iktisadi
faktorler de Bolgede niifusun kirsaldan kente gog
etmesinin asil sebebi olarak goriilmektedir.

Glineydogu Anadolu Bolgesinde kirsal kesimin
tarimsal tretimden kar elde edemeyisi, kirsal
alandaki refah gostergelerinin diisiik olusu, kirsal
niifusun azalmasimmin ve koyden kente gociin
temel sebebi olarak gosterilebilir. Kirin kenti
takip eden uygulamalara tabi tutulmasinin
stirekliligi kir-kent arasindaki refah esitsizligini
de derinlestirmistir. Bu durum da kirsal kalkinma
thtiyacin1  arttirmis  ve kirsal alanda ¢esitli
kalkinma strateji, model ve yaklasimlarin
uygulanmasiyla farklilagmanin ortadan
kaldirilmas: amaglanmistir (Nerse, 2016, s. 98).
Bu kapsamda Giineydogu Anadolu Boélgesinde
de tarimsal iiretime onemli katkilar saglayacak
olan ve diinyanin sayili projeleri arasinda
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bulunan Gilineydogu
gelistirilmistir.

Anadolu Projesi

Glineydogu Anadolu Projesi (GAP), Bolgenin
sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek burada
yasayan kisilerin gelir diizeyini ve yasam
kalitesini yiikseltmeyi, bolgelerarasi farkliliklar
gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik gelisme
ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmay1
amaclamaktadir. Ayrica {ilkemizi uluslararasi
alanda markalastiran son derece Onemli ve
kapsamli ve maliyetli bir proje olma 6zelligini de
tasimaktadir. Baglangicta Bolgenin su ve toprak
kaynaklarmin  gelistirilmesine  dayanan  bir
program olarak ele alinmis olan GAP
kapsaminda Bolgeye barajlar, hidroelektrik
santralleri ile sulama  sebekesi  yapimi
Ongoriilmiis olup 1989 yilinda Master Plan’in
hazirlanmasi ile tarim, sanayi, ulastirma, egitim,
saglik, kirsal ve kentsel altyap1 yatirimlarini da
icine alan entegre bir bolgesel kalkinma
projesine doniismiistiic (2020 GAP Son Durum
Raporu).

GAP projesi ile birlikte sulamalarin devreye
girisi Ozellikle yas sebze ve meyve ile diger
endiistri bitkilerinin tiretimlerinde biiyiik artiglar
meydana getirmis ve iirlin deseni
zenginlestirilmistir. Ancak; daha oOnce de
bahsettigimiz gibi verimli topraklara sahip
kimyasallarin az kullanildig, iiriin deseninin ¢ok
cesitli oldugu Gilineydogu Anadolu Bdlgesinde
proje kapsaminda sulamaya agilan tarim
alanlarinin  artmasiyla birlikte asir1  sulama,
yogun kimyasal ila¢ ve gilibre kullanimi dogal
yapiy1 olumsuz etkilemekte iken yeralti sulari,
insan saghigini etkileyecek derecede kirlenmeye,
bolge topraklari tuzlanmaya ve coraklagsmaya
baslamistir (Cetinkaya, Kendal, Sayar, 2013,
5.196).

4.2. Bitkisel Uretim

Bolgede yetistirilen iirlinlere bakildiginda; tarla
bitkisi olarak mercimek, nohut, bugday, arpa,
pamuk, muisir, susam ve titlin gibi Uriinler
uiretilmekte iken, bahge bitkisi olarak iiretilen

tarim rinleri ise antepfistigi, badem, kiraz,
incir, dut gibi Uriinlerdir. Bolgede yetistirilen
sebzelerin basinda ise karpuz, kavun, salatalik,
domates, biber, patlican ve sogan gibi iiriinler
gelmektedir. Ayrica Gilineydogu  Anadolu
Bolgesi gerek tibbi ve aromatik bitki gerekse de
yaglik tohumlu bitki {iretiminde de hatir1 sayilir
derecede bir zenginlige sahiptir. Tiirkiye’deki
tarla tarimi1 yapilan alanlar igerisinde Giineydogu
Anadolu Bolgesi en biiyiik paya sahip olmakla
birlikte tarimsal {iretimde kimyasala en az
basvurulan bolge olma 6zelligini de tasimaktadir.
Tiirkiye’de antepfistigi iiretiminin yaklagik %
95’1 Giineydogu Anadolu Bolgesinde Gaziantep,
Sanlwurfa ve Siirt illerinde daglik kesimlerde
yetistirilmektedir. Bunun yaninda sire {iiziimii,
Mardin kirazi, Siirt Zivzik nar1 gibi meyveler ile
Dicle vadisinde iiretilmekte olan Diyarbakir
karpuzu, Lice domatesi, Karacadag celtigi,
kirmizi mercimek ve makarnalik bugday gibi
tarimsal iriinler de bdlgenin
vazgecilmezlerindendir. Bolgede yetistirilen
iriinlerden en ¢ok paya sahip olan {riinler
sirastyla  bugday, pamuk, mercimek, arpa,
kirmiz1 mercimek ve yulaftir. Bu {riinlerin yani
sira kapari, kimyon vb. tibbi ve aromatik
bitkilerin de iiretimi yapilmaktadir. Bolgede
dretimi yapilmakta olan pamuk, antepfistigi,
mercimek, dut, bugday, nohut, nar, kapari ve
kimyon gibi tarim {riinlerinin ihracati da
yapilmaktadir (Cetinkaya, Kendal, Sayar, 2013,
5.196).

Glineydogu Anadolu Bolgesinde iiretilmekte
olan se¢ilmis bazi tarimsal iiriinlerin 2005, 2010
ve 2020 yillarina ait ekildigi alanlar ile iiretim
miktarlarm1  ve bu irlinlerin  Tirkiye’deki
ekildigi alanlar ile iiretim miktarlarina olan
oranlarini belirtir tablolara (s6z konusu tablolar
Gilineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Bagkanligi web sitesinde yayimlanmis
olan  istatistiki ~ verilerden  yararlanilarak
hazirlanmistir.) bu ve bundan sonraki sayfalarda
yer verilmistir.
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Tablo 9. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Tahillar Uriinlerinin Ekilen Alan ve Uretim Miktarlari ile
Tiirkiye'ye Orani (Se¢ilmis Uriinler) 2005-2010-2020

TAHILLAR
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGES i GAB / TURKIYE (%)
2005 2010 2020 2005 2010 2020

rumer Ekilen | Uretim | Ekilen | Uretim | Ekilen | Uretim | Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim| Ekilen [Uretim

alan(da)| (ton) |alan(da)|[ (ton) |alan(da)| (ton) |alan(da)| (ton) [alan(da)| (ton) [alan(da)| (ton)
Bugday (Durum) |5.907.280| 1.540.216{5.262.391| 1.500.264|4.139.917| 1.631.797 2954 | 34,23 | 3945 | 4349 | 3291 | 40,79
Bugday (Diger) |5.758.840]1.443.906(7.805.794]2.138.950|7.102.436|2.605.326| 7,94 849 | 1153 | 1318 | 1250 | 1546
Misir (Dane) | 490.080 | 410.870 |1.299.202| 940.877 |2.157.257|1.932.107| 817 9,78 | 2187 | 2183 | 31,19 | 2972
Misir (Hasil) 7.240 | 15575 200 600 60 60 3,62 3,39 0,22 0,29 0,11 0,05
Mistr (Silajlik) | 38.180 | 174.187 | 96.941 | 403.161 | 320.275 |1.502.430| 2,12 2,29 341 3,24 6,15 553
Kaynak: Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig: - http://www.gap.gov.tr/
%43,49’unun ve 2020 yilinda da %40,79 unun
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde {iretildigi
gbziikmektedir. Dane misirda da bu oran 2020
yilinda %29,72 dir.

Bu baglamda ilk tabloda baz tahil {iriinlerine yer
verilmis olup, Tirkiye’de bugdayin (durum)
2005 yilinda %34,23’iniin, 2010 yilinda

Tablo 10. Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde Baklagil Uriinlerinin Ekilen Alan ve Uretim Miktarlar ile
Tiirkiye'ye Oran1 (Segilmis Uriinler) 2005-2010-2020

Baklagil
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGES| GAB / TURKIYE (%)
2005 2010 2020 2005 2010 2020

Uriinler - - - - - - - - - - - =
" Ekilen [Uretim| EKilen |Uretim| Ekilen |Uretim| EKilen |Uretim| EKilen |Uretim| Ekilen |Uretim

alan (da) | (ton) |alan(da)| (ton) [alan(da)| (ton) |alan(da)| (ton) |alan(da)| (ton) |alan (da)| (ton)
Mercimek (Kirmizi) |3.802.070|511.236]2.071.308[415.547(1.965.492|311.796| 98,32 | 9831 | 97,89 | 9847 | 9367 | 9494

Mercimek (Yesil) 53 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02
Burcak (Dane) 4.890 536 81334 |10445| 9.600 | 2.383 | 2445 | 2330 | 80,70 | 8632 | 6740 | 72,72
Burcak (Yesil Ot) 4390 | 1.188 [ 49.409 [41.050 [ 9.698 [ 2.959 [ 2195 | 39,60 | 4965 | 5131 | 3786 | 20,32
Nohut 726.150 | 96.233 | 542.999 | 82.247 | 588.874 | 90.751 | 13,02 | 1604 [ 11,92 | 1550 | 1151 [ 14,40
Fasulye (Kuru) 8580 [ 1462 [ 5105 | 1.122 | 3.953 911 0,61 0,70 0,49 0,53 0,38 0,33

Kaynak: Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 - http://www.gap.gov.tr/
72,72’sinin, nohutun % 14,40’min Giineydogu
Anadolu Bolgesinden karsilandig1

v T R _
trkiye’de  yetistirilen  bitkisel f{iriinlerden goriilmektedir.

baklagillere ait tabloya bakildiginda ise kirmizi
mercimegin  %94,94’linlin, dane burcagin %
Tablo 11. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Yagli Tohum Uriinlerinin Ekilen Alan ve Uretim Miktarlar:
ile Tiirkiye'ye Orani (Se¢ilmis Uriinler) 2005-2010-2020

YAGLI TOHUMLAR
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGES| GAB / TURKIYE (% )
Uriinler 200? 201(3 202(2 200? 201(2 202(3
Ekilen | Uretim | Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim

alan (da)| (ton) J|alan(da)| (ton) |alan (da)| (ton) [alan (da)| (ton) [alan (da)| (ton) |alan (da)| (ton)
Yerfistigi 50 11 437 183 27.000 [ 27.295 0,02 0,01 0,16 0,19 6,36 12,64
Avyg¢icegi (Yaglk) | 29.280 2.619 66.297 | 8.130 | 69.857 | 18.067 0,60 0,30 1,20 0,69 1,07 0,95
Susam 151.560 | 6.827 22.423 | 1.202 8.283 475 35,70 26,26 7,05 5,12 3,33 2,81
Soya 6.100 1.667 2.048 404 8.853 2.468 7,09 5,75 0,87 0,47 2,52 1,59

Kaynak: Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig1 - http://www.gap.gov.tr/
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Yagl tohumlara ait tabloda dikkati ¢eken husus yer fistig1 ve aygicegi (yaglik) tiretiminde ciddi
ise gerek ekilen alanlarda gerekse de iiretim bir artisin, susam liretiminde ise ciddi bir azalisin
miktarlarinda 2005 yilindan 2010 yilina dogru yasandig1 dikkatleri iizerine toplamaktadir.

Tablo 12. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Endiistri Bitkileri Uriinlerinin Ekilen Alan ve Uretim
Miktarlari ile Tiirkiye'ye Orami (Segilmis Uriinler) 2005-2010-2020

ENDUS TRi BITKILERI
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGES| GAB / TURKIYE (%)
2005 2010 2020 2005 2010 2020

Uriinler

Ekilen | Uretim | Ekilen | Uretim | Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim
alan(da)| (ton) |alan(da)| (ton) |alan(da)| (ton) [alan(da)| (ton) |alan (da)| (ton) |alan (da)| (ton)
Pamuk (Kitli) [2.950.950( 1.179.252| 2.878.947| 1.220.804| 1.895.537| 888.035| 53,96 | 52,65 | 59,90 | 56,78 | 52,77 | 50,07

(Pégil)(Tohumu 2.950.950| 686.779|2.878.947| 722.722|1.895.537|532.822| 53,96 | 53,19 | 59,90 [ 56,78 | 52,77 | 50,07
Pamuk (Lif) 2.950.950] 447.658|2.878.947| 464.194|1.895.537|328.572| 53,96 | 51,83 | 59,90 [ 56,84 | 52,77 | 50,07
Tiitiin 177.680] 14.807) 32.086 2792 134367) 22899 959 [ 1095 | 39 5,27 16,58 | 29,92
Sekerpancari 9.680] 40.533] 18.781] 101.023] 47.938] 340.650] 0,29 0,27 0,57 0,56 0,27 1,52

Kaynak: Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanlig1 - http://www.gap.gov.tr/
ile % 50’lik kismmin Giineydogu Anadolu

Endiistri bitkileri verilerinin yer aldig1 tabloda Bolgesi'nde tiretildigi gozlemlenmektedir.

ise Tiirkiye’de pamuk tiretiminin 2020 y1il1 itibari

Tablo 13. Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde Yumru ve Sogansi Bitki Uriinlerinin Ekilen Alan ve Uretim
Miktarlari ile Tiirkiye'ye Oram (Secilmis Uriinler) 2005-2010-2020
YUMRU VE SOGANSI BiTKILER
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGES| GAB / TURKIYE (%)
2005 2010 2020 2005 2010 2020
Ekilen |Uretim| Ekilen | Uretim | Ekilen [Uretim| Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim
alan (da) | (ton) [alan(da)| (ton) |alan(da)| (ton) [alan (da) | (ton) [alan (da)| (ton) |alan(da) | (ton)
Sarimsak (Taze) [ 5.050 1.757 4.425 6.219 7.786 | 14.837| 22,48 28,73 22,62 29,29 27,27 63,54
Sarimsak (Kuru) | 11.940 | 6.193 [ 11.327 7.540 27.940 | 28595 | 10,85 7,55 11,91 9,80 22,06 24,47
Sogan (Kuru) [ 40.010 | 89.080 | 25.320 47.734 26.917 | 79.021 | 5,18 4,30 4,04 2,51 21,25 3,47
Patates 1.550 1.205 | 2.328 6.014 12.805 | 46.903| 0,10 0,03 0,17 0,13 0,87 0,90
Sogan (Taze) 16430 | 24.159 | 16.701 24.146 8.037 |[12.300| 12,28 12,08 | 15,44 1459 | 10,67 9,53
Kaynak: Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanlig1 - http://www.gap.gov.tr/

Uriinler

Yumru ve sogansi bitkilere ait tablo % 28,73’lik, 2010 yilinda %29,29’luk, 2020
incelendiginde; taze sarimsak iiretiminde ekilen yilinda ise % 63,54’likk kisminin Bolgeden
alanlara nazaran iiretimde verimliligin arttig1 ve karsilandig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de iiretilen taze sarimsagin 2005 yilinda
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Tablo 14. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Sebze Uriinlerinin Ekilen Alan ve Uretim Miktarlar ile

Tiirkiye'ye Orani (Se¢ilmis Uriinler) 2005-2010-2020

SEBZELER
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGES| GAB / TURKIYE (%)
Uriinler 200? 2019 2029 200? 201(1 202Q
Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim

alan (da)| (ton) |alan (da)| (ton) [alan(da)| (ton) [alan(da)| (ton) [alan (da)| (ton) |alan (da)| (ton)
Domates (Sofralik) | 87.380 |235.223| 82.644 |226.093| 73.926 |278.534| 6,33 3,33 6,70 3,15 6,62 3,22
Domates (Salgalik) [ 25.660 | 89.079 | 69.287 [332.534| 28.004 |119.129| 4,07 2,99 12,44 | 1155 | 4,46 2,62
Biber (Salgalik) 86.620 [166.928| 81.547 [143.474| 86.260 [219.134| 2997 | 24,37 | 2493 | 1834 | 2314 | 17,75
Biber (Dolmalik) 37.520 | 63.705 [ 29.966 | 44.225| 18.549 | 30.954 | 19,85 15,93 18,05 11,41 15,09 8,32
Biber (Sivri) 16.820 | 29.391 | 13.853 | 18.640 [ 17.957 [ 29.673| 5,15 3,95 4,35 2,28 6,75 3,54
Patlican 54.720 1164.416| 42.460 [122.948( 31.644 [104.945| 17,77 17,68 15,87 14,52 17,32 12,76
Kavun 122.550 | 258.694| 95.477 |175.148| 95.408 [192.215 1324 | 14,18 12,00 10,87 13,81 11,14
Karpuz 239.530 |726.387| 168.964 |498.450| 136.960 |469.924| 20555 | 18,30 | 17,66 | 1353 | 1850 | 13,46

Kaynak: Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 - http://www.gap.gov.tr/
kavunun ekildigi alan 122.550,

Bolgede  retilen sebzelere ait  tabloya
bakildiginda ¢ogu {iriinde zamanla ekilen Aym
alanlarda aazlmalarin mevcut oldugu
gozlemlenmektedir. Ornegin 2005  yilinda

da

2010 yilinda

95,477 ve 2020 yilinda ise 95.408’e diismiistiir.
durum karpuzda
Sirastyla bu donemlerde ekilen alanlar 239.530,
168.964 ve 136.960 seklinde kayitlara gegmistir.

goriilmektedir.

Tablo 15. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Meyve Uriinlerinin Ekilen Alan ve Uretim Miktarlar1 ile

Tiirkiye'ye Oran1 (Secilmis Uriinler) 2005-2010-2020

MEYVELER
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGES| GAB / TURKIYE (%)
2005 2010 2020 2005 2010 2020
Uriinler Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim| Ekilen |Uretim E;';” Uretim E;I;n Uretim Ela(|l;:]n Uretim
alan (da) | (ton) |alan(da)| (ton) [alan (da)| (ton) (ton) (ton) (ton)
(da) (da) (da)

Antep Fistig1 2.318.740| 47.723]2.110.284| 117.012| 3.678.341| 284.225| 96,21 | 79,54 | 95,39 | 91,42 | 96,33 | 95,90

Uziim (Sofralik-Cekirdekli) | 711.620] 347.426] 695.069] 402.985] 607.523] 607.523] 117,23 | 21,71 | 29,65 | 23,76 | 33,35 | 3335

Uziim (Saraplik) 175.800] 87.838] 238.254] 124.540] 166.432] 166.432] 10568 | 19,52 | 32,30 | 26,99 | 28,55 | 28,55

Uziim (Sofralik- 12870 10.116| 21.106| 18655 4.369| 4.369| 20458 | 253 | 594 | 337 | 1,36 | 136
Cekirdeksiz)

Uziim (Kurutmalik- 338.710| 168.785| 369.801|187.654| 306.382|306.382| 110,55 | 42,20 | 53,80 | 43,51 | 56,40 | 71,03
Cekirdekli)

Uziim (Kurutmalik- 6.130| 4514 1717 256 381| 381{160892| 045 | 026 | 002 | 005 | 005
Cekirdeksiz

Zeytin (Sofralik) 51.910] 8235 101.234] 9677 89.697] 8678] 304 | 206 | 460 | 258 | 383 | 2,09

Zeytin (Yaghk) 356.410| 69.197| 519.652| 47.502| 778.678] 81579] 726 | 865 | 922 | 457 | 11,01 | 1015

Kaynak: Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig: - http://www.gap.gov.tr/

Uretilen meyveler tablosuna baktigimizda ise,
Tiirkiye ihracati agisindan 6nemli bir yere sahip
olan antepfistigina iligkin veriler dikkatleri
lizerine toplamaktadir.

Antepfistigi  sert kabuklu meyveler grubu
icerisinde yer almakta olup, agirliklt olarak
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Gaziantep, Sanlrfa, Siirt ve Adiyaman illerinde
yetistirilmektedir. Toplamda yaklagik 3 milyon
700 bin dekar alanda yilda yaklasik 284 bin ton
iretim yapilmaktadir. Aga¢ basina ortalama
verim 4 kg’dir. Antepfistigi hem suluda hem de
yagisa dayali sartlarda yetistirilebilmektedir.

45


http://www.gap.gov.tr/

KUZU, S. H., “Giineydogu Anadolu Bolgesinin Mevcut Tarimsal Yapisinin Analizi”

Antepfistiginin verimi sulu tarimda daha fazla
olmasima karsilik, llkemizde kira¢ alanlari iyi
degerlendiren bit tiir olmasindan &tiirii giftgiler
tarafindan kira¢ alana 0Ozgii bir tir oldugu
bilinmektedir. Bu sebeple de Bolgede daha ¢ok
yagisa dayali sartlarda, traktor girisinin zor
oldugu  yiksek ve daglk  kesimlerde
yetistirilmektedir. Toprak isleme sapan bel v.s.
gibi  klasik toprak isleme aletleri ile
yapilmaktadir. Kimyasal giibre maliyetlerinin
yiiksek olmast nedeniyle daha cok c¢iftliklerden
elde edilen hayvan giibresi kullanilmaktadir
(Cetinkaya, Kendal, Sayar, 2013, 5.196).

Goriildugl tizere Tiirkiye’de antepfistiginin %
95,90’lik kismi Giineydogu Anadolu bolgesinde
tretilmektedir. 2005 yilinda ekildigi alan
2.318.740 dekar ve {iiretim miktar1 47.723 ton
iken, 2020 yili itibari ile ekildigi alan 3.678.341
dekara ve iiretim miktar1 284.225 tona ulagsmustir.
Dolayisiyla Giineydogu Anadolu Bolgesi igin
antepfistigi, Karadeniz  bdlgesinin  findig1
veyahut cayr misali, iiretilen en 6nemli tarim
triinlerinden  biridir.  Bolgedeki  ¢iftgilere
sagladig1 gelirin yaninda ihrag iirlinii olarak iilke
ekonomisine sagladigi katki nedeniyle de son
derece 6nem arz etmektedir.

5. SONUC

Calismamizda sundugumuz istatistiki verilerin
analizi  neticesinde;  Giineydogu  Anadolu
Bolgesinde artan niifusa ragmen kirsal niifusun
giderek azaldigi, tarimdaki istthdamin giderek
geriledigi, kirdan kente dogru bir goc
yogunlugunun yasandigi, caliganlarin giderek
tarirm dis1 sektorlere yoneldigi ve topraktan
kopma ve tarimdan uzaklagsma olgusunun
yasandig1 anlagilmistir. Tarimsal gelirin azalmasi
ile birlikte tarimsal istihdamdaki ve kirsal
nifustaki diislis, tarim {ireticilerini  giderek
tarimdan koparmis, tarim dis1 sektorlerde iicret
karsiliginda ¢alismak zorunda kalmalarina neden
olmustur. Ayrica bu insanlarin tarim dis1
sektorlere yonelmesi ve kente olan gocler artik
kirsal alanda hane halki disindan emek talebini
de arttirmistir. Bu durum da iireticilikten ya da
tarimda Tcretsiz aile isciliginden {cretli ve
yevmiyeli c¢alisanlara dogru yonelmeye sebep
olmustur. Ayrica gerek yerli (yerli mevsimlik

gezici tarim isciligi) gerekse de yabanci
gocmenlerle de bu talep karsilanmaya
calisilmaktadir.

Ote yandan topraktan kopusun, kirsal niifusta
ciddi bir diistisiin, farkli sektorlere yonelimin,
tarimda isciles(tirhme ve ekonomik faaliyetlerde
cesitlenmenin yasandigi bolgede, diretici ile
koylii  farklilagmasit  siirecinin =~ hizlandig1
sonucuna da varilmigtir. Bu duruma sebep olan
faktoriin ise, genel anlamda tarim politikalarinin
piyasalara eklemlenmesiyle gelir dagilimindaki
esitsizligin koyliiler aleyhine daha da artmasi,
geliri diisen koyliilerin daha da yoksullagmasi ve
farkli arayislar icerisine girmesi oldugu kanisina
varilmistir.
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