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Hakkinda

Amacr: Selcuk Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi ile hukuk alaninda 6zgiin ve
bilimsel makalelerin yayimlanmasi sure-
tiyle ulusal ve uluslararasi literatiire katk:
saglamak amaglanmaktadir.

Kapsamr: Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, yilda dort kez (Mart,
Haziran, Eyliil, Aralik) hem elektronik
ortamda hem de basili olarak yayimlanan
ve uluslararasi indekslerde taranan ha-
kemli bir dergidir. Dergimiz ULAKBIM
TR Dizin tarafindan taranmakta olup
Akademik Tegvik Odenegi Yonetmeligine
uygundur. Kamu hukuku ve 6zel hukuk
alanlardaki arastirma makalelerinin yani
sira karar incelemeleri, mevzuat deger-
lendirmesi, kitap incelemesi ve geviriler
de dergide yer almaktadir. Derginin yayimn
dili, Tiirkge veya diger Avrupa dilleridir.

Kisaltma: Dergiye vyapilan atiflarda
SUHFD kisaltmasi kullanilmalidar.

About

Aim: Selcuk Law Review aims to contri-
bute to the national and international
literature by publishing original and sci-
entific articles in the field of law.

Scope: Selcuk Law Review is a peer-
reviewed journal published four times a
year (March, June, September, December)
both electronically and in print and
scanned in international indexes. In addi-
tion to research articles in the fields of
public law and private law, decision-
making, legislation review, book review
and translations are also included in the
review. The publication language of the
review is Turkish or other European lan-
guages.

Abbreviation: SLR abbreviations shall be
used in reference to the review.
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Yayn ilkeleri

Makalenin Hazirlanma Asamasi

1. Yazar adi, ana baghgmn altina saga dayali
olarak akademik wunvanla beraber “Adi
SOYADI” bigiminde yazilmahdir. Yazarlar,
“ORCID” numarasi alip bunu kisisel bilgile-
ri (Ad-Soyad, Akademik veya Mesleki Un-
van, E-posta Adresi) ile birlikte * isareti
kullanarak dipnotta vermelidir. Derginin
her sayisinda bir yazara ait yalnizca bir
makale yayinlanabilir.

2. Gonderilen makalelerde hem Tiirkge hem
de yabanci dilde ¢alismanin ismi, en az 100 -
en fazla 150 kelimelik Ozeti ve beg adet
anahtar kelime bulunmalidir. Calismanin
sonunda kaynaklara yer verilmelidir.

3. Sayfa yapist: Ustten, alttan ve yanlardan
2’ser cm. olmalidir. Bu sekilde hazirlanan
yazilar 12.000 kelimeden fazla olmamalidir.
Kelime sayisina Kaynakga dahil degildir.

4. Metin yazilari: “Palatino Linotype” ka-
rakteri ile 11 punto tek satir aralig, ilk satir1
6zel 1 cm degerinde paragraf, paragraf arasi
bosluklar 6ncesi ve sonrasi 3 nk olmak tizere
iki yandan hizali yazilmalidir. “Baghik 1”
bi¢imi sadece yazinin ana bashg: icin kulla-
nilmalidir.

5. Dipnotlar: Makale ile ayn1 yaz1 karakteri,
9 punto, tek satir araligi, 0,7 asili, paragraf
sonrast 2 nk bosluk bigciminde yazilmalidir.
Yazilarda dipnotlar otomatik olarak ve her
sayfa altinda verilmelidir. Dipnotlarin yazi-
minda genel olarak KITAPLARDA; Yazar
SOYADI Adjs, Kitap Ads, (varsa) Bask sayisi,
(varsa) Ceviren (veya Editor) SOYADI Adj,
Basim yeri, yili ve sayfa; MAKALELERDE;
Yazar SOYADI, Adi, “Makale Ad1” (tirnak
icerisinde), Yaymn Adi, Cilt, Sayi, yili ve
sayfa; ayni esere yapilan ikinci ve miiteakip

Publication Principles

Preparation Process of the Article
1. The name of the author should be written
under the main title with the academic title
as “Name SURNAME”.
about the author is located on the right side
of the page. Authors should take the “OR-
CID” number and this should be pointing in

The information

the footnote with the * sign along with their
personal information (Name-Surname, Aca-
demic or Profession Title, E-mail Address). In
each number of the SLR, only one article
written by same authors may be published.

2. The title of article in Turkish and foreign
languages, abstracts of minimum 100 - max-
imum 150 words in Turkish and foreign
languages and five keywords should be
added (belong to abstract) to the beginning
of the submitted
should be included at the end of the article.

3. Page structure: It should be 2 cm head and

articles. Bibliography

bottom and also each side. Articles prepared
in this way cannot be exceed more than
12.000 words.

4. Manuscripts: Character fonts should be
“Palatino Linotype” font and written in 11
size. The first line space should be 1 cm, but
the following lines will be 1 cm. The spaces
at the beginning and end of the paragraph
should be 3 pt. “Style 1” format should only
be used for the main title of the article.

5. Footnotes: Footnote characters in the same
font as the article, but It should be 9 pt. It
should be given automatically and bottom
the page. IN BOOKS; Author SURNAME -
Name, Book Name, (if any) Number of
prints, (if any) Translator (or Editor) SUR-
NAME Name, Place of publication, year and
page; In ARTICLES; Author SURNAME,
Name, “Article Name” (in quotation marks),
Title, Volume, Number, year and page; In the
second and subsequent references to the
same study, the author's surname, a short



atiflarda Yazar soyads, eserin kisaltilmis adi
ve sayfa bigiminde kisa format kullanilabilir.

Makale Gonderme Asamasi
6. Hazirlanan calismalar, “DergiPark” {ize-
rinden sisteme yiiklenmek suretiyle dergi
editorliigiine iletilmelidir. Hakem inceleme-
si dahil tiim asamalar “DergiPark” sistemi
tizerinden yiiriitiilmektedir.
7. Gonderilen makalenin, daha 6nce higbir
yerde yaymlanmamis veya yaymlanmak
iizere gonderilmemis olmas1 gerekir.
8. Makale ile birlikte, telif hakk: devir formu
da doldurularak gonderilmelidir. Bu gerge-
vede, yazarlara telif hakki 6denmeyecektir.
Yazarlar, yaymlanan eserler {izerinde, her
tiirlii format dahil olmak iizere tiim yayin
haklarmin ve mali haklarmn Selcuk Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi'ne ait oldugunu kabul
ederler.

On inceleme Asamas1

9. Makaleler,
incelenir. Intihal/benzerlik orani en fazla %
20 olabilir. Intihal/benzerlik orani % 20’un
tizerinde olan eserler, dogrudan editor kuru-

YiThenticate ‘

intihal programinda

lu tarafindan reddedilir.

10. Makaleler oncelikle yukarida belirtilen
sartlar bakimindan editér kurulu tarafindan
on degerlendirmeye tabi tutulur. On deger-
lendirme asamasinda, eser sahiplerinin
editor kurulu tarafindan talep edilen dii-
zeltmeleri 15 giin icinde tamamlamas: gere-
kir. Aksi takdirde, editor kurulu eser sahibi
ile iletisime geg¢meksizin eseri reddetme
hakkina sahiptir.

Hakem Degerlendirme Asamasi

11. Makaleler, gizli tutulan iki hakemin
olumlu goriisleri alinmaksizin ya da hakem-
ler tarafindan Onerilen diizeltmeleri igeren
yeni metin saglanmaksizin yaymnlanmaz.
Hakemlerden biri olumlu digeri olumsuz
goriis bildirdiginde makale tigiincii bir ha-
keme gonderilir. Herhangi bir gerek¢e veya
actklama igermeyen bir raporun varlig

Yayin ilkeleri I Xi

name of article and page numbers may be
used.

Submission Process of the Article
6. Prepared studies should be submitted to
the review editor by uploading to the system
via “DergiPark”. All stages, including the
review of the referees, are carried out
through the “DergiPark” system.
7. The article should not be published or
submitted for publication in any other re-
view.
8. The copyright transfer form must be filled
out along with the article. In this context,
authors will not be paid copyright. The au-
thors acknowledge that all publication rights
and financial rights, including any format, on
the published works belong to the Selguk
University Faculty of Law.

Preliminary Examination Process
9. All articles are examined in the plagiarism

¥iThenticate'

program ' Plagiarism/similarity ratio
cannot be over 20 %. Articles with a plagia-
rism rate over 20 % are rejected directly by
the editorial board.

10. The articles are firstly evaluated by the
editorial board in terms of the above-
mentioned conditions. At the preliminary
evaluation stage, the authors are required to
complete the corrections requested by the
editorial board within 15 days. Otherwise,
the editorial board has the right to reject the

work without contacting the author.

Process of the Referee Evaluation
11. The articles shall not be published with-
out obtaining the positive opinions of the
two referees who are kept confidential or
providing new text containing the correc-
tions proposed by the referees. If one of the
referees gives a positive and the other a
negative opinion, the article is sent to a third

referee. In the event of a report without any
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halinde Editorliik'in yeni hakem belirleme
yetkisi saklidur.

12. Degerlendirme igin hakemlere tanmnan
siire 20 giin olup bu siire zorunluluk halinde
20 giin daha uzatilabilir. Siiresi i¢inde ha-
kem degerlendirme raporunun gonderil-
memesi halinde, Editorliik hakem ile iletisi-
me ge¢cmeksizin yeni bir hakem atayacaktir.
13. Her iki hakemin verdigi puanlarin top-
lami1 50 veya altinda oldugu takdirde, her iki
hakem eserin yayinlanabilir oldugu yoniin-
de goriis bildirse dahi Editorliik’iin eseri
yayimlamama yetkisi vardir.

Makale Diizeltme Asamasi
14. Hakem tarafindan goénderilen degerlen-
dirme raporunda belirtilen diizeltmelerin
tamamlanmasi igin eser sahiplerine tanmnan
siire 1 aydir. Eser sahibinin 1 ay iginde dii-
zeltmeleri tamamlamamas: halinde, editor
kurulu eser sahibi ile iletisime ge¢meksizin
eseri reddetme hakkina sahiptir.

Dergi Dizgi Asamasi

15. Her iki hakemden yayimlanabilir raporu
almis olsa bile, bir eser dergiye génderim
tarihinden itibaren bir aydan &nce erken
goriiniime almamaz.
16. Her bir sayida dizgi siras1 bakimindan
makalenin kabul tarihi esas alinmaktadir.
Her say i¢in azami 20 arastirma makalesi
yayimlanmasi planlanmaktadir.
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DIYARBEKIR SER’IYYE SiCILLERINDE 18’iNCi YUZYIL AMID
MAHKEMESI’NIN NAFAKA KONULU BAZI iLAMLARI

Dog. Dr. Ozlem TUZUNER*

Oz

Diyarbekir'de, 16 ve 18’inci yiizyil arasina tekabiil eden kad: sicillerinin bazi-
lar1, okunuslari itibariyle Latin harfleriyle ifade edilmistir. Bu ¢alismada, 18"inci
yiizy1l Diyarbekir Amid Mahkemesi'nin 3709, 3715, 3754, 3789 ve 3828 numarali
sicilleri incelenmektedir. Bu siciller arasinda, Amid Mahkemesi'nin 6zellikle
secilen otuz sekiz ilaminda goriilmektedir ki, Islam Aile Hukuku'ndaki nafaka-
lar (evlilik, hisimlik ve bakima muhtag kimsesiz/terk edilen ¢ocuklarin nafaka-
lar) ile Tiirk Aile Hukuku'ndaki nafakalar (tedbir, istirak, yoksulluk ve yardim
nafakalari) arasinda, siire ve gartlar bakimindan 6nemli farklar bulunmaktadir.
Muhalea/hul bosanmalar1 yani sira, tasinmazlarin paraya cevrilmesinde de
Tirk Hukuku'ndan ayrismalar fark edilmektedir. Ayrica, 18’inci yiizyilda, sa-
dece Miisliimanlara degil, gayrimiislimlere de hizmet veren Amid Mahkemesi
nafaka konulu kararlarinin genis portfoye hitap etmesi itibariyle de ilgi ¢ekici-
dir. Boylece, nafaka konulu otuz sekiz ildmin yorumlanmasiyla, 18’inci yiizyil-
da, Diyarbekir'de, bosanan kadinlarla kimsesiz ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik
durumlar ortaya konulmak istenmektedir.
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Anahtar Kelimeler

islam Aile Hukuku'ndaki Nafakalar ® Tiirk Aile Hukuku'ndaki Nafakalar
Mubhalea/hul e Gayrimiislimlere Hizmet veren Amid Mahkemesi ® Bosanan
Kadinlarla Kimsesiz Cocuklarin Sosyal ve Ekonomik Durumlar:

SOME DECISIONS ON ALIMONY OF THE 18TH CENTURY AMID
COURT IN DiYARBEKIR SHAR’IYYA REGISTERS

Abstract

Some of the kadi registers and notebooks corresponding to the 16th and 18th
centuries in Diyarbekir have been expressed in Latin letters. In this study, the
registry numbers 3709, 3715, 3754, 3789 and 3828 of the Diyarbekir shar’iyya
registries of the 18th century Amid Court are examined. Among these regis-
ters, thirty-eight decisions of the Amid Court are about alimony. The evaluat-ed
court orders demonstrate that there are significant differences between alimo-
nies in Islamic Family Law (marriage, kinship and orphan child) and ali-monies
in Turkish Family Law (temporary maintenance pending suit, child sup-port,
post marital maintenance and alimony for relatives) in terms of the du-ration
and condictio iuris of alimony. In addition to muhalea/hul divorces, seri-ous
divergences from Turkish Law are also noticed in the conversion of im-
movables into cash. Further, the 18th century Diyarbekir Amid Court which
served not only Muslims but also non-Muslims, should be examined in terms of
addressing a wide portfolio. Thus, with the interpretation of thirty-eight deci-
sions on alimony, it is aimed to reveal the social and economic conditions of di-
vorced women and orphan children in Diyarbekir in the 18th century.

Key Words

Alimonies in Islamic Family Law e Alimonies in Turkish Family Law e
Muhélea/hul Divorces ¢ Diyarbekir Amid Court which Served not only
Muslims but also non-Muslims e Social and Economic Conditions of Divorced
Women and Orphan Children

GIRIS

Diyarbekir'de, 16 ve 18’inci yiizyil arasina tekabiil eden kad sicil
ve defterlerinin okunuslar: itibariyle Latin harfleriyle ifade edilmesi,
takdire sayan transkripsiyon orneklerindendir. Boylece, Osmanli déne-
minde Islam Hukuku'nun Diyarbekir'deki tatbikat1 aydinliga cikarilmig
ve soz konusu ser’iyye sicilleri nice akademik ¢alismalara vesile olmus-
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tur.! Bu sicillerde, borglar, aile ve miras hukukunu ilgilendiren sair ihti-
laflara rastlanabilir. Vekalet ve sulh konularina ek olarak nafaka da hiic-
cetlere konu olmustur.? Giinliik hayat: yansitan davalar arasinda nafaka
takdiriyle de karsilagilmaktadir. Yetimin nafakasinin tereke malinin sa-
tilmasi suretiyle temin edilmesi dahi vakidir.

Nafaka, asli ihtiyaglar1 giderme misyonuyla tiim medeni toplum-
larda diizenlenen sosyal ve yasal fenomenlerden biridir. Alacaklisinin
zaruretinin giderilmesini ve hayatinin idamesini saglayan nafaka, top-
lumsal refahin bekasini garantiler.* Tabii nafaka, sadece Diyarbekir’in
degil, bagka illerin de ser’iyye sicillerinde defalarca degerlendirilmistir.

17'nci ve 19'uncu yiizyillarda Konya ve Bursa ser’iyye sicillerinde nafa-

1 OZENG, A, 18. Yiizyil Diyarbekir Ser’iyye Sicillerine Gore Din, Gelenek ve Torele-
rin Kavsaginda Osmanh Amid Ailesi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Felsefe ve Din Bilimleri Anabilim Dali Din Sosyolojisi Bilim Dali, Doktora Tezi, Da-
nisman: A. Kurt, Bursa, 2016, 9, 56, 73, 85, 128. SARI, S., “Ser’iyye Sicillerine Gore
Diyarbekir'de Bosanma ve Hadiseleri (1655-1747)”, Tarih Okulu Dergisi, 2017,
10/32, 349-371. ISTEK, E., “Diyarbekir Ser’iyye Sicillerine Gore Kadinlarla ilgili Da-
valar ve Sosyal Sorunlar1 (1727-1798)”, II. Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi, 12-
14 Ekim 2016-Agri/Tiirkiye, Agr Ibrahim Cecen Universitesi, 2016, 1107, 1108, 1109,
1120. AKKOYUN, G., 345 Numaral: Diyarbekir Ser’iyye Sicil Defteri Transkripsiyo-
nu ve Degerlendirmesi (H.1298-1301/M.1881-1884), Gazi Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisti Tarih Anabilim Dali Yeni¢ag Tarihi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Danisman: H. Keles, Ankara, 2017, 11, 367. BULUT, M., 356 Numarali Diyarbakir
Ser’iyye Sicilinin Transkripsiyonu ve Degerlendirilmesi (H.1217-1218/M.1803-1804),
Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yakingag Tarihi Bi-
lim Dals, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: R. Giinay, Diyarbakir, 2013, 209, 210. YIL-
MAZCELIK, I., “Social Situation of Diyarbakir Province Throughout the Ottoman
Domination (Osmanli Hakimiyeti Siiresince Diyarbekir Eyaleti'nin Sosyal Duru-
mu)”, Tarih ve Gelecek Dergisi, 2016, 2/2, 85-88. KIRAYIT, Y., “8 Numarali Vidin
Ser’iyye Sicilinin Tarutimi1 ve Fihristi”, Uluslararast Dogu Avrupa Arastirmalari
Dergisi, 2020, 2/1, 102, 104, 105, 108, 129.

2 SIMSEK, A., 18. Yiizyil Konya Ser‘iyye Sicilleri Baglaminda Osmanli Kadinlarmin
Miras Hukuku Meseleleri (1750-1800), Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Doktora Tezi, Danisman: N. Gok, Konya,
2018, 92, 200, 239. CENGIZ, E., 1751 Numarali Rodoscuk (Tekirdag) Ser’iyye Sicili
Transkripsiyon ve Tahlili, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih
Anabilim Dali, Genel Tiirk Tarihi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Danigman: 1. Sez-
gin, Edirne, 2008, 15, 16. OZENC, 9, 56.

3 SIMSEK, 92, 200, 239.

4 BALTA, Y., “Islam Hukuku’'nda Nafaka Sorumlulugunun Sosyal Refaha Katkis1”,
Din Sosyolojisi Arastirmalari, 2022, 2/2 (Nisan), 37, 38.
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ka kavrami irdelenmistir.> 17'nci asirda, Harput ser’iyye sicillerinde na-
faka tayini, sosyal yasamin énemli konularindan biridir.¢ 19’uncu ytizyil
Siirt ser’iyye sicillerinde, ticaret veya sanatlarin1 icra maksadiyla uzak
diyarlara gidip donmeyen kocalarin geride nafakasiz biraktiklar: karilar:
ve cocuklarinin sikayetleri anilmalidir.” 19’uncu yiizyil Develi ser’iyye
sicilinde kocanin kaybolmasi iizerine kadinin nafakas: gaip/mefkaid ko-
canin malinin satilmas: suretiyle karsilanmistir. Yine Istanbul’a kagip
karisin1 Eskisehir’de terk eden kocanin 6demesi gereken nafakanin ka-
dimnin tuttugu vekil tarafindan takip edildigi de vakidir.® Tekirdag
ser’iyye sicilinde, 1762-1768 yillar1 arasinda incelenen yiiz kirk yedi hii-
kiimden ytiiz dokuz adedi tereke ve satis hakkindadir. Dokuz vekalete
iliskin hukuki meseleden sonra sadece alt1 nafaka davasi goriilmiistiir.’
17'nci yiizyil baglangicinda Uskiidar ser’iyye sicillerinde erkeklerin ay-
rildiklar1 eski eslerine ve evlatlarina verdigi nafakalarla ilgili kayitlar
bulunmaktadir.!? 18’inci yiizyilda Vidin sicillerinde yer alan ii¢ yiiz otuz
ti¢ hiikiimden yalniz ticii nafaka vakiasidir."" 1841-1842 yillar1 arasinda

Sivrihisar ser’iyye sicillerinde hiiccetler arasinda mehir ve nafakaya rast-

5> TEZCAN, B., “17. Yiizyilda Konya’da Kadinlarin Gecim Kaygisi: Konya Ser’iyye
Sicillerine Gore Nafaka”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 2020, 11/2, 191. KAYA, A., “17. Yiizyil Bursa Ser’iyye Sicillerinin Islam Aile
Hukuku Agisindan Tahlili”, Uludag Universitesi iléhiyat Fakiiltesi Dergisi, 2008,
17/1, 82, 85, 88. UNLU, N., 70 Numarah Konya Ser’iyye Sicili (1814-1816 M./1230-
1232 H.), Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Danisman: M. Oztiirk, Elaz1g, 2005, 119, 121, 128, 140.

6 TATAR, O., “384 Numarah Harput Ser’iyye Sicilinin H.1046-1047 (M. 636-1637)
Tanitim1 ve Fihristi (Sayfa 3-52)”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017,
27/1,234, 247.

7 SAVUR, H,, Siirt'in Sosyal ve Ekonomik Yapis: (1312-1317/1894-1900, 420 Numarali
Siirt Ser’iyye Sicil Defterine Gore), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
iktisat Tarihi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Danigman: A. Kal'a, Istanbul,
2010, 70.

8 YAKUT, E,, “19. Yiizyilda Orta Anadolu Bolgesi'nde Evliligin Ortaya Cikisi, Sona
Ermesi ve Sonuglar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, 12/1-2, 250.

9 CENGIZ, 25.

0 AKKOY, Y., 17. ve 18. Yiizyillar Arasi Osmanli Devleti'nde Kadin ve Aile, Aydin
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Tarih Anabilim Dali, Yiik-
sek Lisans Tezi, Danisman: T. Demir, Aydin, 2021, 40.

1 KIRAYIT, 108.
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lanmistir.’? 20'nci ylizyilin en basinda Nevsehir kadilar1 da on dokuz
nafaka davasi gormiistiir. Bunlarin on iiglinde davaci kadinlar vekilleri
marifetiyle davalarini takip etmisgtir.s

Diyarbekir ser’iyye sicillerine gelince, 17'nci yiizyilin son ve 18’inci
ylizyihn ilk yarisinda, taraflarin ekonomik durumlarina gore nafaka
tayini yaygindir.'* 18’inci yiizyilin son yarisinda, kirk iki bosanma dava-
sindan dokuzu nafaka baglanmasiyla sonu¢lanmistir. Her bosanma neti-
cesinde neden nafakaya hiikmedilmedigi arastirilmaya degerdir. Nafaka
miktarlar1 borclunun ekonomik refah seviyesiyle ilintilidir. Eski esin
gecimini temine yonelen nafakalarda 6deme siiresi, iddet miiddetiyle
sinirlanmistir. Davalarin dortte birinde kadinlar nafaka haklarindan
feragat etmistir.’> Ser’iyye sicillerinde ¢ogunlukla kendileri bosanma
talep ettikleri halde acaba bazi kadinlar ni¢in nafaka alacaklarindan
vazgecmistir? Doktrindeki dortte bir oran1 dogru mudur? Yine 18’inci
ylizyilda, biiyiik olasilikla ticaret yapmak amaciyla uzak diyarlara giden
ve kendilerinden bir daha haber alinamayan kocalarin geride biraktikla-
11 eslerinin nafakasi hiiccetlerde tezahiir eden meseleler arasindadir. '
Iste bu olasilikta, yalniz kalan zevceler lehine hiitkmedilen nafakalar
uzak diyarlardaki kocadan nasil tahsil edilmistir? 19'uncu yiizyila ait
belgelere gore, evlenme, bosanma, alim-satim akabinde nafaka meselele-
ri devrin kadilarin1 mesgul etmistir. Ayrica anilan dénem agisindan,
Diyarbekir'de gerek Miisliimanlarda gerek gayrimiislimlerde tek eslili-
gin ok eslilikten daha yaygin oldugu 6gretide aktarilmaktadir.!

Bu calismada, Diyarbekir ser’iyye sicillerinde 18'inci yiizyil Amid
Mahkemesi’nin 3709, 3715, 3754, 3789 ve 3828 numarali sicilleri incelen-

2 GOKER, G., 2 Numaral Sivrihisar Ser’iyye Sicili (Transkripsiyon-Tahlil), Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1 Yakingag Ta-
rihi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Danusman: M. Topal, Eskisehir, 2015, 20, 37, 154.

1B CITAK, K., 8 Numarali Ser’iyye Siciline Gore Nevsehir'de Sosyal ve Ekonomik
Hayat, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana-
bilim Dals, Yiiksek Lisans Tezi, Damigsman: G. Oguz, Nevsehir, 2017, 63.

14 SARI, 349-371.

15 STEK, 1107, 1108, 1109, 1120.
16 OZENC, 73.

17 AKKOYUN, 11, 367.
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mektedir.’® Bu sicillerde, 6zellikle evlilik, hisimlik ve bakima muhtag
kimsesiz kiigiiklerin nafakalar1 hakkindaki ilamlara odaklanilmaktadir.
Belirtilmelidir ki, Osmanl arsiv belgelerinde, 17'nci ylizyildan itibaren,
Amid Sancag1 yerine Diyarbekir ad1 yavag yavas kullanilmaya baglan-
mustir. Oysa Amid admn 16'na ylizyildan ¢ok eskilere dayandig: bilin-
mektedir. Aslinda, Tanzimat sonrasinda Diyarbekir ad1 artik iyice yay-
gilagsmis ve Osmanli Devleti'nde bu vilayetin merkezi Amid bolgesi
seklinde anilmistir.””

Islam Medeni Hukuku ile Tiirk Medeni Hukuku elbette kiyasla-
namaz. Ancak kurallarin orijini ve metodolojisi anlaminda benzesmeyen
s0z konusu iki hukuk sistemi eszamanl ortaya konulabilir. Anilan hu-
kuk sistemlerindeki farklar mukayese olmaksizin art arda incelenebilir.
Bu bakis agisinda, dncelikle, islam ve Tiirk hukuklarma gore evliligin
sona ermesi ve hisimlikla ilgili nafakalar hakkinda genel olarak bilgile-
nilmesi uygun goriilmektedir. Ciinkii sicillerde karsilagilan ilamlar sa-
dece derlemek yeterli degildir; asil énemli olan bunlarin yorumlanmasi-
dir. Kavramsal gergeve cizildikten sonra, Diyarbekir ser’iyye sicillerinde
Amid Mahkemesi'nin nafaka hakkinda bazi kararlarinin degerlendiril-
mesine gecilmektedir. Nihayet, bu degerlendirmeler sayesinde ulagilan
sonuglarin siralanmasiyla calisma tamamlanmaktadir.

18 Diyarbekir ser’iyye sicilleri, Amid Mahkemesi, 3709 ve 3712 Numarali Sicil,
https://www karacadag.gov.tr/Dokuman/Dosya/www .karacadag.org.tr_28_TP5M8
27ZC_osmanli_donemine_ait_diyarbakir_kadi_sicilleri_ve_ahkam_defterlerinin_tran
skripsiyonu_projesi.pdf (Erisim Tarihi: 2.4.2022). Diyarbekir ser’iyye sicilleri, Amid
Mahkemesi, 3715, 3789 ve 3828 Numarali Sicil, https://diyarbakirsicilleri.name.tr/go
rsel/jenerik/cilt001j.pdf (Erisim Tarihi: 2.4.2022). Diyarbekir ser’iyye sicilleri, Amid
Mahkemesi, 3754 Numaral: Sicil, https://diyarbakirsicilleri.name.tr/?nerede=3754&k
ategori=defter veya https://kutuphane.ttk.gov.tr/details?id=583532&material Type=K
T&query=Salih+Zeki (Erisim Tarihi: 2.4.2022).

1 ERPOLAT, M. S., “Osmanli Arsiv Belgelerinde Amid Yerine Diyarbekir Adinin
Kullanilmasinin Tarihi Seyri”, Tanzimat'tan Giiniimiize Diyarbakir, Editorler: O.
Bozan/H. Asan/H. Yildiz, Manas, Ankara, 2019, 8, 9, 14-16.
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A.ISLAM ve TURK HUKUKLARINA GORE EVLILIGIN
SONA ERMESI ve HISIMLIK ILISKILERINDE
NAFAKALAR

Islam Aile Hukuku'nda evlilikten kadin es lehine nafaka alacag1
dogmaktadir ki buna evlilik nafakas1 denilmektedir. Hisimhik nafakasi,
kisinin zaruret halinde ve yardima muhta¢ hisimlarmin ihtiyaglarin
gidermek icin yaptig1 her tiirlii harcamanin toplamidir. Bakima muhtag
kimsesiz veya terk edilen ¢ocuklarin nafakasi ise, onu emanet kabul
eden ailesinden, vasisinden veya mahkemeden karsilanmaktaydi. Tiirk
Aile Hukuku'nda ise, benzer ihtimallerde, sirasiyla eslerin evlilik birli-
ginden dogan giderlere katilma borcu, tedbir, istirak, yoksulluk ve yar-
dim nafakalar1 caridir.

Asagida gerek Islam gerek Tiirk Aile Hukuku'ndaki nafakayla il-
gili terimler hakkinda kisa bilgiler sunulmaktadir. ki farkli hukuk me-
todolojisinde terminolojik ¢ercevenin ayr1 ayri ¢gizilmesi énemlidir. Boy-
lece ser’iyye sicillerindeki vakia ve hiikiimlerin yorumlanmasina ek ola-
rak benzer konularin Tiirk Medeni Kanunu'na dayanan sistem yoniin-

den de ortaya konulmas: miimkiin olur.
1. Islam Aile Hukuku’nda Nafaka Cesitleri Hakkinda Kisa
Bilgiler
Islam Aile Hukuku'nda kadin esin mali icerikli haklar1 arasinda,

mehir ve barinma yan sira nafaka da yer alir. Yalniz erkekler nafakadan
sorumludur. Kadinlarin nafaka yiikiimliiliigii yoktur.? Kocanin es ve

20 SIMSEK, 6, 78. YAKUT, 248-250. YILMAZCELIK, 85-88. KAYA, 88-90, 99-101. CI-
TAK, 61, 63, 66. BALTA, 38. OZCAN, R., Islam Hukuku’'nda Kari-Koca Nafaka Mii-
kellefiyeti, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii fslam Hukuku Anabilim
Dali (islami ilimler Fakiiltesi), Doktora Tezi (Darusman ismi okunamamaktadir),
Erzurum, 1976, 11, 30. UYANIK, M. Z., “Islam Aile Hukuku’nda Evlilik ve Bosan-
ma Nafakasi Baglaminda Siiresiz Nafaka Yasas1”, Necmettin Erbakan Universitesi
Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2019, 47/47, 58. DIRIK, M., “Islam Aile Hukuku'nda Ko-
canin Nafaka Miikellefiyetini Diisiiren Haller”, islam Hukuku Arastirmalar1 Dergi-
si, 2015, 25/25, 138. CETiNTAS, R., “Islam Hukuku’nda Evlenmeden Dogan Haklar
Baglaminda Nafaka”, slam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi, 2014, 24/24, 185, 186.
(;ELH(, 0., “Islam Hukuku'nda Hisimlik Nafakasi Miikellefiyetinde Din Farki”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Islam Hukuku Anabilim Dali, Yiik-
sek Lisans Tezi, Danisman: A. Unsal, Ankara, 2013, 13. ERDEM, 1. H., islam Huku-
ku’'nda Nafaka, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel Islam Bilimleri
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cocuklarma kars1 nafaka borcu, evlilik boyunca devam ettigi gibi, baz1

bosanma tiirlerinde iddet siiresinde de varligin1 koruyabilir. Koca, kari-

siin yiyecek, en az senede bir kere yazlik ve kighk elbise, miistakil mes-

ken ve tedavi ihtiyaglarin1 karsilamalidir. Ayrica, mali giicii ve evin ihti-

yaglarina gore, karisina yardimci temin etmek durumundadir. Bogsanan

veya dul kalan kadin, bosanma veya 6liim sonras: iddet miiddetine dair

nafakasimi, mehir ve sahsi esyalarini talep edebilir.’ Buna karsilik

mubhalea/hul ile bosanarak ¢ocugunun vekaletini alan kadin mali yonlii

tiim haklarindan vazgecer,?? megerki bosanma esnasinda hamile olsun.?

21

22

Anabilim Dali islam Hukuku Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Danigman: L. Akay,
Diyarbakir, 2019, 55, 78. KAYMAK, B. F./EROL, A,, “Islam Aile Hukuku'nda Hi-
simlik ili§kisi Bakimindan Ebeveyn Nafakasi”, Kalemname, 2020, 5/10 (Temmuz-
Aralik), 449. GENC, M./AKSOY, M. M., “Baz1 Kanunlar ile Mukayeseli Olarak
Islam Hukukunda Es Nafakas1”, Kahramanmaras Siitcti imam Universitesi ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, 2019, 33/33, 353-355, 357.

Mehir 6denme zamani yoniinden ikiye ayrilmaktadir. Muaccel mehir, en geg¢ nikah
sirasinda veya merasimden 6nce yerine getirilir. $u halde, evlilik birligi 6lim veya
bosanmayla sona erdiginde mutlaka mehir 6denir zanm yanhstir. Buna karsilik,
miieccel mehir s6z konusu oldugunda, artik borcun ifasi ertelenmistir. Iste bu olasi-
Iikta, mehir zaten evliligin sona ermesine otelendiginden nafakayla birlikte veya
ayr1 davaya konu edilebilir. Mehir hakkinda ayrintili bilgi igin bakinz: KILINC, A.
N./KILING, A., “Mehrin Tiirk Pozitif Hukuku Agisindan Yeniden Degerlendirilme-
si Gerekliligi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, 10/1, 103, 106, 108.
TURKMEN, A., “Yargitay’m Bagislama Yaklasimi Cercevesinde Mehir ve Mehrin
Geri Alinmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, 22/2, 545,
546. TEKELIOGLU, N., “Mehir Vermek Amaciyla Taginmaz Miilkiyetinin Devri ve-
ya Devir Vaadi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, 16/2, 223,
224.

SAVUR, 66, 67. AKKQY, 37. SARI, 352, 353. OZENC, 56. KAYA, 88-90, 99-101.
UYANIK, 60, 63-67. DIRIK, 138-151. CELIK, 13, 14. ERDEM, 31-58. GENC/AKSOY,
360-370. BALTA, 49, 50. OZCAN, 66, 67, 71, 72, 78, 79. AKGUL, L., “Islam Huku-
ku’'nda Evli Kadinin Nafakas1 ve Kapsam1”, Erzurum Kiiltiir Egitim Vakfi Akademi
Dergisi, 2015, 19/62, 26-28. AYKANAT, M./USLU, A., “Osmanl Hukuku'nda fs-
tidane Izni ve Giiniimiiz Hukukuna Yansimalar1”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2018, 13/1, 431-433.

Nafakanmn miktarini kari-koca birlikte anlasarak belirleyebilir. Onlar uzlasamazlar-
sa zevcenin talebi lizerine mahkeme tayin edebilir. OZCAN, 27.

Aslinda Tiirk Borglar Hukuku'nda, alacakli alacagindan tek tarafli vazgegemez,
daha dogrusu boylesine vazge¢me Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 131’'inci maddesi an-
laminda ibra sonucunu dogurmaz ve alacagi sona erdirmez. Nispi iliskilerde, ala-
cak hakki sahibinin bu hakkindan vazgec¢mesi veya feragat etmesi, baskasimnin hu-
kuki pozisyonunu kural olarak etkilemez. Ne var ki muhalea/hul ile bosanmalarin
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Zaten Osmanli muhalea uygulamasinda, kadin eger miieccel mehir sa-
hibiyse Oncelikle bundan vazge¢mistir. Daha dogrusu miieccel mehir,
kadinlarin, kocalarint muhalea/hul ile bosanmaya ikna etmek amaciyla
kullandiklar1 hukuki argiimandir.# Oziinde kar1 ile kocanin anlagarak
ayrilmalar1 anlamina gelen muhalea, ser’iyye sicillerinde siklikla rastla-
nan evliligi sonlandirma bigimidir. Taldk hakkinin kendilerine ytikleye-
cegi mali miikellefiyetlerden kurtulmak isteyen erkekler bu yolla bo-
sanmay1 tercih ederler. Hatta “bazi muhalea kayitlarinda kadinlar, ¢o-
cuklarinin bakim masraflarim1 da tistlenmekte ve kocalarindan nafaka
talebinde bulunmayacaklarini bildirmektedirler”.?> Bununla birlikte,
muhalea sayesinde kadinlarin kocalarindan kaynaklanan haksizliklara
ve gecimsizliklere karst korundugu ileri siiriilmektedir.? Ozetle,
mubhalea kayitlarinin biiyiik ¢ogunlugunda, kadinin anlasma yoluyla
belirli bedeller 6deyerek, evlilik birliginden kurtulma ¢abas: dikkat ge-
ker. Bu bedelin, kadinlarin evliliklerinin bitiminde kocalarindan alacak-
lar1, mehir, iddet nafakasi ve hatta ¢ocuklarin nafakalarindan feragat
etmeleri seklinde 6dendigi goriilmektedir.?”

karakteristik 6zelligi kadinin mehir, nafaka, kisisel esya gibi mali icerikli sair hakla-
rindan/alacaklarindan vazgeg¢mesidir. Bu nedenle, Islam Aile Hukuku'ndaki
muhalea/hul bosanmalarinda, alacaktan/haktan vazge¢me/feragat etme seklinde te-
rimlere yer verilmistir.

3 AKKOQY, 72. SARI, 354. OZENC, 116-118. YAKUT, 255. KAYA, 98, 99. DIRIK, 153.
CETINTAS, 187-196. ERDEM, 88, 89.

Suudi Arabistan ve Osmanli’daki muhalea pratigi birbirlerinden ayrismaktadir.
Suudi Arabistan’da, kocanin beyanina gore, talak olmayip muhalea sayilan bosan-
ma, “kocasmun fizigini, ahlakini, dindarlhigini, yasini, zayifligini, sismanligini veya
bagka yoniinii begenmedigi icin evlilik hayatinda sorunlar yasayan, bu sebeple ko-
casinin evlilikten kaynaklanan haklarina riayet edemeyeceginden ve giinaha gire-
ceginden korkan” kadinla karakterizedir. YARGI, M. A., “Bedel Karsiliginda Bo-
sanma ve Muhalea Uygulamalari: Suudi Arabistan’da Bir inceleme”, Marmara
Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2012, 42/1, 147.
2 KILING/KILING, 106.

% MAYDAER, S., “Klasik Déonem Osmanli Toplumunda Bosanma (Bursa Ser’iyye
Sicillerine Gore)”, Uludag Universitesi Héhiyat Fakiiltesi Dergisi, 2007, 16/1, 311,
313.

2% YILMAZ, 1., “Kadinin Bosanma Hakk: Baglaminda Postmodern Bir Yaklasim Orne-
gi: iftida”, islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi, 2010, 15, 216.

¥ YAKUT, 255. ERDEM, 88, 89. Ayrica bakiniz: YUKSEK, A., “Islam Aile Huku-
ku'nda Bosama Yetkisi ve Kadinin Bosanmas1”, Uluslararasit Sosyal Arastirmalar



1844 | Dog. Dr. Ozlem TUZUNER

Islam Aile Hukuku'nda hisimlik nafakasi, nesep birligine dayanir;
anne, baba, ¢ocuk, dede, torun ve kardes gibi siijeler arasinda muhtag
hisimin iagesine destek gerekir. Fakirlik, para kazanma yeteneginden
yoksunluk, bedeni veya ruhi hastalik, muhtag¢ hisim denilen nafaka ala-
caklisini tarif etmektedir. Hisimlik nafakasi, mitkelleflerden mali
imkanlar Ol¢iisiinde tahsil edilir. Nafaka alacaklisi hisitmin hiir olmasi
ve harbi yani Islam Hukuku'na gore yonetilmeyen memlekette (dariil-
harp) yasamamasi gerekir.?® Belirtilmelidir ki, hissmlik nafakasmin gesidi
ebeveynlik (usul-fiiru) nafakasi, yardim edileceklerin basinda gelen an-
ne-babaya, onlarin fakirlik, hastalik gibi durumlarinda bazen nafaka
odenmesi, bazen de 6zel bakimla tedavi sunulmasi veya bunun igin
hizmetgiden/bakicidan karsilifinda maas odeyerek yardim alinmasi
seklinde tezahiir etmektedir.?

Kimsesiz veya terk edilen ¢ocuklarm bakim ve gozetimi, Islam Ai-
le Hukuku'nda ¢oziime kavusturulan sosyal meselelerden biridir. Os-
manli, boylesine cocuklarin korunmasi amaciyla tebenni miiessesini
kurmus ve bu kurumun isleyisini denetlemistir. Tebenni olgusunda,
bakima mubhtag kiiciik ¢ocuk adeta gegici evlatlik verilmektedir. Ciinkii
Islam Aile Hukuku'nda kalict boyutta evlatlik kesinlikle kabul edilme-
mektedir. Evlat edinmenin yerini alan metotlarin tamamini ifade eden
tebenni, emanet edilen ¢cocugun kendi ihtiyaglarin1 baskalarma bagimh
olmadan saglayabilecegi bulug cagina eristigi donemde sona ermekte-
dir. ¥ Kimsesiz veya terk edilen ¢ocugun nafakasinin, akrabalar1 veya
kendi mal1 dahi yoksa, beytiilmalden 6zellikle mesalihi amme payimdan
kargilanmasi esastir. Zira aktarilana gore Hz. Omer (r.a) lakitin nafakasi
konusunda sahabeyle istisare etmis ve ashap bu masrafin beytiilmalden

Dergisi, 2014, 32/7, 347. YASAR, M. A,, “Islam Aile Hukuku’nda Bosanma Yetkisi-
nin Kétiiye Kullanilmasinin Hiikmii ve Hukuki Sonucu”, Amasya {lahiyat Dergisi,
2021, Haziran/16, 94. ERDOGRU, A. M., “On Alt1 ve On Yedinci Yiizyillarda Istan-
bul'da Hul’ Yéntemiyle Bosanma”, Uluslararast Osmanli Istanbul’'u Sempozyumu-
1, 29 Mayis -1 Haziran 2013, Istanbul 29 Mayis Universitesi, 274.

8 CELIK, 13-25. ERDEM, 90-125. KAYMAK/EROL, 445, 452, 461. BALTA, 47, 50-52.
»  KAYMAK/EROL, 445, 452, 461. BALTA, 55.

% DUZBAKAR, O., “Kimsesiz Cocuklar ve Cocuk Haklarinin Korunmasna iligkin
Bursa Ser’iyye Sicillerine Yansiyan Ornekler”, Uludag Universitesi Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2004, 1-5/6, 88-91. Ayrica bakiniz: C)ZENC, 85-87.
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verilmesi hususunda ittifak etmistir.>® Bu konudaki olasiliklar kademeli
ifade edilirse, kimsesiz kalmasi veya terk edilmesi sebebiyle bakima
muhtag oldugu tespit edilen cocuklarin gegimi, tebenni ile emanet edilen
ailesinden ve/veya varsa vasisinden yahut hayirseverlerden temin edil-
mektedir. Bu kaynaklardan sonuca ulasilamazsa, biiyiiylip ¢alismaya
bagladig1 zaman c¢ocugun kendi kazancindan peyderpey tahsil etmek
sartiyla, mahkeme, tebenni ailesine ve/veya vasiye nafaka saglamakta-
dir. Ciinkii teberru kasti olmaksizin ¢ocugun bakimini tebenni ile tistle-
nenler onun nafakasini bizzat 6demek zorunda degildir. Ayrica Osmanh
ser'iyye mahkemelerinin, tebenni kurumunun isleyisini denetledigi,
ozellikle emaneti kabul eden ailelerin muhtag ¢ocuklarla yeterince ilgi-
lenip ilgilenmediklerini kontrol ettigi belirtilmelidir. Diyarbekir'de de
tebenni igin aileler segilirken dikkatli davranilmis, toplumda belirli ko-
numu haiz hayirsever aileler tercih edilmistir.*

2. Tiirk Medeni Hukuku’'nda Eslerin Birlik Masraflarina
Katilmasi ve Nafaka Cesitlerinin Ozetlenmesi

Tiirk Medeni Hukuku'nda evlilik birligi devam ederken eslerin
evlilik birliginden dogan giderlere katilma borcu bulunmaktadir. Ayrica
evliligin sona ermesini ve hisimlig: ilgilendiren nafakalar, tedbir, istirak,
yoksulluk ve yardim seklinde simiflandirilir.

Evlilik birliginin ekonomik varligini idamesi, yani eslerin ve ortak
¢ocuklarin ihtiyaglarinin karsilanmasi, muhtelif masraflar yapilarak sag-
lanir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 186'nci maddesinin 3’tincii fikrasina
gore eslerin evlilik birliginden dogan giderlere katilma borcu kadin ve

31 ARSLAN, Y. E., islam Hukuku'nda Kimsesiz Cocuklar, Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel Islam Bilimleri Anabilim Dali Islam Hukuku Bilim
Daly, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: S. Erturhan, Sivas, 2007, 33, 34. Nafaka miikel-
lefi olmayan ihtiyaghlarin ve terk edilmis ¢ocuk bulup onun bakimini iistlenenlerin
nafakalarimin Devlet hazinesinin giderleri arasinda sayildig1 ve kadilarin onlar i¢in
sosyal yardim aylig1 bagladig: aktarilmaktadir. AYKANAT/USLU, 436. Eklenmeli-
dir ki, islam Hukuku’'nda, terk edilmis ¢ocugun bakimin iistlenen kisiye onun terk
eden baba adina borglanabilmesini ifade eden istiddne izni verilmektedir. Daha
sonra ¢ocugun iadesini talep eden olursa, cocuga yapilan masraflar igin bu kisinin
malvarligina riicu edilebilmektedir. AYKANAT/USLU, 434.

32 OZENC, 85-88. Ayrica bakiniz: OZKUL, A. E., “Osmanli idaresinde Kibris'ta Evlat-
Iik ve Besleme Uygulamalari (1571-1878)”, Electronic Turkish Studies, 2013, 8/2, 49.
ARSLAN, 33, 34.
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erkek es icin aym gekilde, ekonomik giigleri oranindadir. Iste eslerden
birinin birligin masraflarina katilmasini digerinden isteyebilmesi, sahsa
sik1 sikiya baglh haktir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 196 ve 198’inci mad-
deleriyle bu hakkin dayatilmasi saglanir.3

Bosanma veya ayrilik davasi derdestken hakimi mesgul eden me-
selelerden biri eslerin barinma ve gegimlerinin saglama alinmasidir. Yi-
ne Tiirk Medeni Kanunu'nun 197'nci maddesine gore kisilik hakki zede-
lendigi i¢in ayr1 yasama hakkina kavusan es kendisine tedbir nafakasi
baglanmasini hakimden talep edebilir. Isbu davalarin agilmastyla kisilik
hakki ihlal edilen ve kendi basina ekonomik varligini idame ettiremeyen
es, maddi imkanlar1 daha iyi olan diger esten tedbir nafakas: talep ede-
bilir. Bu mali katki karar kesinlesinceye kadar devam eder. Tedbir nafa-
kasi belirlenirken kusur arastirmasi yapilmaz.3 Yargitay, erkek esin geli-
rinin bulunmamasini, kadin yararina tedbir nafakasina hiikmedilmesine
engel saymamaktadir. Doktrinde bu ictihat elestirilmektedir. Ciinki

% DURAL, M./OGUZ, T./GUMUS, M. A., Tirrk Ozel Hukuku, C. III Aile Hukuku,
Filiz, 17. Bask, Istanbul, 2022, 173, 174. ERDEM, M./MAKARACI-BASAK, A., Aile
Hukuku, Seckin, 1. Baski, 2022, 216, 217. KILICOCLU, A. M., Aile Hukuku, Turhan,
6. Baski, Ankara, 2022, 165-171. AKINTURK, T./ATES, D., Tirk Medeni Hukuku
Aile Hukuku, C.II, Beta, 24. Baski, Istanbul, 2022, 114. DOGAN, 1., “Tiirk Meden?
Kanunu'nun Diizenlemelerine Gore Tedbir, Yoksulluk ve igtirak Nafakas1”, Public
and Private International Law Bulletin, 35/1, 66, 67. GURPINAR, D., “Eslerin Evlilik
Birliginin Giderlerine Katilma Borcu”, Prof. Dr. Aydin Zevkliler'e Armagan, Yasar
Universitesi E-Dergisi, 2013, 8/Ozel, 1296-1318. ERKAN, U. V., “Tiirk Medeni Ka-
nunu’nda Evlilik Birligi Icerisinde Kadmin Ekonomik ve Sosyal Haklar1”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2018, 134, 433, 436, 445. SILAH, S., Tiirk Hukuku’'nda Evlilik
Birliginin Korunmasinda Hakimin Miidahalesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Ozel Hukuk Anabilim Dali Medeni Hukuk Bilim Dali, Yiiksek Lisans Te-
zi, Danigsman: O. S. Aydos, Ankara, 2015, 17, 21, 38-40, 49, 54-56, 68, 74, 75. DEMIR,
R., “Yoksulluk Nafakasinin Sona Erme Sebepleri ve Yoksulluk Nafakasinin Siiresiz-
ligine Dair Tartismalar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2020, 147, 223.

3 DURAL/OGUZ/GUMUS, 135-137, 198-200. SILAH, 90, 91. KILICOGLU, 119.
AKINTURK/ATES, 284. ERDEM/MAKARACI-BASAK, 156-159. DOGAN, 61-66.
PEKMEZ, C., “Tedbir Nafakasina Higkin Giincel Yargitay Kararlarmin Incelenme-
si”, Istanbul Aydmn Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2021, 7/1, 144-149. BAYRAM, A.
E., “Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun Tedbir Nafakasma Dair 25.10.2018 Tarihli
ve 2017/2-1891 Esas, 2018/1577 Karar sayili Kararinin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2019, 144, 220-242. OCAL, M., Yoksulluk Nafakasmmn Siiresi,
On Iki Levha, 1. Baski, Istanbul, 2019, 17.
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ekonomik yeterliligi bulunmayan kisi nafaka borclusu addedilemez.®
Ayrica Yargitay'in bu bakis agisinin kisinin maddi ve manevi varhigini
gelistirme hakkini ihlal ettigi dile getirilmektedir.® Esasen saglikli olup
da calismamak icin 6zel gerekgesi bulunmayan kadin veya erkegin kayit
dis1 galisarak yahut atil yasayarak kanuni yiikiimliiliiklerini ifadan ge-
rekcesiz kaginmasi hukuk diizenince desteklenmemelidir. Elbette fizik-
sel veya psikolojik caresizliklerinden kaynaklanan para kazanma engel-
leri nafaka borglusunun lehine dikkate alinabilir. Yargilamada boylesine
manilerin aydinlatilmasi, tibbin ilgili alanlarinda uzmanlig: haiz hekim-

lerden sadir bilirkisi raporu gerektirir.

Istirak nafakasi, soybagmin hukuken kurulmasina baghdir ve
ozelligi geregi irat seklindedir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 169'uncu
maddesi, 182'nci maddesinin 2’inci fikrasi, 327 ve 329’uncu maddeleri-
nin 1'inci fikralari, 332’inci maddesinin 1’inci fikrasiyla 333’iincii mad-
desi uyarinca, velayet hakki kendisine birakilmayan ebeveyn velayet
hakkini haiz ebeveyne kiigtigiin bakimi ve egitim giderleri i¢in mali gii-
cii oraninda katkida bulunmalidir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 329 ve
330'uncu maddelerine gore, her ay pesin 6denen istirak nafakasi, ana
babanin ¢ocuguna bakim borcuna bagh vaziyette, cocuk ergin oluncaya
degin varligin stirdiirtir. Hiikmiin kesinlesmesinden sonra, gelecek ay-
larda, nafakanin miktarmin artirilmasi veya azaltilmas: mahkemeden
talep edilebilir.3”

Turk Medeni Kanunu'nun 175 ila 178 inci maddelerinde diizenle-
nen yoksulluk nafakasi, evliligin sona ermesi tizerine yoksulluga diisen
tarafa, kural olarak siiresiz, eski esin bir miktar para ddemesidir. Bunun

%5 BAYRAM, 243, 244. PEKMEZ, 155-158. HAMZACEBI, M., “Tiirk Medeni Kanu-
nu'na Gore Bosanma ve Ayrilik Hallerinde Tedbir, Yoksulluk ve Ig,tirak Nafakas1”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2002, 10/3-4, 24-32.

%  PEKMEZ, 156, 157.

¥ DURAL/OGUZ/GUMUS, 150, 151, 200. AKINTURK/ATES, 316. AKINTURK/ATES,
KILICOGLU, 153, 154. ERDEM/MAKARACI-BASAK, 184-186. DOGAN, 67-76. Si-
LAH, 91, 92. HAMZAGCEBI, 38-42. OCAL, 20. TURKMEN, A., “Egitim Nafakast
(TMK m. 328/Il)”, Prof. Dr. Aydin Zevkliler'e Armagan, Yasar Universitesi E-
Dergisi, 2013, 8/Ozel, 2731, 2733, 2734. CEYLAN, E., “1§tirak Nafakasinin Belirlen-
mesiyle Hgili Secilmis Yargitay Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2017, 133, 301-308.
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i¢in alacaklinin kusurunun bor¢lununkinden daha agir olmamas sart1

aranir. Nafaka miktariyla siiresi veya siiresiz yapisi yani sira irat yahut

sermaye bi¢giminde 6denmesi, alacaklinin ihtiyaglarina, 6zellikle borglu-

nun ekonomik durumuna gore hakim tarafindan belirlenir ve degisen

sartlara uyarlanir.® Davali ve davaci ikisi birden asgari ticretle ¢alisiyor-

sa yoksulluk nafakasma hitkmedilmez. Sadece davali eski es asgari tic-

retle galisiyor ve davaci issizse, yoksulluk nafakasma hiikmedilir fakat
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DURAL/OGUZ/GUMUS, 157-164. KILICOGLU, 133-135. AKINTURK/ATES, 301-
309. HAMZACEBI, 32-38. DOGAN, 77-94. ERDEM/MAKARACI-BASAK, 201-213.
OCAL, 33-64. HATEMI, H., Aile Hukuku, On Iki Levha, 9. Baski, Istanbul, 2021,
137, 138. KOKSALAN, F., “Yoksulluk Nafakasinda Siire Unsuru ve Nafakanin Ka-
din Bakimmdan Anlam1”, istanbul Barosu Dergisi, 2020, 94/3, 46, 47. OCAL AKI-
PEK, S., “Hukukumuzda Yoksulluk Nafakasi”, Istanbul Barosu Kadm Haklari
Merkezi, Nafakama Dokunma Ozel Sayisi, 8 Mart 2020 Ozel Sayisi, 14-19. EROG-
LU, $., “Yoksulluk Nafakasinda Yeni Yasal Diizenlemeye Ihtiyag Yoktur”, Istanbul
Barosu Kadin Haklar1 Merkezi, Nafakama Dokunma Ozel Sayisi, 8 Mart 2020 Ozel
Sayisi, 6, 7. MOROGLU, N., “Yoksulluk Nafakasi Tartigmalar1”, stanbul Barosu
Kadin Haklar1 Merkezi, Nafakama Dokunma Ozel Sayis1, 8 Mart 2020 Ozel Sayisi,
11, 12. KULAKLI, E., “Yoksulluk Nafakas: ve Yoksulluk Nafakasinin Siiresi Bagla-
minda Bir Mukayeseli Hukuk Incelemesi”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2018, 5/2, 241-255. KARTAL, N., Tiirk Hukuku'nda Yoksulluk
Nafakasi, Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Yiiksek Li-
sans Programi, Danisman: C. Yavuz, Istanbul, 2019, 34-74. DEMiRBAS, A., “Giincel
Tartismalarla Yoksulluk Nafakas1”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2018, 5/2, 225-229. YILDIRIM, E., Yoksulluk Nafakas1, Baskent Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Prog-
ramu, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: I. Yiicer Aktiirk, Ankara, 2020, 25-67. CITAK,
B., “Yoksulluk Nafakasi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2016,
74/1, 241-254. FIRAT SOMKAN, A., Yoksulluk Nafakasi, Ankara Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman:
H. Ig,gﬁzar, Ankara, 2019, 9-42. SAHIN, M., “Tiirk-Isvicre Medeni Kanunlarina Gére
Evlilik Sonrast Katkimin (Yoksulluk Nafakasinin) Sartlar1”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2017, 21/3, 78-89. OZ$ENOL, D. Y. “Yargitay Kararlar1 Isiginda
Asgari Ucret Diizeyinde Gelir Elde Etmenin Yoksulluk Nafakasinin Kabulii Uze-
rindeki Etkisi”, International Social Mentality and Researcher Thinkers Journal,
7/40, 88-92. YURT, H., “Ozel Olan Politiktir: Medeni Kanunun “Stiresiz Nafaka”
Diizenlemesi ikinci Dalga Feminizmin Anti-Liberal Bir Miras1 M1, Yoksa Hak Ara-
ma Hiirriyetinin Asgari Olgiide Bir Tezahiirii Mii?”, Ankara Barosu Dergisi, 2020/2,
176, 177. OZDEMIR, H., “Yoksulluk Nafakasinda Siiresizlik Sorunu”, Tirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Aile Sempozyumu, https://www.tihek.gov.tr/doc-dr-
hayrunnisa-ozdemir/ (Erisim Tarihi: 2.4.2022). IPEKYUZ YAVUZ, F., “Yoksulluk
Nafakas1”, Mahkeme Kararlar1 Isiginda Nafaka Arastirmasi-Hukuki Bir Inceleme,
Diyarbakir Barosu Kadin Haklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Diyarbakir,
2021, 10.



Diyarbekir Ser’iyye Sicillerinde 18’inci Yiizy1l Amid Mahkemesi'nin... | 1849

bunun miktar1 semboliktir.*® Tedbir nafakasinda oldugu gibi yoksulluk
nafakasinda da bu kurumlara atfedilecek sosyal misyon 6zenle denet-
lenmelidir. Yoksulluk nafakasinin, saglikli olup da ¢alismamak igin 6zel
gerekcesi bulunmayan kadin veya erkegin kayit dis1 ¢alismasma yahut
keyfi atil yasamasina 6zendirir vaziyet almas1 sakincalidir.

Yardim nafakasmna gelince, bu kurum kanun koyucunun yoksul-
luga kars: ihdas ettigi tedbir mekanizmalarindan biridir. Amaci, yakin
hismi yoksulluktan kurtarmakla smurlidir.® Tiirk Medeni Hukuku'nda
yardim nafakasi, kanundan dogan borg statiistinde, Tiirk Medeni Kanu-
nu'nun 364 ila 366'nc1 maddelerinde diizenlenir. Hakimin yardim nafa-
kasina hiikmetmesinde, taleple baghlik, yoksulluk/muhtaclik hali, alt-
iist soy ve kardesler aras1 hisimlik iliskisi ve 6deme kabiliyeti seklinde
sartlardan bahsedilir. Kardesin nafaka borglusu sayilmasi refah halinde

yasamasma baghdir.#! Yalniz aile baglarin1 temelinden sarsan, 6zellikle

»  OZSENOL, 96-101. Her iki esin de asgari {icretle calismasi durumunda, yoksulluk
nafakasina hiikmedilmez (Yargitay 2. Hukuk Dairesi, Esas: 2015/18663, Karar:
2016/10813, Tarih: 1.6.2016). Asgari {icret seviyesinde gelire sahip olunmasi yoksul-
luk nafakas: baglanmasini olanaksiz kilmaz (Yargitay 3. Hukuk Dairesi, Esas:
2016/6199, Karar: 2016/10144, Tarih: 27.6.2016).

©  DEMIRSATAN, B., “Yoksulluga Kars1 Bir Tedbir Olarak Yardim Nafakas: (MK m.
364-366)”, 6. Uluslararast Sug ve Ceza Film Festivali Yoksulluk Tebligler, On Tki
Levha, 1. Baski, Istanbul, 2017, 94. Ayni1 yonde bakiniz: OZDEMIR, H.,, “Yargitay
Kararlar Isiginda Tiirk Medeni Hukukunda Yardim Nafakas1”, Terazi Hukuk Der-
gisi, 2014, 100/9, 66-68. UZUN BIRINCI, T., “Egitimine Devam Eden Ergin Cocuga
Odenen Nafakanin Baz1 Yargitay Kararlarinda Yardim Nafakasi Olarak Nitelendi-
rilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, 20/2, 100.

4 DURAL/OGUZ/GUMUS, 382-394. HATEMI, 192, 193. AKINTURK/ATES, 443-453.
KILICOGLU, 529-532. KARTAL, 29. TURKMEN, 2707. DEMIRSATAN, 79-88.
UZUN BIRINCI, 100-115. OZDEMIR, Yardim, 66-70. ERDEM/MAKARACI-BASAK,
491-500. CAKIRCA, S. I, “Kardesler Arasinda Nafaka Yiiktimliiliigii”, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, 64/1, 68-77. DEMIRAL, M., “Aile Baglarinin
Ortadan Kalktigi Hallerde Yardim Nafakasi Talebinin Yerindeligi Hakkinda Bir
Yargitay Karari Incelemesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2009, 11/3, 1114-1127. KONURALP CILENTI, A., “Tiirk-Isvicre Hukuku'nda Yar-
dim Nafakas: Yiikiimliiliigiiniin Hakkaniyete Aykirilik Nedeniyle Azaltilmasi veya
Kaldirilmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, 22/2, 1024-
1031. ASIK, G., Tirk Medeni Kanunu ve Yargitay Kararlar1 Kapsaminda Yardim
Nafakasi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim
Daly, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: A. Karakocali, Eskigehir, 2019, 14-57. Yardim
nafakas1 hakkinda ayrica bakiniz: IPEK, N., “Roma Hukukunda Yardim Nafakas:
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agir kusuruyla ailevi vazifelerini yerine getirmeyen akrabanin nafaka
alacaklis1 sayilmas: ortiilii kanun bogluguyla ekarte edilebilir. Zira aile
baglarini temelinden sarsan olaylar, yardim nafakas: yiikiimliiliigiiniin
ortadan kalkmasina sebep olabilir.*?

Tiirk Medeni Kanunu'nun 328’inci maddesinin 2’inci fikrasinda
erginlige kavustugu halde egitimi devam eden ¢ocugun soybagimni haiz
ebeveynlerinden talep edebilecegi egitim nafakasi, yardim nafakasi
spektrumunda sayilabilir.# Aksi yonde goriis ise, Tiirk Medeni Kanu-
nu'nun 328’inci maddesinin 2’inci fikrasinda miinhasiran ifade edilen
egitim nafakasinin yardim nafakasindan ayrildigini kabul eder. Basitce
anne babanin ergin ¢ocuguna bakma yiikiimliligii istisnaidir. Egitimi
devam eden ergin kisi anne babasindan egitim nafakas: talep edebile-
cekse artik yardim nafakasi talep edemez. Yardim ve egitim nafakalari,
kanundaki yerleri, yiikiimliileri, alacaklilari, kapsam ve kosullar1 baki-
mindan birbirlerinden tamamen farklidir.# Bu fikre katilmak uygundur.
Egitim nafakasinin yardim nafakasindan bagimsiz vaziyette kendine
0zgli amaci, kanun maddesi ve yasal kosullar1 bulunmaktadir. Ratio legis
ve conductio iuris agisindan degerlendirildiginde egitim nafakasinin yar-
dim nafakasindan ayristig1 gercegiyle karsilasilmaktadir.

Yikiimlaligt”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Hukuk Aragtirmalar1 Der-
gisi, 2013, 19/3, 289, 290.

2 DEMIRAL, 1131-1136. KONURALP CILENTI, 1031-1047. ASIK, 17-19. TURKMEN,
2734, 2736. Yardim nafakasi alacaklisinin iyiniyetli olmasi gerektigi yoniinde baki-
niz: OZDEMIR, Yardim, 69, 70. UZUN BIRINCI, 105. “Aile baglarmin temelinden
sarsilmasi halinde, kurumun sagladigi hak ve miikellefiyetlerin de ortadan kalkma-
s1, Tiirk Medeni Kanunu'nun 2'nci maddesi uyarinca diiriistlitk kurali geregidir”
(Yargitay 2. Hukuk Dairesi, Esas: 1995/12296, Karar: 1995/1222, Tarih: 2.2.1995). Aile
baglarinin zayiflamasi {izerine yardim nafakasi yiikiimliiliigiiniin ortadan kalkma-
sinda Yargitay alt ve list soy ayirimi yapmistir. “Oglun yardima muhta¢ duruma
gelmis babasina kars: asgari yasama giderlerini karsilama borcu, diiriisttiik kurali
geregi ortadan kaldirilamaz. Aksini gerektirir. Zira altsoyun (oglun) iistsoya (baba-
ya) kars1 yardim yiikiimliiliigii ile tistsoyun altsoya kars1 yardim yiikiimliiligiiniin
ahlaki, geleneksel ve toplumsal nedenleri farklidir. TMK m. 364 bu sekilde yorum-
lanmalhidir” (Yargitay 3. Hukuk Dairesi, Esas: 2007/19271, Karar: 2008/860, Tarih:
22.1.2008).

8 ASIK, 30, 33, 34. ERDEM/MAKARACI-BASAK, 186, 492, 493. OZDEMIR, Yardim,
69.

4 TURKMEN, 2708-2709. UZUN BIRINCI, 89, 119-121. DURAL/OGUZ/GUMUS, 362,
dipnot: 338. KILICOGLU, 486, 487. HATEMI, 187. AKINTURK/ATES, 401.
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B. DIYARBEKIR SER’iYYE SICILLERINDE AMID

MAHKEMESI’NIN NAFAKA HAKKINDA BAZI ILAMLARI

Diyarbekir ser’iyye sicillerinde 18'inci yiizyll Amid Mahkeme-
si’nin 3709, 3715, 3754, 3789 ve 3828 numaral: sicillerinde, evlilik, hisim-
lik ve kimsesiz ¢ocuklarin nafakalari hakkinda otuz sekiz adet hiiccet
ayiklanmigtir. Derlenen ilamlarm yorumlanmasi sonraki boliime erte-

lenmistir.

Mehmet Nebi'nin kiigiik kizi Ummii’ye alt1 akce nafaka birakmasi
miiteveffanin nafaka vasiyetinden ileri gelmektedir.* Nesli, mehir, iddet
nafakasi ve giimiis kemer karsiiginda kocas: Halil Ibrahim’den bosan-

mustir.#6

Durali Allahyad: ile Fatma'nin bosanmasinda, Fatma'nin babasi
Siileyman’a verilen baghigin yine onda kalmas: tizerine Fatma iddet na-
fakasindan vazgegmistir.#

Mehir, iddet nafakas: ve kisisel esyasindan feragat ederek Ahmet
Mahmut'tan bogsanan Fatma'nin sonradan ev egyasini talep etmesi,

olumsuz karsilanmis, bu istem reddedilmigtir.*®

Miteveffa Molla Mehmet'in kii¢lik ¢ocuklarina nafaka takdir
edilmistir. Bu nafakanin tahsil edilmesi i¢in Molla Abdurrahman’a mii-

teveffanin miilkiinii satma yetkisi verilmistir.’

Mehmet Pasa Mahallesi'nden Hamide ile Ubeyd’in muhalea/hul
yargilamasinda, Hamide, yiiz kurus mehir alacagindan vazgectigi gibi
iddet nafakasiyla barinma masraflarini da tizerine almistir.>

45 Diyarbekir ser’iyye sicilleri, Amid Mahkemesi, 3709 Numaral: Sicil, 2b-3. Bu calis-
mada sadece Diyarbekir ser’iyye sicillerinde yer almus ve yalniz Amid Mahkemesi
tarafindan karara baglanmis hiiccetler amlmaktadir. Bu nedenle, Amid Mahkemesi
ilamlarma asagida deginilirken, ilk sirada sicil, ikinci etapta karar numarasina atif
yapilmaktadir.

46 3715, 10b-3.
47 3715, 14a-3.
48 3715, 26b-2.
49 3754, 95b-3.
50 3754, 101a-1.
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Miiteveffa Ismail’in kiigiik oglu Yusuf'un nafakasi igin taginmaz
paymin paraya gevrilmesi yoluna bagvurulmustur. Bunun igin terekede-

ki evin iki hissesinin satilmasina karar verilmistir.5!

Hatice’'nin kocas1 Hasan'mn “Alt1 ay sonunda gelmezsem bos ol”
dedigi sahitlerce dogrulanmistir. Siiresinde evine donmeyen Hasan’'la
zevcesi Hatice’'nin bu beyana gore bosanmalarina karar verilmis ve na-
faka hticceti hazirlanmigstir.>?

Emine ve Abdulkadir’in evliliklerinin muhalea/hul ile sona erme-
sine karar verilmistir. Bu ilamda, Emine’nin kirk kurus mehir alacaginin
muaccel yirmi kurusundan ve nafaka gibi diger alacaklarindan vazgec-
tigi belirtilmistir.>

Seyyid el-Hac Mustafa'nin korumasmdaki Ebubekir'den olma
Ahmet’e mahkeme tarafindan karsilanan on iki akge nafaka tayin edil-
digi gibi Seyyid el-Hac Mustafa’ya istidane izni de verilmistir.>*

Miiteveffa Yusuf'un oglu Ahmet’e annesi Rahmet vasi tayin edil-
mis ve Ahmet i¢in nafaka tespit edilmistir.>> El-Hac Ebubekir’le cariyesi-
nin oglu Ibrahim’e nafaka tayin edilmistir.5¢

Ayse ile Ibrahim arasindaki bosanma muhalea/hul yontemiyle
gerceklesmis; Ayse, eski esinden tahsil etme imkanina sahip oldugu
halde, Islam Aile Hukuku kaynakli tiim alacaklarindan vazgegmistir.5”

Giilsenzadelerden Mehmet, cami avlusuna birakilan bebege sahip
cikmistir. Amid Mahkemesi, adi Sadullah konan bu bebek lehine nafaka
tayin etmigtir.®

Ismail’in oglu miiteveffa Osman’m kiz1 Rukiye’ye sekiz akge nafa-
ka tayin edilmistir. Ciinkii terzi Osman’in annesi Medine Hanim, torunu

51 3754, 116a-1.
52 3754, 110b-1.
5% 3754, 123b-2.
5 3754, 130a-2.
5% 3754, 140b-1.
% 3754, 141a-3.
5 3754, 143a-1.
5% 3754, 143b-1.
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Rukiye’nin masraflarin tek basina karsilayamadigini belirtmistir. Ayrica
valide Medine’ye, istidane izni verilmigtir.>

Rukiye ile Ahmet’in evliliklerinin muhalea ile sona ermesine karar
verilmistir. Bu hiiccette, Rukiye'nin, bosanmadan kaynakli mehir, iddet
nafakasi ve barinma gibi alacaklarindan vazgectigi netlestirilmistir.

Hoca Ahmet mahallesinden Fatma ile Hiiseyin'in evlilikleri
mubhalea ile sona ermistir. Fatma, Hiiseyin’den talep edebilecegi Islam
Aile Hukuku'ndan miitevellit tiim alacaklarindan vazge¢mistir, 6zellikle

on kurus mehir ve iddet nafakasini kendi tizerine almistir.*!

Cupi Mahallesinden Hayat'in kiigiik kiz1 Esma ile kiigiik oglu
Mustafa’ya on ikiser akg¢e nafaka tayin edilmistir.? Miiteveffa Erve'nin
kiiglik ¢ocuklarinin nafakasi i¢in, annelerinden kalan evin Molla Musta-
fa’ya satilmasina karar verilmistir.®®

Miiteveffa Izoli el-Hac Hasan’mn kiiciik cocuklarmm nafakasi icin
Ergani'nin Salihli koyiindeki bag varisleri tarafindan Seyyid Hiise-
yin’den gelen Seyid Ali’ye satilmigtir.t*

Hoca Ahmet Mahallesi'nden Raziye'nin kiiciik oglu Hasan’a nafa-
ka tayin edildigi gibi anne Raziye’ye istidane izni de verilmistir.®> Miite-
veffa Mehmet Aga'min kiigiik oglu Ibrahim’e annesi Ummii vasi tayin
edilerek cocuk lehine nafaka baglanmistir.

Miiteveffa Mehmet'in kiigiik oglu Osman’a annesi Miinteha'nin ta-
lebi iizerine beher yevm on akge nafaka tayin edilmistir. Osman adina
baglanan nafakay1 kullanma yetkisi annesi Miinteha’ya taninmistir.®

Annesinin kiiglik yastayken evlendirdigi Ickale’de oturan Rabia ve
Ali’'nin muhélea/hul ile bosanmalarina karar verilmistir. Bu kararla, Ra-

5 3754, 143b-4.
60 3754,147a-2.
61 3754, 148b-3.
62 3754,153a-2.
6 3754, 153b-1 ve 3754, 151b-3 (iki karar birbirinin aymdir).
64 3754, 154a-1.
65 3754,160a-3.
6 3754, 161a-1.
67 3754, 169b-2.
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bia, Ali ile evliligin sona ermesinden kaynaklanan mali icerikli tiim ala-

caklarindan vazge¢mistir.®

Ali’den bosanan Giilcii, mehir ve nafakasini vermesi igin eski ko-
casini dava etmistir. Sahitler, Ali'nin s6z konusu mehir ve nafakay1 daha
once ddedigini beyan etmistir. Bu gerekceyle alacak davasi reddedilmis-
tir.®

Miiteveffa Ali'nin kii¢iik cocuklarmin (ikisi kiz ikisi erkek) nafaka-
sinin temin edilmesi amaciyla terekedeki bagin tizerindeki siyah tiziimle
Yahudi tarafindan Aslan Rasa’ya satilmasina karar verilmistir.”

Ummii, Bagdat'a giden esi Ketenci Ibrahim Yusuf Abdullah’tan
bosanmistir. Zaten Ketenci, yola ¢tkmadan 6nce, bir sene tamamlandi-
ginda hala dénmemis olursa “zevcem Ummii benden bir taldk bos ol-
sun” demistir ayrica bosanirken Ummii'niin nafaka ve sair alacaklarini
tahsil etmesini onaylamistir. Mahkeme, Ketenci'nin bu beyanina daya-
narak, Ketenci ile Ummii'niin evliliklerini sona erdirdigi gibi Ummii
lehine nafaka da takdir etmistir.”

Hiisameddin Mahallesi'nde ikamet eden Sultan ile Ali Mehmet'in
muhalea/hul icerikli bosanma talebi incelenmistir. Sultan, on kurus me-
hir ve iddet nafakasindan feragat etmistir.”

Hoca Ahmed Mahallesinde oturan Rabia ve Mehmet'in
muhalea/hul yargilamasinda Rabia, on bes kurus mehir alacagindan
vazgectigi gibi iddet nafakasini da kendi tizerine almigtir.”

Diyab’dan olma Meryem ile Cuma Ali arasindaki bosanma dava-
sinda, muhalea/hul yontemi tercih edilmistir. Meskenler Koyii sakinle-
rinden Meryem’in otuz kurus mehir alacagi, giimiis bilezigi ve iddet
nafakasindan kendi rizasiyla feragat ettigi goriilmektedir. Taraflar, bir-

% 3754, 171a-1.
© 3754, 171b-3.
70 3754, 178b-2.
71 3789, 1a-2.
72 3789, 3b-1.
7 3789, 5b-1.
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birlerini ardil davalardan ibra etmisler ve aralarinda niza kalmadigim

beyan etmislerdir.”

Nasef’ten olma Betyon ile Eplo’dan olma Tomo arasindaki bosan-
ma ve nafaka davasinda Tomo iasesinden vazge¢mis, yalniz eski esinin
sulbundan cocuguna nafaka tahsis edilmistir. llomda, isbu boganma
muhalea/hul seklinde anilmistir. Kitirbil-i zimmi1 koyiinde oturan Bet-
yon ve Tomo birbirlerine kars1 “aralarinda herhangi niza, ihtilaf veya
alacak kalmadigini” beyan etmigslerdir. Betyon'un cocugunu terbiye
hakk: bakidir.”s

Molla Cenan Mahallesi'nde ikamet eden Aslan Nami bizzat ya-
ninda biiyiittiigii Ebdo Emirhan’in kiigiik oglu Ishak igin babasi Ebdo
Emirhan’dan nafaka talep etmis ve boylece alt1 akge nafakaya hiikme-
dilmistir. Ayrica Ishak’m tebenni ile emanet birakildig1 Aslan Nami'ye
istidane izni verilmistir.”e

Seyyid Hiiseyin’in esi Ummii dava agmustir. Bu davada, Ummij,
gerek zatinin gerek Seyyid Hiiseyin’den oglu Ibrahim’in zaruri masraf-
lar1 i¢in nafaka istemistir. Boylece Ummii lehine on bes akge nafaka ka-
rarlagtirtlmigtir.””

Camiunnebi Mahallesi'nde Israfil’den gelen Seyyid Mehmet vefat
etmistir. Seyyid Mehmet'in kiigiik oglu Israil'in vasisi Seyyid el-Hac
Feyzullah'in korumasindaki ¢ocuk i¢in nafaka ve sair talepleri, altisar
akce meblagindan takdir edilmistir. Vasiye ¢ocugun nafakasini tahsil
etmek i¢in terekedeki mallara riicu ve istidane izni verilmistir.”

Hasan Bese'nin bosadig1 hanimina bir kereye mahsus otuz kurus
nafaka vermesi takdir edilmistir. Hasan Bese'nin hanimz, ilk basta talep
ettigi iki yliz kurusluk mehir alacagini, daha sonra eski esine hul eyle-
mistir. Hasan Bese’nin zevcesinin mehir alacagindan vazgegmesi mah-

74 3789, 14b-2.
75 3789, 9b-1.

76 3789, 20b-1.
77 3789, 42a-3.
78 3789, 39a-2.
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kemede Dellal Ahmet Bese ve Kiirdoglu Mehmet Bese sahitliginde ger-
ceklesmistir. 7

Seyh Matar Mahallesi'nde sakinken vefat eden Antos Osib’in kiz1
Sidiye’ye verilen nafakanin yeterli gelmemesi ve muhtag¢ kalmasi {izeri-
ne, kendisi lehine altmis akge nafakaya hitkmedilmistir. Ayrica isbu na-
fakanin tahsili icin miiteveffa babast Antos Osib’den kalan mala Sidi-
ye’nin riicu etmesine izin verilmistir.®

Bezzaz Molla Ismail ile Hiiseyin Agadan olma Esma Hatun’un bo-
sanmalarinda, mehir ve nafaka verilmesi saglanmistir. Oyle ki Esma
Hatunun muaccel mehir alacagi yani sira kadife clippe, sa¢ tokasi ve
entari haricinde, iddet nafakasi, dogmasi beklenen bebege ise yedi yasi-
na kadar terbiye ve nafaka kararlastirilmigtir.8!

Kumar oynamayu itiyat haline getirmis hatta Ramazan ayinda bile
kumar oynamis kocasi Sinan’1 bosayan Hac1 Hasan Aga’dan olma Zeli-
ha’nin ii¢ ay on giinliik nafakasmi ve mehir alacagin tahsil etmesi uy-
gun gorilmiigtiir.®

C. AMIiD MAHKEMESI SICILLERINDEN SECILEN NAFAKA

KONULU KARARLARIN DEGERLENDIRILMES]

Amid Mahkemesi'nin nafaka konulu kararlarimin degerlendiril-
mesi, incelenen ytizyilda Diyarbekir’deki bosanmis kadinlarin ve baki-
ma muhtag¢ kimsesiz veya terk edilmis ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik
konumlarini ortaya koyabilir. Doktrinde, 17'nci yiizyil Konya ser’iyye
sicillerinde, kadinlarin kendilerinin ve/veya ¢ocuklarinin iasesini temin
amaciyla nafaka taleplerinde cekingen davranmadiklari, bu haklarmin
pesinden gittikleri belirlenmistir.?® Acaba nafakalarina yonelik hukuki
miicadelelerinde Diyarbekir’'deki kadmnlar da ayn1 diizeyde cesur muy-
du?

Amid Mahkemesi'nin nafaka konulu kararlari doktrinde tahlil

edilmistir. Ilk analize gore, 18'inci yiizyil Diyarbekir ser’iyye sicillerinde,

7 3828, 1a-1.
80 3828, 28a-3.
81 3828, 5a-1.

82 3828, 25a-1.
8 TEZCAN, 191. OZENC, 94.
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kadinlarin, kocalarina borg¢ verdikleri, taahhiit ettigi mehirleri 6demeyen
eslerinin takipgisi olduklar tespit edilmistir. Ayrica, muhalea/hul yoluy-
la bosanma, diger Osmanli vilayetlerinde oldugu gibi Amid’de de en
fazla tercih edilen yoldur. Bu tarzda bosanma istegi kadin tarafindan
gelmistir. Kocasindan bosanmak isteyen kadinlarin, mehir, nafaka gibi
temel haklarindan vazgeg¢melerinin yaninda, bazen kocalarmna ilave
odeme yaptiklar1 belgelere yansimistir.® Ikinci degerlendirmeye gore,
bosanma davalarinin iigte birinde nafakaya hiikmedilmistir. Nafaka
miktar1 alacakli ve borglunun refah seviyesiyle ilgilidir; giinliik bes ila
on bes akce arasinda degisiklik gostermektedir. Odeme siiresi, iddet
miiddetiyle sinirlidir. Nafaka konulu davalarin dortte birinde kadinlar
nafaka gibi sair mali yonlii haklarmi talep etmekten vazge¢mistir. Ka-
dinlarin boylece hem nafakadan hem de evinin gegimi igin gerekli mas-
raflardan feragat ettigi anlasilmaktadir. Iddet siiresi igin belirli nafakala-
rin tayin edildigi ama ¢ogu kadinlarin s6z konusu nafakay1 kabul etme-
dikleri gortilmiistiir.s>

Anilan goriiglere kismen katilmak miimkiindiir. Kararlarm on
adedinde muhalea uygulanmigtir.® Fakat on kararin nafaka konulu da-
valarin tamaminin sayisiyla oranlanmasma kars: ¢ikilmalidir. Bu bakis
acisinda muhaélea orani dortte bire tekabiil etmemektedir. Oyle ki, ince-
lenen otuz sekiz karardan on dokuzu bosanma hakkinda degildir.®” Ba-
kima muhtag kimsesiz ¢ocuklarin nafaka davalariyla hul igeren bosan-
malar1 oranlamak anlamli sonu¢ vermez. Bosanma hakkinda on dokuz
karardan onunda evlilikler muhélea/hul yéntemiyle sona ermistir. Oy-
leyse evliliklerin sona ermesinde muhalea/hul pratigi, on dokuzda on,
yani asag1 yukar: ytizde elli iki oranina karsilik gelmektedir. Diger taraf-
tan kendilerine nafaka onerildigi halde kadinlarmn bu 6neriyi reddettik-

leri agiklamas: siiphe uyandiricidir. S6z konusu feragatlerin, kadinlarin

8 OZENC, 73,121, 122.

& JSTEK, 1109, 1120.

86 3754, 101a-1; 3754, 123b-2; 3754, 143a-1; 3754, 147a-2; 3754, 148b-3; 3754, 171a-1;
3789, 3b-1; 3789, 5b-1; 3789, 14b-2; 3789, 37b-1.

87 3709, 2b-3; 3754, 95b-3; 3754, 116a-1; 3754, 130a-2; 3754, 140b-1; 3754, 141a-3; 3754,
143b-1; 3754, 143b-4; 3754, 153a-2; 3754, 153b-1 ve 3754, 151b-3 (iki karar birbirinin
aymidir); 3754, 154a-1; 3754, 160a-3; 3754, 161a-1; 3754, 169b-2; 3754, 178b-2; 3789,
20b-1; 3789, 42a-3; 3789, 39a-2; 3828, 28a-3.
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keyiflerinden veya isteksizliklerinden kaynaklandigini andiran yorum-
lama tarzi isabetli sayilmayabilir. Iddet siiresine iligskin nafakalarin ka-
dinlara 6nerilmesi fakat onlarmn her nasilsa bu nafakalar1 kabul etmeme-
si seklindeki agiklama hayatin olagan akisina uymayabilir.

Islam Aile Hukuku geregi, muhalea/hul bosanmalarinda, esini ay-
riliga ikna etmeyi arzu eden kadmin ayrilik sonrasi alacaklarmi talep
etmekten ¢ogunlukla vazgegmesi, yukarida agiklanmistir.® Tiirk Medeni
Hukuku'na gelince, Tiirk Medeni Kanunu'nun 174 ve 175’inci maddele-
rine gore kadin veya erkek fark etmeksizin agir kusurlu esin maddi
tazminat veya yoksulluk nafakas: talebi reddedilir. Lakin dava siiresini
kapsayan tedbir ve cocuklarin bakimina katki saglayan istirak nafakalari
eslerin kusurundan bagimsizdir. Tabii ki eslerin birbirlerini begenme-
mesi ve/veya arzulamamasi, zina yapmadiklar1 siirece, onlara kusur
atfina mahal vermez. Iddialarin kanitlanmasi kaydiyla, eglerden sadir
gecimsizlik ve haksizlik kusur addedilebilir. Yalniz evlili§in sona erme-
sinde agir kusur, tedbir ve istirak nafakalarinin hak edilisinde dikkate
alinmaz.® Bu bilgiler 1s181nda, 18’inci ytizyil Diyarbekir ser’iyye sicille-
rinde belirli bedeller 6deyerek adeta ne olursa olsun evlilik birliginden
kurtulmay1 arzu eden kadinlarin orani on dokuzda on (takribi yiizde elli
iki) tespit edilmekle, bu durumlarda kadinlarin kafi korunup korunma-
dig1 veya onlara agir kusur atfedilip edilemedigi belirli degildir. Amid
Mahkemesi’'nin incelenen ilamlarinda sadece bosanmanin ¢esidine ve

88 Bu bosanma seklinde kadmin konumu igin bakiniz: A- Islam ve Tiirk Hukuklaria
Gore Evliligin Sona Ermesi ve Hisimlik Higki]erinde Nafakalar, 1- islam Aile Huku-
ku’'nda Evlilik ve Hisimlik Nafakas1 Hakkinda Kisa Bilgiler.

8 Agir kusurlu es lehine maddi tazminat veya yoksulluk nafakasina hitkmedilmez
(DURAL/OGUZ/GUMUS, 153, 158; KILICOGLU, 129, 135; HATEMI, 137, 138; ER-
DEM/MAKARACI-BASAK, 189, 190, 201. AKINTURK/ATES, 295, 302. CiTAK, 242,
243; HAMZAGEBI, 25, 32, 33; OCAL, 49-54; SAHIN, 78, 84, 85; KULAKLI, 238, 241,
242; DOGAN, 78, 79; DEMIR, 225, 228; OCAL AKIPEK, 15; EROGLU, 6; MOROG-
LU, 11; KARTAL, 41-50). Agir kusurlu kadin yararma yoksulluk nafakasi takdir
edilemez. O halde, kadinin yoksulluk nafakas: talebinin reddi gerekir (Yargitay 2.
Hukuk Dairesi, Esas: 2019/4096, Karar: 2019/11459, Tarih: 25.11.2019). Ayrica maddi
tazminat, tedbir ve yoksulluk nafakalar: hakkinda daha ayrmntili agiklamalar icin
bakiniz: A- Islam ve Tiirk Hukuklarina Gére Evliligin Sona Ermesi ve Hisimhik Tlis-
kilerinde Nafakalar, 1- islam Aile Hukuku'nda Evlilik ve Hisimlik Nafakasi Hak-
kinda Kisa Bilgiler, 2- Tiirk Medeni Hukuku'nda Evliligin ve Bu Iliskinin Sona Er-
mesinin Esler A¢isindan Dogurdugu Ortak Mali Sonuglarin Ozetlenmesi.
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vazgecilenlere yer verilmektedir, boylesine bosanmalarin gercek saikleri
aktarilmamaktadir. Dahasi, muhalea/hul hakkindaki kararlarin metinle-
rinde, bosanan kadimnlarin mehir, iddet nafakas: ve kisisel esyalar1 gibi
kendi mali igerikli haklar1 disinda, ortak ¢ocuklarinin iasesinden vazge-
cip gecmedikleri de ekseriyetle net degildir. Bunlara kargilik, tersten
yorum faaliyeti, kadinlar lehine nafakali bosanma oraninin asag1 yukari
ylizde kirk sekiz ¢iktigini gostermektedir ki bu oran bosanan kadinlarin
ekonomik durumu hakkinda iyimser manzara ¢izmektedir.

Tirk Medeni Kanunu'nun 166'nc maddesinin 3’tincti fikrasinda,
ancak hakim karartyla vuku bulan anlasmali bosanmaya yer verilmek-
tedir. Anlagsmali bogsanma protokoliiniin bosanma siirecini ve devamini
yonetmesi sadece hakimin onayiyla miimkiindiir. Hakim bilhassa
velayet ve istirak nafakasinda takdir yetkisini kullanur.® ilk bakista,
muhalea/hul, bazi agilardan anlagsmali bosanmaya benzetilebilir. Oyle ki,
anlasmali bosanma protokoliinde sirf evlilik iliskisinden kurtulmak icin
bosanma hukukundan mditevellit tiim alacaklarindan vazgecen esin du-
rumu muhalea/hul uygulamasmi andirmaktadir. Yalniz anlasmali bo-
sanma protokoliinde sirf bosanmak ugruna nafaka ve/veya tazminat
talep etmedigini agiklayan kadin yahut erkek olabilir. Ayrica, evliligi
sona erdirirken esit hak ve yetkilere sahip taraflarin salt anlasmasiyla

% Anlasmali bosanma protokoliinde istirak nafakasindan vazgecilmesi daha sonra
istirak nafakasi davasi agilmasina mani olmaz (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas:
2017/2613, Karar: 2019/1191, Tarih: 14.11.2019; SECER, 0, “Anlagmali Bogsanmada
Eslerin Yaptiklar1 Anlagsma”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, 7/2,
269; ERDEM/MAKARACI-BASAK, 139, dipnot: 229). Anlagsmali bosanma hakkinda
ayrica bakimz: DURAL/OGUZ/GUMUS, 122-124. KILICOGLU, 111-113. HATEMI,
126, 127. AKINTURK/ATES, 269-271. ERDEM/MAKARACI-BASAK, 133-140.

Bu calismada nafakaya odaklanilsa da mehir konusuna Tiirk Aile Hukuku agisin-
dan kisaca deginilmelidir. Mehir alacaklis1 kadmn esin anlasmali bosanmayla esin-
den ayrilmasi olasiliginda, anlagsmali bosanma protokoliinde engel hiikiim bulun-
muyorsa, evlilik birliginin sona ermesiyle Islam Aile Hukuku'na gore 6denmesi ge-
reken mehir bagislama hiikiimlerine tabidir. Ciinkii miieccel mehir, ileriye doniik
(yani evliligin bosanma ya da kocanin 6liimiiyle son bulmas: sartina bagh) bagis-
lama vaadi seklinde nitelenmektedir. TURKMEN, Mehir, 547-563. TEKELIOGLU,
223, 224. Yine mehir sunmay1 planlayan koca, tapuya kayith tasinmaz miilkiyetini
esine devretmeyi resmi sekle uygun vaat etmisse, boylesine resmi senet (anlasmali)
bosanma tizerine tescile zorlama davasina konu edilebilir megerki kesinlesen mah-
keme kararmna derc edilen anlagsmali bosanma protokoliinde bu ardil icbar davasina
ket vuran madde bulunsun. TEKELIOGLU, 244, 245.
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degil ancak mahkeme kararmin kesinlesmesiyle bosanma gerceklesir.
Ustelik, hakim, protokoliin tamamini kontrol ettigi lizere, Ozellikle
velayet ve istirak nafakasi konularinda takdir yetkisini kullanir. En
onemlisi, bosanmanin gergeklesmesinde ve tiiriiniin netlesmesinde ne
kadin ne de erkek esin iradesi tistiindtir.

Islam Aile Hukuku'nda sona eren evlilik hasebiyle kadma ddenen
ge¢im nafakasinin siire bakimindan iddet miiddetiyle sinirlandig akta-
rilmistir? Nitekim 18’inci yiizyll Amid Mahkemesi ilamlarinda da ka-
din es lehine iddet miiddetine tekabiil eden evlilik nafakasindan bahse-
dilmektedir.”? Aslinda Tiirk Medeni Kanunu'nun 175’inci maddesinde
yoksulluk nafakasinin kural olarak siiresiz diizenlenmesi, Yargitay hatta
Anayasa Mahkemesi ictihatlarina konu oldugu gibi,”* akademik mecra-
larda da yogun tartisilmaktadir.®* Herhalde, Tiirk Medeni Kanunu'nda,

9 Bu bosanma seklinde kadinin konumu icin bakiniz: A- islam ve Tiirk Hukuklarma
Gore Evliligin Sona Ermesi ve Hisimlik Iliskilerinde Nafakalar, 1- Islam Aile Huku-
ku’'nda Evlilik ve Hisimlik Nafakas1 Hakkinda Kisa Bilgiler.

%2 3715, 10b-3; 3715, 14a-3; 3715, 26b-2; 3754, 147a-2; 3789, 5b-1; 3789, 37b-1; 3789, 20b-
1.

% Taurk Medeni Kanunu'nun 175'inci maddesindeki siiresiz diizenlemesinin Anaya-
sa’ya aykir1 oldugu iddia edilmis, fakat Anayasa Mahkemesi uygun oldugunu igti-
hat etmistir (Anayasa Mahkemesi, Esas: 2011/136, Karar: 2012/72, Tarih: 17.5.2012,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120626-25.htm, Erisim Tarihi:
13.4.2022). Ayrica, bosanma sonucunda yoksulluk nafakasi édemeye mahkim
edilmesi nedeniyle maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin ihlal
edildigini iddia eden bagvurucunun basvurusu da reddedilmistir (Anayasa Mah-
kemesi, Bagvuru: 2015/11677, Tarih: 8.7.2020,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/11677, Erisim Tarihi: 13.4.2022).
Yargitay'in, belirli siireli veya siiresiz nafaka talep edilmesi halinde hakimin daha
az siire i¢in nafakaya hitkmedemeyecegi, bu hususta takdir hakkina sahip olmadig:
yoniinde yerlesik ictihatlarindan biri anilmalidir (Yargitay 2. Hukuk Dairesi, Esas:
2012/14283, Karar:2012/19487, Tarih: 11.7.2012).

% Yoksulluk nafakasinin kanunda kural olarak siiresiz diizenlenmesinin yerinde ve
boyle kalmasinin uygun oldugunu; hakimin nafakayz siireli veya siiresiz belirlerken
taleple bagli olmamasi gerektigini (veya zaten halihazirda da bagh olmadigini) sa-
vunanlar icin bakimz: OCAL AKIPEK, 14-21. EROGLU, 6-9. YURT, 181. MOROG-
LU, 13. OZDEMIR, ad1 gecen eser. DURAL/OGUZ/GUMUS, 160. Mezkiir kanuni
diizenlemenin degismesi gerektigi yoniinde bakiniz: YILDIRIM, 54-64. KARTAL,
76-112. DEMIRBAS, 229-233. KULAKLI, 261-264. UYANIK, 82, 83. SAHIN, 88, 89,
94, 95. DEMIR, 242, 243. OCAL, 149-158. IPEKYUZ YAVUZ, 10, 11. Ayrica bakiniz:
KILICOGLU, 136. HATEMI, 137. AKINTURK/ATES, 305. Yoksulluk nafakasma
iliskin yasal diizenlemenin evliligin siiresinin dikkate alinmasi ve calisma giiciine
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yoksulluk nafakasi, sirf kadin lehine degildir ve iddet miiddetiyle takyit
edilmemektedir. Yoksulluk nafakasmni kural olarak siiresiz planlayan
Turk Medeni Kanunu'nun 175inci maddesinin mevcudu korunmals,
bununla birlikte bu maddeye nafakanin siiresi konusunda hakimi genis
takdir yetkisiyle donatan yeni fikra eklenmelidir. S6z konusu maddede-
ki “kural olarak siiresiz” nafaka diizenlemesi evliliklerin uzun stirdiigti
ve bosanan eglerin bir daha evlenemeyecegi 6n kabuliine dayanmakta-
dir. Ne var ki artik bu varsayima itibar edilemez. Zira Tiirkiye Istatistik
Kurumu 2021 verilerine gore, bosanmalarin %33,6’s1 evliligin ilk 5 yili,
%20,9"u ise evliligin 6-10 yil1 iginde gerceklesmistir.”> Bosanmalarin tigte
biri evliligin ilk bes yilina kadar gergeklesiyorsa, bundan boyle siiresiz
nafaka prensibini sorgulamanin zamani gelmistir. Kald: ki, Yargitay'in
belirli siireli veya siiresiz nafaka talep edildiginde hakimi buna uymak
zorunda birakan ve mahkemenin talep edilenden daha az siireli nafaka-
ya hiitkmetmesini engelleyen igtihad1 hayatin olagan akigina aykiridir.
Her davaci miimkiin olan en fazlasini talep eder. Yargitay'in tekdiize
tutumu, yoksulluk nafakasi davacilarini her haliikarda siiresiz nafaka
talep etmeye iter. Daha dogrusu malum Yargitay igtihatlarini bilen hig-
bir davac siireli nafaka talep etmez. Esasen ilgili kanun maddesinin
diizeltilmeye degil, ilaveye ihtiyact bulunmaktadir. Hakim, nafakanin
miktar1 bakimindan elbette talep sonucuyla baglhdir, ancak talep edilen
tutara veya daha azina hiikmedebilir. Ne var ki nafakanin siiresi baki-
mindan hakimin talep sonucuyla bagh olmadigin: teyit eden fikra ek-
lenmesi Onerilmektedir. Yiriirliige konulmas: tavsiye edilen fikrada,
hakimin sadece taraflarin ekonomik durumlarini degil evliligin siiresini
ve benzeri diger kosullar1 da dikkate alarak hakkaniyete uygun nafaka
siiresini takdir edebilmesi netlestirilmelidir. Bu noktada, Isvicre Medeni

sahip kisinin keyfi ¢alismamasinin desteklenmemesi kaydiyla siiresiz kalabilecegi
yoniinde bakinizz: ERDEM/MAKARACI-BASAK, 207, 208. Yoksulluk nafakasindaki
siiresizlik karakterinin degistirilmesi gerektigi; bunun igin, hakime takdir yetkisi
verecek sekilde, evliligin siiresi, veldyet durumu ve gelir getirici iste calisma olasili-
g1 gibi kriterlerin kanun metnine girmesinde fayda bulundugu ve evliligin stiresine
gore nafaka miiddetinin smirlanmas gerektigi yoniinde bakimiz: KOKSALAN, 57,
58.

% Tirkiye Istatistik Kurumu, Evlenme ve Bosanma Istatistikleri 2021, https://data.tui

k.gov.tr/Bulten/Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatistikleri-2021-45568, Erisim Ta-
rihi: 13.4.2022.
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Kanunu'nun 125inci maddesinde sekiz bent halinde sayilan kriterler
ornek almabilir. Bir kere belirli miktarda yoksulluk nafakas: talep edil-
dikten sonra artik hakimin tiim hal ve sartlari, 6zellikle sona ermis evli-
ligin stiresini, eslerin yaglariyla saglik durumlarmi ve calisma kudretle-
rini nazari itibara alarak nafakanin siiresini bizzat takdir etmesi en man-
tiklisidir. Boylece doktrindeki tartismalar son bulacag: gibi hakimin na-
fakanin siiresi konusundaki takdir yetkisinin oniinti kesen Yargitay ka-
rarlar1 da etkisizlesecektir. Diger taraftan, evliligin miiddetine gore na-
faka stiresini kanun koyucunun pesinen tayin etmesi seklinde kazuistik
diizenleme tehlikelidir. Boylesine kanuni dayatmanin somut olay adale-
tine her zaman hizmet etmeyecegi kolaylikla 6ngoriilebilir.

Osmanh Imparatorlugu'nda gayrimiislimler &zel hukuk dahilin-
deki meselelerin halli amaciyla kendi cemaatlerinin mahkemelerine mii-
racaat edebilirdi. Buna ragmen, bosanma, nafaka ve miras ihtilaflarinda
kadiya bagvurduklar vakiydi.® Gergekten, 18inci yiizyll Amid Mahke-
mesi'nin sadece nafaka hakkindaki ihtilaflarinda bile iki tanesi gayri-
miislimlerin birbirlerinden nafaka alacagi sorununu ¢ozmiistiir. Iikinde,
iki gayrimiislim Betyon ve Tomo arasindaki bosanma ve nafaka ihtilafi
giderilmistir.” Yine miiteveffa Antos Osib’in kizi Sidiye’ye baglanan
nafaka miktarmin artirilmast da Amid kadisi marifetiyle saglanmistir.%
Gayrimiislimlerin kendi cemaat mahkemelerine degil de ser’iyye mah-
kemelerine bagvurmalar1 ¢arpicidir. Zira ser’iyye mahkemelerinden biri
statiisiindeki Amid Mahkemesi'nde, anilan iki davanin yargilama faali-
yeti, her ne kadar taraflar1 Miisliiman olmasa da [slam Aile Hukuku'na
gore yiiriitiilmiistiir. Oyleyse somut olaylardaki gayrimiislimler ya ser’i
hukuka ya da bagvurduklar1 kadinin sahsina, belki de her ikisine itimat
etmekteydi. Gilintimiizde Tiirk Medeni Hukuku'na dayali yargilama

%  BULUT, 209, 210. Nitekim Siirt seriyye sicillerinde de ¢ocuga nafaka baglanmasin-
da Miisliiman gayrimiislim ¢ocuk ayrimina gidilmemistir. SAVUR, 118. Kayseri'de
ser'iyye mahkemesine basvuran kadinlar arasinda gayrimiislim kadinlar bulun-
maktadir. ESIRGEN ORSTEN, S., “Aile Hukuku ve Miilkiyet Iliskileri Acisindan
Klasik Donem Osmanli Hukuku'nda Gayrimiislim Kadin”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, 65/3, 895.

7 3789, 9b-1.

% 3828, 28a-3.
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faaliyeti yiiriiten aile mahkemelerinde Miisliiman veya gayrimiislim

ayirimi bulunmadig asikardair.

Doktrinde, Amid Mahkemesi'nde kadimnlarin ikame ettigi alacak
davalarindan ytizde yetmis ikisinin davaci kadinlar lehine sonuglandig1
tespit edilmistir.”” Bu tespite, incelenen nafaka davalar1 6zelinde katil-
mak miimkiin degildir. Zira s6z konusu otuz sekiz kararmn dokuzunda
ne davaci ne de hiikiimden yararlanan kadmn veya kiz cocugudur.'® Ge-
riye kalan yirmi dokuz kararda davaci veya hiikiimden yararlanan taraf,
zevce, anne veya kiz ¢ocugu statiistindedir ki bunlardan on sekizinde
kazangli gikan kadin veya kiz ¢ocugudur.!® 18'inci yiizyill Amid Mah-
kemesi'nde davaci kadinlarin kazandig veya kiz ¢ocuklar: lehine nafa-
kaya hiikmedildigi dava orani, yirmi dokuzda on sekiz yani asag1 yuka-
11 ylizde altmus ikiye denk gelmektedir. Islam Aile Hukuku'ndan farkl
vaziyette, Tiirk Medeni Kanunu'nda, bosanma davas1 derdestken tedbir
nafakasi veya sonrasinda istirak, yoksulluk nafakalariyla maddi, manevi
tazminatlarin borglusu yalniz erkek degil kadin da olabilir.'”2 Daha dog-
rusu, 169, 174, 175 ve 197’'nci maddelerin kurulumunda tazminat veya
nafaka alacaklisinin kadin veya erkek cinsiyeti etken sayllmamaktadir.
Su halde, Tiirk Medeni Kanunu'na gore Tiirk Aile Hukuku uygulama-
sinda nafaka ve/veya tazminat davalarinin kadinlarin lehine veya aley-
hine sonuglandigini sorgulamak anlamli degildir. Ciinkii bu sistemde
nafaka alacaklisin cinsiyetiyle hukuki korelasyondan bahsedilemez.

Islam Aile Hukuku'nda kimsesiz veya terk edilmis ¢ocuklarimn ia-
sesinin kademeli olarak, tebenni ile emanet edilen ailesinden veya varsa
vasisinden yahut hayirseverlerden karsilandig1 aktarilmistir. Oyle ki

% OZENG, 94, dipnot 25.

100 3754, 116a-1; 3754, 130a-2; 3754, 95b-3; 3754, 141a-3; 3754, 143b-1; 3754, 153b-1 ve
3754, 151b-3 (iki karar birbirinin ayrudir); 3754, 154a-1; 3789, 20b-1; 3789, 39a-2.
1013709, 2b-3; 3715, 10b-3; 3715, 14a-3; 3754, 110b-1; 3754, 140b-1; 3754, 143b-4; 3754,
153a-2; 3754, 160a-3; 3754, 161a-1; 3754, 169b-2; 3754, 178b-2; 3789, 1a-2; 3789, 9b-1;

3789, 42a-3; 3828, 1a-1; 3828, 28a-3; 3828, 5a-1; 3828, 25a-1.

12 Daha ayrmtil bilgi icin bakiniz: A- Islam ve Tiirk Hukuklarina Gore Evliligin Sona
Ermesi ve Hisimlik Higkilerinde Nafakalar, 1- islam Aile Hukuku’nda Evlilik ve Hi-
simlik Nafakas: Hakkinda Kisa Bilgiler, 2- Tiirk Medeni Hukuku'nda Evliligin ve
Bu Iliskinin Sona Ermesinin Esler Acisindan Dogurdugu Ortak Mali Sonuglarin
Ozetlenmesi.
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bdylesine ¢ocugun bakim masraflar1 anilan kaynaklardan saglanamiyor-
sa, nafakayi, biiytiyiip ¢alismaya basladig1 zaman ¢ocugun kendi kazan-
candan peyderpey tahsil edilmek sartiyla mahkeme karsilamaktadir.
Kimsesiz ¢ocugun bakim masraflarinin mahkeme veznesinden 6denen
nafakayla temin edilmesi, son ¢are olarak basvurulan yontemdir.!® Ni-
tekim bir ilamin konusu, cariyesinden dogan oglunun bakim masraflar
i¢cin mahkemeden nafaka isteyen babadir. El-Hac Ebubekir’le cariyesinin
oglu Ibrahim’e mahkemenin nafaka demesine karar verilmistir.!* Ayri-
ca cami avlusuna birakilan bebege sahip ¢ikan Giilsenzadelerden Meh-
met’in ad1 Sadullah konan bu bebek lehine mahkemeden nafaka talep
etmesi de ayn1 minvaldedir.’®® Yine teberru kasti olmaksizin koruma
altina alinan Ahmet’e tebenni ailesinin reisi Seyyid el-Hac Mustafa’nin
talebiyle mahkeme tarafindan karsilanan nafaka belirlenmistir.'® Oysa
Turk Medeni Kanunu'nun 312, 347, 365, 366, 432-436, 446, 447 ve 462’inci
maddelerinde gegen kurumlarca yardima mubhtag kisilere sarf edilen
masraflar daha sonra bu kisilerden tahsil edilmemektedir. Bu konuda
son olarak belirtilmelidir ki, Tiirk Medeni Kanunu'nun 365 ve 366’1mnc1
maddelerinde korunmaya muhtag kisiye bakan kurumun yardim nafa-
kasiyla yiikiimlii hisimlara nafaka alacaklisinin halefi sifatiyla nafaka
davasi ikame etmesi diizenlenmektedir.’”” Lakin burada kurum korun-
maya muhtag kisinin zatina degil onun yardim nafakasiyla yiikiimlii
hisimlarma yénelmektedir. Oyleyse Amid Mahkemesi'nin anilan iic
karar1 hakkinda soyle degerlendirmelerde bulunulabilir. Giincel anaya-
sa hukuku anlaminda sosyal devlet ilkesinin Diyarbekir’de hentiiz uygu-

103 Kimsesiz veya terk edilen ¢ocuklarin masraflarinin karsilanmas: hakkinda bakiniz:
A- Islam ve Tiirk Hukuklarma Gére Evliligin Sona Ermesi ve Hisimlik Tligkilerinde
Nafakalar, 1- islJam Aile Hukuku'nda Evlilik ve Histmlik Nafakasi Hakkinda Kisa
Bilgiler.

104 3754, 141a-3. Ayrica bakiniz: OZENG, 89. CITAK, 45.

105 3754, 143b-1.

106 3754, 130a-2.

107 Mubhtag kisiye bakan kurumun yardim nafakasiyla yiikiimlii hisimlara nafaka ala-
caklisinin halefi sifatiyla nafaka davasi ikame etmesi hakkinda bakiniz: TUZUNER,
0., “Korunmaya Muhta¢ Yashlara Bakan Kurumlar ve Nafaka Yiikiimliisii Hisim-
lar”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, 9/113-114, 94, 99-101.
Ayrica bakimizz ERDEM/MAKARACI-BASAK, 498. DURAL/OGUZ/GUMUS, 386.
AKINTURK/ATES, 448. UZUN BiRINC], 113. KILICOGLU, 532.
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lanmadig1 donemde, teberru kasti olmaksizin tebenni ile bakimu tistleni-
len kimsesiz ¢ocuklar biiyiiylip mesleki yasamlarina adim attiklarinda
akranlarina oranla dezavantajliydi. Ciinkii kendileri lehine nafaka ode-
mis mahkemeye borglu vaziyette is hayatina baslayan boylesine gengler,
ilk kazanglariyla 6nce bu borcu kapatmakla ytikiimliiydii.

Amid’de kocalariyla irtibatlari kesilen kadimlar bosanma ve/veya
nafaka i¢in mahkemeye miiracaat etmislerdir. Bu kadinlarin talepleri iki
yonliiydii; ya eslerinin donecegi zamana kadar kendilerine nafaka bag-
lanmasmi ya da kocalarindan bosanmay1 ve yine nafaka alacaklarmin
tahsil edilmesini talep etmislerdir.1s Hakikaten Amid Mahkemesi'nin iki
kararindaki nafakanin temelinde, is icin sefere cikip kendisinden bir
daha haber alinamayan koca olgusu goze carpmaktadir. Bagdat'a gidip
geri gelmeyen Ketenci Ibrahim Yusuf Abdullah’tan Ummii'niin bosan-
mas1 boyledir. Ketenci, yola ¢ikmadan 6nce, bir sene tamamlandiginda
hala donmemis olursa esine nafaka ve sair alacaklarini tahsil ederek bos
olmasini beyan etmistir.! Ayni yonde, Hatice’nin kocas1 Hasan'in “Alt1
ay sonunda gelmezsem bos ol” dedigi sahitlerce dogrulanmistir. Siire-
sinde evine donmeyen Hasan’la zevcesi Hatice'nin evliliklerinin bu be-
yana gore sona erdirilmesine karar verilmis ve nafaka hiicceti hazirlan-
mugtir.0 [slam Hukuku doktrininde, yuvasindan ayrilan kocanin boyle-
sine sartl talak beyan1 bulunmadiginda, yalniz kalan zevcenin ne kadar
stire egini beklemesi gerektigi mezheplere gore degiskenlik arz etmekte-
dir.""" Diger taraftan, nafaka birakmamis gaip/mefkiid koca nedeniyle

108 OZENC, 126.
109 3789, 1a-2.
10 3754, 110b-1.

m  UNALAN, A. “islam Hukuku'nda Gaibin/Mefktidun Evlilik ve Miras Durumu
(Mukayeseli Olarak)”, Dicle Universitesi Hahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2001, 3/1, 112-
123. Belirtilmelidir ki, gaip veya mefk{id koca ardindan kadin esin beklemesi uygun
goriilen siirenin uzunlugu mezhepler arasinda degiskendir. Kadin egin, Hz. Omer
(r.a), dort yil beklemesini; Hz. Ali (r.a) ise, kocasinin 6liimii kesinlesinceye kadar
sabretmesini ictihat etmistir. TOPCUOGLU, A. A., “Islam Hukuku ve Tiirk Medeni
Kanunu Baglaminda Gaibin/Mefkiidun Hiikmen Olii Sayilmasi Sonucunda Malla-
rin Hukuki Durumu”, Erzurum Kiltiir Egitim Vakfi Akademi Dergisi, 2014, 8/19,
160-163. UNALAN, 113, 117, 124. Yalmz Hz. Ali'ye (r.a.) atfedilen goriisiin gergege
uygunlugu doktrinde sorgulanmaktadir. UNALAN, 117, 118. Belki de mezhepler
arasl ayrismanin sebebi, halifelerden ikisinin benzeri olaylarda farkli ¢6ziim iiret-
mesidir.
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zaruret halinde kalan kadinlarin bagvurusu tizerine onlara nafaka takdir
edilebilir ve/veya istidane izni verilebilir, yani onlar kayip esleri adina
bor¢lanma yetkisiyle donatilabilir. Boylece kocalar1 kayip yalniz kadin-
larin varsa ¢ocuklariyla birlikte sosyal yasamlarini layikiyla siirdiirmele-
ri bir yandan kocalarin mallarinin paraya gevrilmesinden elde edilen
nafakayla diger yandan istidane izniyle saglanmaktadir.!? Ticaret yap-
mak ya da baska gerekgelerle esini terk edip geri donmeyen kocanin
gitmeden evvel belirli siire donmezse bosanmay1 onaylayan sarth talak
beyani, Tiirk Medeni Hukuku’'nda karsilig1 haiz degildir. Oncelikle, bo-
sanmada, erkek esin iradesinin iistiinliiglinden bahsedilemez. Ayrica,
Tiirk Medeni Kanunu'nun 32 ila 35 arasi hiikiimlerine ek olarak 131’inci
maddesine gore gaiplik karar1 alinmasinin ardindan evliligin feshedil-
mesi gaibin Onciil beyanina itibarla gergeklesmez. Bunun igin, 6liim teh-
likesi, haber alinamama, belirli siire ge¢mesi ve ilan gibi kanuni sartlarin
tekemmdiliiniin ardindan geride kalan esin talebi {izerine aile mahkeme-
si hakiminin evliligi fesih karar1 aranir."'® Diger taraftan, Tirk Medeni
Kanunu'nun 164'tincii maddesine gore terk sebebiyle bosanmada belirli
siireler gegmeli ve terk eden es kay1p olsa bile eve don ihtari ilan yoluyla
yapilmalidir.!'4 Incelenen ser’iyye sicilleri suna isaret etmektedir. 18’inci

12 AYKANAT/USLU, 429, 430. OZCAN, 89-102. Ayrica, nafaka miikellefiyeti hakkin-
da, kadinin nafaka miktarinin artirilmasi icin zenginlik davasi, erkegin ise nafaka
miktarimin azaltilmasi icin fakirlik davast agmas: imkéan dahilindedir. OZCAN, 103-
105.

113 Gaiplik ve gaibin evliligi hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz: TOKAT, H., “Gaipli-
gin Aile Hukuku Yoniinden Sonuglar1”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, 2017, 25/2, 548, 549. SAHiN, E., “Gaipligin Miras Hukuku Bakimindan Hiikiim
ve Sonuglar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2019, 144, 256, 258. Ayrica bakiniz:
UNALAN, 111.

114 Terk sebebiyle bosanma hakkinda ayrintih Dbilgi icin bakimiz: DU-
RAL/OGUZ/GUMUS, 113-115. KILICOGLU, 99-103. ERDEM/MAKARACI-BASAK,
111-120. AKINTURK/ATES, 254-256. HATEMI, 122. SAHIN E., 254, dipnot: 22. ER-
SOz, 0., Tiirk Hukuku’nda Zina Sebebiyle Bosanma, On iki Levha, 2. Baski, Istan-
bul, 2022, 67, 68. PETEK, H., “Terke Dayali Bosanmada Manevi Tazminat”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010, 12/2, 45-53. UNVER AYDIN,
T./KARAAHMETOGLU DURSUN, S., “Yargitay Kararlar1 Isiginda Terk fhtarinin
Bosanma Sebeplerine ve Manevi Tazminat Talebine Etkisi”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 2017, 75/2, 588-596. KILINC, A. N., “Terk Sebebiyle Bo-
sanmaya Iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 13.03.2015 Tarihli ve 2-
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ylizyil Diyarbekir’de kocalarin karilarini arkalarmda birakip uzak diyar-
lara gitmeleri ve belirli siire zarfinda dén(e)mezlerse nafaka alarak bos
olabileceklerini beyan etmeleri, talakin kadin es lehine sartli, 6ngoriilii
ve diisiinceli versiyonu sayilabilir. Ciinkii kocanin gitmeden sartl talak
beyaninda bulunmas: geride kalan zevcenin eger isterse uzun stire bek-
lemeden evlilik birliginden kurtulabilmesini ve biiyiik olasilikla nafaka
da alabilmesini saglamaktayd.

Nafakanin tahsili i¢in tasinmaz satilarak likit para elde edilmesi
gerektiginde Amid Mahkemesi, giivenilir buldugu tahmin edilen molla-
lardan yardim almastir. Ug ilamda bu konuya rastlanmistir. Ik iki ka-
rarda miiteveffa Erve’nin ¢ocuklarinin nafakasinin tahsil edilmesi amag-
lanmistir. Bunun igin terekedeki ayr1 ayr iki evin Molla Mustafa’ya sa-
tilmasina karar verilmistir.!'s Uciinciisiinde ise, yetim ¢ocuklarmn nafaka-
sinin tahsil edilmesi i¢cin Molla Abdurrahman’a miiteveffa babanin miil-
kiinii satma yetkisi verilmistir.'"® Bunlara karsilik, sadece bir nafaka hiic-
cetinde miizayedeyle tasinmaz satisindan bahsedilmistir. Yusuf'un na-
fakasi i¢in miiteveffa babasindan miras kalan evin iki hissesinin satilma-
sinda miizayede kelimesi gegmektedir. Ne var ki arttirmayla satilan gay-
rimenkul, tamiri miimkiin olmayan harabe niteliginde tanimlanmagtir.!”
Hali hazirda tasinmazin paraya cevrilmesinin icra dairesi kanaliyla or-
ganize edildigi malumdur. Tahmin edilmektedir ki, Amid Mahkemesi,
nispeten deger ifade eden gayrimenkuller s6z konusu oldugunda, itimat
ettigi mollalara satma veya satin alma yetkisini tevdi ederek paraya ce-
virme sorununu hizlica ¢6ziime kavusturmaktaydi.

SONUC

Diyarbekir'de 18’inci yiizyil Amid Mahkemesi kararlarinda evli-
lik-hisimlik-bakima muhtag¢ ¢ocuklarin nafakalari hakkindaki kararlar

1688/1032 Sayili Kararmin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
2018, 36/9, 200-206.

15 3754, 151b-3; 3754, 153b-1. Her iki ildmin basliklarinda miizayedeyle satistan bah-
sedilmektedir. Bununla birlikte, metinler incelendiginde, agik artirma bulunma-
maktadir. Bilakis tasinmaz hisselerinin pazarlik usuliiyle elliser kurus karsiliginda
Molla Mustafa’ya satildig1 anlagilmaktadir.

116 3754, 95b-3.

17 3754, 116a-1.
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ayiklanmis ve incelenmistir. Boylece anilan donemde Diyarbekir’deki
bosanan kadinlarla bakima muhtag kimsesiz veya terk edilmis ¢ocukla-
rin sosyal ve ekonomik durumlari ortaya konulmustur. Amid Mahke-
mesi’'nin nafaka hakkinda otuz sekiz karar1 tahlil edilmekle ulasilan so-
nuglar soyle siralanabilir.

i- 18'inci yiizy1l Amid Mahkemesi'nin muhalea/hul konulu
kararlarinda kadinin nafaka gibi sair alacaklarini talep etmekten vaz-
gecmesi degerlendirilmistir. Tiirk Medeni Hukuku'nda, esler belirli
alacaklarini talep etmeyeceklerini vaat ederek birbirlerini anlasmali bo-
sanmaya ikna edebilirler. Ayrica taraflarin kusursuzlugu veya kusurla-
rinin tiirli tazminat ve/veya nafaka elde edilmesini kanunen engelleyebi-
lir. Ilk bakista, muhalea/hul, Tiirk Medeni Kanunu'ndaki anlasmali bo-
sanmaya benzetilebilir. Anlasmali bosanma protokoliinde sirf evlilik
iliskisinden kurtulmak igin bosanma hukukundan miitevellit tim ala-
caklarmi talep etmeyecegini vaat eden esin durumu muhalea/hul mese-
lesini hatirlatmaktadir. Oysa anlasmali bosanmada nafaka/tazminat ala-
caklarini birakan kadin veya erkek olabilir. Ustelik evliligin bosanmayla
sona ermesi ve protokoliin bosanma sonrasi siireci yonetmesi ancak
hakimin onayiyla miimkiindiir, bunlarin gergeklesmesi igin aile mah-
kemesi kararmin kesinlesmesi gereklidir. Bosanmanin gesidinin ve sart-
larmin netlesmesinde erkek veya kadm esin iradesinin tstiinliigiinden
bahsedilemez. Diger taraftan, Tiirk Medeni Kanunu'nda evliligin sona
ermesinde agir kusurlu kadin veya erkege maddi/manevi tazminat tak-
dir edilmez yahut yoksulluk nafakas1 baglanmaz. Lakin istirak ve tedbir
nafakalar1 eglerin kusurundan bagimsizdir. Bosanma davasmnin ikamesi
lizerine yasam standartlari olumsuz etkilenen es lehine gegici nitelikte
tedbir ve ergin olmayan miisterek ¢ocuk lehine velayet sona erinceye
kadar siiren istirak nafakalarinda eglerin bosanmay: hazirlayan kusur
durumlarina bakilmaz.

ii- Muhalea/hul uygulamasinda, feragatlerin, kadinlarin
keyfinden veya isteksizliginden kaynaklandigimi andiran yorumlama
tarz1 isabetli olmayabilir. Iddet siiresine iligkin nafakalarin kadinlara
onerilmesi fakat onlarin kabul etmemesi seklindeki agiklama olagan dis1
goriilmektedir. 18’inci ytizyil Diyarbekir ser’iyye sicillerinde belirli be-
deller 6deyerek muhalea/hul ile evliliklerinin sona ermesine razi gelen
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kadinlarin orani, dortte bir degil, on dokuzda on (yaklasik ytizde elli iki)
tespit edilmistir. Bu durumlarda kadinin kafi korunup korunmadigy, ya
da tam tersi onlara agir kusur atfedilip edilemedigi bilinmemektedir.
Ciinkiit Amid Mahkemesi’'nin incelenen ilamlarinda sadece taraflarn
kimligiyle yerlesim yerine, bosanmanin ¢esidine ve vazgecilen meblag-
lara yer verilmektedir, boylesine bosanmalarin gercek saikleri aktaril-
mamaktadir. Ayrica incelenen ilamlar 6zelinde, muhalea boganmasinin
arkasini doldurdugu iddia edilen kendi ihtiyariyla bosanan kadin acik-
lamasi da ispatlanmis degildir. Zaten hul bosanmasinda kendisine 6ne-
rilmesine ragmen mali igerikli tiim haklarii birakan kadin bakis agis:
hayatin olagan akisina her zaman uymayabilir.

iii- Amid Mahkemesi'nin incelenen ilAmlarinda, kadinlar ve
kiz ¢ocuklar lehine sonuglanan davalarin orani, yiizde yetmis iki degil,
yirmi dokuzda on sekiz (takribi ytlizde altmus iki) hesaplanmugtir. Tiirk
Medeni Hukuku'nun uygulamasinda nafaka ve/veya tazminat davalari-
nin kadinlarin lehine veya aleyhine sonuglandigini sorgulamak anlamh
sonug dogurmayabilir. Ciinkii Islam Aile Hukuku'ndan farklh vaziyette
Tiirk Medeni Kanunu'nda, nafaka veya tazminatlarin yasal diizenleme-
sinde kadin veya erkek cinsiyeti etken degildir.

iv- Incelenen nafaka ilAmlarinda, kadin ve kiz cocuklari lehi-
ne sonuglanma orani asagl yukar: yiizde altmis iki, kadinlarin alacakla-
rin1 temin ederek nafakali bosanma orami yaklasik yiizde kirk sekiz tes-
pit edilmistir. Oyleyse, Amid Mahkemesinin degerlendirilen hiiccetleri
ozelinde, 18’inci ylizyilda, Diyarbekir'deki baz1 kadinlarin, kendilerinin
ve/veya ¢ocuklarinin iagesini temin amaciyla nafaka taleplerinde gekin-
gen davranmadiklar1 ve bu haklarinin pesinden gittikleri soylenebilir.
Ayrica, ylizde altmus iki ve ytizde kirk sekiz oranlari, bosanan veya terk
edilen kadinlarla bakima muhtag¢ kiz ¢ocuklarmin yasam standartlar
hakkinda iyimser olmay1 gerektirmektedir. Bu calisma spektrumunda,
18’inci ytizyilda, Diyarbekir’deki kadin ve ¢cocuklarin toplumsal konum-
lartyla ekonomik durumlari, asla cagin gerisinde nitelenemez. S6z konu-
su kitlenin icinde bulundugu kosullarin ¢agin ilerisinde olup olmadigini
sorgulamak ise on sekizinci ytlizyilin global boyutta teolojik ve sosyolo-
jik mukayesesini gerektirmektedir.
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V- Osmanli Imparatorlugu’'nda gayrimiislimler 6zel hukuk
dahilindeki meselelerin halli amaciyla kendi cemaat mahkemelerine
miiracaat edebilirdi. Buna ragmen, 18'inci yiizyil Amid Mahkemesi'nin
nafaka konulu hiiccetleri arasinda iki kararda, gayrimiislimlerin bosan-
ma ve nafaka ihtilaflar ¢dziilmiistiir. Oyle ki ser’iyye mahkemelerinden
biri statiisiindeki Amid Mahkemesi'nde, anilan iki davanin yargilama
faaliyeti, her ne kadar taraflar1 Miisliiman olmasa da Islam Aile Huku-
ku'na gore yiiriitiilmiistiir. Oyleyse somut olaylardaki gayrimiislimler
ya ser’'i hukuka ya da basvurduklar: kadinin sahsma yahut muhakeme
faaliyetini ytiriiten mahkemenin itibarina belki de her {iciine itimat et-
mistir. Su halde, Amid Mahkemesi'nin bolgedeki gayrimiislimler tara-
findan da sayildig, hatta oradaki cemaat mahkemelerine kiyasla daha
fazla mesruiyet kazandig ifade edilebilir. Sonugta nispi adaleti miimkiin
stiratle dagitan her yerel mahkeme herkesce sevilip sayilir.

Vi- Islam Aile Hukuku'nda bakima muhtag cocugun nafakast
tebenni ailesinden veya vasisinden saglanamiyorsa, nafakayi, biiyiiyiip
calismaya bagladig1 zaman ¢ocugun kendi kazancindan peyderpey tah-
sil edilmek sartiyla mahkeme karsilamaktadir. Nitekim incelenen
ilamlarin iciinde, Amid Mahkemesi cocuklarin nafakasmmn kendi vez-
nesinden karsilanmasma karar vermistir. Bugiinkii anayasal anlamiyla
sosyal devletin Mezopotamya’da heniiz tezahiir etmedigi donemde,
kimsesiz ve/veya bakima muhtag kiiclikler tebenni miiessesi sayesinde
korunmustur. Ustelik tebenni kurumunun isleyisi, ozellikle emaneti
kabul eden ailelerin yetim veya terk edilen ¢ocuklarla yeterince ilgilenip
ilgilenmedikleri denetlenmistir. Yalniz teberru kasti olmaksizin tebenni
ile bakimi tistlenilen kimsesiz kiigiikler biiyiiylip mesleki yasamlarina
adim attiklarinda akranlarina kiyasla dezavantajliydi. Zira kendilerine
nafaka 6demis mahkemeye borglu vaziyette is hayatina baslayan boyle-
sine gengler, ilk kazanglariyla 6nce bu borcu kapatmakla yiikiimliiydii.
Tiirk Medeni Kanunu'nda ise, korunmaya muhtag¢ ¢ocuk-yash-bagimh
gibi gruplara bakan kurumlar sarf ettikleri masraflar1 daha sonra baktik-
lar1 kigilerden tahsil etmez. Muhtag kisilerin kendilerine bakan kurumla-
ra bakim masraflarini iade etmesi s6z konusu degildir. Zira sosyal dev-
let ilkesi boylesine masraflarin Devlet hazinesinden karsilanmasini ga-
rantilemektedir.
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Vii- Amid’de, kocalarin ticaretlerini genisletmek arzusuyla
bagka diyarlara gitmeleri ve uzun siire onlardan haber alinamamasi sos-
yal vakialardan biridir. ki davadaki nafakanin temelinde gaip/mefkéid
koca olgusu goze garpmaktadir. Her iki koca da gitmeden once, belirli
siire tamamlandiginda hala donmemis olurlarsa eglerine nafaka ve sair
alacaklarini tahsil ederek bos olmalarini beyan etmistir. Kisacasi, kocala-
rin uzak diyarlara gitmeleri ve belirli siire zarfinda donmezlerse karila-
riin bos olabileceklerini beyan etmeleri ser’iyye sicillerinden anlagil-
maktadir. Tabii Tiirk Medeni Kanunu'nda, irak cografyalarda kaybolan
kocanin sartl talak beyaninin dengi veya benzeri bulunmamaktadir;
zira erkek esin bogsanma iradesinin iistiinliigiinden bahsedilemez. Ayri-
ca gaibin evliliginin feshedilmesi onun onciil beyanina itibarla gercek-
lesmez. Diger taraftan, terk eden es kayip olsa bile eve don ihtari, aile
mahkemesi kanaliyla gazeteye verilen ilan yoluyla yapilmaktadir.
18’inci ytizyil Diyarbekir'de erkek egslerin kadin egleri arkalarinda bira-
kip uzak diyarlara gitmeleri ve belirli siire zarfinda don(e)mezlerse bos
olabileceklerini beyan etmeleri, sartl1 talakin kadin es lehine 6ngoriilii ve
diistinceli versiyonu sayilabilir. Nitekim yolculuga ¢ikmadan 6nce zev-
cesine kavusamama ihtimalini gozeten zevcinin sagduyulu beyam pek
¢ok acidan kolaylik saglamaktaydi. Ciinkii Islam kisiler ve aile hukukla-
rina gore, gaip/mevkiid esin geri gelmesi beklenmelidir. Kayip kocay1
bekleme siiresi mezheplere gore degisse de dort yillik siire ogretide
anilmaktadir. Iste kocamin gitmeden sartli talak beyaninda bulunmasi
Diyarbekir’de tek basina kalan zevcenin eger isterse uzun siire bekleme-
den evlilik birliginden kurtulabilmesini ve biiyiik olasilikla nafaka da
alabilmesini sagliyordu.

viii- Nafaka bor¢lusunun borcunu 6deyip borcundan kurtul-
maya, alacaklisinin ise alacagimi tahsil etmeye yonelik menfaatlerinin
hizlica tatmin edilmesi esastir. Incelenen ilamlarda nafakanin tahsili icin
ihtiya¢ duyulan likit paranin tasinmaz satislarindan elde edildigi fark
edilmistir. Amid Mahkemesi, tasinmazlarin paraya cevrilmesinde, bii-
ylik olasilikla giivendigi mollalardan yardim almis, onlar1 bizzat satin
alma veya satiglar1 organize etme yetkisiyle donatmistir. Hali hazirda
tasinmazin paraya gevrilmesinin Devletin icra organlari ve bu konuda
uzman memurlar1 kanaliyla yerine getirildigi malumdur. Tahmin edil-
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mektedir ki Amid Mahkemesi, nispeten degerli gayrimenkulleri ahara
satma veya bizzat satin alma yetkisini itimat ettigi mollalara tevdi ede-

rek paraya ¢evirme sorununu ¢éziime kavusturmaktaydi.
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Son yillarda Karadeniz, Akdeniz, Afrika ve Giiney Dogu Asya gibi diinyanin be-
lirli bolgelerinde mevcut olan gatisma ve istikrarsizlik, deniz yoluyla diizensiz
go¢ olgusunu siddetlendirmistir. Deniz yoluyla insan kacakgiligr ayni1 zamanda
en hizli biiyiiyen ulus 6tesi organize suglardan birini olusturmaktadir. Ug tarafi
denizlerle ¢evrili olan Tiirkiye Cumhuriyeti, cografi olarak bulundugu konum-
dan otiirii, gdgmen krizi ile ilgilenmek durumundadir. Tiirkiye kendi sahillerinin
glivenligini Sahil Giivenlik Komutanlig: eliyle korumaktadir. Tiirkiye'nin gog-
men kacakeilig1 s6z konusu oldugunda bu kagakgilik karsisinda hangi hukuksal
miidahale yetkilerinin var oldugunu ortaya konmasi 6nemli bir meseledir. Ca-
lismada karasularindan hareketle acik denizlere kagan Tiirk bayrakli veya ya-
banci bayrakli bir gemiye miidahale edilmesinde sahil giivenligin deniz huku-
kundan kaynakl yetkileri incelenmistir.
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IMMIGRANT SMUGGLING AND INTERVENTION POWERS OF
COAST GUARD FROM TURKISH TERRITORIAL WATERS TO
THE HIGH SEA

Abstract

Conflict and instability in certain parts of the world such as the Black Sea, the
Mediterranean, Africa and South East Asia in recent years have exacerbated the
phenomenon of irregular migration by sea. Human trafficking at sea also consti-
tutes one of the fastest growing transnational organized crime. The Republic of
Turkey, which is surrounded by seas on three sides, has to deal with the migrant
crisis due to its geographical location. Turkey maintains its own coast guard un-
der the Coast Guard Command. When it comes to migrant smuggling, it is an
important issue for Turkey to reveal what legal intervention rights it has in the
face of this smuggling. In this study, the legal rights of the coast guard arising
from law of the sea in intervening a Turkish-flagged or foreign-flagged ship flee-
ing to the high seas from the territorial waters were examined.

Key Words
Flag State ® Hot Pursuit ® Immigrant Smuggling ¢ Coast Guard ® High Seas

GIRIS

Bugiin glivenlik dendigi zaman, tehditler ve risklerin birlikte deger-
lendirilmesi gerekir. Son donemlerde, diinyay1 ilgilendiren en énemli so-
runlardan biri gdgmen kacakgilig1 meselesidir. Ozellikle de denize kiyist
olan devletlerin gogmen kagakg¢ilig1 konusunda kara, hava ve deniz gii-
venligi daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti
gibi {i¢ tarafi denizlerle gevrili bir {ilkenin sahil giivenliginin de kiy1 gii-
venliginin bir pargast oldugunu ifade etmemiz gerekmektedir. Bu ne-
denle, disardan gelebilecek veya Tiirkiye {izerinden veya gevresinden
gerceklestirilebilecek bir gogmen kagakgiliginda deniz alanlarindaki etkin
ve fiili miicadele daha da 6nem kazanmistir. Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti Sahil Giivenlik Komutanligi'nin deniz alanlarinda, go¢men ka-
cak¢iigimmin engellenmesinden, yasadisi faaliyetlerin Tiirk deniz yetki
alanlarinda gergeklestirilmesine mani olan faaliyetleri dikkate alindi-
ginda Tiirk Sahil Giivenliginin dar kapsamli gorev alani bulunmadigini
ifade etmek gerekecektir. Zira Tiirk Sahil Giivenliginin gorevleri igeri-

sinde deniz ¢evresinin korunmasindan deniz giivenligini, deniz emniye-
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tini, asayis ve kamu diizenini saglanip, korunmasina ve kollanmasina, ki-
saca Tiirk deniz alanlarinda herhangi sug islenmesini 6nlemekle gorevli
ve yetkili oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bunun 6tesinde, sahil gii-
venligin onemi Tiirkiye'nin ii¢ deniz bolgesinin kritik alanlar haline gel-
mesinden oOtiirii giivenlik {izerine derinlesen gorevleri vardir. Belirtmek
gerekirse, degisen sug tipleri i¢cinde kagakgilik, terdrizm, gogmen kagakgi-
l1g1 gibi 6nemli bagliklar dikkate alindiginda Sahil Giivenlik Komutanli-
gina ait botlarin deniz alanlarindaki yetkileri o derece 6nemlidir. Bagka
bir ifadeyle, Tiirk karasular1 disindaki deniz alanlari tizerinde Tiirkiye
bolgede artan gogmen kagakg¢iliginin denizlere tasan boyutu s6z konusu-
dur. Hal boyle iken, esas sual Tiirk karasularindan itibaren bir Tiirk bay-
rakli gemi sahil giivenligin uyarilarina uymayarak durmamasi halinde ne
olacaktir? Tiirk karasularinda gogmen kacakgilig: yaptig: tespit edilen bir
gemiye nasil miidahale edilebilecektir? Pekala ki bu gemi Tiirk bayrakl
gemi disinda da olabilir. Her seyden 6nce islenen sug fiili Tiirk karasula-
rinda islenmis ise bayragina bakmaksizin harekete gecilecektir. Zira "Gog-
men Kagakeiligi Protokolii’'ndeki gibi “...bir Taraf Devlet, kendi i¢ huku-
kuna gore bir sug olusturan bir davranisla karsilasirsa sugu isleyen kisiye
kars1 onlem alir". Bunun i¢in Go¢men Kagakgiligina dair Protokol’iin 6(4)
Maddesine dikkat edilmelidir. Zira anilan maddeye gore, bir iilkenin
kendi i¢ hukukunda go¢gmen kagakg¢ilig1 konusunda sug olarak tanimla-
dig1 unsurlar Protokol’de olmasa dahi harekete ge¢gme hakki vardir. O
halde Tiirk hukukunda go¢gmen kagakgiliginin nasil ele alindigi, Tiir-
kiye’nin bu konuda taraf oldugu uluslararasi So6zlesmelerde meselenin
nasil dile getirildigi konusu bu ¢alismanin sahil giivenligin operasyonel
yetkilerini bu alanlarda tanimlanirken istifade edilecek dayanak noktala-
rindan biri olacaktir. Ozellikle de calisma deniz alanlarindaki faaliyetleri
ele alacagindan otiirii, buna dayanarak uluslararasi deniz hukuku gerge-
vesinde bir kiy1 devletinin egemenlik yetkilerine de deginmenin uygun
oldugu kanaatindeyiz.

Calismanin ilk boliimiinde Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve gorev-
sorumluluk alani ele alinmakta, denizlerde go¢men kagakg¢ilig ile ilgili

! United Nations, Issue Paper: Smuggling of Migrants by Sea, 2011.ss.2-71,5.10
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istatistiki bilgiler aktarilarak gogmen kacakciligi hususunda kimi kavram-
lara deginilmektedir. Calisma daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti'nin goc-
men kagakgilig1 konusunda hukuksal yapisy, igtihat ve taraf oldugu ulus-
lararasi sozlesmeleri incelemektedir. Anilan detaylardan sonra dordiincii
boliimde Tiirkiye'nin bayrak devleti olarak ytikiimliiliikleri belirtilmek-
tedir. Besinci boliimde Tiirkiye'nin yetkileri ve yarg: yetkisi incelenmek-
tedir. Calismanin sonug boliimiinde, gd¢men kagakeiligr hususunda ge-
nel degerlendirme ve oneriler sunulmaktadir.

II. SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI VE GOCMEN

KACAKCILIGINDA GOREV VE SORUMLULUK ALANI

Yasadis1 gog ve organize insan kagakgiligi, Tiirkiye'nin egemenligi-
nin deniz alanlarindan itibaren ayrica koruma gerektirir, zira sinir giiven-
ligi ile ilgilidir. Baska bir ifadeyle, yasadis1 gd¢men krizi bir giivenlik me-
selesidir. Bu giivenlik meselesinin etkiledigi bes faktor s6z konusu olabil-
mektedir. Ornegin yasa dist gog ile miicadele eden iilkelerin tehdit ve
riskleri diger tilkelere gore degiskendir. Ulke icinde siyasi, askeri, ekono-
mik, cevre ve toplumsal unsurlarin giivenlik bakiglar1 yasadis1 gogmen-
lerle tehdit algisma doniisebilir.

Elbette insan kagakgilig1 ve gogmen kagak¢ilig diinya ¢apinda ciddi
bir sorundur. Her iki sug tipi benzer unsurlari olsa da farkli sugtur. Ozel-
likle son donemlerde, gogmenler {izerinden insan kagakgilig1 vakalari ola-
bilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin kitalar arasi bir cografyada bulun-
masl, etrafinin {i¢ bolgede denizlerle ¢evrili olmasi her tiirlii olusabilecek
tehdit algilarini 6n plana ¢ikaracak konudur. Bu nedenle denizler {izerin-
den go¢men kagakgiligr dikkatlice incelenmesi gereken bir meseledir.
Hele de uluslararas: terorizmle birlesen gogmen kagakgiliginin ulus otesi
sug unsurlari, uluslararas: uyusturucu kagakgilar gibi unsurlarin varligi
dikkate alindiginda sahil giivenligin 6nemi daha da artmakta ve tilke is-
tikrarmni tehdit edebilecek karakterde olan bu sug tiplerine kars: sahil gii-
venligin yetkilerinin hukuken daha da farkindaliginin saglanmas: gerek-
mektedir. Bakiniz, kagakgilik yapan sug orgiitleri veya unsurlari gogmen-
leri gayri hukuki islerde kullanabilmektedir. Kagak olarak tilkeye girebi-
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lecek gocmelerin varliginda pekala ki daha bagka riskler ve tehditler olu-
sabilecektir. Ornegin fuhus, kara para aklama ve belge sahtekarlig1 gibi,
transit ve varis tilkesinde bir dizi sug faaliyetlerinde bulunulabilir. Tiir-
kiye’de sahil giivenlik baglaminda deniz alanlarinda siir denetimindeki
artiglar, gocmenleri giderek daha fazla insan kagakgilarina giivenmeye
zorlama ihtimali artmaktadir ki son donemlerde Sahil Giivenlik tarafin-
dan paylasilan verilerde gogmen kacakciliginda organizator sayilarinin
arttig1 gozlemlenmektedir?. Bagka bir ifadeyle, deniz yoluyla gogmen ka-
cakgiligr Tiirkiye’de son yillarda artmustr.

Bu artis sahil giivenligin Igisleri Bakanligina baglanarak operasyo-
nel etkinligini hem devletin i¢ giivenligi hem de askeri giivenligi kapsa-
minda yiiriitmesine imkan kilmigtir. Sahil Giivenlik Komutanlig1 Komu-
tanlhik diizeyinde ytizer ve ugar unsurlar ile mobil radarlar kullanarak go-
revlerini ifa etmektedir. Komutanlik ulusal stratejik diizey---alan stratejik
diizey-----operasyonel diizey---taktiksel diizey seklinde ¢alismalarda bu-
lunmaktadr.

2 2021 yilisayr 113. Diizensiz GoOg¢ Statistikleri, Sahil Giivenlik Komutanligy,
https://www.sg.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikleri
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Gorsel: Sahil Giivenlilik Komutanligi: Tegkilat Yapisi
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Kaynak: Sahil Giivenlik Komutanlig: Web Sayfast:
https://www.sg.gov.tr/teskilat-semasi

Sahil Giivenlik Komutanhigi'nin Tiirk deniz yetki alanlarinda her
tiirlii kagakgiligi 6nleme yetkisi bulunmaktadir. Burada belirtmekte fayda
vardir ki, Sahil Giivenlik Komutanligi’'min yetkisi ve gorevleri sadece de-
nizlerde degil ayrica Van Golii'nde de s6z konusudur. Bu detaylar 2995
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sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 21 Ocak 2017 tarihli Sahil Giivenlik
Komutanhg: Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi ¢ergevesinde belir-
lenmistir. Anilan yonetmenlik geregi SGK gorevleri tige ayrilmaktadir: a)
Miilki gorevler ; b) Adli gorevler; c) Askeri gorevlerdir.

Tiirk Arama Kurtarma Bolgesi

e < “\
- \

N

//’ \
~ - Tiirk Arama Kurtarma Bélgesi o

B v ot

/ Tiirk Arama s e
Kurtarma Bélgesi

Kaynak:  Sahil  Giivenlik  Komutanligt =~ Web  Sayfas::
https://www.sg.gov.tr/gorevler

Sahil Giivenlik Komutanligi, diizensiz gog ve diizensiz gogmen me-
seleleri baglaminda, Jandarma Sahil Giivenlik Komutanlig; ile de birlikte
¢alismalarda bulunabilmektedir. Sahil Giivenlik Komutanligi'nin paylas-
tig1 diizensiz gog statiklerine gore su Onemli veriler aktarilmaktadir:
#2021 yilinda diizensiz gog olay sayis1 219 iken bu rakam 2022 yilinda art-
mis ve Haziran 2022 dahil edilerek rakamlar ortaya kondugunda 573 olay
yasanmustir. Diizensiz go¢men sayist 2021’de Ocak’tan Haziran’a 6107
iken, 2022 yilinda bu rakam neredeyse {ice katlanmis ve 17,139 gd¢men
sayis1 tespit edilmistir. Yakalanan organizator sayisi Ocak’tan Haziran’a
toplam 34 iken 2022 yilinda bu rakam Ocak’tan Haziran’a 135 olmustur.
Oysa 2020’de diizensiz gog olay sayist yil boyunca toplam 624 iken 2021
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yilinda toplam 848 rakami verilmistir. Diizensiz gogmen sayis1 2020'de
20,380 iken 2021"de bu rakam 23,676 olmustur. Yakalanan organizator sa-
yis1 2020’de 53 iken 2021'de 113’tiir. 2019'da diizensiz gog¢ olay sayisi
1,761, diizensiz gogmen say1s1 60,802, yakalanan organizator sayis1 80dir.
Oysa bu rakamlar 2016, 2015 ve gerisinde oldukga diisiik oldugu gozlem-
lenmektedir.”® Agagidaki gorsellerde diizensiz gog istatistikleri aktaril-
maktadir:
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Gorssel : 2015 verileri (https://www.sg.gov.tr/duzensiz-goc-istatis-
tikleri)

3 Diizensiz Gog¢ Istatistikleri, Sahil Giivenlik Komutanligi, https://www.sg.gov.tr/du-
zensiz-goc-istatistikleri
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Gorsel: 2016 (https://www.sg.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikleri)
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Gorsel 2017 (https://www.sg.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikleri)



Denizlerde Ggmen Kagakgihg ve Tiirk Karasularindan Agik ... | 1893

18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
3.019 3.227
4.000 2.534 2.433 2.580
60 1.640 1.363 1'849 11925 1.523 1 11187
0
D S X N Q@& & &
\)vg‘ 0‘& v%(/ }QQ* “\ \\3\\ \\)\' ()0 @ O‘s(' @Q"o “\Q‘v
FF VNV N E & &
MG EF S O °
o & & S R RN AR, N ot
S RS S8

Gorsel : 2018 (https://www.sg.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikleri)

Yukarida da goriilecegi tizere, Sahil Glivenlik Komutanligi'nin pay-
lastig1 veriler dikkate alindiginda son yillarda ciddi bir diizensiz gogmen
ve diizensiz go¢ olaymnin en basta organizatorler baglaminda ytiriitiil-
diigi tespit edilmektedir.

O halde Sahil Giivenlik Komutanlig: Tiirk karasularinda bir gemide
gocmen kacakeiligl tespit ettiginde hangi hukuksal yetkilere gore ilgili ge-
miye miidahale edecektir? Bu konunun anlasilmasinda birka¢ 6nemli hu-
sus vardir. Ik olarak bazi kavramlarmn agiklanmasi gereklidir. Bu kav-
ramsal acgiklamalardan sonra Tiirkiye'nin go¢men kacakgiliinda ulusla-
rarasi alanda taraf oldugu Sozlesmelerin tespiti ortaya konmaktadir. Bu
adimdan sonra Tiirk i¢ hukukunda yasalar nezdinde konunun detaylar1
ve ictihat hukuku cergevesinde degerlendirme ile ilgili 6zet tablo ortaya
konduktan sonra, deniz yetki alanlarinda cereyan eden gogmen kagakgi-
l1g1 konusunda, sahil giivenligin yetkilerinin pekistirilmesi i¢in deniz hu-
kuku cergevesinde kiy1 devletinin bayrak devleti olarak yetkileri ele alin-
maktadir.
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A. Kavramlar

Diizensiz Gog:

Diizensiz goglin evrensel olarak kabul edilmis bir tanim1 yoktur.
Hedef iilkeler agisindan, go¢menlik diizenlemeleri uyarinca gerekli izin
veya belgeler olmadan bir iilkeye giris yapmak, orada kalmak veya ¢a-
lismaktir. Gonderen tilke agisindan, usulsiizliik, 6rnegin, bir kisinin ge-
cerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir smir1
gectigi veya tilkeyi terk etmek icin idari gereklilikleri yerine getirme-
digi durumlarda goriiliir. Bununla birlikte, terimin kullanimimi gog-
men kagakgilig1 ve insan ticareti vakalariyla smirlama egilimi vardir.

2. Diizensiz goglin tanimlanmas1 énemli bir tartisma konusu ol-
mustur. Yasadisi, belgesiz, belgesiz ve yetkisiz gog gibi terimlerin ulu-

sal politika tartismalarinda farkli cagrisimlari olabilir.

3. BM 'diizensiz' veya 'belgesiz’ go¢ terimini kullanirken, Avrupa
Komisyonu uzun siire 'yasadig1 go¢' terimini tercih etti, ancak daha ya-
kin zamanda 'diizensiz go¢'e de atifta bulundu. (European Commis-
sion, Irregular migration, https://ec.europa.eu/home-affairs/pa-
ges/glossary/irregular-migration_en)

Diizensiz G6¢men:

Irregular migrant

Diizensiz gogmen bir tilkeye, yasadis1 giris saglayarak iilke ko-
sullarinin ihlali veya giris ve ikamet igin yasal dayanaklariin sona er-
mesi nedeniyle kisilerin hukuki statiiden uzak olmasi ya da transit veya
ev sahibi tilkede yasal statiisii olmayan bir kisileri ifade eder (European
Commission, Irregular Migrant, https://ec.europa.eu/home-affairs/pa-
ges/glossary/irregular-migrant_en)
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Gog¢men Kacakeilig:

Dogrudan veya dolayl olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar
elde etmek igin, bir kisinin vatandashgmi tasimadig1 veya daimi ika-
metgah sahibi olmadig bir taraf devlete yasa dis1 girisinin temin edil-
mesidir.

Tiirk Ceza Kanunu Madde.79

Madde 79- (1) Dogrudan dogruya veya dolayl olarak maddi
menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan;

a) Bir yabanciy1 iilkeye sokan veya iilkede kalmasina

imkan saglayan,

b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina
imkan saglayan, Kisi, {i¢ yi1ldan sekiz yila kadar hapis ve on bin giine
kadar adli para cezas: ile cezalandirilir. (Ek ciimle: 22/7/2010 -6008/6
md.) Sug, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi ce-

zaya hitkmolunur.

(2)  (Ek fikra: 22/7/2010 - 6008/6 md.) Sugun, magdurlarin;

a) Hayati bakimmdan bir tehlike olusturmasi,

b) Onur kiricl bir muameleye maruz birakilarak islen-

mesi, halinde, verilecek ceza yarisindan tigte ikisine kadar artirilir.

(3)  Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti gercevesinde islenmesi ha-
linde, verilecek cezalar yar1 oraninda artirilir.
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(4)  Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi
halinde, tiizel kisi hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiik-
molunur. ( https://www jandarma.gov.tr)

I1I. TURKIYE CUMHURIYETI’'NIN GOCMEN KACAKCIKLIGI
KONUSUNDA HUKUKSAL YAPISI VE TARAF OLDUGU
ULUSLARARASI SOZLESMELER

TCK madde 79(1)(b) fikras: geregi Tiirk vatandasi veya bir yabanci-
nin yasal olmayan yollardan yurt disina ¢tkmasma imkan saglamak ey-
lemi yaptirim altina alinmistir®. Elbette yasa tahtinda bu sugu isleyecek
failin “herkes” olabilecegi kabul edilir. Buna karsin, bir sug, “6rgiit faali-
yeti” cercevesinde islenirse madde 79(2) fikrasi geregi daha agirlastirilan
cezai durum Ongoriilmektedir. Ayrica, islenen sugun tarafi tiizel kisilik
ise, madde 79(3) kapsaminda giivenlik tedbirleri uygulanmasi hiikmolu-
nur.

Tiirkiye, insan ticareti ile gdgmen kagakg¢iligr konusunda Birlesmis
Milletler tarafindan olusturulan Sinir Asan Organize Suclarla Miicadele Soz-
lesme’sine 2003'te taraf olmustur. Tiirkiye’de go¢men kagakgiligr Tiirk
Ceza Kanunu (TCK) kapsaminda madde 79 hiikmii uyarinca ele alin-
makta ve cezai islemi gerektiren bir sug olarak degerlendirilmektedir.
Anilan Sozlesmeye gore gocmen kagakgiligr asagidaki sekilde tanimlanir:

“Dogrudan dogruya veya dolaylr olarak mali ve diger bir maddi ¢ikar elde
etmek i¢in, bir kisinin vatandashgini tasimadigr veya daimi ikametgéih sahibi ol-
madi$ bir taraf devlete yasadisi girisinin temini”®.

TCK gergevesinde, yargt merciinin, go¢gmen kagakg¢ilig1 sugu isleyen
kigileri yargilayarak en az ii¢ en ¢ok sekiz yil oraninda hapis ve 10 bin

4 Ahmet Caner Yenidiinya ve Mehmet Emin Alsahin, “Go¢men Kagakeiligi Sucu
(TCK.m.79)”,TBB Dergisi, say1 82,2009, ss.1-50,5.23

5 Tiirkce metni icin bakiniz: Madde3/Tanimlar, Sinir asan Orgiitlii Suglara Karst Bir-
lesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek Kara, Deniz Ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kagakgili-
gina Kars1 Protokol; http://maddel4.org/index.php?title=Kara,_Deniz_ve_Hava_Yo-
luyla_G%C3%B6%C3%A7men_Ka%C3%A7ak%C3%A7%C4%B11%C4%B1%C4%9F
%C4%B1na_Kar%C5%9F%C4%B1_Protokol
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giine kadar adli para cezasi verme yetkisi vardir. Esasen ongoriilen
madde kapsaminda mezkr sug “segimlik hareketli suglar” kapsaminda-
dir. O halde, maddi anlamda “menfaat” elde etme saiki ile gogmen ka-
cakgiligima dogrudan veya dolayli olarak dahil olan kisilerin bu eylemi
hukuk dis1 yollarla gergeklesmesi gogmen kagakgilig1 sugunun olusmasi
i¢in kafidir (madde 79/1). Madde 79 maddi anlam ile menfaat amaci gii-
derek dogrudan veya dolayl bir sekilde hareket eden ayn1 zamanda su-
¢un manevi unsurunu agisindan degerlendirmeyi de gerektirir. Bagka bir
ifadeyle, burada su¢ unsurundan bahsetmek i¢in amag bellidir, vardir, ye-
terlidir. flle de menfaate ulasmak gerekmemektedir. Yine gécmen kagak-
¢ilig1 hususunda ister Tiirk vatandas: olsun ister yabanci olsun ilgili kisi-
lerin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan kisi/ler sug tesebbiis asamasinda
kalsa dahi tamamlanms gibi cezai isleme tabi olurlare. Esasen go¢gmen kagak-
¢iliginin taniminin ilgili maddede yapilmamakta oldugu burada not edil-

melidir.

Ozetle, TCK kapsaminda madde 79 gogmen kagakgiligina dair isle-
necek sucta detaylar sunmaktadir. Bu baglamda, Tiirk vatandaglarmin
yasal olmayan yollardan iilke digina ¢ikmalarmi saglama konusunda
dogrudan veya dolayl olarak menfaat saglamak maksadiyla yabanci uy-
rukluya veya vatansiz olana deniz alanlarinda kagmasina olanak sagla-
mas! durumu fiilen gé¢men kagakgilig1 sucu tegkil edecegi anlagilmakta-
dir. Burada bizi ilgilendiren konu deniz alanlarina yonelik gogmen kacak-
cilig1 olmasindan otiirti diger seg¢imlik hareketlere deginilmeyecektir. De-
niz alanlarinda gogmen kagakciligina “herkes” yeltenebilir, demistik. Hu-
kuk dis1 yollarla Tiirk vatandagi veya yabaci bir kiginin Tiirkiye’den deniz
yolu ile go¢gmen kagakgiligina tesebbiis etmesi veya gogmenleri yurt di-
sina ¢itkarmasi durumunda, sug islenmis olur. Yargitay ise bu duruma,
“yurt disina ¢ikmaya imkan saglayan kisinin vasfini tespit etmede her za-
man kolay olmadiginm1” ortaya koymaktadir’. Kanimizca boyle durum-
larda “organizatdr” olarak tanimlanabilecek “kisi/lerin” hareket ve ey-
lemleri dikkate alinarak degerlendirilebilecegidir. O halde TCK’ya gore
gocmen kacgakgilik sugu degerlendirilirken, acaba Tiirkiye'nin bu konuda

6 Gogmen kagakeiligt sugunun diger unsurlari i¢in bakiniz: TCK, madde 79.

7 Yargitay 8. Ceza Dairesi, 9 Kasim 2006/4799-8025; Yargitay 8. Ceza Dairesi 6 Mart
2007/5046-1705; Akt. Kemalettin Erel, s. 277
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taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler var m1? Bu duruma da bakmak ge-
rekecektir.

Tiirkiye, gogmen kacakciligr hususunda iki onemli Sozlesmeye daha
taraftir:

a)”Simir agan Orgﬁtlﬁ Suclara Kars: Birlesmis Milletler Sizlesmesi”®

b)"Sinir asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligina Karg: Protokol” ®

Neticede, Tiirkiye Cumhuriyeti “go¢gmen kagakeiligi, gogmen ka-
cakgiligini gerceklestirmek amaciyla islenmesi halinde...”bu fiiller yasak
olmasindan 6tiirii sug haline getirilerek’® adim atilabilecektir.

Ogzellikle de Sinir asan Orgiitlii Suclara Kars: Birlesmis Milletler Sozles-
mesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirlmasina Iliskin Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun*! ile insan ticareti boyutunun ele alindig1
dikkate alindiginda, burada go¢men biirolari ile taraf devletler arasindaki
gocmen biirolar1 arasinda bilgi paylasimi ve egitim konusunda is birligi
ongortilmektedir'?,

Tiirkiye'nin Uluslararasi: Uyelikleri: Uluslararas: Go¢ Orgiitii*®
Tiirkiye'nin Diger Ulkelerle Is birligi:

a) Budapeste Siireci (2006-halen)

b) Ipek Yolu Gog Ortaklig

¢) Kiiresel Gog ve Kalkinma Formu

d) Kiiresel Mutabakat (Global Compact)

e) Frontex (AB Dis Siir Ajans1/2016-halen)

Tiirkiye'nin Diger Ulkelerle Geri Kabul Anlagmalari:

a) Yunanistan

8 30 Ocak 2003 giin ve 4800 say1lt kanun
® 30 Ocak 2003 giin ve 4803 say1lt kanun

10 EREL Kemalettin, “Yargitay Kararlar1 Isiginda Go¢gmen Kagakgilig: Sugu”, TBB Der-
gisi, say1 71,2007, ss.264-200, s.265

11 30 Ocak 2003 giin ve 4804 sayil1 kanun
2. Madde 10, Bilgi Degisimi ve Egitim, 30 Ocak 2003 giin ve 4804 say1l1 kanun
13 JOM Tiirkiye hakkinda bakiniz: https://turkey.iom.int/tr/iom-turkiye-hakkinda
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b) Rusya Federasyonu
¢)Yemen

¢) Nijerya
d)Moldova

e) Kosova

f) Norveg

g) Bosna Hersek
&) Kirgizistan
h) Pakistan

1) Romanya
i)Suriye

j) Ukrayna

k) Belarus
l)Karadag

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda
Tiirkiye'nin gogmen kagakgilig1 ve diizensiz gogmen ile ilgili miicadelesi
siirmektedir. 2014 Nisan aymnda Tiirkiye Icisleri Bakanlig1 nezdinde ku-
rulan Gég Idaresi Genel Miidiirliigii gelismeleri izlemektedir. Ayni sekilde
Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu ¢alismalar: bulunmaktadir.
Deniz alanlarinda gogmen kagakeilig1 hususunda Sahil Giivenlik Komu-
tanhig1 aktif bir sekilde gorevde bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin bu ka-
dar idari ve hukuksal gayretlerine ragmen, gogmen kagakg¢ilig1 ve diizen-

siz gog olaylari, artan rakamlarla stirmektedir.
A. ictihat Kararlar Ile Tiirkiye
Tiirk Ceza Kanunu Madde 79 kapsaminda go¢men kagaklig1 sugu

Yargitay'in belli donemlerde ele aldig1 konularin basinda gelmektedir.
Asagidaki tablo ile goriilen davalara yer verilmektedir:

YARGITAY

Yar- Esas: Karar : Tarih :
gitay  18. 2016/323 2017/6995 1.06.2017
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Ceza Dai-
resi

Yar- Esas: Karar: Tarih :
gitay 12. 2016/8422 2017/4600 1.06.2017
Ceza Dai-
resi

Yar- Esas : Karar: Tarih :
gitay 18. 2016/7099 2017/5503 10.05.2017
Ceza Dai-
resi

Yar- Esas : Karar : Tarih :
gitay  18. 2016/14925 2017/2282 1.03.2017
Ceza Dai-
resi

Yar- Esas : Karar : Tarih :
gitay  18. 2015/31174 2017/1729 15.02.2017
Ceza Dai-
resi

Yar- Esas : Karar : Tarih :
gitay  18. 2015/30937 2017/1102 1.02.2017
Ceza Dai-
resi

Yar- Esas : Karar : Tarih :
gitay 8. 2007/10601 2010/1759 11.01.2010
Ceza Dai-
resi

Yar- Esas : Karar: Tarih :
gitay 8. 2007/815 2007/2150 19.03.2007
Ceza Dai-
resi

Yar- Esas: Karar: Tarih:

gitay  12.
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Ceza Dai- 2014/7502 2014/12242 21.05.2014
resi

Yar- Esas: Karar: Tarih:
gitay Ceza 2012/8-322 2012/221 05.06.2012
Genel Ku-
rulu

Yar- Esas: Karar: Tarih:
gitay 1. 2006/1564 2006/2179 29.05.2006
Ceza Dai-
resi

Genel olarak incelenen kararlar iilke i¢cinde go¢men kagakg¢ilig1 su-
¢una iliskin olup deniz alanlarinda Sahil Giivenlik Komutanlig1 uyarila-
rina ragmen kagan bir gdgmen kagakgiligr sugu isleyen orneklere rastla-
namamustir. O halde go¢gmen kagak¢iligina yonelmis veya tesebbiis eden
bir kisinin ilgili eyleminin tesebbiis asamasinda oldugu nasil degerlendi-
rilecektir?

“Tegebbiis hiikiimlerinin uygulanabilmesi icin gerekli olan kosul-
lar ise sunlardir:

a- Suc tesebbiise elverigli bir sug¢ olmals,
b- Belirli bir sug isleme kast1 bulunmals,
c- Sug isleme karari icraya baslanilmals,
d- Engel nedenlerle sonuca ulagilamamalidir”4.

Daha once de ifade edildigi tizere, bir se¢imlik hareketli sug olarak
diizenlenen go¢men kacgakeilig1 sucu, kanunda hangi hallerde var oldu-
guna bakildiginda asagidaki durumlarda islendiginin degerlendirilmesi

gerekecektir;
a) gogmenin yasal olmayan yollardan, “lilkeye sokulmas1”,
b) “lilkede kalmasina imkan saglanmasi” ya da

) “yurt disina ¢ikartilmasma imkan saglanmas1”

14 Yargitay Ceza Genel Kurulu, Esas: 2012/8-322, Karar: 2012/221, Tarih: 05.06.2012.
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Bu secimlik hareketlerden (c) fikrasina baktigimiz zaman, “yurt di-
sina ¢itkmaya imkan saglama” konumuz agisindan 6nemlidir. Zira yurt
dis1 ibaresi ile tilkesellik ilkesi temelinde: iilke karasulari, hava sahasi
veya kara sinirlarinin digina ¢ikarilmasina imkan saglanmasidir. Bu eyle-
min gergeklesmesi gerekmemektedir. Tesebbiis asamasinda kalinsa da
sug say1lacaktir.

Hukuki olmayan yollardan bir go¢meni “yasal olmayan yollardan
iilkede kalmaya imkan saglama” eylemi nasil bir go¢gmen kagakgiligi sugu
ise, yasadis1 sekilde gogmen durumunda olanlarin gegici olarak Tiirk ig-
sular1 veya kara sularinda gemide tutulmasi veya bagka bir tilkeye gitme
amaci ile saklanmasma yardimci olma eylemi de sug sayilacaktir. Zira
Tiirkiye Cumhuriyeti “Anayasasinin 90. Maddesinin son  fikras1 uyarinca
onaylanmakla i¢ hukuk mevzuati haline giren, “Stmir asan Orgiitlii Suclara Karst
Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gé¢men Ka-
cakgiligina Karst Protokol”iin 6. maddesi 2/a bendindeki 2/a bendindeki, “Her
taraf devlet... kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagl kalmak kaydiyla
gocmen kacakgili§ina tesebbiisii su¢ haline getirmek icin gerekli yasal ve diger
onlemleri alir” bigimindeki hiikiim, tesebbiis halini tamamlanmsg sug gibi ceza-
landirmay: gerektiren zorlayict bir diizenleme degildir. Protokolde yazili bulunan
“taraf devletin kendi hukuk sisteminin temel kavramlarima baghlik” kuralr goz
oniine alindiginda, gocmen kacakcilir sucu acisindan”'® degerlendirilmesi ge-
rekecektir.

Nihayetinde, hi¢ kimse uyrugunda bulundugu yurttasini devletin
iilkesine girme konusunda engelleyemez.

IV. TURKIYE’NIN BAYRAK  DEVLETI OLARAK
YUKUMLULUKLERI

20 Nisan 1948 tarihli Asya Davasinda, herhangi bir iilke bayrag: al-
tinda seyir gerceklesmezse bayraksiz gemi seyriisefer hiirriyetine sahip
olamaz, denmistir'®. Bu nedenle bayrag: tanimlama isareti, geminin deniz-
lerdeki yasal rejimini simgelemekte ve ister agik denizlerde isterse kiy1

15 Yargitay Ceza Genel Kurulu, Esas: 2012/8-322, Karar: 2012/221 ,Tarih: 05.06.2012

16 Naim Molvan v. Attorney General for Palestine (The "Asya"), 81 LI L Report 277,
United Kingdom:Judicial Committee of the Privy Council, 20 April 1948, Erisim Ta-
rihi: 6.02.2022, https://www.refworld.org/docid/3ae6b6544.htmLhttp://www.unhcr.o
rg/refworld/docid/3ae6b6544.html
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devletlerin karasularinda olsun, kamu diizeninin korunmasi i¢in bir zo-
runluluk haline gelmistir. Bayrak, sorumluluk noktasmi ve o gemiyle il-
gili bir yetkinin nasil ve nerede uygulanabilecegini belirler.

Tiirkiye’de deniz ticareti ve gemi kayitlarina iliskin mevzuat s6z ko-
nusudur?. Tiirk Ticaret Kanunu madde 940 uyarinca yalnizca Tiirk ge-
mileri Tiirk bayrag cekebilirler. Maliki Tiirk olan gemi Tiirk gemisi ka-
bul edilirs.

A. Yardimda Bulunma Sorumlulugu

BMDHS'nin 98. Maddesi, tehlikede olan kisilere yardim etme gore-
vini ortaya koymaktadir: “1. Her Devlet, kendi bayragini tagiyan bir ge-
minin kaptanindan, gemiye, miirettebata veya yolculara ciddi bir tehlike
olusturmadan yapabilecegi 6l¢iide: (a) denizde kaybolma tehlikesi icinde
bulunan herhangi bir kisiye yardimda bulunmasini; (b) yardima ihtiyac-
lar1 oldugu konusunda bilgilendirildiklerinde, kendisinden makul bir se-
kilde bu tiir bir eylem beklendigi siirece kisilerin kurtarilmasi igin miim-
kiin olan tiim siiratle ilerlemesini...”vb konularda -gerekiyorsa uluslara-
rast igbirligi gereken durumlarda- insani konularda yardim edilmesini
one cikarir.

Madde 94(2), bayrak Devletinin gemilerin kendi bayragini tasima-
sia izin verirken yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri genisletir.
Tiirkiye teamiil haline gelen bu kurallar1 Sahil Giivenlik Komutanligi'min
deniz alanlarinda gergeklestirdigi gorev sorumluluklari igerisinde yerine
getirmektedir.

B. Bayrak Devletinin Yiikiimliiliikleri-Madde 94, BMDHS

Bayrak devleti, kendi bayragini tasiyan gemilerin ayrintilarmni ige-
ren kaydin1 tutmak (BMDHS,Madde 94(2)(a))Gemi, kaptan, zabitler ve
miirettebata sahip olmak(BMDHS Madde 94(2)(b));Geminin seyriisefer
emniyeti ve denize elverigliligi ile ilgili olarak gerekli donanimi sunmak;
ornegin telsiz iletisimi ve ¢arpismanin dnlenmesini saglamak (BMDHS,

17 Tiirk Uluslararas: Gemi Sicili Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 23.06.2000 Resmi Ga-
zete Sayisi: 24088,;1209 sayilt Gemi Sicil Nizamnamesi, 4.2.1957,No : 9526;Tiirk Ticaret Ka-
nunu

18 6102 say1h Tiirk Ticaret Kanunu, madde 940.
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madde 94(3)(c)) Uygun deniz haritalar1 ve yaymnlarmin gemide bulun-
masi — BMDHS Madde 94(4)(a); Geminin ¢alisma kosullarinin belirlen-
mesi ve emniyetli sekilde yonetilmesi -BMDHS Madde. 94(3)(b) - zabitle-
rin ve miirettebatin egitimi ve sertifikalandirilmasi -BMDHS Madde.
94(4)(b); Kendi bayragini tasiyan gemilerin yarg: yetkisini ve kontroliinii
saglamak i¢in alinan tedbirlerin uluslararasi kural ve uygulamalara uy-
gun olmasini saglamakla yiikiimliidiir -BMDHS Madde. 94(5) gibi.

C. Bayrak Devleti Sorumlulugu

Acik denizlerde islenen suglar cezasiz kalmaz. Ana kural, bir ge-
miye kendi bayrag: altinda seyir hakki veren devletin (bayrak devleti),
acik denizlerdeki gemileri {izerinde yasama ve yiiriitme yetkisini kul-
lanma miinhasir hakkina sahip olmasidir. Buna gore, kendi yerel huku-
kunun yani sira uluslararas1 hukukun kural ve diizenlemelerini uygula-
yan bayrak devletidir.

BMDHS'nin 217. Maddesi uyarinca bayrak Devletinin sorumlulugu
asagidaki sekilde ifade etmek miimkiindiir:

Kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi ve kontrol altina alinmasimni amag-
layan onlemleri uygulamak ve yasa ve yonetmelikleri kabul etmek ve
kendi bayragini tagiyan gemilerin deniz kirliligi yasalarina uymasmni sag-
lamak gibi konularda gevresel giivenlik 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamdaki
gorevler de Sahil Giivenlik Komutanhg: tarafindan yerine getirilmekte-
dir.

Sahil giivenlik bu konularda bir ihlal tespit ettigi zaman ihlali yapan
diger devletin bayraginda bulunan iilke gemisine Disisleri kanali ile rapor
verilir. Ilgili sikdyeti 6grenen ve ihlali yapan geminin Bayrak Devleti
boyle bir rapor aldiginda konuyu arastirmak ve gerekirse diizeltici 6n-
lemler almakla ytikiimludir. Bu hiikiimler, agik denizlerde kendi bayragini
tasiyan gemilerde miinhasir bayrak Devleti yarg: yetkisi kavramim yineler. Bu
paragrafin uygulanmasi, diger Devletler ve bayrak Devleti acisindan da iyi niyet
gerektirir.?

1 yi niyet ilkesi dnemlidir. Birlesmis Milletler Hukuk Komisyonu tarafindan hazirla-
nan raporda Viyana Anlasmasi temelinde anlagsmalar hukukunun ilkeleri s.118’de
aktarilmaktadir: United Nations Publication Sales No.: 1956. V. 3, Vol.11,5.118. ayrica
Uluslararasi Deniz Hukukuna dair detaylara bakiniz: Report of the International Law
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Esasen, Liman Devleti Kontrolii de énemli bir konudur. Egemen
Devletler, BMDHS'nde?® hiikiimlerine gore kendi smirlari i¢gindeki her-
hangi bir faaliyeti kontrol etme hakkina sahiptir. Liman Devletinin, li-
manlarinda bulunan yabanci bayrakli gemiler tizerinde, uluslararas: de-
nizcilik sézlesmelerinin gereklerine uygun sekilde Liman Devleti Kont-
rolii gergeklestirebilir. Gergekten de uluslararasi: deniz hukuku kapsa-
minda, bireysel bir gemi iizerinde en biiyiik hukuki kontrole sahip oto-
rite, bayrak Devleti idaresidir.

Tiirkiye, Ttirk karasularinda bir Tiirk gemisinin gogmen kacakgilig
yaptigini tespit edip miidahale edebilen bir tilkedir. Ancak kimi {ilkelerin
bu yetenegi olmayabilir. Boyle durumlarda diger devletlerle is birligi te-
melinde bu kagak¢iligin 6ntine gecilebilmektedir. Burada temel sorunsal,
Sahil Giivenlik Komutanliginin bayrak devleti Tiirkiye olan ve gogmen
kagakgiliginda kullanilan bir gemiye hangi yetkiler cercevesinde acik de-
nizlerde miidahalede bulunabilecegidir. Bunun igin de deniz hukuku re-
jimi dahil diger Sozlesmelerle ilgili meselenin anlasilmas: gerekmektedir.

Uluslararas: hukukta devletlerin (cezai) yarg: yetkisini i¢ hukukla-
rinda uygularken hangi kriterlere gore temellendirdigi dnemlidir. Bunun
icin bes ilke vardir?': Vatandashk ilkesi?, Ulkesellik ilkesi?*, Evrensellik
ilkesi?#, Koruma ilkesi?> ve Pasif Kisisellik?. “Bu ilkeler Devletlere ilgili
alanlarda cezai yarg yetkisi verir. Ornegin kendi topraklarinda meydana
gelen ve onlar etkileyen eylemler iizerinde, vatandaslar: tarafindan isle-
nen eylemler, belirli temel kurallari ihlal eden eylemler ve Devletin hayati

Commission to the General Assembly, Yearbook of the International Law Commis-
sion, United Nations Convention on the Law of the Sea, A Commentary , Volume
ITI, United Nations Convention on the Law of the Sea a Commentary.

20 Ornegin madde 22 ve 24, 1982 BMDHS.

2l TEZCAN, Durmus, "Bozkurt-Lotus Davasinin Uluslararast Hukuktaki Onemi ve
Yeri",Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, vol:2, no:4, 1994, s.267-272; ACER,
Yiicel. KAYA, ibrahim. Uluslararas: Hukuk . 6. Bastm. Ankara: Seckin Yayinlari, 2015.
s 164-169

2 Sugu isleyen kisinin hangi iilkenin vatandasi oldugu

2 Sugun islendigi yer

2 Sugu isleyen kisinin sadece iilke yetkililerince yakalanmis olmasi,
% Sugun tlke ¢ikarlarina zarar vermesi

% Suctan zarar gorenin (magdur) vatandaslig:
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¢ikarlarini tehdit eden eylemler vardir. Burada “pasiflik ilkesi” olup ol-
madig1 tartismalidir. Devlet vatandaslarina karsi islenen (belirli) eylemler
tizerinde yarg yetkisi veren pasiflik ilkesidir”?.

V.TURKIYE'NIN YETKILERI

Tiirkiye'nin sicak takip hakki hangi durumlarda ortaya ¢ikar? Tiir-
kiye’nin en basta i¢ hukuk kurallari ihlal edildiginde, sicak takip hakkin-
dan bahsetmek gerekecektir. Sicak takip hakki, bir geminin (Tiirk bay-
rakli veya yabanci) kiy1 devletinin i¢ hukuk kurallarmin ihlal etmesiyle
tilke devletinin i¢ sular veya karasularindan agik denizlere kagarak kiy1
devletinin cezai yargisindan kurtulma cabasinda olan gemiye uygulana-
cak kesintisiz ve duraksamaksizin gerceklesmesi ile uygulanabilecek ta-
kiptir. Bu ilke, agik denizlerin serbestligini sinirlar ve kiyr devletinin
baska bir bayrak devletinde kayith bir gemiyi takip etmesini ve el koyma-
sint miimkiin kilar. Bu durum bayrak devletinin agik denizlerdeki miin-
hasir yarg: yetkisine bir istisna tegkil eder. Boylesi bir durumun Tiirk bay-
rakli bir gemi icin sicak takip olusturmasi durumunda ise kiy1 devleti
miinhasir yetkisini yine kullanarak gemiyi durdurma, alikoyma veya ge-
miye ¢ikma yoniindeki hareket alanini miimkiin kilacaktir.

BMDHS'nin 111. maddesi, yabanci bir gemiyi acik denizlerde takip
etmeyi miimkiin kilmaktadir. Burada unutulmamas: gereken durum, il-
gili sicak takibin uluslararasi hukuk ve devlet egemenligi ilkesi uyarinca,
kacan geminin kendi bayrak iilkesi veya bagka bir tilkenin karasularina
girer girmez takibin sona erdirilmesi gerekliligidir. Aksi takdirde, takip
bagka bir devletin egemenliginin ihlali ile sonuglanacaktir.

BMDHSnin 111. maddesinin besinci fikrasinda da goriilecegi
iizere, kiy1 devleti ancak devletin resmi otoritesiyle baglantisi olan belirli
gemi ve ugak (helikopter) kullanmak suretiyle sicak takip yapabilir. Savas
gemileri ve askeri ucaklar ile diger 6zel olarak yetkilendirilmis devlet ge-
mileri sicak takip hakkina sahip otoritelerdir. Tiirkiye’de bu gorevi Sahil
Giivenlik Komutanli1 yerine getirmektedir. Bir devletin askeri ugaklar

2 CRAWEFORD, James, Brownlie’s Principles of International Law (2012), ss. 457-464.
Burada yazar su 6nemli vurguda bulunur: “Etki doktrini”, bir Devletin toprakla-
rinda sonugclar doguran eylemler {izerinde yarg yetkisi verir, ancak bu, iilkesel yarg:
yetkisinin bir parcasi olarak smiflandirilabilir.
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veya savas gemileri ile resmi baglantisinin agiklanmasi gerekmez, ¢linkii

bu baglant1 asikardir.

Yabanci bir devlete ait ticari gemiler ve 6zel gemiler, kiy1 devletinin
yarg1 yetkisine tabidir ve yasalari ihlal edildiginde gecerli bir neden varsa
takip edilebilir. Ancak baska devletlerin savas gemilerine kars1 sicak takip
uygulamasi uluslararas1 hukuka uygun degildir. Bunlar, yabanci bir hii-
kiimet altinda faaliyet gosteren diger ticari olmayan gemilerle birlikte, ge-
nellikle kendi bayrak devleti disindaki herhangi bir devletin yarg: yetki-
sinden muaftir. Savas gemilerinin sahip oldugu tek dokunulmazlik, kiy1
devletinin uygulama yetkisinden bagisikligidir, bu nedenle bayrak dev-
leti, devlet gemilerinden birinin yaptig1 ihlale cevap vermek zorunda ka-
labilir.

A. Viyana Sozlesmesi

1969 Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi, antlasmalar huku-
kuna dairdir. Uluslararast hukuk temelinde devletlerin birbirleri ile mii-
nasebetlerinde anlasma konusu hep vardir ve madde 26 temelinde yii-
rirliige giren her anlasmanin taraflar1 agisindan baglayiciligi oldugu be-
lirtilir. Bu anlasmanin taraflarin iyi niyeti gercevesinde gerceklesmesi
beklenir. Buna uluslararasi hukuk temelinde pacta sunda servanda ilkesi de-
nilmektedir. Anlagsmalara sadakatin bitmesi ile kurulan baris ve diizen
sona erer. Bu nedenle liyakat ilkesi nemlidir. Pek tabii ki madde 6 ile her
Devlet, antlasmalar akdetme kapasitesine sahiptir. Ancak ¢ogu zaman iyi
niyetin ihlal edildigi goriilmektedir. Bu durum deniz alanlarinda da boy-
ledir.

Mesela, “en ciddi insan haklari sorunlari, diizensiz gocmenlere yonelik
kotii muameledir®.”
O halde kisinin yasami, 6zgiirligii, glivenligi ve kanunun korun-

mas1 en temel prensip olmalidir.

28 LLOYD, Captain Michael, “The United Nations Convention Of The Law Of The Sea
And The Flag States”, 23 Mayis 2021, Human Rights At Sea Puplication,
https://www.humanrightsatsea.org/news/op-ed-BMDHS-flag-states-imo-and-acco-
untability
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B. Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakc¢iligina Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi

20 Aralik 1988 tarihinde imzalanan ve 22/11/1995 tarihli ve 4136 sa-
yili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ilisik "Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi" madde 17
hiikmii dogrultusunda® Deniz Yoluyla Kagakeilik séz konusu oldugu
hallerde taraflar, uluslararasi deniz hukukuna uygun olarak, deniz yo-
luyla yapilan kagakciligr onlemek amaciyla miimkiin olan en ileri diizeyde
is birligi yapacaklardir (madde 17/1). Uluslararas1 hukuka uygun olarak
seyriisefer serbestisinden yararlanan ve diger bir Tarafin bayragini veya
kayit isaretlerini tasiyan bir geminin kacakgilik yaptigina dair makul ge-
rekgelere sahip olan bir Taraf, bayrak Devletine bu durumu bildirebile-
cek, kaydin dogrulanmasini ve dogrulanmasi halinde gemiyle ilgili ola-
rak uygun onlemleri almak igin bayrak Devletinden izin isteyebilecektir
(madde 17/3)*. izin alinmas1 halinde, bayrak Devleti talep eden Devlete
bagka islemler yaninda: (a) Gemiye ¢ikilmasi; (b) Geminin aranmasi; (c)
Arama ile Kagakgiliga iliskin deliller bulunmasi halinde, gemideki kisi-
lere iligkin olarak uygun islemlerin yapilmasi igin izin verebilecektir. Bu
madde uyarinca islem yapilmasi durumunda, ilgili Taraflar denizde can
giivenligi ile gemi ve yiikiiniin glivenliginin tehlikeye atmamasi ve bay-
rak Devletinin veya ilgili diger herhangi bir Devletin ticari ve hukuki ¢-
karlarinin haleldar edilmemesi gerektigini goz oniinde tutacaklardir. So-
nucta madde 17/3. fikra uyarinca yapilan izin taleplerini gecikmeksizin
cevaplandiracaktir ki harekete gecilebilsin.

Sicak takip hakki olusabilmesi igin bir sug isleyen gemi olmalidir.
Sucun meydana geldigi iilkenin i¢ hukukuna aykir1 davranildiginda, bu

2 22/11/1995 tarihli ve 4136 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ilisik "Uyustu-
rucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakciligina Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesi,
Milletlerarast Sozlesme, Karar Sayisi: 96/7801. Bakiniz: https://www.resmiga-
zete.gov.tr/arsiv/22551.pdf

% “3. Uluslararas1 hukuka uygun olarak seyriisefer serbestisinden yararlanan ve diger
bir Tarafin bayragini veya kayit isaretlerini tasiyan bir geminin kagakgilik yaptigina
dair makul gerekgelere sahip olan bir Taraf, bayrak Devletine bu durumu bildirebi-
lecek, kaydin dogrulanmasini ve dogrulanmasi halinde gemiyle ilgili olarak uygun
onlemleri almak i¢in bayrak Devletinden izin isteyebilecektir.” 11 Subat 1996-Say1 :
22551 RESMI GAZET E Sayfa: 19
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sug fiili oldugunda dogar. Kiy1 devletinin sicak takibe hak kazanip kazan-
madiginin somut tespiti BMDHS madde 111/1’in en basta ihlal edilmesi
ile baglar. Bu pek ¢ok kiy1 devlet uygulamasinda vardir. Kiy1 devleti, ne
kadar 6nemsiz olursa olsun, herhangi bir yerel yasa veya diizenleme ihlal
edilir edilmez sicak takip yapma hakkina sahiptir. BMDHS nin 111. mad-
desindeki ifade, sucun niteligi ne olursa olsun, bir yasa ihlal edildiginde
sicak takibe izin vermektedir. Bununla birlikte, kiy1 devleti tarafindan, bir
takibe baslamadan 6nce sugun ciddiyeti dikkate alinmalidir. Aksi tak-
dirde, bu orantisiz bir gii¢ kullanimina yol agacaktir. Ayrica bir gemi
bagka bir devletin deniz yetki alan1 iginde sug islemesi halinde bunun kiy1
devletince durdurulmasinda izlenecek yol goriilebilir veya duyulabilir
olacagi uzaklikta olmali ve bu sekilde, dur emrinin verilmesi gereklidir.
[zleme duraksamadan ve kesintisiz bicimde yiiriitiilmelidir. Izlemenin hangi
hallerde son bulacag1 yoniinde su durumlar ortaya ¢ikabilecektir: (a) do-
gal nedenlerle kesinti, (b) siirat farki ile kesinti (c) kimi teknik nedenlerle
kesinti (d) bir baska devletin karasularina girilmesi hallerinde izlemenin
kesintiye ugramasi.

Neticede, izleme gogmen kagakg¢iliginda sahil giivenligin basvura-
bilecegi yollardan biridir. Ancak izlemenin, ilgili deniz yetki alan1 bulu-
nan kiy1 devletinin sahil giivenlik botlari, savas gemileri, askeri ucaklar1
ya da kamu hizmetine tahsis edilen gemi veya ucaklarca takip edilmesi®!
hukuken miimkiindiir.

C. Sicak Takip ile Olusabilecek Suglar

Yabanc geminin sug fiili ile ilintilendirilemeyecegi haller ya da ken-
disine atfedilmeyen suglar kapsaminda, 6rnegin bir sucun bir yolcu tara-
findan islenmesi durumunda, sicak takip i¢in zemin olusmaz. Kiy1 devle-
tinin yarg yetkisi yalnizca gemiye yoneliktir, yolcular ve miirettebat, ey-
lemleri geminin kendisine atfedilmedigi siirece kendi bayrak devletinin
yarg1 yetkisi kapsaminda kalir. Agiktir ki, sicak takibe yol agabilmesi i¢in
“sugun geminin yetki alani altinda islenmis olmas1” gerekir. Sicak takip

3t Devletlerin agik denizde diger devletlerle isbirligi temelinde halledebilecegi sorunlar
kapsamina giren konulara baktigimizda kole ticaretinin yasaklanmasi (madde 99)
deniz alanlarinda giderken artan haydutluga kars: miicadelede (madde 100) ve uyus-
turucu madde kagakciligina karsi miicadele (madde 108) ile acik denizlerde izinsiz
radyo yayin (madde 109) agiklanmustir.
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hakkinin olabilmesi igin iki temel kosul oldugu sonucuna varilabilir: Bi-
rincisi, devletin bir sugun islendigine inanmak igin gegerli bir sebebinin
olmasi, ikincisi ise, sug, geminin kendisine atfedilebilir nitelikte olmasina
dairdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin denizlerde go¢cmen kacakciligina
bir gogmene kars1 koruma ytikiimliiliiklerinin ne oldugu sorusu, boyle bir
durumda hangi hukuki dayanaklarla hareket edebilecegi meselesi hep ele
alinabilecek bir durumdur. Bu durum, Devletin ne yapabilecegi (yani yet-
kileri) ve ayni1 zamanda uluslararas: hukuk uyarinca davraniglarini dii-
zenlemek i¢in ne yapmas: gerektigi (yani gorevleri)3? konusunu 6ne ¢ika-
rarak ilgili olan yargi yetkisi tarafindan belirlenir.”%

Sahil giivenlik botunun karasularindan uluslararasi sulara takip et-
tigi gogmen kacakciligr yapan suglu gemiyi durdurmasi hakkindaki hu-
kuksal dayanaklarin sadece sicak takip cercevesinde detaylandirmak
dogru olmaz. Burada i¢ hukuk ve diger ilkeler ve hiikiimler ile anlasmalar
ve igtihat devreye girecektir.

Sicak takip / kesintisiz izleme hakki ile kendi karasularinda islenen
bir sug (TCK baglaminda go¢gmen kagakgiligi) sonucu baglayan kesintisiz
(ara vermeden aniden karasularindan baslayarak devam eden takip sii-
reci) takip hakki teamdil niteligindeki bir normdur. Burada takip eden ge-
minin takip edilen geminin durdurulmasma yonelik ihtarlari, telsiz ya-
yinlari, ikazlar ve bunlara verilen kargilik neticesinde izlenen suglu gemi-
nin agresif hareketler gerceklestirmesi sonucu nasil bir yol izlenmelidir?
Bir ¢catma ile sonuglanabilecek bir eylem sonucunda suglu gemi devlet ge-
misinin engellemesinden olugan ¢atmadan yargilanmasi muhtemel mi-
dir? Bu ve buna benzer pek ¢ok hukuksal sorunun cevaplanmasi gereke-
bilecektir.

Gogmenlerin denizde kagirildigr durumlarda Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gogmen Kagak¢ili§ina Kars: Protokol'de sug sayilan davranis “gog-
men kacakgiligidir”. Devletlerin Sinir Asan Orgiltlii Suclara Karst Birlesmis

%2 KHALIQ, Urfan., “Jurisdiction, ships and human rights treaties”, RINGBOM Henrik
(ed.), Jurisdiction Over Ships, Post-BMDHS Developments in the Law of the Sea, Brill
Nijhoff, Leiden, 2015, s. 330

3% CRAWFORD, James, Brownlie’s Principles of Public International Law , 8. basim, Oxford
Universite Yayincilik, New York, 2012, s. 456.
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Milletler Sézlesmesine (UNTOC)> ve Gogmen Kagak¢ilig1 Protokoliine taraf ol-
madig1 durumlarda hareket alami daralabilir. BM Gog¢men Kagakgili§ina
Karg1 Protokol (The UN Protocol against Smuggling of Migrants), go¢men
kagakgiligini ele almak i¢in kapsamli bir gergeve saglayan ilk kiiresel ulus-
lararas belgedir. Ilgili protokol, taraf devletler arasinda is birligi esasin
ongormektedir.®

C. Gemiye Cikma

Sozlesmeye taraf olsun ya da olmasim, agik denizlerdeki bir gemi,
bayragin tasidigl, kendisinde kayith oldugu bayrak devletinin yargi yet-
kisindedir ki, bu durum miinhasir bir egemenligin ifadesidir. Esasen
BMDHS, temel insani kurtarma hiikiimlerinin 6tesinde go¢gmenlerin ko-
runmasi konusunda sessizdir.

Gallagher ve David (2014), deniz bolgelerinin temel ilkelerini su se-
kilde 6zetlemektedir®:

(a) Devletler, karasularinda ve (bazi niteliklerle) bitisik bolgelerinde
go¢menlik yasalarinin ve diizenlemelerinin ihlallerini 6nleme ve cezalan-
dirma kapasitesine sahiptir.

(b) Devletler, diger Devletlerin gemilerinin zararsiz gegis hakkina
sayg1 gostermelidir.

(c) Bayrak Devletleri, “ziyaret hakki” ve “sicak takip” hakki gibi s1-
nirli istisnalara tabi olarak, agik denizlerdeki gemiler {izerinde miinhasir

3% Genel olarak, yarg: yetkisi kavrami, bir Devletin yasama, yiiriitme veya yarg: eylemi
yoluyla hukuki olarak hareket etme giliciinii ifade eder. Devletlerin yarg: yetkisine
iliskin, egemen bagimsizlig1 yansitan birkag ilke vardir. Ornegin, Devletler genellikle
kendi topraklar1 ve vatandaglari {izerinde yarg: yetkisine sahipken, kendi topraklar1
disindaki yerlerde ve diger Devletlerin vatandaslar tizerindeki yargi yetkileri daha
sinirh olabilir. UNTOC, Sozlesme ve Protokolleri kapsamindaki suglarla ilgili olarak
Devletlerin yarg: yetkisine iliskin bir dizi hiikiim ortaya koymaktadir.

%5 PAPASTAVRIDIS Efthymios, “Combating transnational organized crime at sea”, is-
sue paper, UNODC, Vienna, 2013, s. 23. Erigsim Tarihi. 15.02.2022
www.unodc.org/documents/organized-crime/GPTOC/Issue_Paper_-
_TOC_at_Sea.pdf
https://www.unodc.org/res/human-trafficking/2021the-protocol-
som_html/SOM.pdf

% GALLAGHER Anne.T.ve DAVID Fionna, The International Law of Migrant Smuggling
, Cambridge Universite yayinlari, New York, 2014, s. 273.
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yarg1 yetkisine sahiptir. Bu durumda devletlerin denizlerde go¢men ka-

cakciligina dair izleyebilecekleri rejim nasil olmalidir. Asagidaki tablo ile

devletin egemenlik yetki alanlar1 ilgili rejim ile kisaca belirtilmistir:

Deniz alani

Tanimi

Uygulanan re-
jim

ic sular

Karasularmin
olgtildiigii esas hatlar-
dan karaya dogru
uzanan ve bir Devle-
tin limanlarni, i¢ su-
lardan sayilan koyla-
rini, haliglerini, bo-
gazlarmni, gollerini ve
nehirlerini igeren su-

lar.

Tam ve miinha-

sir yarg1 ve yetki alan

Karasular:

Bir kiy1 Devleti-
nin, esas hatlardan en
¢ok 12 deniz miline
kadar
bitisik deniz kusag1.

uzanabilecek

Tam ve miinha-

sir yarg ve yetki alan

Bitisik bolge

Karasularmin
sinirlarinin ol¢tildiigi
ayni esas hatlardan 24
deniz milinin Gtesine
gecemeyen karasula-
rina bitisik alan (ge-
nellikle
olarak da anilir ancak

“karasular1”

12 mil karasularindan
sonra yalnizca 12 mil
alani daha kapsar,

asamaz)

Seyir = Ozgur-
liigli ve bayrak Devle-
tinin miinhasir yargi

yetkisi
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sik bolgesi veya miin-

Devletin  ege-
men yetki / yargl
alani.

Minhasir Eko- Karasularimin Seyir ozgtir-
nomik Bolge/Kita Sa- | genigliginin  Olgiil- | liigli ve bayrak Devle-
hanlig1 diigli esas hatlardan | tinin miinhasir yargi

itibaren 200 deniz mi- | yetkisi
lini asmayan, karasu-

larinin  Gtesinde ve

ona bitisik alan.

Acik denizler Bir Devletin ig Seyir  Ozgtir-

sulari, karasulari, biti- | liigi ve bayrak Devle-

tinin miinhasir yargi

hasir ekonomik bol- | yetkisi
gesine dahil olmayan
denizin diger tiim bo-

limleri.

D. Karasularindan Ag¢ik Denizlere Go¢men Kacakciliginda
Gemiye Cikmak

UNTOC'nin 15. Maddesi Devletlerin, (i) kendi topraklarinda (iilke-
sellik ilkesi) veya (ii) ilgili Devletin bayragini tasiyan bir gemide veya il-
gili Devlet, sugun islendigi anda (bayrak devleti ilkesi) eyleme gegebilir.

Gogmen Kagakgilifina (smuggling of migrants) Karsi Protokol'tin 3.
maddesinde tanimlanan go¢gmen kagak¢iligl, sinir asan bir sugtur. 5237
Sayili Tiirk Ceza Kanunun (TCK) 8. maddesinde belirtildigi tizere, Ttir-
kiye’de islenen suglar hakkinda Tiirk kanunlarinin uygulanacagy, fiilin
kismen veya tamamen Tiirkiye’de islenmesi veya neticenin Tiirkiye’de
gerceklesmesi halinde sugun Tiirkiye’de islenmis sayilacagi, ayn1 Kanu-
nun 9. maddesine gore Tiirkiye’de isledigi suctan dolay:1 yabana iilkede
hakkinda hiikiim verilmis olan kimsenin Tiirkiye’de yeniden yargilana-
cag1, 5237 Sayili T.C.K.nin 79/1-b maddesinde ise dogrudan dogruya veya
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dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yol-
lardan Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt digina ¢ikmasima imkan sag-
layan kisinin cezalandirilacag: diizenlenmistir.

Sahildar Devlet, kendi topraklarinda, karasularinda veya bitisik
bolgesinde, kendi kanun ve diizenlemelerini ihlal etti§ine inanmak icin
gegerli sebepleri bulunan yabanci bayrakli bir gemiyi (bitisik bolgenin
otesinde) takip etme hakkina sahiptir. Takip, yabanci gemi veya onun tek-
nelerinden biri, takip eden Devletin i¢ sularinda, karasularinda veya biti-
sik bolgesinde oldugunda baslatilmalidir ve ancak takip kesilmemisse ka-
rasular1 veya bitisik bolge disinda da devam ettirilebilir. Sicak takip
hakki, miinhasir ekonomik bolge veya kita sahanlig1 alanlarinda, bu alan-
lara 6zel hukuk diizeninin ihlali halinde, mutadis mutandis (gerekli degi-
sikliklerle) uygulanacaktir (BMDHSmin 111. maddesi).

Gogmen Kagakgiligina Karsi Protokol, denizde icra yetkisinin kul-
lanilmasin1 saglamay1 ve optimize etmeyi amaglayan 6zel bir hukuksal

gergeve ortaya koymaktadir.

Sinir Gtesi yargi yetkisi, Devletlerin kendi karasularimin (yani kara-
sularmin) otesinde yargi yetkisi talep etmesine izin veren ilkedir ve de-
nizdeki go¢menleri korumak icin esastir. BMDHS, ilkeyi iki temel kriterle
diizenlemektedir: (a) Devletin gorev yaptig1 geminin bayrag: ve (b) yarg:
yetkisinin ait oldugu deniz bolgesi. Devlet ve ilgili gogmen arasindaki
baglantiy1 kurar (tipki gercek kisiler veya sirketler gibi tiizel kisiler gibi,
denizdeki her geminin bir vatandaghg: vardir.).>

Denizde diizensiz yasal statiiye sahip go¢menleri tasiyan gemiler,
denize elverisliligin temel standartlarini karsilamadiklari i¢in genellikle

bayraksizdir.

Bayrak dalgalandirmamak veya kullanma hakkmi kaybetmek

onemli hukuki sonuglar dogurur. Bayraksiz gemilerin hak, hiirriyet ve

37 BMDHS'nin 90-92. Maddeleri, Acik Denizler S6zlesmesinin 4-6. Maddelerinde bulu-
nan hiikiimleri yansitmaktadir. Gemi ile bayrak Devleti arasinda, asgari olarak, bir
geminin bir Devletin sicillerinde (kapali veya agik) kayith oldugu anlamima gelen
gercek bir baglant1 olmalidir.

% JAENSCH Fabian, “Migrants and refugees at sea”, Hukuk Master Tezi, Ghent Uni-
versitesi, Ghent, 2012, s. 8; https://libstore.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/892/209/RUGO
1-001892209_2012_0001_AC.pdf
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korumalar1 yoktur. Zaten uluslararasi hukuk temelinde, bu da diger Dev-
letlerin yarg: yetkisi talep edebilecegi ve onlar1 durdurabilecegi anlamina
gelir.®

E. Acik Denizlerde Gemiye Cikmak

Oncelikle belirtmekte fayda olacaktir ki, BMDHS Madde 19 kapsa-
minda, bir geminin bagkaca bir devletin karasular1 alanindan gecerken o
tilke kiyisina kirlilik veya kacakgilik veya silah kullanimi gibi sug tegkil
eden fiili eylemlerde bulundugunun tespit edilmesi halinde, bir geminin
"gecisinin" "zararsiz" olmayacaktir.

Izah edilen bilgiler 15131nda, bayraksiz veya bayrak tastyan bir ge-
minin gogmen kagak¢gili§1 yapti§ina inanmak icin de makul gerekgeleri
olan bir Devlet, o gemiye binebilir ve gemide arama yapabilir. Ilk siipheyi
destekleyen kanitlar bulunursa, Devlet, ulusal ve uluslararasi hukuka uy-

gun onlemleri alabilir.

Gogmen kagakeiligina karistigindan siiphelenilen geminin baska
bir Devletin bayragini tasimasi halinde, miidahil Devlet uygun tedbirleri
almak i¢in bayrak Devletinden izin isteyecektir. Bayrak Devleti, talepte
bulunan Devlete, diger hususlarin yani sira (i) gemiye ¢ikmasi ve gemiyi
aramasl, (ii) gd¢gmen kagakciligina karistigina dair kamit bulunmasi ha-
linde, gemi, yiik ve gemideki kisilerle ilgili uygun 6nlemleri almasi igin
yetki verebilir.

Sinir asan Orgﬁth’i Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesini ta-
mamlayici Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligina Kars: Pro-
tokolii (“Gogmenler Protokolii”) bu kapsamda onemlidir.

“Bu Protokoliin amaglart:

“(a) Kadin ve ¢ocuklara 6zel onem vererek insan ticaretini 6nlemek
ve bunlarla miicadele etmek;

(b) Bu tiir insan ticareti magdurlarimi korumak ve onlara yardim et-
mek,

% De jure yarg yetkisi, fiili kontroliin insan haklari yiikiimliiliiklerini tetiklemesi igin
yeterli kanittir. Bakiniz : Anja KLUG ve Tim HOWE, “The concept of State jurisdic-
tion and the applicability of the non-refoulement principle to extraterritorial inter-
ception measures”, RYAN Bernard ve MITSILEGAS Valsamis (eds.)), Extraterritorial
Immigration Control Legal Challenges, Martinus Nijhoff Yayincilik, Leiden, 2010,s. 95.
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Insan haklarina tam saygi; ve
(c) Taraf Devletler arasinda is birligini tesvik etmek amaciyla,
bu hedeflere ulasmak.” olarak ifade edilmistir.

Bu detaylar kapsaminda zaten ulus 6tesi suglar kapsamina giren
gocmen kacakciligina ait bir fiilin Tiirk karasularinda meydana gelmesi
halinde takibe alinmasi ve sicak takibe baslanmas1 hukuka uygundur. Di-
ger detaylara igtihat hukukuna bakarak deginmekte fayda olacaktir. Bu
nedenle uluslararasi yargi organlarmin sinir 6tesi alanlarda gemiye ¢cikma

konusundaki degerlendirmeleri 6nemli olacaktir.

F.Uluslararas1 Yargi Kurumlarma Gére Smr  Otesi
Gemiye Cikma

Acik denizler, 6nceden de ifade edildigi tizere, bir Devletin i sulari,
karasulari, bitisik bolgesi veya miinhasir ekonomik boélgesi kapsamina
girmeyen bir denizin biitiin kisimlarini kapsar.

BMDHS'nin 88. Maddesi “acik denizlerin bariscil amaclar icin” kulla-
nilabilecegini belirtmektedir. Bu, kendi basina, kuvvet kullanimina iliskin
genel uluslararas1 hukuk kurallarmin uygulanmasina yonelik durumla-
rin olusmasindaki yetkilere halel getirmez.

10 Mart 1988’de Roma’da imzalanan Deniz Seyriiseferinin Giivenli-
gine Kars1 Yasadis: Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme'nin® 8bis mad-
desi, Devletlerin yabanci gemilere ¢ikmadan once bayrak Devletinin ona-
yimi1 almalarmi sart kogsmaktadir. Bunu bir bagka sekilde yorumlarsak,
ikazlar dikkate almayan ilgili kacan geminin bayragi bulundugu {ilke
verdigi riza ile diger devlete gii¢ kullanma yasal hal alacaktir. Ayni Soz-
lesme madde 3ter, madde 8quarter kapsaminda sug unsurlar1 detaylandi-
rilmaktadir. Gemide sug isleyen kisinin cezai takibattan ka¢gmasini sagla-
maya yonelik olanlar da dahil olmak tizere, suga dair ayrintilar mevcut-
tur*. Aslinda, boyle bir onay olmadan bir gemiye ¢ikmanin gii¢ kullanma
yasagini mi1 yoksa yalnizca yargi kurallarin1 m1 ihlal edecegi konusunda

40 Tiirkiye Cumhuriyeti anilan S6zlesme’yi 2005 yilinda bir Protokol ile kabul ederek
Resmi Gazete’de yayimlamuistir.

4 Madde 3, 3bis,3quarter,3 ter hiikiimleri i¢in bakiniz: Deniz Seyriiseferinin Giivenli-
gine Kars: Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesmeye Ait Ek Protokoli,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/12/20091231M7-2-1.pdf
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herhangi bir seyi anilan 8bis madde sdylemez veya ima etmez. Sonug ola-
rak bayrak devleti yarg: yetkisinin dogasinin anlasilmasina katki sagla-

mamaktadir.

Bu kapsamda Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi (ITLOS),
Saiga no.2%? davasma bakmak gerekir. “BMDHS 293. maddesi uyarinca uy-
gulanabilir olan uluslararas: hukuk, gii¢ kullanimindan miimkiin oldugunca ka-
crmlmasin gerektirir ve zor kullanmanin kagimilmaz oldugu durumlarda, kosul-
larda makul ve gerekli olamin étesine gegilmemelidir”*. Kuvvet kullaniminin
yasaklanmasi, “makul ve gerekli” olan giice bagvurma yolu olarak mesru
miidafaa durumunun varligini gerektirir.

Bayrak devletinin kendi gemileri {izerinde yarg yetkisini tek basina
kullanabilecegine iliskin genel ilke, Uluslararas: Daimi Adalet Divani'min
"agik denizlerdeki gemilerin devletinki disinda hicbir yetkiye tabi olmadigi" sek-
lindeki Lotus davasinda (1927) detaylandirilmistir. Bayrak devleti ilkesi,
glintimiizde, gemilerin yalnizca bir devletin bayrag: altinda seyretmesi
gerektiginin ve genel bir kural olarak, o devletin bayragina tabi olacakla-
rinin belirtildigi BMDHS nin 92. maddesinde 6ngoriilmiistiir. Bu agik de-
nizlerde miinhasir yarg: yetkisidir. Her devlet, gemilere vatandashk ve-
rilmesi, gemilerin tescili ve bayragini dalgalandirma hakki igin sartlarini
belirler. Bu, Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi tarafindan M/V
Saiga (No.2) Dava’sinda beyan edilmis olup, burada gemilere vatandashk
verilmesi ve geri alinmasina iligkin kriterlerin ve prosediirlerin belirlen-
mesinin bayrak devletinin bir pargas: oldugu sonucuna varilmistir. Ge-
minin uyrugu buna gore geminin tasidig1 bayraga baglhdir, ancak devlet
ile gemi arasinda gergek bir bag olmalidir. BMDHS Madde 94 (2) (b), bay-
rak Devletinin sadece kendi bayragin tasiyan gemiler iizerinde degil,

4 International Tribunal for the Law of the Sea, The M/V "SAIGA" (No. 2) Case, Saint
Vincent ve Grenadinler / Gine), Esas, 1 Temmuz 1999 tarihli Karar.

4 Saiga 2, parag 155. 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi, “Conservation
and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks”, Uni-
ted Nations Treaty Series, Vol. 2167, a. 3, madde 22(1)(f). Mahkeme ayrica “insanliga
iliskin hususlarin uluslararas1 hukukun diger alanlarinda oldugu gibi deniz huku-
kunda da gegerli olmas gerektigini” belirtti.

4“4 The M/V "SAIGA" (No. 2) Case (Saint Vincent and the Grenadines v. Guinea):
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_2/merits/C02_Fi-
nal_Submission_SVG_EN.pdf
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ayni zamanda bu gemilerin kaptani, zabitleri ve miirettebati tizerinde de
yargl yetkisini tistlenmesini gerektirir. Daha makul bir yorum, ITLOS'un
genel kuvvet kullanimina iliskin yasagin acgik denizlerdeki gemiler icin
gecerli olmadigini varsaymak miimkiindiir.

Buna karsilik, Guyana v. Surinam Dava’sina®> karar veren (Daimi
Tahkim Mahkemesi'nin himayesinde calisan) hakem heyeti, yasag1 Suri-
nam'in agik denizlerdeki yabanci bir petrol platformuna ve gemilere kargi
gii¢ kullanma tehdidine uygulamistir‘. Mahkeme kuvvet kullanimi ko-
nusunda BM $arti Madde 2(4) tarafindan yasaklandigini sdylemistir.*
Mahkeme Surinam eyleminin kuvvet kullanim yasagini ihlal ettigine ka-

rar vermigtir.

Uluslararas: Adalet Divani (UAD) Petrol Platformlar: Dava’sinda* da
yasag1 uygulamistir. Dava, ABD bayrakli iki geminin sirasiyla bir fiize ve
bir mayin tarafindan vurulmasi ve ABD'nin Iran petrol platformlarina
kars1 yaptig1 kars: saldir ile ilgilidir.*> ABD bayrakli gemilerden biri li-
mandayken fiize ile%, digeri ise acgik denizdeyken vuruldu. BM $Sarti'min
51. Maddesinde yer alan saldir1”, zorunlu olarak kuvvet kullanma yasa-
ginin askeri gemiler icin gegerli oldugu anlamina gelir. Ancak bu, mut-
laka sivil gemiler i¢in de gegerli oldugu anlamina gelmez.5!

% Permanent Court of Arbitration, Guyana and Suriname, Award of the Arbitral Tri-
bunal, 17 September 2007.

4% Guyana veya Surinam karasularinin 6tesinde meydana geldi . Bakiniz: Guyana / Su-
rinam, parag. 151.

4 Guyana v. Suriname, parag 445. Ayrica bakiniz: S.S. “I'm Alone” (Kanada/Amerika
Birlesik Devletleri), RI.A.A. Cilt 3, s. 1615 ve Kizil Hagh (Sorusturma Komisyonu,
Danimarka Birlesik Krallik), 35 L.L.R. P. 199 (Guyana / Surinam, dipnot 518).

4 QOil Platforms Case between Islamic Republic of Iran v. United States of America, yar-
gilama, UAD Raporlari, 2003, s. 161.

4 QOil Platforms, parag 25.

5% Bu metin, i¢ veya karasularinda veya karasularinda degil, agik denizlerdeki gemiler
tizerindeki yargi yetkisi ile ilgilidir. Ancak saldir1 Kuveyt sularinda bulunan bir ABD
gemisine yonelikti ve Mahkeme bunun mesru miidafaa amaciyla ABD'ye yonelik bir
“silahl1 saldir1” teskil edip etmedigini tartisti (BM Tiiztigii Madde 51). Saldir1 aymn
zamanda Kuveyt'e kars bir gii¢ kullanimi tegkil edebilir, ancak Mahkeme'nin tartig-
tig1 sey, bir gemiye kars1 gii¢ kullanimi olarak saldiriyd1. Bu, yasagin gemi igin gegerli
oldugunu varsayar ve Mahkeme'nin gerekgesini mevcut metinle alakali kilar.

51 Mahkeme, kararin sivil gemilere yonelik saldirilarin da “silahli saldirilara” konu ola-
bilecegini ima ettigi sonucuna variyor s. 208.
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Petrol platformlarmin karasular1 disindaki durumu gemilerinkiyle

ayndir.»

San Remo Kilavuzu® 67, 98 ve 146. Maddeler, tarafsiz askeri olma-
yan gemilere kars1 gli¢ kullanimina izin vermektedir.

Madde 67, bunun nerede gergeklesebilecegini belirtmez.

98. madde, "askeri gereklilikler tarafindan belirlenen" bir mesafede
(muhtemelen kiyidan) yapilabilecegini sdyleyen 96. madde ile tamamlan-
maktadir.

Madde 146, Madde 14'e gore tarafsiz devletlerin ig, kara ve taki-
mada sular1 anlamina gelen “tarafsiz sular” disindaki alanlarla ilgilidir,
yani 146. Madde agik denizlere uygulanir. Ancak San Remo Kilavuzunun
esasa iligkin hiikiimleri insancil hukuku ilgilendirmektedir. Hukuksal
baglayicilig1 bulunan bir belge degil, sadece yol gostericidir. El kitabinin
kendisi, hiikiimlerinin, gii¢ kullanma yasaginin getirdigi sinirlamalara
tabi oldugunu varsayar ve istisnalar, bu kurallar gemiler icin gecerlidir>.

Mahkeme, Al-Skeini Dava’sinda, iki tiir sinir otesi yarg: yetkisi ara-
sinda ayrim yapmuigtir:

“Bir alan iizerinde etkin kontrol” ve “Devlet temsilcisi yetki ve kont-
rolii” 5 Tlki, bir Devletin toprak tizerindeki kontrolii, ikincisi ise kisilerin

52 BMDHSnin 60. maddesi uyarinca, miinhasir ekonomik bolgedeki (ve kita sahanli-
gindaki 76. madde uyarinca) tesisler ve yapilar, kiy1 devletinin miinhasir yarg: yet-
kisi altindadir.

5% San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea, 12
June 1994: https://ihl-databases.icrc.org/ihl/INTRO/560

54 Uluslararasi Insancil Hukuk Enstitiisii, San Remo Denizde Silahli Catismalara Uygu-
lanabilecek Uluslararast Hukuk Uzerine El Kitabs, Aciklama ,1994, s. 68. Andrew
SANGER, “The Contemporary Law of Blockade and the Gaza Freedom Flotilla,” Ye-
arbook of International Humanitarian Law, Cilt 13,2010, s. 397, ss. 406-407, Ablukaya
iliskin San Remo kurallarini, kilavuzun amaci olmayan ve genel olarak taninmayan
gii¢ kullanim1 yasagi i¢in bagimsiz bir istisna olarak ele aliyor gibi goriinmektedir.
Birlesik Krallik Savunma Bakanlig, Silahli Catisma Yasasi El Kitab1 ,2005, paragraf
13.106, ablukanin ihlal edilmesi veya ihlal edilmeye calisilmasi durumunda tarafsiz
gemiyi ele gecirmenin yasal oldugunu soyliiyor. Kuvvet kullanma yasagina bir is-
tisna uygulanabileceginden veya bu tiir yasagin gemiler icin gegerli olmamasindan
dolay1 bunun yasal olup olmadigini agiklamaz..

5 AHIM- Al-Skeini and Others v. the United Kingdom, Application No. 55721/07, 7
Temmuz 2011, paragraflar 133-140.
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kontrolii ile ilgilidir. Dava, “Devlet temsilcisi yetki ve kontrolii” ile ilgili
olarak bir gemideki resmi islemlerle ilgiliydi®*. Bu baglamda ATHM, “...
gemi tizerindeki kontrol” ile “kisi iizerindeki kontrol” arasinda agikga bir ay-
rim yapt1 ve ikincisinin “belirleyici” olduguna karar verdi. Bu ayrim,
ATHM'nin gemileri yargisal amaglarla kisiler olarak gérmedigini gosteri-

yor.

Acik deniz bolgesine uygulanabilecek temel ilke, BMDHS nin 87.
maddesinde tiim gemilerin uluslararas1 hukuka uygun olmalar1 kosu-
luyla agik denizleri kullanma 6zgiirliigii olarak tanimlanan “acik deniz 6z-
girliigii” diir. Burada hicbir Devlet agik denizlerin herhangi bir kismi iize-
rinde egemenlik kazanamaz. Buna gore, hicbir Devletin ilke olarak agik
denizleri gecen yabanci gemilere miidahale etmek icin yasal bir temeli
yoktur. Aksine, agik denizlerde bir gemi tizerinde kural koyucu veya yap-
tirrm yetkisini kullanma hakki miinhasiran Bayrak Devletine aittir.
BMDHS'nde belirtilen diger gorevlerin yani sira Devletler, kendi bayrak-
larmi tagiyan gemiler iizerinde idari, teknik ve sosyal konularda etkin bir
sekilde yarg: ve denetim uygulamalidir™. Ayrica denizde giivenligi sag-
lamak icin gerekli tiim 6nlemleri almalidar.

Lotus Davasi: Bayrak Devletinin miinhasir yarg: yetkisi 6ne ¢ikan bir
davadir. 1927 SS Lotus Davas (Fransa - Tiirkiye)*® davasinda, acik de-
nizde iki vapur, yani Fransiz SS Lotus ve Tiirk SS Bozkurt arasindaki gat-
may1 igeriyordu. Uluslararasi Daimi Adalet mahkemesi, uluslararas: hu-
kuk tarafindan agikga taninan smirli durumlar disinda, gemilerin kendi
bayrak Devletinin yetkisi disinda herhangi bir yetkiye tabi olmadigini be-
lirtti; “Agik denizde bir gemide olup bitenler, geminin bayragini tasidigr Devle-
tin topraklarinda olmus gibi kabul edilmelidir” dedi. Ancak Mahkeme buna
sinirlamalar getirmistir.

Sinir Otesi icra yetkisi:

“. . .Davada, Uluslararasi Daimi Adalet Divan1 (PCIJ), Tiirkiyenin
bir Tiirk gemisiyle catmaya karisti$1 sirada bir Fransiz gemisinde bulunan

5%  Al-Skeini,parag.136
5 BMDHS, Maddeler 94(3) ve 94(4)(c)

% Permanent Court of International Justice, The Case of the S.S “Lotus”, P.C.L]. (seri.
A) No. 10 (1927).
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Fransiz bireyler {izerinde cezai yarg: yetkisine sahip olduguna karar

verdi. Mahkeme bunu su gerekceye dayandirmistir:

Denizlerin serbestligi ilkesine gore, bir gemi ulusal toprakla ayni konuma
yerlestirilir [...] Bundan dolayi, acik denizde bir gemide meydana gelen olaylar,
bayragim tasiyan Devletin topraklarinda meydana gelmis gibi kabul edilmeli-
dir®” Bu hitkmii yorumlamanin en mantikli yolu, Tiirkiyenin Tiirk ge-
misi tizerinde sahip oldugu bayrak Devleti yarg: yetkisinin, Tiirkiye'nin
bolgesel yarg: yetkisinin bir parcas1 oldugudur. Mahkeme konuyu, Tiirk
topraklarmi etkiledigi icin (Tiirk gemisi seklinde) Tiirkiye'ye olay iize-
rinde yargi yetkisi veren “etki doktrini” temelinde karara baglamistir.®® Ge-
cisin alternatif bir yorumu, bayrak Devleti yarg: yetkisinin kisisel yarg:
yetkisi ilkelerini takip etmesidir. Ozellikle, BMDHS nin 98(1)(c) Maddesi,
her Devletin bayragimn tasiyan gemi kaptanlarinin bir ¢atma sonrasinda
diger gemiye, miirettebatina ve yolcularina yardim etmelerini talep etme-
sini zorunlu kilmaktadir. Unutulmamalidir ki, bayrak Devletinin miinha-
sir yargl yetkisinin istisnalar1: Ziyaret hakk: ve sicak takip hakkidir.

Prensipte genel kural, bayrak Devletlerinin agik denizlerde gemile-
rini diizenleme konusunda miinhasir yetkiye sahiptir. Ancak istisnalar1
kiy1 Devletleri korsanlikla karsilastiklar1 durumlarda “ziyaret hakki” veya
“sicak takip” haklari unutulmamalidir. Devletlerin ayrica denizde bayrak
tasimayan ve fiilen vatansiz olan go¢men gemilerini miidahale etmek i¢in
onemli bir serbestligi de vardir.®!

G. Kiy1 Devletinin Cezai Yarg: Yetkisi Kapsamindaki Eylemler

Kiy1 Devletleri, uluslararas: hukuka tabi olarak karasulari {izerinde
miinhasir egemenlik yetkisini kullanirlar®?>. BMDHS nin 21. Maddesi,
Devletlere, go¢menlik, balik¢ilik, seyir giivenligi, cevre giivenligi ve “gog
yasalar1 da dahil olmak {izere kendi yasalarini uygulama ve bu gemileri

5% Lotus Davasy,s. 25.

%  Lotus Davasy,s. 23: “Sug etkisini Tiirk gemisinde ... gostermistir” ve s. 25 Bunun
“etkilerini iiretir”.

60 BMDHS, Madde 110(1)(d) ve (e); ve Agk Denizler So6zlesmesi, Madde 22.
BMDHS'nin 92(2) ve 110(1)(e)

©2  BMDHS madde 3 ve 5. . Karasular1 hakkinda detay icin bakimiz: GOZUGUZELLI
Emete, Uluslararas1 Deniz Hukuku, Nobel Yayincilik, 2020.
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ve gemideki bireyleri durdurma ve tutuklama” giictinii igerir®. Tek is-

tisna, yabanci gemilerin “zararsiz gecis hakki” dir®.

Karasularina iliskin hukuk diizeni kapsaminda, bir Devlet, kendi
karasular1 simirlarindaki gemileri geri gevirebilir ve ayrica, BMDHS nmin
25. maddesi kapsamindaki yetkilerini kullanarak, bir gemiye karasularin

terk etmesini emredebilir.

BMDHS kapsaminda gogmenlerin diizensiz go¢ durumlarmin ko-
runmasi baglaminda, Madde 19(2)'deki belirsizlikler ve simirlamalar,
Devletlerin karasularinda cezai yarg: yetkisi uygulayabilecekleri pratik
gercekligi daha 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bir kiy1 devleti, karasularinda dort durumda cezai yarg yetkisini
kullanabilir. Bunlar, BMDHS Madde 27(1)'de listelenmistir:

(a) Sugun sonuglar1 kiy1 Devletini de kapsiyorsa;

(b) Sug, tilkenin huzurunu veya karasularmin diizenini bozacak ni-

telikte ise;

(c) Geminin kaptani, bayrak Devletinin bir diplomatik ajan1 veya
konsolosluk memuru tarafindan yerel makamlarin yardimirnu talep et-
misse;

(d) Uyusturucu ve benzeri madde kagakgiliginimn bastirilmasi i¢in bu
tiir onlemler gerekliyse®.

Bu noktalardan ilk ikisi, insan ticareti ve go¢gmen kagakgiligi ile ilgili
olabilir, ancak geminin yalnizca karasularindan iiglincii bir Devlete gider-
ken karasularindan ge¢gmesi ve bunun igin bayrak Devletinin 6nceden
onaymin alinmasi durumunda durumun bdyle olmas: pek olas1 degildir.

6 Natalie KLEIN, “Assessing Australia’s Push Back the Boats Policy under internatio-
nal law: Legality and accountability for maritime interceptions of irregular mig-
rants”, Melbourne Journal of International Law, 15(2),ss.1-30, s. 6.

¢ BMDHS, Madde 17

6 BMDHS, Madde 27(1).

BMDHS'nin 28. maddesi medeni yarg: yetkisinin kullanimini sinirlar; Bir Devletin
karasularindan gegen yabanci gemiler, sivil yarg: yetkisini kullanmak amaciyla dur-
durulmamal1 veya rotas: degistirilmemelidir.
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Ancak, bir geminin bulundugu kiy1 devletinin i¢ sularmi terk et-
mesi ve karasularindan gecmesi halinde, kiy1 Devletinin ceza kanunlarin
uygulamalidir. Madde 27(1)'de siralanan kosullar 6nemlidir.%

Buna gore, digerlerinin yani sira, alikoyma veya durdurma “geri
itme” ¢’(veya “geri doniis”), geri alma, oyalama ve geri eskortluk gibi ilgili
kavramlar da dahil olmak {izere, denizde durdurmaya iliskin bir¢ok
farkli anlayis vardir ve bu anlayislardan biri ile yakalanir.®® . Durdurma,
Devletin 6ngordiigii yasalara uymaya zorlamak icin hareket etmesi baki-
mindan, etkin bir sekilde bir icra yetkisi uygulamasidir®.

Bulundugu deniz boélgesi, Devletin miidahale yetkileri bir yanda
durdurma, ¢ikma, arama ve alikoyma konusunda tam yetkili oldugu du-
rumlardan diger yanda gemi tizerinde herhangi bir yetkinin tamamen
yokluguna kadar degisebilmektedir. Bir Devlet gemisinin takibine basla-
dig1, daha sonra gemiyi durdurdugu ve dolayisiyla seyir 6zgiirliigiinti s1-

¢ BMDHS, Maddeleri 27(3) --- 27(5). Gemi kaptan tarafindan talep edilmesi halinde,
kiy1 Devleti makamlari, bayrak Devletinin diplomatik veya konsolosluk temsilcisine
bilgi vermek zorundadir; Devlet makamlari, yargi yetkisini kullanirken seyriiseferin
¢ikarlarma gereken saygiy1 gostereceklerdir. Gemi i¢ sulara girmeden sadece gegis
yapiyorsa, kiy1 Devleti geminin karasularina girmeden 6nce islenmis bir sugla ilgili
olarak sorusturma veya tutuklama yoniinde herhangi bir adim atamaz.

67 Acik denizlerde geri itmeler

“Geri itme” uluslararasi hukukta tanimlanmayan bir terimdir, ancak genellikle Dev-
let yetkilileri tarafindan bir gemiyi karasularindan uzaklastirip geldigi yone dogru
itmek i¢in alinan Onlemleri ifade eder. Ac¢ik denizlerde, gemideki kisilerin bireysel
durumlarimni incelemeyen geri itme (push-back” (or “turn-back”), taking back”) faa-
liyetleri, kiy1 devletince kullarulabilir. Kisiler, miidahalede bulunan Devlet disindaki
bir Devletin topraklarina geri génderilmeden 6nce, korunma ihtiyaglarinin belirlen-
mesi amaciyla, davalarinin kosullarinin bireysel olarak incelenmesine iligskin usuliine
uygun bir siire¢ gegirilmelidir. Buna gére, BMDHS'in de bu baglamda bir eylemle
kiy1 devletinin bir gemiyi durdurma faaliyetinin tamamen icra edecegi eylemlerle iyi
niyetle yorumlanmali ve uygulanmalidir. Denizlerde gogmen krizleri ve geri itmeler
ile ilgili bakiniz: Migration at Sea, https://migrantsatsea.org/tag/push-back-practice/;
Erisim Tarihi: 10.03.2022

6 Daha fazla detay i¢in bakini: Barbara MILTNER, “Diizensiz deniz gogii: Kurtarma ve
miidahalede miilteci koruma sorunlari”, Fordham International Law Journal,
2006,30(1)ss.75-125; ss.79-83. https://irJlawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?Ma
dde=2035&context=ilj

®  GALLAGHER Anne.T.ve DAVID Fionna, The International Law of Migrant Smuggling,
s. 408.
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nirladig1 andan itibaren (sadece gok 6zel yasal gerekgelerle denizde ger-
ceklestirilebilecek bir eylem), yakalanan geminin Devletin etkin kontrolii
altinda oldugu kabul edilebilir.”

Ozetle, Devletlerin, asagidaki durumlarda diizensiz gocmen tasi-
yan gemilere kars1 kendi kanunlarini/otoritesini uygulama haklar1 vardir:

(a) Devletin iilke karasularinda, gemideki kisilerin yasal giris gerek-
liliklerine uymadan, kiy1 devletinin kara alanina ¢ikma niyetinde olduk-

lar1 agiksa;

(b) Sturli durumlarda, bitisik bolgede (bir sugun kiy1 devletinin ka-
rasularinda veya topraklarinda islendiginin bildirilmesi halinde);

(c) BMDHS veya bagka bir anlasma uyarinca izin verildigi takdirde,
acik denizlerde buna yonelik makul stiphe durumunda”

Ote yandan, agik denizde uyrugu olmayan bir yabanci gemi ile kar-
silastiinda, bir Devletin onu ziyaret etme yoniinde acgik bir hakki var-
dir.”2

Elbette Devletin bayragmni tasiyan gemiler {izerindeki giicti deniz
bolgesinin yasal rejimine baglidir. Ornegin, Devletler miinhasir ekono-
mik bolgede, kendi balikgilik lisans sistemleri olusturabilir veya bitisik
bolgede, kendi ulusal yasalarinin olasi ihlallerini 6nleyebilirler. Yetkileri,
digerlerinin yani sira durdurma, gemiye binme, teftis ve geri itmeyi igerebilen
onleyici faaliyetlerle sinirhidir.”?

Son olarak go¢gmen kagakgiligina miidahale igin Avrupa Birligi ger-
cevesinde meseleye bakildiginda, 656/2014 Sayili Avrupa Birligi Tiizii-
gluniin 6. Maddesi, karasularinda bir kagak¢1 gemisinin bulundugu kiy1
Devletine, diger Devletlere gemiye karsi onlem alma yetkisi vermesine

70 Al-Skeini vd. v. Birlesik Krallik (Karar),Basvuru No. 55721/07, AHIM, 7 Temmuz
2011,Paragraflar 132 ve 137

7t BMDHS, Madde 19(2)(g)

72 BMDHS, Madde 92(1), 91(2) ve 110(1)(d).)

7 Gemilerinde diizensiz gogmenlerin bulundugu iddia edilen iilke ulusal yasalar1 ihlal
ettigi diistiniildiigiinde, bayrak devleti olarak buna miidahale etme hakk: yasaldir.
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izin veren bir mevzuat 6rnegidir*. Gogmen kacakciligr yapan kisileri ta-
s1dig1 stiphesine dayanarak, kiy1 Devleti ticlincii Devletlere o gemi hak-
kinda bilgi talep etme ve gerekirse bu gemide durdurma, gemiye ¢ikma
ve arama yapma yetkisi verebilir. Kanitlar bu siipheyi destekliyorsa, kiy1
Devleti tiglincli Devletlere gemiyi ve ayrica gemideki kisileri alikoyma
veya geminin rotasini degistirmesini emretme yetkisi verebilir.”

SONUC

Bugiin, kiy1 devletinin bir gogmen kagak¢iliginda bulunan bir ge-
miye miidahalesi son derece 6nemli bir konudur. Devletlerin yiikiimlii-
liikklerini yorumlamada anlasamadiklar1 ve gogmenlerin korunmasinda
bosluklar biraktig1 goriilse de kiy1 devleti bu konuda yarg: yetkisine ha-
izdir. Sorumlulugun adil bir sekilde dagitilmasinda Devletlerarasi yeter-
siz is birliklerini bir tarafa birakacaksak, miinhasir egemen veya egemen
siirlar igerisindeki kontrol dnemlidir. Organize niteliginde sug fiilini is-
leyen Kkisilerin faaliyetleri de devletlerin egemenliklerine kars1 ihlal nite-
ligi tasir. Sinur kontrolii, arama kurtarma ve buna dayali etkinlik ya da
sahil giivenligini saglayici stratejiler, sadece kiy1 Devletini ilgilendirir. Bu
nedenle, bir kiy1 devletinin bizzat kendi bayragini tasiyan bir gemiye acik
denizlerde miidahale etmesi, sartlar olustugunda her zaman hayati ¢ikar-
lar i¢in 6nemlidir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin go¢gmen kagakg¢iligi miicadele
programi ve buna dayali iilke egemenligindeki smir giivenligi saglamaya
yonelik rol dikkate alindiginda, Tiirk karasularinda islenen bir sug s6z
konusu olmasi ile Tiirkiye’nin kendi bayrak gemisi {izerinde kagmakta
olan gemiye miidahalede miinhasir yarg: yetkisi vardir. Bu suga teseb-
biisle dahi yakalamada takip, yakalama ve yargilama yolu agiktir.

Ozetle, Tiirk Sahil Giivenlik Komutanhgmin, Tiirk deniz yetki alan-
larinda islenen bir sug dahil sinir 6tesi agik deniz alanlarindaki faaliyet-
lerde de aktif go¢men kacakgiligini dnlemek adina “seyirleri dnleme
hakki” vardir. Burada mesele sug teskil eden fiilin basladig1 su alaninin
hangi deniz yetki alanina girdigidir. Bu nedenle Tiirkiye'nin esas hatlar

7 AB Tuzigli, No 656/2014 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, 15 Mayis 2014:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32014R0656&from=EN

7> AB Tiiztigil, 656/2014, Madde 6(2).
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ve bu hatlarin berisinde kalan i¢ sular1 ya da esas hatlardan itibaren kara-
sular1 dis kita siniria kadar gosterilen alanlarda operasyonel egemenlik
yetkisi tam ve miinhasirdir. Ayni sekilde, sug teskil eden fiilin basladig:
deniz yetki alani, bayrak devleti konumu, bulunulan mevkide uygulanan
rejim kapsaminda sahil giivenligin uyarilar1 dikkate almayan ve kagan
gemiyi takip etme, durdurma, alikoyma, tutuklama hakk: da bulunmak-
tadir. Ozellikle de agik denizlere kacan gemi Tiirk bayrakli ise, makul
siiphe ile durdurulmasi, el konulmasi, gemiye ¢ikilmas: devlet otoritesin-
dedir.
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AB REKABET HUKUKUNDA SUREGELEN TREND OLARAK
‘DIJITAL EKONOMI’ VE ‘DIJITAL PIYASALAR’ KAVRAMLARINA
GENEL BiR BAKIS

Oz

E-ticaret her ne kadar gorece yeni bir kavram olsa da, modern diinyada
uluslararasi ticaretin temel tasi olmustur. Genel olarak e-ticaret, her tiirli {iriin,
hizmet ve bilginin elektronik kanallar araciligiyla satin alinmasi, satilmasi veya
degis tokus edilmesi siireci olarak tanimlanabilir. Ekonomi, e-ticaretten
dogrudan etkilenen alanlardan biridir ve bu 6nemli etkinin bir sonucu olarak
dijital ekonomi kavrami ortaya ¢ikmistir. Dijital ekonomi kavramini tanimlamak
glin gectikce kapsami genislemeye devam etmesi sebebiyle oldukga giictiir;
ancak etkisi bir¢ok farkli alanda genis dl¢iide deneyimlenebilir. Ornek vermek
gerekirse, dijital ekonominin ortaya ¢ikmasi, piyasalardaki rekabet konularinin
incelenmesi gibi bir¢ok alanda simdiden bir¢ok oOnemli degisikliZe neden
olmustur. Mevcut Avrupa Birligi rekabet hukuku anlayis1 iizerinde O6nemli
etkileri vardir ve gelecekte de refahi olusturmaya devam edecegi agiktir. Bu
nedenle bu makale, AB rekabet hukukunda tartisilan 6nemli bir konu olarak
dijital ekonominin ve dijital pazarlarin genel dinamiklerini agiklamay1
amacglamaktadir.

Anahtar Kelimeler
Dijital Ekonomi ® AB Rekabet Hukuku e E-Ticaret ® Dijital Pazarlar ¢ Ticaret

INTRODUCTION

EU competition law which is mostly derived from Articles 101 to
109 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) and
Protocol No 27 on the internal market and competition, has been accepted
as a crucial tool in recent years for dealing with the problems of trade and
economic activities within the EU. Nevertheless, its role in the digital
economy remains unclear.! This is problematic as digitisation? of

1 WHISH, Richard; BAILEY, David, Competition Law, 9th Edition, Oxford University
Press, 2018, 1-3.

2 Digitisation and digitalisation are two different terms which are a part of digital
transformation. In many sources, these terms are often used interchangeably, but
their actual meanings are wholly distinct. For that reason, a clarification on their
meaning is needed. Digitisation is the act of converting some physical data into a
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economic activities has been occurring since the 1990s and the digital
economy is all around people in the form of the Internet and also present
for undertakings that focus on e-commerce. This situation points to the
existence of a new area that EU competition law should pay particular
attention to.

It is very difficult to define the concept of digital economy as it
continues to expand in scope day by day. Broadly, the digital economy
refers to an economy which is related to online economic connections
among people, undertakings, and other trade actors. These connections
are generally about the trade in goods or services.3

The occurrence of digital economy has already caused many major
changes in the examination of competition issues, and its effect can be
seen in the decisions of the European Commission (EC), the General
Court (GC), The Court of Justice of the European Union (CJEU) and
national competition authorities (NCA) and regulations. The digital
world and digital economy concepts have started to be discussed in the
early 1990s in the EU and its first results was seen in the late 1990s. In
WorldCom/MCI* the term Internet, its definition, internet-related services
and its function were discussed for the first time.5 After that, in MCI
WorldCom/Sprint, these same issues were discussed again,® and there it

digital form. As it is explained in the main text since 1990, many physical, economic
data are transferred into digital form. On the other side, digitalisation is the act of
changing existing business processes through the use of new digital technology.
Regarding digitisation of economic activities, many undertakings add more value or
opportunity to their businesses through modern means by offering a digital
experience to their customers. As a whole, this process is called digital
transformation. For more information please see BRENNEN, J. Scott; KREISS, Daniel,
‘Digitalization” in Klaus Bruhn Jensen; Robert T. Craig (eds), The Wiley Blackwell-
ICA International Encyclopedia of Communication Theory and Philosophy, John
Wiley & Sons, 2016, 1-11.

3 SCHMIDT, Hedwig K., ‘Taming the Shrew: There’s No Need for a New Market
Power Definition for the Digital Economy’, Stockholm Faculty of Law Research Paper
Series, 17, 2017, 2; EZRACHI, Ariel, ‘EU Competition Law Goals and the Digital
Economy’, Oxford Legal Studies Research Paper Series, 17/2018, 2018, 1;
Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD), [2012], The
Digital Economy, 23.

4 Case IV/M.1069, WorldCom/MCI, [1998], OJ L 116/1.

5 Case IV/M.1069, WorldCom/MCI, paras 1-35.

6 Case COMP/M.1741, MCI WorldCom/Sprint, [2000], OJ L 300/1.



1936 | Dr. Erman EKINGEN

was emphasised that “The Internet is now witnessing the development of
new services such as e-commerce, online video, voice over IP etc that
necessitate much more capacity than required up until today and also are
provided in real time.”

Considering all these changes and new discussions surrounding the
digital world and digital economy, along with case decisions, specific
discussions on the digital economy were initiated in many different
supranational platforms. In 2000, a roundtable on e-commerce was held
by the Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) to provide greater cooperation among NCAs. In June 2018,
another roundtable was held to discuss e-commerce. Although the topics
in these two roundtables were the same, the discussion points were all
different. In the 2000 roundtable, e-commerce was defined broadly, and
it was revealed that e-commerce had reduced business costs. However,
the potential problems based on this effect could not be predicted.® In
contrast to this, in the 2018 roundtable, rather than discussing the effects
of e-commerce on the businesses, the current problems and debatable
topics of e-commerce were discussed, such as online multi-sided
platforms (MSP), vertical restraints and hub-and-spoke collusion.’

All these details show how the concept of e-commerce has seeped
into the legal environment of all businesses and countries all around the
world. Over a period of eighteen years, the new concept became a global
phenomenon. After all, the extensive process of digitalisation has
changed competition needs in the existing markets in various ways and
has led to the emergence of new trends and business models.

New concepts and understandings in the economy pose new
challenges to competition policy because of digitalisation. In attempting
to fill the gaps mentioned above, some basic actions were taken. In the EU
competition law, related rules which are in place to remove the problems

7 Case COMP/M.1741, MCI WorldCom/Sprint, para 51.

8 Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD), [2000],
Competition Issues in Electronic Commerce.

i Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD), [2018],
Implications of E-commerce for Competition Policy - Background Note,
DAF/COMP(2018)3. This version of the OECD Background Note was cancelled and
replaced in February 2019. For the full version of the new background note on
implication of e-commerce for competition policy please look at Organisation for
Economic Co-Operation and Development (OECD), [2019], Implications of E-
commerce for Competition Policy - Background Note, DAF/COMP(2018)3.
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within traditional markets have been adapted for the digital markets
instead of setting new rules based on the needs of digital markets. In
addition, debates on the relation of the digital economy and competition
law have been ongoing on the basis of both EU competition law and
member countries” domestic competition law. Different strategies that can
offer new solutions to the problems began to be discussed. As a result of
‘The global market is rapidly becoming digital” understanding of the EC,
Digital Single Market Strategy (DSMS) has been launched by the
Commission in 2015.1° This new and different economic system has also
become effective in the regulations. In 2017, the domestic competition
regulation of Germany (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen)' was
amended in accordance with the current needs of digitalisation and
economic changes in competition law.'? Although the adequacy of these

10 EUROPEAN COMMISSION, ‘A Digital Single Market Strategy for Europe’, COM
(2015), 192 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content /EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:5
2015DC0192&from=EN, Accessed 10 February 2022.

1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), [26.08.1998], available at
http://www.gesetze-im-internet.de/gwb/GWB.pdf, for English version is available at
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/EN/Others/GWB.pdf?__
blob=publicationFile&v=6, Accessed 10 February 2022.

2 In 2017, the 9" amendment of the Act against Restraints of Competition (Competition
Act — GWB) of Germany entered into force. The main aim of this amendment was
explained as implementing Directive 2014/104/EU under national law and offering a
solution to the problems of digitalisation. For the aim of offering a solution to the
particular problems of digitalisation, new legal provisions are introduced on the
topic of having a dominant position in the market and a new test in merger control.
In section 18 (3a), market dominance in the case of online MSP markets and networks
is specifically regulated and the new terms based on the digital economy such as
multi-sidedness, direct-indirect network effects, switching cost, access to data and
innovation-driven competitive pressure are used under this paragraph. Although
this section was criticised for not emphasising consumer preferences and not being
effective on the concept of consumer welfare, the new amendment of the German
competition act was started to be discussed and the new focus would be digitalisation
related institutional changes. For further information about the 9! amendment of the
German competition act, please see BUDZINSKI, Oliver; STOHR, Annika,
‘Competition Policy Reform in Europe and Germany — Institutional Change in the
Light of Digitization’, Ilmenau University of Technology Institute of Economics
Ilmenau Economics Discussion Papers, 24(117), 2018; SCHWEITZER, Heike;
HAUCAP, Justus; KERBER, Wolfgang; WELKER, Robert, ‘Modernisierung der
Missbrauchsaufsicht fiir marktméachtige Unternehmen’, Projekt im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMWi), 66(17), 2018, 5-20, <
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/modernisierungder-
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amendments is debatable, it is of great importance that the effect of the
digital economy on competition policy has already been realised. Based
on this understanding, some changes to the regulations to adapt to the
digital economy have been made. As a result of all these actions, the
ongoing transformation process in terms of digital economy and digital
markets in the EU showed its results in 2020. The EC released the proposal
of the Digital Services Act (DSA) and the Digital Markets Act (DMA)®,
which encompassed a single set of new rules applicable across the whole
of the EU regarding creating a safer digital space where the fundamental
rights of users are protected and to establish a level playing field for
businesses.

As all these details demonstrate, the digital economy has gained
importance for all aspects of law but especially for competition law. It has
major effects on current EU competition law understanding, and it is
evident that it will continue to form future prosperity. While it is
continuing its development process, new business models, new markets
and new competition law issues will also be continuing to emerge. In
finding solutions to all existing and potential problems of the EU
competition law, this article focuses on the digital economy and digital
markets to understand their main threats. Therefore, this article aims to
explain the general dynamics of the digital economy and digital markets
as an important issue being discussed in EU competition law.

In this work, after having defined the online multi-sided platforms,
digital economy and digital markets, the general understanding of digital
economy and digital markets will be explained and after that they all will
be examined by analysing the motivations for the digital world and e-
commerce popularisation. After that, the general features of digital
markets will be listed, and seven main features will be discussed in detail
to frame the concept of digital markets and to understand their main
issues. Following explanation about the infrastructure of digital markets
and the importance of innovation therein, current discussions on digital
economy and digital market in EU competition law, which can be pointed

missbrauchsaufsicht-fuer marktmaechtigeunternehmen.pdf?__blob= publicatio nFil
e&v=15>, Accessed 10 February 2022.

13 European Commission — Press Release IP/20/2347, ‘Europe fit for the Digital Age:
Commission Proposes New Rules for Digital Platforms, (2020), <https://ec.europa.e
u/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2347 >, Accessed 10 February 2022.
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as algorithms, big data, the DSMS and the regulating online multi-sided
platform markets will be considered in the last section of this article.

1. ONLINE MULTI-SIDED PLATFORMS IN GENERAL

As a natural consequence of the development of the trade based on
digitalisation of the economic activities, some new environments where
e-trade can take place began to arise. The most important and popular one
among these new environments has been online multi-sided platforms so
far. Although they bring some advantages, they also introduce many new
risks for organisations, consumers, governments, and the global economy
as the current rules to regulate the markets in the EU are aimed to remove
the problems within traditional single-sided markets which consist of a
single relationship between actors. To understand the main issues in the
digital economy and digital markets, the online multi-sided platforms
need to be explained in detail as they are one of the main actors in the
digital economy and digital markets; so this section of the article briefly
explains the online MSPs.

The main aim of online MSPs is to enable two or more different
groups of trade actors to come together in one of the digital markets,
which can be called online MSP market, and to provide a convenient
searching and matching service."* Online MSP markets are different than
the traditional single-sided markets as they serve two or more distinct
groups of customers who value each other's participation at the same time
whereas traditional single-sided markets deal with only individual
transactions.!’> Online MSPs bring many new and easier ways of doing
daily routines such as working, studying, communicating, entertainment,
and shopping for people. Now, individuals'lives and the concept of trade
cannot be thought of without online MSPs. Netflix, Amazon, Google,
Microsoft, Trendyol, YouTube, Uber, App Store of Apple, and
booking.com are only a few examples of these MSPs.1¢

14 EVANS, David S, ‘Multi-Sided Platforms, Dynamic Competition, and The
Assessment of Market Power for Internet-Based Firms’, The University of Chicago
Coase-Sandor Institute for Law and Economics Working Paper Series, 753, 2016, 6.

15 GAWER, Anabelle; HENDERSON, Rebecca, ‘Platform Owner Entry and Innovation
in Complementary Markets: Evidence from Intel’, Journal of Economics &
Management Strategy, 16(1), 2007, 1.

1o HOLZWEBER, Stefan, ‘Market Definition for Multi-Sided Platforms: A Legal
Reappraisal’, World Competition, 40(4), 2017, 563.
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There is no one definition which is accepted by all researchers for
online MSPs'’; however, it is accepted by almost everyone that three
fundamental features must be present in an online MSP. First, online
MSPs create relationships between more than one customer group with
different demand structures.'® These different customer groups have
some expectations from this relationship and at the end of it all sides of
the platform should have gained the benefits which they had hoped for
when they entered this relationship. The other fundamental feature is
existence of indirect network effect which can be basically explains like
the demand on each side of an online MSP depends on each other. The
details of indirect network effect will be explained later in this work. The
last feature is the existence of a formation that creates inter-group
relationships to indicate the role of online MSPs as an intermediary.

2. GENERAL UNDERSTANDING OF THE DIGITAL
ECONOMY AND DIGITAL MARKETS

2.1. Why is the Digital Economy Developing Rapidly and Why the
Digital Markets are Gaining More Importance?

The world is shifting into a stage where many daily routines can be
held virtually, and this changing process has affected all different aspects
of life. The economy is one of these major aspects and digitalisation is now
a critical concept for it. In order to thrive in the face of the digitalisation
challenge, globalisation has become one of the main aims for the

17 Several different definitions emerged from other research. Generally, each definition
has chosen one specific point of the online MSP model to focus on. For example,
Rochet and Tirole underlined the price structure inside the relation of the sides of the
online MSPs. In the definition by Rysman, the interdependence of the sides of the
platforms and its effect were emphasized. Hagiu and Wright focused on the indirect
network effect which exists in the relation between the sides of the MSPs in their
definition. So, it can be said that many different definitions have been provided for
online MSPs. For mor information please see ROCHET, Jean-Charles; TIROLE, Jean,
‘Two-Sided Markets: A Progress Report’, The RAND Journal of Economics, 37(3),
2006, 665; RYSMAN, Marc, ‘The Economics of Two-Sided Markets’, Journal of
Economic Perspectives, 23(3), 2009, 126, HAGIU, Andre; WRIGHT, Julian,
‘Multisided Platforms’, International Journal of Industrial Organization, 43, 2015,
163.

18 Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD), [2009], Two-
Sided Markets, 29.
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economy,' and while it is working on all its aims, the new concept of the
digital economy continues to develop.

The older generation has all likely experienced the impact of new
technology, but the new generation has been born with it. Downloadable
music destroyed CDs, online media-service providers are new
substitutions of traditional broadcasting, and reading newspapers online
has almost replaced reading printed versions. As an exception to all these
changes, it was generally agreed by many scholars that e-books would
not be able to replace printed books because people prefer to feel the
books in their hands.?? It was expected to see that readers would reject
higher prices or access problems of e-books.?! Printed books allow people
to enjoy the content in any place and time they would like. This is an
essential factor for people to choose printed books over e-books.?> Zhang
and Kudva’s study showed that most people still read only printed books.
According to this study, the rate of preference for only printed books was
57.3% while preference for only e-books was only 1.9% of the sample.?
However, even this market, which displayed so much resistance to
change, has signalled that it will succumb to digitisation over time. The
statistics for 2013 and 2018 show a more than doubling of sales of e-books
from 12.3% to 25.8%.2* This is yet another indication that the electronic
versions of media, culture, entertainment, and many other products will
eventually replace their traditional forms. The motivations for this
uptrend should be examined. After the analysis of it, some essential

19 STIGLITZ, Joseph E. ‘Competition and Competitiveness in a New Economy’,
Competition and Competitiveness in a New Economy Edited by Heinz Handler and
Christina Burger, Austrian Federal Ministry for Economic Affairs and Labour, 2002,
15-18.

20 GOMEZ, Jeff, Print is Dead: Books in Our Digital Age, Palgrave Macmillan US, 2008,
176.

21 WILSON, Tom, ‘Electronic Publishing and The Future of The Book’, Information
Research, 3(2), 1997.

2 ZHANG, Yin; KUDVA, Sonali, “‘E-books Versus Print Books: Readers” Choices and
Preferences Across Contexts’, Journal of the Association for Information Science and
Technology, 65(8), 2014, 1705.

B ZHANG; KUDVA, 1699.

2% PwC, Website (primaonline.it). n.d. “E-book Sales as a Percentage of Total Book Sales
Worldwide in 2013 and 2018’, (2019), <https://www.statista.com/statistics/234106/e-
book-market-share-worldwide/>, Accessed 10 February 2022.
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motivations can be pinpointed easily. Some of them are the
popularisation of the internet and all forms of mobile devices, the
existence of many trade actors brought together by digital markets, the
innovative effects of consumers on products and services, and new
jobs/career opportunities in the area.

e Popularisation of the Internet and All Forms of Mobile Devices:
Due to the rapid development of the Internet and new technology, the
Internet has become an integral part of all facets of life from daily routines
to all different professional businesses by giving the opportunity to buy,
sell, play and work online to all different actors of trade.”> The effect of
mobile devices on that change also cannot be ignored as these devices and
the Internet complement each other and these devices are always needed
to get benefit from the Internet. Thus, the biggest motivation of the
uptrend of digital markets can be given as the popularisation of the
Internet and mobile devices.

e Existence of Many Trade Actors Brought Together by Digital
Markets: Digital markets allow many different types of trade actors like
platforms, sellers, advertisers, consumers etc. to work together and create
interoperability between themselves.? This interoperability provides an
opportunity to gain knowledge about the preferences of different trade
actors and especially consumers. This is because in the digital age
individual consumers can easily connect to the digital markets with the
help of their devices. Even though one of the most precious assets for
bricks-and-mortar businesses is their consumers’ preferences, it is in fact
much more important for businesses in the digital economy.?” The reason
for this is that they have more effective methods and opportunities which
their bricks-and-mortar predecessors never had to collect data from
consumers. For example, an online hospitality platform such as
booking.com or hrs.com can easily identify specific users” holiday plans
with the help of their city/country search on their database, but this is
more difficult for a physical travel agent. The more data are collected, the
more benefits are provided to the businesses by satisfying customers’

% OECD, The Digital Economy, 23.
% OECD, The Digital Economy, 11.

27 SHELANSKI, Howard A., ‘Information, Innovation and Competition Policy for the
Internet’, University of Pennsylvania Law Review, 161, 2013, 1678.
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demands.?® For that reason, undertakings prefer to be active actors in the
digital markets.

e Innovative Effects of Consumers on Products and Services: The
ability to collect more consumer data than competitors are also useful in
some other respects, such as to become informed of customers’ innovation
requests about digital market tools, applications and online platforms.
With the help of these requests, businesses can focus on innovations and
development of related digital markets components, as well as strengthen
their positions in the eyes of consumers. In the rapidly developing digital
environment, consumers know that they are capable of developing new
methods in order to have an effect on the decisions of businesses which
are trading in digital markets in accordance with their own interests.?” In
relation to this, one of the reasons for the rapid development of the digital
economy and digital markets being more preferred by consumers than
traditional ones is that consumers play an active role in these. This means
they can be more active, and their demands can be better met.

e New Jobs/Career Opportunities: The new jobs enabled by digital
technologies and the digital economy have only now reached a large
proportion of nations and individuals, despite their emergence being
predicted for about 30 years. The new economy gives individuals the
opportunity to be directly integrated with business life and to set up their
own trade channels to connect with other individuals. This type of e-
commerce is known as consumer-to-consumer (C2C)* and is one of the
biggest developments brought by the digital economy.*' In addition to the
new business lines that have emerged from the existence of the digital
economy, most of the research has shown that many of the jobs of the
future will be linked to digital technology and the digital economy?

2 SOZER, Edin Giiglii; CIVELEK, Mustafa Emre; CEMBERCI, Murat, Strategic
Excellence in Post-Digital Ecosystems: A B2C Perspective, Zea Books, The University
of Nebraska-Lincoln Libraries, 2018, <https://digitalcommons.unl.edu/zeabook/62>,
Accessed 10 February 2022, 11.

2 SHELANSKI, 1685.

% MOURYA, S. K,; GUPTA, Shalu, E-Commerce, Alpha Science International Ltd,
Oxford, 2015, 45.

st SOZER; CIVELEK; CEMBERCI, 69-70.

% Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD),
‘Transformative Technologies and Jobs of the Future’, (2018), Background Report for
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because it is believed that the digital economy has the potential to enhance
productivity, income level, and social well-being. For all these reasons,
the digital economy, and issues of relations between its trade actors will
continue incrementally to be a problem for society and hence the law.

2.2. General Features of Digital Markets

The digital economy is an umbrella term to describe all markets
which include e-commerce transactions, all relations between the actors
of these markets, and the outcomes of these relations.3® Within this wide,
it is hard to determine a precise definition of digital markets, but at least
the general frame of the concept can be formed by listing the general
features of digital markets:

e Generation of Value in the Digital Economy: The first and most
general feature of digital markets can be determined as generating value
within the digital economy. In this context, the actors of the market must
be part of e-commerce and the relationship between them should be
related to the goods or services being transacted via electronic channels.

The generation of economic value in the digital markets includes a
payment in exchange for goods or services as is the case with traditional
markets. In addition, differently from traditional markets, it can occur
through the exchange of data and personal information and its
monetisation through another activity.® In short, the main feature of
digital markets is the generation of value within the e-commerce objective
by means of existing and emerging digital technologies with the help of
trade actors.

e The High Level of Utilisation of Technological Devices and the
Dependence on Technological Developments: Business types in digital

the Canadian G7 Innovation Ministers’ Meeting, < https://www.oe cd.or
g/innovation/transformative-technologies-and-jobs-of-the-future.pdf>, Accessed 10
February 2022; WORLD ECONOMIC FORUM, The Future of Jobs Report, (2018), <
http://www3.weforum.org/docs/W EF_Future_of Jobs_2018. pdf> Accessed 10
February 2022.

% OECD, The Digital Economy, 5.

% EUROPEAN COMMISSION, Expert Group on Taxation of the Digital Economy,
Working Paper: Digital Economy — Facts & Figures, (2014), < https://ec.europa.eu/
taxation_customs/system/files/2016-09/2014-03-13_fact_figures.pdf>, Accessed 10
February 2022, 14.

%  EUROPEAN COMMISSION, Expert Group on Taxation of the Digital Economy,
Working Paper: Digital Economy — Facts & Figures, 13.
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markets can be diverse, ranging from social networking, online search
engines, online retail marketplaces and operating systems to digital
application-programming distribution etc. Although many trade
commodities obtained through electronic channels, commercial
transactions involving physical goods and services can also be conducted
in these markets.’ The Internet and development of, and innovation in,
the channels which help actors stay connected with the digital economy
and reach consumers is a key aspect of the undertakings that are part of
e-commerce. For that reason, digital markets are characterised as
including a high level of utilisation of technological devices and the
dependence on technological developments.?”

e Availability to Create New Trade Actors and New Relations
Between Them: In digital markets, there is a need for a specific
intermediary to bring the undertakings which are in the position of the
seller and the buyer or other trade actors together, even if there is a
relationship related to the sale of a physical product or service online. This
intermediary can be a website or a channel that allows entering a mutual
engagement.®

As explained in the first section, the most important intermediaries
emerging on digital markets are online MSPs. Besides that, many sellers
have also started to use their webpages to advertise and sell their products
and services. All these new digital actors have their own characteristics
and effects on the digital economy and international trade as they are one
of the most important new environments and growing phenomena for
trade.®

e Removing Time and Geographical Barriers to Trade:
Digitalisation has had a meaning in terms of transformation for the
society for years. Still, its progress accelerated when undertakings and
individuals started to integrate with it under the concept of e-commerce.*
E-commerce has helped accelerate the progress of digitalisation because
it provides a wide radius of action to all trade actors, and for that reason

%  KADAR, Massimiliano, “European Union Competition Law In the Digital Era”,
Zeitschrift flir Wettbewerbsrecht, 4, 2015, 346.

¥ SCHMIDT, 3.

%  KADAR, 346.

% EUROPEAN COMMISSION, A Digital Single Market Strategy for Europe, 11.
4 SOZER; CIVELEK; CEMBERCI, 9; BRENNEN; KREISS, 1-11.
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removing time and geographical barriers within the concept of trade is
one of the most important features of digital markets.

In digital markets, country borders are not a physical barrier to
trade actors and there are no working hours within which sales
agreements for goods or services provided by firms need to be signed.*!
These developments have exponentially increased the effect of general
market factors with improved communications and access to markets.
Besides that, these developments also resulted in increasing materials,
labour, and distribution. They have enabled greater economies of scale
and other efficiencies (theoretically improving product quality) and
exposed competitors to global competition.

e Openness to Network Effects: A network effect arises as a natural
consequence of digital markets’ features of the high level of utilisation of
technological devices and the dependence on technological developments
and their availability to create new trade actors and new relations
between them. This is because it is always necessary for trade actors who
enter into an agreement via digital channels to be on the same platform,
have the same devices or use the same intermediate system. The general
issue in this relation is basic, and it is all about the more interactions
between all sides of an economic transaction in a digital market.*

The network effect can be explained briefly as the situation in which
demand is affected by the presence of different trade actors and the
interaction between them in digital markets.®* Network effects can be
categorised as either direct or indirect network effects.** A direct network
effect means the more benefit within the relationship when the more trade

4 EZRACHI, Ariel; STUCKE, Maurice E., Virtual Competition the Promise and Perils
of the Algorithm-Driven Economy, Harvard University Press, 2016, 1.

2 EVANS, David S.; SCHMALENSEE, Richard, ‘Network Effects: March to the
Evidence, Not to the Slogans’, CPI Antitrust Chronicle, 2017, <
https://www.competitionpolicyinternational.com/wp-content/uploads/2017/09/CPI-
Evans-Schmalensee.pdf>, Accessed 10 February 2022, 1.

4 SPULBER, Daniel F.; YOO, Christopher S., “Antitrust, the Internet, and the Economics
of Networks’, University of Pennsylvania Law School Institute for Law and
Economics Research Paper Series, 13(36), 2013, 8.

#  KATZ, Michael L.; SHAPIRO, Carl, ‘Network Externalities, Competition, and
Compeatibility’, The American Economic Review, 75(3), 1985, 424; SPULBER; YOO,
14, ECONOMIDES, Nicholas, ‘Competition Policy in Network Industries: An
Introduction’, The Networks, Electronic Commerce, and Telecommunications
(“NET”) Institute Working Paper Series, 04(23), 2004, 6.



An Overview of the Concepts of ‘Digital Economy’ and ‘Digital... | 1947

actors are included there. Indirect network effect means an increase in
value when more trade actors of different sides of the platform are
included within the relationship.** The direct network effect can occur in
every relation within digital markets, while the indirect network effect
only occurs in online MSPs.

In addition to having a positive impact on the market such as more
option and more possible interaction between different trade actors,
network effects create some competition problems therein as can be called
“stickiness”. If a network of the required size is formed, trade actors who
were already there do not seek another network. This, of course, implies
a monopoly effect on the market and creates an entry barrier for
competitors.® As a result of moving/growing fast and being attractive to
customers, some more customers who are not in that platform or any e-
commerce relations would also be willing to be a part of it. After this
growth of that undertaking in this digital market, it will dominate the
market and possibly would win all profits of the market.*

e The Combination of High Fixed Costs and Low Marginal Costs:
An undertaking has many different costs to gain a place in the market.
These costs are effective in understanding the markets” features and the
analysing the potential status of the undertakings in the market.

As another general feature of the digital markets; undertakings in
digital markets are obliged to make research in advance, develop or set
up a network, be connected to the Internet, have all necessary
technological devices/software. It means that the digital markets include
high fixed costs but in contrast, they include low, almost zero, marginal
costs as it is not expensive to produce additional units of the product or
to add additional users to the service in these markets.*

Since all these costs are needed to enter the market and the
possibility of arising continuous innovation costs because of the

4% Case COMP/C-3/37.792, Microsoft, [24.03.2004], C (2004)900 final, para 420-421.
4% OECD, The Digital Economy, 8-9.
4 EVANS; SCHMALENSEE, 2017, 3-4.

4 UYTSEL, Steven Van; UEMURA, Yoshiteru, ‘Competition Law Interference Prior to
the Formation of a Digital Market -The JFTC's Enforcement Action Against DeNA’,
2017, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3086449 or http://dx.doi.org/10.21
39/ssrn.3086449, 5; KADAR, 347, SCHMIDT, 14.
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dynamism of digital markets, fixed costs therein might imply a monopoly
effect on the market and create an entry barrier for competitors.*

e Predisposition to “Winner-Takes-All" Effect: The winner-takes-
all effect can be defined as the power of an undertaking on capturing most
of the benefits of the markets. In this case, remaining competitors either
leave the market or must settle for a little benefit which they received.*
Digital markets are always open to the ‘winner-takes-all” effect because of
their two main features. First one is the impact of indirect network effect
which is used by the dominant undertaking in other words the ‘winner’
undertaking, and the second one is the existence of entry barriers for new
undertakings which are created by high fixed costs. In today’s
competition among undertakings, the most important power/commercial
advantage has become the ability to gather personal data and widen its
network.’! The more data an undertaking has, the stronger the network it
will have the potential to create. After that the network it creates will be
instrumental in removing other competitors from the market because of
the main characteristics of digital markets.

In digital markets, there is always a risk of an undertaking reaching
a‘tipping point” of the market. If it reaches this point, all other trade actors
in that market do not need to connect another network, because they
already have the highest chance to find the most beneficial trade partner
for them in this one.? Besides that point, the fees may have already been
paid to the current network or the costs to adapt to another network
(switching costs) will also make the actor’s exit from this network
inefficient. To sum up, the economies of scale, high switching costs,
having related data of consumers, always offering one of the best options
of the moment to them and some other reasons lock the consumers in that
relation.®® For that reason, as it was explained by Barwise and Patkins, it
can be said that the tipping point acquisition by one of the undertakings

¥ HOVENKAMP, Herbert, ‘Antitrust and Information Technologies’, Florida Law
Review, 68(2), 2017, 428-429; UYTSEL; UEMURA, 5;

5% ROSEN, Sherwin, ‘The Economics of Superstars’, The American Economic Review,
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of the market causes monopolisation to become inevitable and causes
only the undertaking in question to enjoy the efficiencies in the market.>

On the other hand, Evans and Schmalensee explained in their article
that the winner-takes-all argument cannot be applied to the platform
economy.® According to their argument, in digital markets, platform
relations force undertakings to serve their goods and services to
consumers free of charge, and because of that situation, they have another
problematic relation with third parties such as advertisers and investors.5
They need to gain money by receiving advertisements to their platforms.
For example, even they have dominant power in their digital market, they
have more competitors in advertising, and they must compete with other
undertakings from other digital markets in the advertising market to
receive more advertisement.” This argument is in some way meaningful,
but it is also needed here to think about these dominant undertakings’
dominance power on the advertisers in online MSP relationships. They
will be willing to place their advertisements in the most popular online
MSPs, and it means they must be in relation with dominant undertakings
of each digital market. Therefore, all dominant undertakings of each
digital market will be the first choice of advertisers, and indirectly they
would be the winner in the advertising market among competitors from
their digital market too. Competing with other markets’ dominant
undertakings is not a matter of discussion, because all different markets
have their advertisement potential and advertisers should find a way to
reach all consumers via different types of online MSPs.

2.3. Infrastructure and Digital Market Development

The general features of digital markets show that digital markets
continue to exist with the help of four different bases® which can be
defined as their infrastructure. These four bases are:

e The Internet;
e Technological Devices;
e Software and;

5%  OECD, The Digital Economy, 8-9; 141; BARWISE; PATKINS, 30-31.

5%  EVANS, David S.; SCHMALENSEE, Richard, ‘Why Winner-Takes-All Thinking
Doesn’t Apply to the Platform Economy’, Harvard Business Review, 2016.

%  EVANS; SCHMALENSEE, 2016.
57 EVANS; SCHMALENSEE, 2016.
5% SHELANSKI, 1665-1666.
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e Services.

All these basic points affect the existence of digital markets and also
lead to rapid change in digital markets over time as they are suitable for
rapid development. The Internet is fundamental for digital markets and
has also become one of the most vital infrastructures around the world.
The Internet has been integrated into human life through technological
devices such as smart phones and computers, and all these devices are
operated by software such as operating systems, computer systems and
programs. The Internet, technological devices and the software that
operates these devices come together to produce the services, such as
social networks, e-commerce marketplaces and ride sharing, that are used
all over the world.”

With the help of advances in technology, these four different bases,
and hence the digital markets, progress. Compared to traditional markets,
digital markets have more dynamic characteristics and for that reason all
the dynamics therein can rapidly change and may result in the creation of
new practices, needs, problems etc. In these markets where new trends
are rapidly emerging, it is inevitable for undertakings to face the need to
renew their products and services continuously. Innovation is therefore
another key concept to discuss in terms of the status of the digital
economy and digital markets in EU competition law.

2.4 Innovation in the Digital Markets and Productivity Gains

Consumers hold a crucial place in EU competition law and one of
the facets of EU competition policy is explained as producing benefits and
creating an opportunity to make productivity gains for consumers by
providing lower prices, higher quality, rapid innovation and a wider
range of opportunity products.® It is also the case that the Commission is

%  SHELANSKI, 1665-1666.

6  EUROPEAN COMMISSION, Guidelines Article 101(3), para 13; EUROPEAN
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per2005.pdf>, Accessed on 10 February 2022, para 4, EUROPEAN COMMISSION,
‘Making Markets Work Better’, (2016), The European Union Explained: Competition
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responsible for ensuring that market functions work properly and that all
these functions provide opportunities to consumers in terms of
productivity gains. All benefits which can be derived from markets and
all productivity, which are the result of being a part of a market relation,
should be fairly distributed to all consumers.*!

Innovation is particularly important in publicly accessible markets
and thus it has gained more importance in the digital markets. In digital
markets, infrastructure does not get built without innovation. All the
factors which influence the dynamics of the digital economy should be up
to date and cater to the necessities of the time and society. Innovation in
digital markets is considered to be the basic condition for delivering better
results such as producing better products and offering higher quality to
consumers.®? For these reasons, innovation in digital markets is obligatory
and competition law has a responsibility in this area, namely, to support
innovation in these markets and take the necessary measures to ensure its
development.®

Due to the great impact of innovation, it is very rare to encounter a
product or service that continuously maintains its presence in digital
markets.** For example, search engines have always attracted platforms
in digital markets and the examples of search engines that started with
Archie in 1987 have continued to increase until today. Nowadays, this
area is dominated by Google. However, before Google many different
platforms, such as Yahoo, MSN, Lycos, Ask Jeeves and Altavista, were
also serving many different trade actors. In fact, these are not very old
examples. Up until 15 years ago, they were quite popular and more
common online platforms.®® However, both these outmoded search

Danmark A/S v Konkurrenceradet, [2012], Judgment of the Court (Grand Chamber),
ECLI:EU:C:2012:172, para 22.
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engines and Google’s state at that time cannot be compared to the services
Google currently offers. Besides this major example, MySpace and
Friends Reunited were superseded by Facebook, and Last.FM lost its
place to Spotity. It is very difficult to predict whether ten years from now
the current batch of popular actors in digital markets will still be active. If
Facebook does not undertake enough innovation to meet the expectations
of the digital age and society, it may lose its dominant position in the
market to another platform.

Besides the point about the need for innovation in digital markets
in terms of increasing consumer welfare, another important point
discussed in relation to competition law is the market power effect of
innovation.® The network effect that will emerge as a natural result of a
successful innovation on the platform or device of an undertaking will
have a positive market power effect for the related undertaking.
Consequently, this positive effect will bring the possibility of other
competitors being pushed out of the market along. On this, the
Schumpeterian school of thought posits that the basic point of
competition in markets over time will be adapted to technology and
innovation instead of price.*”

As a result, it can be said that innovation, which is already quite
effective in digital markets, seems to increase this effect even more over
time and will have a more effective position in terms of examining and
resolving competition law issues. As it is known, when a competition case
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Cantillon; Barbara Chizzolini; Luigi Bocconi; Marc Ivaldi; Ramon Marimon; Frode
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is examined, it is always started with defining the market and measuring
market power based on the market share. It is possible to begin the case
analysis by focusing on the competitive effect of innovation and its
influence on measuring market power rather than this current beginning
of case analysis.®

3. CURRENT DISCUSSIONS ON THE DIGITAL ECONOMY
AND DIGITAL MARKETS IN EU COMPETITION LAW

The foregoing explanations on the general understanding of the
digital economy and digital markets allow all people to understand that
the world is moving towards a different trade environment and this
change is unstoppable.

The Internet has replaced traditional trade channels and is
stretching the boundaries of the market definition, market power and
many other aspects of traditional markets and their relation to
competition law. The widespread use of the Internet and its popularity
sparked the spread of enterprise activities on it and the growth of
undertakings involved in these activities. On this point, it is crucial the
define and understand the main powerful concepts in digital economy. In
order to this aim, it is necessary to look at the current debates in this area
and their general impacts on the concept of digital economy.

For all these reasons, in this section some main topics which are
related to the digital economy and digital markets will be discussed to
better understand the aspects of the digital economy and digital markets.
Four main topics, each of which could be the subject of separate huge
research, will be explained. Briefly, these are algorithms as production
and pricing mechanisms, big data, the DSMS and the discussion on
regulation of online MSPs. In this work, the main purpose is to create a
general view of the topics rather than offer a large amount of detail.

3.1 Algorithms as Production and Pricing Mechanisms

Technological developments have a direct impact on the
interaction, communication and the way trade are conducted between
different trade actors.® Technological developments enable undertakings

¢ SHELANSKI, 1692.

¢  EZRACHI, Ariel; STUCKE, Maurice E., ‘Artificial Intelligence & Collusion: When
Computers Inhibit Competition’, University of Illinois Law Review, 2017(5), 2017,
1778.
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to collect data on consumers, competitors, or the market and to store
collected data. Besides these, most importantly technological
developments allow undertakings to analyse all data they collect and to
decide on further steps. One of the most important of these developments
is algorithms and their use in production and pricing strategies of
products and services.”

An algorithm can be defined as a formulation or a procedure to be
followed in calculations, problem-solving or any other operations,
especially by a computer.” Algorithms which can be used in many
different areas have given computers the opportunity to use more data at
the same time. This opportunity has also given undertakings the
opportunity to use algorithms for different practices in digital markets,
such as production and pricing strategies, specifically to determine the
best product price or production time and unit according to the market
conditions. No doubt using algorithms resulting from the evaluation of
very different data by computers will provide advantages to
undertakings.”? However, it is needed to be considered whether this
complies with Article 101 TFEU and adversely affects competition in the
market.

Article 101 TFEU prohibits agreements between companies which
prevent, restrict or distort competition in the EU. According to first
paragraph of this article, any form of coordination or agreement among
rival undertakings causes an anticompetitive situation in the market and
for that reason these actions would generate void agreements. All these
situations, which include any form of coordination or agreement to
achieve profit maximisation and indirectly harm consumers, can be
accepted as collusion. Algorithms can bring about many different forms
of coordination and this is termed as algorithmic collusion”, and Ezrachi
and Stucke identify four categories of algorithmic collusion as Messenger,

70 EZRACHI; STUCKE, 2016, Chapter 9.

7t MEHRA, Salil K., ‘De-Humanizing Antitrust: The Rise of the Machines and the
Regulation of Competition’, Temple University Legal Studies Research Paper Series,
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72 Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD), [2017],
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Hub and Spoke, Predictable Agent, and Digital Eye.” They consider the
evidence of intent and horizontal agreement, and potential liability and
reach a solution that all these different categories facilitate conscious
parallelism and are not likely to be challenged under current laws.” As a
result of all these, it can be indicated that algorithms have the potential to
be used as a facilitating factor for collusion, such as by monitoring
competitors and their behaviours without any human interaction, and can
cause some anticompetitive results in the market as happened in 2011 for
the selling price of the book ‘Making of a Fly’ was offered on Amazon.
Two sellers of this book used pricing algorithms to set their price for this
book on Amazon, and without their interaction, their prices for the same
book started to increase simultaneously. At the end of ten days, the
consumers needed to pay million dollars to buy this book.

Algorithms are becoming increasingly important, especially on
online MSPs because they present a structure that will have a positive
effect on the relationship between the parties of the platform. Platforms
can collect data from the sides and can offer them better options based on
their preferences. They can also decide prices based on their situation and
match different trade actors with each other.”® Although all these
situations appear to be positive for the platform, and partly for its users,
it is likely to adversely affect the competition in the market and cause
possible competition law enforcement challenges.

3.2 Big Data: Using Consumer Data for Commercial Purposes

Another main issue which EU competition law is concerned with is
the collection, processing, and use of consumers’ data. Big data is
generally defined as ‘the use of large-scale computing power and
technologically advanced software in order to collect, process and analyse
data characterised by a large volume, velocity, variety and value’.””
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Having such data provides strategic advantages for undertakings and is
therefore very important. This situation has become controversial because
global trade has begun to depend on these data and the process is rapidly
changing.”®

Big data has become an indispensable asset for undertakings when
they commence a new business, and it is accepted as a currency of the
digital economy.” It helps undertakings to improve their decision-
making process and achieve more beneficial results. For example, with its
help undertakings can directly focus on their consumers’ needs and
preferences and provide better options to them or they can increase their
level of innovation. In short, big data helps undertakings have a more
efficient production process. In addition, having more data and being able
to analyse and use it give undertakings an advantage against their
competitors in the market.®

The drawbacks of big data are numerous and include threats to
competition, such as anticompetitive agreements, the unfair gaining and
abuse of market power, effects on merger control and innovation
decision-making process, and threats to privacy issues and consumer
protection.®!

Big data, and especially consumers’ data, are gathered by
undertakings that are part of digital markets and that provide digital
services. In overcoming the main issue, which is where to obtain these
data, the most suitable environment that comes to mind is social media
and search engines, i.e. online MSPs.® It is obvious that Google as a search
engine and Facebook as a social media platform are really powerful, and
with the help of the data they have, they have very broad network and
they cause entry barriers for the other undertakings that want to join the
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market. It is not easy to control and displace them when there is such
power in their hands.®® For this reason, online MSPs and the practices
which can be created through them by using big data can be harmful to
consumers and affect competition in the market.

Although big data has some benefits to market relations, consumers
and undertakings, it also adversely affects competition in the market and
causes potential competition law enforcement challenges.®* As mentioned
earlier, the increase in computer-based operations such as algorithms, big
data, artificial intelligence etc which are part of the digital economy and
which have negative competitive effects in digital markets can change the
traditional market understanding and confidence in existing EU
competition rules.®> All practices that have the potential to produce results
such as high prices, low quality, fewer options and slower innovation,
which are contrary to consumer welfare, should be defined as a problem
by EU competition law® and all of them need more detailed review under
EU competition law.

3.3 A Connected European Digital Single Market

E-commerce has a crucial role in the EU economy, and it has been
continuing growing at impressive rates for years and it is obvious that the
new global economy is under the influence of digitalisation. This ongoing
growth also brings about a change and leads to new problems and
competition law issues such as algorithm, big data, artificial intelligence
etc. New strategies and approaches should be developed to solve the
problems that have emerged out of e-commerce and to keep up with
digital economy and the new system it brought. The Digital Single Market
is one of these strategies and belongs to the European Single Market
which was issued by the EC in 2015. This area is another important

8  KERBER, Wolfgang, ‘Digital Markets, Data, and Privacy: Competition Law,
Consumer Law, and Data Protection’, Joint Discussion Paper Series in Economics by
the Universities of Aachen, Gieien, Gottingen, Kassel, Marburg and Siegen, 14, 2016,
8.

8  BURRI, 248-249.
5 EZRACHI; STUCKE, 2017, 1808-1809.

8%  COLAPS, Anna, ‘Big Data: Is EU Competition Law Ripe Enough to Meet the
Challenge?’, 60 Years of EU Competition Law: Stocktaking and Future Prospects
Edited by Roberto Mastroianni and Amedeo Arena, Edtoriale Scientifica, Napoli,
2017, 43.
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discussion of the digital economy/digital markets in EU competition law
which requires attention.
The policy of the Digital Single Market can be defined as:

[...] one in which the free movement of goods, persons, services and
capital is ensured and where individuals and businesses can
seamlessly access and exercise online activities under conditions of
fair competition, and a high level of consumer and personal data
protection, irrespective of their nationality or place of residence.®”

The DSMS pursues three fundamental aims. The first one is
breaking down all the barriers in front of the trade actors who want to
have a role in the digital economy and providing better access for all of
them to reach all online goods and services across the Member States. The
second aim is about civil enforcement and focuses on creating a suitable
environment for trade of digital goods and services. It includes serving
fundamental facilities and systems, a market controlled by fair and
inclusive rules and a level playing field. The last one is being able to
demonstrate productive results for every actor involved in the European
Digital Single Market and being the world leader in the digital sector.

There are many basic concepts underlying this strategy such as
cross-border e-commerce rules, unjustified geo-blocking, copyright
provisions, rights to use data, and the tax treatment of certain e-services.
All these concepts must be revealed so that a consistent solution can be
found in accordance with the digital economy. Among all these very
debatable and new issues, the EC has emphasised the role of platforms in
the digital economy and the DSMS.# A communication from the

87 EUROPEAN COMMISSION, A Digital Single Market Strategy for Europe, 3.

8  EUROPEAN COMMISSION, A Digital Single Market Strategy for Europe, 3-4;
ERIXON, Fredrik; LAMPRECHT, Philipp, ‘The Next Steps for the Digital Single
Market: From Where do We Start?’, European Centre for International Political
Economy (ECIPE) Policy Brief, 2/2018, 2018, https://ecipe.org/wp-content/uploads/20
18/10/ECI_18_5F_TheNextStepsfortheDigital 2-2018_03.pdf, Accessed 10 February
2022, 3-5; FROSIO, Giancarlo F., ‘Reforming Intermediary Liability in the Platform
Economy: A European Digital Single Market Strategy’, Northwestern University
Law Review, 112(251), 2017, 21-23.

8  EUROPEAN COMMISSION, ‘Online Platforms and the Digital Single Market
Opportunities and Challenges for Europe’, COM (2016), 288 final, < https://eur-
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Commission on the subjects of online platforms and the DSMS* shows
that the Commission acknowledges the importance of platforms in the
digital economy because they have the potential for facilitating more
benefits to all trade actors of the digital economy due to their
characteristics, are able to enhance consumer welfare standards and can
act as a bridge between consumers and undertakings.”

3.4 The Focus of All These Discussions: Regulating Online Multi
Sided Platforms Markets

The internet and all different digital technologies and devices have
an impact on transforming of the life the digital economy leads. The
undertakings are more willing to adopt platform businesses to be
integrated into this new and transforming life.

As emphasised in the previous sections and explained by the EC,
online platforms are one of the most crucial key concepts of the digital
economy. It is reasonable to argue that all current discussions of the
digital economy and digital markets in EU competition law are in some
way related to online MSPs.

The undertakings which desire to collect data on consumers,
competitors, and the market, to store collected data and, most
importantly, to analyse all data collected and to decide on their further
steps in terms of using algorithms for process of production and pricing
decisions need online MSPs. Consumers are the essential sides of the
platform relations, and this is the easiest way to reach them and learn
about their characteristics and preferences. This means that the most
significant intermediaries in the emergence of the big data concept are
online MSPs. The EU DSMS aims to offer an extensive play area to
European trade actors and become one of the most valuable environments
in the world for e-commerce, and online MSPs have a crucial role and
responsibility in this strategy.”> Hence, it would not be wrong to say that

lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0288&from=EN>,Ac
cessed 10 February 2022, 2-3.

% EUROPEAN COMMISSION, Online Platforms and the Digital Single Market
Opportunities and Challenges for Europe.

%t EUROPEAN COMMISSION, Online Platforms and the Digital Single Market
Opportunities and Challenges for Europe, 3.

%2 FROSIO, 24.
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the effects of the digital economy, emerging technological developments
and innovations are taken to markets through online MSPs.

Digitalisation of the activities and the existence of the online MSPs
in almost all daily routines of the consumers creates many benefits for all
actors in trade; however, at the same time this transformation creates new
problems for consumers, undertakings, and competition authorities. One
of the problems because of this transformation is appearing tech giants in
most digital markets. For instance, it can be said that Google, Amazon,
Apple, or Microsoft are in lead in their markets, and it is hard for their
competitors to be in the same market.

At that point, Article 102 of the TFEU can take place for these tech
giants as it aims preventing undertakings who hold a dominant position
in their markets from abusing their powerful position; however, EU
competition law enforcement needed to be adapted to the challenges
which were created by the new dynamics of the digital economy and
digital markets.”® For that reason, a discussion of need for setting new
competition rules and tools which focus on the behaviour and practices
of tech giants in the online MSP markets have been started for a little
while. It is believed that specific rules and tools are needed to control the
behaviour of some online MSPs which have strong incentives to engage
in anticompetitive results. This scope is not just for the undertakings who
hold a dominant position. For tech giants a broader concept has been
planned to be come through.*

As a result of these ongoing discussions, a regulation which focuses
on fairness and contestability in digital markets were released in
December 2020.> The DMA recognizes that gatekeepers (Some large

93 CREMER; Jacques; DE MONTJOYE, Yves-Alexandre; SCHWEITZER, Heike,
‘Competition Policy for the Digital Era Final Report’,Publications Office of the
European Union, (2019), < https://ec.europa.eu/competition/publications/reports
/kd0419345enn.pdf>, Accessed 10 February 2022, 69.

9% CREMER; DE MONTJOYE; SCHWEITZER, 37.

%  The DMA can be defined as ex-ante sector-specific regulation, resulting from the EC's
many experiences in the digital economy over the years. The main aims of the DMA
are to have fair economic outcomes in the digital markets and provide contestability
between the undertakings present therein. For this aim, the DMA attempts to
emphasise the negative consequences of the rise of some undertakings, which are
seen as gatekeepers in the digital economy and it attempts to list certain practices of
gatekeepers that have been already assessed as per se harmful and avoid from them.
For further and detailed information regarding DMA, please see CHIRICO,
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online MSPs) retain market power over essential platform services due to
incumbent advantages or anticompetitive actions, thus it attempts to
highlight the detrimental effects of the rise of particular undertakings that
are perceived as gatekeepers in the digital economy. This approach and
releasing a sector specific regulation proves how crucial the position of
online MSPs in the current issues of EU competition law.

To sum up, it can be said that online MSPs occupy a key position in
all these current discussions on the digital economy/digital markets in EU
competition law as the regulatory issues are directly related to online
MSPs.

CONCLUSION

This study has attempted to explain some of the main issues of
digital economy and digital markets in EU competition law. It did so by
first defining online MSPs and introducing the general current issues of
digital economy. After that it continued with fundamental characteristics
of digital markets, the infrastructure of digital market, the importance of
innovation therein and finalise with indicating current discussions on
digital economy/digital market in EU competition law.

In this article, two main results can be reached. The first one is that
although digital economy seems to have positive effects in general, it has
both positive and negative effects in terms of all different trade actors
therein. It has advantages in terms of the network effect as a create an
ability to reach many different types of trade actors and connect to them,
interoperability, diversity of products and services, easy connection and
lower search costs. In contrast, in terms of personal privacy, the results of
network effects and winner-takes-all notion, and the threat of individual
price differentiation, digital markets have some disadvantages.

The second one is understanding the key position of online MSPs in
current discussions on the digital economy and digital markets in EU
competition law. Collection of consumer data, store and analyse them is
a process that can occur through online MSPs. They are the fundamental
trade actor of digital markets, and the effects of the digital economy,
emerging technological developments and innovations are taken to
markets through online MSPs.

Filomena, ‘Digital Markets Act: A Regulatory Perspective’, Journal of European
Competition Law & Practice, 12(7), 2021, 493-499.
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TURKIYE’NIN SERBEST TICARET ANTLASMALARINDA
ANLASMAZLIKLARIN HALLI

Oz

Uluslararasi ticareti kiiresel diizeyde ele alan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
diizeni, ticaretin bolgesel diizeyde de ele alinmasina belirli sartlar altinda izin
vermektedir. Bu kapsamda ¢ok sayida bolgesel ticaret antlasmasi (BTA) hayata
gecirilmistir ve bu egilim siirmektedir. Oziinde iglevi aymi olan bu tiir
antlagmalar farkli sekillerde adlandirilmistir. Diger taraftan, halihazirda DTO
bilinyesinde ileri diizey bir anlasmazliklarin halli mekanizmasi mevcut iken
BTA’larda da benzer mekanizmalara yer verilmistir. Diger DTO iyeleri gibi
Tiirkiye de, BTA’lar akdetmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen ikili Serbest
Ticaret Antlagmalar1 (STA)'nda anlasmazlik ¢6ziim hiikiimlerine yer verilmistir.
Bu mekanizmalarin tasariminda degisen agirliklarda siyasal/diplomatik karakter
ile hukuksal karakter arasinda bir yer benimsenmistir. Mekanizmalar son
yillarda onceki yillara gore daha ileri hiikiimler icerse de, 6nemli eksiklikler ve
bosluklarin goze carptig1 6rnekler hala mevcut bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler

Uluslararasi Ticaret ® Diinya Ticaret Orgiitii ® Bolgesel Ticaret Antlagmalar:
Tiirkiye'nin Serbest Ticaret Antlasmalar1 ® Anlagsmazliklarin Halli

INTRODUCTION

The WTO system allows the handling of trade at the regional level
under certain conditions, in addition to the universal rules within its own
body. GATT Article XXIV.5 regulates the conditions for establishing
customs unions or free trade areas' by some of the Contracting Parties
among themselves.

The WTO has a dispute settlement mechanism to handle disputes
among member states arising from the interpretation and application of
WTO treaties. On the other hand, most, if not all, regional trade

1 Concepts such as customs union, free trade area, regional trade agreements, free
trade agreements all are different expressions of economic and commercial
integration. Although there are differences, they essentially fall under the general
concept of "preferential trade regimes". The differences among them do not need to
be dwelled upon as they are essentially of no practical value for our study. The
concept of "Free Trade Agreement (FTA)" is mainly preferred for the formations of
this kind that Turkey has made with third countries at the bilateral level, which
constitute the scope of this study. The existing customs union with the EU is excluded
from the scope.
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agreements (RTAs) include a dispute resolution mechanism. Turkey, like
many other WTO members, has concluded bilateral free trade agreements
(FTA) with third countries, comprising various dispute settlement
procedures. The scope and nature of those mechanisms, their relations
with each other and with that of WTO, and the law to be applied in a
dispute all appear as issues worth discussing.

In the literature review, I have not come across any study dealing
with dispute resolution mechanisms in Turkey's FTAs. Thus, I aim, with
this study, to contribute to the elimination of this deficiency in the
literature. In this context, I will discuss the classification, scope and nature
of the dispute settlement mechanisms in Turkey's FTAs, the general legal
framework of possible relations with other settlement mechanisms, and
the legal rules that can be applied in the resolution of disputes.

In this framework, in the first part, I will briefly mention the place
of RTAs in the WTO system. In the second part, I will present a framework
for the dispute resolution mechanisms of RTAs. In the third part, I will
investigate the dispute resolution mechanisms under Turkey's FT As, their
potential interaction with other mechanisms and the applicable legal rules
in the settlement of disputes therein. Finally, in the conclusion part, I will
make some evaluations, predictions and suggestions.

I. REGIONAL TRADE AGREEMENTS UNDER WTO SYSTEM

In addition to its basic rules? for liberalization of international trade,
the WTO system also includes various exceptions to them such as general
exceptions, security exceptions and economic emergency exceptions,
allowing the application of measures and practices that are normally
contrary to WTO rules. One such exception is the RTAs regulated in both
the GATT (Article XXIV) and the GATS (Article V).?

2 The foremost significant ones of them are the Most-Favored Nation (MFN) of GATT
Article I and National Treatment (NT) of GATT Article III.

3 The rule known as the "Enabling Clause", which was put into effect with the decision
of the GATT Contracting Parties, dated 28 November 1979 and numbered L/4903,
and which allows different and favorable treatment for developing countries, is
another legal basis for the exemption from the MEN obligation under the preferential
trade regimes. This arrangement became a part of GATT 1994 with the establishment
of the WTO in 1995. (https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/enabling1979_e.ht
m Last Accessed: 11/07/2021).
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Reflecting the further liberalization efforts of states in smaller
groups, some experts point to the various advantages of RTAs in terms of
promoting international trade: (i) Further liberalization that is not
attainable at the global level may be possible at the regional level. (ii)
Trade liberalization can be achieved more easily within regional trade
blocs. (iii) Trade liberalization achieved at the regional level may be a
stepping stone to liberalization at the multilateral level at a later time. (iv)
Regional trade liberalization could generate significant economic growth
in the region it covers, which could subsequently lead to more trade in
the rest of the world. (v) RTAs can serve the WTO accession process of
non-WTO parties, especially with regard to developing countries. (vi)
Regional liberalization may be an alternative way when multilateral trade

liberalization is absent or slow.4

Although RTAs were regulated by the GATT 1947, they mainly
have increased in numbers since the early 1990s and become an important
part of the international trade agenda.® According to WTO data, 349
regional trade agreements are in force in June 2021. The number will be
much higher if we add the ones notified to WTO but not entered into force
yet and the one which are not active.

The main feature of an RTA is that the treaty parties can recognize
more commercial advantages among themselves than with third parties.
However, if the third party is a WTO member, this discriminatory
treatment normally violates the MFN rule of the WTO. The WTO system
is designed to strike a balance between its core disciplines and member
states' desire for further liberalization, which is not possible at the global
level, but possible on regional (geographical proximity) or similar other

bases (a particular product, cultural proximity, etc.).

With this aim, it allowed such treaties, but introduced certain

conditions so that the treaties were not restrictive and protective in favor

4 VAN DEN BOSSCHE, Peter / ZDOUC, Werner, The Law and Policy of the World
Trade Organization, Third Edition, Cambridge, Cambridge University Press, 2013, p.
649-650.

5 VAN DEN BOSSCHE / ZDOUC, p. 648.

6 https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm Last Accessed: 11/07/
2021.
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of included WTO members and to the detriment of non-included WTO
members.” Those conditions aim to harmonize the global and regional
trade policies of WTO members. Thus, the WTO system has designed
such agreements to ensure a general expansion in world trade,
maximizing their trade-enhancing effects for WTO members included
and minimize their trade-restrictive effects against WTO members non-
included.?

II. DISPUTE SETTLEMENT MECHANISMS IN REGIONAL
TRADE AGREEMENTS

In general, dispute settlement mechanisms under international
treaties fulfill two functions: (i) To eliminate the differences in
interpretation between the parties about the meaning and content of the
treaty provisions and thus to clarify them (ii) To determine the breach in
case of violation of treaty obligations and to ensure compliance with
them.

The substantial increase in the number of RTAs over the past a few
decades has been accompanied by an almost equal increase in the number
of dispute resolution mechanisms. Today, modern dispute resolution
mechanisms included in both global (WTO) and regional/bilateral trade
agreements find their basis in GATT Articles XXII and XXIIL° but they are
more advanced than the GATT system which was based on diplomatic
consultations and negotiations.

The settlement mechanisms to deal with the disputes on
international trade rules have gone through three different stages since
GATT 1947: (i) Diplomatic (political) tools offered by the GATT (ii)
Permanent court model such as the EU Court of Justice (iii) Ad hoc
arbitration model of NAFTA/WTO, which is a compromise between cost

7 For details see the Article XXIV of GATT, Understanding on the Interpretation of
Article XXIV of the GATT 1994, and GATS Article V.

8 MITCHELL, Andrew / LOCKHART, Nicolas, “Legal Requirements for PTAs under
the WTO”, Bilateral and Regional Trade Agreements, LESTER, Simon / MERCURIO,
Bryan (Eds.), New York, Cambridge University Press, 2009, p. 85.

°  McDOUGALL, Robert, Regional Trade Agreement Dispute Settlement Mechanisms:
Modes, Challenges and Options for Effective Dispute Resolution, Geneva,
International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD) and the Inter-
American Development Bank (IDB), 2018, p. 2.
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(less expensive) and the role of states (more control for states in the
settlement process).1

On the other hand, another dimension of the development in
dispute resolution mechanisms is the transformation from state control
and ad hoc bodies to “neutral” third party control and permanent bodies.
Thus, there has been a decrease in the role of diplomats and an increase
in the role of experts and lawyers. However, the role of states has been
preserved by means of control over the appointment of third parties
(arbitrators/panelists), veto-power, comments on the final report, and
limitations on the choice of sanctions."

The common starting point of the studies on the classification of the
dispute resolution mechanisms in the RTAs has been the degrees of
politics and legality. Classifications have been made according to the
locations of the mechanisms between these two extremes. In James M.
Smith's quantitative study based on the data set consisting of 62 treaties
between 1957 and 1995 the spectrum is defined as “diplomacy -
legalism”,"* and on this basis, the legality of the mechanisms is
determined in 5 levels as “zero-low-medium-high-very high” .14

Amelia Porges, on the other hand, classifies the dispute resolution mec-
hanisms in RTAs under 3 headings in a qualitative study: (i) Political or
diplomatic means? (ii) Permanent courts'® (iii) Ad hoc panels (WTO mo-
del).”” As some RTAs contain both ad hoc third-party bodies and perma-
nent appellate bodies,'® there is an overlap between headings (ii) and (iii)
of this classification.

10 McDOUGALL, p. 4.

1 McDOUGALL, p. 5.

2 SMITH, James McCall, “The Politics of Dispute Settlement Design: Explaining
Legalism in Regional Trade Pacts”, International Organization, Vol. 54, No. 1, 2000,
p- 150-155.

13 SMITH, p. 139.

14 SMITH, p. 162, 164, 166-168.

15 PORGES, Amelia, “Dispute Settlement”, Preferential Trade Agreement Policies for
Development, CHAUFFOUR, Jean-Pierre / MAUR, Jean-Christophe (Eds.),
Washington D.C., The World Bank, 2011, p. 470.

16 PORGES, p. 471.

17 PORGES, p. 473.

18 For example MERCOSUR (Mercado Comun del Sur), ASEAN (Association of
Southeast Asian Nations), SADC (Southern African Development Community).
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A WTO working document, based on the comprehensive
classification of Porges' work, but amending the last two categories in
order to eliminate the overlaps and ambiguities mentioned, classifies the
dispute resolution mechanisms of 226 RTAs as (i) Political/diplomatic (ii)
Quasi-judicial and (iii) Judicial models.!® Unlike Porges, this classification
is based on the degree of automatic functioning of the “application
process” (the process cannot be vetoed or blocked) and the level of
institutionalization, rather than the “ad hoc vs. permanent” criteria of the
third-party adjudication.

Accordingly, the models falling under the first group
(political/diplomatic) are the ones: (i) Where there is no third-party
adjudicating body (ii) Where a solution is sought by negotiation within a
political body (iii) Where the state-parties have an explicit right to block
the third-party process even though a third-party adjudication is
available.

The second group (quasi-judicial), where the resolution process
grants automatic access to third-party adjudication at some point,
comprises models in which an explicit authority to block that access-right
is not granted, but the process can be blocked indirectly, by not fulfilling
the obligations regarding the appointment of panelists.?? Most of the
models in this group provide for ad hoc adjudication. However, there are
also instances where an additional permanent appeal body is provided.”

In the models of the third group (judicial models), parties have the
right to automatically refer a dispute to a permanent third-party
adjudicating body. Additionally, that body has some distinguishing
differences from quasi-judicial models: (i) Disputes are resolved by

19 CHASE, Claude / YANOVICH, Alan / CRAWFORD, Jo-Ann / UGAZ, Pamela,
“Mapping of dispute settlement mechanisms in regional trade agreements:
Innovative or variations on a theme?”, WTO Staff Working Paper, No. ERSD-2013-
07, Geneva, World Trade Organization (WTO), 2013.

20 This procedure has been classified under the quasi-judicial group by the authors of
the study on the grounds that the dispute resolution mechanisms that contain such
indirect blocking provisions do not regulate an explicit veto-power but it renders the
"automatic functioning" criterion inoperable (CHASE / YANOVICH / CRAWFORD /
UGAZ, p.11.).

21 However, the practice of appeals within RTAs is not common. See CHASE /
YANOVICH / CRAWFORD / UGAZ, p. 31.
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applying the rules of law (ii) The judiciary has more independence and
institutional presence (in this context, members of the judiciary are
appointed for certain time periods instead of specific cases; the judicial
body has administrative autonomy, legal personality and budget) (iii)
Private persons and special rights take part in the process (iv) Sometimes
there are supranational elements that allow the provisions of the treaty to
be directly applicable in national courts, etc.?? Thus, the character of
legality stands out more in the third group compared to the second group.

Although states mainly prefer WTO procedures rather than RTA
settlement methods,? with the standstill in multilateral trade
negotiations, it is expected that regional agreements will be the focal point
in the development of new trade rules, and therefore the importance and
frequency of the use of dispute resolution mechanisms in RTAs will

increase.?

On the other hand, in addition to a dispute settlement mechanism
that has been strengthened and moved from the GATT period to the
WTO, further resolution mechanisms under different treaty regimes
threaten harmony and integrity in international adjudication, which is
one of the biggest reasons for the fragmentation in international law. This
makes the relations between these mechanisms a significant issue. There
is no general rule of international law regulating that interaction.
However, many RTAs attempt to address the issue through forum

selection provisions.

III. DISPUTE SETTLEMENT MECHANISMS IN THE FREE
TRADE AGREEMENTS OF TURKEY

A. The Free Trade Agreements of Turkey

Turkey, in parallel with the worldwide trend, has signed RTAs
under the name of FTA with many countries/country groups. According
to the data of the Turkish Ministry of Commerce, 22 FTAs are currently
in force, and the internal approval processes are expected to be completed
for another 3 ones for which negotiations have been completed. On the

2 CHASE / YANOVICH / CRAWFORD / UGAZ, p. 11-12.
3 CHASE /YANOVICH / CRAWFORD / UGAZ, p. 6.
% McDOUGALL, p. 1.



Dispute Settlement in the Free Agreements of Turkey| 1977

other hand, 11 FTAs with Central and Eastern European countries were
terminated in 2004 due to the EU membership of those countries. In
addition, negotiations with 16 countries/country groups continue
actively, and attempts are underway to conclude FTAs with 9
countries/country groups. There are also activities for updating some of
the existing FTAs. In this context, the revised FTAs with EFTA and
Bosnia-Herzegovina have recently entered into force.?

The most important factor in Turkey's FTA making process is to
deal with the problems in terms of third countries arising from the
Customs Union with the EU. While the goods of the third countries with
which the EU has an FTA have the opportunity to enter advantageously
the Turkish market through the EU, the same is not possible for Turkish
products to enter the market of those countries. In order to eliminate this
unequal and disadvantageous position, Turkey enters into FTA
negotiations with the third countries with which EU has FTAs.

B. Dispute Settlement Mechanisms

There does not appear to be any objection in terms of Turkish FTAs
in taking the criteria of WTO working document referred to above?* as the
classification criteria of this study. In this framework, Turkish FTAs will
be classified under three headings as (i) diplomatic, (ii) quasi-judicial and
(iii) judicial procedures. The main starting point in this classification will
be the automatic nature of the operation and conclusion of the judicial
process.

On the other hand, I should note that the diplomatic solution is not
just a way specific to the mechanisms in the first group. Before resorting
to a judicial procedure in resolution mechanisms of other groups,
diplomatic methods (consultations) based on negotiations in political
bodies are provided as the first stage of the settlement process.

% For the updated status of Turkish FTAs see https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-
ticaret-anlasmalari Last Accessed: 15/02/2022.
% CHASE / YANOVICH / CRAWFORD / UGAZ, p. 11-12.
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On the basis of this framework, a table in which the mechanisms are

classified is presented as following:?

Diplomatic Quasi-Judicial Procedures Judicial
Procedures Procedures
Northern Israel Mauritius Singapore
Macedonia (1997) (2013) (2017)
(2000)
Albania Tunisia South Korea Venezuela
(2008) (2005) (2013) (2020)
Serbia Palestine | Malaysia Bosnia and
(2010) (2005) (2015) Herzegovina
(2003) (2021)
Montenegro Morocco | Moldova EFTA
(2010) (2006) (2016) (1992) (2021)
Egypt Faroe Islands
(2007) (2017)
Georgia Kosovo
(2008) (2019)
Chile The United
(2011) Kingdom
(UK) (2021)

27 When this work started, EFTA and Bosnia-Herzegovina FTAs were classified under
the heading of diplomatic procedures. However, before the completion of the study,
the revised updated version of those entered into force on October 1, 2021 and
August 1, 2021, respectively. Thus, the dispute resolution mechanisms in their
revised form became suitable for classification under the judicial procedures group.
On the other hand, revision efforts for other some FTAs are also on the agenda.
Among these, the approval process of the Montenegro FTA's revision protocols
continues. Revision negotiations of Georgia and Malaysia FTAs are ongoing. It is
aimed to start negotiations in a short time for the revision of the existing FTAs with
Moldova and Macedonia. (See https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-
anlasmalari/yururlukte-bulunan-stalar Last Accessed: 15/02/2022).


https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari/yururlukte-bulunan-stalar
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari/yururlukte-bulunan-stalar
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1. Diplomatic Procedures

In some of the Turkish FTAs, a third-party adjudication is not
included at all. They provide that the disputes be settled through
diplomatic negotiations within the political bodies established under the
FTA. Political partnership bodies, mainly called Joint Committee or
Association Council and where decisions are taken by consensus, fulfill
the function of resolving disputes through negotiations in addition to the
execution of the FTA.

On the other hand, since an independent third-party solution is not
provided, diplomatic procedures do not have a legal mechanism that
guarantees compliance with the recommendations of the partnership

bodies or imposes sanctions in case of non-compliance.

The classification criteria adopted by this study consider the
mechanisms as diplomatic procedures, which authorize the parties to
explicitly block the automatic functioning of the third-party adjudicating
process, but no such clear veto-power has been detected in any of the
Turkish FTAs. In the FTA with 4 countries under diplomatic procedures
heading, no third-party adjudication is included.

In general, the relevant provisions of the FTAs authorize the
complaining party to take the action it deems appropriate, provided that
it complies with good faith rules (e.g. giving priority to the measures that
will cause the least damage to the operation of the treaty) in the event that
an agreement cannot be reached in the consultations within the
partnership body. In this respect, it does not offer a real consensus and
solution.

For example, in Turkish-Macedonian FTA,” when one party
considers that the other party has not fulfilled an obligation, differences
of opinion will be discussed in consultations within the Joint Committee,
but in the meantime it can take appropriate safeguards measures. In
choosing the safeguards, options that will cause the least harm to the
functioning of the treaty should be preferred.

28 Turkish Official Journal (d. 25/07/2000 and no. 24120). See Articles 21 and 32.
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We see procedures with similar content but differently written in
the FTAs with Albania,? Montenegro® and Serbia.?!

In these agreements, in the event that the obligations arising from
the agreement are not fulfilled, the notification and consultation
procedures are provided as the first address, and if a solution cannot be
reached, the injured party is allowed to take the measures it deems
necessary to remedy the situation. With these very general provisions, it
is possible for one of the parties to decide that the other party has acted
contrary to the FTA, and to apply unilateral countermeasures without any
agreement or decision of the partnership body. It is clear that this cannot
be considered as a solution.

2. Quasi-judicial Procedures

In another group of resolution mechanisms in Turkish FTAs, ad hoc
third-party adjudication® is provided, but there are provisions that allow
the political bodies to indirectly block the third-party process. The
majority of Turkish FTAs fall into this group.

In these FTAs, diplomatic procedures are preserved as a prior stage
before going onto the third-party proceedings. In this context, it is
suggested that the parties first seek a solution to the conflict through
consultations in political/diplomatic bodies. In cases where no solutions
can be reached therein, a third-party adjudication process is avaliable.
Although certain institutional provisions (such as time limits, panelist or
arbitrator determination procedures, binding effect of panel or arbitration
reports, etc.) are included in most FTAs, the fact that the third-party body
is ad hoc and its intervention depends on the attitudes of the state-parties
makes the judicial process far from automatic.

2 Turkish Official Journal (d. 12/03/2008 and no. 26814 — Repeated). See Articles 21 and
32.

3 Turkish Official Journal (d. 14/01/2010 and no. 27462 — Repeated).

31 Turkish Official Journal (d. 09/03/2010 and no. 27516).

32 In the official texts of FTAs, different concepts such as "panel, arbitration, arbitration
panel" have been used for ad hoc third-party adjudicating bodies fulfilling the same
function. Besides, looking at the details of the procedural rules, they have the same
content more or less.
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Just to briefly recall the automaticity in the WTO dispute settlement
mechanism, if the parties fail to reach a mutually agreed solution at the
consultation stage, one of the parties can automatically initiate the panel
process, thanks to the decision-making procedure called "reverse
consensus" or "negative consensus".®® With this automaticity, it is not
possible for the defendant to block the process. There is no such
regulation in any of the Turkish FTAs, however, in 4 FTAs under the
heading of "judicial procedures", there are rules that ensure automatic
operation, not allowing to block the third-party process.

On the other hand, especially since 2011, FTA dispute resolution
mechanisms which include more detailed provisions similar to the WTO
panel process have been established. The quasi-judicial ones of these
FTAs contain many provisions that increase institutionalism and legality,
but they do not have mechanisms that guarantee the automatic
functioning of third-party proceedings. There is no explicit veto-power to
block the establishment of the panel/arbitration process in any of Turkish
FTAs. However, the states' failure to fulfill their treaty obligations that
would ensure the progressing of the process may indirectly block the
third-party trial.

For example, in the Turkish-Israeli FTA, the first FTA of Turkey to
provide for third-party proceedings,® unless a settlement is reached
through a time-bound consultation period (60 days) within the Joint
Committee, a panel begins with either party notifying the other that it has
appointed an arbitrator within 45 days. Two arbitrators appointed by the
parties will, within 60 days, determine a third arbitrator by joint decision,
who is not of nationality of either parties and who will act as the
chairman. As can be seen, a quite institutional-looking procedure tied to
deadlines has been determined. However, the operation of this procedure

3% Consensus, as traditionally practiced, requires an unanimous vote of all participants
present at the meeting in order for a decision to be taken. In this method, a
participant's vote in a different direction prevents the decisions to be made. The WTO
Treaty introduced a different consensus definition: “The body concerned shall be
deemed to have decided by consensus on a matter submitted for its consideration, if
no Member, present at the meeting when the decision is taken, formally objects to the
proposed decision.” (Article IX.1, footnote 1)

3 Turkish Official Journal (d. 18/071997 and no. 23053). See Article 30.
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is dependent on the will of the parties. Even if one party initiates the
arbitrator appointment process, the other party may not appoint an
arbitrator, which means an implicit veto-power.

The possibility of blocking the process is also available in the FTAs
with Tunisia (2005),% Palestine (2005),%* Morocco (2006),” Egypt (2007)%
and Georgia (2008),* which contain similar provisions. Thus, these six
countries form a sub-group. On the other hand, in FTAs with Chile
(2011),% Korea (2013),* Malaysia (2015)* and UK (2021),* more detailed
rules and institution-oriented regulations similar to WTO procedures are
included. The common point of these two groups is that the panelists’
appointment and start of work can be vetoed indirectly by one of the
parties although highly detailed procedures and rules of practice are
adopted in the latter group of 4.

In some FTAs, unilateral initiative was not included in the initiation
and execution of the panel process. For example, in Turkey-Mauritius
FTA (Article 32.14),* the Joint Committee may agree to set up an
arbitration panel if the dispute cannot be resolved through consultations
within a reasonable time. The number of arbitrators, the principles for the
selection of them, the working procedures of the panel and the schedule
of the report to be submitted will also be decided by the Joint Committee.
The same arrangement is found in the FTAs with Moldova (Article 31.8),4
Faroe (Article I11.3.8)* and Kosovo (Article IV.3.8).#” Thus, these 4 FTAs
constitute another sub-group in this aspect. Decisions in the Joint

% Turkish Official Journal (d. 10/05/2005 and no. 25811). See Article 48.

% Turkish Official Journal (d. 18/04/2005 and no. 25790). See Madde 22, 46.

37 Turkish Official Journal (d. 28/12/2004 and no. 25684). See Article 33.

3 Turkish Official Journal (d. 30/01/2007 and no. 26419). See Article 34.

% Turkish Official Journal (d. 24/09/2008 and no. 27007 — Repeated). See Article 32.

40 Turkish Official Journal (d. 31/12/2010 and no. 27802 — 4th Repeated).

41 Turkish Official Journal (d. 21/03/2013 and no. 28594).

4 Turkish Official Journal (d. 01/062015 and no. 29373 — Repeated).

4 Under the Article 13.3.3 of the FTA, preferential treatment in trade became
operational on 1 January 2021, but internal approval procedures have not yet been
completed.

44 Turkish Official Journal (d. 24/01/2013 and no. 28538).

4% Turkish Official Journal (d. 28/01/2016 and no. 29786).

4 Turkish Official Journal (d. 02/08/2017 and no. 30142 — Repeated).

4 Turkish Official Journal (d. 14/07/2015 and no. 29416).
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Committee are taken by consensus. This necessitates a compromise in the
operation of the process from the very beginning. Therefore, it seems
more possible to reach a real solution compared to the one-sided
operation of the panel process. Once an agreement has been reached in
the Joint Committee on moving to the panel stage, it can be expected that
the panel results will be accepted more easily by the parties.

The sub-group of FTAs with Chile, Korea, Malaysia, UK, with
detailed rules largely borrowed from or inspired by the DSU, are
distinguished from the other quasi-judicial mechanisms. In these FTAs,
there are detailed rules that are very similar to each other in terms of
issues such as time limits; confidentiality; panel formation; qualifications
and selection of panelists; professional ethical rules to be followed by
panelists; procedural rules for the conduct of the panel process; burden of
proof; interpretation rules; etc. Thus, on the one hand, the gaps that could
interrupt the process are minimized, on the other hand, a more rule-
oriented process is defined. In particular, although priority is given to
unanimous decision making for the panel, when concensus could not be
achieved, the ability to take decisions by majority vote significantly eases
the functioning of the panel process, including the acceptance of the panel
report.

This sub-group of 4 has also addressed some gaps of the WTO
dispute settlement mechanism. The most important of those is the
"sequencing" problem in the implementation phase. This issue concerns
the order of priority between the “DSU Article 21.5 panel” and the
arbitration for “suspending concessions” under DSU Article 22, as a result

of overlapping in some time limits.*® Turkey's FTAs in this sub-group of

48 The Article 21.5 panel is the compliance panel dealing with the disputes as to whether
the respondent eliminates the non-conformity determined in the panel reports. The
complainant, while requesting a panel under Article 21.5 on the one hand, may apply,
on the other hand, to the WTO Dispute Settlement Body (DSB) under Article 22.6
with a request to apply a counter-measure (suspension of concessions) since the non-
compliance continues after the expiry of a reasonable time. An Article 21.5 panel
must be concluded within 90 days of the expiration of the reasonable time, while
Article 22.6 arbitration within 60 days. The 30-day gap allows the plaintiff to enact
retaliation under Article 22 before the Article 21.5 panel concludes. A provision
addressing this situation is not included in the DSU, and an agreement has not been
reached among the member states so far. The issue is currently dealt with on a case-
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4 include clear and unambiguous provisions that allow retaliation
practices only after the Article 21.5 panel is concluded and the search for
compromise on compensation is exhausted. Thus, sequencing problem
has been eliminated.

On the other hand, in the Malaysian FTA (Article 12.5), unlike the
others, good offices, conciliation and mediation, which can be applied at
every stage of the process, are also provided as alternative settlement
methods. These can be initiated and terminated at any stage of the
resolution process. They may also continue during the period when the
matter is before the arbitration panel.

3. Judicial Procedures

I have identified 4 Turkish FTAs, which have automatic decision
mechanisms effective in deciding and concluding the third-party trial
process, thus saving the process from political influence, either explicitly
or indirectly.

The settlement mechanism of Singaporean FTA has great
similarities with that of the sub-group of 4 under quasi-judicial models
(Chile, Korea, Malaysia and UK FTAs). Indeed, it would have been
necessary to treat this FTA among those quasi-judicial procedures, if there
were not few provisions providing automation. The factor ensuring the
automaticity is the inclusion of WTO Director-General in the appointment
of panelists. It is possible for the parties to activate the Director-General
at two points. First, if one of the parties fails to appoint its own panelist
within 30 days from the receipt of the panel request (Article 17.5), upon
the other party notifying the Director-General of the situation, the
Director-General shall first notify the failing party, and appoint a member
if no appointment is made within 14 days. Second, if the third member is
not appointed or, if appointed but not approved by the parties within the
time limits specified in Article 17, the Director-General will again perform
the task of appointing the third member upon the request of one of the
parties. With these provisions, the way for the defendant, avoiding the

by-case basis through bilateral agreements between the contending parties. For the
sequencing issue see GALLAGHER, Peter, Guide to Dispute Settlement, The Hague,
Kluwer Law International, 2002, p. 48-51.
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obligation to appoint its own panelist, to block the third-party trial
process has been closed, which ensures certain automation. The
remaining provisions on the dispute resolution mechanism are almost
identical to those of the Chile, Korea, Malaysia and UK FTAs. As such, the
sequencing problem has been resolved in the Singaporean FTA, as well.

Turkish-Venezuelan FTA, which, unlike the Singaporean FTA,
contains few and general provisions regarding the settlement of disputes.
Asin all other FTA dispute settlement mechanisms, and also that of WTO,
it is stipulated that the preferred way is consensus-based resolution, and
in this context, disputes will be settled primarily through consultations to
be carried out in cooperation by the parties within the Joint Committee.
There are certain time limits for each step in the process. If the matter
cannot be resolved within 30 days from the date of receipt of the request
for consultations, the Joint Committee will initiate an arbitration
procedure in line with the arbitration rules of the UN Commission on
International Commercial Law (UNCITRAL). While the expression of
"can initiate" is used in some other FTAs (Mauritius, Moldova, Faroe and
Kosovo), which are among the quasi-judicial mechanisms and include
panel processes that can be operated by the decision of the Joint
Committee, the Joint Committee of Venezuelan FTA is bound with the
phrase "shall initiate".# This provides an automatic procedure that the
parties could not block, which has cleared the operation of the mechanism
from political influence.

The FTA with EFTA, first FTA of Turkey, in its original form that
came into force in 1992, provided such a pure diplomatic way to resolve
disputes that no expression of "dispute" or "dispute resolution" was even
included. For the purpose of the proper implementation of FTA, at the
request of any party, exchange information and consultations would be
made within the Joint Committee (Article 25.2).° Accordingly, a dispute
could only be dealt with through consultations and friendly settlements.
However, with the revised FTA, the dispute settlement mechanism
underwent a radical change. In the mechanism consisting of consultations

4  Turkish Official Journal (d. 01/06/2020 and no. 31142 — Repeated). See Annex V.
5 Turkish Official Journal (d. 18/04/1992 and no. 21203 — Repeated).
5 Turkish Official Journal (d. 25/05/2021 and no. 31491 — Repeated.
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and arbitration panel stages, the possibility of blocking the panel process
has been eliminated with clear rules on operational time limits, the
appointment procedures of panelists, and the way the panel takes
decisions. For example, when one of the parties tries to block the process
by not appointing panelist, the other party can apply to the Secretary
General of the Permanent Court of Arbitration (PCA) and request the
completion of the missing member of the panel (Article 9.4.3). Again, the
ability to make decisions by majority vote in the arbitration panel if a
unanimous decision would not be possible (Article 9.5.7) eliminates the
risk of blocking the process by one of the parties. On the other hand, the
panel process will be conducted by applying the Arbitration Rules of the
PCA dated 2012 (Article 9.5). A possible sequencing problem has also
been eliminated (Article 9.8.3). Additionally, good offices, concillation
and mediation procedures, previously referred to in the Malaysian FTA,
are provided as alternative means at any stage of the dispute, including
the panel stage (Article 9.2).

The dispute resolution mechanism in the initial version of the
Bosnia-Herzegovina FTA,”> was a diplomatic procedure that did not
contain too many details. It provided consultations within the Joint
Committee while allowing appropriate safeguards to be taken in the
meantime. On the other hand, in the revised FTA,® inter alia,
improvements regarding the settlement of disputes have also been
introduced. The possibility to block the process has been eliminated. In
the event of a blockage in the panel member appointment, the Secretary
General of the PCA fulfills it at the request of either parties (Articles 7.3
and 7.4). With clear rules and timeframes for the implementation of the
panel decisions, a possible sequencing problem has been eliminated, as
well.

C. Relations With Other Dispute Settlement Mechanisms
1. Forum Selection

When it comes to different forums available for a dispute, it is
possible to summarize three ways adopted in RTAs: (i) Giving exclusive

52 Turkish Official Journal (d. 05/05/2003 and no. 25099). See Articles 25 and 26.
5 Turkish Official Journal (d. 25/06/2021 and no. 31522).
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priority to one of the two forums (ii) Allowing the selection of a forum at
the beginning but the chosen forum being exclusive to that dispute after
it has been selected (iii) Allowing the use of both forums.>

In a WTO study on the subject, the provisions of the RTAs on this
issue are classified into 5 groups: (i) Provisions that make the RTA’s
resolution mechanism mandatory (ii) Provisions that make the WTO
resolution mechanism mandatory (iii) Provisions that encourage the use
of the RTA’s resolution mechanism (iv) Provisions that allow parties to
choose one of two forums but prohibit using the other one once a forum
selected (so called fork-in-the-road) (v) Provisions that allow the sequential
use of the resolution mechanisms of the RTA or the WTO.%

In some of the Turkish FTAs, a possible conflict of jurisdiction with
other forums has been eliminated through arrangements regarding the
selection of forums. The provisions on the choice of forum are relatively
new and were not included in the FTAs before the Chilean FTA in 2011.

Article 39 of the Chilean FTA regulates the choice of forum between
the FTA and the WTO mechanisms. Accordingly, if a dispute arises on a
subject covered by both WTO Treaty and the FTA, the complaining party
is given the right to select one of them, chosen procedure excluding the
other. In Article 39 provisions, there is no statement on sequential
operation. In other words, it is not clearly stated that once a procedure is
chosen, it is prohibited to apply to the other procedure while the selected
one is in progress and/or after it is completed.

A sequential selection of forums is allowed in Korean FTA.
According to Article 6.3, if one of the dispute resolution mechanisms of
the FTA or the WTO is applied, a resolution process cannot be started in
the other forum unless the process in the selected forum regarding the
same measure is concluded. On the other hand, in the same paragraph, it is
regulated that a party cannot initiate a dispute settlement process in the
other forum for the same obligation under the FTA and the WTO
Agreement, except that the selected forum cannot take a decision due to

%  McDOUGALL, p. 6.
%  CHASE/YANOVICH / CRAWFORD / UGAZ, p. 21.
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the procedural or jurisdictional reasons. This will be the case if the FTA
and WTO have identical obligations.

Malaysian FTA did not limit the forum selection provisions to the
WTO, but made a general forum selection arrangement. According to the
second paragraph of Article 12.3, the complaining party is obliged to
notify the other party, in written, of its intention to do so before choosing
a particular forum. The procedures of the selected forum will be used
excluding the other. FTA remains again silent on whether exclusion of the

other forum will be simultaneous, sequential or forever.

Another FTA with a forum selection clause is the Moldovan FTA.
In fact, it does not give the right to choose a forum; it determines the order
of forum-selection. Article 31.10 states: “Parties may apply to the WTO
Dispute Settlement Process in cases where any dispute cannot be resolved
within the Joint Committee”. This article contains uncertainty about one
issue. The Moldovan FTA includes a resolution process based on the
possibility of establishing an arbitration panel by the Joint Committee, if
the dispute cannot be resolved through consultations within a reasonable
time-period. The expression "in cases where any dispute cannot be
resolved within the Joint Committee" in Article 31.10 brings to mind the
question whether it is to be understood only during the consultations
within the Joint Committee or including the arbitration panel stage. On
the other hand, the phrase “may” in the sentence “If the dispute cannot
be resolved through consultations within a reasonable time, the Joint
Committee may agree to the establishment of an arbitration panel” of
Article 31.8 means “if the parties take a decision to establish an arbitration
panel in the Joint Committee”. In this case, the situations where the
parties cannot agree on the establishment of an arbitration panel should
be understood within the scope of "situations where the dispute cannot
be resolved within the Joint Committee". Accordingly, the WTO dispute
settlement mechanism can be operated in cases where (i) a solution cannot
be reached through consultations (ii) a consensus cannot be reached on
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the establishment of an arbitration panel (iii) a solution cannot be reached

during the arbitration panel process.*

The Singaporean FTA includes a general and overarching choice of
forum provision, which is not limited to only WTO mechanism.
According to Article 17.3.2, before the complaining party declares that it
will take a dispute to a particular forum, it must notify the other party, in
written, of its intention to do so. The provisions of Article 17.3.3 require a
forum to be selected to the exclusion of other possible forums. Whether
or not the exclusion is sequential is left unclear like Malaysian FTA.

The provisions of Venezuelan FTA (Annex V, parag. 11) specifically
address the forum selection between the FTA and the WTO. Accordingly,
if a dispute resolution procedure is initiated in one of them, a new one
cannot be established on the other platform for the same measure. Unless
the chosen forum fails due to procedural or mandate and authority
reasons, the dispute resolution process cannot be run again in the other
platform for identical obligations of the FTA and WTO.

Although the revised EFTA FTA brings advanced regulations on
many issues, it includes provisions open to interpretation on sequentiality
in forum selection. According to Article 9.1.2, a dispute on the same subject
under both the FTA and WTO rules can be taken to one of the forums at
the discretion of the complaining party, selected forum excluding the use
of the other. However, the FTA again is silent on whether the exclusion
will be simultaneous, sequential or forever. The same is true for the
revised Bosnia- Herzegovina FTA. Article 3.3 of Annex VI states: “When
the complaining party selects a specific forum, the selected forum shall be
used to the exclusion of other possible forums.”

2. The Recognition of Other Mechanisms

Most of the FTAs contain general provisions confirming the rights
and obligations under other agreements binding the parties, especially

5%  Since there is no provision in the Moldovan FTA regarding the bindingness of the
arbitration panel reports or its acceptance by the Joint Committee, it is considered
that the situation numbered (iii) should also be taken into account. Otherwise, in
common practice, an arbitration panel decision is either directly binding or it is
accepted and made binding by the decision-making body.
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the WTO. For example, the rights and obligations of the parties under
WTO agreements are confirmed in the Chilean FTA (Article 3) and the
Malaysian FTA (Article 1.3). In the Moldovan FTA (Article 3), the parties
confirm their rights and obligations to each other under WTO treaties,
successor agreements and other agreements with which they are
contracted. It can be deduced from these provisions that the right to resort
to dispute resolution procedures under other agreements is also reserved
and mutually recognized by the parties.

On the other hand, in some FTAs, special provisions are also
included, which reserves the right to apply to the dispute settlement
procedures of other international agreements. For example, Article 6.3 of
the Korean FTA provides that recourse to its dispute resolution
provisions shall not prejudice the right to appeal to the WTO dispute
settlement mechanism. Article 31.10 of the Moldovan FTA stipulates that
in cases where a dispute cannot be resolved within the Joint Committee,
the parties can resort to the WTO dispute settlement process. Therefore,
not disabling the WTO'’s mechanism, it does not impose the arbitration
panel as the only way when consultations fail. The provisions in the
Article II1.3.10 of the Faroe FTA, confirm the rights and obligations under
GATT 1994 Articles XXII and XXIII together with the DSU, regarding the
settlement of disputes. Thus, the right of the parties to operate the WTO
settlement mechanism is protected without leaving any room for doubt
and interpretation, which eliminating a potential conflict of jurisdiction.
A similar provision exists in the Venezuelan FTA (Annex V.11), as well.

3. Contracting Out of FTA Dispute Settlement Mechanism

In some FTAs, certain issues are excluded from the resolution
procedures. For example, in Korean FTA, disputes that may arise from
paragraph 4 of the liberalization chapter (Article 1.5) are left out from the
scope of the settlement procedures of the FTA. Another one in the Korean
FTA is Chapter 5 trade and sustainable development. Article 5.12
stipulates that the problems arising from this chapter shall not be referred
to the dispute settlement mechanism regulated in Chapter 6 of the FTA.

Likewise, in Malaysian FTA, for disputes arising from the chapters
of health and phytosanitary (Article 6.8), technical barriers (Article 7.12),
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safeguards (Article 8.8), anti-dumping (Article 8.15) and cooperation
(Article 9.20), its settlement mechanism will not be applied. Again, in the
Singaporean FTA, various issues are excluded from the dispute resolution
mechanism, which are matters regarding dumping and anti-dumping
measures (Article 3.4), the temporary movement of natural persons
(Article 11.6), and competition (Article 14.6). In the UK FTA, disputes over
sanitary and phytosanitary measures (Article 6.3), competition policy
(Article 7.4), and trade measures (anti-dumping and compensatory
measures - Article 5.3) are excluded from its settlement mechanism.

However, none of them contain a regulation on which forum will
be used in the excluded areas. Taking into accout the fact that the states,
in practice, mainly prefer WTO procedures rather than FTA,> I consider
that these provisions aim to take the disputes related to mentioned issues
to the WTO resolution mechanism. The technical nature of the excluded
issues draws attention. It could be appropriate to address them by WTO
resolution mechanism, which is more experienced and advanced.

D. Applicable Law in the Settlement of Disputes

In a broad sense, applicable law refers to the legal resources that
settlement body can apply to in a dispute. Not all of these resources are
of the same legal value and status. While some of them are a direct source
of rights and obligations, others are helpful in determining the rights and
obligations and clarifying their scope. In this study, I refer as "substantive
law" to those that can be a source of rights and obligations.

Article 38(1) of the Statute of the International Court of Justice (IC])
lists the sources of law that the Court will apply in cases brought before
it. It is generally accepted that Article 38(1) gives an informal list of
sources of international law.® Article 38(1) refers to international
conventions, international customary rules and general principles of law
as applicable rules of law, as well as judicial decisions (case-law) and the

5% CHASE / YANOVICH / CRAWFORD / UGAZ, p. 6.

5% MITCHELL, Andrew / VOON, Tania, “PTAs and Public International Law”, Bilateral
and Regional Trade Agreements, LESTER, Simon / MERCURIO, Bryan (Eds.), New
York, Cambridge University Press, 2009, p. 115.
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opinions of well-known authors of various countries (doctrine) as
auxiliary tools in determining the rules of law.

FTAs are international law treaties in nature and are subject to the
general rules of treaty law and other relevant international law. In this
framework, it is possible to deal with the applicable law under two sub-
titles with regard to the disputes that may arise within the scope of FTAs.

1. Substantive Rules

In a treaty regime, the main source of rights and obligations that can
be applied to the disputes are the treaty text on which the treaty regime is
based and the secondary rules created within the regime. In this context,
all Turkish FTAs include the expression of "disputes between the parties
regarding the interpretation or application of the agreement" or similar
ones with the same meaning. Accordingly, the law to be applied to the
merits (substantive law) in disputes is primarily the text of the relevant
FTA as the source of rights and obligations.

In addition, if another treaty or similar legal instruments are
referred to as a source of rights and obligations in the FTA, they will also
be in the status of substantive law. To give an example, in Bosnia-
Herzegovina FTA, Article 7 and Article 10, respectively, refer to the
obligations imposed by the relevant agreements of the WTO for technical
barriers to trade (TBT Agrement) and sanitary and phytosanitary
measures (SPS Agrement). In the same FTA, according to the third
paragraph of Article 16, the measures related to balance of payments shall
be compatible with Article VIII of the IMF Agreement. Many other FTAs
have similar provisions on various issues as well. In this way, the
agreements that are integrated into the FTA text with explicit reference
are in the status of the substantive law in the resolution of FTA disputes.

Although there are no specific and explicit provisions under the
name of “applicable law” in Turkish FTAs, there are other provisions that
indireclty address it. The most significant ones among them are the rules
regarding panels’ job description. For example, in Article 42 of the
Chilean FTA, the terms of reference of the arbitration panel are as follows:

“To examine, in the light of the relevant provisions of this Agreement, the
matter referred to in the request for the establishment of an arbitration
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panel pursuant to Article 41, to make findings together with the reasons
on whether the measure is in conformity with the Agreement or not and to
issue a written report for the resolution of the dispute. If the Parties agree,
the arbitration panel may make recommendations for resolution of the
dispute.” [italic added]

In the same article, it is also allowed for the parties to decide on
different terms of reference. In that case, the question arises whether the
parties can determine substantive rules other than the FTA through the
terms of reference.”® I have the opinion that this is possible in bilateral
agreements, while such a disposition has the potential to cause problems
in multilateral agreements in terms of the rights and obligations of third
parties in. This is an issue related to Article 41 of Vienna Convention on
the Law of Treaties (VCLT). Article 41 regulates the situtation in which a
limited number of parties to a multilateral treaty amends it among
themselves (inter se modifications). According to Article 41, (i) the
amendment should be provided or should not be prohibited in the
amended treaty (ii) the amendment should not affect the rights and
obligations of third parties of the treaty (iii) the amendment should not
create incompatibility with the effective achievement of the aims and
objectives of the treaty as a whole.

There are other provisions in Chilean FTA pointing to FTA text as
substantive law. According to Article 41.3, the complaining party's
request for the establishment of the arbitration panel shall consist, inter
alia, the legal basis of the complaint including the alleged violated provisions
and other relevant provisions of the FTA. Similar arrangements exist in FTAs
with Korea (Articles 6.5 and 6.6), Malaysia (12.7 and 12.9), Singapore (17.2,
17.4-17.6) and UK (12.5 and 12.7). Article 12.9 of the Malaysian FTA counts
among the functions of the panel to reach the findings that will help to
make the necessary assessment for the applicability of the FTA and
compliance with the FTA. Articles 17.2 and 17.5 of the Singaporean FTA
refer to the obligations under the FTA and its applicable provisions. In the
relevant parts of the revised EFTA (Article 9.4.8) and Bosnia-Herzegovina

% FTA should be understood as including the external rules which are incorporated
into it.
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(Articles 5 and 6) FTAs, there are provisions indicating the FTAs’ text as
the applicable substantive law.

On the other hand, trade relations with third countries are referred
in almost all of the FTAs, and the parties recognize each other's rights to
establish customs unions or free trade zones and maintain existing ones,
unless the provisions of the FTA are adversely affected. For example, in
Chilean FTA the parties mutually confirm their rights and obligations
arising from the WTO agreements and any other international
agreements to which they are a party. Similar provisions are also found
in other FTAs (like Article 3 of the Moldovan FTA). Such provisions do
not create new rights and obligations that could be subject to complaint
under the FTA. However, since both parties mutually recognize such
rights and obligations outside the FTA, I consider that it is possible for
them to be brought forward and applied to the merits as a defense against
a complaint.

In Korean FTA, the parties have made mutual commitments on
multilateral labor standards and agreements and multilateral
environmental treaties. If Chapter 5, which covers these issues, had not
been excluded from the dispute resolution mechanism of the FTA, the
international agreements in question would have been integrated into the
FTA, and in this way, they would have been a source of mutual rights and
obligations for the parties. This would have made it possible to apply
these rules not only for defense but also for complaint (claim) purposes.

The UK FTA, on the other hand, includes general recognition
provisions similar to the previous examples, as well as clear integration
provisions in some respects unlike other FTAs. Paragraph 1 of Article 4,
which deals with technical barriers to trade, states: “Articles 2 through 9
of, and Annexes 1 and 3 to the TBT Agreement are incorporated into and
made part of this Agreement, mutatis mutandis.” This makes the relevant
provisions of TBT Agreement substantive law for disputes arising from
the FTA.

When procedural non-FTA rules on third-party adjudication are
imported through FTA provisions, they become a source of rights and
obligations for the parties in terms of trial proceedings. This situation is
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detected in two FTAs. First is the Venezuelan FTA importing the
UNCITRAL rules and second is the revised EFTA FTA importing the PCA
Arbitration Rules.

2. Other Rules

The legal rules which can be applied in a dispute are not limited to
the ones that are the source of rights and obligations. The rules of
customary international law, general principles of international law, case-
law of other international judicial bodies and doctrinal resources can also
be resorted to assist in the interpretation and clarification of rights and
obligations. It is generally accepted both in doctrine and international
judicial circles that such general rules of international law can be applied
in treaty regimes unless they are expressly contracted out.®* Accordingly,
it is always possible to apply these rules in FTA regimes even if they are
not explicitly integrated into. However, none of these are qualified to be
a source of rights and obligations, therefore, they cannot be resorted to in
a way that they change the rights and obligations determined in FTAs.
Rights and obligations should only be sought in instruments that reflect
the will of the FTA parties.

In some FTAs, such rules are explicitly referred to. For example
Chilean FTA (Article 46.3) states: “Arbitration panels shall interpret the
provsions of this Agreement in accordance with custormary rules of
interpretation of public international law, due accout being taken of the
fact that the Parties must perform this Agreement in good faith and avoid
circumvention of their obligations.” Thus, the FTA provides an area of
application both for customary interpretation rules and the principle of
"good faith",! which is a general principle of law accepted in
international law. Similar references to the customary rules of

international law on interpretation are also found in Article 6.10.5 of the

0  MACNAIR, Arnold Duncan, The Law of Treaties, Oxford, Clarendon Press, 1961, p.
466; INDONESIA - AUTOS (Indonesia — Certain Measures Affecting the
Automobile Industry), WTO Panel Report, WI/DS54/R, WT/DS55/R, WTDS59/R,
WTDS64/R, 1998, parag. [14.28].

61 There are other examples of FTAs that include the principle of good faith. For
example, the Australia — USA FTA, Article 21.5(1) obliges the parties to consult each
other in good faith in the event of a dispute.
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Korean FTA and Article 12.9.2 of the Malaysian FTA. Singaporean FTA
Article 17.6 includes a more spesific reference regarding customary rules:
“The arbitration panel shall interpret the provisions referred to in Article
17.2 (Scope) in accordance with customary rules of interpretation of
public international law, including those codified in the 1969 Vienna
Convention on the Law of Treaties.” Explicit reference to VCLT is also
found in the revised FTA with Bosnia-Herzegovina (Article 16 of Annex
VI).

These provisions in the FTAs reflect Article 3.2 of DSU, which
brings the obligation to clarify the provisions of WTO treaties according
to the customary rules of interpretation in public international law. While
a part of the international case-law states that the customary rules of
interpretation are the rules in Articles 31 and 32 of VCLT,® another part
thinks that those cannot be limited to the rules codified by VCLT because
there are also non-codified rules that can be deemed within this scope.®
Accordingly, interpretation rules that are not codified by VCLT but have
somehow become customary as a result of practice among states, can be
considered as a "supplementary interpretation tool" within the scope of
VCLT Article 32 and related general principles of law and thus be applied
in the interpretation of FTA provisions.

A few separate words should be said on the rules of the WTO which
are legal basis for FTAs. Besides, many RTAs, including Turkish FTAs,
refer to WTO provisions on various issues (For example, NAFTA Article
30.1) or repeat them almost as they are (For example, Thailand-Australia
FTA Article 809, which are similar to GATS Article XVI). This interaction
between WTO law and RTAs makes WTO law and WTO judicial
decisions relevant for RTA disputes. As a matter of fact, there are

2 LAGRAND CASE (Germany v. United States of America), Judgement of
Intermational Court of Justice of 27 June 2001, 2001, parag. [99]. (https://www.icj-
cij.org/files/case-related/104/104-20010627-JUD-01-00-EN.pdf Last Accessed:
22/09/2021); US - GAMBLING (United States — Measures Affecting the Cross-Border
Supply of Gambling and Betting Services)) WTO Appellate Body Report,
WT/DS285/AB/R, 2005, parag. [158-212].

6 KOREA - PROCUREMENT (Korea — Measures Affecting Government
Procurement), WTO Panel Report, WT/DS163/R, 2000, parag. [7.96].


https://www.icj-cij.org/files/case-related/104/104-20010627-JUD-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/files/case-related/104/104-20010627-JUD-01-00-EN.pdf
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examples of RTA case-law taking into account WTO judicial decisions.®
In this context, there are opinions suggesting that the provisions and case-
law of WTO related to RTAs may evolve into customary international law
and may be a relevant source of law in the interpretation of RTAs.®> On
the other hand, although it is rare, the WTO judiciary refers to the RTA
case-law to interpret a WTO provision.®

CONCLUSION

In this study, I discuss dispute resolution mechanisms under
bilateral FTAs of Turkey. I classify the dispute resolution mechanisms of
22 currently in force FTAs under three headings on the basis of
political/diplomatic means versus third party adjudication. I take, as
criteria, the degree to what extent disputes are settled independently from
political decision mechanisms. I examine, at one end of the spectrum, the
mechanisms in which the political bodies are decisive under the title of
"diplomatic procedures", while, at the other end, under the title of
"judicial procedures" in which the third party trial process can operate
automatically without being dependent on political decisions. In
between, under the heading of “quasi-judicial procedures”, I deal with
the ones in which there is also a third-party judicial body but the parties
have the opportunity to indirectly block the functioning of the process by
avoiding the fulfillment of certain treaty obligations.

The design of dispute resolution mechanisms adopted in RTAs
reflects the different political, legal, economic and cultural factors. This
may include, inter alia, the nature of the relationship between the parties,
the depth and breadth of treaty obligations, and regional preferences.”” It
is possible to observe this situation in Turkish FTAs, as well. It is seen that
similar solution processes are adopted in FTAs with countries that are
geographically close to each other. In particular, in the FTAs with Balkan

¢ CROSS-BORDER TRUCKING SERVICES, NAFTA Chapter 20 Panel Report, USA-
MEX-98-2008-01, 2001, parag. [260], [262].

6 MITCHELL / VOON, p. 118.

6  EC - CHICKEN CUTS (European Communities — Customs Classification of Frozen
Boneless Chicken Cuts), WTO Appellate Body Report, WT/DS269/AB/R, 2005, parag.
[310-345].

¢ McDOUGALL, p. 1.
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Countries (Macedonia, Albania, Serbia, Montenegro and non-revised
Bosnia-Herzegovina), no judicial way is provided for the settlement of
disputes; on the contrary, political/diplomatic ways are preferred. In
FTAs with Middle Eastern and North African countries (Israel, Palestine,
Syria, Jordan, Tunisia and Morocco), quasi-judicial procedures were
provided. There are opinions which evaluate this as "regional bias".%

It is not difficult to guess that the political/diplomatic ways in some
FTAs may have been preferred by partner countries. This could be purely
a political choice or the result of their familiarity and integration levels
with international practices.®” Aditionally, it can be argued that this
preference stems from the states” concern to hold the initiative in policy
areas. In this context, Smith argues that while more legalistic mechanisms
support greater compliance with RTA obligations, less legalistic ones give
states more space for domestic policy.”

In all FTAs, third-party adjudication is entrusted to ad hoc bodies.
Various names such as panel, arbitration panel, etc. for those bodies in
FTAs are preferred with essentially the same meaning. These bodies
mainly consist of 3 members. Only in the FTAs with Mauritius, Moldova
and Kosovo, the number of panel members is left to the decision of the
Joint Committee. The procedures for determining the panel members,
their job descriptions and qualifications are provided in FTAs at varying
levels. On the other hand, in addition to ad hoc panels, other alternative
third-party solutions, which can be operated in parallel, such as good
offices, concillation and mediation are also provided in some FTAs.
Besides, in some FTAs, it is always possible to reach “mutually agreed
solutions” at any stage of the dispute settlement process. However, there
is no specific method on how to do this, and the process is left entirely to
the parties.

In recent years, starting with the Chilean FTA in 2011, a group of
FTAs have included detailed and efficiency-enhancing rules (on

6 CHASE / YANOVICH / CRAWFORD / UGAZ, p. 16.

®  For example, Albania became a WTO member in 2000, Macedonia in 2003 and
Montenegro in 2012, while Bosnia-Herzegovina and Serbia have yet observer status
in WTO.

70 SMITH, p. 147.
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procedures, time limits, implementation measures, etc.) in a similar way
to the WTO's settlement mechanism. Especially, there are FTA provisions
eliminating issues such as the "sequencing" problem, which have not yet
been definitively dealt with even within WTO. Despite all these, no
permanent institutional judicial body, which has its own autonomous
administration and budget and members appointed among professional
experts for certain periods, has been identified in any FTA. In this context,
no appellate body is encountered in any Turkish FTA.

All Turkish FTAs’ settlement mechanisms cover only state-to-state
disputes; therefore there is no opportunity for private individuals,
including companies, to directly participate in the process. It is possible
for individuals to reflect their interests only through their own
governmental bodies. However, there are some multilateral free trade
areas or advanced integrations such as NAFTA and the EU, where private
individuals may initiate a complaint process in resolution mechanisms for
certain situations.

Although significant improvements have been made recently in the
solution mechanisms of Turkish FTAs in terms of rule-oriented and
judicial nature, there still exist some gaps and deficiencies that could

adversely affect the proper functioning:

(1) In some FTAs, there are loopholes, a kind of implicit veto-power,
which allow to block the panel process due to the methods of appointing
the panel members. If the complained party adopts an uncompromising
attitude in appointing the arbitrator on behalf of herself or the third
arbitrator to serve on the panel, she may actually prevent the process from
moving from the political/diplomatic (consultations) stage to the judicial
(panel) stage.

(2) In some FTAs (Mauritius, Moldova, Faroe, Kosovo) there is no
provision on the bindingness of the panel report. With a general
approach, I consider that it is possible to get rid of the problems this gap
may create, by applying the general customary rules regarding arbitration
practices and thus reaching the conclusion that arbitration decisions are
binding.
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(3) Concrete and effective implementation rules are not provided in
a significant part of FTAs. In the FTAs with diplomatic procedures and
some of the FTAs with quasi-judicial procedures, it is striking that the
implementation and sanctioning issues are addressed insufficiently or not
at all. This renders the resolution procedures practically meaningless. In
contrast, detailed implementation provisions are included in other group
of FTAs such as Chile, Korea, Malaysia, Singapore, UK, revised EFTA and
revised Bosnia-Herzegovina FTAs. Nevertheless, considering FTAs are
bilateral agreements, there are no collective coercion mechanisms to

ensure the losing party to fulfill the findings of the binding panel report.

(4) The competition of jurisdiction issue has not been adequately
addressed. This situation has the potential to create a conflict of
jurisdiction especially between FTAs and WTO mechanisms. The fact that
FTA mechanisms are not preferred in practice has prevented a conflict of

jurisdiction from occurring until today.

(5) As from Chilean FTA, provisions regarding the selection of
forum have begun to enter the FTAs, which has caused another problem
in some FTAs. FTAs often contain a statement that if one forum is
selected, the other will be excluded. At this point, a situation arises that is
open to interpretation as to whether the other forum is disabled
simultaneously, sequentially or permanently. While some FTAs eliminate
this potential problem by providing explicit rules, some others remain
silent about it.

(6) It is reported that RTAs’ settlement mechanisms are not used
very frequently and effectively for various reasons despite the increase in
their number and sophistication.” Paradoxically, with the increase in the
number of RTAs, states prefer the WTO mechanism more than the RTA
mechanisms in solving their disputes.” This is true for Turkish FTAs, as
well. According to the information open to public, none of the dispute
resolution mechanisms of 22 existing FTAs have been used so far.
Preferring WTO mechanisms instead of FTAs renders their resolution

procedures dysfunctional and prevents their development and

1 McDOUGALL, p. 1.
72 CHASE / YANOVICH / CRAWFORD / UGAZ, p. 6.
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maturation. This situation weakens the applicability of FTA provisions,
as well. This subject, which cannot be detailed here, is worth another
study.

(7) Finally, there are no transparency tools and database that allow
tracking the resolution of disputes. For this reason, it is not possible for
most RTAs to follow up the disputes and resolution processes handled by
their procedures. It is the case for Turkish FTAs, as well. Therefore, we do
not have the opportunity to evaluate the effectiveness of FTA settlement
mechanisms. Within this limitation, no dispute has been identified so far,
which has been dealt with in accordance with the legal procedures of the
resolution mechanism of an FTA. However, it is presumed that
consultation mechanisms are effectively used in the relevant FTA’s
political bodies.
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ABBREVIATIONS
DSU WTO Dispute Settlement Understanding
DSB WTO Dispute Settlement Body
EFTA European Free Trade Association
EU European Union
FTA Free Trade Agreement
GATT WTO General Agreement on Tariffs and Trade
ICJ International Court of Justice
MFN Most-Favored Nation

NAFTA North American Free Trade Agreement

PCA Permanent Court of Arbitration
RTA Regional Trade Agreement
UK The United Kingdom

UNCITRAL | United Nations Commission on International
Trade Law

VCLT 1969 Vienna Convention on Law of Treaties

WTO World Trade Organization
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Oz

Tiirk ve Alman medeni usul hukuklarinda, davacinin aym davalidan birden
fazla alacagini ayni dava dilekgesiyle birlestirerek talep edebilecegi kabul edil-
mektedir (HMK m. 110, dZPO 260). Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) ve
Alman Medeni Usul Kanunu (deutsche Zi-vilprozessordnung: dZPO), kanun yo-
luna bagvurulabilecek kararlari hem istinaf (HMK m. 341; dZPO m. 511) hem de
temyiz dereceleri (HMK m. 361, 362; dZPO m. 542, 543, 544) i¢in ayr1 ayr1 diizen-
lemistir. Zikredilen kanunlarla, kanun koyucular her tiirlii kararlarin kanun yo-
luna taginmasina izin vermek istememislerdir. Miktar ve degere tabi malvarli-
gina iliskin davalarda da kanunlarla parasal sinirlar koyulmustur.

Alman medeni usul hukukunda davalarin yi1gilmasi1 durumunda, kanun yolu pa-
rasal sinirtnin nasil belirlenmesi gerektigi konusunda goriis birligi vardir. Buna
gore, davalarin yigilmasi durumunda yigilan taleplerin tiimiiniin toplami esas
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alinacaktir. Ancak Tiirk medeni usul hukukunda goriis birligi mevcut degildir.
Hem doktrin hem de yarg kararlarinda goriis ayriligi mevcuttur. Calismamizda
bu konudaki doktrin ve yargi kararlarina deginilerek bir sonuca ulasilmaya ¢ali-
silmistir.

Ayrica Tiirk ve Alman medeni usul hukuklarinda davalarin ayrilmasiyla baglan-
tis1 ele alinarak, ayirma kararinin kanun yolu parasal sinirina etkisine deginil-

meye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler

Davalarin yigilmasi ® Kanun yolu parasal sinir1 ® Davalarin ayrilmas: ® Ara ka-
rara karst kanun yoluna basvuru ® Ayirma kararinin kanun yoluna basvuru hak-
kina etkisi

MONETARY LIMIT ON LEGAL REMEDY ABOUT JOINDER OF
CLAIMS IN TERMS OF TURKISH AND GERMAN CIVIL
PROCEDURE LAWS

Abstract

In Turkish and German Civil Procedure Laws, it is accepted that the plaintiff can
claim more than one claim from the same defendant by combining them with the
same lawsuit petition (HMK art. 110, dZPO art. 260). HMK and dZPO have re-
gulated the decisions that can be appealed separately for both the degrees of ap-
peal and cassation (HMK m. 341, 361, 362; dZPO m. 511, 542, 543, 544). In other
words, the laws did not want to allow all kinds of decisions to be brought to legal
remedy. Laws also set monetary limits in cases related to property subject to amo-

unt and value.

In German Civil Procedure Law, there is a consensus on how the monetary limit
of remedies should be determined in the event of join-der of claims. Accordingly,
in the event of joinder of claims the sum of all the joined claims shall be taken as
the basis. However, there is no consensus in Turkish Civil Procedure Law. There
is a difference of opi-nion in both doctrine and judicial decisions. In our studyj, it
has been tried to reach a conclusion by referring to the doctrine and judicial deci-
sions on this issue.

In addition, in Turkish and German Civil Procedure Laws by con-sidering the
connection of the cases with the separation, the effect of the separation decision
on the monetary limit of the legal remedy has been tried to be explained.
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GIRIS

Dava birlesmesi, birden fazla davanin bir yargilamada bir arada yii-
riitiilmesi olarak tanimlanmaktadir. Birden fazla davanin bir yargilamada
birlikte yiiriitiilmesi, davanin davaci veya davali tarafindan birden fazla
kisinin yer almasindan kaynaklanabilecegi gibi (ki bu duruma stibjektif
dava yigilmasi denir) dava konusu taleplerin birden fazla olmasindan da
kaynaklanabilir’. Stibjektif dava yigilmas: ¢alismamiz kapsaminda degil-
dir. Objektif dava birlesmesi ise genis anlamda; terditli davayi, segimlik
davay, kiimiilatif davay1 ya da davalarin yigilmasini kapsar sekilde ifade
edilmektedir® Biz sadece, davacinin, ayn1 davaliya karsi olan, birbirinden
bagimsiz birden fazla asli talebini, ayn1 dava dilekgesinde ileri siirebildigi
objektif dava birlesmesinin bir tiirii olan kiimiilatif davay1 diger bir ifa-
deyle davalarin yigilmasini, daha fazla kavram tartismalarina girmeden?®
calismamiz kapsaminda ele alacagiz.

1 Bulut, Ugur, Medeni Ustil Hukukunda Davalarin Yigilmasi (Objektif Dava Birles-
mesi), Adalet Yayimnevi, Ankara 2017, s. 5-6; Kirtiloglu, S. Serhat, “"Medeni Yargilama
Hukukunda Objektif Dava Birlesmesi”, EUHFD, C. XVIII, S. 3-4, 2014, (sa. 133-172), s.
133.

2 Bulut, s. 10; Kirtiloglu, s. 133-134; Cift¢i, Murat Ozgiir, Medeni Yargilama Huku-
kunda Istinaf, Istanbul 2011, s. 857 vd; Rosenberg, Leo/ Schwab, Karl Heinz/
Gottwald, Peter, Zivilprozessrecht, 18. Auflage, Miinchen 2018, s. 584-585; Priitting,
Hanns/ Gehrlein, Markus/ Geisler, Herbert, ZPO Kommentar, 1. Auflage, Kéln 2010,
§ 260, kn. 4-7; Alangoya, Yavuz/ Yildirim, M. Kamil/ Deren-Yildirim, Nevhis, Medeni
Usul Hukuku Esaslari, 8. Baski, Istanbul 2011, s. 129, dipnot 5. Dar veya basit an-
lamda ise, sadece davalarin yigilmasimni ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Bulut, Da-
valarin Yigilmasy, s. 10-11). Ayrica bak, Aksoy, Elif, “Objektif Dava Birlesmesi”, TBBD,
Y. 27,S.117, 2015, (sa. 201-232), s. 202.

3 Kavram tartismalar1 hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bakiniz, Bulut, s. 5 vd; Aksoy, s. 202;
Kirtiloglu, s. 135 vd; Basim, Aybiike, "Kismi Dava, Belirsiz Alacak Davast ve Manevi
Tazminat Taleplerinin Bu Davalara Konu Olup Olamayacagi Sorunu”, AUHFD, C. 65, S.
4, 2016, (sa. 2685-2723), s. 2688; Ansay, Sabri Sakir, Hukuk Yargilama Usulleri, 7.
Baski, Ankara 1960, s. 83; Bilge, Necip/ Onen, Ergun, Medeni Yargilama Hukuku
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Davalarin yigilmasi, hem HMK hem de dZPO agik¢a diizenlenmis-
tir. HMK m. 110 davalarin yigilmasini “Davaci, ayni davaliya karst olan, bir-
birinden bagimsiz birden fazla asli talebini, ayni dava dilekcesinde ileri siirebilir.
Bunun icin, birlikte dava edilen taleplerin tamaminin ayni yargi cesidi icinde yer
almast ve taleplerin tiimii bakimindan ortak yetkili bir mahkemenin bulunmas:
sarttir” seklinde diizenlemistir. dZPO m. 260 ise davalarmn yigilmasin
"Davacinin ayni davaliya kars: birden fazla talebi, farkli gerekgelere dayansa bile,
dava mahkemesi tiim talepler icin yetkiliyse ve ayni dava tiiriiniin kabul edilebilir
olmast durumunda bir davada birlestirilebilir"* seklinde diizenlemistir.

Calismamizda davalarin yigilmasmin sartlar1 incelenmeyecektir.
Sadece davalarin yig1lmas1 durumunda kanun yolu parasal sinirinin nasil
belirlenmesi gerektigi doktrin ve yargi kararlar1 1s1g1nda ele almacaktir.
Davalarin ayrilmasi karari da bu baglamda ele alinarak, ayirma kararina
kars1 kanun yolu ve ayirma kararindan sonra kanun yolu parasal sinir1
ele alinmaya ¢alisilacaktir.

I. KANUN YOLU PARASAL SINIRI
A. GENEL OLARAK

HMK m. 341'de, istinaf yoluna basvurulabilecek kararlar1 diizenlen-
mektedir. Buna gore; "ilk derece mahkemelerinin; nihai kararlari ile ihti-
yati tedbir ve ihtiyati haciz taleplerinin reddi kararlari, karsi tarafin yii-
ziine karsi verilen ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlari, kars: tarafin
yoklugunda verilen ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlarina kars: yapi-
lan itiraz tizerine verilen kararlarma kars: istinaf yoluna basvurulabilir
(HMK m. 341/1). Ancak ilk derece mahkemesinin her nihai kararma® karsi

Dersleri, 3. Baski, Ankara 1978, s. 157; Ustiindag, Saim, Medeni Yargilama Hukuku,
Cilt I-1I, 7. Baski, Istanbul 2000, s. 160; Ciftgi, s. 857 vd.

4 Maddenin Almanca metni: "Mehrere Anspriiche des Kligers gegen denselben Beklagten
konnen, auch wenn sie auf verschiedenen Griinden beruhen, in einer Klage verbunden wer-
den, wenn fiir simtliche Anspriiche das Prozessgericht zustindig und dieselbe Prozessart
zuldissig ist".

5 Kanun yola parasal sinirmin gecici hukuki koruma kararlarina karst istinaf bagvuru-
sunda gegerli olup olmayacag: tartismalidir. Bir goriise gore, bu durumda parasal
smir aranmaz (Ciftgi, s. 96-97). Diger bir goriise gore ise, ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz
taleplerinin reddi ve bu taleplerin kabulii halinde, itiraz {izerine verilecek kararlara
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istinaf yoluna bagvurulamaz®. Malvarhgma iliskin davalarda’ istinafa

bagvurulabilmesi igin belirli bir parasal sinirin agilmasi gerekir®. Bolge ad-

liye mahkemesi hukuk dairelerinden verilen temyizi kabil nihai kararlar

ile hakem kararlarinin iptali talebi {izerine verilen kararlara kars: teblig

tarihinden itibaren iki hafta i¢cinde temyiz yoluna bagsvurulabilir (HMK

m. 361/1). Ancak yine bolge adliye mahkemesinin tiim kararlarina kars:

temyiz yoluna bagvurulamaz. Malvarligina iliskin davalarda® istinafa

basvurulabilmesi igin belirli bir parasal sinirin asilmas1 gerekir (HMK m.
362/1-a)™°.

karsi istinaf yoluna bagvurulmasinda da, dava konusunu malvarlig: haklar1 olustu-
ruyor ise, parasal sinr dikkate alinmalidir (Kurt Konca, Nesibe/ Damar, Ceren, ”f§
Yarqisinda fstinafKanun Yolu”, TBBD, Y. 29, S. 125, 2016, (sa. 187-230), s. 206).

Akkaya, Tolga, Medeni Usul Hukukunda Istinaf, Yetkin Yayinlari, Ankara 2009, s.
115.

Malvarligina iliskin olmayan davalar bakimindan ise Kanunda bir sinirlama yapil-
madigindan HMK m. 341/1'deki hiikiim dikkate almnarak bu konudaki ilk derece
mahkemesi kararlarina karsi istinaf yoluna bagvurulabilir (Ozekes, Muhammet, "'§
19. Kanun Yollari", icinde Pekcanitez Usul Medeni Usul Hukuku (Ed: Hakan Pekca-
nitez/ Muhammet Ozekes/ Mine Akkan/ Hiilya Tas Korkmaz), Cilt 3, 15. Baski, istan-
bul 2017, s. 2205).

Akkaya, s. 115; Akil, Cenk, Istinaf Kavrami, Yetkin Yayinlari, Ankara 2010, s. 338;
Ozekes, "§ 19. Kanun Yollar1", s. 2204. Manevi tazminat davalarinda verilen kararlara
karsi, miktar veya degere bakilmaksizin istinaf yoluna bagvurulabilir (HMK m.
341/2).

Dava konusu para olmayan veya para ile degerlendirilemeyen davalara iligkin hii-
kiimler de miktar ve deger sinirlamasi olmaksizin temyiz edilebilir (Ozekes, "§ 19.
Kanun Yollar1", s. 2280).

Ozekes, "§ 19. Kanun Yollar1", s. 2279. Manevi tazminat davalari bakimindan istinaf
i¢in gegerli olan HMK m. 341/2'ye benzer bir hiikiim, temyiz kanun yolunu diizenle-
yen hiikiimler arasinda yer almamaktadir. Dolayisiyla manevi tazminat davalari ba-
kimindan da temyiz yoluna basvurulabilmesi icin parasal smirin asilmasi gerekir.
Yargitay'n da ayni yonde kararlar1 vardir, Y.10HD., 26.10.2021 T., 2020/9070 E.,
2021/12903 K. (Kazanci Igtihat Bilgi Sistemi, ET. 03.10.2022).
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Kanun yolu (istinaf ve temyiz) parasal smirlari, Bolge Adliye Mah-
kemesi ve Yargitay'in is ylkiiniin hafifletilmesi'! ve davalarin uzamasi-
nin oniine gegilmesi amaglarin tagir®2.

HMK igin bu parasal simirlar, 01.01.2022'den itibaren gecerli olmak
tizere yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu (HMK m. Ek
Madde 1/1) istinaf i¢in sekiz bin Tiirk Lirasi, temyiz i¢in ytiz yedi bin dok-
san Turk Lirasidir'®. Sonug olarak miktar veya degeri sekiz bin Tiirk Lira-
sin1 gegmeyen malvarligl davalarma iliskin ilk derece mahkemesi karar-
lar1 ile miktar veya degeri yiiz yedi bin doksan Tiirk Lirasmi (bu tutar
dahil) ge¢meyen davalara iliskin Bolge Adliye Mahkemesi kararlar1 ke-
sindir, kanun yoluna bagvurulamaz*. Alman medeni usul hukukunda ise
bu parasal sinirlar genel olarak istinaf i¢in 600 Euro (dZPO 511/2-1) ve
temyiz i¢in 20.000 Euro (dZPO 544/2-1) olarak diizenlenmisttir.

B. DAVALARIN YIGILMASI DURUMUNDA KANUN YOLU
PARASAL SINIRI

1. Tiirk Medeni Usul Hukukundaki Durum

a. Davalarin Baslangicta Birlikte Acilmasi Durumunda Kanun
Yolu Parasal Sinin1

Tiirk medeni usul hukukunda, davalarmn yigilmas: durumunda ka-
nun yolu parasal smirmin nasil hesaplanmasi gerektigi konusunda
HMK'da agik 6zel bir hiikiim yoktur. Bu durumda her bir talep ayr1 ayn

1 QOgzbay, Ibrahim, "6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununa Gore Istinaftan Sonraki
Temyiz Sistemimizde Temyiz Edilebilen ve Edilemeyen Kararlar”, [UHFM C. LXIX, S. 1-2,
2011, (sa. 411-438), s. 424; Soyler, Yasin/ Yilmaz, Muhammet, "Temyiz Kanun Yolunda
Uygulanan Parasal Smirm Her Y1l Artirlmasinin Goriilmekte Olan Idari Davalara Etkisi”,
SUHFD, C. 29, S. 3, 2021, (sa. 2131-2168), s. 2134.

12 @zbay, s.424.

13 jcra mahkemesi kararlarma karg: istinaf ve temyize bagvurabilmek i¢in gegerli olan
parasal sinirlar bakimindan HMK degil de, 1K m. 363/1 ve 634/1 hiikiimleri uygula-
nacaktir. IiK icin bu parasal smirlar, 01.01.2022'den itibaren gecerli olmak {iizere ye-
niden degerleme oraninda artirilmast sonucu ({fK m. Ek Madde 1/1) istinaf igin on
sekiz bin yedi yiiz on Tiirk Lirasi, temyiz igin yiiz yedi bin doksan Tiirk Lirasidir. Is
mahkemesi kararlarina karsi istinaf ve temyize bagvurabilmek i¢in gegerli olan para-
sal smirlar bakimidan HMK hiikiimleri uygulama bulacaktir (IsMK m. 7/3).

14 Ayrintili bilgiler i¢in bakiniz, Ozekes, "§ 19. Kanun Yollar", s. 2203, 2204, 2279; Kuru,
Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Cilt 5, 6. Baski, Istanbul 2001, s. 4509 vd.
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mu yoksa tiim talepler toplami m1 esas alinacaktir’*? Bu konuda doktrinde
farkl gortisler ileri stirtilmiistir.

[leri siiriilen bir goriise gore, davalarmn y1gilmasi olarak ileri siiriilen
taleplerin tiimii kanun yoluna gétiiriilebiliyorsa, kanun yolu sinirinin da
talepler toplamina gore belirlenmesi gerekir'®. Ciinkii kanun yolu siniri,
dava konusunun miktar ve degerine gore belirlenecektir!’. Bunun sonucu
olarak, davalarmn yigilmasina konu olan bir talep tek basina kanun yolu
parasal sinirin1 agmamasina ragmen yigilan taleplerin parasal degeri top-
landiginda kanun yolu parasal siirmi asiyorsa so6z konusu talepler bir-
likte kanun yoluna tasmabilir, kanun yoluna basvurabilme bakimindan
hepsi esas alinir'®. Bu y1g1lan taleplerin dava sebeplerinin farkli olmasimnin
sonucu bir etkisi yoktur?®.

Ileri siiriilen diger bir goriige gore ise, davalarm yigilmasina konu
usuli taleplerin her biri bagimsiz birer dava olduguna gore, bizatihi bu
davalarin ayni yargilamaya konu edilmesi kanun yolu sinirinin tespitinde
etkili olmamal1 ve her bir davaya konu kararin miinferit degeri dikkate
alinmalidir®. Ciinkii mahkeme, her bir dava i¢in tahkikati ortak ytiriitse
de, sonugta her bir dava i¢in birbirinden bagimsiz ve ayr1 ayr1 hiikiimler
kurmaktadir. Her bir dava ayr1 ayr1 agildig: takdirde, bu davalarda veri-
len kararlar kanun yolu parasal kesinlik smirmin altindaysa, verildigi
anda kesinlesecektir. Fakat ayn1 davalar davalarin yigilmasi seklinde agi-
lir ise, bu dava hakkinda verilen kararlar, eger yukarida ileri siiriilen bi-

rinci goriis kabul edilirse, verildigi anda kesin olmayacaktir?®.

Bu konuda Yargitay'in ise yukarida belirtilen iki farkl goriis dog-
rultusunda da kararlar1 vardir.

15 Bulut, s. 434.

16 Ansay, s. 83; Bilge/ Onen, s. 157; Aksoy, s. 219.

17 Aksoy, s. 219.

18 Ansay, s. 83.

19 Ansay, s. 83; Bilge/ Onen, s. 157.

2 Bulut, s. 436-437; Kirtiloglu, s. 165-166; Ciftci, s. 68-71.
2t Ciftgi, s. 70, 860.
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Yargitay, bazi kararlarinda "objektif dava birlesmesinin soz konusu ol-
dugu durumda, gorev yoniinden nasil toplam dava degeri esas aliniyor ve harg
ta bu deger iizerinden tahsil ediliyor ise temyiz edilebilirlik simirimin da toplam
deger iizerinden belirlenmesi gerektigi" yoniinde goriis bildirmektedir?®. Yar-
gitay, bu goriis dogrultusunda farkl ifadelerle, " Objektif dava birlesmesi
olarak adlandirilan durumda taleplerin her biri ayr1 dava olmakla birlikte, gorii-
niigte tek bir hiikiim bulundugundan kesinlik stnirimin tespiti icin elatmanin on-
lenmesi ve ecrimisil istemlerine yonelik dava deerlerinin toplanmalart ile ortaya
ctkacak degerin esas alinmasi gerekir. Baska bir anlatimla; ayni maddi ve hukuki
iligkiden dogmus talepler ayni dava dilekgesi ile ileri siiriildiigiinde dava degeri-
nin bu iki talebin toplami olarak degerlendirilmesi gerekir" seklinde karar ver-
mistir®.

Yargitay, bazi kararlarinda ise "Her biri ayr: dava konusunu olusturan
davaci tarafin talepleri ile ilgili olarak her bir dava (talep) igin verilen karar dige-
rinden bagimsiz oldugundan temyiz kesinlik stmirimin davalarin toplam degerine
gore degil her dava igin ayr1 ayr1 ele alinmas: gerektigi" yoniinde gortis bildir-
mektedir?. Bolge Adliye Mahkemeleri de "objektif dava birlesmesi soz ko-
nusu olup, bu durumda her talep (dava) birbirinden bagimsiz olduguna ve her

2 Y.HGK., 27.01.2010T.,4-28 E., 8 K. (Kazanc1 1(;tihat Bilgi Sistemi, ET. 10.05.2022). Ayn1
yoénde, Y.HGK,, 30.03.2021 T., 2019/21-768 E., 2021/361 K.; Y.HGK., 21.12.2005 T., 3-
742 E., 742 K.; Y. HGK,, 30.04.2019 T., 2017/4-1394 E., 2019/494 K.; Y. HGK,, 30.04.2019
T., 2018/1036 E., 2019/493 K.; Y.HGK.,, 18.04.2019 T., 2018/4-375 E., 2019/473 K. (Ka-
zanal Igtihat Bilgi Sistemi, ET. 10.05.2022).

2 Y.8HD., 10.06.2021 T., 2020/707 E., 2021/4987 K. (Kazanc igtihat Bilgi Sistemi, ET.
10.05.2022). Ayn1 yonde, Y.8HD., 25.03.2021 T., 2019/2243 E., 2021/2806 K. (Kazanc
Ictihat Bilgi Sistemi, ET. 10.05.2022).

2 Y.23HD., 15.09.2014 T., 1779 E., 5635 K. (Kazanci Igtihat Bilgi Sistemi, ET. 10.05.2022);
Ayni yonde, Y.23HD., 25.02.2014 T., 2013/7541 E., 2014/1336 K.; Y.21HD., 15.06.2020
T, 237 E., 2255 K; Y.21HD., 17.12.2019 T., 2897 E., 7843 K.; Y.21HD., 25.11.2014 T,,
13022 E., 25277 K.; Y.10HD., 19.10.2021 T., 2020/9981 E., 2021/12492 K.; Y.10HD.,
21.09.2021 T., 3004 E., 10652 K.; Y.10HD., 21.09.2021 T., 2020/7210 E., 2021/10666 K.;
Y.10HD., 14.09.2021 T., 2020/7559 E., 2021/10179 K.; Y.10HD., 06.07.2021 T., 2020/8842
E., 2021/9680 K.; Y.10HD., 29.06.2021 T., 1845 E., 9142 K.; Y.10HD., 08.06.2021 T.,
2020/7080 E., 2021/7843 K.; Y.1HD., 01.06.2015 T., 2014/7850 E., 2015/7955 K.; Y.4HD.,
20.09.2021 T., 18329 E., 5001 K.; Y.11HD., 04.10.2018 T., 2016/14880 E., 2018/6034 K.
(Kazanci Igtihat Bilgi Sistemi, ET. 10.05.2022). Yargitay 11. Hukuk Dairesi bazi karar-
larinda "objektif dava birlesmesinde, her dava bagimsiz olup, kesinlik sinir1, toplama gore
degil, her dava i¢in ayr: ayr1 ele alinmas1 gerekmektedir”" goriisiinde ise de, bu kararlara
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bir talep (dava) hakkinda ayr hiikiim kurulmus bulunduguna gore istinaf kesin-
lik stmirimin toplama gore degil, her dava icin ayr1 ayri ele alinmas: gerekir" ifa-
deleriyle bu yonde kararlar vermektedir?®.

b. Davalarin Mahkeme Karariyla Birlestirilmesi Durumunda
Kanun Yolu Parasal Sinir

HMK m. 166'ya gore, ayn1 diizey ve sifattaki hukuk mahkemele-
rinde agilmis davalar, aralarinda baglant: bulunmas: durumunda, ilk da-
vanin agildigr mahkemede birlestirilebilir. Bu durumda da davalarm yi-
gilmas1 durumunda oldugu gibi birden fazla talep s6z konusu olacaktir.
Tiirk hukukunda bdyle bir durumda kanun yolu parasal sinirinin birles-
tirilen her bir davanin bagimsiz degerinin dikkate alinmasiyla belirlene-
cegi ifade edilmektedir?®. Yargitay da "Davalarin birlegtirilmesine karar ve-
rilmesiyle sadece davalarin yargilamalar: birlikte yiiriitiilmekte olup, her dava
bagimsiz karakterini korumaktadir. Birlestirilen davalardan temyiz siniri, karar
diizeltme sinir1 her dava icin ayri ayri belirlenir" goriigindedir®’.

bakildiginda olayda objektif dava birlesmesinin s6z konusu olmadigy, ihtiyari dava
arkadagligimin s6z konusu oldugu goriilecektir. Bu kararlar icin bakiiz, Y.11HD.,
08.03.2021 T., 2020/2263 E., 2021/2137 K,; Y.11HD., 23.10.2019 T., 2018/5491 E.,
2019/6633 K.; Y.11HD., 09.03.2009 T., 2007/13628 E., 2009/2622 K.; Y.11HD., 16.09.2019
T., 2018/3546 E., 2019/5370 K. (Kazanci igtihat Bilgi Sistemi, ET. 10.05.2022).

%5 Bakimz, izmir BAM 20HD, 08.07.2021 T., 2020/425 E., 2021/655 K.; Ankara BAM
20HD, 11.03.2021 T., 2019/1225 E., 2021/351 K.; Ankara BAM 23HD, 07.12.2017 T., 778
E., 1275 K,; Van BAM 1HD, 24.01.2020 T., 2019/124 E., 2020/43 K.; Van BAM 1HD,
21.01.2020 T., 2019/102 E., 2020/39 K.; Van BAM 1HD, 17.01.2020 T., 2019/119 E.,
2020/41 K.; Istanbul BAM 9HD, 21.02.2019 T., 2017/2528 E., 2019/213 K. (Kazanci Icti-
hat Bilgi Sistemi, ET. 10.05.2022).

2% Kuruy, Cilt 5, s. 4514; Kuru, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Cilt 3, 6. Baski, Istan-
bul 2001, s. 3448; Ermenek, ibrahim, Medeni Usul Hukukunda Davalarin Birlestiril-
mesi ve Ayrilmasi, Yetkin Yaymnlari, Ankara 2014, s. 269; Ciftci, s. 68. HMK m. 166/4'e
gore baglant: sart1 saglanmasi kosuluyla, farkli davalilara karsi agilan davalarin da
birlestirilebilecegi kabul edilmektedir (Ermenek, s. 157).

¥ Y.11HD., 13.10.2021 T., 2019/5242 E., 2021/6006 T. (Kazanc1 ictihat Bilgi Sistemi, ET.
10.05.2022). Benzer ydénde, Y.9HD., 22.06.2021 T., 6467 E. 10543 K. Y.15HD.,
14.01.2021 T., 2020/1897 E., 2021/55 K.; Y.11HD., 15.11.2021 T., 2020/3148 E., 2021/6212
K. (Kazanci Igtihat Bilgi Sistemi, ET. 10.05.2022).
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Bir 6nceki baslik altindaki tartismalar kanaatimizce burada da ge-
cerlidir. Bir sonraki baghkta goriilecegi tizere Alman medeni usul huku-
kunda, davanin baslangicta birlikte agilmasiyla sonradan mahkeme kara-
riyla birlestirilmesi durumlar: arasinda ¢alisma konumuz agisindan fark
olmadigi belirtilmektedir. "Degerlendirme ve Goriisiimiiz" baghigi altinda
savundugumuz hususlar bu baslik altindaki durum i¢in de gegerlidir.

2. Alman Medeni Usul Hukukundaki Durum

Alman hukukunda, taleplerin birden fazla ve hepsinin kanun yolu-
nun konusu yapilmis olmas: durumunda bu taleplerin tutarlarinin topla-
nacag1, boylece toplamimin dikkate alinacag: ifade edilmektedir®®. Talep-
ler arasinda hukuki veya ekonomik bir bag bulunmasa bile, bu taleplerin
tutarlarinin toplanacagi kabul edilmektedir®.

Dava yigilmasina benzer sekilde davalarin sonradan mahkeme
karariyla birlestirilmesi durumunda da, birlestirilen taleplerinin degeri-
nin kanun yolunun konusu yapilmis olmasi durumunda toplanacag ka-
bul edilmektedir®.

3. Degerlendirme ve Goriisiimiiz

Degerlendirmeye baglarken ilk 6nce HMK ve dZPO hiikiimlerinin
lafzina bakmak gerekir. HMK m. 341/2'ye gore, "Miktar veya degeri ii¢ bin
(sekiz bin) Tiirk Lirasim gegmeyen malvarli§r davalarina iliskin kararlar kesin-
dir". Yine HMK m. 362/1-a'ya gore, "Bilge adliye mahkemelerinin asagidaki
kararlar: hakkinda temyiz yoluna basourulamaz: Miktar veya deeri kirk bin (yiiz

28 Stein, Friedrich/ Jonas, Martin/ Althammer, Christoph, Kommentar zur Zivilprozes-
sordnung, Band 6, 22. Auflage, Tiibingen 2013, § 511, kn. 37, 46; Wieczorek, Bernhard/
Schiitze, Rolf A./ Gerken, Uwe, Zivilprozessordnung und Nebengesetze Grosskom-
mentar, Band 7, 4. Auflage, 2013, § 511, kn. 48; Baumfalk, Walter/ Gierl, Walter, Zi-
vilprozess, 11. Auflage, Baden-Baden 2013, s. 346; Musielak, Hans-Joachim/ Voit,
Wolfgang/ Ball, Wolfgang, Zivilprozessordnung Kommentar, 19. Auflage, 2022, §
511, kn. 30; Saenger, Ingo/ Wostmann, Heinz, Zivilprozessordnung Handkommen-
tar, 9. Auflage, 2021, § 511, kn. 27; Stein/ Jonas/ Jacobs, § 544, kn. 7; Rosenberg/
Schwab/ Gottwald, Zivilprozessrecht, s. 839; Priitting/ Gehrlein/ Lemke, § 511, kn. 25.

2 Stein/ Jonas/ Althammer, § 511, kn. 46; Saenger/ Wostmann, § 511, kn. 27; Musielak/
Voit/ Ball, § 511, kn. 30.

30 Wieczorek/ Schiitze/ Smid, § 147, kn. 20; Stein/ Jonas/ Althammer, § 147, kn. 25;
Braun, Johann, Lehrbuch des Zivilprozessrechts, Tiibingen, 2014, s. 471.
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yedi bin doksan) Tiirk Lirasini (bu tutar dihil) ge¢gmeyen davalara iliskin karar-
lar". Alacagmn tamaminin dava edilmis olmasi durumunda, kararda asil
talebinin kabul edilmeyen boliimiit HMK m. 341/2 ve 362/1-a'daki istinaf
ve temyiz igin gegerli parasal siirlar1 gegmeyen taraf, istinaf veya temyiz
yoluna bagvuramaz (HMK m. 341/4, 362/2).

dZPO m. 511/2-1'e gore "Istinaf, itiraz konusunun degerinin 600 Eu-
ro"yu agmast durumunda caizdir"®*. dZPO m. 544/2-1'e gore "Temyiz talebinin
kabul edilemez olarak reddedilmesi sikdyeti, temyizle ileri siiriilen itirazin dege-
rinin 20.000 Euro’yu agmast durumunda caizdir"?.

Yukarida iki ayr1 kanunun hiikiimleri incelendiginde, ne Tiirk hu-
kukunda ne de Alman hukukunda, dava y1gi1lmas1 durumunda bu deger-
lerin ayr1 ayri ele alinacag: veya toplanacagina yonelik agik bir diizenleme
mevcut degildir®.

Kanaatimizce HMK m. 341/2 ve 362/1-a hiikiimleri ¢calisma konu-
muz agisindan yoruma mubhtagtir. Bu hiikiimler yorumlanirken iki hu-
susa dikkat edilmesi gerekir. Kanaatimizce ilk 6nce, yargilamaya hakim
olan ilkeler, HMK hiikiimlerini yorumlarken g6z oniinde tutulmalidir.
Bir hiitkmiin HMK'da diizenlenen ilkelerle celisecek veya onlara aykir:
olacak gekilde yorumlanmasi miimkiin degildir. S6z konusu ilkeler, ka-
nun hiikiimlerinin de temelini tegkil etmektedir®*. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi m. 6'da diizenlenen ve Anayasa m. 36'da da kendine yer bulan
adil yargilanma hakki, yargilamaya hakim olan ilkelerden birisidir. Adil

31 Maddenin Almanca metni: "Die Berufung ist nur zulissig, wenn 1. der Wert des
Beschwerdegegenstandes 600 Euro iibersteigt...".

32 Maddenin Almanca metni: "Die Nichtzulassungsbeschwerde ist nur zulissig, wenn 1. der
Wert der mit der Revision geltend zu machenden Beschwer 20 000 Euro iibersteigt...".

3 Fakat Bulut, Alman Medeni Usul Kanunu'nun kanun yoluna basvuru simirmin tespi-
tinde, kural olarak, kanun yolu basvurusunun toplam degerinin esas aldigini ifade
etmektedir (Bulut, s. 436-437). Ancak biz bu goriise katilmamaktayiz.

% Erdonmez, Giiray, "§ 8. Meden? Usill Hukukuna Hakim Olan Ilkeler", 1ginde Pekcanitez
Usul Medeni Usul Hukuku (Ed: Hakan Pekcanitez/ Muhammet Ozekes/ Mine Ak-
kan/ Hiilya Tas Korkmaz), Cilt 1, 15. Baski, Istanbul 2017, s. 782.
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yargilanma hakkinin alt unsurlarindan birisi mahkemeye erisim hakki-
dir®*®. Mahkemeye erisme hakk: sadece ilk derece mahkemesine dava
a¢ma hakkini degil, eger i¢ hukukta itiraz, istinaf veya temyiz gibi kanun
yollarma basvurma imkani taninmais ise tist mahkemelere basvurma hak-
kin1 da igerir®®.

Adil yargilanma hakkini diizenleyen Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi m.6, Anayasa m. 36 hiikiimleri ile Yargitay'1 yliksek mahkeme olarak
diizenleyen Anayasa m. 154 hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde ka-
naatimizce kanun yoluna bagvuru hakki (en azindan Yargitay incelemesi
icin) anayasal bir haktir®”. Anayasada diizenlenen temel hak ve hiirriyet-
lerin simirlandirilmas: miimkiindiir. Anayasa m. 13'e gore: "Temel hak ve
hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizea Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir". Nitekim ana-
yasal bir hak olan kanun yoluna basvuru hakk: da, "yarginin fonksiyon ya-

pabilirliginin muhafazas: amaci®®"

dogrultusunda siirlandirilmaktadir. Ay-
rica bu sinirlamayla, davanin diger tarafi agisindan adil yargilanma hak-

kinin bir unsuru olan makul siirede yargilanma da saglanmis olmaktadir.

%5 Cigek, Erol, "AIHS m. 6 Adil Yargilanma Hakki ve Tiirk Hukukunda Uygulanmas:”,
TBBD, Y. 20, S. 72, 2007, (sa. 234-246), s. 234; Cayan, Gokhan, “Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlart Isiginda Mahkemeye Erisim Hakk:", TAAD,
Y. 7, S. 28, 2006, (sa. 238-271), s. 238.

¢ AIHMK, Bayar ve Giirbiiz/ Tiirkiye, B. No: 37569/06, 27/11/2012, § 42; AYMK, Hami-
yet Késeoglu Bagvurusu, B. No: 2013/1341, 21/5/2015, § 29. Alangoya, Yavuz, "Kanun
Yolunun Anayasal Temeli ve HUMK m.427 Hiikmii Ile Kanun Yolu Kapatilms Olan Ka-
rarlara Karst Kanun Yoluna Miiracaat Imkéni", 75. Yas Giinii Icin Prof. Dr. Baki Kuru
Armagani, Ankara 2004, s. 40; Akkaya, s. 43; Akil, s. 242.

% Kanun yoluna bagvuru hakkinin anayasal bir hak oldugunu savunan yazarlar, Alan-
goya, s. 40; Akkaya, s. 43; Akil, s. 242; Birtek, Fatih, Ceza Muhakemesinde Istinaf,
Adalet Yayinevi, Ankara 2019, s. 102. Kanun yoluna bagvurunun anayasal bir hak
olmadigia yonelik goriisler icin bakiniz, Alangoya, s. 22 vd.; Akil, s. 226 vd. yazar-
lar.

38 "Mahkemelerin biitiin kararlarina karst kanun yolu taninmasu, biitiin kararlarin kontroliinii
olumsuz yonde etkiledigi ve hak arama hak ve hiirriyetinin uygulanmasimda zayifliklar ya-
rattig1 durumlarda, hukuk devletinin temel sarti olan yargimin fonksiyon gorebilirliginin mu-
hafazast g6z ardi edilemez. Bu durumda bir kisitlamaya gidilmesi anayasal agidan caiz goriil-
mek gerekir", Alangoya, s. 38, 40.
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Smirlandirmanin bir araci olarak kanunla diizenlenen parasal sinurlar kul-
lanilmaktadir. Dava yigilmasi durumunda her bir talebin degerlerinin
ayri ayri ele alinacagl veya toplanacagma yonelik acik bir diizenleme
mevcut olmadig1 ve anayasal bir hak olan kanun yoluna bagvuru hakkimn
siirlamaya yonelik HMK m. 341/2 ve 362/1-a hiikiimlerini bu yonde acik
bir kanun hiikmii olarak goremeyecegimiz igin, kanun yolu parasal sini-
rin1 agip asmadig1 degerlendirilirken her bir talebin tiimiiniin toplam
esas alinmalidir.

Ikinci olarak, yorum yapilirken yorum ilkelerine uymak gerekir.
Yorum ilkeleri, hukuk kuralinin kim tarafindan yorumlanirsa yorumlan-
sin ayn1 anlama ulagmasini saglayan ilkelerdir. Yorum ilkeleri, yorumun
objektiflegtirilmesi amacina yonelmigtir®®. Kabul edilen yorum ilkelerin-
den calismamizla yakindan ilgili iki ilkeye deginmek yerinde olacaktir.
Bunlar kaideler genis yorumlanir ilkesi ve istisnalar dar yorumlanir ilke-
sidir. Kaideler genis yorumlanir ilkesi kisaca, hukuki diizenlemelerde 6n-
goriilen genel kurallarin genel anlasilmasi gerektigini ifade eden bir ilke-
dir®. stisnalar dar yorumlanir ilkesi ise, genel kurallara istisna olusturan
hiikiimlerin ongoriildiikleri siire ve olaylar disind1 uygulanamayacagim
ifade eder. Istisnalar dar yorumlanir ilkesi, genel hiikiim olmalar1 nede-
niyle miimkiin oldugunca genis anlagilmasi gereken kaideleri degistirme-
lerinden (daraltmalarindan) dolay: istisnai hiikiimlerin kapsaminin ge-
nigletilmemesi gerektigi diistincesine dayanir*'. Kaideyi degistirme yet-
kisi miinhasiran kaideyi koyan makama ait oldugu icin, istisnay1 genis-
letme yetkisi de miinhasiran kaideyi koyan makama aittir*?. Caligma ko-

% Giines, Ahmet M., Hukuk Metodolojisi, 3. Baski, Bursa 2020, s. 125; Gozler, Kemal,
"Yorum Ilkeleri”, Kamu Hukukgular: Platformu Anayasa Hukukunda Yorum ve
Norm Somutlagmasi, Ankara 2012, (sa. 15-105), s. 18.

0 Giines, s. 127-128; Gozler, "Yorum Ilkeleri”, s. 59; Gozler, Kemal, Hukuka Giris, 18.
Baski, Bursa 2021, s. 339-341.

4 Giines, s. 127-128; Gozler, “Yorum Ilkeleri”, s. 59; Gozler, Hukuka Giris, s. 339-341.
2 Gozler, "Yorum llkeleri”, s. 59; Gozler, Hukuka Giris, s. 341.
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numuzla baglantisina geger isek: mahkeme kararlarina kars: kanun yolu-
nun acik olmasi kural, kanun yollarinin kapali olmast ise istisnadir®. Yu-
karida* kanun yoluna bagvuru hakkinin anayasal bir hak oldugu gorii-
stinde oldugumuzu belirttigimizden dolay1 kanun yolunun kapali olma-
sina yonelik olan hiikiimler- 6rnegin miktar smniri- istisnai bir hiikiimdiir

ve genis yorumlanmamalidir.

Sonug olarak kanaatimizce, hukukumuzda davalarin yi1gilmas: du-
rumunda kanun yolu parasal sinir1 konusunda yoruma muhtag diizenle-
meler mevcuttur. Bu yorumu yaparken yargilamaya hakim olan ilkeler,
ozellikle adil yargilanma hakk: ve unsuru olan mahkemeye erisim hakk:
ve yorum ilkelerinden birisi olan istisnalar dar yorumlanir ilkesi goz
oniinde tutmalidir. En azindan aralarinda baglant: bulunan (ayn1 dava-
liya karg1 olan*) taleplerin y1gilmas: durumunda, kanun yolu parasal si-
nirint asip asmadigl degerlendirilirken her bir talebin tiimiiniin toplam

esas alinmalidir?,

4 Kury, Cilt 5, s. 4504; Yilmaz, Ejder, Istinaf, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s.
84; Birtek, s. 333; Karsli, Abdurrahim, icra Tetkik Mercii Kararlarmin Temyizi, istan-
bul 1995, s. 80.

4 Bakmniz, dipnot 28.
4% Bakiniz, dipnot 19.

4 "Kanaatimce biri hakkinda verilecek kararin digerini etkileyecegi anlagilan ve bu sebeple ara-
larinda baglant: bulanan davalar ayr1 ayri agilsa da birlestirilmis olmas: halinde her bir da-
vamn deerinin ayrt ayri degil, aynen davalarin yi§ilmasinda oldugu gibi toplam miktar iize-
rinden temyiz simirt belirlenmelidir. Aksi takdirde, ayni hukuki sebepten ve maddi vakiadan
dogan taleplerin ayr1 ayr: dava konusu edilerek kanun yolu denetiminden kagirilmast miim-
kiin olabilir. Bu nedenle somut olayda, her ne kadar iki ayr1 davanin birlestirilmesi sz konusu
ise de, her iki davanin da aymi maddi vakiadan kaynaklanan ve ayni hukuki sebebe dayanan
davalar olmas: nedeniyle, sirf ayri ayri agildiklar: gerekcesiyle temyiz denetimi diginda bira-
kilmasini adil yargilanma hakkina (mahkemeye erisim hakki) aykirt buldugumdan, temyiz ta-
lebinin miktar yoniinden reddine dair ¢ogunluk goriisiine katimiyorum", Y.11HD.,
15.11.2021 T., 2020/3148 E., 2021/6212 K., kars1 oy yazis1 (Kazanct i(;tihat Bilgi Sistemi,
ET. 10.05.2022). "Anayasa’'nin 36. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin yargi mercileri oniinde
davact veya davalr olarak iddiada bulunma ve savunma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla mahkemeye erisim hakki, Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina aliman hak
arama 6zgiirliigiiniin bir unsurudur. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin (Sozlesme) 6.
maddesinin 1. fikrasinda; “Herkes medeni hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili uyusmazliklar...ko-
nusunda karar verecek olan,...bir mahkeme tarafindan davasimin...goriilmesini istemek hak-
kina sahiptir...” yoniinde diizenleme bulundugu goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin bir
kararinda da “...Mahkemeye erisim hakki, bir uyusmazli§r mahkeme Oniine tasiyabilmek ve
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II. DAVALARIN YIGILMASI DURUMUNDA DAVALARIN
AYRILMASI VE KANUN YOLU BASVURUSUNA ETKISI

A. DAVALARIN YIGILMASI DURUMUNDA DAVALARIN
AYRILMASININ SARTLARI

Burada sadece birlikte, davalarin yigilmasi seklinde agilmis davala-

rin ayrilmasi tizerinde durulacaktir®’. Bilindigi tizere davaci, ayn1 dava-

liya kars1 olan, birbirinden bagimsiz birden fazla asli talebini, ayn1 dava

47

uyusmazhigin etkili bir sekilde karara baglanmasini isteyebilmek anlamina gelmektedir. Kisi-
nin mahkemeye bagvurmasini engelleyen veya mahkeme kararini anlamsiz hale getiren, bir
baska ifadeyle mahkeme kararini 6nemli él¢iide etkisizlestiren sinirlamalar mahkemeye erisim
hakkini ihlal edebilir (... ... B. No: 2012/791, 07/11/2013, § 52)” seklinde tespitlere yer veril-
mistir. Mahkemeye erisim hakki sadece ilk derece mahkemesine dava a¢ma hakkini degil eger
i¢ hukukta itiraz, istinaf veya temyiz gibi kanun yollarina basvurma imkdni taninmus ise tist
mahkemelere basvurma hakkini da igerir (... ve .../Tiirkiye, B. No: 37569/06, 27.11.2012, §
42). 14.Belirtmek gerekir ki asil olan kanun yoluna basvurudur. Buradaki stnirlamalar ise
ol¢iilii olmali ve erigim hakkini 6nemli él¢iide etkisizlestirmemelidir. Aymi vakiaya dayali bir-
den fazla talebin veya ayni vakia nedeni ile aym davada talepte bulunanlarin ayri ayri kesinlik
stirma tabi tutularak mahkemeye erisim hakkinin siirlandirilmasi, kusur veya maluliyet
orann farkly farkly belirlenmesine neden olacak ve erisim hakkini etkisizlestirecektir. Diger
taraftan somut uyusmazlikta oldugu gibi protokol veya ibraname ile 6denen miktar manevi
tazminatt da kapsayabilir. 15.Somut olayda davact ayni olaydan kaynaklanan zarar nedeniyle
davaliya karst olan birden fazla talebini (maddi ve manevi tazminat) ayni davada birlegtir-
mistir. Objektif dava birlesmesi olarak adlandirilan bu durumda taleplerin her biri ayr: dava
olmakla birlikte, goriiniigte tek bir hiikiim bulundugundan temyizde kesinlik sinirimin tespiti
icin temyiz edilen maddi ve manevi tazminat tutarlarmin toplamlari esas alimmalidir.
16. Ay ilkeler Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 18.09.2019 tarih ve 2018/4-375 Esas,
2019/473 Karar, 30.04.2019 tarih ve 2017/4-1394 Esas, 2019/494 Karar ve 30.03.2021 tarih
ve 2019/(21)10-768 Esas, 2021/361 Karar sayili ilamlarimda kabul edilmistir. 17.Sonug itibari
ile somut uyusmazlikta davali tarafin temyiz isteminin manevi tazminat yoniinden kesinlik
stmirindan reddi isabetli olmamistir. Maddi tazminat hakkinda verilen hiikiim gibi toplam
alindiinda temyiz incelemesi yapilmas: ve esasina girilmesi gerekirdi. Bu nedenle cogunlu-
gun kesin oldugu goriisiine katilmmamugtrr.", Y.10HD., 21.09.2021 T., 2020/7210 E.,
2021/10666 K., kars1 oy yazisi (Kazanci ictihat Bilgi Sistemi, ET. 10.05.2022). Aym
yonde, Y.10HD., 21.09.2021 T., 3004 E., 10652 K., kars1 oy yazisi; Y.10HD., 14.09.2021
T., 2020/7559 E., 2021/10179 K., kars1 oy yazis1 (Kazanc R;tihat Bilgi Sistemi, ET.
10.05.2022).

Sonradan mahkeme karariyla birlestirilmis davalarin ayrilmasinin kosullar1 hak-
kinda ayrimntili bilgiler i¢in bakiniz, Ermenek, s. 168 vd; Kuru, Cilt 3, s. 3399 vd. Yine
burada sadece sartlar1 tam olan davalarin yigilmas: seklinde agilan davalarin ayril-
masi incelenecektir. Sartlari olusmadig1 halde birlikte agilmis davalarin ayrilmasi
hakkinda ayrintili bilgiler i¢in bakiniz, Ermenek, s. 168 vd; Bulut, s. 313 vd, 339 vd;
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dilekgesinde ileri siirebilir (HMK m. 110). Davacinin, birden fazla asli ta-
lebini ileri siirebilmesi i¢in bu talepler arasinda baglanti (HMK m. 166)
bulunmasina gerek yoktur*. Cinkii bu davada taleplerden her biri eko-
nomik bakimdan farkli edalar1 hedef tutmaktadir®.

Davalarin yigilmas1 durumunda, talepler arasinda baglantinin
aranmamasl hedeniyle, "davalarin ayni veya birbirine benzer sebeplerden dog-
mast ya da biri hakkinda verilecek hiikmiin digerini etkileyecek nitelikte bu-
lunma(ma)s: (HMK m. 166/4)", bu davalar bakimindan ayrilma karar1 ve-
rilmesinin gerekgesi olamaz. Davalarin yigilmas: seklinde birlikte agilan
davalar, ancak usul ekonomisi geregi "yargilamanin iyi bir sekilde yiiriitiil-
mesini saglamak igin (HMK m. 167)" mahkeme tarafindan ayrilabilir®.

B. DAVALARIN AYRILMASI KARARINA KARSI KANUN
YOLUNA BASVURULMASI

Mahkeme yukarida belirttigimiz sartlar olustugu takdirde, davala-
rin yi1$ilmasi seklinde agilan davay: ayirabilir. "Bu durumda mahkeme, ay-
rilmasina karar verilen davalara bakmaya devam eder (HMK m. 167)". Mahke-
menin davalarmn ayrilmasi karari {izerine, her dava icin ayr bir dosya aci-

lir ve her davaya ayri bir dosya (esas) numarasi verilir>.

Mahkemenin bu ayirma kararinin niteliginin ne oldugunu tespit et-
mek gerekir. Dava y1§1lmas1 durumunda kanun yolu parasal sinirmin tes-
pitinde her bir talebin toplaminin esas alinmas1 goriisiinii benimsedigi-
miz i¢in, ayirma karariyla birlikte baglangi¢ta kanun yoluna bagvurulabi-
lecek mahkeme karari, ayirma karar1 sonrasi (her biri ayr1 dava olacag:
i¢cin) kanun yolu parasal smirinin altinda kalip, kanun yolu kapali hale
gelebilir. Ayirma kararmin niteligi tespit edilerek, bu karara kars: tek ba-

Kuru, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Cilt 2, 6. Baski, Istanbul 2001, s. 1501; Kuru,
Cilt 3, s. 3394.

48 Kuru, Cilt 2, s. 1498; Ermenek, s. 169; Bulut, s. 47 vd. Baglanti sart1 disinda davalarin
y1gilmast i¢in gerekli diger sartlar hakkinda ayrintili bilgiler igin bakiniz, Kuru, Cilt
2, s. 1498 vd; Bulut, s. 179 vd.

4 Ermenek, s. 169.
5%  Ermenek, s. 169; Bulut, s. 48, 336 vd; Kuru, Cilt 3, s. 3398.
51 Kuru, Cilt 3, s. 3405.
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sina kanun yoluna basvurulup basvurulamayacag ortaya koyulur. Mah-
kemenin davalarin ayrilmasina yonelik kararmin, taraflar arasindaki
uyusmazhg esastan ¢oziimleyen, esasa iliskin bir karar olmadig: ifade
edilmektedir®. Ayrica bu kararin, nihai bir karar olmadigy, bilakis ara ka-
rar oldugu da ifade edilmektedir®®. HMK, kanun yollarin1 sadece nihai
kararlara karg1 kabul ettigi i¢in, ara kararlara karg: kural olarak® tek ba-
sina bagvurulabilecek bir kanun yolu 6ngérmemistir®®. Ancak bundan ara
kararlarin kanun yolu denetimi diginda kaldig: anlasilmamalidir. Sadece
yargisal faaliyetin isleyisini kolaylastirmak ve denetimi etkin kilmak ama-
cayla, ara kararlarin kanun yolu denetimi daha sonraki bir zaman dilimine
ertelenmektedir®®. Bunun sonucu olarak mahkemenin davalari ayirma

52 Kuru, Cilt 3, s. 3403.

5 Kuru, Cilt 3, s. 3404; Ciftgi, s. 551; Musul, Timugin, "Medeni Usul Hukukunda Ara Ka-
rarlar”, DUHFD, Y. 1988, S. 4, 1988, (sa. 217-262), s. 246; Ozekes, Muhammet, "§ 13.
Tahkikat", Iginde Pekcanitez Usul Medeni Usul Hukuku (Ed: Hakan Pekcanitez/ Mu-
hammet Ozekes/ Mine Akkan/ Hiilya Tas Korkmaz), Cilt 2, 15. Basky, Istanbul 2017,
s. 1453; Ulukapi, Omer, Medeni Usul Hukukunda Dava Arkadasligi, Konya 1991, s.
228; Rosenberg/ Schwab/ Gottwald, Zivilprozessrecht, s. 166.

5 Kanunun agikca 6ngordiigii hallerde ara karara kars: tek basina kanun yoluna gidi-
lebilir (Atali, Murat, , "§ 16. Karar ve Hiikiim", 1ginde Pekcanitez Usul Medeni Usul
Hukuku (Ed: Hakan Pekcanitez/ Muhammet Ozekes/ Mine Akkan/ Hiilya Tas Kork-
maz), Cilt 3, 15. Baski, Istanbul 2017, s. 1971). Ancak davalarin ayrilmasinda buna
yonelik bir hiikiim yoktur, aksine HMK m. 168 ciimle 1 actkga hiikiimle birlikte gidi-
lecegini diizenlemektedir.

% Akcan, Recep, Usul Kurallarina Aykiriliga Dayanan Temyiz Nedenleri, Ankara 1999,
s. 8, dipnot 6; Yilmaz, s. 59; Akil, s. 336; Akkaya, s. 111; Ciftci, s. 82; Alangoya/ Yildi-
rim/ Deren-Yildirim, s. 435; Musul, s. 244; Ataly, s. 1971; Ozekes, "§ 19. Kanun Yollar1",
s. 2204. Y.IBK., 21.02.2014 T., 2013/1 E., 2014/1 K. (RG, T. 17.04.2014, S. 28975);
Y.HGK., 30.09.2021 T., 2017/19-934 E., 2021/1124 K.; Y.9HD., 30.06.2021 T., 6511 E.,
11095 K.; Y.20HD., 24.06.2019 T., 2412 E., 4370 K.; Y.11HD., 01.12.2015 T., 5715 E.,
12769 K. (Kazana Ictihat Bilgi Sistemi, ET. 10.05.2022).

%  Akkaya, s. 111. Ancak nihai kararla birlikte kanun yoluna bagvurulabilir (Musul, s.
244; Ozekes, "§ 19. Kanun Yollart", s. 2204). "ara kararlar tek bagina temyiz edilemez, ancak
asil hiikiimle birlikte temyiz edilebilir.”, Y.9HD., 30.06.2021 T., 6511 E., 11095 K
Y.20HD., 24.10.2017 T., 4391 E., 8338 K.; Y.2HD., 30.01.2013 T., 126 E., 2406 K. (Ka-
zanal Igtihat Bilgi Sistemi, ET. 10.05.2022).
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kararmin tek basma kanun yoluna goétiiriilemeyecegi kabul edilmekte-
dir®’. Nitekim HMK m. 168 ciimle 1, "ayirma hususundaki ilk derece mahke-
mesi kararlarina kargt istinaf yoluna; bolge adliye mahkemesi kararlart hakkinda
ise temyiz yoluna, ancak hiikiimle birlikte gidilebil(ecegini)" acikca diizenle-
mektedir.

Hukukumuzda, usuli miiktesep hak teskil etmeyen ara kararlardan
mahkemenin talep iizerine veya kendiliginden donebilecegi kabul edil-
mektedir®.

HMK m. 168 ciimle 2, ayirma kararina kars: kanun yoluna hiikiimle
gidilse bile, bunun tek basina kaldirma/ bozma sebebi tegkil etmeyecegini
ifade etmektedir. "Su kadar ki, bu husus tek bagina, bolge adliye mahkemesinde
hiikmiin kaldirilarak esastan incelenme; Yargitayda ise bozma sebebi teskil etmez
(HMK m. 168 ciimle 2)". Bu duruma usule iliskin nispi istinaf/temyiz se-
bepleri denilmektedir. Usul kurallarma aykiriligin istinaf/temyiz sebebi
olusturabilmesi igin, usule aykiriligin verilen karar1 degistirecek nitelikte
olmasi gerekir. Usule aykirilik olmasayds, karar bagka tiirlii olacak idi ise,
bu hal istinaf veya temyiz nedeni olarak kabul edilebilir®**. HMK m. 168
ciimle 2'nin tiistte belirttigimiz lafzi, hukuka aykir1 olarak ayirma karari-
nin tek basina kararin kaldirilmasi veya bozulmasima neden olmayacagin
ve bunun sonucu olarak nispi istinaf/ temyiz sebebi oldugunu ortaya ¢i-

karir®.

5 Kuru, Cilt 3, s. 3404; Akkaya, s. 200, dipnot 239; Ciftci, s. 552; Musul, s. 246; Ozekes,
"§ 13. Tahkikat", s. 1453-1454; Wieczorek/ Schiitze/ Smid, § 145, kn. 56.

% Alangoya/ Yildirim/ Deren-Yildirim, s. 435; Musul, s. 233 vd; Atal, s. 1972; Ulukaps,
s. 229. Y.HGK,, 30.09.2021 T., 2017/19-934 E., 2021/1124 K.; Y.HGK., 22.06.2021 T.,
2017/3-3179 E., 2021/806 K.; Y.21HD., 09.03.2020 T., 2019/5841 E., 2020/1530 K. (Ka-
zanal Igtihat Bilgi Sistemi, ET. 10.05.2022).

% Akcan, s. 131-132; Akkaya, s. 203; Musul, s. 245.

60 Akcan, s. 147. Ancak Akkaya, bunu mutlak istinaf sebebi olarak gormektedir, Ak-
kaya, s. 200.
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C. DAVALARIN AYRILMASI KARARININ KANUN YOLU
PARASAL SINIRINA ETKiSi
1. Genel Olarak

Mahkeme davalarmn yigilmas: seklinde agilan davadaki yigilan ta-
lepler ayirma karar1 verdiginde, bu karar ara karar niteliginde olacaktir
ve ancak hiikiimle birlikte kanun yoluna gotiiriilecektir. Mahkeme ayir-
maya karar verdiginde her bir talep i¢in ayr1 dosya numarasi vererek bu
davalar1 gormeye devam edecektir. Davalarin ayrilmasiyla davalarin der-
destliginde bir degisiklik olmazken, kanun yolu sartlar1 her bir ayrilan
dava icin bagimsiz olarak belirlenecektir®. Bunun sonucu olarak, goriisii-
miize gore davalarmn yigilmasi durumunda kanun yolu parasal sinir1 tiim
taleplerin toplamina gore belirleneceginden, her bir talep davalarin y181l-
masi seklinde agildiginda kanun yolu parasal siniriin tizerinde olacak ve
kanun yolu incelemesine tabi olacakken, davalarin ayrilmasiyla kanun
yolu parasal sinirinin altinda kalabilecektir.

Davalarin ayrilmas: karar1 ara karar oldugundan, ancak hiikiimle
birlikte kanun yoluna gotiiriilebileceginden, eger hiikiim de kanun yolu
parasal simiriin altinda kalirsa, kanun yolu denetiminden muaf olacaktir.
Ciinkii ara kararin kanun yolu denetiminden gecip gecemeyecegi, hitkkme
tabi tutulmustur. Calismamiza 1sik tutacag diistincesiyle Alman Federal
Mahkemesi'nin bu konuya iliskin 6nemli bir kararina yer vermek istiyo-

ruz.

2. Alman Federal Mahkemesinin 06.07.1995 Tarihli ve I ZR 20/93

Sayili Karari, Degerlendirme ve Goriisiimiiz

Alman Federal Mahkemesinin bir kararin1 6neminden dolay1 dip-
notta® ayritili olarak aktarmak istiyoruz. Alman medeni usul huku-

kunda davalarin ister baslangicta isterse mahkeme karariyla sonradan

61 Rosenberg/ Schwab/ Gottwald, Zivilprozessrecht, s. 409; Priitting/ Gehrlein/ Lemke,
§ 145, kn. 1; Wieczorek/ Schiitze/ Smid, § 145, kn. 57.

6 "1, [stinaf mahkemesinin hiikiimden 6nce verdigi ayirma karari, temyiz derecesinde incelene-
cek olan ZPO 145'in yanls degerlendirilip ele alinmasima dayanan bir temyiz sikdyetine ta-
bidir (burada: davaci tarafindan birlikte acilip yiiriitiilen ve asliye hukuk mahkemesi tarafin-
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dan birlegik olarak karar verilen hukuki uyusmazlir goriiniirde hichir somut sebep olmaksi-
zin, bir dizi yargilama haline bélen ve higbiri temyizin caizligi olmaksizin kanun yoluna bas-
vurulabilirlik igin 6nemli olan ZPO 542 'ye gire itiraz degerine ulagmayan ayirma karart).

2. ...

Olay: 1 Davaci, S. Deutschland GmbH 'nin nakliye sigortacist olarak, nakliye mallarinin
kayb1 nedeniyle devredilen haklara dayanarak davali nakliye sirketine dava acmaktadir. 1991
yilmm Mayis ve Haziran aylarinda, bu sirketten her biri birkag paketten olusan bes sevkiyat-
tan bir veya iki paketi davalimin ara deposunda (sevkiyat deposu) kayboldu. Bu nedenle davals,
Genel Alman Nakliyeci Kosullar1 54 Harf a No. 1 ile baglantili olarak Genel Sirket Kosullar:
Say1 3.1 uyarinca, kayp esyanin kilogrami bagina 4,45 DM tutarinda tazminat 6demistir.

2 Davaci, bu ddeme ve 94.469,53 DM tutarmmdaki kaybolan mallarinin iddia ettigi degeri ara-
sindaki farki faiziyle beraber talep etmistir.

3 Asliye hukuk mahkemesi davay: reddetmistir.

4 Davacinin istinafi iizerine istinaf mahkemesi, istinaf gerekcesinin ulasmasindan sonra hu-
kuki uyusmazhigr ayirma karart verdi ve her bir gonderi 30.991.93 DM, 39.446.62 DM,
13.751.84 DM, 6.837.74 ve 3.441.40 DM tutarindaki kismi taleplere karsilik gelen bes ayr
yargilamaya ayrildi. (18 U 199/92, 18 U 215/92, 18 U 216/92, 18 U 217/92, 18 U 218/92).
Bu yargilamalarin her birinde, - herhangi bir gercek olmaksizin - davacinin istinaf talebinin
reddedildigine dair hiikiim verildi (bkz. OLG Diisseldorf - 18 U 199/92, TranspR 1995, 249
= VersR 1994, 625). Hiikiim fikralari, talep edilen meblaglar ve bunlarin hesaplanmasina ilis-
kin esaslar disinda, bu hiikiimler kelimesi kelimesine aymdr.

5 Yargulamanin ayrilmasinin etkisiz oldugunu diisiinen ve ddemeyi talep eden davacinin tem-
yizi buna yoneliktir. Davali, temyizin usulden reddini talep etmektedir.

6 Daire, temyiz derecesindeki I ZR 17/93, 1 ZR 18/93, I ZR 19/93, 1 ZR 20/93 ve I ZR 22/93
dosya numaralarini tasiyan bahsi gecen yargilamalari, ortak miizakere ve karar icin I ZR
20/93 meselenin yiiriitiimii altinda birlestirmistir.

Kararin Gerekgeleri: 7 1. Bes istinaf hiikmiiniin hicbirinde davacimin itirazinin degeri 60.000
DM'yi ge¢cmemesine ve istinaf mahkemesi hicbir olayda temyize izin vermemesine ragmen,
temyiz kabul edilebilirdir.

8 Itiraz degerinin incelenmesinde, itiraz edilen hiikiimlerde istinaf mahkemesince yapilan be-
lirlemelerden yola ¢ikilamaz. Aksine, asliye hukuk mahkemesi tarafindan reddedilen, istinaf
mahkemesinin beg hiikmiiyle asliye hukuk mahkemesinin karartyla onaylanan, davacinin ob-
jektif dava birlesmesi yoluyla acti§1 davada 94.469,53 DM talep ettigi alacagimn tutari itiraz
degeri icin onemlidir. Istinaf mahkemesinin verdigi ve davacinin itirazi iizerine de tekrardan
kaldirlmayan yargilamamin ayrilmas: karar: kabul edilemezdir ve bundan dolay: hiikmiin
kanun yoluna basvuru kabiliyeti iizerine etkisi yoktur (vgl. BGH, Urt. v. 30.10.1956 - I ZR
82/55, NJW 1957,183; BAG AP Nr. 1 zu § 611 BGB - Gruppenarbeitsverhiltnis;
OLG Kéln VersR 1973, 285; Stein/Jonas/Leipold, ZPO, 21. Aufl., § 145 Rdn. 8, 24; Zél-
ler/Greger, ZPO, 19. Aufl., § 145 Rdn. 7).

9 Istinaf mahkemesinin yargilamanin ayrilmas: hakkindaki arar kararina bagimsiz olarak iti-
raz edilemez. Ara karar, nihai karardan dnce verilmis bir karar olarak, ancak, davacrmn tem-

yiz talebi iizerine temyiz yargilamasimda incelemeye tabidir ((MiinchKomm/Walchshdfer,
ZPO, § 548 Rdn. 2; wvgl. auch MiinchKomm/Peters, ZPO, § 145 Rdn. 10;
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OLG Miinchen NJW 1984, 2227 [OLG Miinchen 15.06.1984 - 25 W 1873/84]). Istinaf mah-
kemesinin kendine verilen takdir yetkisini gorevleri geregi kullanip kullanmadiinin tespiti
icin inceleme yapilabilir. Mevcut davada, temyizde hakli olarak iddia edildigi gibi, bu redde-
dilmelidir. Ayirma karariyla istinaf mahkemesi kendisine taninan takdir yetkisini agmstir,
yargilamanin beg ayr: davaya boliinmesi hukuki olarak etkisizdir...

10 Yargilamay: ayirmak igin nesnel bir sebep yoktu. Her sekilde bu yasaktir. Yargilamalarin
ayrilmasimin amaci, dava malzemelerini diizenlemek ve iddialarin birikmesi nedeniyle anla-
silmasini zorlastiriyorsa daha agik hale getivmek ve ayrica bireysel noktalardaki anlasmazlik-
lar nedeniyle uzayan davalara kars: koymaktir. Kural olarak, bu takdirde bir ayirma, yalnizca
dava talebinin ayrilabilir bir boliimiiniin digerinden daha hizli karara baglanmas: muhtemelse
uygundur. Aksi takdirde tiim dava malzemesinin tek bir durusmada ele alinmas ilkesi ko-
runmalidir (§ 272 ZPO ; MiinchKomm/Peters, ZPO, § 145 para. 7).

11 Uyusmazlik durumunda, ayirma icin bahsedilen bir bakis agist olmadi$ gibi, istinaf mah-
kemesi tarafindan da bir gerekge gdsterilmemistir. Kararin herhangi bir gecerli gerekcesi yok-
tur (bkz. Zoller/Gummer, ZPO, 19. baski, § 550 Rdn. 14; OLG Koblenz VRS cilt 64/83 s.
174, 176; BGH, 17.9.1986 - IVb ZR 87/ 85, FamRZ 1987, 152, 153). Ayrica, davacimn iti-
razinda yaptig1 agiklamalari 6grenmesinden sonra hala daha, istinaf mahkemesini yargilama-
min ayrilmasina yonlendirdigi de dosyalarda net degildir.

12 Dawva talebinin formiilasyonunda coktan meydana geldigi gibi, farkly mal sevkiyatlarinin
kaybolmasi nedeniyle tazminat talepleri arasinda bir karigiklik olmamasi igin ayirmaya karar
verildigi yoniindeki istinaf mahkemesinin kararinda yer alan almti dayanaksizdir. Davaci,
baslangicta belirtilen dava talebindeki yanhs bir numaranin agik¢a yalnizea bir yazim hata-
stna dayandigi yoniindeki itirazi ile hakl olarak kars: cikmigtir. Hukuki uyusmazlhigin hicbir
asamasinda, davanin dayandii bes zarar durumunun, her bir davanmn ozel kosullar: nede-
niyle fiilen veya hukuken farkl sekilde ele alinabilecegine dair herhangi bir belirti yoktu. As-
liye hukuk mahkemesi de, davacimin birlesik olarak agti§1 dava hakkinda birlesik olarak karar
vermistir, boylece kasitsiz olarak yanlis olan rakam aciklamalarina bir anlam yiiklememistir.
Bunun disinda, alt mahkemenin davamn reddine iliskin kararimin istinaf mahkemesi tarafin-
dan yiiriitiilecek incelenmesinde tiim kismi alacaklar icin ayni sekilde cevaplanmas: gereken
talep sebebi sorusu ozellikle 6n planda olmalidr.

13 Davacimin davay: yiiriitmesi icin, yargilamalarin ayrilmas: sadece dezavantajlar getirdi.
Bes ayr1 yargilamaya béliinme goz oniine alindi§inda, davacimin maliyet yiikii nemli dlciide
artmigtir. Ayrica, yargilamanmin ayrilmasiyla birlikte, davaci, istinaf mahkemesinin kabul ka-
rarmdan bagimsiz olarak, bu nihai karar: kars: temyize basvurma imkdnindan yoksun bira-
kilmstir. ... Davacimn dava ile takip edilen menfaatleri, davact i¢in yargilamanin ilerlemesi
icin herhangi bir kabul edilebilir avantaj olmaksizin, burada yer alan inceleme imkdninin ki-
sitlanmastyla siirekli olarak etkilenmistir. Yargilamay: ayirmaktan kaginarak veya en azindan
davacimin itirazina gore onlart yeniden birlestirerek, yalnizca bu olayda takdir yetkisi hata-
lardan armmus olunurdu. Buna gore, yargilamanmin ayrilmasina iliskin karar varliini devam
ettiremez.

14 1. Istinaf mahkemesi her biri 60.000 DM'yi agmayan davaciun itiraz degerini dikkate
alarak her bir yargilama icinde konuyu temyiz edilemez olarak gordii... Yukaridaki I ifadele-
rine gore, yargilamalarin ayrilmas: varlik kazanmadiimdan, bu kabuliin hicbir temeli yoktur.
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birlestirilerek davalarin yigilmasi seklinde yiirtitiilmesi durumunda, ka-
nun yolu parasal sinir1 birlestirilen bu taleplerin tiimiimiin toplamina
gore hesaplanacaktir. Davalarin yigilmasi seklinde birlikte acilan davala-
rin ayrilmast miimkiindiir (HMK m. 167; dZPO m. 145). Davalarin y181l-
mas1 seklinde birlikte agilan davalar, ancak "yargilamanin iyi bir sekilde yii-
riitiilmesini saglamak icin (HMK m. 167)" mahkeme tarafindan ayrilabilir.
Ancak ayirma karari, bu amaca hizmet etmiyor, Alman Federal Mahke-
mesine konu olaydaki gibi, sadece kararin kanun yolu denetime tabi ol-
masindan kurtulmasina hizmet ediyorsa, ayirma kararinin varlik kazan-
madig1 kabul edilmelidir. Bunun sonucu olarak, hi¢ ayrilmamus gibi dava
yigilmasi seklinde ve kanun yolu parasal smiri taleplerin toplami esas ali-
narak, kanun yolu denetimine tabi oldugu kabul edilmelidir. Boyle bir
durumda kanun yolu miktar tespit edilirken, hukuka aykir1 ayirma ka-

rar1 kanun yolu bagvurucusunun aleyhine bir durum yaratmamalidir®.
SONUC

Davaci, ayn1 davaliya karsi olan, birbirinden bagimsiz birden fazla
asli talebini, ayn1 dava dilekgesinde ileri siirerek dava yigilmas: seklinde
actig1 davalarda, kanun yolu parasal sinirinin nasil hesaplanmasi gerek-
tigi noktasinda, doktrin ve yargi kararlarinda goriis birligi yoktur. Yargi-
lamaya hakim olan ilkeler, 6zellikle adil yargilanma hakk: ve unsuru olan
mahkemeye erisim hakki ve yorum ilkelerinden birisi olan istisnalar dar
yorumlanir ilkesi goz oniinde tutuldugunda, davalarin yigilmasi duru-
munda kanun yolu parasal simirina ulasilip ulasilmadig1 degerlendirilir-
ken her bir talebin tiimiiniin toplami esas alinmalidur.

Mahkeme, yargilamanin iyi bir sekilde ytiriitiilmesini saglamak
igin, birlikte a¢ilmis davalarin ayrilmasina, davanin her asamasinda, talep
tizerine veya kendiliginden karar verebilir. Davalarin ayrilmasi karar1 ara
karar niteliginde oldugu icin, ancak hiikiimle birlikte kanun yoluna gidi-
lebilecektir. Dava y1g1lmasi seklinde acildiginda, goriistimiize gore kanun

20 II1. Bundan sonra, itiraz edilen karar kaldirilarak ve konu, temyiz masraflar: da déhil olmak
iizere yeni bir durusma ve karar icin Istinaf Mahkemesine geri gonderilecektir", Neue Juris-
tische Wochenschrift (NJW), Heft 47, Jahrgang 48 (1995), s. 3120-3122.

6 Priitting/ Gehrlein/ Lemke, § 145, kn. 7; Stein/ Jonas/ Althammer, § 145, kn. 15; Erme-
nek, s. 190.
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yolu parasal smur1 tizerinde olan dava, davalarin ayrilmas: karari netice-
sinde bu davada ayrilan miktarlar kanun yolu parasal smirimn altinda
kalabilir. Bunun sonucu olarak, davanin ayrilmasi karari, ancak hiikiimle
birlikte kanun yolu denetimine tabi oldugu igin ve ayirma neticesinde hii-
kiim de kanun yolu parasal smir1 altinda kalacag i¢in, ne ayirma karari
ne de hiikiim kanun yolu denetimine tabi olacaktr.

Her ne kadar mahkeme yargilamayi iyi bir sekilde yiiriitmek igin
ayirma karar1 verebilse de, ayirma karariyla birlikte baslangicta birlikte
acilan talepler, artik ayr1 ayr1 davalar olarak goriilecektir. Bunun sonucu
olarak da taraflarin kanun yoluna bagvuru haklari ellerinden alinmis ola-
bilir. Bu ylizden ayirma karari, taraflarin aleyhine sonuglar dogurmama-
lidir. Ayirma karari, "yargilamanin iyi bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
(HMK m. 167)" amacina hizmet etmiyor, sirf hitkmii kanun yolu deneti-
mine tabi olmaktan ¢tkarma sonucuna neden oluyorsa, hi¢ ayrilma karari
olmamus gibi kabul edilip, hitkmiin (davanin yigilmas: neticesinde top-
lam tutar kanun yolu parasal smirini asiryorsa) kanun yolu denetimine
tabi oldugu kabul edilmelidir.
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Calismamizin konusu, Turk ve ingiliz Hukuku’'nda kargilagtirilmali olarak ig
sozlesmelerinin sona ermesidir. Iscinin veya igverenin is sozlesmesini sonlandir-
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A COMPARISON OF THE TERMINATION OF EMPLOYMENT
CONTRACTS UNDER BOTH TURKISH AND ENGLISH LAW

Abstract

Our article aims to explore and make a comparison on the termination of Emp-
loyment Contracts under both Turkish and English Law. This article will
examine how termination is dealt with under both legal systems, particularly ta-
king into account the Employment Rights Act 1996 and the Turkish Labour Re-
gulations (no.4857). A discussion on the law under both systems and a compari-
son is aimed. As it will be examined in our study; under both Turkish and Eng-
lish Law, the termination of an employment contract is available in two forms.
The first is termination due to reasons other than rescission and the second is
termination by rescission of the contract. Despite the similarities in both legal
jurisdictions, differences exist as well. During our study, the regulations in rela-
tion to the termination of employment contracts in terms of both Turkish and
English Law and the differences between the two legal jurisdictions will be dis-
cussed.

Key Words
Notified Termination ® Notice Periods ® Termination with Just Cause
GIRIS
Is s6zlesmelerinin sona ermesi; isci veya isveren tarafindan gergek-
legtirilebilmektedir. Tiirk ve ingiliz Hukuku bakimindan bir is sozles-

mesi, iki tiirlii sona erdirilebilir. Bunlardan biri, fesih disindaki sebeplerle
sona erme, digeri ise fesih nedeniyle sona ermedir’.

Calismamizda; ilk olarak fesih disindaki sebeplerle is sdzlesmeleri-
nin sona ermesi incelenecek olup, sonrasinda ise fesih sebeplerine degi-
nilecektir. Fesih disindaki sebeplerden ilk olarak; is¢inin oliimii dikkate
alinacak, sonrasinda ise taraflarin anlasmasi ve belirli siirenin sona er-
mesi degerlendirilecektir.

Fesih sebebiyle is sozlesmelerinin sona ermesi ise; siireli fesih bildi-
rimi ve bildirimsiz (hakli nedenle) fesih basliklar1 altinda ele alinacaktir.
Stireli fesih bildirimi ile is sOzlesmelerinin sona ermesi, Tiirk Hu-
kuku'ndaki 4857 sayili Is Kanunu'nda, Ingiliz Hukuku'nda ise Employ-
ment Rights Act 1996 Kanunu'nda belirtilen gecerli sebeplerin varlig:
halinde ve is¢inin kidemine bagli olarak bildirim siiresinin sona ermesiyle

1 GEREK, Niivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma:
f§ ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 2013, s.94.
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s0z konusu olacaktir. Buna karsilik; bildirimsiz (hakli nedenle) fesih tii-
riinde; herhangi bir bildirim siiresi s6z konusu olmayacagindan, fesih bil-
dirimi ile is sbzlesmesi derhal sona erdirilebilir. Calismamizda tespit edil-
digi tizere; bildirimsiz (hakli nedenle) fesih ile is s6zlesmelerinin sona er-
mesi, hakl1 nedenlerin varli$1 halinde gerceklesebilir ve belirtilen sebep-
ler, stireli fesih bildirimi icin gereken gegerli sebeplerden daha ayrintili
bir sekilde diizenlenmistir.

Calismamizin amaci, is sozlesmelerinin sonlandirilmasina iliskin
diizenlemelerin, Tiirk ve ingiliz Hukuku arasinda bir karsilagtirmanin
yapilmasi ve yapilan kargilastirmadan elde edilen ¢ikarimlara deginmek-
tir.

§1. IS SOZLESMESININ FESiH DISINDAKiI SEBEPLERLE
SONA ERMESi

Tiirk Hukuku'nda fesih disindaki sebeplere dayanarak is sozlesme-
sinin sonlanmasina iligkin diizenlemeler, ig Kanunu'ndan ziyade, Tiirk
Borglar Kanunu'nda yer verilmistir. Fesih disindaki sebeplere dayanarak
bir is s6zlesmesinin sona ermesi; 6liim sebebi ve ikale ad1 verilen tarafla-
rin anlasmasi veya belirli siirenin sona ermesi seklinde yer almaktadir.

I. ISCININ OLUMU

Tiirk Borglar Kanunu'nun 440. ve 441. maddeleri geregince, bir is-
¢inin Olimii durumunda is sozlesmesi kendiliginden sona erecektir, an-
cak igverenin oliimiinde, sozlesme devam etmekte, isverenin yerini mi-
rascilar almaktadir?. Burada belirtilmelidir ki; s6zlesmenin yapilmasi es-
nasinda isverenin kisiligi agirlikli olarak dikkate alinmuis ise, isverenin
Olimi is sozlesmesini sonlandiracak, isci de isverenin mirasg¢ilarindan
hakkaniyete uygun bir tazminat isteminde bulunma hakkima sahip

2 SOYER, Polat: Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesine iligkin “Yeni” Tiirk Borclar Ka-
nunu Hiikiimleri ve 1§ Hukuku Bakimindan Onemi, Sicil, Haziran 2011, s.12-21 (Hiz-
met Sozlesmesinin Sona Ermesi); SOYER, Polat: “Yeni” Tiirk Borclar Kanunu'nda Yer
Alan “Genel Hizmet Sozlesmesine Iliskin Bazi Diizenlemelerin Is Hukuku Acismdan Onemi
IB-GSU Tarafindan Haziran 2011’de Diizenlenen Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku 2011 Yili Toplantilari, fstanbul, 2012, s. 165-203 (Genel Hizmet S6zlesmesi);
CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat: Is Hukuku Dersleri, 29.
Basi, Istanbul 2016, s.342-346, Siizek, Sarper: i§ Hukuku, 12. Basi, istanbul 2016, s.553-
555; GEREK, Niivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS,
Fatma, S.95; YILDIRIM, Bayram: 6098 Sayuli Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda Is¢i Haklar: ve I
Kanunu Karsilastirmast, Bursa 2014, s.33-35.
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olacaktir®. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun, madde 441 hiikmiine
gore; “hizmet sozlesmesi agirlikli olarak isverenin kigiligi dikkate alinmak sure-
tiyle kurulmugsa, onun oliimiiyle kendiliinden sona erer. Ancak, is¢i sozlesme-
nin siiresinden once sona ermesi yiiziinden ugradig1 zarar icin, mirasgilardan
hakkaniyete uygun bir tazminat isteminde bulunabilir”. Sadece bu 6zel durum
sayesinde, isverenin Oliimiinde de is sozlesmesi sona ermektedir ve is
sOzlesmesi siiresinden once sona erdigi igin is¢i, tazminat talep edebilir.

Kural olarak; isverenin 6liimii is s6zlesmesini sona erdiren bir se-
bep degildir. Ancak yukarida belirtildigi tizere; bir is sdzlesmesinin ya-
pilmasi esnasinda igverenin kisiligi agirlikli olarak dikkate alinmigsa veya
isin konusu dogrudan isverene bagl nitelikte ise; o zaman isverenin
olimii, is sozlesmesini sonlandiracaktir. Bunun igin verilebilecek 6rnek;
is sozlesmesinin konusunun igsverenin bakimi olmasi durumudur. Boyle
bir durumda isverenin 6liimii, is s6zlesmesini sona erdirecektir. Burada
belirtmeliyiz, isverenin veya is¢inin 6liimii is sozlesmesinin fesih digin-
daki bir sebeple sona ermesidir. Bu bir fesih tiirii olmadig1 igin, is sozles-
mesinin feshine iliskin sonuglar1 da dogurmamaktadir“.

Ingiliz hukukunda da Tiirk hukukunda oldugu gibi 6liim, is s6zles-
mesini sona erdirmektedir (Employment Rights Act, madde 136(5)(b)
hiikmii). Ancak isverenin 6liimii s6z konusu oldugunda, Tiirk hukukun-
dan farkl olarak; is sozlesmesinin sona erdigi kabul edilmekte olup, is¢i-
nin tazminat hakki> dogmaktadir. Ingiliz hukukunda yer alan bir diger
diizenlemeye gore; mirasin tasfiyesi ile gorevli olan kimse, is sozlesme-
sini igverenin dliimiinden itibaren sekiz haftalik siire icerisinde s6zlesme-
nin devam edecegi hususunda isciye beyanda bulunabilir (Employment
Rights Act 1996, m.174)°. Burada 6nemli olan husus, isveren tarafinin

3 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, s.342-346 SUZEK, Sar-
per, s.555; MAZLUM, Ismet: Feshe itiraz Davasi, Ankara Barosu Dergisi, 2013/2, 5.268-
269.

4 Feshe iliskin sonugclar ihbar tazminati, kidem tazminati, is giivencesi ve igsizlik si-
gortasi olarak siralanabilir. Oliim ile s6zlesme kendiliginden sona erdigi icin, is¢inin
mirasgilarinin, isverenin veya herhangi bir kimsenin is s6zlesmesinin sona erdigine
dair veya feshedildigi yoniinde bildirimde bulunmasina gerek yoktur. Bknz: GE-
REK, Niivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma,
s.95.

5 TURNER, Chris: Employment Law, 3.bas1, London, 2011, s5.135; DUDDINGTON, John:
Employment Law, 2. Basi, England 2007, s.276.

6 DUDDINGTON, John, s.276. hlgiliz hukukunda mirasin tasfiyesiyle gorevli olan
kimse, “personal representative” olarak adlandirilir.
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Olimii durumunda da kural olarak is sozlesmesi sona ermektedir. Ancak
sadece bir durumda is s6zlesmesi devam eder, bu durum da mirasin tas-
fiyesi ile gorevli olan kisinin, is¢iye sozlesmenin devam edecegi konu-
sunda beyanda bulunmasi ve ilgili beyanin, 6liimden itibaren sekiz haf-
talik siire icerisinde olmasidir.

II. TARAFLARIN ANLASMASI (IKALE)

Is sdzlesmesinin sonra ermesine iligkin fesih disgindaki bir diger se-
bep, taraflarin anlasmasidir (ikale). Bir is sdzlesmesi belirli siireli (6rnegin,
2 yillik) veya siiresi belirli olmayan sozlesme seklinde yapilabilir. Belirli
veya siiresi belirli olmayan sozlesme olduguna bakilmaksizin, taraflar
sOzlesme stiresince uzlasip, sozlesmeyi sonlandirabilmektedirler. Sozles-
menin ikale yolu ile sonlandirilmas, taraflarin serbest iradelerine dayan-
maktadir’. Sozlesmenin taraflari, her zaman anlasarak is sozlesmesini
sonlandirabilirler®.

Ikale, 6neri (icap) ve kabulden olusan iki tarafli bir hukuki islem
olarak kabul edilmektedir®. Ingiliz hukuku bakimindan da ikale; “karsi-
likl anlasma” (mutual agreement) olarak yerini almaktadir. Taraflarin uz-
lasmasy; bir tarafin icap etmesi (offer), diger tarafin ise icab1 kabul etmesi
(acceptance) anlamina gelmektedir ve boylelikle var olan sozlesme son-
landirilir. Yargitay’'in bir kararina gore; “taraflardan birinin kars: tarafa ilet-
tigi is sozlesmesinin karsilikli feshine dair sozlesme yapilmasini igeren bir agik-
lamanin (icap) ardindan diger tarafin da bunu kabulii ile bozma sozlesmesi (ikale)
kurulmus olur...Isci ve isveren iradeleri fesih konusunda birlesmesi, bir taraf
feshi niteliginde degildir. Bu sebeple, ikale sozlesmesi akdetmeye yonelik icap, fe-
sih olarak degerlendirilip, feshe tahvil edilemez.”'° Boylelikle is¢i ve isveren
tarafinin is sdzlesmesinin sonlanmasina yonelik karsilikli iradelerinin bir-
lesmesi sonucunda is sozlesmesi, fesih disindaki bir sebeple, ikale yolu
ile sonlandirilmaktadir sonucuna varabiliriz.

7 GEREK, Niivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma,
s.95.

8 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, 5.336.
9 TASKENT, Savas: Is Sozlesmesinin kale Yolu Ile Sona Erdirilmesi, Kamu Is; C:11,
S:4, 2011, 1-7, s.2.

10 Yargitay 9. HD E.2007/30801 K.2008/9236 T.21.04.2008 (https://legalbank.net/arama/
mahkeme-kararlari) Erisim Tarihi: 22.08.2022. Ayrica bakimz: BEDUK, Mehmet
Nusret: Is Sozlesmesinin Is¢i Tarafindan Feshi ve Feshin Hukuki Sonuglari, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, 5.2, 2019, 679-726, 5.702.
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Ikale yolu ile bir is s6zlesmenin sonlandirilmas, taraflarin sézlesme
ozgurliigii kapsaminda 6nemlidir. Sozlesme 6zgiirliigii ilkesi sayesinde;
taraflar, bir s6zlesmeyi serbestce yapabilir, icerigine iliskin (kanunda on-
goriilen simirlar icerisinde) karar verebilir'! ve ayni ilke, s6zlesmeyi sonlan-
dirmak icin de gegcerlidir.

Ikale yolu ile is sozlesmesinin sona ermesi fesih niteligini tagimaz,
¢iinkii daha sonra deginecegimiz tizere; fesih, tek tarafli’> bir beyandan
ibarettir. Tkale s6z konusu oldugunda; iki tarafin iradesi sayesinde soz-
lesme sona erer’. Tkale gerceklestiginde, isci feshe bagl haklardan da ya-
rarlanamaz. Ornegin; ihbar tazminatindan, kidem tazminatindan, is gii-
vencesi veya igsizlik sigortasindan yararlanilmasi miimkiin degildir4. So-
nug olarak, taraflar arasinda ikale bir fesih tiirii degil, sozlesmeyi sonlan-
dirmak igin fesih disindaki sebeptir. Sozlesme sona erdiginden, is¢i ve is-
verenin sozlesmeden dogan yiikiimliiliikleri de sona ermektedir’®. Taraf-
larin ikale yolu ile sozlesmeyi sonlandirmalarina iliskin ayn1 kural; ingﬂiz
hukukunda da goriilmekte olup, bunlara “mutual agreement” veya

1 Spzlesme Ozgiirliigiine iliskin hiikiim, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, madde
26'da su sekilde yer verilmektedir: “Taraflar, bir sozlesmenin icerigini kanunda 6ngorii-
len simirlar iginde Ozgiirce belirleyebilirler.”

2 SUZEK, Sarper, 5.549; MANAYV, Eda: Is Hukukunda Gegersiz Fesih ve Gegersiz Feshin
Hiikiim ve Sonuclari, Turhan Kitabevi, Ankara 2009, s.29.

13 TASKENT, Savas, s.2; Siizek, Sarper, s.549.

14 s sbzlesmesinin ikalesi, fesih anlamina gelmedigi igin is sdzlesmesinin feshine ilis-
kin sonuglar da s6z konusu olamaz. Bknz: Siizek, Sarper, s.550-551; TASKENT, Sa-
vas, s.2; GEREK, Niivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS,
Fatma, 5.95. Ikale fesih niteligini tagimadig igin isci daha sonra bahsedecegimiz
feshe iliskin haklardan ve giivencelerden yararlanamamaktadir. Ancak yine de be-
lirtmek gerekir ki, baz1 durumlarda, 6zellikle isveren tarafinin ikale dnerisinde bu-
lundugu durumlarinda, menfaat dengesinin saglanmasi bakimindan yazilan tazmi-
nat miktar1 meblagi tizerinden isveren tarafindan isciye ek menfaat 6denip 6denme-
digine bakilabilir, yarg: tarafindan ikalenin gegerli olup olmadigi yoniinde karar ve-
rilebilir. Yargitayin ikalenin gegerliligi konusunda hiikmetmesi, isverenlerin sorum-
luluktan ve is giivencesi hiikiimlerinden kaginmamasi agisindan 6nem tegkil etmek-
tedir. Daha fazla bilgi icin bakiniz: KARAGC, Serkan Taylan: Tiirk Is Hukuku Bagla-
minda Tkale Sozlesmelerinin Gegerlilik Olgiitleri ve “Makul Yarar” Kavrami, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Say1: 50, Yil: 13, Nisan 2022, 385-416, s.406, 408.

15 Yargitay, sozlesmelerin ‘ikale’ yolu ile sonlandirilmalarini “bozma sézlesmesi” niteli-
gini tasimakta oldugu kanaatindedir. Yargitay 9. HD E.2007/30801 K.2008/9236
T.21.04.2008  (https://legalbank.net/arama/mahkeme-kararlari) Erisim  Tarihi:
22.08.2022.
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“termination by agreement” adi verilmektedir'e. Tiirk hukukunda da ol-
dugu gibi isveren ve isci arasindaki anlasma geregince; is sozlesmesi son-
landirilir, herhangi bir fesih s6z konusu degildir, dolayisiyla feshe iligkin
sonuglar dogmamaktadir!”.

III. BELIRLI SURENIN SONA ERMESI

Burada bahsedilecek olan sona erme nedeni, is sozlesmelerinin be-
lirli siireli olarak yapilmalar1 durumunu kapsamaktadir. Belirli siireli is
sozlesmeleri, Is Kanunu'nun 11. maddesi geregince “...Belirli siireli islerde
veya belli bir isin tamamlanmas: veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmast gibi ob-
jektif kosullara bagli olarak isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is soz-
lesmesi” olarak tanimlanmaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun madde 430
hiikmiinde ise; “belirli siireli hizmet sozlesmesi, aksi kararlastiriimadikea, fesih
bildiriminde bulunulmasina gerek olmaksizin, siirenin bitiminde kendiliinden
sona erer.”

Fesih disindaki bu sebep sayesinde, bir is sdzlesmesi saptanmis
olan belirli siirenin dolmas ile birlikte sona erebilir'®. Ornegin, sdzlesme
3 yillik bir siireligine yapilmissa, sozlesmenin yapilmasindan 3 yil gectik-
ten sonra kural olarak sozlesme sona ermektedir. Diger ornekler, belirli
bir arastirmanin yiiriitiilmesi veya yaymlanmasi i¢in yapilan sozlesme-
lerdir. Bu gibi durumlarda, belirli siire 6ngoriilmemis olsa da yapilacak
olan isin niteligine bagli arastirma ve yaymin tamamlanmas: halinde, is
sozlesmesinin kendiliginden sona erecegini ileri siirebiliriz!®. Belirtilen
durumlarda, taraflardan birinin bildirimine gerek olmadan, sdzlesmenin
kendiliginden, herhangi bagka bir isleme gerek kalmadan sona

16 Mutual agreement, “karsilikli anlagma” anlamina gelmektedir. Ayrintili bilgi i¢in ba-
kiniz: DUDDINGTON, John, s.280, 290; HONEYBALL, Simon: Honeyball & Bowers’
Textbook on Employment Law, 13. Basi, Oxford 2014, 5.88-89; SARGEANT, Malcolm/
LEWIS, David: Employment Law: The Essentials, 15. Basi, England 2020, s.251-252;
SAPPIDEEN, Carolyn/ M. O’'GRADY, Paul/ RILEY, Joellen/ SMITH, Belinda: Mac-
ken’s Law of Emloyment, 8. Basi, Thompson Reuters 2016, s.406; HOR, Joydeep: La-
bour and Employment Law Manual, 3. Basi, Wolters Kluwer 2020, s108.

17 Strange Ltd v Mann [1965] 1 All ER 1069; HONEYBALL, Simon, 5.88-89; GROMEK
BROC, Katarzyna: Termination of Employment, York Law School 2011, s.4,
https://www.ka.edu.pl/download/gfx/ksw/pl/defaultaktualnosci/1162/50/1/dismis-
saltermination_of_employment2011.doc, (Erisim Tarihi: 28.09.2022); SAPPIDEEN,
Carolyn/ M. O'GRADY, Paul/ RILEY, Joellen/ SMITH, Belinda, s.409.

8 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, 5.346.

19 GEREK, Niivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ Kocabas, Fatma,
5.96.
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erecektir®. Daha 6nce degindigimiz is¢inin 6liimii veya ikale yolu ile s6z-
lesmenin sonlandirilmasi gibi, saptanan siirenin dolmasi da fesih tiirii ol-
madig1 i¢in, feshe iliskin sonuglar da uygulama alani bulmaz?'.

Ingiliz hukukuna gelince, Tiirk hukukunda oldugu gibi, isci ve is-
veren taraflar1 arasinda belirli siireligine yapilan is s6zlesmeleri, o stire-
nin dolmasiyla kendiliginden sona erecektir (Employment Rights Act
1996, madde 95(1)(b) hiikmii)2. Ornegin, Brown v Knowsley Borough Coun-
cil (1986)* davasinda, 6gretim tiyesinin is sozlesmesinde “sozlesme, spon-
sor 6gretim ticretlerini karsiladig: siirece devam edecektir” seklinde bir hitkme
yer verilmis, licret 6denmeyince sozlesme kendiliginden sona ermistir.
Yine de belirtmek gerekir ki; Employment Rights Act 1996 madde 95(1)(b)
hiikmii geregince; is sozlesmelerinin belirli siireligine yapilmis olmasi ve

belirtilen siirenin sona ermesi, sozlesme siiresinin taraflarca uzatilmamais
olmasi kosuluna bagli olarak is s6zlesmesini sona erdirecektir.

Ingiliz hukukunda 1 Ekim 2002 yilinda uygulamaya giren “Fixed
Term Employees (Prevention of Less Favourable Treatment) Regulations
2002” (“Belirli Siireli Isciler (Olumsuz Davranisi Engelleme))” tiiziigiiniin
2. maddesine gore; gegici veya belirli bir siireligine ise alinan kisilerin is
yerinde olumsuz davraniglara maruz kaldiklarinda, tam kadrolu ve sii-
resi belirli olmayan ¢alisanlar ile esit durumunda olduklar1 kabul edil-
mektedir. Ayni tiiziiglin 6. maddesi geregince; belirli bir siireligine ise ali-
nan kisilerin haksiz nedenle is sdzlesmelerinin feshedilmemesi gerekti-
gini, ancak feshedilmesi durumundaki haklarini da ele almaktadir. Boy-
lelikle; belirli bir siireligine ise alinan isgilerin tam kadrolu diger ¢alisan-
lar ile esit hak sahibi olduklarini ileri siirmemiz miimkiindiir?.

20 Ayrica bknz: SUZEK, Sarper, s.552.

21 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, s.346; GEREK, Niivit/
GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma, 5.96.

2 Employment Rights Act 1996 (ERA), madde 95(1)(b) hitkmiine gore; belirli siireli is
sozlesmeleri belirtilen siirenin dolmas: ile sona erecektir. Ayrica bakiniz: HONEY-
BALL, Simon, 5.89; BOWERS, John: Termination of Employment, 4. Basi, London 2001,
5.38; DUDDINGTON, John, 5.279-280.

2 Brown v Knowsley Borough Council, (1986) IRLR 102 EAT; LEIGHTON Patricia/ PAIN-
TER, Richard: Individual Employment Law, Industrial Law Journal 1986, Cilt: 15,
Sayt: 1, 5.127-129.

2 PYPER, Doug, Key Employment Rights, House of Commons Briefing Paper Number
CBP 7245, Kasim 2018, https://researchbriefings.files.parliament .uk/document
s/CBP-7245/CBP-7245.pdf (Erisim Tarihi: 20.09.2022), s.27; DAVIES, A.C.L, Employ-
ment Law, Pearson Education 2015, s.306-307.
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Bazi durumlarda; belirli siireli sozlesmeler ortiilii olarak da devam
edebilir®. Ornegin, bir kira sdzlesmesi 3 yilligma yapilmigsa, kural olarak
3 yilin dolmasiyla birlikte sozlesme sona ermektedir. Buna ragmen, kira-
layan kisi kira aidatin1 ev sahibine 6demeye devam ederse, kira sozles-
mesi oOrtiilii olarak devam eder. Bu gibi durumlarda; yeni bir s6zlesme
kurulmaz, 6nceki s6zlesme ayni kosullarda devam eder; fakat belirsiz sii-
reli sozlesmeye dontisiir®®. Bu kural, Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 430. mad-
desinde su sekilde yerini almaktadir; “belirli siireli sozlesme, siiresinin biti-
minden sonra ortiilii olarak stirdiiriiliiyorsa, belirsiz siireli sozlesmeye doniistir.”
Sozlesmelerin bazi durumlarda ortili olarak devam etmesi, siiresi belirli
is sozlesmeleri bakimindan da uygulanur. Isci, sozlesmenin siiresi dol-
duktan sonra ¢alismaya devam ederse ve buna karsilik isveren, is¢inin
maasin1 6demeye devam ederse, sdzlesme ortiilii olarak devam edecektir.
Is sozlesmesi ortiilii olarak devam ettiginden, sona ermesine iliskin bir
sebep tegkil etmemektedir. Ancak bu durum, aksi kanitlanabilen bir ka-
rine’” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisacas: taraflar, sdzlesmenin yeni
bir belirsiz siireli sozlesmesi oldugunu ileri siirebilirler?.

§2. 1S SOZLESMELERININ FESiH YOLUYLA SONA ERMESI
I.  GENEL OLARAK FESIiH

Is sozlesmeleri fesih disindaki sebeplerle sona erebilecegi gibi, fesih
yolu ile de sonlandirilabilir. Fesih, “devam etmekte olan bir hukuksal iliskiyi
tek tarafli olarak ileriye doniik olmak iizere sonuglandiran bozucu yenilik

%5 QUZEK, Sarper, s.552; CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat,
5.346

2% SUZEK, Sarper, 5.552

27 Karineler, “fiili karineler” ve “kanuni karineler” olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Karine, belli bir olaydan, belli olmayan bir olay icin ¢ikarilan sonuctur. Karineye da-
yanan taraf, bir 6l¢iide artik o hususu ispat etmekle yiikiimlii degildir. Bunun nedeni
ise; belirli olan karine temeli ispat edilince, belirli olmayan karine sonucunun gergek
oldugu kabul edilir. Bakiniz: PEKCANITEZ, Hakan/ ATALAY, Oguz/ OZEKES,
Muhammet: Medeni Usiil Hukuku,5. Baski, Istanbul, 2017, s324-327; UMAR, Bilge/
YILMAZ, Ejder, isput Yiikii, 2.Bas, Istanbul, 1980, s.165; KARSLI, Abdurrahim, Me-
deni Muhakeme Hukuku, 4.Basi, Istanbul, 2014, s.490; ZUCKERMAN, Adrian, Zucker-
man on Civil Procedure Principles of Practice, 3. Basi, London, 2013, s. 1022, ORDU,
Ayten: Medeni Usul Hukukunda Genel Olarak Ispat ve Ik Goriiniis Ispati, Yakin
Dogu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, Y11 2018, s.162.

2 SOYER, Polat, s.13 (Hizmet S6zlesmesinin Sona Ermesi); SUZEK, Sarper, s.552.
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doguran irade beyani...”” olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifade ile, ta-
raflardan birinin is sozlesmesini sonlandirdigina yonelik beyanda bulun-
masl, festh anlamina gelmektedir. Fesih yoluyla sona eren is sdzlesmele-
rine iliskin diizenlemelerde 6nem arz eden husus, iki tarafin degil, sadece
tek tarafin irade beyan1 aranmaktadir®.

Tiirk hukukunda is s6zlesmelerinin fesih yoluyla sona ermesi, siireli
fesih (bildirimli fesih) ve bildirimsiz (hakli nedenle) fesih olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Siireli fesih, Is Kanunu'nun 17. maddesi'nde diizenlenmis
olmakla beraber, ilgili maddede siireli fesih icin gegerli sebepler sayil-
maktadir. Bildirimsiz (hakli nedenle) fesih ise; Is Kanunu’'nun 24. ve 25.
maddelerinde sayilan sebepler ile isci veya isveren tarafindan hakl ne-
dene dayanarak, karsi tarafa bildirim olmadan derhal fesih hallerini kap-
samaktadir®!.

Ingiliz hukukunda is sdzlesmelerinin sona ermesi; Employment
Rights Act 1996 madde 95 hiikkmiinde diizenlenmistir. Ilgili kanunun
madde 95(1)(a) hiikmii geregince; isverenin bildirimli ve bildirimsiz olmak
iizere iscinin is sozlesmesini feshetme hakki mevcuttur. Iscinin fesih
hakki ise madde 95(1)(c) hitkmiinde; yine bildirimli veya bildirimsiz olmak
tizere diizenlenmis, Ozellikle isverenin davranislarini dikkate alarak isgi-
nin ig sozlesmesini feshetme hakki mevcuttur. Ornegin; Western Excava-
ting v Sharp (1978) davasina gore, isci is sozlesmesini feshederken, isveren
tarafindan is sdzlesmesinin esasl noktalarindan birini veya s6zlesmenin
temelini (root of the contract) ihlal ettigini iddia edebilir, iddiay1 ispat et-
mekle is¢i ylikiimlii olacaktir®.

» YILMAZ, Ejder: Hukuk Sozliigii, 9. Baski, Ankara, 2005, s.374. Ayrica bakimiz: KAL-
KAN, Arif: Is Sézlesmesinde Fesih Halleri, ERUHFD, Cilt: XIII, Sayt: 1, Yil: 2018,
s.286.

%0 SUZEK, Sarper, 5.555; CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat,
s.347.

31 4857 sayili 1§ Kanunu, madde 17, 24 ve 25. Ayrica bakiniz: SUZEK, Sarper, s.555;
MANAV, Eda, 5.30; CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat,
5.347.

32 Western Excavating v Sharp [1978] IRLR 27, [1977] EWCA Civ 2, 13 ITR 132, [1978]
ICR 221, (1978) 13 ITR 132, [1978] 2 WLR 344, [1978] QB 761, [1978] 1 All ER 713
davasi. Bakiniz: http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/1977/2. html (Erisim Ta-
rihi: 21.09.2021); TURNER, Chris: Employment Law, 3.basi, London, 2011, s.109, 111,
SARGEANT, Malcolm/ LEWIS, David, s.253; CABRELLI, David: Employment Law, 5.
Basi, Pearson 2017, s.31, 137; SAPPIDEEN, Carolyn/ M. O’'GRADY, Paul/ RILEY, Jo-
ellen/ SMITH, Belinda, s.338.
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Ozellikle belirtmek gerekir ki fesih, bozucu yenilik doguran bir
haktir®. Ortaya ¢ikacak olan yeni durum ise; hukuki iliskinin kurulmasi
veya degistirilmesinden ziyade, mevcut hukuki iligkinin sonlanmasidir®.
Bir is sOzlesmesi fesih yolu ile sonlandirildiginda, s6zlesmenin devam
edip etmeyecegi konusunda tartigmalar mevcuttur. Ornegin baz1 yazar-
lar; is sozlesmelerinin fesih sebebiyle sona ermesi halinde, is¢i ve isveren
taraflar1 arasindaki hukuki iligskinin yine bir siireligine devam ettigini sa-
vunmaktadirlar®. Bu siire boyunca, isverenin birtakim yiikiimliiliikleri
dogar, is iligkisi ise ytikiimliiliikler yerine getirildiginde kesin olarak sona
erer’. Bir diger goriise gore; fesih beyani yonetildigi tarafa ulastigi andan
itibaren hiikiim ve sonuglar dogmaktadir?. Ik goriise katilmak daha isa-
betlidir. Nedeni ise; daha sonra deginilecek olan “Siireli Fesih Bildirimi
ile Sona Erdirme (Bildirimli Fesih)” baslig1 altinda goriilecegi {izere; fesih
beyanindan sonra is sozlesmesi bir siireligine devam etmektedir ve ancak
bu stirenin sonunda sona ermektedir®,

Tiirk hukukunda siireli fesih, Is Kanunu'nun 17. maddesinde de be-
lirtildigi tizere; siiresi belirsiz olan is sdzlesmeleri icin gegerlidir. Diger
fesih tiirli olan bildirimsiz (hakli nedenle) fesih ise; belirli ve belirsiz sii-
reli sozlesmeler i¢in uygulanabilmektedir®. Bu nedenle; siireli fesih bildi-
rimi (bildirimli fesih) ve bildirimsiz (hakli nedenle) fesih sebeplerini ayr1
baslik altinda degerlendirmek, isabetli olacaktir.

3 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, s.348.

34 OGUZMAN, Kemal/ BARLAS, Nami: Medeni Hukuk, 23. Basy, Istanbul, 2017, s.162-
165.

% GEREK, Nivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma,
s.93.

3% Jsverenin yiikiimliiliikleri: kidem tazminatinin 6denmesi, ibraname ve ¢alisma bel-
gesi diizenlenmesi olarak siralanabilir. Isverenin yiikiimliiliikleri calismamizin di-
sinda oldugundan, ayrmntili bilgi icin bknz: SUZEK, Sarper, 5.770-814.

37 SUZEK, Sarper, s.555.
% Bakinuz: daha sonra deginilecek olan “Siireli Fesih Bildirimi ile Sona Erdirme (Bildi-
rimli Fesih)” bashig1 altinda “Bildirim Stireleri”. Belirtilen siirelere uyulmadiginda

usulsiiz fesih s6z konusu olur ve ihbar tazminat: 6deme zorunlulugu ortaya ¢tkmak-
tadur.

39 SUZEK, Sarper, s.557.
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II. SURELI FESIH BILDIRiMI ILE SONA ERDIRME

(BILDIRIMLI FESIH)

Siireli fesih, “bildirimli fesih” ve “fesih ihbar” olarak ifade edilmekle
birlikte, s Kanunu'nun 17. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili madde ge-
regince; sadece belirsiz siireli sozlesmeler icin siireli fesih bildirimi uygu-
lanabilmektedir®. Eger s6zlesme belirli siireligine yapilmissa, bildirimsiz
(hakli nedenle) feshe iliskin diizenlemeler dikkate alinacaktir.

Ingiliz hukukunda da Tiirk hukukunda oldugu gibi; Employment
Rights Act 1996 madde 95 hiikmii geregince; fesih, bildirimli ve bildirimsiz
olmak {tizere gerceklesebilmektedir. Burada kisaca belirtmek gerekir ki;
Ingiliz Hukuku'nda haksiz fesih, “wrongful dismissal” ve “unfair dismissal”
olmak tizere iki baslik altinda degerlendirilebilir. “Wrongful dismissal”
olarak ifade edilen isten ¢ikarilma durumu; isverenlerin isgilerine isten
cikarildigma bildirmek suretiyle, ancak bildirim stiresi igerisinde iscilerine
herhangi bir tazminat 6demeden veya ddemesi gereken tazminat mikta-
rindan daha az bir 6deme yapildiginda, ya da bildirim siirelerine uyma-
malar1 halinde ihbar tazminatinin 6denmemesi durumlarinda meydana
gelebilmektedir*'. Wrongful dismissal olarak ifade edilen isten ¢ikarilma
durumlar1 s6z konusu oldugunda, is¢inin belirli veya belirsiz stireli is
sozlesmesi altinda ¢alismasi halinde, isverenine karsi dava agma ve taz-
minat hakki dogacaktir®2. Oysa ki Tiirk Hukuku'nda bildirimli feshin ger-
ceklesmesi bakimindan, iscinin belirsiz siireli is s6zlesmesi altinda calis-
tirllmasi gerekmektedir. Tiirk Hukuku'nda is¢inin is so6zlesmesi belirli
bir siireligine yapilmissa, bildirimsiz (hakli nedenle) feshe iligkin kurallar
uygulanmaktadir.

Ingiliz Hukuku'nda Employment Rights Act 1996, madde 94-98 hii-
kiimleri arasinda diizenlenmis; “unfair dismissal” olarak ifade edilen bir
diger haksiz nedenle isten ¢ikarilma durumu da mevcuttur. Unfair dis-
missal, dogruluk kurallarina aykir1 olarak isverenler tarafindan isgilerin

% CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, s.353.

41 Citizens Advice: Your Notice Period During Dismissal, 2022, https://www.citi-
zensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/your-notice-period-during-dismis-
sal/ (Erisim Tarihi: 20.09.2022); DAVIES, A.C.L, s.329-330.

2  TURNER, Chris, 5.112.
#  CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, s.353.


https://www.citizensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/your-notice-period-during-dismissal/
https://www.citizensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/your-notice-period-during-dismissal/
https://www.citizensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/your-notice-period-during-dismissal/
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is sozlesmeleri feshedildiginde gerceklesmektedir#. Tiirk Hukuku'nda
yer alan “Stiireli Fesih icin Gegerli Sebepler” baslig1 altinda incelenecek
sebeplere benzer sekilde; Employment Rights Act 1996 madde 98(2) hiik-
miinde belirtilen is¢inin yeterliligi, davrarslary, is giicti fazlalig1 veya ka-
nun kisitlamasi nedenlerinin varligr disinda, “unfair dismissal” olarak
ifade edilen dogruluk kurallarina aykir olacak sekilde isten ¢ikarilma du-
rumlarinda, hukuka aykiriligin bulundugu kabul edilmektedir®.

Unfair dismissal, yine Ingiliz Hukuku'ndaki wrongful dismissal is-
ten cikarilma durumlarinda oldugu gibi; siiresi belirli veya belirsiz bir is
sO0zlesmesi altindaki ¢calisanlar1 kapsamaktadir®. ingiliz Hukuku'nda ca-
lisanlarin “unfair dismissal” fesih tiirtine dayanarak isverenlerine kars
dava a¢gma hakki, stiresi belirli is sozlesmelerinde belirtilen siirenin dol-
masini beklemeden, isveren tarafindan sonlandirildiginda miimkiin ola-
bilecegi tizere, belirtilen siire doldugunda is sdzlesmelerinin uzatilmadig:
halde de dogmasi miimkiindiir¥. Belirsiz siireli is sozlesmesi altinda ¢a-
lisanlara da ayni koruma mevcuttur. Burada isginin dava agma hakki,
sozlesmesi isveren tarafindan feshi ihbar siiresi verilmeden sonlandiril-
diginda s6z konusu olacaktir.

Tiirk Hukuku'nda is glivencesi kapsamindaki isgiler, siiresi belirsiz
olan sozlesmeler ile calisan,* otuz kisi veya otuz kisiden fazla ¢alistiran

4 DALDAL, Zeynep: Is Sozlesmesinin Feshi ve Sonuglari: 4857 ve 5953 Sayili Kanun-
larin Incelenmesi Uzmanlik Tezi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Ca-
lisma Genel Miidiirliigii, Ankara 2014, 5.56.

% DALDAL, Zeynep, s.56.

4% (Citizens Advice: Check if your Dismissal is Unfair, 2022, https://www.citizensadvi
ce.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/check-if-your-dismissal-is-fair/ (Erisim Ta-
rihi: 20.09.2022).

47 DUDDINGTON, John, 5.290; Citizens Advice: Check if your Dismissal is Unfair,
2022, https://www.citizensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/check-if-
your-dismissal-is-fair/ (Erisim Tarihi: 20.09.2022).

4% Ayrintili bilgi i¢in bakimiz: A Guide to UK Employment Law 2014, http://www .kemp-
little.com/cms/document/Guide_to_UK_Employment_Law.pdf  (Erisim  Tarihi:
16.12.2020), s.49.

©  GOKTAS, Seracettin: Is Stzlesmesinin Isverence Feshi ve Is Giivencesi, Ankara Ba-
rosu Dergisi, Y1l 66, Say1 , Kis 2008, s.17, 22.
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isyerlerinde calisan,® asgari olarak alt1 ay kidemli* ve ilgili isletmeyi bir
biitiin olarak sevk ve idare etmek igin yetkili olmayan kisilerdir®. Is gii-
vencesi olsun veya olmasin®, Is Kanunu’nun 17. maddesi geregince; sii-
reli fesihte tiim ¢alisanlara uygulanacak ihbar siiresini diizenleyen hii-
kiimler mevcuttur (daha fazla bilgi i¢in daha sonra incelenecek olan “Bil-
dirim Siireleri” baghgma bakiniz). Belirtilen stireler; Is Kanunu'nun 17.
maddesinin 3. fikras geregi; taraflar arasinda yapilan bir s6zlesme ile ar-
tirilabilir. Siireli fesih tiiriinde, taraflardan birinin diger tarafa s6zlesmeyi
feshettigine dair bildirimde bulunmalidirs. Ingiliz hukukunda da benzer
diizenlemeler mevcuttur. Employment Rights Act 1996, madde 86(3)
hiikmiinde belirtildigi izere; fesih i¢in kars1 tarafa verilecek olan bildirim
siiresi, is¢inin is sdzlesmesinde kararlastirilmis olabilecegi gibi, boyle bir
stirenin kararlastirilmamigs olmas1 durumunda, Employment Rights Act
1996, madde 86(1) ve (2) hiikiimlerinde diizenlenen bildirim siirelerine
taraflar uymak zorundadir®. Ilgili kanunun 86. maddesi'nin 1. fikrast is-
verenlerin; 86. maddesinin 2. fikrasi ise is¢ilerin uymasi gereken bildirim
sirelerini diizenlemektedir. Employment Rights Act 1996, madde
86(1)(a) hiitkmii geregi; en az 1 ay ve en fazla 2 yil siiresince ¢alisan is¢inin
is sOzlesmesi igvereni tarafindan feshedilecekse, is¢i tarafina en az 1 haf-
talik bildirim stiresi verilmelidir. Yine madde 86(1)(b) hiitkmiinde; is¢inin
en az 1 ay ve 2 yildan fazla, ancak 12 yili ge¢medigi siirece ¢alismasi, 2.
yilindan itibaren ¢alismis oldugu her y1l i¢in bir hafta daha bildirim stire-
sine eklenmektedir. Madde 86(1)(c) hitkmii geregi ise; 12 yildan fazla ga-
lisan iscilere fesih i¢in verilecek olan bildirim siiresi, en az 12 hafta olma-
lidir. Employment Rights Act 1996, madde 86(2) hiikmii; iscilerin fesih
igin uymalar1 gereken bildirim siiresini diizenlemektedir. Ilgili hiikiim

50 “Otuz is¢i sayisinin hesabina hastalik, yillik izin, kisa siireli askerlik gibi nedenlerle is soz-
lesmeleri gecici olarak askida olan iscileri de dahil etmek gerekir.” Soyer, Polat: “Isciyi Bi-
reysel Fesihlere Karsit Koruyan Yasal Diizenlemelerin Genel Cercevesi ve Yargitay Kararlar:
Istginda Uygulama Sorunlart” Legal 2005 Y1l Toplantisi s.27-69 (Isciyi Bireysel Fesih-
lere Kars1 Koruma); GOKTAS, Seracettin, .17, 23-25

51 GOKTAS, Seracettin, 5.25-28.

52 4857 sayili Is Kanunu madde 18, SOYER, Polat, 5.27-69 (Isciyi Bireysel Fesihlere Kars
Koruma); GOKTAS, Seracettin, s.17, 29.

B s glivencesi kapsami disinda olan isgiler ¢galismamizin digindadir.

54 SUZEK, Sarper, 5.558; MANAV, Eda, s.31.

5 TURNER, Chris, s.109; Citizens Advice: Your Notice Period During Dismissal, 2022,

https://www.citizensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/your-notice-pe-
riod-during-dismissal/ (Erisim Tarihi: 20.09.2022).
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geregi; bir aydan fazla ¢alisan iscilerin, isverenlerine fesih icin vermeleri
gereken bildirim siiresinin en az 1 hafta oldugu belirtilmistir. Tiirk ve In-
giliz Hukuku bakimindan diizenlenen bildirim stirelerine bagli olarak; is
sO0zlesmesinin bir tarafi, sozlesmeyi feshedecegi yoniinde kars: tarafa bil-
dirimde bulunursa, is s6zlesmesi hemen sona ermemekle birlikte, belirli
bir siireligine devam etmektedir ve tanian siirenin dolmasi ile kesin ola-
rak sona ermektedir.

Is Kanunu’'nda yer alan madde 18 hiikmii geregince; isveren tarafi,
calisanin sozlesmesini gegerli sebeplere veya gegerli olan tek sebebe da-
yanarak sonlandirabilir®. Ozellikle isciyi feshe kars1 korumak, isini kay-
betme korkusunu yasatmamak ve is giivencesini saglamak icin getirilen
bu diizenlemeler, is giivencesi kapsamindaki isgiler i¢in gegerlidir. Is gl-
“..iscinin isini kaybetmesini giiclestiren veya isini
kaybetmesinden dolay: ugradigr zarar1 ve riski hafifletmeye, hatta telafi etmeye
yonelen tiim onlemlerdir”®. Ingiliz Hukuku'nda ise is giivencesinden ya-
rarlanmak igin Tiirk Hukuku’'nda oldugu gibi 6 aylik kidem sart1 degil, 6
Nisan 2012 tarihinden 6nce ise baglanmis ise en az bir yillik, bu tarihten
sonra ise baslayanlar igin iki yillik kidem sart1 aranmaktadir®. Calisma sii-
resi; Employment Rights Act 1996 madde 211(1)(a) hitkmii geregi; sozles-
mede belirtilen giin itibariyle baslamakta olup, fiilen ise baglama tarihi
dikkate alinmamaktadir®.

vencesi, genis anlamda

Is glivencesine tabi olmayan isciler igin ise is sozlesmesi gecerli sebep
gostermeksizin siireli fesih yontemiyle sonlandirabilir. Ornegin; alt1 aylik
kideme sahip olan bir is¢i, (“Bildirim Siireleri” bashig1 altinda daha sonra

%  Fesih bildirim siiresi i¢inde isci ve igveren arasindaki biitiin hak ve borglar devam
etmektedir. Bknz: SUZEK, Sarper, 5.565. Tiirk ve ingiliz hukukundaki fesih bildirim
siirelerine daha sonra, “Bildirim Stireleri” baslig altinda deginilmistir.

57 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, 5.377.

58 KUTAL, Metin, ”f§ginin Feshe Karst Korunmas: Kavrami, iktisadi ve Sosyal Boyutlar1”, i@
Hukukuna ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Mliskin Sorular ve Céziim Onerileri 2001
Yili Toplantisi, Istanbul 2002, s.16.

% Dismissing Staff: Eligibility to Claim Unfair Dismissal, https://www.gov.uk/dismiss-
staff/eligibility-to-claim-unfair-dismissal (Erisim Tarihi: 21.09.2022).

60 General of Salvation Army v Dewberry, [1984] karar1. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Tur-
ner, Chris, s.109-110. ingiliz Hukukunda hastalik, yaralanma, kisa siireligine ara
verme, hamilelik gibi durumlar kidem sartini etkilemez. Isci isine devam ettigi say1-
lir (ise devamliligini etkilemez). Ayrica grev ve sézlesmenin hukuka aykir1 olmasi
devamlilik siiresini etkilese de is¢inin kidemi hesaplanirken bu siireler dikkate alin-
mayacaktir. Bakiniz: TURNER, Chris, 5.109-110; BOWERS, John, 5.36-37.
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deginilecek) madde 17 hiikmiinde belirtilen bildirim siirelerine uyarak,
“iki hafta sonra isten ayrilacagim”® seklinde fesih bildiriminde bulunursa,
bu bildirim, is s6zlesmesini iki hafta sonra sonlandirmak igin yeterli ola-
caktir. Buna karsilik, Ingiliz hukukunda da isten ayrilmak isteyen ve bir
aylik kideme sahip olan is¢i, Employment Rights Act 1996, madde 86(2)
hiikmii geregi; en az bir haftalik bildirim siiresi vermelidir®.

Bazi durumlarda, isveren de gegerli sebebe dayanmadan is sozles-
mesini siireli feshi yontemiyle sonlandirabilir. Bu diizenleme, ¢alismama-
zin disinda olan is giivencesi kapsami disindaki isgiler i¢in gegerlidir®.
Bu gibi durumlarda isveren, bildirim siirelerine uyabilir veya siirelere
iliskin pesin olarak ticret 6deyebilir,* boylelikle belirsiz siireli sozlesmeyi
stireli fesih yontemiyle sona erdirebilir.

A. Siireli Fesih icin Gegerli Sebepler

Is giivencesi kapsamindaki calisanlarin sézlesmeleri isverenin sii-
reli fesih yontemiyle sona erdirilmesi, gegerli sebep gerektirmektedir. Sii-
reli fesih bildirimi igin gegerli sebepler; Is Kanunu madde 18 hiikmiinde
belirtildigi gibi; calisanin yetersizligi, davraniglar, isletme, is yeri veya
isin gereklerinden dogan sebepler olarak yer almaktadir. Bu baglamda;
siireli fesih nedenleri, is¢iyi ilgilendiren sebeplerin yani sira, isverenden
kaynaklanan sebepler olarak ikiye ayrilabilir.

61 GEREK, Niivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma,
s.104.

62 TURNER, Chris, s.109-111; HONEYBALL, Simon, s.73; BOWERS, John, s.2; Citizens
Advice: Your Notice Period When Resigning, 2022, https://www.citizensad-
vice.org.uk/work/leaving-a-job/resigning/your-notice-period-when-resigning/
(Erigim Tarihi: 21.09.2022).

6 s giivencesi kapsami disindaki iscilerin is sozlesmelerine siireli fesih yontemiyle son
verilirken, is giivencesi kapsamindaki is¢ilerde oldugu gibi fesih nedenlerinin yazil
olarak acik ve kesin belirtilmeleri gerekmez. Diger temel fark ise; is giivencesi digin-

daki iscilerin savunmalarinin alinmalar1 da zorunlu degildir. Bknz: SUZEK, Sarper,
s.556.

6 4857 sayili Is Kanunu, madde 17(5): “Isveren bildirim siiresine ait iicreti pesin vermek
suretiyle is sozlesmesini feshedebilir”. Ayrica bknz: SUZEK, Sarper, s.556. Ayni diizen-
leme, Ingiliz hukukunda da mevcuttur. Bakimiz: TURNER, Chris, s.109-110. Bildirim
stirelerine iliskin diizenlemelere daha sonra “Bildirim Siireleri” bashg: altinda degi-
nilmigtir.


https://www.citizensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/resigning/your-notice-period-when-resigning/
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1. [Iscinin Yetersizligi veya Davraniglar

Siireli fesih bildirim sebeplerine iligkin olarak, kanunda 6rneklere
yer verilmemistir. Buna ragmen; uygulamada goriilen ve kanunun gerek-
gesinde belirtilen, ¢alisan kisinin yetersizliinden dogan sebepler; benzer
isi gorenlerden ortalama olarak daha az verimli calisma, gostermis ol-
dugu niteliklerden beklenene bakildiginda, bundan daha diisiik olan per-
formansa sahip olmak, galisanin isine yogunlagsmasinin giderek azalmasi
durumu veya isine yatkin olmamasi; 6grenme yetersizligi veya kendini
yetistirme yetersizligi; calisanin sik¢a hastalanmasi; isini gerektigi sekilde
yapmasin siirekli olarak etkileyen hastalik ve uyum yetersizligi, ornek
olarak gosterilebilir. Ancak belirtilen bu sebepler, isciyi ¢alisamaz duru-
muna getirmemelidir®. Ornegin; 2018 yilinda verilen bir kararda, davaci
is¢inin 2015 yili igerisinde 67,5 saat sebepsiz devamsizlik, 45 saat vizite, 3
saat ticretsiz izin, 157,5 saat SGK istirahati aldig1 ve bunlarin isgiicii ve is
yeri bagarisini olumsuz etkilemesi sebepleri ile Is kanunun 18. maddesi
kapsaminda is sozlesmesi isveren tarafindan feshedilmisti. Yargitay, isci-
nin sik¢a rapor almasinin is yerinde olumsuzluklara neden oldugu sebe-
biyle, s6zlesmesinin bildirimli veya siireli olmak {iizere feshedilebilece-
gine dair karar vermistir®.

Ingiliz hukukunda isginin yetersizligine dayanarak isveren tarafin-
dan is¢inin is sozlesmesinin feshedilmesi; Employment Rights Act 1996,
madde 98(2)(a); 98(3)(a) ve (b) hiikiimlerinde diizenlenmistir. Ilgili
madde hiikiimlerinde; Tiirk Hukuku'nda oldugu gibi is¢inin yetersizli-
gine iliskin 0rneklere yer verilmemis, ancak madde 98(3)(a) hiikmiinde
bir is¢inin igini yapma konusundaki yeterliligi; beceri, yetenek, saglik
veya bagka herhangi bir fiziksel veya zihinsel 6zellige atifta bulunarak
degerlendirilmesi gerektigi yoniinde ifade edilmektedir. Kanun'un

65 4857 sayili Is Kanunu madde 18 gerekgesi. Ayrica bakiniz: GEREK, Niivit/ GOKCEK
KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma, s.98; GOKTAS, Seracettin,
5.38-40; MANAYV, Eda, s.74-80; CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBO-
LAT, Talat, s.388-390.

6  Yargitay 9. Hukuk Dairesi K.2016/768, E.2016/35051 T.22.01.2018. Ayrica bakinz:
Yargitay 9. Hukuk Dairesi K.2018/22732, E.2018/3958 T.10.12.2018, Calisma ve Toplum
Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Yargitay Kararlari, 2019, Cilt: 2, Sayz: 61, (https://calisma-
toplum.org/yargitay-karari/sik-sik-rapor-alma-gecerli-fesih) Erisim Tarihi:
22.08.222; Yargitay 22. Hukuk Dairesi K.2013/16856, E. 2013/18075 T. 08.07.2013
(https://legalbank.net/arama/mahkeme-kararlari) Erisim Tarihi: 22.08.2022; Yargitay
9. Hukuk Dairesi, K. 2019/7373, E. 2018/8229, T. 01.04.2019 (http://www ka-
zanci.com.tr/gunluk/9hd-2018-8229.htm) Erisim Tarihi: 22.08.2022.
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madde 98(3)(b) hitkmiinde ise; is¢inin sahip oldugu pozisyonla ilgili ola-
rak herhangi bir {invan, diploma veya diger akademik, teknik veya mes-
leki yeterliligi de dikkate alinabilir.

Ingiliz Hukuku'ndaki kanun maddelerinde iscinin yetersizligine
bagl olarak is sozlesmesinin feshedilmesine iliskin 6rneklere yer veril-
mese de Woods v Olympic Aluminium Co [1975]” davasinda oldugu gibi
is¢inin igini yapma konusundaki yetersizligi, neden olarak kabul edilebi-

lir. Iscinin isini yapma konusundaki yetersizligi nedeniyle is s6zlesme-
sine son verilmesi i¢in Alidair v Taylor®® davasini da 6rnek olarak verebili-
riz. 1lgili davada; kotii bir inisten sonra ugaga zarar veren ve yolculari
korku igerisinde birakan pilotun is s6zlesmesi, isini yapma konusundaki
yetersizligi nedeniyle feshedilmisti. Mahkeme; pilotlarmn gerekli olan
mesleki beceri derecelerinin yiiksek oldugu ve ilgili davada pilotun bu
yiiksek standartlara uygun bir sekilde davranmadigi, dolayisiyla isten ¢i-
karilmak igin gegerli bir nedenin varligina dair karar vermistir. Ancak
yine de belirtmeliyiz; is¢inin isini yapma konusundaki yetersizligi nede-
nine dayanarak is¢inin is sozlesmesinin feshedilmesi; baz1 durumlarda
haksiz fesih de sayilabilmektedir. Ornegin; Steelprint Ltd v Haynes [1996]%
davasinda; igsveren, isyerini yeniden yapilandirdiktan sonra, bilgisayar
yazilimi konusunda ¢alisanlarina egitim saglamamuis, is¢inin isini yapma
konusundaki yetersizligi nedeniyle bir ¢alisaninin is sdzlesmesine son
vermistir. Mahkeme; isverenin isyerindeki yeni yapilandirmalar sonra-
sinda calisanlarma bilgisayar yazilimi konusunda egitimi saglamamasi
nedeniyle ¢alisaninin is sdzlesmesine son verilmesinin haksiz oldugu yo-
niinde karar vermistir.

Isverenin; iscinin yetersizligi nedeniyle is sozlesmesine son ver-
mesi, McPhee v George Wright [1975]° davasindaki karar geregi iscinin
saglik nedenlerinden dolay1 isini yapamamas: durumlarini da

7 Woods v Olympic Aluminium Co [1975] IRLR 356 http://swarb.co.uk/woods-v-olym-
pic-aluminium-1td-1975/ (Erisim Tarihi: 21.09.2021). Ayrica bakimiz: LEWIS, Joan:
Employment Law and Occupational Health: A Practical Handbook, 2.Bas1, Oxford 2010,
s.171; SARGEANT, Malcolm/ LEWIS, David, s.267-268; DAVIES, A.C.L, s.313; CAB-
RELLI, David, s.140.

6 Alidair v Taylor [1977] EWCA Civ J1027-5, No. EAT/324/76, https://vlex.co.uk/vid/ali-
dair-ltd-v-taylor-793017681 (Erisim Tarihi: 19.09.2022).

69 Steelprint Ltd v Haynes [1996] 69 UKEAT 467_95_0107, EAT/467/95, https://www .ba-
ilii.org/uk/cases/UKEAT/1996/467_95_0107.html (Erisim Tarihi: 19.09.2022).

70 McPhee v George Wright, [1975]: TURNER, Chris, s.120.
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kapsayabilmektedir. Buna ragmen; Rumbold v Jaguar Land Rover [2020]™
davasinda isginin saglik sebeplerine bagh olarak isini yapamamasi
halinde is s6zlesmesinin hemen feshedilmemesi gerektigini, isveren tara-
findan is¢inin durumuna 6zen gostermesi, gerekirse ona yapabilecegi bir
bagka isin verilebilecegini, aksi halde haksiz fesih olarak kabul edilebile-
cegine dair karar verilmistir. Tayside Regional Council v Mclntosh [1982]"
davasinda ise; isin niteligine iliskin sartlara uymamak, iscinin yetersizli-
ginden dolay1 is sozlesmesinin feshedilebilmesi i¢in bir diger neden ola-
rak kabul edilebilir. Belirtilen 6rnekler kanunda agik olarak sayilmadigin-
dan; iscinin yetersizligi sebebiyle is sozlesmesinin feshedilmesi, bunlarla

siirh degildir.

Tiirk hukukunda is¢inin davramiglarina iliskin sebepler de Is Ka-
nunu'nun gerekgesinde yer almaktadir. Ilgili sebepler; calisanin davra-
nislarinin is s6zlesmesine aykir: diismesi;” ¢alisanin isveren tarafina za-
rar vermesi veya zararin tekrar edilmesinin tedirginliginin yasatilmasi;
rahatsizlik verecek sekilde diger ¢alisanlardan borg para istemesi; diger
calisanlar1 isverene karsi kigkirtmasi; isini yerine getirirken uyarilara rag-
men bunu eksik, kotii veya yetersiz bir sekilde yapmasi; is akisin1 ve or-
tam1 olumsuz etkileyecek sekilde baska kisilerle iliskiye girmesi; uzun te-
lefon goriismelerinin yapilmasi; sikga ise geg gidilmesi; isini aksatacak se-
kilde is yerinde dolasmasi; amir veya diger ¢alisanlarla ciddi bir ge¢im-
sizligin olmasi; sik sik ve gereksiz durumlarda tartismaya girismek gibi
haller, sinirli sayida olmamakla birlikte 6rnek olarak verilebilir7.

Is akisinu etkileyecek nitelikte bir davranisa drnek verecek olursak,
Yargitay’'m vermis oldugu karara deginebiliriz. Burada bir hemsirenin

7t Rumbold v Jaguar Land Rover [2020], Case Number: 1301922/2019(V), https://as-
sets.publishing.service.gov.uk/media/5fd367ac8fa8f54d5{67a7cf/Mr_V_Rum-
bold_v_Jaguar_Land_Rover-_1301922_2019-__Reserved_Judgment_.pdf (Erisim Ta-
rihi: 08.09.2022).

72 Tayside Regional Council v McIntosh [1982] IRLR 272 EAT: TURNER, Chris, s.120.

73 Iscinin is sozlesmesine aykir1 davranislar: sebebine iliskin Yargitay, takip edilen
amacin “iscinin daha dnce isledigi is sozlesmesine aykirt davranmglar: cezalandirmak veya
yaptirima baglamak degil; onun sozlesmesel yiikiimliiliikleri ihlale devam etmesi, tekrarla-
mast rizikosundan kaginmak...” oldugunu belirtmektedir. T.C.bYargitay 9. Hukuk Da-
iresi K.2018/8963, E.2017/23999 T.18.04.2018 (https://legalbank.net/a rama/mah-
keme-kararlari) Erisim Tarihi: 22.08.2022.

74 4857 sayili Is Kanunu madde 18 gerekgesi. Ayrica bakmiz: GEREK, Niivit/ GOKCEK
KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma, 5.98. MANAYV, Eda, 5.80-
87; CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, 5.390-392.
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(davacinin) hasta yataklarinin {izerine oturmasi ve “hasta gelmesin diye dua
ederken biz” yazisi ile fotografini sosyal medya ortaminda paylasmasinin
hakl: fesih nedenini olusturmadig, ancak gegerli sebep olarak degerlen-
dirilmesi gerektigi, dolayisiyla davacinin ise iadesi istemi reddedilmistir.
Sosyal medya ortaminda yayinlanan fotografin ¢alisma saatlerinde oldu-
gunun tespit edilmesi, davali hastane kurumunun isminin ve logosunun
yer almasi, davacinin giydigi forma ve taktig1 yaka karti, calisma orta-
mindaki disiplini etkileyecegi, hatta isin akigin da etkileyecegi yoniinde
karar verilmistir”.

Tiirk Hukuku'nda oldugu gibi; Ingiliz Hukuku'nda da is¢inin dav-
raniglarina bagl olarak is sozlesmesi isveren tarafindan feshedilebilir.
Employment Rights Act 1996, madde 98(2)(b) hiikmii geregi; isveren, is-
¢inin davranislari nedeniyle is sozlesmesini feshetme hakkina sahiptir.
Ancak Tiirk Hukuku'nda oldugu gibi, kanun maddesinde is¢inin davra-
nislarina iliskin Orneklere yer verilmemistir. Bu sebeple; ingiliz Hu-
kuku’'ndaki igtihat kararlari, bize yol gostermektedir. Ilk olarak; Rumbold
v Jaguar Land Rover [2020]7¢ davasini 6rnek olarak verebiliriz. ilgili da-
vada; 20 y1l boyunca ¢alismis oldugu isyerinde 808 vardiyasina gideme-
yen davaci is¢inin is sozlesmesi, davali isveren tarafindan is¢inin davra-
nislari ve is¢inin isini yapma konusundaki yetersizligine bagh olarak fes-
hedilmistir. Iscinin ise devamsizhiginin sebebi, kalcast ile ilgili olarak so-
runlar yasamasi ve kronik agrilara neden olan avaskiiler nekroz hastali-
ginin gelismesidir. Mahkeme; is¢inin saglik sebeplerine bagh olarak ise
devamsizlig1 nedeniyle is sozlesmesinin isveren tarafindan feshedilmesi-
nin haksiz oldugu sonucuna varmistir. Mahkemenin vermis oldugu karar
geregince; davali isveren, isyerindeki devamsizlik yonetimi prosediirle-
rini takip etmelidir ve davacinin ise devamsizliginin nedenini tespit et-
mekle yiikiimliidiir. Bunu tespit ettikten sonra is¢inin devam eden istih-
damuiileilgili olarak herhangi bir karar vermeden, tespit edilen sebeplerin
ozenle dikkate alinmas: gerektigini, hatta isciye yapabilecegi bagska bir
isin verilmesi gerektigi yoniinde karar verilmistir.

75 TC Yargitay 7. Hukuk Dairesi K.2016/11591, E.2015/46017 T.26.05.2016 (https://legal-
bank.net/arama/mahkeme-kararlari) Erisim Tarihi: 22.08.2022.

76 Rumbold v _Jaguar Land Rover [2020], Case Number: 1301922/2019(V), https://as-
sets.publishing.service.gov.uk/media/5fd367ac8fa8f54d5f67a7cf/Mr_V_Rum-
bold_v_Jaguar_Land_Rover-_1301922_2019-__Reserved_Judgment_.pdf (Erisim Ta-
rihi: 08.09.2022).
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Iscinin davraniglara baglh olarak is sézlesmesinin igveren tarafin-
dan feshedilmesine iliskin bir diger dava; Hann & Edwards v Crittall Hope
[1972],77 davasidir. Bu davada karar verildigi tizere; makul ve hukuka uy-
gun is talimatlarma uymama, is¢inin davranislar: nedeniyle is s6zlesme-
sinin feshedilmesi icin bir sebep olarak gosterilebilir. Is talimatlarina uy-
mama konusuna iliskin olarak daha giincel bir dava 6rnegi; Deimantas
Kubilius v Kent Foods Limited [2020]¢ davasidir. Bu dava; COVID-19 pan-
demisi sirasinda goriilmiistii. Pandemi sirasinda yiiz maskesi takma zo-

runlulugu getirilmis, ancak davac iscinin siirekli olarak uyarilmasina
ragmen yiiz maskesini takmamasi ve bu konuda 1srarci olmasi nedeniyle
is sozlesmesinin igveren tarafindan feshedilmesinin hakli nedenle bir fe-
sih tiirti oldugu kabul edilmistir.

Parsons v McLoughlin [1978],7 davasinda ise is¢inin ciddi disiplin
suqu islemesi ve Moore v C & A Modes [1981]® davasinda oldugu gibi is-
¢inin bir ceza sugu islemesi de is¢inin davraniglarina iliskin olarak is s6z-

lesmesinin feshedilmesine yol agan sebep olarak kabul edilmistir. Belirti-
len nedenler, is¢inin davranislar: nedeniyle is sdzlesmesinin isveren tara-
findan feshedilmesine iligkin olarak sadece 6rnek olarak verilmis, bun-
larla sinirl olmadigini belirtmeliyiz.

Tirk ve ingﬂiz Hukuku'nda is¢inin davranislarina iliskin bir diger
fesih nedeni, is¢inin bir baska isciye kars1 mobbing veya psikolojik taciz uy-
gulamasidir®’. Mobbing, “her tiir incitici ve kiigiik diisiiriicii tutum ve davra-
nislar”s? olarak tanimlanmaktadir. Is Kanunu'nda “mobbing” kelimesine
yer verilmemistir. Ancak Tiirk Borglar Kanunu'nun 417. maddesi gere-
gince; igverenin, calisanlarinin psikolojik taciz eylemlerinden koruma ve
bu tiir tacize ugrayan ¢alisanlar icin gerekli 6nlemleri alma ytikiimliga

77 Hann & Edwards v Crittall Hope [1972]: TURNER, Chris, s.120; CHANDLER, Peter: A-
Z of Employment Law, 4. Basi, London 2003, 5.245-247.

78 Deimantas Kubilius v Kent Foods Limited [2020], Case Number: 3201960/2020 V,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/602cf1398fa8{50383c41fa8/D_Kubi-
lius_v_Kent_Foods_ UK__Ltd_-_3201960_2020_-_Judgment.pdf (Erisim Tarihi:
08.09.2022).

7 Parsons v McLoughlin [1978]: TURNER, Chris, s.121.

80 Moorev C & A Modes [1981]: TURNER, Chris, s.121.

8t KESER, Hakan: “Is Sozlesmesinin Mobbing Sebebi ile Feshi Uzerinde Bir Degerlen-
dirme” Prof. Dr. Fevzi Demir’e Armagan (Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Der-
gisi) Ozel Say1, Istanbul 2016, s270.

82 KESER, Hakan, s.264.
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altinda oldugu kabul edilmektedir®>. Bagka bir ifadeyle, bir is¢isinin bagka
bir isciye psikolojik taciz uygulamasi halinde, psikolojik tacizi uygulayan
is¢inin is sozlesmesinin feshedilmesi ve boylelikle isine son verilmesi igin
hakli nedenle bir fesih sebebini olusturmaktadir.

Mobbing kavrami, Ingiliz hukukunda “workplace bullying” (isyeri
zorbalig1)® olarak yerini almaktadir. Ingiliz hukukundaki Haringey Coun-
cil v Al-Azzawi [2001] davasinda,® isci bir diger ¢alisana irkeilik yaparak,

“kanli arap” sdzlerini sdylemis ve galigan isverene kars1 dava agmistir. Tlk
derece mahkemesinde goriilen davada, galisan davayr kazanmis, ancak
sonrasinda isveren, davayi1 Istinaf Mahkemesine tasimustir. Istinaf Mah-
kemesi, igverenin 1rk¢ilik yapan isciyi uyarmasi ve sonrasinda tiim ¢ali-
sanlarini 1rk, cinsiyet, yas, din, cinsel egilim konusunda esitligi vurgula-
masini hedefleyen bir egitim programi diizenlemesi sebebiyle, isvereni
hakli bulmustur. Burada 6nemli olan, isverenin isyerinde ¢alismakta olan
calisanlarinin esitligini vurgulamasi ve her tiirlii zorbaliga kars: gelinme-
sini saglayan egitim programlarinin diizenlemis olmasidir. Eger sikayet
edilen is¢cinin davraniglari uyaridan ve egitimlerden sonra devam etseydi,
diger isciye kars1 davranislar1 “mobbing” sayilip, is sdzlesmesinin feshe-
dilmesi i¢in hakli nedenle bir fesih sebebini olusturmus olacaktu.

Ingiliz Hukuku'nda igyeri zorbaligina iligkin olarak bir diger dava
ornegi; Carol Hurley v East Sussex Healthcare NHS Trust [2021]% davasidir.
llgili davada davaci, davali kurumun maliye béliimiinde calistig1, ancak

siirekli olarak baska ¢alisanlar tarafindan isyeri zorbaligina maruz kaldi-
gindan, istifa etmek durumunda kalmustir. Bir olayda; boliim miidiirii er-
tesi giin 3 saatlik bir sunum yapmasi gerektigi yoniinde alaya alacak se-
kilde davaciya e-postalar gondermis, davaci ise bunu bagka bir miidiire
aktardiginda diger meslektaslar1 tarafindan dislanmaya baslanmis ol-
masl, davacinin bilgisayar ortamindaki tablolarin tahrif edilip bilgilerin
silinmesi, masa ¢ekmecelerinin bosaltilmasi ve masasindan 6nemli notla-
rinin kaldirilmas: gibi baska kotii sakalara maruz kalmisti. Davacy; bu

83 KESER, Hakan, s.266.

84 KESER, Hakan, s.262; PYPER, Doug, s.9

85 Haringey Council v Al-Azzawi [2001] UKEAT 158_00_0312 http://ww w.bai-
lii.org/uk/cases/UKEAT/2001/158_00_0312.html (Erisim Tarihi: 21.09.2021).

86 Carol Hurley v East Sussex Healthcare NHS Trust [2021], Case No: 2300231/2019V,
https://assets.publishing.service.gov.uk/me-
dia/60191558d3bf7f70bd7638fc/Mrs_C_Hurley_v_East_Sussex_Health-
care_NHS_Trust_-_2300231_2019_Full_hearing.pdf (Erisim Tarihi: 08.09.2022).
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olaylardan sonra istifa etmis, durumu Mahkemeye tasimisti. Mahkeme;
is¢inin bunu yapmak istemedigi halde is sdzlesmesine kendisi tarafindan
son verilmesinin nedeni, diger calisanlarin davranislari oldugu ve is s6z-
lesmesinin sonlandirilmasinin hakli nedenle bir fesih tiirii olarak kabul
edilebilecegi, ¢linkii isi birakmaya zorlandigini ve bu nedenle ona tazmi-
nat verilmesi gerektigi yoniinde karar vermistir.

2. Isletme, Is Yeri veya Gereklerden Kaynaklanan Sebepler

Isletme, is yeri veya isin gereklerinden tiirii sebepler, is giicii faz-
lalig1 gibi sebepler nedeniyle, isverene iscilerinin is s6zlesmelerine son
vermesi igin gosterilen sebeplerdir. Kanunda yer alan nedenler, isgi ile
baglantis1 olmaksizin isyeri disinda ve isyeri igcindeki sebepler olarak ikiye
ayrilmaktadir.

i§yeri disindan 6tlirii sebepler, kanunun gerekgesinde; siiriim/satis
imkanlarinin azaltilmasi, taleplerin/siparislerin azalmasi, enerjinin sikint1
yaratmasi, ekonomik kriz, piyasadaki durgunluk, pazar kayb1 ve ham-
madde sikintilar: olarak siralanmaktadir®. Belirtilen sebeplerden dolays,
calisma ortaminda isin siirdiiriilmesi imkansiz hale gelmektedir ve isgi-
nin i sozlesmesine siireli fesih yontemiyle son verilebilir.

Isyeri icindeki sebepler ise yine kanun gerekgesinde yer almaktadir.
Bunlar; ¢alisma yontemlerinin farkli bir sekilde uygulanmasi, ¢alisma or-
tamimin daraltilmasi, yeni bir teknolojinin uygulanmasi, ¢alisma ortami-
nin veya is tiirlerinin bir kisminin tamamen kaldirilmasi olarak belirtil-
mistirss,

Tiirk Hukuku'nda oldugu {izere; Ingiliz Hukuku'nda da isletme,
isyerinden veya gereklerinden kaynakli sebeplerle iscilerin is sdzlesmele-
rinin isveren tarafindan sonlandirilmasi miimkiindiir. Ingiliz Hu-
kuku'nda Employment Rights Act 1996 madde 98(2)(c) ve 139 hiikiimleri;
“redundancy” olarak ifade edilen is giicii fazlalig1 nedeniyle isgiiciiniin
azaltilmasini hedefleyen isten ¢ikarilma durumlarini diizenlemektedir®.

&  GEREK, Niivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma,
5.99; GOKTAS, Seracettin, 5.36-38; CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBO-
LAT, Talat, s.392-395.

8 4857 sayili Is Kanunu madde 18 gerekgesi. Ayrica bakmiz: GEREK, Niivit/ GOKCEK
KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma, S.99; GOKTAS, Seracettin,
5.36-38; CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, 5.392-395.

89 Redundancy: Your Rights. https://www.gov.uk/redundancy-your-rights (Erisim Ta-
rihi: 08.09.2022); DAVIES, A.C.L, s.346; CABRELLI, David, s.155; SAPPIDEEN, Ca-
rolyn/ M. O’'GRADY, Paul/ RILEY, Joellen/ SMITH, Belinda, s.388.
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lgili hiikiimler geregince; isverenin igletmesinin veya isyerinin kapatil-
mast ya da kapatilmasimin diistiniilmesi durumlarinda veya ¢alisanlarin
belirli tiirde bir isi yapmalar1 ya da galistiklar1 yerde isi yiiriitmeleri ge-
reklilikleri sona ermis, azalmis ya da sona ermesi veya azalmasi beklenil-
diginde; isveren, calisanlarinin is sozlesmelerine son verebilir®. Bu
alanda 1ngiliz Hukuku'ndaki en 6nemli kararlardan biri; Safeway Stores
Plc v Burrell [1997]"" davasidir. Bu davadaki karar geregi; “redundancy”
hiikiimlerine dayanarak isletme, isyerinden veya gereklerinden kaynakl
sebeplerle isten ¢itkarma durumlarini degerlendirirken, belirli bir isi yap-
mak igin gereken ¢alisan sayisinda bir azalma olup olmadigina odakla-
nilmalidir. Ornegin; Berkeley Catering Ltd v Mrs | Jackson [2020]°2 dava-
sinda; isveren, galisaninin “Genel Miidiir” olarak isletmesinde galisti1

roliin artik gereksiz oldugunu ve gorevlerinin ¢ogunu kendisi tarafindan
iistlenilecegi icin ¢alisaninin is s6zlesmesine son vermistir. Calisan; hak-
s1z yerden isten ¢ikarildigini diisiinerek, isverenine kars1 dava agmistir.
[k derece Mahkemesi; isverenin isletmesinde “Genel Miidiir” ihtiyacinin
azaldig1 bir durum s6z konusu olmadigy, ¢ilinkii bu roliin diger galisanlar
tarafindan tistlenilmis oldugu ve bu nedenle isverenin esas olarak amaci-
nin ¢alisanini sabote etmesi oldugundan, ¢alisaninin haksiz yere isten ¢1-
karildigina karar vermistir. Istinaf Mahkemesi ise bu karar1 bozmustur.
Istinaf Mahkemesi karar1 geregi; {1k derece Mahkemesinin vermis oldugu
kararin hatali oldugu, ¢iinkii “Genel Miidiir” ihtiyacinin azalip azalma-
mas1 noktasina odaklandiklar1 ve bunun yerine Safeway Stores Plc v Burrell
[1997] davasinda belirtildigi {izere belirli bir isi yapmak icin gereken ¢a-
lisan sayisina odaklanmalar1 gerekmektedir. Ilgili davada; isverenin

% Chartered Institute of Personnel and Development 2022 (CIPD), ‘Redundancy: An
Introduction’, 31.08.2022: https://www.cipd.co.uk/knowledge/fundamentals/emp-
law/redundancy/factsheet# (Erisim Tarihi: 09.09.2022); SAPPIDEEN, Carolyn/ M.
O’'GRADY, Paul/ RILEY, Joellen/ SMITH, Belinda, s.338.

a1 Safeway Stores Plc v Burrell [1997] IRLR 200, [1997] ICR 523, [1997] UKEAT
168_96_2401, https://www bailii.org/uk/cases/UKEAT/1997/168_96_2401.html (Eri-
sim Tarihi: 13.09.2022).

%2 Berkeley Catering Ltd v Mrs | Jackson [2020] Appeal No. UKEAT/0074/20/LA(V),
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5fcOfa2a8fa8f559e44d2del/Berke-
ley_Catering_Ltd_v_Mrs_]J_Jackson_UKEAT_0074_20_LA__V_.pdf (Erisim Tarihi:
13.09.2022).

% Safeway Stores Plc v Burrell [1997] IRLR 200, [1997] ICR 523, [1997] UKEAT
168_96_2401, https://www bailii.org/uk/cases/UKEAT/1997/168_96_2401.html (Eri-
sim Tarihi: 13.09.2022).



https://www.cipd.co.uk/knowledge/fundamentals/emp-law/redundancy/factsheet
https://www.cipd.co.uk/knowledge/fundamentals/emp-law/redundancy/factsheet
https://www.bailii.org/uk/cases/UKEAT/1997/168_96_2401.html
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5fc0fa2a8fa8f559e44d2de1/Berkeley_Catering_Ltd_v_Mrs_J_Jackson_UKEAT_0074_20_LA__V_.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5fc0fa2a8fa8f559e44d2de1/Berkeley_Catering_Ltd_v_Mrs_J_Jackson_UKEAT_0074_20_LA__V_.pdf
https://www.bailii.org/uk/cases/UKEAT/1997/168_96_2401.html
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isletmesinde “Genel Miidiir” pozisyonundaki isi yapmak icin gereken ¢a-
lisan say1isinin azaldiginy, ¢iinkii isveren, isletmesindeki bu gorevi kendisi
tarafindan tistlendigi, geriye kalan ufak gorevler ise mevcut personel ara-
sinda boliistiirtilmiistii. Sonug olarak; ¢alisanin isten ¢ikarilma sebebinin
haksiz olmadigina karar verilmistir.

Ingiliz Hukuku'nda iscinin is sdzlesmesine son verilmesi, “Statu-
tory Restriction” olarak ifade edilen kanundaki kisitlamalar durumunda
da gergeklesebilir. Employment Rights Act 1996 madde 98(2)(d) hiikmii
geregince; kanundaki bir kisitlama nedeniyle isveren tarafindan is¢inin is
sozlesmesi sonlandirildiginda, bu bir hakli sebep olarak kabul edilmek-
tedir. Ornegin; bir isyerinde kamyon soforii olarak ¢alisan bir kisinin sii-
riis ehliyetinin elinden alinmasi durumunda ise devam etmesi, kanuna
aykir1 sayilmaktadir. Bu baglamda; “Statutory Restriction” olarak ifade
edilen kanundaki kisitlama nedenine dayanarak, kamyon soforiiniin is
sO0zlesmesine son verilebilir, yapilan fesih ise hakli sayilacaktir®*. Buna
iliskin olarak verebilecegimiz bir diger 6rnek ise; Baker v. Abellio London
Ltd [2017]° davasidir. Davada incelenen 2006 tarihli Go¢menlik, Iltica ve
Vatandaglhk Yasasi'nin madde 15 hiikmii geregi; iilkeye girmek veya {il-
kede kalmak i¢in izni olmayan; ya da tilkeye girmek veya kalmak i¢in izni
olan, ancak ¢alisma izni olmayan ve gogmenlik kontroliine tabi bir yetis-
kini ¢alistirmak, yasaklanmistir. flgili davada; yabanci uyruklu ancak go-
cuklugundan beri Ingiltere’de ikamet eden bir otobiis sofériiniin Ingil-
tere’de ikamet etme hakkinin oldugunu kanitlayan bir belgeyi sunmadig:
ve 2006 tarihli yasa altinda gogmenlik kontroliine tabi bir yetiskinin ¢alis-
tirlmasimin yasa dist oldugu gerekgesiyle, isine son verilmisti. Ilk derece
Mahkemesi, ikamet etme hakkini kanitlayan belge istenildigi zaman, bu-
nun sunulmasi gerektigini, aksi halde ¢alisanlarin ¢alistirilmalarinin ya-

sak oldugu, dolayisiyla is sozlesmelerine kanun kisitlamasi nedeniyle son
verilebilecegi yoniinde karar vermistir. Istinaf Mahkemesi ise Ik Derece
Mahkemesinin vermis oldugu kararin aksine, otobiis soforiiniin gé¢men-
lik kontroliine tabi olmadig1 ve iilkede bulunmasmin yasal oldugu,

%  Dismissal: Your Rights. Reasons you can be dismissed: https://www.gov.uk/dismis-
sal/reasons-you-can-be-dismissed (Erisim Tarihi: 08.09.2022).

% Baker v. Abellio London Ltd [2017], UKEAT 0250_16_0510 (5 October 2017),
https://www bailii.org/uk/cases/UKEAT/2017/0250_16_0510.html (Erisim Tarihi:
19.09.2022); https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a0981f7ed915d0adcdf
46a2/Mr_D_Baker_v_Abellio_London_Ltd_UKEAT_0250_16_LA.pdf (Erisim Ta-
rihi: 19.09.2022).
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dolayisiyla ikamet etme hakkini gosteren belgeyi ibraz etmesine zorlan-
mamasi gerektigi sonucuna varmustir. Bu baglamda; 2006 tarihli yasa ile
gocmenlik kontroliine tabi yetiskinlerin, iilkeye girisleri, kalmalar1 veya
calismalar: yasak olmasi halinde, “Statutory Restriction” olarak ifade edi-
len kanundaki kisitlama nedenine dayanarak, is sdzlesmelerine son veri-
lebilir, yapilan fesih ise hakli sayilacaktir. Ancak davada oldugu gibi go¢-
menlik kontroliine tabi olmayan ve iilkede yasal olarak bulunan yetiskin-
lerin kanundaki kisitlama nedenine dayanarak is s6zlesmelerine son ve-
rilmesi miimkiin degildir, verilse de haksiz fesih sayilacaktir.

B. Gegerli Sebep Olusturmayacak Haller

Yukarida, siireli feshin gerceklesmesi icin gegerli sebeplerden bah-
sedildi. Ancak baz1 durumlar, siireli fesih igin gegerli sebep olusturmaya-
caktir. Gegerli sebep olmayan haller; Is Kanunu'nun 18. maddesinde be-
lirtildigi tizere; sendikaya tiyelik, calisma saatlerinin disinda veya igveren
tarafinin rizasi ile ¢alisma saatleri igerisinde iscinin sendikal faaliyetlere
katilmasi, sendika temsilciliginin yapilmasi, mevzuat veya is sozlesme-
sindeki haklarimni takip veya ytikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi igin ¢a-
lisanin igsveren tarafina karsi idari veya adli makamlara basvurmasi veya
baslatilmis stireg varsa, buna katilmasi; ¢alisanin 1rki, rengi, cinsiyeti, me-
deni hali, aile ytikiimliiliikleri, hamileligi, dogurmasi, dini, siyasi gortisii
veya benzeri nedenler, kadinlarin ¢alistirilmasinin yasak olmasi halinde
ise gelmemeleri ve ¢alisanlarin hastaligi/kaza sebebiyle ongoriilen bek-
leme siirelerinde ise gegici devamsizlig1 olarak belirtilmistir®.

i@ Kanunu'nun 5. maddesi geregi; bir ¢alisanin dili, 1rki, rengi, cin-
siyeti, engelli olmasi, siyasal diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhep ve
benzeri sebeplere bagli olarak ayrim yapilamaz. Bunun yani sira; biyolo-
jik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, is¢inin is s6z-
lesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasi
veya sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya

% Ayrica bakiniz: CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, 5.402-
403. GOKTA$, Seracettin, s.41, Ekonomi, Miinir: Kadin i§gilerin Gebelik ve Dogum
Halinde Feshe Kars1 Korunmasi, Calisma ve Toplum: Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Say1
22,2009/3, 5.23: “Iscinin dogum yapmas gecerli bir sebep olusturmaz, isverenin aksi yonde
islem yaparak, ...is sozlesmesini feshetmesi halinde kadin isci, is giivencesi hiikiimlerine gore
feshin gegersizligi hakkinda dava agabilir.” Feshin gegersizligi ileri siiriiliirse, ise iade
talep edilebilir. Ise iade edilmedigi takdirde is giivencesi tazminati talep edilir (IK
21/1). Her iki durumda da isci ¢alistirilmadiga siire igin en ¢ok dort aya kadar dog-
mus ticret ve diger haklarini (K 21/3), ayrica ise baslatilmaz ise ihbar ve kidem taz-
minat: talep edebilir.
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dolayli olarak farkli islemlerin yapilamamasi gerekmektedir. {lgili diizen-
lemeye benzer sekilde; Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu
da kisilerin esit muamele gérme hakkimin giivence altina alinmasini he-
defleyerek; kanunun 3. maddesi geregi cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal,
saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali olarak ayrimciligin
yapilmasi yasaklanmistir. Tlgili Kanun’un 6. maddesi ise; isveren veya is-
veren tarafindan yetkilendirilen kisinin de ¢alisanlar1 veya calismak igin
basvuran kisilerin aleyhinde; bilgilenme, basvuru, se¢im kriterleri, ise
alim sartlari, calisma ve ¢alismanin sona ermesi siireglerinde ayrimciligin
yapilamamas1 gerekmektedir.

Ingiliz hukukunda da benzer diizenlemeler mecvuttur. Equality
Act 2010 olarak ifade edilen Esitlik Kanunu'nun 4-19. maddeleri gere-
gince; bir kisinin yasi, engelli durumunda olmasi, cinsiyetini degistir-
mesi, evliligi, escinsel evliligi, hamile olmasi, dogum yapmasi, 1rki, dini,
inanci, cinsiyeti ve cinsel yonelimi®”” konusunda herkes esittir ve herhangi
bir sebepten 6tiirii ayrimcihig yapilmast yasaktir®s. Isyerinde esitligi
saglamak i¢in getirilen diizenlemeler, kanunun 5. béliimiinde yer almak-
tadir®. Belirtilen boliimde, isverenin bahsedilen nedenlere dayanarak, bir
kisiyi ise almamasi veya is sozlesmesine son verip ayrimcilik yapmama-
smi gerektirir'®. Eger bir kisi engelli ise; belirtilen kanununun 20. mad-
desi geregince; isveren, engelli kisiye kolaylik saglamak icin elinden ge-
leni ve igyerinde gerekli olan diizenlemeleri, kolayliklar1 saglamakla yi-
kiimladar'™.

Ingiliz hukukunda gegerli sebep olmadan haksiz yere isten ¢ika-
rilma durumlarina “Siireli Fesih Bildirimi ile Sona Erdirme (Bildirimli Fe-
sih)” baghg: altinda bahsedilen “wrongful dismissal” ve “unfair dismissal”

97 Ayrica bakmiz: SARGEANT, Malcolm/ LEWIS, David, s.96-109; PYPER, Doug, s.9
ve 17, MARTIN, David: Discrimination Law and Employment Issues, London, 2006, s.2;
BOWERS, John, s.3. Cinsiyet, evlilik ve cinsel yonelim konusunda birtakim diizen-
lemeler, Sex Discrimination Act 1975'de de yer verilmistir (madde 6). Diizenlemeler
sayesinde cinsiyet, evlilik ve cinsel yonelim konusunda ayrim yapmak yasaktir. Ba-
kiniz: CHANDLER, Peter, s.5-6, 173.

98 PYPER, Doug, s.17. Hamilelik i¢in ayrica bakiniz: CHANDLER, Peter, s.6-7, 239-240;
SARGEANT, Malcolm/ LEWIS, David, 5.96-109.

% Esitligi saglamak icin getirilen kurallar: MARTIN, David, s.7-8.

100 PYPER, Doug, s.18

11 PYPER, Doug, s.19; LEWIS, Joan, s.170.
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adi verilmektedir. Tk olarak; “wrongful dismissal” isten ¢ikarilma duru-
mundan bahsetmek, isabetli olacaktir. Wrongful dismissal isten ¢ikarilma
halinde; is¢i, isveren tarafindan kendisine bildirmek suretiyle gercekles-
mektedir. Bildirimin yapilmasina ragmen bildirim siiresi igerisinde isgi-
lerine herhangi bir tazminatin 6denmemesi veya 6denmesi gereken taz-
minat miktarindan daha az bir miktarin 6denmesi veya isveren tarafin-
dan bildirim siirelerine uyulmamasi halinde ihbar tazminatinin 6denme-
mesi durumlarinda meydana gelebilmektedir'®2. Wrongful dismissal is-
ten ¢ikarilma durumunu iddia eden iscinin, isverenine karst dava agma
ve tazminat hakki dogacaktir'®. Dava agma hakksi, stiresi belirli olan an-
cak siire dolmadan isveren tarafindan is sdzlesmesi sonlandirildiginda
veya belirtilen siirenin sonunda s6zlesmenin uzatilmadig1 durumlarinda
s0z konusu olabilecegi {izere;'™ siiresi belirli olmayan bir is s6zlesmesi
ile calisanlar bakimindan da s6z konusudur!®. Belirsiz siireli is sozleg-
mesi altinda ¢alisanlarin dava agma hakki; sézlesmesi isveren tarafindan
feshi ihbar siiresi verilmeden, kisacast derhal sonlandirildiginda s6z konusu
olacaktir's, Is s6zlesmeleri sonlandirilirken calisanlara verilen fesih sebe-
binin, is sozlesmelerinde belirtilen fesih nedenlerinin disinda olmasi
hélinde de bu tiir dava, isverenlere karsi acilabilir?,

Ingiliz hukukunda bir isci; “wrongful dismissal” ad1 altinda haksiz
yere isten ¢ikarildigini iddia ediyorsa; 6rnegin, sozlesme siiresi dolmadan
sozlesmesinin isveren tarafindan feshedildigini ileri siiriiyorsa, alacag:
tazminat, is sozlesmesinde aksine bir hiikiim bulunmadikga, s6zlesme sii-
resinin dolmasina kadar alacag ticrettir'®. Tazminat hakki, sdzlesme sii-
resinin sonuna kadar iscinin alacag1 {icret olabilecegi {izere; bildirim

102 Citizens Advice: Your Notice Period During Dismissal, 2022, https://www.citi-
zensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/your-notice-period-during-dismis-
sal/ (Erisim Tarihi: 20.09.2022).

13 TURNER, Chris, s.112.
14 DUDDINGTON, John, s.290
105 TURNER, Chris, s.112.

106 Ayrintili bilgi igin bakimiz: A Guide to UK Employment Law 2014, http://www kemp-
little.com/cms/document/Guide_to_UK_Employment_Law.pdf  (Erisim  Tarihi:
16.12.2020), s.49.

107 TURNER, Chris, s.112.

108 TURNER, Chris, s.112; Citizens Advice: Your Notice Period During Dismissal, 2022,
https://www.citizensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/your-notice-pe-
riod-during-dismissal/ (Erisim Tarihi: 20.09.2022).


https://www.citizensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/your-notice-period-during-dismissal/
https://www.citizensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/your-notice-period-during-dismissal/
https://www.citizensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/your-notice-period-during-dismissal/
http://www.kemplittle.com/cms/document/Guide_to_UK_Employment_Law.pdf
http://www.kemplittle.com/cms/document/Guide_to_UK_Employment_Law.pdf
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stiresinde alacag licret veya taraflar arasinda farkli bir ticret kararlastiril-
mis ise; is sozlesmesinde belirtilen ticret, tazminat miktar1 olarak veril-
mektedir'®. Iscinin isine son verilmesi; onun seref ve haysiyetine zarar
vermisse'!? veya is¢inin yeni is bulmasi zor hale gelmisse,' is¢i bunlari
ileri siiriip alacagi tazminatin arttirilmasmi isteyemez. Ingiliz Hu-
kuku'nda wrongful dismissal s6z konusu oldugunda, burada is¢inin sa-
dece tazminat hakki mevcuttur; Ingiliz Hukuku'nda bir diger haksiz yere
isten cikarilma durumu olan “unfair dismissal” durumlarinda oldugu gibi;
Employment Rights Act 1996, madde 114 ve 115 hiikiimleri altinda belir-
tilen ise iade hakki bulunmamaktadir'’?. Ayrica isci tazminat talep etti-
ginde, yeni is bulmaya ¢aba gostermekle de yiikiimlii olacaktir, aksi tak-
tirde tazminat talebi reddedilebilir'®. Bu kural, Employment Rights Act
1996 madde 49(4) ve 123(4) hiikiimleri altinda diizenlenen; “duty to miti-
gate loss” olarak ifade edilen, is¢inin, kayibini veya zararm hafif-
letme/azaltma ylikiimliiltigtidiir'*4.

Ingiliz hukukunda “wrongful dismissal” isten ¢ikarilma durumla-
rinda isgilerin igverenlerine karsi dava agma ve tazminat hakky; ti¢ agidan
onemlidir: 1- belirli siireli is s0zlesmesi altinda ¢alisan iscilerin sozlesme
siiresi dolmadan isten ¢ikarilmalari halinde; 2- isten ¢ikarilma, “unfair dis-
missal” haksiz fesih tiirii degilse ve 3- yliksek maas ile ¢alisan isgiler (6rn:
yetkili miidiirler)'’s bakimindan. Ingiliz Hukuku'nda yiiksek maas ile cali-
san kisilerden, hatta ornek olarak yetkili miidiirlerden s6z edilmektedir.
Buna karsilik; Tiirk Hukuku'nda is giivencesi kapsaminda olan kisilerin,
is givencesinden yararlanmalari igin (“Stireli Fesih Bildirimi ile Sona Er-
dirme (Bildirimli Fesih)” baghg1 altinda bahsedildigi {izere) Is

109 TURNER, Chris, s.114; Citizens Advice: Your Notice Period During Dismissal, 2022,
https://www.citizensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/your-notice-pe-
riod-during-dismissal/ (Erisim Tarihi: 20.09.2022).

10 Addis v The Gramophone Co [1909] UKHL 1, [1909] AC 488: http://www.bai-
lii.org/uk/cases/UKHL/1909/1. html (Erisim Tarihi: 21.09.2021)

1t Boardman v Copeland Borough Council [2001] EWCA Civ 888: http://www.bai-
lii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2001/888.html (Erisim Tarihi: 21.09.2021).

12 Johnson v Unisys Ltd [2001] 2 All ER 801, [2003] AC 518, [2001] ICR 480, [2001]. 2 WLR
1076, [2001] IRLR 279, [2003] 1 AC 518, [2001] Emp LR 469, [2001] UKHL 1:
http://www bailii.org/uk/cases/UKHL/2001/13.html (Erisim Tarihi: 21.09.2021); DA-
VIES, A.C.L, s.330.

113 TURNER, Chris, s.114; DAVIES, A.C.L, s.330.
14 TURNER, Chris, s.114; DAVIES, A.C.L, s.330.
15 TURNER, Chris, s.112-113.
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Kanunu'nun 18. maddesi geregi; “isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden ve
isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi” olmamasi gerekmektedir''®.

Ingiliz Hukuku'nda “Unfair Dismissal”, bir diger haksiz fesih tiirii-
diir. Unfair dismissal, Employment Rights Act 1996, madde 94-98 hii-
kiimlerinde agik olarak diizenlenmis, “Siireli Fesih Bildirimi ile Sona Er-
dirme (Bildirimli Fesih)” bashg1 altinda bahsedilen dogruluk kurallarina
aykiri olacak sekilde isverenler tarafindan isgilerin is sozlesmeleri feshe-
dildiginde gerceklesmektedir'”. “Wrongful dismissal” tesih tiiriine benzer
sekilde, “unfair dismissal” fesih tiirtinde de isgilerin dava agma hakk; sii-
resi belirli veya belirsiz is sozlesmesi altinda ¢alisanlar veya fesih sebebinin
is sozlesmesindeki belirtilen fesih sebeplerinin disinda olmasi halinde do-
gacaktir!’s,

Employment Rights Act 1996, madde 94(1) hitkkmiine gore; is¢inin
is sozlesmesi haksiz yere feshedilemez'". Ornek verecek olursak; iscinin
sendikal eylemlere katilimi, herhangi bir sendikaya iiyelik veya tiye ol-
mama,'? hamilelik'?! veya is¢inin yasal hak talep etmesi'?> durumlarinda;
is¢inin isine son verilirse, bunun bir haksiz fesih oldugu kabul edilecek-
tir'®.  “Unfair Dismissal” veya haksiz yere isten ¢ikarildigini iddia eden
is¢cinin, 6 Nisan 2012 tarihinden 6nce ise baslamissa en az bir yillik, bu

16 Soyer, Polat, 5.27-69 (iggiyi Bireysel Fesihlere Kars1 Koruma).
17 DALDAL, Zeynep, s.56.

118 Citizens Advice: Check if your Dismissal is Unfair, 2022, https://www.citizensad-
vice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/check-if-your-dismissal-is-fair/ ~ (Erisim
Tarihi: 20.09.2022); TURNER, Chris, s.112.

119 Lewis, Joan, s171; Bowers, John, s.2; Chandler, Peter, s.168; Sargeant, Malcolm/
Lewis, David, s.249; DAVIES, A.C.L, s.305.

120 Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act 1992, (152. madde);
BOWERS, John, s.39- 40; CHANDLER, Peter, s.9, 243.

21 Employment Rights Act, 1996, madde 99(1). Ayrica bakiniz: Webb v EMO [1994] 2
CMLR 729, [1994] 3 WLR 941  http://www.bailii.org/eu/cases/EU-
ECJ/1994/C3293.html (Erisim Tarihi: 21.09.2021); BOWERS, John, s.39- 40.

12 BOWERS, John, s.3, 5.39- 40.

123 Automatically Unfair Dismissal- bakiniz Turner, Chris, s.118-119; BOWERS, John,
5.39- 40; SARGEANT, Malcolm/ LEWIS, David, s.264-265; DUDDINGTON, John,
5.301-302; Citizens Advice: Check if your Dismissal is Unfair, 2022, https://www.cit-
izensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/check-if-your-dismissal-is-fair/
(Erigim Tarihi: 20.09.2022); DAVIES, A.C.L, s.310-313.
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tarihten sonra ise baglamissa iki y1llik kidem sart1 aranmaktadir'?. Bu sii-
reyi tamamlamaigsa, is sozlesmesine son verildigi tarihten baslayarak, 3 ay
icerisinde mahkemeye bagvurabilir'®. Yukarida bahsedilen “wrongful dis-
missal” sebebine karsilikli olarak, “unfair dismissal” fesih tiirtinii ileri sii-
ren is¢inin tazminat hakkinin olmasinin yaninda, Employment Rights Act
1996 madde 114 hiikmii altinda ise iade (reinstatement) ve 115 hiitkmii
altinda ise iade ama farkli is yapma (re-engagement) haklar1 da bulun-
maktadir'?. Tazminat hakki ise “wrongful dismissal” tiirtinden farkl ola-
rak, is¢inin onurunun kirilmasimi da kapsayabilmektedir'?.

C. Bildirim Siireleri

Bir is sozlesmesinin usuliine ve hukuka uygun olarak feshedilmesi,
Is Kanunu'nun 17. maddesinde éngoriilen bildirim siirelerine baghdir. Ts-
verenin, isciye sozlesmesinin feshedildigi yoniinde bildirimde bulunmasi
halinde, is¢inin sozlesmesi kidemine bagli olarak belirli siireligine devam
edecektir. Boylelikle fesih; ancak Is Kanunu'nun 17. maddesinde belirti-
len siire sonunda gergeklesecektir. Is Kanunu'ndaki bildirim siireleri, ca-
lisan kisilerin kidemine bagli olarak 2-8 hafta arasi olarak diizenlenmis-
tir2s, Tlgili diizenlemeye gore; bir is yerinde alt1 aydan az calisan bir kisi-
nin sdzlesmesi igveren tarafindan feshedilirse, fesih bildiriminin yapilma-
sindan baglayarak, is sozlesmesi iki hafta sonra sona erecektir. Alt1 ay ile
bir bucuk yila kadar ¢alisan kisilerin s6zlesmeleri ise dort hafta sonra, bir
buguk yildan ii¢ yila kadar ¢alisanlarin sozlesmeleri alt1 hafta sonra, {i¢
yildan fazla galisanlarin is sozlesmeleri ise fesih bildiriminden sekiz hafta
sonra feshedilmis sayilmaktadir.

Tiirk hukukundaki bildirim stireleri icerisinde taraflarin haklar1 ve
bor¢larindan bahsedecek olursak, sozlesmesi feshedilen iscinin, isvere-
nine karsi ytlikiimliiliikleri bildirim siiresi sonuna kadar devam edecektir

124 BOWERS, John, s.4; DUDDINGTON, John, s.275; Dismissing Staff: Eligibility to
Claim Unfair Dismissal, https://www.gov.uk/dismiss-staff/eligibility-to-claim-un-
fair-dismissal (Erisim Tarihi: 21.09.2022).

125 Dismissal: Your Rights. What to do if you are dismissed, https://www.gov.uk/dis-
missal/what-to-do-if-youre-dismissed (Erisim Tarihi: 21.09.2022).

126 TURNER, Chris, s.115; BOWERS, John, s.53-58; SARGEANT, Malcolm/ LEWIS, Da-
vid, s.298-305; DUDDINGTON, John, s.275; Dismissing Staff: Unfair Dismissal,
https://www.gov.uk/dismiss-staff/unfair-dismissals (Erisim Tarihi: 21.09.2022).

127 TURNER, Chris, s.115.

18 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nurgen/ CANBOLAT, Talat, s.355.
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(6rnegin, is gorme borcu)'®. Isveren de buna karsilik, isciye {icretini 6de-
meye devam edecek, ayrica Is Kanunu'nun 27. maddesi'nde belirtildigi
iizere is saatleri igeresinde ticret kesintisi yapilmadan, ¢alisanina “yeni is
arama izni” vermeye mecbur kalacaktir. Ilgili maddede yer alan is arama
izni; asgari olarak gilinde iki saat olmak {izere belirlenmis, ancak ¢alisan
dilerse izin saatlerini birlestirebilir ve bunu toplu olarak kullanmasi
miimkiindiir. Kanunda yer alan is arama izni, ayn1 zamanda Tiirk Borglar
Kanunu'nun 421. maddesinde de yer almaktadir. Ancak buradaki diizen-
leme, Is Kanunundaki is arama izninden farkli bir sekilde diizenlenmistir.
Tiirk Borglar Kanunu'nun 421. maddesi geregince; ”f§veren, belirsiz siireli
hizmet sozlesmesinin feshi hilinde, bildirim siiresi icinde isciye ticretinde bir ke-
sinti olmaksizin, giinde iki saat is arama izni vermekle yiikiimliidiir. Izin saatle-
rinin ve giinlerinin belirlenmesinde, isyerinin ve is¢inin hakli menfaatleri goz
oniinde tutulur”. Buradaki izin, Is Kanunu’'ndaki izne benzer sekilde as-
gari olarak iki saat olmalidir, ancak is¢inin izin saatlerinin birlestirilmesi
hususunda hitkiim bulunmamaktadir. Yine de belirtilmelidir ki, burada
is¢cinin toplu sekilde is arama izni talep etmesine herhangi bir engel de
mevcut degildir. Ancak Tiirk Bor¢lar Kanunu'na gore is¢i, is arama iznini
toplu olarak kullanmak isterse, Is Kanunu'ndan farkli olarak, isverenin
bu talebi kabul etme zorunlulugu bulunmamaktadir sonucuna varabili-
riz!®.

Tiirk hukukuna karsilik olarak, Ingiliz Hukuku'ndaki bildirim sii-
relerine iliskin diizenlemeler, farklilik gostermektedir. Employment
Rights Act 1996, madde 86(1)(a) hiikmii altinda belirtildigi iizere; isci, is-
yerinde bir aydan fazla ¢alismissa ve bu stire iki yildan az bir siire ise;
isvereninin yapacag1 bildirimden baslayarak, bir hafta sonra is szlesmesi
feshedilmis sayilacaktir. Eger isci iki yildan fazla ayni isyerinde calis-
migsa, Employment Rights Act 1996, madde 86(1)(b) hiikmii geregi; bil-
dirim stiresine is¢inin ¢alismis oldugu her yil i¢in bir haftalik bildirim sii-
resi daha eklenmektedir. Employment Rights Act 1996, madde 86(1)(c)
hiikmiinde ise; 12 yildan fazla ¢alismis olan bir isgiye verilecek olan bil-
dirim stiresinin, en az 12 haftalik olmalidir yoniinde bir diizenleme mev-
cuttur (en az 12 haftalik bildirim siiresi bulunmaktadir)'®. Is sozlesmesi isci

129 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, 5.360-361.
130 YILDIRIM, Bayram, s.37.

181 TURNER, Chris, s.109-110, HONEYBALL, Simon, s.73; BOWERS, John, s.2;
CHANDLER, Peter, 5.420-421; SARGEANT, Malcolm/ LEWTS, David, s.243-244; DA-
VIES, A.CL, s.329.
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tarafindan feshedilecekse, Employment Rights Act 1996, madde 86(2)
hitkmii geregi; is¢inin isverenine en az bir haftalik bildirim stiresi veril-
melidir. Tiirk ve Ingiliz Hukuku arasindaki bildirim siirelerine iligkin
olan farkli diizenlemelere ragmen; Is Kanunu'nun 17. maddesinin 3. fik-
ras1 ve Employment Rights Act 1996, madde 86(3) hiikmii geregi; belirti-
len bildirim siireleri asgari olmak tiizere, taraflar arasinda yapilan is soz-
lesmesi ile farkli bir siire kararlastirilabilir'2.

Tiirk Hukuku'nda s6zlesmenin bir tarafi, kanunda 6ngoriilen bildi-
rim siirelerine uymayip, sozlesmesi kendisi tarafindan feshedilirse,
“usulsiiz fesih” olarak degerlendirilir ve bunun bir sonucu olarak Is Ka-
nunu'nun 17. maddesinin 4. fikrasinda belirtildigi tizere; “bildirim sartina
uymayan taraf, bildirim siiresine iligkin iicret tutarinda tazminat 6demek zorun-
dadir.” Sonug itibariyle, bildirim stirelerine uymayan kisi, kars: tarafa “ih-
bar tazminat1”'®* 6deme zorunlulugunda kalacaktir.

Ingiliz Hukuku'nda da bildirim siirelerine uymayan taraf, kars: ta-
rafa tazminat 6demek zorunda kalmaktadir. Employment Rights Act
1996, madde 86(3) hiikmiinde agiklamas: yapilmamis, ancak sadece ad1
gecen “payment in lieu of notice”** (‘'PILON’") ad1 altinda “ihbar tazminat1”
mevcuttur. PILON sayesinde isveren, is¢iye bildirim siiresi tanimadan, is
sOzlesmesini sonlandiracagini bildirebilir ve normalde olmas1 gereken
bildirim stireside (6rnegin; 1 yillik kidemi olan iscinin, 1 haftalik bildirim sii-
resi mevcuttur) isveren, isciye licret 6demeyi teklif edebilir. Isci ticreti al-
may1 kabul ettigi taktirde, is sozlesmesi sona ermis sayilacaktir!®.

132 TURNER, Chris, s.109; Citizens Advice: Your Notice Period During Dismissal, 2022,
https://www.citizensadvice.org.uk/work/leaving-a-job/dismissal/your-notice-pe-
riod-during-dismissal/ (Erisim Tarihi: 20.09.2022). Tiirk Hukuku i¢in bakiniz: CE-
LIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, 5.356-358. Tiirk Hu-
kuku'nda, kanunda 6ngoriilen siireden daha az bir siirenin taninmasi halinde; soz-
lesmeyi fesheden taraf, bildirim siiresinin tamamina ait {icret tutarindaki tazminat
diger tarafa 6demekle yiikiimliidiir. Bakiniz: GC)KTAS, Seracettin, s.20.

133 GEREK, Niivit/ GC)KCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma,
s.102; SUZEK, Sarper, s.556.

134 Understanding PILON: Payment in lieu of notice, http://www.acas.org.uk/in-
dex.aspx?articleid=4540 (Erisim Tarihi: 21.09.2021); When an employee is not requi-
red to work their notice, https://www.acas.org.uk/notice-periods/when-an-emplo-
yee-is-not-required-to-work-their-notice (Erisim Tarihi: 21.09.2021).

135 Ayrintili bilgi i¢in bakimiz: Understanding PILON: Payment in lieu of notice,
http://www.acas.org.uk/index.aspx?articleid=4540 (Erisim Tarihi: 21.09.2021); When
an employee is not required to work their notice, https://www.acas.org.uk/notice-
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III. BILDIRIMSiZ (HAKLI NEDENLE) FESIiH ILE SONA
ERDIRME

Stireli feshe iliskin diizenlemeleri inceledikten sonra, is sozlesmele-
rinin bildirimsiz (hakli nedenle) fesih yontemiyle sona ermesini incele-
mekte fayda vardir. Feshin bildirimsiz olmasy, stireli feshe iligskin diizen-
lemelerin aksine, is sozlesmelerinin stiresi belirsiz olmalar1 kosuluna
baglh degildir. Bildirimsiz (hakli nedenle) fesih, Is Kanunu’nun isci agisin-
dan 24. maddesi, isveren agisindan ise 25. maddesinde goriilecegi tizere;
belirli veya belirsiz siireli’’¢ sozlesmeler i¢in gegerli olacaktir.

Bildirimsiz (hakli nedenle) fesih ile siireli fesih arasindaki bir diger
fark, stireli feshe iliskin diizenlemelerin aksine; bildirimsiz fesihte bildi-
rim siiresi s6z konusu degildir'¥. Is Kanunu'nun isci acisindan 24. mad-
desi, isveren agisindan ise 25. maddesinde belirtildigi tizere; ilgili kisi, Ka-
nun maddesi'nde belirtilen yazili hallerde; is sozlesmesi siireli olsun veya
olmasin, “is sozlesmesini siirenin bitiminden once veya bildirim siiresini bekle-
meksizin feshedebilir”. Bu nedenledir ki bildirimsiz (hakli nedenle) fesih tii-
riine “bildirimsiz fesih” veya “siiresiz fesih” ad1 verilmektedir. Dolayisiyla,
is¢i veya isveren taraflarindan biri is s6zlesmesini sonlandiracagina dair
diger tarafa beyanda bulunmasi halinde, s6zlesme derhal sona ermekte-
dir.

Bildirimsiz feshin gerceklesmesi igin, siireli fesihte oldugu gibi ge-
cerli sebep degil, hakli sebep’ kosulu mevcuttur. Bu nedenledir ki; bildi-
rimsiz fesih bazen “hakli nedenle fesih” olarak ifade edilmektedir. Hakl se-
bep kosulu, siireli fesihteki gecerli sebep kosulundan daha agirlikli ol-
makla birlikte, feshin derhal gerceklesmesi bakimindan 6nem tasimakta-
dir'®. Ornegin; siireli fesihte iscinin yetersizliginden kaynaklanan gecerli
sebebin; is¢inin sik sik hastalanmasi olabilecegini belirtmistik. Ancak bil-
dirimsiz (hakli nedenle) fesihte; Is Kanunu'nun madde 25/I-a hiikmiine

periods/when-an-employee-is-not-required-to-work-their-notice  (Erisim Tarihi:
21.09.2021).

13 GEREK, Niivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma,
5.105; GOKTAS, Seracettin, s.18; CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBO-
LAT, Talat, s5.439.

137 MANAYV, Eda, s.30-31.
133 GEREK, Nivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma,
s.105; GOKTAS, Seracettin, s.18; MANAYV, Eda, s.30.

139 GEREK, Niivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma,
s.98.
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gore; devamsizlik, araliksiz olarak ti¢ is giinii veya ayda bes is glintinden
askin olmasinin yan sira, ¢alisan kisinin kendi kastindan, derli toplu ol-
mayan yasayisindan veya ickiye diiskiinliigli sebebiyle hastaliga yaka-
lanmasi veya engelli hale gelmesi durumunda dogmalidir. Burada gere-
ken, sadece hastalik degil, hastaligin araliksiz olarak ii¢ is gilinii veya ayda
bes giinden fazla stirmesi, ayrica devamsizligin ¢alisanin kastindan, ya-
sayisindan, igkiye diigkiinliiglinden otiirii hastaliga yakalanmas1 veya
engelli olmasindan kaynaklanmas1 gerekir. Sonug olarak soyleyebiliriz
ki; bildirimsiz (hakli nedenle) feshe bagli olarak is s6zlesmesinin sona er-
mesi, daha ayrintili kosullarin varhigimi gerektirmektedir.

A. Bildirimsiz Fesih i¢in Hakl1 Sebepler

Bildirimsiz (hakli nedenle) feshe iliskin diizenlemeler, Is Ka-
nunu'nun 24. ve 25. maddelerinin yam sira, Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun
435. maddesinde de diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore; “taraflardan her
biri, hakli sebeplerle sozlesmeyi derhil feshedebilir. Sozlesmeyi fesheden taraf, fe-
sih sebebini yazili olarak bildirmek zorundadir. Sozlesmeyi fesheden taraftan, dii-
riistliik kurallarina gore hizmet iliskisini siirdiirmesi beklenemeyen biitiin du-
rum ve kosullar, hakli sebep sayilir.”

Bildirimsiz (hakli nedenle) feshe iliskin hakli sebepler, ayni za-
manda Is Kanunu’nda da yer almaktadir. Isci acisindan bildirimsiz feshe
iliskin hakl sebepler; Is Kanunu’'nun 24. maddesi, isveren acisindan ise
25. madde diizenlenmistir. Belirtilen hakli sebepler, her iki maddede
“saglik sebepleri”, “ahlik ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri
ve “zorlayici sebepler” olmak tizere, ii¢ ayr1 baglik altinda degerlendirilmis
olmakla beraber; isveren agisindan “is¢inin gozaltina alinmas: veya tutuk-
lanmasi halinde devamsizligin 17. maddedeki bildirim siiresini asmas:” hakl se-

bebi de mevcuttur.
1. Isci Agsindan Bildirimsiz (Hakli Nedenle) Fesih

Is Kanunu'nda isci agisindan bildirimsiz (hakli nedenle) fesih, iig
ayr1 baglik altinda degerlendirildigi halde, her baghgmn altinda farkl: hii-
kiimlere de yer verilmektedir. Calisanin hakli bir nedene dayanarak is
sOzlesmesini derhal feshetme hakki, birinci grupta yer alan saglik sebeple-
rinden kaynaklaniyorsa, sadece is¢inin saglhiginin tehlikede olmas: degil,
daha ayrintili hususlarin varligini da gerektirmektedir. Ornegin; Is Ka-

”

nunu'nun madde 24/I-a hitkmii geregince; “is sdzlesmesinin konusu olan
isin yapilmasi, isin niteli§inden dogan bir sebeple is¢inin sagligr veya yasayist
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icin tehlikeli olursa”'* ¢alisan, sozlesmesini derhal feshedebilmektedir. Ki-
sacasl, yaptig1 isten kaynakl bir sebep ile, calisanin sagligi veya yasayi-
sina tehlike varsa, calisan kisi sozlesmesini hemen sonlandirabilir. Bu-
rada iki husus aranmaktadir: birincisi isin niteliginden dogan bir sebep;
ikincisi ise bu sebebin ¢alisanin saglig1 ya da yasayis1 bakimindan tehlike
olmasidir. Ornek olarak, iscinin calistig1 isyeri, onun bir hastaliga yaka-
lanmasina yol agiyorsa ve bu hastalik hayatini tehlikeye sokuyorsa, o
halde yaptig1 isten kaynakli bir sebep ile is¢inin sagliginda bir tehlikenin
olmasimi kabul edebiliriz. Neticede isci bu gibi durumlarda is s6zlesme-
sini bildirimsiz olarak hakli sebeple feshetme hakkina sahip olacaktir.

Is Kanunu’'nun 24. maddesinin ikinci bashigr altinda yer alan ¢alisa-
nin bildirimsiz olarak hakli nedenle derhal fesih hakki, “ahldk ve iyiniyet
kurallarina uymayan haller ve benzerleri” seklinde yer almaktadir. Is Ka-
nunu’nun 24/II-a maddesi geregince; sozlesmenin yapilmas sirasinda is-
verenin, esasli noktalar hakkinda yanlis vasifta bulunmasi veya yanlis
sartlar gostermesi, gercekleri yansitmayan bilgilerin verilmesi veya soz-
lerin s6ylenmesi halinde ¢alisanini yaniltmasi, ikinci baslik altinda deger-
lendirilmektedir4. Omegin, isveren is¢giye isini yapabilmesi i¢in son mo-
del araba verecegini sdylemis, ancak eski ve siirekli yolda kalan bir arag
verirse, is¢i hakli nedene dayanarak is sozlesmesini feshetme hakkina sa-
hip olacaktir. Ayni baslik altinda degerlendirilen diger hakl sebepler; is-
verenin, ¢alisaninin veya aile bireylerinden bir kisinin serefine ve namu-
suna dokunacak sekilde bir davranista bulunmasi veya sozler séylemesi,
cinsel taciz etmesi (Is Kanunu, m.24/II-b)'42 satasmast (Is Kanunu, m.24/1I-
), calisanin cinsel tacize ugradigini isverenine sdylemesine ragmen

140 Saglik nedenleriyle ilgili is¢inin bir diger fesih hakki, “iscinin siirekli olarak yakindan
ve dogrudan bulusup goriistiigii isveren yahut bagka bir isci bulasict veya iscinin isi ile bag-
dagmayan bir hastahiga tutulursa” olarak yer almaktadir. Bakimz: 4857 sayih Is Ka-
nunu, madde 24/I-b. Ayrica bakiniz: CELiK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CAN-
BOLAT, Talat, s.441-442.

141 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, 5.443-449.

142 Cinsel veya psikolojik taciz gibi hareketlere ayni zamanda ‘mobbing’ ad1 verilmek-
tedir. Mobbing kavramina “II. Siireli Fesih Bildirimi ile Sona Erdirme (Bildirimli Fe-
sih); A. Siireli Fesih i¢in Gegerli Sebepler, 1. Iscinin Yetersizligi veya Davranislar1”
baslig1 altinda degerlendirilmistir.

143 4857 sayili Is Kanunu, madde 24/I-c: “igveren isciye veya ailesi iiyelerinden birine kars
satagmada bulunur veya g6zdag: verirse, yahut is¢iyi veya ailesi iiyelerinden birini kanuna
kars: davramisa dzendirir, kiskirtir, siiriikler, yahut isciye ve ailesi iiyelerinden birine kars
hapsi gerektiren bir sug islerse yahut isci hakkinda seref ve haysiyet kirict asilsiz agiwr isnad
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gerekli 6nlemleri almamasi (Is Kanunu, m.24/I1-d)!#; calisanin 6denecegi
ticretin kanun hiikiimleri veya sozlesme sartlarma uygun olmayan ge-
kilde hesaplanmasi veya 6denmemesi (Is Kanunu, m.24/I1-e)!4 ve son ola-
rak, ¢alisma kosullarinin uygulanmamasi (Is Kanunu, m.24/I1-f)14 olarak
yer almaktadir.

Is Kanunu'nda iscinin hakli nedenle derhal fesih hakki, “zorlayict
sebepler” dolayisiyla da s6z konusu olabilmektedir. Is Kanunu'nun
madde 24/III hitkmii geregince; “iscinin ¢calisti§1 isyerinde bir haftadan fazla
siire ile isin durmasin gerektirecek zorlayici sebepler” meydana gelirse, ¢a-
lisan sozlesmesini derhal feshetme hakkina sahiptir. Kanunda agikga yer
almamakla birlikte zorlayic1 sebepler; deprem, calisma yerini su basmasi,
yangin ¢ctkmasi, dogal afet, belediye tarafindan kapatilmasinin talep edil-
mesi, devlet tarafindan ¢alisma yerine el konulmasi, hammaddenin yok-
lugu ve 0denegin olmamas: sebepleri Ornek olarak gosterilebilirs. Bu
gibi durumlarda iscinin is sozlesmesini hakli nedenle derhal feshetme
hakki dogacaktir.

Ingiliz hukukunda, iscinin is s6zlesmesini isverenin davraniglarin-
dan dolay: feshetmesi; “constructive dismissal” olarak bilinen, isten ayril-
maya zorlama olarak tanimlanabilen bir fesih tiirtidiir'®. Bu fesih tiiriine
gore; isci, isverenin davranislari sebebiyle is s6zlesmesini feshetmek zo-
runda kalmalidir. Ancak bdyle bir feshin gerceklesmesi igin, s6zlesmenin
ihlali gerekmektedir ve bu ihlal, “root of the contract”'>* yani “sozlesmenin

veya ithamlarda bulunursa”. Ayrica bakiniz: CELH(, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursgen/
CANBOLAT, Talat, s.443.

W CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, s.443.
5 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, s.449.
s CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, 5.449.
W CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, 5.449.

48 GEREK, Niivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma,
s.108.

w9 LEWIS, Joan, s.172; BOWERS, John, s.38; CHANDLER, Peter, 69; SARGEANT, Mal-
colm/ LEWIS, David, s.253-254. Ayrica bakiniz: Employment Rights, Mayor of Lon-
don Publication: https://www.london.gov.uk/sites/default/files/pdf_format_emp-
loyment_rights_hub-tur.pdf (Erisim Tarihi: 23.08.2022), s.34; SAPPIDEEN, Carolyn/
M. O’'GRADY, Paul/ RILEY, Joellen/ SMITH, Belinda, s.337-341; DAVIES, A.C.L,
5.307-308; CABRELLI, David, s.136-139.

150 Western Excavating v Sharp [1978] IRLR 27, [1977] EWCA Civ 2, 13 ITR 132, [1978]
ICR 221, (1978) 13 ITR 132, [1978] 2 WLR 344, [1978] QB 761, [1978] 1 All ER 713
davasi. Bakimiz: http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/1977/2.html (Erisim
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temeline” gitmelidir. Kisacasi, szlesmenin temeli veya esash noktalarin-
dan biri isveren tarafindan ihlal edilmeli ve sonug itibariyle is¢i isinden
ayrilmak zorunda kalmalidir. Mesela; isverenin sozlesmeyi tek tarafli ola-
rak degistirmesi, is¢inin hakli nedenle is s6zlesmesini feshetmesine 6rnek
olarak gosterilebilir'. G Mason v Park Holidays (UK) Limited [2020]'** da-
vasinda; davaci, Mayis 2012 tarihinden Mart 2020 tarihine kadar davali-
nin sahip oldugu tatil sitesinde bakim sorumlusu olarak ¢alismaktayda. Is
sOzlesmesinde; tatil sitesinde ¢alismakta oldugu siirece ailesi ile birlikte
sitede bulunan bir karavanda konaklayabilecegine dair bir madde bulu-
nuyordu. Davacy, ailesi ile birlikte sitede bulunan bir karavanda konakla-
mis, isveren tarafindan karavanin bosaltilmas: istenildiginde, evsiz kal-
mas1 nedeniyle istifa etmistir. Mahkeme; is¢inin istifa etmesine zorlan-
digy, ¢linkii isverenin tek tarafli olarak is sdzlesmesini ihlal ettigi ve bu
davraniglar1 nedeniyle is¢inin evsiz kaldig1 sonucuna varmistir.

Isverenin isciye kars1 ytikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi (67-
negin: tacizden veya isyeri zorbali§indan korumamasi), isvereninin davranis-
larindan kaynaklanan bir sebep nedeniyle is¢inin is sdzlesmesini feshet-
mesine dair bir diger hakli sebep olarak gosterilebilir'®. Ornegin; “Siireli
Fesih icin Gegerli Sebepler: Iscinin Yetersizligi veya Davranislar1” bashg:
altinda bahsedilen Carol Hurley v East Sussex Healthcare NHS Trust
[2021]"* davasinda goriildiigii tizere; isi birakmak istemedigi halde isci-
nin isi birakmaya zorlayacak sekilde diger ¢alisanlar tarafindan zorbalik
muamelesi gormesi, isten ayrilmak igin hakli bir sebep olarak kabul edil-

migti.
Iscinin “constructive dismissal” fesih tiiriine dayanarak is s6zlesme-
sini hakli nedenle feshetmesi halleri sinirli sayida degildir, ancak is¢inin

Tarihi: 21.09.2021); TURNER, Chris, s.109, 111, SARGEANT, Malcolm/ LEWIS, Da-
vid, s.253; CABRELLI, David, s.31, 137; SAPPIDEEN, Carolyn/ M. O'GRADY, Paul/
RILEY, Joellen/ SMITH, Belinda, s.338.

151 TURNER, Chris, s.111; Lewis, Joan, s.172.

152 G Mason v Park Holidays (UK) Limited [2020], Case Number: 3201138/2020 V,
https://assets.publishing.service.gov.uk/me-
dia/5f9abc798fa8£57£34060d37/Mr_G_Mason_-v-_Park_Holidays_ UK__Limited_-
_3201138_2020_-_Judgment.pdf (Erisim Tarihi: 08.09.2022).

153 TURNER, Chris, s.111; Lewis, Joan, s.172; DAVIES, A.C.L, s.164-165.

154 Carol Hurley v East Sussex Healthcare NHS Trust [2021], Case No: 2300231/2019V,
https://assets.publishing.service.gov.uk/m dia/60191558d3bf7f70 bd7638fc/Mrs_C_
Hurley_v_East_Sussex_Healthcare_NHS_Trust_-_2300231_2019_Full_hearing.pdf
(Erigim Tarihi: 08.09.2022).
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is sozlesmesini feshetmesine sebebiyet gosteren isverenin davraniglari,
ciddi olmalidir'®. Bu fesih tiiriinde tazminat hakk: da s6z konusu olacak-
tir. Ancak isten ayrilmaya zorlanan isci, mecbur kaldig: icin is s6zlesme-
sini sonlandirdigini ispat etmelidir'®. Ayrica tazminat hakkinin dogmasi
bakimindan s6zlesmesini sonlandirirken, is¢inin isten ayrilma nedenini
isverene agiklama yiikiimliigii de s6z konusundur'®.

2. lIsveren Agisindan Bildirimsiz (Hakli Nedenle) Fesih

Isci agisindan hakli fesih sebeplerini inceledikten sonra, isverenin
hakl fesih sebeplerine deginmekte fayda vardir. Isveren ve isginin bildi-
rimsiz (hakli nedenle) fesih sebepleri ayn1 olmakla birlikte, isveren agisin-
dan bir hakli sebep daha mevcuttur. Isverenin hakli nedene dayanarak
iscinin is s6zlesmesini feshetme hakksi, is¢inin bildirimsiz (hakli nedenle)
fesih hakkinda oldugu gibi; “saglik sebepleri”, “ahldk ve iyiniyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri” ve “zorlayici sebepler” olmak tizere tig ayr1 bag-
lik altinda degerlendirilmistir. Ancak bunlara ek olarak, isci igin hakli se-
bep olarak yer almayan, Is Kanunu'nun madde 25/IV hiikmii geregince;
“is¢inin gozaltina alinmas: veya tutuklanmasi halinde devamsizligin 17. madde-
deki bildirim siiresini asmas1”'*® seklinde isveren agisindan bir hakli sebep
daha mevcuttur.

Saglik sebepleri, Is Kanunu’nun madde 25/I-a hiikmii geregince isgi-
nin ard: ardina {i¢ isgiinii veya bir ayda bes isgiliniinden fazla isyerine
devamsizliin1'® gerektirmektedir ve bu devamsizligin, calisanin kastin-
dan veya yasayisindan ya da alkole diigkiinliigiinden otiirii bir hastaliga
yakalanmasi durumlarini kapsadig gibi, engelli durumuna gelmesini de
kapsamaktadir. Saglik sebeplerine dayanarak, isverenin derhal fesih hak-
kinin dogmast icin bir diger durum, Is Kanunu’nun madde 25/I-b hitkmii
geregince; “iscinin tutuldugu hastali§in tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve
isyerinde calismasinda sakinca bulundugunun Saghk Kurulunca saptanmas:”
olarak yerini almaktadir. Hiikiimde sayilanlar disinda; 6rnegin, ¢alisanin
hastalig1, kaza gecirmesi, dogum yapmas: veya gebelik nedenlerine bagh

155 Dismissal: Your Rights. Unfair and Constructive Dismissal:
https://www.gov.uk/dismissal/unfair-and-constructive-dismissal ~(Erisim Tarihi:
08.09.2022); DAVIES, A.C.L, s.307-308.

1% TURNER, Chris, s.111.

17 TURNER, Chris, s.111.

15 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, s.465.

15 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, 5.450-452.
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olarak is sozlesmesinin isveren tarafindan bildirimsiz fesih hakki; s Ka-
nunu'nun madde 25/I-b-(a) hiitkmii geregince; calisanin ¢alisma siiresine
gore bildirim siirelerinden alt1 hafta sonra dogacaktir.

Ahlak ve iyiniyet kurallarina uyulmamas: ve benzerleri baghgina baka-
cak olursak; is¢i agisindan bildirimsiz (hakli nedenle) fesih baslig1 altinda
degerlendirilen hakli fesih sebeplerine oldukga benzer nitelikte oldugunu
sOylememiz miimkiindiir. Burada; is s6zlesmesinin yapildig: sirada isve-
renin degil, ¢alisanin isverenini yaniltmasi (Is Kanunu, m.25/II-a)!6; isve-
renin veya aile bireylerinden serefine ve namusuna dokunacak sekilde
davraniglarda bulunmasi veya sozlerin sdylenmesi, isveren ile ilgili ola-
rak serefini ve haysiyetini kiracak kadar asilsiz ihbar ve isnatlarda bulu-
nulmasi (Is Kanunu, m.25/I1-b)!¢! ve calisanin baska calisanlari cinsel taciz
etmesi (Is Kanunu, m.25/II-c) hiikiimlerine yer verilmistir. Ayrica galisa-
nin igverenine veya onun aile bireylerine veya bir diger ¢alisana satas-
mas1 durumu, alkol veya uyusturucu madde alarak ¢alisma ortamina git-
mesi veya bu ortamda ilgili maddelerin kullanilmasi (Is Kanunu, m.25/I1-
d) hakli sebep olarak gosterilmektedir. Calisanin dogruluga ve bagh olma
(sadakate) uymayan davranislar gostermesi (Is Kanunu, m.25/II-e); is or-
taminda suc islemesi (Is Kanunu, m.25/I1-f); ise devamsizlik (Is Kanunu,
m.25/II-g); uyarildig1 halde gorevini yerine getirmemek (Is Kanunu,
m.25/II-h) ve son olarak, is glivenligini tehlikeye atmasi veya isveren ma-
lina zarar vermesi (Is Kanunu, m.25/11-1) gibi sebepler de isverenin hakl
nedenle is¢inin is sozlesmesini derhal feshetmesi i¢in hakli sebep olarak
gosterilmektedir.

Zorlayici sebeplere gelince; ¢alisanin hakli nedene dayanarak is soz-
lesmesini feshetme hakkinda oldugu gibi; Is Kanunu'nun madde 25/I11
hiikmii geregi; “is¢iyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan
zorlayict bir sebebin ortaya ¢ikmasi” halinde, isveren tarafi bu nedene daya-
narak, is¢inin is sozlesmesini feshedebilmektedir. Zorlayici sebeplerin ne
olduguna iliskin madde hiikiimde agik bir sekilde belirtilmemistir, ancak

160 fscinin hakli nedenle derhal fesih hakkinda isverenin isgiyi yaniltmasi aranmaktadir.
Bknz: 4857 say1li i§ Kanunu, madde 24/1I-a. Ayrica bakiniz: (;ELiK, Nuri/ CANIKLI-
OGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, 5.452-453.

161 Bu hiikiimde, Is Kanunu, madde 24/II-b’deki gibi cinsel taciz’den bahsedilmiyor. Is-
verenin yerine, bu defa is¢inin isverenin veya aile iiyelerinden birinin seref ve namu-
suna dokunacak sozler sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi yahut isveren hak-
kinda seref ve haysiyet kiric1 asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmasi yeterli olacaktur.
Isinin cinsel tacizde bulunmast madde 25/II-c hitkmiinde yer verilmistir.
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kanaatimizce deprem, yangin veya su basma durumlar1 gibi dogal afetler
sebep olarak gosterilebilir. Mesela; sel veya kar nedeniyle ulasimin kesil-
mesi halinde iscinin bir haftadan fazla siireyle isyerinde ¢alisamamasy, is-
verenin is sozlesmesini feshetmesi icin hakli bir sebep olarak gosterilebi-
lir. Burada 6nemli bir hususa deginmek gerekir ki; zorlayici sebebin, is¢i-
nin sahsinda gerceklesmesi gerekmektedir'®?. Bu demek oluyor ki; is¢iye
iliskin zorlayici bir sebebin varligi halinde, isveren derhal fesih yetkisini
kullanabilir. Buna karsilik olarak, is¢inin is sozlesmesini hakli nedenle
feshedebilmesi icin Is Kanunu'nun madde 24/III hitkmiinde gosterilen
zorlayic1 sebeplerin, isyerinde olmas1 aramaktadir.

Son olarak, i§ Kanunu'nun madde 25/IV hiitkmiinde belirtilen; “is-
cinin gozaltina alinmast veya tutuklanmasi halinde devamsizli§in 17. maddedeki
bildirim siiresini asmasi” durumu, isverenin is¢inin is sozlesmesini derhal
feshetmesi igin hakli neden olarak gosterilmektedir. Buradaki énemli hu-
sus, isveren, ¢alisaninin devamsizliginin kidemine bagh olarak (“II. Siireli
Fesih Bildirimi ile Sona Erdirme (Bildirimli Fesih); C. Bildirim Stireleri”
baslig1 altinda bahsedilen) bildirim siirelerini asmasi halinde, s6zlesme
derhal feshedilebilir. Altin1 ¢izmek gerekir ki; devamsizlik, is¢inin kide-
mine baglh olan bildirim siiresini asmazsa, sozlesmenin derhal feshine
iliskin hak, dogmayacaktir. Buna ilaveten belirtilmelidir ki, is¢inin de-
vamsizligi, gozaltina alinmasi veya tutuklanmasindan kaynaklanmalidir.
Ornegin, 4 yillik kidem siiresi olan isginin tutuklanmasi halinde, 4 yillik
kidemine bagl olarak, tutukluluk stiresinin ve bu nedenle is¢inin isyerin-
deki devamsizlig1, 8 haftay1 agmasi gerekmektedir. Iscinin tutukluluk sii-
resi, kidemine bagl olan 8 haftalik bildirim siiresini asmas1 durumunda,
isveren derhal is sozlesmesini hakli nedene dayali olarak sonlandirabilir.

Ingiliz hukukunda, Employment Rights Act 1996 madde 140
hitkmii geregince; isverenin derhal is¢inin is sdzlesmesini feshetmesi,
“summary (instant) dismissal”'63 (derhal isten ¢ikarilma) olarak yerini al-
maktadir. Tiirk Hukukuna benzer sekilde, isveren bu fesih tiiriine dayan-
diginda, isciye herhangi bir bildirim yapilmadan, is s6zlesmesi derhal

162 GEREK, Niivit/ GOKCEK KARACA, Nuray/ BAYBORA, Dilek/ KOCABAS, Fatma,
s.111.

16 SARGEANT, Malcolm/ LEWIS, David, s.242-243; DUDDINGTON, John, s.242-243;
Dismissal: Your Rights. Reasons you can be dismissed: https://www.gov.uk/dis-
missal/reasons-you-can-be-dismissed (Erisim Tarihi: 08.09.2022); DAVIES, A.C.L,
5.330; SAPPIDEEN, Carolyn/ M. O’'GRADY, Paul/ RILEY, Joellen/ SMITH, Belinda,
5.341-365.



2074 | Dr. Ogr. Uyesi Ayten ORDU

feshedilebilir'*. Employment Rights Act 1996 Kanunu yiiriirliige girme-
den goriilen Wilson v Racher [1974]'%5 davasinda; is¢inin baskaldirmasi,
derhal isten ¢ikarilmasi i¢in yeterli bir sebep olarak kabul edilmekteydi.
Sinclair v Neighbour [1967]'% davasinda ise isginin yaniltic1 veya serefsiz
olmasi, yine is sozlesmesinin derhal feshedilmesi i¢in bir sebep olarak ka-
bul edilmisti.

Employment Rights Act 1996 Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle; is-
verenlerin madde 140 hitkmii altinda is¢ilerinin is s6zlesmelerini derhal
feshetmesi, is¢inin “gross misconduct” olarak ifade edilen; agwr kusurlu dav-
ramgini gerektirmektedir.

Isverenlerin “summary (instant) dismissal” fesih nedenine dayana-
rak, iscilerinin is sdzlesmelerini feshetmesi; is¢ilerin agir kusurlu davrani-
stm gerektirir, ancak bunun ne gibi davranislarin olduguna dair kanun
maddesinde bir agiklamaya yer verilmemistir. Bu nedenle; Ingiliz Hu-
kuku’'ndaki diger fesih tiirlerinde oldugu gibi ictihat kararlar1 bize yol
gostermektedir. Ornegin; iscinin agir suc islemesi veya gorevini kotiiye
kullanmas1'” veya Haddon v Van den Bergh Foods [1999]'% davasinda ol-
dugu gibi iscinin alkolik olmasi, derhal fesih igin bir sebep olarak kabul
edilebilir. Iscinin diger calisanlara, miisterilere veya isverenin miilkiine
kars1 siddet uygulamasi, isverenin is¢inin is sézlesmesini agir kusurlu
davranigi nedeniyle derhal sonlandirmasi icin bir diger sebep olarak gos-
terilebilir'®. Agir kusurlu davranis; hirsizlik, fiziksel siddet, agir ihmal

veya ciddi itaatsizlik gibi seyleri de igerebilmektedir, ancak buradaki

164 SARGEANT, Malcolm/ LEWIS, David, s.242-243; DUDDINGTON, John, 5.281-282;
Dismissal: Your Rights. Reasons you can be dismissed: https://www.gov.uk/dismis-
sal/reasons-you-can-be-dismissed (Erisim Tarihi: 08.09.2022).

165 Wilson v Racher [1974] IRLR 114 http://swarb.co.uk/wilson-v-racher-ca-1974/ (Erisim
Tarihi: 23.09.2021); TURNER, Chris, s.112; HONEYBALL, Simon, s.79-80.

166 Sinclair v Neighbour [1967] 2 QB 279 http://swarb.co.uk/sinclair-v-neighbour-ca-1967/
(Erigim Tarihi: 23.09.2021); HONEYBALL, Simon, s.79

167 TURNER, Chris, s.112; HONEYBALL, Simon, s.79; SAPPIDEEN, Carolyn/ M.
O’GRADY, Paul/ RILEY, Joellen/ SMITH, Belinda, s.341-365.

168 Haddon v Van den Bergh Foods [1999] IRLR 672, [1999] ICR 1150, [1999] UKEAT

1160_98_2909 http://www.bailii.org/uk/cases/UKEAT/1999/1160_98_2909.html
(Erisim Tarihi: 23.09.2021).

169 Dismissal: Your Rights. Reasons you can be dismissed: https://www.gov.uk/dismis-
sal/reasons-you-can-be-dismissed (Erisim Tarihi: 08.09.2022).
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sayilanlar ile siurl degildir'”. Ornegin; Mbubaegbu v Homerton University
Hospital NHS Foundation Trust [2018]'7* davasinda; disiplin ge¢misi olma-
yan 15 yillik danisman cerrah, agir kusurlu davranis nedenine dayanarak
gorevden alinmisti. Davada, ¢alisanin agir kusurlu davranis sayilabilecek

bir eylemi bulunmamaktaydi, ancak kendisinin ve diger dort ¢alisanin
yeni departman kurallarina uymadiklari ve kendisine kars1 17 6zel iddi-
ada bulunuldugunu tespit eden bir dis sorusturmasi sonucunda, derhal
isine son verilmisti. Istinaf Mahkemesi, galisanlarin tek bir agir kusurlu
davranis eyleminin olmamasi, ancak kiimiilatif olarak bir dizi eylemleri-
nin olmasi, tek bir agir kusurlu davranis eylemi olarak kabul edilebilece-
gine ve calisanlara bildirim yapilmadan derhal gorevden alinabilecekle-
rine dair karar vermistir.

Isverenlerin “summary (instant) dismissal” fesih nedenine dayanarak
iscilerinin is s6zlesmelerini derhal sonlandirmasi igin verilebilecek bir di-
ger dava Ornegi; Adesokan v Sainsbury’s Supermarkets Ltd [2017]'72 davasi-
dir. Bu davada; ¢alisanlardan biri, isyerindeki énemli bir prosediirii uy-
gulama talimatini yerine getirmemisti. Bunu goren tist diizey yoneticisi
harekete gegmemis, bu nedenle isveren tarafindan iist diizey yoneticisi-
nin is sozlesmesine derhal son verilmisti. Mahkeme; {ist diizey yonetici-

sinin bu gibi davranislar1 agir kusurlu davranis olarak kabul edilebilece-
gini, dolayisiyla isverenin iist diizey yoOneticisinin derhal gorevden alma
yetkisine sahip oldugu yoniinde karar vermistir.

Bir diger dava 6rnegi ise; Gosden v Lifeline Project Ltd [2010]'7® dava-
sidir. ﬂgili davada; ¢alisan, mahkumlarin rehabilitasyonu ile ilgilenen bir

170 Dismissing Staff: Gross Misconduct, https://www.gov.uk/dismiss-staff/dismissals-
on-capability-or-conduct-grounds (Erisim Tarihi: 15.09.2022).

71 Mbubaegbu v Homerton University Hospital NHS Foundation Trust, [2018 ]
UKEAT/0218/17, UKEAT/0306/17/JOJ, https://assets.publishing.service.gov.uk/med
ia/5b1fa89440f0b634abe912ad/Mr_C_Mbubaegbu_v_Homerton_University_ Hospi-
tals_NHS_Foundation_Trust_UKEAT_0218_17_JOJ.pdf (Erisim Tarihi: 14.09.2022).

172 Adesokan v Sainsbury’s Supermarkets Ltd [2017] ICR 590, [2017] WLR(D) 37, [2017]
EWCA Civ 22, [2017] IRLR 346, https://www.bailii.org/ew/cases/EW
CA/Civ/2017/22.html (Erigim Tarihi: 15.09.2022).

173 Gosden v Lifeline Project Ltd [2010] ET/2802731/09, https://uk.practicallaw.thom-
sonreuters.com/Link/Document/Blob/I42aaa4720c5511e498db8b09b4f043e0.pdf?tar-
getType=PLC multimedia&originationContext=docum ent&transitionType=Docu-
mentImage&uniqueld=45acb6d6-8377-4bf0-9b83 4892106 6421c&ppcid=63d581e266
184ab882c3860f37638{63&contextData=(sc.Default)&comp=pluk  (Erisim Tarihi:
15.09.2022).
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sirkette calismaktaydi. Igvereninin miisterisi olan cezaevinde galisan bir
arkadasina, ev bilgisayarindan mizah girisimli ancak saldirgan ve ¢iplak
kadinlarin goriintiilerini igeren bir e-posta gondermisti. Ayni e-posta; ar-
kadasi tarafindan cezaevinde galisan diger meslektaslarina iletilmis, isve-
ren ise miisterisinin karsisinda itibarini zedeledigi i¢in e-postay1 gonde-
ren ¢alisaninin is sozlesmesine derhal son vermisti. Mahkeme; calisanin
isyeri ve calisma saatleri disinda gondermis oldugu e-postanin bir agir
kusurlu davranis olarak kabul edilebilecegi ve bu nedenle derhal isten
¢ikarilmasi i¢in hakli bir sebep olusturdugu yoniinde karar vermigtir'”.

Bir sonuca varmamiz gerekirse; Ingiliz Hukuku'nda Employment
Rights Act 1996 madde 140 hiikmiine dayanarak, “summary (instant) dis-
missal” olarak ifade edilen derhal isten ¢ikarilma; ¢alisanlarin agir kusurlu
davramslarini gerektirmektedir. Buna ragmen; Kanun hiikmiinde ne gibi
davranglarin “agir kusurlu” olarak kabul edilebilecegi konusunda her-
hangi bir agiklamaya yer verilmemistir. Bazen; Mbubaegbu v Homerton
University Hospital NHS Foundation Trust [2018]'7> davasinda oldugu gibi
calisanlarin kiimiilatif olarak bir dizi eylemlerinin olmasi, tek bir agir ku-
surlu davranis olarak kabul edilebilmekle beraber, cogu zaman ise tek bir
agir kusurlu davranis nedeniyle ilgili calisanin is sozlesmesi derhal, bil-

dirim yapilmadan feshedilebilir. Bu nedenle; her durumun ayr1 olarak
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varmamiz miimkiindiir.

SONUC

Calismamizda, is s6zlesmelerinin sona ermesi bakimindan, Tiirk ve
ingiliz Hukuku arasindaki diizenlemeler incelenmistir. Calismada goriil-
diigii gibi, Tiirk ve Ingiliz Hukuku arasinda farklilik gostermeyen, isginin
oliimii, taraflarin anlasmasi veya belirli bir siirenin sona ermesi, is sozles-
melerinin fesih disindaki sebeplerle sona ermesine yol agmaktadir.

Her iki hukuk diizeninde mevcut olan diizenlemeler sayesinde; is
sOzlesmeleri fesih yontemiyle de sonlandirilabilir. Fesih; Tiirk Hu-
kuku’'nda siireli fesih ve bildirimsiz (hakli nedenle) fesih olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Siireli fesih, siiresi belirsiz olan stzlesmeler igin

174 COLLINS, Philippa: Finding Fault in the Law of Unfair Dismissal: The Insubstanti-
ality of Reasons for Dismissal, Industrial Law Journal, Oxford University Press 2021,
1-28, s.16-17.

175 Mbubaegbu v Homerton University Hospital NHS Foundation Trust, [2018 ]
UKEAT/0218/17, UKEAT/0306/17/JOJ, https://assets.publishing.service.gov.uk/med
ia/5b1fa89440f0b634abe912ad/Mr_C_Mbubaegbu_v_Homerton_University_Hospi-
tals_NHS_Foundation_Trust_UKEAT_0218_17_JOJ.pdf (Erisim Tarihi: 14.09.2022).
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uygulanmaktadir, bildirimsiz (hakli nedenle) fesih ise siiresi belirli veya
belirsiz olan sozlesmeler i¢in uygulanabilir.

Ingiliz Hukuku'nda da Tiirk Hukuku'nda oldugu gibi; bildirimli ve
bildirimsiz olmak tizere is sozlesmelerinin sonlandirilmasi miimkiindyiir.
Tlirk Hukuku'ndaki siireli feshe iliskin diizenlemelere benzer sekilde;
wrongful dismissal haksiz yere isten ¢ikarilma durumu; isverenlerin iscile-
rine isten ¢ikarildiklarmi bildirmek suretiyle gerceklesmektedir. Buna
ragmen, ¢alismamizda tespit edildigi tizere; ingiliz Hukuku’'nda haksiz
fesih niteliginde olan “wrongful dismissal” ve “unfair dismissal” isten ¢ika-
rilma durumlary; Tiirk Hukuku'ndan farkl olarak, is¢inin belirli veya be-
lirsiz stireli is sozlesmesi ile ¢alistirilmalar1 halinde meydana gelecektir.

Tiirk Hukuku'nda stireli fesih bildirimi i¢in gegerli sebepler; ¢alisa-
nin yetersizligi, davraniglari, isletme, is yeri veya isin gereklerinden do-
gan sebepler olarak yer almaktadir. Tiirk Hukuku'nda yer alan siireli fe-
sih bildirimi icin gegerli sebeplere benzer sekilde; Ingiliz Hukuku'nda da
is¢inin yeterliligi, davranislari, is giicti fazlalig1 veya kanun kisitlamasi
nedenlerinin varlig1 halinde, is sozlesmeleri sonlandirilabilir. Belirtilen
bu sebeplerin disinda is s6zlesmelerinin sonlandirilmasi, unfair dismissal
olarak ifade edilen, haksiz yere isten ¢ikarilma olarak kabul edilecektir.

Tiirk ve Ingiliz Hukuku arasindaki bir diger benzerlik; siireli fesihte
calisanlarin kidemlerine bagli olarak bildirim siirelerinin olmasidir. Bil-
dirimsiz (hakli nedenle) fesihte herhangi bir bildirim stiresi olmadig1 i¢in
is sozlesmesinin feshedilmesiyle, sozlesme derhal sona erecektir. Buna
karsilik; stireli fesihte taraflardan biri is sozlesmesini feshettigine dair
kars1 tarafa bildirimde bulunmas1 gerekmektedir ve is sozlesmesi belirli
bir siireligine devam edecek, saptanan siirenin dolmasi ile is sdzlesmesi
kesin olarak sona erecektir. Her iki hukuk diizeni bakimindan bildirim
stirelerinin farklilik gostermesine ragmen, taraflar arasinda yapilan bir
sozlesme ile farkli bir siirenin kararlastirilabilecegi de kabul edilmektedir.

Tiirk Hukuku’ndaki bildirimsiz (hakli nedenle) fesih tiirtine benzer
sekilde; ingiliz Hukuku'nda da is¢i veya isveren tarafindan, is sozlesme-
sinin derhal sonlandirilmasi miimkiindiir. Ancak burada; Tiirk ve ingiliz
Hukuku arasindaki farklar ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk Hukuku'nda isci
veya isveren tarafinin hakli nedene dayanarak is sozlesmesini feshetme
hakki, “saglik sebepleri”, “ahlik ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve ben-
zerleri” ve “zorlayici sebepler” olmak tlizere ii¢ ayr1 baslik altinda degerlen-
dirilmistir. Belirtilen hakli sebeplere ek olarak, “iscinin gozaltina alinmas:

veya tutuklanmas: halinde devamsizligin 17. maddedeki bildirim siiresini
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asmasit” da igsveren agisindan is¢inin is sozlesmesini sonlandirmasi i¢in bir
hakli sebep daha mevcuttur. Tiirk Hukuku'nda kanunda agikgca yer alan
sebeplere ragmen, Ingiliz Hukuku'nda bu gibi sebeplere, kanunda acik
olarak yer verilmemistir. Yine de ingiliz Hukuku'nda is¢i veya isveren
tarafindan is s6zlesmesinin derhal sonlandirilmas1 miimkiindiir. Ozel-
likle isverenin davranislar1 nedeniyle is¢inin isten ayrilmaya zorlanmasi
durumu, “constructive dismissal” olarak ifade edilmekte olup, isverenin is
sO0zlesmesini ihlal etmesini gerektirmektedir ve bu ihlal, isverenin sozles-
meyi tek tarafli olarak degistirmesi veya isciye kars1 yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi durumlarinda oldugu gibi; s6zlesmenin temeline ay-
kir1 olmalidir.

Isveren tarafinin ise iscinin is sdzlesmesini derhal sonlandirmasi,
“summary (instant) dismissal” olarak ifade edilmektedir. Tiirk Hukuku'na
benzer sekilde, isveren, bu fesih tiiriinde, is¢iye herhangi bir bildirim yap-
madan is sozlesmesini derhal feshedebilir, ancak bunun meydana gel-
mesi agisindan, sinirli sayida olmamakla beraber isginin agir sug islemesi,
gorevini kotiiye kullanmasi, alkolik olmasi, diger ¢calisanlara, miisterilere
veya isverenin miilkiine kars1 siddet uygulamasi, hirsizlik, fiziksel siddet,
agir ihmal veya ciddi itaatsizlik gibi “gross misconduct” olarak ifade edi-
len; agwr kusurlu davranisini gerektirmektedir.

Sonug olarak; Tiirk ve ingiliz Hukuku agisindan is sozlesmelerinin
isveren veya isci tarafindan sonlandirilmasi miimkiindiir. Is sdzlesmeleri
her iki hukuk diizeni bakimindan fesih disindaki sebepler ile sona erebi-
lecegi gibi, fesih nedeniyle de bildirimli ve bildirimsiz olmak lizere sona
erdirilebilir, ancak her iki hukuk diizeninde 6zellikle bildirimsiz (hakh
nedenle) fesih tiirtinde oldugu gibi farkl1 nedenler 6ngoriilmiistiir. Calis-
mamizin amaci, Tiirk ve Ingiliz Hukuku arasindaki tespit edilen farkh
diizenlemeleri inceleme konusu yapmakti.
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Oz

Bu c¢alismada, anonim sirkette Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) m. 421.6 baglamin-
da pay devri kisitlamalarinin gegici olarak etkisiz hale gelmesi inceleme konu-
su yapilacaktir. Calismamizda, oncelikle TTK m. 421.6'nin uygulanmasin ge-
rektiren genel kurul kararlar1 ve bu kararlarin kapsama ele alinacaktir. Bu bag-
lamda, mevcut imtiyazlarin kapsamini degistiren, mevcut imtiyazlar: kaldiran
kararlar ile tasfiyeden donme kararmin hiikmiin uygulama alanina girip gir-
medigi incelenecektir. Ayrica isletme konusunun tamamen degistirilmesi ifade-
si ile hangi durumlarinin kastedildigi agikliga kavusturulacaktir.

Daha sonra, nama yazili pay sahiplerinin TTK m. 421.6’da 6ngoriilen imkandan
faydalanabilmeleri icin ilgili karara olumlu oy vermemelerinin yeterli olup ol-
mayacagl hususu ele alinacaktir. Yine karara olumsuz oy veren pay sahiplerinin
ayrica muhalefetlerini toplanti tutanagina gegirtmis olmalar1 sartinin aranip
aranmayacag1 sorunu mercek altina almacaktir.

Nihayet, TTK m. 421.6’daki kararlara olumsuz oy vermis nama yazili pay sahip-
leri bakimindan alt1 aylik siire boyunca kanuni baglamin etkisiz héle gelip gel-
meyecegi degerlendirilecektir. Ayrica TTK m. 421.6'nin uygulanacagt durum-
larda sirketin alim teklifinde bulunarak pay devrine onay vermeyi red-
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dedebilmesinin miimkiin olup olmadig1 meselesi ele alinacaktir. Bu hususta
nama yazili paylarin borsaya kote edilmis olup olmasimn farkl bir sonuca va-
rilmasini gerektirip gerektirmeyecegi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler

Devrin Siirlandiriimasi e Etkisizlesme e Isletme Konusunun Degistirilmesi
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Abstract

In this study, temporary ineffectiveness of share transfer restrictions in the
context of Turkish Commercial Code (TCC) Art. 421.6 in joint stock company
will be examined. In our study, primarily general assembly resolutions
requiring the implementation of TCC Art. 421.6 and the scope of these resolu-
tions will be discussed. In this context, it will be examined whether the decisi-
ons that change the scope of existing privileges, remove existing privileges and
the decision to withdraw from liquidation fall within the scope of application of
the provision. In addition, it will be clarified which situations are meant by the
expression of complete change of the company’s field of activity.

Then, the questions will be discussed whether it will be sufficient for the regis-
tered share owners not to agree to the relevant resolution in order to benefit
from the opportunity envisaged in TCC art. 421.6. Again, the question of
whether the shareholders who voted against the resolution should also have
their opposition recorded in the meeting minutes will be examined.

Finally, it will be evaluated whether the statutory restriction will become inef-
fective for the six-month period for the registered share owners who voted
against the resolutions in TCC Art. 421.6. In addition, the issue will be discus-
sed whether it is possible for the company to refuse to give consent for the
transfer of shares by making a take over offer in cases where 421.6 is applicab-
le. In this regard, it will be evaluated whether shall be reached a different
conclusion or not when the registered shares are listed on the stock exchange.
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GIRIS

Anonim sirketlerde paylar kural olarak serbestce devredilebilir.
Nama yazili paylarin kisitlamaya tabi olmaksizin devredilebilmesi ka-
nunda veya esas sozlesmede aksinin ongoriilmemis olmasina baglidir
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(TTK m. 490.1). Dolayisiyla kanundan veya esas s6zlesmeden kaynakla-
nan bazi hallerde nama yazili paylarin devri smirlandirilabilir. Nama
yazili paylar bakimindan kanundan kaynaklanan devir sinirlandirmasi-
na (kanuni baglama) iliskin bir durum, TTK m. 491'de hitkme baglan-
mistir. TTK m. 492.1'de ise esas sozlesmeyle nama yazili paylarin devri-
nin sirketin onayina tabi tutulabilecegi (esas s6zlesmesel baglam) diizen-
lenmistir'. Diger taraftan, TTK’de pay devri kisitlamalarmin etkisiz hale
geldigi bazi durumlar hiikiim altinda alinmustir (TTK m. 491.1, 492.3,
493.4, 495.3, 421.6 gibi).

Bahsi gecen hallerden TTK m. 421.6 c¢alisma konumuzu olustur-
maktadir. Bu hiikiimde, isletme konusunun tiimiiyle degistirilmesi veya
imtiyazli pay olusturulmasi kararina olumsuz oy vermis nama yazih
paylarin? sahiplerinin anilan kararin Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi
(TTSG)'nde yaymmlanmasindan itibaren alt1 ay siiresince pay devri smir-
lamalarina tabi olmayacaklar: diizenlenmistir. Hitkmiin amaci, sirkette
onemli degisikliklere yol acan bu kararlarin alindigi durumlarda nama
yazili paylarin sahiplerine paylarini serbestce devrederek sirketten ay-
rilma olanag1 saglamaktir. Bahsi gecen hallerde pay sahipleri, bu karar-
larmn alinmasma engel olamasa da baglam gecici olarak askiya alindig:
i¢in sartlar1 degismis sirketten adeta kurtulma imkanina kavusmakta-
dirs.

Mehaz IsvBK m. 704.3 uyarinca, sirketin amacinin degistirilmesi
veya oyda imtiyazli pay olusturulmasi kararina olumlu oy vermemis
nama yazili paylarin sahipleri, kararin Isvicre Resmi Ticaret Gazete-
si'nde (“im Schweizerischen Handelsamtsblatt”) yayimlanmasindan itiba-
ren alt1 ay boyunca paylarin devredilebilirligiyle ilgili esas sdzlesmesel
sinirlamalarla bagl degildir. Isvigre 6gretisinde bu hiikmiin, nama yazil
paylarin sahiplerinin, genel kuruldaki oy giiglerinin ve sirketin haliha-

1 Yine bkz. TTK m. 339.2.d. Baglam kurallarinin kat1 bir sermaye sirketi olan anonim
sirkette kisisel unsurlar1 ortaya ¢ikardigi yoniinde bkz. PULASLI, Hasan, Bagh
Nama Yazili Pay Senetleri, Ankara, 1992, s. 113.

2 TTK m. 421.6’da kullanilan pay kelimesinin paylarin olmasi gerektigi yoniinde bkz.
MOROGLU, Erdogan/KENDiGELEN, Abuzer, igtihath-Notlu Turk Ticaret Kanunu
ve Ilgili Mevzuat, Istanbul, 2014, s. 318, dpn. 93; KENDIGELEN, Abuzer, Notlu
Turk Ticaret Kanunu ve Hgili Mevzuat, 7. Baski, Istanbul, 2020, s. 138, dpn. 96.

3 Bkz. TTK m. 421.6'nin gerekgesi.
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zirdaki isletme konusunun devami hususundaki menfaatlerinin korun-
masma yonelik oldugu kabul edilmektedir’. Zira nama yazili paylarin
sahipleri, hitkiimde anilan kararlarin alinmasina engel olamasa da devir
siirlamalariyla bagh olmadan paylarimi devrederek sirketten ayrilabile-
ceklerdir®.

I. TTK M. 421.6'NIN UYGULAMA ALANINA GIREN

GENEL KURUL KARARLARI VE BU KARARLARIN
KAPSAMI

TTK m. 421.6'da yer verilen iki hal de (gerek isletme konusunun

timiiyle degistirilmesi gerekse imtiyazli pay olusturulmasi) esas soz-
lesme degisikligi niteliginde genel kurul kararlaridir. TTK m. 421.3.a ve
b uyarinca bu kararlar sermayenin en az yiizde yetmis besini olusturan
paylarin sahiplerinin (veya temsilcilerinin) olumlu oylariyla almabilir.
Ote yandan TTK m. 421.6’da aymi hiikmiin iigiincii fikrasiyla ayni agir-
lagtirilmis nisaba tabi tutulmus olan ii¢ karardan sadece ikisinin pay
devri sinirlamalarinin gegici olarak etkisiz hale gelmesi sonucunu dogu-
racagl belirtilmistir. A¢gik deyisle, nama yazili paylarin devrinin smir-
landirilmas1 kararna TTK m. 421.6’da yer verilmemistir. TTK m.
421.6’da sayllmamuis olsa da ayn1 hitkmdiin tigiincii fikrasinda ayni nisaba
tabi tutulmus olmasindan yola cikilarak bu kararin da baglamin gegici
olarak etkisini kaybetmesi neticesini ortaya ¢ikaracag: ileri siiriilebilir
mi?

Nama yazili paylarin devrinin sinirlandirilmasi kararina tigiincii
fikrada yer verilip altinc1 fikrada yer verilmemis olmasi, bu kararin al-
tina1 fikranm uygulama alanina dahil edilemeyecegini gosterir. Nitekim
bahsi gegen soruna hiikmiin gerekgesinde isaret edilmis ve olumsuz

yanit verilmistir®. Nama yazili paylarin devrinin sinirlandirilmas: kara-

4 DUBS, Dieter/TRUFFER, Roland, Basler Kommentar, Obligationenrecht II, Art. 530-
964 OR inkl. Schlussbestimmungen (Honsell/Vogt/Watter), 5. Auflage, Basel, 2016,
Art. 704 N. 20; TANNER, Brigitte, Kommentar zum Schweizerischen Zivilgesetz-
buch, Obligationenrecht, 5. Teil Die Aktiengesellschaft, Teilband V 5b Die General-
versammlung Art. 698-706b OR, Ziirich, 2003, Art. 704 N. 112.

5 DUBS/TRUFFER, Art. 704 N. 20; TANNER, Art. 704 N. 113.

6 Soyle ki, TTK m. 421.6'nin gerekgesindeki konuya iligkin kisim su sekildedir: “... Bu
hakkin sadece soz konusu kararlara karst olumsuz oy kullanmis paysahiplerine taninmas: da
ayrica yorumlanmay: gerektirmeyecek kadar agiktir. Aymi olanagin, esas sozlesmeye bagla-
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rinin altina fikrada yer alan kararlarla ayni nisaba tabi tutulmus olmas:
da bu kararin TTK m. 421.6'nin uygulanmasini gerektirecek bir durum
olarak kabuliiniin gerekgesi olamaz. Kald1 ki TTK m. 421.3’te olmasa da
bu hiikme atif yoluyla ayn1 nisaba tabi tutulan bagka kararlar da mev-
cuttur’.

Nama yazili paylarin devrinin smirlandirilmas: kararina olumsuz
oy vermis nama yazili paylarin sahiplerine alt1 ay siiresince pay devri
kisitlamalariyla bagli olmama imkaninin taninmis olmamasinin yerinde
olup olmadig1 hususu 6gretide tartismalidir.

Bir goriis, TTK m. 421.6’da ongoriilen imkanin TTK m. 421.3’te yer
alan iki esas sozlesme degisikligi karari1 igin tanmip nama yazili paylarn
devrinin smirlandirilmas: karari i¢in taninmamasinin isabetli olmadig:
yoniindedir®. Bu goriisii savunanlardan Kendigelen, TTK m. 421.6'da ta-
nman imkanin pay sahibine tam da bu durumda saglanmas: gerektigi
diistincesindedir. Zira bir pay sahibinin basta s6z konusu olmayan bir
devir smirlamasina kendisinin olumsuz oyuna ragmen tabi kilinmasi
adil olmayacaktir. Ayrica yazara gore, bu halde yabancilasma tehlikesi

s0z konusu olmayacaktir. S6yle ki devir smirlamasina iliskin bu karar

min bir degisiklikle konulmus olmas: halinde taninmamasimin sebebi, baglamdan beklenen
yararin etkisiz hale getirilmemesidir. Baglam hemen daima tiirii, niteligi, kapsami ne olursa
olsun yabancilagmay: onler. Alt ay siire ile yabancilasmaya izin vermek degisiklikten bekle-
neni ortadan kaldirabilir.”

TTK m. 421.6'nun iki karara 6zgiilenmesinin sorgulanmasi icin ve anilan hiikiimde
héalihazirda mevcut sinirlamalarin etkisizlesmesi durumunun séz konusu oldugu,
Kanunda yeni getirilmis devir sinirlamasiin ayni nitelikte goriilmemis oldugu yo-
niinde bkz. TEKINALP, Unal, Anonim Ortaklikta Yeni Baglam Sisteminin Esaslari,
Pay Defteri Hukuku ile, Istanbul, 2012, s. 37-38.

7 Bkz. TTK m. 356.3, m. 473.3, m. 529.1.d gibi.

8 KENDIGELEN, Abuzer, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, Degisiklikler, Yenilikler ve 1%
Tespitler, Giincellenmis 2. Baskidan 3. (Tipki) Basky, Istanbul, 2016, s. 321; BILGILI,
Fatih/DEMIRKAPI, Ertan, Sirketler Hukuku Dersleri, Bursa, 2020, s. 246. Benzer
yonde bkz. AKIN, Murat Yusuf, Anonim Ortaklikta Bagli Nama Yazili Hisseler, Bi-
rinci Baskidan Tipki Baski, Istanbul, 2014, s. 244. Payin serbestce devrinin kural,
pay devrini engelleyen hiikiimlerin ise istisna olmas: ilkesinden yola ¢ikan Akin,
nama yazili paylarin devrinin sonradan sinirlandirilmasi halinde olumsuz oy veren
pay sahiplerine sinirh sekilde kullanilabilecek bir tiir ¢tkma hakkinin Kanunla tani-
nabilecegi diisiincesindedir. Yazara gore, TTK m. 421.6’da taninan devir sinirlama-
lar1 ile bagli olmaksizin payin satma hakkina benzeri bir hakkin baglamin kurul-
masini takiben de -yalnizca diger pay sahipleri ve sirket tarafindan kullanilmak
izere- taninmas1 menfaatler dengesine uygun olabilecektir (AKIN, s. 244).
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sermayenin en az ylizde yetmis besini temsil eden paylarin sahiplerinin
(veya temsilcilerinin) olumlu oylariyla almmacaktir. Dolayisiyla sadece
ylizde yirmi beglik dilim i¢inde bulunan ve karara kars1 oy kullanan bir
pay sahibi payin devir sinirlamasina tabi olmaksizin devretmek isteye-
bilecektir®.

Kars: goriis, TTK'deki tercihin yerinde oldugu yoniindedir. Uzel’e
gore sirketin birtakim ihtiyaglar1 dogrultusunda devir smirlamas: geti-
rilmesinin yabancilasmay1 dnleme amacin gergeklestirebilmesi igin geti-
rilen bu sinirlamanin derhal uygulanmasi gereklidir'.

Bozkurt ise TTK m. 421.6’daki imkanin nama yazili paylarin devri-
nin smirlandirilmas: karari igin taninmasmin bu karara olumsuz oy
vermis pay sahiplerinin azami olabilecek pay oranlar1 dikkate alindigin-
da ¢ogunlugun ele gecirilmesine yol agamayacagini kabul etmektedir.
Ancak yazar bu durumun azinlik hakkinin elde edilmesini saglayabile-
cegine dikkat cekmektedir. Bu durumun da sonraki baglam ile giidiilen
amacin ortadan kalkmasi ve azinlik haklarmna sahip rakiplerin sirkete
sizmasi tehlikelerine yol agabilecegine isaret etmektedir. Bu gergevede
yazar bu olanagin taninmasmin fayda veya sakincalarmnin ancak ilgili
sirketteki pay sahipligi iliskileri ve somut olayda baglamin 6ngoriilme-
siyle glidiilen amag ¢ercevesinde saptanabilecegini ifade etmektedir'.

Fikrimizce de bu tercih isabetlidir. Gergekten de bir taraftan pay
devri sinirlamasi getirilmesi diger taraftan bu karara olumsuz oy veren
pay sahiplerine TTK m. 421.6’daki imkanin taninmasi, getirilen sinirlan-

9 KENDIGELEN, ilk Tespitler, s. 321.

10 UZEL, Necdet, Anonim Ortaklikta Esas S6zlesmesel Baglam, Istanbul, 2013, s. 148.
Uzel, bu hususta su 6rnegi vermektedir (s. 148): “Ornegin pay sahiplerinin ayni mes-
lekten oldugu ve bu yénde bir onemli sebep hiikmiine esas sozlesmesinde yer vermeyen bir
ortakligin ilerleyen donemlerde esas sozlesmesini ihtiyaglar uyarimca degistirmesi hilinde
paylarin serbestce devredilebilir olmasini kabul etmek dogru olmaz. Bu hdlde esas sozlesme
degisikliginden beklenen yarar gerceklesmez.”

11 BOZKURT, Tamer, Anonim Sirketlerde Pay Devrinin Sinirlandirilmas: (Baglam) -
Die Vinkulierung, Istanbul, 2016, s. 44. Ayrica Bozkurt, nama yazili paylarin devri-
nin siirlandirilmasina iliskin esas sdzlesme degisikligi kararina olumsuz oy vermis
nama yazili paylarin sahiplerinin -kararn TTSG’de yayimlanmasindan itibaren alt1
ay siiresince olmasa da- kararin alinmasi siireci ile tescil-ilan1 arasindaki zaman di-
liminde devir kisitlamalariyla bagli olmadan paylarini devretme imkaninin mevcut
olduguna da isaret etmektedir (s. 43-44).
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dirmanun alt1 aylik bir siire igin uygulamasinin geri birakilmasi anlami-
na gelecektir. Bu geri birakilmanin sadece olumsuz oy verenler baki-
mindan olmast da durumu degistirmez. Bu siirede karar derhal uygu-
lansaydi saglanacak menfaatlerin elde edilmesinin miimkiin olamayabi-
lecegi durumlar ortaya ¢ikabilecektir. Yine TTK m. 421.6’daki olanagin
nama yazili paylarin devrinin smirlandirilmas: karari igin taninmasi,
sermayenin azami yiizde yirmi beslik bir kismini temsil eden paylarin
alt1 aylik bir devir serbestisi gercevesinde el degistirebilmesi ihtimalini
ortaya ¢ikarabilecektir. Ancak sermayenin yiizde yirmi besinin azim-
sanmayacak bir oran oldugu da asikardir. lgili sirketin pay sahipligi
yapist gergevesinde, Ozellikle gii¢ boslugu bulunan sirketlerde bu oran
bazen bazi kararlarin alinabilmesi igin yeterli de olabilir. Kald1 ki halka
acgik olmayan anonim sirketlerde azinlik haklarmin kullanilabilmesi igin
sermayenin yiizde onunu, halka agik sirketlerde yiizde besini temsil
eden paylara sahip olmak yeterlidir.

Netice itibariyle TTK m. 421.6 geregince pay devri kisitlamalarinin
gecici olarak etkisiz hale gelmesi sonucunu doguracak genel kurul ka-
rarlari, imtiyazli pay olusturulmas: veya igletme konusunun tamamen degisti-
rilmesidir.

A. imtiyazli Pay Olusturulmasina iliskin Genel Kurul Kararlar1

TTK m. 421.6 uyarinca imtiyazli pay olusturulmasina iliskin genel ku-
rul karar hiitkmiin uygulanmasini gerektiren kararlardandur.

Mehaz IsvBK m. 704.3’iin bu konuda farklilagan yoniinii hatirlat-
makta fayda vardir. Anilan hiikiimde, oyda imtiyazli pay (Stimmrechtsak-
tien) olusturulmast kararma olumlu oy vermemis nama yazili paylarin
sahipleri alt1 ay siireyle devir kisitlamalarindan muaf tutulmustur. Agik
deyisle, bu hiikiim uyarinca oy hakki disindaki (6rnegin kar payi, tasfiye
payi, riichan hakki gibi) haklarda imtiyaz olusturulmasina iligskin karar-
lar hitkkmiin uygulanmasini gerektirmez. Hal bdyle olunca, IsvBK’'da
nama yazili paylarin sahiplerinin 6zellikle genel kuruldaki oy giiglerinin
devami hususundaki menfaatlerinin korunmasi veya yonetimsel denge-
lerin degismesine bagli olumsuz sonuglardan korunmasi 6n plana alin-
mig gibi diistiniilebilir. Buna karsiik TTK’de imtiyazin tiirii ile ilgili bir
ayrim yapilmamis olmasi daha isabetli bir tercihtir. Zira riichan hakkin-
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da imtiyaz taninmasi netice itibariyle genel kuruldaki oy giicliniin de-
gismesine yol agabilecektir. Yine yonetim kuruluna iiye se¢iminde aday
gosterme imtiyazi olusturulmas: yonetimsel dengelerin degismesine yol
acabilecek bir karardir.

TTK m. 421.6 uyarinca pay devri kisitlamalarmin gegici olarak et-
kisini kaybetmesi neticesini ortaya cikaran imtiyazli pay olusturulmasina
iliskin genel kurul kararmin kapsaminin belirlenmesi gerekir. Bu baglam-
da, mevcut imtiyazlar1 genisleten veya daraltan yahut kaldiran kararla-
rin TTK m. 421.6'1n uygulanmasin gerektirip gerektirmeyecegi sorunlari
acgikliga kavusturulmalidir.

Ogretide mevcut imtiyazlar1 genisleten kararlarn hiikmiin kap-
saminda kabul edilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Zira TTK m.
421.6'nin 6ngoriilmesiyle hiikiimde sayilan hallerde karara muhalif ka-
lan pay sahiplerinin sirket i¢i mali ve yonetimsel dengelerin degismesine
bagli olumsuz sonuglardan korunmasi amaglanmistir'2.

TTK m. 421.6’da kullanilan ifade “olusturulmasi”dir. Olusturmak
fiilinin anlam1 “olusmasini saglamak, meydana getirmek, tesekkiil ettirmek,
tekvin etmek”tir’®. Kanunun sozii imtiyazlar1 genigleten veya daraltan
yahut kaldiran kararlarin hiikmiin uygulama alanina dahil edilmesine
engel teskil etmektedir. Nitekim Sermaye Piyasas1 Kanunu (SerPK) m.
23.1"de, (20.2.2020 tarihli ve 7222 sayili Kanun degisikliginden 6nce ol-
dugu gibi degisiklikten sonra da) sadece imtiyaz ongoriilmesi degil mevcut
imtiyazlarin kapsam veya konusunun degistirilmesi de onemli nitelikte ig-
lemlerden sayilmistir. Eger mevcut imtiyazlari genigleten kararlarin TTK
m. 421.6'nin kapsamina alinmasi arzu edilseydi hitkmiin diizenlenisi
SerPK m. 23.1’e benzer sekilde olurdu. Kaldi1 ki imtiyazli pay olusturul-
mas! kararmi agirlastirilmis nisaba baglayan TTK m. 421.3"iin gerekge-
sinde mevcut imtiyazlarin genisletilmesinin veya daraltilmasinin yahut
kaldirilmasinin TTK m. 421.3.b’de yer alan “Imtiyazli pay olusturulma-
s1”nin kapsaminda olmadig: dile getirilmistir. Ayni hiitkmiin altinc fik-
rast bakimindan da bu gerekcedeki ifadelerden yola ¢ikilacak olursa
mevcut imtiyazlarin genisletilmesine veya daraltilmasina yahut kaldi-

12 UZEL, s. 145.
13 Tiark Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi:
06.10.2022.
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rilmasina iliskin kararlar TTK m. 421.6'nin uygulama alan1 disinda kala-
caktir. Ayrica anilan gerekgede, mevcut imtiyazlarin kaldirilmasina veya
daraltilmasina iliskin kararlarin TTK m. 454’teki imtiyazli pay sahipleri
6zel kurulunca (IPSOK) onanmadik¢a uygulanamayacagma da isaret
edilmistir'*. Gergekten de mevcut imtiyazlari daraltan veya kaldiran
kararlar esas sozlesme degisikligi niteliginde olup bu degisikliklerin
uygulanabilmesi igin IPSOK tarafindan onanmasi (TTK m. 454) gereke-
cektir. Diger taraftan IPSOK’te olumsuz oy vermis olmasina ragmen bu
kararlara engel olamamis bagli nama yazili paylarin sahiplerine TTK m.
421.6’daki imkanmn tanmnmasi gerektigi ileri stiriilebilir. Agik deyisle
anilan pay sahiplerine en azindan belli bir siire paylarin serbestce dev-
redip sirketten ayrilabilme olanaginin saglanmasi gerektigi diisiintilebi-
lir. Ancak bir kere -yukarida belirtildigi gibi- hitkmiin lafz1 ve TTK m.
421.3"tn gerekgesindeki ifadeler buna engel teskil etmektedir. Hitkmiin
amacindan yola ¢ikildiginda da farkli bir sonuca varilamayacaktir. Soyle
ki TTK m. 421.3’iin gerekgesinde imtiyazl pay olusturulmasinin yeni bir
diizenin gelmesi anlamina gelecegi ifade edilmektedir. Mevcut imtiyaz-
larmn kaldirildigr durumlarda ise anonim sirketin en bastaki, daha dog-
rusu kural olan diizenine geri doniilmesi, mevcut imtiyazlarin daraltil-
dig1 hallerde bu diizene yaklasilmasi s6z konusudur. Bu nedenle anilan
durumlarda bu kararlara olumsuz oy veren pay sahiplerinin yeni diize-
nin getirecegi olumsuz sonucglardan korunmaya iliskin bir menfaati
glindeme gelmeyecektir. Mevcut imtiyazlari genisleten kararlar ise degi-
sikligin kapsamina bagl olarak mevcut diizeni degistirip 6zellikle mali
ve yonetimsel agidan yeni bir diizeni ortaya cikarabilir. Ornegin, sirkette
bir gruba taninmis yonetim kuruluna tiye se¢ciminde iki aday gosterme
imtiyazinin {i¢ aday gosterme imtiyazi olarak genisletilmesi yoniinde
alinacak bir kararin'® mevcut diizeni degistirmeyecegini soylemek giic-

4 TTK m. 421.3'iin gerekgesindeki konuyla ilgili kisstm su sekildedir: “(b) bendine,
imtiyazlarin genigletilmesi dahil degildir. Ciinkii sonradan imtiyazly payin olusturulmas,
yeni bir diizenin gelmesi demektir. Mevcut bir imtiyazin veya imtiyazlarm kaldirilmas: ve-
ya zayiflatilmast 454 iincii maddeye tabidir.”

15 Ayni 6rnek igin ve SerPK'nin 23. maddesinin birinci fikrasinin 7222 sayili Kanun ile
degistirilmeden 6nceki halindeki (¢) bendiyle boyle bir durumda diger pay sahiple-
rine paylarini satabilme yoniinde yeni bir yatirim karar1 alabilme imkaninin tanin-
masinin amagclandigl yoniinde bkz. MANAVGAT, Caglar, Hukuki Bakimindan
Halka A¢ik Anonim Ortakliklar ve Halka Arz, Ankara, 2016, s. 304.
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tiir. Bu nedenle mevcut imtiyazlarin genisletildigi halde bu karara
olumsuz oy veren pay sahiplerinin yeni diizenin getirecegi olumsuz
sonuglardan korunmaya iliskin menfaatleri giindeme gelir. Ancak TTK
m. 421.6’da bu durumdaki pay sahiplerini de kapsayacak sekilde bir
gecici pay devir serbestisinin taninmasmin arzu edildigi sdylenemez.
Zira TTK m. 421.6'nin lafzi1 mevcut imtiyazlar1 genisleten kararlarin
hiikmiin kapsamina dahil edilmesini miimkiin kilmayacak kadar agiktir.
Farkl bir deyisle hiikmiin s6zii bu agidan yorum yoluyla genisletileme-
yecek kadar nettir.

Ote yandan, mevcut imtiyazlarin genisletildigi durumda bu karara
olumsuz oy vermis pay sahiplerinin yeni diizenin getirecegi olumsuz
sonuglardan korunmaya iliskin menfaatlerinin de himaye edilmesi isa-
betli olurdu. Bu nedenle de lege ferenda TTK m. 421.6’da sadece imtiyaz
olusturulmasmin degil mevcut imtiyazlarin genigletilmesi kararinn da hiik-
miin kapsamina dahil edilmesi yerinde olurdu. Nitekim halka acik ano-
nim sirketler bakimindan sermaye piyasas1i mevzuatinda ongoriilen dii-
zenlemeler de bu diisiinceyi destekler yondedir. S6z konusu diizenleme-
ler cercevesinde imtiyaz ongoriilmesi ve mevcut imtiyazlarin genisletil-
mesinde ayn1 sonuglar s6z konusu olurken mevcut imtiyazlarmn daral-
tilmasi veya kaldirilmasinin sonuglari bunlarinkinden farklilagsmaktadir.
Soyle ki SerPK'nin 23. maddesinin birinci fikrasinin 7222 sayili Kanun ile
degistirilmeden 6nceki halinde (¢ bendinde), sadece imtiyaz 6ngoriilme-
si degil mevcut imtiyazlarin kapsam veya konusunun degistirilmesi
onemli nitelikteki iglemlerinden sayilmigti. Yine takip eden 24. madde-
nin 7222 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nceki halinin birinci fikrasinin
birinci ctimlesinde, 23. maddede sayilan 6nemli nitelikteki islemlere
iliskin toplantiya katilip olumsuz oy kullanarak muhalefetini tutanaga
isleten pay sahiplerine ayrilma hakki taninmaisti. Sirkete ise bu paylar:
satin alma yliktimliiliigii getirilmisti. Buna karsilik, -1I-23.3 sayil1 Teblig
ile yiiriirliikten kaldirilan- 11-23.1 sayili Onemli Nitelikteki Islemlere Iliskin
Ortak Esaslar ve Ayrilma Hakk: Tebligi m. 11.1 ve m. 12.1.d hiikiimleri uya-
rinca bu islemler bakimindan pay alim teklifi zorunlulugu 6ngoriilmiis-
ti'e. Diger taraftan II-23.1 sayili Teblig m. 12.1.c’'de sirketlerin mevcut

16 Soyle ki, I1-23.1 sayili Teblig m. 11.1 uyarinca, onemli nitelikteki islemlerden olan
imtiyaz ongoriilmesi yahut mevcut imtiyazlarin kapsam veya konusunun degisti-
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paylaria taninmis imtiyazlarmin tiim pay sahipleri igin bedelsiz olarak
tamamen kaldirilmasmin yahut (konu veya kapsam bakimindan) daral-
tilmasmin bu Teblig hiikiimleri ¢ergevesinde ayrilma hakkinin dogma-
dig1 6nemli nitelikteki islemlerden oldugu belirtilmisti. Mevcut imtiyaz-
larin daraltilmas: imtiyazli pay sahipleri haricindeki pay sahipleri baki-
mindan olumlu bir durum tegkil ederken, mevcut imtiyazlarin genisle-
tilmesi bu pay sahiplerinin menfaatlerini ihlal edecek bir haldir. Dolay1-
styla mevcut imtiyazlarin genisletilmesi durumunda anilan pay sahiple-
rine yatirim karar1 verme hakki taninmas: gerekir. Bu diisiinceye uygun
sekilde imtiyazla ilgili énemli nitelikteki islemin kapsami yeni imtiyaz
ongoriilmesi veya mevcut imtiyazlarin genisletilmesi seklinde sinirlan-
dirilmaktaydi'”. Yine mevcut imtiyazlarin daraltilmasi kararlarinin TTK
m. 454'teki IPSOK tarafindan onanmadikga uygulanamayacag1 (imtiyaz-
I1 pay sahipleri TTK m. 454 gergevesinde zaten korundugu) i¢in imtiyaz-
larin daraltilmasi durumunda imtiyazli pay sahiplerine yatirim karar:
verme hakki tanmnmasmna gerek olmadig: ifade edilmekteydi'®. Soziin
kisas1, SerPK'nin 23. maddesinin birinci fikrasinin 7222 sayili Kanun ile
degistirilmeden onceki hali (¢ bendi) ve II-23.1 sayil1 Teblig'in m. 11.1 ile
m. 12.1.c hiikkiimleri gercevesinde 6nemli nitelikteki islemlerden kabul
edilen imtiyaz ongoriilmesi yahut mevcut imtiyazlarin (kapsam veya
konu bakimindan) genisletilmesi i¢in bu islemlerden yararlanacak olan-

rilmesi igin bu islemlerden yararlanacak olanlar tarafindan pay alim teklifinde bu-
lunulmas: zorunluydu. II-23.1 sayili Teblig m. 12.1.d geregince, onemli nitelikteki
islem sonucunda pay alim teklifi zorunlulugu getirilen islemler i¢in bu Teblig hii-
kiimleri cercevesinde ayrilma hakkiin dogmadig: kabul edilmekteydi. Bu donem-
de, anilan Teblig hiikiimlerinin bahsi gegen Kanun hiikiimleriyle ¢elistigi yoniinde
bkz. KAYA, Baris, Halka A¢ik Anonim Ortakliklarda Pay Sahiplerinin Ortakliktan
Ayrilma Hakki, Istanbul, 2018, s. 194-195. SerPK m. 24.1 ile m. 25.1’in birlikte yo-
rumlanmasi neticesinde SerPK m. 24.1’deki sartlar ¢ercevesinde kural olarak ayril-
ma hakkinin dogacag1, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan belirlenen énemli
nitelikteki islemlerde zorunlu pay alim teklifi yapilacagi yoniinde bkz. MANAV-
GAT, s. 342.

7 MANAVGAT, s. 304, 342; SEMERCI VURALOGLU, Tugba, Sermaye Piyasas: Ka-
nunu’na Gore Anonim Ortaklikta Ayrilma Hakki, Istanbul, 2018, s. 311.

15 MANAVGAT, s. 304; SEMERCI VURALOGLU, Ayrilma Hakki, s. 311-312. Diger
taraftan, konu degisikliginin esas itibariyle yeni imtiyaz yaratilmasi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi yoniinde bkz. MANAVGAT, s. 304, 342.
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lar tarafindan pay alim teklifinde bulunulmasi zorunluydu®. Mevcut
imtiyazlarin tiim pay sahipleri i¢in bedelsiz olarak tamamen kaldirilma-
st yahut (konu veya kapsam bakimindan) daraltilmasi durumlarda ise
ayrilma hakkinin dogmayacag1 kabul edilmisti. Keza 7222 sayili Kanun
ile degisiklik sonrasi da SerPK m. 23.1, c. 1’de sadece imtiyaz ongoriil-
mesi degil mevcut imtiyazlarin kapsam veya konusunun degistirilmesi
onemli nitelikteki islemlerden sayilmistir®. Takip eden m. 24.1, c. 1'de,
m. 23’teki 6nemli nitelikteki islemlere iliskin toplantiya katilarak olum-
suz oy kullanip muhalefetini tutanaga gecirten pay sahiplerinin paylari-
n1 sirkete satarak ayrilma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir?’. Bu
durumda halka acik anonim sirket bu paylar1 pay sahibinin istemi {ize-
rine SPK tarafindan tespit edilecek esaslar gergevesinde adil bir bedel
tizerinden satin almakla yiikiimliidiir (SerPK m. 24.1, c. 3)*. Diger taraf-
tan, I1-23.3 say1l1 Teblig m. 16.1.b’de mevcut imtiyazlarin bedelsiz olarak
kaldirilmasinin yahut konu veya kapsam bakimindan daraltilmasinin
yine 6nemli nitelikteki islemlerden oldugu kabul edilmektedir. Ancak
anilan islemlerde s6z konusu Teblig hiikiimleri gergevesinde ayrilma
hakkinin kullandirilmas: yiikiimliiliigiinden muafiyet taninabilecegi

v Ote yandan bkz. II-23.1 sayili Teblig'in m. 11.2. Bu hiikiim, anilan durumlarda bazi
sartlar gerceklestigi takdirde SPK’ya pay alim teklifi zorunlulugu yerine ayrilma
hakkinin kullandirilmas1 yoniinde karar verme hususunda takdir hakki tanimak-
taydi (TURKYILMAZ, Ismail, Sermaye Piyasast Hukukunda Pay Alim Teklifi Zo-
runluluguy, Istanbul, 2015, s. 76). Gerek pay alim teklifi zorunlulugunda gerekse ay-
rilma hakk: kullandirma zorunlulugunda sézlesme yapma yiikiimliligiiniin séz
konusu olmast neticesinde pay sahibinin sirketten ayrilma imkani dogar. ki durum
arasindaki en temel fark, devredilmek istenen paylar1 pay alim teklifi zorunlulu-
gunda lehine imtiyaz olusturulan yahut lehine imtiyazin konusu veya kapsami de-
gistirilen (islemden yararlanacak olan) kisi/ler, ayrilma hakkinda ise sirket satin alir
(YESILTEPE, Salih Onder, Halka Acik Anonim Ortakliklarda Cikarma ve Satma
Haklari, 2. Baski, Ankara, 2015, s. 137; TURKYILMAZ, s. 76; TARHAN, Damla Giil,
Halka Acik Anonim Ortakliklarda Onemli Nitelikteki Islemler ve Sonuglari, istan-
bul, 2018, s. 306-307).

20 Aym yoénde bkz. 11-23.3 sayili Onemli Nitelikteki Islemler ve Ayrilma Hakki Tebligi (II-
23.3 sayil1 Teblig) m. 4.1.¢.

21 Ayni yonde bkz. I1-23.3 sayih Teblig m. 11.1.

2 SerPKm. 24.1, c. 4'te ise, ayrilma talebine konu paylarin sirketge satin alinmasindan
once diger pay sahiplerine veya yatirimcilara 6nerilmesi ile ilgili usul ve esaslarinin
SPK tarafindan diizenlenebilecegi hitkkme baglanmistir. Buna iliskin olarak bkz. II-
23.3 sayili Teblig'in “Ayrilma hakkina konu paylarin diger pay sahiplerine veya yatirimci-
lara onerilmesi ve isleyis siireci” baglikl1 13. maddesi.
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diizenlenmistir®. Buna karsilik, imtiyaz olusturulmas: yahut mevcut
imtiyazlarin (konu veya kapsam bakimindan) genisletilmesi kararlarin-
da ayrilma hakkmin kullandirilmas: yiikiimliiliigtinden muafiyet sz
konusu olmayacaktir. Dolayistyla bu durumlarda ayrilma hakkinin kul-
landirilmasi gerekecektir.

B. Isletme Konusunun Tamamen Degistirilmesine liskin Genel
Kurul Kararlan

TTK m. 421.6’da gegen isletme konusunun tamamen degistirilmesi
ile hangi durumlarin kastedildigi tespit edilmelidir.

TTK m. 421’in isletme konusunun tamamen degistirilmesi karar1
i¢gin agirlagtirilmis nisap ongoren tiglincti fikrasmin gerekgesindeki ko-
nuya iliskin kisim su sekildedir: “Isletme konusunun “tamamen” degisti-
rilmesi ile bir konudan bagka bir isletme konusuna gecilmesi veya bu sonucu
doguracak degisiklikler kastedilmistir. Mesela mobilya iiretiminden vazgecilip
turizm yapilmak istenmesi veya mobilyacilik muhafaza edilmekle birlikte kaleme
alis sekline gore pasif konu kabul olunmast gibi. Isletme konusunun daraltilma-
st veya genisletilmesi, hatta énemli degisiklikler, bu hiikmiin kapsami disinda-
dir. Mevcut igletme konusunun terk edilip ona ¢ok yakin yeni bir konuya gegil-
mesine bu hiikmiin uygulanip uygulanmayacagr mahkeme kararlari ile doktrine
birakilmigtir.”

TTK m. 421.6'nin kaynagini olusturan ve bu konuda anilan hii-
kiimden ayrilan IsvBK m. 704.3'te ise isletme konusunun tamamen degisti-
rilmesi degil, tamamen ibaresine yer verilmeksizin amacin degistirilmesi
ifadesi kullanilmigtir.

Ogretide hiikkmiin ancak isletme konusunda koklii bir degisikligin
ongoriildiigl (6onceki isletme konusunun terk edilmesiyle sonuglanacak)
durumlarda uygulanacag ileri siirtilmektedir. Mevcut isletme konusu
stirdiiriilmekle birlikte ek faaliyetlere baglanmasinin veya isletme konu-
sunun daraltilmasinin hitkmiin kapsaminda olmadig: kabul edilmekte-
dir. Bu sonuca TTK m. 421.6'nin bu hususta mehazdan farkli olmasin-
dan ve gerekcedeki ifadelerden yola ¢ikilarak varilmaktadir?.

2 Bu hususta ayrica bkz. II-23.3 sayili Teblig m. 16.2.
2% UZEL, s. 146 ve s. 146 dpn. 120.
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Hatirlatmakta fayda vardir ki SerPK m. 23.1'in 7222 sayil1 Kanun
ile degistirilmesinden 6nceki halinde (c bendinde) isletme konusunun?
tamamen degistirilmesi yaninda isletme konusunun énemli él¢giide degisti-
rilmesi de onemli nitelikteki islemlerinden sayilmisti. Oysaki TTK m.
421.6'nin metninde isletme konusunun sadece tamamen degistirilmesine
yer verilmektedir. O halde isletme konusunun 6nemli 6l¢iide degistiril-
mesinin TTK m. 421.6'nin uygulanmasimi gerektirecek bir hal tegkil et-
meyecegi soylenebilir. Nitekim yukarida da belirtildigi iizere -halka agik
olmayan anonim sirketler bakimindan (bkz. SerPK m. 29.3 ve 6)- isletme
konusunun tamamen degistirilmesi kararimi agirlastirilmis nisaba tabi
kilan TTK m. 421.3’tin gerekcesindeki ifadeler de bu yondedir.

Diger taraftan, asagida ele alindig gibi TTK m. 421.6 hiikmii sade-
ce borsaya kote edilmemis nama yazili paylarin sahipleri bakimindan
degil, borsaya kote edilmis nama yazili paylarin sahipleri icin de geger-
lidir?. Zira bu konuda herhangi bir ayrim yapilmamustir. Borsaya kote
edilmis nama yazili paylar bakimindan farkli bir sonuca varilmasimi
gerektiren bir durum mevcut degildir”. Dolayisiyla gerek halka agik
olmayan gerekse halka acik anonim sirketlerde?® TTK m. 421.6’da yer
alan kararlara olumsuz oy vermis nama yazili paylarin sahipleri alt1 ay-
lik bir siire boyunca pay devri sinirlamalariyla bagh degildir. Yine halka
acitk anonim sirketler agisindan SerPK m. 23.1'in 7222 sayili Kanunla

% SerPK m. 23.1"in 7222 sayili1 Kanunla degistirilmesinden 6nceki halindeki c bendin-
de kullanilan “faaliyet konusu” ifadesinin “isletme konusu” olarak anlasilmasi gerek-
tigi yoniinde bkz. MANAVGAT, s. 302.

% UZEL, s. 148.

7 UZEL, s. 148.

2 Bu noktada hemen eklemek gerekir ki SerPK m. 137.3, c. 1’deki “Halka agik ortaklik-
larm borsada gerceklestirilen islemler neticesinde satin alinan paylarinin pay defterine kay-
dedilmesinden imtina edilemez.” hitkkmiiniin borsadan iradi olarak iktisap edilen nama
yazili paylar icin baglam imkanini ortadan kaldirdig, agik bir deyisle borsa igi ikti-
saplarda TTK m. 495’i devre dis1 biraktig1 ve TTK m. 495 vd.’daki devir sinirlamala-
rinin en azindan hukuki islem yoluyla borsa dis1 edinimlerde uygulanabilecegi ileri
siiriilmektedir (BOZKURT, s. 296 vd., 308-309). Ancak bizim katildigimiz goriise
gore bu hiikiimde bagli nama yazili pay1 borsa icinde iktisap edenin sirkete tanin-
ma istemiyle basvurusu sonrasi sirketin bu kisiyi oydan yoksun pay sahibi sifatiyla
pay defterine kaydetme zorunlulugu ifade edilmektedir (UZEL, s. 75). Uzel, hakl
olarak bu hususun SerPK m. 137.3, c. 1’de yerinde olmayan bicimde ifade edildigi-
ne de dikkat ¢cekmektedir (s. 75). SerPK m. 137.3 ile ilgili degerlendirmeler i¢gin ayri-
ca bkz. AKIN, s. 127 dpn. 435, 133 vd.
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degistirilmesinden onceki hali (c bendi) uyarinca isletme konusunun
onemli Olgiide degistirilmesi de Onemli nitelikteki islemlerden kabul
edilmekteydi. SerPK m. 24 geregince isletme konusunun 6nemli Slciide
degistirilmesine iligskin kararlara muhalif pay sahiplerinin ayrilma hakki
ve sirketin bu paylar1 satin alma yiikiimliiliigii vardi. Hal boyleyken, bu
durumun bir celigki teskil ettigi ileri siiriilebilirdi. SOyle ki halka agik
anonim sirketler agisindan pay devri smirlamasinin gegici olarak etkisiz
hale gelmesi bakimindan isletme konusunun tamamen degistirilmesiyle
onemli Olglide degistirilmesi arasinda ayrim s6z konusuyken SerPK’da
her iki karar da 6nemli nitelikte kabul edilmekteydi®. A¢ik deyisle halka
agik sirketlerde isletme konusunun tamamen degistirildigi durumlarda
gecici devir serbestisi s6z konusu olacak ancak 6nemli 6l¢lide degistiril-
digi hallerde devir sinirlamalar:1 gegerliligini koruyacaktir. SerPK gere-
gince ise her iki durumda da bu kararlara muhalif pay sahiplerinin ay-
rilma hakki ve sirketin de bu paylar1 satin alma yiikiimliiliigi vardi®.

2 SerPK m. 23.1'in 7222 sayili Kanunla degistirilmesinden &nceki halinde (c) bendin-
de ve -1I-23.3 sayili Teblig ile yiiriirliikten kaldirilan- II-23.1 sayil1 Teblig’in 5. mad-
desinin (c) bendinde isletme konusunun tiimiiyle veya 6nemli l¢iide degistirilmesi
onemli nitelikte islemler arasinda sayilmisti. Ancak I1-23.1 sayil1 Teblig’in 5. mad-
desi geregince isletme konusunun (tiimiiyle veya 6nemli 6l¢iide) degistirilmesi 6.
maddedeki 6nemlilik kriterini saglamasi kosuluyla 6nemli nitelikte islem olarak
kabul edilmisti. II-23.1 sayil1 Teblig'in m. 6.4 hitkkmii uyarinca, isletme konusunun
tamamen veya Snemli dlgiide degistirilmesi ¢ergevesinde 6nemlilik kriteri, sirketin
esas sozlesmesinde ongoriilen fiili ana faaliyet konusunun yan faaliyet haline gel-
mesine yol agacak esas sozlesme degisiklikleri veya sirketin fiili ana faaliyet konu-
sunu olusturan mal ve hizmet iiretiminin isleyis siirecini degistirecek nitelikteki,
mesela {iretim faaliyetinin tamamen terkedilerek iiretim konusu malin disaridan
tedarik edilmesi gibi karar ve islemlerdi. Esas sozlesme degisiklikleri ile sinirli bir
degerlendirme yapildiginda, sirketin esas sdzlesmesinde 6ngoriilen fiili ana faaliyet
konusunun yan faaliyet haline gelmesine yol agacak esas sozlesme degisiklikleri
onemli nitelikte islem kabul edilmisti. Dolayisiyla bu kararlara muhalif pay sahiple-
rinin ayrilma hakki ve sirketin bu paylari satin alma yiikiimliliigii s6z konusuydu.

% Sirketin esas sozlesmesinde ongoriilen fiili ana faaliyet konusunun yan faaliyet
haline gelmesine yol acacak esas sozlesme degisiklikleri durumunda esasen isletme
konusunun tamamen terk edilmesi s6z konusu degildi. Esas sdzlesmenin isletme
konusunu diizenleyen hiikmiinde yapilan degisiklik ana-yan faaliyet ayrimi1 husu-
sunda bir belirlemenin yapilmasina imkan vermemekte, yeni bir isletme konusu
dahil edilmesine veya mevcut isletme konularindan birinin genisletilmesine yonelik
esas sozlesme degisikliginin ardindan degisiklikten 6nceki ana isletme konusunun
goreceli Onemini yitirmesi gerekliydi. Dolayisiyla esas sozlesme degisikliginden
sonra fiili ana isletme konusunun degismemesi 6nemli olmayacak, esas sdzlesmede
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Ancak halihazirda (SerPK m. 23.1"in 7222 sayili Kanunun ile degistiril-
mis halinde) isletme konusunun tiimiiyle veya onemli olglide degisti-
rilmesi 6nemli nitelikte islemler arasinda sayilmamustir3!. 1I-23.3 sayil
Teblig m. 4.1.c’de ayn1 Tebligin altincit maddesinde belirlenen nemlilik
olctitlerini saglayan malvarliginin devri veya bu malvarliginin devri sonucu-
nu doguran islemler tesis edilmesi yahut bu malvarli$i iizerinde iigiincii kisiler
lehine simirly ayni hak kurulmasinin 6nemli nitelikte islemlerden oldugu
belirtilmistir. II-23.3 sayil1 Teblig m. 6.6, c. 2’den® yola ¢ikilarak denilebi-
lir ki fiili isletme konusunun tamamen degistirilmesi, bu hiikiimde amilan
sirketlerin malvarli§in1 devretmesi veya bu malvarligimin devri sonucunu
doguran islemler tesis etmesi yahut bu malvarli$ iizerinde iiciincii kisiler lehi-
ne stmirlt ayni hak tesis etmesinden birinin sonucunda ortaya ¢ikmasi sar-
tiyla 6nemli nitelikte islem olarak degerlendirilebilir®. Isletme konusu-
nun Onemli Olgiide degistirilmesinin ise onemli nitelikte islem olarak
degerlendirilebilmesi miimkiin degildir®. Dolayisiyla artik bir geliskinin
mevcut oldugunu soylemek gii¢ goriinmektedir.

Sonug olarak isletme konusunun genisletilmesinin veya daraltil-
masinin, hatta isletme konusunun onemli Olgiide degistirilmesinin bile

degistirilen isletme konusu iginde degisiklikten 6nceki fiili ana isletme konusunun
agirhgr ve konumu dikkate almacakti (MANAVGAT, s. 303). TTK m. 421.3'tin ge-
rekgesinde ise isletme konusunun muhafaza edilmekle birlikte kaleme alis sekline
gore pasif konu kabul olunmasi isletme konusunun tamamen degistirilmesi kap-
saminda kabul edilmistir. Hal boyle olunca pasif konu kabul edilmesinin yan faali-
yet haline getirilmesinden daha 6te bir durum olmasi karsisinda halka a¢ik anonim
sirketler bakimindan geligkili bir durumun s6z konusu oldugu ileri siiriilebilirdi.

31 Ayrica bkz. SerPK m. 23.1, c. 2 ve 1I-23.3 sayil1 Teblig m. 4.1.

2 1I-23.3 sayili Teblig m. 6.6, c. 2 geregince énemli nitelikteki isleme iliskin yonetim
kurulu kararmin kamuya agiklandigi tarih itibarryla Kurumsal Yoénetim Tebligi (II-
17.1) uyarinca Birinci ve Ikinci Grupta yer alan ortakliklar, gayrimenkul yatirim or-
takliklar1 ve girisim sermayesi yatirim ortakliklar1 disindaki paylar1 borsada islem
goren sirketlerden fiili dolasimdaki pay orani yiizde ellinin iistiinde olanlarin mal-
varligini devretmesi veya bu malvarhigimn devri sonucunu doguran islemler tesis etmesi
yahut bu malvarhig dizerinde ticiincii kisiler lehine sinirli ayni hak tesis etmesi, fiili faaliyet
konusunun tamamiyla degismesine yol agiyorsa orana bagli olmaksizin énemli ni-
telikte igslem kabul edilir.

3 SEMERCI VURALOGLU, Tugba, “Halka Agik Ortakliklarin Onemli Nitelikteki
Islemleri ve Ayrilma Hakkina fliskin Yeni Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”,
Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Say1: 197-198, Ocak-Subat
2021, s. 290.

3 SEMERCI VURALOGLU, Yeni Diizenlemeler, s. 290.



Anonim Sirkette TTK M. 421.6 Baglaminda Pay Devri Kisitlamalarinn... | 2101

TTK m. 421.6'nin kapsaminda oldugunu séylemek miimkiin degildir.
Yukarida da deginildigi gibi TTK m. 421.6'nin lafz1 ve TTK m. 421.3"iin
gerekcesindeki ifadeler bu sonuca varilmasini gerektirir. Buna karsilik
isletme konusunun genisletilerek ek faaliyetlere baslanmas veya isletme
konusunun daraltilmas: isletme konusunun tamamen degistirilmesin-
den bile daha fazla riskin iistlenilmesine yol agabilir. Ornegin isletme
konusu karayolu ile yolcu tagimacilik olan bir sirketin bu konuyu muha-
faza ederek havayoluyla yolcu tasimayr da konusuna dahil etmesi du-
rumunda tistlenilecek ekonomik riskin yiiksek olacag: asikardir. Bu ne-
denle de lege ferenda hitkmiin uygulanmasini gerektiren kararlarin bu
durumlar1 da kapsayacak sekilde belirlenmesi gerekirdi. Bir kere, TTK
m. 421.6’da amag yerine isletme konusu ibaresine yer verilmesi yerinde-
dir. Zira amag kar elde etmek (ve paylasmak), konu ise bu yolda icra
edilecek faaliyetlerdir®. Ancak IsvBK m. 704.3'te tamamen ibaresiyle si-
nirlandirilmaksizin® her tiirlii degistirmenin esas alinmasinin ve bu se-
kilde hitkmiin uygulama alaninin genis belirlenmesinin daha isabetli bir
tercih oldugu soylenebilir.

Bu hususta bir de TTK m. 421.3’iin gerekgesinde ¢6ziimii mahke-
me kararlar1 ve 6gretiye birakilmig bir meseleyi ele almak gerekir: Mev-
cut igletme konusunun terk edilip ona ¢ok yakin yeni bir konuya gecil-
mesi karar isletme konusunun tamamen degistirilmesi olarak kabul
edilebilecek midir? Ogretide yeni bir ekonomik riskin iistlenilmesinin
s0z konusu olacag1 gerekgesiyle, onceki isletme konusunun terkedilme-
siyle sonuglanacak bu karar hitkmiin kapsaminda kabul edilmektedir®.
Kanaatimizce de bu halde baglam gegici olarak etkisiz hale gelmelidir.
Neticede ¢ok yakin bir isletme konusuna gecilmis olsa da boyle bir ka-
rarla mevcut isletme konusu terkedilmis, neticede konu tamamen degis-
tirilmis olmaktadir. Diger taraftan gercekten hiikmiin amaci da bu sonu-
cu desteklemektedir. Soyle ki bu durumda da kararin alinmasina engel
olamayan bagh nama yazili paylarin sahiplerine sartlar1 degismis sirket-

% Bkz. TTK m. 529.1.b'nin gerekgesi.

%  TTK m. 421.3.a’da bulunan isletme konusunun degistirilmesindeki “tamamen” kay-
dinin uygulamada sorun yaratacaginin kuskusuz oldugu yoniinde bkz. KENDIGE-
LEN, Ik Tespitler, s. 320.

% UZEL, s. 146.
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ten kurtulma olanag1 tanimak gerekir. Diger taraftan, yukarida da one-
rildigi gibi eger tamamen ibaresi madde metninden ¢ikarilirsa bu konu-
daki tereddiit de ortadan kalkmuis olur.

Tiirk 6gretisinde bir goriis -Isvigre hukukuna da atifla- bir adim
daha ileri gitmektedir. Buna gore, sirketin feshine iliskin genel kurul
kararmin (TTK m. 529.1.d) (IsvBK m. 736.1.2) kaldiriimasi yolunda yeni
bir karar alinmasi durumunda TTK m. 421.6 (IsvBK m. 704.3) uygulama
alan1 bulur. Zira bu halde sirketin yeniden eski isletme konusunu stir-
diirme iradesi varlik kazanir. Yazar bu sonuca ayrica TTK m. 421.6'nin
sirketten ¢ikma hakki olmayan pay sahiplerinin her tiirlii ekonomik risk-
ten kaginabilmesine olanak tamimak amaciyla ongoriilmesinden yola
cikarak varmaktadir®. Anlagilabildigi kadariyla, bu goriisii savunan
yazarca Tiirk hukuku bakimindan burada kastedilen ve hiikmiin kap-
samina dahil edilen karar tasfiyeden donme kararidir. TTK m. 548.1, c. 1
uyarinca sirket stirenin dolmasiyla veya genel kurul karariyla sona er-
migse pay sahipleri arasinda sirket malvarhiginin dagitimimna baglanilmis
olmamas: sartiyla genel kurulda sirketin devami karar1 alinabilir. Yuka-
rida kastedilen ve hiikmiin kapsamina dahil edilen karar ise sirketin
genel kurul karariyla sona erdirilmesinden (TTK m. 529.1.d) sonra ali-
nan tasfiyeden donme karari olsa gerektir®.

Diger taraftan, tasfiyeye girilmesiyle etkisizlesen baglamin tasfi-
yeden doniilmesi halinde yeniden uygulanabilir duruma gelecegini be-
lirten yazarlar da bulunmaktadir®.

Sona erme sebebinin gerceklesmesi neticesinde sirket kural olarak
tasfiyeye girer, tasfiye bitine kadar da sirketin tiizel kisiligi devam eder
ve organlarinin yetkileri tasfiye amaciyla smirli hale gelir (TTK m. 533).
Sirketin tasfiye haline girmesiyle kar elde etme ve paylastirma amacinin

yerine tasfiye amaci ge¢mektedir#. Tasfiyeden donme karariyla ise TTK

% UZEL, s. 147.

3 Bu hususta bkz. TEKINALP, Unal (POROY, Reha/CAMOCLU, Ersin), Ortakliklar
Hukuku II, 14. Basks, Istanbul, 2019, s. 344-345.

4 YUKSEL, Sinan H., “Borsaya Kote Edilmemis Bagli Nama Yazih Paylarin Devrinde
Sirketin Alim Onerisinde Bulunarak Onay Istemini Reddetme Hakki (Kagis Klo-
zu)”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013/2, s. 175-176; AKIN, s.
249.

4 TEKINALP (POROY/CAMOGLU), Ortakliklar II, s. 360.
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m. 548’in gerekcesinde de belirtildigi gibi tasfiye amacindan tekrar kar
elde etme amacina doniilmektedir. Sirketin tasfiyeye girmesiyle isletme
konusunun degismesinin s6z konusu olmadigi, buna bagh olarak da
tasfiyeden donme kararinm isletme konusunun tamamen degistirilmesi yo-
lunda bir karar olarak degerlendirilemeyecegi ileri siiriilebilir. Buna bag-
Ii olarak birinci goriisiin Isvicre hukukunda savunulabilmesinin daha
kolay oldugu da diisiiniilebilir. Zira mehaz IsvBK m. 704.3'te, -TTK m.
421.6’dan farkh olarak- isletme konusunun tamamen degistirilmesi degil
de amacin degistirilmesi (Zweckinderung) ifadesi kullanilmistir. Soyle ki
sirket tasfiye haline girince kar elde etme amaci tasfiye amaciyla, tasfi-
yeden dondiigiinde ise bu kez tasfiye amaci kar elde etme amaciyla yer
degistirmektedir. Bu nedenle tasfiyeden dénme kararinin IsvBK m.
704.3'te bahsi gecen amacin degistirilmesi kapsaminda kabul edilerek
hiikmiin uygulama alanina dahil oldugu soylenebilir. Yine, sirketin ge-
nel kurul karariyla feshine karar verilmesinden sonra alinan tasfiyeden
donme kararmnin TTK m. 421.6'nin kapsaminda oldugu kabul edildigin-
de bagka bir sorun daha giindeme gelebilir. Soyle ki tasfiyeden dénme
karar: aliabilen diger durum olan*? sirketin siiresinin dolmasi ve islerine
fiilen devam etmemesi neticesinde sona ermesinden sonra alinan tasfiyeden

2 TTK m. 548.1"in gerekgesi uyarinca, “Tasfiyeden donme, sirketin sadece siirenin dolma-
styla veya genel kurul karariyla sona ermesi halinde soz konusu olabilir. Diger sona erme
hallerinin gerceklesmesi nedeniyle sirketin sona ermis olmast halinde tasfiyeden donme ka-
rart alinarak girkete hayatiyet kazandirilamaz.” Gerekgeye paralel sekilde TTK m. 548.1,
c. I’de belirtilen sona erme hallerinin sinirl: say1 ilkesine tabi oldugu, diger bir de-
yisle tasfiyeden donmenin -6zel olarak diizenlenen iflas hali hari¢ olmak {izere-
TTK m. 548.1, c. 1"de belirtilen iki sona erme haline 6zgiilendigi yoniinde bkz.
KENDIGELEN, ilk Tespitler, s. 450; BILGE, Mehmet Emin, “Anonim Sirketin Sona
Ermesi ve Tasfiyesi”, EUHFD, C. XVI, S. 3-4 (2012), s. 291-292; KERVANKIRAN,
Emrullah, Anonim Sirketlerin Tasfiyesi, Ankara, 2015, s. 311; AL KILIC, Sengiil,
Anonim Sirketlerde Tasfiyeden Donme, Ankara, 2017, s. 338 vd. Pulasl: ise, TTK m.
548.1, c. 1 gercevesinde tasfiyeden actk dénmenin ancak iki durumda miimkiin ol-
dugunu belirtmekle birlikte (PULASLI, Hasan, Sirketler Hukuku Serhi Cilt: 4, 4.
Baski, Ankara, 2022, s. 2778), esas sozlesmede diizenlenmis bir sebeple sirketin sona
ermesi durumunda TTK m. 529.1.d"nin kiyasen uygulanmas: suretiyle TTK m. 421.3
ve 4’te belirlenen nisaplarla sona ermeden kurtulmasinin miimkiin olmasi gerektigi
diisiincesindedir (PULASLI, Serh C. 4, s. 2648). Ote yandan, TTK m. 548'de belirtil-
memis olsa da tasfiye halindeki sirketin bir baska sirketle birlesme karar1 almasi
durumunda da devrolunan sirket olarak tasfiye siirecine son verilmesi ve devralan
sirket biinyesinde faaliyetlerini siirdiirme olanagina sahip olunacag: yéniinde bkz.
KARAMAN COSGUN, Ozlem, Anonim Sirketin Tasfiyesi, Ankara, 2015, s. 291.
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donme kararma* olumsuz oy veren pay sahipleri bakimindan baglamin
gecici olarak etkisiz hale gelip gelmeyecegi sorunu ortaya ¢ikar. Hatta,
ayni gerekgelerle sadece genel kurul karariyla sona erme halinde degil,
bu sekilde sona erme durumunda da alinan tasfiyeden dénme kararinin
TTK m. 421.6 hiitkmiiniin uygulanmasini gerektireceginin kabul edilmesi
gerekebilir. TTK m. 421.6'min gerekgesindeki hiikmiin kapsamina giren
hallerin burada yer alanlardan ibaret oldugu yoniindeki smurlayici ifa-
denin de bu sekilde bir genisletici yorum yapilmasina engel olacag: dii-
stiniilebilir. Aksinin kabuliiniin madde hiikmiinde smirh sayida ifade
edilen hiikmiin uygulanmasin gerektiren durumlar1 genisletmis olacag:
ileri stirtilebilir.

Ancak sirket tasfiye haline girince artik tasfiye isleri yapilabilir, is-
letme konusunun elde edilmesi icin faaliyetlerde bulunulamaz, yeni
islere girisilemez. Bu nedenle, sirketin sona erip tasfiyeye girmesiyle,
isletme konusunun elde edilmesi faaliyetlerinin yerine tasfiyenin gegme-
siyle yine bir amag degisikligi olur*. Soyle ki sirket tasfiyeye girince esa-
sen isletme konusunun takip edilerek kar elde etme amacmin yerine
tasfiye amaci gegmektedir. Tasfiyeden donme ile birlikte ise igletme ko-
nusunun devam ettirilebilmesinin miimkiin hale gelmesi nedeniyle tek-
rar bir amag degisikligi meydana gelmektedir. Diger bir deyisle isletme
konusunun takip edilerek kar elde etme amaci canlanmaktadir. Bu ne-
denle tasfiyeden donme kararia olumsuz oy kullanan nama yazili pay
sahiplerinin alt1 ay boyunca devir smirlamalarina tabi olmaksizin paym
devrederek sirketten ayrilabilecegini kabul etmek gerekir. Zira genel
kurulda sirketin sona erdirilmesi yoniinde oy kullanip tasfiye amacima
gecilmesini isteyen, sonra tasfiye amacimnin terk edilip tekrar isletme ko-
nusunun takip edilerek kar elde etme amacina doniilmesine iligkin kara-
ra olumsuz oy kullanan pay sahiplerine bu imkani tanimak gerekir. Hat-
ta siiresinin dolmasi ve iglerine fiilen devam etmemek suretiyle sona ermesi

4 TTK m. 548.1, c. 1’de sirketin siiresinin dolmasiyla sona ermesinden bahsedilmis
olsa da TTK m. 529.1.a’da sirketin siiresinin dolmasina ragmen islere fiilen devam
etmek suretiyle belirsiz siireli hale geleceginin benimsenmis olmasi karsisinda TTK
m. 548’in sadece sirketin siiresinin dolmasiyla birlikte sona erdiginin yénetim kuru-
lunca ticaret siciline tescil edilmesi (TTK m. 532) ihtimalinde uygulama alan1 bula-
bilecegi yoniinde bkz. KENDIGELEN, ilk Tespitler, s. 450.

4 TEKINALP (POROY/CAMOGLU), Ortakliklar IT, s. 360.
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sonrasinda tasfiyeye giren sirketin tasfiyeden donme karar1 agisindan da
farkli bir sonuca varilamayacag diisiincesindeyiz. Zira benzer miilaha-
zalar bu durumda da gegerlidir. Sonug olarak, anilan sebeplerle amagsal
yorum yapilarak hitkmiin lafzinin genis yoruma tabi tutulabilecegi dii-
stincesindeyiz. Bu yorum neticesinde kural olan duruma, dolayisiyla
paylarin serbestce devredilebilmesi durumuna doniis s6z konusu oldu-
gu icin de istisnalarin dar yorumlanmasi kuralinin anilan yorum tarzina

engel teskil etmeyecegi*® kanaatindeyiz.

O halde, genel kurulda fesih karar1 alinmas: veya siirenin dolmas ve is-
lere fiilen devam etmemesi neticesinde sirketin sona erip tasfiye haline gir-
digi andan itibaren devredilebilirlige iliskin smirlamalar diisecektir.
Acik deyisle, baglam etkisiz hale gelecektir (bkz. TTK m. 492.3). Tasfiye-
den donme kararinin alinmasi ile ise baglam sadece bu karara olumsuz
oy kullanan nama yazili paylarin sahipleri bakimindan ve gecici olarak

(alt1 ay stiresince) etkisiz olacaktir.
II. TTK M. 421.6'DAKi IMKANDAN FAYDALANABILMELER]
ICIN NAMA YAZILI PAYLARIN SAHIPLERININ OLUMSUZ
OY KULLANMIS OLMALARI SARTI

TTK m. 421.6 gergevesinde, ilgili kararlara olumsuz oy kullanmisg
olan nama yazili paylarin sahipleri hiikiimde 6ngoriilen imkandan fay-
dalanabilecektir®. Ote yandan nama yazili paylarin sahiplerinin bu ola-
naktan yararlanabilmeleri i¢cin mutlaka toplantiya katihp soz konusu
kararlara olumsuz oy vermis olmalarmin sart olup olmadig;, agik deyis-
le bu kararlara olumlu oy vermemelerinin yeterli olup olmayacag1 husu-
sunda tereddiit duyulabilir. TTK m. 421.6’da “olumsuz oy vermis” ifade-
sinin kullanilmis olmas1*¥ nedeniyle, olumlu oy vermemelerinin yeterli

45 Bu hususta ayrica bkz. ve kars. BGE 109 II 130 (ALTAY, S. Anlam, “Tiirk ve Isvigre
Anonim Ortakliklar Hukuku'nda Esas Sozlesmesel Baglam”, Isvicre Bor¢lar Kanu-
nu’'nun Iktibasinin 80. Yilinda isvicre Borclar Hukuku'nun Tiirk Ticaret Hukuku'na
Etkileri, istanbul, 2009, s. 626-627).

46 TEKINALP, Baglam, s. 37; KENDIGELEN, ilk Tespitler, 321; YUKSEL, s. 176; UZEL,
s. 145; SEVIi, Ali Murat, Anonim Ortaklikta Payimn Devri, 3. Baski, Ankara, 2014, s.
292. Bkz. TTK m. 421.6'nin gerekgesi.

¥ Buna karsilik, daha 6nce de belirtildigi gibi IsvBK m. 704.3 hiikmiinde isabetli se-
kilde olumlu oy vermemis olunmasindan bahsedilmektedir.
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olmayacag1 sonucuna varilabilir®®. Buna bagl olarak, toplantiya katila-
rak olumlu oy kullananlar gibi toplantiya katilip ¢ekimser kalanlarin
veya toplantiya katilmamus olanlarin pay devri siurlamalariyla bagh
kalacaklar1 soylenebilir®.

Ote yandan toplantiya katilmasina haksiz bir sekilde izin verilmemesi
veya genel kurul toplantisina ¢agrimin usuliine gére yapilmamas: yahut giin-
demin geregi gibi ildn edilmemesi nedeniyle toplantiya katilamamis, ancak
toplantiya katilabilseydi olumsuz oy kullanacak olan pay sahiplerinin
TTK m. 421.6’daki olanaktan faydalanamamalar: adil goriinmemektedir.
Keza oy kullanmasina haksiz bir sekilde izin verilmemesi sebebiyle oy kulla-
namamig, ancak kullanabilseydi olumsuz oy kullanacak olan pay sahip-
leri igin de ayni diisiince gegerlidir. Zira anilan durumlarda s6z konusu
pay sahiplerinin toplantiya katilamamalar1 veya oy kullanamamalar ve
buna bagl olarak olumsuz oy verememis olmalar1 kendilerinden kay-

naklanmamaktadir.

Gergi yukarda bahsi gegen hallerde s6z konusu pay sahiplerin
TTK m. 446.1.b geregince toplantiya katilma veya olumsuz oy kullanma
sartlarina bagli olmaksizin iptal davasi agabilme imkani bulunmaktadir.
Ancak TTK m. 446.1.b uyarinca, anilan durumlarda bu aykiriliklarin kara-
rimin alinmasinda etkili oldugunu ileri siiren pay sahipleri, toplantiya katil-
ma veya olumsuz oy kullanma sartlarina bagh olmaksizin iptal davasi

acabilecektir.

48 SEVI, s.292; UZEL, s. 145, dpn. 116.

9 SEVI, s. 292; UZEL, s. 145. Buna karsilik, TTK m. 192.1 geregince birlesmeye veya
boliinmeye yahut tiir degistirmeye katilan sirketlerin ortaklarinin TTK'nin 134 ila
190. maddelerinin ihlali durumunda iptal davasi agabilmeleri i¢in, birlesme veya
béliinme yahut tiir degistirme kararina olumlu oy vermemis ve bunu tutanaga gecirmis
bulunmalar: sarttir. Bu hitkiimde olumsuz oy verme sart1 aranmadigina gore bir ke-
re bu davay ¢ekimser kalan ve bunu tutanaga gegirten ortaklar agabilecektir. Top-
lantiya katilmamis ortaklarin bu davay: agabilmesinin miimkiin olup olamayacagi
hususunda, farkl bir deyisle TTK m. 446.1.b’de 6ngoriilen toplantiya katilma veya
(olumsuz) oy kullanma sartina bagli olmaksizin iptal davasi agabilme imkanmnin
TTK m. 192.1’de 6ngoriilen iptal davasi bakimindan uygulanip uygulanamayacagt
hususunda 6gretide ileri siiriilen goriisler igin bkz. NARBAY, Safak/KESICI, Bugra,
“Ticaret Ortakliklarinda Yapisal Degisiklik Kararma Karsi Ongoriilen Iptal Davasi
Uzerine “Karsilastirmali Bir Inceleme””, TEM 2015/1, s. 118-119.
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TTK m. 446.1.b’de gecen “ve yukarida sayilan aykiriliklarin genel ku-
rul kararimn alinmasinda etkili oldugunu ileri siiren pay sahipleri” ifadesi
nedeniyle bahsi gegen hallerde pay sahibinin iptal davasi agma olanag-
na iligkin o6gretide farkli goriisler ileri stirtilmektedir. Tekinalp, TTK m.
446.1.b’de sayilan hallerde agilacak iptal davasinda kararin iptali igin
dayanilan sebebinin genel kurul kararinin alinmasinda etkili olmasi ge-
rektigi diistincesindedir. Buna gore, drnegin 10.000 paymn katildig1 bir
genel kurulda karar 7000 paym olumlu oyu ile alinmis ve 50 oyu olan
bir pay sahibi toplanti ¢cagrisinin usulsiiz oldugu iddiasinda ise -iddia
dogru olsa bile- dava reddedilir. Zira 50 oy karara kars: olsaydi dahi
karar yine de alinabilirdi®. Yazara gore etki kurali sadece gagr1 usulstiz-
liikkleri ile sinirli bir sekilde uygulanabilir. Hukuka aykirihigin kanun,
esas sozlesme veya diiriistliik kuralini ihlalden, pay sahipligi hakkinin
gereginin yerine getiriimemesinden, vazgecilmez veya miiktesep bir
hakkin bertaraf edilmesinden, anonim sirketin temel niteliklerine aykiri-
liktan kaynaklandig1 hallerde etki kurali uygulanamaz3'. Kendigelen, TTK
m. 446.1.b’de sayilan durumlarda karar ile hukuka aykirilik arasindaki
illiyet bagimi ispat yiikiiniin davacit pay sahibinde oldugunu belirtmekte-
dir. Yazara gore illiyet bagimi ispat ylikiimliiliigiintin pay sahiplerinden
bazilarinin genel kurul toplantilarindan tamamen dislanmasina, dolayi-
styla temel pay sahipligi haklarinin ihlali gibi olumsuz sonuglara yol
acabilecegini soylemek abartili olmaz>. Moroglu'na gore de illiyet bagini
ispat yiikii kural olarak davaci pay sahiplerindedir, daval sirketin s6z
konusu aykiriliklarin kararin alinmasma etki etmedigini ispat ederek
iptal davasinin reddini saglayabilme imkam vardir®. Yazar TTK m.

50 TEKINALP, Unal, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, Istanbul, 2020, s. 398-399.

51 TEKINALP, Sermaye, s. 399-400. illiyet bag: arastirmasinin etki kurali kapsaminda
olup olmadig1 hususunda ise Tekinalp, illiyet bag: arastirmasmin genel kurulun top-
lantiya ¢agrilmasindan icrasina kadar Kanunda ongoériilen diizen hiikiimlerinin
dikkate alinmamasi ve ihlallerin hos goriilmesine yol actigna dikkat ¢ekmektedir.
Yazara gore bu durum iptal davasinin éngoriilme amaciyla bagdasmaz. Yazar, illi-
yet bagr arastirmasinin etki kuralini kontrol edilemez boyutlara tasiyabilecegi diisiin-
cesindedir (Sermaye, s. 401). Ayrica yazar TTK m. 446.1.b’de sayilan etki kuralina ta-
bi durumlarin sinirh sayida oldugu goriisiindedir (Sermaye, s. 400). Yine yazara go-
re etkiyi ispat kiilfeti davacidadir (Sermaye, s. 400).

2. KENDIGELEN, Ilk Tespitler, 346-347.

53 MOROGLU, Erdogan, Anonim Ortaklikta Genel Kurul Kararlarinin Hiikiimsiizlii-
g, 8. Basky, Istanbul, 2017, s. 249. Yazar, illiyet bagmin iptal edilebilirlik sebebi ola-
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446.1.b’de sayilan durumlarin smirl say1 ilkesine tabi olmadig: diisiin-
cesindedir. Yazar, illiyet bagma iliskin TTK m. 446.1.b'nin genel kurul
kararinin olusumu ile ilgili olan ve hiikiimde yer verilenler haricindeki
hukuka aykiriliklara da kiyasen uygulanmas: gerektigi goriisiindedir>.
Diger taraftan yazar, toplantiya alinmama veya toplantidan c¢ikarilma
durumunda hukuka aykirilikla karar arasinda illiyet bagmm bulunup
bulunmadiginin sadece kullanilamamis oy sayisina gore belirlenemeye-
cegi diisiincesindedir. Zira toplantiya alinmayan veya toplantidan cika-
rilan pay sahipleri toplantida yapacaklar1 agiklamalarla da kararin farklh
yonde ¢ikmasina sebep olabilirlerdi®. Pulasli’ya gore, ¢agrinin usuliine
gore yapilmamasi veya giindemin geregince ilan edilmemesi, TTK m.
446.1.b’de gecen “ve yukarida sayilan aykiriliklarin genel kurul kararimin
alinmasinda etkili oldugunu ileri siiren pay sahipleri” ifadesinin kapsamin-
dadir®. Yazar, toplantiya katilmaya veya oy kullanmaya haksiz olarak
izin verilmemesinin basl basina iptal sebebi sayilmas1 gerektigi diistin-
cesindedir. Zira aksinin kabulii, kararin alinmasina etki edemeyecek
durumdaki kiigiik pay sahiplerinin toplantiya katilmalarina biiyiik pay
sahiplerinin engel olmasina gz yumulmasina yol agar. Bu durum da
s0z konusu pay sahiplerinin genel kurula katilma, konusma, oneride
bulunma ve oy kullanma gibi haklarinin ihlaline neden olur®. Kirca ise
nicelik bakimindan hukuka aykiriliklar ile nitelik itibariyle hukuka aykiriliklar
arasinda ayrim yapilmasini onermektedir®. Toplantiya ¢agri, giindemin
belirlenmesi ve ilani, genel kurula katilmak ve 6neride bulunmak ile oy

rak degil de iptal davasimnin dinlenebilmesi nedeni seklinde diizenlendigini ve bu
durumun hukuk giivenligi bakimindan yerinde olmadigini ifade etmistir (MO-
ROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 249).

5 MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 248-249.

55 MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 250-251. Cagr1 usuliine aykirihigm tek bagmna genel
kurul kararinin iptal edilebilirligi icin yeterli oldugu yoniinde bkz. MOROGLU,
Hiikiimsiizliik, s. 114-117.

%  PULASLI, Hasan, Sirketler Hukuku Serhi Cilt: 2, 4. Baski, Ankara, 2022, s. 1095.
Diger taraftan yazar, bir pay sahibinin genel kurula ¢agrilmamasi sonucunda top-
lantiya katilamamasimin da tek basina kanuna veya diiriistlitk kuralina aykirilik
olusturdugu gerekgesiyle bu durumda genel kurul kararmin iptal edilmesi gerekti-
gini ifade etmektedir (PULASLI, Serh C. 2, s. 1096).

% PULASLI, Serh C. 2, s. 1095.

% KIRCA, Ismail, Anonim Sirket Genel Kurul Kararlarinin Hitkiimstizligii, 3. Baski,
Istanbul, 2022, s. 125.
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kullanmak gibi katilma haklarmin ihlali, nitelik itibariyle hukuka aykirilik
grubuna dahildir®. Yazar, nitelik itibariyle hukuka aykiriliklarda illiyet ba-
gmin belirlenmesinde oylarin sayisinin, yani ihlalin karara sayisal etki-
sinin degil, normatif illiyet élciisiiniin esas alinmasinin yerinde oldugu
diisiincesindedir®. Bu ¢ercevede, ¢agrimin usuliine uygun yapilmamasi,
gliindemin geregince ilan edilmemesi, toplantiya haksiz sekilde alinma-
ma veya toplantidan ¢ikarilma gibi durumlar tek basimna iptal sebebi tes-
kil eder®!.

Gortldugi tizere, 6gretide pay sahiplerinin sadece ¢agrinin usulii-
ne gore yapilmamas: veya giindemin geregi gibi ilan edilmemesi yahut genel
kurula katilmasina veya oy kullanmasina haksiz olarak izin verilmemesine
dayanarak kararmn iptalini saglayabilecegini savunan yazarlar da mev-
cuttur. Ancak uygulamada pay sahipleri, karar ile hukuka aykirilik ara-
sindaki illiyet bagim ispat yiikiimliiliigii nedeniyle kararin iptalini sagla-
yamayabilecektir®?. Bu hallerde s6z konusu pay sahipleri korumasiz ka-
labilecektir. Nitekim Yargitay 11. Hukuk Dairesi (HD)nin ¢agr1 usuliine

% KIRCA, s. 126. Pay sahibinin genel kurula katilmasmin saglanmasi ve oyunu hangi
yonde kullanacagi hususunda karar verebilmesi igin iradesinin saglikli sekilde
olusmasini saglayan hiikiimlerin ihlali durumunda nitelik itibariyle hukuka aykiri-
liklar s6z konusu olur (KIRCA, s. 126).

60 KIRCA, s. 126-130. Genel kurul kararmnin olusumu ile ilgili bir hiikmiin ihlali, pay
sahibinin katihim haklarin kullanmaya yonelik davranisinin etkilenmesine yol agi-
yorsa tek basina iptal sebebi sayilir (KIRCA, s. 130).

61 KIRCA, s. 129-130. Ayrica Kirca'ya gore, illiyet bagim ispat kiilfeti davaci pay sahi-
bindedir (s. 131). Yine yazar, TTK m. 446.1.b’de yer alan durumlarin smirl: sayz il-
kesine tabi olmadi8 diisiincesindedir (s. 124).

62 Nitekim Yargitay 11. Hukuk Dairesi, “Bélge adliye mahkemesince bozma ilamina uyula-
rak, davacimin genel kurula katilma hakkinmin davali tarafindan yasaya ve yonet-
melige aykir1 olarak keyfi bir sekilde engellendigi, TTK nin 446/1.b maddesi uyarin-
ca davacilarin iptal davast agma haklarmin oldugu, bozma ilaminda belirtildigi iizere
dava konusu genel kurul toplantisinda alinan tiim kararlarin ayri ayri degerlendirildigi,
davacinin toplantiya katilmamasinin sonuca etkili oldugu kararlarin iptalinin ge-
rektigi, ayrica TTK min 436/2. maddesi uyarinca yonetim kurulu iiyelerinin, kendilerinin
ve diger yoneticilerin ibralarinda oy kullanamayacaklarimin hiikme baglandi$i, buradaki oy-
dan yoksunlugun, sadece yonetim kurulu iiyesi ya da yoneticisi olan ortaklara getirilmis ol-
dugu ve yorum yoluyla genisletilemeyecegi, bu hiikme aykir1 alinan ibra kararlarimn da ip-
talinin gerektigi, diger kararlar yéniinden ise davacimin toplantiya katilmamasinin
sonuca etkili olmadigi, esas sézlesme, kanun ve diiriistliik kuralina aykiriligin da
bulunmadig, bu nedenle bu hiikiimler yoniinden iptal sonucunun olusmadig gerek-
cesiyle [...] karar verilm[esi] ” yolundaki karar1 onamistir (Bkz. Y.11.HD, T. 29.3.2021,
E. 2020/5626, K. 2021/3041) (Lexpera) (Erigsim Tarihi: 28.09.2022).
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aykirihigin tek basma genel kurul kararimin iptalini saglayamayacagt
yolunda kararlari mevcuttur. Buna gore, usule aykir1 ¢agriyla toplanan
genel kurulda alinan kararlarin iptaline karar verilebilmesi icin bu karar-
larmn ayrica kanuna veya esas sozlesmeye yahut diiriistlitk kuralia ay-
kirligimin da ispatlanmis olmasi gerekir®. Yargitay’in bu yondeki karar-
lar1, ¢agr1 usuliine iliskin kanun ve esas s6zlesme hiikiimlerine aykirilig
yaptirimsiz hale diistirmektedir®.

Cagrimin usuliine gore yapilmamas: veya giindemin geregi gibi ildn
edilmemesi yahut toplantiya katilmasina veya oy kullanmasina haksiz bir sekil-
de izin verilmemesi durumunda nama yazili paylarm sahiplerinin TTK m.
421.6'daki olanaktan ilgili kararlara olumsuz oy vermis olmalar1 sart
aranmaksizin faydalanabileceklerinin savunulabilmesi gercekten de
glictiir. Zira TTK m. 421.6'nin s6z konusu imkan1 agik¢a olumsuz oy ver-
mis pay sahiplerine taniyan lafzi buna engel teskil eder. Ancak yukarida
aciklanan sebeplerle de lege ferenda anilan hallerde nama yazili paylarin
sahiplerine olumsuz oy vermis olma sarti aranmaksizin TTK m.
421.6’daki imkandan yararlanabilme hakki taninmasi yerinde olurdu.
Nitekim SerPK m. 24.1’de, SerPK m. 23’te sayilan 6nemli nitelikteki is-
lemlere iligkin toplantiya katilip olumsuz oy kullanan, hatta muhalefeti-
ni tutanaga kaydettiren pay sahiplerine ayrilma hakk: taninmstir. Sirke-
te de bunlarin paylarimi satin alma yiikiimliiliigii getirilmistir. Hitkmiin

6 6762 sayili TTK donemine ait olanlar i¢in bkz. Y.11.HD, T.22.10.1996, E.1996/6988,
K.1996/7163; Y.11.HD, T.23.5.1997, E.1997/1583, K.1997/3686; Y.11.HD, T.1.6.1998,
E.1998/2468, K.1998/4079; Y.11.HD, T.19.12.2000, E.2000/8343, K.2000/10301;
Y.11.HD, T.19.3.2002, E.2001/10204, K.2002/2499 (www .kazanci.com.tr) (Erisim Ta-
rihi: 29.03.2021). 6102 sayili TTK déneminde ayn1 yonde bkz. Y.11.HD, T. 28.9.2017,
E. 2016/5401, K. 2017/4832; Y.11.HD, T.22.9.2016, E.2015/15396, K. 2016/7426
(www.kazanci.com.tr) (Erisim Tarihi: 28.09.2022). Tkinci kararin ilgili kism1 su se-
kildedir: “[...] Davaciya usuliine uygun bir toplant: ¢agrismn yapilmamas: ve davacinin
bu sebeple genel kurul toplantisima katilmamis olmasi davaciya bu toplantida alinan karar-
lara kars1 muhalefet serhi koyma sarti aranmaksizin dava agma hakk: verir ise de bu durum
tek bagina alinan kararlarmn iptalini gerektirmez. Usulsiiz ¢agriya dayanilarak acilan
iptal davalarinda toplantida alinan kararlarin iptaline karar verilmesi ancak ali-
nan kararlarin kanun, anasozlesme ve iyiniyet kurallarina aykiriligimin tespiti ha-
linde miimkiindiir.”

& MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 114-115. Yaptirimsiz kalmasi neticesinde ¢agri usu-
lilne aykiriliklarin siireklilik arz ettigi durumlarda TTK m. 531 anlaminda hakl1 se-
bebin s6z konusu olabilecegi yoniinde bkz. iLBASMIS HIZLISOY, Ozlem, Anonim
Sirketin Hakli Sebeple Feshi, Ankara, 2016, s. 133-134.
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ikinci fikrasinda ise isabetli sekilde pay sahibinin énemli nitelikteki is-
lemlere iligskin toplantiya katilmasina veya oy kullanmasina haksiz bir sekilde
miisaade edilmemesi yahut genel kurul toplantisina ¢agrimin usuliine uygun
sekilde yapilmamas: veya giindemin geregince ilan edilmemesi durumlarinda,
genel kurul kararlarina muhalif kalma ve muhalefet serhini toplant tu-
tanagina gecirtme kosulu aranmaksizin birinci fikranin uygulanacag:
belirtilmistir.

Ote yandan, benzer sekilde nama yazili pay sahiplerinin gecerli bir
mazereti nedeniyle toplantiya katilamamasi durumunda TTK m.
421.6’daki imkandan yararlanip yararlanamayacag1 sorusuna da olumlu
yanit verebilmek miimkiin goriinmemektedir. Zira hiikmiin lafz1 bu
durumu da kapsam dis1 birakmaktadar.

Karara olumsuz oy veren pay sahiplerinin TTK m. 421.6’daki ola-
naktan yararlanabilmeleri igin ayrica muhalefetlerini toplant: tutanagina
gecirtmis olmalar1 sartinin aranip aranmayacagl sorusuna Ogretide
olumsuz yanit verilmektedir. Zira TTK m. 421.6’da, TTK m. 446.1.a’dan
farkli olarak muhalefetin tutanaga gecirtilmesi zorunlulugundan bahse-
dilmemistir®. Buna gore hangi pay sahiplerinin olumsuz oy vermis ol-
dugu anlasilabiliyorsa muhalefetin toplant1 tutanagina gecirtilmis olma-
s1 sartt aranmayacaktir®. Gergekten de hiikmiin lafz1 bu sonucu destek-
lemektedir. Ayrica TTK m. 421.6'nin bu hususta TTK m. 202.2, m. 399.5
ve SerPK m. 24.1, c. ’den de farkli kaleme alinmis olmas: da anilan go-
riise dayanak olarak gosterilebilir. $Oyle ki TTK m. 421.6’dan farkli ola-
rak TTK m. 202.2, m. 399.5 ve SerPK m. 24.1, c. 1 hiikiimlerinde ongorii-
len haklarin kullanilabilmesi i¢in de sadece olumsuz oy verilmis olun-
masindan degil ayrica muhalefetin toplanti tutanagina gecirtilmis olun-
masindan s6z edilmistir®.

Ote yandan c¢ok pay sahipli sirketlerde muhalefetin toplant: tuta-
nagma gecirtilmesinin pay devir serbestisinden yararlanma hakkinin
varliginin ispati agisindan gerekli olabilecegine isaret edilmistir®. Muha-

65 YUKSEL, s. 176, dpn. 81.

6 YUKSEL, s. 176, dpn. 81.

7 Bu hususta ayrica bkz. ve kars. “olumlu oy vermemis ve bunu tutanaga gecirmis” ortak-
lardan s6z eden TTK m. 192.1 hiikmi.

¢ YUKSEL, s. 176, dpn. 81.
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lefetin toplant1 tutanagina gegcirtilmis olmasimnin ispat agisindan kolaylik
saglayacagl hususunda bir tereddiit s6z konusu degildir. Ancak bagh
nama yazili paym sahibi olumsuz oy kullandigini baska bir sekilde ispat
edebiliyorsa payir alt1 ay stiresince serbestge devredebilecektir.

III. TTK M. 421.6/DAKi DURUMLARDA GECICI OLARAK
ETKIiSiZ HALE GELEN PAYLARIN DEVREDILEBILIRLIGINE
ILISKIN KISITLAMALAR

TTK m. 421.6'nin gerekgesinde ve ogretide® belirtildigi gibi, “pay-
larin devredilebilirligi hakkindaki kisitlamalarla bagl [olmama]” ifadesindeki
pay devri kisitlamalarina kanuni baglam dahil degildir. Agik deyisle
hiikiimde yer alan durumlarda kanuni baglam etkisiz hale gelmez. Bu
sonuca, aksinin kabuliiniin sermayenin korunmasi ilkesine aykirilik tes-
kil edecegi gerekgesiyle varilmaktadir”®. Kanuni baglamin etkisiz hale
gelecegi tek istisnaya kanuni baglami diizenleyen TTK m. 491’de yer
verilmis olmasmin da varilan bu sonucu destekledigi kanaatindeyiz.
Nitekim mehaz IsvBK m. 704.3'te agik¢a paylarin devredilebilirligi ile
ilgili esas sozlesmesel simirlamalarla bagli olmamadan bahsedilmistir”.

Ote yandan TTK m. 421.6’daki durumlarda gegici olarak etkisiz
hale gelen pay devri kisitlamalarini, borsaya kote edilmemis nama yazih
paylarin devri ve borsaya kote edilmis nama yazili paylarin devri agi-
sindan ayr1 ayr1 incelemek gerekir. Zira iki tiir nama yazili paylar baki-
mindan s6z konusu olabilecek paylarin devredilebilirligine iligskin kisit-
lamalar farklidir.

A. Borsaya Kote Edilmemis Nama Yazil1 Paylarin Devrinde

Sirketin, TTK m. 421.6’da yer alan kararlara olumsuz oy vermis
borsaya kote edilmemis nama yazili paylarin sahiplerine, alt1 ay siiresin-
ce, esas sozlesmede belirlenmis onemli bir sebebi ileri siirerek pay devrine onay

¢ SENER, Oru¢ Hami, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku, 4. Baski, Ankara,
2019, s. 623; SEVI, s. 292.

70 SENER, s. 623.

7t IsvBK m. 704.3 cercevesinde kanuni devir sinirlamalarmin degil, esas sozlesmesel
devir sinirlamalariin etkisiz hale gelecegi yoniinde bkz. KLAY, Hanspeter, Die
Vinkulierung, Theorie und Praxis im neuen Aktienrecht, Basel und Frankfurt am
Main, 1997, s. 347-348, &zellikle 348 dpn. 97, DUBS/TRUFFER, Art. 704 N. 20;
TANNER, Art. 704 N. 112.
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istemini reddedemeyecegi (bkz. TTK m. 493.1) hususunda bir tereddiit yok-
tur. Yine sirketin TTK m. 421.6’daki kararlara olumsuz oy vermis borsa-
ya kote edilmemis nama yazili paylarin sahiplerinden paylarin: devralan:,
bu paylar: kendi ad ve hesabina aldigini agiklamaya zorlayamayacag: da tar-
tismadan uzaktir. Dolayisiyla bu durumda sirket devralanin agiklamadig
gerekgesiyle devrin pay defterine kaydimi da reddedemeyecektir (bkz. TTK m.
493.3). Zira bu hal, esas sozlesmesel bir baglam olmanin Gtesinde esas
sozlesmeyle ongoriilen baglam hiikiimlerinin dolanilmasini 6nlemeye
yonelik bir tedbir olarak giindeme gelir”2. Esas sozlesmede ongoriilen
baglam hiikiimlerinin etkisiz hale geldigi bir durumda bunlarin korun-

masini saglayan tedbire de ihtiya¢ kalmaz.

Burada asil tereddiit uyandirabilecek husus, TTK m. 421.6’daki
durumlarda sirketin alim teklifinde bulunarak [ka¢ts klozuna (escape clau-
se) bagvurarak] pay devrine onay istemini reddetme hakkinin (bkz. TTK
m. 493.1) mevcut olup olmadigidir®. Acik deyisle sirket, TTK m.
421.6'da yer alan kararlara olumsuz oy vermis borsaya kote edilmemis
nama yazili paylarin sahiplerine paylarini gercek degeriyle almay teklif
ederek pay devrine onay istemini reddedebilecek midir?

Ogretide bir goriis amagsal yorumla bu soruyu olumlu yanitla-
maktadir”s. Buna gore alim teklifinde bulunma hakki paylarin devrini
engellemeye yonelmez, pay sahibinin paylarmi gercek degeri iizerinden
satarak sirketten ayrilabilmesine imkan tanir, dolayisiyla paylarin dev-
redilebilirligini saglar’>. Anilan goriis taraftarlarindan Uzel, ayrica me-

72 TTK m. 493.3’teki ret sebebinin birinci ve ikinci fikrada diizenlenen ret sebeplerinin
dolanilmasina engel olmak igin 6ngoriilmiis oldugu hususunda bkz. CENKCI, Esra,
“Borsaya Kote Edilmemis Nama Yazili Paylarin Devrinde Kagis Klozuna Basvuru
Hakkinin Kétiiye Kullanilmas1”, Istanbul Hukuk Mecmuast, 79 (2), 2021, s. 384 dpn.
13.

73 Isvigre hukukunda, mehaz IsvBK m. 704.3’iin kapsamina giren durumlarda devre
iliskin zorlagtirmalarin etkisizlesecegi, borsaya kote olsun veya olmasin nama yazili
paylart edinenin taninmasi gerektigi, ancak sirketin -TTK m. 493.1’in mehazi olan-
IsvBK m. 685b.1’deki devralma hakkin kullanabilmesinin miimkiin olup olmadig1
hususunun ihtilafli oldugu yéniinde bkz. FORSTMOSER, Peter/MEIER-HAYOZ,
Arthur/NOBEL, Peter, Schweizerisches Aktienrecht, Bern, 1996, § 44, N. 257, dpn.
106.

7 UZEL, s. 147-148; AKIN, s. 247.

75 UZEL, s. 147; AKIN, 247.
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haz IsvBK m. 704.3'te esas sdzlesmesel baglamin uygulanmayacaginin

diizenlenmis olmasini goriisiine dayanak olarak gostermektedir®.

Kars1 gortise gore, “paylarin devredilebilirligi hakkindaki kisitlamalarla
bagli degildirler” ifadesi nedeniyle, sirket hiikiimdeki kararlara olumsuz
oy vermis borsaya kote edilmemis nama yazili paylarin sahiplerinin pay
devrine onay istemlerini alt1 ay siiresince alim teklifinde bulunarak red-
dedemez””. Bu goriisiin en temel gerekgelerinden biri, kagis klozunun esas
s0zlesmesel baglamin bir uzantis1 olmasi ve esas sozlesmede diizenle-
nen pay devri smirlamalarinin uygulanabilir olmas: sartiyla ileri stiriile-
bilmesidir. Buna gore, esas sozlesmede diizenlenen 6nemli sebepler et-
kisizlestigi takdirde paylarin esas sozlesmede herhangi bir smirlama
ongoriilmemiscesine serbestce devredilebilmesi gerekir”®. Birinci goriis
taraftarlarmin sirketin alim teklifinde bulunarak onay istemini reddet-
mesinin paylarin devredilebilirligini saglayan niteligi nedeniyle devir
serbestisine zarar vermeyecegi iddiasina kargi ise sunlar ileri stirtilmek-
tedir. TTK m. 421.6’daki “paylarin devredilebilirligi hakkindaki kisitlamalarla
bagl [olmama]” ifadesinden, paylarinin sdzlesmenin tarafini ve igerigini
serbestce belirlemek suretiyle devredebilmesi gerektigi sonucuna varila-
bilir”*. TTK m. 421.6’da 6ngoriilen durumlarda bu hale sebep olan co-
gunluk pay sahiplerinin lehine olacak sekilde paylarmi devreden pay
sahiplerini gercek degere mecbur kilmanin hakli oldugunu soylemek
glctiir. Zira kagis klozuna bagvuruldugunda satis bedeli hususundaki
uyusmazliklarda satis bedeli gercek deger®® olarak belirlenecektir (TTK

76 UZEL, s. 147. Diger taraftan yazar, IsvBK m. 704.3 hitkmiiniin bu sekilde kaleme
alinis sebebinin kanuni baglami istisna tutmak oldugunun savunulabilecegine de
igsaret etmektedir (s. 147).

77 YUKSEL, s. 176-177. Keza -TTK m. 421.6'nin mehazi olan- IsvBK m. 704.3 geregince
hiikiimde yer alan kararlara olumlu oy vermemis nama yazili paylarin sahiplerinin
hiikiimde belirtilen alt1 ay siiresince paylarin devredilebilirligi hakkindaki sinirla-
malarla bagh olmayacag, dolayisiyla her tiirlii baglam rejiminden bagimsiz sekilde
paylarini serbestce devredebilecegi (her tiirlii baglam rejiminin etkisiz hale gelece-
gi) yoniinde bkz. MULLER, Roland/LIiPP, Lorenz/PLUSS, Andrian, “Minderhei-
tenschutz im schweizerischen Aktienrecht”, AJP/PJA 5/2011, s. 593.

7% YUKSEL, s. 177.

7 YUKSEL, s. 177.

8 Gergek degerin tasfiye degerini degil sirketin devam eden bir isletme olarak dege-
rini ifade ettigi, dolayisiyla anilan degerin belirlenmesinde sirketin net aktif degeri-
nin yarnu sira isletmenin verimlilik degerinin de hesaba katilmasi gerektigi yoniinde
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m. 493.5 ve 6). Bu da pay sahibi i¢in uygun olmayabilecektir®.

Ote yandan, birinci goriisii savunan yazarlardan Ak, {iglincii ki-
sinin iyi niyetli pay alim Onerisinin paymn gercek degerinden yiiksek
oldugu durumlarda sirketin (veya diger pay sahiplerinin) bu daha ytik-
sek olan tutar1 6demesinin isabetli olacagin ileri stirmektedir®?. Yazara
gore, sirketten ayrilmak isteyen pay sahibinin menfaatinin en iyi sekilde
korunmasi adina kagis klozunun gercek degerden yiiksek bir degerle kul-
lanabilmesine olanak tanmabilmelidir. Zira TTK m. 421.6’da anilan hal-
lerde baglam cogunluk pay sahiplerince alinan kararla etkisiz hale gel-
mistir®. Yiiksel ise bu goriisiin uyusmazlik durumunda mahkemenin de
tiglincii kisinin s6z konusu fiyat teklifini esas alip almayacagi konusun-
da suskun kaldigina isaret etmektedir. Yazar TTK m. 421.6 genis yorum-
lanmak istenirken TTK m. 493.1 ve 5'in contra legem yorumlanmasinin
isabetli olmadig diistincesindedir®. Bu hususta Yiiksel’e katildigimizi
belirterek ticlincii kisinin fiyat teklifinin gercek degerden yiiksek oldugu
durumlarda sirketin bu tutar1 6demesinin sirkete 6nemli bir yiik getire-
bilecegi hususuna da dikkat ¢ekmek isteriz. Diger taraftan, bu durum
kotiiye kullamilmaya da miisaittir. Ugiincii kisinin fiyat teklifinin gercek
degerden yiiksek oldugu durumlarda bu teklifin diiriistliik kuralina
uygun olup olmadigmin tespiti giictiir. Nitekim sirketin gercek deger
tizerinde 6deme yapmasini saglamak amaciyla gercek niyeti bu olmadi-
g1 halde paylara gercek deger iizerinde fiyat teklif edenler olabilecegi de
goz ardi1 edilmemelidir®.

Kanaatimizce de sirketin hiikiimde yer alan kararlara olumsuz oy
vermis borsaya kote edilmemis nama yazili paylarin sahiplerinin pay
devrine onay istemlerini alt1 ay siiresince alim teklifinde bulunarak red-
dedebilmesi miimkiin degildir. Zira borsaya kote edilmemis nama yazili
paylarin devrinde esas sozlesmesel baglamin etkisiz hale geldigi diger

bkz. ERDEM, H. Erctiment, “Nama Yazil1 Hisse Senetlerine Higkin Olarak Uygula-
mada Ortaya Cikan Bazi Sorunlar ve Yeni TTK'nin Coziimleri”, Tiirk Ticaret Kanu-
nu ile flgili Makaleler (2009-2016), Istanbul, 2017, s. 296.

st YUKSEL, s. 177.

8 AKIN, s. 247.

8 AKIN, s. 247.

8¢ YUKSEL, s. 177, dpn. 88.

8 Bu hususta ayrica bkz. YUKSEL, s. 205-206 ve AKIN, s. 94-95.



2116 | Dr. Ogr. Uyesi Ozlem ILBASMIS HIZLISOY

bir durumu diizenleyen TTK m. 493.4'tin kaleme alinis sekli TTK m.
421.6’den farklilik arz etmektedir. SOyle ki TTK m. 493.4’te, borsaya kote
edilmemis nama yazili paylarin miras, mirasin paylasumi, esler arasindaki
mal rejimi hiikiimleri yahut cebri icra geregi edinilmis olduklar1 takdirde
sirketin paylar1 iktisap eden kisiye sadece paylarini gercek degeriyle
almay1 teklif ederek onay vermeyi reddedebilecegi diizenlenmistir. Di-
ger bir deyisle, hiikiimde anilan hallerde esasen pay devri sinirlamalari-
nin etkisiz hale gelecegi kabul edilirken sirketin alim teklifinde buluna-
rak pay devrine onay istemini reddetme hakk: sakli tutulmustur. TTK
m. 421.6’da ise sirketin alim teklifinde bulunma hakki istisna tutulmak-
sizin “paylarin devredilebilirligi hakkindaki kisitlamalarla bagl degildirler”
ifadesi kullanilmistir. Ayrica kagis klozunun diizenlendigi 493. madde
hitkmiintin “II — Esas sozlesmeyle sinirlama” st baghg: altinda diizenlen-
mis olmasi kagis klozunun da bir pay devri sinirlamasi oldugunu goste-
rir®. Gergekten de sirket bu yola basvurdugunda pay sahibinin 6niinde
iki segenek vardir: Ya sirketin 6nerdigi kisiyle ve sirketin -payin gergek
degerinden asag1 olmamak sartiyla- onerdigi bedelle paymi devretmek
yahut pay devrinden vazge¢mek. Dolayisiyla bu yola basvurulmus ol-
mas1 pay sahibinin paymi diledigi kisiye ve diledigi bedelle devretme
hakkini elinden alarak payin devri agisindan bir sinirlama tegkil etmek-
tedir®.

Bu noktada ele alinmasi gereken ikinci bir sorun ise esas sozles-
meye sirketin, TTK m. 421.6’da yer alan kararlara olumsuz oy vermis
borsaya kote edilmemis nama yazili paylarin sahiplerinin pay devirleri-
ne alt1 ay siiresince alim teklifinde bulunarak onay vermeyi reddedebi-
lecegi yolunda bir hiitkmiin konulmasinin miimkiin olup olmadigidir.
Yukarida bahsi gegen birinci goriisii savunan yazarlar, bu konuda
TTK’de bir agikligin olmamas: karsisinda esas sozlesmeye bu yonde bir
hitkmiin konulmasmin miimkiin ve faydali olacag: diisiincesindedir-
lerss. TTK m. 421.6'nin emredici nitelikte oldugu gerekgesiyle, bu yonde

8  Bu diizenleme seklinin kagis klozunun bir pay devri sinirlamasi oldugunu gosterdigi
hususunda bkz. CENKCI, s. 396.

8 Kagis klozunun bu yonii hakkinda bkz. CENKCI, s. 396.

8 UZEL, s. 148; AKIN, s. 247.
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ongoriilecek bir esas sozlesme hiikmiiniin TTK m. 493.7'ye aykirilig

nedeniyle gegersiz olacag: fikrindeyiz.
B. Borsaya Kote Edilmis Nama Yazil1 Paylarin Devrinde

Daha 6nce de belirtildigi gibi, TTK m. 421.6 hitkmii sadece borsaya
kote edilmemis nama yazili paylarin sahipleri bakimindan degil, borsa-
ya kote edilmis nama yazili paylarin sahipleri icin de gegerlidir. Dolayi-
styla esas sozlesmesinde edinilebilecek nama yazili paylara iliskin edinenin pay
sahibi olarak taninacagr sermayenin belli bir yiizdesi seklinde belirlenmis bir
edinim iist sinir1 ongoriilmiis ve bu iist sinir asilmis bile olsa, sirket TTK m.
421.6'da yer alan kararlara olumsuz oy veren pay sahiplerinin paylarin
iktisap eden bir kisiyi alt1 ay siiresince pay sahibi olarak tanimay1 red-
dedemeyecektir (bkz. TTK m. 495.1). Dolayistyla bu durumda anilan kisi
pay defterine tam bir pay sahibi®* olarak kaydedilmelidir®. Yine sirket,
alt1 ay stiresince TTK m. 421.6’da yer alan kararlara olumsuz oy vermis
nama yazili paylarin sahiplerinin borsaya kote edilmis paylarmi devrala-
n1 paylar1 kendi adina ve hesabina aldi§inm agiklamaya zorlayamayacaktir. Do-
layisiyla, sirket devralanin agiklamadigi gerekcesiyle devrin pay defterine kay-
din1 reddedemeyecektir (bkz. TTK m. 495.2).

Buraya kadar anlatilanlar ve 6zellikle borsaya kote edilmis nama
yazili paylarin devrinde haklarin gegisini diizenleyen TTK m. 497 hiik-
mii goz Oniinde tutuldugu takdirde su sonuca varilabilir: TTK m.
421.6'da gecen “paylarin devredilebilirligi hakkindaki kisitlamalarla bagl [ol-
mama]” ifadesi, pay devrinin pay defterine kaydina iliskin kisitlamalarla baglh
olmama, diger bir deyisle paylarim devrettigi kisinin tam bir pay sahibi olarak
tamnmas: veya pay defterine tam bir pay sahibi olarak kaydedilmesi geregi
seklinde anlasilmalidir. Hiikmiin de lege ferenda bu yonde degistirilmesi
gerektigi soylenebilir®’.

8 Ogretide “vollaktionar” ifadesi yerine “yetkin pay sahibi” terimi de kullanilmakta-
dir (bkz. BOZKURT, s. 161 dpn. 578).

% UZEL, s. 148.

9 Benzer yonde Isvicre 6gretisinde, IsvBK m. 704.3'te gecen paylarin devredilebilirligi ile
ilgili esas sozlesmesel sinirlamalarla bagli olmama ifadesinin, devir sinirlamalar: degil
de nama yazili paylarin edinilmesinden sonra haklarin kullanimina iliskin smnirla-
malar éngodren (IsvBK m. 685 f.) 1991 yilindaki revizyondan sonra da degistirilme-
den aynen muhafaza edilmesinin elestirisi igin bkz. DAENIKER, Daniel, One share,
one vote — Bedeutung der Debatte fiir die M&A-Praxis/L.-IIl.,, Mergers & Acquisiti-
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Bu noktada ayrica sirketin alim teklifinde bulunarak pay devrine
onay istemini reddetme hakkinin TTK m. 493.1 geregince sadece borsaya
kote edilmemis nama yazili paylarin devrinde s6z konusu oldugunu
yeniden hatirlatmak gerekir. Dolayisiyla TTK m. 421.6’da yer alan karar-
lara olumsuz oy vermis borsaya kote edilmis nama yazili paylarin sahip-
lerinin pay devirlerini sirketin alim teklifinde bulunarak reddetme hakk:
olup olmadig1 hususunda bir tartisma da yoktur. Sirketin alim teklifinde
bulunarak TTK m. 421.6’da yer alan kararlara olumsuz oy vermis borsa-
ya kote edilmis nama yazili paylarin sahiplerinin pay devirlerini red-
detme imkan1 yoktur®.

Ogretide, TTK m. 421.6'da yer alan kararlara olumsuz oy vermis
nama yazili paylarin sahiplerinin paylarmin (TTK m. 379’da ongoriilen
sirket net aktifine iliskin kosula uyulmak sartiyla) sirket tarafindan, (bu sartin
yerine getirilmesinin miimkiin olmamas: durumunda) diger pay sahipleri
tarafindan gercek degeri iizerinden satin alinmasi zorunlulugunun ka-
nun hiikmii ile getirilmesi 6nerilmektedir. Zira anilan paylar1 hiikiimde
belirtilen alt1 aylik stirede devralmak isteyen olmadig takdirde bunlarin
devri zor olacaktir®®. Bu 6neriye karsi ¢ikan Bozkurt, bu yonde bir kanun
hiitkmiiniin s6zlesme Ozglirliiglinii sirf bu durumdaki pay sahiplerini
korumak amaciyla olgiisiiz bi¢cimde smirlandiracag diistincesindedir®.

ons XV (Hrsg. TSCHANI, Rudolf), 2013, s. 154-155. Daha &nce de deginildigi gibi
Forstmoser/Meier-Hayoz/Nobel, sirketin IsvBK m. 685b.1’deki devralma hakkimi kul-
lanabilmesinin miimkiin olup olmadig1 hususunun tartismali olduguna isaret et-
mekle birlikte, isvBK m. 704.3'teki durumlarda devre iliskin zorlastirmalarin etkisiz-
lesmesinden, borsaya kote olsun veya olmasin nama yazili paylar: edinenin taninmasi
gereginden bahsetmektedir (FORSTMOSER/MEIER-HAYOZ/NOBEL, § 44, N. 257,
dpn. 106).

%2 UZEL, s. 148.

% UZEL, s. 148-149. Benzer yénde bkz. MOROGLU, Erdogan, 6102 Sayil Tiirk Ticaret
Kanunu, Degerlendirme ve Oneriler, 8. Baski, Istanbul, 2016, s. 242. Yazar bu husus-
taki diisiincesini su sekilde ifade etmektedir: “Mddem, bir kisum paysahiplerine ya ana-
sozlesme degisikligini iclerine sindirme veya paylarimi devredip gitme seceneklerinden baska
bir segenek birakilmuyor, o zaman hi¢ olmazsa, anasozlesme degisikligine olumlu oy veren
paysahiplerine, hisselerini ti¢ ay icinde elden ¢ikarmak isteyen paysahiplerinin paylarini ra-
yic¢ deger iizerinden satinalma yiikiimliiliigiiniin getirilmesi ve yapilan sozlesme degisikligi-
nin yiiriirliige girmesinin pay bedellerinin nakden ve tamamen ddenmesi sartina baglanma-
st daha dogru olmazmiydi?!” (MOROGLU, Degerlendirme, s. 242).

%  BOZKURT, s. 44 dpn. 159.
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Oncelikle bu konuda iltibasa mahal vermemek agisindan, sermaye
piyasast mevzuati ile halka agik anonim sirketlerde satim alma zorunlu-
lugunun zaten s6z konusu oldugu konumuzla baglantili durumu hatir-
latmakta fayda oldugu diisiincesindeyiz. Daha 6nce de deginildigi tize-
re, halka agik anonim sirketlerde imtiyaz olusturulmasi yahut mevcut
imtiyazlarin kapsam veya konusunun degistirilmesi durumunda anilan
karara olumsuz oy vermis pay sahiplerine (SerPK m. 24.2’deki durum-
lardan biri mevcut degilse muhalefetlerini de tutanaga gegirtmeleri sar-
tiyla) ayrilma hakki taninmistir. Sirkete de bu pay sahiplerinin paylarmi
istemleri {izerine adil bir bedel iizerinden satin alma yiikiimlalagi geti-
rilmistir (bkz. SerPK m. 23.1 ve m. 24.1)*>. Yukarida da ele alindig1 gibi
TTK m. 421.6 hitkmii sadece borsaya kote edilmemis nama yazili paylar
bakimindan degil, borsaya kote edilmis nama yazil1 paylar igin de gegcer-
lidir. Dolayisiyla gerek halka acik olmayan gerekse halka agik olan ano-
nim sirketlerde TTK m. 421.6’da sayilan kararlara olumsuz oy vermis
nama yazili paylarin sahipleri alt1 aylik siire boyunca pay devri sinirla-
malariyla bagli olmayacaktir. Ancak halka agik anonim sirketlerde, im-
tiyaz olusturulmasi durumunda anilan karara muhalif nama yazili pay-
larin sahipleri, TTK m. 421.6’daki gegici devir serbestisinden yararlan-
maya belki hi¢ ihtiyag bile duymayabileceklerdir. Zira bu durumda ser-
maye piyasast mevzuat1 gergevesinde kendilerine ayrilma hakki tanin-
mis, sirkete de bunlarin paylarini satin alma ytikiimliiliigii getirilmistir.

Hal boyleyken, TTK m. 421.6’da yer alan kararlara olumsuz oy
vermis nama yazili paylarin sahiplerinin paylarinin sirket tarafindan
satin alinmasi zorunlulugunun kanun hiikmii ile getirilmesi Onerisine
sicak bakmamaktayiz. Sirketin satin alma yiikiimliigiiniin sadece halka
agitk anonim sirketler bakimindan ve sermaye piyasast mevzuatinda
halihazirda 6ngoriilmiis olan yukarida deginilen kapsamda kalmas:
gerektigi diistincesini tasimaktayiz.

% Ancak hatirlatma fayda vardir ki, 11-23.3 sayili Teblig m. 16.1.b’de mevcut imtiyaz-
larm bedelsiz olarak kaldirilmas: yahut konu veya kapsam bakimindan daraltilma-
siin 6nemli nitelikteki islemlerden oldugu kabul edilmekle birlikte, s6z konusu is-
lemlerde II-23.3 sayil1 Teblig hiikiimleri cercevesinde ayrilma hakkinin kullandiril-
mast ylikiimliliigiinden muafiyet taninabilecegi hitkme baglanmuistir.
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SONUC

Nama yazili paylarin devrinin sirlandirilmas: karari, TTK m.
421.6'nin metninde sayilmamis olmasi nedeniyle hiitkmiin gerekgesine
de uygun sekilde hitkmiin uygulanmasini gerektirecek bir durum olarak
kabul edilemez. Pay devri sinirlamasi getirilmesinin amaci ve islevselligi
dikkate alindiginda bu tercihin isabetli oldugu sdylenebilir.

TTK m. 421.6'min uygulama alanina giren genel kurul kararlarmin
kapsami baglaminda, mevcut imtiyazlar: genisleten veya daraltan yahut
kaldiran kararlarn hiikmiin kapsaminda olmadig1 goriisiindeyiz. Zira
hitkmiin lafz1 ve TTK m. 421.3'in gerekgesindeki ifadeler bu sonucu
desteklemektedir. Ote yandan de lege ferenda TTK m. 421.6'da imtiyaz
olusturulmasmin yaninda mevcut imtiyazlarin genisletilmesinin de hitkmiin
kapsamina dahil edilmesinin isabetli olacag1 kanaatindeyiz. Tasfiyeden
donme kararmin ise TTK m. 421.6'nin kapsaminda oldugu diistincesini
tasimaktayiz.

Isletme konusunun genisletilerek ek faaliyetlere baslanmasi veya
isletme konusunun daraltilmasi bazen tamamen degistirilmesinden bile
daha fazla riskin tistlenilmesine sebep olabilir. Ancak TTK m. 421.6'nin
lafz1 ve TTK m. 421.3'tin gerekgesindeki ifadeler dikkate alindiginda, bu
hallerin hiikmiin uygulama alanina dahil oldugunu sdylemek zordur.
Ote yandan de lege ferenda anilan kararlarin TTK m. 421.6'min uygulan-
masim1 gerektiren durumlar olarak belirlenmesi gerekirdi. Uygulama
alan1 bahsi gegen kararlar1 da kapsayacak sekilde (daha genis) ¢izilen
[svBK m. 704.3’{in bu agidan yerinde oldugu kanaatindeyiz. Mevcut
isletme konusunun birakilarak ona ¢ok yakin yeni bir konuya gecilmesi-
nin TTK m. 421.6'nin uygulanmasin gerektirecek bir karar olup olmadi-
g1 sorusuna ise olumlu yanit verilmelidir.

TTK m. 421.6'nin lafz1 dikkate alindiginda madde metninde kulla-
nilan “olumsuz oy vermis” ibaresi nedeniyle toplantiya istirak etmemis
olanlar paylarin devredilebilirligine iliskin kisitlamalarla bagh kalacak-
lardir. Ancak toplantiya katilmasina haksiz bir sekilde izin verilmemesi veya
genel kurul toplantisina cagrimin usuliine gore yapilmamas: veya giindemin
geregince ildn edilmemesi nedeniyle toplantiya katilamamig yahut oy kullanma-
sina haksiz bir sekilde izin verilmemesi nedeniyle oy kullanamams pay sahip-
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lerinin TTK m. 421.6’daki imkandan yararlanamamalariin adil olmadi-
g1 diistincesindeyiz. Bu nedenle de lege ferenda (SerPK m. 24.2’ye benzer
sekilde) anilan durumdaki nama yazili pay sahiplerine bu olanaktan
faydalanabilme imkanin taninmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ote yandan,
nama yazili paylarin sahiplerinin TTK m. 421.6’daki olanaktan faydala-
nabilmeleri i¢in ayrica muhalefetlerini toplanti tutanagina gecirtmis ol-
malar1 gerekmeyecektir. Burada 6nemli olan s6z konusu pay sahipleri-
nin olumsuz oy verdiklerini bir sekilde ispat edebilmeleridir. Zira TTK
m. 421.6’da sadece olumsuz oy verilmis olunmasimndan bahsedilmistir.

TTK m. 421.6’daki “paylarin devredilebilirligi hakkindaki kisitlamalarla
bagl [olmama]” ifadesinin anlaminin belirlenmesi ile ilgili olarak ise, bu
ibaredeki kisitlamalara kanuni baglamin dahil olmadig1 konusunda bir
tereddiit yoktur. TTK m. 421.6’daki durumlarda sirketin alim teklifinde
bulunarak pay devrine onay istemini reddetme imkaninin mevcut olup
olmadig1 hususu ise tartismalidir. Bunun miimkiin olmadig: goriisiin-
deyiz. Zira bu imkanin sakli tutulmas: amaglansaydi, TTK m. 421.6'nin
diizenlenisi TTK m. 493.4 hiikmiine benzer sekilde olurdu. Yine, sirketin
alim teklifinde bulunma hakkini diizenleyen TTK m. 493'tin “II — Esas
sozlesmeyle simirlama” tist baghg altinda yer almasi, bu imkanin da esa-
sen bir pay devri sinirlamasi oldugunu gosterir.

TTK m. 421.6’daki durumlarda sirketin alim teklifinde bulunarak
onay vermeyi reddedebilecegi yolunda bir hiitkmiin esas so6zlesme degi-
sikligi yoluyla getirilebilmesinin miimkiin olup olmadigl sorusuna
olumsuz yanit vermekteyiz. TTK m. 421.6'min emredici nitelikte olmasi
karsisinda, bu yonde bir esas sozlesme hiitkmii TTK m. 493.7’ye aykiri,

dolayisiyla da gegersiz olacaktir.

Ayrica borsaya kote edilmis nama yazili paylarin devrinde hakla-
rin gegcisine iliskin TTK m. 497 cercevesinde, TTK m. 421.6’daki “paylarin
devredilebilirligi hakkindaki kisitlamalarla bagli [olmama]” ifadesiyle pay dev-
rinin pay defterine kaydina iliskin kisitlamalarla bagli olmama, farkli bir de-
yisle paylarim devrettigi kisinin tam bir pay sahibi olarak tanminmas: veya pay
defterine tam bir pay sahibi olarak kaydedilmesi gereginin kastedildigi soyle-
nebilir. Hitkmiin de lege ferenda bu sekilde degistirilmesi gerektigi diisii-
niilebilir.
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Ote yandan, TTK m. 421.6'da yer alan kararlara olumsuz oy ver-
mis borsaya kote edilmis nama yazili paylarin sahiplerinin pay devirle-
rini sirketin alim teklifinde bulunarak reddetme imkani1 olmadig1 husu-
sunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Zira borsaya kote edilmis nama
yazili paylarin devrinde sirketin alim teklifinde bulunarak pay devrini
reddetme olanag1 zaten yoktur.

Nihayet isletme konusunun tamamen degistirilmesi veya imtiyazli
pay olusturulmasi kararlarina olumsuz oy kullanmis nama yazili payla-
rin sahiplerinin paylarmin alt1 ay siiresince sirketce satin alinmas1 mec-
buriyetinin kanun hiikmii ile getirilmesi yoniindeki Oneriye olumlu
bakmamaktayiz. Sirketin satin alma ytikiimliigiiniin sadece halka agik
sirketler agisindan sermaye piyasas: mevzuatinda halihazirda 6ngoriil-
miis olan kapsamda kalmasi gerektigi gortistindeyiz.
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Yiiksekogretim kurumu 6grencilerine verilen disiplin cezalari, 6grencinin 6zlitk
dosyasina islenmekte ve bu cezanin affa ugramasi veya yarg karariyla hukuka
aykiriliginin tespit edilmesi hususlari ile sinirh olarak 6zlitk dosyasindan silin-
mesi miimkiin olmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinda gérev yapmakta olan;
memurlar hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda, 6gretim eleman-
lar1 hakkinda ise 2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu'nda disiplin cezalarinin bazi
sartlarin varlig1 halinde 6zlitk dosyalarindan silinmesine iliskin acik hiikiimler
yer almaktadir. Ancak, yiiksekogretim kurumu 6grencilerine verilen disiplin ce-
zalarmin 6zliik dosyalarindan silinmesine iliskin herhangi bir diizenleme mev-
zuatta bulunmamaktadir. Bu baglamda calismada, yiiksekogretim kurumu 6g-
rencilerine verilen disiplin cezalarinin 6zliik dosyalarindan silinmesine iliskin
mevzuatta bir diizenleme olmamasinin olumsuz sonuglarma yer verilirken, ca-
lisma konusuyla dogrudan ilgili Kamu Denetgiligi Kurumu karar: ¢ercevesinde
bu boslugun nasil doldurulabilecegine agiklik getirilecektir.
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Anahtar Kelimeler

Disiplin Cezas1 ® C)grenci Ozliik Dosyasi ® Ozliik Dosyasindan Silinme
e Ozliik Dosyas1 ® Hukuki Bogluk

THE PROBLEM OF UN-EXPUNGEMENT STUDENT CONDUCT
RECORDS WITH DISCIPLINARY PENALTIES GIVEN STUDENTS
IN HIGHER EDUCATION INSTITUTION

Abstract

Disciplinary penalties given to students of higher education institutions are re-
corded in the student conduct record and it is only possible to expunge the pe-
nalties from the conduct record, limited to the issue of amnesty or determi-nation
of contradiction to law by a administrative judicial decision. For the employees
working in higher education institutions, there are clear provisions regarding the
expungement of disciplinary penalties from the personnel files in the presence of
certain conditions in the Civil Cervants Law No. 657 which cover administrative
stuff and in higher education institutions and in Higher Education Law No. 2547
particularly on academic staff. However, there is no regulation in the legislation
regarding the deletion of disciplinary penalties given to students of higher edu-
cation institutions from the student conduct records. In this context, while this
study discovers the negative consequences of the lack of a regulation in the le-
gislation regarding the expungement of disciplinary penalties given to higher
education institution students from the student conduct records, it will be clari-
fied how this gap can be filled within the framework of the Ombudsman Institu-
tion’s decision which is directly related to the main question of this article.

Key Words

Disciplinary Penalty ® Student Conduct Record ® Expungement ® Personnel
File ® Gaps in Law

GIRIS

Universiteler, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasina gore,
cagdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢cinde milletin ve til-
kenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile gesitli diizey-
lerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danismanhk yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere kurulmuslardir. Bu hizmetin ak-
samadan ytiriitiilmesi ve kurumda diizenin saglanmasi kamu hizmetinin
stirekliligi ilkesi geregince bir zorunluluktur. Kamu diizenini bozan 6g-
renci hakkinda ongoriilen disiplin cezasi araciligiyla da diizen bozucu ey-
lemi bir daha yapmamas: igin uyarilmakta ve iiniversitenin sunmus
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oldugu hizmetten faydalanan diger 6grencilerin egitim ve 6gretim alma
haklar1 korunmaktadir.

Yiiksekogretim kurumuna kayith 6grencilerin uymasi gereken ku-
rallar ve bu kurallara uyulmamasi halinde verilebilecek disiplin cezalari,
genel kanun niteligindeki 2547 sayili Kanun'un' 54. maddesinde diizen-
lenmistir. Bu cezalar; “uyarma”, “kinama”, “bir haftadan bir aya kadar
uzaklastirma”, “bir veya iki yariyil i¢in kurumdan uzaklastirma” ve
“yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma” seklinde diizenlenmistir. S6z ko-
nusu maddede, agirligina gore disiplin cezalarina konu olabilecek eylem-
lere; disiplin cezas1 vermeye yetkili mercilere ve kisaca disiplin cezalarina
iliskin usul ve esaslara yer verilmistir.>2 Ayn1 Kanun’un 65. maddesinin
(a) fikrasinin (9) numarali bendinde; 6grencilerin disiplin islemleri, disip-
lin amirlerinin yetkileri ve disiplin kurullarinin teskili, disiplin kurullari-
nin ¢aligmasi ve (11) numarali bendinde ise 6grencilerin sicilleri ile ilgili
hususlarin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu gercevede, 25.04.1984 tarih ve 18382
say1li Resmi Gazete’de Yiiksekogretim Ust Kuruluslart ile Yiiksekdgretim
Kurumlar: Sicil Yonetmeligi ile 18.08.2012 tarih ve 28388 sayili Resmi

1 RG 06.11.1981-17506.

2 “Sorugturma, yetkiler ve cezalar: a. Yiiksekogretim kurumlari icinde veya disinda yiiksekog-
retim 68renciligi sifatina, onur ve serefine aykirt harekette bulunan, 6¢renme ve 6gretme
hiirriyetini, dogrudan dogruya veya dolayl: olarak kisitlayan, kurumlarin siikiin, huzur ve
calisma diizenini bozan, boykot, isgal ve engelleme gibi eylemlere katilan, bunlari tesvik ve
tahrik eden, yiiksekdgretim mensuplarinin seref ve haysiyetine veya sahislarima tecaviiz eden
veya sayg1 dist davramiglarda bulunan ve anarsik veya ideolojik olaylara katilan veya bu olay-
lart tahrik ve tesvik eden 6grencilere; eylem baska bir sugu olustursa bile ayrica uyarma, ki-
nama, bir haftadan bir aya kadar veya bir veya iki yaruyil icin kurumdan uzaklastirma veya
yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalar: verilir. b. Bir fakiilte, enstitii veya yiiksekoku-
lun i¢inde veya diginda 6grencilerin islemis olduklar: disiplin suclarindan dolay: sorusturma
yapmaya ve dogrudan gerekli cezay1 vermeye veya disiplin kuruluna sevketmeye ilgili fakiilte
dekanz, enstitii veya yiiksekokul miidiirii yetkilidir. c. Disiplin sorusturmasina, olay 6greni-
lince derhal baglamilir ve sorusturma engeg onbes giin i¢cinde sonuclandirilir. d. Hakkinda
kovusturma yapilan 6grenciye sozlii veya yazili savunma hakk: veriliv. Taninan siire icinde
savunma yapmayan 63renci bu hakkindan vazge¢mis sayilir. e. Disiplin cezalari, ilgili 6§-
renciye yazi ile bildirilir. Durum, 6grenciye burs veya kredi veren kurulusa ve Yiiksekogre-
tim Kuruluna duyurulur. Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma kararlarina kars: onbes giin
icinde iiniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilir. Cezalar 63rencinin dosyasina ve siciline
islenir. f. Bu maddeye gore yapilacak islemler sirasinda gerekirse 6grenciye, bagl bulundugu
ogretim kurulusunda, ilan yoluyla tebligat yapilabilir. g. Yiiksekogretim kurumundan ¢i-
karma karart biitiin yiiksekogretim kurumlarina, Yiiksekogretim Kurulu, emniyet makamlar:
ve ilgili askerlik subelerine bildirilir.”
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Gazete’ de Yiiksekdgretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeligi? ya-
yimlanarak ytiriirliige girmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapmakta olan; memurlar
hakkinda 657 sayili Kanun’da, 6gretim elemanlar1 hakkinda ise 2547 sa-
yili Kanun'da 6ngoriilen disiplin cezalarinin belli sartlar altinda 6zliik
dosyasindan silinmesine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ancak ytikse-
kogretim kurumu 6grencilerine verilen disiplin cezalarinin 6zliik dosya-
larindan silinmesine iliskin bu sayilan Kanunlarda hiikiim bulunmadig:
gibi 2547 sayili Kanun'un 65. maddesi uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerde
de bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada akillara soyle bir soru
gelmektedir: “Varsayalim ki hukuk kuralinda bir sey hakkinda hiikiim vardir;
ama ayni kuralda o seyin disindaki bir sey hakkinda hiikiim yoktur. Acaba boyle
bir durumda, kuralda diizenlenmemis sey hakkinda, kuralda diizenlenen seye
baglanan hiikiim uygulanabilir mi?”* Bu climlede gegen “bir sey ibaresinin
yerine “disiplin cezalarinin silinmesi” ibaresi getirildiginde tam olarak
calisma konusuna kaynaklik eden soruna isaret edilmis olunmaktadir.
Mevzuattaki bogluk, Kamu Denetciligi Kurumu kararma konu olmasiyla
dikkatleri {izerine gekmistir. Ogrencilik déneminde alinan disiplin ceza-
sinin Ozlitk dosyasindan silinmesine iliskin idareye yapilan bagvurunun
reddedilmesi {izerine Kamu Denetgiligi Kurumuna yapilan basvuru so-
nucunda Kurum, 6grenciler hakkinda tutulan sicillerin nasil silinecegi
yoniinde belirsizlik olmasin1 hukuka ve hakkaniyet aykir1 bulmustur.
2547 sayilh Kanun’da ve ilgili yonetmeliklerde 6grenciler hakkinda veri-
len disiplin cezalarmin 6zlitk dosyalarindan silinmesine iligkin herhangi
bir diizenleme olmadigindan, Kamu Denetgiligi Kurumunun da tavsiye
karar1 dikkate alinarak 2547 say1l1 Kanun hiikiimlerinin “kiyas” veya “ev-
leviyet” yolu ile yiiksekogretim kurumu 6grencileri hakkinda uygulana-
bilirliginin tartisilmasi gerekmektedir.

I) Hukuki Sorun ve Kamu Denetciligi Kurumunun Goriisii

Yiiksekogretim kurumu 6grencileri hakkinda ongoriilen disiplin
cezalarina ve disiplin sugu teskil eden eylemlere 2547 sayili Kanun'un 54.

maddesinde yer verilmistir. Disiplin cezalarinin hangi hallerde 6zliik
dosyasindan silinecegi sorunu basta olmak tizere bir¢ok dnemli hususa

8 Bu Yonetmelik, 13.01.1985 tarih ve 18634 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci
Disiplin Yonetmeligi'ni miilga etmistir. (Miilga edilen Yonetmelik igin bkz.
<https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18634.pdf>).

4 GOZLER, Kemal, Hukuka Giris, 17. Baski, Bursa, Ekin Yaymevi, 2020, s. 366.
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s0z konusu maddede yer verilmemis, kanun koyucunun bu bosluklarin
yonetmelik ile doldurulacagina isaret etmistir. 2547 sayili Kanun'un 65.
maddesinin (a) fikrasinin (11) numarali bendi geregince, 6gretim eleman-
lar;, memur ve diger personel ile 6grencilerin sicilleri ile ilgili hususlar
hakkinda Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan Yiiksekogretim Ust Kuru-
luslari ile Yiiksekogretim Kurumlar: Sicil Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu
Yonetmelik'te, 6grenci sicilleri ile tek diizenleme 10. maddede yer alan,
“ogrencilerin 6grenimlerinin devam sirasinda aldiklar: 6diil ve cezalar sicil fis-
lerine islenerek dosyasinda saklanir” hitkmidiir. Yiiksekogretim Kurulu ta-
rafindan ¢ikarilan bir diger yonetmelik, 2547 sayili Kanunun 65. madde-
sinin (a) fikrasinin (9) numarali bendine dayanilarak hazirlanan Yiikse-
kogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’dir. Bu Yonetmelik'te,
mevzuatta yer almayan fiiller hakkinda da disiplin cezas1 verilebilecegi
ve disiplin sugunun tekerriir etmesi halinde bir derece agir cezanin uygu-
lanacagi°gibi 6grenciler bakimindan agirlastiricl hiikiimler ongoriilmiis
olmasina karsin dgrencilerin lehine bir uygulama olan disiplin cezalari-
nin 6zliik dosyasindan silinebilmesine iliskin herhangi bir diizenleme bu-
lunmamaktadir.

Kanun koyucunun 6ngordiigii sekilde bir diizenlemeden bahsede-
bilmek i¢in 0grencilerin dosyasina islenen disiplin cezalarina iliskin bil-
gilerin ne sekilde ve ne kadar siire tutulacagina, ne zaman silinecegine ve
disiplin cezasmin silinmesinde hangi makamlarin yetkili olduguna agik-
lik getirilmesi gerekmektedir.® Sozii edilen yonetmeliklerde, 6grenciler
hakkinda uygulanacak disiplin cezalarinin, disiplin cezalarmi gerektiren
disiplin suglarinin, disiplin sorusturmasinda gozetilecek usul ve esaslarin
diizenlendigi ancak disiplin cezalarmin 6zlitk dosyasindan silinmesine
iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi anlasilmaktadir. Diger
yandan, oOgretim elemanlarma verilecek disiplin cezalarinin hangi

5 Yonetmeligin disiplin sugunun tekerriirii baglikli 11. maddesinde: “ Disiplin cezast
verilmesine sebep olmus bir eylemin tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Disiplin
sucunun tekerriirii halinde yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezast verilemez.” hitkmii
yer almaktadir.

6 SEN, Ersan, ”Ogrenci Disiplin Cezalarmin Silinmesi”, 14.10.2015, <https://www.ha-
ber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1599421-ogrenci-disiplin-cezalarinin-silin-
mesi>, E.T. 14.01.2022; Bu yondeki agiklamalar i¢in ayrica bkz. BOULANGER, @zge
Didem, “Disiplin Cezalarmin Ozliik Dosyalarindan Silinmesi ve Cezalara {liskin Bil-
gilerin Uclincii Kisilere Verilmesi Meselesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil:
13, S. 50, Nisan 2022, s. 228- 229.


https://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1599421-ogrenci-disiplin-cezalarinin-silinmesi
https://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1599421-ogrenci-disiplin-cezalarinin-silinmesi
https://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1599421-ogrenci-disiplin-cezalarinin-silinmesi

2132 | Dr. Ogr. Uyesi Zehra KARAKUS ISIK

kosullarda silinebilecegine iliskin 2547 sayili Kanun'un 53/G maddesinde
de yiiksekogretim 6grencilerinden bahsedilmedigi goriilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, kanun koyucunun birgok hususu
2547 sayili Kanun’'da diizenlemesine ragmen, disiplin cezasmin silinme-
sine iliskin diizenleme yapilmasini ilgili idareye birakmasi bilingli bir ter-
cihtir. Yiiksekogretim kurumu 6grencileri lisans egitimleri boyunca yal-
nizca bir defa disiplin cezas1 almis olsalar dahi, bu disiplin cezasinin si-
linmesi talebiyle mezun olduklar tiniversitelere bagvurduklarinda mev-
zuatta hiikiim bulunmadigindan 6grencilerin taleplerine olumsuz yanit
verilmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu kararia konu olan olayda da Fatih Sul-
tan Mehmet Vakif Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanlhig1 tarafindan 6g-
renciye sinavda kopya ¢ekmeye tesebbiis ettigi gerekgesiyle uyarma ce-
zast verilmistir. Bu disiplin cezasinin YOKSIS ve dgrenci disiplin durum
belgesine islenmesi iizerine, bagvurucu bir siire sonra kendisine verilen
disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan silinmesi talebiyle Universiteye bas-
vuruda bulunmustur. Universite Rektorliigii vermis oldugu cevabi ya-
z1da; Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi ve Yiikse-
kogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlari Sicil Yonetmeligi’
hiikiimlerine gore islem yapildig1 vurgulanarak, bagvurucunun talebinin
reddedildigi ifade edilmistir. Bunun {izerine 6grenci, Yiiksekogretim Ku-
rumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nde disiplin cezalarinin sicilden si-
linmesi hususunda bir siire veya sart ongoriilmediginden, bu yaratilan
belirsizligin giderilmesi ve 6grenci sicilleri ile ilgili diizenleme yapilmasi
talebiyle Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvuruda bulunmustur. Kurum,
disiplin cezasinin dgrenci disiplin durum belgesi ve YOKSIS'e iglenme-
siyle birlikte cezanin olumsuz etkisini bagvuranin mezuniyeti sonrasimnda
da siirdiirecegini g6z oniine alarak, bu cezanin bir 6miir boyu 6grencinin
omuzlarina yiiklenmesinin olgtiliiliik ilkesi agisindan kabul edilebilir ol-
madigini ifade etmistir. Sonug olarak, 6grenci disiplin cezalarina iliskin
sicillerin tutulmasi ve belli konular ¢ergevesinde silinebilmesi hususla-
rinda agik ve net diizenlemeler yapilmasi hususunda Yiiksekogretim Ku-
rulu Bagkanligina tavsiyede bulunulmasina karar vermistir.58 Kamu De-
net¢iligi Kurumunun anilan karari ve tiniversitelerin 6grencilere verilen
disiplin cezalarinin 6zlitk dosyasindan silinmesine iliskin yaptiklar

7 RG 25.04.1984-18382.
8 KDK 2019/16150 B.N., 17.03.2020,< https://kararlar.ombudsman.gov.tr/>, 25.12.2021.
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bagvurular neticesinde Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Hukuk Miisa-
virliginin 17.07.2020 tarihli yazisiyla bu konuya aciklik getirilmistir. S6z
konusu yazida iiniversiteleri, 6grencinin durumuna iligkin diizenlenen
belgelerde (0grenci belgesi, transkript vb.) 6grencilerin aldig: disiplin ce-
zalarma yer vermemeleri gerektigi vurgulanmis, ancak mevzuata uygun
olarak kurumlarin talepte bulunmalar1 halinde disiplin cezalarinin bildi-
rilmesi gerekliligi ifade edilmistir.’

Basvurucunun da itirazinda belirttigi tizere, adli sug ve cezalara ilis-
kin 5352 say1l1 Adli Sicil Kanunu'nda dahi sug isleyen kisilerin bu sifatla-
rindan kurtulmalarma yardimei hiikiimlerin'® varligi karsisinda disiplin
cezalarinin 6grenci 6zliik dosyasindan silinmesinin diizenlenmesinin ge-
rekliligi haklar dengesi ve evleviyet kurallarina uygun diisecektir.!
Kamu Denetgiligi Kurumunun tavsiye kararma konu olan Rektorliigiin
olumsuz cevabi yazisi aslinda kendi iginde tutarh goriinse de igerik itiba-
riyla incelendiginde mevzuattaki bosluga isaret etmektedir. Bu kap-
samda, 2547 sayii Kanun’da 6gretim elemanlar1 hakkinda verilen disip-
lin cezalarinin 6zliik dosyasindan silinebilmesine iligkin diizenlemelerin
kiyasen yiiksekogretim kurumu 6grencileri bakimindan uygulanabilirli-
ginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak oncelikle, yiiksekogretim
kurumu 6grencilerine verilen disiplin cezalarmimn disiplin hukukunun
amact bakimindan incelenmesinde fayda vardir.

II) Disiplin Cezalarinin Amaci

Disiplin, bir toplulugun amacmi gergeklestirebilmesi igin bireyleri
onceden belirlenmis kurallara uymaya sevk eden kuvvet seklinde tanim-
lanirken,> hukuki olarak disiplin kelimesi istenmeyen bir fiilin sonu-
cunda uygulanan yaptirimi ifade etmek i¢in kullanilir.”® Disiplin suglar

o 17.07.2020 tarihli Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhigmin Ogrenci Disiplin Cezalart
Konulu Yazisi, <https://cdn.bartin.edu.tr/oidb/c6736ae736a38d1eal0ef21155b4b5f7f/
17.07.2020-tarihli-ogrenci-disiplin-cezalari-konulu-yok-yazisi.pdf>, E.T. 14.01.2022.

10 5352 sayil1 Kanun'un Adli Sicil Bilgilerinin Silinmesi baslikl1 9. maddesinin birinci
fikrasinda: “Adli sicildeki bilgiler; a) Cezanin veya giivenlik tedbirinin infazimn tamam-
lanmasi, b) Ceza mahkiimiyetini biitiin sonuglaryla ortadan kaldiran sikayetten vazgecme
veya etkin pismanlik, ¢) Ceza zamanagimimn dolmasi, d) Genel af, Halinde Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigiince silinerek, arsiv kaydina alinir.” hitkmii yer almaktadir.

1 SEN, "C)grenci Disiplin Cezalarinin Silinmesi”; BOULANGER, s. 236.

12 GELEGEN, Taner, “Kamu Yo6netimde Disiplin ve Disiplin Cezalar1”, Danistay Der-
gisi, Cumhuriyetin 50. Yili Ozel Say1, 1973, s. 221.

13 SANCAKDAR, Oguz, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma,
Ankara, Yetkin Yaymlari, 2001, s. 119. Diger tamimlar igin bkz. ISIKLAR, Celal,
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ise genel olarak, “kamu hizmetinin, hizmetten yararlananlara diizenli ve ve-
rimli bir sekilde sunulmast icin kurum ici diizeni, disiplini ve hizmeti sunanlarin
statiisiinii diizenleyen normlara aykir1 hal ve davramglar” seklinde ifade edi-
lir.* Kamu hizmetinin stirekli, diizenli, etkin ve hizmetin niteligine uy-
gun sekilde yerine getirilebilmesi i¢in ¢alisma diizenini bozan davranis-
larm onlemesi ve gerektiginde bu davrarislarin cezalandirilmas: gere-
kir.’> Disiplin cezalari, idarenin statiisel iligki i¢cinde oldugu memur, 6g-
renci veya kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu tiyeleri gibi kisilere
bulunduklar: statiiniin kurallarina aykiri davranmalar1 halinde uygula-
nan yaptirimlardir.'® Bu amagla yasaklanan disiplin sucu tegkil eden ey-
lemler sadece ig isleyise iliskin olmay1p, hizmetten yararlananlar: etkile-
yen eylemleri de kapsar. Idari makamlar kamu diizenini bozmaya y6ne-
len ihlallerin ortaya ¢ikmasini énlemeye ve kamu hizmetinin en iyi se-
kilde yiirtitiilmesini saglamaya calisir.”” Boylece idari makamlar kamu
hizmetlerinin stirekli, diizenli ve giivenli ytiriitiilmesini sagladiklar1 gibi
devletin sayginligini da korurlar.’® Bu siirecin bir pargasi olan 6grencile-
rin, kamu hizmetinin diizenliligi ve stirekliligi ilkeleri geregince egitim-
ogretim diizenini bozan davranislarinin cezalandirilmasi gerekebilir. Ni-
hayetinde o6grenciler, 6grencilik statiisiine girmekle sinirlar1 6énceden

Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin Yaptirimlari, Ankara, Adalet Yayinevi, 2019,
s. 50-51; (;AGLAYAN, Ramazan, Idare Hukuku, 6. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi,
2018, s. 525-526; ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, 6. Baski, Ankara, Turhan Kita-
bevi, s. 934.

14 AKYILMAZ, Bahtiyar, “Anayasal Esaslar Cer¢evesinde Kamu Personeli Disiplin
Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 6, S. 2, Haziran-Aralik 2002, s. 242.

15 KAYA, Cemil, “Memur Disiplin Sug¢ ve Cezalarinda ve Disiplin Sorusturmasina
Hakim Olan Temel ilkeler”, Amme idaresi Dergisi, C. 38, S. 2, 2005, s. 61-62; ASLAN,
Zehreddin /ALTINDAG, Halil, Memurlarin Disiplin Ceza Sorusturmasi (2547 sayili
Kanun Kapsaminda Calisanlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi Dahil), Ankara, Se¢-
kin Yayimnalik, 2020, s. 25.

16 KAMAN KARAN, Nur, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Ankara, Seckin Yayi-
nevi, 2003, s. 95; ULUSQY, Ali Dursun, idari Yaptirimlar, Istanbul, On iki Levha Ya-
yincilik, 2013, s. 149.

17 CIFTCIOGLU, Cengiz Topel, “2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa Gore
Hakim ve Savcilarin Disiplin Sorusturmalari”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, C. 13, S. 1, 2011, s. 131-132.

18 Damstay 10. D. 05.04.1988, E 1987/487, K. 1988/576, Danistay Dergisi, Say1: 72-73,
1989, s. 658.
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belirlenmis 6dev ve sorumluluklar: yerine getirmekle ve bazi yasaklar:
ihlal etmemekle yiikiimlii hale gelmektedirler.

Bu kapsamda, egitim ve 6gretim kurumlarinda diizenin korunmasi
ve ylriitiilen hizmetin daha diizgiin islemesi adina yiiksekogretim kuru-
mundan hizmet alanlara disiplin cezas1 verilmesi 6ngoriilmiistiir."” Disip-
lin cezalari, idarenin agir ve zedeleyici islemlerinin ¢ekirdegini olustu-
rur.? Cezanun, disiplin sugu sayilan hal veya davranis: gergeklestiren 6g-
renciye uygulanmasiyla yiiksekogretim kurumu icinde huzur, siikiin ve
disiplinin saglandig, bu sekilde egitim ve 6gretim faaliyetleri ile bagdas-
mayan, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin ytiriitiilmesine engel olan fiil ve
davraniglarin 6nlenmesinin amaclandigi ifade edilir.?! Bu noktada disip-
lin cezalarinin bir yaptirirm m1 yoksa bir egitim araci olarak m1 degerlen-
dirilmesi gerektigine aciklik getirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.?

Disiplinin amacimin ne olmas: gerektigi hususunda iki yaklagim
vardir. Bunlar; disipline bastirici iglev yiikleyen, sert ve siddetli yaptirim-
larla bunu destekleyen “otokratik disiplin” ve disipline yapici islev yiik-
leyen “demokratik disiplin” anlayisidir.?? Otokratik disiplin anlayisinda,
yaptirimlarin sert ve siddetli olmas1 dngoriilmekteyken, demokratik di-
siplinde yapic1 bir anlayis hakimdir.?* Otokratik disiplin korkuya daya-
nan bir modeldir. Bu disiplin tiirtinde kisilerin davraniglarmi kontrol
eden kuvvet disaridan gelmekte ve astlar {izerinde istenmeyen bir baski
olarak kendini gostermektedir. Kisi stirekli kontrol altindadir. Siirekli ve
yakin kontrol altinda olmas: disiplin yaptirimina tabi olan kisilerin hu-
zursuzlugunu arttirir. Bu haliyle, disiplin cezalar sert ve siddetli bir yap-
tirima doniistir.?® 657 sayili Kanun bu ayrima gore degerlendirildiginde,
Kanun’daki “amir”, “uyulma zorunlulugu” ve “yasaklamak” gibi

1 ULUSQOY, s. 169.

20 AKILLIOGLU, Tekin, Yoénetim Oniinde Savunma Hakki, Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar1 No: 206, Ankara, 1983, s. 169; AKYILMAZ, s. 243.

2 Darustay 8. D. 09.05.2016, E. 2012/9483, K. 2016/4594, Danistay Savcis1 Diisiincesi,
<https://idari.adu.edu.tr/hukukmusavirligi/webfolders/private/20210415143124-7M
1Q9EK2MAHKEMEKARAR-000063362114252418218761.pdf>, E.T. 12.02.2022.

2 SANCAKDAR, s. 121- 5. 147-148.

3 SANCAKDAR, s. 121-122; ISIKLAR, s. 52. Bu ayrimi1 benimseyen Gelegen ayrica,
demokratik disiplin anlayismnin diizeltici ve 6gretici yanina dikkat cekmektedir (GE-
LEGEN, s. 222-223).

2 SANCAKDAR, s. 121-122; ISIKLAR, s. 52.
% GELEGEN, s. 222.
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terimlerin otokratik disiplini,?® kamu gorevlilerine verilen disiplin ceza-
larmnin Kanun’da belirtilen stireler icerisinde herhangi bir disiplin sucu
islenmedigi takdirde silinebileceginin 6ngoriilmesi ise yapic1 yaklasimi
yansittig1 ifade edilmektedir.?

Modern hukuk devletlerinde artik disiplin cezalariyla kurum dii-
zeni ve devletin sayginligini korku ve baski yaratmak suretiyle degil; ce-
zanin muhatabini egiterek, diizelterek veya inandirarak koruma anlayisi
hakimdir.?® Glintimiizde “disiplin” olarak adlandirilan cezalandirici dav-
ranig seklinin giderek etkisini kaybettigi, en iyi kontroliin kisinin kendi
benliginde gelismesi gerektigi goriisiiniin kabul gormeye basladig: ifade
ediliyorsa da,? yiliksekdgretim kurumu 6grencileri bakimindan bu yakla-
simin kabul gordiigiinii soylemek pek miimkiin degildir. Zira disiplin ce-
zalarinin 6zlitk dosyasindan silinmesine iligskin bir diizenleme yapilma-
migs olmasi sebebiyle, yiliksekogretim de disiplinin bir egitim araci oldugu
yaklasimindan uzaklasildigi sonucuna ulasilabilir.

Ceza yaptirimi ve disiplin yaptirimi birbirinden ayr1 olmakla bir-
likte,® ceza hukukuna en fazla yaklasan idari yaptirim tiirtiniin disiplin
cezalar1 oldugu ifade edilir.*! Bu sebeple, disiplin yaptirimina agiklik ge-
tirilirken ceza yaptirimina iliskin ilkelerden faydalanilmaktadir.®? Disip-
lin kelimesi kullanildiginda akla nasil yaptirim kavrami geliyorsa, sug

% SANCAKDAR, s. 122.

7 ORUCU, Esin, “Disiplin Cezalar1 657 Sayil1 Devlet Memurlar:i Kanunu Sistemi”, Is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXXIL, S. 2-4, 1966, s. 787; SAN-
CAKDAR, s. 122.

8 AKYILMAZ, s. 243; Benzer ac¢iklamalar i¢in bkz. ISIKLAR, s. 96.
»  ORUCU, s. 783.

20 Ayrintih bilgi icin bkz. ORUCU, s. 796-798; CAGLAYAN, s. 527-528; ASLAN/AL-
TINDAG, s. 26-27; ATAY, s. 935-936.

31 KAMAN KARAN, s. 95.

32 Doktrinde, “su¢ ve cezalara iliskin temel ilkelerden olan; cezalarin sahsiligi ilkesi, kanunilik
ilkesi, savunma hakkinin verilmesi ilkesi, sorusturmann gizliligi ilkesi, hukuka aykir: delil
yasag ve bir fiilden dolay bir kez cezalandirma” gibi ilkelerin disiplin sug ve cezalar1
bakimindan da gegerli oldugu ifade edilmektedir. (C)ZTURK, flhami/ SUMER, Arif
Emre, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Yiiksekogretim Ogrencileri Disiplin
Rejiminin Sugta ve Cezada Kanunilik lkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 2, Aralik 2021, s. 1044). Ayrica
bkz. AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat /KAYA, Cemil, Tiirk Idare Hukuku,
14. Baski, Ankara, Savas Yaymevi, 2021, s. 72; CACLAYAN, s. 531-538.
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kavrami kullanildiginda da ceza yaptirimi akla gelmektedir.® Disiplin
yaptirimi ile kamu hizmetinin en iyi sekilde sunulmasi amaglanirken,
ceza yaptirimlarina toplumsal diizenin saglanmasi diistincesi hakimdir.3

Sug isleyen kisinin cezalandirilmas1 gerektigine siiphe olmamakla
birlikte, cezanin amacinin ne olmasi gerektigi yontinde farkl yaklagimlar
bulunmaktadir.®> Gelecekte sug islenmesinin 6nlemesi ve gergeklestirilen
kotiiliiglin 6dettirilmesi amaglarinin bir arada gerceklesmesinin 6ngortil-
diigii karma goriis doktrinde kabul goren anlayistir.® Bugiin gelinen nok-
tada, cezanin tek bir amaci oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu
baglamda cezanin amaci, toplumun suctan korunmasi ve potansiyel sug-
lularin caydirilmasi oldugu kadar cezanin failinin 1slah edilerek topluma
kazandirilmasidir.?” 5352 sayili Adli Sicil Kanunu, bu sayilan amaglarin
gerceklestirilmesine hizmet etmektedir. Bu Kanunda, kisiler hakkinda ke-
sinlesen ceza ve giivenlik tedbirlerinin adli sicile kaydedilmesine iligkin
usul ve esaslar diizenlenmektedir.?® 5352 sayili Kanun'un 4. maddesinde,
Tiirk mahkemeleri tarafindan vatandas veya yabanci hakkinda verilmis
ve kesinlesmis mahk{imiyet hiikiimlerinin adli sicile kaydedilecegi ifade
edilmis, 12. maddesinde ise adli sicil ve arsiv bilgilerinin hangi hallerde
silinecegine agiklik getirilmistir.*® Bu diizenlemelere bakildiginda adli

33 BACAKSIZ, Pinar, “Cezalandirma ve Topluma Yeniden Kazandirma”, Hakan Pek-
canitez’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, Ozel
Say1, 2014, s. 4917.

3 CAGLAYAN, s. 528.

35 Cezanin amacinin ne oldugu konusundaki goriisler, mutlak teoriler (kefaret teorisi
ve adalet teorisi), nisbi teoriler (6zel 6nleme teorisi ve genel 6nleme teorisi) ve karma
teori gercevesinde incelenmektedir. (CENTEL, Nur, “Cezanin Amaci ve Belirlen-
mesi”, Prof. Dr. Turhan Tufan Yiice'ye Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayimn-
lari, Tzmir, 2001, s. 337-348; TOPCU, Namik Kemal /CAN, Neslihan, ”@rgﬁt Sucla-
rindan Mahktim Olan Ogrencilerin Yiiksekogretim Kurumundan Cikarilmasimin
Cezalarin Infazinin Amaci ve Egitim Hakki Baglaminda Degerlendirilmesi”, Yedi-
tepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIX, 2022/1, s. 293-295).

% CENTEL, s. 356; TOPCU/CAN, s. 296.

% CENTEL, s. 356, s. 371.

3 “Bu Kanun, kesinlesmis ceza ve giivenlik tedbirlerine mahkiimiyete iliskin bilgilerin otoma-
tik isleme tibi bir sistem kullanilarak toplanmasina, simiflandirilmasina, degerlendirilmesine,
muhafaza edilmesine ve gerektiginde en seri ve saglikli bicimde ilgililere bildirilmesine dair
usul ve esaslar1” belirlemek amaciyla ¢ikarilmistir. (5352 sayili Adli Sicil Kanunu md.
1, RG 01.06.2005-25832).

% “g) llgilinin 6liimii iizerine, b) Anayasanin 76 nci maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu digmdaki
kanunlarda bir hak yoksunluguna neden olan mahkiimiyetler bakimindan kaydin arsive
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sicil ve arsiv bilgilerinin kisinin 6liimii veya cezanin affa ugramasi bek-
lenmeksizin belirli bir siire gegtikten sonra kayitlardan silinebilecegi an-
lasilmaktadir.* Ceza veya giivenlik tedbirinin adli sicile kaydedilmesi ile
birlikte bu bilgiler sicilde kayith oldugu siire boyunca, sug isleyen kisinin
belli bir haktan yararlanmasi veya yetki kullanmas: smirlanmaktadir.#
Boylece sug isleyen kisi, aslinda islemis oldugu sugun kefaretini 6demeye
devam etmektedir. Bu yoksunluk kisinin hayati boyunca devam etme-
mekte, anilan Kanun’da belirlenen stireler gectikte sonra sicile kaydedi-
len ceza veya giivenlik tedbiri sug isleyen kisinin tekrar topluma kazan-
dirmas1 amacina yonelik olarak adli sicilden silinmektedir.*?

Adli Sicil Kanunu'nun 4. ve 5. maddeleri birlikte degerlendirildi-
ginde disiplin cezalar adli sicile kaydedilmediginden, cezalarin 5352 sa-
yil1 Kanun uyarinca silinmesi miimkiin degildir. Disiplin cezalarmin, adli
cezalarin bile sonradan silinmesinin dngoriildiigii adli sicile kaydedilme-
mesi disiplin yaptirimina maruz kalan 6grencilerin lehine bir durum ola-
rak ifade edilmektedir. Ancak diger yandan, Yiiksekogretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin Yénetmeligi uyarinca disiplin cezalarmnin §grencinin 6z-
lilk dosyasina islendigi ve ozliik dosyasina islenen cezalarin silinmesi
hakkinda herhangi bir hiikiim olmamasmin da 6grenciler bakimindan
aleyhe sonuglar dogurdugu hususunun goz ardi edilmemesi gerekir. Bu
karsilastirmadan, 6grencilere verilen disiplin cezalarimin adli sicile islen-
mesi gerektigi yoniinde zorlama bir yorum yapilmamalidir. Burada ifade
edilmeye caligilan sey, disiplin yaptirinmina kiyasla daha agir sonuglar
olsa da ceza yaptirirminin dahi adli sicile islenmesi sonrasinda silinmesi

alinma kosullarimin olustugu tarihten itibaren; 1. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari
alinmast kosuluyla onbes yil gecmesiyle, 2. Yasaklanmg haklarin geri verilmesi karart alin-
mast kogulu aranmaksizin otuz yil gecmesiyle, c) Diger mahkiimiyetler bakimindan kaydin
arsive alimma kogullarinin olustugu tarihten itibaren bes yil gecmesiyle, tamamen silinir. (2)
Fiilin kanunla su¢ olmaktan ¢ikarilmas: halinde, bu suctan mahkiimiyete iliskin adlf sicil ve
arsiv kayitlari, talep aranmaksizin tamamen silinir. (3) Kanun yararma bozma veya yargi-
lamanin yenilenmesi sonucunda verilen beraat veya ceza verilmesine yer olmadig kararinin
kesinlesmesi halinde, onceki mahkiimiyet kararina iliskin adli sicil ve arsiv kaydi tamamen
silinir. (4) Akil hastali§1 nedeniyle hiikmedilen giivenlik tedbirlerine iliskin kayitlar, infazi-
min tamamlanmastyla tamamen silinir.”

40 Benzer hiikiimler i¢in bkz. Adli Sicil Yonetmeligi md. 11 ve 13.
41 SEN, Ersan, “Adli Sicil Kaydi1”, 07.10.2015, <https://sen.av.tr/tr/makale/adli-sicil-
kaydi>, E. T. 13.03.2022.

#2  Adli Sicil Kanunu 10. madde gerekgesi (Lexpera Igtihat Bankasi, <https://www.
lexpera.com.tr/mevzuat/gerekceler/adli-sicil-kanunu-madde-gerekceleri/1>).


https://sen.av.tr/tr/makale/adli-sicil-kaydi
https://sen.av.tr/tr/makale/adli-sicil-kaydi
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hakkinda emredici normlarin bulunmasina karsin, 6grencilerin aldig: di-
siplin cezalarmin silinmesine iligkin bir diizenlemenin olmamasmnin do-
gurdugu celiskili durumun varhgidir.

Ceza yaptirimi uygulanmasinin bireyin sosyal hayatina tesiri ol-
dugu gibi® yiiksekdgretim 6grencilerine verilen disiplin cezalarimin da
ogrencinin egitim hayatina etkisi olacagi muhakkaktir. Disiplin yapti-
rimi, emir verme giiciinii kuvvetlendirmek, otoriteden sapmalar: kontrol
edebilmek ve uyumu saglayabilmek i¢in 6ngoriilmiistiir.* Disiplin ceza-
siin verilmesiyle bu kuvvetin yaptirimin muhatabi 6grenci bakimindan
“yoksunluk”, disiplin yaptirimina maruz kalmamis diger 6grenciler ba-
kimindan “caydiricilik” seklinde etkisini gostermesi beklenir. Ceza yap-
tirrmlarinin ¢ogu zaman disiplin cezalarina gore muhatabi tizerinde daha
ciddi sonuglar dogurduguna siiphe yoktur. Ancak kisiler {izerinde norm-
lar1 ve yaptirimlari ile ciddi sonuglari olan bir alanin muhatabinin ceza-
landirilirken bile topluma yeniden kazandirilmasinin iizerinde durulur-
ken 6grencilerin bu anlayistan uzak tutulmasi biiytiik bir celigkidir. Kana-
atimizce bunun sebebi, disiplin cezalarinin, 6grencilerin egitim ve ogre-
tim hayatlar1 hatta egitim hayati1 sonrasindaki etkileri hakkinda bir far-
kindaligin olmamasidir. Bu baglamda, bir sonraki baghkta disiplin ceza-
larmin 6grencilik statiisii tizerindeki etkisinden bahsedilecektir.

I11) Disiplin Cezalarinin Ogrenciler Uzerindeki Etkileri

Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin 4. ve
9. maddeleri arasinda Ogrencilere verilebilecek disiplin cezalarn
“uyarma”, “kinama”, “bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma”, “bir
veya iki yariyil i¢in kurumdan uzaklastirma” ve “yiiksekogretim kuru-
mundan ¢ikarma” seklinde diizenlenmistir. “Yiiksekogretim kurumu yetki-
lilerince sorulan hususlar: hakli bir sebep olmadan zamamnda cevaplandirma-
mak”, “yiiksekogretim kurumu yetkililerince tespit edilen yerler diginda ilan as-
mak” veya “yiiksekogretim kurumunun izniyle asilmis duyurulari, program ve
benzerlerini koparmak, yirtmak, degistirmek, karalamak veya kirletmek”
uyarma cezasini gerektiren eylemler olarak sayilmistir. Bu eylemlere ba-
kildiginda bunlarin, 6grenciler tarafindan siklikla yapilan ve ¢cogu zaman
disiplin su¢u oldugunun tahmin edilmesi miimkiin olmayan basit fiiller
oldugu goriilmektedir. Hatta diger disiplin cezalarina konu olan eylem-
lerin bazilarinin ise sorusturmacinin veya disiplin amirinin bakis agisina

s ORUCT, s. 798.
4 ORUCG, s. 785.
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gore degisiklik gosterecek sekilde diizenlendigi ifade edilebilir.#> Zaten
Yonetmeligin 10. maddesinde uyarma ve kinama cezasi verilmesini ge-
rektiren eylemlere nitelik ve agirliklari itibariyla benzer eylemlerde bulu-
nanlara da ayru tiirden disiplin cezalar1 verilebileceginin agik¢a diizen-
lenmesi suretiyle, uyarma ve kinama cezasma konu olan eylemlerin be-
lirlenmesinde 6grenciler arasinda esitsizliklere sebep olabilecek sekilde
tiniversitelere genis takdir yetkisi verildigi goriiliir. Bu durumda aymi ey-
lemleri gergeklestiren 6grencilerin farkl disiplin cezas1 almalar1 hatta bi-
rinin disiplin cezas1 alirken digerinin almamasi durumu s6z konusu ola-
bilir.

Diger yandan, ayn1 disiplin cezas1 bile 6grenciler iizerinde farkli so-
nuglar dogurabilir. Ornegin, uzaklagtirma cezasi etkisini, grencinin ka-
yith oldugu tiniversitenin yillik ya da donemlik ders vermesine bagli ola-
rak farkli sekillerde gosterebilir. Derslerin yillik oldugu bir fakiiltede
okuyan 6grencinin ikinci yariyilin basinda iki yariyil uzaklastirma cezasi
almasi durumunda bir sonraki egitim ve 6gretim déneminde vize sinav-
larma da giremeyecegi icin okulunun ii¢ yariyil hatta dort yariyi1l uzamasi
miimkiindiir.* Ayrica, uzaklagtirma cezasi alan 6grencilerin; Genglik ve
Spor Bakanligia bagh Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumundan
aldiklar1 burs ve 6grenim kredisinin kesilmesi bir yana dernek, vakif veya
diger kurumlardan aldiklar1 burslarin da kesildigi ve hatta kaldiklar
yurtlardan siiresiz olarak cikarildiklarma dair haberler basinda yer al-
maktadir.¥

Ogrencilerin yiiksekogretim kurumunun disiplinini bozan eylem-
leri sebebiyle aldig1 cezanin yanu sira iiniversiteler disiplin cezasi alan 6g-
renciye ek bazi yaptirimlar uygulamaktadirlar. Ornegin, Kirikkale Uni-
versitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesinin sayfasinda yer alan sikga so-
rulan sorulara Ogrenci Daire Bagkanlig1 tarafindan verilen cevaplarin bi-
rinde, disiplin cezas1 alarak okuldan uzaklastirilan 6grencilerin lisans
programina kayitli iken 6n lisans diplomasi almasimin miimkiin olmadig:

4% Bu yondeki agiklamalar igin bkz. OKUYUCU ERGIN, Giines/BAS, Eylem “Yiikse-
kogretim Kurumu Ogrenci Disiplin Suglari, Cezalar1 ve Sorusturmalarina Iliskin
Bazi Degerlendirmeler”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 27,S. 1,
Haziran, 2021, s. 34-37.

4% OKUYUCU ERGIN/BAS, s. 38-39.

“  Tflgili haber igin bkz. Ogrenci Sorusturmasinda Bunlara Dikkat Edin,
<https://www.memurlar.net/haber/438088/ogrenci-sorusturmasinda-bunlara-dik-
kat.html>, E. T. 02.03.2022.


https://www.memurlar.net/haber/438088/ogrenci-sorusturmasinda-bunlara-dikkat.html
https://www.memurlar.net/haber/438088/ogrenci-sorusturmasinda-bunlara-dikkat.html
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ifade edilmektedir.®¢ Kirikkale Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-
Ogretim Yonetmeligi'nin® 39. maddesinde, “d§renimlerini normal siiresi
icinde tamamlayan ve disiplin cezast almamg 6grencilerden; genel not ortalama-
lart 3.00-3.49 arasinda olanlara ONUR, 3.50-4.00 arasinda olanlara YUKSEK
ONUR belgesi verilir ve durumlar: diplomalarinda belirtilir” hiitkmii yer al-
maktadir. Bu haliyle, 6grenim hayati boyunca sadece uyarma cezasi almis
bir 6grencinin not ortalamasi yiiksek olsa dahi onur belgesi veya yiiksek
onur belgesi almas1 miimkiin degildir.*® Baz1 {iniversiteler yatay gecis ya-
pilabilmesi igin 6grenciden disiplin cezas1 almadigina dair bir belge talep
etmektedirler.” Yiiksekogretim Kurulunca ¢ikarilan Yiiksekogretim Ku-
rumlarinda Onlisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis,
Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmas: Esas-
larmma Hi§kin Yonetmeligin 7. maddesinin ikinci fikrasinda, bu Yénetme-
likteki sartlara ilave olarak yatay gecis bagvurularinin degerlendirilme-
sinde tiniversite senatolarinca ayrica kriter belirlenebilecegine iligkin dii-
zenleme yer almaktadir.5? Bu diizenleme uyarinca birgok iiniversitede di-
siplin cezas1 almamus olmak yatay gecis yapabilmenin bir kosulu® olarak
kabul edilmistir.

48 Sikca Sorulan Sorular, <https://iibf.klu.edu.tr/Sayfalar/15774-sikca-sorulan-soru-
lar.klu?sira=806>, E. T. 02.03.2022.

¥ RG 26.07.2020-31197.

%0 Benzer sekilde disiplin cezasi almamig olmak Yalova Universitesi Lisans Egitim ve
Ogretim Yonetmeliginin (RG 08.10.2010-27723) 24. maddesinde onur &grencisi ol-
manin ve 33. maddesinde de yiiksek onur 6grencisi olmanin bir sart1 olarak 6ngo-
riilmiistiir. Istanbul Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim ve Ogretim Yénetme-
ligi'nin (21.09.2010-27706) 34. maddesinde disiplin cezasi almamis olmak onur ve
yliksek onur 6grencisi olmanin bir sart1 olarak dngoriilmemisken, mezun durum-
daki 6grencilerin mezuniyet basari siralamasina girebilmeleri i¢in disiplin cezasi al-
mamig olmak sart olarak éngoriilmiistiir. (Istanbul Universitesi Onlisans ve Lisans
Mezunlarmin Basari Siralamasinin Tespitine fliskin Usul ve Esaslar md. 5,
<https://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=onlisans-ve-lisans-mezunlarinin-
basari-siralamasina-dair_637069191794967434.pdf>, E. T. 02.03.2022).

51 Hatay Mustafa Kemal Universitesi, <https://www.mku.edu.tr/files/6af638da-1e68-
4c43-891e-635a7ff9bb1.pdf>; Usak Universitesi, <https://ogrenci.usak.edu.tr/menu/
3206>; Anadolu Universitesi, <https://www.anadolu.edu.tr/uploads/abp/duyuru/15
2_1437651016.pdf>, E. T. 02.03.2022.

52 RG 20.04.2010- 27561.

53 Kirikkale Universitesinin On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim Yonergesi'nin 19.
maddesinin ikinci fikrasinda kurumlar arasi yatay gegis, 18. maddesinin ikinci fik-
rasinda kurum ici yatay gegis yapilabilmesi 6grencinin disiplin cezasi almamis ol-
masi sartina baglanmustir. <https://panel.kku.edu.tr/Content/oidb/kanun/yenimevz


https://www.mku.edu.tr/files/6af638da-1e68-4c43-891e-6f35a7ff9bb1.pdf
https://www.mku.edu.tr/files/6af638da-1e68-4c43-891e-6f35a7ff9bb1.pdf
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Yiiksekogretim kurumu 6grencilerine verilen disiplin cezalarinin
etkisini 6grencilik donemi sona erdikten sonra da gormek miimkiindiir.
Marmara Universitesi Ozel Ogrencilik Yénergesi'nin 4. maddesine gore,
Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeligi kapsaminda di-
siplin cezas1 almamus olmak lisansiistii diizeyde 6zel 6grenci olmak icin
ongoriilen sartlar arasinda sayilmistir.>* Disiplin cezalarinin 6grenci tize-
rindeki tiim bu sayilan somut etkileri disinda 6grencilik statiisii sona er-
dikten sonra dahi dolayli etkileri de bulunur. Ornegin, hukuk fakiiltesi
ogrencilerinin hakimlik ve savclik sinavi sonrasi girecekleri miilakat-
larda veya diger meslek gruplarinda KPSS sonras1 kurumlarca yapilan
miilakatlarda, 6grencilik doneminde almis olduklar1 disiplin cezalarinin
nihai degerlendirme yapilirken dikkate alinabilecegi yoniinde yaygin ka-
naat olusmustur.

Ozetle, yiiksekogretimde disiplin ve giivenligin saglanmasi icin 6§-
renciler hakkinda disiplin tedbirlerinin uygulanmasi idarenin takdir

uat/K%C3%9C%20%C3%96n%20Lisans%20ve %20Lisans %20E%C4 %9Fitim-%C3%
96%C4%9Fretim%20Y %C3%B6nergesi%2013.pdf). Anadolu Universitesi Onlisans
ve Lisans Programlarina Yatay Gegis, Programlar Arasi Yatay Gegis, Dikey Gegis,
Cift Anadal ve Yandal Programlari ile Degisim Programlarinda Ogrencilik, Ozel Og-
rencilik, Eszamanl Ogrenimde Ogrencilik, Ders Transferi ve Dersten Cekilme Usul
ve Esaslarina {liskin Yonerge'nin 8. maddesinde disiplin cezasi almamis olmak ku-
rum ici yatay gecis yapabilme sarti olarak ongoriilmiistiir. (<https://www.ana-
dolu.edu.tr/uploads/anadolu/ckfinder/web/files/ogrenci-isleri/onlisans-ve-lisans-pr
ogramlarina-yatay-gecis-programlar-arasi-yatay-gecis-dikey-gecis-cift-yonergesi.p
df>). Istanbul Universitesi Kurum Igi ve Kurumlar Arasi Yatay Gegis Esaslarina lis-
kin Yonerge'nin 11. maddesinde disiplin cezas1 almamis olmak kurumlar aras1 yatay
gecis yapabilmenin bir sart1 olarak dngoriilmiistiir. Gortildiigii tizere bir¢ok iiniver-
sitede uyarma cezas1 alinmis olmasi halinde dahi yatay gecis yapilmas: miimkiin
degilken, Ankara Universitesi uyarma cezasini almig olmanin yatay gegis yapmaya
engel olmayacagmi diizenlemistir. (Ankara Universitesi Yatay Gegis Ilkeleri,
<http://oidb.ankara.edu.tr/files/2016/08/Yatay-Ge%C3%A7i%C5%9F-%C4%B0lkeler
i.pdf>, E. T. 12.02.2022). Bu haliyle, yatay gecis sartlarinin kanunla sinir1 ¢izilmeden
bu hususta {iniversitelere genis takdir yetkisi taninmas1 halihazirda adaletsiz uygu-
lamalara sebep olmustur.

58 Ayrica bkz. Saglk Bilimleri Universitesi Ozel Ogrenci Yonergesi md. 5, <https://ww
w.sbu.edu.tr/FileFolder/Dosyalar/eb408a43/2019_4/ozelogrenciyonergesi-Obf486ac.
pdf>; Yiiksek Thtisas Universitesi Ozel Ogrenci Yonergesi md. 10, https://yuksekihti
sasuniversitesi.edu.tr/uploads/docs/mevzuat/1613554156_ozelogrenciyonergesi.pdf
; Malatya Turgut Ozal Universitesi Ozel Ogrenci Yénergesi md. 7, <https://ozal.edu.t
r/wp-content/uploads/sites/78/2020/03/%C3%96zel-%C3%96%C4%9Frenci-Y %C3%
Bénergesi-1.pdf>, E.T. 13.03.2022.
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alani iginde olup makul ve kabul edilebilir bir tedbir®® olarak kabul edilse
de, bu tedbirin orantili ve amacin gergeklestirmeye elverisli olup olma-
digina ayrica dikkat etmek gerekir.% Ogrenci, egitim hayatinin baginda
biraz da yasimin vermis oldugu tecriibesizlik ile en hafif disiplin cezasini
almis olsa dahi 6grencilik statiistinden kaynaklanan bir¢ok imkandan ya-
rarlanamaz hale gelmektedir. Bu yoksunluklarin 6grenci tarafindan 6n-
ceden 6ngdriilmesi miimkiin degildir. Ogrenciler hakkinda éngoriilen di-
siplin cezalarinin 6zliik dosyasindan silinmesine iligskin bir diizenlemenin
varligy, ihtiyactan 6te bir zorunluluk oldugundan mevzuattaki boglugun
ogrenciler lehine nasil doldurulacag: yoniinde bir degerlendirmenin ya-
pilmasi gerekmektedir.

IV) 2547 sayili Kanun’un Disiplin Cezalarinin Silinmesine Ilis-

kin Hiikiimlerinin Yiiksekogretim Ogrencileri Bakimindan Uy-

gulanabilirligi

Yiiksekogretim kurumu 6grencileri hakkinda da emredici hiikiim-
lerin bulundugu 2547 sayil1 Kanun'un 53/G maddesine gore, 6gretim ele-
manlarina verilen disiplin cezalari ilgililerin 6zliik dosyalarinda saklan-
maktadir. Bu madde kapsaminda 6gretim elemani, hakkinda uyarma ve
kinama cezalarinin uygulanmasindan itibaren bes yil, ayliktan veya tic-
retten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla
ticretten kesme cezalarinin uygulanmasindan itibaren on yil sonra ata-
maya yetkili amire bagvurarak verilmis olan cezalarin 6zliik dosyasindan
silinmesi talep edebilmektedir. lgilinin, bu siireler igerisindeki davranis-
lari, istegini hakli kilacak nitelikte gortiliirse, talep yerine getirilmektedir.
2547 sayil1 Kanun’da diizenlenmeyen hususlarla ilgili olarak siklikla ken-
disine atif yapilan genel kanun niteligindeki 657 sayili Kanun'da da di-
siplin cezas1 almig kisilerin, cezalar1 uygulandiktan sonra belirli stireler
gecmesi ile birlikte talep etmeleri ve taleplerinin uygun goriilmesi

55 AYM Idris Isen, B. No: 2013/7171, 13/4/2016, § 77; AYM Selcuk Tasdemir, B. No:
2013/7860, 3/3/2016, § 95.

%  Polis akademisinde sivil 6grencilerin tabi oldugu disiplin rejimine nazaran daha kat:
bir disiplin ve cezalandirma sisteminin oldugu ifade ediliyor olsa da Polis Akade-
misi Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nde, “icinde bulundugu akademik yilda isledigi fiillerden
dolay: bes (5) veya daha asag1 ceza puani alan ve derslerinde basarili olup sinifini gecen 63-
rencilerden, bir sonvaki yil disiplin sucu islemeyenlerin aldi§r bu ceza puanlart ilgilinin miira-
caatt aranmaksizin tamamen sicilden silinir ve biitiin sonuclariyla ortadan kalkar.” hitkmii yer
almaktadir. (md. 12/5).



2144 | Dr. Ogr. Uyesi Zehra KARAKUS ISIK

halinde disiplin cezalarinin silinebilecegi diizenlenmistir.” Ancak calis-
manin baginda da ifade edildigi gibi yiiksekogretim kurumu 6grencile-
rine verilen disiplin cezalarmin islendigi 6zliik dosyasindan silinmesine
iliskin bir diizenleme mevzuatta bulunmadigindan, olusan magduriyet-
leri gidermek adina 2547 sayili Kanun’da yer alan disiplin cezalarinin 6z-
liikk dosyasindan silinmesine iliskin hitkmiin kiyasen uygulanip uygulan-
mayacaginin incelenmesi gerekmektedir.

Bilindigi tizere, bir hukuki sorun hakkinda yasada bir kural bulun-
mamas! durumunda kanun boslugunun varligindan sz edilir.® Kanun
boslugu, énceden 6ngoriilmesi miimkiin olmayan ekonomik ve sosyal
gelismelerin yasanmasi, deger yargilarinda degisikliklerin yasanmasi
veya bogluk olarak nitelendirilen diizenlemenin kanun koyucunun go-
ziinden kagmasi gibi hallerde ortaya ¢ikabilir.®® Bu olasiliklarin yani sira
kanun koyucu, mevzuat yazim asamasinda bazi konularla ilgili diizen-
leme yapmayabilir ya da gelecekte ortaya ¢ikabilecek hususlar: da kapsa-
yacak sekilde diizenlemenin ucunu agik birakabilir.®* Kimi zaman da sos-
yal sorunlar hukuki bir probleme doniismedigi i¢in konu ile ilgili bir dii-
zenleme yapmaktan kaginilmasi ve sorunun ¢oziimiiniin doktrine veya
yarg1 organina birakilmasi miimkiindiir.*!

5 133. maddesinin birinci fikrasinda: “Disiplin cezalart memurun 6zliik dosyasina islenir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan baska bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olan me-
mur uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasin-
dan 10 sene sonra atamaya yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezalarimin 6zliik dosya-
stndan silinmesini isteyebilir. Ilgilinin yukaridaki fikrada yazili siireler icerisindeki sicilinde
mevcut belgelerle kanitlanan tutum ve davranislar: ile meslekteki basarisi, istegini hakln ki-
lacak nitelikte goriiliirse, disiplin cezasinin silinmesine karar verilir ve sicil dosyasindaki di-
siplin boliimii ¢ikarilarak yenisi diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir.

58 GOZUBUYUK, Seref, Hukuka Girig ve Hukukun Temel Kavramlari, 35. Basi, An-
kara, Turhan Kitabevi, s. 77; ISIKTAC, Yasemin/METIN, Sevtap, Hukuk Metodolo-
jisi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2021, s. 227. Bu noktada kanun boslugu ve hukuk bos-
lugunun farkli kavramlar olduguna deginmekte fayda vardir. Hukuk boslugu mev-
cut uyusmazlhiga uygulanacak yazili veya yazili olmayan hukuk kuralmin olmadi-
gin1 ifade ederken, olaya uygulanacak yazilt hukuk kurali yoksa kanun boslugu ol-
dugu sdylenebilir (ISIKTAC/METIN, s. 227).

%  ISIKTAC/METIN, s. 227.

60 AKTAS, Sururi, “Pozitif Hukukta Bogluk Kavrami”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XIV, S. 1-2, 2010, s. 1; BATL Murat, Vergi Hukuku (Genel Hii-
kiimler), Ankara, Seckin Yayincilik, 2021, s.122.

61 ISIKTAC/METIN, s. 227; ARAL, Vecdi, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, istanbul,
On iki Levha Yayncilik, 2021, s. 154-155.
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4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun® 1. maddesinin ikinci fikra-
sinda: “Kanunda uygulanabilir bir hiikiim yoksa héakim, orf ve ddet hukukuna
gore, bu da yoksa kendisi kanun koyucu olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse ona
gore karar verir. Hakim, karar verirken bilimsel goriislerden ve yarg: kararlarin-
dan yararlanir.” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiimle birlikte 6zel hukukta
hakime kanun boslugunu doldurmasi hususunda agik yetki verilmistir.
Hukuki uyusmazlig1 ¢oziimlerken bir boslukla karsilasan hakim, 4721 sa-
yili Kanun'un 1. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, yasa koyucu gibi
ve kanun koyma yontemine gore hareket ederek, boslugu doldurmak ve
oniine gelen somut olay1 hitkme baglamakla ytikiimli tutulmustur.® Hu-
kuk yaratma gorevini yerine getirecek hakim, “kiyasa bagvurma”, “hu-
kukun genel ilkelerine basvurma” veya “bizzat kural yaratma” yollarin-
dan biri ile bogluk doldurabilir. Goriildiigii tizere kiyas, hukuk yaratma-
nin bir bigimi olarak kabul edilmistir.®* Kiyas, yasada belirli bir olgu icin
ongoriilmiis olan bir kuralin korunan menfaatler acisindan ona benzeyen, ama
yasada seklen ve lafzen ongoriilmemis baska bir olaya uygulanmas: halidir.® Di-
ger bir degisle kiyas, kanunun belli bir olay i¢in uygulanmasini éngor-
diigii ilkenin benzer bagka olaylarda da uygulanmasidir. Kiyasen uygu-
lanacak hiikmiin elverisli olarak kabul edilebilmesi i¢in benzer hukuki
uyusmazhigr da ¢oziimleyebilmesi gerekir.®

Idare hukukuna iligkin bir mevzuatta kanun boslugu olmas: ha-
linde hakimin nasil bir yol izleyecegi hususunda genel bir hiikiim bulun-
mamaktadir.”” Anayasa’nin 36. maddesinin ikinci fikrasindaki, higbir
mahkeme gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamayacagina
iliskin hiikiim geregince, idari hakim somut olaya uygulanacak bir dii-
zenlemenin olmadigi hallerde dahi uyusmazhig karara baglamak zorun-
dadir. Aksinin kabulii her seyden 6nce Anayasa’da giivence altina alinan
hak arama &zgiirliigiine aykirilik teskil eder.® Idare hukukuna iligkin bir
uyusmazhga uygulanacak bir norm bulunmadiginda idari hakimin nasil

2 RG 08.12.2001- 24607.
63 ISIKTAC/METIN, s. 223.

64 EDIS, Seyfullah, Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimler, 6. Baski, Ankara,
1997, s. 142-143.

65 SEROZAN, Rona, Hukukta Yontem - Mantik, Istanbul, Vedat Yayincilik, 2017, s. 149.
%  EDIS, s. 142-143.

67 ERKAL, Atila, idare Hukukunda Kiyas, Ankara, Savas Yayinevi, 2022, s. 59.

68 ISIKTAC/METIN, 5.223; SEROZAN, s. 157.
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davranacagy, bir Danistay kararina yansiyan karsi oy gerekgesinde soyle
ifade edilmistir:

“Hakim, oncelikle kanunun kiyas yoluyla uyqulanmasindan yararlanacak,
buna imkan olmazsa hukukun genel ilkelerine, mukayeseli hukuka, toplumun hu-
kuk duygusuna, hak ve nesafet esaslarina basvuracak, hukuki sorunun degisik
coziimlerini ve bunlarin yarar ve zararlarini, catisan ve korunmaya deger men-
faatleri genel, soyut ve objektif bir sekilde degerlendirecek, bunlar arasindan, en
adil, pratik, hayatin gereklerine en uygun, hukuki istikrart ve kamu diizenini
bozmayacak olan ¢oziimii tercih edecektir.”®

Danistay, idari yarginin gorev alanina giren uyusmazliklarda or-
taya ¢ikan hukuki bosluklarin 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun bi-
rinci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca hakim tarafindan doldurmasi ge-
rekliligine isaret etmektedir.”” Buradan hareketle idare hukukunda, kiyas1
yasaklayan bir hiikiim bulunmadig: takdirde hakkinda, hiikiim bulun-
mayan uyusmazhgm ¢oziimlenebilmesi igin kiyas yoluna bagvurulmasi-
nm miimkiin oldugu sdylenebilir.”" Ancak kiyasin miimkiin olabilmesi
i¢in “kiyaslamilan ile kiyaslanan sey arasinda, hitkmiin illeti bakimindan, yani
hiikmiin konulmasina sebep olan ozellik bakimindan bir benzerligin bulunmas:”
gerekir.”? Zaten genel olarak doktrinde, bir uyusmazlikta somut olay1 kar-
silayan bir ¢6ziimiin normlar sistemi i¢cinde bulunmamasi halinde kiyas
veya evleviyet yorum yontemi bagvurulabilecegi fikri kabul

69 Darustay 8. D. 10.02.2012, E. 2010/8752, K. 2012/467, Kazanc1 Hukuk, <https://khyk.k
azancihukuk.com>.

70 Danistay IDDK 23.06.2014, E. 2014/1615, K. 2014/2763; Danistay IDDK 24.05.2012, E.
2007/2255, K. 2012/801, Kazana Hukuk, <https://khyk kazancihukuk.com>.
24.05.2012 tarihli karara konu olan uyusmazlikta Danistay, idarenin davacilara ait
imar planinda degisiklik yaparak davacilarin miilkiyet kullanimir siiresiz sekilde
engellemesinin Jl¢iistiz oldugunu ifade ederek davacilara ait tasinmaz tizerindeki
kisithligin kaldirilmasina karar vermistir. Ayrica, 2912 sayili Kamulastirma Ka-
nunu'nun 23. maddesinde yer alan, “kamulastirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden bes
yil icinde, kamulastirma ve devir amacina uygun bir islem veya tesisat yapilmamas: veya
kamu yararia yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek taginmaz malin oldugu gibi birakilmas:
sartiyla malike tasinmazini geri alma hakkimi” 6ngoren hiitkiimlerin dava konusu uyus-
mazliga kiyasen uygulanmasimni uygun gormiistiir. (Ayrica bkz. ERKAL, s. 121-122).

71 GOZLER, s. 374-375.
72 GOZLER, s. 374.


https://khyk.kazancihukuk.com/
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gormektedir.” Kiyas uygulamasinin ¢ok belirgin oldugu durumlarda, ev-
leviyet yorum yontemi de kullanilabilmektedir. 74

Evleviyet kurali, “biitiin icinde dogru olan seyin parcalar igin de dogru
olacagi, yasada daha onemli bir durum icin kabul edilen bir hiikmiin daha az
onemli bir durum icin de uygulanmas: gerektigi fikrine dayanmaktadir.””> Bu
kural ¢ogun iginde azin da bulunacag diisiincesini temel alir. Diger bir
degisle, cogu yapma konusunda yetkilendirilen, daha az1 da yapabilir.”®
Dava konusu uyusmazhiga uygulanacak agik bir hiikiim mevzuatta yoksa
Danistay’in evleviyet yorum yontemini kabul ederek mevzuati genis yo-
rumladig)’”” kimi uyusmazliklarda ise mevzuati dar yorumlayarak bu
yontemi kabul etmedigi goriilmektedir.”® Kamu gorevliligi statiistiniin

73 GURIZ, Adnan, Hukuk Baslangici, 19. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2019, s. 101;
ARAL, s. 200-204.

7 GURIZ, s.102.
75 ISIKTAC/METIN s. 243.
7 GURIZ, s.102.

77 Danistay, dava konusu uyusmazlikta 4734 sayili Kanun'da belirtilen istisna kapsa-
minda gergeklestirilen ihalede, ihale siirecinde yasak olan fiil veya davranislarin is-
lenmesi halinde 4734 sayili Kanun'a gore ihalelere katilmaktan yasaklama karari ve-
rilemediginden, istisna kapsamindaki ihaleler sonucunda imzalanan sdzlesmenin
uygulanmasi sirasinda yasak olan fiil veya davraniglarin islenmesi halinde de 4735
sayili Kanun'da yer alan ceza ve yasaklama hiikiimlerinin evleviyetle uygulanma-
sin1 kanun koyucunun amacina uygun bulmustur. (Danistay 13. D. 11.02.2021, E.
2016/1311, K. 2021/461, Lexpera 1§tihat Bankasi, <www .lexpera.com.tr>). Bir diger
uyusmazlikta Danistay, 6zel hastanelerde saglik personeli olmasina ragmen kamu
gorevlisi olan veya kanunen meslegini serbest icra etme hakki bulunmayanlarin ca-
listirilmast halinde Ozel Hastaneler Yonetmeligi kapsaminda uygulanan yaptirimin,
saglik personeli olmamasina ragmen calistirilanlar hakkinda evleviyetle uygulan-
masina karar vermistir (Darustay 15. D. 17.04.2014, E. 2013/14223, K. 2014/ 2900,
Lexpera 1gtihat Bankasi, <www .lexpera.com.tr> ).

78 Davaci, Istanbul 1l Emniyet Miidiirliigii emrinde polis memuru olarak gorev yap-
makta iken, 2013 yilinda dikey gegis smavinda basaril olarak Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesine yerlesmistir. Akabinde davacinin gorev sirasi geldiginden Sivas
iline atamas1 yapilmistir. Universite egitimine devam etmek isteyen davaci ise Istan-
bul iline atanma talebiyle idareye basvurmus ve bu talebinin reddedilmesi {izerine
iptal davasi agmustir. S6z konusu uyusmazligi inceleyen idare mahkemesi, Emniyet
Hizmetleri Smifi Mensuplar1 Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi kapsaminda
personelin sadece ¢ocuklarinin egitimi sebebiyle baska ile atanmasina cevaz veren
maddenin dava konusu olay {izerinde de evleviyetle uygulanmasi gerektigine karar
vererek, dava konusu islemin iptaline karar vermistir. Ancak Danistay, ilk derece
mahkemesinin bu yaklagimini benimsememistir. Sonug olarak Danistay, bahse konu
Yonetmelik'te, yer degistirmenin sadece personelin saglik, es durumu ve
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uzun siireli, 6grencilik statiistiniin 6grenim siiresi hesaba katildiginda
daha kisa stirdiigii diistiniildiigtinde, idarenin bu boslugu kasitl olarak
biraktig1 iddia edilebilirse de, kanun koyucunun éngoremedigi sey, egi-
tim ve 6gretim faaliyetlerinin giivenligi ve disiplini i¢in 6ngoriilen yapti-
rimlarin etkilerinin 6grencilerin tiim yasami boyunca devam ediyor ol-
masidir.

Idare hukukunda kiyasmn yapilabilirligi hususu irdelenirken kiyas
konusu islemin, hak dogurucu mu yoksa yiikiimlendirici mi oldugu de-
gerlendirilerek bir sonuca varilmasi miimkiindiir.”” Bilindigi iizere bir
idari islem, bir hak taniyorsa, bir hakki kuvvetlendiriyorsa ya da bir yii-
kiimliiliigti kaldiriyorsa yararlandirici islem®, bir hakka miidahale edi-
yor ya da hakkin korunmasini engellemek suretiyle bireyin hukuki duru-
munu smirhyorsa yiikiimlendirici islem olarak ifade edilir.®* Doktrinde
idarenin yiikiimlendirici islem yapabilmesi igin 6zel bir yetkiye sahip ol-
mas1 gerekliligi ifade edilirken, yararlandirici islemlerde mutlaka 6zel bir
yasa ile yetkilendirilmeye gerek olmadig ifade edilir.®> Bu baglamda ya-
rarlandirici islemlerde kamu giicii kullanilmadigy, temel hak ve hiirriyet-
lere miidahale edilmedigi hususlar1 goz oniine aliarak idarenin, islemin
mubhatabi lehine kiyas yapabilecegini ifade etmek miimkiindiir.®* Danis-
tay kararlar1 irdelendiginde de, yararlandirici islemler hakkinda mevzu-
atta uygulanacak hiikiim bulunmamas: durumunda kiyas yoluna basvu-
rarak ilgilisi lehine karar verildigi goriilmektedir.®

¢ocuklarmin 6grenim durumu mazeretlerine dayali atama sebepleriyle sinirli olarak
diizenlendigini goz oniine alarak, mevzuattaki boglugun evleviyet yorum yonte-
miyle doldurulmasim kabul etmemis ve ilk derece mahkemesinin kararinin bozul-
masina karar vermistir (Damstay 5. D. 19.02.2019, E. 2016/25923, K. 2019/1381,
Lexpera Igtihat Bankasi, <www.lexpera.com.tr>).

7 ERKAL, s. 60.

80 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 367-368; CAGLAYAN, s. 330- 331; ATAY, s. 471.

s1 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 367-368.

22 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 368.

8 ERKAL, s. 113.

8 31.12.1984 giinii yiiriirliige giren 243 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname ile 657 sa-
yili Kanun'un 64. maddesine: ”Devlet Memurlaridan 6 yillik sicil notu ortalamasi 90 ve
daha yukari olanlarin aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe
ilerlemesi uygulamir" hitkmii getirilmistir. 243 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
yapilan degisiklikten 6nce siciller not esasina goére doldurulmadig; igin davacinin

1984 yilindan 6nceki alt1 yillik sicillerinin degerlendirilmeye alinmamis ve kademe
ilerlemesi yapilamamuistir. Ancak Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi'nin gegici 2.
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Disiplin cezas1 almis bir 6grenci, cezasinin 6zliik dosyasindan silin-
mesi yoniinde bir basvuru yaptiginda, idarenin halihazirdaki diizenle-
meler 151g1nda bu talebin reddine karar vermesi kuvvetle muhtemeldir.
Idarenin kanuniligi ilkesi geregince idarenin islem ve eylemlerinin pozitif
hukukta bir karsiliginin olmasi beklendiginden,® yarg: organlari da sozii
edilen uyusmazliklarda ayni gerekgelerle davanin reddine karar verebi-
lirler. Ogrencilere verilen disiplin cezalarmin 6zliik dosyasindan silinme-
sine iligkin islemin, 6grenciler bakimindan yararlandirici bir islem ol-
dugu gozetilerek,® yargi organlariin bu kapsamdaki bir uyusmazliga
kiyas veya evleviyet yorum yontemini kullanarak 2547 sayili Kanun'un
ilgili hiikmiinii uygulamasi idare hukukunun igtihadilik 6zelligi ile uyum
gosterecegi ileri siirtilebilir. Bu noktada, idarenin kanuniligi ilkesinin ki-
yasa ve evleviyet yorum yoOntemine ne kadar izin vereceginin

maddesinde bu boslugu dolduracak nitelikte bir hitkme yer verilmistir. Danistay da
"bu yonetmelik kapsamina giren memurlarin 1985 yilina ait sicil raporlarinda yeterlikle ilgili
sorularin degerlendirilmesinde her pekiyi icin 11, her iyi icin 9, her orta icin 8 ve her zayif
i¢in de 5 not esas alinmak suretiyle tesbit edilen toplam not 1985 yili sicil notu sayilir.”
bicimindeki s6z konusu Yénetmelik hitkmiiniin kiyas yolu ile diger yillar sicillerine
de uygulanmasina karar vermistir. Bu kapsamda davacinin 31.12.1984 tarihinden
onceki 6 yila iligkin sicillerinin incelenerek bir kademe ilerlemesi uygulanmasi iste-
minin reddine iligkin islemin iptaline karar verilmistir. (Danistay 5. D. 28.10.1992, E.
1992/778, K. 1992/2807, Lexpera igtihat Bankasi, <www.lexpera.com.tr>). Diger bir
uyusmazlikta Danistay, 657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore 3 ay siireyle soz-
lesmeli ebe olarak gorev yapan davacinin, cocugunun tedavisini yaptirabilmesi igin
devlet memurlarimin sahip oldugu (licretli) refakat iznine iliskin hiikiimlerin kiya-
sen uygulanmasina karar veren ilk derece mahkemesi kararinin onanmasina karar
vermistir (Danistay 5. D. 27.03.2014, E. 2013/9443, K. 2014/2567, Lexpera Ictihat Ban-
kas1, <www.lexpera.com.tr>).

85 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 116.

8 657 sayili Kanun'un 4/C maddesi uyarinca gorev yapmakta olan davacinin, emekli-
lik sebebiyle is iliskisi sona erdigi gerekgesiyle is sonu/kidem tazminat1 6denmesi
istemiyle yapmus oldugu bagvurunun reddedilmesi iizerine agmis oldugu iptal da-
vasinin reddine karar verilmistir. Uyusmazlig1 temyizen inceleyen Danistay, 657
say1l1 Kanun’un 4/C maddesine gore gorev yapan gegici personelin statiisiiyle ilgili
uyusmazliklarda ciddi hukuki bosluklarin oldugunu ifade etmistir. Nitekim ka-
rarda, 657 sayili1 Kanun “un 4/A ve 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen memur
ve sOzlesmeli personel statiisiine iligkin hiikiimler ile is hukuku hiikiimleri goz
oniine aliarak, idare hukuku ve gegici personel statiisiiniin temel niteliklerine uy-
gun diisecek sekilde degerlendirme yapilmas: gerekliligi vurgulanmistir. Bu uyus-
mazlikta Danistay, aslinda kisi lehine olan yararlandirici bir islemde kiyas yoluyla
mevzuattaki boslugun idarece doldurulabilecegine isaret ederek aksi yondeki kara-
rin bozulmasina karar vermistir. (Danistay 12. D. 23.06.2016, E. 2012/6723, K.
2016/4141, Lexpera igtihat Bankasi, <www.lexpera.com.tr>).
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diistintilmesi gerekir.¥” Damnistay’in kiyas ve evleviyet yorum yontemini
kullanarak bir sonuca vardig1 kararlar1 goz oniine alindiginda® yarg or-
ganlarinin s6z konusu uyusmazhgin ¢oziimiine iliskin olarak ictihat ge-
listirmesi beklenebilir.

Diger yandan, idari makamlara bir bagvuru olmasi ya da idarenin
kendiliginden hukuki bir bosluk oldugunun farkina varmasi halinde ne
olacaktir? Tahsin Bekir Balta 1970 yilinda kaleme aldig1 eserinde, her hu-
kuk uygulayicisinin 6niine gelen bir konu ile ilgili hukuk kaynaklarinda
bir hitkiim bulunmadigindan bahisle islem yapmaktan kaginmamas: ge-
rektigini, aksi halde gorevini ihmal etmis ve hakki yerine getirmekten ka-
¢inmis olacagini ifade etmektedir. Yazar, uygulayicilarin bu gibi durum-
larda kiyas ve hukukun genel ilkelerine bagvurmak suretiyle hukuki so-
runa uygun bir ¢6ziim tarzi bulmas: gerektigi kanaatindedir.®® Bu yakla-
simin bir yansimasini, Bilkent Universitesinin ogrenci disiplin cezalarinin
ozliik dosyasindan silinmesine iligkin 18.04.2018 tarihli Senato kararinda
gormek miimkiindiir.® Bu Senato karar1 kapsaminda, tiniversite egitimi
boyunca bir defa disiplin cezast almig dgrenciler, Bilkent Universitesi
Toplumsal Duyarhlik Projesi kapsaminda aldiklar1 disiplin cezasina gore
belirlenen siireler boyunca goniillii olarak calistiktan sonra bagli bulun-
duklar1 dekanlik veya miidiirliige basvurarak disiplin cezasinin silinme-
sini talep etmektedirler. Ancak yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma ce-
zasin gerektiren disiplin sugu alanlar veya 6grencilikleri boyunca birden
¢ok sayida disiplin cezasi alan ogrenciler, almis olduklar1 disiplin

87 Tahsin Bekir Balta, kiyasin elverisli olmadig1 alanlarda hukuk sistemimizden ve ge-
nel hukuk ilkelerinden ilham alinarak uyusmazligin gereklerine ve ihtiyaca bakila-
rak bir ¢6ziim yolu bulunmasi gerekliligi ifade ederek, idare hukukunda 6l¢iilii bir
kiyas usuliiniin uygulanmasi kanaatindedir. (BALTA, Tahsin Bekir, idare Hukuku I
(Genel Konular), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari No: 329,
1970, 5. 193-194). Aksi goriis icin bkz. ANAYURT, Omer, Hukuka Girig ve Hukukun
Temel Kavramlari, 21. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, 2021, s. 333.

8 Danistay 15. D. 17.04.2014, E. 2013/14223, K. 2014/ 2900; Danustay 5. D. 28.10.1992, E.
1992/778, K. 1992/2807; Darustay 5. D. 27.03. 2014, E. 2013/9443, K. 2014/2567; Danis-
tay 12. D. 23.06.2016, E. 2012/6723, K. 2016/4141; Darustay 5. D. 19.02.2019, E.
2016/25923, K. 2019/1381; Damustay 13. D. 11.02.2021, E. 2016/1311, K. 2021/461,
Lexpera i(;tihat Bankasi, <www.lexpera.com.tr; Danistay IDDK 24.05.2012, E.
2007/2255, K. 2012/801, Kazanc1 Hukuk, <https://khyk kazancihukuk.com>.

8 BALTA, s. 192-194.

90 Bilkent Universitesi, Disiplin Cezalarimin Silinmesi Konusunda Senato Karari,
<https://w3.bilkent.edu.tr/www/disiplin-cezalarinin-silinmesi-konusunda-senato-
karari-18-04-2018/>, E. T. 20.12.2021.


https://khyk.kazancihukuk.com/
https://w3.bilkent.edu.tr/www/disiplin-cezalarinin-silinmesi-konusunda-senato-karari-18-04-2018/
https://w3.bilkent.edu.tr/www/disiplin-cezalarinin-silinmesi-konusunda-senato-karari-18-04-2018/
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cezalarinin 6zliikk dosyasindan silinmesi talebinde bulunamamaktadir.
Basvuru yapabilmek icin bir veya iki yariyil uzaklastirma cezasi alan 6g-
renciler, ceza siireleri bittikten sonra en az 12 ay icinde toplam 80 saat,
daha kisa siireli uzaklastirma cezasi alan 6grenciler ceza stireleri gectik-
ten sonra en az 9 ay iginde 60 saat, uyarma veya kinama cezasi almis 6g-
renciler ise cezanin verildigi tarihten itibaren en az 6 ay icerisinde toplam
40 saat calismis olmalar1 halinde disiplin cezalarmin silinmesini talep
edebilirler. Disiplin cezasiin silinip silinmeyecegine iiniversite rektorii
karar vermektedir. Disiplin cezasmin silinmesine karar verilen 6grencile-
rin, mezuniyet asamasina kadar herhangi bir disiplin cezas1 almamalar:
durumunda daha 6nce almis olduklar1 disiplin cezalar1 kendileri ile ilgili
resmi belgelerde goziikmemektedir. Ancak disiplin cezasi silinen 6gren-
cinin yeniden disiplin cezas1 almas1 durumunda 6nceki cezasmin silinme
karari iptal edilmekte ve aldig1 ikinci disiplin cezasinin silinmesine iliskin
yeni bir bagvuru yapmasina izin verilmemektedir.”! Uskiidar Universite-
sinde de ilk kez disiplin cezas1 alan 0grencinin, mezuniyet asamasina ka-
dar baska bir disiplin cezas1 almamig olmas1 halinde ve Universitenin be-
lirleyecegi toplumsal sorumluluk projelerinde 40 saatten az olmayan bir
gorev iistlenmesi durumunda almis oldugu disiplin cezasinin 6zliik dos-
yasindan silinmesini talep edebilmesine imkan taninmistir. Mezun olan
6grenci, bu sartlar1 yerine getirdiginde Universiteye bagvuracak ve Uni-
versite Yonetim Kurulu tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde
ogrenciye verilen disiplin cezasinin silinip silinmemesi hususunda karar
verilecektir.”

Bu o6rneklerin ortak noktasi; disiplin cezalarinin 6zliik dosyalarin-
dan silinmesine iliskin sartlarin 6grenciler tarafindan saglanmasi halinde
dahi disiplin cezasmin 6zlitk dosyasindan silinmesi hususunda idareye
takdir yetkisi verilmesidir. Idarelere verilen bu takdir yetkisinin olumsuz
yansimasimni kamu gorevlilerine uygulanan disiplin cezalarmin 6zliik
dosyasindan silinmesi 6rneginde gérmek miimkiindiir. Danistay karar-
larma yansiyan uyusmazliklarda, kanunda 6ngoriilen siireler gegtikten
sonra idareye basvuran memurlarin cezalarmimn o6zliikk dosyasindan

%1 <https://w3.bilkent.edu.tr/www/disiplin-cezalarinin-silinmesi-konusunda-senato-
karari-18-04-2018/>, E. T. 14.01.2022.

2 Uskiidar Universitesi, Ogrenci Disiplin Sorusturmalarinda Uyulacak Esaslar ve Ya-
zisma  Ornekleri, <https://uskudar.edu.tr/assets/uploads/sayfa/18/file/uu-ogrenci-
disiplin-sorusturmalarinda-uyulacak-esaslar-ve-yazisma-ornekleri.pdf?1>, E. T.
09.04.2022; Ayrica bkz. BOULANGER, s. 229.


https://w3.bilkent.edu.tr/www/disiplin-cezalarinin-silinmesi-konusunda-senato-karari-18-04-2018/
https://w3.bilkent.edu.tr/www/disiplin-cezalarinin-silinmesi-konusunda-senato-karari-18-04-2018/
https://uskudar.edu.tr/assets/uploads/sayfa/18/file/uu-ogrenci-disiplin-sorusturmalarinda-uyulacak-esaslar-ve-yazisma-ornekleri.pdf?1
https://uskudar.edu.tr/assets/uploads/sayfa/18/file/uu-ogrenci-disiplin-sorusturmalarinda-uyulacak-esaslar-ve-yazisma-ornekleri.pdf?1

2152 | Dr. Ogr. Uyesi Zehra KARAKUS ISIK

silinmesine idarenin direng gosterdigi ve bu tutum, dava konusu edildi-
ginde silinme islemi konusundaki son karar1 yargi organinin verdigi go-
riilmektedir.”® Dolayisiyla disiplin cezasinin muhatabi, disiplin cezasin
ve daha sonra disiplin cezasinin silinmemesine iliskin islemi dava konusu
ederek, neredeyse tek islem igin iki defa yarg: yollarini titketmis olmak-
tadir. Aslinda burada elestiri konusu olan sey takdir yetkisinin taninmasi
degil, takdir yetkisinin sinirlandirilmamis olmasidir. Disiplin cezalarmin
ozliikk dosyasindan silinmesi hususunda yetkilendirilen idari makamla-
rin, bu yetkilerini kullanmalar1 6grencinin egitim hayati boyunca birden
fazla disiplin cezasi almamasi sartina veya bu yetkinin belirli disiplin ce-
zalar1 ile sinirli olarak kullanilmasina baglanmasi miimkiindiir. Nihaye-
tinde, 6grenci disiplin cezalarmin silinmesi hususunda idarelerin kullan-
mis oldugu yetkinin sinirlariin 6ngoriilebilir olmasi gerekir. Disiplin ce-
zalarmin ozliik dosyasindan silinmesi hususunda mevzuattaki boglugu
doldurma gayretinde olan tiniversitelerin yaklasimindan hareketle, idari
makamlarin kanun koyucu gibi hareket etmeleri halinde birbirinden
farkli uygulamalarin ortaya ¢ikabilecegi soylenebilir. Bu sebeple tercih
edilecek en dogru yaklasim, mevzuattaki boslugun kanun koyucu tara-
findan fark edilmesi halinde en kisa zamanda hukuki belirsizligin orta-
dan kaldirilmasi adma agik ve anlagilir bir kanun hitkmii 6ngoriilmesidir.

SONUC

Yiiksekogretim kurumu 6grencileri hakkinda verilen disiplin ceza-
larma iliskin usul ve esaslara Oncelikle 1985 yilinda g¢ikarilan

% Yargi kararina konu olan bir uyusmazlikta, arastirma gorevlisi olarak gorev yapan
davacinin almis oldugu uyarma cezasiin kanundaki siireler gectikten sonra 6zliik
dosyasindan silinmesi talebiyle yapmis oldugu basvurunun reddedilmesi {izerine,
a¢gmis oldugu davada idare mahkemesi dava konusu islemin iptaline karar vermis-
tir. Mahkeme, disiplin cezasinin kesinlestigi 2010 y1lindan sonraki bes y1llik siire ige-
risinde davacinin herhangi bir adli veya idari bir sorusturma gegirmediginden ba-
hisle, davaciya verilen cezanin dosyasindan silinmesine engel tegkil edecek somut
bir olgunun bulunmadig: gerekgesiyle disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan silin-
memesi islemini hukuka uygun bulmamistir. (Mardin 2. Idare Mahkemesi’'nin
23.01.2019 tarih ve E. 2018/189, K. 2019/65 say1lt karari,
<http://www.ebs.org.tr/ebs_files/files/Disiplin_cezasi_karr.pdf>, E. T. 23.03.2022 ).
Diger uyusmazlikta aksi yonde hiikiim tesis eden mahkeme, infaz koruma memuru
olarak gorev yapmakta olan davacinin almis oldugu disiplin cezasinin kesinlestikten
sonra bes yil gectikten sonra cezanin silinmemesi yoniinde kullanilan takdir hak-
kinda hukuka aykirilik bulunmadigma karar vermistir (Istanbul BIM 2. DD,
25.01.2017, E. 2016/336, K. 2017/81, Lexpera 1§tihat Bankasi, <www .lexpera.com.tr>).
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YoOnetmelikte yer verilmis, sonrasinda bu Yonetmelik ilga edilerek 2012
yilinda Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeligi cikaril-
mustir. 1985 ve 2012 yilinda ¢ikarilan iki yonetmeligin ortak noktasi, 6g-
rencilere verilen disiplin cezalarmin belirli siireler gectikten sonra 6zliikk
dosyalarindan silinmesine iliskin bir hitkme yer vermemis olmalaridir.
Bu haliyle, 6grencilere verilen disiplin cezalarinin silinmesine iliskin bir
diizenlemenin yoklugu, kisinin 6grencilik doneminde almis oldugu ceza-
nin sonuglarini neredeyse kisinin meslek hayatini etkileyen bir yaptirim
haline dontismesine sebep olmustur. Diger yandan, bir yiliksekdgretim
kurumunu bitirmis, sonrasinda meslek igi egitimini tamamlamis bir me-
murun veya Ogretim elemaninin almis oldugu disiplin cezasinin belirli
siireler gectikten sonra 6zliik dosyasindan silinmesine iliskin diizenleme-
lere 657 sayili Kanun’da ve 2547 sayili Kanun’da yer verilmistir. Ayrica
ceza yaptirnmmnin Kkisiler tizerinde daha agir etkileri olsa da yaptirimin
uygulandi8 kisilerin topluma yeniden kazandirilmasi kapsaminda adli
sicile islenen cezanin da belirli bir siire sonra silinmesi 6ngoriilmiistiir.
Ancak daha hafif bir yaptirim tiirii olan 6grencilere verilen disiplin ceza-
larinda bu yaklasimin izlerini gérmek pek miimkiin degildir.

Gegmisten gilintimiize var olan bu bosluk, yiiksekdgretim kuru-
muna kayitli 6grenci sayisinin giderek artmasiyla ve devlet memurlu-
guna giriste yapilan sozlii sinavlarda segici unsurlarin da gesitlenmesiyle
ogrenciler tizerindeki etkisini daha ¢ok hissettirmistir. Bu zamana kadar
bu bosluga doktrinde beklenilen 6lgiide yer verilmemesi sasirticidir. An-
cak 6grenci disiplin cezalarmin 6zliikk dosyasindan silinmemesinin hu-
kuka aykiriligina ve 6zliik dosyasina giren bu bilginin kisisel bir veri ol-
duguna isaret eden Boulanger’e ait ¢alisma, doktrinde bu zamana kadar
pek iizerinde durulmayan adaletsizligi ortaya koymustur.

Aslinda disiplin cezalarinin 6zlitk dosyasindan silinmesine iliskin
bir diizenlemenin olmamasinin yaratmis oldugu boslugun, haklar den-
gesi ve evleviyet kurallari ile doldurulabilecegi 6ncelikle 2015 yilinda Sen
tarafindan dile getirilmis, bu gerekgeler 2020 yilinin basinda bir bagvu-
ruda Kamu Denetciligi Kurumunun vermis oldugu kararin temelini olus-
turmustur. Uyusmazlik konusu olayda bir yiliksekogretim kurumu 6g-
rencisi, almis oldugu disiplin cezasinin 6zlitk dosyasindan silinmesi tale-
biyle yaptig1 bagvurunun reddedilmesi {izerine Kamu Denetgiligi Kuru-
muna bagvurmustur. Kurum da, “d8renci disiplin cezalarina iliskin sicillerin
tutulmasi ve belli kosullar cercevesinde silinebilmesi icin agik ve net diizenleme-
ler yapilmas: hususunda” Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhigma tavsiyede
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bulunulmasina karar vermistir. Ancak Yiiksekogretim Kurulunun
17.07.2020 tarihinde tesis etmis oldugu islemde bu durumun sadece “6g-
rencilerin durumlarina iliskin belgelerde 6grencilerin almg olduklar: disiplin ce-
zalarina yer verilmemesi” hali ile smirli kalmas1 mevcut hukuki sorunlari
¢oztimlememistir. Kamu Denetciligi Kurumunun tavsiye niteliginde ka-
rar verdigine siiphe bulunmamakla birlikte, toplumda olusan beklenti
Kurumun kararlarmin idari makamlar tarafindan ivedilikle dikkate alin-
masidir. Kamu Denetgiligi Kurumu, adli sug ve cezalara iliskin sicilleri
diizenleyen 5252 sayili Kanun'un adli sicil bilgilerinin silinmesine iligkin
hiikmiin varlig1 karsisinda yiiksekogretim 6grencilerine verilen disiplin
cezalarmin evleviyetle 6zliik dosyasindan silinmesi kanaatindedir. Dokt-
rinde Sen ve Boulanger tarafindan kabul goren goriis bu yonde olmakla
birlikte, Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin da-
yanak Kanunu olan 2547 sayil1 Kanun'un disiplin cezalarinin 6zliik dos-
yasindan silinmesine iligkin hiikiimlerinin “kiyas” veya “evleviyet” yolu
ile ytiksekogretim kurumunda 6grenci olanlara verilen disiplin cezalari-
nin silinmesinde uygulanabilirliginin tartisiimas: gerekir.

Kamu Denetciligi Kurumu kararina konu olan olayda oldugu gibi
ogrencinin lehine yapilabilecek bir yorumla doldurulabilecek bir bosluk
varsa bu boslugun idari yargi organlari tarafindan doldurulabilmesi
miimkiindiir. Nihayetinde, idare hukuku ictihada dayal bir hukuk dali-
dir ve idari yarg: yerlerinden olas1 bir kanun boslugunu doldurmasim
beklemek idare hukukunun bu 6zelligi ile uyumluluk gosterir.* Diger
yandan halihazirda var olan uyusmazhiga uygulanacak herhangi bir hii-
kiim bulunmadig1 durumlarda, idarenin hareketsiz kalmasi halinde ida-
reden talepte bulunan kisi bakimindan hukuka ve hakkaniyete aykir1 du-
rumlar ortaya ¢ikabilir. Kamunun menfaatini ilgilendirmeyen durum-
larda tigiinctii kisilerin haklarma da halel getirmeyecek sekilde idari ma-
kamlarin da boslugu doldurabilecegi ileri siiriilebilir. Bununla birlikte,
kanun koyucunun bu halde farkli uygulamalarin 6niine gecebilmek ve
ivedilikle mevzuattaki boslugu doldurmak adina kanuni diizenleme yap-
masi en tutarli ¢éziim yolu olacaktir.”

% ERKAL, s. 24-25.

% Yiiksekogretim kurumu 6grencilerine verilen disiplin cezalarinin 6zliik dosyasin-
dan silinmemesi konusunun mevzuat ile diizenlenmemesi nedeniyle meydana ge-
len Anayasa’ya aykirilik hakkinda ilgili agiklamalar i¢in bkz. BOULANGER, s. 233-
234.
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Amerika Birlesik Devletleri'nde iiniversitelerin internet sayfala-
rinda yer verilen 6grenci davranis kurallarinda, 6grencilere verilen disip-
lin cezalarinin hangi sartlar altinda ve nasil silinebilecegine iliskin usul ve
esaslarin tereddiitte mahal birakmayacak sekilde diizenlendigi goriil-
mektedir. Bu kapsamda, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bazi yiikse-
kogretim kurumlarinda, 6grencilere verilen disiplin cezalar1 kayit altina
alindiktan sonra belirli sartlar altinda 6grencinin talebi iizerine silinebil-
mektedir.” Kisilerin potansiyel isvereninin, kabul aldig1 baska bir tiniver-
sitenin ya da bir devlet kurumunun; disiplin cezalarimna iliskin kayitlar
talep etmesi halinde paylasilacagi i¢in 6grenciler, mezun olmadan 6nceki
donem veya mezun olduktan sonra disiplin kayitlarin silinmesini talep
etmektedirler.”” Ogrenci bagvurusunda, disiplin cezasina konu olan olay-
dan ne Ogrendigini, bu olaydan sonra hayatinda neler degistigini ve
olumsuz davraniginin sonuglarini ortadan kaldirmak igin neler yaptigim
anlatmaktadir.”® Nihayetinde, disiplin cezasmin silinmesinde takdir yet-
kisi tiniversite idaresinde olup,” 6grencinin disiplin cezasina konu eyle-
mine iliskin pismanlig1 idarenin kararinda etkili olmaktadir.

Ulkemizde bir yiiksekdgretim kurumuna kayith 8grenci sayisi dik-
kate alindiginda disiplin cezalarimi1 sadece kurum igi diizeni saglamak
adimna getirilen yaptirimlar oldugu savunmak giigtiir. Disiplin cezasmna
iliskin su¢ konusu fiillerin ve yaptirimlarin Anayasa’ya uygun sekilde
diizenlenmesi suretiyle devlete duyulan sayginli§in ve giivenin de temin
edilecegi muhakkaktir.!® Ancak 6grenci ile kendisine disiplin cezas1 ve-
ren idare arasinda hiyerarsi iliskisinin 6tesinde bagka bir iligki vardair.

9% Auburn University Code of Student Code of Student Conduct, s. 16-17, <https://si-
tes.auburn.edu/admin/universitypolicies/Policies/CodeofStudentConduct.pdf>;
Berkeley University, Berkeley Campus Code of Student Conduct, s. 23, <https://con-
duct.berkeley.edu/wp-content/uploads/2021/04/Code_of_Conduct-
March_2021.pdf>, E. T. 24.04.2022.

7 Auburn University, Expungement Request, <https://conduct.auburn.edu/expunge-
ment-requests/>, E. T. 24.04.2022.

% Auburn University Code of Student Code of Student Conduct s. 16-17, <https://si-
tes.auburn.edu/admin/universitypolicies/Policies/CodeofStudentConduct.pdf>,
24.04.2022.

% Auburn University Code of Student Code of Student Conduct s. 16-17, <https://si-
tes.auburn.edu/admin/universitypolicies/Policies/CodeofStudentConduct.pdf>;
Berkeley University, Request to Expunge Conduct Record, <https://conduct.berke-
ley.edu/form/expunge/>, 24.04.2022.

100 AKYILMAZ, s. 250.
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Idare kamu hizmetini sunan, 6grenci de sunulan bu hizmetten faydala-
nan konumundadir. Bu sebeple, 6grenci ve idare arasinda kat1 disiplin
anlayisinin varlig1 kabul edilemez. Nihayetinde, disiplin cezalarinin 6z-
liikk dosyasindan silinmesine iligkin diizenlemenin yapilmamis olmasimin
olumsuz sonuglar1 6grenciye yiiklenmemeli ve 6grencilere verilen disip-
lin cezalarinin belirli sartlar altinda 6zliik dosyasindan silinmesine iliskin
yasal diizenleme en kisa zamanda yapilmalidir.
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Tiirkiye 2000'1i yillarin basinda mahalli idareler alaninda reform olarak nitelen-
dirilebilecek olan bir dizi yasal diizenlemelere taruklik etmistir. Ardindan 2012
yilinda 6360 sayil1 yasa ile biiyiiksehir olan illerde koéyler kaldirilmistir. 2020 ve
2021 yillarinda 5216 sayili kanuna ek bir madde eklenmesi ile baslayan siireg,
31455 sayili yonetmeligin yayimlanmasi ile biiyiiksehir belediye smirlar igeri-
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Anahtar Kelimeler

Mahalli Idareler ® Vesayet Denetimi ® Yerellesme ® Merkezilesme ¢ Kirsal Ma-
halleler

AN OXYMORONIC CONCEPT AS A NEW APPLICATION OF LO-
CAL ADMINISTRATIVE TUTORIAL RELATIONSHIP:

RURAL NEIGHBORHOOD
Abstract

In the early 2000’s, Turkey witnessed a series of legal regulations that could be
described as reforms in the field of local administrations. Then, in 2012, villages
were abolished in metropolitan provinces with the law numbered 6360. The pro-
cess, which started with the addition of an additional article to the law numbered
5216 in 2020 and 2021, revealed the practice of 'rural neighborhood' within the
borders of the metropolitan municipality with the publication of the regulation
numbered 31455. The subject of the study is rural neighborhoods, which emerged
with the oxymoronic merging of two concepts, one of which refers to the rural
area and the other to the urban area, and which are considered as a new applica-
tion of the local administrative tutelage relationship. The study was examined
based on the qualitative research approach and secondary data sources were
used. The aim of the study is to deal with the rural neighborhood process con-
ceptually and with the aspect of tutelage control. As a result of the study, it was
concluded that the use of the expressions neighborhood' and 'rural' together is
incompatible when the historical formation process of local governments is taken
into account. On the other hand, it has been determined that the type of relati-
onship that will emerge between the metropolitan and district municipalities du-
ring the determination of rural neighborhoods can add another link to the chain
of tutelage-like relationships, as in the case of zoning and budget issues.

Key Words

Local Governments ® Administrative Tutelage ® Localization ® Centralization
Rural Neighbourhood

I. GIRIS
Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinden biiytiksehir belediyelerine
yonelik diizenlemeleri konu alan 6360 sayil1 yasa ile gerceklestirilen ve
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biiyiiksehir sinirlari icerisinde yer alan kdylerin statiilerine son veren dii-
zenlemenin' siirdiiriilemezligi kirsal mahalle uygulamasin ortaya gikar-
mastr.

Kentsel ve kirsal niifus arasindaki ayrim tiim tilkeler i¢in gecerli tek
bir tanima uygun degildir? ¢iinkii kentleri kirsal alanlardan ayiran 6zel-
liklerde ulusal farkliliklar s6z konusudur. Ancak bununla birlikte kentsel
ve kirsal alan ayrimi i¢in kullanilan birtakim 6lgiitler vardir. Genel gerge-
vede bu Olglitleri kentleri tanimlamada kullanilan niifus, idari statli ve
sosyolojik Olgiitler® altinda incelemek miimkiindiir. Niifus, ulasim
imkanlari, sosyo-ekonomik yapi, yap1 durumu (konut ve digerleri) soz
konusu 6lgiitlerden bazilaridir. Gelir diizeyindeki farkliliklar, sahip olu-
nan meslekler, hanelerde yasayan kisi sayilar1 ve miilkiyet durumlan
kent ve kir ayriminda yer alan diger goriintimlerdir.* Bu Olgiitler esasen
tek basina pek de yeterli sayillamazlar. Ornegin Wirth’e gore sayilar (nii-
fus) tek bagina hicbir anlam ifade etmemektedir. Ona gore bir toplulugun
yalnizca biiyiikliik temelinde kentsel olarak nitelendirilmesi acikga keyfi-
liktir.5 [lgili gériisten yola gikarak 6360 sayili yasa ile bir giinde kdylerin
statiilerine son verilip mahalle sayi1lmalarinin ne denli tartismaya acik ol-
dugu belirtilebilir.

Tiirkiye’de mahalleler kentsel alana ait yerlesim birimleridir. Kirsal
ifadesi bu sebepten kentsel alan yonetim modeli olan mahalle ile bir araya
geldiginde oksimoronik (ikirciklemli/miistemilii'z-ziddeyn) bir durum
ortaya ¢itkmaktadir. Oksimoron, zit kavramlari ¢agristiran sozciiklerin

1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 1/3. Madde

2 Birlesmis Milletler (2022). Erisim adresi: https://unstats.un.org/unsd/demograp-
hic/sconcerns/densurb/densurbmethods.htm, erigim tarihi: 02.06.2022

3 KURT, Haq, “Tiirkiye'de Kent-Koy ve Kentli-Koylii Algist Uzerine Bir Arastirma”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3 (6), 2014, s. 3

4 YAS, Hakan ve GULER, Talat, “Kir — Kent Ayrimi Gortintimlerinin Havsa Orneginde
incelenmesi”, Marmara Universitesi Oneri Dergisi, 12 (46), 2016, s. 1

5 WIRTH, Louis, “Urbanism as a Way of Life”, The University of Chicago Press, 44 (1),
1938, s. 4
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farkli amaglarla bir arada kullanilmasidir ve daha ¢ok bir anlatim sanati-
dire. Oysa ‘kirsal mahalle’ ifadesi” herhalde bir anlatim sanati olarak de-
gerlendirilemez. ‘Kirsal’ ve ‘mahalle’ ifadelerinin bir arada kullanimi
resmi anlamda ancak uyumsuzluk 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

2000’li yillar, Tiirkiye'nin yonetim anlayisinda reform olarak nite-
lendirilebilecek degisikliklere sebep olan ¢ok sayida yasal diizenlemelerin
yapildig1 bir doneme denk diismektedir. Kamu yOnetiminin merkezi yo-
netim ile birlikte iki sacayagindan birisi olan yerel yonetimler de, dogal
olarak bu siirecte yogun yasal diizenlemelere maruz kalan alanlarin ba-
sinda gelmistir. Avrupa Birligi degerlerinin benimsenmesi, yerellesme
anlayis1 ve halihazirdaki yerel yonetimlere iligkin yasal diizenlemelerin
yetersizligi yerel yonetimlere yonelik olumlu anlamda bir¢ok adimin atil-
masina neden olmustur. Ancak yerel yonetimler alaninda atilan adimlar
tutarlilik kazanamamus, 6zellikle koylere iliskin diizenlemeler tam bir
kafa karisikligr ile sonuglanmistir. 1924 tarihli Koy Kanunu ile idare edi-
len kirsal yerlesim birimlerinin en alt diizeyinde yer alan bu kadim idari
birim i¢in kapsamli diizenlemenin kagimilmaz bir ihtiyac haline geldigi
bilinmektedir. Bu dogrultuda 2000°li yillarin basinda reformist diizenle-
melere maruz kalan yerel yonetimler alaninda kdylere iliskin olumlu an-
lamda kayda deger bir diizenleme yapilmamis ve adeta kirsal yerlesimle-
rin 6ziinii teskil eden koyler gormezden gelinmistir. 2008-2009 yillarinda
ise katiliml1 yonetim anlayis1 sergilenerek miilki amirler, {iniversite tem-
silcileri, yerel yonetim temsilcileri, merkezi yonetimi temsilen bakanlik
yetkilileri ve diger ilgililerin birlikteligiyle Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
Koy Kanunu Calistay: diizenlenmis, kdylerin gorev ve yetkilerini diizen-
leyen koy kanunu taslag® olusturularak o dsnem Mahalli Idareler Genel
Midiirliigii'niin internet sitesinde yayimlanmistir.” Ancak yaklasik ti¢ yil
sonra 6360 sayili kanun ile Tiirkiye’de biiyiiksehir anlayisi kapsamli bir

6 GUNGOR, Ahmet, “Ikirciklem (Oxymoron) Uyumsuzlugun Uyumu”, Karadeniz
Uluslararas: Bilimsel Dergi, 1 (23), 2015, s. 102

7 Kirsal mahalle terimi ilk kez 7254 sayili ‘'Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ ile 5216 say1li kanunda de-
gisiklik yapan 10. madde diizenlemesi ile kullanilmaya baglanmuistir.

8 Erisim linki: http://www.yayed.org/id143-incelemeler/koylere-ne-oluyor-taslak-bu-
rada.php#.Ytel4dXZBzIU

9 ALTAN, Yakup, KERMAN, Uysal ve AKTEL, Mehmet, “K6y Kanunu Tasarist Tas-

lag1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
26,2010, s. 57
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degisiklige ugratilmis, biiyiiksehir olan illerde adeta kirsal alan uygula-
masina son verilerek il miilki sinirlar1 beledi smirlarla ortiistiirtilmusttir.
11 6zel idareleri ve kdylerin statiilerinin ortadan kaldirilmasiyla sonugla-
nan durumun ardindan Tiirkiye’de ilgili yasal diizenleme sonucunda, 30
biiyliksehirde anayasal diizeyde zikredilen koy ve il 6zel idarelerinin var-
i1 sonlandirilmistir’®. Uygulamanin anayasaya aykiriligr tartisiimakla
birlikte, her ne kadar 1982 Anayasasi'nda zikredilmis olsa da s6z konusu
mahalli idare birimlerinin her ilde bulunmasinin zorunlu olmadig1 yo-
niinde goriisler mevcuttur.!! Bu konuda ana muhalefet partisi tarafindan
anayasaya aykirilik iddiasiyla agilmis dava ise Anayasa Mahkemesi tara-
findan reddedilmistir'2. Koy ve beldelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilma-
sma iliskin diizenlemelerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na,
1982 Anayasasi’nin 63., 90., 127. ve. 153. maddelerine aykir1 oldugu iddia
edilmis, Anayasa Mahkemesi ise ilgili diizenlemenin anayasanin 127. ve
153. maddelerine aykir1 olmadigimni, kurallarin 63. madde ve 90. madde
ile de ilgisi bulunmadigini belirtmistir. S6z konusu anayasa mahkemesi
kararmin aksine ilgili diizenlemenin anayasaya aykir1 oldugu yoniinde
akademik ¢alismalar bulunmaktadir. Bununla birlikte kdylerin statiile-
rine son verilmesi ile yerel yonetimlerin ve yerel demokrasinin zarar go-
recegi yoniinde akademik caligmalar da mevcuttur. Ornegin Gozler'e
gore koylerin kaldirilmas: anayasaya aykiridir. Koylerin tiizel kisilikleri
yasalarca keyfi bigimde kaldirilamaz bunun i¢in koylerin kdy vasfini yi-
tirmeleri gerekmektedir.”® Bu kapsamda ele almaya ¢alistigimiz konu ise

10 6360 sayili kanun, 1/3 ve 1/5 maddeleri.

1 MURATOGLU, Tahir, “Mahalli Idareler Mevzuatinda 6360 Sayili1 Kanun-la Yapilan
Degisiklikler”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20 (32), 2015, s. 80

2 Dava dilekgesinde 6360 sayili kanunun 1. maddesinde yer verilen, koy ve il 6zel ida-
relerinin tiizel kisiligine son veren diizenlemelerin 1982 Anayasasi’nin 123. madde-
sinde aykir1 oldugu iddias1 6ne siiriilmiistiir. Anayasa mahkemesi ise bu iddiay1 red-
detmistir. 1982 Anayasasina gore idarenin bir biitiin oldugu, kanunla diizenlenmesi
gerektigi ve merkezi idarenin yerel yonetimler {izerinde denetim yetkisine sahip ol-
masinin anayasaya aykirilik teskil etmeyecegi yoniindeki hiikiimleri ilgili istemin
reddedilme gerekgesi olarak belirtilmistir.

flgili Anayasa Mahkemesi karari igin bkz. Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayist:
2013/19, Karar Sayisi: 2013/100, Karar Giinii: 12.09.2013, Resmi Gazete Tarih ve Sa-
yist: 18.09.2013 ve 29123.

13 GOZLER, Kemal, “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz ilde 11 Ozel
Idareleri ve Koylerin Kaldirilmasi ve Tle Belediyelerinin Biiyiiksehir Tlce Belediyesi
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6360 sayili kanunun yerel yonetimler alaninda meydana getirdigi degi-
simlerden daha ¢ok 2020 ve 2021 yillarinda 5216 sayili1 kanuna eklenen 3.
madde ve 31455 sayil1 yonetmelik ile idari birimler arasinda dahil edilen
kirsal mahallelerdir.

Belirtilen hedeflere ulasmak gayesiyle oncelikle kavramsal agidan
koy ve mahalle kavramlari tizerinde durulmustur. Kéy ve mahallenin ta-
rihsel gelisim stirecine, karakteristik 6zelliklerine, tiizel kisiligi haiz olup
olmamalarina yer verilmistir. Ardindan 6360 sayil1 kanun gergevesinde
koylerin statiilerinin degistirilmesi, degisim siireci ve bu durumun sonug-
lar1 degerlendirilmistir.

Kavramsal gergeve baslig1 altinda ele alinan son alt baslik ise ¢alis-
manin sorun baghg1 icerisinde yer alan vesayet kavrami olmustur. Oyle
ki kirsal mahalle olma siirecinde biiyiiksehir ile ilge belediyeleri arasin-
daki iliskinin ifade edilme siireci sancili olmus, bu durum vesayet benzeri
bir denetim iligkisi olarak adlandirilmistir. Daha sonraki boltimlerde ise
kirsal mahalle, kavramsal agidan ele alinarak, kirsal mahalle olma stireci
hukuki agidan degerlendirilmistir. Bu siiregte biiyiiksehir ve ilge beledi-
yeleri arasindaki iligkinin niteligi saptanarak, tespit ve 6neriler ile calisma
sonlandirilmistir.

II. YONTEM

Nitel aragtirma yontemlerinden literatiir taramasimin tercih edildigi
¢alismada ikincil veri kaynaklarindan yararlanilmistir. Calismada birta-
kim arastirma sorularina konuya iliskin mevzuat, akademik ¢alismalar ve
mahkeme kararlari {izerinden cevaplar aranmistir. Kirsal mahalle ve kir-
sal alan yonetmeligi ile amaglanan sey nedir? Kirsal alan ve mahalle kav-
ramlar1 ne anlama gelmektedir? Tiirkiye’de 6nceki donemlerde kirsal ma-
halle uygulamas: var midir veya bu konuda kapsamli bir ¢alisma yapil-
mis midir? Mahalleden kirsal mahalleye dontisiimiin ilgili yerlesim bi-
rimleri agisindan ne gibi avantaj ve dezavantajlar1 vardir? Doniistimiin
usulii ve prosediirleri nelerdir? Hangi birimler doniisiim siirecinde ne tiir
yetkiye sahiptir? Uygulama ile yerel diizeyde yeni bir tiir vesayet iliskisi
mi dogmustur? Kimler s6z konusu statii degisikligini talep edebilir? Ilgili
kararlara kars1 denetim yollar1 nelerdir ve kimler hangi kanun yollarina
basvuruda bulunabilir?

Haline Donfistiiriilmesi Anayasamiza Uygun mudur?” Legal Hukuk Dergisi, 11
(122), 2013, s. 5-6
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ITII. KAVRAMSAL CERCEVE

Kirsal mahalle uygulamas: ve bu uygulama sonucunda ortaya gika-
cak/cgikabilecek yeni iligki tiplerinin ve izlek siirecinin daha iyi aydinlatil-
masi adina basta koy ve mahalle kavramlari ile 6360 sayil1 yasa ve bu yasa
sonrast Ozellikle kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi ve yerel yonetim
alaninda meydana gelen degisikliklerin irdelenmesi gerekmektedir. Oyle
ki kirsal mahalle uygulamasi ilgili yasa degisikliginin ardindan gegen
yaklasik on yillik siire sonunda yasanan birtakim uygulama sorunlarinin
neticesi olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan kirsal mahalle uygula-
mas1, merkezi idare ile merkezi idare disinda tiizel kisilige sahip kamu
tiizel kigileri arasinda idarenin biitiinliigii ilkesinin sonucu olarak kabul
edilen ve bu diizlemde uygulanagelen vesayet denetimini yerel diizeye
tasiyarak, ilgili ilge belediyesi karari iizerinde biiyiiksehir belediyesine
degisiklik yapma, onama-onamama, genisletme yetkisi vermektedir. Bu
ylizden vesayet ve yerel vesayet kavramlari iizerinde durularak kirsal
mahalle uygulamasmin neden yeni bir yerel vesayet uygulamasi oldugu
tartisilmastir.

A. Koy ve Mahalle

Tiirkiye’de kdy yonetim bigiminin kademeli olarak 6nce mahalleye
ardindan kirsal mahalleye dontisiimii s6z konusudur. Oysa kdy ve ma-
halle birimleri ayr1 ayri, kentlerde ve kirsalda kadim birer yonetim birimi
olarak uygulanagelmislerdir. Kirsal alan icin kdy ne anlam ifade etmekte
ise kent diizeninde mahalle ayn islevi tistlenmistir. Cumhuriyet déne-
miyle birlikte koy tiizel kisilik kazanarak mahalli idari birimleri arasm-
daki yerini alirken mahalleler yonetsel kimligi belirsiz yapilar olarak kal-
mistir.”* KOy ve mahalle birimleri tarihsel yonetim birimleridir ancak kir-
sal mahalle modelinin 6360 sayili yasanin meydana getirdigi aksaklikla-
rin bir sonucunda ortaya ¢ikan yeni bir uygulama oldugu belirtilmelidir.
Kentsel alan smirlarinin biitiinsehir dlgeginde genislemesiyle kirsal ala-
nin ortadan kaldirilmasi, biiyiiksehir olan kentlerde kdy-mahalle karga-
sas1 yasanmasina neden olmustur. Kentsel 6zellik sergilemeyen kirsal
yerlesim alanlarmin en kiigiik yonetsel birimi olan kdyler, benimsenen
politikalar sonucunda mahalle olarak kabul edilmek durumunda kalmais-

14 KARAKAYA, Sedat, “Mahalle Yonetimi ve Temel Sorunlar1.” Van Yiiziincii Y1l Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi. 50, 2020, s. 463
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tir. Benzer bir sorun biiyiiksehir olan illerde, belediye-il 6zel idaresi-yati-
rim izleme ve koordinasyon baskanliklar: iizerinden de yasanmaktadir.
Calismanin kapsami disinda kaldigindan bu basliklar {izerinde fazlaca
durulmamustir.

Koyler, belediye ve il 6zel idaresi ile birlikte 1982 Anayasasi'nda be-
lirtildigi tizere, karar organi se¢gmenlerce olusturulan kamu tiizel kisiligini
haiz bir mahalli idare birimleridir. Koy idaresinin Osmanli déneminde ilk
kez miladi takvimle 08.10.1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesi ve de-
vaminda 07.11.1864 Vilayet Nizamnamesi ve 22.01.1871 Idare-i Umu-
miye-i Vilayet Nizamnamesi'nde diizenlendigi belirtilmektedir.”> Hatta
1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ve diger diizenlemelerde koylerin kariye
ad1 altinda diizenlendikleri goriilmektedir.!¢ Tiirkiye’de koye iligkin yasal
diizenleme ise 442 sayili Koy Kanunu’'dur. 1924 tarihli bu kanuna gore;
“Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyle birlikte
bir koy tegkil ederler” (2. madde). Ayni kanunda kdyler, niifusu 2.000’den
asag1 (1. m.) olan basl basina bir varlik (sahs1 manevi/tiizel kisi) (7. m.)
olarak tanimlanmigladir. Miilki idare boliimleri envanterine gore Tiir-
kiye’de 18.292 kdy yer almaktadir (Igisleri Bakanligi, Miilki idare boliim-
leri, 2022).17

Mahalle kavrami etimolojik olarak incelendiginde; “bir yere inmek,
konmak, yerlesmek” anlamina gelen ‘hall’ (halel ve hulil) kokiinden tii-
retilmis bir mekan ismi olarak karsimiza ¢ikmakta, arizi veya kalict (de-
vamli) surette yerlesmek i¢in kurulmus kiigiik yerlesim yerlerini ifade et-
mektedir.'® Cok farkl sekillerde tanimlamalara sahip olsalar da mahalle-
nin genel olarak Osmanl orgiitlenmesi icerisinde en kiigiik idari ve mali

15 GOZLER, Kemal, “Osmanli/Tiirk Koy Idaresi Sistemi Uzerinde Fransiz Etkisi: 1864
ve 1871 Osmanli Nizamnamelerinin Koylere Tliskin Hiikiimleri ve 1924 K&y Kanunu
Fransa’dan mi Iktibas edilmistir?” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 68
(2), 2019, s. 418

16 BASA, Safak, “Koy Yonetimi, Toplum Kalkinmasi ve Kdykent Yaklasim1”, 2017, Eri-
sim Adresi: http://www.safakbasa.com.tr/yuklenen_akademik_calismalar/16-
KOY_YONETIMI_TOPLUM_KALKINMASI_VE_KOYKENT_YAKLASIMI(KON-
FERANS).pdf, Erisim tarihi: 13.05.2022, s. 4-5

7 Icisleri Bakanlig1, Miilki Idare Birimleri Envateri (2022). Erisim adresi: https://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, erisim tarihi: 13.05.222

18 YEL, Ali Murat ve KUCUKASCI, Mustafa Sabri, “Mahalle”, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Islam Ansiklopedisi, 23, 2003, s. 323
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birimi olusturdugu bilinmekte ve genellikle farkli dini gruplarin yasadik-
lar1 alanlar olsalar da bu durumun mutlak bir kural olmadig1 gbzlemlen-
mektedir.” Ergeng, Osmanli sehirlerinde mahalleyi; birbirini taniyan, bir
olgiide birbirlerinin davraniglarindan sorumlu, sosyal dayanigsma iginde
olan kisilerden olusmus bir toplulugun yasadig1 yer olarak tanimlamig-
tir.20 S6z konusu tanimin Tiirkiye’de halihazirdaki mahallelerin tiimii igin
gegerli oldugunu séylemek pek miimkiin goriinmemekle birlikte mekan
ve niifus bakimindan kiigiik mahalleler i¢in daha gecerli bir tanim oldugu
aciktir. Soyle ki Osmanli’da mahalle kavramina sosyolojik anlamda aidi-
yet ruhu da eklenerek mahalle yerlesiklerinin birbirlerine kefil olduklar:
gozlemlenmistir.2! Osmanli ve hatta Selcuklu donemine kadar uzanan
koklii bir ge¢mise sahip mahalle uygulamasmnin? giiniimiiz uygulama-
sindan oldukga farkli oldugu gozlemlenmektedir. Suglularin tespiti ve
asayigin saglanmasi, kamu gorevlilerinin kontrolii, mahalle hakkinda ali-
nacak kararlara katim ve fiilen kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
gibi gesitli gorev ve sorumluluklarin yerine getirildigi idari bir birimdir.?
Miilki idare boliimleri envanterine gore Tiirkiye’de 32.173 mahalle yer al-
maktadir.? Ancak s6z konusu dokiimanda kirsal mahalleye iligkin her-
hangi bir veri yer almamaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 3. maddesinde mahalle; ‘belediye
siirlari i¢inde, ihtiyag ve oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakin-
leri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim” seklinde tanimlanmis-
tir. Ilgili yasaya gore mahallelerin kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi
ve boliinmesi ile isimlerinin ve sinirlarmin degistirilmesi ve tespiti bele-

19 ERGENC, Ozer, “Osmanli Sehrindeki «Mahalle» nin islevi ve Nitelikleri Uzerine. Os-
manli Aragtirmalari IV. Editér Halil inalcik, Nejat Goyiing, Heath W. Lowry. 69-78,
Journal of Ottoman Studies, Enderun Kitabevi, Istanbul, 1984, s. 71/ BAYARTAN,
Mehmet, “Osmanli Sehrinde Bir Idari Birim: Mahalle”, Istanbul Universitesi Fen Ede-
biyat Fakiiltesi Cografya Béliimii Cografya Dergisi, 13, 2005, s. 95-96

20 ERGENC, s. 69

2L Ankara Seriye Sicili VIII/538-540 akt. ERGENC, s. 73

2 KARAKAYA, s. 464-465

3 YILMAZ, Vedat ve MECEK, Mehmet, “Tiirkiye’de Mahalle Yonetimlerinin Tarihsel
Gelisimi ve Hukuki Statiisii”, Idealkent Kent Aragtirmalar: Dergisi, 27 (10), 2019, s.
773-774

2 cigleri Bakanligi, 2022
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diye meclisinin karari, kaymakamin goriisii ve valinin onay1 ile olmakta-
dir.> Mahallelerin kurulus stirecinde kaymakam goriisii ve vali onayi,
merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayet uygulamalarmn-
dandir. Yasa bu anlamda ilgili karar1 alma yetkisini belediye meclisine
vermis olsa da% belediye sinirlar1 igerisinde mahalle kurulmasini niifus
sartina baglamis ve belediye smirlari igerisinde niifusu 500tin altinda ma-
halle kurulamayacag1 hiikmiinii benimsemistir. Bir idari birim olarak ta-
nimlanan mabhallerin tiizel kisilikleri yoktur. Bu durumun dogal sonucu
olarak idari ve mali 6zerklige sahip degillerdir ancak mahalle muhtarlar:
da kdy muhtarlar1 gibi segimle is bagina gelirler. Idari 6zerklige sahip ol-
mayan mahallelerin ihtiyaglar1 ilgili belediyelerin biitge imkanlar1 dogrul-
tusunda ¢oziimlenmeye calisiimaktadir. Kendi personel ve biitgesine sa-
hip olmayan mahallelerin muhtarlik biinyesinde kent konseyi ve belediye
ihtisas komisyonlari tizerinden yonetime katilmas1 miimkiindiir.?

Koklii tarihsel ge¢mise sahip iki idari birim olan mahalle ve koyler
birbirlerinden ayrismaktadir. Bu ayrisma daha cok tiizel kisilige sahip
olma ve mekan bakimindan somutlagmaktadir. Koyler 1982 Anaya-
sasi’'nin 127. maddesinde belirtilen bir mahalli idare birimidir, yani yer
yoniinden yerinden yonetim kurulusudur. Buna bagh olarak gerek ana-
yasada belirtilen haliyle gerek 1924 tarihli Koy Kanunu'nda yer alan dii-
zenlemelerin sonucunda tiizel kisiligi haiz bir birim olarak diizenlendigi
goriilmektedir. Diger taraftan mahalleler tarihsel siirece uygun olarak
kentler igerisindeki en kiigiik idari birimi temsil ederken, koyler ise kirsal
alan veya belediye tegkilat sahasmin disindaki en kiigiik idari birimi tem-
sil etmektedir. Koy ve mahalle uygulamasinin en 6nemli ortak yonii ise
secimle igsbasina gelen yoOneticilere sahip olmasidir. Ancak bununla bir-
likte kdy ve mahalle, hukuki bakimdan, yerlesim mekan: ve sosyolojik
bakimdan ¢ok farkli yapiya sahip iki yerlesim birimi olarak degerlendi-
rilmelidir.

% 5393 Sayil1 Belediye Kanunu, 9. madde
% 5393 Sayil1 Belediye Kanunu, 18/n madde
27 5393 Sayil1 Belediye Kanunu, 24 ve 76. madde
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B. 6360 Sayil1 Kanun ve 30 Biiyiiksehirde Koylerin Statiilerinin
Kaldirilmasi

1982 Anayasasi'nda kanunla biiytiik yerlesim yerleri igin 6zel yone-
tim bicimlerinin uygulanabilecegini belirtilmektedir.® S6z konusu ana-
yasa maddesine dayanarak 6360 sayili1 kanunla birlikte 14 ilde daha bii-
yiiksehir yonetim modelinin uygulamasina karar verilmistir?. 6360 say1l1
kanun yerel yonetimlere iliskin diger bircok diizenlemeyi de dolayl yol-
lardan etkilemistir. Yerel yonetimlere aktarilan paylar, beledi sinirlar, bii-
yliksehir belediyesi niifus 6lgtitil, il 6zel idarelerinin, bucaklarin ve koy-
lerin biiytiksehir olan illerden kaldirilmasi, yerel yonetimlere iliskin se-
¢im kanununda meydana gelen degisiklikler 6360 ile meydana gelen de-
gisikliklerden bazilaridir.

Calisma agisindan 6360 sayili kanunun meydana getirdigi énemli
degisiklik ise s6z konusu kanunla birlikte ilgili 30 biiyiiksehir belediye-
sinde yer alan koylerin statiilerinin degistirilmis olmas: daha dogrusu sta-
tiilerine son verilerek mahalle olarak bulunduklari ilgenin belediyelerine
katilmis olmalaridir. Yani 6360 sayili yasa sonras: koklii tarihsel ge¢mise
sahip olan bir kirsal alan yerlesim birimi olan kdyler tamamen uygulama-
dan kaldirilmigtir. Bununla birlikte ayn1 kanunda biiyiiksehir belediyele-
rinin sinirlari il miilki siir1 olarak belirtilmistir.®® Aslinda bir anlamda s6z
konusu yasa ile kirsal alan gormezden gelinerek il ve ilge belediye smir-
lar1 miilki smirlar ile ¢akistirilmis ve cografi anlamda il sinirlari ile bele-
diye sinirlar ortiistiiriilmiistiir. Boylelikle tamami belediyelerin gorev ve
yetki sahasi igerisinde kalan biiyiiksehirlerde, il 6zel idareleri, bucak yo-
netimleri ve kirsal alanlarda tarihsel anlamda en kiigiik yerlesim birimini
ifade eden koyler kaldirilmistir. Koylerin statiilerine son verilmesi yeni
bir baglangi¢ sayilan biiyiiksehirlerde kirsal mahalle uygulamasma giden
suireci baglatmistir.

6360 sayil1 kanunla birlikte 30 biiyiiksehirde koylerin tiizel kisiligi-
nin kaldirilmasmin yanisira kdylere iligkin 6nemli birtakim degisiklikler

28 1982 Anayasasi, 127/3. madde

»  Kanun metninin ilk halinde 13 il biiyiiksehir belediyesi kapsamina dahil edilmisken,
6447 sayil1 kanunla, 6360 sayili kanunda degisiklik yapilmis ve Ordu ili 14. biiyiikse-
hir olarak diizenlemedeki yerini almistir.

% 6360 sayili kanun, 1. madde
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daha yapilmugtir. Tlgili kanunun gesitli hiikiimler baglikli iigiincii madde-
sinde, ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin talep etmeleri halinde bii-
yiiksehir belediyelerinin bu kanun ¢ercevesinde koyden mahalleye donii-
sen yerlerde imar mevzuati dogrultusunda tip mimari proje yapma veya
yaptirma yetkisi sz konusudur. Ayni kanun maddesinin 4. bendinde
koylere sartli bagisi tasinir ve tasinmazlarin devrinin yapildigi kuruma
s0z konusu tasinir ya da tasinmazlarin bagis amacina uygun kullanilmasi
sorumlulugu yiiklenmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan koylere iliskin bir di-
ger diizenleme ise kdylerde gorev yapan gegici ve goniillii ky korucula-
rina iliskindir. Her ne kadar koy statiisii sona erse de ilgili yerlerde gorev
yapan korucularin gorevlerinin devam edecegi, 442 sayili kanun ve diger
ilgili kanunlarda kendilerine saglanan haklardan ayni sekilde devam ede-
cekleri ve ayn1 zamanda ilgili yerlerde ihtiyag¢ olmasi halinde ayn1 usulle
gorevlendirme yapilabilecegi belirtilmistir. Ilgili kanuna 2014 yilinda
6569 sayili kanun ile eklenen madde ile benzer bir koruma tiizel kisiligi
kaldirilan belde ve kdylerde 657 sayili kanunun 86'nc1 maddesine istina-
den atanan ebe ve hemsireler icin de getirilmistir.! flgili kanunun gecici
1. maddesinin 3. fikrasma gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerin tasinmaz
ve tagmir mallari, hak, alacak ve borglar1 ve personeli ilgilisine gore ba-
kanliklara, biiyiiksehir belediyesine, bagh kurulusuna veya ilge belediye-
sine devredilmistir. Tiizel kisiliginin kaldirilmasinin dogal sonucu olarak
dava ehliyetini kaybeden koylerin mahkemelerde siiren davalarinda ka-
tildiklar1 ilgenin belediyesi taraf olmaktadir.?> Bununla birlikte kanunun
gecici 1. maddesinin 15. fikrasi tiizel kisiligi kaldirilan koylere vergi, harg,
katilim pay1, emlak vergisi ve su ticretlerine birtakim muafiyetler tanimis-
tir:

“(15) Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan koylerde, bu fikranin
yiiriirliie girdigi tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununa gore alinmas: gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 ta-
rihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmas: gereken
vergi, har¢ ve katilim paylar1 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih ddhil)
alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9
uncu maddesinin birinci fikrasimin digiincii bendi, 23 iincii maddesinin bi-
rinci fikrasimin birinci bendi ile besinci bendi, 66 nci maddesinin birinci

3 6360 sayil kanun, 3. md. 5. fikra, 3. md. 7/11 fikra
32 6360 sayil kanun, Gegici 1. m. 13 fikra
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fikrasinin besinci bendi hiikiimleri 31/12/2022 (bu tarih dihil) tarihine ka-

dar uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde icme ve kullanma sular1 igin

alinacak iicret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih ddhil) en diisiik tarife-
nin % 25'ini gegmeyecek sekilde belirlenir.”

Ayrica yine 6360 sayili kanuna gore Istanbul ve Kocaeli illeri harig
olmak iizere biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge belediyeleri ve bagh idarelerin,
yatirim biitgelerinin en az yiizde onunu on yil siire ile bu kanun kapsa-
minda belediye sinirlarina dahil olan yerlesim yerlerinin altyap: hizmet-
leri i¢in ay1irip kullanmak zorunda olduklar: belirtilmektedir.

6360 sayili kanun ile koy statiistinden mahalle statiisiine dontistii-
riilen alanlarda meydana gelen ve tartisilan en 6nemli degisikliklerden
birisi de ‘ruhsatlandirilmis sayilma’ ifadesidir. Biiyiiksehir sinirlar igeri-
sinde kalan tiim koylerdeki yeterince denetime ugramamais ve imara ay-
kir1 olan bir¢ok yap1 ruhsatlandirilmis sayilmaktadir. Hatta mahkeme ka-
rarlariyla sabit olan bu durum adeta bir imar aff1 niteligi tasitmaktadir.®

6360 say1l1 yasa ile her ne kadar koy tiizel kisiligine son verilmis olsa
da yaklagik 10 yillik siirenin ardindan kimi biiyiiksehirlerde mahalle uy-
gulamasindan kaynaklanan sorunlara cevap vermek adina kirsal mahalle
kavrami gelistirilmis ve kdy yonetimlerine benzer birtakim uygulamalar
ortaya konulmustur. Calismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak
deginilen bu uygulamalar esasen koylere iliskin bir kafa karisiklig1 yasan-
dig1 gostermektedir. Karaarslan'in ifade ettigi gibi* bir yandan 2009 y1-
linda koylerle ilgili yeni Koy Kanunu tasaris1 hazirlanmaya ¢alisilmakta
ve bu taslakta koyler olabildigince gorev ve yetkiler bakimindan giiclen-
dirilmeye ¢alisilmakta iken diger yandan 2012 yilinda 6360 sayili kanunla
birlikte biiytiiksehir olan illerde kdyler kaldirilmaktadir. S6z konusu koy
kanunu taslag1 yerel yonetim temsilcileri, miilki amirler, bakanlhk temsil-
cileri, akademisyenler ve ilgili diger kisilerin katilimi ile 2008 yilinda ger-
ceklestirilen genis kapsamli ¢alistay sonucunda hazirlanmigtir.’

33 OZDEMIR, Selman, “6360 Sayili Kanun Kapsaminda Kéyden Mahalle-ye Doniisen
Alanlardaki Yapilarin Ruhsatlandirilmis Sayilmas1”, Ankara Barosu Dergisi, 2, 2020,
s. 49

3% KARAARSLAN, Mehmet, “Nasil Bir Yerel Yonetim? 6360 Sayili Kanun Uzerine Bir
Degerlendirme”. Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-si, 17-18 (26-27-28-29),
2015, s. 129

35 KIZILBOGA, Riiveyda, “Koy Idaresine Yonelik Kanun Tasaris’'ndaki Diizenleme-
ler”, Oneri Dergisi, 9 (35), 2011, s. 183-184
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Koylerin statiilerinin 6360 say1l1 yasada belirtilen 30 biiyiiksehir ice-
risinde sona erdirilmesinin hem sosyolojik hem hukuki anlamda 6nemli
sonuglar1 olmustur. Oncelikle ilgili yasa ile s6z konusu idare ve bu birim-
lerde yasayan insanlar zorunlu bir eklemlenme siireci ile kent yonetimine
dahil edilmiglerdir. Diger taraftan koylerin isim degisikligi ise basit bir
degisiklik olarak addedilemeyecek hukuki sonuglar dogurmustur.

6360 sayili yasa ile istenilen diizeyde etkili ve verimli olunabilirse
ve buna baglh olarak maliyetler azaltilabilirse ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve yonetsel agidan gelisimlerinin saglanacag1 yoniinde goriisler s6z ko-
nusudur.® Diger taraftan koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmas ile merke-
zilesme egiliminin 6ne ¢iktif1 ve yerelin demokratik anlamda olumsuz
etkilendigi yoniinde elestiriler de mevcuttur.” Bilindigi tizere il 6zel ida-
resi ve belediye ile birlikte koyler 1982 Anayasasi'nin 127. maddesi ile ni-
telendirilmis kamu tiizel kisileridir. Kamu tiizel kisileri ise nitelikleri veya
tiirleri bakimindan kamu kurumlari ve/veya kamu idareleri olmak iizere
iki tiirden olugsmaktadir.® Koyler birer cografi yerinden yonetim birimi
olan kamu idareleridir ve tiizel kisilikleri haizdir. Kanimizca 6360 sayil1
kanun ile kdylerin mahallelere doniistiiriilmesinin en énemli sonucu koy-
lerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasidir. Ciinkii Tiirkiye hukuk diizeninde
kamu tiizel kisisi olmanin birtakim 6nemli sonuglar1 s6z konusudur.
Ciinkii yerlesim yerinin hukuki statiisiiniin belirlenmesi, hizmet alic1 va-
tandaglar, hizmet sunucu kamu otoritesi ve de yerlesim yerinin kendisi
agisindan Snemli siyasa ¢iktilarina neden olmaktadir.® Isbir'e gore; “Bir
kamu tiizel kisiliginin kurulmasi, hukuk diinyasina hak ve bor¢ sahibi, kamusal
yetki ve ayricaliklardan yararlanan, kamu giicii kullanan ve bireylerden iistiin ve
ayricalikly yetkilere sahip bir tiizel kisinin mevcudiyeti anlamina gelmektedir” 40

%  ELDEM, Hulusi, Yerel Yonetimler Reformunun Bir Parc¢as: Olarak Koy Kanunu Ta-
sar1 Taslagi. Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2 (1), 2015, s. 56

7 CEYHAN, Seher ve TEKKANAT, Semiha Sultan, “6360 Sayili Kanun ve Ankara iline
Etkileri” 6360 Sayil1 Kanun ve Ankara {line Etkileri. Bitlis Eren Universitesi Akade-
mik Izdiisiim Dergisi, 3 (2), 2018, s. 38

33 DERDIMAN, Ramazan Cengiz, “Kamu Tiizel Kisiliginin Olgiitleri Hakkinda Deger-
lendirmeler. Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi, 4 (3), 2021, s. 547

% YOLOGLU, Ali Cenap ve ZORLU, Fikret, “Tiirkiye’de Kirsalligin ve Kirsal Alanlarm
Tanimlanmast: Bir Yontem Denemesi”, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tlisii e-Dergisi, 3 (2), 2020, s. 148

40 ISBIR, Begiim Kevser, “Kamu Tiizel Kisiligi”, Kamu Hukuk Anabilim Dali, Gazi
Universitesi (Doktora Tezi), s. 233
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Gozler’e gore tek basina kamu tiizel kisisi olmak kamu giicii ve ay-
ricaliklarina sahip olmak anlamina gelmese de, sz konusu kamu tiizel
kisiliginin kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliigii ile donatildig1 kabul
edilmektedir. Yani kamu giticti ayricalik ve yiikiimliiliikleri, kamu tiizel
kisiligi kavraminin dogurdugu bir sonug degil; tersine onun bir sebebi
olarak degerlendirilmektedir .#' Caglayan’a gore de kamu giicii ayricalik-
larindan yararlanma, kamu tiizel kisisi vasfina sahip olmanin bir sonucu-
dur.2

Diger taraftan tiizel kisi olmanin dogal sonucu olarak tiizel kisilik-
ten kaynaklanan hak ve borglara ehil olma, davaci ve davali olma gibi hak
ve ehliyetlere ve ayrica ve agikca verilmis olmak sartiyla ek yetkilere de
sahip olunabilir.®* Daval1 ya da davaci olabilme tiizel kisilerin taraf ehli-
yetine sahip olmalarmin dogal sonucudur.* Hiikmi sahsiyeti olmayan bir
topluluk namina dava agmak miimkiin degildir. Mahalle muhtar ve ihti-
yar heyetleri birer yardimci tegkilattan ibarettirler.*> Bu sebeplerle, mahal-
leler tiizel kisiligi olmayan kentsel alan yerlesim yerlerindendir ve hak ve
borglara ehil olma, davaci ve davali olma gibi hak ve ehliyetlere sahip
olamazlar. Diger taraftan 6360 sayili yasa cercevesinde belirtilen illerde
yer alan koylerin kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesi sonucunda do-
gal olarak Tiirkiye’deki yerel yonetimler i¢in gegerli olan “yerel 6zerklik’
ilkeleri de uygulanamayacaktir. Yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin kendi
gorev alanlari ile ilgili karar alma, bask1 altinda kalmadan karar organla-
rimi olusturabilme ve mali bagimsizliklara sahip olmasidir.# Kanunlarla

4 GOZLER, Kemal, “Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami Neye Yarar? K. Begiim Isbir'in
Kamu Tiizel Kisiligi Isimli Doktora Tezinin Diisiindiirdiikleri”. 2018, Erisim adresi:
https://www.idare.gen.tr/ktk-gunday-armagani.pdf, erisim tarihi: 17.05.2022, s. 488

42 CAGLAYAN, Ramazan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistas-
lar1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 0 (7), 2016, s. 373

% DERDIMAN, s. 546; GOZLER, 2018, s. 490.

#  AYAN, Mehmet ve AYAN, Nursen, “Kisiler Hukuku”, Mimoza Yaymcilik, Konya,
2016, s. 201.

5 DURAN, Liitfi, “Idare Hukuku Meseleleri”, istanbul Universitesi Yayinlar1 (No:
1080), Hukuk Fakiiltesi No: 230, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1964, s. 64-66

46 YUKSEL, Fatih, “Yerel Yonetimlerde Ozerklik”. Oneri Dergisi, 2 (10), 1998, s. 91
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belirlenen sinirlar icerisinde 6zgiirce karar alma ve uygulama, yerel dii-
zeyde politika gelistirme hakki ve giiciine sahip olmaktir.#’

IV. KIRSAL MAHALLE UYGULAMASI VE iLGILI YASAL DU-
ZENLEMELER

6360 sayil1 yasanin koylere iliskin radikal diizenlemesinin ardindan
bu alana iligkin yeni bir diizenleme yapma ihtiyac1 daha dogmustur. 16
Ekim 2020 tarihinde 7254 sayili kanunun 10. maddesi ile 5216 sayil1 Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu'na daha 6nce var olan ek iki maddenin ya-
nma 3. bir ek madde eklenmistir. Biiyiiksehir belediyesi sinrlar: igeri-
sinde yer alip da sonradan mahalleye doniisen kdy ve belde belediyeleri-
nin birtakim kistaslara bagli olarak kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan
seklinde yeni bir statiiye doniistiiriilmesinin 6nii agilmistir. Torba kanun
niteliginde olan “‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun’ igeriginde, 10. maddesinde
yer verilen diizenleme TBMM Genel Kurulu'nda 27. donem 4. yasama yil
igerisinde 4. ve 6. birlesimlerde goriisiilmiis ve kabul edilmistir. Ancak
ilgili birlesimler incelendiginde kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan dii-
zenlemesi getiren kanun maddesinin yeterince tartisilmadig1 ve giindeme
getirilmedigi goriilmektedir.*8 S6z konusu tartismalarda ilgili kanun de-

7 ARIKBOGA, Erbay, “Ozerklik, Yerel Yonetimler ve Tiirkiye”, Marmara Belediyeler
Birligi Kiiltiir Yayinlars, Istanbul, 2015, s. 48

4%  Konuya iliskin Antalya Milletvekillerinden Hasan Subasi'nin koylerine kaldirilma-
sina yonelik elestirileri TBMM tutanaklarina gegmistir: “Ayrica, bu kanun teklifinde
iizerinden bir gegmek gerekirse benim dikkatimi ¢eken 13’iincii maddeyi onemli bulurum.
13"iincii madde, 2012 tarihli 6360 sayil biiyiiksehir yasastyla ilgili degisikligi icerir. Onda
da koyler, bildiginiz gibi, biiyiiksehir stnirlart icine alinmigti. O giinden itibaren ben de bir
yerel yonetici olarak bunun ¢ok yanhs oldugunu her zaman vurguladim. Bugiin de soyliiyo-
rum, koyleri mahalleye cevirmek son derece yanligt: hem hayat pahalanmistir hem de tarim
ve hayvancilik son derece gerilemistir. Bugiin yeni bir diizenlemeyle "kirsal yerlesik alan”
diyerek koy benzeri mahalleler yaratmislardir. Aslinda, agikcast yine koylere donebilmek en
dogrusudur ¢iinkii eninde sonunda koylere doniilmesinin zorunlulugunu her gecen yil daha
iyi anlayacagiz ciinkii tarim ve hayvanciligi da ¢ok gerilettik. Bu kirsal alanlarda tesvikler
vermek, destek vermek, vergi ve harclar: diigiirmek yerine, keske tarim ve hayvanciligr ve son
giinlerde giindemimizde cok olan siit iireticilerini destekleyebilseydik ¢ok daha hayirli
olurdu”. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 27. Donem 4. Yasama
Yil1 6. Birlegim, s. 72

izmir Milletvekili Kamil Okyay Sindir da kirsal mahalle tartismalaria katilmustir.
Ayni zamanda kirsal mahalle, kirsal yerlesik alan konusunda bizim 1srarla her zaman
soyledigimiz, "Yapmayinz, kiymayinz koylere, bunlar tarimsal iiretim alanlaridir.”
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gisikliginin olumlu yonii olarak vergi ve muafiyetler konusundaki kalici-
lik 6n plana cikarken, elestirilerin odaginda 6360 sayil1 yasadan itibaren
koylerin kaldirilmasinin yanhs oldugu ve kirsal mahalle tabirinin yonet-
sel sistemimizde yer almadig1 soylemleri bulunmaktadir.*

A. Kirsal Mahalle Kavrami, Kirsal Mahalle Olma Sartlar1 ve Ta-
ninan Indirim ve Muafiyetler

Bu boliimde kirsal mahalle, kirsal mahalleye iliskin mevzuat, kirsal
mahalle uygulamasina yonelik siireg, kirsal mahalle olma siirecinde bii-
yliksehir ve ilge belediyeleri arasindaki iligki ele alinmustir.

Kirsal mahalle uygulamasma deginmeden evvel kirsal yerlesme
kavramin agiklamak yerinde olacaktir. Geray, kirsal yerlesmeyi; isbolii-
miin gelismedigi, ekonomisi tarimsal faaliyetlere dayal, ytizyiize komsu-
luk iligkileri ve genis aile yapisinin hakim oldugu ve bu bakimlardan

dedigimiz halde simdi bir degisiklikle giindemimize getirdiniz. Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Genel Kurul Tutanag1 27. Dénem 4. Yasama Y1l 6. Birlesim, s. 58

Konuya iligkin bir baska stz alan milletvekili ise Bursa Milletvekili Ahmet Kilig ol-
mus ve su ifadeleri kullanmustir: “Cok degerli milletvekilleri, 5216 sayili Kanun'a yapila-
cak ekle birlikte, kirsal mahalle ve kirsal yerlesik uygulamasin getirmekteyiz. Getirilen dii-
zenlemeyle, kiy veya beldeyken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir sinirlari iginde sosyoekomno-
mik durumu, sehre uzakligi, belediye hizmetlerine erisilebilirlik, yapilasma durumu gibi et-
kenler cercevesinde, ilce belediye meclisi teklifiyle ve biiyiiksehir belediye meclisinin karariyla
kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlar belirlenecek, bu bolgelerde yasayanlara cesitli iicret,
vergi ve harglarda indirimler getirilecektir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul
Tutanagi 27. Donem 4. Yasama Yil1 6. Birlesim, s. 108

4 Agn Milletvekili Ekrem Celebi'nin konuya iliskin goriisleri su sekildedir: “... Yillar
icerisinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icinde kalarak mahalleye doniisen kéy ve beldelerde
yasayan vatandaslarimizin durumlarina uygun olacak birtakim muafiyet ve indirimler getir-
meyi hedefliyoruz. Buradaki tespit ve takdir yetkisini ise yerel meclislere birakarak bu sekilde,
sahay en iyi bilen idareleri tam yetkili kilmayr amagliyoruz. Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurul Tutanag1 27. Dénem 4. Yasama Yili 4. Birlesim s. 74

Samsun Milletvekili Erhan Usta ise yasa degisikligine iliskin asagidaki ifadelerde bu-
lunmustur: “...Simdi burada bu diizenlemeyle emlak vergisi muafiyeti getiriliyor, bina in-
saat harci muafiyeti getiriliyor ve igme ve kullanma suyu bedellerinde de indirim uygulana-
cak. Bunlar1 olumlu karsiliyoruz, bunlart destekliyoruz ancak yapilanlar yetersiz buluyoruz.
Iki talebimiz var burada: Bir; koy tiizel kisiliklerini iade edin. Bu kdye yeni bir isim bulundu
“kirsal mahalle” diye. Boyle bir sey yok, yani bizim idari yapimizda boyle bir sey yok, bunlar-
dan vazgecin. Koy tiizel kisilikleri inde edilsin, koy koy gibi yasansin ve kdy meralar: da ¢ift-
cilerimize, koyliilerimize iade edilsin...” Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurul Tu-
tanagi 27. Donem 4. Yasama Y1l1 4. Birlesim s. 58.



2180 | Dr. Ogr. Uyesi Unal KUQUK

kentsel topluluklardan ayrilan yerlesmeler seklinde tanimlamigtir.®
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 15 Nisan 2021 tarihli 31455 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yo-
netmeligi'nde, kirsal yerlesik alan; “ tamami kirsal mahalle olarak tespit
edilemeyen mahallelerde on bin metrekareden az olmamak kaydiyla be-
lirlenen alan” seklinde tanimlanmistir. Kirsal mahalle agiklanirken, 5216
sayili kanuna eklenen ek 3. maddeye atifta bulunulmustur. Tlgili ka-
nunda, kirsal mahalle tanimlanirken hangi mahallelerin kirsal mahalle
olarak kabul edilecegi yoniinde bir yontem izlenmistir. Biiyiiksehirlerde
yer alip statiileri mahalleye doniisen kdy ve belde belediyelerinin ek
madde 3'te yer alan sartlarin varlig1 halinde ilge belediye meclisinin bu
yonde alacagi karar® ve teklifin biiyliksehir meclisinin alacagi kararla
onaylanmasi sonucunda o mahallenin, kirsal mahalle olarak kabul edil-
mesi yoniinde bir tanim s6z konusudur. Bununla birlikte ilgili ek mad-
dede dort madde ismen sayilarak kirsal mahalle olgiitleri somutlastiril-

1,

maya ¢alisilmis, maddenin devaminda, “...benzeri hususlar dikkate ali-
narak...” ifadesi benimsenerek soyut, belirsiz ve ayn1 zamanda ilgili sart-
larin genisletilmesine imkan saglayan bir diizenleme tercih edilmistir. 56z
konusu ilk dort 6lgiit, bahsi gegen yerlesim birimlerinin sosyo-ekonomik
durumu, sehir merkezine olan uzakligi, belediye hizmetlerine erisilebilir-
ligi ve mevcut yapilasma durumudur. Kanun maddesine ek olarak, 31455

say1l1 yonetmelikte, kirsal mahalle tespitinde g6z ontine alinacak iki olgtit

% GERAY, Cevat, “Tiirkiye'de Kirsal Yerlesme Diizeni ve Koy Kent Yaklasim1”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 30 (1), s. 45

51 Belde veya kdy iken 1984 yilindan sonra bir sekilde mahalle olan yerlesim yerlerinin
kirsal mahalle statiilerinin doniistiiriilmesi siirecinde biiyiiksehir ilge belediyelerinin
kendiliginden mi yoksa bagka herhangi bir talep tizerine mi harekete gececegi konu-
sunda baglayici bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak uygulamada mahalle muhtar-
larindan alinan kirsal mahalleye gecis talebi (dilekge) ile harekete gecildigi ifade edil-
mektedir (Keles, 2021). Ancak konuya iliskin mevzuatta kirsal mahalleye gecis tale-
bine iliskin herhangi bir diizenleme yer almadigindan tiim ilgililer tarafindan kirsal
mahalleye gecis dilekgesi verilmesinin dniinde herhangi bir engel yoktur. Hatta di-
lekge kirsal mahalle uygulamasina baglamak icin bir 6n kosul olmadigindan ilgili bii-
yliksehir ilge belediyesi resen statii degisikligi ¢alismalarini baslatabilir. 31455 say1lt
yonetmelik cercevesinde ilgili ilge belediyelerine kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik
alan olarak belirlenen yerlerin bu niteliklerini kaybetmeleri halinde harekete gecme
yetkisi verilmistir (6. madde, 7. fikra). Yani kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan
statiistiniin ortadan kaldirilmasi icin herhangi bir dilekge ya da basvuru sart1 aran-
mamuigtir.
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daha eklenmistir. Kirsal mahalle tespit siirecinde, 1984 y1l1 ve sonrasinda
koy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen yerler igin bu tespitin
yapilabilecegi ve ek 3. maddede yer alan Olctitlerin yanisira ‘adalet, esitlik
ve genellik” prensiplerinin goz 6niinde bulundurulmas: gerektigi belirtil-
migtir.

Hangi yerlesim birimlerinin kirsal mahalle olarak kabul edilecegi
ilgili kanun ve yonetmelik ile agiklanmistir. Su halde 1984 yili sonrasinda
koy ve belde belediyesi iken mahalleye donitisen yerler kirsal mahalle ola-
rak kabul edilebilecektir. Bu yerlerin, sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine olan uzakligi, belediye hizmetlerine erigilebilirligi, mevcut ya-
pilasma durumu ve benzeri diger hususlar ile adalet, esitlik ve genellik
prensipleri goz oniinde bulundurularak ilgili mahalleler kirsal mahalle
statiistine kavusturabilecektir. Kirsal mahalle tespitinin mahalle diize-
yinde belirlenmesi esas olmakla birlikte, tamami kirsal mahalle olarak ka-
bul edilemeyecek yerlerde, on bin metrekareden az olmamak sartiyla kir-
sal yerlesik alan da belirlenebilmektedir.>2 Kirsal mahalle ya da kirsal yer-
lesik alana iligkin uygulamalar ise s6z konusu alanin ilgili biiyiiksehir be-
lediye meclisince tespit edilmesine yonelik kararmn verildigi yili takip
eden takvim yilinin basindan itibaren basglamaktadir. Bununla birlikte il-
gili yonetmelik kapsaminda ayni usulle kirsal mahalle niteligi kaldirilan
yerler ile ilgili uygulamalar ise biiyiiksehir belediye meclisinin kararinin
verildigi yilin sonuna kadar devam etmektedir.>

Kirsal mahalle statiisiine gegis basit bir isim degisikligi olmaktan
ote ilgili mahalli birim igin birtakim muafiyetleri ve indirimleri de bera-
berinde getiren 6nemli bir degisiklik olarak degerlendirilmelidir. Muafi-
yet, indirim ve siirelere iligkin diizenleme ilgili yonetmeligin {iciincii bo-
limiinde ii¢ madde halinde diizenlenmektedir. Bununla birlikte dor-
diincii boliimde yer alan 12., 13. ve 14. maddeler de dolayli olarak muafi-
yetlerle ilgilidir. Kirsal mahalleler i¢in muafiyetler iki ana baslik altinda
siniflandirilmistir. Ik muafiyet bina, arsa ve arazilerden alinacak olan em-
lak vergisine iligkindir. Yani kirsal mahallelerde belirtilen istisnai durum-
lar harig ilgili tasinmazlar emlak vergisinden muaf tutulmuslardir. Yalniz
kirsal mahallelerde yer alan ve bizzat isyeri olarak kullanilan bina, arsa
ve arazilerin emlak vergisinden muaf olabilmesi i¢in ilgili yerleri isleten

52 31455 sayili yonetmelik, 5. madde
5 31455 sayili yonetmelik, 6. ve 8. maddeler



2182 | Dr. Ogr. Uyesi Unal KUQUK

miikelleflerin basit usulde gelir vergisine tabi miikellef ya da gelir vergi-
sinden muaf esnaf olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte 213 say1il1 Vergi
Usul Kanunu uyarinca bilan¢o esasma gore defter tutan miikelleflerin®
s0z konusu muafiyetlerden yararlanamayacagi diizenlenmektedir.> Kir-
sal mahalle ya da kirsal yerlesik alan olarak tespiti yapilan yerlerde mua-
tiyetlerle birlikte birtakim alanlarda indirimler de 6ngoriilmiistiir. Ticari
ve smnai amagh kullanilan taginmazlar icin emlak vergisinde, vergi, harg
ve harcamalara katilma payinda ve igme ve kullanma sularinda mevzu-
atta belirlenen oranlarda indirim yapilmaktadir.>

lgili yasa degisikliginin genel gerekgesinin, 6360 sayili kanunla bii-
yliksehir statiisti verilen illerde yer alan koylerin statiilerinin kaldirilma-
styla ortaya ¢ikan olumsuzluklar: kismen ortadan kaldirmay1 amagladig:
ve bu dogrultuda 6zellikle kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan sakin-
lerine mali birtakim avantajlar sunmak oldugu belirtilmelidir. Torba yasa
niteligindeki s6z konusu yasa degisikliginin gerekgesi yeterince agiklan-
mamis olsa da TBMM Genel Kurul Tutanaklar: tizerinden ilgili degisiklik
teklifi ile amaclanmak istenen durum netlik kazanmaktadir. Koy statiisii-
niin yeniden getirilmesi gerektigi yoniindeki elegtiriler ise yeni diizen-
leme ile getirilmis olan vergi ve muafiyetler konusunu desteklemekte-
dir.

5 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’'na gore, 1. smif tiiccarlar bilango esasina gore defter
tutarlar (176. madde). Ayrica ilgili kanunun 177. maddesinde kimlerin 1. siruf tiiccar
siifina dahil olduklar: belirtilmektedir.

5 31455 sayil1 yonetmelik, 9. ve 11. maddeler

5%  Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde;
a) Ticari, smai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler igin emlak
vergisi %50,
b) 2464 sayili Kanun uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ (bina insaat harc ile
imarla ilgili harglar harig) ve harcamalara katilma paylar1 %50, indirimli uygulanir.

(2) Bu yerlerde, i¢me ve kullanma sular1 i¢in alinacak {icret; igyerleri i¢in belirlenmis
olan en diisiik tarifenin %50’sini, konutlar i¢in belirlenmis olan en diisiik tarifenin
%25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir.

5 Tirkiye Biiyilik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 27. Dénem 4. Yasama Yili 4. Bir-
lesim s. 74, 58; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 27. Dénem 4. Ya-
sama Yili 6. Birlesim s. 58, 72, 108
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B. Kirsal Mahalle Siirecinde ve Uygulamasinda Biiyiiksehir Bele-
diyeleri ve Biiyiiksehir Tlge Belediyeleri Arasindaki Iliskinin Ve-
sayet Denetimi Baglaminda Incelenmesi

Vesayet kavrami hem 6zel hukuk hem kamu hukukunda kullanilan
bir kavram olmakla birlikte ilkinde koruma amagh bir role sahipken,
kamu hukukunda ise hukuk kurallarma uygunlugu saglamaya yonelik
bir denetim islevine sahiptir.*® Bununla birlikte idari vesayeti 6zel hukuk
alaninda uygulanan vesayet kurumu ile karistirmamak gerekir. Vesayet
altindaki kisinin iradesinin hukuken kisitl oldugu 6zel hukuk alanindaki
vesayet tiirlinde kural olarak kisi kendi basina hukuki tasarruflarda bu-
lunamamaktadir. Idari vesayette ise vesayete tabi kamu kurumu gorev
sahasi igerisinde hukuki tasarruflarda bulunabilir yani iradesi kisitli de-
gildir.* Bu durumla baglantili olarak yerel yonetimlerin bir vasiye ihtiyag
duydugu izlenimi vermesinden dolay1 idari vesayet denetimi ifadesi ye-
rine dis idari denetim ifadesinin kullanilmas: gerektigi belirtilmektedir.
‘Vesayet denetimi’ deyimi Goziibiiyiik tarafindan da elestirilmekte ve
1982 Anayasasinda yer alan vesayet denetimi ile 6zel hukuktaki vesayet
denetiminin herhangi bir iligkisinin olmadig1 belirtilmektedir¢'. Idari ve-
sayette amag toplum yararini korumak iken, medeni hukuktaki vesayette
kisinin hak ve ¢ikarlari1 korunmaya ¢alisilmaktadir.®> Vesayet denetimi ise
dogrudan merkezi yonetimin ya da merkezi yonetimin tasra birimlerin-
deki merkezi yetkileri kullanan kamu idarecilerinin yerinden yonetim ku-
ruluslarmi, yasalarin verdigi yetkilere uygun olarak denetlemesidir.®® As-
linda bu tanim anayasal ifadenin dar yorumlanmasidir. Ozay’a gére idari
vesayet hem merkezi idare ile yerel yonetimler hem de yasa koyucunun
merkez konumunda kabul ettigi varlik ile hizmet yerinden yonetimi ya
da kurumlari arasinda cereyan eden bir iligki ve yetkidir.®* Vesayet dene-
timine iligkin bir bagka tanimlama ise Goziibiiytiik tarafindan yapilmstir.

% ONEN, Semih Mustafa ve EKEN, Thsan, “Yerel Yonetimler Uzerinde Uygulanan
idari Vesayet Yetkisinin irdelenmesi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 15 (56),
2016, s. 218

% ULUSOY, Ali, “Tiirk idare Hukuku”, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022s. 155

6  ARIKBOGA, 2015, s. 95-96

o0 GOZUBUYUK, Seref, “YoOnetim Hukuku”, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 368

62 TAN, Turgut, “Idare Hukuku” (2. Baski), Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 100

6 PARLAK, Bekir, “Kamu Yonetimi Sozliigii”, MKM Yayincilik, Bursa, 2011, s. 822- 823
o4 OZAY, i1 Han, “Glinisiginda Yonetim”, Filiz Kitabevi, Bursa, 2004, s. 204
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Yerinden yonetim kuruluslarinin kendileri disindaki bagka bir yonetsel
kurulus tarafindan yasalarin éngordiigii sinirlar icerisinde denetlenme-
sine vesayet denetimi denilmektedir.®> Goreli, idari vesayetin iki iglevine
dikkat cekerek vesayet denetimini hem hukukilik hem de yerindelik ige-
recek sekilde kontrol ve denetim (murakabe) unsuru olarak degerlendir-
mistir. Bu dogrultuda idari vesayet, adem-i merkeziyet anlayisiyla yone-
tilen bir yonetsel organin hukuki eylem ve islemleri iizerinde izin (miisa-
ade), onay (tasdik), iptal ve talik (erteleme/geciktirme) veya s6z konusu
islem ve eylemi ikame salahiyetine haiz bir organ tarafindan kanuna uy-
gunluk kimi zaman da durum ve isin gereklerine uygunluk bakimindan
yapilan kontroldiir. Bununla birlikte mahalli idarelerce tesis edilen islem-
lerin icrailigi s6z konusu olmakta ve idari vesayet yetkisi genel anlamda
ikame yetkisini icermemektedir.® Yani yapilan onama islemi mahalli ida-
relerce tesis edilen iglemlerin bir tamamlayicisi olarak degil ayr1 bir islem
olarak goriilmelidir.” Oyle ki mahalli idarelerin kullanmis olduklar1 yet-
kiler kendilerine zaten kanun tarafindan verilmistir. Tiirkiye’de idarenin
biitiinliigii ilkesi vesayet denetimini zorunlu kilmaktadir.®® Yani tekgi ve
merkezci bir devlette yonetimin bitiinlitk gostermesi zorunludur.®
Ozerk kuruluslar bakimindan idari vesayet bir hakem rolii iistlenmekte,
ozerkligin sinirlarmi agsma, hakkin smirlarini asma ya da o hakki kotiiye
kullanma durumlarinda kendisini hissettirmektedir.”” Ulusoy’a gore hi-
yerarsi ile birlikte idari vesayet idarenin biitiinliigiinii saglayan en temel
hukuksal araclardandir. idareyi olusturan tiim birimlerin esgiidiimlii bir
sekilde hareket etmesi olarak tanimlanan idarenin biitiinliigii ilkesi do-
layl olarak idari tegkilatlanmanin saglikli organizasyonu saglayacak, bu
durumda da bireylerin ihtiyaglar1 tam anlamiyla kargilanmis olacaktir.”

6 GOZUBUYUK, 2016, s. 367-368

6  GORELI, ismail Hakki, Amme Hiikmi Sahislarinin Idarece Murakabesi, Tiirk Hukuk
Kurumu, Ankara, 1944, s. 4-5

&  BASARAN, Sermet, “Yerel Yonetimlerde Ozerklik ve Idari Vesayet Tiirkiye Ornegi”,
Songag Yayinlari, Ankara, 2018, s.114

6 KARAKILCIK, Yusuf, “Yeni Yerel ve Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler
(3. Bask1).” Segkin Yayinevi, Ankara, 2016, s. 24

0  GOZUBUYUK, 2016, s. 46
70 BASARAN, 2018, 5.69
71 ULUSQY, 2022, s. 153-154
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Tiirkiye’de idari vesayet denetimi kaynagmi anayasadan almakta-
dir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi, merkezi idareye yerel yonetimler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, ka-
nunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisi tanimak-
tadir. Anayasadan hareketle idari vesayet yetkisinin s6z konusu olabil-
mesi i¢in farkli tiizel kisilikler arasinda bir iliskinin varli$1 gerekmektedir.
Idari vesayet yetkisi vesayet makamina takdir hakkinin kullanilmasina
bagl olarak bir gesit yerindelik denetimi saglasa da, kanunla diizenlen-
mesi gereken istisnai nitelikli vesayet denetiminin yerindelik denetimin-
den ¢ok hukukilik denetimi seklinde diizenlenmesi gerekmektedir.”? Bu-
nunla birlikte her ne kadar ilgili anayasa metninde s6z konusu yetkinin
‘mahalli idareler” izerinde uygulanacag belirtilmigse de 6greti ve yarg-
sal ictihatlara gore idare bu yetkisini genis anlamda kamu kurumlari {ize-
rinde de uygulayabilmektedir.”

Idari vesayet denetiminin amact idarenin biitiinliigii ilkesinin dogal
sonucu olarak merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslar arasindaki
birligi/biitiinliigii saglamaktir.”4 Uniter devlet yapilanmasina baglh olarak
idarenin biitlinliigii ilkesinin dogal sonucu olarak degerlendirilebilecek
olan vesayet denetimi, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki de-
netim tirtini isaret etmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda vesayet denetiminin,
merkezi idarenin, idarenin biitiinliigii ilkesi gercevesinde kullandig:
farkl tiizel kisilikler arasinda cereyan eden, istisnai nitelikte, kanunla s1-
nirlandirilmisg bir denetim tiirti oldugu agiktir.

72 TEZCAN, Durmus, “Tiirk idare Hukuku A¢isindan 21. Yiizyil Arifesindeki Yerel Yo-
netimlerin Islemleri Uzerindeki Vesayet Denetimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi (Prof. Dr. Mahmut Tevfik BIRSEL e Armagan), 2001, s. 660

73 SANCAKDAR, Oguz, ONUT, Lale Burcu, US DOGAN, Eser, KASAPOGLU TUR-
HAN, Mine, SEYHAN, Serkan, “Idare Hukuku”, Seckin Yayinlari, Ankara, 2022, s.
123

74 KAYA, Tuba Perihan ve PEKKUCUKSEN, Serife, “Tiirkiye’de Idarenin Biitiinliigii
Ilkesi ve Yerel Yonetimler Uzerinde Idari Vesayet Denetimi”, IKSAD Publishing Ho-
use, Ankara, s. 42
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Tiirkiye’de halihazirda yerel yonetim mevzuatindan kaynakl ola-
rak biiytiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilce belediyeleri arasinda bir-
takim kararlarin alinmasi bakimindan vesayet denetimini andiran hukuki
durumlar s6z konusudur. Biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri ara-
sindaki kendine 6zgii bu durum ne tam anlamiyla hiyerarsi tanimina uy-
makta ne de idari vesayet i¢in gerekli olan sartlar1 tasimamaktadir. Konu
hakkinda Igisleri Bakanligi'nin ve Danistay’in goriis yazilarinda da bu
durum belirtilmis ve hiyerarsi sayilamayacak iligki tipinin yonetsel vasi-
lik statiistine benzedigi yoniinde aciklama yapilmistir.”> Gergekten bii-
yliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge belediyeleri arasindaki denetim
iligkisi s0z konusu kavramlarla tam olarak agiklanamamaktadir. Akade-
mik anlamda bu denetim tiirtine iliskin farkli adlandirma ¢abalar1 s6z ko-
nusudur. ‘Vesayet benzeri denetim’,”® ‘nev’i sahsina miinhasir denetim
(yerel idari vesayet)’”?, ‘i¢ idari vesayet'”® ve “dis idari denetim’” bu ad-
landirma ¢abalarindan veya literatiirde yer alan kavramlardan birkagidir.
Ozay’in vesayet kavrami biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki ilis-
kiyi dogrudan vesayet denetimi seklinde ele alacak sekilde olmasina rag-
men ayni ¢alismada biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri arasin-
daki iligkiyi dig idari denetim seklinde adlandirmaktadir.® Benzer sekilde
Goziibliylik vesayet denetimini tanimlarken vesayetin dar anlamda ta-
nimlanmasina bagh kalmamuistir.#! Kanunda agikga belirlenen kosullarda
bir hizmetsel kurulusun baska bir hizmetsel kurulusu denetleme faaliyeti
dis idari denetim seklinde®? tanimlansa da farkl tiizel kisiliklere sahip yo-
netsel birimler arasindaki bu denetimin vesayet denetimine benzer yon-
leri de s6z konusudur. Konuya iliskin kavramsal tartisma bu ¢alismanin

75 ALICI, Orhan Veli, “Biiyiiksehir Belediyesinin Ilge Belediyeleri Uzerindeki Denetim
Yetkisinin Kavramsal A¢idan Degerlendirilmesi”, Yerel Politikalar, 0 (2), 2012, s. 44

76 ARIKBOGA, Erbay, “Biiyiiksehir Belediye Modeli ve Reform”, Marmara Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Say1 2, Haziran 2012, s. 5

7 ALICI, 2012, s. 47

78 GURAN, Sait, “Biiyiik Sehir Belediyesi Yonetimi Uzerine. idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi”, 4 (1-3), 1983, s. 53

7 OZAY, 2004, s. 173-176
80 OZAY, 2004, s. 173-176, 205
st GOZUBUYUK, 2016, s. 367-368

2  SANCAKDAR, Oguz, ONUT, Lale Burcu, BASAR, Cemal, CAPTUG DILEK, Meh-
pare PALAS DAGLI, Ezgi ve YAGCI, Pinar, “Idare Hukuku” (13. Baski), Seckin Ya-
yincilik, Ankara, s. 80
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kapsami disindadir. Ancak biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri
arasindaki hukuki iliskinin niteligini saptanmasi ¢alisma adina elzemdir.
Bu kisimda belirtilmesi gereken husus s6z konusu denetim tiir ve yetki-
sinin sinirlarinin belirsizligi ve kavramsallastirma zorlugunun yarnisira
kirsal mahalle uygulamasi ile biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri
tizerinde uygulanan bu denetim yetkisinin yeni bir tiirii/0rnegi olarak or-
taya ¢ikmasidir.

Tiirkiye’de mahalleler 5393 sayili kanunun 9. maddesinde diizen-
lenmistir. Mahallelerin kurulmasi, kaldirilmasi, isim degisiklikleri, birles-
tirilip boliinmesi ve simir degisiklikleri belediye meclis karari, kaymakam
goriisii ve vali onayi ile olmaktadir.#® Bu durum yerel diizeyde a priori
denetimin (6nciil idari vesayet uygulamasinin) tipik bir 6rnegi olarak de-
gerlendirilebilir. Calisma agisindan tizerinde durulan iligki tiirii tipik ve-
sayet denetimi yerine biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasin-
daki iligki tipidir. Calismanin onceki boliimlerinde deginildigi {izere ge-
sitli adlandirmalara sahne oldugu belirtilen bu iliski tipinin daha gok
biitce ve imar uygulamalarinda ortaya ¢iktig1 belirtilebilir. 5216 sayili ka-
nunda diizenlendigi haliyle biiyiiksehir belediye meclislerinin biiyiikse-
hir ilge belediyelerince diizenlenen biitgeler tizerinde yatirim ve hizmetler
arasi biitiinltigli saglayacak sekilde aynen veya degistirerek onama yet-
kisi s6z konusudur (25. madde). Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediye-
leri arasindaki vesayet benzeri bir diger iliski 6rnegi ise 5216 sayil1 kanu-
nun 14. maddesinin son paragrafinda yer verilen imara iliskin yetkidir.
Diizenlemeye gore, biiyliksehirlerde yer alan ilge belediye meclislerince
alian imar ile ilgili kararlar ilgili biiyliksehir belediye meclisince nazim
imar planma uygunluk bakimindan degerlendirilir ve incelemeye istina-
den aynen ya da degistirilerek kabul edilebilir.

Kirsal mahalle uygulamasina yonelik diizenlemeler incelendiginde
benzer bir iliskinin biiyiiksehirler igerisinde yer alan mahallelerin kirsal
mahalleye doniistim siirecinde de yasanacag agiktir. 31455 sayili yonet-
melik hiikiimleri geregince ilgili kanun ve yonetmelikte belirtilen sartlar
tasiyan mahalle birimlerinden herhangi birisinin kirsal mahalle veya bir
kismiin kirsal yerlesik alan olarak diizenlenmesinin ilk adimy, ilgili ma-
hallenin yer aldig: ilge belediye meclisi tarafindan alinacak karardir. An-

8 5393 sayili kanun, 9 ve 18/n. maddeler
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cak ilgili ilce belediye meclisinin karar: tek basina kirsal mahalleye donti-
siim agisindan yeterli olmamaktadir. fige belediye meclisince alinacak bu
karar gerekgesi ile birlikte ilgili biiyliksehir belediye baskanligina iletilir.
Yonetmelik hiikiimlerine gore biiyiiksehir belediye meclisinin kendisine
ilge belediye meclisi tarafindan gonderilen gerekgeli karar1 aynen veya
degistirerek en geg 90 giin igerisinde karara baglama zorunlulugu vardir.
Biiyiiksehir belediye meclisi i¢in dngoriilen sinirlamalar 90 giinliik stire
siniri ile kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan igin siireli kabul ve ilgili
ilge belediyesinin sinirlarini asmama seklinde belirlenen mekansal sinir-
lamadir.®* Biiyiiksehir belediye meclisi ilge belediye meclisi tarafindan
gonderilen teklifi aynen veya degistirerek kabul edebilmekte ya da red-
dedebilmektedir. Bununla birlikte kirsal mahalle teklifini komsu mahalle
smirlari igerisinde yer alan kirsal mahalle belirlemek suretiyle genisletme
veya daraltma yetkisine de sahiptir. Ayrica yalnizca kirsal yerlesik alan
ile ilgili teklifi mahalle sinirlarina kadar genisletme yetkisi de ilgili biiytik-
sehir belediyesine aittir.> Agik bir sekilde ilgili yasal ve yonetsel diizen-
lemeler ile biiyiiksehir belediye meclisine ilge belediye meclis karari tize-
rinde bir tiir vesayet denetimini andiran yetki verilmistir. Imar ve biitceye
iliskin yetkilerin yanma bir yenisi eklenerek yerelde merkezilesme yo-
lunda bir uygulama daha benimsenmistir.

C. Kirsal Mahalle Olma Siirecinde ilce ve Biiyiiksehir Belediye
Meclis Kararlarinin Kesinlesme Siireci ve Yargisal Denetimi

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak ilge belediyeleri ve biiyiiksehir
belediyelerinin meclis kararlarinin kesinlesmesine yonelik bilgilere degi-
nilmistir. Ardindan spesifik olarak ¢alismanin ilgilendigi kirsal mahalle
uygulamasina yonelik ilge ve biiyiiksehir belediye meclislerinin almais ol-
dugu kararlarin hukuki niteligi saptanmaya calisilmis ve farkli olasiliklar
tizerinden kirsal mahalleye yonelik alinacak meclis kararlarmin kesin-
lesme siireci incelenmistir.

Belediye meclis kararlar1 6zii itibariyle birer idari karardir. Beledi-
yeler her ne kadar 6zerk birimler olsalar da 1982 Anayasasi'na gore Tiir-
kiye’de idare bir biitiindiir (123. madde) ve yine anayasaya gore idarenin
her tiirlii islem ve eylemlerine karst yargi yolu aciktir (125. madde). Ida-
renin islem ve eylemlerinin yargisal denetimi hukuk devleti ilkesinin en

8 31455 sayil1 Yonetmelik, 6. madde
8 31455 say1l1 yonetmelik, 6/1-3. madde
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onemli gerekleri arasindadir.®® Ancak burada ikili bir ayrimin benimsen-
mesi gerekmektedir. Herhangi bir idari islemin iptal edilebilmesi i¢in bir-
takim sartlar s6z konusudur. Idari islemlerden yalmzca tek yanli ve yii-
riitiilmesi gerekli (zorunlu) nitelikte olanlar iptal davasina konu edilebil-
mektedir. Yani icrai nitelikte olmayan, hazirlik islemi, danisma, gortis ve
tavsiye niteliginde olan islemler dava konusu edilememektedir.’” 31455
sayil1 yonetmelikte ilge belediye meclisinin karar ve teklifinden sz edil-
mektedir. Bu karar yalnizca bir goriis ve tavsiye niteliginde bir karar ola-
rak mu yoksa iptali istenilebilecek olan icrai nitelikte ve kesinlik arz eden
bir islem olarak m1 degerlendirilecektir?®® Calismada bu hususa ayrintili
sekilde yer verilmemistir. Ancak ilgili biiyliksehir belediyesi tarafindan
konuya iligkin alinacak nihai karar adina s6z konusu ilge belediye meclis
karar1 belirleyici olmaktadir.

Genel bir degerlendirme ile bir mahalli idare birimi olan belediye-
lerin karar organi olan belediye meclisince alinacak kararlara kars: yarg:
yolunun agik oldugu ve hukuka uygunluklarimin yargisal denetime tabi
olduklar belirtilebilir.® Idari yargida genel hiikiimlere gére degerlendi-
rildiginde ilgili kararin 5393 say1li belediye kanununda belirtilen usullerle
duyurulmasindan itibaren idari davalarda 60 giin siire igerisinde s6z ko-
nusu karardan haklar1 ya da menfaatleri zedelenen kisiler de dava agma
hakkina sahiptir.”® Bu alanda bir bagka tartisma ise ilgili karara kars1 tam
yargl davasi acilip agilamayacag {izerinden gerceklestirilebilir. Clinkii
belirli sartlar1 tasiyan mahallelerin kirsal mahalle olup olmamasina bagh
olarak birtakim indirim ve muafiyetlerden yararlanma ihtimali ortaya
¢ikmaktadir. Statii degisikligine bagh olarak yore halki i¢in ekonomik an-
lamda bir kazanim s6z konusu olacaktir. Aksi yonde alinacak bir karara

8  KESER ve AKOGLU, 2013, s. 108/ TAHTALI, Murat Bugra, “Danistay Kararlar: Isi-
ginda Iptal Davalarinda Bir Dava Sarti Olarak Siibjektif Ehliyet: Menfaat Thlalinde
Kisisellik Sart1”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5 (1),
2022, s. 42

87 KAPLAN, 2021, s. 129

8  Sbz konusu tartisma alani bu ¢alismanin smurlarini asacak diizeydedir ve alana ilis-
kin bagkaca ¢alismalarin konusu edilebilir.

®  KESER ve AKOGLU, 2013, s. 137-38
% Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesi su sekilde diizenlenmistir: “Dava

ag¢ma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare
mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir”.
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bagli olarak ortaya ¢ikacak olan mali zarar nasil ortadan kaldirilacaktir
veya tazmin edilebilecek midir?

Belediye bagkanlarmin meclis kararlar tizerinde birtakim yetkileri
50z konusudur.’ Bununla birlikte biiyiiksehir belediye bagskani meclisin
1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine genel hiikiimler ¢ercevesinde belir-
tilen stireler icerisinde idari yargiya da basvurabilmektedir. Diger il ve
ilge belediyelerinde ise belediye bagkani biiyiiksehir belediye baskanina
taninan yetkiye benzer sekilde, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclis
kararini yeniden goriisiilmek iizere meclise iade edebilmektedir. Ancak
diger il ve ilge belediye bagkanlar1 tarafindan idari yargiya gitme hakki
siireyle sinirlandirilmustir. Ilgili maddeye gére; “Belediye bagkani, mecli-
sin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin icinde idari yargiya bas-
vurabilir” (5393 sayili kanun, 23. madde). Yani gerek biiyiiksehir belediye
baskani gerek diger il ve ilge belediye baskanlarmin belediye meclisi ka-
rarlar1 tizerinde (kararlarin kesinlesmesi siirecinde) iki 6nemli yetkisi s6z
konusudur. 1lk yetki giiglestirici veto olarak adlandirilabilecek olan ilgili
kararin belediye meclisine iadesi ile ilgilidir. Bu hakkin kullanim1 bele-
diye bagkanlarina verilmistir. Ikinci yetki ise herhangi bir sekilde kesinle-
sen belediye meclis kararinin idari yargida iptaline yonelik agilacak dava
ile ilgilidir.

Belediye meclis kararlarinin kesinlesmesinin ardindan ytrirliige
girmeleri i¢in miilki idare amirlerine gonderilmesi gerekmektedir. 5216
sayili kanun (14. madde) ve 5393 sayili kanunda (23. madde) bu husus

%1 Belediye meclis kararlarmin genel hiikiimler yoluyla denetiminin yani sira dogrudan
yerel yonetimleri diizenleyen yasalarda yer verilen 6zel hiikiimler gergevesinde
miilki amirlerce ve belediye bagkanlarinca denetimi de s6z konusudur. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nda, biiyiiksehir belediye baskanina, biiyiiksehir be-
lediye meclisi kararlar {izerinde giiglestirici veto yetkisi ve dava acma yetkisi yo-
luyla denetim gergeklestirilmesine yonelik 6zel hiikiimler Ongoriilmistiir (14.
madde). Giiglestirici veto uygulamasi, biiyiiksehir belediye baskaninin hukuka ay-
ki1 gordiigii meclis kararlarimi yeniden goriisiilmek iizere meclise iade etmesiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Zira yeniden goriistilmesi istenilen kararlar ancak iiye tam say1-
sinin salt cogunlugu ile kabul edildigi takdirde kesinlesebilecektir. Oysa olagan du-
rumlarda, 5393 sayili kanunda belirtildigi {izere, belediye meclisi iiye tam sayisinin
salt gogunlugu ile toplanmakta ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar almaktadir.
Ancak her durumda karar yeter sayisi liye tam sayisinin ¥4’iinden az olamamaktadir
(22. madde). Bu ytiizden biiyiiksehir belediye baskaninca biiyiiksehir belediye mec-
lisine gonderilen kararlarin {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile kabul edilebilmesi
gliclestirici veto yetkisi olarak adlandirilabilir.
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diizenlenmis ve kesinlesen belediye meclis kararlarmin ytiriirliige gire-
bilmelerini en ge¢ yedi giin igerisinde mahallin en biiyiik miilki idare ami-
rine gonderilmesi sartina baglamistir. Bununla birlikte miilki amirlerin de
ilgili kararlar1 genel hiikiimler gercevesinde idari yargiya tasimalari
miimkiindiir. Ciinkii ilgili mevzuatta miilki amirler i¢in sinirlayici bir du-
rum ve siire ongoriilmemistir.

V.SONUC VE ONERILER

Koy ve mahalle, birer idari yonetsel birim olarak koklii gecmise sa-
hip olan uygulamalardir. Koy kirsal yerlesim birimi olarak yonetsel dii-
zen igerisindeki yerini alirken, mahalleler kentsel yerlesim alanlar: igeri-
sindeki en kiigiik idari birimlerdir. 6360 say1l1 yasa ile biiyiiksehir olan 30
il ayn1 zamanda biitiingehir statiistine kavusmus, il miilki sinirlar1 igeri-
sinde belediye smnirlar1 disinda herhangi bir yonetsel alan (bosluk) kalma-
mugtir. Bu durumun dogal sonucu olarak il 6zel idareleri ile koylerin sta-
tiilerine son verilmistir.”> Ancak daha sonra 5216 sayili Biiyiiksehir Bele-
diyesi Kanunu ve 31455 sayili yonetmelik hiikiimleriyle biiyiiksehir sinir-
lar1 igerisindeki mahallelerin bir kismu igin belirlenen kistaslar dogrultu-
sunda kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alana doniisme yoniinde bir
diizenleme gerceklestirilmistir. Kirsal mahalle uygulamasi kirsal alanin
yok sayi1lmasi anlayisinin sonucunda ortaya ¢ikan yeni bir uygulamadr.
Kirsal ifadesi ile mahalle ifadesinin tarihsel uygulama siireci gozetildi-
ginde uyumsuz veya tezat iki kavramin bir arada kullaniminin s6z ko-
nusu oldugu belirtilmelidir. Kirsal yerlesim yerleri igerisinde bir anlam
ifade eden yerlesim birimleri kdy olarak nitelendirilirken, mahalleler se-
hir ya da kent yasami igerisinde alt diizey yonetsel birimi temsil etmekte-
dir. ‘Kirsal mahalle’ kavrami bu yoniiyle oksimoronik bir ifade olarak de-
gerlendirilmelidir.

Kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan tespitine iliskin yetki bii-
yiiksehir ilge belediyelerine verilmis olsa da bu yetki tek basimna yeterli
degildir. Ilgili biiyiiksehir belediyelerinin, ilge biiyiiksehir belediyelerinin
teklifleri iizerinde aynen ya da degistirerek onama, reddetme veya sinr
genisletme yetkileri s6z konusudur. Bu durum biiytiiksehir belediyeleri
ile ilge belediyeleri arasindaki vesayet benzeri denetim iliskisine yeni bir

2 Bu durum koylerin ve beldelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina katilmak seklinde
algilanmamalidir. Aksine koy tiizel kisiligi haiz, kadim bir yerlesim birimi olarak
varlig1 stirdiiriilmesi gereken kirsal bir idari birimdir. Yukaridaki ifade ile anlatilmak
istenilen, ‘6360 sayili yasa ile 30 biiyiiksehirde kirsal alanin yok sayilmasidir.
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uygulama halkas1 eklenmesine neden olmustur. Oysa Avrupa Yerel Yo-
netimler Ozerklik Sart1 (AYYOS) hiikiimleri gercevesinde ilgili ilge bele-
diyesine bu anlamda tam ve miinhasir yetki verilmelidir.”® Tiirkiye bu
hiikme ¢ekince koymamuistir. Bununla birlikte ilgili meclis kararlarina yo-
nelik yargisal denetimin biiyiiksehir belediye baskanlarinca, miilki amir-
lerce ve genel hiikiimler ¢ercevesinde haklar1 muhtel olanlarca gercekles-
tirilebilecegi anlasilmaktadir. Bu durum hukuk devleti olmanin bir geregi
olarak degerlendirilmeli takdir yetkisinin sinirsiz olmadig1 anlayis: giic-
lendirilmelidir. Her ne kadar mahalle olarak adlandirilsalar da biiytikse-
hir kanunu gergevesinde mahalleye doniistiiriilen yerlesim yerlerinin 6n-
celikle uzun bir siire kdy ve belde statiisiiyle yonetildikleri hatirlanmali-
dir. Kirsal mahalle olarak yeniden statiisii degistirilebilecek olan bu yer-
lerin ilgili kanun ve yonetmelik cercevesinde birtakim indirim ve muafi-
yetlerden yararlanacag: agiktir. Bu dogrultuda kirsal mahalle ve kirsal
yerlesik alan yonetmeliginde kirsal mahalle olma siirecinde kendilerine
neredeyse hi¢ s6z hakki verilmeyen ilgili mahalle halkinin siirece aktif ka-
tiliminin saglanmas: gerekmektedir. Hatta bu talep ilge belediye meclisi
ve biiyiiksehir belediye meclisi agisindan baglayici olmali denetim yal-
nizca 31455 sayil1 yonetmelik ile belirlenen gercevede (daha somut kriter-
ler saglanarak) hukukilik denetimi seklinde olmalidir. 31455 sayil1 yonet-
melik ve 5216 sayili kanuna ek 3. maddede belirtilen ol¢iitleri saglayan
mabhalleler, ilgili mahalle halkinin talebine bagl olarak gerekli sartlarin
varligi halinde, s6z konusu mahalle, kirsal mahalle statiisiine kavusturul-
malidir. Diger taraftan koylerin tiim karakteristik 6zelliklerini sergileye-
cek olan kirsal mahallelerin tiizel kisiligi haiz olmalar1 ve birer mahalli
idari birim olarak degerlendirilmeleri gerekmektedir. Kisi toplulugu sek-
linde kamu tiizel kisileri kategorisine kirsal mahalleler de eklenmelidir.
Ancak sayet bu sekilde bir degisiklik yapilacaksa kamu tiizel kisiliginin
kurulabilmesi adina kanun ya da Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile bir
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Diger taraftan mahalli idare bi-
rimleri, 1982 Anayasasi'nda sayilip tiiketildiginden bu anlamda bir ana-
yasal degisikliginin gerekip gerekmeyecegi tartismalar1 da yasanabilecek-
tir.

Biiytiiksehir ile ilge belediyeleri arasindaki idari vesayet yetkisini an-
diran diizenlemelerin varlig1 yerel 6zerklik ilkesine zarar vermekte ve bii-

% Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 4/4 madde
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yliksehir ilge belediyelerinin karar alma mekanizmalarinin aldig: kararla-
rinin tek basina bir anlam ifade edememesi ile sonuglanmaktadir. Oysa
AYYOS metnindeki Tiirkiye birtakim maddelere gekince koymakla bir-
likte bu sozlesmeye taraf iilkelerdendir, kamu sorumluluklarinin genel-
likle ve tercihen vatandasa en yakin birimlerce kullanilmas: gerektigi vur-
gulanmistir.®* Halihazirda kavram kargasasina neden olan bu duruma
son verilmesi yerinde olacaktir. Kirsal mahalle uygulamasi ile daha evvel
imar ve biit¢e konularinda var olan tartisma sahasina bir yenisi daha ek-
lenmistir. Bu tiirden uygulamalarin artmasi yerelde merkezilesme/yerel-
lesirken merkezilesme tartismalarina zemin hazirlayacaktir.

Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tespitinde, “adalet, esitlik ve
genellik” prensiplerinin goz oniinde bulundurulmasi istenilmistir. Ancak
kirsal mahallelerin belirlenme siirecinde ilgili biiyiiksehir ilge ve biiytik-
sehir belediye meclisinin alacag kararlar etkili olmaktadir. S6z konusu
prensiplerin belirlenme nedeni muhtemelen belediye meclislerince veri-
lecek kararlarda (olasi) cifte standartlarin 6niine gecilmeye ¢alisiimasidir.
Diizenleme il igerisinde objektif bir tutum takinmak adina kismen de olsa
etkili olabilir ancak iller aras1 yeknesak bir anlayisin benimsenmesi adina
yetersiz kalacag1 agiktir. Bu durumun en 6nemli nedeni ilgili yonetme-
likte kirsal mahalle olma siirecinde belirlenen kistaslarin muglaklig1 ve
somut olmayisidir. Diger taraftan kirsal mahalle halki i¢in énemli indirim
ve muafiyetler saglayan diizenlemelerin varligy, ilgili meclislerce kirsal
mahallelere yonelik kararlarin alinmasi sirasinda politik saiklerle hareket
edilmesine neden olabilecektir.

S6z konusu problemin ortadan kaldirilmasi adina atilacak merkezi
adimlar ise yerel yonetimlerin 6zerkligine yonelik endiseleri besleyecek-
tir. Su halde giindeme gelecek olan ilk baglik, gerek ilgili yonetmelik cer-
cevesinde belirlenen kistaslar cercevesinde gerek yeknesak bir tablo olus-
turma gayreti igerisinde atilacak merkezi bir adimin yerel yonetimlerin
ozerkliginin sekteye ugratip ugratmayacagidir. Ozii itibariyle yerel
ozerklik merkezi idarenin miidahalesine gerek kalmaksizin yerel yone-
timlerin gorev ve sorumluluklarmi yasalar ¢ercevesinde ifa edebilme ye-
tisi oldugundan, merkezi idarenin yerel yonetimin gorev sahasina giren
bir konuda miidahalesini kabul etmez. Bununla birlikte {initer devlet ya-

94 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 4/3 madde
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pilanmalarinda idarenin biitiinliigii ilkesinin dogal sonucu olarak mer-
kezi idarenin mahalli idareler {izerinde vesayet denetimi yetkisinin ol-
dugu kabul edilmektedir. Bu anlamda gerceklestirilecek olan diizenleme-
lerin ve atilacak olan adimlarin hukukilik denetimi ile siirlandirilmas:
yerel yonetimlerin 6zerkligine zarar vermeyecek aksine politik saiklerle
aliacak kararlarin 6niine gegecek, objektif ve yasalar ¢ergevesinde karar-
lar alinmasina zemin hazirlayacaktir. Bununla birlikte yerel 6zerkligin gi-
derilmesi adina hangi yerlesim birimlerinin kirsal mahalle statiisiinde
olacagina karar verme yetkisi (mevzuat tarafindan belirlenen cercevede)
mabhalli idarelerinin kendisine verilmelidir.
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KONKORDATONUN KAMU iHALELERINE ETKISI

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KODAKOGLU*

Oz

Konkordatonun amaci, bor¢lunun mali yapisini diizeltmesine ve varligini devam
ettirmesine imkan saglayacak elverisli ortamin yaratilmasidir. Ancak konkor-
dato siireci i¢cinde bulunan isteklilerin mali ve ekonomik yénden zayif durumda
olmalari, ihale konusu isi tamamlayabilecekleri noktasinda tereddiitler olustur-
maktadir.

Kamu Thale Kanunu’'nun 10. maddesinde tahdidi olarak sayilan “ihale dis1 bira-
kilma” sebeplerinden biri olarak “konkordato ilan eden” kavrami kullanilmistir.
56z konusu kavramin, konkordato hiikiimlerinin diizenlendigi icra ve Iflas Ka-
nunu'nda bir karsiligi bulunmamaktadir. Ote yandan “konkordato ilan eden”
kavramina, Kamu Thale Kanunu’'ndaki ilgili diizenlemenin kaynagim olusturan
Avrupa Birligi direktiflerinde de rastlanilmamaktadir.

Bu sebeple, 6zellikle Kamu Ihale Kurulu ve devaminda idarf yarg: kararlarinda
sorunlara yol actig1 goriilen ve hukuki bir zemine oturtulamayan “konkordato
ilan eden” kavrami, yorum metotlari kullanilarak 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu kapsaminda ele alinmis ve kon-
kordatonun kamu ihalelerine etkisi konusu ayrmtili olarak incelenmistir.
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Anahtar Kelimeler

Konkordato ® Kamu Thale Kanunu ® Kamu fhale Hukuku e Thale Dis1 Birakilma
e Konkordato flan Eden

EFFECT OF CONCORDATION ON PUBLIC AUCTIONS
Abstract

The purpose of the concordat is to create a favorable environment that will enable
the debtor to correct its financial structure and continue its existence. However,
the fact that the bidders who are in the concordat process are financially and
economically weak creates doubts about their ability to complete the work which
is subject to the tender.

Article 10 of the Public Procurement Law uses the concept of "declaring
concordat" as one of the reasons for "exclusion". This concept has no
corresponding provision in the Enforcement and Bankruptcy Law, which
regulates the concordat. On the other hand, the concept of "declaring concordat"
is not found in the European Union directives, which constitute the source of the
relevant regulation in the Public Procurement Law.

For this reason, the concept of "concordat declarant", which is seen to cause
problems and which cannot be established on a legal basis, especially in the
decisions of the Public Procurement Board and subsequently in administrative
judicial decisions has been examined within the scope of the Public Procurement
Law No. 4734 and the Public Procurement Contracts Law No. 4735 by using
interpretation methods and the effect of concordat on public tenders has been
examined in detail.

Key Words

Concordat ® Public Procurement Law e Public Procurement Law ¢ Exclusion
from Tender ® Announcer of Concordat

GIRIS

Kamu ihalesi, idarenin gorev alanina giren hizmetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla, kamu yarar1 gozetilerek karsili1 idare tarafindan ddenmek
iizere gerekli mal veya bir isin Kanun’da 6ngoriilen usul ve kurallara uy-
mak suretiyle olusturulan rekabet ortami igerisinde, katilan isteklilerden
en uygun teklifi sunan kisiye yaptirilmasina yonelik olarak sozlesme 6n-
cesi yapilmasi gereken islemlere iliskin usul kurallarini igeren bir stireg-



Konkordatonun Kamu ihalelerine Etkisi | 2203

tirl. Idarenin ne tiir bir sbzlesme yapmasi gerektigi, kural olarak ilgili ya-
sal diizenlemelerle belirlendigi gibi s6zlesmeyi yaparken izleyecegi yol
ve asamalar da genel diizenleyici islemler ile belirlenmistir2.

Thale siirecinin hukuka uygun yiiriitiilmesi gerek idarenin gerek
ihaleye katilan isteklilerin gerekse de kamu hizmetlerinden yararlananla-
rin ortak amacidir. Zira idarenin ihale siirecinde gozettigi asli amag, kamu
ihalelerinde diizeni yani kamu yararin saglamaktir®.

Kamu ihalelerine, ancak 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun ara-
dig1 yeterligi ve sartlar1 haiz istekliler katilabilir. Ancak gerekli yeterlik-
leri ve sartlar1 haiz olmayan istekliler, teklif vermis hatta en uygun fiyat:
vererek ihale iizerine birakilmis ve sozlesme dahi yapmus olabilirlert.
Kamu hizmetine konu olan tiim islemler ve uygulama usulleri belli ku-
rallar gercevesinde diizenlendiginden, ihale diizenine aykiriliklar1 onle-
mek amaciyla, Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen durumlarda bulunan
isteklilerin ihale siirecine en bagindan katilmamalar igin gesitli idari ted-
birler 6ngoriilmiistiir. Boyle bir durumda “ihalelere katilmaktan yasak-
lama (KIK m. 58)” ve “ihale dis1 birakilma (KIK m. 10/4)” idari yaptirim-
lar1 glindeme gelir. Nitekim genel olarak ihaleye katilacaklarin ekonomik
durumlarindan veya ceza sorusturmasindan ya da idari sorusturmadan
kaynaklanan yahut idarece tespit edilen engeller ile esik deger Olciisiine
dayanan bu engellerden birinin varlig1 halinde istekli, ihaleye katilma
sartlarini saglamamis oldugundan, ihaleye katilma engellisi haline gelir®.

Ne var ki “ihalelere katilmaktan yasaklama (KIK m. 58)” ile “ihale
dis1 birakilma (KIK m. 10/4)” kavramlari birbirinden farkli idari tedbirler-
dir¢. Thale yasaklilig1, ihale 6ncesi alinmis bir karara dayali olarak bir ki-

1 KUTLU, Meltem, idare Sozlesmelerinde [hale Siireci, Izmir 1997, s. 76; AKYILMAZ,
Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara 2019, s.
503; CAN, Ozan, Kamu Ihale Hukuku, Ankara 2018, s. 3.

2 OZAY, Il Han, Giin Isiginda Yonetim, Istanbul 2004, s. 427; SEZER, Yasin, Kamu Tha-
lelerine Katilma Yasagy, s. Ankara 2012, s. 13.

3 DOGANYIGIT, Sadettin, Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu,
Ankara 2008, s. 859.

4 SENYUZ, Dogan, Kamu Ihalelerinde ihale Dis1 Birakma Sebebi Olarak Vergi Borcu-
nun Degerlendirilmesi, (Prof. Dr. Nami Cagan Amisina Armagan, Ankara 2020, s.
505-534), s. 507.

5 TASDELEN, Aziz, Kamu Harcamalar1 Hukukunda fhale Siireci, Ankara 2004, s. 102.
6 SIRABASI, Volkan, Kamu fhalelerine Katilmaktan Yasaklama, Ankara 2011, s. 14.



2204 | Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KODAKOGLU

sinin ihaleye katilmasini engellerken; ihale disinda birakilma ise ihale si-
rasinda alan bir karara dayal olarak istekliligi sonlandirir”. Ancak Ka-
nun’da her ihale dis1 birakilan istekli hakkinda yasaklama islemi tesis edi-
lecegine dair bir hitkiim bulunmamaktadir®.

Thale dis1 birakilma sebepleri, KiK’in 10. maddesinde tahdidi olarak
say1lmis olup bu sebeplerden biri, “isteklinin konkordato ilan etmesi”dir
(KIK m. 10/4-a). O halde, isteklinin ihale an itibariyle konkordato ilan et-
mesi halinde idare, ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 degil, ihale
dis1 birakilma karar1 verir.

Kamu ihale hukuku; 6zel hukuk, idare hukuku, rekabet hukuku ve
durumun o6zelliklerine gore iktisat ve maliye gibi alanlarla ilgili olan bir
hukuk dalidir®. Bu sebeple ¢alismamizda, icra ve iflas hukuku 6zelinde
KIK’in 10. maddesinde tahdidi olarak sayilan “ihale dis1 birakilma” se-
beplerinden biri olan “konkordato ilan eden” kavramu tizerinde durula-
caktir. Zira soz konusu kavramdan ne anlagilmas1 gerektigi noktasinda
tam bir belirliligin bulunmamasi, ihale siirecinde 6nemli sorunlara yol ac-
maktadir.

A. KONKORDATO KAVRAMI VE KONKORDATONUN
AMACI

Konkordato, borglarini vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya va-
desinde 6deyememe tehlikesi altinda bulunan herhangi bir borgluya ta-
ninmis bir cebri icra miiessesesi'® olup borglular, proje kapsaminda borg-
larmi 6deyebilmek veya muhtemel bir iflastan kurtulmak i¢in konkordato

7 TASDELEN, s. 102.

8 INAN, Atilla / YAZMACI Omer Faruk, Kamu Thalelerinde Yasaklama, Ankara 2017,
s. 132.

9 BUZ, Vedat, Kamu Ihale Sozlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlar;, Ankara
2007, s. 36; SEZER, Yasin / SAHiN, Mustafa Emre / KALKAN, Recep Emre, Kamu
fhale Hukuku Dersler, Ankara 2017, s. 3.

10 Konkordatonun hukuki niteligi konusunda 6gretide goriis birligi bulunmamaktadir.
S6z konusu goriisler i¢in bkz. ANSAY, Sabri Sakir, Hukuk fcra ve iflas Usulleri, An-
kara 1956, s. 338; UMAR, Bilge, icra ve iflas Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel
Teorisi, {zmir 1973, s. 23-24; ONEN, Ergun, “Iflastan Sonra Konkordato”, (BATIDER,
1976/VII/3, s. 78-100), s. 80; ANSAY, Sabri Sakir, “Konkordato”, (Adliye Ceridesi,
1940, s. 158-178), s. 159; BELGESAY, Mustafa Resit, fcra ve iflas Kanunu Serhi, C. 2,
Istanbul 1954, s. 10-11; POSTACIOGLU, ilhan E., Konkordato, Istanbul 1965, s. 13-14;
GURDOGAN, Burhan, iflas Hukuku Dersleri, Ankara 1966, s. 156; ARAR, Kemal,
Icra ve iflas Hiikiimleri, C. 2, Ankara 1945, s. 257; TANRIVER, Siiha, Konkordato



Konkordatonun Kamu ihalelerine Etkisi | 2205

talep edebilir (ITK m. 285/1). Konkordato kurumu ile piyasa kosullari ve
ekonomik kriz gibi nedenlerle mali durumu bozulmus olan iflasa tabi
borglu hakkinda iflas kararmin verilmesi; iflasa tabi olmayan borglu aci-
sindan ise aleyhine baglatilacak icra takipleriyle kars1 karsiya kalinmasi
veya baglatilmis icra takiplerinin ilerlemesi engellenmis olur*.

Neticede, mali durumu bozuk olan bor¢lunun borglarimin yeniden
yapilandirilmas1 ve bu borglarindan kurtarilabilmesi, 6deme giigliigiin-
den ¢ikarilabilmesi, mali ve finansal agidan diizeltilebilmesi ve faaliyetle-
rinin devamlilifinin saglanmasi i¢in konkordato kurumuna ihtiya¢ du-
yulmustur’2. Ote yandan konkordato yoluyla, iflas tasfiyesinin aksine,
bor¢lunun borglarinin tasfiyesi saglanirken, finansal olarak zor durum-

Komiseri, Ankara 1993, s. 6-7; TANRIVER, Sitha / DEYNEKLI, Adnan, Konkordato-
nun Tasdiki, Ankara 1996, s. 33; ULUKAPI, Omer, Konkordatonun Feshi, Konya
1998, s. 65-67; ALTAY, Siimer / ESKIOCAK, Altay, Konkordato ve Yeniden Yapi-
lanma Hukuku, Istanbul 2018, s. 22; BERKIN, M. Necmeddin, iflas Hukukunda Kon-
kordato, istanbul 1966, s. 43-44; ERCAN, Ibrahim, icra ve iflas Hukukunda Mal Var-
liginin Terki Suretiyle Konkordato, Konya 2008, s. 43-51; UYAR, Talih / UYAR, Alper
/ UYAR, Ciineyt, fcra ve iflas Kanunu Serhi El Kitabi, C. 2, Ankara 2012, s. 3133;
KALE, Serdar, Sorularla Konkordato (iflas Dis1 ve iflas ici Adi Konkordato), Istanbul
2017, s. 2; PEKCANITEZ, Hakan / ERDONMEZ, Giiray, 7101 Sayil1 Kanun Cergeve-
sinde Konkordato, Istanbul 2018, s. 4-5; PEKCANITEZ, Hakan / ATALAY, Oguz /
SUNGURTEKIN Ozkan, Meral / OZEKES Muhammet, icra ve iflas Hukuku Ders Ki-
tabi, Istanbul 2018, s. 441; ARSLAN, Ramazan / YILMAZ, Ejder / TASPINAR AY-
VAZ, Sema /HANAGASI, Emel, icra ve iflass Hukuku, Ankara 2020, s. 565; GOR-
GUN, L. Sanal / BORU, Levent / KODAKOGLU, Mehmet, icra ve iflas Hukuku, 2.
Basi, Ankara 2022, s. 625.

1 BAUMANN, Jiirgen, Konkurs und Vergleich, 2. Auflage, Bielefeld 1981, s. 173.

2. BAUMANN, s. 174; ZIMMERMANN, Walter, Konkurs, Vergleichsverfahren,
Zwangsversteigerungs-gesetz, Zivilprozefirecht III, Heidelberg 1986, s. 109; RENKL,
Giinter, Zwangsvollstreckungs-und Konkursrecht, Miinchen 1983, s. 191, Rn. 205;
BURULOGLU, Enver / REYNA, Yuda, Konkordato Hukuku, istanbul 1968; s. 3; US-
TUNDAG, Saim, iflas Hukuku, Istanbul 2002, s. 197; SARISOZEN, M. Serhat, “Mal-
varligmmin Terki Suretiyle Konkordato”, (LHD, Nisan/4/40, s. 1037-1051), s. 1038;
KURU, Baki, iflds ve Konkordato Hukuku, Istanbul 1988, s. 403; UYAR / UYAR /
UYAR, s. 3132; TANRIVER / DEYNEKLI, s. 44; UYAR Talih, Yeni Konkordato Hu-
kukumuzun Temel ilkeleri, Ankara 2019, s. 17; OZTEK, Sel¢uk, Yeni Konkordato Hu-
kuku, Ankara 2019, s. 140; AYDINALP, Aslihan Kayik, “Konkordatonun 1§gilik Ala-
caklar1 ve Is Sozlesmeleri Uzerine Yansimas1”, (DEUHFD, C. 21, S. 2, 2019, s. 487-
522), s. 489-490; DOGAN, Emsalgiil, Konkordatonun Tasdiki Yargilamasi, Ankara
2020, s. 7; AKYUREK / AYHAN / AKYUREK, Remziye: Konkordato Hukuku, An-
kara 2019, s. 21.
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daki bor¢lunun haciz veya iflas yoluyla takiplerden korunmasi, borca ba-
tik olan bor¢lunun ise mali durumunun iyilestirilmesi'®, mali ve finansal
olarak zor durumda olan isletmenin tesebbiis degerinin artirilmasi, eko-
nomik faaliyetinin devam etmesi ve bor¢lunun alacaklilari ile kisisel ve
ticari iligkisinin stirdiiriilerek ortakligin kar elde etmesi amaglanir'4. Ni-
hayetinde konkordato kurumu, sadece mevcut borcun 6denmesi yoluyla
tasfiyesi degil, ayn1 zamanda bir iyilestirme (yeniden yapilandirma) aract
olarak sevk edilmistir’®.

Boylece konkordato kurumu, sadece bor¢lunun menfaatini degil
ayn1 zamanda alacaklilarin ve kamu menfaatinin de korunmasini amag-
lar?e,

Konkordato ile borglu, borcunun belirli bir yiizdesini 6demeyi teklif
edebilir veya tamamini 6demek icin alacaklilarindan vade isteyebilir ya
da hem vade hem tenzilat isteyerek karma konkordato teklif edebilir.
Konkordato talebi neticesinde verilen miihletin sonuglari, esasen yuka-
rida bahsettigimiz amaglarin saglanmasinin bir aracidir. Nitekim miihlet
iginde borglu aleyhine higbir takip baslatilamamas: ve daha dnce baslatil-
mis takiplerin durmasi, siiphesiz, bor¢lunun miihlet boyunca ekonomik

13 ATALAY, Oguz, Borca Batiklik ve iflasin Ertelenmesi, izmir 2007, s. 115-117; ER-
DONMEZ, Giiray, “Yeni Konkordato Diizenlemesi Hakkinda Bazi1 Tespitler”, (7101
Sayili Kanun’la Konkordato ve Elektronik Tebligat Konularinda Getirilen Yenilikler,
Editér: Prof. Dr. Muhammet Ozekes, Lexpera Seminer), Istanbul 2018, s. 139-140.

14 ZIMMERMANN, s. 109; RENKL, s. 191, Rn. 205; OEHRI, Daniel, Der Sachwalter im
Nachlassverfahren: Ein Diener zweier Herren, Schulthess Verlag, Ziirich, 2018, s. 114;
BA$OZEN, Ahmet, Miiflisin Tasarruf Yetkisi, Ankara 2005, s. 109; TASPINAR AY-
VAZ, Sema, icra ve Iflas Hukukunda Yeniden Yapilandirma, Ankara 2005, 238-239;
OZEKES, Muhammet, Konkordatoya Bagvuru ve Gegici Miihlet Karari, 7101 sayilt
Kanunla Konkordato ve Elektronik Tebligat Konularinda Getirilen Yenilikler, Istan-
bul 2018, s. 47; TANRIVER, Komiser, s. 4, 18; ALBAYRAK, Hakan, iflas Dis1 Adi Kon-
kordatoda Konkordato Miihletinin S6zlesmeler Bakimimdan Sonuglari, Ankara 2020,
s.43; ATALI, Murat / ERMENEK, ibrahim / ERDOGAN, Ersin, icra ve iflas Hukuku,
Ankara 2022, s. 623-624; ALTAY / ESKIOCAK, s. 41-42; ERMENEK, Ibrahim, iflasm
Ertelenmesi, Ankara 2010, s. 133; BERKIN, Konkordato, s. 28-29; AYDEMIR, Efrail,
Konkordato (Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlagsma Suretiyle Yeniden Yapi-
landirilmasi), Ankara 2015, s. 18.

15 ZIMMERMANN, s. 109; RENKL, s. 191, Rn. 205; BAUER, Thomas, Erganzungsband
zum Basler Kommentar zum Bundesgesetz {iber Schuldbetreibung und Konkurs, 2.
Auflage, Basel 2017, Art. 295a, N. 2.

16 BAUMANN, s. 174; PAGENSTECHR, Max, Der Konkurs, 2. Aufl., Miinchen und Ber-
lin 1950, s. 130; TANRIVER, Komiser, s. 4-5; BERKIN, Konkordato, s. 28-29; ALTAY
/ ESKIOCAK, s. 42.
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yonden rahat bir nefes almasin saglayacak, alacaklilarin baskis: altinda
olmadan konkordato projesini hayata gecirebilmek icin faaliyetlerini de-
vam ettirebilecek ve bu sayede ekonomik kimligini korumus olacaktir'’.
Zira icra tehdidi ile kars1 karsiya kalmasi, 6deme giigliigii i¢inde bulunan
bor¢lunun mali durumunun daha da kotiilesmesine neden olabilecektir?®.

Ote yandan miihletin, 6zellikle takip yasagina iliskin sonucu ile,
bor¢lunun bu stiregte alacaklilarla konkordato miizakerelerine hazirlik
yapabilmesi ve alacaklilarin baskisindan kurtularak kendisine iyilesme
olanagmin verilmesi saglanmak istenmistir®.

Konkordato kurumu, bor¢ludan bagka alacaklilarin da menfaatle-
rini korumay1 amaglar. Nitekim iflas talebinde bulunabilecek alacaklila-
rin da konkordato talebinde bulunmasina imkan taninmis olmasi bunun
bir gostergesidir (bkz. IIK m. 285/2)2.

Konkordatodaki esitlik ilkesi geregi, alacaklilar arasindaki menfaat
dengesi gozetilerek? konkordatoya tabi borglar, alacaklilarin kabul ettigi
ve mahkemenin onayladi$1 proje uyarinca alacaklilara 6denir?2. Sadece

17 BERKIN, Konkordato, s. 28,29; BERKIN, M. Necmeddin, iflas Hukuku, Istanbul 1972,
s. 523; BERKIN, M. Necmeddin, “Konkordato Akti ve Konkordatonun Hukuki Ma-
hiyeti”, (IBD, 1949/XXIII/4, s. 193-213), s. 193; GURDOGAN, s.155; BURULOGLU /
REYNA, s. 3; USTUNDAG, s. 197; ANSAY, Konkordato, s. 159; ARAR, s. 255-256;
KURU, Konkordato, s. 403-404; KURU, Baki, Icra ve Iflas Hukuku El Kitab1, Ankara
2013, s. 1443; TANRIVER / DEYNEKLI, s. 30; TANRIVER, Komiser, s. 4; SARISO-
ZEN, Malvarliginin Terki, s. 1038; GUNER, Abdullah, “Konkordato”, (AD, 1957/2, s.
277-310), s. 278, 284; BAS@ZEN, s. 109; UYAR, Yeni Konkordato Hukuku, s. 18; Ki-
RAZ, Taylan Ozgiir, “Konkordatoya Iliskin Dogrudan Dogruya iflas Halleri”, (Prof.
Dr. Nuri Celik’e Armagan, C. 1, Istanbul 2001, s. 855-873), s. 861; GORGUN / BORU/
KODAKOGLU, s. 626.

18 TUNG YUCEL, Miijgan, Konkordato Miihletinin Alacakhilar Bakimindan Sonuglari,
Istanbul 2020, s. 5.

v ZIMMERMANN, s. 109; RENKL, , s. 191, Rn. 205; TUNC YUCEL, s. 127.

20 TASPINAR AYVAZ, 245; YILMAZ, Ejder, fcra ve Iflas Kanunu Serhi, Ankara 2016,
s. 1258.

21 ZIMMERMANN, s. 112; BERKIN, Necmeddin, “Konkordato ve Iflas”, (1BD,
1939/XXI11/3, s. 129-147), s. 133; USTUNDAG, s. 197.

2 HUNKELER, Daniel: Kurzkommentar Schuldbetreibungs und Konkursgesetz, D.
Hunkeler, (Ed.), Basel 2014, Art 297, N. 1; TUNC YUCEL, s. 7; ALBAYRAK, Konkor-
dato, s. 44; ALTAY / ESKIOCAK, 43; ERMENEK, s. 134-135; OZTEK, Oztek-Konkor-
dato Serhi, s. 89; PEKCANITEZ / ATALAY / OZEKES/ SUNGURTEKIN OZKAN, s.
466; ATALI / ERMENEK / ERDOGAN, s. 624.
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iflasa tabi olmayan borgluya karsi icra takibinde bulunan alacaklilar ara-
sindan bor¢lunun mallarini ilk 6nce haczettirenler alacaklarina tam ola-
rak kavusabilecek iken, bu alacaklilara nazaran bor¢lunun mallarini daha
sonra haczettiren alacaklilar ise hacze istirak hali (IIK m. 100-101) ol-
mazsa, belki alacaklarina daha geg ulasacaklar belki de hi¢ ulasamayacak-
lardir. Iste bu durum, icra hukuku acisindan alacaklilar arasinda bir esit-
sizlik yaratmaktadir?.

Iflas hukukunda borglunun iflas masasina dahil olan malvarlig;,
iflas idaresi tarafindan diizenlenen sira cetveli uyarinca, alacaklilar ara-
sinda paylastirilsa da (IIK m. 207), sira cetvelinde son sirada yer alan im-
tiyazsiz alacaklara (IIK m. 206) sira gelme ihtimali oldukga zayiftir. Bag-
layic1 hale gelen konkordato, konkordato talebinden 6nce veya komiserin
izni olmaksizin miihlet icinde dogan biitiin alacaklar i¢in mecburidir ik
m. 308/c-2). Iste konkordato projesi kapsaminda belirlenen 6deme sartlart
gercevesinde bu alacaklilar bakimindan yine esitlik ilkesi gegerli olacaktir.
(IIK m. 308/c-1).

Bununla birlikte, konkordato ile bor¢lunun ekonomik faaliyetinin
devami saglanarak alacaklilar, kendileri agisindan kiilfetli ve uzun siire-
bilecek takiplerden kurtularak?, bor¢lunun iflas1 halinde elde edecekleri
muhtemel miktardan daha fazla bir alacaga kavusacaklardir (bkz. K m.
305/1-a).

Son olarak konkordato kurumu, sadece bor¢lunun ve alacaklinin
menfaatleriyle sinirli kalmayarak, kiimiilatif bir fayda gercevesinde kamu
menfaatinin korunmasina da hizmet eder?.

Konkordato siirecinde bor¢lunun isletmesinin faaliyetlerine devam
etmesi ve bu siirecte hizmet sozlesmelerinin feshedilememesi (IIK m.
296/2), mevcut is gliciiniin ekonomik faaliyetler icerisindeki yerini koru-
yacagindan, isgiicli piyasalarinda da istihdama bagh bir kriz ortami da
yaratilmamis olacaktir.

3 KURU, Baki, istinaf Sistemine Gére Yazilmig fcra ve iflas Hukuku Ders Kitabi, An-
kara 2018, s. 497; KURU, El Kitaby, s. 1443; KURU, Konkordato, s. 403.

2 POSTACIOGLU, s. 14; MUSUL, Timugin, iflas ve Konkordato Hukuku, Ankara 2019,
s. 375; BERKIN, Konkordato, s. 28; TASPINAR AYVAZ,s. 237, ALTAY / ESKIOCAK,
s. 42; PEKCANITEZ / ERDONMEZ, s. 4-5; YILDIRIM, Kamil / DEREN-YILDIRIM,
Nevhis: icra ve Iflas Hukuku, Istanbul 2021, s. 503.

5 TANRIVER, Komiser, s. 5; ALTAY / ESKIOCAK, s. 42; ATALI / ERMENEK / ERDO-
GAN, s. 624; BERKIN, Konkordato, s. 28-29.
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Ulke ekonomisinin menfaati bakimindan konkordatoda, isletmenin
ekonomik faaliyetinin devam etmesine bagl olarak, borclarin tasfiyesinin
saglanmasi suretiyle yatirim ortamu iyilestirilir, ekonomik krizin ortaya
cikmasi engellenir, vergi kaynaklar1 ve piyasada rekabet ortamu ile eko-
nomik menfaat korunur?.

Nitekim ekonomik olarak iyilestirilebilme ihtimali olan isletmelerin
iflas yoluyla tasfiye ettirilerek piyasadan silinmeleri, stiphesiz {iretim
kaybina, issizligin artmasina ve genel olarak iilke ekonomisinin zarar gor-
mesine yol acacaktir?’. Ote yandan sosyal ve ekonomik kosullardaki de-
gisiklikler nedeniyle, aslinda ekonomik hayatlarmi devam ettirmesi
miimkiin olan baz ticari igletmeler, borclarin1 6deyemedikleri veya mal-
varliklar1 borglarin1 karsilayamadig igin, ekonomik varliklarini yitirme
tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu tehlike, borglulari oldugu ka-
dar, alacagini tahsil edememek durumuyla kars: karsiya kalan alacaklilar:
ve isini kaybetmek riskine maruz kalan isgileri de tehdit etmekte; bu teh-
dit, sonugta bolgesel veya milli ekonomiyi de etkilemektedir. Bu gibi du-
rumlarda, ekonomik varli§in1 devam ettirebilme ihtimali olan igletmele-
rin malvarligimi koruyucu 6nlemler almak veya yeniden yapilandirilma-
larini saglamak, alacaklilarin ve bor¢lularin karsilikli hak ve ytikiimliiliik-
lerini diizenlemek herkesin yararmadir?.

Nihayetinde, isletmelerin tilke ekonomisine sagladig: katk: ve istik-
rar ortami, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet or-
tam1 iginde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ve isttihdam imkani,
bor¢lunun konkordato sayesinde ticari hayattaki varligini devam ettirme-
sini olduk¢a 6nemli kilmaktadir. Esasen 6ziinde, cebri olsa dahi, sulh ku-

2 OZTEK, Oztek-Konkordato Serhi, s. 140-141; ATALI / ERMENEK / ERDOGAN, s.
624; YILDIRIM / DEREN-YILDIRIM, s. 503; OZEKES, s. 47; KARAKEHYA, Hakan /
BORAN GUNEYSU, Niliifer, “Konkordatonun, Cekle Hgili “Karsiliksizdir” Islemi
Yapilmasma Sebebiyet Verme Sucundan Kaynakli Cezai Sorumluluga Etkisi”,
(AHBVUHFD, C. 23, S. 4, 2019, s. 3-46), . 7.

27 BERKIN, Konkordato, s. 30; TANRIVER / DEYNEKLI s. 31; TANRIVER, Komiser,
s.5; TANRIVER, Siiha: “Tartigmalar”, (Medeni Usul ve icra-iflas Hukukgular: Top-
lantis1-VIII, Abant 9-10 Ekim 2009, s. 281-295), s. 290; TANRIVER, Siiha: “Konkordato
Prosediiriiniin Islahi ile Tlgili Baz1 Diistinceler”, (AUHFD, 2001/50/3, s. 1-9), s. 1.

8 4949 sayih Kanunun Genel Gerekgesi: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/do-
nem?22/yil01/ss225m.htm.


https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss225m.htm
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss225m.htm
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rumunu barindiran konkordato, icra ve iflas takipleriyle ortaya cikabile-
cek muhtemel catismalar1 6nleyeceginden toplumsal barisi saglamaya da
hizmet etmektedir®.

B. KAMU IHALELERINE ILiSKIN YASAL DUZENLEMELER

Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de kamunun ihtiya¢ duy-
dugu mal, hizmet ve yapim islerinin ihale yoluyla tedarik siireci olan
“kamu alim1”; hem ulasti1 parasal biiyiiklitk hem de piyasa yapisinin
olusmasi ve piyasanin gelismesindeki etkileri nedeniyle giderek daha da
fazla 6nem kazanan bir maliye politikas1 aracidir®. Buna bagh olarak, kii-
resel ticaretin gelismeye baslayip 6nem kazanmasi ile kamu ihalesi kav-
raminin icinde yer alan kamu alimlari, bir milli hukuk meselesi olmaktan
¢ikmis ve uluslararas: diizenlemelerde kendisine yer bulmustur®.

Bu baslik altinda, kamu ihalelerine iliskin Avrupa Birligi direktifleri
ile bu direktifler temel alinarak hazirlanan tilkemizdeki kamu ihale mev-
zuatmin tarihsel gelisimi {izerinde durulacaktir. Zira ¢alisma konumuz
ozelinde “ihale dis1 birakilma halleri”nin gerek Avrupa Birligi direktifle-
rindeki gerek iilkemizdeki diizenlemelerin incelenmesinin, meselenin
daha dogru bir sekilde degerlendirilmesine katkida bulunacag: kanaatin-
deyiz.

1. AVRUPA BIRLIGI'NDEKI YASAL DUZENLEMELER

Avrupa Birligi, kiiresellesmenin etkisiyle kamu alimlarmnm uygun
yollarla gerceklestirilmesini saglamaya yonelik olarak, kamu alimlar:®
hakkinda ortak bir diizenleme yapma yolunu tercih etmistir. Boylelikle,

»  YILMAZ, Ejder, “Iflas ve Konkordato Uygulamasiyla Ilgili Baz1 Sorunlar Uzerine
Diisiinceler”, (TBBD, 1995/1, s. 92-109), s. 102.

% UZ, Abdullah: Kamu [hale Hukuku, Ankara 2005, s. 7, 13-14; AKDOGAN, Muzaffer:
Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Thale Rejiminin Seffaflik Agisindan Degerlen-
dirilmesi, Istanbul 2010, s. 50. Nitekim Tiirkiye'nin kamu alimlar1 piyasas1, 2018’ deki
%5,7'ye kiyasla 2019'da GSMH'nin %3,3iine karsilik gelmektedir. Ote yandan
2019'da (2016'nin son ¢eyreginde uygulamaya konulan) elektronik ihale, 4,1 milyar
TL’lik s6zlesme degerine sahip 4.551 ihale i¢in kullanilmistir; boylece 2018’de gergek-
lestirilen 60 milyon TL tutarindaki 309 ihale ile kiyaslandiginda 6nemli bir artis kay-
dedilmistir (AB Genisleme Politikasina iligkin 2020 Bilgilendirmesi, 2020 Tiirkiye Ra-
poru, s. 76-77).  (https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye_raporustrateji_bel-
gesi_2020/turkey_report_30.10.2020.pdf).

31 UZ,s. 3; ISBIR, Begiim, Kamu halelerine Katilma Yasag1, Ankara 2011, s. 79.

22 “Kamu alim” kavrami, Diinya Ticaret Orgiitii metinlerinde “government procure-
ment, Avrupa Birligi diizenlemelerinde ise “public procurement” kavramlariyla
ifade edilmektedir.


https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye_raporustrateji_belgesi_2020/turkey_report_30.10.2020.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye_raporustrateji_belgesi_2020/turkey_report_30.10.2020.pdf
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Avrupa Birligi ekonomisi igerisinde onemli bir yere sahip olan kamu
alimlar ile ilgili kamu ihalelerindeki istekliler arasindaki rekabet, olabil-
digince artirilarak, kamu kaynaklariin daha etkin kullanilmasi amaclan-
mastr.

Kamu alimlari ile ilgili Avrupa Birligi miiktesebati; seffaflik, esit is-
lem, serbest rekabet ve ayrimcilik yapilmamasina iliskin genel ilkelerin
yaninda, Avrupa Birligi ¢capinda kamu kuruluslarinin yaptigr ve belirli
esik degerin iizerinde kalan yapim isi, hizmet alim1 ve tedarik ihalele-
rinde ortak 6zel usullerin uygulanmasi ile ihalelere yonelik sikayet ve bu
sikayetin incelenmesine iliskin kurallar1 diizenlemektedir®.

Avrupa Birligi Konseyi'nin kamu alimlarma iligkin ilk diizenlemesi,
18.06.1992 tarihli ve 92/50/EEC sayili Kamu Hizmeti Sozlesmeleri halelerinin
Koordinasyonu Hakkindaki Direktif**tir. Bu direktiften sonra ise sirasiyla,
14.06.1993 tarihli ve 93/36/EEC sayih Kamu Tedarik Sézlesmeleri [hale Usul-
lerinin Koordinasyonu Hakkindaki Direktif*s, 14.06.1993 tarihli ve 93/37/EEC
sayili Kamu Yapim Isleri Sozlesmeleri [hale Usullerinin Koordinasyonu Hakkin-
daki Direktif*° ile yine aynu tarihte kabul edilen 93/38/EEC sayil1 Su, Enerji,
Tasima ve Telekomiinikasyon Sektoriinde f§tigal Eden Tesebbiislerin Thale Usul-
lerinin Koordinasyonu Hakkinda Direktif’ ile Avrupa Birligi'ne tiye tilkeler
icin kamu alimlarinin diizenlenmesine dair genel bir gerceve olusturul-
mugtur.

2000'1i yillarda ise mal, hizmet, yapim ve danigmanlik ihalelerinin;
teknolojinin ve kiiresellesmenin getirdigi gereksinimler neticesinde ol-
dukga yogun bir sekilde yapiliyor hale gelmesi, direktiflerin yenilenme-
sini ve giincellenmesini beraberinde getirmistir. Neticesinde, degisen pi-
yasa kosullar1 ve gelisen ekonomik faaliyetlere uyum saglamak amaciyla
yapilan ¢alismalar sonug vermis ve 14.06.1993 tarihli ve 93/37/EEC sayili
direktif kaldirilarak, bu alim tiirtinti de kapsayan 31.03.2004 tarihli ve
2004/18/EC sayili Kamu Yapim, Tedarik ve Sunum Isleri Sozlesmeleri IThale

3 https://www.ab.gov.tr/5-kamu-alimlari_70.html
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CLEX:31992L.0050&fro

m=EN

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993L0036&fro
m=EN

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993L0037 &fr
om=EN

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993L.0038&fro
m=EN


https://www.ab.gov.tr/5-kamu-alimlari_70.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CLEX:31992L0050&fro%20m=%20EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CLEX:31992L0050&fro%20m=%20EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993L0036&fro%20m=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993L0036&fro%20m=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993L0037&fr%20om=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993L0037&fr%20om=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993L0038&fro%20m=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993L0038&fro%20m=EN
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Usullerinin Koordinasyonu Hakkindaki Direktif*® (Klasik Direktif) yayimla-
narak yirirliige girmistir. Boylelikle, mevcut kamu mal alimlan
(93/36/EEC), yapim isleri (93/36/EEC) ve hizmet alim1 (93/50/EEC) ihale
usulleri basitlestirilmis ve tek bir direktif altinda toplanarak diger direk-
tiflerle uyumlu hale getirilmistir. Ote yandan yine 31.03.2004 tarihli ve
2014/17/EC sayili Su, Enerji, Tastma ve Posta Hizmetleri Sektoriinde Istigal
Eden Tesebbiislerin Thale Usullerinin Koordinasyonu Hakkinda Direktif (Sek-
tor Direktifi) de bu dénemde yiiriirltige girmistir.

2004/18/EC sayili direktif, devlet ve belediye isletmelerinin yani sira
bakanliklar, merkezi yonetim ve belediye idareleri gibi bir¢ok ihale ma-
kamini kapsarken, 2004/17/EC sayil1 direktif ise su aritimi, enerji, liman
yonetimi ve hava limani tesisleri gibi 6zel birtakim alanlarda islem ytirii-
ten ihale makamlarin1 kapsamaktadir. Bu direktiflerin kabulii ile kamu
alimi ve kamu ihale s6zlesmelerine iliskin hukukun sistematiklestirilmesi
ve basitlestirilmesi agisindan 6nemli bir adim atilmistir.

13.07.2009 tarihinde ise, 2004/17/EC ve 2004/18/EC sayil1 direktif-
lerde degisiklik yapan, savunma ve giivenlik alim1 konularinda, yapim
ve hizmet dahil silah, cephane ve savas malzemelerinin alimina iliskin
kurallar getiren 2009/81/EC sayili direktif ytirtirliige girmistir. 13.12.2014
tarihinde de 2004/17/EC, 2004/18/EC ve 2009/81/EC say1l direktiflerin uy-
gulanmasina iliskin 1336/2013 say1l1 Komisyon Regiilasyonu cikartilmis-
tr.

2004/17/EC ve 2004/18/EC sayil direktifler, ticaret hayatindaki hizli
gelismeler karsisinda gecerliligini yitirdiginden kullanilamaz hale gelmis
ve nihayetinde, 2014/25/EC say1l1 Su, Enerji, Tasima ve Posta Hizmetleri Sek-
toriinde Istigal Eden Tesebbiislerin Ihale Usullerinin Koordinasyonu Hakkinda
Direktif, 2004/17/EC say1ili direktifi; 2014/24/EC sayili Kamu Ihaleleri Di-
rektifi*' de 2004/18/EC say1l1 direktifi ytirtirliikten kaldirmistir.

3% http://eur-lex.europa.eu/legalcotent/EN/TXT/PDF/?uri=CLEX:02004L001820090821

&from=EN

% http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L.00172014010
1&from=EN

40 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&from
=EN

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0024&from
=EN


http://eur-lex.europa.eu/legalcotent/EN/TXT/PDF/?uri=CLEX:02004L001820090821%20&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legalcotent/EN/TXT/PDF/?uri=CLEX:02004L001820090821%20&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L00172014010%201&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L00172014010%201&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&from%20=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&from%20=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from%20=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from%20=EN
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2. ULKEMIZDEKI YASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye’de kamu alimlarini diizenleyen ilk pozitif diizenleme,
22.04.1925 tarih ve 661 sayili Miizayede, Miinakasa ve Thalat Ka-
nunu*’dur. 2490 sayil1 “Artirma, Eksiltme ve [hale Kanunu”# ile 661 sa-
yili Miizayede, Miinakasa ve Thalat Kanunu yiiriirlikten kaldirilmigtir.
Ne var ki, kat1 hiikiimler iceren ve zaman kaybina sebebiyet veren forma-
liteler barindiran 2490 sayili Kanun da zamanla biiyiiyen ekonomimizin
geregi olan iligkileri diizenlemede yetersiz kalmis, giiniin ihtiyaglarina ve
ozellikle planl kalkinmanin gergeklestirilmeye ¢alisildigr doneme iliskin
ihtiyaglara cevap veremez hale gelmistir*. Bu sebepler neticesinde yeni
bir diizenlemeye gidilmesi zorunlulugu dogmus* ve 2490 sayili1 Kanun
yiiriirliikten kaldirilip 2886 sayili Devlet Thale Kanunu 01.01.1984 tari-
hinde yiirtirliige girmistir.

2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu ile idarelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri yii-
riitiilmiistiir. 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 6zellikle Avrupa Birligi
kamu ihale mevzuatina uyum saglamayan diizenlemeler igermesi ve Av-
rupa Birligi kamu ihale sisteminin rekabetgi, esit islemin saglanmasi, sef-
faf ve objektif nitelikteki diizenlemeleri ve uygulamalariyla uyum sagla-
mamas! gibi nedenlerle kendi yasal diizenlemelerimizin Avrupa Bir-
ligi'nin yasal diizenlemeleri ile uyumlu hale getirilmesi bir zorunluluk
haline gelmistir. Ote yandan Avrupa Birligi ile uyumlasma siireci acisin-
dan kamu alimlarma yo&nelik etkin, seffaf ve giivenilir bir kamu ihale sis-
teminin kurulmasi, kamu ihaleleri alaninda uygulamay1 yonlendirip de-
netimini saglayacak bagimsiz bir kurumun tesis edilmesi amaciyla genis
kapsaml yeni bir ihale kanununa ihtiya¢ duyulmus* ve bunun {izerine

2 RG. 28.04.1925, S. 901.
4 RG. 10.06.1934, S. 2723.
4 YILMAZ, Bekir Mustafa: Kamu Alimlarinda idari Denetim, Ankara 2007, s. 21.

45 GONEN, Dinger / ISIK, Hikmet: Agiklamali Devlet Thale Kanunu ve Yapim Sozles-
melerinin Uygulanmasi, Ankara 1993, s. 4.

4% RG.10.09.1983, S. 18161.

¥ KOKTAS, Arif: Avrupa Birliginde Kamu Thale Hukuku ve AB Politikalar1 Arasindaki
iliski, Ankara 2005, 5.17-18; GONEN, Dinger / ISIK, Hikmet: “Kamu ihale Yasasi ve
Hgili Mevzuat, Ankara 2008, s. 31; Akdogan, Muzaffer: Avrupa Birligi Kamu Alimlar1
Direktifleri ve Tiirkiye Uygulamasina Yansimasinin Ilerleme Raporlari Isiginda De-
gerlendirilmesi”, (UHFM, C. LXXII, 2014, S. 2, s. 683-702), s. 692.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu® ¢ikarilmistir.

Boylelikle, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina ilis-
kin mevzuat uyumu saglanmis ve Avrupa Birligi direktifleri ile UNCIT-
RAL Kamu Alimlar1t Model Kanunu®' ilkeleri baz alinarak, seffaflik ve re-
kabet adina reform niteliginde olan, giintimiiziin degisen ve gelisen ihti-
yaglarma cevap veren bir Kanun yiiriirliige girmistir®.

Ulkemizdeki kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi al-
tinda bulunan ya da kamu kaynag1 kullanan kamu kurum ve kurulusla-
rinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak Kamu Ihale Kanunu, 14.06.1993
tarihli ve 93/37/EEC sayili Konsey Direktifi esas alinarak hazirlanmistir.

Zaman iginde bir¢ok degisiklige ugrayan Kamu hale Kanunu® her
ne kadar, 2004 tarihli Avrupa Birligi kamu alimlar1 direktifleriyle kismen

4% RG.22.01.2002, S. 24648.
¥ RG.22.01.2002, S. 24648.

% 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu Genel Gerekcesi. Ancak yapilan yeni diizenlemeyle
birlikte 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu tamamuiyla yiiriirliikten kaldirilmamis, sa-
dece kamu giderini ilgilendiren kisimlar: yiiriirliikten kaldirilmis olup gelir getiren
islemler itibariyle halen yiiriirlitktedir (bkz. KiK m. 68). Bagka bir deyisle, Kamu Ihale
Kanunu, kendisinden 6nce yiiriirlitkte bulunan 2886 sayili Kanun'u yiiriirliikten kal-
dirmamus, sadece kendi uygulama alaninda uygulanmaz hale getirmistir. 2886 say1l
Kanun'un devlete gelir getirici 6zellikteki satis, kira ve trampa gibi islemlerin yerine
getirilmesinde kullanilmaya devam edilmesi saglanmistir. Bu sekilde kamunun alim
ile satim faaliyetlerini diizenleyen mevzuat birbirinden ayrilmistir (ODER, Burak,
“Kamu Thale Hukuku” Giin Isiginda Yonetim, (Der. il Han Ozay), Istanbul 2004, s.
563).

51 Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL); iiye dev-
letler arasindaki ekonomik ig birligini gelistirmek amaciyla mal, insaat ve hizmetlerin
tedariki hakkinda 1993 ve 1994 yillarinda Model Kanun hazirlamistir. Bu Model Ka-
nunu hazirlarken UNCITRAL, devletlerin ulusal firmalarin1 korumak igin devlet
alim ve ingaat islerinde yabanci firmalara kapilarin kapatilmasi yoluyla uluslararasi
ticarete konulmus olan 6nemli engelin kaldirilmasii amaglamistir (KOKTAS, Arif /
KARAOSMANOGLU, Fatih / BILGIC, Veysel K., Kamu Thaleleri ve Etik, Yolsuzlu-
gun Onlenmesi I¢in Etik Projesi Akademik Arastirma Calismasi, Ankara Ekim 2009,
s. 2).

22 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=195&I=1; ERCAN, Fuat / OGUZ, Sebnem, “Sinf-
sal Bir fliski ve Siirec Olarak Olgek: Kamu fhale Yasas1”, (Praksis, 2006/15, s. 159-182),
s. 170; KC)KTAS, s. 41-42; AKDOGAN, Avrupa Birligi, s. 683.

% Kamu Ihale Kanunu’nun getirilis gerekgeleri hakkinda bkz. IGDELER, Serdar,
“Kamu [hale Kanunu, Yenilikler ve Eksiklikler”, (Tark Idare Dergisi, S. 439, Y. 2003,
s. 1-38).


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=195&l=1
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uyumlu olsa da bu Kanun'un, giiniimiiz Avrupa Birligi miiktesebatiyla
tam olarak uyumlu hale getirilmesi yerinde olacaktir®.

C. IHALE DISI BIRAKILACAK ISTEKLILER

Kamu ihtiyaglarinin karsilanmasinda hizmetin her zaman en ucu-
zunun degil, en kalitelisinin de alinmas1 amaglanmis ve bu amaca ulasi-
labilmesi igin Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bulunan ihalelere katilim
i¢in gerekli olan tiim sartlar bu Kanun'un 10. maddesinde sayilmistir.

Buna gore, isteklinin ihale sartnamesinde belirtilen isi, kosullarina
uygun olarak gerceklestirip gerceklestiremeyecegini belirlemek amaciyla
ihaleden once ihaleye katilmak veya ihaleden sonra ihale dis1 birakilma-
mak i¢in teknik, ekonomik ve mali yonden yeterli olmasi gerekir. Zira her
bir ihale bakimindan ayrica aranan ve ihale belgelerinde agik bir sekilde
belirtilen yeterlik kriterleri, ihale konusu isin gergeklestirilebilecegine ilis-
kin yeterli tecriibenin, teknik araglarin ve mali istikrarin olup olmadiginin
tespiti agisindan sarttir®s. Istenen yeterlik kriterleri, isteklinin her yonden
giivenilir olmasi agisindan; “kisisel durumuyla”, “ekonomik ve mali du-
rumuyla” ya da “mesleki ve teknik kapasitesiyle” ilgili olabilir®. Nitekim
Kamu [hale Kanunu'nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallar1” baghkl 10.
maddesi, ihaleye katilima iliskin “ekonomik ve mali yeterlik” ile “mesleki ve
teknik yeterlik "lerin belirlenmesine ve degerlendirilmesine iliskin ihale do-
kiimaninda yer verilecek hususlar1 diizenlemistir (KIK m. 10/1-2)".

Thaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterligin belirlen-
mesine iliskin olarak bazi bilgi ve belgeler istenebilir (KIK m. 10/1-a). Isi
yapabilecek nitelikteki isteklilerin ihalelere katilimini saglamak amaciyla,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlen-
mesi icin gerekli olan bilgi ve belgeler tek tek sayilmis, uluslararas: ihale
mevzuatina uygun olarak belirlenen bu belge ve bilgilerden hangilerinin

54 AB Genisleme Politikasina Iliskin 2020 Bilgilendirmesi, 2020 Tiirkiye Raporu, s. 76.
(https://www .ab.gov.tr/siteimages/trkiye_raporustrateji_belgesi_2020/turkey_repor
t_30.10.2020.pd(f).

% ALYANALK, Servet, Avrupa Birligi Kamu halesi Hukuku, Ankara 2015, s. 160.
5%  ALYANAK, s. 161.

7 Ogretide, 10. maddede yer alan bu diizenlemenin, ihaleye katilamayacak olanlari dii-
zenleyen 11. veya yasak fiil ve davranislar1 tanimlayan 17. maddeden sonra ayr1 bir
maddede diizenlenmesinin Kanun’un sistematigi acisindan daha yerinde olacagt
ifade edilmigtir (CANBAZOCLU, Kerem, Tiirk Hukukunda Thalelere Katilma Ya-
sag1, Istanbul 2017, s. 100).
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kullanilacaginin, isin niteligine gore belirlenerek ihale dokiimaninda ve
ilan veya davet belgelerinde belirtilmesi gerekli goriilmiistiir.

Kanun’da sayilan bu belgelerden ilki bankalardan temin edilecek istek-
linin mali durumu ile ilgili belgelerdir (KIK m. 10/1-a). Mali durumu goster-
mek {izere Tiirkiye’de veya yurt disinda faaliyet gosteren bankalardan te-
min edilecek yeterlik belgesi, ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizen-
lenmis olmasi zorunlu olan banka referans mektubudur (Mal Alimi Tha-
leleri Uygulama Yon. m. 32/1).

Isteklilerden istenen diger bir belge; isteklinin, ilgili mevzuat: uyarinca
yaymlanmast zorunlu olan bilancosu veya bilangosunun gerekli goriilen boliim-
leri, yoksa bunlara esdeger belgeleridir. Bilangonun veya esdeger belgelerin
istenildigi ihalelerde, ihalenin yapildig1 yildan onceki yila ait yaymlan-
mas1 zorunlu olan yil sonu bilangosunun veya gerekli boliimlerinin ve bu
belgelere esdeger belgelerin her ikisinin de idarece istenilmesi zorunlu-
dur (Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yén. m. 33/1-a, b).

Isteklilerden 10. madde kapsaminda istenen son belge ise, isteklinin
is hacmini gosteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili taahhiidii altin-
daki ve bitirdigi is miktarini gosteren belgelerdir. Is hacmini gosteren belgele-
rin istenildigi ihalelerde; ihalenin yapildig1 yildan onceki yila ait toplam
ciroyu gosteren gelir tablosunun ve mal satislari ile ilgili ciro tutarini gos-
teren belgenin her ikisinin de idarelerce istenilmesi zorunludur (Mal
Alimi Thaleleri Uygulama Yon. m. 34/1-a, b).

Kamu Thale Kanunu’nun 10. maddesi kapsaminda istenen belgeler-
den hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecegi Kamu Thale Kurumu
tarafindan belirlenir. Gergege aykir1 hususlar igeren taahhiitname sunul-
masi veya ihale iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alman du-
rumu tevsik eden belgelerin sozlesme imzalanmadan once verilmemesi
halinde, bu durumda olanlar ihale dis1 birakilarak gegici teminatlar1 gelir
kaydedilir (KIK m. 10/6). Bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asama-
sinda tespit edilememesi sebebiyle ihale dis1 birakilmas: gereken istekli
tizerine ihale yapilmissa, gecici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edi-
lir. Elbette bu agir yaptirimla karsilasmamak adina, idare de ihalelere ka-
tilmaktan yasaklanma kararlarini ihale siirecinin her asamasinda kendili-
ginden dikkate almalidir. Eger boyle bir durum tespit edilirse, ihale ko-
misyonu karar1 veya ihale yetkilisinin onay1 iptal edilerek, usuliine uygun
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olarak verilmis diger tekliflerin degerlendirmeye tabi tutularak ihale sii-
recinin tamamlanmasi gerekir3.

Ulkemizde ihale makamina verilmek iizere, ihaleye katilacak olan
gercek ve tiizel kisilerden, yukarida sayilan belgeler disinda ayrica, hak-
kinda iflas karar1 verilmedigini ve konkordato miihleti almadigini goste-
ren “iflas konkordato belgesi” istenmektedir. Nitekim Kamu Thale Genel
Tebligi* nin 17.2.2 maddesinde; Kamu Thale Kanunu hiikiimleri cerceve-
sinde yapilan ihalelerde ihale tizerinde kalan isteklinin ihale tarihi itiba-
riyle Kanun’un 10. maddesinin (a) bendinde belirtilen durumda olmadi-
gina iliskin belgeyi sunmasi, saydamlik, esitlik ve glivenirlik ilkeleri ge-
regi zorunlu olmakla birlikte, Tiirk Mevzuat: gercevesinde belirlenen bu
belgenin yerli istekliler tarafindan temin edilebilecegi, yabanci isteklilerin
her birinin kendi {tilkesindeki mevzuatinin farkli oldugu disiiniildi-
glinde, yabanci isteklilerin uyrugunda bulunduklari veya ticari faaliyetini
surdiirdiigii sirket merkezinin kayith oldugu tilke mevzuat: uyarinca bu
tilkelerin adli ve idari makamlarindan alacaklari belgeler, Kamu Thale Ka-
nunu’nun (a) bendinde ifade edilen belgenin kendi {ilkeleri mevzuatinda
paralellik tasiyan belgeler niteliginde olmas1 halinde kabul edilebilecegi
diizenlenmistir. Isbu belge, tacirler igin ticaret sicil memurluklari, esnaf
ve sanatkarlar i¢in esnaf ve sanatkar sicil midiirliigii/memurlugu, serbest
meslek sahipleri icin ise {iyesi oldugu oda tarafindan diizenlenir (KiK Ge-
nel Tebligi m. 17.2.1)

Sayet yukaridaki bilgi ve belgelerden biri veya birkagi eksik olma-
sina ya da bu bilgi ve belgelerin iceriginin ihaleye katilmaya yeterli olma-
masina ragmen, istekli ihaleye katilmigsa, ihale dis1 birakilir (KIK m. 10).
Isteklinin ihale dis1 birakilmasindan &te, ihale dis1 birakilan isteklinin
belge eksikliginin gegici teminatlar tizerindeki etkisini, ihalenin teklif ve
s0zlesme yapma asamalarina gore ayrica ele almak gerekir.

Thalenin teklif asamasinda, kanunen istenen belgelerin ihaleyi ya-
pan idareye ibraz edilmemesi veya ibraz edilen belgeler tizerinde yapilan
incelemede, belgelerin taahhiit edilen duruma aykir1 hususlar igerdigi an-
lasilirsa, sonradan ihalenin iptal edilip edilmedigine bakilmaksizin, bu

5% Danistay 13. D., 04.06.2014, 2009/3127, 2014/2311, (Darustay Dergisi Y. 2014, S. 137, s.
287-294), s. 291.

% RG. 22.08.2009, S. 27327.
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durumda olan istekliler ihale disi birakilarak ve haklarinda ihalelere ka-
tilmaktan yasaklama karar1 verilmeden sadece gecici teminatlar1 gelir
kaydedilir.

Thale {izerinde kalan isteklinin, davete ragmen sézlesme yapma-
mas1 veya sozlesme yapmakla birlikte usuliine gore stzlesme yapma-
masi, kesin teminat vermemesi, taahhiit edilen belgeleri ibraz etmemesi
veya belgelerin taahhiit edilen duruma aykiriliklar icerdiginin anlagil-
masi hallerinde, gegici teminatlar gelir kaydedilir®. [hale iizerinde kalma-
sina ragmen, siiresi i¢inde s6zlesme imzalamaya gelmeyenlerin gegici te-
minatinin 44. maddeye gore gelir kaydedilmesine ek olarak, Kanunun 58.
maddesindeki “miicbir sebep halleri disinda usuliine gore s6zlesme yap-
mayanlar hakkinda ... ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilir”
hiikmii geregince kamu ihalelerinden yasaklanur.

Kamu Ihale Kanunu'nun “ihaleye katilimda yeterlik kurallar1” bag-
likl1 10. maddesinde; ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali ye-
terlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak is-
tenebilecek bilgi ve belgeler belirtilmekle birlikte ayn1 maddenin deva-
minda, belli durumdaki isteklilerin de ihale dis1 birakilacagi ayrica
hiikme baglanmistir®'.

Avrupa Birligi'nin 2004/17/EC, 2004/18/EC ve 2009/81/EC say1il1 di-
rektifleri ile halen yiiriirliikte olan 2014/24/EC sayili direktiflerinde ihale
dis1 birakilma konusunda ayrintil diizenlemelere yer verilmistir. Iste bu
direktiflerdeki diizenlemeler temel alinarak, ihale dis1 birakilacak olan is-
tekliler, Kamu Thale Kanunu'na da alinmistir. Ancak Diinya Bankasi tara-
findan getirilmis olan modeli gelistiren ve Avrupa Birligi Direktifleri te-
mel alinarak olusturulmus Kamu Thale Kanunu’nun yiiriirliige girdigi ta-
rihte, 14.06.1993 tarihli ve 93/37/EEC say1l1 Konsey Direktifi mevcuttu. Ni-
tekim 93/37/EEC (yapim) sayili bu direktifin ikinci boliimiiniin “Nitelik-
sel Secim Kriterleri” bagslikli 24. maddesinde hangi isteklilerin ihale dis1
birakilabilecegi hiikiim altina alinmigtir®.

6 GERCEK, Adnan, Tiirk Mali Hukukunda Teminat Kurumu, Ankara 2013, s. 235.

st Ogretide ayn1 maddede hem yeterliklere hem de ihale dis1 birakilma sebeplerine yer
verilmesi, Kanun'un sistematigine aykir1 olarak degerlendirilmis, bu sebeple Ka-
nun’da ihale dis1 birakilma sebeplerine ayr1 bir madde baslig altinda yer verilmesi-
nin isabetli olacag1 ifade edilmistir (SENYUZ, s. 511).

62 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31993L0037
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Tiirk hukukunda ise Kamu Thale Kanunu'nun 10. maddesinin dor-
diincii fikrasinda, “Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi”®nin
“Ihale dis1 birakilma” baslikli 50. maddesinin birinci fikrasinda, “Hizmet
Almmu Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi”®nin “Thale dis1 birakilma” bas-
likli 51. maddesinin birinci fikrasinda ve “Yapim Isleri Thaleleri Uygu-
lama Y6netmeligi”*nin “Ihale Dis1 Birakilma” baslikl1 52. maddesinin bi-
rinci fikrasinda tahdidi olarak sayilan durumlardaki isteklilerin ihale dis
birakilacag1 hiikiim altina alinmustir®é. Iste, sayilan sebeplerden birinin
varlig1 halinde, isteklinin ihale dis1 birakilmasi yaptirimina tabi tutulmasi
zorunlu olup bu hususta idareye bir takdir hakki taninmamustir.

Thale konusu isi yapmasinda sakinca goriilen bu isteklilerin kisisel
cezai mahktimiyetlerinin bulunmasi, mesleki teknik kapasite ile ekono-
mik ve mali yeterlik kriterlerini karsilamamasi, ihale dis1 birakilma sebep-
leri olarak sayilmistir. Nitekim 6zellikle isteklinin mali yonden kot du-
rumda oldugunun kabul edildigi veya diiriistlitk bakimindan istekliye
giivenilemeyeceginin anlasildig1 hallerde istekli ihale disi birakilir®”. Bu
sebeple iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan ytiri-
tiilen, konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya kendi {ilkesindeki
mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan isteklilerin ihale dis
birakilacagi hiikiim altina alinmigtir (KIK m. 10/4-a).

Thale isteklisi, Kanun’da sayilan emredici hiikiimlere aykir1 davra-
nir veya kanunen gereken sartlar1 tasimazsa, ihaleyi yapan idare tarafin-
dan sadece katilmak istedigi ihaleye 6zgii olmak tizere ihale dis1 birakilir.
Thale dis1 birakilma sebeplerinden herhangi birinin varligi, esasen istekli-
nin ihaleye katilma sartlarini saglayamamis oldugu anlamina gelir.

Idari bir islem olan ihale dis1 birakilma karari ile gerek istekli gerek
kamu diizeni agisindan bazi hukuki sonuglar ortaya ¢ikar. Bu baglamda,
Kanun’un 10. maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinde sayilan istek-
liler 6zelinde, mali ve finansal yonden yeterli goriilmeyen, 6deme giig-

6 RG. 04.03.2009, S. 27159 Miikerrer.
6 RG. 04.03.2009, S. 27159 Miikerrer.
6 RG. 04.03.2009, S. 27159 Miikerrer.

6 661 sayili Miizayede, Miinakasa ve [halat Kanunu’'nda ihaleye katilamayacak olanlar
ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmazken, 2490 say1l1 Artirma, Eksiltme ve Thale
Kanunu'nun 4. maddesi ile 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 6. maddesinde dog-
rudan veya dolayli olarak ihalelere katilamayacak olanlar sayilmustir.

¢ DEMIREL, Salim / ARAPGIRLI, Murat, Thale Yargi Kararlari, Ankara 2013, s. 900.
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liigii icinde olan ve faaliyetlerinin devamlilig1 noktasinda bir istikrar1 bu-
lunmayan isteklinin, katilmak istedigi ihale 6zelinde idareyle is yapa-
bilme imkani elinden alinmak istenmistir®®.

Thaleyi yapan idareler, ihale siireci (Thalelere Yonelik Bagvurular
Hakkinda Yon. m. 3/1-a) igerisinde herhangi bir asamada ihale dis1 bira-
kilmasini gerektiren nedenlerin varlig1 halinde istekliyi ihale dis1 biraka-
bilir veya kendisinden bu talep edilebilir.

Ancak buradaki bir diger mesele, ihale dis1 birakilma hallerinden
birinin varliginin, ortaya ¢iktig1 asamaya gore izlenecek usuliin ne olaca-
gi1dir. Nitekim isteklinin ihale dis1 birakilmasini gerektiren sebebin var-
1181, ihaleye katilimin baglamasindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar
olan stiregte tespit edilmis olabilecegi gibi ihale yapildiktan ve istekliyle
s0zlesme imzalandiktan sonra da tespit edilmis olabilir.

ihaleye katilimin baglamasindan, s6zlesmenin imzalanmasina ka-
dar olan siirecte, haklarinda ihale dis1 birakilma sebeplerinden biri bulu-
nan isteklinin ihaleye katilarak teklif vermis oldugunun tespiti halinde,
bu kisiler idarece resen ihale dig1 birakilarak teminatlar: gelir kaydedilir®.

Thale siirecinde gerek idare tarafindan kendiliginden gerek idari
bagvurular neticesinde denetimi saglanamayarak kendisi ile s6zlesme im-
zalanan isteklide, aslinda ihale dig1 birakilmasimi gerektiren bir durumun
varhig: (KIK m. 10/4), ihale yapildiktan ve kendisiyle sézlesme imzalan-
diktan sonra tespit edilirse, sozlesmenin feshedilerek kesin teminatin ve
varsa ek kesin teminatin gelir kaydedilmesi gerekir”. Boyle bir ihtimalde
diger istekli, sozlesme imzalayan isteklinin ihale dis1 birakilmas: gerekir-
ken haksiz yere sozlesme imzaladigindan bahisle, ihaleyi yapan idareye
sikayet bagsvurusunda bulunabilir. Idare tarafindan bu basvurunun red-
dedilmesi veya yasal siiresi iginde cevap verilmemesi halinde, Kamu
Thale Kurumu'na itirazen sikayet bagvurusunda da bulunulduktan sonra
verilecek olumsuz cevap tizerine idare mahkemesinde dava agilabilir
(KIK m. 55; 56; 57). Sayet, diger isteklinin bagvurdugu sikayet ve itirazen
sikayet basvurulari kabul edilmisse, idari islemin geri alinmasi ve bunun

6  TEPE, Kemal, “Kamu Ihale Kanunu’na Gore fhale Dig1 Birakilma ve Ihalelere Katila-
mayacak Olanlar”, (Belediye Diinyasi, 3(12), Aralik 2002, s. 25-27), s. 25; CANBA-
ZOGLU, s. 35.

®  UZ,s. 270.
70 UZ,s. 271.
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iizerine idarece yeni bir islem tesis edilmesi gerekir”'. Nitekim hukuka ay-
kir1 islemlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla, idari islemin geri alinmasi
neticesinde ihale hi¢ yapilmamis sayilir”2. Dolayisiyla idari islemin geri
alinmasi, bu baglamda iptal davasi sonucu verilen iptal kararina benzer”.

Kamu ihale s6zlegsmesi imzalandiktan sonra yiiklenicinin konkor-
dato siirecine girmesinin mevcut sozlesmeye etkisi, ne 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu'nda ne de 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’'nda
diizenlenmistir. Nitekim 4735 sayili Kanun'un 17. maddesinde; yiikleni-
cinin Olimiiniin, iflasinin, agir hastaligmm, tutuklulugunun veya
mahkéimiyetinin kamu ihale s6zlesmesine etkisi hiikiim altina alinmistir.

4735 sayili Kanun'un 17. maddesinde iflasa iliskin bir diizenleme
yapilmis olmasina ragmen konkordatoya iligskin bir diizenleme bulunma-
digindan ve s6z konusu haller tahdidi olarak sayildigindan, maddedeki
iflasa iligskin hiikiimlerin “konkordato hali” i¢in uygulanamayacagi, ka-
naatimizce de isabetli olarak ogretide kabul edilmektedir”. Nitekim bu
durum, “Expressio unius est exclusio alterius (bir seyi zikretmek, digerini
dislamaktir)” kurali ile de agiklanabilir”. Elbette kanun koyucu “konkor-
dato hali”"ni ayn1 hitkme baglamak isteseydi, bu durumu ilgili hiikiimde
ayrica ve agikga zikrederdi.

Baska bir deyisle, yiiklenicinin iflas etmesi halinde, s6zlesme feshe-
dilerek yasaklama harig, hakkinda 20. ve 22. maddelere gore islem yapi-
lacagma iliskin diizenleme, konkordato hali i¢in uygulanamaz. Nitekim
sozlesmenin karg1 tarafinin konkordato projesinden etkilenip etkilenme-
digine bakilmaksizin, bor¢lunun taraf oldugu ve isletmesinin faaliyetinin
devamu icin énem arz eden sdzlesmelerin devamu esastir (IIK m. 296/1, c.
1). Bu sebeple stzlesme imzalandiktan sonra yiiklenicinin konkordato sii-
recine girmesi ve hakkinda miihlet karar1 verilmesi halinde s6zlesme fes-

71 CANBAZOGLU, s. 135.

72 TAN, Turgut, idari iglemin Geri Alinmasi, Istanbul 2020, s. 5; CAGLAYAN, Rama-
zan, “idari i§1emin Geri Alinmasi Uzerine”, (AUEHFD, C.4,S.1-2,Y.2000, s. 43-58),
s. 43.

73 CAGLAYAN, s. 43.

7 CAN, Ozan, “Konkordatonun 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu Kapsamindaki hale-
lere Etkisi”, (THD, Y. 2019, C. 14, S. 157, s. 1798-1802), s. 1801.

75 GOZLER, Kemal, Yorum lkeleri, (https://www.anayasa.gen.tr/yorum-ilkeleri-kitap-
tan.pdf, s. 15-119), s. 67-68.

76 GOZLER, s. 67-68.
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hedilemez. Kamu ihale s6zlesmelerinde yer alip da yiiklenicinin konkor-
dato talebinde bulunmasinin s6zlesmeye aykirilik tegkil edecegine veya
hakli fesih sebebi sayilacagina iligkin hiikiimler, yiiklenicinin konkordato
yoluna bagvurmasi durumunda uygulanmaz (bkz. {fK m. 296/1, c. 2). An-
cak borglu, tarafi oldugu ve konkordatonun amacina ulagsmasini engelle-
yen asir1 kiilfetli stirekli borg iligkilerini, komiserin uygun gortisii ve mah-
kemenin izniyle herhangi bir zamanda sona erecek sekilde feshedebilece-
ginden (IIK m. 296/2, c. 1), eger yiiklenicinin imzaladig1 kamu ihale sz-
lesmesi kendisine yiik getirecekse, yiiklenici s6z konusu sézlesmeyi ko-
miserin uygun goriisii ve mahkemenin izniyle pekala feshedebilir”. Bu-
nunla birlikte, sozlesmenin feshine iliskin 4735 sayili Kanun’da “Yiikleni-
cinin s6zlesmeyi feshetmesi” baglikli 6zel bir diizenleme mevcuttur. Buna
gore; sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda ytiklenicinin
mali acz iginde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini
gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica protesto gek-
meye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kay-
dedilir ve s6zlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir
(4735 s. K. m. 19). Bu gergevede 6denmesi gereken tazminat, konkordato
projesine tabi olur (IIK m. 296/2, c. 2).

D.KAMU IHALE KANUNU’NDA YER ALAN “KONKORDATO

ILAN EDEN” KAVRAMININ KULLANILDIGI YASAL DUZEN-

LEMELER VE YARGI KARARLARI

Kamu Thale Kanunu'nun 10. maddesinin dérdiincii fikrasinin (a)
bendinde “konkordato ilan eden” isteklinin ihale dis1 birakilacag: diizen-
lenmistir”8. Nitekim Kanun’daki bu mevcut diizenleme, kaynagini o do-
nem yiiriirliikte bulunan ve Kamu fhale Kanunu'nun hazirlanmasina te-
mel teskil eden 14.06.1993 tarihli ve 93/37/EEC sayili Konsey Direk-
tifi'nden almistir.

Kamu Thale Kanunu'nun ilgili maddesinin gerekcesinde; Avrupa
Birligi mevzuatma uygun olarak, isteklilerin yeterlik degerlendirmesi
asamasinda ihale dis1 birakilabilecegi hallerin belirlendigi ifade edilmis

77 HUNKELER, Art 297a, N. 18; ALBAYRAK, Konkordato, s. 360; KARTAL, Biinyamin,
Konkordato Miihleti Verilmesinin Siirekli Borg Higkﬂerine Etkisi, Ankara 2022, s. 194,
206.

78 661 sayill Miizayede, Miinakasa ve Thalat Kanunu'nda, 2490 sayili “Artirma, Ek-
siltme ve Thale Kanunu'nda ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda ihaleye katil-
mada yeterlik sartlar1 acisindan konkordatoya iliskin herhangi bir diizenleme yapil-
mamuigtir.
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olup bu baglamda; Kamu Thale Kanunu'nun yiiriirliige girdigi tarihte ge-
cerli olan 93/37/EEC sayili1 Konsey Direktifi'nin, ihale dis1 birakilma du-
rumlarini diizenleyen “Niteliksel Secim Kriterleri” baghkli 24. maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendinde, Kamu Thale Kanunu'nun 10. maddesi-
nin dordiincii fikrasinin (a) bendinde gegen “konkordato ilan eden” kav-
ramina karsilik olarak “Any contractor may be excluded from participation in
the contract who has into an arrangement with creditors” (alacaklilarla anlag-
maya giren herhangi bir istekli ihale dis1 birakilabilir) ibaresine yer veril-
digi gortilmektedir.

2004/17/EC sayil1 direktifin “Prosediirler” bagslikli 40. maddesinin
tctincti fikrasinin (k) bendinde”™ “... an arrangement with creditors”,
2004/18/EC sayil direktifin “Adayin veya isteklinin kisisel durumu” bas-
likl1 45. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde®® “... that the economic
operator where he has entered into an arrangement with creditors”, 2009/81/EC
say1l1 direktifin “Adayin veya isteklinin kisisel durumu” baghkl1 39. mad-
desinin ikinci fikrasinin (a) bendinde®! “... it has entered into an arrangement
with creditors” ve 2014/24/EC sayih direktifin “IThale digt birakma sebep-
leri” baglikli 57. maddesinin dordiincii fikrasimnin (b) bendinde®? ise “... it
is in an arrangement with creditors” seklinde yer alan ve Tiirkge terciimesi
ile genel anlamda “alacaklilarla bir anlasma iginde olan” isteklilerin ihale
dis1 birakilabilecegi diizenlenmistir.

Nihayetinde, Kamu Thale Kanununun kaynagmi olusturan
93/37/EEC sayil1 Konsey Direktifi'nin 24. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde “who has into an arrangement with creditors” ifadesi, Kamu Thale
Kanunu'nun 10. maddesine “konkordato ilan eden” seklinde alinmigtr.
Dikkat edilecek olursa, gerek kaynak direktifin gerek diger direktiflerin
orijinal metinlerinde yer alan ifadeler, Kamu Ihale Kanunu'ndaki “kon-
kordato ilan eden” kavramini karsilamamaktadir. Bu sebeple, konkor-
dato stirecindeki kisilerin kamu ihalelerine katilip katilamayacagi, Ka-
nun’daki “konkordato ilan eden istekli” kavramindan ne anlasilmasi ve
bu kavramin nasil yorumlanmas: gerektigi meselesi, kanun koyucunun

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32004L0017

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32004L0018

81 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L.0081
8 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32004L0017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32004L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0081
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj
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ilgili maddede getirdigi “yasaklayic1 kurali” ayrica ve agikga ortaya koy-
mamus olmasi sebebiyle, kamu ihalelerinde biiyiik bir sorun olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Ancak direktiflerin ilgili maddelerinin orijinal metinlerinde kulla-
nilan daha genel bir anlama gelen “alacaklilarla anlasmaya giren” kavra-
minin Tiirk hukuk sistemi i¢inde tam olarak bir karsilig1 bulunmamakla
birlikte bu kavram, “konkordato ilan eden” kavrami ile de ayn1 anlama
gelmemektedir. Zira icra ve iflas hukukunda alacaklilarla anlasma, kon-
kordato haricinde, Kamu Thale Kanunu'nun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra Icra ve Iflas Kanunu'muza giren “sermaye sirketleri ile kooperatif-
lerin uzlagma yoluyla yeniden yapilandirilmasi” yolu (IIK m. 309/m-
309/11) ile miimkiindiir®®. O halde, direktiflerdeki orijinal ifadenin, Kamu
Thale Kanunu'ndaki ifadeyi tam anlamiyla karsilamadig1 agiktir.

Bu baglik altinda 6ncelikle, Tiirk hukukunda konkordatoya iligkin
hiikiimlerin diizenlendigi Icra ve Iflas Kanunu'nda, “konkordato ilan
eden” kavramina yer verilip verilmedigi hususu tizerinde durulacaktir.

7101 sayili Kanun ile degisik 2004 sayih Icra ve Iflas Kanunu'nda
konkordatonun bir tiirii olan adi (iflastan 6nce) konkordato; konkordato
talebinin yapilmasi (ITK m. 285), gegici ve duruma gore kesin konkordato
miihleti verilmesi (ITK m. 287; 289), alacaklilar toplantis1 yapilmasi (ITK m.
302), alacaklilarin konkordatoyu kabul konusunda gerekli ¢ogunlugu
saglamalari (IIK m. 302) ve nihayet asliye ticaret mahkemesince konkor-
datonun tasdiki (IIK m. 305) ve konkordatonun feshi (IIlK m. 308/e; 308/f)
asamalarindan olusmaktadir.

Konkordato siireci igerisinde, bu agsamalara baglh olarak ilan yapila-
cak haller ise Icra ve Iflas Kanunu'nda acikca diizenlenmistir. Buna gore;
“gecici miihlet verilmesine, gecici miihletin uzatilmasma ve gegici miih-
letin kaldirilarak konkordato talebinin reddine iligkin kararlar” (IiK m.
288); “kesin miihlet verilmesine, kesin miihletin uzatilmasina ve kesin
miihletin kaldirilarak konkordato talebinin reddine iliskin kararlar” (iIK
m. 289/6); “kesin miihletin kaldirilarak konkordato talebinin reddine ilis-
kin karar” (IIK m. 291/1); “konkordatonun tasdiki (IIK m. 306/3) veya kon-
kordato talebinin reddi (IIK m. 308) ya da konkordatonun tamamen feshi
kararinin kesinlesmesi karari (ITK m. 308/f-2)” ilan edilir. Nitekim yapilan
bu ilanlar borglu tarafindan degil, konkordato siirecinde gorevli olan asli

8 Aynntili bilgi i¢in bkz. TASPINAR AYVAZ, s. 217 vd.
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organlardan ya konkordato komiseri ya da asliye ticaret mahkemesi tara-
findan yapilmaktadir.

Kamu fhale Kanunu’nda yer alan “konkordato ilan eden” kavrami
7101 sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonrasi, Icra ve Iflas Kanunu'nda
konkordatoya iligkin hiikiimler (IIK m. 285-309/1) arasinda bulunmamak-
tadir. Ancak bu kavramin dogrudan Icra ve iflas Kanunu'ndan alinip
alinmadigmin tespit edilebilmesi icin bu kavramin, su an degilse de
Kamu Thale Kanunu'nun yiiriirliige girdigi tarihteki Icra ve Iflas Ka-
nunu’nda yer alan konkordatoya iligskin hiikiimlerde bunulup bulunma-
dig1 incelenmelidir. Nitekim Kamu Thale Kanunu'nun yiiriirliige girdigi
22.01.2002 tarih itibariyle, Icra ve Iflas Kanunu'ndaki konkordatoya ilis-
kin hiikiimler (IIK m. 285 vd.) incelendiginde, o donemde dahi “konkor-
dato ilan eden” kavramina rastlanilmadigindan, s6z konusu kavramin
fcra ve Iflas Kanunu'ndan alinmadig agiktir.

“Konkordato ilan eden” kavrami, her ne kadar konkordato kuru-
munun diizenlendigi Icra ve Iflas Kanunu'nda bulunmasa da 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu® nun “Fesih ve cayma” bashkli 1413. maddesinde
“konkordato ilan etme” kavrami kullanilmaktadir. Bu maddenin birinci
fikrasina gore; sigortacinin, konkordato ilan etmesi, ilgili sigorta dalina
iliskin ruhsatiin iptal edilmesi veya sozlesme yapma yetkisinin kaldiril-
masi gibi hallerde; sigorta ettiren, bu olgular1 6grendigi tarihten itibaren
bir ay i¢inde sigorta sdzlesmesini feshedebilir. Yine ayn1 maddenin ikinci
fikrasina gore ise; primlerin tamamini 6dememisken sigorta ettiren kon-
kordato ilan etmisse, sigortaci, bunu 6grendigi tarihten itibaren, bir aylik
bildirim siiresine uyarak, sigorta sozlesmesini feshedebilir. Madde gerek-
¢esinde ise giiven iligkisinin ortadan kalkmasimnin borg ihlallerine veya 6n-
goriilemeyen ifa giicliiklerine dayanabilecegi, 6zellikle Sigorta Murakabe
Kanunu’®na gore mali biinye zafiyeti i¢inde olan veya sigortalilarin hak
ve menfaatlerini yeteri derecede koruyamadiklari i¢in ruhsatlari iptal edi-
len veya sozlesme yapma yetkileri kaldirilan ya da konkordato ilan eden
sirketlerin bu durumlarmnin sigorta ettirenler bakimindan hakl fesih ne-
deni sayilacag ifade edilmistir®.

8  RG. 14.02.2011, S. 27846.

8 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu m. 45 ile
14.06.2007 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmigtir.

8 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1413. maddesine tam olarak karsilik gelmese
de, miilga 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Sigortacinin aczi” bashkli 1457.
maddesinde ise “konkordato ilan etmis olma” kavramina yer verilmemistir.
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Kamu fhale Kanunu déneminde yiiriirliikte olan miilga 4389 sayili
Bankalar Kanunu’'nun gerek “Bankalarin kuruluslar: ve faaliyete gegme
esaslar1” basglikl1 7. maddesinin ikinci fikrasinda gerek “Bankacilik islem-
leri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasimin sonuglar1 bas-
likl1” 16. maddesinin yedinci fikrasinda “konkordato ilan etme” ifadesine
agikga yer verilmistir.

Ote yandan 5411 sayili Bankacilik Kanunu®”'nun “Kurucularda ara-
nan sartlar” bagslhikli 8. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore,
“Bankalarin kurucu ortaklarmin; 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu hiitkiim-
lerine gore miiflis olmamasi, konkordato ildan etmis olmamasi, uzlasma
suretiyle yeniden yapilandirma bagvurusunun tasdik edilmis olmamasi
ya da hakkinda iflasin ertelenmesi karari verilmis olmamas: sarttir.”
hiikmii ile yine ayn1 Kanun'un “Faaliyet izninin iptali veya smirlandiril-
mas1” baglikli 12. maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca, Tiirkiye’de subesi
bulunan yurt disinda kurulu bankalarin, kurulu bulunduklari tilkede her-
hangi bir nedenle faaliyet izninin kaldirilmasi, faaliyetlerinin durdurul-
mas, iflas veya tasfiyelerine karar verilmesi veya konkordato ildn etme-
leri halinde, bunlarin Tiirkiye’deki subelerinin faaliyet izinlerinin Kurul
tarafindan kaldirilacag diizenlenmistir.

6362 say1li Sermaye Piyasasi Kanunu® nun “Kuruculara iligkin sart-
lar” baglikli 44. maddesine gore; aract kurumlarin kurucu ortaklarmnin;
miiflis olmamasi, konkordato ilan etmis olmamasi ya da kurucu ortaklar
hakkinda iflasin ertelenmesi karar1 verilmemis olmasi gerekir®.

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Fi-
nansman Sirketleri Kanunu® nun “Kurucularda aranan sartlar” baglikli 6.
maddesinde, sirket kurucu ortaklarinin; 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil1 Icra
ve Iflas Kanunu veya diger mevzuat hiikiimlerine gére miiflis olmamasi,
konkordato ilan etmis olmamasi, uzlasma suretiyle yeniden yapilan-

8 RG. 01.11.2005, S. 25983.
8  RG. 30.12.2012, S. 28513.

8 Miilga 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu'nda ise “konkordato ilan etme” kavra-
mina yer verilmemistir.

% RG. 13.12.2012, S. 28496.
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dirma bagvurusunun tasdik edilmis olmamasi ya da sirket kurucu ortak-
lar1 hakkinda iflasin ertelenmesi karar1 verilmemis olmas: gerektigi belir-
tilmigtiro'.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu®”nun “Sigorta sirketlerinin ve rea-
suirans sirketlerinin kurulusu” baslikli 3. maddesinin ikinci fikrasinda,
anonim sirket seklinde kurulacak sigorta sirketleri ve reastirans sirketle-
rinin kurucularinin; miiflis veya konkordato ilan etmis olmamasi sart ko-
sulmustur®. Ote yandan Kamu Thale Kanunu'nun yiiriirliige girdigi ta-
rihte yirirliikte bulunan miilga 7397 sayil Sigorta Murakabe Ka-
nunu’nun “Kurulus ve faaliyet izni” baslikl1 2. maddesi ile “Diger Sigorta
ve Reastirans Araglar1” baslikli 37. maddesinde “konkordato ilan eden”
kavramina rastlanilmaktadr.

5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Thtimalli ve Miisterek
Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmasi Hakkinda
Kanun®un “fhaleye katilamayacak olanlar” baglikli 8. maddesinde ise
Kamu Thale Kanunu’nun 10. maddesinden esinlenerek, iflas eden, tasfiye
halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiirtitiilen, konkordato ilan eden,
islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore
benzer bir durumda olan tiizel kisilerin dogrudan veya dolayl olarak,
kendileri veya bagkalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamayacaklar:
hiikiim altina alinmistir.

Ucret Garanti Fonu Y6netmeligi®* nin “Tarimlar” baglikli 4. madde-
sinin (a) ve (e) bentlerinde, “Bagvuru” baslikli 8. maddesinin (¢) bendinde
ve “Odemelerin Bildirilmesi” baslikli 10. maddesinde “konkordato ilan
etme” kavramina yer verildigi goriilmektedir. Ne var ki, s6z konusu Y6-
netmelikte 2021 tarihinde yapilan degisiklikle®, 4. maddenin (d) ben-
dinde “0deme giigliigline diisme tarihi” tanimlanirken, diger maddeler-
den farkli olarak “konkordato ilan etme” kavrami gibi, yine Icra ve Iflas

% Miilga 3226 sayil1 Finansal Kiralama Kanunu'nda ise “konkordato ilan etme” kavra-
mina yer verilmemistir.

2 RG. 14.06.2007, S. 26552.

% Miilga 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 2. maddesi ile 37. maddesinde
“konkordato ilan etme” kavramina yer verilmistir.

% RG. 27.02.2008, S. 26800.
% RG. 28.06.2009, S. 27272.
%  RG. 30.09.2021, S. 31614.
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Kanunu’'nda karsiligi bulunmayan “konkordato kararinin verildigi tarih”
kavrami1 kullanilmistir.

Yukarida isaret edilen yasal diizenlemelerden baska diger kanun-
larda da “konkordato ilan etme” kavraminin kullanildigr goriilmekte-
dir”. Ote yandan bu yasal diizenlemeler haricinde bdlge adliye mahke-
meleri ve Yargitay da konkordato hukukuna iliskin bir¢ok kararinda
“konkordato ilan etme” kavramini kullanmayi tercih etmektedir®.

E. KONKORDATONUN KAMU IHALELERINE ETKISi

“Konkordato ilan etme”, belli bir kisiye ve zamana bagh olarak ki-
sisel bir hukuki durumu ifade eden, esasen kisinin i¢inde bulundugu ve
halen etkisini siirdiiren bir statiidiir. Iste konkordato siireci i¢inde olan
bor¢lu bu statiide bulunmakta ve bu statiisii devam etmektedir. Elbette
buradaki asil mesele, Kanun’da yer alan “konkordato ilan eden” kavra-
minin belirsiz olmasi sebebiyle, bor¢lunun konkordato siirecinin hangi
asamasinda ihale dis1 birakilacaginin tespit edilmesidir. Nitekim konkor-
dato siireci iginde olan istekli aciz halinde oldugundan, isteklinin ekono-
mik ve mali kapasitesi ihaleye katilmaya yeterli degildir. Zira konkordato
miihleti 6ncesine ait borg¢lar1 bulunan isteklinin mali durumu, ihalenin
yapim siireci agisindan yetersiz oldugundan, sirf bu sebeple ihale dis1 bi-
rakilmasi gerekir®.

Bu baslik altinda, konkordato siireci iginde bulunan ve bu statii
igcinde bulunan isteklinin konkordato siirecindeki her bir asamaya gore
kamu ihalelerine katilip katilamayacagmi, Kamu Thale Kanunu’nda gegen
“konkordato ilan eden” kavraminin hukuki cercevesi ile isteklinin mali
ve ekonomik durumunu g6z 6niinde bulundurarak ihtimaller dahilinde
inceleyecegiz.

Ancak oncelikle belirtmeliyiz ki mesele, sadece iflastan 6nceki (adi)
konkordato siireci agisindan ele alinacaktir. Zira iflastan sonraki (iflas ici)

7 Bkz. 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu m. 17; 4632 sayili Bireysel Emeklilik Ta-
sarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu m. 8; 4447 sayili Kanun ek madde 1.

% Bkz.Y.19. CD, 15.06.2020, 2053/6650; Y. 19. CD, 10.06.2019, 23974/9339; Bursa BAM
3. HD, 27.12.2019, 4948/3689; izmir BAM 17. HD, 389/556; istanbul BAM 14. HD,
24.01.2019, 18/97; Gaziantep BAM 12. CD, 22.02.2019, 424/282; fstanbul BAM 17. HD,
22.11.2018, 2281/1968; istanbul BAM 17. HD, 09.07.2020, 1324/1522; Ankara BAM 23.
HD, 10.03.2021, 53/387 (www.e-uyar.com).

% CAN, Konkordato, s. 1800.
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konkordatoyu sadece iflasina hiikmedilmis olan bir bor¢lu talep ettigin-
den (IIK m. 309/1), iflas eden borglu kamu ihalesine katilamayacag: gibi
eger katilmigsa da zaten ihaleye dig1 birakilir (bkz. KIK m. 10/4-a).

1. Konkordato Talep Edilmis Ancak Mahkemece Heniiz Gegici
Miihlet Karar1 Verilmemisse

Konkordato talebi iizerine mahkeme, IIK’nin 286. maddesinde be-
lirtilen belgelerin eksiksiz olarak mevcut oldugunu tespit ettiginde derhal
gegcici miihlet karar1 verir ve 297. maddenin ikinci fikrasindaki haller de
dahil olmak tizere, bor¢lunun malvarliginin muhafazasi i¢in gerekli gor-
diigii biitiin tedbirleri alir (ITK m. 287/1; SchKG Art. 293a). O halde, IIK
m. 286'da (SchKG Art. 293) sayilan belgelerin mahkemeye sunulmasi
halinde mahkeme, baskaca bir arastirma yapmadan gegcici miihlet talebini
kabul etmeli ve bor¢lunun malvarliginin muhafazas: igin gerekli tedbir-
leri almalidir'®, Ne var ki mahkeme, konkordato talebinde sunulan bel-
gelerin 286. maddede belirtilen belgelerden olup olmadig: ve bu belgele-
rin tam olarak sunulup sunulmadig1 hususunda bilirkisiye basvurabilirse
de bilirkisinin raporunu verme siiresi bir veya iki giin olmalidir’®. Aksi
takdirde gegici miihlet karar1 verilmesi zaman alacak ve bu durum elbette
bor¢lu aleyhine sonuglar doguracaktir. Bununla birlikte, Kanun’da “der-
hal gecici miihlet karar verir” ifadesi kullanildigindan, mahkemenin ge-
cici miihlet kararin1 dosya tizerinden vermesi gerektigi sonucuna varilir.

Neticede, konkordato talebi ile gegici miihlet karar1 verilmesi ara-
sinda oldukga kisa bir zaman dilimi olsa da eger bu siire zarfinda, yani
hakkinda daha gegici miihlet karar1 verilmeden 6nce borglu ihaleye katil-
missa, gegici miihlet karariin verilmesi ile bor¢lunun ihale dis1 birakil-

100 Borglunun gerekli belgeleri igeren ve gerekgeli bir bagvuruda bulunmasi halinde,
mahkemenin {igiincii kisileri dinlemeden gegici miihlet karar1 verebilmesi miimkiin-
diir (BSK SchKG Erganzungsband-Bauer, Art. 293a, N. 9).

01 Ogretide Pekcanitez/Erdonmez salt sekli bir inceleme yapilmakla yetinilmemesi gerek-
tigini, bor¢lunun sundugu belgeler hi¢bir aktif degerin kalmadigini gosteriyorsa,
bor¢lunun teklifi belirsiz ise ve alacaklilarin iflas halinden daha iyi para elde edebi-
lecegine iliskin olumlu bir 6ngorii yoksa salt Icra ve Iflas Kanunu'nun 286. madde-
sinde sayilan belgelerin getirilmesi neticesinde ge¢ici miihlet karar1 verilmesinin ala-
caklilar ile bor¢lu arasindaki menfaat dengesinin bozulmasina neden olacag: gorii-
siindedir (PEKCANITEZ / ERDONMEZ, s. 24).
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masi gerekir (bkz. KIK m. 10/4-a). Zira gecici miihletin hiikiimleri, kon-
kordato bagvurusunun yapilmasiyla degil, gecici miihlet kararmin veril-
mesiyle sonug¢ dogurur'®2.

Ote yandan iflas talebinde bulunabilecek her alacakli, gerekgeli bir
dilekgeyle, bor¢lu hakkinda konkordato islemlerinin baslatilmasini iste-
yebilir (ITK m. 285/2; SchKG Art. 293). Konkordato iglemlerinin baslatil-
mas1 alacaklilardan biri tarafindan talep edilmisse, bor¢lunun 286. mad-
dede belirtilen belgeleri ve kayitlart mahkemenin verecegi makul siire
iginde ve eksiksiz olarak sunmas: halinde gegici miihlet karar1 verilir. Bu
durumda anilan belge ve kayitlarin hazirlanmasi igin gerekli masraf ala-
cakli tarafindan karsilanir. Belge ve kayitlarin siiresinde ve eksiksiz ola-
rak sunulmamasi halinde gegici miihlet karar1 verilmez ve alacaklinin
yaptig1 konkordato talebinin de reddine karar verilir (IIK m. 287/2; SchKG
Art. 293a)'%. Eger konkordato talep edilmesini tek basina ihale dis1 bi-
rakma sebebi olarak degerlendirirsek, kotii niyetli alacaklilar, borglu hak-
kinda konkordato islemlerinin baglatilmasini isteyebilme hakkini kulla-
narak bu yolla, ihalede rakiplerini saf dig1 birakabilirler. O nedenle, ister
bor¢lunun kendisi ister iflas talebinde bulunabilecek bir alacakli konkor-
dato talep etmis olsun, bor¢lunun sirf konkordato talebinde bulunmasin-
dan o6tiirii ihale dis1 birakilmamasi gerekir.

12 SPUHLER, Karl / DOLGE, Annette, Schuldbetreibungs und Konkursrecht IL, 7. Auf-
lage, Ziirich 2017, s. 137, UMBACH-SPAHN, Brigitte / KESSELBACH, Stephan / BOS-
SART, Stefan, Kommentar zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs,
Art. 293a SchKG, SK - Schulthess Kommentar, 4. Auflage, basierend auf der 1911
erschienenen 3. Auflage von Carl Jaeger, Ziirich 2017, s. 1663.

13 Mehaz Isvigre Icra ve iflas Kanunu'nda, bor¢lunun mali durumunun iyilesme ihti-
mali yoksa veya konkordatonun tasdik edilmeyecegi agik¢a anlasiliyorsa, mahkeme-
nin resen bor¢lunun iflasina karar verilecegi diizenlenmistir (SchKG Art. 293a Abs.
3). S6z konusu diizenleme, Tiirk hukukundan farkl olarak, bor¢lunun Kanun’da sa-
yilan belgeleri tamamlamasinin tek basmna gegici miihlet karar1 verilecegi anlamina
gelmedigini ifade etmektedir. Ancak 7101 sayili Kanun degisikliginden &nce, gegici
miihlet talebinin reddi halinde iflas karar1 verilmesi gerektigi 6nerilmistir [TANRI-
VER, Siiha, iflas Dis1 Adi Konkordatoya iliskin Temel Problemler ve Coziim Arayis-
lari, (Tiirk Medeni Usul ve fcra iflas Hukukgular1 Toplantisi-XIII, Antalya 8-9 Ekim
2015, s. 247-268), s. 257].
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2. Gegici veya Kesin Miihlet Karar1 Verilmisse

Gecici mihlet, konkordato siirecinde bor¢lunun mali durumunun
iyilestirilmesine yonelik yapilan ilk hukuki enstriimandir'®. Gegici miih-
let, bor¢lu hakkindaki icra takiplerini ve icra takip islemlerini belirli bir
stire durdurarak, borcluya bu siire zarfinda gecici bir koruma saglamak
amactyla getirilmistir'®. Gegici miihletin islevi ise, gegici olarak koruma
altina alian bor¢lunun 6ncelikle kesin miihlete gegmek igin gerekli sart-
lar1 sagladig1 hususunda mahkemede kanaat olusturup olusturmadiginin
ve sonrasinda ise konkordato talebinin tasdik edilip edilmeyecegi veya
konkordato siireci sonunda bor¢lunun mali durumunun iyilesip iyiles-
meyeceginin tespit edilmesidir!%.

Alacaklilarinin 6deme taleplerinden bunalan borglu, gegici miihlet
asamasinda komiser nezaretinde faaliyetine devam ederek, iflasa tabi ise
ticari hayatta varligini stirdiirmek, iflasa tabi degilse aktifinin daha iyi de-
gerlenmesini saglamak suretiyle, mahkeme nezdinde projesinin basariya
ulasacagini ispat etme ve kesin miihlete gegilmesi yoniinde mahkemede
bir kanaat olusturma gayreti icindedir. Ancak mahkemede konkordato
projesinin basariya ulasabilecegine iliskin herhangi bir kanaat olusmazsa,
mahkeme gecici miihletin ve dolayisiyla tedbirlerin kaldirilarak konkor-
dato talebinin reddine karar verir (ﬂK m. 287/5;292; SchKG Art. 293a; Art.
296b).

Neticede konkordato bagvurusunun temel amaci, konkordato pro-
jesinin tasdik edilmesi oldugundan, gerek gecici miihlette gerek kesin
miihlette amag, konkordato projesinin tasdik edilmesi icin gereken sart-
larin saglanmasidir. Iste bu baglamda verilen kesin miihlet, bor¢lunun
mali durumunun iyilestirilmesinin bagimsiz bir araci olarak goriilmekte-
dir'?””. Nitekim kesin miihlet verilebilmesi i¢in konkordatonun basariya
ulasmas1 miimkiin olmalidir (IIK m. 289/3; SchKG Art. 293a/3; 293b/1)10s,

104 SPUHLER / DOLGE, s. 148.

105 BUDAK, Ali Cem / TUNC YUCEL, Miijgan, “Iflas Tasarrufun iptali Davasi ve Kon-
kordato ile Hgili 2013 Tarihli isvicre icra ve iflas Kanunu Degisiklikleri”, (Medeni
Usul ve icra iflas Hukuku Dergisi, Y. 2015, C. 11, s. 21-38), s. 30; BUDAK / TUNC
YUCEL, OZTEK-Konkordato Serhi, s. 147.

e PEKCANITEZ / ERDONMEZ, s. 22.

107 BSK SchKG Erganzungsband-Bauer, Art. 293, N. 13; Art 294, N. 3.

108 Mehaz Isvicre icra ve iflas Kanunu’nda ise kesin miihlet verilmesi icin “konkordato-
nun basariya ulasmasiin” veya “borclunun mali durumunun iyilestirilmesinin” ye-
terli olacag: ifade edilmistir.
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“Konkordatonun basariya ulasmas1” ifadesinden ne anlasilmas: ge-
rektigi ise, kesin miihleti diizenleyen 289. maddenin gerekgesinde degil
gegcici miihleti diizenleyen 287. maddesinin gerekgesinde bulunmaktadir.
Buna gore, “konkordatonun basariya ulasmasi” ile kastedilen husus, kon-
kordato talebinde bulunan bor¢lunun mali durumunun diizelmesinin
miimkiin olup olmadig1 veya konkordatonun tasdiki sartlarmin yerine
gelip gelemeyecegidir.

Mehaz Isvigre Icra ve iflas Kanunu'nda yapilan revizyon ile icra ve
Iflas Kanunu’muzun konkordato hiikiimlerinde 7101 say1il1 Kanun degi-
sikligi neticesinde, kesin miihletin sonuglarmin gegici miihlet icin de ge-
gerli oldugu hiikiim altina almmistir (IIK m. 288/1; 294; SchKG Art.
293c/1). Bu sebeple gecici ve kesin miihletin hiikiim ve sonuglar1 aynidar.

Hakkinda gecici veya kesin miihlet karar1 verilen bor¢lunun kamu
ihalelerine katilip katilamayacag1 meselesinin ¢oziimii i¢in miihletin so-
nuglarinin ne zaman dogdugunun tespit edilmesi gerekir. Miihletin kon-
kordatoya tabi alacaklilarin haklari ile bor¢lunun yetkisi tizerindeki etkisi
mutlaktir ve mahkemenin miihlet kararini verdigi an itibariyle miihletin
sonuglar1 derhal ortaya ¢ikar'®. Baska bir deyisle miihlet karari, verildigi
an itibariyle sonug¢ dogurmasi sebebiyle, iflas kararinda oldugu gibi der-
hal etki doguran bir karar olup etkilerinin ortaya ¢ikmasi icin miihlet ka-
rarinin ilan edilmesi veya 6grenilmesi gerekmez!. Ote yandan miihlet
kararmin biitiin etkilerinin, mahkemenin miihlet kararini vermesiyle or-
taya ¢ikacag yani iflasta oldugu gibi miihlet kararinin milat olacagi kabul
edilmis'" ve bu degisiklik, Icra ve Iflas Kanunu'nun 297. maddesinin
ikinci fikrasinda da bor¢lunun miihlet kararindan itibaren maddede say:-
lan islemleri yapamayacag seklinde acikca hiikiim altia alimmuistir. Boy-
lelikle, 7101 sayili Kanun degisikliginden 6nce, tiglincii kisilerin iyi niye-
tinin korunmas1 bakimindan s6z konusu etkinin miihletin ilani ile yahut
bor¢lunun veya alacaklinin miihlet kararini 6grendiginde ortaya ¢ikacag:

19 TUNC YUCEL, s. 125; SARISOZEN, M. Serhat, Konkordato, Ankara 2020, s 195; Si-
MIL, Cemil, Konkordatoda Miihletin Bor¢lu Bakimindan Sonuglari, Istanbul 2020, s.
32.

10 SPUHLER / DOLGE, s. 137; Schulthess Kommentar SchKG-Umbach-Spahn/Kessel-
bach/Bossart, s. 1663; TUNC YUCEL, s. 21; PEKCANITEZ / ERDONMEZ, s. 30.

1t BSK SchKG Erganzungsband-Bauer, Art. 298.
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yoniinde goriisler terkedilmis ve miihletin bor¢lunun tasarruf yetkisi iize-
rindeki etkilerinin baglangi¢ zamani noktasindaki tartismalar sona ermis-
tir'2,

Gecici (IIK m. 287) ve kesin miihletin (IIK m. 289) verilmesi ile bor¢-
lunun malvarlig: tizerindeki tasarruf yetkisi, tiimiiyle ortadan kalkma-
makta, bor¢lunun mali agidan diizelebilmesi bakimindan miihlet stire-

since tasarruf yetkisi, konkordato komiserinin denetimi altinda devam et-
mektedir (IIK m. 290/1-b)3,

Miihletin sonuglar1 ve buna bagli olarak kararin verildigi tarih iti-
bariyle borclunun tasarruf yetkisinin sinirlandig diisiiniildiigiinde, hak-
kinda miihlet karar1 verilen isteklinin ihale dis1 birakilmas: gerektigi dii-
stiniilebilir. Ancak Kamu Thale Kanunu’'nda “konkordato ilan eden” kav-
rami kullanildigindan, kanaatimizce de mevcut konkordato hiikiimlerin-
den farkl olarak, bu kararin ilani ile bor¢lunun ihale dis1 birakilmasi ge-
rekir. Nitekim “gecici miihletin sonuglari, ilan1 ve bildirimi” baghkl
287. maddede gegen “... diger lazim gelen yerlere bildirilir” ifadesinden
hareket edildiginde, gegici miihlet kararinin Kamu fhale Kurumu'na da
bildirilmesi, bu bilgilerin Kurum tarafindan kontrol edilmesi ve miihlet
karari ilan edilen isteklinin s6zlesme imzalamasiin 6niine gegilmesi agi-
sindan yerinde olacaktir!’.

Ote yandan hakkinda miihlet karar1 verilen ve hakkindaki bu karar
ilan edilen bor¢lunun ihale dig1 birakilmasi gerektigi noktasinda bir tered-
diit bulunmasa da miihlet karar1 kaldirilan bor¢lunun ihale dis1 birakilip
birakilmayacag1 hususu tizerinde de ayrica durmamiz gerekir.

Konkordato miihleti i¢inde bor¢glunun mali durumunun diizelmesi
(IK m. 291/1) ve Icra ve iflas Kanunu'nun 292. maddesinde belirtilen se-
beplerden birinin varligi halinde kesin miihlet kaldirilir (ayrica bkz.
SchKG Art. 296a; 296b). Ne var ki, 291. ve 292. maddeler kesin miihletin
kaldirilmasi halini diizenlese de bu iki hiikiim ge¢ici miihlet bakimimndan

12 Tartigmalar icin bkz. POSTACIOGLU, s. 53-54.

13 TANRIVER, Komiser, s. 69; Kuru, Konkordato, s. 433-434; BERKIN, iflas, s. 541; US-
TUNDAG, s. 206.

14 CAN, Konkordato, s. 1800.
115 CAN, Konkordato, s. 1800.
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da kiyasen uygulanacagindan (ITK m. 287/5), asagidaki agiklamalar siip-
hesiz gecici miihlet i¢in de gegerli olacaktir'®®.

“Bor¢lunun mali durumunun diizelmesi nedeniyle kesin miihletin
kaldirilmas1” baglikl1 291. maddesi uyarinca, konkordato talebi ile amac-
lanan iyilesmenin, kesin miihletin sona ermesinden 6nce gerceklestiginin
komiserin yazili raporuyla mahkemeye bildirilmesi {izerine mahkemece
resen, kesin miihletin kaldirilarak konkordato talebinin reddine karar ve-
rilir. S6z konusu diizenleme ile mali durumu iyilesen bor¢lunun ek siire
talep etmesi ve kesin miihletin sagladig1 korumadan alacaklilar zararma
yararlanmaya devam etmesi onlenmek istenmistir. Bu sebebe dayanarak
kesin miihletin kaldirilmasi i¢in borglu, borca batikken konkordato talep
etmisse, borca batikliktan ¢ikmis olmasi; buna karsilik aciz halindeyken
konkordato talep etmisse, aciz halinden kurtulmus olmasi gerekir!?’.

“Kesin miihlet i¢inde konkordato talebinin reddi ile iflasin agil-
mas1” baglikli 292. maddesinde ise, kesin miihlet kaldirilarak bor¢lunun
iflasina karar verilebilecek haller diizenlenmistir. Iflasa tabi borclu baki-
mindan, kesin miihletin verilmesinden sonra bor¢lunun malvarliginin
korunmasi igin iflasin agilmas gerekiyorsa (IfK m. 292/1-a), konkordato-
nun basariya ulasamayacag1 anlasiliyorsa ({IK m. 292/1-b) veya borglu,
297. maddeye aykir1 davranir veya komiserin talimatlarina uymazsa ya
da borclunun alacaklilar1 zarara ugratma amaciyla hareket ettigi anlagili-
yorsa (IIK m. 292/1-c) yahut borca batik oldugu anlasilan bir sermaye sir-
keti veya kooperatif, konkordato talebinden feragat ederse (IIK m. 292/1-
d) komiserin yazili raporu tizerine mahkeme kesin miihleti kaldirarak
konkordato talebinin reddine ve borclunun iflasina resen karar verir (IiK
m. 292/1). Iste bu sebeplerden birinin varligi halinde mahkemece iflas ka-
rar1 verileceginden, miiflis ihale digi birakihir (KIK m. 10/4-a).

Ancak iflasa tabi olmayan bor¢lu bakimindan ise kesin miihletin ve-
rilmesinden sonra konkordatonun basariya ulasamayacag anlasiliyorsa
(IK m. 292/1-b) veya borglu, 297. maddeye aykir1 davranir veya komise-
rin talimatlarina uymazsa ya da borglunun alacaklilar1 zarara ugratma
amaciyla hareket ettigi anlasiliyorsa (ITK m. 292/1-c), komiserin yazil ra-
poru iizerine mahkeme kesin miihleti kaldirarak konkordato talebinin

116 AKYOL ASLAN, Leyla: “7101 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Cercevesinde
Adi Konkordatoda Borglunun Dogrudan Dogruya Iflasina Karar Verilebilecek Hal-
ler”, (MIHDER, C. 15, S. 42, 2019/1, s. 41-104), s. 57.

17 PEKCANITEZ / ERDONMEZ, s. 65.
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reddine resen karar verir. Burada borglu iflasa tabi olmadigindan, mah-
keme iflasa degil sadece konkordato talebinin reddi karar: verir. Esasen
bu durum, sonuglari itibariyle iflasin kaldirilmasina (IIK m. 182) benzer!.
Ancak mehaz Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’na gore bu durumda borglunun
iflasina karar verilebilmesi i¢in borglunun iflasa tabi olmasi sart degildir
(bkz. SchKG Art. 294/3). Miihletin kaldirilmasi ile birlikte, miihletin ala-
caklilar bakimidan sonuglari (ITK m. 294) ve bor¢lunun tasarruf yetkisine
iliskin kisitlamalar1 (ITK m. 297; SchKG Art. 298) ileriye etkili olarak orta-
dan kalkar. Nihayetinde bu ihtimalde, miihletin gerek alacakli gerek
bor¢lu bakimindan sonuglari ortadan kalktigindan, istekli ihale dis1 bira-
kilamaz.

3. Konkordato Tasdik Edilmisse

Icra ve Iflas Kanunu'nun 305. maddesindeki sartlarin gerceklesmesi
halinde mahkeme, konkordato talebini tasdik eder (IIK m. 305/1; SchKG
Art. 306/1). Konkordatonun tasdiki kararinda alacaklilarin hangi Slciide
alacaklarindan vazgectigi ve bor¢lunun borglarini hangi takvim gergeve-
sinde 6deyecegi belirtilir (IIK m. 306/1; SchKG Art. 308/1). Konkordato-
nun kismen feshi talep edildiginde, borclunun 6deme kosullarma uygun
hareket edip etmediginin kolayca tespit edilmesi igin eger bor¢lu tenzilat
konkordatosu istemisse, alacaklilarin konkordatonun tasdikinden sonra
alacaklarindan hangi oranda vazgecmis sayilacagi eger vade konkorda-
tosu istenmigse vadeler ileride siipheye yer vermeyecek sekilde kararda
acikca gosterilir'?®.

Konkordato, kural olarak tasdik karariyla baglayici hale gelecegin-
den (ﬁK m. 308/c-1, c. 1; SchKG Art. 310/1) borglu, konkordatoyu 6n pro-
jesinde yer alan teklif uyarinca yerine getirmelidir'®. Tasdik edilen kon-
kordato projesinde aksine bir hiikiim kabul edilmemisse, konkordatonun
tasdikinden sonra borclu, malvarlig: tizerinde serbestce tasarruf edebile-
cektir'?!,

118 PEKCANITEZ / ERD@NMEZ, s. 65. Iflasin kaldirilmasi icin bkz. ALBAYRAK, Ha-
kan, iflasin Kaldirilmasi, Ankara 2007.

19 PEKCANITEZ / ERDONMEZ, s. 141.

120 AL TAY / ESKIOCAK, s. 333; ULUKAPI, Fesih, s. 101; ULUKAPI, Omer, “Konkorda-
tonun Sonuglar1”, (SUHFD, C.8,Y.2000,S.1-2, s.9-61), s. 55.

121 PEKCANITEZ / ERDONMEZ, s. 142; SIMIL, s. 250.
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Ote yandan tasdik edilen konkordato projesinde konkordatonun,
tasdik kararinin kesinlesmesiyle baglayic1 hale gelecegi de kararlastirila-
bilir. Bu takdirde miihletin etkileri, Kanun’da ongoriilen istisnalar sakl
kalmak kaydiyla konkordatonun baglayici hale geldigi tarihe kadar de-
vam eder (ITK m. 308/c-1, c. 2; SchKG Art. 310/1).

Konkordato talebi mahkemece kabul edilmis ve bor¢lunun konkor-
datosu tasdik edilmisse, artik alacaklilar bu kararin verilmesi ile alacakla-
rii proje kapsaminda alacaklardir. Konkordato talebinde asli amag, kon-
kordatonun tasdik edilmesi olsa da konkordatosu tasdik edilen borglu-
nun, mahkemenin tasdik karar1 heniiz kesinlesmeden ihaleye katilama-
masi gerekir. Zira tasdik karar1 bolge adliye mahkemesince kaldirilir veya
Yargitayca bozulursa, ihaleye katilmasina ilk etapta izin verilen borglu,
tasdik kararmin kaldirilmasi veya bozulmasi neticesinde hakkinda iflas
karar verilirse pek tabii ihale dis1 birakilacaktir. Iste bu durumda, mevcut
ihale yarim kalacak ve devaminda yeni bir ihale yapilmasina neden olu-
nacaktir ki bu durum, genel anlamda kamu hizmetinin sekteye ugrama-
sia ve hizmetin pahali bir sekilde karsilanmasina yol agacaktir. Nitekim
kamu alimlar1 nitelik itibariyle birtakim ihtiyaclar: karsilamaya yoneliktir
ve bu ihtiyaclarin karsilanmas: da kamu hizmetinin uygun zamanda ve
uygun sekilde olmasina baghdir. Boyle bir ihtimal, “kaynaklarmn verimli
kullamlmast ilkesi” (KIK m. 5/1) ile “ihtiyaglarin uygun sartlarda ve za-
maninda karsilanmas ilkesi”ne (KIK m. 5/1) de aykirilik tegkil edecektir.
Stiphesiz, en verimli ancak en diisiik bedelli teklifin elde edilmesi, ancak
idare tarafindan yapilacak kamu ihalelerinde kamu kaynaklarmin en ve-
rimli sekilde kullanilmasr ile miimkiindiir2. Ote yandan kamu ihtiyacla-
rinin zamanlama agisindan en uygun olan zamanda karsilanmasinda,
elde edilebilecek en yiiksek faydanin elde edilmesi her zaman ihalenin
zamaninda yapilmasina ve zamaninda tamamlanmasina baghdir'?.

Ancak konkordatonun tasdiki karar1 kesinlesirse, meseleye iliskin
yukarida bahsedilen tereddiitler ortadan kalkacak ve hakkindaki tasdik
karar1 kesinlesen borglu pekala ihaleye katilabilecektir. Zira hakkinda
konkordato miihleti verilmesi ile idare hukuku agisindan “konkordato
ilan eden” statiistine gegen bor¢lunun bu statiisii, ancak tasdik karari ke-
sinlesince veya 0demeler proje kapsaminda tamamlaninca ortadan kalka-
caktir.

122 TASDELEN, Aziz, Kamu Harcama Hukukunda Thale Siireci, Ankara 2004, s. 62.
123 TASDELEN, s. 60.
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Sayet tasdik edilen konkordato projesinde konkordatonun, tasdik
kararinin kesinlesmesiyle baglayic1 hale gelecegi kararlastirilmis ve mah-
kemece bu sekilde tasdik edilmigse, miihletin etkileri, Kanun’da 6ngorii-
len istisnalar sakl1 kalmak kaydiyla konkordatonun baglayici hale geldigi
tarihe kadar devam edeceginden (IIK m. 308/c-1, c. 2; SchKG Art. 310/1)
bor¢lu, konkordatonun tasdik karar1 kesinlesinceye kadar ihaleye katila-
mayacaktir.

Mahkeme, konkordatonun tasdiki i¢in gerekli kosullarin bulunma-
digini tespit ederse veya konkordatonun feshini gerektiren sebeplerden
birisinin tasdik asamasinda ortaya ¢ikmas: halinde konkordatonun tas-
diki talebinin reddine karar verir'?*. Konkordatonun tasdik talebinin red-
dedilmesi tek basina dogrudan iflas sebebi (IIK m. 177) oldugundan, tas-
dik talebini reddeden mahkeme, alacaklinin talebi {izerine, dogrudan
iflas sebebi olarak 308. maddedeki hal varsa, bor¢lunun iflasina karar ve-
rebilir (IIK m. 177/1-3)%. Bu ihtimalde, mahkemece iflasa tabi bor¢lu hak-
kinda iflas karar verileceginden, miiflis ihale dig1 birakilir (KIK m. 10/4-
a).

Bor¢lu, konkordatonun tasdiki talebinden feragat edebilir'?. Ancak
borca batik oldugu anlasilan bir sermaye sirketi veya kooperatif, konkor-
dato talebinden feragat ederse, bu bor¢lu hakkinda iflas karari verilebilir
(IIK m. 292/1-d; SchKG Art. 296b/d). Bu ihtimalde de bor¢lu hakkinda iflas
karar verileceginden, artik iflas eden bor¢lunun ihale dis1 birakilmas: ge-
rekir (KIK m. 10/4-a). Bu durumun haricindeki ihtimallerde ise mahkeme,
bor¢lunun iflasina karar vermeyip sadece konkordato talebini reddedece-
ginden, borclu eger Kamu Ihale Kanunu'ndaki ihaleye katilimdaki sart-
lar1 sagliyorsa, bor¢lunun kamu ihalesine katilabilmesine herhangi bir en-
gel bulunmamaktadir.

124 PEKCANITEZ / ERDONMEZ, s. 144.

125 JLUKAPI, Fesih, s. 276; AKYOL ASLAN, Konkordato, s. 97; EROGLU, Orhan, “iflas
Dist Adi Konkordato Miihleti ierisinde Bor¢lunun ifldsma Karar Verilebilecek Du-
rumlar”, (SUHFD, C.27, S. 3, 2019, s. 785-807), s. 801. Baska bir dogrudan dogruya
iflas sebebinin aranmasi hususunda bkz. BUDAK / KALE, Oztek-Konkordato Serhi,
s. 396 vd.; SARISOZEN, Konkordato, s. 227 vd. Bagka bir dogrudan dogruya iflas
sebebinin aranmamasi gerektigi hususunda bkz. PEKCANITEZ / ERDONMEZ, s.
144.

126 Ayrintil bilgi icin bkz. AKYOL ASLAN, Leyla, Medeni Usul Hukukunda Davadan
Feragat, Ankara 2011, s. 319 vd.
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Kamu Thale Kurulu verdigi bir kararda; bagvuru sahibi istekli tara-
findan, bagvuru sahibi istekliye {i¢ ay slireyle gecici miihlet verildigini ve
bu baglamda konkordatonun tasdik edildigi ya da onaylandig1 sonucuna
varllamayacagmdan basvuru sahibinin “konkordato ilan eden” duru-
munda olmadigini belirtmistir'?’.

Kurul, Kamu Thale Kanunu’'nda yer alan “konkordato ilan eden”
kavramini, bor¢lu hakkinda miihlet karar1 verilmesi hali olarak degil,
borg¢lunun talep ettigi konkordatonun tasdik edilmesi hali olarak yorum-
lamigtir. Kurul'un, gecici veya kesin miihlet karar1 verilen bor¢lunun
ihale dis1 birakilmayacag1 ancak konkordatosu tasdik ve ilan edilen borg-
lunun sirf “konkordato ilan eden” kavramim gerekge gostererek, KIK'in
10. maddesi kapsaminda ihale dis1 birakilabilecegi yontindeki kararina;
konkordato kurumunun amaci, Ozellikleri ve konkordato siireci goz
oniinde bulunduruldugunda katilmamiz miimkiin degildir.

Danigtay ise Kurul'un bu kararma katilmayarak, 30.09.2019 tarihli
“Ug ay siireyle gegici miihlet verilmesi” karari ile anilan kararin
01.10.2019 tarihinde ticaret sicili gazetesinde ve Basin-Ilan Kurumunun
resmi ilan portalinda ilan edilmesi ve ilgili mercilere bildirilmesine dayal
olarak, KiK’in 10. maddesinin dérdiincii fikrasinin (a) bendi uyarinca
“konkordato ilan eden” sifatiyla ihale dig1 birakilmasi ve gegici teminatin
iade edilmesi talebiyle davali idareye yaptig: itirazen sikayet bagvurusu-
nun reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk bul-
mamistir!?,

4. Konkordato Feshedilmisse
a. Kismen Fesih Halinde

Kendisine karsit konkordato projesi uyarinca belirtilen zaman ve
miktarda ifada bulunulmayan konkordatoya kayit yaptirmis ve alacag:
itiraza ugramamus olan her alacakli konkordato uyarinca kazanmis ol-
dugu yeni haklar1 muhafaza etmekle birlikte konkordatoyu tasdik eden
mahkemeye basvurarak kendisi hakkinda konkordatoyu feshettirebilir
(IIK m. 308/e-1; SchKG Art. 316)12.

127 Kamu Thale Kuruly, 08.01.2020, 2020/UY.I-31.
128 Danistay 13. D., 16.02.2021, 2020/3840, 2021/515 (www.lexpera.com).

129 Konkordatonun kismen feshinin istenebilmesi i¢in tasdik kararinin kesinlesmesinin
gerekli olup olmadig: 6gretide tartismalidir. Kesinlesmenin sart olmadig1 yoniinde


http://www.lexpera.com/

Konkordatonun Kamu ihalelerine Etkisi | 2239

Konkordatonun kismen feshi karari, sadece fesih talep eden alacakh
bakimindan hiikiim ifade eder ve ilgili alacakli bakimindan konkordato
baglayiciligini yitirir, yani alacaklinin alacag: eski haline déner. Bunun
tizerine alacakli, konkordatonun tiiriine gore tenzil edilen ve/veya vadeye
baglanan alacagini, herhangi bir tenzilat ve/veya vade ile bagli olmaksizin
tam olarak talep edilebilir'®. Konkordatoyu kendisi agisindan feshettiren
alacakly, fesih karar1 kesinlesmeden alacaginin tamamu igin borglu aley-
hine icra veya iflas takibi baslatabilecegi gibi gecici miihletten 6nce bas-
latmis oldugu takibini de devam ettirebilir’3!. Bu nedenle konkordatonun
kismen feshi karari {izerine ilk etapta borglu ihale disi birakilmamals,
bor¢lu hakkinda yapilacak takiplerin neticesine gore bu yonde bir karar
verilmelidir.

Kismen fesih karari {izerine, eger borglu aleyhine iflas yoluyla takip
yapilir ve bor¢lunun iflasina karar verilirse, bu iflas karar ile konkordato-
nun baglayicilig: artik tiim alacaklilar bakimindan ortadan kalkar ve tiim
alacaklilar, konkordato ile kazanmig olduklar1 haklar1 muhafaza ederek
alacaklarmin tamamin iflas masasina yazdirabilirler’®2. Iste, kismen fesih
isteyen alacaklinin iflas yoluyla takibi neticesinde bor¢lunun iflasina ka-
rar verilirse, bor¢lu ihale dis1 birakilir (KIK m. 10/4-a).

Konkordatonun kismen feshini isteyen alacakli, kendisi acisindan
icra takibi yaparsa, bor¢lu Kamu fhale Kanunu'ndaki ihaleye katilimdaki
sartlar1 saglarsa, bor¢lunun kamu ihalesine katilabilmesine herhangi bir
engel bulunmamaktadir.

b. Tamamen Fesih Halinde

Konkordatoya tabi her alacakli, kotii niyetle sakatlanmis konkorda-
tonun tamamen feshini, tasdik kararini vermis olan mahkemeden isteye-
bilir (IIK m. 308/f-1; SchKG Art. 313)'®. Konkordatonun tamamen feshe-
dilmesi i¢in tasdik kararindan sonra bor¢lunun, diiriistliik kuralina (TMK

bkz. PEKCANITEZ / ERDONMEZ, s. 166-167, 170; ALTAY / ESKiOCAK, s. 350; SA-
RISOZEN, Konkordato, s. 430. Kesinlesmenin sart oldugu yoniinde bkz. ULUKAPI,
Fesih, s. 218; YESILOVA, Oztek-Konkordato Serhi, s. 621.

1% HUNKELER, Art 316, N. 5; ULUKAPI, Fesih, s. 261-262; PEKCANITEZ / ERDON-
MEZ, s. 169.

131 ALTAY / ESKIOCAK, s. 352; POSTACIOGLU, s. 133; GURDOGAN, s. 212.
122 ULUKAPI, Fesih, s. 267; POSTACIOGLU, s. 134.

133 Ogretide konkordatonun feshi i¢in, ortaya ¢ikan zarar veya zarar tehlikesi ile borglu-
nun diiriistliik kuralina aykir1 hareketi arasinda bir illiyet bag: bulunmasima gerek
olmadig1 yoniinde bkz. POSTACIOGLU, s. 136; BERKIN, iflas, s. 580; GURDOGAN,
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m. 2) aykir1 davranisi neticesinde, konkordatonun basariya ulasmasimnin
objektif olarak tehlikeye girmesi gerekir’*. Konkordatonun tamamen
feshi ile konkordatonun tasdikinin tiim hiikiim ve sonuglari, kismen fe-
sihten farkli olarak, biitiin alacaklilarin tasdik kararina baglh olarak ikti-
sap ettikleri haklar1 ortadan kaldirdig: i¢in alacaklilarin tamami, alacak-
larmin tam olarak yerine getirilmesini talep edebilir'®. Bagka bir deyisle,
konkordatonun tamamen feshi biitiin alacaklilar1 etkiler ve konkordato-
nun hiikiim ve sonuglarini ge¢mise etkili olarak ortadan kaldirir. Eger
tenzilat konkordatosu yapilmissa konkordatonun feshi ile birlikte borglu
borcun tamami bakimidan sorumlu olur; vade konkordatosu yapilmissa
fesih karari ile birlikte bor¢lunun borcunu derhal 6deme zorunlulugu do-
gar136.

Tamamen fesih kararmin bolge adliye mahkemesince kaldirilmas:
veya Yargitayca bozulmas: ihtimali karsisinda tasdik karar1 kesinlesme-
den verilen iflas karari, bor¢lu bakimindan telafisi miimkiin olmayan za-
rarlara neden olabileceginden, fesih karar1 kesinlesmeden iflasa karar ve-
rilmemesi ve kesinlesmenin bekletici sorun (HMK m. 165) yapilmasi ge-
rekir'?.

Nihayetinde, konkordatonun tamamen feshi neticesinde iflasa tabi
bor¢lu hakkinda dogrudan iflas karari verileceginden', bor¢lunun boyle
bir ihtimalde ihale dis1 birakilmasi gerekir (KIK m. 10/4-a).

SONUC

Thale konusu isi yapabilecek nitelikteki isteklilerin ihalelere katili-
mini saglamak tizere ihalelere katilimda yeterlik kriterleri ile ihale dis1 b1-
rakilabilecegi haller KIK’in 10. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmis-

s. 213; ULUKAPI, Fesih, s. 243; KURU, El Kitab, s. 1527; YESILOVA, s. 660. Aksi
goriis icin bkz. ALTAY / ESKIOCAK, s. 357.

134 HUNKELER, Art 313, N. 2; ULUKAP], Fesih, s. 243.
155 ULUKAPI, Fesih, s. 271, 274; POSTACIOGLU, s. 137; GURDOGAN, s. 214.
136 ULUKAPI, Fesih, s. 271.

137 POSTACIOGLU, s. 135; GURDOGAN, s. 214; ULUKAPI, Fesih, s. 267; ALTAY / ES-
KIOCAK, s. 360.

138 ULUKAPI, Fesih, s. 275 vd.; RUZGARESEN, Cumhur: iflas Sebepleri, Ankara 2011,
423 vd.; AKYOL ASLAN, Konkordato, s. 98. Ayrica bir dogrudan iflas sebebinin var-

Iiginin aranmasi yoniinde bkz. AKIL, Cenk, Sorularla Konkordato Hukuku, Ankara
2020, s. 318; UYAR, s. 154; SARISOZEN, Konkordato, s. 438.
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tir. Bu baglamda, ihalenin ilanindan s6zlesme imzalanmasina kadar ge-
¢en zaman zarfinda gerek ihaleyi yapan idarece resen gerek idareye yap1-
lan bagvuru tizerine ihaleye katilim1 uygun bulunmayan isteklilerin tespit
edilmesi halinde bu kisiler ihale dis1 birakilir (bkz. KIK m. 10/4-a). Bunun
temel sebebi ise “konkordato ilan eden” isteklilerin ihale konusu isi yapa-
bilecek nitelikte olmamasi veya ihale konusu isi tamamlayabilecegi nok-
tasinda tereddiit olusmasindan kaynaklanmaktadir (KIK m. 10/4-a).

“Konkordato ilan eden” kavraminin kaynag1 14.Haziran.1993 tarih
ve 93/37/EEC say1l1 Konsey Direktifi'nin 24. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan ve orijinal metinde “Any contractor may be excluded
from participation in the contract who has into an arrangement with creditors”
seklinde yer alan ve “alacaklilarla anlagsmaya giren herhangi bir istekli
ihale dis1 birakilabilir” seklinde Tiirkce’ye gevrilen ifadeden alinmistir.

“Konkordato ilan eden” kavrami, ne Kamu fhale Kanunu'nun yii-
rirliige girdigi 22.01.2002 tarihinde ytiriirliikte olan ne de 7101 sayili de-
gisiklikten sonraki Icra ve Iflas Kanunu’nun konkordatoya iligkin hiikiim-
lerinde bulunmaktadir. Ancak 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nda, 5411
say1l1 Bankacilik Kanunu'nda, 6362 sayili Sermaye Piyasas: Kanunu'nda,
6361 sayil1 Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finans-
man Sirketleri Kanunu'nda, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’'nda, 5738 sa-
yil1 Spor Miisabakalarina Dayal1 Sabit [htimalli ve Miisterek Bahis Oyun-
lariin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas: Hakkinda Kanun’unda,
Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi'nde ve ilgili yargi kararlarinda “konkor-
dato ilan eden” kavraminin kullanildig1 goriilmiistiir.

Iste bu sebeple ¢calismamizda, Kamu Ihale Kanunu'nda yer alan ve
bor¢lunun hukuken hangi statii iginde oldugu noktasinda biiytiik bir be-
lirsizlik gosteren “konkordato ilan eden” kavraminin hukuki gergevesi ve
kamu ihalelerine katilim bakimmdan hiikiim ve sonuglar1 ortaya konul-
musgtur.

Konkordato siirecinin ilk asamasi olan konkordato talebi tizerine
eger daha borglu hakkinda gegici miihlet karar1 verilmemisse, borglu bu
asamada ihaleye katilabilir. Ancak hakkinda gegici veya kesin miihlet ka-
rar1 verilen borglu ihale dis1 birakilacaktir. Konkordatosu tasdik edilen ve
bu tasdik karari ilan edilen bor¢lunun da ihaleye katilamayacag1 kanaa-
tindeyiz. Zira tasdik kararinin bolge adliye mahkemesince kaldirilmas:
veya Yargitayca bozulmasi neticesinde verilecek bir iflas karar1 ile, mev-
cut ihale yarim kalacagindan ve bunun {izerine yeni bir ihale yapilacagin-
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dan, bu durum kamu hizmetinin sekteye ugramasina yol acacaktir. Kon-
kordatosu kismen feshedilen borglu ise Kamu Ihale Kanunu'ndaki iha-
leye katilim sartlarini sagladig: takdirde ihaleye katilabilirken, konkorda-
tosu tamamen feshedilen iflasa tabi bor¢lu hakkinda mahkemece iflas ka-
rar1 verileceginden, bu borglu artik ihale dig1 birakilacaktir.

Nihayetinde, Kamu [hale Kanunu’'ndaki “konkordato ilan eden”
kavramai ile, miihlet kararinin verilmesi asamasindan, bor¢lu hakkinda
tasdik kararinin kesinlesmesi asamasina kadar bu hukuki statiide bulu-
nan bor¢lunun ihale dis1 birakilmasi gerektigi anlagilmalidir.

Kamu Ihale Kanunu'ndaki “konkordato ilan eden” kavraminin uy-
gulamada yol agtig1 sorun ve belirsizlikler sebebiyle, ivedilikle Kamu
Thale Kanunu'nun “fhaleye katilimda yeterlik kurallar1” baglikli 10. mad-
desinin dordiincii fikrasimin (a) bendinde degisiklik yapilmas: gerektigi
kanaatindeyiz. Nitekim yukarida agikladigimiz gerekgeler dahilinde, il-
gili maddede gegen “konkordato ilan eden” kavrami yerine “hakkinda
verilen konkordato miihleti ilan edilen” kavraminin kullanilmas: ve bu
baglamda konkordato stireci iginde bulunan isteklilerin ihale dis1 biraki-
lacagina iliskin agik bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Ancak
borg¢lu, mahkemenin tasdik karar: kesinlesince veya borglarini proje kap-
saminda tamamen 6deyince ihalelere katilabilecektir.

Ancak Kamu Thale Kanunu'nda yapilmasi gerektigini ifade ettigi-
miz bu degisikligin, yasama faaliyetinden dolays, kisa zaman icinde ger-
¢eklesmesi pek de miimkiin olmadigindan, “konkordato ilan eden” kav-
raminin mevcut durum igin ne anlama geldigi, amagsal yorum yontemine
gore yorumlanmalidir.

Kamu Thale Kanunu'nun 10. maddesinin dérdiincii fikrasmmn (a)
bendindeki ihale dis1 birakilacak isteklilere iliskin diizenleme, yasaklayici
bir kural oldugundan dar yorumlanmas: ve yorum yoluyla genisletileme-
mesi gerekir. Bu bakimdan mevcut diizenleme agisindan, Icra ve iflas Ka-
nunu’nda sadece gegici ve kesin miihlet ile tasdik kararinin ilani diizen-
lendiginden, hakkinda miihlet karar1 verilip ilan edilen isteklinin ihale
dis1 birakilmasi ancak mevcut diizenleme karsisinda, tasdik karar1 ilan
edilen isteklinin ise ihale dis1 birakilmamasi gerektigi kanaatindeyiz.



Konkordatonun Kamu ihalelerine Etkisi | 2243

KAYNAKLAR

AB Genisleme Politikasina Iliskin 2020 Bilgilendirmesi, 2020 Tiirkiye Ra-
poru.

AKDOGAN, Muzaffer, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Thale Reji-
minin Seffaflik Acisindan Degerlendirilmesi, Istanbul 2010.

AKDOGAN, Muzaffer, “Avrupa Birligi Kamu Alimlar1 Direktifleri ve
Tiirkiye Uygulamasina Yansimasinin {lerleme Raporlari Isiginda
Degerlendirilmesi”, ({UHFM, C. LXXII, 2014, S. 2, s. 683-702).

AKIL, Cenk, Sorularla Konkordato Hukuku, Ankara 2020.

AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat/ KAYA, Cemil, Tiirk Idare
Hukuku, Ankara 2019.

AKYUREK, Ayhan / AKYUREK, Remziye, Konkordato Hukuku, Ankara
2019.

ALBAYRAK, Hakan, Iflasin Kaldirilmasi, Ankara 2007.

ALBAYRAK, Hakan, Iflas Dis1 Adi Konkordatoda Konkordato Miihleti-
nin Sozlesmeler Bakimindan Sonuglari, Ankara 2020 (Konkor-
dato).

ALTAY, Stiimer / ESKIOCAK, Ali, Konkordato ve Yeniden Yapilanma
Hukuku, Istanbul 2018.

ALYANAK, Servet, Avrupa Birligi Kamu Thalesi Hukuku, Ankara 2015.
ANSAY, Sabri Sakir, Hukuk Icra ve Iflas Usulleri, Ankara 1956.
ANSAY, Sabri Sakir, Konkordato, (Adliye Ceridesi, 1940, s. 158-178).
ARAR, Kemal, icra ve iflas Hiikiimleri, C. 2, Ankara 1945.

ARSLAN, Ramazan / YILMAZ, Ejder / TASPINAR AYVAZ, Sema / HA-
NAGASI, Sema, icra ve iflas Hukuku, Ankara 2020.

AKYOL ASLAN, Leyla, Medeni Usul Hukukunda Davadan Feragat, An-
kara 2011.

AKYOL ASLAN, Leyla, “7101 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Cer-
cevesinde Adi Konkordatoda Borclunun Dogrudan Dogruya If-
lasina Karar Verilebilecek Haller”, (MiHDER, C.15,S.42,2019/1,
s. 41-104) (Konkordato).

ATALAY, Oguz, Borca Batiklik ve iflasin Ertelenmesi, Izmir 2007.

ATALIL Murat / ERMENEK, ibrahim / ERDOGAN, Ersin , icra ve iflas
Hukuku, Ankara 2022.



2244 | Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KODAKOGLU

AYDEMIR, Efrail, Konkordato (Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uz-
lagma Suretiyle Yeniden Yapilandirilmasi), Ankara 2015.

AYDINALP, “Aslihan Kayik, Konkordatonun Iscilik Alacaklari ve Is Soz-
lesmeleri Uzerine Yansimast”, (DEUHFD, C.21,S.2,2019, s. 487-
522).

BASOZEN, Ahmet, Miiflisin Tasarruf Yetkisi, Ankara 2005.

BAUER Thomas / STAEHELIN, Daniel, Erganzungsband zum Basler
Kommentar zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs, 2. Auflage, Basel 2017.

BAUMANN, Jiirgen, Konkurs und Vergleich, 2. Auflage, Bielefeld 1981.
BELGESAY, Mustafa Resit, Icra ve Iflas Kanunu Serhi, C. 2, Istanbul 1954.

BERKIN, M. Necmeddin, iflass Hukukunda Konkordato, Istanbul 1966
(Konkordato).

BERKIN, M. Necmeddin, iflas Hukuku, Istanbul 1972 (Hlés)‘

BERKIN, M. Necmeddin, “Konkordato Akti ve Konkordatonun Hukuki
Mahiyeti”, (IBD, 1949/XXI11/4, s. 193-213).

BERKIN, M. Necmeddin, “Konkordato ve Iflas”, (IBD, 1939/XXIII/3, s.
129-147).

BUDAK, Ali Cem / YUCEL, “Miijgan Tung, iflas Tasarrufun Iptali Davast
ve Konkordato {le {lgili 2013 Tarihli Isvigre Icra ve iflas Kanunu
Degisiklikleri”, (MIHDER, Y. 2015, C. 11, s. 21-38).

BURULOGLU, Enver/ REYNA, Yuda, Konkordato Hukuku, Istanbul
1968.

BUZ, Vedat, Kamu Ihale S6zlesmelerinin Kurulusu ve Gecerlilik Sartlari,
Ankara 2007.

CAN, Ozan, Kamu Thale Hukuku, Ankara 2018 (Kamu Thale).

CAN, Ozan, “Konkordatonun 4734 Sayil1 Kamu [hale Kanunu Kapsamin-
daki Thalelere Etkisi”, (THD, Y. 2019, C. 14, S. 157, s. 1798-1802)
(Konkordato).

CANBAZOGLU, Kerem, Tiirk Hukukunda fhalelere Katilma Yasagy, Is-
tanbul 2017.

CAGLAYAN, Ramazan, “idari Islemin Geri Alinmasi Uzerine”,
(AUEHFD, C. 4, S. 1-2, Y. 2000, s. 43-58).

DEMIREL, Salim / ARAPGIRLI, Murat, Thale Yarg: Kararlari, Ankara
2013.



Konkordatonun Kamu ihalelerine Etkisi | 2245

DOGAN, Emsalgiil, Konkordatonun Tasdiki Yargilamasi, Ankara 2020.

DOGANYIGIT, Sadettin, Kamu ihale Kanunu ve Kamu Ihale S6zlesme-
leri Kanunu, Ankara 2008.

ERCAN, Fuat / OGUZ, Sebnem, “Sirufsal Bir liski ve Siire¢c Olarak Olcek:
Kamu Thale Yasas1”, (Praksis, 2006/15, s. 159-182).

ERCAN, ibrahim, icra ve iflas Hukukunda Mal Varliginin Terki Suretiyle
Konkordato, Konya 2008.

ERDONMEZ, Giiray, “Yeni Konkordato Diizenlemesi Hakkinda Bazi
Tespitler”, (7101 Sayil1 Kanun’la Konkordato ve Elektronik Teb-
ligat Konularinda Getirilen Yenilikler, Editor: Prof. Dr. Muham-
met Ozekes, Lexpera Seminer), Istanbul 2018.

ERMENEK, Ibrahim, Iflasin Ertelenmesi, Ankara 2010.

EROGLU, Orhan, “iflas Dis1 Adi Konkordato Miihleti icerisinde Borclu-
nun Iflasma Karar Verilebilecek Durumlar”, (SUHFD, C. 27, S. 3,
2019, s. 785-807).

GONEN, Dinger / ISIK, Hikmet, Aciklamali Devlet Thale Kanunu ve Ya-
pim Sozlesmelerinin Uygulanmasi, Ankara 1993.

GONEN, Dincer / ISIK, Hikmet, Kamu Thale Yasas1 ve Hgﬂi Mevzuat, An-
kara 2008.

GORGUN, L. Sanal / BORU, Levent / KODAKOGLU, Mehmet, icra ve
iflas Hukuku, 2. Basi, Ankara 2022.

GOZLER, Kemal, Yorum Ilkeleri, (https://www.anayasa.gen.tr/yorum-il-
keleri-kitaptan.pdf, s. 15-119).

GUNER, Abdullah, “Konkordato”, (AD, 1957/2, s. 277-310).
GURDOGAN, Burhan, iflas Hukuku Dersleri, Ankara 1966.

HUNKELER, Daniel, Kurzkommentar Schuldbetreibungs und Konkurs-
gesetz, D. Hunkeler, (Ed.), Basel 2014.

IGDELER, Serdar, “Kamu Ihale Kanunu: Yenilikler ve Eksiklikler”, (Tark
Idare Dergisi, S. 439, Y. 2003, s. 1-38).

ISBIR, Begiim, Kamu Ihalelerine Katilma Yasag1, Ankara 2011.

INAN Atilla / YAZMACI Omer Faruk, Kamu Thalelerinde Yasaklama,
Ankara 2017.

KALE, Serdar, Sorularla Konkordato (iflas Dis: ve Iflas Ici Adi Konkor-
dato), Istanbul 2017.


https://www.anayasa.gen.tr/yorum-ilkeleri-kitaptan.pdf
https://www.anayasa.gen.tr/yorum-ilkeleri-kitaptan.pdf

2246 | Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KODAKOGLU

KARAKEHYA, Hakan / BORAN GUNEYSU, Niliifer, “Konkordatonun,
Cekle Tlgili “Karsiliksizdir” Islemi Yapilmasina Sebebiyet Verme
Sugundan Kaynakli Cezal Sorumluluga Etkisi”, (AHBVUHFD,
C.23,S5.4, 2019, s. 3-46).

KARTAL, Biinyamin, Konkordato Miihleti Verilmesinin Stirekli Borg ili§—
kilerine Etkisi, Ankara 2022.

KIRAZ, Taylan Ozgiir, “Konkordatoya Iliskin Dogrudan Dogruya Iflas
Halleri”, (Prof. Dr. Nuri Celik’'e Armagan, C.1, Istanbul 2001, s.
855-873).

KOKTAS, Arif, Avrupa Birliginde Kamu Thale Hukuku ve AB Politikalar
Arasmdaki Iliski, Ankara 2005.

KOKTAS, Arif / KARAOSMANOGLU, Fatih / BILGIC, Veysel K., Kamu
Thaleleri ve Etik, Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik Projesi Aka-
demik Arastirma Calismasi, Ankara Ekim 2009.

KURU, Baki, Iflas ve Konkordato Hukuku, Istanbul 1988 (Konkordato).

KURU, Baki, Icra ve Iflas Hukuku El Kitabi, Ankara 2013 (El Kitabx).

KURU, Baki, Istinaf Sistemine Gore Yazilmig Icra ve Iflas Hukuku Ders
Kitabi, Ankara 2018.

KUTLU, Meltem, idare Sozlesmelerinde Thale siireci, Izmir 1997.
MUSUL, Timugin, Iflas ve Konkordato Hukuku, Ankara 2019.

ODER, Burak, “Kamu Thale Hukuku” Giin Isiginda Yonetim, (Der. Il Han
@zay), Istanbul 2004.

OEHRI, Daniel, Der Sachwalter im Nachlassverfahren: Ein Diener zweier
Herren, Schulthess Verlag, Ziirich 2018.

ONEN, Ergun, “Iflastan Sonra Konkordato”, (BATIDER, 1976/VIII/3, s.
78-100).

OZAY, 1l Han, Giin Isiginda Yonetim, Istanbul 2004.

OZEKES, Muhammet, “Konkordatoya Bagvuru ve Gegici Miihlet Karar1”,
(7101 Say1l1 Kanunla Konkordato ve Elektronik Tebligat Konula-
rinda Getirilen Yenilikler, Editor: Prof. Dr. Muhammet Ozekes,
Lexpera Seminer), Istanbul 2018.

OZTEK, Selcuk / BUDAK, Ali Cem / TUNC YUCEL, Miijgan / KALE, Ser-
dar / YESiLOVA, Bilgehan, Yeni Konkordato Hukuku, Editor:
Prof. Dr. Selcuk Oztek, Ankara 2019.

PAGENSTECHR, Max, Der Konkurs, 2. Aufl., Miinchen und Berlin 1950.



Konkordatonun Kamu ihalelerine Etkisi | 2247

PEKCANITEZ, Hakan / ERDONMEZ, Giiray, 7101 Sayili1 Kanun Cerge-
vesinde Konkordato, Istanbul 2018.

PEKCANITEZ, Hakan / ATALAY, Oguz/ SUNGURTEKIN OZKAN, Me-
ral / OZEKES Muhammet, icra ve iflas Hukuku Ders Kitabs, Is-
tanbul 2018.

POSTACIOGLU, ilhan E., Konkordato, istanbul 1965.

RENKL, GUNTER, Zwangsvollstreckungs-und Konkursrecht, Miinchen
1983.

RUZGARESEN, Cumhur, Iflas Sebepleri, Ankara 2011.

SARISOZEN, M. Serhat, “Malvarligimin Terki Suretiyle Konkordato”,
(LHD, Nisan 2006/4/40, s. 1037-1051) (Malvarliginin Terki).

SARISOZEN, M. Serhat, Konkordato, Ankara 2020 (Konkordato).

SEZER, Yasin, Kamu Thalelerine Katilma Yasag1, Adalet Yayinevi, Ankara
2012.

SEZER, Yasin / SAHIN, Mustafa Emre / KALKAN, Recep Emre, Kamu
Ihale Hukuku Dersler, Ankara 2017.

SIRABASI, Volkan, Kamu Thalelerine Katilmaktan Yasaklama, Ankara
2011.

SIMIL, Cemil, Konkordatoda Miihletin Bor¢lu Bakimindan Sonuglari, Is-
tanbul 2020.

SPUHLER, Karl / DOLGE, Annette : Schuldbetreibungs und Kon-
kursrecht II, 7. Auflage, Ziirich 2017.

TAN, Turgut, Idari ig,lemin Geri Alinmasi, Istanbul 2020.
TANRIVER, Siiha, Konkordato Komiseri, Ankara 1993 (Komiser).

TANRIVER, Siiha, “Tartismalar”, (Medeni Usul ve Icra-Iflas Hukukculari
Toplantisi-VIII, Abant 9-10 Ekim 2009, s. 281-295) (Tartismalar).

TANRIVER, Siiha, “iflas Dis1 Adi Konkordatoya Hi§kin Temel Problemler
ve Coziim Arayiglar1”, (Tiirk Medeni Usul ve Icra Iflas Hukuk-
cular1 Toplantisi-XIII, Antalya 8-9 Ekim 2015, s. 247-268).

TANRIVER, Sitha / DEYNEKLI, Adnan, Konkordatonun Tasdiki, Ankara
1996.

TASDELEN, Aziz, Kamu Harcama Hukukunda [hale Siireci, Ankara
2004.

TASPINAR Ayvaz, Sema, Icra ve iflass Hukukunda Yeniden Yapilan-
dirma, Ankara 2005.



2248 | Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KODAKOGLU

TEPE, Kemal, “Kamu Thale Kanunu’na Gore Thale Dig1 Birakilma ve Tha-
lelere Katilamayacak Olanlar”, (Belediye Diinyasi, Aralik 2002,
3(12), s. 25-27).

TUNQ Yiicel, Miijgan, Konkordato Miihletinin Alacaklilar Bakimindan
Sonuglari, fstanbul 2020.

ULUKAPI, Omer, Konkordatonun Feshi, Konya 1998 (Fesih).

ULUKAPI, Omer, “Konkordatonun Sonuglar1”, (SUHFD, C.8,Y.2000,S.
1-2, s. 9-61).

UMAR, Bilge : Icra ve 1flas Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teo-
risi, [zmir 1973.

UMBACH-SPAHN, Brigitte / KESSELBACH, Stephan / BOSSART, Stefan,
Kommentar zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs, SK - Schulthess Kommentar, 4. Auflage, basierend auf
der 1911 erschienenen 3. Auflage von Carl Jaeger, Ziirich 2017.

UYAR, Talih / UYAR, Alper / UYAR, Ciineyt, Icra ve Iflas Kanunu Serhi
El Kitabi, C. 2, Ankara 2012.

UYAR, Talih, Yeni Konkordato Hukukumuzun Temel Ilkeleri, Ankara
2019.

UZ, Abdullah, Kamu Thale Hukuku, Ankara 2005.
USTUNDAG, Saim, iflas Hukuku, istanbul 2002.

YILDIRIM, Kamil / DEREN-YILDIRIM, Nevhis, Icra ve iflas Hukuku, Is-
tanbul 2021.

YILMAZ, Bekir Mustafa, Kamu Alimlarinda Idari Denetim, Ankara 2007.
YILMAZ, Ejder, Icra ve iflas Kanunu Serhi, Ankara 2016 (Serh).

YILMAZ, Ejder, “Iflas ve Konkordato Uygulamasiyla Ilgili Baz1 Sorunlar
Uzerine Diistinceler”, (TBBD, 1995/1, s. 92-109).

ZIMMERMANN, Walter, Konkurs, Vergleichsverfahren, Zwangsverstei-
gerungs-gesetz, Zivilprozefsrecht III, Heidelberg 1986.



Aragtirma Makalesi
Research Article

SELCUK UNIVERSITESI

HUKUK FAKULTESI DERGISI Génderim | Received: 27.05.2022

. Kabul | Accepted: 24.11.2022
Selcuk Law Review 2

d.110.15337/suhfd.1122466

ALZHEIMER HASTALARININ FiiL EHLIYETININ INCELENMESi

Dr. Ogr. U. Aygiil KIZILAY-GUNEYLIOGLU*

Oz

Bir mental rahatsizlik olan Alzheimer hastaligy, ileri yastaki bireyler arasinda
sikca goriilmektedir. Ayirt etme giiciinii 6nemli oranda etkileyen bu rahatsizli-
gin doguracagl sonuclart hukuken inceleme zorunlulugu dogmustur. Ayirt
etme giiciiniin varlig1 noktasinda tereddiide diisiilen bu kisilerin, gerek saglara-
rast hukuki islemler gerek 6liime bagli hukuki islemler yaparken izlenmesi ve
islemlerinin sihhatinin aranmasi hukuk giivenligini saglayacaktir. Bununla
birlikte bu kimselerin vesayet altina alinmasi toplum ve hasta bakimindan el-
zem olabilmektedir. Son olarak, Alzheimer hastalarinin hukuka aykir1 eylemle-
rinden ne 6l¢tide sorumlu olacaklar1 da incelenmelidir. Bu bakimdan “Hastali-
gin evreleri agisindan bir derecelendirmeye gidilebilir mi?”, sorusu yanitlan-
maya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler
Ayirt Etme Giicii ® Fiil Ehliyeti ® Alzheimere Yasal Temsilci ® TMK m. 13

Dr. Ogr. Uyesi, Kirklareli Universitesi, IIBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Hu-
kuk Bilimleri ABD, Kirklareli, Tiirkiye | Asst. Prof., Kirklareli University, Faculty of
Economics and Administrative Sciences, Department of Jurisprudence, Kirklareli,
Turkey.

< aygulkizilay@hotmail.com e 0000-0002-2205-4208

= Atif Sekli | Cite As: KIZILAY GUNEYLIOGLU Aygiil, “Alzheimer Hastalarmimn
Fiil Ehliyetinin Incelenmesi”, SUHFD., C. 30, S. 4, 2022, s. 2249-2266.

*= intihal | Plagiarism: Bu makale intihal programinda taranmis ve en az iki hakem
incelemesinden ge¢mistir. | This article has been scanned via a plagiarism software
and reviewed by at least two referees.

= Bu eser Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi Lisanst ile lisanslanmis-
tir. | This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International License.



mailto:aygulkizilay@hotmail.com
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=0000-0002-2205-4208
https://dergipark.org.tr/tr/pub/suhfd/issue/73345/1122466

2250 | Dr. Ogr. Uyesi Aygiil KIZILAY GUNEYLIOGLU

EXAMINATION OF LEGAL CAPACITY OF ALZHEIMER PATIENTS

Abstract

Alzheimer disease, which is a mental disease, is frequently seen among elderly
individuals. It is the legal obligation to examine the consequences of this
disease, which significantly affects the discernment. Observing these people,
who have hesitations about the existence of the discernment, both when making
legal transactions inter vivos and testament, and seeking the legal competence
will ensure legal security. However, taking these people under guardianship
may be essential for the society and also for the patient. Finally, the subject of
this study is to what extent Alzheimer's patients will be responsible for their
torts. In this respect, the question "Can a grading be made in terms of the stages
of the disease?" will be tried to be answered.

Key Words
Discernment ® Legal Capacity ® Alzheimer ® Legal Representative ® Article 13
of Turkish Civil Code

GIRIS

Alzheimer hastaliginin yayginlasmasi ile bu kimselerin fiil ehliye-
tini inceleme gerekliligi dogmustur. Alzheimer hastaliginin tespiti dok-
torlarin is sahasma girmekteyse de, ayirt etme giiciintin varli§1 nokta-
sinda tereddiide diistilen bu kisilerin, gerek saglararasi hukuki iglemler
gerek Oliime bagl hukuki islemler yaparken izlenmesi ve islemlerinin
sthhatinin aranmas1 hukuk giivenligini saglayacaktir. Hastaligin evreleri
tiil ehliyetinin goriiniimiinii de gesitlendirmektedir.

Makalenin yazimi noktasinda oncelikle kisiler hukuku kitaplarin-
dan faydalanilmistir. Bununla birlikte Alzheimer hastalig ile ilgili ola-
rak tip alaninda yazilmis makaleler incelenmistir. Hastalig1 anlamamiz
ve evrelerini tamimamiz ¢alismanin 6zgiin hale kavusmasini saglamistir.

Son olarak calisma ile ilgili olarak bir noktanin altin1 ¢izmek ye-
rinde olacaktir. Alzheimer hastalarmnin hukuka aykir1 eylemlerinden
sorumluluklarinda ayirt etme giicliniin derecelendirilmesinden kastedi-
len, tazminat miktarmin belirlenmesinde bir derecelendirme yapilabilir
mi sorusudur. Yoksa bir insan ayirt etme giicline ya sahiptir ya da de-
gildir, bu tartisilmamaktadir. Bagka bir ifade ile fiilin islenmesinde ayirt
etme giicii ya vardir ya da yoktur. Ancak acaba fiilin sonucu bakimin-
dan bir derecelendirmeye gitmek olanakli midir, sorusu yanitlanmaya
calisilmistir.
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A. ALZHEIMER HASTALIGININ TIP BiLIMINDE TANIMI VE
EVRELERI
1. Tanim

Alzheimer hastali§1l, mental fonksiyonlarin bozulmasi ile karakte-
rize edilen, santral sinir sisteminin progresif dejeneratif bir hastaligidir’.
Oyle ki, beynin yargilama ve gercegi degerlendirme yetenegi, kisiden
kisiye farklilik gosterse de, onemli Olclide azalmaktadir.

Genis capta yiiriitiilen bir calismaya gore, Alzheimer hastalarinin
yarisindan fazlasi; parkinson hastalarinin neredeyse yarisi ayirt etme
gliciinden yoksun bulunmaktadir?. Bu sebeple Alzheimer hastalar1 ba-
kimindan ayirt etme giicliniin incelenmesi 6nem arzetmektedir.

2. Evreler

Giinliik klinik uygulamada biligsel sinirlamalar1 degerlendirmek
icin test uygulanmaktadir. Demans ve Alzheimer? teghisinde en yaygin
kullanilan ara¢ Mini-Mental Durum Muayenesidirt. Hastaya 6rnegin su
anda nerede oturdugu ve saatin ka¢ oldugu sorulmaktadir. Her dogru
cevap icin bir puan kaydedilir. Maksimum puanlama 30'dur. Normal
biligsel islevler igin sinir deger 25'tir. Test edilen kisi 19 puandan daha az
puan alirsa, siddetli Alzheimer oldugu varsayilir®.

1 GULMEZ Ozge / TUMER Ali Riza /| KARACAOGLU Emre / AKCAN Ramazan /
ODABAGSI Aysun, “Alzheimer Hastaligi'nda Fiil ehliyeti”, Siirekli Tip Egitimi Der-
gisi, C.23,S.1,2014, 5. 31.

2 HURLIMANN Daniel / TRACHSEL Manuel, Urteilsfahigkeit und Selbstbestimmte
Entscheidungen, https://www.alexandria.unisg.ch/248508/2/urteilsfaehigkeit_deme
nz.pdf, erisim tarihi: 15.02.2021, s. 82.

3 Demans, biligsel fonksiyonlarin geri déniisiimsiiz kaybi ile karakterize edilen iler-
leyici bir noérodejeneratif hastaliktir. Demansin en sik nedeni Alzheimer hastali-
gidir. Demans, bilissel gerileme ile karakterize edilen bir dizi hastalik i¢in bir sem-
siye terimdir. Alzheimer hastali1 ise, bu semsiye altindaki en yaygin bunama tii-
riidiir. Alzheimer hastaligi, demansli tiim vakalarin neredeyse tigte ikisini olus-
turmaktadir. Longley Marcus/ Warner Morton, Alzheimer's disease: an introon to
the issues, Radcliffe Medical Press, 2002, s. 1; OZKAN Hiilya/ USTUNDAG Ayten,
"Alzheimer hastaliginda demans diizeyinin viicut kompozisyonuna ve bazal meta-
bolizma hizina etkisi", Pamukkale Medical Journal 14/1 (Ocak 2021), s. 202.

4 Test i¢in bkz. https://www.oxfordmedicaleducation.com/geriatrics/mini-mental-stat
e-examination-mmse/, erigsim tarihi: 21.02.2021.

5 GULMEZ vd,, s. 34.
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Hastalik ¢ogunlukla 65-70 yaslar1 siralarinda baslamakta ve sinsi
bir sekilde ilerlemektedir®. Alzheimer vakalar1 genellikle yakin bellek
bozuklugu ile baglamaktadir’. Bu kapsamda, Alzheimer hastalar1 genel
olarak {i¢ evreye ayrilmaktadir: Erken evrede, hastada, yeni bir bilginin
ogrenilmesinde giigliik, unutkanlik baslangici, sozciik bulmada zorluk,
zamani sagirma goriiliir. Ancak yine de bu evrede hastalarin bagimsiz
olarak is gorebildigi sdylenebilir. Orta evrede, hastada, yeni bilgi 6gren-
me yetisi kaybolmustur; hasta erken evreye nazaran daha unutkandir.
Ev disina ¢ikinca kaybolma vakalar: goriiliir. Geg evrede, hastanin yasami
tiimden bagimlidir; hasta anlamsiz sozctikler kullanir ve anlamsiz sesler
¢ikarabilir. Bu evrede zihinsel islevler ileri derecede gerilemistir®.

B. FIIL EHLIYETI
1. Genel Olarak

Fiil ehliyeti, kisinin kendi fiilleri ile hak sahibi olma, bor¢lanabilme
ve kendisini sorumluluk altina sokabilme ehliyetidir®. Bagka bir anlatim-
la kisinin herhangi bir yasal temsilcinin araciligina gerek kalmaksizin,
kendi eylemi ile kendisi i¢in hukuksal sonuglar dogurabilmesine fiil eh-
liyeti denir™.

TMK m. 10, fiil ehliyetinin sartlarin1 saymus olup, ayirt etme giicii-
ne sahip, kisitlanmamis her ergin kisinin fiil ehliyetine sahip oldugunu
belirtmistir.

Fiil ehliyeti iki agidan ele almabilir: Hukuki islem ehliyeti ve hu-
kuka aykir1 eylemlerden sorumlu olma ehliyeti. Ancak burada su husus
elestirilmelidir: Fiil ehliyeti sadece hukuki islem yapilirken degil, huku-
ka uygun biitiin eylemlerde aranir. Bu bakimdan bu terimi kullanmak
yanhs olacaktir. Oyle ki fiil ehliyetinin bu gériiniimii, hukuki islem ehli-
yeti ile birlikte tasarruf ehliyeti ve dava ehliyetini de kapsayan genis bir
cerceveye oturmaktadir!.

6 EKER Engin “Alzheimer Hastalig1”, 1.U. Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Siirekli Tip Egi-
timi Etkinlikleri, Sempozyum Dizisi No: 62, Mart 2008, s. 90, http://www.ctf.edu.tr/s
tek/pdfs/62/6207.pdf, erisim tarihi: 25.02.2021.

7 SELEKLER Kaynak, “Alois Alzheimer ve Alzheimer Hastalig1”, Tiirk Geriatri Der-
gisi, Ozel Say1 3, 2010, s. 10.

8  GULMEZ vd,, s. 32.

9 HATEMI Hiiseyin, Kisiler Hukuku, Istanbul, 2021, s. 15; DURAL Mustafa / OGUZ
Tufan, Kisiler Hukuku, Istanbul, 2016, s. 47, N. 224,

10 SEROZAN Rona, Medeni Hukuk Kisiler Hukuku, Istanbul, 2015, s. 429.
1 DURAL/OGUZ, s. 50, N. 239.
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2. Fiil Ehliyetinin Sartlar1
a. Ergin Olma (Miindigkeit)

Belirli bir yasa ulasmaya veyahut kanunen ya da mahkeme karar1
ile 0 yasa gelmis sayilmaya erginlik denir'2. Kural olarak erginlik onse-
kiz yasin doldurulmas: ile kazanilir. Fakat bunun disinda iki istisnai
erginlik kazanma yolu da mevcuttur. Bunlardan biri evlenme yoluyla
kazanilan erginlik, bir digeri ise hakim karari ile kazanilan erginliktir.

b. Kisitlh Olmama (nicht entmiindigt werden)

Kisitlanan kimseye vasi atanir. Kisitlama sebepleri TMK m. 405 ve
408 arasinda sayilmis olup, ayirt etme giiciine sahip ergin kisilerde fiil
ehliyetinin simirlandirilmasi sonucunu dogurur. Akil hastalig1 veya akil
zayifli1, savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimhligi, koti
yasama tarzi, kotii yonetim, bir yil veya daha uzun stireli ozgiirliigii
baglayic1 bir cezaya mahktim olmak kisitlama sebeplerindendir. Kisinin
ayirt etme giicii yoksa sinirli ehliyetli bile degil, tam ehliyetsiz kesime
girmis olacaktir.

c. Ayirt Etme Giiciine Sahip Olma (Urteilsfihigkeit)

Ayirt etme giicii, kisinin eylemlerinin sebep ve sonuclarmi kavra-
yabilme ve buna uygun -makul surette- hareket edebilme yetenegidir 3.
TMK m. 13 ise bir tanim yapmak yerine ayirt etme giiciinii ortadan kal-
diran sebepleri saymistir. Yas kiigiikliigii, akil hastalig1, akil zayiflig,
sarhosluk ve bunlara benzer sebepler bu maddede sayilan sebeplerden-
dir.

Alzheimer hastaligi bu sebepler arasinda sayilmamistir. Ancak
pek tabii ki kanun hemen her hususu yazmak sureti ile diizenleme yo-
luna gitmez. Alzheimer hastalig1 bizim de katildigimiz goriise gore, buna
benzer sebeplere dahil edilebilecek bir sebeptir'*. Ancak bir bagka gortis
buna benzer sebeplerden anlasilmas: gereken seyin sarhogluk ve buna
benzer sebepler oldugunu dile getirmektedir’>. O halde bu goriise gore

2 DURAL/OGUZ, s. 52, N. 259; OGUZMAN M. Kemal / SELICI Ozer / OKTAY Oz-
DEMIR Saibe, Kisiler Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 19. Bas1, 2020, s. 67, N. 189.

13 DURAL/OGUZ, s. 57, N. 287; HATEMI, s. 22; ERKAN Vehbi Umut/YUCER Ipek,
“Ayirt Etme Glicii”, AUHFD, 60 (3) 2011, s. 488.

4 HATEMI, s. 22.
15 ERKAN/YUCER, s. 494.
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Alzheimer hastalig1 akil zayiflig1 sebebinin icine oturacaktir’®. Bu tasnif-
lendirme ve sebebe dayandirma islemi aslinda gereksizdir. Oyle ki Alz-
heimer hastaliginin ayirt etme giiciinii kismen veya tamamen ortadan
kaldirdigy goriilmektedir. Bu konuda bir goriis soyle bir agiklama getir-
mistir: Ayirt etme giicii ile ilgili olarak, tanim olusturma gayreti biiyiik
olglide anlamsizdir, ¢iinkii her zaman altta yatan nedenden bagimsiz
olarak ayirt etme gliciiniin varliginin ya da yoklugunun belirlenmesi
gerekir'”.
i. Ayirt Etme Giiciiniin Tanimi

Ayirt etme giicii, kisinin akla uygun, makul surette hareket ede-
bilme yetenegi olarak tanimlanabilir. Daha genis bir tanimla, ayirt etme
glicii, kisinin kendi hakkinda suur sahibi olmasi, zaman ve mekan algi-
sma sahip olmasi, kavramlar arasinda gegis yapabilmesi ve baglant1 ku-
rabilmesi, davraniglarinin sonuglarmi ongorebilmesi gibi 6zelliklerin
birlesiminden olusur.

Ayirt etme giicti (die Urteilsfihigkeit), eski Medeni Kanunumuzda
“temyiz kudreti” olarak anilmigtir. Medeni Kanunumuzda ise ayirt etme
giicli 13. maddede diizenlenmis ve eski Medeni Kanunumuza paralel bir
diizenleme getirilmistir. TMK m. 13’e gore, “Yasmnin kiiciikliigii yiiziinden
veya akil hastali§i, akil zayiflig1, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden
biriyle akla uygun bicimde davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes, bu
Kanuna gore ayirt etme giiciine sahiptir”.

Ayirt etme giici, fiil ehliyetinin 6znel bir 6n kosulu olarak, ergin-
lik ile yani fiil ehliyetinin nesnel 6n kosulu ile karsilastirldiginda ¢ok
daha 6nemli bir yere sahiptir. Erginligin yoklugunda bazi eylemler hala
yasal olarak sonuglar dogurabilse de, ayirt etme giicliniin yoklugu ha-
linde eylemlerin hukuki bir etkisi yoktur?®.

16 Ayni goriiste bkz. KILICOGLU Ahmet, Medeni Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara,
2019, s. 223; ERDOGAN fhsan/ KESKIN A. Dilsad, Tiirk Medeni Hukuku, Adalet
Kitabevi, Ankara, 2022, s. 244; OGUZMAN M. Kemal / SELICI Ozer / OKTAY OZ-
DEMIR Saibe, Kisiler Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 19. Bast, 2020, s. 59, N. 172.

17 PEDRAZZINI Mario/ OBERHOLZER Niklaus, Grundriss des Personenrechts, 1993,
s. 75.

18 HAUSHEER Heinz/ MULLER Regina Aebi, Das Personenrecht des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches, 4. Auflage, 2016, § 6, s. 45.
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ii. Ayirt Etme Giiciiniin Nisbiligi

Ayirt etme giicliniin nisbiliginden anlasilmas: gereken, ayirt etme
giiciniin varli$1 ya da yoklugunun genel olarak degil, belirli bir kisi ya
da davramisa-isleme gore veyahut zamana gore tespit edilmesidir. Or-
negin, bir kimse basit giinliik isler icin ayirt etme giiciine sahipken, anla-
silmasi gii¢ tibbi bir konuda ayirt etme gliciine sahip olmayabilir'. Yasa,
Roma’daki gibi ergenligi ya da Almanya’daki gibi belirli bir yas1?° olctit
almamus, her olayda ayirt etme giiciiniin degerlendirilmesini istemistir?'.

Alzheimer hastalarmin ayirt etme giiciine sahip olup olmadigmin
her olayda ayr1 ayr1 incelenmesi gerekir. Bu tespit ancak Adli Tip Ku-
rumu tarafindan, hekimler tarafindan yapilabilir2. Degerlendiren dok-
torlar ayirt etme giiciiniin varlig1 ya da yoklugunu teshis etme yiikiimii
altindadir. Bu teghisi siddetli ge¢ evre Alzheimer hastalar: i¢in saglamak
nispeten kolaydir®. Ancak erken evre Alzheimer hastalarinda bunun
tespiti kolay olmamaktadir.

Adli Tip Kurumunun verdigi rapor yol gostericidir ancak hakimi
baglamaz. Hakim rapordaki gerekgeleri degerlendirmelidir. Gerekiyorsa
hakim Adli Tip Kurumunun vardigindan farkli bir sonuca da varabilir?.

iii. Ayirt Etme Giiciiniin Varliginin Karine Olusu

Ayirt etme glictiniin varligr karinedir. Kisinin akla uygun bigimde
hareket etmesi genel hayat tecriibelerine gore asildir. Bu sebeple aksini
iddia eden bunu ispatla yiikiimlii olacaktir®®. Buna karsilik ayirt etme
glciiniin her vakit ve tiim olaylar agisindan mevcut oldugu sdylenemez.
Bir kimse belirli bir olayda akla uygun davranma yetenegini gegici su-
rette kaybetmis olabilir. Ornegin alkoliin etkisinde vasiyetname hazir-
lamis olabilir. Bu halde ayirt etme giiciinden yoksun oldugu goriiliir.

v HURLIMANN/ TRACHSEL, s. 80.

20 BGB § 104, BGB islem ehliyetsizligi baghig1 altinda “yedi yasin1 tamamlamis olmay1”
aramaktadr.

2. SEROZAN, s. 430.

2 Yarg. 1 HD. 02.07.2020, E. 4189, K. 3424; Yarg. 1 HD. 12.06.2012, E. 2796, K. 7108;
Yarg. 14 HD. 21.10.2015, E. 14244 K. 9334, https://www sinerjimevzuat.com.tr.

s HURLIMANN/ TRACHSEL, s. 82.
2 OGUZMANY/ SELICi/ OKTAY-OZDEMIR, s. 66, N. 188.
3 DURAL/OGUZ, s. 61, N. 309; ERDOGAN/ KESKIN, s. 246.



2256 | Dr. Ogr. Uyesi Aygiil KIZILAY GUNEYLIOGLU

Ayirt etme giicliniin karine oldugu kanunda diizenlenmis degil-
dir. Bu husus, ayirt etme gliciine sahip olmann asil, sahip olmamanin
ise istisna olduguna iliskin hayat tecriibelerinden ¢ikmaktadir.

C. ALZHEIMER HASTALARININ FiiL EHLIYETININ TESPI-

TININ ONEMI

Duruma Tip Hukuku agisindan bakilirsa, Alzheimer hastalarmin
ayirt etme giicii ve fiil ehliyeti su sorular1 yanitlamak i¢in dnemlidir:

1. Bir hasta tedaviyi kabulde ve tedaviye devamda veyahut teda-
viyi reddetme kararimni kendisi verebilir mi 20?

2. Ayirt etme giicline sahip olmayan Alzheimer hastas: ile ilgili
aragtirma projesi ytiriitiilebilir mi?

3. Ayirt etme giiciinii etkileyen hiicreler ¢ikarilabilir mi? (Trasplan-
tation)”

Bu calismada ise Alzheimer hastalarmin fiil ehliyetini giinliik
hayatta en ¢ok karsimiza ¢ikacak problemler baglaminda ¢6zmeye gay-
ret edilecektir. Bu kimselerin kisitlanmasi, yaptiklar: hukuki islemlerin
gecerliligi ve hukuka aykir1 eylemlerinden sorumlulugu gibi konular
tizerinde durulacaktir.

1. Hukuki Islem Ehliyeti

a. Borclandiric1 islemler ve Tasarruf islemlerinin Gegerliligi

Ayirt etme giiciinden yoksun kisilerin hukuki islem ehliyetleri ku-
ral olarak mevcut degildir®®. Yasal temsilcinin bu konuda icazeti olsa

dahi bu islem kesin hiikiimsiiz olacaktir. Tam ehliyetsiz bir kimsenin
hukuki iglemlerini yasal temsilcinin bizzat kendisi yapacaktir?.

% Bu konuda ayrintil bilgi igin bkz. OKTAY-OZDEMIR Saibe, “Ayirt Etme Giicii
Bulunmayan Yetigkinlere Yapilacak Tibbi Miidahalelere Onay Konusunda Isvigre
Hukukunda Yapilan Degisiklikler”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, C. 11, S. 145-146, 2016, s. 229.

7 HURLIMANN/ TRACHSEL, s. 83.

% Qliime bagh tasarruflarda ve evlenmede kesin hiikiimsiizliik yaptirrmi islemin
yapildig1 andan itibaren ve kendiliginden ortaya ¢ikmaz. Bu islemlerin gecersizligi
i¢in hakim karar1 gerekecektir. HATEMI, s. 28.

2% OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-OZDEMIR, s. 89, N. 271; ERDOGAN fhsan/ KESKIN
A. Dilsad, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri -Kisiler Hukuku, Ankara,
2022, s. 256; AKCAAL Mehmet, Medeni Hukuk, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2022,
s.63.
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Kanunda gosterilen ayrik durumlar sakli kalmak iizere, ayirt etme
giicli bulunmayan kimsenin fiilleri hukuki sonu¢ dogurmaz (TMK m.
15). Buna gore, hukuki sonucun dogmasi icin tam ehliyetsiz kimsenin
tiiline gerek olmayan hallerde TMK m. 15, tam ehliyetsizin hak sahibi
olmasini engellemez. Ornegin, tam ehliyetsiz kimse, isleme ya da ka-
risma veyahut birlesme yoluyla bir taginirin miilkiyetini kazanabilir.
Cunkii bu hallerde kanun maddi bir fiile (isleme, karisma, birlesme)
hukuki sonug baglamaktadir®. Bazen de ayirt etme giici bulunmayan
ile islem yapan kars1 tarafin, islemin kesin hiikiimsiizliglinii ileri stir-
mesi hakkin koétiiye kullanilmasini olusturabilir. Bu noktada verilen kla-
sik ornek sudur: Ayirt etme giiciine sahip olmayan bir kisinin satin aldi-
g1 piyango biletine isabet eden ikramiyenin, satisin batil oldugu gerek-
gesi ile 6denmek istenmemesi hakkin kotiiye kullanilmasi olarak adlan-
dirilacaktir. Bu halde, s6z konusu iglem gecerliymis gibi hiikiim dogura-
caktir.

Smirl ehliyetsizler adina yasal temsilcinin yapamayacag islemler
tam ehliyetsizin yasal temsilcisi i¢in de evleviyetle gecerlidir. Bunlar
TMK m. 449'da sayilmistir: Kefil olunmasi, vakif kurulmas: ve 6nemli
bagista bulunulmasi yasak islemlerdendir. Eger bu islemler tam ehliyet-
siz veya onun adina yasal temsilcisi tarafindan yapilirsa yine kesin hii-
kiimstiz olacaktur.

Dava esnasinda, taraflarca ileri stiriilmemis olsa bile, hakim kesin
hiikiimsiizliigii re’sen goz ontinde tutmalidir®'.

Hakkinda kisitlama karar1 bulunan erken evre Alzheimer hastalar1
sinirli ehliyetsiz sayilacagindan borglandirict ve tasarruf islemlerinin
gecerliliginin smirli ehliyetsizler bakimindan da incelenmesi gereklidir.
Ayirt etme giiciine sahip kiigiikler ve kisitlilar, yasal temsilcilerinin riza-
st olmadikga, kendi islemleriyle borg altina giremezler (TMK m. 16). ilgi—
li hiikiim sadece borg altina girmeyi diizenleyen bir hiikiim olmayip,
islem ehliyetini kastetmektedir. Bu bakimdan bor¢landiric1 islemlerle
birlikte tasarruf islemleri de s6z konusu maddenin kapsamindadir®.

[zin alinmadan yapilan islemin hiikiim ifade edebilmesi yasal tem-
silcinin onayina baghdir. Onay verilip verilmeyecegi bilinmedigi do-

3% DURAL/OGUZ, s. 72, N. 368.

31 KOCAYUSUFPASAOCLU Necip, Borglar Hukuku Genel Bolim Cilt 1, Istanbul
2014, § 43, s. 586.

2 OGUZMANY/ SELICi/ OKTAY-OZDEMIR, s. 97, N. 294.
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nemde islem askida hiikiimstizdiir. Yasal temsilci onay vermezse islem
kesin hiikiimsiiz olacaktir.

Kesin hiikiimstizliik, ilgili herkes tarafindan her zaman ileri siirii-
lebilir. Ac¢ilmis davada hi¢ kimse kesin hiikiimstizliigii ileri stirmemis
olsa bile hakim kendiliginden kesin hiikiimstizliigii goz oniinde bulun-
durmalidir®.

b. Oliime Baglh Tasarrufun Iptali

Mirasbirakanin 6liimiinden sonra sonuglar dogurmak tizere yap-
t1ig1 hukuki islemlere dliime bagh tasarruflar denir®. Oliime bagh tasar-
ruflar birer hukuki islem olup, kisinin malvarligin1 degil terekesini etki-
ler. Kanun bu tasarruflarin gerceklesmesi sekli agisindan iki sekil 6n-
gormiistiir: Vasiyetname ve miras sozlesmeleri. Her iki tasarruf agisin-
dan mirasbirakanin ayirt etme giiciine sahip olmasi gereklidir. Iste bu
sebeple Alzheimer hastalarinin vasiyetname yapma ehliyetleri ve miras
sO0zlesmesi yapma ehliyetleri incelenmelidir.

TMK m. 557 b.1" e gore Sliime bagli tasarrufu yapan kimse tasarruf
aninda ayirt etme giicline sahip degilse, tasarruf iptal edilebilir. Tasarru-
fu yaparken ayirt etme giicline sahip kisi sonra ayirt etme giiciinii kay-
bederse, bu tasarrufun gecerliligini etkilemez. Ayni sekilde, tasarrufu
yapan kisinin sonradan ehil hale gelmesi de tasarrufu gecerli hale getir-
mez>.

Resmi vasiyetnamelerde, noterler gelen kisinin ayirt etme giiciin-

den siiphe duyuyorsa hekim raporu isteyebilir®*. Noterin doktor raporu
istemedigi durumda ayirt etme giiciiniin varligi kabul edilmis varsayailir.

3 OGUZMAN M. Kemal / OZ M. Turgut, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1,
Istanbul, 2020, s. 185, N. 546.

% Burada her ne kadar tasarruf kelimesi kullanilmis olsa da bu ifade saglararasi ta-
sarruftaki “tasarruf” kelimesinden ayr1 ve genis diisiiniilmelidir. Isvigre Hukukun-
da Anordnung kelimesi tercih edilmistir. Oyle ki bu emir, arzular mirasgi atama sek-
linde olabilecegi gibi, bir vakfin tesisi seklinde de olabilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
DRUEY Jean Nicolas, Grundriss des Erbrechts, 5. Auflage, Bern, 2002, § 11, s. 142;
ARPACI Ozge, “Mahkeme Kararlar1 Isiginda Oliime Bagh Tasarruf ile Saglararast
Hukuki Islemlerin Ayriminda Geligtirilen Kriterler”, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIV, S. 1, 2020, s. 131.

%  DURAL Mustafa/ Turgut Oz, Miras Hukukuy, istanbul, 2016, s. 57; ANTALYA Gok-
han, Miras Hukuku, Ankara, 2021, s. 302, N. 1184; KILICOCLU Ahmet, Miras Hu-
kuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2015, s. 196.

%6 Hukuki Islem Yapma Ehliyetine Miskin Doktor Raporlar1 2.3.2016 tarihli Genelge
No: 2.
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Ancak aksi her zaman ispat edilebilir. Sonug olarak aksi ispat edilinceye
kadar yapilan bu resmi vasiyetname gecerlidir¥. Miras stzlesmesinde
de durum aynudir. Miras s6zlesmesi noter tarafindan re’sen diizenlenir.
Noter gelen kiginin ayirt etme giiciinden siiphe duyuyorsa hekim rapo-
ru isteyebilir.

Hakim de ayirt etme giiciiniin bulunmadig1 iddialar1 karsisinda bu
iddiay1 arastirmak ile miikelleftir. Bu aragtirma ve tespit ancak tibbi in-
celemeyle miimkiindiir. Adli Tip, kanitlar1 toplayarak oliime bagh tasar-
rufun yapildig1 tarihte ayirt etme giicliniin yerinde olup olmadigim
arastirir3.

2. Hukuka Aykirn Fiillerden Sorumluluk

Bor¢lar Hukukuna hakim olan ilkelerden olan kusur ilkesinde hu-
kuka aykir fiillerden sorumlu olma ehliyeti, ayirt etme giiciiniin varl-
gina dayanmaktadir. Kanunda diizenlenen ayrik durumlar disinda ayirt
etme giicline sahip olmayan Alzheimer hastalarinin hukuka aykir fiil-
lerden sorumluluk ehliyetleri yoktur®. Bu ayrik haller kusursuz sorum-
luluk hali, hakkaniyet ilkesinin gerektirdigi (TBK m. 65) hallerdir. Bu
hallerde tam ehliyetsiz Alzheimer hastasi giderim borcu altina girebile-
cektir. Ote taraftan erken evre Alzheimer hastasi kisitlanmig sinirli ehli-
yetsiz ise hukuka aykir1 eylemlerinden sorumlu olacaktur.

Alzheimer hastalarmin hukuka aykir1 eylemlerinden sorumlulukta
diisiiniilmesi gereken son bir nokta ayirt etme giiciiniin derecelendiril-
mesi olabilir. Ayirt etme giiciiniin derecelendirilmesinden kast edilen,
tazminat miktarmin belirlenmesinde bir derecelendirme yapilabilir mi
sorusudur. Yoksa bir insan ayirt etme giiciine ya sahiptir ya da degildir,
bu tartisilmamaktadir. Bagska bir ifade ile fiilin islenmesinde ayirt etme
glicli ya vardir ya da yoktur. Ancak acaba fiilin sonucu bakimindan bir
derecelendirmeye gitmek olanakli midir4?

Federal Mahkeme bir kararinda motorlu tasiti ¢alinan mal sahibi-
ni, hirsizliktan haberdar olmayan bir yardima siiriiciiye (16 yasinda bir

7 OZTAN Bilge/ OZTAN Firat, “Oliime Baglh Tasarruflara Iliskin Medeni Kanun’daki
ve Noterlik Kanunu’'ndaki Sekil Sartlar1”, AUHEFD, 65 (4), 2016, s. 3595.

3 KILICOGLU, Miras, s. 112.

% OGUZMAN M. Kemal /M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hikiimler Cilt 2,
Istanbul, 2020, s. 60, N. 164.

4 Ayrmtili bilgi igin bkz. KOCHISARLIOGLU Cengiz, “Kusur isleme Ehliyeti Olarak
Ayirt Etme Gliciiniin Haksiz Eylem Alaninda Derecelendirilmesi”, AUHEFD, C. 53,
S. 4,2004, s. 2.
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geng) karsi sorumlu tutmustur. Federal mahkeme, Kantonal mahkeme-
nin, davacinin tazminat hakkini gérmeyerek yanhs karar verdigini be-
lirtmistir. Siirtictintin hatas1 ve bir motorlu tagitin kullanimindan kay-
naklanan risk goz oniine alindiginda, yalnizca tazminat miktarinda bir
indirim dikkate almabilir. Indirimin kapsamini da belirlemek igin, kan-
ton yargiglar: bir yandan davacinin- yaral tarafin- yasmin kiigiik olmasi
nedeniyle siibjektif olarak hafifletilen kusurunu, diger yandan da yar-
dima siirticti olarak daha ciddi kusurunu tartmak zorunda kalacaklar-
dirtl.

Kanaatimizce, Alzheimer hastasinin sorumlulugunun varhig: degil
de, sorumlulugunun sonuglar1 agisindan, 6zellikle tazminat sorumlulu-
gu bakimmdan kusurun agirhigr ayirt etme giicliniin derecesine gore
belirlenmelidir®. Somutlastirmak gerekirse, tazminat miktar1 belirlenir-
ken ayirt etme giiciine sahip oldugu belirtilen bir Alzheimer erken evre
hastasinin kusuru hafifletilmelidir. Biliyoruz ki, objektif kusur anlayi-
sinda bu yorum tarzina izin verilmez. Bu goriis, olsa olsa siibjektif kusur
anlayis1 baglaminda savunulabilir®®. Ancak hemen belirtelim ki, gegcici
kosullar, 6rnegin gecici bir kayg: veya heyecan durumu bu kapsamda
degerlendirilmemeli; yas (Yukarida bahsi gecen Federal Mahkeme Kara-
rinda oldugu gibi.) ve Alzheimer hastalig1 gibi istisnai durumlar belki
bu baglamda diistintilmelidir.

Isvigre Hukukunda uygulamada, ergin olmayan kiigiiklerin kusu-
ru, genel olarak, ayirt etme giicline sahip olmalarina ragmen, bu giice
“tam” olarak sahip yetiskinlerin kusuruna oranla, daha bir yumusak
degerlendirilmekte, daha hafif goriilmektedir*. Ayni esas belki erken
evre Alzheimer hastalari i¢in de olanakl olabilir.

4 BGE 124 III 182.

42 TBK m. 51: Hakim, tazminatin kapsamini ve 6denme bi¢imini, durumun geregini
ve 6zellikle kusurun agirligini goz éniine alarak belirler.

4 Kusurun objektiflestirilmesinde, failin siibjektif nitelikleri dikkate alinmaz. Failin
normal tipin davranisindan sapmamasi beklenir. Buna “6rnek-model davranis
teorisi” de denir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. OGUZMAN/ OZ, Borglar Genel C. 2, s. 60,
N. 163. Akdi sorumluluk alaninda, 6zellikle bor¢lunun kisisel vasiflarinin 6ne
ciktig1 akitlerde, kusur siibjektiflesebilir. Haksiz fiil alaninda ise objektif kusur esasi
vardir. HATEMI Hiiseyin/ GOKYAYLA Emre, Borglar Hukuku Genel Bolim, Is-
tanbul, Filiz Kitabevi, 2021, s. 157.

4 KOCHISARLIOGLU, s. 5.
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Subjektif kusur anlayisinin kabul edilmesinin pratikte sakincalar
dogdugu icin kusur objektiflestirilmistir®. Objektif kusur teorisinde aym
sartlar altinda bulunan makul, giivenilir ve ortalama bir kisiden bekle-
nen davranis arayisi s6z konusudur. Yalmiz bu noktada akli melekele-
rindeki kismi noksanligin tesiri ile erken evre Alzheimer hastas: irade
kuvvetini kaybedebilir veya dogru kullanamayabilir. Somut olaydaki bu
durumu hi¢ gozetmeyerek tamamen objektif kusur anlayisi ile ayirt et-
me giiciiniin varligima veya yokluguna hiitkmetmek somut olay adaletini
saglamayacaktir. Burada en azindan yapilmasi gereken kusuru hafifle-
terek tazminat sorumlulugunu buna gore belirlemek olacaktir.

3. Vasi Tayini

Kisitlanmas1 ongoriilen ayirt etme giiciine sahip olmayan bireyle-
rin korunmalari, mallariin yonetimi ve temsillerinin saglanmasi igin
vasi atanmasi ongoriilebilir. Vasi, mahkeme karar1 ile atanir. Akil hasta-
lig1 veya akil zayifli§1 sebebiyle kisitlamaya ancak resmi saglik kurulu-
Adli Tip Kurumu raporu tizerine karar verilir (TMK m. 409/2). Kanunun
lafzinin aksine bu karar hakim i¢in baglayici olmayip, yol gostericidir®.

Vesayet hukukunda ¢ok 6nemli bir ilke var ki hakim kararin ve-
rirken muhakkak bu ilkeyi g6z oniinde tutmalidir: Kisiye yonelik mii-
dahaleler, miidahaleden beklenen amaci saglamaya yonelik olmalidir.
Bu amaci asan miidahaleler orantililik ilkesine aykiri olacaktir®. Bu se-
beple hakimin 6zellikle hafif seyreden Alzheimer hastalar1 igin en agir
onlemi almas: kisinin fiil ehliyetini kisitlayabilecegi gibi, vesayet kuru-
munu kotiiye kullanmak isteyenlere kars1 acik kap: birakacaktir®. Ayri-
ca kisinin heniiz ayirt etme giiciinii kaybetmedigi donemde, kendi ka-

% Kisiler kendi yetenekleri, akli ve iradi kuvvetleri degerlendirilerek verdikleri zarar-
dan sorumlu tutulurlarsa, bu diger fertlerin emniyetsizligine sebep olabilir.

% Aym Goriiste bkz. KORKMAZ Firat, Tiirk Borglar Hukukunda Kusur ilkesinin
Haksiz Fiiller A¢isindan Degerlendirilmesi, Ankara, 2021, s. 91.

7 DURAL Mustafa/ OGUZ Tufan / GUMUS Mustafa Alper, Tiirk Ozel Hukuku Cilt 3,
Aile Hukuku, Istanbul, 2016, s. 405.

#  DURAL/ OGUZ/ GUMUS, s. 396; AKCAAL Mehmet, “Isvigre Medeni Kanunu'na
Gore Kayyimlik Tiirleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.20,S.2,2018,s.73.

4 Yarg. 1 HD. 08.12.1986, E. 12415, K. 12834, Bu kararda yasal danisman, taginmaz
alicist sifati ile yasal danigman sifatini birlestirerek tam anlami ile gorevini kotiiye
kullanmigtir. KOC Nevzat, “Tiirk Medeni Kanunundaki Diizenlemeler Isigin-
da Vesayet Hukukuna Genel Bir Bakis”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 7, Ozel Say1, 2005, s. 110.
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rarlarin1 verebilmesi gerekir. S0z gelimi gelecekteki tibbi miidahalelere
iliskin kararlarini verebilmelidir. Tam bu noktada onemle belirtmek ge-
rekir ki, TMK m. 405’e gore akil zayiflig1 nedeni kisitlanmak icin yeterli
olmay1p, “islerini goremeyen veya korunmas: ve bakim igin kendisine
stirekli yardim gereken ya da baskalarinin giivenligini tehlikeye sokan
kisi...” kisitlanmalidir®. Kiginin kisitlanmasi her zaman son ¢are olarak
gortilmelidir®.

Kisitlama karari tam ehliyetli Alzheimer hastasinin ehliyetini sinir-
lar ve onu smirh ehliyetsiz hale getirir®. Kisitlama karari, kesinlesince
hemen kisithinin yerlesim yeri ile niifusa kayitli oldugu yerde ilan olu-
nur (TMK m. 410/1).

4. Dava Ehliyeti

Taraflarin agilmis veya acilacak davalarda, usul islemlerini bizzat
veya temsilcileri aracilig1 ile yapmak ehliyetini haiz olmalarina dava
ehliyeti denir. Dava ehliyeti**, medeni haklar1 kullanma ehliyetine gore
belirlenir (HMK m. 51). Fiil ehliyetine sahip olan bir kimse, bir davada
kendi adina usul iglemleri yapabilir.

Fiil ehliyetinin sartlarindan herhangi birini tasimayan gergek kisi-
nin usul islemleri bu kisinin kanuni temsilcisi tarafindan gergeklestirilir
(HMK m. 52).

Ayirt etme glici bulunmayan kisilerin dava ehliyetleri yoktur.
Dava acgildiginda dava ehliyeti bulunan kisi daha sonra ayirt etme gii-
ciinden yoksun olursa, HMK m. 56 devreye girecektir®. Taraflardan
birinin vesayet altina alinmasi veya kendisine yasal danisman atanmasi
talebi mahkemece uygun bulunur ya da mahkemece gerekli goriiliirse,
bu konuda kesin bir karar verilinceye kadar yargilama ertelenebilir.
Sozgelimi erken evre Alzheimer hastasinin dava agildiktan sonra ayirt
etme giiclinii kaybederek diger evrelere (orta-geg) gegmesi durumunda,

50 KILICOCLU Ahmet, Aile Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 565; DURAL/
OGUZ/ GUMLUE, s. 400.

51 OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-OZDEMIR, s. 75, N. 219.

2 DURAL/ OGUZ/ GUMUS, s. 399.

% Medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olan, davada taraf ehliyetine de
sahiptir (HMK m. 50). Taraf ehliyeti, medeni hukuktaki hak ehliyetinin usul huku-

kundaki karsiligidir. Dava ehliyeti ise, medeni hukuktaki fiil ehliyetinin karsiligt
olup kisinin usul islemlerini kendi adina yapabilmesini ifade eder.

%  BUDAK Ali Cem/ KARAASLAN Volkan, Medeni Usul Hukuku, Adalet Yaymevi,
2018, s. 99.
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vesayet altina alinmasi veya kendisine yasal danisman atanmasi konu-
sunda kesin bir karar verilinceye kadar yargilama ertelenebilir.

SONUC

Alzheimer hastalif1 genel olarak ii¢ evreye ayrilmaktadir: Erken
evrede, hastada, yeni bir bilginin 6grenilmesinde giigliik, unutkanlhk
baslangici, sozciik bulmada zorluk, zamani sagirma goriiliir. Ancak yine
de bu evrede hastalarin bagimsiz olarak is yapabildigi sdylenebilir. Orta
evrede, hastada, yeni bilgi 6grenme yetisi kaybolmustur; hasta erken
evreye nazaran daha unutkandir. Evin disina ¢ikinca kaybolma vakalar:
gortiliir. Geg evrede, hastanin yasami tiimden bagimlidir; hasta anlam-
siz sozciikler kullanir ve anlamsiz sesler ¢ikarabilir. Bu evrede zihinsel
islevler ileri derecede gerilemistir.

Ayirt etme giicii, kisinin akla uygun, makul surette hareket ede-
bilme yetenegi olarak tanimlanabilir. Fiil ehliyetinin bir sart1 olarak ayurt
etme giicli, doguracagl sonuglar bakimindan Alzheimer hastalarinda
ozellikle incelenmelidir.

Ayirt etme giiclinlin nisbiligi ilkesi Alzheimer gibi bir hastaligin
evreleri ile birlesince hukuki sonuglar da goriinim bakimindan gesit-
lenmektedir. Ornegin, vesayet 6nleminin hangi tiiriiniin/hangi derecesi-
nin segilmesi gerektigi hususu da bu cercevede belirlenecektir. Bundan
bagka kanaatimizce, ayirt etme giicliniin derecelendirilmesi sureti ile
haksiz fiil ehliyetinde tazminat miktarinin belirlenmesinde bir rol oyna-
yabilir. S6zgelimi tazminat miktar: belirlenirken ayirt etme giiciine sahip
oldugu belirtilen bir Alzheimer erken evre hastasinin kusuru hafifletile-
bilir. Son olarak, ayirt etme giiciine sahip Alzheimer hastasinin kendi
adma usul islemlerini erken evrede yapabilecegi (Bu evrede dava ehliye-
tine sahip oldugu), orta evre ve geg evrede kural olarak dava ehliyetine
sahip olamayacag: diistintilmelidir.
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DOLANDIRICILIK SUCUNDA HIiLE VE HILENIN ZAMANI

Prof. Dr. Berrin AKBULUT*

Oz

Dolandiricilik sugu iilke mevzuatlarina ge¢ girmis bir sug tiiriidiir. Tiirk huku-
kunda hem 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda (TCK) ve hem de 5237 sayil1 Ka-
nunda diizenlendigini gérmekteyiz. Dolandiricilik sugunun olusmasi i¢in aranan

unsurlardan biri de hiledir. Hilenin nasil gergeklestirilecegi TCK’da tanimlanma-
mustir. Doktrin ve uygulama tarafindan belirlenmektedir.

Hilenin gergeklestirildigi zaman dolandiricilik sugunun olusmas: agisindan
onemlidir. Dolandiricilik sugu, yararin saglanmasiyla tamamlandigindan yara-
rin saglanmasina kadar gerceklestirilen hile sucun olusmasini saglamaktadir.
Anahtar Kelimeler

Dolandiricilik ® Hile ® Yarar Saglamak ® Hilenin zamani

CHEATING AND THE TIME OF CHEATING IN THE CRIME OF
FRAUD

Abstract

The crime of fraud is a type of crime that has been included in the country's le-
gislation late. In Turkish law, we see that it is regulated both in the Turkish Penal

* Prof. Dr. Berrin Akbulut, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Muha-
kemesi Hukuku Anabilim Dali | Asst. Prof., Selcuk University, Faculty of Law, De-
partment of Criminal and Criminal Procedure Law, Konya, Turkey.

7 bakbulut@selcuk.edu.tr ® 0000-0001-8045-2784

= Atf Sekli | Cite As: AKBULUT Berrin, “Dolandiricilik Sugunda Hile ve Hilenin Za-
mant”, SUHFD., C. 30, S. 4, 2022, s. 2267-2301.

» Intihal | Plagiarism: Bu makale intihal programinda taranmis ve en az iki hakem in-
celemesinden ge¢mistir. | This article has been scanned via a plagiarism software and
reviewed by at least two referees.

= Bu eser Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararas: Lisanst ile lisanslanmis-
tir. | This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International License.



mailto:bakbulut@selcuk.edu.tr
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=0000-0001-8045-2784
https://dergipark.org.tr/tr/pub/suhfd/issue/73345/1208748

2268 | Prof. Dr. Berrin AKBULUT

Code (TPC) No. 765 and in Code No. 5237. One of the element sought for the
occurrence of fraud is cheating. How the cheating will be carried out is not defi-
ned in the TPC. It is explained by doctrine and court decisions.

The time the cheating is performed is important in terms of the occurrence of the
fraud crime. Since the crime of fraud is completed with the provision of the be-
nefit, the cheating carried out until the benefit is provided creates the crime.

Key Words
Fraud e Cheating ® Benefit ® Time of Cheating

GIRIS

Dolandiricilik sugu, ekonomik su¢ kapsaminda nitelendirilen bir
suctur. Teknolojide, ticaret ve sanayide yasanan gelismeler dolandiricilik
sugunun islenmesini artirmakta ve kiiresel nitelik almasin1 saglamakta-
dir. Dolayisiyla dolandiricilik sugunun tarihi siiregle birlikte islenme
orani artan bir sug tiirii oldugu sdylenebilir. Giintimiizde de en sik islenen
suglardan biri oldugu belirtilmelidir!. Insanlarin ekonomik hayatinda ya-
sadig1 zorluklar, teknolojik alanda yasanan gelismelerin fiillerin islenme-
sini kolaylastirmasi ve daha biiyiik miktarlarda kazang elde etme imkan1
saglamasi, hayatin1 hukuka aykir yollardan elde ettigi kazangla saglama
istegi gibi nedenler dolandiricilik sugunun islenmesini saglamaktadir.

Dolandiricilik sugu 5237 sayili TCK'nin 6zel hiikiimler kitabinda ki-
silere iligkin ikinci kismin malvarligma iliskin onuncu boliimiinde 157-
159. maddelerde diizenlenmistir. Dolandiricilik su¢unun olugmasi i¢in hi-
leli davraruslarla bir kimseyi aldatip tasarruf ettirilmesi ve bu tasarruf ne-
deniyle yarar saglanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla sugun olusmasi igin
aranan ilk hareketi hile olusturmakta, aldatma ve yarar saglama hileye
bagl olarak gerceklesmektedir.

Bu c¢alismada dolandiricilik sugunun olusmasi igin aranan hilenin
neyi ifade ettigi ve hilenin hangi asamaya kadar gergeklestirilmesi ha-
linde dolandiricilik sugunun olusacagi ifade edilecektir.

I.GENEL OLARAK

Dolandiricilik sugu kokenini hirsizliktan almaktadir. Zira 6nce hir-
sizlik sugu cezalandirilmistir2. Dolandiricilik fiilinin diger suglardan

Dolandiricilik sugunun, ticaret ve sanayideki ¢agdas ve kiiresel, karmasik ekonomik
iligkilerin ortaya ¢itkardig: bir sug tiirii olduguna iliskin olarak Centel, Nur/Zafer, Ha-
mide/Cakmut, Ozlem, Kisilere Karsi islenen Suclar (C. I), 4. Basi, istanbul 2017, s. 491.

Donmezer, Sulhi, Kisilere ve Mala karg1 Ciirtimler, 16. Basi, Istanbul 2001, s. 448.
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bagimsiz bir sug olarak nitelik kazanmas: uzun bir tarihi gelisim sonu-
cunda olmustur®. Ayri ve bagimsiz bir sug olarak ilk defa 1810 tarihli
Fransiz Ceza Kanunda diizenlemistir. Bu zamana kadar hileli hareketle-
rin cezalandirilmasi s6z konusuysa da dolandiricilik ismiyle bagimsiz sug
olarak kabul edilmesi s6z konusu degildi*. Dolandiricilik su¢unun ilk iz-
lerine Roma hukukunda “falsum” ve “furtum” miiesseselerinde rastlan-
maktadir. 2. yiizyilda fevkalade suglar arasinda yer alan Stellionatusun
bugiinkii dolandiricilik suguna en yakin kavram oldugu belirtilmektedir.
Zaman icinde hirsizliktan ayirt etmek icin tespitler yapilmigsa da dolan-
diricilik kapsaminda olan fiiller sahtekarlikla karistirilmistir®. Dolandiri-
ailik fiili ilk olarak bu isimle Fransiz Ceza Kanunuyla diizenlenmistir.
Tiirk hukukunda dolandiricilik fiilinin 1274 (1858) tarihli Kanunun
2. Babmin 8. Faslinin 233. maddesinde diizenledigini gormekteyiz¢. 1274
tarihli Kanun” farkli tarihlerde degisikliklere ugramissa da 765 sayili Ka-
nun yiiriirliige girinceye kadar uygulanmigtir®. Dolandiricilik sugu 765 sa-
yili Kanunun ise 503. ve 504. maddelerde hiikme baglanmigstir®. 503.

Onder, Ayhan, Sahislara ve Mala Kargi Ciiriimler ve Bilisim Alaninda Islenen Suglar,
Istanbul 1994, s. 363.

Aydin, Devrim, “Dolandiricilik Sugu”, https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/1910027, s. 652 ve dipnot 4.

Onder, s. 363.

233. madde: “Dolandiricilik yolunda tiirlii hile ve desais imali ile bir adamin akca ya emlak
veya tahvilat ve senedatini vesair esyasini bir takrib elinden alan sahis ti¢ aydan ii¢ seneye kadar
hapis olunur ve kendisinden bir mecidiye altimindan elli mecidiye altinina kadar ceza-i nakdi
dahi alimir ve memurin-i devletten ise bu cezalardan baska memuriyetten tard cezasina dahi
miistehak olur”. 1274 tarihli Ceza Kanununun tam metni i¢in bkz.: Gokcen, Ahmet, Tan-
zimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlar1 ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, Ts-
tanbul 1989, s. 117 vd.

1274 tarihli Kanun, hem kaynaklar1 seri hiikiimlerle iligkisi nedeniyle hem de tatbik
sekliyle en ¢ok tartismaya yol agan Kanun oldugu ifade edilmektedir. Bazilar1 Fransiz
Ceza Kanununun yanlis terciimesi oldugunu, bazilari ise nerede uygulanacag belli
olmayan bir kanun oldugunu, bazilar1 ise bu goriislerin dogru olmadigini, kanunun
seri hiikiimlere aykir1 olmasinin s6z konusu olmadigini belirtmektedirler. Bkz.: Ak-
glindiiz, Ahmet, “Kanunnamelerdeki Ceza Hukuku Hiikiimleri $er’i Tahlili”, fslami
Aragtirmalar Dergisi, C. 12, S. 1, 1999, s. 15.

1274 tarihli Ceza Kanunundan 6nce 1256 (1840) tarihli ve 1267 (1851) tarihli Kanunlar
kabul edilmisse de bu kanunlarda dolandiricilik seklinde bagimsiz sug diizenlenme-
misti.

503. madde: “Bir kisiyi kandirabilecek nitelikte hile ve desiseler yaparak hataya diisiiriip onun

veya baskasinin zararina, kendisine veya baskasina haksiz bir menfaat saglayan kisiye bir yil-
dan ii¢ yila kadar hapis ve sagladig1 haksiz menfaatin bir misli kadar agir para cezasi verilir.
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maddede temel sekli 504. maddede ise nitelikli sekli diizenlenmistir. 765
say1l1 Kanunu ytiriirlitkten kaldiran 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ise
157-159. maddelerinde dolandiricilik fiili diizenlenmistir. TCK'nin 157.
maddesinde dolandiricilik sugunun temel sekli, 158 ve 159. maddelerde
sucgun nitelikli halleri diizenlenmistir. 158. maddede cezanin daha fazla
verilmesini gerektiren nitelikli hal, 159. maddede ise cezanin daha az ve-
rilmesini gerektiren nitelikli hal hitkme baglanmaistir.

TCK m. 157"ye gore, “Hileli davramslarla bir kimseyi aldatip, onun veya
bagkasinin zararina olarak, kendisine veya baskasina bir yarar saglayan kisiye bir
yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezas: verilir”.

Diizenlemeye gore, dolandiricilik sucunun maddi unsurunun olus-
mast i¢in failin hileli davranislar gergeklestirmesi, bu hilenin etkisiyle mu-
hatabin aldatilmis olmasi, magdurun bu yanilgi sonucu malvarhig iize-
rinde tasarrufta bulunmus olmasi ve kendisi veya bir baskas1 aleyhine bir
zararin meydana gelmesi ile failin kendisine veya bir bagkasina yarar sag-
lanmis olmasi gerekmektedir. Belirlemeden de anlasildig gibi dolandiri-
cilik sugu i¢in muhatabin aldatilip hataya sevk edilmesi, failin hileli dav-
raniglarinin sonucu olmasi gerekmektedir. Yani hataya sevk etmeyle hi-
leli davraniglar arasinda nedensellik bag1 olmalidir. Ayrica dolandiricilik
sugu i¢in magdurun kendisinin veya baskasinin zararina tasarrufta bu-
lunmas: ve fail veya baskasi lehine yarar saglanmasi gerekmektedir.

Fiili, magdurda esasen var olan hatadan, hile ve desise kullanmak suretiyle yararlanarak ger-
geklestiren kisi hakkinda da birinci fikrada yazili ceza uygulanir”.

504. madde: “Yukaridaki maddede belirtilen dolandiricilik sucu;

1. Banka veya diger kredi kurumlarinca tahsis edilmemesi gereken bir kredinin agilmasini sag-
lamak maksadyla,

2. Sigorta bedelini almak maksadiyla,

3. Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesinin haberlesme araclarini veya banka veya kredi kurumla-
rin1 veya herhangi bir kamu kurum ve kurulusunu vasita olarak kullanmak suretiyle,

4. Yurt diginda is bulmak, ikamet izni veya vize almak bahanesiyle,
5. Bir kimseyi icinde bulundugu tehlikeli veya zor durumdan kurtarmak bahanesiyle,
6. Bir kimseyi askerlikten tamamen veya kismen kurtarmak bahanesiyle,

7. Kamu kurum ve kuruluslarimin veya kamu yararina ¢alisan hayir kurumlarmn zararina
olarak,

8. Meslek ve gorevlerini yaptiklar: sirada avukatlar, dava vekilleri, vekiller veya kurum yoneti-
cileri tarafindan,

Islenirse, faile iki yildan bes yila kadar agir hapis ve sagladig: haksiz menfaatin iki misli kadar
agir para cezast verilir. Sucun iglenmesinde yukarida yazili hallerden iki veya daha fazlas: bir-
lesirse hapis cezasinin asgari haddi ii¢ yil agir hapistir”
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Yararin saglanmas1 dolandiricilik sucunun tamamlanmasi sonucunu do-
gurmaktadir. Ayrica failin dolandiricilik sugunun maddi unsurlarmi bi-
lerek hareket etmesi, yani kastinin bulunmas: gerekmektedir. Yani davra-
nisinin hile tegkil ettigini, bu davranisinin aldatic nitelikte oldugunu, hi-
leye maruz kalan kisinin veya baskasinin malvarliginda eksilme oldugunu,
buna karsilik kendisinin veya {igiincii kisinin malvarliginda artma mey-
dana geldigini bilmelidir. Fail bunlardan birini dahi bilmediginde kast1 bu-
lunmaz ve dolandiricilik sugu olugsmaz. Ayrica sugun olugmasi igin hu-
kuka aykiriigin da gerceklesmesi sarttir.

Dolandiricilik sugu igin, hilenin yapilmas: ve yararin saglanmasini
arandi81 icin ¢ok hareketli sug 6zelligi tasimaktadir'®. Bu 6zelligi nede-
niyle dolandiricilikla ilgili miiesseselerin buna gore agiklanmasi gerek-
mektedir. Ornegin failin kastmin her iki hareketin icrasi sirasinda da bulun-
masi sarttir''. Yani failin hem hilenin yapilmasinda hem de yararin saglanma-
sinda kastimin bulunmasi ve hilelin yararin saglanmasma yonelik yapilmasi
gerekir. Yine korunan hukuki degerin dolandiriciligin ¢cok hareketli sug ol-
duguna gore degerlendirilmesi gerekir. Dolandiricilik sugunda hilenin
yapilmas1 ve yararin saglanmasi soz konusu oldugundan korunan

157. maddenin gerekgesi. Ayrica Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku,
Ozel Hiikiimler, 7. Baski, Ankara 2020, s. 736; Ozgeng, izzet, Ekonomik Cikar Ama-
ciyla Islenen Suglar, Ankara 2002, s. 16. Neticeli su¢ olduguna iligkin olarak bkz.: Oz-
bek, Veli OzerﬂDogan, Koray/Bacaksiz, Pmar, Tiirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler,
Genisletilmis ve Giincellenmis 16. Baski, Ankara 2021, s. 716; Eker-Kazanci/Zeyrek, s.
525 (yazarlar magdurun aldanmasini da hareket olarak ifade etmektedirler).

Cok hareketli suglarda kast igin bkz.: Jescheck, Hans-Heinrich/Weigend, Thomas,
Lehrbuch des Strafrechts, Allgemeiner Teil, 5. Auflage, Berlin 1996, s. 294, dipnot 10;
Schonke/Schréder-Cramer/Sternberg-Lieben, § 15, kn. 25; Koca, Mahmut/Uziilmez, 1l-
han, Turk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 15. Baski,
Ankara 2022, s. 169.
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hukuki deger, hem malvarlii hem de irade oOzgiirliigtidiir'?'s. 157.
madde gerekgesinde de, dolandiricilik sucunun malvarlig: aleyhine isle-
nen bir sug oldugu, ayrica aldaticilik niteligi tasiyan hareketlerle kisiler
arasindaki iligkilerde var olmasi gereken iyi niyet ve giivenin ihlal edil-
digi, bu suretle irade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi belirtilmektedir. Sugun
konusu da hem kisinin iradesi hem de yarari olusturan malvarlig: kapsa-
mina giren degerlerdir. Sucun faili herhangi bir kimse olabilir. Magdur
da herhangi bir kimse olabilir. Ancak hilenin muhatabi olan kisi ile mal-
varliginda azalma olan kisinin farkli oldugu durumlarda hileye maruz
kalan ve tasarrufta bulunan kisi magdur, malvarliginda azalma olan kisi
ise sugtan zarar gorendir'.

II. HILE

Dolandiricilik sugunun olusmasi i¢in aranan hile, TCK m. 157’de ta-
nimlanmamus ve nasil gerceklestirilecegine iligkin bir belirleme yapilma-
mugtir. Dolayisiyla hilenin herhangi bir sekilde gerceklestirilebilmesi
miimkiin olmakla beraber, bazi1 6zelliklere de sahip olmasi gerekir.

Dolandiricilik sugunda korunan hukuki degerin ne oldugu doktrinde tartismalidir.
Bazi yazarlar malvarligi oldugunu ifade ederken (Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa
Ruhan/Onok, Murat, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Gilincellenmis 19. Baski, An-
kara 2021, s. 864; Wessels Johannes/Hillenkamp, Thomas (Cev. Ali Kemal Yildiz), Mal-
varligima Karsi Suglar ve Ekonomik Sugluluk, Ankara 2009, s. 99; Ozbek/Dogan/Bacak-
s1z, s. 705; baz1 yazarlar hem malvarliginin hem de irade 6zgiirliigiiniin korundugunu
belirtmektedirler (Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, Gilincellenmis 11.
Baski, Ankara 2016, s. 425; Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s. 734 (irade ozglirligiinii
de ifade etmekle beraber 6ncelikle korunan degerin malvarlig: oldugunu belirtmekte-
dirler); Kamigli, Gani, Dolandiricilik Sugu, 2. Baski, Ankara 2021, s. 22; Parlar, Ali, Do-
landiricilik Sugu, Ankara 2011, s. 16; Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Sug-
lar, s. 16; Eker-Kazanci, Behiye/Zeyrek, flker, “TCK’da Dolandiricilik Sugu”, D.E.U.
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C. 21, Ozel S., 2019,
s. 521.

Yargitay da hem malvarliginin hem de irade 6zgiirliigiiniin korundugunu kabul et-
mektedir: CGK, 10.06.2021, E. 2018/615, K. 2021/270.

Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla iglenen Suglar, s. 30; Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiim-
ler, s. 735; C)Zbek/DoganﬂSacak51z, s. 710; Malvarligia zarar verilenlerin hileye maruz
kalanlarin yaninda magdur olduguna iliskin olarak bkz.: Centel/Zafer/Cakmut, s. 499-
501; Onder, s. 366. Malvarlig1 zarara ugrayan kisinin magdur olduguna iliskin olarak
bkz.: Tezcan/Erdem/Onok, s. 865.



16

19

20

Dolandricilik Sugunda Hile ve Hilenin Zamanu | 2273

Hile, Arapca kokenli bir kelime olup “Birini aldatmak, yaniltmak igin
yapilan diizen, dolap, oyun, desise, entrika” anlamina gelmektedir'®>. Hu-
kukta hile'® ise bagskasinin tasavvuru tizerinde etki meydana getiren ve onu
objektif olarak hataya diisiiren bir davranis olarak tanimlanmaktadir'”. Ki-
sinin tasavvuru ile gergegin birbirine uymadigl durumlarda ise hata s6z
konusudur'®. Dolayisiyla bir kisi {izerinde etkide bulunmaksizin yalnizca
vakialar1 degistirmek, objelerde manipiilasyon yapmak hile olusturmaz®.
Goriildigii gibi hilenin gercek kisiye kars1 gerceklestirilmesi gerekir. Bili-
sim araglarma yonelik yapilan hileler (TCK m. 244, 245)% veya otomatlara
yonelik hileler (TCK m. 163) dolandiricilik sugunu olusturmaz. Omegin,

http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6 A A849816B2EF05A
79 F 75456518CA (E. T. 18 Haziran 2008).

Hukukumuzda 765 sayili Kanun doneminde ceza hukukunda hile ile medeni hukuk-
taki hile arasinda ayrim olup olmadigina iligskin belirlemeler yapilmaktaydi: Selcuk,
Sami, Dolandiricilik, Istanbul 1982, s. 92 vd.; Savas, Vural-Mollamahmutoglu, Sadik,
Tiirk Ceza Kanunu Yorumu (C. IV), 3. Basi, Ankara 1999, s. 5462 vd. Ayrima karsi
cikanlar icin bkz.: Erem, Faruk, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ozel Hiikiimler (C. III), An-
kara 1993, s. 2431; Erem, Faruk, Umanist Doktrin Agisindan Tiirk Ceza Hukuku (C.IV),
Ozel Hiikiimler, 3. Baski, Ankara 1985, s. 650; Ozgen(;, Ekonomik Cikar Amaciyla ig,le—
nen Suglar, s. 18; Onder, s. 370; Hafizogullari, Zeki/Ozen, Muharrem, Tiirk Ceza Hu-
kuku, Ozel Hiikiimler, Kisilere Kars1 Suglar, 2. Baski, Ankara 2011, s. 384. Ayrica bkz.:
Donmezer, s. 451, 452; Soyaslan, s. 425, 426; Cihan, Erol, Cebir Kullanma Ciirmii
(TCK.m.188), Istanbul 1978, s. 60, 61. Ancak Ozel Hukuk hilesi ile Ceza Hukuku hilesi
ayriminin uzunca bir siiredir 6nemini kaybettigi de belirtilmektedir. Bkz.: Toroslu,
Nevzat, Ceza Hukuku, Ozel Kisim, Ankara 2005, s. 176. 5237 sayili Kanundan sonra
bu ayrimin gegerli olmadig1 ifade edilmektedir: Tezcan/Erdem/Onok, s. 872.

Trondle, Herbert/Fischer, Thomas, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, 53. Auflage,
Miinchen 2006, § 263, kn. 6; Tezcan/Erdem/Onok, s. 869; Ozbek/Dogan/Bacaksm, s. 711

Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 33.
Trondle/Fischer, § 263, kn. 6, 10.

Yargitay, “sanigin, katilan sirkete ait... Magazasinda bilgisayar sorumlusu olarak ¢alistig1,
subelerde yapilan satislarin yine subelerde bulunan bilgisayar vasitastyla, sirket merkezindeki
server tizerinde bulunan veri tabanina islendigi ve bu islem sonunda merkezdeki programdan
subelerdeki giinliik satis ve stok miktarimin takip edildigi, yapilan kayitlarin merkezde gorevli
“....” isimli kullanict olan samik tarafindan bilisim sisteminin isleyisi degistirilerek sisteme ger-
cege aykirr veri yerlestirmek suretiyle haksiz ¢ikar saglandigi, haksiz yararin dogrudan katilana
yonelik hileli davranislarla gerceklesmemesi karsisinda eylemin dolandiricilik olarak nitelendi-
rilemeyecegi gibi, katilan tarafindan samgin zilyetligine devredilmis bir mal bulunmamasi kar-
sisinda eylemin giiveni kotiiye kullanma sucunu da olusturmayacag: belirlenmis olmakla sa-
mga yiiklenen eylemin TCK'min 244/4. maddesinde diizenlenen bilisim sistemini aract kilarak
yarar saglama sucunu olusturdugunu” kabul etmistir: 23. CD, 14.12.2015, E. 2015/4528, K.
2015/8082.
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failin bir bankanin gorevlisini hile ve desise kullanmak suretiyle hataya dii-
stirerek bir hesaba para aktarilmasimni sagladiktan sonra, bu paray1 banka-
matik yoluyla ¢ekmesi fiili dolandiricilik niteligindedir?'. Yargitay da ver-
digi kararlarda insana yonelik hilenin bulundugu durumlarda dolandirici-
lik sugunun gergeklestirildigini, sadece bilisim sisteminin kullanilmas: su-
retiyle ¢ikar saglandig1 durumlarda ise bilisim sistemi aracilifiyla haksiz
¢ikar saglama sugunun olustugunu kabul etmektedir?.

Fail, haksiz ¢ikar1 hem bir kisiyi dolandirmakla hem de bilisim sistemini kullanmak
suretiyle saglarsa dolandiricilik sugundan sorumlu olacaktir. Bu durumda TCK m.
244/4’iin gerceklesmesi yalnizca goriiniistedir. Ornegin manipiilasyon olusturan hare-
ketlerle ayn1 zamanda veri islem olayini kontrol etmekle gorevli kisi aldatilirsa, fail
dolandiricilik sugundan (m. 158/1-f) sorumlu olacaktir®. Olayimizda amag gorevli ki-
sinin kandirilarak tasarrufta bulunulmasini saglamak oldugundan ve sug da bu kisi-
nin tasarrufuyla gerceklestiginden, failin fiiline uygulanacak hiikiim TCK'nin dolan-
diriciligy diizenleyen hitkmiidiir. Ancak malvarlig tasarrufunun gorevli kisinin fiiliyle
gerceklestigi tespit edilemiyorsa veya onun tarafindan yapilmamaigssa bu takdirde fail
yalnizca m. 244/4’ten cezalandirilacaktir.

“Dolandiricilik sugu; hileli davramglarla bir kisinin aldatilip onun veya bir baskasimin zara-
rina, failin kendisine veya bir bagkasina yarar saglamas: suretiyle olusur. Sucun maddi unsu-
runu olugturan hareketlerin, gercek bir kisiye yoneltilmis olmasi, onun kandirilarak ¢ikar sag-
lanmasi gerekir. Bilisim sistemlerinin arag olarak kullanmlmas: suretiyle dolandiricilik sucunda
ise, verileri toplayip yerlestirdikten sonra bunlari otomatik islemlere tabi tutma olanagini veren
manyetik sistemler arag olarak kullanilip gercek kisiler aldatilarak ¢ikar saglanmaktadir. Ban-
kalarin etkin islevi bulunan cek, hesap ciizdani, dekont gibi maddi varliklarimn kullamilmas:
halinde ise, banka vasita kilinarak dolandiricilik sugu olusacaktir. Gergek bir kisiyle karsi kar-
stya gelmeden, yiiz yiize veya telefon, bilgisayar, bilgi gecer gibi bir baska vasita kullanilarak
goriismeden, konusmadan, kigilere yonelik hileli davranislarla aldatilmadan sadece bilisim sis-
temi kullanilarak dogrudan dogruya cikar saglanmas: halinde “bilisim sistemine girerek haksiz
ctkar saglama sucu” gerceklesecektir. Somut olayda ise; samigin, katilanin G... Bankast 1. Le-
vent Subesi'nde bulunan hesabina internet bankaciligr yoluyla girip hesaptaki paradan
3.200.00 TL’yi G... Bankast Osmanbey Subesi'ndeki kendi hesabina internet yoluyla havale
ettikten sonra paray: cekerek haksiz menfaat sagladi$r iddia ve dosya igerigine uygun kabul
edilmesi karsisinda; gercek kisiye yonelen hile olusturacak nitelikte bir hareketin bulunmamas:
ve tamamen bilisim sistemi icinde gerceklestirilmesi nedeniyle dolandiricilik sugunun unsur-
lartin bulunmadigi, “verilinin taginabilir bir mal olarak kabul edilmesinin olanakli olmamas:
nedeniyle hirsizlik sucunun unsurlarimin da gerceklesmedigi eylemin, sug tarihinde yiiriirliikte
bulunan 765 sayilt TCK'min 525/b (5237 sayili TCK'nin 244/4. maddesine uygun “bilisim
sistemini engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme suretiyle haksiz ¢ikar saglama”)
maddesinde ongériilen bilisim su¢unu olusturdugu gozetilmeden, su¢un nitelendirilmesinde
yanilgrya diisiirerek bilisim sistemlerinin araci olarak kullanilmas: suretiyle dolandiricilik su-
cundan mahkumiyetine karar verilmesi, yasaya aykiridir”, 11. CD, 07.10.2009, E. 2009/1616,
K. 2009/11328. “Gergek bir kisiyle kars: karsiya gelmeden, yiiz yiize veya telefon, bilgisayar,
bilgi geger gibi bir bagka vasita kullamilarak goriismeden, konusmadan, hileli davramslarla ger-
cek kigiler dolandirilmadan sadece bilisim sistemi kullanilarak dogrudan dogruya cikar
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Hilenin bir vakiaya iliskin olmasi gerekir®. Vakia gecmiste veya
simdi olmakta olan olaylars, iligkileri veya durumlari ifade etmektedir?. Bir
baska ifadeyle vakia, insanin i¢ veya dis diinyasina iliskin gegmiste ger-
¢eklesmis veya halen gergeklesmekte olan, disardan algilanabilen veya
kontrol edilebilen ve bu suretle ispatlanmasi miimkiin olan somut du-
rumlari ifade etmektedir?. Ornegin bir seyin, esyamin miktari, nitelikleri,
bir insanin kimligi, yasi, medeni hali, sosyal veya iktisadi durumu, bir edi-
min s6zlesmeye uygun olup olmadig1 hususlar1 birer vakia olarak kabul
edilmelidir (dis diinyaya iligkin olgular)?. Bir kanaatin varlig1 veya belirli
bilgiler ve niyetler (6rnegin verilen paray:1 kutsal mekandaki bagis kutu-
suna atmak niyeti gibi)?” siibjektif durumlar i¢ diinyaya iligkin olgulardir.
Bu olgular siibjektif olarak denetlenebilirler?®. Odeme niyeti olmamasina
ragmen 6deyecegine iligkin bilgi vermek, vaat ve taahhiitte bulunmak bu
niteliktedir. S6zlesmenin kurulmasi asamasinda ddeyecek durumda ol-
mamasina ragmen odeyecegine inandirarak sozlesme yapilmasin sagla-
mak dolandiricilikta hile tegkil etmektedir®. Konser paralarmin

saglanmasi halinde “bilisim sistemine girerek haksiz ¢ikar saglama sucu” gerceklesecektir. So-
mut olayda olusa uygun kabule gore; Kayseri PTT Miidiirliigii Otomasyon Béliimiinde bilgi-
sayar teknisyeni olarak gorev yapan santk M.O.O. ile Kayseri'de bulunan ozel bir dershanede
ogretmen olan diger sanik A.K.’nin fikir ve eylem birligi icersinde hareket ederek, 2002 yilimin
Mayss ve Eyliil aylart arasinda Sivas, Istanbul-Fatih, Beyazit, Bagcilar, Zeytinburnu, Kiigiik-
cekmece, Sefakdy, Merter, Bayrampasa, Aksaray, Mecidiyekdy, Avcilar ve Kagithane, Ankara-
Ulus, Kizilay, Ahmetler, Emek ve Kegidren PTT merkezlerinden kabul islemi yapilan bir kisim
para havaleleri tutarlarina, PTT on-line sistemi veri tabanina girilmek suretiyle rakam ilave
edilerek ddeme merkezlerince, gercekte havale edilenden 10 veya 100 kat fazla tutarda ddeme
yapimasin saglayarak haksiz menfaat temin eden saniklarin eylemlerinin tamamen biligim
ortaminda gerceklestirvilmis olmasi, gercek kisiye karst yoneltilen her hangi hileli bir davranigin
bulunmamas: nedeniyle 765 sayili TCK.nun 525/b-2 maddesindeki (5237 sayili TCK.nun
244/4 md) bilisim sucunu olusturacag: gozetilmeden yazili sekilde hiikiim kurulmasi”, 11. CD,
12.10.2009, E. 2008/11060, K. 2009/11936.

2% Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 8.
2 Trondle Fischer, § 263, kn. 6.
% Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 8.
2% Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 8.
27 Wessels/Hillenkamp, s. 103.
28 Wessels/Hillenkamp, s. 103.

2 Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s. 738; Schonke/Schréder-Cramer/Perron, § 263, kn.
10; Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, s. 21.
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depremzedelere bagislanacaginin sdylenmesi ancak depremzedelere her-
hangi bir bagista bulunulmamasi yine dolandiricilik sugunu olusturur.

Hile igin bir vakia hakkinda yaniltict agiklamalarda (beyanlarda) bu-
lunulmalidir®. Bu nedenle gercekte mevcut olan bir hususu olmus, gercek-
lesmis gibi gostermek, gerceklesmis bir vakianin olusum sekline bagka un-
surlar ilave etmek veya gerceklesmis bir vakiay1 biitiin olarak veya belirli
unsurlar itibariyle gerceklesmemis gostermek halleri hileyi olusturur3.
Dini inang veya batil inanglar da i¢ diinyaya iliskin olgular olup hile tegkil
edebilir®. Bir bagka ifadeyle yaniltic1 agiklamalarin yapildig: vakialar, ruhi
durumla, gergeklikle, 6rnegin inanigla da ilgili olabilir®*. Bu anlamda sahip
bulundugu batil inaniglarin istismar: suretiyle bir kisinin yanilgiya sevk
edilmesi hile oldugu gibi bizzat failin muhatab1 batil bir inanca sevk et-
mesi suretiyle de hile gerceklestirilebilir®. Bir vakiaya iliskin tahminlerin-
den, kabullerinden, ¢ikardig1 sonuglardan hareketle goriis bildirmek veya
yargida bulunmak suretiyle de hile gerceklestirilebilmektedir®. Bir esya-
nin tarihi 6zelliginden bahsederek ¢ok degerli oldugunun sdylenmesi¥,
bir avukatin hukuken imkansiz oldugu halde bir uyusmazlig: lehine so-
nuglandiracagi vaadiyle bir kimsenin vekilligini tistlenmesi dolandiricilik
sucunda hile tegkil etmektedir®.

Magdura temin edilecek gelecege yonelik kazang tasarruflari, pi-
yasa sartlarmin iyi gozlemlenmemis olmasi nedeniyle kazang beklentile-
rinin gergeklesmemesi durumunda hile tegkil etmez. Ancak gercege ay-
kir1 olarak biiyiik karlar elde ettiginden bahisle, sirkete {iye olmaya

30 Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, s. 22.
3 Trondle/Fischer, § 263, kn. 6.
2 Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla fslenen Suglar, s. 19.

% Tiedemann, Klaus, Strafgesetzbuch Leipziger Kommentar, GroSkommentar, 12. Aufl,,
§§ 263 bis 266b, Neunter Band, Berlin/ Boston 2012, §263, kn. 20.

% Lackner, Karl/Kiihl, Kristian, Strafgesetzbuch, 21., neubearbeitete Auflage, Miinchen
1995, § 263, kn. 4. Ayrica bkz.: Trondle/Fischer, § 263, kn.7.

% Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, s. 20.

% Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 9; Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s. 738.
Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, s. 20.

57 Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suglar, s. 20.

% Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s. 739; Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen
Suglar, s. 20, 21. Ayrica bkz.: Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 9, 10.
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yonelik tanitim faaliyetleri veya toplanan paralarin kar ad1 altinda ortak
edilen kisilere dagitilmas: dolandiricilik sugu agisindan hile tegkil eder®.

Kural olarak gelecekte gergeklesebilecek hususlar vakia olarak kabul
edilmezler®. Ancak bugiinkii sartlara dayanarak gelecekle ilgili olarak ger-
ceklesecegi belirtilen olaylar (bilimsel tespitlere dayanarak belirli zamanda
depremin vuku bulacagmi belirterek)* ifade edilmek suretiyle bir kisinin
yanilgiya sevk edilmesi halinde de hile s6z konusudur*?. Gelecekte gergek-
lesecegi iddia edilen olaylar 6nceden tahmin edilebilir, dogrulugu denet-
lenebilir degilse ortada hile bulunmamaktadir. Gelecek yaz belli bir bol-
geye dolu yagacagma iligkin bir beyan tahmin edilebilir, dogrulanabilir
nitelikte olmadig igin bu beyanin kullanilarak kisinin aldatilmaya ¢alisil-
masinda hile bulunmamaktadir®.

Hileli davraniglar sozle, yaziyla, eylemli hareketlerle veya bagka
herhangi sekilde de gerceklestirilebilir. Ornegin bir kisinin kasadaki
mallarin fiyat etiketini gizlice degistirdikten sonra satisa sunmasi, kulla-
nilmis aracin kilometresiyle oynayarak satisa arz etmesi hile tegkil eder®.
Yine sahte belge gostermek, diisiik ayarl altina ytiiksek ayarl altin dam-
gas1 vurmak dolandiriclik sugunda hile olusturur#. Kaza yapmis aracin
kaza yapmamus olarak gosterilmesi suretiyle satilmasi dolandiricilikta
hile tegkil eder. Gergege aykir1 beyanlar herhangi bir iletisim araciligiyla
veya aracla da gergeklestirilebilir?’. Basin yoluyla, televizyon yoluyla, in-
ternet araciligiyla, billboardlara asmak suretiyle de hile teskil eden hare-
ketler gergeklestirilebilir. Gergek olmayan olaylar1 gercekmis gibi

Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, s. 20.

Konu tartismalidir. Bazi yazarlar gelecekte gerceklesmesi s6z konusu hadiselerin olay
tegkil etmeyecegini belirtirken (Wessels/Hillenkamp, s. 103) baz1 yazarlar belirli sartlar
altinda olay teskil edecegini kabul etmektedirler (Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla
Islenen Suclar, s. 20; Schénke/Schréder-Cramer/Perron, § 263, kn. 8; Ozbek/DoganﬂSa—
caksiz, s. 712; Tezcan/Erdem/Onok, s. 869; Centel/Zafer/Cakmut, s. 508).

Trondle/Fischer, § 263, kn. 6 Ayrica bkz.: Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn.
8.

Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, s. 20; Schonke/Schroder-Cra-
mer/Perron, § 263, kn. 8.

Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 8.
Tiedemann, LK- StGB § 263, kn. 24.
Wessels/Hillenkamp, s. 105.
Tezcan/Erdem/Onok, s. 869.

Tiedemann, LK- StGB § 263, kn. 24.
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gostermek acik¢a veya hukuksal sonug¢ dogurmaya yonelik ikna edici (6r-
tiilii) hareketlerle de gerceklestirilebilir. Onemli olan ilgilinin tasavvuru-
nun etkilenmesi ve failin davranisinin nedensel degere sahip olmasidir.
Bir baska ifadeyle hile, agik¢a gerceklestirilebilecegi gibi zimni nitelikte
davranisla da (sozle ifade etmemekle beraber, susmasi ortiilii beyan tegkil
ediyorsa) islenebilir. Eger kisinin yapti§1 zimni nitelikteki beyan, gercekle
ortlismiiyorsa ve kisiyi hataya diisiirmiisse hile unsuru gerceklesmis sayi-
lir. Ornegin 6deme giicii olmadig1 halde otele veya restorana giderek ye-
mek 1smarlamak veya konaklamak ortiilii beyan niteligindedir. Yine bor-
cun 0denmesi igin gekin verilmesi, ¢ekin 6denecegi garantisini igermekte-
dir®. Doktrinde bazi1 yazarlar tarafindan belirtilen hallerde ihmali sekilde
gergeklestirilmis dolandiricilik fiili bulundugu belirtilmektedir.

Hile, icrai bir sekilde gerceklestirilebilecegi gibi ihmali sekilde de
islenebilir®. Dolayisiyla dolandiricilik sugu ihmali sekilde de islenebilir.
Biz sug tipinin uygun olmak sartiyla icrai suglarin ihmali sekilde islenmesi-
nin miimkiin oldugunu kabul ettigimizden® dolandiricihk sugunun da ih-
mali sekilde islenebilecegini benimsiyoruz. 157. madde gerekgesinde de

Wessels/Hillenkamp, s. 105.

Bkz.: Trondle/Fischer, § 263, kn. 12; Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 14/15.
Wessels/Hillenkamp, s. 107.

Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suclar, s. 64, 65.

Ozgeng, izzet, Tiirk Ceza Hukuku, Tiirk Ceza Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Glincel-
lenmis 18. Basi, Ankara 2022, s. 394. Dolandiricilikta ihmalle ilgili olarak bkz.: Haft,
Fritjof, Strafrecht Besonderer Teil, 6. Auflage, Miinchen 1997, s. 204, 205.

Yargitay da TCK m. 309 ile ilgili verdigi karar da amaca hizmet eden ve katki sunan
icrai (ya da garantor olunan hallerde ihmali) harekette bulunarak bu suga istirakin her
halinin miimkiin oldugunu kabul etmektedir: 16. CD, 03.04.2018, E. 2017/3800 K.
2018/957 T. 3.4.2018. TCK m. 309'un ihmali sekilde islenebilecegine iliskin olarak ay-
rica bkz.: 16. CD, 14.07.2017, E. 2017/1443, K. 2017/4758. Yargitay TCK m. 136'in da
ihmali sekilde islenecegini kabul etmektedir: “Saniklarin sahibi oldugu ozel hastanede has-
tane miidiirii ve bashekim olarak gorev yapan, hastanenin aym zamanda ortag: olan X'in, an-
lan hastaneden ve ortakliktan ayrilmasina ragmen hastaneye ait internet sitesinde yer alan rek-
lam filmlerinde, hastanenin baghekimi ve ortopedi uzmani olduguna dair agiklamalarla beraber
r1zast olmaksizin goriintiilerinin yayimlanmaya devam ettigi iddia ve kabuliine konu olayda;
katilan tarafindan kaldirilmast istenilmesine ve bu konuda daha once sikdyette bulunulmasina
ragmen reklam filmlerini aym sekilde yayimlamaya devam ederek, katilanin kisisel veri niteli-
gindeki goriintiisiinii hukuka uygunluk nedenlerinin bulunmamas: nedeniyle hukuka aykir:
oldugunda tereddiit bulunmayan bir yontemle baskalarinin gorgiisiine sunmaya devam eden
sanmiklarin stibut bulan eylemlerinden dolayr TCK'min 136/1. madde ve fikrasindaki verileri
hukuka aykir: olarak verme veya ele gecirme sucundan mahkumiyet karari verilmesi gerektigi
gozetilmeksizin™ 12. CD, 10.07.2019, 8144-8317.
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dolandiricilik sugunun ihmali sekilde islenebilecegi belirtilmektedir. Dokt-
rinde de ¢ogunluk yazar tarafindan dolandiriciik sugunun ihmali hare-
ketle de islenebilecegi kabul edilmektedir>. Bunun igin failin icrai harekette
bulunmak hususunda hukuki bir yiikiimliiltigiiniin bulunmasi, yani ga-
rantorliigliniin bulunmas: gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle hilede kars:
tarafin hataya diistiigii hususta kisinin bilgilendirmek konusunda hukuki
ylkiimliligliniin (aydinlatma yiikiimliliigtiniin) bulunmas: ve bu yii-
kiimliiliigiinti yerine getirmemesi gerekir. Ayrica ihmali davranisin icrai
davranisa esdeger olmasi, yani ihmal suretiyle hilede, kisinin ihmali hare-
ketinin beyan niteligi tasimasi da gerekir®. Dolayisiyla kisinin yapmasi ge-
rekeni yapmayarak ihmali davranmasi beyan niteligi tasiyorsa hile gergek-
lesmis sayulir. [hmal icin belli bir icrai davransta bulunma hukuki yukim-
liligii gerektiginden, boyle bir yiikiimliilitk olmadan yalnizca sessiz kal-
mak ihmal suretiyle dolandiricilik sugunu olusturmaz. Thmali hareketle
gerceklestirilen dolandiricilik, aktif hareketle gerceklestirilen dolandiricilik
bulunmadiginda kabul edilmektedir. Dolandiriciligin s6z konusu oldugu
hallerde oncelikle aktif bir dolandiriciligin bulunup bulunmadiginin aras-
tirllmas1 gerektigi belirtilmektedir. Garantorliik, garantorliik kaynagim
sekli kritere ifade edenlere gore bizzat kanundan, sdzlesmeden, dngelen
tehlikeli eylemden kaynaklanabilmektedir. Kanundan kaynaklanan garan-
torliige TTK m. 1435 diizenlenen sigorta ettirenin sézlesmenin yapilmasi
sirasinda bildigi veya bilmesi gereken tiim 6nemli hususlari sigortaciya

Wessels/Hillenkamp, s. 110; Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 18;
Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s. 739; @zgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla i§lenen
Suglar, s. 23; Onder, s. 375; Haﬁzogullarl/Ozen, $.387; Gokcen, Ahmet/Balci, Murat, in:
Malvarligina Karsi Sular, Ankara 2018, s. 216; Okuyucu-Ergiin, Giines, “Dolandiricilik
Sucunun Susmak Suretiyle fslenmesi Sorunsal”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 12 (1), 2021, s. 309. Bazi1 yazarlar ise dolandiricilik sugunun ihmali sekilde is-
lenebilecegini kabul etmekle beraber (s. 507), TCK’da ihmali sekilde islenecegi belirtil-
mediginden cezalandirilmamas1 gerektigini belirtmektedirler (s. 507): Centel/Za-
fer/Cakmut, s. 505-507. Thmali sekilde islenmesinin kanunilik ilkesi acisndan sorun
doguracagna iliskin olarak bkz.: Eker-Kazanci/Zeyrek, s. 531. Dolandiricilik sugunun
ihmali sekilde islenebilecegini belirtmekle birlikte kanunda bu konuda diizenleme bu-
lunmadigindan kanunilik ilkesinin bir sonucu olarak TCK m. 157’deki dolandiricilik
sucunun ihmali hareketle islenemeyecegini kabul etmektedirler: Ozbek/Dogan/Bacak-
s1z, s. 712. Ayn1 yonde Tezcan/Erdem/Onok, s. 871.

fhmali hareketle hile i¢in bkz.: Schonke/Schroder-Cramer/Perron, §263, kn 18 vd;
Trondle/Fischer, §263, kn. 22 vd.; Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suclar, s.
23.
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bildirmekle yiikiimlii olduguna iliskin hiikmii 6rnek gosterebiliriz®. S6z-
lesmeden kaynaklanan garantorliik igin sadece s6zlesmenin varlig1 yet-
memekte, 6zel giiven iliskisi olan bir s6zlesmenin varli§1 gerekmektedir.
Ozel giiven iligkisi olmaksizin kredi kurumuyla miisteri arasindaki nor-
mal kredi s6zlesmesinin boyle bir garantorlitk dogurmadig: kabul edil-
mektedir?”. Ornegin banka gorevlisinin hatali yatirdigi miktar1 géren
banka miisterisinin bunu bankaya bildirme yiikiimliiliigiiniin bulunma-
dig1, dolayisiyla hilenin olusmayacag belirtilmektedir®. Acik olarak ka-
rarlastirilmadik¢a normal kredi veya mevduat sézlesmesinin bildirim yti-
kiimligiti dogurmadigr soylenmelidir®. Yine aligveris yaptig: kisi tarafin-
dan yanlislikla para iistii olarak fazla paranin verilmesi halinde de bildi-
rim yapma noktasinda hukuksal yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Kisi-
nin kendi eyleminden kaynaklanmayan ve kendisi tarafindan sebep olun-
mayan, aldig1 mal i¢in para verdigi diikkan sahibi tarafindan hatay1 dii-
zeltme yukiimliiliigi kabul edilmemektedir®. Ticari risk sinirlari iginde
kalan veya taraflardan birinin tecriibesizliginden ve basiretsizliginden
kaynaklanan durumlarin ve siradan aligveris sdzlesmelerinin garantorliik
dogurmadig kabul edilmektedir®’. Ancak doktrinde bu hallerde garan-
torliigiin bulundugunu kabul eden yazarlar da bulunmaktadir. Bu goriise
gore bankadan para cekerken gorevlinin fazla 6deme yaptigini gérmesine
ragmen paray1 alan ve sdylemeyen, banka hesabina yanlslikla gegirilmis
paray1 bu durumu bilmesine ragmen bildirmeyen ve paray1 ¢eken kisi ih-
mali sekilde dolandiricilik sugunu islemistir®?. Akrabalik, arkadaslik veya
uzun yillardan beri var olan ticari iliski de bildirim yiikiimliiliigti dogur-
mamaktadir®. Ancak kullanilmis arag¢ saticisinin satin almak isteyen

Wessels/Hillenkamp, s. 110.
Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 22.

BGHSt 39, s. 397- 399; Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 22; Wessels/Hillen-
kamp, s. 113.

Wessels/Hillenkamp, s. 113, 114.
Wessels/Hillenkamp, s. 113.

Ancak bu durumun aydinlatma yiikiimliiliigiiniin sinurlarini oldukga daralttig belir-
tilmektedir. Ayrica magdurun basit bir arastirma ile gizlenen hususu 6grenebilecek
olmasimin hilenin varligina engel olmayacag: belirtilmektedir. Tiim bunlar iin bkz.:
Okuyucu-Ergiin, s. 310.

Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s. 740. Ayrica bkz.: (jzgeng, Cikar Amaciyla islenen
Suglar, s. 24, 25, dipnot 36.

Schonke/Schréder-Cramer/Perron, § 263, kn. 22.
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kisiye aracin kaza yapmis ara¢ oldugunu agiklama yiikiimliiliigiiniin bu-
lundugu kabul edilmektedir. Bir sozlesmenin hazirlanmasi agikga bir uz-
manin danismanlig beklentisi ile baglantiliysa veya sozlesmenin varlig:
diger tarafi zararlara karst korumak amacina hizmet ediyorsa, bu du-
rumda s6zlesmeden kaynaklanan bildirim yiikiimliliigiiniin bulundugu
belirtilmektedir®. Ozel giiven iliskisi yoksa, 6zel hukuktan kaynaklanan
aydimnlatma yiikiimliiliigii dolandiricilik sugu agisindan garantorlitk do-
gurmamaktadirs. Ongelen tehlikeli eylemden dolay1 bildirim yiikiimlii-
giinde ise, dikkat ve 6zel yiikiimliiliigiine aykir: olarak bir kisiyi hataya
diisiiren, yani hileyi gerceklestiren kisinin 6ngelen eylemden dolay1 dog-
ruyu bildirme yiikiimliligii bulunmaktadirée.

Hilenin belirli bir agirhiga ulasmasimin gerekip gerekmedigi, soyut
yalanin hile olusturup olusturmayacag1 doktrinde tartismalidir. Baz1 ya-
zarlar soyut yalanin hile olusturmayacagini, hilenin dolandiricilik sugunu
olusturmasi igin belli bir agirliga ulasmasi, ustaca sergilenmesi ve yogun
olmas gerektigi belirtilmektedir. Ayrica hilenin sergilenis tarzi nedeniyle
yarattigl giiven ortamimin magdurun denetim olanagini kullanmasmi en-
gellemeye elverisli olmasi gerektigini de belirtmektedirler®”. Baz1 yazarlar
ise hilenin kandirabilecek nitelikte olmasina iliskin 765 sayili TCK’daki gibi
bir diizenlemenin 5237 sayili TCK m. 157’de olmadigini, dolayistyla hilenin
belirli bir agirliga ulasmasiin gerekmedigini, hilenin magduru aldatmus
olmasinin yeterli oldugunu belirtmektedirler®. Yargitay ise, “Yerlesik yar-
gisal uygqulamalar ve 6gretideki genel kabul goren goriislere gore ortaya konulan
ilkeler goz oniinde bulunduruldugunda hile; maddi olmayan yollarla karsisinda-
kini aldatan, hataya diisiiren, diizen, dolap, oyun, entrika ve bunun gibi her tiirlii
eylem olarak kabul edilebilir. Bu eylemler bir g0steris biciminde olabilecegi ibi,
gizli davramglar olarak da ortaya cikabilir. Gosteriste, fail elinde bulunmayan
imkdnlara ve sifata sahip oldugunu bildirmekte, gizli davramsta ise kendi durum

64

65

66

67

68

Wessels/Hillenkamp, s. 113; Tiedemann, LK- StGB § 263, kn. 61 vd.
Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 22.
Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 22.

Centel/Zafer/Cakmut, s. 506; Dénmezer, 453 vd.; C)Zbek/DoQan/Bacaksm, s.714. Bazi
yazarlar soyut yalanin bagkasmin hukuki degerini ihlal etmedigi i¢in hile olarak kabul
edilemeyecegini belirtmektedirler: Ozgeng, Cikar Amaciyla Islenen Suglar, s. 25.

Tezcan/Erdem/Onok, s. 872. Bazi yazarlar, hileli davranigin belirli kriterlere tabi tuta-
rak belirlemenin, ¢ok basit hilelerle aldatilabilecek kisilerin hukuken korunmamasina
sebep olacagini, dolayisiyla kriter konulmamas: gerektigini belirtmektedirler: Eker-
Kazanci/Zeyrek, s. 531.
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veya sifatimi gizlemektedir. Ancak sadece yalan soylemek dolandiricilik su-
cunun hile unsurunun gerceklesmesi bakimindan yeterli degildir. Kanun
koyucu yalam belirli birtakim sekiller altinda yapildig1 ve kamu diize-
nini bozacak nitelikte bulundugu hallerde cezalandirmaktadir. Béyle
olunca hukuki islemlerde veya sézlesmelerde bir kisi miicerret yalan soy-
leyerek digerini aldatmis bulunuyorsa bu basit sekildeki aldatma, dolan-
diricilik sugunun olusumuna yetmeyecektir. Yapilan yalan aciklamalarin
dolandiricilik sugunun hileli davranis unsurunu olusturabilmesi icin, bu
aciklamalarin dogrulugunu kabul ettirebilecek, boylece muhatabin ince-
leme egilimini etkisiz birakabilecek yogunluk ve giicte olmas1 ve gerekti-
ginde yalana birtakim dis hareketlerin eklenmis bulunmasi gerekir.” sek-
linde degerlendirme yapmakta verdigi kararlarda yalnizca yalan soyle-
menin dolandiricilik sugunda hile tegkil etmeyecegini benimsemektedir®.
Her ne kadar 157. maddede hilenin kandirici nitelikte olmasina iliskin bir
belirleme yoksa da (ki sugun niteligi bunu gerektirmektedir) soyut yala-
nin dolandiricilik sugunu olusturmayacagini, belirli yogunluga ulasmasi
gerektigini diistiniiyoruz.

®  CGK, 29.06.2021, E. 2018/139, K. 2021/317; CGK, 11.4.2017, E. 2015/15-510, K. 2017/225.
“Dolandiricilik sugunun olusabilmesi igin; failin bir kimseyi kandirabilecek nitelikte hileli dav-
ramiglarla hataya diistiriip onun veya bagkasinin zararina, kendisine veya baskasina yarar sag-
lamas: gerekmektedir. Hile nitelikli bir yalandir. Fail tarafindan yapilan hileli davrans belli
oranda agir, yogun ve ustaca olmali, sergilenis agisindan magdurun inceleme olanagini orta-
dan kaldiracak nitelikte bir takim hareketler olmalidir. Kullanilan hileli davramglarla magdur
yanilgwya diigiiriilmeli ve bu yamiltma sonucu yalanlara inanan magdur tarafindan sanik veya
bir baskasina haksiz ¢ikar saglanmalidir. Hilenin kandirici nitelikte olup olmadigi olaysal olarak
degerlendirilmeli, olayin ozelligi, fiille olan iliskisi, magdurun durumu, kullamlnugsa gizlenen
veya degistirilen belgenin nitelikleri ayri ayri nazara almmmalidir.”, 15. CD, 4.3.2014, E.
2012/10127, K. 2014/3884; “ Sug tarihinde magdurelere yaklasan saniklarin; “cenazemiz var,
kimsemiz yok, cenaze Almaya’dan geldi, cenazemizi okuyuverin de zekatini verelim” demeleri
iizerine, magdure Meryem, “okuyayim ama zekata ihtiyacim yok” cevabini verince saniklarin
bu kez; “siz okuyun, biz sizin adiniza ihtiyaci olan bir kisiye zekat1 veririz” diyerek bir miktar
para ¢ikarip kolundaki bilezigini vermesi gerektigini, degis tokus yapacaklarini, okunduktan
sonra geri vereceklerini soylemeleri ve magdurun da inanarak bilezigini vermesi seklinde ger-
ceklesen olayda, saniklarin basit bir yalani asan, magduru yamltacak ve kandiracak yogunluk
ve giicteki sozleri ile Once planlayip sonra ustaca sergiledikleri hareketlerinin hileli davranis
olarak kabulii gerektiginden, hileli davramislarla aldatma sonucunda magdur zararina gercek-
lesen eylemin hirsizlik degil dolandiricilik sucunu olusturacagr kabul edilmelidir. Aldatma
aract olarak kullamilan "cenaze igin dua ya da Kur’an-1 Kerim okunmasi ve ardindan élen kisi-
nin zekat bor¢larimin 6denmesi” hususunun dini inang ve duygulara iliskin oldugu ve magdur
Meryem'in bu yonde aldatilarak saniklara bilezigini vermesinde etkili oldugu anlasildi§indan,
saniklarin sabit kabul edilen eylemleri dint inang ve duygularin istismar edilmesi suretiyle do-
landiricilik sucunu olusturmaktadr”, CGK, 02.04.2015, E. 2012/1556, K. 2013/109.
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Kullanilan hilenin aldatici nitelige sahip olmasinin gerekip gerek-
medigi doktrinde tartismalidir. Doktrinde magdurun aldatilmis olmasi-
nin yeterli oldugu, ayrica fiilin aldaticilik niteligine sahip olup olmasimnn
onemli olmadig belirtildigi gibi”, fiilin aldatic1 nitelikte olmasi gerektigi
de ifade edilmektedir. Fiilin aldatic1 nitelikte olmas1 gerektigini belirten-
ler, aldaticiligin nasil belirlenecegine iliskin farkl gortisler ileri stirmekte-
dirler. Baz1 yazarlar, bir davranisin hile olusturabilmesi i¢in objektif ola-
rak aldatmaya elverigli olmasi gerektigini kabul etmektedirler. Bizim de
katildigimiz diger goriis ise magdurun durumu, faille iliskisi gibi baz1 hu-
suslarin goz ontine alinarak belirlenmesi gerektigini ileri stirmektedir”'.
Bu goriise gore hangi hareketin aldatmaya elverisli oldugu somut olaya
gore ve magdurun i¢inde bulundugu duruma gore belirlenmelidir”2. Ob-
jektif olarak bir kisiyi kandirabilecek nitelikte hilede dolandiricilik sugu-
nun olusacag1 hususu bir problem olusturmamaktadir. Problem olan hu-
sus, magdurun i¢inde bulundugu durumun goz oniine alinip alinmaya-
cagiyla ilgilidir. Yargitay da son goriisii kabul etmekte ve bu konuda
hangi davranislarin hileli oldugu ya da olmadig1 veya bu kapsamda de-
gerlendirilmesi gerektigi yolunda genel bir kural koymanin oldukga zor
oldugunu belirterek, somut olayin 6zelliklerine gore bir degerlendirme
yapilarak, olayin 6zelligi, magdurun durumu, faille olan iligkisi, kullanil-
migsa gizlenen veya degistirilen belgenin nitelikleri ayr1 ayr1 nazara alin-
mak suretiyle sonuca ulagilmasi gerektigini kabul etmektedir.

Uygulamada siklikla banka tarafindan verilen ¢eklerin sahtecilik
yapilmak suretiyle’ dolandiricilik sugunda magduru aldatma araci ola-
rak kullanilmasiyla karsilasilmaktadir. Bu olaylarda Yargitay sahte geki
kullanarak yarar saglayan kisinin eylemini dolandiricilik (nitelikli) olarak
kabul etmektedir”.

70 Tezcan/Erdem/Onok, s. 874, 875.
7t Onder, s. 372.

72 Ozgeng, izzet, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, Ankara 2002, s. 19; Centel/Za-
fer/Cakmut, s. 509; Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s. 740, 741; C)zbek/Dogan/Bacak-
siz, s. 714.

7 CGK, 11.4.2017, E. 2015/15-510, K. 2017/225; CGK, 29.06.2021, E. 2018/139, K. 2021/317.

74 Tirkiye’de en fazla sahtecilik ve dolandiriciligin goriildiigii alan, sahte ¢ek dosyalari-
dir: Atalan, Mustafa, Dolandiricilik Giiveni Koétiiye Kullanma ve Sahtecilik Suglar:
Serhi, Ankara 2015, s. 236.

s Y samgn bilirkisi raporuna gore tamamen sahte olarak olusturulmug 30.8.2007 tarihli ve
6.300 TL bedelli ¢eki miistekiden satin aldi§i akaryakit karsihiginda ciro etmek suretiyle
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I1I. HILENIN ZAMANI

A. Hilenin Zamanin Belirlenmesinde Onemli Olan Unsurlar

Dolandiricilik sugunda hilenin gerceklestirildigi zaman dolandirici-
ik sugunun olusup olusmamasi agisindan énemlidir. Ancak bu zamanin
belirlenebilmesi i¢in dolandiricilik sucuyla ilgili diger unsurlarin da bilin-
mesi gerekir. Asagida dolandiricilik sugunun olusmasi ve hilenin zamarnu
acgisindan 6nemli olan diger unsurlar kisaca incelenecektir.

Dolandiricilik sugunun olusmasi igin kullanilan hile sonucunda
magdurun aldatilmasi ve hataya diisiiriilmesi gerekmektedir. Hataya dii-
stirtilmek suretiyle de malvarlig1 iizerinde tasarrufta bulunulmasinin sag-
lanmasi gerekir. Hata, olaylara iliskin dogru olmayan, gercege uygun ol-
mayan tasavvurdur. Aldatma icin aldatilanin tasavvuruna etki etmek ge-
rekir. Birlikte sebep olmanin da yeterli oldugu ifade edilmektedir. Hatal1
tasavvur olmaksizin sadece bilmemek dolandiricilik su¢gunu olusturmaz.
Aldatilan kimse iddia edilen olay1 gergek kabul etmeli veya gercek olabi-
lecegi ihtimalinden hareket etmelidir”.

vermesi, katilanin bankaya ibrazinda cekin kesideciye ait ddenmis nceki bir ¢ekin bilgilerinden
faydalanilarak sahte olusturuldugunun anlagiimas: iiddiasiyla agilan davada, sanigin eylemi-
nin nitelikli dolandiricilik sucunu olusturdugu ve bun a gore cezalandirilmasina dair mahke-
menin kabuliinde bir isabetsizlik goriilmemistir...”, 15. CD, 09.06.2014, E. 2012/17947, K.
2014/11367; “...somut olay degerlendirildiginde; samgn, ... ve A... Hayat Emeklilik A.S'de
genel koordinator oldugunu beyan ettigi katilanlara, bankanin maddi varligi olarak kabul edilen
Tiirkiye ... baglikli belgeleri sahte olarak diizenleyip vermek suretiyle paralarin degerlendirece-
ginden bahisle haksiz menfaat temin etmesi seklindeki eylemlerinin, TCK nin 158/1-f madde-
sinde diizenlenen nitelikli dolandiricilik sucunu olusturdugu gozetilmeden, suc vasfimn tayi-
ninde yamlgiya diisiilmek suretiyle yazili sekilde basit dolandiricilik sucundan mahkumiyet
hiikiimleri tesis edilmesi”; 15. CD, 17.10.2018, E. 2015/7146, K. 2018/6829; “Samgn, katilan
.. nun yetkilisi oldugu... Maden Uretim A.S'den degisik tarihlerde satin aldig1 siva algist ve
saten al¢t malzemeleri karsiliginda, hesap sahiplerinin elinden rizas: disinda ¢ikip sahte olarak
diizenlenen 25/05/2009 tarih ve 9.570 TL bedelli, 10/05/2009 tarih ve 8.000 TL bedelli,
25/02/2009 tarih ve 8.000 TL bedelli, 31/03/2009 tarih ve 4.850 TL bedelli, 20/03/2009 tarih
ve 6.000 TL bedelli, 05/03/2009 tarih ve 5.350 TL bedelli ¢ekler ile 25/04/2009 tarih ve 7.000
TL bedelli, 04/05/2009 tarih ve 7.440 TL bedelli tamamen sahte olarak iiretilmis cekleri verdigi,
ceklerin bankaya ibrazinda sahteliklerinin tespit edildigi anlasilmakla; samgin eyleminin
TCK'nuin 158/1-f ve 43/1. maddelerinde diizenlenen zincirleme nitelikli dolandiricilik ve aym
kanunun 204/1 ve 43/1. maddelerinde yer alan zincirleme resmi belgede sahtecilik suclarini
olusturdugunu takdir eden mahkemenin kabuliinde bir isabetsizlik goriilmemistir”, 15. CD,
5.12.2018, E. 2016/4670, K. 2018/9059.

76 Bazi yazarlar iddianin dogruluguna iligkin basit siiphenin de hatanin kabuliine engel
olmayacagin belirmektedirler: Wessels/Hillenkamp, s. 114, 115.


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc5237.htm#158
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc5237.htm#158
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc5237.htm#43
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Hataya diismenin ve sonucunda tasarrufta bulunmanin kullanilan
hile sonucunda gerceklestirildiginin tespit edilmesi gerekir. Bir bagka ifa-
deyle dolandiricilik sugunun olusmast igin kullanilan hile ile aldatma, ha-
taya diistirme arasinda nedensellik bag1 bulunmalidir””. Bu tespitin yapi-
lamadigr durumda dolandiricilik sugunun gergeklestiginden bahsedile-
meyecektir. Muhatabin hataya diismesi, failin hilesinden degil de bagka
bir nedenden kaynaklanmissa (6rnegin kendisinden) ve failin de hatay1
diizeltme yiikiimliliigii bulunmuyorsa hile ile hataya diisme arasinda
nedensellik bag1 s6z konusu degildir®. Kullanilan hileye ragmen mag-
duru aldatmak miimkiin olmamissa dolandiricilik sugu tesebbiis asama-
sinda kalmistir.

Var olan hatali tasavvurun fail tarafindan hileli hareketlerle stirdii-
riilmesi, aydimnlatilmasinin engellenmesi veya giiglestirilmesi suretiyle
siirdiiriilmesinde de dolandiricilik sugunun olustugu kabul edilmektedir.
Bunun icrai veya ihmali hareketle gerceklestirilmesi 6nemsizdir. Ancak
hatanin sadece kotiiye kullanilmas1 dolandiricilik sugunu olusturmaz?.

Dolandiricilik sugunun olusmasi igin magdurun aldatilmis olmasi
da yetmemekte, hataya diismesi nedeniyle malvarlig tizerinde tasarrufta
bulunmas: da gerekmektedir. Tasarrufta bulunmasi hataya diismesinin
sonucu olmalidir. Yani hilenin neden oldugu hatanin kendisinin veya
ti¢lincii bir kisinin malvarlig: izerinde tasarrufta bulunmasma neden ol-
malidir. Aldatma hareketi ile tasarrufta bulunma arasinda nedensellik
bag1 bulunmalidir®. Ancak aldatma hareketinin tasarrufun tek nedeni ol-
mas1 gerekmemektedir. Gergek olay akisi ile somut sonug arasindaki bag-
lantinin 6nemli oldugu belirtilmektedir. Dolandiric1 olan bir kisi asilzade
oldugunu belirterek fabrikator dul bir kadin1 kandirir ve evlenmeyi vaat
ederek is kurmak icin 20.000 Euro’ya ihtiyac1 oldugunu sdyler ve bu pa-
rayi alir, ortadan kaybolur ve parayr kumarda kaybeder. Kadin yasama
sevinci verdigini belirterek kumar oynamak icin isteseydi de o paray1 ve-
recegini belirtir. Olayda sart teorisine gore kadinin yine de paray1 verecek
olmasi (varsayilan nedensellik) nedenselligi®! ortadan

Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 32.
Bkz.: Centel/Zafer/Cakmut, s. 508.
Wessels/Hillenkamp, s. 117.
Wessels/Hillenkamp, s. 117.

Varsayilan nedensellikte varsayilan nedenler (yine de gerceklesecek olmasi) in dikkate
alinmamasi, somut olayda hareket ile netice arasinda nedenselligin bulunmasina
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kaldirmamaktadir®?. Ancak magdur malvarli1 tizerindeki tasarrufu al-
datma nedeniyle degil de tamamen baska nedenle gerceklestirmisse ya-
pilan tasarrufla aldatma arasinda nedensellik bulunmamaktadir®.

Kullanilan hile sonucunda aldatilan kisinin kendisinin veya bir bas-
kasmnin zararma olarak malvarliginda tasarrufta bulunmasi gerektigin-
den aldatilan kisiyle tasarrufta bulunan kisinin ayni kisi olmasi gerekir®.
Tasarrufta bulunmak suretiyle kendisinin veya bir bagskasinin malvarl-
ginda bir zarara neden olmas: gerekir. Hataya diisiiriilen kisi ile malvar-
liginda zarar olusan kisinin farkli olmasina ti¢ koseli dolandiricilik ad1 ve-
rilmektedir®. Ug koseli dolandiriciligin s6z konusu olabilmesi igin hataya
distiriilen kisinin tasarruf yetkisinin hukuki veya fiili olarak bulunmasi
gerekir. Ornegin tiizel kisinin temsilcisinin hataya diisiiriilerek is sahibi
zararina tasarrufta bulundugunda ti¢ koseli dolandiricilik s6z konusu-
dur. Yine bilgisayarini tamir ettirmek isteyen kisinin bilgisayar teknisye-
niyle yaptig1 konusmay1 dinleyen kisinin bir siire sonra isyerine gelerek
teknisyenin yardimas1 oldugunu sekretere sdylemesi ve bilgisayar: al-
mas1 durumunda sekreterin fiili hareket yetkisi oldugundan tasarruf ger-
¢eklesmis ve dolandiricilik sugu olusmustur®e.

Tasarruf, 6zel hukuk, medeni hukuk anlaminda degil, sadece
maddi anlamda tasarrufu ifade etmektedir. Tasarruf, hukuki islemle ger-
ceklestirilebilecegi gibi (esya ismarlama, Odiing para verme, garanti
verme, bir alacagin ibrasi gibi), magdurun kendisinin veya tiglincii kisinin
malvarliginda ekonomik anlamda dogrudan zarara neden olacak her
tiirlii maddi hareketle, katlanmayla veya ihmalle yapilabilir®.

Hile yapilmakla beraber, hilenin kullanildig: kisinin tasarrufta bu-
lunmasinin beklenmedigi ve s6z konusu olmadig1 durumlarda dolandi-
ricilik sugu gergeklesmis olmaz, baska bir sugun varlig1 s6z konusu olabi-
lecektir. Ornegin “miidahili telefonla araywp bir bankadan aradigini ve banka
gorevlisi oldugunu, kredi kartindan cekilen kart iicretinin iadesi icin kart

bakilmasi gerektigi belirtilmektedir: Schonke/Schroder-Lenckner/Eisele, Vorbem §§
13ff, kn. 80.

82 Aksi goriis i¢in bkz.: Tezcan/Erdem/Onok, s. 886.

8 Bkz.: Wessels/Hillenkamp, s. 120, 121.

84 Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla fslenen Suglar, s. 27.

85 Trondle/Fischer, § 263 a, kn. 47; Onder, s. 378.

8 Centel/Zafer/Cakmut, s. 500, 501.

8 Wessels/Hillenkamp, s. 117. Ayrica bkz.: Centel/Zafer/Cakmut, s. 500.
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bilgilerinin gerektigini soyleyen ve miidahilden bu sekilde temin ettigi kart nu-
marast, son kullanma tarihi ve giivenlik numaras: bilgilerini mail order siste-
miyle kullanarak bir magazadan alisveris yapan samgin eylemi” dolandiricilik
sucu olusturmaz?s.

Tasarruf bilingli veya bilingsiz gerceklestirilebilir. Ancak dolandiri-
clik sugunun konusunun tagmnabilir bir mal veya esya olmas: halinde,
mal veya esyanin verilmesinin bilingli olmasi gerektigi belirtilmelidir. Ta-
sarruf bilinci, dolandiricilikla, hirsizlik sugunu ayirmada sinur olarak or-
taya giktigindan sugun konusunun mal ve esya oldugunda tasarrufun bi-
lingli sekilde gergeklestirilmesi gerektigi belirtiimektedir®. Mal ve

Yargitay bu durumda eylemin kiil halinde TCK m. 245 kapsaminda oldugunu kabul
etmektedir: “miidahili telefonla arayip bir bankadan aradigini ve banka gérevlisi oldugunu,
kredi kartindan cekilen kart iicretinin iadesi icin kart bilgilerinin gerektigini soyleyen ve mii-
dahilden bu sekilde temin ettigi kart numarasi, son kullanma tarihi ve giivenlik numaras: bil-
gilerini mail order sistemiyle kullanarak bir magazadan alisveris yapan samigin eyleminin bir
biitiin olarak banka ve kredi kartlarinin kétiiye kullamilmast sucunu olusturdugunu gozetilerek
5237 sayilt TCK'min 245/1. madde ve fikras: uyarinca cezalandirilmast ile yetinilmesi gerekir-
ken yazilr sekilde iki ayr1 sug olarak kabuliiyle ayrica dolandiricilik su¢undan da hiikiim kurul-
mast yasaya aykiri olup hiikmiin bu nedenle bozulmas: gerekmektedir”, 8. CD, 13.06.2012, E.
2012/11116, K. 2012/20386, Giil, Ahmet, Dogrudan Dolayli Bilisim Suglari, Ankara
2016, s. 137; “Samgin katilamn kullandi: telefonu arayarak ” diizenli 6deme yaptigimiz igin
size hediye gonderecegiz” seklinde sozlerle katilan: aldatip ondan temin ettigi kredi kart: bilgi-
lerini, katilann bilgi ve rizas: disinda kullanarak mail order yontemi ile katilanin kredi kartin-
dan toplamda 200 TL ¢ekim yaptig1, bu sekilde sanigin bagkasina ait banka veya kredi kartinin
izinsiz kullamilmasi suretiyle yarar saglama sucunu isledigi iddia edilen olayda; samigin tevili
ikrar yollu savunmalari, katilan beyanlari, banka cevabi yazilar: ve dosya kapsamina gore; ka-
tilana ait kart bilgilerini kullanarak haksiz menfaat temin edildigi anlasilmakla, teblignamedeki
eylemin uzlagma kapsaminda kalan basit dolandiricilik sucunu olusturdugu yoniindeki goriige
istirak edilmeksizin, samgn eyleminin 5237 sayilt TCK'nin 245/1 maddesinde diizenlenen
“banka veya kredi kartlarimin kétiiye kullanilmas: sucunu olusturacagir” gozetilmeden, sug
vasfinda yanilgiya diisiilerek yazil sekilde ayni kanunun 157/1 maddesi geregince hii-
kiim kurulmasi, bozmay:r gerektirmistir”, 15. CD, 01.03.2021, E. 2020/12622, K.
2021/2178.

“Olay tarihinde kimligi tespit edilemeyen bir kisi ile birlikte katilanlarin evininin éniine fal
bakmak bahanesi ile gelen sanmigin, katilanlardan bir bardak su istedigi ve suya bakarak “Kocan
kaza gecirecek, sizde 6lii var, altinlarimizi getirin okuyayim, bela gitsin” dedigi, katilan ..."in
evde altin olmadigini soylemesi iizerine “Hayir var, suda goriiniiyor” diyerek katilanlarin bu
duruma inanmalarini saglayip evin igerisine girdigi, katilan ..."in bir kese icinde kendisine ver-
digi altinlart aldiktan sonra da “Yumurta getirin okuyayim” dedigi, yumurtay: aldiktan sonra
okudugu altinlart yumurta ile birlikte bir beze sarip bu bezi kendi elbiselerinin arasina koydugu
ve ardindan bezin icinde bulunan altinlar: evin bir odasina koydugundan sozedip odanin kap1-
sint kilitledigi, odanin anahtarimin kendisinde kalacaginmi soyleyerek katilan ... ile birlikte oda-
dan ¢iktig1, daha sonra gelip kapryr agacagin soyleyerek bir sekilde aldigr altinlar: da yanina
alarak evden aynildigiun iddia ve kabul olunmas: karsisinda, mevcut delillerin



90

91

2288 | Prof. Dr. Berrin AKBULUT

esyanin disindaki hak veya alacaklar, kazang beklentisi gibi tasarruflarda
magdurun bilingli hareket etmesinin gerekmedigi ifade edilmektedir®.
Tasarrufun icrai veya ihmali olarak gerceklestirilebilecegi ifade edilmek-
tedir. Ornegin bir kisiye imzalamasi gereken notla birlikte bir siparig
formu da imzalatilsa siparis verdigini bilmeyen kimseye kars: dolandiri-
cilik sugunun olustugu belirtilmektedir®'.

degerlendirilmesi ve sug vasfimin tayini acisindan, suga konu altinlarin zilyetliginin samiga
devredilip devredilmedigi, sanigin aldatma aract olarak kullandigr “Fal bakma, dua okuma” vb.
hususlarin dini inang ve duygulara iliskin olup olmadigr ve bu baglamda samgin eyleminin
TCK'min 158/1-a maddesinde diizenlenen “Dini inang ve duygularn istismar edilmesi sure-
tiyle” nitelikli dolandiricilik sugunu ya da sug tarihinde yiiriirliikte bulunan TCK nin 142/1-
b maddesinde diizenlenen “Herkesin girebilecegi bir yerde birakilmakla birlikte kilitlenmek su-
retiyle ya da bina veya eklentileri i¢inde muhafaza altina alinms esya hakkinda” hirsizlik su-
cunu olusturup olusturmayacagmn tartisip degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu gorev ise
5235 sayil Kanun'un 11. maddesi uyarinca agir ceza mahkemesine aittir. Bu nedenle Asliye
Ceza Mahkemesince 5271 sayili CMK 'nin 4 ve 5. maddeleri uyarinca yargilama gbrevinin agrr
ceza mahkemesine ait olmasi nedeniyle gorevsizlik karari verilmesi gerekirken, yargilamaya de-
vamla hiikiim kurulmast kanuna aykiri olup hiikmiin oncelikle gorev yoniinden bozulmasina
karar verilmesi gerektigi kabul edilmelidir”, CGK, 01.11.2018, E. 2016/570, K. 2018/497; “Hi-
leli davranislarin sergilendigi her olay dolandiricilik sucu olarak vasiflandirilamayacaktir. Hile
baska bir sugun islenmesinin kolaylagtirilmas: veya islendikten sonra agiga ¢tkmasimin onlen-
mesi amactyla da kullamlabilir. Oysa dolandiriciligin hareket unsuru olan hilenin, magdurun
irade ve rizasini elde etmeye yonelik olmas: gereklidir. Dolayisiyla dolandiricilikta kullanilan
hile magdurun kanmasim ve menfaati rizasiyla faile veya gOsterecegi kisiye teslim etmesini
saglayacak nitelikte olmalidir. Dolandiricilikta magdurun mali teslimde rizas vardir, fakat bu
riza hile kullamidigr icin sakatlanmgstir. Hileli davranislar gegici de olsa rizai bir teslimi do-
gurmansg, bu baglamda mal, failin el cabuklugu veya dzel becerisi gibi maddi bir hareketiyle
bulundugu yerden alinmak suretiyle elde edilmis ise eylem dolandiricilik sucunu degil hirsizlik
sucunu olusturacaktir. Hirsizlik su¢unun islenmesinden énce kolaylastirici unsur olarak hile
kullanilmasi, sucun islenis bicimi ve failin kasta dayali kusurunun agirhir kapsaminda
TCK'nun 61. maddesi uyarinca temel cezanin belirlenmesinde dikkate alinabilecektir. Bu agik-
lamalar 1518imda uyusmazhk konusu degerlendirildiginde; Bir numaralt uyusmazlik konu-
sunda anlatildi$1 sekilde gerceklesen olayda; katilanin, banka kartini kendisine yardim talebinde
bulunan saniga hesabindaki paray: cekmesi igin kisa siireligine ve geri almak iizere teslim ettigi,
samgin el cabukluguyla banka kartlarim degistirdigini fark etmeyen katilanin, kartinin sanik
tarafindan kendisine iade edildigini diisiindiigii, dolayisiyla kartin geri aldigini sanan katila-
min, kartinin samkta kalmasina rizasimn bulunmadi$i, samgin ekonomik degere sahip oldu-
gunda kusku bulunmayan menkul mal niteligindeki banka kartini katilanin rizas: hilafina ele
gecirdigi, soz konusu banka kredi kartimin miilkiyet veya zilyetlik hakkinin, aldatilmig rizaya
dayali olsa bile katilan tarafindan saniga devredilmedigi anlagildi§indan sanmgin eyleminin hir-
sizlik sucunu olusturdugu kabul edilmelidir”, CGK, 10.04.2018, E. 2014/412, K. 2018/160.

Schonke/Schréder-Cramer/Perron, § 263, kn. 60; Wessels/Hillenkamp, s. 119.
Schonke/Schréder-Cramer/Perron, § 263, kn. 60.
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Tasarruf sonucunda hileye maruz kalan kisinin veya tiglincii kisinin
malvarliginda azalma olmalidir. Kanun koyucu bunu 157. maddede ken-
disinin veya bagkasinin zararina olarak ifadesiyle belirtmistir. Zarar, mal-
varliginda azalma veya eksilme oldugu takdirde kabul edilmektedir®.
Dolayisiyla magdurun veya bir bagka kisinin malvarliginda azalma ol-
mas1 durumunda zarar gergeklesecek, malvarliginda azalmanin s6z ko-
nusu olmadig1 durumlarda ise zarar ve dolandiricilik sugu olusmayacak-
tir. Ornegin kisinin kendi malin1 alabilmek igin hileye bagvurdugunda
dolandiricilik sugu olusmayacaktir. Buna karsilik bedelini 6dedigi mali
teslime yanasmayan kisiden hile kullanilarak malin alinmasi, taksitle ma-
lin satilmasindan sonra mali alan kisinin taksitleri zamaninda 6dememesi
nedeniyle hile kullanilarak malin alinmas1 durumunda mdilkiyet hakki
hala saticida oldugundan veya aliciya gegtiginden, dolayisiyla bu kisile-
rin malvarliginda zarar olustugunda dolandiricilik sugu olusur®®. Ancak
bu hal TCK m. 159'da cezanin daha az verilmesini gerektiren bir neden
olarak kabul edilmistir. Gergeklesecek muhakkak kardan yoksun bi-
rakma da zarar kapsamindadir. flerde olusabilecek muhtemel zararlar,
zarar tehlikesi ise bu kapsamda degildir.*

Dolandiricilik sugunun olusmasi ig¢in magdurun veya baskasmin
zararina karsilik failin veya bagskasinin yarar saglamis olmas: gerekir.
Magdurun veya bir bagkasinin malvarhiginda azalmaya karsilik, failin
veya bagkasmin malvarliginda artis olmasi, yani yarar saglanmasi gere-
kir. Dolandiriclik sugunda yararin s6z konusu olmasi i¢in malvarliinin
aktifinde bir artis meydana gelmesi®® veya pasifinde bir azalma olmas1®
gerekir. Yararin maddi nitelikte olmasi, ekonomik degerinin bulunmasi
gerekir””. Ancak konunun tartismali oldugu da belirtilmelidir®. Yargitay

Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 99; Wessels/Hillenkamp, s. 118.

Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suclar, s. 27, 28; Koca/Uziilmez, Ozel Hii-
kiimler, s. 744.

Tezcan/Erdem/Onok, s. 887, 888.

Schonke/Schroder/Perron, StGB- §263, kn. 167.

Onder, s. 378.

Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, s. 28.

Hukuksal malvarlig: teorisi, malvarliginin teker teker malvarligi haklarinin toplamindan
olustugunu, sirf ekonomik malvarligi teorisi, parasal degeri olan mallarin malvarligini
olusturdugu, ahlaka veya hukuka uygun elde edilmesinin aranmadigini, hukuksal-eko-
nomik malvarlig: teorisi (hakim goriis), hukukun onaylamadi$: sekilde elde edilmeyen
veya hukuk diizeninin korumasi altinda olan her tiirlii ekonomik degerin malvarligt
kapsamma girdigini, salt hukuksal malvarlig1 teorisi, ekonomik deger tasiyip
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elde edilen yararin ekonomik nitelikte oldugunu kabul etmektedir®. Hu-
kukun onaylamadig sekilde elde edilen degerler, hukuk diizeninin koru-
mast altinda olmayan degerler malvarlig1 kavrami iginde degiller'®. An-
cak doktrinde malvarliginda azaltma meydana getiren kisinin malvarhig:
degerine ne sekilde sahip oldugunun 6nemli olmadigi, ahlaka, hukuka
aykiri olarak sahip olunan mallarin da malvarligina dahil oldugu belirtil-
mektedir. Ayni sekilde hile ile elde edilen yararin da haksiz veya ahlaka
uygun olmasmin gerekmedigi de ifade edilmektedir'®'. Yargitay'in da bu
goriis dogrultusunda verdigi kararlar bulunmaktadir!®.

Yararin saglanmasi i¢in malvarligina dahil degerin miilkiyetinin fa-
ile veya tiglincii kisiye ge¢mesi gerekmemektedir. Bir maldan gegici ya-
rarlanma imkaninin elde edilmesinin de yeterli oldugu kabul edilmekte-
dir'®,

Yararin saglanmasiyla hile arasinda da nedensellik baginin bulun-
mas! gerekir. Yararin saglanmasi hileli davranig aldatilma sonucunda ol-
mamigsa dolandiricilik sugunun tamamlanmasi s6z konusu olmayacak-
tir. Hile kullanilmasina ve magdurun aldatilmasimna ragmen yarar aldatil-
maya bagli degilse dolandiricilik sugu tamamlanmamastir.

tasimadigina bakmaksizin malvarligima iliskin her tiir hak ve yiikiimliiliigiiniin mal-
varligin olusturdugunu ileri siirmektedir: Goriigler i¢in bkz.: Wessels/Hillenkamp, s.
123 vd.; Tezcan/Erdem/Onok, s. 887.

9 CGK, 27.03.2018, E. 2015/983, K. 2018/126; CGK, 14.02.2017, E. 2014/419, K. 2017/66.
100 Wessels/Hillenkamp, s. 126, 127.
101 Centel/Zafer/Cakmut, s. 501, 513.

102 “QOlay giinii saat 20.00 siralarinda otobiis terminali 6niinde yol kenarinda bekleyen sanigin,
aract ile seyir halindeki sikdyetciye durmas: icin isaret ettigi, bunun iizerine yanina gelen
sikdyetci ile 40 TL karsiliginda cinsel iliskiye girme konusunda anlastig1, ardindan paray: alip
sikdyetciye ileride kendisini beklemesini soyledikten sonra ortadan kayboldugu olayda; aksam
saatinde yol kenarinda bekleyen sanmgin, kendisine ahldka aykir: bir amagla yaklasan sikdyetciye
bu amacin gerceklesecegi kanaatini verecek sekilde sikdyet¢i ile pazarlik yapti$i, maddi yarar
sagladiktan sonra ortadan kayboldugu, sikdyet¢inin zararinin ahlika aykiri istegin yerine geti-
rilmemesi nedeniyle degil, aksine bu istegin gerceklestirilecegi yoniindeki sanigin hileli davra-
nig1 neticesinde meydana geldigi, sikdyetcinin meydana gelen zararini talep edip edememesinin
ozel hukuk konusu oldugu ve dolandiricilik sucunun olusmasina engel teskil etmedigi, sanigin
ahlaka aykir1 bir yonteme basvurarak gerceklestirdigi hileli davramgslarinmin somut olayda hu-
kuki boyuttan ¢ikip cezai sorumlulugu gerektiren aldatici nitelikte oldugu ve bu sekilde atili
dolandiricilik  sugunun yasal unsurlar: itibariyle olustugu kabul edilmelidir’, CGK,
11.12.2018, E. 2015/1072, K. 2018/633.

103 Tezcan/Erdem/Onok, s. 889



Dolandricilik Sugunda Hile ve Hilenin Zaman | 2291

B. Hilenin Zamam

Dolandiricilik sugu yararin saglanmasiyla tamamlanmaktadir. Ya-
rarin saglanmasindan sonra yapilan hareketler gerceklesmis sugtan sonra
yapilan hareketler olup, sug teorisi kurallar1 geregince dolandiricilik su-
¢unu olusturmalar1 s6z konusu degildir. Ayrica hile, aldatma, tasarruf
etme ve yarar saglama birbiriyle baglantili olarak gerceklesmek zorunda-
dir. Yani yapilan hileyle kisinin aldatilmasi ve aldatilan bu kisinin tasar-
rufta bulunmasi ve yarar saglanmasi arasinda nedensellik baginin bulun-
mas1 gerekmektedir. Dolayisiyla hilenin magdurun hataya diisiiriilme-
sinden, tasarruf etmesinden ve yararin saglanmasindan once gerceklesti-
rilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Yararin saglanmasindan sonra yapilan
hareketlerin dolandiricilik sugunu olusturmalar: miimkiin degildir'®.

Yukarida yapilan agiklamalar geregince yararin elde edilmesinden
sonra taahhiit edilen miktarin verilmemesi, énceden dogan borcun 6den-
memesi igin yapilan hileli hareketler dolandiricilik sucunu olusturmaz.
Yargitay kararlar1 da bu yondedir: “Samigin, cek keside etmeye yetkili oldugu
sirket adina bagkasina keside ettirdigi ceki, katilana mazot alisverisi karsilig1 verdigi

104 “Samgin, kesidecisi ... Limited Sirketi olan ve iizerinde ddemeden men yasag: bulunan 17.000
TL ve 13.000 TL degerinde iki adet ceki ele gecirerek... Belediyesi'ne vergi borcuna mahsuben
vermek suretiyle nitelikli dolandiricilik ve resmi belgede sahtecilik suglarini islediginin iddia
edildigi olayda;... Ayrintilart Yargitay Ceza Genel Kurulunun 03/03/1998 tarih ve 6/ 8-69 E.
K. sayilt kararinda da agiklandi1 iizere, 6nceden dogmusg bir bor¢ icin hileli davramslarda bu-
lunulmas: halinde, zarar veya bor¢ kandirici nitelikte davramslar sonucu dogmayacagimdan
dolandiricilik sucunun unsurlart itibariyle olusmayacag: dikkate alinarak sanigin séz konusu
cekleri katilan ...'na vergi borcuna karsilik olarak verdiginin sabit olmasi nedeniyle nitelikli
dolandiricilik sucundan beraatine hiikmedilmesi gerektigi gozetilmeksizin yazili sekilde mah-
kumiyet hiikmii kurulmasi”, 15. CD, 11.12.2018, E. 2018/429, K. 2018/9308, “Sanik ..."nin,
babast ... ve kardesi ... 'nin yetkilisi oldugu ... Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketine ait
ek hesabina ait ¢ek koganlarinin sirkete ait petrol istasyonunda bulundugu, sirket yetkililerinin
2007 yilv igerisinde umre vesilesi ile yurtdigina gikmast iizerine, samigin sirkete ait iki adet geki
05/01/208 tarihli, 13.000 TL bedelli ve 12/01/2008 tarihli, 17.500 TL bedelli olarak doldurup
imzaladiktan sonra, soz konusu cekleri 30.500 TL bor¢ para aldi§r katilana verdigi, suca konu
ceklerin bankaya ibrazinda 6demeden men talimati bulunmas: iizerine sirket yetkilileri hak-
kinda yapilan icra takiplerine yetkililerin imza itirazinda bulunduklari ve baglatilan icra takip-
lerinin durdugu, bu sekilde sanigin yetkisi olmadig1 halde cek keside etmek ve bu gekleri katilana
verip kullanmak suretiyle iizerine atili “resmi belgede sahtecilik” ve “nitelikli dolandiricilik”
suclarm iglediginin iddia edildigi somut olayda; samigin agikca cek kegide etme yetkisi verilme-
mis olmasina ragmen sirket ceklerini keside ederek resmi belgede sahtecilik sucunu isledigi an-
lagildi§indan mahkemenin kabul ve uygulamas: ile sanigin suga konu cekleri katilana verme
animn net olarak tespit edilememis olmas karsisinda; siipheden sanik yararlanir ilkesi de g0z
oniine alindiginda mahkemece verilen beraat hiikmiinde bir isabetsizlik goriilmemistir”, 15.
CD, 04.12.2018, E. 2018/1657, K. 2018/8913.
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ve sonrasinda ddemeden men talimati vererek ddemesini engelledigi gibi, imzanin
kendisine ait olmadi§im belirterek yapilan icra takibini de iptal ettirdigi, boylece
haksi1z menfaat temin ettigi iddia edilen olayda; sanik hakkinda nitelikli dolandiri-
cilik sugundan beraate iliskin hiikme dair katilan vekilinin temyiz taleplerinin in-
celenmesinde; ayrintilar1 Yargitay Ceza Genel Kurulu nun 03/03/1998 giin ve 6/8
— 69 Sayili kararinda agiklandigr iizere, onceden dogmus bir borg icin hileli
davramsglarda bulunulmast halinde, zarar veya bor¢ kandirici nitelikte
davramslar sonucu dogmayacagimdan unsurlar: itibariyle olusmayan ni-
telikli dolandiricilik sucundan verilen beraat hiikmiinde bir isabetsizlik
goriilmemistir”'®. Bu anlamda 6nceden dogan borcu mesrulastirmak igin
yapilan hileli hareketler de dolandiricilik sugunu olusturmaz!®. Yararin
saglanmasindan sonra bankaya dogru olmadig1 halde ¢ekin karsiliksiz ¢ik-
mamasl veya ddememek igin kayip veya calindi bildiriminin yapilmasi,
0demeden men talimati verilmesi de dolandiricilik sugunu olusturmaz'?”.

105 15. CD, 17.12.2018, E. 2017/15224, K. 2018/9639; “Samigin, cek keside etmeye yetkili oldugu
sirket adina bagkasina keside ettirdigi ceki, katilana mazot alisverisi karsilig1 verdigi ve sonra-
stnda 6demeden men talimati vererek ddemesini engelledigi gibi, imzanin kendisine ait olmadi-
un belirterek yapilan icra takibini de iptal ettirdigi, boylece haksiz menfaat temin ettigi iddia
edilen olayda; Sanik hakkinda nitelikli dolandiricilik sucundan beraate iliskin hiikme dair kati-
lan vekilinin temyiz taleplerinin incelenmesinde; Ayrintilar1 Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun
03/03/1998 giin ve 6/8 — 69 Sayili kararinda aciklandig1 iizere, onceden dogmus bir borg icin
hileli davramglarda bulunulmasi halinde, zarar veya borg kandirici nitelikte davranislar sonucu
dogmayacagmdan unsurlari itibariyle olusmayan nitelikli dolandiricilik sugundan verilen be-
raat hiikmiinde bir isabetsizlik goriilmemistir.” 15. CD, 17.12.2018, E. 2017/15224, K.
2018/9639; “katilan ile sanik arasida gerceklesen alis-veris karsiligi diizenlenen ve katilana
verilen 30/09/2007 keside tarihli gekin iade edilmesi iizerine diizenlenen suga konu 30/10/2007
kegside tarihli gekin 6nceden dogan borca karsilik verildiginin anlasiimas: karsisinda, unsurlar:
itibariyle olusmayan suctan verilen beraat kararinda sonucu itibariyle bir isabetsizlik goriilme-
mistir”, 23. CD, 04.05.2016, E. 2015/9230, K. 2016/5825; “Sanik ... yéniinden yapilan ince-
lemede, Sanik ..."in “katilana onceden olan borcu nedeni ile suca konu ceki verdigine” dair sa-
vunmast ve katilanin da yargilama asamasinda “saniga kredi saglamak icin kendisine ait geki
hatir geki olarak verdigini, samiginda bir siire sonra suca konu ¢eki kendisine getirdigine” dair
beyani karsisinda, ayrintilart Yarqitay Ceza Genel Kurulu'nun 03/03/1998 giin ve 6/8 — 69
Sayili kararmda agiklandig: iizere, 6nceden dogmus bir borg igin hileli davraniglarda bulunul-
mast halinde, zarar veya bor¢ kandirict nitelikte davramislar sonucu dogmayacagindan dolan-
diricilik sucunun unsurlart itibariyle olusmayacagr gozetilmeden yazili sekilde mahkumiyet
karar: verilmesi”,15. CD, 18.09.2018, E. 2015/9351, K. 2018/5656. Ayrica bkz.: 15. CD,
16.5.2017, 25727/10930.

106 “ .esasen elde edilmis bir yarar: mesrulastirmak igin hile ve desiseler kullanilmas: veya 6nce-
den olusmus bir zarar veya dogmus bir borg icin magdura kars: hileli davranislarda bulunul-
mast halinde dolandiricilik su¢u olugmaz”, CGK, 04.11.2003, E. 2003/6- 235, K. 2003/ 263.

107 “Sanmiklardan ..."in babast Cevdet'e tanik Pilatin tarafindan satilan dort daireye iliskin; katila-
min, dort dairenin kendi adina tamik Pilatin tarafindan C. Y.’e satildigin, ii¢ dairenin bedelini
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Yarardan 6nce hileli hareketler yapmigsa ve yarar saglamissa dolandirici-
lik sugu olusacaktir'®. Ancak yarardan énce hile tegkil eden hareketlerin

108

aldigimi, kalan dairenin karsihidinda kendisine suca konu ¢eklerin verildigini iddia etmesine
ragmen tanik Pilatin’in, katilanmin kendisinden satin alip daha sonra anlasmadan vazgecerek
iade ettigi dort daireyi C. Y.'e satti§ini ve karsiliginda aldigi ceklerden bir kismint borcundan
dolay1 katilana devrettigini, bunlarin icinde suga konu geklerin olmadigini, daha sonra katila-
min istemi iizerine sanik ... tarafindan kegside edilen bir kisim cekleri de ciroladigin ifade etmesi
karsisinda; sanmiklar ile katilan arasindaki ticari iliskinin niteligi ile ¢eklerin hangi amacla ve-
rildigi kesin olarak saptanamanns ise de; sanik ... tarafindan keside edilen suca konu 25.06.2006
ve 30.05.2006 tarihli cekler ile bu ceklerin arka yiiziinde sanik ... ve tanik Pilatin tarafindan
olusturulan cirolarin sahte olmamas: dikkate almdiginda; saniklarin hileli davramslarla hare-
ket ettiklerine dair her tiirlii siipheden uzak, kesin ve yeterli delil bulunmadigi, sadece iddia
edilen mal alisindan sonra édemeden men talimat: verme seklindeki eylemin dolandiricilik su-
cunun hile unsurunu olusturmadigr ve taraflar arasindaki ihtilafin hukuki uyusmazliktan iba-
ret oldugu kabul edilmelidir.”, CGK, 11.4.2017, E. 2015/15-510, K. 2017/225; “Samign, kar-
sthig1 olmadig1 halde, katilana verdigi HSBC Bank Istanbul Subesine ait 05.12.2008 kegide ta-
rihli 4.388,00 TL bedelindeki ek igin ilgili bankaya miiracaat ederek, ¢ekin rizasi hilafina elin-
den cikt131 gerekcesi ile demeden yasaklama talebinde bulundugu, bu nedenle cekin bedelinin
tahsil edilmedigi somut olayda; Sanigin sug kastinin olmadigina ve borcu inkar etmedigine ilis-
kin savunmas, suca konu ¢ekin usuliine uygun olarak bankadan alinmg gercek cek olmasi, her
hangi bir sahteligin bulunmamasi, 6demeden men talimatimin tek bagina dolandiricilik sucu-
nun hile unsurunu olusturmayacag hususlari birlikte degerlendirildiginde, sanik hakkinda ve-
rilen beraat hiikmiinde her hangi bir isabetsizlik goriilmemistir”, 15. CD, 10.03.2020, E.
2017/15086, K. 2020/3620; “’Sanigin sug kastiyla hareket etmedigine dair savunmalari, cek
iizerinde yaptirilan bilirkisi incelemesine gore kesideci imzasimin saniga ait oldugu, suca konu
cekin usuliine uygun olarak bankadan alinmus gercek cek olmasi, her hangi bir sahteligin bu-
lunmamasi, cekin vadeli cek olup, 6demeden men talimatinin tek basina dolandiricilik sugunun
hile unsurunu olusturmayacag: hususlar: birlikte degerlendirildiginde, sanik hakkinda verilen
beraat hiikmiinde her hangi bir isabetsizlik goriilmemistir”, 15. CD, 05.11.2019, 2017/8687,
K. 2019/10958; “Samigin, sug tarihi itibari bisiklet toptancisi olup bisiklet iiretimi yapan kati-
lan sirketten bisiklet satin aldigi, bu ticari iliski nedeniyle suca konu Vakifbank... Subesine ait
04/02/2009 keside tarih 15.000 TL bedelli cekin de aralarmda oldugu cok sayida ceki keside
ederek katilan sirkete verdigi, daha sonra 03/09/2008 tarihinde ¢ek hesabinin bulundugu banka
subesine miiracaat edip, bu cekte dahil olmak iizere 8 adet 15.000 TL bedelli ceklerle ilgili rizas
hilafina elinden ¢ikti§1 gerekgesi ile ddemeden men talimat: verdigi, bu nedenle cek bedelinin
katilan sirkete 6denmedigi, bu surette samigin nitelikli dolandiricilik su¢unu isledigi iddia olu-
nan somut olayda, suca konu ¢ekin usuliine uygun olarak bankadan alinmus gercek cek olmast,
her hangi bir sahteligin bulunmamasi, sanik tarafindan suga konu cekle birlikte katilan sirkete
10 adet ¢ek verildigi ve bunlarmn bir kismunmin ddendigine iliskin savunmasi ve bu savunmay:
kismen destekler nitelikteki tanik ..."in anlatimlari, cekin vadeli gek olup, ddemeden men tali-
matimin tek basina dolandiricilik sucunun hile unsurunu olusturmayacagr hususlar: birlikte
degerlendirildiginde, sanik hakkinda verilen beraat hiikmiinde her hangi bir isabetsizlik goriil-
memistir”, 15. CD, 03.10.2019, E. 2017/6806, K. 2019/9436.

Sahte ¢ek kullanilarak (hile kullanilarak) yarar saglanmasinda dolandiricilik sugunun
olustugu noktasinda bir problem bulunmamaktadir (“...somut olay degerlendirildiginde;
samgin, ... ve A... Hayat Emeklilik A.S’de genel koordinator oldugunu beyan ettigi katilanlara,
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oldugu tespit edilememisse, yararin elde edilmesinden sonra hileye bas-

vurulmasi, 6demeden men talimati verilmesi dolandiricilik sugu teskil et-

meyecektir. Yararin saglanmasindan sonra verilen ¢ekler sahte olsa bile
yarar saglanmis oldugundan sahte gek verilmesi dolandiricilik sugunu
olusturmayacaktir'®. Daha once anlasilan miktarin, 6deme konusunda

ekonomik agidan sorun yasanmasi, 6deme yeteneginin yitirilmesi nede-

niyle yerine getirilememesi halinde dolandiricilik sugu olusmaz. Bu du-

rumda 6deme yeteneginin varligi konusunda bir zimni kabul s6z konusu

degildir'®. Zira baslangicta 6deme yetenegi bulunmaktadir. Ayrica bu

109

110

bankanin maddi varligr olarak kabul edilen Tiirkiye ... baglikli belgeleri sahte olarak diizenleyip
vermek suretiyle paralarini degerlendireceginden bahisle haksiz menfaat temin etmesi seklin-
deki eylemlerinin, TCK'nin 158/1-f maddesinde diizenlenen nitelikli dolandiricilik sucunu
olusturdugu gozetilmeden, suc vasfimin tayininde yamilgrya diisiilmek suretiyle yazili sekilde
basit dolandiricilik sugundan mahkumiyet hiikiimleri tesis edilmesi”; 15. CD, 17.10.2018, E.
2015/7146, K. 2018/6829; “Samigin, katilan ...'nun yetkilisi oldugu... Maden Uretim A.S'den
degisik tarihlerde satin aldigi siva alcisi ve saten algt malzemeleri karsiliinda, hesap sahipleri-
nin elinden rizast diginda ¢ikip sahte olarak diizenlenen 25/05/2009 tarih ve 9.570 TL bedelli,
10/05/2009 tarih ve 8.000 TL bedelli, 25/02/2009 tarih ve 8.000 TL bedelli, 31/03/2009 tarih
ve 4.850 TL bedelli, 20/03/2009 tarih ve 6.000 TL bedelli, 05/03/2009 tarih ve 5.350 TL bedelli
cekler ile 25/04/2009 tarih ve 7.000 TL bedelli, 04/05/2009 tarih ve 7.440 TL bedelli tamamen
sahte olarak iiretilmis cekleri verdigi, ceklerin bankaya ibrazinda sahteliklerinin tespit edildigi
anlagilmakla; samgin eyleminin TCK 'nin 158/1-f ve 43/1. maddelerinde diizenlenen zincirleme
nitelikli dolandiricilik ve aymi kanunun 204/1 ve 43/1. maddelerinde yer alan zincirleme resmi
belgede sahtecilik suclarini olusturdugunu takdir eden mahkemenin kabuliinde bir isabetsizlik
goriillmemistir”, 15. CD, 5.12.2018, E. 2016/4670, K. 2018/9059). Ancak, gegerli ¢ek kulla-
nilmasi, ancak bankada karsiliginin olmadig1 durumlarda dolandiricilik sugunun olu-
sup olusmayacag1 doktrinde tartismalidir. Baz1 yazarlar dolandiricilik sugunun olus-
madiginy, sartlar1 gergeklesmisse karsiliksiz ¢ek keside etme fiilinin meydana gelece-
gini benimsemektedirler: Bkz.: Donay, Siiheyl, Son Degisiklikler Agisindan Cek, Istan-
bul 1990, s. 105-108; Bakici, Sedat, 5237 Sayil1 Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Ozel
Hikiimleri, C. 1, Ankara 2008, s. 251; Malkog, Ismail, Aglklamah-igtihath 5237 Sayilt
Yeni Tiirk Ceza Kanunu, C. 1, Ankara 2008, s. 1396; Parlar, Ali/Parlar, Aynur, Son De-
gisiklerle Agiklamah-igtihatli Cek Bankacilik ve Déviz Suglari, Ankara 2004, s. 71;
Giindel, Ahmet, 5237 say1li TCK’da Zimmet, Sahtecilik, Dolandiricilik, Yagma, Hirsiz-
lik, Giiveni Kotiiye Kullanma Suglari, Ankara 2009, s. 469. Ancak ¢ek sahte olmasa bile
karsiliginin olmadigini bilerek, 6dememek igin veren kisi zimni olarak hile hareketini
gerceklestirmistir, dolayisiyla da dolandiricilik sugu olusmustur. Dolandiricilik sugu-
nun olustugu yoniinde bkz.: Erdem, Mustafa Ruhan Erdem, “Yeni Tiirk Ceza Kanu-
nunda Malvarhigma Kargs1 Suglar”, http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale.htm, s.
540, 541. Ancak 6deme zamani geldiginde alacaklilardan parasini alarak ddeyecegi
inanciyla hareket eden kisinin dolandiricilik kast1 olmayacagi igin sug olusmayacaktir.

15. CD, 17.12.2018, E. 2017/15224, K. 2018/9639.
Wessels/Hillenkamp, s. 107.
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durumda 6deme yetenegini kaybeden kisinin bunu alacakliya bildirme
ylkiimliiliigtintin bulunmadig belirtilmektedir'".

Borcun yenilenmesi, yani eskisinin sona erdirilip yeni bir bor¢ mey-

dana getirilmesi amaciyla hile kullanilmasi s6z konusu olmussa dolandiri-
clik sugu olusacaktir'?. Yeni bir borg iligkisi s6z konusu degilse énceden
dogan borca karsilik olarak verilmisse dolandiricilik sucu olusmayacak-
tirlis,

111

112

113

Bkz.: Schonke/Schroder-Cramer/Perron, § 263, kn. 22.

“Ceza Genel Kurulunun 03.03.1998 tarihli ve 8-69 sayuli kararinda belirtildigi iizere, dolandi-
ricilik sucunun olugabilmesi igin magdur veya bir bagkasina verilen zarar, sanigin hileli soz ve
davramiglarindan sonra ve bu nitelikteki soz ve davramglarin sonucu olusmalidir. Haliyle de,
borcun yenilenmesi amactyla hile kullanilmas: durumunda, diger unsurlarin da bulunmas
sartwyla dolandiricilik sugunun olusacag agiktir. Ancak, borcun yenilenmesi, diger bir ifa-
deyle eskisinin sona erdirilip yeni bir bor¢ meydana getirilmesi séz konusu degil ise
onceden olusmusg bir zarar veya dogmus bir borg igin hileli davranislarda bulunulmasi
halinde dolandiricilik sucu olusmaz. Zira kars: taraf, zararim veya alacaginin varhi§indan
haberdar olup zarar veya borg, kandirici nitelikteki davramslar sonucu olusmamigtir.

Bu agiklamalar 151$1mda uyusmazik konusu degerlendirildiginde;

Tanik ....'un katilanin Isparta merkez Cukur kéyiinde bulunan arazisini 90.000 TL karsili-
inda, bu arazide i¢cme suyu tesisi kurmak amaciyla satin aldigi, katilana 10.000 TL nakit para
ile 18.04.2007 diizenleme, 30.10.2007 vade tarihli ve 80.000 TL tutarinda senet verdigi, kati-
lamin da arazinin tapusunu devrettigi, senedin vadesinde ddenmemesi nedeniyle katilanin tanik
... aleyhine icra takibi baslatti1g1, bunun tizerine tanik ... 'un katilan ile yeni bir anlasma yaptig
ve yapilan bu anlagma uyarinca soz konusu arazinin bedeli icin sanigin yetkilisi oldugu A-C
Meridyen Emlak Insaat Turizm Ithalat Ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin borclu, katilanin ala-
cakli oldugu, 25.11.2008 'keside tarihli ve 110.000 TL tutarmdaki cekin katilana verildigi, ka-
tilanin vekili Avukat ... tarafindan imzalanan 24.09.2008 tarihli protokol ile de gek bedeli tahsil
edildiginde senedin iptal edilip icra dosyasimin islemden kaldirilacagr hususunun kararlagtiril-
dig1, ancak sani§in daha once vermis oldugu ddemeden men talimat: nedeniyle ¢cek bedelinin
tahsil edilemedigi olayda; katilamin arazisini satip karsih§inda tanik ...."tan aldigr 80.000 TL
bedelli senedin 18.04.2007 tarihinde diizenlenmis olmasi, bu senede dayali icra takibi devam
ettigi sirada ve yaklasik bir buguk yil sonra katilan vekili tarafindan imzalanan 24.09.2008
tarihli protokol ile senet borcuna karsilik suca konu 110.000 TL bedelli cekin verilmesi, senedin
iptal edilip icra takibinin islemden kaldirilmasimin ise ileri tarihli (25.11.2008) olarak diizenle-
nen cek bedelinin tahsili sartina baglanmasi, ayrica taraflarin ¢ekin verilmesi sirasinda eski
borcu ortadan kaldirmak iradesi ile hareket etmediklerinin anlasilmast ve bu nedenle borcun
yenilenmesinin s6z konusu olmayip suca konu ¢ekin onceden dogan borg nedeniyle ve
bu borca teminat olarak verilmis olmasi karsisinda, saniga atili dolandiricilik sugu-
nun unsurlari itibariyla sabit olmadigr kabul edilmelidir”, CGK, 27.11.2018, E.
2017/505, K. 2018/571.

23. CD, 04.05.2016, E. 2015/9230, K. 2016/5825.
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Zilyetligin devrinden sonra, yani yararin saglanmasindan sonra mal
iade etmemek icin gergeklestirilen hileli davranislar da dolandiricilik sugu
olusturmaz'.

Hilelin yararin elde edilmesinden 6nce yapilmasi gerektigi gibi yara-
rin elde edildigi esnada yapilmas: durumunda da dolandiricilik gercekle-
sir. Bir bagka ifadeyle hile yapilip ayn1 anda yararin saglandigi durumlarda
da dolandiricilik sugu olusur. Yargitay alisveris yapildig: sirada karsilik
olarak sahte gekin verildigi olaylarda dolandiricilik sugunun olustugunu
kabul etmektedir!®.

C. Dolandiricilik Sucunun istirak Halinde islenmesinde Hilenin

Zamani

Cok hareketli suglarda kanuni tanimda yer alan hareketlerin birlikte
su¢ isleme karar1 dogrultusunda is bolimii cergevesinde yerine

114 Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s. 742.

15 “Tekrar vurgulamalryiz ki, hile en ge¢ failin menfaat edinmesi sirasinda mevcut olmalidir. Ay-
rica hileli hareket, magduru tasarruf yapmaya yoneltmeli, magdurun bu tasarrufu da kendisi
veya bir baskast icin zarara yol acarken fail yahut baska birisinin menfaat edinmesi amacina
yonelik olmalidir”, 23. CD, 15.02.2016, E. 2016/1817, K. 2016/1324; “Samigin, katilan ... nin
is yerine giderek bilgisayar ve fotograf malzemesi aldig1 karsiliginda suca konu 6.400 TL bedelli
ceki verdigi, katilanin ceki tahsil etmek icin bankaya ibraz ettiginde 6demeden men talimat:
oldugunun belirtildigi, yapilan arastirmada ¢ekin calinti oldugu, bu sekilde nitelikli dolandiri-
cilik ve resmi belgede sahtecilik suglarini isledigi iddia olunan olayda... Sanik hakkinda nitelikli
dolandiricilik sugundan verilen mahkumiyet hiikmiine yonelik temyiz incelemesinde, Sanigin
savunmast, katilanlarin beyanlari, bilirkisi raporlari ile dosya kapsamindan mahkemece sanigin
iizerine atili sucu isledigine dair verilen mahkumiyet hiikiim ve uygulamasinda bir isabetsizlik
goriilmemistir.”, 15. CD, 15.10.2018, E. 2015/12550, K. 2018/6649; “Samigin EKZ Miihen-
dislik isimli sirketin yetkilisi oldugu, olay tarihinde katilan ... ile yapilan ticari iliskiye binaen
suca konu kesidecisi .... Miihendislik isimli sirket olan 2000 TL ve 4500 TL bedelli 15/12/2007
keside tarihli iki adet ceki verdigi, ceklerin bankaya 0denmek iizere sunuldugunda odemeden
men talimati nedeniyle herhangi bir 6deme yapilmadigr, bunun iizerine katilanin sikayetci ol-
dugu, katilamin sikayeti iizerine ceklerin kesidecisi olan .... Miihendislik isimli sirketin yetkilisi
olan ... hakkinda karsiliksiz cek keside etmek sucundan yapilan yargilamada suca konu cekler-
deki kesideci imzasinin ... ya ait olmamast iizerine su¢ duyurusunda bulunuldugu, olay nede-
niyle katilana su¢a konu cekleri veren sanik hakkinda atili nitelikli dolandiricilik sugunu isledigi
iddia olunan olayda; Sanmigin savunmasi, katilan ve tanik beyanlari, icra takip dosyas, bilirkisi
raporu ile dosya kapsamindan samin iizerine atili nitelikli dolandiricilik sugunu isledigine
yonelik mahkemece verilen mahkumiyet hiikiim ve uygulamasinda bir isabetsizlik goriilmemis
olup, samiga laminant isi yapan katilanin fatura kesmesinden sonra suca konu sahte cekleri
vermis olmasi nedeniyle énceden dogan borcun soz konusu olmamast karsisinda bu husustaki
teblignamedeki diisiinceye istirak edilmemistir.”, 15. CD, 10.12.2018, E. 2018/2563, K.
2018/9270.



Dolandiricilik Sugunda Hile ve Hilenin Zamaru | 2297

getirilmesi durumunda miisterek faillik s6z konusu olmaktadir. Dolay:-
styla igsboliimii cercevesinde dolandiricilik sugunun hareketlerini veya
hareketlerinden birine fiilin icrasi sirasinda istirak eden kisi miisterek fail
olacaktir. Miisterek fail olabilmek icin de hilenin yapilmasi ve yararin sag-
lanmast fiilleri icra edilirken fonksiyonel fiil hakimiyetinin bulunmas: zo-
runludur. Miisterek faillikte de miisterek faillerin dolandiricilik sugun-
dan sorumlu tutulabilmesi i¢in isboliimii ¢ercevesinde hileyi gerceklesti-
ren miisterek failin yararin saglanmasindan 6nce en geg yararin saglan-
dig1 esnada hileyi gerceklestirmesi lazimdir. Cok hareketli suglarda hare-
ketlerden birinin yapilmasindan sonra diger hareketin icrasina baska bir
kisinin katilmasi durumunda sonradan katilan kisiye daha dnce yapilan
hareketin (hilenin) ve sucun isnad edilip edilmeyecegi doktrinde tartis-
malidir. Doktrindeki bazi yazarlara gore bu tiir durumlarda ayr ayr de-
gerlendirme yapmak gerekmektedir. Eger ilk harekete yapilan katki hala
giincel ve devam ediyorsa ikinci harekete katilan kisi su¢tan sorumlu ola-
caktir. Ancak ilk harekete yapilan katk: giincel ve devam etmiyorsa son-
raki fiile katilan kisiye isnad edilmeyecegi belirtilmektedir''e. Dolandiri-
cilikta hilenin etkisi devam ettiginden ve sonradan katilan kisi daha 6nce
hilenin yapildigini bilmesi sartiyla dolandiricilik sugundan sorumlu ola-
caktir. Yararin saglanmasindan sonra dolandiricilik suguna istirak miim-
kiin degildir. Fiilin icras1 tamamlandig; igin fiilin icrasi sirasinda bulun-
mas1 gereken fiil hakimiyeti gerceklesmez ve miisterek faillik olmaz. Do-
layisiyla sugun tamamlanmasindan sonra yapilan davranis hile ve miis-
terek faillik dogurmadig: gibi sugun tamamlanmasindan once yapildig:
kabul edilen hileye de miisterek fail olarak istirak etmeyi saglamaz. Do-
landiricilik fiiline katilmayan kisinin yararin saglanmasindan sonra ¢ekin
calint1 veya kayip oldugunu bankaya bildirmesi, 6demeden men talimati
vermesi alisverisin gergeklesmesinden, dolandiricilik sugunun tamam-
lanmasindan sonra yapildig icin hile ve miisterek faillik teskil etmez.

Failin hileyi gerceklestirmede bir insan1 ara¢ olarak kullanmasi ha-
linde dolayl faillik s6z konusu olur. Dolayisiyla, dolayl failligin ve do-
landiricilik sugunun olusmasi igin arag olarak kullanilan kisinin hileyi ya-
rarin saglanmasindan once gerceklestirmesi gerekir.

Azmettirenin dolandiricilik sugundan sorumlu olmasi igin hilenin
yapilmasindan 6nce azmettirmeyi gerceklestirmesi ve hilenin yukarida
belirtildigi gibi yararin saglanmasimdan once gergeklestirilmesi gerekir.

116 Heinrich, Bernd, Ceza Hukuku, Genel Kisim-II (Editor: Yener Unver), Ankara 2015, s.
267, 268.
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Yardim eden i¢in 6zellik arz eden durum bulunmamaktadir. Yuka-
rida yapilan belirlemeler cercevesinde degerlendirme yapilmalidir.

SONUC

Dolandiricilik sugunun olusmasi i¢in aranan unsurlardan birini hile
olusturmaktadir. Hile kavrami1 ceza hukukunda {izerinde durulan bir
kavram olmakla beraber tartismalarin sona erdigini soylemek miimkiin
degildir. Ozellikle zimni hilenin ve ihmali sekilde gergeklestirilen hilenin
doktrinde tartismali oldugu goriilmektedir. Thmalde sézlesmeden kay-
naklanan garantorliikte her sozlesmenin bildirim yiikiimliigii dogurup
dogurmadig tartismalidir. Gilintimiizde sozlesmeden kaynaklanan ga-
rantorliik icin sadece sozlesmenin varligl yetmedigi, 6zel gliven iligkisi
olan bir sézlesmenin varligmin gerektigi kabul edilmektedir Ozel giiven
iligkisi olmaksizin kredi kurumuyla miisteri arasindaki normal kredi s6z-
lesmesinin boyle bir garantorliik dogurmadigr benimsenmektedir.

Hilenin zamani ise yapilan calismalarda agikga tizerinde durulan
bir konu degildir. Ancak Yargitay kararlarinda hilenin zamarnyla ilgili
belirleme yapildig1 goriilmektedir. Kabul edilen uygulamaya gore hilenin
yararin saglanmasindan once, en ge¢ yararin saglandigi anda yapilmasi
gerekir. Ancak borcun yenilenmesi, yani eskisinin sona erdirilip yeni bir
bor¢ meydana getirilmesi amaciyla hile kullanilmas: s6z konusu olmussa
bu takdirde dolandiricilik su¢u olugsmaktadir.
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