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Daghik Alanlarda iklim Degisikligine Bagh Refah Gocii: Camhiyayla™

Amenity Migration in Mountainous Areas in the Context of Climate Change:
Camlyayla™

Merve ALTUNDAL ONCUY™, Mehmet SOMUNCU?

YUnkara Universitesi Ayas Meslek Yiiksekokulu Cografi Bilgi Sistemleri Programi, Ankara, Tiirkiye
2Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Cografya Boliimii, Ankara, Tiirkiye

Ozet: BU ¢calisma, kentten daghk alanlara hareket eden insanlarin motivasyonlarinn iklim degisikliginin etkileriyle
iligkisini anlamayr amaglamaktadir. Bu kapsamda Camliyayla daglik yerlesmesine hareket eden refah gégmenlerinin
iklim degisikligine bagl olarak hareketliliklerinin degisimi incelenmistir. Arastirmada nitel arastirma yontemini
destekleyici ikincil veriler kullanilmigtir. Nitel veriler betimsel olarak analiz edilmis tir. Goriismelerden elde edilen
bulgulara gére Camliyayla daghk yerlesmesine hareket eden kentliler iklim degisikligi hakkinda yiiksek farkindaliga
sahiptir. Katihimcilar mevsimlerin baglangic ve bitis doénemlerinin degistigini ve hava sicakliginin arttigini
belirtmistir. Buna bagh olarak daghk alanlara yonelik hareketlilikleri eskiye gore daha fazla iklim degisikliginden
etkilenmektedir. Arastirmanin en onemli bulgularindan biri de katilimcilarin iklim degisikliginin etkilerine karst
daghk alanlar: kentlere gére daha giivenli bulmalaridir. Buna gore gelecekte kentlilerin iklime bagli nedenlerle
daghk alanlara daha sik hareket edecegi ve mekdnsal doniisiimiin etkilerinin gézlemlenebilecegi tespit edilmistir.
Anahtar kelimeler: daglik alan, iklim degisikligi, refah go¢ii, Camliyayla, Toros Daglart

Abstract: This study aims to understand the relationship between the motivations of people moving from the urban to
mountainous areas and the effects of climate change. In this context, the change in the mobility of amenity migrants
moving to the mountainous settlement of Camliyayla due to climate change has been examined. There are secondary
data supporting the qualitative research method in the research. Qualitative data were analyzed and reported
descriptively. According to the findings obtained from the interviews, the amenity migrants who move to the
mountainous settlement of Camlyayla have a high awareness of climate change. Participants stated that the
beginning and ending periods of the seasons changed and the air temperature increased. Accordingly, their mobility
towards mountainous areas is affected by climate change more than before. One of the most important findings of
the research is that the participants find mountain areas safer than cities against the effects of climate change.
Accordingly, it has been determined that in the future, urban residents will move to mountainous areas more
frequently due to climate-related reasons and the effects of spatial transformation can be observed.

Keywords: mountainous areas, climate change, amenity migration, Camliyayla, Taurus Mountains

1. Giris

Sanayilesme, hizli kentlesme, kiiresel turizm vb. c¢ergevesinde diinyadaki kaynaklar
siirdiiriilebilir olmayan yontemlerle kullanilmaktadir. Giiniimiizde bu insan bahsederken iklim
degisikligine katkisi yadsinamaz boyuttadir. Mevcut iiretim ve tiiketim bigiminin bir sonucu olarak iklim
degisikligi ve etkileri konusu ozellikle 1970°1i yillardan itibaren once akademik, ardindan politik
cevrelerde giderek daha fazla tartisilan bir konu haline gelmistir. Tklim degisikligini siddetlendiren sera
gaz1 emisyonlarmin artigi, yol agarak iklimde belirsizliklere neden olmaktadir. Issnmanin NASA GISS’e
gore 100 yil igerisindeki degisimi yaklasik 1 C%dir (Cizelge 1). Isinin artmasina bagli olarak
karbondioksitte, deniz suyu sicakliginda ve deniz seviyesi yiiksekliginde artis, buz tabakalarinda azalig
dikkat ¢cekmektedir. Birbirine bagh tiim bu sistemler géz oniine alindiginda her bir cografi birimin ve
insan faaliyetinin bu degerlerden farkli sekilde etkilendigi ve etkileyecegi soylenebilir.

Iklim degisikligine bagl etkilerden biri de insan hareketliligine veya goce yol agmasidir
(Barrios vd., 2006; Klaiber, 2014; Cottier vd., 2022). Kirsal mekanda orman alanlarinin azaltilmasi

“Bu galisma Mehmet Somuncu’nun danismanliginda Merve Altundal Oncii tarafindan yazilan “Refah Gogiiniin Daglik Yerlesmelerin Yeni
Mekan Organizasyonu Uzerine Etkileri: Adana ve Mersin” isimli doktora tezinden iiretilmistir.
™ Sorumlu yazar, maoncu@ankara.edu.tr
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bolgesel iklim degisikliklerine ve dolayli olarak gdce neden olmaktadir (Ozerdem ve Barlas, 2021).
Diger taraftan sanayilesme ve hizli kentlesmeye bagli olarak kirdan kente go¢ gerceklesmis, kentsel 1s1
adalar1 olusmustur. Yine gerek kirsal mekanda gerekse kentsel mekanda artan asirt hava olaylar
kapsaminda insanlar daha giivenli yerler aramak icin iklime bagli yer degistirmektedir. Iklim
degisikligine bagli etkilerin giderek artacagi on goriildiiglinden, insanlarin da iklime bagh
hareketliliklerinin artacag diistiniilmektedir (GRID, 2020).

Cizelge 1. Kara-okyanus yillik ortalama sicaklik degerleri (C°).

1901 -0.15
1921 -0.18
1941 0.19
1961 0.06
1981 0.32
2001 0.53
2021 0.84

Kaynak: NASA kiiresel sicaklik verileri

Hayvan go¢ rotalarinin ve zamanlarmin iklim degisikliginden etkilendigi, iklim degisikliginin
dogrudan insan hareketliligini belirleyen bir faktdr olarak ele alinmasi son donemlerde tartisilmaya
baslanmstir. Iklim degisikliginin etkileri kentlerde asir1 sicak giin say1s1, artan nem, asir1 hava olaylarina
bagli sel veya toprak kaymalari ile kendini gostermektedir. Bu nedenlere bagl olarak kendilerine kentte
daha az giivende hisseden kentlilerin kirsal mekanlara dogru hareket ettigi bilinmektir (Ozerdem ve
Barlas, 2021). Bu baglamda bu arastirma, iklim degisikliginin etkilerine bagli olarak kentlilerin daglik
alanlara hareketlerini ve motivasyonlarini incelemeyi amaglamaktadir.

Daglik alanlar gerek iiretim fonksiyonlar1 ile gerekse turizm ve rekreasyon potansiyelleri ile
onemli ekonomik merkezlerdir. Turizm faaliyetleri dogasi geregi iklim ile iliskili olup, iklim
degisikliginden kaynaklanan kar Ortiisiiniin azalmasi, sicak hava dalgalarinin siklik ve siddetinin
artmasi, yillik yagis Oriintiilerinin degismesi ve diger belirsizlikler nedeniyle, daglik alanlardaki
ekonomik faaliyetler tehdit altindadir (Ahmed ve Helhel, 2022; Yalgin, 2022). iklim degisikliginin
etkileri konusunda pek ¢ok ulusal ve uluslararasi dlgekte girisim ve politika olsa da, daglik alanlarin
gelisimi daha az planhidir. Ozellikle kentten daglik alanlara dogru hareket eden kentlilerin
motivasyonlarindan en 6nemlisinin iklim degisikligi oldugu g6z ardi edilmektedir. Bu kapsamda bu
arastirma, Camliyayla yerlesmesi lizerinden metropol kent niifusunun daglik alanlara iklim degisikligine
bagl etkenler gergevesinde hareket edip etmediginin tespit edilmesini hedeflemektedir. Béylece daglik
alanlarin iklim degisikligi krizi igerisindeki bir diger islevi de tanimlanmis olacaktir.

2. Daghk Alanlar ve iklim Degisikligi

Daglik alan tamimlamalarindaki belirsizlige karsin, bugiin diinyanin yaklasik doértte birinin
daglik alan oldugu kabul edilmektedir (Scott, 2006). Daglik alanlar basta biyogesitlilik ve su kaynaklari
olmak tizere, ekolojik yapi, kiiltiirel ¢esitlilik ve geleneksel yasam nitelikleri nedeniyle diinyanin 6nemli
cografi bolgeleridir (Romeo vd. 2020). Yalnizca daglik alanlarda yasayanlar i¢in degil, dizliiklerde
yasayanlar i¢in de hayati kaynaklar1 oldugu sdylenebilir (Borowski ve Munteanu, 2011).

Daglik alanlarin kiiresel anlamda oOnemi ilk olarak, 1992 yilinda Rio Diinya Zirvesi
Konferansi’nda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan vurgulanmistir. Bu toplantinin bir ¢iktisi olan
Gindem 21 eylem planinda daglik alanlara 6zel bir boliimde yer verilmis ve 13. baslik “Kirilgan
Ekosistemin Yonetimi: Siirdiiriilebilir Dag Gelisimi” olarak adlandirilmistir. Ardindan yine BM
tarafindan 2002 yil1 ‘Uluslararas1 Dag Yili’ ilan edilmistir. Daglik alanlarin siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda ele alinmasi ve kiiresel bakis agisinin degistirilmesi igin, lilkelerin is birligine dayali plan
ve politikalar gelistirilmesi yoniinde Oneriler getirilmistir. S6z konusu gelismelerin kiiresel daglik
alanlar ve bu bolgelerde yasayanlar i¢in 6nemi biiyiiktiir (Grabherr ve Messerli, 2011).

Kiiresel boyutta daglik alanlarin 6nemine vurgu yapan pek ¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Avrupa
Konseyi Daglik Bolgeler Sart1 Taslagi olarak adlandirilan listede daglik alanlarla ilgili farkli konulara
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deginilmistir. Taslakta daglik alanlarin 6nemli ¢evresel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iglevler tasidigina
vurgu yapilmistir (CLRAE, 1995). Daglik alanlarda gerceklesecek ekonomik, toplumsal ve gevresel
sorunlarin ortak bir problem olarak ele alinmasi gerektigi ve komsu daghk alanlarda uyumlu
politikalarin uygulanmasinin faydali olacagi belirtilmistir. Ayrica taslakta daglik bolgelerin kendine
0zgii kosullar1 oldugu goz oniine alinarak, bu bolgelerde yasayanlarin temel gereksinimlerini karsilarken
daha fazla zorlanacaklarina dikkat c¢ekilmistir. Daglik bolgelerin dogal kaynaklari, arazi sekilleri ve
insan potansiyeli korunarak ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi iizerinde durulmustur. Ekonomik
kalkinmay1 saglamak icin hedeflenen sektorler ise tarim, ormancilik ve zanaatkarlik gibi daglk
alanlarda yiiriitiilebilen faaliyetlerdir. Taslaktaki en c¢arpici ifadelerden biri ise, daglik alanlarda
yasayanlarin mevcut kosullarmin korunmasina ek olarak, daha iyi bir yasam standardi saglanmasi
gerekliligi vurgusudur. Tiim bunlarin yaninda daglik alanlardaki kiiltiirel ¢esitlilige deginilerek, gelenek
ve kiiltiirel mirasa sahip ¢ikilmasi ve korunarak gelecege tasinmasi karart alinmustir.

Diinyadaki daglik alanlarin yerellige bagl farkliliklari, tiim daglik alanlar i¢in tek bir arastirma
gercevesi olusturulmasina imkan vermemektedir. Aktif volkanik daglar, izole daglik alanlar, endemik
tiirlere sahip daglik alanlar, mikroklima iklim alani olan daglik alanlar, turistik daglik alanlar, dini
oneme sahip daglik alanlar vb. pek cok alan s6z konusu bolgelerdeki karakteristik alanlar
yaratmaktadir. Ozellikle mitlerin kaynag1 olan ve giiniimiizde sik¢a yapilan spiritiiel yolculugun da
mekan1 olarak daglar, toplumun 6nemli bir boliimii i¢in 6zel anlam ifade etmektedir (Grabherr ve
Messerli, 2011).

Avrupa Ekonomik Alani’nin (EEA) 2010°da yayinladigi Avrupa’daki daglik alanlar i¢in 10
mesaj i¢eren raporuna gore ise, daglik alanlar sahip olduklar1 zenginliklerin yaninda, ¢ok da kirilgandir.
Tarim, turizm, ormansizlasma, iklim degisikligi, dogal afetler gibi faktdrlerdeki degisimlerden ciddi
sekilde etkilenmektedir. Daglik alanlarin hassas yapisin1 koruyarak kalkindirmak i¢in ise uluslararasi
isbirlikleri ile yerelin gii¢lendirilmesi gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Daglik alanlardan bahsederken,
iklim degisikliginin etkilerine karsi direngliliginin diisiik oldugu da vurgulanmalidir. Bugiin daglik alan
calismalarinda en fazla ele alinan problemin iklim degisikligi ve buna bagh riskler oldugu soylenebilir.
Sera gazi emisyonlarinin 1990-2100 déneminde ortalama 1,1 ile 6,4 C° arasinda kiiresel 1ssnmaya sebep
olacagi ongorillmektedir (Kohler ve Maselli, 2009). Bu degisim, daglik alanlardaki temiz su kaynaklari,
biyogesitlilik, ekonomik faaliyetler ve toplumsal yap1 i¢in onemli bir tehdit olusturmaktadir. Gelinen
noktada daglik alanlar izole, marjinal, unutulmus ya da diglanmis mekanlar olarak anlagilmak yerine; su
havzalari, askeri ve stratejik konumu, gozlemevleri ve iletisim araglarinin konumlandirilmasi, alternatif
gelecek i¢in sundugu korunakli barinma imkanlari ile birlikte degerlendirilmelidir (Sarmiento, 2011).

20. yy’nin ortalarina kadar daglik alanlarin uzak ve izole mekanlar olarak goriilmesi ve buna
bagli baslayan niifus kaybi siireci, yerini turizm ve rekreasyona bagli mekanin yeniden insasina
birakmaya baslamistir. Giinimiizde daglik alanlar daha ulagilabilir hale gelmistir. Buna bagl olarak
giderek daha fazla ekonomik ve sosyal aga eklemlenmektedir. Bilgi toplumunun egitim, is ve yasam
kosullarinin, bireylerin kentsel mekan disinda da yasamasina imkan vermesi, siiphesiz daglik alanlarin
gelecekte turizm ve rekreasyon bakimindan 6nemini arttiracaktir. Kiy1 alanlarinin tiiketime agilarak
niifus ve konut baskisi ¢er¢evesinde kapasitesinin agilmasi sonucunda, kentliler bos zamanlarini kaliteli
gecirmek ve dogayla i¢ ige olabilmek gibi motivasyonlarla kirsal mekanin bir pargasi olan daglik
alanlara yonelmeye baslamistir. Daglik alanlarda yasanan yogunlasma ve buna bagli gerceklesen
doniisiim, konunun uluslararasi boyutta dikkat ¢ekmesine yol agmuistir.

3. Daghk Alanlarda iklim Degisikligiyle iliskili Refah Gécii

Giiniimiizde hizmetlerin kirsal ve daglik alanlara kadar yayilmasi, buralardaki faaliyetlerin
¢esitlenmesini saglamistir. Bunun yani sira, ekonomik kalkinma, bos zaman ve ortalama yasam
stirelerindeki artis ile kentten uzaklagmak, bir topluluga ait hissetmek ve ylikselen kisisel tatmin talebi
insanlarin kentten kira dogru hareket etme egilimini artirmistir. Ayrica evden ¢alisabilen beyaz
yakalilarin artis1 ve ‘saglikli yasam, kaliteli yasam, yasamdan zevk alma’ gibi yaygin sdylemler
nedeniyle gog, tek yonliiliigiinii kaybetmeye baslamistir. Bu baglamda, temel motivasyonu ekonomik
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nedenlere dayanmaksizin, sosyal ve kiiltiirel etkenlere bagli olarak kentten kirsal mekanlara dogru
gerceklestirilen hareketlilige refah gocii denilmektedir (Moss, 2009). Uluslararasi literatiirde 6nemli
tartisma konularindan biri olan refah gociine iligskin ¢calismalar, kentten kira dogru hareketliligin giderek
hizlanmastyla ilgili ampirik bulgular ortaya koymaktadir (Van Auken ve Rye, 2011; Cooke ve Lane,
2015; Ruiz-Ballesteros ve Caceres-Feria, 2016; Perlik, 2019).

Refah gocii ile ilgili aastirma sahasi olarak kiy1 bolgeleri ile daglik alanlar 6ne ¢ikmaktadir. Kira
geri doniiste yer se¢iminin rastlantisal olmadigi, daha ¢ok kiy1 ve daglik alanlarin tercih edildigi
gbzlemlenmistir (Casado-Diaz, 2012; Cooke ve Lane, 2015; Perlik ve Membretti, 2018). Ozellikle
diinyada 1950’lerden itibaren, Tiirkiye’de ise 1980’lerden itibaren kiy1 bdlgelerindeki doluluk oranlar
dikkate alindiginda, refah gd¢menlerinin daglik alanlara yoneldigi tespit edilmistir (Ozden vd. 2004;
Travis, 2007; Somuncu vd., 2010; Ooi vd. 2015; Somuncu, 2016). Ornegin, Loffler ve Steinickie
ABD’nin California eyaletine bagli daglik alanlarda g6z ard1 edilemeyecek bir niifus artisi tespit etmistir
(Loffler ve Steinickie, 2006). Perlik ve Membretti’nin 2018 yilinin Agustos ayinda yayinladiklar
calismalarinda, Avrupa Alpler’inde goriilen refah goc¢iiniin daglik alanlardaki terk edilme sorununa bir
¢Oziim olabilecegini ifade etmistir (Perlik ve Membretti, 2018). Yine ayni ¢aligmada daglik alanlarin 2.
Diinya Savas1 ve ekonomik kriz gibi donemlerde zaman zaman kagis bolgesi haline geldigi belirtilmistir.
1992°deki Giindem 21 raporunda iklim degisikligi, ¢ollesme gibi konularin yaninda daglik alanlar
konusu da ele alinarak, bu bolgelerin diinya i¢in 6neminden bahsedilmistir (Price, 2015).

Daglik alanlarda maden, tarim, hayvancilik ve ormancilik gibi sektorler temel ge¢im
kaynaklarini olusturmaktadir. Ancak gog ile yerlesmeye gelenlerin bu sektdrlerde istihdam edilmedigi
tespit edilmistir (Nelson, 2006). Gelirlerini hizmet sektoriinden elde eden ve kent ile iligkileri biiyiik
Olciide siiren refah gogmenleri, mekan1 da kendi talepleri dogrultusunda degistirmeye baslamistir.
Daglik alanlarda iiretim yapan fireticilerin, arazilerini refah gd¢menlerine satmalar1 ve {iretimi
birakmalar1 arazi kullaniminda ve sosyo-ekonomik yapida degisiklikler meydana getirmektedir. Daglik
alanlarda iklim degisikligine bagli niifus ve sermaye baskisi mekani ve insanlart 6nemli sekilde
etkilemektedir.

Tirkiye’de 1950°1i yillardan itibaren kirdan kente gé¢ yogun olarak gergeklestirildiginden,
kirsal mekan giderek daha az iiretim mekani olarak degerlendirilmistir. Diger taraftan kir, hizli gog
siirecinde insanlarin zihninde nostaljik bir ani1 olarak yer etmistir (Short, 2005). Bu durum kentte
yasayanlarin kentteki olumsuz kosullarin artigina bagl olarak bir giin kira donme umudu, rekreasyon
talebi ve kaliteli bir yasam arayis1 ile yeniden sekillenerek refah gogiinii tesvik etmistir. iklim
degisikligine bagli kentlerde yasanan ekstrem hava olaylari, mevsimlerin baslangic ve bitislerindeki
degisimler ve asir1 sicak hava kentlilerin ilk olarak Tiirkiye’de kirsal kiy1 mekanin tercih etmesine yol
acmustir. Ancak kiyilardaki yapilasma ve niifus yogunlugu nedeniyle, bir sonraki tiiketilmemis kirsal
mekan olarak daglik alanlar tercih edilmeye baslanmistir (Somuncu vd. 2012). 1990’1 yillarda arazi
kullanim1 ve sosyo-ekonomik yapisi degismeye baslayan daglik alanlardaki gelismeler planli ve
stirdiiriilebilir olarak yiiriitiilememistir. G6¢ edenlerin kirsal destinasyonlara olumlu etkisi olduguna dair
arastirmalar olsa da, gdciin olumlu ve olumsuz etkileri mekansal farklilik gostermektedir. Ornegin
Somuncu vd.’nin 2012 yilinda yaptigi calismaya gore lilkemizde refah gdciiniin ve etkilerinin
izlenebildigi 6nemli alanlardan biri olan Dogu Karadeniz Bolgesi yaylalarinda ekonomik faaliyetlerde
cesitlilik goriilmesine kargin, dnemli ¢evresel ve toplumsal sorunlarin ortaya ¢iktigi tespit edilmistir.
Dogu Karadeniz Bolgesi’nde goriilen degisimlerin Tiirkiye’ nin diger daglik alanlarinda da gergeklestigi
gozlemlense de bu alanlarda heniiz kapsamli bir arastirma yapilmamistir (Var ve Yalgmalp, 2009;
Somuncu vd. 2012).

Iklim degisikligine bagl etkiler her gegen giin artmaktadir. Bu durum gelecekte daglik alanlarin
iklim hareketliligine bagli hareket eden kentliler i¢cin 6nemli alanlar olacagini gostermektedir.

4, Arastirma Sahasi

Bu arastirma kapsaminda Tirkiye’de refah gogii yasanan tiim daglik alanlarin galigilmasi
miimkiin olmadigindan, refah gociiniin uzun yillardir yasandigr Orta Toroslar’da bulunan daglik
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yerlesme arastirma sahasi olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin en 6nemli turizm merkezlerinden olan
MersinORta Toroslar’da yer almaktadir. Toplam niifuslari ortalama 3 milyon olan Adana ve Mersin
metropol alanlar da bu cografi saha igerisinde yer almaktadir. Buna ek olarak, Aladaglar Milli Parka,
Yumurtalik Tabiat1 Koruma Alani, Goksu Deltas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi gibi cok dnemli korunan
alanlara komsu olan Toroslar, gec¢irdigi hizli doniisiim ile dikkat cekmektedir. Alanla ilgili 6nceki
calismalar incelendiginde, bdlgenin fiziki cografya 6zelliklerinin ve hayvancilik faaliyetlerinin yogun
olarak calisildigi tespit edilmistir (Davran vd. 2009; Atalay vd. 2014; Daskiran vd. 2018). Diger taraftan
Tiirkiye’de gogebeligin kisitli da olsa hala siirdiigii bir bolge olmasi, gbger ve yar1 gogerlerle ilgili
calismalar yapilmasint saglamistir (Bakir, 1995; Kantar, 1996; Somuncu, 2005). Keci yetistiriciligi
bolgeye has bir yasam tarzi olarak gdgebelikle iligkisi kurulmus ve iiretilen art1 degerin Toroslar’daki
yaylalarda iiretim yapmadan yasayan insanlara pazarlandigi belirtilmistir. Ayrica liretim yapan gocer ve
yar1 gocer topluluklarim ise giderek azaldigi vurgulanmustir. Ilk olarak 13. yy.’de yerlesik hayata zorla
gecirilmeye calisilan gogerlerin bugiin goniillii olarak yerlesik hayata gecerek geleneksel iiretim
yollarmi terk ettigi tespit edilmistir. Yerlesik hayata gectikten sonra yarattiklari toplumsal ve mekansal
dinamikler ve mekani yeniden organize etmeleri iizerine Cezmi Sevgi tarafindan 1984 yilinda yapilan
calisma 6nemli bir yere sahiptir. Bu ¢caligmada Toroslar’da yer alan Adana’nin yaylalarindaki toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel degisimler irdelenmistir. Buna gore Toroslar’da yasayanlar, kentsel mekandaki
hizli gelismelerin uzaginda kalan ve kentlilerin stiinliik kurdugu bir topluluk olarak nitelenmistir.
Sosyo-psikolojik yonden kente go¢ etme baskisiyla karsi karsiya kalan yar1 goger topluluk, ovalarda
tarim iscisi veya kentlerde insaat isgisi olarak istihdam edilmistir. Bolgedeki yaylalarin ¢ok uzun
yillardir hava degisikligi amaciyla kentliler ve ovada yasayanlar tarafindan yaz aylarinda yerlesim alani
olarak kullanildig1 da tespit edilmistir. 1995 yilinda Toroslar’da yapilan baska bir arastirmaya gore,
kente yakin, ulasimi kolay ve hava degisikligi i¢in tercih edilen daglik yerlesimlerde {iretim yapilmadigi
sonucuna ulagilmistir (Bakir, 1995). Kirsal mekanda iiretim yapmadan yasayan kentlilerin arazileri
bolmesi, geleneksel mimari yapiyr bozmasi ve iiretim dengesini degistirmesi en onemli bulgular
arasindadir. Bu bulgulara dayanarak 1980 ve 1990’lh yillarda dahi bolgede hava degisikligi
motivasyonuyla iiretim yapmadan kirsal mekani kullanan insanlar oldugu sdylenebilir. Ancak
Toroslar’daki insan hareketliligi, énemli tarihsel arka planina ragmen pek ¢ok yasal ve yonetsel
probleme sahne olmaktadir. Yar1 gécerligin kaybolmaya yiiz tutmasi ile daglik alan kullanim pratikleri
de hizla degismektedir (Geray ve Ozden, 2003).

Caligma sahasi, yaz aylarinda kiyilarda artan sicaklara bagl olarak kentten kira dogru refah
gdgiiniin yogun olarak gergeklestigi Orta Toroslar Bolgesi’nden Mersin ili Camliyayla ilgesi’ne
indirgenmistir.

Camliyayla Ilgesi Mersin’e baglidir ve yerel halk tarafindan Namrun olarak da anilir (Sekil 1).
Tlge, 1990 yilina kadar Tarsus’a bagli bir nahiye iken, 09/05/1990 tarih ve 3644 sayili kanunla Tarsus’tan
ayrilarak, 27/08/1991 tarihinde Camliyayla adiyla ilge statiisii kazanmistir. Bu arastirmada Camliyayla
ilcesinde yer alan tiim mahalleler yer almamaktadir. ilce merkezinde yer alan Kale Mahallesi,
Cumayakas1 Mabhallesi ve Cayirekinligi Mahallesi ¢aligma alani olarak belirlenmistir. Dolayisiyla
Camliyayla olarak tanimlanan ¢alisma alani, aslinda bu ii¢ merkez mahalleyi kapsayan ilge merkezi
olarak belirlenmistir. ilce merkezi, Otoyol-21 olarak adlandirilan ve Ankara-Tarsus arasindaki ulasimi
saglayan onemli hat {izerinde yer almaktadir. 1978’den 1993 yilina kadar aralikli olarak farkli etaplari
tamamlanan otoyol, bolgedeki insan akiglarim1 ve yerlesmelerin fonksiyonlari da 6nemli Olgiide
etkilemistir. flgeye bagli bulunan 14 mahalle vardir. Ancak tim mahallelerin refah gdgmenleri
tarafindan ayni oranda tercih edildigi sOylenemez. Cumayakasi, Cayirekinligi ve Kale merkez
mahalleleri saha caligmasina gore konut talebinin yogun oldugu ve geleneksel yayla goriintiisiiniin
bozulmaya basladigi alanlar olarak tanimlanabilir.

Ilge merkezi deniz seviyesinden ortalama 1400 m. yiikseltidedir ve gerek giiniibirlik ziyaretgiler,
gerekse turist ve refah gégmenleri i¢in dogal kaynaklara bagli turistik noktalar yer almaktadir. Namrun
Kalesi, Sakli Cennet Kanyonu, Ana Ardig, Papazin Bahgesi, Sinap Kalesi ve Cini G61 6nemli turistik
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ve rekreatif faaliyet alanlaridir. Ayrica her yil Mersin Valiligi tarafindan Camliyayla igne Oyasi
Festivali diizenlenerek alanin cazibesi arttirilmaya calisilmaktadir.

Sekil 1. Mersin Camliyayla ilge merkezi.

Yerlesmenin niifus degisimi {izerine bir yorum yapilacagi zaman, 2012 yilinda kabul edilen ve
30/03/2014 tarihinde yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun’dan bahsetmek gerekir. Kanuna gore koy
statiisiindeki yerlesmeler simirlart igerisinde kaldiklar1 belediyelerin birer mahallesi statiisiine
getirilmigtir. Camliyayla gecmiste Tarsus’a baglh iken, 09/05/1990 tarih ve 3644 sayili kanunla
Tarsus’tan ayrilarak, 27/08/1991 tarihinde Camliyayla adiyla ilge statiisii almustir. {lce merkezinde yer
alan Kale, Cayirekinligi ve Cumayakas1 mahallelerinin toplam niifusu 2021 yili itibariyle 2614 kisidir
(Sekil 2). Ilge merkezinde 2007 yilindaki azalis haricinde, niifusun hareketliligi duragandir.
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Sekil 2. Camliyayla ilgesi merkez mahallerinin 2007-2021 yillar1 arasindaki niifus degisimi.
Kaynak: TUIK, 2021
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5. Yontem

Elde edilen ikincil veriler, nitel veriler ile daha agiklanabilir ve anlamli hale getirilmistir.
Dolayisiyla karma arastirma yontemi benimsenmistir. Bu yontem sayesinde bulgularin gecerligini
arttirmak, konuyu derinlemesine arastirmak ve karmasik yapilari ele alabilmek miimkiindiir (Bowen vd.,
2017). Creswell (2003) tarafindan altt temel karma arastirma yontemi ortaya konulmustur. Bu
yontemlerden sirali agiklayict arastirma tasarimi kullanilmistir. Ayni yontem Leech ve Onwuegbuzie
(2009) tarafindan ardisik kesfedici desen olarak tanimlanmaktadir (Bowen vd., 2017). Bu tasarima gore
ikincil istatistiki veriler incelendikten sonra nitel veriler toplanmaktadir. Nitel veriler, nicel veriler
yoluyla elde edilen bilginin derinlemesine arastirilmasi igin elde edilir. Bu baglamda arastirmada elde
edilen nicel verilere gore nitel aragtirma sekillendirilmistir. Sonugta ise analiz ile elde edilen bilgiler
birlikte yorumlanmaktadir. Bu tasarimin 6zellikle aragtirma bulgularini veya iligkileri agiklamakta daha
faydali olmasi beklenmektedir (Baki ve Gokgek, 2012).

Arastirmanin temel hedef kitlesi olan refah gogmenlerinin niifusu ile ilgili de Tiirkiye’de kayit
bulunmamaktadir. Evren ve drnekleme dair kisitliliklar géz Oniine alindiginda, refah gégmenleri ile
yapilan goriismelerde rastlantisal olmayan ornekleme yontemlerinden amaca yonelik Orneklem
kullanilmigtir. Bu yontem belirli kriterlere uyan olasi tiim 6rnek olaylar1 arastirmaya dahil etmeyi ifade
eden degerli bir 6rnekleme tiiriidiir (Neuman, 2013). Saha arastirmalarinda siklikla kullanilan yontem,
¢ogunlukla arastirmacinin uzmanligi ¢cergevesinde sekillenir. Daglik yerlesmelerdeki insanlarla kisa bir
ilk goriigmeye yapilarak profil bilgileri 6grenilmis ve kisilerin aragtirmaya katilip katilamayacagi
aragtirmaci tarafindan belirlenmistir. Aragtirmaya katilan refah gd¢menleri belirlenirken en dnemli
kriter, yerlesmede siirekli veya sezonluk kullanim amaciyla konut sahibi veya kiraci olmasi 6zelligidir.
Bu o6rnekleme yonteminde, aragtirmaci drneklemin niifusu temsil edip etmedigi ile ilgili bir kaygi
tagimaksizin, arastirilan grup hakkinda derin bir anlayis kazanmay1 hedeflemektedir. Ayrica evren ile
ilgili rastlantisal bir 6rneklem belirlenemediginden, arastirmact saha galismasinda hedef kitleye daha
kolay ulagmak igin kartopu orneklem yontemine de bagvurmustur. Goriismeler yiiz yiize gériisme
yontemiyle gerceklestirilmistir. Birincil veri kaynagi olarak goriismelerin temel hedef Kitlesi olan refah
goemenleridir. Temel hedef kitle olarak refah gogmenleri ile yapilan gérismeler iklim degisikligine
yonelik farkindaliklart ve daglik yerlesmeyle iliskisine yonelik sorulardan olugsmaktadir. Boylece refah
gdcmenlerinin gelecekte nasil davranacaklari hakkinda yonlendirici olmasi beklenen 6n bilgiler
toplanmasi amaglanmustir.

Arastirmanin tasarimi kapsaminda, aragtirmaya katilan katilimcilarin yerele 6zgii gézlem,
diisiince ve deneyimlerine iliskin bilgilerin elde edilebilmesi i¢in goriisme teknigi kullanilmistir. Bu
amagla gozlem ve ikincil verilerle tespit edilen ve derinlemesine sorgulama gerektiren konularda yar1
yapilandirilmis gériigsme formlari ile derinlemesine goriismeler yapilmistir.

Arastirma sahasindaki degisimin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkilerinin katilimcilarin bakis
acistyla betimlenmesi 6nem arz etmektedir. Derinlemesine goriismeler arastirmanin temel hedef kitlesi
olan refah go¢menlerinin yani sira, st diizey idari yoneticiler ve emlake¢ilart da kapsamaktadir.
Toplamda 5 katilimer ile gériismeler gergeklestirilmistir. Katilimeilarin 2’si kadin, 3’ erkektir (Cizelge
2). Gortusmeler icin gerekli olan soru formu ise pilot arastirmanin sonrasinda olusturulmustur ve 3 ana
baslik altinda toplamda 15 soruya yer verilmistir. Bu kapsamda 31 Temmuz 2020 ve 15 Agustos 2020
tarihleri arasinda yiiz yiize derinlemesine goriismeler gergeklestirilmistir. Her bir gériisme 30-35 dakika
siirmiig, goriisme katilimcilarin istegi dogrultusunda aragtirmaci tarafindan not edilmistir. Arastirma
verileri betimsel olarak analiz edilmistir.

Cizelge 2. Nitel aragtirma kapsaminda gériismeye katilan katilimcilarin profili ve kodlanmasi.

Arastirmada kullamlan kod | Cinsiyet | Yas Meslek Yerlesme
1 K1 Erkek 38 Yerel yonetim ¢alisani Camliyayla
2 K2 Erkek 56 Yerel yonetim ¢aligant Camliyayla
3 K3 Kadin 30 Emlake1 Camliyayla
4 K4 Erkek 62 Refah gogmeni Camliyayla
5 K5 Kadin 58 Refah gogmeni Camliyayla
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6. Bulgular

a. iklim degisikligi bir problem midir?

Aragtirma sahasimin iginde yer aldigi Akdeniz Bdlgesi’nde yaylacilik faaliyetlerinin uzun
zamandir gerceklestirildigi bilinmektedir. Ancak zamanla geleneksel anlamda hayvanciliga dayali
yaylaciligin yerine, daglik yerlesmelerin sayfiye olarak kullanilmaya baslandigi gézlemlenmektedir.
Refah gogmenlerinin hareketlilik motivasyonlarinin bilyiik bir kisminin iklim kosullarina bagl oldugu
g0z Online alindiginda, katilimeilarin iklim degisikligi algis1 arastirilmistir. Bu kapsamda ilk olarak refah
gocmenlerine iklim degisikliginin yasanip yasanmadigi sorusu yoneltilmistir. Her iki yerlesmedeki
katilimcilarin %85°1 iklim degisikligi sorunu oldugunu ifade etmistir (Sekil 3).

100%
80%
60%
40%

20%
o |
Evet Hayir
Sekil 3. Iklim degisikliginin bir sorun olup olmadigina dair katilimer griisleri.

S6z konusu degisikliklerin hangi yonde olduguna yonelik sorularda birden fazla segenek
secilebilecek sekilde soru yoneltilmistir. Buna verilen yanitlarda ise katilimcilar en fazla havalarin
eskiye gore daha sicak oldugunu belirtmistir. Bu durumda etkili olan faktoriin ise nem oldugu
diisiiniilmektedir. Yan1 sira, mevsimlerin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin degismesi ve kurakligin artmasi
da diger 6ne ¢ikan yamtlardir (Sekil 4).

Mevsimlerin baslangici ve bitisi degismistir.

Asiri yagislara bagli sel, dolu, firtina, hortum gibi anormal
hava olaylari artmistir.

Yagislarda eskiye oranla azalig vardir.
Yagislarda eskiye oranla artis vardir.

Kurakliklar artmistir.

Havalar eskiye gore daha sicaktir.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Sekil 4. Iklimin nasil degistigine dair kabuller.
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Nem oraminda eskiye gére artig var. Yakinlarimizda Sebil HES, Pamuk HES ve Kadincik Baraji
olarak 3 baraj var. Bunlarin nemi ¢ok arttirdig séyleniyor (K4).

Gegmiste bu kadar nem yoktu. Su an asirt nem var, zamansiz yagmur var. Sel ve heyelan ¢ok
gormeye basladik. Gegmigteki altyapumiz su anki afetlere uygun degil. Mevcut altyapr su anki yagmuru
kaldiramaymnca sel oluyor. Barajlarin iklimi degistirdigini diisiiniiyorum (K2).

Iklim degisikligi ¢cok oldu. Yagmurlar mevsimsiz yagiyor. Barajlardan ve sulama havuzlarindan
dolayr nem artti. Herkes bahgesi i¢in sulama havuzu yaptirtyor. Nem yiiziinden meyveler artik ¢ok
hastalaniyor ve eskisi gibi lezzetli olmuyor. Bu yilin ramazanimin son iki giinii aniden gelen asiri bir
sicak oldu. Biitiin meyveye sebzeye zarar verdi. Havalar daha da kotiiye gidecektir (K35).

Bence iklim degisikligi var. Yazlari daha sicak olmaya basladik¢a ev almaya gelenler daha ¢ok
artt (K3).

Iklim degisikligi gerceklesirse yaylalar yasanmaz olacak. Kiyidaki sicakliktan kacanlar burada
da sicaklar arttigi igin zor duruma diigtiyor (K1).

Konuyla ilgili dikkat ¢eken bir diger bulgu da katilimcilarin iklim degisikligine bagli olarak
daglik yerlesmeye hareket edip etmedigiyle ilgilidir. Camliyayla’daki katilimcilarin %60°1 bu durumdan
etkilendiklerini belirtmistir ve iklim degisikligine bagli hareket etmektedir (Sekil 5).

40%
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Hayir

60%

Sekil 5. Refah gégmenlerinin iklim degisikligine bagl hareketlilikleri.

Katilimcilardan iklim degisikliginin etkilerine bagl olarak daglik yerlesmeleri ziyaret edenlere
hangi olumsuz etkiler nedeniyle hareket ettikleri sorulmustur. Buna gore siirekli yasanilan yerde yaz
mevsimindeki sicakliklarin eskiye oranla daha sicak olmasi ve nemin eskiye oranla daha fazla
hissedilmesine bagli olarak daglik yerlesmelere hareket edilmektedir (Sekil 6).

Surekli yasadigim yerde artik hava kosullari sebze/meyve
yetistirmeme imkan vermedigi i¢in yaz mevsiminde burayi
tercih ediyorum.

Surekli yasadigim yerde su kaynaginin kalitesinin diismesi
nedeniyle yaz mevsiminde burayi tercih ediyorum.

Surekli yasadigim yerde ani hava olaylari (hortum, dolu, asiri
yagis vb.) ve su basmalari gibi afetler gortldugu icin yaz
mevsiminde burayi tercih ediyorum.

Surekli yasadigim yerde yaz mevsiminde nem oraninin eskiye
gore daha fazla olmasindan dolayi yaz mevsiminde burayi
tercih ediyorum.

Surekli yasadigim yerde hava eskiye oranla daha sicak oldugu _

icin yaz mevsiminde burayi tercih ediyorum.
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Sekil 6. Refah gogmenlerinin iklim degisikliginin gesitli etkilerine bagli olarak hareketlilikleri.
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Aragtirmaya katilan refah go¢menlerinin iklim degisikliginin olumsuz etkileri nedeniyle daglik
yerlesmeye gidis gelis sikliklarinin degisip degismedigi sorulmustur. Buna gore Camliyayla’daki
katilimeilarin %351°i daha sik gelmelerinde iklim degisikliginin etkili oldugunu ifade etmistir (Sekil 7).

49%

= Evet

—_ Hayir

51%

Sekil 7. Refah gogmenlerinin iklim degisikligine bagli degisen hareketlilik sikliklari.

Daglik alanlar hassas ekosistemlerdir. Dolayisiyla iklim degisikligine bagl gerceklesebilecek
dogal afetlerden olumsuz etkilenebilmektedir. Katilimeilarin daglik yerlesmelerdeki iklim degisikligine

bagl afet riski durumlarinda kendilerini giivende hissedip hissetmeyecekleri arastirilmistir. Her iki
yerlesmede de katilimcilarin biiyiik boliimii kendilerini buradaki konutlarinda giivende hissedeceklerini
belirtmistir (Sekil 8). Bu durum refah gégmenlerinin iklim degisikliginin olumsuz etkilerini siirekli

yasadiklan kentsel yerlesimlerde daha fazla hissettigini, daglik yerlesmelerde ise daha az hissettigini
gostermektedir.
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Sekil 8. Refah gégmenlerinin iklim degisikligine bagli afet durumlarinda daglik yerlesmede hissettikleri giiven.

Son olarak katilimcilardan kendi daglik yerlesmelerinde iklim degisikligine bagli en 6nemli

sorunlar1 belirtmesi istenmistir. Buna gore her iki yerlesmede de kuraklik, asir1 sicak hava ve su
kaynaklarinin azalmasi/kirlenmesi sorunlari 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 9).
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Kithik -
Hava kirliligi [

Asiri sicak hava
Asiri soguk hava

Heyelan/toprak kaymasi
Meralarin verimsizlesmesi .

kalabaliklasma
Dogal bitki 6rtlsiinin degismesi

Su kaynaklarinin azalmasi/kirlenmesi

Daha ¢ok insanin buraya go¢ etmesiyle
Bitki ve hayvan gesitliliginin azalmasi

Sekil 9. Camliyayla’daki refah gogmeni paydaslarinin iklim degisikliklerine bagl sorunlara yonelik diistinceleri.
7. Tartisma ve Sonug¢

Aragtirmanin sonuglara gore iklim degisikliginin etkileri yalmzca oOlgiilebilir fiziksel
bulgulardan olugsmamaktadir. Insan ve insan faaliyetlerine iliskin pek ok karmasik olgu bugiin iklim
degisikligi goz ardi edilerek agiklanamaz durumdadir. Ozellikle gb¢ ve insan hareketliligi ise iklim
degisikligi ile dolayli degil dogrudan iliskili bir siiregtir. Insanlarin hangi noktadan hangi noktaya
hareket edecegine karar verirken iklimi de dikkate aldig1 sdylenebilir. Buna bagli olarak daglik alanlar
onemli bir iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden uzaklagsma ve siginma mekani olarak yeniden
tanimlanabilir.

Arastirmada ilk olarak iklim degisikliginin etkisine iligkin bulgular elde edilmistir. Buna gore
aragtirmaya katilan katilimcilarin iklim degisikliginin varligina iliskin yiiksek farkindaliklar1 dikkat
cekmektedir. Sicaklik ve nem artisina bagli olarak kentlerde yaz aylarindaki olumsuz kosullar
giiclenmektedir. Buna bagl olarak kentlilerin daglik alanlara hareketliligi ve sikligi degismektedir.
Hassas ekosisteme sahip olan daglik alanlarda iklim degisikliginin etkilerine bagli olarak artan insan
sayis1 ve uzayan kalig siireleri dikkat ¢ekicidir. Mevsimlerin baslangic ve bitislerindeki kaymalara ek
olarak kentlerdeki asir1 sicak ve nemli giinlerin artmasina bagli olarak, daglik alanlarin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 bir kagis bolgesi oldugu ve giivenli alan sundugu belirtilmistir.
Kentlilerin daglik alanlar1 daha giivenli hissettikleri bir mekéan olarak tanimlamasi, gelecekteki kentli
hareketlerinin yonii hakkinda da tahmin yapabilmeyi saglar. Bu baglamda daglik alanlarin insan
hareketliligi kapsaminda daha fazla ¢alisilmasi ve mekéna etkilerinin anlagilmasi 6nem kazanmaktadir.
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Iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina Yénelik
Farkindahga Iliskin Olcek Gelistirme Calismasi?
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the Climate Change Problem
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Ozet: Bu calismamin amaci, iklim degisikligi sorununun hukuki ve toplumsal boyutlarina yénelik farkindaligr tespit
etmek amaciyla bir olgek gelistirmektir. Bu amagla tasarlanan metodolojik ¢alismada alan-yazin incelenmis 60
maddelik madde havuzu olusturulmus kapsam gegerligi ve yiizey gecerligi icin uzman goriislerine bagvurulmustur.
Uzman goériislerine gore diizenlenen 6lcek pilot olarak 30 kisilik on ¢calismadan elde edilen verilerin madde analizi
sonucunda 37 maddelik deneme formu elde edilmistir. Calismaya goniillii olarak ddhil olan 327 iiniversite
ogrencisine uygulanarak elde edilen veriler ¢oziimlenmistir. Olgege ait psikometrik ozellikler gegerlik ve giivenirlik
analizleri ile degerlendirilmistir. Olgegin yapisal gecerligi Temel Bilesenler Analizi (TBA) ve Dogrulayict Faktor
Analizi (DFA) ile sinanmustir. TBA sonucunda Genel Farkindalik, Coziim Farkindaligi ve Hukuki Farkindalik olmak
iizere 3 alt boyuttan olusan élgek yapisi elde edilmistir. Olcegin giivenirligi Cronbach alfa (o) i¢ tutarlilik katsayis
ile degerlendirilmis, Genel Farkindalik boyutu i¢in 0,881, Coziim Farkindalik boyutu icin 0,713 ve Hukuki
Farkindalik boyutu igin 0,832 ve él¢ek toplami igin 0,898 olarak bulunmugstur. 3 boyuttan olusan élgegin gegerli ve
giivenilir bir él¢iim araci oldugu gosterilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel isinma, iklim degisikligi, toplumsal farkindalik, hukuki farkindalik, élcek.

Abstract: The purpose of this study is to develop a scale to assess people's knowledge of the legal and social
implications of the climate change issue.A 60-item article pool was constructed for the methodological study
conducted for this purpose, which included literature review, expert consultation, and scope and surface validity
testing. A 37-item trial form was created as a pilot for the scale that was structured based on the opinions of the
experts after the results from the preliminary study of 30 persons were subjected to item analysis. The data obtained
by applying to 327 university students who voluntarily participated in the study were analyzed. The structural validity
of the scale was tested by Principal Components Analysis (PCA) and Confirmatory Factor Analysis (CFA). As a
result of PCA, a scale structure consisting of 3 sub-dimensions was obtained, which are namely General Awareness,
Solution Awareness and Legal Awareness. The reliability of the scale was evaluated by Cronbach alpha (o) internal
consistency coefficient, and it was found to be 0.881 for the General Awareness dimension, 0.713 for the Solution
Awareness dimension, 0.832 for the Legal Awareness dimension and 0.898 for the scale total. The three-dimensional
scale has been demonstrated to be a valid and trustworthy measurement tool.

Keywords: Global warming, climate change, social awareness, legal awareness, scale.

1.Giris

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi farkli anlamlar igeren ifadeler olmasina ragmen genelde
birbiri yerine kullanilan iki kavramdir. iklim degisikligi, cok uzun yillar boyunca belli bir egilimde
devam eden iklim kosullarinin 6nemli 6lgiilerde degisimini ifade etmek i¢in kullanilir. Sicaklik ve nem
miktart ile yagis siddet ve siklig1, deniz seviyesi artis1 ve buzul kiitlelerindeki azalis ve bu degisimlerin
diinya iizerindeki canli yasantisina nasil etki ettigini ifade eden bir kavramdir. iklim degisikligi, insani
faaliyetler ve dogal nedenlerden kaynaklanmaktadir (Vural, 2018). Hizli niifus artigina bagh olarak
insanlar ihtiyaclarimi karsilamak i¢in simirli kaynaklari kullanmis, bu nedenle de dogal kaynaklarin

! Bu galigma TUBITAK 2204-D Lise Ogrencileri Iklim Degisikligi Arastirma Projeleri Yarigmasinda Finalist
olarak degerlendirilmis ve 8. olmustur.
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kullanim1 ve atik miktarindaki artis ¢evre sorunlarimi ortaya cikarmistir. Kiiresel 1isinma, buzlarin
erimesi, ¢ollesme, kuraklagsma, kitliklar, mevsimlerin degismesi, diinyanin ani 1sinmasi ve sogumasi,
ormanlarin yok olmasi, su kaynaklarinin titkenmesi, dogal enerji kaynaklarinin sonuna gelinmesi gibi
sonuglar insanlarin dogaya verdigi zararlar ve iklim degisikliginin nedenlerindendir. Sera gazindaki
artis, tarim ve kentlesmedeki degisimler de insani nedenlerdendir. Giines’ten Diinya’ya ulagan enerji
miktarindaki degisim Diinya’nin eksenindeki dogrusal kaymalarin yani sira dairesel sapmalarin
oldugunu ve bu durumun iklim degisikligine neden oldugunu ifade etmistir (Turan, 2017). Benzer
sekilde okyanuslarin Giines’ten gelen 1s1y1 alip ve kiiresel olarak yeniden dagittigini ifade ederek 1s1
emen ve transfer eden okyanuslarin atmosferde bulunan su buharini da etkileyerek iklim degisikligine
neden oldugu da dogal nedenler arasinda 6ne stiriilmektedir (Reynolds ve digerleri, 1998).

“Iklim degisikligi” kavramu literatiire on dokuzuncu yiizyilda girmistir. Nobel Odiillii Isvegli
kimyaci1 Svante A. Arrhenius’un yaptig1 ¢aligmalarla atmosferdeki karbondioksit oranlarindaki kii¢iik
degisimlerin bile yiizey sicakliklarini arttiracagini ve bunun da iklim degisikligine neden olabilecegini
fark etmesi ile iklim degisikligi kavrami resmilesmistir. 1958 yilinda atmosferdeki karbondioksit
miktarlarinin sistematik olarak gézlemlenmesi konunun gelisimine yonelik ilk uygulamadir (Kilig,
2009).

Kiiresel 1sinma kavrami ise iklim degisikliginin bir parcasi olarak gosterilebilir. Kiiresel
diizeyde yiikselen ve yiikselmeye devam eden ortalama sicakliklar: ifade eden bir kavramdir. Kiiresel
1sinma, Sanayi Devrimi’nden giiniimiize kadar gegcen zaman diliminde metan, karbondioksit,
diazotmonoksit, subuhart gibi atmosferde bulunan sera gazlarinin emisyonundaki artis ile dogal sera
etkisinin bozmasi sonucu, ortalamalarin tizerinde artan sicakliklari ifade eder (Vural, 2018). Bireysel ve
toplumsal ¢abalarla kiiresel 1sinmanin Oniine gegmeye calismak {ilkelerin politikalarinda mutlaka yer
almasi gereken bir 6nlem grubudur.

Sanayi Devrimi sonrasi, fosil yakitt kullaniminda artis, endiistriyel tarimdaki artis, yogun
sanayilesme, ormanlarin azalmasi ve arazi kullammindaki degisiklikler gibi faktorlere bagli olarak
atmosferdeki sera gazlari salimmlarinda 6nemli olglide artig kiiresel sicakligi arttirarak iklimlerin
degismesine sebep olmustur (Kilig, 2009).

Iklim degisikliklerinin sebepleri kadar iklim degisikliklerinin nelere yol agtif1 bilinmesi
gereklidir.

1.1. iklim degisikligi nelere sebep olur?

Iklim degisikligi kiiresel boyutta cevresel ve sosyo-ekonomik yasanu etkileyerek iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma ¢aligmalarinda 6nemli rol oynayan, her iilkeyi ¢ok yakindan ilgilendiren kiiresel
bir sorundur. Bu nedenle iklim degisikligine nelerin sebep oldugunun bilinmesi alinacak tedbirleri
sekillendirecek 6nemli bir konudur (Kilig, 2009).

Cevre kirliligi, iklim degisikligi, ¢6llesme, ormansizlasma, biyolojik ¢esitlilik kaybi, kuraklik
ve sel gibi ¢evre problemleri, her gecen giin insan yasamini ve kalkinma siirecini daha belirgin bir
sekilde etkilemekte, yliksek sera gazi emisyonlarinin da etkisiyle hizlanan iklim degisikliginin dogal
afetlerin artmasina neden oldugu ve insanlik igin ciddi bir tehdit olusturdugu goriilmektedir. Ozellikle
cografi konumu itibariyla iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek tilkeler arasinda yer alan tilkemizde
artan sicak hava dalgalari, ani yagislar, sel ve kuraklik felaketleri ortaya gikmaktadir. Ulkemizin
gelismekte olan iilke konumuna paralel sekilde, emisyon azaltimi ve iklim degisikligine uyum g¢abalari
siirmektedir. Ulkemizde Yesil Mutabakat Eylem Plam1 2021 kapsaminda 2011-2023 dénemi igin
hazirlanan iklim Degisikligi Eylem Plan1 ve 2010-2023 ddnemine yonelik Iklim Degisikligi
Stratejisi’nin giincellenmesine yonelik ¢alismalarin siirdiiriildiigii belirtilmektedir. (Anonim, 2021)

5. Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) Degerlendirme Raporu'na gére kiiresel
iklim degisikliginin sonuglarinin etki edecegi sistemler; tathh su kaynaklari, karasal ve tathh su
ekosistemleri, kiy1 sistemleri ve diisiik tabanli alanlar, deniz sistemleri gibi dogal sistemler, gida
giivenligi ve gida iiretim sistemleri, kentsel alanlar, kirsal bolgeler, ekonomik sektdrler ve hizmetler,
insan sagligi, ge¢im ve yoksulluk gibi beseri sistemlerdir.

1980°1i yillardan beri belirginlesen kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisikligi sebebiyle su ve

15



iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina Yénelik Farkindahga iliskin Olgek
Gelistirme Calismasi

kara ekosistemlerinde meydana gelen degisim sonucunda biyolojik ¢esitlilik de ciddi risk altindadir
(Demir, 2009). Tropikal ve orta kusak ormanlari ile bitki ve hayvan tiirleri énemli Ol¢iide zarar
gorecektir. Bu da yasam icin biiyiik bir tehdittir.

Kiiresel 1smmanin neden oldugu iklim degisikligi; yagis diizensizligi, kullanilabilir su
seviyesindeki degisim, orman yanginlari, kuraklik, ¢éllesme ve erozyondaki artis gibi ¢evresel, tarimsal
iiretim potansiyelindeki degisim gibi sosyo-ekonomik ve bulasici hastaliklardaki artis gibi saglig
etkileyen faktorler {izerinde belirleyici etkisini giin gectik¢e arttirmaktadir. (Kilig, 2009). Diinya
Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR) 1970-2019
yillar1 arasinda meydana gelen afetlerin yarisinin hava, iklim ve su kaynakli afetler oldugunu rapor
etmislerdir (Vural, 2018).

Sonug olarak kiiresel 1sinma diinya {izerinde olaganiistii felaketlere yol acabilecek bir
problemdir. Kisacasi iklim degisikligi sorunu hayati sonlandirabilecek yikici biiyiik bir sorundur (Vural,
2018).

1.2. Hukuki boyut

Iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasinda ve giderilmesinde en iyi yontem bu sorununun
kiiresel 6lgekte bircok sistemi etkilemesi sebebiyle bireyden topluma, yerelden bolgesele kadar kiiresel
bir isbirligi gerektirmektedir (Vural, 2018). Iklim degisikligi sorununun neden oldugu etkilerin
azaltilmas1 zamanla da ortadan kaldirilabilmesi igin iilkelerin gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda
gerekli onlemleri alip uygulamaya koymasi gerekmektedir (Kilig, 2009). Bu nedenle iilkelerin
yonetimlerine biiyiik sorumluluk diismektedir.

Tarihsel siirecine bakildiginda iklim degisikligi sorununun ilk olarak, 1979 yilinda WMO
onciiliigiinde diizenlenen Birinci Diinya Iklim Konferansi'nda diinya iilkelerine sunuldugu goriiliir
(Tiirkes, 2001).

Iklim degisikligi sorunuyla ilgili diger siire¢ ve sozlesmeler sdyledir: 1985 yilinda Villach’ta
(Avusturya) “Karbondioksit ve Oteki Sera Gazlarmin iklim Degisimleri Uzerindeki Roliinii ve Etkilerini
Degerlendirme Konferansi’'nda Ozon tabakasini incelten maddelerin azaltilmasina iliskin “Ozon
Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi” 1985 yilinda kabul edilmistir. 1987 yilinda
Kanada’da diizenlenen uluslararasi toplantida, ozon tabakasini incelten maddelerin kullaniminin ve
iiretiminin kontrol altina almmasim saglamak iizere, “Ozon Tabakasimi Incelten Maddelere Dair
Montreal Protokolii” kabul edilmistir. 196 iilkenin imzaladigi ve BM iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi’nin (BMIDCS) olusturulmasinda énemli yeri olan Montreal Protokolii, cevre konusunda
olusturulmus en basarili ¢ok tarafli anlagsma olarak kabul edilmektedir. 1988 yilinda Toronto’da
“Degisen Atmosfer” isimli uluslararasi toplanti ise dikkatleri ilk kez iklim degisikligi karsisinda siyasal
secenekler gelistirilmesi konusu iizerinde toplamistir. Bu konferanslarda, uluslararasi bir hedef olarak,
kiiresel CO2 salimlariin 2005 yilina kadar %20 azaltilmasi ve iklim sézlesmesinin hazirlanmasi
onerilmistir (Tirkes, 2001 ve Tiirkiye Disisleri Bakanligi, 2022).

Iklim olaylarina ait ortalamalardaki sapma olarak nitelendirilen iklim degisikligi kavrami, 1988
yili sonunda diizenlenmis olan Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ile ilk defa ekonomik
ve politik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmustir (Kilig, 2009).

Tiirkiye Disisleri Bakanliginin kaynaklarinda yer aldigi iizere bundan sonra, iklim sistemi
tizerindeki insanligin olumsuz etki ve baskisini azaltmak i¢in, Birlesmis Milletler ile uluslararasi
kuruluslar onciiliigiinde yapilan kiiresel etkinlikler sonucunda, genis bir katilimla Birlesmis Milletler
(BM) iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ve Kyoto Protokolii (KP) olusturulmustur.
1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
(Yerkiire Zirvesi) imzaya acilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, uluslararasi
alanda atilan ilk ve en 6nemli adimdir. Bu baglamda, S6zlesme, farkli yiikiimliiliiklere gore iilkeleri
iic gruba ayirmistir. Sozlesmenin nihai amaci, gelismis iilkelerin insan kaynakli sera gazi salimlarim
2000 yilina kadar 1990 diizeylerinde tutarak atmosferdeki sera gazi birikimlerinin iklim sistemi
iizerindeki tehlikeli etkisini azaltmak ve arastirma ve teknoloji lizerinde is birligi yapmaya ve sera gazi
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yutaklarint (6rnegin ormanlar, okyanuslar, géller) korumaya tesvik etmektir (Tiirkiye Disisleri
Bakanligi, 2022).

Sozlesmeye taraf olan {ilkeler “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ve goreceli
kabiliyetler” ilkesini kabul ederek tilkelerin kalkinma onceliklerini ve 6zel kosullarin1 géz oniine alip
sera gazi salimimlarimi azaltarak iklim degisikliginin etkilerini azaltilmay: hedefleyen ortak
ylikiimliiliikleri kabul etmiglerdir (Tirkiye Disisleri Bakanligi, 2022). Sera gazi salimlarinin
azaltilmasina iligkin yiikiimliliikkler konusunda So6zlesme’nin yeterli olmadigi yoniindeki goriisler
iizerine Aralik 1997°de kabul edilen ve 16 Subat 2004 tarihinde yiiriirliige giren Kyoto Protokolii (KP),
iilkelerin, 2000 yili sonrasinda sera gazi salinimlarini azaltmaya yonelik yasal yiikiimliliikleri
diizenlemek icin kabul edilmistir (Cakmak ve Gokalp, 2019).

Paris Anlagmasi, 2015 yilinda Paris’te diizenlenen BMIDCS 21. Taraflar Konferansinda kabul
edilip 4 Kasim 2016’da yiiriirliige girmistir. Bu anlasmanin en 6nemli 6zelligi, iilkelerin katkilarina
dayanan bir sistem ©&ngdrmiis olmasidir (Tiirkiye Disisleri Bakanligi, 2022). Ulkemizde Paris
Anlasmast; “Paris Anlasmasiin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”u 7 Ekim 2021
tarihli ve 31621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konmustur (Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, 2022).

Paris Anlagmasina taraf olan 195 iilke salim azaltimi konusunda yiikiimliiliik almay1 kabul
etmistir. Gelismig {ilkelerin daha fazla azaltim ile 2050 sonrasi icin sifir emisyon saglayacak (carbon
neutral) konuma gelmeleri istenmektedir. Gelismekte olan tilkelerin ise mevcut kapasitelerine gore bir
azaltim yapmasi beklenmektedir. Sanayi devriminden bugiine kadar 1 dereceye ulasan Diinya’nin
sicakligindaki artisin 1,5 derece seviyelerinde tutulmasi halinde ekosistemleri korumak miimkiin olabilir
karar1 alinnustir. iklim finansmani, teknoloji ve kapasite gelistirme destegi ile gelismis iilkeler
gelismekte olan iilkelere “diisiik-karbonlu ve iklime direngli” kalkinmayi1 saglayacak doniistimii
gerceklestirmesi icin gerekli destegi saglamay1 kabul etmislerdir. Ulkelerin hedefledikleri salim azaltim
oranlarinin hesaplanabilir ve seffaf bir yontemle yapilmasini ve hedefe ulagma konusunda gelistirdikleri
politikalarin gdzden gegirilmesini kabul etmislerdir. Ulkeler her bes yilda bir diizenli olarak salim
azaltma taahhiidiinde bulunmuglardir. Paris Anlasmasi ile ayrica az gelismis {ilkelerin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi uyum saglanmasi konusunda desteklenmesi konusunda
taahhiitlerde bulunulmustur (Karakaya, 2016).

Paris Anlagmasi ile az gelismis iilkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi da uyum
saglanmas1 konusunda desteklenmesi hususunda taahhiitlerde bulunulmustur. Dolayisiyla Paris
Anlagmasi kapsami genis olup iklim degisikligini 6nlemede 6nemli bir anlagmadir.

Uluslararas1 diizeyde yasanan iklim krizinin etkilerini minimum diizeye indirmek amaciyla
2019 yilinda yesil mutabakat diger bir deyisle greendeal anlagmasi ortaya ¢ikmistir. Yesil mutabakat
anlagsmas1 kapsaminda birtakim hedefler belirlenerek ve bu hedeflerin hayata gegirilmesi igin
planlamalar yapilmistir. Hedefler gerceklestigi takdirde 2050 senesi icerisinde Avrupa’da iklimsel
dondsiimler ve iyilesmelerin meydana gelmesi beklenmektedir. Bu eylem planinin hedefleri arasinda
karbon emisyonlarmin sifira inmesi, enerji sektoriiniin karbondan tamamen arinmasi, ¢evre dostu
teknolojilere yatirim yapilmasi, iiretim siirecinde inovasyonun tesvik edilmesi kaynak kullanimina olan
bagliligin sona ermesi yer almaktadir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri genis bir bakis acistyla incelenirse; sicaklik artisi,
yagislarin diizensizligi, baz1 yorelerde asir1 yagis bazilarinda kuraklik, okyanuslarin asitlenmesi,
periglasyal bolgelerin erimesi, tropikal yagmur ormanlarmin tahribi beklentisidir. Bu etkilerin dogal
kaynaklara, altyapiya ve verimlilige olumsuz etki ederek ekonomik biiylimenin yavaglamasina, salgimn
hastaliklara, diinyada gida giivenliginin riske girmesine, tarimda verim kayiplarina ve aglik sorunlarina
yol agacag1 ongoriilmektedir (Cakmak ve Gokalp, 2019). En temel ihtiya¢ olan beslenme ve yasama
devam edebilmek icin gereken sagligin olmadig diisiiniildiigiinde sosyo-ekonomik diger konularin da
higbir 6nemi kalmayacaktir. insan faaliyetleri kaynakl faktérlerin kiiresel iklim degisikligi iizerindeki
etkisini azaltarak degisim siirecini dogal seyrine birakmak miimkiin olabilecektir. Insanlar yasam
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bigimlerini, tilketim tarzlarin1 ve dogal kaynaklar1 kullanma seklini degistirerek dogal yasam iizerinde
yarattig1 olumsuz etkileri azaltabilir.

Bireysel bilincin iklim degisikligini 6nlemede ¢ok énemli bir unsur olmasi nedeniyle 6ncelikle
bireylerin bu konuda ne derece farkinda olduklarinin bilimsel olarak tespit edilmesi biiylik adim
olacaktir.

Iklim Degisikligi ile ilgili alanyazinda birka¢ tane &lgege rastlanmustir. Stewart (2021)
tarafindan gelistirilen ve orijinal ismi “Climate Change Worry Scale (CCWS)” olan &lgek “Iklim
Degisikligi Endisesi Olgegi” (Gezer ve ilhan, 2021), “Iklim Degisikligi Kayg1 Olgegi” (Ozbay ve Alci,
2021) isimleriyle, Dijkstra ve Goedhart (2012) tarafindan gelistirilen “Iklim Degisikligi Bilgi Testi
(IDBT)” ile Li ve Monroe (2018) tarafindan gelistirilen “Iklim Degisikliginin Onlenmesine Y &nelik
Umut Olgegi (IDOUO)” Gezer ve ilhan (2020) tarafindan Tiirkgeye uyarlanmistir. “Iklim Degisikligine
Mliskin Farkindalik Olgegi” Dal ve arkadaslar1 (2015), “Bir Kiiresel Istnma Tutum Olgegi” Bozdogan
(2009) ve “Universite Ogrencilerinin Kiiresel Iklim Degisikligine Yonelik Farkindalik Olgegi” Deniz
ve arkadaglari (2021) tarafindan gelistirilmistir.

Toplumun iklim degisikliginin nedenlerine, etkilerine (insan ve toplum sagligina olumsuz
etkileri, ekosistem ve biyolojik cesitlilige etkisi gibi), ¢6zlim yollarina (iiretim ve tiiketim tarzlarinin
degisimi, karbon ayak izinin azaltilmasi, su okuryazarligi, yenilenebilir enerji ve “Cevre Giinii” kutlama
gibi) ait farkindalig ile iklim adaleti kavrami, miicadelede hukuki diizenlemenin gerekliligi, uluslararasi
antlagsmalarin (Paris Antlasmasi, Viyana Sozlesmesi, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS), Montreal Protokolii ve Kyoto Protokolii) bilinirligini ve iilkemizin, iklim degisikligiyle
miicadelede kiiresel ¢abalara hukuki antlagma ve sozlesmelere desteginin farkindaligini 6l¢en bir 6l¢tiim
aracina alanyazinda rastlanmamustir.

Dolayisiyla, iklim degisikligiyle miicadele ¢aligmalarina temel olusturmak icin toplumun iklim
degisikliginin fauna ve flora {lizerindeki farkli boyuttaki etkilerinin bilincinde olup olmamasi, iklim
degisikligi ile miicadelede farkli ¢6ziim yollarinin oldugunun farkinda olup olmamasi ve yapilan
uluslararas1 antlagsmalar ve etkileri ile Tiirkiye’nin uluslararasi antlagsmalara verdigi destegin
farkindaliginin 6l¢iilmesine ihtiyag vardir.

Bu nedenle asagida yonteminin ve tim oOzelliklerinin agiklandigr bir farkindalik oOlgegi
gelistirilmistir.

2. Materyal ve Yontem

Bu bolimde metodolojik aragtirma yontemi kullanilarak gelistirilen “Iklim Degisikligi
Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina Yonelik Farkindalik Olgegi nin gelistirilme asamalari ve
calismaya dahil edilen grubun ozellikleri agiklanmaktadir. Olgek olusturma asamasinda projemiz

Bilimsel Arastirmalar Etik Kuruluna bagvurularak etik onay alinarak gergeklestirilmistir.
3. Calisma Grubu

Olgegi gelistirme asamasinda yapilacak olan ¢dziimlemelere iliskin verilerin toplanabilmesi i¢in
hazirlanan deneme formu Saglik Bilimleri Universitesi Giilhane Kiilliyesinde 11-30 Nisan 2022 tarihleri
arasinda iiniversite O6grencilerine uygulanmustir. Tiim Ogrencilerden aydinlatilmis onam formu
imzalatilarak alinmustir. Gelisigiizel (haphazard) ornekleme yontemi ile tiim fakiilte ve meslek
yiiksekokulunda bulunan 6grencilerden verilerin toplandig: tarihlerde okulda rastlanan 331 goniilli
Ogrenciye uygulanmis anket formlarindan hatali olan 4 tanesi degerlendirme dis1 birakilmistir. Gegerli
327 formun 256°s1n1 (%78,3) kadin, 71’ini (%21,7) erkek 6grenci doldurmustur.

“Iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina Yénelik Farkindalik Olgegi ne
ait 37 maddenin her birisi i¢in 10 kisi olmak iizere toplam 370 kisinin ¢alismaya dahil edilmesi
hedeflenmistir.

3.1. Olgegin Gelistirilmesi

Olgek gelistirme asamalarinda Karasar’in (2009) kitabinda énerdigi yol izlenmistir.
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Bu agamada oncelikle 6l¢ek olusturulacak konuya ait teorik ¢ergceve belirlenmistir. Deneme
maddelerini olusturmak i¢in kaynak arastirmasi ve alanyazin taramasi yapilmis, madde yazim teknigine
uygun olarak 60 maddelik bir havuz olusturulmustur.

Gegerlik ve giivenirlik 6lgegin psikometrik 6zelliklerini 6l¢mek icin kullanilan iki bilesendir.
Giivenirlik 6l¢egin gegerliligini dogrudan etkileyen bir bilesendir. Gegerli bir 6lcegin mutlaka giivenilir
olmas gerekir (Alpar, 2012). Olgme aracinin birey davranislarini basarili bir sekilde tahmin etmesi icin
6lgme aracinin gegerli ve giivenilir olmasi istenir (Biiylikoztiirk, 2010).

Madde havuzunda yer alan 60 ifadenin kapsam ve yiizey gecerligini degerlendirmek igin, 2
cevre mithendisi, 1 6lgme ve degerlendirme uzmani, 2 akademisyen olmak iizere 5 uzman goriisiine
bagvurulmustur. 19 madde uzman goriisiine uygun olarak degerlendirme dis1 birakilmigtir. 41 maddelik
deneme formu olusturulmustur.

37 olumlu ve 4 olumsuz madde deneme formunda yer almistir. Besli likert tipte hazirlanan
deneme formunda olumlu maddeler “tamamen katiliyorum=5", “katiliyorum=4", “kararsizim=3”,
“katilmryorum=2" ve “kesinlikle katilmiyorum=1" geklinde 5’ten 1’e¢ dogru puanlanmis; olumsuz
maddeler ise “tamamiyla katiliyorum=1"den “kesinlikle katilmiyorum=5" olacak sekilde 1’den 5’e
dogru puanlanmstir. Olgekten aliabilecek en diisiik puan 41, en yiiksek puan ise 205 tir.

Pilot ¢alisma olarak 41 maddelik deneme olcegi uygulanmis ve yapilan madde analizi
sonucunda 4 madde Ol¢ekten ¢ikartilmigtir. Kalan 37 madde ile olgegin psikometrik 6zellikleri
arastirilmstir.

3.2. Madde Analizi, Yapisal Gegerlik ve Giivenirlik Asamalar:

Anket caligmasina katilan 327 tiniversite 6grencisinden elde edilen veriler ile madde analizi,
gecerlik ve gilivenirlik calismalar1 gerceklestirilmistir. 37 maddenin her birisinin 6lgmek istenilen
ozelligi 6lgme giiciine sahip olup olmadigi ve ayirt edicilik giicliniin varlig1 Likert tarafindan 6nerilen
korelasyona dayali madde analizi ile degerlendirilmistir (Alpar, 2012). Orneklem yeterliligi Slciisii
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testi ile korelasyon matrisinin birim matristen farkliligi Bartlett kiiresellik
testi ile degerlendirilmistir. Anlasilabilir ve yorumu kolay bir faktdr yapisi ortaya c¢ikartmak igin
Varimax dondiirme yontemi tercih edilmistir. Boyut sayisinin belirlenmesinde literatiirde en yaygin
kullanilan yontemlerden biri olan paralel analiz kullanilmustir (Kogak vd., 2016). Temel Bilesenler
Analizi sonucunda elde edilen faktor modelinin veri setine uygunlugu Dogrulayic1 Faktor Analizi ile En
Cok Olabilirlik (ECO) parametre tahmin metodu kullanilarak degerlendirilmistir. Modelin uyumu,
analiz sonucunda elde edilen faktor yiklerinin istatistiksel anlamliligt ve uyum iyiligi indeks
degerlerinin (TLI, CFI, IFI, RMSEA ve RMR) istenilen diizeyde olup olmadig: ile incelenmistir.
Olgegin giivenirligini belirlemek icin Cronbach alfa (o) i¢ tutarhlik giivenirlik katsayisi kullanilmustir.

Stirekli veriler i¢in ortalama =+ standart, kategorik veriler icin siklik ve yiizde tanimlayici
istatistik olarak kullanilmigtir. Verilerin degerlendirilmesi igin IBM SPSS 21 (IBM SPSS Inc, Chicago,
IL) paket programu kullanilmistir. Dogrulayici faktor analizi (DFA) ise AMOS 21.0 paket programu ile
yapilmustir. Istatistiksel kararlar 0,05 anlamlilik seviyesine gore verilmistir.

3.3. Madde Analizi Sonuglar:

“Iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina Yénelik Farkindalik Olgegi’ni
olusturan 37 maddenin her birisinin 6l¢mek istenilen 6zelligi 6l¢me giicline sahip olup olmadig1 ve ayirt
edicilik giiciiniin varligi Likert tarafindan Onerilen korelasyona dayali madde analizi ile
degerlendirilmistir (Alpar, 2012). Diizeltilmis madde-toplam puan korelasyon katsayilar1 Madde4
(0,123), Madde12 (0,091), Madde14 (-0,022), Madde24 (0,107) ve Madde34 (0,130) i¢in Nunnally ve
Bernstein (1994) tarafindan 6nerilen 0.30 degerinin altinda oldugu ve madde silindiginde Cronbach alfa
i¢ tutarlilik katsayisinin degeri yiikseldigi i¢in bu agsamada 5 madde 6l¢ekten ¢ikartilmistir (Field, 2013).
Kalan 32 maddeye ait Cronbach Alfa i¢ tutarlilik katsayis1 0,919 bulunmustur.

3.4. Olgegin Psikometrik Ozellikleri

Olgeklerin psikometrik dzelliklerini 6lgmek icin kullanilan iki bilesen gegerlik ve giivenirlik
analizleridir. Bundan sonraki asamada “Iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina
Yénelik Farkindalik Olgegine ait yapisal gegerlilik temel bilesenler analizi ve dogrulayici faktor analizi
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ile degerlendirilecektir. Olgegin giivenirligini belirlemek i¢in Cronbach alfa () i¢ tutarlilik giivenirlik
katsayis1 kullanilacaktir.

3.5. Yapisal Gegerlik Asamalari

“Iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina Yénelik Farkindalik Olgegi”
ile dlcmeye calistigimiz dogrudan goézlemleyemedigimiz yapinin gecerligini degerlendirmek icin
alanyazinda en ¢ok tercih edilen ¢ok degiskenli yontem faktor analizidir (Alpar, 2011).

Fakt6r analizi agimlayict ve dogrulayici olmak iizere iki tipten olugmaktadir. Agimlayict
(Agiklayict) faktor analizi ile dlgegin boyut yapisi ortaya konulurken dogrulayici faktor analizi ile ise
ortaya konulan bu faktdr yapisinin eldeki veri seti ile uyumu test edilir. Calismanin bu kisminda 6l¢egin
yapisal gecerligi iki asamada uygulanmus;

1.Temel bilesenler analizi (TBA) ile boyut yapis1 elde edilmis,

2.Dogrulayici faktor analizleri (DFA) ile onerilen faktor yapisi ile veri matrisi arasindaki uyum
incelenmistir.

4. Bulgular

4.1.Temel Bilesenler Analizi (TBA) Sonuglar:

Osborne ve Costello (2005) tarafindan yapilan ¢alismada 6lgek gelistirilirken en ¢ok tercih
edilen yap1 gecerligi degerlendirme yontemlerinin basinda TBA geldigi belirtilmistir. “Iklim Degisikligi
Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarma Y&nelik Farkindalik Olgegi nin boyut yapisi ve kag alt
boyuttan olusacagr TBA ile degerlendirilmistir.

Orneklem yeterliligi 6l¢iisii KMO analizi sonucunda 0,927 olarak bulunmus Kaiser (1974)
tarafindan Onerilen kesim noktasini (0,90) gegtigi i¢in 6rneklemin faktorlenebilirlik yeterligi “cok iyi”
diizeydedir denilebilir. Bartlett Kiiresellik testi sonucunda (y2 = 4428,746, df =496, p < 0,001)
degiskenler arasinda anlamli korelasyonlarin varligi ve korelasyon matrisinin birim matristen anlamli
derecede farkli oldugu istatistiksel olarak ortaya konmustur (Alpar, 2011). KMO ve Bartlett Kiiresellik
testi sonuglarina gore veri seti TBA’y1 uygulamak i¢in uygundur (Pett ve digerleri, 2003).

Anlagilabilir ve yorumu kolay bir faktor yapisi ortaya ¢ikartmak i¢in Varimax dondiirme
yontemi tercih edilmistir. Boyut sayisinin belirlenmesinde literatiirde en yaygin kullanilan yontemlerden
biri olan paralel analiz kullanilmistir (Kogak vd.., 2016).

Cizelge 1°de, Varimax dondiirme yontemi kullanilarak yapilan Temel Bilesenler Analizi
sonucunda 32 maddelik “iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina Yonelik
Farkindalik Olgegi” icin 3 boyuttan olusan bir yap1 goriilmektedir. Madde 17 ve 22’ye ait faktor yiikleri
her iki boyutta da benzer yiikte oldugu i¢in 6lgekten ¢ikartilmistir.

Kalan 30 maddenin faktor yapisi incelendiginde; Genel Farkindalik Boyutu 10 maddeden
olugmakta (1, 2, 3, 5,6, 8,9, 11, 15, 21) faktor yiikleri (0,712-0,532) araliginda yer almaktadir. Coziim
Farkindalig1 Boyutu altinda 10 maddenin (18, 20, 25, 26, 27, 29, 31, 33, 36, 37) faktor yiikleri toplanmis
fakat Madde 26, 27, 36 ve 37 teorik yapiya uygun olmadig1 i¢in Olg¢ekten ¢ikartilmistir. Coziim
Farkindaligr Boyutunda 6 madde (18, 20, 25, 29, 31, 33) kalmistir. Hukuki Farkindalik Boyut 10
maddeden olusmakta (7, 10, 13, 16, 19, 23, 28, 30, 32, 35) faktor yiikleri (0,697-0,545) araliginda yer
almaktadir.

Cizelge 1’de goriildiigli gibi, 3 boyutun 6z degeri ve agiklayici varyans oranlari sirastyla su
sekildedir; 9,970 (%31,157), 3,513 (%10,977) ve 1,449 (%4,528). Bu faktér modelinin agikladigi
varyans orani toplam %46,661’dir. Bundan sonraki asamada kalan 26 madde i¢in Dogrulayic1 Faktor
Analizi (DFA) uygulanmustir.

4.2 Dogrulayic1 Faktor Analizi (DFA) Sonuclar:

Yapisal gecerlik ¢aligmasinin ikinci asamasinda TBA ile elde edilen faktor yapisinin veri setine
uyumunun sorgulandigit DFA uygulanmistir. Veri setinden ve modelden elde edilen kovaryans
matrisinin uyumlarmin varhgmin sorgulandig hipotezi test eder. “iklim Degisikligi Sorununun Hukuki
ve Toplumsal Boyutlarina Yénelik Farkindalik Olgegi”ne ait 3 boyutlu 6lgiim modelinin yapisal
gecerligi En Cok Olabilirlik (ECO) parametre tahmin metodu ile degerlendirilmistir (Kline, 2016).
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Cizelge 1. “Iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina Yénelik Farkindalik Olgegi” Temel
Bilesenler Analizi Sonuglar1 (N=327)

Maddeler I?::lflln dalik Céziim Farkindalg: | Hukuki Farkindalk
Maddel 686 171 116
Madde2 712 221 ~,004
Madde3 598 084 226
Madde5 605 291 240
Madde6 688 241 066
Madde7 116 203 649
Madde8 685 369 065
Madde9 536 149 113
Madde10 151 058 679
Maddell 691 270 162
Madde13 179 ~116 545
Madde15 555 413 027
Madde16 ~057 256 620
Maddel7 441 434 165
Madde18 179 442 253
Madde19 215 015 682
Madde20 331 466 178
Madde21 532 484 050
Madde22 411 430 100
Madde23 052 235 575
Madde25 304 595 042
Madde26 473 649 ~,040
Madde27 349 713 ~042
Madde28 123 ~,094 693
Madde29 219 493 129
Madde30 175 044 697
Madde31 ,304 ,531 ,148
Madde32 -,061 311 ,611
Madde33 ,014 ,584 ,187
Madde35 ~016 316 613
Madde36 ,336 ,582 ,197
Madde37 471 559 092

Ozdeger 9,970 3,513 1,449
Varyans (%) 31,157 10,977 4528
Kiimiilatif Varyans (%) 31,157 42,134 46,661
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Sekil 1. Birincil diizey DFA 6l¢tim modeli.

Sekil 1.’de dlgege ait birincil diizey DFA 6l¢iim modeli goriilmektedir. Analiz sonucunda elde
edilen Modifikasyon (model iyilestirme) indekslerinin dnerdigi dort adet diizeltme yapilmis ve model
veri seti uyumu arttirilmigtir (Meydan ve Sesen, 2015). Genel farkindalik alt boyutunda Maddel -
Madde2 ve Madde3- Madde21 hata terimleri ile Hukuki farkindalik alt boyutunda ise Madde7-
Maddel9 ve Maddel3- Madde32 hata terimleri iliskilendirilmistir. Diizeltilmis Modelin veriye uyumu
faktor yliklenim tahminlerinin istatistiksel anlamlilig1 ve uyum iyiligi indeksleri ile degerlendirilmistir
(Meydan ve Sesen, 2015).

3 alt boyutun ilki olan Genel Farkindalik alt boyutunu olusturan 10 maddeye ait tiim t
degerlerinin 0,05 anlamlilik diizeyinde 1,96°dan biiyiik oldugu i¢in faktor yiiklerinin istatistiksel olarak
anlamli oldugu (p<0,001) goriilmiistiir. Standart faktor yiikleri 0,723-0,507 araliginda yer almustir.
Co6ziim Farkindalig1 boyutunu olusturan 6 maddenin faktor yiiklerinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
(p<0,001) standart faktor ytiklerinin 0,617-0,451 araliginda yer aldig1 goriilmiistiir. Hukuki Farkindalik
alt boyutunu olusturan 10 maddenin faktor yiiklerinin istatistiksel olarak anlamli oldugu (p<0,001)
standart faktor yiiklerinin 0.469-0,683 araliginda yer almistir.

Bundan sonraki asamada veri model uyumunu 6lgen uyum iyiligi indeks degerlerinin istenilen
diizeyde olup olmadig1 incelenmistir.

Cizelge 2’de, “Iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina Y®&nelik
Farkindalik Olgegi’ne ait bazi uyum iyiligi indeksleri goriilmektedir. Analiz sonucunda elde edilen
model ki-kare degeri (y2 (292) =490,349, p<0,001) istatistiksel olarak anlamli ¢iktig1 i¢in model veri
uyumunu gosteren sifir hipotezi (HO) reddedilmistir. Normlastirilmus ki-kare/serbestlik (¥2/sd) degeri O
< 1,679 <3 araliginda yer aldig1 i¢in model ve veri uyumunun iyi oldugunu gostermistir. Tucker-Lewis
indeksi (TLI/RHO) 0,923, Karsilastirmali uyum indeksi (CFI) 0,931 ve Artish uyum indeksi
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(Incremental Fit Index, IFT) 0,932 degerleri kabul edilebilir uyumu gostermistir. Yaklasik Hatalarin
Ortalama Karekokii (Root Mean Square Error of Approximation, RMSEA) degeri 0,046 (%95 Giiven
Araligi: 0,039-0,053) iyi uyum gostermistir. Hata Kareler Ortalamasinin Karekokii (Root Mean Square
Residuals, RMR) indeks degeri (0 < 0,031 < 0,05) araliginda yer aldig1 i¢in model veri arasinda iyi
uyum goriilmiistiir (Meydan ve Sesen, 2015).

Cizelge 2. Uyum Olgiileri ve Standart Uyum Kriterleri.

. ) Veri Yapimiza Uygun
Uyum Olgiileri Iyi Uyum Kabul Edilebilir Uyum Model Uyum
Degerleri

x2 490,349

Df (p) 292 (p<0,001)
x2/ df 0<y2/df<3 3<y2/df<5 1,679

TLI 0,95<TLI<1,00 0,90<TLI<0,95 0,923

CFI 0,95<CFI<1,00 0,90<CFI<0,95 0,931

IFI 0,95 <IFI<I 0,90<TF1<0,95 0,932
RMSEA 0<RMSEA<0,05 0,05<RMSEA<0,08 0,046 (0,039-0,053)
RMR 0<RMR< 0,05 0,05<RMR=0,08 0,031

DFA sonucunda elde edilen faktdr yiklerinin istatistiksel anlamlilign ve uyum iyiligi
indekslerinin gosterdigi kabul edilebilir ve iyi uyum diizeyleri “Iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve
Toplumsal Boyutlarina Yénelik Farkindalik Olgegi’nin 3 boyuttan olusan faktdr modelinin yapisal
gecerliligini desteklemistir.

4.3. Olgek giivenilirligi

Giivenirlik, Ol¢lim araglarinin yaptig1 Ol¢limlerin hatasizligim ifade eden bir kavramdir.
Giivenirlik analizlerinde en ¢ok tercih edilen giivenirlik katsayis1 Cronbach alfa maddelerin aynm1 yapiya
destek vererek biitiin olusturup olusturmadiklarimi 6lgen bir katsayidir. Guttman (1945) ve Cronbach
(1951) tarafindan gelistirilen alfa katsayisi toplam puanlar iizerine kurulu ¢oklu derecelendirilmis 6lgme
araci olan Likert tipi 6l¢eklerin i¢ tutarliligini 6lgmek icin kullanilan giivenirlik katsayisidir.

Cizelge 3. Olgege Ait Ortalama, Standart Sapma ve Giivenirlik Degerleri.

Boyutlar Maddeler Ort+SS Cronbach

Genel 1,2,3,5,6,8, 4475 £ 5,14 0,881
Farkindahik 9,11, 15, 21)

Coziim (18, 20, 25, 29, 2495 +3.22 0,713
Farkindahg 31, 33)

Hukuki (7, 10, 13, 186, 29,68 £ 4,58 0,832
Farkindahk 19, 23, 28, 30, 32, 35)

Toplam 102,66 + 0,898

Cizelge 3’te Olgegi olusturan 3 boyutlu yapinin ortalama, standart sapma ve giivenirlik degerleri
goriilmektedir. Olcege ait Cronbach alfa i tutarlilik katsayilari sirastyla su sekilde bulunmustur; Genel
Farkindalik boyutu i¢in 0,881, Coziim Farkindalik 0,713 ve Hukuki Farkindalik 0,832°dir. Olgek
toplami1 Cronbach alfa katsayis1 0,898 dir. Olgek toplami ve 3 alt boyuta ait Cronbach Alfa i¢ tutarlilik
katsayis1 Nunally ve Bernstein (1994) tarafindan belirtilen 0,70 kesim noktasindan yiiksek bulundugu
icin Olgekten elde edilen Ol¢iimlerin glivenilir oldugu goriilmiistiir.
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Yapilan analizler sonucunda 26 madde ve 3 alt‘boyuttan olusan “Iklim Degisikligi Sorununun
Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina Y6nelik Farkindalik Olgegi”’nin (Ek 1) gecerli ve giivenilir bir 6l¢tim
aract oldugu goriilmiistiir.

5. Tartisma

Bu calismanin amaci, iklim degisikligi sorununun hukuki ve toplumsal boyutlarina yonelik
farkindalig1 tespit etmek amaciyla “Iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina
Yoénelik Farkindalik Olgegi”ni gelistirmektir. Bu ama¢ dogrultusunda alanyazinda bu konu hakkinda
daha 6nce yayinlanmis bilimsel ¢aligmalar incelenmistir.

Alan Stewart (2021) tarafindan gelistirilen iklim Degisikligi Kaygi Olcegi (Climate Change
Worry Scale) Tiirkgeye uyarlanmus, Tiirkgeye uyarlanan 6lgegin tek boyutlu olarak gegerli bir dlgek
oldugu ortaya c¢ikarilmistir. Olcegin giivenirligi Cronbach Alpha katsayisi ile hesaplanarak 0,98
sonucuna ulasilmstir. Uyarlama calismalari ile birlikte, iklim Degisikligi Kayg1 Olgegi’nin Tiirkiye’de
iiniversite 6grencilerinin iklim degisikligi kaygisini 6lgmeye yarayacak gecerli ve giivenilir bir 6lgek
oldugu ortaya konmustur (Ozbay ve Alci, 2021).

Dijkstra ve Goedhart (2012) tarafindan gelistirilen iklim degisikligi bilgi testinin (IDBT)
Tiirkgeye uyarlanmasi amaciyla ¢alisma, 348 6gretmen adayindan olusan bir katilimer grubu iizerinde
yiiriitiilmiistiir. Arastirmada IDBT nin Tiirk¢e formunun yap1 gecerligi icin ilk olarak tetrakorik faktor
analizi uygulanmistir. Analiz Sonuglarina gore iklim degisikligi bilgi diizeyleri farkli olan katilimeilar
birbirinden ayirt edebildigini yansitmaktadir (Gezer ve Ilhan 2018).

Li ve Monroe (2018) tarafindan gelistirilen Iklim Degisikliginin Onlenmesine Y&nelik Umut
Olgegi’nin (IDOUQ) Tiirkceye uyarlanmasi amaclanmstir. Arastirma, 453 iiniversite dgrencisinden
olusan ii¢ ayr1 ¢alisma grubu iizerinde yiiriitiilmiistiir. Dilsel esdegerlik calismasinda 6lgegin Tiirkce ve
Ingilizce formundan alinan puanlar arasinda pozitif yonlii yiiksek korelasyonlar saptanmustir.
Aragtirmaya iliskin bu sonuglar, 6l¢egin Tirk¢e formunun gecerli ve giivenilir dlglimler iirettigini
yansitmaktadir (Gezer ve Ilhan 2020).

Stewart (2021) tarafindan gelistirilen iklim Degisikligi Endisesi Olgegi (IDEQ) Tiirkceye
uyarlanmistir. Arastirma 236 6gretmen adayindan olusan bir ¢alisma grubu {izerinde yiiriitilmiistir.
Yap1 gecerligi kapsaminda uygulanan dogrulayici faktér analizinde (DFA), IDEO’niin orijinal
formundaki tek faktorli yapmin Tiirk kiiltiiriinde dogrulanmadigi tespit edilmistir. Bundan dolay1
Olcegin Tiirkge formundaki faktor yapisimi belirlemek iizere agimlayicit faktdr analizi (AFA)
gergeklestirilmistir. AFA’da toplam varyansin %64,17’sini aciklayan iki faktorlii bir yapiya ulasilmigtir.
Ortaya ¢ikan faktorler kaygi ile ¢aresizlik hissi seklinde isimlendirilmistir. Gilivenirlik analizinde kaygi
ve c¢aresizlik hissi boyutlarma ait Cronbach alfa katsayilar1 sirastyla 0,87 ve 0,83 olarak bulunmustur.
Madde analizinde, 6l¢ekteki tiim maddeler icin madde korelasyonlarinin 0,30 Slgiit degerini astigi
sonucuna varilmistir. Elde edilen sonuglar, IDEO’niin Tiirk¢e formu ile elde edilen Slgiimlerin gecerli
ve giivenilir oldugunu yansitmaktadir (Gezer ve Ilhan 2021).

Bozdogan (2009) tarafindan, kiiresel 1sinma tutum oOlgegi hazirlanarak 314 Ogrenciye
uygulanmis 37 maddeden olusan nihai bir 6lgek olusturulmustur. Calismada elde edilen verilerden,
gelistirilen 6lgegin kiiresel 1sinmaya yonelik tutumu 6l¢gmede giivenle kullanilabilecegini gdstermistir.

Deniz ve arkadaslar1 (2021) tarafindan, {iniversite 6grencilerinin kiiresel iklim degisikligine
yonelik farkindalik diizeylerini belirlemek igin kullanilabilecek gecerli ve giivenilir bir olgek
gelistirilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda c¢alisma nicel arastirma yontemlerine uygun olarak kesitsel
tarama deseninde gerceklestirilmistir. Calismanin arastirma evrenini Usak Universitesi’nde 6grenim
goren Universite 0grencileri, drneklemini ise 2020- 2021 egitim 6gretim yilinda ayni {iniversitede
O0grenimine devam etmekte olan tesadiifi Oornekleme yoOntemiyle seg¢ilmis 953 goniillii 6grenci
olusturmustur. Elde edilen verilerin analizine gére tiniversite 6grencilerinin kiiresel iklim degisikligi
farkindaligin1 belirlemek i¢in kullanilabilecek gecerli ve giivenilir bir dlgek gelistirildigi sonucuna
ulasiimistir.

Iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarma Yonelik Farkindaliga iliskin
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Olgek Gelistirme caligmasina ait nihai form 2022 yili Mart ayinda 327 iiniversite 6grencisine
uygulanmistir. Elde edilen bulgular neticesinde 26 maddenin her birine ait faktdr yiiklerinin kabul
edilebilir diizeyde oldugu sonucuna ulasilmistir. Sonucta 26 maddeden olusan Genel Farkindalik,
Cozim Farkindaligr ve Hukuki Farkindalik isimleri ile 3 alt boyutlu bir 6lgek yapisi elde edilmistir.
Olgekte Genel Farkindalik boyutu altinda 10 madde, Coziim Farkindaligi boyutu altinda 6 madde ve
Hukuki Farkindalik boyutu altinda ise 10 madde yer almistir. 3 boyutun 6zdegeri ve agiklayici varyans
oranlar1 sirasiyla su sekildedir; 9,970 (%31,157), 3,513 (%10,977) ve 1,449 (%4,528). Bu faktor
modelinin agikladigi toplam varyans orani (%46,661) yeterli bulunmustur. Bundan sonraki agsamada 26
maddelik 6l¢ek igin Dogrulayici Faktor Analizi (DFA) yapilmustir.

TBA’dan elde edilen faktér modelinin veri setine uygunlugu birincil seviye DFA ile sinanmustir.
Parametre tahmin yontemi olarak En Cok Olabilirlik (ECO) kullanilmistir. Analiz sonucunda elde edilen
faktor yiikleri istatistiksel anlamliliga sahip bulunmustur. Normlastirilmis ki-kare/serbestlik (y2/sd)
degeri 1,679 iyi uyumu, Tucker-Lewis indeksi (TLI/RHO) 0,923, Karsilastirmali uyum indeksi (CFI)
0,931 ve Artish uyum indeksi (IFI) 0,932 degerleri kabul edilebilir uyumu gdstermistir. Yaklagik
Hatalarin Ortalama Karekokii (RMSEA) degeri 0,046 ve Hata Kareler Ortalamasiin Karekokii (RMR)
indeks degeri (0 < 0,031 < 0,05) araliginda yer aldig1 i¢cin model veri arasinda iyi uyum goriilmiistir.

Gelistirilen 6lgegin giivenirligi Cronbach alfa (a) i¢ tutarlilik katsayisi ile degerlendirilmis,
Genel Farkindalik boyutu i¢in 0,881, Coziim Farkindalik boyutu i¢in 0,713 ve Hukuki Farkindalik
boyutu i¢in 0,832 ve 6lgek toplami igin 0,898 olarak bulunmustur. Elde edilen bulgular neticesinde gerek
Olgek toplami ve alt boyutlarmin giivenirliklerinin kabul edilebilir smirlar igerisinde oldugu
goriilmiigtiir. Sonug olarak, 26 madde 3 boyuttan olusan 6lgegin gecerli ve giivenilir bir 6lglim araci
oldugu sonucuna ulasilmistir.

6. Sonuc ve Oneriler

Elde edilen bulgular ve sonuglar baglaminda, iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve
Toplumsal Boyutlarma Yénelik Farkindalik Olgeginin gegerli ve giivenilir bir 6lgme arac1 oldugu
diistintilmektedir.

Iklim degisikligi sorununun toplum tarafindan fark edilme diizeyini, énerilen ¢dziim yollarina
ait katilma diizeylerini ve sorunun uluslararasi hukuki boyutlarina ait farkindaliklarin1 6lgmek igin
yapilacak bilimsel ¢aligmalarda, egitim programlarinda, hedef kitlenin iklim konusunda bilgi diizeyini
Olemede gelistirilen bu 6lgegin kullanilmasi 6nerilebilir.

Bunun yaninda bu dlgekten yararlanilarak iklim degisikligi sorununa ait hukuki, toplumsal ve
¢ozlime yonelik farkindalik diizeyleri tespit edilip, bu bilgiler ile 22 Mart'ta kutlanan “Diinya Su Giinii”,
16 Eylil’de kutlanan "Uluslararas1 Ozon Tabakasinin Korunmasi Giinii" gibi 6zel giinlerde sosyal
medya, dijital platformlar, okullarda, TV ve radyolarda farkindalig arttirmak i¢in egitici reklamlar, dizi
veya kisa film etkinlikleri diizenlenebilir. Boylece yeterli goriilmeyen iklim konulu alanlar tespit
edilerek egitim programlari ile etkin bigimde iklim ve iklim hukuku konularinda toplumsal farkindalik
artirtlabilir, yeni stratejiler gelistirilebilir.

Bunlara ek olarak, ileride yapilmas: diisiiniilen iklim degisikligi sorununa ait hukuki, toplumsal
ve ¢ozlime yonelik farkindaliklar ile ilgili 61l¢ek gelistirme ¢alismalarinda bu ¢alismada elde edilen bulgu
ve sonuclar yol gosterici olabilir. Yeni gelistirilen bu 6lgme araci bu alanda gelistirilecek 6lgeklere
kaynak teskil edebilir.
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G.S.Gerek

EK 1.

iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarma Yénelik Farkindahk Olgegi

Degerli katimer; Bu caligma, Iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina Yoénelik Farkindaligi
6lemek amaciyla hazirlanmistir. Bu ¢alismada elde edilen bilgiler, TUBITAK-BIDEB 2204-D Yarisma Programi kapsaminda,
lise 6grencilerinin iklim degisikliginin hukuki boyutlar1 hakkinda farkindaliklarini arttirmak ve iklim degisikliginin etkilerine
yonelik ¢oziimler tiretmelerini saglamak i¢in kullanilacaktir. Cevaplariniz ¢calismanin dogrulugu agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu

nedenle asagidaki formda size en uygun segenegi samimiyetle isaretleyiniz. Tesekkiir ederiz.

1. BOLUM
TANITICI BiLGi FORMU
1. Yasmz...............

1. Cinsiyetiniz: ...............

1. Smifiniz:........

II. BOLUM

Liitfen asagidaki ifadeleri dikkatlice okuyunuz ve size uygun kutucuga “X” isareti koyunuz.

[fadeler

Tamamen Katiliyorum

Katiliyorum
Kararsizim
Katilmiyorum
Kesinlikle
katilmiyorum

Iklim degisikligi toplum sagligini tehdit eden biiyiik bir krizdir.

1

2 Asir1 ve bilingsiz tiiketim aligkanliklar1 ekosistemi ve biyogesitliligi
olumsuz etkiler.

3 Iklim degisikligi ile miicadelede iklim adaleti kavrami énemli bir yer

tutar.

4 Iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile miicadelede Hukuki
diizenleme gereklidir.

5 iklim degisikliginin kithk, kitlesel gbg, toprak ve su savaslarim

arttiracagl kanaatindeyim.

6 |Iklim adaletini saglamada Paris Antlasmas1 6nemli bir yere sahiptir.

7 |Iklim degisikligi insan sagligini olumsuz yonde etkiler.

Birey olarak iklim degisikligine ¢6ziimiin bir pargasi olabilecegimin
farkindayim.
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iklim Degisikligi Sorununun Hukuki ve Toplumsal Boyutlarina Yénelik Farkindahga iliskin Olgek

Gelistirme Calismasi

“Viyana S6zlesmesi”, ozon tabakasini incelten maddelerin azaltilmasi

S ile iliskilidir.
10 |Iklim degisikligi, su kaynaklari iizerinde yikic1 etkiye sahiptir.
1 Ulkemiz, iklim degisikligiyle miicadele tiim hukuki antlasma ve
sozlesmeleri imzalamigtir.
12 |Ormanlar, iklimin diizenlenmesinde 6nemli yere sahiptir.
Kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi i¢in uluslararasi alanda atilan ilk ve en
13 |6nemli adimin BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
oldugunu bilirim.
14 Bireylerin su okuryazarliginin gelistirilmesi iklim degisikliginin
sebep oldugu su sorununa ¢éziim olacaktir.
Cevre konusunda olusturulmus en basarili ¢ok tarafli anlagma
15 oy o
Montreal Protokolii’diir.
Yenilenebilir enerji iklim degisikligi sorununa en iyi ¢oziim
16 L
yollarindan biridir.
17 Iklim degisikligi, ekosistemi, biyolojik ¢esitliligi ve milyonlarca
canlimin yagamini tehdit eder.
Paris Anlagmasi, iklim degisikligi tehlikesine kars1t kiiresel
18 | sosyolekonomik  dayanikliligin  gii¢lendirilmesini  hedefleyen
sozlesmedir.
19 Toplu tasima araglarin1 kullanmak karbon ayak izini diistirmek igin
onemlidir.
20 Ozon tabakasini incelten maddeler Montreal Protokolii ile
kisitlanmustir.
21 Ulasimu bisiklet ile gergeklestirmek kiiresel 1sinmay1 6nlemek i¢in bir
¢6ziim yoludur.
29 Ulkemiz, Kyoto Protokolii ile iklim degisikligiyle miicadelede
kiiresel cabalara katilmigtir.
Uretim ve tiiketim tarzlarimizi degistirerek iklim degisikligi
23 - o
sebeplerini ortadan kaldirabiliriz.
Paris Anlagmast iklim degisikligiyle miicadelede
24 | gelismis/gelismekte olan iilkelere kabiliyetlerine gore sorumluluklar
yiikler.
25 “Cevre Glinii” kutlamak ¢evreyi koruma gorev ve sorumluluk
bilincini yayginlastirir.
2 Iklim degisikliginin olumsuz etkileri kiiresel &lgekte arttig1 icin

Kyoto Protokolil yiiriirliige girmistir.
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Tiirkiye’de Otomobil ve Ticari Araclardan Alinan Ozel Tiiketim
Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisinin Cevresel Etki ve Vergi Adaleti
Bakimindan Degerlendirilmesi

An Evaluation of the Special Consumption Tax and Motor Vehicle Tax
Levied on Automobiles and Commercial Vehicles in Turkey in Terms of
Environmental Impact and Fairness in Taxation

Ahmet SOMUNCU *

Nuh Naci Yazgan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Kayseri

Ozet: Teoride, emisyon vergileri, salinan sera gazi emisyonu birimi basina ddenen vergilerdir. Diinya’da son yillarda
motorlu tasitlardan alinan servet ve tiiketim vergileri, emisyona gére alinan vergilere doniigme yolundadir. Pek ¢ok
tilke diisiik emisyona sahip motorlu tasitlar: édiillendirme, yiiksek emisyona sahip motorlu tasitlart cezalandirma
yoniinde vergi politikalari olusturmaktadir. Vergi adaletinin temel amaci ise, vergi yiikiiniin bireyler arasinda dengeli
bir sekilde dagitilmasin saglamaktir. Vergilendirmede adalet, esit durumdakilerin esit muameleye tabi tutulmalarina
ve verginin 6deme giicii ile orantili olmasi demektir. Daha diisiik emisyon salimina sahip araglardan daha diisiik,
yitksek emisyon salimina sahip araglardan ise daha fazla vergiye tabi olmast vergilendirmede adalet ilkesine
uygundur. Ancak, Tiirkiye'de motorlu araglarin emisyon salimini esas alan bir vergilendirme rejimi s6z konusu
degildir. Bu ¢alismada, Tiirkiye de satilan binek otomobilleri ile ticari araclardan alinan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
ve Motorlu Tagsitlar Vergisinin (MTV) emisyon salimi ve vergi adaleti bakumindan karsilastirilmas: amaglanmugstir.
Calisma, motorlu kara tasitlari ile simirlandirilmig olup, hava ve deniz tasitlar: calisma kapsami disinda birakilnmigtir.
Calismada ayrica i¢ten yanmali motorlu binek otomobillerinden silindir hacmi 1.6 litreyi gecmeyenler, hibritler ve
sadece elektrik motorlu olanlar incelenecektir. Son olarak, yiik tasimaya mahsus araglardan toplam agirligi 3.5 tonu
gegmeyen kapali kasa ve agik kasali kamyonetler degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Ozel Tiiketim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, vergi adaleti, emisyon salimi, otomobiller, ticari
arag¢lar

Abstract: Theoretically, emission taxes are taxes paid per unit of greenhouse gas emissions released. In recent years,
wealth and consumption taxes taken from motor vehicles in the world are evolving into emission-based taxes. Many
countries establish tax policies that reward low-emission motor vehicles and penalize high-emission motor vehicles.
The main purpose of fairness in taxation is to ensure a balanced distribution of tax burden among individuals.
Fairness in taxation means that those in equal standing are treated equally and that taxes are proportional to their
ability to pay. It is in accordance with the principle of fairness in taxation that vehicles with lower emissions are
subject to lower tax rates, whereas vehicles with higher emissions are subject to higher tax rates. However, in Turkey,
there is no taxation regime based on emissions of motor vehicles. This study aims to compare the Special
Consumption Tax (SCT) and Motor Vehicles Tax (MTV) levied from passenger cars and commercial vehicles sold in
Turkey, in terms of emissions and fairness in taxation. The study is limited to motor land vehicles, excluding air and
sea vehicles from the scope of the study. In addition, this study examines passenger cars with internal combustion
engine and cylinder volume not exceeding 1.6 liters, hybrid passenger cars and passenger cars with only electric
motors. Lastly, cargo carrier vehicles with closed box or open box van, with a total weight not exceeding 3.5 tons
are evaluated in the study.

Keywords: Special Consumption Tax, Motor Vehicle Tax, Fairness in Taxation, Emission, Automobiles, Commercial
vehicles

! {letisim: asomuncu@gmail.com
* Bu ¢aligma 12-14 Ekim tarihleri arasinda yapilan TUCAUM 2022 Uluslararas1 Cografya Sempozyumu’nda sunulan
tebligden tiretilmistir.
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Tiirkiye’de Otomobil ve Ticari Araclardan Alinan Ozel Tiiketim Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisinin
Cevresel Etki ve Vergi Adaleti Bakimindan Degerlendirilmesi

1. Giris

Karbon vergisi, karbondioksit (CO2) emisyonunu azaltmak amacryla tiiketilen fosil yakitin
karbon igerigine bagli olarak alinan bir satis ve emisyon vergisidir. Emisyon vergileri, salinan sera gazi
emisyonu birimi bagina dédenen vergilerdir. Tiiketiciler, her enerji tiikketiminde vergi 6demek zorunda
olduklarindan CO2 emisyon miktarint azaltmada karbon vergilerinin etkin bir ara¢ oldugu,
siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve iklim degisikliginin 6nlenmesine katkida bulunacagi ileri siiriilmektedir.
Son yillarda iilkeler diisilk emisyona sahip motorlu tasitlar1 6diillendirme, yiiksek emisyona sahip
motorlu tasitlar1 cezalandirma ydniinde vergi politikalar1 olusturmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de
kayit ve tescile tabi binek otomobilleri ile hafif ticari arag olarak nitelendirilen yiik tasimaya mahsus
araclar teknik oOzellikleri bakimindan karsilastirilacaktir. Bu karsilagtirmada s6z konusu araglarin
Tiirkiye’deki ilgili vergi kanunlarindaki vergileme 6lciileri bakimindan tabi olduklar1 OTV ve MTV nin
CO2 salimi ve vergi adaleti bakimindan sonuglari analiz edilecektir. Calisma, motorlu kara tagitlarindan
binek otomobilleri ve ylik tasimaya mahsus “hafif ticari araglar” ile siirlandirilmis olup, hava ve deniz
tagitlar1 ¢aligma kapsami disinda birakilmistir. Ayrica, igten yanmali binek otomobillerinden silindir
hacmi 1.6 litreyi gegmeyenler, hibritler ve sadece elektrik motorlu olanlar ile yiik tasimaya mahsus
“hafif ticari araglardan” toplam agirlig1 3.5 tonu gegmeyenler degerlendirme konusu yapilacaktir.

2. Motorlu Araclarda Emisyon Salimina Gore Vergilendirmenin Sebepleri

Cevre ve iklim degisikligi sorunlarimin ¢6ziimii igin tlkelerin kamusal ¢6ziim olarak yesil
ekonomiye gecisi destekleyen makroekonomik politikalara yoneldigi goriilmektedir. Bu ydndeki
kamusal politikalarin 6nemli araglardan birisi de yesil vergilerdir. Yesil vergiler ekolojik dengenin
korunmasi ve gevresel kaygilar sebebiyle giintimiizde hiikiimetler tarafindan sik¢a giindeme getirilen
onemli bir vergi olma ozelligi kazanmistir (Bolahatoglu, 2022a: 1). Bu tiir politikalarin temelini
olusturan yaklagimin, daha az fosil yakit tiiketilmesine yonelik teknolojileri tesvik edecegi; bu sayede,
tilkelerin fosil yakita olan bagimliligini azaltarak ekonomik fayda ve parasal tasarruf saglayacagi
savunulmustur. Fosil yakit titketen motorlu araglarin motor hacmi yiikseldikge CO2 salimi artacagindan,
Odenecek vergi de ylikselecektir. Bu durumda tiiketiciler daha az vergi 6demek icin daha az CO2 salim
olan araglara yonelecektir. Arag lireticileri de daha az CO2 salimi olan, hatta sifir emisyonlu arag
tiretimine yonelmek zorunda kalacaktir. (Erdogan, 2016a: 22). Yonlendirici vergilendirme olarak
adlandirilan vergi politikalar1 uygulanarak, ¢evreye daha fazla zarar veren davraniglarin caydirilmasi,
daha az zarar veren faaliyetlerin 6zendirilmesi saglanabilecektir (Ustiin, 2012:160). Sonug olarak
devletlerin CO2 salimina gore vergilendirme politikalar1 “Cok kirleten arag, ¢ok vergi 6der” seklinde
Ozetlenebilir. Emisyona yol agan ekonomik faaliyetleri caydirmak (ekstra-fiskal amag) ig¢in bu
faaliyetlere uygulanacak vergi oraninin yiiksek olmasi gerekir.

2.1.Motorlu Tasitlardan Alinan Vergiler

Motorlu tasitlardan gesitli hukuki ve ekonomik sebeplerle vergi alinmaktadir. Bu vergiler,
motorlu araglarin kayit ve tescilinden alinan tiikketim ve tescil vergileri, motorlu tasitlara sahip olmaktan
dolay1 alinan servet vergileri, motorlu tagitlarin kullanimi sirasinda alinan akaryakit tiikketim ve diger
tiikketim tipi vergiler olabilmektedir.

2.1.2. Motorlu tasitlarin kayit ve tescilinden alinan vergiler

Diinyada ¢ogu iilkede bu gruptaki hukuki ve ekonomik islem vergilerine rastlanmaktadir
(Hacikoyli, 2017: 8). Giiniimiizde daha ¢ok Katma deger Vergisi (KDV) ve ruhsat harglari gibi tescilden
kaynaklanan mali yiikiimliiliikler goriilmektedir. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde tiim araglar (yeni
araglar, ikinci el araglar, binek araglar, karavanlar, ticari araclar, otobiis vb.) satin alindiginda ortalama
%20 oraninda KDV'ye tabidir. KDV i¢in kayith bir vergi miikellefinden, gegerli fatura fiyat: iizerinden
KDV almir. Bunun disinda yeni araglarin ilk defa tescili sirasinda tescil vergisi alinan {ilkeler de
bulunmaktadir. Tescil vergileri %17-%25 arasinda degismektedir. Motorlu tasitlarin satis fiyatr, CO2
salimi, silindir hacmi, yakit cinsi gibi kriterlere gore tescil vergileri uygulanmaktadir (The European
Automobile’ Manufacturers Association-ACEA, 2022). Tirkiye’de ise, 2002 yilindan itibaren motorlu
tagitlardan binek otomobilleri ve arazi tasitlarinin ilk iktisabinda (edinilmesinde), bir defaya mahsus
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A. Somuncu

olmak iizere %45-220 oraninda OTV ve ayrica %18 oraninda KDV almmaktadir. Ticari araglarda ise
%1-15 arasinda OTV ve %18 KDV alinmaktadir.

2.1.3. Motorlu tasitlara sahip olmaktan dolayr ahinan servet vergileri

Biitiin diinyada servet vergilerinin en tipik olanlarindan birisi MTV’dir. Bu vergi ¢ogunlukla
motorlu kara tasitlari, hava tasitlar1 ve deniz tasitlarini vergilendirdigi icin 6zel bir servet vergisi
niteligindedir (Senytiz vd., 2022:467). MTV biitiin diinyada bir motorlu tasita sahip olmanin ve satin
alma giiciiniin bir gostergesi olarak uygulanan yaygin bir servet vergisidir. Bu vergi devlete gelir
saglamanin yaninda, son yillarda ulasim, saglik ve ¢evre politikalarinin uygulanmasinda da 6nemli bir
yere sahip olmustur. Tiirkiye'de uygulanan MTV de ise araglarin, degeri, motor hacimleri ve yaslari esas
alimmaktadir. Dolayisiyla MTV’nin hesaplanmasinda aracin degeri disinda motorlu arag¢ sahiplerinin
mali giigleri ve ¢evreye yapilan CO2 salimi g6z 6niinde bulundurulmamaktadir. Bu durum, uygulamanin
anayasada belirtilen vergilendirmede adalet ve ¢evrenin korunmasi ilkelerine uygun olmadigini
gostermektedir (Erdogan, 2016:i).

2.1.3.1 AB Ulkeleri ve Baz1 OECD iilkelerinde uygulanan CO2 bazh MTYV uygulamalar:

AB iiyesi iilkelerde karayolu tasimaciligindan kaynaklanan toplam CO2 emisyonunun %29’u
ulastirmadan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, AB iiyesi ilkelerde 2000°li yillarin bagindan itibaren CO2
esasli motorlu tasitlar vergisi ¢evre sorunlariyla miicadelede onemli bir arag konumundadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2013: 90). AB iiyesi iilkelerden uygulama 6rnekleri (Odabas ve Hayrullahoglu, 2017:55-60)
incelendiginde, MTV uygulamalarinin ¢evreyi gozeten yonlii politikalar igerdigi goriilmektedir.
Ornegin, bazi iilkelerde 1 Ocak 2016 tarihi itibariyle, 6zel amaglh olarak da kullamlan sirket
otomobillerinin satin alindig1 yildaki CO2 emisyonlar1 dikkate alinmaktadir. Eger, 2020 yilindan
itibaren satin alinan otomobiller i¢in ara¢ emisyonlari belirlenen CO2 emisyon limitlerini agmiyorsa,
satin alma yilina bagl olarak toplam fayda aylik satin alma fiyatinin (KDV, akaryakit tiiketim vergisi)
%1,5' iizerinden hesaplanmamaktadir. Bu tiir araglarin 31 Mart 2020 ve 2020'den 2025'e asagidaki
sekilde disiiriilmesi gerekmektedir (The Europan Automobile’ Manufacturers Association-ACEA,
2022).

Cizelge 1. AB Ulkelerinde sirketlere binek otomobilleri ait CO2 salini hedefleri.

Yil Hedef CO2 Emisyon
miktar1

2021 138

2022 135

2023 132

2024 129

2025 126

Ulkelere gére farkli vergilendirme rejimleri olsa da CO2 emisyonuna gére vergilendirmenin pek
cok iilkede giderek daha da 6nem verilen bir politika olarak uygulandigi gériilmektedir. Ornegin,
Avusturya’da elektrik motorlu otomobiller vergi dis1  birakilmugtir.  Sirket otomobillerinin
vergilendirilmesi de CO2 emisyonuna gore hesaplanmaktadir. Belgika’da CO2 emisyonuna gore
vergilendirmeyi esas alan, cezalandirma yonii de bulunan ¢ok ¢esitli uygulamalar bulunmaktadir. Sirket
otomobillerinin kullanimu ile ilgili harcamalarinin kurumlar vergisinin hesaplanmasinda gider olarak
indirilebilmesi CO2 emisyonlarina dayandirilmistir. Valon Bolgesi’nde, 146 gr/km’den ¢ok emisyon
yayan otomobiller ceza verilmesi, Flanders’de tescil vergisinin; egzoz emisyon standartlari, yakit ve
yaslarinin yam sira CO2 emisyonlarina dayali olmasi, Flaman Bolgesi’nde 1 Ocak 2016’dan itibaren
CO2 emisyonuna dayal1 yeni “yesil” plaka” vergisi uygulamaya konulmasi gibi diizenlemeler dikkat
cekicidir. Finlandiya’da otomobillerin tescilinde %5 ila %50 arasinda degisen oranlarda, CO2
emisyonuna dayanan tescil vergisi alinmaktadir. Fransa’da 6diil-ceza sistemine dayanan bir vergi rejimi
mevcuttur. Ornegin, yeni bir elektrikli ya da hibrit elektrikli otomobil satin alinmas1 icin “ekolojik
bonus™? adi altinda nakit destek verilmektedir. Sirket otomobillerinin vergilendirilmesi CO2

2 Detayl bilgi i¢in bkz. https://www.primealaconversion.gouv.fr/dboneco/accueil/
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emisyonlarma dayandirilmaktadir. 130gr/km CO2 emisyon salimmi asan otomobillerden ceza
niteliginde fazla vergi alinmaktadir. Hollanda’da da sirket otomobillerinin vergilendirilmesinde CO2
emisyonu esas alinmaktadir. Otomobillerin tescilinde alinan vergi, otomobillerin CO2 emisyonuna bagli
olarak hesaplanmaktadir. En fazla 50 gr/lkm CO2 emisyon yayan otomobiller yillik dolagim vergisinden
istisna tutulmaktadir. Isveg’te yeni bir elektrikli ya da hibrit elektrikli otomobil satin alinmasinda veya
CO2 emisyonu 50 gr/km’yi asmayan otomobillerde 10.000, O gr/km olan otomobillerde 70.000 isvec
Kronu (SEK) ikramiye verilmektedir (Odabas ve Hayrullahoglu, 2017b: 57-60).

OECD iiyesi iilkeler kapsaminda yapilan bir incelemede (Bolahatoglu, 2022:197) her iilkenin
kendi belirledigi kurallar bulunduguna dikkat ¢ekmektedir. inceleme sonuglarma bakildiginda; OECD
iiyesi 19 iilkede motorlu tagitlar vergisi CO2 emisyon salinimina gore hesaplandigi; sadece Polonya’da
CO2 veya baska herhangi bir emisyona dayali motorlu tasit vergisi bulunmadig goriilmektedir. Ote
yandan, ¢evresel kaygilara cevap veren MTV mikellefleri vergi indirimi ve muafiyetleri ile
odiillendirilip tam tersine cevreyi daha fazla kirleten motorlu ara¢ kullanan miikellefler vergi ile
cezalandirilmaktadir.

3. Tiirkiye’de Motorlu Tasitlardan Alinan Vergiler

3.1. 0TV

3.1.1. Motorlu tagitlardan alinan OTV’nin kisa tarihgesi ve gerekcesi

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Dair Tiirkiye Ulusal Programinda yer alan ve
12.06.2002 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanarak 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4760 sayil
kanun ekindeki listelerdeki mal ya da mal gruplar1 OTV’ye tabi tutulmaya baslanmustir. OTV nin
yiirtirliige girmesiyle birlikte degisik kanunlar ¢ercevesinde yer alan on alt1 adet vergi, fon, harg¢ ve pay
yiirtirlitkten kaldirilmistir. Motorlu tasitlardan alinan Tasit Alim Vergisi, Ek Tasit Alim Vergisi ve Cevre
Fonu, Trafik Tescil Harc1, Egitime Katki Pay1 ve Ozel Islem Vergisi yiiriirliikten kaldirilmus; kaldirilan
bu vergi ve benzeri mali yiikiimliilikler OTV catis1 altinda birlestirilmistir. Boylece 1985 yilinda
uygulanmaya baslanan Katma Deger Vergisinden (KDV) sonra harcama vergilerine OTV de dahil
olmustur.

3.1.2. OTV Kanunu bakimindan calisma kapsamindaki motorlu tasitlarin
vergilendirmede esas ahinacak tamimlar

OTV Kanununa ekli (II) sayili listede calisma kapsamina giren iki tiir arag su seklide
tanimlanmustir;

I- Binek otomobilleri ve esas itibariyla insan tagimak {izere imal edilmis motorlu tasitlar.

I- Yiik tasimaya mahsus motorlu tasitlar, 6zel amagli motorlu tasitlar.

OTV Kanunu (II) sayili listeye gore Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin (TGTC), 87.03 tarife
pozisyonunda siniflandirilan ambulanslar, mahkim tagimaya mahsus arabalar, cenaze arabalari, itfaiye
oncii arabalar gibi 6zel amagla yapilmis motorlu tasitlar OTV ye tabi degildir.

Ote yandan OTV Kanunu uygulamasinda, motorlu tagitlarin teknik tanimlarinin neye gore
yapilacag ilgili genel tebligde su sekilde aciklanmustir: “OTV’nin konusuna giren mallarin
tammlanmasinda, Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan tamimlamalar dikkate alimir. 13/10/1983
tarihlive 2918 sayuli Karayollar: Trafik Kanunu, 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu, Karayollar: Trafik Yonetmeligi, Motorlu Ara¢lar ve Romorklart Tip Onay Yonetmeligi gibi
diger mevzuatta yer alan tammlar dikkate alinmaz. Ancak, Tiirk Giimriik Tarife Cetveli ve
Izahnamesinde tanimlama veya aciklama olmadigi durumlarda, Gelir Idaresi Baskanliginca yapilan
belirleme ve agiklamalar dogrultusunda islem tesis edilir.”

Dolayisiyla, motorlu tagitlardan alinan OTV’nin hesaplanmasinda teknik detaylar ve kavramsal
bakimdan ¢ok da a¢ik olmayan, ¢ok basli bir mevzuat s6z konusudur.

Buradan hareketle, vergilendirmeye esas olan binek otomobilleri ve esya tasimaya mahsus
araglarin teknik tanimlar1 6rnekler de vererek acgikliga kavusturulmaya ¢aligilacaktir.
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3.1.2.1. Binek otomobilleri

Tammm: OTV Kanununda “otomobil” veya “binek otomobili” ile ilgili teknik bir tanim
bulunmamaktadir. Bunun yerine OTV Kanuna ekli (II) sayil listede, TGTC’nin giimriik tarife istatistik
pozisyonlar: (GTIP) esas almmaktadir. Bu tarifede 87.03 pozisyonunda “Binek otomobilleri: Esas
itibariyle insan tagimak i¢in imal edilmis bulunan motorlu tasitlar” seklinde bir tanim goriilmektedir.

Karayollar1 Trafik Kanunu (KYTK) ve ilgili Karayollart Trafik Yonetmeliginde (KYTY)
otomobil tanimi soyle verilmistir: “Yapist itibariyle, siiriiciisii dahil en fazla dokuz oturma yeri olan ve
insan tasimak icin imal edilmis bulunan motorlu tasittir.”

KYTY Tanimlar baglikli 3’ncii maddesinde daha detayl bir siniflandirma yapilmistir. Ancak bu
tanimlar1 gorsel olarak da agiklamak gerekmektedir.

Buna gore; M Smufi araglar, en az dort tekerlekli ve yolcu tagimasinda kullanilan motorlu
araglardir.

M1 Smufi araglar; yolcu tagimasinda kullanilan ve siiriicii dahil en fazla 9 oturma yeri olan
motorlu aragtir.

3.1.2.2. Arazi Tagitlar1 (G Sinifi)

N1 sinifi araglardan azami kiitlesi 2 tonu agmayanlar ve M1 smifindaki motorlu araglar, en az
bir 6n dingili ve en az bir arka dingili eszamanli tahrikli olarak tasarlanmis, bir dingilinin tahriki
ayrilabilen araclar dahil ve en az bir diferansiyel kilit mekanizmas1 veya buna benzer islevde en az bir
mekanizmasi varsa ve tek arag i¢in hesaplanan % 30°luk bir egimi tirmanabiliyorsa, arazi tipi arag olarak
kabul edilir.

N1 sinifi araglardan azami kiitlesi 2 tonu asanlar ile N2, N3, M2 ve M3 smnifi araglarin arazi
tasit1 sayilabilmesi i¢in Motorlu Araglar ve Romorklar1 Tip Onay1 Yonetmeligindeki sartlar1 tagimasi
gerekmektedir.

Yolcu arabalar1 (M1)
AA/Sedan AC/Steysin Vagon AB/He¢bek

Z A

f s ——

AD/Kupe AE/iistii acilir kapanir G Siifi/Arazi Tasitlar: (4x4°ler)

I~

S

Sekil 1. GTIP 87.03 ve KYTY ’ne gore binek otomobili ve arazi tagiti tanimi kapsaminda sayilan araglar.

Sekil 1°de gériilen binek otomobillerinden 1.600 cc motor hacmini asmayanlarin OTV oranlar
Cizelge 2°de goriilmektedir.

3.1.2.3. Yiik tasimaya mahsus araglar

Tammm: Bu araglar herhangi bir mevzuata dayali olmaksizin “hafif ticari ara¢” olarak
nitelendirilmektedir. Esas olarak KYTY de bu araglar su sekilde tanimlanigtir: “N Sinifi-En az dort
tekerlekli ve yiik tasimasinda kullanilan motorlu araglardir”.

KYTK’ya gore N1 Smnifi: Yiik tasimasinda kullanilan ve azami agirligi 3.5 tonu agmayan
motorlu aragtir. Bu araglar kapali kasa kamyonet veya acik kasali kamyonet olarak tescil edilmektedir.
Agik kasali kamyonetler ise ¢ift kabin (1+1), (1+2) veya (1+3) olarak satilmakta ve tescil edilmektedir.
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Cizelge 2. OTV Kanunu (II) say1li listeye gore binek otomobillerinin tabi oldugu OTV oranlariMotor silindir hacmi
1600 cm*ii gegmeyenler.

Ozel tiiketim vergisi matrah1 120.000 TL’yi agmayanlar % 45

Ozel tiiketim vergisi matrah1 120.000 TL’yi as1p, 150.000 TL’yi asmayanlar ~ %50

Ozel tiiketim vergisi matrah1 150.000 TL’yi as1p, 175.000 TL’yi asmayanlar %60

Ozel tiiketim vergisi matrahi 175.000 TL’yi as1p, 200.000 TL’yi asmayanlar %70

Ozel tiiketim vergisi matrah1 200.000 TL’yi asanlar %80

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 24/11/2022 tarih ve 32023 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan ve 6417 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 ile Ozel Tiiketim Vergisi matrahlarinin yeniden tespiti hakkindaki ekli kararim yiiriirliige konulmasina
iliskin karardan 6nce 13/01/2022 tarihinde yiiriirliikte olan tutar ve oranlardir.

3.1.2.3.1. Kapali kasa kamyonetler

OTV Kanunu (II) say1l1 listede 87.04 pozisyonunda gdsterilen kapal1 kasa kamyonetler:

Yik tasimaya mahsus motorlu tasitlar (Yalniz kayit ve tescile tabi olanlar )

1+1 koltuklu, sofor ve dndeki yolcunun arkasindaki kisimda emniyet kemerleri veya emniyet
kemeri montaji icin tertibat, koltuk ve emniyet ekipmani montaj1 icin sabit tertibat, kargo kisminda
araglarin yolcu bdliimlerinde bulunan konfor &zellikleri ve i¢ dosemeleri (yer kaplamalari,
havalandirma, i¢ aydinlatma, kiilliikler) bulunmayan, iki yan panel boyunca arka camlar1 bulunan (en
arkada yiik boliimiiniin sag ve sol taraflarinda cam bulunsun bulunmasin) veya bulunmayan; sofor ve
ondeki yolcularin boliimii ile insan veya esya tasinmasi i¢in kullanilan arka boliim arasinda sabit bir
panel veya bariyer bulunan kapali kasa motorlu tasitlar ise 87.04 tarife pozisyonunda
siiflandiriimaktadir. Azami yiikli kiitlesi 4700 kilogrami gegmeyip, siiriicii sirasindan baska oturma
yeri veya siiriicii siras1 disinda yanda pencereleri olanlar OTV Kanunu (II) sayili listede 87.03 GTiP
pozisyonunda gosterilmis ve bu araglar su sekilde tanimlanmustir: “Yiik tasimasinda kullamlp azami
agirligi 3,5 tonu agmayan ve yolcu tasima kapasitesi (Yolcu tasima kapasitesi siiriicii dahil toplam yolcu
sayisumin 70 kilogramla ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir. Bu hesaplamada koltuk olmasa dahi, koltuk
montajt igin bulunan sabit tertibatlar da koltuk olarak dikkate alimir) istiap haddinin (bir aracin giivenle
tastyabilecegi siiriicii ve yolcu dahil toplam yiik agirligi) %50'sinin altinda olan motorlu araglardan
(biitiin tekerlekleri motordan giic alan veya alabilenler, binek otomobilleri, steysin vagonlar, yaris
arabalari, arazi tasitlar: harig)”.

Asagida goriildiigii gibi bu araglar aslinda yiik/esya tasimak tlizere imal edilmis araglardir ve
trafik siciline kapalh kasa kamyonet olarak tescil edilmektedir. Ancak, OTV kanunu yiiriirliige girdikten
sonra ortaya ¢ikan tanim karmasasini gidermek ve sektore mahsus yasal diizenlemeler sonucunda
Tiirkiye’de motorlu tasitlar alaninda yeni bir motorlu ara¢ siifi yaratilmistir. Isimleri minivan,
combivan, combi, combimix, MCV, hafif ticari, panelvan, yandan camli kamyonet vb. seklinde
adlandirilsa da; teknik ve donanim agisindan binek otomobilleri ile biiylik l¢iide benzerlik gosteren bu
araclara binek otomobillerine nazaran ¢ok avantajli bir OTV oram uygulanarak vergiye tabi
tutulmaktadir (Somuncu ve Ayyildirim, 2022: 66).

Tiirkiye’de bu smuftaki araglarin {iretimini yapan bir markanin ticari araglara ait web
sayfasindaki “Combi” ve “Yolcu tagima kapasitesi 5” ifadesi konuyu agiklamaya yardimei bir dikkat
¢ekici bir ayrintidir.

Bu araglarin reklam ve pazarlamasinda ¢ogu zaman, “ticaride binek konforu”, “hem iginize hem
ailenize”, “iste de evde de”, “hem is hem de sosyal hayatinizda yaninizda”, gibi sloganlara bagvuruldugu
goriilmektedir. Gelisen teknoloji ile beraber bu araglarin konfor, siirlis ve teknik donanimlar1 binek
otomobilleri ile ayn1 seviyeye gelmis durumdadir.

34



A. Somuncu

GTIP-87.03-Yiik tasimaya mahsus araclar

Sekil 2. 87.03-Hem yiik hem yolcu tagimaya mahsus araclar.

R, Gorimud Garigme  (5) Satig ve Servs Noktalan | {1} Filo Cozimbens  |{] 2 81 Arac Dederdome {1 1) 10NumasFiat S Katalog 0 FIAT Onliee

rlm MODEL KAMPANYALAR FIYAT LISTES! UST YAPILI ARACLAR HIZMETLER SATIS SONRASI

I e e c o m @

comMsBl

Baglangs fliyat) £292.900 Baglange liyat £390.900
egfet Kegfet
4 v d
Yolcu tagima kapasites) Y bowumu hacm Yolcu tagema kapasfos
4 25m s

Sekil 3. Fiat markali “Combi” sinifi araglar. Kaynak: https://www.fiatprofessional.com/tr/ticari-araclar: 2022.

3.1.2.3.2. Acik Kasalh Kamyonetler

Birden fazla sira koltuklu ve ¢ift kabinli pick-up tiirii tasitlar 2 Seri No.lu Giimriik Genel Tebligi
Gilimriik Tarife Cetveli Aciklama Notlari’na gore, birden fazla koltuk sirasina sahip, biri insan
tagimasina mahsus, kapali bir kabin ve esya tasinmasina mahsus agik veya kapali bir alan olmak tizere
iki ayr1 alandan meydana gelen (¢ift kabin) araglardan, ikiden fazla aks1 olanlar ile esya tasimaya mahsus
alandaki azami taban uzunlugu aracin dingiller arasi mesafesinin %50’sinden fazla olanlar 87.04
pozisyonunda siniflandirilmaktadir (Sekil 4).
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Sekil 4. GTIP 87.04 Acik kasah ¢ift kabin kamyonet (Pick-Up).

3.1.2.3.3. Hibrit (hem i¢cten yanmalh hem elektrikli motora sahip /elektrikli motora sahip
binek otomobillerinin emisyon salimi1 ve OTV oranlari

Tiirkiye'de uygulanan OTV igten yanmali motorlu araglar i¢in arag emisyon seviyelerini dikkate
almamaktadir. Dolayisiyla, vergi tesviklerinden yoksun olan mevzuat sebebiyle alicilar, diisiik
emisyonlu araglari tercih etmemektedir (Senzeybek ve Mock, 2019:1). Ote yandan Tiirkiye’de satilan
icten yanmali motora sahip binek otomobillerinin %96°s1 1,6 litre ve altindaki araglardan olugmaktadir
(Senzeybek ve Mock, 2019:3).

Emisyon salim1 konvansiyonel i¢ten yanmali motorlu araglara gore nispeten diisiik olan hibrit
otomobillerin teknik olarak gesitli versiyonlari bulunsa da, esas olarak bir igten yanmali motorla birlikte
bir veya birden fazla elektrik motorla desteklenen araclardir (Ozkan, 2019: 11).

OTV (II) say1l1 listede hibrit otomobiller ii¢ kategoriye ayrilarak OTV hesaplanmaktadir.

I- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 50 kW' gecip motor silindir hacmi 1800
cm®'li gegmeyenler; %45-%80

I1- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 100 kW' gecip motor silindir hacmi 2500
cm?'li gegmeyenler; %130-%150

I11- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 100 kW' gecip motor silindir hacmi 2500
cm?'li gegenler; %220

Not: 23 Kasim 2022 tarihinde ytiriirliikte olan oranlardir.

3.1.2.4. Sadece elektrik motorlu olan binek otomobilleri

OTV (II) sayilh listede sadece elektrik motoruna sahip binek otomobilleri iki kategoriye
ayrilarak; elektrik motorunun kW giiciine ve aracin degerine gére OTV hesaplanmaktadir.

Motor giicii 160 kW' gecmeyenler

Ozel tiiketim vergisi matrah1 700.000 TL’yi asmayanlar % 10, bu tutar1 asanlar % 40 oraninda
OTV’ye tabidir.

Motor giicii 160 kW'1 gecenler

Ozel tiiketim vergisi matrah1 750.000 TL’yi asmayanlar % 50, Bu tutar1 asanlar % 60 oraninda
OTV’ye tabidir.

Not: 23 Kasim 2022 tarihi itibariyle yiiriirlikkte olan tutar ve oranlardir.

3.2. Analiz ve Cesitli Bulgular

Binek otomobilleri ve hafif ticari araglarn OTV’sinin hesaplanmasi ilgili verilen teknik
bilgilerden sonra, Tirkiye’de satilan bazi araglarin karsilastirilmasi yoluyla bazi sonuglara ulasmak
gerekmektedir.
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Cizelge 3. Tiirkiye’de satilan 87.03 GTIP’de yer alan baz1 binek otomobillerin CO2 emisyon salimi, OTV matrahlari, OTV
Oranlari, baz modellerin satis fiyati, vergi yiikleri.

100 kW

https://www.hyundai.c
om/tr/tr/arac-
satis/arac-fiyat-listesi

Marka-Model Emisyon OTV Matrah OTV Oram Baz Model Aciklama
Motor Cinsi Sahm TL Anahtar Teslim
Motor Hacmi Gr/km (Vergisiz Fiyat) Satis Fiyat1 TL
Hyundai i10/Benzinli- | 130 193.746 % 45 331.500 Bu tutarin  %41,55 kadan
998 cc vergilerden olusurken, kalan
%58,45 ise aracin vergisiz
fiyatindan olugmaktadir. Yani
aracin vergisiz fiyat:
tizerinden toplamda yaklasik
- %71,10 oraminda  vergi
https://www.hyundai.c alinmaktadir.
om/tr/tr/arac-
satis/arac-fiyat-listesi
VW Polo/Benzinli-999 | 102 236.671 %80 504.600 504.600,00 TL (Bu tutarin
cc ‘ %52,92 kadar1 vergilerden
T
e aracin  vergisiz fiyatindan
— ' olugmaktadir. Yani aracin
: vergisiz  fiyati  lizerinden
- — = toplamda yaklagik 96112,40
A oramnda vergi
https://binekarac.vw.c alinmaktadur.
om.tr/app/local/fiyatlar
/arac-fiyatlari.html
Toyota/Yaris-Hybrid 64 402.448 %80 854.800 Bu tutarm  %52,92 kadan
Benzinli+Elektrik vergilerden olusurken, kalan
/1500 cc %47,08 ise aracin vergisiz
fiyatindan olugmaktadir. Yani
aracin vergisiz fiyati
iizerinden toplamda yaklasik
%112,40 oramnda vergi
alinmaktadir.
https://www.toyota.co
m.tr/araba-
modelleri/yaris
Renault/Zoe- 0 639.368 %10 829.900 Bu tutarmm %22,96 kadan
Elektrik/80 kW vergilerden olusurken, kalan
%77,04 ise aracin vergisiz
fiyatindan olusmaktadir. Yani
aracin vergisiz fiyati
tizerinden toplamda yaklasik
- %29,80 oraminda  vergi
https:/Avww.renault.co alinmaktadir.
m.tr/renault-fiyat-
listeleri/binek-arac-
fiyat-listesi.html
Hyundai/Kona/ 0 644.068 %10 836.000 Bu tutarm %22,96 kadan
Elektrik/ vergilerden olusurken, kalan

%77,04 ise aracin vergisiz
fiyatindan olugmaktadir. Yani

aracin vergisiz fiyat1
iizerinden toplamda yaklagik
%29,80 orammnda  vergi
alinmaktadir.

Kaynak: Tarafimizca makalenin gonderildigi 23 Kasim 2022 tarihinde ilgili markalarin resmi web sayfalarindan
aliarak olusturulmustur.
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Cizelge 4. 87.03 GTIP Yiik ve yolcu tasimaya mahsus hafif ticari araclarin emisyon salimi, OTV oranlari, vergi yiikleri.

Marka-Model Emisyon OTV Matram TL OTV Oram Baz model Anahtar | Aciklama
Motor Cinsi Salim Vergisiz Fiyat Teslim Satis fiyat/TL
Motor Hacmi Gr/km
Fiat Doblo 179 311.643 %15 422.900 Bu tutarin %26,31 kadart
Combi/Dizel vergilerden  olusurken,
1599 cc kalan %73,69 ise aracin
o Samaktad.  Yani
Bl aracin  vergisiz fiyati
https://www.fiatpr tizerinden toplamda
ofessional.com/tr/t yaklastk %35,70
icari-arac-fiyat- oraninda vergl
listesi alinmaktadir.
Ford Tourneo 162 249.226 %15 338.200 Bu tutarin %26,31 kadari
Courrier/Benzinli vergilerden  olugurken,
1000 cc kalan %73,69 ise aracin
m vergisiz fiyatindan
Tt olusmaktadir. Yani
o —s aracin  vergisiz fiyati
. tizerinden toplamda
Egﬁffr/,‘?i’;’,‘;"t‘fford' yaklagik 635,70
listesi/ford- oramnda vergi
tourneo-courier- alimmaktadur.
fiyat-listesi
VW Caddy/Dizel 130 536.325 %15 730.500 Bu tutarin %26,31 kadar1
1968 cc vergilerden olusurken,
e kalan %73,69 ise aracin
vergisiz fiyatindan
- olusmaktadir. Yani
aracin  vergisiz fiyati
https://ticariarac.v tizerinden toplamda
w.com.tr/fiyat- yaklasik %035,70
listesi oraninda vergi
alinmaktadir.
VW 180 818.718 %15 1.111.000 Bu tutarin %26,31 kadart
Caravelle/Dizel vergilerden  olusurken,
1968 cc kalan %73,69 ise aracin
vergisiz fiyatindan
olugmaktadir. Yani
aracin  vergisiz fiyati
tizerinden toplamda
https://ticariarac.v yaklagik 935,70
w.com.tr/fiyat- oranminda vergi
listesi alinmaktadir.
Hyundai Staria 222 576.640 %15 782.500 Bu tutarin %26,31 kadari
2199 cc vergilerden  olusurken,
kalan %73,69 ise aracin
vergisiz fiyatindan
olugmaktadir. Yani
m———— aracin  vergisiz fiyatt
https://iwww.hyun tizerinden toplamda
dai.com/tr/tr/arac- yaklagik %35,70
satis/arac-fiyat- oraninda vergi
listesi alinmaktadir.
Ford 215 676.499 %4 830.200 TL Bu tutarin %18,51 kadart
Ranger/Dizel- vergilerden olusurken,
1969 cc kalan %81,49 ise aracin
vergisiz fiyatindan
olugmaktadir. Yani
& aracin  vergisiz fiyat:
iizerinden toplamda
https://vx_/ww.ford. yaklagik cypo 22.72
com.tr/fiyat- .
L oraninda vergi
listesi/ford-ranger- alinmaktadar.

fiyat-listesi

Kaynak: Tarafimizca makalenin gonderildigi 23 Kasim 2022 tarihinde ilgili markalarin resmi web sayfalarindan
alinarak olusturulmustur.

38




A. Somuncu

Yukaridaki Cizelge 3 ve Cizelge 4’de 6rnek olarak secilerek gosterilen araglar incelendiginde
su ilging sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

En kii¢iik i¢ten yanmali motora sahip Hyundai i10 model otomobilin CO2 salimi 130 gr/km
olmasina ragmen % 45 OTV ye tabi tutulmaktadir. Bu tutarin %41,55 kadari vergilerden (OTV, KDV,
MTYV) olusurken, kalan %58,45 ise aracin vergisiz fiyatindan olusmaktadir. Yani aracin vergisiz fiyatt
lizerinden toplamda %71,10 oraninda vergi alinmaktadir. OTV destegi verildigi soylenen Toyota Yaris
Hibrit sadece 64 gr/km CO2 salimina sahip oldugu halde % 80 OTV’ye tabi olmaktadir. Aracin satis
fiyatinin %52,92’si vergilerden olusmaktadir. Yani aracin vergisiz fiyati tizerinden toplamda %112,40
oraninda vergi almmaktadir. Sadece elektrik motorlu olan ve sifir CO2 salimina sahip Renault Zoe ve
Hyundai Kona modelleri ise %10 gibi kabul edilebilir bir OTV oranma tabi tutulmaktadir. Ancak AB
iilkelerinde elektrik motorlu araglara verilen vergi tesvikleri ile kiyaslama yapilacak olursa, %10 OTV
oran1 da kabul edilebilir gériinmemektedir. Ote yandan, Renault Zoe ve Hyundai Kona’nin OTV matrahi
“simdilik” 700.000 TL’nin altina oldugu icin %10 OTV oranmna tabi olmaktadir. Déviz kurlarinin
yiikselmesi vb. sebeplerle motor giici 160 kW’y1 gegmeyen bu ve benzeri elektrik motorlu
otomobillerin OTV matrahinin 700.000 TL’yi asmas1 halinde bir {ist dilim olan %40 OTV oranina tabi
olmasi olasilig1 da bulunmaktadir.

Hafif ticari arag olarak nitelendirilen ve yukarida bahsettigimiz yasal diizenlemeler sebebiyle,
GTIP 87.03 pozisyonundaki 6zel bir tanim ile farkl bir sinifta konumlandirilarak %15 oraninda OTV’ye
tabi olan; Fiat Doblo Combi, Ford Tourneo Courrier, VW Caravelle, Hyundai Staria modelleri, 130-222
gr/lkm arasinda ¢ok yiiksek CO2 emisyon salimma sahip oldugu halde sadece %15 OTV’ye tabi
tutulmaktadir. Ustelik VW Caravelle ve Hyundai Staria siiriicii disinda 8 yolcu tagima kapasitesine sahip
araglar olarak minik otomobillerden daha fazla ¢evreyi kirlettigi halde daha az OTV’ye tabi tutularak
vergi adaletsizligine yol agilmaktadir.

Son olarak 215 gr/km CO2 emisyon salimina sahip 2199 cc motor hacimli Ford Ranger ¢ift
kabin kamyonetin sadece %4 OTV’ye tabi olmasi, binek otomobilleri aleyhine ve fakat hafif ticari
araglar lehine biiyiik bir vergi adaletsizliginin var oldugunu gostermektedir.

4. MTV

4.1. MTV’nin Kisa Tarihgesi ve Gerekgesi

Tiirkiye’de ilk defa 01.03.1957 Tarih ve 9548 Sayili Resmi Gazetede yayimlan 6936 sayili
Hususi Otomobil Vergisine Dair Kanun’la motorlu tasitlar vergilendirilmeye baslanmustir. 23.02.1963
Tarih ve 11342 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan ve bugiin halen yiiriirliikte olan 197 sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle Hususi Otomobil Vergisi yiirtirlikten kaldirtlmustir.
197 sayili Kanunun yiiriirlii§e girmesiyle birlikte biitiin kara tasitlar1 verginin konusu igerisine dahil
edilmigtir. 1980 yilinda 2348 sayili Kanunla; ugaklar, helikopterler ve deniz tasitlar1 da verginin
konusunun kapsamina alinmig, bazi yeni hiikiimler ve tarifeler eklenmistir. Ayrica kanunun baslig1 da
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu seklinde degistirilmistir. MTV tarifelerinde 2003 yilinda bazi
degisiklikler yapilmistir. 2009 yilinda motorlu deniz tasitlar1 kapsam disina ¢ikartilmigtir. Caligmanin
konusu ile ilgili onemli degisiklikler ise 2018 ve 2019 yillarinda yapilmustir.

4.1.1. Binek otomobillerinde MTV’nin hesaplanmasi

4.1.1.1. icten yanmali motora sahip olan binek otomobillerinin MTV’sinin hesaplanmasi

05.12.2017 Tarih ve 30261 Sayili Resmi Gazetede yayimlan 7061 sayili kanun, 01.01.2018
tarihinden itibaren binek otomobillerinin vergilendirme rejimini degistirmistir. Bu tarihten 6nce kayit
ve tescil edilmis binek otomobillerinin MTV’si; motor silindir hacmi ve ara¢ yasmna gore
hesaplanmaktaydi. Bu tarihten sonra kayit ve tescil edilen binek otomobillerinin MTV’ sinin
hesaplanmasinda aracin degeri de tgiincii bir Olgiit olarak yiirirlige konularak uygulanmaya
baslanmistir. Calismada 01.01.2018 sonrasindaki tarife degerlendirilecektir.

MTV hesaplanmasi ile bazi kurallar da MTV kanununda diizenlenmistir. Buna gore; MTV
Kanunu (I) sayili tarifede yer alan otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerlerinde, ilk kayit ve tescil
edildigi tarih itibariyla tasit degerine isabet eden satir, sonraki yillarda da bu tasitin vergi tutarlarinin
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belirlenmesinde esas alinmaktadir. Her takvim y1l1 bagindan gegerli olmak tizere 6nceki yilda uygulanan
tasit degerleri ve vergi miktarlari o yil i¢in Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan
yeniden degerleme oraninda artirilir. Yeniden degerleme oranmmin %350 fazlasii gegmemek,
%20’sinden az olmamak iizere yeni oranlar tespit etmeye, tasit degerlerini ayr1 ayr1 veya birlikte yeniden
belirlemeye, Cumhurbaskan: yetkilidir.

Cizelge 5. MTV Kanunu (I) Sayili Tarife (2022 yilinda uygulanacak tutarlar).
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yilik Vergi Tutar: (TL)

Motor Silindir <. Satir No
Hacmi (cm?) Tasit Degeri (TL) 16 ve yukan

1-3 yas 4-6yas  7-11yas 12-15yas

yas
1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri

1300 em?® Ve70.600’& agmayanlar 1 1.313 916 512 386 136

asagist 70.600’1 agip 123.700’1 asmayanlar 2 1.443 1.007 562 426 150

123.700’1i asanlar 3 1.576 1.098 615 465 162

, 70.600’{i asmayanlar 4 2.287 1.715 995 703 270

i:g;r 1600 em* e 600°ii asip 123.700° asmayanlar 5 2.517 1.887 1.095 771 295

123.700’1 asanlar 6 2.746 2.058 1.192 842 322

1601- 1800 cm? € 177.000°1 agmayanlar 7 4.445 3.476 2.043 1.247 483

kadar 177.000’i asanlar 8 4.851 3.790 2.232 1.362 527

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi-https://www.gib.gov.tr/node/157373

4.1.1.2. Sadece elektrikli motora sahip binek otomobillerinin MTV’sinin hesaplanmasi

(D) sayil1 tarifenin “1- Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerleri” baslikli boliimiinde yer
alan ve sadece elektrik motoru olan tasitlarin MTV’si bu araglarin kW cinsinden motor giicii esas
alinarak, igten yanmali motora sahip binek otomobillerinden alman MTV’nin %25’1 oraninda
hesaplanmaktadir. Cizelge 6 2022 yilinda uygulanacak listeyi gostermektedir:

Cizelge 6. Sadece elektrik motoru olan tagitlarin MTV sinin hesaplama tablosu

a) 70 kW’1 gecmeyenler 1, 2, 3 satir numaralarinda,

b) 70 kW’1 gecen fakat 85 kW’1 gegmeyenler 4, 5, 6 satir numaralarinda,

c) 85 kW’1 gegen fakat 105 kW’1 gegmeyenler 7, 8 satir numaralarinda,

d) 105 kW’1 gecen fakat 120 kW’1 gegmeyenler 9, 10 satir numaralarinda,

e) 120 kW’1 gecen fakat 150 kW’1 gecmeyenler 11, 12 satir numaralarinda,

f) 150 kW’1 gecen fakat 180 kW’1 gegmeyenler 13, 14 satir numaralarinda,

g) 180 kW’1 gecen fakat 210 kW’1 gegmeyenler 15, 16 satir numaralarinda,

h) 210 kW’1 gecen fakat 240 kW’1 gegmeyenler 17, 18 satir numaralarinda,

1) 240 kW’1 gecgenler 19, 20 satir numaralarinda, yer alan tasit degerlerine ve yasina isabet eden
vergi tutarlarinin %251 oraninda vergilendirilir.

4.1.1.3. Panelvan ve Kamyonetlerin MTV’sinin Hesaplanmasi

MTV kanununda yiik tagimaya mahsus araglar seklinde bir tanim yapilmamistir. Calisma
kapsamina giren araglar Panelvan ve Kamyonet olarak tanimlanmustir.

Panelvan: Azami toplam agirligi 3500 kilogrami gegmeyen, kapali kasali (yandan camli olanlar
dahil), siiriici kismindan bagka tek veya daha fazla sirali oturma yeri bulunan, insan ve yiik tasimak i¢in
imal edilmis olan tasitlardir.

Kamyonet: Izin verilebilen azami yiiklii agirlig1 3,5 tonu ge¢meyen ve yiik tasimak igin imal
edilmis motorlu aractir. GTIP 87.03 kapsama giren ve OTV (II) sayil1 listede “hem yiik hem yolcu
tasimaya mahsus araglar” MTV kanuna gore panelvan olarak; motor hacmi ve yasina gore vergiye tabi
tutulmaktadir. 87.04 kapsamina giren agik kasali kamyonetler ise sadece azami toplam agirliklarina gore
MTV’ye tabi tutulmaktadir.

40



A. Somuncu

Cizelge 7. MTV Il Sayih Tarife (Panelvan ve Kamyonetler).
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yilhk Vergi

Tasit Cinsi ve Oturma Yeri /Azami Toplam Agirhik MTV kanunuTutar: (TL)

16 ve yukan

1-6 yas 7-15 yas vas
Panelvan (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 2.093 1.306 776
1901 cm3 ve yukarist 3.168 2.093 1.306
Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhik)
1.500 kg’a kadar 1.408 935 458
1.501-3.500 kg’a kadar 2.851 1.652 935
3.501-5.000 kg’a kadar 4.283 3.565 1.408
5.001-10.000 kg’a kadar 4.755 4.038 1.893
10.001-20.000 kg’a kadar 5.715 4.755 2.851
20.001 kg ve yukarist 7.148 5.715 3.321

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi-https://www.gib.gov.tr/node/157373

4.1.1.4. Hibrit motorlu tasitlarin MTV’sinin hesaplanmasi

MTYV Kanununda teknik olarak, igten yanmali motorlu binek otomobillerine gére daha az CO2
emisyonuna sahip olan hibrit motorlu binek otomobillerinin MTV’sinin hesaplanmasina yonelik
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

4.2. MTV llgili Bulgular ve Baz1 Celiskiler

Panelvan olarak tanimlanan hafif ticari araglarin sadece iki dilim {izerinden ve 1-6 yas; 7-15 yas
gibi ¢ok fazla zaman aralikl bir tarifeye gore vergilendirilmesi, bu araglar i¢in avantajl bir vergi tarifesi
olusturuldugu goriisiinii desteklemektedir. Hibrit binek otomobil satin alirken belirli Slgiide OTV
avantaj1 uygulanirken, bu araglarin MTV avantaji bulunmamaktadir (Tung, Z. 2019: 81). Dolayisiyla
motor hacimleri 1.600 cc’yi asan hibrit motorlu binek otomobilleri daha yiiksek miktarda MTV'ye tabi
olmaktadir. Ote yandan, 87.04 GTIP’de yer alan acik kasali kamyonetlerden 4x2 olanlar; bir yandan
OTV bakimindan %4 gibi ¢ok diisiik bir oranda vergilendirilirken, ayni zamanda MTV (II) sayil
tarifede kamyonet sinifina dahil edilerek ve azami toplam agirliga gore MTV’ye tabi tutularak bir
avantaja sahip olmaktadir. Dahasi, higbir ¢evre kaygisi duyulmadan ¢ok yiiksek motor hacmi ve CO2
salimina sahip 4x2 kamyonet sayilan bu araclarin agirhigina gére MTV ye tabi olmasi ¢agdas bir vergi
sistemine golge diisiirmektedir. Ancak bu araglardan 4x4 ¢ekis 6zelligine sahip olanlar OTV bakimindan
yine %4 gibi ¢ok diisiik bir oranda vergi avantajli olarak satilirken, MTV (I) sayili tabloda arazi tagitlari
kapsaminda, 4x2 olanlara gore daha yiikksek MTV’ye tabi tutulmaktadir.

5. Tiirkiye’de Emisyona Gore Vergilendirme Yoniindeki Calismalar ve Sonug¢lar

2000’1l yillarin basindan itibaren, gerek c¢evre bilimleri ve gerekse mali hukuk alaninda
Tiirkiye’de motorlu tasitlarin emisyona dayali vergilendirmesi konusunda ¢ok sayida bilimsel ¢alisma,
sektor raporu vb. oldugu goriilmektedir. Bu caligmalarda diinyadaki ve Tiirkiye’deki mevcut
vergilendirme rejimlerinin incelenmis oldugu, Tirkiye’ye yonelik ¢ok sayida alternatif politika
onerildigi goriilmektedir. Yasal diizenlemeler konusunda ise ayni seyi sdylemek miimkiin degildir.
Ornegin, MTV kanunun vyiiriirliige girdigi 1963 yilindan giiniimiize kadar, MTV sisteminin giiniin
sartlarina uygun hale getirilmesi, ¢evreyi gozeten diizenlemeler yapilmasi yoniinde herhangi bir adim
atilmamustir. Oyle ki; MTV kanununa “gevreci gerekcelerle” 1993 yilinda eklenen bir madde (MTV
Kanunu Madde 10/I-c) hiikkmiiyle o tarihte Bakanlar Kuruluna verilmis olan bir yetki hig
kullanilmamistir. Yetki hiikkmi soyledir: EURO normlarmm saglayan katalitik konvertor sistemi ile
techiz edilmis tasitlarda tespit edilen bu orani veya vergi miktarlarmmi % 50 nispetine kadar indirmeye,
Bakanlar Kurulu (2018 sonrasinda Cumhurbaskani) yetkilidir. ilgili kanun degisikliginin 1993
yilindaki gerekgesinde ise su ifadeler goriilmektedir: “Bakanlar Kuruluna gerek goriildiigii takdirde
(...) EURO 93 normlarint saglayan katalitik konvertor sistemi ile techiz edilmis tasitlarda tespit edilen
bu orani veya vergi miktarlarini % 50 nispetine kadar indirmeye yetki verilmektedir. Béylece EURO 93
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normlarmt saglayan katalitik konvertor sistemi ile techiz edilmis tasitlarin vergilerini indirerek tegvik
edilmesi suretiyle c¢evre kirliliginden korunmak amacglanmaktadir.” Boyle bir yetkinin hig
kullanilmamis olmasi, hiikiimetlerin motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde ¢evreyi gbzeten politikalari
uygulama konusunda herhangi bir politikalarinin olmadig: seklinde yorumlanabilir.

5.1. Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji Eylem Plam (2011-2014)

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 koordinatorliigiinde Yiiksek Planlama Kurulu’nca katilimer kurum
ve kuruluslarin goriisleri alinmak suretiyle hazirlanan ve 5 Mayis 2011 tarih ve 27925 sayili Resmi
Gazete ’de yayimlanan 2011-2014 yillarim kapsayan “Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji Belgesi ve
Eylem Plani’nda motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde ¢evreci politikalar konusundaki bazi tespitler
ve yapilmasi gereken eylemler sunlardir: Tirkiye’nin iklim degisikligi kapsaminda temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iretimi ve kullanimini hedefi gergevesinde AR-GE stratejilerinde
cevreye duyarli arag teknolojilerini gelistirmek tizere 6zel AR-GE tesviklerini gelistirmesi de gerekli
bulunmaktadir. Elektrikli ve hibrit ara¢ gibi gevreci araglara olan talep artacaktir ve bu talep kamu
politikalari ile de desteklenecektir. Diigiitk CO2 emisyonu olan ¢evre dostu araglarin (elektrikli, hibrit ve
emisyon seviyesi diisiik diger araclar) kullanimini tesvik eden bir vergilendirme sistemi i¢in ¢alisma
yapilacaktir. Alternatif yakit kullanarak CO2 emisyonlarini azaltan yeni teknoloji {iriinii motorlarin ve
hibrit gibi ¢cevre dostu araglarin tasarimi ve iiretimi ile yenilik¢i ve temiz tiretim teknolojilerinin tercih
edilmesi konusunda 6zendirici mekanizmalar devreye sokularak ana ve yan sanayi desteklenecektir.

5.2. Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji Eylem Plam (2016-2019)

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinatdrliigiinde ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum kuruluslarinin katkilar ile hazirlanan 2 Nisan 2016 tarih ve 29672 Resmi Gazete’de
yayimlanan 2016-2019 yillarin1 kapsayan Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem
Plani’nda motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde cevreci politikalar konusundaki bazi tespitler ve
yapilmas1 gereken eylemler sdyle &zetlenmistir: “Ulkemizin iklim degisikligi yiikiimliilikleri goz
oniinde bulundurularak AB filkelerindeki mevcut uygulamalara benzer uygulamalarin lilkemizde de
hayata gecirilmesi ile emisyon seviyeleri diisiik ¢evre dostu araglarin kullaniminin yayginlastiriimasi
amaglanmaktadir. Vergilendirme sisteminde emisyon salimi diizeyindeki farkliliklarin da dikkate
alindig1 bir yapi olusturularak; CO2 salimi daha diisiik olan araglarin kullanimu tesvik edilecektir”. Bu
eylem planlari ytiriitme erkinin bir organi olan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan koordine
edilen ve sektdr temsilcisi sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin de katildigi énemli birer karar
niteliginde olmasma ragmen, motorlu tagitlarin vergilendirilmesi konusunda yapilan yasal ve idari
diizenlemeler bu planlarin tam aksi yoniinde tezahiir etmistir. Ornegin, AB ve OECD iiyesi iilkelerde
diisiik veya sifir CO2 salimma sahip motorlu tasitlar vergi tesviki politikalar ile desteklenirken,
Tiirkiye’de 2019 yilindan itibaren elektrikli otomobillerin OTV ve MTV’ye tabi tutulmas1 yoniindeki
yasal diizenlemeler bunun bir gdstergesidir. Ote yandan hibrit araclarin OTV dilimleri ve oranlari ile
ilgili olarak yapilan diizenlenin tesvik olarak gosterilmesi; ancak MTV agisindan bu konuda tesvik edici
higbir yasal veya idari diizenleme yapilmamis olmasi “kasikla verip kepgeyle almak™ deyimini akla
getirmektedir. Binek otomobilleri ile hafif ticari araglar arasinda yaratilan vergi adaletsizligi ise zaten
bu durumun en belirgin 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

6. Sonug ve Oneriler

Bu ¢alismada Tiirkiye’de satilan binek otomobilleri ve hafif ticari arag olarak nitelendirilen yiik
tasimaya mahsus araclarin tabi olduklart OTV ve MTV bakimindan bir karsilastirma yapilmustir.
Oncelikle mevcut OTV kanunu ve diger ilgili mevzuat gergevesinde, binek otomobillerinin gerek icten
yanmali motora sahip olanlar1 ve gerekse hibrit sisteme sahip olanlarin yiiksek oranda OTV’ye tabi
oldugu goriilmiistiir. Ayrica biitiin diinyada elektrik motorlu ve sifir emisyona sahip otomobiller tesvik
edilirken, Tiirkiye’de bu tasitlar 2019 yilindan itibaren OTV’ye ve MTV ’ye tabi tutulmaya baslanmstir.
Bu durum mevcut OTV ve MTV kanunlarinin gevreyi koruma ve iklim degisikligi sorununun
¢Oziimiinde tesvik edici bir nitelige sahip olmadigini gdstermistir. Hafif ticari arag olarak nitelendirilen
ancak mevzuatin detayima inildiginde, sektore 6zel yapilan yasal ve idari diizenlemelerle adeta 6zel bir
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sinifa dahil edilmis ve yiiksek emisyon salimina sahip bazi araglara bilyiik dl¢iide OTV avantaji
saglanmis oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla bu bakimdan da Tiirkiye’de motorlu tasitlara uygulanan
OTV’nin dayanag olan OTV kanununun -yeni bir kanun olmasina ragmen- ¢evre iklim sorunlarina
uygun politikalar1 goz ardi eden bir yapida oldugu goriilmistiir. Motorlu tasitlara uygulanan MTV
kanunu ise oldukea eskidir. Yirtirliige girdigi 1963 yilindan giinimiize kadar, MTV sisteminin giiniin
sartlarina uygun hale getirilmesi, ¢cevreyi gozeten diizenlemeler yapilmasi yoniinde herhangi bir adim
atilmamistir. Kanunun eski olmasi bir yana, ¢evreye duyarli hibrit ve elektrikli otomobilleri
vergilendirmesi de bir baska olumsuzluk olarak goriilmiistiir. Her iki vergi kanununda cevre
politikalarina ve iklim sorunlarina yonelik tesvikler yoktur. icten yanmali kii¢iik motor hacimli veya
hibrit otomobiller aleyhine; ¢ok daha fazla emisyon salimi yaratan ticari araglar lehine diizenlemeler
vergi adaletini de zedelemektedir. Sifir emisyona sahip elektrikli araglarin diinyadaki tesvik edici
uygulamalarm aksine, OTV ve MTV’ye tabi olmas1 kabul edilmez olarak degerlendirilmistir. Vergi
sisteminde giiniibirlik, geg¢ici diizenlemeler yerine gelecegi planlayan; ¢evre ve iklim politikalarini
destekleyici diizenlemeler yapilmasi yararli olacaktir.
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Korunamayan Bir Kiiltiir Varhgi: Mustafa Kemal Pasa’nin Erzurum’daki
Ilk Karargahimin Mevcut Durumu ve Korunmasi Uzerine Bir
Degerlendirme™

An Unprotected Cultural Property: An Evaluation on the Current Situation and
Conservation of Mustafa Kemal Pasha’s First Headquarters in Erzurum
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Ozet: Milli Miicadele doneminde, 3 Temmuz 1919 tavihinde Erzurum’a gelen 3. Ordu Miifettisi Mustafa Kemal
Pasa’yr misafir eden Miistahkem Mevkii Kumandanhgma bagh tarihi konak, “Atatiirk’iin Erzurum daki ilk
karargahi” olarak bilinmektedir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'na gére, “tasinmaz”
kiiltiir varligi olan Erzurum’daki tarihi konak, giiniimiizde metruk bir vaziyette olmasi ve tescil kararina ragmen hala
korunamamasi gibi sebeplerden dolayr arastirma alam olarak segilmistir. Bu arastirmanin esas amact, Atatiirk 'iin
Erzurum’daki ilk karargdht olarak taninan tarihi konagin, tescil kararina ragmen hala nigin korunamadigi ve neden
miize haline getirilemedigini sorgulamaya ¢alismaktir. Bu dogrultuda, arastirmamn amacina uygun olarak asamali
bir yéntem izlenmis; saha arastirmas yiiriitiilerek, tespit edilen tarihi yapinin mevcut durumu ve fonksiyonu cekilen
fotograflarla belgelenmistir. Tarihi yapiyla ilgili yetkili kisi ve kurumlarla, yar: yapulandwrimis sorulara bagh
kalinarak derinlemesine goriismeler gerceklestirilmis ve toplanan tiim veriler, betimsel analiz yontemi ile analiz
edilmistir. Dokiiman analizi sonucu elde edilen bulgular, tespit edilen eski fotograflar, hatiratlar, tarihi kaynaklar
ile yerel ve ulusal basinda ¢ikan haberlerle desteklenmistir. Tiim bilgi ve bulgular 1siginda arastirma sorularina
yanitlar aranmug, tarihi konagin projesinin hazirlandigr ancak ddenek yetersizligi nedeniyle herhangi bir iglemin
yapilamadigr ogrenilmistir. Ayrica tagmmaz kiiltiir varhigi olan bu tarihi yapinin, korunmas: ve gelecek kusaklara
aktarilmasina yonelik diisiince ve oneriler ortaya konulmaya ¢alisilmigtir.

Anahtar kelimeler: kiiltiirel miras, kiiltir varligy, Milli Miicadele, Erzurum, Miistahkem Mevkii Kumandanligi,
Miifettislik Karargdhi, Atatiirk Miizeleri

Abstract: During the National Struggle, the historical mansion affiliated to the Command of Fortified Area, which
hosted the 3rd Army Inspector Mustafa Kemal Pasha, who came to Evzurum on July 3, 1919, is known as “Atatiirk’s
first headquarters in Erzurum”. According to the Law No. 2863 on the Protection of Cultural and Natural Properties,
the historical mansion in Erzurum, which is an “immovable” cultural property, is chosen as a research area due to
the fact that it is in a derelict condition today and cannot be protected despite the registration decision. The main
purpose of this research is to question why the historical mansion, known as Atatiirk’s first headquarters in Erzurum,
is still not preserved and turned into a museum despite the registration decision. In this direction, a gradual method
was followed in accordance with the purpose of the research; by conducting a field survey, the current state and
function of the identified historical structure were documented with photographs taken. In-depth interviews were
conducted with the authorized persons and institutions related to the historical building, adhering to semi-structured
questions, and all the collected data were analyzed with the descriptive analysis method. Findings obtained as a
result of document analysis; were supported by old photographs, memoirs, historical sources and news in the local
and national press. In the light of all the information and findings, answers to the research questions were sought,
and it was found out that the project of the historical mansion had been prepared but no action could be taken due
to insufficient funds. In addition, ideas and suggestions related to the preservation and transfer of this historical
structure, which is an immovable cultural property, to future generations, were put forward.

“Bu ¢aligma, Prof. Dr. Mehmet Somuncu’nun danismanliginda hazirlanan “Tarihi Cografya Konusunda Bir Arastirma: Milli
Miicadele’nin Samsun-izmir Hattindaki izlerinin Atatiitk Evleri ve Miizeleri Uzerinden Degerlendirilmesi” baghikli yiiksek
lisans tezinden tiretilmistir.

**letisim yazari: A. Berber, e-posta: alican.07.06.95@gmail.com
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1. Giris

Kiiltlirel miras, bir toplumun ge¢mis kusaklar tarafindan olusturulan; yasamsal siireklilikle
beraber glinlimiize kadar ulastirilan, yerel ve evrensel deger 6zelligi tasiyan, somut ve somut olmayan
varliklar olarak nitelendirilmektedir. Zamanla birtakim degisikliklere ugrayarak gecmisten giiniimiize
intikal eden kiiltiirel miras, insan ve mekan arasindaki etkilesim sonucu, iginde bulundugu ¢evrenin
biitiin 6zelliklerini biinyesinde barmdirir bir hale gelmistir (ISMEP Rehber Kitaplar, 2014:12).

Kiiltiirel mirasin korunmasi amaciyla yiiriitiilen ¢alismalarin bir iiriinii olan Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), II. Diinya Savasi sonrasinda, 1946 yilinda kurularak
faaliyetlerine baslamistir (Yesilbursa, 2013:406). Kiiltiirel miras, UNESCO tarafindan 1972 yilinda
Paris’te hazirlanan Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair S6zlesme’ye gore; “anitlar”,
“vapi topluluklart” ve “sitler” olmak tizere, ii¢ baslik altinda ele alinmistir (Yesilbursa, 2013:406;
UNESCO, 1972). Ancak zamanla kiiltiirel mirasin sahip oldugu bu tanimlamalar da genislemis ve daha
kapsayici bir hale getirilerek, insanlara ait biitiin kiiltlirel degerleri biinyesinde barindiracak bir bicimde
zenginlestirilmistir ISMEP Rehber Kitaplar, 2014).

Cok genis bir kapsama sahip olan kiiltiirel miras, “‘somut olan” ve “somut olmayan ” kiiltiirel
miras olarak degerlendirilmektedir. Gelecek kusaklara aktarilmasi amaciyla, korunmasi gereken eserler
arasinda bulunan; tarihi yapilar, mekanlar ve amtlar “somut kiiltiirel miras” olarak nitelendirilirken,
dogal kiiltiirel miras 6geleri de bu kategoride ele alinmaktadir. Dil, inang, dans, miizik, gosteri, siir,
masal, hikdye vb. gibi 6geleri kapsayarak bir toplumu toplum yapan diger degerler ise “somut olmayan
kiiltiirel miras” olarak nitelendirilmektedir (Berber, 2021:13; Can, 2009:1).

Kiiltiirel miras ifadesiyle esglidiimlii olarak, kiiltiirel geleneklerle ilgili biitiin maddi varliklari
kapsayan “kiiltiirel varlik” kavrami, 1976 yilinda UNESCO’nun ortaya ¢ikardigi bir kavramdir
(Ahunbay, 2014:22). Evrensel olarak ortaya ¢ikan bu kavram, Tiirkiye’de 1983 yilinda ¢ikarilan 2863
say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 3. maddesinde, ii¢ boyutta ele alinmistir. Buna
gore, kiiltiir varlig, “tarih oncesi ve tarihi devirler” olarak belirlenen zaman boyutunda, “...bilim,
kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunmak...” ve “...sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel
agidan ozgiin deger tagimak” 6lgiiti ile nitelik boyutunda ve son olarak da “...yeriistii, yeralti ve su
altinda...” olmak iizere mekan boyutunda ele ele alinmistir (Madran ve Ozgéniil, 2005:57). Ayrica
kiiltiir varliklari, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’na gore, “tasimr” ve
“tasinmaz” kiiltiir varliklart olarak iki baglik altinda ele alinmustir.

Korunmasi gerekli “tasinmaz ” kiiltiir ve tabiat varliklarina, 2863 sayili kanunun 6. maddesinde,
dort adet nitelik verilmistir (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 1983). Bu niteliklerden ilki
olan “a” bendi, “19. yiizyil sonuna kadar yapilmis tasinmaziar” olarak belirlenirken; “b” bendi ise (19.
yilizyildan sonra yapilmigs olmakla beraber) “...6nem ve ozellikleri bakimindan Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi 'nca korunmalarinda gerek goriilen tasinmazlar” olarak tanimlanmustir. Ugiincii nitelik olan
“c” bendiise “...sit alani icinde bulunan tasinmaz kiiltiir varlikiar:” olarak ifade edilmistir. 2863 sayili
kanunun 6. maddesinde, “d” bendi olarak tanimlanan son nitelik ise, bu aragtirmanin konusuyla alakali
olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Buna gore, “d” bendinde belirtilen korunmasi gerekli
“taginmaz " kiltir varlig, “Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z konusu
olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmusg
binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kullanilmig evler.” olarak
tanimlannustir (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 1983; Madran ve Ozgéniil, 2005:7).

Milli Miicadele doneminde, 3 Temmuz 1919 tarihinde Erzurum’a gelen 3. Ordu Miifettisi
Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarini misafir eden Mistahkem Mevkii Kumandanligina bagl tarihi
konak, “Atatiirk’iin Erzurum’daki ilk karargdhi” olarak bilinmektedir (Kansu, 1997:97; Kocatiirk,
2007:144; Onder, 1975:147; Onder, 1993:34; Yurdakul, 2009:68). “Milli Miicadele ve Tiirkiye
Cumhuriyeti 'nin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmus” binalardan biri olan ve “Mustafa
Kemal Atatiirk tarafindan” kullanilan Erzurum’daki tarihi konagin, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
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Varliklarm1 Koruma Kanunu’na gore, korunmasi gerekli ‘“tasinmaz” kiltir varhigi olarak
nitelendirilmesi gerekmektedir (Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 1983). Atatiirk’{in
Erzurum’daki ilk karargdhi olarak taninan tarihi konak, 1999 yilinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kurulu tarafindan koruma altina alinarak tescil edilmistir (Anonim, 2011). Ancak tescil
kararinin {izerinden uzun yillar gegmesine ragmen halen korunamayan ve kamuya kazandirilamayan
tarihi konak, Tiirkiye’de kanunlarin koruma konusunda pratikte ne kadar etkili oldugunu gozler 6niine
sermektedir.

1.1. Arastirma Alaninin Yeri ve Onemi

Aragtirma alanini olusturan Miistahkem Mevkii Kumandanligi binasinin bulundugu Cumhuriyet
Caddesi iizerindeki tarihi konak, Dogu Anadolu Bdlgesi’nin Erzurum kenti sinirlari igerisindeki
Yakutiye ilgesinde bulunmaktadir (Sekil 1). Arastirmaya konu olan ve gliniimiize kadar ayakta kalan
s0z konusu tarihi yapi, Mustafa Kemal Pasa’nin 3. Ordu Miifettisi olarak geldigi Erzurum’da;
askerlikten istifasina kadar, Milli Miicadele’nin ilk ¢aligmalarmi siirdiirdigii, onemli toplantilarini
yaptig1 ve de askerlikten istifa etmesi siireci gibi tarihi kararlarina sahne olmasi bakimindan énem
kazanmaktadir. “Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti nin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne
olmug” binalardan biri olan ve “Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan” kullanilan Erzurum’daki tarihi
konak, tescil kararina ragmen hala korunamamasi ve metruk bir vaziyette olmasi gibi 6nemli sebepler
nedeniyle arastirma alani olarak se¢ilmistir.
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Sekil 1. “Mustafa Kemal Pasa’nin Erzurum’daki flk Karargahi Olan Miistahkem Mevkii Kumandanligina Bagli Erzurum’daki
Tarihi Konak” lokasyon haritast.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Tiurkiye’de, 1983 yilinda c¢ikarilan 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma
Kanunu’nun 6. maddesinde, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklarina dort adet nitelik
verilmigtir. Bu niteliklerden sonuncusu olan “d” bendi, bu aragtirmanin konusu ile alakali olmasi
bakimdan dikkat ¢ekicidir. Kanuna gore, “Milli Miicadele ve Tiirkivye Cumhuriyeti nin kurulusunda
biiyiik tarihi olaylara sahne olmugs” binalardan biri olan ve ayrica “Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
kullanilan” Erzurum’daki s6z konusu tarihi konak, tescil kararina ragmen hala korunamamakta ve

metruk bir vaziyette bulunmaktadir. Tarihe taniklik ederek “kiiltiir varligi” olan bu tip yapilarin, koruma
altina alinmasi, restore edilmesi ve miize haline getirilerek gelecek kusaklara aktarilmasi gerekmektedir.
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Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin Milli Miicadele doneminde kaldig1 ve misafir edildigi evlerin
bazilari, ¢aligmalarimi gergeklestirdigi binalar ve savasi yonettigi karargdhlar, zamanla koruma altina
alinarak tescillenmis ve miize haline getirilerek vatandaslarin ziyaretine agilmistir. Anadolu
cografyasindaki birgok sehirde yer alan bu tarz Atatiirk Evleri’ni ve Milli Miicadele Miizeleri’ni ziyaret
ederek, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siirecini yakindan takip etmek de bu bakimdan miimkiin bir
hale gelmistir (Aliagaoglu & Temurgin, 2004:125).

Atatiirk’tin Milli Miicadele doneminde, Erzurum’dayken arkadaslariyla beraber uzun miiddet
ikamet ettigi Vali Konag1 (Erzurum Atatiirk Evi) ve Erzurum Kongresi’nin yapildig1 lise binasi?
(Erzurum Kongre ve Milli Miicadele Miizesi), giiniimiizde miize olarak faaliyet gostermektedir (Sekil
2). Ancak Atatiirk’iin Erzurum’daki ilk karargahi olan tarihi konak, giiniimiizde cumhuriyet tarihine
yakigsmayacak sekilde, kaderine terk edilmis bir vaziyettedir (Sekil 2).

Sekil 2. Solda: Erzurum Atatiirk Evi Miizesi (20.07.2020)3, ortada: Erzurum Kongre ve Milli Miicadele Miizesi (20.07.2020),
sagda: Atatiirk’iin Erzurum’daki ilk karargéhi olan Miistahkem Mevkii Kumandanlhigina mahsus tarihi konak (20.07.2020).

Bu aragtirmanin amaci da Atatiirk’{in Erzurum’daki ilk karargahi olarak taninan tarihi konagin,
tescil kararina ragmen hala ni¢in korunamadigi ve neden miize haline getirilmedigini sorgulamaya
calismaktir. Buna gore arastirmada, baslica ii¢ arastirma sorusuna cevap bulmak amaglanmustir:

* “Mustafa Kemal Pasa’min Milli Miicadele doneminde Erzurum’dayken, askerlikten istifa
edene kadar kaldigi ve c¢alismalarimi yiiriittiigii Cumhuriyet Caddesi iizerindeki tarihi konagin
glintimiizdeki fiziksel durumu nasildir? ”

» “Milli Miicadele doneminde ve Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara
sahne olmus; barindirdigi tarihi ve kiiltiirel degerlerle one ¢ikan bu mekdnin, giiniimiizdeki kullanim ve
koruma durumu nedir?”

* “Mustafa Kemal Pasa’min Erzurum’daki ilk karargdhi olarak tamnan Cumhuriyet Caddesi
tizerindeki tarihi konagin, kamulastirma yapilarak miize haline getirilmemesinin gerekgeleri nelerdir? ”

Bu ¢alismada ayrica, Erzurum’daki tarihi konagin miize haline getirilme siirecine iliskin ¢6ziim
oOnerileri sunmak ve bu siirece katkida bulunmak, aragtirmanin amacina ydnelik hedeflerdendir.

2. Materyal ve Yontem

Arastirma amacina uygun olarak, agamal1 bir ydontem izlenmis ve 6ncelikle konuya dair literatiir
taramasi1 gerceklestirilmistir. Literatiirde yer alan bilgilerden yararlanilarak, arastirmanin ikinci
asamasinda saha arastirmasi yuriitiilmiis ve tarihi yapi yerinde ziyaret edilerek, arastirma alaninin

2 Erzurum Kongresi’nin toplandigi okul binasi, 1924 yilinda yanmasi nedeniyle giiniimiize orijinal bir sekilde ulasamamustr.
Yanan okulun yerine yeniden bir okul binasi insa edilmis ve ilerleyen siirecte bu okulun salonlarindan bir tanesi de bu tarihi
olaymn anisina diizenlenerek “Atatiirk ve Erzurum Kongresi Miizesi” olarak ziyarete agilmistir (Onder, 1993:107).

8 Fotograflar: Alican Berber. (Kaynak olarak belirtilenler harig, bu calismada kullanilan biitiin fotograflar tarafimdan gekilmis
ve fotograflarin ¢ekildigi tarihler parantez igerisinde gosterilmistir).
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mevcut durumu ve islevinin degisimine yonelik gozlemler gergeklestirilmistir. Bu gézlemler esnasinda,
arastirma alanindaki tarihi yapinin mevcut durumu ve fonksiyonu, ¢ekilen fotograflarla belgelenmistir.

Aragtirmanin tigiincii asamasinda, arastirma alanindaki tarihi yapimimn durumu ile ilgili; yetkili
kisi ve kurumlarla yar1 yapilandirilmis sorulara bagli kalmarak derinlemesine goriismeler
gerceklestirilmistir. Arastirmanin dordiincii asamasinda, toplanan tiim veriler betimsel analiz yontemi
ile analiz edilmis, dokiiman analizi sonucu elde edilen bulgular; tespit edilen eski fotograflar, hatiratlar,
tarihi kaynaklar ile yerel ve ulusal basinda ¢ikan haberlerle desteklenmistir. Ayrica ArcMap 10.7.1
programinda, arastirma alanindaki tarihi yapr ile ilgili lokasyon haritasi tiretilmistir.

Aragtirmanin besinci ve son asamasinda ise tiim bilgi ve bulgular 1s18inda arastirma sorularina
yanitlar aranmis, taginmaz kiiltiir varligi olan bu tarihi yapinin kullanim ve korunmusluk durumu
degerlendirilmistir. Son olarak, bu tarihi yapinin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasina yonelik
diisiince ve Oneriler gelistirilmistir.

3. Bulgular

“1919 yili Mays imin 19 'uncu giinii Samsun’a’” ¢ikan 9. Ordu Miifettisi* Mustafa Kemal Pasa,
cok kisa bir siirede Milli Miicadele’nin onderi olarak sivrilmis ve dnderligi sayesinde Milli Miicadele,
Anadolu cografyasinin bir¢ok alanina niifuz etmistir (Atatiirk, 2007:5). 21/22 Haziran 1919 gecesi
hazirlanan Amasya Genelgesi’nin maddeleri arasinda, “Dogu vilayetleri adina, 10 Temmuz da,
Erzurum’da bir kongrenin” toplanacagi kararina yer verilmistir (Atatiirk, 2007:24). Kendisini
Erzurum’a davet eden 15. Kolordu Kumandan1 Kazim Karabekir Pasa’ya, 24 Haziran 1919 tarihinde
yanit veren Mustafa Kemal Pasa, “Ingilizlerin tehlike yaratmasindan étiirii deniz yolu ile gelemedigini”
belirtmis ve bir iki giin iginde Amasya’dan Sivas’a dogru hareket edecegini bildirmistir. Ayrica benzin
sikintis1 ¢ektigini anlatan Mustafa Kemal Pasa, Erzincan’a dort otomobillik benzin génderilmesini de
Erzurum’daki Kazim Karabekir Pasa’dan istemistir (Sarthan, 1993:342-343).

Amasya’dan 26 Haziran 1919°da hareket eden Mustafa Kemal Pasa ve beraberindekiler,
sirasiyla; Tokat, Sivas ve Erzincan’dan gegerek, uzun ve yorucu bir yolculugun ardindan 3 Temmuz
1919 tarihinde Erzurum’a ulagmuglardir (Atatiirk, 2007:30-32). Erzurum’a gelen misafirler, Ilica
mevkiinde, basta Kazim Karabekir Pasa olmak iizere; Erzurum Valisi Miinir (Akkaya) Bey, Sark
Vilayetleri Miidafaa-i Hukuk Milliye Cemiyeti Baskan1 Hoca Raif Efendi, Cemiyet iiyeleri, Mazhar
Miifit (Kansu) Bey ve Erzurum’un ileri gelenlerinden olusan kalabalik bir heyet tarafindan
karsilanmustir. Ilica’da otomobilden inen Mustafa Kemal Pasa, Kazim Karabekir Pasa ile kucaklastiktan
sonra, karsilayicilarla teker teker tanistirilmis ve sonra hep birlikte Erzurum’a dogru tekrardan yola
cikmuslardir (Onder, 1975:147).

Sehre girerken Kazim Karabekir Pasa, Mustafa Kemal Pasa’ya birinci otomobilde refakat etmis,
Mazhar Miifit Bey ise Hiiseyin Rauf Bey’e ikinci otomobilde eslik etmistir. Otomobille sehre
varildiginda, “Istanbul Kapisi” mevkiinde toplanan biiyiik kalabalik, Mustafa Kemal Pasa ve
beraberindekileri coskuyla karsilamistir. Arabasindan inip askeri selamlayan Mustafa Kemal Pasa, halka
kisa bir konusma yapmus, ardindan da temas ve goriismelerine baslamistir (Kansu, 1997:26-27).

Mustafa Kemal Pasa Nutuk’ta, Erzurum’a gelisi ile ilgili olarak: “Bir haftalik yorucu bir
otomobil yolculugundan sonra, 3 Temmuz 1919 giinii halkin ve askerin cidden samimi gésterileri
arasinda Erzurum’a girildi.” ifadelerini kullanmaktadir (Atatiirk, 2007:32). Mustafa Kemal Paga’nin
Samsun’a ¢iktigr 19 Mayis 1919’da yaktig1 mesale, kirk bes giinliikk uzun ve yorucu bir yolculugun
ardindan, 3 Temmuz 1919 giinii Erzurum’a da ulasmistir (Aydogan, 1997:22). 3. Ordu Miifettisi olarak
Erzurum’a gelen Mustafa Kemal Paga’nin, Milll Miicadele’nin ilk ¢aligmalarii siirdiirdiigii, 6nemli

4“9, Ordu Kitaat1 Miifettigi” sifatiyla 19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikan Mustafa Kemal Pasa, bir aya yakin siire zarfinda
vazifesini bu unvanla siirdiirmiistiir. Istanbul Hiikiimeti’nin ordu nmintika ve gorev alanlari iizerinde yaptig1 yeni caligmalar
sonucu bazi degisiklikler gergeklestirilmis ve biitiin ordu birlikleri ti¢ miifettislik bolgesine ayrilmistir. Bu yeni diizenlemelere
gdre; 1. Ordu Miifettisligi Istanbul’da, 2. Ordu Miifettisligi Konya’da yer almis, Mustafa Kemal Pasa’nin sorumluluk sahasinda
bulunan “9. Ordu Kitaat1” ise 3. Ordu Miifettisligi’ne doniistiiriilmiistiir. Bu yeni diizenlemelerle Mustafa Kemal Pasa’nin yetki
alani da genisletilmistir. Mustafa Kemal Pasa, Amasya’da bulundugu 15 Haziran 1919 tarihinden itibaren artik resmi goriisme
ve yazigmalarinda “3. Ordu Miifettisi” sifatin1 kullanmaya baglamistir (Meng, 1992: 48).
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toplantilarint yaptig1 ve de askerlikten istifa etmesi siireci gibi tarihi kararlarina sahne olan Erzurum
giinleri de boylece baslamstir.

3 Temmuz 1919 giinii Erzurumlular, sehrin girisinde 3. Ordu Miifettisi Mustafa Kemal Paga ve
beraberindekileri biiyiik bir heyecanla karsilamis; askeri birligi ve halki selamlayan Mustafa Kemal
Pasa, dogruca “Cinislilere ait bir konak olan” Mistahkem Mevkii Kumandanligi binasina
yonlendirilmistir. Erzurum’a “3. Ordu Miifettisi ve Padisah yaveri” sifatiyla gelen Mustafa Kemal Pasa;
askerlikten istifasina kadar bu binada Erzurum Kongresi hazirliklar ile mesgul olmus ve bu binanin
yan1 basinda yer alan Goziibiiyiikler’e ait bir evde de ikamet etmistir (Onder, 1975:147; Onder, 1993:34;
Yurdakul, 2009:68).

3. Ordu Miifettisi Mustafa Kemal Pasa’nin Erzurum’daki ilk karargahi olan Miistahkem Mevkii
binasi, Erzurum’da Mustafa Kemal Paga’nin maiyetine verilen Ali (Metin) Cavus’un aktardigina gore;
Kazim Karabekir Paga tarafindan, Mustafa Kemal Pasa ve beraberindekiler i¢in hazirlatilmistir. Bu
anlatima gore Ali Cavus, bir giin Kazim Karabekir Pasa tarafindan ¢agrildigini ve Padisahin yaveri olan
Miifettis Pasa’nin Erzurum’a gelecegini; bu maksatla Miistahkem Mevkii binasinin, Miifettis Paga’nin
kalacagi sekilde hazirlatilmasi i¢in emir aldigini aktarmaktadir. Ayni giin kitasindan 8-10 asker alarak
binay1 hazirlamaya basladigini aktaran Ali Cavus, binay1 hazir hale getirdikten sonra Kazim Karabekir
Pasa’ya haber vermis, Karabekir Pasa da kurmay baskani ile gelerek Mustafa Kemal Pasa igin
hazirlattig1 binay1 ziyaret etmistir (Oranli ve Metin, 1967:15-16).

Mazhar Miifit (Kansu) Bey de Mustafa Kemal Pasa’nin Erzurum’da ilk olarak orduya misafir
oldugunu ve “Mevkii Miistahkem Kumandanligina mahsus” olan binanin “Miifettislik karargahi”
yapildig bilgisini paylagsmaktadir. “Pasa o binada hem ¢alistyor hem yakiminda bulunan kiiciik, yeni ve
sirin bir binada da ikamet ediyordu.” diyen Mazhar Miifit Bey, Mustafa Kemal Pasa’nin ordudan
istifasina kadar gelisen olaylar i¢in, “Milli Miicadele grubumuzun ilk toplanti ve kararlari da hep
Pasa’min askeri faaliyetlerine sahne olan karargdh binasinda cereyan etmisti. Uzerinde bir Avrupa
haritasi1 yayul bir kiigtik masanin basina gegiyor, uzun uzun konuguyorduk.” ifadelerini kullanmaktadir
(Kansu, 1997:97).

Mazhar Miifit (Kansu) Bey’in tarif ettigi, “Miifettislik Karargahi” olarak hizmet vermeye
baslayan Miistahkem Mevkii Kumandanligi binasi; 3. Ordu Miifettisi olarak Erzurum’a gelen Mustafa
Kemal Pasa’nin, askerlikten ve ordudaki gorevinden istifa edene kadar, Milli Miicadele’nin ilk
caligmalarini stirdiirdiigi mekandir. Bu binada yiiriitiilen ¢alismalarla ilgili Mazhar Miifit Bey, Pasa’nin
Erzurum’a gelisinden bir iki giin sonra; “Mustafa Kemal Pasa’nin baskanlig altinda ve ‘Erzurum kalesi
muhafizligi 'na ait kiiciik bir binada ve geceleyin adeta gizli bir cemiyet kurmuscasina ilk toplantimizi
yaptik.” ifadelerini kullanmaktadir (Kansu, 1997:30).

Mazhar Miifit Bey’in, tabiriyle “biiyiik ileri hareketlerin niivesini [¢ekirdegini] teskil eyliyen
[olusturan] ” bu ilk “gece toplantisinda” su isimler yer almaktadir: 3. Ordu Miifettisi Mustafa Kemal
Pasa, 15. Kolordu Kumandani Kazim Karabekir Pasa, Hiiseyin Rauf (Orbay) Bey, Erzurum Valisi Miinir
(Akkaya) Bey, izmit Mutasarrifi Ibrahim Siireyya (Yigit) Bey, Ordu Miifettisligi Kurmay Baskani
Kazim (Dirik) Bey, Erkani1 Harp Binbagisi Hiisrev (Gerede) Bey, Doktor Binbasi Refik (Saydam) Bey
ve Mazhar Miifit (Kansu) Bey (Sekil 3) (Kansu, 1997:30).

Erzurum’da “Miifettislik Karargahi” olarak kullanilan binada yapilan bu ilk gece toplantisinda;
Mustafa Kemal Paga’nin ilk sozii alarak uzun bir konugsma yaptigini aktaran Mazhar Miifit (Kansu) Bey:
“Iik once, memleketin icinde bulundugu umumi siyasi vaziyeti ve i¢ durumu net bir tablo halinde
gozlerimizin éniine serdi.” ifadelerini kullanmaktadir. Mazhar Miifit Bey’in aktardigina goére, daha
sonra ne yapilmasi gerektigini ve hangi tedbirleri almak, nasil ¢alismak mecburiyetinde olduklarini
anlatan Mustafa Kemal Paga; memleketi kurtarmak, giiniin felaket ve 1zdirap kaydeden sartlarindan
kurtulmak i¢in ne yapmalar gerektigi sorusunu da kendi diigiinceleriyle cevaplandirmistir. “Arkadaslar,
tek tedbir: Hakimiyet-i Milliyeye miistenid bilakaydii sart [Milli Hakimiyete dayanan kayitsiz sartsiz]
miistakil bir Tiirk Devleti teskil etmek ve bu hedefe behemehal [ne olursa olsun] vasi/ olmaktir.” diyen
Mustafa Kemal Pasa, “Hedefimiz bu olacaktir. Kolay sey degil. Idealimizi tahakkuk ettirmek yolunda
simdiden sahis sahis yiiklenecegimiz vazifeler agwr, miiskiil, hatta tehlikeli olacaktir. Milll miicadele,
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topyekiin miicadele esastir.” sdzleriyle agiklamalarinm siirdiirmiis ve Milli Miicadele’yi milletin biiyiik
cogunluguna dayanarak siiratle hizlandirmak ve organize etmek zorunda olduklarini vurgulamistir
(Kansu, 1997:30-32).

Sekil 3. “3. Ordu Miifettisi” Mustafa Kemal Pasa ve arkadasglarinin Erzurum’da “Miifettislik Karargahi” olarak kullanilan
Miistahkem Mevkii Kumandanligi binasinda, 5 Temmuz 1919°da gekilen fotograflari® (Kaynak: Milli Savunma Bakanlig,
2020:19-20).

“Memlekette ve elimizde tek tepe ve tek kursun kalincaya kadar miicadele etmek azmimiz daima
mahfuz [sakli] kalacaktir ve kalmak mecburiyetindedir.” ifadeleriyle sozlerini siirdiiren Mustafa Kemal
Pasa, bu noktada soziinli birden kesmis ve odadaki arkadaslarinin yiizlerini ayri ayri siizdiikten sonra
yiirtiyecekleri yolun tehlikelerle, ¢etinliklerle, hatta 6lmek ve 6ldiiriilmek ihtimalleri ile dolu oldugunu
ifade ederek: “Bu tehlikelere gogiis vermeye kendisinde iktidar, azim, imkdn ve cesaret gormeyen
arkadaglarimiz varsa, simdiden aramizdan ayrilabilirler. ” demistir (Kansu, 1997:32).

“Her arkadas vicdani ile bas basa kalarak serbestce diisiinmeli, karar almalidir. Vaktimiz var.
Hemen karar almak mecburiyetimiz yoktur.” diyen Mustafa Kemal Pasa; biiyiik bir vatan ve millet
davasina atildiklarini, biitiin bir milletin maddi ve manevi seferberligi, miicadelesi, savagsmasi ve
muzaffer olmast lazim geldigini sdylemistir. “Bdyle muazzam bir dava gizlice goriilemez ve
yiiriitiilemez. Millet davasi ancak millet huzurunda goriiliip yiiriitiilebilir. Bunun igin de ortaya ¢tkmak,
meydana atilmak, bir millet ferdi olarak ¢alismak icap edecektir.” diyen Mustafa Kemal Pasa, bu
sozleriyle de Mazhar Miifit (Kansu) Bey’e gore, gerekirse askerlikten istifa edeceginin sinyallerini
vermistir (Kansu, 1997:32-33).

“Miifettislik Karargdhi” olarak kullanilan Erzurum’daki bu binada yapilan ilk gece
toplantisinda, sabah olmak tlizereyken son olarak: “Boyle bir biiyiik davayr basarmak tesebbiisiinii ele
alacak organizasyonun ve milli vazifenin basina gececek zatin kim olacagi hakkinda da kat'i bir fikrim
yoktur. Bu tayin hakki bu anlarda sizlerin, ondan éteye safha safha milletindir.” ifadelerini kullanan
Mustafa Kemal Pasa, vaktin bir hayli ge¢ oldugunu ve arkadaglarinin uzun uzun diisinmek ve karar
almalarina firsat vermek i¢in bu geceki goriismelerin yeterli oldugunu soyleyerek ayaga kalkmustir.
Mazhar Miifit (Kansu) Bey: “Mustafa Kemal Pagsa 'nin milli tarih huzurunda Tiirk Milleti 'nin kurtulusu
i¢in riyaset ettigi ilk hususi Komite toplantisi bu suretle sona ermis bulunuyordu.” ifadelerini kullanarak
Miistahkem Mevkii Kumandanligi Miifettislik Karargdhi’nda yapilan bu énemli toplantiy1 detaylica
aktarmustir (Kansu, 1997:32-33).

5 Soldaki fotografta yer alan kisiler, soldan saga: Miinir (Akkaya) Bey, Refik (Saydam) Bey, Mustafa Kemal (Atatiirk) Pasa,
ibrahim Siireyya (Yigit) Bey ve Mazhar Miifit (Kansu) Bey; sagdaki fotografta yer alan kisiler, soldan saga: Ibrahim Siireyya
(Yigit) Bey, Miinir (Akkaya) Bey, Refik (Saydam) Bey, Mustafa Kemal (Atatiirk) Pasa, Hiisrev (Gerede) Bey, Hiiseyin Rauf
(Orbay) Bey ve Kazim (Dirik) Bey.
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Mustafa Kemal Paga da Nutuk’ta, bu toplantidan kisaca bahsetmekte ve toplantinin sonrasiyla
ilgili: “Tekrar toplandiginizda, isin basinda benim devam etmemi ve kendilerinin bana yardimci ve
destek olacaklarint bildirdiler.” ifadelerini kullanmaktadir (Atatiirk, 2007:32-33). Mazhar Miifit
(Kansu) Bey de Milli Miicadele’ye girismek ve katilmak yolunda arkadaglarinin karar alma safthasinin
uzamadigini belirterek; hemen ikinci toplantiy1r yaptiklari1 ve bu toplantida alinan karari1 Pasa’ya:
“Pasam, arkadaslar, hep birlikte diisiindiik. Kararimizi verdik. Gaye ugrunda é6lmeye hazir olarak
vazifeye haziriz.” sozleriyle agikladiklarin1 aktarmaktadir. Mazhar Miifit Bey ayrica, genel egilimin
Mustafa Kemal Pasa’y1 “sef tamimak” seklinde tecelli ettigini ifade ederek; “Bunun icindir ki, onun
basa ge¢mesini de karara baglamis bulunuyorduk.” ifadelerini kullanmaktadir (Kansu, 1997:34).

Mustafa Kemal Pasa, arkadaslarini tebrik edip sahsi hakkinda ortaya konan giivene tesekkiir
ettikten sonra; tistlendigi mesuliyeti bir sarta baglamak istemis ve istisnasiz, tipki simdiye kadar oldugu
gibi, list komutanmig gibi, emirlerinin yerine getirilmesini, basar1 i¢in bunun sart oldugunu belirtmistir.
Bu nokta tamamen uygun goriiliip, tasdik edildikten sonra toplantiya son verilmis; Mustafa Kemal
Pasa’nin seklen vazife ve askerlikten istifa etmis olsa bile Milli Miicadele’nin lideri olacagi Erzurum’da
Miistahkem Mevkii Kumandanligina ait bu binada yapilan toplantilarda kararlagtirllmistir (Atatiirk,
2007:33; Kansu, 1997:34).

Erzurum’a gelisinin ilk giinlerinde Erzurum Kongresi’nin toplanmasini saglamak i¢in tedbirler
almakla ugrasan Mustafa Kemal Paga; kongrenin toplanma giinii olan 10 Temmuz 1919 tarihi yaklastig
halde, vilayetlerden gereken temsilcilerin secilip gonderilmedigini, bu sebeple vilayetlerin her birine
acik tebligatlar gonderildigini belirtmektedir (Atatiirk, 2007:33-34). Mustafa Kemal Pasa’nin Yaveri
Muzaffer (Kilig) Bey ise bu giinlerle ilgili olarak; Pasa’nin, Erzurum’un ileri gelenleriyle sik sik
toplantilar yaptigin1 ve firsat buldukca da civardaki birlikleri teftis ettigini aktarmaktadir. Muzaffer
(Kili¢) Bey ayrica, bu dénemlerde Pasa’nin istanbul’la anlasmazliklar1 oldugunu isitmelerinden dolayi
herkesin ¢ok tizlildiigiinii belirtmektedir (Yurdakul, 2009:68).

Bir yandan Erzurum Kongresi’nin toplanmasi igleriyle ugrasan Mustafa Kemal Pasa, diger
yandan Padisah’in ve Istanbul’da Harbiye Nezareti makaminda bulunan Ferit Pasa’nim, kendisinin
Istanbul’a donmesini saglamak i¢in gonderdigi telgraflara cevap vermekle mesgul olmaktadir. Harbiye
Nezareti’nin siirekli “Istanbul’a gel” ¢agrisinda bulundugunu, Padisah’in ise 6nce “Hava degisimi al,
Anadolu’da bir yerde otur, fakat bir ise karisma!” derken; daha sonra her ikisinin de birden agiz birligi
yaparak “Mutlaka gelmelisin!” diye c¢agirdiklarin1 aktaran Mustafa Kemal Pasa; bu cagrilara
“Gelemem!” seklinde oyalayici yanitlar vermistir (Atatiirk, 2007:33-34).

“Nihayet 8-9 Temmuz gecesi, Sarayla agilan bir telgraf-basi goriismesi esnasinda, birdenbire
perde kapand: ve 8 Haziran dan 8 Temmuz’a kadar bir aydir devam eden oyun sona erdi.” ifadelerini
kullanan Mustafa Kemal Pasa; Istanbul’un o dakika resmi memuriyetine son verdigini, kendisinin de
ayn1 dakikada: “8-9 Temmuz 1919 gecesi, saat 10.50 sonrasinda Harbiye Nezareti'ne, saat 11
sonrasinda da Padisah’a” resmi vazifesiyle beraber askerlik mesleginden istifasini bildiren telgraflar
gonderdigini aktarmaktadir (Atatiirk, 2007:34).

Mustafa Kemal Pasa’nin askerlikten ve resmi vazifesinden istifa etmesiyle ilgili olarak, Yaver
Muzaffer (Kilig) Bey 6nemli detaylar vermektedir. Muzaffer Bey’in aktardigina gore, bir sabah herkesi
toplayarak silahlarim1 yanlarina almalarin1 emreden Mustafa Kemal Pasa, iki araba ile sehre ineceklerini
belirtmistir. “Hepimiz heyecanla hazirlandik ve iki araba ile yola ¢iktik.” diyen Muzaffer Bey, dogruca
PTT binas1 oniine geldiklerini aktarmaktadir (Yurdakul, 2009:68).

Mustafa Kemal Pasa, maiyetindeki kisilerin bir kismini emniyet i¢in kap1 dniinde birakmis, bir
kismina da binay1 tamamen bosaltmalarini emretmistir. Verilen emirlerin yerine getirilmesi sonrasi,
muhabere subayr Osman Bey vasitasiyla sarayla baglanti kuran Mustafa Kemal Pasa, Padisah’la
goriismek istedigini bildirmistir. Istanbul’da telgraf basina cesitli pasalar gelirken Mustafa Kemal Pasa
her birine 1srarla “Zat-1 Sahane” ile goriismek istedigini bildirmistir. Bir saat kadar bekleyis sonrasi
padisahin telgraf basina geldigi bildirilmis, bunun iizerine Mustafa Kemal Pasa, dort maddelik
isteklerini tek tek saraya iletmistir. Ilk ii¢ maddeye hemen cevap verildigi halde, son maddeye ancak ii¢
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giin sonra cevap verilecegi bildirilince muhabere kesilerek Miistahkem Mevkii Kumandanligina ait
Miifettislik Karargahi’na doniilmistiir (Yurdakul, 2009:68-69).

Ug giin sonra aksam vaktinde yine ayni sekilde PTT binasina gidilmis, bina bosaltilmis ve
sarayla iletisim kurulmustur. Mustafa Kemal Pasa, ii¢ giin evvel sordugu son maddeye cevap
beklemektedir. Yaveri Muzaffer (Kili¢) Bey’in aktardigina gore, son derece gergin olan Mustafa Kemal
Pasa, hi¢ durmadan sigara icmekte ve gelen sifreli telgraf isaretlerine bakmaktadir. Telgrafin sonunda,
derhal Istanbul’a dénmesi ve eger gelmezse tevkif edilerek Istanbul’a getirilecegi bildirilen Mustafa
Kemal Pasa; bunun iizerine hemen orada, “Biitiin riitbe ve nisanlarindan ayrilip milletin bir ferdi olarak
tilkenin kurtulusu i¢in ¢calisacagin” bildirerek herhangi bir cevap verilmesini beklemeden muhabereyi
kestirerek ¢ok sevdigi askerlik mesleginden ve ordudan ayrilmistir. Kaldiklar1 binaya dondiigiinde,
Mustafa Kemal Pasa’nin, validen gelen sivil elbiseyi giyip: “Kismet olursa tekrar giyeriz” diyerek
askeri elbiselerini kaldirttigin1 sdyleyen Muzaffer (Kili¢) Bey; Pasa’nin ayn1 gece, ilk defa sivil elbise
ile bir toplantiya gittigini ve acilist 23 Temmuz’a ertelenen Erzurum Kongresi’nin hazirliklarina
basladigini aktarmaktadir (Yurdakul, 2009:69).

Mustafa Kemal Pasa’nin askerlikten istifasi olayiyla ilgili olarak Hiiseyin Rauf (Orbay) Bey de
Kazim Karabekir Pasa’ya yazdig1 bir mektubunda; “1919 senesi Temmuz 'unun 8’inde Mustafa Kemal
Pasa telgraf ile muhabere icin Istanbul’dan makine basina davet edildi” demekte ve Mustafa Kemal
Pasa ile birlikte kendisinin, Kazim Karabekir Pasa’nin ve Kazim Dirik’in telgrathaneye gittikleri
bilgisini aktarmaktadir. Istanbul’la karsilikli telgraflasmanm gidisat, Mustafa Kemal Pasa’nimn
askerlikten uzaklastirilmasi ihtimallerini kuvvetlendirmektedir. Rauf Bey, boyle bir durum karsisinda
hareketin ne olursa olsun kamuoyu lizerinde fena bir iz birakma ihtimaline karsi koymak i¢in; Paga’nin
askerlikten istifa etmesinin miinasip olacagini, Kazim Karabekir Pasa’nin Mustafa Kemal Pasa’ya teklif
ettigini aktararak, kendisinin de bu teklife katildigini belirtmektedir (Karabekir, 2020:294).

1919 yilmin 8 Temmuz'u 9 Temmuz’a baglayan gecesi, resmi goreviyle beraber askerlik
mesleginden de istifa eden Mustafa Kemal Pasa; ertesi giin, yani 9 Temmuz 1919°da bu durumu bir
genelgeyle biitiin yurda duyurmustur. Mustafa Kemal Pasa, bu genelgede Ozetle; vatan ve milleti
parg¢alanmak tehlikesinden kurtarmak i¢in agilan milli savas ugrunda; milletle beraber, serbest surette
calismaya resmi ve askeri sifatinin artik engel olmaya basladigini bildirmistir. “Bu mukaddes gaye igin
milletle beraber sonuna kadar calismaya mukaddesatim adina séz vermis oldugumdan pek dsiki
bulundugum yiiksek askerlik mesleginden bugiin veda ve istifa ettim.” diyen Mustafa Kemal Pasa;
“Bundan sonra mukaddes milli gayemiz icin her tiirlii fedakdrlikla ¢calismak iizere milletin sinesinde bir
ferd-i miicahit suretiyle bulunmakta oldugumu arz ve ildn ederim.” ifadelerini kullanmaktadir
(Kocatiirk, 2007:145-146).

Atatiirk’iin yakin arkadaslarindan biri olan Kilig Ali Bey, Gazi Pasa’nin bu istifa olayindan s6z
belirtmekte ve “Milletimin bitmez tiikenmez kudret kaynaklarindan ilham ve kuvvet alarak gérevime
devam etmeyi basardim” dedigini aktarmaktadir (Turgut, 2020:46). Mazhar Miifit (Kansu) Bey de
Mustafa Kemal Pasa’nin askerlikten istifasi sonrasi: “Calismalarimiz ilerliyor ve toplu bulunmayr icap
ettiriyor. Hepimizi icinde derliyecek topliyacak bir bina tedarik etsek.” dedigini belirtmektedir. Mustafa
Kemal Pasa Erzurum’a geldikten birkag giin sonra, Vali Miinir Bey’in de 6zel mazeretleri sebebiyle
valilikten ayrildigini belirten Mazhar Miifit Bey, ondan bosalan binay: tuttuklarmi ve orduya ait binadan
Pasa’nin ayrildigini aktarmaktadir (Kansu, 1997:97-98).

Mustafa Kemal Paga’nin askerlikten ve ordudan istifa edene kadar, bir haftaya yakin bir siire
boyunca “Miifettislik Karargdhi” olarak kullandigi Miistahkem Mevkii Kumandanhigina ait binanin,
Mustafa Kemal Pasa buradan ayrildiktan sonra da Milli Miicadele ¢alismalar1 amaciyla hizmet verdigi
bilinmektedir. “Dogu lllerinin Milli Hukukunu Koruma Cemiyeti” anlamima gelen Vilayat-1 Sarkiyye
Miidafaa-i Hukik-1 Milliye Cemiyeti’nin Erzurum subesini kuran Dursun Beyzade Cevat (Dursunoglu)
Bey, Mustafa Kemal Pasa’nin resmi goreviyle beraber askerlik mesleginden de istifa ettigini bildirdigi
beyannamenin; 9 Temmuz 1919 sabahi, Yaver Cevat Abbas Bey tarafindan getirildigini belirtmektedir.
“Biitiin riitbe ve memuriyetlerinden ayrilmis olan Mustafa Kemal Pasa, ‘milletin bir ferdi’ olarak,
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milletin bagina ge¢iyordu.” diyen Cevat Bey, devaminda; “Bunun icin milletin savunmasini temsil eden
Miidafaai Hukuk’un da bagina gegmesi gerekti. ” ifadelerini kullanmaktadir. Olusan bu son yeni durumu
goriisen Vilayat-1 Sarkiyye Miidafaa-i Hukik-1 Milliye Cemiyeti’nin Erzurum subesi, 10 Temmuz 1919
giinii Mustafa Kemal Pasa’ya gonderdigi yazida; cemiyetin basina geg¢mesini ve idare heyeti
baskanligini kabul etmesini Mustafa Kemal Pasa’ya teklif etmislerdir. Ayn1 yazida, Hiiseyin Rauf
(Orbay) Bey’in de idare heyeti ikinci bagkanligina se¢ildigi ve kabul etmesi rica edilmistir (Atatiirk,
2007:46; Dursunoglu, 2000:91-92).

Miidafaa-i Hukik Cemiyeti’nin Erzurum subesi idare heyeti iiyesi olan Dursun Beyzade Cevat
(Dursunoglu) Bey, 10 Temmuz 1919 giinii yasanan gelismeler icin; “Pasa o giin (10 Temmuz 1919)
ogleden sonra, saat dortte o zaman Miistahkem Mevki Karargahi olan ve simdi Cumhuriyet Caddesi’'nde
Dursun Cinsli’nin oturdugu evde ilk heyeti faale toplantisimi yapti.” ifadelerini kullanmaktadir.
Toplantiya Miidafaa-i Hukik Cemiyeti’nin Erzurum subesi idare heyeti tiyeleri haricinde Rauf Bey ve
Kazim Karabekir Paga’nin da katildigini bildiren Cevat Bey, “Sekiz kisinin oturabilecegi basit bir
masanin etrafinda toplandik. Mustafa Kemal Pasa arkasi pencereye doniik olarak masanin bas tarafina
oturdu. Bir tarafinda Cemiyet’in baskani Raif Efendi, diger tarafinda da Kazim Karabekir Pasa yer
aldilar.” diyerek s6z konusu tarihi konakta yapilan toplantiya dair bilgiler vermektedir. Rauf Bey ile
diger idare heyeti iiyelerinin bos kalan yerlere oturdugunu belirten Cevat Bey, masanin {izerine bir
Avrupa haritasinin agildigini ve bu harita tizerinde, diinyanin o giinkii siyasi ve askeri durumunun en
ince ayrintilarina kadar Mustafa Kemal Pasa tarafindan kendilerine agiklandigini anlatmaktadir.
“Bundan sonra Tiirkiye nin siyasi ve askeri durumuna gegerek milli bir savunmamn orgiitlenmesinden
baska yapilacak bir sey olmadigini, bunun da milletin iradesini temsil eden Miidafaai Hukuk eliyle
miimkiin oldugunu” anlatan Mustafa Kemal Pasa, “savasin sonunda cesitli ayriliklara diisen Itilaf
devletlerinin hicbir sey yapamayacaklar: sonucuna” vardigini dile getirmistir. Cevat Bey, Pasa’nin bu
konusmasinda ayrica, “Istanbul’da ‘Erkani Harbiye Reisligi nde birbirine halef selef olan Cevat ve
Fevzi Pasa’larla ve istihzarati sulhiye komisyonunda ¢alisan Ismet Bey’le’ ve ‘daha bircok sivil ve asker
rical ve zevatla goriistiigiinii’ ve fikir birligi yaptigini” kendilerine anlattigini aktarmaktadir. Yapilmasi
gereken acil igler lizerine kisa bir goriisme daha yapan Mustafa Kemal Pasa, “cemiyetin kendisine
gosterdigi giiven karsisinda ¢ok duygulandigimi ve bundan sonra da aym enerjiyle” galisacaklarimi
umdugunu sOyleyerek, Miistahkem Mevkii Kumandanligina ait binadaki toplantiyr bitirmistir
(Dursunoglu, 2000:93-95). Bir haftaya yakin bir siire boyunca, Mustafa Kemal Pasa’ya “Miifettislik
Karargdhi” olarak hizmet eden Miistahkem Mevkii Kumandanligina ait bina; Pasa’nin askerlikten ve
ordudaki vazifesinden istifa etmesi sonrasi, 10 Temmuz 1919°da basina gegtigi Miidafaa-i Hukik
Cemiyeti’nin Erzurum subesindeki “ilk heyeti faale” toplantisina ve de Erzurum Kongresi’nin hazirlik
calismalarina boylece taniklik etmistir.

Cimcime Sultan Kiimbeti’nin kargisinda yer alan ve Milli Miicadele’nin Erzurum’daki izlerini
tagiryan Miistahkem Mevkii Kumandanligina ait binanin 6niinden gecgen yol, daha sonra “Cumhuriyet
Caddesi” admi alirken; bu caddenin kesintisiz olarak acilmasi ve ana cadde haline getirilmesi
tesebbiisleri de 05.04.1922 tarihinde, Erzurum Belediye Meclisi’nin aldigi kararla faaliyete gegirilmistir.
Bu karara gore, “caddenin 25 metre genisliginde olmast” kabul edilirken, daha sonra “cadde iizerinde
bulunan eski eserlerin muhafazasi” igin bu genislik 20 metreye disiiriilmiistiir (Saglam, 2021:1191).
Cadde iizerinde yer alan Cimcime Sultan Kiimbeti ve karsisindaki Miistahkem Mevkii Kumandanligina
ait bina da bu karardan olumlu yonde etkilenmistir (Sekil 4).

Miistahkem Mevkii Kumandanligina ait binanin iizerinde yer aldigi cadde, 1924 yilina kadar
bazi eksiklerle beraber tamamlanirken; 13 Eylil 1924 tarihinde, Erzurum’un Pasinler ilgesinde
gerceklesen depremin ardindan, Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa da Erzurum’a tekrardan
gelmistir. 30 Eylil 1924 giinii Erzurum’a gelen Gazi Mustafa Kemal Pasa, Miistahkem Mevkii
Kumandanligina ait binanin da iizerinde bulundugu caddenin a¢iligin1 gergeklestirirken; Belediye Reisi
Nazif Bey, yeni caddeye “Gazi Mustafa Kemal Caddesi” adinin verilmesini teklif etmistir. Gazi
Mustafa Kemal Pasa ise bu teklife karsilik, “Ben faniyim, ama Cumhuriyet ebediyen yasayacaktir.
Caddeye ‘Cumhuriyet’ adimin verilmesi daha uygun olur.” seklinde yanit vermistir. Boylece Atatiirk’iin
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Erzurum’daki ilk karargahinin da lizerinde yer aldigi ana cadde, resmi olarak “Cumhuriyet Caddesi”
ismini almigtir (Saglam, 2021:1191; Onder, 1975:149).

G+ (O

1924-1925 Tebrik Karn:
Bugiin Erzurum Cumhuriyet Caddesi Cimcime Sultan Kinbedi kargisinda bulunan, 3. Ordu
Mietigigi Kardrgdh Altyazts; "Erzurum; Avadolu Hidimets i tegkil 5in ik mizike-

reler bu binada yapilmug, Hiik: temeli, burada g (“Fa'al Komite” Yeri)

“Erzurum: La maison dueurent lieu les Premiéres Unions Nationalistes”

1

Sekil 4. Solda: “Miifettislik Karargahi” olarak kullanilan Miistahkem Mevkii Kumandanligi binasi ve kargisinda yer alan
Cimcime Sultan Kiimbeti’nin eski bir fotografi (Kaynak: Erzurum Valiligi, 2014:108); sagda: “Erzurum Cumhuriyet Caddesi
Cimcime Sultan Kiimbeti karsisinda bulunan 3. Ordu Miifettigligi Karargahi” ile ilgili “1924-1925” tarihli tebrik kart1 (Kaynak:
Anonim, 2017).

Mustafa Kemal Pasa’nin, 3. Ordu Miifettisi olarak geldigi Erzurum’da; Milli Miicadele’nin ilk
caligsmalarini siirdiirdiigi, 6nemli toplantilarini yaptig1 ve de askerlikten istifa etmesi siireci gibi tarihi
kararlarina sahne olan Miistahkem Mevkii Kumandanligina bagl tarihi binanin giliniimiize ulastig1 tespit
edilmistir. Ancak yapilan aragtirmalar sonucu, yerel ve ulusal basindan takip edildigi kadariyla tarihi
yapi, giinlimiizde metruk bir durumda ve de kaderine terk edilmis bir vaziyettedir (Sekil 5).

Yerel basina yansityan 17 Agustos 2011 tarihli habere gore; 1999 yilinda sahipleri tarafindan
500 bin dolara satilan konak, ayni y1l “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu” tarafindan koruma
altina alinarak tescil edilmistir. Tescil kararinin kaldirilmasi i¢in, 1999 yilinda binanin eski sahibi
tarafindan Erzurum Idare Mahkemesi’nde agilan dava, 2001 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 lehine
sonuclanmistir. Ayrica haberde aktarilan bilgilere gore, “ii¢ katli konagin ilk iki kati, sahipleri
tarafindan depo olarak” kullanilmaktadir (Anonim, 2011).

Gene ilerleyen tarihlerde, 2016 yilinda ulusal basinda yer alan haberlere gore; Erzurum’da
Cumhuriyet Caddesi lizerinde yer alan “tarihi konagi ve iginde bulundugu alam 1999 yilinda biiyiik
para odeyerek satin aldiklarini belirten” tarihi konagin sahibi, binanin sahipsiz olmadigini ve koruma
altinda tutuldugunu belirtmektedir. 7 kathi bina yapmak i¢in buray1 satin aldiklarini aktaran tarihi
konagin sahibi, “O zaman tapuda herhangi bir serh yoktu. 2- 3 ay sonra ruhsat almak icin gittigimiz
belediye bizi Anitlar Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir Tabiat Varlikiarimi Koruma Kurulu’na génderince
binamn tarihi eser oldugunu 6grendik.” agiklamasinda bulunmaktadir. Devaminda bina igin gesitli
girisimlerde bulunmasina ragmen sonu¢ alamadiklarini belirten konagin sahibi, “Miiracaatlarimiz/i]
yvaptik, Amitlar Kurulu’ndan ¢agirdilar, dilekcemiz alindi. Buramin istimlak olmasinda herhangi bir
sakinca yok denildi. Biiyiiksehir Belediyesi’'ne gelince is yine tikandi.” ifadelerini kullanmaktadir.
Kendilerine konagin ikinci etap istimlakta ele alinacagi sdylenmesine ragmen magdur edildiklerini
belirten konak sahibi, son olarak: “Tarihi eser olan bu binamn istimlak edilerek alinmasint istiyor ve
bekliyoruz.” agiklamasinda bulunmaktadir (Anonim, 2016).

Ulusal basina yansiyan, 26 Agustos 2018 tarihli haberde; “Atatiirk’iin, Milli Miicadele nin ilk
temellerini attigi ve kritik kararlar aldigi Evzurum daki tarihi konagin” igler acis1 bir durumda oldugu
belirtilerek, “Depo olarak kullanilan ev, tinercilerin ve evsizlerin barinagi oldu.” ifadelerine yer
verilmistir (Anonim, 2018). Atatiirk’in Erzurum’a geliginin 101. y1l doniimiinde, yerel basina yansiyan
3 Temmuz 2020 tarihli haberde ise “Gazi Mustafa Kemal Atatiirk tin Milli Miicadeleyi baslatmak icin
Erzurum’a gelisinin 101’inci yildoniimii térenlerle kutland:. Etkinlikler Ulu Onder Atatiirk’iin
Erzurum’a geldigi zaman ilk kaldigi orijinal ev dururken sonradan misafir edilen Atatiirk Evi’nde
diizenlendi.” ifadelerine yer verilmistir. Haberin igeriginde, tarihi konagin “is yerleri arasinda”
kaybolmus oldugu ve “virane bir halde” restore edilmeyi bekledigi bilgisine deginilerek; “camui
cercevesi fartk” olan konagin, bahgesinin de “¢dp ve icki siseleri ile dolu” oldugu
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belirtilmistir. Erzurum Kalkinma Vakfi (ER-VAK) Baskani1 Erdal Giizel, “Bu konagin restore edilip
Kiiltiir Yolu Projesi kapsami igerisine alinmasini talep ediyoruz. Tarihe taniklik eden bu konak Kiiltiir
Yolu Projesi igerisinde ¢ok stk bir farkindalik meydana getirir ve anlam ifade eder.” diyerek;
“Biiyiiksehir’in katkilariyla bir Kiiltiir Yolu Projesi hayata ge¢mis vaziyette. Mustafa Kemal’in Millt
Miicadele’yi baslatmak icin Samsun’a ayak basmasimin ve Erzurum Kongresi’'nin yapilmasinin
tizerinden 101 yil gecti. Bu bina miizeye doniistiiriilebilir. Gelecek nesillere aktarilabilir”
degerlendirmesinde bulunmustur (Anonim, 2020).

ERZURHM lm ¢ Milliyet PIlSIllA

Ajusios 2 » i S Habacer - Gindem Haberien G ol’ljlnal D
Atatiirk'iin kaldigt konagt satin alan konustu
Tarihi konak depo olarak kullamllyor R " Tarihi konak tinerci mekani oldu

Blyiik Snder Atatirk G, Mill Micadelenin ilk temelierini attigi ve kritik

HABERLER > GUNCEL

kararlar aldig Erzurum'daki tarihi konagin durumu igler acist. Depo olarak
kullanian ev, tinercilerin ve evsizierin bannad oidu

Zafer KUMRU / ERZURUM, (DHA) - MILLI Micadele'yi bagiatmak icin

B Eruruma gelen Mustafa Kemal Paganin 3-§ Temmuz 1919 tarleri
arasnda kaldifh ve askerikten isifa dilekgesini yazdid fanhi konagim sahibi
Hasan Torun, binan: sahipsiz oimadigini, koruma aftinda tutuldugunu
Styledi.

Erzurum Gazetesi, 2011 Hurriyet, 2016 Milliyet, 2018 Pusula Gazetesi, 2020

Sekil 5. Atatiirk’iin Erzurum’daki ilk karargahi olan tarihi konagin yerel ve ulusal basinda yer alan haberleri.

Arastirma siirecinde, literatiirdeki bilgiler ve basina yansiyan haberler dogrultusunda; 20
Temmuz 2020 tarihinde Erzurum’da saha arastirmasi yiriitilmiistiir. Bu saha arastirmasinda, tespit
edilen tarihi yapmnm bulundugu alana gidilerek yerinde gozlemler yapilmig ve aragtirma sorularina
cevaplar aranmaya ¢alisilmigtir. Tarihi yapinin mevecut durumu ve islevinin degisimine yonelik yapilan
gozlemler, ¢ekilen fotograflarla belgelenmistir.

Erzurum’a geldigi 3 Temmuz 1919 giinii, 3. Ordu Miifettisi Mustafa Kemal Pasa’nin yerlestigi
ve arkadaslariyla beraber caligmalarini siirdiirdiigii; Miifettislik Karargahi olarak kullanilan Miistahkem
Mevkii Kumandanligina ait tarihi yapi, glinlimiizde Cumhuriyet Caddesi iizerinde bulunan Cimcime
Sultan Kiimbeti nin karsisinda yer alan eski ve metruk bir konaktir (Sekil 6).

e

Sekil 6. Solda: Mustahkem Mevkii Kumandanligina bagli Miifettislik Karargahi binasi ve karsisinda yer alan Cimcime Sultan
Kiimbeti’nin eski bir fotografi (Erzurum Valiligi, 2014:108); ortada: Cimcime Sultan Kiimbeti’nin arkasinda goriilen tarihin
konagin giiniimiizdeki hali (20.07.2020); sagda: Erzurum Kalesi’ndeki Saat Kulesi’nden Cimcime Sultan Kiimbeti ve
karsisindaki tarihi konagin goriiniimii (20.07.2020).

Milli Miicadele yillarinda, Miistahkem Mevkii Kumandanligina bagh Miifettiglik Karargahi’nin
bulundugu tarihi konagin hemen oniinde, giiniimiizde giyim ve gida sektdriinde yer alan gesitli is yerleri
bulunmaktadir (Sekil 7). Bu is yerlerinden biri olan ¢ig kofteci diikkanin gatisi tizerinde, tarihi konagin
tist kat pencereleri goriilmektedir (Sekil 7). Bu pencerelerden bazilarinin ise kirtk dokiik bir vaziyette
olusu dikkat ¢cekmektedir (Sekil 7).
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Sekil 7. Guniimiizde metruk bir vaziyette olan, Atatiirk’iin Erzurum’daki ilk karargdhi olarak bilinen tarihi konagin 6n
cephesinden goriiniimler (20.07.2020).

Tarihi konagmn arka cephesinde, otlar1 biiylimiis bakimsiz ve kiigiik bir bahge ile binaya
sonradan eklenmis kuliibe tarzinda bir yapmin oldugu goézlemlenmektedir (Sekil 8). Buradaki
duvarlarda, kiifiir ve hakaret unsurlar1 iceren sprey boyayla yazilmis yazilar yer alirken, bahcede de
copler ve icki siseleri dikkat gcekmektedir (Sekil 8). Binanin arka cephesinde yer alan, alt kattaki duvarin
ise biiyiik bir sac levha ile kapatildig1 gorilmektedir (Sekil 8).

x - P ‘G' 7 § X "a _*L ’I, ' 2
Sekil 8. Atatiirk’iin Erzurum’daki ilk karargahi olarak bilinen metruk vaziyetteki tarihi konagin arka cephesinden gériiniimler
(20.07.2020).

Erzurum Miistahkem Mevkii Kumandanligi ve Miifettiglik Karargahi olarak Milli Miicadele
doneminde kullanilan tarihi konak ve konagin ¢evresinde yapilan gézlemlerin ardindan, konagin mevcut
durumu hakkinda bilgi almak {izere; 20 Temmuz 2020 tarihinde Erzurum Il Kiiltiir ve Turizm
Midirliigi ile Erzurum Kiltir Varliklarint Koruma Bolge Kurulu Miidirliigiine gidilmistir. Bu
kurumlarda gérev alan yetkili kisilerle, tarihi konaga dair yar1 yapilandirilmis sorulara dayali goriismeler
gercgeklestirilmis ve arastirma sorularina cevaplar aranmustir.

Oncelikli olarak Erzurum il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiindeki yetkili kisilerle yapilan
goriismelerde, konagin sahibi olan sahsin: “Devietin yapacagi her karara saygim var” diyerek bir
dilekceyle Bakanhiga basvurdugu ogrenilmistir. Erzurum Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiindeki
yetkililer, tarihi konagin projesinin yapildigini, ancak “Odenek yoklugu” nedeniyle heniiz konaga
miidahale edilemedigini belirterek, konagin son durumu hakkinda daha detayl bilgilere ulasilabilmesi
i¢in, Palandoken Kaymakamlik binasinda yer alan Erzurum Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu
Miidiirligiine yonlendirmede bulunmustur.

Erzurum Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiindeki temaslarin ardindan, Erzurum Kiiltiir Varliklarim
Koruma Bolge Kurulu Midiirliigiindeki yetkili kisilerle 20 Temmuz 2020 tarihinde yapilan
goriismelerde ise konagin sahibi olan sahsin, Erzurum Kiiltir Varliklarint Koruma Boélge Kurulu
Miidiirliigiine, 22 Ekim 2015 tarihinde basvurarak, “Erzurum ili Yakutiye ilgesi Cumhuriyet Caddesi,
Caferiye Mahallesi’nde bulunan, Sark-1 Miidafa-i Hukuk Cemiyeti ve Atatiirk tarafindan kullanilan”
evinin Bakanlik¢a kamulastirilmasi talebinde bulundugu 6grenilmistir.

Koruma Bolge Kurulundan alinan detayli bilgilerde, Atatiirk’tin kaldig1 tarihi konagimn, 13
Temmuz 1999 tarih ve 948 sayili kararla “ilk kez tescillendigi” ve 2 Kasim 2006 tarih ve 435 sayili
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karariile de “Atatiirk Evi” olarak tescilinin devamina karar verildigi goriilmektedir. Ayrica bu kararlarin
haricinde tarihi konagin, 25 Eyliil 2013 tarih ve 892 sayili kararla “Erzurum Merkez Kentsel Sit” ve
“I11. Derece Arkeolojik Sit” alani igerisinde yer aldig1 goriiliirken; 26 Kasim 2015 tarih ve 1888 sayili
karar kapsaminda da “Koruma Amacl Imar Plan:” igerisinde yer aldig1 goriilmektedir.

Milli Miicadele doneminde, Atatiirk’iin kullanmis oldugu tarihi konak i¢in, Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan rdlove, restitlisyon ve restorasyon projeleri, Erzurum
Kiiltiir Varliklarin1i Koruma Bolge Kurulunun 28 Agustos 2019 tarih ve 3737 sayili karartyla uygun
bulunmustur. Ancak “uygulamaya yénelik” herhangi bir ¢alisma baslatilamamigtir. Clinkii Kiiltiir
Varliklarii Koruma Bélge Kurulu Midiirliigii, 23 Ekim 2015 tarihinde, s6z konusu tasinmazin
kamulastirilmasina yonelik gerekli rapor, bilgi ve belgeler gondermesine ragmen; tarihi konagin
kamulastirilmasi, “biitce yetersizliginden dolayr” gerceklestirilememistir.

Yerel ve ulusal basindan takip edildigi kadariyla, 21 Mart 2021 tarihinde ¢ikan haberlerde;
Erzurum Biiyliksehir Belediye Bagkant Mehmet Sekmen, “Mustafa Kemal Atatiirk iin, Milli Miicadeleyi
baglatmak icin geldigi Erzurum’da bir hafta kadar kaldigi tarihi konagin istimlak edilecegi”
aciklamasinda bulunmustur. Erdal Giizel bagkanligindaki Erzurum Kalkinma Vakfi’nin (ER-VAK),
Biiyiiksehir Belediye Baskant Mehmet Sekmen’e yaptig1 ziyarette, tarihi konagin durumu giindeme
getirilmistir. ER-VAK heyetine Biiyiiksehir Belediyesi’nin projelerini anlatan Baskan Mehmet
Sekmen, istimlak edilecegini bildirdigi konakla ilgili: “Tarihin golgesinde kalan Atatiirk evini, istimlak
sonrast ashna uygun olarak restore ettireceklerine” isaret etmistir. “Ulucami ile Bolge Idare
Mahkemesi arasinda kalan bélgede” istimlak caligmalarinin baslatildigini belirten Baskan Sekmen,
tarihi mekanlar1 onarimdan gecireceklerini anlatarak, “Kiiltiir Yolu Projesi” hakkinda bilgi vermistir
(Sekil 9) (Anonim, 2021a; Anonim, 2021b).

1 Kasim 2021 tarihinde, ulusal basina yansiyan “Erzurum’u bu utangtan kurtarin” baghkli
haberde ise Cumhurbagkanligi basdanigmanligindan emekli Yazar Mehmet Necati Gilingor’in:
“Atatiirktin Erzurum Kongresi oncesinde kaldigi konagin yikilmadan kurtarilmas: icin Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina” basvurdugu belirtilerek, “Kiiltiir Bakanhigina dilek¢emizdir” baglikli bir yazi
kaleme aldig1 bilgisine yer verilmistir. “Biiyiik onderin kongre igin gelip giinlerce kaldigi o bina, Atatiirk
evi bir enkaz yigim gibi duruyor. Onii ucube yapilarla kapatilmis, Erzurum icin bir utang abidesi gibi
duruyor. Bu yapimin hali, Kiiltiir Bakanligi 'n1 da utandirmalidir.” denilen yazida, “Atatiirk evini liitfen
onarwniz, onartiniz. Oniinii de o ucube yigindan temizleyip giin yiiziine ¢ikariniz ... o mekdni iftiharla
gezecegimiz Atatiirk Miizesi yapiniz. Memleketim Erzurum’u bu utanctan kurtarmiz!” diyerek Kiiltiir
ve Turizm Bakant Mehmet Nuri Ersoy ile birlikte Erzurum’u yonetenlere seslenilmistir. Haberde ayrica
Milli Egitim eski Miidiirii Fevzi Budak’in sosyal medyada yaptig1 paylagimin da tiklanma rekoru kirdigi
belirtilmistir. Bu paylasimda, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Baskani Mehmet Sekmen’in,
“kamulastirma ve restore edilmesi sozii verdigi” belirtilerek, “konuyu giindemde tutan” Erzurum
Kalkinma Vakfi’'nin (ER-VAK) “israrli duyarlihgina” da tesekkiir edilmektedir (Sekil 9) (Anonim,
2021c).

Saha arastirmasindan ve yetkili kurumlarla yapilan goriismelerden 2 yil sonra, Atatiirk’{in
Erzurum’daki ilk karargéhi olan tarihi konagin giincel durumu hakkinda bilgi almak {izere; 3 Kasim
2022 tarihinde Erzurum Kiiltiir Varliklarimi Koruma Bélge Kurulu Midiirliigiindeki yetkili kisilerle
tekrardan temasa gec¢ilmistir. Yapilan bu bilgi alisverisinde, gecmis goriismelerde O6grenilen “tarihi
konagin projesinin hazirlandigr ancak odenek yetersizligi nedeniyle herhangi bir islemin yapilamadigr”
hatirlatilarak, konagin son durumu hakkinda bilgi talep edilmistir. Erzurum Kiiltiir Varliklarin1 Koruma
Bolge Kurulu Midiirliigiindeki yetkili kisiden, “en son konagin projesinin gegtigi ancak bunun diginda
herhangi bir gelismenin olmadigi” bilgisi 6grenilmistir. Erzurum Biiyiiksehir Belediye Bagskani
Mehmet Sekmen’in, “tarihi konagin istimlak edilecegi” yoniindeki agiklamasi hatirlatildigindaysa,
Biiyiiksehir Belediyesi’nden Erzurum Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bé6lge Kurulu Miidiirliigline yansiyan
bir gelismenin olmadigi ifade edilmistir.
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Sekil 9. Atatiirk’iin Erzurum’daki ilk karargéhi olan tarihi konakla ilgili yerel ve ulusal basinda yer alan haberler.

4. Sonug ve Oneriler

Tarihi olaylarda 6n plana ¢ikmis kisilere ve i¢inde bulundugu kiiltiire yon veren sahislara,
toplumun deger verdigi ve “onemli olma” vasfi yikledigi goriilmektedir. Bu 6nemli sahsiyetlerin
yasadig1, misafir oldugu veya g¢aligmalarini gerceklestirdigi mekanlar, herhangi bir kisinin yasadig
mekandan daha 6zel bir konuma sahiptir. Insanlar, bu kisilerin, hayatlarin1 merak etmekte ve onlara etki
eden her ayrintiy1 bilmek ve yasamis oldugu yasanmiglik dolu mekanlari ziyaret etmek istemektedir. Bu
nedenle, bu kisilerin yasadigi, misafir oldugu veya ¢aligmalarini gergeklestirdigi mekanlar, zamanla
koruma altina alinmis; o kisilere olan saygiy1 gostermek ya da anilarini yagsatmak adina iz biraktigi bu
mekanlar miize haline getirilmistir. Kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasinda,
stiphesiz ki bu miizelerin ¢ok 6nemli bir rolii bulunmaktadir (Berber, 2021:28; Uz, 2007:267-268).

2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun 6. maddesinde, korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarina dort adet nitelik verilmistir. Bu niteliklerden dordiinciisiini
olusturan “d” bendine gore; “Milli tarihimizdeki dnemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil soz konusu
olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmusg
binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kullanilmis evler.” tasinmaz
kiiltiir varlig1 olarak tanimlanmustir (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 1983).

Mustafa Kemal Pasa’nin Milli Miicadele doneminde; Erzurum’daki ilk ¢alismalarini
stirdlirdiigii, onemli toplantilarini yaptig1 ve de askerlikten istifa etmesi siireci gibi tarihi kararlarina
sahne olmus binalardan biri olan Cumhuriyet Caddesi tizerindeki tarihi konak, tartigmasiz ¢ok énemli
ve de “tescilli” bir kiiltiir varligidir. Ne yazik ki bu “tasinmaz kiiltiir varligi”, tescil kararina ragmen
halen korunamamakta ve metruk bir vaziyette yer almaktadir. Halbuki bu tarihi yapi, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusunda ¢ok biiyiik tarihi olaylara sahne olmasi1 bakimindan da ayr1 bir kiiltiirel
mirasa ve degere sahiptir. Tarihe tanmiklik ederek “kiiltiir varligi” olan bu tip yapilarin, koruma altina
alinmasi, restore edilmesi ve miize haline getirilerek gelecek kusaklara aktarilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak bu arastirmada, “Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin kurulusunda biiyiik
tarihi olaylara sahne olmugs binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
kullamilmig” tasinmaz kiiltiir varligi olan tarihi yap1 ve mekanlardan biri olan Erzurum’daki tarihi
konaga odaklanilarak, aragtirma sorulari cevaplandirilmaya g¢alisilmigtir. Buna gore, arastirmanin
basinda sorulan baslica ii¢ arastirma sorusu i¢in su cevaplara ulasilmistir:

» “Mustafa Kemal Pasa’min Milli Miicadele doneminde Ervzurum’dayken, askerlikten istifa
edene kadar kaldigi ve calismalarim yiiriittiigii Cumhuriyet Caddesi iizerindeki tarihi konagin
glintimiizdeki fiziksel durumu nasildir?” sorusu fotograflarla belgelenmis ve ¢alismanin “Bulgular”
boliimiinde ortaya konulmustur. Tarihi konagin bulundugu alanda, binanin 6n cephesinin baska yapilar
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ile kapatildigi ve metruk bir goriiniimde oldugu gozlemlenmistir. Kaderine terk edilmis bir vaziyette
olan tarihi yapinin, bazi pencerelerinin kirik dokiik oldugu, arka bahgesinin ise ¢op ve icki siseleriyle
doldugu gorilmiistiir.

» “Milli Miicadele doneminde ve Tiirkive Cumhuriyeti 'nin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara
sahne olmus; barindirdigi tarihi ve kiiltiirel degerlerle dne ¢ikan bu mekanmn, giiniimiizdeki kullanim ve
koruma durumu” ile ilgili bilgilere yine ¢alismanin “Bulgular” bdlimiinde detayli bir sekilde yer
verilmistir. Glinimiizde kismen “depo” olarak kullanilan ve metruk goériinimiiyle “tinerci yuvast”
haline geldigi sdylenen tarihi konagin, “tasinmaz kiiltiir varligi” olarak ilk kez 1999 yilinda tescillendigi
ve 2006 yilinda da “Atatiirk Evi” olarak tescilinin devamina karar verildigi 6grenilmistir. Bu kararlarin
haricinde, 2013 yilinda “Erzurum Merkez Kentsel Sit” ve “IIl. Derece Arkeolojik Sit alani” igerisinde
yer alan tarihi yap1, ayrica 2015 yilinda da “Koruma Amagh Imar Plan:” igerisinde yer almistir. Tescil
karariin {izerinden uzun yillar gegmesine ragmen halen korunamayan ve kamuya kazandirilamayan
tarihi konak, Tiirkiye’de kanunlarin koruma konusundaki etkisizligini ve yetersizligini gozler oniine
sermektedir.

« Son olarak “Mustafa Kemal Pasa’nin Erzurum daki ilk karargdhi olarak taninan Cumhuriyet
Caddesi tizerindeki tarihi konagin, kamulastirma yapilarak miize haline getirilmemesinin gerekgeleri
nelerdir? ” sorusu da yine galismanin “Bulgular” boliimiinde, yetkili kurumlarla yapilan derinlemesine
goriismelerde agiga kavusturulmustur. Buna gore, Erzurum Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan
rolove, restitlisyon ve restorasyon projeleri; 2019 yilinda Erzurum Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge
Kurulu tarafindan uygun bulunurken, “uygulamaya yonelik” herhangi bir ¢aligma ise baglatilamamuigtir.
Ciinkii tarihi konagin kamulastirilmasi, “biitce yetersizliginden dolayr” gergeklestirilememistir.
Atatiirk’lin Erzurum’daki ilk karargahi olan tarihi konagin, restore edilerek miize haline getirilmesi fikri;
yerel basinin, sosyal medyada bir grup kiymetli azinligin ve Erzurum Kalkinma Vakfi’nin (ER-VAK)
wsrarli duyarliligiyla glindemde tutulurken, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani Mehmet Sekmen’in
de bu tarihi konakla ilgili “kamulastirma ve restore edilmesi sozii verdigi” bilinmektedir.

Bu calismada ayrica, Atatlirk’iin Erzurum’da kaldigi tarihi konagin korunmasi ve gelecek
kusaklara aktarilmasina yonelik diisiince ve oneriler ortaya koymak amaglanmistir. Miistahkem Mevkii
Kumandanhigina ait Miifettislik Karargdhi’min  bulundugu Erzurum’daki tarihi  konagin,
kamulastirilmasi meselesinin “biitce yetersizliginden” dolay1 gergeklestirilemedigi 6grenilmistir. Bu
konuda kamuoyu farkindaligi olusturulup, sosyal medya kampanyalari ve basin-yayin yoluyla sponsor
destekleri saglanabilir. Saglanan sponsorlar ile kamu kurum ve kuruluslarinin biitgesi desteklenerek,
tarihi konagin kamulastirilmasi ve restore edilmesi gergeklestirilebilir. Restore edilen tarihi konakta,
“Atatiirk ve Milli Miicadele Miizesi” Kurularak; Atatiirk’iin Erzurum’daki ilk faaliyetleri, 6nemli
kararlarin alindig1 gece toplantilari, Erzurum Kongresi’nin hazirliklari, c¢ok sevdigi askerlik
mesleginden ayrilmasina giden siireg ve Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin ¢aligmalari daha
detayli bir bigimde anlatilabilir. Olusturulacak olan miizelerle, toplumda aidiyet ve sahiplenme hissi
artirilabilir. Ciinki miizeler, toplumsal bellegi canli tutan ve ayni zamanda egitim amaciyla da hizmet
veren mekanlardir. Bu tiir mekanlara okul gezileri diizenlenerek, yeni nesiller i¢in egitim daha kalic1 bir
hale getirilebilir. Atatiirk’iin Erzurum’a gelisinin y1l doniimii olan 3 Temmuz’da, anma etkinlikleri
gergeklestirilerek toplumun tarih bilinci pekistirilebilir. Ayrica bu tiir mekanlarin korunmasi ve gelecek
kusaklara aktarilmasi igin gesitli bilgilendirmelerin yapilmasi ve Milli Egitim miifredatina da ilgili
igeriklerin yerlestirilmesi gerekmektedir.

Son s6z olarak bu ¢aligmayla, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siirecinde ¢ok énemli olaylara
taniklik eden tarihi yapilardan biri olan Erzurum’daki tarihi konagin; restorasyona alinip miize haline
getirilmesiyle, gelecek kusaklara aktarilmasina katkida bulunulmus olmasi, 100. yasm kutlamaya
hazirlanan Tirkiye Cumhuriyeti’nin “fikri hiir, vicdan: hiir, irfan: hiir...” bir vatandasi olarak temenni
edilmektedir.
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Tesekkiir

Arastirmamin baglangicindan bu yana desteklerini esirgemeyen ve her zaman arkamda olan
aileme, saha aragtirmalarimda yanimda olan kiymetli arkadas ¢evreme, bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasini
saglayan Degerli Tez Danisman Hocam Prof. Dr. Mehmet Somuncu’ya, katkilarindan dolay1 Erzurum
11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ile Erzurum Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii’ ndeki
yetkili kisilere, soz konusu tarihi konagin restore edilerek miize haline getirilmesi fikrini 1srarla
giindemde tutan Erzurum Kalkinma Vakfi (ER-VAK), yerel basin ve sosyal medyadaki bir avug
kiymetli azinliga ve Milli Miicadele’nin 100. yilinda; Cumhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk ve silah arkadaglar1 basta olmak {izere, topraklari tekrardan vatan yapan biitiin sehit ve
gazilerimize tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.
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Ozet: Gegmisten giintimiize insanlar i¢in bir yasam alani olan kent, tasidigi ozellikler nedeni ile nemli bir insan
ekosistemidir. Son yillarda yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler kentlere olan gécii daha da hizlandirmis ve
bu durum kentsel ekosistemlerin bozulmasma yol agmistir. Bu bozulmalar, dogal kaynaklarin azalmasi ve tiikenmesi,
cevre kirliligi, karbon ayak izinde artis ve iklim degisikligi gibi ciddi problemleri beraberinde getirmektedir. Bu
problemlerin ¢oziimii ve yasanabilir, siirdiiriilebilir kentler icin “eko sehir” modeli on plana ¢ikmaktadwr. Modern
kentlerin karsisinda insan, doga ve kent arasinda iliski kurmayr hedefleyen ve gelecek nesillere saglikli, temiz ve
stirdiiriilebilir bir kent birakmayr éngoren bu model giiniimiizde onemini arttirmaktadwr. Bu ¢alismada, eko sehir
modelinin diinyada uygulanan drneklerinden yola ¢ikarak, Tiirkiye'de Zonguldak ili ozelinde uygulanabilirligini
aragtirdnugtir. En dnemli gegim kaynagi madencilik olan, bu yiizden de maden sektériinden kaynaklanan ¢evre
tahribatini yogun bir sekilde yasayan Zonguldak ilinin eko sehir modeli ile yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir kent
olma potansiyeli iizerinde durulmustur. Bu noktada; diinyadaki bazi eko sehir modelleri ve projeleri incelenerek,
Zonguldak ili i¢in eko sehir olma yolunda birtakim hedefler belirlenmistir. Bu hedeflere ulasildigi takdirde
Zonguldak ta eko sehir modelinin basar ile uygulanabilecegi ve bu modelin benzer ozelliklerdeki iller igin de ornek
bir model olabilecegi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Eko sehir, siirdiiriilebilir kentlesme, kentlesme, ¢evre, Zonguldak.

Abstract: The city, which has been a living space for people from the past to the present, is an important human
ecosystem due to its characteristics. Economic and technological developments in recent years have accelerated the
migration to cities and this has led to the deterioration of urban ecosystems. These distortions; It brings with it
serious problems such as decrease and depletion of natural resources, environmental pollution, increase in carbon
footprint and climate change. For the solution of these problems and for livable and sustainable cities, the "eco city"
model comes into prominence. The importance of this model, which aims to establish a relationship between people,
nature and the city in the face of modern cities, and which envisages to leave a healthy, clean and sustainable city to
future generations, is increasing today. In this study, the applicability of the eco-city model in the province of
Zonguldak in  Turkey was investigated based on the examples applied in the world.
The potential of being a livable and sustainable city with the eco-city model of Zonguldak province, which is the most
important livelihood area of mining and therefore the environmental destruction caused by the mining sector, has
been emphasized. At this point; by examining some eco-city models and projects in the world, some targets have been
determined for Zonguldak to become an eco-city. If these goals are achieved, it is thought that the eco-city model
can be successfully implemented in Zonguldak and this model can be an exemplary model for provinces with similar
characteristics.

Keywords: Eco city, sustainable urbanization, urbanization, environment, Zonguldak.

1. Giris
Sehirlerin, kirsal alanlara gore daha fazla olanaga sahip olmasi, gegmisten bugiine kadar bilinen
bir gergektir. Gelismis saglik ve egitim sistemleri, genis is imkanlari, sosyal yasamin cazibesi ve iyi

bir yasam kalitesi gibi olanaklara sahip olan sehirler, yillar boyunca biiyiik pargalar halinde kirsal
mekéanlara dogru genislemistir. Birlesmis milletler raporuna gére 2050 yilinda diinya niifusunun 9,7

62



E. Oztekin ve S. Colak

milyara ulagmasi ve buna ek olarak niifusun iigte ikisinin sehirlerde yasamasi beklenmektedir. Bagka bir
deyisle giiniimiizde diinya niifusunun %355’ine ev sahipligi yapan sehirlerin, 2050 yilinda diinya
niifusunun %68’ine ev sahipligi yapacagi tahmin edilmektedir (DESA, 2019). Tiirkiye niifusunun biiyiik
bir cogunlugu da sehirlerde yasamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yayimlamis oldugu
2021 y1ili niifus verilerine gére Tiirkiye niifusunun yaklagik %931 sehir ve kasabalarda yasarken, %7°lik
kismi ise kOylerde yasamini sitirdiirmektedir (Anonim, 2021). Cesitli nedenlerle yasanan gogler,
sehirlerde niifus yogunluguna sebep olmakta ve bununla birlikte hava, su ve toprak gibi ¢esitli ¢cevre
kirliliklerinin yam sira enerji kullammindaki artiglar1 da beraberinde getirmektedir. Tiim bu tahribatin
onlenmesi i¢in sehirlerde oncelikle karbon emisyonlarini azaltip, iklim degisiminin oniine gecilmesi,
dogal ekosistemin korunup, ¢evre ile ilgili kaygilarin giderilmesine 6nem verilmelidir (Crane ve ark.,
2021; Tsolakis, 2015). Bununla birlikte sehir yonetimlerinin ve yasayanlarinin birlikte hareket ederek,
saglikli ve siirdiiriilebilir ¢evre kosullarin1 olusturmast da c¢evre dostu bir yasam seklinin
benimsenmesini saglayacaktir.

Sehirlerdeki organize yasam, kent sakinlerinin sehir olanaklarina dengeli bir sekilde ulasmasini
saglar ve dolayisti ile sehirlerin iyi yonde gelismesine sebep olur. Bu organize yasam; enerji, konut,
ulasim, planlama, tarim, atik ve su gibi cesitli sektdrlerle isbirligi gerektirmektedir. Ornegin diinya
capindaki karbon emisyonunun %70’ini sehirlerdeki enerji elde edilmesinde kullanilan fosil yakitlar
olusturmaktadir. Bu durumda enerji sektorii ile igbirligi yapilarak enerji eldesinde yenilenebilir
kaynaklara ge¢ilmesi, emisyon degerlerinin diismesinde 6nemli bir adim olacaktir (Crane ve ark., 2021).

Sehirlerin ekolojik gelisimini siirdiiriilebilir duruma getirmek amaci ile yapilan galigmalar
sonucunda ise ‘‘siirdiiriilebilir sehir’’, ‘‘eko sehir’’, ‘“yesil sehir’’, ‘diisiik karbon emisyonuna sahip
sehir’” ve ‘‘akilli sehir’” gibi ¢esitli kavramlar ortaya ¢ikmustir. Siirdiiriilebilirlik adimlarini olusturan
bu kavramlarin ortak amaglar1 c¢evre dostu teknolojileri kullanip, ¢evre kosullarmi iyilestirerek
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamaktir (Sekil 1).

EKONOMIK
GELISME

Sekil 1. Eko sehir olusumu (Akinci ve Pouya, 2019).

Ekolojik sehir, ¢evre ilizerine olan etkinin en diisiik diizeye indirilmesi ve bu durumun
stirdiiriilebilir olmasi, buna ek olarak yiiksek yasam kalitesinin saglandigi saglikli sehirlerdir (Lin,
2018). Eko sehirler olarak kisaltilan bu kavram diisiik karbonlu yasami, atik azaltimi ve atik geri
kazanimini, yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullammimi ve ¢evreye bagimli ekonomik gelismeyi
desteklemektedir (Lin, 2018).
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Bu calismada siirdiiriilebilir sehirlerin bilesenlerinden birisi olan “eko sehir’’ kavraminin tanimi
yapilmis, gerektirdigi standartlar ve eko sehirlere olan ihtiyag durumu incelenmis tiim bunlara ek olarak
Diinyadan ve Tiirkiye’den eko kentlere drnekler verilmistir. Ayrica Tiirkiye’de eko sehir d6rneklerinin
artmas1 ve farkindalik yaratmasi adina, Zonguldak ili i¢in de bazi Oneriler sunulmustur. Calismada
Zonguldak kentinin ekoturizm potansiyeli baglaminda iyi bir eko kent Ornegi olabilecegi
diisiiniilmektedir. Ayrica Karadeniz Bolgesi’nde essiz ve kesfedilmemis dogal giizelliklere sahip olan
Zonguldak’1n bir maden ve sanayi kenti oldugu diisiiniildiigiinde, bdylesi bir kentin eko kente doniigiimii
kentlerin siirdiiriilebilirliginin tesvikinde 6nemli bir pilot uyulama olacaktir.

1.1. Eko Sehir: Tanim, ilkeleri ve Gelisimi

Giiniimiizde endiistrinin hizla gelismesi ve niifusun artmasi ile meydana gelen ¢evre sorunlari
en biiylik kent sorunlarindan birisidir. Siirdiiriilebilir ¢evre kavrami hizla ilerleyen teknoloji ve
sanayideki gelismeler sonucunda olusabilecek cevre problemlerinin azaltilmasi ve gelecek nesillere
temiz bir ¢evre birakma arzusu iizerine ortaya cikmistir. Siirdiiriilebilir kentlesme ise canlilarin
ihtiyaglarini karsilarken, gelecek nesillerin de hakkini gézeten kentsel bir sistemdir. Gelisen sehircilik
anlayisinda “‘siirdiiriilebilir sehir’” kavrami en yaygin kullanilan kavramlardan birisidir. Siirdiiriilebilir
sehirler, yliksek kaliteli yagam sunarken, sosyo-ekonomik, ¢evresel ve saglikla ilgili sorunlarin gelecek
nesillere aktarilmadigi sehirlerdir. Cevresel agidan bakildiginda siirdiiriilebilir sehirler, dogal ve
tilkkenmekte olan kaynaklarin kullaniminin en az oldugu, yenilenebilir enerjinin kullanildigi, yesil
alanlarin korundugu ve arttirildigi, biyocesitliligin korundugu, hava su ve toprak kirliliginin azaltildigi,
giivenli igme ve kullanma suyunun saglandig1 ve ¢evre dostu tarim uygulamalarinin yapildigi sehirlerdir.
Ekonomi agisindan bakildiginda issizligin giderildigi, diisiik gelirli kesimin olmadigi, ekonomik
esitligin saglandigi, niifus yogunlugunun dengede tutuldugu, toplu tasimanin yaygin olarak kullanildig:
ve yayalagmanin 6ne ¢iktig1 sehirlerdir. Sosyal agidan bakildiginda ise tiim niifusun saglik ve egitim
sistemine sorunsuz ulagabildigi, halkin planlama siirecine destek verdigi, esitligin, giivenligin ve
adaletin saglandigi sehirlerdir (Aliyeva, 2019; De Jong ve ark., 2015; Karakurt, 2013).

Eko sehirler, siirdiiriilebilir kentlesme asamalarindan birisidir. Eko sehirlerin kurulmasi ve
yayginlagmasi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin da temel 6geleri olan barinma ihtiyaci, arazinin verimli
kullanilmasi, atik yonetimi, dogal ¢cevrenin korunmast, sosyal refahin saglanmasi, ulagim kolayliklar1 ve
siirdiiriilebilirligi gibi bazi temel adimlar tamamlanmis olacaktir (Tosun, 2017). Dogal g¢evrede
olusturulabilen eko sehirler, modern teknolojilerin dogaya zarar vermeden kullanildigi, ekolojik ilkeleri
temel alan, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve politik konular arasindaki karmasayi en aza indiren, gevreci ve
saglikli rahat yasam ortamlaridir (Basar, 2019; Isildar, 2012; Kabir 2006; Kumar, ve ark., 2012). Tim
bunlara ek olarak eko sehir kavrami; yenilenebilir enerji kullanimi, toplu tasimanin yaygin olmasi, dogal
kaynaklarin korunmasi, yerel tarimin uygulanabilirligi, is firsatlari, atik yonetimi ve geri kazanimin
eksiksiz uygulaniyor olmasi gibi ilkelere de sahiptir (Ayik, 2011; Li ve ark., 2019; Lin, 2018). Tim
bunlara ek olarak yapilan ¢alismalar incelendiginde eko sehirlerin sahip oldugu ilkeleri daha ayrintili
bir bigimde Sekil 2’deki gibi siralamak miimkiindiir (Anonim, 2020; Roseland, 1997; Wheeler, 2003).

Toplumlarin gevresel gelisimlerinin saglanmasi ve siirdiiriilebilir ¢evre yonetimine adapte
olmalarinda sehirler baslangi¢c noktasidir. Giiniimiizde kiiresel anlamda pek ¢ok sehir siirdiiriilebilir
kalkinmaya uyum saglamis, bu yonde kararlar almistir (Crane ve ark., 2021). Giinlimiiz kentlerinin
aksine, siirdiiriilebilir ve temiz bir yasam vaat eden eko sehir kavraminin ilkelerini gerceklestirebilmek
icin gerekli kriterleri ise Sekil 3'teki gibi siralamak miimkiindiir (Akinct ve Pouya, 2019; Isildar, 2012;
Yu, 2014).

64



E. Oztekin ve S. Colak

Yesil ve giivenli yasam alanlarinin bulunmasi,

Yaya, bisiklet gibi ¢evreci ulagimlarin desteklenmesi,

Tahrip olan dogal alanlarin yenilenmesi,

Ekonomik agidan halkin refaha ulagmasi,

Kadinlar ve engelliler gibi toplumun 6nemli pargalarina sosyal adaletin ve 6nemli imkanlarin saglanmasi,

Tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi,

Cevre kirliliklerinin kaynaginda 6nlenmesi, geri doniisiim ve geri kazanimin desteklenmesi,

Tehlikeli malzemelerin kullaniminin 6nlenmesi,

Asirt tiiketimin 6nlenmesi,

Cevre bilincinin saglanmasi
Sekil 2. Eko sehir ilkeleri (Anonim, 2020; Roseland, 1997; Wheeler, 2003).

* Yasayanlarn alisveris intiyaclaring, is yerlerine, kamusal alanlara,

sosyal aktivitelerine ve evlerine ylrime mesafesinde ulasabilmesi ve

toplu tasima sigemlering ulgimianinin kolay clmasi,

* Yayalazmaya tesvik edilmes,

* Ulasimda, disik emisyoniu toplutasima araclaninin, biskletlerinve
¢evre dostu araclanin kullaniimasi,

* Yirdyls ve bisiklet yollannin yapiimas,

* Sehrintasima kapasiesinin belidenmis clmasive asllmamas,

* Sehir arazisininverimli kullan imas,

* Zarar gdrencevrenin iyilestirilmes,

+ Cevresel farkindaliginyiksek olmas),

* Ekosisteme saygil, akill ve yesil binalannartmas ile enerjive su
verimliligi sag lanmas ve dogal kaynaklarin kullaniminin azalmas,

* Temiz ve yenilenebilr enerji kullarim,

* Temiz hava, toprak, suve sukaynaklarinaya sahip olmasi,

* Egitime dnemverilmesive yasam boyu egitimi desteklenmes,

* Hayvan cesitlilgi, bitki cesiiligi ve tanm arazilerinin korunmas,

* Saglikhve ulasilabilr gida sisteminin olmasl,

* Dengeli ekonomiye sahipolmak. Sosyal adalet ve firsatlanin herkes icin
saglanmasi,

* Suc oraninindisik oldugu kalieli bir yazamin saglanmasl,
* Kentselyoksulluk ve esisizlk giderilmesi

Sekil 3. Eko sehir kriterleri (Akinci ve Pouya, 2019; Isildar, 2012; Yu, 2014).

Yukaridaki kriterler incelendiginde bu parametreleri saglayan bir performans o6l¢limiiniin
yapilabilecegi anlagilmaktadir. Bir sehrin ne 6l¢iide eko sehir oldugunun ve olabileceginin anlagilmasi
i¢in gesitli performans degerlendirmeleri yapilmaktadir. Bu performans gostergeleri ve fikir kuruluslar
Sekil 4’te gosterilmigtir (Alieyeva, 2019; Isildar, 2012).

Eko sehir olmak i¢in gerekli performans gostergeleri birbirinden farkli 6zelliklere sahip oldugu
gibi, toplumlara gore de degiskenlik gostermektedir. Ancak eko sehir yonetiminde merkezde gevre
kavrami bulunmaktadir (Alieyeva, 2019). Eko sehirlerin gelisiminde ise halkin destegi 6n plandadir.
Kararlarin alinmasi ve hedeflerin belirlenmesinde fikir birlikleri olmalidir (Li ve ark., 2019). Eko
sehirlerin gelismesi i¢in halkin goriisiiniin yan1 sira yonetimin bakis agisi da Onemlidir. Bu
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parametrelerin disinda cografi konum, arazi yapisi, ulasim kolaylig1 gibi sehrin fiziksel 6zellikleri de
dikkate alinmalidir (Seckin, 2018).

Eko Sehirlericin Fikir Kuruluslarn

* Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve
kasabalar: Avrupa Valdfi

+ Kiiresel §ehir Gostergeleni Programi:
Kiiresel Sehir Gostergeleni Kurumu

+ Yesil §ehir Endeksi: Siemens

+ Ekoloji Projesi: AvrupaBirligi

+ Uluslararast Ekokent Cercevesi ve
Standartlan: Eco builders

Sekil 4. Eko sehirler i¢in fikir kuruluslart (Alieyeva, 2019; Isildar, 2012).

Eko sehir kavrami, yeni bir yasam stili sundugu i¢in ¢cogu zaman bir sehri bastan insa etmek
olarak diigiiniilmektedir. Bir eko sehir insa etme fikri ise 1970’lerin baslarinda ortaya ¢ikmustir.
Arcosanti Sehri, Italyan mimar Paolo Soleri tarafindan Arizona ¢éliinde insa edilmek igin planlanmis
en eski eko sehir ornegidir (Shwayri, 2013). Paolo Soleri’yi kendi diislincesine ilham kaynagi oldugunu
belirten Richard Register, 1987 yilinda yazdigi kitapta ekolojik yonden saglikli sehirleri eko sehir olarak
adlandirmistir. Boylece atik ve emisyonlari ortadan kaldirmak amaciyla biitiinciil bir sehir planlama ve
yonetim ile vatandaslarin huzurunu saglayan bir sehir olan eko sehir kavramini ilk kullanan kigi olmustur
(De Jong ve ark., 2015; Register, 1987; Tsolakis, 2015). Bu ilk ¢alismalarda eko sehir kavrami, kendine
yetebilen ve gelecek nesillerin yasam kosullarin1 bozmadan refah artisinin saglandigi sehirler olarak
tammlanmigtir. Kitapla birlikte 1990 yilinda Berkeley’de ilk defa uluslararasi bir eko sehir konferansi
gerceklestirilmistir. O yillarda heniiz bir eko sehrin olmamasina karsilik, ekolojik duyarliliktan
bahsedilmis ve eko sehir kavraminin ortaya ¢iktigi kabul edilmistir (Register, 1987). Baslangigta cevre
ve beseri bilimlere ait bir hareket olarak ortaya ¢ikan eko sehir kavrami giiniimiizde dogayla uyumlu bir
yasam stili haline gelmistir (De Jong ve ark., 2015 ).

Eko sehir kavramini kapsayan ufak 6lgekli mahalli yapilara 6rnek olarak Almanya’daki kiigiik
tarihi bir kasaba olan Schwabach ve isveg’teki Malmé verilebilir (Lin, 2018; Joss ve ark., 2011). Buna
ek olarak Almanya’nin ¢esitli eyaletlerinde farkli 6zelliklere sahip eko kentler mevcuttur. Bu eko
sehirlere; glines enerjisinin yogun olarak kullanildigi Freiburg-Bresgau, diisiikk enerji tiiketim
standartlarinin uygulandig1 Freiburg-Vauban ve konutlarda enerji iiretilen Freiburg- Riesefeld ornek
verilebilir (Ba Alawi, 2016; Aliyeva, 2019). ““Hamburg Eco City’’ projesi ise enerji verimliligi ve
ulagimi hedefine alarak Almanya’da hayata gecirilmistir. 2011 yilinda Avrupa’nin yesil bagkenti ilan
edilen kentte, yenilenebilir enerji kaynaklarina 6nem verilmistir. Atik yOnetimi ve geri kazanim
prosesleri etkin olarak uygulanan sehirde yasanabilir dogal bir ¢evre mevcuttur (Basar, 2019; Tosun,
2017). Isveg’te Stockholm ili 2010 yilinda Avrupa’nin ilk yesil baskenti ilan edilmistir. Yesil alanlarin
say1st, atik yonetim sistemlerinde ¢ok iyi olmalari, ¢evre kirliliklerine kars1 yapilan planlar, sehrin bu
iinvani almasina yardimci olmustur (Tosun, 2017; Basar,2019). Finlandiya’nin ilk ekolojik kent projesi
olan Eco-Viiki, 2004 yilinda tamamlanmustir. Kentte, kaynak geri doniisimii yapilmakta, glines ve
riizgar enerjisi kullanilmakta, biyogesitlilik korunmakta ve yenilik¢i yoOntemlerle atik tasarrufu
yapilmaktadir (Basar, 2019). Japonya’da ise hiikiimet 2008 yilinda ‘‘ Eko-Model Sehirler’” programini
baslatmis ve 23 model sehir belirlemistir. Cin’de 100°den fazla eko sehir gelisme asamasinda olup,

66



E. Oztekin ve S. Colak

250’den fazla mevcut sehirde eko sehir veya diisilk karbon emisyonuna sahip sehir olma yolunda
planlamalar yapilmistir (Lin, 2018). Konum olarak Tianjin sehir merkezine 45 km ve Pekin’e 150 km
uzaklikta olan Cin- Singapur Tianjin eko sehrinin 6zgiin tasarimi 2007 yilinda tamamlanmig ve 2013
yilinda yenilenmistir. Corak bir arazi lizerine insa edilen sehir, giines enerjisi, akilli binalar ve yagmur
suyu hasadi teknolojileri gibi yesil teknolojilerle donatilmistir (Jiang, 2019). Abu Dabi’de ¢olde
yapilmasi1 planlanan Masdar Sehri projesi, sadece giines ve rlizgar enerjisinden elektrik iiretimi, az kath
binalarin insasi ve ara¢ kullaniminin azaltilmasi konularina dikkat ¢ekmistir (Tosun, 2017). Masdar,
sifir atik, sifir karbon salimmmi ve 50.000 konutlu bir eko kent olacak sekilde projelendirilmistir
(Basar,2019). Kazakistan’in Astana sehrinde ekolojik master plani 1998’de yapilan eko sehir projesinde;
cevreci tarim alanlart yapimi planlanmistir (Kaya ve Susan, 2020; Tosun, 2017). Bununla birlikte
mevcut derelerin canlandirilmasi ve gri sularin da degerlendirilmesi projenin 6nemli detaylaridandir
(Segkin, 2018).

Gilintimiizde Tiirkiye’de 4 farkli eko sehir projesi bulunmaktadir. Bunlardan biri Bursa-Niliifer
eko kentidir. Modern teknolojilerin kullanildigi sanayinin gelistigi bir sehir olan Bursa; Kocaeli ve
Istanbul gibi énemli iki biiyiik sehri Ege Bolgesine baglayan deniz ve kara ulasimma sahiptir. Bu
ozellikleri ile de yatirimcilarin ilgi odagidir. Yaya ulasimini esas alan ve ulagimin tramvay ile saglandig:
Bursa-Niliifer eko kent projesinde mahalle kavramina, ¢evre ile uyuma, Bursa merkezdeki aktivite
alanlarina baglantilara, entegre ulagim sistemine dnem verilmistir. Diger bir proje olan Gaziantep-Kilis
Yolu eko kenti ise tarimin korunmasi ve gelistirilmesini hedefleyen bir projedir. Bunun yani sira projede
dogalgazla ¢aligan otobiisler, atiksu aritiminda %99 Kirlilik giderim verimine ulagma ve evsel atiklardan
enerji iiretimi gibi ¢evreci ¢oziimler de bulunmaktadir. Eskisehir’de bakanlhk ve Istanbul Teknik
Universitesi isbirligi ile siirdiiriilebilirlik performansmi esas alan “‘Siiper Kent’’ projesinin yani sira
Konya’da ise Selcuk Universitenin de katilim ile ‘‘Bizim Sehir Projesi’’ hazirlanmistir. Ankara-
Eskisehir otoyolunun Eskisehir merkezden gecmesi ve Bursa ile Istanbul’a baglanmasi ve buna ek
olarak Eskisehir-Ankara-Konya ve Eskisehir-Bilecik-istanbul hizli tren baglantilari yatirimeilart
Eskisehir’e ¢ekmekle birlikte eko sehir planlamasinda da onemli bir etkisi olmustur. Atiklarin
degerlendirildigi ve sifir atik anlayisim benimseyen projede kentsel tarima da uygun alanlar
olusturmustur. Asir1 su tiikketiminin de 6niine ge¢mek istenen projede yagmur sularinin evsel atiksulara
karigtigi merkezi sistem yerine ayrik sistemler kullanilarak yagmur sularinin da degerlendirilmesi
diistiniilmiistiir. Ayrica evsel atiksularin da kaynaginda fraksiyonlarina ayrilarak gri sularin (dus,
camagir, el yikama atiksulari) tekrar kullanilabilecegi sistemler tasarlanmistir. Konya eko sehir
projesinde ise kendi enerjisini {lireten ve hicbir diizeyde g¢evre kirliligi yaratmayan ¢evre ve enerji
merkezli bir anlayis bulunmaktadir. Ulkemizdeki tiim eko sehir projeleri tasarim asamasinda olup heniiz
tamamlanmamustir (Cetinkaya ve Ciravoglu, 2016; Kaptan, 2014; Kaya ve Susan, 2020).Ulkemizde
hazirlanan eko sehir projelerinin planlanmasinda kullanilan sehirlerin biiyiik sehirlere ulasim aginin
kolay olmasi ve tarimsal topraklarmin verimli olmasi gibi cografi &zelliklerinin etkili oldugu
gozlemlenmektedir.

Incelenen eko sehir érneklerine bakildiginda, projelerin farkli hedefleri olsa da tek bir amag
etrafinda toplandiklar1 gozlenmektedir. On plana ¢ikan bu amag¢ yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir
cevrenin olusturulmasidir. Bir eko kentin planlanmasindaki ilk adim sorun ve firsatlarin ortaya
¢ikarilmasidir. Giiniimiizde eko kentlere bakildiginda, eko sehir fikrinin ortaya ¢ikmasi igin yasanan
sorun genellikle mevcut ¢evre kirliligidir. Zonguldak ili incelendiginde de benzer bir durum olarak
yillardir sehirde faaliyet gosteren madencilik sektoriiniin ve sehrin tamaminda uzun yillar 1sitmada
kullanilan koémiir madeninin yasattig1 hava kirliligi eko sehir olma ihtiyacim ortaya ¢ikarmaktadir. Hava
kirliligine bagli olarak sehirdeki kronik akciger rahatsizliklarindan sikayetgi olan bolge halkinin, ¢evreyi
merkezine yerlestirmis olan eko sehir yaklasimina destek verecegi diisiiniilmektedir. Tiim bunlara ek
olarak Zonguldak’1n essiz ve bozulmamis dogal giizellikleri ve tarihi dokusu ayrica biiyiik sehirlere olan
yakinlig1 da eko sehir olarak planlamasindaki 6nemli firsatlar olarak siralanabilir.
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2. Pilot Bolge Sec¢imi

Zonguldak, Bati Karadeniz Boliimiinde, Karadeniz’e bat1 ve kuzeyden kiyist olan 3.310 km?
yilizOl¢limiine sahip bir ilimizdir. Kuzeyinde Karadeniz, Kuzeydogusunda Bartin, Doguda Karabiik,
Giineyde Bolu, Batida Diizce ile ¢evrilmistir (Sekil 5). Sahip oldugu dogal yer alt1 kaynaklar1 sayesinde
en dnemli ekonomik unsuru madenciliktir. Her mevsim yagisli olan Zonguldak il topraklarinin %65°1
ormanlarla kapldir (ZV ve ZiOI, 2015).

Wra

Sekil 5. Zonguldak ili haritas1 (Anonim, 2022).

Zonguldak ilinde yaklasik 85 km sahil seridi bulunmaktadir. Ankara’ya 270, Istanbul’a 360 km
uzakliktadir. 1997 yilinda Bartin ve Karabiik’lin il olarak Zonguldak’tan ayrilmasi ile kent niifusu
diismiis ve sonrasinda da bu diisiis verilen goclerle devam etmistir. Mevcut sanayilerin ig¢i alimin
minimumda tutmasi, yeni ig sahalarinin agilmamasi da bu durumu desteklemis ve Zonguldak 2000°’1i
yillarin bagindan itibaren i¢ go¢ veren illerden birisi olmustur (Tagskin, 2015).

3. Oneriler

Cevre agisindan sayisiz dogal giizelliklere sahip olan Bati Karadeniz ili Zonguldak i¢in eko sehir
olabilme yolunda dncelikle bazi hedefler konulmalidir. Bu hedefler asagida siralanmistir;

Tarim alanlarinin korunmasi ve etkin kullamilmasi: Sehirlerin yagis alma 6zellikleri ve bitki
ortiistiniin 6zelliklerine uygun bir sekilde tarimsal alanlar gelistirilmeli ve korunmalidir (Dorak ve ark.,
2019). Temiz su kullaniminda yaklasik %70’lik pay ile en ¢ok su tiiketilen sektdrlerden biri olan tarim
sektoriinde, ¢evreci sulama uygulamalarinin baglatilmas: ekolojik ac¢idan oldukca onemlidir (Yin ve
ark., 2022). Tarimsal alanlarin gelistirilmesi igin gerekli olan stire¢ Sekil 6’da gosterilmistir.

Yagmur suyu
hasadin
vygulanarak temiz
“su tiketiminin
azaltilmasy

Ee— Tegvik
Tar ;Jil”a‘.'ﬁnfl_ min programiarinn
artinimast Tanmin arttirlmast
gelismasiile
balge hallanm
kazang saglamast
vesaghih zxda
tiketimi

gelistirilmesi

Sekil 6. Tarimsal alanlarin gelistirilme siireci.
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Eko turizmin gelistirilmesi: Dogaya saygili ve yerel halkin maddi manevi gelismesini saglayan
ekolojik turizm, ¢evreye zarar vermeyen, siirdiiriilebilir bir uygulamadir. Eko turizmde tesvik énemli
olup, halkin katilimi ve ydnetimin destegi mutlaka gereklidir. Eko turizmin gelistirilmesi ile turizm
kaynakli kirliligin azaltilmas1 ve yore halkinin alternatif maddi kazang saglamasi konularinda olumlu
yonde gelimeler yasanacaktir. Zonguldak ilinde ekoturizm 6zelligine sahip yapilarin bir kismi Cizelge
1°de gosterilmistir (Oztekin, 2021; OSIB, 2012; ZV ve ZIOI, 2015).

Cizelge 1. Zonguldak ili ekoturizm potansiyeli (Oztekin, 2021; OSIB, 2012; ZV ve Zi0O1, 2015).

Ekoturizm tirii

Bolge

Doga yiriyiisi, fotografcilik, kaya
tirmanigi, bisiklet gezisi, botanik gezileri,
kamp-karavan turizmi

Tabiat parklari; Giimeli Porsuk Agaci ve Inciivez (Alapl), Milli
Egemenlik ve Goldagi (Caycuma), Kent Orman (Merkez), Bostandiizii
Ormanig¢i Dinlenme Alani (Devrek), Danaagzi (Eregli)

Yaban hayati gozlemciligi, botanik

gezileri, doga fotografciligt

Yaban hayat; Filyos Kus Cenneti (Caycuma), Kizilcapinar Devlet
Avlagi (Eregli), Yesiloz Yaban Hayati Gelistirme Sahasi, Devrek
Ornek Avlagi, Damh Ornek Avlagi (Devrek)

Termal turizm

Termal kaynak; Asagicayir (Iliksu) Kaplicasi, Karagayir Kaplicalari
(Kozlu), Kokaksu Kaplicalart (Merkez)

Yayla turizmi, kelebek ve kug gozlemciligi,
yiriiyiis parkuru, botanik gezileri, doga

Yaylalar; Boliiklii ve Bacakli (Alapli), Kizilcadren, Golciik, Kumtarla
(Merkez), Manzut, Aksu, Kizkulak ve Karatepe (Devrek)

turizmi, doga fotografeilig

Deniz turizmi, kamp-karavan turizmi Plajlar; Eregli Belediye, Cavusagzi, Koseagzi, Kemerarkasi,
Danaagzi, Erdemir, Mevreke, Armutcuk, Kireglik (Eregli), Iliksu,
Degirmenagz1 (Kozlu), Sazkdy, Filyos, Tirkali, Gobii (Caycuma),
Inagz1, Uzunkum, Kapuz, Karakum, Hisararkas1 (Merkez), Alapl,

Kocaman (Alapli)

Dogal giizelliklerinin degerlendirilmesi ve ¢evreci bir yaklagimin benimsenmesi ile ilde doga
ve kiiltiir turizmine biiyiikk 6nem verilmekte ve bu kapsamda ¢esitli projeler tasarim asamasinda
stirdiiriilmektedir. Heniiz yapim asamasina gegcmeyen ancak tamamlandiginda sehre biiyiik bir prestij
kazandiracak projeler ise Sekil 7°de gosterilmistir (ZV ve ZIOI, 2018).

Zonguldak Limam Rekreasyon Projesi
(Yiriiyits, Manzara Izlem Noktas)

Rombald Bilim Ewi
(Enerji Konulu Bilim Ewvi)

Madencioght $elalesi ve Yakm Cevresinin
Diizenlenmesi

(Yiirityiis, Manzara Izlem Noktast)

Cayirkdy Magarasi, Degirmen ve Cevresi
(Magara, Sevir Terasi, Yiriivis)

Sekil 7. Zonguldak ili turizm projeleri (ZV ve ZIOI, 2018).
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Ulasim sorunlarimin giderilmesi: Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlere yakin olan
Zonguldak i¢in sehirlerarast yollarin bakim ve onarim islemleri siirekli takip edilmeli, bununla birlikte
sahil yolu diizenlemeleri yapilmalidir. Ayrica mevcut ulasim sorunlarimin giderilmesi i¢in alinmasi
gereken Onlemler Sekil 8°de gosterilmistir.

B Deniz tasitlarinin ! * Hawvaalaminin daha aktif
ﬁElem'u:lr?lrmelsi = kullamminin kullammi icin onlemler
yayginlastinimah ahnmah

Trafik kaynakh emisyon
ve zararlan konusunda
halk bilinclendirilmeli

‘Yfaya ve bisiklet yollan Teleferik ve tramvay gibi
arttinlmah sistemler kullamimal

Elektrikli bisiklet veya

Rurti kemi
cevreci yenilenebilir f — S

e e kontrold ile trafikten

yakitlann kullanidig Sl kaynakll karbon salinim
araclarn kullanimi arttirilmal e e
desteklenmeli [ .
¥ L = »

Sekil 8. Ulasim sorununun giderilmesi i¢in gerekli adimlar.

Siirdiiriilebilir su yonetiminin benimsenmesi: Kiiresel anlamda su kaynaklarinin tilkenmekte
oldugu ve su kaynaklarinin ¢esitli kirliliklere maruz kaldigr bilinmektedir. Y1illik yagis oraninin yiliksek
oldugu Zonguldak ilindeki yerlesim yerlerinde yagmur suyu kullanimi i¢in uygun yapilar kurulmali ve
halk bilinglendirilmelidir. Yagmur suyunun yani sira atiksularin tekrar kullanilabilmesi de alternatif bir
kullanim suyu kaynagidir. Gri su olarak adlandirilan dus, el yikama, camasir yikamadan kaynakli
atiksulari, kaynaginda ayri toplanarak bahge sulama, araba yikama ve tuvalet sifon suyu gibi ¢esitli
alanlarda tekrar kullanilabilmesi i¢in gerekli planlamalar yapilmalidir. Siirdiiriilebilir su yonetiminin
gergeklestirilmesi igin gerekli islemler Sekil 9°da verilmistir.

Tarnimda ekolojik
sulama
yentemlerinin

Gri sularin kaynakia
ayn toplanmast

Siirdiiriilebilir Su Yonetimi

Sekil 9. Siirdiiriilebilir su yonetiminin bilesenleri.
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Siirdiiriilebilir atik yonetiminin saglanmasi: Zonguldak niifus bakimindan sehir merkezinde
geng niifusun yogunlukla bulundugu ve okul dénemlerinde iiniversite 6grencilerinin kente gelmesi ile
niifusun arttig1 bir ilimizdir. Gen¢ niifusun atik yonetimini benimsemesi ve uygulamasi gelecek
nesillerde atik yonetiminin siirdiiriilebilir olmasi i¢in biiyiik bir gereksinimdir. Mevcut atik yonetiminin
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in tiniversite destekli planlamalarin yapilmasi ve halkin
katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Degerlendirilebilir atiklarin ¢6p olarak depolama alanlarinda yok
olmamasi igin geri doniisim kutularimin sayisi arttirilmali ve sehir sakinlerinin konu ile ilgili
bilinglendirilerek geri doniisiime destek vermesi saglanmalidir. Siirdiiriilebilir atik yonetimi ile sehirdeki
atik miktarinin azaltilmasi ve geri doniistiiriilebilir atiklarin kaynaginda ayrilarak degerlendirilmesi ve
ayrica enerji eldesi hedeflenmelidir.

Yenilenebilir enerji kullanimi: Riizgarin siddetli ve denizinin ¢ogu zaman dalgali oldugu
bilinen Zonguldak ilinde, bu iki 06zelligin alternatif enerji kaynaklar1 arayisinda etkili olacag:
diistiniilmektedir. Riizgar ve dalga enerjileri yenilenebilir enerji kaynaklari olup, yatirrm maliyetlerinin
yiiksek oldugu bilinmektedir. Ancak, gelecek nesillerin daha temiz ¢evre ve temiz enerji ile yagayabilme
olasiliklar1 diigtiniildiigiinde yenilenebilir enerji kullaniminin 6nemi anlagilmaktadir. Yenilenebilir
enerji kullaniminin yayginlagmasi ile daha temiz ve siirdiiriilebilir bir ¢evre ve yasam saglanmaktadir.
Zonguldak ilinde 6nemli bir potansiyele sahip yenilenebilir enerji kaynaklart Sekil 10°da verilmistir.

Sekil 10. Zonguldak ilinde potansiyeli olan yenilenebilir enerji kaynaklari.

Is imkanlarimin artinlmasi: Is imkani azhigi nedeni ile Zonguldak yillardir gog veren iller
arasindadir. En Onemli ge¢im kaynagi madencilik olan sehirde cesitli mesleki saglik sorunlar
yasandigindan, 6zellikle giiniimiizde geng niifus bu kosullarda ¢alismak istememekte ve go¢ etmektedir.
Ancak ekoturizm ve eko tarim gibi ¢evreci yaklagimlar ile yeni is alanlari gelistirilebilir ve niifusun
Zonguldak iline geri gocii saglanabilir. Bdylece biiyiik sehirlere gore daha temiz ve ekolojik bir ilde
yasamanin avantajlart gézlemlenebilecektir. Zonguldak ili Almanya, Belgika gibi Avrupa iilkelerine
yogun go¢ vermistir. Bu durum yurt disindaki tanitim ag1 olarak diisiiniildiigiinde ise bir avantaj oldugu
diisiiniilmektedir. Is imkAnlarinin artirilmast ile halkin refah iginde yasamasi1 amaglanmalidir.

Yapilagsmanin diizenlenmesi: Zonguldak ilinde arazi yapisindaki diizensizlikler ve zemindeki
zorluklar kentteki bina planlamasini olumsuz etkilemektedir. Niifusun artmasi sonucu konut
gereksinimleri ve uzun siiren ingaat siireci sehrin goriiniimiinde sorunlara sebep olmaktadir. Ayrica ¢ok
katl binalarin 6zellikle merkez ilgede artmasi halk arasinda tedirginlik yaratmaktadir. Bu agamada ise
yenilenebilir enerjilerin kullanildigi, yesil ve akilli binalarin projelendirilmesi ilimizde oldukga
gereklidir. Yesilin birgok tonuna sahip olan ilimizde yeni neslin betonlar arasindaki yasami 6zellikle
ebeveynleri ¢ikmaza sokmaktadir. Yesil alanlarin, yasam alanlarinin bir pargasi olarak diisiiniilmesi ve
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bu yonde uygulamalarin yapilmasina 6nem verilmelidir. Kent i¢i yapilagsmanin diizenlenmesi ile halkin
doga ile i¢ ice yasamasi ve yasam kalitesinin arttirilmasi1 hedeflenmelidir.

Biitiin bu hedefler daha fazla genisletebilir. Ancak 6nemli olan bu sehirdeki olumlu gelismelerin
stirekliliginin saglanmasidir. Mevcut tarihi yapinin korunmasi, gerceklesmis tahribatlarin giderilmesi,
yeni diizenlemeler ile cevreci ve insan odakli yaklasimin benimsenmesi eko sehir anlayisinin
vazgecilmezidir.

4. Sonuglar ve Tartisma

Kentsel stirdiiriilebilirlik, aragtirmacilarin son yirmi yilda ilgisini ¢eken aragtirma konularimdan
biri haline gelmistir. Kentsel siirdiiriilebilirlik konusunda yenilik¢i ve gevreci bir yaklagim olan ‘‘eko
sehir’’ kavrami ise oldukca yeni bir anlayis olup, hakkinda yeterli bilimsel ¢alisma olmadigi
gbzlemlenmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda eko sehirlerin kurulmasinda bazi adimlarin oldukca
onemli oldugu fikrine varilmistir. Bu adimlar kentlerde biyogesitliligin korunmasi, yesil ulagimin
planlanmasi ve desteklenmesi, siirdiiriilebilir atik ve su yonetiminin saglanmasi, yenilenebilir enerjinin
kullanilmasi, geri doniigiimiin saglanmasi, halkin rahat ve saglikli yasamasinin saglanmasi ve halkin
destegi, eko tarimin yayginlasmasi, kaynak tiiketiminin azaltilmasi ve is alanlarinin gelistirilmesi
seklinde siralanabilir.

Ulkemizde eko kent projelerinin az oldugu ve kentlerimizde gevre kirliliklerinin giderek artt1g1
bilinen bir gergektir. Gelecek nesillerin daha saglikli bir ¢evrede yasayabilmesi i¢in hizli bir sekilde
sehirlerimizde eko kent calismalar1 baglatilmali ve sehir yonetimleri ile halkin is birligi saglanmalidir.
Konu ile ilgili Universitelerle birlikte ¢aligmalar yapilmali ve konuya yenilik¢i yaklagimlar getirecek
akademisyenlerden faydalanilmalidir.

Zonguldak ili, dogal giizellikleri ve denize kiyisi olmasi nedeni ile 6nemli bir kimlige sahiptir.
Ayrica yagis olanaklari ve bitki drtiisiine bakildiginda topraklarinin kiymetli oldugu da 6ne ¢ikmaktadir.
Kiiltiirel yapisi ve yenilenebilir enerji potansiyeli de dikkate alindiginda eko sehir potansiyeline sahip
bir sehir olabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak eko sehir olabilmesi i¢in ¢esitli hedefler belirlenmistir.
Tiim bunlara ek olarak eko kent olmasi yolunda gerekli islemlere kent yonetiminin, yasayanlarin hayat
kalitesini arttiracak ¢evre odakli kararlar almasi, ekolojik degerlerin korunmasi, dogal kaynaklarin
verimli kullanimi, alternatif siirdiiriilebilir kaynak arayisi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih
edilmesi, kaliteli ve rahat kent tasarimi, minimize edilmis ¢evre kirliligi, kent tasariminin halkin onayimn
almas1 gibi birgok yenilik¢i madde de eklenebilir. Belirlenen hedefler dogrultusunda kapsamli ve
isbirlik¢i bir ¢aligma ihtiyaci bulunmaktadir. Sagladigi avantajlar ve gelecek nesiller diislintildiiglinde
bir sehir i¢in biiyiik bir gereksinim olan eko sehir kavraminin Zonguldak iline ’de uygulanmas: ildeki
eksiklikleri giderecek ve refah seviyesini arttiracaktir. Artan yagam kalitesi, huzur ve ¢evresel kalite ise
karsiliginda halkin memnuniyetini ve katilmim saglayacaktir. Eko sehir uygulamasinin basariya
ulagsmast igin yerel ve merkezi yonetimler, kurumlar, tniversite, topluluklar ve halk tarafindan
benimsenmesi ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak siirdiiriilebilir eko sehirlere olan ihtiya¢ oldukg¢a fazladir. Gelecek nesilleri de
diisiinerek adimlar biran &nce atilmali ve sahip olunan potansiyel degerlendirilmelidir. Potansiyeli diisiik
olan sehirlerde ise isbirligi yapilarak alternatifler bulunmali ve eko sehir sayist arttirilmali, stirekliligi
saglanmalidir.
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Giidiil Tlcesi’ndeki Kirsal Turizmin Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma
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Evaluation of Rural Tourism in Giidiil District in the Context of
Sustainable Rural Development Strategy
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Ozet: Diinyada ve Tiirkiye de kirsal alanlarmn kalkindiriimasinda turizmin énemli bir yeri vardir. Bu makalede, bir
kirsal kallinma stratejisi olarak goriilen kirsal turizmin, Giidiil Ilcesi’'ndeki gelisimi incelenmigstir. Calismada, nitel
arastirma yontemi kullanilarak kartopu drnekleme teknigi ile belirlenen 7 katilimcr ile Ocak-Subat 2022 tarihinde
derinlemesine goriismeler yapilnustir. Ilgili kurum ve kuruluslardan konu ile ilgili raporlar temin edilmistir. Ayrica
alanda gozlemler gerceklestirilmistir. Elde edilen veriler betimsel analiz yontemi kullamlarak analiz edilmigtir.
Arastirmamin sonucunda Giidiil Ilgesi ndeki kirsal turizmin gelisiminin éniindeki engeller belirlenmistir. Ayrica
paydaslar arasinda turizme yonelik algi diizeyinde farkliliklar tespit edilmis, yonetisim bosluklari belirlenmigtir.
Giidiil de karsal turizmin gelistirilebilmesi i¢in mevcut problemlerin ¢oziime kavusturularak, paydag katilimina dayali
bir yonetigim anlayiginin benimsenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giidiil, kirsal turizm, kirsal kalkinma, paydas katilimi, yonetisim.

Abstract: Tourism has an important role in developing rural areas in the world and in Turkey. This article examined
the development of rural tourism in the Giidiil District, which is seen as a rural development strategy. In the study,
in-depth interviews were conducted in January-February 2022 with 7 participants, who were determined by snowball
sampling technique using the qualitative research method. Reports on the subject were obtained from relevant
institutions and organizations. Also, observations were made in the field. The obtained data were analyzed using the
descriptive analysis method. As a result of the research, obstacles to rural tourism development in the Giidiil District
were determined. In addition, differences in the perception level of tourism among the stakeholders were determined,
and governance gaps were determined. To develop rural tourism in Gidiil, it is necessary to solve the existing
problems and adopt a governance approach based on stakeholder participation.

Keywords: Giidiil, rural tourism, rural development, stakeholder engagement, governance.

1. Giris

20. ylizyilin ortalarindan bu yana diinya niifusu biiylik artis gdstermistir. Buna paralel olarak
kentlesme orani da artmis ve kir kent niifus dengesi kentlerin lehine degismistir. Diinya niifusu, azalan
dogurganlik seviyeleri nedeniyle 1950'den bu yana daha yavas bir hizda da olsa biiyiimeye devam
etmektedir. Birlesmis Milletler’ in verilerine gore, 2019'da diinya ¢apinda tahmini 7,7 milyar olan
kiiresel niifusun 2030'da yaklasik 8,5 milyara, 2050'de 9,7 milyara ve 2100' de 10,9 milyara
ulasabilecegini gostermektedir (United Nations, Department of Economic and Social Affairs
(UNDESA), 2019). Giiniimiizde diinya nifusunun %55°3’0 kentlerde, %44’si ise kirsal kesimde
yasamaktadir (UNDESA, 2018). BM'ye gore 2050 yilina kadar diinya niifusunun %68'i kentsel alanlarda
yasayacak ve sehirler, kiiresel ekonomik iiriiniin %85'ini {iretecek hem insanlar1 ve ¢evreyi hem de kirsal
alanlar1 olumsuz y6nde etkileyecektir ve bu durum, "asir1 yoksulluk" i¢inde yasayan tiim insanlarin
%80'inin kirsal topluluklarda yasadig1 gercegiyle ¢elismektedir (World Tourism Organization, 2020).
Kentlere yasanilan niifus hareketliliginin artmasi, gida tedarik zincirinin bozulmasi, iklim degisikligi ve

*Bu ¢alisma Siirdiiriilebilir Turizm Y6netimi yiiksek lisans dersi kapsaminda hazirlanmugtir.
**letisim yazar1: sibelcancetinkayaa@gmail.com
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dogal afetlerin yikict etkisi karsisinda kirsal alanlarin kirilganlik diizeyi yiikselmistir. Bunun igin
iilkeler, kirsal alanlardan kentlere dogru gerceklesen niifus hareketliligini 6nlemeye, tarimsal {iretimi
arttirmaya, yeni is gilicii piyasalart olusturmaya, kaynaklarin korunarak kullanilmasini saglamaya
yonelik ulusal mevzuati diizenleyerek politika araclar1 gelistirirler.

Kirsal kalkinma, en genel tanimiyla kirsal alanda yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal refahi
ile yagam kalitesini artirma siirecidir (Cobanoglu vd., 2017: 16). Kirsal kalkinma, kirsal alanda yasayan
toplumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yonlerinin iyilestirilmesini, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin
korunmasini ve kirsal toplumun yasam kosullarin siirdiiriilebilir kilmaya ¢alisan, ekonomik ve sosyal
politikalar biitiiniidiir (Kiper ve Arslan, 2007; Ozdemir, 2012; Kaypak, 2012). Kirsal kalkinmanin temel
amaci, kirsaldaki dinamiklerin harekete gegirilerek kirsalda yasayanlarin fiziki, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak gelisiminin saglamaktir
(Giilgubuk, 2013: 48). Kirsal alanlarin kalkinmast igin ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesinde kirsal
turizm Onemlidir. Turizm, bdlgesel farkliliklarin ve gelir esitsizliginin mekénsal dagiliminin
giderilmesini ¢esitli ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesini, yeni istihdam alanlarinin olusturulmasini
sagladigi i¢in kirsal kalkinmanin 6nemli araglarindan biri olarak kabul edilir (Somuncu, 2006).

Kirsal turizm, kirsal sosyo-ekonomik kalkinmanin énemli bir bilesenidir (Sharpley, 2002).
1970’11 yillardan sonra diinya genelinde kirsal alanlarda turizm faaliyetleri yayginlagmis, bu durum
ekonomik ve sosyal olarak ¢okiintilye ugramis kirsal alanlarin gelismesine yardimci olmustur (Su,
2011). 1988 Avrupa Komisyonu “Kirsal Toplumun Gelecegi” adli ¢aligmasinda kirsal turizmin kirsal
alanlarin gelecegi i¢in biiyiik bir potansiyel barindirdigini belirtmistir (Tirado Ballesteros ve Hernandez
Hernandez, 2016). Kirsal turizm, tarimsal faaliyetlerin bir tamamlayicisi, niifus hareketliligini
azaltmanin, kirsal hanelere ek gelir saglamanin ve kirsal ekonomiyi cesitlendirmenin bir araci olarak
kabul edilmistir (Tirado Ballesteros ve Hernandez Hernandez, 2016). Ayrica, kirsal turizm, degisen ve
doniisen diinyada tehdit altinda oldugu diistiniilen kirsal mekanlar1 ve kirsal kiiltiirleri destekleyerek
deger yaratacagi varsayilmig, bu nedenle siirdiiriilebilirlikle iligkilendirilmistir (Lane ve Kastenholz,
2015; Sims, 2009).

Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO), 2020 yilim “Turizm ve Kirsal Kalkinma” yili olarak
belirlemistir. UNWTO (2020), kapsayici, siirdiiriilebilir ve esnek kalkinmaya katkida bulunacak sekilde
kirsal alanlarda turizmin gelistirilmesinde 6zel sektdr ve uluslararasi toplumun yani sira cesitli
diizeylerde hiikiimetleri desteklemeyi amaclamaktadir. UNWTO Turizm ve Kirsal Kalkinma
Tavsiyeleri (2020) adli bir ¢alisma yaymlamistir ve bu ¢alismada Covid-19 salgimi siirecinde kirsal
alanlara yonelik artan talebin kirsal turizmin gelismesi i¢in dnemli bir firsat oldugu vurgulanmustir.

Diinyada kirsal alanlarin kalkinmasinda, turizm 6nemli bir arag olarak goriiliir. Avrupa Birligi
tiye llkelerinde Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda kirsal alanlarin kalkinmasinda, kirsal turizm
desteklenmektedir. Avrupa’da kirsal turizm alaninda Almanya, Fransa, Ispanya, Ingiltere ve italya Asya
tilkeleri arasinda ise Cin 6ne ¢ikan iilkelerdir (Soykan, 2000; Su, 2011). Turkiye’de kirsal alanlarda
turizm faaliyetlerinin gelismesi igin ¢alismalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalar arasinda Ankara’nin Giidiil
Tlgesi de yer almaktadir. Giidiil flgesi’nden Ankara sehir merkezine ve gevre illere yonelik gelisen niifus
hareketliligini 6nlemeye, tarim faaliyetleri gibi geleneksel iiretim faaliyetlerinin gelistirilmesine ve
farkli is kollarinin olusturulmasina yonelik faaliyetler 2012 yilinda Ankara Kalkinma Ajansi ve Giidiil
Kaymakamligi’nin ortak c¢alismalari ile baslamistir. 2018 yilinda Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma
politika araclarindan biri olan LEADER’inda (Links between actions for the development of rural
economy) katilmasiyla kirsal kalkinmanin yonetisim grubu genislemis, yerel aktorlerin goriiniirliigi
artmistir. LEADER, Avrupa Birligi katilim Oncesi IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance)
fonunun kirsal kalkinma bileseni IPARD (Instrument for Pre-Accession Assistance for Rural
Development) tedbirleri kapsaminda uygulanan yerelden tabana dayali bir yaklasimi benimser.
LEADER yaklasimi yerel toplumun karar alma siireglerine aktif katilimin1 esas alir, yerel aktorlerin ve
farkli yonetisim gruplarinin yerelde bir araya gelmesini saglar. LEADER kapsaminda Yerel Eylem
Gruplar1 (Local Action Groups-LAGs) olusturularak yerel kalkinma stratejisi hazirlanir. Giidiil’de 2018
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yilinda Giidiil Yerel Eylem Dernegi kurularak Yerel Kalkinma Stratejisi hazirlanmistir, bu strateji
belgesinde Giidiil’iin kirsal turizm potansiyelinin gelistirilmesine de yer verilmistir.

flgede 2012 yilindan giiniimiize kadar yapilan tiim projeler ve planlamalar kirsal turizmde
kesismektedir. Giidiil ile ilgili cesitli calismalar bulunmaktadir (Erdogan ve Dilaver, 2005; Ozer, 2016;
Giines ve Diilger, 2018; Giilhan 2019; Sahin Dereyurt, 2019; Tonk ve Arslan Selguk, 2020). Sozii edilen
caligmalarda yatirimlarin kirsal turizme katkisi ile paydaslar arasinda nasil karsilik buldugu ele
alinmamustir. Bu caligmada, Giidiil’de kirsal kalkinma stratejisi baglaminda kirsal turizm faaliyetleri
degerlendirilmistir. Arastirmada, Giidiil’de kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerin ne zaman basladigi,
bu faaliyetler arasinda kirsal turizmin nasil konumlandigi, turizmin hangi asamada oldugu, kirsal
turizmin gelismesine yonelik hangi faaliyetlerin yapildig1 ve bu faaliyetlere paydaslarin katilim diizeyi
sorularina yanit aranmistir.

2. Karsal Turizm

Insanlar artan bir sekilde modern sehir yasaminin stresinden kurtulmak igin kirsal alanlara dogru
hareket etme egiliminde olmustur. Ozellikle kirsal destinasyonlarin dogal ve kiiltiirel yapisi bu egilimin
yoniini belirlemektedir. Bazi arastirmacilar kirsal turizmi, hem modern zamanlarin 6zgiinliik arayist
olarak hem de kiiresel ve yerel arasinda olusturulan nostalji imgesi ile iligskilendirmistir (Kastenholz vd.,
2017). Woods’un (2005) da ifade ettigi gibi kirsalin ne yazik ki basit ve standart bir tanimi
bulunmamaktadir. Kirla ilgili diisiincelerimiz bizlerin algilarina, deneyimlerine, isteklerine,
beklentilerine gore farklilik gdstermektedir. Insanlarin kirsal alanlara yonelik algilarini 6lgmeye calisan
arastirmalarda, bireylerin kirsal bolgeleri daha iyi fiziksel ve sosyal bir diinya olarak algiladiklar
anlagilmistir (Bramwell, 1994). Kirsal sermayenin (Garrod vd., 2006) gorece farkliligi bireylerin
destinasyon tercihlerini etkilemekte, turizm faaliyetlerinin tiirtinii belirlemektedir. Kirsal alanlarin
biiylik bir boliimii, kirsal sermayenin tiim bilesenlerinin hizmete sunuldugu, yerel kiiltiire] mirasin
korundugu, yerel topluluklarin sosyo-ekonomik yapisini iyilestirildigi, ziyaretgilere 6zgiin deneyim
alanlar1 sunan bir turizm faaliyetine dontismiistiir. Bir diger ifadeyle, artik kirsal alanlar tarimsal meta
iiriinlerinin tretiminden daha fazla isleve sahiptir ve belki de kirsal alanlarin en 6nemli 6zelligi kirsal
turizm igin bir destinasyon olmasidir, ayrica bu alanlar yalnizca bir turizmin gelismesini saglamakla
yetinmez, kirsal toplum ve kiiltiiriin korunmasini ve yenilenmesini de saglar (Gao ve Wu, 2017).
Bununla birlikte, ¢iftlik/tarim turizmi, kiiltiir turizmi, doga turizmi, macera turizmi ve eko-turizm gibi
pek ¢ok turizm faaliyetinin ger¢eklestigi mekani olusturur (Soykan, 1999). Kirsal turizm, genis anlamda
kirsal alanlarda gergeklesen, yerel toplumun kiiltiirii, dogal gevre ve tarimla kolay bir sekilde entegre
olabilen bir turizm tiiriidiir (Soykan, 2003; Ghaderi ve Henderson, 2012). Kirsal turizm, geleneksel
turizmin aksine, seyrek niifuslu kirsal alanlarda gelisen, mevsimlik ve yerel kiiltiirle i¢ ice gegen
deneyim odakli bir turizm tiiriidiir (Aref ve Gill, 2009). Kirsal turizmde, kirsalin dogal ve kiiltiirel
sermayesini kullanan ¢ok sayida turizm tiirii geligsmistir (Ataberk, 2020) (Sekil 1).

Kirsal turizm destinasyonlarinda, biiyiik olciide kisilere ait 6zel miilkler ve miras kaynaklar
turizm konaklama ve cazibe merkezlerine doniistiirillerek hem 6zgiin yapisinin korunmasi hem de
turizm degerine doniistiiriilmesi saglanir (Lane ve Kastenholz, 2015). Bir bakima yenilenen mekanlar
nostaljik bir deneyime aracilik eder ve bu sayede ziyaretgiler i¢in 6zgiin bir konaklama alani olusturulur.
Ayrica, bu alanin 6zgiin deneyim olusturma potansiyeli, turistler, hizmet saglayicilar1 ve yerel
topluluklarin yani sira destinasyonun sahip oldugu &zgiin kaynaklarla birlikte kavranmalidir. Bir
destinasyonda bulunan dogal ve kiiltlirel miras kaynaklar, turistlere yonelik ¢ekim merkezleri, yerel
toplumun kiiltiirii biitiinliyle ziyaretciler icin diizenlenmemektedir, ancak sistemin tamami deneyim
iizerinde etkilidir ve turistler tarafindan aranilan ve deger verilen bir 6zelliktir (Kastenholz vd., 2013).
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Kirsal Turizm

Kirsal Yasam Bicimi Turizmi Kirsal Kiiltiirel ve Miras Turizmi Kirsal Saghk Turizmi Kirsal Yemek Turizmi

*  Koyde konaklama (rekreasyon »  Kirsal kale turizmi +  Kirsal medikal turizm *  Gastro turizm
ve bog zaman) »  Kirsal Kiiltiir ve miras turizmi (hava, su ve sifal bitkiler) *  Sarap turizmi
Kdy turizmi *  El sanatlar turizmi +  Kirsal termal turizm *  Sarap rotalari: Acik
Ciftcilik yapmak(Ekin Uretimi, * Kilise ve inang turizmi *  Saghk - Tematik
hayvan yetistirme ve *  Hac turizmi * Biyoturizm - Geleneksel
ormancilik

Karsal aktivite turizmi Karsal Tarim Turizmi
Kirsal Doga Turizmi trsal akbivile turizmi Tarimsal etkinlik turizmi

D.ogfl Yiiriiytisii (Yesil turizm) * IBhlllTnTnlzl o (festivaller)
Bitki toplama X B? _lk]?' 1k turizmt Tarimsal konferans turizmi
Hay\r'aln Gozlemleme .5 ls:_u .et m.nzml Fuarlar ve Sergiler
]gnnlrl?ln . I\; ! r-l‘ﬂlm . Tarimsal tematik rotalar
Ekoturizm ) D“’:‘ o ; “nlﬂ‘m i (Halk Tarimsal tema parklar
Orman Okulu lg‘f‘l trsal spor turizmi (Ha (tarimsal iiriinler)

oyunfari ve sp:nr) Kursal hediyelik esya turizmi

Kayak turizmi ( kirsal cevrede) e L

e (Yerel tirtin gesitleri)

Golf turizmi (kirsal ¢evrede)

Sekil 1. Kirsal turizm (David vd. 2007 akt. Kaptan Ayhan vd. 2020).

Bir bakima turizm deneyiminin yaratilmasini saglayan en temel bilesen kirsal peyzajdir. Dissart
ve Marcouiller (2012) kirsal peyzajin yalnizca dogal ortamla degil, ayn1 zamanda orada yasayan ve
hizmet saglayicilarla, bu alanlarin insa edilmis olanaklari, kiiltlirel ve tarihi mirasiyla da karakterize
edilen ¢ok islevli yapisini belirtir (Carneiro vd., 2015). Bununla birlikte, ¢esitli ekosistemleri igeren
peyzajlar, kirsal alanlarda turizmin gelisimini saglayan kirsal turizmin temel bilesenidir (Kaptan Ayhan
vd., 2020). Bu unsurlarin birlikteligi alanin kirilganlik diizeyini etkilemektedir, bu nedenle kirsal
alanlarda yiiriitiilecek turizm faaliyetleri nispeten kirsalin kendine 6zgii niteliklerini koruyabilen ve
strdiiriilebilir bir nitelikte olmalidir (Sharpley ve Roberts, 2004). Bu yoniiyle kirsal turizm,
stirdiirtilebilir turizm anlayist ile yakin bir iligki igerisinde gelismektedir (Lane, 1994). Biitiiniiyle kirsal
turizm mekanlarinda sistem kirsal sermayeye dayali bir bigimde gelismektedir, bu sermayenin gelisim
stireci yerel toplum ve yerel piyasa arasinda karsilikli sermaye ve bilgi akisiyla sekillenmektedir. Bu
yoniiyle, sistemin i¢ dinamikleri yonetisim gruplar tarafindan islevsellestirilir ve kirsal sermayenin
Ozglinliigli piyasalastirilir. Bu siirecte, halkin yerel turizme ve piyasaya katilimina yonelik algilari
sistemin siirdiiriilebilirligini etkilemektedir. Ciinki, ziyaret¢iler destinasyonda bulunan pek ¢ok hizmet
saglayici, yerel toplum ve gevre ile etkilesimde bulunur (Tiirkeri ve Akyiirek, 2021). Ozellikle, yerel
halkin turizme kars1 olumlu algis1 ve destegi turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilir bir sekilde gelismesine
katki saglayabilir (Ozdemir ve Kervankiran, 2011; Varnact Uzun ve Somuncu, 2011; Baykal ve
Ataberk, 2020). Yerel sakinler turizmden gelir elde edemedigi, dogal gevrenin zarar gordiigii, yerel
kiiltlirin bozulmas: ile karsilastigi durumlarda turizme destek olmak istemeyebilir. Bu nedenle uzun
vadede destinasyonun siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 igin paydaslarla birlikte entegre hedefler
olusturulmas1 gerekmektedir (Vatansever vd., 2021). Eger siirdiiriilebilir politikalarin pratikte karsilik
bulmasi isteniyorsa, planlamalarin tiim paydaslar tarafindan kabul edilebilir ve kisa vadede faydali
olmasi gerekir (Butler, 1999). Bir turizm destinasyonu dinamik siirekli degisen ve doniisen bir yapida
olmasina ragmen pek ¢ok toplum ve yonetisim gruplari turizm {riinlerini zamanda ve mekanda asil1 bir
pargacik gibi yonetir (Wanda George vd., 2009), halbuki tim kaynaklarin uzun siireli kullanimina
yonelik planlamalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir ve belki de en 6nemlisi yonetisim gruplar
tarafindan alinan kararlarin, alanin kaynagini iireten, kullanan ve yoneten paydaslarin giindelik pratikleri
araciligryla nasil uygulandiklarini anlamak 6nemlidir.
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3. Calisma Alam

Ankara il merkezine 90 km uzaklikta bulunan Giidiil ilgesi Ayas, Kizilcahamam, Camlidere ve
Beypazari ilgelerine komsudur (Sekil 2). Ilce Hitit, Frig, Roma, Bizans impratorlugu donemlerinde
yerlesim alani olarak kullanilmig, Anadolu Selguklularin yonetime ge¢mesiyle alana Afsar, Kay1 ve
Kimik kollarindan aileler yerlestirilmistir (Anonim, 2017). Ilge niifusu zamanla azalma egilimi
gdstermis, giiniimiizdeki niifusu ise 8155°dir (Sekil 3). Ilgede tarim faaliyetleri ile bireyler gecimini
saglamaktadir. Ankara temiz gida ag1 kapsaminda Tahtacidrencik Mahallesi’nde doga dostu, iiretici ve
tiikketiciyi bir araya getiren organik tarim iiretimi yapilmaktadir. Uretilen iiriinler Ankara kent merkezi
olmak iizere bir¢cok bdlgeye satig1 yapilmaktadir.

Lejant
1™ [ inler

- Ankara
- figeler
] codil

Sekil 2. Ankara-Giidiil Lokasyon Haritasi.
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Sekil 3. Giidiil Tlgesi’nin yillara gére niifus degisimi 1965-2022 (Genel Niifus Sayimlar1 1965-2000, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, 2021).
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Giidiil ilesi’nde son on yildir niifusun azalmasim dnlemeye yonelik kirsal kalkinma ¢alismalar
yapilmaktadir. Ilk olarak 2012 yilinda Ankara Kalkinma Ajansi ve Giidiil Kaymakamlig1 tarafindan
Ankara Giidiil Ilgesi’nin mevcut durumunun incelenmesi ve gelistirilmesi gereken alanlarin
belirlenmesine yonelik planlama galigmasina baglanmistir. Proje 2014 yilina kadar Giidiil’iin kalkinma
stratejisi olmustur. Caligmada, Guidiil’iin mevcut potansiyeli ve gelisim alanlari belirlenmis, bu alanlar
icerisinde tarim ve kirsal turizme 6nem verilmistir. Ankara kalkinma Ajansi ve Giidiil Kaymakamlig1
tarafindan 2012 yilinda “Gidiil Kirmir Vadisi Cevre Diizenleme-Peyzaj Projeleri Danigmanligi”
projesinin yapilmasi planlanmigtir. Daha sonra “Giidiil Turizm Y6netim Plan1” ve “Sosyal Kalkinma
Modeli” hazirlanmistir. Ankara Kalkinma Ajansi (2014) tarafindan hazirlanan Ankara Bolge Plani
2014-2023 adli galismada Giidiil’de tarim sektoriine agirlik verilmesi, ipek yolu turizm koridorunun
gelistirilmesi ve Gudiil evlerinin restore edilerek turizme kazandirilmasi (Anonim, 2014), Ankara
Kalkinma Ajans1 (2017) tarafindan hazirlanan Ankara (TR51) Kirsal inovasyon Yol Haritasinda (2017-
2023), Nallihan, Gudiil, Kalecik, Cubuk gibi ilgelerde doga turizmine yonelik koy ve ¢iftlik turizm
olanaklarinin gelistirilmesi hedeflenmistir (Anonim, 2017). 2017 Yilinda Gudiil Yerel Eylem Dernegi
kurulmus, dernek tarafindan Yerel Kalkinma Stratejileri hazirlannistir. Bu donem Ankara Valiligi 1
Kiiltiir Turizm Midiirliigii (2017) tarafindan Ankara’nin Trekking Rotalar1 Camlidere- Cubuk — Giidiil
Nallihan-Beypazari- Kizilcahamam adli ¢alisma yayimlanmistir (Anonim, 2017). Giidiil’de 12 trekking
rotasi belirlenmigtir. 2018 yilinda Ankara Kalkinma Ajansi Fizibilite Destegi kapsaminda “Giidiil
Sorgun ve Cevresi Alternatif Turizm Altyapisini Gelistirme Fizibilite Raporu” i¢in anlagma yapilmigtir
(Anonim, 2020a). 2019 yilinda Dort Mevsim Ekolojik Yasam Dernegi tarafindan “Giidil’de Gida
Topluluklariyla Agroekolojik Doniisiim” projesi yapilmistir. Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan “Tiftik
Isleme Tesisi Yatirim Projesi” kapsaminda Ayas, Giidiil, Beypazar1, Polatli, Nallthan ve Kizilcahamam
ilgeleri tiftige erisim kolayligi nedeniyle tiftik isleme tesisi yatirim alanlar1 olarak belirlenmistir
(Anonim, 2020b). 2022 yilinda Giidiil Belediyesi ve Il Kiiltiir Turizm Bakanlig1 tarafindan ilgenin tarihi
dokusuna uygun bir sekilde ¢arsi i¢i cephe iyilestirme g¢aligmalarina baslanmistir. Yakin tarihli bir
calisma olan Giidiil Yerel Eylem Dernegi tarafindan hazirlanan YEG (2020-2023) Eylem Planinda,
agroekoloji konusunda farkindalik toplantilarinin yapilmasi, yoresel iiriinlerin satisa sunuldugu alanlarin
ziyaret edilmesi, cografi isaret ve cografi isaretlerin ticarilestirilmesine yonelik fizibilite ¢aligmalari,
yoresel driinlerin iletilmesine yoOnelik ortak {iretim atolyelerinin kurulmasi, el sanatlarinin
ticarilestirilmesi, alternatif turizm tiirleri hakkinda farkindalik kazandirilmasi, tematik koy festivalleri
gibi alanlarda caligmalar yiiriitiilmesi planlanmaktadir (Anonim, 2020). Biitiin bu c¢aligmalar Giidiil
flgesi'ndeki niifus kaybim1 durdurmak ve ilgenin kalkindirilmasina yonelik ¢abalar olarak
degerlendirilmektedir.

3.1. Giidiil’iin Turizm Cekicilikleri

Gidil, dogal ve kiiltiirel miras degerleri bakimindan oldukg¢a zengin bir kirsal mekandir. Giidiil
Evleri, Sorgun Go6li Tabiat Parki, Sorgun Yaylas1 Rekreasyon Alani, Inonii Magaralari, Giidiil Kent
Miizesi, Kirmir Cay1 ve Vadisi, Mzinos Antik Kenti ve Caga Roma Hamami, Salihler Kaya Yazitlari,
Yesiloz Peribacalari, Kasim Baba ve Samutbaba Tiirbeleri ilgenin turizm degerleridir. Ayrica ilgenin,
Sorgun Goleti Bizans donemi yerlesim alani, Yesiloz Bizans kaya yazitlari, Galat donemine ait Asartepe
yerlesmesi, Cukurdéren Bizans kalintilari, Giizelgiftlik Kiiciik Kaletepe, Ozkdy Kalesi surlari ile
Tahtaciorencik Kalesi 6nemli turizm degerleridir (Anonim, 2017). Giidiil merkezde yer alan 2 mahalle
27.06.1996 yilinda Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu’nun 4705 sayili karan ile
kentsel sit alan1 olarak ilan edilmistir. Giidiil Kaymakamligi ve Giidiil Belediyesi Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nin destegiyle 30 kadar vernakiiler mimari 6zellikleri tasiyan ve kentsel sit igerisinde yer alan
yapilarin onarimi yapilarak beyaza boyanmis, tiim yollar koruma planina uygun olarak parke tasi ile
kaplanmigtir (Yalgmner Ercoskun, 2007: 192). Giidiil Evleri, geleneksel Osmanli mimarisini
yansitmaktadir (Sekil 4). Giiniimiizde, Giidiil’de bulunan tarihi evler arasinda dogal kiiltiirel mirasa
uygun olarak diizenlenmemis, yipranmis, onarimi ve bakimi yapilmamis evler yeniden diizenlenmekte
dogal ve kiiltiirel mirasa uygun bir sekilde yenilenmektedir. Inénii Magaralari, Roma ve Bizans
donemlerinde yerlesim alani olarak kullanilmugtir. Indnii Magaralarinda (Sekil 5) turizm kapsaminda
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cam teras yapilmasi planlanmig ancak alanin dogal dokusuna uygun olmamasi nedeniyle iptal edilmistir.
Magaralarin oldugu alana 1siklandirma hatt1 ve ziyaretgiler i¢in bir piknik alan1 olusturulmustur. Sorgun
Yaylas1 Rekreasyon Alani (Sekil 6), Sorgun Goleti Tabiat Parki icerisinde yer almaktadir. Yaylada
ziyaretgiler i¢in kiiltiirel mirasa uygun konaklama alani ve restoran insa edilmis, kamp yapmak isteyen
ziyaretciler i¢in eko-kamp alanlari olusturulmustur. Alanin hizmete agilmasiyla birlikte yoresel
iirlinlerin satiginin yapilmasi icin kil ¢adirlarin kurulmasi planlanmaktadir. Ayrica, alanda bir macera
park alani olusturulmustur (Sekil 7). Kirmir Cayr ve Vadisi lizerine yasam vadisi kurulmasi
planlanmaktadir. Bu alanda, ziyaretcilerin yeme-igme gibi faaliyetlerini, bisiklet siirme, balik tutma gibi
cesitli aktivitelerini gergeklestirmeleri planlanmaktadir. Anadolu Medeniyetler Miizesi arkeologlari
tarafindan bulunan Mzinos Antik Kenti ve Caga Roma Hamami 6nemli turizm degerlerinden biridir.
Salihler Mahallesinde bulunan Kaya Yazitlari, 2012 yilinda bélgenin sit alani ilan edilmesiyle koruma
altina alinmistir. Ankara Kalkinma Ajansi ve Giidiil Kaymakamlig tarafindan Ankara Kent Miizesi
(Sekil 8) olusturulmustur. Miizede il¢enin tarihi ve kiiltiirel mirasini1 yansitan esyalar sergilenmektedir.

Sekil 4. Giidiil tarihi evleri.
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Sekil 6. Sorgun Golii ve konaklama alani.
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Sekil 8. Giidiil Kent Miizesi.
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4. Materyal ve Yontem

Nitel aragtirma, sosyal olgulari bagli bulunduklari ¢evre igerisinde aragtiran, mekandaki
iligkilerin daha biitiinciil bir yaklasimla ele alan, arastirmaya dahil edilen bireylerin algilarinin ve
deneyimlerinin agiga ¢ikartilmasini amaglayan bir arastirma yontemidir (Yildirim ve Simsek, 2018). Bu
nedenle Giidiil’de kirsal turizme yonelik faaliyetler yerinde gézlemlenerek, farkli yapidaki paydaslarin
algilar1, faaliyetlere katilim diizeyi nitel arastirma ydntemi kullamlarak degerlendirilmistir. ilk basta
aragtirma alan1 Ocak 2022 tarihinde ziyaret edilerek gozlem yapilmis, alanla ilgili genel bilgiler
toplanmigtir. Kartopu 6rnekleme yontemi ile 7 katilimeciya ulasilmigtir (Sekil 9) ve Ocak 2022 — Subat
2022 tarihleri arasinda yar1 yapilandirilmis goriigmeler yapilarak aragtirmanin verileri elde edilmistir.
Baz1 goriismeler Giidiil ilce merkezinde bazilart ise olumsuz hava kosullar1 ve ulagim sorunu nedeniyle
Ankara sehir merkezinde yapilmigtir. Goriismelerde ses kaydi alinmigtir, gériisme siireleri 20-90 dakika
arasinda degismektedir. Gorligmelerde Giidiil’de kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerin ne zaman
basladig1, bu faaliyetler arasinda kirsal turizmin nasil konumlandigi, kirsal turizmin gelismesine yonelik
hangi faaliyetlerin yapildigi ve bu faaliyetlere paydaslarin katilimi diizeyini 6grenmeye yonelik sorular
sorulmustur. Goriismeler betimsel analiz teknigi kullanilarak analiz edilmistir.

Katihmer Kodu Katilimcilar Cinsiyet Yas
K1 STK E 32
K2 Kooperatif K 37
K3 Kooperatif K 66
K4 Belediye personeli E 66
K5 Esnaf E 36
K6 Ciftei E 47
K7 Ciftei E 65

Sekil 9. Katilimeilara iligkin bilgiler
5. Bulgular

5.1. Giidiil Tlgesi’nde Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Stratejisi Olarak Kirsal Turizmin

Paydaslarca Degerlendirilmesi

Gudul’de kirsal kalkinma baglaminda pek ¢ok galisma yapilmis, bu konuda raporlar hazirlanmig
ve mevcut kaynaklara yonelik yatinm alanlar1 olusturulmustur. Mevcut yatirimlar Giidiil’iin turizm
potansiyelini gelistirmeye ve yeni turizm alanlar1 inga etmeye yoneliktir. Yatirimlar temelde Giidiil’iin
cevre ilgelerden ayrisarak kalkinacagi bir zemin olarak goriilmektedir. Ozellikle Giidiil’iin ulasim agina
uzak konumu, yaslh niifus yapisina sahip olmasi, ilgede istihdami saglamaya yonelik isletme alanlarinin
bulunmamasi, halkin tarim faaliyetleri ile ge¢imini saglamasi, dogal ve tarihi giizelliklere sahip olmasi
kalkinmanin tarim ve turizm tizerinden gergeklesecegine yonelik bir algi olusturmustur. Temelde tiim
yatirimlari tetikleyen, gen¢ niifusun Giidiil’den farkli sehirlere yonelik bir hareketlilik gelistirmesidir.
Kirsal turizme yonelik bu yatirimlar, hareketliligi tersine ¢evirmeye yonelik girisimler olarak
degerlendirilebilir. Derinlemesine goriismelerde siirecin gelisimini ve niifusun zamanla azalmasin
katilimeilar su sekilde ifade etmiglerdir:

“2012°den sonra bu sekilde bir strateji planlamast hazirladik, bunda da en etkili faktor niifus
kaybi. Genglerin artik digsarida yasama istegi, biiyiik sehirlere olan yasama istegi, nasil ¢ekici bir hale
getirebiliriz Giidiil i onu diisiindiik. Geng niifusa Giidiil 'de ihtiyag var, bunun icinde gerekli alt yapinin
hazirlanmasti... zaten en fazla eforu o yiizden cabaliyoruz. Genglerimizi nasil Giidiil 'de tutabiliriz, bir
seyler nasil ¢ikartabiliriz. Bizden geng niifusun durdurulmasina yonelik projeler istiyorlar. Kamunun
belirli alim giicii var o belli ve sinirli yeterli degil. Insanlarin tarima ve hayvanciliga kars: ilgisi var,
yeni gelen niifusun ilgisi zaten diisiik. O yiizden daha turizm odaklr ama iiretime dayali.” (K1)
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“89-90 lise mezunuyum o zaman burada kiraathane sayisi 14°tii hepsi doluydu. 94 ’te geldim
carsinin icerisinde 20 masa vardi. Su an tic masa var. Biz bize kaldik. Benim ilkokuldan iki arkadasim
kaldi, hayvanlarimiza Afganlar bakwyor, tarlalarimizda onlar ¢alisiyor, kimse kalmadi.” (K7)

“Genglere is sahasi yaratilrsa, burada kalabilirler. Burada hichir sey yok. Onceden halk
bankasi, Askeri sube vardi, niifus olmadigt igin hepsi tasindi.” (K3)

“Cocuklarimizin  farki sehirlere gitmesini istemiyoruz, biiyiiksehir beni her zaman
korkutmugstur, Giidiil ¢ok giizel ama is alanimiz yok, herkes bu yiizden gidiyor.” (K2)

Gudiil’de niifus hareketliligini 6nlemeye yonelik girisimlerin hangi alanlara yapilacag
konusunda bir uzlas1 s6z konusu degildir. Bu yoksunluk durumu bir belirsizlik yaratmaktadir. Bu durum
bazi kisiler tarafindan Giidiil’in hem cografi konumuna hem de Beypazar1 ve Kizilcahamam arasinda
yer almasina dayandirilmaktadir. Ayrica Giidiil’iin ¢evre ilgelerden ayrigsmasimin nasil saglanacagi
konusu belirsizligini korumaktadir. Katilimecinin sézleri ile:

“Zaten bizim tek ¢ikis noktamiz turizm. Zaten Giidiil ana karayollarina baglantist uzak bir
noktada, hammadde ile bizim oraya bir fabrika bir sanayi tesisi kurulamayacagim biliyoruz, daha dnce
birkag ¢alisma yaptik hem hammaddeye hem de pazara uzakhigi konusunda farkindayiz. Aslinda biz
ciddi bir turizm potansiyeline sahibiz ama neyle one ¢ikacagimizi bilmiyoruz, tarihi evlerimiz, tarihi
yapularimiz var merkezimiz sit alani. Kuzeye ¢iktigi zaman Karadeniz havast alma imkdni var giineyde
termal alanlarvmiz var. Biz nasil yani biz turizm alaminda mi yapacagiz tarim alaminda mi yapacagiz,
yani gergekten biz seyiz...” (K1)

[lgenin potansiyeli Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan raporlarla belirlenmistir. Bu
potansiyelin uygulamada yer bulabilmesi i¢in sermayeye ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiya¢ ulusal ve
uluslararast kurumlarin destegiyle karsilanmistir. Bu baglamda destek alinan kurumlar arasinda Tarim
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) yer almaktadir. TKDK, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kurumlardan saglanan kaynaklarin kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri
ve Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programlarii (IPARD 1 ve IPARD II
programlarinin) diizenleyen kurumdur. IPARD’da yer alan tedbirlerden biri olan LEADER yaklagim
yerel toplumun karar alma siireglerine aktif katilimini esas alan, yerel aktorlerin ve farkli yonetisim
gruplarinin yerelde bir araya gelmesini saglayan bir kurumdur. LEADER yaklagiminda Yerel Eylem
Gruplari tarafindan yerel kalkinma stratejileri hazirlanir. Yerel Eylem Gruplar1 (YEG) Ozel, Kamu ve
STK’dan olusur ve Yerel Eylem Dernegi catis1 altinda bir araya gelirler. YEG’in kurulmasi i¢in 10.000
ile 150.000 kisi arasinda bir niifusa ihtiyag duyulmaktadir. Giidiil ilge niifusunun yetersiz olmasi
nedeniyle Camlidere-Guidiil Yerel Eylem Dernegi olarak kurulmustur. Daha sonra se¢imlerinde etkisiyle
yeterli niifus sayisina ulagilarak “Giidiil Yerel Eylem Dernegi” kurulmustur. Giidiill Yerel Eylem
Dernegi tarafindan yerel kalkinma stratejisi hazirlanmistir. Dernegin yerel toplumla olan diyalogun
gelismesine ve planlama stirecine dahil edilmesinde 6nemli oldugu belirtilmistir. Ayrica, IPARD
fonunun faaliyetleri tetikleyici bir roliiniin oldugu da belirtilmistir. Dernegin kurulumu ve yerel
kalkinma stratejisinin hazirlanma siireci katilimcinin sozler ile:

“2017 tarihinde kuruldu. Niifus yetersizdi dnce Camlidere ile bagladik, yerel kalkinma
stratejileri hazirlanirken tam 2019 yilinda se¢imlerinde tabi biraz etkisi oldu, il¢ede niifus artist oldu.
Secim dénemlerinde muhtarlar kendi ikametlerini aliyorlar ya o sekilde bir artis oldu. 10.000 olduktan
sonra tek basimiza kurulma karart aldik, stratejimiz tek, faaliyet alanlarimiz farkl olacakti adapte
olmakta zorluk yasayacaktik, onlardan ayri olmasina karar verdik. 2 yillik ¢calisma sonucunda yerel
kalkinma stratejisi hazirlandi ve bu eylem plani hazirlanirken kafamiza gore oturup yéneticiler oturup
sunlart sunlart yapalim olmadi. Vatandasin talebine gore bir ihtiyag listesi belirlendi, buna gore bir
eylem plam hazirlandi bu da tarim ve turizme dayali bir stratejiydi aslinda. STK’lar sadece
yardimlagma ve dayanisma iizerineydi, koylerin kiiltiir varltklarini koruyacak onlarin degerlerine sahip
¢tkacak yapida degildi, biz bu yonde adim atmaya ¢alistik. Biz derneklerin vatandaslarla olan
diyalogunu da kuvvetlendirmeye ¢alisiyoruz.” (K1)

Ilgenin turizm potansiyeli barindirdigim diisiinen ve bu potansiyele ydnelik diizenlemelere
katilan paydaglar, zamanla bu siirece herkesin dahil olacagim sadece belirli bir siireye ihtiyag
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duyduklarini vurgulamuglardir. Ilgede gelistirilmek istenen kirsal turizmin tasidigi potansiyeli bir
katilimer su sekilde dile getirmistir:

“Giidiil’iin tarihgesi ¢ok giizel, degerleri var, Mogolistan’daki Goktiirk amtlaryyla ayni,
Romalilar yasamis, Roma kenti var, Mzinos diinya ¢capinda bir yer. Italyanlarla goriistiik, festival
yvapariz diye, Hristiyanlarin inang merkezi, dini egitim veriyorlar, onlar icin ¢ok onemlidir. Ozellikle,
Termal igin Saglik Serbest Projesi var. 2000 déniim iizerinde bir arazi var. Bu alana yurt ici ve yurt
disindan herkes gelebiliyor. Tesise giriyorsunuz, camisinden, sinemasina kadar her seyi diizenlenmis.
Gelip vefat edenler icin mezarligi bile planlanmis bir alan. Zaten saghk icin geldigi icin vize ihtiyact da
yok. Bunu kime anlatacaksiniz. Eksikliklerimiz var anlatiyoruz, kafalarina oturmuyor. Bu nasil
yvapilacak nasil olacak halk inanmuwyor. Yeni ilana ¢iktik. Kirmir yasam vadisi 7 km’lik bir alani sagl
sollu rekreasyona doniistiirmek ¢ok zor, biz bunu hedefliyoruz. Isik dagindan tutun Sakarya’ya giden
bir hat diisiiniin bu Kirmir icin biiyiik bir firsat. Icine Kizilcahamam ve Beypazari'ni alan yesil bir hat.
Burada bile Siivaride eko kamp alanlart var. Kirmir’e bagl bunu degerlendirebilir miyiz? Evet ama
sabir gerekiyor. Insanlarimizda sabir yok. Sorgun yaylasina yatirim yaptik. 3-4 kil ¢adir kurduk. Kansas
cadir olacak. Karavanla gelenler icin planlar yaptik. Restoran yaptik. Milli Park digina bir imar plani
yvaptiracagiz. Hazineden yer aldik. Macera parki yaptik. Marjinal eglenme alanlari olusturmaya
calistyoruz. Ankara kegisi ile ilgili turizm bakanhgyla ilgili ¢alistyoruz. 700 bin baghk iiretim merkezi
kuruyoruz. Ankara kegisi buraya has bir iiriiniimiiz. Osmanl zamamnda digart ¢ikartmak yasakt.
Arjantin, Afrika bizi gecti. Bu projeyle birlikte sertifika verecegiz. Agroekolojik tarimda yapilan ¢iftlik
turizmi faaliyetleri, Ankara tiftik kegisinin islahinin yapilmast bir miizenin yapimasi... Ankara Tiftik
kegisinden bir ip, bu ipten bir kumas dokunacak ve defile hazirlanacak. Geleneksel motiflerimizi
tasiyacak bu defile. Ankara tiftik kegisi sof kumagiyla bizde aymisimi yapacagiz.” (K4)

Alanda yapilan pek ¢ok yatirima kars1 inangl olanlarin aksine bazi paydaslar Giidiil’iin turizm
potansiyeline sahip olmadigim diisiinmektedir. Ozellikle ilgede, konaklama, dinlenme, yemek yeme,
eglenme gibi alanlarin bulunmamasi bu diisiincenin daha genis bir grup tarafindan benimsenmesine yol
agmustir. Ozellikle, bireyler ziyaretgilerin harcama diizeyinin ¢ok diisiik oldugunu, Covid 19 pandemi
doneminden 6nce Organik Koy Pazari’nin kurulmasiyla hareketliligin arttigini ve kisa bir siire sonra
Covid-19 salgininin baglamasiyla hareketliligin tamamen durdugunu belirtmiglerdir. Bu konudaki
diisiinceler ise su sekildedir:

“Turizm burada yok ki, Turist ne diye gelsin. Bizim Beypazari var her seyiyle turistik. Burada
turistin ilgisini ¢ekecek hicbir sey yok. Eskiden niifusumuz Beypazari’ndan fazlaydi, geri kaldik.
Gencimiz askerden geliyor, is sahasi yok gidecek bir yeri yok, ne yapacak. Burada altin alacagim,
nereye gidecegim en yakin Beypazari'na gidiyorum. Burayr gelistiremedik, buradan bir sey olmaz.
Benim dedem demisti, buranin topragindan ¢comlek olmaz. Buradan bir sey olmaz.” (K7)

“Degisen bir sey yok. Ben esnafim, bize hi¢chir katkisi yok. Neden béyle oldu bilmiyoruz, ben
tarim yapmiyorum. Yillardir, burayi isletiyorum, turistler kisin gelmiyor, yazin da turlarla geliyorlar,
pandemiden dnce organik koy pazart kuruldu, onun etkisi oldu ama pandemi girdi araya. Gelen turist
otobiisleri buradan durmadan geciyor. Kalkis saatimiz azaldi, bunun da etkisi var, buraya gelmek
isteyen ancak ozel araciyla gelir.” (K5)

“Hafta sonu gelenler var. Inénii magaralar: var, oraya gidip piknik yapryorlar. Alisverigini de
zincir marketlerden yapiyorlar. Buradan ufak tefek seyler aliyorlar. Turist geldi, nerede yemek yiyecek,
nerede yatacak boyle bir alan var mi? Yok iste neden turizm yok cevap belli, adam gelirken her seyini
yamnda getiriyor. Birka¢ giin kalmak isteyen ¢evrede konakliyor. Sabah tekrar geliyor buraya.
Turizmin gelismesi icin ulasimin yapilmasi gerekiyor. Turistin konaklayacagi alamin yapimasi
gerekiyor. Sadece proje yapilacagi sdyleniyor. Ancak lafta bize hichir etkisi yok.” (K7)

Gidil’tin kalkinmasinda turizmi tek ¢ikis noktasi olarak degerlendiren paydaslar, bu
inangsizligin kisa stireli oldugunu, bireylerin giinliik yasamlarim siirdiirdiikleri mekanlarin kamu destegi
ile onarilmasiyla, yeni isletmelerin agilmasiyla, ziyaret¢i akisinin baslamasiyla beraber degisecegine
yonelik bir diisiinceye sahiptirler. Ozellikle yerel toplumun turizme yonelik olumlu bir alg1 gelistirmesi
icin ¢esitli faaliyetler diizenlemislerdir. Katilimcinin ifadeleriyle:

85



Giidiil ilgesi’ndeki Kirsal Turizmin Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Stratejisi Baglaminda
Degerlendirilmesi

“ Dernek iizerinden istedigimiz her seyi yapabiliriz, makine ekipman desteginden tutun, sebze
meyve kurutmasina, bir egitime, bir festivale, fuara yani énii ¢ok acik taleplere gore ¢ok acik. Iy birligi
yapalim iste yurt disi baglantili bir i birligi hepsini yapabiliriz, Fuarlara ve festivallere gittik, simdi
artik festival destegi de verecegiz. Yerel halki turizme dahil etmek icin bir¢ok egitim verdik, ornek
gosterdik, inanamuyorlar ne yaparsak yapalim, biz bu yiizden her seyi kamu olarak iistlendik, Yéresel
kéy pazart yaptik, Ankara’dan iicretsiz servisler koyduk, insanlar gelip aligverisini yapip gidiyorlardi,
Yoresel iiriin pazarimi cumartesi giinleri yapiyorduk, belirli kalkis noktalart oluyordu, o giinlerde
insanlar aligverisini yapiyorlardi Giidiil i geziyorlardi, gitmek istedikleri yerlere gotiiriiyorduk. Yerel
halka Cittaslow siirecinde esnafin gelen turist karsilama bi¢imleri konusunda bile bir¢ok egitim verildi,
hani nasil davranmasi gerektigi konusunda, ¢ok calisma yaptik ama karsiuik alamiyoruz. Nasil
alamiyoruz, ¢iinkii goziiyle gormesi gerekiyor, biz bunlart kuracagiz, su planladigim seyleri hayata
gecirecegiz, onan sonra insanlarin bir gseyler yapacagina inaniyoruz. 2024°e tamamlamayi
diistiniiyoruz, carsidaki tiim diikkanlar tek tip olacak, kiiltiirel mirasa uygun yapilacak, adam simdi
cerceveyi sokmiis, pimapen yapmis, biz eski haline dondiiriiyoruz, ¢atisi inmis gogmiis adam bakmuyor
diikkamna.” (K1)

5.2. Giidiil’de Kirsal Turizmin Gelismesinin Oniindeki Engeller

Giidiil Ilgesi’nde, turistlerin turizm faaliyetlerine erisebilmesi ve halkin farkli alanlarda turizm
faaliyetlerini gergeklestirebilmesi i¢in ulagim alt yapisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ankara-Etlik
otogardan ilce merkezine 07.00-14.00-17.00 saatlerinde yolcu seferleri diizenlenmektedir. Giidiil’e
giden araclar igin bir turizm yazihanesi bulunmamaktadir. Ilcede bulunan yazihane ise ¢ok eski ve
bakimsizdir (Sekil 10). Benzer durum ulasim hizmeti sunan araglarda da goriilmektedir. Ilge icerisinde
ulasim hizmeti bulunmamaktadir. flgenin mahallelerine bireyler kendi ulasim aracim kullanarak ya da
taksiler aracilifiyla erisim saglamaktadir. Kirsal kalkinma baglaminda olusturulan Sorgun Goleti
Rekreasyon Alani gibi yeni olusturulan turistik destinasyonlara ise ulasim hizmeti sunulmamaktadir.
Ozel araci1 olan bireyler disinda ancak taksi ile erisim saglanmaktadir. Turlarla gelen turistler tur otobiisii
ile alan1 ziyaret edebilmektedir. Bu durum, herkesin turizm faaliyetlerine esit katithm ve erigim
hakkindan mahrum kalmasina neden olmaktadir. Ozel araci bulunmayan ziyaretgiler, turistik
destinasyonlar1 ziyaret etmek i¢in Giidiil Belediyesi’nden ulasim araci talep edebilmektedir. Bu
uygulama turist akisinin yogun oldugu dénemlerde muhtemelen yetersiz kalacaktir. Bir diger yoniiyle,
ilgede turistik destinasyonlara ulagimin olmamasi, ziyaret¢ilerin destinasyonu kesfetme siiresini
etkilemektedir.

Ankara Kalkinma Ajansi ve Gudiil Kaymakamlig: tarafindan ilgede Giidiil Kadin Kooperatifi
kurulmustur ve kooperatif tarafindan bir lokanta hizmet vermektedir. Bu lokantada yoresel yemekler ve
gida iriinlerinin yan1 sira yoresel kiyafetler, esarplar, el isleri gibi zanaat {irlinleri sunulmaktadir.
Yoresel tiriinleri satin almak isteyen ziyaretgiler kooperatiften yararlanabilir. Ancak Covid-19 pandemi
stirecinde kooperatif kapanmistir, sadece yoresel {irlinlerin satis1 yapilmaktadir. Kooperatif, kadinlarin
yasamini oldukca degistirmistir. Ozellikle giinliik yasamlarinda dzgiiven kazandiklarim, kendilerini
degerli hissettiklerini, bir amag¢ edindiklerini ve bir iiriiniin {iretim agsamasinda olmalarinin sagladigi
tatmin diizeyinin yasamlarini degistirdigini belirtmislerdir. Alanda Giidiil Kadin Kooperatifi tarafindan
kurulan lokanta disinda turistlere yonelik yemek yeme ve dinlenme alam1 bulunmamaktadir. flgede
yasayan erkeklerin vakitlerini gegirdikleri kii¢iik bir kiraathane bulunmaktadir. Ziyaretgilere yonelik
{iretim ve tiiketim mekanlar1 heniiz olusturulmamustir. ilede ziyaretgilerin konaklayacaklari bir mekan
bulunmamaktadir. Ziyaretgiler ¢evre ilgelerde konaklamakta ya da alan1 giinii birlik ziyaret etmektedir.
Halkin, egitimlere ve bilgilendirme toplantilarina katilim diizeyinin diisiik oldugu bilgisi edinilmistir,
bu durum uygulamalarin pratikte nasil karsilik bulacagi konusunu belirsizlestirmektedir. Ayrica,
planlama saglayicilar tarafindan da bu durum bir bakima kabul goérmistiir ve bu kabul bigimi nispeten
paydaslarin gormezden gelinmesini de igermektedir. Ciinki alanda hala yerel toplumun turizmden gelir
saglamasina yonelik planlama mevcut degildir. Bu iliski bi¢imi, yonetisim gruplar1 arasinda yeterli
diizeyde iletisimin kurulamadigin1 gostermektedir.
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Sekil 10. ilgede bulunan otobiis yazihanesi ve bakimsiz ulasim araci.

flgede kirsal turizmin gelismesinin ve organik tarim iiretiminin &niindeki énemli engellerden
biri sepiyolit (kil) ocagi ve isleme tesisi projesine iliskin “CED Gerekli Degildir” kararinin verilmesidir.
Acilmasi planlanan maden ocagi Ankara’nin Beypazar ilgesine bagli Urus Mahallesi’nin sinirlar
icerisinde ve Giidiil ilgesinin tarimsal iiretim alanlarinin yakinindadir. “CED gerekli degildir” kararina
iligkin ilcede eylemler yapilmis, kararin iptali ve durdurulmasi i¢in dava agilmistir. Kirsal Cevre ve
Ormancilik Sorunlart Arastirma Dernegi tarafindan Ankara ili Beypazart ve Giidil ilgeleri sinirlart
icinde yapilmasi planlanan MYB Madencilige ait 4. Grup Maden (Sepiyolit) Ocagi ve Kirma Eleme
Tesisi Projesinin Civar Koyler iizerindeki Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik ve Ekolojik Etkilerinin
Degerlendirilmesi Raporu (2021) hazirlanmistir. Raporda kararin iptal edilmesinin gereklilikleri ortaya
konulmustur. Bu projenin hayata gegirilmesi ile raporda belirtildigi gibi, hem dogal ve kiiltiirel mirasin
olumsuz etkilenmesine, kamu yatirimlarinin anlamini yitirmesine, tarimsal ve hayvansal {iretim
faaliyetlerinin durmasina ve tiim bu projelerin tetikleyicisi olarak kabul edilen niifus hareketliligini
onlemeye yonelik tiim girisimler sonugsuz kalacaktir.

6. Sonug¢

Tirkiye’de kamu kurumlarimin ve Avrupa Birligi’nin destegiyle kirsal kalkinmaya iliskin
diizenlemeler yapilmakta, mevcut yonetmelik, stratejiler ve planlamalarda, kirsal alanlarin dogal ve
kiiltiirel yapisi korunarak deger yaratilmasi, yeni istihdam alanlar1 olusturularak, yerel kalkinmanin
saglanmasi amaclanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda bir¢ok planlama ve kalkinma stratejisi
geligtirilmektedir. Gudiil, kirsal kalkinmaya yonelik planlamalarin ve diizenlemelerin yapildigi bir
ilgedir. Tlgede geng niifusun yetersizligi, yash niifusun yogunlugu, cesitli is kollariin gelisememesi, ana
ulagim giizergahlarinin uzaginda olmasi, tarim faaliyetlerinin yayginligi ilgenin gelisememesine neden
olmustur. ilgenin kalkinmasina yonelik girisimler, ilgenin dogal ve kiiltiirel miras alanlarinin
yenilenerek korunmasi, turizm alanlarinin olusturulmasi ve tarimsal tiretimin artirtlmasi iizerinedir. Bu
girisimler alanin korunmasini saglarken tiretim alanlarinin olusturulmasina, bir bagka ifadeyle yeni is
kollar1 olusturmaya ve halkin gelir elde etmesine yonelik degildir. Halkin gelir elde edecegi herhangi
bir liretim alan1 bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde ziyaretcilerin harcama diizeyini artiracak bir tiiketim
mekan1 da bulunmamaktadir. Bir yoniiyle mekéansal diizenlemeler yapilarak ziyaretgiler i¢in alan gekici
kilinmaya ¢alisilirken, diger yoniiyle ziyaretcilere yonelik hizmet alanlar1 bulunmamaktadir. Bu ¢eligkili
durum ilgede yasayan bazi paydaslar tarafindan turizmin olmadigi ve olamayacagina yonelik bir algi
gelistirmesine yol agmistir. Diger paydaslar ise yatirimlarin zaman igerisinde bir geri doniisiiniin
olacagina yonelik bir algi gelistirmistir. iki farkli algi diizeyi ilgede turizme yonelik faaliyetlere
katilimin, diisiik olmasina yol agmaktadir. Kirsal mekanlar, kirsal kaynaklarin yonetiminde etkili olan,
giderek daha ¢esitli hale gelen farkli diizeylerde yer alan paydaslara ev sahipligi yapar ve bu paydaslar
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arasinda karsilikli bir iligki s6z konusudur. Bu iliski alanmn diizenlenmesine yonelik faaliyetlerin
planlamasindan uygulama asamasina kadar uzanan bir yonetisim siirecini belirler. Paydaslar arasinda
planlamalara ve uygulamalara doniik bir uzlasi saglanmalidir. Kirsal destinasyonlar kirilgan bir 6zellige
sahiptir, bu nedenle alanin kirillganligina, paydaslar arasinda yasanilan anlagsmazliklarin eklenmesi,
alanin kirillganlik seviyesini artirabilir.

Kirsal turizmin olusabilmesi i¢in ilgeye ve olusturulan turistik destinasyonlara ulasim
planlamasinin yapilmasi buna yonelik hizmetlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Hizmet saglayan araglar
yenilenmeli, araglarin bakimi ve onariminin yapilmasi gerekmektedir. Araglar igin gerekli olan
diizenlemeler ilgede bulunan yazihane i¢in de yapilmalidir. Ankara merkezden ve diger ilgelerden
Giidil’e hareket merkezleri olusturularak, ulagim saatleri diizenlenmeli ve tanitimi yapilmalidir.
Ozellikle farkli sehirlerden ilgeyi ziyaret etmek isteyen bireyler igin Ankara Otogari’na Giidiil
Yazihanesi acilmaldir. Ilgenin farkli mahallelerine o6zellikle Tahtacidrencik gibi agroturizm
faaliyetlerini yapildigi yerlere belirli saatlerde ulagim saglanmalidir. Ulasim konusundaki
diizenlemelerin yam sira konaklama sorunu da giderilmelidir. ilcede ziyaretgilere yonelik yapilan
konaklama alaninin ingaati heniiz tamamlanmamistir. Ziyaretgilerin konaklama siireleri uzadikga,
turizm alanlarini ziyaret edebilir, yerel halk ile etkilesime gegebilir ve yerel iirlinlere yonelik tiiketim
talepleri gelisebilir. Otelin disinda herhangi bir tiikketim mekaninin olugturulmamasi, ulagim sisteminin
iyilestirilmemesi, alanin kalkinmasina katki saglayamadigi gibi ziyaret¢i memnuniyetini de
etkileyebilir. Ulasim, konaklama, {iretim ve tiilketim mekéanlar1 gelistirilmediginde, kirsal alanlarin
cekiciligi 6nemini yitirebilir. Kirsal turizm endiistrisinin yalnizca kirsalin ¢ekiciligi ile gelismesi
miimkiin degildir, hizmet kalitesinin artirilmasi, ziyaret¢i memnuniyetinin saglanmasi gerekmektedir.
Stirdiiriilebilir kirsal turizm, yerel iirlinlerin {iretilmesi, zanaatlarin ve endiistrilerin gelistirilmesi, yerel
tedarik zincirlerinin olusturulmas: yoniinde halkin tesvik edilmesiyle gelisebilir. Halkin kirsal yasam
dinamiklerinin kirsal turizme entegre hale getirilmesi, 6zgiin bir destinasyon alani yaratilmasini
saglayabilir. Kirsal mekanda kolektif bir yasam gelistirilmelidir. Giidiil Kadin Kooperatifi tarafindan
yapilan {irlinler esnaf tarafindan satilabilir, bu sayede hem {iriinlerin tanitimi yapilmis olur hem de {iretim
ve tilkketim ag1 genisletilmis olur. Ayn1 sekilde yoresel iirlinlerin malzemeleri i¢in ham madde saglayici
iiretim havuzu olusturularak kolektif bir iretim bigimi olusturulabilir. Bu sekilde bir yaklasim hem farkli
hanelerin gelir seviyesini yiikseltebilir hem de tiretimlerini stirdiirmeleri konusunda tesvik edebilir.
Yoresel trilinlerin gelistirilmesi ziyaretgilerin deneyimlerini 6zgiin bir hale getirebilir. Son zamanlarda
gastroturizm One ¢ikan turizm faaliyetlerinden birisidir.

Kirsal alan, sosyal, politik ve ekonomik iligkiler agina gomiilii cesitli aktorleri iceren bir
sistemdir. Bu sistemin gelistirilmesi oncelikle bu yapilarin taninmasiyla gergeklesir, ¢iinkii kirsal
alanlarda tiretim ve tiiketime yonelik yeni mekanlarm olusturulmasi, mevcut olanlarin diizenlenmesi,
belirli dogal ve kiiltiirel miras yapisinin, yerlesim diizeninin, sosyal orgiitlenme big¢imlerinin ve
ekonomik sistemlerinin yeniden planlanmasina yol agar. Biitiiniiyle bu sistemin canlanmasi i¢in mevcut
durumun belirlenmesi, farkli diizeylerde paydaslarin bir araya gelerek yonetisim yapisinin olusturulmasi
ve bir stratejinin belirlenmesi gerekmektedir. Yonetisim gruplar1 arasinda uzlagsmanin olmadigi
planlamalar, uygulamada yeterince karsilik bulamamaktadir. Bir diger ifadeyle paydaslar, birbirlerinin
taleplerini dinlemeye ve anlamaya uzlastya agik olmalidir. Diinya Turizm Orgiitii UNWTO Turizm ve
Kirsal Kalkinma Onerileri (2020) adli calismasinda, kirsal alanlarin kalkinmast i¢in hazirlanan planlarda
yatirim, beceri gelistirme, finansmana erigim, altyapr gelistirme, dijital donisiim, siirdiiriilebilir
kalkinma, etki degerlendirmesi, iyilestirilmis yonetisim ve kadinlarin giiclendirilmesi gibi konularim
merkeze alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Kirsal alanlarda, deger yaratacak faaliyetlere
yogunlasarak kirsal destinasyonlarin olusturulmasi, gida politikasinin ve bu politikaya yonelik piyasa
olusturulmasi, dijitallesmenin saglanmasi gibi birtakim faaliyetler yapilarak kirsal alanlarm daha
yenilik¢i yaklagimlarla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu faaliyetler ayn1 zamanda destinasyona 6zgiin
bir nitelik kazandirabilir, Bu durum Gidil’de yasayan niifusun yas yapisimm goz Oniinde
bulundurdugumuzda LEADER destegiyle gerceklestirilebilir. Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasi’nda (OTP) dijjitallesmeye yonelik faaliyetlerin ve egitimlerin LEADER tarafindan
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desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi OTP kapsaminda kirsal alanlarin daha
rekabetci ve yenilikci olmast yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir. Avrupa’nin Kuzey Batisinda
yenilenebilir enerji kooperatifleri olusturulmustur ve bu kooperatiflerde kirsal topluluklarda yer
almaktadir. Bu sayede kirsal topluluklar yasadiklar1 alanlarda yenilenebilir enerji iiretimi
gerceklestirilmektedir. Almanya’nin Oberrosphe bolgesinde biyoenerji, Fransa’nin Pays de Vilaine
bolgesinde, Galler’de benzer uygulamalar mevcuttur. Yoneticilerin, Gudil’iin diger turizm
destinasyonlar1 arasinda nasil gelisecegine yonelik endiseleri bu tiir uygulamalarin yorede
gerceklestirilmesiyle giderilebilir.
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Bu ¢alismaya degerli katkilar1 ve destegi i¢in Prof. Dr. Mehmet Somuncu’ya tesekkiir ederim.
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MAKALE KABUL KOSULLARI VE YAZIM KURALLARI

Dergide ¢evrebilimleri alaninda yapilmis 6zgiin arastirmalar ve derlemelerden (tarama yazilari)
olusan "Denetimli Makaleler"in yanisira "Arastirma Notlar1", "Konferans Notlar1", "Kitap
Tanitimi"ve yabanci dilde yayimlanmis olan 6zgiin arastirmalarin "Ceviriler"i yayimlanir.
Dergide yayinlanacak eserler Tiirkce ya da Ingilizce olarak yazilabilir.

Dergiye gelen eserin basimi1 dncesinde hakem goriigleri alinir. Gonderilen makalenin dergide
yayinlanabilmesi i¢in Editorler Kurulu tarafindan hem bilimsel igerik, hem de sekil bakimindan
uygun goriilmesi ve hakemler tarafindan kabul edilmesi gerekir. Yayimlanmasi uygun
bulunmayan eser yazarina/yazarlarina geri gonderilir.

Dergide yaymlanacak eserin daha once hicbir yayin organinda yaymlanmamis ya da yayin
hakkinin verilmemis olmasi gerekir. Buna iligkin yazil1 bildirim, makale ile gonderilmelidir.
Eser, Microsoft Word programinda hazirlanarak Dergipark sistemi {izerinden ¢evrimigi olarak
yiiklenmelidir (https://dergipark.org.tr/aucevrebilim).

Makale Microsoft Word programinin yeni versiyonunda, A4 normunda, sayfa kenar bogluklar
ist 3cm, sol 2,5cm, sag 2,5cm, alt 4cm olarak ayarlanarak, 11 punto Times New Roman
karakteri ile, tek satir aralig1 kullanarak ve iki yana yasli olarak hazirlanmali, paragraf arasi
verilmemeli, paragraflarda ilk satir girintisi ise 1.25cm olarak yazilmali, metin igerisinde tablo
ve sekiller dahil koyu karakterlere yer verilmemeli, sekil, ¢izelgeler ve Kaynaklar boliimii dahil
20 sayfay1 gegmemelidir.

Eser baslig1 bas harfleri biiyiik, ortalanarak koyu (bold) ve 14 punto, yazar adlar1 12 punto, Ozet
ve Abstract iki yana yasl 9 punto ile yazilmalidir.

Yazar adi/adlar1 agik olarak yazilmali, linvan kullanilmamali, adres bilgileri 11 punto ve italik
olacak sekilde bir alt satirda yer almalidir. Baglik ile yazar isimleri arasinda 1,5 satir araligi
bulunmalidir. iki ya da daha fazla yazarli makalelerde, yazarlarin soyadlari iizerine rakam
konularak, adres bilgileri alt satirda ve tek satir boslugu birakilarak yer almalidir.

Yapilan c¢aligma bir kurum/kurulus tarafindan desteklenmis ya da doktora/yiiksek lisans
tezinden hazirlanmis ise, basliga yildiz koyularak ilk sayfanin altina dip not olarak verilmelidir.
Ozgiin arastirmalar; Ozet, Abstract, Giris, Materyal ve Y&ntem, Bulgular, Tartisma, Sonug,
Tesekkiir (gerekirse), Kaynaklar seklinde diizenlenmelidir. Derlemeler Giris, uygun bagliklar
altinda Ana Metin ve Sonuclar olmak iizere ii¢ boliimden olusabilir, yayinlanmasinda Ankara
Universitesi Cevrebilimleri Dergisinin Yayin ilkeleri uygulanir. Ozet, 200 kelimeyi asmayacak
sekilde, caligmanin amacini, nasil yapildigini, sonuglar1 ve sonuglar iizerine yazar(lar)in yaptigi
degerlendirmeleri igermeli ve en fazla 7 adet anahtar kelime kullanilmalidir. Giris, ¢aligsmanin
Onemini, amacin1 ve konu ile ilgili daha once yapilmis temel arastirmalari kapsamalidir.
Materyal ve Yontem, calismanin tekrarina olanak verecek sekilde yeterli bilgi ve kaynaklar
icermelidir. Bulgular, sekil ve c¢izelgelerde verilen bilgilerin tam olarak anlasilmasini
saglamalidir. Tartisma boliimiinde sonuglar, 6nemi vurgulanarak daha 6nce yapilan ¢alismalarla
karsilastirilmalidir.  Sonu¢ boliimiinde ise, bulgulardan ulasilan son degerlendirmeler
verilmelidir.

Makaledeki sekil, harita ve fotograflarin bilgisayar kayitlari, uygun ¢ozlniirliikte olmali,
makalede metin igerisine yerlestirilmelidir. Cizelge basliklar ¢izelgenin {istiine, ¢izelge kaynag:
ise altina verilmelidir. Cizelge ve sekil agiklamalarinda sadece ilk kelimenin bag harfi biiyiik,
digerleri kiigiik harflerle yazilmalidir. Cizelge igerisindeki metinlerde de ayni kural gegerlidir.
Tiim tablolar “Cizelge”; tim grafik, harita ve ¢izimler “Sekil” olarak adlandirilmalidir. Sekil
adlan seklin altinda verilmelidir. Tiim sekil ve c¢izelge adlar1 9 punto, Times New roman
karakterinde olmali, numaralandirmalardan sonra nokta verilmelidir.

Metin igerisinde atifta bulunulan kaynaklar, yazarin soyadi ve yayin yili siralamasiyla parantez
igerisinde verilecektir (Akpinar, 2000). Ayn1 yazarin ayni tarihli birka¢ eseri varsa alintilarda
yildan sonra a,b,c... seklinde numaralandirma yapilacaktir (Akpinar, 2002a). Birden fazla esere
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atifda bulunuluyorsa referanslar alfabetik sira ile verilmelidir (Avcioglu, 2002; Oguz, 2004;

Uslu ve Kiper, 2005).

Sozlii goriismeler ve yayinlanmamus eserlere (Yiiksek Lisans ve Doktora Tezleri harig) ait

bildirimler, kaynak olarak kullanilmamalidir.

Kaynaklar listesi ilk yazarin soyadina gore alfabetik olarak diizenlenmeli ve Times New Roman

karakterinde 9 punto olarak yazilmalidir. iki veya daha fazla yazarli eserlerin bildiriminde son

yazardan once “ve” baglaci kullanilmadir.

Dergi:

Somuncu, M.2004.Dagcilik ve Dag Turizmindeki ikilem: Ekonomik Yarar ve Ekolojik

Bedel. Cografi Bilimler Dergisi, 2 (1):1-22.

Kitap:

Keles, R. 1996. Kentlesme Politikasi. imge Kitabevi Yaymlari: 803, Ankara.

Kitabin bir boliimii:

Hamameci, C. 1997. Cevrenin Uluslararas: Boyutlari. s: 395-412. Editor: R. Keles. Insan Cevre
Toplum. imge Kitabevi, Ankara.

Bildiri kitabi:

Karadeniz, N., Ozbek, H. ve Giil, S. 2000. Ulkemiz Koruma Alanlarinda Yoénetim Plani
Stireci. 2000°li Yillarda Yasadigimiz Cevre ve Peyzaj Mimarligi Sempozyumu.
Bildiriler Kitabr: 177-184, 24-26 Mayis 2000, Ankara.

Yazar belirtilmeyen kurum yayinlari:

Anonim 1997. Ulusal Cevre Eylem Plani: Arazi Kullanimi ve Kyt Alanlarimin Yonetimi.
Devlet Planlama Tegkilat1 Yayini, Ankara.

Internet sayfalar::

Internet sayfasina atifta metin igerisinde Anonim ya da Anonymous ve erisim tarihi olarak

verilmeli (Anonim, 2005), Kaynaklar boliimiinde ise sayfa adresi de verilmelidir.

Anonymous 2007. Explore Europe’s changing landscape.
http://www.eea.europa.eu/highlights/ explore-europe2019s-changing-landscape.

Etik Kurul onayr gerektiren ¢alismalarda, Etik Kurul onayma dair belge gonderilmesi ve

makalede de Etik Kurul onay1 alindiginin belirtilmesi gerekmektedir.

Basimina karar verilen eserde, ekleme ya da ¢ikarma yapilamaz.

Yayin siireci tamamlanan eserler gelis tarihi esas alinarak yaymlanir.

Bir yazarin, ayni1 sayida ilk isim olarak 1 (bir), ikinci ve diger isim sirasinda 1 (bir) olmak iizere

toplam 2 (iki) eseri basilabilir.

Sayfa smirin1 astigi igin seri makale olarak boliinmesi s6z konusu olan arastirmalarin basliklar

ona gore diizenlenerek, zaman iginde sirayla basilmak {izere, degerlendirmeye bir arada

sunulmalidir.

Yayinlanan eserin tiim sorumlulugu yazarina/yazarlarma aittir.
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INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

The following types of papers are acccepted to be published in Ankara University Journal of
Environmental Sciences: research papers, review papers, technical notes, conference notes,
book reviews, and translations of research articles. Papers must be written either in Turkish or
English.

All submitted manuscripts are subjected to scientific and editorial review by the editorial board
and qualified ad hoc reviewers. Rejected manuscripts are sent back to the corresponding author.
The authors must certify with a written and signed statement that the manuscript has not been
published elsewhere.

The manuscript should be uploaded via the web platform of Dergipark
(https://dergipark.org.tr/en/pub/aucevrebilim).

The paper size must be A4 with margins: top=3 cm., left= 2.5 cm., right= 2.5 cm., and bottom=
4 cm. The text has to be written in Times New Roman; font size 11 pt; and justifiedwith single
line spacing in Microsoft Word. Paragrapgh indentation should be 1 cm. and 6 pt clear line must
be left between paragraphs. Do not use bold characters within the text, figures and tables except
headings. The manuscript should not exceed 20 pages, including references.

The title of the paper must be written in 14 pt bold and centered. First letters of the title must be
capital. Full author names must be written in 12 pt. Abstract must be written in 9 pt italic.
Author names must be written without titles. Address information should be written in 11 pt.
Leave no space between author names and adress line. Authors with different affiliations and
addresses should use superscripts.

If the research has been supported by an institution or organization, or is a part of thesis, then a
footnote should be inserted at the end of the paper title.

Original research papers should be organized under following headings; abstract, introduction,
material and methodology, research findings, discussion, conclusions, if necessary
acknowledgements, and finally references. Review papers may contain three sections as;
introduction, main text with appropriate heading(s) and conclusion. All main and secondary
headings must be numbered in Arabic numerals. Abstract should be no more than 200 words
and must include the purpose of the study, methodology used, findings and a brief evaluation of
the findings. At most 7 key words should be given. Introduction part should include the
significance and purpose of the study, as well as a literature review of previous studies. Material
and methodology section should include sufficient information. Tables and figures should be
explained within the text clearly in research findings. Research findings should be discussed
and compared to previous studies in the Discussion section.

All figures, maps and photographs must be in high resolution for quality printing. They must be
placed within the text and separate copies should be sent. Table titles should be written above
the table and the reference should be written below the table with 9pt. Name of the figures
should be written below the figure with 9pt.

When referring within the text, author last name(s) and year of publication must be written
separated with a comma within brackets (Akpinar, 2000). For two authors, use “and” between
the last names, and for three authors use “et al.”. More than one reference from the same
author(s) in the same year must be identified by the letters "a", "b" etc., placed after the year of
publication (Akpmar, 2002a). Multiple references should be written in alphabetical order,
separated with a semicolon (Avcioglu, 2002; Oguz, 2004; Uslu and Kiper, 2005).

Interviews and unpublished works (except postgraduate theses) should not be cited.

Reference list must be written in alphabetical order according to first author last name, in 9 pt.
For multiple authors, “and” should be used before the last author name. Indentation must be
“hanging” by 1.25 cm.
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Journal article:

Karadeniz, N., Somuncu, M. 2003. Approaches for Preservation of Mountainous Areas in
Turkey Case Study: Kagkar Muntains (Turkey). Montagnes Méditerranénnes, 17, 89-
90.

Book:

Lynch, K. 1960. The Image of the City. The MIT Press: 194, USA.

Chapter of a book:

Somuncu, M. 2011. Sustainable Development in the Eastern Black Sea Mountains: Present State
and Pesperctives. Editor(s): Zhelezov,G., Sustainable Development in Mountain
Regions: Southeastern Europe, Springer, London-New York, 215-226.

Papers in conference proceedings:

Somuncu, M., Inaner, H., Cigek, 1. 2004. An Example of Geological and Geomorphological
Heritage to be Protected: Golciik Caldera (Isparta-Southwestern Turkey). Proceedings
of 5th International Symposium on Eastern Mediterranean Geology , Thessaloniki-
Greece, Volume 1, 427-429.

If no author is available:

Anonymous 1997. National Environmental Action Plan. State Planning Organization, Ankara.

Web pages:

Web pages should be cited as Anonymous with year of access within the text (Anonymous,

2005), URL should be given in reference list.

Anonymous 2007. Explore Europe’s changing landscape.
http://www.eea.europa.eu/highlights/ explore-europe2019s-changing-landscape.

If ethical approval is necessary, author(s) must submit the approval of Ethical Board and state

that ethical approval has been obtained within the manuscript.

No adding and removal can be made after the acceptance of the manuscript for publishing.

Accepted manuscripts are published according to manuscript submit date after reviewing and

editing process is over.

No more than two papers of an author can be published in the same issue as long as he/she is

not the first author in one of the papers.

If manuscript is more than 20 pages, it can be submitted in two parts with appropriate titles to

be published in following issues.

Authors are responsible for the content of accepted manuscripts.
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