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Oz

Bu arastirmada, issizlik oranlarinin hangi bilesik anlami tiirettiklerini belirlemeye ydnelik olarak orijinal
yéntem gelistirilmistir. Iktisadi olarak genel agida bir ilkenin issizlik oranlari, toplam igsizlik orani (T),
erkek issizlik orani (M) ve kadin igsizlik orani (W) olarak tanimlanir ve ortalama sabitler koalisyonu
metodolojisi, segilen llkenin secilen yildaki igsizlik oranlarini bu arastirma kapsaminda kanitlanmig ideal
igsizlik orani verisi civarinda iki sabit ve bir ortalama sayisina dénlistiirerek koalisyon indeksleri olarak
belirlenen farksizlik, pozitiflik ve negatiflik niteliklerinden bir bilesik anlam verisine ulagmaktadir. Bulgular
su sekildedir: X; (i, ..., n) llkesi igin eJer segili yilda ideal igsizlik oranina yaklagilirsa; o zaman koalisyon
indeksi farksiz oranlar, pozitif oranlar ya da negatif oranlar saglayacaktir. Arastirma bulgusu ortalama
sabitler koalisyonu indeksinin (CACI) anlamini ortaya koymaktadir ki bu anlam (ilke igin issizligin
anlamidir. Koalisyon metodolojisi genis farklilikta issizlik oranlarini barindiran (llkelerin olusturdugu
ekonomik spektrumda etkilidir. Metodolojinin deneyi diinyada bdlgelere gbre segilmis genis farklilikta
igsizlik oranlarini barindiran on bir (lke (zerinden ekonomik spektrum etkisini géstermek amaciyla
tamamlanmigtir. Sonuglandirmada ortalama sabitler koalisyonu indeksi (CACI) ve insani gelisme indeksi
(HCI) verileri ile makroekonomik sorunlar (M) -yapisal sorunlar (Y) ve -sorunsuzluk (S) noktalarina on
bir llke igin ulagilarak issizlikle iligkili olan sorunlar belirlenmig ve kanitlanmistir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, issizlik Orani, insani Gelisme indeksi, Yapisal Sorunlar

The Coalition of Average Constants in The Analysis of Unemployment Rates

Abstract

In this paper, we determine the composite meaning of the unemployment rates. In economic contexts,
the unemployment rates are generally defined as the total unemployment rate (T), the male
unemployment rate (M), and the female unemployment rate (W). The methodology of the coalition of
average constants yields a result that can be defined as the index of the coalition of average constants:
impartiality, positivity, and negativity, by transforming these three ratios into two constants and just one
average, around the ideal unemployment rate data proven within the scope of this research. The index
value is the meaning of unemployment for a country that is subject to selection. The method's finding is
as follows: for country X; (i, ..., n): if ideal unemployment rate is approached over rates in the year, then
the index will have impartial rates, affirmative rates, or negative rates. To test this research, we have
chosen eleven countries that have wide variation of unemployment rates by considering the collocation
of unemployment rates by region in the world. In finalization point, we first constitute the economic
problems triangle of these points: M (macroeconomic issues), Y (structural issues), and S (period of
normality). We reach just one data of the triangle for the country with the index of the coalition of average
constants (CACI) and human capital index (HCI) to determine related issues.

Keywords: Unemployment, Unemployment Rate, Human Capital Index, Structural Issues
JEL Codes: F66, J24, J64

Etik Standardlara Uyum: Etik kurul izni gerekmemektedir.
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Giris

issizlik sorunu ekonominin giincel sorunlarinin baginda gelmektedir. issizlik sorununun
belirlenebilmesi icin issizlik orani olarak tanimlanan bir Olgitten yararlaniimaktadir
(Cavusoglu, Heap, & Horn, 2011), (Sarica, Avcl, & Ceylan, 2022). iktisadi baglamlarda
genel olarak bir tlkenin igsizlik oranlari Gg farkl tirde belirlenir ve bunlar, toplam issizlik
orani (T), erkek issizlik orani (M) ve kadin issizlik orani (W) olarak tanimlanir; iktisadi
baglamlarda bu Ug degerin, secilmis diger zamanlarin tUm verileri ile istatistiksel olarak
degerlendirildigi dikkate alinmalidir. Ancak tek bir dizlem Uzerinde, issizlik oranlarinin
bu degerleri, birbirlerinden oldukga farkl sayilara esit bulunurlar ise; 0 zaman bu durum
sifira olan uzakliga bagh olarak (sifirin epsilon-¢ komgulugu) gelir esitsizligine kadar
giden bir yorum kapasitesine; eger U¢ sayi degeri birbirlerine esit veya yakin bulunurlar
ise; 0 zaman bu durum da sifira olan uzakliga bagh olarak (sifirin epsilon-¢ komsulugu)
pozitif ya da negatif degerlendirilir. Literatirin kanit degeri agisindan agik biraktigi bu
noktada sifirin epsilon-e komsulugu Uzerinde olusturulan goranar uzakliga bagh olarak
gelisen durum asil olarak issizlik oranlarinin bilesik anlamidir ve igsizlik oranlarinin
bilesik anlami, issizligin anlamidir. Anlam esasken farkli degerlendirme metotlarina
yonelmis olan gorugler (Hall, 1979), (Darby, Haltiwanger, & Plant, 1985), (Card, 2011),
(Cavusoglu, Heap, & Horn, 2011), (Bayrakdar, 2015), (Yal¢inkaya & Kaya, 2017),
(Ozpolat & Ozsoy, 2018), (Uzar & Akyazi, 2018), (Vladi & Hysa, 2019), (Omran & Bilan,
2020), (Ko¢ & Guner, 2020), (Pata, 2020), (Cemrek & Seker, 2020), (Sarica, Avcl, &
Ceylan, 2022) ekonometrik (iktisadi-matematiksel) agdirliklariyla literattre yerlesmistir.

Segcili herhangi bir Glkenin issizlik oranlarini, ekonometrik onceligi daha sig olusturarak
matematiksel-iktisadi bir ydbntem ile analiz etmeyi amag edinen literatlr arastirmalarina
sik rastlanmamaktadir; ancak segcili Ulke i¢in seri analizlerinden farkl olarak segili
donemde, igsizlik oranlarinin o ulke i¢in ne anlama geldigini belirlemek de 6nemlidir
(Darby, Haltiwanger, & Plant, 1985). S6z konusu arastirma ise iktisadi agidan bir
sorunsuzluk doneminde gelisen issizligi, is arayan nufusun tahmin hatasinin bir
istatistigi olarak degerlendirmektedir. Teknik bir arastirma konusu oldugu Uzere daha
once belirtilen bilimsel agiga egilmemekte olup, igsizlik oraninin anlamini matematiksel
olarak veri kabul etmektedir. Cuinku bu agigin 6zinde o6rnek verilmesi gerekir ki segili
yihn sonunda <T: 5.6, M: 6, W: 5> igsizlik oranlarina sahip bulunan bir Glke igin yontem
katiligindan tareyen bir belirsizlik vardir. Bu noktada yontem katihgi, issizlik oranlarinin
ideal bir ilerleme noktasinin belirlenememesi ile iligkilidir. Bu iligkili yapi, ideal igsizlik
orani hipotezine neden olacaktir. Buna gore ideal igsizlik orani ¢p semboli ile gosterilir;
“0” ise; 0 zaman matematiksel-iktisadi bir yaklagim, <T: 5.6 == 0> oldugunda, toplam
issizlik oraninin dustigu varsayildiginda, oranin bélinmus ikili halini <T: 5.6, M: 6, W:
5> duzlemi uzerinde <M: 6, W: 5> alt duzlemine eklemeyi matematiksel olarak zorunlu
kilacaktir. iktisaden ise c¢ikarma isleminin yapilmasi zorunlu gérilebilir. Bu olasilik
enflasyonla birlikte gergeklestigi bilindiginde ters etki yaparak Okun yasasini meydana
getirecektir. Elbette bu durum, sureklilik barindiran bir gegerlilige sahip degildir (Darby,
Haltiwanger, & Plant, 1985), (Card, 2011). Bu ¢alismanin amaci ise igsizlik oranlarinin
secili ddnemin sonundaki anlamlarini bulmak adina matematiksel éncelige sahip olan
daha genel bir yaklagimi tanimlamaktir. Matematiksel oncelik, sayisal bir dnceliktir.

<T’nin> odak elementi oldugu; odak Ustlnlugine sahip oldugu pozitif bir olasilik olur.
ideal igsizlik orani ise ideal issizlik orani hipotezini agikga bildiren bu calismanin iginde
yuzde olarak “unerat’ birimi ile gdsterilecektir; aktif nifusun isgicu kisminin ylzdesi
Uzerinden ¢ = % — 1 unerat olarak tanimlanmistir. Bu tanim, kiresellesme sureci ile
gelisim gosteren dunya Ulkelerinin olusturduklari kiresellesme zincirinin paralel bir
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seviyesinde yer alir gibi géruniyor. S6z konusu deger, ¢alismanin yontem bdlimunde
kanitlanmigtir. Ozellikle kiiresellesme projelerinin dnemlilerinden olan “bir kusak, bir
yol’ projesi civarindaki tlkelerin, igsizlik oranlarinda énemli 6lgtde degisiklik gorilecegi
varsayllmaktadir (Liu, Tang, Chen, & Poznanska, 2017), (Cakan, 2017), (Kopuk &
Bayrag, 2021). Bu varsayimlar Gzerinden hareketle ideal igsizlik orani hipotezinin varlik
kazanabileceg@i net degildir. Ve ideal igsizlik orani hipotezine gore segili bir tlke igin
aktif isguict ntfusunun timuinden ideal issizlik orani kadar olan kisim disariya ¢alismak
icin gidecek ve fark kisminin disaridan Ulkeye ¢alismak Uzere gelen insan kaynagi ile
asilacagi 6ngorulebilir bir bilgi durumudur. Ancak, tanimin ideal oldugu ve gergeklesme
potansiyelinin ideallige bagli olarak ¢ok az oldugu veri iken (Yilmaz, 2007), bu
arastirmada ulkelerin, ideal igsizlik oranini, kendi dizlemlerinde nasil degerlendirdikleri
matematiksel olarak ortalama sabitler koalisyonu indeksi (CACI) ile belirlenecektir.

Literatiir Ozeti

(Hall, 1979), arastirmanin teknik bilgi birikimi dogal issizlik orani olarak belirlenmis olan degerin
issizlik kavramini agik bir bigcimde tanimlayabilecegini bildirmektedir.

(Darby, Haltiwanger, & Plant, 1985), arastirmanin teknik bilgi birikimi, igsizligin anlamini
bulmak adina bir sorunsuzluk (dogal issizlik hipotezi) doneminde gelisen issizligi, is arayan
nufusun tahmin hatasinin bir istatistigi olarak degerlendirmektedir.

(Card, 2011), arastirmanin teknik bilgi birikimi, igsizligin teorik bir taniminin olmadigina primitif
6lcumlerin sonucunda elde edilen veriler ile sadece doneme gore tanimlamalar yapildigina
dikkat cekmektedir. Issizligin anlaminin teori ile belirlenebilir oldugu sonug olarak bulunmustur.

(Cavusoglu, Heap, & Horn, 2011), arastirmanin teknik bilgi birikimi, Tlrkiye 6érnedinde yer alan
donemsel igsizlik oranlarini “1998-2009", iktisadi-matematiksel bir yontem ile yorumlamaya
odaklanmaktadir. issizlik sorununun makroekonomik sorunlar ile iliskili olduguna yénelik bir
bakis agisi kullanilmistir. Yas ve cinsiyet farkliliklarinin veri olarak kullanildigi ¢alismada
Turkiye’de yapisal reformlarin benimsenmesi geregine dikkat ¢ekilir.

(Ocal, 2014), arastirmanin teknik bilgi birikimi, Avrupa Birligi'nde uzun dénemli igsizlik
sorununa odaklanmaktadir. Uzun dénemli igsizligin, toplam igsizlik oranina olan orani ile ilgili
veriler olusturularak, toplam igsizlik oraninin 6ncelikli oldugu vurgulanmaktadir.

(Bayrakdar, 2015), arastirmanin teknik bilgi birikimi, Turkiye érneginde yer alan dénemsel
issizlik oranlarini  “2000-2013”, iktisadi-matematiksel bir ybntem ile yorumlamaya
odaklanmaktadir. Tirkiye’de yapisal kiriima ile ilgili olarak bir ayrim yapilmaksizin igsizlik
histerisi hipotezini dogrulayan kanitlara ulasiimistir.

(Yalginkaya & Kaya, 2017), arastirmanin teknik bilgi birikimi, OECD Ulkelerinin érneginde yer
alan ddénemsel issizlik oranlarini “1980-2015”, iktisadi-matematiksel bir ydntem ile
yorumlamaya odaklanmaktadir. issizlik sorununun makroekonomik sorunlar ile iliskili olduguna
yoénelik bir bakig acisi kullaniimistir. Dogal issizlik orani ile igsizlik histerisi hipotezinin veri kabul
edildigi bu arastirmada 28 OECD ulkesi i¢in yapilan testlerde iki hipotez de dogrulandig igin
iktisadi araglarin gelistiriimesi 6nerilmektedir.

(Wanto, ve digerleri, 2018), arastirmanin teknik bilgi birikimi, Endonezya 6rneginde yer alan
doénemsel issizlik oranlarini “2013-2017”, iktisadi-matematiksel bir yontem ile belirlemeye
odaklanmaktadir. Yazilim teknolojisinin kullanildigi bir 6lgim c¢alismasidir.

(Ozpolat & Ozsoy, 2018), arastirmanin teknik bilgi birikimi, OECD {ilkelerinin érneginde yer
alan dénemsel issizlik oranlarini “1998-2017”, iktisadi-matematiksel yontem ile yorumlamaya
odaklanmaktadir. issizlik sorununun makroekonomik sorunlar ile iliskili olduguna yénelik bir
bakis acisi kullaniimistir. 14 OECD llkesinin igcerisinde bu arastirmanin da degerlendirdigi
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Belgika ve Gliney Kore Ulkelerinde dogal issizlik hipotezinin farklilik gosterdigi belirlenmis olup;
Belgika’da kadinlar ve Gliney Kore’'de erkekler issizlik histerisi hipotezini dogrulamaktadirlar.

(Uzar & Akyazi, 2018), arastirmanin teknik bilgi birikimi, OECD Ulkelerinin érneginde yer alan
donemsel igsizlik oranlarini “2000-2016", iktisadi-matematiksel bir yontem ile yorumlamaya
odaklanmaktadir. issizlik sorununun makroekonomik sorunlar ile iliskili olduguna yénelik bir
bakis acisi kullaniimistir. 34 OECD (lkesinin icerisinde ekonomik biylime ile issizlik arasindaki
nedensellik iligkisinin ¢ift yonli oldugu bulunmus olup; es zamanh bagimsiz gergeklesme
olarak tanimlanabilir bu bulgu ile Okun yasasinin gecerliligi bildirilmistir.

(Vladi & Hysa, 2019), arastirmanin teknik bilgi birikimi, Arnavutluk, Sirbistan, Makedonya,
Karadag, Bosna-Hersek ve Kosova 6rneklerinde yer alan donemsel issizlik oranlarini “2000-
20177, iktisadi-matematiksel bir ydontem ile yorumlamaya odaklanmaktadir. Balkan ulkelerinde
faiz oraninin ylksek oldugu dénemlerin makroekonomik bir sorun teskil ettigi belirlenmistir.

(Omran & Bilan, 2020), arastirmanin teknik bilgi birikimi, Misir érneginde yer alan dénemsel
igsizlik oranlarint  “1976-2018", iktisadi-matematiksel bir ydntem ile yorumlamaya
odaklanmaktadir. issizlik sorununun makroekonomik sorunlar ile iliskili olduguna yénelik bir
bakis agisi kullaniimistir. Misirda kamu harcamalari ile issizlik arasinda olumlu bir iligki
belirlenmis olup; Misirda dogal issizlik orani hipotezinin dogrulandigi sonucuna ulasiimaktadir.

(Ko¢g & Guner, 2020), arastirmanin teknik bilgi birikimi, ylkselen ekonomiler olarak
nitelendirilen Ulkeler 6rneginde yer alan donemsel igsizlik oranlarini “2000-20207, iktisadi-
matematiksel bir ydntem ile yorumlamaya odaklanmaktadir. issizlik sorununun
makroekonomik sorunlar ile iligkili olduguna yoénelik bir bakis agisi kullaniimigtir. Turkiye'nin
de yer aldigi ylkselen ekonomilerde dogal issizlik orani hipotezi dogrulanmaktadir.

(Cemrek & Seker, 2020), arastirmanin teknik bilgi birikimi, Turkiye 6érneginde yer alan
doénemesel issizlik oranlarini “2005-2019”, iktisadi-matematiksel bir yéntem ile yorumlamaya
odaklanmaktadir. issizlik sorununun makroekonomik sorunlar ile iliskili olduguna yénelik bir
bakis yerlesiktir. Turkiye’de kadin issizlik oranlari ile ilgili olarak yapisal kirilma ile bagintili
olmayan seri farkli bir nedenden dolayi sapma gdstermektedir; sonucuna ulasiimaktadir.

(Pata, 2020), arastirmanin teknik bilgi birikimi, OECD ulkelerinin 6rneginde yer alan dénemsel
issizlik oranlarini “1991-2019” kapsamli iktisadi-matematiksel bir yontem ile yorumlamaya
odaklanmaktadir. issizlik sorununun makroekonomik sorunlar ile iliskili olduguna yénelik bir
bakis agisi kullaniimistir. Turkiye'nin de dahil oldugu 15 OECD (lkesinin igerisinde 12 llkede
dogal issizlik hipotezi dogrulanmigtir; Turkiye’'de ise igsizlik histerisi hipotezi dogrulanmistir.

(Sarica, Avcl, & Ceylan, 2022), aragtirmanin teknik bilgi birikimi, Turkiye 6rneginde yer alan
doénemsel issizlik oranlarini “2005-2020” iktisadi-matematiksel bir yéntem ile yorumlamaya
odaklanmaktadir. issizlik sorununun makroekonomik sorunlar ile iliskili olduguna yénelik bir
bakis acisi kullaniimigtir. Turkiye’nin icerisinde ekonomik blyime ile igsizlik arasinda tam bir
uyumun var oldugu; Turkiye’de Okun yasasinin tam gecerli oldugu belirlenmektedir.

Literatlrde, istisna gorulmekle birlikte ¢cok genis bir ekonometrik éncelik vardir. (Card,
2011), arastirmasinin isaret ettigi Uzere iktisatcilarin issizligi ve issizlik oranini anlamca
bulmaya odaklanmalari gerektigini kabul eden bu ¢aligma ise igsizlik oranlarinin segili
yildaki bilesik matematiksel dinamigine ulasarak anlam yapilandiracaktir. Aragtirmanin
sonraki boluminde yontem ayrintilari ile tanimlanmistir. Ardindan hem literatirin
degisimli ulke belirlemelerini degerlendirmek hem de yontemin ekonomik spektrum
etkisini gostermek amaciyla dinyada bdlgelere goére issizlik oranlarinin siralanigi
dikkate alinmig ve farkli bir hamle 6ngorulmus; bolgelerde yer alan on bir aday ulkenin
verileri ile metodolojinin deneyi tamamlanmigtir. Misir, Cibuti, Kanada, Kolombiya,
Birlesik Arap Emirlikleri, Kore Cumhuriyeti, Singapur, Hindistan, Belgika, Romanya ve
iran islam Cumbhuriyeti, iktisadi olarak genis farkllikta issizlik oranlarini barindiran
ulkeler olduklari Uzere ulke bazinda veri ve yontemin bulgularn elde edilmistir.
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Sonuglandirmada dogal issizlik sorunu, sorunsuzluk olarak; makroekonomik sorunlar
igsizlik histerisi ile iligkili olarak kabul edilmistir. Kiresellesmenin belirteci olarak yapisal
sorunlar da surece eklenmistir. Makroekonomik sorunlar-yapisal sorunlar-sorunsuzluk
ticgeni ile bu arastirmanin sonuglari belirlenecektir. On bir Glkenin her biri igin issizlik
oranlarinin anlami ortalama sabitler koalisyonu indeksi (CACI) yardimiyla gosterilecek
olup insani gelisme indeksi (HCI), dnerilecektir ve Gg¢genin bir noktasina ulagilacaktir.

Veri ve Yontem

Bu ¢alismanin 6zinde, matematiksel-iktisadi analiz 6geleri olan sayilarin karakteristik
Ozelliklerini 6n plana getirebilmek amaciyla orijinal yontem geligtirilmistir. Bu yontemin
sonucunda ortalama sabitler koalisyonu u¢ sayi degeri ile elde edilecektir. Farkli olarak
yontemin salt bir unsur olduguna dikkat edilmelidir. Yontem degiskenleri su sekildedir:

» F: Hesaplanisi primitif olarak tamamlanmis kadin igsizlik oranini;

= m: Hesaplanigi primitif olarak tamamlanmis toplam igsizlik oranini;

h: Hesaplanigi primitif olarak tamamlanmis erkek igsizlik oranini;

. Xf = F/m: Hesaplanigi primitif olarak tamamlanmis kadin igsizlik oraninin,
toplam issizlik paydasi civarinda tanimlanmis orantisini;

» Ty, =T, = m: Hesaplanisi primitif olarak tamamlanmis toplam issizlik
oraninin sabitligini;

» Y, = F/h: Hesaplanisi primitif olarak tamamlanmis kadin issizlik oraninin,
erkek igsizlik paydasi civarinda tanimlanmig orantisini; temsil eder.

Degiskenlerin belirlenme evresinden sonra asagidaki formul tiplerine gegis yapiimigtir.

F+h
Rexy = T - TOm A [m] (D)

Rexy, formula: primitif tanimlanmig kadin igsizlik orani ile primitif erkek issizlik oraninin
aritmetik ortalamasinin primitif tanimlanmis toplam issizlik oranindan g¢ikariligini bildirir;
Tom A [m] iglemi, oran sabitligine T, =/'1_"0\= m esitlenmistir. Yontem degiskenlerinin
formullerde bulunabilir olan tamliklarini ispatlarken mantiksal ve-A baglaci onerilmistir.
Tamliga gore T,;, m degiskeni onun yerine kullaniimaksizin tek basina bir degiskendir.

F(m + h)
Xe+Yy) N ——=

€xy, formilu: X; ve Y, orantilarinin aritmetik ortalamasini bildirmektedir. Kése formali

aritmetik ortalamada yerlesik degiskenlerin agirligidir. ey,,, ilk sabitin teleoloji katsayisi

olarak kabul edilmistir. Formilasyon baglaminin saglanmasi amaciyla e,ﬁgabs formalu,

amac noktasi primitif tanimlanmig erkek issizlik orani olan birincil fonksiyonu vermekte
olup, sonug¢ noktasinin teleoloji katsayisi ile ¢arpiminin; primitif tanimlanmig toplam
issizlik oranindan farkinin alinmasi ise matematiksel islem surecini tamamlamaktadir.

efnabs = h(e,,) = exyh —m (3)

(1), (2) ve (3) formdulleri “denklem” olarak degerlendirilebilir. Ve yontem degiskenlerinin
denklemler Uzerindeki yer degistirmeleri sonucunda formulasyon baglaminin teleoloji
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iliskisi farklilagabilmektedir. Bu olgu, bir asama sonra tam olarak gosterilecektir. Farkl
olarak sonug¢ denklemi igin (4) numarali formul arkadaki U¢ denklemin batinunden elde

edilmistir. ideal igsizlik orani ¢: €y degerinin, denklemin butundne gore ayrimsanabilir
olan boyut farki dikkate alinarak; ayni degere “carpan” olarak eklenip; kanitlanmistir.

Srp = (e,ﬁgabs — Rexy) + —eyy A dey, (4)

Bu yontemin bir sonucu olarak ideal igsizlik orani hipotezinin tutarl bir dogruluga sahip
oldugunu agikca gozlemleyebilecegimiz salt matematiksel-iktisadi bosluk turetilimis ve
degerlendirilmigtir. Ideal issizlik oraninin, “—1” degerinden daha iyi oldugu varsayilacak

farkli bir say1 degerine esitlenmesi surecinde ¢arpan etkisi, fark degerinin e,,, degerine
dogru yer degistirmesini saglayacaktir. Bu durum kendiliginden gelisim gosterecektir.

F+h e
Re,, = Reyy = — T, A [m] (5)
Besinci denklemde, bir agsama sonrasi adina herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir.
-y F
(X + 1) A MEF)
_ mE 6

X, ve Y degiskenlerinin indis kiimesi, yontem degiskenlerinin simgeleri ile ilgili degildir.
Altinci denklem, géruldtugu gibi yontem degiskenleri arasinda var olan teleoloji iligkisini
degistirmektedir. Kose formulunun degisken agirligi bu noktada “h, m ve F” teleolojisini
aciklamaktadir. Asagidaki denklem (7), amag noktasi primitif tanimlanmis kadin issizlik
orani olan ikincil fonksiyonu gostermektedir. Farkli olarak toplam issizlik oraninin ayni
terim gérevinde oldugunun alti gizilmelidir. Burada dort denklem, farklilagtiriimaktadir.

e&gabs = F(eux) = ey —m (7)
Sonug denklemi (8), formulasyon baglaminin isaret ettigi degisiklik noktasinda durur.
Sve = (ef];abs — RexyRe”x A [Rexy]) + —ey,y A de,y (8)

(9) denklemi tutarhdir. Cunkd primitif tanimlanmig toplam igsizlik oraninin diglanarak
kadin veya erkek igsizlik oranlarindan herhangi birisinin salt odak noktasi olarak kabul
edilmesi; degisme 6zelligine dogrudan neden olur. Buna gore 6nceki iki dortli denklem
kimesinde primitif toplam issizlik oraninin odak Ustlunlugu veri olarak kabul edildigi icin
ayni ozellik gecgerli gérulmemektedir. Burada, herhangi bir odak Gstinlugu bulunmayan
herhangi bir oran tGzerinden toplam igsizlik oraninin dederlendiriimesi mumkun degildir.
Odak ustunlugu, cinsiyet esitliginin matematiksel gostergesini meydana getirmektedir.

Spe T Sve
= 9
3 9)

Yontemin isaret ettigi lzere S\ gy, Sy @ Ve e, sonuglarinin ¢ degerine esit olmasi adina
primitif tanimlanmis olan buttin oranlarin, ayni sayi1 degerine esit bulunmalari beklenir.
Veri yiginlarini tanimlama ile yontemin uygulamasina ge¢gmek Uzere devam edilecektir.
Veriler agagidaki tabloda gosteriimektedir. Dlinyada bolgelere gore issizlik oranlarinin
siralanigi dikkate alinarak olusturulan tablo, farkl bir hamle 6ngdrulerek bolgelerde yer
alan ulkelerden 6zellikle secilen on bir aday ulkenin issizlik oranlari ile doldurulmustur.

€z
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Tablo 1. issizlik Oranlari Tablosu

Countries Total unerat (m) Men unerat (h) Women unerat Year
(F)
| Egypt 7.9 6 17.7 2020
Djibouti 26.1 22.1 35.9 2017
Canada 7.5 7.7 7.2 2021
Colombia 13.9 10.9 18.1 2021
U. A. Emirates 4.3 3.8 5.7 2020
Korea R. of 3.6 3.6 3.7 2021
Singapore 4.1 3.9 4.4 2020
India 4.7 4.8 4.4 2020
Belgium 6.3 6.6 5.9 2021
Romania 5.6 6 5 2021
Iran Is. R. of 9.7 8.5 15.7 2020

Kaynak: ILO kurulusunun ilgili web adresinden elde edilmistir: https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/

Ortalama sabitleri koalisyonu, yonteme gore iki sabit ve bir ortalamadan olusmaktadir.
Yalniz bir 6rnek hesaplama sunulacak olup; butun degerler ikinci tabloda belirtilecektir.
Oncelikle primitif kadin igsizlik oraninin pay olarak belirlendigi ve siralamanin “F, m ve

h” olacak sekilde isletildigi; sonug olarak “h” dederinin payda olarak belirlendigi érnek:
tnabs

Misir (Egypt) Ulkesiicin Rexy: “3.95" say! degerine; ey,,! “2.59525” degerine ve ey,
“7.67152” say1 degerine esitlenir. Buna gére S, gy, “1.12627” degeri olarak bulunur. Bu
noktada primitif erkek issizlik oraninin pay olarak belirlendigi ve siralamanin “h, m ve

F” olacak sekilde isletildigi; sonug olarak “F” degerinin payda olarak belirlendigi 6rnek:
Misir (Egypt) Ulkesiigin Re,,: “3.95” sayi degderine; e,,,.: “0.54924” degerine ve elnabs
“1.82152” say1 degerine esitlenir. Buna goére Sy, “-2.67772” deg@eri olarak bulunur. e,

“-0.77573" sayi degerine esitlenmistir. Ve bir sonraki tabloda on bir Glkenin her biri igin
yapilan hesaplar gosterilmektedir. Issizlik orani birimi olarak “unerat’ kabul edilmistir.

Tablo 2. Ortalama Sabitler Koalisyonu Tablosu

Countries Average unerat Constant (1) Constant (2) Year
unerat unerat
| Egypt -0.77573 -2.67772 +1.12627 2020
Djibouti -0.41652 -3.48213 +2.64909 2017
Canada -1.02679 -0.95206 -1.10153 2021
Colombia -1.24051 -2.64643 +0.16541 2021
U. A. Emirates -0.95039 -1.10659 -0.79419 2020
Korea R. of -0.98213 -0.98649 -0.97778 2021
Singapore -0.99206 -1.02611 -0.95801 2020
India -1.04445 -1.00928 -1.07961 2020
Belgium -1.03371 -0.94266 -1.12475 2021
Romania -1.07083 -0.95714 -1.18452 2021
Iran Is. R. of -0.39196 -1.67998 +0.89606 2020

Bir sonraki tabloda ise koalisyonun unsuru olan ortalamanin, genel zeminde on bir Ulke
icin olusacak sekilde; ideal igsizlik orani “¢” dederine yaklastiriimasi saglanmis olup;
buna gore elde edilen fark degeri, yine her bir tlke i¢in ayni olmak Gzere ikiye bolinmus
koalisyonun diger unsurlari olan sabitlere eklenmigtir. Asagida veriler gosterilmektedir.
Deney tablosunun verileri matematiksel-iktisadi yonteme uygun olarak eklenmektedir.
issizlik orani birimi olarak “unerat’ kabul edilmistir. Lokal déniisiim, tlkelere yéneliktir.
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Tablo 3. Lokal Degisim Deneyi Tablosu

Countries Average unerat Constant (1) Constant (2) Year
unerat unerat

Egypt -1 -2.67772 +1.12627 2020
-0.11213 (x2) -2.7899 1.0141

Djibouti -1 -3.48213 +2.64909 2017
-0.29174 (x2) -3.7739 2.3574

Canada -1 -0.95206 -1.10153 2021
+0.01340 (x2) -0.9387 -1.0881

Colombia -1 -2.64643 +0.16541 2021
+0.12026 (x2) -2.5262 0.2857

U. A. Emirates -1 -1.10659 -0.79419 2020
-0.02481 (x2) -1.1314 -0.8190

Korea R. of -1 -0.98649 -0.97778 2021
-0.00894 (x2) -0.9954 -0.9867

Singapore -1 -1.02611 -0.95801 2020
-0.00397 (x2) -1.0221 -0.9620

India -1 -1.00928 -1.07961 2020
+0.02223 (x2) -0.9871 -1.0574

Belgium -1 -0.94266 -1.12475 2021
+0.01686 (x2) -0.9258 -1.1079

Romania -1 -0.96114 -1.18452 2021
+0.03542 (x2) -0.9257 -1.1491

Iran Is. R. of -1 -1.67998 +0.89606 2020
-0.30402 (x2) -1.9840 0.5921

Yontem ve veriler ydontemin asamalarina uygun olarak acik bir sekilde tanimlanmistir.

Bulgular

Bu bélumde ortalama sabitler koalisyonunun unsuru olan ortalama, koalisyonun diger
iki unsuru ile ayni diizlemde sorgulanacaktir. iktisadi olarak gériiniir uzakh@in kolayca
degerlendirilebildigi agik bir bilgi durumudur. Eger ideal issizlik orani olan ¢ degerine
yaklasma, ortalama Uzerinden tutarli ise; o zaman sabitler Uzerinden gorunur uzaklik,
liclincll tabloya gére sabitlerin ist degerleri ve alt degerleri arasinda izlenecektir. Ust
degerlerden ¢ degderine yaklasma ya da uzaklasma kosulu aranarak sonug bulunabilir.
On bir Glkenin her biri igin ayrik sonuglar elde edilmis olup; asagidaki gibi siralanmistir.

Birinci sirada yer edinmis Misir Ulkesi i¢in eder ortalama, ideal issizlik orani olan ¢
degerine yaklastirilirsa; o zaman tglncu tablonun ilgili satirinda anlasilir bir degisikligin
gelismedigi ve bu durumun gorindr uzakhigi degistirmedigi anlasildidi icin ortalama,
farksiz degerlendirilir. Buna goére birinci tablonun birinci satirinda yer alan issizlik
oranlari: <T: 7.9, M: 6, W: 17.7> aracili§i ile Misir diizlemi belirlenmektedir.

ikinci sirada yer edinmis Cibuti (ilkesi igin eger ortalama, ideal issizlik orani olan ¢
degerine yaklastirilirsa; o zaman tglncu tablonun ilgili satirinda anlasilir bir degisikligin
gelistigi ve bu degisikligin gérindr uzakhdi arttirdigi anlasildidi icin ortalama, negatif
degerlendirilir. Buna gdre birinci tablonun ikinci satirinda yer alan issizlik oranlari: <T:
26.1, M: 22.1, W: 35.9> araciligi ile Cibuti duzlemi belirlenmektedir.

Ucglincii sirada yer edinmis Kanada (lkesi igin eger ortalama, ideal issizlik orani olan ¢
degerine yaklastirilirsa; o zaman tglncu tablonun ilgili satirinda anlasilir bir degisikligin
gelistigi ve bu degisikligin gorinir uzakhg azalttigi anlasildigi icin ortalama, pozitif
degerlendirilir. Buna gore birinci tablonun tglncl satirinda yer alan issizlik oranlari: <T:
7.5, M: 7.7, W: 7.2> aracilidi ile Kanada dizlemi belirlenmektedir.

Dérdlncu sirada yer edinmis Kolombiya Ulkesi icin eder ortalama, ideal issizlik orani
olan ¢ degerine yaklastirilirsa; o zaman Uglncu tablonun ilgili satirinda anlasilir bir
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degisikligin gelistigi ve bu degisikligin gérinir uzakhgi arttirdigi anlasildigi icin ortalama
negatif degerlendirilir. Buna gore birinci tablonun dérdincu satirinda yer alan igsizlik
oranlari: <T: 13.9, M: 10.9, W: 18.1> aracili§i ile Kolombiya diizlemi belirlenmektedir.

e Besinci sirada yer edinmis Birlesik Arap Emirlikleri Glkesi icin eder ortalama, ideal
igsizlik orani olan ¢ degerine yaklastirilirsa; o zaman Uguncu tablonun ilgili satirinda
anlasilir bir degisikligin gelismedigi ve bu durumun goérinir uzakhgdi dedistirmedigi
anlagildigr igin ortalama, farksiz degerlendirilir. Buna gore birinci tablonun besinci
satirinda yer alan igsizlik oranlari: <T: 4.3, M: 3.8, W: 5.7> araciligi ile Birlesik Arap
Emirlikleri dizlemi belirlenmektedir.

e Altinci sirada yer edinmis Kore Cumhuriyeti tlkesi igin eger ortalama, ideal igsizlik orani
olan ¢ degerine yaklastirilirsa; o zaman dglncu tablonun ilgili satirinda anlasilir bir
degisikligin gelismedigi ve bu durumun gérinur uzakligr dedistirmedigi anlasildidi i¢in
ortalama, farksiz deg@erlendirilir. Buna gore birinci tablonun altinci satirinda yer alan
issizlik oranlari: <T: 3.6 (-0.98213), M: 3.6 (-0.98649), W: 3.7 (-0.97778)> aracilidi ile
Kore Cumhuriyeti diizlemi belirlenmektedir.

¢ Yedinci sirada yer edinmis Singapur Ulkesi icin eder ortalama, ideal issizlik orani olan
¢ degerine yaklastiriirsa; o zaman Ugunci tablonun ilgili satirinda anlagilir bir
degisikligin gelismedigi ve bu durumun gérinur uzakligr dedistirmedigi anlasildidi i¢in
ortalama, farksiz de@erlendirilir. Buna goére birinci tablonun yedinci satirinda yer alan
issizlik oranlari: <T: 4.1 (-0.99206), M: 3.9 (-1.02611), W: 4.4 (-0.95801)> aracilidi ile
Singapur dizlemi belirlenmektedir.

e Sekizinci sirada yer edinmis Hindistan Ulkesi icin eder ortalama, ideal issizlik orani olan
¢ degerine yaklastiriirsa; o zaman Uglncl tablonun ilgili satirinda anlasilir bir
degisikligin gelistigi ve bu degisikligin gorinir uzakh@ azalttigi anlasildigi icin
ortalama, pozitif dederlendirilir. Buna goére birinci tablonun sekizinci satirinda yer alan
issizlik oranlari: <T: 4.7, M: 4.8, W: 4.4> aracili§i ile Hindistan dizlemi belirlenmektedir.

e Dokuzuncu sirada yer edinmis Belcika tlkesi icin eger ortalama, ideal issizlik orani olan
¢ degerine yaklastiriirsa; o zaman Uglncl tablonun ilgili satirinda anlasilir bir
degisikligin gelistigi ve bu degisikligin gorunur uzakhgi azalttig anlagildigr icin
ortalama, pozitif degerlendirilir. Buna gore birinci tablonun dokuzuncu satirinda yer alan
issizlik oranlari: <T: 6.3, M: 6.6, W: 5.9> aracili§i ile Belgika diizlemi belirlenmektedir.

¢ Onuncu sirada yer edinmis Romanya Ulkesi icin eger ortalama, ideal issizlik orani olan
¢ degerine yaklastiriirsa; o zaman Uglncl tablonun ilgili satirinda anlasilir bir
degisikligin gelistigi ve bu degisikligin gorunur uzakhgi azalttig anlagildigr icin
ortalama, pozitif degerlendirilir. Buna goére birinci tablonun onuncu satirinda yer alan
issizlik oranlari: <T: 5.6, M: 6, W: 5> araciligi ile Romanya dizlemi belirlenmektedir.

e On birinci sirada yer edinmis iran islam Cumbhuriyeti iilkesi icin eger ortalama, ideal
issizlik orani olan ¢ degerine yaklastirilirsa; 0 zaman Ugincl tablonun ilgili satirinda
anlasilir bir degisikligin gelismedigi ve bu durumun goérindr uzakhgdi dedistirmedigi
anlasildigi icin ortalama, farksiz degerlendirilir. Buna gore birinci tablonun on birinci
satirinda yer alan issizlik oranlari: <T: 9.7, M: 8.5, W: 15.7> aracil§: ile iran islam
Cumhuriyeti dizlemi belirlenmektedir.

Sonug ve Tartisma

Bu bolumde 6ncelikle bu arastirmanin sonuglari siralanacak olup; asagidaki tabloda
sonug verileri, insani gelisme indeksini de (HCI) igerecek turde siralanmistir. Farkli
olarak bulgularda yerlesik olan u¢ nitelik -farksizlik, pozitiflik ve negatiflik nitelikleri-
ortalama sabitler koalisyonu indeksleri (CACI) olarak tanimlanmistir. Bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus: iktisadi sorunlar, bu arastirma gergevesinde makroekonomik
sorunlar-yapisal sorunlar-sorunsuzluk ticgeni ile agiklanmaktadir. Ulkeler, Gicgenin bir
noktasinda yer alacak sekilde karsilagtirmali sonuglar tablosu, asagidaki gibi sunulur.
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Tablo 4. Karsilastirmali Sonuglar Tablosu

Ortalama Sabitler Koalisyonu insani Gelisme

<CACI> ve <HCI> Gostergelerinin Karsilagtirmali

%48>> %49

indeksi (CACI) indeksi (HCI) Yorumlan
Egypt <CACI> farksiz (impartial)> | <HCI> p.49, Misir (Egypt) dizlemi igin sonu¢ sudur: <CACI> ve
2020 <T: 7.9, M: 6, W: 17.7> 2010-2020| <HCI> g0stergelerine goére Ullkede aktif istihdam

politikasi uygulanirsa olumlu veya olumsuz higbir
sonu¢ alinamayacaktir. Ulkenin yapisal sorunlarinin
oldugu bu noktada belirtilebilir.

2021 <T: 7.5, M: 7.7, W: 7.2> %77>> %80

Djibouti <CACI> negatif <HCI> p.0, Cibuti (Djibouti) Ulkesi igin herhangi bir sonug elde
(negative)> 2010-2020| edilememistir.

2017 <T:26.1, M: 22.1, W: 35.9> %0>> %0

Canada <CACI> pozitif <HCI> p.80, Kanada (Canada) duzlemi igin sonug¢ sudur: <CACI>
(affirmative)> 2010-2020| ve <HCI> gostergelerine gore Ullkede aktif istihdam

politikasi uygulanirsa olumlu sonuglar alinabilecektir.
Ulkenin yapisal sorunlarinin ve makroekonomik
sorunlarinin olmadigi bu noktada belirtilebilir.

Colombia <CACI> negatif
(negative)>
2021 <T:13.9, M: 10.9, W: 18.1>

<HCI> p.60,
2010-2020]
%58>> %60

Kolombiya (Colombia) dizlemi igin sonug sudur:
<CACI> ve <HCI> gostergelerine gore Ullkede aktif
istihdam politikasi uygulanirsa ters etki ile olumsuz
sonuglar alinabilecektir. Ulkenin  makroekonomik
sorunlarinin oldugu bu noktada belirtilebilir.

U. A. Emirates <CACI> farksiz
(impartial)>
2020 <T: 4.3, M: 3.8, W: 5.7>

<HCI> p.67,
2010-2020]
%62>> %67

Birlesik Arap Emirlikleri (U. A. Emirates) dizlemi igin
sonug sudur: <CACI> ve <HCI> gostergelerine goére
Ulkede aktif istihdam politikasi uygulanirsa olumlu veya
olumsuz hicbir sonug alinamayacaktir. Ulkenin yapisal
sorunlarinin oldugu bu noktada belirtilebilir.

Korea R. of <CACI> farksiz
(impartial)>
2021 <T: 3.6, M: 3.6, W: 3.7>

<HCI> p.80,
2010-2020]
%82>> %80

Kore Cumbhuriyeti (Korea R. of) dizlemi igin sonug
sudur: <CACI> ve <HCI> gdéstergelerine goére ulkede
aktif istihdam politikasi uygulanirsa olumlu veya
olumsuz higbir sonug alinamayacaktir. Ulkenin “Asya
Kaplanlar” olarak tanimlanan olagandisi  bir
performans grubunun (yesi oldugu ile vyapisal
sorunlarinin ve makroekonomik sorunlarinin olmadigi
bu noktada belirtilebilir.

Singapore <CACI> farksiz
(impartial)>
2020 <T: 4.1, M: 3.9, W: 4.4>

<HCI> p.88,
2010-2020]
%85>> %88

Singapur (Singapore) dizlemi i¢in sonu¢ sudur:
<CACI> ve <HCI> gbstergelerine gore Ulkede aktif
istihdam politikasi uygulanirsa olumlu veya olumsuz

hicbir sonu¢ alinamayacaktir.  Ulkenin  “Asya
Kaplanlari” olarak tanimlanan olagandisi  bir
performans grubunun (yesi oldugu ile vyapisal

sorunlarinin ve makroekonomik sorunlarinin olmadigi
bu noktada belirtilebilir.

India <CACI> pozitif (affirmative)>
2020 <T: 4.7, M: 4.8, W: 4.4>

<HCI> p.49,
2010-2020]
%49>> %49

Hindistan (India) diizlemi i¢in sonug¢ sudur: <CACI> ve
<HCI> g0stergelerine goére Ullkede aktif istihdam
politikasi uygulanirsa olumlu sonuglar alinabilecektir.
Ulkenin makroekonomik sorunlarinin  oldugu bu
noktada belirtilebilir.

Belgium <CACI> pozitif
(affirmative)>
2021 <T: 6.3, M: 6.6, W: 5.9>

<HCI> p.76,
2010-2020]
%75>> %76

Belgika (Belgium) diizlemi i¢in sonug sudur: <CACI> ve
<HCI> g0stergelerine goére Ullkede aktif istihdam
politikasi uygulanirsa olumlu sonuglar alinabilecektir.
Ulkenin yapisal sorunlarinin ve makroekonomik
sorunlarinin olmadidi bu noktada belirtilebilir.

Romania <CACI> pozitif
(affirmative)>
2021 <T: 5.6, M: 6, W: 5>

<HCI> p.58,
2010-2020]
%60>> %58

Romanya (Romania) dizlemi igin sonug sudur:
<CACI> ve <HCI> gostergelerine gore llkede aktif
istihdam politikasi uygulanirsa olumlu sonuglar
alinabilecektir. Ulkenin yapisal sorunlarinin oldugu bu
noktada belirtilebilir.

Iran Is. R. of <CACI> farksiz
(impartial)>
2020 <T: 9.7, M: 8.5, W: 15.7>

<HCI> p.59,
2010-2020]
%56>> %59

iran islam Cumhuriyet (Iran Is. R. of) diizlemi igin sonug
sudur: <CACI> ve <HCI> gdstergelerine goére ulkede
aktif istihdam politikasi uygulanirsa olumlu veya
olumsuz hicbir sonug alinamayacaktir. Ulkenin yapisal
sorunlarinin oldugu bu noktada belirtilebilir.

Source 2 insani gelisme indeksi (HCI) verileri Diinya Bankasinin (TWB) ilgili web adresinden elde edilmistir:

https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital
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Bu arastirmanin ydontemi, sonug olarak 6nerilmektedir ki (Darby, Haltiwanger, & Plant,
1985), (Card, 2011), arastirmalarinin bir devami olarak igsizligin bir taniminin gerekli
olmadigini, tek bir sayisal dizlem Uzerinde oranlara gére anlam belirlemenin gerekli
oldugunu, ortalama sabitler koalisyonu: ideal issizlik orani hipotezi ve kendisinin indeks
yonteminden hareketle ispatlamaktadir. Bu arastirma, éngorulebilir sonuglari elde eder
karsilastirmali sonuglar tablosu degerlendirmesi ile bilimsel olarak onlari kanitlar; diger
calismalara yonelik ilk bakisin (prima facie) analojisini destekleyici olarak sunmaktadir.
Sonuglar gorulecegi Uzere ilk bakigin (prima facie) analojisini bildirmektedirler. Burada
sonuglarin, ortalama sabitler koalisyonu indeksi (CACI) yardimiyla olusturulduklari ve
insani gelisme indeksinin tek basina yetersiz kaldigi agiktir. (Omran & Bilan, 2020),
arastirmasinin bulgusu olarak kamu harcamalari ve igsizlik arasindaki olumlu iligkiye
gore ulkede, dogal igsizlik hipotezinin gecerli oldugu ve Misir'in dogal igsizlik hipotezini
dogruladigi, karsilastirmali sonugla blyuk oranda 6rtlsur. Ancak disuk insani gelisme
indeksine (HCI) sahip olma durumu ve (CACI) indeksinin -farksizlik- durumu, Misir'in
yapisal sorunlarinin bulundugunu gdstermektedir. Burada yapisal reformlar, Glkenin
kUresellesme surecine katilmasi igin gereklidir. On bir Ulkenin karsilastirmali sonuglari,
tlkeler ile ilgili ik bakisin (prima facie) dzelliklerini vermektedir. Farkl olarak (Ozpolat
& Ozsoy, 2018) arastirmasinin Belgika ve Giiney Kore icin elde ettigi gapraz sonug,
karsilastirmali sonuglar tablosuna gore yalniz bir noktada ayni gérinmektedir. Gliney
Kore’nin kargilastirmali sonucu, erkek igsizliginin igsizlik histerisinin etkisinde oldugu
bulgusunu reddeder. Belgika’da ise kadinlarin igsizlik histerisi hipotezini dogruladiklari
cinsiyet farkhligi veri iken karsilastirmali sonucun sundugu bilgi durumu ile kabul edilir.
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Oz

Sinirlari yakin olan devletlerin siyasi yaklagimlari ve toplum yapilari birbirlerinden etkilenmektedir. Bu devletlerin
sinir glivenlikleri agisindan benzer dis politikalar izledikleri gérilmektedir. Devletler lilke icinde ve disinda
glivenliklerini saglayabilmek igin istihbarat birimlerinin ¢alismalarindan her zaman faydalanmislardir. Istihbarat
birimlerinin geligtiriimesi, en az askeri ve ekonomik alanlardaki gelismeler kadar énemlidir. Uluslararasi alanlarda,
ilkelerin istihbarat tegkilatlarinin ortak hareket ettigi faaliyet alanlari olmaktadir. istihbarat faaliyetleri (ilkelerin
sosyo-kiiltiirel yapilarindan etkilenmektedir. Istihbaratin bilgi toplama faaliyetleri sirasinda toplum iizerinde baski
unsuru olusturdugu alanlar olusabilmektedir. Hukukun dstinligi ilkesinin tim devlet organlari tarafindan
oziimsenmesi, derin devlet diye adlandirabilecegimiz devletin otoritesinin c¢egitli toplumsal gruplar lizerinde
ayrilikgilik yaratacak sekilde kullaniimasini ortadan kaldirabilir. Bu g¢alismanin amaci; istihbarat kavramini
aciklamak, Tiirk istihbarat birimlerinin, Osmanli imparatoriugu’nun son dénemlerinden giiniimiize kadar olusan
farkli teskilat yapilarini anlatmak ve istihbarat faaliyetlerinin kanunlara aykiri uygulamalari sonucu ortaya ¢ikan derin
devlet yapilanmalarinin faaliyetlerinin g6riiniir kilinmasini saglayarak tartigilir hale getirilmesine katki
saglamaktadir. Calismanin kapsami ise istihbarat kavraminin tanimini yaparak, istihbarat faaliyetlerini agiklamak,
Batinin istihbarat birimlerinin Tlirk istihbarat birimleri ile ortak ve farkli 6zelliklerini tespit etmektir. Calismanin temel
sorusu ise; Istihbarat uygulamalarinin kanunlar gergevesinde olmayan faaliyetlerinin énlenip énlenemeyecedinin
tespit edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: istihbarat, Derin Devlet, Strateji, Giiven

The Development of Turkish Intelligence Units After 1880 and Deep State
Structures

Abstract

Political approaches and social structures of states with close borders are affected by each other. It is seen that
these states follow similar foreign policies in terms of border security. States have always benefited from the work
of intelligence units to ensure their security inside and outside the country. The development of intelligence units is
as important as the developments in the military and economic fields. In the international arena, there are areas of
activity in which the intelligence agencies of the countries act jointly. Intelligence activities are affected by the socio-
cultural structures of countries. There may be areas where intelligence creates a pressure factor on the society
during information gathering activities. The assimilation of the rule of law principle by all state organs can eliminate
the use of the state's authority, which we can refer to as the establishment of the deep state, in a way that creates
separatism over various social groups. The aim of this study; To explain the concept of intelligence, to explain the
different organizational structures of the Turkish intelligence units from the last periods of the Ottoman Empire to
the present, and to make the activities of the deep state structures that emerged as a result of illegal practices of
intelligence activities visible and debatable. The scope of the study is to define the concept of intelligence, to explain
the intelligence activities, to identify the common and different features of the western intelligence units with the
Turkish intelligence units. The main question of the study is; It is to determine whether the activities of intelligence
applications that are not within the framework of the law can be prevented.

Keywords: Intelligence, Information Resource, Strategy, Trust
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Giris

Haber alma ve istihbarat kelimeleri birbirlerinin yerine kullanilsa da iki kavram
birbirinden farkli anlamlara gelmektedir. Bu iki kavram, 6zellikle devletlerin istihbarat
faaliyetlerinde birbirlerinin yerine kullanilmamalidir (Eroglu, 2003: 13). Devletler arasi
istihbarat, muttefik, dusman veya tarafsiz gibi gorinen devletlerin politik stratejileri,
gelismiglikleri mevcut  durumlart  hakkinda bilgi  toplanip bu bilgilerin
anlamlandiriimasidir. Haber alma kavrami bu tanim itibariyle, istihbarat kelimesi ile
ayni anlamda kullanildiginda, tanimi ve c¢agristirdigi anlam itibariyle yetersiz
kalmaktadir. Ulke iginde yapilan istihbarat ise toplumda diisman ya da dost gériinen
gruplarin faaliyetlerinin édnceden tahmin edilmesini ve tedbir alinmasini saglayacak
bilgilerin yorumlanabilmesi faaliyetidir (Ertekin, 2017: 16). istihbarat bilgileri farkli
kaynaklardan elde edilebilir. istinbarat carki sayesinde toplanan bilgiler, kendi icinde
gruplandirilir, bu gruplar bir kompozisyonmuscgasina bir mantik sirasinda birbirleri ile
baglantih olarak dizenlenir. Gruplandirilan ve siralanan bilgiler, ilgili mercilere
istihbarat garkinin dizenli isletiimesi sayesinde iletilebilir (Guney, 2008: 2).

Devlet ve kurumlari igin istihbarat bilgileri her zaman énemli olmustur. istihbarat
bilgilerini devletler farkli kaynaklardan elde edebilir. Turk Devletleri tarihinde de
istihbarat ¢calismalari titizlikle yapilan devlet faaliyetlerinden olmustur. Dinya devletleri
gibi Turk Devletlerinde de istihbarat g¢alisanlari her zaman var olmus ve Onem
verilmistir. (Eroglu, 2003:12-14). Osmanh imparatorlugu’nun yiikselis déneminde,
yabanci devletlerin toplum ve askeri yapisi, yonetim sekli ile ilgili istihbarat ¢aligmalari
devlet icin o6nemli bilgi kaynaklarinin olusturulmasini saglamistir. Osmanli
imparatorlugu'nun ¢dkils déneminde dahi, Il. Abdulhamitin kendisi tarafindan
olusturulan Yildiz istihbarat Teskilati, Il. Mesrutiyet dSneminde Enver Pasa tarafindan
kurulan Teskilatt Mahsusa diye anilan 6nemli istihbarat tegkilatlarindan olmustur.
Osmanli Devleti’'nin 1918de Birinci Dinya Savasi’ndan sonra yenilmesi, baris
anlagsmalarinin yapildigi donemden Cumhuriyet’in ilanina kadar ki surece Mutareke
Dénemi denilmigtir. 1923-1926 yillari arasi istihbarat faaliyetlerini Ordu Mufettiglikleri
yerine getirmistir. Ancak yasanan politik gelismeler, toplumsal hareketler askeri
birimler tarafindan takip edilememistir. Askeri birimler istihbarat calismalarindaki bu
eksikligi fark etmiglerdir. Bu gelismelerden sonra Cumhuriyet doneminde 1926 yilinda
Milli Emniyet Hizmeti (MEH), ilk istihbarat teskilati olarak kurulmustur. MEH’in yaptigi
espiyonaj (casusluk) galismalarinin 6nemi anlagiimaya baslandikga, 1930 yilinda
kriminal anlamda istihbarat yapacak yeni bir birime ihtiya¢ duyulmustur. Polis Tegkilat
icinde istihbarat galigsmalarina kriminal yonden destek vermek amaciyla 1937 yilinda
Onemli isler Mduirligi kurulmustur (Giiney, 2008: 1).

Osmanli imparatorlugu déneminde yapilan istihbarat faaliyetleri, Osmanl devletinin
yasadigl gelismeler ile evrilmis, yodnetisimsel olarak yeni bir kurumsal kimlik
kazanmigtir. Savasglarin yogun oldugu doénemlerde kanun ve yoOnetmelikler
kapsaminda istihbarat faaliyetleri yapillamamigtir ancak istihbarat birimlerinin
faaliyetlerinin dnemi her gegen gin artmistir. istinbarat birimleri Milli Miicadele
déneminde devletin istedigi yeterlilikte ¢alisamamis ise de her gegen gun ilerleme
kaydeden birimler olmuslardir. Dinyada, gelismekte ve gelismis Ulkelerde oldugu gibi
Tark istihbarat birimlerinin gelismesi de Turkiye’nin gelisimine katki saglamistir
(Caglak, 2021: 68). istihbarat faaliyetlerinin gesitleri, Tiirk istinbarat teskilatianmasinin
1880 sonrasi gelisimi ve derin devlet olugsumlarinin yontemlerini arastirmak amacli
yapilan bu galismada, literatir taramasi ve nitel veri kaynaklarindan faydalaniimistir.
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Tame varim teknigi kullaniimistir. Derin devlet olusumlari alaninda yeterli kaynak
bulunamamasi c¢aligmanin sinirli imkanlar ile yapilmasina neden olmustur. Bu
kapsamda, calisma (¢ boliimden olusmustur. Birinci bolimde; istihbarat birimlerinin
bilgi toplama yontemleri, istihbarat gesitleri ve stratejik, operasyonel, taktik istihbarat
konularina deginilmistir. ikinci bélimde; Turk istihbarat Birimlerinin 1880 sonrasi
gelisimi, 2937 Sayili Kanun kapsamindaki kuruluslar, Milli istihbarat Teskilatrnin
(MiT’in) goérevleri aciklanmistir. Ugiincli bélimde; Tiirk istihbarat Teskilat’nin batili
ulkelerin istinbarat teskilatlarindan farkli galisma teknikleri ile benzer yonleri, Turk
istihbarat Tegkilatlanmasinda derin devlet olusumlari, istihbarat faaliyetlerinin
denetlenmesi vurgulanmistir. Sonug kisminda; istihbarat faaliyetlerinin gelistirimesinin
ulkelerin kalkinmasina katkisi ve hukukun Ustlnligu ilkesinin istihbarat teskilatlarinda
da uygulanmasinin gerekliligi degerlendirilmigtir.

istihbarat
istihbarat Cesitleri

Devletlerin, toplum ve sinir guvenliklerini saglayabilmelerinde istihbarat birimlerinin
gérevi 6nemlidir. istihbarat sadece, bireysel ve kurumsal bir faaliyet degildir. Bitiinlesik
bir calismadir. istihbarat faaliyetleri konusunda uzmanlasmis insanlar tarafindan
yerine getirilir. istihbarat bilgilerini toplama ve degerlendirme asamalarini yerine
getiren personel ve faaliyetleri agsagida ifade edilmektedir (Dogan, 2018: 13).

e Toplayicilar: istihbarat faaliyetinin gergeklestirilecegi alandan bilgi toplayan
kisimdir. Bilgi toplama yodntemlerini ve kaynaklarini sakh tutarlar. Yerel
gorunmeye 6zen gosterirler. Bilgiyi teknik, insan kaynakli farkli aragtirma yollar
ile elde edebilirler.

e Analistler: Toplayicilardan gelen bilgileri kendi agik kaynaklari ve verilerini de
ekleyerek, zamaninda kullaniimalari igin hazir halde gruplarlar. Dénemin baskin
siyasi goruglerinden etkilenmeden gruplandirmalari yaparlar. Boylece elde
edilen veriler siyasallagtirlmamis olur.

e Operatorler: Enformasyon alaninda filmlere, romanlara konu olan bilgi toplama
personeli, casus diye adlandirabilecegimiz gorevlilerdir. Kimliklerini ve
gorevlerini profesyonel olarak sakli tutmalari gerektigini bilirler ve oyle
davranirlar.

e YoOneticiler: Sahadaki personeli yoneten, istihbarat faaliyetlerinin yapiimasini
saglayan ve yonlendiren, ¢alismalar igin gerekecek butgce planlamasini yapip,
butcenin yonetilmesini de saglayan istihbarat personelidir.

e Karar Mercileri: Genelde siyasetciler kast edilir. Karar verme pozisyonundaki
politika yapici, gelistirici personeldir. Politik streglerin degiskenligi g6z dninde
bulunduruldugunda diger personel ile ontolojik farklari bulunmaktadir (Dogan,
2018: 14; Ozer, 2018: 44).

istihbarat faaliyetleri, uzman personel tarafindan gerceklestirilen, cok yonlii ve ¢ok
katmanl sureglerin toplamidir. Uluslarin gegirdigi gelismelerin sonucu faaliyetler
sistemlesmis, kurumsallagsmis ve uluslararasi alanlarda da organize olarak yapilan
calismalar olmustur. istihbarat birimleri; calismalarinda bagvurdugu bilimsel sosyolojik
verileri, bilimsel, teknoloji ve toplumsal hareketler alaninda, elde ettigi bilgiler Gzerinden
degerlendirmeler yaparak saglamaktadir. Istinbarat bilimi sosyolojik olarak bu ii¢
alanda ¢ok genis calismalar yapabilmektedir. istihbarata dair veri toplama faaliyeti
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“istihbarat donglsu” diye adlandirabilecegimiz birbirini takip eden sureglerden
olusmaktadir (Kavsiraci, 2020: 706-713). Bu tanim kavramsal bir ifadedir. Devlete ait
kuruluslar, askeri birimler ve sivil birimler bu kavram kapsaminda istihbarat verilerini
toplarlar ve degerlendirirler. Devletler kendi istihbarat doktrinleri g¢ercevesinde
istihbarat dongusunln koordineli olmasina dikkat eder. Aksi takdirde iletilen istihbarat
bilgilerinde eksiklikler olusabilmektedir. Bilgi toplama, toplanan bilgilerin gruplanip
degerlendiriimesi ve karar vericilere iletiimesinde zaman ve enerji kaybi yasanabilir.
Ulusal guvenligi tehdit eden konular tespit edildiginde, istihbarat birimleri bu tehditlerin
ortadan kaldirilmasi igin toplamis olduklari bilgiler 1gi1ginda tavsiyelerde bulunurlar
(ilter, 2002).

Dinyada her alanda hizli bir gelisim siireci yasanmaktadir. istihbarat birimleri
calismalarinda bu hizh donusimu takip edebilmeli ve gerekli birimler ile koordine
saglayabilmelidir. istihbarat birimlerinin iletisim yetenegdi cok énemlidir. istihbarat
yetkilileri, farkli birimler arasinda koordinasyon kurulmasina yardimci olurlar. Bu
stratejik bir zeka gerektirir. istihbarat faaliyetinin ne amagla yapildiginin tespiti net bir
sekilde anlasiimalidir. istihbarat ihtiyaci tespit edildikten sonra, bilgi istihbarat
kaynaklari aracih@l ile toplanir. Toplanan bilgi, istihbarat faaliyetinin amaci
dogrultusunda diger bilgilerden ayiklanip gruplandirilir ve karar vericilere iletilir.
istihbarat faaliyetinin planlanmasindan, ydnetim kademesine iletimesine kadar
dongusel bir sure¢ oldugu gozlemlenmektedir. Bu dongusel faaliyetler sadece devletin
glivenlik birimlerinde tekrarlanmamaktadir. Istihbarat faaliyetleri ayni déngii
cercevesinde, Ozel sirketler, devlet kurumlari ve 0Ozel guvenlik sirketlerinde de
tekrarlanmaktadir (Akman, 2019: 32-33). Gelismis Ulkelerde c¢esitli faaliyetler icin veri
tabanlar olusturulmaktadir. istihbarat faaliyetlerinde de bu amaca yénelik bilgi islem
merkezleri ve veri tabanlari olusturuldugu goriilmektedir (Unver, 2018).

ABD kokenli acik kaynak istinbarat faaliyetleri, insan istihbaratinin 6neminin gézden
kaciriimasina neden olmustur. Bu durum o&zellikle liderlerin karakter tahlillerinin
yapilmasinda ve terdr faaliyetlerinin baslamadan tespit edilebilmesinde zayif kalmigtir.
Sug orgutlerinin olusumlarinda insan faktérinin etkisi yeterince anlasilamamistir.
insan istihbaratinin ihtiyag oldugunu savunan arastirmacilar her bilginin internet
ortamindan elde edilemeyecegini belirtmiglerdir. Teknolojik gelismelerin bilginin
saglanmasindaki yararlari gittikce artmaktadir. Ancak teknik bilginin analiz edilmesi
gerekmektedir. Teknoloji kaynakl bilginin istihbarat faaliyetleri haricinde kullanimi da
artmaktadir. Ancak bu bilgi turinin vakalarin psikolojik ve sosyolojik durumlari ile ilgili
eksiklikleri bulunmaktadir. istihbarat inhtiyaglari igin toplanan bilgiler ve bilgilerin
analizindeki psikolojik ve sosyolojik etki ancak insan istinbarati kaynaklari ile tespit
edilebilmektedir. Sadece Agik Istihbarat Kaynaklar'ni (AiK'ler) kullanmak ve elde
edilen verileri yeterli gormek istihbarat faaliyetlerinin tek bir yéntem Uzerinden
degerlendiriimesine neden olmaktadir (Akman, 2019: 36).

AiK’ler; televizyon, radyo, kitap, dergi ve sanal ortam, internet yayinlari olarak
tanimlanmaktadir. Kapali istihbarat kaynaklari ise; ilgili kisilerin haricinde erisimin
yasak oldugu alanlardir. Bu tanimdan anlasiimasi gereken teknolojik alanlarda gizli
tutulan bilgiler oldugu gibi argiv kayitlari, gizli ve gok gizli dereceli evraklar da kapall
istihbarat calismalarina kaynak olabilmektedir (Ertekin, 2017:17-18). Bununla birlikte,
teknolojik gelismeler acgik istihbarat faaliyetlerine veri saglamaktadir. Sosyal ag
platformlarinda, gunlik olaylar paylasildigi gibi, bilgi aktarimi, distince ve o6rgit
propagandalari yapilabilmektedir. Geleneksel konseptlerine (kitap, dergi, rapor) yeni
boyutlar kazandirilarak sosyal medya platformlari AiK'ler igin oldukga elverigli ortamlar
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haline getirilmektedir (Tiryaki & Ozdal, 2020: 288-289). Makro ve mikro diizeyde ortaya
cikan yenilikler; yayin suresinin kisalmasi ve kolaylasmasi, bilgiyi elde etme, toplama,
isleme ve kullanim sulreglerinin yeni yorumlamalarla ilerlemesini saglamistir. Bu
yenilikler AIK galismalarinda, dogru ve faydali sonuglar elde edilmesini saglamistir
(Ertekin, 2017:14-15). Ancak AiK’lere basvurulurken demokrasinin unsurlarinin, ézel
hayatin gizliligi ilkesinin ihlal edilip edilmedigi hukuksal tartismalara neden olmaktadir.
Cunki giinimiizde internet ortaminda paylasilan bilgiler istihbarat kaynaklari igin veri
tabani olusturabilmektedir (Durmus, 2006: 12-13).

istihbarat faaliyetleri tim kaynaklarin aktif kullanildigi bir sekilde gerceklestirilebilir.
“Tum Kaynak istihbarat” (TKi) birgok bilgi kaynaginin degerlendirildigi calismalardir.
TKi ayri bir disiplin olarak da degerlendirilebilmektedir. TKi’nin dayandidi istihbarat
bilgisi ve alinan kaynaklar su sekilde gruplandirilabilir (Akman, 2019: 34-35):

e insan istihbarati: Bilgi edinilecek konu hakkinda, ¢alisilan sahadaki insanlardan
elde edilen istihbarat faaliyetidir.

e Sinyal istihbarati: Yabanci ve yerli verileri sinyalizasyon takibi sayesinde
anlamlandirip tespit etme calismalaridir.

e Cografi istihbarat: Iistihbarat faaliyeti yapilacak alanin gdzlemlenip
degerlendiriimesinin yapiimasidir.

e Teknik istihbarat: Teknik kaynaklarin degerlendiriimesi, gbzlemlenmesi verilerin
degerlendiriimesi ¢alismasidir.

e Elektronik istihbarat: Elektronik araglarin ve kaynaklarin kullaniimasi ile yapilan
istihbarat calismasidir.

Dolayisiyla TKi, istihbarat calismalarinda gerekli tim alanlarda yapilan istinbarat
faaliyetlerinden elde edilen bilgilerin toparlanip, degerlendirildigi ¢ok bilesenli bir
buatandur (Akman, 2019: 36).

Stratejik, Operasyonel ve Taktik istihbarat

Stratejik, operasyonel ve taktik istihbarat calismalari kendi faaliyet alanlari iginde
degerlendiriimektedir. Stratejik istihbarat faaliyetleri ile diger istihbarat cesitleri
arasinda benzer ve farkli yonler bulunmaktadir (Koca, 2019: 2190). Taktik istihbarat
kisa zamanda ¢dzUme gidilmesi gereken problem sahalarinda kullaniimaktadir.
Operasyonel istihbarat, taktik istihbarata gore biraz daha zaman alabilecek
calismalarda yapilan faaliyetlerdir. Stratejik istihbarat, uzun vadeli planlamalarin
yapildigi istinbarat faaliyetleridir. Operasyonel istihbarat faaliyetleri tehlikeli girisimleri
caydirici niteliktedir. Taktik istihbarat dugsmanin kisa slrede etkisiz hale getiriimesini
saglamaktadir. Stratejik istihbarat ise problemlerin ¢gikmadan 6onlenmesi amagli
calismalardir. istihbarat faaliyetlerini birbirlerinden ayiran en énemli faktér zamana
bagh alinan sonuglardir. Zamansal beklentiler istihbarat faaliyetinin hangisinin
kullanilabilecegine karar veriimesini saglamaktadir (Séylemez, 2019: 55-57; Ozdag,
2011: 156).

Guvenlik gucleri sahada veya masa basinda kisa slUrede sonug¢ almalari gereken
olaylarda taktik istihbarat calismalari yapmaktadir. istihbarat faaliyetlerinin
gerceklestirilecegi alanlar ¢oklu hedefler igeriyor ise veya gunlik rutin faaliyetlerde
koordine gerektiren calismalarda operasyonel istihbarat faaliyetleri planlanip
gerceklestirilir. Stratejik istihbarat daha kapsamli, olay &rgulerinin incelenmesi
gerektiginde, dusman faaliyetlerinin yapisi, amaci ve olusumu hakkinda karar verip bir
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politika olusturulmasini saglayan istihbarat tlriddir (Koca, 2019: 2191). Taktik
istihbaratin yapildigi calisma stratejik istihbaratin alanina gore daha belirgin bir
faaliyettir. Stratejik istihbarat ise karsilasilan problemlerden sonra yapilan
calismalardan derlenen verilerin toplandigi yenilikler igeren bir faaliyetler batanudur.
Stratejik istihbarat birimlerinde Ust dizey yoneticiler gérev yapmaktadir (Gul, 2014: 85-
86).

Tiirk istihbarat Teskilatlanmasi
Tiirk istihbarat Teskilatlanmasinin 1880°den Sonra Yapilanmasi

istihbarat faaliyetlerinin tarihi, diinyada ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Sun Tzu
(2017) ogretilerinde, “dismani tanirsan ona saldirabilirsin, kendini iyi taniyorsan
kendini koruyabilirsin” diyerek digmana ait bilgilerin dogru degerlendiriimesinin
onemine 2000 yil 6nce deginmistir. Bu sdzler ginumuzde de istihbarat biliminin
temelini olusturmustur. Bununla birlikte, ilk istinbarat faaliyetlerinin amaci genel olarak
askeri hususlar ile ilgili olmustur. Bilinen ilk istihbarat teskilati ingilizlere aittir ve 650
sene oncesine dayanan bir teskilatlanma yapisi vardir (Aydin, 2020; Acar, 2019: 106).
Turk istihbarat faaliyetlerinin de baslangi¢c noktasinda yabancilar ile yapilan evlilikler
etkili olmustur. Cinli ve Hunlu gelinler ile yapilan evliliklerin devlet yonetimine etkileri
istihbarat faaliyetlerinin baglamasina neden olmustur. Devletler tarihinde birgok
devletin ortaya c¢ikisi, politik ve siyasi gelismelerin artmasi istihbarat faaliyetlerinin de
gelistirimesini gerektirmistir. istinbarat teskilat yapilari olusturulmus ve gelistiriimistir.
Turkiye Cumhuriyeti MiT 1965 yilinda kurulmustur (Eroglu, 2003: 14).

Osmanlidan ginimuze istihbarat yapilanmalar sirasi ile; Tanzimat (1839-1856) ve
Islahat (1856-1876) dénemlerinde olusturulmaya gahsiimistir. MiT’in gelisimlerine ve
olusumlarina bakildiginda 1880 vyilinda ilk istihbarat teskilatinin yapilandirildigi
gorilmektedir (ilter, 2002). Osmanlinin ¢okiis déneminde 1. Abdilhamit tahta
gectiginde Ulkede i¢ karisikliklar yasanmakta ve dis politikada dnemli gelismeler
meydana gelmekteydi. Osmanli imparatorlugu'nun giigsiiz kaldigini géren batili
ulkeler, imparatorlugu yikmaya yonelik gizli planlar yapmakta, Osmanli topraklarinda
casusluk faaliyetlerini arttirmaktaydi. Bu nedenler ile Il. Abdulhamit kendi oOzel
girisimleri ile 1880 yilinda Yildiz istihbarat Teskilat’nin kurulmasini saglamistir (Gér,
2018: 3). Ancak |. Mesrutiyet sonrasi toplumda meydana gelen karisikliklar, ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin Makedonya’da baglattigi hareket ve Il. Mesrutiyet’in ilani ile Yildiz
Teskilat'na ait tim dosyalar imha ediimis ve teskilat kapatilmistir (ilter, 2002).
Ardindan 20. yUzyila kadar Osmanli Devleti'nde herhangi bir istihbarat yapilanmasi
gorulmemistir. Ancak Balkan savaslari oncesi, balkan bolgesinde Turklere yonelik
baslatilan katliamlar, balkanlarin Osmanli’dan ayrilmasina yonelik Batili devletlerin
baslattigi calismalar, Bulgarlar ve Yunanllarin c¢ikardigi ayaklanmalar, bodlgede
istihbarat faaliyetlerinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Tekin, 2017: 67). Bu surecte,
Baskomutan Yardimcisi olan ve Birinci Dinya Savagi sonrasi Harbiye Nazirhgi
gOrevini yuruten Enver Pasa’ya yeni bir istihbarat teskilat yapisi olusturmasi igin gorev
verilmigtir. Bu donemde, Enver Pasa onderliginden Teskilat't Mahsusa kurulmustur.
Teskilat't Mahsusa, Osmanli Devleti'nin siyasi birlik saglamasini engelleyecek
olusumlarin, Orta Dogu dahil yabanci devletlerin kigkirtmalar ile gikabilecek ayrilikgl
hareketlerin dnlenmesi amaciyla kurulan bir istihbarat teskilatidir. Mustafa Kemal'in,
Teskilat't Mahsusa’nin iginde gorev aldigi zamanlarda olmustur. Vatan ve Hurriyet
Cemiyeti, ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin idari olarak alt kadrolarina katilmistir. Vatan
ve Hurriyet Cemiyetine uye olan Mustafa Kemal, Bosna, Trablugarp bolgelerinde
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Teskilat't Mahsusa gorevlileri ile birlikte goérev yapmistir. Askeri istihbarat alaninda
caligsmalari olmustur (Kayabasi, 2019: 104). Mustafa Kemal Trablus’ta gorev yaparken
Mustafa Serif sahte ismini kullanmis (Sivgin, 1987; Akgicek, 2022), 30 Aralik 1911
tarihinde Derne savunmasinda komutan olarak gorev almigtir. Osmanh Devleti'nin
¢OkUs sureci devam ederken 1914 yilinda Birinci Dlinya Savag’i baglamistir. Savasi
kaybeden Osmanli Devleti agir anlasma hukumlerine imzalamak zorunda kalmigtir
(TGrkmen, 2001).

30 Ekim 1918’de Osmanli Devleti’'nin ittifak devletlerince paylagiimasini amaglayan
Mondros Mutarekesi imzalanmigtir. Birinci Dinya Savasi’'nin kaybedilmesi nedeniyle
istihbarat faaliyetlerinden dolayr Tegkilati Mahsusa'nin suglanabilecegini dusinen
Hiisamettin Ertlrk, istihbarat teskilatinin ismini 5 Aralik 1918’de “Umum Alem-i islam
ihtilal Teskilati” olarak degistirmistir. Bu tarihten sonra, Osmanli Devleti icinde herhangi
bir istinbarat teskilatinin faaliyetine iliskin bilgiye rastlanmamistir. Ancak ingiliz Haber
Alma Teskilat’'nin faaliyetlerinin Osmanli topraklarinda devam ettigi bilinmektedir (Gor,
2018: 3-6). ingiliz ajan Hoyland’in 28 Subat 1919 tarihli raporunda Mustafa Kemal'in
ismi “azledilip surulecekler” listesinde gegmektedir. Ancak Mustafa Kemal Paga, askeri
istihbarat faaliyetlerinden dolayl herhangi bir ceza almamis ve tutuklanmamigstir
(Dogan, 2019: 33). Bununla birlikte, Mustafa Kemal Pasa 19 Mayis 1919 tarihinde
Samsun’da Havza genelgesi ile Milli micadele hareketini baslatmistir. Dismanin
Misak-1 Milli sinirlari disina ¢ikartiimasi amaglh baslatilan Kurtulug Savasi yillarindan,
Tarkiye Cumhuriyeti'nin  kurulusuna kadar gegen sure de Milli Miacadele’yi
destekleyen, istihbarat amagli, bir gok gizli grup kapatiimistir. Karakol Cemiyeti de bu
kuruluslardandir. istihbarat faaliyetleri, amaciyla kurulan cemiyet halk lizerinde baski
yaptigi ve korkuya neden oldugu igin kapatiimigtir. Mustafa Kemal (2018: 357),
Cemiyetin faaliyetlerinin halki rahatsiz etmesinden dolayi, cemiyeti desteklemedigini
1927 tarihinde Nutuk’ta agikga belirtmistir. Bunun Uzerine Cemiyet yetkilileri kurtulug
mucadelesini destekledigini belitmiglerdir. Cemiyetin faaliyetlerinden dolay1r Mustafa
Kemal, Kara Vasif Bey'i uyarmigtir. Temsil Heyeti tarafindan 1920 tarihinde Karakol
Cemiyeti’nin faaliyetlerine son verilmistir (Mlezzinoglu, 2016: 2919). Bir sonraki
olusturulan istihbarat teskilati, Zabitan Grubu, Karakol Cemiyeti’nin devami niteliginde
07 Ekim 1920 tarihinde Kurmay Yarbay Mustafa Muglah tarafindan kurulmustur.
Zabitan Grubu, Kurtulug Savasi’nda gorevli komutanlara gerekli olacak istihbarat
bilgileri temin etmenin yaninda, cepheye gerekli cephane, techizat, personel temini ve
sevki icin galismalar yapmistir. Ancak Hintli bir ajanin Zabitan Grubu’nun da kullandig,
Karakol Cemiyeti’'nin muhra ile muhurlenmis bir belge tasidiginin tespit edilmesi,
Atatlrk’e suikast (11 Aralik 1920) girisiminin, Kafkas Firkasi Komutani Yarbay Kemal
Bey tarafindan tertip edildiginin anlagilmasi ve Zabitan Grubu uyelerinin ifsa olmasi
gibi nedenlerden, Kurtulug Savasi yillarinda istihbarat amach kurulan bu cemiyette
kapatilmistir (ilter, 2002). Zabitan Grubu’nun kapatiimasindan sonra, Mustafa Muglali
tarafindan Yavuz Grubu kurulmustur. Yavuz Grubu denmesinin sebebi, grubun
muhrinde Yavuz Sultan Selim Han'’in resminin bulunmasidir. Yavuz Grubu’nun varhgi,
MIT 6zel arsivinde Maresal Fevzi Cakmak ile yapilan gériismeyi gésteren 12 Mart 1921
tarihli belgeden anlagilmaktadir (Aydin, 1990).

TBMM'’nin agilmasi ile birlikte Genelkurmay Bagskanligina bagli Hamza Grubu pek ¢ok
kez isim degigtirerek ayni amag¢ dogrultusunda devam etmigtir. Kurtulug mucadelesi
yillarinda; Mucahit, Muharip, Felah ve en son askeri bilgilere ulasmak i¢in ordu iginde
farkh birimlere nufuz eden yabanci ajanlari tespit etmek igin Garp Cephesi
Komutanhgrna bagdli, Askeri Polis (Ayn-Pe) Teskilati kurulmustur. Misellah Midafaa-
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i Milliye Grubu akabinde, Tetkik Heyeti Amirliklerinin olusturuldugu, MIT Mizesi
internet sitesinde yer almaktadir (MiT, 2022). Devam eden siirecgte, Atatlirk’e suikast
girisimine kalkisiilmasi ve suglularin tespitinden sonra duzenli ve devamli istihbarat
faaliyetleri igin tegkilat kurma g¢alismalarina baglanmigtir. Gorev Mustafa Kemal Ataturk
tarafindan Fevzi Cakmak Pasa’ya verilmistir. 21 Aralik 1926 yilinda kararname ile Milli
Emniyet Hizmeti (MEH) kurulmustur. MEH’in genel merkezinin Ankara da olmasi ve
istanbul, izmir, Adana, Diyarbakir, Kars'da subeler aciimasi éngérilmistir. MEH'in
basina Kurmay Yarbay Siikrii Ali Bey getiriimisti. MEH su anki MIiT’in temellerini
olusturan birimdir. istihbarat faaliyetlerinin tek elden sevk ve idare edilmesi i¢in 22
Temmuz 1965 tarihinde, 644 sayili Kanun ile MEH'in adi MIT olarak degistirilmistir
(Ozdemir, 2013: 15-17).

MIT ve 2937 Sayilh Kanun Kapsamindaki Kuruluslar

1965 tarihinde, 644 Sayili Kanun ile kurulan MiT 18 yil faaliyetlerini yiiriitmis ancak
degisen dunya sartlarinda, kanun hukumlerinde duzenleme yapilmigtir. 1983 yilinda,
2937 sayill “Devlet istihbarat Hizmetleri ve istihbarat Teskilati Kanunu” ¢ikariimistir.
MiT’in gérevleri bu kanun gergevesinde yerine getirilmektedir. istinbarat faaliyetlerini
diizenleyen kanun Tirkiye'de tekdir ve MIiTin faaliyet esaslarinin usulleri, kurulus
unsurlarini icermektedir. Bakanliklar, Genel Kurmay Bagkanhd:i ve bagli olan
Komutanliklar, Milli Savunma Bakanhgi, Emniyet Genel Mudurlaga gibi kuruluslarin
istihbarat faaliyetlerine katkilari, sorumluluklari 2937 sayili Kanunda ayrintili bir sekilde
belirtilmistir. MiT 2017 tarihinde yapilan degisiklik ile Cumhurbaskanligina baglanmistir
(MIT, 2022). Bununla birlikte, kurumlarin igindeki istinbarat birimlerinin, genel gérev
hatlari kanun ile belirlenmistir. istinbarat birimlerinin adlari, sayilar, i¢ érgitlenme
yapilari Cumhurbagkanliyina bagl gizli yénetmeliklerle belilenmektedir. istihbarat
birimlerinin gorevlerinin yonetmelikler ile belirenmesi goérevlerin hizli bir sekilde yerine
getiriimesini ve gizliligin saglanmasini saglamaktadir (Soylemez, 2019: 46).

MiT’in Gorevleri

MiT’in gérevleri arasinda; kurumlarin istihbarat birimlerinden elde edilen bilgiler ile
ulusal guvenlik politikalarinin olusturulmasina veri saglamak, elde edilen bilgileri;
Cumhurbagkani, Genelkurmay Baskani, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve
gorevi kapsaminda iletmesi gereken birimlere iletmek, istihbarat ve istihbarata kargi
koyma calismalarinda kamu kurumlarinin sorularina cevap vermek, Genelkurmay
Baskanligi'nin koordinesinde, Silahli Kuvvetler i¢in hazirlanacak protokollerde gerekli
istihbarat faaliyetlerini, hazirlklarini yapmak, devletin ulusal ve uluslararasi alanlarda
guvenliginin saglanmasi i¢in kurumlarin bilgi islem merkezleri ve argivlerinden gerekli
dokimanlari almak, belgelerden elde ettigi bilgiler ile kurumlar arasinda koordine
saglayarak ortak istihbarat c¢alismalarinin yapilmasini, bilgi islem merkezinde veri
tabanlari olusturulmasini saglamaktir (Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Kanunu, 1983: madde 4). Bunlara ek olarak, 2937 sayili Kanun ile istihbarat
teskilatlarinda goérevli personelin glvenliginin saglanmasi ile ilgili gérevlerini yerine
getirmek, devletin menfaatine olacak alanlarda ve guvenligin saglanmasi igin diger
ulke istihbarat birimleri ile kanunlar gergevesinde is birligi yapip ortak ¢alismalar
yapmaktir (Seckin, 2010: 16). Ayrica MiTin, ambleminde ve MIiT mensuplarinin
rozetlerinde bulunan simgelerin anlamlari $ekil 1°de belirtilmistir.
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Defne dallar; Atatlrk'an
bars politikas:

Diinya Gzerinde Tirkiye:
TC'nin dunya devleti
oldugunu ve MIT in
kdresel ilgi alam

Yildizlara uzanan gﬂnes
isinlar: Gunes, TCni

gecmisten gelen birikimi
ve tarihiyle kurdugu bagi

Ay yildiz: Bagimsizlik ve
birlik

Atatlrk: MIT"in
Atatiirk'e baghlig

Yildizlar: 16 Tirk
devletini

Sekil 1. MiT’in Amblemi’
Kaynak: Milliyet, 2003
Tiirk istihbarat Teskilatinin Kuruluslari

Tirkiye’de MIT faaliyetleri belirli teskilatlar baskanhginca, devlet eli ile organize
edilmekte ve yaptirimaktadir. Bu faaliyetler diger ulke devletleri ile yapilan benzer
calismalari icermektedir. Bagkanliklarin gorevleri, asagida sunulmustur (MIT, 2022).

e Givenlik Tahkikat Baskanh@:: Ulkenin milli giivenligine giren konularda kamu
kurum ve kuruluslarinca talep edilen tahkikat ve arsiv arastirmalarini
yapmaktadir.

e Istinbarata Karsi Koyma Baskanli§i: Yabanci ilkelerin, kuruluslarin, Glkenin
aleyhinde olan casusluk faaliyetlerine kargi gerekli kuruluslar ile igbirligi icinde
olan istihbarata karsi koyma faaliyetlerinin olusturuldugu kurulustur.

e Dis Operasyonlar Baskanligi: Tuarkiye’nin milli guvenlik stratejilerini siyasi
konjonktlrle paralel gitmesini saglayan, yurt igi ve yurtdigi birimleri ile ortak
caligmalar yapan kurulustur.

e Givenlik istihbarat Baskanligi: Turkiye’nin milli glicline karsi terér ve terérizm
faaliyetlerine kargi istihbarat faaliyetlerinde bulunan kurulustur.

o Elektronik ve Teknik istihbarat Baskanligi: 2937 Sayili Kanun Kapsaminda,
teknik usul arag ve sistemleri kullanan, verilen goérevleri ile ilgili her tirlG veri
toplayan, depolayan verileri gerekli birimlere ileten kurulugtur.

e Sinyal istihbarat Bagkanh@i: Muharebe ve Muharebe digi sinyalleri erken
yakalayarak gerekli ikazlari yapabilen, sinyal istihbarati Uretebilen kurulustur.

MIT i¢ ve dis istihbarattan sorumludur. i¢ giivenlik ile ilgili Emniyet Genel Mudurligi
(EGM) ve Jandarma Genel Komutanligi istihbarat faaliyetlerinde bulunur. Kuvvet
Komutanliklari askeri istihbarat ve sinyal istihbarati galigmalari yapmaktadir. Devletin
ve toplumun guvenliginin saglanmasina yonelik kanunlar incelendiginde, ulusal
guvenligi saglamakla gorevli kuruluslarin, istihbarat ve istinbarata karsi koyma birimleri

" MiT’in amblemi igerisinde yer alan “Defne dallari: Atatiirk'iin "Yurtta sulh, cihanda sulh" temel politikasini temsil ediyor. Diinya
lizerinde Tirkiye: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir diinya devleti oldugunu ve MiT'in kiiresel ilgi alanini simgeliyor. Yildizlara uzanan
glnes isinlar: Devlet forsunda da bulunan glnes Turkiye Cumhuriyeti'ni, gines isinlarinin yildizlara uzanisi Turkiye
Cumhuriyeti'nin gegmisten gelen birikimini ve tarihiyle kurdugu bagi simgeliyor. Ay yildiz: Bagimsizlik ve milli birligin simgesi.
Atatlrk: Servisin, Atatlrk ilkelerine ve inkilaplarina bagliligini temsil ediyor. Yildizlar: Tarih boyunca kurulan 16 bagimsiz Turk
devletini sembolize ediyor” (MIT, 2022).
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bulunmaktadir. Bu husus Turkiye Blyuk Millet Meclisi tutanaklarinda belirtiimistir
(TBMM, 2009: 318; Yilmaz, 2006: 371).

Derin Devlet Yapilanmalan

Tiirk istihbarat Teskilatinin Batidaki Ornekleri ile Benzer ve Farkli Yapilanmalari

istihbarat tegkilatlari arasindaki benzer galismalar ele alindi§inda asagidaki bilgilerden
faydalanilabilir:

Degisen diinya sartlarinda, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra soduk savas
doneminde devletlerin istihbarat teskilatlari olugturulmustur (Sel, 1985:181).
Devletler Askeri istihbarat birimlerini destekledigi gibi kamu kurumlarinda da
istihbarat birimlerinin olusmasini saglamiglardir. Devlet tarafindan kurulan
istihbarat birimleri hari¢ 6zel kuruluglarda, istihbarat yapilanmalari farkh amaglar
dogrultusunda olusturulmustur. Ekonomi, ticaret ve guvenlik amaciyla
gerceklestirilen benzer istihbarat faaliyetleri gergeklestirimektedir (Atag, 2019:
4).

istihbarat tegkilatlari komiinizm faaliyetlerinin ve fikirlerinin yayilmasini dnlemek
amagcli kurulmustur (Gul, 2015: 247).

NATO Uyesi olan iilkelerin istinbarat teskilatlari bulunmakta ve NATO tarafindan
desteklenmektedir (Galeotti, 2019).

istihbarat tegkilati olan (lkelerde, istihbarat faaliyetlerinde ve devletin
uygulamalarinda hukuka aykiri uygulamalar bulunmaktadir (Yilmaz & Alagoz,
2017: 75).

istihbarat teskilatlarini ABD ve CIA desteklemektedir. Soguk savas sonrasi
komunizmin yayillmasini onlemek amaci ile ABD, NATO uyesi ulkelerin
istihbarat birimlerinin bu yonde calismalar yapmasini, istihbarat teskilatlarini
maddi yonden ve ekipman yonunden destekleyecegini belirtmistir (Acar, 2019:
114; Gultekin, 2018).

istihbarat teskilatlari arasindaki farkliliklar ele alindiginda ise asagidaki
bilgilerden faydalanilabilir:

Turk Istihbarat Birimleri, (ilkelerin bagimsizligina, menfaatleri karsi olusabilecek
tehlikelerin Ulke iginden kaynaklandigini kabul ederek arastirmalarini, Ulke
icinde yogunlastirmaktadir. Diger ulkelerin istihbarat teskilatlari bu tur vb.
tehlikelerin kaynagini Glke disi unsurlar ile bagdastirmaktadir (Acar, 2019: 114).
Turk istihbarat Birimlerinde alinan kararlarda sahsi fikirlerin, hiikiimlerin etkisi
g6zlemlenmektedir. Faaliyetlerin, tek elden kurumsal merkezli idare edilmeleri
bu sonuglara neden olmaktadir. Batili Ulkelerin istihbarat faaliyetlerinde,
c¢alismalar konu merkezli kurumlara dagitiimig ulusal degerlerin etkili oldugu
gozlemlenmektedir. Turk istihbarat faaliyetlerinde sahsi kararlar verilebilmesi,
istihbarat faaliyetlerinin denetimini zorlastirmaktadir (Hubar, 2022; Acar, 2015:
40-45).

Turk istihbarat Birimlerinde gorevli personel, gérevinde ayrilabilimekte ve diger
kurumlarda farkli godrevlere getirilebilmektedir. Diger Ulkelerde istihbarat
personeli 6lene kadar istihbarat birimlerinde calistiriimaktadir.

MOSSAD gibi istinbarat birimlerinde istihbarat personeli olarak ¢alisacak kisiler,
cocuklugundan itibaren bu alanda yetistiriimektedir. Turk istihbarat birimlerinde
ise personel segiminde boyle bir durum s6z konusu degildir.
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e Tirk Istihbarat Birimi galisanlari ulusal sinirlar iginde aktif faaliyet
goOsterebilmekte  iken, uluslararasi  duzeyde calismalar yapmakta
zorlanmaktadir. Batili Ulkelerin istihbarat birimlerinin personeli uluslararasi
alanlarda daha rahat ¢alismaktadir (Gog, 2013: 105-107; Hubar, 2022).

Tiirk istihbarat Teskilatlarinda Derin Devlet Olugsumlari

Turk siyasi tarihinde “Hikmet-i hikimet” kavrami ile devletin faaliyetlerinde, hukuki
olmayan yontemlerin kullanildigi ve tarihinin, eski yillara dayandigi bilinmektedir
(Ozdag, 1991). Dinya devletlerinin tarihinde de bu tir uygulamalar bulunmaktadir.
Devlet eliyle yapilan bu hukuki dayanagi olmayan faaliyetler, halkin Uzerinde
hukuksuzlugun sebep oldugu bir baskiya sebep oldugu icin halkin, haklihgini
savunabilecedi mecralarinda islem yapmasina engel olusturabilmektedir (Berksoy,
2013). Kanunlara aykiri islem yapan ancak yetkisini devletten alan bu birimler glcun
ve otoritenin zorlayici ydnunu halka ve devletin diger kurumlarina hissettirmekte ve bu
sekilde yaptirnmlar uygulayabilmektedir. Toplum Uuzerinde hegemonya kurmaya
¢alisan bu kuruluglar ve sahislar devlet korumasi altindadir (Yiimaz & Alagdéz, 2017:
285). Devletin i¢ ve dig politika uygulamalarina destekgidirler. Bu destekten de ayrica
gug alirlar. Bu kuruluglar, devletten aldiklar yetkiler ve toplumda sagladiklari destek ile
guglenerek devlet Uzerinde de otorite kurmaya c¢ahigirlar (Gog, 2013: 109).

Turkiye’de Susurluk kazasindan sonra derin devletin varhidi ile ilgili haberlerin basin
yayin organlarinda acik bir sekilde yer almaya basladigi gériimektedir (Colak, 2018:
680). ABD de Baskan John F. Kennedy’nin suikasta kurban gitmesinde derin devletin
etkisinin oldugu diinya kamuoyunda yer almistir. Iki olayda ilkelerin kanuni
dizenlemelerinde eksiklikler ve aciklar olmasinin, derin devlet olusumlarinin devletin
lizerinde gii¢ olusturmaya baslamasina neden oldugu gézlemlenmektedir (izmir, 2017:
23; Go¢, 2013: 109). Bununla birlikte, derin devlet diye adlandirilan kuruluglar,
faaliyetlerinde dini ve etnik motifleri kullanarak halki etkilemeye calisirlar. Halk
uzerinde kanuni olmayan faaliyetleri ile baski kurmaya c¢alisilan kuruluslar tarihi,
cografi farkhliklardan, dinin toplum uUzerindeki etkisinden faydalanirlar (Yilmaz &
Alagdz, 2017: 76).

Cografi yapi, jeopolitik konum, Turkiye icin de Ulkelerin gikarlarinin birlestigi bir nokta
olmasina neden olmugtur. Firat, Dicle, Nil irmaklarinin su kaynagina ihtiyaci olan
ulkelerin bu bolgelere hakim olmak icgin yaptiklari istihbarat galismalari, Akdeniz
bdlgesinin ikliminin 1hman etkisinin, tarim yapmayi, yasam sartlarini kolaylastirmasi
gibi nedenler ile bu bolgelere hakim olmak isteyen ulkelerin sayilarini arttirmistir
(Yilmaz & Alag6z, 2017: 76). Dolayisi ile zengin kaynaklari olan, insanlarin yasamasi
icin elverisli bolgeler, yogun askeri mucadelelerin yani sira istihbarat faaliyetlerinin de
yogun yapildigi alanlar olmuslardir (Ozcan, 2001: 23). Ayrica, derin devlet anlayisinin
olusumunda tarihi faktorlerde onemlidir. Derin devletin amaclarinin ayni kalarak tarihi
bir sireklilik icinde oldugu gérilmektedir. istihbarat birimlerinin denetlenemeyen
faaliyetleri, devletlerin politika olusturmalari Gzerindeki etkilerinin sureklilik arz etmesi
tarinte bir slre¢ olarak devam etmistir. Derin devlet anlayisinda statiikoculuk ve
muhafazakarlik bulunmaktadir. istinbarat faaliyetlerinde gizlilik ve ketumluk esastir.
istihbarat bilgi toplama ve degerlendirme siirecinde, stratejik istihbarat faaliyetlerinde
hiyerargik kademelerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri istihbarat
calismasinin amacina basariyla ulasmasinda énemlidir (Ozcan, 2001: 22).

Tarihte belli donemlerde, cografi faktorlerin yani sira dini Ogeler, derin devlet
yapilanmasinda toplumu yonlendirmek igin kullanilan unsurlardan olmustur. Dini
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degerler ile devletin ydnetim kademelerinin yetkileri, uygulamalarinin sonuglari,
birbirlerine benzetiimek suretiyle istihbarat birimlerince, toplumu etkilemek igin
kullanilabilmektedir. Devlet bagkani, istihbarat gorevlileri tarafindan topluma ilahi bir
glici temsil ediyormus gibi lanse edilebilir. istihbarat birimlerinin faaliyetleri ile
toplumda inan¢ merkezli sinifsal farkhliklar olusturulabilmektedir. Dini kavramlarin
nedenlerinin  toplum tarafindan sorgulanmasinin Onlune gecilerek devletin
faaliyetlerinin de sorgulanmasinin éniine gegilebilmektedir (Ozdag, 1991: 173). Kadin
ve ¢ocuklarin zayifigr kullanilarak, devletin yaptigi destekler halka abartili bir sekilde
anlatilabilir. Halkin devlete mutesekkir kalmasi saglanarak, toplumda devlete karsi
vicdani bir sorumluluk yuklenir. Tum bunlar istihbarat birimlerinin toplumun dini
Ogelerini gergceveleme politikasi gozetip yaptigi ¢alismalar ile olabilmektedir (Gdg,
2013: 87-88; Giiler, 2018: 201-205). Ote yandan, Turk istihbarat tegkilati
yapilanmasindan kaynaklanan yetkiler ve denetime tabi olmayan faaliyetlerinden
dolayi, yaptirnm gucunu toplum Gzerinde kullanmistir. Turk i¢c ve dig politikasini
etkileyen baslica sorunlar bulunmaktadir. Bu sorun alanlari; Komunizm, Kuirtgullk,
Turkgillk ve irtica faaliyetleri baslklari altinda toplanabilmektedir (Yilmaz & Alagdz,
2017: 285). Turkiye kurulusundan bugine kadar bu alanlar ¢ergevesindeki sorunlar ile
miicadele etmistir. istihbarat Teskilati baslica bu sorunlar etrafinda galismalarini
yogunlastirmistir. Bu problemlerde, derin devlet ya da devletin gizli gucu diye
adlandirabilen olusumlarin kaynak bulabilecegi alanlar olmustur (Over, 2022: 68-69).

istihbarat Faaliyetlerinin Denetlenmesi

istihbarat faaliyetlerinin denetlenmesinde i¢ denetim ve disardan gdzetim olmak (izere
iki temel unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar hakkinda bilgi vermek gerekirse;

e i¢c Denetim: Kaynaklarin etkili ve ekonomik kullanilip kullaniimadigi, faaliyetlerin
kanunlara uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin denetleme seklidir. MiT
kendi tegkilati igindeki personelin 6zluk haklarinin korunmasina yonelik tedbir
aldigi gibi gerektigi durumlarda calisanlarin faaliyetlerinde sug¢ teskil edecek
konularda galisanlarina disiplin cezasi verip ilgili tahkikatlari MiT bagkaninin izni
ile yapabilir. MiT Baskani hakkinda ise Cumhurbaskaninin izni ile sorusturma
acilabilir (Acar, 2015: 44-45).

e Disardan Godzetim: istihbarat goérevlilerinin yaptiklar faaliyetlerden dolayi
sorumluluklari vardir. istihbarat servislerinin de faaliyetlerinden dolayi hesap
verilebilirligi bulunmaktadir. Herhangi bir kademedeki eksik veya yanlig
alanlarda c¢alisma vyapilmasi bitin bir sireci etkileyebilmektedir. MIT
personelinin, gorevinin ifasi sirasinda isledigi sucglardan Agir Ceza
Mahkemesinin gorevine giren konularda sorusturma aclimasi
Cumhurbagkani’'nin iznine baglidir (Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli
istihbarat Kanunu,1983: madde 26).

MIT, kamu kuruluglarinin dahil edildigi tim denetim mekanizmalar i¢indedir. 2014
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ve 6532 Sayili Kanun ile MiT’in ilk TBMM tarafindan
denetlenebilmesi saglanmistir. Demokratik Ulkelerde mevcut olan bu dizenleme,
kanunlarimiza dahil edilmistir (MiT, 2022). Ayni zamanda MIT’in elinde bulunan belge
ve bilgilerin, MIT Bagkanrnin kuracadi bir komisyon tarafindan kamuoyu ile
paylasilabilmesi saglanmistir. Yapiimasi muhtemel ¢alismalarda kaynak olarak MiT’e
ait evraklarin kullanilabilmesi, toplumda bilinen bazi yanhs bilgilerin dogrusunun
ogrenilmesine katki saglayacaktir (Basturk, 2018: 32).
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Sonug¢

Tarihi sureclerde devletlerin farkl alanlarda gelismeler gostererek, modern devlet ve
ulus olma yolunda ilerledikleri gorulmektedir. Teknoloji alanindaki geligimleri ile diger
devletlerden ilerde olan devletler, Ulkeler Uzerinde hegemonya kurabilecek dizeye
gelmektedir. Askeri gug, ekonomik ilerleme ulkelerin uluslararasi alanlarda
g6zlemlenebilen faaliyetleridir. Ancak devletler tim bu gelisimleri saglar iken i¢ ve dig
kaynaklardan gelebilecek tehlikelere karsi kendilerini savunabilmelidir. Savunma
yontemlerinin temelinde istihbarat faaliyetlerinin basarili bir sekilde yerine getiriimesi
yer almaktadir. istihbarat faaliyetlerinde ulusal ve uluslararasi alanlarda basarili olan
ulkeler, askeri, ekonomik ve teknolojik alanlarda da ilerleme kaydedebilmektedir.
Degisen dunya sartlarinda istihbarat faaliyetlerinin de ¢alisma alanlari farkhlagmigtir.
istihbarat calismalarinin farkli alanlarda yapilmasi, istihbarat faaliyetlerinin de
denetlemesini zorlagtirmigtir. Kurumlarda, istihbarat konularina gore c¢alismalarin
yapilmamasi ve istihbarat galismalarinin tek elden takip edilmesi demokrasinin
gereklerinin yerine getirilmesini engellemektedir. Ulke iginde istihbarat birimleri
arasinda rekabet olusturulabilir, birimlerin bolinmesi calismalarini ve denetimlerini
kolaylagtirabilir.

Bilginin toplanmasi ve yorumlanmasi gerektiginde operasyon yapilmasi hususlarinin,
tek bir birim tarafindan yerine getiriimesi sahsi kararlarin alinmasina neden
olabilmektedir. Bununla birlikte, ulusal ve uluslararasi alanlarda kanuni dizenlemelerin
yapilmasi denetimsizligin sebep oldugu derin devlet anlayisinin ortadan kalmasina
katki saglayacaktir. Hiyerarsi azaltildiginda istihbarat personelinin  bagimsiz
davranmasi ve karar almasi engellenebilecektir. Istihbarat birimlerinde
merkeziyetcilikten uzak, ¢alisilan konularin kurumlara paylastiriimasi ile hizli ve gesitli
konularda konusunda uzman personel tarafindan dogru kararlarin alinmasi
saglanacaktir. Sonug itibariyle gelismis Ulkelerde, halk demokratik bir sosyal yagsam
surdurebilmektedir. Sosyal yasamdaki istikrarin saglanmasi ulkenin istihbarat ve
istihbarata karsi koyma faaliyetlerinin basarili bir sekilde devam ettiriimesine baghdir.
Ulkeler kanuni dizenlemeleri ile istinbarat faaliyetlerinde de hukukun Gstinligani
saglamig olacaklardir. Devletin her biriminin ulusal ve uluslararasi alanlardaki hukuk
kurallarina uymasi halkin devlete olan guvenini ve baghligini arttiracaktir.
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Ozet
Korku, dogal, gugli ve ilkel bir insan duygusudur. Evrensel bir biyokimyasal tepkidir ve yiiksek bir
bireysel duygusal tepkiyi icermektedir. Ayrica, korku ister fiziksel ister psikolojik olsun, tehlike veya zarar
tehdidinin varligi konusunda bizi uyarmaktadir da. Bu agidan ¢ok kisa bir tanimla, “korku” glictiir. Korku
gliniimiizde (iretilebilen bir kavramdir ve ne yazik ki sinirsizdir. Uretilebilen ve sinirsiz korkunun kaynagi
bir agcidan devlettir. Diger bir ifadeyle, bu kapsamdaki korku kurumlasmig bir korku olarak adlandirilabilir.
Bu kurumlasmig korku, olusmus-ya da bu ¢alismada olugsturulmusg bir model olarak kabul edilmektedir-
tarihsel siiregte var olmugtur ve giiniimiizde de de gecerlidir ve uygulanmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci
siyaset teorisinde birey-deviet iligkisinin “korku” kavrami acgisindan irdelenmesi ve agiklanmasidir.
Calismada “Korku” kavraminin kullaniimasi suretiyle ¢aligsmada ele alinan temel sorun ise miimkiin olan
en iyi sosyal korumayla, miimkin olan en biiyiik ekonomik refahin devlet aygiti tarafindan nasil
caligtigini tarihsel sireg igerisinde nasil yorumlandiginin agiklanmasidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergileme, Thomas Hobbes, Hobbescu Korku, Leviathan Devlet
JEL Kodlan: B11, B16, B31, H20, P48

An Elusive Coexistence; The Individual, The State of Fear, Thomas Hobbes,
and Taxation

Abstract

Fear is a natural, strong and primitive human emotion. It is a universal biochemical response and
includes a high individual emotional response. It also alerts us to the presence of danger or threat of
harm, whether physical or psychological. In this respect, very briefly, “fear” is power. Fear is a concept
that can be produced today and unfortunately it is unlimited. The source of producible and unlimited fear
is, in a way, the state. In other words, fear in this context can be called an institutionalized fear. This
institutionalized fear has been formed - or is accepted as a model created in this study - has existed in
the historical process and is still valid and applied today. The aim of this study is to examine and explain
the individual-state relationship in terms of the concept of "fear" in political theory. By using the concept
of "fear" in the study, the main problem addressed in the study is to explain how the greatest possible
economic welfare with the best possible social protection is interpreted by the state apparatus in the
historical process.

Keywords: Tax, Taxation, Thomas Hobbes, Hobbesian Fear, Leviathan State
JEL Codes: B11, B16, B31, H20, P48

Etik Standardlara Uyum: Etik kurul izni gerekmemektedir.

' Calismadaki devlet kavrami, saglam ve istikrarli bir birligi temsil eden durus ve pozisyon anlamina gelen politik yapi igin
kullaniimaktadir. Bu konusa genis bilgi i¢in bkz., “Ibn Haldun, Thomas Hobbes ve Michael Oakeshott: Modern Avrupa Devletinin
Tarihsel Analizine Elestirel Bakis”, Dr. Burak Kurkgl, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi SBE Dergisi, 10(1), 1-16.
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Giris

Bu calismada amag, siyaset teorisinde birey?-devlet iliskisini “korku” kavrami agisindan
aciklamaktir. “Korku” kavrami kullanilarak ele alinan temel soru, mumkuin olan en iyi
sosyal korumayla, mimkuin olan en blylk ekonomik refahin devlet aygiti tarafindan
nasil galistigini tarihsel sureg igerisinde nasil yorumlandigini agiklamaktir. Bu agiklama
aslinda buyuk bir agmazdir. Korku, dogal, guglu ve ilkel bir insan duygusudur. Evrensel
bir biyokimyasal tepkidir ve yuksek bir bireysel duygusal tepkiyi icermektedir. Ayrica,
korku ister fiziksel ister psikolojik olsun, tehlike veya zarar tehdidinin varhgi konusunda
bizi uyarmaktadir da. Bu agidan ¢ok kisa bir tanimla, “korku” gugtur. Bu noktada asil
sorun, topluma yerlesmis ve insan yagsaminda surekliligi olan ve “surekli Gretilen” korku
ve devlet birey iligkisinde bu korkunun hep var olmasidir. Yani, korku gunimuzde
uretilebilen bir kavramdir ve ne yazik ki sinirsizdir. Uretilebilen ve sinirsiz korkunun
kaynag! bir agidan devlettir. Yani bu kapsamdaki korku kurumlagsmis bir korku olarak
adlandirilabilir.® Bu kurumlasmis korku, olusmus-ya da bu ¢alismada olusturulmus bir
model olarak kabul edilmektedir- tarihsel suregte var olmustur ve ginimuzde de de
gecerlidir ve uygulanmaktadir.

Kavramlar: Korku ve Korkuya Dayali Devlet (Kurumlagmis Korku)

ik olarak “korku” kavrami agiklanacaktir. Tim canlilar korku yasamaktadir. Belki de en
cok korku yasayan canli tiriiniin insan oldugunu soyleyebiliriz.# Korku iginde olan
herhangi bir canli, korkunun boyutu ve diger 6zellikleri ne olursa olsun temel olarak
hayatta kalmaya calisacaktir (http-1). Korkuyu gérmezden gelmek, bireyin kendisini bir
tehlikeye atmasi da demektir. Bireylere korkmamalarini sdylemek, gereksiz bir
oneridir. Korku bizi, refahimizi ve bazen de hayatimizi tehdit eden tehlikelere karsi
uyarir. Bireyler, korkuyu sezerek, kagarak, saklanarak veya tehlikeyi savusturmaya
hazirlanarak karsilik verirler.

Korku kavramini, gercek bir tehlikenin ya da tanimlanamayan soyut bir tehlike
dusuncesinin insanda uyandirdigi endise duygusu olarak tanimlayabiliriz (Cakir, 2007,
S. 63).

“‘Kurumlagsmig korku” kavrami korku kavramindan farklidir. Dunya tarihi boyunca
kurumsal korku yaratan birgok olay érnek olarak verilebilir. Genel anlamda tim bu
olaylarin ortak noktasi aynidir. Bu ortak nokta sudur. Bireyler, olmasini istedikleri
degisimi degerlendirecekleri parametreleri anlama konusunda eksik bilgi ve eksik
kapasiteye sahip olduklarini dusunduklerin de ve belirsiz durumlarin ortaya ¢ikmasi
durumunda kurumsal korku yasamaktadirlar. Ornegin, giiniimiizde, bireylerin,
parametreleri anlama konusunda eksik bilgi ve eksik kapasiteye sahip olduklarini
dusundukleri duruma en net drnek, terérizm ve terér olaylaridir. Ancak, ¢ok énemli
kapsamda ki terorizm ve teror olaylari bu ¢galismanin konusu degildir ve galisma da

2 Calismada birey, “vergi ddeyicisi” anlamindadir. Milli Gelirler Dairesi (IRS) tanimi dikkate alinabilir (yillik bireysel gelir vergileri
6deme yukimliligi sahip kisi) bu konuda genis bilgi igin bkz, https://www.irs.gov/ ve https://tr.usembassy.gov/tr/u-s-citizen-
services-tr/internal-revenue-service-u-s-taxes-tr/, (Erisim tarihi:04.11.2020).

3 Kurumlagmig korku tanimi benim kullandigim bir kavramdir. Farkli yaklasimlar tartigmaya agiktir. Buradaki kurumsallasmis
korku, trafik cezasi 6demek, iskence goérmek, cezaevine girmek vatandasliktan atiimak korkusundan farkhdir ve kapsam-tanim
olarak da iligkilendirilememelidir.

4 Ekim 2016 yihinda “American Fears” baghginda yapilan aragtirmada, Amerikali yetiskinlerin %60'inin hiikiimet yetkililerinin
yolsuzluk yapmasindan korktugunu ortaya koymustur. Terorizm, yoksulluk ve 6lim konularinda korku yiiksek orandadir. Ayrica,
devletin silah kullanimi Gzerinde kisitlama yapmasi, finansal kriz, hirsizlik ve ciddi hastalik korkusu da daha ust sirada yer
almaktadir. Ugma korkusu, yiikseklik korkusu, 6lme korkusu ve karanlik korkusu ise ortak ve yaygin olarak bilinen korkular olarak
siralanmigtir. “Fear of Government”, https://improvinglivescounseling.com/fear-of-government/, (Erisim tarihi:03.11.2020).
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sadece kavramin agiklanmasi igin 6rnek olabilir. Ancak, agiklanan kosullar da- ve bu
kapsam da-, “1929 Dinya Ekonomik Bunalimi” ayri bir drnektir ve ayri olarak
degerlendiriimelidir. “1929 Dunya Ekonomik Bunalhmi” korkusu, bu g¢aligmada
tartismak istenilen, kurumlarin mesruiyetini sorgulanmasi agisindan énemlidir. 1929
Dunya Ekonomik Bunalimi, kurumlagsmis korkuyu harekete gecgirmek igin ornek olarak
da ele alinabilir. (Ayni sekilde, piyasalar da 2000'lerin sonlarinda meydana gelen
ekonomik kriz ve ekonomik yikimda bu konuda 6rnek olarak kabul edilebilir)®

“‘Kurumlasmis korku” kavrami ile ilgili ilk olarak verilebilecek ve daha dnce yapilmig
aciklama ilgingtir, “demokraside komsgularindan korkan insanlar devletten
(hUkUmetlerinden) korkarlar. Sonugta, bir demokraside hikumeti secgenler
komsularidir™® Bu basit tanim aslinda kurumlagsmis korku kavramini agiklamaktadir.
insanlar, komsularindan korkarlar ¢linkii komsularinin kendileri gibi onlardan
korktuklarini digunurler. Aslinda bu korku, komsularindan korkan insanlarin, gok daha
fazla kendileriyle ve istediklerini elde etmekle ilgili disuncelerini ortaya koymaktadir.
Bunun nedeni basittir. Bireyler, demokraside yasadiklarina inanmaktadir ve onlari
yoneten ve onlari yonetecekleri, devletleri (hUkumetleri) olarak adlandirdidi insanlar
olarak kabul etmektedirler. Bu kapsamda temel olarak, “devletleri (devletimiz)” denilen
aygitin, savas devleti, basarisiz devlet veya bir refah devleti olmasinin ilk basta higbir
onemi bulunmamaktadir. Birey, bireyin teslimiyeti yoluyla resmi emirlere uyma ve
devletin yaptigi girisimler icin ona guvenmektedir. Bu durum net olarak ortaya
koymaktadir ki, kurumsal korku kavrami olmadan hi¢bir devlet yasayamayacaktir.
Bunun nedeni agiktir, birey, igini, iligkilerini, saygisini veya yogun duygusal degeri olan
bir seyi kaybetmesine neden olabilecek kurumlardan korkmaktadir ve bu degerlerden
korkmasi hep mimkdndidr. Bu noktada, ikinci adim, devletinden (hikumetinden)
korkan bireyler, guvendigi kisilerin devleti (hUkumeti) devralmasini ve yonetmesini
isteyecektir (http-2). Yani, devletinden (hiukimetinden) korkan bireyler, guvendigi
kisilerin devleti (hukimeti) konusunda zorunlu bir “uzlas1” saglayacaklardir. Bu nokta
da bu durumu agiklama da tarihsel sireg igerisinde ki, Aisopos (Ezop)’ dedigi “beyin

5 Bu konu, “korkudan korkmanin tehlikesi” ya da ekonomik hareketler de “riskten kaginma” olarak da adlandiriimaktadir. “Why We
Fear Fear (and What It Costs Us)’, Susan Krauss Whitbourne, Susan Krauss  Whitbourne,
https://www.psychologytoday.com/us/blog/fulfillment-any-age/201506/why-we-fear-fear-and-what-it-costs-us, (Erigim
tarihi:05.11.2020).

6 Charles St Pierre, https://www.monticello.org/site/research-and-collections/when-government-fears-people-there-liberty-
spurious-quotation, (Erisim tarihi: 28.10.2020). Bu konuda ek bilgi olarak su agiklamay1 yapmak yararli olabilir. Birgok kaynak bu
konu ve benzeri kapsamda, “insanlar hukumetten korktugu zaman, zorbalik; hikiimet insanlardan korktugu zaman, 6zgurlik
vardir (When governments fear the people, there is liberty. When the people fear the government, there is tyranny)” ifadesini
kullanarak agiklamalar yapmaktadir ve Thomas Jefferson’a kaynak verilmektedir. Ancak, Thomas Jefferson'un bu s6zi dedigine
veya yazdigina dair herhangi net bir kanit veya agiklana varyasyonlarini da yazdigina dair herhangi bir bilgi yoktur. Bu konuda
bkz. https://edition.cnn.com/2013/01/11/opinion/jefferson-fake-gun-quotation/index.html, (Erisim tarihi: 04.11.2020).

7 “Masallarin kékenleri Yunan tarihi éncesine dayanmaktadir. Isa'dan 1.500 yil énce Siimer atasézlerinin daha sonraki Yunan
masallarinin ana yapisini olusturdugu belirtiimektedir. Simer atasézleri temel olarak hayvan karakteri ve gunlik olaylarla ilgilidir
(“6vinmemelisin-6viinmek iyi bir sey degildir-gibi). Hikayelerde tekrar tekrar anlatilan olaylar vardir. Bu yéntem masalin ahlak
anlayisini agiklamaktadir, masali ilerletir ve sonuglandirr. Masal yazarlari, hikayenin baslangicinda (okuyucuya masalin amacini
anlatmak igin) ahlaki eklemelerle baslayarak (ya da sonuna ekleyerek) okuyucuya hikayenin ne 6gretmesi gerektigini anlama
(6gretme) yolunu sec¢mislerdir. Yani, masallar hem istenen hem de istenmeyen insan davraniglarini vurgulamak igin
tasarlanmistir”. (Https://www.ancient.eu/article/664/aesops-fables/, (Erisim tarihi: 05.11.2020).

Calismada érnek olarak ele alinan Aisopos (Ezop), ingilizce kaynaklarda ismi “Aesop” gegen (inlii masal yazaridir. Yunanli bir
koledir ve bugiin yalnizca kendisiyle masal turleri ile anilmaktadir. Ezop’un kokenleri hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir. Aisopos
(Ezop)'un bugiinki Afyonkarahisar ili Emirdag ilgesi yakinlarinda ki Amorium kentinde dogup biyudugu iddiasi vardir. Bazi
kaynaklarda Phrygia, Misir, Etiyopya, Samos, Atina, Sardis, Trakya ve farkli yerler de dogum yeri olarak tartigiimaktadir. Isminin
eski Yunanlilar tarafindan Afrika iclerinden gelen koyu tenli insanlara génderme yapmak igin siklikla kullanilan bir kelime olan
“Etiyopya” dan geldigi iddia edilmektedir. Dogum tarihi de ayni sekilde belirsizdir, ancak tahmini 620 civaridir. Peisistratus
déneminde Atina'yi ziyaret ettigi de sdylenmektedir. Tarihgi Herodot'a gére, élim tarihi, MO 560 civarindadir. Masallarinda gogu
ana karakterler antropomorfik (Tirk Dil Kurumuna goére, insan bicimcilik —gi, insanin niteliklerinin baska bir varliga, 6zellikle
Tanr'ya aktariimasi, antropomorfizm) hayvanlara sahiptir. Masallarinin glinimuzde kullanilan “eksi Gzimler”, “aslan pay!” gibi
birgok deyimin de kaynagi oldugu belirtiimektedir. Ayrica, Aisopos (Ezop)'un Masallari, diinyanin en iyi bilinen “ahlaki” masal
koleksiyonudur. Aisopos (Ezop) tarafindan yazilmis 700'den fazla masal bulunmaktadir. Delphoi'ye yaptigi yolculuk sirasinda bir
cinayete kurban gitmistir. Masallarindaki kurgu bugun siyasi ve ekonomik agidan da dogrudur ve tartisilmaktadir. Aisopos
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ne kadar kugukse, kibir o kadar buyukttr’ metaforu bence gok dnemlidir. Uzlagi, belirli
bir tarihi slrecin, deneyin ve egitimin sonunda meydana gelmektedir. Cok kultrlG
toplumlarin boyle sureglerden gegtiklerinden sonra, genelde uzlasi kultarinin bu
toplumlarda daha hizh gelistigi goértlmuastir. Anglo-Sakson toplumlar bu bakimdan
sanshdir. Ayni konu da Aristotales, Ezop'un yolsuzluktan yargilanan bir siyasetgiyi tilki
(her hayvani simgesel olarak kullanmistir. Ornegin; aslan=gui¢, tilki=kurnazlik gibi)
olarak kullandigi 6rnedi bu kapsam da ¢ok agiklayicidir. Bu ornek te, Aristotales,
kirpinin dykudsunu anlatarak nasil savunma yaptigini sdyle anlatmistir: Aisopos
mahkemede "bir tilkinin, bagi pirelerle derde girmis, bir kirpi de onu pirelerden kurtarsin
mi diye sormus, tilki, 'hayir, bu pireler doydu, artik fazla kan emmiyorlar. Onlari
kovalarsan, yerlerine yeni, a¢ pireler gelir demis", dedikten sonra, juriye donerek,
sozlerini sdyle bitirmis: "Dolayisiyla saygideger juri Qyeleri, muvekkilimi
cezalandirirsaniz onun yerine onun kadar zengin olmayan birileri gelir ve sizi daha da
beter soyar." (Lan, 2016, s. 73). Bu 6rnek, yukari da aciklamaya calistigim, devletinden
(hukumetinden) korkan bireyler, glvendigi kigilerin devleti (hukUmeti) zorunlu uzlasi
devralmasini ve yonetmesini istegini net olarak agiklamaktadir. Bu metafor bana gore,
modern toplumu® da agiklamaktadir. Neden? Cunki birey yukaridaki agiklamalar
kapsaminda, zorunlu korku (ve buna bagl zorunlu uzlasi) nedeniyle devlet aygitina
mecburen ihtiyagc duymakta ona guvenmekte (guvendiriimekte) ve bunun surekliligi
saglanmaktadir.

Tarihsel Suregte Korkuya Dayali Devlet (Kurumlagsmis Korku)

Tarihsel slUre¢ te korkuya dayali devlet kavramin siyaset teorisi agisindan
aciklanmasin da hareket noktasinin, galismanin basliginda da belirtildigi gibi Thomas
Hobbes olmasi gerektigini disinliyorum.® Bu noktada, Thomas Hobbes metedolojisi
diginda siyaset teorisin de “korku” kavrami ve siyaset teorisi ve “korku” iligkisini daha
net olarak ortaya koyabilmis bir bilim insanin varligi tarihsel stre¢ agisindan -bence-
tartismalidir. Bu tur bir agiklamaya hemen yapilan ilk elestiri Niccold di Bernardo dei
Machiavelli’nin bu kapsamda olabilecegi elestirisidir. Clinki Niccold di Bernardo dei
Machiavell’nin de korku kavrami Uzerine calistigi belirtiimektedir. Bu agiklama
“eksiktir’. Cinkl Thomas Hobbes ve Niccold di Bernardo dei Machiavelli'nin arasindaki
ilk kargilastirma sorunu, her biri tarafindan kullanilan yéntemlerin farklihgidir. ilk olarak,
Thomas Hobbes, siyaseti bilimsel bir temele oturtmak amaci olan bir bilim insanidir;
bu nedenle galismalarinda kati bir mantiksal yaklasim vardir fakat aksine Niccolo di
Bernardo dei Machiavelli bir bilim insani degildir. Niccold di Bernardo dei Machiavelli,
Florentine Cumhuriyeti'nde memur olarak ¢aligan bir kigidir. Bu yuzden uygulamacidir.
insanlarin gercekte nasil oldugunu gozlemledikten sonra sonuglar ¢ikarmaya
calismistir (Gardner, 2010). Ayrica, Thomas Hobbes'un galigmalari, “siyasi analizi ve
teoriyi” net olarak daha bilimsel hale getirme ¢abasidir. Thomas Hobbes, siyasetin
bilimsel bir bakis agisiyla analiz edilmesi halinde, kalici bir baris hali yaratiimasina yol
agabilecek sonuglara varilabilecegine de inanmaktadir’®. Thomas Hobbes'un bu

(Ezop)un masallari tarih boyunca 6nemli olmustur ama asil ayricaligi ahlaki ders ogretilisidir. (Https://www.ancient-
literature.com/greece_aesop.html, (Erisim tarihi:05.11.2020)

8 Calisma da “modern toplum” kavrami olarak, temel birim, vergi 6deyen olarak kabul ettigim birey kabul edilmektedir. ikincisi, is
boluminin gergeklestirilmesidir. Bu agidan iktisat tarihgileri tarafindan belirtilen tanimlayici 6zellik ekonomik blytime de kavrama
dahil edilebilir. Bakis agim, Ingiliz tarihgi Edward Anthony Wrigley ve Amerikan ekonomi tarihgisi W.W. Rostow yaklasimlarina
yakindir.

® Bu yaklasim elestiriye agiktir.

10 Bu konuda, ingiliz Haklar Bildirgesi (Petition of Rights) 17 Haziran 1628 kabul edilince, Tomas Hobbes Thukydides Tarihi'ni
terciime etmistir. https://www.slideshare.net/mbugra/hobbes-vs-locke-48421324, (Erisim tarihi: 05.11.2020).
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bilimsel gorusl, Leviathan'da da zaten acgik olarak belirgindir (felsefi yontem,
matematik, geometri'! ve fizik agihimlari) (http-3).

Bu aciklamalara dayali olarak, korkuya dayali devlet kavramin siyaset teorisi agisindan
aciklanmasin da Thomas Hobbes temel alarak basladigimizda ilk olarak agiklanmasi
gereken Thomas Hobbes’'un hayatidir. Thomas Hobbes’un hayatini direkt olarak
anlatmak bu calismanin konusu degildir ve zaten gerekli de degildir. Bu bilginin
calismada kullaniimasinin asil amaci Thomas Hobbes’'un hayatinda ki korku
kavraminin onun metodolojisini ve birey devlet iligkisini teorisini olusumunu nasil
acikladigi acisindan yorumlamaktir. Bu ylizden bu agiklamalar daha anlasilir olmasi
icin, tarafimdan, “birinci etki” ve “ikinci etki” olarak iki baslik altinda agiklanmaya
calisilacaktir.

Birinci Etki

Thomas Hobbes, 5 Nisan 1588'de ingiltere'nin Wiltshire'daki Malmesbury'nin
eteklerindeki Westport kdylinde dogmustur. Annesi ispanyol savas gemileri filosunun
yaklagsan isgal haberini duyup panikledigi icin erken dogum yapmistir. Bu yuzden
Thomas Hobbes bu durumu, "korku ve ben birlikte ikiz dogduk demistir”'?. Baslikta
belirtigim “birinci etki” budur. Hatta Thomas Hobbes, bu durumu, “organize toplum
disindaki insan hayatinin 'yalniz, fakir, igreng, vahsi ve kisa' olarak da belirtmistir
(Cavendish, 2013). Bu nokta, Thomas Hobbes'un zihniyet olarak ¢ok karamsar ve
glivensiz bir kisi olduguna dair ¢ok acik bir ipucu olarak da ele alinabilir. insan
dogasina karsi karamsarlik ve guvensizlik, Thomas Hobbes’un zaten tum felsefesinin
temelinde de yer almaktadir (http-4).

ikinci Etki

Thomas Hobbes’un ikici karsilastigi korku sorunu babasidir. Babasi, yerel bir cemaatin
papazidir ve aslinda yasadigdi toplulukta utang duyulan birisidir. Bunun nedeni, kendi
kilisesinin 6ninde bagka bir din adami olan Richard Jeane kavgaya neden olmasi ve
bu durumun o topluluk tarafindan bir skandal olarak gorulmesidir. Daha sonraki
déonemde Thomas Hobbes’un babasi ortadan kaybolmustur (iki oglunu ve bir kizini
geride birakarak Londra, ingiltere'ye kagmak zorunda kalmistir). Baslikta belirtigim
“ikinci etki” de budur. Esnaf ve belediye meclisi Uyesi olan amcasi Thomas Hobbes’un
egitimini saglamistir (annesinin yetigtirimesinde nasil bir rol oynadigi belirsizdir). 14
yasinda oOgrenci olarak Oxford-Magdalen Hall'a gitmis ve daha sonra 1608'de
Oxford'dan ayrilarak Hardwick'li Lord Cavendish'in (daha sonra Devonshire'in ilk kontu
olan) en blyuk oglu William Cavendish'in 6zel 6gretmeni olmustur. 1610'da Thomas
Hobbes, William Cavendish ile Fransa, italya ve Aimanya'ya gitmis ve burada Francis
Bacon ve Ben Jonson gibi ddnemin 6nde gelen diger bilim adamlariyla tanismistir. Bu
suregte belirtimesi gereken, Thomas Hobbes’un, Oxford'da ne de daha 6nce
matematik veya bagka bilim alaninda egitim gérmemis olmasidir. Ancak Cavendish
ailesinin bir kolu olan Wellbeck’lerin bilimsel ve matematiksel konularda bilgi sahibi
olmasi Thomas Hobbes’un bu alanlara olan ilgisinin artmasini saglamistir (dikkat

" Thomas Hobbes’un matematik ve geometri kullanmasi ileride ayrica agiklanacaktir.

"2 Olusan bu durumun, Thomas Hobbes'un, Ingiltere'nin diismanlarina karsi dmiir boyu siirecek nefretin ve buna karsilik baris ve
galisma sevgisininde kaynagi oldudu iddia edilmektedir. Bu konuda bkz.: Hobbes, T. (1994) ve
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edilmesi gereken, Thomas Hobbes'un matematik degil “geometri” alanina
yonelmesidir).'3

Thomas Hobbes ve Korkuya Dayal Devlet Teorisi Belgesi: Leviathan'* Kitabi

Thomas Hobbes'un korkuya dayali devletin teorisini yukarida aciklamalar
cercevesinde anlayabilmek icin incelenmesi gereken temel kaynak yazdigi Leviathan
kitabidir. Burada hakli olarak su soru sorulabilir, neden Thomas Hobbes’un diger
calismalari olan “Behemoth”, “De Cive” veya “De Corpore” degil de bu konuda
Leviathan kitabi secilmelidir? Bu sorunun cevabi benim igin ¢cok acgiktir. Leviathan 'daki
felsefi yontem, kitap da yazilan onceki ilkelere ve kitap da ki yerlesik tanimlara dayanan
ve her argimanin bir énceki adimina dayali sonuglarin ¢ikarildig1 “geometrik” bir kanit
Uzerine modellenmis olmasidir. Bu hiyerarsi epistemiktir. Yani, hiyerargside daha ust
siralarda yer alan bilimlerin ilkelerinin, daha disuk olanlardan c¢ikarilabilecegi bir
indirgemecilik vardir. Bilimsel argiman gostericidir (tumdengelimlidir) ve neden ve
sonu¢ acisindan ifade edilmektedir. Neden ve sonug¢ yalnizca hareket yoluyla
isleyecektir. Tum bunlar Thomas Hobbes'un felsefesinin en genel ilkeleridir. Sonug
olarak, Thomas Hobbes' da geometri dnemlidir ¢linku

(1) Thomas Hobbes'un bilimsel hiyerargisinin temelinde vardir ve

(2) Temel olmasi, geometrinin, Thomas Hobbes'un mantiksal, epistemolojik ve
metafizik doktrinlerini diger bilimlerden daha acgik bir sekilde yansitmasini
saglamaktadir (Bird, 1996, s. 218).

Thomas Hobbes'un 1630'larda Avrupa'da seyahatlerinde Galileo ile tanistiktan sonra
geometrik kanita benzer (geometrik kanita dayal) bir felsefi yontem yaratmaya karar
vermigtir. Geometrinin ortaya ¢ikardigi sonuglarin tartisiimaz oldugunu, ¢lnkd her bir
kurucu adimin kendi iginde tartisilmaz oldugunu goézlemleyen Thomas Hobbes,
Leviathan yazilarinda benzer sekilde reddedilemez bir felsefe bulmaya ¢alismistir.15*
Thomas Hobbes’un, geometriye olan ilgisi maddenin 6zelliklerine (boyutlar, sekiller,
konumlar vb.) kaynaklanmaktadir (http-5). Bu konulara duyulan hayranhgin en gugli
ornegdi de Leviathan'dir. Ayrica, Thomas Hobbes, dncu olarak iddia ettigi bir alan olarak
optik alaninda da arastirma yapmak igin yeterince bagimsiz bilgi de edinmesi de bu
agidan degerlidir."®

Leviathan: Tanimi ve Kokeni

Leviathan’in kaynagi kutsal kitaplar olan Eski Ahit ve incil'dir. Leviathan, ibranice de
Livyatan olarak kullaniimaktadir. Yahudi mitolojisinde, ilkel bir deniz yaratigi olarak
tanimlanmaktadir. Kaynagi, prebiyotik Mezopotamya miti ve Ozellikle de Baal'in
Ugaritik mitindeki deniz canavaridir. Eski Ahit'te, Leviathan, Mezmurlar 74: 14'te, Tanri

3 Matematik ve geometrinin ayni disiplinler olmadigi konusunda bkz., “Arithmetic, Geometry and Algebra — Differences”,
https://www.vedantu.com/maths/arithmetic-geometry-and-algebra, (Erigim tarihi: 05.11.2020).

™4 Kitabin alt bashg:: “Leviathan veya Bir Din ve Diinya Devletinin igerigi, Bigimi ve Kudreti” dir. Calisma da sadece Leviathan
olarak kullanilacaktir.

5 Thomas Hobbes Biography (1588-1679), https://www.biography.com/scholar/thomas-hobbes, (Erigim tarihi:02.11.2020) *Bu
konuda su kaynak faydali olabilir; Douglas Jesseph, “Geometry, religion and politics: context and consequences of the Hobbes—
Wallis dispute”, 2018, https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rsnr.2018.0026, (Erisim tarihi: 02.11.2020).

6 Thomas Hobbes’un bu konuda maksadini agan iddialari oldugu da bir gergektir ve bu iddialar —-maalesef-tamamen gereksizdir
ve yanhstir. Thomas Hobbes, buldugu prensiplerle geometrinin ¢éziilmemis biylk problemlerini ¢6zdigunu iddia etmistir. Ayrica,
Thomas Hobbes, kendi geometrisinin Ustiinligi konusundaki iddialarini desteklemek igin bir daireyi kare yapmaya ve cesitli diger
geometrik gabalar igine girmistir. Bence tim bunlarin diginda, Thomas Hobbes’un en bulyUk yetersizligi John Wallis ile girdigi iddia
yarigidir. John Wallis, Isaac Newton’dan sonra gelmis en blyik matematikgi olarak kabul edilmektedir. Thomas Hobbes’un John
Wallis ile girdigi iddia yarisini da bu ylzden de zaten kaybetmistir.

83



Dulger (2022) Anadolu Economics, 4(2), 78-96

tarafindan éldirilen ve vahsi dogada ibranilere yiyecek olarak verilen ¢ok bagh bir
deniz yilani olarak tanimlanmistir (http-6). incil'de gegen sekliyle ise balina ve timsaha
benzer tanimlamalarla farkli olarak kullaniimistir. Kaynaklarda ki benzerlik ise “bir
deniz canavari” oldugudur.'”

incil Eyiip 41. bolimde?8,

“Levyatani olta ile ¢ekebilir misin? Ve ilmekle onun dilini sikabilir misin? Burnuna
sazdan ip takabilir misin? Yahut ¢engelle ¢enesini delebilir misin? Sana ¢ok yalvarir
mi? Yahut sana tatli s6zler sbyler mi? Seninle ahit keser mi ki, Onu daimi kéle alasin?
Onunla oynar misin, kusla oynar gibi? Ve onu kizlarin igin baglar misin? Balikgilar
takimi onu alir satarlar mi? Tliccar arasinda onu pay ederler mi? Derisini kancalarla
doldurabilir misin, Basini da balik¢! zipkinlari ile...”

Cumleleriyle gecmektedir. Ayrica, Leviathan, Aziz Thomas Aquinas tarafindan,
gunahkarlarin cehenneme girdiklerinde cezalandiran ilk kisilerden birisi olarak da
tanimlanmistir. Aziz Thomas Aquinas, kiskanglik iblisinden bahsetmek igin de
Leviathan terimini kullanmistir (http-7).

Thomas Hobbes ve Leviathan

Bu kisa tanim agiklamasindan sonra Thomas Hobbes’un Leviathan Kitab1'®’ni “korku”
kavrami kapsaminda ele alirsak ilk belirtiimesi gereken, Abraham Bosse tarafindan
cizilen kitabin ikonik kapak resmidir. Cunku korku ile ilgili bilgilendirme bu nokta da
baslamaktadir. Bu noktada su aciklanmahdir. Kitabin orijinal kapag:r gunumuze
yipranmis olarak ulasmistir-netligi tartisiimaktadir- Fakat Abraham Bosse tarafindan
cizilen kapak, 1600’lG yillarin barok sanat donemi olmasina ragmen, bu donemi yansit-
ma-maktadir. Cinkd bu dénemdeki ¢alismalarin glzel kabul ettigi unsurlar, ayrintili,
gercekci ve hassas olma ozellikleridir. Leviathan'in kapagi bazi barok sanat donemi
unsurlari icerse de yogun olarak tasidigi karmasiklik agisindan barok dénemini tam
olarak temsil etmemektedir. Thomas Hobbes ve Abraham Bosse, kitabin icerdigi
fikirlerinin garpici goérsel bir metaforunu olusturmak igin kapak Uzerinde birlikte
calismistir. Abraham Bosse 'nin gravurt, Thomas Hobbes'un "gok sayida erkegin
(bireyin), temsil ettigi “bir kisi” tezini de gostermektedir. Boylelikle Abraham Bosse’un
calismasi, bir grup insan figuru olarak egemen otorite fikrini, siyasetin gug¢lu imajini ve
egemenin bedenini olusturan bireylerin de onun ydnetimini guglendirdigini de temsil
etmektedir. Ayrica Leviathan'in kapagdi, birgok temel temayi saglayan birden fazla
temsil icermektedir. Alt kisimda, egemen otoritenin birbiriyle yarisan veya belki de
dengeleyici kaynaklari- kilise otoritesi sagdadir ve birey ise soldadir- vardir.
Leviathan'in kapagi merkezinde ki beden bireylerin bir arada bulaniklasan bireysel
bedenleri tarafindan olusturulan egemen kral figlrd, hukimdara dogru bakan
ortakliklarini betimlemektedir (http-8).

Leviathan'in kapagi, Thomas Hobbes tarafindan da,

7 Leviathan’in tanimlamalar gére en iyi anlagilabilecek gorintisi, Colin Trevorrow yonettigi 2015 yapimi Jurassic World filmindeki
“Mosasaurus” dur. Bu konuda genis bilgi igin bkz., https://jurassicpark.fandom.com/wiki/Mosasaurus (Erigim tarihi: 06.11.2020).

'8 https://incil.info/KM/arama/Eyup+41, (Erigim tarihi: 06.11.2020), Ayrica, incil'de, Isaiah 27 :1 Psalm 104:25-26 ayetlerinde de
Leviathan yer almaktadir.

9 eviathan, 1651 yilinda yayinlanmistir.
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"Devasa, monarsik bir figlir, manzaranin (zerinde ylikseliyor ve altindaki sehri clice
gibi gésteriyor. (Bu durum)metni (kitabr da) agiklamaktadir. “Viicudu, yaptiklari deve
bakan ylzlerce kuglik figlirden olusuyor” (http-9).

Seklinde agiklanmistir.

Thomas Hobbes ve Leviathan’daki Korku

Leviathan’in ¢ok buyudk bir kisminda korku kavrami mevcuttur. Thomas Hobbes
Leviathan'da, incil'deki20 yazilara yodun bir sekilde atifta bulunmustur. Thomas
Hobbes, iddialarini ileri sirerken, iddialarin 6nceki makamlarin o&rnekleri ile
dogrulandigi yontemine guvenmigtir (geometrik ¢ikarim). Ayrica, Thomas Hobbes,
insanlarin rasyonel olarak kendilerini bir aygitin, gictiin ya da bir kavramin (-ki bu
Thomas Hobbes igin Leviathan’dir) mutlak otoritesine tabi tutmak istemeleri gerektigi
yonundeki dnerisini bu sekilde gerekgelendirmistir. Ancak, burada dikkate alinmasi
gereken nokta, Thomas Hobbes’un bu yaklagiminin 6zgin olmamasidir. Bu yaklasim,
Eski Ahitte yer alan, Samuel21 kitaplarindan birinci kitap da gecgen bir hikdyeden
alintidir. Yani, Thomas Hobbes, Israil'in 12 kabilesinin temsilcilerinin, "diger halklarin
yaptig1 gibi" bir kral talep etmek igin peygamber Samuel'e yaklastiklarini anlatan |I.
Samuel Kitabi'ni glcun devri hikayesini agiklamasinda kullanmigtir. Thomas Hobbes,
israil kabilelerinin Samuel'e kral talepleri, “her seyi kapsayan bir hiikkiimdara”, “géniilli
olarak (zorunlu gonulliluk) kendi kendini boyun egdirme akilciliginin bir 6rnegi olarak
sunmaktadir (Hillman, 2009, s. 1-4). Thomas Hobbes, Samuel'in cevabini Leviathan
ayrintih olarak tekrarlamigtir da. Thomas Hobbes'un Samuel'in yanitini agiklarken
kullandigi alt baglik, “kutsal yazilardan hikimdarin haklar” basligidir. Ayrica, Thomas
Hobbes'un Samuel'in yanitini  “Leviathan'in haklarinin  tanimlanmasi” olarak
kullanmistir (Hillman, 2009, s. 2). Burada ki asll ilging ve dnemli nokta ise Thomas
Hobbes'un din hakkindaki goruslerinin bagkalari tarafindan uzun sure tartigiimasidir.
Thomas Hobbes ateizmden ortodoks Hiristiyanliga kadar genis bir yelpazede
konumlar atfedilmigtir (http-10).

Bu agiklamalar ve tartismalar bu ¢alisma icin en énemli noktalardir. Neden? Cunku
Thomas Hobbes olusturdugu iddialarini korku noktasindan ilerletirken bireylerin, bu
durumu belki de kosulsuz kabul edeceklerini saglayacak bir unsura-kavrama- bilerek
dayandirmistir. Korku, Thomas Hobbes’un “dine dayandirdigi” incelemesinin temelini
olusturmaktadir. Thomas Hobbes'a goére, insanlari dine ¢eken seyde “korkudur”.
Ayrica, insanlarin, olaylarin nedenlerini ve sahip olduklari ve olacaklari servetlerinin
nedenlerini merak etmeleri de dogal bir durumdur. Thomas Hobbes, bu noktada
olaylarin nedenlerinin ve sahip olduklari ve olacaklari servetlerinin nedenlerinin her
zaman net olmadigini sdylemektedir. Bu durumun bireyde "kaygiya (korkuya)" neden
oldugunu belirtmektedir. Thomas Hobbes, bu yuzden bagka bir otoriteye guvenir.
Thomas Hobbes’a goére, olaylar i¢cin makul bir neden bulunamadiginda, insanlik
endiselerini azaltmak igin bir neden yaratmaktadir. Sonug olarak, Thomas Hobbes,
insanlarin sorulari cevaplamak ve olaylari ve nedenleri agiklamak i¢in dine déndagunu

20 Bu konuda genis bilgi igin ciddi bir kaynak, Noel Malcolm’un, “The Name And Nature of Leviathan: Political Symbolism and
Biblical Exegesis”dir. Bkz., Intellectual History Review, 17:1, s.29-58, 2007.

2! Tevrat metinlerinde Smahel isimli bir Peygamber adi gegmekte ve Israilogullarina génderilen peygamberlerden biri oldugu ve
Hardn aleyhisselamin neslinden olup, Masé aleyhisselamin dinini teblig ettigi bilgileri gegmektedir. Ancak Samuel'in bu ismin
bozulmus sekli olup olmadidi bilinmemektedir. Kuran'da ise kendisinden bilgi veriimemekte, Hadislerde de herhangi bir bilgi
bulmamaktadir. https://sorularlaislamiyet.com/samuel-peygamber-kimdir-hakkinda-bilgi-verir-misiniz, (Erisim tarihi:06.11.2020)
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ve hatta onu yarattigini, boylece cehalet icinde yagsamaktan kaynaklanan kaygi ve
korkuyu hafiflettigini savunmaktadir (http-11).

Thomas Hobbes'a gore, bireyin iginde " (kendi) cehaletinin" de yarattigi surekli bir
korku vardir (http-12). Diger taraftan, Thomas Hobbes, 1651'de Leviathan ilk
yayinlandi§i dénemde ingiltere’nin on yillik sireyi kapsayan ingiliz i¢ Savasi'nin
sonuna yaklasmasini, ingiliz i¢c savasini, monarsinin kaldiriimasini, Kral I. Charles'in
infazini ve ingiliz toplumunun neredeyse yok olmasina da tanik olmustur (http-13). Bu
yuzden, Thomas Hobbes déneminde korku ve belirsizlik hayatin glnluk bir pargasidir.
Daha 6nce aciklanan birinci etki ve ikinci etkinin yanina eklenebilecek bu yeni korku
ve belirsizlik, Leviathan'da i¢ savas ve cinayete yapilan atiflarda yansitiimistir. Korku,
Thomas Hobbes’un birgok argimanina da yansimistir. Ayrica, Thomas Hobbes,
bireylerin surekli korku igcinde yasadigini ve insanlari topluma “sirukleyen (hareket
ettiren)” seyin korku oldugunu da savunmustur. Ayni sekilde, ortak bir serveti
yaratildiktan sonra koruyan korkudur. Thomas Hobbes, Leviathan'da korkunun her
yerde bulundugunun belirtmis ve korkunun insanlari bir topluluk olarak birbirine
baglayan gucli ve motive edici bir gi¢ oldugunu savunmustur. Bu yansimanin en net
olarak ortaya cikisi Thomas Hobbes'un din incelemesinde mevcuttur (http-14).
Dolayisiyla, on yedinci yuzyillda yasayan Thomas Hobbes'u Tanri'nin varligina
inanmasi ya da Thomas Hobbes'un oldukga supheli bir Hristiyan oldugunu tartigiimasi
gereksizdir. Thomas Hobbes, sik sik Tanri'dan var oldugunu, Tanri hakkinda bildigimiz
tek seyin, “tUm nedenlerin ilk nedeni” oldugu, Tanri hakkindaki dusuncelerimiz sinirli
oldugunu, kelimenin tam anlamiyla Tanrinin tanimlanamayacagini, Tanri'yi her seyi
bilen olarak adlandirabilecedi ve Tanri'ya ruh da diyebiliriz gibi farkh aciklamalar
olmustur. Thomas Hobbes icin net olan, dini kutsal metinler de gegen Leviathan
kavrami kurgulayarak kullanmasidir. Thomas Hobbes'un din hakkindaki goruslerinin
onemi sadece stratejik olarak vardir. Ancak, Thomas Hobbes yasadigi déonem igin hig
de standart bir yaklasim olmayan incil metinlerini elestirel kullanmasi devlet felsefesine
katmasi stratejisinin en net dikkate deger ve 6zgin noktasidir. Bu strateji toplum
tarafindan iligkilendirildiginde ise ortaya c¢ikan sey, din konusu igindeki bir 6érnegin
(Leviathan) reddedilemeyecek bir kavrama dénusmesidir. Bu durum benim agimdan
Thomas Hobbes’u ikonoklazm?22 temsilcisi olarak degerlendirilebilecek bir bilim insani
sinifina dahil bir yaklagimdir. Ciinki Thomas Hobbes dinin sagma oldugunu iddia edip,
yine de Tanri'nin varligini ve gucunu devlet felsefesi agiklamasinda kullanmaktadir
(http-15).

Thomas Hobbes'un din ile ilgili argimaninda korku kavramini merkez de olmasi gibi,
Thomas Hobbes, Leviathan “korku” ayni zamanda insanlari, dogayi ve sivil toplumu
incelemesinde de hayati bneme sahiptir. Bu nokta da Thomas Hobbes, korkunun
yayginhdini daha da vurgulamaktadir (http-16). Herkesin siddet yoluyla kendini
korumaya esit hakka sahip oldugu bir doga durumunda Thomas Hobbes, dogada var
olan surekli korkunun, bireyin sefaletini artirarak dogayi yasamak icin dayanilmaz bir
yer haline getirecegini ve insanligin sivil topluma gegmesine neden olacagini
belirtmektedir. Thomas Hobbes, bu sivil toplumda, insanlari koruyan ve onlari doga ve
savaga eslik eden surekli siddetli 6lum korkusundan kurtaran bir s6zlesme yoluyla
ortak bir gl¢ kurulacagini da belirtmistir. Ayrica Thomas Hobbes, "zorlayici bir gictin
korkusu olmadan” ve bu s6zlesmenin surdurulebilmesi igin sdzlesmeye dahil olanlarin
s6z konusu sdzlesmeyi bozmanin sonuglarindan korkmasi gerektigini belitmektedir.

2 Bu kavramin concept olarak islendigi, Alman extreme metal mizik grubu, “Heaven Shall Burn” un 2008 yilinda yayinladigi
“Iconoclast (Part 1: The Final Resistance)” albimu oldukga ilgingtir.
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Tam bu agiklamalar bagh olarak, Thomas Hobbes, Leviathan'da guglu bir devlet ve
barigcil bir sivil toplumun gerekliligi savunmustur. Bu devlet, mutlak sivil, adli, askeri ve
hatta dini yetkilere sahip bir egemen tarafindan temsil edilmektedir (http-17).

Thomas Hobbes, bu sonuca, birbirini temel alan tic adimda ulagsmaktadir. ilki, doga
durumudur. Thomas Hobbes'a gore tUm insanlar esit yaratiimistir, ancak dogal olarak
ayni seyleri arzu etmezler. Tum insanlar "beden ve zihin yeteneklerinde esit"
oldugundan, herkes kendi ¢ikarlarinin gerceklesmesi i¢in dogal olarak birbirleriyle
savasmaya isteklidir. Thomas Hobbes buna "herkesin herkese karsi savas!"
demektedir (http-18).

ikinci, sosyal sézlesmedir. Sosyal sdzlesme, bireylerin bir araya gelip bazi bireysel
haklarindan feragat etmeleri ve boylece digerlerinin kendi haklarini terk etmeleriyle
olusturulur. Bu, herkesin herkese kargl savasini bitirir ve insan hayatini daha huzurlu
hale getirir (http-19).

Uglincli, egemenliktir. Bu durum basinda hiikiimdar olan mutlakiyetci bir devlet
tarafindan saglanmalidir. Devlet olmadan sosyal s6zlesme var olmayacaktir. Bu
nedenle, her insan bu hikimdara kendini ydonetme hakkindan vazge¢melidir, yoksa
"yalniz, fakir, igreng, vahsi ve kisa" bir hayat yasamaya mahkumdur. 23

Thomas Hobbes Mirasi, “Zorunlu Kotulik” Yaklagimi ve Vergileme Kavrami

Bu baslik altinda Thomas Hobbes’dan sonra ayni kapsamda degerlendirilebilecek
“zorunlu kotulik” yaklasimi ve bu baglamda gunumizde ki vergileme kavrami
aciklanacaktir.

“Zorunlu Kotiiliik” Yaklasimi

“Zorunlu Kotuluk” Yaklasimi, Thomas Paine’e bakis agisindan agiklanacaktir. Thomas
Paine, 9 Subat 1737'de ingiltere'nin Thetford sehrinde dogmustur. Thomas Paine’in bu
calismada yer almasinin iki nedeni vardir. Birinci neden, Thomas Hobbes’un koétuluk
kavramini farkli acidan yorumlamasidir-ve hatta ilerletmesidir. ikinci neden ise
vergileme kavramiyla ilgisidir. Thomas Paine, 1774'te Amerika kitasina gitmis ve
ingiltere ve sémiirgecileri arasinda siire gelen “temsilsiz vergilendirme (temsilsiz
vergileme olmaz)” konusunda Philadelphia'da yayinlanan bir dergide editor olarak bu
tartismaya da katilmistir. Amerikan Devrim Savasi surecinde bir yazar olarak agikga
krala saldiran, bagimsizligi savunan ve bu kapsamda benimsenmesi gereken bir
devlet seklini 6zetleyen brosuri, Sagduyu (Common Sense)?* yazmistir. Bu brosdr, o
donemde yapilan tartigmalarin yani sira agik ve guglu bir yazi dili nedeniyle buyuk bir
basari kazanmistir. Thomas Paine, Amerikan Devrimi'nin énde gelen propagandacisi
olmustur. Ayrica, Thomas Paine’in galismalarinin Bagimsizlik Bildirgesi’nin taslaginin
hazirlanmasinda etkili oldugunu iddia edilmektedir fakat bu iddialar tartismalidir.

2 Bu lg baglk birgok Tirkce kaynakta tartigiimaktadir ve maalesef tamami tekrar niteligindedir. Bu ylizden bu konularla ilgili
olarak, “Open Yale Courses” ciddi ve temel kaynak olarak ele alinabilir. Ozellikle, “PLSC 114: Introduction to Political Philosophy”,
Lecture 12- The Sovereign State: Hobbes, Leviathan”, bence, ciddi olarak dederlendiriimesi gereken bir video dersidir. Bu konuda
bkz., https://oyc.yale.edu/political-science/plsc-114/lecture-12. (Erisim tarihi:25.10. 2020).

24 Brogdrlin orjinal ismi kaynaklar da sirekli eksik yazilmaktadir. Orjinal ismi, “Common Sense; Addressed to the Inhabitants of
America, on the Following Interesting Subjects” dir. Bu brosurin diger 6zelligi ise, nufusla orantili olarak, Amerikan tarihinde
yayinlanmis brosur-kitap olarak en blyuk satisa ve tiraja ulasmis brosur-kitaptir (50 sayfalik brosurin birkag ay iginde 500.000'den
fazla kopya sattigi iddia edilmektedir)
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Thomas Paine, sagduyulu bir demokrasiyi Onermistir ancak bu sistem Onerisi
kurucular25 tarafindan ¢ok fazla radikal goértulmastar.

Aciklamamiz gereken durum, Thomas Paine’in temel yaklagsimini Amerika’nin o
dénemde bulundugu durumu esas alarak yapmasidir. Fakat daha sonra bu yaklagim
ve cozumler siyaset felsefesi ve vergilemenin en 6zgun duguncelerinden bir tanesi
olarak kabul edilmigtir.

Thomas Paine’in temel yaklagimi, devlete zorunluluk nedeniyle guvenilmesidir.
Thomas Paine, Sagduyu isimli calismasina devletle ilgili genel bir yorumlarla
bagslamigtir ve insanlarin devleti toplumla karistirma egiliminde olduklarini belirtmistir.
Thomas Paine’in asil “keskin bir gizgisi” burasidir. Toplum her zaman ugrasiimasi
gereken bir seydir, devlet ise "zorunlu bir kotuluktur”. Ayni sekilde, Adam Smith,
“Ahlaki Duygular Kurami” ve “Milletlerin Zenginligi & Dogasi ve Nedenleri Uzerine Bir
inceleme” kitaplarinda, devlet yasalarinin en iyi ihtimalle gerekli bir kétiliik oldugunu,
¢Unkl onun ideal olan “agik ve basit dogal 6zgurlik sistemine” tecaviz ettigini
belirtmistir (Mueller, 2014, s. 119). Buradaki ilging nokta, iki bilim insani igin, devlet
kavrami ve sonuglarindan yakinma ve surekli olarak refahi bozan bir kavram olarak
Thomas Hobbes'un mirasi Leviathan’a dayanmaktadir (Skousen, 2008). Ancak,
Thomas Paine, kosullarin genel durumundan daha 6zel konulara gegiste, ¢gok énemli
bir kavrami mirasa katmistir. Bu kavram “vergilemedir’. Thomas Paine, bir bireyin,
kamu harcamalarina katilmasi konusunda kendi payindan daha azini 6deyebilmeyi
dusunmesini (hatta bunun icin bir dilekge yazmasini) utanacak bir durum oldugunu
iddia etmektedir (http-20). Borglari ddemek, adaleti yerine getiriimek, yaslilar ve
bebekleri korumak ve yasayabilecegimiz bu topraklarin 6zgur olmasi igin bir arag
olarak, vergilendirme gerekliligini savunmaktadir (http-21). Ayrica, vergilemenin bazi
rahatsizliklarla neden olacagini ama bir dismanin varliginin stresi ve ulkenin
yagmalanma riski ile bu durumun karsilasgtirildigin da vergilemenin meydana getirdigi
rahatsizliginin konu bile olmamasi gerektigini belirtmektedir.

Adam Smith de “vergileme” igin bir devleti en disuk dizeyinden en ylksek duzeydeki
zenginlige tagimak icin basit vergileme ve bir adalet yonetimi kesinlikle olmasi
gerektigini belirtmektedir.

Vergileme Kavrami (Zorunlu Kétiiliigiin Degismeyen Kilici)

Bu baglk altinda tartigsilacak konularin agiklanmasi kolay degildir ve zorluk
icermektedir. CUnku “vergi” konusu ¢ok genigtir ve ¢ok da tartismali bir konudur. Bu
yuzden galisma kapsaminda belli bir agidan agiklanmaya galisilacaktir. Bu kapsamda
sorulmasi gereken ilk soru, Neden vergi 6duyoruz? Sorusudur. Bu sorunun cevabi gok
aciktir, gunku devlet “vergi kanunlarini” yururlige koymaktadir ve bireyler bu kanunlara
uymak zorundadir. Vergi kanunlarina bagh olarak da topladigi vergi gelirleri ile gesitli
devlet hizmetlerini kargilamaktadir. Bu yuzden, vergi gereklidir. Vergi devlet
harcamalarini finanse etmek icin devlet tarafindan bireyler veya tuzel kigiliklere
uygulanan zorunlu bir yukimlaliktar de. Vergiler, devlet tarafindan istihdam
programlari da dahil olmak Uzere gesitli sosyal yardim programlarini yarutmek igin de

% Kurucular (Founding Fathers), Amerika’nin Devrimci kugsadinin en énde gelen devlet adamlari olan Kurucu Babalar, Blyik
Britanya’dan sdmirge badimsizhigi icin savasan, Bagimsizlik Bildirgesinde kutlanan liberal fikirlerden ve Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasinda tanimlanan cumhuriyetgi hikimet biciminden sorumlu tutulan kisilerdir.
https://www.britannica.com/topic/Founding-Fathers, (Erisim tarihi: 06.11.2020), Isimleri konusunda kiigiik bir tartisma da vardir
fakat kabul edilen isimler; George Washington, Alexander Hamilton, Benjamin Franklin, John Adams, Samuel Adams, Thomas
Jefferson, James Madison, John Jay'dir.
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kullanilimaktadir. Calisan personelinin maaslart da devlet tarafindan odenir.
Dolayisiyla, devletin bu gesitli gorevlerini gz 6ninde bulundurarak, yasalara gore
vergi odemesi gerektiginin bilmesi gerekir. Ayrica, vergi kagirma, vergiye direnme ve
vergi 6dememe yasalarca sugtur.

Bu kisa aciklama ile ilgili verilen en bilinen Ornek, Benjamin Franklin’in meshur
s6zUdur, “bu diinyada 6lum ve vergi harig, higbir sey kesin degildir (In this world nothing
can be said to be certain, except death and taxes)’. Isin ilging tarafi Benjamin
Franklin’in bu cimleyi sdyledigi konusundaki tartisma da devam etmektedir ve bu
cumleyi soyleyip sOylemedigi kesin degildir. Bazi kaynaklar Benjamin Franklin'den
bahsederken, digerleri Mark Twain veya Daniel Defoe’nin bu s6zi sdyledigini iddia
etmektedir?®:

Peki vergi nedir? "Vergi" (tax) kelimesi ingilizcede ilk kez 14. yiizyilda ortaya ¢cikmistir.
Bu kelime, “degerlendirmek” anlamina gelen Latin “taxare” kelimesinden tluremistir.
Bundan énce, ingilizce de eski Fransizca'dan tiiretilen “gérev” (task) kelimesini bu
anlamda kullaniimistir. Bir sure bu kelimeler hem “gorev’ hem de “vergi” anlaminda
ortak kullaniimistir. "Vergi" daha sonra zorlayici bir seyi ima edecek sekilde anlamini
geligtirmigtir. Bu anlam geligimi politik bir ddonisimu de ifade etmektedir (http-22).

Bilinen ve organize olarak toplanan ilk vergilendirme kaydi MO 3000 civarinda Misir'da
gorilmistir. Ancak, incil de dahil olmak (lzere gok sayida kaynakta vergiden
bahsedilmektedir. Yaratihs Kitabi'nin 47. bolima, 33. ayeti, Firavun'un tim tahil
hasadinin beste birini vergi olarak almalari icin komisyon gorevlileri gdnderecegini
aciklayarak Misir kralliginin vergi toplama uygulamalarini anlatmaktadir (http-23).

Yunan uygarligi, yuzyillar boyunca Avrupa, Kuzey Afrika ve Orta Dogu'nun ¢ogunu ele
gegcirdikge vergi uygulamasi genisletmeye devam etmistir. 1799'da kesfedilen kil tablet
olan Rosetta Tasl, MO 196'da Ptolemaios Hanedanl§i tarafindan kararlastirilan yeni
vergi yasalarinin bir belgesidir (http-24).

Roma da ve orta ¢ag Avrupa tarihinde, miras, mulk ve tuketim mallari i¢in yeni vergiler
alinmistir. Bu vergiler yeni savaslarin olmasinda da rol oynamistir. Cin de T'ang ve
Song Hanedanlari, nufuslarini takip etmek ve uygun vergileri uygulamak icin metodik
bir nifus sayimi kaydi gelistirmis ve bu kaydi kullanmigtir. Bu vergi gelirleri daha sonra
ordulari desteklemek, projeler, ulagsim ve sulama igin kanallar ingsa etmek igin
kullanilmistir. Asya'nin cogunu kontrol eden Mogol imparatorlugu, pamuk gibi belirli
mallarin buyuk Olgekli Uretimini etkilemek icin tasarlanmis bir vergi politikasi
uygulamistir (http-25).

Bu calismada ¢ok genis inceleme imkani olan vergi tarihi bahsetmek zorunlulugu
aciktir ancak, birey, zorunlu kétulik ve vergileme kavramlarini ilgilendiren “temsilsiz
vergileme olmaz (no taxation without representation)” ilkesi agiklanmaya c¢aligilacaktir.
Bu ilke, vergilerin konulma sartini devlet (parlamentodan) c¢ikan bir yasaya
dayandirmaktadir. Bu ilkenin 6zu, vergi 6demek zorunda olan bireyin devlette (yasama
organinda) temsil edilmesidir. Vergi yasalarinin bireylerin temsil edildigi
parlamentolarda agik gorusulerek ve tartigsma yontemleri ile hazirlanmasi, 6zgurlukler
agisinda dogrudan bireyin denetimi altinda olmasi anlamina tagimaktadir. Demokratik

26 Bu durum agiklamasinda, Benjamin Franklin'in 1789 tarihli bir mektubu kaynak olarak kullaniimaktadir. Mektup da séyle yazan
atfedilir: “Yeni Anayasamiz artik kurulmustur ve kalicilik vaat eden bir gériiniime sahiptir; ama bu diinyada 6lim ve vergiler disinda
hicbir seyin kesin oldugu sdylenemez. " Ancak, “The Yale Book of Quotations” da bu ifade igin Christopher Bullock'un, “The Cobler
of Preston (1716,"61im ve vergiler diginda hicbir seyden emin olmak imkansizdir" alintisini ve ayrica Edward Ward, “The Dancing
Devils (1724) kitabindan, “6lum ve vergiler, kesindir’ diye ifadelerin de kullanilmis oldudunu belirtmistir.
http://freakonomics.com/2011/02/17/quotes-uncovered-death-and-taxes/, (Erigim tarihi: 25.10. 2020).
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yonetimde birey hangi vergileri yuklenecegine kendi karar vermelidir. Bu noktada ki
“temsilsiz vergileme olmaz ilkesi ve “zorunlu kotulik” terimi iligkisini su sekilde
aciklayabilir.

"Zorunlu Kkotuluk", kamu vyararini desteklemek ve hangi kamu harcamasinin
yapilacagina karar vermek i¢in vergi araciligi ile devletin her dizeyde saglanmasidir.
Ancak bu dizen sadece vergi gelirlerine (kamu gelirlerine) bagl uygulamadir. Yani,
siyasi ya da ekonomik27 yonden saf gudulere sahip olanlar onu dogru, adil, dnyargisiz
veya manipulasyona neden olmadan kullanabilmesin de tek gug¢ izin alinarak
kullanilabilecek vergiye bagl ¢aligabilen devlettir bu da "zorunlu bir kotuluk" dar.

Devlet tarafindan vergi almanin ve birey tarafindan édemenin tarihselligini ve dnemini
kisaca yukarida agiklamaya calistim ancak birey i¢in zorunlu kotuluk ve vergileme
kavramlarinin iginde bulundugu sistemin tam olarak mukemmel olmadigi ve bazi
bireylere adaletsiz ve diger bireylerin lehine esneyebilecegi de ¢ok acgiktir. “Temsilsiz
vergileme olmaz”’ ifadesinin yasal olmasi bu kavrami adil ve dogru oldugunu
gOstermemektedir. Ancak, “zorunlu kotulugu” iyi yapmak igin bireylerin galismasi
demek te adil ve dogru olmayan sistemin soru igaretleri kaldirma c¢alismalaridir.
Modern toplumlar da vergileri kigimsemek ve onlardan nefret etmek mumkundur
ancak vergisiz yagsamak imkansizdir. Bununla birlikte, vergilerin, “zorunlu bir kétaluk”
olan devletin elinde olmasi, bir¢ok iyi durumun ortaya ¢ikmasini da saglamaktadir.
Cunku vergiler olmasa, ordu veya cgesitli kanun uygulayici kurumlardan yaralanacak
kamu geliri olmayacaktir. Vergisiz altyapi (yollar, kopruler, barajlar vb.) eksik ya da gok
daha ko6t durumda olacagi agiktir. Bununla birlikte, vergi gelirlerinin bosa veya aptalca
harcanmasina itiraz edilmelidir. Sonug olarak su: Toplumun Gyeleri olarak, isteksiz
olarak devlete vergi 6dlyoruz ¢lnku devlet bize baska sekilde elde edemeyecegdimiz
seyleri sagliyor. Cunku, sadece devlet tarafindan uretilebilecek mallar istiyoruz. Bu
nedenle, talep ettigimiz mal ve hizmetleri alabilmemiz i¢in devletin (zorunlu kétlntn)
bizi vergi 6demeye zorlamasina izin vermeye hazir olmaliyiz.

Vergileme Sorunu, Korku, Giiniimiiz ve Sonug?®

Ekonomik buyumeyi ve kalkinmayi desteklemek icin devletlerin sosyal programlar ve
kamu yatirimlari igin surdurllebilir kaynaklara ihtiyaglari vardir. Bu tartismasiz bir
konudur. Saglik, egitim, altyap! ve diger hizmetleri saglayan programlar, islevsel ve
dizenli bir toplumun igin dnemlidir. Bu yuzden ge¢gmiste ve gunimuzde degismeyen
tek konu, devletlerin gelir elde etme zorunlulugudur. Bu yluzden vergi salinmaldir.
Ayrica ginimuzde gelir ve servet dagilimi en tartismali konularindan biridir. Tarihsel
gelisim, bu esitlik konusunda her agidan zit olarak daha buyuk esitsizliklere ve esitlik

27 “Ekonomi” kelimesi tarafimdan bilerek ve segilerek kullaniimistir. Tirkiye de ne yazik ki degisik sekilde kullanilan, “economics”
ve “economy” kelimeleri icin dikkate edilmesi gereken noktalar var. Oncelikle, “ekonomi (economy)’ ve “iktisat (economics)”
kelimeleri ayni anlami tagi-ma-maktadir. Iktisat ekonominin inceleme alanidir (ve zaten bu kelimenin kdkeni Arapgadir ve “kasd”
kelimesinden turetilmistir). Ekonomi, toplumlarin kendi refahlarini saglamak igin nasil érgitlenecekleri ilgili bir kavramdir. Bu
konuda bkz., “Bliyiik Fikirlerin Kiiciik Kitaplari — iktisat”, Mathew Forstater, Liman Yayinlari, s.18. Ayrica temel olarak su
kaynaklara da bakilabilir, 1.“Economy, Economics, Economic, Economical’, Sim Monica Ariana, Pop Anamaria Mirabela,
Department of International Business, Faculty of Economic Sciences, University of Oradea, Faculty of Economics, vol. 1(1), pages
403-412, July kaynaklarina bakilabilir. 2. “What is the difference between economics and economy?”,
https://www.quora.com/What-is-the-difference-between-economics-and-economy
1#:~:text=Economics%20%3A%200one%20definition%20is %3B%20The,wealth%20generation%20in%20any%20environment.&
text=Economy%20is%20defined%3B %20as%20the,and%20the%20supply%200f%20money. (Erisim tarihi: 03.08.2020).

2 Bu baglik altindaki agiklamalar temel olarak, 10.09.2019 tarihinden itibaren aragtirma yapmak ve konuk olarak bulundugum
Paris School of Economics-School for Advanced Studies in the Social Sciences (EHESS), hocam Prof. Thomas Piketty verdigi
"Introduction to Economic History" dersindeki kendi notlarima dayal bilgilerdir.
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noktasinda giderek uzaklagildigini gostermigtir. GiUnumuzde ise sorun, (bu) mevcut
esitsizligin daha da ittirilmesi-artirlmasi- sorununa vergi kullanilarak dénustartlmuas
olmasidir. Bu donugsum bireylere (vergi mukelleflerine) egit muamele edilmemesi
sorunudur (hatta bazilarina kargi “ayrimcilik yapilmasidir’) ve bolgesel yasam maliyeti
farklihklarinin dikkate alinmamasidir. Bireylerin (vergi mukelleflerinin) yukumlulukleri
(baska bir deyisle, vergi yukunl karsilama kabiliyetleri) tam olarak dikkate
alinmamaktadir. Vergi yuki dirust insanlara dayandiriimaktadir. Ornegin bu déniisiim
icin Amerika Birlesik Devletleri ilging bir ornektir. Tartismalarda, eski Avrupa'nin
patrimonyal toplumlarinin antitezi olarak ele alinan Amerika Birlesik Devletleri, 20.
yuzyilda blyuk bir degisim gecirmistir. Avrupa'daki 1914 ile 1945 yillari arasinda
incelemelerde hep dncelik verilen konular savas, enflasyon, ulusallastirmadir. Ancak,
bu dénem ayni zamanda servet esitsizlikleri ve asil dnemlisi vergilendirme dénemidir
de. Amerika Birlesik Devletleri ilham alarak daha esitlikgi ve kapsayici kurumlar
kurmalara sahip olmasina ragmen dogru bir vergi politikasi ingasi tartismali olmustur.
Yani vergi politikalari gelir dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesinde etkin
olamamistir. Bu ylzden esitsizlik daha da koétulesmistir. Bunun nedeni, sermayenin
getirisinin ekonomik buyumeyi agmasidir. Yani bu olusumda en zenginlerin serveti
dlnya ekonomisinin blyukligunden ug¢ kat daha hizli bayurken ¢alismada anlatilan ve
agir vergi 6deyen “birey” gugsuzlesmigtir ve hatta yok varsayilmigtir. Bu durumda,
“vergilendirme, devletin temel bir islevidir’ yaklagimi ginimuizde nasil savunulacaktir?
Gunumuzde, gelir esitsizligine kargi mucadelede ¢ok 6nemli bir kaldira¢ olan vergi,
bireyin siyasi yaklasiminda sadece “kim 6duyor? Veya kim 6demiyor?” tartismasinda
yer almaktadir. Yani galigmadaki zorunlu kotuluk, sosyal adalet ve dinya devletleri igin
sermayenin vergilendiril-me-mesi, kiresellesmenin ulus-devletin ayricaliklarini
koruma goOstergesi olarak maksadi degistirilen bir aygit olmaktadir. Bu yuzden
gelismekte olan ulkeler temel vergi politikalarini uygulamakta zorlanmaktadir. Daha
karmasik olan durum, kayit disilik, dusuk devlet kapasitesi ve durust bireye karsi
onyargil siyasi kurumlar ve yasal dizenlemelerdir. Bu durum, temel kamu mallari igin
gelir elde etme yeteneklerini de sinirlandirmaktadir. Yani zorunlu kotuluk kendi
acmaazini belki sabitlemektedir. Bunun sonucu siyasi olarak vergilendirmenin énemine
bu kadar acikken, devlet butcelerinin sadece harcama kismina odaklanan ve devletin
gelirleri kisminin siyaset biliminde yeterince arastirilmamis ve goz ardi edilen bir konu
olarak gormektir.

Ayrica, vergilendirmeyi yalnizca kamusal mal ve hizmetlerin karsihgini 6demek olarak
da gorulmemelidir. Bu durum ayni zamanda vatandaslar ve ekonomi arasindaki sosyal
s6zlesmenin de énemli bir bilesenidir. Vergileme sorunu ve “ginimuzdeki durumu’-
bence- bu noktada da agirlik kazanmalidir. Gunumuzde, vergi oranlarinin ne kadar
yukseltildigi ve harcandigi “bir devletin mesruiyetini belirlemektedir (bu ifade bana aittir
elestiriye aciktir)”. Cunku devletleri sorumlu tutmak, vergi gelirlerinin etkin idaresinden
daha derin bir anlama sahiptir. Bu anlam zorunlu kétuligun daha genis anlamda kamu
mali yonetimini “anlasiimayan bir sekilde” tesvik etmesidir. Ginimuzde tum devletlerin
gelire ihtiyaci vardir, ancak buradaki zorluk yalnizca vergi oranlarinin dizeyi degildir
ayni zamanda vergi tabanini da dikkatlice secgilmesidir. Bu nokta ginumuzde ayri bir
acmazdir. Neden? Cunkl glnimuzde bu agcmaz sadece sirketler ve uluslararasi
kurumlarin vergi yukleri miktari yatinm ve buyume igin dnemlidir ilkesinden hareket
etmektedir. Bu kapsamda ¢alismada ele alinan “birey” kavrami yoktur. Ayrica, birey bu
kapsamda olmadigi gibi adil olmayan ve iyi islemeyen vergi idaresi ile kargi karsiyadir
da. Birey, vergi kanunlarina uyum agisindan, sistemin herkes icin ¢aligsmasi ve bireyin
yasamini iyilestiren program ve hizmetlerin desteklenmesi agisindan eksik haklara
sahiptir. Karsilastigi uygulama 6zel sirketler ve uluslararasi kurumlarin karsilastigi
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uygulamadan farkhdir. Birey, asiri karmagik vergi sistemi, yuksek vergi uyum
maliyetleri, kayit dis1 sektdr ve yolsuzlukla iligkili anilmak ve bu kavramlarla tartisilir
olarak kalmak zorunda birakilmaktadir. Basit, iyi tasarlanmis vergi sistemlerine sahip
ekonomi igerisinde kendi faaliyetlerini yapamamaktadir ve yatirrm ve istihdam karari
verememektedir.

Bu konuya ek olarak, yukari da acgiklamaya caligstigim bireyin olmamasi gereken
kapsamda olmasi, adil olmayan ve iyi islemeyen vergi idaresi ile kargi kargiya olmasi
durumunu zorunlu kilmaktadir. Ekonomi (ve bir agidan da siyaset bilimi igerisinde)
1950 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde baglatilan, “Amerikan Tarzi Yasam Bigimi-
Amerikan Ruyasi” adinda ki “hayali yasam biciminin"29 bu acgidan sorgulanir
niteliktedir. Ayrica, Bretton Woods anlagsmasi, 1973-1974 "petrol krizi" ve daha sonraki
yatay genislemeye dayali dinya kapitalizmi vergilendirmeyi sorgulanir tartismanin
merkezine tagsimistir. Fakat bireyin yok sayildigi durumla mucadelenin en belirgin hali
Barak Obama dénemimdeki 2009 Ekonomik Tesvik Paketi paketidir. Barak Obama'nin
ekonomik tesvik paketinin onaylanmasi, ekonomik guveni yeniden saglanmis gibi
gorunmustar. Ancak uygulamanin ¢ok ciddi agmazlari ve sonuglari olmustur. Bu durum
Barak Obama'nin bagkanliginin sona ermesi gorevde oldugu yillar boyunca vergilerin,
harcamalarin ve agiklarin tekrar bir degerlendirmesine imkan saglamistir. Bu durum
ve analizlerin sonucu daha korkungtur. Bu sonug, Donald J.Trump'in ekonomi
politikasinin olusturulmasidir. Donald J.Trump temel olarak orta sinifa dayali yeni bir
vergilendirme politikasi amaglamistir. Temel olarak amag, alim gucunun arttirmaktadir.
Donald J.Trump, “Amerikan Tarzi Yasam Bicimi-Amerikan Riyasi” adinda ki “hayali
yasam bi¢imini” de israrla savunmustur. Bu durumun tekrarlanmasi bos, faydasiz, agir
bir retorik ve ayni zamanda soyut bir iddiadir. Bireyler “hayali yagsam bigimini” degil
dogru bir sekilde maas makbuzu, gelir vergisi beyannamesi doldurmay: istemektedir.
Donald J.Trump, gelir vergisi oranlarini dusururken bazi kredileri ve muafiyetleri
sinirlandirmigtir. Bu uygulamalar gelir dilimleri ve emlak vergisi muafiyeti gibi temel
Ozellikleri 2025 yilinin sonuna kadar devam edecektir. Birey (vergi mukellefi), yeni vergi
kurallari uyarinca ilk yil boyunca bir dnceki yila gore neredeyse 64 milyar dolar daha
az gelir vergisi 6deyecektir. Donald J.Trump, baskanligi kazandigi yil sadece 750 dolar
federal gelir vergisi 6demistir. Bu durum ciddiyetsizliktir ve birey icin vergi iadesinin
mesrulugu konusunu ve denetim kavramini “olumsuz anlamda” tartisilir hale
getirmektedir.

Sonug¢ olarak, glinimuzde vergi kavrami ve yonetimi iki temel girdiye ihtiyag
duymaktadir. lyi kalitede yeterli bilgi ve onu analiz etme ve kullanma becerisine sahip
bireyler (vergi mukellefleri). Bu durum bir bilgi yonetimi olarak da tanimlanabilir. Birey,
(vergi mukellefleri) vergileme igin kaginilmaz ve dnemi olan bilgiyi elde edebilmelidirler.
Ancak, birey kesinlikle “siyasi kapsamin” disinda vergi yukumlalUklerinin yerine
getirmelidir. Teorik bir perspektiften, vergi politikasi ve analizi, uluslararasi ve
karsilastirmali politik ekonomi, politik sosyoloji ve politik teoride ¢ok énemli oldugu da
aciktir. Nedeni de ¢ok basittir bu kavram devlet gucunun énemini uluslararasi ortamda
ortaya koymaktadir da. Ulusal ve uluslararasi vergi sistemleri bu ylizden donustiricu
bir etkiye de sahiptir. Bu degisim, siyaset teorisinde normatif olarak uluslararasi
kurumlar belirlemek icin de kullaniimaktadir Ampirik agidan, vergi politikalari tarihsel
ve kuresel sonuglarini 6lgen yeni mikro verileri de ortaya koymaktadir.

2 Aciklamaya galistigim durumu en iyi ortaya koyan 2007 ABD yapimi bir belgesel olan “Sicko (Hasta)” filmidir. Michael Moore'un
yazip yonettidi, ayni zamanda oynayip yapimciligini da tstlendigi bu bagimsiz film ABD'deki saglik sistemini ve vergi sistemini
elesgtirmektedir.
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Unutulmamasi gereken, vergi kavraminin korku agisindan hep gergekgi olarak
yasamasidir. Ayrica, korku kavrami, verginin birey devlet iligkisinde uzlagsma
arayisinda bir platform olarak da gorev yapabilmesini hep soru isaretli hale
sokmaktadir.
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