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EDITORDEN
Dergimizin ikinci sayisindan herkese merhabalar...

2021 Aralik ayinda buyik bir heyecanla ¢iktigimiz yolumuza 2022 Temmuz sayisi ile devam
ediyoruz. Bu sire¢ icerisinde basvuru yaptigimiz dizinlerden olumlu donisler almak hig
kuskusuz ciktigimiz yolda her gegen giin artan bir ¢abayla ylrimemiz gerektigine dair
inancimizi artirarak motivasyonumuzu da glglendiren bir rol oynuyor. Bu minvalde 2022
Temmuz sayimizda USSMAD hali hazirda IS, ISIFI, CiteFactor, SIS, 120R, OpenAIRE, DRJI, ESJI,
ZENODO, ROAD, ResearchBib, IPIndexing, Journament ve BASE dizinlerinde taranmaktadir.
Elbette basvurularimizi gergeklestirmis oldugumuz diger baska dizinlerde de slirecimiz
olumlu bir sekilde devam etmektedir.

USSMAD ilk sayisindan itibaren disiplinlerarasi bir yaklagimi benimsemis, bu sayisinda da s6z
konusu yaklasimla paralel ¢alismalari blnyesinde toplamistir. Bu gercevede dijital kamu
diplomasisi, gé¢men girisimcilik teorisi, yesil ekonomi, AB ¢evre politikalari, vergi yuki
ekonomik biylme iligkisi ve limited sirket vergi borglari gibi degerli ¢alismalar bu sayinin ana
konularini olusturmaktadir.

USSMAD’In ikinci sayisinin tim ilgililere faydali olmasini diler, siirecte emegi gecen tim
meslektaslarima, hakem kuruluna ve degerli yazarlara tesekkiiri bir borg bilirim.

Dog. Dr. Gamze Yildiz SEREN

USSMAD YAYIN KURULU BASKANI
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DIJITAL YERLILERIN DiJITAL KAMU DiPLOMASISI
UYGULAMALARINA YONELIK ALGISI: KULTUR DiPLOMASISI
OZELINDE BiR DEGERLENDIRME*
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Onerilen Anf Gésterimi : Aydin,A.&Poyraz,E.(2022). Dijital Yerlilerin Dijital Kamu Diplomasisi
Uygulamalarina Yoénelik Algisi: Kiiltiir Diplomasisi Ozelinde Bir Degerlendirme , Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve
Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD), C:2 S:1, 1-11.

Ahmet AYDIN!?

Emel POYRAZ?2
Ozet

Iletisim ¢agimin bir getirisi olarak devletlerin diger toplumlar: tammak istemesi ve
iletisim kurma arzusu, ¢ok c¢esitli iletisim cabalarini 6n plana c¢ikarmistir. Diplomasi ile
baslayan siire¢ Il. Diinya Savasi sonucunda kamu diplomasisi faaliyetlerine dontismiistiir.
Kamu diplomasisi, devietlerin sert giiciinden ziyade yumusak giiclerini ortaya koymaktadir. S6z
konusu yumusak giiciin bir ayagi olan kiiltiir diplomasisi kamu diplomasisinin etkin faaliyet
alanlarindan biridir. Kiiltiir diplomasisi ile devletler, kendi kiiltiirlerini, yagam sekillerini ve
kendine has yasam pratiklerini hedef kitlelerine anlatabilmekte ve onlarla paylasilabilmektedir.

Cagmin degisen dinamikleri sonucunda kamu diplomasisi kendisini giincellemistir.
Internetin ortaya ¢ikisi, diinyada pek cok sistemi degistirmistir. Kamu diplomasisi de bu
durumdan etkilenmis ve dijital alanda kendisini var etmistir. Dolayisiyla devletlerin kamu
diplomasisi faaliyetlerinin giiniimiizde ¢ogu kez dijital olarak uygulandigi gériilmektedir.

Bu ¢alismada, devletlerin dijital yerlileri etkilemek adina dijital kiiltiir diplomasi
faaliyetlerinin nasil olmasi gerektigine yénelik bir degerlendirme yapilmistir. Calisma
kapsaminda devletlerin dijital yerlilere yonelik dijital kiiltiir diplomasi uygulamalarindaki
faaliyetlerinde seffaf bilgilendirme odakli olduklari, fazlaca gorsel kullandiklar: ve
ozgiirliikleri  kisitlayict  etkinliklerde bulunmaktan ka¢indiklart  gibi  ¢esitli  sonuglara
ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dijital yerliler, diplomasi, kamu diplomasisi, dijitallesme, dijital
kiiltiir diplomasisi.

Jel Kodlari: D83,118,121

* Bu ¢alisma, Ahmet Aydin’in Prof. Dr. Emel Poyraz danigmanliginda yiiriitiilen doktora tezinden ¢ikarilmstir.
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DIGITAL NATIVES PERCEPTION OF DIGITAL PUBLIC
DIPLOMACY PRACTICES: AN EVALUATION SPECIFIC TO
CULTURAL DIPLOMACY

Abstract

As a result of the communication age, states' desire to know other societies and their
desire to communicate have brought a wide variety of communication efforts to the fore. The
process that starts with diplomacy Il. As a result of World War II, it turned into public
diplomacy activities. Public diplomacy reveals the soft power of states rather than their hard
power. Cultural diplomacy, which is a pillar of the said soft power, is one of the active fields of
activity of public diplomacy. With cultural diplomacy, states can explain their own cultures,
lifestyles and unique life practices to their target audiences and share them with them.

As a result of the changing dynamics of the era, public diplomacy has updated itself.
The emergence of the Internet has changed many systems in the world. Public diplomacy has
also been affected by this situation and has created itself in the digital field. Therefore, it is
seen that the public diplomacy activities of states are mostly applied digitally today.

In this study, an evaluation was made about how the digital culture diplomacy activities
of the states should be in order to influence the digital natives. Within the scope of the study,
various results have been reached such as that the states are focused on transparent
information in their activities in digital culture diplomacy practices for digital natives, they use
too much visuals and they avoid activities that restrict freedom.

Keywords: Digital natives, diplomacy, public diplomacy, digitalization, digital culture
diplomacy.
Jel Codes : D83,118,121

GIRIS

Toplumlar gegmisten giiniimiize kadar yasanan pek cok gelisim nedeniyle degisim
gostermistir. Bu degisim stireci igerisinde toplumlar kendilerine ait kiiltiir, sosyal yasam ve
yasayis sekilleri olusturmaktadir. Bu yasayis sekilleri toplumdan topluma degismektedir.
Degisik yasam sekilleri farkli iki toplumu birbirinden ayirmaktadir. Bu durum iki toplum
arasinda iletisim ve etkilesimi de azaltmaktadir. Bu siire¢ igerisinde toplumlar egemen olduklari
alanda devlet organizasyonunu kurmustur. Devlet toplumda diizeni saglayan ve gelistiren unsur
olarak toplumlarin egemenliklerini slirdiirmektedir. Toplumlar, zamanla genisleme gayesiyle
hareket etmektedir. Bu da diger toplumlar1 etkilemekte ya da onlara zarar vermektedir. Bu
nedenle devletler arasinda ¢atisma ya da anlagsmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Catismalarin ya da
anlasmazlik ortaya ¢ikmasi diplomasi anlayisini ortaya ¢ikarmistir. iki devlet arasinda yazili ya
da sozli iletisim ile birlikte birtakim anlagmalar yapilmaktadir. Dolayisiyla diplomasi
sisteminin devletler arasinda gegmisten giiniimiize kadar devam ettigi ve cagin ozelliklerine
gore sekillendigi ifade edilebilir.

I. ve II. Diinya Savasi’na kadar devletler diplomasiyi etkin sekilde kullanmistir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra savaglarda sivil halkin can kayiplarinin fazla olmasi, savaslarin ilke
ekonomilerine biiyiik zararlar vermesi, diplomasinin yetersiz kalmasia sebep olmustur. Bu
nedenle devletler sert giic yerine yumusak gilic olan kamu diplomasisine yonelmistir. Kamu
diplomasisi, diplomasinin aksine devlet yetkilileri arasindaki ikili iligkilerden ziyade hedef
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toplumlarin fikir ve diisiincelerine saygi duymakta, onlarin hedef ve amaglarini 6grenip onlara
gore politikalar tiretmektedir. Bu yiizden kamu diplomasisi faaliyetleri 20. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren devletler nezdinde etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Kamu diplomasisi
devletlere uluslararas1 alanda itibar kazandirmakta, destek saglamakta ve {ilkelerini
tanitmaktadir. Kamu diplomasisi igerisinde bulunan kiiltiir diplomasisi ise bu faaliyetler
icerisinde en onemli diplomasi modellerinden birisi olarak goriilmektedir. Ciinkii devletler,
yasam sekillerini, gelenek ve goreneklerini ve Kkiiltiirel eserlerini kiiltiir diplomasi ile
aracilifiyla tanitmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte internet kullaniminin artmasi toplumlar arasinda etkilesimi ve iletigsimi
hizlandirmigtir. Bireyler internet araciligtyla birlikte diinyanin bir¢ok yerini gorebilmekte ve
baska topluluklarla iletisim kurabilmektedir. Ulkeler hakkinda bilgi alabilmekte ve tanitimini
yapabilmektedir. Bu yiizden devletler, dijital alanda toplumlara hitap edebilmek, tanitim
yapabilmek ve kendilerini ifade edebilmek icin internet odakli faaliyetler yiiritmektedir.
Giiniimiizde ise internet kullanim oranlar1 ile paralel olarak dijital yerlilerin hayatlarin dijital
ortamda siirdiirmeleri, onlar1 devletler agisindan hedef kitle olarak gérmelerini saglamistir.
Internetin icerisinde dogan ve biiyiiyen dijital yerliler interneti kendi anadili gibi bilmektedir.
Internette programlar olusturup, gelistirebilmektedirler. Nitekim bu durum devletler agisindan
bliylik 6nem tagimaktadir. Bu 0nemin en biiyiik gerekgesi ise devletlerin dijital alanda
kendilerini tanitma gibi misyonlarinin bulunmasidar.

Bu calismada devletlerin, dijital kiiltiir diplomasi uygulamalarinda dijital yerlilere yonelik
faaliyetlerin nasil olusturulmasi uygulamasi gerektigine yonelik sorunsaldan yola ¢ikilmis ve
buna cevap aranmistir. Calismada dijital kiiltiir diplomasisi uygulamalar1 agiklanmis, dijital
yerliler ile iligkisi irdelenmistir. Bu kapsamda calisma literatiire katki saglamasi agisindan
onemlidir.

1. KAMU DiPLOMASISI

Diplomasi kavrami ge¢misten giiniimiize kadar diinyadaki siyasal sistem icerinde
bulunmasi, devletlerin bu alanda egemenlik yarisina girmesine neden olmustur. Diinyadaki
barigin, istikrarin ve devletler arasi iliskilerin gelistirilmesinde diplomasi koprii goérevi
gormektedir. Diplomasi, uluslararasi alanda devletlerin temsilcileri tarafindan karsilikli olarak
sOzlii ya da yazili iletisimi ifade etmektedir.

Diplomasi kavrami kokenlerin ortaya cikan kamu diplomasisi 20. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren etkin ve etkili olmaya baslamistir. I. Diinya Savag1 ve II. Diinya Savasinin
savag gerisinde kalan sivil halka ciddi zararlar vermesi ve iilkelerin ekonomilerini olumsuz
etkilemesi devletlerin diplomasi stratejisinden baska stratejilere yoOnlendirmistir. Devlet
disisleri temsilcilerinin karsilikli iletisim ve iliski kurmasindan, devletlerin uluslararasi alanda
hedef toplumlara yonelik iletisim ve iligki kurmasi stratejisine gecilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri Enformasyon Dairesi eski tiyesi Hans Tuch kamu diplomasini devlet yetkililerinin
uluslararasi hedef kitlelerin kurum ve kiiltiirinii anlamak, amag-hedeflerini hedef Kkitlelere
tanitmak ve onlarin mevcut politikalarin1 anlamak amaciyla kurulan iletisim (Tuch, 1990:3)
olarak tanimlamistir. Kamu diplomasisi devletler i¢in stratejik bir giictiir. Bu stratejik giicler
ise dis kamuoyunun beklenti ve diisiincelerini, politika ve amaclarin1 anlayabilmektir. Kamu
diplomasisi alaninda ¢aligma yapan Cull (2009:24) asagidaki sekilde siniflandirma yapmustir.
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Tablo 1. Kamu Diplomasisi Temel Siniflandirma

Kamu Diplomasi

Kamu Diplomasisi | Ornek Etkinlikler Cesidinin Belirgin
Cesidi Olarak Yasandigx Ulke
Dinleme Hedef kitleye anket uygulamas1 | Isvicre
Savunma Biiyiikelgilik basin birimleriyle | Amerika Birlesik Devleti

iliski kurma
Kiiltiir Diplomasisi Devlet  biitgeli  uluslararas1 | Fransa

sergiler
Degisim Diplomasisi Karsilikli akademik degisimler | Japonya
Uluslararasi Yabanci dilde radyo yayinlari Birlesik Krallik
Yaymcihk

Kaynak: (Cull, 2009:24)

Yukaridaki tabloda kamu diplomasisi ¢esitlendirmesi belirtilmektedir. Devletlerin
belirgin olarak uyguladigi kamu diplomasisi etkinliklerinde dinleme, savunma, kiiltiir
diplomasisi, degisim diplomasisi ve uluslararasi yayimncilik ortaya c¢ikmaktadir. Kamu
diplomasisi ¢esidi olarak dinleme devletler i¢in Onemli bir gesittir. Devletler dinleme
uygulamast ile birlikte hedef toplumlara ait veri toplama, kisa ve uzun dénemde toplumu izleme
faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Burada toplumlar hakkinda bilgi ve politikalarini 6grenip,
stratejiler liretmesini dinleme faaliyetiyle gerceklestirmektedir. Savunma etkinliklerin de ise
devletler hedef iilkenin biiyiikelcilerinin basin birimleriyle iletisim ve etkilesim kurarak politika
ve stratejiler Uretmektedir. Burada etkin olarak biiyiikelgiliklerin basin  birimleri
kullanilmaktadir. Kiiltiir diplomasisi devletler i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Kamu diplomasisi
faaliyeti olarak kiiltiir diplomasisi devletlerin hedef iilkelere kiiltiir ve yasam tarzlarimi iletmek
adina yaptiklar1 faaliyetlerdir. Bu faaliyetler kisa donemli olmasinin yani1 sira uzun dénemli bir
sekilde gerceklestirilmektedir. Degisim diplomasisi ise uluslararasi alanda iilkelerin
akademisyen ve Ogrenci degisimlerini temsil etmektedir. Devletler karsiliklt olarak
akademisyen ve 6grenci degisimleriyle birlikte iilkelerindeki akademisyen ve 6grencilere iilke
tanitimin1 yapmaktadir. Uluslararas: yayincilikta ise devletlerin politika, stratejilerini hedef
kiitleye basin-yayin yoluyla iletilmesiyle gerceklesmektedir. Radyo yayinlari, televizyon gibi
araclar kamu diplomasisine destek vermektedir. Dolasiyla kamu diplomasisi sert giiclin yerine
gecerek yumusak gii¢ politikasini devlet politikalarinda 6ne ¢ikartmistir.

Kamu diplomasisi faaliyetlerinde yumusak gii¢ dgesi devletler agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Yumusak giic toplumlar1 anlama, anlamlandirma agisindan biiyilk Onem
tasimaktadir. Devletler II. Diinya Savasindan sonra devletler sert gii¢ stratejini birakip,
yumusak gli¢ stratejisine ge¢mistir. Nye yumusak gii¢ stratejisinin amacina ulagsmasi i¢in 3
maddeden bahsetmistir (Kalin,2011:8):

o Hedef kitleyi tehdit etmek gerekirse savagmak,
o Hedef kitleyi satin almak,
o Ikna etme yoluyla yumusak gii¢ kullanmak.
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Burada 6nemli bir unsur olarak yumusak giic kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Devletlerin
hedef Kkitleyi ikna edebilmesi i¢in duruma uygun strateji ve politikalar olusturmasi
gerekmektedir. Bu yiizden akilci politikalarla motive etmesi ve hedef kitleyi yonlendirmesi
gerekmektedir. Bu politikalar olusturulurken devletlerin donemin sartlarina gére hareket edip,
stratejiler olusturmasi gerekmektedir.

1.1. Dijital Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi 20. Yiizyilda 6énemi artan, toplumlarin zihinlerini ve diisiincelerini
kazanma amaciyla hareket eden iletisim ¢abalaridir. Iletisimin etkin olarak uluslararasi alanda
kullanilmas1 toplumsal alginin olusmasmna neden olmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte
sinirlarin ortadan kalkmasiyla birlikte toplumlar birbirleriyle daha kolay iletisim kurabilmis ve
etkilesimini arttirmistir. Uluslararas1 alanda geleneksel diplomasinin etkisinin azalmasiyla
birlikte kamu diplomasisi etkisini arttirmistir. Bu sebeple devletler politikalarini geleneksel
diplomasi anlayis1 yerine kamu diplomasisi anlayisina gore olusturmustur.

Dijitallesmenin tiim diinyada hizla yayilmasi kamu diplomasisi faaliyetlerinin de
degismesine yol agmistir. Devletler uluslararasi alanda taninmak, {ilkesini tanitmak ve destek
alabilmek icin dijital alanda kamu diplomasisi faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Dijital
diplomasisi de bu faaliyetlerden birisini olusturmaktadir. Dijital diplomasi, diplomatlarin
meslektaslariyla ve kamuoyu ile etkilesim ve iletisim saglamak amaciyla iletisim araglarini
kullanmas1 (Lewis, 2015)olarak belirtilmektedir. Dolasiyla devlet yetkileri internet araglarini
dijitallesmeyle birlikte kullanmaktadir. Internetin devlet dis politikasinda etkileri giiniimiizde
artarak devam etmektedir. Bunlar (Wescott, 2008:8);

o Uluslararasi alanda olusturulacak politikaya dahil olanlarin sayisin1 ¢cogaltir ve
karar vericilerin karar almasini zorlagtirarak devletin kendine ait denetimini azaltir.
. Bir konunun ele alinmasini ve sonu¢lanmasi konusunda bilgilerin dogru ya da

yanlis olarak kisitlanmaksizin yayilmasini hizlandirir,

o Geleneksel diplomasiye gore kendi halkina ya da hedef topluma yonelik
hizmetleri internet araciligiyla daha hizli ve uygun maliyetli bir sekilde sunma imkani
saglamaktadir.

Yukarida belirtilen 3 temel unsur devletlerin uluslararas1 alanda yapacaklar: faaliyetler
icin internetin Onemini vurgulamaktadir. Devletlerin uluslararas1 alanda interneti etkin
kullanmasi, itibar, tanitim alaninda biiyiik olanak saglamaktadir. Internet iizerinden
gerceklestirilen dijital kamu diplomasisi faaliyetleri hedef kitle {izerinde alg1 olugturmaktadir.
Algmmin olugmasinda ise hedef kitleye yonelik olusturulan faaliyetler biiyliik onem arz
etmektedir. Bu faaliyetler icerisinde kiiltiir diplomasisi devlet politikalarinin uluslararasi alanda
etkinligini arttirmaktadir.

2. KULTUR DIiPLOMASISI

Toplumlarin duyus ve diisiincelerini olusturan, tarihsel-toplumsal stire¢ igerisinde her
tirlii degerlerin olusturuldugu sistemler biitiintine kiiltiir denilmektedir. Kiiltiir toplumlarin
hafizalarimi1 olusturmaktadir. Deger ve yargilari bir biitiin igerisinde barindiran kiiltiirel
unsurlardan olusan toplum (Aydin ve Poyraz, 2020:3), gecmisten gilinlimiize kadar devletlerin
hedef kitleleri konumunda olmustur. Devletlerin toplumlari etkileme, alg1 olusturma ve destek
alma istegi amaciyla hareket etmesi kiiltiir diplomasisini ortaya g¢ikartmistir. Bu anlayisla
Cumming kiiltiir diplomasisini karsilikli iliski kurmak ve anlayis gelistirmek amaciyla

5
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uluslararasi alanda sanat, bilgi ve kiiltiirel degisimleri en iyi ifade etme bi¢imi(Cumming,
2009:1) oldugunu belirtmektedir. Bu anlamda kiiltiir diplomasisi kamu diplomasisi alaninda
onemli bir ara¢ haline gelmistir. Devletler kiiltiirel diplomasi alaninda, diplomasi faaliyetleri
ile kiltiirel 6geleri kullanilirken bir yandan da uygulama alani yoniinden yeni bir diplomasi
tarzi gelistirmistir. Bu durum da kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin kamu diplomasisi faaliyetleriyle
i¢ ice gecmis ayrilmaz bir diplomasi oldugunu gdstermektedir(Eksi, 2015:347).

Kiiltiir diplomasisi faaliyetlerinde devletler politika ve hedeflerini hedef Kitlelere
ulagtirmak i¢in bir¢ok faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu faaliyetler ile birlikte toplumlar
arasinda iletisim ve iliskiler giiclenmektedir. Bir millet i¢in 6nemli olan kiiltiirel unsurlar kiiltiir
diplomasisi aracilifiyla karsilikli iliskiler ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir. Bahsi gegen
kiiltiirel unsurlar ise su sekilde belirtilmektedir(Lenczowski, 2009:82-86):

Sanat

Miizik Etkinlikleri
Dans Etkinlikleri
Konser Etkinlikleri
Spor Etkinlikleri vb.
Edebiyat
Romanlar

Siirler

Hikayeler vb.

Dil Egitimi
Yayincilik
Hediyeler

Tarih

® ¢ ¢ ¢ O O O ®¢ O O O O e

Kiiltiirel alanda uygulanan kiiltiirel diplomasisi faaliyetleri toplumlar tizerinden etkili
olmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde Hollywood, Hindistan’da Bollywood ve Avrupa
sinemalar1 gibi faaliyetler iilkeler adina kiiltiirel diplomasiye destek vermektedir. Bunun yani
sira devlet destekleriyle acilan dil kurslari, 6grenci degisim programlari gibi faaliyetlerde kamu
diplomasisi faaliyetlerine destek vermektedir.

Kiiresellesme diinyadaki bir¢ok sistemin degismesine yol agmistir. Bu degisimden
kamu diplomasisi faaliyetleri de etkilenmistir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinden kiiltiir
diplomasisi internetin tim diinyada yayilmasiyla birlikte dijital ortamda kendisini yeniden
konumlandirmistir.

2.1.  Dijital Kiiltiir Diplomasisi

Dijitallesme toplumlarin ve bireylerin yasam tarzlarinin degismesine yol agmustir.
Internetin icadiyla iletisimin ve bilgiye erisimin hizlanmasi, toplumlar ve bireyler arasinda
etkilesimi arttirmistir. Bireyler merak ettikleri bilgileri internet aracilifiyla bir tk ile
bulabilmektedir. Internetin bu kadar etkin olmasi ve bilgiye hizli bir sekilde eristirmesi,
bireylerin daha 6zgiir hareket edebilmesini saglamaktadir. Bireylerin dijital ortamda 6zgiir bir
sekilde hareket etmesi onun fikirsel ve diisiinsel yapisini da degistirmektedir. Dijital ortamda
bireylerin zihinlerinde olusan fikir ve diislinceler toplumlar1 da etkilemektedir. Bu yiizden
devletler toplumlarin disiincelerini lehlerine ¢evirebilmek igin gerek bireysel gerekse
toplumsal faaliyetler ger¢eklestirmektedir.
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Kiiltiir diplomasisi ise bu alanda devlet dis politika yiiriitiiciilerinin énem verdigi
faaliyet alanlarindan birisi olmaktadir. Sanatsal etkinlikler, Edebiyat, Spor, Tarih ve sergiler
gibi kiltiirel faaliyetler uluslararasi alanda devletlerin tercih ettigi faaliyet olarak
gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte devletler ulus markalarini olusturmakta ve itibarlarini
arttirmaktadir. 21. Yizyilda dijitallesmenin web 2.0 ile hizlanarak gelismesi kiiltiirel diplomasi
alaninda devletlerin eksikligini ortaya c¢ikartmistir. Web 2.0 ile birlikte internette bireylere
yapilan haber, videolara yanit verme hakk1 taninmistir. Bu da devletlerin dijital ortamda kiiltiirel
diplomasi uygulamasinda daha fazla politika iiretmesine yol agmustir.

Dijital ortamda iilkeler dis politika yiiriitiiciileri tarafindan olusturulan video oyunlari,
programlar, tanitim brosiirleri ve videolar1, kiiltiirel oyunlar dijital kiiltiir diplomasisinde
devletlerin bu alandaki eksikligini gidermistir. Bu faaliyetler dijital alanda etkin olanlara
yonelik yapilmaktadir. Politika uygulayicilart uluslararasi alanda interneti digerlerine gore
daha etkin ve etkili kullanan kisilere yonelik faaliyetler olusturmaktadir. Statista (2021)
verilerine gore 2019 yilinda en ¢ok internet kullanim1 18-34 yas araliginda gerceklesmektedir.
Bu yilizden devletler bu yas araliginda kiiltiir diplomasisi faaliyetlerine yonelik stratejiler
iiretmektedir.

3. DIiJITAL YERLILER

Ortalama benzer yillarda dogan, ayni ¢agin kosullarina gére davranan ve benzer sikint1 ve
yazgilar1 yasamis olan kisiler toplulugu olarak kusaklar(Adigiizel ve digerleri, 2014, s167),
aralarinda siniflandirilmaktadir. Strauss ve Howe’e gore belli bir mekan, zaman paylasan ve
onlara kolektif 0zellik kazandiran bir takim insanlar(Mccrindle, 2014:2) olarak
adlandirilmaktadir. Bu adlandirilmalar yapilirken kusak kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Kusak
siiflandirilmasi yapilirken ortak 6zelliklerin belirlenmesinde diinya genelinde kabul gormiis
ozellikler dikkate alinmaktadir(Turhan 2016:100). Fakat iilkeler arasindaki sosyo-kiiltiirel
farklilik olusturulan siniflandirmada aymi belirtileri gostermemektedir. Amerika Birlesik
Devletlerinde kusak siniflandirmasi {lizerine ¢aligma yapan akademisyenler 1985-2000 yillar
arasinda doganlar1 Y kusagmin tanimlarken, bu durum Ermenistan da farkli bir isimle
siniflandirilmaktadir. 1990 yilinda dogan kusaga Ermenistan’da bagimsizlik nesli
denmektedir(Titizian, 2014).

Ulkeler aras1 farkliliklarm olmasi diinya genelinde ortak &zelliklere sahip egilimleri
olusturmaktadir. Literatiir incelendiginde ise kusaklar bir¢ok sekilde siniflandirilmistir. Bunlar:

Kay1p Kusak

En Biiytik Kusak

Sessiz Kusak

Bebek Patlamas1 Kusagi
X Kusagi

Y Kusagi

Z Kusagi

Kusaklar kendi icerisinde 6zelliklerine gore siniflandirilmaktadir. Her kusagin kendisine ait
ozellikleri ve yazgilari bulunmaktadir. Devletlerin dis politika yiiriitiictileri kusaklarin
ozelliklerine gore dis politikalar olusturmaktadir. 21. Yiizyil dijitallesme y1ili olarak devam
etmektedir.  Olusturulan  politikalar ~ devletleri  uluslararas1  alanda  bir  yerde
konumlandirmaktadir. Dijital ortamda olusturulan politikalarin kusaklar tizerinde 6nemli etkiler
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olusturmaktadir. Internet icinde dogan ve biiyiiyen yasam tarzim dijitale gore sekillendiren
dijital yerliler gliniimiizde devletlerin en 6nemli hedef kitlesi konumuna gelmistir.

Dijital yerliler kavramini 2000-2010 yilinda internet ¢aginda dogup biiyliyen kusagi temsil
etmektedir. Bu kugakta dogup biiyiliyen nesil interneti hayatinin vazgecilmez bir pargasi olarak
gormektedir. Dijital yerliler Y kusagindan sonra diinyaya gelmistir. Teknoloji iceresinde
biiyliyen bu kusak, Prensky(2001:1-2)’a gore kendisinden 6nce gelen kusaklardan bir¢cok yonde
farklilasmaktadir. Dijital yerliler hayatlarinin ¢ogunun internette gecirmektedir. Bu yiizden
dijital yerliler ¢evrimigi ve ¢evrimdist hayat arasinda bir ayrim gérmemektedir. Bunun yerine
tek bir kimlige (profile) sahiptirler. Internette olmadiklar1 zaman kendilerini rahatsiz ve
huzursuz hissetmektedirler. Dijital okuryazarliklar1 diger kusaklara gore daha iyidir. Ayrica
dijital yerliler basil1 ya da dijital bir yaziy1 uzun uzun okumaktansa o yazinin grafik okumalarini
tercih etmektedirler. Bu kusak dogumundan bu zamana kadar baytlara bagli olarak hayatlarin
stirdiirmektedir(John ve Gasser 2017:4).

Bilgi¢ ve arkadaslar1 dijital yerlilerin 6zellikleri su sekilde belirtmistir(2011:4):

Aradiklar bilgiye hizlica sahip olmak isterler,

Bir grafigi metin yazilarina tercih ederler,

Bir makalenin hepsini okumaktansa rastgele okumay1 tercih ederler,
Oyunlari, ciddi islere tercih ederler,

Biligsel yapilari sirali degil, paraleldir,

Bir seyi arastirip, kesfederek 6grenmek isterler,

Birgok i1 ayn1 anda yapmak isterler.

Yukarida belirtilen 6zellikler 1sinda dijital yerlilerin kendisinden 6nceki kusaklardan dijital
alanda ciddi bir sekilde farklilastigin1 gérmekteyiz. Bu farklilasma dijital yerlilerin siyasal,
diisiincel, sosyal gibi birgok aligkanliklarini da etkilemektedir. Ornegin dijital yerliler tarihsel
stire¢ igerisinde tiiketim aliskanlig1 farkli olan kusaktir. Aligveriste miisteri memnuniyeti ve
ozglrligiinii tercih etmektedir. Y kusagi CD c¢alar ve ilk cep telefonlariyla biiyiirken dijital
yerliler yeni nesil teknolojik araglarla biiylimektedir(Vromans, 2021). Ayrica dijital yerlilerin
calismay1 arzu ettigi calisma sekli ise evde calismadir. Is yapma siireclerinden ziyade sonug
odakl1 ¢alismayi tercih etmektedir. Dijital yerliler is yerinde teknolojik araglar etkili ve etkin
bir sekilde kullanmaktadir.

Dolayistyla dijital yerliler teknolojik araclart yasamlarinda en etkin kullanan kusak
olmaktadir. Yasantisinin cogunda teknolojik araclarla hareket etmektedir.

4.  DIJITAL KULTUR DIPLOMASISI UYGULAMALARININ DIJITAL
YERLILER OZELINDE BiR DEGERLENDIRMESI

21. yiizy1l teknolojik araclarin toplum, birey yasantisini yonlendirdigi ve hareket alani
olusturdugu bir alandir. Bu alan toplumlarin, bireylerin alg1 ve hareketlerini degistirmekte ya
da yonlendirmektedir. Toplumlarin ya da bireylerin dijital alanda etkin olmas1 devletlerin bu
alanda faaliyet gerceklestirmesini ve arastirma yapmasini saglamistir. Bu yiizyilin ilk kusagi
olan dijital yerliler de internet ortaminda etkin bir sekilde hareket etmektedir. interneti yasam
sekline uyarlayan ve onunla birlikte hareket eden dijital yerliler duygu ve diisiincelerini de
internet ortaminda olusturmaktadir. Bu durum dijital yerlilerin internette bilgiye hizli bir
sekilde ulasmaktadir. Hizl1 bilgiye ulasim dijital yerliler i¢in avantaj olsa da dezavantaji da
olmaktadir. Bu yiizden bilgi dezenformasyonuna ¢ogu kez maruz kalmaktadir.

Devletler dijital ortamda gerceklestirdikleri diplomasi ile dijital yerlilerin duygu ve
diisiincelerini yonlendirmeye calismaktadir. Bu yiizden devletler dijital kamu diplomasisine 21.
Yiizyilda daha ¢ok 6nem vermektedir. Dis politika yoneticileri dijital alanda iilkelerini ya da



[ J
// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USSMAD

SPER International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

devletlerini temsil etmek ya da tanitmak i¢in alg1 yonetimine bagsvurmaktadir. Algi yonetiminde
ise kiiltiir diplomasisi biiyiik onem tasimaktadir. Bir iilkenin dogal giizellerinin, lilkedeki yagam
standartlarinin, ve iilke tamitimlarinin dijital ortamda etkili bir sekilde sunulmasi, dijital
yerlilerin ilgisini cekmektedir. Ornegin, Lord of The Ring filminin biiyiik bir béliimiiniin Yeni
Zellanda’da g¢ekilmesiyle birlikte(www.newzealand.com) bdlgeye turistlik geziler artmistir.
Bunu yani sira GTA Vice City online oyunun grafikleri Amerika Birlesik Devletleri’nin Florida
Eyaletinin en biiylik ikinci sehri olan Miami sehrinin sokak, cadde ve yerlerinden olusmaktadir.
Oyun sayesinde bircok dijital yerli Miami sehrine gitmeden oray1 sokak sokak, cadde cadde
bilmektedir. i1k boliimii 17 Eyliil 2021 yilinda Giiney Kore dizisi olarak Netflix’de yaymnlanan
Squid Game’deki oynanan oyunlar Giliney Kore’nin geleneksel ¢ocuk oyunlari oldugu
belirtilmistir. Dizi yaymlandiktan sonra tiim diinyada genis bir yanki1 uyandirmis ve birgok etki
olusturmustur. Izleyiciler dizinin etkisiyle birlikte iilkeye turistlik gezilere gitmisler ve
kiiltiirlerini daha yakindan tanimislardir. Squid Game de oynanan oyunlardan birisi olan
kalamar oyunu Giiney Kore’nin liman kenti olan Ulsan ‘da ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple 2021
Ekim ayinin birinci ve ikinci haftasinda kente 10.000’den fazla turistin Baline Kiiltiir Koyii’ne
gittigi bildirilmistir(Pulse, 2021).

Dijital yerliler yukarida belirtilen tiim etkinliklere ciddi 6nem vermis ve {ilkeler
hakkinda bilgiler edinmislerdir. Sadece bilgi edinmekle kalmayip etkinliklere katilmis ve
oralara ziyaretlerde bulunmuslardir. Dijital yerliler kiiltiir diplomasisi faaliyetlerine kayitsiz
kalmamakta birlikte bizzat faaliyetlerin i¢erisinde etkin rol oynamaktadir.

Devletler dijital kamu diplomasisi faaliyetlerini giiniimiizde etkin bir sekilde kiiltiir
diplomasisi ile yiiriitmektedir. Bu sayede uluslararasi alanda ciddi bir ulus marka algisi
olusturmakta ve destek kazanmaktadir. Dijital yerliler ise internet ortaminda ¢ogu kez kiiltiir
diplomasisi ile karsilasmaktadir. Dijital ortamda etkin kullanilan kiiltiir diplomasisi faaliyetleri,
dijital yerliler iizerinde olumlu etkiler olusturabilme imkan1 saglamaktadir.

SONUC

Kusaklar gegmisten giinlimiize kadar siniflandirilarak gelmektedir. Belli donemlerde,
belli yasanmishik ile birlikte ortay ¢ikan kusaklar toplumsal olaylardan bagimsiz bir sekilde
hareket etmemektedir. Her kusagin kendi doneminde toplumsal olaylar ger¢eklesmistir. Kim
zaman internetin icadi, kimi zaman savaglar kimi zaman ise ekonomik ya da sosyal olaylar
kusaklar1 ortaya cikartmaktadir. Dijital yerliler de teknolojik gelismelerin en yogun oldugu
doénemde dogan ve biiyiiyen kusak olmaktadir. Teknoloji ile birlikte hareket eden dijital yerliler
teknolojiyi kendisinden onceki kusaklardan daha 1yi kullanabilmektedir. Bircok bilgiyi
internetten Ogrenen dijital yerliler diinyay1 tanima konusunda da internet uygulamalarini
kullanmaktadir.

Internet uygulamalariyla birlikte diinyay: ve iilkeleri tanimaya baslayan dijital yerliler
uluslararas1 alanda devletlerin hedef kitleleri konumuna gelmistir. Devletler internet
uygulamalar1 {izerinden dijital yerlilere birgok faaliyetler gergeklestirmektedir. Kiiltiir
diplomasisi bu faaliyetler icerisinde etkin ve etkili kullanilmaktadir. Amerika Birlesik
Devletlerinde Hollywood film endiistrisi kiiltiir diplomasisini hedef kitlelerine direkt sinema
aracihigiyla uygulamaktadir. Ogrenci degisimleriyle birlikte devletlerin iilkelerine gelen 6grenci
ve akademisyenlere tilke tanitimi i¢in sempozyum, kongreler diizenlemesi, Covid-19 sebebiyle
diinyanin kapanmasiyla birlikte diinyaca iinlii miizelerin ¢evrimi¢i olmasi, diinyaca iinlii
kisilerin sosyal medyada yagsadig: sehirlere dair fotograflar paylagmasi, diinyaca {inlii edebiyat
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kitaplarinin filmlerinin ¢ekilmesi ve izleyenlerin oralara ziyaret etmesi kiiltiir diplomasisinin
birka¢ 6rnekleri olarak verilmektedir.

Dijital yerliler dijital ortamdaki faaliyetlere 6nem vermekte ve merak ederek
aragtirmaktadir. Hayatinin ¢ogunun dijital alanda gerceklestiren dijital yerliler bilgilere
buralardan ulagmaktadir. Bu ylizden devletler dijital kamu diplomasisi uygulamalarinda tanitim
ve bilgilendirmeye agirlik vermelidir. Tanitim ve bilgilendirmenin agirlikli oldugu kiiltiir
diplomasisi devletlerin amag ve hedeflerine hizmet etmektedir. Dijital alanda gergeklestirilecek
dijital kiiltiir diplomasisi dijital yerlerin {ilkeler hakkinda bilgi sahibi olmasini saglayacak ve
iilkeyi taniyacaktir. Devletlerin dijital kiiltiir diplomasisi uygulamalarinda dijital yerlilerin istek
ve taleplerine gore faaliyetler diizenlenmesi onerilmektedir. Ayrica olusturulacak faaliyetlerde
gorselliklerin ve grafiklerin daha fazla kullanilmasi dijital yerlilerin daha hizli bilgilenmesine
yol acacaktir. Bu bilgilendirmeler 151ginda devletler seffaf ve kisitlayici olmamalidir. Dijital
yerlilerin 6zgiirliik alanin1 kisitlamaya yonelik faaliyetlerden devletler kaginilmalidir.
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Ziibeyir BAKMAZ!
Ozet

Limited sirketlerin vergi konusuna girecek tiirden islemler yapmasi, sekli ve maddi vergi
odevlerinin ifa edilmesiyle yiikiimlii kilinmalarina sebebiyet vermektedir. Ancak, soz konusu
vergisel yiikiimliiliiklerin ifasinin bu sirketler adina bunlarin yetkili organlart tarafindan yerine
getirilmesi gerekmektedir. Vergisel bor¢larin ifa edilmemesi veya eksik ifa edilmesi durumunda
ikinci derece sorumluluk uygulamasi soz konusu olmaktadir. Vergi hukuku limited sirketlerin
maddi ve sekli vergi 6devilerindeki sorumluluk uygulamasini 6zel norm olarak diizenlemistir.
Bu 6zel normlar incelendiginde, limited sirketler adina tahakkuk etmig ve 6denmemis bulunan
vergi bor¢larimin tahsilinde ortaklara onemli sorumluluklar yiiklenildigi goriilmektedir. 6183
sayult Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da, limited sirketlerin hem mevcut
ortaklarinin hem de eski ortaklarinin sorumluluklar: hiikiim altina alinmistir. Aym kanunda,
kanuni temsilcilerin sorumluluklart ayrica diizenlenmistir. Diger taraftan, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu 'nda yer alan vergi borcunun tahsiline yonelik fer’i sorumluluk hiikiimleri, limited
sirketlerin ortaklarini ve kanuni temsilcilerini de kapsar niteliktedir. Bu diizenlemelerle, limited
sirketlerden tahsil edilemeyen vergi bor¢larindan dolayr birden fazla kigi ¢ok sayida normla
sorumluluk kapsamina alinmigtir. Bu durum ise, uygulamada ihtilaflart da beraberinde
getirmis ve s6z konusu uyusmazliklar hakkinda yiiksek yargi organlar: 6nemli ictihatlarda
bulunmustur.

Anahtar Sozciikler: Limited sirket, sorumluluk, vergi borcu, kanuni temsilci, sirket ortagu.
Jel Kodlari: H20, K34.

LIABILITY OF PARTNERS IN PAYMENT OF LIMITED COMPANY’S
TAX DEBTS

Abstract

Performance of types of transactions by the limited liability companies subject to
taxation leads them to be held as responsible as a result of execution of formal and pecuniary
tax liabilities. However, the performance of the said tax liabilities must be fulfilled by their
authorized organs in relation to these companies. In case of non-performance or incomplete
performance of tax liabilities, secondary liability is involved. Tax law has regulated the liability
practice of limited liability companies in pecuniary and formal tax debts as a special norm.
When such special norms are examined, it is seen that partners have important responsibilities
in the collection of tax debts that have been accrued on behalf of limited liability companies
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and have not been paid. In the Law on Collection Procedure of Public Receivables No. 6183,
the liabilities of both current and former partners of limited liability companies are stipulated.
In the same law, the liabilities of the legal representatives are also regulated. On the other
hand, the secondary liability provisions for the collection of tax debt in the Tax Procedure Law
No. 213 also cover the partners and legal representatives of limited liability companies. With
these regulations, more than one person is included into liability with many norms for tax debts
that cannot be collected from limited liability companies. This situation, on the other hand, has
led to disputes in practice and the higher judicial boards have made binding jurisprudences on
the disputes in question.

Keywords: Limited company, responsibility, tax debt, legal representative, company partner.
Jel Codes: H20, K34.

GIRIS

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na (TTK’ya) gore, limited sirket bor¢larindan
malvarlig ile sirket sorumludur. Ortaklarin sorumlulugu ise, taahhiit etmis bulunduklar
sermaye pay1 ile sinirlt ve yalnizca sirkete karsidir (Bahtiyar, 2017, s. 412). Sermaye borcunun
ve ek 0deme yiikiimliliigiiniin yerine getirilmesini isteme hakk: sirkete aittir (Bilgili ve
Demirkap1, 2013, s. 617). Taahhiit edilen sermaye payinin édenmemesi durumunda sirket
alacaklilarinin dogrudan ortaklara miiracaat hakkinin bulunmadigr ve bu baglamda sirket
alacaklilarinin ortaklar1 dava ve takip edemeyecegi ifade edilmektedir (Bahtiyar, s. 412).
Ancak, “ortaklar smirli sorumludur” demek yaniltict olabilmektedir (Bahtiyar, s. 468).
Dolayisiyla, sermaye koyma borcunun ve ek édeme yiikiimliiliigliniin tamamini ifa eden bir
limited sirket ortagindan ne limited sirketin ne diger ortaklarin ne de alacaklilarin herhangi bir
talepte bulunmaya hakki vardir (Tekinalp, 2012, s. 335). Fakat sermayenin iade edilmis olmasi,
haksiz kar pay1 veya faiz 6denmis olmasi hallerinde sirkete karsi olan sorumluluk o miktarda
yeniden dogar (Bahtiyar, s. 468).

Ortagin sorumlulugunun sadece limited sirkete karsi olmasina ve bunun sinirini da
koymay1 taahhiit ettigi esas sermaye payi teskil etmesine (Pulaglh, 2013, s. 704) karsin, vergi
hukuku s6z konusu oldugunda ortaklar son derece dnemli ve genis bir yiikiimliilik altina
girmektedir. Gerek 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda (VUK’da) gerekse 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da (AATUHK’da) yer verilen normlar, limited
sirket malvarligindan karsilanamayan amme alacaklarinin 6denmesinden ortak ve kanuni
temsilcilerin sorumlu tutulmasini saglar niteliktedir. Boylelikle, amme alacaklari bakimindan,
kamu kurumlarina ayricalik taninmis olmaktadir. Gergekten de sirketin normal alacaklilari
higbir sekilde ortaklari takip edemezken, kamu kurumlari amme alacaklarindan dolay1 ortaklara
bagvurabilecektir (Sener, 2012, s. 712).

Amme alacagi kavrami, VUK un siimuliine giren vergilerin yan1 sira glimriik vergisi,
ecrimisil, sosyal giivenlik primi gibi bir¢ok kamusal borcu da i¢ine almaktadir. Bu ¢alismada,
limited sirket ortaklarinin sorumlulugu sadece VUK’un siimuliine giren vergi borglarmin
O0denmesi bakimindan incelenmis ve limited sirketler adina VUK ’a gore kesilen vergi cezalari
da vergi borcu olarak kabul edilmek suretiyle ele alinmstir.
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1. ORTAKLARIN FER’i SORUMLULUGU: AATUHK’NIN 35’iINCi MADDE
UYGULAMASI

TTK’ya gore, limited sirket ortaginin asli borcu sermaye taahhiidiinii ifa etmekten ibaret
olup, bu borcu ifa eden ortagin sorumlulugu da sona erer (Bahtiyar, 2017, s. 468). Boylelikle,
ticaret hukukunda “ortaklarin sahsi mamelekleri ile sirketin mamelekinin birbirinden ayrilmast
ilkesi” benimsenmistir (Sener, 2012, s. 711). Ancak, AATUHK da s6z konusu ticaret hukuku
ilkesine onemli bir istisna getirilmistir (Kaneti, Ekmekci, Gilines ve Kasikci, 2019, s. 583).
Cilinkii, AATUHK’da limited sirketlerin hem ortaklarinin hem de kanuni temsilcilerinin
sorumluluklarin1 diizenleyen ve birbirinden bagimsiz nitelik arz eden normlar mevcuttur.

Bor¢ ve sorumluluk bir madalyonun iki yiizii gibidir. Bor¢luluk olan her durumda
sorumluluk da vardir (Oncel, 1983, s. 41). Bor¢lunun edimin ifas1 i¢in alacakliya karst
malvarlig1 ile sorumlu olmasi, gercek ve teknik anlamda sorumluluktur. Burada borglu,
borglanmis oldugu edimin ifasini alacakliya karsi malvarligi ile garanti etmektedir (Ayhan,
1992, s. 52). Bu agidan, her vergi miikellefi ayn1 zamanda kendi vergi borcunun sorumlusu
olmaktadir (Oncel, s. 41). Ancak, sorumluluk kavrami teknik ve gergek (genis) anlamda
sorumluluk diginda bazi dar anlamlarda da kullanilmaktadir (Ayhan, s. 52). Sorumluluk
kavraminin dar anlamiyla kullanildig1 yerlerden birisi de vergi hukukudur. Gergekten, vergi
hukuku sorumluluk kavramin “bir baskasinin borcu i¢in kovusturulmay1 ve gérevlendirilmeyi”
ongdren dar anlami ile ele almaktadir (Oncel, s. 46). Bunun en iyi &rneklerinden birisi
AATUHK nin 35’inci maddesinde dngoriilen sorumluluk uygulamasidir.

AATUHK’nin “limited sirketlerin amme borglar1” kenar baslikli 35’inci madde
hilkmiine gore, sirket sermayesi limited sirketin amme alacagindan olan borcunu (ve bu
baglamda vergi borcunu) karsilamaya yetmezse alacakli tahsil (vergi) dairesi sirket ortaklarini
(sermaye hisseleri oraninda) sahsi mallar1 ile takip edebilecektir (Akmansu, 1954, s. 152).
Ortaklarin sirkete ait amme borglar1 karsisindaki bu sorumluluklar fer’i niteliklidir (Budak ve
Er, 2013, s. 83). Birinci derecede sorumluluk limited sirket tiizel kisiligine aittir (Sener, 2012,
s. 712). Bagka bir anlatimla, limited sirkete ait vergi ve cezalarin 6denmesinde sirket tiizel
kisiligi asil sorumlu (asil vergi borglusu), ortak ise miikellef yaninda sorumlu (fer’i vergi
bor¢lusu) olmaktadir. Ortaklarin alacakli vergi dairesine karsi ikinci derecede muhatap
kilinmalari, sorumlulugun miisterek olmasindan kaynaklanmaktadir. Miisterek sorumlulukta
vergi dairesi, alacagini once miikellefin kendisinden talep etmekte, ondan alamazsa vergi
sorumlusuna bagvurmaktadir (Gergek, 2005, s. 178).

Ortaklarin sermaye pay1 oraninda sorumlulugu, sermaye sirketlerinden sadece limited
sirketler icin gecerlidir (Gergek, 2020, s. 55). Kanun koyucu bu ayrimin sebebini “/imited
sirketlerin, kurulusundaki kolaylik nedeniyle vergi sisteminde yer alan bazi miiesseselerden
haksiz kazang temin etmek icin sahte veya ozii itibariyla yamiltict belge diizenlemek gibi
amaglarla da kurulabilmesine” baglamistir. 35’inci madde diizenlemesiyle, vergi sisteminden
haksiz yararlanma amacina kars1 caydirict bir hiikiim getirmek ve mali sistemin tahribatina
yonelik bu tip olumsuzluklarin giderilmesine yardimci olmak istenilmistir (Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Bagkanligi, 1998, s. 18).

Ote yandan, TTK limited sirket ortaginin ayni zamanda sirket kanuni temsilcisi
olabilmesine izin vermekte ve hatta bazi durumlarda bunu zorunlu kilmaktadir. Ciinkii,
TTK’nin 623’{incii maddesine gore, sirketin yonetimi ve temsili, miidiir sifatin1 tagiyan bir veya
birden fazla ortaga veya tiim ortaklara ya da tiiciincli kisilere verilebilmektedir. Ancak, en
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azindan bir ortagin, sirketi yonetim hakkinin ve temsil yetkisinin bulunmasi1 gerekmektedir.
Iste, bir kisinin hem ortak hem de kanuni temsilci (miidiir) sifatin1 haiz olmas1 bu kisinin hangi
sorumluluk normuna gore takip edilecegi sorusunu beraberinde getirmektedir. Bu bdliimde,
miidiirlik gorevi bulunmayan yalnizca ortak sifatin1 haiz sahislarin 6deme sorumlulugu 6nce
genel ardindan 6zel olarak inceleme konusu yapilmistir.

1.1. “Limited Sirketlerin Amme Borg¢lar1” Bashklh Diizenlemenin Ortak ve Genel
Esaslan

Tiizel kisilik biinyesinde verginin konusunu teskil bir islem yapilarak vergiyi doguran
olaya sebebiyet verilmesi, tiizel kisilere hem maddi hem de usuli 6devler yliklemekte ve bunlari
miikellef kilmaktadir (Gelirler Genel Miidiirligii [GGM], 1949, s. 164). Clinkii, Tiirk Medeni
Kanunu’nun (TMK’nin) 50°nci maddesine gore, tlizel kisilerin yetkili organlarinin hukuki
islemleri ve diger biitiin fiilleri tiizel kisiyi bor¢ altina sokmaktadir. TMK’nin 50’ nci maddesi
acisindan borcun kaynaginin herhangi bir 6nemi bulunmadigindan gerek 6zel borglar gerekse
vergi borglar limited sirketin borcu olmaktadir. Bu nedenle, yetkili kisinin yaptig1 islemlerden
dogan hak ve borglarin (vergi borglari dahil) tamami miikellef konumundaki limited sirkete
intikal etmektedir (GGM, s. 168). Ote yandan, VUK un 333’iincii maddesinde “tiizel kisilerin
idare ve tasfiyesinde vergi kanunlarina aykir1 hareketlerden dogan vergi ziyai ve usulsiizliik
cezalariin, fiili isleyen gercek kisi yerine, tiizel kisiler adma kesilecegi” hiikiim altina
alinmistir. Dolayisiyla, limited sirket yetkili organi tarafindan agiklanan irade vergi normlarina
ister uygun isterse aykiri olsun her iki durumda da vergi ve cezanin 6denmesinden asil sorumlu
tiizel kisilik (limited sirket malvarlig1) olmaktadir. Goriilecegi iizere, kendisini meydana getiren
ortaklarindan ayr1 ve bagimsiz bir kisiligi bulunan limited sirket (yetkili organlar araciligiyla)
kendi nam ve hesabina irade beyaninda bulunmak suretiyle maddi ve sekli vergi ddevlerinin
asil sorumlusu olmaktadir. Bu nedenle, vergi dairesi alacagini limited sirketin malvarligindan
tahsil etmektedir.

Kamu icra hukukunda, kural olarak, amme bor¢lusu bor¢larindan dolayr kendi
malvarliiyla sorumlu tutulmaktadir (Karakog, 2017, s. 471). Ancak, AATUHK nin 35’inci
maddesinde yapilan diizenleme ile bu genel kurala bir istisna getirilmistir. Boylelikle, takip
konusu amme alacaginin asil amme borg¢lusu olan limited sirketin malvarlig1 yaninda {i¢iincii
kisilerin (ortaklarin) malvarliklarindan da karsilanabilmesine imkan taninmustir.

35’inci madde hiikmii {i¢ fikradan olusmaktadir. Anilan maddenin birinci fikrasinda
limited sirketlerin mevcut/halihazirdaki ortaklarinin 6deme sorumlulugu diizenlenmisken,
ikinci ve tgilincii fikralarinda ise paylarim1 devretmis ortaklarin 6deme sorumluluklar: hiikiim
altina alinmigtir. 35’inci maddenin 2 ve 3’{incii fikralarinda 1’inci fikraya yapilan agik yollama
geregi “sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan
amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar ve bu Kanun
hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar” hiikmii maddenin tamamini kapsar hale gelmistir.
35’inci maddede Ongoriilen sorumluluk uygulamasimin hem halihazirdaki ortaklar1 hem de
sermaye payimi devreden ortaklar1 kapsayan genel Ozelliklerini asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir.

-Sorumlulugun Fer’iligi: 35’inci madde lafzindan, Oncelikle limited sirketin
malvarligina bagvurulmasinin zorunlu oldugu, sirketten kismen ya da tamamen bir sonug
alinamamas1 durumunda ise ortagin sahsi malvarligina gidilebilecegi sonucu ¢ikmaktadir.
35’inci madde uygulamasinda birden fazla kisinin (sirket ve ortaklarin) hiyerarsik bir sira
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dahilinde (6ncelik-sonralik iliskisi igerisinde) alacakli vergi dairesinin muhatabi olmasi,
buradaki sorumlulugun miisterek ve fer’i oldugunu gostermektedir.

-Sorumlulugun Tahsilat Muhatapligi Niteligi: Madde hiikmii ile ortaklara yiiklenilen
sorumlulugun sadece alacakli tahsil (vergi) dairesine 6deme yapilmasindan ibaret oldugu
anlasilmaktadir. Ortaklar yalnizca para borcunun ifastyla yiikiimli kilindiklart i¢in, ortaklarin
gerek kendi adlarina gerekse limited sirket adina herhangi bir sekli edimde bulunmalari mevzu
bahis degildir. Dolayisiyla, bu sorumluluk aslinda bir “vergi sorumlulugu” olmayip, “tahsilat
muhatapligr sorumlulugu” olmaktadir. Bagka bir deyisle, limited sirket ortagimin 35’inci
maddeden dogan sorumlulugu tahsil ile ilgilidir (Danistay IBK, 2018).

-Kusursuz Sorumluluk: Ortaklarin limited sirketin amme borglarindan sorumlu
tutulmasi konusunda paydas olma disinda herhangi bir sart getirilmediginden, ortaklar i¢in
kusursuz sorumluluk 6ngoriilmiistiir. Esasen, limited sirket ortagi olmak, sirketin yonetimi
konusunda irade kullanmay1 gerektiren hak ve yiikiimliiliik dogurmadigindan, ortaklarin kusur
yoniinden degerlendirmeye tabi tutulmasina olanak yoktur (Ankara BIM 3. Vergi Dava Dairesi,
2020). Bu nedenle, vergi borcunun sirket malvarligindan karsilanamamasinda ortagin herhangi
bir kasit veya ihmalinin bulunup bulunmadigina bakilmamig, ge¢miste veya simdi ortak
sifatinin tagiiyor olmasi yeterli kabul edilmistir. Madde uygulamasinda, esas sermaye payinin
odenip ddenmediginin de herhangi bir énemi bulunmamaktadir®>. Sermaye borcu, ortagin
sirkete kars1 borcudur ve 6demekle sona erer. Amme borcu ise, sirket tiizel kisiliginin borcudur
(Can, 2017, ss. 63-64). Taahhiit edilen esas sermaye paymin tamami 6denmis olsa bile ortaklar
yine de 35’inci madde kapsaminda sahsi malvarliklariyla takip edilebilecektir (Arslaner, 2010,
s. 79). Hatta sirket tiizel kisiliginin sona ermesinden sonra bile ortaklar gene sermaye hisseleri
oraninda sahsi malvarliklar ile sirket amme alacaklarinin 6denmesinden sorumlu tutulmaktadir
(Karakog, 2016, s. 135). Goriildiigii tizere, ortaklarin kurtulus beyyinesi ileri siirerek 6deme
sorumlulugundan kurtulmalarima yasal imkan bulunmamaktadir. Limited sirket ortaklarina
yiiklenen bu sorumluluk, yap1 olarak sermaye sirketi kurulma mantig1 ile ¢eligmektedir. 35’inci
madde hiikkmiiyle birlikte, limited sirketlerde tiizel kisilik perdesi sinirli olarak (sermaye hissesi
oraninda) kaldirilmistir (Celik, 2000, s. 125). Bu y6niiyle, 35’inci madde hiikmii limited sirket
ortagi olmay1, amme alacaklar1 acisindan, sermaye sirketi ortagi olmaktan ¢ikarmistir (Y1lmaz,
2015, s. 357). 35’inci maddenin bu hiilkmii ile yasal sistemdeki ahengin ve dengelerin
bozuldugu, sayet limited sirketin bir ticaret sirketi olarak Tiirk ticari hayatindaki yerini
korumasi ve liberal ekonomi i¢indeki islevini siirdiirmesi isteniyorsa limited sirketin en belirgin
niteligi olan sinirl sorumluluk ilkesini ortadan kaldiran bu hiikmiin en kisa siirede degistirilmesi
gerektigi ifade edilmektedir (Camoglu, 2007, s. 255).

-Malvarligi ile Sorumluluk: Kanun koyucu 35’inci maddenin tamamu i¢in gecerli olmak
iizere “dogrudan dogruya sorumlu olurlar’ ifadesini kullanmak suretiyle, ortaklarin tiim sahsi
malvarliklariyla sorumlu tutulmasin1 amaglamistir. Limited sirketin ortaklar1 eger gercek kisi
ise, sorumluluklar1 (sermaye paylarina isabet eden miktarla sinirli olmak {izere) tiim
malvarliklarin1 kapsar. Ortagin tiizel kisi olmas1 halinde ise, sorumluluk ortak tiizel kisinin

2 Bununla birlikte, sermaye koyma borcu muaccel oldugu halde yerine getirmemis ortagm borcu sirket tiizel
kisiliginin alacagi hitkmiinde olup, sirketin malvarligina dahildir. Vergi idaresi bu gibi durumlarda, AATUHK
uyarinca, oncelikle sirketten tahsil edebilecegi mallar tahsil etmekle yiikiimlidiir. Bu nedenle, alacakli tahsil
dairesi AATUHK’nin 79’uncu maddesi (liglincii sahislardaki alacaklarin haczedilmesi normu) cergevesinde
oncelikle sermaye borcunu yerine getirmemis ortaga basvurarak séz konusu sirket alacaginin kendisine
O6denmesini talep etmelidir. Aksi takdirde, diger ortaklar, sirketin takip edilmedigi def’ini vergi idaresine karsi ileri
siirebilecektir (Aksu Ozkan, 2020, s. 257)
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malvarligi ile siirli olur (Gergek, 2020, s. 56). Bu itibarla, bir limited sirketin ortaklar1 arasinda
baska bir limited sirketin bulunmas1 halinde, istirak edilen sirketin vergi borglari nedeniyle
istirak¢i (ortak) konumundaki limited sirketin kendi ortaklarinin 6deme sorumluluguna
gidilemez. Ciinkii, AATUHK kapsaminda bir limited sirketin ortaklarina fer’i vergi borg¢lusu
sifatiyla gidilebilmesi, ancak o limited sirketin bizzat asil vergi borc¢lusu olmasi halinde
miimkiindiir. Oysaki, AATUHK’ ’nin gerek 35’inci gerekse miikerrer 35’inci ve VUK’un
10’uncu maddelerindeki diizenlemeler “bor¢luluk™ degil, “bor¢tan sorumluluk/tahsilat
mubhataplig1 sorumlulugu” olarak diizenlenmistir (Kizilot, Senyiiz, Tas ve Donmez, 2008, s.
85).

-Sorumlulugun Miktar Yoniinden Stnirliligi: Ortaklar 6denmeyen sirket vergi borcunun
hisse oranlarina isabet eden siirlt bir kismindan tiim malvarliklari ile sorumludurlar. Buna
gore, limited sirket ortaklarin sirketin vergi bor¢larindan otiirti sinirsiz, ancak sirketteki
sermaye paylar1 oraninda sinirli bir sorumlulugu séz konusudur (Tekin, 2007). Ornegin, iki
ortakli ve esas sermayesi 100.000 TL olan bir limited sirket bulunmaktadir. Ortaklardan Bay
(A) 60.000 TL, Bayan (B) de 40.000 TL nakit sermaye getirmistir. Sirketin 6denmemis 200.000
TL’lik vergi borcu bulunmaktadir. Bu borcun (% 60°1indan) 120.000 TL’sinden Bay (A) ve (%
40’mndan) 80.000 TL’sinden de Bayan (B) sorumlu olacaktir (Aksu Ozkan, 2020, s. 257).
Maddede yer alan smirli sorumluluk uygulamasi, sermaye payt oraninin amme alacaginin
O0denmesindeki parasal sorumlulugun 6l¢iitii olmasina sebebiyet vermistir (Agar, 2009, s. 75).
Kendi sermaye pay1 itibariyla hissesine diigen borcu 6deyen ortak takipten kurtulacak ve 6deme
tarihinden itibaren gecikme zammi vb. miieyyidelere muhatap olmayacaktir (Ozbalc1, 2001, s.
356).

-Amme Alacagimin Tiirii Yoniinden Sorumlulugun Kapsami: Her bir ortaga isabet eden
bor¢ miktarinin tespitinde, limited sirketten karsilanamayan vergi ve cezalardan olusan asil
vergi borcunun yanisira sz konusu asil borca iligskin olarak 6deme/tahsil tarihinde ortaya ¢ikan
gecikme zamminin (fer’i vergi borcunun) da nazara alinmasi gerekir. Amme alacag: terimi,
AATUHK nin 1 ve 3’lincli maddeleri uyarinca, “vergi, vergi cezasi gibi asli ve gecikme zammi,
faiz gibi fer’t amme alacaklarimi” kapsamaktadir. 35’inci maddede limited sirket
malvarligindan karsilanamayan “amme alacagi”’ndan bahsedildigine gore, her bir ortagin
sermaye hissesi orani ile ¢arpilacak olan bor¢ tutarinin vergi, ceza, gecikme faizi ve gecikme
zammi toplamindan tesekkiil etmesi gerektigi tartismasizdir.

-Sorumlularin Amme Bor¢lusu Sayimalari: AATUHK’nin “amme borg¢lusunun”
taniminin yapildigi 3’tincii maddesindeki “amme alacagini odemek mecburiyetinde olan hakiki
ve hiikmi sahislart ... ifade eder” diizenlemesi, sirketin amme bor¢larini1 sahsi malvarligindan
0demek zorunda olan ortagi da kapsar niteliktedir. Dolayisiyla, limited sirket vergi bor¢larinin
O6denmesinden sorumlu olan gercek veya tiizel kisi ortaklar s6z konusu 3’{incii madde uyarinca
amme borglusu olup, AATUHK nin 54 ve miiteakip maddelerine gore sahsen takip edilecektir.
Ote yandan, sirket ortaklarinin amme borglusu sayilmasi, yeterli sartlarin varlig: halinde, bu
ortaklarin sahsi malvarliklar1 izerinde AATUHK nin teminat isteme, ihtiyati haciz, ihtiyati
tahakkuk gibi kamu alacagini giivence altina alan hiikiimlerinin uygulanmasini miimkiin hale
getirmistir. Ancak, ortak hakkinda alinmis ihtiyati haciz vb. koruma karar1 olmaksizin miikellef
sirket adina alinan koruma kararina dayanilarak sirket ortaginin sahsi malvarligina ihtiyati haciz
vb. glivence hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin degildir (Danistay 3. Dairesi, 1990; Danistay
4. Dairesi, 1999).

-Sirketin Hukuki Varligi Yoniinden Sorumlulugun Kapsami: 35’inci maddede, limited
sirketin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmas1 durumundan hi¢ bahsedilmemistir. Bu
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baglamda, bilhassa, tasfiye edilerek tiizel kisiligi ticaret sicilinden silinmis olan limited
sirketlere ait amme borg¢larinin 6denmesinden ortaklarin sorumlu tutulup tutulamayacaklari
noktasinda 35’inci maddede bosluk bulunmaktadir. Oysaki, limited sirket miidiirleri de dahil
olmak iizere kanuni temsilcilerin (6deme) sorumluluklarini diizenleyen VUK un 10’uncu ve
AATUHK’nin miikerrer 35’inci maddelerinde “tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye
edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden onceki zamanlara ait
sorumluluklarint da kaldirmaz” seklinde 6zel belirlemeler yapildigi goériilmektedir. Kanun
koyucuyu bu sekilde 6zel belirleme yapmak zorunda birakan temel etken, tasfiyesi tamamlanan
bir sirketin hukuk alemindeki varliginin sona ermesidir. Iste, tasfiye edilmekle hukuken yok
olan bir limited sirketin amme borg¢larindan dolay1 ortaklik iliskisi ve ortak sifati {izerinden
0deme sorumluluguna gidilip gidilemeyecegi noktasinda belirsizlik s6z konusudur. Yargiya
intikal eden uyusmazliklarda “asil amme borglusu limited sirketin tasfiyesi tamamlanmak
suretiyle tiizel kisiligi sona ermis olsa bile ortaklarin 35’inci madde kapsamindaki
sorumluluklarinin devam edecegi” yoniinde igtihatlarda bulunuldugu goriilmektedir (Danistay
4. Dairesi, 2016; Danistay 3. Dairesi, 2012; Danistay 4. Dairesi, 2020, Danistay 3. Dairesi,
2021). Bu baglamda, tasfiyesi tamamlanarak tiizel kisiligi sona eren limited sirketlere ait vergi
bor¢larmin ortaklardan tahsilinde 35’inci maddenin 1, 2 ve 3’iincii fikralarindaki usul ve
esaslara gore islem tesis edilmesi gerekecegi tabiidir.

Tasfiyesi tamamlanan limited sirket ortaklarinin 6deme sorumlulugunu diizenleyen bir
baska kural VUK un 10’uncu maddesinde yer almaktadir. Anilan maddenin 5’inci fikrasinda
yapilan diizenleme ile “limited sirketin tasfiye edilerek tiizel kisiligi ticaret sicilinden
silindikten sonra tarh edilen vergi ve kesilen cezalardan tasfiye 6ncesi donemlere ait olanlarinin
O0denmesinden limited sirket ortaklarinin sirkete koyduklari sermaye hisseleri oraninda (ve
kanuni temsilcilerle birlikte) sorumlu olacaklar” hiikiim altina alinmistir. VUK’un 10/5’inci
maddesinde yapilan bu diizenleme, AATUHK nin 35’inci maddesine nazaran 6zel norm
niteligi tasimakta ve oncelik hakkina sahip olmaktadir. Bu nedenle, limited sirketin tasfiyesi
tamamlandiktan sonra VUK kapsaminda tarh edilen vergi ve kesilen cezalarin ortaklardan
tahsilinde AATUHK nin 35’inci madde hiikkmii uygulanamayacaktir. Dolayisiyla, tasfiye siireci
sona erdikten sonra VUK kapsaminda tarh edilen vergi ve kesilen cezanin ait/ilgili oldugu
donem tasfiye donemine iliskin ise, artik ortaklarin 6deme sorumluluguna gidilmesi hukuken
miimkiin olamayacaktir. Ciinkii, VUK’un 10/5’inci maddesinde limited sirket ortaklarina
sadece tasfiye oncesi donemlere ait borglarla sinirlt bir sorumluluk yiiklenmistir. Ote yandan,
VUK’un 10/5’inci maddesinde hangi dénemdeki ortagin sorumlu olacag: hususunda 6zel bir
belirleme yapilmamistir. Ancak, gerek 10’uncu maddenin ruhuna gerekse 5’inci fikranin
lafzina bagl kalindiginda “vergi ve ceza borcunun dogdugu, yani bu borcun ait/ilgili oldugu
donemde” ortak sifatini haiz olanlarin sorumlu tutulmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.
Ayrica, s6z konusu fikra hiikmiinde sermaye paymnin devredilmesine yonelik bir hiikiim yer
almadigindan, vergi ve ceza borcunun ait/ilgili oldugu (dogdugu) donemden sonra gerceklesen
hisse devirleri nedeniyle pay1 devralan kisinin miiteselsil sorumluluguna gidilmesi hukuken
miimkiin olamayacaktir.

Sonug olarak, tasfiye edilmekle tiizel kisiligi sona eren limited sirketlere ait vergi
borg¢larimin ortaklardan tahsilinde kanun koyucunun ikili bir ayrima gittigi anlagilmaktadir. Bu
itibarla, tasfiyenin tamamlanmasindan sonra VUK kapsaminda tarh ve tahakkuk ettirilen vergi
bor¢larmin tahsilinde VUK’un m. 10/5 hiikkmiindeki 6zel norma gore, tasfiyenin
tamamlanmasindan once tarh ve/veya tahakkuk ettirilen vergi borg¢larinin tahsilinde ise
AATUHK nin 35’inci maddesindeki genel norma gore ortaklarin sorumluluguna gidilecektir.
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Tasfiye siirecinde sirketin tiizel kisiligi tasfiye amaciyla sinirli olmak {lizere devam
etmektedir (Arslaner, 2010, s. 104). Bu nedenle, tasfiyenin devam ettigi donemlerde 35’inci
madde uygulamasi agisindan herhangi bir belirsizlik mevcut degildir. Tasfiye devam ederken
limited sirketten karsilanamayacagi tespit edilen vergi borglart nedeniyle 35’inci maddenin 1,
2 ve 3’incii fikralarindaki kosullar cercevesinde ortaklar nezdinde gerekli takibatlarin
yapilacagi tabiidir.

1.2. Sorumlulugun Sartlar

Vergi borcunun sirket tiizel kisiliginden karsilanamadiginin (miikelleften tahsil
edilemediginin veya tahsil edilemeyeceginin anlasildiginin) AATUHK’daki tiim wusul
hiikiimlerine (54 ila 76’nc1 madde hiikiimlerine) uygun bir sekilde somut olarak ortaya
konulmasi 35’inci maddedeki fer’i sorumlulugun 6n kosuludur. Bagka bir anlatimla, amme
alacagmin asil borglu sirketin malvarligindan tahsili i¢in AATUHK nin 6ngordiigii sekli ve
maddi tiim yollarin tiiketilmesi, ortaklarin sorumluluguna gidilebilmesinin 6n kosuludur (Celik,
2018, s. 113; Danistay IBK, 2018). Tiizel kisilik aleyhine higbir takibat yapilmaksizin dogrudan
dogruya ortaga bagsvurmak miimkiin degildir. Ornegin, asil borglu limited sirket adina herhangi
bir 6deme emri diizenlenmedigi ya da usuliine uygun olarak teblig edilmedigi hallerde sirket
acisindan amme alacaginin kesinlestiginden bahsedilemeyecek ve ortagin sahsi sorumluluguna
gidilemeyecektir (Danistay 3. Dairesi, 2020). Bir bagska ornek vermek gerekirse, asil amme
bor¢lusu limited sirket adina diizenlenen 6deme emirleri heniiz sirkete teblig edilmeden ikincil
olarak sorumlulugu bulunan sirket ortagi adina 6deme emri diizenlenmesi ve teblig edilmesinde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir (Danistay 4. Dairesi, 2020). Bu baglamda, asil vergi bor¢lusu
limited sirkete kefil olanlar varsa, kefil hakkinda takibata ge¢ilerek sonuglandirilmadan
(Candan, 2006, s. 97) veya kefilden de tahsil edilemeyecegi tespit edilmeden ortagin
sorumluluguna gidilemez (Gergek, 2020, s. 64).

Limited sirket ortaklarinin 6deme sorumluluguna gidilebilmesinin 6n kosulu olan
“tahsil edilememe” ve “tahsil edilemeyeceginin anlagilmasi” hallerinin vergi icra hukuku
acisindan ne anlama geldigi AATUHK’nin 3’lincii maddesinde agiklanmistir. 3’{incii
maddedeki tanimlara bagli kalindiginda, ““vergi borcunun tahsil edilemediginin” sdylenebilmesi
icin, alacakli vergi dairesi tarafindan borglu limited sirketin aciz halinde oldugunun kanunda
ongoriilen usule uygun bir sekilde saptanmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Alacakli vergi
dairesi tarafindan bor¢lu sirket nezdinde gerceklestirilen cebri takibatin, miikellef sirket
hakkinda 75’inci madde mucibince “aciz fisi” diizenlenmesine imkan verecek agsamaya gelmis
olmasi sarttir. Ote yandan, vergi borcunun limited sirketten “tahsil edilemedigi” ortaya
konulmamis olsa bile “tahsil edilemeyeceginin anlasildiginin” somut bir sekilde tespit edilmesi
durumunda yine ortaklarin 6deme sorumlulugu dogabilecektir. Buna gore, limited sirketin
haczedilen malvarligimin degerinin vergi borcunu karsilayamayacaginin veya hakkinda iflas
karar1 verilen limited sirketten aranilan vergi borcunun iflas masasindan tahsil
edilemeyeceginin anlasilmasi gibi nedenlerle vergi dairelerince yiiriitiilen takip muamelelerinin
herhangi bir agamasinda vergi borcunun limited sirketten tahsil edilemeyecegi ortaya ¢iktigi
anda ortaklarin 6deme sorumlulugu baslamaktadir. Goriilecegi iizere, alacakli vergi dairesinin
ortaklarin sorumluluguna gidebilmesi i¢in, limited sirketten haczederek degerlemesini yaptigi
mal, alacak ve haklarin satisin1 beklemesine gerek yoktur (Candan, 2006, s. 53). Ancak, asil
amme bor¢lusu limited sirket tasfiye edilmis olsa dahi haczedilen malvarliginin degerinin takip
konusu vergi borcunu karsilayip karsilamadigi ya da ne kadarlik kismimi karsiladigir veya
karsilamadig1 tespit edilmeden amme alacagmin sirketten tahsili olanaksizlifindan s6z
edilemeyecektir. Bagka bir anlatimla, limited sirketin mahguz malina alacakli vergi dairesinin
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yetkili (haczi yapan) memuru ya da (satis) komisyonu tarafindan herhangi deger bigilmeden

dogrudan ortak adina 6deme emri diizenlenmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir (Danistay
VDDK, 2020).

Ortaklarin 6deme sorumluluguna gidilebilmesi i¢in, kat’i tahakkuk safhasi kapanmuis,
vade tarihi belli olmus, tahsil edilebilir hale gelmis, fakat sirket tarafindan vadesinde
ddenmemis bir borcun mevcut olmasi sarttir (Ankara BIM 3. Vergi Dava Dairesi, 2020). Bu
baglamda, limited sirket adina usuliine uygun vergi/ceza ihbarnamesi tanzim ve teblig
edildikten sonra 6denmeyerek kesinlesmis bir vergi borcu olmaksizin ortagin sorumluluguna
gidilmesi hukuken miimkiin bulunmamaktadir (Danistay 4. Dairesi, 2020). Ayn1 sekilde, tiizel
kisiligi ortadan kalkan bir limited sirket adina yapilan tarh ve tahakkuk islemleriyle 6deme emri
icerigi amme alacagmin kesinlestiginden s6z edilemeyeceginden, ortaklarin sorumluluguna
gidilmesine imkan bulunmamaktadir (Danistay 3. Dairesi, 2021).

35’inci maddede ongoriilen 6deme sorumlulugu, heniiz amme alacagi olma niteligi
kazanamamis vergi ve cezalar i¢in hiikiim ifade etmemektedir. Bagka bir ifadeyle, heniiz kat’i
olarak tahakkuk etmemis bir vergi borcu i¢in sirketin malvarlig1 nezdinde cebri takip ve tahsil
(zor alim) islemlerine baslanamayacak ve bu nedenle ortaklarin sorumluluguna
gidilemeyecektir. Dolayisiyla, bir limited sirket nezdinde AATUHK’nin 9, 13 ve 17’nci
maddeleri uyarinca giivence (koruma) onlemlerine bagvurulmasina bagli olarak ihtiyaten
(tedbir amagli) tahakkuk ettirilen vergi bor¢larina miisteniden ortaklarin sorumluluguna
gidilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigini diisiinmekteyiz. Ayni sekilde, limited sirket
hakkinda vergi incelemesine baglanildigi ya da limited sirket nezdinde ihtiyati tahakkuk
yapilmasin1 gerektiren bir durumun varligi gerekgesiyle ortaklarin sahsindan teminat
istenilmesinin ve ortaklarin sahsi nezdinde ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulamasina
gidilmesinin de hukuken miimkiin olamayacagi kanaatindeyiz (Danistay 9. Dairesi, 2020).

Maddenin biitiiniinii kapsayan “...bu Kanun hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar”
hiikmii, limited sirketin vergi bor¢larindan dolay1 ortaklara bagvurulurken AATUHK nin 55 ve
miiteakip maddelerinde sayilan usul ve esaslara uyulmasinin zorunlu oldugunu gostermektedir.
Bu itibarla, limited sirket ortaklar1 hakkindaki takip muamelesine 55’inci maddeye gore tanzim
edilecek 6deme emrinin tebligi suretiyle baslanilmasi yasal bir zorunluluk arz etmektedir. Her
bir ortaga sermaye hissesi oraninda borg tutar1 iceren 6deme emri teblig edilmeden, herhangi
bir cebri icranin (haciz, satig, paraya ¢evirme vb. idari islemlerin) yapilmas1 miimkiin degildir.
Dolayisiyla, limited sirket adina diizenlenen 6deme emrinde yer alan vergi ve cezalardan
ortagin sahsen sorumlu tutulmasi hukuken miimkiin degildir (Danistay 4. Dairesi, 1999).
Burada dikkat edilmesi gereken bir bagka husus, limited sirket ortagimin 35’inci madde
kapsaminda sahsen takip edilebilmesi i¢in, ortak adina herhangi bir vergi/ceza ihbarnamesinin
tanzimine ve tebligine gerek bulunmadigidir. Ciinkii, ortaklarin 6deme sorumluluguna tarhiyat
asamasinda basvurulmamaktadir. Amme alacaginin kesinlesmesinden, Odenecek sathaya
gelmesinden sonra ortaklarin sahsi sorumlulugu baslamaktadir. Bu baglamda, ortaklar
dogrudan 6deme emrine muhatap olacaklardir (Ozbalc1, 2001, s. 358).
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1.3. Mevcut Ortaklarin Odeme Sorumlulugu

Limited sirket ortaginin tahsilat muhatapligi sorumlulugunu diizenleyen AATUHK nin
35’inci madde hiikmii, mezk@r kanunun yiiriirlige girdigi 1954 yilindan (maddeye hissesini
devreden ortaklarin sorumlulugunu diizenleyen ikinci ve iiglincii fikralarin eklendigi) 2008
yilina kadar sadece tek (birinci) fikradan miitesekkil bir sekilde var olmustur. Baska bir
anlatimla, 2008 yilina kadar, limited sirketten karsilanamayan amme alacaklarindan hangi
donemdeki ortagin sorumlu olacagi konusunda maddede acik bir hiikiim yer almamistir. Bu
belirsizlik ihtilaflar1 da beraberinde getirmistir. 1954 ila 2008 yillarin1 kapsayan bu dénemde
“35’inci maddenin amme borcunun dogdugu ya da 6denmesi gerektigi tarihte (vadesi tarihinde)
ortak olanlar1 sorumlu tuttugu” goriistine karsilik olarak “35’inci maddenin amme borcunun
sirketten karsilanamadiginin saptandigi tarihte ortak olanlar1 (mevcut ortaklar1) sorumluluk
kapsamina aldig1” goriisii ileri siirtilmiistiir. Ancak, gerek literatiirde gerekse ictihatlarda ikinci
goriis agirlik kazanmig ve payini devreden ortaklar nezdindeki cebri takip ve tahsil iglemleri
yargi yerlerince iptal edilmistir. Ikinci goriisiin agirlik kazanmasinin altinda yatan gerekge ise
su sekildedir. Ortaklarin malvarliklariyla sinirli sahsi sorumluluklar ikinci derecede olup,
amme alacaginin sirketten karsilanamamasi sartina bagli olduguna, hissesini devreden
ortaklarin sorumluluklart hususunda kanunda ayrica bir hiikkiim bulunmadiguna ve pay1
devralan onu biitiin hak ve borglari ile devraldigina gore; dogrudan dogruya sorumluluklarina
basvurulabilecek olanlar, borcun sirketten karsilanamayacaginin tespit edildigi tarihte ortak
olanlardir (Ayhan, 1992, s. 70). Ortaklarin sorumlulugunun ortaklik statiisiiniin devam ettigi
miiddetle sinirl olmast gerektigi goriisii bu donemde agirlik kazanmis ve sirketle higbir hukuki
bagi kalmayan ortagin sorumlulugunun sona ermesi gerektigi soylenmistir (Koéroglu, 2020, s.
118). Danistay bu donemde agirlikli olarak “payini devreden ortagin devirden dnceki donemde
dogan amme alacaklarindan sorumlu olmayacag:®” seklinde ictihatta bulunmustur (Danistay 7.
Dairesi, 2005). Bu yondeki igtihat ve goriislerin gerekcesi ise, ortaklik payinin devri ile 35’inci
maddeye goére olan sorumlulugun pay1 devralana gectigi ve bu ortagin devir tarihinden 6nceki
sirket amme borclarindan da sorumlu oldugudur (Candan, 2018, ss. 168-169; Istanbul BIM 6.
Vergi Dava Dairesi, 2019). Hakim olan bu goriisiin gerek limited ortaklik sistematigine gerekse
35’inci maddenin ruhuna uygun distiigii 04.06.2008 tarihli ve 5766 sayili Kanun’un 3’{incii
maddesi ile acikliga kavusturulmustur.

Kanun koyucu 04.06.2008 tarihli ve 5766 sayili Kanun’un 3’{lincii maddesi marifetiyle
“ortagin sirketteki sermaye payini devretmesi halinde, pay: devreden ve devralan sahislar devir
oncesine ait amme alacaklarinin odenmesinden birinci fikra hiikmiine gore miiteselsilen
sorumlu tutulur” hikkimlii 2°nci fikray1 ve “amme alacaginin dogdugu ve odenmesi gerektigi
zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalart halinde bu sahislar, amme alacaginin
odenmesinden birinci fikra hiikmiine gére miiteselsilen sorumlu tutulur” hikimli 3’linci
fikray1 ithdas etmistir. Yapilan bu degisiklikler, 1’inci fikradaki “limited sirket ortaklari,
sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme
alacagindan sermaye hisseleri oramnda dogrudan dogruya sorumlu olurlar ve bu Kanun
hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar” hilkkmiinin amme alacaginin sirketten
karsilanamadiginin tespit edildigi tarihteki (mevcut/hdlihazirdaki) ortaklari kapsadigini
acikliga kavusturmustur.

% Bu dénemde Danistay’n aksi yonde igtihatlarda da bulundugunu ifade etmek gerekir. “Tahsili gereken amme
alacagini doguran vergilendirmenin ait oldugu donemde sirketin paylarina sahip ortaklarin, bu dénemden sonra
paylarin1 devretmis olsalar da, ortaklik sifatinin siirdiigii donemlere iliskin sirketin amme borglarindan
kaynaklanan sorumluluklarmin kalkacagindan séz edilemez” muhtevali karar bu duruma bir 6rnek teskil
etmektedir (Danistay 3. Dairesi, 2012).
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Ikinci ve igiincii fikra diizenlemeleri, limited sirkete hisse devri suretiyle katilan veya
mevcut hissesini devir yoluyla artiran ve amme alacaginin sirketten tahsili olanaksizliginin
tespit tarihi itibariyla ortaklik iliskisi devam eden mevcut/halihazirdaki paydaslarin birinci fikra
hiikmii ¢ercevesinde gerek devir sonrasina gerekse devir 6ncesine ait sirket vergi borg¢larinin
tamamindan mevcut sermaye hisseleri oraninda sorumlu olduklarini gostermektedir. Bu kabul
tarzinin altinda yatan sebep ise, ortaklik paymi devralan kisinin limited sirketin vergi
borglartyla ilgili durumunu bilmesi gerektigi, dolayisiyla gegmis donemlere de ait olsa sorumlu
tutulmas: gerektigi anlayisidir (Ozbalci, 2001, s. 358). Bu anlayis, 35’inci maddeye 5766 sayili
Kanun’la eklenen 2 ve 3’iincii fikralara iliskin gerek¢ede kanun koyucu tarafindan “...diger
vandan da devralan sahislarin limited sirket hissesinin degerini bor¢luluk durumunu da goz
ontine alarak belirlemesine imkdn verecektir...” seklinde dile getirilmistir (Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi Baskanligi, 2008, s. 4). Bu itibarla, vergi borcunun sirketten tahsil edilemedigi
veya tahsil edilemeyeceginin anlasildigi tarihte (mevcut/halihazirdaki) ortak sifatin1 haiz
bulunan paydasin, dénem ayrimi yapilmaksizin, birinci fikra kapsaminda (mevcut sermaye
hissesi oraninda) 6demeden sorumlu olmasi gerekmektedir®. Baska bir anlatimla, sirketten
karsilanamayan vergi borcunun dogdugu tarihte veya vadesi tarihinde ortak sifati
tasimamamakla beraber borcun mevcut oldugu, yani sirketin ddeme yiikiimliiliigliniin devam
ettigi tarihte ortak sifati tasiyan paydaslar 35’inci maddenin birinci fikrasi ¢cergevesinde sorumlu
olacaklardir. Bu baglamda, birinci fikra hiitkmiiniin, vergi borcunun dogdugu ya da 6denmesi
gerektigi tarihte ortak olmasma karsin, borcun limited sirketin malvarligindan
karsilanamadiginin tespit edildigi tarihte herhangi bir ortaklik bagi kalmamis olan eski ortagin
sorumlulugunu kapsamadig1 kanaatindeyiz (Pulasli, 2013, s. 763; Istanbul BIM 6. Vergi Dava
Dairesi, 2019).

Pay devir s6zlesmesine “devir tarihinden 6nceki dénemlere ait her tiirlii borcun paymni
devreden ortaga ait oldugu” yoniinde serh konulmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.
Birinci fikradaki diizenleme 6zel norm niteliginde oldugundan, ortaklik iliskisinin mevcudiyeti
limited sirketin tiim vergi bor¢larindan sorumlu olunmasi i¢in yeterli olmaktadir.

35’inci maddede sermaye payinin devredilmesinden bahsedilmekle birlikte bu pay
devrinin kapsami hakkinda herhangi bir belirleme yapilmamistir. Sermaye paymin tamamen
devredilmesinin yani sira kismen devredilmesinin de madde kapsamina girip girmedigi
noktasinda agiklik bulunmamaktadir. Sermaye payinin kismen devredilmesi durumunda, hem
devam eden bir ortaklik iligskisi hem de pay devrine konu olmus bir ortaklik iliskisi ayn1 anda
var olmaktadir. 35’inci madde hiikmiinlin konulusundaki maksat esas alindiginda, sermaye
payinin kismen devredildigi tarihten 6nceki donemlere ait vergi borg¢larindan birinci, ikinci ve
iiclincli fikralar cergevesinde devir tarihindeki (eski/yiiksek) hisse orani {izerinden, devir
tarthinden sonraki donemlere ait vergi bor¢larindan ise birinci fikra cercevesinde mevcut
(yeni/diisiik) hisse orani iizerinden sorumlu olunmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Birinci fikradaki sorumlulugun miisterek, ancak miistakil (adi) bir sorumluluk oldugu
gorilmektedir (Arslaner, 2010, s. 84). Baska bir anlatimla, limited sirketin halihazirdaki
ortaklar1 arasinda bir teselsiil iliskisi bulunmamaktadir. Vergi borcunun limited sirketin
malvarligindan karsilanamadiginin tespit edildigi tarihte ortak sifatini haiz olanlardan, yani
halihazirdaki ortaklardan birisinin sorumlu sifatiyla yapmis oldugu 6deme, diger mevcut
ortagin kendi sermaye payi itibariyla hissesine diisen borcunu azaltmamaktadir. Bu nedenle,

4 Aym yondeki goriis ve bir drnek olay i¢in bkz. Sener, 2012, s. 714.
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alacakli idare miiteselsil sorumluluktaki (ikinci ve {igiincii fikralardaki) gibi, alacaginin
tamamini istedigi herhangi bir mevcut ortaktan talep edemez. Ornegin, Bay (A), Bay (B) ve
Bayan (C) bir limited sirketin mevcut ortaklaridir. Bu sahislar, sirket malvarligindan
karsilanamayan vergi borcundan birinci fikra kapsaminda miisterek olarak, ancak miistakilen
sorumlu olacaklardir. Bay (A) hissesinin tamamin1 Bayan (D)’ye devrettiginde ise, Bay (B),
Bayan (C) ve Bayan (D) mevcut ortaklar sifatiyla birinci fikra kapsaminda miistereken ve
mistakilen sorumlu olacaklardir. Ayrica, Bay (A) ve Bayan (D) ikinci ve {i¢iinci fikralar
kapsaminda miiteselsilen sorumlu olacaklardir (Aksu Ozkan, 2020, s. 258).

1.4. Paymm Devreden Ortaklarin Odeme Sorumlulugunun Genel Esaslar

04.06.2008 tarihli ve 5766 sayili Kanun’un 3’iincli maddesiyle AATUHK ’nin 35’inci
maddesine eklenen ikinci ve Tlgiincl fikra hiikkiimleriyle, sirketteki payin1 devreden ortak ile
hisseyi devralan ortak arasinda (devre konu pay orani ekseninde) miiteselsil bir sorumluluk
iligkisi kuruldugu anlagilmaktadir. Vergide miiteselsil sorumluluk, bir vergi borcunun
tamaminin birden fazla sorumlunun herbirinden ayni anda istenebilmesi halini ifade eder
(Zorlu, 1981, s. 42). Bu bakimdan, vergi dairesinin takipli alacagini bu kisilerin herhangi
birisinden tahsil etmesi halinde digerleri bakimindan da fer’i vergi borcu son bulmaktadir (Bay,
2020, s. 38).

Ikinci ve iiglincii fikra diizenlemeleriyle, amme borcunun sadece sirketten tahsil imkani
bulunmadig1 anda degil, borcun dogdugu anda hisse sahibi olanlardan da tahsilinin 6nii agilmis
olmaktadir. Bunun sonucu olarak, sadece paymn devri durumunda degil, 6zellikle ortakliktan

cikma ve ¢ikarilma halleri i¢in de her iki fikra hiilkmiiniin uygulanmasi olanaklidir (Sener, 2012,
s. 713).

Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleriyle birlikte, limited sirketten ¢cok uzun zaman dnce
ayrilmis olan ortaklar da sirketin amme borcunun 6denmesinden sorumlu olmuslardir (Kaya,
2020, s. 141). Bu baglamda, hisse devir sozlesmesine konulacak olan “devir 6ncesi amme
bor¢larindan pay1 devralan ortak sorumludur” seklindeki bir ibare alacakli amme idaresini
baglamayacaktir (Coskun, 2016, s. 355). Bu nedenle, 35’inci madde hiikmiiniin, hissesini
devredenin kotii niyetli oldugu varsayimma gore diizenlendigi yorumlari yapilmaktadir
(Y1lmaz, 2015, s. 357).

Ikinci ve tigiincii fikralarda, esasen, hissesini devreden ortagin (pay sahibi sifatryla) asli
sorumlulugu ve devralan ortagin da hissesini devreden ortagin yaninda (miiteselsil)
sorumlulugu hiikiim altma alinmigtir. Ornegin, bir limited sirkette % 10’luk paya sahip olan
Bay (A), paymin tamamini kosullara uyarak 2019 yilinda Bayan (B)’ye devretmistir. 2018
yilinin 6denmemis amme borcu 50.000 TL’dir. Bu tutarin % 10’u olan 5.000 TL’lik amme
borcu igin hem Bay (A) hem de Bayan (B) takip edilebilecektir (Aksu Ozkan, 2020, s. 255).
Gortldiigii tizere, devirden Onceki bor¢lardan da sorumlu tutulan (pay:r devralan) ortagin
agirlagtirilmig bir sorumluluk rejimi s6z konusudur (Pinar, 2021, s. 303).

Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimlerinde éngériilen sorumluluk uygulamasi, kist doneme ait
vergi bor¢larini kapsar niteliktedir. Ornegin, bir limited sirkette 01.01.2019-30.06.2020 tarihleri
arasinda ortaklig1 bulunan Bay (A), 2019 yilinin tamamina iligkin sirket bor¢lari ile 30.06.2020
tarthine kadarki sirket bor¢larinin toplamindan sermaye hissesi oraninda sorumlu olacaktir
(Gergek, 2020, s. 56).
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Sermaye paymnin devredilmesi durumundaki sorumluluk uygulamalarin1 diizenleyen
ikinci ve tli¢iincii fikra hiikiimleri, sadece sermaye payina sahip olunan dénemlere ait, yani bu
donemlerde dogan vergi bor¢larini kapsar vaziyettedir. Ciinkii, birinci fikra hiikkmiinde, borcun
sitketten tahsili olanaksizliginin tespit edildigi tarihteki (mevcut) ortaklarin herhangi bir
zamansal sinir olmaksizin sirketin tiim amme borglarindan sorumlu oldugu kurala baglanmustir.
Bu nedenle, sermaye payini devretmis ortaklar sadece pay sahibi olduklar1 donemlerde dogan
vergi borglarindan sorumlu olmaya devam edeceklerdir. Ote yandan, pay1 devralan ortagin
devirden 6nce dogan sirket bor¢larindan miiteselsilen sorumlu oldugu dénem ise, hig siiphesiz,
pay1 devreden ortagin hisse sahibi oldugu donemde dogan amme borglariyla siirlt olacaktir.
Pay1 devralan ortak, hisse devrinin gerceklestigi tarihte muaccel haldeki vergi borglarindan
ikinci fikra kapsaminda, heniiz 6denecek sathaya gelmemis ya da vadesi tarihi (6deme
miiddetinin son giinil) gegmemis vergi bor¢larindan ise ti¢iincii fikra kapsaminda miiteselsilen
(paymi devreden ortakla birlikte ve devre konu hisse oraninda) sorumlu olacaktir. Goriildigt
iizere, pay1 devralan ortak, kendi doneminde dogan vergi bor¢larindan sorumlu oldugu gibi,
ayrica hisseyi devreden ortagin déneminde dogan vergi bor¢larindan da sorumlu olmaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, pay devri nedeniyle miiteselsil sorumluluga konu
edilecek olan vergi borglarinin, sadece paymi devreden ortagin doneminde dogan vergi
borglartyla smirli oldugudur. ikinci ve iigiincii fikra diizenlemelerinden ¢ikan hiikiim budur.
Ancak, pay1 devralan ortagin, vergi borcunun sirketten tahsili olanaksizliginin tespit edildigi
tarihte hala ortaklik iliskisi devam ediyorsa, bu kisinin hem birinci fikra kapsaminda miistakil
sorumluluguna hem de ikinci ve {igiincii fikralar kapsaminda (payimni devreden ortakla birlikte
ve devre konu hisse oraninda) miiteselsil sorumluluguna bagvurulabilecektir.

Sirketteki hissesini devreden ortaklarin da sorumluluk kapsamina alinmasi payin ne
zaman devredilmis sayilacagi sorusunu beraberinde getirmistir. Vergi idaresi “ortaklik payinin
devredildigi tarih olarak, devrin ortaklar genel kurulu tarafindan onaylanmis veya onaylanmis
sayilmasi halinde onay tarihinin, sirket s6zlesmesinde ortaklik payinin devri i¢in ortaklar genel
kurulu onayinin aranmadig1 durumlarda noter tasdikli devir sdzlesmesi tarihinin esas alinmasi
gerektigi” goriistindedir (Seri: A Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi, 2007). Vergi yargisi da pay
devir isleminin tescil ve ilan edilmesinin ya da edilmemesinin 35’inci madde uygulamasi
acisindan herhangi bir dneminin bulunmadig goriisiindedir (Danistay 4. Dairesi, 2014; Istanbul
BIM 6. Vergi Dava Dairesi, 2019; Ankara BIM 3. Vergi Dava Dairesi, 2017). Ciinkii, alacakli
vergi dairesi TTK’nin “Tescil ve Ilanin Ugiincii Kisilere Etkisi” kenar bashikli 36’nc1
maddesinin uygulanmas1 agisindan hiikmiin korumak istedigi lgiincii sahis konumunda
degildir. Bundan dolayi, sicilin olumsuz etkisinden vergi alacaklisi lehine sonuglar dogmaz
(Yarali, 2013, s. 248). Dolayisiyla, sermaye pay1 devrinin alacakli idareyi baglamasi i¢in tescil
ve ilan edilmis olmas sart degildir (Onal, 2007, s. 159).

TTK’nin 612/1’inci maddesine gore, bir limited sirket kendi esas sermaye paylarini
ortaklarindan satin alma yoluyla iktisap etme hakkina sahiptir. TTK, bu islemi normal bir pay
devir islemi gibi kabul etmektedir. Bu nedenle, limited sirketteki hissesini ivaz karsiliginda
limited sirketin kendisine devreden ortagin (ikinci ve ii¢lincii fikralar kapsaminda) miiteselsil
sorumluluguna bagvurulabilecektir. Bu durumda, payin1 sirketin kendisine devreden ortak ile
sirket arasinda miiteselsil sorumluluk iliskisi meydana gelecektir. Ancak, zaten sirketten bir sey
almamadigindan ve bu nedenle ortaklarin sorumlulugu ortaya c¢iktigindan, miiteselsil
sorumluluk sadece teorik bir anlam tasir. Dolayisiyla, tahsil dairesinin tiim alacagini (hissesini
sirketin kendisine devreden) ortaktan (devre konu sermaye hissesi oraninda) almak isteyecegini
sdyleyebiliriz (Sener, 2012, s. 715). Ote yandan, sirketten ¢ikma ya da ¢ikarilma suretiyle ortak
sifatinin kaybedilmesi halinde de eski ortagin (ikinci ve tigiincii fikralar kapsaminda) miiteselsil
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sorumluluguna gidilebilecektir. Ciinkii, ortakliktan ayrilmada (¢ikma ya da ¢ikarilmada) paylar
en nihayetinde diger ortaklara, ii¢lincii kisilere ya da sirketin kendisine devredilmektedir.

1.4.1. Muaccel Haldeki Bor¢lardan Dogan Sorumluluk

AATUHK’nin 35’inci maddenin 2’nci fikrasinda “ortagin sirketteki sermaye payini
devretmesi halinde, payr devreden ve devralan sahislar devir oncesine ait amme alacaklarinin
odenmesinden birinci fikra hiikmiine goére miiteselsilen sorumlu tutulur” hiikkmiine yer
verilmistir. Anilan fikra hilkkmii devir tarihi itibariyla vadesi (6deme siiresinin son giinii) gectigi
halde 56denmemis (muaccel® halde) bulunan limited sirket vergi bor¢larini kapsamaktadir (Seri:
A Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi, 2007). Buna gore, payim1 devreden ortagin ikinci fikra
kapsaminda sorumluluguna gidilebilmesi igin, sirket malvarligindan karsilanamayan vergi
borcunun pay sahipliginin basladigi ve bittigi tarih araliginda dogmus ve yine bu dénemde
muaccel hale gelmis olmasi gerekmektedir. Goriildiigi tizere, hisse devir tarihi itibariyla heniiz
tahakkuk etmemis ya da tahakkuk etmekle beraber heniiz vadesi dolmamis vergi bor¢larinin
limited sirket malvarligindan karsilanamamasi durumunda, payini devreden ortagin ikinci fikra
kapsaminda miiteselsil sorumluluguna gidilemeyecektir. Cilinkii, kanun koyucu pay devir tarihi
itibartyla heniiz 6denecek safhaya gel(e)memis ya da miieccel® halde bulunan amme borglari
i¢in ticlincii fikra hiikkmiinii 6zel olarak ihdas etmistir.

Ikinci fikra hiikmii ile, vergi borcunun sirketten tahsili olanaksizligmin tespit edildigi
tarihteki (mevcut) ortagin yani sira sirketteki sermaye paylarin1 devreden ortaklarin da (devir
tarihi itibariyla muaccel halde bulunan vergi borglarindan) payi devralanlarla birlikte
miiteselsilen (devre konu sermaye hissesi oraninda) sorumlu olmalar1 saglanmistir. Ancak,
payint devreden ortak, pay sahibi oldugu donemde dogmakla birlikte devir isleminden sonra
muaccel hale gelen amme alacaklarindan ikinci fikra kapsaminda degil de igiincii fikra
kapsaminda sorumlu olacaktir.

Paym birden fazla kez el degistirmesi durumunda da amme borcundan sorumluluk
acisindan yukarida yer alan esaslar gegerli olacaktir. Ornegin, bir limited sirketin % 20 hisseli
kurucu ortagi olan Bay (A) bu hissesini 03.04.2019 tarihinde Bayan (B)’ye, Bayan (B) de paymni
03.08.2019 tarihinde Bayan (C)’ye devretmistir (Aksu Ozkan, 2020, s. 254). Her ii¢ ortagin da
miudiirliik sifatt bulunmamaktadir. Bu durumda, Bay (A) sirketin kurulusundan 02.04.2019
tarihine kadar gecen doneme iligkin/ait (bu donemde dogan) vergi bor¢larinin % 20°sinin
o0denmesinden ikinci ve tiglincii fikralar kapsaminda sorumlu olacaktir. Ayni sekilde, Bayan (B)
de 03.04.2019 ila 02.08.2019 tarihleri arasindaki doneme iliskin/ait (bu donemde dogan) vergi
bor¢larinin % 20’sinin 6denmesinden ikinci ve tiglincii fikralar kapsaminda sorumlu olacaktir.
Ciinkii, vergi borcunun limited sirketten tahsili olanaksizliginin tespit edildigi tarihte Bayan
(B)’nin sirketle herhangi bir bagi bulunmamaktadir. Bu nedenle, Bayan (B) birinci fikra
hiikkmiine gore (sirketin tiim vergi bor¢larindan) degil, sermaye payini1 devretmis ortak sifatryla
ikinci fikra hilkmiine gore, yani sirketin sermaye payina sahip oldugu donemlere ait (bu
donemlerde dogmus) vergi borglariyla sinirli olarak sorumlu olacaktir. Bayan (C) ise, hem devir
oncesi hem de sonrasina ait/iliskin vergi bor¢larinin 6denmesinden birinci fikra kapsaminda
sorumlu olacaktir. Ciinkii, hala sirketin ortag1 konumundadir (Aksu Ozkan, s. 254). Bunun yani
sira, Bay (A) ve Bayan (B) sirketin kurulusundan 02.04.2019 tarihine kadar gegen siirede dogan

5 Tarh ve teblig edilerek tahakkuk eden vergi borglar1 arasindan édeme giinii gelmis olanlarina “muaccel vergi
borcu” adi verilmektedir (Demirkan, 1993, s. 158).

6 Miieccel borg terimi “zamani heniiz gelmemis, vadesi gelmemis, siireli bor¢” anlaminda kullanilmaktadir
(Y1lmaz, 2001, s. 622).
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vergi bor¢larindan; Bayan (B) ve Bayan (C) de 03.04.2019 ila 02.08.2019 tarihleri arasinda
dogan vergi bor¢larinin 6denmesinden ikinci ve {igiincii fikralar geregi (devre konu sermaye
hisseleri oraninda) miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

1.4.2. Odenecek Safhaya Gelmemis Borglar ile Miieccel Haldeki Bor¢lardan Dogan
Sorumluluk

AATUHK’nin 35’inci maddesinin 3’ilincii fikrasinda, amme alacaginin dogdugu ve
O0denmesi gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalar1 halinde bu sahislarin,
amme alacaginin 6denmesinden birinci fikra hitkkmiine gore (limited sirket malvarligindan
tahsil edilemeyen ya da tahsil edilemeyecegi anlagilan vergi bor¢larindan devre konu sermaye
hisseleri oraninda) miiteselsilen sorumlu tutulacaklar hiikiim altina alinmistir. Boylelikle, hisse
devir tarihinden 6nceki zaman dilimlerinde (pay sahipliginin devam ettigi donemlerde) dogmus
olmakla birlikte devir tarihi itibartyla heniiz 6denecek sathaya gel(e)memis ya da normal veya
0zel 6deme siiresi (vadesi tarihi) devir tarihinden sonraya tekabiil eden (miieccel) vergi
borglarindan hissesini devreden ortagin da (pay: devralan ortakla birlikte) devre konu sermaye
pay1 oraninda miiteselsilen sorumlu olmasi saglanmistir. Anilan fikra hiikkmii, bilhassa, limited
sirketin yaptig1 veya yapmadig1 bir islem nedeniyle haksiz yere vergi dis1 kazang elde ettigi,
dolayistyla Devlete gitmesi gereken bir verginin ziyaa ugratildigi hallerde 6nemli bir koruma
saglamaktadir (Konya BIM 1. Vergi Dava Dairesi, 2020).

Ucgiincii fikra metninde yer verilen “pay sahiplerinin farkli sahislar olmas1” ifadesi ¢ok
acik bir anlatima sahip degildir. Ancak, 35’inci maddenin ruhuna ve sistematigine bagl
kalindiginda, “pay sahiplerinin farkli sahislar olmas1” terimi ile “sermaye payinin kismen veya
tamamen devredilmesi, ortakliktan ¢ikma ya da ¢ikarilma gibi ¢esitli nedenlerle ortaklik
iligkisinin sona ermesi” durumunun kastedildigi sonucuna varilmaktadir. Ciinkii, pay devrinin
gergeklestigi durumlarda, devre konu edilen hissenin iki farkli zaman diliminde iki farkli sahibi
olmaktadir.

35’inci maddenin 3’iincii fikra hitkmiinii ihdas eden 5766 sayil1 Kanun’a iligkin tasarida
kanun koyucu aynen asagidaki gerekcelere yer vermistir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Baskanligi, 2008, s. 3).

“...ve bu sorumluluk uygulamasimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren
amme alacaklarimin, diizenlendikleri kanunlardaki kanuni odeme stirelerinde ve/veya 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gore verilen 6zel odeme siireleri iginde farkly sahislarin ortak olmasi
halini de kapsadig ifade edilmektedir...”

Gerekceden de anlasilacagi tizere, 3 lincii fikra hiikmii hisse devir tarihi itibariyla;

1) Vergiyi doguran olay’ gergeklesmis, ancak beyan dénemi heniiz gelmemis,

2) Vergiyi doguran olay gergeklesmis, yasal siiresinde beyan edilmis, ancak vadesi
heniiz dolmamus®,

" Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun 03.07.1989 tarihli ve E. 1988/5, K. 1989/3 sayil1 Karar1 uyarinca,
vergi alacaginin dogus tarihi olarak vergiyi doguran olaym meydana geldigi tarihi iceren hesap donemi esas
alinmaktadir (Candan, 2018, s. 172).

8 Tiirk vergi sisteminde beyana dayali vergilendirme esastir (Bay ve Inneci, 2017, s. 216). Bu nedenle, her bir vergi
kanununda o verginin beyan edilecegi ve 6denecedi normal siireler (normal beyan ve vade tarihleri) belli edilmistir.
Ancak, miikelleflerin beyan 6devlerini geregi gibi yerine getirmemeleri nedeniyle ikmalen ve re’sen tarh edilen
vergilerin ise, VUK un 112’nci maddesine gore belli edilen 6zel vade tarihlerinde 6denmeleri gerekmektedir.
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3) Vergiyi doguran olay ger¢eklesmis, beyan donemi gegmis, ancak beyan edilmemis,

4) Vergiyi doguran olay ger¢eklesmis, ikmalen veya re’sen tarhiyat yapilmis, ancak
tahakkuk asamas1 heniiz ger¢eklesmemis,

5) Vergiyi doguran olay gerceklesmis, ikmalen veya re’sen tarhiyat yapilmisg, tahakkuk
asamas1 gerceklesmis, ancak VUK’ un 112°nci maddesi kapsaminda belirlenen vade (6zel
0deme zamani) heniiz dolmamis,

vergi borglarini kapsamaktadir.

Gorildiigii tizere, esas sermaye payini devrettigi i¢in ticlincii fikra kapsaminda (hisseyi
devralanla birlikte devre konu pay oraninda miiteselsil) sorumluluguna basvurulacak olan ortak,
tahsili gereken amme alacagini doguran vergilendirmenin ait/ilgili oldugu dénemde (vergiyi
doguran olayin meydana geldigi donemde®) sirketin paylarma sahip olan ortaktir (Danistay
VDDK, 2013).

Ugiincii fikra uygulamasinda, pay sahibi olunan dénemlere iliskin defter ve belgelerin
hisse devrinden sonraki bir zaman diliminde sirket kanuni temsilcileri tarafindan vergi
incelemesine ibraz edilmemesi nedeniyle (pay sahibi olunan donemlere iliskin) katma deger
vergisi indirimlerinin reddi suretiyle yapilan tarhiyatlar 6zellik arz etmektedir. Bahse konu
tarhiyatlar, limited sirketin indirimlerini ispat edememesi nedeniyle bu indirimlerin gercek disi
oldugu varsayimiyla yapilan karineye dayal tarhiyatlardir. Defter ve belgelerin ibraz edilmesi
halinde belki de vergi ziyaina konu bir islem bulunmadig tespit edilecek olup, ibraz edilmeme
durumunda ise, Devletin bir vergi kaybi olup olmadigina bakilmaksizin bir nev’i ibraz
etmemenin cezasi niteliginde olan bir tarhiyatla muhatap olunmaktadir. Bu gibi hallerde, payini
devreden ortagin sadece mali olarak kusursuz sorumlu oldugu ve koydugu sermaye nedeniyle
bu tarhiyatla ilgili olarak herhangi bir nema elde etmedigi ve belki de ziyaa ugratilan bir
verginin bulunmadigi hususu dikkate alindiginda, hissesini devreden ortagin bu tarhiyat
nedeniyle mali sorumlulugunun bulundugundan s6z edilemez. Bir vergi ziyai olmasa dahi
karineye dayali olarak yapilan tarhiyattan kaynakli borca iliskin olarak payin1 devreden ortagin
mali sorumlulugunun bulunmadiginin kabulii 35’inci maddenin ruhuna uygun diisecektir
(Konya BIM 1. Vergi Dava Dairesi, 2020). Bahse konu ictihat, aslinda, iiciincii fikranin
(amagsal yorum cergevesinde) kapsamimi agikliga kavusturmaktadir. Buna goére, payin
devreden ortagin iigiincii fikra kapsaminda 6deme sorumluluguna basvurulabilmesi i¢in tahsili
gereken vergi borcunun ait/ilgili oldugu donemde sermaye payina sahip olunmasi yeterli
olmay1p, s6z konusu vergi borcunu doguran fiilin veya olayin da bu dénemde islenmis ya da
meydana gelmis olmasi gereklidir.

2. NORMLAR CATISMASINA SEBEBIYET VEREN OLAY: ORTAGIN AYNI
ZAMANDA KANUNI TEMSILCI (MUDUR) SIFATINI HAIZ OLMASI

Limited sirket ortag1 ayni zamanda sirket kanuni temsilcisi (miidiir) sifatin1 da haiz
olabilmektedir. Ortagin ayni zamanda miidiir statiisiine sahip olmas1 ayn1 konuyu diizenleyen
(limited sirket vergi bor¢larindan ikincil sorumlulugu diizenleyen) 3 farkli normun ayni anda
hiikiim ifade etmeye baslamasina sebebiyet vermektedir. Hem ortak hem de miidiir sifatin1 haiz
olunmasi, AATUHK’nin “limited sirketlerin amme borglar1” bashkli 35 ve “kanuni
temsilcilerin  sorumlulugu” baslikli miikerrer 35’inci maddeleriyle VUK’un “kanuni

® Bu konuyla ilgili olarak aksi yonde verilen kararlara rastlanilmaktadir. Katilmadigimiz bu gériise gore, iiglincii
fikradaki “amme alacaginin dogdugu zaman” terimi “vergilendirme dénemini” veya “verginin ait oldugu dénemi”

degil, tahakkuk eden verginin muaccel amme alacagi niteligi kazandig1 “vade tarihini” ifade etmektedir (Ankara
BIM 3. Vergi Dava Dairesi, 2020).

27



[ J
// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USSMAD

SPER International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

temsilcilerin 6devi” baslikli 10’uncu maddesinin ¢atismasina yol agmaktadir. S6z konusu
maddelerin tamaminda limited sirket ortak ve miidiirlerinin ikincil sorumluluguna iliskin
kurallar yer almaktadir.

Vergi idaresi, ortagin ayni zamanda midiir olmasi durumunda AATUHK uyarinca
yapilacak sahsi takibatin 35’inci madde hiikiimlerine gore sermaye hisseleri oraninda
olmayacagini, miikerrer 35’inci maddeye gére amme alacagimin tamamindan miisterek ve
miiteselsil sorumluluk esasina gore yliriitiilecegini ifade etmektedir (Seri: A Sira No: 1 Tahsilat
Genel Tebligi, 2007). S6z konusu ¢oziim seklinin, hukuktaki lex posterior (sonraki kanun)
ilkesine (Gozler, 2020, s. 385) uygun diistiigii goriilmektedir. 35’inci madde en bastan itibaren
(1954 yilindan beri) kanunda yer alirken, miikerrer 35’inci madde ise kanuna 1995 yilinda
eklenmistir. Vergi idaresi sonraki tarihte kabul edilmis kuralin, 6nceki kurali zzimnen ilga
ettigini (Gozler, s. 385) kabul etmistir. Dolayisiyla, ortaklar ayn1 zamanda miidiirliikk gérevini
de tstlendikleri donemlere iliskin limited sirket bor¢clarindan dolay1r 35’inci maddeye gore
degil, miikerrer 35’inci maddedeki usul ve esaslara gore sahsi takibata tutulacaklardir. Ancak,
takip konusu amme alacagi VUK kapsamina giren bir vergi borcu oldugunda, VUK un 10 uncu
maddesi de hiikiim ifade etmeye baslamaktadir.

VUK kapsamina giren ve limited sirketten karsilanamayan bir vergi borcu s6z konusu
oldugunda, ayn1 zamanda miidiir sifatin1 haiz bulunan ortagin hangi norma goére sorumlu
tutulacagi belirsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi bu belirsizligi “lex specialis
(6zel norm) ilkesi” ile ¢oziime baglamis ve “VUK kapsamina giren amme alacaklar1 hakkinda
sadece VUK’un 10’uncu maddesi hiikmiiniin uygulanmasi gerektigi” yoniinde igtihatta
bulunmustur (Anayasa Mahkemesi, 2015). Bu noktada, genel nitelikli yasanin (AATUHK nin
miikerrer 35’inci madde hiikmiiniin) sonraki tarihte (VUK’un 10’uncu madde hiikmiinden
sonra) yuriirliige girmis olmasi, 6zel nitelikli yasanin (VUK’un 10’uncu madde hiikmiiniin)
vergi borglar1 hakkinda uygulanmasina engel teskil etmemektedir (Atesagaoglu, 2016, s. 103).
Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu igtihadindan sonra vergi idaresi de “VUK kapsaminda
olan amme alacaklari i¢in sadece VUK un 10’uncu maddesine gore sahsi takibat yapilacagini”
ifade etmistir (Seri No: 2015/3 Tahsilat I¢ Genelgesi, 2015). Bu itibarla, limited sirketten
karsilanamayan amme alacagi VUK kapsamindaki bir vergi borcu ve ayrica ortak ayni zamanda
miidiir ise, AATUHK’nin 35 ve miikerrer 35’inci maddelerinin uygulanamacagi, sadece
VUK ’un 10’uncu maddesindeki usul ve esaslara gore sahsi takibat yapilabilecegi goriisiindeyiz.
Yargitay da ortak ayn1 zamanda miidiir sifatin1 haizse sorumlulugun kapsami agisindan miidiire
iliskin diizenlemeleri dikkate almaktadir (Aksu Ozkan, 2020, s. 249). Bununla birlikte, ortagin
midiirlik sifati sona ermisse, sirketteki sermaye payr oraninda sorumlu olmaya devam
edecektir (Aksu Ozkan, s. 256).

Limited sirketlerde, kanuni temsilci olan miidiir ile ortagin farkli kisiler olmas1 halinde
amme alacagindan sorumlulukta sira dnemli hale gelmekte, ortaklik ve vekalet s6zlesmesinin
nitelikleri amme alacaklarinin tahsili bakimindan farkli addedilmemektedir (Pinar, 2021, s.
302). Ancak, gerek VUK’da gerekse AATUHK’da sirketin amme borcundan dolay:r dnce
kanuni temsilciye mi, yoksa ortaga m1 gidilecegi diizenlenmemistir (Celik, 2000, s. 125).
Bununla birlikte, “ortak nezdinde AATUHK’nin 35’inci maddesine gore, kanuni temsilci
nezdinde ise AATUHK nin miikerrer 35’inci ya da VUK ’un 10’uncu maddesine gore ayni1 anda
sahsi takibata baslanilmasinda hukuki bir engel bulunmadig1” yoniinde igtihat1 birlestirme
karar1 verilmistir (Danistay IBK, 2018). Buna gére, alacakli tahsil dairesi amme borcu igin pay1
devreden, devralan veya sirket miidiiriinden istedigine oncelikli olarak takip baslatabilir (Aksu
Ozkan, 2020, s. 249).
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AATUHK daki sirket ortaklarinin tahsilat muhatapligi sorumlulugunu diizenleyen tek
hiikiim 35’inci madde diizenlemesidir. Anilan Kanun’da diger sirket ortaklarina yonelik bu tiir
bir diizenleme yer almamaktadir. Bahse konu 35’inci maddenin sermaye sirketlerindeki
sorumluluk sistemine aykir1 oldugu ve bu nedenle kaldirilmasi gerektigi, diger sermaye
sirketlerinde oldugu gibi limited sirketin 6denmemis amme bor¢larindan da sadece kanuni
temsilcilerin sorumlu tutulmasi gerektigi ifade edilmektedir (Bahtiyar, 2017, s. 469).

35’inci maddenin birinci fikrasinda mevcut ortaklarin miisterek, miistakil, kusursuz ve
ikinci derecede 6deme sorumlulugu diizenlenmistir. Ikinci ve iigiincii fikralarda ise, hissesini
devreden ortaklarin miisterek, miiteselsil, kusursuz ve ikinci derecede 6deme sorumlulugu
diizenlenmistir. Limited sirket malvarligindan tahsil edilemeyen ya da tahsil edilemeyecegi
anlagilan amme alacaklarinin 6denmesinden ortaklar1 sorumlu tutan 35’inci maddenin her {i¢
fikrasinin da yorum gerektirir bir lafza sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Tahsilat Genel
Tebligi'nde de bu kapali ya da belirsiz hususlara ¢ok fazla temas edilmemistir. Ozellikle, esas
sermaye payinin birden fazla kez el degistirdigi durumlar, ortaklik payinin kismen devredildigi
haller ve sorumlulugun zamansal sinir1 s6z konusu oldugunda bu belirsizlikler iyice
artmaktadir. Zaten literatiirde, 35’inci madde hiikmi ile yasal sistemdeki ahengin ve dengelerin
bozuldugu, sayet limited sirketin bir ticaret sirketi olarak Tirk ticari hayatindaki yerini
korumasi ve liberal ekonomi i¢indeki islevini siirdiirmesi isteniyorsa limited sirketin en belirgin
niteligi olan siirli sorumluluk ilkesini ortadan kaldiran bu hitkmiin en kisa siirede degistirilmesi
gerektigi yoniinde elestirilerin mevcut oldugu goriilmektedir (Camoglu, 2007, s. 255). Benzer
sekilde, 35’inci madde hiikkmiiniin, hissesini devredenin kotii niyetli oldugu varsayimina gore
diizenlendigi ifade edilmektedir (Y1lmaz, 2015, s. 357).

Vergi hukukunda limited sirket ortaklarinin 6deme sorumlulugunu dolayl: bir sekilde
diizenleyen iki norm daha mevcuttur. Bunlardan birisi AATUHK nin miikerrer 35’inci
maddesi, digeri ise VUK’ un 10’uncu maddesi hiikmiidiir. Her iki norm da aslinda kanuni
temsilcilerin ikincil sorumlulugunu diizenlemektedir. Ancak, limited sirket ortagi ayni zamanda
miidiirliik goérevini de listlendiginde, ortak sifattyla AATUHK nin 35’inci maddesine ve kanuni
temsilci sifatiyla da AATUHK nin miikerrer 35’inci maddesi ile VUK’ un 10’uncu maddesine
tabi olmaktadir. Boylece, ayn1 somut maddi olay lizerinde ayn1 anda {i¢ farkli norm ¢atismaya
baslamaktadir. Normlar ¢atismasinin 6nlenmesi ve bu suretle Anayasamizdaki hukuk devleti
ilkesinin korunmasi amaciyla gerek vergi idaresinin gerekse yiiksek yarginin énemli yorum ve
ictihatlarda bulundugu goriilmektedir.

Limited sirketlere ait vergi bor¢larinin cebri takibi s6z konusu oldugunda, alacakli vergi
dairesinin karsisina limited sirketin kendisi, miidiirii ve ortagi olmak {iizere ii¢ ayr1 muhatap
cikmaktadir. Fer’i sorumluluk geregi cebri takibatin ilk once limited sirket tlizel kisiligi
nezdinde yapilacagl tartismasizdir. Tahsilat muhatapligi sorumlulugu kapsaminda kanuni
temsilci ve ortaklardan hangisinin hangi asamada takibe alinacagi hususundaki ihtilaflar ise,
Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu tarafindan ¢dziime kavusturulmustur.
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Eren ERGEN!?
Umut TEPEKULE?
ézet

Vergilemenin temel amaci kamu harcamalarimin finansmanini saglamaktir. Bu amag
vergilemenin mali amacidir. Bununla birlikte vergilemenin ve vergilerin tek amact kamu
harcamalarmmin finansmani degildir. Bu mali amacin yaminda vergiler ekonomik ve sosyal
amaglara da sahiptir. Vergilerin, hangi amacla kullanilirsa kullanilsin, miikellefler tizerinde
neden oldugu bazi etkiler ve yarattigr bir mali yiik vardir. Miikellefler iizerindeki etkilere benzer
sekilde vergilerin ekonomi iizerinde de ortaya ¢ikan etkileri bulunmaktadir. Vergiler maliye
politikast araglarindan biridir. Bir maliye politikast araci olarak vergilemenin ve dolayisiyla
vergilerin ekonomik amaclarindan biri de ekonomik biiyiimenin saglanmasidir. Vergilerin
ekonomik amacglarindan biri ekonomik biiyiimenin saglanmasi olsa da vergilerin ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisi teoride tartisilan bir konudur. Bu tartisma neo-klasik biiyiime
modelleri ve i¢sel biiyiime modelleri ¢ercevesinde ve vergilerin ekonomik biiyiime iizerinde
etkili olup olmadigi konusunda yogunlagmaktadir. Bu kapsamda neo-klasik biiyiime
modellerinde vergilerin ekonomik biiyiime tizerinde herhangi bir etkisi olmadigi kabul
edilirken, i¢sel biiyiime modelinde ise vergilerin ekonomik biiyiime iizerinde hem negatif hem
de pozitif yonde etkili olabilecegi savunulmaktadir. Kisaca igsel biiyiime modelleri
cergevesinde, vergilerin ekonomik biiyiime iizerinde etkili oldugu kabul edilmekte; ancak, bu
etkinin yoniiniin hem pozitif hem de negatif olabilecegi kabul edilmektedir. Bu ¢alismanin
amaci igsel biiyiime modellerinin ongérdiigii vergi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin
varligini IMF tarafindan tanimlanan iist orta gelir grubunda yer alan iilkelerde 2008-2019
donemi igin arastrmaktir. Bu kapsamda Westerlund ve Edgerton (2007) panel esbiitiinlesme
testi kullanilmistir. Esbiitiinlesme iligkisinin tespitinin ardindan katsayi tahmini i¢in Pesaran
(2006) CCE testi kullanilmistir. Elde edilen bulgular i¢sel biiyiime modeli ¢cercevesinde varlig
ifade edilen vergi yiikii ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin hem pozitif hem de negatif
yonlii olarak varligint dogrulamaktadir.
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ANALYSIS OF TAX BURDEN ECONOMIC GROWTH RELATIONSHIP
THROUGH WESTERLUND AND EDGERTON (2007) PANEL
COINTEGRATION

Abstract

The main purpose of taxation is to finance public expenditures. This purpose is the fiscal
purpose of taxation. However, the only purpose of taxation and taxes are not the financing of
public expenditures. In addition to this financial purpose, taxes also have economic and social
purposes. No matter what purpose taxes are used for, there are some effects and a financial
burden on taxpayers. Similar to the effects on taxpayers, taxes also have emerging effects on
the economy. Taxes are one of the fiscal policy tools. As a fiscal policy tool, one of the economic
objectives of taxation and therefore taxes is to ensure economic growth. Although one of the
economic purposes of taxes is to provide economic growth, the effect of taxes on economic
growth is a subject that is discussed in theory. This discussion focuses on neo-classical growth
models and endogenous growth models and whether taxes have an effect on economic growth.
In this context, while it is accepted that taxes have no effect on economic growth in neo-classical
growth models, it is argued that taxes can have both negative and positive effects on economic
growth in the endogenous growth model. Within the framework of endogenous growth models,
it is accepted that taxes are effective on economic growth; however, it is recognized that the
direction of this effect can be both positive and negative. The aim of this study is to analyse the
existence of the relationship between tax and economic growth. This relationship analyzed for
the 2008-2019 period in the upper middle income group countries defined by the IMF. In this
context, Westerlund and Edgerton (2007) panel co-integration test was used. After the
determination of the co-integration relationship, the Pesaran (2006) CCE test was used for
coefficient estimation. The results the shows that the relationship between the tax burden and
economic growth, which is expressed within the framework of the endogenous growth model,
both positively and negatively.

Keywords: Tax Burden, Economic Growth, Endogenous Growth Models, Westerlund and
Edgerton.

Jel Codes: H20, 047, C23.

GIRIS

Maliye politikasinin temel amaglarindan biri ekonomik biiyiimenin saglanmasidir. Bu amaca
yonelik olarak kullanilan araglardan birini vergi politikasi olusturur. Diger taraftan vergilerin
ekonomik biiylimeyle arasindaki iligki literatiirde tartismalidir. Teorik olarak neo-klasik
bliylime modelinde vergi politikasi ile ekonomik biiylime arasinda iliski olmadigi kabul
edilirken, igsel bliylime modellerine gore vergi politikasi ile ekonomik biiylime arasinda iligki
bulundugu kabul edilmektedir. Bu kapsamda icsel biiylime modeline gore vergi sisteminde
bozucu olan vergilerin agirlikli oldugu durumda vergiler ile ekonomik biiylime arasinda negatif
bir iliski bulunurken, bozucu olmayan vergilerin agirlikli oldugu durumda ise vergiler ile
ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir.

Literatiir incelendiginde neo-klasik biiylime modelini destekleyen kisitli sayida calismaya
rastlanmaktadir (Mendoza vd., 1997). I¢sel biiyiime modeli kapsaminda ise teorik ag¢iklamaya
uygun olarak her iki sonucu ortaya koyan calismalarda mevcuttur. Bu kapsamda literatiirde
vergi politikasi ile ekonomik biiyiime iligkisini i¢sel bliytime modelleri ¢er¢evesinde inceleyen
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ve sonugta bozucu vergilerin ekonomide yer aldigim1 savunan g¢alismalar yer almaktadir
(Marsden, 1984; Engen ve Skinner, 1992; Easterly ve Rebelo, 1993; Kneller vd., 1999; Lee ve
Gordon, 2005; Furceri ve Karras, 2008; Arnold, 2008; Veronika ve Lenka, 2012; Dackehag ve
Hang, 2012; Demir ve Sever, 2016). Buna karsin, literatiirde igsel biiyiime modelleri
cercevesinde uygulanan vergi politikalarinin bozucu olmayan etkiler barindirdigin1 savunan
caligmalar da bulunmaktadir (Tosun ve Abizadeh, 2005; Xing, 2011; Stoilova ve Patanov,
2012; Canavire-Bacarreza vd., 2013; Adkisson ve Mohammed, 2014; Topal, 2017; Milasi ve
Waldmann, 2018; Kutbay, 2021). Ozetle, bu gergevede yapilan calismalarda incelenen iilke
gruplarina ve incelenen iilkelerde uygulanan vergi sistemlerine gore ¢ikan sonuglar
farklilagmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde 6zel kesim tasarruflar1 yetersiz oldugu i¢in kamu harcamalarinin
ekonomik biiytime iizerinde etkili oldugu kabul edilmektedir. Vergiler bu harcamalarin
finansmanindaki temel kaynaklardan biridir. Dolayisiyla bu tilke grubunda vergilerle ekonomik
biliyime arasinda bir iliski olmasi beklenmektedir. Ancak bu iligkinin yonii tlkedeki vergi
sisteminin yapisina gore farklilasmaktadir. Ornegin bozucu olmayan vergilerin agirlikta oldugu
bir vergi sistemi ekonomik biliylimeyi pozitif etkilerken, bozucu vergilerin agirlikta oldugu bir
vergi sistemi ekonomik biiylimeyi negatif etkileyebilmektedir. Calisma icsel biiylime
modellerinin 6ngordiigii bu iliskinin Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan tanimlanan ist
orta gelir grubunda yer alan iilkelerde gecerli olup olmadigini arastirmaktadir. ilgili hipotezin
bu iilke grubu icin arastirilmasi ¢alismanin literatiire katkisi olarak gosterilebilmektedir. Bu
kapsamda oncelikle bu iligki teorik olarak ele alinmis, sonraki béliimde bu iliskiye yonelik
literatiir taramasi yapilmis ve panel esbiitiinlesme testi kullanilarak hipotezin gecerliligi
stnanmistir.

1. TEORIK CERCEVE

Toplu olarak tiiketilen mallar piyasa basarisizligi olusturmaktadir. Toplu tiiketilen mallarin
olmadig1 piyasalarda ise rekabet nedeniyle fiyatlandirma marjinal maliyete gore
belirlenmektedir. Kamusal mallarin fiyatlandirmasinda ise politik siire¢ islemekte ve
vergilendirme yoluyla fiyat belirlenmektedir (Samuelson, 1954: 388). Vergilerin temel amaci
kamu harcamalarinin finanse edilmesi i¢in kaynak yaratmaktir. Kaynak yaratmaya ek olarak
gelirin yeniden dagitimi, digsalliklarin kontrolii (Burgess ve Stern, 1993: 762) ve tiiketim
egiliminin degistirilmesi vb. amaclara yonelik olarak da vergilendirme yapilmaktadir.

Vergilendirmede adalet 6nemli bir noktadir. Adalet iki a¢idan ele alinmaktadir. Bunlardan ilki
dikey adalettir. Dikey adalet farkli ddeme giicline sahip miikellefler arasinda, yatay adalet ise
aynt 6deme giiciine sahip miikellefler arasinda vergi yiikiinliin nasil dagildigiyla ilgilidir
(Atrostic ve Nunns, 1991: 343). Adalete ne kadar uygun olursa olsun miikelleflerin 6demis
olduklar1 vergi, miikelleflerin gelirini azaltmaktadir. Odenen verginin gelire oran1 ise vergi
yiikii olarak tanimlanmaktadir. Vergi yiikiiniin miikellefler iizerinde iki farkl etkisi olmaktadir.
Ik etki siibjektif etkidir ve gelirde yasanan azalmanin psikolojik etkisidir. Ikincisi objektif
etkidir ve miikellefin 6dedigi vergi ile geliri arasindaki iliskidir. Nitekim literatiirde 6l¢iimiiniin
miimkiin olmasi nedeniyle analizlerde objektif vergi yiikii ele alinmaktadir.

Vergi yiikiiniin 6l¢ililmesinde cesitli yontemler bulunmaktadir. Gayrisafi vergi yikii toplam
vergi gelirlerinin GSYIH ya, bolgesel vergi yiikii bolgesel vergi gelirlerinin o bolgenin gelirine,
sektorel vergi yiikii ilgili sektoriin vergi gelirlerinin o sektoriin gelirlerine ve kisisel vergi yiiki
kisiden elde edilen vergi gelirlerinin o kisinin gelirine oranlanmasidir (Sarag, 2015: 23).
Miikellefler iizerinde bir yiik olusturan vergilerin ekonomik biiylime iizerinde etkileri ise
tartisilmaktadir. Buna gore vergiler ile ekonomik biiyiime arasinda bir iligki bulunmadiginm
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savunan goriisler bulunmakla birlikte; vergilerin ekonomik biiylime tlizerinde etkili oldugunu
savunan goriisler de literatiirde yer almaktadir. Bu noktada vergilerin ekonomik biiylimeyi
pozitif etkiledigini savunan goriisler ve vergilerin ekonomik biiyiime tizerinde negatif etkisinin
oldugunun savunan goriisler arasinda fikir birligi saglanamamastir.

Neo-klasik goriise gore vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime iliskisizdir. Solow (1956), Cobb-
Douglass tipi iiretim fonksiyonu kullanarak ekonomilerin uzun donem dengesine ulasacagini
savunmaktadir. Kisa dénemde denge bozulsa bile uzun donemde denge saglanmaktadir. Uretim
her zaman sermaye ve emek oranlari arasinda dengededir. Solow’a gore baslangicta sermaye
stoku denge oraninin altinda olsa bile kisa donemde sermaye ve iiretim isgiiclinden daha hizli
biliylimekte ve bdylece denge yeniden tahsis edilmektedir (Solow, 1956: 70). Nitekim neo-
klasik goriise gore tasarruf oranlarinin arttirilmasina yonelik kamu miidahalesi gerekli degildir
(Kibritgioglu, 1998: 14).

Igsel biiyiime teorisi ise vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime iizerinde etkili oldugunu
savunmaktadir. Buna gore, vergi gelirleri sermaye birikimini etkilemekte ve uzun donem
duragan biiylime hizin1 belirlemektedir. Nitekim sermaye birikimini negatif etkileyen her tiirlii
vergi politikas1 ekonomik biiylimeyi azaltic etki yaratmaktadir. Anlasilacag tizere vergilerin
tiirii ekonomik biiylimenin en 6nemli belirleyicisidir (A¢ikgoz, 2006: 94). Barro (1990) da
kamu harcamalarinin verimli olmayan alanlara yoneltilmesinin ekonomik biiyiimeyi negatif
etkileyecegini savunmaktadir. Ciinkii gelir vergisi oranlarinda yaganan artig sonunda ekonomik
birimler yatirimdan elde edecekleri gelirlerin daha az kismini tasarruf ederler. Sonucta
yatirimlar yavaglar. Boylece ekonomi daha diisiik oranda biiyiir (Barro, 1990: 120-121).

Buradan hareketle icsel biiylime teorisi vergilendirmeyi ikiye ayirmaktadir. Bunlar “bozucu
vergiler” ve “bozucu olmayan vergiler’dir. Bozucu vergiler, sermaye birikimini olumsuz
etkileyerek yatinm yapma tesvikini zayiflatmakta ve ekonomik biiylimeyi azaltmaktadir.
Bozucu olmayan vergilerle finanse edilen liretken kamu harcamalarindaki artis ise ekonomik
biiyiimeyi arttirmaktadir. Uretken olmayan kamu harcamalarinin finansmani1 bozucu olmayan
vergilerden saglandigindan ekonomik biliylimede etki ndtr olurken, finansman bozucu
vergilerden saglandiginda ise ekonomik biiylime {lizerindeki etki negatif olmaktadir (Benos,
2009: 2-3).

2. LITERATUR

Vergi miikellefler tizerinde bir yiik olusturdugundan ve ekonomik biiyiime iizerinde de etkileri
oldugundan vergi yiikii tiim kesimlerin ilgisini ¢eken bir konu durumundadir. Bu konuda
yapilan ¢alismalarda farkli sonuglar bulunmaktadir. Bu duruma ele alinan donem ve uygulanan
testlerin neden oldugu diisliniilmektedir. Vergi yiikii ve ekonomik biiylime iliskisini arastiran
bir calismada Marsden (1984) panel regresyon yontemini kullanmis ve bozucu olmayan
vergilerin ekonomide yer aldig1 bulgusunu elde etmistir. Yatay kesit yontemini kullanan diger
bir calisma Engen ve Skinner (1992) tarafindan yapilmis ve benzer sonuglara ulasilmistir.
Easterly ve Rebelo (1993) calismalarinda havuzlanmis panel OLS y6ntemini kullanarak bozucu
olmayan vergilerin uygulandigin1 savunmustur. Benzer sonuglara ulasan baska bir ¢alismada
ise Xing (2011) panel ARDL yontemini uygulamistir. Panel ARDL yontemini uygulayan Topal
(2017) da galismasinda bozucu olmayan vergilerin uygulandigini savunmaktadir.

Ekonomide uygulanan vergilerin bozucu olmadigi sonucuna ulasan c¢alismalarin yani sira
literatiirde bozucu vergilerin uygulandigini savunan caligmalarda bulunmaktadir. Lee ve
Gordon (2005) caligmalarinda panel regresyon yontemini kullanmis ve bozucu vergilerin
uygulandigr bulgusunu elde etmistir. Bozucu vergilerin uygulandigini savunan baska bir
caligma ise Arnold (2008) tarafindan yapilmis ve caligmada panel sabit etkiler modeli
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kullanilmigtir. Veronika ve Lenka (2012) panel regresyon yontemini kullanarak bozucu
vergilerin uygulandigi sonucuna ulagsmistir. Demir ve Sever (2016) panel esbiitiinlesme
yontemini kullanmis ve vergi sisteminin bozucu vergiler seklinde uygulandigi bulgusuna
ulagmislardir. Konuyla ilgili yapilan literatiir taramasi Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Literatiir Ozeti

Yazar(lar) ve Calismanin Yih

Cahsmanin Kapsadig Yillar / Ulke

Bulgular

Marsden (1984)

1970-1979 / Yiksek ve digik gelir
seviyesine sahip 20 iilke

I¢sel Biiyiime Teorisi Bozucu
Vergiler

Engen ve Skinner (1992)

1970-1985 / Gelismis ve gelismekte
olan 107 ilke

f¢sel Biiyiime Teorisi Bozucu
Vergiler

Easterly ve Rebelo (1993)

1970-1988 / 100 iilke ve
1870-1988 / 125 iilke

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Vergiler

Mendoza vd. (1997)

1966-1990 / 18 OECD iilkesi

Neoklasik Biiylime Teorisi

Kneller vd. (1999)

1970-1995 / 22 OECD iilkesi

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Vergiler

Lee ve Gordon (2005)

1970-1977 / Tirkiye’nin de aralarinda
bulundugu 70 iilke

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Vergiler

Tosun ve Abizadeh (2005)

1980-1999 / 24 OECD iilkesi

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Olmayan Vergiler

Furceri ve Karras (2008)

1965-2007 / 26 OECD fiilkesi

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Vergiler

Arnold (2008)

1971-2004 / 21 OECD iilkesi

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Vergiler

Xing (2011)

1970-2004 / 17 OECD fiilkesi

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Olmayan Vergiler

Veronika ve Lenka (2012)

1998-2010 /27 Avrupa Birligi iilkesi

15 Avrupa Birligi iilkesi igin;
Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Vergiler

Stoilova ve Patanov (2012)

1995-2010 / 27 Avrupa Birligi iilkesi

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Olmayan Vergiler

Canavire-Bacarreza vd. (2013)

1990-2009 / 14 Latin Amerika tilkesi ve
81 gelismis ve gelismekte olan iilke

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Olmayan Vergiler

Dackehag ve Hansson (2012)

1975-2010 / OECD iiyesi 25 zengin iilke

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Vergiler

Adkisson ve Mohammed (2014)

2004-2010 /50 iilke

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Olmayan Vergiler

Demir ve Sever (2016)

1980-2014 / 11 OECD iilkesi

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Vergiler

Topal (2017)

1971-2014 / 22 OECD iilkesi

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Olmayan Vergiler

Milasi ve Waldmann (2018)

1965-2009 / 18 OECD iilkesi

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Olmayan Vergiler

Kutbay (2021)

2000-2017 / 30 OECD fiilkesi

Igsel Biiyiime Teorisi Bozucu
Olmayan Vergiler

3. VERI SETi VE YONTEM

Calismada, 2008-2019 doneminde IMF tarafindan Avrupa’da {iist orta gelir grubu olarak
tanimlanan 13 iilkede vergi yiikiiniin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi panel veri analizi
yontemiyle arastirilmaktadir. 13 iilke ile ¢alisilmasinin nedeni 2008-2019 déneminde verilerin
stirekli olmasidir. Vergi yiikii ve ekonomik biiylimenin arastirildigi ¢alismalarda kullanilan
degiskenlerin; ekonomik biiylime, vergi yiikii, dolayl vergi ve dolaysiz vergi verileri oldugu
literatiirden goriilmektedir (Xing, 2011; Demir ve Sever, 2016; Topal, 2017; Kutbay, 2021). Bu
caligmada da literatiirde yer alan modellerden hareketle ekonomik biiyiime (GROW) bagiml
degisken olarak, vergi yiikii (VY), dolayli vergi (DLY), dolaysiz vergi (DSZ) ise agiklayict
degiskenler olarak ele alinmaktadir. Veriler Diinya Bankasi veri kaynagindan elde edilmistir
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(WEB _1). Tablo 2’de c¢alismada kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler yer
almaktadir.

Tablo 2. Degiskenlere Ait Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler GROW VY DLY DSZ

Ortalama 2.189774 18.08387 38.53376 11.65263
Standart Sapma 3.736442 3.071225 7.493111 7.686825
Basikhik 6.655036 2.958257 3.301611 31.07653
Carpikhik -1.264356 -0.227316 -0.869370 3.461599
En Kiiciik -15.13647 9.183122 16.35486 -1.350857
En Biiyiik 11.20011 25.35339 50.69125 75.23757

Calismada tek modelin tahmin edilmesi planlanmaktadir. Ele alinan model, 1 no’lu esitlikte yer
almaktadir.

GROWyit = @y + B1VYir + BoDLY; + B3DSZi + uy, (1)

Modelde yer alan « sabit terimi, i gézlem sirasini, t zaman boyutunu, u hata terimini ve S,
vergi yiikiiniin, 8, dolayl verginin ve Szdolaysiz verginin katsayisini ifade etmektedir.

3.1. Ampirik Analiz

Calismanin bu baglig1 altinda yatay kesit bagimliligi testi, ikinci nesil panel birim kok testi,
esbiitiinlesme testi ve katsay1 tahmincileri yer almaktadir.

3.1.1. Yatay Kesit Bagimhilig1 Testi

(Calismada yatay kesit bagimliligi testi icin Breusch ve Pagan (1980) LM testi, Pesaran (2004)
CD ve CDim testlerine ek olarak Pesaran vd. (2008) tarafindan gelistirilen LMagj. testi
kullanilmaktadir. Elde edilen bulgular neticesinde yatay kesit bagimlili§i varsayimi altinda
ikinci nesil panel birim kok testlerinden Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen (CADF) birim
kok testi kullanilmistir. Ardindan GROW ile VY, DLY ve DSZ degiskenleri arasindaki iliskinin
varligi Westerlund ve Edgerton (2007) tarafindan gelistirilen panel esbiitiinlesme testi ile analiz
edilmistir. Iliskinin biiyiikliigii ve ydniiniin tayin edilebilmesi igin panel veri tahmincilerinin
elde edilmesi amaciyla Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen CCE modeli uygulanmaistir.

Breusch ve Pagan (1980) LM test stratejisini kullanmaktadir. LM testi kisitl modelin tahmin
edilmesi daha kolay oldugunda genellikle daha giivenilir sonuglara sahip olmaktadir. Calismada
LM istatistiginin basitligi nedeniyle en kii¢iik kareler (OLS) tarafindan tahmin edilen modelin
kalintilar1 kullanilarak hesaplama yapilmaktadir.

Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelistirilen LM testi (2) no’lu esitlikte goriillmektedir.

m i—1
LM = TNZ Z r2 )
i=1 i=1 i

ij
Esitlikte r, kalintilarin ikili korelasyonunun 6rnek tahminidir. Bu testte H, hipotezi yatay kesit
bagimlihig1 olmadigini igermektedir. Ayrica y? dagilimma sahiptir (Breusch ve Pagan, 1980:
239-247).

Yatay kesit bagimliliginin test edilmesinde diger bir test ise Pesaran (2004) tarafindan zaman
verisinin kisitl,, iilke orneklerinin ise biiylik oldugu dinamik ve heterojen panel analizlere
uygulanabilen basit bir test gelistirilmistir. Test siradan OLS artiklarinin tiim ¢ift korelasyon
katsayilarinin basit bir ortalamasina dayanmaktadir. Bu test hata islemlerinin simetrik olarak
dagitildigin1 varsaymakta ve zaman ve iilke Ornekleminin dogru bir sekilde ortalandigini
gostermektedir. Sifir hipotezleri altinda asimptotik dagilimi belirlenen paneldeki degiskenlerin
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zaman i¢inde sabit kaldig1 siirece, e§im katsayilarinda ve hata varyanslarinda tek veya coklu
kirilmalara karsi glivenilir oldugu belirtilmektedir. Pesaran tarafindan gelistirilen C Dy, testi (3)
no’lu esitlikte goriilmektedir;

N-1 N
1 —
CDyn = mz Z (Tp — 1) ®3)

i=1 j=i+1

(3) no’lu esitlikte Pesaran, T — o ve N — oo oldugu durumda yatay kesit bagimliligini test
etmektedir. CD;,, ~N(0,1). Bu testin N biiyiik ve T kiigiik durumlari i¢in, uygulamalarda biiyiik

boyutta bozulma gostermesi olasiliglr bulunmaktadir. Bunun baglica nedeni T igin E (T;/)?l.j —

1) sifira dogru giderken N biiyiikliigiinde LM istatistiginin sapmali sonuglar ¢ikarmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Pesaran CD testini gelistirmistir.

o N-1 N
0= Tw-5 2P “

i=1 j=i+1

CD testi 6zellikle N biiyiik ve T kiiciik oldugunda, belirli bir uzamsal agirlik matrisine bagl
olmayan makul kiicliik numune 6zelliklerine sahip bir kesit bagimlilik testine duyulan ihtiyag
iizerine gelistirilmigtir. Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelistirilen test N biiylik oldugunda
eksik kalmaktadir. Bu nedenle Pesaran (2004) CD testi LM testinde kullanilan kareler yerine
bu testi onermektedir (Pesaran, 2004: 1-6).

Yatay kesit bagimliliginin test edilmesinde yaygin olarak kullanilan diger bir testte Pesaran vd.
(2008) LM test stratejisini kullanmaktadir. Yatay kesit bagimsizliginin test edilmesinde eksojen
regresOrlere ve normal hatalara sahip panel veri modellerine sahip degiskenlere sahip olunan
testlerde LM istatistiginin ortalamasi ve varyansi kullanilmaktadir. Bu analize gére zaman ve
ilke orneklerinin sabit olmasi gerekmektedir. Ancak mekansal bilgileri kullanmadigindan
yeterince giivenilir sonuglara sahip olmayabilir. LM,,; testi de T — o ve N — oo oldugu
durumda yatay kesit bagimliligin test etmektedir. Buna yonelik olarak gelistirilen LM,,; testi
(5) no’lu esitlikte gosterilmektedir.

2 N-1
=T 2

i=1

N ~
(T = K)pyj” — bry;

Urij

LMadj = (5)

j=it1

Bu esitlige gore LMgq; —4 N(0,1) gegerli olmaktadir (Pesaran vd., 2008: 106-108). Yatay
kesit bagimliliginin test edilmesinde kurulan hipotez su sekildedir;
Ho: Cov (s, uje) = 0,0 # J,

H, hipotezinin kabul edilmesi durumu kesitler arasinda yatay kesit bagimliliginin olmadigin
ifade etmektedir. Bu durumda analize birinci nesil panel birim kok testleri ile devam
edilmektedir. Fakat H, hipotezinin rededilmesi ile yatay kesit bagimliliginin varligi tespit
edilirse analiz ikinci nesil panel birim kok testleriyle yapilmaktadir. Calismada kesitler arasi
bagimliligin test edilmesi amaciyla yapilan yatay kesit bagimlilig1 testleri Tablo 3‘te yer
almaktadir.
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Tablo 3. Model i¢in Yatay Kesit Bagimliligi Testi

Yatay Kesit Bagimsizhigi MODEL
Test Istatistigi Olasihk
LM (Breusch & Pagan 1980) 176.747 0.000
CD,,, (Pesaran 2004) 7.906 0.000
CD (Pesaran 2004) 9.449 0.000
LM 44 (Pesaran vd. (2008) 14.311 0.000

Tablo 3 incelendiginde yatay kesit bagimliliginin test sonuglar1 goriilmektedir. LM, CD,,,,, CD
Ve LM,q; testlerinin olasilik degerlerinin anlamlilik diizeyi 0.05°ten kigiik oldugu igin H,
reddedilmektedir. Buna gore kesitler arasinda yatay kesit bagimliliginin oldugu
desteklenmektedir.

Yapilan testler sonucunda seriler arasinda yatay kesit bagimlilig1 oldugu anlasilmaktadir. O
halde kesitler arasinda ortaya ¢ikan bir sok diger kesitleri de etkilemektedir. Dolayisiyla
caligmada yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan ikinci nesil birim kok testlerinin kullanilmasi
gerekmektedir.

3.1.2. Pesaran (2007) (CADF) Panel Birim Kok Testi

13 st orta gelirli iilke igin incelenen ekonomik biiylime ve vergi yiikii serilerinde yatay kesit
bagimliliginin belirlenmesinin ardindan serilerin birim kok testlerinden etkin sonuglar elde
edilmesi i¢in yatay kesit bagimliligini dikkate alan ikinci nesil panel birim kok testi
kullanilmigtir. CADF testinde ilk olarak paneli olusturan kesitler icin CADF test istatistigi
degerleri hesaplanmakta, sonrasinda bu testlerin asimetrik ortalamasi alinarak panelin tamami
icin CIPS test istatistii hesaplanmaktadir (Yalginkaya ve Kaya, 2017: 7).

T > N durumunda etkin sonuglar veren Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen panel birim kok
testi Oncelikle paneli olugturan birimler i¢cin CADF test istatistigini sonrasinda panelin tamami
icin CIPS istatistigini su sekilde hesaplamaktadir;

AyiM,y; 4
— 1/2
o? (AY{,—1 Mwyi,—l)

t(N, T) = (6)

6 no’lu esitlikte gosterildigi gibi CADF test istatistigi hesaplandiktan sonra, 7 no’lu esitlikte
gosterildigi gibi CIPS istatistik degeri hesaplanmaktadir.

n
CIPS(N,T) =t —bar = N1 Z t(N,T) (7)
i=1
CADF ve CIPS istatistiklerinin hesaplanmasinin ardindan degerleri Pesaran tarafindan Monte
Carlo simiilasyonlart ile olusturulan kritik tablo degerleri ile karsilastirilmaktadir. Hesaplanan
deger kritik tablo degerinden mutlak deger olarak biiyiikse H,:seride birim kdk vardir
seklinde kurulan H,, hipotezi reddedilmektedir (Pesaran, 2007: 269-278). Gosterildigi sekilde
hesaplanan CADF ve CIPS panel birim kok test sonuglar1 Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. CADF Panel Birim Kok Test Sonuglari

CADF Test Istatistigi
GROW VY DLY DSZ
IMF Ust Orta Gelirli Ulkeler istatistik istatistik istatistik Istatistik
Belarus -0.875 -1.106 -1.006 -4.261
Bosna-Hersek -0.910 -3.201 -1.557 -1.266
Bulgaristan -0.970 -1.959 -3.017 -1.036
Hirvatistan -0.151 -2.468 -5.095 -4.521
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Macaristan -1.495 -2.332 -3.996 -4.251
Moldova -2.957 -2.222 -1.383 -0.024
Kuzey Makedonya -3.601 -1.364 -1.869 -0.508
Polonya -4.666 -2.639 -2.328 -3.536
Romanya -1.477 -2.273 -0.150 -2.705
Rusya -0.576 -5.565 -2.560 -1.718
Sirbistan -4.210 -2.835 -1.960 -0.633
Tiirkiye -0.727 -0.127 -0.159 -1.000
Ukrayna -1.790 -3.659 -0.023 -0.899
CADF Kritik Degerleri %1 -5.75
%5 -3.93
%10 -3.26
CIPS Test istatistigi
GROW VY DLY DSz
Istatistik [statistik Istatistik Istatistik
Panel Geneli -1.877 -2.442 -1.931 -2.028
CIPS Kritik Degerleri %1 -2.97
%5 -2.52
%10 -2.31

Tablo 4°te hem paneli olusturan kesitler i¢in hem panelin tamami i¢in birim kok test sonuglari
goriilmektedir. CADF test istatistikleri incelendiginde ekonomik biiyiime ve vergi yuki
serilerinin kesitlerin tamaminda birim kokli siirece sahip oldugu anlasilmaktadir. CIPS test
istatistikleri incelendiginde ekonomik biiyiime serisinin %1 ve %5 anlam diizeylerinde birim
kokli stirece sahip oldugu goriilirken %10 anlam diizeyinde ise duragan oldugu
anlagilmaktadir. Vergi yiikii serisi ise %1, %5 ve %10 anlam diizeylerinde birim koklii siirece
sahiptir. Bagka bir ifadeyle ekonomik biiylime ve vergi yiikii serileri /[1] siirece sahiptir.

Serilerin birim koklii siirece sahip olduklarinin saptanmasinin ardindan uzun dénemli iligkiye
sahip olup olmadiklarinin analiz edilmesinde panel esbiitiinlesme testlerinden olan Westerlund
ve Edgerton (2007) panel esbiitiinlesme testi kullanilmaktadr.

3.1.3. Westerlund ve Edgerton (2007) Panel Esbiitiinlesme Testi

Calismada Westerlund ve Edgerton (2007) tarafindan gelistirilen panel esbiitiinlesme testi
kullanilmaktadir. y;; icin esbiitiinlesme modeli 8 no’lu esitlikteki gibi olusturulmaktadir.

Yie = Zj10; + XieBi + ;¢ E(Sitrejt) =0 (8)
8 no’lu esitlikte gosterildigi gibi kurulan modelin panel icin hipotezi ise su sekilde
kurulmaktadir; Hy: esbiitiinlesme vardur ve alternatif hipotez ise HY:esbiitinlesme yoktur
seklindedir (Westerlund ve Edgerton, 2007: 186).

Tablo 4. Westerlund ve Edgerton (2007) Panel Esbiitiinlesme Test Sonuglart

Test Istatistikleri Bootstrap Olasihk
Ilm stat 30.343 0.744

Tablo 4’te panel esbiitiinlesme testi sonuglar1 goriilmekte ve yatay kesit bagimliligi altinda
yapildigindan bootstrap degerleri yer almaktadir. Tablo 4’e gore %10 anlam diizeyinde H
hipotezinin reddedildigi goriilmektedir. Yani esbiitiinlesme iliskisi bulunmustur. Bagka bir
ifadeyle degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu anlagilmaktadir.

3.1.4. Pesaran (2006) CCE Panel Esbiitiinlesme Katsayr Tahmincisi

Degiskenler arasinda kuvvetli bir esbiitiinlesme iliskisinin oldugu anlasilmistir. Yani
degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski bulunmaktadir. Bunun ardindan yatay kesit
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bagimliligini dikkate alan uzun donem esbiitiinlesme katsayilarinin tahmin edilmesinde Pesaran
(2006) tarafindan gelistirilen CCE modeli kullanilmistir.

CCE modelinde T>N ve kiigiik 6rneklemlerde daha giivenilir sonuglar elde edilmektedir.
Modelin bir avantaji da hem panelin tamaminin hem de paneli olusturan kesitlerin sonuglarini
vermesidir (Durmus, 2017: 14).

CCE modeli 9 no’lu esitlikteki heterojen panel veri regresyon modeline dayanmaktadir ve su
sekilde gosterilmektedir;

Yie = @id¢ + Bixic + ey, 9)
e = Vift + €t

9 no’lu esitlikte kurulan regresyondan hareketle uzun dénem katsayilarin tahmin edilmesine
yonelik iki ayr1 tahminci gelistirilmigtir. Bunlardan ilki kesit tahmincisi (MG), ikincisi ise panel
tahmincisidir (P). Bu tahminciler 10 no’lu esitlikte gosterildigi sekilde hesaplanmaktadir
(Pesaran, 2006: 971-986);

N

BMG =N"* z Bi
i

N

=1
N 1

by = <Z 9iXi'Min> z 0,X/ M,y
i=1 i=1

10 no’lu esitlikte gosterildigi gibi hesaplanan Pesaran (2006) CCE modeli sonuglart Tablo 5°de
gosterilmektedir.

(10)

Tablo 5. Pesaran (2006) CCE Panel Esbiitiinlesme Katsayilar
Panelin Tamamina Ait Uzun Dénem Esbiitiinlesme Katsayilari

Bagimh Degisken: GROW Katsay1 Standart Hata z Degeri Olasilik Degeri
VY 0.1453 0.4199 0.35 0.729
DLY -0.0457 0.2251 -0.20 0.839
DSZ 0.1995 0.5588 0.36 0.721
Kesitler i¢in Uzun Dénem Esbiitiinlesme Katsayilar
Bagimh Degisken: GROW Katsay1 Standart Hata z Degeri Olasilik Degeri
VY -0.8159 1.1423 -0.71 0.475
Belarus DLY -0.1845 0.3536 -0.52 0.602
DSz 4.0075 2.1185 1.89 0.059*
VY -2.9044 0.7921 -2.99 0.003*
Bosna-Hersek  DLY 0.2003 0.4821 0.42 0.678
DSz 0.7929 0.3178 2.50 0.013*
VY -0.2489 0.7761 -0.32 0.748
Bulgaristan DLY -0.5100 0.4848 -1.05 0.293
DSz -0.8620 0.8259 -1.04 0.297
VY 1.8060 0.6877 2.63 0.009*
Hirvatistan DLY 0.3218 0.8118 0.40 0.692
DSz 0.0898 1.2537 0.07 0.943
VY -0.7564 1.3169 -0.57 0.566
Macaristan DLY -1.4894 1.3109 -1.14 0.256
DSz -1.7640 0.6735 -2.62 0.009*
VY 2.0743 2.5139 0.83 0.409
Moldova DLY -0.8862 1.6253 -0.55 0.586
DSz -0.4804 0.4203 -1.14 0.253
Kuzey VY -1.1610 1.3768 -0.84 0.399
Makedonya DLY 0.4101 0.4319 0.95 0.342
DSz 0.0826 0.0846 0.98 0.329
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VY 2.5460 0.4405 5.78 0.000*
Polonya DLY 0.9281 0.2023 4.59 0.000*
DSZ -4.2976 0.4978 -8.63 0.000*
VY 0.4400 1.7124 0.26 0.797
Romanya DLY -0.8780 1.0997 -0.80 0.425
DSZ -0.0913 0.6078 -0.15 0.881
VY 0.9806 0.5322 1.84 0.065*
Rusya DLY 0.4741 0.6921 0.69 0.493
DSZ 0.2252 0.8404 0.27 0.789
VY -0.3647 3.3356 -0.11 0.913
Sirbistan DLY 0.4098 2.1347 0.19 0.848
DSz 0.6607 3.4469 0.19 0.848
VY 0.9588 1.8479 0.52 0.604
Tiirkiye DLY 1.3327 0.6469 2.06 0.039*
DSz 1.6030 1.4225 1.13 0.260
VY -0.6660 0.9215 -0.72 0.470
Ukrayna DLY -0.7225 0.3998 -1.81 0.071*
DSz 2.6272 0.4277 6.14 0.000*

Not: * ifadesi %10 anlam diizeyini gostermektedir.

Tablo 5’de Pesaran (2006) CCE modeli sonuglarina bakilarak hem panelin tamaminin hem de
panelin her bir kesitinin uzun déonem katsayilar1 goriilmektedir. Analize dahil edilen tilkelerin
tamamu i¢in dolayli vergi gelirleri harig katsayilarin pozitif isarete sahip fakat istatistiki olarak
anlamsiz olduklar1 goriilmektedir. Kesitler i¢in incelendiginde ise istatistiki olarak anlaml
katsayilarin bulundugu goriilmektedir. Bu katsayilar su sekildedir; Belarus’a ait dolaysiz vergi
degiskeninin katsayis1 pozitif, Bosna-Hersek i¢in vergi yiikii negatif ve dolaysiz vergi pozitif,
Hirvatistan’a ait vergi yiikii katsayisi pozitif, Macaristan’in dolaysiz vergi degiskenine ait
katsay1 negatif, Polonya’da vergi yiikii ve dolayli vergi degiskenine ait katsay1 pozitifken,
dolaysiz vergi degiskenine ait katsay1 negatif, Rusya i¢in vergi yiikii katsayis1 pozitif, Tiirkiye
icin dolayl vergi degiskenine ait katsay1 pozitif ve Ukrayna i¢in dolayl vergi degiskenine ait
katsay1 negatifken, dolaysiz vergi degiskenine ait katsay1 pozitiftir.

SONUC

Calismada igsel biiylime modellerinin 6ngordigi iliski arastirilmistir. Bu kapsamda IMF’in
simiflandirmasina gore iist orta gelir grubunda yer alan iilkelere ait 2008-2019 ddénemini
kapsayan veriler Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir. Vergi yiikii ile ekonomik
biliylime arasindaki iliskinin incelenmesinde panel esbiitiinlesme testi kullanilmistir. Panel
esbiitiinlesme testine gegilmeden Once ilk olarak meydana gelen bir sokun diger kesitleri
etkileyip etkilemediginin ortaya ¢ikarilmasi i¢in yatay kesit bagimliligi testi yapilmistir. Ciinkii
kiiresellesen diinyada tilkelerin ekonomik faaliyetleri diger tilkelerin vergi gelirlerini ve vergi
sistemlerini bile etkileyebilmektedir. Yatay kesit bagimlilig: test sonuglar beklendigi sekilde
cikmistir. Bagka bir ifadeyle seriler arasinda yatay kesit bagimliligi bulunmaktadir. Bu asamada
yatay kesit bagimliligimni dikkate alan ikinci nesil panel birim kok testlerinin kullanilmasi
gerekmektedir. Calismada yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan ve Pesaran (2007) tarafindan
gelistirilen CADF panel birim kok testi kullanilmigtir. Bu testin avantaji hem kesitler i¢in hem
de panel i¢in birim kok test sonuclarini hesaplamasidir. Elde edilen sonuglara gére hem kesitler
hem de panel birim kokli siirece sahiptir. O halde serilerin egbiitiinlesme iligkisi analiz
edilebilecektir.

Bu c¢alisgmada yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan ve Westerlund ve Edgerton (2007)
tarafindan gelistirilen panel esbiitiinlesme testi kullanilmistir. Panel esbiitiinlesme testi
sonuglarina gore seriler arasinda uzun donemli bir iligki oldugu anlasilmaktadir. Ancak elde
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edilen esbiitliinlesme iliskisi vergi yiikiiniin ekonomik biiylime ile iliskili oldugunu gostermekle
birlikte, vergi yiikiiniin ekonomik biiylimeyi nasil etkiledigini gostermemektedir. Vergi
yiikiiniin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin yoniiniin tayin edilmesi i¢in calismada,
Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen CCE panel esbiitiinlesme katsay1r tahmincisi
kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gore panelin tamami i¢in vergi yiikii ve ekonomik biiyiime
arasinda pozitif ve fakat istatistiki olarak anlamsiz bir iligki bulunmaktadir. Kesitler
incelendiginde ise baz1 kesitlerde pozitif iliski bulunurken, bazi kesitlerde ise negatif iliski
bulundugu goriilmektedir.

Yapilan analize gore Belarus, Hirvatistan, Polonya, Rusya ve Tiirkiye’de igsel biiyiime
teorilerinin gecerli oldugu anlagilmaktadir. Bu iilkelerde uygulanan vergi politikasinin
ekonomik biiylime iizerinde pozitif etkisinin oldugu, dolayisiyla bu iilkelerin vergi
sistemlerinde bozucu olmayan vergilerin agirlikta oldugu sdylenebilir. Bu sonuglar literatiirde
yer alan bazi ¢alismalarla benzerlik gostermektedir (Tosun ve Abizadeh, 2005; Xing, 2011;
Stoilova ve Patanov, 2012; Canavire-Bacarreza vd., 2013; Adkisson ve Mohammed, 2014;
Topal, 2017; Milasi ve Waldmann, 2018; Kutbay, 2021). Macaristan ve Ukrayna’da da igsel
biiytime teorilerinin gegerli oldugu ve dolayisiyla bu iilkelerin vergi sistemlerinde bozucu vergi
uygulamalarinin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu sonuglar literatiirde yer alan bazi
calismalarla benzerlik gostermektedir (Marsden, 1984; Engen ve Skinner, 1992; Easterly ve
Rebelo, 1993; Kneller vd., 1999; Lee ve Gordon, 2005; Furceri ve Karras, 2008; Arnold, 2008;
Veronika ve Lenka, 2012; Dackehag ve Hansson, 2012; Demir ve Sever, 2016).

Calismanin teorik kisminda aciklandigi tizere neo-klasik goriise gore vergi gelirleri ile
ekonomik biiylime iliskisiz olarak kabul edilmektedir. Ancak igsel biiyiime teorisi vergi
gelirlerinin ekonomik biiylime iizerinde etkili oldugunu kabul etmektedir. Bununla birlikte igsel
biiytime teorisi vergilendirmenin ekonomik biiylime {iizerindeki etkisini vergi sisteminin
icerisinde yer alan bozucu vergiler ve bozucu olmayan vergilerin varligina gore farkli
aciklamaktadir. Bu dogrultuda literatiirde i¢sel biiylime teorisi kapsaminda vergilendirme ile
ekonomik bilyiime arasindaki iligkinin incelenen donem, iilke grubu ve iilkelerin vergi
sistemlerinin yapisina gére hem pozitif hem de negatif yonde farkli sonuglara ulasan ¢aligmalar
mevcuttur.

Calismada yapilan analiz sonucunda da literatiirdeki farkli yonde etkilere benzer bir sonuca
ulagilmistir. Analiz neticesinde c¢alismada incelenen donemde analize dahil edilen iilkelerin
tamaminda icsel biiylime teorilerinin gegerli oldugu bagka bir ifade ile vergilendirme ile
biliyiime arasinda bir iligkinin var oldugu; ancak, Belarus, Hirvatistan, Polonya, Rusya ve
Tiirkiye’de bu iligkinin yoniiniin pozitif, Macaristan ve Ukrayna’da ise negatif oldugu sonucuna
ulagilmistir.

Igsel bilyiime modeli gergevesinde aciklanan vergilendirme ile ekonomik biiyiimenin pozitif
oldugu Belarus, Hirvatistan, Polonya, Rusya ve Tiirkiye’de vergi sistemlerinin bozucu olmayan
vergilerin agirlikta oldugu bir yapida oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu {iilkelerde vergi
politikasinin bu yapisin1 koruyarak elde edilen vergi gelirlerinin verimli kamu yatirimlarinda
kullanilmast durumunda ekonomik biiylimeye kamu maliyesi ilizerinden saglanan katkinin
artacagini ifade etmek miimkiindiir.

Igsel bityiime modeli cercevesinde agiklanan vergilendirme ile ekonomik biiyiimenin negatif
oldugu Macaristan ve Ukrayna’da ise vergi sistemlerinin bozucu vergilerin agirlikta oldugu bir
yapida oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu iki iilke i¢in yapilmasi gereken vergi
sistemlerinin ekonomik biiylime {lizerinde yarattig1 bozucu etkiyi ortadan kaldiracak sekilde
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vergi sisteminin yapisinin degistirilmesi ve boylelikle vergilendirmenin ekonomik biiyiime
tizerindeki negatif etkinin giderilmesidir.
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Ozet

Ilk defa 1980 1erin sonunda cevresel sorunlarla miicadele kapsaminda kullanilan yesil
ekonomi kavrami 2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan bir¢cok uluslararasi kurum ve
kurulug tarafindan benimsenen bir yaklagima déniismiistiir. Yesil ekonominin giiniimiizde iklim
krizi nedeniyle tetiklenen ¢evresel sorunlar yaninda issizlik ve sosyal adaletsizlik gibi bir¢ok
S0syo0-ekonomik sorunun ¢éziimiinde etkili olabilecegine dair bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Son
yillarda kamu énciiliigiinde hayata gegirilen ¢evre stratejilerinde yesil ekonomi, bir adim daha
ileri gidilerek bir doniisiim stratejisi olarak tamimlanmigtir. Bu ¢alisma kapsaminda yesil
ekonominin ekonomik, sosyal ve c¢evresel agidan doniisiim potansiyeli tasiyp tasimadig
tartisilmistir.  Calismadan elde edilen sonuglara gére yesil ekonomi yesil gecisin
saglanmasinda o6nemli bir role sahiptir. Ancak sosyal ve ekonomik anlamda bir doniisiim
yvaratma potansiyeli ¢evresel konulara gore daha diisiiktiir. Ciinkii yesil ekonomi istihdamin
artirtlmast  gibi  yontemlerle sosyo-ekonomik sorunlarin azalmasini saglamakta ancak
toplumsal adaletsizlikleri tamamen ortadan kaldiramamaktadir. Yesil ekonomi agisindan bir
diger onemli sorun refah seviyesi yiiksek iilkelerle diisiik gelirli tilkeler arasindaki gelir farkinin
kapatiimasinda faydali olacagimin diisiiniilmemesidir. Yesil ekonomi modelinde refah seviyesi
yiiksek iilkeler ¢cevresel mal/hizmet tiretiminde zirvede yer alarak diisiik gelirli iilkelere rekabet
etme imkadni vermeyecektir. Yesil ekonomi yine de eski birikim rejimine gére daha adil bir gecis
stratejisi olabilir.
Anahtar Kelimeler: Yesil Ekonomi, Yesil Doniistim, Kiiresel Isitnma, Cevre
JEL Kodlarr: Q53, Q54, Q56

THE ROLE OF GREEN ECONOMY IN ECONOMIC, SOCIAL AND
ENVIRONMENTAL TRANSFORMATION

Abstract

The concept of green economy, which was used for the first time within the scope of
combating environmental problems in the late 1980s, has turned into an approach adopted by
many international institutions and organizations after the 2008 Global Financial Crisis. Many
studies have been conducted to show that the green economy can be effective in solving many
socio-economic problems such as unemployment and social injustice, as well as environmental
problems triggered by the climate crisis. In the environmental strategies implemented under
the leadership of the public in recent years, the green economy has been defined as a
transformation strategy by going one step further. Within the scope of this study, it has been
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discussed whether the green economy has the potential to transform in terms of economic,
social and environmental aspects. According to the results obtained from the study, the green
economy has an important role in ensuring the green transition. However, the potential to
create a social and economic transformation is lower than environmental issues. Because the
green economy provides softening of socio-economic problems with methods such as increasing
employment, but it cannot completely eliminate social injustices. Another important problem in
terms of green economy is that it is not thought to be beneficial in closing the gap between the
wealthy countries and the poor countries. Countries with high levels of welfare will be at the
top in the production of environmental goods/services and will prevent poor countries from
closing the gap. The green economy may still be a fairer transition strategy alternative to the
old accumulation regime.

Key Words: Green Economy, Green Transformation, Global Warming, Environment

JEL Codes: Q53, Q54, Q56

GIRIS

Dontisim (transformation) ve gegis (transition) gibi kavramlar literatiirde sikca
karsilagilan kavramlardir. Bu kavramlar ekonomik, sosyal ve ¢evresel degisimi ve degisimle
gelen yeni durumu anlatmak icin kullanilmaktadir. Bu kavramlar etimolojik olarak iligkili ve
yakin anlamli olduklari i¢in yapilan calismalarda ¢ogu zaman birbirleri yerine kullanilmaktadir.
Kiiresel 1sinmanin neden oldugu gevresel, ekolojik ve sosyal problemlerin ¢oziimii i¢in
gelistirilen yaklagimlarin yaratacagi etkinin biyiikliiginii ve 6nemini ifade etmek igin de
genellikle bu kavramlar kullanilmakta ancak benzer bir karigikligin burada da var oldugu
goriilmektedir.

Bu calismada yesil ekonomi yaklasiminin ekonomik, toplumsal ve ¢evresel agidan bir
doniislim potansiyeli tasiyip tagimadigi degerlendirilmistir. Bu kapsamda oOncelikle yesil
ekonomi yaklagiminin ortaya ¢ikmasina neden olan kiiresel 1sinma sorunu ve yarattigi sorunlar
ele alinmistir. Bu sorunlar yalnizca yesil ekonomiyi degil yesil ekonomiyle beraber bir¢ok yeni
yaklasimin gelismesine neden olmustur. Bunlar arasinda ayrim yapmak i¢in kullanilan ¢esitli
siniflandirmalar bu ¢alisma kapsaminda yer almaktadir. Calismanin son bdliimiinde ise yesil
ekonominin kapsami1 ve degisim- doniisiim ayrimi temel alinarak yesil ekonomi yaklagiminin
bir degerlendirmesi yer almaktadir.

1. KURESEL ISINMA: SEBEPLER VE SONUCLAR

Bugiin diinyanin kars1 karsiya kaldig1 en biiyilik problemlerden biri olarak kabul edilen
kiiresel 1sinma gegmiste dogal yollarla da ortaya ¢ikmistir. Bilim adamlarinin elde etmis oldugu
veriler holosen olarak isimlendirilen jeolojik doneme girilmeden Once cesitli donemlerde
kiiresel 1sinma nedeniyle iklim degisikliginin yasandigini ortaya koymaktadir (Basoglu 2014,
s.177). Jeolojik olarak yaklasik 11.000 yillik bir donemi kapsayan holosen ise iklim agisindan
gorece daha istikrarli bir donemdir. Sanayi Devriminin 1700’11 yillarin ortalarindan itibaren
baslamasi artik holosenin sonuna gelindigi yoniinde bazi fikirlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Cengiz, 2019, s. 604). Ciinkii sanayi devriminin baslamasiyla iklimde belirgin
degisiklikler baglamis ve insan kaynakli faaliyetler ¢evre lizerinde agik bir sekilde baski
olusturmaya baslamistir. Birgok bilim adamina goére 18. yy.den baslayarak giliniimiize kadar
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devam eden siire¢ yeni bir jeolojik ¢agin basladigina isaret etmektedir. Bu yeni ¢agda insan
etkisinin yogunlugunu gostermek amaciyla insan ¢agi anlamina gelen “antroposen” tabiri, bu
donemi ifade etmek icin kullanilmaya baglamistir (Polat ve Kahraman, 2021, s.23).

Atmosferik yapida yasanan insan kaynakli degisim bilimsel verilerle de
desteklenmektedir. Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) atmosferik yapida
yasanan degisimin %95’inin insan kaynakli faaliyetler nedeniyle gergeklestigini agiklamistir
(Basoglu, 2014, s.177).

Sanayi Devrimiyle artig gosteren insanin ekonomik faaliyetlerinin kiiresel 1sinmay1 bu
derece tetiklemesinin sebebi iiretim iliskilerinin karakterinde saklidir. Yeni tiretim iliskilerinde
emek ve doga zenginligin kaynagi olarak goriilmektedir (Huber, 2017, s.4). Bu ylizden bir
yandan emege duyulan ihtiya¢ nedeniyle kentler hizla biiyilirken diger taraftan tiretimde ihtiyag
duyulan ham maddelere olan talep yiikselmistir. Hem kentlerin hem de endiistrilerin enerji

ithtiyaglarinin giderilmesinde yogun miktarda komiir gibi fosil yakitlar kullanilmistir (Basoglu,
2014, s.177).

Sanayi devriminden sonra kiiresel 1sinma agisindan ikinci kritik donem ise 2. Diinya
Savasi sonrasi kalkinmact devlet anlayiginin yayginlik kazandigi donemdir. Bu donemde az
gelismis iilkeler gelismis iilkelerin refah seviyesine ulagsmak istemislerdir. Neticede kapitalist
tiretim iligkileri merkezden ¢evreye dogru yayilmaya baslamistir. Bu donemde de enerji
ihtiyacinda bir artis ortaya ¢ikmistir (Basoglu, 2014, s.177). Yine aym yillardan itibaren
titkketime dayal1 bliylime anlayis1 belirgin bir sekilde gelismeye baslamistir. Biiylimenin yiiksek
oranda tiiketime dayali olmasi finansal krizleri tetikledigi gibi ¢evre iizerinde baskinin
artmasima ve kaynaklarin yeterince etkin kullanilmamasina neden olmaktadir. Ornegin atil
durumda yiizbinlerle konut olmasina ragmen diisiik krediler yoluyla konuta olan talebin canli
tutulmak istenmesi hem konut piyasasinda bir balon olusmasina hem de karbon ayak izinin
biiylimesine neden olacaktir. Asir1 tilkketimin yarattig1 olumsuz etkiler Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) raporlarina da yansimistir. UNEP’e gore tiiketimde yasanan belirgin artis
dogal kaynak stoklarmin azalmasina neden olmakta ve ekolojik krizleri tetiklemektedir.
Diinyanin gelecegi bu yiizden tehlike altindadir (Demirtas, 2017, s.115).

Fosil yakat tiiketimine bagli olarak ortaya ¢ikan karbon ve diger zararli gazlarin salinimi
kiiresel 1sinmanin ana sebebi olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda ormanlarin tahrip
edilmesi ve sanayi atiklarmin kontrolsiizce dogaya birakilmasi gibi diger nedenler de kiiresel
1sinma tehdidinin biiylimesine neden olmaktadir (Kaya, 2020, s.173).

BM'nin gergeklestirdigi konferanslarda iklim degisikliginin insan eliyle? olduguna dair
tespitler vardir (Canpolat Bigake1, 2017, s.4). Kiiresel 1sinmaya neden olan insan faaliyetleri

2 Tklim degisikligi ve kiiresel 1smnma gibi olgularin “insan faaliyetleri” nedeniyle ortaya ¢iktigi yoniindeki
aciklamalarin politik bir gerekgesi vardir. Bu olgular aslinda kapitalist sistem nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.
Kiiresel 1sinmaya en fazla endiistrilesmis iilkeler ve iist siniflar neden olmaktadir (Diinyanin en zengin %1 lik
kesimi %50 civarinda bir emisyona neden olmaktadir). Gerekge olarak insan faaliyetlerini gostermek kapitalist
sisteme ve st siniflara yapilacak elestirileri engelleyecektir. BM gibi uluslararasi kurumlar bir taraftan kiiresel
1sinma konusunda bireyi sorumlu tutarak sisteme mesruiyet kazandirirken diger taraftan piyasa araglar yoluyla
soruna miidahale edilmesi yOniinde beyanatlar vererek sermaye birikim rejiminin devamliligi icin bir islev
istlenmektedir. Eger ¢evre krizinin sinifsal oldugu kabul edilirse ¢evre krizi ile birlikte yoksullukta ele alinacaktir.
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denilince genelde ilk olarak enerji sektoriinde kullanilan komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil
yakitlar diisiiniilmektedir. Ancak sanayilesme, sehirlesme ve yeni tiikketim kaliplarinin
yayginlagsmasi da kiiresel 1ssnmaya neden olabilmektedir (Cesur, 2014, s.4).

Bahsedilen faaliyetlerdeki artis sera gazlarinin atmosferik gaz dengesini bozdugu
diistiniilmektedir. Aslinda atmosferde sera gazi olarak tabir edilen gazlar belli miktarlarda
bulunmaktadirlar. Ancak insanlarin fosil yakit kullanmalar1 bu gazlarin atmosfer i¢indeki
miktarinin artmasina neden olmaktadir. Sera gazi olarak tabir edilen gazlar arasinda en 6nemlisi
karbondioksittir (CO>). Bu yiizden “karbon salinim1” kiiresel 1sinma yazininda bolca kullanilan
bir ifadedir. CO2’den sonra, atmosfere daha uzun siire tutunmasi sebebiyle CO2’ye gére daha
zararli oldugu dustiniilen (CHas) ve azot protoksit (N2O) gibi gazlar gelmektedir. Kiiresel
isinmanin artisinda ayrica florlu gazlarin (f-gazlar) da etkisi oldugu tahmin edilmektedir.
Asagidaki tabloda kiiresel olcekte bu gazlarin 1990-2019 arasinda neden oldugu salinimlar
goriilmektedir (Brander ve Davis 2012, s.2).

Tablo 1: 1990-2019 Arasinda Kiiresel Sera Gazi Emisyonlar1 (mtCO,)*

Gazlar 1990 2000 2010 2015 2017 2018 2019
CHa 6909 7124 7909 8315 8333 8489 8609
CO: 22943 25777 33359 35559 35736 36669 36874
F-Gazlar 302 443 762 1000 1094 1136 1177
N20 2368 2490 2845 2995 3087 3072 3096

Not: Tablo 1, 1990-2019 yillar1 arasinda kiiresel diizeyde karbon salinimina neden olan sera gazlarim
gostermektedir. Sera gazlarina en ¢ok karbondioksit neden olmaktadir. Karbondioksiti; metan ve azot protoksit ve
f-gazlar takip etmektedir. Kaynak: Climate Watch Historical GHG Emissions, 2022

Diinya Meteoroloji Organizasyonunun (WMO) atmosferdeki karbondioksit yogunlugu
endiistri dncesi donemlerde 278 ppm* olarak tahmin etmektedir. Aym kurulusun 2018 y1li igin
hazirlamis oldugu bir rapora goreyse atmosferdeki karbondioksit yogunlugu 407,8 ppm olarak
hesaplanmistir. Endiistri oncesi donemlere gore %47°lik bir artis gosteren karbondioksit,
radyatif zorlamanin® tek basina %66’sindan (son 10 yilda bu oran %82’yi bulmustur)
sorumludur. Atmosferdeki karbondioksit miktarinin bu kadar artmasinda fosil yakit tiiketimi,
¢imento iiretimi, ormansizlagma gibi etmenler rol oynamaktadir (WMO, 2019, s.2).

Rapora gore metan gazi ikinci 6nemli sera gazi olup radyatif zorlamanin %17’ sinden
sorumludur. Metan gazinin atmosfere saliniminin %40°1 dogal nedenlerle aciklanmaktadir.
Organizmalarin ¢iirimesi (bitkiler ve diger canlilar) sonucunda ortaya ¢ikan metan gazinin

Cevre krizinin yoksullukla birlikte ele alinmamasi ise ¢evre krizinin ¢dziimiinii zorlastiracaktir. Kaynak: Canpolat-
Bigake1, 2019. Kiiresel 1stnmanin sinifsal karakteri i¢in bakiniz: Giines, 2019
3 Metrik ton karbondioksit esdegeri

4 PPM: milyonda bir birim
S Radyatif (1sinimsal) zorlama, yerkiire/atmosfer sisteminin enerji dengesindeki herhangi bir degisiklik olarak

tanimlanmaktadir. Kaynak: Tiirkes, 2001
52



L J
// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USSMAD

SPER International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

atmosfere karigmasi dogal bir neden olarak kabul edilmektedir. Geri kalan %60°lik kisim ise
endiistriyel tarim ve hayvancilik, ¢opliikler, fosil yakitlarin asir1 kullanimi gibi insan etkisiyle
ortaya ¢ikmaktadir (WMO, 2019, s.2-3).

Azot protoksit ise bir diger onemli sera gazi olup radyatif zorlamanin %6’sin1 ifade
etmektedir. Azot protoksit hem dogal nedenlerle hem de insan kaynakli nedenlerle
olusabilmektedir. Ornegin, okyanuslar ve topraklar bu gazin olusumda dogal etkenlerken,
biyoyakitlar kullanilarak enerji liretilmesi, giibre kullanimi ve diger endiistriyel siiregler bu
gazin insan sebebiyle atmosferde yogunlagmasina neden olmaktadir (WMO, 2019, s.3).

Sektorel bazda bakildiginda, sera gazi emisyonlarima en fazla enerji sektorii neden
olmaktadir. Enerji sektoriinden sonra tarim ve endiistriyel islem sektorleri sera gazi iiretimine
en ¢ok sebebiyet veren sektorlerdir. Toprak kullanimi, ormancilik ve atik sektorleri de sera gazi
emisyonuna neden olan diger dnemli sektorlerdir. Asagidaki tabloda bu sektdrlerin MtCO2e
olarak neden olduklar1 emisyonlar yer almaktadir (Climate Watch, 2022).

Tablo 2: Kiiresel Isinmaya Neden Olan Baslica Sektorler (1990-2019) (mtCOy)

Sektor 1990 2000 2010 2015 2017 2018 2019
Tarim 4997 5093 5506 5682 5815 5803 5794
Enerji 23244 26214 34193 36173 36777 37603 37636
Endiistriyel 1008 1389 2221 2685 2854 2967 3055
islemler
Toprak 1909 1670 1490 786 1220 1387 1641
Kullanimi ve
Ormancihk
Atiklar 1364 1466 1467 1543 1583 1606 1629

Not: Tablo 2°de 1990-20219 dénemi kiiresel isitnmaya neden olan sektorlerin dagilimi yer almaktadir. Tablo 2 ’ye
gore biitiin yillar boyunca kiiresel 1sinmada en fazla pay sahibi enerji sektorii olusturmaktadir. Kiiresel isinma
tizerinde en az etkisi olan sektor ise genel olarak atik sektoriidiir. Kaynak: Climate Watch Historical GHG
Emissions, 2022

Sekil 1’de goriilen 2016 verilerine bakildiginda ise sera gazina salinimina neden olan
tilkeler arasinda Cin zirvede yer almaktadir. ABD kiimiilatif olarak Cin’den fazla salinima
neden olsa da Cin son yillarda ABD’nin 6niine gegmistir. Cin ve Hindistan’da karbon salinimi
artarken ABD ve Birlesik Krallikta bir yavaglama goriilmektedir. Bu yavaslamada ABD ve
Birlesik Kralligin ve diger gelismis iilkelerin karbon salinimina kars1 almis olduklari tedbirlerin

yaninda tiretimlerini Giiney Asya’ya kaydirmalarinin yani diinya is boliimiiniin de etkisi vardir

(Wainwright ve Mann, 2018). Asagidaki sekilde TUIK (2020) verilerine gore 2016’da karbon
salinimina en ¢ok neden olan ilk 10 iilke ve Tiirkiye yer almaktadir.
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Tirkiye
Glney Kore
iran
Almanya
Endonezya
Brezilya
Japonya
Rusya
Hindistan i
ABD 12,8
Cin 25,8

Sekil 1: 2016 verilerine gore sera gazi salimmina en ¢ok neden olan 10 iilke ve Tiirkiye. Kaynak: TUIK,
2020

Sera gazlarinin atmosferde yogunlagmasi IPCC’nin 2018 verilerine gore kiiresel
sicaklikta 1°C’lik bir artisa neden olmustur (IPCC, 2018, s.4). Sera gazlarinin atmosferdeki
dogal seviyelerinin iistiine ¢ikmasinin ve kiiresel 1sinmanin en onemli sebebi fosil yakit
tilketimde yasanan artistir (Demirtas, 2017, s.115).

Bilim insanlarinin yapmis olduklari c¢aligmalara gore kiiresel 1sinma bu sekilde
yiikselmeye devam ederse basta insan olmak ilizere gezegendeki tiim canlilarin gelecegi
tehlikeye girecektir. Bu caligmalar ozellikle 1980’lerden itibaren kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin etkilerinin daha da belirginlestigini gostermektedir. Bu soruna kars1 onlem
alinmazsa ilerleyen yillarda daha aci sonuglar ortaya g¢ikacaktir (Kaya, 2020, s.171-172).
Ornegin yiizlerce iklim bilimciyi bir araya getiren IPCC’nin 2021 raporunda kiiresel 1sinma
probleminin ¢ézimii i¢in miidahalede bulunulup bulunulmadigina gore ¢esitli senaryolar
hazirlamigtir. Rapora gore karbon salmimimin azaltilmasi ic¢in gilicli bir girisimde

bulunulmadig: takdirde sicakliklarin ortalama 1,5 ile 2°C arasinda artacagi tahmin edilmistir
(IPCC, 2021, s.17).

Kiiresel 1sinmaya bagh olarak gelecekte ortaya g¢ikacak en biiyiik problemlerden ilki
temiz ve igilebilir su kithigidir. Bilindigi gibi Sanayi Devriminden itibaren niifus kentlerde
yogunlagsmaya baslamistir. Bu yiizden biiyiik niifuslar1 blinyesinde barindiran kentlere igme
suyu temin etmek cok onemli bir gorevdir. Kiiresel 1sinmanin bir sonucu olarak yagis
rejimlerinin bozulmasi kentlerin igme suyuna ulasma imkanmi azaltmaktadir. Oniimiizdeki
yillarda kentlerin igme suyuna olan talebinin artacagi diisiintildiigiinde igme suyunda bir kitlik
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yasanacagini tahmin etmek zor degildir. Glintimiizde dahi igme suyu kaynaklarina hakim olma
miicadeleleri yagsanmaktadir. Bu yiizden kiiresel 1sinma nedeniyle ortaya g¢ikan sorunlar
arasinda en acil ¢oziim bekleyen meselelerden biri su sorunudur (Altinok, Firat ve Soyu, 2015,

5.623).

Yapilan bazi ¢alismalar kiiresel 1sinmanin jeopolitik riskleri de beraberinde getirecegini
belirtmektedir. Kiiresel esitsizligin artmasi, dogal kaynaklara (6rnegin su kaynaklaria) hakim
olmak i¢in yapilan savaslar, i¢ ve dis goclerin artmasi, bu jeopolitik riskler arasinda
sayilmaktadir (Kaya, 2020, s. 173).

UNEP raporuna gore, Kiiresel Finansal Krizi ayn1 zamanda bir gida krizidir (Demirtas,
2017, s.115). Kiiresel 1sinmanin kontrol altina alinamamasi gida tiretiminin daha da azalmasina
neden olacaktir. Kiiresel diizeyde goriilme ihtimali olan kuraklik nedeniyle ekilebilir tarim
alanlar1 daralacaktir. Ayrica yagis rejimi ve mevsimsel degisimlerinde etkisiyle gida krizinin
biiylimesi ve daha biiyiik kitlelerin gidaya erisimde sorun yasayacagi beklenmektedir (Kaya,
2020, 5.171-172).

Ekvator kusagi gibi sicak bolgelerde goriilen salgin hastaliklar kiiresel 1isinmanin etkisiyle
niifus yogunlugunun fazla oldugu kuzey enlemlerindeki kentlere de ulasacaktir (Demirbas ve
Aydin, 2020, s. 167). Diinya Saglk Orgiitiiniin (WHO) hesaplamalarma gére 2030 ve 2050
yillar1 arasinda yetersiz beslenme ve cesitli hastaliklardan 250.000°den fazla insanin 6lecegi
tahmin edilmektedir (Kaya, 2020, s.172).

Buzullarin erimesiyle deniz seviyeleri yiikselecek ve yerlesim yerleri sular altinda
kalacaktir. Firtina, kasirga, tsunami gibi dogal afetler daha sik yasanacak ve insan yasamini
tehlikeye atacaktir (Kaya, 2020, s.171-172). ABD ve Japonya gibi lilkelerde gegmiste yasanan
ornekler iklim degisikligi neticesinde ortaya ¢ikan dogal afetler tahrip giiciiniin ne kadar yiiksek
olabileceginin kanit1 niteligindedir. Kiiresel 6l¢ekte diisiiniildiigiinde Amerika kitasindan Dogu
ve Giliney Asya’ya kadar bircok bolgenin bu afetlerden etkilenecegi tahmin edilmektedir
(Altmok, Firat ve Soyu, 2015, 5.622).

Iklim krizine bagl olarak gelisen asir1 doga olaylar1 ayrica gogleri tetikleyerek iklim
miilteciligi sorununun ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. “Yasadikliari dogal alanlarda iklim
degisikligi ile alakali olumsuzluklarla miicadele etmek zorunda kalan ve akabinde ise daha givenli
oldugu disiiniilen iilkelere dogru siginma talebi ile yola ¢ikan kigiler” hukuki anlamda iklim
miiltecisi olarak kabul edilmektedir. Iklim krizinin derinlesmesi iklim miiltecisi sayisinin
artmasina ve bu olgunun yayginlasmasina neden olacaktir (Topgiil ve Beytas, 2022, s.691).
Ulke Iginde Yerinden Edilme Izleme Merkezinin (IDMC) verilerine gére 2020°de 30 milyon
tizerinde kisi ¢evresel felaketler nedeniyle evlerini terk etmek zorunda kalmistir (IDMC, 2021).

Kiiresel 1smnma biyolojik ¢esitliligin kaybolmasinin sebeplerinden biridir. Ayrica
ormanlarin tizerindeki baski artmaktadir. Ormanlar bir yandan kerestecilik gibi endiistrileri
canlt tutarken diger taraftan ormanlarin kesildigi alanlar tarima ve yapilagmaya acgilarak rant
tiretilmektedir. Ormansizlasma yaninda asir1 avlanma gibi insan faaliyetleri, tiirlerin gelecegini
tehdit etmektedir (Altinok, Firat ve Soyu, 2015, 5.623). Insanligin ilk ¢aglarindan beri dogadan
asir1 faydalanma (toplama, avlanma vb.) var olmustur. Bunun neticesinde birgok canl tiirii yok
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olmus ve habitatlar zarar gérmiistiir® (Harari, 2015). Insan etkisiyle memeli hayvanlarda %80,
bitkilerde %50 ve baliklarda %15 civarinda canli tiirii yok olmustur. Onlem alinmadig: takdirde
daha bir¢ok canli tiirii dogadan silinecektir (Demirbas ve Aydin, 2020, s.166). Sayilan
nedenlerin yaninda 6zellikle kimyasal atiklarin dogaya birakilmasi doganin dengesini bozan ve
tiirlerin gelecegini tehlikeye atan nedenlerdendir (Altinok, Firat ve Soyu, 2015, 5.623).

2. YESIL EKONOMI DUSUNCESININ GELiSiMi

1970’lerden itibaren gevre kirliligi ve kiiresel 1sinma gibi problemlerin taninmasi ve bu
problemlerle miicadele edilmesi igin uluslararasi alanda gesitli toplantilar yapilmistir. Bu
toplantilardan elde edilen ¢iktilar ¢cevre politikalarinin yesil ekonomiye dogru evriminde biiyiik
katki saglamistir.

2.1. Stockholm Konferansi

1972°de Stokholm’de “BM Insan ve Cevresi Konferans1” (United Nations Conference on
the Human Environment) ya da kisaca Stokholm Konferansi kiiresel olarak yapilan ilk ¢evre
toplantisidir. Bu konferansin amaci ¢evre kirliligine karsi yapilacak miicadeleye rehberlik
edilmesi ve hiikiimetlerin bu konuda daha kararli bir sekilde miicadeleye katilimini saglanmak
olmustur. Stokholm Deklarasyonu’ ¢evreye verilen zararin engellenmesi konusunda
hiikiimetlere gorev yiliklemektedir. Ayrica devletler kendi iilkelerinde yapilan faaliyetlerin diger
tilkelere verilebilecegi g¢evresel zararlari Onlemekle yiikiimliidiir. Stokholm Deklarasyonu
bugiin hala gecerli olan bu hiikiimlere ragmen devletlerin dogal kaynak kullanimi ile ilgili
egemenlik haklarini zedeleyici yaptirimlara girismemektedir (Handl, 2012, s.1-4).

2.2. Toronto Konferansi

Stokholm’den sonra diger bir 6nemli toplanti Kanada Cevre Bakan1t Tom McMilllan
tarafindan organize edilen ve 1988 Toronto’da yapilan konferanstir. 300°den fazla bilim
insaninin  katildigi Diinya Degisen Atmosfer Konferansinda (World Conference on the
Changing Atmosphere) kiiresel 1sinma ile ilgili ortaya konulan verilerin kaygi verici boyutlara
ulastig1 agiklamigtir. Konferansta yapilan 6nerilerden en 6nemlisi 2005’e kadar atmosferdeki
karbondioksit miktarinin %20 oraninda azaltilmasidir. Fosil yakit tiikketimin azaltilmasi, enerji
verimliliginin yiikseltilmesi ve alternatif enerji kaynaklarina gecis ve bununla ilintili
teknolojilerin  gelistirilmesi ~ (6zellikle  endiistrilesmis  iilkelerde) %20 hedefinin
gerceklestirilmesi i¢in uygulanmasi gereken yontemler olarak siralanmistir. Boylece kiiresel
sicaklik her 10 yilda 0,1°C azalacaktir (Usher, 1989, s.26).

2.3. Rio Diinya Cevre Kalkinma Konferansi

Sinsanin gevreye ve ekolojiye etkisi belirtildigi gibi daha dnceki ¢aglardan beri vardir. Bu yiizden bu dénemler
“erken antroposen” olarak adlandirilmistir. Baz1 yazarlar ise atesin insan tarafindan kullanilmaya baslamasinin
insanin doga {izerinde bir tekel kurmasini sagladigi, bunun da antroposeni baslattigin1 belirtir. Kaynak: Royle,
2020

Stokholm Konferansinin sonug bildirgesi.
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Stokholm’den yirmi yil sonra 1992’de Rio’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 (United Nations Conference on Environment and Development, UNCED)
diizenlenmistir. Bu BM 0nciiliiglinde yapilan uluslarasi ¢evre konferanslarinin ikincisidir. Bu
konferans ¢evre konusunda alinan kararlar itibariyle Stokholm konferansina benzerlik
gostermekte ve Stokholm’de alinan kararlarin tizerine insa edilmektedir (Handl, 2012, s.1-2).
Stokholm’de ekonomik kalkinma ile kaynaklarin sinirliligi arasinda bir denge kurulmaya
calisilmakta Rio’da ise siirdiiriilebilir kalkinma® olarak ifade edilen bir yontemle bu dengenin
korunabilecegi konferansin ¢iktilarindan biri olarak ilan edilmektedir (Kenis ve Lievens, 2015,
s.5).

2.4. Kyoto Protokolii

Rio’yla baglantili olarak gerceklestirilen ve karbon gazi saliniminin azaltilmasi i¢in en
ciddi ¢aba 1997’de Kyoto’dan yapilan ¢evre toplantisidir. Kyoto’da ana tema atmosfere yayilan
zararli gazlarin kontrol altina alinmasi olup Kyoto Protokolii olarak bilinen anlasmanin
devletleri kanunen baglayici bir yetkisi vardir. Bu yiizden protokolii imzalayan iilkeler karbon
gazi1 ve protokolde belirtilen diger zararli gazlarin salinimini azaltacaklarinin garantisini vermis
olacaktir (Smith, 2014, s.11).

Ulkelere karbon gazi emisyonlarini azaltmalari igin emisyon hedefleri veren bu protokol
gelismis iilkelerle gelismekte olan tilkeler arasinda karbon emisyon ticaretine onay veren gesitli
piyasa temelli yontemlere de imkan vermektedir. ABD’nin 2001°de protokolden ¢ekilmesi,
protokoliin Cin ve Hindistan gibi biiyiik miktarda karbon gazi salinimina neden olan iilkeleri
kapsamamas1 bu protokoliin etkinligini azaltmistir (Rhomberg, 2012, s.1).

2.5. Kopenhag Zirvesi

Kyoto’dan sonra gesitli girisimler olmustur ancak bu ¢alisma agisindan bir sonraki dnemli
toplant1 2009°da Kopenhag’da yapilan BM Iklim Zirvesidir. Aslinda Kopenhag Zirvesi bir
mutabakata varilamadigl icin sonuglar itibariyle basarili bir konferans degildir. Yine de
Kopenhag Zirvesinin bu calisma agisindan iki énemli sonucu vardir. Bunlardan ilki “yesil
ekonomi” kavraminin ilk kez bu konferansta kullanilmasidir®. Digeri ise Rio+ 20 igin bir yol
haritasi niteliginde olmasidir (Kenis ve Lievens, 2015, s.2).

2.6. Rio+20 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi

BM Insan ve Cevresi Konferansi (1972) ve BM Cevre ve Kalkinma Konferansinin (1992)
ardindan Rio’da 2012°de yeni bir Birlesmis Milletler konferanst yapilmistir. Rio + 20 BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (Rio+20 United Nations Conference on Sustainable
Development) isimli bu konferansin sonug¢ bildirgesinde 1972 Stokholm ve 1992 Rio

8Siirdiiriilebilir kalkinma “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarin1 karsilama yeteneklerini ellerinden almadan
giiniimiiz kusaginin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi” olarak tanimlanmaktadir. Bu tabir ve ilk defa 1987’de
Brundtland Raporunda kullanilmistir. Bu rapor 1992 Rio Konferansina giden siireci baslatmistir. Kaynak: UN,
1987

Yesil Ekonomi akademik diizeyde gesitli sekillerde kullanilmistir. 2009°dan itibaren ise yesil ekonomi yaygin
anlamda taninmaya ve kullanilmaya baglanmis bir kavramdir (Yazar notu).
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Konferanslarina da atifta bulunulmustur. Daha Once atilan adimlara ve ilkelere kararli bir
bi¢imde sahip ¢ikilacagi taahhiit edilmistir (The Future We Want, 2012, s.4).

Konferansta agirlikli olarak yesil ekonomi diisiincesine yer verilmistir (Kenis ve Lievens,
2015, s.1). Konferans bildirgesinde de siirdiiriilebilir bir ekonomiye ulasmak ve yoksullugu
ortadan kaldirmak i¢in yesil ekonomi politikalarinin uygulanmasi gerektigi belirtilmis ve yesil
ekonomi yaklagiminin basarili olabilmesi igin bir ¢er¢eve hazirlanmistir (The Future We Want,
2012, s.15).

2.7. Paris Anlasmasi

Yesil ekonomi agisindan 6nemli olan son mutabakat 2015 Paris Cevre Anlasmasi (Paris
Agreement)’dir. Paris Anlagmasinin, yesil ekonomi diisiincesinin yerlesmesinde Onemli
katkilar1 olmustur. Paris’te yapilan konferans ilki 1995°’te Berlin’de yapilan Taraflar
Konferanslarimin  (Conferans of the Party) 21°ncisi olup COP21 seklinde de
isimlendirilmektedir. Bu konferanslar sera gazinin atmosfere salinimin azaltilmasina adanmig
konferanslardir (Georgeson, Maslin ve Poessinouw, 2017, s.8).

Iklim degisikligiyle ilgili miicadelenin eldeki bilimsel veriler 15181nda etkin ve hizli bir
bicimde yapilmasi Paris Anlagmasi ile kabul edilmistir. Daha 6nce yapilan konferanslarda da
benzer sonuglar elde edildigi iizere, iklim degisikligi ile miicadele etmenin siirdiiriilebilir
kalkinmaya ve yoksullugun azaltilmasina fayda saglayacagi diisiincesine yer verilmistir
(UNFCCC, 2015, s.1).

Yukarida sayilan iklim degisikligiyle miicadele, siirdiiriilebilir kalkinmaya gegis ve
yoksullugun azaltilmasi gibi eylemlerin basarili olabilmesi i¢in kiiresel 1stnmanin sanayi dncesi
doneme gore en fazla 2 °C artigla smirlandirilmasi (ve eger miimkiinse 1,5 °C ile
siirlandirmasi), ayrica gida tretimini tehdit etmeyecek bir bicimde iklimle ilgili yasanacak
risklere kars1 onlemler alinarak iklim direncinin artirilmasi gerekmektedir (UNFCCC, 2015,
s.3).

Ulusal kalkinma hedeflerine uygun bir bi¢imde is giicliniin doniistliriilmesi ve insan
haysiyetine uygun kalitede isler gelistirilmesi; siirdiiriilebilir bir yasam bi¢imi ile iiretim ve
tilketim aliskanliklarina gecis; egitim, kamusal farkindalik, katilimcilik, bilgiye kamusal erigim
ile biyolojik ¢esitliligin korunmasi Paris Anlagsmasinda ele alinan diger konulardir. (UNFCCC,
2015, s.2).

3. CEVRE ODAKLI BiR EKONOMIi VE CESITLI YAKLASIMLAR

Yesil kapitalizm gevreye, ekosistemlere ve canli gesitliliginin 6nemine ve ekonomik
degerine vurgu yapan bir c¢evrecilik bicimidir. Yesil kapitalizm, toplumlarin ekolojiye olan
bagliliginin kabul edilmesi ile baglamaktadir (Scales, 2017, s.1). Bir bagka tanima gore ise yesil
kapitalizm, biyo-gesitliligi korumak igin sera gazi saliniminin azaltilmasi gibi onlemler ile
ekonomik biiylime ve sermaye birikiminin saglanmasi gibi birbiriyle olduk¢a uzak hedefleri
gerceklestirmeye ¢alisan bir yaklagimdir (Wallis, 2009, s.2).
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2008 krizinden sonra mevcut ekonomik ve politik yapmin neden oldugu sosyal
adaletsizliklerin yani sira g¢evre problemleri gibi meselelerin ¢éziimii ve ekonomik biiylimeyi
canlandirmak icin ¢esitli kurumlar tarafindan yesil kapitalizm i¢inde degerlendirilebilecek
birgok fikir ortaya ¢ikmistir (Goldstein ve Tyfield, 2018, s.1).

Bu alanda c¢alisan uzmanlar ve akademisyenler bu fikirleri kategorize ederken ¢esitli
yontemler kullanmistir. Ekolojik ve Biyo-gesitlilik Ekonomisinin (TEEB) yaptig
simiflandirmada Sekil 2°de de goriilebilecegi gibi yesil stratejiler arasinda hiyerarsik bir iligki
oldugu kabul edilmektedir. Yesil yeni diizen (YYD), yesil biiylime i¢in zemin olusturur. Yesil
ekonomi ise yesil biiyiimenin de katkisi ile siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine (SKH)
ulagilmasini saglamaktadir (Georgeson, Maslin ve Poessinouw, 2017, s.3-4).

Yesil Yeni Stirdiiriilebilir

e il Yesil Biylime amn gl Yesil Ekonomi [ o

Diizen Kalkinma

Sekil 2: Yesil ekonomi hiverarsisi. Kaynak: Georgeson, Maslin ve Poessinouw, 2017

Ferguson yaptig1 analitik analizle yesil keynescilik, yesil ekonomi ve yesil bilyiimeyi'®
birbirinden ayirmistir. Ferguson’a gore yesil keynescilik 2008 Krizinden sonra 6n plana
cikmigtir. Krizden sonra hiikiimetlerin yesil mali tesvik paketlerini kullanmasi Yyesil
keynesciligin kriz sonrasinda ne kadar etkili oldugunu géstermektedir. Yesil biiylime teme
olarak dogal sermayenin* kullanimin diizenlenmesi Ve temiz iiretim y&ntemlerinin
gelistirilmesini amacglamaktadir. Yesil ekonomi ise yesil biiylime ile karsilastirildiginda daha
kapsamlidir. Ciinkii yesil ekonomi i¢inde ekonomik ve sosyal doniisiim potansiyelini
tasimaktadir (Ferguson, 2015, s.19).

0L ee ve W00 tarafindan 2020’de Kore Yesil Yeni Diizeni 6rnegi {izerinden yapilan bir calisma, yesil biiyiime ve
YYD arasinda farkliligin nedenini gosteren bir siniflandirma yapmaktadir. Yazarlara gore aslinda bu iki yaklagim
birbirine benzeyen, bazen birbiri yerine kullanilan yaklagimlardir. Bu durum kavramlar arasinda bir belirsizligin
olusmasina neden olmaktadir. Bu belirsizligi agmak igin dncelikle bu kavramlar incelenmis ve kavramlarin hangi
kurumlar tarafindan hangi zaman diliminde hangi amaglarla giindeme getirildigi agiklanmistir. Giiney Kore, 2008
Kiiresel Finansal Krizinin ardindan o dénemde 6zellikle hizla biiyliyen Asya tilkeleri igin OECD ve Diinya Bankasi
gibi kurumlar tarafindan onerilen yesil biiyime yaklagimi benimsenmigtir. 2009’da yesil biiyiime yaklagimi,
politika direktifi olarak 2010’da ise Diisiik Karbonlu Yesil Biiyiime adiyla ilkenin resmi biiytime stratejisi haline
gelmistir. Ayrica Giiney Kore yalnizca bu yaklagimi benimsemekle kalmamis yesil biiylimenin uluslararasi alanda
arastiritlmasini ve yayginlagmasini liderlik etmis bu amagla GGGI desteklenmistir. Ancak yesil biiylimenin Giiney
Kore’yi sifir karbon ve istihdam hedeflerine ulastirmayacagi anlagildigi i¢in yesil Keynesci bir yaklagim olan Kore
Yesil Yeni Diizeni 2020°de hayata gecirilmistir. Kaynak: Lee ve Woo, 2020

Dogal sermaye Rappel tarafindan “doganin ve ‘dogal diinya’nin beseri orgiitlenmeler ve toplumlar agisindan,
iktisat ve muhasebe teknikleri kullanilarak para birimleriyle hesaplanabilen bir aktif deger” olarak tanimlanmstir.
Kaynak: Rappel, 2020
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Bir diger siniflandirmada Olivia Bina; “neredeyse her zamanki gibi, yesillendirme ve her sey
degisirt?” seklinde bir siniflandirma yapmaktadir. Her bir kategori ayr1 bir zel amaca hizmet
etmekte, sosyolojik ve ekonomik olarak birbirinden ayristirilarak kavramsallastirilmaktadir.
Neredeyse her zamanki gibi kategorisinde, biiylimeyi cevreci Onceliklere gore yeniden
tanimlayan ancak sosyal adaletsizliklere kayitsiz kalan stratejiler yer almaktadir. Yesillendirme
kategorisi, yalnizca biiyiimenin degil ekonominin genelinin daha gevreci oldugu bir yapiy1 ifade
eder. Yesil ekonomi ve yesil keynesgilik yaklasimlar: bu kategoriye dahil edilebilir. Kiigiilme,
duragan durum iktisadi gibi daha radikal fikirler ise her sey degisir kategorisinde yer
almaktadir. Son olarak Mueller ve Ballard’in yapmis oldugu smiflandirma ise sag/sol
eksenlidir. Bu smiflandirmada sagda iilke topraklari ile sinirlandirilmis patriyotik ve
merkantilist yesil devrim gibi diisiinceler yer almaktadir. Bu diistince YYD fikrini ilk ortaya
atan yazarlardan olan Thomas Friedman (2019) tarafindan da savunulmaktadir. Daha solda ise
Ingiltere’de faaliyet gosteren bir dernek olan New Economics Foundation’a bagli YYD
Grubunun hazirlamis oldugu planlar yer almaktadir (Kenis ve Lievens, 2015, s.5).

Tienhaara (2018)'nin yaptigi yesil kapitalizm siniflandirmasinda ise (Ferguson’un yaptigi
ayrima benzer bir sekilde) yesil keynesgilik, yesil ekonomi ve yesil biiyiime olmak tizere ii¢ ana
yaklasim vardir’®. Yesil Keynesgilik ve tiirevlerinin yesil ekonomi ve yesil biiyiimeden temel
farki devletin ekonomide oynadigi roldiir. Yesil keynesgilikte devlet; yesil yatirimlart yapan,
bunlar1 yonlendiren ve diizenleyen merkezi bir 6nemdedir. Yesil keynescilik, finansin ve dogal
sermaye kullaniminin daha sinirli olmasi sebebiyle yesil ekonomiden ayrilmaktadir. Bu
yaklasimlar arasinda siniflandirma yaparken ayrica bu yaklagimlarin hangi kurum tarafindan
desteklendigi, yaklasimlarin ekonomiyi ve sosyal hayati doniistiiriicii etkisi, istthdam, finans ve
bliyiime gibi ekonomik olgulara bakis agisindaki farkliliklar dikkate alinmistir (Tienhaara,
2018, 5.26).

YESIL KAPITALIZM

YESiL KEYNESGILIK YESiL EKONOMI YESiL BUYUME

YESIL YENI DUZEN  YESIL UYARICILAR

Sekil 3: Yesil Kapitalizmin Smiflandiriimast (Bu tablo yazar tarafindan hazirlanmistir).
Kaynak: Tienhaara, 2018

2Almost business as usual, greening ve all change

13Tienhaara, 2014’te yazdig1 bir makalede Yesil Kapitalizm igin YYD, Yesil Uyaricilar ve Yesil Ekonomi seklinde
tgli bir smiflandirma tercih etmistir. 2018’de yaptigi smiflandirmada ise YYD ve Yesil Uyaricilar Yesil
Keynesg¢iligin biinyesinde yer alirken Yesil Bitylime de yeni siniflandirmaya dahil olmustur. Kaynak: Tienhaara,
2014, 5.188
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Siirdiirtilebilir kalkinma ve g¢evre iktisadi fikirlerinden beslenerek ortaya c¢ikmis bir
yaklasim olan yesil ekonomi, 2008 Kiiresel Finansal Krizinden sonra daha fazla giindeme
gelmeye baslamistir. Iklim krizinin diinyay: tehdit ettigi 21. yy.’de, yesil ekonomi yalmzca
cevre sorunlari i¢in degil ekonomik krizlerin yarattig1 sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimii i¢in
de onemli bir alternatif olusturmaktadir. Bu boliimde oncelikle yesil ekonominin tanimi ve
gelisimi ele alinacaktir. Daha sonra karmasik ve i¢i ice gecmis sorunlarin ¢oziimiinde yesil
ekonominin etkinligi ve doniisiim yaratma potansiyeli degerlendirilecektir.

4.1. Yesil Ekonominin Kavramsal Kokeni

Yesil ekonominin diisiinsel kokleri bazi yazarlara gore (Cato, 2009) Antik Yunan’a kadar
gitmektedir. Diger taraftan Gibbs (2020) yesil ekonominin Endiistri Devrimi ile gelistigini
belirtmektedir. Endiistri Devrimi ve sonrasinda gelisen endiistriyel kalkinma, dogal ¢evreyle
uyumlu degildir. O donemin yesil ekonomi anlayisina gore ekonomik faaliyetlerin dogal
¢evreyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Gibbs bu yiizden yesil ekonomiye dair ipuglarini 18.
yy.da yapilan ve i¢inde ¢evresel unsurlarda barindiran sistem karsiti miicadelelerde bulmaktadir
(Gibbs, 2020, s.267). Ancak kavramin kullaniminin yayginlasmasi ve yesil ekonomi
diisiincesinin gelisimi daha yakin tarihlerde, siirdiiriilebilirlik tartigsmalari ile olmustur. Bilindigi
gibi 20. yy.da iyice artan endiistriyel faaliyetlerin ¢evre lizerinde olusturdugu baski (kiiresel
1sinma, atmosferdeki karbondioksit miktar1 vb.) 1950’lerden itibaren ¢esitli kurumlar tarafindan
artik hesaplanmaktadir. Ornegin Charles David Keeling ve Scripps Enstitiisii atmosferdeki
karbon yogunlugunu®* bu tarihlerden itibaren sistemli bir sekilde 8lgmektedir (Keeling, 1960,

5.2).

Artik bilimsel verilerle ispatlanan kiiresel 1sinma ve diger ¢evre sorunlari bu yiizden
uluslararas1 kamuoyunun daha ¢ok dikkatini ¢ekmeye baslamistir. Onceki béliimlerde
incelendigi tizere 1972°de yapilan Uluslararasi Stockholm Konferansinda ele alinan ana konu
cevre tahribatinin oniine ge¢ilmesidir. Gezegenin limitleri ilk defa bu konferansta konusulmus
ve ekonomik kalkinma ile gezegenin limitleri arasinda bir denge kurulmasi fikri ortaya
atilmistir. Aradan gegen yirmi yilin ardindan 1992°de yapilan Rio Diinya Cevre Konferansinda
stirdiiriilebilir kalkinma artik basat fikir olmustur. Daha 6nce belirtildigi gibi kaynaklarin sinirlt
oldugu bir ortamda siirdiiriilebilir kalkinma araciligiyla ekonomik kalkinma ve gezegensel
limitler arasinda bir denge kurulabilecegi diisiincesi ilk defa Rio’da dile getirilmistir (Loiseau
vd, 2016, s.2).

2008 Krizinden sonra siirdiiriilebilir kalkinma tartismalar1 hiz kazanmistir. Baz1 diistince
kuruluslar1 (6rnegin TEEB gibi) yesil ekonomiyi siirdiiriilebilir kalkinmaya gecis amacina
ulagmak i¢in bir yol olarak kabul etmistir (Georgeson, Maslin ve Poessinouw, 2017, s.4).
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) da benzer bir diisiinceyi savunmaktadir.

14K eeling’in ¢alismalarinda kullandig1 ve atmosferdeki karbon yogunlugunu gosteren grafik ilerleyen dénemlerde
Keeling Egrisi olarak isimlendirilecektir. Kaynak: Scripps CO2 Program,
https://scrippsco2.ucsd.edu/history legacy/keeling_curve_lessons.html, erigim tarihi: 25 Ekim 2020
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Stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi birbirinin aynis1 olan diisiinceler degildir ancak
stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in yesil bir ekonomiye bir ihtiya¢ vardir (UNEP, 2011, s.1).

Yesil ekonomi aslinda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma amaci1 disinda da
akademik diizeyde zaten tartisilmaktadir. Bu fikir 6zellikle 1980’lerin sonlarindan itibaren
baslayan (Cernobil gibi felaketlerin tetikledigi) ¢cevre tartismalarinin iginde yer almistir (Cato,
2009, s.7). Neoklasik iktisada gore iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi ¢evre sorunlari
kaynaklarin etkin kullanilmamasi1 ve dogal sermayenin degerinin diisiik tutulmasindan
kaynaklanmaktadir (Loiseau vd, 2016, s.2). Ancak ¢evresel tahribata neden olan sorunlarin yok
edilmesi i¢in yapilmasi gereken toplumsal doniisiim genellikle neoklasik iktisat tarafindan goz
ardi edilmektedir (Rezai , Taylor ve Mechler, 2013, 5.70).

Neoklasik iktisadin yeterliligi konusunda yasanan tartismalar c¢evre iktisadinin
gelismesini saglamistir. Cevre iktisadinin amaglarindan biri ¢evre ile ekonomi arasinda bir bag
kurmak olmustur (Cato, 2009, s.7). Neoklasik iktisadin aksine cevre iktisadi, Sekil 4’te
gosterildigi gibi ekonomiyi ¢evrenin bir alt sistemi olarak kabul etmektedir. Biiyiimenin
sinirlarint dogadaki kaynaklar belirlemektedir. Bu yiizden toplum ¢evrenin sagladigi alan i¢inde
hareket etmelidir (Loiseau vd, 2016, s.6).

CEVRE

CEVRE TOPLUM
TOPLUM

EKONOMI EKONOMI

Sekil 4: Sekilde sol taraf geleneksel iktisadi sag tarafta ise ¢evre iktisadini temsil eden bir sekil
goriilmektedir. Cevre iktisadi toplumun ve ekonominin ¢evreye bagh oldugunu kabul etmektedir.
Kaynak: Cato, 2009

Yesil ekonomi kavramsal olarak neoklasik iktisada tepki olarak gelisen ¢evre iktisadi
yazininda ortaya ¢ikmistir. Pearce, 1989°da yayimlanan Yesil Ekonomi I¢in Bir Taslak
(Blueprint for a Green Economy) isimli ¢alismada o donemdeki g¢evre iktisadi tartismalari
baglaminda ¢evresel ve sosyal maliyetlerin deger diisiikliigiinii ifade etmek i¢in yesil ekonomiyi
ilk defa kullanmistir (Loiseau vd, 2016, s.2). Ardindan Barbier, Jacobs ve Markandya gibi
iktisat¢ilar da bu kavrami kullanmis ancak kavramin yayginlik ve 6nem kazanmasi i¢in bu
cabalar yeterli olmamistir. 2008 Kiiresel Krizinden sonra ozellikle UNEP’in bu kavrami
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda yeniden ele almastyla birlikte yesil ekonomi yaklagimi yeni
bir ivme kazanmistir (Kenis ve Lievens, 2015, s.5). Daha sonra Diinya Bankasi 2012°de
kalkinma hedefleri dogrultusunda bu kavrami kullanmistir. Paris’te yapilan COP21°de iklim ve
yoksulluk gibi meselelerle miicadele i¢in ana tema yesil ekonomi olmustur (Loiseau vd, 2016,
s.2). Akademik alanda yesil ekonomiden 6nemli katkilardan biri Molly Scott Cato tarafindan
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gelmistir. Cato, Green Economics isimli bu kitapta yesil ekonominin basta ¢evre iktisadi olmak
tizere diger yesil diisiince yaklagimlarindan neden ayrildigini, kavramin Antik Yunan’dan
sosyalist filozoflara kadar giden diistince kokleri ve hangi sorunlari ele aldigi detayli bir
bicimde incelemistir. Bu ¢alisma yesil ekonominin kavramsallagsmasina ve akademik diizeyde
tartisilmasina biiyiik katki saglamistir (Cato, 2009).

4.2. Yesil Ekonominin Tanimi ve Amaci

Yesil Ekonomi i¢in ¢esitli uluslararas1 kuruluslarin ve diger aktorlerin yapmis oldugu
bir¢ok calisma vardir. Bu ¢aligmalar arasinda en énemlisi UNEP’in “Yesil Bir Ekonomiye
Dogru” isimli raporudur. UNEP yesil ekonomiyi ¢evre ve ekonomi i¢in bir kazan-kazan
durumu olarak ifade eder (Brand ve Wissen, 2015, s.514).

UNERP yesil ekonomiyi aynt anda hem insan refahi ve sosyal adaletin yiikseltilmesi hem
de cevresel riskler ve ekolojik problemlerin azaltilmasi olarak nitelendirmistir. Kahverengi
ekonomi olarak ifade edilen fosil yakitlara dayali ekonomik anlayis bir yandan dogaya zarar
verirken bir yandan da yoksul toplumsal kesimlerin dislanmasina neden olmustur. Yesil
ekonomi fosil yakitlara dayali bu ekonominin uzun donemde tamamen terk edilerek
kaynaklarin etkin kullanildigi, karbon saliniminin azaltildigi ve tiim toplumsal kesimleri
kapsayan bir diisiinceyi ifade etmektedir. Yesil ekonomiye ge¢is i¢in hem 6zel hem de kamu
yatirimlaria ihtiya¢ vardir. Kamu harcamalart bu yatirimlarin daha hizli ve kolayca
yapilmasint saglamalidir. Cevre iktisadi tartismalarinda ele aliman dogal sermayenin
stirdiiriilebilir kilinmas1 yesil ekonominin en 6nemli amaclarindadir. Boylece doga ile iliski
kuran, doga vasitasiyla ge¢imini saglayan diisiik gelirli insanlar korunmus olacaktir (UNEP,
2011, s.1).

Yukaridaki acgiklamadan da anlasilacagi gibi yesil ekonominin iki ana amaci vardir.
Bunlardan ilki gezegenin sinirlar1 icinde kalarak ¢evresel riskleri azaltmak, ikincisi ise sosyal
olarak diglanmis kesimleri kapsayan yeni bir sosyo-ekonomi olusturmaktir. Cevresel hedeflere
ulagmak icin kaynaklarin etkin kullanilmasi, karbon salinimin azaltilmasi i¢in yenilenebilir
enerjiye gecis, dogal sermayenin yeniden tanimlanmasi ve degerlemesi, biyo-gesitliligin
korunmasi gibi amaglara ulasilmasi gerekmektedir. Daha adil ve kapsayici bir sosyo-ekonomi
icin vergiler ve tesvikler yoluyla yesil ekonomiye yapilacak yatirimlarin 6zendirilmesi, insan
haysiyetine yarasir iglerin gelistirilmesi gibi bir dizi yontem uygulanmalidir. Bu hedeflere
ulasilmasi i¢in dncelikle bir kamu politikasinin olusturulmasi iyi bir baglangi¢ olacaktir. Maliye
politikas1 araglarindan olan vergiler, daha adil bir toplumsal yapisinin olusturulmasindan,
gecmiste siibvanse edilen kahverengi endiistrilerin vergilendirilmesine kadar birgok bigimde
kullanilabilir. Kamu harcamalar1 da vergiler gibi yesil ekonomimin gelismesinde biiyiik katki
saglayacaktir (UNEP, 2011).

Yesil ekonominin basarili olabilmesi i¢in kamu politikalar1 ve diizenlemelerinin yaninda
toplumun yesil ekonomiye bakisi, teknoloji, ekonominin yesil ekonomiye ge¢is i¢in uygunlugu
ve beseri sermaye gibi etmenler de kritik onemdedir (Loiseau vd, 2016, s.21).

Ferguson, yesil ekonomi alaninda yapilan ¢alismalari zayif, doniisiimsel ve gii¢lii olmak
tizere 3 sinifa ayirmistir. Bu siniflandirmada yer alan yesil ekonomi modelleri; modelin
GSYH’ye sagladigi katki, modelin izlenmesi ve degerlendirilmesinin kolayligi, yesil gegisi
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saglayacak kamu politikasinin varhigi/yeterliligi gibi yonlerden degerlendirilmektedir. Bu
siiflandirmada OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii) ve UNEP gibi uluslararasi
kuruluslarin yesil ekonomi odakli taslaklarinin yaninda ¢esitli akademisyenlerin de ¢alismalari
yer almaktadir. Yapilan degerlendirmeye gore ornegin UNEP (2011)’in hazirladigi Yesil
Ekonomiye Dogru (Towards a Green Economy) isimli ¢alisma doniisiimsel, OECD (2011)’nin
hazirladigi Yesil Biliylimeye Dogru isimli ¢alisma zayif kategorisinde yer almaktadir
(Georgeson, Maslin, Poessinouw, 2017, s.4-6). Cato tarafindan hazirlanan yesil ekonomi
modeli ise giiglii yesil ekonomiye 6rnektir. Bunun sebebi Cato’nun yesil ekonomiyi piyasa
ekonomisine bir alternatif olarak gérmesi ve gii¢lii bir biiylime elestirisi yapmasidir (Cato,
2009, s.12). Bunun yaninda Cato’nun Bat1 tarz1 tiikketim kaliplarinin siirdiiriilebilir olmadigi ve
yesil bir ekonomi i¢in kurumsal degisimler gerektigi yoniindeki diistinceleri de modelinin giiclii
yesil ekonomi kategorisinde yer almasini saglamistir (Ferguson, 2015, s.28).

4.3. Degisim, Doniisiim ve Yesil Ekonomi

Yesil ekonomi Ferguson’a gore ekonomik ve sosyal donlisim imkani barindiran bir
yaklagimdir. Bunun anlami gevresel amaglarla baglayan doniisiim beraberinde diger alanlarda
da doniisgimii getirecektir (Ferguson, 2015). Rifkin tarafindan hazirlanan bir ¢alismada 3.
Endiistriyel Devrimin baslatacak sosyal kapitalizmin ve yesil ekonominin kalbinde yesil yeni
diizenin olacagini belirtilmistir. Yesil yeni diizen gegmisten kalan fosil yakit tiiketimine dayali
2. Endiistriyel Devrimin olumsuz etkilerini yok edecek, istihdami ve verimliligi arttiracaktir.
Rifkin, YYD’nin bir doniisim yaratacagini belirtmektedir (Rifkin, 2019). Avrupa
Komisyonunca kabul edilen Avrupa Yesil Diizeni i¢cin Avrupa Komisyon Baskani Von Der
Leyen “Avrupalinin aya ayak basma ani” tabirini kullanmaktadir. Leyen de yesil ekonominin
icinde yer alan doniisiim potansiyeline vurgu yapmaktadir (Leyen, 2019).

Tiirkiye’nin yeni cevre stratejisi Orta Vadeli Program (OVP) (2022-2024)’da yesil
doniisiim olarak adlandirilmistir. Bu stratejiyle yesil doniisiimiin saglanmas1 konusunda bir dizi
politika ve tedbirin alinmast gerektigi belirtilmektedir. Bu doniisiimiin ilk gerekcesi olarak
iklim degisikligi sorunun kendini son yillarda daha ciddi bir sekilde gdstermesidir. Ikinci
gerekee, basta AB olmak iizere geligsmis iilkelerin giderek daha fazla iklim degisikligi konusuna
yonelik politikalar gelistirmeleridir. Bu yiizden de bu politikalarla uyumlu yeni politikalar
gelistirmesi gerekliligi dogmaktadir. Son gerekce ise kiiresel pazarda yesil mal/hizmetlerin
agirlik kazanmasi ve Tiirkiye’ nin bu pazara entegre olma ¢abasini igermektedir.

Orta Vadeli Programda finans, sanayinin®® yesil déniisiime uyum saglamasinda katki
saglayacaktir. Bu ylizden finans alaninda cesitli diizenlemeler beklenmektedir. Yatirimlarin
finansmaninda yesil tahvillerin kullanilmas1 onerilen bir diger finansal diizenlemedir. Yesil
tretim, dogrusal ekonomiden kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanildigi dogrusal
ekonomiye gecis, yesil donilisiimiin hizlandirilmasi i¢in Ar-Ge yatirimlarinin artirilmasi, Yesil
OSB’ler kurulmasi gibi daha 6nce Avrupa Yesil Diizeni (2019) ve Kore Yesil Diizeni (2020)’de
goriilen politikalar OVP’de yer almaktadir. OVP’de yer alan politika ve tedbirlerin kiiresel yesil

5Acet ve Sakalar tarafindan yapilan bir calismada gesitli sektorlerden sirketlerin yesil doniisiim érnekleri yer
almigtir. Sirket calisanlarinin ¢evre konusunda bilinglendirilmeleri, sirketlerin ¢evre projelerine katki saglamasi,
igyerlerinde enerji tasarrufu saglanmasi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi gibi konularda sirketlerin cesitli
girisimlerde bulundugu 6rnekler yesil doniisiim kapsaminda degerlendirilmistir. Kaynak: Acet ve Sakalak, 2020,
5.2148-2149.
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piyasayla ve Avrupa Yesil Diizeni gibi stratejilerle uyum saglamak i¢in hazirlandigi
goriilmektedir.

Yukarida sayilan o6rneklerde de goriildiigii gibi yesil ekonomi baglaminda tartisilan
stratejilerin giiclinii gostermek i¢in kullanilan doniisiim (transformation) sosyo-ekonomide ve
ekonomi politikte daha derin anlamlara sahiptir. Bu yiizden mevcut ekonomik sistem de
yasanan toplumlart ve ekonomiyi radikal olarak degistirmeyen dinamikler; gecis -ya da
degisim- (transition) ve sistemik uyum gibi tabirlerle ifade edilmektedir (Onder 2016-a, 5.344).

Gegis siyasi olarak bilingli bir eylem olarak goriilmektedir. Olusan dinamikleri istenilen
yere yonlendirmek i¢in devletin aracilik ettigi planli bir miidahaledir. Doniisiim, kontrol ve
stratejileri iceren fakat onlara indirgenemeyecek kapsamli bir sosyo-ekonomik, sosyo kiiltiirel
ve politik bir siirectir (Brand, 2012, s.121). Politik olarak yukaridan asagiya ve teknokratik
gecislerden daha radikal, biiyilik 6lgekli ve uzun vadeli degisiklikler genellikle doniisiim olarak
smiflandirilir (Holcher vd, 2018, s.1).

Sistem i¢indeki dinamiklerin yarattig1 degisimi tespit etmek i¢in kullanilan yontemlerden
biri, alt yap1 ve iist yap1 arasindaki iliskiyi ortaya koyan kavramsallastirmadir. Bu yontemde alt
yapi, ekonomik iiretim iligkilerini agiklarken iist yap1 ise alt yap1 lizerinde insa edilen ideolojik
kurumlan ifade etmektedir. “Temel {iretim iliskilerinde ve miilkiyet bi¢cimlerinde (altyapida)
kokli bir degisim yasanmadan ortaya ¢ikan degisimler” doniisiim olarak degil sistemik uyum
olarak ifade edilmektedir (Onder, 2016-a, s.344).

Bu yontem araciligiyla Once literatiirde genellikle bir donilisiim stratejisi olarak
nitelendirilen “kiiresellesme” olgusu ele alinabilir. Kiiresellesme iizerine yapilan tartismalarda
kiiresellesme ile yasanan gelismelerin hem toplumu hem de devleti doniistiirdiigii
belirtilmektedir. Kiiresellesme ile bireyler daha bilingli ve demokratik sorumluluklarinin
farkinda olan vatandasa doniisiirken devlet ise otoriter bir figiirden hizmet saglayan bir devlete
dontismektedir (Berksoy ve Sahin, 2014, s.10).

Ancak altyapi- istyapt kavramlastirmasina gore kiiresellesme bir donilisim
yaratmamaktadir. Bu kavramlastirmaya gore kapitalist sistem krizleri i¢inde barindirmaktadir.
Sistem, krizlerden kurtulmak i¢in her zaman yeni pazarlara ihtiya¢ duymaktadir. Bu yiizden
sermaye bakimindan olgunlagsmis merkez, krizden kurtulmak igin ¢evreye dogru pazarlarini
genisletmektedir. Ust yap1 kurumlar1 bu genislemeye kars1 olusacak muhalefeti sahip oldugu
aygitlar (manevi, ideolojik vs.) aracilifiyla durdurmaktadir. Kiiresellesme olarak adlandirilan
bu devinim (yaygin diisiincenin aksine) merkez ve ¢evrenin uyum saglamasindan ve sistemin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasindan bagka bir anlam ifade etmemektedir. Yani bu yontemde
kiiresellesme -ve hatta- refah devleti gibi kavramlar krizlerin ardindan ortaya ¢ikan sistemsel
ve ekonomik uyum getiren degisiklikler olup doniisiim olarak degerlendirilmemektedir.
Kiiresellesme, 6zel sektore alan agmak i¢in devletin kiigiiltiilmesi ve 6zellestirmeleri getirirken
refah devleti ise kamu harcamalarinin artis1 yoluyla krizi 6telemektedir. Yani refah devleti bile
sistemik bir uyum stratejisi olarak degerlendirilmektedir (Onder, 2016-b, 5.352).

Doniistim i¢in verilebilecek en gilizel ©6rnek ise feodalist yapinin kapitalizme
dontigiimiidiir. Karl Polanyi, “Biiyiik Doniisiim” adin1 verdigi c¢alismada bu doniistimii
anlatmaktadir. Burjuvazi 6nciiliigiinde ekonomik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikan kapitalist sistem,
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feodal sistemi bu sistemle var olan sosyal iliskileri, tiretim kaliplarim1 kokten bir bigcimde
degistirmigtir. Kendi siyasi ve ekonomik kurumsal yapisini gili¢lendirerek yeni pazarlar
kurmustur. Burjuvazinin kumandasinda feodaliteden kapitalist sisteme gegis; sosyal, ekonomik
ve siyasi iligkileri once yikip sonra yeniden insa eden radikal bir doniisiim siirecidir (Polanyi
2013).

Yesil ekonomi ve son yillarda sikga bahsedilen bir strateji olan yesil yeni diizenin'®
donilistim potansiyeli tasidigr siklikla dile getirilmektedir. Yesil ekonomi ve benzeri
yaklasimlar, yenilenebilir enerji gibi enerji odakli ve daha az karbon salinimina saglayan
yontemleri yaklagimlarinin merkezine alarak sorunu ¢6zmeyi hedefleyen bir yontem ortaya
koymaktadir (Kartal, 2021, s.519). Ancak c¢evresel sorunlar 6nceki boliimlerde de belirtildigi
gibi sanayi devriminden beri birikimsel olarak ilerlemektedir ve IPCC (2021) raporuna gore
kiiresel 1sinma nedeniyle atmosferik sicakliklarda en iyi ihtimalle 1,5 ile 2 C° arasinda bir
isinma beklenmektedir. Bu yiizden yenilenebilir enerjiye ge¢is ve basarilarini yalnizca
yenilenebilir enerjiye gegise indirgeyen yaklasimlar sorunun ¢oziimiinde tek basma yeterli
olamaz.

Ustelik kiiresel 1stnma, iklim degisikligi, ekosistem kaybi gibi gevresel ve ekolojik
krizlerin, finansal ve ekonomik krizlerle birlesmesi krizlerin etkisinin derinlesmesine ve
katmanlasmasina neden olmaktadir. Ozellikle 2008 Kiiresel Krizinden sonra ise bu ¢ok
katmanli krizlerin ¢oziimii ic¢in stratejiler gelistirilmeye baslanmistir (2009°da yapilan
Kopenhag Konferansindan itibaren goriildiigii lizere). Bu krizlerin ¢6zimi i¢in mevcut
ekonomik ve siyasal baskin giicler kendi toplumsal iktidarlarinin devami dogrultulusunda
stratejilerin gelistirilmesini istemektedir. Yesil ekonomi de mevcut ekonomik sistemin yesil
form aldig1i, BM ve OECD gibi uluslararast kurumlar, diisiince kuruluslar1 ve bazi siyasi partiler
tarafindan desteklenen bir stratejidir. Yesil ekonomi yasam bi¢imleri, birikim stratejileri ve
tiiketim bigimlerini esas alarak yesil unsurlar gelistirir. Yesil ekonomi toplum doga iliskilerinin
yeni bir diizenlemeye tabi tutarken, gelismis iilkeler ge¢miste oldugu gibi yiiksek yasam
standard1 elde ederken diger bolge ve topluluklar dislanacaktir. Toplumlar yesil ekonominin

6Yesil yeni diizen yaklagimlar1 arasinda ¢evresel meselelere odaklanan yaklagimlar yaninda ¢evresel meseleler
yaninda sosyal adaleti saglamay1 amaglayan stratejiler de vardir. Avrupa Yesil Diizeninin (2019) yesil biiytime
stratejisinin temelinde fosil yakit tiiketiminin zamanla ekonomik ve sosyal yasamin siirdiiriilebilirligini zora
sokmasi ve diinyanimn kendi ekolojik sinirlarina ulagmasi: yatmaktadir. Yesil ekonomi modelinin gelistirilmesinin
amact hem siirdiiriilebilir ekonomi yaratmak hem de Avrupa’nin yeni ekonomide de diinyada oncii bir rol
oynamasini saglamaktir. Avrupali Yesillerin Avrupa i¢in Yesil Yeni Diizen Onerisinde ise ekonomik ve sosyal
olarak bir doniisiim yaratma potansiyeli daha yiiksektir. Bu 6neride biyo-gesitliligin korunmasi, daha yesil bir
ekonomi ve iklim degisikligi ile miicadelenin yaninda bazi1 sosyal hedefler de konmustur. Istihdamin arttirilmast,
toplumun genelinin refahmm yiikseltilmesi, kamu yatirimlar: ve tesvikler yoluyla yesil teknoloji ve hizmetlere
yatirimlarin artirilmasi yoluyla Avrupa ve diinya genelinde yeni igler yaratilmasi, yesil ve gelecek odakli
teknolojiler i¢in egitim, bilim ve arastirmalara biiyiik kaynak ayrilmas: ve boylece Avrupanin kiiresel ekonomik
devrimde en 6n safta yer almasi, yenilik¢i, dengeli siirdiiriilebilir ve refah ekonomisi igin adil bir sosyal yasam,
yerel ve bolgesel adaletsizliklerin azaltilmasinda, adil bir g¢aligma yasamu, firsat esitligi ve saygin yasam
kosullariin tim topluma saglanmasi bu hedefler arasindadir. Ancak bu yesil yeni diizen nedeniyle Avrupali
Yesiller ile BM arasinda bir uzlagmazlik olmustur. Avrupa Yesillerinin yesil yeni diizen Onerisinin temelinde
sosyal meseleler 6nemli yer tutmaktadir. Politik olarak sosyal demokratik, ekonomik olarak Yesil Keynes¢i
cizgide bir Oneridir. Birlesmis Milletlerin bu planin politik yelpazede daha radikal bir yerde olmasindan dolay1
iilke yoneticileri tarafindan kabul edilmeyecegi, dnerilen ¢evresel modernizasyon yatirimlariin istenilen etkiyi
yaratmayacagi diisiincesiyle kabul etmemistir Kaynak: Hockenos, 2019
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bliylime, refah ve is olanaklarn getirecegini diisiiniirken, yesil ekonomide toplumsal
dezavantajlilik ve tahakkiim yeniden tiretilecektir (Brand, 2012, 125).

Yesil ekonomi yaklagiminin basarili olabilmesi i¢in kapitalist tiretim iliskilerinden
kopmas1 gerekmektedir. Kapitalizm temel motifi kar elde etmektir ve bunun saglanabilmesi
icin ekonomik biiyiimenin siirekli olmasi1 gerekmektedir. Ekonomik biiyiime olmayan bir
kapitalizm tanimlamasi eksik bir tanimlama olacaktir. Ekonomik biiyiimenin saglanmasinda
temelde gerekli olan dogal kaynaklarin, yesil ekonomi benzerleri tarafindan miisterek olmaktan
cikartlip dogal sermaye!’ olarak kabul edilmesi bu smrl kaynaklarin somiiriilmesini
engellemeyecektir. Bu yiizden bir doniisiim saglanmasi isteniyorsa kapitalizm bir sistem olarak
terk edilmelidir. Bunun diginda verilecek olan iiretimde verimliligin artirilmasi, alternatif
enerjiye gecis gibi yanitlar sorunun kdkten ¢oziimiinii getirmeyecektir (Tanuro, 2011, s.34).

Tienhaara, (2018)’e gore yesil konseptli yaklasimlar bir gecis stratejisi olarak, kisa
vadede krizlerin Otelenmesini saglayacak ve uzun vadede daha adil bir topluma ve g¢evresel
problemin ¢6ziildiigii sosyo-ekonomik bir yapiya doniisiimii gergeklestirecektir. Brand (2012)
ise yesil ekonomi modeline ge¢is derin ve katmanlasmis krizlerin ¢6ziimii olmayacaktir. Ciinkii
ekonomi yeniden yapilandirilsa bile tiretim, tiikketim ve yasam bigimleri siirdiiriilebilir degildir.
Merkez iilkelerde ortaya ¢ikan iiretim iligkileri zamanla ¢evreye dogru yayilir. Tiim insanlar
birbirine benzer bir sekilde yasamasa da “iyi yasam” olarak kabul edilen kaliplar tiim toplumlar
tarafindan arzu edilecektir. Bu durum mevcut iiretim, tiiketim'® ve giic iliskilerinin devam
edecegi anlamina gelmektedir. Bu ylizden bir gegis stratejisi olarak yesil ekonomi ile yesil
ekonominin hayata gecirilme plani olan yesil yeni diizenin bir sosyal, ekonomik ve siyasal
doniigiim yaratmasi beklenilmemektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresel 1sinma; dogal afetlerin sayisinda/etkisinde artis ve ekosistem kaybi gibi ¢evresel
sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin yaninda gida maddelerine ve igilebilir suya erisimin
zorlagmasi ve iklim miilteciligi gibi sosyoekonomik sorunlar da iklim degisikligi nedeniyle
derinlesmektedir. Kiiresel 1sinma ve kiiresel 1sinmanin neden oldugu problemlere miidahale
edilmesinde yasanacak bir gecikmenin maliyetinin, su anda yapilacak bir miidahaleden daha
fazla olacag1 konusunda bir uzlasma vardir. Bu yiizden, bu sorunun bir an 6nce ¢oziilmesi i¢in
cevre odakli bircok yaklasim ortaya ¢ikmis olup bu yaklasimlarin bazilarinin gesitli iilkelerde
son yillarda uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Bu yaklasimlarin bir taraftan c¢evresel
sorunlarin ¢oziimiinii diger taraftan da sosyal adaleti saglayacagi ve boylece sosyal, ekonomik
ve gevresel bir donilisiim yaratacagi sik sik dile getirilmektedir.

7Y esil ekonomi bir gesit ekoliberal yaklagim olarak doganin 6zellestirip metalastirilmasina yarayan dogal sermaye
olgusunu kabul etmistir. (UNEP, 2011). Yesil ekonomi diger piyasaci yaklagimlar gibi gevresel teknolojiler
gelistirerek ¢evre sorunlart ile sermaye birikimi arasindaki iligkiyi gizlemektedir. Bu durum ayni zamanda sermaye
icin yesil etiketli yeni pazarlar olusmasint saglamistir. Gelismis iilkelerin kahverengi endiistrilerde var olan
teknolojik hegemonyasi yesil bir ekonomiye ge¢ildiginde de devam edecektir. Yani ge¢cmiste var olan esitsizlik
kendini bu yeni ekonomide yeniden iiretecektir. Kaynak: Serter, 2021

18K apitalist sistemin varligin1 devam ettirebilmesi igin tiiketim yapisinin korunmasi ve siirdiiriilebilir hale
getirilmesi gerekmektedir. Ancak kapitalist sistemin getirdigi asir1 tiiketim doganin kendini yenilemesine izin
vermedigi i¢in dogal dongiilerin bozulmasina neden olmaktadir. Yesil donilisiimiin basarili olabilmesi i¢in ise
herkesin standart bir tiiketiciye doniistiigii bu yapiin terk edilmesi gerekmektedir. Kaynak: Kartal, 2021
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Sozii gegen yaklasimlardan biri de yesil ekonomidir. Yesil ekonomi yaklasimi, kapitalist
sisteme gecici olarak rahatlama ve sistemsel tikaniklig1 giderme imkéni1 verirken sermaye igin
yeni kar imkanlar1 vermesi dolayisiyla elestirilmektedir. Yani yapilan elestirilere gore yesil
ekonomi yaklagimi toplumsal ve ekonomik yapidaki varolan celigkilerin devam etmesi
anlamina gelmektedir. Yesil ekonominin basarisi bu yiizden yalnizca ¢evre meselelerinin
¢ozlimiine degil ¢evre meseleleri ile biiyliyen sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimiine de bagli
olacaktir. Yesil ekonomi yaklasimi; biitiinciil bir bicimde ekonomik, sosyal ve ¢evresel krizleri
birlikte ele almalidir. Bu yaklasimda; karbon salinimlarinin artmasina neden olan iiretim
modeli, sistemin varligim siirdiiriilebilir kilmasim1 saglayan tiiketim aligkanliklari,
esitsizliklerin derinlegsmesine neden olan kiiresellesmis piyasa yapisi, artik sinirlarina ulagmis
finansin rolii gibi bir¢ok olgu dikkatle irdelenmelidir. Yesil ekonomi daha radikal bir bakisla
ele alinabilirse yalnizca yesil donilistimii degil sosyal ve ekonomik doniisiimii de saglayabilir.

KAYNAKCA

Acet, H. & Sakalak, A. (2020). Yesil ekonomi kapsaminda kamu politikalar1 ve g¢evre
politikalarinin degerlendirilmesi: Tiirkiye 6rnegi. Journal of Social and Humanities
Sciences Research, 7(56), 2136-2153.

Akcay, U. ve Giingen, AR. (2019), Finansallasma, Bor¢ Krizi ve Cokiis: Kapitalizmin
Gelecegi, NotaBene Yayinlari, Istanbul

Altinok, S., Firat, E. ve Soyu, E. (2015), Kiiresel Iklim Degisikligi Sorununun Céziimii igin
Yeni Bir Sirdiirtilebilir Kalkinma Anlayisi, International Conference On Eurasian
Economies, SESSION 4D: Cevre ve Enerji, http://www.avekon.org/papers/1393.pdf ,
$5.620-627.

Barbier, E. B. (2009), Rethinking the Economic Recovery: A Global Green New Deal, Report
prepared for the Economics and Trade Branch, Division of Technology, Industry and
Economics, United Nations Environment Programme,
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7727/-
Rethinking%20the%20Economic%20Recovery %20A%20Global%20Green%20New
%20Deal-2009853.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Basoglu, A. (2014), Kiiresel iklim Degisikliginin Ekonomik Etkileri, Sosyal Bilimler Dergisi,
http://acikerisim.ktu.edu.tr/jspui/handle/123456789/213

Berksoy, T. ve Sahin, M., Doniisiim Caginda Kamu Maliyesi, i¢inde: Kamu Maliyesinde
Glincel Sorunlar; Kamu Maliyesinde Doniisiim-Yeni Arayislar- Yeni Mali Yaklagimlar,
Seckin Yay., 2014, ss. 9- 1

Brand, U. (2012), Green Economy and Green Capitalism: Some Theoretical Considerations,
Journal fiir Entwicklungspolitik XXVIII 3-2012, ss. 118-137 Brand, U. ve Wissen M.
(2015), Green Economy, Green Capitalism and the Imperial Mode of Living: Limits to a
Prominent Strategy, Contours of a Possible New Capitalist Formation. Fudan J. Hum.
Soc. Sci. 9,. https://doi.org/10.1007/s40647-015-0095-6,

68


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7727/-Rethinking%20the%20Economic%20Recovery_%20A%20Global%20Green%20New%20Deal-2009853.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7727/-Rethinking%20the%20Economic%20Recovery_%20A%20Global%20Green%20New%20Deal-2009853.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7727/-Rethinking%20the%20Economic%20Recovery_%20A%20Global%20Green%20New%20Deal-2009853.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://acikerisim.ktu.edu.tr/jspui/handle/123456789/213
https://doi.org/10.1007/s40647-015-0095-6

J/ Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)
USSMAD
IISPFR
Brander, M. ve Davis G. (2012), Greenhouse Gases, CO2, CO2e, and Carbon: What Do All
These Terms Mean?, Ecometrica, https://ecometrica.com/assets/GHGs-CO2-CO2e-and-

Carbon-What-Do-These-Mean-v2.1.pdf,

International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

Canpolat Bigaket, S. (2017), Cevre Vergilerinin Aragsallig Uzerine Bir Degerlendirme, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Gazi Akademi Geng¢ Sosyal
Bilimciler Sempozyumu 2017 Ozel Sayisi, ss. 348-369

Canpolat-Bigak¢i, S. (2019), Iklim Degisikliginin Ekonomi Politigi ve Tiirkiye,
http://hdl.handle.net/20.500.12575/66244,

Cato, M. S. (2009), Green Economics: An Introduction to Theory, Policy and Practice,
Published by Earthscan, London

Cengiz, S. (2019), Iklim Krizinin Mitolojisi, International Journal of Cultural and Social
Studies (IntJCSS), Volume 5 (Issue 2), ss. 600-609

Cesur, A (2014), Kiiresel Isinma ve Iklim Degisiklikleri, MTA Genel Miidiirliigii, Dogal
Kaynaklar Ve Ekonomi Biilteni,
https://www.mta.gov.tr/v3.0/sayfalar/hizmetler/kutuphane/ekonomi-
bultenleri/2014 18/b18 17-21.pdf, say1 18, ss. 17-22

Climate Watch Historical GHG Emissions (2022), Washington, DC: World Resources Institute.
Available online at: https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions, (Erisim Tarihi: 3
Haziran 2022),

Demirbas, M. ve Aydin, R. (2020), 21. Yiizyilin En Biiyiik Tehdidi: Kiiresel Iklim Degisikligi,
Ecological Life Sciences (NWSAELS), 5A0143, 15(4),
http://dx.doi.org/10.12739/NWSA.2020.15.4.5A0143, s5.163-179.

Demirtas, 1. (2017), Ekolojik ve Ekonomik Krizlere Alternatif C6ziim Olarak Yesil Ekonomi
Politikalari, Alternatif Politika, Aralik Sayisi, ss. 107-132

Ferguson, P. (2015), The Green Economy Agenda: Business As Usual or Transformational
Discourse? Environmental Politics, 24(1), doi:10.1080/09644016.2014.919748, ss 17-
37

Friedman, L. (2019), What Is the Green New Deal? A Climate Proposal, Explained, The New
York Time, https://www.nytimes.com/2019/02/21/climate/green-new-deal-questions-
answers.html, 2019, Erisim Tarihi: 15 May1s 2020

Georgeson, L., Maslin, M. ve Poessinouw, M. (2017), The Global Green Economy: A Review
of Concepts, Definitions, Measurement Methodologies and Their Interactions, Geo:
Geography and Environment published by John Wiley & Sons Ltd and the Royal
Geographical Society (with the Institute of British Geographers), ISSN 2054-4049, doi:
10.1002/ge02.36

69


https://ecometrica.com/assets/GHGs-CO2-CO2e-and-Carbon-What-Do-These-Mean-v2.1.pdf
https://ecometrica.com/assets/GHGs-CO2-CO2e-and-Carbon-What-Do-These-Mean-v2.1.pdf
http://hdl.handle.net/20.500.12575/66244
https://www.mta.gov.tr/v3.0/sayfalar/hizmetler/kutuphane/ekonomi-bultenleri/2014_18/b18_17-21.pdf
https://www.mta.gov.tr/v3.0/sayfalar/hizmetler/kutuphane/ekonomi-bultenleri/2014_18/b18_17-21.pdf
https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions
https://www.nytimes.com/2019/02/21/climate/green-new-deal-questions-answers.html
https://www.nytimes.com/2019/02/21/climate/green-new-deal-questions-answers.html

L J
// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USSMAD

SPER International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

Gibbs, D. (2020), Green Economy. International Encyclopedia of Human Geography,
d0i:10.1016/b978-0-08-102295-5.10792-9, ss. 267-274.

Goldstein, J., Tyfield, D. (2018), Green Keynesianism: Bringing the Entrepreneurial State Back
In(to Question)?, Science as Culture, 27(1), ss. 74-97.

Giines, S. (2019), Devleti Geri Cagirmak (M1?), Yenie, http://yenie.net/devleti-geri-cagirmak-
mi/

Handl, G. (2012), Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment
(Stockholm Declaration), 1972 and the Rio Declaration on Environment and
Development, 1992, United Nations Audiovisual Library of International Law

Harari, Y.N. (2015), Sapiens: Havyanlardan Tanrilara Insan Tiiriiniin Kisa Bir Tarihi, Kolektif
Kitap, Istanbul

Hockenos, P. (2019), The Green New Deal Is Back, https://energytransition.org/2019/01/the-
green-new-deal-is-back/, 2019 erisim tarihi: 8 Temmuz 2020

Holcher, K. wvd. (2018), Transition versus transformation: What's the difference?,
Environmental Innovation and Societal Transitions, 27, ss. 1-3

Huber, M. T. (2017), Value, Nature, and Labor: A Defense of Marx. Capitalism Nature
Socialism, 28(1), 39-52. doi:10.1080/10455752.2016.1271817

IDMC (2021), GRID 2021: Internal Displacement in a Changing Climate, https://www.internal
displacement.org/sites/default/files/publications/documents/grid2021_idmc.pdf

IPCC (2018), Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special
Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related
global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global
response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty ( editorler: Masson-Delmotte, V. ve digerleri)

IPCC (2021), Climate Change 2021: The Physical Science Basis Summary for Policymakers,
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM.pdf,
IPCC AR6 WGI.

Kartal M. (2021). Umutsuzluk Caginda Yeni Bir Miicadele: Ekososyalizm ve Ekososyalist
Devrim, Akademik Hassasiyetler, 8(16), 503-535.

Kaya, H. E. (2020), Kyoto’dan Paris’e Kiiresel iklim Politikalar1, Meri¢ Uluslararas: Sosyal ve
Stratejik Arastirmalar Dergisi Cilt: 4, Sayt: 10, ss. 165-191.

Kenis A. ve Lievens, M. (2015), The Limits of the Green Economy From Reinventing
Capitalism to Repoliticising the Present, Routledge Taylor and Frangais Group

70


http://yenie.net/devleti-geri-cagirmak-mi/
http://yenie.net/devleti-geri-cagirmak-mi/
https://energytransition.org/2019/01/the-green-new-deal-is-back/
https://energytransition.org/2019/01/the-green-new-deal-is-back/
https://www.internal/

L J
// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USSMAD
IISPFR

Leyen, V. D. U. (2019), A Union That Strives For More: My Agenda For Europe, Political
Guidelines For The Next European Commission 2019-2024,

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-
commission_en_0.pdf

International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

Loiseau, E. vd. (2016), Green economy and related concepts: an overview. Journal of Cleaner
Production, Elsevier, 139, 10.1016/j.jclepro.2016.08.024 . hal-02604567, ss. 361-371

Lee, J. H. and Woo, J. (2020). Green New Deal Policy of South Korea: Policy Innovation for a
Sustainability Transition. Sustainability. 12(23):10191.
https://doi.org/10.3390/su122310191, ss.1-17.

Onder, 1. (2016-a), Emperyalizm-Kiiresellesme Déneminde “Déniisiim” Betimlemesi ve
Ustyapt Kurumlarinda Yaganan Miicadeleler: Tiirkiye Ornegi, i¢inde: Iktisat Uzerine
Diistinceler, Yordam Kitap, ss.343-358,

Onder, 1. (2016-b), Kiiresellesme ve Sosyal Yabancilasma, i¢inde Iktisat Uzerine Diisiinceler,
Yordam Kitap, ss. 387-395

Polanyi, K. (2013), Biiyiik Doniisiim: Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri, ¢eviren:
Bugra, A., Iletisim Yaymevi, Istanbul.

Polat, E. ve Kahraman, S. (2021). Antroposen Cagi’nda pandemi ve kentlerin durumu.
Antropoloji, (41), https://doi.org/10.33613/antropolojidergisi.810841, ss. 21-31

Rappel, 1. (2020). Dogal Sermaye: Tiirlerin Yok Olusuna Neoliberal Bir Yamt, i¢inde Iklimi
Degil Sistemi Degistir: Cevre Krizine Devrimci Bir Yanit, editér: Martin Empson, Z
Yaynlari, Istanbul.

Rezai, A., Taylor, L. ve Mechler, R. (2013), Ecological Macroeconomics: An Application to
Climate Change, Ecological Economics 85,
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2012.10.008, ss. 69-76

Rhomberg, M. (2012), Kyoto Protocol, The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Globalization,
Blackwell Publishing Ltd.

Rifkin, J. (2019), The Green New Deal: Why The Fossil Fuel Civilization Will Collapse by
2028, and The Boldiim Economic Plan to Save Life on Earth, St. Martin’s Press, New
York.

Royle, C. (2001), Marksizim ve Antroposen, icinde Iklimi Degil Sistemi Degistir: Cevre
Krizine Devrimci Bir Yamit, editdr: Martin Empson, Z Yayinlari, istanbul, 2020

Scales, I. (2017), Green Capitalism, The International Encyclopedia of Geography: People,
the Earth, Environment, and Technology, John Wiley &Sons, Ltd., Wiley-Blackwell
Publications, ss. 1-9

71



L J
// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USSMAD

International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

IISPFR
Serter, G. (2021), Neoliberal Ideolojinin Cevresel Yiizii: Ekoliberalizm, 2021.12.1.7 Ankara
Universitesi  Sosyal  Bilimler —Dergisi | 12(1) | 2021 | 64 - 77,

http://dx.doi.org/10.33537/s0bild.2021.12.1.7

Smith, R. (2014), Green Capitalism: The God That Failed, About the State of the Socio-
Economic System, http://www.truevaluemetrics.org/DBpdfs/MDIA/Green-Economics-
Paper-by-Richard-Smith-140109.pdf

Tanuro, D. (2011), Yesil Kapitalizm'in Gegersizligi, Yeni Fikir Dergisi , 3 (7) , 34-53 .
Retrieved from https://dergipark.org.tr/en/pub/yenifikirjournal/issue/61740/923058

The Future We Want (2012), United Nations Conference on Sustainable Development
(Rio+20) Rio de Janeiro, Brazil, 20-22 June 2012, Outcome of Conference,
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-
content/uploads/2016/06/Future_We Want.pdf

Tienhaara, K. (2014), Varieties of green capitalism: economy and environment in the wake of
the global financial crisis, Environmental Politics, 2014 Vol. 23, No. 2, by Routledge,
http://dx.doi.org/10.1080/09644016.2013.821828, ss. 187-204

Tienhaara, K. (2018), Green Keynesianism and the Global Financial Crisis, by Routledge 2
Park Square, Milton Park, Abingdon, Oxon OX14 4RN and by Routledge 711 Third
Avenue, New York, NY 10017, 2018 TUIK, Sera Gazi Istatistikleri, 1990-2018,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2018-
33624

Topyiil, S. ve Beytas, O. (2022), iklim Miiltecileri ve Sosyal Hizmet. Toplum ve Sosyal Hizmet,
33(2), 687- 705. DOI: 10.33417/tsh.1018703

TUIK (2020), Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2018,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=sera-gazi-emisyon-istatistikleri-1990-2018-
33624&dil=1

Tﬁrke§, M. (2001), Hava, Iklim, Siddetli Hava Olaylar1 ve Kiiresel Isinma, Devlet Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirliigli 2000 Y1ili Seminerleri, Teknik Sunumlar, Seminerler Dizisi: 1,
https://mgm.gov.tr/FILES/iklim/yayinlar/Havaiklim.pdf , Ankara, ss. 187-205

UN (1987). Our Common Future, Report of the World Commission on Environment and
Development, http://www.krynica-
zdroj.pl/files/files/File/Srodowisko/Brundtland _Report_Extracts.pdf

UNEP (2011), Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty
Eradication - A Synthesis for Policy Makers, www.unep.org/greeneconomy

UNFCCC (2015), Paris Agreement, United Nations, https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement

72


http://dx.doi.org/10.33537/sobild.2021.12.1.7
http://www.truevaluemetrics.org/DBpdfs/MDIA/Green-Economics-Paper-by-Richard-Smith-140109.pdf
http://www.truevaluemetrics.org/DBpdfs/MDIA/Green-Economics-Paper-by-Richard-Smith-140109.pdf
https://dergipark.org.tr/en/pub/yenifikirjournal/issue/61740/923058
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2016/06/Future_We_Want.pdf
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2016/06/Future_We_Want.pdf
http://dx.doi.org/10.1080/09644016.2013.821828
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2018-33624
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2018-33624
http://www.krynica-zdroj.pl/files/files/File/Srodowisko/Brundtland_Report_Extracts.pdf
http://www.krynica-zdroj.pl/files/files/File/Srodowisko/Brundtland_Report_Extracts.pdf
http://www.unep.org/greeneconomy
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement

L J
// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USSMAD

SPER International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

Usher, P. (1989), World Conference on the Changing Atmosphere: Implications for Global
Security, Environment: Science and Policy for Sustainable Development, 31:1, DOI:
10.1080/00139157.1989.9929931, ss. 25-27

Wallis, V. (2009), Beyond “Green Capitalism, Monthly Review, vol. 61, no. 9 (Subat 2009),
$8.32-48

Wainwright, J. ve Mann, G. (2018), Climate Leviathan A Political Theory of Our Planetary
Future, Verso Books, London-Newyork

WMO (2019), WMO Greenhouse Gas Bulletin,
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum id=10100, no: 15

Kanunlar
Orta Vadeli Program (2022- 2024), 31589 Sayili 5 Eyliil 2021 Tarihli Resmi Gazete
Internet Siteleri

HTTP 1: https://www.earthday.org

HTTP2: https://scrippsco2.ucsd.edu/history legacy/keeling curve lessons.html

73


https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=10100
https://www.earthday.org/
https://scrippsco2.ucsd.edu/history_legacy/keeling_curve_lessons.html

[ J
// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USSMAD

SPER International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

COVID-19 PANDEMISININ AVRUPA BIRLiGi CEVRE
POLITIKALARINA YANSIMALAR!

Makale Gonderim Tarihi: 08.06.2022
Makale Kabul Tarihi :13.07.2022
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Hilal GORKEM?2
ézet

Bu ¢alismada uluslararast ¢evre politikasinin 6nemli aktérlerinden biri olan Avrupa
Birligi (AB) odak noktast olarak sec¢ilmistir. Covid-19 pandemisinden AB ¢evre politikalarinin
ne yonde etkilendiginin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Cevaplanmak istenen temel soru,
Covid-19’la miicadeleye ve pandeminin ekonomik etkilerine odaklanmanin AB ¢evre
politikalarinin ertelenmesine ya da goz ardi edilmesine yol a¢ip yol agmadigidir. AB nin bu
stirecte uzun vadeli taahhiitlerine sadik kalip kalmadigi ise cevaplanmak istenen bir diger
sorudur. Bu amacgla oncelikle pandeminin ilk aylarindan itibaren AB nezdinde alinan
onlemlerin ve kabul edilen iist politika belgelerinin ¢evre politikasiyla baglantisi ele alinmistir.
Pandeminin yarattigi ekonomik tahribatin giderilmesine iliskin alinan onlemlerde ve mali
destek paketlerinde iklim hedefleriyle uyumlu yesil iyilesmenin AB de bir politika tercihi olarak
kullanildigi goriilmektedir. Ayrica pandemi déneminde ¢evre politikasina iligkin atilan adimlar
ve yapilan yasal diizenlemeler AB’nin uzun vadeli taahhiitleri konusunda kararli oldugunu
gostermektedir. Avrupa Komisyonu 'nun 2019-2024 donemi igin belirledigi 6 oncelik arasinda
yer alan Avrupa Yesil Mutabakati kapsamindaki ¢alismalar devam etmektedir.

Anahtar sozciikler: Avrupa Birligi, Cevre Politikasi, Covid-19, Yesil lyilesme
Jel Kodlari: Q01, Q50, Q58

REFLECTIONS OF THE COVID-19 PANDEMIC TO THE
ENVIRONMENTAL POLICIES OF THE EUROPEAN UNION

Abstract

In this study, the European Union (EU), one of the important actors of international
environmental policy, is chosen as the focal point. It is aimed to reveal how the EU’s
environmental policies are affected by the Covid-19 pandemic. The key question to be answered
is whether the focus on tackling Covid-19 and the economic impact of the pandemic has led to
the delay or disregard of EU’s environmental policies. Whether the EU sticks to its long-term
commitments in this process is another question to be answered. For this purpose, first of all,
the connection of the measures taken by the EU and the accepted policy papers from the first
months of the pandemic with the environmental policy has been discussed. It is seen that green

! Bu calisma 24-26 Haziran 2021 tarihleri arasinda diizenlenen 12. International Conference on Political
Economy’de (ICOPEC2021 sunulan ve 6zet bildiri olarak yayinlanan “Effects of The COVID-19 Pandemic on
Environmental Policies: Change or Transformation? ” adl1 ¢galigmanin giincellenmis ve genisletilmis halidir.

2 Dr.Ogr.Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga [IBF Maliye Béliimii, hilalgorkem@comu.edu.tr,
0000-0002-9884-1179
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recovery in line with climate targets is used as a policy choice in the EU for the measures taken
to recover the economic damage caused by the pandemic and in the financial support packages.
In addition, the steps taken and legal regulations regarding environmental policy during the
pandemic period show that the EU is committed to its long-term commitments. The EU’s actions
continue within the scope of the European Green Deal, which is among the 6 priorities
determined by the European Commission for the period 2019-2024.

Keywords: European Union, Environmental Policy, Covid-19, Green Recovery

Jel Codes: Q01, Q50, Q58

GIRIS

Covid-19 pandemisinin patlak vermesi ile diinya alarma ge¢mis ve 6zellikle pandeminin yogun
oldugu tilkelerde adeta bir 6liim kalim savasi yagsanmaya baglanmistir. Boyle bir ortamda saglik
hizmetleri 21.yiizyilda hi¢ olmadigi kadar 6nem kazanmis, hayatin olagan akis1 bir anda
degismistir. Giinliik hayattaki pek ¢ok rutin siirdiiriilemez olmustur. Saglik tek oncelik haline

gelmis, kisitlamalarla birlikte hizmetlerde aksamalar olmus, is planlar1 degismistir. Saglik krizi
beraberinde toplumsal yasam ve ekonomi iizerinde biiylik tahribatlar meydana getirmistir.

Covid-19 pandemisi maske, siperlik, eldiven gibi kisisel koruyucu ekipmanlari giinliik
hayatimiza sokmus, ayrica tek kullanimlik plastik tirtinlerin kullanimini arttirmistir. 2020°de
diinya ¢apinda aylik 129 milyar maske ve 65 milyar eldiven kullanildig1 tahmin edilmektedir
(Prata vd., 2020: 7760). Parashar ve Hait (2021:1), kisisel koruyucu ekipmanlar1 ile ambalaj
malzemelerinin yaygin ve artan kullaniminin “diinya ¢apinda plastik pandemisi’ne neden
oldugunu 6ne siirmiiglerdir. Fadare ve Okoffo (2020:3) “plastik kirliliginin bir sonraki diinya
salgint olabilecegine” dikkat ¢cekmislerdir. Covid-19 pandemisi tibbi atik artis1, dezenfektan
maddelerinin kullaniminin yarattig1 ekolojik risk gibi ¢evre iizerinde yarattig1 olumsuz etkilere
ragmen Ozellikle kapanma 6nlemlerinin alindig1 donemlerde hava ve yilizey suyu kalitesinde
artis, enerji tiiketimi ve sera gazi emisyonlarinda azalma, ormansizlasmada azalma gibi bazi
olumlu etkiler de yaratmistir (Silva vd., 2021:3).

Covid 19’un o6zellikle hava kirliligi ve hava kalitesi lizerindeki etkilerine iligkin literatiirde
cok sayida calisma yapilmistir. Sikarwar ve Rani (2021) Hindistan, Delhi’de kapanma
doneminde hava kirliligine neden olan maddelerin %70 ila %93 oraninda azaldigini; Dang ve
Trinh (2020), 178 iilkeye ait hava kalitesi verilerini inceledikleri ¢aligmalarinda, kapanma
donemlerinin kiiresel hava kirliligini azaltarak hava kalitesini yiikselttigini ortaya
koymuslardir. Sicard vd. (2020), 4 Avrupa sehri (Nice, Roma, Valencia ve Turin) ile Cin’in
Wuhan sehrini karsilastirdiklari ¢alismalarinda kapanma doneminde NOx (azot oksit) ve PM
(partikiil madde) diizeylerinde diislis kaydedilirken, O3 (ozon) konsantrasyonlarinda artig
oldugu sonucuna varmislardir. Ekvador’un baskenti Quito'da karantina politikalarinin hava
kalitesi {izerindeki etkisini inceleyen Zambrano-Monserrate ve Ruano (2020) da benzer
bulgulara ulasmislardir. Zangari vd. (2020) ise literatiirdeki yaygin bulgularin aksine bir sonug
elde ederek New York’taki hava kalitesinde 2015-2019 donemine gore 6nemli bir farklilik
olmadig1 sonucuna varmislardir.

Basta hava kalitesi olmak {izere g¢evre ilizerinde goriilen iyilesmeler, Covid-19 6ncesi
toplumsal ve ekonomik yasamn isleyisinin daha ¢ok sorgulanmasina sebep olmustur. Ozellikle
kisitlama tedbirlerinin uygulandigi kapanma doénemlerinde tiiketim kaliplar1 ve hayat tarzinin
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degismesiyle goriilen bu g¢evresel iyilesmelerin gecici olacagi acikti. Bu durumda g¢evresel
iyilesmenin devam edebilmesi i¢in atilmasi gereken bazi adimlar ve uygulanmasi gereken
politikalar oldugu daha anlasilir hale gelmistir. Bu noktada Covid-19 pandemisinin ekonomide
yarattig1 biiyiik tahribati gidermek i¢in alinmasi gereken mali 6nlemlerin bir taraftan ¢evresel
kazanimlar1 destekleyebilecek sekilde tasarlanmasi giindeme gelmistir. Krizden ¢ikista
kullanilacak politika se¢imlerinin uzun vadeli iklim hedefleriyle uyumlu sekilde yapilmasina
dikkat ¢ceken Birlesmis Milletler, IMF, OECD gibi uluslararasi politikanin 6ne ¢ikan aktorleri
bu stiregte yesil iyilesme c¢agrisinda bulunmusglardir.

Covid-19 pandemisinin Avrupa Birligi (AB) g¢evre politikalar tizerinde yol agtig1 etkileri
ortaya koymay1 amaglayan calismada su sorulara cevap aranmaktadir: (1) Avrupa Birligi,
pandemi siirecinde sadece Covid-19’la miicadeleye mi odaklanmistir? (2) Covid-19 pandemisi
sona erene kadar cevre politikalart askiya mi alinmistir? (3) Saglik sistemi ve ekonomi
tizerindeki tahribata odaklanilmasi ¢evre politika uygulamalarinin ertelenmesine yol agmis
midir? (4) AB cevreyle ilgili uzun vadeli taahhiitlerine sadik kalmakta midir?

Calismanin ilk boliimiinde pandemi déneminde Avrupa Birligi’ndeki politika yapicilarin
cevre politikalar1 konusundaki sdylemleri ve Covid-19’un etkileri ile miicadelede kabul edilen
politika metinleri ile paketlerdeki yesil iyilesme unsurlari incelenmistir. Ikinci béliimde bir
yesil iyilesme araci olarak nitelendirilebilecek olan Yeni Nesil AB’ye (NextGeneration EU)
daha yakindan bakilmis, fonlarin dagilimi ve iiye iilkelere lyilesme ve Dayaniklilik Araci
(Recovery and Resilience Facility) kapsaminda verilen destekler ortaya konmustur. Ugiincii
bolimde pandemi doneminde Avrupa Birligi’'nde ¢evre politikalart konusundaki ana
gelismeler, yapilan yasal diizenlemeler ve alinan kararlar baglaminda incelenmistir.

1. PANDEMININ iLK DONEMLERI: YESIL iYILESME CAGRISI

Covid-19 pandemisinin patlak vermesiyle iilkelerin 6nceligi bu pandemiyle miicadele edip,
kontrol altina almakti. Covid-19 pandemisinin yayildig1 ilk aylarda diinya genelinde oldugu
gibi Avrupa Birligi de pandemi ile miicadeleye odaklanmistir. Saglik disindaki politika
alanlarindaki ¢alismalarin ikinci planda kalmasiyla birlikte, Avrupa Birligi’nde pandemi ile
miicadeleye dncelik verilmesi, ¢evreye yonelik hedef ve adimlarin gegici olarak askiya alinmasi
ya da ertelenmesi yoniinde bazi tartismalar ¢ikmistir. Ornegin, 16 Mart 2020°de Cek Basbakani
Andrej Babis Yesil Mutabakat’tan vazgec¢ilmesi gerektigini savunurken, bu fikri destekleyen
Polonya Devlet Varliklar1 Bakan Yardimcisi Janusz Kowalski ise Emisyon Ticaret Sistemi’nin
kaldirilmast yahut kendi iilkesinin muaf tutulmasi gerektigini ifade etmistir (Erbach, 2020:5).
Ancak bu oneriler genel kabul géormemis ve ¢esitli AB aktorleri tarafindan bu sliregte ¢evre
sorunlar1 ile miicadele ve iklim degisikligi hedeflerinden vazgecilmedigi vurgulanmistir.

Avrupa Yesil Mutabakati AB Komisyonu sdzciisii Vivian Loonela, 17 Mart 2020°de Yesil
Mutabakat kapsamindaki ¢alismalarin seyrine iliskin basin mensuplarina yaptig1 agiklamada
sOyle demistir: “Yesil Mutabakat tizerindeki uzun vadeli ¢calismalar, korona viriis yanginiyla
miicadeleye paralel sekilde siirdiiriiliivken, aynt zamanda onceliklerden biri olmaya da devam
ediyor.” (Simon, 2020). Boylece Vivian Loonela, onceligin Covid-19’la miicadele olmasina
ragmen, Yesil Mutabakat kapsamindaki caligmalarin askiya alinmayacagmin sinyalini
vermistir. Bilindigi iizere Yesil Mutabakat, Covid-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasindan kisa bir
sire once kabul edilmis bir cevre politikas1 aracidir. Uygulamaya ge¢me asamasinda
pandeminin olumsuz etkisi olacagi ve ¢aligmalarda aksama meydana gelecegine dair kaygilara
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karsin, AB aktorlerinin verdigi mesajlar ve ekonominin normal seyrine dénmesi i¢in yapilacak
caligmalara yesil iyilesmeyi dahil etmek istemeleri onemlidir.

Covid-19’un ekonomi iizerinde yarattig1 tahribati azaltmak i¢in AB tarafindan pandeminin
baslarinda alinan tedbirler ekonominin isleyisine odaklanmis ve sokun ilk etkilerini minimize
etmeyi amaglamistir. Bu baglamda Covid-19’un ekonomik etkileri ile miicadelede {iye
devletlerin yapacag1 destek ve yardimlari diizenleyen Gegici Cergeve® AB Komisyonu
tarafindan 19 Mart 2020’de kabul edilmistir (European Commission, 2020i). Aras (2020:229),
19 Mart 2020 tarihli Gegici Cergeve kapsaminda agiklanan devlet desteklerinde ¢evreye iliskin
herhangi bir diizenleme olmadigini belirtmistir. Genel olarak bakildiginda Covid-19’1a
miicadele kapsaminda yiiriitiilen politika ve faaliyetlerin ¢evresel ve iklimsel duyarliliklarinin
iiye devletlerin inisiyatifine birakildigini vurgulamistir (Aras, 2020:230). Bununla birlikte
gerek Gegici Cergeve’de yapilan degisikliklerle gerekse atilan diger adimlarla birlikte zaman
icinde ¢evre ve iklim degisikligi konusu ele alinmaya baglanmaistir.

26 Mart 2020°de online olarak toplanan AB Liderler Zirvesi’nin iiyeleri yaptiklar1 ortak
aciklamada Covid-19’la miicadelenin aciliyet teskil ettigini bununla birlikte «yesi/ gecisi ve
dijital doniigiimii entegre ederek ve krizden tiim dersleri alarak toplumlarimizin ve
ekonomilerimizin normal isleyigine ve siirdiiriilebilir biiyiimeye geri donmek icin gerekli
onlemleri hazirlamaya baslamaliyiz.» vurgusunu yapmislardir. AB Liderler Zirvesi, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Konseyi’'ni bu hususlari i¢eren kapsamli bir eylem plani ve yol haritasi
hazirlamaya davet etmistir (European Council, 2020). Covid-19’un ekonomi {izerinde yarattigi
olumsuzluklar1 gidermek i¢in atilacak adimlara yesil gecis ve dijital doniisiimiin dahil edilmesi,
AB Liderler Zirvesi tarafindan bir politika tercihi olarak ortaya konmustur.

9 Nisan 2020°de AB iiyesi 10 iilkenin* (Avusturya, Danimarka, Finlandiya, italya, Letonya,
Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, ispanya ve Isveg) gevre bakani, kamuoyuyla paylastiklari
bildiride yesil iyilesme ¢agris1 yapmislardir. Bu metinde, AB’nin ¢evre ve iklim konusundaki
uluslararas1 yiikiimliiliikklerde liderlik yapmasina su sozlerle vurgu yapilmistir: «Diinyaya ve
vatandaslarimiza, AB'nin i¢inde bulundugumuz zor zamanlarda bile ornek tegkil edecegine ve
iklim tarafsizligina ve Paris Anlasmasi'nin yerine getirilmesine onciiliik edecegine dair giiglii
bir siyasi sinyal gondermemiz gerekiyor.» Ayrica ¢evre bakanlart imzaci olduklari bildiriyle,
Avrupa Komisyonu’nun yesil gecis ve dijital doniisiimii kapsayan kurtarma planini hazirlarken
Avrupa Yesil Mutabakati’n1 ¢ergeve olarak kullanmasi ¢agrisinda bulunmuslardir (Climate
Home News, 2020).

15 Nisan 2020°de, Covid-19 siirecinde serbest dolasima ydnelik kisitlamalarin iiye iilkeler
arasinda koordinasyon ve dayanigma icinde ortak cergevede ele alinmasi gerektigini ilk kez
ifade eden bir metin olan, “Avrupa Ortak Yol Haritas1” yaymlanmistir (Uygun, 2021:78). Bu
metin, Covid-19’la miicadele kapsaminda alinan kisitlama tedbirlerinin asamali olarak
kaldirilmasina yonelik bir kilavuz niteligine sahiptir. Sonug¢ boliimiinde kisitlama tedbirlerini
basaril1 bir sekilde koordine etmenin ayn1 zamanda AB'nin ekonomik bakimdan toparlanmasini
da olumlu yonde etkileyecegi belirtilerek, ekonominin bu siiregten ¢ikmasina yonelik

32020 yilinda dort kez (3 Nisan, 8 Mayis, 29 Haziran, 13 Ekim), 2021°de ise iki kez (28 Ocak, 18 Kasim) olmak
iizere toplam altt kere degisiklige ugramistir. Yapilan degisikliklerle birlikte 30 Haziran 2022’ye kadar
uygulamada kalacaktir (European Commission,2022m).

410 Nisan 2020’de Fransa, 11 Nisan 2020’de Almanya ve Yunanistan, 20 Kasim 2020°de Slovakya, Irlanda,
Slovenya ve Malta ¢evre bakanlar1 bu bildiriye imzac1 olarak katilmislardir (Climate Home News, 2020).
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planlamaya yesil ve dijital gecisin entegre edilmesi gerektigi vurgulanmistir (European
Commission, 2020h).

21 Nisan 2020’de “daha dayanikli, siirdiiriilebilir ve adil bir Avrupa'ya dogru” alt basligiyla
aciklanan Toparlanma icin Bir Yol Haritasi, ekonomik toparlanmanin merkezine dijital
doniistimle birlikte yesil gegisi koymustur. Dongiisel ekonomi ve temiz teknolojilerin istihdam
yaratici ve bilyiimeyi harekete gegirici etkilerine vurgu yaparak, Avrupa Yesil Mutabakati’nin
“kapsayici ve stirdiiriilebilir bir biiyiime stratejisi olarak elzem” olacagi belirtilmistir
(European Commission, 2020c).

Avrupa Komisyonu, 26 Mart 2020 tarihli AB Liderler Zirvesi’nde hazirlanmasi talep edilen
kurtarma plani 6nerisini 27 May1s 2020°de agiklamistir. Bu plan, 500 milyar € hibe, 250 milyar
€ krediden olusan toplam 750 milyar € (2018 fiyatlariyla) finansman saglayacak yeni bir
iyilesme arac1 olan Yeni Nesil AB’yi (NextGeneration-EU) ortaya koymustur (European
Commission, 2020g). Yeni Nesil AB ile Covid-19 pandemisinin yol agtig1 ekonomik tahribati
giderirken ayni zamanda siirdiiriilebilir bir biiylime ve kalkinma hedeflenmektedir. Yesil
yatirimlar desteklenerek AB’nin iklim hedefine katki saglamak istenmektedir.

2. YENI NESIL AB (NEXTGENERATION EU)

27 Mayis 2020’de Avrupa Komisyonu tarafindan Covid-19 doéneminde siirdiiriilebilir
ekonomik iyilesme i¢in sunulan Yeni Nesil AB, biinyesinde barindirdigi iklim hedeflerine
yonelik unsurlar1 ile ayn1 zamanda AB ¢evre politikasinin bir araci olarak da degerlendirilebilir.
Sekil 1’de Yeni Nesil AB kapsaminda verilecek desteklerin dagilimi ve miktar1 gosterilmistir.
En biiyiik pay 723,8 milyar € ile lyilesme ve Dayaniklilik Araci’na aittir. Yeni Nesil AB
biinyesinde olusturulan yeni bir fon olan lyilesme ve Dayaniklilik Araci, Yeni Nesil AB
kapsamindaki fonlarin yaklasik 9%90’1m1 olusturmaktadir. Bu ara¢ kapsaminda AB iiyesi
tilkelere 385,8 milyar € kredi ve 338 milyar € hibe destegi verilebilecektir. Yeni Nesil AB
kapsaminda verilecek diger destekler incelendiginde RescEU®, Adil Gegis Fonu® (Just
Transition Fund), Kirsal Kalkinma (European Agricultural Fund for Rural Development)’,
InvestEU®, Ufuk Avrupa (Horizon Europe)® gibi AB biinyesindeki baz1 fon ve programlara da
kaynak ayrildig1 goriilmektedir. Ayrica Covid-19’la miicadele kapsaminda olusturulan
ReactEU'®ya 50,6 milyar € finansman saglanmaktadir (European Commission, 20221).
Boylece Iyilesme ve Dayaniklilik Araci’ndan sonraki en biiyiik finansal destek ReactEU’ya
verilmektedir. Ayrica Yeni Nesil AB biinyesinde fiilen kullanilan ilk ara¢ ReactEU olmustur.
AB iiyesi 16 iilkeye ReactEU kapsamindaki ilk 6demeler 28 Haziran 2021°de yapilmstir.
ReactEU, Covid-19 kriziyle acil miicadelenin yani sira uzun doénemli iyilesmeye yonelik

> RescEU, 2019’da Avrupa Sivil Savunma Mekanizmasi kapsaminda olusturulmus bir afet risk yonetimi
programidir (European Commission, 2022¢).

6 2021-2027 dénemi toplam biitgesi 19,32 milyar Euro olan Adil Gegis Fonu, yesil gegisten olumsuz etkilenen
bolgeler i¢in iiye lilkelere finansal destek saglamaktadir (European Commission, 2022f).

7 Ortak Tarim Politikasi’nin bir araci olan Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu

8 Siirdiiriilebilir yatinnmlari destekleyen InvestEU programinin 2021-2027 déneminde 372 milyar Euro'nun
tizerinde yatirimi uyarmasi beklenmektedir (European Commission, 2022b).

% AB’nin arastirma ve yenilik programi olan Ufuk Avrupa’nin biitgesinin %35’i iklim degisikligi icin ayrilmistir
(European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, 2021).

10 Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (Uyum ve Avrupa Topraklari igin Kurtarma
Yardimi)
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destekler de vermektedir. Bu baglamda yesil ve dijital gecis kapsamindaki yatirim ve projelere
finansman destegi saglanmaktadir (European Commission, 2022g).

RescEU | 2
Adil Gegis Fonu 10,9
Kirsal Kalkinma || 8,1

InvestEU | 6,1

Horizon Europe | 5,4

ReacttU [l 50,6 7238
iyilesme ve Dayanikhlik Araci _
0 100 200 300 400 500 600 700 800
M Fon Miktar

Sekil 1. NextGeneration EU Fon Dagilimi, Milyar Euro, Cari Fiyatlarla
Kaynak: (European Commission, 20221)

NextGeneration EU’nun kilit pargasi Iyilesme ve Dayaniklilik Araci iizerinde Aralik
2020°de, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu uzlasmislardir (Council of the European
Union, 2020). EU 2021/241 sayili Tiiziik’le 19 Subat 2021°de yiiriirliige giren Iyilesme ve
Dayaniklilik Araci’ndan yararlanabilmek icin iiye iilkelerin Avrupa Komisyonu'na
gerceklestirmek istedikleri yatirim ve faaliyetlere iliskin ulusal bir plan sunmalar1 ve bu
planlarda yer alan harcamalarin en az %37'sini yesil gecise, en az %20’sini ise dijital doniisiime
ayirma sartt bulunmaktadir. Ulkelere ayrilacak tahsisat miktarlar1 belirlenirken niifus, kisi
basina diisen gayri safi yurt ici hasilanin (GSYIH) tersi, AB ortalamasia (2015-2019) kiyasla
son bes yildaki ortalama issizlik orani, 2020'de reel GSYIH'deki diisiis, 2020 ve 2021'de reel
GSYIH'deki diisiis rakamlar1 dikkate alinarak hesaplamalar yapilmaktadir (Official Journal of
the European Union, 2021a).

Tablo 1°de lyilestirme ve Dayanaklilik Araci fonundan yararlanmak igin sunduklari ulusal
planlar1 AB tarafindan onaylanan iilkeler gosterilmektedir. Ulkelerin siralamasi planlarin
onaylanma tarihine gore yapilmistir. Buna gore ulusal plani ilk onaylanan iilkeler Portekiz ve
Ispanya’dir. Avrupa Komisyonu’nun onayladig1 son ulusal plan ise Polonya’ya aittir. AB iiyesi
25 iilkenin ulusal planlarinin onaylandig1 goriilmektedir. Bu tabloda yer almayan 2 iilke vardir:
Hollanda ve Macaristan. Macaristan 12 Mayis 2021°de ulusal planini sunmus olmakla birlikte
(European Commission, 2022j) heniiz Avrupa Komisyonu tarafindan bu plan onaylanmamustir.
Hollanda ise heniiz bir ulusal plan sunmamistir (European Commission, 2022i).
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Tablo 1. Iyilesme ve Dayaniklilik Arac1: Ulusal Planlar

ONAY ULKE HIBE KREDI | PAKET YESIL
TARIHI Milyar € Milyar | TOPLAMI | IYILESME
€ Milyar €
16.06.2021 | Portekiz 13,9 2,7 16,6 %38
16.06.2021 | Ispanya 69,5 - 69,5 %40
17.06.2021 | Yunanistan | 17,8 12,7 30,5 %38
17.06.2021 | Danimarka | 1,5 - 15 %59
18.06.2021 | Likksemburg | 0,93 - 0,93 %61
21.06.2021 | Avusturya 3,5 - 3,5 %59
21.06.2021 | Slovakya 6,3 - 6,3 %43
22.06.2021 | Letonya 1,8 - 1,8 %38
22.06.2021 | Almanya 25,6 - 25,6 %42
22.06.2021 | italya 68,9 122,6 1915 %37
23.06.2021 | Fransa 39,4 - 39,4 %46
23.06.2021 | Belgika 59 - 59 %50
01.07.2021 | Slovenya 1,8 0,705 2,5 %42
02.07.2021 | Litvanya 2,2 - 2,2 %38
08.07.2021 | Hirvatistan | 6,3 - 6,3 %40
08.07.2021 | Giiney 1 0,2 1,2 %41
Kibris
16.07.2021 | irlanda 0,989 - 0,989 %42
19.07.2021 | Cekya 7 - 7 %42
16.09.2021 | Malta 0,3164 - 0,3164 %54
27.09.2021 | Romanya 14,2 14,9 29,2 %41
04.10.2021 | Finlandiya | 2,1 - 2,1 %50
05.10.2021 | Estonya 0,9693 - 0,9693 %42
29.03.2022 | Isveg 3,3 - 3,3 %44.,4
07.04.2022 | Bulgaristan | 6,3 - 6,3 %59
01.06.2022 | Polonya 23,9 11,5 35,4 %42,7
Kaynak: (European Commission, 2022i; European Commission, 2022j; European

Commission, 2022l)

Tablo 1°deki veriler incelendiginde Iyilesme ve Dayaniklilik Araci i¢in kabul edilen ulusal
planlar arasinda yesil iyilesmeye en yliksek pay ayiran iilkenin %61 ile Liiksemburg oldugu
goriilmektedir. Liiksemburg’u %59’luk oranla Danimarka, Avusturya ve Bulgaristan
izlemektedir. En diisiik oranlara sahip iilkeler ise Italya (%37), Portekiz (%38), Yunanistan
(%38), Letonya (%38) ve Litvanya’dir (%38). Onaylanan en yiiksek destek miktari, Covid-19
pandemisinden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olan Italya’ya ayrilmistir (191,5 milyar €). En
diisiik destek ise Malta’ya (316,4 milyon €) aittir. Toplam 490,8 milyarlik destek onaylanmustir.
Bu rakam, lyilesme ve Dayaniklilik Araci igin ayrilan 723,8 milyar € fon miktarinin yaklagik
%68’1ni olusturmaktadir.

Tablo 2’de ise Iyilesme ve Dayamiklilik Araci kapsaminda fiilen yapilan ddemeler
gosterilmistir. Ulusal plan1 onaylanan iilkelere, verilecek toplam destegin %13'line kadar 6n
finansman Odemesi yapilabilmektedir (European Commission, 2022h:6). Tablo 2
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incelendiginde ulusal planlar1 onaylanan 25 AB iilkesinden 22’sine O6deme yapildig
goriilmektedir. 2022 yilinda ulusal planlar1 onaylanan 3 iilkeye (isveg, Bulgaristan, Polonya)
ise heniiz lyilesme ve Dayaniklilik Araci kapsaminda bir 6deme yapilmamistir. Ilk 6n
finansman 6demesi, 3 Agustos 2021°de Portekiz, Litksemburg ve Belgika’ya yapilirken, ilk
odeme ise 27 Aralik 2021°de Ispanya’ya yapilmistir. Bugiine kadar Iyilesme ve Dayaniklilik
Araci kapsaminda AB iilkelerine toplam 66,32 milyar € hibe, 33,37 milyon € kredi destegi
verilmistir (European Commission, 2022k).
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Tablo 2. Iyilesme ve Dayaniklilik Arac1 Kapsaminda Uye Ulkelere Yapilan Odemeler

ODEME | ULKE HIBE KREDI ODEME
TARIHI € € TURU
03.08.2021 | Portekiz 1.807.948.257 350.870.000 | On finansman

03.08.2021 | Liiksemburg | 12.136.030 - On finansman

03.08.2021 | Belgika 770.113.932 - On finansman

09.08.2021 | Yunanistan 2.310.092.538 1.654.580.06 | On finansman
13.08.2021 | italya 8.954.466.787 25.938.235.3 On finansman
17.08.2021 | ispanya 9.036.636.649 -52 On finansman
17.08.2021 | Litvanya 289.145.365 - On finansman
19.08.2021 | Fransa 5.117.881.402 - On finansman

26.08.2021 | Almanya 2.250.000.000 - Qn finansman

02.09.2021 | Danimarka 201.682.144 - On finansman

09.09.2021 | Giiney Kibris | 130.772.986 26.041.600 On finansman
10.09.2021 | Letonya 237.380.000 - On finansman
17.09.2021 | Slovenya 231.000.547 - On finansman

28.09.2021 | Cekya 914.640.681 - On finansman

28.09.2021 | Hirvatistan 818.406.049 - On finansman

28.09.2021 | Avusturya 449.981.847 - On finansman
13.10.2021 | Slovakya 822.716.227 - On finansman

02.12.2021 | Romanya 1.851.159.668 - On finansman
17.12.2021 | Malta 41.132.454 - On finansman
17.12.2021 | Estonya 126.008.898 - On finansman

27.12.2021 | Ispanya 10.000.000.000 - Ik 6deme
13.01.2022 | Romanya - 1.942.479.89 | On finansman

21.01.2022 | Finlandiya 271.094.341 ? On finansman

04.03.2022 | Fransa 7.400.000.000 - Ik 6deme

08.04.2022 | Yunanistan 1.717.761.118 1.845.493.14 | 1lk 6deme
13.04.2022 | italya 10.000.000.000 Alll.OOO.OOO.O Ik 6deme

09.05.2022 | Portekiz 553.441.000 289.000.000 Ik 6deme

Kaynak: (European Commission, 2022Kk)
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3. COVID-19 DONEMINDE AB CEVRE POLITIKALARI: GENEL BiR BAKIS

Avrupa Birligi’nin 2020 yilinda Covid-19 sonrasi ¢evre politikasina iliskin adimlarina
bakildiginda ilk olarak 11 Mart tarihli Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 dikkat cekmektedir.
Ik Déngiisel Ekonomi Eylem Plani, Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 2015’te kabul
edilmisti. Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, Avrupa Yesil Mutabakati’nin yapitaslarindan
biridir. Dongiisel ekonomi siireglerini ve siirdiirtilebilir tiikketimi tesvik eden Eylem Plani
cercevesinde alinacak tedbirlerle, “daha az atik”, “siirdiirtilebilir iirtinler”, dongiisel ekonomi
alaninda uluslararasi arenada onciiliik etmek hedeflenmektedir (European Commission, 2022c).

Uzun vadeli politika Onceliklerine iliskin hazirlik c¢alismalarina devam eden Avrupa
Komisyonu, AB’nin 2030 iklim hedefini arttirma konusunda 31 Mart 2020°de bir kamuoyu
istisaresi baglatmistir. Bu dogrultuda 31 Mart-23 Haziran 2020 arast donemde AB’nin 2030
hedefine iligkin online olarak kamuoyunun goriisleri alinmistir (European Commission, 2020e).
Avrupa Komisyonu, 20 Mayis 2020°de Avrupa Yesil Mutabakat1 ¢aligmalar1 ile uyumlu iki tane
strateji kabul etmistir: 2030 AB Biyogesitlilik Stratejisi (European Commission, 2020f) ve
Tarladan Sofraya Stratejisi (European Commission, 2020a). Biyogesitlilik Stratejisi’nde
“Covid-19 pandemisinin dogay: koruma ve restore etme ihtiyacini daha da acil hale getirdigi”
belirtilmis, biyocesitliligi ve ekosistemleri korumanin ilerde ortaya ¢ikabilecek hastaliklarin
onlenmesinde anahtar bir role sahip oldugu vurgulanmistir (European Commission, 2020f).
Stirdiiriilebilir gida sisteminin saglik ve ¢evre i¢in onemine vurgu yapan Tarladan Sofraya
Stratejisi’nde siirdiriilebilir gida sistemi i¢in 2023 yilinda bir ¢ergeve yasa Onerisi sunulacagi
belirtilmistir (European Commission, 2020a).

17 Eyliil 2020°de Avrupa Komisyonu, 2030 yilina kadar emisyonlarda 1990 diizeyine gore
en az %>55'likk bir azalmayr igeren bir oneri sunmustur (European Commission, 20201).
Avrupa’nin Covid-19 pandemisi ve ekonomik etkileri ile miicadeleye odaklandigi bu dénemde,
Avrupa Komisyonu’ndan AB’nin 2030 emisyon hedefini yiikseltecek bir oneri gelmesi dikkat
cekicidir. Bu durum AB’nin 2050°de karbon nétr bir kita olma hedefi konusundaki kararliligini
gostermektedir. Ayrica Covid-19’un tekrar glindeme getirdigi yesil iyilesme politikalarinin da
bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Komisyon’un 2030 y1ilina kadar emisyonlarda 1990 diizeyine gore en az %55'lik bir azalma
hedefini de igeren Avrupa iklim Yasasi iizerinde 21 Nisan 2021°de AB Parlamentosu ile uzlas
saglanmigtir (BBC, 2021; Council of the European Union, 2021). 9 Temmuz 2021°de Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi’nde yayinlanan Avrupa iklim Yasasi, 29 Temmuz 2021°de yiiriirliige
girmistir (Official Journal of the European Union, 2021b).

Avrupa Komisyonu 14 Ekim 2020’de ii¢ yeni strateji agiklamistir: Yenileme Dalgasi
(Renovation Wave), Metan Stratejisi, Siirdiiriilebilirlik i¢in Kimyasallar Stratejisi (European
Commission, 2022a). Yenileme Dalgasi ile 2030 yilina kadar binalarin yillik enerji yenileme
oranini en az iki katina ¢ikarma hedefi konmustur. Binalar, AB enerji tiikketiminde %40 paya
sahiptir. Ayrica binalarda enerji verimliligini arttirmak ve binalar1 daha yesil hale getirmenin
istthdam olanaklarim1 arttiracagt ve Covid-19 doneminde izlenen ekonomik iyilesme
politikalarina katki saglayacagi vurgulanmistir (European Commission, 2020b). 19 Kasim
2020°de ise enerji liretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payin arttirmak amaciyla Agik
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Deniz Yenilenebilir Enerji Stratejisi aciklanmistir. Bu strateji ile agik deniz riizgar kapasitesini
2030 itibariyle en az 60 GW, 2050’de ise 300 GW’ye yiikseltme hedefi konmustur (European
Commission, 2020d).

2020 yilinin sonundan itibaren Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani dogrultusunda
mevzuata iliskin cesitli diizenlemeler yapilmustir. ik olarak 10 Aralik 2020’de Avrupa
Komisyonu siirdiiriilebilir pillere yonelik bir diizenleme degisikligi onermistir. 28 Ekim
2021’de Avrupa Komisyonu, atiklardaki kalici organik kirleticilere iliskin kurallar1 giincelleme
onerisini kabul etmistir (European Commission, 2022c). Bu giincelleme, insan sagligi ve ¢evre
icin atiklardaki en tehlikeli kimyasallardan olan kalict organik Kkirleticilere iligkin limitleri
daraltmaktadir. Yapilan diizenleme ayn1 zamanda Sifir Kirlilik Eylem Plan1 ve Siirdiirtilebilirlik
icin Kimyasallar Stratejisi’ne de katkida bulunmaktadir (European Commission, 2021a).

2021 yilinda Avrupa Yesil Mutabakati’na yonelik calismalarin hiz kazandig1 goriilmektedir.
Avrupa Iklim Yasasi’nin yam sira bu konuda birgok eylem plani ve strateji kabul edilmistir.
Avrupa Komisyonu tarafindan 24 Subat 2021°de Iklim Degisikligine Uyum Konusunda Yeni
AB Stratejisi, 25 Mart 2021°de organik tarimi tesvik etmeye yonelik Organik Eylem Plani, 12
Mayis 2021°de Sifir Kirlilik Eylem Plani, 17 Mayis 2021°de Siirdiirtilebilir Mavi Ekonomi, 15
Aralik 2021°de ise Sirdiiriilebilir Karbon Dongiileri agiklanmistir (European Commission,
2022a).

17 Kasim 2021°de Avrupa Komisyonu, topraklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir toprak
kullanimin1 saglamaya yonelik onlemler igeren 2030 i¢cin AB Toprak Stratejisi’nin yan1 sira
ormansizlagsma ve atik yonetimi ile ilgili yeni diizenlemeler de kabul etmistir. Ormansizlagsma
ve orman bozulmasina yol agan {iriinlerin kullanimin1 kisitlayan yasal diizenleme ile sera gazi
emisyonlarinin ve biyocesitlilik kaybinin azalmasi hedeflenmektedir. Avrupa Komisyonu, bir
diger diizenleme ile AB’nin atik ihracatina iliskin daha kat1 kurallar ve sinirlamalar getiren
degisiklik 6nerisinde bulunmustur (European Commission, 2021b).

30 Mart 2022°de Avrupa Komisyonu, AB pazarindaki {iriinlerin ¢evre dostu, enerji verimli
ve siirdiiriilebilir olmasini saglayacak yeni strateji ve diizenlemeler 6nermistir. Bu diizenleme
onerileri Avrupa Yesil Mutabakati ve Dongilisel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda yapilan
calismalardandir. Daha ¢ok iiriinii kapsamia alan Siirdiiriilebilir Uriinler icin Ekotasarim
Tiiziigli, mevcut kural ve sinirlamalar1 genisleten bir diizenlemedir. Bu tiiziik yiirtirliige girene
kadarki gecis siireci i¢gin “2022-2024 Ekotasarim ve Enerji Etiketleme Calisma Plani” kabul
edilmistir. Ayrica Siirdiiriilebilir ve Dongiisel Tekstiller i¢in AB stratejisi kabul edilmis ve yap1
irtinlerinin daha dayanikli ve geri donistiirtilebilir olmasini saglamaya yonelik mevcut Yapi
Uriinleri Tiiziigii’'nde degisiklikler &nerilmistir (European Commission, 2022e). 5 Nisan
2022°de ise biiyiik sanayi tesisleri ve hayvan ciftliklerinden kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak
icin Endiistriyel Emisyonlar Direktifi'nde degisiklik Onerisi sunulmustur (European
Commission, 2022d).
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SONUC

Covid-19’un Avrupa’da yayilmaya basladigi ilk aylarda ¢evre politikasina iliskin bazi
tartismalar yaganmistir. Aralik 2019°da agiklanan, 2050 yilinda iklim nétr bir kita olma hedefini
tastyan Avrupa Yesil Mutabakati’nin askiya alinmasina yonelik bazi oneriler ortaya atilmigtir.
Covid-19’1a miicadele ederken bdylesine bir kriz ortaminda ¢evresel hedef ve zorunluluklara
uyulmamasi yoniinde bazi talepler dile getirilmistir. Ancak AB aktorleri gerek kamuoyuna
yaptiklar1 agiklamalar gerekse kabul ettikleri politika belgeleriyle bu konuda herhangi bir geri
adim atilmayacaginin sinyallerini vermistir. Ozellikle AB Liderler Zirvesi’nin 26 Mart 2020
tarihli toplantis1 bu konuda agik bir mesaj tasimaktadir: Krizden gereken dersleri ¢ikararak,
yesil gecisi ve dijital doniisiimii blinyesinde barindiran ekonomik énlemler alinmalidir. Benzer
sekilde Nisan 2020°’de AB ¢evre bakanlar1 Avrupa Yesil Mutabakati’nin dikkate alinacagi yesil
iyilesme cagrisinda bulunmuslardir. Nisan ay1 i¢inde agiklanan “Avrupa Ortak Yol Haritas1” ve
“Toparlanma i¢in Bir Yol Haritas1”, ekonomik toparlanma i¢in alinacak 6nlemlere yesil gecisin
dahil edilmesi gerektigini vurgulamistir. AB’nin bu konudaki durusunun sadece sdylemde
kalacagina iliskin zaman zaman birtakim yorumlar yapilmis olsa da siire¢ i¢inde atilan
adimlarla AB bu konuda kararli oldugunu ve ekonomiye destek verirken c¢evresel
ylkiimliiliiklerden vazgegilmeyeceginin altini ¢izmistir.

27 Mayis 2020 tarihli Yeni Nesil AB kurtarma paketi, biinyesinde yesil unsurlar tasiyacak
sekilde tasarlanmistir. Yeni Nesil AB nin en yiiksek finansal destek ayirdigi fon olan Iyilesme
ve Dayaniklilik Araci’ndan faydalanabilmek i¢in {iye iilkelerin harcamalarinin en az %37’sini
yesil iyilesmeye ayiracak sekilde planlamasi gerekmektedir. AB iilkeleri arasinda ulusal
iyilesme ve dayaniklilik planlarinda en yliksek yesil iyilesme oranina sahip iilke %61 ile
Liiksemburg’tur. 2021 yilinda uygulamaya gegen lyilesme ve Dayaniklilik Araci’ndan iilkelere
verilecek toplam destek miktarinin %68’1 onaylanmistir. 2021°de fiilen kaynak aktarimina
baslanmis ve bugiine kadar iiye iilkelere yapilan 6demeler bu kapsamda verilecek fon
miktarmin yaklasik %14’{inii olusturmustur.

2020 yilindan itibaren Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda dongiisel ekonomi,
stirdiiriilebilir tirtinler, biyocesitlilik, dogal kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilir gida sistemi,
binalarda enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve emisyonlarin azaltilmasina iliskin bir¢ok
strateji kabul edilmistir. Ayrica atik ve kirleticilere iligskin kural ve limitleri sikilastiran ¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. Pandemi doneminde g¢evre politikasina iliskin atilan adimlar ve
yapilan diizenlemeler genel olarak degerlendirildi§inde AB’nin ¢evre politikalar1 ve 6zellikle
iklim degisikligi ile miicadelede uzun vadeli taahhiitleri konusunda kararli oldugu
goriinmektedir. Bu donemde AB’nin iklim hedefini arttirmasi 6zellikle dikkat ¢ekicidir. Sonug
olarak goriilmektedir ki ¢evre politikas1 uygulamalarinin askiya alinmasi ya da ertelenmesi
yerine pandemi ile miicadelede ¢evresel kazanimlari destekleyen bir politika anlayis:
benimsenmigstir. Ekonomik toparlanmaya yonelik tesviklerde iklim konusundaki hedeflerle
uyumlu bir politika izlenmek istenmistir.
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Ozet
Miilteci girisimciligi kiiresel bir ilgi fenomeni haline geldi. Bu ¢alisma, miilteci
girisimcilikte yaygin olarak kullanilan teorileri, yontemleri ve baglamlari belirlemek igin
literatiirdeki  gogmen  girigsimcilik  teorilerinden faydalanarak miilteci  girisimciligin
actklanmasina katki saglamaktadir. Bu makale, simirlart agan disiplinler aras: yaklagimlara
olan ihtiyact vurgulamaktadir. Miilteci girisimcilik igin farkl teorik ¢cercevelerin gelistirilmesi
ve gelecekteki arastirmalar icin bir kaynak olusturmayr amacglamaktadir.

Miilteci bir girisimin kurulmasin etkileyen faktorler ¢ok yonliidiir. Bu faktérler egitim,
nesil, yerel niifus, ekonomik durum, is firsatlari, konum, kiiltiirel ve dini farkliliklar ve koken
gibi ¢esitli olabilir. Calismanin temel amaci, miilteci girisimciligin boyutlarint anlamak icin
bir cerceve gelistirmektir. Calisma, girisimcilik konusunun kavramsal bir degerlendirmesiyle
baslamaktadir. Daha sonra miilteci girigimciligin tamimi ve gelisimi incelenmektedir. Son
olarak, miilteci girisimciligi ¢ercevelemek icin yararlanilabilecek farkli teorileri
tartistimaktadir.
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EXAMINATION OF IMMIGRANT ENTREPRENEURSHIP
THEORIES IN THE CONTEXT OF REFUGEE

ENTREPRENEURSHIP
Abstract

Refugee entrepreneurship has become a phenomenon of global interest. This article
contributes to the explanation of refugee entrepreneurship by making use of migrant
entrepreneurship theories in the literature to identify the theories, methods and contexts
commonly used in refugee entrepreneurship. This article highlights the need for
interdisciplinary approaches that cross borders. It aims to develop different theoretical
frameworks for refugee entrepreneurship and to provide a resource for future research.
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Factors influencing the establishment of a refugee enterprise are multifaceted. These
factors can be diverse such as education, generation, local population, economic situation, job
opportunities, location, cultural- religious differences and origin The main aim of the study is
to develop a framework for understanding the dimensions of refugee entrepreneurship. The
study begins with a conceptual assessment of entrepreneurship. Then, the definition and
development of refugee entrepreneurship is examined. Finally, different theories that can be
used to frame refugee entrepreneurship are discussed.

Keywords: Entrepreneurship, migrant, refugee
Jel Codes: F22,L26, 010

GIRIS

Gog ve girisimcilik kiiresel bir ilgi fenomeni konusu haline gelmistir. Bireyler veya aileler,
ekonomik durumlarini iyilestirmek, egitim kalitesini yiikseltmek, aileleriyle yeniden bir araya
gelmek, giivenli bir yasam saglamak veya menge iilkelerinde zuliimden kaginmak gibi ¢esitli

nedenlerle uzak mesafelere tasinmaktadir. Gog, toplumun yapisint sekillendirir ve birgok
geligsmis ekonominin demografisini degistirir (Skandalis & Ghazzawi, 2014).

Girisimcilik, gd¢menlerin énemli rol oynadigi ekonomik bir alandir. Oyle ki, ¢ok sayida
gbecmenin serbest meslek sektoriine girmesi nedeniyle ticari faaliyetleri sosyoekonomik bir
onem kazanmistir (Chrysostome ve Lin, 2010; Carlos Teixeira, Lo ve Truelove, 2007). Go¢men
girisimciler, ekonomik kalkinmanin sekillendirilmesine, sosyal aglarin gelistirilmesine ve ticari
soylulastirmanin tesvik edilmesine gii¢lii bir sekilde katkida bulunurlar (R. C. Kloosterman &
Van Ser Leun, 1999).

Arap Bahar1 sonrasi yasanan kitlesel go¢ler nedeniyle tiim diinya iilkeleri gibi Tiirkiye’de bu
yer degistirme hareketinden oldukga etkilenmistir. Ozellikle Suriye’de yasanan olaylar ve
sonrasinda giderek siddetlenen olaylarin i¢ savasa doniismesi nedeniyle milyonlarca kisi ne
yazik ki anavatanlarin terk ederek diger iilkelere siginmislardir. Geldikleri iilkeye bir sekilde
entegrasyon saglamaya ¢alisan bu miilteciler cesitli engeller nedeniyle (dil, kiiltiir, deneyim...)
ekonomik olarak oldukca zorluk ¢ekmektedirler. Ekonomik yonden hayatlarini idame ettirmek
zorunda olan pek c¢ok miilteci serbest meslege yonelmis ve kendi girisimcilik faaliyetlerini
baslatmiglardir.

Literatiirde go¢men girisimciligine ve gog¢men girisimciligine dair teorilerle ilgili pek ¢ok
calisma bulunmasina ragmen; miilteci girisimcilik bu konuda ne yazik ki eksik kalmistir. Son
zamanlarda diinyada yasanan (Arap bahari, Afganistan’daki hiikiimet degisimi, Ukrayna-Rusya
savagl gibi) olaylar nedeniyle giinden giine artan zorunlu gocler tiim llkelerde miilteci
sayilarinda artiy meydana getirmistir. Gittikleri iilkelerde ekonomik olarak hayatta kalmak
isteyen miiltecilerin bir kismi ¢esitli nedenlerden dolayr girisimcilik faaliyetine
yonelmektedirler. Bu makalenin amaci, gogmen girisimciligi ve ilgili mevcut teorilerinden yola
cikarak literatiirde miilteci girisimciligi hakkindaki bilgilere katkida bulunmaktir. Calismada
miiltecilerin, serbest meslege girme kararlarin1 etkileyen unsurlar teorilere dayanarak
aciklanmaya ¢alisilacaktir. Caligmanin literatiirde miilteci girisimciligi ile ilgili ¢alismalarin
eksikligi nedeniyle bir kaynak saglamasi, daha 6zelde miilteci girisimcilik i¢in gelistirilecek
teorilere bir baslangi¢c noktasi olusturmasi ve ileride konu ile ilgili ¢caligmalara 11k tutmasi
amaclanmaktadir.
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1. GIRISIMCILIK
Girigimci kelimesi, tesebbiis etmek, denemek, sézlesme yapmak veya maceraya atilmak,
anlamina gelen Fransizca ‘entreprendre’ fiilinden tiiretilmistir (Girard 1962). Literatiirde
‘girisimcilik’ teriminin birgok tanimi yapilmistir; fakat genel kabul gérmiis tek bir tanimi
yoktur.

Fransiz asill1 irlandali ekonomist Richard Cantillon (1697-1734) girisimciligi oldukga genis bir
sekilde ‘kar karsiliginda bir isi organize eden ve risk alan kisi’ olarak tanimlamistir (Casson
2006). Sonug olarak, Cantillon’ a gore, bir kisi ise alinmadig1 veya {icretli ¢alismadigi siirece o
kisi bir girisimcidir.

Girisimcilik kavrami 19. ylizyilin ikinci yarisinda neredeyse unutulmaya yiiz tutmus, ancak
Schumpeter ve Drucker gibi 20. ylizyil bilim adamlar tarafindan tekrar giindeme getirilmistir.
Schumpeter (1934), girisimcilik teorilerine, yeni {iretim yontemleri, yeni pazarlar ve yeni
tirtinlerle ilgili faaliyetleri iceren ‘inovasyon’ kavramini tanitmaktadir. Girisimcileri, yeni bir
fikri basarili yenilik¢i girisimlere doniistiirebilen insanlar olarak tanimlamis yalnizca
olaganiistii insanlarin girisimci olma yetenegine sahip oldugunu ve olaganiistii olaylar meydana
getirdiklerini ifade etmistir (Schumpeter, 1949). Girisimcilik literatliriinii biiyiik Olcilide
etkileyen Schumpeter, girisimci kavraminin, oncelikle iiretim siirecinde yenilikler ve bunun
sonucunda zenginlik yaratma islevi gordiigiinii belirtir.

Drucker (1985) ise girisimciligi, orgiitiin kar amaci ve/veya kendini idame ettirme yetenegine
sahip olup-olmamasina bakilmaksizin yeni bir orgiitiin yaratilmasi olarak ele almaktadir. Yani,
bir kisinin yeni bir is girisimi baglatmasi fikri, onun girisimei olarak kabul gérmesi i¢in yeterli
olacaktir. Drucker’in girisimcilik anlayisi oldukga basit goriinse de girisimciligin risk almay1
ve belirsizlik tasimay1 igerdigini de gostermektedir.

On ikinci yiizyilda ‘girisim’ kelimesinin literatiirde kullanilmaya baslanmasindan bu yana
gecen sekiz yiiz yilda girisimcilik, pek ¢ok bilim insani i¢in farkli seyler ifade etmistir. Gartner
(1985) bunu yeni igletmelerin yaratilmasi olarak goriirken; Kirzner (1979) bunu yeni firsatlar
arayan insanlar olarak tanimlamaktadir. Girisimci isin risklerini organize eden, yoneten ve
tistlenen kisidir (Bird 1989; Kuratko ve Hodgetts 1989). Kirchhoff'a (1994) gore girisimcilik,
asagidakileri igeren bir stirectir: (1) ticarilestirilmeye deger bir bulusu tanimlama; (2) satilabilir
bir lirlin veya hizmete doniistiirmek; (3) iirlin veya hizmeti satmak i¢in bir firma kurmak; (4)
firmay1 isletmek, liriin veya hizmeti satabilmek i¢in gerekli kaynaklar1 elde etmek (5) firmay1
basarili bir sekilde isletmek, isletmenin hayatta kalmasi ve biiylimesi i¢in gerekli iirlin veya
hizmet satiglarini saglamaktir.

Kirchhoff” un girisimcilik fikri, daha ¢ok bir iirlin veya hizmetin ekonomik degerinin tiretildigi
firmanin stirekliligi ile iligkili oldugunu gostermektedir.

Yazinda girisimcilikte ilgili yapilan diger tanimlarda ise, ekonomik 6nem vurgulanmistir.
Girisimcilik, yeni ekonomik firsatlarin algilanmasi, yaratilmasi ve pazarda kullanilmas ile ilgili
faaliyetler olarak goriilmektedir (Wennekers ve Thurik 1999). Carree ve Thurik (2010)
girisimcilerin, yeni ekonomik firsatlari algilayarak yeni ekonomik firsatlar iretme konusundaki
fikirlerini belirsizlik ve diger engeller karsisinda piyasaya acik¢a sunan yetenekli ve istekli
kisiler olarak tanimlamistir. Girisimci, mallarin, kaynaklarin veya kurumlarin yerini, bi¢imini
ve kullanimini etkileyen sorumluluk alma ve yargisal kararlar verme konusunda uzmanlagmis
kisidir (Hebert ve Link, 1989).
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Girigimcilik terimi i¢in pek ¢ok sayida tanim yapilmasina ragmen genel kabul gormiis bir tanimi
yoktur. Yapilan tanimlardan yola ¢ikarak girisimcilik faaliyetinin ana anahtar itici gii¢lerinin
firsatlar1 algilama ve uygulanabilir fikirlere doniistiirme, risk alma egilimi, kit kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanimi ve yenilik¢i faaliyetler oldugu sdylenebilir. (Knight, 1921;
Kirzner, 1973; Schumpeter, 1934; Sharma ve Chrisman, 1999; Kuratko ve Hodgetts, 2001).

2. MULTECI GIRISIMCILIK

2.1. Gog
Gog, insanlarin diinyanin bir yerinden bagka bir yerde yasamak veya calismak amaciyla
hareketi olarak tanimlanmaktadir. Gog, insanlarin kalict veya gegici yerlesme niyetiyle bir
yerden baska bir yere zorunlu veya goniillii hareketini igerir. Diinya iizerinde gocten
etkilenmemis Ozellikle herhangi bir iilke yoktur (United Nations,2019). Birlesmis Milletler
(BM) tahminlerine gore dogduklar iilkenin disinda yasayan yaklasik iki yiiz milyon insan
(diinya niifusunun %3 1) bulunmaktadir (United Nations, 2019).

2.2. Gocmen ve Miilteci

‘Gogmen’ ve ‘miilteci’ terimleri arasinda birbirinin yerine kullanilamayacak kadar dnemli
farkliliklar vardir. Miilteciler, yasamlarina veya ozgiirliikklerine yonelik bir tehdit nedeniyle
kendi {ilkelerinin disindadir. Belirli bir uluslararasi yasal cergeve tarafindan tanimlanir ve
korunurlar. UNCHR, 2018). ‘Go¢men’ teriminin ise uluslararasi hukukta herhangi bir tanim
yoktur. Geleneksel olarak, ‘gogmen’ kelimesi, ¢atisma veya zuliimden kagarak uluslararasi bir
siir1 gegmekten ziyade; 6rnegin halihazirda yurtdisinda olan aile iiyelerine katilmak, yeni bir
yasam alan1 ya da ge¢im kaynagi aramak veya bir dizi baska amag i¢in kendi istegiyle hareket
eden insanlar1 belirtmek i¢in kullanilmistir. Bu terim, iilke icinde ya da sinir 6tesi hareketliligin
‘zorunlu’ veya ‘goniilli’ olup olmadigina bakilmaksizin, olagan ikamet yerlerinden uzaklagan
herhangi bir kisiye atifta bulunmak igin giderek artan bir sekilde bir semsiye terim olarak
kullanilmaktadir (UNCHR, 2018).

Miilteci, vatandaslig1 olmayan bir kisinin veya vatandasligi oldugu tilkenin diginda bulunan 1rk,
din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet, siyasi goriis gibi nedenlerle zuliim gérme ya
da hakli nedenlere dayanan bir zuliim korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek
istemeyen ve bulundugu o iilkenin korumasindan yararlanan kisidir.

2.3. Gocmen ve Miilteci Girisimcilik
Son yillarda gogmenlerin serbest meslek sahibi olma tercihi ‘gd¢men girisimciligi’ teriminin
ortaya ¢ikmasina neden olan bir egilim olusturmustur. Ozellikle kiiresellesmeye bagli olarak ve
yakin zamanlarda yasanan Arap Bahari gibi bazi tarihsel olaylar nedeni ile artan go¢ olgusu
6l¢egi goz oniline alindiginda, gdgmen girisimciligi 6nemli bir aragtirma alani haline gelmistir.
(Nazareno, Zhou, & You, 2018).

Gogmen girisimciligi genellikle gdgmenler tarafindan girisimcilik faaliyetlerinin iistlenilmesi
olarak anlasilir. Go¢gmen girigimci, bireysel olarak ¢alisan veya bagskalarini istihdam eden,
girisimcilik yoluyla dezavantajli bir konuma, ekonomik firsatlara ve pazarin taleplerine yanit
vermek icin ortak veya etnik olmayan pazarda yer alan bireydir (Butler ve Greene, 1997).
Gogmen isletmeleri ise, gogmenlerin sahip oldugu firmalar olarak tanimlanabilir (Bager &
Rezaei, 2001).
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Miilteci girisimcilik ise gé¢men girisimcilik tanimindan yola ¢ikarak bulunduklari tilkede
miilteci statiisiinde bulunan ve ekonomik hayatta kalma araci olarak bir is kuran bireylerdir
(Eryilmaz, 2021).

Gogmenlerin ¢ogu, islere sinirl erisim ve yukar1 dogru sosyal hareketlilik i¢in engellenen
firsatlar nedeniyle girisimci faaliyetlerde bulunmaya zorlanirlar. Bazi akademisyenler, dil
becerileri, ilgili deneyim, kaynaklar veya sosyal yerlesiklik eksikliginin gd¢menlerin is
kurmalarii engelleyebilecegini 6ne siirmiislerdir (Constant, Kahanec ve Zimmermann, 2009;
Millar ve Choi, 2008); ancak go¢menler bazen ev sahibi toplumlarda yerel halka kiyasla daha
ylksek serbest meslek oranlarina sahiptirler (Levie, 2007). Kloosterman ve Rath (2003) kendi
hesabina calisan gd¢menlerin kiiciik firmalarin ortaya ¢ikmasinda ozellikle 6nemli bir rol
oynadigin1 6ne siirmektedir. Go¢men isletmeleri, gogmen topluluklarinin genislemesi ve
biiylimesiyle birlikte filizlenmektedir.

3. MULTECI GiRiSIMCILIK TEORILERI
Literatiirde esasen 6zelde miilteci girisimciligine dair teoriler yer almamaktadir. Ancak miilteci
girisimciligi aciklamak i¢in bu yazinda literatiirdeki gé¢men girisimcilik teorilerinden
faydanilanacaktir.

3.1. Araci Azinlik Teorisi
Gogmen girisimciligi aragtirmalart ilk olarak Light (1972), Bonacich vd. (1973) tarafindan
gelistirilen araci azinlik teorisi ile baglamistir. Ekonomik agiklamalar arasinda araci azinlik
teorisi gd¢men girisimciligi i¢in dnemli bir agiklamadir (Volery, 2007).

Ilk olarak 1967 yilinda Blalock tarafindan gelistirilen araci azinlik kavrami, bir azinlhk
grubunun gogmen pazari ile baskin grubun tedarikgileri arasinda araci olmada oynadigi rolii
ifade eder (Bonacich, 1987; Min ve Bozorgmehr, 2003). Cogu ‘aract azinlik’, farkli irklardan
ve sosyoekonomik gegmislerden insanlar arasinda belirgin sinirlarin bulundugu bir toplumda
yasar (Mckee, 2003). Bu gruplarin en tipik ornekleri Yahudiler, Hintliler, Cinliler, Araplar ve
Koreliler tarafindan olusturulur. Ciinkii sinirli etnik pazarlarinin disinda miisterilere sahip
olmalar1 serbest meslekte asir1 temsil edilmelerini saglamistir (De Raijman, 1996).

Araci azinliklar, sadece ticaret alaninda degil, ayn1 zamanda acente, tefeci ve komisyoncu gibi
belirli mesleklerde yogunlasma egilimindedirler. Araci azinlik gruplari, iiretici ve tiiketici,
seckinler ve kitleler arasinda araci rolii oynayarak; seckinler ile kitleler arasindaki statii farkini
kapatirlar.

Bu modele gore arac1 azinlik gruplar servetlerini kazanarak ve anavatanlarina donmek isteyen
goemenler oldugu varsayilir. Bu nedenle, gecici olarak ikamet etme durumlari, bu etnik
azinliklari, yerlesimcilerden veya yerel halktan ayiran 6nemli bir 6zelliktir. Bonacich (1973),
arac1 azinlik statiisiindeki gé¢menler misafir olarak iilkede bulunurlar ve ana akim toplumuna
yabancidirlar. Kendilerini i¢inde yasadiklari toplumlardan ayri tutarlar. Giiglii etnik baglar
nedeniyle, ev sahibi toplum yasamina tam katilim gibi istekleri olmadigini sdylemistir.

Son olarak araci azinlik teorisi gdgmen girisimcilikte yaygin ve dnemli bir teori olmasina
ragmen miilteci girisimcilik s6z konusu oldugunda araci azinlik kurami diger teorilere kiyasla
daha ¢ekimser kalir. Bunun nedeni araci azinlik teorisinde gégmen kisilerin geldikleri iilkede
miilteci kimselerin aksine gegici ikametgah diistincesi i¢inde oldugu savunulabilmektedir.

3.2. Dezavantaj — Ayrimcilik Teorisi
Gocmen girisimcilik arastirmacilart arasinda, gdgmenlerin ev sahibi iilkeye cok sinirh
kaynaklar, deneyim, baglantilar ve insan sermayesi ile geldikleri, genellikle ev sahibi iilkenin
dilindeki yeterlilik eksikligi nedeniyle daha da kotiilestigi ve bu da onlar1 dezavantajli bir
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konuma yerlestirdigi konusunda bir fikir birligi vardir (Ishaq vd., 2010; Deakins ve Freel,
2012). Teori, go¢menlerin varigta onlari engelleyen 6nemli dezavantajlar oldugunu one
siirmektedir (Valenzuela, 2000). Dezavantajlar dil engelleri, irk ayrimciligi, taninmayan egitim
belgeleri, belgesiz statii ve ¢ok az ve/veya hi¢ is deneyimi olabilir (Valenzuela, 2000). Ayrica,
sosyal ve ekonomik gergekler nedeniyle etnik azinliklar, yukar1 dogru sosyal hareketlilikte
ayrimcilik dahil olmak tizere 6zellikle birincil isgiicii piyasasinda yerel halka kiyasla daha fazla
engeller ve zorluklarla karsi karsiya kalmaktadirlar (Hamnett vd., 1994). Bu nedenle,
goecmenlerin ekonomik olarak hayatta kalabilmeleri i¢in serbest meslek sahibi olmaktan baska
bir segenekleri yoktur. Bu teori girisimciligi bir basari isareti olarak degil, sadece issizlige bir
alternatif olarak gormektedir (Volery, 2007). Engellenen mobilite, gd¢menlerin ticari
faaliyetleri i¢in giicli bir tesvik olusturmaktadir. Ram ve Jones (2013) girisimciligin
Avrupa’daki etnik azinliklarin kurtulusunu temsil ettigini, serbest meslek isletme sahipligi,
yasanan ayrimciliga karsi neredeyse garantili bir panzehir oldugunu iddia etmektedirler.

3.3. Kiiltiirel Teori

Kiiltiirel tez, go¢men/etnik gruplarin girisimci olmalarmi agiklamada kullanilan en eski
teorilerden biridir. Max Weber’ in (1958) ¢alismasindan yola ¢ikan bu teori, bazi uluslarin ve
ilgili gogmen gruplarinin gelenekler ve degerler nedeniyle daha girisimci oldugunu o6ne
siirmektedir. Weber, ilk kez 1905’ te yayinlanan ‘Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu’ adli
ufuk agic1 c¢alismasinda, Protestanlarin, Katolikler arasinda gozlenemeyen ekonomik
rasyonalizmi gelistirmek icin 6zel bir egilim gdsterdiklerini iddia eder. Siki calisma ve
cilecilikle ilgili kiiltiirel olarak yerlesik degerlerin, tasarruf, yatirim ve girisimci inisiyatif gibi
is gelistirme i¢in On kosullar sagladigini soyler.

Gogmen girisimciligi agiklamada kullanilan kiiltiirel teori, ikiye ayrilabilir: ortodoks ve tepkisel
(reaktif) teoriler (Light, 1980; Yoon, 1991). Ortodoks kiiltiir teorisi, belli bir azinlik grubun
girisimcilikte basari saglamasint dogrudan mense ilkeden getirilen kiiltiirel degerlere
dayandigin1 iddia eder. Bu goriis Weber’ in teorisi ile uyumludur. Tepkisel kiiltiir teorisi,
goemen girisimciligini motive eden kiiltiirel 6zelliklerin, ev sahibi toplumdaki dezavantajlardan
dogan firsatlara uyum olarak olustugunu one silirmektedir. Reaktif teori daha ¢ok baglam
temellidir. Bu nedenle dezavantaj ve kiiltiirel yaklagimlari birlestirmektedir. Ortodoks ve reaktif
kiltir teorileri birbirini dislamaz. Bazi durumlarda birlikte kullanilabilirler. Gog¢men
girisimciligi ortodoks, reaktif veya karisik ortodoks reaktif formlar alabilir (Light, 1984).
Kiiltiiriin gogmenler arasinda girisimcilik tlizerindeki etkisi, baz1 etnik gruplar s6z konusu
oldugunda digerlerinden daha giiclii olabilir (Basu ve Altinay, 2002). Ote yandan, bazi
aragtirmalar bu teoriyi istthdam alternatifleri, go¢ politikalari, piyasa kosullar1 ve sermayenin
mevcudiyeti gibi diger enstriimanlarin kritik yonlerini dikkate almadigini dile getirmislerdir
(Leung, 2002). Bu nedenle kiiltiirel teorinin gé¢men girisimciligini agiklamada sanildig1 kadar
yararlt olmadigini, ¢iinkii sadece kiiltiirel yonlere odaklandigini ve diger politik-ekonomik
faktorleri goz ardi ettigi vurgulamis ve elestirilmistir. (Leung, 2002).

3.4. Etnik Kiimelenme (Enklav)- Disa Kapalh Ekonomik Teorisi

Etnik kiimelenme, yiiksek etnik yogunluga, karakteristik kiiltiirel kimlige ve ekonomik
faaliyete sahip bir cografi alan1 tanimlar. Sosyal sermaye teorisi ve gogmen aglarinin olusumu,
etnik yerlesim bolgelerinin sosyal temelini olusturur. Etnik kiimelenme terimi, gégmenlerin
ayni etnik kokene sahip isletme sahipleri tarafindan istthdam edildigi yerleri ifade eder (Lee,
2003). Bir etnik yerlesim bdlgesinin olusumunda, go¢gmenlerin ya da etnik gruplarin geleneksel
degerlerinden vazgecme konusundaki isteksizliklerinin ve/veya yerli cogunlugun 1rksal, dini
veya diger eksiklikler nedeniyle go¢men kesimi kabul etmeme oldugu varsayilmaktadir (Portes
ve Manning, 2008).
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Etnik kiimelenme teorisinin arkasindaki fikir, yeni gelen gé¢menlerin, ayni etnik gruptan
gocmenler tarafindan kurulmus isletmelerin oldugu yerlerde firsatlar bulabilmeleridir.
Alejandro Portes, Kenneth Wilson ile birlikte ilk kez 1980” de American Journal of Sosyoloji’
de enklav bolgelerini ekonomik adaptasyonun farkli bir bigimi olarak tanimlayan bir makale
yayinlamislardir. Bu makaleye gore, enklav bolgeleri, ana akim topluma oldugu kadar kendi
pazarlarina da hizmet etmek i¢cin ayn1 mense iilkeden (veya onlarin dogrudan soyundan
gelenler) gogmenler tarafindan sahip olunan ve isletilen isletmelerin mekansal yogunlugu ile
karakterize edilmektedir. Bu firmalarda ayni {ilkeden (etnikler) 6nemli bir oranda is¢i istihdami
saglmaktadir. Bu firmalar tek bir ekonomik nis ile sinirli kalmayip, ¢ok cesitli imalat ve ticari
sektorlerde faaliyet gostermektedirler (Portes & Shafer, 2006).

Wilson ve Portes (1980)’e gore: (1) etnik kiimelenme bolgesi, ana akim isgiicii piyasasindan
ayr1 bir ekonomidir 2) etnik kiimelenme bolgesinde ana iilkeden getirilen insan sermayesinin
ekonomik getirisi; ana akim ekonominin gé¢men is¢i calistiran sektorlerinden daha yiiksektir
3) enklav girisimciler ve serbest meslek sahipleri ana akim is giicii piyasasinda daha iyi
sektorlerinde istihdam edilen ayni etnik kokene sahip akranlarindan daha yiiksek ekonomik
getiriler elde etmektedirler. Ayrica, Portes & Wilson enklav bdlgelerinin basarisini da dort
temele baglamiglardir: (1) Dil, istihdam edilmek i¢in bir kosul degildir ve ana dilleri bu tiir etnik
ekonomilerde is bulma sansin1 daha da artirabilmektedir (2) ‘Dayanigsma’ ve ‘giiven’, isveren
ve calisan arasindaki motivasyonu daha fazla artirmakta ve bir dostluk duygusu olusturmaktadir
(3) Bulunduklari iilke ekonomisine uyumu engelleyebilecek kiiltiirel farkliliklar bu ekonomide
olduk¢a azalmaktadir (4) Enklavlar, etnik olarak tanimlanmis mallarin ticaretini yaptig1 i¢in
gdemenlerin becerileri daha ¢ok ragbet gormektedir (Bohon, 2001).

Waldinger vd., 1990, Etnik girisimcilik azinlik gruplarmin ihtiyaclart ana akim pazarlar
tarafindan karsilanmadiginda, bunun uzmanliga sahip gé¢gmen girisimciler tarafindan yeterince
karsilanabilecek bir pazar i¢in yiiksek talep yaratmasinin dogal oldugunu ileri siirmektedir.
Ancak bunun gerceklesmesi i¢in etnik yerlesim bolgelerinin girisimcilik i¢in ii¢ dnemli kosulu
vardir: girisimcilik becerileri, sermaye ve etnik emek arz1 (Lee, 2003).

Etnik azinlik gruplarinin olusturdugu kiimelerin egemen oldugu bazi sehirler, New York'taki
(Manhattan) Yahudi topluluklari, Los Angeles'taki Koreliler ve Miami'deki Kiibalilar
orneginde goriilebilir. (Bonacich vd., 1977; Light, 1980; Porters ve Manning, 2008).

3.5. Karma Gomiiliiliik Teorisi
Etnik ve go¢men isletmelerinin karma gomiiliiliik teorisi, tilkelerdeki yiiksek orandaki gogmen
girisimciliginin dinamiklerini acgiklamaya ¢alisir (Kloosterman ve Rath 2001; Kloosterman
2010).

GoOmiiliilik kavrami, ilk olarak Polanyi ve ardindan Granovetter tarafindan yeniden
canlandirilmistir. Polanyi, ekonomik sistemlerin sosyal iliskiler ve kurumlara gémiilii oldugunu
gostermek i¢in yerlesiklik kavramini ortaya atmustir (Polanyi, 1944). Granovetter ise bu
gomiiliilik kavramini, iliskisel gomiiliiliik ile yapisal gomiiliiliik seklinde ikiye ayirarak ele
almistir (Granovetter, 1985).

Karma gomiiliiliik, gé¢ calismalar alanina uygulandiginda, bu kavrami ele alan ve genisleten
onemli sayida ¢alisma yapilmistir (bkz. Vertovec 2003; Klosoterman ve Rath 2002). Etnik
bolgelerin gelisimi ile ilgili olarak, Waldinger, Aldrich ve Ward (1990), bu kavrami irdelerken;
Kloosterman ve Rath (2003) bunu gé¢men isletmelerinin karma yerlesikligini vurgulayan bir
yaklagimla genisletmislerdir. Analiz, gd¢menlerin belirli  etniklestirilmis aglardaki
yerlesikligini, Portes’ in terimleriyle iliskisel yerlesikligi (Vertovec 2009), daha genis yapilarin
rolii ve etkileriyle birlestirir. Iliskisel yerlesiklik, dzellikle resmi sdzlesmeler konusunda, hayati
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ekonomik kaynaklara erisim ve islem maliyetlerini azaltmak gibi belirli avantajlar saglar (Pang
ve Rath 2007). Diizenleyici ve firsat yapilari, gogmenlerin failligini ve ekonomik olasiliklar
veya engelleri baglamsallastirir. Kisaca, yapisal gomiiliiliik, gé¢menlerin daha genis topluma
ve igglicli piyasasina entegrasyonunu ifade ederken; iligkisel gomiiliiliik, topluluklarin ve
aglarin gd¢men i¢in bir sosyal sermaye kaynagi olarak hareket etme derecesidir (Portes 1998;
Kloosterman, van der Leun ve Rath 1999). Bu nedenle, go¢men girisimciler ikili olarak
gomiiliidiir. ‘Karma yerlesiklik’ kavramindaki ‘karma’ sifatinin anlami bunu ifade etmektedir.
Bu birbirine bagli iki unsurun dikkate alinmasi, gdgmenlerin, miiltecilerin ve i¢inde yasadiklari
topluluklar arasindaki ¢esitli dikey ve yatay baglantilarin daha yeterli bir sekilde taninmasini
saglayacaktir (Vertovec, 2009).

3.6. Firsat Yapisi Teorisi

Teorilerin ¢ogu, farkli durumlarda farkli gogmen gruplar arasinda herhangi bir ayrim oldugunu
belirtmemesi nedeniyle, ‘firsat yapis1’ ad1 verilen sentetik bir tez gelistirilmistir (Fernandez ve
Kim, 1998). Aile iiyeleri, akrabalar ve arkadaslar gibi etnik kaynaklar yeni bir go¢men i¢in bir
firsat yapisi saglayabilir (Fernandez ve Kim, 1998). Ayrica, miilkiyet, yatirim i¢in gerekli olan
para ve insan sermayesi gibi kaynaklar da gogmen girisimciligi i¢in bir firsat yapisi saglayabilir
(Min & Bozorgmehr, 2003). Kisaca, firsat yapisini olusturan temeller ekonomik ve is piyasasi
kosullar1, miilkiyete erisim, yasal ve kurumsal ¢erceve olabilmektedir (Volery, 2007).

Firsat yapisi teorisinin dayandigi fikir, yerli piyasada basta gd¢cmen gruplarin taleplerini
karsilamak tizere kiigiik Olgekli ticari faaliyetlere ihtiya¢ bulunmasidir. Bu talepler biiyiik
Olgekli ticari faaliyetlerle ugrasan yerel girisimcilerin ilgisini ¢ekmedigi i¢in gdgmen kimseler
bu tiir nis pazarda kendilerine dogan firsatlar1 degerlendirmektedirler (Zhang, 2010). Firsatlar,
yeni etnik topluluklarin gelismelerinden dogar. Bu topluluklarin yalnizca ortak etnik grubun
karsilayabilecegi 0zel ihtiyaclar1 olabilir. Etnik grup ile ev sahibi iilke arasindaki kiiltiirel
farkliliklar ne kadar biiyiikse, etnik {riinlere olan ihtiya¢ o kadar biiyilk ve bir nig pazar
potansiyeli o kadar biiyiik olur. Nis pazar ne kadar biiyiik olursa olsun firsatlar sinirli olabilir
(Volery, 2007). Ornegin, yerel girisimciler tarafindan isgal edilen acik pazara girmek isteyen
gdemenler icin yiiksek giris engelleri olabilir. Ote yandan, diisiik 6lgek ekonomisine sahip
pazarlar, taksi endiistrisinde oldugu gibi bir gogmen i¢in firsatlar sunabilmektedir. Kloosterman
ve Rath (2001) gé¢men girisimcilerin bu firsat yapisindan yararlanmakla kalmayip, daha 6nce
var olmayan yenilik¢i fikirlerle kendi firsatlarin1 yaratabileceklerini sdylemislerdir. Bu
sOylemlerini dile getirirken, beyaz niifusa hint yemeklerinin tanitilmasi 6rnegini ele alirlar.

3.7. Karsihkh Etkilesim Teorisi
Waldinger vd., 1990 tarafindan kavramsallastirilan etkilesimli model, grup kaynaklari
(ktiltiirel) ve firsat yapilar arasinda bir etkilesimin varligindan s6z etmektedir. Bu iki boyut,
yabanci bir ortamda uygulanabilir bir ig yaratmak igin etnik bir girisimcinin uygulamak zorunda
oldugu stratejileri yonlendirdigi ifade edilir (Volery, 2007). Firsat yapilari, piyasa kosullari,
miilkiyete erisim, is piyasasi kosullar1 ve yasal ve kurumsal ¢ercevelerden olusur.

Ikinci boyut, gégmenler ve ayni kdkenden etnik insanlar tarafindan paylasilan kaynaklara
odaklanir. Burada etnik insanlar kiiltiirel gelenekleri ve etnik sosyal aglari tarafindan saglanan
kaynaklardan yararlanabilirler. Kiiltiirel geleneklerin agiklamasi, belirli gruplarin kendi islerini
kurmalariin, belirli kiiltiirel yatkinliklarinin sonucu oldugu varsayimlarina dayanmaktadir
(Piitz, 2003).

Firsat yapilar1 ve etnik kaynaklar siirekli etkilesim halindedir. Bu anlamda, firsat yapisinin bazi
yonleri, 6rnegin gliclii bir etnik agin yardimiyla etkilenebilir ve gelistirilebilir. Bu tiir karsilikli
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iliskiler, etnik bir girisimin basarisinda ¢ok onemli bir rol oynar ve yabancilarin yabanci bir
ortamda karsilastiklar1 bircok dezavantaji telafi edebilir (Volery, 2007).

SONUC

Gocmen girisimcilik, modern kent yagsaminin onemli bir yonii haline gelmistir. Gogmen
girisimciler etnik topluluklar i¢in 6nemli bir ekonomik ve sosyal rolii yerine getiren azinlik
gruplardir. Diinya da yasanan ekonomik, Kkiiltiirel, siyasi ve politik degisimler nedeniyle
yasanan gogler her ne kadar insanlarin sartlarini olumsuz etkilese de bir yandan gdgmenler
vardiklar iilkelerin isgiicli piyasasina, vergi-sosyal ve genel ekonomik biiyiimeye katkilariyla
ev sahibi lilkelerin ekonomisine de katkida bulunurlar (OECD, 2014). Go¢menlerin hem ev
sahibi hem de ev sahibi iilke ekonomisine katkida bulunmalarinin bir yolu girisimcilik
faaliyetleridir. Bu, go¢menlerin go¢men politikalar1 tarafindan geri tutulmadiklar veya
ayrimceilik gibi goriinmez engellere maruz kalmadiklar1 takdirde; kaybettikleri zemini yeniden
kazanmalari i¢in onlara bir sans sunulmasini saglamaktadir.

Gogmenlerin  geldikleri {ilkelerdeki kiigiik isletme faaliyetleri nedeniyle artan gd¢men
girisimciligi cok sayida akademik arastirmanin konusu olmustur. Bu durum, gé¢ ve girisimcilik
arasindaki baglantilara iligkin yapilan arastirmalarin daha niianshi olmasini gerektirmektedir.
Bu makalenin amaci, etnik faktorii daha oOzelde miilteci girisimcilik baglaminda
konumlandirmaya ve anlamlandirmaya yardimci olabilmek ve ilerdeki miilteci girisimeilik
calismalarina katki saglayabilmektir. Bu makalede agiklanan teorik cergeveler, etnik gruplar
arasindaki girisimcilik davraniglarindaki farkliliklarin arastirilmasinda ve belki de daha da
Onemlisi, is yaratma siirecinin farkli yollarina ve stratejilerine odaklanmada rehberlik
saglayabilir.

Literatiirde, simdiye kadar tiim teoriler gd¢men girisimcilere yoneliktir. Bu agidan bakildiginda,
bu makale de gb¢gmen girisimcilik ve miilteci girisimcilik arasinda bir bag kurmaya caligilmas;
miiltecilerin serbest meslege yonelme nedenleri gogmen girisimcilik teorilerinden
faydalanilarak aciklanmaya calisilmistir. Ciinkii, gogmen girisimcilerle miilteci girisimciler
arasinda pek c¢cok benzerlik bulunmaktadir. Gé¢gmen girisimcilerde oldugu gibi miilteci
girisimciler de 1§ tecriibesi, dil engelleri, sosyal entegrasyon, ana akim piyasasindaki is kurallari
ve diizenlemesi konusunda eksiklikler yasamaktadirlar. Yapilan arastirmalara gore yeni gelen
miiltecilerin, ev sahibi iilkedeki karmasik zorluklar nedeniyle yeni yasamlarina uyum
saglamada bir¢cok engellerle karsilasmaktadirlar. Bu zorluklarin basinda ise, is bulmak ve
toplumla biitiinlesmelerine yardimci olan iilke dilinin eksikligi gelmektedir. Bu nedenle bir¢ok
miilteci istihdam edilememe, diisiik iicret karsiligi zorlu islerde calistirilma, dil eksikligi,
tecriibe eksikligi, gecersiz sertifikalar gibi cesitli nedenlerle kendi islerini kurmaya
yonelmektedirler (Zaid, 2018).

Sonug olarak, bagimsiz bir teori, tek bir miilteci girisimcinin ya da benzer go¢ gecmisine ve
girisimcilik faaliyetine sahip kii¢iik gruplarin ise giris kararini agiklayabilir. Ancak higbir teori
fenomeni bir biitlin olarak aciklayamaz. Fakat, kesin olan miiltecilerin gittikleri toplumda
sosyal entegrasyon, sosyal sermaye ve finans gibi farkli konularda engellerle karsilastiklari
gercegidir. Diinya’daki miilteci sayisinin bir sonucu olarak artan miilteci girisimeilik
faaliyetlerinin daha iyi anlasilmasi, devletlerin sosyal ve ekonomik uyum politikalarina yon
vermesi ve gelecekteki akademik calismalara katki saglamasi nedeniyle mevcut gé¢men
girisimcilik yaklagimlarinin miilteci girisimciligi olgusunda degerlendirilerek genisletilmesi
gerekmektedir.
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