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EDITORDEN
2022 yilinin son sayisindan herkese merhaba;

Gun gectikce akademik camia icerisinde taninirligl ve O6nemi artan, degerli
akademisyenlerin ¢alismalariyla katki sundugu Uluslararas1 Sosyal, Siyasal ve Mali
Arastirmalar Dergisi- USSMAD yilin son sayisinda 8 bilimsel makale ile tiim okurlarin
ilgisine sunulmustur. Bu sayimizda da birbirinden 6nemli ¢alismalara yer verilmis ve
bilimsel fayda g6z oOniinde bulundurulmustur. Bilginin paylastikca c¢ogaldigi ve
degerlendigi fikriyle yola ¢iktigZimiz yayin stirecinde bizlere destek olan basta yazarlar
olmak tlizere, yayin kuruluna, editér kuruluna ve hakemlere tesekkiirlerimi sunuyorum.

DergiPark’ta yer almaya baslayan USSMAD 2023 yili itibariyle makale kabullerini
DergiPark tizerinden alacaktir. Son olarak biraz erken olsa da herkesin yeni yilin
kutluyor, 2023 yilinin sizlere, sevdiklerinize, llkemize ve tiim diinyaya esenlikler
getirmesini diliyorum.

Saglikla kalin.

Dog. Dr. Osman GEYIK
USSMAD BAS EDITOR
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YUKUMLULERIN YEREL VERGILERE UYUMUNU ETKILEYEN
FAKTORLERIN ANALIiZi: CANAKKALE ORNEGI”

Makale Gonderim Tarihi: 14.09.2022
Makale Kabul Tarihi: 27.10.2022

Onerilen Atif Gésterimi : Tas,S.& Ipek,S.(2022). Yiikiimliilerin Yerel Vergilere Uyumunu Etkileyen Faktorlerin
Analizi: Canakkale Ornegi, Uluslararasi1 Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi, (2):2, 1-24.

Semra TAS!
Selcuk IPEK?

Ozet

Bu ¢alismamin amaci yiikiimliilerin yerel vergilere uyumunu etkileyen faktorlerin
belirlenmesidir. Bu ¢ercevede belirlenen faktorler “kamu hizmetlerinin yiikiimlii tercihleriyle
uyumu”, “vergi gelirlerinin etkin kullanimi”, “vergi idaresi- yiikiimlii iliskisi” ve
“viikiimliilerin diger vyiikiimliiler hakkindaki diisiinceleri” dir. Calismada Canakkale 11
Merkezinde ikamet eden 402 kisiye yiiz yiize anket uygulanmis, veriler SPSS programi
aracihgiyla analiz edilmistir. Orneklemdeki faktor yapisini belirlemek amaciyla aciklayict
faktor analizi (AFA) kullanilmug, faktorler arasindaki iliskilerin tespit edilmesinde Korelasyon
analizinden yararlamimigtir. Analizden elde edilen bulgulardan hareketle, belirlenen
faktorlerin tamaminin yerel vergi uyumu tizerindeki etkisinin olumlu yonde arttirict oldugu ve
verel vergi uyumunu en fazla etkileyen faktoriin “yiikiimliilerin diger yiikiimliiler hakkinda
diistinceleri” oldugu sonucuna ulasilmistir. Faktorlerin kendi aralarindaki iliskiye
bakildiginda ise faktorlerin her birinin kendi arasinda istatistiksel olarak olumlu yonde anlamli
bir iliski i¢inde oldugu ve en yiiksek iliskinin “kamu hizmetlerinin yiikiimlii tercihiyle uyumu”
ile “vergilerinin etkin kullanimi” arasinda gerceklestigi goriilmiistiir.

Anahtar sozciik: Yerel vergiler, vergi uyumu, yerel vergi uyumu, yerel yonetimler, Canakkale.
Jel Kodlari: H7, H20, H21, H26.
ANALYSIS OF THE FACTORS AFFECTING THE COMPLIANCE OF

TAXPAYERS TO THE LOCAL TAXES: THE CASE OF CANAKKALE
PROVINCE

Abstract

The aim of this study is to determine how the factors affect local tax compliance such as
" the conformity of public services with the preferences of taxpayers”, “the efficient use of tax

EE TS

revenues”, “the relationship between tax administration and taxpayer” and “the thoughts of

*Bu ¢alisma, Semra TAS’1n Prof. Dr. Selcuk IPEK danismanliginda tamamladig: “Yiikiimlerinin Yerel Vergilere
Bakisi: Canakkale Ili Ornegi” baslikli yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.

1 Ars. Gor, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
semratas@comu.edu.tr, ORCID NO: 0000-0001-8727-9072

2 Prof. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
selcukipek@comu.edu.tr, ORCID NO: 0000-0002-0540-793X
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taxpayers about other taxpayers”. For this purpose, a face-to-face survey was applied to 402
people residing in Canakkale province, and the data were analyzed through the SPSS program.
Explanatory factor analysis (EFA) was applied to determine the factor structure in the sample
and, correlation analysis was performed to evaluate the relationships between the factors.
Based on the findings obtained from the analysis, it is concluded that the effect of all factors on
local tax compliance were positively increasing and the factor of “the thoughts of the obligors
about other taxpayers” was found to be the most important factor affecting local tax
compliance. The examination of relationships between the factors resulted that there was a
statistically positive and significant relationship between each of the factors and the highest
relationship was between "the compliance of public services with the obligee choice™ and
"effective use of taxes.

Keywords: Local taxes, tax compliance, local tax compliance, local government, Canakkale.

Jel Codes: H7, H20, H21, H26.

GIRIS

Sosyal bir olgu olan ve insan faktdriiyle etkilesim halinde olan vergiler, her ne kadar
kamusal mal ve hizmet sunumunun finansmaninda kullanilsa da vergi ytikiimliileri tarafindan
cebri katkilar olarak goriilmektedir. Yiikiimliiler gelirlerinin azalmasinin yani sira ekonomik,
sosyolojik ve psikolojik pek cok faktor sebebiyle vergiye iliskin goérevlerini yerine getirmek
istememektedir. Bu nedenle vergi yiikiimliileri vergiyi 6deme asamasinda beklenilen diizeyde
vergiye uyum gostermeyebilir. Bu baglamda yiikiimliilerin goniillii vergi uyumunu arttirmak
ve etkin bir vergilemeye ulagsmak i¢in ylikiimliilerin vergiye uyumlarinin hangi faktorlere bagh
olarak degistiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Literatiirde vergi uyumunu c¢esitli agilardan
ele alan ve uyumun hangi faktorlere bagl olarak degistigini belirlemeyi amaglayan pek ¢ok
caligma bulunmaktadir.® Bu ¢aligmalarin ¢ogunlugu genel olarak merkezi vergilere uyum
iizerine odaklanmis, yerel vergilere yonelik yapilan ¢aligmalarin sayisinin ise yeterli diizeyde
olmadig1 goriilmustiir. Yiikiimlilerin yerel vergilere uyumuna yonelik ¢aligmalarin ise daha
¢ok emlak vergisine odaklandig: tespit edilmistir (Korlu vd., 2016; Korlu vd., 2016; Chirico
vd., 2016; Wibowo, 2020; Carrillo vd., 2021).

Her ne kadar merkezi vergilere uyumu etkileyen faktorlerin yerel vergi uyumu tizerinde
de etkili oldugu kabul edilse bile yiikiimliilerin merkezi ve yerel vergilere uyumunun farkl
olabilecegine yonelik birtakim argiimanlar da bulunmaktadir. Bu argiimanlardan biri merkezi
vergilerin agirlikli olarak 6deme giicii ilkesine bagli olarak alinmasina karsin yerel vergilerin
faydalanma ilkesi dogrultusunda alinmasidir. Faydalanma ilkesi dogrultusunda devletin
sundugu kamusal mal ve hizmetler ile 6dedigi vergiler arasinda kurulan miibadele iligkisi,
ylkiimliilerin vergi 6demelerini tam ve eksiksiz yerine getirmesine olanak saglamaktadir
(Bazart ve Pickhardt, 2009: 5). Yiikiimliilerin yerel vergilere uyumunu farklilastiracak bir diger
argliman ise yerel yonetimlerin yerel halkin ihtiyaclarina daha uygun hizmet sunma konusunda

3 Detayli bilgi i¢gin 6rnek olarak bakiniz: Yiice ve Gergek (1998); Tunger (2002); Torgler (2003); Belkaoui (2004);
Tuay ve Giiveng (2007); Torgler vd (2007); ipek ve Kaynar (2009); Goksu ve Sarug (2012); Yalama ve Giimiis
(2013); Saad (2014); Marandu vd (2015); Yurdadog vd. (2016); Kitapc1 (2016); Uyiimez (2017); Didinmez ve
Secilmis (2018); Alm (2019);Geyik (2019); Erdogdu ve Geyik (2020); Dularif ve Rustiarini ( 2021), Nguyen
(2022).
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avantajli olmas1 ve yiikiimliilerin 6dedikleri vergilerle yapilan harcamalar arasinda iliski
kurabilmesi konusunda daha seffaf davranmalaridir. Bir yandan yiikiimliilerin kendilerine
yakin olan yerel yonetimlerle daha rahat ve iyi iletisim kurabilmesi diger yandan ise alan darlig
sebebiyle diger yiikiimliilerin vergisel durumlarini bilme avantajlarinin olmasi, yerel vergilere
uyumu farklilagtiracak bir diger husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma su sekilde tasarlanmustir: Birinci kisimda vergi uyumu teorik agidan ele alinmakta,
yerel vergiler ve bu vergilere uyumun 6nemine deginilmektedir. ikinci kisimda yerel vergi
uyumu tizerindeki etki analiz edilmekte ve potansiyel faktorlerin nigin yerel vergiler iizerinde
anlaml farklilik meydana getirdigi vurgulanmaktadir. Ugiincii kistmda metodoloji ve elde
edilen bulgular agiklanmaktadir. Calisma sonug kismi ile tamamlanmaktadir.

1. VERGI UYUMUNUN KAVRAMSAL CERCEVESI

Vergi yiikiimliilerinin vergi kanunlarina ne derecede bagli oldugunu gosteren vergi uyumu
kavrami tizerine yapilmis bircok tanim bulunmaktadir (James ve Alley, 2002: 29). Bu
tanimlardan Roth vd., (1989: 21)’e goére vergi uyumu, vergi beyannamelerinin vergi
kanunlarina, yonetmeliklere ve yargi kararlarina uygun bigimde zamaninda ve eksiksiz
verilmesidir. Silvani ve Katherina (2000: 198) vergi uyumunu, yiikiimliilerin vergiye iligkin
bilgilerini zamaninda agiklamasi, vergi ylikiimliiklerini herhangi bir zorlama ve yaptirim
olmaksizin kendi istekleriyle yerine getirmesi ve vergilerini zamaninda 6demesi olarak
tanimlarken, Uluslararasi Para Fonu (IMF) (2015: 7) vergi uyumunu, vergi sistemiyle yiiriirliige
konulan yasal ytikiimliiliiklerin karsilanmasi seklinde ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle vergi
yikiimlileri goniillii olarak vergi sistemlerindeki kanunlara ve kurallara itaat ettiklerinde
vergiye uyum saglamaktadirlar (Stefura, 2012: 192). Yapilan tanimlardan hareketle Franzoni
(1999: 55)’e gore eger bir yiikiimlii vergi matrahin1 dogru belirliyor, vergi borcunu dogru
hesapliyor, vergiye ait dosyalama islemlerini zamaninda yapiyor ve vergi borcunu zamaninda
odiiyorsa vergiye uyumlu sayilmaktadir.

Vergi uyumu kavraminin anlasilip daha iyi analiz edilebilmesi i¢in bu kavramin karsitini
ifade eden “vergi uyumsuzlugu” kavramina da deginilmelidir (Kirchler ve Wahl, 2010: 333;
Kitapei, 2015: 27-28). Vergisel ylkiimliilerin yiikiimlii tarafindan bilerek ya da bilmeyerek tam
ve/veya zamaninda yerine getirilmemesi olarak ifade edilen bu kavram, “iradi ve gayri iradi”
vergi uyumsuzlugu olmak iizere iki sekilde smiflandiriimaktadir (Kumluca, 2003: 92). Iradi
vergi uyumsuzlugunda tizerindeki vergi yiikiinden kurtulmay1 amaglayan yiikiimliiler, bilingli
sekilde vergiye iliskin gorevlerini yerine getirmemekte veya eksik yerine getirmektedir. Gayri
iradi vergi uyumsuzlugunda ise yiikiimliiniin sorumluluklarin1 yanlis anlamasi, yanhs bilgi
sahibi olmasi, dalgin olmasi vb. sebeplerle vergisel yiikiimliiliikkler yerine getirilmemektedir
(Roth vd., 1989: 2). Ayrica vergi kanunlarinin karmasik olmasi, sik sik degismesi ve
yiikiimliiniin bu degisiklikleri takip edememesi gibi durumlar da diiriist bir vergi yiikiimliisliniin
bile aslinda bilmeden veya istemeden vergiye uyumsuz olmasma yol agabilmektedir
(Biberoglu, 2006: 29-30).

Vergi uyumuna yonelik “Rasyonel Beklentiler Teorisi” ve “Ahlaki Duygular Teorisi”
olmak tizere iki temel teorik yaklasim bulunmaktadir. “Allingham-Sandmo Modeli, Caydirma
Modeli, Beklenen Fayda Teorisi” olarak da ifade edilen Rasyonel Beklentiler Teorisi; Becker’in
1968 yilinda kaleme aldig1 su¢ ekonomisi ile ilgili galismasindan esinlenilerek ortaya ¢ikmustir.
Geleneksel fayda teorisine dayanan modelin vergi uyumuna entegre edilmesi ise 1972°de

3
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Allingham ve Sandmo tarafindan gergeklestirilmistir (Alm vd., 2017: 590; Sour, 2004: 46).
Allingham ve Sandmo (1972: 324) yiikiimliilerin vergi kagirma eylemiyle elde edecekleri net
gelirlerini maksimize etmeyi amagladiklarini vurgulamislardir. Bu teoriye gore yikiimliler
vergi karsisinda sergileyecekleri tutum ve davranislara denetlenme ve ceza alma olasiligini géz
ontinde bulundurarak karar vermektedirler. Dolayisiyla temelinde homo economicus (iktisadi
insan) anlayisinin yattig1 teoride, rasyonel bir bireyin vergi kag¢irma ya da ka¢irmama karari,
vergi kacirmasi durumunda karsilasacagi maliyet olan yakalanma ve cezalandirma ihtimali ile
yakalanmamasi durumunda saglayacagi fayda olan getirinin karsilastirilmasi sonucunda
belirlenmektedir. Teoriye gore denetimlerin ve cezalarin siklig1 ile vergi kagirma arasindaki
iliski negatif yonliidiir (Aktan, 2006: 125; Alm ve Gomez, 2008: 74; Yalama ve Giimiis, 2013:
89). Yiikimlilerin ceza alma ve denetlenme sikligini bildigi ayrica fonksiyonunun sadece
gelirden ibaret oldugu varsayimina dayanan bu modelde vergi kagirma tizerinde ahlaki degerler,
sosyal normlar gibi psikolojik faktorlerin etkisi yoktur (Sarug, 2015: 36; Sandalc1 ve Sandalci,
2017: 76). Her ne kadar birgok degiskenden etkilenen ve karmasik bir karar olan vergi
uyumunda, cezalandirmanin agik bir rolii bulunsa da sonraki yillarda Song ve Yarbrough
(1978), Frey (1992) tarafindan yapilan g¢alismalar gostermistir ki vergi kagirmayi sadece
yaptirimlara bagli olarak agiklamak yanlis bir yaklasimdir. Hatta uygulamada vergi
denetimlerinin ve cezalarin diisiik olmasina karsin teorinin ifade ettiginin aksine vergi

uyumunun yiiksek olduguna vurgu yapilarak Rasyonel Beklentiler Teorisi elestirilmistir
(Cummings vd., 2009: 456; Bilgin, 2011: 263).

Yikiimliilerin vergi uyumunu ele alan diger bir yaklasim ise Tutumsal Model olarak da
ifade edilen Ahlaki Duygular Teorisi’dir. Ahlaki Duygular Teorisi vergi uyumunu psikolojik
ve etik yonden ele almaktadir. Ahlaki Duygular Teorisi’'nde bireyler sadece kisisel fayda
saglamay1 amaglayan ekonomik aktorler olarak goriilmemektedir. Yaklasima gore bireyler ayni
zamanda Ozverili, 1yilik sever ve kendi ¢ikar1 i¢in bagkalarini yok saymama gibi 6zelliklere
sahiptir (Ozis ve Atbas1, 2019: 759). Vergilemede miikellef davranislarinin belirleyici bir rol
oynadig1 gbz oniine alindiginda miikelleflerin vergiye uyumlar iizerinde vergilemeye iliskin
psikolojileri de etkili olmaktadir (Se¢ilmis ve Didinmez, 2016: 223). Bu yiizden teoriye gore
vergiye uyum ya da uyumsuzluk da sadece yiikiimliilerin ¢ikarlarin1 ve faydalarin1i maksimize
etme arzusuna bagli degildir. Dolayisiyla vergi uyumunu ekonomik kaygilara bagli olarak
aciklamak yetersizdir (Torgler, 2004; Sentiirk, 2014: 131). Normlarin vergi uyumu tizerindeki
etkisi oldugunu ifade eden bu yaklagimda ahlaki inang, tutum ve algilar gibi sosyo-psikolojik
faktorlerin yani sira demografik, hukuki, siyasi, idari, kurumsal gibi faktorlere bagl olarak
yiikimliilerin vergi uyum kararlar1 ele alimmalidir (Baloglu ve Susam, 2020: 148; Demirtas,
2021:117).

1.1.Yerel Vergiler ve Yerel Vergilere Uyumun Onemi

Diinyada devlet yapilanmalar1 genellikle merkezi yonetim ve yerel yonetim olmak tizere iki
temel yap1 lizerine insa edilmektedir. Yerel halkin glindelik hayatta karsilagtiklar1 sorunlara
¢oziim iiretmek amactyla yerel nitelikli kamusal hizmetleri sunan yerel yonetimler, vatandasa
en yakin ve demokrasinin temelini olusturan yonetim birimleridir (Ozdemir, 1991: 313). Son
yillarda yerel yonetimlerin kamusal hizmet sunumunda yasanan doniisiimler ve yerellesme
politikalar1 ile hizmet sunumundaki rolii giderek artmistir. Yerel yonetimlerin giinlik
ihtiyaclarin karsilanmasinin yani sira iilke kalkinmasinda pay1 olan alt yapi, egitim ve saglik
gibi pek ¢ok hizmetin etkin bir sekilde yerine getirilmesinde de dnemli gérevleri bulunmaktadir
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(Sezer ve Vural, 2010: 203; Ulusoy ve Akdemir, 2009: 260). Tirkiye’de tstlendikleri hizmetler
itibariyla yerel yonetimler igerisinde en 6nemli yonetim birimi ise belediyelerdir (Cetinkaya ve
Demirbas, 2010: 2). Dogal olarak belediyelerin kendilerine yiiklenen gérevleri yerine getirmesi,
hizmetleri etkin bir sekilde sunmas1 ve yonetimde basarili olmasi i¢in zamaninda ve yeterli
diizeyde gelir kaynagina sahip olmasi gerekmektedir (Korlu vd., 2016: 444). Tirkiye’de
belediyelerin gelir kaynaklarii “6z gelirler, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar ve
diger gelirler” olusturmaktadir (Gergek, 2010: 7). Calismanin kapsami geregi belediyelerin 6z
gelirlerinden olan yerel vergilere kisaca deginilmekte, yerel vergilere uyumun Onemi
vurgulanmakta ve yerel vergi uyumunu etkileyen faktorler agiklanmaktadir.

Oz gelirler bizzat belediyelerin topladigi, varligi, miktar1 ve kullanimi tamamen
belediyelere ait olan gelirlerdir ve belediyeler bu geliri belediye mevzuatlarinda belirtilen
esaslara uygun olacak sekilde kendi tasarruflarinda bulunan kaynaklardan elde etmektedirler
(Bozlagan ve Demirkaya, 2008: 252; Alic1, 2017: 109). Tiirkiye’de “1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu”, “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu” ve “5393 sayili Belediye Kanunu’nda”
diizenlenen 6z gelirler, 2464 sayili kanuna gore alinan vergi, harg, harcamalara katilma pay1 ile
maden ve miizelere giris licretlerinden aktarilan paylarla, 1319 sayili Kanun’a gore alinan
Emlak Vergisi’nden olusmaktadir (Ipek, 2017: 113).

Yerel yonetimlerin tarh ve tahsilini yaptigi, kendi biit¢elerinde bulunan ancak merkezi
yonetim ve yasalarin ¢izdigi smirlar ¢ercevesinde matraha uygulanacak oran, istisna ve
muafiyetlerde degisiklik yapma yetkisine sahip oldugu vergiler ise yerel vergiler olarak ifade
edilebilmektedir (Ebel ve Taliercio, 2005: 924; Giiner, 2006: 63). Mali 6zerkligin temelini
olusturmakla birlikte hesap verilebilirligi saglayarak hizmet sunumunda verimliligi arttiran
yerel vergiler Tiirkiye’de Belediye Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu’na gore tahsil edilmesine
bagl olarak “Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve
Havagaz1 Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortas1 Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Emlak Vergisi
ve Degerli Konut Vergisi’nden” olusmaktadir (Egeli ve Diril, 2012: 33; ipek, 2017: 64).

Yerel vergiler hizmeti sunan birim ile finanse eden birim arasinda baglanti kurulmasini
saglamaktadir. Yerel vergilerin belediye gelirleri i¢inde paynin onemli olmamas: yerel
yoneticilerin onlar1 goreve getiren yerel halka degil, kendilerini finanse eden merkezi yonetime
kars1 sorumluluk duymalarina yol agacaktir. Bu durum karsisinda yerel halk ise sunulan yerel
nitelikli hizmetleri merkezi yonetimle bagdastirarak, hizmet sunumundan merkezi yonetimi
sorumlu tutmaktadir. Dolayisiyla yerel vergiler yalnizca yerel yonetimleri finanse etmekte fakat
yerellesmeden beklenilen faydalar elde edilmemektedir (Sagbas, 2003: 177). Ayrica yerel
yonetimlerin topladig1 vergileri yerel halkin dogru algilamamasi, yerel nitelikli hizmetlerin
maliyetinin var olandan daha diisiik goriilmesine ve bu mallarin arzinin artmasina neden
olmaktadir. Yerel yonetimler vergi kaynagina rahatlikla niifuz edebildikleri 6l¢iide vergi
etkinligi agisindan merkezi yonetimle kiyaslandiginda daha avantajli olabilmektedir. Ancak
gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimin ayni vergi kaynagini kullanmasi, idareler arasi
mali kaynak boliisiimiiniin yetersiz olmasina neden olmaktadir. Diger yandan eger sunulan
hizmetlere kars1 olumsuz bir algi varsa bu durum ytiikiimliilerin yerel vergilere olan bakisini da
olumsuz etkileyerek vergiden kaginma ya da vergi kagirma gibi istenmeyen olumsuz durumlara
yol agmaktadir (Tiirkoglu, 2014: 424).
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2. YEREL VERGI UYUMUNU ETKIiLEYEN FAKTORLER

Vergi uyumunu etkileyen ve farkli sekillerde siiflandirilan bireysel algi, tutum, sahip
olunan ahlaki deger, sosyal norm, giiven, esitlik ve adalet duygusu, demografik 6zellikler gibi
pek cok faktor bulunmaktadir (Sarug, 2015: 49). Ayrica vergi idaresinin teknolojik gelisimi,
kamu hizmetlerine ve hiikiimete duyulan giiven gibi faktorler de vergi uyumu iizerinde etkilidir
(Lodha vd.,2017: 46). Senyiiz (1995:27-87) ise vergi uyumunu etkileyen faktorleri bireysel ve
cevresel olmak lizere iki baslik altinda smiflandirmistir. Bu simiflandirmaya gore bireysel
faktorler “vergi 6deme giicii, vergi ahlaki, vergi bilinci, devlete duyulan baglilik, siyasi iktidari
benimseme durumu, kamu hizmetlerinin yiikiimlii tercihiyle uyumlu olmasi, vergi gelirlerinin
etkin kullanimi, yiikiimliilerin diger yiikiimliiler hakkindaki diistinceleri ve demografik
faktorler” den olusmaktadir. Cevresel faktorler ise “vergi sisteminden, vergi yapisindan,
ekonomik konjonktiir ve siyasi yapidan kaynaklanan faktorler olmak iizere ii¢ baslik altinda
incelenmistir. Vergi sisteminden kaynaklanan faktorler “vergi adaleti, vergi affi, vergi
mevzuatinin karmasikligi ve degistirilme sikligi” seklinde ifade edilirken vergi yapisindan
kaynaklanan faktorler “vergi idaresi yiikiimlii iliskisi, personel sorunu ve c¢alisma kosullari,
vergi idarelerinde halkla iligkiler, vergi denetimleri ve cezalar ile teknolojik gelismeler”
seklinde ele alinmistir. Ekonomik konjonktiir ve siyasi yapidan kaynaklanan faktorler ise “vergi
politikasinin belirlenmesine halkin katilimi ile verginin alindigi dénemin i¢inde bulundugu
ozellikler” seklinde ifade edilmistir. Calismada yerel vergi uyumunu etkileyen faktorler bu
siiflandirmadan yararlanilarak belirlenmistir.

Vergi uyumunu etkileyen faktorlerin hem merkezi hem de yerel vergiler lizerindeki etkisi
kacinilmazdir. Ancak yerel vergilerin agirlikli olarak faydalanma ilkesi merkezi vergilerin ise
O0deme giicii dogrultusunda toplandigi goéz onilinde bulundurulmalidir. Bu durum aslinda
yiikiimliilerin yerel ve merkezi vergileri farkli algilayabilecegini ortaya koymaktadir (Korlu
vd., 2016: 445). Literatiire bakildiginda vergi uyumu iizerindeki etkisi arastirilan ve g¢esitli
sekillerde smiflandirilan pek ¢ok faktdor bulunmasina karsin caligmalarin agirlikli olarak
merkezi vergiler iizerine yogunlastig1 goriilmektedir. Dolayisiyla nitelikleri geregi yerel vergi
uyumu tizerinde anlaml farkliliklar olusturabilecek faktorlerin ayrica ele alinip incelenmesi
gerekmektedir. Bu yiizden ¢alismada bu faktorler ayrica ele alinmistir.

2.1. Kamu Hizmetlerinin Yiikiimlii Tercihleriyle Uyumu

Kamusal hizmetler biiylik oranda vergi gelirleri ile finanse edildikleri i¢in yiikiimliiler
tarafindan ddedikleri vergilerin karsilig1 olarak algilanmaktadir. Bu yiizden sunulan hizmetlerin
yiikiimliiniin tercihiyle uyumlu olmasi hem merkezi hem de yerel vergilere uyum tizerinde etkili
bir faktor olarak one ¢ikmaktadir. Kamu hizmetlerinin yiikiimliilerin tercihleriyle uyumlu
olmasi hizmetin yiikiimliilerin isteklerini karsilamas1 ve yeterli dl¢lide sunulmasi anlamina
gelmektedir (Senyiiz, 1995: 41). Literatiirde kamu hizmetlerinin sunumu igin yapilan kamusal
harcamalar ile vergiler arasinda mali degisim veya mali baglant1 olarak ifade edilen karsilikli
bir iligki bulundugu ifade edilmektedir (Kitapci, 2015: 53). Demir (2009: 211-212)’in de ifade
ettigi lizere vergiler ile harcamalar arasindaki iliski “kamu harcamalarinin vergileri etkilemesi,
vergilerin kamu harcamalarini etkilemesi veya vergilerin ve harcamalarin karsilikli olarak
birbirini etkilemesi” seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik olmaktan ziyade psikolojik
baglantiya dayali olan iligskide ytlkiimliler vergi karsisindaki tutum ve davranislarina karar
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verirken sunulan hizmetler ile 6dedikleri vergileri kiyaslamaktadirlar (Karabacak, 2005). Eger
yiikiimlii kamusal harcamalarinin kendi tercihlerini yansitacak hizmetlere yonelik yapildigini,
harcamalarda yolsuzluk ve savurganligin olmadigmi diisiiniirlerse odedikleri vergiler ile
faydalandiklar1 hizmetler arasinda olumlu bag kurarak vergilerini goniillii olarak
odeyeceklerdir (Demir, 2009: 211; Moges, 2005: 5). Ayrica Cummings vd (2005)’nin de ifade
ettigi lizere yiikiimliilerin sunulacak hizmetler konusunda seffaf ve adaletli bir bi¢imde karar
alindigina inanmasi da vergi uyumunu arttiracaktir. Bu goriisleri destekleyen Alm ve McKee
(1998: 270)’a gore iyi bir kamu hizmeti aldigini diistinen yiikiimliilerin daha fazla vergi 6deme
egilimi i¢inde olduklarini, (James ve Alley, 2002: 29) ise yiikiimlii tercihiyle uyumlu kamu
harcamalarinin vergi uyumunu olumlu yonde etkileyecegini ileri siirmektedir.

Yerel yonetimlerin sunduklart hizmetler ile merkezi yonetimin sundugu hizmetler
karsilastirildiginda yerel yonetimler yiikiimliilerin tercihlerine daha uygun hizmet sunan idari
birimler olarak One ¢ikmaktadir. Literatiirde de kamusal hizmet sunumun yerel yonetimler
tarafindan yapilmasinin piyasa benzeri bir rekabet olusturacagi ve yerel halkin tercihlerini
yansitan mal ve hizmetlerin sunulacagina siklikla vurgu yapilmaktadir (Azfar vd., 2001: 6-7).

Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin yiikiimlii tercihlerini yansittigi ya da merkezi
yonetimin sundugu hizmetlerin neden yiikiimlii tercihlerini yansitmadiginin disiiniilmesinin
altinda yatan sebeplerden biri asir1 biliyliyen yap1 ve hizmet sunumunun tek bir yerden
yapilmasidir (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 155-156). Diger yandan merkezi yonetimin fiziksel
olarak hizmetin sunuldugu alana uzaklig1 etkin karar verme mekanizmasi i¢in gerekli bilginin
tiretilmesi ve kullanilmasi olasiligini da zayiflatmaktadir (Kesik, 2005: 82). Ayrica yerel halk
hizmetlere yonelik taleplerini merkezi yonetime nazaran yerel yonetimlere kolay ve etkin bir
sekilde iletip, sunulan hizmetlerin kendi tercihlerini yansitip yansitmadigini daha rahat
gozlemleyebilmektedir (Nadaroglu, 2001: 32). Bu dogrultuda kamusal hizmetlerin yiikiimlii
tercihiyle uyumlu olmasinin vergi uyumunu arttiracagi dikkate alindiginda yerel vergilerin
merkezi vergilere gore daha avantajli oldugu rahatlikla sdylenebilir.

2.2. Vergi Gelirlerinin Etkin Kullanim

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergiler her ne kadar kamusal hizmetleri finanse
etmek amaciyla kullanilsa da yiikiimliiler agisindan bakildiginda herhangi bir 6zel karsilig
bulunmamaktadir (Sentiirk, 2014: 130). Bu ylizden yikiimliiler 6dedikleri vergiler ile
hizmetlerden sagladiklar1 faydalar1 karsilastirarak vergilerin nereye harcandigi konusunda
hassas davranmaktadirlar (Torgler, 2003: 351). Bu baglamda vergilerin etkin kullanilip
kullanilmadigina yonelik alg1 yiikiimliilerin vergiye bakisini etkileyen faktorlerden biri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Etkinlik minimum maliyetle halkin tercihleriyle uyumlu ve yeterli diizeyde
kamusal mal tiretilmesini gerekli kilmaktadir (Rubinfeld, 1987: 572).

Eger yiikiimliiler kendilerinden toplanan vergilerin israf edildigini ve onlara herhangi bir
fayda saglamadigini diisiiniirse vergi 6dememek adina yasal veya yasa dis1 birtakim yollara
bagvurabilirler (Senyiiz, 1995: 42; Karabacak, 2005). Yikiimliler odedikleri vergilerin
kamusal hizmet sunumu yerine farkli amaglar (6rnegin borglarin geri 6demesi gibi)
dogrultusunda kullanildigina kanaat getirirse vergileri gereksiz gorebilir (Tunger, 2002: 114).
Hatta yiikiimliiler vergi 6demenin bir vatandaslik goérevi oldugu bilincine sahip olsa bile
kanaatleri 6dedikleri vergilerin etkin kullanmadig1 yoniindeyse devlete duyduklar giiveni ve
inanc1 yitirerek vergi 6demekten vazgecebilirler (Canbay ve Cetin, 2007: 61). Ayrica
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yiikiimliileri psikolojik olarak vergiden kagimmaya yonlendiren etkenlerden biri 6dedikleri
vergiyle faydalandiklar1 hizmetlerin esdegerde olmamasi ve vergilerin beklentilerine uygun
kullanilmamasidir (Aydogan, 2017: 19-20).

Yikiimliilerin onaylari olmaksizin uygulanan vergilerin etkin kullanilmadigi yoniinde bir
algiya sahip olabilecekleri vurgulanmalidir. Bu yilizden o6zellikle son yirmi yillik siirecte
yasanan gelismeler dogrultusunda yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesine Onem
verilmektedir. Ancak vergi gelirleri olusturmada diisiik potansiyelli, alt seviyedeki idarelere
boyle bir sorumlulugun devredilmemesi gerektigine de vurgu yapilmaktadir (Dulupgu vd.,
2014: 49). Yerel yonetimlerin vergi gelirlerini etkin kullanmada vergiler ile harcamalar
arasindaki iligkinin daha seffaf olmas1 sebebiyle avantajli oldugu ifade edilmektedir (Torgler,
2003: 28).

2.3. Vergi Idaresi Yiikiimlii iliskisi

Yiikiimliilerin vergi uyumu iizerinde etkili olan faktorlerden bir digeri de idare ile yiikiimlii
arasindaki iligkidir. Vergilerin tam olarak toplanmasinin yan1 sira diger mali yiikiimliiliiklerin
de yerine getirilmesini amaclayan vergi idareleri yiikiimliiler ile dogrudan karsilikli etkilesim
icinde olan kurumlardir (Sentiirk, 2014: 134). Feld ve Frey (2002: 2-3) vergi idaresinin
yiikiimliiler karsisindaki davraniglarim iki gruba ayirmaktadir. Ilk grupta yiikiimliilere saygili
davranan idareler, ikinci grupta ise vergi ahlakini ve vergi uyumunu olumsuz etkileyen otoriter
davraniglar sergileyen idareler yer almaktadir. Cagdas devlet anlayisinin bir geregi olarak
vergiye goniillii uyumun bir tarafini olusturan yiikiimliilerin vergiye iliskin gorevlerini goniillii
olarak zamaninda ve tam olarak yerine getirmesi beklenirken diger tarafi olusturan idarenin
herhangi bir girisimde bulunmadan sadece yiikiimliilerin vergiye uyum saglamasini beklemesi
kabul edilmemektedir. Idarenin uyumun artmasi icin yiikiimliilere gerekli hususlarda kolaylik
saglamasi ve organizasyon yapisini bu dogrultuda olusturmasi gerekmektedir (Kahriman, 2016:
246). Yikimlii ve hizmet odakli bir anlayisa sahip vergi idaresinin yiikiimliilerle kurdugu iyi
iliskiler vergi uyumunu olumlu yonde etkilerken, yilikiimliiler karsisinda takindig1 olumsuz tavir
ise uyum siirecini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Alm ve Torgler (2011: 647)’in de
belirttigi iizere eger bir idare ylikiimlii ve hizmet odakli olmak istiyorsa yiikiimliilerin egitimini
tesvik etmeli, vergi beyannamelerini, formlar1 ve vergi ddeme seklini basitlestirmeli, web
sitesini iyilestirmeli, beyannamelerin doldurulmasinda ve vergilerin 6denmesinde yiikiimliiye
yardimc1 olmalidir. Vergi idaresi ile yiikiimlii arasindaki iliski idarenin personel sayisi,
personelin ¢aligma kosullari, personelin egitim ve bilgi diizeyi, halkla iliskiler gibi pek ¢ok
durumdan etkilenmektedir.

Idare ve yiikiimlii arasinda iyi iliskiler kurulmasinda ¢alisan personelin uyumlu, niteliksel
ve niceliksel olarak yeterli ve yiikiimliileri yonlendirici olmasmin rolii biiyiiktiir. Ornegin
calisan personel sayisinin yeterli olmamasi gorevde olan personelin is yiikiinii daha da arttirip
stres altinda ¢aligmalarina ve bu durumu ytikiimliilere yansitmalar1 gibi istenmeyen sonuglara
yol acabilir (Cataloluk, 2008: 222). Vergi potansiyelini gerceklestirmede idarenin yeterli ve
sorumluluklarint bilen personele sahip olmasi idare ile yiikimli arasindaki iliskiyi olumlu
etkilemektedir (Gokbunar ve Utkuseven, 2007: 64; Cataloluk, 2008: 222).

Yikiimli-idare iligskisine yon veren bir diger husus ise personelin ¢alisma arzusu ve is
verimligini etkileyen caligma ortami kosullaridir. Rahat, huzurlu ve fiziki altyapinin yeterli
oldugu bir ortamda c¢alisan bir personelin memnuniyeti yiikiimlilyle olan iligkilerine pozitif
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olarak yansiyabilir (Celebi, 1997: 82). Olumsuz bir senaryoda ise ¢caligma ortamindan memnun
olmayan ve/veya gelirini yetersiz bulan personel, memnuniyetsizligini yiikiimliilere olan
davraniglarina yansitabilir (Cataloluk, 2008: 222).

2.4. Yiikiimliilerin Diger Yiikiimliiler Hakkindaki Diisiinceleri

Vergi 6deme ya da 6dememe karari ilizerinde etkili olan faktorlerden bir digeri de
yiikiimliilerin diger ylikiimliiler hakkinda sahip olduklar1 diisiinceleridir. Yiikiimliilerin diger
yiikiimliiler hakkindaki diisiincelerine yon veren bazi hususlar bulunmaktadir. Bu hususlardan
biri diger yiikiimliilerin mali sorumluluklarim1 kanunlara uygun bir sekilde yerine getirip
getirmedikleridir. Kanunlara uygun sekilde hareket eden bir yiikiimlii, diger yiikiimliilerin ayn1
dogrultuda hareket etmedigini gordiigii takdirde haksizliga ugradigini ve daha fazla vergi
yilikiine maruz kaldigin1 diisiinebilir (Senytiiz, 1995: 40). Adalet duygulan zedelenmis ve
kandirilmis hisseden yiikiimliilerin igsel motivasyonlar1 bu durumdan etkilenebilmektedir
(Kitapet, 2015: 35). Diger taraftan diger yiikiimliilerin de vergiye iliskin 6devlerini yerine
getirdigine inanan bir yiikiimlii ayn1 sekilde davranarak sorumluklarini yerine getirebilir (Alm
vd., 2017: 587).

Yikimlinin diger yiikiimliiler hakkindaki diisiincelerini etkileyen bir diger husus ise
faydalanilan kamusal hizmetin boyutuna iligkindir. Ayn1 durumda olmalarina ve ayni miktarda
vergi 6demelerine ragmen bir yiikiimli diger yiikiimliilerin kendisinden daha fazla kamusal
hizmetten faydalandigini diisiiniiyorsa vergiye uyumsuzluk gosterebilir. Odedigi vergiye
kiyasla daha fazla kamusal hizmetten faydalandigini diisiindiigii tersi durumda ise kendini diger
yikiimliilere kiyasla avantajl gorerek vergiye uyum gosterebilirler (Karabacak, 2005).

Vergi kacirmanin yaygin ve kabul edilebilir bir davranis olduguna inan yikiimliiler,
vergilerini 6demeyen ylikiimliilerin cezalandirilmadigini da diisiindiiklerinde vergiye uyumsuz
davranabilirler (Tuay ve Giivenc, 2007: 25; Kirchler vd., 2008: 218). Wenzel (2005: 865)’in de
ifade ettigi iizere vergi kagiran ¢cogu yiikiimlii diger yiikiimliilerin kendilerine gore daha ¢ok
vergi kagirdiklarina ve kendilerinin vergi 6demelerinin ise ortalamaya gore daha fazla olduguna
inanirlar. Merkezi yonetimlerin elde ettigi vergiler s6z konusu oldugunda yiikiimliilerin diger
yukiimliiler hakkinda bilgi sahibi olmas1 diisiik bir olasiliktir. Yerel yonetimler ise hizmet
sundugu alanin dar olmasi, vergi kaynaklarini kavramada etkin olmas1 ve denetim imkanlarinin
yliksek olmas1 sebebiyle vergilerini 6demeyen yiikiimliiler iizerinde caydirict bir etki
olusturacaktir. Bdylece yiikiimliiniin diger yiikiimliilere iliskin diisiinceleri daha da
netlesecektir. S6z konusu durum vergiye iliskin gorevlerini tam olarak yerine getiren
yiikiimliileri olumlu yonde etkileyecektir (Ipek, 2010: 53).

3. YONTEM

Bagimsiz degiskenler olarak belirlenen “kamu hizmetlerinin yiikiimlii tercihiyle uyumu”,
“vergi gelirlerinin etkin kullanim1”, “vergi idaresi ylikiimli iligkisi” ve “yiikiimliilerin diger
ylkiimliiller hakkindaki diisiinceleri” faktorlerinin hem bagimli degisken olan yerel vergi
uyumu iizerindeki etkisini hem de bu faktorlerin kendi aralarindaki iliskiyi belirlemeyi
amaclayan calismada Canakkale il merkezinde ikamet eden 18 yas {istii bireylere yiiz ylize
anket uygulanmistir. TUIK (2022) verilerine gore, arastirmanin gerceklestirildigi dénemde
Canakkale'nin niifusunun 540.662 oldugu gdoriilmiistiir. Buna gore %95 giiven seviyesinde ve

%S5 hata pay1 ile 6rneklem biiyiikliigiiniin en az 384 olmasi gerektigi hesaplanmaigtir. Yiiriitiilen
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anket caligmalar1 sonucunda toplam 450 ankete geri doniis alinabilmis, ancak bunlardan 402'si
gecerli olarak kabul edilmistir. Boylece orneklemin, evreni temsil giiciine sahip oldugu
sOylenebilmektedir.

Anket uygulanmadan once pilot ¢alisma yapilmis, elestiriler ve goriisler dikkate alinarak
anket formu giincellenmistir. Iki boliimden olusan anket formunda birinci béliimde
yiikiimliilerin yasi, cinsiyeti, medeni durumu, egitim diizeyi, meslegi, kisisel gelir diizeyi gibi
demografik bilgilerine iliskin sorular ile ankete katilanlarin yerel vergi kavramindan ne
anladiklari, hangi yerel vergileri bildikleri, yerel vergilerden hangilerini 6dedikleri gibi coktan
secmeli tamamlayici sorular bulunmaktadir. Ikinci béliimiinde ise 5°li Likert Slceginde
olusturulan, “kamu hizmetlerinin yiikiimlii tercihiyle uyumu”, “vergi gelirlerinin etkin
kullanim1™, “vergi idaresi-ylkimli iliskisi” ve “yiikiimliilerin diger yiikiimliiler hakkinda
diisiinceleri” ile “yerel vergi uyumuna” yonelik sorular yer almaktadir. Anket formu (Korlu vd.,
2016; Yenigiin, 2012; ipek ve Kaynar, 2009; Muter vd., 1993)’in ¢alismalarindaki &lgekler
uyarlanarak olusturulmustur. Katilimeilarin sorular1 daha kolay ve dogru sekilde anlayabilmesi
icin ilgili sorularin kisa, basit, acik ve anlasir olmasina 6zen gosterilmis ve yerel vergi yerine
belediye vergisi ifadesi kullanilmistir. Calismada belirlenen faktorlerin yerel vergi uyumu
iizerindeki etkisini incelemek amaciyla Sekil 1°de yer alan kavramsal model olusturulmus ve
hipotezler su sekilde belirlenmistir:

» Hi: Kamu hizmetlerinin yiikiimlii tercihiyle uyumlu olmasi ile yerel vergi uyumu
arasinda anlaml bir iligki vardir.

» Ha: Vergi gelirlerinin etkin kullanimi ile yerel vergi uyumu arasinda anlamh bir iligki
vardir.

» Hs: Vergi idaresi-yiikiimlii iliskisi ile yerel vergi uyumu arasinda anlamli bir iligki
vardur.

» Ha: Yiikiimliilerin diger yiikiimliiler hakkindaki diigiinceleri ile yerel vergi uyumu
arasinda anlamly bir iliski vardir.

Sekil 1: Arastirmanin Kavramsal Modeli

Kamu Hizmetlerinin Yo
Yikimlia Tercihiyle
Uyumu

e : %2>
Vergi Gelirlerinin Etkin
ullanimi § Vergi Uyumu

Vergi Idaresi Yiikiimlii
Iliskisi

Yiukimlilerin Diger
Yiikiimliler Hakkindaki
Dustinceleri

Olgekten saglanan veriler IBM SPSS 22.0 istatistik paket programu ile analiz edilmistir.
Olgeklerin giivenilirlik ve gecerlilik analizleri gerceklestirilmistir. Olgeklerin giivenilirligini
test etmede yaygin olarak “Cronbach Alpha, Yariya Bolme (split half), Paralel ve Mutlak Kesin
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Paralel (strict)” testleri kullanilmaktadir. Cronbach Alpha testine gére Cronbach Alpha
katsayisi O ile 1 arasinda degisim gostermekte ve Cronbach Alpha degerinin 0,70’in iistiinde
olmasi verilerin gilivenilir oldugu anlamina gelmektedir. Calismada Cronbach Alpha degerinin
0,903 olarak hesaplanmasi ve Tablo 1’den de goriilecegi lizere diger glivenilirlik kriterlerinin
de 0,70’in iizerinde ¢ikmasi sebebiyle anketin igsel tutarliginin saglandigi ve bu baglamda
calismanin ¢ikarimlarinin giivenilir ve kabul edilebilir oldugu séylenebilir.

Tablo 1: Giivenilirlik Analizleri Sonuglari

Kriterler Anketin Giivenirlilik Sonug¢lar:
Cronbach Alpha 0,903

Split 0,901-0,904

Paralel 0,903

Strict 0,902

Olgeklerin gecerliligi test edilirken “Aciklayic1 Faktor Analizi” (AFA) uygulanmistir.
Verilerin normal dagilip dagilmadigini belirlemek amaciyla alt boyutlarina ayrilan faktorlerin
her bir alt boyutu i¢in “Kolmogorov-Simirnov” ve “Shapiro-Wilk” normallik testleri
uygulanmistir. Tablo 2’de goriildiigli {izere normallik testleri sonucunun p<0,05 olmasi
sebebiyle verilerin normal dagilima uymadigini kabul eden H1 hipotezi kabul edilmistir.
Veriler normal dagilmadigindan grup farkliliklari sinanirken parametrik yontemlerin degil non-
parametrik ydntemlerin kullamlmasi gerekmektedir. Olgek normal dagilima uymadidi igin
iligki analizleri Kendall’s tau_b korelasyon analizinden faydalanilarak sinanmistir.

Tablo 2: Normallik Testleri Sonuglari

. Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
Faktorler - -
Istatistik s.d. p Istatistik s.d. p
Kamu Hizmetlerinin Yiikiimli Tercihleriyle Uyumu 0,060 402 0,001 0,978 402 0,000
Vergi Gelirlerinin Etkin Kullanimi 0,055 402 0,005 0,986 402 0,001
Vergi Idaresi Yiikiimlii Tliskisi 0,048 402 0,026 | 0,988 402 0,002
Yikiimlilerin Diger Yiikiimliller Hakkindaki Diistinceleri 0,044 402 0,038 0,992 402 0,033
Yerel Vergi Uyumu 0,185 402 0,000 | 0,835 402 0,000

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

4. BULGULAR

Calismanin bu kisminda bulgulara gecilmeden dnce katilimcilarin demografik 6zellikleri
hakkinda bilgi verilmektedir. Sonrasinda ise faktorlere ait onermelere verilen yanitlara iligkin
frekans dagilimlari, AFA sonuglari ile korelasyon ve regresyon analizi sonuglart sunulmaktadir.

Calismada katilimcilarin %60,7°s1 erkek, %57°si evli, %37,3’1 18-30 yas araligindadir.
%30,8’ini lisans mezunlarinin olusturdugu ¢alismada katilimcilarin %58,2’s1 egitim hayatlar
stirecince vergiyle ilgili ders almadiklarin1 belirtmiglerdir. Katilimcilarin mesleklerine
bakildiginda ise %4 1,3 inlin memur, is¢i gibi calistigi ve %37,1’inin 2000 TL ve altinda kisisel
gelir elde ettigi goriilmiistiir. Ankete katilanlarin kamu hizmetlerinin yiikiimlii tercihiyle
uyumlu olmasi, vergi gelirlerinin etkin kullanilmasi, vergi idaresi-ylikiimli 1iliskisi ve
yiikiimliilerin diger yiikiimliiler hakkindaki diisiinceleri faktorlerine iliskin Onermelere

11
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verdikleri cevaplara iliskin frekans dagilimlar1 Tablo 3, Tablo 4, Tablo 5, Tablo 6 ve Tablo 7
’de yer almaktadir.

Tablo 3: Kamu Hizmetlerinin Yiikiimlii Tercihiyle Uyumuyla Ilgili Onermelerin Frekans Dagilimi
Kesinlikle Kesinlikle
Onerme Katilmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katihyorum Katihyorum | Ort. S::)?ﬁa

f % f % f % f % f %

1-Belediye,
ihtiyaclarima
uygun hizmetler
sunmaktadir.
2-Belediye,
sunacagi
hizmetlere karar
verirken benim
fikrimi
sormaktadir.
3-Belediyeye
6dedigim vergilerin
nereye harcandigin
biliyorum.
4-Belediyeye
6dedigim vergilerin
karsiliginda
dogrudan fayda 39 9,7 101 25,1 137 | 34,1 | 95 236 | 30 75 2,94 | 1,083
saglayacagim
hizmetler
sunulmaktadir.
Genel 2,698 | 0,390
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

47 11,7 78 19,4 115 | 286 | 126 | 31,3 | 36 9,0 3,06 | 1,154

147 36,6 121 30,1 69 17,2 | 42 104 | 23 5,7 2,19 | 1,200

104 25,9 99 24,6 87 216 | 79 19,7 | 33 8,2 2,60 | 1,284

Kamu hizmetlerinin yiikiimlii tercihlerine uyumu olarak belirlenen birinci faktor anket
formundan yer alan ilk dort 6nermeden olusmaktadir. Tablo 3’te goriildiigii tizere katilimcilar
birinci onermeye katildiklarini, ikinci ve tiglincii 6nermelere ise kesinlikle katilmadiklarini
ifade etmislerdir. Faktoriin genel ortalamasi ise katilimeilarin “kararsizim” yoniinde 2,698 iken
standart sapma degeri 0,390 olarak bulunmustur. Bu sonuglar gore yiikiimliiler ihtiyag¢larina
uygun hizmetler sunuldugunu diisiinmesine karsin, belediyenin sunacagi hizmetlere karar
verirken fikirlerinin alinmadigini ve ddedikleri vergilerin nereye harcandigini bilmediklerini
gostermektedir.

Tablo 4: Vergi Gelirlerinin Etkin Kullanimiyla ilgili Onermelerin Frekans Dagilimi

- Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Kesinlikle Std.
Onerme Katilmiyorum Katihyorum | Ort. Ssapma

f % f % f % f % f %

5-Belediyelerce
toplanan vergiler
savurgan bir 30 75 92 229 174 | 433 | 65 16,2 | 41 10,2 | 2,99 | 1,049
sekilde
harcanmaktadir.
6- Belediyeye
Odenen vergiler,
belediyenin
hizmetlerini 26 6,5 51 12,7 151 | 37,6 | 113 | 28,1 | 61 15,2 | 3,33 | 1,081
kargilamaya
yetecek
diizeydedir.
7- Belediyeye
odedigim 43 10,7 114 28,4 152 | 37,8 | 67 16,7 | 26 6,5 2,80 | 1,048
vergilerle aldigim
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hizmetlerin
orantili oldugunu
diisiiniiyorum.
8- Belediyeye
6dedigim
vergilerin bana
hizmet olarak geri
donecegini
diisiiniiyorum.
Genel 3,062 | 0,224

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

39 9,7 78 19,4 115 | 286 | 133 | 33,1 | 37 9,2 3,13 | 1,126

Vergi gelirlerinin etkin kullanimi faktori ise anket formunda yer alan 5-8 6nermelerden
olusmaktadir. Genel ortalamasi “kararsizzim” yoniinde (3,062), standart sapma degeri 0,224
olarak bulunan bu faktérde katilimcilar, sekizinci dnermeye katildiklarini bunun haricindeki
diger tiim onermeler hakkinda ise kararsiz olduklarini ifade etmislerdir. Belediyeye ddedikleri
vergilerin kendilerine hizmet olarak dénmeyecegini diisiinen katilimcilarin toplanan vergilerin
nasil harcandigi, vergi gelirlerinin hizmetleri finanse etmede yeterli olup olmadig1 ve 6denen
vergiler ile alinan hizmetlerin orantilig1 konusunda kararsiz olmasi aslinda bu konulara iliskin
bilgi sahibi olmadiklar1 diger bir ifadeyle seffafligin olmadig: seklinde yorumlanabilir.

Tablo 5: Vergi idaresi Yiikiimlii Iliskisiyle ilgili Onermelerin Frekans Dagilim1

Onerme Kﬁﬁiﬂ;ﬁim Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum KI:flslll;:)lll'(llleln ort. Std.

f % f % (% |[f_ _[% |[f [% Sapma
9- Belediye

bersonelinden | 453\ 197 173|182 | 115 | 286 | 125 |31,1 |46 | 114 | 3,14 | 1,166
istedigim bilgileri
alabiliyorum.

10- Belediyede
calisan personel
sayisinin yetersiz
olmasi hizmetlerin
aksamasina neden
olmaktadir.

44 10,9 69 17,2 95 236 | 133 | 331 |61 | 152 324 | 1,221

11- Belediye
personelinin egitim
ve mesleki diizeyi
diisiik olursa mali
konularda yanlig
bilgi alirim.

19 4,7 37 9,2 59 14,7 | 159 | 39,6 | 128 | 31,8 3,85 | 1,113

12- Belediye
vergilerinin ne
zaman ve nasil

Gdenecegi 51 12,7 96 239 111 | 27,6 | 97 241 | 47 | 11,7 2,98 | 1,208
konusunda belediye
vatandasi
bilgilendiriyor.

13- Belediyenin,
vergilerin tahsilatt
konusunda
sagladig1 hizmetler
yeterlidir (6deme | 21 52 40 10,0 87 216 | 162 | 403 |92 | 229 3,66 | 1,095
noktalari, internet,
taksit veya kredi
kartiyla 6deme

gibi).

14- Se¢me sansim

- L. | 76 18,9 94 234 138 | 343 | 52 129 |42 | 104 2,73 | 1,211
olsa tiim vergileri
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belediyeye 6demek
isterdim.

15- Belediye, vergi
O0deme ile ilgili
islemleri hizli ve 23 57 48 11,9 139 | 34,6 | 147 | 36,6 | 45 11,2 3,36 | 1,019
etkin
yiiriitmektedir.

16- Internet,
belediye vergilerine
iligkin iglemlerimi
kolaylastirmaktadir.

13 3,2 37 9,2 82 | 204 | 157 | 39,1 | 113 | 281 | 3,80 1,051

17- Belediye,
vergilerin nasil
harcandig1
konusunda
vatandas1 yeterince
bilgilendirmektedir.

83 20,6 114 28,4 | 131 | 32,6 | 47 11,7 | 27 6,7 2,55 1,140

18- Belediyenin
teknolojik
gelismelere uyum
saglamasi halkla
olan iligkilerini
iyilestirmektedir.

19 4,7 39 9,7 87 | 216 | 159 | 396 | 98 | 244 | 3,69 1,087

Genel 3,300 | 0,454

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Bir diger faktor olan vergi idaresi-ylikiimlii iliskisi faktorii ise 9-18. 6nermeler olmak iizere
toplam on Onermeden olusmaktadir. Bu faktore iliskin katilimeilar belediye personelinden
istedikleri bilgileri alabildiklerini, c¢alisan personel sayisinin yetersiz olmasinin hizmet
sunumun aksamasina neden olacagini ifade etmektedir. Ayrica katilimcilarin yarisindan fazlasi
belediye personelinin egitim ve mesleki diizeyi diisiik oldugunda mali konularda yanlis bilgi
alacaklarmi diistinmektedir. Yine katilimcilarin yarisindan fazlasi belediyenin, vergilerin
tahsilat: konusunda sagladigi hizmetleri yeterli gérmektedir. Belediyenin, vergi 6deme ile ilgili
islemleri hizli ve etkin yiirittiiglinii distinen katilimcilar ayn1 zamanda internet, belediye
vergilerine iliskin islemlerini kolaylastirdigini ve teknolojik gelismelere uyum saglanmasinin
halkla olan iligkileri de iyilestirdigini diisiinmektedirler. Bu faktoriin de genel ortalamasi
“kararsizim” yontinde (3,300) iken standart sapma degeri 0,454 olarak bulunmustur.

Tablo 6: Yiikiimliiniin Diger Yiikiimliiler Hakkindaki Diisiinceleriyle ilgili Onermelerin Frekans
Dagilimi

Kesinlikle Kesinlikle

Onerme Katlmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katilyorum Katilyorum | Ort. s :'[(;in .

f % T % |t (% [f % |f |% P

19- Tanidigim pek
¢ok insan
belediyeye

vergisini tam ve
zamaninda
odemektedir.
20- Belediyeye
vergilerini
6demeyen kisiyi
ayiplarim.

21- Belediyeye
vergilerini
6demeyen birini | 40 10,0 59 14,7 158 | 39,3 | 91 22,6 | 54 134 | 3,15 | 1,136
ilgili makamlara
bildiririm.

45 11,2 82 20,4 119 | 296 | 102 | 25,4 | 54 134 | 3,09 | 1,199

27 6,7 40 10,0 85 21,1 | 150 | 37,3 | 100 | 249 | 3,64 | 1,155
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22- Belediyeye
vergisini
6demeyenler
yiiziinden daha 30 75 46 11,4 125 | 31,1 | 119 | 296 | 82 20,4 | 3,44 | 1,155
fazla vergi 6demek
zorunda
kaliyorum.
23- Vergisini
6demeyenlerin
belediyenin
sundugu 23 57 38 9,5 94 23,4 | 134 | 333 | 113 | 281 | 3,69 | 1,146
hizmetlerden daha
az yararlanmast
gerekmektedir.
24- Belediyeye
vergiler tam ve
zamaninda
6denmezse 36 9,0 49 12,2 83 20,6 | 141 | 351 | 93 23,1 | 351 | 1,224
belediyenin
sunacag1 hizmetler
azalacaktir.
25- Belediye
personelinin
yiikiimliilere 31 7,7 44 10,9 156 | 38,8 | 128 | 31,8 | 43 10,7 | 3,27 | 1,046
davranisi
olumludur.
26- Diger
ylkiimliilerin vergi
kagirmasi vergi
ddevlerini yerine 41 10,2 53 13,2 87 | 216 | 132 | 328 | 89 22,1 | 344 | 1,252
getirenleri de vergi
kagirmaya tegvik
etmektedir.
27- Tanidigim biri
vergi kacirir ve
yakalanmazsa bu
bende de vergi
kagirabilecegim
hissini dogurur.
Genel 3,305 | 0,358
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

129 32,1 87 21,6 73 | 182 | 72 17,9 41 10,2 | 2,52 1,366

Yiikiimliilerin diger yiikiimliiller hakkindaki diislinceleri faktorii 19-27. Onermeler
olmak iizere 9 6nermeden olusmaktadir. Katilimeilar agirlikli olarak belediyeye vergilerini
odemeyen Kkisileri ayiplayacaklarini, vergilerini 6demeyenlerin belediyenin sundugu
hizmetlerden daha az yararlanmasi gerektigini ve belediyeye vergiler tam ve zamaninda
o0denmezse belediyenin sunacagi hizmetlerin azalacagini ifade etmislerdir. Yiikiimliilerin vergi
kacirmasinin vergi 6devlerini yerine getirenleri de vergi kagirmaya tesvik edecegini ifade eden
“katilimcilar tanidiklar biri vergi kagirir ve yakalanmazsa bu onlarda da vergi kacirabilecegi
hissini dogurur” dnermesine ise katilmadiklarini belirtmislerdir. Genel ortalamasi “kararsizim”
yoniinde (3,305) standart sapma degeri 0,358 olarak bulunmustur.

Tablo 7: Yerel Vergi Uyumuyla lgili Onermelerin Frekans Dagilimi

- Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Kesinlikle Std.
Onerme Katilmiyorum Katilyorum | Ort. Sapma
f % f % f (% | f % |f [ % P
28- Higbir zaman | 4 g | 4 13 3.2 61 | 152 | 116 | 289 | 194 | 483 | 4,13 | 1,073
vergi kacirmam.
29- Belediyeye | 4, | 55 20 |50 |59 |147 |133 |331 |176 | 438 | 409 | 1,045
vergilerimi
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zamaninda
Odiiyorum.
30- Belediyeye
vergilerimi
eksiksiz
odiiyorum..
31- Vergi 6deme
konusunda diiriist | 11 2,7 10 2,5 41 10,2 | 107 | 26,6 | 233 | 58,0 4,35 0,954
bir vatandagim.
Genel 4,188 | 0,114
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

14 3,5 14 3,5 60 149 | 112 | 279 | 202 | 50,2 4,18 | 1,037

Anket formunda yer alan 28-31. 6nermeler yerel vergi uyumunu 6lgmeye yoneliktir. Bu
faktorliniin genel ortalamasi “Katiliyorum” yoniinde 4,188 iken standart sapma degeri 0,114
olarak bulunmustur. Bu faktore iligkin tiim sorulara katilimcilarin ¢ogu olumlu yanit vermistir.

Faktor analizi, aralarinda iliski bulunan ¢ok sayidaki degiskeni bir araya getirerek, az
sayida, birbirinden bagimsiz ve anlamli olan yeni degiskenler bulmayi amaglayan, ¢ok
degiskenli istatistiksel bir tekniktir. Faktor analizine ge¢ilmeden once verilerin faktor analizine
uygun olup olmadigimin arastirilmasi gerekmektedir. Faktor analizinin uygunlugu Kaiser—
Meyer-Olkin (KMO) testi ve Bartlett Testi (Bartlett Test of Sphericity) ile aragtirilmistir. Veri
seti Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 6rneklem yeterliligi iyi diizeyde kabul edilen 0,70 degerinin
tizerinde 0,953 olarak belirlenmistir. Anti imaj korelasyon degerleri 0,51 ile 0,93 arasinda
degisiklik gostermektedir Analiz edilen degiskenlerin tutarliligi Bartlett testi ile 6l¢iilmiistiir.
Bu testin sonucu da istatistiksel olarak anlamli (y2= 4735,29 ve p=0,000) bulundugu igin
AFA’da kullanilacak orneklemin yeterli ve verilerin faktér analizine uygun oldugu
belirlenmistir.

Veri setinin faktor analizi i¢in uygun oldugu belirlendikten sonra faktor yapisini ortaya
koymak adina “varimax” dondiirme metodu ve temel bilesenler analizi yontemi uygulanmistir.
Toplam varyansin %85,31°ini agiklayan bes faktorli bir yapr belirlenmistir. Cokluk vd
(2012)’nin de belirttigi lizere sosyal bilimlerdeki c¢aligmalarda ¢ok faktorlii desenlerde
aciklanan varyansin %40-%60 arasinda bir deger almasi yeterli oldugu anlamina gelmektedir.
Calismada belirlenen bes boyut toplam varyanstaki degisimin %85,31’in1 agikladigi icin
faktorlerin agiklama orani yeterlidir. Faktor analizinde Extraction (¢ikarim) stitununda 0,20°nin
altinda kalan sorularin varyanstaki degisime etkileri diisilk oldugundan analize dabhil
edilmemesi gerekmektedir (Costello ve Osborne, 2005). Calismada bes faktor igin de 0,20°nin
altinda kalan soru bulunmadiginda anket formunda yer alan biitiin sorular analize dahil
edilmistir. Tablo 8’de AFA’nin bulgular1 sunulmaktadir.

Tablo 8:AFA Bulgular

Faktor 1 Cronbach Alpha (CA): 0.901 Agiklanan Varyans: 29.43
Kamu Hizmetlerinin Yiikiimlii
Tercihiyle Uyumu Faktor Yiikii Madde Silinirse CA
Onerme 1 0,575 0,871
Onerme 2 0,714 0,883
Onerme 3 0,612 0,896
Onerme 4 0,586 0,895
Faktor 2 Cronbach Alpha (CA): 0.898 Aciklanan Varyans: 19.79
Vergi Gelirlerinin Etkin Kullanm | Faktor Yiikii Madde Silinirse CA
Onerme 5 0,723 0,889
Onerme 6 0,760 0,892
Onerme 7 0,747 0,890
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Onerme 8 0,602 [ 0,883
. Faktor3 ) Cronbach Alpha (CA): 0.902 Aciklanan Varyans: 15.67

Vergi ldaresi-Yiikiimlii Iliskisi Faktor Yiikii Madde Silinirse CA
Onerme 9 0,536 0,882
Onerme 10 0,549 0,879
Onerme 11 0,593 0,883
Onerme 12 0,666 0,900
Onerme 13 0,645 0,896
Onerme 14 0,651 0,901
Onerme 15 0,512 0,882
Onerme 16 0,663 0,825
Onerme 17 0,507 0,892
Onerme 18 0,412 0,895

Faktor 4 Cronbach Alpha (CA): 0,900 Aciklanan Varyans: 11,90
Yiikiimliilerin Diger Yiikiimliiler .

Hakkindaki Diisiinceleri Faktor Yiikii Madde Silinirse CA
Onerme 19 0,529 0,879
Onerme 20 0,671 0,896
Onerme 21 0,615 0,897
Onerme 22 0,642 0,812
Onerme 23 0,680 0,893
Onerme 24 0,647 0,842
Onerme 25 0,452 0,851
Onerme 26 0,621 0,806
Onerme 27 0,529 0,879

Faktor 5 Cronbach Alpha (CA): 0,891 Agiklanan Varyans: 9,12

Yerel Vergi Uyumu Faktor Yiikii Madde Silinirse CA
Onerme 28 0,528 0,801
Onerme 29 0,454 0,890
Onerme 30 0,609 0,877
Onerme 31 0,576 0,812

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Faktorler arasindaki iliskinin yoniinii ve siddetini belirlemek igin korelasyon analizi
gergeklestirilmis ve oncesinde de ifade edildigi gibi faktorlere iliskin veriler normal
dagilmadigindan Kendall’s tau-b korelasyon analizi uygulanmigtir.

Tablo 9: Kendall’s- Tau B Korelasyon Bulgulari

Kamu vergi vVergi Yiikiimliilerin
Hizmetlerinin g Verg . Diger Yerel
R, Gelirlerinin  Idaresi A, -
Yiikiimlii - ... Yiikiimliiler Vergi
- Etkin Yiikiimlii .
Tercihiyle P Hakkindaki Uyumu
Kullanimi Tliskisi - .
Uyumu Diisiinceleri
. . e e T 1,000 0,451(**) 0,405(**)  0,205(**) 0,091(*)
Kamu _metlerinin Vilkimld - 0,000 0,000 0,000 0,010
yiery N 402 402 402 402
. S . r 1,000 0,390(**)  0,162(**) 0,082(**)
\léi‘;i:mml Gelirlerinin Etkin D . 0,000 0,000 0,021
N 402 402 402
r 1,000 0,220(**) 0,204(**)
Vergi idaresi Yiikiimlii iliskisi p . 0,000 0,000
N 402 402
*x
Yiikiimliilerin Diger Yiikiimliiler ; 1,000 g’ggg( )
Hakkindaki Diisiinceleri N 402
r 1,000
Yerel Vergi Uyumu p .
N 402

**0,05 ve 0,01 i¢in anlaml1 iliski
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

17



o
‘// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USSMAD International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)
IJISPFR

Tablo 9°da gorildigl tizere faktorlerin her biri arasinda istatistiksel olarak olumlu yonde
anlamli bir iliski bulunmaktadir. Faktorler arasindaki iliskiler su sekildedir:

» “Kamu hizmetlerinin yiikiimlii tercihiyle uyumu” faktorli; “vergi gelirlerinin etkin
kullanim1” ile %45,1, “vergi idaresi-yiikiimli iligkisi” ile %40,5, “yiikiimliilerin diger
yiikiimliiler hakkindaki diisiinceleri” ile %20,5 ve yerel vergi uyumu ile de %9, 1 arttirici
yoOnde istatistiksel olarak anlaml iligkilidir.

> “Vergi gelirlerinin etkin kullanim1” faktorii; “vergi idaresi-yiikiimli iliskisi” ile %39,
“yiikiimliilerin diger yiikiimliiller hakkindaki diisiinceleri” ile %16,2 ve yerel vergi
uyumu ile %8,2 arttiric1 yonde istatistik anlamli iligkilidir.

» “Vergi idaresi-yiikiimlii iliskisi” faktort; “ylktmlilerin diger yiikiimliiler hakkindaki
diisiinceleri” ile %22, yerel vergi uyumu ile %20,4 arttirici yonde istatistik anlamli
iliskilidir.

» “Yikimlilerin diger yiikiimliiler hakkindaki diisiinceleri” faktorii, yerel vergi uyumu
ile %233 arttiric1 yonde istatistiksel olarak anlamlr iligkilidir.

SONUC

Belediyelerin artan hizmet sunumuna paralel olarak gelir kaynaklarinda da artis
saglanabilmesi i¢in yapilmasi gereken hususlardan biri yiikiimliilerin yerel vergi uyumunun
arttirllmaya g¢aligilmasidir. Yerel vergi uyumunun artmasi igin ise Oncelikli olarak vergi
uyumunun hangi faktorlere bagli oldugunun ve bu faktorlerin vergi uyumunu nasil
etkileyeceginin arastirilmas1 gerekmektedir. Merkezi vergilerin daha ¢cok ddeme giicii ilkesi
yerel vergilerin ise faydalanma ilkesi dogrultusunda alinmasi, yerel yonetimlerin halkin
ihtiyaglarina daha uygun hizmet sunabilmesi, vergilerle harcamalar arasinda iligkinin daha
seffaf olmasi, yiikiimliilerin yerel yonetimlerle daha kolay ve iyi iletisim kurabilmesi, diger
yiikiimliilerin vergiye iliskin durumlar1 hakkinda bilgi sahibi olabilmesi durumlarinin yerel
vergi uyumunu olumlu etkilemesi beklenmektedir. Bu baglamda “kamu hizmetlerinin yiikiimlii
tercihiyle uyumu”, “vergi gelirlerinin etkin kullanim1”, “vergi idaresi yiikiimli iligkisi” ve
“yiiktimliilerin diger yiikiimliilerin diger yiikiimliiler hakkindaki disiinceleri” faktorlerinin,
yerel vergi uyumu iizerindeki etkisinin analiz edilmesi amaglanmis ve Canakkale Il Merkezinde
yasayan 402 kisiye anket uygulanmistir. Caligmada faktdr yapisini belirlemek amaciyla AFA
gerceklestirilmis, Olgeklerin gecerliligi ve gilivenilirligi test edilmistir. Faktorlerin kendi
aralarindaki iligkilerin ortaya konulmasi ic¢in korelasyon analizi uygulanmistir. Analiz
sonuclarina gore calisma verilerinin giivenilir oldugu sonucuna ulasilmigtir. Bu dogrultuda
caligma bulgularin yorumlanabilir oldugu sdylenebilmektedir.

Calismada Canakkale’de ylikiimliilerin yerel vergi uyumlarinin yiiksek oldugu
sonucuna ulagilmistir. Analizden elde edilen bulgulardan hareketle, ¢alismada ele alinan
faktorlerin tamaminin yerel vergi uyumunu olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Bu
faktorler arasinda yerel vergi uyumunu en fazla etkileyen faktoriin “yiikiimliilerin diger
yukiimliiler hakkinda diisiinceleri” oldugu goriilmiistiir. Faktorler arasindaki iligkilerin tespiti
icin yapilan Korelasyon analizi sonucunda faktorlerin her birinin kendi arasinda istatistiksel
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olarak olumlu yonde anlaml iligkili oldugu ve karsilikli bu iligkinin en yiiksek oranda “kamu
hizmetlerinin ylkiimlii tercihiyle uyumu” ile “vergilerinin etkin kullanim1” arasinda
gerceklestigi belirlenmistir. Bu durum literatiirde vergi ile harcamalar arasinda kurulan mali
baglanti kavramini desteklemektedir. Bir baska ifadeyle sunulan kamusal hizmetlerin yiikiimli
tercihleriyle uyumlu olmasi vergi gelirlerinin etkin kullanimini saglayabilecegi gibi vergilerin
etkin kullanilmasi da sunulan hizmetlerin yiikiimlii tercihiyle uyumunu arttirabilecektir.

Calismada katilimcilarin verdikleri yanitlardan hareketle ytikiimliilerin ihtiyaglarina
yonelik hizmet sunuldugunu diisiindiikleri ancak belediyelerin hangi hizmetlerin sunulacagina
karar verirken fikirlerinin alinmadigi sonucuna ulagilmigtir. Vergi idaresi ylikiimlii arasinda
kurulan iyi iligkilerin de en fazla kamu hizmetlerinin yiikiimlii tercihiyle uyumlu olmasini
etkilemesi calismada elde edilen sonuglardan biridir. Dolayisiyla vergilemenin aktorleri
arasinda iyi iligkiler kurulmasi, yiikiimliilerin tercihleriyle uyumlu hizmet sunumunu arttiracagi
gibi, yiikiimliilerin tercihlerini yansitan hizmetler de idare ve yiikiimliiler arasinda iyi iliskiler
kurulmasini saglayacaktir. Bu sonuglar 6zellikle yerel vergi uyumunun arttirilmasinda yiikiimli
tercihlerini yansitan hizmetlerin sunulmasinin, bu baglamda karar alma siireglerinde
yiikiimliilerin goriislerinin dikkate alinmasi gerektiginin 6nemini ortaya koymaktadir.

Caligmada hizmet sunumunun 6nemine karsin yiikiimliilerin 6dedikleri vergilerin nasil
harcandigina yonelik bilgi sahibi olmadiklari belirlenmistir. Yikiimliler 6dedikleri vergilerin
hizmet sunumunda kullanilacagini diisiinmelerine karsin toplanan vergilerin nasil harcandigi,
vergi gelirlerinin yeterliligi ve 6dedikleri vergiler ile aldiklart hizmetlerin orantili olup olmadig:
konusunda kararsizlardir. Bu durum esasen bu konulara iligkin yiikiimlilerin bilgi sahibi
olmadigi, karar alma siirecinde katilimcilik diizeyinin yetersiz oldugu seklinde yorumlanabilir.
Oysaki belediyelerin en énemli paydasinin yerel halk oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda
yerel vergi uyumunun saglanmasinda aktif katilimer yerel yonetim modelinin izlenmesi ve
karar alma siirecine halkin katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Elbette ki yerel vergi uyumu tizerinde anlamli etkiler olusturabilecek farkli faktorler de
vardir. Cesitli faktorlerin yerel vergi uyumunu nasil etkiledigi ve etkileme derecesinin tespit
edilmesi amaciyla daha fazla ampirik ¢alisma yapilmalidir. Bu ¢alismada ele alinan faktorler
farkli 6rneklemlerde test edilebilecegi gibi merkezi vergilere uyumu etkileyen diger faktorlerin
yerel vergi uyumunu nasil etkileyebilecegi de arastirilabilir.
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Deniz ABUKAN!
Bediha Sultan ZIVALI?
Ozet

Kiiresel servet esitsizligi, ozellikle 2007/2008 finansal krizi sonrasinda, akademik ve
politik giindemde iist siralarda yer alan, uluslararasi kuruluslarin yayimladiklar: raporlarda
siklikla ele alinan bir konu haline gelmistir. Temel olarak niifusun ¢ok kiiciik bir azinliginin
kiiresel servetin ¢ok biiyiik bir kismina sahip olurken genis bir béliimiiniin ¢ok kiigtik bir kismina
sahip olmasini ifade etmektedir. Bu durumun ontimiizdeki donemde kiiresel kapitalist sistemin
isleyisinde birtakum problemlere yol acacagina iliskin goriisler yaygindir. Son dénemde servet
esitsizliginin azaltilmasina yonelik politika onerilerinden biri servet iizerinden alinacak
vergilerdir. Halihazirda uygulamada bir¢ok iilkede servet iizerinden alinan c¢esitli vergiler
mevcut olmakla birlikte net servet iizerinden alinacak bir vergi iizerinde tartismalar
yogunlasnustir. Calismada servet esitsizliginin derinlesmesinin nedenlerinin belirlenmesi ve bu
esitsizligin azaltilmasi i¢in uygulanacak net servet vergisinin uygulanabilirliginin tartisiimast
amaglanmistir. Bu dogrultuda 1980 sonrasi neoliberal kiiresellesme donemindeki iktisadi,
siyasi ve toplumsal doniisiim ekonomi politik bir yaklasimla degerlendirilmigtir. Muazzam
boyuta erigmis olan esitsizliklerin azaltilmasi, kiiresel kapitalist sistemin gelecegi ve toplumsal
refahin artirilmast bakimindan olduk¢a onemlidir. Bunu bir diizeyde servet vergisi ile
gergeklestirmek ancak ciddi diizeyde uygulanacak bir kiiresel koordinasyonla miimkiindiir.

Anahtar sozciik: Servet vergisi, Servet esitsizligi, Kiiresellesme

Jel Kodlar : H27, H23, F60

INCREASING WEALTH INEQUALITY AND WEALTH TAX
DISCUSSIONS IN THE GLOBALIZATION PROCESS

Abstract

Global wealth inequality, especially after the 2007/2008 financial crisis, has become an
issue that is at the top of the academic and political agenda and is frequently discussed in the
reports published by international organizations. It basically means that a very small minority
of the population owns a very large portion of global wealth, while a large portion owns a very
small portion. There are widespread opinions that this situation will cause some problems in
the functioning of the global capitalist system in the coming period. Recently, one of the policy
proposals to reduce wealth inequality is taxes on wealth. Although there are various taxes
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levied on wealth in many countries in practice, discussions have intensified on a tax to be levied
on net wealth. In the study, it is aimed to determine the reasons for the deepening of wealth
inequality and to discuss the applicability of the net wealth tax to be applied to reduce this
inequality. In this direction, the economic, political and social transformation in the post-1980
period of neoliberal globalization has been evaluated with a political economy approach.
Reducing inequalities that have reached enormous dimensions is very important for the future
of the global capitalist system and increasing social welfare. Realizing this with a level of
wealth tax is only possible with a serious global coordination.

Keywords: Wealth tax, Wealth inequality, Globalization
Jel Codes: H27, H23, F60

GIRIS

Kiiresel gelir ve servet esitsizligini ele alan uluslararasi raporlardan “World Inequality
Report 2022” verilerine gore, diinyadaki en zengin %]1’°lik kesim kiiresel gelirin %19’unu,
kiiresel servetin ise %38’ini elinde bulundurmaktadir. En yoksul %50’lik kesim kiiresel gelirin
%38’ine, kiiresel servetin ise %2’sine sahip durumdadir. Uluslararas: esitsizlikleri konu alan
diger bir rapor olan “Extreme Inequality And Essential Services”’e (2021) gore ise diinya
niifusunun neredeyse yarisi — 3,4 milyar insan — giinde 5,50 dolarin altinda bir gelirle yasamaya
caligmaktadir. Rakamlardan da anlasilacagi iizere son donemlerde devasa boyutlara erisen
kiiresel servet esitsizligi; basta Diinya Bankasi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD), Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi uluslararas1 kuruluslar olmak tizere, finansal
kuruluslarin ve hiikiimetlerin 6nemle tizerinde durduklar1 konularin basinda gelmektedir.

Son on bes yilda 6nce 2007/2008 finansal krizi ardindan 2009 Avrupa borg Krizi ve son
olarak 2019 yilinin sonlarinda baglayan Covid-19 pandemisi gelir ve servet dagilimindaki
bozulmayr daha da hizlandirmistir. Yoksulluk artmis, hanehalklarinin satin alma giici
diismiistiir. Kiiresel kapitalist sistem i¢in ciddi bir problem haline gelen servet esitsizliginin
azaltilmasina yonelik politika onerileri bu donemde sikg¢a dile getirilmistir. Covid-19 pandemisi
oncesinde 0Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nden (ABD) Warren ve Sanders gibi
politikacilar servet vergisi konusunda 6nemli 6neri ve girisimler gergeklestirmislerdir (lacurci,
2021). Fransiz ekonomist Piketty (2014) de ¢ok ses getiren kitabinda servet esitsizliginin ciddi
boyutlara ulagtifina dikkat c¢ekmis ve hem bu esitsizliklerin azaltilmast hem de bor¢lu
devletlerin finansman ihtiyacinin karsilanmasi i¢in servet vergisi onerisinde bulunmustur.

Servet esitsizliginin ve servet vergilerinin literatlirdeki ve uygulamadaki durumunun
analiz edildigi bu calismada ilk olarak esitsizliklere dair iktisadi-mali kuramdan kisaca
bahsedilmis daha sonra ise kiiresel servet dagilimi ve servet esitsizligi ele alinmistir. Takip eden
boliimlerde sirasiyla servet vergisi tartigmalarina deginilmis, servet vergilerinin {ilke
uygulamalarindaki durumuna bakilmis ve kiiresel net servet vergisi goriislerine yer verilmistir.
Sonug boliimiinde esitsizlik ve servet vergilerine iliskin bir degerlendirme yapilmistir.

1. ESITSIZLIKLER UZERINE

Boliistim, iktisadin temel sorunsallarindan biridir. Nitekim David Ricardo (2008 [1817])
ekonomi politigin amacin “yeryiiziinden saglanan toplam iiretimin toprak sahipleri, sermaye
sahipleri ve emekgciler arasindaki boliislimiinii diizenleyen yasalar1 belirlemeye calismak”
olarak ortaya koymustur. Ricardo’nun ifadesinden de anlasilacag: tizere klasik politik iktisat
geleneginde bolisiim gelirin iiretim faktorleri (siniflar) arasindaki dagilimi (gelirin fonksiyonel
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dagilimi, birincil gelir dagilimi) olarak ele alinmistir. Adam Smith (2006 [1776]) boliisiimde
bu siniflarin ¢ikarlarinin uyusmadigini ve ayni zamanda pazarlik gii¢lerinin de esit olmadigin
belirtmistir. Ozellikle emekgi kesimin; sayilarinin ¢ok olmasi dolaysiyla 6rgiitlenmede sorun
yasamalar1, grev haklarinin kisitlanmasi ve anlasmazlik durumlarinda gerekli kaynaklara sahip
olmadiklar1 i¢in uzun siire direnememeleri gibi gerekcelerle pazarlik siirecinde dezavantajhi
konumda olduklarimi vurgulamistir (Kurz, 2018: 46). Bu gergevede boliisiimde ortaya ¢ikan
esitsizlik de esasinda toplumsal siniflar arasindaki gii¢ iliskilerinin bir ¢iktistydi.

19. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren hakim iktisadi gelenek haline gelen neoklasik okul
doneminde boliisim meselesi ilgi ¢ekmeye devam etmis fakat politik bir slire¢ olan gii¢
iligkileri alanindan soyutlanarak iiretim siirecinin sonunda tiim tiretim faktorlerinin toplam
gelirden marjinal verimlilikleri 6l¢iisiinde pay aldiklari teknik bir mesele olarak ele alinmstir.
1900’lerin basinda Wicksell-Clark-Wicksteed, 1930’larin basinda ise Hicks and Douglas
boliisiim konusunun neoklasik teoride giindemde kalmasini saglamiglardir (Atkinson, 1975: 2).
Bu dénemde degisen toplumsal yapinin etkisiyle boliisiim ¢alismalarinda gelirin fonksiyonel
analizinin yerini gelirin bireysel dagilimi analizleri almistir. Cilinkii 20. yiizyilda toplumsal
siiflart belirli tiretim faktorlerinin miilkiyeti ile 6zdeslestirmek kolay degildir ve iiretim
faktorlerinin toplam gelirdeki paylar ile kisisel gelir dagilimi arasindaki baglant1 19. yiizyila
gore daha karmagiktir (Atkinson, 1975: 2). Atkinson (1975: 2) bunu su ciimleyle basit ve
anlasilir bigimde ifade etmistir: “sicretlerin ve maagslarin neden toplam gelirin dortte iigtinii
temsil ettigine iliskin bir aciklama, bir iist diizey yoneticinin neden bir ig¢iden elli kat daha fazla
kazanabilecegini anlamamiza yardimct olmaz.” Bu doniisiimle birlikte esitsizlik analizleri de
kisisel gelirdeki dagilim iizerinden yapilmaya baslanmstir. Ozellikle niifusun cesitli
boliimlerinin toplam gelirden aldiklar1 paylar1 gosteren Lorenz Egrisi (Gastwirth, 1971) ve
niifusun kiimiilatif oranlarinin  bunlarin  elde ettikleri gelirin  kiimiilatif oranlartyla
karsilastirllmasina dayanan Gini katsayis1 (Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD], 2022) kisisel gelir esitsizliklerini belirlemede kullanilan 6nemli dlgiiler
olmusglardir.

Insanlarin maddi refah diizeyinin belirlenmesinde genellikle ilk planda ele alian
degisken olan gelirin yani sira gelir ile iliskili olan servet de refahin diger 6nemli bir
belirleyicisidir. Gelirden farkli olarak stok olarak rahatlikla gozlemlenebilir ve
hesaplanabilirken akim olarak daha zor tespit edilebilmektedir (Davies, 2009: 127). Servet, bir
yandan kazancin tasarruf edilen kismi ile sermaye gelirlerinin birikim siireci sonunda diger
yandan ise miras yoluyla elde edilmektedir. Kazanglarin tasarrufa ayrilan kismini gelir diizeyi
ile kigilerin tasarruf egilimleri belirlemektedir. Miras ise vasiyet yoluyla ve yasayan insanlardan
gelen hediyelerle servet birikimine katkida bulunmaktadir (Atkinson, 1975: 143, 147).
Kapitalist toplumlarda servet, deger deposu olarak kullanilabilmesi ve toplumsal iliskilerde gii¢
saglamasi bakimindan 6zel bir role sahip olmaktadir. Bir deger deposu oldugu igin reel alanda
yeni bir yatirim ic¢in ya da finansal alanda yiliksek yatirim getirisi elde etmek igin
kullanilabilmektedir. Diger taraftan toplumsal alanda sagladig: giic; politik, iktisadi ve hukuki
sireclerde Dbirtakim ayricaliklar elde edilmesine zemin hazirlamaktadir. Demokratik
toplumlarda servet sahiplerinin bu giiciinii sinirlayacak mekanizmalar tabi ki mevcuttur ancak

bu siirlar orta sinif ve yoksullar i¢in s6z konusu olanlardan daha esnek olmaktadir (Davies,
2009: 128).

Diinya servetinin biiylik bir kismini elinde bulunduranlar servetlerinin 6nemli bir
boliimiinii miras yoluyla elde etmektedirler ve bu kesim esasinda diinya niifusunun kii¢tik bir
azinligin1 olusturmaktadir. Boylesi bir servet bu kiiglik azinlik igin 6nemli dl¢lide esitsiz bir
baslangi¢ yapma firsat1 saglamaktadir (Atkinson, 1975: 155-156; Davies, 2009: 127). Diger
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taraftan neoliberal kiiresellesme doneminde finansallasmanin artmasiyla 6zellikle biiyiik servet
sahipleri lehine sermaye getirilerinin yiikselmesi servet birikimindeki yogunlagsmayi daha da
artirmigtir. Bu artan yogunlasma da genel esitsizligi iyiden iyiye siddetlendirmistir.

2. DUNYADA SERVETIN DAGILIMI

Kiiresel servet dagilimini inceledigimizde sermayenin toplam niifusun ¢ok kiigiik bir
boliimiinde muazzam 6l¢iide yogunlastigini buna karsin toplam niifusun ¢ok biiyiik bir kisminin
toplam servetin ¢ok az bir kismina sahip oldugunu rahatlikla tespit edebiliriz. Asagida Sekil
1’de 2021 y1l1 i¢in kiiresel servet dagilimi gdsterilmektedir.

Sekil 1. Kiiresel Servet Dagilimi

SERVET ARALIKLARI I TOPLAM SERVET (DUNYANIN YUZDESDH l

> 1 MILYON §

191.6 TRILYON $
245,
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Kisi SAYISI VE YOZDESI

Kaynak: (Credit Suisse, 2021).

Sekil 1’den goriilebilecegi tizere diinyada 1 milyon dolardan fazla serveti olanlarin
sayist diinya niifusunun sadece %]1,1’ini olustururken bu kiigiik kesim toplam servetin yaklasik
%46’s1na; serveti 10.000 dolardan az olanlarin sayisi diinya niifusunun %355’ini olustururken
diinya niifusunun yarisindan fazla olan bu kesim toplam servetin %1,3’iine; serveti 100.000
dolardan az olan kesim ise diinya niifusunun yaklasik %88’ini olustururken bu biiyiik ¢ogunluk
toplam servetin yalnizca %15’ine sahiptir.
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Grafik 1. Diinya’daki Servet Miktari, 2000-2020 (Trilyon dolar)
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Kaynak: (Credit Suisse, 2021).

Grafik 1, dilinyadaki toplam servetin 2000-2020 yillar1 arasindaki gelisimini
gostermektedir. Grafik incelendiginde, diinya servetinin genel olarak istikrarli bir artis trendine
sahip oldugu goriilmektedir. Diinya servetinin 2000-2020 yillar1 arasindaki seyri incelendiginde
2007/2008 finansal krizi doneminde 6nemli bir diislisiin yasandigi goriillmektedir. Ayrica 2000-
2007 donemindeki kiiresel servet artis hizinin Kriz sonrasinda diistiigii de goze ¢arpmaktadir.
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Grafik 2. Bolgesel Ayrima Gore Servetin Dagilimi (%)
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Kaynak: (Credit Suisse, 2021).

Kiresel toplam servet, kriz donemleri goz ardi edildiginde genellikle artig trendi
sergilemekte fakat tiim diinyada esit olarak dagilmamaktadir. Grafik 2, 2000-2020 yillari
arasindaki kiiresel servetin dagilimini bolgesel olarak gostermektedir. Grafikten izlenebildigi
tizere 2000 yilinda Afrika bolgesi toplam servetin yalnicza %0,64’iine sahip iken Asya-Pasifik
bolgesi %24,19’una, Avrupa %29,31’ine, Kuzey Amerika %39,08’ine ve Latin Amerika ise
%2,31’ine sahiptir. Hindistan ve Cin diinyanin en fazla niifusuna sahip iilkeleri oldugundan
buralara grafikte ayrica yer verilmektedir. Hindistan 2000 yilinda toplam servetin %1,32’sine
sahip iken Cin’de bu oran %3,14’tiir.

Grafikten goriilebilecegi gibi 2007/2008 finansal krizinin merkezi konumunda olan
Kuzey Amerika bolgesinin kiiresel servet i¢indeki payinda, kriz sonrasinda kayda deger
diistisiin yaganmistir. 2020 yilina gelindiginde diinyadaki toplam servetin %32,58’inin Kuzey
Amerika bolgesinde toplandigini, buna karsilik Afrika bolgesinin bunun yalnizca %1,18’lik
kismima sahip oldugunu goérmekteyiz. Cin’in toplam servetten aldigi pay 2000’li yillarda
giderek artarak 2020 yilinda %18 diizeyine erigmistir. Avrupa’nin ise grafikte ele alinan 20 y1l
siiresince toplam servetten aldigi pay bir miktar diismiis ve 2020 yilinda yaklasik %25
diizeyinde gergeklesmistir.

30



[ J
// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USSMAD

SPER International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

3. KURESEL SERVET ESITSIZLiGi

Keynesyen politikalar, stagflasyon ve yiikselen petrol fiyatlari nedeniyle ortaya ¢ikan
hammadde krizlerinin gdlgesinde 1970’ler boyunca gozden diiserken neoliberal politikalar
devreye sokulmustur. Bu kapsamda; sermaye hareketleri serbestlestirilmis, doviz kurlar
dalgalanmaya birakilmis, enflasyonla miicadele kapsaminda daraltici para politikalar
uygulanmis, Keynesyen miidahaleci devlet anlayisi sona ermis, kambiyo kontrolleri
kaldirilmis, iggilicii piyasalar1 esneklestirilmis, sendikalarin giici azaltilmig, 6zellestirmeler
yapilmis, kemer sikma ve mali disiplin politikalar1 uygulanmis, finansal sistem
kuralsizlagtirillmis, fiyat istikrart ve denk biit¢e politikalar1 hedeflenmistir. Dumenil ve
Levy’nin (2008: 25) belirttigi gibi, bu yeni uygulamalar yalnizca politika setinde bir degisimi
degil esasinda yeni bir toplumsal diizenin kurulusunu yansitmaktaydi.

1980’lerin basindan itibaren yukarida bahsettigimiz neoliberal politikalar 6nce gelismis
daha sonra ise gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde yogun bir bicimde uygulanmaya
baslanmistir. Bircok gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde bu gegis zorunlu olmustur.
Ozellikle 1970’lerde petrol iilkelerinin ticaret fazlalariyla beslenen Avrupa piyasalarindan
bor¢lanan az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, 1979 Volcker Soku sonrasi yiikselen faiz
oranlar1 karsisinda borg krizine siiriiklenmis ve krizden ¢ikis i¢in kendilerine IMF tarafindan
dayatilan deflasyonist nitelikli finansal istikrar paketleriyle neoliberal politikalarla
tanigsmiglardir (Toporowski, 2008: 184). Pek tabii bu politikalarin birtakim sonuglart olmus ve
bu sonuglar Keynesyen donemde goreli olarak azalmis olan gelir ve servet esitsizliklerini
muazzam Ol¢ilide artirmistir.

Gelir ve servet dagiliminin bozulmasinda; isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi ve
sendikalarin  giiciiniin zayiflatilmasiyla ticretlerin baskilanmasi, sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ile o6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin gesitli isgiici maliyetleri ve vergi
avantajlar1 saglamak iizere artan sinirlararasi hareketleri, finansal sirketlerin finansal
piyasalarin kuralsizlagtirilmas: sonucu hem geleneksel bankacilik ve sigortacilik faaliyetlerini
hem de yatirnm bankacilig1 kapsaminda varlik yonetim faaliyetlerini gerceklestirmeleri ve bu
sayede ciddi bir karlilik diizeyine erismeleri, 6zellikle kirillgan hale gelen finansal piyasalarda
tekrarlanan krizler ve bu krizlerin faturalarinin sirket kurtarma paketleriyle ve kriz sonralar
uygulanan kemer sikma politikalariyla kamusallastirilmasi, iicretli kesimin kredi kartlar1 ve
esikalt1 krediler gibi mekanizmalarla finansal alana ¢ekilerek bor¢landirilmasi etkili olmustur
(Dumenil ve Levy, 2008; Harvey, 2015; Lapavitsas, 2008).

Yine finansal piyasalardaki deregiilasyonlarla finansal faaliyetlerdeki ve karlardaki
muazzam artiglarin biiylik sermaye sahiplerinin servetlerini tahvil, bono, hisse senetleri gibi
menkul kiymetler bi¢ciminde tutup finansal kazanglara yonelmelerini tesvik etmesi ve boylece
bunlarin finansal alandaki yiiksek sermaye getiri oranlarindan faydalanarak servet birikimlerini
daha da artirmalar1 gelir ve servet dagiliminin bozulmasinda etkili olan diger bir gelisme
olmustur (Dumenil ve Levy, 2008: 31-34). Piketty (2014:464) bu yiiksek sermaye getiri
oranlarmin nedenini yliksek sermaye sahiplerinin yatirim ve aracilik hizmetlerini daha kaliteli
almasina, bdylece yatirimlarin yonetiminde Olgek ekonomilerinden faydalanmalarina
baglamaktadir. Artan getiriler donem boyunca sermayenin yogunlagma siirecini beslemis ve
sermayenin dagilimin1 bozmustur.
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Neoliberal kiiresellesme doneminde, Keynesyen donemdeki tam istihdami ve toplumsal refahi
saglamaya yonelik devlet miidahaleleri rafa kaldirilmis, devlet miidahaleleri bunlarin yerine
genellikle is c¢evrimlerini hafifletme, piyasa basarisizliklarinin  doguracagi iktisadi
etkinsizlikleri giderme ya da krizlerin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik gerceklestirilmistir
(Harvey, 2015: 10; Palley, 2008: 50; Lapavitsas, 2008: 67). Yogun ozellestirme politikalari
nedeniyle kamu sermayesinde azalma go6zlemlenirken Ozel sermaye birikim siirecini
stirdiirmiis, S6z konusu durum bilhassa en gelismis sekiz ekonomiye sahip tlilkelerde (Amerika
Birlesik Devletleri, Avustralya, Almanya, Ingiltere, Fransa, Japonya, italya ve Kanada)
gerceklesmistir (Piketty, 2014: 184).

Son donemin popiiler ¢alismalarindan biri olan Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital’'de
Fransiz iktisatgt Thomas Piketty (2014) gelirden ¢ok daha hizli bir sekilde biriken ve
yogunlagan sermaye nedeniyle servet esitsizliginin gelir esitsizliginden c¢ok daha ciddi
boyutlara eristigini 6ne slirmiistiir. 1980 sonras1 donemde diinyada servet artis1 gelir artigini
gecmis veya en yiiksek servetler ortalama servetlerden daha hizli artmistir. Ozellikle sermayeye
ait hiyerarsinin en ustiinde yer alan %1’lik kesim, alt kesimlere kiyasla ¢ok daha fazla
sermayeyi elinde bulundurmaktadir. S6z konusu iliskiyi Piketty (2014), “kapitalizmin temel
celigkisi” veya sermayenin getirisinin bilyiime oranindan daha yiiksek olmas1 (r>g esitsizligi)
seklinde acgiklamaktadir. Buna gore, servetin biiylimesi, iiretim ve ticretlerin biiyiimesinden
daha hizli gergeklesmekte ve bu ise esitsizlikleri derinlestirmektedir (Piketty, 2014: 464-469).

Grafik 3. Kiiresel Servetin Niifus Gruplar1 Bazinda Dagilimi1, 2021 (%)
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Kaynak: (World Inequality Report, 2022).

Grafik 3, 2021 yili itibariyle kiiresel servet esitsizligini diinya niifusunun belli gruplar
Olgeginde gostermektedir. Satin alma giicii paritesi ¢ercevesinde yapilan Olgiimler
incelendiginde, diinyadaki en yoksul %50’lik kesimin diinya servetinin %2’sine sahip oldugu,

32



[ _J
‘// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USUEMP’?‘D International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

diinyadaki en zengin %]1’lik kesimin ise diinya servetinin %38’ini ellerinde bulundurdugu
goriilmektedir. World Inequality Report’un (2022) verilerine gore kiiresel niifusun en zengin
%10'u toplam gelirin %52'sini kazanirken, en yoksul %350’si toplam gelirin %8,5"ini
kazanmaktadir. Tiirkiye’de de tiim diinyada oldugu gibi Covid-19 pandemisinin etkisi ile gelir
ve servet esitsizligi daha da artmis durumdadir. Yine ayni rapora gore 2021 yilinda Tiirkiye’de
niifusun en zengin %10’luk kesimi toplam gelirin %54’iinii kazanirken en yoksul %50’lik
kesimi toplam gelirin %12’sini kazanmaktadir. Servet dagiliminda ise niifusun en yoksul yaris1
toplam servetin %4'line sahipken, buna karsilik en zengin %10'luk kesimi toplam servetin
%67'sine sahiptir.

Grafik 4. Bazi OECD Ulkelerinin Kiiresel Servet Igindeki Pay1
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Kaynak: (Credit Suisse, 2021).

Grafik 4’te kiiresel servet esitsizliginin iilkeler bazinda yansitilabilmesi amaciyla bazi
OECD iilkelerinin kiiresel servet i¢indeki pay1 yer almaktadir. Grafikteki veriler incelendiginde
2000 yilinda ABD’nin tek basina kiiresel servetin %36,86’sia sahip oldugu goriilmektedir.
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ABD’yi Japonya takip etmekte ve toplam kiiresel servetin %16,46’sim1 elinde
bulundurmaktadir. 2020 yilina gelindiginde ABD toplam kiiresel servetin %30,2’sine, Japonya
ise %6,44’line sahiptir. Aradan gegen yaklasik ¢eyrek asirlik zaman diliminde kiiresel servet
dagiliminda bu iki iilke siralamadaki yerlerini korumus ancak iki {ilkenin de paylar
kiiciimsenemeyecek seviyelerde azalmistir.

Grafik 5. Diinya Servet Esitsizligi (Gini), 2010-2020
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Kaynak: (Credit Suisse, 2021).

Grafik 5’te 2010-2020 doneminde diinya servet esitsizligine ait Gini katsayisi
gosterilmektedir. Gini katsayist 0-1 arasinda deger almakta ve ilgili deger 0’a yaklastikca
esitsizlik azalmakta, 1’e yaklastik¢a ise esitsizlik artmaktadir. Bu ger¢evede grafikteki veriler
incelendiginde 2010 yilindan 2016 yilina kadar esitsizligin giderek arttigi, 2017 yilindan ise
2019 yilina kadar azaldigi goriilmektedir. Ozellikle 2016 yilinda Gini katsayisi, 0,916
seviyelerine ulastig1 goriilmekte ve bu ise kiiresel servetin gittikce ¢ok kiiciik bir azinligin
elinde toplandigin1 gostermektedir.

4, SERVET VERGISI ve SECILMIiS BAZI ULKELERDE SERVET VERGISININ
GORUNUMU

Piketty (2014: 626-627), derinlesen esitsizliklerin azaltilmasi i¢in sermaye tizerinden
yillik artan oranli olarak alinacak bir vergi 6nermistir Boylece hem servetteki bu yogunlasmanin
oniine gecilecek hem de yiiksek kamu borcuna sahip devletler i¢in finansman kaynagi
yaratilacakti. Piketty’nin 6nerisi sonrasi iktisadi ve mali yazinda servet vergileri sikga tartisilan
bir konu haline gelmistir. Bunda artan servet esitsizliklerinin kamuoyunda yarattig1
rahatsizligin da etkisi biiyliktiir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra mali problemlerle karsi
karsiya kalan Avusturya ekonomisi (vergi devletinin krizi) i¢in Schumpeter de benzer bir
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sekilde sermaye vergisi alinmasin1 6nermis ancak bunun piyasa ekonomisi sinirlari igerisinde
iktisadi etkinligi bozmamasi adina bir kerelik olmasini planlamisti (Musgrave, 1992: 93).

Servet vergisi, belirli bir donemde gergek ve tiizel kisilerin elde ettigi ve servet
kapsamindaki menkul ve gayrimenkul mallarin yaninda para ve alacaklar iizerinden alinan
dolaysiz nitelikteki bir vergi tiiriidiir (Oz vd, 2014: 2). Bu vergi, hiikiimetlerce sunulan
hizmetlerin finansmanin1 saglamada kullanilmakla birlikte toplumdaki gelir ve servet
dagilimimi diizenlemede de yardimci bir aragtir (Keskin, 2018: 33). Bu kapsamda servet
vergisinin islevleri arasinda; adaleti tesis etme, servet verimliligine bagli olarak ekonomik
etkinligi artirma ve olusabilecek mali dengesizlikleri giderme sayilabilir (Omiir ve Gergek,
2017: 199). Cesitli sosyal amaglarin yerine getirilmesinde yardimci olan servet vergileri,
iilkelerin iktisadi ve sosyal yapilarina gore ¢ok farkli sekillerde kendine uygulama alani
bulabilmektedir. Ulkelerde ne kadar farkli uygulansa da Kkisilerin servetlerine yonelik
yiikiimliiliik getirmesi servet vergilerinin ortak noktasini olusturmaktadir (Oz vd, 2014: 3).

Servet vergilerinin yirminci yiizyilin ilk dénemlerinde dnciiliigiinii iskandinav iilkeleri
yapmis, sonrasinda ise diger Avrupa llkeleri de olduk¢a miitevazi oranlarda yillik servet
vergileri uygulamislardir (Hansson, 2002: 22). Fransa, 1791°den itibaren servete ait transferleri
vergilendirmekte ve bu yolla miras1 diizenlemektedir. 1981°de ise kademeli ek yillik
“dayanmisma vergisi” uygulamaya baglamis ve 2018 yili itibariyle gecerli olmak kaydiyla
yiiriirliikte bulunan servet vergisi kanununda degisiklikler yapmustir. Ilgili degisiklik 6ncesinde,
toplam varliklar1 1.300.000 Euro’yu asan Fransiz vatandaslari servet vergisi 6demekle yiikiimli
tutulmusken, yapilan degisiklik sonrasinda artik sadece Fransa’da bulunan gayrimenkullere ait
degerlerin toplam1 800.000 Euro’yu asanlar®, belirlenmis deger araliklar1 baz alinarak farkli
vergi oranlarina tabi tutulmustur (Complete France, 2019).

Bu gelismelerin yani sira servet iizerinden yillik bir vergi alinmasi uygulamasi, son
yirmi yilda Avrupa iilkelerinin genelinde biiyiik oranda terk edilmistir. Danimarka, Avusturya
ve Almanya 1997 yilinda, izlanda, Finlandiya ve Liiksemburg 2006 yilinda, Ispanya ise 2008
yilinda s6z konusu uygulamayi kaldirmislardir (Ristea ve Trandafira 2010: 301). Almanya,
servet vergisini, zenginlik degerlerini belirleyen mantiga iliskin agiklik bulunmadigi i¢in
anayasaya aykir1 bulmustur. Ispanya ise 2008 kiiresel krizinin yaratmis oldugu olumsuz etkileri
bertaraf edebilmek amaciyla gayrimenkul {izerinden alinan vergilerde indirme gitmistir. Ote
yandan Isvigre, Norve¢ ve Hollanda’da servet vergileri halen kendisine uygulama alani
bulmaktadir (Dromete vd, 2018: 48).

Servet vergileri, gelir ve harcamalar lizerinden alinan vergilerle karsilastirildiginda daha
az uygulama alan1 bulmus ve popiilaritesi diisiik kalmistir. Diinyada neredeyse her iilke; gercek
veya tiizel kisilerin gelir ve kazanglari lizerinden vergi almaktadir. Yine bir¢ok iilkede mal ve
hizmetler iizerinden katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi gibi ¢esitli vergiler almaktadir.
S6z konusu bu vergiler, bircok iilkede toplam vergi gelirlerinin biiyiikk bir bdliimiinii
olusturmaktadir. OECD verilerine gore, 2016’da iiye lilkelerinde toplam biitce gelirlerinin
%33,6’s1 gelir iizerinden alinan vergilerden olustugu bilinmektedir. Kanada, Irlanda,
Avustralya, Danimarka, Meksika, Isvicre, Yeni Zelanda ve ABD’de gelir vergisinin payi
2016°da yaklasik %40 seviyelerini ge¢mistir (OECD, 2018a: 9). Ote yandan OECD iiyesi
tilkelerde yillik servet vergileri ve servet transferi lizerinden alinan vergilerin, toplam vergi
gelirleri i¢indeki paymin %1’den az oldugu goriilmektedir (OECD, 2018a: 9).

% Onceki uygulamada tiim servet unsurlarinin toplam degeri dikkate alinirken, yeni uygulamada sadece Fransa’da sahip olunan
gayrimenkullerin degeri dikkate alinmaktadir. Bu durum servet sahipleri lehine uygulamanm degistirilmesi anlamini
tagimaktadir.
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Toplam vergi gelirleri igerisindeki paymnin kiiclikliigline ragmen servet farkliliklarinin
sebep oldugu esitsizlik, servet iizerinden vergi alinmali konusunu siirekli giindemde
tutmaktadir. Servet vergileri konusunda son giincel 6neri, ABD Demokrat Parti Senatorii
Elizabeth Warren tarafindan 2019 yilinin baslarinda ortaya atilmistir. Warren (2019),
ABD’deki ultra zenginlerin servetleri tizerinden alinacak %0,1 oraninda bir y1llik servet vergisi
onerisinde bulunmus, bu sayede on yillik bir siirede ABD biit¢esine 2,75 trilyon dolar ek vergi
geliri saglanacagin1 Ongormiistiir. Ancak teklif tartigmalar1 beraberinde getirmekle birlikte
Oneriden Oteye gegememistir.

Tablo 1. Se¢ilmis Baz1 Ulkelerde Servet Vergisinin Goriiniimii

Ulke

Veraset
Verqisi
Veraset
Provizyonu
Intikal Vergisi
intikal
Provizyonu
Gayrimenkul
Miilkiyet
Vergisi
Gayrimenkul
Provizyonu
Gayrimenkul
Transfer
Vergisi
Gayrimenkul
Transfer
Provizyonu
Genel Net
Servet Vergisi
Genel Net
Servet
Provizyonu
Spesifik Net
Servet Vergisi

+
1
+
1
+
1
+
1
1
1
1

Almanya
Avusturya - -
Belgika

Birlesik Krallik
Bulgaristan
Cek - +
Cumhuriyeti
Danimarka
Estonya - - |- -
Fransa
Finlandiya
Hirvatistan
Hollanda
Irlanda
Ispanya
1sve(; . - -
Italya
Letonya - - |- +
Litvanya +
Liiksemburg
Macaristan
Malta - - |- -
Polonya
Portekiz - + |- +
Slovakya - - |- -
Slovenya
Tiirkiye
Yunanistan
Kaynak: (European Commission, 2014).
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Tabloda, Tiirkiye’de ve AB’ye iiye iilkelerde servet ilizerinden alinan c¢esitli vergi
uygulamalar gosterilmektedir. Veriler incelendiginde ilk gbéze ¢arpan, iilkelerin birgcogunda
veraset ve intikallerin vergilendirildigidir. Genellikle genel bir verginin pargasi niteliginde olan
intikal vergisinin bagimsiz olmasi konusunda genel bir yaklasim bulunmaktadir. AB {iyesi
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iilkelerin bircogunda veraset ve intikaller ayr1 ayr1 vergilendirilirken bu vergileri diizenlemek
icin ayn1 vergi kanunlarindan faydalanilmaktadir (Europen Commission [EC], 2014). Benzer
durum Tiirkiye’de de gecerlidir. Veraset ve intikaller {izerinden alinan vergiler ve bunlarin
kapsami ayr1 ayr1 olmakla birlikte uygulamada “7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu”’
ile tek cat1 altinda bulunmaktadirlar (Gelir idaresi Baskanlig1 [GIB], 2019).

Spesifik varliklarin miilkiyetini konu alan ve yillik olarak tekrarlanan vergilere
baktigimizda iiye tlkelerin sekizi bazi varliklarin miilkiyetini vergi konusu yapmaktadir.
Bunlarin birgogu, motorlu tagitlart vergilendirmekte ve gevresel amacla hareket edilmektedir
(OECD, 2018b: 18). Sadece Italya, finansal varliklar ve banka hesaplari iizerinden vergi
almakta ve agik bir sekilde serveti vergilendirmeyi hedeflemektedir. Yine tablo incelendiginde,
AB iiyesi lilkelerin birgogunda ve Tiirkiye’de gayrimenkul miilkiyeti {izerinden alinan emlak
vergisinin uygulandigi gozlemlenmektedir. Malta disindaki 27 iiye iilke gayrimenkul
miilkiyetini vergiye tabi tutmaktayken, Litvanya ve Slovenya haricinde 26 {iiye iilkede
gayrimenkullerin transferi vergi kapsamindadir. Uye iilkelerin genelinde gayrimenkul
miilkiyeti ve transferi birlikte vergiye tabi tutulmaktadir. Bunlara ek olarak Tiirkiye’de,
gayrimenkul transferi lizerinden alinan vergiye yonelik farkli bir kanun bulunmamakla birlikte
bu durumun nasil vergi konusu edilecegi ise gelir vergisi i¢erisinde bulunan deger artis kazanci
hiikiimlerine gore diizenlenmektedir (Ubay, 2019: 49).

Spesifik vergiler disinda AB iiyesi iilkelerin sadece iiglinde genel net servet vergi
matrahr olarak kabul edilmektedir. Fransa ve Ispanya net servet vergisini uygulamaktadir.
Hollanda ise gelir vergisi kanununda bu konuya ait hiikiimlere yer vermistir. Tablodan
goriilecegi lizere net servet vergileri disindaki servet lizerinden alinan diger vergiler iilkelerde
yaygin bir sekilde uygulama alan1 bulmaktadir (Ubay, 2019: 49). Ulkelere gére cesitlilik arz
eden servetin vergilendirilmesi hususu son yillarda giindemde yer edinmis ve tartismalara konu
olmustur. Piketty ve ona yakin goriis sunan bazi ekonomistler kiiresel dlgekte servetin adil
dagilimini saglayacak bir kiiresel net servet vergisi fikrini ortaya atmislardir. Ancak kiiresel
Olcekte servetin vergilendirilebilmesi i¢in uluslararasi olarak kabul géren ve tizerinde iilkelerin
uzlastig1 bir ortak kurallar setinin olusturulmasi gerekmektedir (Ubay, 2019: 49).

5. KURESEL NET SERVET VERGISI

Piketty, servet eslts1zhg1n1n bertaraf edilebilmesi igin servet ilizerine artan oranli bir
verginin uygulamasimi 6nermistir. Ornegin, servet degeri 1 milyon avronun altinda olanlara %0,
servet degeri 1-5 milyon avro arasinda olanlara %1 ve servet degeri 5 milyon avronun iizerinde
olanlara ise %2 oraninda servet vergisi AB iilkelerinin tamaminda uygulandiginda, elde
edilecek vergi hasilatt niifusun yaklasik %2,5’ini etkileyecek ayni zamanda Avrupa
GSYH’sinin %2’sine esdeger bir getiri elde edilmesini de saglayacaktir. Servet vergisinin bu
denli yiiksek getiri saglamasinin sebebi ise Avrupa’daki 6zel servet miktarinin bes yillik
GSYH’den daha fazla olmasmin yani sira bu servet dagiliminin da 6zellikle iist dilimde
yogunlagmasi olarak gosterilebilir (Piketty, 2014: 528).

Piketty (2014) bu tip bir verginin esitsizligi azaltmasi ve finansman saglamasi yaninda
tesvik edici nitelikte olacagini belirtmektedir. Buna gore, servet iizerinden alinacak %1-2
oranindaki bir vergi, sermayesi iizerinden yilda %10 getiri saglayan bir miitesebbis i¢in oldukca
diistik seviyede kalirken, servetini yatirima veya girisime dontistiirmeyerek elinde tutan ve yilda
%2-3 oraninda getiri saglayan bir miitesebbise ise yiiksek seviyede gelebilecektir. Sonugta
tesvik edici niteligi acisindan bakildiginda Onerilen servet vergisinin amaci, yatirima
dontstiiriilmeyen servetlerin vergiler vasitasiyla elden c¢ikarilmasini ve elde edilen aktiflerin
dinamik girisimcilerin eline gegmesine imkan vermektir (Piketty, 2014: 526).
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Kiiresel servet vergisi 6nerisinde bulunan Piketty, s6z konusu verginin diisiik oranlarda
uygulanmasi gerektiginin de altina ¢izmistir. Zira bir defaya mahsus olarak alinan yiiksek oranlt
veraset vergisi gibi vergilerin ve olaganiistii donemlerde bir defaya mahsus olarak alinan
vergilerin uzun donemli uygulanmasit miimkiin degildir. Nitekim her sene servetin 1/4’{liniin
vergi olarak alinmasi durumunda bir siire sonra ortada vergilendirilecek bir servet de
kalmayacaktir (Piketty, 2014: 527).

Piketty tarafindan Onerilen servet vergisine karsi olanlar ise uygulamadaki servet
vergilerinin ¢ok yiiksek oranlarda oldugundan servet dagiliminin yine adaletsiz seyrettigini ileri
siirmektedir. Ornegin, yiiksek servet vergi oranlarinin uygulandig1 Fransa’da 2010°lu yillarda
en zengin %10’luk kesim toplam gelir vergisinin %70’ini 6derken, niifusun neredeyse yarisi
gelir vergisi 6dememistir (Delsol ve Lecaussin, 2017: 239). Delsol ve Lecaussin (2017: 241-
242), bu durumun gelir adaletsizligini daha da derinlestirdigini ¢ilinkii ekonomik gelisme ve
istihdamin gelisimine katki saglayacak sermaye sahibi kesimin, bu tip vergilerle yatirim
motivasyonun bozuldugunu one siirmektedirler. Ayrica servet vergisi yerine sabit vergi
niteliginde “genellestirilmis sosyal vergi” uygulamasinin ilgili esitsizligi giderebilecegini ileri
stirmiiglerdir; zira diisiik gelirli kisiler bu vergiyi daha az 6deyecegi igin vergi bir nevi artan
oranli nitelik kazanacaktir (Delsol ve Lecaussin, 2017: 242).

SONUC

1980 sonrasi neoliberal doniisiim siireciyle Keynesyen donemde goreli olarak diizelen
gelir ve servet esitsizlikleri siirekli artma egilimi gostermistir. Bu egilimde, isgiicli piyasalarinin
esneklestirilmesiyle {icretlerin bastirilmasinin; finansal piyasalardaki kuralsizlastirmalarla bu
alanda artan karliligin etkisiyle 6zellikle biiyiik sermayenin getiri oranlarinin asir1 artmasinin;
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile sermaye kesiminin hem maliyetlerini diisiirmek
icin faaliyetlerini ucuz emek bolgelerine yonlendirmesinin hem de vergi cennetleri vasitasiyla
vergi ylikiimliiliikklerinden kagmasinin; kamu varliklarinin 6zellestirilmesi yoluyla sermayenin
kamudan 6zel kesime el degistirmesinin; devlet miidahalelerinin konjonktiir devrelerinin
etkilerini hafifletme, piyasa basarisizliklarinin doguracag: iktisadi etkinsizlikleri giderme ya da
sik tekrarlanan krizler sonrasi kurtarma programlari ve kemer sikma politikalart ile kriz
maliyetlerini toplumsallastirma amaglarina yonlendirilmesinin etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

Son donemlerde ciddi boyutlara ulasan servet esitsizligine yonelik tartismalar hem
politik alanda hem de akademik yazinda giindemde siklikla yer almaktadir. Ozellikle
2007/2008 finansal krizi sonrasi esitsizlikler ilizerine tartismalar yogunlagmis ve esitsizlikler
OECD, IMF, Diinya Bankasi vb. uluslararas1 kuruluslarin raporlarinda siklikla islenen bir konu
haline gelmistir. Fransiz iktisat¢1 Thomas Piketty, 2013 yilinda yayimlanan ve ¢ok satan Yirmi
Birinci Yiizyilda Kapital kitabinda esitsizliklere dair ortaya koydugu uzun tarihsel veri setiyle
konuya olan ilgiyi daha da artirmistir. Piketty (2013) c¢alismada servet esitsizliginin
onlenebilmesi amaciyla servet lizerinden artan oranli bir vergi alinmasi gerektigini dnermistir.
Boylece hem servet esitsizligi azaltilacak hem de 6zellikle kamu borg seviyesi ¢ok yiiksek
diizeylere erismis iilkelere (Covid 19 pandemisi ile daha da artmistir) bor¢ finansmani
saglanacaktir. Bu 6neriye temel elestiri, sermaye hareketlerinin 6niinde higbir engelin olmadig1
ve vergi cennetlerinin var oldugu bir kiiresel ekonomik yapida iilkeler arasi koordinasyonun
tam saglanamadan boyle bir verginin uygulanabilir olmadigina yonelik olmustur. Daha
ortodoks bir elestiri ise bu verginin biiylimenin kaynagi olan sermayeyi cezalandirmak
olduguna iligskindir. Son yillarda esitsizliklerin azaltilmasina yonelik ¢alismalar akademik ve
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politik alanda siirdiiriilmekte, “genellestirilmis sosyal vergi” ve kiiresel asgari kurumlar vergisi
gibi mali uygulama onerileri tartisilmaktadir.

Esitsizlik iizerine yapilan bir¢cok calismanin ortaklastigi nokta sermayenin siirekli
yogunlagmast sonucu servetin ¢ok kiiciik bir kesimin elinde birikmesi, bu kesimin yiiksek
sermaye getirileriyle servetini daha da artirmasi ve servet esitsizliginin muazzam boyutlara
erismesi iizerinedir. Kapitalizmde boliisiim siirecinin Adam Smith’in (2006 [1776]) belirttigi
gibi toplumsal gii¢ iliskilerince belirlendigi gbz Oniinde tutuldugunda esitsizligin tamamen
ortadan kaldirilmas1 miimkiin degildir. Ancak kiiresel bir koordinasyonla uygulanacak vergi
basta olmak {izere mali politikalarla bu biiyiik diizeydeki esitsizliklerin azaltilmasi toplumsal
refahin artirilmast bakimindan oldukga 6nemlidir. Kurz’un (2018: 127) belirttigi gibi, gelir ve
servetin kiigiikk bir azinlik lehine yeniden dagitilmasina dayali mevcut yapi varligini
strdiirdiik¢e, calismanin ve liretkenligin toplumsal refahi artiracag ideali temelinde yiikselen
Bati kapitalizmi, giderek meritokratik bir toplumsal yapidan patrimonyal bir yapiya dogru
gegmek kaydiyla kendi altin1 oyacaktir.
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Giilsema CETINKAYA!
ézet

1990l yillarin basinda biiyiik biitce aciklar: vermeye baslayan Isveg, yasanan sorunlar
gidermek igin bir dizi biitce reformu gerceklestirmistir. Yapilan reformlar ile birlikte ¢cok yill1
stratejik planlamaya dayall performans esash biitceleme sistemine gegilmis ve biit¢e sisteminin
agik, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya doniistiiriilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda ozellikle
biitce denetiminin iyilestirilmesi konusunda da ¢alismalar yapilmis ve Isve¢’in en yiiksek
denetim kurumu olan Ulusal Denetim Ofisi 'nin yapisi yeniden diizenlenmigtir. Ayrica bagimsiz
bir kurum olan Zsve¢ Mali Politika Konseyi de biitce denetimi konusunda faaliyet gostermek
amactyla 2007 yilinda kurulmustur. Bu calismada, Isveg’in biitceleme sistemi aciklanmakta
biit¢ce denetiminde faaliyet gosteren kurumlarin yapilart ve gorevleri ele alinmaktadr.
Calismanin Isvec’in biitce sisteminin aciklanmasi ve iilkelerin biitceleme siirecleri ve biitce
denetimi yapilarina érnek olmast agisindan literatiire katki yapmast beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Isveg, Biitgeleme Siireci, Biitce Denetimi
Jel Kodlar1: H60, H61, H83.
BUDGET PROCESS AND BUDGET AUDIT IN SWEDEN
Abstract

Sweden, which started to have large budget deficits in the early 1990s, made a series of
budget reforms to eliminate the problems. With the reforms, a performance-based budgeting
system based on multi-year strategic planning was adopted and aimed to transform the budget
system into an open, transparent and accountable structure. In this context, efforts have been
made to improve the budget audit and the structure of the National Audit Office, which is
Sweden's highest audit institution, has been rearranged. In addition, the Swedish Fiscal Policy
Council, an independent institution, was established in 2007 to operate in the budget audit. In
this study, the budgeting system of Sweden is explained and the structures and duties of
institutions operating in the budget audit are discussed. It is expected that the study will
contribute to the literature in terms of explaining Sweden's budget system and setting an
example for the budgeting processes and budget control structures of countries.

Key Words: Sweden, Budgeting Process, Budget Audit
Jel Codes: H60, H61, H83.
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GIRIS

Isveg’te 1990’11 yillarin basinda biitge agiklarinin giderek biiyiimesi ve dzellikle biitge
icerisinde yer almayan fonlarin kamu harcamalarin1 artirarak biit¢e {lizerinde biiylik yiik
olusturmasi1 nedeniyle biit¢e sisteminde reform yapilmistir. Bu kapsamda mali disiplinin
artirtlmasi, biitce dengesinin saglanmasi, biitce sisteminin hesap verilebilir, acik ve seffaf bir
yapiya kavusturulmasi amaglanmustir.

Bu ¢ergevede Isveg’te ¢ok yilli biitcelemeye gegilmistir. Isveg’te biitceleme siireci “gok
yill1 biitgeleme ¢ergevesi, kabine biitce oturumlar1 ve bakanliklara fon tahsisi” ¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir (Blondal, 2001: 28). Bu baglamda kurumlara saglanan 6deneklerin
miktar1 degil 6deneklerle elde edilen ¢iktilar ve faaliyet sonuglar1 6n planda tutulmustur. Kamu
kurumlarima daha fazla serbestlik taninmig ve kamu hizmetlerinde verimliligin artirilmasi
amaclanmustir.

Biitce denetiminde yasanan sorunlarin giderilmesi ve denetim kurumunun bagimsizliginin
giivence altina alinmasi igin de bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda Isve¢’in en
yliksek denetim kurumu olan Ulusal Denetim Ofisi anayasada diizenlenmis ve Ulusal Denetim
Ofisi’nin yoneticisi olan Genel Denet¢i’nin bagimsizligr da anayasal olarak giivence altina
alinmustir. Isveg biitge siirecinin denetiminde faaliyet gosteren Mali Politika Konseyi de
bagimsiz bir mali konsey olarak degerlendirmeler ve analizler yapmaktadir.

Calismanin biitce siireci ve denetimi konusunda iilke uygulamasi agisindan literatiire katk1
yapmasi beklenmektedir. Bu kapsamda Isveg’te biitce siireci ve biitce denetimini agiklamayi
amagclayan c¢alismanin birinci béliimiinde Isveg’te biitge reformunun yapilmasina neden olan
durumlar ve reform ile getirilen yenilikler, ikinci boliimde Isveg biitceleme siirecinin detaylar
ve liclincii boliimde biitge denetiminde yer alan kurumlar, bu kurumlarin yapilar ve gorevleri
ele almmistir. Son bolimde ise bitce seffafligi, acikligi ve erisilebilirligi konulari
degerlendirilerek caligma sonug boliimii ile tamamlanmastir.

1. BUTCE REFORMU ONCESI VE SONRASINDA iSVEC’IN MALI DURUMU

Isveg’te 1980°li yillarin sonuna dogru, kamu borcunun GSYH’ye orami ve issizlik oranlar
diismiis, bliylime oranlar1 yiikselmis ve diger OECD d{ilkelerinde oldugu gibi biitge fazlasi
verilmistir. Ancak bu durum siirdiiriilebilir olmamis ve 1985-1990 arasinda yasanan hizli kredi
genislemesi ve emlak yatinmlarindaki artistan dolay: yiikselen konut fiyatlar1 ve cari agiklar
olusmaya baglamistir. 1991-1993 yillar1 arasinda GSYH art arda ii¢ y1l diismiis ve en yiiksek
biitce agigma sahip iilke konumuna gelmistir. Bu duruma kamu bor¢lanmasinin da
eklenmesiyle bes yil icerisinde borg seviyesi hemen hemen ikiye katlanmigtir (Blondal, 2001:
27; Flodén, 2013: 178). Biiyiiyen biitce agiklar1 ve yasanan durgunluk, biitge sisteminin
belirlenen 6nceliklere gore yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda hiikiimet
ve Parlamento’nun kamu faaliyetlerini belirlemek ve degerlendirmek igin ihtiya¢ duydugu
bilgilere ulasabilmelerini saglamak, toplumsal ihtiyaglari daha iyi karsilamak ve kamu
hizmetlerinin kalitesini ve esnekliginin artirilmasi amaciyla reform ¢alismalar1 baslatilmistir.
Bu amagclara ulasabilmek i¢in biitge sisteminin hesap verilebilir bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmistir (OECD, 1997: 89).

1993 yilinda baglatilan reform ¢aligmalar1 sonucunda ¢ok yilli stratejik planlamaya dayali
performans esaslt biitgeleme sistemine geg¢ilmis ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan bir
rapor ile reformun temel unsurlar1 belirlenmistir. Bu ¢er¢evede ilk olarak harcamaci kurum
ve/veya kurulusun tiim faaliyetlerinin incelenmesi ve kaynak tahsis edilmesi kararlagtirilmistir.
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Bu sistem ile 6denek miktarindan ziyade harcamalarla elde edilen ¢iktilar ve faaliyet sonuglari
iizerinde durularak biitceden kaynak aktarilan kurumlara daha fazla esneklik taninmistir. Bu

baglamda 6zel isletmecilik kurallari kamusal hizmetlere eklemlenmeye calisilmistir (Tiigen vd.,
2007: 38; Karabacak, 1999: 1-2).

Reform ilk baglatildiginda, planlanan {i¢ yillik biit¢e tahsislerinin yaklasik olarak yarisi,
bilgi eksikligi nedeniyle ertelenmek durumunda kalmistir. Ayrica i¢inde bulunulan ekonomik
durgunluk da ii¢ yillik taahhiitlerde bulunmayi zorlastirmistir. Bu nedenle 1995 ve 1996
yillarinda yeniden reform diizenlemeleri yapilmistir. Yapilan diizenlemeler ile harcama
kontrollerini sikilastirmak i¢in Parlamento tarafindan tiger yillik harcama tavanlari
belirlenmistir. Biitge siireci boylece yukaridan asagiya belirlenme usuliine gore hazirlanmaya
baslamistir. Bu kapsamda mali disiplinin artirilmasi ve biitge acgiklarinin azaltilarak biitce
dengesinin saglanmasi da amaglanmistir (OECD, 1997: 92; Heeringa ve Lindh, 2001: 493-494).
Bunun iizerine biitce siirecini giiglendirmek amaciyla Ocak 1997°de Biitge Kanunu ytiriirliige
girmistir. Bu kanun ile biitgeleme siirecinde hiikiimetin ve Parlamento’nun gorev ve
sorumluluklarinin agikliga kavusturulmasi amaglanmistir (OECD, 1997: 92).

Bu c¢ergevede, yapilan biitge reformlari ile biitgeleme siirecine iliskin belirlenen temel
unsurlar su sekildedir (Blondal, 2001: 28):

e Cok yilli biitcelemeye gegilerek yukaridan asagiya (top-down) biitgeleme siirecine
gecilmisgtir.

e Parlamentonun biitce g¢ergevesinde temel rakamlari tartisabilmesi ve
onaylayabilmesi i¢in Ilkbahar Mali Politika Kanun Tasaris1 ¢ikarilmustir.

e Daha once biitce dis1 faaliyet gosteren varliklarin/kuruluglarin 6zellikle sosyal
giivenlik alanina dahil edilmesiyle biitce siireci daha kapsamli hale getirilmistir.

e Sosyal giivenlik alaninda briit biitceleme prensibi benimsenmis ve belirli
islemlerdeki seffafligin artirilmasi amaglanmistir.

e Otomatik olarak devam eden tiim biit¢e ddenekleri kaldirilarak bu 6deneklerin yillik
olarak incelenmesi ve izne tabi olmasi esas1 kabul edilmistir.

e Daha 6nce Temmuz ayinda baglayan mali yil, takvim yili olarak degistirilmis ve
biitceleme siirecinin hukuki altyapist gliclendirilmistir. Bu kapsamda ayrica Devlet
Biitce Kanunu’nun ¢ikarilmasi?da kabul edilmistir.

Performans esasli biitgelemeye gegilmis ve yapilan reformlar ile sonu¢ odakli yonetim
uygulanmaya baslamistir. Bu ¢er¢evede mali disiplin saglanarak kamu hizmetlerinde etkinlik
ve verimlilik artirilmistir. Dahas1 kurumlara taninan serbestlik ile performans yonetiminin
iyilestirilmesi de miimkiin olmustur. Nitekim Flodén (2013: 177) de reformun ardindan on y1l
icinde biitce aciklarinin ortadan kalktigini, biiyiime rakamlarinin tekrar yilikselmeye basladiginm
ve devlet bor¢larinin GSYH’ye oraninin yaklasik yiizde elli kadar azaldigini ifade etmektedir.

2. ISVEC’TE BUTCELEME SURECININ ASAMALARI

Isveg’te biitge olusturma siireci iic asamada gergeklesmektedir. Birinci asama Ocak-Mart
dénemini kapsayan ¢ok yilh biitgeleme gergevesinin giincellenmesi ve olusturulmasidir. Ug
yillik olarak hazirlanan Isveg biit¢esi, mali yilbasi itibariyle giincellenmeye baslamaktadir. Cok

2 Devlet Biitge Kanunu (State Budget Act) ile harcama tavanlarmin belirlenmesine yénelik bir mali kural kabul edilmis ve bu
harcama tavanlarinin belirlenmesinde Parlamento’ya aktif bir rol verilmistir. Bununla birlikte 2000 yilindan bu yana, genel
devlet dengesinin GSYH igindeki paymin konjonktiir dénemi igerisinde %1 fazla vermesi ve belediyelerin harcama ve
gelirlerinin denk olmasini 6ngdren bir mali kural uygulanmaktadir (Kaya, 2009: 50).
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yill1 biitgeleme ¢ergevesinin olusturulmasinin ardindan Mart ay1 sonuna kadar ikinci agama olan
Kabine biitce oturumlar1 gerceklestirilmektedir. Bu siirecte harcama kalemleri i¢in finansman
miktarlar1 goriisiillmekte ve belirlenmektedir. Nisan-Eyliil donemini kapsayan tigiincii asama ise
bakanliklara fon tahsisinin goriisiilmesidir. Bakanliklara fon tahsisi “Her Bakan Kendi Maliye
Bakanidir” anlayis1 ¢ercevesinde yiiriitilmekte ve bakanlar, kendilerine tahsis edilen
kaynaklari, sorumlu olduklar1 harcama alanlar1 ve 6denekler arasinda dagitmaktadir.

2.1. Cok Yilh Biitceleme Cercevesi

Isveg biitgesi, cok yill1 biitceleme gercevesinde ii¢ yillik olarak hazirlanmaktadir. Bu siireg
gelecek biitce dénemi ve takip eden iki y1li kapsamaktadir. Isve¢’te biitceleme siireci ¢ok yilli
biitceleme cercevesinde mali yilbasi itibariyle harcama tahminlerinin giincellenmesi ile
baglamaktadir. Bu kapsamda Maliye Bakanligi, hiikiimetin mali politikalar1 ile giincel
makroekonomik durumu goz 6niine alarak tahminleri giincellemektedir (Demirbas, 2006: 123-
124).

Cok yilli biitceleme cercevesi ii¢ kademeli asamada gerceklesmektedir. Ik asamada,
hiikiimetin izleyecegi maliye politikasi hedefleri belirlenmekte ve bu hedefler makroekonomik
terimlerle rakamsal olarak (GSYH yiizdesi) belirlenmektedir. Ikinci asamada belirli ekonomik
varsayimlar dikkate alinarak maliye politikas1 hedeflerine ulagsmak i¢in yapilacak harcamalarin
tist sinirlari belirlenmektedir. Son asamada ise Tablo 1°de listelenen 27 harcama alaninin nasil
finanse edilecegi tespit edilmekte ve toplam harcama tavanlart daha islevsel hale
getirilmektedir. Bu asamada bakanlar kendi harcama alanlarin1 belirlemekte ve giincel
makroekonomik durumu inceleyerek harcama tekliflerini sunmaktadir (Blondal, 2001: 30-32).
Giincelleme siireci Ocak-Mart aylar1 arasinda gerceklesmektedir. Boylece biitceleme siireci
Ocak ay1 itibariyla baslamakta ve tiim y1l siirmektedir.

Tablo 1: Harcama Alanlan

1- lsveg Politik Sistemi 10- Hastalik ve Maluliyet 19- Bolgesel Gelisme
Yardimlari
2- Ekonomik ve Mali Yonetim  11- Yashlik Yardimlar 20- Genel Cevre ve Gelisme
3- Vergi Idaresi ve Tahsilati 12- Aile ve Cocuk Yardimlar1 ~ 21- Enerji
4-  Adalet 13- Issizlik Yardimlar 22- lletisim
5- Dis Politika Yénetimi ve 14- Isgiicii Yardimlar 23- Tarim, Ormancilik,
Uluslararasi Isbirligi Balikeilik
6- Savunma 15- Egitim Destegi 24-  Ozel Sektor
7- Uluslararasi Gelisme 16- Ogrenim ve Universite 25- Belediyelere Odenekler
Yardim Arastirmalari
8- Gog ve Miilteciler 17- Kiiltlir, Medya, Dini 26- Borg Faizleri
Organizasyonlar, Bos
Zamanlar
9- Saghk Hizmetleri, Tibbi 18- Planlama, Iskan, ingaat 27- Avrupa Birligi Biitgesine
Hizmetler, Sosyal Hizmetler Odenekler

Kaynak: (Blondal, 2001: 57)

Tablo 1°de goriildiigii iizere Isve¢’in harcama alanlar1 fonksiyonel smiflandirmaya gore
belirlenmektedir. Bu 27 harcama alani igerisinde yaklasik 500 6denek tiirii bulunmaktadir. Bir
bakanlik birden fazla harcama alanindan sorumlu olabilmekle birlikte, bir harcama alanindan
iki veya daha fazla bakanlik da sorumlu olabilmektedir. Bu ve benzeri durumlarda, harcama
alanlarindaki 6deneklerin sorumluluklari ilgili bakanliklara verilmektedir. Gustafsson (2004: 2)
bu diizenleme ile biitgenin yiiriitiilmesi gorevinin bu 6deneklerin yiiriitiilmesinden sorumlu olan
bakanliklara dagitildigini ifade etmektedir.
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2.2. Kabine Biit¢ce Oturumlari

Biitgeleme siirecinin ikinci asamast Mart aymin sonunda gerceklestirilen Kabine biitce
oturumlaridir. Maliye Bakanligi, Kabine biitce oturumlarindan birkag giin 6nce Kabine
tiyelerine teklifleri sunmaktadir (Blondal, 2001: 32). Bu teklifler 27 harcama kalemi igin
gelecek yil ile ardindan gelen iki yil i¢in harcama tavanlarini igermektedir. Mart ay1 sonuna
kadar gerceklestirilen biitge oturumlarinda ¢ok yilli biitceleme ¢ergevesinde bir dnceki yil
belirlenen harcama tavanlarinin gézden gegirilerek diizenlenmekte ve tigilincii ek yil i¢in genel
bir tavan kabineye sunulmaktadir. Kabine Biit¢e Diizenlemesi (Cabinet Budget Retreat) olarak
adlandirilabilecek bu asamada, Maliye Bakani’nin 6nerisine dayanarak her bir harcama kalemi
icin tavan belirlenmektedir. Maliye Bakani’nca bir harcama kalemine tahsis edilen miktari
artirmak isteyen herhangi bir bakan, tiim bakanlar1 genel harcama tavanina uyumu saglayarak
diger harcama kalemlerinde kesinti yapmaya ikna etmelidir (Ljungman, 2009: 16).

Oturumlar genellikle iki giin siirmekte ve biitiin bakanlar, bakan yardimcilari, Maliye
Bakanlig1 ve Basbakanlik bu toplantilara katilmaktadir. Maliye Bakanligi ve Bagbakanliktan
iist diizey yoneticiler de talep edilmesi halinde ek bilgi sunmak iizere hazir bulunmaktadir.
Bakanliklarin harcama tavanlarina yonelik teklifleri yalnizca bu oturumlarda tartigilmakta ve
tim kararlar tek bir toplantida alinmaktadir. Bu durum karar alma mekanizmasini
kolaylastirmakta ve mali disiplinin saglanmasini tesvik etmektedir. Toplant1 sonucunda 27
harcama alaninin her biri i¢in gosterge niteligindeki finansman seviyelerine ek olarak gelecek
iic yila iligkin toplam harcama diizeyleri de belirlenmekte ve bunlar hiikiimet tarafindan
hazirlanan flkbahar Maliye Politika Tasaris1 ile kabul edilmektedir. Béylece toplantida alinan
kararlar daha baglayic1 hale gelmekte ve bakanlarin degisiklik talep etmeleri zorlagsmaktadir
(Blondal, 2001: 33-34).

Mart sonuna kadar gergeklestirilen kabine biit¢e oturumlarinda alinan kararlar sonucunda
hazirlanan Ilkbahar Maliye Politika Tasaris1 15 Nisan’a kadar Parlamento’ya sunulmaktadir.
Tasar1 yaklasik iki ay Parlamento tarafindan incelenmektedir.

2.3.  Bakanliklara Fon Tahsisi

Kabine biitce oturumlar1 asamasinin ardindan Maliye Bakanligi biitceleme siirecinden
¢ekilmektedir. Bakanliklara fon tahsisi asamasinda 6denek miktarlar her harcama kaleminden
sorumlu bakan tarafindan belirlenmektedir. Her bakan, kendilerine tahsis edilen kaynaklari,
sorumlu olduklari harcama alanlar1 ve 6denekler arasinda dagitmaktadir. Ayrica kendi harcama
alanlar1 igerisinde gelecek yil 6deneklerinden avans kullanma veya tasarruf ederek gelecek yil
biitgesine aktarma yetkisine sahiptirler. Bu asamada her bakanin, kendi harcama alaninin
“Maliye Bakani” oldugu teorisi ¢ercevesinde yetki ve sorumluluklari artirilmistir. Asiri
harcamaya kars1 temel dayanagin ise kurumun 6z disiplini oldugu ifade edilmektedir
(Gustafsson, 2004: 2). Bakanliklara verilen bu genis yetki ile kurum aidiyetlerinin
giiclendirilmesi ve sorumluluklarin paylastirilmasi amaglanmaistir.

Harcamaci bakanliklarin kendilerine tahsis edilen 6denekleri dagitmak icin Kabine Biitce
Oturumlarinin ardindan Nisan ve Mayis olmak iizere iki aylar1 bulunmaktadir. S6z konusu
tahsisatin tamamlanmasinin ardindan 6denek tekliflerinin Mayis ayinin ortasina kadar Maliye
Bakanligi’na sunulmasi gerekmektedir. Maliye Bakanligi’nin yapilan tahsisati sorgulama ve
degisiklik yapma yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu durum nadiren meydana gelmektedir
(Blondal, 2001: 34).
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2.4. Biitceleme Siirecinde Parlamento’nun Rolii

Isvec biitceleme siirecinde Parlamento oldukca etkin bir rol iistlenmektedir. Parlamentonun
benimsedigi biitce siireci kapsamli ve disiplinlidir. Parlamentonun 6zellikle harcama tavaninin
ve bu tavan dahilinde biit¢elenen harcama detaylarinin tartisilmasinda énemli bir rolii vardir.
Eylil ay1 baslarinda nihai biitge tasaris1 Kabine tarafindan kabul edilmekte ve en ge¢ 20
Eyliil’de Parlamento’ya sunulmaktadir. Biitge tasaris1 daha sonra Parlamento'da Eyliil ve Ekim
aylar1 igerisinde tartisilmaktadir. Parlamenterler 7 Ekime kadar ilkbahar Mali Politika Kanun
Tasarisi'nda belirlenen harcama limitlerine baghi kalmak sartiyla tasari tizerinde degisiklik
yapabilme haklarina sahiptir (Karabacak, 1999: 17-18; Downes vd. 2017: 36).

Biitge tasarisinin Parlamento’ya sunulmasinin ardindan 27 harcama alaninin her biri Kasim
ay1 sonuna kadar Parlamento tarafindan onaylanmaktadir. Daha sonra 27 harcama alani altinda
yer alan harcama kisimlar1 da Aralik ay1 sonuna kadar onaylanmakta ve 1 Ocak itibariyle biit¢e
yiirtirliige girmektedir. Bu kapsamda ¢ok yilli biitgeleme ¢ergevesinden biitgeleme siirecinde
Parlamento’nun roliine kadar gergeklestirilen biitgeleme stireci, biitgeleme takvimi olarak Tablo
2’de listelenmektedir.
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Tablo 2: Isveg’te Biitceleme Takvimi
Ocak-Mart 'Mallyg Bakanligi, harcgrrllag} bakanliklarin tekliflerine gore ¢ok
yill1 biitgeleme ¢ergevesini giincellestirir.
»Maliye Bakanligi gelecek yil ve sonraki iki yil i¢in Kabine'ye
Mart Ortasi kendi biitge tavsiyelerini sunar.
*Her 27 harcama alani i¢in gelecek ve sonraki iki yildaki toplam
Mart Sonu harcama seviyelerinin kabul edildigi Kabine Biitge Oturumlari
yapilir.
— A
15 Nisan * Hiikiimet, ilkbahar Mali Politika Kanun Tasarisi'm (SFPB)
Parlamento'ya sunar.
. « Harcamaci bakanliklar kendi harcama alanlari igerisindeki alanlara
Nisan-Mayzs Sdenek tahsis eder.
>
) «Parlamento hiikiimetin {lkbahar Mali Politika Kanun Tasarisi'ni,
15 Haziran kanunen tizerinde degisiklik yapabilme imkani olmasina ragmen
higbir diizeltme yapmaksizin onaylar.
N M

Haziran-Agustos

* Biitge dokiimanlari hazirlanir.

Eyliil Bas1

»Kabine, Parlamento'ya sunulabilmesi igin nihai biitge tasarisini
kabul eder.

20 Eyliil

* Biitce tasarist Parlamento'ya sunulur.

Kasim Sonu

*Parlamento her bir 27 harcama alani i¢in toplam harcamalari
onaylar.

Aralik Sonu

eParlamento 27 harcama alami igindeki alt harcama kisimlarini
onaylar.

1 Ocak

» Mali y1l baslar.

Kaynak: (Blondal, 2001: 29-39)

Merkezi yonetim biit¢esinde harcamalar 500 6denek tiirline ayrilmig 27 harcama
kaleminden, gelirler ise 150 gelir kaleminden olugmaktadir (Frank, 2004: 73). Merkezi yonetim
biitcesindeki gelismeler hiikiimet tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Zira 6deneklerin
yeterli olup olmadiklar1 ve mali hedeflere ulasilip ulasilmadig1 konusunda bilgi edinmek biiytik
onem arz etmektedir. Biit¢e sonuglar1 aylik raporlar halinde hazirlanarak raporlanmaktadir. Bu
kapsamda her ay bakanliklar kendi harcama alanlarindaki gelismeleri takip etmekte Maliye
Bakanlig1 da tiim merkezi yonetim gelir ve giderlerindeki gelismeleri gosteren bir Ozet
hazirlamaktadir. Maliye Bakani yilda dort defa hiikiimete bilgi sunmakta, hiikiimet de
Parlamento’yu gelir ve giderlerde yasanan gelismeler hakkinda bilgilendirmektedir
(Karabacak, 1999: 19-20).

Maliye bakanlig biitce ¢alismalarinin yiiriitiilmesi agsamasinda asagida belirtilen kurum ve
kuruluslarin verileri, raporlari ve elestirilerinden yararlanmaktadir (Downes vd., 2017: 20-21):
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e Ulusal Denetim Ofisi (The National Audit Office): Biitce tasarisinin performans
denetimini yapmakta ve hem mali hem performans ile ilgili konularda hiikiimetin y1llik
raporlarinin denetimini gerceklestirmektedir.

e Mali Politika Konseyi (The Fiscal Policy Council): Isve¢’in mali kurallara uyumu
konusunda “bek¢i” gorevi gdérmekte ve Isve¢’in maliye politikasinin yapisal ve
sistematik konular1 hakkinda elestirel yorumlar sunmaktadir.

e Ulusal Ekonomik Arastirma Enstitiisii (The National Institute for Economic Research):
Ulusal kamu mali yonetimi araclar1 ve muhasebe kurallar1 gelistirmekte ve Avrupa
Birligi fonlariin yonetimi de dahil olmak {izere genel olarak mali yonetim konusunda
rehberlik hizmeti saglamaktadir. Mali yonetim agisindan ¢alismalar yapmasi nedeniyle
hiikiimet harcamalarinin izlenmesi ve tahminlerin yapilmasinda katki saglamaktadir.

e Ulusal Bor¢ Ofisi (The National Debt Office): Borg ihraci ve risk izleme gorevlerinin
yani sira merkezi hiikiimetin bankacilik hizmetlerini yonetmekte ve garantileri/kredileri
saglamaktadir.

3. BUTCE DENETIiMi

2003 yili 6ncesinde Isve¢’in devlet denetimi Ulusal Denetim Ofisi ve Parlamento
Denet¢ileri tarafindan yiiriitilmiistiir. Parlamento {iyeleri arasindan olusturulan Parlamento
Denetgileri 12 kisi ile faaliyet gostermektedir. Denetciler, hiikiimet faaliyetlerini Parlamento
adina denetlemekle gorevlendirilmistir. Genellikle performans denetimine agirlik veren
Denetgiler etkinlik ve verimliligi ele almaktadir. Denetim sonuglar1 rapor seklinde hazirlanarak
Parlamento’ya sunulmaktadir. Ulusal Denetim Ofisi (Sayistay) ise, tiim devlet kurumlarinin ve
bunlarin faaliyetlerinin denetlenmesinde bagimsiz olarak gorev almaktadir. Yillik denetimler,
kurumlarin faaliyetleri c¢ercevesinde aldiklar1 kararlari, yonetimlerini ve hesaplarini
kapsamaktadir. Ulusal Denetim Ofisi, denetlenecek konularin se¢iminde ve raporlanmasi
konusunda tam bir bagimsizliga sahiptir. Hazirlanan denetim raporlar1 hiikiimete
sunulmaktadir. Denetim Ofisinin bagkani da Kabine tarafindan 6 yil siireyle atanmaktadir.
(Kose, 2007: 161-162).

Maliye Bakanligi altinda hiikiimete bagli bir kurum olan Ulusal Denetim Ofisinin ve
denetgileri politikacilar olan Parlamento Denetgilerinin profesyonellikten uzaklagmasi,
siyasallagsmis kurumlar olarak algilanmasi ve denetimlerinin bagimsizliginin elestirilmesi,
denetim sisteminde de reformu gerekli kilmigtir. Bu kapsamda 1 Temmuz 2003 tarihinde Ulusal
Denetim Ofisi ve Parlamento Denetgileri, Ulusal Denetim Ofisi ad1 altinda birlestirilmis ve
devlet denetiminin tiim sorumlulugu Parlamento altindaki bu bagimsiz organa devredilmistir.
Bu kapsamda reform, temel olarak denetim organinin bagimsizhigini giivence altina almak
amactyla yapilmistir. Kurum anayasada diizenlenmis ve denetim faaliyetleri i¢in gerekli
finansman konusunda giivence altina alinmistir (Downes vd., 2017: 41; Shirin ve Bringselius,
2010: 2).

Yeni Ulusal Denetim Ofisi, Parlamento’ya bagli olarak calismakta ve merkezi hiikiimet
kaynaklarinin nasil, ne amagla ve ne kadar verimli kullanildigin1 incelemekte ve kurumlarin
hesaplarin1 Biitce Kanunu’na gore degerlendirmekte ve yillik raporlarindaki performans
bilgilerinin kalitesini analiz etmektedir. Ulusal Denetim Ofisi’nin genel amaci, kamu
kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasin1 ve kamu idaresinde hizmet sunumunun
iyilesmesini tesvik etmektir. Bunu, tim merkezi hiikiimet faaliyetlerini bagimsiz olarak
inceleyerek yapmaktadir (Sveriges Riksdag, 2021; European Parliament, 2019: 103).
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Ulusal Denetim Ofisi’nin mali denetim ve performans denetimi olmak tizere iki temel
gorevi bulunmaktadir. Mali denetim, merkezi hitkkiimet yetkililerinin hazirladigi mali tablolarin
dogru ve gilivenilir olup olmadigini, hesaplarin Biitge Kanunu’na uygun olup olmadigini ve
denetlenen makamlarin mevcut yonetmeliklere, kurallara, diizenlemelere uyup uymadigini
denetlemek {izere yapilmaktadir. Performans denetimi ise hiikiimet yetkililerinin etkinliginin
denetlenmesi amaciyla yapilmaktadir. Bu denetimler, denetlenen kurulusun hedeflere ulasip
ulagmadigini ve islemlerin, silirecin veya islevin amaca uygun olup olmadigini incelemektedir.
Performans denetiminin amaci kamuoyunun ¢ikarlar1 agisindan devlet faaliyetlerinin daha iyi
islemesini saglamaktir. Mali ve performans denetimlerinde yapilan gézlemler yillik bir raporda
toplanmakta ve Parlamento’ya sunulmaktadir (Downes vd., 2017: 40-41).

Ulusal Denetim Ofisi (RIKSREVISIONEN, 2021), Parlamento tarafindan 7 yillik bir siire
icin atanan ve denetimler konusunda bagimsiz olan Genel Denet¢i tarafindan yonetilmektedir.
Genel Denet¢i’nin bagimsiz konumu anayasal olarak desteklenmektedir. Bu kapsamda Ulusal
Denetim Ofisi, Genel Denet¢i, Genel Denetgiye yardimci olan Ulusal Denetim Ofisi Genel
Miidiirii, Yonetim Destegi, Verimlilik Denetimi, Yillik Denetim, Uluslararas1 Daire, insan
Kaynaklar, letisim ve Hukuk departmanlar1 olmak iizere yedi departmandan olusmaktadir.

Isvec¢ ayn1 zamanda biitge siireci icin sadece yasal olarak degil ayn1 zamanda fiili olarak da
bagimsiz olan giiclii bir kurumsal destekten yararlanmaktadir. 2007 yilinda mali politika
hedeflerinin hangi 6l¢iide basarildiginin ve mali kurallara uyumun bagimsiz olarak izlemesi ve
degerlendirilmesi amaciyla Isve¢ Mali Politika Konseyi kurulmustur (Kaya, 2009: 51; Downes
vd., 2017: 21). Hiikiimete bagl olarak faaliyet gosteren ve bes akademik iktisat¢1 ve bir eski
devlet memuru olmak iizere toplam 6 {iyeden olusan Konsey’de iiyeler ii¢ yillik donem i¢in
hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Uyelerin isvegli olmasi zorunlu degildir. Konsey ayrica bes
calisan1 olan bir sekreterya tarafindan desteklenmektedir (Finanspolitiska Radet, 2021a;
Calmfors, 2012: 5-6).

Mali Politika Konseyi’nin, hiikiimetin onerdigi ve Parlamento’nun karar verdigi ekonomi
politikas1 ve maliye politikast ile belirlenen hedeflerin yerine getirilmesini izlemek ve
degerlendirmek ve bu sekilde ekonomi politikasinin amaglar1 ve etkinligi konusunda seffafliga
daha fazla katkida bulunmak gibi genis yetkileri bulunmaktadir. Konsey, [lkbahar Mali Politika
Kanun Tasaris1 ve biitge tasarist temelinde Ozellikle mali politikalarin, uzun vadede
stirdiiriilebilir kamu maliyesi ve biitge hedefleri (6zellikle fazla hedefi ve harcama tavanlari) ile
tutarli olup olmadigimi degerlendirmektedir. Konsey ayrica, mali durumun konjonktiirel
durumla nasil bir iliskisi oldugunu, maliye politikasinin saglikli, siirdiiriilebilir uzun vadeli
biliyiime ile uyumlu olup olmadigini ve uzun vadede stirdiiriilebilir yiiksek istthdama yol ag¢ip
agmadigin1 degerlendirmekte, Ilkbahar Mali Politika Kanun Tasarisi ve biitge tasarisinin
seffafligin1 Ozellikle ekonomi politikast ve politika teklifleri i¢in hazirlanan gerekceler
acisindan izlemekte ve mali politikalarin refah dagilimi iizerindeki etkilerini kisa ve uzun
vadede analiz etmektedir (Calmfors, 2012: 6).

Konseyin denetimlerine iliskin tek resmi gereklilik, hiikiimetin ilkbahar Mali Politika
Kanun Tasarisim1 sunmasindan yaklasik bir ay sonra yillik bir rapor hazirlamasidir. Bu
kapsamda yapilan degerlendirme ve analizler sonucunda bir yillik rapor hazirlamakta ve 15
May1s’a kadar hiikiimete sunmaktadir. Konseyin Parlamento ile resmi bir iligkisi yoktur. Ancak
Isve¢ Parlamentosu, hazirlanan yillik raporlar aracilifiyla hiikiimetin maliye politikasi
degerlendirmektedir. Konsey, ge¢cmis politikalar1 degerlendirmenin yani sira yeni hiikiimet
teklifleri hakkinda yorumlar yaparak alternatif onerilerde de bulunabilmektedir (Calmfors,
2012: 7; Kovancilar ve Ugur, 2011: 105). Ancak Konsey iiyelerinin hiikiimet tarafindan
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belirlenmesi ve biitgesinin hiikiimet tarafindan tahsis edilmesi Mali Politika Konseyi’nin
denetimlerdeki bagimsizlig1 konusunda soru isaretleri yaratmaktadir.

4. BUTCE SEFFAFLIGI, ACIKLIGI VE ERIiSILEBILIRLiGI

Isveg, hiikiimet faaliyetlerinde uzun bir agiklik ve seffaflik kaydma sahip bir iilke
konumundadir. Geleneksel biitge seffafligi agisindan bakildiginda da biitgeleme siirecinin
cesitli asamalarinda kamuoyuna agik ve kapsamli biitge raporlari sunulmaktadir.

Biitceyle ilgili konularda halka bilgi saglama agisindan Isve¢ Hiikiimet Ofisi web
sayfasindan “Bes Dakikada 2021 Biitcesi” gibi kisa, agik ve kolay erisilebilir kilavuzlar
yayinlamaktadir (Ministry of Finance, 2020). Aynmi zamanda Ulusal Denetim Ofisi’nin
hazirladigi raporlar ve diger denetim sonuglar1 (Swedish National Audit Office, 2021) ile Mali
Politika Konseyi’nin hazirladig: yillik raporlar (Finanspolitiska Radet, 2021b) acik bir sekilde
kamuoyuna sunulmaktadir. Ancak buna karsilik Downes vd. (2017: 66) biitceleme siirecinin
vatandaslarin veya sivil toplum kuruluslarinin katilimina izin verecek sekilde tasarlanmamig
oldugunu ifade etmektedir.

Bu kapsamda iilkelerin hazirlamis olduklari biitgelerine iligskin bilgileri seffaflik, katilim ve
gozetim agisindan belirli kriterler ¢ercevesinde degerlendiren ve 100 iizerinden puanlandiran
Acik Biitce Anketi’ne gore Isve¢’in biitce seffaflik puan1 2021 yilinda 85°dir. 120 iilke arasinda
iiclincli sirada yer almaktadir. Ancak biitgeleme siirecinin vatandas ve/veya sivil toplum
kuruluslarinin katilimina izin verecek sekilde tasarlanmamasi nedeniyle “halkin katilim1” 15
puanla yetersiz diizeydedir ve gii¢clendirilmesi gerekmektedir. Biitce gozetimi ise 85 puanla
yeterli diizeyde degerlendirilmektedir (Open Budget Survey, 2022). Biit¢eye iliskin denetim
raporlarinin, degerlendirmelerin, dnerilerin ve biit¢cenin kolay anlagilmasina yonelik hazirlanan
kilavuzlarin kolay erisilebilir sekilde zamaninda yayinlanmasi seffaflik ve biitge gozetimi
puanlarinin yiliksek olmasindaki en 6nemli faktorlerdir. Ancak biit¢e sisteminin vatandaslarin
biitceleme siirecine katilimina uygun sekilde tasarlanmamis olmast halkin katilimi puaninin
oldukea diisiik seviyelerde kalmasina neden olmustur.

SONUC

Isveg, biitgeleme sisteminde yapmus oldugu reformlarla ¢ok yilli biitgeleme sistemine
geemis ve biitceleme konusunda harcamaci kurumlara daha fazla yetki ve sorumluluk vererek
kaynak aktarilan kurumlara daha fazla esneklik tanimistir. Bu yontem ile kurumlarin
performans yonetiminin iyilestirilmesi ve sonug¢ odakli yonetim anlayisina ge¢ilmesi miimkiin
olmustur. Ayrica Parlamento’nun biit¢celeme siirecindeki rolii artirilmis ve yukaridan-asagiya
biitce siireci benimsenmistir.

Isveg’in biitgeleme siireci, cok yilli biitgeleme gergevesi, Kabine biitge oturumlari ve
bakanliklara fon tahsisi olmak iizere ii¢ asamada gerceklesmektedir. ilk olarak cok yilli
biitceleme ¢ergevesi agsamasinda gelecek biitce donemi ve takip eden iki yila iligkin harcama
tahminleri gilincellenmektedir. Kabine biitce oturumlarinda, 27 harcama kaleminden her
harcama kalemi i¢in harcama miktar1 belirlenmekte ve Maliye Bakanlhigi ve bakanliklar
arasinda anlasma saglanmaktadir. Son asamada ise bakanlar kendilerine tahsis edilen
finansmani, sorumlu olduklar1 harcama alanlar1 ve 6denekler arasinda dagitmaktadir. Daha
sonra hazirlanan biit¢e tasaris1 Parlamento tarafindan incelenmekte ve harcama kalemleri ve
Odeneklerin her biri Parlamento tarafindan onaylanmaktadir.
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Reform oOncesinde biitce sisteminin giderek bozulmasi, denetim sisteminin de
degistirilmesini gerekli kilmistir. Ayrica mali denetimden sorumlu olan Ulusal Denetim
Ofisi’nin ve performans denetiminden sorumlu olan Parlamento Denetgileri’nin denetim
faaliyetlerinin bagimsizlig1 da elestirilmeye baslanmistir. Bu nedenle 2003 yilinda denetim
konusunda da reform yapilmis ve bu iki kurum Ulusal Denetim Ofisi ad1 altinda birlestirilmistir.
Yeni Ulusal Denetim Ofisi’nin, mali denetim ve performans denetimi olmak tizere iki temel
gorevi bulunmaktadir. Yapilan denetimler sonucunda yillik bir rapor hazirlanmakta ve
Parlamento’ya sunulmaktadir. 2007 yilinda kurulan Mali Politika Konseyi ise, uygulanan mali
politikalar1 6zellikle Ilkbahar Mali Politika Kanun Tasaris1 ve biitce tasarisi gercevesinde
yarattig1 etkileri analiz etmekte ve yillik bir rapor hazirlayarak hiikiimete sunmaktadir. Ayrica
yeni biitgeleme siirecinde hiikiimetin teklifleri konusunda yorumlar yaparak alternatif oneriler
de sunabilmektedir.

Ozetle, yapilan reformlar araciligiyla mali disiplinin saglanmasi, kamu kaynaklarmin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve kamu hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesine
olanak tanimustir. Biitgeleme siirecinin, biitcenin uygulamasi agsamasinda kurumlarin ve
hiikiimetin belirli araliklarla yayinladig1 raporlarin, biitceye iliskin denetim raporlarinin,
degerlendirmelerin ve dnerilerin kamuoyuna agik, net ve kolay anlasilabilir sekilde sunulmasi,
Isve¢’in biitgeleme sisteminin seffafligmin, acikligmin ve erisilebilirliginin artmasina 6nemli
katkilar saglamistir. Ancak Isvec’teki biitce siirecine halkin katilimmin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Dolayistyla biitce siirecinin iyilestirilebilmesi i¢in halkin katilimini saglayacak
mekanizmalarin olusturulmasi Onerilebilir.
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Memduh ASLAN!

Ozet

Lisansli depoculuk ile getirilen iiriin senetlerine vergi tesvikleri saglandigi halde
tegviklerin piyasayr canlandirict etkisi olugsmamistir. Elektronik iiriin senetlerinin islem
gordiigii Tiirkive Uriin Ihtisas Borsasinda yatirnmeclarin yeterli sayida borsada islem
vapmasinin ontindeki engellerin tespit edilme ihtiyaci bulunmaktadir. Diger taraftan tarim
alaninda mali yonden yasanan sorunlarin ¢oziimiine de katki saglanmasinin gézetilmesi
gerektigi aciktir. Yatirimcinin davranigim etkileyen hukuki sorunlarin tespiti amaciyla bu
calisma yapumistir. Konuyla ilgili vergi mevzuati dahil tiim yasal diizenlemeler gozden
gecirilmis, tiriin senetlerinin daha etkin sekilde kullanilmasini engelleyen fiili kisitlamalara
sebebiyet verip vermedigi degerlendirilerek sistemin verimini olumsuz etkileyen vergi hukuku
diizenlemeleri tespit edilmistir. Sistemin daha verimli ¢alismasina engel olan diizenlemeler,
kamu maliyesine yiik olmayacak sekilde diizenleme onerileri olusturulmustur. Calisma kamu
maliyesine herhangi bir yiik getirmeden tireticilerin iiriinlerini daha etkin bir sekilde pazara
sunmasina yol gostermektedir. Caligsma ile tarim tiriiniine dayali kiyymetli evrak mahiyetindeki
tirtin senetleri likit varlik olarak kullanilabilecek hale getirilmekte, kiiciik yatirimcilarin
kaynaklart ile faiz disi gelir elde edebilecekleri ortam saglanmaktadir. Lisansh depoculuk
sisteminin cazibe ve avantajlari artirtlarak iiriinlerin kalite tasnifi ile katma degerlerinin de
artmasim saglamaktadir. Onermeler ile yurt dis1 alicilarin da sistemden iiriin tedarik etmeleri
ve bu iiriinleri iilke sinirlart i¢erisinde teslim almalar: saglanarak ihracat, risk ve maliyetlerinin
bertaraf edilmesini saglayacak mahiyettedir. Tarim sektoriindeki mikroekonomik sorunlar
giderilerek gayrisafi milli hasilayr olumlu etkileyecek makroekonomik sonuglara da sebep
olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Lisansli depo, Tarmm Politikasi, Tarim Uriinleri IThracati, Tarimm
Vergilendirilmesi, Tarimin finansmani
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INCREASING EFFICIENCY OF LICENSED WAREHOUSES AND EXPANDING
EXPORT AND FINANCIAL OPPORTUNITIES IN AGRICULTURAL PRODUCT
MARKET: COST-FREE SUGGESTIONS IN TAX LAW

Abstract

Although tax incentives are provided for product certificate brought by licensed
warehousing, the incentives did not have a stimulating effect on the market. In the Turkish
Mercantile Exchange, where electronic product bills are traded, there is a need to identify the
obstacles that prevent investors from trading in a sufficient number of exchanges. On the other
hand, it is clear that it is necessary to contribute to the solution of financial problems in the
field of agriculture. This study was conducted for determining the legal problems that affect the
conclusions. Regulations, including tax legislation, were reviewed, and tax law regulations that
adversely affected the efficiency of the system were determined by evaluating whether they
cause actual restrictions that prevent the use of product certificates more effectively.
Arrangements have been made so that the regulations that prevent the system from working
more efficiently will not be a burden on public finances. The study guides the manufacturers
to present their products to the market more effectively without putting any burden on public
finances. With the study, product certificates in the nature of valuable papers based on
agricultural products are made available as liquid assets, and an environment where small
investors can earn non-interest income with their resources is provided. By increasing the
attractiveness and advantages of the licensed warehousing system, the quality classification
and added value of the products also increase. Our offers will enable foreign buyers to procure
products from the system and receive these products within the borders of the country, thus
eliminating export, risks and costs. By eliminating the microeconomic problems in the
agriculture sector, it will also lead to macroeconomic results that will positively affect the gross
national product.

Keywords: licensed warehouse, agricultural policy, Export of agricultural products, taxation
of agriculture, financing of agriculture

Jel Codes: K34, Q13, Q14

GIRIS

Fizyokratlar tarimin istinliigiinii savunarak kapitalist gelismeyi tarimdan beklemis,
iretim yapan milletlerin zengin olacagi ve gelisecegi yoniindeki savunmalar1 bakimindan
modern bilimin gosterdigi yolda ilerlemekle birlikte, ticareti ve sanayiyi kiiglimseyen
elestirileri bakimindan modern iktisat bilimiyle ters diismiislerdir (Giinay, Tiirkmen, & Ozbek,
2018, s. 64). Sanayilesme devrimi ile tarim iktisadi gelisme bakimindan gerilese de yasamin
temel ihtiyaglarin1 sunmasi nedeniyle her zaman 6nemli bir sektdr olmustur. Savaslarin sebep
oldugu iiretime ara verme, savasan taraflarin yerel halkin gida ve tohumluklarina el koymasi,
geng isgiiciiniin kaybi, savas siiresince ve sonrasinda agliga neden olmustur. II. Diinya
Savasinda Yunanistan, Alman isgali altindayken isgalin baginda gida maddelerine el konulmus,
gida dahil iilkedeki tiim kaynaklar Alman kontroliine ge¢mis, kirsal kesimde ve adalarda
yasayan c¢ok sayida insanin biiylik kentlere go¢ etmesi de yasanan gida sikintisini artirmigti
(Halic1, 2015, s. 1197). Savaslarin yaninda diinya niifusunun artmasi, globallesme ile sanayi
tiretimi yeterli olmayan iilkelerin ellerindeki tarim {iirlinlerinin zengin {ilkeler tarafindan satin
alinmasi, tarimi ulusal bir meta olmaktan ¢ikartip uluslararasi bir konuma sokmaktadir. Savag
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halindeki iki iilkenin savas devam ederken firetilen tarim iriinlerinin sevkiyati konusundaki
anlagsmaya varmalari, tarimi1 6zel bir alan haline getirmektedir.

Diinya ticaretinin liberallesmesi i¢in ¢alisan Diinya Ticaret Orgiitii, tarim ticaretindeki
ilk 6nemli diizenlemeleri Uruguay Turu ile baslatmistir (Aydogus & Inkaya, 2001, s. 180)
Sosyal yap1 igindeki 6nemi nedeni ile ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan neo-liberal
politika hareketine ragmen uzun yillar piyasa mekanizmasinin disinda ve uluslararasi ticari
kurallardan muaf bir sekilde ayricalikli muamele goren tarim sektorii, diinya piyasalarindaki
ticari engellerin kaldirilmasmi amacglayan Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan ayricalikli
konumdan ¢ikarilmasina karsin, AB ve ABD gibi gelismis lilkelerde tarim ihracatir hala mali
anlamda desteklenirken, Tirkiye’nin fiyat destekleri yaninda biitiin kurumlarinin da tasfiye
edilmesi tarimdaki ¢oziilmeyi artirmistir (Susam & Bakkal, 2008, s. 354-355). Tarimsal
iiretimin artirilmasi1 konusunda farkli politika ¢alismalar1 olmakla birlikte, siirekli olarak tarim
politikalarinin degistirilme geregi iizerinde konusuluyor olmasi sorunlarin hala istenilen
seviyeye ulasilmadiginin 6nemli bir gostergesidir. Tarimsal iiretimin getirisinin diisiik olmast
nedeniyle geleneksel olarak tarimla ugrasan kirsal niifusun sanayi, ticaret ve hizmet
sektoriinden pay almak icin sehirlere taginmasi, tarimsal iiretimi azalttig1 gibi dengesiz biiyiiyen
sehirlerde altyap1 sorunlarina neden olmaktadir.

Tarimsal {retimin 6nemi konusunda genel bir mutabakat bulunmasina karsin tarim
arazilerinin 6zellikle sehirlesme hiz1 yiiksek olan yerlerde gayrimenkul sektoriiniin kullanimina
tahsis edilmesine sebep olmustur. Tiirkiye’de tarim alanlarinda son 15 yilda yiizde 12 diisiis ile
beraber ¢ift¢i sayisinda da son 10 yilda ylizde 38 azalma olmustur (Karakus, Karakus, &
Celikyiirek, 2019, s. 88). Tarimin {iretimden kaynaklanan verimlilik, ¢esitlilik ve planlama
sorunlari, iklim degisiklikleri ve dogal olaylardan kaynaklanan sorunlari gibi teknik sorunlari
bulundugu gibi tarim iiriinlerinin pazarlanmasi, {irlinlere katma deger olusturulmasi, iireticinin
yeterli kazanca sahip olmasi, yapilasmaya agma gibi alternatif kazanglara nazaran tarimsal
tiretimin tercih edilebilir olmasi gibi sosyoekonomik sorunlart da bulunmaktadir (AKci,
Demirel, & Sen Becu, 2016, s. 374,375) (Karakayaci, 2010, s. 50)Tarimsal iiretimin
sosyoekonomik sorunlarina ;

e Miras ve sair yollarla tarim isletme biiytikliiklerinin kii¢tilmesi,

e Kiigiik tonajli iiretimin nakliyesinin rasyonel olmamasi,

e (Ciftci Kayit Sisteminin (CKS) tiim {reticileri kapsamamasi ve tam gercegi
yansitmamas,

e C(iftcinin erken gelir kaynag: ihtiyaci nedeniyle iirlinii hasat etmeden diisiik fiyatla
satmas1 veya ihtiyaglarini findik gelirine endeksli vadeli ve pahali olarak karsilamasi
(acik veya ortiilli tarim tefeciligi),

e Yerel tiiccarlarin iireticiden kayit disi1 iirlin toplamasi ve kayit disi satis yapmast,

e Piyasadaki olumsuzluklarin sebep oldugu pesin 6deme zorunlulugu,

e  Uriiniin yukaridaki sebeplerle iiretici (CKS) disindaki kisilerin eline ge¢gmesi nedeniyle
miistahsil makbuzlarinda farkli kisiler adina islem yapilmast,

e Uretici disindakilerin faaliyetlerini gizlemek amaciyla 6demeleri nakit istemeleri,

e Uriinlerin kontrolsiiz ve denetimsiz sekilde depolanmasi ve nakliyesi,

e Piyasadaki {iiriin hareket karmasasi nedeniyle borsada islem goren iirlinlerin fiili
kontroliiniin yapilamamasi ve biirokratik isleme doniismesi,

e Sanayici ve ihracat¢ilara mal temininde 6nceki asamalarda olusan kayit disiligin kayit
altina alinmasinda Vergi Usul Kanunu uygulamalarina aykir1 duruma diisiilmest,
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e Piyasa daginiklig1 nedeniyle uluslararasi biiylik alicilarin piyasadaki fiyatlar1 kontrol
etmesi ve piyasanin tiim kontroliinii ele gecirecek is planlarini hayata gegirmeye
baglamasi,

e Etkin iiriin piyasasinin olusmamasi nedeniyle tireticilerin zarar etmesi,

e Piyasanin saglikli olusmamasi nedeniyle Toprak Mahsulleri Ofisinin destek alimlar
yapma zorunlulugunda kalmasi ve kamu maliyesine yiik bindirmesi,

e Tarim iiriinlerinin pazara uygun kosullarda sunulamamasi

ornek olarak verilebilir. (Aslan, 2022; Ozgiimiis & Karli, 2019; Tapki, Dagistan, Ertiirkiiner, &
Ertiirkiiner, 2020; Ozkan, 2016; Unal, 1990; Tektas & Tanyas, 2020; Anonim, Genel Tarim
Sorunlari, Devlet Planlama Teskilati Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plami Genel Tarim
Sorunlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 1977; Anonim, Zirai ve Iktisadi Rapor 2015-2018,
2019)

1. MATERYAL ve YONTEM

Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda lisansl depolar tarafindan ihrag edilen
elektronik {iriin senetlerinin (ELUS), halihazirda Tiirkiye Uriin ihtisas Borsast (TURIB)
iizerinden piyasaya arz edilmesine karsin findik gibi diinyanin en biiyiik iireticisi oldugumuz
iirlinlerde bile bu {iriinlerin uluslararasi fiyatinin belirlenmesinde iilkemizin etkinliginin kisith
kaldig1 elestirileri devam etmektedir. TURIB iizerinden isleme acilmasma karsin ELUS
piyasasinda senetlerin ¢ok fazla isleme konu olmadigi ve piyasa derinliginin de olusmadigi
onceki caligmalarimizda tespit edilmistir. Piyasa derinliginin olusmasi igin yapilan yasal
diizenlemelerin tamami go6zden gegcirilerek piyasa derinliginin olusmasini kisitlayan
diizenlemeler taranmig, mevcut duruma etkileri tespit edilerek, kisitlayici etkilerin bertaraf
edilmesi i¢in gerekli olan yasal metinler yeniden tasarimlanmaigtir.

2. BULGULAR VE TARTISMA

2.1.Sorun Tespiti

Tarim politikasinda sorun yasayan bircok iilkede kirsal go¢, bu politikalardaki basarisizligin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Giires¢i, 2009, s. 65). Gegimleri ve sosyoekonomik
gelismenin getirdigi yeni ihtiyaglar1 karsilamaya yeterli gelir elde edilmemesi veya ayni
kaynaklarla 6zellikle is giicliniin kullaniminda alternatif kazang yontemleri ile daha fazla gelir
elde edilme ihtimali gd¢ili artirmakta, refah kosullarindan yararlanmak isteyen niifusu sehre
tasinmaya yoneltmektedir. Kirsal go¢ nedeniyle miras yoluyla kiigiilen tarim arazilerinin
isletme rasyonellikleri de azalmakta ve boéliinen araziler de tarimsal kullanim disinda
kalabilmektedir. Arazilerin kiigiilmesi ile daha diisik Olgekte iiretim yapan isletme sayisi
artmakta ve birim isletme maliyetleri ise yiikselmektedir. Hatay ilinde yapilan bir arastirmada
isletmelerin ortalama arazi biiyiikliiklerine iliskin sonuglarin, 6nceki yillarda yapilan
arastirmalara gore biraz digiik olarak gerceklestigi buna miras yoluyla arazilerin
parcalanmasinin, arastirmalarda hem bitkisel ve hem de hayvansal {liretim yapan isletme
sayisinin daha fazla olmasinin sebep oldugu tespit edilmistir (Tapki, ve digerleri, 2018, s. 27).
Tarimsal tretimin niceliksel verim yaninda ekonomik katma degerle yeterli niteliksel veri
yoksun oldugunda bu bdlgedeki is giicliniin bir kism1 mevsimlik tarim is¢ilerinin kaynak alani
haline gelmekte bu bolgelerde istthdam olanaklarinin azligi ile birlikte, kan davasi gibi sosyo-
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kiiltiirel oOzellikler, vasifsiz isgilicli yapisinin devam etmesi, egitim yetersizligi, yeterli
biiyiikliikte toprak sahibi olunamamasi gibi nedenler tarimsal isgiiciinii bu goger yapiya mecbur
kilmaktadir (Orhan, 2017, s. 60).

Gelismekte olan {ilkelerde tarim, temel sektor olmasi nedeniyle, bu sektore uygulanacak
politikalar niifusun biiyiik kesimini etkilemekte ve kentsel kesimde tarim {riinleri fiyatlarini
diisiirme ve tarimdan saglanan geliri ekonominin diger sektorlerine transfer etme gibi hedefleri
kapsamaktadir (Karaer & Giirliik, 2003, s. 203). Niifusun 6nemli bir kisminin sehirli hale
gelmesi nedeniyle tarim iirtinlerinin bu niifusa daha uygun kosullarda sunulmak istenmesi
iireticinin gelirlerini baskilamaktadir. Uretim maliyetleri artmasina ragmen, pazara dogrudan
etkin sekilde ulasamayan iireticinin, maliyetlerini ve refah artisim1 {riin fiyatlarina
yansitamamasi yoksulluga da sebebiyet vermektedir.

Tarim politikalarinin yansimalarina iliskin tiretici goriisleri lizerine yapilan bir arastirmada
iirlin pazarlamasinin yetersizligi, girdi fiyatlarindaki artiglara bagl olarak girdi kullaniminin
azalmasi (6zellikle mazot ve giibre), {irlin sigortas1 yaptiran oraninin diisiikliigii ve dogrudan
gelir destegine iligkin elestiriler, uygulanacak tarim politikalar1 agisindan 6nemli bulgular
olarak ortaya cikmistir (Y1lmaz, Demircan, & Dernek, 2006, s. 69).. Ureticilerin iizerlerindeki
yiikiin hafifletilmesi i¢in, toprak mahsullerine uygulanan mali yardimlar otomatik stabilizator
rolii oynayarak konjonktiirel dalgalanmalarin azaltilmasinda, iireticilerin ve tiiketicilerin
zararlarinin hafifletilmesinde etkin bir arag olarak goriilmektedir (Tarim & Tuncer, 2022, s. 37)

Ureticilerin tarim sektoriinii onemli gordiikleri, tarimsal iiretimi artirmak istedikleri hatta
ekonomik kaygilar1 ortadan kalkarsa siirekli olarak kdyde yasamaya ve liretmeye devam
edebilecekleri ortaya ¢ikmaktadir (Kizilaslan & Somak, 2019, s. 152). Yapilan caligsmalar sehre
gogen tireticilerin bekledikleri refah seviyesine erisemedikleri ancak geri doniis i¢in kosullarin
da heniiz bir tercih olacak kadar olumlu hale gelmedigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin niifusun beslenmesindeki 6nemi, niifusun artmasiyla 6nemini
iyice artirmakta ve son yillarda 6nemli gelismeler olmasina ragmen gerek bitkisel liretimde ve
gerekse hayvansal tiretimde istenen verimlilik diizeyine ulasilmamistir (Uzundumlu, 2012, s.
42). Katma degerli tiretim desteklenerek tireticinin mali sorunlar1 giderilmeye galisiimaktadir.
Ornegin, organik tarim yontemi ile birim alandan alman verim, konvansiyonel tarrma gore daha
diisiik oldugundan organik triinler daha pahali ve fiyat farklilig1 dolayisiyla organik tretimi
daha karli hale getirmektedir (Giiner, 2020, s. 149). Ancak, organik iiriinlerin fiyatlarmimn
yiksek olmasi ve halkin diisiik gelir diizeyi nedeni ile i¢ talep artislar1 istenilen seviyeye
ulagamamistir (Bayram, Yolcu, & Aksakal, 2007, s. 206). Diger taraftan organik tarimla
ugrasan liretici sorunlar arastirildiginda, organik ve konvansiyonel sebze iiretiminde en 6nemli
iki sorun satis ve pazarlama ile hastalik ve zararla miicadele olarak belirlenmistir (Kizilaslan &
Taner, 2011, s. 142). Katma degerli iiretim i¢in organik tarim desteklenmesine karsin benzer
mali sorunlar yeni iiretim yontemlerinde de goriilmektedir. Dogrudan gelir 6demelerinin, belli
bir politika amacina yo6nelik en uygun ara¢ olmayabilecegi gibi alternatif politika araglar1 ile
karsilagtirtlmas1 ve bunun sonucunda bir politika aract olarak degerlendirilmesi gerekir
(Giinsoy, 2000, s. 374).

Mikro diizeyde iiretim yontemleri ile {ireticinin gelirlerinin artirilmaya c¢alisiimasi1 Hollanda
hastaligina sebep olma riski de tasimaktadir. Hollanda hastalig1 nedeniyle ortaya ¢ikan yiliksek
refah artiglarinin sebep oldugu kaynak hareketi etkisi ile zenginlesen sektore dogru
hareketinden dolay1 iiretim faktorleri fiyatlarinda artisin gergeklesecegi, dolayisiyla ticarete
konu olan sektorlerde daralmanin goézlemlenecegi beklenmektedir (Destek, Okumus, &
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Yildirim, 2017, s. 226). Desteklenen liriine yonlenen iiretici, toplumun genis kesimi tarafindan
tiikketilen ancak katma degeri diisiik olan {iriinlerden uzaklasacaklardir. Ureticinin bireysel
menfaatleri nedeniyle yaptigi tercihler, makro diizeyde iiretim cesitliligindeki rekolte
beklentilerini de bozacak niteliktedir. Ozellikle ¢ok yilli bitkisel iiretiminden vazgecilmesi
halinde geri doniiste zaman kayiplarina da neden olabilecektir.

Ulusal tarim politikalarini belirlerken Tiirkiye’nin, AB ile tam {iyeligi hedefleyen iliskileri
nedeniyle tarim politikas1 uygulamalarinin AB mevzuatina uygun olarak olusturulmasi, bu
tarim politikas1 kararlarina da uymasi gerekmektedir (Sakarya, Ozmen, & Ozmen, 2007, s. 22).
Tarimin gelismis oldugu Avrupa tilkeleri karsisinda AB kurallarini uygulamak zorunda olan
ancak heniiz aynm1 seviyeye ulasamamis olan {ilkemizde, tarim sektoriinii destekleyebilmek
amaciyla dolayli diizenlemeler yapilmak zorunda kalinmasi tarim politikalarin da saglikli
islemesine engel olabilmektedir. Tiirkiye’de tarim ve tarim politikasi agisindan en 6nemli sorun
tarim sektoriiniin elindeki isgiicli, sermaye, toprak bilesimi gibi mevcut kaynaklarla
ulasabilecegi iiretim diizeyinin ¢ok altinda kalarak istenilen ihracata ulasamamasidir (Erding,
2000, s. 343). Sanayi iriinlerinin yaninda tarim friinleri de ihracatimizin en Onemli
kalemlerindendir. ihracatg1 birlikleri incelendiginde en ¢ok birligin tarim alaninda oldugu géz
ard1 edilmemelidir. Tarim iriinlerimize iliskin tanitim ve kalite garantisinin yeteri kadar
saglanamamasi nedeniyle bu {iriinlere dogrudan talep bulunamadigindan bu iirlinler i¢in
ihracatgilarimiz araciligiyla bagka tilkelerde pazar aranmaya calisiimaktadir. Tarim iiretimine
iliskin sorunlarin yaninda tarim iriinlerinin uluslararasi piyasaya arzina iliskin sorunlarla da
bas edilmek durumunda kalinmaktadir. Ornegin Afganistan’a ihracat yapan ihracatcilar
arasinda yapilan arastirmada ortak sorunlar hedef pazardaki pazarlama sorunlari, yatirimcilara
verilen destegin eksikligi, global pazara adaptasyon sorunu, giivenlik ve devam eden i¢ savas
problemleri, egitim ve iletisim problemleri, mal ve hizmetlerde kalite ve kontrol sistem
problemleri olarak one ¢ikmaktadir (Rahimi & Artukoglu, 2021, s. 107-108).

Tiirkiye’nin, Ozellikle afet, savas, kriz, pandemi gibi beklenmedik donemlerde iilkeyi
kurtaracak olan tarimsal iiretimde kendine yetebilirlik i¢in tarim sektoriiniin stratejik dnemini
yeniden On plana ¢ikaran politikalara bagvurmasi gerekmektedir (Bingdl & Megik, 2021, s.
602). Ozellikle son yillarda diinyada ve iilkemizde gida arz1 konusunda yasanan sikintilar,
tarimin 6nemini yeniden giindeme tasimis, toprak kaybi, kiiresel iklim degisikligi, kuraklik gibi
sebeplerle diisen iiretimin, artan niifusun gida ihtiyaglarina yetmeyecegi Ongdriilmektedir
(Kaya, 2019, s. 152). Makro diizeyde politika belirlenirken tarim ve iireticiler bir biitiin olarak
ele alinmali, iireticinin ekonomik seviyesinin yiikseltilmesine odaklanilmalidir. Uretici
ozellikle kontrol edemedigi girdi maliyetleri ve pazara etkin ulasamamasi nedeniyle mali
sorunlarla tek bagma miicadele etme olanagindan yoksundur. Uretim siiresinin uzunlugu,
sermayenin yavas devretmesi, risk ve belirsizliklerin fazlaligt ve {irlin fiyatlarindaki
dalgalanmalar, tarimda gelir seviyesini genel olarak diisiirmekte ve diizensiz hale getirmektedir
(Unliier, 2017, s. 63).

Uzmanlik gerektiren finansal konularda, enerjisinin 6nemli kismini iiretime harcayan
iireticinin mucize kararlar almasimi beklemek de haksizlik olacaktir. Hasila, dis ticaret ve
istihdam gibi konularda iilke ekonomisine ciddi anlamda etkisi olan tarim sektdriinde
finansman, birden ¢ok sektérii etkilemekle ¢ok 6nemli bir konudur (Ersoy & Ozsoy, 2017, s.
11-12). Tarmmsal faaliyetlerin finansmani incelendiginde, c¢ogunlukla kamu bankalar
tarafindan finanse edildigi, 6zel bankalarin tarim sektoriindeki risk ve belirsizlikten otiirii kredi
vermekten kagindiklari, risklerini azaltmak i¢in ¢ok ciddi ipotek, teminat, kefil istediklerinden
iireticinin bu istekleri karsilayamadigi, finansman ihtiyacini gideremedikleri, bankalardan uzun
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vadeli kredi temin edemedikleri bu sebeple kirsal kalkinma hibelerinin tarimda uzun vadeli bir
iyilesme ve kalkinma saglamaktan ¢ok gecici bir iyilesme yaratma seviyesinde oldugu
sonucuna ulasiimaktadir (Ozyurt, 2020, s. 267). Ureticinin mali sorunlarmin, iireticinin
odeyemeyecegi kredileri vererek bor¢landirilmak suretiyle ¢oziilme olanag1 yoktur.

Ureticilerin finansman sorununun yaninda hangi iiriine emek sarf edeceklerini
bilememeleri, iklim ve dogal olay riskleri ile bir araya geldiginde iirlinlerin fiyatlarinda
belirsizlige neden olmaktadir. GARCH yonetimi kullanilarak yapilan ¢alismada Tiirkiye’de
tarim ve gida fiyatlar belirsizligi ile enflasyon arasinda uzun donemli bir iliski oldugu, tarim
ve gida fiyatlarindaki belirsizliklerin enflasyon {izerinde pozitif bir etkisinin oldugu
belirlenmistir (Erdal, Esenglin, & Erdal, 2008, s. 76). Tiiketici odakli politikalarla iireticinin
gelirlerinin azalmasi Oniinde sonunda tiiketiciye yetersiz arz ve yiiksek fiyat olarak
yanstyacaktir.

Tarimsal tretimi desteklemek bakimindan tarimsal kazancin vergilendirilmesinde en
yaygin kullanilan yontem olan stopaj usuliiniin kayit tutma zorunlulugu getirmemesi, tarim
isletmelerinde kay1t tutumunu ortadan kaldirmistir (Hayran, 2013, s. 71). Kayit disilik ise, tarim
triinlerinin girdi olarak kullanilacagi sektorlere girisinin ek maliyet getirmesi ve ihtiyag olan
belgelendirmenin hukuka aykiri yollarla telafi edilmek istenmesinin hukuki riskleri de
beraberinde getirecegi siiphesizdir. Ureticilerin, finansman ihtiyacinin, araci tiiccarlar
tarafindan ticari kazang hiikiimlerinden korunmak amaciyla kayit dis1 saglanmasi, iireticilere
yonelik politikalardan iireticilerin yararlanamamasina ve basarisiz olmasina neden olmaktadir.
Ortaya cikan hatali istatistikler politikalarin da yanlis belirlenme riskini beraberinde
getirmektedir.

Yapmis oldugumuz literatlir taramasinda ortak sorun, freticilerin ekonomik kaygi ve
sorunlart olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle iireticinin, iiriinlerini dogrudan pazara
ulastirmasina yonelik olarak lisansli depoculuk sistemi ile 6nemli mali tesvik ve kolaylastirict
yasal diizenleme yapilmis ve iireticinin pazara etkin erigimi sorununa ¢éziim aranmistir. Ortaya
koyacagimiz Oneriler vergi harcamasina da sebep olmadan, hatta vergi gelirlerini artirirken
tireticilerin de gelirlerini artirmaya, piyasa etkinliginin artmasina, iireticinin dogrudan pazara
erismesine, tarimsal liretimin tamamen kayit altina alinarak olusacak biiytlik veri iizerinden
yapilacak analizlerle daha etkin politika belirlenmesine sebep olacaktir.

2.2.Lisansh Depoculuk Sisteminde Durum Tespiti

Tarimsal liretimin gergeklestirilme ve siirdiiriilebilir kilinma zaruriyeti ile kiiresellesme
olgusunun getirdigi giin gectikce siddetlenen rekabet kosullari, zirai mahsuller i¢in her gecen
giin daha etkin tedarik ve pazarlama yontemlerinin gelistirilmesi/uygulanmasi zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir (Burtan Dogan, 2010, s. 58). Tarmmin gelistirilmesi, iirlinlerin
kalitelerine gore siniflandirilmasi, giivenli bir sekilde depolanmasi, iiriin senetleri tizerinden
tirtin fiyatlarinin piyasada makul degerlerle belirlenmesi amaciyla lisansli depoculuk ile ilgili
olarak 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlemeler
yapilmig ve 2009 yilinda ayrica 5904 sayili Kanunla vergi mevzuatinda diizenlemeler
yapilmistir.

Tiirkiye’de tarim {irlinleri piyasasinda en Onemli sorun arzin talebe gecikmeli uyum
saglamas1 olup, hasat sezonu iireticilerin yeterli depolama imkanlar1 olmadigindan, bu durum
tiretici yoniinden diisiik gelir, tliiccar i¢in de sikismis bir pazar yaratmaktadir (Karabas & Giirler,
2010, s. 209) Lisansli depolara birakilan tiriinleri temsil eden elektronik tiriin senetlerinin
dayanak varlik olarak kullanilmasi ile katilim bankaciligina, cift¢ilere, gida iireticilerine,
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komisyonculara, aracilara ve kooperatiflere finansman imkani da saglayabilecektir (Kazanci,
2021, s. 198). Lisansli depolar, iireticilere (kiiglik ¢ift¢iler dahil) kaliteli tirlinler tiretme, tirtinleri
giivenli ve erisilebilir yerlerde depolama, kalite ve miktar sertifikasyonu yoluyla kiigiik
isletmelerin ticarilesmesine olanak vermektedir (Tosun, Savran, Niyaz, Keskin, & Demirbas,
2014, s. 245). Ogzellikle iiriin standardizasyonu ve ayristirilmasinda lisansl depoculuk sistemi,
tarimsal iiriin ve emtialarda geleneksel depolama aligkanliklarinin modern depolamaya
doniistimiine imkan sunmaktadir (Ergun, Giilal, & Kiligarslan, 2022, s. 125). Lisansli depolar
lojistik aglar1 ile desteklenerek tedarik zincirine etkin bir sekilde eklemlenmelidir. Isletmelerin
rakipleri karsisinda rekabet iistiinliigli elde edebilmeleri etkin bir fiziksel dagitim sistemiyle
mimkiin olmakta ve etkin bir fiziksel dagitim sistemi olusturabilmek igin sistemin
fonksiyonlarinin dogru bir sekilde planlanmasi gerekmektedir (Memis & Keskin, 2016, s. 84).
Kiiciik ¢ifteilerin bu ihtiyaci kendilerinin karsilamalari olas1 degildir.

Tarimsal sorunlarin bir kismina ¢are olarak getirilen 6ziinde 2699 sayili Umumi Magazalar
Kanunundaki umumi magazanin 6zel bir kodifikasyonu olan lisansh depolarla heniiz istenilen
seviyeye gelinmemistir. Lisansli depoculugun gelisebilmesi igin 6zellikle sagladigi avantajlarin
bilinmesi ve lreticiler tarafindan etkin kullanilmas1 gerektigi gibi lisanshi depo kullaniminin
bariz bir cazibesinin olmasi gerektigi de agiktir. Gelinen siiregte, lisansli depolarin {iriin
senetleri ihrag ettigi, {iriin senetlerinin Tiirkiye Uriin htisas Borsasinda islem gordiigii, lisansl
depo kapasitelerinin heniiz iilkemiz ihtiyacim1 karsilayacak seviyeye ulasamadigi, iiriin
senetlerinin ise borsada islem derinligi olusturamadig1 gézlemlenmektedir. Lisansli depoculuk
konusunda yatirim yapmast i¢in 6zel sektor yonlendirilmektedir. Mevcut durumda lisansh
depoculuk geg¢ici maddelerde diizenlenen vergi tesvikleri ile avantajli gibi goriinse de bu alanda
uzun vadede yatirim yapabilmek, yatirimin fizibilite ve rasyonelligini degerlendirebilmek
bakimindan vergi mevzuati basta olmak {izere diizenlemelerde yapisal degisikliklere ihtiyag
oldugu degerlendirilmistir.

Vergi sistemlerinin karakteristik o6zelliklerinden birisi de, temel politika hedeflerine
ulasabilmek icin, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeleri yakindan izlemesi ve gelismelere
paralel hizli reaksiyonlar verebilmesidir. Bu nedenle lisansli depoculugu ilgilendiren vergi
diizenlemeleri de 6nemli hale gelmektedir.

Vergilendirme, esas olarak ekonomik faaliyetlerin bir sonucu olarak ihtiyaglar
dogrultusunda gerektiginde degistirilmesi ve giliniin kosullarina uyarlanmasi gereken bir
sistemdir. Bu cercevede vergi mevzuatindaki degisiklikler yapisal anlamda degisim ve
doniistimii ongoren degisiklikler olabilecegi gibi bazen de giinlin kosullarimin gerektirdigi
tyilestirmeler seklinde de olabilir. Sundugumuz 6neriler lisansh depoculuk alanina yapilacak
yatirimlarin uzun vadeli planlar igerisinde yer almasini kolaylastiran ticari 6ngdriilerin hukuki
giivenligini saglamaya yonelik kamu maliyesine yiik getirmeyen iyilestirmelerdir. Onerilen
iyilestirmelerin vergi tabanini genigleterek, vergi gelirlerinde artisa da sebep olacagi ve kayip
ve kacagi engelleyerek vergi adaletine de katkida bulunacagi degerlendirilmistir.

Yapilan her vergi diizenlemesi vergi miikelleflerinin tepki vermesine ve davraniglarini
degistirmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle vergi diizenlemeleri ayrica istenen hedeflere
ulagsmak i¢in uygulanacak politikalar i¢cin de verimli ara¢ haline gelmektedir. Pandemi,
meydana gelen dogal afetler ve teknolojik gelismeler ekonomik aktiviteleri ve is yapma
tarzlarini etkilemektedir. Kisiler birikimlerini hizli giris ¢ikis yapabilecekleri alanlarda diisiik
maliyetli yatinmlara yonlendirmeyi tercih etmektedirler. Ozellikle klasik ekonomik
aktivitelerin azaldigr donemlerde yatirimcilar kripto para, kiymetli maden, petrol, altin gibi
spekiilatif yatirimlara yonelmektedirler. Yatirimlara yonelecek sermaye birikimlerini azaltan
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bu davranis kredi maliyetlerini yiikselterek faiz artisina da sebep olabilmektedir. Faiz getirisi
olan yatirnm araglar1 da ilgi gormekle birlikte, faiz geliri elde etmek istemeyen sermaye
Sahlplerlnln spekiilatif yatirim araglarina yonlenmelerine neden olmaktadir. 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen ve kiymetli evrak olarak kabul
edilen iiriin senetlerinin likiditesinin artirilarak {ilkemizden kaynak ¢ikisina sebep olan kripto
para, doviz veya altin gibi yatirim araglarina goére daha avantajli yatirim araci haline getirilmesi
amaclanmaktadir. Tarim {irlinlerinin yatirim araci haline getirilmis olmas, iiriinlerin belirli bir
stire igerisinde tliketilmesi zorunlulugu oldugundan spekiilatif hareketleri sinirlayacagi gibi
iiriinlerin  degerlenmesinden {ireticinin de faydalanmasi ve tiiretimi artirip tesvik etmesi
ongoriilmektedir. Diinyanin en biiyiik iireticisi oldugumuz ve iiretimin %75’ inin ihra¢ edildigi
findigin fiyatinin da ulusal pazarda belirlenmesi i¢in lisansli depolarin ihra¢ edecekleri iiriin
senetlerinin likidite olusturma kapasitesini onemli dlciide sinirlayan ve faizsiz bir yatirim araci
olma 6zelligini engelleyen kisitlayict ve/veya iglem maliyetini artirict diizenlemelerin gozden
gecirilmesi bu nedenle 6nemli hale gelmektedir.

Tarim Sektoriiniin Sorunlarinin Céziimiinde Elektronik Uriin Senedinin Kullanimi ve
Saglanan Vergi Tesvik Unsurlarinin Etkisi, Findik Piyasas1 ELUS Kullanimi baglikli
calismamizda varilan sonuglar arasinda;

e Saglanan vergi tesviklerinin Uriin senetleri piyasasini canlandirici etkisinin olusmadig,

e Yatimmcinin beklenen seviyede islem yapmasinin 6niindeki engellerin tespit edilmesi
gerektigi,

e Yapilacak calismalarda tarim sektoriiniin yasamis oldugu mevcut sorunlarin ¢éziimiinii
de dikkate almasi gerektigi,

e Konuyla ilgili vergi dahil mevzuatin gézden gegirilerek iiriin senetlerinin daha etkin
sekilde kullanilmasin1 engelleyen fiili kisitlamalara sebebiyet verip vermediginin
gbzden gegirilmesi gerektigi,

Yer almistir (Aslan, 2022, s. 321). Bu c¢alismamizda ilgili mevzuat taranarak sorunlarla
ilgili olanlar tespit edilmis ve sorunlarin ¢oziimiine katki saglayabilecek Vergi Usul Kanunu,
Gelir Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu tizerinde mevcut yapiy1 degistirecek
yapisal Oneriler ile tamamlayici degisiklik onerileri hazirlanmistir.

3. SONUC ve ONERILER

3.1.ihtiyac Tespiti, Oneriler ve Gerekgeler

5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile lisansli depolara teslim edilen mallar karsiliginda diizenlenen iiriin senetleri ile ilgili
olarak yapilan diizenlemelerle hedeflenen amaca daha hizli ve etkin bir sekilde ulasilabilmesi,
lisansli depolara yatirimlarin artirilabilmesi i¢in ortaya c¢ikan ihtiyaglar, Onerilerimizin
olusmasinda dikkate alinmistir.

Bu anlayisla onerilerimizin temel felsefesini, ekonomik faaliyetlerin gelisiminin vergisel
acidan tesvik edilmesi ve bilgi teknolojileri alanlarinda meydana gelen ilerlemelerin hukuki
diizenlemelerin i¢inde yer almasini saglayarak, uygulamalarin daha giincel ve verimli hale
gelmesini temin etmek, bdylece basta vergi kanunlari olmak iizere ilgili kanunlarda bu
yeniliklere bagli yeni diizenleme ve degisikliklerin yapilmasi olusturmaktadir.
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Onerimizde Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu ile getirilen sistemin vergi
gelirlerini etkilemedigi halde sistemin daha verimli islemesini kisitladigi diisiiniilen
diizenlemelerin revize edilerek, bu alanin yatirim yapilabilir hale gelmesi amacina yonelik
olarak, ilgili vergi kanunlarinda gerekli oldugunu degerlendirdigimiz yapisal degisiklikler ve
bu degisiklikler ile ilgili tamamlayici degisiklik onerilerimize asagida yer verilmistir.

2699 sayili Umumi Magazalar Kanunu kapsaminda umumi magazalara teslim edilen mallar
icin de makbuz senedi diizenlenmektedir. Vergi mevzuatimizin saglayacagi olanaklarin umumi
magazacilik tizerinden ticari ve smai mallarin da yararlanabilmesi bakimindan yapilacak
degisikligin kapsayict sekilde ortaya konularak ticari ve sinai mallar bakimindan da ekonomik
aktivitenin canlandirilmasi miimkiindiir. Vergi mevzuatimizda yapilan degisikligin 5300 say1li
Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda daraltic1 sekilde diizenlenmis olmasi
onemli bir avantajin istenilen seviyede etkili olmasini engellemistir. Bu nedenle onerilerimizi
her iki kanun kapsamindaki faaliyetler de dikkate alinarak tarim iiriinleri ile sinirli olmaksizin
benzer potansiyel sorunlari olan sinai ve ticari mallar bakimindan da ¢oziilecek sekilde ortaya
koymanin dnemli oldugu degerlendirilmistir.

3.2.Yapisal Degisiklik Onerileri

3.2.1. Elde Edilen Kazancin Tanimlanmasi

Piyasa derinliginin olusturulabilmesi icin sisteme kiiclik yatirimcilarin rahat bir sekilde
girmesi saglanirken bu yatirimcilarin elde edecekleri kazanglarin hangi gelir unsuruna
gireceginin tespiti vergi miikellefinin mali ve sekli yiikiimliiliiklerini de etkileyecektir. Uriin
senetleri ile mal alim satimindan elde edilen kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden
31.12.2023 tarihine kadar istisna edilmis (GVK Gegici Madde 76) olmakla birlikte bu durum
tirtin senedi yatirimcisinin elde etmis oldugu kazancin mevcut diizenlemeler gergevesinde ticari
kazang olarak tanimlanmasina engel degildir. Ticari kazang sahiplerinin siirekli ylikiimliiliiklere
tabi olmasi yatirimcilarin iirlin senedine yonelmelerinin 6niine gegecektir. Ticari amagla iiriinii
lisansli depodan ¢ekmeyip sadece ELUS alim satimi yapanlarin elde ettigi kazancin menkul
sermaye iradi olarak tanimlamasmin yapilmas: kii¢iik yatirimcilar1 katma deger vergisi
miikellefiyeti, tevkifat yiikiimliliigii nedeniyle beyanname verme yikiimliiliklerinden
kurtaracaktir. Uriin senetlerinin Tiirk Ticaret Kanunu’nda makbuz senedi hiikiimlerine tabi
olmas1 nedeniyle temsil ettigi iirlinlere bagl olarak degeri degisen kiymetli evraka yapilan
yatirimdan elde edilecek gelirin menkul sermaye iradi olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Bu
tanimlama {iriin senetlerine temsil ettigi iirlinleri ticari amacla lisansl depodan ¢ekecek tacirin
kazancinin ticari kazang sayilmasina da engel degildir.

Oneri: 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Menkul Sermaye Iradi -Tarifi” kenar
bailikl1 75. maddesinin 2. fikrasina asagidaki bendin eklenmesi:

“18. Ticaret Bakanhigindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda
diizenledikleri makbuz senedi mahiyetindeki krymetli evrakin temsil ettigi mallar: ticari
amagla ¢ekmemek kaydr ile makbuz senedi mahiyetindeki kiymetli evrakin alim
satimindan elde edilen gelirler.”
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3.2.2. Cumhurbaskanin Tevkifat Orani Belirleme Yetkisinin Genisletilmesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/9-4 maddesinde zirai mahsullerin satis bedelleri {izerinde
yapilacak vergi tevkifat1 orani lizerinde cumhurbagkanina verilen yetkiler diizenlenmektedir.
Diizenleme ile borsada tescil edilen iiriinler bakimindan farkli tevkifat orani belirleme yetkisi
verilerek belge diizeninin olusturulmast igin malin fiziki varliginin kontrol edilmesi
ongoriilmiistiir. Lisansli depolar ile iriiniin, fiziki varliginin yaninda kalitesi de garanti
edilmektedir. Ayrica lisansli depolar kiymetli evrak olarak {riin senedi de
diizenleyebilmektedirler. Borsada tescil ile amaglanan fayda, lisansli depolara teslim ile de
driinlerin  kaydilestirilmesi ve varliginin teyidi, hatta kalite tespitinin gilivenli olmasi
yonlerinden fazlasiyla saglanabilmektedir. Mevcut diizenlemenin borsa tescili ile simirl
olmasina karsilik olarak lisansli depoculuk ile getirilen sistemin de cumhurbaskanina verilen
yetki alanina dahil edilebilmesi i¢in kanunda buna iligkin diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.
Tevkifat konusunda Gelir Vergisi Kanununun Gegici 76. maddesinde 31.12.2023 tarihine kadar
istisna hitkmii getirilmis olsa da lisansli depolara teslim edilen diriinlerle ilgili ileride
olusturulacak aktif politika kararlarinin alinmasi ve uygulanabilmesi i¢in bu konuda
cumhurbagkanina acik¢a yetki verilmesi gerekmektedir.

Oneri: 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Vergi Tevkifat1” kenar baslikli 94.
maddesinin 9. fikrasinin 4. bendinin asagidaki sekilde degistirilmesi:

“I11 numarali bent geregince zirai mahsul bedelleri iizerinden yapilacak vergi
tevkifatinda, zirai mahsuliin ticaret borsalarinda tescil ettirilerek veya 5300 sayili
Tarum Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu kapsaninda ihrag edilen iiriin senedi ile
sattlip satiimadigina veya destekleme kapsaminda alim yapan kurumlar ile digerlerine,
zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetler icin de faaliyetin tiirii ve niteligine,
miinhasiran zirai alet ve makinalarla verilen hizmetlere veya zirai isletmenin baska
kisilerin islerinde kullandiriimak suretiyle yapilmasina gore,”

3.2.3. Uriin veya Makbuz Senetlerinin Fatura Yerine Gecen Belge Olarak Kabul
Edilmesi

Vergi Usul Kanununun 232. maddesinde fatura kullanma mecburiyeti diizenlenmistir.
Lisanshi depolar ve umumi magazalarda muhafaza altina alinarak Tiirk Ticaret Kanunu ve
Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenmesi gereken makbuz veya
{iriin senetlerinin elektronik ortamda da diizenlenmesi miimkiin hale gelmistir. Ihracindan
devrine ve itfasina kadar elektronik ortamda hareketleri takip edilebilen elektronik belgelerin
vergilendirilmeye esas bilgileri icermesi nedeniyle bunlar i¢in ayrica fatura diizenlenmesinin
pratik bir faydasi olmayacaktir. Diger Onerilerimiz arasinda iiriin senetlerinin el degistirmesi
acikga KDV’den tam istisna kapsaminda olmasi ve bunlarin elden ¢ikarilmasindan kaynaklanan
gelirler Gelir Vergisi Kanunu’nda gelir unsurlari bakimindan menkul sermaye iradi olarak
tanimlanmas: dnerilmistir. Uriinlerin lisansli depodan ¢ikmasi KDV’de vergiyi doguran olay
olarak tanimlandigindan, {iriin senetleri ile trtinlerin el degistirmesi nedeniyle ticari amag ile
yapilmis olsa dahi vergi miikelleflerinin ayrica fatura diizenleme yiikimliligi ile
saglanabilecek bir faydanin olmadigi degerlendirilmistir. Piyasa derinliginin saglanabilmesi
icin tacir olmayan yatirimcilarin makbuz veya {iriin senedi ciro silsilesinde tacirlerle bir arada
bulunmasi fatura diizenleme ve alma yiikiimliliiglinde karisikliklara ve belge diizeni
bakimindan vergi miikelleflerinin usul sorunlar1 yagamalarina neden olabilecektir. Bu nedenle
maddenin son paragrafina fatura diizenleme mecburiyetine istisna hiikmii eklenmelidir.
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Oneri: 213 sayili Vergi Usul Kanununun “Fatura kullanma mecburiyeti” baslikli 232.
maddesinin son ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Kanunlarda elektronik ortamda diizenlenmesine izin verilen ve yetkilendirilmis
kuruluslar nezdinde takibi yapilan makbuz senedi mahiyetindeki krymetli evraklarin el
degistirmelerinde fatura diizenlenmez.”

3.2.4. Lisansh Depoda Bulunan Uriinler icin Miistahsil Listesi Yiikiimliiliigiiniin
Getirilmesi

Lisansli depolara iiriin teslimi hukuki olarak satis degil saklama sozlesmesidir. Gelir Vergisi
Kanununun Gegici 76. maddesi ile 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclar, 31.12.2023
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmis ve 94. madde geregince de tevkifata
tabi tutulmayacagi belli edilmistir. Istisna uygulamasi sona erdiginde ise miistahsil
makbuzunun nasil diizenlenecegi belirsizdir. Cifteilerin mudisi oldugu liriin senetleri tacir
tarafindan da tercih edilmeyecektir. Mevcut gecici diizenlemede gercek usulde vergilendirilen
ticari, zirai ve serbest meslek kazang sahipleri ciftgilerden yaptiklari zirai mahsul alimlar
iizerinden tevkifat ylikiimliisii oldugundan, defter tutma yiikiimliiliigii olmayan ¢ift¢iden iiriin
senedi almasi halinde mevcut diizenlemeler cercevesinde vergi kesintisi yapmayacaklardir.
Oysaki GVK 53. madde geregince ¢iftcilerin elde ettikleri zirai kazanglar, bu Kanunun 94 {incii
maddesine gore hasilatlari tizerinden tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilmekte, GVK 121.
Madde geregince tevkif suretiyle kesilen vergiler ise ancak yillik gelir vergisi
beyannamelerinde mahsup edilebilmektedir. Bu durum ¢ift¢inin gercek usulde vergi miikellefi
olup olmamasina, iiriiniin kime satildigina bagli olarak vergi hesabini degistirmekte ve vergi
adaletsizligine sebep olmaktadir. Gerek vergi adaletinin saglanmasi gerekse tarim iiriinlerinde
belge diizeninin saglikli bir sekilde baslatilabilmesi i¢in lisansli depolara segimlik olarak
miistahsil listesi diizenleme hak ve sorumlulugu getirilmektedir. Ozellikle ticari alicilar
bakimindan en 6nemli sorun olan belgelendirme sorununun ¢6ziildiigii lisansh depolarin ihrag
ettikleri liriin senetleri ile islem yapma talebinin artirilabilecegi degerlendirilmektedir.

Oneri ile lisansli depoya teslim edilen iiriinler karsihiginda iiriin senedi ¢ikaran lisansl
depolara segimlik hak getirilmektedir. Oneri elektronik sistem {izerinden mal alan ancak Gelir
Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi geregince kesinti yapmak zorunda olanlarin miistahsil
makbuzu diizenleme yiikiimliiliiklerinden kurtulmasini saglamaktadir. Yapilan 6neriyle alicinin
tevkifat ylikiimliiliigi altinda olup olmadigina bakilmaksizin iirlin senedi ile satilan tiim satiglar
icin lisansli deponun se¢imine bagl olarak tevkifat sorumlusu haline gelerek ticari amagla {iriin
alanlarin belgelendirme sorunlar1 ¢oziilmiis olacaktir. Diger taraftan lisansli depo tevkifat
yiikiimliisii oldugunda depoya giren iirlinlerin vergilendirilmesinde vergi adaleti saglanmis
olacagi gibi oneri vergi gelirinde artisa sebep olacaktir.

Oneri: 213 sayili Vergi Usul Kanununun “Miistahsil makbuzu” baslikli 235.
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki sekilde madde eklenmistir.

“Miistahsil Listesi

(1) Cificilerin lisansli depolara teslim ettikleri tiriinler icin 5300 sayili Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen tiriin senetlerinin devri suretiyle
satimlarinda iiriin senedini ihra¢ eden lisansli depo, baglh bulunduklar: vergi
dairelerine miiracaat ederek miistahsil listesi diizenleyecegini bildirebilir.

(2) Miistahsil listesi ile bildirilen satimlar igin alicilar ayrica miistahsil makbuzu
diizenlemezler.
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(3) Satimlarin miistahsil listesinde yer almasi fatura yerine geger.

(4) Miistahsil listesinde en az asagida yazil bilgiler bulunur:

1. Satis tarihi,

2. Mali satan ciftcinin adi, soyadi ve Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarast,

3. Uriin sertifika kodu,

3. Satima konu malin cinsi, miktar: ve bedeli,

4. Mali satin alanin adi, soyadi veya unvani ile gergek kisiler icin Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasi, diger kisiler icin vergi kimlik numarasi, vergi kimlik numarasi
bulunmayan yabanct gercek veya tiizel kisiler icin potansiyel vergi kimlik numarast,
(5) Bu maddede yazili listeler hi¢hir resim ve harca tabi degildir.

(6) Miistahsil listeleri aylik olarak diizenlenir. Bakanlik miistahsil listelerinin
diizenlenme siirelerinde degisiklik yapmaya yetkilidir.”

3.2.5. Sinai iiriinler i¢in kapsamin genisletilmesi

Makbuz senetleri, varant ve umumi magazalar Tiirk Ticaret Kanunu’nun Kiymetli Evrak
Kitabinin Altinc1 Kisminda diizenlenmektedir. TTK 832. maddesi kapsaminda makbuz senedi
ve varant verme karsiliginda serbest veya giimriiklenmemis mal ve hububati, saklama
sozlesmesi uyarinca kabul etmek ve tevdi edenlere de bu senectlerle tevdi olunan mal ve
hububati satabilmek veya rehnedebilmek imkan1 vermek amaciyla kurulan magazalara “umumi
magaza” denilecegi diizenlenmistir. Diger taraftan 2699 sayili Umumi Magazalar Kanunu ile
de umumi magazalarin ¢alisma esaslar1 belirlenmistir. 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh
Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen lisansli depolar, TTK hiikiimleri ¢ergevesinde
umumi magazalardir. Ancak 5300 sayili Kanununda lisansli depolar, tarim iriinlerini
depolayan umumi magazalar olarak daraltici bir tanimlama olarak ortaya ¢ikmistir. Lisansh
depolar ile ilgili yapilan diizenlemelerin ana hatlar1 incelendiginde umumi magazanin ana
hatlar1 ile ayn1 6zelliklere sahip olduklar1 goriilmektedir. TTK 834. maddede makbuz senedi,
umumi magazalara tevdi edilen mal ve hububat karsiliginda verilen senet olarak tanimlanmustir.
5300 say1lt Kanunun 3/1 maddesinde iirtinlerin miilkiyetini temsil ve rehnini temin eden, lisansh
depo isleticisince nama veya emre diizenlenmis, teminat olarak verilebilen, ciro edilebilen veya
edilemeyen ve bu Kanunda 6ngériilmeyen durumlarda Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen
makbuz senedi hiikiimlerine tdbi olan kiymetli evraki olarak tanimlanmistir. Mevcut
diizenlemelerde umumi magazalarda da tarim tirlinleri {izerinde saklama sézlesmesi yapilmasi
miimkiin olmasina karsin lisansli depoculuk lisans1 alan depolarda muhafaza edilecek tarim
driinleri ile siurl yasal diizenlemeler yapilmis olmasi, sinai mallarin yasal alt yapr uygun
olmasina karsin disglanmasina neden olmustur. Umumi magazalar iilkemizde cumhuriyet
doneminde ticaretin  gelistirilmesi i¢cin Ongodriilen ilk yapilar olmasina karsin
yayginlagamamustir, halihazirda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin istiraki durumunda
sadece bir tane umumi magaza sirketi bulunmaktadir. Sinai {riinleri temsil eden makbuz
senetlerinin de elektronik ticarete konu edilebilmeleri, yatirima uygun olmalarina karsin, bu
konudaki eksikligin de giderilmesi bakimindan lisansli depolarin ihra¢ etmis oldugu iiriin
senetlerinde piyasa derinliginin olusturularak, tarimin finansmaninda kullanilmasina yonelik
onerilerimizde ayni firsatlarin umumi magazalar iizerinden sinai tlirlinleri temsil eden makbuz
senetleri bakimindan da kapsamasi daha anlamli olacaktir.

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Verginin konusunu teskil eden
islemler” bashikli 1. maddesinin 1. fikrasinin d) bendinin asagidaki sekilde
degistirilmesi:
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d) Miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satiglar ile Ticaret
Bakanligindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda diizenledikleri makbuz
senedi niteligindeki kiymetli evrakin temsil ettigi iiriinii depo veya magazadan ¢ekecek
olanlara teslimi,

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Vergiyi doguran olaym meydana
gelmesi” baslikli 3. maddesinin k) bendinin asagidaki sekilde degistirilmesi:

K) Ticaret Bakanlhigindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda
diizenledikleri makbuz senedi niteligindeki kiymetli evrakin temsil ettigi iiriinti depo
veya magazadan ¢ekilmesi.

3.2.6. Uriin Tesliminde KDV Miikellefinin Tanimlanmasi

Katma Deger Vergisi Kanununun 9/3. maddesinde Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanununa gore diizenlenen iirlin senetlerinin, senedin temsil ettigi iiriinii depodan c¢ekecek
olanlara teslimine ait katma deger vergisinin 6denmesinden lisansli depo isleticilerinin sorumlu
oldugu belirtilmis ancak miikellefiyete iliskin bir belirleme yapilmamistir. Katma Deger
Vergisi Kanununun 8. maddesinde mal teslimi yapanlarin miikellef olarak tanimlanmis
olmalarina karsin, lisansli depo teslimi esas itibariyle aliciya degil, malin sahibine teslim
etmektedir. Zira {irlin veya makbuz senetleri temsil ettigi lirlinlerin sahiplik hakkini verir.
Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Teblig incelendiginde malin depodan c¢ekilmek
istenmesi halinde, sistem isleyisi su sekilde siralanmistir (11-F-4.18.4):

Uriin senedi ile fatura ya da alima ait diger belgelerle birlikte lisansli depo isleticisine
basvurulur: Mevcut mevzuat geregince lisansli depolardan islem yapacak kisiler tacir
sifatin1 kazanmakta ve sekli siirekli yiikiimliiliikklere (miikellefiyet tesisi, fatura diizenleme
ve beyanname verme zorunlulugu) tabi olmaktadirlar. Bu durum iiriine degil, iirlinii temsil
eden kiymetli evraka yatirnm yapmak isteyen yatirimcilarin Oniinde yiikiimliiliik riski
dogurmaktadir. Istisnalar nedeniyle halihazirda mali yiikiimliiliik dogmasa da istisnalar
sona erdiginde bu durum yatirimcilarin mali yiikiimliliiklerini yerine getirmesinde
sorunlara sebep olabilecektir. Oysa ki 5300 sayili Kanunun 21. maddesi geregince iiriin
teslimi icin senedin iadesi yeterlidir. Fatura aranmasi iiriin senedi piyasasinda sadece
tiiccarlarin depodan {iriin ¢ekebilecegi, nihai tiiketicilerin ise bu {irlinleri teslim alamayacagi
sonucunu beraberinde getirmektedir. Mevcut diizenlemeler lisansli depo kullaniminda {iriin
senedi iizerinden sadece tacirlere teslime zorlayarak toptan (B2B-business to business)
islem yapmaya mahkum etmektedir. Oysa ki elektronik ticaretin de saglamis oldugu
avantajlarla depo veya magazalarda bulunan iiriinlerin nihai tiiketiciler tarafindan da teslim
alinabilmesinin oniindeki engel kaldirilmalidir. Bu yolla, sistemde toptan ticaretin yaninda
perakende (B2C-business to customer) ticaretin de onii agilmalidir.

Tebligde deger tespitini isleticiye birakarak senedin, en son islem gordiigii borsada olusan
degeri tespit edecegini ongdrmiistiir. Oysa ki elektronik ticaretin getirmis oldugu en 6nemli
avantaj aracity1 ortadan kaldirarak alictyla saticinin uzakta olsalar bile dogrudan islem
yapabilmesini (P2P-peer to peer) saglamaktir. Sistemde satis bedelinin belirli oldugu
durumlarda gercek deger tespiti miimkiin iken borsa rayici aramak gereksizdir. Kald1 ki
borsast olmayan iirtinler bakimindan da kisitlayici bir diizenleme olmustur.

Vergi miikellefinin kim oldugu tanimlanmadan, isletici vergi sorumlusu olarak
belirlenmistir. Bunun dogal sonucu olarak da isletmeci KDV tutarini alicidan tahsil
edecektir. Bu yolla isletmeci bagka uygulamalarda ornegi olmadig: halde tahsilata araci
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konumunda bulunmaktadir. Tahsil edilen KDV isleticiye ait bir iiriine iliskin olmadigindan
indirim veya iadeye konu da olmayacaktir.

Belgeleme amaciyla Vergi Usul Kanununda yer almayan “Lisanshi Depo Isleticileri igin
Katma Deger Vergisi Tahsilat Belgesi”’nin diizenlenmesi ve bu belgede gosterilen KDV
tutarinin, lisansl depo isleticisi tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmesi 6ngoriilmiistiir.
Bu durumda vergi tahsil edildigi halde takip eden ayda KDV, 6deme vadesinde 6denecektir.
Ortaya cikabilecek deger hata risklerinin, isletmeci lizerinde birakilmasi igletme risk
maliyetlerini de artiracaktir. Oysa Ki, tirtiniin depodan teslimi KDV’de vergiyi doguran olay
olarak tanimlanmistir. Bu durumda verginin miikellefi iiriinii depodan teslim alan kisidir.
Bu tanimlama kanunda agikca yapilmamustir. Uriinii teslim alan bu vergiyi dogrudan vergi
idaresine odeyerek vergi tahsil giivenligi de artirilabilir. Tebligde KDV miikellefi olan
alicilarin islemlerin KDV tutarini bu belgeye dayanarak indirim konusu yapabilecekleri
diizenlemistir. Sistemin ithalde alinan KDV gibi ilk tahakkuk ve tahsilatin vergi idaresi
tarafindan yapilmasi belge diizeni ve vergi giivenligini artiracaktir.

Uriin senetleri ile {iriin alip isletmeden cekenlerin vergi miikellefi haline getirilmesi ve
isletmecinin sorumlulugunun devam ettirilmesi gerekmektedir. Isleticisinin sorumlulugu, vergi
6denmeden iiriiniin teslim edilmesi halinde {iriinii teslim alanla birlikte miiteselsilen sorumluluk
ile smurlt tutulmalidir. Bu yolla verginin tahsil giivenligi artirilarak isleticinin gegmise yonelik
sorumluluklar1 sona erdirilerek, igletme riski azaltilmalidir. Alict ve saticinin bir araya
gelmedigi, vergiyi doguran olayin iiriiniin depodan ¢ekilmesine baglandigi islemlerde belge
diizeninin {irinii teslim alanla yeniden baslatilmasi ve iiriiniinii teslim alanin tacir olmasi
halinde 6dedigi vergiyi indirim konusu yapabilmesinin kanunda acgik¢a diizenlenmesi gerekir.
Teblig ile mevcut durumda kanunda yer almayan bir indirim hakki taninmis bulunmaktadir,
onerimiz bu eksikligi de ortadan kaldiracaktir. 2699 sayili Kanun kapsamindaki {iriinlerin de
ayni sisteme dahil edilmesi sinai ve ticari mal piyasalarindaki derinligin saglanmasina katkida
bulunacak sekilde onerimizde tanimlama genisletilmistir. Depolarin veya magazalarin ayrica
thracat antrepolar1 olarak da kullanilmasi yasal olarak miimkiin oldugundan 6nerimize ihrag
amagcli teslimlerde igleticinin sorumlulugu kisitlanmustir.

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Vergi sorumlusu” bashkl1 9.
maddesinin 3. fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesi:

“3. Ticaret Bakanlhigindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda
diizenledikleri makbuz senedi niteligindeki kiymetli evrakin temsil ettigi tiriinii depo
veya magazadan ¢ekecek olanlara tesliminde dogacak katma deger vergisinin miikellefi
tirtinii teslim alandwr. Katma deger vergisi 6denmesi gerektigi hallerde bu yiikiimliiliigii
yerine getirmeyenlere iriin teslim eden isleticiler iiriinii teslim alanla birlikte
miiteselsilen sorumludur. Uriinlerin serbest bélgelere veya yetkili giimriik antreposuna
aktarilmak tizere depo veya magazadan yapilan teslimlerde isleticilerinin sorumlulugu
yoktur.”

3.2.7. Depo veya magazadan ihracat teslimleri

Elektronik ticaret sayesinde iiriinler yurtdisi piyasasina da dogrudan erisebilir hale
gelmektedir. Ozellikle lisansli depolarda iiriin kalitesinin ve durumunun belirli olmasi bu
iirlinlerin kalitesine olan giliveni artiracak ve yurtdis1 aliciya teslimin iilke sinirlart igerisinde
yapilarak iiriiniin tagima riskine girmeden nakliye ve sigorta maliyeti yurtdisi alic1 lizerinde de
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birakilabilecektir. Katma Deger Vergisi Kanununda bu amaca ulasmak bakimindan yetkili
giimriik antreposu tanimlanmis olmasina karsin bu konuda hentiz Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan bir dilizenleme yapilmadigindan uygulamaya gecilememistir. Uygulamaya
gecildiginde lisansh depolar veya umumi magazalar ayrica ihracat antreposu olarak yerinde
giimriiklemenin yapilabilecegi ihracat noktalar1 haline de getirilebilir. Onerimizde mevcut
durumda sadece bu amagla pratikte serbest bolgeler araciligi ile bu ihtiyag giderilebileceginden
serbest bolgeler de kapsama alinmistir.

Mevcut durumda iiriin senedi ile iiriinii ihrag kayitli olarak satin alma olanag1 yoktur. Uriin
senedi ile yurtdisina ihrag etmek {izere {iriin satin alanlarin, {iriinii depodan serbest bolgeye veya
yetkili glimriik antrepolarina transferinin ihracat istisnast kapsamina alinmasi vergi iade
prosediiriine ihtiyact ortadan kaldirmaktadir. Bu durum yurtdist alicinin dogrudan ulusal
pazardan iiriin almasini saglanacagi gibi, ihracat¢inin lizerindeki finansman yiikiinii azaltacak,
iriinlerin  dogrudan ihracata hazir hale getirilmesini ve glimriikleme islemlerinin
hizlandirilmasin1  saglayacaktir. Ticaret Bakanligindan izin almig lisansli depolarin ve
halihazirda ithalat antreposu olarak da g¢aligabilen umumi magazalarin ayrica ihra¢ edilecek
mallar i¢in yetkili antrepo olarak da tanimlanmasi halinde iiriinlerinin giimriikleme islemlerinin
yerinde yapilmast saglanarak ihracat maliyetlerinin ve siirelerinin de azaltilabilecegi
diisiiniilmektedir. Hizl1 ihracat tedarik rekabetinde iilkemize ayrica avantaj da saglayacaktir.

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “/hracat teslimi ve yurt disindaki
miisteriler i¢in yapilan hizmetler” baslikli 12. maddesine asagidaki fikranin eklenmesi:

“4) Ticaret Bakanhgindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda
diizenledikleri makbuz senedi niteligindeki kiymetli evrakin temsil ettigi iiriiniin depo
veya magazadan ¢ekilerek dogrudan serbest bélgedeki depoya veya yetkili giimriik
antrepolarina teslimi ihracat teslimi sayilir.”

3.2.8. Kismi KDV Istisnasimn Tam Istisna Kapsamina Ahnmasi ve Diizenlemenin
Sadelestirilmesi

Katma Deger Vergisi Kanununun 13/1-g maddesinde 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansl
Depoculuk Kanununa gore diizenlenen iiriin senetlerinin, iirlin ihtisas borsalari ile Sanayi ve
Ticaret Bakanligindan {iriin senedi alim-satimi1 konusunda izin alan ticaret borsalar1 araciligiyla
ilk teslimi istisna kapsamina alinmistir. Her ne kadar bu istisna KDV uygulama genel tebliginde
tam istisna olarak tanimlanmis (11-B-9.1) olsa da iiriin senetlerinin teslimi ayri teslim olarak
kabul edilerek (11-F-4.18) KDV’ye tabi oldugu degerlendirilmis, ancak KDVK 17-4-t ile bu
islemler de kismi istisnaya tabi tutularak pratikte tam istisnaya ¢evrilmistir. Elektronik altyap1
ve regiilasyonlara uyumlu yeni finansal teknolojiler ile {iriin senedi sahibinin dogrudan alic1 ile
bir araya gelmesi miimkiin iken istisnanin teknolojik trendin aksine sadece borsa aracilig ile
yapilan iglemlerle sinirli tutulmus olmasi istisna ile hedeflenen politikalarin da basarisini
olumsuz etkilemektedir. Nitekim bu konuda halihazirda tek yetkilendirilmis borsa olan Tiirkiye
Uriin Ihtisas Borsasi verileri incelendiginde islemlerin biiyiik kismmin dogrudan alici ile satic
arasinda borsa disinda gerceklestigi ancak istisnadan faydalanabilmek amaciyla ve iirlin
senetleri tesliminde borsalarin zorunlu araci olarak belirlenmesi nedeniyle islemlerin borsa
kaydina alindiklar1 anlasilmaktadir. Bu zorunluluk satin alma maliyetlerinin ve dolayisiyla iiriin
maliyetlerinin artmasina sebep oldugu gibi diger taraftan yiiksek borsa tescil ve islem
maliyetleri nedeniyle sistem {irlin senetlerinin kisa vadeli yatirimlara konu olmasini
engellemektedir. Uygulamada iirliniin fiilen lisanshi depodan ¢ekilmesi katma deger vergisini
doguran olay olarak tanimlanmasina karsin ayni irlinii temsil eden iiriin senetlerinin el
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degistirmesinin KDV kapsaminda tutulmasi, borsadan ilk islemle sinirli istisna diizenlemesi
hem iirlin senetlerini borsa iizerinden islem gormeye zorlayarak islem maliyeti yiiklenilmesine
hem de istisnanin sadece ilk teslim ile sinirli tutulmasi islem derinliginin olusmamasina ve
lisansl depoculugun sagladig1 avantajlardan ekonominin ve yatirimcinin yararlanamamasina
sebep oldugundan {iriin senetlerinin tesliminin tam istisna kapsamina alinmasinin daha faydali
oldugu degerlendirilmistir.

Ister zirai ister siai iiriinler olsun bunlarin depo veya magazada bulundugu siirece bunlar
temsil eden makbuz senedi veya makbuz senedi hitkkmiindeki iiriin senedini nakit varliklarini
kisa vadeli degerlendirmek isteyenlerin yaninda iiriiniin ticaretini yapmak isteyenlerin de
sistemden belge diizenini riske etmeden yararlanabilmeleri ve islem derinligine katki yapmalar1
saglanmalidir. Uriiniin depo veya magazadan fiilen ¢ekilmesi zaten Katma Deger Vergisini
Doguran olay olarak tanimlanmistir. Sermaye piyasasi araci haline gelen makbuz senedi veya
ayn1 mahiyetteki iiriin senedine yatirim kolaylastirilmalidir. Onerimizde kismi istisna tarim
iirlinlerinin yaninda ticari ve sinai liriinleri de kapsayacak sekilde tam istisnaya yer verilmistir.

Oneri: 3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanununun “Araglar, kiymetli maden ve petrol
aramalar1 ile ulusal gilivenlik harcamalari ve yatirimlarda istisna” bashikli 13/1-g
maddesinin asagidaki sekilde degismesi:

“¢) Ticaret Bakanlhigindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda
diizenledikleri makbuz senedi niteligindeki kiymetli evrakin teslimi veya cirosu.”

3.2.9. Ozel Matrahin Alici ile Saticimin Dogrudan islem Yaptigi Halleri Kapsayacak
Sekilde Genisletilmesi

Katma Deger Vergisi Kanununun 23. maddesinde 6zel matrah sekillerine yer verilmis,
ancak diizenleme 5300 sayili Kanun kapsamindaki belgeleri igermesine ragmen 2699 sayili
Umumi Magazalar Kanunu ile ilgili bir belirleme yapilmayarak diizenleme kisith halde
kalmistir. Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin
senetlerinin borsada kaydi tutulsa da yarisi anlagmali olarak el degistirmektedir. Borsa diginda
alici ile satic1 arasinda el degistirmesi halinde dikkate alinacak matrahin gergek deger lizerinden
dikkate alinmasi, vergilemedeki gergek durumun dikkate alinmasi ilkesine daha uygun
olacaktir. Onerimizde ticari ve sinai mallarin da benzer sistemden faydalanmasi i¢in hukuki
altyapinin uygun hale getirilmesinin de faydali oldugu degerlendirilmistir.

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Ozel matrah sekilleri” 23/1-d
maddesinin asagidaki sekilde degismesi:

“d) Gruimriik depolarinda ve miizayede mahallerinde yapilan satiglarda kesin satis
bedeli ile makbuz senedi mahiyetindeki senetlerin borsadan temin edilmesi halinde
senedin temsil ettigi tiriinii depodan ¢ekecek olanlara tesliminde, senedin en son iglem
gordiigii borsada olusan degeri. Makbuz senedi mahiyetindeki senetlerin dogrudan alict
ile satici arasinda el degistirmesi halinde iiriinii depodan ¢ekecek olanlara tesliminde
ilgili tiriin senedinin alim degeri dikkate alimir.”

3.2.10. Uriin Tesliminde Odenecek KDV’nin indirim Konusu Yapilabilmesi

Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebliginde (II-F-4.18.4) Lisansli Depo Isleticileri
[gin Katma Deger Vergisi Tahsilat Belgesi'nde gosterilen KDV’nin indirim konusu
yapilabilecegine yer verilmis olmasina karsin indirim hakki Katma Deger Vergisi Kanununda
tanimlanmamustir. Ticari amagla {iriinleri teslim alanlarin yiiklenmis olduklari katma deger
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vergisini indirim konusu yapabiliyor olmas1 gerekir. Sadece kanun dikkate alindiginda iiriin
senedini son devredenin fatura veya belge diizenleme yiikiimliiliigii olmayan kisilerden olmasi
ve {irlin senedi ile lirlin alimlarinin fatura diizenleme ytikiimliiliigiine istisna getirilmesi halinde
belge diizeninin tesisi bakimindan teslim makbuzu diizenleme yiikiimliiliigii ve indirimde
kullanabilmek i¢in de katma deger vergisinin de teslim makbuzunda ayrica gosterilmesi
gerekliliginin mevzuatta yer almasi hukuki gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Vergi indirimi: baslikli 29.
maddesinin 1. fikrasina asagidaki bendin eklenmesi:

“d) Ticaret Bakanhgindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda
diizenledikleri makbuz senedi niteligindeki kiymetli evrakin temsil ettigi iiriiniin depo
veya magazadan ¢ekilmesi dolayistyla odenen ve igletmeci tarafindan diizenlenen teslim
makbuzunda gosterilen katma deger vergisi, (teslim sirasinda alinan Katma Deger
Vergisi teslim makbuzunda ayrica gosterilir)”

3.2.11. Vergi Tahsilatimin Dogrudan Vergi idaresince Yapilabilmesi

Uriin senetlerinin elektronik kayit kuruluslari araciligi ile takip edilebilmesi ve el
degistirmede kullanilabilecek yeni finansal teknoloji gelismeleri ile verginin es zamanli olarak
hazineye intikal etmesi de miimkiin bulunmaktadir. Yeni teknolojilerin gelismesi ve elektronik
ortamda yapilan 6deme islemlerinin sagladigi avantajlarin kullanilabilmesi i¢cin Hazine ve
Maliye Bakanligina iiriin tesliminde 6denecek KDV nin beyanname yiikiimliiliigiiniin disinda
dogrudan hazineye intikal ettirilebilmesi konusunda diizenleme yapabilme yetkisinin verilmesi,
gelecekteki ihtiyaclara uygun hukuki altyap:i saglayacaktir. Lisansli depolardan yapilan
teslimlerin KDV’ye tabi tutulmasi yoniiyle KDV zincirinin baglatilmasi ithalatta alinan
KDV’nin tahakkuk sartlarina benzemektedir. Ithalata alman KDV, giimriik yiikiimliiliigii
olarak giimriik tarafindan tahsil edilerek dogrudan hazineye intikal ettirilmektedir. Ozel
isletmelerin dogrudan hazine adina tahsilat yetkisi olmadigindan mevcut diizenlemede vergi
dairesi, isletmeleri vergi sorumlusu yaparak verginin tahsilatini beyannameye baglamistir.
Ancak gerek goriildigiinde gerek vergi dairesi igerisinde gerekse ihtiya¢ duyulan yerlerde
vezne agmak suretiyle vergi idaresinin dogrudan hazineye intikal edecek sekilde vergi
tahsilatint da yapabilmesi yoniinde inisiyatif kullanabilmesi i¢in diizenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir.

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Verginin Odenmesi” baslikli 46.
maddesine asagidaki fikranin eklenmesi:

“7. Hazine ve Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligindan izin alanlarin muhafaza ettigi
mallar karsiliginda diizenledikleri makbuz senedi niteligindeki kiymetli evrakin temsil
ettigi tiriintin depo veya magazadan c¢ekecek olanlara teslimine ait katma deger
vergisinin dogrudan vergi dairesine Odenmesi konusunda diizenleme yapmaya
vetkilidir.”

3.3.Yapisal Degisiklik Onerilerimiz ile ilgili Tamamlayic1 Degisiklik Onerilerimiz

Yapisal degisiklik Onerilerimiz arasinda olacak nitelikte olmayan ancak 6nerilerimize konu
yeni diizenlemelerin vergi mevzuatlarinda bulunduklar1 yer dikkate alinarak biitlinligi
saglamak amaciyla tamamlayici degisiklik 6nerilerimize asagida yer verilmistir.
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3.3.1. Miistahsil Listesi Onerisi ile Ilgili Sorumlulugun Belirlenmesi

Tarim irilinlerinde ortaya ¢ikan belgelendirme sorunlarinin ¢oziimii i¢in miistahsil
makbuzunun yaninda miistahsil listesi adinda yeni fatura yerine gecen belge onerilmektedir.
Miistahsil listesi diizenlemeyi secen lisansli deponun sorumlulugunu diizenleyen maddeye
ihtiyag bulunmaktadir. Miistahsil listesi ile miistahsil makbuzu diizenlenmesinde yagsanan
problemlerin ¢oziimlenmesi ve iiriiniin lisansli depoya alinarak fiziki varliginin ispat edilmesi
ile sonraki agamalarda belge diizeni sorunsuz bir sekilde isletilebilecektir.

Oneri: 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin 1. fikrasina asagidaki
climlenin eklenmesi:

“Miistahsil listesi diizenleyecegini bildiren lisansli depo isleticileri miistahsil listesinde
belirtilen odemelere iliskin tevkifati ilgili yiikiimliilerden tahsil ederek bagl bulundugu
vergi dairesine odenmesinden sorumludur.”

3.3.2. Miistahsil listesine iliskin sekli yiikiimliiliiklere aykirilikta cezanin belirlenmesi

Miistahsil listesi yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde 6zel usulsiizliik cezasinin
uygulanabilmesi i¢in Vergi Usul Kanununun 353/1 maddesinde miistahsil listesi ibaresinin de
yer almasi gerekmektedir.

Oneri: 213 sayili Vergi Usul Kanununun “a) Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve
alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamast” baslikli 353. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan miistahsil makbuzu ibaresinden sonra gelmek tizere “miistahsil listesi,”
ibaresinin eklenmesi.

3.3.3. Tam istisna Kapsaminda Yer Alan Diizenlemenin Gereksiz Kalmasi

Tarmm Uriinleri Lisanshi Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin
tesliminin tam istisna kapsamina alinmasi Onerimizle baglantili olarak gereksiz kalacak
diizenlemenin yiiriirliikkten kalkmas1 gerekmektedir.

(")neri:. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla
Diger Istisnalar” baslikli 17. Maddesinin 4. Fikrasimin t bendinin yiiriirliikten kalkmast

3.4.Son Degerlendirme

Tarim alaninda iireticinin en temel sorunlarindan birisi Uiretim faaliyetlerini devam
ettirebilme iradesini siirdiirebilmesi i¢in yeterli kazang elde edememesidir. Teknik olarak miras
veya sair sebeplerle isletmelerin kii¢iilmesi, yeterli teknolojik olanaklardan faydalanamamasi,
gerekli kazancin elde edilmesini olumsuz etkileyen faktorlerdir. Ancak iilkemizde ¢ogunlukla
tarima elverisli alanlarda yilda bir iirtin alinmasi, iireticinin de yilda bir gelir elde etmesine
sebep olmaktadir. Tarim1 desteklemek amaciyla destekleme 6demeleri yapilmis olsa da bir
yillik yasam i¢in gerekli olan gelirin bir sonraki doneme tiretim hazirliklarinin yapilmasi i¢in
finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir. Ureticilerin gogunlukla en dnemli mali sorunlarindan birisi
de pazara etkin olarak iiriin arz etme olanagi bulamamalaridir. Uretim alaninda veya iiretim
alanina yakin yerde yeterli pazar bulunamadiginda iirlinlerin iireticinin elinde kalma riski de
bulunmaktadir. Bu durum ¢ogunlukla iireticilerden alim yapan bolge tiiccarlarini tek alici haline
getirmektedir. Tarim triinleri fiyatlarinin belirli diizeyin altina diismemesi i¢in her yil alim
destekleme fiyatlar belirlenerek Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla piyasada belirli bir fiyat
seviyesi korunsa da destekleme alimlarinin Ciftgi Kayit Sistemine kayitli olan iireticilerin
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kayith iiretim alanlarinda ortalama verim iizerinden yapiliyor olmasi farkli sebeplerle CKS’ye
dahil olmayan veya bu sisteme kayitli olmay1 tercih etmeyen kayit dis1 iireticilerin iiriinlerinin
diisiik fiyattan kayit dis1 olarak dolagima girmesine sebep olmaktadir.

5300 sayil1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu ile 2699 sayili Umumi Magazalar
Kanunundan kodifike edilen lisansli depoculuk sistemi ile iireticinin kayit dis1 tiiccara mahkiim
olmadan iirlinlerini lisansli depolara teslim ederek daha fazla aliciya ulagsmasi amaglanmustir.
Bu yolla ayn1 zamanda kamu kaynaklarin1 kullanmak durumunda kalan Toprak Mahsulleri
Ofisi tizerindeki gorev ve mali yilikiin hafifletilmesi amaglanmistir. Lisansli depoculuk
sisteminin yerlesebilmesi bakimimdan hem Katma Deger Vergisi hem de Gelir Vergisi
Kanunu’nda 31.12.2023 tarihine kadar istisna getirilmis, {iriinlere kira ve nakliye destegi de
saglanmis olmasina karsin arzu edilen sonuglara heniiz ulagilamamistir. Lisansli depoculuk
ticari bir faaliyet olmasi, tirlinleri uygun kosullarda saklayabilecek depo yatirim maliyetinin
bulunmasi, igletme, iirlin analizleri ve denetim i¢in isletme sermayesine ihtiya¢ olmasi, buna
karsin {irtinlerin depoda kisa siireli olarak kalmasi, depolarin siirekli olarak dolu tutulamamasi,
ticari anlamda kira bedellerinin Ticaret Bakanliginca belirlenerek isletici tarafindan serbestce
belirlenememesi lisansli depoculugun isletme ve yatirim maliyetlerini ¢ikardiktan sonra cazip
bir sekilde kar edebilecek pozisyondan uzaklastirabilmektedir. Ote yandan isletmelerin kiigiik
olmasi, triinlerin depoya nakledilmesini anlamsiz hale getirmektedir. Her ne kadar kayit
disiliga sebep olsa da kayit dis1 bolgesel tacirler kiigiik 6lgekteki tiriinleri bir araya getirerek
pazara anlamli Olgege ulastirarak ekonomiye katilmasinda etkin rol oynamaktadirlar. Tiirk
tariminin bir ger¢egi olmasina karsin iireticiyi koruma gayesi ile bu tliccarlarin sisteme dahil
olmasinin engellenmesi lisansli depoculuk sisteminin ilk asamadaki en 6nemli kaynak kaybi
haline gelmektedir. Bu nedenle lisansli depoya bu kesimin de istisnalardan faydalanmak
suretiyle mal teslimine izin verilmesi belge diizenini bozan bir durumun ortadan kaldirilmasini
saglayabilecegi gibi bu triinlerin de kalite tespit ve tasnifine tabi olarak ulusal bazda ortalama
irtin kalitesinin saglanarak ulusal ve uluslararasi pazarda yerli {riinlerin katma degeri
artirilabilir. Sinai igleme tabi tutma amaciyla tarimsal iiriinleri teslim alan sanayiciler de kendi
iiretimlerinde siirdiiriilebilir bir kalite standardini saglayarak tirlin ve tedarik sistemi zincirleme
olarak daha avantajli mali kosullara sahip olacaklardir.

Teknolojinin getirmis oldugu olanaklarla, blok zincir teknolojisinin merkeziyetci
yapilar1 sorguladigi bir donemde ortaya ¢ikan yeni elektronik ticaret modelleri ve finansal
teknolojiler yepyeni is modelleri ortaya koymaktadir. Ozellikle Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsasi
iizerinden {iriin senetleri piyasaya arz edilmis olmasina karsin lisansh depolardaki iirtinlerle
ilgili borsaya saglanan indirimli tevkifat olanaginin sunulmamis olmasi diisiik oranli tevkifattan
faydalanmak i¢in lisansli depolardaki iiriintin varlig1 ve kalitesi garanti edilmisken borsaya da
tescil edilmektedir. Borsaya tescilin indirimli tevkifat uygulamasina sebep olmaktan baska
higbir pratik faydasi olmamasina karsin her igslemin tescile tabi tutulmasi da islem maliyetlerini
artirmaktadir. Bir tiriiniin mevzuat geregince lisansli depoda maksimum bulunma siiresi 24 ay
iken iirlinlerin hasilat yilinda elden ¢ikartilmasi en yiiksek fiyati elde etmeyi saglamaktadir.
Tarim {irlinlerinin sinai tirinlerden farkli olarak depolama siiresi uzadikga {irlinlerin bozulma
tehlikesi, nem kaybetmesi nedeniyle fire vermesi, nemini kaybeden {iriin kalitesinin diismesi
gibi nedenlerle depolama siiresi uzadik¢a deger kaybetmektedir. Bu nedenle tarim iiriinlerini
temsil eden liriin senetleri yapis itibariyle kisa vadeli yatirim araci olarak kullanilabilir. Bu
durum ise kisa vadede birim kazancin diisiik olmasini getirirken yiiksek islem maliyetleri bu
iiriin senetlerine olan kii¢iik yatirimcilarin ilgisini ¢ekmemesine neden olmaktadir. Uriin
senetlerinin yasal olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nun makbuz senedine iliskin zorunlu sekil
sartlarini tagiyacak sekilde diizenlenmesi ve ciro ile dogrudan aliciya teslim edilmesinin 6niinde
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yasal engel olmamasina karsin elektronik olarak diizenlenmesine izin verilen iirlin senetlerinin
borsa disinda devir islemine kapatilmis olmasinin borsanin elde edecegi islem gelirleri
haricinde iiriin sahibine, lisansli depoya veya ekonomiye bir faydasi yoktur. Elektronik {iriin
senetlerinin elektronik ortamda da aliciyla satici arasinda dogrudan devredilmesinin 6niindeki
engelin kaldirilmasi bu ¢aligmayla birlikte 6nerdigimiz vergi diizenlemeleri ile beraber kii¢lik
yatirimcilarin sisteme girmesini saglayacaktir. Kii¢lik yatirimcilarin sisteme etkin bir sekilde
dahil olmasi {ireticinin iriinii fiziken teslim alacak aliciyr beklemesine gerek kalmaksizin
iirliniinii iirlin senedine kisa vadeli yatirim yapmak isteyenlere maliyetsiz devrederek finansman
ihtiyacini etkin bir sekilde karsilamasini saglayacaktir. Elektronik {irlin senetlerinin kismen
devredilebiliyor olmasi nedeniyle ihtiyaci kadar iirlinii elden ¢ikarabilmesi elektronik {iriin
senetlerini likit bir ara¢ haline getirecektir. Uriin senetlerinin varant olarak kullanilabilmesi ve
karsiliginda kredi verilmesi makbuz senedi mahiyetindeki iirlin senetlerinin cazibesini de
artirmaktadir. Bu durum ilgili tirlinlerin ticaretini yapmaksizin kaynaklarini kisa vadeli {iriin
senedinde degerlendirmek isteyenlerin de ilgisini ¢cekecek mahiyettedir.

Onermis oldugumuz Onermeler mevcut istisna uygulamasini genisleterek vergi
harcamasina sebep olmadig1 gibi tarimsal girdileri saglikli bir sekilde belge diizenine en bastan
dahil ederek sonraki agamalardaki ekonomik aktivitelerin de belge diizeni icerisinde yer
almasinm1 saglayacaktir. Lisansli depoculuk sisteminde O6nermis oldugumuz miistahsil listesi
diizeni ile vergi adaleti saglanarak piyasada alim fiyatlarini dengeli hale getirerek ayn1 zamanda
vergi gelirlerini artiracak mahiyettedir. Calismamiz tarim iriinleri alanindaki mali sorunlarin
yapisal diizenlemeler ile kamu maliyesine yiik getirmeden ¢oziilmesine odaklanmis olmakla
birlikte 2699 Umumi Magazalar Kanunu kapsaminda yapilacak faaliyetler ile smai {riin
iireticilerinin de ayn1 paralelde sorunlari ¢dziilecektir. Onermelerimiz lisansli depoculugu arag
olarak kullanan politika hedeflerine ulasiimasini saglayabilecektir. Onerilerimizdeki
diizenlemeler ulusal triinlere yurt dis1 alicilarin kalite algisini yiikselterek {irtinleri Tirkiye
icerisinde tedarik etmesine bu yolla da nakliye, risk ve maliyetlerin yurt dis1 alict iizerinde
birakilmasiin ve iirlin tedarik hizini artirarak zaman bakimindan jeopolitik avantajlarin da
yiikselmesine katki saglayacaktir.
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Mehmet Emin KENANOGLU!
Murat AYDIN?2

Ozet

Saglik hizmetlerinin esit, adil, ulasilabilir ve optimum seviyede sunulmas: bir taraftan
insan hayatini kurtarip toplumsal refahi artirirken; diger taraftan da maliyetleri yukari
cekmekte ve etkinlikten uzaklasiimasina sebep olabilmektedir. Dolayisiyla saglk harcamalari
gereksiz ve verimsiz alanlara yéneliyorsa ya da saglik gelirleri ongoriilen harcamalar
finanse edemiyorsa artan saglik harcamalarinin finansmant igin cepten katki paylarinin
artirtlmast  gereksinimi  dogmaktadir. Bu durum bir yonden Yyoksullarin daha da
yoksullasmasina sebep olabilmekte, diger yonden ise yoksulluk sinirimin az da olsa iizerinde
olanlarin asagiya ¢ekilerek yoksulluk seviyesine inmesine neden olabilmektedir. Ayrica saglhk
harcamalarimin yiiksek miktarlara ulagmasi, saglik hizmetlerine erigimin ve kullanimin
oniinde engeller olusturabilmektedir. Bu nedenle ¢calismada literatiir taramas: kapsaminda
cepten saglk harcamalarmmin yoksulluk iizerinde meydana getirdigi etkiler bir¢ok iilke
uygulamasi ele alinarak incelenmis ve soz konusu sorunun onlenmesi noktasinda mali yonden
dezavantajli kesimlere fayda saglayan politikalara odaklanilmasi, maliyet etkin hizmetlerin
finansmanina agirlik verilmesi ve cepten yapilan édemelerde hastalarin yani sira ailelerini de
mali yiikten koruyacak nitelikte olmasi gerektigi sonuglarina ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Saglik, Cepten Saglik Harcamasi, Y oksulluk.
JEL Kodlar1: P36, 112, E62.

AN EVALUATION ON RELATION OF OUT-OF-POCKET HEALTH
EXPENDITURES AND POVERTY

Abstract

While providing health services at an equal, fair, accessible, and optimum grade saves
human lives and increases social welfare, on the other hand, it increases costs and decreases
efficiency. Therefore, if health expenditures are directed towards unnecessary and inefficient
areas, or health revenues cannot finance the foreseen expenses, the need to increase the out-
of-pocket contributions to fund the increased health expenditures arises. On the one hand, this
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situation may cause the poor to become poorer, and on the other hand, it may cause those
who are slightly above the poverty line to be brought down to the poverty level. Additively,
high health expenditures can create barriers to access and use of health services. For this
reason, the effects of out-of-pocket health expenses on poverty have been examined within the
scope of the literature review, considering the practices of many countries. To prevent this
problem, it was concluded that focusing on policies that benefit the financially disadvantaged,
financing cost-effective services, and out-of-pocket payments should be such to protect the
patients and their families from the financial burden.

Keywords: Health, Out-of-Pocket Health Expenditure, Poverty.
JEL Codes: P36, 112, E62.

GIRIS

Saglik hizmetlerinin diisiik maliyetli ve yiiksek kalitede sunulmasi insanlarin hayat
kalitesini artirmanin yani sira saglik sisteminin siirdirilebilirligi ac¢isindan da Onemli
olmaktadir. Ancak adalet ve etkinlik gibi iki amacin ¢elismesiyle bu alanda da bazi sorunlarin
meydana gelmesi ka¢inilmaz olmaktadir. Nitekim saglik hizmetlerine olan talebin 6n
goriilemez olmasi bu hizmet kalemini insanoglu icin vazgecilmez hale getirmektedir. Bu
durumun neticesi olarak neredeyse her iilkede saglik hizmetlerine erisimin evrensel olmasi
gerektigi noktasinda fikir birligine varilmistir. Ayrica sagligin kendi talebini yaratmasi,
asimetrik Dbilginin varligi ve digsallik gibi bircok konu ise saglik hizmetlerini kamu
ekonomisinin ilgi alanina ¢ekmektedir.

Saglik hizmetleri her ne kadar kamusal mekanizmanin bir pargasi olarak goriilse de
kamusal harcama kaynaklarinin smirli olusu, kamusal otoritenin saglik alaninda meydana
gelen tiim harcamalar1 finanse etmesinin oniinde engel olarak durmaktadir. Bu noktada da
devreye cogu iilkede var olan cepten yapilan saglik harcamalari konusu girmektedir. Ancak
bireylerin farkli 6deme giiciine sahip olmasi, bazi kisilerin saglik mal ve hizmetlerinden
kaynakli kiilfetin tamamin1 karsilayabilmesine olanak tanirken bazilarinin bu durum
karsisinda maddi sikintilar yasamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla cepten yapilan saglik
harcamalar1 bir yandan insan sagligini iyilestirmeye katkida bulunurken; diger yandan da
insanlar1 yoksulluga mahkiim etmekte ya da daha yoksul sekilde yasamlarini siirdiirmelerine
sebep olabilmektedir.

Cepten yapilan saglik harcamalarinin yoksulluk iizerinde meydana getirdigi etkilerin
fazla olusu bu ¢alismanin esas konusunu olusturmaktadir. Her ne kadar gelismis tilkelerde
cepten yapilan harcamalarin saglik harcamalar1 i¢cinde kapladigi alan son yillarda kiigiiliiyor
gibi gorlinse de (Tablo.1) daha az ekonomik kaynaga sahip olmalar1 az gelismis iilkelerde
yasayan insanlarin bu harcamalardan kaynakli yoksulluga diisme riskini artirdigini
diistindiirmektedir. Bu nedenle de cepten yapilan saglik harcamalarinin yoksulluk iizerindeki
etkilerini arastirma gereksinimi dogmustur. Bu nedenle ¢alismada, 6ncelikle cepten yapilan
saglik harcamalar1 ve yoksulluk kavramlarina iliskin teorik ¢ergeve ¢izilmis daha sonra ise
ilke uygulamalar1i ekseninde cepten yapilan saglik harcamalarinin meydana getirdigi
yoksullugun boyutlar {izerine bir tartigma yiiriitiilmiistiir. Sonug¢ kisminda, ilerleyen yillarda
daha biiyliik bir soruna doniisme ihtimali bulunan bu harcamalarin meydana getirdigi
yoksullugun etkilerinin azaltilmasi amaciyla birtakim kamusal politika 6nerileri sunulmustur.
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1. CEPTEN YAPILAN SAGLIK HARCAMALARI

Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi, saglik kavramim “sadece hastalik ve sakatlhigin
olmayisi degil, bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik hali” olarak tanimlamistir
(World Health Organisation, 2022). ifade edildigi iizere insanin birgok ydnden iyilik halinde
olmasini tanimlayan saglikli olma durumu bu hizmetin etkin ve verimli sekilde sunulmasi ile
miimkiin olabilmektedir. Saglik hizmetinin sunulmas: ve uygulanmasi noktasinda ise politika
yapicilar birden fazla hedefi karsilayan saglik politikalarin1 tasarlama siirecinde bir¢ok
giiclikle karsi karsiya kalmaktadir. Nitekim o6liim oranlarmi azaltarak vatandaslarin
hayatlarmi kurtarmak sosyal refahla ilgilenen her politikaci i¢in 6ncelikli hedeflerden bir
tanesi olmustur. Ancak demografik yapisi degisen toplumlar ve saglik sektoriindeki teknolojik
gelismelerin saglik biitgeleri tizerinde giderek artan bir baski olusturdugu goriilmektedir. Bu
durumu dogrular nitelikte bir bilgi olarak Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
iiyesi tiim tilkelerde toplam saglik harcamalarinin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)’ den daha
hizli arttigin1 ifade etmek gerekir (Plimper ve Neumayer, 2013: 406). Bu durum ise saglikta
stirdiiriilebilirlik konusunun ilerleyen yillarda da 6nemli bir giindem maddesi olacagini
distindiirmektedir.

Saglik alaninda sunulan mal ve hizmetlere kamusal miidahalenin gerektigi ifade
edilmektedir. Kamusal miidahalenin dayanak noktalar1 ise digsalliklar, kolektif kullanim,
finansmana katilmayanlarin dislanmasi ve piyasa tarafindan esit sekilde sunulamamasi gibi
nedenler gosterilmektedir (Yilmaz ve Akdede, 2016: 85). Ayrica saglik alaninda asimetrik
bilginin mevcudiyeti, belirsizlik (insan1 hazirliksiz yakalamasi), sagligin kendi talebini
yaratabilmesi gibi durumlar kamusal erkin kaynak tahsisindeki roliine vurgu yaparken;
kalkinma ve gelir dagilimma olan etkileri de kamu miidahalesini ayrica gerektirmektedir
(Aydin ve Siriner, 2022: 484). Ayrica Birlesmis Milletler’in, Saglik ve Kaliteli Yasam olarak
nitelendirilen 3 numarali Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi ilkelerin de bu konuda adim
atmasma katkida bulunmustur. Ozellikle Koronaviriis Hastaligi (COVID-19)’un ortaya
cikardigr yikic1 etkiler saghgin ekonomileri etkileme giiciinii agik¢a ortaya koymustur
(Oladosu vd., 2022: 1). Dolayisiyla da saglik alaninda kamusal miidahalenin kaginilmaz
oldugu tekraren goriilmiistiir.

Sosyal refah1 artiran bir katalizor olarak ele alinan sagligin yar1 kamusal mal niteligine
sahip olmasi da onu kamu ekonomisinin ilgi alanina ¢ekmektedir (Aydin ve Siriner, 2022:
460). Saglik hizmetinin dogrudan kamu tarafindan sunulmasi, saglik hizmetini bir kamusal
mal (6denen sosyal giivenlik primleri nedeniyle) haline getirirken; 6zel sektor (cepten 6deme
ve katilim paylan ile) tarafindan sunulmasi ise saglik hizmetlerini 6zel mal kapsamina
almaktadir (Dogan, 2020: 571). Bu noktada saglik hizmetlerinin saghigm korunmasi veya
kaybedildiginde yeniden kazanilabilmesi i¢in saglik kuruluslar tarafindan verilen hizmetlerin
tiimiinii kapsadig1 goriilmektedir (Uziimcii ve Sogiit, 2020: 276). Ancak saglik hizmetinin
degisen niteligi, kamusal ve 6zel mallar1 birbirinin alternatifi olmaktan ¢ikartmis ve bir
anlamda tamamlayic1 hale getirmistir. Nihai ¢er¢evede ise kamu tarafindan sunulan saglik
hizmetinin adeta tamamlayicist olarak bireysel bazda gergeklesen cepten saglik harcamalari
on plana ¢ikmaktadir (Dogan, 2020: 571-572). Dolayisiyla cepten saglik harcamalarinin bu
niteligi saglik hizmetlerini talebinde olduk¢a 6nemli etki dogurmaktadir.

Saglik harcamalari, genel anlamda saglik alaninda sunulan mal ve hizmetler (tibbi
hizmetler, discilik, halk sagligi, ilaglar ve hasta nakil hizmetleri vb.) i¢in harcanan paralari
ifade etmektedir (AIHW, 2022a). Saglik hizmetlerini finanse etmek ve saglik sisteminin
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yarattig1 mali yiike kars1 insanlar1 daha adil sekilde korumak ise saglik sisteminin finansmani
acisindan olduk¢a Onemlidir (Bora Basara ve Sahin, 2008: 320). Bu baglamda saglik
hizmetlerinin finansmaninda kullanilan bir arag olarak katki niteligindeki cepten yapilan
saglik harcamalar1 6nemli bir konu haline gelmektedir. Ciinkii dogrudan saglik hizmetini
saglayan tarafa yapilan bireysel 6demeleri ifade eden cepten yapilan saglik harcamalari; tibbi
malzeme, ila¢ ve hastaneye yatis iicreti gibi mal ve hizmetleri kapsamaktadir (Ozgen, 2007:
204). Dolayisiyla da muayene fiicretleri, ila¢ satin alimi i¢in 6denen ticretler ve hastane
faturalar1 gibi hizmetin satin alinmasiyla 6denen tiim bedeller cepten yapilan saglik harcamasi
kapsamina girmektedir (Xu vd., 2003: 113). Bu nedenle de cepten yapilan 6demeler ne kamu
ne de Ozel sigortanin maliyetleri tam karsilamadigi durumlarda dogrudan hasta tarafindan
karsilanan saglik harcamalarin1 icermektedir. Bu harcamalar, maliyet paylasimi ve dogrudan
hane halklarinca yapilan diger harcamalar1 da icermekte olup saglik hizmeti saglayicilaria
yapilan gayri resmi 6demeleri de icermesi gerekmektedir (OECD, 2015: 124). Vurgulandig:
tizere yapilan saglik harcamalarinin bir¢ok farkli etmeni bulunmakta ve cepten saglik
harcamalari toplam saglik harcamalarinin 6nemli bir bilesenini olusturmaktadir.

Ulkelerin saglik sistemlerinde énemli bir paya sahip olan cepten saglik harcamalarmin
ortaya ¢ikiginin temel sebebi sigortalilarin ihtiya¢ duydugundan daha fazla saglik hizmeti
talep etmesinin Onlenmesi olmustur. Bu hizmetin talebinde insanlarin daha dikkatli
davranmasimin saglik sisteminin verimliligini artirabilecegi goriisii hakimdir (Ozgen Narci,
2017). Insanlarin saglik hizmetinin iicretini ddemedigi durumlarda ihtiya¢ duymasalar bile
yiiksek maliyetli lizumsuz mal ve hizmetleri satin almaya yonelmeleri kaynaklarin etkin
kullaniminin  Oniine gegerek diger insanlarin saglik durumuna negatif yonde etki
edebilmektedir (Ozgen, 2007: 206). Bu nedenle kamusal otorite tarafindan bazi onlemlerin
alinmas1 s6z konusu olmaktadir. Bu yoniiyle politikacilar, artan saglik maliyetleriyle
miicadele etmek icin Oncelikle saglik hizmetlerinin niceliksel olarak kisitlanmasina
yonelebilmekte ancak bu durum o&lim oranlarini artirabileceginden pek tercih sebebi
olmamaktadir. Ote yandan, cepten yapilan katkilarin artirilmasi gibi ekonomik ydnden
caydirici onlemler, yiikiin bir kismin1 kamu biitceleri ve sigorta saglayicilarindan bireylere
kaydirarak harcama disiplini saglayabilmektedir (Plimper ve Neumayer, 2013: 406). Bu
gerekceler cepten saglik harcamalarinin ortaya cikisini ifade etmekte tek basina yeterli gibi
gorinmemektedir. Ayrica saglik harcamalarinin kamu biit¢esi ilizerinde meydana getirdigi
yikiin azaltilmasi, sagligin finansmanina yonelik ¢oziimler tiretilmesi ve saglik hizmetlerinin
piyasalastirilmasi gibi bir dizi ihtimalin de diistiniilmesi gerekmektedir. Bu noktada, Pliimper
ve Neumayer (2013: 403-406)’in de ifade ettigi gibi cepten yapilan 6demeler, toplam saglik
harcamalarin1t azaltma araci olarak kullanilmadiginda veya ¢ok az kullanildiginda saglik
politikalarmin etkinligini artirmaktadir. Yine de cepten yapilan saglik harcamalar1 halk sagligi
politikas1 alaninda c¢alisan akademisyenler arasinda kotii bir sohrete sahip olmustur.
Elestirmenlerin iddia ettigi gibi hastalar ve saglik hizmeti saglayicilar1 arasindaki bilgi
asimetrileri ve asil-vekil sorunlari géz Oniine alindiginda, cepten transfer programlarinin
maliyet sinirlamasi veya maliyet azaltimi saglayip saglamadigi siiphelidir. Ayrica cepten
yapilan saglik harcamalarinin gelirin yeniden dagitimi noktasinda da sorunlar yarattigi (kronik
hastalardan saglikli bireylere ve gorece yoksullardan varliklilara dogru) vurgulanmaktadir.

Cepten yapilan saglik harcamalarindan bahsederken bu harcamalar1 meydana getiren
sebepler ve bu harcama tiirliniin ortaya ¢ikardigi etkilere deginmek gerekmektedir. Bu
kapsamda, cepten yapilan saglik harcamalarini belirleyen sebeplerin basinda gelir seviyesi,
kisinin sahip oldugu saglik durumu ve giivencesi gelmektedir. Ayrica iiyesi olunan hanenin
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kisi sayis1, yasanan bolgenin 6zellikleri ve bireysel nitelikler (medeni durum, egitim ve saghk
gibi) de yer almaktadir (Bora Basara ve Sahin, 2008: 322-324). Cepten yapilan saglik
harcamalarini etkileyen bu faktorlerin yani sira cepten yapilan saglik harcamalarinin ortaya
cikardig1 etkileri de yoksul niifusun saglik hizmetlerine olan erisiminin kisitlanmasi,
hastaliklarin tedavi edilememesi, hekim Onerisi disinda akilci olmayan ilag kullaniminin
artmasi, katastrofik saglik harcamalarinin artmasi, hane halkinin yoksullagmasi, verimliligin
diismesi ve gelir dagilimina olan etkisi seklinde siralamak miimkiindiir (Ozgen, 2007:
207). Bu yiizden cepten saglik harcamalarini etkileyen faktorler ile bu harcamalarin ortaya
cikardig etkilerin birbirini besledigi ve bir bakima kisir bir dongiide ilerledigi goriilmektedir.

Insanlarin saglik hizmeti icin 6dedigi iicret veya katk1 paylarmin miktarmin gelirlerine
orant belirli bir seviyeyi astiginda, birey veya hane halklari i¢in durum mali felaket
(katastrofi) ile sonuglanabilmektedir. Diinya Saglk Orgiiti, mali felaketi saglk
harcamalarinin bir hanenin temel ihtiyaglar karsilandiktan sonra elde ettigi gelirinin %40’1na
esit veya daha fazla olmasi durumu olarak ifade etmistir. Bu tiir yiiksek harcamalar ise
insanlarin yiyecek ve giyecek gibi zorunlu ihtiyaglarindan feragat etmesine ve ¢ocuklarinin
egitim masraflarindan kismalarina neden olmaktadir. Her y1l diinya genelinde 150 milyondan
fazla kisi katastrofik harcamalarla karsilasmakta ve 100 milyondan fazla kisi bu harcamalar
nedeniyle yoksulluga itilmektedir. Bu nedenle de saglik kaynakli meydana gelen dogrudan
(ilag, laboratuar testleri vb.) ve dolayli maliyetleri (ulasim, gida vb.) karsilayamayan
insanlarin saglik hizmetlerini kullanmaktan imtina etmek zorunda kaldiklar1 goriilmektedir.
Dolayisiyla yoksul hanelerde yasanan hastaliklarin refah seviyesini diisiirerek bu kisilerin
daha da yoksullasmasina neden oldugu gériilmektedir (Xu vd., 2005: 2). Bu durumun dogal
bir yansimasi ise siiphesiz bu insanlarin yoksulluk kisir dongiisiinden ¢ikamamalari
olmaktadir.

Cepten yapilan saglik harcamalarinin yiikiinii ifade ederken; ya bu harcamalarin
toplam hane gelirine ya da toplam hane tiiketimi i¢indeki payina bakmak gerekmektedir. Bu
kapsamda, 2013 yil1 icin OECD iilkelerindeki hane halk: tiikketiminden saglik harcamalarina
ayrilan paya goz atmak faydali olacaktir. Bu oran, Tiirkiye, Hollanda, Fransa ve Birlesik
Krallik igin toplam hane halki tiikketiminin %1,5’inden az iken Kore, Isvicre ve Yunanistan’da
ise %4’tinden fazladir. Ayrica OECD iilkelerinde ortalama olarak hane halki harcamalarinin
%2,8’1 tibbi mal ve hizmetlere ayrilmaktadir. OECD {ilkelerinde ortaya ¢ikan bu farkliliklar
da iilkelerin sahip oldugu saglik sistemlerinin farkli olmasina baglanmaktadir. Cogu iilkede,
hastane bakimi ve doktor muayenesinin kapsami ilag, dis ve gbz bakimina goére daha
yiiksektir. Bu farkliliklar ve farkli harcama kategorilerinin énemi dikkate alindiginda, hane
halklariin iistlenmesi gereken tibbi maliyetlerin dagiliminda OECD iilkeleri arasinda 6nemli
farkliliklar dogmaktadir. Cogu OECD fiilkesinde, tedavi edici bakim ve ilaglar, cepten yapilan
harcamalar igin iki ana harcama kalemini (bu iki bilesen hane halklarinin tiim tibbi
harcamalarinin iigte ikisidir) olusturmaktadir. Bu baglamda Liiksemburg, Belcika ve Isvigre
bazinda 6rnek bir durum degerlendirmesi yapildiginda, yatarak ve ayakta tedavi i¢in yapilan
hane halki 6demeleri toplam hane halki harcamalarinin %50’sine yakindir. Polonya, Cekya,
Macaristan ve Kanada gibi iilkelerde ise cepten yapilan 6demelerin yarisindan fazlasi ilaglar
icin yapilmaktadir. Dis tedavisi i¢in yapilan ddemeler de OECD iilkeleri genelinde cepten
yapilan tiim harcamalarin %20’sini olusturmaktadir. (OECD, 2015: 124). Tim bu veriler
tilkelerin sahip oldugu ekonomik ve sosyal faktorlerin saglik sistemindeki harcamalarin
boyutu ve bilesenine 6nemli derecede etki ettigini gostermektedir.
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OECD iiyesi 36 iilkede hane halkinin gergeklestirdigi cepten yapilan saglik
harcamalar1 toplam saglik harcamalarinin beste birini -2016 yil1 i¢in kisi bast 700 Amerikan
dolar1 (USD)- olusturmaktadir. Bu noktada en yiiksek oran %40 ile Letonya ve Meksika’da
iken en diisiik oran ise %10 ile Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ye ait olmustur.
Fransa ve ABD’deki bu durumun daha net degerlendirilebilmesi i¢in bu {ilkelerdeki zorunlu
saglik sigortas1 biiyiikliigiiniin ve tedavi maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle vazgecilen
tedavilerin dikkate alinmasi gerekmektedir. OECD tiyesi lilkeler i¢cinde dikkate deger bir iilke
olarak ele alinan Isvigre hem oldukca yiiksek toplam saglik harcamasina sahip olmakta hem
de bunun 6nemli bir kismini dogrudan hane halki harcamalarindan finanse etmektedir. Burada
ifade edilmesi gereken temel nokta, OECD fiyesi iilkelerde son 10 yilda cepten yapilan saglik
harcamalarinin 6nemli Olglide sabit kalmasi olmustur. Ancak Sili, Tirkiye ve Meksika’da
toplam saglik harcamalarinda kamu sektoriiniin pay1 artarken haneler iizerindeki yiik ise
azalmistir. OECD Hiyesi iilkelerde cepten saglik harcamalarinin dagilimina bakildiginda ise
ilaglar (%36), dis bakimi (%17) ve ayakta tedavi edilen hasta bakimi (%16) seklindedir.
Ayrica tedavi cihazlar1 ve dayanikli tibbi {iriinlere %10 ve yatan hasta bakimina harcanan
cepten saglik harcamalart ise %7’dir (OECD, 2019: 1-2). Dolayisiyla iilkelerin sahip oldugu
saglik sistemleri cepten saglik harcamalarinin boyutu tizerinde 6nemli etkide bulunmaktadir.

Bir toplumda saglik faturalarin1 6demekte giigliik ¢eken hanelerin ihtiya¢ duyduklari
saglik hizmetlerini ertelemeleri hatta bu ihtiyaglarindan vazge¢cmeleri s6z konusu
olabilmektedir. OECD iilkelerinde, ortalama saglik harcamalarinin %19’u hastalarca
kargilanmaktadir. Kamu tarafindan finanse edilen saglik hizmetlerinin aksine cepten yapilan
odemeler kisilerin 6deme giicline bagli oldugundan mali yiikk saglik hizmetlerini daha ¢ok
kullananlara yiiklenmektedir. Bir¢ok tilke mali yiikii belirli gruplara indirgeyebilmek ve niifus
gruplarini asir1 6demelerden koruyabilmek i¢in bazi politikalar (sosyal yardim yararlanicilari,
yaslilar veya kronik hastalig1 veya engeli olan kisiler i¢in dogrudan 6demeleri “mutlak™ veya
“gelirin bir pay1” olarak smirlandiran muafiyetler) uygulamaktadir (OECD, 2015: 124). Aksi
durumda cepten saglik harcamalarinin yiikii altinda ezilecek vatandaslarin yoksullagma riski
daha da artacaktir.

2. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk kavrami, sosyal yonden kabul edilebilir bir hayat standardinin olmamasi ya
da elde edilememesi olarak tanimlanmaktadir. Buradaki temel mesele bireyin ekonomik
kaynaklar tizerinde kontroliiniin olmamasidir (Bellu ve Liberati: 2005: 2). Bu nedenle
yoksulluk her ne kadar zenginlige ulasamamayi1 ifade etse de =zenginlige ulagmada
kullanilacak kaynaklara da erisememeyi ifade etmektedir (Sullivan, 2018: 116). Yoksulluk
olgusunun kavramsal tanimi ifade edilirken; kisi, toplum ve zaman gibi durumlara gore farkl
anlamlar ortaya ¢iktigindan evrensel bir tanimin yapilmasi pek de miimkiin olamamaktadir.
Nitekim tarim toplumlarinda tembellikle esdeger goriilen yoksulluk, sanayilesme doneminde
maddi yetersizlik seklinde degerlendirilmistir (Uzun, 2018: 83). Bu nedenle yoksulluk i¢inde
bulunulan sartlara ve cevreye gore farklilasabilmektedir. Ornegin, evlerini yeterince
1sitamayan insanlarin i¢ine diistiigii yoksulluk yakit yoksullugu iken net hane geliri belirli bir
esigin altinda olan c¢alisanlarin karsilagtiklar1 yoksulluk ise calisan yoksullugu olarak
nitelendirilmektedir. Bu durumun yani sira gida giivensizligi yasandiginda gida yoksullugu ve
konut giivensizligi yasandiginda konut yoksullugu meydana gelmektedir (Dumfries &
Galloway, 2020: 2). ifade edildigi iizere bir¢ok yoksulluk ¢esidi bulunmakla birlikte
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karsilagilan yoksulluk seklinin yoksullugun ifade edilmesi noktasinda onemli oldugu
goriilmektedir.

Yoksulluk kavramina deginirken yoksullugu iki temel kategoride yani mutlak ve
goreli yoksulluk seklinde incelemek gerekmektedir. Bu kapsamda, yetersizlik ve temel
ihtiyaclardan mahrum olmak gibi tanimlamalar siklikla ortaya ¢ikmakta ve bu tanimlamalar
ise bizi mutlak yoksulluk kavramina gotiirmektedir. Ancak son yillarda sosyal adalet
olgusunun ytikselise gegmesi ile gegerli olan bir bagka tanim ise goreceli yoksulluk olmustur.
Goreceli yoksulluk, yasam standartlar1 ne kadar iyi olursa olsun i¢inde yasanilan toplumun
standartlarindan daha asagida olan kisilerin yoksullugunu tanimlamaktadir. Bu durum
yoksullugu yetersizlik durumunun 6tesinde esitsizlik olarak on plana ¢ikarmaktadir. Goreceli
yoksullukta, yoksul olarak tanimlanan kisilerin yoksul olmalar1 gerekmemekte, sadece diger
kisilerle sahip olduklar1 arasinda genis bir ugurumun olmasi yetmektedir. Nitekim goreceli
yoksullugu 6lgmeye calisan en basit formiil hane gelirinin medyan gelirin yarisinin altina
diismesi (birgok Avrupa iilkesinde medyan gelirin %60’1 gibi belirlenmistir) olarak
gosterilmektedir (Sarlo, 2019: 3). ifade edilen oranlarin altina diisen hanelerde géreceli
yoksullugun hissedildigi ve yoksullugun boyutunun ise toplumdan topluma degistigi
goriilmektedir.

Mutlak yoksullukta, yoksulluk sinirinin altinda yer alan insanlarin sayist 6lgiilmekte
ve bu nedenle de zaman ve mekandan bagimsiz olarak ifade edilmektedir. Goreceli
yoksullukta ise insanlar sabit bir yoksulluk sinirindan ziyade niifusun diger boliimiiyle
kiyaslanarak siniflandirilmaktadir (Ludi, 2016: 1). Bu duruma bir 6rnek olarak, ¢ogu insanin
araba sahibi olmasi toplu tasima kullanmay1 yoksulluk isareti haline getirebilmektedir. Yine
gelismis bir iilkede televizyon sahibi olmamak yoksulluk gostergesi iken baska iilkelerde
zenginlik gostergesi olabilmektedir (Bellu ve Liberati: 2005: 2). Bu durum ise gelismis
iilkelerdeki orta kesimin az geligmis lilkelerdeki zengin kesime denk geldigini ve yoksullugun
icinde yasanilan toplumun dinamikleri ve kisinin durumu ile yakindan iligkili oldugunu
gostermektedir.

Kimsenin karsilagmak istemeyecegi bir durum olarak ifade edilen yoksulluk ¢ogunlukla
muzdarip olanlarin elinde olmamaktadir. Ozellikle de yoksul ailede dogmak, kisinin gelirini
kontrol edememesi, bazi saglik sorunlari nedeniyle (COVID-19 gibi) is kaybina ugramak,
kotli aliskanliklar nedeniyle gelir kaybina ugramak ve borglanma yoksullugun sebepleri
olarak siralanmaktadir (Dumfries & Galloway, 2020: 1). Ayrica yetersiz iiretim, dogal
sartlarda meydana gelen cevresel olumsuzluklar, niifusun hizli sekilde artmasi, issizlik,
enflasyon, yanlis uygulanan vergi ve bor¢lanma politikalari, tekellesme, etkin olmayan egitim
politikalari, kamu harcamalarinda artis ve borg¢lanmanin iyi yOnetilmemesi neticesinde
meydana gelen yliksek faizler de siralanabilmektedir (Aydin ve Tirgay, 2011: 252). Bu
sebeplerin yani sira kiiresel manada yoksullugun sebepleri olarak asagidaki faktorleri saymak
miimkiindiir (Concern, 2022);

o Koétii Saghk Sistemleri: Ozellikle de saglik hizmeti almak i¢in uzak mesafelere gitmek
zorunda kalan ve tedavi i¢in ilaglara belirli bir biitge ayirmak zorunda kalan insanlarin
kaynaklarinin tiikendigi ve yoksulluktan agir1 yoksulluga itildikleri goriilmektedir.

e Achk, Yetersiz Beslenme ve Bodurluk: Hastaliklarin yayginlasmasina sebep olarak is
giicli kayb1 yaratmaktadir.

e Temiz Su ve Hijyene Simirli Erigim: Insanlarin temiz suya erisiminin bulunmamasi (2
milyardan fazla) hastaliklara neden olarak is giicii kayb1 yaratmaktadir.
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o Salginlar ve Kiiresel Saglik Krizleri: COVID-19, Ebola, Sitma.
o FEyitsizlik: Cinsiyet, yas, yetenek, kast, sosyal statii.
o Egitim Eksikligi: Y oksullugun sonraki nesillere aktarilmasina neden olmaktadir.
o Kisisel Giivenlik Aglarimin Eksikligi: Tasarruf eksikligi durumunda yoksullagmadir.
o Sosyal Refah Sistemlerinin Eksikligi: Savunmasiz aileler beklenmedik durumlara karsi

korunmasiz hale gelmektedir.

o Zayif Altyapr ve Bayindwrlik Hizmetleri: Yol, aydinlatma ve internet gibi imkanlara
erisememek, para ve zaman kaybina neden olarak insanlar1 yoksullagtirmaktadir.

e [klim Degisikligi: 10 yilda 100 milyon kisinin yoksulluga diismesi beklenmektedir.
Omegin, niifusunun %80’i tarimla ilgilenen Malavi’de olumsuz iklim sartlarinin
milyonlarca insan1 yoksulluga itme riski bulunmaktadir.

e Askeri Catismalar: Suriye I¢ Savasi’ndan dnce %10 olan yoksul sayis1 savas sonrasi
%801 agsmustr.

Yoksulluk, hayatin neredeyse tiim alanlarini etkilediginden (beslenme, 1sinma, yakit vb.)
atilacak her adim bir bakima bireyler i¢in bir miicadele kaynagi haline doniismektedir. Bu
yoniiyle yoksullugun ortaya ¢ikardigi etkilerin; is kaybi stresi, sosyal aktivitelerden izole hale
gelmek, suga yonelim, temel ihtiyaclardan mahrum kalmak ve intihar vakalarinda artig gibi
bir dizi etkisi bulunmaktadir. Cocuklar ele alindiginda ise bilissel gelisimlerine katki saglayan
en dnemli imkanlardan (saglik, egitim, beslenme gibi) uzak kalmalar1 s6z konusu olmaktadir
(Dumfries & Galloway, 2020: 2). Yoksullugun 6zellikle ¢ocuklar iizerinde yarattigi olumsuz
etkilerin giderilememesi durumunda gelecegin yetiskinlerini olusturacak olan bu kesimin
ilerleyen yillarda topluma adapte olma sorunu ile karsi karsiya kalma riski bulunmaktadir.

3. CEPTEN YAPILAN SAGLIK HARCAMALARI VE YOKSULLUK iLiSKIiSi

Toplumsal fayday: artiran ve anayasal bir hak olarak goriilen saglik hizmeti bu
niteliklerinden dolay1 kamu tarafindan da tiretilmektedir. Nitekim bireylerin bu hizmeti sadece
piyasadan temin etmesi, diger mal ve hizmetlere gore yeterli talebin olusmamasi riskini
(bir¢ok hasta tedavi licretini kendi gelirleriyle karsilayamayacak durumdadir) de beraberinde
getirmektedir. Bu noktada gerceklestirilen saglik tedavisinin kamu tarafindan karsilanacak
kisminin ne olacagi kamu politikalarina gore sekillenirken, hayati tehlikenin ortadan kalkmasi
ile tedavi siireci sona ermektedir. Tedavinin geri kalan kisminda ya da bir diger ifadeyle temel
saglik hizmetinin sonrasinda saglik hizmeti almak isteyenlerin ek biitge ayirmasina bagh
olmaktadir (Bulutoglu, 2008: 266-267). Nitekim tam manasiyla tedavi almak isteyen
bireylerin cepten saglik harcamasi yapmasi beklenmektedir. Bu durumda ise yapilacak
harcamanin ne boyutta olacagini belirleyen kamusal politika yapim siirecine olduk¢a dnemli
rol diismektedir.

Ulkelerin smirli kaynaga sahip olmasi saglik hizmetlerini tamamen iicretsiz
sunmalarinin  6niinde bir engel olarak goriilmektedir. Bu nedenle de cepten saglik
harcamalarmin yapilmasit gerekmekte ve insanlarin mali agidan olumsuz etkilenmesi soz
konusu olmaktadir (Oguzhan ve Kurnaz, 2018: 30). Kamu hizmetlerinin tamamlayicist olarak
cepten saglik harcamalarmin yoksullastirict etkisine Diinya Saglik Orgiitiiniin de vurgu
yaptig1 goriilmektedir (Dogan, 2020: 572). Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde, saglik
giivencesi olmayan insanlarin gerceklestirdigi harcamalarin gelir dagilimi ve saglik durumuna
olumsuz etkileri oldugu (Ari, 2018: 10) ve hatta hastane faturasini 6demek i¢in insanlarin
yiiksek faizlerle borg aldiklar1 dahi goriilmektedir (Standing, 2020: 75). Bu durumda s6z
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konusu sartlar altinda alinan saglik hizmetlerinin bireyler tizerinde yikici etkilerinin oldugunu
unutmamak gerekmektedir.

Cepten yapilan saglik harcamalari, saglikli bir ulus insa etmek icin gereken saglik
hizmeti kullanimini artirmanin 6niinde engel olmaktadir (Gunarathne, 2022: 36). Dolayisiyla
cepten saglik harcamalarinin bireyleri finansal yonden etkileme potansiyeli s6z konusudur.
Ozellikle de sigortas1 olmayan, yoksul ve kirsal bolgelerde yasayan insanlarin ¢ok daha fazla
etkilendigi bu durumun iyilestirilmesi bir bakima uygulanacak politikalara baghdir (Ozgen
Narcit, 2017). Bu noktada hiikiimet politikalarinin da cepten saglik harcamalarini &nemli
ol¢iide etkiledigini vurgulamak gerekmektedir (Ipek, 2019: 418). Bu durum aslinda cepten
saglik harcamalart ile yoksulluk arasindaki iligkiyi agik¢a ortaya koymakta ve bu iki olgu
arasinda organik bir bag olusturmaktadir. Yoksullarin iist diizey yasam standartlarina sahip
toplum gruplar1 gibi orgiitlii veya oOrgiitsiiz bask1 yapma ve/veya ¢ikar elde etme olanaklarina
sahip olamadigi da g6z oniinde bulunduruldugunda, bu soruna karsin ortaya konulan palyatif
onlemlerden ziyade kalic1 adimlarin atilmasi yerinde olacaktir (Aydin ve Tiirgay, 2011: 271).
Bu kapsamda, saglik harcamalarinin rasyonel hale getirilebilmesi i¢in kamu sektoriindeki
finansal kaynaklarinin iyilestirilmesi, hane halki tarafindan yapilan cepten saglk
harcamalarinin azaltilmasi ve biitce agigin1 azaltmak igin gereksiz harcamalarin ortadan
kaldirilmas1 (Ahid, 2022: 170) gibi bir dizi ¢dzim Onerisi siralanabilmektedir. Bu
harcamalarin rasyonel hale getirilememesi ise 6zellikle de diisiik gelirliler i¢in yoksulluk
riskinin artmasi manasina gelmektedir.

Cepten saglik harcamalarinin ortaya ¢ikardigi yoksulluk noktasinda &nemli
orneklerden bir tanesi belki de Afrika iilkeleri olmaktadir. Nitekim bazi durumlarda saglik
hizmeti almak i¢in 6nemli yol kat etmek zorunda kalan bu insanlar sahip oldugu kaynaklari
tilketmek zorunda kalmaktadir. Bu durumun yani sira tedavi i¢in gereken ilag temininde
katlandiklar1 maliyetler de g6z oniinde bulunduruldugunda, bu insanlarin yoksulluktan asiri
yoksulluga geg¢meleri kaginilmaz olmaktadir (Concern, 2022). Bu durumdan muzdarip
insanlarin yasadigi cografya itibariyle de ekonomik olumsuzluklarla karsilastiklar:
diigiintildiigiinde cepten saglik harcamalarinin yarattig: tahribatin ciddiyeti iyice artmaktadir.
Nitekim 2015 yili verileriyle diinya ¢apinda 900 milyon insanin giinliik 1,90 USD’lik gelir
siirmin altinda yasadig; sosyal hizmet ve giivenlik 6l¢iit alindiinda ise 1,6 milyar insanin
yoksul sayildig1 vurgulanmaktadir. 2030 yilina kadar %3’liik yoksulluk hedefine ulasilsa bile
derin yoksulluk yasayan bdlgelerin varligini siirdliirmesi beklenmektedir (Development
Initiatives, 2016: 1). Dolayisiyla cepten saglik harcamalarinin meydana getirdigi etkilerin
azaltilmasi ve yoksul kesimin korunmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yoksul kesimin agir1
yoksulluga itilmesi ve yoksullugu sonraki nesillerine aktarmasi kacinilmaz goriinmektedir.
Ayrica yoksul hanelerde yasanan cepten saglik harcamasi artiginin temel ihtiyaglarin kisilmasi
yoluyla giderilmesi ve/veya tedaviden vazgecilmesi gibi baska olumsuz sonuglar dogurmasi
ise durumun adeta mali felaketten 6teye ge¢mesi riskini meydana getirmektedir.

Yoksulluk meselesinin 6zellikle de son yillarda 6nemli bir giindem maddesi halini
almasi, liclincii diinya iilkelerinde biiyiime hizlarinin diismesi ve gelir dagiliminin sermaye
lehine degismesi gibi bir dizi faktére baglanmaktadir (Boratav, 2017: 1). Bu duruma karsin,
gecmise gore refah toplumlarina gecis ile asir1 yoksullugun tamamen ortadan kaldirilabilecegi
ihtimali s6z konusu olmustur (Sachs, 2005: 26). Nitekim yoksullukla miicadelede birgok
politik girisimde bulunuldugu gériilmektedir. Ozellikle de son iki yiiz yillik siirecte batili
devletlerde meydana gelen ekonomik biiytime mutlak olarak yoksullugun azalmasina katkida
bulunmus olsa da goreceli yoksulluk meselesi hala varligim1 korumaktadir (Friedman, 2011:
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258). Neoliberal cksende yiiriitiillen politikalar, devlet anlayis ve gelencklerinde bazi
degisimler yaratmis ve bu degisimlerin yani sira sermaye birikimi, ekonomik biiylime ve
kalkinma gibi onceliklerin bir kenara konulmasina neden olmustur. Dolayisiyla issizligin
artmasi, reel licretlerde verimin diismesi, kirsal kesimlerde topraksiz kisilerin artmasi ve bu
kesime yonelik destek miktarlarinin diismesi s6z konusu olmus ayrica sosyal harcamalarin
azaltilmasi ile kamu hizmeti niteliginde goriilen bazi hizmetlerin kullananlar tarafindan
O0denmesi ilkesi on plana ¢ikarilmistir. Tim bu gelismeler sermaye igin lehte; emek igin
aleyhte bir durum ortaya ¢ikararak yoksullugun artmasina yol agmistir (Boratav, 2017: 1).
Burada deginilmesi gereken bir diger husus kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin kullanan
tarafindan 6denmesi ilkesine tabi kilinmasidir. Bu durumun bir yansimasi olarak meydana
gelen cepten saglik harcamalar1 kamu biit¢esi lizerinde 6nemli bir yiikii kaldiriyor olsa da
sosyal refah devleti gelenegine aykirt bir tutumun ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu
nedenle kamusal otoriteler paternalist bakis agisiyla (ekonomik kaynaklarla orantili)
vatandaslarinin yoksulluk riskiyle karsilasmasini Onleyecek bir kamusal saglik harcama
politikas1 benimsemelidir.

4. ULKE UYGULAMALARI

Saglik hizmetlerine erisiminde mali bir engel olarak goriilen cepten yapilan 6demeler
saglik hizmetleri ihtiyacinin karsilanamamasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla bu
hizmetleri kullananlar igin mali zorluklara yol agtigindan (Weltgesundheitsorganisation
Reginolbiiro fiir Europa, 2019: 4) saglik hizmetlerinin finansmani olduk¢a 6nemli olmaktadir.
Ulkeden iilkeye degismekle birlikte saghk hizmetlerinin finansmani genellikle vergi,
sigortalar (kamu veya 0Ozel) ve cepten saglik harcamalar1 tarafindan karsilanmaktadir.
Ozellikle de gelismekte olan iilkelerde cepten harcama yapan insanlarin yoksulluk riskiyle
karsilasmasi1 s6z konusudur. Buna karsin talebin diismesi ve saglik hizmetlerinin kalitesini
artirmas: (Hayat ve Ertekin, 2020: 2751) bu harcama tiirlinlin gerekliligine yonelik bazi
gorisleri on plana ¢ikarmaktadir. Bu noktadan hareketle, cepten yapilan saglik harcamalarmin
toplam saglik harcamalari i¢indeki payin1 bazi G-20 iilkeleri i¢in ifade etmek gerekirse Tablo
1’deki gibidir.

Tablo.1: Ulkeler itibariyle Cepten Yapilan Saglik Harcamalari (Toplam Saglik Harcamalarinin Yiizdesi)

Ulke 2000 2010 2019 Ulke 2000 2010 2019
Fransa 7,27 10,23 9,46 Tiirkiye 28,91 16,87 17,05
Almanya 12,16 13,81 13,37 italya 26,46 20,55 23,46
Giiney Afrika 14,46 8,00 5,69 Arjantin 29,10 26,78 27,66
Birlesik Kralhk 17,32 14,35 15,28 Brezilya 36,59 29,39 24,88
ABD 15,12 12,36 11,33 Giiney Kore 43,64 34,02 30,25
Kanada 16,61 15,48 15,04 Meksika 52,22 43,51 42,28
Japonya 15,92 14,57 12,90 Cin 60,13 40,80 35,23
Avustralya 21,00 19,75 14,69 Hindistan 71,70 65,19 54,78

Kaynak: (OECD, 2022).

Tablo 1°deki veriler, Fransa ve Almanya disindaki tiim tilkelerde, 2000 yilindan 2019
yilina gelindiginde, cepten gerceklestirilen harcamalarin saglik harcamalari iginde kapladigi
payin azaldigin1 (Hindistan’a ait verilerin yiiksekligi dikkat c¢ekicidir) ortaya koymaktadir. Bu
veri tek basina genis panoramada bir anlam ifade etmese de sozii edilen iilkelerdeki
yoksullarin saglik harcamalarindan kaynakli maddi sorunlarinin azalacagi yoniinde bir fikir
vermektedir.
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Cepten saglik harcamalarinin yillar itibariyle azalmasinda sosyal ve politik degisimlerin
onemli etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle de sigorta kurumlarmin tesvik edilmesi,
kamunun finanse ettigi saglik hizmetlerinin artirilmasinda hiikiimetlerin roliiniin artmasina
neden olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ekonomik ve teknolojik gelismelerin yarattig
iretkenlik artisinin (gelir artis1 ve daha genis bir vergi tabani olugmasi ile) 6nemli rol
oynadigi diistiniilmektedir. Kamusal saglik harcamalari ise cepten harcamalarin aksine yilda
%1,4-1,5 arasinda artmaktadir. Devletin harcama kapasitesinin artmasi kamusal saglik
harcamalari ve cepten saglik harcamalari tizerinde pozitif iliskiye sahip olsa da kamusal saglik
harcamalar iizerinde daha fazla etkiye sahip olmaktadir (Fan ve Savedoff, 2014: 113-119).
Saglik harcamalarimin yiiksek olmasi insanlarin gida ve giyim gibi harcamalarini kismasina
neden olmakta hatta bu durumun 6tesinde aile refahinin azalmasi, bor¢lanmanin artmasi ve
yoksulluga diisme gibi bir dizi olumsuz etkiyi de beraberinde getirmektedir (Lu vd., 2021: 1).
Oysa herkesin ihtiyact olan saglik hizmetlerine “maddi sikinti ¢gekmeden” erisebilmesini
saglamak “evrensel saglik kapsaminda” tiim tilkelerin 2030 yilina kadar ulasmay1 amacladigi
bir Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi olmustur (Weltgesundheitsorganisation Reginolbiiro fiir
Europa, 2019: 7). Bu yoniiyle Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nden 3
Nolu “Saglik ve Kaliteli Yasam” kapsamindaki gostergeler Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri: Saglik ve Yoksulluk Gostergeleri (Milyon Kisi)

Katastrofik Saghk Harcamalar 2000 2010 2017
Hane Halk1 Gelirinin %10’undan Fazlasin1 Sagliga Harcayan Kisi Sayis1 579 785 996
Hane Halki Gelirinin %25’inden Fazlasini Saglhiga Harcayan Kisi Sayisi 131 189 290
Yoksullastiric1 Saghk Harcamasi Yapan Niifus (Giinliik 1,90 USD Alt1 Gelir) 1.159 826 505
Cepten Saglik Harcamasi Nedeniyle Yoksullasan Sayisi 124 122 70
Cepten Saglik Harcamasi Nedeniyle Daha da Yoksullagan Sayist 1.035 704 435
(Herhangi Bir Miktar Cepten Saglik Harcamas: Yapan Yoksul Sayist)

Yoksullastiric: Saghk Harcamasi Yapan Niifus (Goreceli Yoksulluk Siniri) 630 1.007 1.125
Cepten Saglik Harcamasi Nedeniyle Yoksullasan Sayisi 91 154 172
Cepten Saglik Harcamasi Nedeniyle Daha da Yoksullagan Sayist 539 853 953

(Herhangi Bir Miktar Cepten Saglik Harcamas: Yapan Yoksul Sayist)

Kaynak: (World Health Organisation and The World Bank, 2022: 6).

Tablo 2°de yer alan veriler, temel olarak cepten yapilan saglik harcamalarinin
yoksulluga olan etkisini ortaya koymaktadir. Bunu yaparken de hane halkinin gelirinin belli
bir oran1 agmas1 durumunda katastrofik saglik harcamalari, giinliik 1,90 USD gelire sahip olan
asir1 yoksulluk smirindakiler ve gorece yoksul olanlarin karsilagtigi yoksulluk durumunu
ortaya koymaktadir. Buna gore hane halki gelirinin %10’undan fazlasini saglik harcamasina
ayiran kesim 2000 yilinda 579 milyon kisi iken 2017 yilina gelindiginde bu rakam 996
milyona ulagsmistir. Hane halki gelirinin %25’in1 saglik harcamasi olarak tiiketen kesim 2000
yilinda 131 milyon kisi iken bu rakam 2017 yilinda 290 milyona ¢ikmistir. Benzer sekilde
incelenen yillar 6zelinde goreceli yoksulluk sinirinda olanlarin da sayisinda artis oldugu
goriilmektedir. Bu gidisatin aksine giinliik 1,90 USD gelire sahip kisilerin sayisinda ise 2000
yilindan 2017 yilina gelindiginde azalma oldugu gériilmektedir. Her ne kadar Tablo 1 verileri
cepten saglik harcamalariin oransal olarak azaldigini ortaya koysa da (Fransa ve Almanya
haric); Tablo 2 verileri glinliik 1,90 USD altinda gelire sahip kisiler disindaki gruplarin artis
egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla G-20 Ulkeleri ile diinya geneli
kiyaslandiginda farkli bir tablonun ortaya ciktigi goriilmektedir. Dolayisiyla cepten saglik
harcamalarinin azaltilmasi1 gereksiz saglik hizmeti talebini besleyecek olsa da yoksulluk
tizerinde olumlu etkiler meydana getirmesi beklenmektedir.
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Diinya Saglik Orgiitii yaptig1 bir arastirmada, Avrupa Bélgesi’nde finansal korumaya
iliskin ilk sistematik incelemelerden birini yaparak (24 iilkeden ulusal uzmanlarin
katkilariyla) bazi sonuglar elde etmistir. Bu kapsamda; hanelerin %1-9’u cepten 6demeler
nedeniyle daha da yoksulluga itilmekte ve %1-17°si potansiyel olarak gida, barinma ve 1sinma
gibi diger temel ihtiyaglar1 karsilayamaz hale (yikici saglik harcamasi riski) gelmistir. Ayrica
katastrofik saglik harcamalari, niifusun en yoksul %20’sini etkilemekte ve mali giivencesi
zayif olan {lkelerde, ihtiya¢c duyulan saglik hizmetlerinden (dagitilan ilaglar dahil)
vazgegenlerin orani oldukga yiiksektir (Weltgesundheitsorganisation Reginolbiiro fiir Europa,
2019: 7).

Cepten saglik harcamalarinda meydana gelecek bir artigin yoksul hanelere ek mali yiik
getirmesi ve saglik hizmeti almalarinin 6niinde engel olmasi saglik politikasini belirleyenlerin
politika arayigina girmesine neden olmustur. Nitekim cepten saglik harcamalarinin insanlari
yoksulluga itme olasiligi, 6zellikle de kredi imkanlarmin sinirli oldugu gelismekte olan
iilkelerde yasayan yoksul kesimin daha da yoksullagsmasina, hastalik ve borg¢ kisir dongiisiine
girmesine neden olabilecek niteliktedir (Garcia-Diaz ve Sosa-Rub, 2011: 707). ABD’de 2002
yilt Aile Anketi verilerine dayanan bir arastirma, diisiik gelirlerin %62’°sinin 500 USD alti;
%25’inin 500-2.000 USD aras1 ve %]13’tiniin 2.000 USD istii cepten saglik harcamasi
yaptigini ifade etmistir. Ancak diisiik gelirli niifusun sadece %13’ 2.000 USD f{istii cepten
harcama yapmis olsa da bu niifus diisiik gelirleri nedeniyle ¢cok daha fazla mali yiik ile kars1
karstya kalmistir. Nitekim diistik gelirli niifusun %32’si diisiik; %40°1 orta diizeyde ve %281
yiiksek seviyede cepten saglik harcamasi yiki tasidigini bildirmistir (Shen ve Mcfeeters,
2006: 202). Gorildigi gibi disiik gelirlilerin %62°si 500 USD alt1 cepten saglik harcamasi
yapmasina ragmen sadece %32’si diisitk bir mali yiik hissettigini belirtmistir. Dolayisiyla
cepten yapilan saglik harcamalarinin aile biitgesi lizerindeki mali yiikii agik¢a goriilmektedir.

Tibbi tedavi igin cepten yapilan harcamalar insanlar1 yoksullastiran bir durum olarak
on plana ¢iktigindan saglik alanindaki yiiksek maliyetler yoksul ailelerin daha fazla
etkilenmesine ve esitsizliklerin artmasina neden olmaktadir. Banglades 6rneginde oldugu gibi
niifusun en yoksul beste {i¢iiniin cepten saglik harcamasi orani toplam harcamalarin sadece
%39’unu olusturmaktadir. Niifusun bu denli biiyiik bir kesiminin, toplam saglik harcamasinin
ancak yarisindan azinmi gergeklestirdigi goriilmektedir. Nitekim tibbi bakim i¢in cepten yapilan
harcamalar ¢ogunlukla zengin ailelere ait olmaktadir. Bulgular, hiikiimetin yoksullarin devlet
tesislerine erigimini iyilestirmek (ilag arzini artirarak) igin ek kaynaklar ayirmasi (biitge
tahsisleri ve verimli tedarik sistemleri ile) sayesinde yoksul kesimin cepten saglik harcamasi
yiikiiniin azalacagini vurgulamaktadir (Asian Development Bank, 2012: 2).

Misir’da da cepten saglik harcamalarinin yoksulluk ile yakindan iliskili oldugu
goriilmiistiir. Buna gore Misir’da yiiksek miktardaki cepten saglik harcamasinin hanelerin
%6’sinda mali felaket riski (en savunmasiz kesim en yoksul %20’lik dilimdir) dogurdugu,
hane halkinin %7,4’tinii yoksulluga ittigi ve yoksulluk acigimi %1,4 oraninda artirdig
distiniilmektedir. Bu harcama tiiriinlin yoksulluk yaratma riskinin daha c¢ok aile reisi
caligmayan, kirsal bolgelerde yasayan, sigortasiz, ¢ocuklu ve kronik hastaya sahip hanelerde
gorildiigli vurgulanmaktadir. Dolayisiyla Misir’daki yoksullukla miicadelede s6z konusu
kesimlere yonelik yiiriitiilecek politikalarla basariya ulagsma sans1 ¢ok daha yiiksek olacaktir
(Rashad ve Sharaf, 2015: 8-9). Benzer sekilde, 2012 yilinda Sili’deki hanelerin %4’i cepten
saglik harcamalar1 nedeniyle katastrofiye (hane halki 6deme kapasitesinin %30°u veya daha
fazlasi), %1°1 ise yoksulluga siiriiklenmistir (Koch vd., 2017: 492).
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Uganda’daki Mulago Hastanesi’nde 2016-2017 yillarinda, ameliyat geciren 132
pediatrik hasta ailesine yapilan anket ise tibbi ve tibbi olmayan saglik maliyetlerinden dolay1
hanelerin en az %16 ’sinin katastrofiye (yillik hane harcamasinin %10’u asmasi) maruz
kaldigin1 ortaya koymaktadir. Verimlilik kaybi gibi dolayli maliyetler de bu harcamalara
eklendiginde ise bu oran %27’ye yiikselmektedir. Bu durum pediatrik hastalar ve aileleri i¢in
mali korumanin yeterli olmadigin1 (Yap vd., 2018: 488-490) ve dolayisiyla da pediatrik
hastaya sahip ailelerin yoksulluga siiriiklenme riskinin arttigini1 géstermektedir.

2000’11 yillar ele alindiginda, Hindistan 6nemli derecede yoksullugun oldugu bir iilke
olarak goriilmektedir. Bu kapsamda, 1999-2000 yillarinda %42,29 olan yoksulluk orani,
2011-2012 yillaria gelindiginde %22,31 olmustur. Gegen yillar boyunca yoksulluk oraninin
diistiigi gortilmektedir. Ancak; bu oranlara yoksullugu derinlestiren ve pekistiren bir faktor
olarak cepten yapilan saglik harcamalari eklendiginde yoksulluk oranlarinin arttigi
gorilmektedir. Nitekim yoksulluk oranlarina tibbi masraflar eklendiginde, 1999-2000 yilinda
%42,29 olan yoksulluk oraninin %46,90’a yiikseldigi; 2011-2012 yillarinda ise %22,31’den
%26,37’e ¢iktig1 goriilmektedir (Keane ve Thakur, 2018: 441). Bu durumun etkilerini
azaltmak adina Hindistan’daki yoksullara mali koruma saglayan Rashtriya Swasthya Beema
Yojna Saglik Programi ile mali engellerin azaltilmas: ve yoksullar arasinda hastane
kullaniminin artirilmasi planlanmistir. Bu sayede Hindistanlilarin cepten saglik harcamalari
kaynakli yoksulluklarinin azaltilmasi yolunda 6nemli bir katki sunulmustur. Bununla birlikte
programin yoksulluk sinirinin altina yonelmesi yoksulluk sinirnin hemen iistiinde yer alan
kesimin yardim almasinin 6niinde engel olmustur. Yoksulluk sinirmin iizerinde yer alanlarin
%5’inin cepten saglik ddemeleri nedeniyle yoksulluga diistiigii de g6z Oniine alindiginda
durumun ne denli 6nem kazandig1 goriilmektedir. Ila¢ kullaniminin da bu programa dahil
edilmesi (cepten saglik harcamalarinin %72’sini kapsamaktadir) ve programa katilanlarin
yoksulluk sinirinin altinda kalanlarla sinirlandirilmamast bu programlarin kapsadigi alanin
genisletilmesine katki saglayacaktir (Shahrawat ve Rao, 2012: 216-220). Kanada 6rneginde
de goriildigii gibi regeteli ilaglara siibvansiyon verilmesi gibi uygulamalarin (Alan vd., 2002:
807) hayata gecirilmesi ile destek programlarinin faydalarinin daha da artirilmasi saglanmig
olacaktir.

Cepten saglik harcamalarinin azaltilmasinin yoksulluk iizerinde énemli etkisi oldugu
bilinmektedir. Deginilmesi gereken bir diger nokta ise saglik hizmetlerinin artirilmasi
olmaktadir. Nitekim az gelismis tilkelerde yapilacak saglik harcamalarmin yoksullugu 6nemli
derecede oOnleyecegi ve olen kisi sayisinda azalmaya neden olacagi beklenmektedir. Bu
kapsamda evrensel kamu finansmani yoluyla Etiyopya’da saglik alaninda gerceklestirilen
devlet miidahalesinin ortaya ¢ikardig: etkiler Tablo 3’°te verilmistir.

Tablo 3. Etiyopya'da Evrensel Kamu Finansmani Yoluyla Yapilan Miidahalenin Ortaya Cikardig
Etkiler

Miidahalenin Tiirii Devlet Onlenen Hane _Onlenen Onlenen
Miidahalesi*  Halki Harcamasi*  Oliim Sayis1  Yoksulluk Vakasi
Rotaviriis Asisi 800.000 180.000 510 (4) 270 (7)
Pnomokok Konjuge Asisi 1.200.000 110.000 1.700 (2) 170 (8)
Kizamik Asisi 260.000 9.000 890 (1) 14 (9)
ishal Tedavisi 50.000.000 26.000.000 3.600 (9) 40.000 (4)
Zatiirre Tedavisi 31.000.000 15.000.000 4.100 (7) 23.000 (5)
Sitma Tedavisi 670.000 300.000 410 (5) 460 (6)
Sezaryen Ameliyati 420.000 270.000 590 (3) 410 (1)
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Tiiberkiiloz Tedavisi 6.900.000 4.400.000 2.600 (6) 6.700 (2)
Hipertansiyon Tedavisi 1.300.000 730.000 140 (8) 1.100 (3)

Kaynak: (Vergeut vd., 2015: e291).
Parantez i¢indeki rakamlar miidahale tiiriiniin ortaya ¢ikardigi etkinin siralamasini gosterir.
*USD, 2011

Tablo 3’te yer alan veriler, gerg¢eklestirilen kamu miidahalesinin tiiri ve miktarinin
ortaya c¢ikardigr etkileri ele almaktadir. Buna gore yoksulluk baglaminda en yiiksek fayda
saglayan miidahale tiiriiniin sezaryen ameliyati oldugu goriilmektedir. Nitekim yapilan 420
bin USD’lik kamusal harcamaya karsin dnlenen hane halki harcamasi 270 bin USD olmustur.
Ayrica Onlenen yoksulluk vaka sayist 410 iken Onlenen Oliim sayis1 ise 590 olmustur.
Sezaryen ameliyatim tiiberkiiloz ve hipertansiyon tedavileri takip etmektedir. Onlenen
yoksulluk vakasinin en az oldugu miidahale tiirii ise kizamik asis1 olmustur. Nitekim bu
miidahale tiirlinde onlenen yoksulluk vaka sayist 14 olmus ancak onlenen 6liim sayis1 890
olmustur.

Etiyopya 6rneginde® de goriildiigii iizere devlet miidahalesinin hem saglik hem de
yoksulluk tizerinde oldukg¢a 6nemli etkileri bulunmaktadir. Ayrica bireysel gelir ve ¢alismanin
da saglik durumuna etkileri oldugunu aktaran ¢alismalarda bulunmaktadir. Bu kapsamda, 45-
74 yas aras1 Korelilerin saglik ve is giicii gelirleri arasindaki iliskiyi ele alan bir ¢alisma
(2006-2017 Kore Refah Paneli Calismasindan yararlanilmistir), kazanilan gelir ve {icretli
calismanin sagliklarim1 korumalarina yardim ettigini vurgulamaktadir (Kim ve Mitra, 2022:
9).

Cepten saglik harcamalari birgok iilkede saglik sistemini finanse etmekte ana kaynak
olarak goriilmektedir. Gelismekte olan diger pek cok iilke gibi Pakistan’da da saglik
harcamalarinin 6nemli kismi cepten harcamalar yoluyla gergeklestirilmektedir. Durumun bu
yonde gelismesi adil bir 6deme sisteminin Oniinde engel olmakta ve hane halklar1 i¢in temel
ihtiyaglarin 6telenmesine sebep olarak insanlart yoksulluga itmektedir. Pakistan’da 2018-19
Hane Halki Anketine goére toplam harcamalar i¢inde cepten saglik harcamalarinin pay1
%10’luk esik dikkate alindiginda %13,15 olmakta (2015-16 anketinde bu oran %4,51);
%25’lik esik dikkate alindiginda ise %3,74 (2015-16 anketinde bu oran %0,54) olarak ifade
edilmektedir. Bu durumla basa ¢ikmak icin devletin gergeklestirdigi saglik harcamalarinin ve
Ozel sigortalarin yoksul haneleri daha fazla kapsamasi gerekmektedir. Saglik krizlerinin
(COVID-19 gibi) yarattig1 tahribat ise Pakistan’da yoksulluk ve kotii saglik arasinda bir kisir
dongiiniin meydana gelmesine neden olmustur. Bu durumla basa ¢ikilabilmesi adina Pakistan
devletinin kaynaklarini saglik sistemindeki bu sorunun ¢oziimiine yonlendirmesi yerinde
olacaktir (Bashir vd., 2021: 43-47).

Malavi’de ise ameliyata erisim igin cepten saglik harcamasi yapan hastalar (ilge
hastaneleri i¢cin N=136; il hastaneleri icin N=86 olmustur) ile yiiriitiilen bir ¢alisma durum
hakkinda daha net bilgi vermektedir. Bu kapsamda, dogrudan ve dolayli maliyetler toplaminin
kisi basina diisen aylik gelire oraninin %10’u asmasi kriterine gore elde edilen sonugclar ilge
hastanelerinde %97 iken il hastanelerinde ise %90 olmustur (Bijlmakers, 2019: 88). Bu durum

3 Etiyopya’daki kamu hastanelerinde ayakta tedavi goren 378 katilimciyla yiiriitilen bir anket galismasi,
hastalarin cepten saglik harcamalar1 belirleyicilerini arasgtirmistir. Bu kapsamda, aragtirmaya katilanlarin %87,8
(332)’si saglik hizmeti sunumunda cepten saglik harcamasi yapmis iken bu harcamalarin belirleyicileri; yasin
ilerlemesi, aylik gelirin yiliksek olmasi, kentte ikamet etmek, aile biiylikliigiiniin besten biiylik olmas: ile orta
Ogretim ve Ustil egitim seviyesine sahip olmak seklindedir (Bedado vd., 2022: 5).
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aslinda cepten yapilan saglik harcamalarinin ortaya ¢ikardigi ekonomik etkinin boyutlarini
ortaya koymaktadir. Tunus’ta da toplam niifusun %15,9’u ulusal yoksulluk sinir1 altinda iken
cepten yapilan saglik harcamalar1 nedeniyle bu oranin %18,7’e ylikseldigi goriilmektedir.
Dolayistyla cepten saglik harcamalarinin Tunus niifusunun %2,8’inin yoksullasmasina sebep
oldugu agikga gortilmektedir (Ismail ve Arfa, 2022: 112).

Tiirkiye ele alindiginda ise “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda
yer alan hiikiimler is kazasinin yani sira meslek hastaligi ve salgin hastalik gibi durumlara
kars1 vatandaslar1 korudugundan yoksul kesimin saglik harcamalari nedeniyle sorun
yasamasinin  (katastrofik harcamalar yOniiyle) Oniine gecildigi yoniinde gorisler
bulunmaktadir (Atasever vd., 2018: 27). Ancak 2003-2005 yillar1 arasi veriler analiz edilerek
yapilan bir ¢alisma, Tirkiye’deki hane halklarinin cepten saglik harcamalarimi hakkaniyet
yoniiyle ele almis ve bu konuda dikey hakkaniyetin olmadigi sonucuna ulagsmistir. Buna gore
bu tir harcamalarin ortaya ¢ikardigi yik en g¢ok yoksul kesim tarafindan
tistlenmistir (Ugurluoglu ve Ozgen, 2010: 60). Dolayisiyla Tiirkiye’de yasayan yoksul
kesimin artan cepten saglik harcamasi nedeniyle iizerindeki mali yiikiin arttig1 ve dolayisiyla
da bu kesimin yoksulluk riskiyle karsilastigi goriilmektedir. Bu nedenle de uygulanacak
politikalarin koruyucu diizenlemeler seklinde uygulanmasi yoksullar tizerindeki mali yiikiin
azaltilmasina katkida bulunacaktir (Cinaroglu, 2018: 890). Nitekim nadir hastalik sahibi 452
kisiye uygulanan aragtirmada da katilimcilarin %34,51 (156)’s1 fiyatlarin yliksekliginden
kaynakli ila¢ alamadigini, %46,68 (211)’1i ise hizmet alamadigim1 vurgulamistir. Ayrica
katilimcilarin %39,38 (178)’1 de saglik hizmeti almak i¢in 6zel hastaneye gitmek zorunda
kaldigin1 ifade etmistir (SEPD, 2021: 14). Bu durum yoksul kesimin sagligin1 kaybetmesi
riskini de giindeme getirmektedir.

Saglik sisteminin finansmani adalet agisindan olduk¢a 6nemli oldugundan planlamaci
ve politikacilar i¢in bu konu karmasik bir hal almaktadir (Yardim vd., 2010: 32). Tiirkiye’nin
2020 y1l1 saglik harcamalarina bakildiginda, 249 milyar 932 milyon Tiirk Liras1 (TL)’lik bir
tutarin meydana geldigi ve bu tutarin %79,2’sinin genel devlet biitgesi tarafindan karsilandigi
goriilmektedir. Cepten yapilan saglik harcamasi tutarina bakildiginda ise hane halklarinin
cebinden ¢ikan saglik harcamasinin toplam saglik harcamasma orant %16 (40 milyar 105
milyon TL) olmustur (TUIK, 2021). Bu noktada Tiirkiye’deki hanelerin harcama dilimlerine
gore ozelliklerini vermek (Tablo 4) yerinde olacaktir.

Tablo 4. Tiirkiye’deki Hanelerin Harcama Dilimlerine Gore Ozellikleri

Degisken 1.9%20 2.%20 3.%20 4.%20 5.%20
e Saglik Sigortasi Olan Hane Reisi Orani1 (%) 73,5 80,9 86,4 90,6 95,2
¢ Ortalama Hane Halki Toplam Harcamasi* 509,89 834,41 1.105,72 1.482,33 2.715,16
e Bir Odeme I¢in Ortalama Hane Halki Kapasitesi* 305,46 583,42 836,10 1.201,93 2.431,52
e Ortalama Hane Halki Cepten Saglik Odemesi* 7,36 15,40 19,25 32,77 70,18
o Cepten Saglik Harcamalarinin Toplam Aylik 1,44 1,85 1,74 2,21 2,58
Harcamalar igindeki Pay1 (%)
e Odeme Giiciinde Cepten Saglik Harcamasi Pay1 (%) 2,41 2,64 2,30 2,73 2,89
o Katastrofik Saglik Harcamasi Olan Haneler (%) 0,5 0,9 0,6 0,5 0,5

Kaynak: (Yardim vd., 2010: 29).
* (Satin Alma Giicii Paritesine gore USD, 2006)

Tablo 4 verileri 15181nda, saglik sigortas: olan hanelerin sayisina bakildiginda en diisiik
beste birlik kesimde yer alanlarin %73,5 oraninda oldugu goriilmektedir. En yiiksek beste
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birlik dilim ele alindiginda ise bu oran %95,2°ye kadar yiikselmektedir. Ortalama hane halki
cepten saglik harcamasi miktarina bakildiginda ise en diisiik beste birlik kesimin 7,36 USD,
en yiiksek beste birlik kesimin ise 70,18 USD harcama yaptig1 goriilmektedir. Bu duruma
benzer bir tablonun da cepten saglik harcamalarinin toplam aylik harcamalar i¢indeki paymda
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Dolayisiyla en tist dilimde yer alan kesimin hem miktar hem de
oransal olarak daha yiiksek harcama yaptigi goriilmektedir. Ancak bu harcamalarin
katastrofiye sebep olma durumu ele alindiginda ise her iki kesimde de %0,5°1ik bir oran
ortaya ¢ikmakta fakat bu durumun yoksul kesimi daha fazla etkiledigi goriilmektedir.

Cepten saglik harcamalarimin etkileri kiginin i¢inde bulundugu sosyoekonomik duruma
gore sekillenmekte ve ¢ogunlukla yoksulluk riski {izerinde 6nemli etki yaratmaktadir. Bu
nedenle, kirsal bolgelerde yasayan hanelerin kentsel bolgelerde yasayan bireylere gore 2,5 kat
daha fazla katastrofiye ugrama ihtimali bulunmaktadir. Ayrica hanede yasli veya oziirlii birey
bulunmasi bu riski artirmaktadir (Yardim vd., 2010: 31-32). Yine sigortasiz yoksul hanelerin
yiiksek gelirli sigortali hanelere nazaran katastrofiye diisme ihtimalleri daha yiiksektir (Lara
ve Gomez, 2011: 97). Tiirkiye 6zelinde yapilan bir ¢aligmanin sonuglart da yoksul hanelerin
yoksul olmayan hanelere gore saglik hizmetine talip olma oraninin daha diisiik oldugunu ve
bu durumun yoksullar1 daha savunmasiz Kildigimi ifade etmektedir. Bu kapsamda, saglik
hizmeti sunumunda finansal ve cografi kolayliklar saglanmasi1 ve yoksul hanelerin sigortali
olma oranlarmnin artirilmasi yoksullar i¢in fayda saglayacaktir (Brown vd., 2014: 217).

Katastrofik harcamalarin 6nlenmesi amaciyla ulusal saglik finansman sistemlerinin
daha etkin sekilde tasarlanmasi gereksinim duyulan hizmetlere erisimi kolaylagtirmak ve
cepten yapilan harcamalarin azaltilmasinda faydali gériilmektedir. Ozellikle politikacilarin bu
mekanizmalar yoluyla niifus kapsamini nasil genisleteceklerini; yoksul ve dezavantajli
kesimleri nasil koruyacaklarini; yardim paketlerini nasil tasarlayacaklarini ve hastalarin
maliyet paylasim diizeyini nasil belirleyeceklerini planlamalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda,
sosyal saglik sigortasinin bakmakla yiikiimlii olunan kisileri ve serbest meslek sahiplerini de
kapsayacak sekilde genisletilmesi ile orta ve yiiksek gelirli gruplar arasinda goniillii sigortanin
kapsamimin artirilmasi siirli kamusal kaynaklarin yoksul niifusa tahsis edilmesine katki
sunacaktir. Yine vergiye dayali sistemlerin vergi toplamadaki verimliligi artirilarak mevcut
fonlarin daha etkin kullanilmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi ve saglik bakanliklarinin
genel hiikiimet harcamalarindan daha fazla pay alinmasina destek olmasi yerinde olacaktir.
Ayrica vergiler veya sigorta katki paylari ile toplanan fonlarin en iyi nasil bir araya
getirilecegi, hizmetlerin satin alinmasi veya saglanmasi icin en iyi nasil kullamilacagi ve
hizmet saglayicilara nasil ddeme yapilacagi da 6nem teskil etmektedir. Son olarak uluslararasi
dis yardim akiginin da artirilmasi faydali olacaktir (Xu vd., 2005: 2-5). Nitekim saglikli olmak
sadece kisinin daha iyi hissetmesini degil ayni zamanda toplumun tamamina da etkide
bulunan bir durumu ifade etmektedir (AIHW, 2022b). Bu nedenle saglik sistemi tasarlanirken,
politikacilarin oldukca 6zenli davranmasi gerekmekte aksi takdirde saglik sisteminin herhangi
bir 6zelligi insanlar yikici bir mali yiikle karsi karsiya birakabilmektedir (Xu vd., 2003: 111).
Dolayisiyla tasarlanacak veya revize edilecek saglik sistemlerinin elde edecegi basari
planlama siirecindeki 6zen ve titizlige baglh olmaktadir.
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SONUC

Cepten saglik harcamalar1 birgok farkli niteligi biinyesinde barindirmasi gereken bir
kavram olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim cepten saglik harcamalarinin seviyesinin saglik
hizmeti taleplerini engellememesi ve ayni zamanda bu hizmetlerin gereksiz kullanimini da
onlemesi beklenmektedir. Dolayisiyla birbirinin karsitt bu iki durumun bir arada
gerceklestirilebilmesi i¢in optimum bir harcama seviyesinin tespit edilmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde, cepten yapilan harcamalarin hane biitgesinde 6nemli yer almasiyla bireylerin
yoksulluga diigme riski dogmaktadir. Meselenin bu yonii ele alindiginda cepten saglik
harcamalarinin 6ngoriilen pozitif amaglarinin yaninda sosyal refahi olumsuz etkileme ve gelir
dagiliminda adaletsizligi artirma gibi niteliklere de sahip oldugu goriilmektedir. Karsilasilan
olumsuz durumlarla basa c¢ikabilmek igin cepten Odemelerin seviyesine iligskin alinacak
kararlarin, bireyleri mali felaketten koruyacak ve sistemin verimliligini artiracak sekilde ele
alinmas1 gerekmektedir.

Cepten yapilan saglik harcamalarinin ortaya ¢ikaracagi bu sorunlarin bir bagka ¢6ziim
noktas1 ise yoksulluk sorununun ortadan kaldirilmasidir. Dolayisiyla sorunun tamamen
coziilebilmesi adina kaynaklarin optimum seviyede dagitilmasi ile yoksullugun onlemesi
beklenmektedir. Yoksulluk sorunu ¢oziildiigiinde biyiik ihtimalle saglik finansmani
noktasindaki sorunlarda ¢oziilmiis olacaktir. Ancak diinyadaki yoksulluk oraninin yiiksekligi
bu sorunun kisa ve orta vadede ¢oziilmesinin olduk¢a gii¢ oldugunu gostermektedir. Bu
yiizden, saghgin “tasma etkisi” de goz Oniine alindiginda, yapilmasi gereken belki de en
onemli sey cepten yapilan saglik harcamalarinin yoksul kesimi maddi deformasyona ugratan
kismina yonelik kapsayicit programlarin  uygulanmasi olacaktir. Bu programlarin
uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken noktalar ise yoksulluk siiriin hemen {izerinde yer
alan kesimin ve cepten saglik harcamalarinin 6nemli bir kismint olusturan ilag 6demelerinin
destek sistemine dahil edilmesi olacaktir. Nitekim uygulanacak destek sistemlerinin
kapsayiciliginin artirilmasi (yasl, engelli, kronik hasta, nadir hastaliga sahip vb.) daha yiiksek
seviyede basarinin kapisini aralayacaktir.

Son yillarda, gelismis iilkelerde cepten saglik harcamalarinin toplam saglik
harcamalar1 igindeki pay1 azaliyor gibi goriinse de bu harcamalar 6zellikle de az gelismis
tilkelerdeki yoksullugun 6nemli etkileyicilerinden biri olmustur. Nitekim Banglades, Misir,
Sili, Uganda, Hindistan, Etiyopya, Pakistan, Malavi ve Tunus 6rneklerinde de goriildiigii gibi
cepten saglik harcamalart belirli kesimlerin yoksullasmasini da beraberinde getirmistir.
Ayrica Etiyopya oOrneginde goriildiigii gibi kamusal miidahalenin ortaya c¢ikardigi saglik
¢iktilarinin (hane halki harcamalarinin 6nlenmesi, yoksulluk ve 6liim vakalarmin azalmasi
gibi) onemli faydalarinin olmasi saglik yoniiyle yoksul kesimin desteklenmesini
gerektirmektedir. Son olarak cepten saglik harcamalar ile yoksulluk iligkisine dair yapilan
literatlir taramas1 kapsaminda elde edilen sonuglar ve dikkat edilmesi gereken noktalari
siralamak gerekirse;

e Kayit dist ¢alisanlarin kayit altina alinarak gelecekteki yoksulluklarinin 6nlenmesi,
ozellikle de orta ve yiiksek gelirli gruplar arasindaki istege bagli sigorta kapsaminin
genisletilerek siirli kamu kaynaklarinin daha ¢ok yoksul niifusa yonlendirilmesi,

e Vergiye dayali sistemlerin vergi toplamadaki verimliligi artirilarak, mevcut fonlarin
daha etkin ve verimli sekilde kullanilmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi ve bu
sayede saglik sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
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e Aile reisi ¢caligmayan, kirsal bolgelerde yasayan, sigortasiz, ¢cocuklu ve kronik hastaya
sahip hanelerin saglik harcamalarina yonelik desteklere dncelik verilmesi,

e Uluslararasi yardim akisinin 6zellikle de yoksul kesimlere/bolgelere yonlendirilmesi,

e Saglik hizmeti sunumunda finansal ve cografi kolayliklarin saglanmasi,

e Cepten yapilan saglik harcamalarinin yoksullasmaya sebep oldugu bilinerek gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, 6zellikle de devletin gergeklestirdigi saglik harcamalarinin
ve Ozel saglik sigortalarmin yoksul haneleri kapsayiciliginin artirilmas,

e Yoksullar ve yoksulluk sinirinin hemen iizerinde yer alan kesime yonelik Hindistan’da
uygulanan mali koruma programi benzeri program ve uygulamalara yer verilmesi,

e Ogzellikle regeteli ilaglara ek siibvansiyon verilmesi (diizenli kullanim gerektiren
regetesiz ilaglara yonelik diizenlemelerin de gbzden gegirilmesi),

e Yoksullarin devlet tesislerine erisimini artirmak i¢in ek kaynaklarin ayrilmasi (biitge
tahsisleri, verimli tedarik sistemleri vb.) seklindedir.

Cepten yapilan saglik harcamalart noktasinda en kalict ¢oziim yoksullugun tamamen
ortadan kaldirilmasi olacaktir. Bu durumun miimkiin olmamasi yoksullugun kabul edilebilir
diizeylere tasinmasini da onemli hale getirmektedir. Bu noktada yapilmasi gereken sey ise
devletlerin temel gorevlerini (kaynak ayrimi, gelir dagilimi, ekonomik istikrar ve
stirdiiriilebilir kalkinma) basariyla yerine getirmesi olacaktir. Aksi durumda cepten saglik
harcamalarinin yoksulluk iizerinde yarattig1 etkilerin ortadan kaldirilmast oldukg¢a zor
goriinmektedir.
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Abstract

Successive industrial revolutions have led to unprecedented changes in the world in the
last century. Economic systems that can survive, depending on the constant production and
keeping the consumption alive, bring many problems with it. As a result of rapidly growing
population and industrialization activities, environmental and climate problems have become
one of the important agendas of policy makers. One of the fiscal policy tools that produce
solutions to environmental and climate problems is green budgeting. This policy tool, which
aims to make budgets more sensitive to the environment while preparing national and local
budgets, is a relatively new practice. Especially in Europe, there are countries that implement
this policy tool more. Green budgeting policy, which requires radical budget reforms and a
determined management approach, is a long-term tool.

This study aims to deal with green budgeting, which is an important tool of
environmentally friendly budgeting, from theoretical and practical aspects. Environmentally
friendly green budgets can only be successful if they are implemented decisively by national
and local governments. France and ltaly, which are among the important countries that
implement green budgeting, are discussed in the study. There are only two countries in Europe
that have issued a "green budget statement™, which is an important tool of environmentally
friendly budgeting: France and Italy. Therefore, the green budget practices of these countries
were chosen as sample country practices in the study. It has been observed that tagging and
reporting practices are meticulously applied in these countries that have successfully
implemented green budgeting. The environment, which is a global public good, can only be
protected through international cooperation. The lack of standards and guidelines is among
the biggest challenges in implementing environmentally conscious green budgets. The steps to
be taken by international organizations in this regard can encourage countries that want to
implement the green budget policy.

Keywords: Green Budgeting, Green Economy, Budget
JEL Codes: H61, H23, Q58

INTRODUCTION

After the first industrial revolution, it has been seen that the events that cause
environmental problems have increased rapidly in the world. With industrialization, the
consumption of fossil fuels has increased rapidly. Urban centers have received high levels of
immigration. Developments in the field of health have contributed to the prolongation of the
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average human lifespan. Increasing production and consumption activities around the world
have had devastating effects on the environment. These developments have led to aggressive
pressure on the climate. The main problems in this process are; Desertification is the decline of
biological species, the destruction of forests, the depletion of the ozone layer, the increase in
air, water and soil pollution, the pollution and depletion of water resources.

All these problems are evaluated within the framework of “externalities” in terms of
public finance. Externality is the situation in which the economic activity of the individual or
firm affects the third parties outside that activity positively or negatively (Gruber, 2016). Other
industrial revolutions that followed the first industrial revolution increased the pressure on the
environment and natural resources, causing externalities to come to the fore. If there are
externalities in an economy, it becomes necessary for governments to intervene in the economy.
Because markets cannot produce adequate solutions to externalities. The fact that externalities
cross the borders of the country and take on an international dimension reveals the concept of
global public goods. Environmental problems can only be solved through global cooperation.
Organizations such as the OECD, the IMF, the World Bank and the United Nations have
important duties in the implementation of both national and international policies.

When governments intervene in environmental and climate problems, they use fiscal
policy tools. Tax policies, regulations, penalties, audits, regulations on public expenditures are
the main ones of these policies. Green budgeting is one of the policies implemented by countries
at the national and local level in order to find solutions to environmental and climate-related
problems. The budget is a policy tool that has an important place in directing public revenues
and public expenditures to desired areas. Especially in recent years, international organizations
such as OECD, European Union and European Commission have been encouraging the
implementation of green budgeting. While green budgeting sounds pretty good, there are quite
a few challenges in its implementation.

Environmental and climate issues worry governments and environmentally friendly
public policies are becoming popular around the world. Although green budgeting is an
important tool to achieve this, its development in the world does not progress equally (Russel
and Benson, 2013: 243). The green budget application is mostly implemented in Europe. In
many countries, many years are required to switch to "green budgeting”. Two countries
particularly stand out in green budgeting practice in Europe: France and Italy. There are also
important green budgeting practices in different European countries. The only countries that
have already issued a "green budget statement"” are France and Italy. In this study, the issue of
green budgeting will be discussed both theoretically and practically. First, the issue of green
budgeting is presented in detail. Secondly, the necessary policies to approximate the budgets of
governments to the “green budget” application are discussed. Finally, green budgeting practices
in France and Italy have been evaluated from different perspectives.

1. THE CONCEPT OF GREEN BUDGETING

Green budgeting refers to the use of budgeting tools as an aid to achieve goals in climate
and environmental policies. In this context, budget policies are aligned with environmental
objectives. The contribution of budget income and expenditure items to environmental policies
is determined according to certain performance indicators (European Commission, 2022).
However, setting these performance targets is not an easy task. Certain budgetary targets may
have positive effects for the climate factor but negative effects for biodiversity. For example,
promoting electric vehicles may be less environmentally friendly than spending on improving
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the energy efficiency of buildings. Policies with positive effects on the environment are called
“green”, and policies with negative effects are called “brown” (Bova and Pojar, 2021).

Historically, the budget and budgeting processes have been very important in the
development of modern states. Increasing public revenues that can meet public expenditures
can have beneficial and harmful environmental effects. For example, policies such as increasing
agricultural production and supporting infrastructure projects such as highways can have
undesirable effects on biodiversity, water pollution and greenhouse gas emissions. However,
changes in expenditure items may have positive results for recycling and critical habitats. Some
tax policies may give “false” signals to the market and encourage activities such as pollution.
Public expenditures can also be allocated to develop environmental policies. As you can see,
budgeting is a process that is intertwined with the environment. “Green budgeting” is a broad
activity that includes different economic agents, institutions and instruments. It can be said that
the processes of determining expenditure priorities, implementing expenditure programs,
monitoring their effectiveness, evaluating and increasing income all have environmental
effects. All of these need to be brought together in any green budgeting policy, as each phase
has potentially significant environmental impacts. This is one of the difficulties of
implementing green budgeting in practice. The position of the environment ministries is another
challenge. Because these ministries have a weak influence on the determination of spending
priorities. This situation results in that environmental policies are generally not based on
expenditure but in a regulatory position (Wilkinson, Benson and Jordan, 2008: 70).

In the green budgeting process, the budget includes the evaluations of fiscal policies to
fulfill both national and international commitments. Green budgeting, which will be built on a
country's current public financial management, should be integrated with budget performance
targets. For an effective green budgeting policy, four basic elements should be included in
budgeting. These are as shown in Figure 1; a strong strategic framework, tools for building
evidence and policy consistency, effective reporting to ensure accountability and transparency,
effective budget governance (OECD, 2020).
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Figure 1: Green Budgeting General Framework Determined by OECD
Source: OECD, (2020), OECD Green Budgeting Framework.

In the first step, environmental strategic priorities need to be determined so that the
necessary information can be provided when making financial plans of governments. These
strategies help to steer public revenues and expenditures. In the second step, green budgeting
tools help to measure the extent to which budget policies meet environmental and climate
targets. In this context, green budgeting policies should ensure that the environmental impacts
of budget measures are classified, their environmental externalities are priced, and their effects
on national and international environmental and climate targets are revealed. In the third step,
detailed reports should be shared with the parliament and citizens in order to increase the impact
and quality of green budgeting. Finally, a modern budget process that includes processes such
as strategic planning, multi-year budgeting is necessary for green budgeting (OECD, 2020).

There are different approaches to assessing the "greenness" of the budget. The
measurable effects of budget policies on environmental indicators can be looked at. Budget
items are labeled in the green budgeting process. For example, it may be labeled “0” if there is
no environmental target, “1” if there is a significant target, and “2” if the main objective of the
action is. Due to the problem of time and lack of data, "tagging" may not always be implemented
in a quality manner (Bova, 2021: 2).

It is known that industrialized countries are not very willing to tax public evils such as
resource consumption and environmental pollution. This situation causes huge external costs
and environmental pollution. It is seen that significant subsidies are given to coal mines, which
are very damaging to the environment. Environmental issues are mostly tried to be controlled
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by "regulations”. However, environmental taxes should be used to internalize external
environmental costs. This policy, which is in line with the "polluter pays™ principle, ensures
that economic and environmental policies are integrated. Giving incentives for producers and
consumers to move away from choices that will harm the environment constitutes an important
pillar of green budget reforms. While green incentives are provided for producers, taxation of
non-environmentally friendly production processes is another pillar of these reforms
(Schlegelmilch, 1999).

2. DESIGNING BUDGETS IN THE FRAMEWORK OF GREEN BUDGETING

Comprehensive structural reforms are required to find solutions to global environmental
problems and major economic problems. Among the most important obstacles to sustainability
are global warming, air and water pollution, extinction of some species, and reduction of forest
areas. Without fundamental reforms, economies can be expected to experience serious
difficulties in resource and environmental management. If policy makers want to achieve a
sustainable development in the environment, they need to make some policy reforms. In
particular, tools such as taxes and subsidies need to be used quite effectively. Tax instruments
have various purposes. These include reducing environmental pollution, internalizing
externalities, providing funding for R&D in environmental technologies. If these results are
made transparent to taxpayers, the acceptability of policies may increase. The most effective
tools of policy makers on environment and development policies are state budgets. Since public
expenditures, which are an item of the budget, usually constitute between 35% and 50% of the
GDP in a country, budgets are among the most practical tools to determine the government's
environmental policies. Public expenditures and public revenues have long-term effects on
environmental problems. Taxes, subsidies and incentives can be effective in solving common
problems of industrialized countries such as the development of green energy, sustainable
agricultural activities, recycling, air and water pollution. Non-environmental taxes and
subsidies raise concerns about the sustainability of the environment. Tax exemptions and
exemptions can be linked to environmental performance when designing the government
budget. Environmentally friendly green budgets consist of a mixture of many policies (Gale
and Brag, 2013: 2-3).

Green budget policies were first discussed at the First Sustainable Cities and Towns
Conference in 1994. When budgets are designed in an environmentally friendly way, they
enable the most rational evaluation of limited public resources. Budgets have an important
function in ensuring environmentally friendly sustainable development. Practices such as
preparing public expenditures in an environmentally friendly manner, supporting
environmentally friendly activities with subsidies, and preventing the allocation of
appropriations from the budget to non-green activities are beneficial policies for sustainable
development. In case of greening of local budgets along with government budgets, it will enable
policies to reach a global dimension from the local level (Ergen, 2021: 71).

There is no global practice unity on green budgeting. There are a number of tools developed
by countries starting from the 1987 report of the Brundtland Commission (World Commission
on Environment and Development) until today. These can be listed as follows (OECD, 2017):

e Climate Budget Tagging: It has been used in some Asian countries to determine whether
the expenditures made through the budget are meeting the climate change targets.

e Climate Change Financing Framework (CCFF): This tool aims to involve all relevant
stakeholders in the use and management of local climate finance resources. To ensure
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this, the CCFF explains which items in the budget are “climate-related financing
allocations” and how they are used. The main purpose is to create an institutional
framework.

Green Procurement: In order to make the expenditure items of the budget greener,
environmental criteria should be applied in public procurement. However, it is not
necessary to apply environmental criteria for all public expenditures.

Public Economic Enterprises and Public Private Partnerships (SOEs and PPPs): The
activities of these organizations should be designed to minimize environmental damage.
Environmental Impact Assessment (SEA): SEA has become standard and widespread
in many OECD countries.

Budget Allocation: It has been decided to allocate at least 20 percent of the European
Union's total budget for the period 2014-2020 to combat climate change.

Table 1: Policy Mix for Green Budget Reform

Volunteering- Based Tools

Promotion, encouragement and moral
approach

Educational activities

Authorization of third parties other
than government

Setting voluntary standards in the
industry.

Government Regulations

Direct regulations such as legislation
and standards

Planning on resource management
Setting standards on emissions and
products

Increasing competencies in
professions such as law, accounting
and engineering

Public Expenditures

Spending Programs and distribution
Development of public infrastructure
programs

Presentation of financial incentives
such as subsidies, grants and tax
breaks (for R&D, environmental
protection, promotion of green
technologies)

Public revenue

Tax
Non-tax public revenues

Source: Gale and Barg, 2013.

Green budgeting “life cycle” consists of five closely related processes (Figure 2). In the
first stage of the said process, strategic planning is made according to the spending priorities.
In the second stage, the annual national budget prepared according to the medium-term plan is
prepared by the ministries of finance and approved by the parliaments. The third step is the
implementation of the approved budget. In order to ensure the protection of the environment,
some rules are imposed on public expenditures, especially during the implementation phase. In
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the fourth stage, the reporting and evaluations of the implemented budget are made. In the fifth
stage, the previous steps are supported by the income increase process (Wilkinson, Benson and
Jordan, 2008: 72).

Figure 2: Life Cycle in Green Budgeting

Source: Wilkinson et al, 2008.

A major challenge for governments once the green budgeting target has been set is how
to successfully implement this policy. A strong strategic framework must first be established
for green budgeting. This framework should be considered in a wide scope, from government
policies to future goals and plans. The data to be obtained from previous applications will enable
more realistic public expenditure and tax planning within the strategic framework. In the green
budgeting process, the roles and responsibilities of different individuals and institutions should
be determined. Responsibilities and roles should be established for the different ministries,
statistical agencies and citizens, together with the central government and the environment
ministries. However, the central government has a prominent role in the green budgeting
process. In green budgeting processes, the central budget authority and the ministries of
environment and climate change generally carry out the process together. The involvement of
different ministries in the green budgeting process can increase success in achieving
environmental goals. Cooperation between institutions is important for the success of green
budgeting policies. Coordination mechanisms can be developed to ensure this cooperation.
Since green budgeting policies require some specific expertise not found in classical budgeting
processes, an expert advisory group should be established. The expert advisory group can bring
together experts from civil society and provide technical guidance. The consistency and quality
of the data obtained in the green budgeting process should be tied to certain standards. A
strongly established quality assurance system will help to properly label budget instruments as
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“green”. The “green budget tagging” process is one of the most time-consuming applications
in the first years of the green budget implementation. This difficulty gradually decreases in the
following years. A systematic guide to “tagging” would be very helpful. Staff training will be
beneficial for capacity building in the green budgeting process. The harmonization of “budget
tagging” processes with international practices increases transparency and accountability, and
also enables comparisons between countries. Information and statistics obtained from the
“green budget tagging” process should guide policies such as climate change and environmental
pollution (OECD, 2021a).

Table 2: Most Used Policy Tools for Green Budgeting, 2020

Exante or ex Environment Cgrpon Ex ante or
post al cos_t- _ pricing _ ex post
Country environmental benefit Carbon instruments Environmenta green
impact analysis  assessments (including fuel | tax reform
assessments  (individual or and carbon budget
(findividial  all meastres) taxation. tagging
Austria ° °
Canada ° °
Colombia ° ° ° ° ° °
Denmark ° ° ° °
France ° ° ° °
Ireland ° ° ° ° ° °
Italy [ ° ) Y
Luxembourg °
Mexico °
Netherlands ) ° °
Norway o ° ) °
Portugal ° ° °
Sweden ° ° ° °
United Kingdom ° ° ° °
OECD Total
® Yes 12 10 10 9 8 7

Source: OECD, 2021b: 127.

Table 2 shows the main policy tools used for green budgeting. Accordingly, 14 out of
35 OECD countries have declared that they have implemented green budgeting. Environmental
impact assessments are one of the most widely used policy tools. Environmental cost-benefit
analyzes and carbon assessments are carried out in 10 countries. Carbon pricing, environmental
tax reform and budget labeling are among other key tools.

3. GREEN BUDGETING EXAMPLES
3.1. Green Budgeting in France

France uses the labels "favourable”, "neutral” or "unfavourable” in its budget items.
Missions are classified as a subcategory of programs. For example; "Railways™ as a mission
may be under the "ecology and sustainable development"” program. Because of the distinctions
made according to environmental contributions, one mission may be fit for purpose and
unfavorable for another. For example, while 4.7 billion euros allocated to railways are suitable
for climate change and reducing environmental pollution, it is considered not suitable for water,
waste management and biodiversity. "General Inspectorate of Finances (IGF)" and "General
Council for the Environment and Sustainable Development (CGEDD)" carry out a coordinated
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work in order to successfully carry out green budgeting processes in France. A “yellow book”
was developed by the IGF and a guide was created for ministries and other public institutions.
In November 2018, the "High Council for Climate" (HCC) was established under the Prime
Ministry. The HCC makes independent recommendations and assesses the consistency of
policies, particularly within the framework of the “Paris Agreement”. HCC makes assessments
on reducing emissions and carbon footprint. Every five years, the HCC publishes a report
containing important information on France's carbon strategy. HCC consists of 12 members in
total. Members' areas of expertise are climate change, economics and finance, agriculture and
energy. In 2017, France announced the “Paris Cooperation” project on green budgeting,
together with Mexico and the OECD. In November 2018, the “Supreme Climate Council” was
established in France to advise the government on climate change. The “Yellow Book”
published in 2020 was about financing the ecological transformation. The General Inspectorate
of Finances (IGF) and the General Council for the Environment and Sustainable Development
have developed a new method to identify green items in the French budget. The “Yellow Book™
IS an important step in green budgeting. It is the first initiative in terms of ensuring
environmental impacts, general consistency and transparency within the budget. The "tagging”
of the budget items gives important information about the environmental effects of the
activities. In France, 38.1 billion euros of "green spending” was made in 2021, which
corresponds to 6.6 percent of public expenditures. It has been determined that 9 percent of the
574.2 billion Euro public expenditures are expenditures with environmental impacts. Of this
amount, 6.6 percent is environmentally beneficial, 1.7 percent is harmful to the environment,
and 0.8 percent is neutral expenditure (OECD, 2021a).

Green public financial management is a strategy related to the application of climate
and environmental policy policies to public financial management processes. In France, green
budgeting is considered in a much broader framework. Objectives such as protecting biological
diversity and minimizing environmental pollution are included in the French green budget
process. The steps to be followed by the relevant ministries in the budget preparation process
are clearly set out in the budget circular. In France, there is a rule to add environmental impact
assessments to the cost-benefit analyzes when taking new policy measures (Gonguet et al.,
2021).

“Report on the Environmental Impact of the Central Government Budget” was
published in France in September 2020. This report provides information on the environmental
impact of the budget items as an appendix to the budget draft. The basic information presented
in the report can be summarized as follows; (France Government, 2020).

France is one of the first countries to make a commitment to reduce carbon emissions by
40% by 2030 within the framework of the Paris Agreement and achieve this.

e France is the first country to initiate the “green labeling” practice. Thanks to this
application, a more transparent presentation of environmental information has been
provided.

e The French government has set six environmental targets to evaluate the environmental
impacts of public expenditures within the framework of its green budgeting policy: “I-
Fighting climate change, 11-Adapting to climate change and preventing natural risks,
I11-Managing water resources, IV-Circular economy, waste; preventing technological
risks, V-Fighting pollution, VI-Conserving biodiversity and protecting natural areas,
farmland and forests”.
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e There are three types of labeling: green, gray and brown. There is “Favourable
expenditures” in the green color category. These expenditures are directly or indirectly
positive for the environment. There is "Neutralexpenditures” in the gray color category.
It covers activities that do not have sufficient information about their effects on the
environment. There is “Unfavourable expenditures” in the brown color category. While
these expenditures are harmful to the environment, they also encourage harmful
activities.

e In the 2021 Budget Law, 38.1 billion euros were allocated in the “green spending”
category, 4.7 billion euros for “mixed expenditures” that have both positive and negative
effects on the environment, and 11 billion euros for expenditures that have negative
effects on the environment.

e Expenditures made to increase the energy efficiency of buildings are among the
expenditures that have positive effects on the environment.

e 8.5 billion euros has been allocated within the framework of the “Under the Green
Infrastructures and Mobility Objective”. This resource includes subsidies to be used for
charging stations for electric vehicles and promoting environmentally friendly green
vehicles.

3.2. Green Budgeting in Italy

Green budgeting in Italy was initiated to provide greater transparency about
expenditures. With the “Law of Accounting and Public Finance” numbered 196/2009, a
requirement to submit a report to the government has been introduced. This report forms part
of the general budget final accounts. It provides information on the environmental impact of
public expenditures. In 2011, the parliament requested another report. This report stipulated
that more regular statistics of environmental expenditures should be kept at both the country
and regional levels. The Italian parliament has requested a list of non-environmental subsidies
from the Ministry of Environment, Land and Sea. In Italy, regular presentations are made to
parliament to assess the environmental impact of budget implementation. Italian green
budgeting mostly focused on expenditures in green budgeting policy. Italy is one of the two
countries in the OECD that has published a "green budget statement". This declaration reveals
how green policies are supported by the budget, how much progress has been made in practice,
and how much green budgeting policies affect individuals or companies. In Italy, as in France,
the "tagging™ method is applied in green budgeting. The guidance of the central government
has been very helpful in the successful implementation of this method (OECD, 2021c).

In Italy, "Catalogue of Environmentally Friendly and Harmful Subsidies™ is prepared
by the Ministry of Environment, Land and Sea. This catalog reveals the extent of the financial
erosion caused by tax cuts and expenditures. The subsidies in the catalog are evaluated by
sectors such as agriculture, energy and transportation. This catalog is prepared at the request of
the assembly. Budget labeling is also applied due to the parliament's request to ensure
transparency in environmental expenditures. In many countries, green budget labeling is done
at the first stage of the budget, while in Italy labeling is done both at the pre-budgetary and post-
budgetary stages (OECD, 2021a).

In Italy, the main objectives of the public expenditure item in the state budget are divided
into 34 missions such as "justice, public infrastructure, competitiveness of companies”. For
example, in the 2020 budget, each mission is divided into programs between 1-13 and consists
of a total of 103 programs. In order to prepare an "Eco-report™ for the budget, various steps are
followed in the monitoring of expenditure items. First, expenditures that exclude environmental
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expenditures, which include only environmental expenditures, and whose ultimate purpose is
not clear, are determined. Secondly, a reclassification is made for expenditures whose ultimate
purpose is not clear. Environmental expenditure is not assumed unless there is clear evidence
of how resources are used. Thirdly, according to the “CEPA-CReMA” classification systems,
expenditures that include an environmental expenditure element in public expenditures are
reclassified. “Eco budget” is prepared by the Ministry of Finance. The Ministry of Finance
prepares the next year's budget draft based on the previous year's realizations and the "Eco
Report". “Eco-budget” and “Eco-Report” are prepared by a narrow group of experts within the
Ministry of Finance. In the first phase of the implementation, the ministry reveals the
relationship of the activities with the environmental targets. This first classification is temporary
and shared with accountability centres. The preparation process for the "Eco-Report™ in Italy
begins in April. The Ministry of Finance requests all public administrations to submit a report
on the environmental share of resources used last year. After the Ministry of Finance reviews
these reports in April and May, an "Eco-Report™ is announced. In Italy, the "Eco-Report™ and
the "Eco-budget™ are presented to parliament each year as part of the annual budget. In addition,
a report is presented on how close the policies are to the emission reduction target, climate
assessments and sustainable development (Boya, 2021).

In Italy, environmental taxes and subsidies are more widely used in the transport, energy
and agriculture sectors. However, the starting point of these taxes was not entirely due to
environmental reasons. Studies show that; It is estimated that the environmental harmonization
of current taxes, the introduction of new green taxes, and the adjustments to subsidies will result
in an income increase of between 0.5% and 2% of GDP. Green reforms in public revenues are
expected to be implemented gradually. Italy implements selective policies in green reform.
Some of these policies can be listed as follows; align vehicle taxes with greenhouse gas
emissions, reduce privileges for company vehicles, match the tax system with energy and
environmental objectives, revise privileges for sea and air transport, make funds in the
agricultural sector greener, ensure sustainable taxation of limited resources such as water. High
levels of renewable energy support and incentives to increase the energy efficiency of
residences are also one of the main objectives of green reform (Zatti, 2020: 49).

“Sardinia” in Italy is a good example of the regional application of green budgeting. The
basis of the green budget implementation in Sardinia is "environmental protection, consumption
of natural resources, analysis of management expenditures”. The green budgeting method
applied by the Sardinia region is close to the national budget of the central government. This
application, which started to be implemented in 2019, is compatible with the CEPA and
CRUMA code systems. Expenditures in certain areas are monitored on the draft budget. The
main ones of these areas are; protection of forests, management of water resources,
rehabilitation of soil, waste water management and R&D activities. Statistics to be collected
from these areas are classified according to sectors, types of expenditures and institutions
making the expenditure. In 2021, 790 million euros were allocated to nine sectors for the
protection of the environment and the use of natural resources (OECD, 2021b).

CONCLUSION

Environmental and climate-related problems fill the agenda of governments more and
more every day. Fiscal policy tools are one of the most frequently used methods to find solutions
to these problems. Another popular tool used in recent years against environmental problems is
green budgets. A set of goals and tools added to the classical budget process consists of the
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implementation process. The green budgeting process is a long-term and complex process. The
studies of the OECD and the European Union on green budgeting are important steps.

In order for green budgeting to be implemented, the strategic framework must first be
produced on strong foundations. In order to ensure the transparency and accountability of the
budget process, a number of actions need to be taken. An effective reporting both ensures
transparency of the budget and facilitates accountability. Strategic planning and implementation
of multi-year budgeting are important for the success of the green budget. The budget needs to
make both income and expenditure items greener. In particular, subsidies to fossil resources are
public policies that harm the environment in industrialized countries. Directing incentives and
subsidies to environmentally friendly areas is one of the main goals of green budgeting.

Policy makers need to be determined in order to implement the green budget
implementation. Such a policy instrument can only be implemented through radical reforms.
The public, parliament and business should support these reforms. In order to provide this
support, governments need to clearly state their policy objectives in the long term. Sharing the
data accurately and clearly with the public on time will ensure transparency and provide general
support to the policy. The cancellation of subsidies provided to environmentally harmful sectors
and the provision of these supports to environmentally friendly sectors may displease certain
segments. In order to minimize discontent, both the national government and local governments
should take an active role in the green budgeting process. The green budget reform should be
explained to the citizens correctly and their voluntary compliance should be ensured.

One of the most effective and successful methods in green budget implementation is
“tagging”. Accordingly, the expense items of the budget are divided into categories (colors)
according to whether they are harmful to the environment or not. A detailed guide should be
prepared for this application and trainings should be given to institutions. Such a budget
management is not a process that only the Ministries of Finance can carry out. An advisory
board consisting of Ministries of Environment and Climate and experts should be included in
the green budgeting process. Coordination of these ministries can achieve significant success
at the national level. However, international cooperation is also important in the success of
green budgeting. International organizations should provide cooperation to promote green
budgeting. The role of the United Nations on the environment is very important. The recent
example of this reflected in the policies has been the Paris Climate Agreement. In order to
ensure the sustainability of the environment, the parties to the agreement are required to fulfill
some of their commitments over the years. One of the most important tools of environmentally
friendly fiscal policies is green budgets. Especially economic and financial institutions should
guide this policy. A literature of the OECD on this subject has started to emerge in recent years.
However, it is not yet clear what a country that wants to implement its green budget policy
should do. Guidelines to be prepared based on successful examples such as France and Italy
can reveal the basic framework of green budgeting. Guidelines and standards to be prepared
will guide policy makers in the preparation phase of green budgeting. The details of the
implementation can be evaluated within the framework of each country's own macroeconomic
dynamics.

The "Yellow Book" application, which France started to implement for the first time, is
an important step in the field of green budgeting. It is a reference source for adding
environmental impacts to the budget program and ensuring transparency. The French green
budget process is one of the most comprehensive in the world. In France, some green budget
reforms are being carried out within the framework of harmonization with the Paris Agreement.
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It is the first country in the world to initiate the "green tagging" application. This sample
application is a powerful tool to increase the success of the green budget policy. The
implementation of "tagging” by governments that adopt the green budgeting approach will
increase their success.

Italy is one of the two countries that has published a "green budget statement”. The
publication of this declaration demonstrates a country's commitment and transparency in its
green budget policy. Ensuring transparency is an important pillar of green budget policies in
Italy. The environmental effects of public expenditures are shared with the public in detail. In
Italy, not only the Ministry of Finance, but also the Ministry of Environment, Land and Sea are
actively involved in the green budget implementation. In Italy, "Eco budget and Eco-Report"
are among the important tools of the green budget.

Finally, environmentally conscious budgeting is a vital policy for a sustainable
environment and climate management. It will be a beneficial initiative for humanity if
industrialized countries adopt this understanding and put it on a legal basis. Lessons to be
learned from France and Italy practices can be a guide for countries planning green budgeting.
A rapid progress can be achieved if the successful aspects of these sample country practices are
implemented directly and the deficiencies are revised.
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Hikmet Dersim YILDIZ?!

Ozet

Vergi, toplum ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla toplanan ve kamu gelirleri
icinde en biiyiik paya sahip olan finansman aracidir. Vergilerin konusunu olusturan
birden fazla unsur mevcutken, gelir vergisine iliskin bunlardan biri emek karsiliginda
elde edilen iicrettir. Bu baglamda GVK ’da mutlak olarak iicret sayilan gelirlerden biri
de sporcularin emek karsiligi elde ettikleri gelirlerdir. Sporcularin gelirleri tizerinden
alinan vergiler de aym sekilde diger vergiler gibi biitce gelirlerine kaydedilmekte,
ancak 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’'nun 13/g maddesinde yer alan
adem-i tahsis ilkesi geregi belirli harcamalara tahsisi kisitlanmaktadwr. Ancak sporcu
ticretlerinden elde edilen gelir vergisine iliskin, 31.12.2020 tarih ve 31351 sayuli Resmi
Gazete’'de yayimlanan Sporcu Ucretlerinden Tevkif Yoluyla Alinan Gelir Vergisi
Uzerinden Belirlenen Payin Ozel Hesaba Aktarilmasi, Kullanilmasi ve Denetimi
Hakkinda Yonetmelikle, adem-i tahsis ilkesinden sapildigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ucretin Vergilendirilmesi, Sporcularin Vergilendirilmesi, Adem-i
Tahsis Ilkesi.
Jel Kodlari: H24, H29, H69.

INCOME TAX OBTAINED FROM ATHLETE WAGES:
EVALUATION IN TERMS OF PRINCIPLE OF UNEARMARKING

Abstract

Tax is a financing tool that is collected in order to meet the needs of society and
has the largest share in public revenues. While there are more than one element that
constitutes the subject of taxes, one of them related to income tax is the wage earned in
return for labor. In this context, one of the absolute wages in the GVK is the income
earned by the athletes in return for their labor. The taxes levied on the incomes of the
athletes are also recorded in the budget revenues like other taxes, but their allocation to
certain expenditures is restricted in accordance with the principle of decentralization in
Article 13/g of the Public Financial Management Control Law No. 5018. However, with
the Regulation on the Transfer of the Share Determined from the Income Tax Collected
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by Withholding from the Athletes' Wages through Withholding, published in the Official
Gazette dated 31.12.2020 and numbered 31351, regarding the income tax obtained
from the athlete's wages, it is seen that there is a deviation from the principle of
decentralization.

Keywords: Taxation of Wage, Taxation of Athletes, Principle of Unearmarking.
Jel Codes: H24, H29, H60.

GIRIS

Giliniimiizde devletlerin en 6nemli gorevlerinden biri toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasidir. Devletlerin yerine getirmesi gereken temel fonksiyonlar i¢in kamu
gelirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Benimsenen ekonomik sisteme gore degigmekle
birlikte, devletin tistlendigi adalet, i¢ ve dis glivenlik, barinma gibi temel fonksiyonlar
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle temel kamusal hizmetler olarak nitelendirilebilecek
bu fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi i¢in kamu gelirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kamu finansman araglart1 ya da kamu gelirleri c¢esitlilik gostermekle beraber, en
Oonemlisini vergiler olusturmaktadir. Bu agidan kamu gelirlerinin i¢inde en biiylik paya
sahip olan finansman arac1 vergilerdir.

Literatiirde vergiler; kaynaklari ce verginin yansitilabilmesi gibi ¢esitli kistaslar
temel alinarak smiflandirilmis olsa da ¢ogunlukla, verginin elde edildigi kaynak esas
almarak tahsil edilmektedir. Kaynagina gore vergiler gelir, servet ve harcamalar
tizerinden alinmaktadir. Bu ayrimda en biiyilik pay1 gelir ve harcama vergileri alirken,
servet lizerinden alinan vergilerin payr oldukc¢a diistiktiir. Tiirkiye’de, 2021 yil1 biitce
gerceklesmeleri baz alindiginda, toplam vergi gelirleri iginde gelir iizerinden alinan
vergiler en bliylik paya sahipken; gelir lizerinden alinan vergiler i¢inde ise en biiyiik
dilimi ticretler tizerinden (tevkifat yoluyla) alinan vergiler olusturmaktadir.

Caligmada, Tirk Vergi Sistemi baglaminda iicret gelirlerinin ve dolayisiyla
sporcu gelirlerinin vergilendirilmesine ve biitcenin adem-i tahsis ilkesine iligskin teorik
aciklamalara yer verilecektir. Ardindan Tiirkiye’de uygulamaya gegcirilen ve biit¢enin
adem-i tahsisi ilkesinin aginmasina yol acan, 31.12.2020 tarth ve 31351 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Sporcu Ucretlerinden Tevkif Yoluyla Alman Gelir Vergisi
Uzerinden Belirlenen Paym Ozel Hesaba Aktarilmasi, Kullanilmasi ve Denetimi
Hakkinda Yo6netmelikle iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir ( T.C. Resmi Gazete,
31.12.2020, Say1: 31351).

1. GELIR VERGISI VE TURK VERGI SISTEMINDEKI YERI

Ucretlere ve spesifik anlamda sporcu iicretlerine deginilmeden evvel, gelir ve
gelir vergisi kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir. Gelire yonelik birgok teorik
yaklasim, model ve tanim bulunmaktadir; ancak ¢alismada agisindan gelir ve ticretin
vergilendirilmesi Tiirk Vergi Sistemi agisindan incelenecektir. Bu sebeple 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’ nun 1. maddesine gore gelir vergisi “gergek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir ger¢ek kisinin bir takvim yil1 iginde elde ettigi
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kazang ve iratlarin safi tutaridir.” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan yola ¢ikarak
gelir kavrami dar ve genis olarak iki ayri sekilde agiklanmaktadir. Dar anlamda gelir,
diger bir ifadeyle kaynak teorisi, gelirin diizenli bir sekilde belirli bir kaynaktan
saglanmasi sartin1 ifade ederken; genis anlamda gelir ise, diger bir ifadeyle safi artis
teorisi, belirli bir kaynaktan siirekli elde edilmesine bakilmaksizin bireylerin mal
varliklarinda ya da servetlerinde, belirli bir donemde meydana gelen artisi ifade
etmektedir (Nadaroglu, 1989, s. 336-337; Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2016, s.250-
251). Bunun yaninda uluslararasi literatiirde farkli gelir tanimlari da yer almaktadir.
Gelire iliskin en popiiler tanimlar arasinda Haig-Simons yaklasimi bulunmaktadir.
Haig-Simons’a gore, gelir, bir bireyin belirli bir dsnemde tiiketme giiciindeki net artigin
parasal degeridir. Daha da 6nemlisi Haig-Simons kriteri, gercek tiikketimin gergeklesip
gerceklesmedigine bakilmaksizin, tiiketimdeki tiim potansiyel artis kaynaklarinin dahil
edilmesini gerektirir. (Haig, 1921; Simons, 1938; Rosen, 2002). Son olarak ulusal
literatiirde yapilan gelir tanimlarina da deginilmesi yerinde olacaktir. Bu noktada Batirel
(2007) geliri “bir kisinin belirli bir donemde yapmis oldugu kisisel harcamalar (gecim,
kira, ulasim vb.) ile kisisel servetindeki net artigin toplama...” seklinde tanimlamaktadir.

GVK’ da da belirtildigi iizere gergek kisilerin gelirlerini konu alan, dolaysiz ve
kisisel bir vergi tiiriidiir. Toplum i¢inde yer alan ve gerekli sartlar1 saglayarak gelir elde
eden tiim bireyler gelir vergisinin muhatab1 olmaktadir. Kisisel olmasi sebebiyle
bireylerin ailevi durumlar1 ve bireysel Ozellikleri g6z Oniine alinmaktadir. Ne kadar
vergi 6denecegi tiim bireysel ozellikler esas alindiktan sonra, ylriirlilkte bulunan vergi
tarifesine gore ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada adil bir vergi sisteminin geregi olarak,
kiimiilatif artan oranli tarife kullaniliyor olmas1 yerindedir. Son olarak dolaysiz bir vergi
olmasi, baska kisilere yansitilamamasini ifade etmektedir (Y1lmaz, 2016, s. 137).

(Cagdas bir vergi sisteminde gelir tizerinden alinan vergiler olduk¢a 6dnemli bir
yer tutmaktadir. Ayn1 sekilde gelir lizerinden alinan vergiler igerisinde yer alan iicret
gelirleri, gelir vergileri i¢inde oldukg¢a biiyiik bir paya sahip olmaktadir. Tiirkiye’de
2021 yil biitge gegeklesmeleri incelendiginde 1.165 trilyon TL vergi geliri igerisinden
en bilyilik pay1 219.66 milyar TL (%18,85) ile gelir vergisi, gelir vergileri igerisinde ise
201.37 milyar TL (%17,29) milyar TL ile iicretler (gelir vergisi tevkifati®) almaktadir®.

GVK md.2’de gelir asagidaki sekilde unsurlarina ayrilmistir:
-Ticari Kazang

-Zirai Kazang

-Ucretler

-Serbest Meslek Kazanci

-Gayrimenkul Sermaye Iradi

-Menkul Sermaye Irad:

2 “Tevkifat” terimi vergi hukukuna iliskin mevzuatta, daha sik kullanilan bir terim olmakla birlikte;
uygulamada, “stopaj” ya da “kaynakta kesinti” terimleri de aymi anlama gelmek {izere kullanim alam
bulmaktadir. (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2017)

3 Yilsonu biitce gerceklesmeleri, T.C. Cumhurbaskanlifi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan
hazirlanan Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu’ndan alinmistir. Belirtilen
tutarlar yaklasik olarak hesaplanmistir. Bkz. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/2022-
Yili-Merkezi-Yonetim-Butce-Gerceklesmeleri-ve-Beklentiler-Raporu-30072022.pdf.
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-Diger Kazang ve Iratlar.

Bu maddede kazanglar hem emek hem de sermaye ile elde edilen, iicretler
yalnizca emek ile elde edilen, iratlar ise yalnizca sermaye ile elde edilen geliri ifade
etmektedir (Bilici, 2011, s. 144). ilk alt1 unsur incelendiginde elde edildikleri kaynaga
gore smiflandirilmakta, diger kazang ve iratlar ise ilk alt1 unsurun konusuna girmeyen
ya da konusu disinda kalan kazang ve iratlar olarak diisiiniilmektedir. Ancak diger kazan
ve iratlar GVK’da “deger artis kazanci” ve “arizi kazang” olarak sinirlt sayida sayilmis,
dolayisiyla ilk alti gelir unsuru disindaki tiim kazan ve iratlar1 kapsamadigi acgikliga
kavusturulmustur. Tiim bu genel ve konuya giris niteligindeki agiklamalardan sonra
calismanin temelini olusturan ticret unsuru incelenecektir.

1.1. Ucretler

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslara gegilmeden énce,
ticret tanim ve Ozelliklerinin agiklanmasi g¢alismanin konusu itibariyla Onem arz
etmektedir. Ucret, bir iscinin 6zel ya da kamu kurumu olan bir isyerinde kanunlar ve
yapilan sozlesmeler kapsaminda, igverenin talimatlar1 ve isin geregini yerine getirmek
amactyla emek hizmetini sunarak elde ettigi gelirdir. Ucret kavrami, ulusal literatiir ve
mevzuatlarda, kamu sektoriinde ¢alisanlar i¢in maas adin1 almaktadir. Daha kisa ve 6z
bir ifadeyle iicret, beden ya da zihin giiciiyle ¢alisilan ve emegi karsiliginda igverenden
elde edilen gelirdir (Bulutoglu, 2004, s. 45; Gelir idaresi Baskanlig1, 2022, s. 6).

Ucret kavramina iliskin teorik agiklamalarin yaninda ulusal kanunlarda yer alan
tanimlarin da incelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda daha once gelir kavraminin
aciklanmasinda yararlanilan 193 sayili GVK md. 61 iicretin tanim ve unsurlarini
icermektedir. GVK’nun 61. maddesinde iicret, “igverene tabi belirli bir isyerine bagh
olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminatt (Mali sorumluluk
tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya
baska adlar altinda 6denmis olmas1 veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak
sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini
degistirmez.” ifadesiyle tarif edilmistir (GVK. md. 61).

Ayni maddede ticretlerin unsurlarina iliskin ¢ikarimlar yapilabilmekte ve mutlak
olarak {icret sayilanlar belirtilmektedir. Ucretin 6zellikleri kanunda verilen tanimi
itibartyla agik bir bi¢cimde verilmis olup, igverene tabi calismak, belli bir isyerinde
calismak, hizmet akdi ¢ercevesinde emegin sunulmus olmasi ve para ve para ile temsil
edilebilen 6demenin alinmasi seklinde siralanabilir (Tosuner ve Arikan, 2012, s. 91;
Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, 2017, s. 120). Hangi gelirlerin mutlak olarak {icret
sayilacagi soz konusu yedi bent ile agiklanmistir. Calismanin konusu geregi yalnizca
altinc1 bent esas almacak, diger bentler* ise detaylica aciklamalarda yer alacaktir.

4 GVK’ nun uygulanmasinda, asagida yazili 56demeler de iicret sayilir.

- 23’lincii maddenin 11 numarali bendine gore istisna diginda kalan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim
ayliklari; - Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve aylarla
saglanan diger menfaatler;
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Dolayisiyla GVK ‘nun 61/3(6) maddesi geregince “sporculara transfer {icreti veya sair
adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler” iicret sayillan 6demeler arasinda
sayilmistir.

1.2. Ucretlerin Vergilendirilmesi

Ucretlerin vergilendirilmesi GVK’ nun 63 ve 64. maddelerinde, gercek iicretler
ve diger iicretler olarak diizenlenmektedir. Gergek {icretler, tevkifat ve beyana dayali
vergilendirilen iicretlerdir. Gergek usulde vergilendirilen {iicretlerde esas uygulama
tevkifat (stopaj) yontemi olmakta ve lcretin d6denmesi esnasinda vergi sorumlusu
vasfini tasiyan igveren tarafindan kaynagindan kesilerek vergi dairesine yatirilmaktadir.
Bu noktada vergi yiikiinii tasiyan taraf isveren degil is¢i olmaktadir. Isverenin bu
islemler sirasinda sifati, verginin is¢i adina vergi dairesine yatirilmast sorumlulugudur.
Gergek usulde vergiye tabi olan iicretlerin gergek tutari, gayrisafi licretten 193 sayili
GVK’> nun 63. maddesinde belirtilen indirimler® yapildiktan sonra kalan tutardr.
(Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2013, s.75-76; Yilmaz, 2016, s. 155). Tiirk vergi sisteminde,
Bireylerin tiim gelir unsurlarindan elde ettigi gelirler tek beyannamede toplanarak yillik
olarak beyan edilmekte ve artan oranl bir vergi tarifesi araciligiyla vergilendirme iglemi
yapilmaktadir (Oz ve Akgay, 2013, s. 39; Aksoy, 2010, s. 256).

Ayni kanunun 64. maddesi gergek usulde vergilendirilen ticretler disinda kalan,
diger tcretleri diizenlemekteyken, 25.12.2021 tarihli 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un 3. maddesi ile asgari iicret

- Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, i1 genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile 6zel kanunlarina veya
idari kararlara gore kurulan daimi veya gecici biitlin komisyonlarin iiyelerine ve yukarida sayilanlara
benzeyen diger kimselere bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

- Yonetim ve denetim kurullar1 bagkani ve tiyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlart dolayisiyla 6denen
veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

- Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirli yarigma jiirisi tiyelerine
Odenen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

- Sporculara transfer ticreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler.

- Hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma sbzlesmesi veya ikale sdzlesmesi
kapsaminda 6denen tazminatlar, is kayb1 tazminatlari, is sonu tazminatlari, is glivencesi tazminatlart gibi
cesitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar. Bkz. GVK, md. 61.

5 Ucretin gercek safi degeri.... Asagidaki indirimler yapildiktan sonra kalan tutardir.

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 190 nci maddesi uyarinca yapilan kesintilerle, Ordu
Yardimlagsma Kurumu ve benzeri kamu kurumlari i¢in yapilan kanuni kesintiler,

- Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde
belirtilen sandiklara 6denen aidat ve primler,

- Sigortanin Tiirkiye’de kéin ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde
akdedilmis olmasi sartiyla; ticretlinin sahsina, esine ve kiigiik ¢cocuklarina ait hayat sigortasi poligeleri i¢in
hizmet erbab1 tarafindan 6denen primlerin %50’si ile 6liim, kaza, saglik, hastalik, engellilik, issizlik,
analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri igin hizmet erbabi tarafindan 6denen primler (Indirim
konusu yapilacak primler toplami, 6dendigi ayda elde edilen iicretin %15’ini ve yillik olarak asgari
iicretin yillik tutarin1 agamaz. Cumhurbagkani bu bentte yer alan oranlar1 yarisina kadar indirmeye, iki
katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi, asgari ticretin yilik tutarinin iki katini gegmemek {iizere
yeniden belirlemeye yetkilidir.)

- Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarma gore, sendikalara 6denen aidatlar (Su kadar ki, aidatin
6dendiginin tevsik edilmesi sarttir.). Bkz. GVK, md. 63.
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vergi disinda birakilmis ve diger iicretlilerin vergilendirilmesine iliskin hiikiim de
yiriirlikten kalkmistir (Yegen, 2022, s. 185-186).

2. SPORCULARIN VERGILENDIRILMESI

Sporcularin vergilendirilmesi hususunda GVK’nun 61. maddesi ticretin tanimini
hiikiim altina almis ve hangi 6demelerin iicret olarak sayilacagini da ayrica agiklamistir.
Bu 6demelerden biri de sporculara saglanan 6demeleri icermektedir. Boylece sporculara
yapilan her tiirlii para ya da para ile temsil edilebilen tiim 6deme ve menfaatler iicret
kazanct oldugu acik bir sekilde ifade edilmistir. Benzer sekilde ayni kanunun 63.
maddesinin son fikrasinda sporculara yapilmasi olasi ayni 6demeler ve bunlarin
degerlemesine iligkin hitkiimler agiklanmistir. Buna gore; ayni 6demeler “verildigi giin
ve yerdeki ortalama perakende fiyatlarina gore; konut tedariki ve sair suretle saglanan
menfaatler, konutun emsal kirasina veya menfaatin emsal bedeline gore degerlenir.”
(Kizil, 2020, s. 265; GVK, md. 61-63).

Sporcularin vergilendirilmesinde uygulanan tevkifat oranlar1 belirlenmis olup,
GVK’nun Gegici 72.% maddesinde su sekilde diizenlenmistir (GVK, ge¢. md 72.; Oz ve
Akgay, 2013, s. 41).

(1) “31.12.2023 tarihine kadar sporculara yapilan {icret ve {icret sayilan

O0demelerden asagidaki oranlarda gelir vergisi tevkifat1 yapilir.

Lig usuliine tabi spor dallarinda;

En st ligdekiler i¢in %20,

En st alt1 ligdekiler i¢in %10

Diger liglerdekiler i¢in %5

Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demeler ile

milli sporculara uluslararasi miisabakalara katilmalar1 karsiliginda yapilan

O0demelerden %S5.

(2) Bu 6demeler tizerinden 94 iincii madde kapsaminda ayrica tevkifat yapilmaz. Bu
madde kapsamindaki gelirler toplaminin, 103 iincii maddede yazili tarifenin
dordiincti  diliminde yer alan tutar1 asmasi halinde, bu gelirler yillik
beyannameyle beyan edilir. Yillik beyanname verilmesi durumunda, beyan
edilen bu gelirler iizerinden hesaplanan gelir vergisinden, tevkifat yapmakla
sorumlu olanlarca vergi dairesine 6denmis olmasi sartiyla, bu Kanuna gore
kesilen vergiler mahsup edilir.”

cwnNE o

Profesyonel sporcularin vergilendirilmesinin yani sira amator sporcularin da
vergilendirilmesini hiikiim altina alana GVK’nun 23. maddesinin birinci fikrasinin 15
numarali bendi, yiiz ve daha asag1 sayida is¢i calistiran igyerlerinde bir, yiizden fazla
is¢i calistiran isyerlerinde iki, amator sporcu c¢alistiranlarin, her yil milli miisabakalara
istirak ettiklerinin belgelenmesi ve bu amatdr sporculara ddenen fiicretler. (Asgari
ticretin iki katini agmamak kaydiyla) istisna edilmistir. (Kizil, 2020, s. 266-267,
Yenigeri, 2014, s. 83).

65/12/2019 tarihli ve 7194 say1li Kanunun 21 inci maddesiyle,

- Bu maddenin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” ibaresi “31/12/2023” seklinde degistirilmistir
- bu bentte yer alan “% 15,” ibaresi “%20,” seklinde degistirilmistir.

- 2. fikra eklenmistir. Bkz. GVK, Gegici Madde 72.
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Profesyonel ya da amatdr farki gézetilmeksizin, sporcularin vergilendirilmesine
iliskin yasal statii ve hiikiimler buraya kadar verilmistir. Benzer sekilde 6zellikle amator
spor ve sporcularin desteklenmesinde kullanilmasin1 6ngoéren bazi yasal diizenlemeler
de mevcuttur. 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la (T.C. Resmi
Gazete, 07.12.2019, Say1: 30971), 3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun
( T.C. Resmi Gazete, 28.05.1986, Say1: 19120) “Amatdr Sporun Desteklenmesi” bagligi
altinda bulunan ek 12. maddesi degistirilmistir. Buna gore (Genglik ve Spor Hizmetleri
Kanunu, ek md. 12);

“Genglik ve Spor Bakanligi, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz spor
federasyonlarina tescil edilmis olan ve Tirkiye’de faaliyette bulunan spor kuliipleri ve
sportif alanda faaliyette bulunan sermaye sirketleri tarafindan sporculara 6denen
ticretlerden tevkif edilerek ilgili vergi dairesine kanuni siiresinde beyan edilen ve
Odenen gelir vergisinden Genglik ve Spor Bakanliginin talebi tizerine Hazine ve Maliye
Bakaninca uygun goriilen pay, Genglik ve Spor Bakanligi adina agilacak 6zel hesaba
Hazine ve Maliye Bakanliginca aktarilir.

Ozel hesaba aktarilan tutarlar asagidaki harcamalar disinda kullanilamaz:

a) Amator spor dallarinda sportif faaliyet gdsteren sporculara, bunlarin ¢alistiricilarina
ve diger spor elemanlara yapilan licret ve iicret sayilan 6demeler (Her bir sporcu,
caligtirict ve diger spor elemanlart i¢in yillik olarak yapilacak 6deme, 31/12/1960 tarihli
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103 iincii maddesinde yazili tarifenin {igiincii
gelir diliminde yer alan ve ilgili yilda iicretler icin gegerli olan tutarin {i¢ katini
asamaz.),

b) Bu fikranin (a) bendi kapsamindaki sporcu, c¢alistiricilar ve diger spor
elemanlarinin, sportif faaliyetlerine iliskin iage, ibate, seyahat, saglik, egitim-0gretim
harcamalar1 ile amatdr spor dallarina iligkin hazirlik kamplari, miisabaka, malzeme ve
ekipman, federasyon vize, lisans, tescil ve katilim harcamalari.

Ozel hesaptan spor kuliipleri ve sportif alanda faaliyette bulunan sermaye
sirketlerine aktarilan tutarlar ile bu tutarlardan yapilan harcamalar, gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gelir, gider, indirim veya maliyet olarak dikkate alinamaz.

Ozel hesaba aktarilan tutarlarin kullanilmasi ve denetlenmesi ile maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
Genglik ve Spor Bakanlig1 miistereken yetkilidir.”

Bu kanunun verdigi yetkiye dayanarak, 31.12.2020 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Sporcu Ucretlerinden Tevkif Yoluyla Alinan Gelir Vergisi Uzerinden
Belirlenen Paym Ozel Hesaba Aktarilmasi, Kullanilmasi ve Denetimi Hakkinda
Yonetmelik kabul edilmis, 01.01.2020 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmuistir.
Yonetmelikle birlikte mezk(r Kanun 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcama alanlari
yukarida belirtmis olup, baska harcamalar i¢in kullanilamamaktadir. Buradan yola
cikarak bu yoOnetmelikle, isveren Ozel hesabina aktarilacak tutarlar, amator spor
dallarinda faaliyet gdsteren sporcu, ya da diger spor elemanlarina yapilacak iicret ve
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ticret sayilabilecek tiim Odemeler i¢in kullanilabilecektir (T.C. Resmi Gazete,
31.12.2020, Say1: 31351).

3. ADEM-i TAHSIS iLKESI

Adem-i tahsis ilkesi bir¢cok kaynakta genellik ilkesinin altinda yer alan bir ilke
olarak karsimiza cikmaktadir. Genellik ilkesi, kamu gelir ve giderlerinin gayrisafi
tutarlar itibariyla biitgede tam anlamiyla yer almasini ve belirli gelirlerin belirli giderlere
tahsis edilmemesini ifade etmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi, genellik ilkesi iki
ayr ilkeyi barindirmaktadir. Tahsis kelimesi ayirma anlamina gelirken, adem-i tahsis
ise tahsis etmemek ya da ayirmamak anlamina gelmektedir (Coskun, 1994, s. 46;
Pehlivan, 2018, s. 41-43). Ornegin; sporcu gelirlerinden elde edilen vergilerin spor
hizmetlerine tahsis edilmemesi ya da yargi islemlerine iliskin har¢larin adalet
hizmetlerine ayrilmamasi adem-i tahsis ilkesinin uygulandiginin bir gostergesidir.

Biitce sistemimizde, bircok durumda ilkelerden sapma meydana gelmektedir. Bu
sapmalar1 biit¢e ilkelerinde sapma olarak ifade etmekle birlikte, adem-i tahsis ilkesinden
sapmaya yol agan Ozel biitce uygulamalar1 da mevcuttur. Bunlara, sarta baglh bagis ve
yardimlar, doner sermayeli isletmeler ve fonlar olarak Ornek gosterilebilir. Ancak
calismanin konusu itibariyla “6zel gelir ve 6zel 6denek ayrilmasi” durumlart oldukca
onem arz eden ve adem-i tahsis ilkesinden sapma meydana getiren bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel gelir uygulamasi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda (KMYKK) (T.C. Resmi Gazete, 24.12.2003, Say1: 25326), “Genel
biitce kapsamindaki idarelerin, kamu gorevi ve hizmeti diginda ilgili kanunlarinda
belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilen fiyat ve hizmet teslimlerinden saglanan
ve genel biitcede gosterilen gelirlerdir.” seklinde tanimlanmistir. Benzer sekilde 6zel
O0denek uygulamasi ise Ozel gelirleri karsilifinda kurumlara ayrilan Odeneklerdir
(KMYKK, md. 3/j; Pehlivan, 2018, s. 60; Batirel, 2007, s.193).

4. SPORCULARIN VERGILENDIRILMESIi VE ADEM-I TAHSIS iILKESININ
UYGULANMASI

Sporcularin vergilendirilmesine iliskin ag¢iklamalar ve bu hizmet grubuna
uygulanan tevkifat oranlari, diger iicret gruplarinin adaletsiz bir vergilendirmeye tabi
oldugunu agik bir sekilde gostermektedir. Siiphesiz ki adem-i tahsis ilkesinden
vazgecilen birgok uygulama vardir. Bir tiniversiteye ait lojmanin kira geliri ya da ikinci
ogretimden elde edilen ticretlerin liniversitenin 6z geliri olarak kaydedilmesi ornek
gosterilebilir. Adem-1 tahsis ilkesi genellik ilkesinin bir tamamlayicisidir; ve hazine
birliginin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica KMYKK’ nda yer alan biitce
ilkeleri baslig1 altinda bulunan 13. maddede, adem-i tahsis ilkesinin gegerli bir ilke
oldugu da kanunla ortaya konulmustur (Erdem, Senyiiz ve Tatlhioglu, 2016, s.367;
KMYKK, md. 13; Pehlivan, 2018, s.60).

Bu kisimda izerinde durulacak olan nokta, son Ydnetmelikle 3289 sayili
Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu'nun ek 12. Maddesi kapsaminda, sporculara
Odenen ticretlerden kesilen vergilerin 6zellikle amator spor hizmetlerinin gordiiriilmesi
icin kullanilabilmesidir. Uygulanan kanun maddesi ile agik bir sekilde adem-i tahsis ve
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dolayisiyla genellik ilkesi ihlal edilmektedir. Bu baglamda ilkenin uygulanmamasi ya da
ilkeden sapma meydana gelmesi halinde, daha yiiksek vergi yiikiiyle kars1 karsiya kalan
kesim 6dedigi vergilerin kamu hizmeti yoluyla kendilerinin refahini artiracak sekilde
harcanmasini bekleyecektir. Dolayisiyla bu durum, vergilerin karsiliksizlik ilkesini de
zedelemeye baslayacaktir. Diger bir ifadeyle vergi karsiliklilik ilkesini benimser hale
gelecektir. Netice itibariyla adem-i tahsisi ilkesinin uygulanmamasi, verginin temel
ilkelerinden olan ve vergi kavramina dayanak olusturarak vergilemede adalet ilkesini
saglayan karsiliksizlik ilkesinin ortadan kaldiracaktir. Buna ek olarak her kurumun
kendi 6zel gelirini yine kendi giderlerine ayirabilmesi, daha ¢ok gelir tahsis edilen
idarelerin  tutumlu olamayip, gelirlerini son kurusuna kadar harcamalariyla
sonuglanacaktir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2022; Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2016, s.
367).

Gelir vergisine iliskin bir diger onemli husus ise, uygulanirken verginin
kaynaginda kesilmesi yani yoOntemine yer verildigi durumlarda ortaya c¢ikan faiz
kaybidir. Daha agik bir anlatimla, tlicret gelirleri stopaja tabi tutulduklarinda sermaye
gelirleri karsisinda bir faiz kaybi ortaya ¢ikacaktir. Bu durum ise sermaye gelirlerinin
kayrilmasi problemini doguracaktir (Sen ve Sagbas, 2016, s. 388). Dolayisiyla gelir
vergisi 6deyen ylikiimliilerin faiz kaybinin yaninda, toplanan vergilerin belli hizmet ya
da kurumlara tahsisi, vergilemede ve gelir dagiliminda da adaletten uzaklasilmasina
neden olacaktir.

Ucret geliri elde eden vergi yiikiimliileri agisindan, sporcu gelirlerinden elde
edilen vergilerin yine spor hizmetleri i¢in tahsis edilmesi, vergilemede adalet ilkesini de
oldukca zedeleyecektir. Ozellikle profesyonel sporculara ddenen iicretlerin oldukga
yiiksek olmasi ve halihazirda uygulanan tevkifat oranlarinin diger ticretlere uygulanan
tevkifat oranlarindan daha az vergi yiikiinii saglamasi, sporcularin {icret geliri
vergilendirmesi agisindan pozitif ayrildiklarii géstermektedir. Dolayisiyla vergi yiikii
dagiliminda adaletsiz olan bu uygulamaya bir de sporculardan elde edilen vergilerin
yine sporcu hizmetlerinin goriilmesine ayrilmasi uygulamasmin eklenmesi, bu
adaletsizligi daha da derinlestirecektir.

SONUC

Gelir lizerinden elde edilen vergilerin pay1 bu denli artmisken, iicretler iizerinden
alinan vergilerin belli kurum ya da hizmete ayrilmasi1 adem-i tahsis ilkesinden sapmaya
yol acacaktir. Calismada bahsi gecen Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun ek 12.
maddesi, 31.12.2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Sporcu Ucretlerinden Tevkif
Yoluyla Alman Gelir Vergisi Uzerinden Belirlenen Paym Ozel Hesaba Aktarilmast,
Kullanilmasi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelikle” detaylandirilarak uygulanmaya
baslanmigtir. Boylece sporcularin elde ettigi licretlerden kesilen vergilerin, Genglik ve
Spor Bakanlig1 tarafindan agilan bir 6zel hesaba aktarilacagi hiikiim altima alinmustir.
Ozel hesaba aktarilan tutarlarn %70 vergi tutarlartyla 6lgiilii olarak amatdr spor
dallarinda kullandirilmak iizere ilgili igverene, kalan kismui ise ilgili bakanlik tarafindan
uygun goriilen spor kuliibii ve sermaye sirketlerine aktarilacaktir. Bu diizenlemeyle
sportif faaliyet gosteren sporcularin iicretlerinden elde edilen vergilerin yine amator
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sportif faaliyet ve hizmetlere ve sermaye sirketlerine aktarilmasi, adem-i tahsis ilkesini,
vergilemede adalet ilkesini ve hatta verginin karsiliksizlik ilkesini de agindirmaktadir.

Vergiler kamu hizmetlerinin genel finansman aract ve kaynagini
olusturmaktadir. Bu yoniiyle vergilerin genel bir kamu finansman araci oldugu ve
karsiliklilik  ilkesinin dogrudan vergiyi Odeyene hizmet saglanmasi agisindan
degerlendirilmemesi gerektigi lizerinde durmakta fayda vardir. Diger bir ifadeyle bir
bireyin ddedigi vergileri hesaplayip, 6denilen vergiyle orantili olacak sekilde hizmet
talep etmesi verginin dogasina ters diismektedir. Dolayisiyla bireylerin vergilerini
birebir karsilik beklemeksizin 6dedikleri agiktir. Bu a¢idan ¢alismamizin konusunu
olusturan sporcu gelirlerinden elde edilen vergilerin genellik ve adem-i tahsis ilkesi
bakimindan genel biitge gelirleri igerisinde yer almast ve buradan tiim kamu
hizmetlerinin karsilanmast i¢in harcanmasit gerekmektedir. Aksi taktirde vergi
yikiimliileri adalet ilkesinin uygulanmadigimi ve odedikleri vergilerin kendilerine
hizmet olarak donmesi gerektigini savunmaya baslayacaklardir. Bu durum ise 6zellikle
gelir lizerinden alinan vergilerin iizerine kurulu vergi sistemlerinin bozulmasina yol
acacaktir. Dolayisiyla ilke ve prensiplerden sapmalara yol agmayacak bir mali disiplinin
ve vergi mekanizmasinin olusturulmasi, vergi sistemlerinin etkin calismasini
saglayarak, bireylerin vergi uyumunu da kolaylastirabilecektir.
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Siddika AKDENiZ?2

Ozet

Varlik Fonlar: finansmanlarim genellikle dogal gaz ve petrol gibi dogal kaynaklarinin
ihracindan elde edilen gelirler, cari islemler fazlasi ve 6zellestirme gelirleri gibi kalemlerden
saglamaktadirlar. Diinya ilk olarak 1953 yilinda Kuveyt’in kurmug oldugu Kuveyt Investment
Authority (KIA) ile Varlik Fonu ile tanmigmuistir. Tiirkiye'de ise bu tarih 2016 dwr. Tiirkiye
Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 26 Agustos
2016 tarihinde, Tiirkiye Varlik Fonu kanun tasarisimin kabuliiyle resmi olarak kurulmus ve
ulusal varlik fonu konusu ekonomik anlamda yasantimiza girmistir. 6 Subat 2017 tarihinde
kanun hiikmiinde kararname ile birtakim biiyiik ol¢ekli kamu kuruluslar: ve hazine arazileri
bu fona aktarimigtir. Bu biiyiik kapsamli degisimler genis ¢apli ses getirmis ve kamuoyu
tarafindan “Varlik Fonu Nedir?” sorusu sorulmustur. Bu c¢alismada, Tiirkive Varlik
Fonu’nun etkinligi, portféyiinde yer alan kurumlarin fona devredilmeden dnce ve
devredildikten sonraki yillara ait finansal tablolart incelenerek arastirilmistir. Bu ¢alismanin
sonucunda Tiirkiye Varlik Fonu’na aktarilan kurumlarin biiyiik bir kisminin finansal olarak
etkin olmadig1 hatta devredilen bazi kurumlarin devredilmeden onceki durumlarindan daha
geriye diistiikleri sonucuna varilmistir.

Anahtar sozciik: Varlik Fonlari, Tiirkiye Varlik Fonu, Ulusal Varlik Fonu Endeksleri,
Santiago Prensipleri.

Jel Kodlan : E65, G29, L98.
WEALTH FUND ACTIVITY DISCUSSIONS: A REVIEW ON TURKEY
Abstract

Wealth Funds generally provide their financing from items such as income from the
export of natural resources such as natural gas and oil, current account surplus and
privatization income. The world first met the Wealth Fund with the Kuwait Investment
Authority (KI1A), which was established by Kuwait in 1953. In Turkey, this date is 2016. Turkey
Wealth Fund Management Anonim Sirketi was officially established by the Turkish Grand
National Assembly on August 26, 2016 with the adoption of the Turkish Wealth Fund draft
law, and the subject of national wealth fund entered our lives in economic terms. On February
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6, 2017, a number of large-scale public institutions and treasury lands were transferred to
this fund by decree. These large-scale changes had a wide impact and were popularized by
the public as "What is Wealth Fund?" question has been asked. In this study, the effectiveness
of the Turkey Wealth Fund was investigated by examining the financial statements of the
institutions in its portfolio before and after the transfer to the fund. As a result of this study, it
has been concluded that most of the institutions transferred to the Turkey Wealth Fund are
not financially efficient, and that some transferred institutions are more backward than they
were before they were transferred.

Keywords: Wealth Funds, Turkey Wealth Fund, National Wealth Fund Indices, Santiago
Principles.

Jel Codes: E65, G29, L98.

GIRIS

Varlik Fonlar1 emtia dis1 veya emtiadan meydana gelen gelirlerden olugmaktadir.
Petrol agisindan zengin olan iilkeler emtia gelirlerinin arta kalan boltimlerini atil birakmamak,
bunlan ¢esitlendirmek ve degerlendirmek adina varlik fonlarimi olusturmuslardir. Boyle
yapilmasinin sebebi ise dogalgaz ve petrol rezervlerinin uzun gelecekte tiilkenme ihtimali
barindirmasi ve gelir kaynagi olarak yalnizca dogalgaz ve petrole sahip olan iilkeler a¢isindan
ekonomik anlamda tehditlerin ve risklerin meydana gelebilecek olmasi toplumsal olarak
refah1 diisiirecektir. Petrol bakimindan zengin olan {ilkeler meydana gelebilecek bu durumun
oniline gecebilmek i¢in arta kalan gelirlerini diger sektorlerde degerlendirerek s6z konusu
durumun bu tehdidini engellemeye ¢alismaktadirlar. Yine iilkeler varlik fonlarini; emtia dist
varliklardan kazanilan gelirlerin arta kalan boliimlerini faydali bir bigimde kullanmak i¢in
olusturmaktadirlar. S6z konusu olan tiim fonlarin temel birlesme noktasi; kazanilmis olan
gelirlerin arta kalan boliimlerini degerlendirmek gayesiyle olusturulmus olmalaridir.

Varlik fonlara genel bir bakis acisi ile bakildiginda; iilkelerin ihracattan meydana
gelen ekstra gelirlerini bu fonlarda degerlendirerek, yeni kusaklara oldugundan daha ytiksek
bir refah seviyesinin olusturmanin esas hedef oldugu goriilmektedir. Varlik fonlarina sahip
olan petrol zengini iilkeler s6z konusu bu fonlardan faydalanarak baska sektorlere ve iilkelere
de yatirnmlar gerceklestirmektedirler. Yani yukarida da agiklandig: gibi emtia gelirlerinin arta
kalan boliimlerini atil birakmamak temel amagtir. Petrol zengini olan iilkeler bu yatirimlar
gerceklestirerek, gelir kaynaklarini hem yeni kusaklara iletebiliyor hem de iilkelerinin
degerlerini gesitlendirerek iilke ekonomilerinde meydana gelecek istikrarsizliklara, risklere ve
krizlere yonelik tedbir almis oluyorlar. Calismamizda Tiirkiye Varlik Fonu'nun (TVF)
etkinligi, aktarilan kurumlarin finansal durumlari incelenerek analiz edilmistir.

ULUSAL VARLIK FONLARI: KAVRAMSAL CERCEVE VE TURKIYE VARLIK
FONU

Kiiresel ekonomide 6zellikle finansal piyasalarda onemli bir yer tutan ve devlet
sahipligindeki yatirim araglarindan biri olan ulusal varlik fonlar1 (UVF), 6zellikle 1990’11
yillardan itibaren gerek sayilarinin gerekse de yonetmis olduklart varliklarin boyutunun
artmasina bagl olarak gittikce daha fazla 6nem kazanmaya baglamistir. UVF’nin tarihi
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1950’11 yillara kadar uzanmakta olup geleneksel anlamda, petrol ve dogal gaz gibi dogal
kaynaklardan elde edilen gelir fazlalarinin farkli sektorlerde degerlendirilmesi amaciyla
kurulmustur. Daha sonra ise petrol ve dogal gaz fiyatlarinin oynaklig1 sebebiyle daha yiiksek
getiri elde etmek amaciyla riskin yiiksek oldugu finans piyasalarina yonelmislerdir. Bununla
birlikte zamanla ekonomide daha fazla yer edinmeye baslamis ve ¢esitlenerek belirli gelirlerin
yonlendirilmesi, ihracat gelirleri, fonlar ve biitge fazlalar1 gibi unsurlarin degerlendirilmesi
icin kurulmaya baslamistir. Son on yillik siire i¢cindeki gelismelere bakildiginda petrol ve
dogal gaz gibi dogal kaynak geliri, biit¢e fazlas1 ve ihracat fazlasi olmayan iilkelerin de UVF
kurduklar1 goriilmektedir.

1.1. Ulusal Varhk Fonu

Ulusal varlik fonlarmin kaynaklari, yatirim hedefleri, sahip olunan varliklarin nasil
degerlendirildigi ve yonetim yapisi acisindan cesitlilik gdstermesi ve gegen siire boyunca bu
cesitliliginin artmast nedeniyle genel kabul gdérmiis bir tanim yapilmasi miimkiin
goriinmemekle birlikte, genel hatlarini ¢izmek amaci ile gesitli tanimlamalar literatiirde
yapilmistir. UVF olarak literatiire kazandirilmis kavramin kokeni <’Sovereign Wealth Fund
(SWF)”’ tur. UVF tanimi ilk kez Andrev Rozanov (2005) tarafindan yapilmis olup, bu
caligmasinda UVF’ler i¢in s6z konusu olan bu fonlarin, kamu emeklilik fonlarinda geleneksel
ve ulusal para simgelerine arka ¢ikan unsurlardan farkli olarak, varlik yonetim olarak ifade
etmistir. Daha sonra farkli kurulus ve yazarlar tarafindan ¢esitli tanimlar yapilmigtir.

UVF dar anlamda, yabanci para varliklarint merkez bankast doviz rezervlerinden daha
yiiksek risk tolerans: ve daha yiiksek getiri ile yoneten bir hiikiimet yatirim araci (Gieve,
2008), doviz varliklariyla finanse edilen ve resmi rezervlerden ayri olarak yonetilen hiikiimet
yatirim araglart (Kimmitt, 2008), kiiresel boyuttaki finansal yatirnm araglarindan reel
diizeydeki yatirnm araglarina kadar bir dizi varlifa yatinm yapan devlet miilkiyetindeki
yatirim araglar1 (Alhashel, 2015) olarak tanimlanmistir. Ayrica bazi ¢calismalarda UVF, doviz
tiirli varliklara yatirim saglayan ve yonetimi resmi olarak devlet rezervlerinden farklilik arz
eden devlet orgiitii (Jen, 2007), merkez bankalarina gore daha ¢ok tehdit ve kazang giicii olan
yabanci varliklar1 idare eden devlet kurumlar1 (Gieve, 2009) olarak tanimlanmistir.
Megginson ve Fotak (2015) ise UVF’leri birbirinden ayr1 bir topluluk olarak ¢ogunlukla
devletlerin kurdugu, gelirlerinin ise diizenli bir seviyeye getirilmesi i¢in yatirimlarin daha
fazla cesitlilik icermesini isteyen fonlar olarak ifade etmistir.

1.2.  Tiirkiye Varlik Fonu

Gelismis tilkelerin ekonomisine yetismeye calisan gelismekte olan iilkelerin yeterli
sermayelerinin bulunmamasi, tasarruf oranlarindaki yetersizlik ve gelir seviyelerindeki
diistiklik sebebiyle yatinm yapma imkan1 azalmaktadir. Bu durum ise {ilkelerin
ekonomilerinde bekledigi ekonomik biiyiimege erismelerine engel olusturmaktadir.
Gelismekte olan {ilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye, cari agik, enflasyon, issizlik, diisiik
tasarruf orani gibi sahip oldugu olumsuz makroekonomik faktorler karsisinda yatirimini ve
iiretimini arttirabilmek icin farkli finansman kaynaklarina yonelmistir. Bu durum, alternatif
finansal araglarin ekonomi igerisindeki 6nemini agirlik verilmesine neden olmustur.

Tiirkiye Varlik Fonu 26 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan 6741 sayil
"TVF Yonetimi AS’nin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarin Degistirilmesi" kanun ile ve
strdiiriilebilir bliylime ve istikrar ile uzun donemli bir kalkinma perspektifi dogrultusunda
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kurulmustur. TVF ile iilke icerisindeki yabanci sermaye hareketliliginden kaynaklanabilecek
sorunlarin karsisinda, finansal istikrarin saglanmasi baglaminda kamu tasarruflarini1 yoneten
giicliik bir UVF’ye ihtiyag oldugu yine kurulus gerekceleri arasinda ifade edilmektedir (TVF,
2022).

Cok sayida gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerine gére daha ¢ok tasarruf
oranlar1 diisiik olarak ilerleyen Tiirkiye’nin bu eksende olusturulmasi mecburi faaliyetleri
arasinda son donemde ifade edilen TVF ekonomik amaclara ulasmada 6nemli bir adim olarak
KABUL edilmekte ve TVF’nin uzun donemde diinyanin en biiyiikk on ekonomisi arasina
girmesi konusunda atilacak adimlarda basat araglardan biri olarak planlandig1 goriilmektedir.
TVF’den ayrica ekonomik istikrar ve kalkinma hedefleri dogrultusunda kamu varliklarinin
degerini artiracak yatirimlar ile ekonomik biiyiimeye, diinyada yiikselen altyap1 yatirimeiligt
ile Tiirkiye’nin biiylik projelerine katki sunarak da yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi i¢in zemin
hazirlama goérevini iistlenmesi de beklenmektedir.

TVF'ye getirilen en 6nemli elestirilerden biri, temel amaclarina ulagsmak i¢in hangi
kaynaklar1 kullanacagi tam olarak belirtilmemesidir. Soyle ki, diger UVF'ler dogal
kaynaklardan elde edilen gelirleri veya ihracat fazlasini kullanirken, TVF 6zellestirme ve
mevcut kamu iktisadi tesekkiillerinden elde edilen gelirlere dayanmaktadir. Tiirkiye nin ne
O0demeler dengesi fazlasi ne de dogal kaynak geliri olmadig1 i¢in ekonomik canlandirma fonu
islevini tam anlamiyla yerine getirememektedir. Tiirkiye'nin hem biitge hem de 6demeler
dengesindeki agiklari -¢ok fazla dogal kaynak iiretememesiyle birlesince- fonun bor¢lanmak
icin mi?; yoksa yatirim fonu i¢in mi? kuruldugu spekiilasyonlara yol agmaktadir. Ek olarak,
bazi elestirmenler, Tiirkiye'nin 6nemli bir cari agik vermesi nedeniyle fonun yararsiz oldugunu
diismektedirler. Fonun temel elestirisi, seffafliginin olmamasidir. Ayrica fonun olusturulma
yontemi de TVF na yonelik elestiriler arasindadir. Fon yaratma yontemi, halktan bor¢ almak
ve borg parayla mega projeleri finanse etmektir. Bu, fonlarin uzun vadeli bir yatirim araci
olarak dogasina aykiridir (Ozkul, 2017).

1. 3. Tiirkiye Varhk Fonu’nun Diinyadaki Diger Ulusal Varlik Fonlarindan Farki

UVF'de iilke i¢i ekonomik kalkinmanin saglanmasi, ekonomik ¢esitliligin saglanmasi,
sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve hatta ulusal c¢ikar yaratan sirketlerin
desteklenmesi gibi ucu agik bir¢ok hedef vardir. Bu agidan bakildiginda TVF, ekonomik
gelisme ve ekonomik biiylimeyi hedef almaktadir. Fonun karlilig1 ve ekonomik istikrar ikinci
asamada onemlidir. Diinyada uygulanan varlik fonlar1 ile TVF arasindaki temel fark, TVF’de
biitce veya cari fazladan olusan bir kaynak girdisinin olmayip, UVF’larinin cari agik veren
iilkelere yatirinmci/sermaye ¢ekmek icin tasarlanmis olmasidir. Diinyanin en biiylik UVF’si
olan Norve¢ Devlet Emeklilik Fonu petrol gelirlerini Norve¢ ekonomisine entegre etmek
amaciyla 1990 yilinda kurulmustur. Uluslararasi standartlar1 uygulama basarisiyla ile UVE’ler
icin bir model olarak nitelendirilmektedir (Ince, 2019: 37). Linaburg-Maudell Seffaflik
Endeksi (LMTI) puanlamasina goére 10 puana sahip olan bu varlik fonu seffaliga en ist
seviyede onem vermektedir (SWFI, 2021). TVF modeline benzer varlik fonu modellerinden
Irlanda ve italya modellerinde varlik fonlar1 yerli sirketlere sermaye saglayarak yerli yatirrm
yaratmakta, Rusya ve Cin modellerinde ise biiylik altyap1 projeleri i¢in hem kapitalizasyon
hem de finansman kullanmaktadir. Tiirk modelinin ise baslangicta sadece biiyiik altyap1
projelerini finanse etmesi beklenmektedir. Italya, Irlanda ve Rusya modellerinde yurt igi
yatirimlara ve altyapi projelerine odaklanilirken; yurt disinda sadece portfoy ve gayrimenkul
sektorlerinde fonlarin risklerini ¢esitlendirmek amaciyla fon ihra¢ etmektedirler. Buradaki
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amagc fonlarin toplam degerlerini korumaktir. Cin ve Rusya kaynak olarak ihracat gelirlerini,
Irlanda emeklilik rezerv fonlarmi ve Italya gelir icin dogrudan devlet biitgesini
kullanmaktadir. Bu agidan TVF ¢ok farkli bir bakis a¢is1 sunmaktadir. Tiirkiye modelinde ise
tamamen yerli yatirima odaklanmasi amaglanmaktadir. TVF'nin sahip oldugu varliklar likit
ve siirekli olmadigindan, ¢esitliligi saglamak i¢in 6zellikle Bati iilkelerinde diistik riskli tahvil
vb. menkul kiymet yatirimlarinin kisa vadede yatirim yapmasi beklenmemektedir (Karagol ve
Kog, 2016: 13-22). TVF'nin bir diger en 6énemli farki, CEO modeli yerine yonetim kurulu
modelini kullanmasidir.

2. VARLIK FONU iLE iLGILi LITERATUR

Varlik Fonu ile ilgili yapilan g¢aligmalar incelendiginde, ¢ogu c¢alismanin yakin
tarihlerde yapildigi goriilmektedir. Diinyada UVF’ler i¢in akademik literatiir olarak yaygin bir
calisma alan1 uzun yillardir devam etmektedir. Ancak Tiirkiye’ de bu anlamda yapilan
caligmalar 2016 yilinda TVF’nin kurulmasiyla baglamistir. Bu sebeple bu alanda hem yapilan
caligma sayisi ile hem de yapilan calismalarin genel olarak varlik fonunun tanimlarini ve
etkilerini arastirmasi ile sinirlt kalmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de varlik fonuna devredilen
kurum ve kuruluslarin etkinliklerinin analiz edilmesi, aym1 zamanda bu c¢aligmanin
Ozgiinliigiinii de ortaya koymaktadir.

Deventer, K.L., Han, X. ve Malatesta, P. (2009), Amerika ile Amerika haricindeki
belirlenmis olan birtakim sirketlerde 1996-2008 doneminde 47 hisse senedi satisiyla 1987-
2008 doneminde 196 hisse senedi alimi incelenerek UVF’ler tarafindan satin alimdan sonraki
tahvil fiyatlarindaki degisim deneysel (ampirik analiz) olarak ele alinmistir. Arastirmada,
UVF hisse alimlarinin yatirim yaptigi sirketlere pozitif tesirlerinin bulundugu, aksine hisseleri
satilmis olan sirketler iginse ciddi derecede negatif tesirlerinin bulundugu neticesine
varilmistir.

Candelon, B., Kerkour, M. ve Lecourt, C. (2011), UVF yatirimlarinin makroekonomik
olusturucularint deneysel agidan degerlendirmistir. Demokrasi ve yoOnetisim gibi yapisal
makroekonomik unsurlarin etkisinin degerlendirmesine hedeflenen arastirma, 1989-2011
doneminde 73 farkl tilkedeki varlik fonunun yatirim esnasinda bu unsurlar1 degerlendirip
degerlendirmedigini arastirmaktadir. Arastirma; Kuzey Amerika ve Avrupa lilkelerinde d6viz
kuru stirdiiriilebilirliginin yonetisim ve demokrasi i¢in ciddi bir 6nem tasidigini agikca ortaya
koymaktadir.

Konukman ve Simsek (2017), ilk olarak kisa bir tarihsel ge¢cmise deginilmistir.
Sonrasinda UVF’lerin  kategorize edilmesi ve global ekonomideki konumlari
degerlendirilmistir. Sonrasinda, bir ulusal varlik fonu ¢esidi olarak son yillarda yiikseliste olan
ulusal kalkinma fonlariin fonksiyonlarina deginilmistir. Son olarak ise yeni kurulan TVF
lizerine bir analiz gergeklestirilmis ve arastirmanin daha 6nceki boliimlerinde gerceklestirilen
kategorizasyon c¢ercevesinde TVF’ nin ne ¢esit ulusal varlik fonu oldugu iizerine tartigilmistir.

Sahin (2017), ulusal varlik fonu dinamigi diinyadaki o6rnekler degerlendirildiginde
ayrintili olarak ifade edildikten sonrasinda Tiirkiye Varlik Fonu’nun esasi ve hedefleri
degerlendirilip kamu maliyesi noktasindan olast etkileri ve meydana getirecegi sonuglar
gozden gecirilip bir sonug ¢ikarmaya calismistir. Saglam, istikrarli ve basarili bir kamu
maliyesi i¢in varlik fonunun bir firsat m1 yoksa bir tehdit mi oldugu sorusuna cevap aramaya
calisilmis buna yonelik agiklamalar yapmistir.
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Akyol ve Hayaloglu (2017), kurumsal iktisadi fikirden yola ¢ikarak, son yillarda
rakamlar1 hizla yiikselen varlik fonlarinin kurumsal olusturucularint denemek icin UVF’ si
olan 5 iilke (Sili, Avustralya, Singapur, Giiney Kore ve Yeni Zelanda)’ yi degerlendirmistir.
2006-2015 arast donemi igeren arastirmada dinamik panel veri modeli tercih edilmistir.
Deneysel degerlendirmelerden saglanan verilerde kurumsal mekanizmanin bir gostergesi
olarak iki degisik degiskenin tercih edildigi arastirmada, kurumsal diizen ve iilkelerin varlik
fonlarinin kapsami arasinda 6nemli bir iligki bulunmustur. Bu eksende tilkelerdeki diizenleyici
kalite ve demokratik sorumluluk gostergesindeki bir diizelme varlik fonu seviyesini pozitif
olarak etkilemektedir.

Durdu (2018), TVF uygulamasi olarak Sinapur Temasek Holding’i incelemistir. 2010
yilindan sonra Tiirkiye, Hindistan, Romanya ve Banglades gibi iilkelerde de ayni sekilde
hilkumete ait iktisadi sirketler, tasinmazlar ve bor¢ alma kaynagi kullanilarak varlik fonu
olusturulmustur. Bu tarz varlik fonlarina “holding varlik fonu” tabiri yerinde goriilmektedir.
Kontrol ve saydamlik konusunda Temasek Holding diinyada kabul goren seffaflik
siniflandirmalarindan yiiksek puanlar aldigi TVF’ nin ise su an icin bu derecelendirme
kategorisinde yer almadigi goriilmiistiir. Yine kamuoyu kontroliinii olusturma adina, TVF’nin
yillik olarak faaliyet raporu yayimlamasi mecburi iken su ana kadar hi¢ yaymlanmadigi
sonucuna ulasilmistir.

Yamak ve Saygin (2019), Tiirkiye’nin gii¢ potansiyeli géz oniine alinarak “Ekonomi
diplomasisi” aract olarak varlik fonu uygulamasi degerlendirilmistir. Bu calismaya gore
Tiirkiye Varlik Fonu’nun salt bir ekonomi politikasi araci olarak goériilmemesi, uygulamada
daha genis kapsamli ve sonu¢ odakli stratejilere odaklanmasmin isabetli olacagi
degerlendirilmektedir.

Yayla (2019), 1816 yilinda kurulan Crédit Mobilier’ den su ana UVF’lerin ekonomik
ve politik tarihsel gelisimini degerlendirilmistir. Buna ek olarak UVF’lerin kurulus amaglari,
islevleri, kaynaklar1 ve kontrolii degerlendirilmis ve Tiirkiye’de kurulmus olan ulusal varlik
fonunun nitelikleri degerlendirilerek ekonomiye saglayacagi olumlu ve olumsuz yanlar
incelenmistir.

Beken ve Baltaci (2019), var olan UVF’ ler ve Tiirkiye Ulusal Varlik Fonu’ ndan
olusturduklar1 yararlara ve meydana getirdikleri giderlere bu arastirmada yer verilmistir.
Yatirim kararlarinin ekonomik degil politik giidiilerle gerceklestirilmesi, UVF’ leri sikintili
noktaya getiren hususlardan biri oldugu g6z oniinde bulundurarak saydamlik seviyelerinin
yiksek olmamasi, piyasa verimsizliklerine sebebiyet vermesi ve korumaci politikalarin
eyleme gecirilmesine neden olmasi karsilastigi elestirilerin ilk basamaginda gelmektedir.
Hiikumete ait olmalar1 sebebiyle yoneltilen elestiriler, esasen konuyu hukuki iktisat i¢erisinde
degerlendirmesi gereken hiikumet-piyasa ikilisine getirmektedir. Yasadigimiz ¢agin hakim
neo-liberal kurallar1 altinda; UVF’ ler hiikkumet ve piyasa arasindaki ¢izgilerin ¢izilmesi,
hilkumet ve sektor arasindaki giic diyalogunun nereye dogru ilerlediginin degerlendirilmesi
bakimindan 6nemli bir degerlendirme faktorii oldugu sonucuna ulasilmistir.
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3. TURKIYE’DE VARLIK FONU PORTFOYUNDEKI KURUMLAR ve BU
KURUMLARIN ETKINLIK DURUMLARI

Tirkiye Varlik Fonu'na devredilen kurumlarin etkinligini arastirmak i¢in asagidaki
muhasebe degerleri incelenmistir. Bu degerlerden aktif toplam, 6zkaynaklar ve dénem net
kar1 / zarar1 kurumlarin temel muhasebe kalemleridir. Fakat tek baslarina bir kurumun
etkinligini 6lgmek i¢in veya bir yatirirmcinin goriislinii etkilemek i¢in yeterli degillerdir.
Bunun i¢in Oran (Rasyo) Analiz verilerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Rasyo analizi bilango ve
gelir tablosundaki kalemlerin birbirleriyle oranlanmasi ve elde edilen bulgulardan sonuglar
cikarilmasi siirecidir. Calismanin daha 6z olmasi i¢cin bu 5 veri 6zelinde kurumlarin
incelenmesi yeterli goriilmiistiir. Asagida Tiirkiye Varlik Fonu Portfoyli Tablo halinde
sunulmustur.

Tablo 1: Tiirkiye Varlik Fonu Yo6netimi As Portfoy Tablosu

Sektor Sirket Devredildigi Devredilen
Yil Oran (%)
Finansal T.C. Ziraat Bankas1 AS 2017 100
Hizmetler Tirkiye Halk Bankasi 2017 51,118
AS
Tiirkiye Vakiflar 2020 35,994
Bankasi1 TAO
Borsa Istanbul AS 2017 73,6°
Tiirkiye Sigorta AS 2020 81,10
Tiirkiye Hayat 2020 98,61
Emeklilik
Ulastirma ve Tiirk Hava Yollart AS 2017 49,12
Lojistik Posta ve  Telgraf 2017 100
Teskilati AS
TCDD izmir Liman 2017 Kullanim hakki
Isletmesi
Enerji BOTAS 2017 100
Tiirkiye Petrolleri 2017 100
TVF Enerji 2020 100
TVF  Rafineri  ve 2020 100
Petrokimya Sanayi ve
Ticaret AS
Sans Nakit Karsiligi Sans 2017 49 yillik
Oyunlan Oyunlar Lisans1

3 TVF tarafindan gergeklestirilen gekirdek sermaye artirimlari ile TVF nin sahiplik oran1 2020 yilinda
%75,29 a 2022 yilinda ise %87,7 e yiikselmistir.

4 TVF tarafindan 2022 yilinda gergeklestirilen ¢ekirdek sermaye arttimmi ile TVF’nin sahiplik orani
%64,8’e yiikselmistir.

5 11 Haziran 2018 tarihinde sirketin Nasdaq’tan devrolunan yiizde 7 oranindaki paylar;, Sermaye
Piyasas1t Kurulu’nun 29 Agustos 2018 tarihli karar1 uyarinca TVF’ye devredilmistir. 2019 yilinda
EBRD’ye ait hisselerin de satin alinmasiyla TVF’nin sahiplik oran1 %90,6’ya yiikselmistir.26 Kasim
2020 tarihinde TVF ve Katar Yatirim Otoritesi arasinda imzalanan mutabakat anlagmasi kapsaminda
30 Kasim 2020 tarihinde sirketin %10 oranindaki paylar1 Qh Oil Investments’e devredilerek TVF nin
sahiplik oran1 %80,6’ya inmistir.
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At Yarisi Diizenleme 2017 49 yillik
ve Bahis Kabul Etme

Teknoloji ve Tirkeell Tletisim 2020 26,2

Telekom Hizmetleri AS
TURKSAT Uydu 2017 100
Haberlesme Kablo TV
ve Isletme AS
Tiirk 2017 6,68°
Telekomiinikasyon AS
Platform Ortak Karth 2020 20
Sistemler AS

Tarim ve Tirkiye Seker 2021 100

Gida Fabrikalar1 AS
Cay Isletmeleri Genel 2017 Kurum olarak
Miidirligi
Kayseri Seker 2017 107
Fabrikast AS

Maden Tiirkiye Maden Sanayi 2020 1008
ve Ticaret AS
Eti Maden Isletmeleri 2017 Kurum olarak
Genel Miidirligii

Gayrimenkul = Istanbul Finans 2019 465 bin metrekare®
Merkezi
Gayrimenkuller 2017 46 adet

Kaynak: (TVF, 2022)

Arastirmanin daha reel sonuglar verebilmesi i¢in kurumlarin etkinligini 6lgebilmek
hem finansal kaldira¢ oran1 hem de 6zkaynaklarin aktif toplamina orani isimli mali yap1
oranlari analiz edilmis, elde edilen bulgular asagida siralanmustir.

6 16 Mart 2022 tarihli agiklamada belirtildigi iizere, LYY Telekomiinikasyon A.S.nin (LYY) sahip
oldugu %55 Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (Tiirk Telekom) hissesinin Tiirkiye Varlik Fonu'na (TVF)
satisina iligskin taraflar (TVF ve LYY) arasinda imzalanan Hisse Devir Sozlesmesi ile ilgili
yiiriitilmekte olan siire¢ kapsaminda Sirketimiz tarafindan ilgili mevzuat dogrultusunda Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumuna (BTK) hisse devrine iliskin izin bagvurusunda bulunulmustu. Bu
baglamda, BTK tarafindan;Tiirk Telekom'un hisselerinin %55'ine sahip olan LY Y'nin sirketimizdeki
hisselerinin tamaminin, TVF'ye devir islemlerine izin verilmesine karar verilmistir. Bu kararla
TVF’nin sahiplik oran1 %61,68’e ¢ikarilmistir. (https://www.kap.org.tr/tr/Bildirim/1011642, 2022)

72019 yilinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 Ozellestirme Idaresinin Kayseri Sekerdeki %1,07’lik hissesi
varlik fonuna devredilmistir. Béylece TVF nin sahiplik orani %11,07’e yiikselmistir. TVF’ nin giincel
sahiplik oran1 %11,1 dir.

8 TVF tarafindan madencilik yatirimlarma yonelik olarak 2020 yili igerisinde TVF Maden AS unvanh
sirket kurulmugstur. Bu siiregte 3213 say1li Maden Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA) tarafindan buluculuk hakk1 kazanilmis ve Maden ve Petrol Isleri
Genel Midiirliigii'nde (MAPEG) ihalelik konumda bulunan toplam 20 adet IV. grup maden ruhsati
TVF Maden AS uhdesine alimugtir.

® 1,3 milyon metrekarelik kullanilabilir alan olan projenin yaklasik 465 bin metrekarelik kismi proje,
hafriyat, arsa bedelleri ve tamamlanan ingaat maliyetleri dahil olmak iizere 1,67 milyar TL karsiliginda
Eyliil 2019°da devralinmistir. Istanbul’un yakin cografyalar1 kapsayan bolgede finans merkezi olarak
konumlanmasinin hedeflendigi projenin insaatinin ve ilgili mevzuatin 2022°’de tamamlanmasi
planlanmaktadir. (https://www.tvf.com.tr/portfoyumuz/gayrimenkul, 2022).
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3.1. T.C. Ziraat Bankas1 AS

T.C. Ziraat Bankasi AS Varlik Fonu’na aktarildiktan (2017) sonra toplam aktiflerini
ve 0z kaynaklarini artirirken karliliklarinda cari bir artis sergilemisken reel bir artisin olmadigi
sOylenebilir. Ciinkli karliliginda diizenli bir artis gosterememistir. Asagidaki tablo dikkatle
incelendiginde; hem finansal kaldira¢ oranin kurumun fona devredilmeden 6nceki oranin
iistiine ¢ikmasi hem de 6zkaynaklarin aktiflere oraninin kurumun fona devredilmeden 6nceki
oranin altina inmesi kurumun faiz ve bor¢ ddeme agisindan zor durumlara diisme riskinin
yiikseldigi ve mali anlamda kurumun varlik fonuna devredildikten sonra olumlu bir seyir
izlemedigi goriilmektedir.

Tablo 2: Ziraat Bankas1 AS’nin Finansal Durum Tablosu

Yillar Aktif Toplam  Ozkaynaklar Yabanci Finansal Ozkaynaklarin D&nem Net
(Milyar TL) (Milyar TL) Kaynaklar Kaldirag  Aktif Kari1/Zarar1
(Milyar TL) Orani Toplamina (Milyar TL)
Orant
2016 371.881.925  38.911.797  332.970.128 0,89 0,10 6.885.135
2017 456.926.129  48.483.156  408.442.973 0,89 0,10  8.884.332
2018 568.386.996  60.128.975  508.258.021 0,89 0,10  9.344.120
2019 693.721.225  74.227.502  619.493.723 0,89 0,10 7.357.474
2020 1.018.532.921  95.073.553  923.459.368 0,90 0,09  9.653.075
2021  1.493.533.880 101.143.119 1.392.390.761 0,93 0,06  7.988.512

Kaynak: (T.C. Ziraat Bankasi, 2022)
3.2. Tiirkiye Halk Bankas1 AS

Tiirkiye Halk Bankas1 AS Varlik Fonu’na aktarildiktan (2017) sonra toplam aktiflerini
ve 0z kaynaklarmi artirirken karlilik agisindan bu durum benzerlik gostermemektedir.
Nitekim Varlik fonuna devredildikten hemen sonra karini yaklasik iki kat artiran banka 2021
yili itibariyle devredilmeden oOnceki karliliginin dahi altina diismiistiir. Asagidaki tablo
dikkatle incelendiginde; hem finansal kaldira¢ oranin kurumun fona devredilmeden 6nceki
oranin iistiine ¢ikmas1 hem de 6zkaynaklarin aktiflere oraninin kurumun fona devredilmeden
onceki oranin altina inmesi kurumun faiz ve bor¢ 6deme agisindan zor durumlara diisme
riskinin yiikseldigi ve mali anlamda kurumun varlik fonuna devredildikten sonra olumlu bir
seyir izlemedigi goriilmektedir.

Tablo 3: Halk Bankas1 Finansal Durum Tablosu

Yillar  Aktif Ozkaynaklar ~ Yabanci Finansal Ozkaynaklarm  D&nem
Toplam (Milyar TL) Kaynaklar ~ Kaldirag Aktif Net Kar1 /

(Milyar TL) (Milyar TL) Orani Toplamina Zarar1
Orani (Milyar TL)
2016 237.726.267  21.369.520 216.356.747 0,91 0,08 2.539.456
2017 312.219.756  25.528.689 286.691.067 0,91 0,08 4.050.724
2018 388.221.676  29.541.240 358.680.436 0,92 0,07 2.681.092
2019 468.631.827  32.197.388 436.434.439 0,93 0,06 2.292.873
2020 696.214.650 42.778.901 653.435.749 0,93 0,06 3.691.865
2021 931.686.218 44.011.371 887.674.847 0,95 0,04 1.844.458

Kaynak: (Halk Bankasi AS, 2022)
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3.3. Tiirkiye Vakiflar Bankasi1 TAO ve Finansal Kuruluslar:

Vakitbank Varlik Fonu’na aktarildiktan (2021) sonra toplam aktiflerini ve 6z
kaynaklarin1 artirirken karlhiliklarinda reel bir diisiis oldugu sdylenebilir. Asagidaki tablo
dikkatle incelendiginde; hem finansal kaldira¢ oranin kurumun fona devredilmeden 6nceki
oranin iistiine ¢gikmasi hem de 6zkaynaklarin aktiflere oraninin kurumun fona devredilmeden
onceki oranin altina inmesi kurumun faiz ve bor¢ 6deme agisindan zor durumlara diisme
riskinin yiikseldigi ve mali anlamda kurumun varlik fonuna devredildikten sonra olumlu bir
seyir izlemedigi goriilmektedir.

Tablo 4: Tirkiye Vakiflar Bankasi TAO ve Finansal Kuruluslarma Ait Finansal Durum Tablosu

Yillar  Aktif Toplam  Ozkaynaklar  Yabanci Finansal Ozkaynaklarm Donem
(Milyar TL) (Milyar TL) Kaynaklar Kaldirag  Aktif Net Kari /
(Milyar TL) Orani Toplamina Zarar1
Orani (Milyar TL)
2020 712.090.517 47.152.087 664.938.430 0,93 0,06 6.407.380
2021 1.028.901.098 54.200.028 974.701.070 0,94 0,05 5.335.696

Kaynak: (Vakiflar Bankasi TAO, 2022)

3.4. Borsa istanbul AS

Borsa Istanbul AS Varlik Fonu’na aktarildiktan (2017) sonra hem toplam aktiflerini
hem 6z kaynaklarini hem de karini arttirmistir. Fakat hem finansal kaldirag oranin kurumun
fona devredilmeden onceki oranin iistiine ¢ikmasi hem de 6zkaynaklarin aktiflere oraninin
kurumun fona devredilmeden onceki oranin altina inmesi, kurumun faiz ve bor¢ 6deme
acisindan zor durumlara diisme riskinin yiikseldigini géstermektedir.

Tablo 5: Borsa istanbul Finansal Durum Tablosu

Yillar  Aktif Ozkaynaklar Yabanci Finansal Ozkaynaklarin Dénem Net Kar1 /

Toplam (Milyar TL) Kaynaklar ~ Kaldirag Aktif Zarari

(Milyar TL) (Milyar TL)  Orami Toplamina (milyon TL)

Orani

2016  9.045.300 1.190.536 7.854.764 0,86 0,13 275.635
2017 11.881.541 1.562.597 10.318.944 0,86 0,13 419.638
2018 13.285.548 2.665.517 10.620.031 0,79 0,20 1.173.543
2019 18.373.660 3.460.082 14.913.578 0,81 0,18 1.009.438
2020 27.906.549 4.570.511 23.336.038 0,83 0,16 1.445.253
2021 48.592.331 6.073.643 42.518.688 0,87 0,12 2.096.053

Kaynak: (Borsa Istanbul AS, 2022)

3.5. Tiirkiye Sigorta AS

Tiirkiye Sigorta AS Varlik Fonu’na aktarildiktan (2020) sonra hem toplam aktiflerini
hem 6z kaynaklarini hem de karini arttirmistir. Fakat hem finansal kaldirag oranin kurumun
fona devredilmeden onceki oranin iistiine ¢ikmasi hem de 6zkaynaklarin aktiflere oraninin
kurumun fona devredilmeden Onceki oranin altina inmesi kurumun faiz ve bor¢ 6deme
acisindan zor durumlara diisme riskinin yiikseldigini géstermektedir.
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Tablo 6: Tirkiye Sigorta AS Finansal Durum Tablosu

Yillar ~ Aktif Ozkaynaklar Yabanci Finansal Ozkaynaklarin Donem Net
Toplam (Milyar TL) Kaynaklar Kaldirag  Aktif Kar1 / Zarar1
(Milyar TL) (Milyar TL) Orani Toplamina (Milyon TL)
Orant
2019 3.663.242 1.290.141 2.373.101 0,64 0,35 123.559
2020  10.747.489 3.459.501 7.287.988 0,67 0,32 1.153.019
2021  14.351.084 4.220.065 10.131.018 0,70 0,29 1.058.300

Kaynak: (Tirkiye Sigorta AS, 2022)

3.6. Tiirk Hava Yollar1 AS

THY Varlik Fonu’na aktarildiktan (2017) sonra toplam aktiflerini, 6z kaynaklarini ve
karliligin1 2020 yili hari¢ artirmistir. Fakat hem finansal kaldira¢ oranin kurumun fona
devredilmeden oOnceki oranin {istiine ¢ikmasi hem de Ozkaynaklarin aktiflere oraninin
kurumun fona devredilmeden Onceki oranin altina inmesi kurumun faiz ve bor¢ 6deme
acisindan zor durumlara diisme riskinin yiikseldigini gostermektedir.

Tablo 7: Tirk Hava Yollar1 AS Finansal Durum Tablosu

Yillar Aktif Toplam  Ozkaynaklar ~ Yabanci Finansal Ozkaynaklarin Donem

(Milyar TL) (Milyar TL) Kaynaklar Kaldirag ~ Aktif Net Kari /
(Milyar TL) Orani Toplamina Zarar1

Orani (Milyon TL)
2016 65.074.000 17.899.000 47.175.000 0,72 0,27 -47.000
2017 68.647.000 20.171.000 48.476.000 0,70 0,29 639.000
2018 109.076.000 31.284.000 77.792.000 0,71 0,28 4.045.000
2019 146.871.000 40.795.000 106.076.000 0,72 0,27 4.536.000
2020 187.402.000 39.511.000 147.891.000 0,78 0,21 -5.588.000
2021 353.708.000 90.650.000 263.058.000 0,74 0,25 8.214.000

Kaynak: (Tiirk Hava Yollar1 AS, 2022)

3.7. Posta ve Telgraf Teskilat1 AS

PTT Varlhik Fonu’na aktarildiktan (2017) sonra toplam aktiflerini artirirken 06z
kaynaklarinda ve karliliklarinda 2017 y1l1 i¢in bir artig gosterse de sonraki yillarda siirekli bir
diistis sergilemistir. Son 3 yilda ¢ok ciddi zarar eden kurum 2019 yilinda 1,2 milyar rekor
zarar agiklamistir. Asagidaki tablo dikkatle incelendiginde; hem finansal kaldira¢ oranin
kurumun fona devredilmeden 6nceki oraninin ¢ok iistiine ¢ikmasi hem de 6zkaynaklarin
aktiflere oraninin kurumun fona devredilmeden onceki oraninin ¢ok altina inmesi kurumun
faiz ve bor¢ 6deme agisindan zor durumlara diisme riskinin asir1 derecede yiikseldigi ve mali
anlamda kurumun varlik fonuna devredildikten sonra olumlu bir seyir izlemedigi
gorilmektedir.
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Tablo 8: Posta ve Telgraf Teskilat1 AS’nin Finansal Durumu

Aktif

Toplam
(Milyar TL)

4.758.231
5.567.230
6.017.001
5.324.300
6.578.365
6.453.739

Ozkaynaklar
(Milyar TL)

2.041.960
2.559.083
2.727.620
1.514.886
773.889
386.582

Yabanci

Kaynaklar
(Milyar TL)

2.716.271
3.008.147
3.289.381
3.809.414
5.804.476
6.067.157

Finansal
Kaldirag
Orani

0,57
0,54
0,54
0,71
0,88
0,94

Ozkaynaklarin
Aktif
Toplamina
Orant
0,42
0,45
0,45
0,28
0,11
0,05

Donem Net
Kari /
Zarari
(Milyon TL)
471.306
517.123
168.536
-1.218.004
-740.996
-387.306

Kaynak: (PTT AS, 2019; Sayistay Raporlari, 2022)
3.8. Boru Hatlar1 ve Petrol Tasima AS (BOTAS)

BOTAS Varlik Fonu’na aktarildiktan (2017) sonra toplam aktiflerini ve 6z
kaynaklarini artirmistir. Fakat karlilik a¢isindan olumsuz bir durum s6z konusudur. Nitekim
Varlik fonuna devredildikten hemen sonra kar orani diismiis ve 2018 yilinda zarar
aciklamistir. Tablolar dikkatle incelendiginde; hem finansal kaldira¢ oranin kurumun fona
devredilmeden 6nceki oranin iistiine ¢cikmasi hem de 6zkaynaklarin aktiflere oraninin
kurumun fona devredilmeden Onceki oranin altina inmesi kurumun faiz ve bor¢ 6deme
acisindan zor durumlara diigsme riskinin yiikseldigi ayn1 zamanda kurumum karliliginin
negatife doniismesi sebebiyle mali anlamda kurumun varlik fonuna devredildikten olumlu
bir seyir izlemedigi goriilmektedir.

Tablo 9: BOTAS’1n Finansal Durum Tablosu

Yillar  Aktif Toplam Ozkaynaklar ~ Yabanci Finansal ~Ozkaynaklarin D&nem
(Milyar TL) (Milyar TL) Kaynaklar Kaldirag  Aktif Net Kari /
(Milyar TL) Orani Toplamina Zarari
Orani (Milyar TL)
2016 27.462.172 17.375.118 10.087.053 0,36 0,63 6.935.301
2017 30.292.227 20.051.695 10.240.532 0,33 0,66 2.676.576
2018 44.670.786 18.050.028 26.620.757 0,59 0,40 -2.481.666

Kaynak: (BOTAS, 2019)
3.9. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi

TPAO Varlik Fonu’na aktarildiktan (2017) sonra toplam aktiflerini stabil olarak
korurken, 6z kaynaklarinda azalis ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira karliliklarinda hem cari
hem de reel bir diisiis meydana gelmistir. Asagidaki tablo dikkatle incelendiginde; her ne
kadar, hem finansal kaldira¢ oraninin kurumun fona devredilmeden 6nceki oranin iistiine
cikmasi hem de 6zkaynaklarin aktiflere oraninin kurumun fona devredilmeden 6nceki oranin
altina inmesi gibi bir durum s6z konusuysa da bu oranlar makul seviyelerde degisim gostermis
oldugu i¢in kurumun faiz ve bor¢ 6deme agisindan zor durumlara diisme riskinin az oldugu
goriilmektedir. Fakat 6zkaynaklarinda diisiis yasamasi ve fona devredildikten sonraki yillarda
zarar etmesi elbette ki varlik fonuna devredildikten sonra olumlu bir seyir izlemedigi
goriilmektedir.
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Tablo 10: TPAO’nun Finansal Durum Tablosu
Yillar ~ Aktif Ozkaynaklar ~ Yabanci Finansal ~ Ozkaynaklarin Donem Net
Toplam (Milyar Dolar)  Kaynaklar ~ Kaldirag Aktif Kar1 / Zarar
(Milyar (Milyar Dolar)  Qrani Toplamina (Milyon Dolar)
Dolar) Orani
2016 9.292.920 5.312.736 3.980.184 0,42 0,57 590.536
2017 9.262.079 5.321.980 3.940.099 0,42 0,57 -9.823
2018 9.336.241 5.685.673 3.650.568 0,39 0,60 370.870
2019 8.865.354 4.940.138 3.925.216 0,44 0,55 -667.387
2020 9.034.198 4.728.003 4.306.195 0,47 0,52 -173.032

Kaynak: (TPAO, 2021)
3.10. TURKCELL Tletisim Hizmetler AS

Turkcell Varlik Fonu’na aktarildiktan (2021) sonra hem toplam aktiflerini hem 6z
kaynaklarin1 hem de karini arttirmistir. Fakat Asagidaki Tablo dikkatle incelendiginde; hem
finansal kaldira¢ oranin kurumun fona devredilmeden 6nceki oranin {istiine ¢ikmasi hem de
0zkaynaklarin aktiflere oraninin kurumun fona devredilmeden 6nceki oranin altina inmesi
kurumun faiz ve bor¢ 6deme agisindan zor durumlara diisme riskinin yiikseldigi ve mali
anlamda kurumun varlik fonuna devredildikten sonra olumlu bir seyir izlemedigi

goriilmektedir.
Tablo 11. Tirkcell’in Finansal Durum Tablosu
Yillar  Aktif Ozkaynaklar Yabanci Finansal Ozkaynaklarin Dénem
Toplam (Milyar TL) Kaynaklar  Kaldirag Aktif Net Kari1 /
(Milyar TL) (Milyar TL)  Oram Toplamina Zarari
Orani (Milyar TL)
2020 51.498.393  20.784.938 30.713.455 0,59 0,40 4.239.620
2021 70.682.643  22.562.272 48.120.371 0,68 0,31 5.031.278
Kaynak: (TURKCELL AS, 2022)
3.11. TURKSAT Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme AS

TURKSAT’1n Varlik Fonu’na aktarildiktan (2017) sonra hem toplam aktiflerini hem
0z kaynaklarint hem de karmi arttirmistir. Asagidaki Tablo dikkatle incelendiginde hem
finansal kaldira¢ oranin hem de 6zkaynaklarin aktiflere oraninin kurumun fona devredildikten
sonra istenilen seviyelerde seyretmesi kurumun faiz ve bor¢ 6deme acisindan zor durumlara
diisme riskinin minimum oldugunu ve mali anlamda kurumun varlik fonuna devredildikten
sonra olumlu bir gidisat sergiledigi goriilmektedir.

Tablo 12: TURKSAT in Finansal Durum Tablosu

Yillar ~ Aktif Ozkaynaklar Yabanci Finansal Ozkaynaklarin Doénem Net Kari/

Toplam (Milyar TL) Kaynaklar Kaldirag Aktif Zarar1

(Milyar TL) (Milyar TL)  Orani Toplamina (Milyon TL)

Orani

2016~ 2.370.943 2.023.527 347.415 0,14 0,85 117.980
2017  2.697.032 2.211.268 485.764 0,18 0,81 187.604
2018  3.682.167 2.592.854 1.089.313 0,29 0,70 380.585
2019  5.840.424 3.583.762 2.256.661 0,38 0,61 450.481

139



‘J Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

USSMAD

IJSPFR

2020  7.852.958 4.418.702 3.434.256 0,43 0,56 800.440
2021 12.146.988 6.170.479 5.976.508 0,49 0,50 1.650.255

Kaynak: (TURKSAT, 2022)

3.12. Tiirk Telekomiinikasyon AS

Telekomiinikasyon AS Varlik Fonu’na aktarildiktan (2017) sonra toplam aktiflerini,
0z kaynaklarmi ve karligimmi artirarak bir artig trendi yasamistir. Asagidaki tablo dikkatle
incelendiginde; hem finansal kaldirag oranin kurumun fona devredilmeden 6nceki oranin
altina inmesi hem de 6zkaynaklarin aktiflere oraninin kurumun fona devredilmeden 6nceki
oranin istiine ¢ikmasi kurumun faiz ve bor¢ 6deme agisindan zor durumlara diisme riskinin
onceki yillara nazaran diistiigli ve mali anlamda kurumun varlik fonuna devredildikten sonra
olumlu bir gidisat sergiledigi goriilmektedir.

Tablo 13: Tiirk Telekomiinikasyon AS’ni Finansal Durum Tablosu

3.13.

Yillar ~ Aktif Ozkaynaklar Yabanci Finansal ~ Ozkaynaklarin Dénem  Net
Toplam (Milyar TL) Kaynaklar Kaldirag  Aktif Kar1/ Zarart
(Milyar (Milyar Oran Toplamina (Milyon TL)
TL) TL) Oram

2016  26.874.451 3.386.621 23.487.830 0,87 0,12 -724.340

2017  29.148.535 4.555.087 24.593.448 0,84 0,15 1.135.532

2018  36.198.511 7.453.603 28.744.908 0,79 0,20 -1.391.261

2019  39.909.286 9.442.853 30.466.433 0,76 0,23 2.406.783

2020 44.722.520 12.037.376 32.685.144 0,73 0,26 3.177.873

2021 58.337.635  14.249.904 44.087.731 0,75 0,24 5.761.454

Kaynak: (Tirk Telekomiinikasyon AS, 2022; KAP, 2022)

Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii

CAYKUR Varlik Fonu’na aktarildiktan (2017) sonra toplam aktiflerini arttirirken, 6z
kaynaklarinda diisiis yasanmustir. Bununla birlikte TVF’ye devredilmeden onceki iki yil
icerisinde ongoriilen bilangonun iistiinde kar ettigi de gézlemlenmektedir. Fakat kurumun
fona devredildikten sonra siirekli olarak ciddi boyutta zarar agikladig1 goriilmektedir.
Asagidaki tablo dikkatle incelendiginde; hem finansal kaldira¢ oranin kurumun fona
devredilmeden dnceki oranin iistiine ¢ikmas1 hem de 6zkaynaklarin aktiflere oraninin
kurumun fona devredilmeden 6nceki oranin altina inmesi kurumun faiz ve bor¢ 6deme
acisindan zor durumlara diisme riskinin yiikseldigi ve mali anlamda kurumun varlik fonuna
devredildikten sonra ¢ok olumlu bir seyir izlemedigi goriilmektedir.

Tablo 14: CAYKUR’un Finansal Durum Tablosu

Yillar  Aktif Ozkaynaklar Yabanci Finansal Ozkaynaklarm Dénem
Toplam (Milyar TL) Kaynaklar Kaldirag  Aktif Net Kari

(Milyar TL) (Milyar TL)  Orani Toplamina / Zarar1

Orani (Milyon

TL)

2016  2.917.979 1.414.964 1.503.015 0,51 0,48 82.123
2017  3.172.035 1.397.221 1.774.814 0,55 0,44 -267.742
2018 3.316.117 1.016.135 2.299.982 0,69 0,30 -657.086
2019  4.454.403 786.790 3.667.613 0,82 0,17 -635.093
2020 5.105.479 739.542  4.365.937 0,85 0,14 -547.247
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2021  6.799.413 1.285.703  5.513.710 0,81 0,18 -503.839

Kaynak: (CAYKUR, 2022)

3.14. Eti Maden Isletmeleri AS

Eti Maden Isletmeleri AS Varlik Fonu’na aktarildiktan (2017) sonra toplam aktiflerini
ve 0z kaynaklarini arttirdig1 gibi karliliklarinda reel anlamda artis sergilemistir. Asagidaki
tablo dikkatle incelendiginde kurumun kaldirag etkisinden faydalanmadigini goriiyoruz. Fakat
hem aktif toplaminda hem o6zkaynaklarinda hem de karliliginda artis yasadigi i¢cin mali
anlamda kurumun varlik fonuna devredildikten sonra olumlu bir seyir izledigi goriilmektedir.

Tablo 15: ETI Maden’in Finansal Durum Tablosu

Yillar  Aktif Ozkaynaklar Yabanci  Finansal Ozkaynaklarm Dénem  Net
Toplam (Milyar TL) Kaynaklar Kaldirag Aktif Kar1 / Zarar
(Milyar TL) (Milyar TL)  Oran1 Toplamina (Milyar TL)
Orani
2016  3.344.526 2.848.505 496.021 0,14 0,85 1.018.582
2017  3.987.376 3.439.802 547.573 0,13 0,86 1.436.061
2018 6.007.572 5.094.311 913.261 0,15 0,84 3.041.326
2019  7.313.967 4.810.530 2.503.436 0,34 0,65 2.537.712
2020  6.930.000 6.234.000 696.000 0,10 0,89 2.136.000
2021  9.992.000 8.617.000 1.375.000 0,13 0,86 4.489.000

Kaynak: (Eti Maden, 2022)

SONUC

UVF’ler genel kapsamda cari iglemler olarak fazla veren ve emtiaya dayal1 gelirler ile
olusturulmaktadir. Ulkede meydana gelen fon fazlalarini degerlendirerek yeni kusaklar igin
de kaynak olusturmay1 amaglamaktadirlar. Buna ek olarak fon fazlasi oldugu durumlarda
meydana gelebilecek ekonomik istikrarsizliklarin Oniine gegmek amaglanmaktadir. Varlik
Fonu olusturmanin temelinde yatan unsur eger gelecek nesillere siirdiiriilebilir bir ekonomik
yap1 birakmaksa, bunun geregi olarak rasyonel esaslar cercevesinde calisarak fon bu
kapsamda yonetilmelidir. Gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan iilkemizin bu
siniflamadan c¢ikabilmesi i¢in de kaynaklarmi etkin kullanarak kalkinmighik diizeyimizi
yiikseltmemiz gerekir. Ozellikle, i¢inde bulundugumuz jeopolitik yapimiz bu tiir faaliyetleri
zorunlu hale getirmektedir. Siyasi, sosyal ve politik agidan bakildiginda son derece 6nemli bir
yapilanma olarak Varlik Fonu karsimiza ¢ikar. Fon, {ilkemizdeki kaynaklarin daha etkin
kullanimina katkida bulunarak, sermaye piyasasinin daha da derinlesmesine katkida
bulunmas: beklenecektir. Varlik Fonu olan Islam iilkeleri de dikkate alinarak, kamuya ait
degerlerin ekonomiye kazanmasi adina bunlarin degerlendirilmesi yolunu da agacaktir.

Calisgmamizda yer verdigimiz TVF portfoylindeki kurumlarin etkinlik durumlar
finansal tablolar yardimiyla incelenmistir. Incelenen bu kurumlarin varlik fonuna aktarildiktan
sonra biiyiik bir kismmin finansal etkinliklerinin olumsuz bir seyir izledigi gézlenmistir.
Calismada TVF’ye devredilen ve verileri kamuoyu ile paylasilan 14 tane kurulus
incelenmistir. Bunlardan ¢ogunun TVF’ye devredildikten sonra finansal ag¢idan etkinsiz bir
durum sergiledikleri gézlemlenmistir. Ancak {ilkemizde ve diinya genelinde yasanan Covid-
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sektoriinii ise olumlu etkiledigi gercegi bu sonucta pay sahibidir.
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