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Biiyiik Strateji Calismalari icin Bir Kilavuz:
Siyasi ve Askeri Perspektif

A Guide to Grand Strategy Studies: Political and Military Perspective
Baybars OGUN"

Oz

Bu cahsma, biyiik strateji kavramuun belirsizliginin - sebeplerini  aragtirir.
Cabsmamn temel cikis noktasy ise literatiirde, biiyiik stratejinin iliskili oldugu diger
kavramlara karsi tek bir konseptte konumlandirlamamasidw. Biiyiik stratejiye dair
kavramsal belirsizhigi ortaya koyabilmek igin literatiirdeki strateji-politika iliskisinden yola
ckilarak  yapilan baz  biiyiik  strateji  tammlan ile cesith  kavramsal diizeyler
karsilastinlmaktadir. Bu ¢ahsmamin  baghca argiimanlarnt  sunlardir:  Gozlemlenen
kavramsal belirsizhigin temel sebeplerinden biri, bir tiir strateji olan biiyiik stratejinin aym
zamanda bir tir politika olarak kabul edilmesidir. Ayrica biiyiik stratejinin, askeri ve
siyasi diizeylerdeki hiyerarsik konumunun netlestirilememis olmasidir. Bu ¢calisma, biiyiik
strateji kavramy hakkindak: yaklasimlar ortaya koyarak, literatiiriin taranmas: adina
daha sonraki cabsmalar icin bir klavuz sunmayr amaclamaktadir. Buna gore biiyiik
stratejiye dair tammlamalar ki kavramsal diizeyde incelenmektedir. Birinct kavramsal
diizey, askeri perspektifte ‘taktikler, operasyonlar ve stratepiler’ olarak sunulurken, ikinci
diizey 1se siyasi perspektifte ‘dis politika ve ulusal giivenlik’ olarak ortaya konulmaktadir.
Bu cabsma, biiyiik stratejinin tespit edildigi karar verme siirecleri ve karar vericileri
etkileyen faktorlerle ilgilenmemektedir. Bu baglamda biiyiik strateji, hipotetik olarak ele
albmmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Strateji, Politika, Biiviik Strateji, Dis Politika, Ulusal
Giivenlik.

Abstract
This study explores the reasons for the uncertainty of the grand strategy concept.

* Ars. Gér. Dr., Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Uluslararast Iliskiler Bolimii, Kirsehir,
Tirkiye, ORCID: 0000-0002-3656-0611, e-posta: baybars.ogun@ahievran.edu.tr.
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The main starting point of the study s that grand strategy cannot be positioned in a single
concept against other related concepts in the literature. To reveal the conceptual uncertainty
about grand strategy, some grand strategy definitions based on the strategy-policy
relationship in the literature and various conceptual levels are compared. The main
arguments of this study are as follows: One of the main reasons for the observed conceptual
uncertainty is that grand strategy, which is a kind of strategy, is also accepted as a kind of
policy. Moreover, the hierarchical position of grand strategy at the military and political
levels has not been clarified. This study presents the definitions of the grand strategy concept
and provides a guide for further studies in the literature review. In this respect, the study
examines the definitions of the grand strategy concept at two conceptual levels: The first
level is presented as “tactics, operations, and strategies” from the military perspective, while
the second level is presented as “foreign policy and national security” from the political
perspective. This study does not deal with the decision-making processes in which grand
strategy s determined or with the factors that affect decision-makers. Within this context,
grand strategy is considered hypothetically.

Keywords: Strategy, Policy, Grand Strategy, Foreign Policy, National Security.

Giris

Biiyiik strateji, askeri strateji gibi yeni bir terimdir; ancak kavram
olarak eskidir.! Biiyiik strateji, ilging bir kavramdir. Uluslararas: Iligkiler?
literatiiriinde biiyiik stratejinin tanimlanmasi ve diger kavramlarla
iligkisinin kurulmasinda ciddi bir belirsizlik gozlemlenmektedir. UI’nin
en taninmis akademisyenleri de dahil olmak {izere, konuyla ilgilenen pek
cok yazarin birbirleriyle celisen yaklasimlari bulunmaktadir. Sosyal
bilimlerde bir kavram hakkinda yorumlarin cesitlenmesi onun
hermenotik karakterinden kaynaklansa da biyiik stratejiye yonelik
mevcut bosluk, felsefi bir ilgi uyandirmaktadir. Farkli yaklasimlar,
kavramlar veya sOylemler, biiyiik strateji olarak nitelendirilebilmektedir.

! Mesut Uyar’in askeri stratejiye dair terim-kavram ayrimi, bu calismada biiyiik strateji
icin de uygun gorilmektedir. Bkz. Mesut Uyar, “Askeri Strateji: Tarihi bir
Perspektif”, Ali L. Karaosmanoglu ve Ersel Aydinli, (ed.), Strateji Diigiincesi: Kuram,
Paradoks, Uygulama, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 151. Ali
Karaosmanoglu, “bu terimin 18. yiizyildan 6nce mevcut olmamasi, onun daha uzak
gecmisi kapsayacak sekilde kullanilmadigi veya kullanilmayacagi anlamina gelmez”
diye yazar. Bkz. Ali L. Karaosmanoglu, “‘Biiyiik Strateji’nin Anlami ve Isleyisi”, Ali L.
Karaosmanoglu ve Ersel Aydinli, (ed.), Strateji Diisiincesi: Kuram, Paradoks,
Uygulama, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 7.

2 Caligma boyunca Uluslararas: Iligkiler disiplini, UI seklinde kisaltilarak ifade edilecektir.

518 The Fournal of Security Strategies
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Bir liderin sozleri, beyanlari,® bir hiikiimetin veya siyasi partinin programi,*

askeri kurumlarin siyasi otoriteye tavsiye belgeleri,’ dis politika pratikleri
ve davranig egilimleri, ulusal giivenlik strateji belgeleri’ veya ulusal
cikarlar1 temsil ettigi ve dis politikay1 yonlendirdigi ileri siiriilen temel
ilkeleri ve kaliplasmis diisiinme bigimleri,® birer biiyiik strateji olarak ele
alinabilmektedir. Ayrica bir tiir stratejinin mi yoksa politikanin mi1
tartisildigl net degildir. Biiyiik stratejiyi bazi yazarlar strateji, bazilar1 ise
politika’® olarak degerlendirirler. Bu durumda literatiirde ciddi bir sorun
karsimiza ¢ikmaktadir: ‘Kavramsal belirsizlik’. Sosyal bilimlerin en sik
yasadig1 sorunlardan biri, bu tiir belirsizliklerin kaniksanmasidir.

Literatiirde biiyiik stratejinin tanimlanmasinda baslayan belirsizlik,
kavramsal diizeylerdeki uzlasmazliklara kadar uzanmaktadir. Paul Miller,
ABD’nin bes ayakli biiyiik stratejisi oldugunu belirtirken, Soguk Savas
sonrasinda liberalizmin yiiceltildigi demokratik barigin kiiresel diizeyde
insasini, bir tiir biiyiikk strateji olarak ortaya koyar. Amerikan biiyiik
stratejisinin diger ayaklari; anavatanin disaridan bir isgale karsi korunmasi,
biiyiik giicler arasindaki denge politikasinin siirekliligi, sistemdeki haydut
devletlerin cezalandirilmasi ile giiclii ittifaklara ve yonetisim iligkilerine

® Bu yaklasim icin bkz. Murat Ulgil, “Mixing Grand Strategies: Trump and
International Security”, The International Spectator, 55:3, 2020, s. 98-114.

* Bu yaklagim icin bkz. “Israel’s Government Lacks a ‘Grand Strategy’-Ppinion”, The
Jerusalem Post, 29.11.2021, https://www.jpost.com/opinion/israels-government-lacks-a-
grand-strategy-opinion-687347., erisim 20.06.2022.

> Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kurulu’nun hiikkiimete tavsiye niteligindeki kararlar1 bu
yaklasima 6rnek olarak verilebilir. Bkz. Gencer Ozcan, “Tirkiye’de Milli Giivenlik
Kavraminin Gelisimi ve Ulusal Strateji Arayislar1”, Ali L. Karaosmanoglu ve Ersel
Aydinli, (ed.), Strateji Diigiincesi: Kuram, Paradoks, Uygulama, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 123-149.

¢ Bu yaklasim, ana akim Ul yazininda bulunabilmektedir. Bkz. John J. Mearsheimer,
The Tragedy of Great Power Politics W.W. Norton & Company, New York, 2001.

7 Bu yaklasim igin bkz. John Lewis Gaddis, “A Grand Strategy of Transformation”,
Foreign Policy, 133, 2002, s. 50-57.

8 Bu yaklasima en iyi orneklerden biri, literatiirde Atatiirk dénemi Tiirk dis
politikasini yonlendirdigi kabul edilen “Yurtta sulh cihanda sulh” ilkesidir. Bkz.
Mustafa Aydin, “Grand Strategizing in and for Turkish Foreign Policy: Lessons
Learned from History, Geography and Practice”, Perceptions: Fournal of International
Affairs, 25:2, 2020, s. 209.

® Calisma boyunca politika ile siyaset sozciikleri birbirleriyle gecisli olarak
kullanilacaktir.
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yatirim yapilmasi olarak varsayilmaktadir.!” Bu yaklasimda biiyiik strateji,
‘genel dis politik hedeflere’ karsilik gelmektedir. Bu hedeflerin bazilar
sistemdeki tim devletler acisindan bir tiir biiyiik strateji olarak
degerlendirilmeye uygundur: Anavatanin savunulmasi gibi. Avery Goldstein,
Cin’in 21. yiizyildaki biiyiik stratejisine odaklandigi calismasinda, Pekin
yonetiminin Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemin tek kutuplu
yapisinin kisitlamalar1 altinda, ABD’nin kiiresel hegemonyasina karsi,
Cin’in yetenekleriyle cikarlarini birlikte degerlendirme amacini bir tiir bityiik
strateji olarak ele alir.!! Buna gore biiyiik strateji, bir biiyiik devletin (great
power) kiiresel hegemonya miicadelesinde sahip oldugu araglarla amaclarini
uyumlu hale getirmesi olarak anlasilir. ‘Araclarla amaclarin uyumu’
vurgusuna, literatiirde siklikla rastlanmaktadir. Nina Silove, bilyiik
stratejinin tanimi hakkinda tek bir konsept olmadigini ileri siirer. Biiyiik
stratejinin planlar, ilkeler ve davranislar olarak ii¢ farkli tanimi yapilabilir.?
Buna gore devletlerin yazili ulusal strateji planlari, bir devletin dis politika
felsefesini yansittig1 diisiiniilen genel prensipleri veya devletlerin sistemdeki
davranis pratikleri biiyiik strateji olarak ele alinabilir. Bu durumda biiyiik
stratejinin tanimi, aktore gore degismektedir. Bir devletin planlari, digerinin
ise davranislar1 biiyiik strateji olarak varsayilabilmektedir. Bu 6rnekler
cogaltlabilir.  Kisaca, biiyitk stratejinin  islemsellestirilemedigi
(operationalization) gozlemlenmektedir.!* Bu kavramla asker ile sivil uzman

19 Paul D. Miller, “Five Pillars of American Grand Strategy”, Survival, 54:5, 2012, s. 7-44.

1 Avery Goldstein, Rising to the Challenge: China’s Grand Strategy and International
Security, Stanford University Press, Stanford, 2005, s. 12.

12 Nina Silove, “Beyond the Buzzword: The Three Meanings of ‘Grand Strategy’”,
Security Studies, 27:1, 2018, s. 27-57.

B Islemsellestirme, bir kavramin gozlemlenebilir ve olgiimlenebilir standartlara sahip
olmasi icin metafizik spekiilasyonlara karsi korunmasidir. Dolayisiyla bir kavramin
tanimlanmasi ve bilimsel olarak standartlastirilmasidir. Bkz. Martin Packer, The Science of
Qualitative Research, Cambridge University Press, New York, 2011, s. 24-26. Kavramlarin
islemsellestirilmesi, 6zellikle doga bilimlerinde olagan bir yontem iken sosyal bilimlerde ise
oldukca sorunludur. Buna ragmen bu calisma, UI’deki kavramlarin islemsellestirilmesi
gerekliligine vurgu yapar. Teoman Durali, kavramlastirmanin 6nemini su sekilde ifade
etmistir: “Diisiince kavramli bir yapidir. Onermeler, kavramlar arasinda kurulan baglarla
ortaya ¢ikarlar. Kavram, tarife dayanir. Su nedir? Proton nedir? Sorulara cevap verirken
nesnelerini tarif ediyor, onlara sinir ciziyoruz. Bunlar tarif edilen seylerdir. Kavramlar
arasinda belli bir sinir vardir ve bunlar1 ayirt ettigimizde aciklik kazanirlar. Descartes,
kavramlarda aciklik ile segiklik sarttir, diyor. Kavramlar agik secik degillerse, bunlarla ifade
ettiklerimiz belli bir konuya, nesneye yahut yone gitmezler. Ac¢ik seciklikten yoksun

520 The Fournal of Security Strategies
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ve akademisyenler, farkli perspektiflerden ilgilenmekle birlikte, bu iki ekoliin
(asker ve sivil) kendi iclerinde de uzlasmalar: sorgulanmaktadir.

Literatiirde strateji diizeyleri hakkinda da baz1 caligmalar yapilmistir.
Boylece stratejinin siyasetle iligkisine ve biiyiik stratejinin kavramsal
konumuna dair c¢esitli Onerilerde bulunulmustur. Edward Luttwak,
stratejinin bes diizeyi oldugunu oOne siirer. Bunlar; teknik, taktik,
operasyonel, harekdt alani strateji (theater strategy) ve biiyilk strateji
diizeyleridir. Bu diizeyler, kendi kavramsal gerceklikleri olmasina ragmen
birbirlerinden de tamamen bagimsiz degillerdir. Tiim diizeyler birbirleriyle
etkilesim halindedir."* Luttwak’in askeri diizeylere gore bir ayrima gittigi
goriiliir. Buna gore biiyiik strateji, askeri konseptte ele alinir. Tanju Akad,
askeri strateji ile biyilk stratejiyi birbirinden ayirirken biiyiik strateji
terimi yerine “genel strateji” ile “siyasi stratejiyi” kullanmaktadir.’® Akad,
stratejiyi li¢ diizeyde ele alirken birinci diizey genel strateji, ikinci diizey
askeri strateji, liciincii diizey ise operasyonel stratejidir. Akad, taktikleri
bu ii¢ diizeyin altinda ele alarak, askeri birliklerin nasil savasacaklariyla
ilgili oldugunu belirtir.!* Akad’in yaklasiminda biiyiik strateji, esasinda
politikaya doniisiirken, bu genel politikanin askeri diizleme etkisi 6nemsenir.
Colin Gray, biiyiik stratejinin strateji ve siyasete gore konumunu su sekilde
tanimlar: “Strateji, politika ile askeri gii¢ arasindaki koprii islevini yerine
getirirken, biiyiik strateji, politika icin tiim potansiyel kullanim
araglarinin dikkate alinmasini saglamalidir.”” Buna goére kavramsal
hiyerarsinin en istiinde politika kurumu yer alirken, biiyiik strateji ise
politikanin askeri strateji ile iligkisini kuran bir kavrama doniigiir. William
Martel’in kavramsal hiyerarsisinde ise en asagidan yukariya cikildikca
taktikler, operasyonlar, strateji ve biiyilk stratejiye rastlanmaktadir.'®

kavramlar kalict degildir; ucucudurlar.” Bkz. S. Teoman Durali, “Felsefe-Bilim”,
Kutadgubilig Felsefe-Bilim Arastrmalari, 32, 2016, s. 26.

4 Edward N. Luttwak, Strategy: The Logic of War and Peace, The Belknap Press of
Harvard University Press, London, 2001, s. 87. )

5 M. Tanju Akad, Askeri Tarihte Stratejik Diigiince, Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, 3. baski, Istanbul, 2021, s. 10.

16 Age,s. 10-11.

17 Colin S. Gray, Strategy and History: Essays on Theory and Practice, Routledge, New
York, 2006, s. 43.

8 William C. Martel, Grand Strategy in Theory and Practice: The Need for an Effective
American Foreign Policy, Cambridge University Press, New York, 2015, s. 30.
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Martel’in hiyerarsisinde de biiyiik strateji, askeri bir iist strateji gibi kabul
edilmektedir.

Biyiik stratejinin  bu c¢alismada ele alinan iki diizeydeki
karsilastirildigi kavramlardan c¢ok belirgin bir farki bulunmaktadir:
Biiyiik strateji, bir ‘varsayimdir’. Biiyiik stratejinin bir olgu olarak varlig:
tartismalidir. Bir devletin biiyiik stratejisi oldugu ileri siiriilmekteyse,
dogrudan elde edilen orijinal kaynaklardan ve gozlemlerden ziyade cesitli
tezahiirlerden yola ¢ikilarak ulasilan bir tiir varsayimdan bahsedilebilir.
Bundan dolayi, biiyiik stratejinin varlik sorunsali her zaman gz 6niinde
bulundurulmalidir. Bu c¢alismanin bizatihi konusu, bir mefhumdur.
Dolayisiyla biiyiik strateji, bir ekonomik piyasa veya uluslararasi politik
sistemin yapis1 gibi dogrudan gozlemlenemez niteliktedir.'’

Biiyiik strateji, tarihsel olarak askeri stratejilerin politik amaglarla
iligkisinin daha fazla kuruldugu donemlerde ortaya ¢ikmigtir. Askeri strateji
ile stratejiyi gecisli olarak kullanan yazarlarin yaklasimlari, biiyiik stratejiyi
askeri perspektiften ele almaya meyillidir. Ul akademisyenleri,
kavramlagtirma asamasinda biiyiik stratejiyi, dis politika ve ulusal giivenlik
ile harmanlamislardir. Boylece bu calismada iddia edildigi iizere, biiyiik
strateji literatiirde bilingli veya bilingsizce baslica iki kavramsal diizeyde ele
alinmakta ve bu diizeylerin birbirleriyle kesistikleri gézlemlenmektedir.
‘Birinci kavramsal diizey’, askeri mantig1 yansitan taktikler, operasyonlar ve
stratejilerdir. ‘Ikinci kavramsal diizey’ ise dis politika ve ulusal giivenlikten
olugsmaktadir. Bu ¢alismada biiyiik stratejiye yonelik gozlemlenen kavramsal
belirsizlik, literatiirdeki cesitli tanimlar ve diizeylere gore tartisilacaktir.

1. Birinci Kavramsal Diizeyde Biiyiik Strateji: Askeri Perspektif

Biiyiik strateji, genel askeri tarihcilerin ve stratejik diisiince
tarihgilerinin siklikla kullandiklar1 ve ilgi duyduklar1 bir terimdir.?

19 Kenneth Waltz, 1979 yilinda yayimladig: ve Realist okulda teorik kirilma yaratan Theory
of International Politics’te mikro iktisat teorisinin piyasa kavramini uluslararasi politik
sistemin yapisina uyarlamustir. Buna gore nasil ki piyasa, kendisini meydana getiren
firmalardan bagimsiz bir degisken ise uluslararasi politik sistemin yapisi da kendisini
meydana getiren devletlerden bagimsiz bir degiskendir. Hem piyasa hem de sistemin
yapisi, dogrudan gézlemlenemez nitelikteki kavramlardir. Bkz. Kenneth N. Waltz, Theory
of International Politics, Addison-Wesley, Reading, 1979.

2 Genel askeri tarih ile stratejik diisiince tarihi, pek cok noktada kesigseler de ayni
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Biiyiik strateji, stratejiden tiiredigi icin dogal olarak konu hakkindaki
oncii yaklagimlar bu alanlardan gelmistir.?! Dolayisiyla strateji caligmalari,
iniversitelerin disinda ortaya ¢ikip gelismistir. Bu ¢aligma alani, uzun yillar
boyunca askerlerin ve askeri kurumlarin tekelinde kalmistir. Soguk Savas
yillarindan itibaren sivil akademisyenlerin konuya profesyonel olarak
dahil olmalariyla, stratejiye dair yaklasimlar cesitlenmeye baglamistir.?
Hemen belirtmek gerekir ki, biiyiik stratejiyi gelistiren temel aktor olarak
‘devlet’ kabul edilmektedir. Hem askeri tarih hem de Ul literatiiriinde,
strateji tasarlayanlarin devlet adamlari ile generaller olduklar: agiktir.?

Stratejinin biiyiik sifatiyla nitelendirilmesi, olagan stratejilerin disinda
bir bagka tiirii vurgulamak icindir. Demek ki olagan stratejiler yaninda,
onlardan ‘daha biiyiik’, ‘olaganiistii bir strateji’ de bulunmaktadir. Bityiik
sOzciigii, bir ustiinliilk ve ayricalik ima eder. Strateji, oncelikle askeri
diisiinceyle iligkilidir. Savaslarin kazanilmasiyla, yontemleriyle ve icerikleriyle
alakalidir. Tarihin en eski metinlerinde stratejiye rastlanir. Strateji
sozciigiiniin kokeni Antik Yunan’a dayandirilmaktadir. M.O. 470’te Perslerin
Yunan polislerine diizenledigi taarruzlara kars: gelistirilen savas yontemleri
ve bunlarin kullanimi, stratejinin ¢ikis noktast olarak kabul goriir.
Strategos, generallik ve savag sanati demektir. Strateji hakkindaki ilk yazili
eser, M.S. 6. yiizyilin sonlarinda Dogu Roma Imparatoru Mavrikios’un

arastirma alani degillerdir. Bkz. Akad, Askeri Tarihte Stratejik Diisiince, s. 4.

2l Bu ¢aligmada strateji diisiincesinin tarihsel gelisimi, ayrntili olarak
incelenmemektedir. Bu konunun askeri perspektiften degerlendirildigi bir calisma
icin bkz. Thomas R. Phillips, Roots of Strategy: The 5 Greatest Military Classics of All
Time, Stackpole Books, Pennsylvania, 1985. Osmanli geleneginde askeri stratejinin
karsiligi olarak “sevk-ul ceys” teriminin kullanildigi bilinmektedir. Bu terimin
anlami, askeri birliklerin veya ordunun (ceys) sevk ve idare edilmesidir.

22 Lawrence Freedman, “Conclusion: The Future of Strategic Studies”, John Baylis vd.
(ed.), Strategy in the Contemporary World: An Introduction to Strategic Studies, Oxford
University Press, New York, 2002, s. 329-330. Benzer bir tartisma stratejik kiiltiir
calismalarinda da gozlemlenmektedir. Literatiirde savag veya giic kullanma tarzi, stratejik
kiiltiir olarak ele alinabilmektedir. Askeri tarihgiler “savas tarz1”, siyaset bilimciler ise
“stratejik kiiltiir” tercihinde bulunurlar. Bkz. Ozgiir Korpe, “Stratejik Kiiltiir ve Giincel
Kuramsal Tartismalar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 12: 24, 2016, s. 150-151.

% Bu calismada da devletlerin tasarladiklar1 varsayilan biiyiik stratejiler ele
alinmaktadir. Kiiresellesen uluslararasi iligkilerin cesitlenen aktorleri olan uluslararasi
orgiitler, cok-uluslu sirketler, teknoloji sirketleri veya teror orgiitlerinin stratejileri ile
ilgilenilmemektedir.
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yayimladig1 “Strategion”dur.?* “Strategos” sozciigii, dogal olarak pek cok
calismada sadece askeri liderlik veya komutanlik seklinde ele alinsa da askeri
amaglara politik amaglarin da eslik ettigi kabul gérmektedir. Luttwak’a
gore Antik Yunan’daki strategos sozctigiiniin kullanimi, askeri liderin veya
komutanin ayni1 zamanda politik liderligini de ifade etmektedir.”® Bir bagka
deyisle strateji kavraminin kapsami askeri arag-politik amag iligkisine
evirilerek tarih icinde genislemistir. Bu genisleme, kavramsal belirsizlikle
birlikte farkli yaklagimlara kap1 acan bir tiir zenginlesme de yaratmistir.?

Strateji, insanoglunun siddete dayali iktidar kurma ve rekabet etme
faaliyetleriyle i¢ icedir. Bundan dolay1 strateji diisiincesi, kadim bir
gelenektir. Tarihte strateji hakkinda diisiinen arketipler arasinda Sun Tzu,
Thucydides, Machiavelli, Jomini ve Clausewitz 6n plana c¢ikarilmaktadirlar.
Bu arketipler, askeri gii¢ unsurlarina ve bu unsurlarin kullanim bicimlerine
odaklanmislardir. Eski caglardaki strateji metinleri savasin dogasi, temel
araglar1 ve kazanma yontemleri ile iligkilidir.”” Esas konu savas oldugunda
oncelikle askeri bakis agisi baskin hale gelmektedir. Askeri stratejinin
kapsaminda, askeri yontemler ve kavramlar 6n plana ¢ikmaktadir. Liddell
Hart, askeri stratejiyi, “komutanlik sanati”® olarak ifade eder. Nejat
Eslen’in taniminda strateji; gii¢, konsept ve hedeflerin toplamindan meydana
gelmektedir. Askeri strateji ise askeri giic, askeri stratejik konsept ve
askeri hedeflerden miitesekkildir.”’

Paul Kennedy’ye gore geleneksel askeri perspektifin etkili oldugu
yazinda savasin, taktik ve strateji olarak iki ¢oziimleme diizeyi oldugu kabul
edilmektedir.* Carl von Clausewitz’e gore taktikler, askeri muharebelerdeki

2 Osman Pamukoglu, Strateji: Yenecek ve Kazanacaksin (5. Bs.), Inkilap, Istanbul, 2022, s. 13.

% Edward Luttwak, The Grand Strategy of the Byzantine Empire, Belknap Press of
Harvard University Press, Cambridge, 2009, s. 413.

% Hasan Yiikselen, “Strateji Kavramimi Calismak”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 14:27,
2018, s. 2.

2 Martel, Grand Strategy in Theory and Practice: The Need for an Effective American
Foreign Policy, s. 24-25. Strateji diisiincesinin tarihi gelisimi hakkinda terciime bir
calisma i¢in bkz. Edward Mead Earle, (ed.), Modern Stratejinin Ustalari: Machiavelli’den
Hitler’e Kadar Askeri Diigiince, ¢ev. Selma Kocak, Doruk, Istanbul, 2007.

28 B. H. Liddell Hart, Strategy, Meridian, 2nd Revised Edition, New York 1967, s. 322.
» Nejat Eslen, Tarih Boyu Savag ve Strateji, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 5. baski,
Istanbul, 2018, s. 89.

3 Paul Kennedy, “Savasta ve Barista Biiyiik Strateji: Daha Kapsamli Bir Tanimlamaya
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uygulamalar ve yontemlerle ilgiliyken, stratejiler ise muharebelerin
sonucunda bir savagin kazanilabilmesi igin gerekli planlamayla alakalidir.!
Meseleye askerl perspektiften yaklasildiginda stratejinin yaninda
operasyonlarin ve taktiklerin de giindeme gelmesi kaginilmazdir. Birinci
kavramsal diizeyde biiyiik strateji, askeri diisiinceler, niyetler, planlar ve
uygulamalar1 iceren baslica ii¢ sozciikle iligki i¢indedir. Bunlar taktik,
operasyon ve stratejidir. Colin Gray de taktikler ile operasyonlari, stratejilerin
yiiriitiilme bicimleri olarak ifade eder.* Buna goére bir savas, ¢cok sayida
muharebelerden miitesekkildir. Muharebelerin yaninda askeri operasyonlar
bulunmaktadir. Taktikler ve operasyonlarin nasil gerceklestirilecegini ortaya
koyan temel unsur stratejidir. Strateji, muharebelerin nasil kazanilacagi
konusunda gerekli taktiklerin tespit edilmesidir. Taktikler ve operasyonlar
kisa vadeli iken stratejiler ise orta vadeli planlamaya dayanmaktadir.>* Bu
cercevede strateji, askeri strateji ile ayni anlamda kullanilmaktadir.?*
19. yiizyi1lda Antoine-Henry Jomini, taktikler ile strateji arasindaki baglantiy1
kuran operasyonel diizeyi, biiylik taktikler (grand ractics) olarak
nitelendirmistir.*®> Bunun yaninda taktik ve strateji terimlerinin
kapsamlarinin tarih icinde giincellendigi de belirtilmelidir. Napolyon’dan
once taktikler, diirbiin ve topgu atis1 mesafesine dahil faaliyetler olarak
tanimlanirken, bu mesafe asildiginda stratejik hamlelerin devreye girdigi
kabul edilmekteydi.*®

Biiyiik strateji, stratejilerin tespit edilmesi asamasinda gerekli
olmaktadir. Nasil ki taktikler stratejiler tarafindan belirleniyorsa,
stratejiyi belirledigi varsayilan bir st kavram bulunmaktadir. Bu kavram,
biiytik stratejidir. Boylece literatiirde, taktiklerden stratejilere, stratejilerden
biiyiik stratejiye uzanan bir hiyerarsi ortaya ¢ikmistir. Osman Pamukoglu’na

Dogru”, Paul Kennedy (ed.), Savasta ve Barsta Biiyiik Stratejiler (cev. Ahmet Fethi),
Totem, Istanbul, 2014, s. 11.

31 Carl von Clausewitz, On War, cev. Michael Howard ve Peter Paret, Oxford
University Press, New York, 2007, s. 74, 133.

32 Colin S. Gray, Strategy and Politics, Routledge, New York, 2016, s. 54.

33 Martel, Grand Strategy in Theory and Practice: The Need for an Effective American
Foreign Policy, s. 30.

34 Bu tarz bir kullanima 6rnek olarak bkz. Uyar, “Askeri Strateji: Tarihi bir Perspektif”

5 Antoine Henri de Jomini, The Art of War, cev. G.H. Mendell ve W.S. Craighill,
Legacy Books Press, Ontario, 2008, s. 136-71.

36 Eslen, Tarih Boyu Savas ve Strateji, s. 87.
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gore “bireylerden en iist kurumsal yap1 olan devletlere kadar tiim faaliyet ve
stirecler; asama asama Once politika, sonra strateji, daha sonra da taktiklerden
gecer.”” Buna gore politika asamasi, esasinda biiyiik stratejiyle ilgilidir.
Yine Pamukoglu’'na gore “siyaset ve yiiksek strateji” askerlerin degil
hiikkiimetin sorumlulugundadir.® Dolayisiyla bilyiikk stratejinin icinde
bulundugu politika asamasi, sadece askeri diizeyin kendi icindeki hiyerarsiyle
sinirlandirilamaz. Pamukoglu’nun biyiik stratejinin  tanimlanmasinda
etkilendigi Liddell Hart, biiyiik stratejiye “daha yiiksek strateji (higher
strategy)” demektedir.*®* Eger Hart’in askeri stratejiden daha yiiksek strateji
olarak nitelendirdigi biiyiik strateji, sadece askeri diizeyin sinirlarini ¢izen
askeri biiyiik strateji olarak ele alinirsa, ‘askeri biiyiik stratejilerin’ varligi
da ileri siiriilebilir. Askeri biiyiik strateji, ikinci diizeydeki politik biiyiik
stratejiden farkli bir tiir haline gelir. Boylece ortaya iki farkli bilyiik strateji
cikar. Kavramsal belirsizligi yaratan yaklagimlardan biri budur. Bu hiyerarsi
modeli Sekil-1’de gosterilmektedir. Sekil 2’de ise Pamukoglu’nun
vurguladig1 model goériilmektedir.

Sekil 1 Sekil 2

Politika (Yuksek

Askeri |
Straten)

Buyuk Sturaten

Askeri Stratenler

Stratel

Askeri Operasyonlar

Takuk

Askeri Takukler I

Asker Kkisilerin stratejiyi cogunlukla askeri strateji olarak kabul
etmeleri sebebiyle, biiyiik stratejinin de sadece askeri faaliyetleri yonlendiren
genel planlar oldugu kabul edilir. Geleneksel olarak biiyiik strateji, savag
kavramiyla dogrudan ilgili olarak kabul edilmektedir.*’ Strateji, her seyden

37 Pamukoglu, Strateji: Yenecek ve Kazanacaksin,s. 11.

3 Age, s. 129.

% Hart, Strategy, s. 321-22.

4 Kaan Kutlu Atag ve Mehmet Mert Cam, “Soguk Savas: Amerikan Biiyiik Stratejisi,
Johnson Doktrini ve Kibris”, Giivenlik Stratejileri Dergist, 16:35, s. 605.
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once aktoriin aldig1 bir karardir. Eger askeri otoritenin askeri eylemlerine
odaklanarak sonug¢ almasi vurgulanmaktaysa, biiyiik strateji sadece askeri
kapsamdaki taktikler, operasyonlar ve stratejilerin cercevesini belirleyen
bir “list askeri stratejiye’ doniisiir. Savasin esas amacini yansitan, askeri bityiik
strateji olur. Eger sivil otoritenin siyasi eylemlerine ve niyetlerine
odaklanilmaktaysa, biiyiik stratejinin kapsami askeri isleri kapsamakla
birlikte daha genis bir diizeye yerlesir. Bu durumda askeri uygulamalarin
otesinde bagka tiir taktikler ve stratejileri giindeme getirir. Savasin amacina
barisin amaci da eklenir. Barig donemleri, sadece askeri otoritenin niyetleri
ve uygulamalari ile ele alinamayacak kadar kapsamlidir. Boylece diplomasi,
dis politika ve ulusal giivenlik politikasin1 da muhteva eden yeni bir
biiyiik strateji diislincesi karsimiza c¢ikar. Buna gore literatiirde biiyiik
stratejinin, bir nevi iki farkli diizeyde kavramsal hiyerarsinin en tstiinde yer
alan kendine 6zgii bir kavram olarak tanimlanabildigi gézlemlenmektedir.

Colin Gray, stratejiyi kavramsal olarak bir tiir tarafsiz statiiye
yerlestirirken, askeri strateji ve biiyiik stratejiyi ise stratejiden tiireyen iki
farkli konsept olarak tanimlamaktadir. Buna gore strateji; istenen sonugclara
ulagsmak icin sahip olunan araclarin, segilen yontemlerle kullanimidir.
Askerdi strateji; politika kurumu tarafindan kararlagtirilan politik amaglar
icin sahip olunan askeri kuvvetin kullanilmasi ve kuvvet tehdidinin
yonlendirilmesidir. Biiyiik strateji ise bir giivenlik toplulugunun (devlet
olarak okuyabiliriz) sahip oldugu toplam gii¢ unsurlarinin yine politika
kurumu tarafindan belirlenen politik amaclar1 icin yonlendirilmesi ve
kullanimidir.* Gray’in tanimlarinda dikkat ceken nokta, askeri stratejinin
de biiyiik strateji gibi (1) politik amaglara hizmet ederken, (2) siyasi karar
alicilar tarafindan yonlendirilmesidir.

Gilintimiizdeki strateji ¢alismalarinda askeri stratejinin kapsaminin
tek basina kullanilmasinin, meseleleri analiz etmek icin yeterli olmadigi
konusunda bir konsensiis olustugu soylenebilir. Eslen, stratejinin c¢agdas
yorumunun askeri kapsami astigini belirtir. Buna gore, “savasa karar vermek,
savagin amacini, hedeflerini ve savasta kullanilacak siddetin derecesini
belirlemek politikanin gérevidir.”*? Aydinlr’ya gore bilyiik stratejinin politika

# Colin S. Gray, Perspectives on Strategy, Oxford University Press, Oxford, 2013, s. 2.
2 Eslen, Tarih Boyu Savas ve Strateji, s. 103.
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ve siiregleriyle daha fazla i¢ ice kabul edildigi akademik calismalar, Paul
Kennedy’nin énciiliigiinde baglamistir.*® Strateji-politika iliskisinden yola
cikarak biiyiik stratejiyi tanimlayan Kennedy sunlari ifade etmektedir:

“Biiyiik stratejinin piif noktas1 politikadadir; yani iilke
liderlerinin iilkenin uzun erimli (yani savastaki ve baristaki) en
iyi cikarlarini korumak ve giiclendirmek icin askeri olan ve
olmayan biitiin unsurlar1 bir araya getirme kapasitelerindedir.
Boyle bir caba, olciilemez ve Ongorillemez ‘siirtiinmeler’le
doludur. Biiyiik strateji (...) Clausewitz’ci anlamda bir sanattir
ve zor bir sanattir; ¢iinkii gesitli diizeylerde, esas amaca ulasmak
(va da ertelemek) icin hepsi de birbirleriyle etkilesen siyasi,
stratejik, eylemsel ve taktik diizeylerde ortaya ¢ikar.”*

Kennedy, biiyiik stratejiyi askeri perspektifi géz ardi etmeden
politik perspektifle iliskilendirmektedir. Buna gore biiyiik strateji, sadece
savaslar1 degil uzun baris donemlerini teorik diizeyde tasarlamaktadir.
Politika, temel belirleyicidir. Bununla birlikte biiyiik strateji “Clausewitz’ci
anlamda bir sanat” olarak sunulmaktadir. Askeri taktikler ve stratejiler,
politik amaglar1 goriiniir kilan biiyiik stratejinin hizmetindedir. Kennedy’nin
baris zamanlarini vurgulamasinin temel sebebi, politikay: stratejinin {izerinde
konumlandirmaktir. John B. Hattendorf ise daha ¢ok askeri stratejiyle gecisli
olarak kullandig: izlenimini veren biiyiik stratejiyi, “daha cok soyut, daha
az kisisel”® olarak tanimlamistir. Boylece biiyiik stratejiyi kurumsal bir
tasarim olarak ele almistir. Hattendorfun ifadeleri biiyiikk strateji
varsayim1 hakkinda ipuglar1 vermektedir.

Amerikan strateji calismalarinda askeri giic unsurlari olmadan
stratejik ve dis politik amaglardan s6z edilemeyecegini ileri siiren yazarlar da
bulunmaktadir. Robert Art’a gore dis politika, bir devletin tiim amaclar1 ve

# Ersel Aydinli, ““Bityiik Strateji’ Cikmaz1 ve Tiirkiye icin ‘Biiyiime’ Onermesi”, Ali
L. Karaosmanoglu ve Ersel Aydinli, (ed.), Strateji Diisiincesi: Kuram, Paradoks,
Uygulama, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 78.

# Kennedy, “Savasta ve Barista Biiyiik Strateji: Daha Kapsamli Bir Tanimlamaya
Dogru”, s. 16. ) )

5 John B. Hattendorf, “Ittifak, Kusatma ve Yipratma: Ispanyol Veraset Savaginda
Ingiliz Biiytik Stratejisi, 1702-1713”, Paul Kennedy (ed.), Savasta ve Barista Biiyiik
Stratejiler (cev. Ahmet Fethi), Totem, Istanbul, 2014, s. 23.
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araglarini yansitmaktadir. Bu acidan yaklasildiginda dig politika gibi biiyiik
strateji de benzer bir nitelige sahiptir. Ancak biiyiik strateji diisiincesi,
devletin amagclarina ulasabilmesi icin 6ncelikle askeri gii¢ unsurlarinin nasil
kullanilmas1 gerektigine odaklanmaktadir.* Art, bu goriisiinii soyle ifade
eder: “Biiyiik strateji genis bir konudur: Biiyiik strateji, bir ulusun liderlerine
hangi amaglara odaklanmalar1 gerektigini ve bu amaglara ulasmak icin
iilkelerinin askeri giiciinii en iyi nasil kullanabileceklerini sdyler.”* Bu
yaklagimin anlasilir olmasini saglayan temel bir unsur vardir: ABD’nin
uluslararasi politik sistemin basat veya hegemon giicii olmasi. Kiiresel gii¢
dengesinin belirleyici aktoriiniin biiyiik stratejisinin, askeri stratejiyle
daha yakin temas halinde kabul edilmesi tutarli gozitkmektedir. ABD’nin
kiiresel uzanma yetenegi dikkate alindiginda, diinya genelindeki askeri
iisleri ve ittifaklariyla askeri gii¢ unsurlarini daha goériiniir kilan bir biyiik
strateji aligkanligi oldugu ileri siiriilebilir. Ancak Art’in yaklasimi,
uluslararas1 politik sistemdeki her tiirden devletin biiyiik stratejilerini
aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Biiyiik stratejinin ortaya koydugu
amaglarin gerceklestirilebilmesi icin kullanilan araglarin ayni seviyede
olmasi beklenmemelidir.

2. Ikinci Kavramsal Diizeyde Biiyiik Strateji: Siyasi Perspektif

Askeri perspektifin biiyiik strateji calismalarina uzun yillar hikim
olmasina karsilik, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda UI akademisyenlerinin
farkli paradigmalar ve teorilere gore bu alani zenginlestirmeye basladigi
gorillmektedir. Boylece biiyiik strateji, bu calismada ileri siiriildiigii gibi
iki farkli kavramsal diizeyde kendini gostermektedir. Ersel Aydinli, genel
olarak strateji calismalarinda askerl perspektifin  egemenliginden
kaynaklanan bir tiir kavramsal ¢ikmaz oldugunu 6ne siirer. Buna gore ister
strateji ister biiyiik strateji olsun, bu ¢alisma alaninin “Clausewitzci kavramsal
kisitlamalardan kurtarilmasi™® gerekmektedir.” Aydinl’ya gore biiyiik
strateji, devletlerin veya devlet-dis1 aktorlerin uluslararas: iligkilerdeki
temel yonelimleridir. Bu yonelimler, kusaklar boyu siireklilik arz etmeli

4 Robert J. Art, A Grand Strategy for America, Cornell University Press, Ithaca, 2003, s. 1-2.
47 Ibid., s. 1.

# Aydinli, “Biiyiik Strateji’ Citkmaz ve Tiirkiye icin ‘Biiyiime’ Onermesi”, s. 78.

* Age, s. 77-78.
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ve giindelik siyasetten 6zerk olmalidirlar.’® Ayrica bir aktériin en éncelikli
amagclarina odaklanilmalidir.’! Meseleye bu sekilde yaklasildiginda, biiyiik
stratejinin askeri, politik, ekonomik ve toplumsal tiim dinamiklerin
belirleyicisi oldugu anlasilir. Ayrica politikanin da giindelik ve uzun vadeli
olmak iizere iki ayr tiirii oldugu anlasilmaktadir. Demek ki biiyiik strateji,
giindelik siyasetle ilgili degildir. Dolayisiyla siirekli degisimle iliskilendirilen
dis politika pratiklerinin, biiyiik stratejinin yansimalari olarak kabul
edilmeleri de sorunlu hale gelmektedir.

Biiyiik stratejinin ikinci kavramsal diizeyde ele alinmasinin yarattigi
en temel problem, biiyiik stratejinin bir tiir strateji olmasina karsilik, bu
diizeydeki kavramlarin dogrudan politika olarak ifade edilmeleridir. Askeri
perspektifte, biiyiik stratejinin yiiksek strateji olarak kabul edilmesiyle,
kavramsal belirsizlik ortadan kalkmamaktadir. Biiyiik strateji, askeri ve
politik diizeyler arasinda sikisip kalmistir. Bunun yaninda politik diizeyde
biiyiik stratejinin diger politik icerikli kavramlara karsi konumu da
tartismalidir. Dis politika ve ulusal giivenlik politikalar1 mi1 biyiik
stratejiyi, yoksa biiyiik strateji mi bu politikalar1 belirlemektedir?

Biiyiik stratejinin literatiirdeki evrimine bakildiginda, 6nce askeri
stratejilerin iizerinde konumlandirildigi, daha sonra ise devletin tiim ulusal
giic unsurlarinin toplaminin nasil yonetilecegini belirleyen st siire¢ gibi
kabul edildigi goriilmektedir. Problemin kaynagi da bu kullanimin
doniisiimiinden kaynaklanmaktadir. Biyiik strateji, artik s6zciik karsiligini
asan sekilde, bir ‘genel politika’ gibi ele alinmaktadir. Bir baska deyisle,
tlim stratejilerin stratejisi olmaktan ¢ikarak ‘tiim politikalarin politikasr’
haline gelmistir. Stratejinin anlam genislemesi, bir kavram olarak biiyiik
stratejiye yansirken, strateji sozciigiiniin kendisi bir belirsizlik ortaya
cikarmaktadir. Bundan dolay: stratejinin biiyiikliigiinii ifade eden bu sifat
tamlamasi, bir kavramsal uzlasma yerine kavramsal belirsizligi destekler
hale gelmektedir.

Strateji ile siyaset arasindaki iligki bulaniktir. Hart, Clausewitz’in
stratejiyi askerl komutanlik sanati kapsamina hapsettigini ileri siirerek,

0 Age, s. 79.
51 Ersel Aydinli, “Neither Ideological nor Geopolitical: Turkey Needs a ‘Growth’-
Based Grand Strategy”, Perceptions: Journal of International Affairs, 25:2, 2020, s. 229.
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biiyiik veya yiiksek stratejinin anlasilabilmesi icin askeri yontemlerin siyasi
amagclarini belirleyen siyasi otoritenin inisiyatif alanina vurgu yapar:

“Gercekte siyaset ve yiitksek strateji, askeri harekatin giidiimii
icinde hiikiimet tarafindan gorevlendirilmis olan askeri
liderlerin sorumlulugu degildir. Bu sorumluluk, hiikiimetin
kendisine aittir (...) Strateji ile siyaset arasindaki statii
iistiinliigliniin belirlenmesi gerekir. Ancak, bu sorun, Frederic
veya Napolyon 6rneginde oldugu gibi, bu fonksiyonlarin normal
olarak aymi kisi iizerinde toplandigi hallerde fazla bir 6nem
tasimaz. Ancak, bu gibi otokratik asker-devlet adamlarina
modern caglarda pek az rastlanmaktadir. Ayrica, XIX. yiizyilda
gecici de olsa bunlar son buldugundan siyasetle strateji
arasindaki statiiniin belirlenmesinin etkisi, sinsi bir bicimde
zararli olmustur. Ciinkii bu durum, siyasetin askeri harekatin
giiddiimiine bagli olmas1 gerektigi seklinde mantikli olmayan bir
goriis ileri siirmeleri bakimindan askerleri tesvik etmistir.”

Politika, 6zii itibariyle devleti yonetmektir. Devleti yonetmek, pek
cok alt diizeyde siirecin ve faaliyetin idare edilmesini gerektirmektedir.
Disaridaki aktorlerle iligkilerin yonetilmesi, ulusal giivenligin yonetilmesi
gibi cesitli politika tiirleri bulunur. Politika, devletin amaglarini yansitir.
Bu amaglara ulasabilmek icin pek ¢ok yontem giindeme gelebilir. Strateji,
politik amagclara ulasmay1 saglayan rasyonel planlama ve uygulamadir.
Bundan dolayi strateji, politikanin hizmetindedir. Once politika olusturulur,
sonra bu politikalarin basariyla ifas1 icin stratejiler gelistirilir. Politika ile
strateji arasindaki fark, kisaca bu sekilde ortaya konulabilir. Buna gore
biiyiik strateji nedir? Literatiirdeki ¢ikmaz, biiyiik stratejinin hem politik
alanla hem de stratejik alanla i¢ ice kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir.
Bir bagka deyisle hem amacin kendisi hem de amaca ulasma y6ntemi
olarak tanimlanmasidir. Diger yandan hem askeri diizeyle hem de politik
diizeyle hiyerarsik iliskisinin tutarli sekilde kurulamamasidir. Bu
kullanimlarin yarattigr belirsizlige, literatiirden verilebilecek en iyi

5.2 B. H. Liddell Hart, Strateji: Dolaylh Tutum (2. bs., ¢ev. Selma Kocak), Doruk,
Istanbul, 2003, s. 443-444.
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orneklerden biri, cevreleme stratejisi/politikasidir.> Cevrelemenin bir
strateji mi yoksa politika m1 oldugu bakis acisina gore degismektedir. Bazi
yazarlar cevrelemeyi Amerikan biiyiik stratejisi,>* bazilar1 ulusal giivenlik
politikas1,> bazilar1 strateji,”® bazilar1 ise dis politika®” olarak kabul ederler.
Boylece biiyiik stratejinin, neden muglak bir kavrama doniistiigii daha iyi
anlagilmaktadir. Temel mesele, strateji ile politika ayriminin dogru ve
tutarli bir sekilde yapilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Gray, biiyiik stratejinin askeri stratejiden iistiin oldugunu belirtir.
Esas soru, biiyiik stratejinin politika ile ast-iist iligkisinin olup olmadigi
tizerinedir. Eger politika, biiyiik stratejiyi belirlemekteyse, biiyiik strateji
diger stratejilerin iistiinde yer alsa da politikanin altinda konumlanir. Eger
biiyiik strateji, politika siirecinin de en iist mertebesini isaret etmekteyse, bu
durumda biiyiik stratejinin tiim igerigi degismektedir. Biiyiik stratejiye dair
yapilmasi gereken en 6nemli tespit, bu kavramin politika ile i¢ ice oldugudur.
Politik niyetler yoksa biiyiik stratejiden bahsedilemez. Bundan dolayi biiyiik
strateji, sadece askeri diizeyle 6zdeslestirilmemektedir. Colin Dueck, biiyiik
stratejiyi devletin kaynaklarinin, imkanlarinin, karsi karsiya kaldigi tehdit
unsurlarinin ve baslica cikar alanlarinin degerlendirip bir 6nem sirasina
tabi tutulma siireci olarak ele alir.* Hal Brands, devleti yonetme sanatinin
en istiin hali, biiyiik stratejidir der.®® Brands bir nevi, biiyiik strateji
gelistiren devletleri becerileri dolayisiyla ayricalikli kabul eder. Buna gére

53 Ingilizcede ‘containment’ sozciigii, Tiirkce calismalara cogunlukla ‘cevreleme’ olarak
terciime edilmis olsa da bu s6zciigiin tam olarak karsiligi ‘sinirlandirma, 6nleme veya
kontrol altinda tutmaktir’. Tiirkce yazinda cevreleme, artik genel kabul goren bir
sozciik oldugundan bu ¢alismada da cevreleme tercih edilmektedir.

5% Josef Joffe, ““Bismarck’ or ‘Britain’? Toward an American Grand Strategy after
Bipolarity”, International Security, 19:4, 1995, s. 94-117; Martel, Grand Strategy in Theory
and Practice: The Need for an Effective American Foreign Policy.

> John Lewis Gaddis, Strategies of Containment: A Critical Appraisal of American
National Security Policy During the Cold War, Oxford University Press, New York, 2005.
56 Akad, Askeri Tarihte Stratejik Diigiince.

57 Robert M. Blum, Drawing the Line: The Origin of the American Containment Policy in
East Asia, W.W. Norton & Company, New York, 1982.

58 Gray, Strategy and Politics, s. 37.

% Colin Dueck, Reluctant Crusaders: Power, Culture, and Change in American Grand
Strategy, Princeton University Press, Princeton, 2006, s. 1.

 Hal Brands, What Good Is Grand Strategy? Power and Purpose in American Statecraft
from Harry S. Truman to George W. Bush, Cornell University Press, Ithaca, 2014, s. 1.
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her devletin biiyiik stratejiye sahip olacagini ileri siirmek ¢ok iddiali
olacaktir. Uluslararas: politikadaki basarisiz devletler dikkate alindiginda
bu durum daha iyi anlasilabilir.®!

Barry Posen biiyiik stratejiyi tanimlarken, “politik amaglar ile askeri
araclar arasindaki zincir”®? ifadesini kullanir. Bir bagka deyisle biiyiik
strateji, askerl konseptin politik amaclara uygun olarak tasarlanmasidir.
Bunun yaninda biiyiik strateji, sadece savaslarda degil baris donemlerinde de
siyasi ve askeri gii¢ unsurlarinin esgiidiimiinii saglama vazifesi gormektedir.**
Posen’in tanimindan yola ¢ikildiginda biiyiik stratejinin geleneksel askeri
yaklasimin otesine tasindigi goriiliir. Barig zamanlari olagan, savas zamanlari
ise istisna olarak ele alinirsa biiyiik stratejinin askeri taktikler, operasyonlar
ve stratejilerin kapsamini astigi ileri siiriilebilir. Biiyiik strateji, agikca
devletlerin olagan donem politikalarinin tasarlanmasinda bir {ist akla
benzetilebilir. Posen’in zincir metaforu dikkate alindiginda, biiyiik stratejinin
konumu hakkinda bir varsayimda bulunabilir. Buna gore devlet
politikasindan biiyiik stratejiye, biiyiik stratejiden askeri stratejiye uzanan bir
hiyerarsi ortaya cikar. Ancak biiyiik strateji, politik alanla i¢ ice oldugundan,
bu hiyerarsi modeli de sorunlu goziikmektedir. Ayrica politikanin en iist
mertebeye oturtulmasi bir tiir belirsizlik yaratmaktadir. En ustte i¢ politika
mi, dis politika mi, ulusal giivenlik politikas1 m1 yoksa baska tiir bir politika
m1 yer almaktadir? Bu sorularin cevaplanabilmesi adina Sener Aktiirk, biiyiik
stratejinin cikarlar hiyerarsisi, tehditler hiyerarsisi ve bu hiyerarsiler arasinda
kurulan iliskiye gore ele alinmas: gerektigini belirtir.%

Christopher Layne, 1930’lu yillarda Britanya Bagbakani Neville
Chamberlain’in Almanya’ya yonelik uyguladigi stratejiyi, diplomasiyi veya
politikay1 ele alir. Bu calisma agisindan 6nemli olan nokta, Chamberlain’in
uygulamaya calistig1 seyin bir biiyiik strateji mi yoksa dig politika mi
oldugunu cevaplayabilmektir. Layne, ilgili makalesinde agikea biiyiik strateji

¢! Basarisiz devletlere drnek olarak Afganistan verilebilir. Buna karsilik bu ¢alisma,
hangi tiir devletlerin biiyiik strateji gelistirip gelistiremeyecegini tartismamaktadir.

62 Barry R. Posen, The Sources of Military Doctrine: France, Britain, and Germany Between
the World Wars, Cornell University Press, Ithaca, 1984, s. 25.

 Age, s. 25.

¢ Sener Aktiirk, “Turkey’s Grand Strategy as the Third Power: A Realist Proposal”,
Perceptions: Fournal of International Affairs, 25: 2, 2020, s. 154.
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ile dis politikay1 ayn1 anlamda kullanmaktadir.®® Buna gore Chamberlain
hiikiimetinin yapmaya calistig1 sey, o donemin i¢ ve dis kosullarinin zorunlu
sonucu olarak ortaya ¢ikan bir tiir biiylik strateji tercihidir. Layne, dis
politikadaki degisim ile stratejilerin degisimini ayni kavramsal diizleme
yerlestirmektedir. Layne’e gore Chamberlain’in biiyiik stratejisi iki ana
unsura dayanmaktadir. Bunlardan ilki, adayr Alman hava kuvvetlerinin
saldirilarindan korumak (caydirma) iken digeri ise Londra’nin stratejik
esnekligini olabildigince artirmaktir (diplomasi). Almanya’nin saldirganligini
gecici olarak yatistirmak hedeflenirken, ayni1 zamanda Italya ile Japonya’nin
tarafsizligini saglamak amaclanmaktaydi.®® Birinci Diinya Savasi sonrasi
Versailles Antlagmasi, Locarno Antlasmas: ve Milletler Cemiyeti ekseninde
inga edilmeye calisilan ortak giivenlik diizeni 1931°de Japonya’nin
Mangurya’y: isgali ve ardindan Hitler’in Almanya’da iktidara gelmesiyle
bir kirillganlik testinden gecti ve kaybetmeye basladi. Britanya’nin stratejik
tercihleri de bundan sonra degisti. Layne, Chamberlain doneminin, bu
stratejik doniisiimiin simgesi oldugunu ileri siirmektedir.’’ Belgin San-
Akga, geleneksel yaklasimda biiyiik stratejinin, bilyiik devletlerin kapsayici
dis politika plani olarak ele alindigini belirtmektedir.®® Dolayisiyla
Layne’nin biiyiik strateji yaklasiminin, literatiirde marjinal olarak
etiketlenemeyecegi sonucuna varilabilir. Buna karsilik biiyiik stratejinin,
dis politikay1 yonlendirdigini ortaya koyan yazarlar bulunmaktadir.®’

Dis politika, geleneksel yaklasimla ifade edilirse, bir devletin
uluslararasi sistemdeki diger devletlere karsi gelistirip uyguladig: politika
tiiriidiir.”° Bu yaklasim, liberal unsurlar1 da igine aldiginda bir devletin,
kiiresellesen diinyadaki diger aktorlere (uluslararasi orgiitler, hitkiimet-dist
kuruluslar, cok-uluslu sirketler, terér orgiitleri) kars: gelistirip uyguladigi

% Christopher Layne, “Security Studies and the Use of History: Neville Chamberlain’s
Grand Strategy Revisited”, Security Studies, 17:3, 2008, s. 401.

% Age, s. 401-402.

7 Age, s. 402-403.

 Belgin San-Akca, “Turkey’s Grand Strategy in the Post-Liberal Era: Democratic
Assertiveness”, Perceptions: Journal of International Affairs, 25:2, 2020, s. 254

% Hasan Yiikselen, “Exploring the Traits of a Grand Strategy for Turkey: Resilience,
Protean Power, and Connectography”, Insight Turkey, 23:4, 2021, s. 84-85.

7.0 M. Fatih Tayfur, “Dis Politika”, Atila Eralp, (ed.), Devlet ve Otesi: Uluslararas:
Iliskilerde Temel Kavramlar, Iletisim Yayinlari, 5. baski, Istanbul, 2010, s. 73.
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politika tiirii olarak da tanimlanabilir. Walter Carlsnaes, dis politikanin
tanimi yapilirken literatiirde iki temel ayrim oldugunu belirtmektedir. Ik
tanimlama girisiminde dis politika, genis anlamda karar verme yaklasimlari
ve teorileriyle ortaya konulmaktadir. Ikinci girisimde ise dis politika daha
dar bir kapsamda karar verme siirecleriyle iliskilendirilmeden bir tiir
siyasi amag veya amaglar biitiinii olarak ele alinmaktadir.”* Valerie Hudson,
dis politikayi, hipotetik devletten karar verici hiikiimetler diizeyine cekerek,
hiikiimetlerin diger tiim dis aktorlerle kurduklar iligkilerdeki amaclarina
ulagmak i¢in gelistirdikleri stratejiler olarak tanimlar.” Hudson, dis politika
ile dis politika davranisini da bir ayrima tabi tutmaktadir. Buna gore dis
politika davranisi, devletlerin diger aktorleri etkilemek icin ortaya
koyduklar1 eylemler ve sozlerdir. Bununla birlikte bazi davranislar,
secilen stratejilerden bagimsiz olarak ortaya cikabilirler.”®

Biiyiik strateji, bir tiir stratejidir ve aktoriin niyetleriyle ilgilidir.
‘Buytk’ sifati, aktoriin kapasitesini ve yeteneklerini degil, niyetlerin
mertebesini gostermektedir. Dig politika, devletin kendi sinirlar1 disindaki
aktorlere karsi gelistirdigi politikalar1 ifade etmektedir. Uluslararasi
politika, birden fazla devletin ve diger aktorlerin niyetlerinin catistigi veya
uzlastig1 alani agiklamaya yararken, dis politika ise spesifik bir devletin
perspektif(ler)ini yansitmaktadir. Dis politika pratikleri, biiyiik stratejiye
dair ipuglar1 verir. Bilyiikk strateji, bir tiir varsayim iken dis politika
davraniglari ise gozlemlenebilir niteliktedir. Bu calismada biiyiik stratejiyi
dogrudan tespit etmek yerine ¢ikarimda bulunmanin miimkiin oldugu ileri
siiriilmektedir. Bu amagla dis politika pratiklerinden faydalanilmaktadir.
Ayrica sadece dis politika pratiklerine odaklanarak biiyiik stratejinin
tespit edilemeyecegi iddia edilmektedir. Biiyiik strateji varsayiminin
tutarli olabilmesi i¢in dis ve giivenlik politikalar: ile bunlara dair verilere
ulagilabilmesi gereklidir.

"I Walter Carlsnaes, “Foreign Policy”, Walter Carlsnaes, Thomas Risse, ve Beth A.
Simmons, (ed.), Handbook of International Relations, Sage, 2nd edition, London,
2013, s. 304-5.

72 Valerie M. Hudson, “Dig Politika Analizinin Tarihi ve Evrimi”, Steve Smith,
Amelia Hadfield ve Tim Dunne, (ed.), Di Politika: Teoriler, Aktorler, Ornek Olaylar
(cev. Nasuh Uslu), Uluslararas Iligkiler Kiitiiphanesi, Istanbul, 2016, s. 14.

3 Age, s. 14.
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Literatiirde dis politikanin stratejilerinden de bahsedilmektedir. Buna
gore devletler, dis politik amaclarina ulasabilmek icin dis politika stratejileri
gelistirirler. Holsti, cagdas devletlerin, oncelik siralar1 her birine gore
degismekle birlikte dort temel dis politika amaclar1 oldugunu belirtir. Bunlar;
(1) giivenlik, (2) otonomi, (3) en genis anlamiyla refah, (4) statii ve prestijdir.”*
Holsti’ye gore giivenlik icin izolasyonizm, tarafsizlik, baglantisizlik ve
ittifak stratejileri uygularlar.”” Faruk Sénmezoglu’na gore ise devletlerin
tarafsizlik, izolasyonizm, baglantisizlik ve ittifak olusturma olarak baslica
dort dig politika stratejileri bulunmaktadir.”® Dolayisiyla devletlerin amaglari
ve bunlar1 elde etmek icin uyguladiklari stratejiler farkli sekillerde ele
alinabilmektedir. Burada 6nemli olan nokta; dis politikanin amaglarla,
stratejinin ise uygulamayla ilgili oldugunun ifade edilmesidir. Politika,
amacl aktor varsayimi ile uyumlu olduguna gore bir sifat tamlamasi olarak
biiyiik strateji, sadece bir tiir uygulama olarak yorumlanmaya miisait hale
gelir. D1s politika, amaci; dis politika stratejisi ise yontemi ifade eder.

Biiyiik stratejinin dis politika ile iliskisi konusunda akademik
perspektiften cesitli yaklasimlar bulunmaktadir. William Martel, biiyiik
stratejiyi dig politika karsisinda en net konumlandiran yazarlardandir.
Martel’e gore,

“Dis politika, bize hangi politikay1 izleyecegimizi ve strateji, bunu
nasil yapacagimizi soylerken, biiyiik strateji ise bir devletin neden
belirli politikalar izledigine dair daha genis sorularla ilgilenir.
Esasen, biiyiik stratejinin katiksiz amaci, her seyden dnce, politika
yapicilar icin devletin ulagsmasini istedikleri hedefleri ve
uluslararasi sistemdeki roliinii tanimlamaktir. Bu anlamda, bityiik
strateji, devletin nasil bir diinya insa etmeyi amagcladigini ana
hatlariyla belirtmek icin bir gerceve saglar.””’

™ K. J. Holsti, International Politics: A Framework for Analysis (7th eds.), Prentice Hall
International, New Jersey, 1995, s. 84.

> Age, s. 84-95.

76 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dig Politika Analizi (6. Bs.), Der Yayinlari,
Istanbul, 2014, s. 391-440.

77 Martel, Grand Strategy in Theory and Practice: The Need for an Effective American
Foreign Policy, s. 340.
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Hal Brands’e gore biiyiik strateji, “dis politikaya yap1 kazandiran
entelektiiel mimaridir.””® Brands, bu iligkiyi daha ayrintili olarak su sekilde
ifade eder:

“Biiyiik strateji, dis politikanin herhangi bir yoni veya bir
biitiin olarak dis politika degildir. Dis politika, bir hiikiimetin
dis diinya ile etkilesimlerinin toplamidir ve diplomasiden dis
yardima, insani yardimdan askeri gii¢ kullanimina kadar uzanan
girisimlerle ifade edilir. Buna karsin biiyiik strateji, bu tir
araclarin bir ulusun temel c¢ikarlar i¢in faydalar: en st diizeye
ctkaracak sekilde kullanilmasini saglayan kavramsal mantiktr.””

Brands’in kullandigi kavramsal mantik (conceptual logic) ifadesi
oldukca ilgi cekicidir. Biiyiik stratejinin her seyden 6nce bir tiir diisiince
ve diisiinme bicimi oldugunun imasidir. Bir bagka deyisle biiyiik strateji,
diger tiim stratejilerin ve politikalarin kendisine gore belirlendigi bir st
kavramdir. Unin ana akim okulu olan Realizmin, Neoklasik versiyonunda,
dis politikanin aciklamalarin merkezine yerlestirildigi hatirlandiginda,
biiyiik stratejinin dig politikanin iizerinde konumlandirilmas: 6nemlidir.
Ripsman, Taliaferro ve Lobell; konuyla ilgili olarak sunlar1 ifade ederler:
“Krizlerdeki karar verme siirecinden daha uzun bir donemde gergeklesen ve
bir devletin dis, giivenlik ve ekonomi politikalarinin cesitli unsurlarinin
entegrasyonunu gerektiren biiyiik stratejik uyum, bircok Neoklasik realist
teorinin bagimli degiskenidir.”® Bir baska deyisle bilyiik strateji, dis
politik amaglarin uygulamalarini ifade eden dis politika stratejileriyle
karistirilmamalidir.

Biiyiik strateji, dis politikanin yaninda siklikla ulusal giivenlik
politikasi olarak ele alinmaktadir. Devletlerin yazili ulusal giivenlik belgeleri
ve bazi devlet adamlarinin kendi isimleriyle anilan wulusal giivenlik
doktrinleri, birer biiyiik strateji belgesi olarak kabul edilirler.®! Tiirkiye’de de

78 Brands, What Good Is Grand Strategy?, s. 1.

7 Age, s. 3-4.

8 Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro ve Steven E. Lobell, Neoclassical Realist
Theory of International Politics, Oxford University Press, New York, 2016, s. 111.

81 Bu yaklagimi yansitan bazi caligmalar igin bkz. Colin Dueck, The Obama Doctrine:
American Grand Strategy Today, Oxford University Press, New York, 2015; Cecil V.
Crabb ve Kevin V. Mulcahy, American National Security: A Presidential Perspective,
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Milli Giivenlik Kurulu (MGK) bildirileri, bu kullanima 6rnek olarak
gosterilebilir. Tiirkiye’de ulusal giivenlik yerine ‘milli giivenlik’ kavrami
daha siklikla tercih edilmektedir.®? Biiyiik stratejinin kendisi olup
olmamasi bir tartisma olmakla birlikte, bu yazili belgelerin uzun vadeli
devlet davranislarini ve egilimlerini yansittigi ortaya konuldugunda biiyiik
stratejiyi goriiniir kildiklar ileri siiriilebilir. Biiyiik stratejinin ayirt edici
unsuru, Ozellikle uzun vadeli ve degisime direncli kurumsal tasarilar
olmasidir. Eger bir ulusal giivenlik belgesi, sadece bir liderin siyasi iktidar
doneminin triinii veya kisa-orta vadeli cesitli tehdit unsurlarinin siralanmasi
ve kamuoyuna duyurulmas: ise biiyiik stratejiden ziyade i¢ siyasetin aracina
doniismektedir.

Ulusal giivenlik kavrami da belirsizlikler tasir. Konuya askeri
perspektiften yaklasildiginda ‘ulusal savunma’ 6n plana ¢cikmaktadir. Toprak
biitiinliigliniin, ilke simirlarinin ve yurttaslarin dis diismanlara karst
savunulmasi mevzu bahsedilir. Ancak devletin isgal edilmesine kars: askeri
planlar tasarlanmasi ile yeterli agiklama sunulmus olmaz. Ulusal savunmanin
daha genis bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir. Edward Earle, savas ve
isgal disindaki genis zaman dilimlerini igcine alan genel bir giivenlik
konseptine génderme yapar. Bundan dolay:1 ulusal savunma yerine ulusal
giivenlik kavramini kullanmanin daha gecerli olacagini belirtir.®* Boylece
ulusal giivenlik tanimi1 da genis bir ¢erceveye oturtulmaktadir. “Giivenlik; bir
ulusun toprak biitiinliigii, siyasi bagimsizligi, haklari ve hayati ¢ikarlarinin,
disaridan veya dis etki veya kontrol altinda faaliyet gosteren i¢ giiclerden
gelen 6nemli bir saldir1 tehdidinden arinmis oldugu durumdur.”®*

Nejat Eslen, biiyiik stratejiyi ulusal giivenlik karsisinda daha farkl
sekilde konumlandirmaktadir. Eslen, oncelikle stratejiyi giivenlik alani
icinde iki diizeyde ele almaktadir. Birinci diizeyde, askeri gii¢ dahil tiim

Brooks/Cole Publishing, Pacific Grove, 1991.

82 Gencer Ozcan, “milli giivenlik kavramina dogrudan ya da dolayli génderme
olmaksizin ulusal savunma stratejilerine yonelik herhangi bir tartigma yapilamaz” diye
yazar. Bkz. Ozcan, “Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kavraminin Gelisimi ve Ulusal Strateji
Arayislar1”, s. 124.

8 Edward Mead Earle, “Political and Military Strategy for the United States”,
Proceedings of the Academy of Political Science, 19:2, 1941, s. 3.

8 Edward Mead Earle, “American Security-Its Changing Conditions”, The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, 218, 1941, s. 189.
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giic unsurlarinin birlikte kullanildig: ulusal strateji yer alir. Ulusal strateji,
biiyiik strateji ile ayni anlama gelmektedir. Ulusal veya biiyiik strateji,
ulusal giivenlik politikas: tarafindan belirlenmektedir. Ikinci diizey ise askeri
stratejinin yer aldigi diizeydir. Askeri strateji ile strateji ayni anlamda
kullanilabilmektedir. Buna gore olusturulan kavramsal hiyerarside, en
iistte devletin ulusal ¢ikarlarini tespit eden ulusal giivenlik politikas: yer
alirken, bir alt diizeyde ulusal veya biiyiik strateji, en alt diizeyde ise askeri
strateji yer almaktadir.®® Biiyiik strateji, ABD’de eyaletlerin iizerindeki
federal stratejiye karsilik gelecek sekilde, ulusal strateji (national strategy)
olarak da kabul edilmektedir.® Bu yaklasim esas alinirsa, oncelikle siyasi
otorite tarafindan ulusal giivenlik politikas1 tespit edilmektedir. Ulusal
cikarlar da bu asamada berraklasmaktadir. Biiyiik strateji, ulusal giivenlik
politikasini tespit eden siyasi otorite tarafindan uygulanmaktadir. Son olarak
biiyiik stratejinin ¢izdigi cerceveye gore askerlerin sorumlulugundaki
stratejiler olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Boylece biiyiik stratejinin,
ulusal giivenlik politikasinin nasil uygulanacaginin c¢ercevesi oldugu ileri
siiriilebilir. Ali Karaosmanoglu’na gore ulusal savunma kavrami énem arz
etmektedir. Ulusal savunma hakkinda karar alma ve planlama yapma
yetkisi dogrudan siyasi otoritenin sorumlulugundadir.?’

Siyasi amaglar ile askeri amagclarin birbirleriyle catistiklarina yonelik
bir tiir algidan dolay1 olsa gerek, biiyiik stratejiye dair kavramsal uzlasma
ertelenmektedir. Nihai amac, bir savasi kazanmak midir yoksa savagla
amaclanan siyasi projenin gergeklestirilmesi midir? Biiyiik strateji, tam olarak
bu sorunun merkezinde yer almaktadir. Hew Strachan, bu calismanin
odagindaki iki kavramsal diizeyi farkli sekilde ifade etmektedir. Strachan’a
gore askeri strateji bir tarafta yer alirken biiyiik strateji veya ulusal strateji
(national strategy) ise diger tarafta yer almaktadir. Askeri strateji, operasyonel
diizeyde iken biiyiik strateji ise siyasi diizeydedir.®® Strachan’in biiyiik

% Eslen, Tarih Boyu Savas ve Strateji, s. 90-91.

8 Haluk Ozdemir, ““Tasarlanmis’ ve ‘Beliren’ Ust Stratejiler: Tiirkiye ve Diger Orta
Biiyiikliikteki Devletler icin Alternatifler”, Ali L. Karaosmanoglu ve Ersel Aydinli,
(ed.), Strateji Diigiincesi: Kuram, Paradoks, Uygulama, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 44.

87 Ali L. Karaosmanoglu, “Savunma Planlamasi ve Stratejik Belirsizlik”, Bilge Strateji,
7:12, 2015, s. 23-45.

8 Hew Strachan, “Strategy in Theory; Strategy in Practice”, Fournal of Strategic Studies,

Giivenlik Stratejileri Dergisi 539
Cilt: 18 Say1: 43



Baybars OGUN

stratejiyi, ulusal strateji olarak nitelendirmesi, bu ¢alisma acisindan
onemlidir. Bu vurgu, biiyiik stratejinin ulusal giivenlikle gecisli olarak
kullanilmaya miisait oldugunu gostermektedir. Bir strateji, politika veya
cikari nitelemek icin kelimenin basina ‘ulusal’ sifat1 eklendiginde, daha genel
bir konsepte gonderme yapilmaktadir. Bunun yaninda ‘ulusal’ olanin,
ayricalikli ve korunmaya muhtag¢ oldugu kabul edilmektedir. Ulusal strateji;
tim toplumsal, siyasi ve ekonomik unsurlarin {izerinde bir konuma
yerlestirilmektedir. Boylece biiyiik stratejinin, ulusun tamamini ilgilendiren
niteligi ortaya cikmaktadir. Bu nitelik ise askeri diizeyi asan siyasi icerikle
tanimlanabilir. Strachan’in diger 6nemli vurgusu, biiylik stratejinin siyasi
diizeyde oldugunu ileri siirmesidir. Boylece sadece askeri diizeyde kurulan
bir kavramsal hiyerarsinin meseleyi agiklamakta yetersiz kaldig:
anlasilmaktadir. Biiyiik strateji, 6ncelikle askeri kararlar1 belirleyen siyasi
kararlara daha yakin mesafededir.

Sonug¢

Bu calisma, biiyilk stratejinin UI literatiirinde islemsel hale
getirilememesinin temel sebeplerini incelemistir. Biiyiik stratejinin taniminin
ve diger kavramlarla karsilastirildigi diizeylerin cok farkli perspektiflerle
degerlendirilmesinin yarattigt belirsizligi ortaya koyabilmek amaclanmistir.
Literatiirdeki kavramsal belirsizligin en temel sebebi, biiyiik stratejinin
tliredigi strateji teriminin, tarih boyunca gecirdigi anlam genislemesinin
ortaya ¢ikardig: dilsel ¢ikmazdir. Biiyiik olan strateji, yine bir tiir strateji
olmakla birlikte, stratejinin askeri konsepti asan anlamindan dolayi,
politika ile i¢li dislidir. Bundan dolay: biiyiik olanin strateji mi yoksa politika
m1 oldugu muglaktir. Biyiilk sifati hem stratejiyi hem de politikay1
nitelendirmektedir. Ancak biiyiik sifatinin nitelendirdigi ismin strateji
olmasina ragmen, icerdigi anlamin stratejiden ziyade bir tiir politika oldugu
gozlemlenmektedir. Literatiirdeki temel problemlerden biri, stratejinin
anlam genislemesinin, s6z konusu olan biiyiik strateji oldugunda politik
diizeye kaymaya meyilli olmasidir.

Biiyiik  stratejinin tanimlanmast ve diger kavramlara karsi
konumlandirilmasinda bir belirsizlik gézlemlenmektedir. Bu calisma, bu

42:2,2019, s. 173.
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belirsizligin sebeplerine odaklanmistir. Oncelikle strateji kavraminin
ortaya ciktigi geleneksel askeri perspektif ortaya konulmustur. Strateji
diistincesi, insanligin siddet ve savas tarihi icinde yogrulmustur. Dolayisiyla
bu alandaki metinlerin askeri diizeyden bagimsiz olarak ele alinmasi
miimkiin degildir. Béylece literatiirde kavramsal olarak bir askeri diizeyin
ortaya ciktuigr gozlemlenmistir. Biiyiik stratejinin, ilk olarak bu diizeyin
sinirlar1 icinde diisiiniilmesi oldukca dogaldir. Askeri taktikler, operasyonlar
ve stratejilerle dogrudan iligkili olan askeri biiyiik stratejiler tasavvur
edilmistir. Buna gore kavramsal hiyerarsiler tartisilmistir. Neticede askeri
perspektifte ele alinan biiyiik strateji; cogunlukla taktikler, operasyonlar
ve stratejilerin iizerinde konumlandirilmistir.

Askeri kurumlar disinda {niversitelerde strateji c¢aligmalari
gelismeye basladiginda, meselelerin analizinde askeri perspektifin yeterli
olmadig1 sonucuna varilmistir. Politik amaglarin ve baris zamanlarindaki
devletlerin faaliyetlerinin incelenmesiyle strateji diisiincesi, farkli
yaklagimlarla zenginlestirilmistir. Biiyilik strateji kavraminin igerigi de
yeniden ele alinmaya baslamistir. Hem strateji hem de biiyiik strateji
kavramlari, politik diizeyde anlam genislemesine ugramistir. Boylece
literatiirde ikinci bir kavramsal diizeyin ortaya ciktig1 gozlemlenmistir. Ikinci
diizey, siyasi perspektifi yansitir. Bu diizeyde biiyiik strateji, devletin dig ve
ulusal giivenlik politikalariyla birlikte degerlendirilmektedir. Bundan
dolay1 biiyiik stratejinin, askeri diizey ile siyasi diizey arasindaki konumu
netlestirilememektedir. UI literatiirinde bu kavrami, oldukca farkli
tanimlayan ve diger kavramlara karsi konumlandiran pek c¢ok yazar
bulunmaktadir. Bu calismada bu yaklasimlarin bazilar1 ele alinarak,
biiyiik stratejinin kavramsal olarak neden islemsel hale getirilememis
oldugu ortaya konulmustur. Biiyiik strateji, strateji diisiincesi icinde
evrilmis ve giiniimiizde politikayla tanimlanabilir hale gelmistir. Askeri
perspektifin ve askeri diizeydeki kavramsal hiyerarsilerin, devletlerin en genel
ve uzun vadeli amaglarini ele alabilmek icin yeterli olmadig1 goriilmektedir.
Ancak askeri diizeydeki yaklagimlar olmadan da biiyiik strateji diisiincesi
anlagilamamaktadir. Bundan dolay1 bu ¢alisma, literatiirdeki yaklagimlar:
iki diizeyde siniflandirmakta ve meseleyi bu ¢ercevede tartismaktadir.
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Summary

In the International Relations literature, serious uncertainty is observed
in the definition of grand strategy and its relationship with other concepts.
Different approaches, concepts or discourses can be qualified as grand
strategies. A leader’s words, statements, a government or political party’s
program, military institutions’ recommendations to political authority, foreign
policy practices and behavioural trends, national security strategy documents or
basic principles and stereotypes, which are claimed to represent national
interests and guide foreign policy, are all can be considered as a grand strategy.
In this case, a serious problem emerges in the literature: “Conceptual uncertainty”.

The main research question of this study is “what is grand strategy”.
The main starting point of this problem is that a grand strategy cannot be
positioned in a single concept against other related concepts in the literature.
To reveal the conceptual uncertainty about the grand strategy, some grand
strategy definitions based on the strategy-policy relationship in the literature
and various conceptual levels are compared. In the conceptual blurring in the
literature, two main “conceptual levels” are identified: The first conceptual
level consists of “tactics, operations, and strategies” from the military
perspective, while the second level consists of “foreign policy and national
security” from the political perspective.

Grand strategy is a term that general military historians and historians
of strategic thought often use and are interested in. As grand strategy derives
from strategy, naturally pioneering approaches to the subject have come from
these areas. The “state” is accepted as the main actor that develops the grand
strategy. In both military history and IR literature, it is clear that it was the
statesmen and the generals who devised the strategy. Strategy texts in ancient
times are associated with the nature of war, its basic tools, and methods of
winning. At the first conceptual level, grand strategy relates to the three main
words that include military considerations, intentions, plans, and practices.
These main words are tactics, operations, and strategy. The grand strategy is
necessary at the stage of determining all the other strategies. Just as strategies
determine tactics, there is a meta-concept that is assumed to determine strategy.
This meta-concept is the grand strategy. Thus, a hierarchy has emerged in the
literature from tactics to strategies and from strategies to grand strategy.
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Although the military perspective has dominated grand strategy studies
for many years, it is seen that IR academics have started to enrich the field
according to different paradigms and theories, especially after the Cold War.
Thus, the grand strategy manifests itself at two different conceptual levels, as
suggested in this study. The main problem created by considering the grand
strategy at the second conceptual level is that while grand strategy is a kind of
strategy, the concepts at this level are directly expressed as policy. From the
military perspective, conceptual ambiguity does not disappear with the
acceptance of grand strategy as a high strategy. Grand strategy is stuck between
the military and political levels. When we look at the evolution of the grand
strategy in the literature, we can see that it is first positioned above military
strategies, and then the state is considered as the upper process that determines
how the sum of all national power elements is to be managed. The grand strategy
is now treated beyond the literal, as a “general policy”. At the second conceptual
level, grand strategy relates to foreign policy and national security policy.

Politics is essentially governing the state. Managing the state requires the
management of many lower-level processes and activities. There are various
types of policies, such as managing relations with outside actors and managing
national security. The policy reflects the goals of the state. Many methods can
be used to achieve these goals. Strategy is rational planning and
implementation that achieves political goals. Therefore, strategy is at the service
of politics. First, a policy is created and then strategies are developed for the
successful implementation of these policies. The difference between policy and
strategy can be briefly put in this way. There is a deadlock in the literature
because the grand strategy is accepted as intertwined with both the political and
strategic space. This study classifies approaches in the literature at two levels
and places grand strategy above both levels. Thus, as for the grand strategy, it is
claimed that it would be more valid to analyse tactics, operations, and strategies
at the military level without mixing them with foreign and national security
policies at the political level. As a result, to resolve the ambiguity in the
literature, it is claimed that a kind of conceptual hierarchy extending from
grand strategy to foreign and national security policies to military strategies,
operations, and tactics is more explanatory.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 543
Cilt: 18 Say1: 43



Baybars OGUN

Canisma Beyana:

Arastwrmarn yazar olarak herhangi bir cikar catismast beyam bulunmamaktadyr.
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Analysis of the Western Orientation of the Baltic Countries
in the Context of Balance of Threat Theory
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Oz

Balnk iilkeler: bagimsizhklarim yeniden kazandiklar 1991 yulbindan itibaren Bati
itifak sisteminin bir parcasi olmak icin yogun bir caba igerisine girmislerdir. Makale, bu
yonelimin temel nedeninin salt kimhk ya da kiltir gibi normatif unsurlarla izah
edilemeyecegi fikrine dayanmaktadw. Siiphesiz Ban soz konusu iilkeler icin hep ait
olmadiklary bir diinya olmustur. Bununla birlikte kiiciik devletler kategorisinde
degerlendirilen Balnk iilkelerin asil onceliklerimin, bagimsizhklarim korumak oldugunu
unutmamak gerekir. Tarihsel tecriibelerinin bir sonucu olarak Balnk iilkelerinin bu
hedeflerinin oniinde gordiikleri en biiyiik engel ise Rusya’dir. Yeniden ve yogun bir sekilde
hissedilen Rus tehdidi dengelemek icin Bat, bolge iilkeleri acisindan tek gercekgi stratejik
tercth olarak goriilmiistiir. Makalede bolge tilkelerinin NATO ve ABYe iiyelikle
sonuglanan bu siirecte alternatif bir baska seceneklerinin olmadigr savunulmaktadir. Zira
tarihsel tecriibeleri gostermigtir ki bu tilkelerinin bagimsizhklari korumak icin tehdidin
kaynagwla wyum saglamak anlamina gelecek sekilde pesine takilma ya da tarafsiz
kalarak tehdidin ilgi odagr olmaktan kaginma gibi stratejik tercihlerde bulunmalar: sonug
vermemigtir. Dolayiswla makalenin amacy tehdit dengesi kuramundan hareketle Balnk
devletlerinin stratejik tercihlerinin manngim anlamaya cahsmaktw. Zira bolge iilkeler:
Ban’ya yionelerek Rus giiciinii degil ama bu iilkeden algiladiklan tehdidi dengelemek
istemiglerdir.
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Abstract

Since 1991, when they regained their independence, the Baltic States have made a
concerted effort to become part of the Western alliance system. The article is based on the
idea that the primary reason for this orientation cannot be explained solely by normative
elements such as identity or culture. Undoubtedly, the West has always been a world to
which these countries in question did not belong. Nevertheless, it should not be forgotten
that the main priority of the Baltic States, which are categorised as small states, is to
preserve their independence. As a result of their historical experiences, Russia is the biggest
obstacle that the Baltic countries see in front of these goals. In order to balance the renewed
and intensely felt Russian threat, the West has been seen as the only real strategic choice for
the region’s countries. This article argues that the countries of the region have no alternative
option in this process, which resulted in membership in NATO and the EU. Indeed,
historical experience has shown that these countries’ strategic choices, such as
bandwagoning to preserve their independence, which would mean aligning with the
threatener, or avoiding being the centre of attention of the adversary by remaining neutral
have not yielded results. Therefore, this article aims to try to understand the logic of the
Baltic states’ strategic choices based on the balance of threat theory. This is because by
turning towards the West, the countries of the region have sought to balance not Russian
power but the threat they perceive from this country.

Keywords: Baltic Security, Balance of Threat, Military Doctrine, Russian
Diaspora, Narva Question.

Giris

1991 yilinda uluslararasi arenaya yeniden bagimsiz birer aktor
olarak donmeyi basaran Estonya, Letonya ve Litvanya hizli bir sekilde
Bat1 diinyasiyla olan baglarini giiclendirecek adimlar atmislardir. Bu
baglamda Baltik iilkeleri olarak da anilan bu ii¢ devletin neredeyse es zamanli
olarak basta Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii
(NATO) olmak iizere tiim bolgesel yapilara iiye olmaya calistiklar
gorillmektedir. Siiphesiz bu girisimleri kimlik-kiiltiir temelinde ele almak
ve ilgili tilkelerin kendileri her zaman bir parcasi olarak gordiikleri Bati
diinyasiyla biitiinlesme cabasi olarak yorumlamak da miimkiindiir. Ancak
kanaatimizce burada asil belirleyici olan sey “Rus tehdidi” olarak
nitelendirebilecegimiz giivenlik kaygilari olmustur. Bu hiliyle Bati, Baltik
iilkeleri agisindan salt ait olunmak istenilen bir diinya degil ama ayni
zamanda stratejik bir yonelim olarak da goriilmelidir. Nitekim 2004 yilinda
gerceklesen AB ve NATO iiyeliklerinin daha sonraki donemde s6z konusu
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iilkelerin hem dis hem de giivenlik politikalar1 acisindan stratejik bir nirengi
noktasi olmustur.

Rusya da bu ¢abalar1 zaten stratejik bir diizleme ele almis ve tepkisini
de ona gore vermistir. Nitekim Baltik iilkelerin Rus tehdidini bosa
cikarmak icin attiklari adimlar daha sonraki donemde Baltik baskentleri
ile Moskova arasinda adeta bir yeni mini Soguk Savag yasanmasina yol
agmugtir.! Baslangicta “Rus tehdidi” algisinin abartildig: diisiiniilse de Rusya
daha sonraki donemde attigi adimlarla dengelenmeye calisilan tehdidin
ciddiyetini ve biyiikliigiinii siipheye yer birakmayacak sekilde gostermistir.
Calismanin amaci, tehdit dengesi kuramindan hareketle, giiniimiize degin
gecerliligini koruyan ve Baltik iilkelerinin hem dis hem de giivenlik
siyasetini sekillendiren bu tehdidin muhtevasini ve boyutlarini analiz
edebilmektir. Stiphesiz boylesi bir ¢caba cok fazla etkenin dikkate alindig:
genis bir tarihsel degerlendirmeyi gerektirmektedir. Bu nedenle calisma
Sovyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasindan sonraki donemde benimsenen
ve Rusya’nin dis ve giivenlik politikalarina yon veren doktrinlerde siklikla
vurgulanan iki hususla sinirlandirilmistir. Bunlar Baltik iilkeleri agisindan
ozellikle 6nemli oldugunu diisiindiigiimiiz niikleer silahlarin kullanimina
ve Rus diasporasinin haklarinin korunmasina iligkin giiclii vurgulardir.

Siiphesiz Rusya’nin Baltik iilkeleri acisindan bir tehdit olarak
algilanmasinin bagkaca tarihsel nedenleri de bulunmaktadir. Bilindigi iizere
Rusya ile bolge iilkeleri arasindaki iligkiler tarihsel siire¢te hep sorunlu
olmustur. Baltik iilkelerin 1918-1940 yillarin1 kapsayan ilk bagimsizlik
donemleri, Ikinci Diinya Savas esnasinda yasanan Sovyet isgaliyle son
bulmustur. Savasa varan siirecte yasanan gelismeler ve donemin uluslararasi
konjonktiirii Baltik iilkelerinin bagimsiz kalmalarini imkéansizlagtirmistir.
Giderek artan ve kendisini daha yogun bir sekilde hissettirmeye baslayan
isgal edilme korkusu nedeniyle bolge iilkeleri bagimsizliklarini
koruyabilmek adina 6ncelikle tarafsizlik politikasi izlemeye ¢aligmislardir.
Ancak bu ¢abalar bir sonu¢ vermemis ve 1940 yilina gelindiginde Stalin
idaresindeki SSCB tiim bélgeyi isgal etmistir.

2 Kestutis Paulauskas, The Baltics: From Nation States to Member States, The European
Union Institute for Security Studies Occasional Papers, No: 62, Paris, 2006, s. 5-9.
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Bir cesit savas firsatcilig1 yapan Stalin’in bu hamlesini, 1941 yilinda
baslayan Alman isgali izlemistir. 1944 yilina gelindiginde Almanlar1 geri
piskiirtmeyi basaran Ruslar bolgeye yeniden girmis ve isgal ettikleri
Baltik iilkelerini birer federe cumhuriyet olarak SSCB’ye dahil etmistir.
Savas yillarinda Avrupa’da isgal edilen kiigiik devletlerin tamamina yakini
bir sekilde yeniden bagimsiz olurken, Baltik iilkeleri bunun tek istisnalar:
olarak kalmistir.? Boylelikle Baltik halklari icin 1991’e degin degin siiren
bir esaret siireci baglamistir. Baluk devletleri agisindan bu siirecten
cikarilabilecek en 6nemli ders, tarafsizlik gibi politikalarin onlar1 yabanci
isgalinden kurtaramayacagidir. Bu nedenle Baltik iilkelerinin karar vericileri
icin bundan sonraki temel amag, bir daha asla yalniz kalmamak ve giivenilir
miittefiklere sahip olmak olacaktir.’> Ozgiirliiklerini kaybeden ve yaklasik
50 yul siirecek olan bir isgal ile yiizlesen Baltik iilkeleri, tam da bu nedenle
bagimsizliklarini yeniden kazanmalarinin hemen ardindan hizlica Bati ile
biitiinlesmeye ve her tirlii uluslararasi olusumun bir pargasi olmaya
yonelmislerdir.*

1. Tehdidi Dengelemek: Baltik Ulkelerinin Ittifak Arayislarinin
Temel Mantig1

Baltik iilkelerinin uluslararasi arenaya yeniden birer bagimsiz aktor
olarak doniisleri, SSCB’de 1991’de yasanan basarisiz darbe girisimini
miiteakiben miimkiin olabilmistir. Yasanan gelismelerin ardindan, 6 Eyliil
1991°de Sovyet hitkimeti daha 6nce kars: ¢iktigi bu tilkelerin bagimsizlik
taleplerini resmen kabul etmek zorunda kalmistir. Uluslararas: sistemin
yapisindaki doniisimden kaynaklanan belirsizlikleri firsata cevirmeyi
basaran Estonya, Letonya ve Litvanya’nin bu tarihten itibaren oncelikle
Rusya’dan algiladiklar1 tehdidi dengelemeye calistiklar: goriiliir. Ancak bunu
Rus giiciinii dengelemeye calismak biciminde okumak hatali olacaktir.
Bilindigi iizere realistler agisindan devletler dis politikalarini temelde iki
stratejik secenege gore dizayn ederler. Bu teorik yaklagima gore anarsik sistem
icerisinde bir iilke ya rakip veya hasim olarak gordiigii giicii dengelemeye

2 Michael I. Handel, Weak States in the International System, Routledge, London, 1990, s. 7.
3Andres Kasekamp, “An Uncertain Journey to the Promised Land: The Baltic States’
Road to NATO Membership”, Fournal of Strategic Studies, 43:6-7, 2020, s. 870.

* James Corum, “Security Concerns of the Baltic States as NATO Allies”, Monographs,
Us Army War College Press, Carlise, 2013, 5.16-17.
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(balancing) calisacaktir ya da bunu basaramayacagini diisiiniiyorsa,
cezalandirilmaktan kacinmak i¢in tehdidin kaynagi ile uyum saglayarak
onun pesine takilmayi (bandwagoning) sececektir.

Walt, dengelenmeye calisilan seyin aslinda giic degil de tehdit
oldugunu soyleyerek gii¢c dengesi kuraminin bu klasik yorumuna farkli bir
bakis agis1 kazandirmistir. Walt’a gore devletlerin dengeleyici faaliyetleri
aslinda algiladiklar1 tehditlere karsidir. Devletler her zaman daha giiglii
olan devletleri dengelemeye calismazlar. Bazen de niyetlerinden bagimli
olarak, saldirgan davranislar icinde olan zayif devletleri dengelemeyi segerler.
Buna mukabil barisgil bir ¢izgi izleyen yiikselen giicler sistem icerisinde
digerlerince daha fazla kabul gorebilmektedirler. Haliyle devletler aslinda
bir gii¢ dengesini koruma ugruna degil ama aslinda algiladiklar: tehditleri
bertaraf etmek adina hareket etmektedirler. Tehdidin niteligi ve boyutuna
iliskin yapilacak degerlendirmeler ise toplam giic, cografi yakinlik, saldirt
yetenegi ve saldir1 niyeti gibi hususlara bagli olarak degisiklik
gosterebilmektedir.’

Rusya ile iligkileri baglaminda diisiiniildiigiinde, Baltik iilkelerinin
pratikte zaten bu filkenin giiciinii dengeleyebilmesi pek miimkiin
goriinmemektedir. Giiniimiiz rakamlariyla bakildiginda bu iilkelerin toplam
niifusu yaklasik 6 milyon civarindadir. Ote yandan salt askeri personel
acisindan bakildiginda, iic Baltik iilkesinin toplam asker sayisinin saglanan
artisa ragmen giiniimiizde bile 100 binin biraz iistiinde oldugu gorillmektedir.
Buna mukabil Rusya’nin toplam askeri personel sayis1 tahminen
1,3 milyonun iistiindedir. Rusya’nin sahip oldugu hava, deniz ya da kara giicii
unsurlarinin gesitliligi ya da askeri imkan ve kabiliyetlerinin geneli
disiiniildiigiinde, bu ilke ile Baluk devletleri arasinda mukayese
yapilamayacak tiirden bir asimetrik durum s6z konusudur.® Bunun farkinda
olan Baltik iilkeleri, birbirlerinden farkli bicimlerde de olsa halklarinin

5 S. M. Walt, “Alliance Formation and the Balance of World Power”, International
Security, 9:4, Spring 1985, s. 9.

¢ Global Firepower sitesinin 2022 iilke endeksine gore Estonya 34.500, Letonya 29.700,
Litvanya ise 42.000 asker sayisina sahiptir. Ilgili iilkelerin ve Rusya’nin askeri giicii
hakkinda daha detayli bilgi icin bkz.: https://www.globalfirepower.com/countries.php,
erigim: 10.11.2022
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timiini iilke savunmasina katabilecekleri ve asimetrik yontemlere dayanan
sivil savunma cabalarina agirlik vermektedirler.’

Anlagilacag: iizere Baltik iilkelerinin algiladiklar: tehdit karsisinda
secenekleri sinirlidir. Walt tehditler karsisinda dengelemenin mi yoksa
pesine takilmanin mi tercih edileceginin biiyiik 6lgiide ilgili devletlerin
giiciiyle alakali bir durum oldugu ileri siirmektedir. Bu baglamda kiiciik
ya da zayif devletlerin tehditkar biiyiik giicler karsisinda dengeleme yerine
pesine takilmayi secmeleri daha olas1 goriilebilir. Herhangi bir savunma
koalisyonuna ¢ok az sey katabileceklerini ve istelik bu tercihlerinden
otirii cezalandirilabileceklerini bildikleri igin kiiciik devletler kazanan
tarafta olmaya calisabilirler. Ancak pesine takilma da aslinda riskli bir
tercihtir. Ciinkii bu yola saptiginizda siirekli bir sekilde tehditkar giice
giivenmeniz gerekecektir oysa niyetler zamanla degisebilir. Bu nedenle bir
devletin hep iyi niyetli davranacagina giivenmektense onu dengeleme
arayigina girmek daha dogru bir tercihtir® Walt’in dikkat cektigi bu
durum, aslinda birer kiiciik ya da zayif devlet olarak gorebilecegimiz Baltik
iilkelerinin neden Rus tehdidini Bati ittifaki vasitasiyla dengelemeye
calistiklarini anlamak bakimindan énemlidir.

Her ne kadar literatiirde kiigiik ya da zayif devletlerin nasil
tanimlanacagina ya da iilkelerin hangi ol¢iitlere gore bu kategoriye dahil
edilecegine dair devam edegelen bir tartisma olsa da aslinda askeri acidan
zaylf olmalarinin bu tiirden iilkelerin en belirgin o6zelligi oldugu
soylenebilir.’ Ornegin Labs, zayif devleti biiyiilk bir giiciin kudreti
karsisinda giivenligini ve ozerkligini tek basina siirdiirmeyecek olan
devlet bigiminde tanimlamaktadir.” Hangi tanim, 6lgiit ya da kriter esas
alinirsa alinsin Baltik iilkelerinin kiiciik devletler olarak siniflandirilmasi
miimkiindiir.!! Birer kiiciik devlet olarak Baltik iilkelerini pesine takilma

7 Marta Kepe ve Jan Osburg, “Total Defense: How the Baltic States Are Integrating
Citizenry into Their National Security Strategies”, Small War Fournal, 24.09.2017,
https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/total-defense-how-the-baltic-states-are-integrating-
citizenry-into-their-national-security-, erisim 15.10.2022.

8 Stephen M. Walt, The Origins of Alliances, Cornell Uni. Press, Paperback Edition,
Ithaca and London, 1990, s. 29

® Handel, Weak States in.., s. 36

10 Eric J. Labs, “Do Weak States Bandwagon?” Security Studies, 1:3, 1992, s. 409.

1 Jeremy W. Lamoreaux and David J. Galbreath, “The Baltic States As ‘Small States’:
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yerine dengelemeye iten sey, yukarida da ifade edilmeye calisildig: {izere,
Rusya’dan algilanan tehdidin niteligi ve boyutlaridir. Zira Walt’in da ifade
ettigi lizere, toplam giic ile algilanan tehdit arasinda dogrudan bir iligki
vardir. Bir iilkenin toplam giicii ne kadar yiiksek ise digerleri icin
olusturdugu potansiyel tehdit de o derece yiiksektir.!? Rusya bu baglamda
yalnizca ilgili ilkeler icin degil, yeryiiziindeki pek ¢ok devlet icin tehdit
olusturabilecek bir potansiyele sahiptir.

Walt ayrica cografi agidan yakin devletlerin uzak olanlara kiyasla
daha biiyiik bir tehdit olusturabileceklerine de dikkat cekmektedir. Aslinda
zayif devletlerin ittifak tercihlerinde de cografi parametreler 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu tiirden devletlerin eger miimkiinse uzaktaki gii¢lerden
ziyade yakindaki giiclerle ittifak yapmaya meyilli olduklar1 bilinmektedir.
Ote yandan biiyiik bir giice yakin olan kiiciik bir devletin, onu dengelemek
yerine onunla uyumlu hareket etmeye ¢alismasi beklenebilir. Ciinkii Walt’in
da ifade ettigi ilizere dengeleme ancak tanimlanabilir kosullar altinda
miimkiindiir.”* Bu yaklasimi elestiren Labs ise tehditkér bir bityiik giicle
karsilastiklarinda kiiciik devletlerin genellikle pesine takilmay: yegleyecegini
soyleyen goriislere karsi cikmaktadir. Cok sayida tarihsel 6rnekten hareketle
Labs, duruma bagli olarak, kiiciikk devletlerin de 6ncelikle dengelemeyi
tercih ettiklerini ileri siirmektedir.!* Dengelemenin devletlerin temel
tercihi oldugu konusunda aslinda Walt’in, Labs’dan farkli diisiinmedigi
sOylenebilir. Ancak ona gore kiiciik devletler, bilyitk devletlere nazaran,
pesine takilmaya daha meyilli olabilmektedirler. Zira devletler 6zellikle
kapasite noksanligi nedeniyle dengelemeyi basaramayacaklarina kanaat
getirdiklerinde pesine takilmaya yonelmektedirler.'

Aslina bakilirsa Rusya’nin askeri giicii, 6zellikle niikleer kapasiteye
kavustugu 1950’1i yillardan giiniimiize degin kesintisiz bir bicimde Baltik
iilkeleriyle mukayese edilemez diizeylerde olmustur. Yani algilanan tehdit
hem biiyiik hem de cografi acidan son derece yakindir. Fakat bu iilkeler yine

Negotiating The ‘East’ by Engaging The ‘West’”, Journal of Baltic Studies, 39:1, 2008, s. 1.
12°Walt, The Origins of..., s. 21-23.

B Age, s. 23-29.

14 Labs, “Do Weak States...”, s. 385-386.

5 Stephen M. Walt, “Alliances Threats, and U.S. Grand Strategy: A Reply to
Kaufmann and Labs”, Security Studies, 1:3, 1992, s. 469-473.
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de Rusya’nin pesine takilmak gibi bir tercihte hicbir zaman
bulunmamaiglardir. Tarihsel tecriibeleri, birer kiiciik devlet olmalarina karsin
bu iilkelerin 6ncelikle dengeleme arayisina girmelerine neden olmustur.
Bilindigi iizere Biiyiik Kuzey Savasi’'ndan (1700-1721) itibaren Rusya hep
bu bolgenin bir parcasi olmustur. Kendisini cogu zaman isgaller seklinde
gostermis olan bu bolgesel varlik, Baltik iilkeleri icin son derece olumsuz
bir tarihsel geri plan olusturmaktadir. Dolayisiyla Baltik iilkeleri icin
niyetlerinden hep siiphe duyduklar1 bu biiyiik giicii dengelemek cok daha
rasyonel bir davranis olarak diisliniilmuistiir.

Bu nedenle ilgili iilkelerin Rusya’nin pesine takilmalari gibi bir
tercihte bulunmalar1 zaten cok miimkiin degildi. Bizce tercihin ortaya
cikisinda tarihsel deneyimler kadar Rusya’nin yeni donemde attig1 ya da
atmaya calistig1 adimlarin da pay: biyiiktiir. Walt saldirgan bir goriiniim
sergileyen devletlerin digerlerini kendilerine kars1 bir denge olusturmaya
tesvik edecegini soylemektedir. Bir devlet ne kadar saldirgan ya da
yayilmacit goriiniirse kendisine karsi bir ittifakin kurulma ihtimali de o
kadar yiiksektir.!® Saldir1 niyeti algilayan devletlerin ittifak yonelimleri bir
bakima esyanin dogasi geregidir ve elbette bir devletin gergek niyetinin ne
oldugunu anlamak giictiir. Ciinkii hangi devletlerin gercekten bir saldiri
niyetiyle hareket ettigini tespit edebilecegimiz objektif 6lciitlerimiz yoktur.
Bu nedenle devletlerin digerlerinin niyetleri konusunda yapacaklar1 herhangi
bir degerlendirme son tahlilde varsayimsal ve 6znel bir nitelige sahiptir.

Bu oznelligi ortaya koyacak sekilde ve oOrnegin Kkonstriiktivist
kuramlarin tercih ettigi sekilde kimlik, kiiltiir ya da soylem gibi maddi
olmayan unsurlar: esas alan degerlendirmelerde bulunarak Baltik iilkelerini
tercihlerini analiz etmek de miimkiindiir. Ciinkii realist gelenek tehdidi
salt maddi unsurlar gercevesinde ele almakta ve buna verilebilecek olasi
tepkilerle ilgilenmektedir. Tam da bu nedenle dengeleme ya da pesine
takilma gibi stratejiler realizmin ilgisine cok daha fazla mazhar olmustur.
Ancak Kratochvil’in de belirttigi gibi Walt'n tehdit dengesi yaklasimi belli
yonleriyle konstriiktivizme yakinsamaktadir. Zira sorulan en temel
sorulardan biri, devlet adamlarinin dis destek ararlarken potansiyel tehditler

16 Walt, “Alliance formation and...”, s. 12-13.
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arasindan nasil secim yaptiklaridir. Bu tiirden sorulara verilebilecek
muhtemel cevaplar, siyasal realizmden daha ¢ok konstriiktivizmle ilintili
olacaktir. Bilindigi iizere konstriiktivist diisiince, tehdidi bir aktoriin
kimligine yani diizenine, istikrarina ve sosyal dengesine yonelik bir sey
olarak kabul etmektedir. Dolayisiyla bir tehdidi dengelemek aslinda ilgili
aktoriin kimligini korumasi anlamina gelmektedir. Yani tehdidi dengelemek,
bir bakima kendini korumaya calisan benligin dogal tepkisidir.!’

Bununla birlikte, Baltik tilkeleri acisindan Rus tehdidinin kimlik
temelinde ve sosyal olarak insa edilmis bir sey olarak ele alinmasi bizce
cok anlamli olmayacaktir. Zira ilgili tehdit, daha bagimsizliklarinin ilk
giinlerinden itibaren Baltik iilkeleri i¢in somutlasmis ve derhal cevap
verilmesi gereken bir hal almistir. Hic siiphesiz Rusya’nin gercekten bir
saldir1 niyeti tasiyip tasimadigi ayrica tartigilabilir. Ancak niyetler konusunun
sonug vermeyecek mecralara cekilerek tartisilmasi bizce pek anlamli degildir.
Jervis’in niyetler konusundaki yalin degerlendirmesinin meselenin
anlasilmasi bakimindan yeterli olacagi kanaatindeyiz. Bilindigi {izere Jervis
niyetleri bir aktoriin belli kosullar altinda, sayet bu kosullar varsayimsal
ise kosullarin gercege doniismesi halinde gerceklestirecegi eylemler
biciminde tanimlamaktadir. Her ne kadar kimileri ilgili kavrami daha
muglak bir bicimde aktdrlerin yapmayi planladiklar: seyler ya da ulasmay1
umduklar1 sonuglar olarak tanimlasa da Jervis niyetleri bir devletin yapacagi
ya da yapabilecegi eylemlerin toplami olarak gérme egilimindedir. Zaten
diger devletlerin 6ngormeye calistig1 sey de tam olarak budur.'®

2. Tehdidin Yeniden Yiikselise Gegisi: Yeni Rus Askeri Doktrinleri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi iki kutuplulugun da sonunu getirmis
ve uluslararasi sisteme hikim olan yaklasitk 45 yillik stratejik denge
ortadan kalkmistir. Bu doniisiimiin ardindan, tipki diger devletler gibi,
Rusya icgin de belirsizliklerle dolu yeni bir donem baslamistir. Rusya bir
yandan belirsizligin getirdigi yeni giivenlik risk ve tehditleriyle bas etmeye

17 Petr Kratochvil, “The Balance of Threat Reconsidered: Construction of Threat in
Contemporary Russia”, Fifth Pan-European Conference Netherlands, The Hague,
September 9-11, 2004, s. 3-5.

18 Robert Jervis, Perception and Misperception in International Politics, Princeton Uni.
Press, 2nd Ed., New Jersey, 2017, s. 213-214.
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calisirken, diger yandan dis politikada kendisi icin yeni bir rol ve kimlik
arayigina girmistir."” Bu arayislarin Rusya’da 2000’1i yillara degin siirecek
olan ‘doktrinler donemini’ baslattig1 goriiliir. Baglangicta Rusya da tipk:
Baltik iilkeleri gibi Batr’yla yakinlagma arayisina girmis ancak bu siirecten
istedigi sonuclar1 alamamistir. 1993’e degin Rusya’da en azindan retorik
olarak demokrasi, insan haklar1 ve serbest piyasa gibi Batili degerlere
yakin duran kesimlerin iktidarda oldugu goriilmektedir. Bu kesimlerin
amaci, Bat1 yardimlar: sayesinde tilkede gerceklestirilecek ekonomik ve
siyasi reformlara yeniden diinyaya entegre etmektir. Ancak hemen belirtelim
ki Gorbacov doneminden beri iilke idaresinde yer alan ve kimi zaman
liberaller, demokratlar, Baticilar ya da Atlantikgiler gibi ifadelerle tanimlanan
kesimlerin yalnizca Rusya’da degil, tiim eski Sovyet cografyasinda hep sinirli
bir i¢ kamuoyu destegi olmustur.”’ Nitekim Bat1 ile yakinlasmada yasanan
sorunlar ve giderek derinlesen ekonomik ve yonetsel krizlerin ardindan
Rusya’nin politik tercihlerinde 6nemli degisiklikler olmustur.

Hicbir zaman Batr’da kabul goren bir devlet olmayacagini anlayan
Rusya’nin, dis ve giivenlik politikalarini formiile ederken kendi 6nceliklerini
esas almasi gerektigini savunan kesimlerin giicii giderek artmistir.
Nitekim bu anlayis degisikliginin ilk etkisi, 1993’te kabul edilen yeni dis
politika, ulusal ve askeri giivenlik doktrinlerinde goriilmiistiir. Bu doktrinler
icinde konumuz bakimindan en 6n plana ¢ikani, siiphesiz ki Rusya’nin
daha iddial1 ve agresif politikalar izlemesi gerektigi fikrine dayanan askeri
doktrindir. Bu doktrin Rusya’nin eski Sovyet cografyasinda yeniden s6z
sahibi olmasini 6n goren “yakin gevre” politikasina ruhunu vermistir.
Bilindigi iizere askeri doktrinler gibi metinlerde yalnizca bir iilkenin
uluslararasi ortama ya da dis politikasina dair soyut ve genel ifadelere yer
almaz. Bu doktrinler ayni zamanda ilgili iilkenin algiladig: tehditler ile
bunlara verilecek olas1 cevaplar gibi daha somut konulara iliskin

1 Kratochvilin de ifade ettigi iizere bu gelismeler aslinda kimlik ile dig politika
arasinda uzunca bir siiredir bastirilmakta olan bagi aciga ¢ikarmistir. Rusya’nin eski
Sovyet cografyasina doniik politikalarini rakip kimliklere gore formiile edilen Rus dis
politika sOylemlerini dikkate almadan anlamak miimkiin olmayacaktir. Bkz:
Kratochvil, “The Balance of...”, s. 2.

2 Alla Kassianova, “Russia: Still Open to the West? Evolution of the State Identity in
the Foreign Policy and Security Discourse”, Europe-Asia Studies, 53:6, 2001, s. 824.
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degerlendirmeler de igerir. Daha spesifik bakildiginda, askeri doktrinlerin
aslinda iilkelerin stratejik hedeflerini ve nihai amaclarini gerceklestirmek
izere askeri yeteneklerini nasil kullanacaklarina dair metinler oldugunu
soyleyebiliriz. Askeri doktrin belli bir donemde, belli bir iilkede muhtemel
bir savasin amaglar1 ve oOzelligi konusunda ilgili iilkeyi ve ordusunu
hazirlamak ve patlak vermis bir savas siirdiirmek icin benimsenmis
goriisler sistemi olarak da tanimlanabilir.?!

Barry Posen askeri doktrinlerin {ilkelerin ulusal giivenlik
politikalarinin ve yiiksek stratejilerinin (grand strategy) 6nemli bir bileseni
oldugu goriisiindedir. Sayet askeri doktrin ilgili devletin biiyiik stratejisiyle
uyumlu degilse ya da siyasi kosullardaki, diisman yeteneklerindeki veya
askeri teknolojilerdeki degisimlere yanit vermede basarisiz oluyorsa ilgili
devletin giivenlik ¢ikarlarini tehlikeye sokabilir ve bir savas halinde yenilgiye
sebep olabilir. Temel goriiniimleri itibariyla askerl doktrinlerin saldirgan,
savunmaci ya da caydirici nitelikte olabileceklerini sdyleyen Posen, bunlarin
devletlerin diger devletlere yonelik algilarini ve tepkilerini de etkiledigi
kanaatindedir. Ayrica askeri doktrinler bir bakima uluslararasi siyasal
hayatin kalitesini de belirlemektedirler.”” Bu agidan bakildiginda Rus
askeri doktrinleri zamanla hem bu {ilkenin niyetlerinden siiphe duyulmasina
hem de komsular1 basta olmak iizere, bircok iilkeyle sorunlar yasamasina
yol acmistir. Ancak bu doniisiimiin bir anda oldugunu ya da biitiiniiyle
Rusya’nin tercihlerinden kaynaklandigi s6ylemek de miimkiin degildir.

Ornegin 1993 askeri doktrininde Bat’dan radikal bir kopus ya da
iilkenin izlemeye ¢alistig1 dis ve savunma politikalarindan keskin bir sapma
olmamis, ancak oncelikler degistirilmistir.”® Kanaatimizce bunun en temel
nedeni, iilkenin Bat1 karsisindaki gorece giigsiizliigiidiir. Rusya bu donemde
hala Batr'yla dogrudan karsi karsiya gelebilecegi iddiali politikalar
izleyebilecek kapasiteye sahip degildir ve iilke i¢ sorunlariyla bogusmaktadir.
Dolayisiyla Rusya ilgili doktrinle aslinda daha sinirli bir amaca

21 Julian Lider, “Introduction to Military Theory”, Cooperation and Conflict, 15:3, 1980, s. 162.
22 Barry Posen, The Sources of Military Doctrine France, Britain, and Germany Between the
World Wars, Cornell University Press, New York, 1984, s.13-16.

2 Jyotsna Bakshi, “Russia’s National Security Concepts and Military Doctrines:
Continuity and Change”, 24:7, October 2000, https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/sa/
sa_oct00baj01.html, erisim 12.10.2022
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yonelmistir. Rusya basta Batili iilkeler olmak iizere diinyanin kendisini
bir biiyiik giic olarak goérmesini ve cikarlarina saygi duyulmasini talep
etmekteydi. Bu nedenle 1993 askeri doktrininde Bat1 agik bir tehdit olarak
da tanimlanmamistir. Doktrinde daha ziyade ic tehditler unsurlarinin 6n
plana c¢ikarildig: soylenebilir. Bu baglamda 6zellikle iilke icinde devam
etmekte olan ve silah kullanarak iilkeyi istikrarsizlastirmayi ve bolmeyi
amagclayan milliyetci-ayrilik¢i hareketlerin yasadisi faaliyetleri ile anayasal
diizenin zorla yikilmasina ve devlet isleyisinin bozulmasina doniik
girisimlerde bulunan yapilarin tehdit olarak tanimlanmasi s6z konusudur.
Dolayisiyla 1993 tarihli askeri doktrinin ana hatlar1 itibariyla savunmaci
bir karaktere sahip oldugu ileri siiriilebilir.**

Bununla birlikte, ilgili doktrinle birlikte eski Sovyet cografyasi bir
bakima Rusya’nin ‘arka bahcesi’ olarak goren bir anlayis da ortaya
konulmustur. Rusya kendisi i¢in ‘hayati ¢ikar alan1’ olarak tanimladigi bu
bolgelerdeki varligina diger bolgesel giiclerin ve Batililarin saygi duymasini
talep etmektedir. Ote yandan Rusya, 1993 askeri doktrininden itibaren
niikleer silahlarin kullanimina iligskin politikalarinda da o6nemli bir
degisiklige gitmistir. 2000 yilina gelindiginde Rus askeri doktrinin bir kez
daha yenilendigini ve ‘yeniden niikleerlestirildigini’ gérmekteyiz. Askeri
doktrinlerde, niikleer silahlar konusundakine benzer bir sertlesme
dagilmayla birlikte Rusya disinda kalmis olan Ruslar ya da Rusca konusan
azinliklara iligkin politikada da olmustur. Yeni askeri doktrinlerle birlikte
Rusya, gerektiginde bu kesimlerin haklarinin korunmasi bahanesiyle
miidahaleci politikalar izleyebileceginin sinyallerini vermistir.

2000°de yilinda yapilan revizyonun ardindan Rus askeri doktrininin
1993’tekine nazaran ¢ok daha kat1 bir hal aldigini soyleyebiliriz. Siiphesiz
bu sertlesmenin goriiniirdeki en o6nemli nedeni, NATO’nun 1999’da
gerceklestirdigi Kosova miidahalesidir. Batiyla iligkilerin koklii bir sekilde
degismesine yol acan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) liderliginde bu
miidahalenin ardindan Rusya’daki Bati karsiti duygular iyice yiikselise
gecmistir. Yasanan miidahale Rusya’y1 ABD ve miittefiklerine karst savunma
kapasitesini gelistirmesi konusunda da motive edecektir. Ote yandan Rusya,

2+ Michat Pietkiewicz, “The Military Doctrine of the Russian Federation”, Polish
Political Science Yearbook, 47:3, 2018, s. 509.
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Kosova sonrast donemde uzunca bir siiredir genislemesinden rahatsizlik
duydugu NATO’yu da kendi savunmasi bakimindan yeniden bir tehdit
unsuru olarak gormeye baglayacaktir. Bunun bir sonucu olarak Rusya,
II. Cegen Savasi’nda ¢ok sert yontemlere bagvurmustur.” Kisacas1 2000 tarihli
doktrinlerle birlikte Rusya’nin dis ve giivenlik politikasiyla ilgili konulara
bakist biiyiik 6l¢iide degismistir. Bu degisim en acik gostergesi, 2000 tarihli
askeri doktrininde yer alan dis tehditlere iliskin degerlendirmelerdir.

Doktrinde acik bir sekilde dis tehditler olarak uluslararas: giivenlik
sorunlarinin ¢6ziimiinde Rusya’nin ulusal ¢ikarlarinin g6z ardi edilmesinden
ve bu iilkenin ¢ok kutuplu bir diinyada etkili merkezlerden biri olma
girisimlerine karsi ¢ikilmasindan bahsedilmektedir. Ayrica Rusya’ya yonelik
toprak talepleri, tilkenin i¢ iglerine yonelik miidahale girisimleri, askeri
blok ve ittifaklarin Rusya’nin askeri giivenligine zarar verecek sekilde
yayilmasi, Birlesmis Milletler (BM) Antlasmasi’na aykir1 sekilde Rusya’ya
bitisik dost iilkelere yabanci gii¢lerin sokulmasi, yabanci devletlerdeki Rus
vatandaslarinin ayrimciliga ve baskiya maruz birakilmalar: gibi hususlar da
dis tehdit degerlendirmesinde yer almaktadir.’® Bu donemde Baluk
iilkeleri bir yandan AB ve NATO’ya iiye olmaya calismakta, diger yandan
sayilar1 oldukga yiiksek oranlarda olan Rus azinliklariyla ilgili sorunlar
yasamaktaydilar. Dolayisiyla Rus askerl doktrinlerinde dikkat cekilen
hususlar Baltik iilkelerinde genel bir endiseye neden olmustur. Bununla
birlikte 6zellikle iki hususun Rusya’nin Baltik iilkelerinin géziinde bir
tehdit unsuru olarak yeniden yiikselise gecmesinde belirgin bir rolil
olacaktir. Bunlardan ilki Rus askeri doktrinlerindeki giiclii niikleer
vurgusuyken, ikincisi azinliklar1 konusudur.

2.1. Rus Tehdidin Niikleer Boyutu

Yukarida da ifade edildigi iizere, 2000 yilindaki revizyonla birlikte
Rus askeri doktrini yeniden niikleer bir karakter kazanmustir. Agikgasi,
sahip oldugu niikleer silahlar 6teden beri Rusya’nin “biiyiik gii¢” olma
iddiasinin en temel dayanagi olmustur. Ote yandan Rusya, sahip oldugu
bu kapasiteyi kendisini hedef alabilecek olas1 dis tehditler karsisinda nihai

% Alexei G. Arbatov, The Transformation of Russian Military Doctrine: Lessons Learned
from Kosovo and Chechenia, The Marshall Center’s Papers, No. 2, July 2000, s. 1-2.
% Arbatov, “The Transformation of...”, s. 35.
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bir giivenlik garantisi olarak da gdrmektedir.”’ Bu durum Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonraki donemde de pek degismemistir. Ayrica
Rus liderler, yasanan tiim degisikliklere ragmen, tipki Sovyet oOnciilleri
gibi niikleer silahlar1 bityiik giicler arasindaki baris ve giivenligin garantisi
olarak gormektedirler. Yeni donemde modernize edilmeye devam edilen
niikleer silahlar, Moskova’nin potansiyel diismanlar1 karsisinda,
konvansiyonel silahlara dayanan stratejik caydiriciligi siirdiirmesi
bakimindan da kritik 6nemde goriilmektedir. Kisacasi Rusya, sahip
oldugu niikleer silahlar1 hep bir giic ve etki kaynagi olarak gormiistiir.”®

Sovyet sonrasi donemde Rusya’nin niikleer silahlarin kullanimina
iliskin politikalarini revize ettigi goriilmektedir. Bu baglamda gerceklestirilen
ilk 6nemli degisiklik, 1993 askeri doktriniyle birlikte Brejnev doneminden
beri gegerliligini koruyan® niikleer silahlar1 ‘ilk kullanan taraf olmama’
taahhiidiiniin terkedilmesidir. Ancak bu degisiklige ragmen niikleer silahlar
yine de sadece Rus devletini hedef alan kapsamli bir saldir1 karsisinda
stratejik caydiricilik saglamak gibi spesifik bir amagla kullanilabilecektir.*
Nitekim Kosova Savasi’na kadar gecen donemde bu politikadan 6nemli
denebilecek bir sapma da olmamistir. Ancak 2000 yilinda gerceklestirilen
degisikliklerin ardindan Rusya niikleer silahlar konusunu daha kapsamli
bir sekilde ele almaya baglamistir. Zira bu degisikliklerle birlikte Rus
silahli kuvvetlerinin niikleer silahlar1 caydiricilik maksadiyla daha genis
bir bicimde kullanabilmesinin 6nii acilmistir.

Bu baglamda ulusal giivenlik acgisindan kritik neticeler yaratabilecek
tiirden konvansiyonel saldirilar karsisinda bile niikleer silahlarin kullanimi
miimkiin hale gelmistir. Ger¢i Rusya’nin konvansiyonel giiciinde bu

27 Lawrence Freedman, “The New Great Power Politics”, (ed.) Alexei Arbatov, Karl
Kaiser ve Robert Legvold, Russia and the West: The 21st Century Security Environment,
New York, M.E. Sharpe, 1999, s. 30.

% Anya Loukianova Fink and Olga Oliker, “Russia’s Nuclear Weapons in a Multipolar
World: Guarantors of Sovereignty, Great Power Status & More”, Daedalus, 2020, 149:2, s. 37.
¥ Sovyet lider Leonid Brejnev 1982’de BM’de yaptig1 bir konugsmasinda iilkesinin asla
bir savasta niikleer silahlar: ilk kullanan taraf olmayacagi taahhiidiinde bulunmustur.
Bkz: Olga Oliker, “Moscow’s Nuclear Enigma: What Is Russia’s Arsenal Really For?”,
Foreign Affairs, November/December 2018, 97:6, s. 53.

30 Carina Meyn, “Russia’s Nuclear Capabilities — a Basic Insurance Policy in a Complex
Technological Age”, (ed.), Niels Bo Poulsen ve Jgrgen Staun, Russia’s Military Might -
A Portrait of its Armed Force, Djof Publishing, Copenhagen, 2021, s. 302.
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donemde goriillen disisii telafi etmek igin niikleer silahlar1 6n plana
cikarmasi pek de sasilacak bir sey degildir. Kaldi ki Rusya bu yolla ayni1
zamanda uluslararasi sistemde etkinligini azaltmaya doniik girisimlere de
bir yanit vermis oluyordu.’! Artik ‘bugiin Yugoslavya yapilan yarin bize
de yapilabilir’ diisiincesiyle hareket eden Rusya’nin, Balkanlar’da goriilen
tirden biiyiik olgekli bir konvansiyonel saldiriyr caydirmak maksadiyla
niikleer kuvvetlerini gelistirme karari aldigi da goriilmektedir. Ayrica yeni
doktrinle birlikte Rus niikleer silahlarinin koruma semsiyesini miittefiklerini
de kapsayacak sekilde genisletmistir.*> Doktrinin askerl giivenligin
saglanmasiyla ilgili bolimiinde acik bir sekilde, Rusya’nin kendisini
ve/veya miittefiklerini hedef alabilecek olasi bir niikleer ya da diger kitle imha
silahlarinin kullanimiyla gerceklestirilecek saldirilar karsisinda sahip oldugu
niikleer silahlarla yanit verme hakkini sakli tuttugu belirtilmektedir. Her
ne kadar Rusya, Niikleer Silahlarin Yayilimini Onleme (The Treaty on the
Non-Proliferation of nuclear Weapons-NPT) Antlasmasi’na taraf olup,
niikleer silaha sahip olmayan iilkeleri bu kapsamin disinda tuttugunu ifade
etmis olsa da aslinda niikleer bir giicle hareket etmesi halinde, anlagsmaya
taraf olsun ya da olmasin tiim devletlerin hedef alinacagini da ilan etmigtir.*
Dolayisiyla bu tiirden silahlara sahibi olmasalar dahi Batiyla yakinlagsmaya ve
niikleer bir ittifakin iiyesi olmaya calismalari nedeniyle Baltik tilkeleri zaten
dogrudan bu tehdidin muhatabi1 durumundaydilar.

Bununla birlikte olas1 bir ¢atisma halinde Rusya’nin bu silahlar1 nasil
kullanacag: aslinda belirsizdir. Bu soruya cevap arayan Adamsky, bolgesel
niikleer caydiricilik s6z konusu oldugunda Rusya’nin muhtemelen stratejik
degil taktik niikleer silahlarla buna yanit verecegi goriisiindedir.** Kosova
miidahalesine cevaben Polonya ve Litvanya’ya komsu olan Kaliningrad
bolgesinde diizenledigi Zapad’99 (West) tatbikatinda Rusya bu yeni
yaklagimini test etmistir. Tatbikatta Rus giiclerinin Kosova biiyiikliigiinde

31 Marcel de Haas, “Russia’s Military Doctrine Development (2000-2010)”, (ed.)
Stephen J. Blank, Russian Military Politics and Defense Doctrine, Strategic Institute US
Army War College, Carlisle, 2011, s. 11-12.

32 Arbatov, “The Transformation of...”, s. 15-16.

33 S. J. Main, Russia’s Military Doctrine, Conflict Studies Research Centre Occasional
Brief, No. 77, April 2000, s. 2.

3% Dimitry Adamsky, “If War Comes Tomorrow: Russian Thinking About ‘Regional
Nuclear Deterrence’”, The Fournal of Slavic Military Studies, 27:1, 2014, s.163-164.
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bir catismayi simiile ettigi ve i giin siiren bir savunma harekatinin ardindan
yenilgiden kacinmak maksadiyla sinirli bir niikleer saldir1 senaryosunu
canlandirdig1 bilinmektedir.>* Haziran 1999°da gerceklestirilen bu tatbikatta
simiile edilen sey, Kaliningrad’tan baslayip Rusya’nin bati ve orta bolgelerine
dogru genisleyen ve NATO tarafindan gerceklestirilen konvansiyonel
nitelikli bir hava ve deniz saldiris1 olmustur. Dénemin Rus Savunma Bakani
Igor Sergeyev, tatbikat esnasinda niikleer silah kullanimina Kkarar
verilmesinin ancak konvansiyonel savunmanin etkisiz oldugu goriildiikten ve
diisman unsurlar Rusya’ya girdikten sonra alindigina dikkat ¢ekmistir.*
Ote yandan askeri tatbikatin ardindan Rusya’nin bazi yeni taktik niikleer
silahlarin1 Kaliningrad’a konuslandirdig: da iddia edilmistir.”” Baluk’taki
artan Rus tehdidine iliskin yaptigi degerlendirmesinde Carl Bildt de
bolgedeki taktik niikleer silahlarin varligindan bahsetmistir.*®

Rusya’nin Baltik denizi kiyisinda yer alan eksklavi Kaliningrad,
niikleer silahlar acisindan diisiiniildiigiinde, sadece bolge iilkeleri icin degil
tim Avrupa i¢in biiyiik bir tehlike olusturmaktadir. Jeopolitik acidan son
derece 6nemli bir konuma sahip olan Kaliningrad, Soguk Savas doneminden
itibaren olas1 bir Bat1 saldirisini engellemek ig¢in hep bir ileri karakol
olarak goriilmiis ve asir1 derecede silahlandirilmistir. Bu durum kismi
degisikliklere ragmen 1991 sonrasi1 donemde de devam etmistir. Bu nedenle
Kaliningrad Sorunu giivenlik giindemde hep kendine bir yer bulmustur.
Nitekim Rusya’nin 2022’de baslattigi Ukrayna’ya saldirilarin ardindan bu
sorunun yeniden giindeme gelmistir. Ornegin Litvanya, Kaliningrad’daki
Rus niikleer varligina bir kez daha dikkat ¢cekmis ve Rusya’nin 2018’den
itibaren bu bolgede bulunan depolama alanlarini genislettigi ve buraya

35 Nikolai N. Sokov, “The Evolving Role of Nuclear Weapons in Russia’s Security
Policy”, (ed.) Cristina Hansell ve William C. Potter, Engaging China and Russia on
Nuclear Disarmament, James Martin Center for Nonproliferation Studies, 2009, s. 78.

3 Philipp C. Bleek, “Moscow Reportedly Moves Tactical Nuclear Arms to Baltics”,
Arms Control Today, January/February 2001, https://www.armscontrol.org/act/2001-
01/arms-control-today/moscow-reportedly-moves-tactical-nuclear-arms-baltics, erisim
01.08.2022.

% Gunnar Arbman and Charles Thorton, Russia’s Tactical Nuclear Weapons Part 1:
Background and Policy Issues, Swedish Defence Research Agency, November 2003, s. 34.
38 Stephen J. Blank, “Russia and Nuclear Weapons”, Russian Nuclear Weapons: Past,
Present, and Future, Stephen ]J. Blank (ed.) Strategic Studies Institute U.S. Army War
College, Carlisle, 2011, s. 311.
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yeni niikleer savas bagliklar1 depolandigini iddia etmistir.** Siiphesiz
bolgedeki Rus niikleer varligi, kullanilip kullanilmayacagi ihtimalinden
bagimsiz olarak, tim Avrupa icin baglh basina biiyiik bir sorundur.

Kaldi ki Rusya niikleer giiciinii Bati’da tedirginlik yaratacak sekilde
gelistirilmeye devam etmektedir. Bu haliyle Rusya yalnizca diinyada en ¢cok
niikleer silaha sahip iilke olmakla kalmiyor ama ayni zamanda sinirli bir
niikleer savasta kullanabilecegi tiirden etkisi azaltilmig yeni niikleer silahlar
da gelistirmis oluyordu. Dolayisiyla gelinen asamada Rusya’nin gercek
niyetinin ne oldugunu sorgulamanin da pek anlami kalmamistir. Zira
herhangi bir iilkenin savag alaninda kullanmay: planlamadikca, stratejik
olmayan niikleer silahlardan olusan modern ve biiyiilk bir cephanelik
olusturmaya ¢alismasinin iyi bir nedeni olamaz.* Baltik iilkeleri 6zelinde
konusacak olursak, niikleer silahlara iliskin endisenin artisinda Rusya’nin
pek de seffaf olmayan tutumunun payi biiyiiktiir. Bu nedenle basta Polonya
ve Baluk iilkeleri olmak iizere tiim Avrupali giiclerin Kaliningrad’in
silahsizlandirilmasini talep ettigi sdylenebilir.*! Giiniimiizde de Kaliningrad
bir catisma odagi olma potansiyeli tasimaktadir. Nitekim Ukrayna’daki
savagla birlikte Litvanya’nin yaptirnmlar kapsaminda Rusya ile bu bolge
arasindaki gecisi engellemeye doniik cabalarinin Rusya’nin sert tepkisine yol
actig1 goriilmektedir. Yasanan gerginlik Kaliningrad’in bu savasin bir sonraki
alevlenme noktasi olabilecegi yorumlarini da beraberinde getirmistir.*

Ozetle ifade etmek gerekirse bagimsizlik sonrasi dénemde Baltik
iilkelerinin Rusya’dan algiladigi tehdit, askeri acidan biyiik olgiide
niikleer karakterlidir. Rusya’nin 1993 tarihli Askeri Doktrini’yle birlikte
niikleer silahlar konusunda bolge iilkelerini tedirgin eden adimlar attig:
goriiliir. 2000 yilindaki revizyonun ardindan bu tehdit algis1 daha da

% Jon Henley and Julian Borger, “Russia warns of nuclear weapons in Baltic if Sweden
and Finland join NATO”, https://www.theguardian.com/world/2022/apr/14/russia-
says-it-will-reinforce-borders-if-sweden-and-finland-join-nato, erisim 05.09.2022.

0 Qliker, “Moscow’s Nuclear Enigma...”, s. 52-55.

# Matthieu Chillaud ve Frank Tetart, “The Demilitarization of Kaliningrad:
A ’Sisyphean Task’?”, Baltic Security and Defense Review, 9, 2007, s. 171.

“ Tim Lister ve Rob Picheta, “Why Kaliningrad, Russia’s Toehold in Europe, Could
be the Next Flashpoint in its War Against Ukraine”, CNN, June 22 2022,
https://edition.cnn.com/2022/06/21/europe/kaliningrad-explainer-russia-lithuania-sanctions
-intl/index.html, erisim: 30.06.2022.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 563
Cilt: 18 Say1: 43



Sezgin KAYA

belirginlesecektir. O donem itibariyla heniiz NATO ittifakinin bir parcasi
da olmayan Baltik iilkelerinin, iceriden dengelemeye yonelerek kendi
niikleer silahlarina da sahip olamayacaklar1 diisiiniilecek olursa, bu tehdit
karsisinda savunmasiz kaldiklar1 soylenebilir. Rusya’yla hep asimetrik bir
iliskisi igerisinde olan Baltik iilkeleri icin tek rasyonel ve gercekei segenek, bir
an evvel bir niikleer ittifakin koruma semsiyesi altina girmektir. Kimileri
Baltik iilkelerinin NATO’ya kabul edilmesini bir cesit provokasyon olarak
nitelendirse, kars: karsiya olunan tehdidin boyutu diisiiniildiigiinde bunun
son derece isabetli bir karar oldugu goriilecektir. Ancak sunu da ifade
etmek gerekir ki Rusya’y1 Baltik iilkeleri nezdinde yeniden bir tehdit
hiline getiren tek sey niikleer silahlar konusu degildir. Rusya ayni
donemlerde ve bu konuya paralel bir bigcimde Rus diasporasi ya da “dis
Ruslar” meselesini de agresif bir bicimde giindeme getirmistir. Boylece
biinyesinde yogun bir Rus varlig1 barindiran bolge iilkelerinin Rusya’dan
algiladiklar: tehdide yeni bir boyut daha eklenmistir.

2.2. Diaspora Sorunu ve Tehdidin I¢ Boyutu

Rusya’nin 1993’ten itibaren izlemeye ¢alistigi iddiali “yakin ¢evre”
politikasinin en 6nemli bilesenlerinden biri de Rus diasporasidir. Zira
Rusya neredeyse kabul ettigi tiim doktrinlerde Rusya disinda kalan Ruslarin
ve Rusca konusan azinliklarin korunmasini kendisi i¢in 6ncelikli bir konu
olarak tanimlamig ve gerektiginde bunun icin catismay1 goze alabilecegini
ilan etmistir. Ozellikle Putin yonetimiyle birlikte Rus diasporasina yapilan
vurgunun dis politikanin daimi konularindan biri hiline getirildigi
soylenebilir. Aslinda Rus diasporasi kavramui salt yurt disindaki Rus etkisini
yaymanin bir araci olarak degil, ayn1 zamanda iceride bir ulus insasi
projesi olarak gelistirilmistir.* Daha en basindan itibaren, basta Baltik
iilkelerinden Estonya ve Letonya olmak iizere, tim eski Sovyet
cumhuriyetleri bu konunun Rusya tarafindan kendi i¢ islerine miidahalede
bulunmak i¢in bir bahane olarak kullanilmasindan endise etmistir. Nitekim
diaspora konusunun tam da bu maksatla kullanilabileceginin en acik 6rnegi,
2014 yilinda gerceklesen miidahalenin ardindan Kirim’in Ukrayna’dan
koparilmasi olacaktir. Rus diasporasinin nedeyse yariya yakinini biinyesinde

# Sarah Coolican, The Russian Diaspora in the Baltic States: The Trojan Horse that Never
Was, LSE Ideas Strategic Update, December 2021, s. 9.
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barindiran Ukrayna’nin dogu topraklarinda bu gelismeyi miiteakiben
baglayan catismalar ise diaspora konusundaki endiseleri daha da
derinlestirecektir. Bilindigi tizere ayrilik¢i gruplar Rusya’nin da destegiyle
Donbas Bélgesi’nde yer alan Luhansk ve Donetsk sehirlerinin kontroliinii
2014 yilinda fiilen ele gecirmistir. Rusya daha sonraki donemde etnik Ruslari,
Rus dili konusanlar1 ve Rus vatandaslarini koruma gerekcesiyle fiilen de
miidahil olmustur. Yasanan gelismeler Rusya’nin eski Sovyet topraklarina
yeniden yayilma arzusunun bir tezahiirii olarak yorumlanmistir. Ukrayna’nin
burada atacagi bir geri adimin Rusya’yi daha da cesaretlendirecegini
diisiinen, basta Estonya olmak fiizere, tiim Baltik iilkeleri Rusya’ya karsi
ortak hareket etmeye ¢aligmigtir.*

Ukrayna eksenli yasanan bu gelismeler aslinda bagimsizlik sonrasi
donemde siirekli bir sekilde Rus diasporasiyla ugrasmak durumunda olan
tiim iilkeler agisindan tam bir kabus senaryosu gibidir. Baltik iilkelerinin
Sovyet sonrasi donemde azinliklar konusunda yasadiklari sorunlar
disiiniilecek olursa, Rus diasporasi konusunun bu iilkeler agisindan 6nemi
daha iyi kavranacaktir. Her ne kadar bu iilkelerin azinliklar konusunda
birbirlerinden farkli durumlar1 olsa da bu ortak sorun onlar i¢in hep 6n
planda olmustur. Azinlik oraninin daha diisiik oldugu Litvanya’da bu
konuda kismi bir basar1 saglanmisken, Estonya ve Letonya’da Rus diasporasi
adeta bir sosyal tehdit olarak algilamaktaydi. 1991 sonbaharinda Estonya ve
Letonya yeni ¢ikardiklar: vatandaslik yasalariyla 16 Haziran 1940’tan 6nce
vatandas olanlarin ve onlarin soyundan gelenlerin vatandaslik statiisiine
sahip olabileceklerini kabul etmistir. Bu, savas sonrasi donemde iilkeye
gelenlerin ve onlarin soyundan olanlarin bir gecede vatansiz kalmalari
anlamina gelmekteydi. Nitekim 740 bin Letonyali ve 500 bin Estonyali bir
anda yabanci durumuna diismiistiir. Daha sonraki donemlerde de siirdiiriilen
ve entegrasyondan ziyade asimilasyonu hedefler goriinen bu tutum nedeniyle
oncelikle bu iilkelerdeki etnik gruplar arasindaki sosyo-ekonomik fark
giderek acilmistir. Ote yandan 6n goriilen kat1 vatandaslik kurallar1 ve dil
konusunda yapilan baski nedeniyle zamanla Baltik iilkelerindeki Rus

“ Ryan Lord, Russian Minority Populations in the Baltics, 25 May. 2021.
https://storymaps.arcgis.com/stories/6cb4f0a7dcd64278b52840a7dc364127, erisim 19.08.2022.
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azinligin sayis1 énemli dlciide azalacaktir.* Bu diglayic1 tutum dogal olarak
Rusya’nin tepkesine yol agmis ve zaten sorunlu olan Rusya-Baltik
iligkilerini iyice zora sokmustur. Rusya’nin tarafindan dillendirilen
azinliklara yonelik insan haklar1 ihlali suclamalar: ise Baltik politikacilarini
daha savunmaci bir pozisyona itmistir. Boylelikle azinliklar meselesi
Baluik giivenliginin sanal dinamiklerinden biri haline gelmistir.*

Diaspora meselesinin niteligini ve boyutlarini gostermesi bakimindan
Estonya ile Rusya arasinda yasanan Narva Sorunu’nun iyi bir 6rnek tegkil
ettigi ileri siiriilebilir. Detayl1 bir bicimde agiklamak gerekirse adini, ayn1
zamanda giliniimiizde iki iilke arasindaki de facto sinir hattini da olusturan
Narva Nehri’nden alan bélge teritoryal acidan onemlidir. Zira Estonya
1996’dan beri onaylamadig: igin iki iilke arasinda resmi bir sinir hatti
bulunmamaktadir. Estonya, 6ncelikle Rusya’nin SSCB’nin kendi topraklarini
isgal ettigini kabul etmesini ve iki iilke arasinda 1920 sinirlarinin gecerli
olmasini talep etmektedir. O donemki sinirlar bugiin Rusya’nin denetiminde
olan Ivangorod’un yani sira Narva Nehri’nin dogusundaki toprak seridi ile
Pechory bolgesini de kapsamaktaydi.’ Sinir hattini tartismali hale getiren
ise Rus Dumas’’nin 1994’te aldigi karardir. Rusya tek tarafli hareket
ederek bahsi gecen bolgeleri ele gecirmis ve Narva’nin dogusundaki
topraklar1 Rusya’ya katmistir. Bu isgal iki iilke arasindaki orijinal sinirlari
belirleyen 1920 tarihli Tartu Barig Antlagsmasi’ni ve dolayisiyla Narva’nin
mevcut idari durumunu da gegersiz kilmigtir.*® 1920 sinirlarina déniilmesini
talep eden Estonya’ya karsi Rusya, Sovyetler Birligi doneminde belirlenen
idari sinirlarin gecerli oldugunu savunmakta ve yeni sinirlarinda da buna
gore belirlenmesi gerektigini ileri siirmektedir.*

# Nils Muiznieks, Juris Rozenvalds ve Ieva Birka, “Ethnicity and Social Cohesion in
the post-Soviet Baltic States”, Patterns of Prejudice, 47:3, 2013, s. 288-307.

4 Lamoreaux and Galbreath, “The Baltic States...”, s. 7.

47 David J. Smith, “Narva Region within the Estonian Republic: From Autonomism to
Accommodation?”, Regional Federal Studies, 12:2, September 2010, s. 89.

“# David J. Trimbach ve Shannon O’Lear, “Russians in Estonia: Is Narva the Next
Crimea?” Eurasian Geography and Economics, 56:5, 2015, s. 4.

4 Kalev Stoicescu, “The Tartu Peace Treaty and Estonia’s Eastern Border”, The
International Centre for Defence and Security (ICDS), 20 February 2020, https://icds.ee/en/the-
tartu-peace-treaty-and-estonias-eastern-border-2/, erisim 10.10.2022.
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Tarihsel acidan bakildiginda Narva, ele gecirildigi 1802°den 1917’
degin hep Saint Petersburgun bir parcasi olarak Rus idaresinde kalmistir.
1917 yilinda yapilan referandumla Narva’nin Estonya’ya baglandigi
goriilmektedir. Estonya bagimsizlik savasinin ardindan yapilan 2 Subat 1920
tarihli Tartu Baris Antlasmasi ile Narva resmen bu iilkenin bir pargasi
haline gelmistir.® Fakat bolge daha sonra Alman isgaline ugramis ve bu
durum 1944 yilina degin siirmiistiir. Kizil Ordu’nun bélgeyi yeniden ele
gecirmesinden sonraki donemde bdélgenin etnik ve idari yapisi biyiik
olciide degismistir. Almanlar tarafindan tahliye edilen sehir sakinlerinin
bityiik bir kisminin evlerine donmelerine izin verilmemis, onlarin yerine
Bat1 Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna’dan getirilen go¢cmenler ile isciler
yerlestirilmistir. Ardindan bolgede baslayan sanayilesmeyle birlikte
Narva’ya daha fazla gogmen gelmis' ve demografik yapisi siirec icerisinde
hep degismistir. Ornegin Baltik iilkelerinin bagimsizliklarini kazandiklar
iki savag arasi donemde Narva bolgesinin %29’dan fazlasi Ruslardan
olusmaktaydi. Ancak Ikinci Diinya Savasi esnasinda bolge bityiik olciide
harap olacak ve niifus da onemli Olcliide azalmistir. Sovyetler Birligi
doneminde ise bolgenin adeta Rusca konusan Sovyet vatandaslari icin
yeniden insa edildigi goriliir. Estonya’nin ikinci kez bagimsizligini
kazanmasinin ardindan iilkede bir bakima Sovyet oOncesi dénem
vatandagligini restore etme ¢abasi baslayacaktir.’? Ancak Sovyetler Birligi
dagilarken dahi Narva niifusunun %86’sinin Ruslardan olustugu
goriilmektedir.’* Bu durum giiniimiizde de pek degismemistir.>*

Estonya’nin Sovyet 6ncesi donemi restore etme cabalarinin 6nemli
bir sebebi de dagilma sonrasi doneminde bolgede Estonya’nin bagimsizligi
fikrine karst cikilmig olmasidir. Narva’da etnik Ruslarin ve Rusca

3 Trimbach ve O’Lear, “Russians in Estonia...”, s. 496.

51 Smith, “Narva Region within...”, s. 90-91.

52 Trimbach ve O’Lear, “Russians in Estonia...”, s. 496-497.

53 Andrei G. Manakov and Jaak Kliimask, “Russian-Estonian Border in the Context of
Post-Soviet Ethnic Transformations”, Geography, Environment, Sustainability, April
2020, 13:1,s. 17.

>4 City Population sitesinin verilerine gore 2022 itibariyle Narva bélgesinin toplam niifusu
yaklasik 54 bin olup, bélge halkinin %87’si etnik Ruslardan olusmaktadir. Ruscayr ilk dil
olarak kullananlarin orani ise %96’ya yakindir. Bkz.: https://www.citypopulation.de/
en/estonia/admin/ida_viru/511__narva_linn/, erisim 20.09.2022.
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konusanlarin ¢ogunlugu olusturmasindan kaynaklanan ayrilik¢r taleplerin
daha sonraki donemlerde de dillendirildigi bilinmektedir. Estonya’nin
1992’de cikardig:r Yabancilar Yasasi ile durumu daha da karisik bir hale
getirmistir. Ruslar tarafindan endiseyle karsilanan bu yasa ile sadece
Sovyet pasaportuna sahip olanlarin, yani heniiz Estonya vatandasligina
gecmemis kimselerin yeni oturma ve calisma izinleri i¢in basvuruda
bulunmalar1 istenmektedir. Aksi takdirde ilgili kisilerin yasadis1 gé¢men
muamelesi gorecekleri soylenmistir. Nitekim bolgedeki huzursuzluk
Narva’nin yerel yoneticileri tarafindan kullanilmis ve bolgenin Estonya
icinde bir ulusal-bolgesel o6zerklik alabilmesi igin bir referanduma
doniistiriilmiistiir.>® 1993 yilinda Narva ve Sillamae bolgelerinde yapilan
referandumlardan 6zerklik karari ¢ikmis olsa da katilimin disiik olmasi
ve bazi1 usulsiizliiklerin tespit edilmesi gerekceleriyle Estonya bu referandumu
tanimamuistir. Agustos ayinda Estonya Yiiksek Mahkemesi tarafindan alinan
bir karar ile referandumun anayasaya aykir1 olduguna hiikmedilecektir.
Narva ve Sillamae’deki yerel yetkililerin bu karari tanimak zorunda
kaldiklar1 goriiliir.®

Aktardigimiz bilgilerden de anlasildig: iizere Narva, bagimsizligin
yeniden kazanildig: ilk giinden itibaren Estonya icin hep problemli bir
bolge olmustur. Tam da bu nedenle Kirim’in ilhaki ve ardindan yasanan
Donbas’daki fiili durum Baltik devletlerinin hepsini ama o6zellikle de
Estonya’y1 asir1 tedirgin etmistir. Her ne kadar artik hem NATO’ya hem
de AB’ye iiye olsalar da Baltik iilkeleri acisindan bu tiirden bir senaryonun
gerceklesme olasiligr kiiciimsenemeyecek boyutlardadir. Bu nedenle ilgili
iilkelerin azinliklar baglaminda algiladiklari tehdidin diizeyinde ciddi bir
azalma olmamustir. Narva bolgesinde giiniimiizde yasayan insanlarin 6nemli
bir kisminin hala ya Rus vatandasi oldugu ya da gri pasaport tasiyan
yabancilar statiisiinde bulunduklari disiiniilecek olursa bu alginin kolay
kolay degismesi de beklenemez. Kimi analistler mevcut durumun Narva’yi
Rusya acisindan acgik bir hedef haline getirdigini sdylemekte ve bir sonraki
Kirim ya da Donbas olabileceginden endiselenmektedir. Hatta NATO
tarafindan, bélge icin Ittifak’in giivenlik temellerinin test edildigi bir “Narva

55 Smith, “Narva Region within...”, s. 94-99.
56 Toivo U. Raun, “Post-Soviet Estonia 1991-1993”, Journal of Baltic States, 25:1, 1994, s. 78.
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Senaryosu” dahi diisiiniilmiigtiir.’’” Aslinda bu tiirden endiseleri hakli
cikaracak sekilde Narva’nin, Kirim ve Donbas’la bircok yonden benzerlik
gosterdigi soylenebilir. Bu baglamda s6z konusu yerin Rus topraklarina
yakinligl, niifusunun agirlikli olarak Rusca konusanlardan olusmasi,
endiistriyel ve dogal kaynaklar acisindan zengin bir alan olmasi gibi hususlar
Narva’y1 Ruslar acisindan cazip kilmaktadir.® Dolayisiyla Kirim ve
Donbas olaylarindan sonra Narva Sorunu’nun daha sik bir sekilde giindeme
getirilmesi gayet anlasilabilir bir durumdur.

Stiphesiz bu tiirden kaygilar1 abartili gorenler de bulunmaktadir.
Ornegin Kasekamp Ukrayna Krizi’nin ardindan NATO’nun Baltik
Deniz’indeki askeri faaliyetlerini arttirdigini séylemektedir. Zira bolgedeki
Rus hava ve deniz giicii varligina karsin Ittifak, Baluk iilkelerine giiven
vermek ve Rusya’y1r caydirmak maksadiyla bir hava polisligi misyonu da
baslatmistir. Yine bu kapsamda bélgeye ilave askerlerin konuslandirdigini
hatirlatan Kasekamp, Baltik tilkelerinin artik Bati ittifak sisteminin bir
parcasi oldugunun unutulmamasi gerektigini soylemektedir. Dolayisiyla
Rusya bu iilkelere karsi olasi bir eyleminin kendisi agisindan ¢ok agir
sonuclarinin olacagini bilmektedir. Bu nedenle Kasekamp Putin’in nihai
amacinin bolgesel bir genisleme degil de bu sorunu kullanarak daha ziyade
NATO ve AB’yi baltalamak ve Batr’y1 bolmek oldugunu savunmaktadir.*
Aslinda NATO’nun daha sonraki donemlerde Kirim ve Donbas icin devreye
sokamadig1 caydiriciligini, cok daha erken bir donemde iiye olarak kabul
ettigi Baltik iilkeleri icin rahatlikla kullanabilecegi diisiiniilebilir. Bu nedenle
Narva Sorunu’nun diger iki bolgedeki gibi sonuglar yaratma olasilig1 bizce
de dusiiktiir. Fakat en azindan Baltik iilkeleri icin, Rusya’nin yakalayacagi
olas1 bir firsat1 kacirmak istemeyecegi ve bir oldu-bitti ile bolgeyi isgal
etmeyi deneyecegi diisiincesi gegerliligini hala korumaktadir.

57 Josh Rubin, “NATO Fears That This Town Will Be the Epicenter of Conflict with
Russia”,  https://www.theatlantic.com/international/archive/2019/01/narva-scenario-
nato-conflict-russia-estonia/581089/, erigim: 15.09.2022.

38 Trimbach ve O’Lear, “Russians in Estonia...”, s. 493-494.

* Andres Kasekamp, “Why Narva Is Not Next”, Estonian World, 24 January 2019,
https://estonianworld.com/security/andres-kasekamp-why-narva-is-not-next/,  erisim
15.09.2022.
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Bu nedenle Narva’nin yeni bir Kirim ya da Donbas olabilecegine
iligkin endiselerin kisa vadede sona ermesini beklememek gerekir. Bolgenin
giiniimiizdeki demografik yapis1 ortadadir. Kaldi ki Rus Devlet Baskani
Vladimir Putin’in de yaptig1 bazi agiklamalar ile Estonya’da endiseye yol
acmaktadir. Ornegin Putin bir konusmasinda Narva’yr ele geciren
L. Petro’nun burayi aslinda fethetmedigini, Isve¢’ten geri aldigini belirtmis
ve bolgenin yeniden Rusya’ya katilmasina iligkin imalarda bulunmustur.%
Bu iilkenin bolgesel amaclar1 konusunda siipheci olanlar ise Rusya’nin
tipki Ukrayna’daki gibi Baltik iilkelerini hedef alan hibrid bir savas
yiiriitebileceginden endiselidirler.’' Bu goriisii savunanlara gore Rusya bu
yolla ilgili iilkelerin istikrarsizlasmasina, demokratik siireclerinin aksamasina
ve hatta bagimsizliklarinin ortadan kalkmasina yol agabilecek girisimlerde
bulunabilir. Hibrid savasin bir sonucu olarak bu iilkelerde patlak verebilecek
olasi bir i¢ karigitklik halinde NATO hareketsiz kalacagi i¢cin Rusya
firsattan istifade ederek bu iilkelere miidahalede bulunabilir. Boylelikle
Ruslar Bati ile aralarinda kaybolmus bulunan ‘stratejik derinligi’ yeniden
dolduracak sekilde Baltik iilkelerinin tampon iilkeler héline gelmesini
saglayabilir. Dolayisiyla Rusya’nin amaci ilk etapta Baltik iilkelerini isgal
etmek degil, tipki Ukrayna’da oldugu gibi onlar1 istikrarsizlastirmak
olacaktir. Rusya, Ukrayna’dakine benzer sekilde bu iilkeleri hedef alan bir
enformasyon savasini hali hazirda baslatmis durumdadir. Buradaki asil
hedef ise Rus hukukuna gore “iilke disinda yasayan vatandaslar” statiisiine
sahip olan kesimlerdir. Eski Sovyet cografyasinda yasayan bu insanlar
zaten Rus hibrid savas doktrininin 6nemli bir unsurudurlar.®

Acikcasi Baltik iilkelerinin ne iceriden ¢okiise yol agacak tiirden bir
hibrid savasa ne de olas1 bir acik isgal girisimine karsi hazirlikli oldugu
soylenebilir. Bunun muhtelif sebepleri bulunmaktadir. Oncelikle tarihsel

¢ Sten Hankewitz, “Putin Vaguely Threatens the Estonian Town of Narva”, Estonian
World, 11 June 2022, https://estonianworld.com/security/putin-vaguely-threatens-the-
estonian-town-of-narva/, erisim 15.09.2022.

' Rusya’nin Ukrayna’y: hedef alan hibrid savagi ve siber saldirilari igin bkz.: Ali
Burak Daricili ve Barig Ozdal, “Rusya Federasyonu’nun Siber Giivenlik Kapasitesini
Olusturan Enstriimanlarin Analizi”, Bilig, Say1 83, 2017, s. 135-137.

2 Rod Thornton and Manos Karagiannis, “The Russian Threat to the Baltic States:
The Problems of Shaping Local Defense Mechanisms”, Journal of Slavic Military
Studies, 29:3, 2016, s. 333-336.
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acidan bakildiginda Rusya/Sovyetler Birligi daha 6nce de Baltik iilkelerini
isgal etmistir ve bunun bir daha olmayacag: diisiiniilemez. Tek basina bu
durum bile Baluk haklar1 arasinda Rusya’ya karsi psikolojik bir zayiflik
yaratmaktadir. Ikinci husus ise cografi yakinliktir. Bu durum da Rusya’nin
cok kolaylikla ilgili iilkeler {izerinde baski kurmasina imkan yaratmaktadir.
Estonya, Letonya ve Litvanya’nin silahli kuvvetlerinin zayif olusu da
Rusya’y1 caydiracak saglam bir savunma mekanizmasinin olusturmasina
engeldir. Bu zayiflik durumu, Rusya’nin en ufak bir askeri eyleminin bile
ilgili tlkeler tizerindeki psikolojik sonuglar yaratmasina neden olmaktadir.
Rus liderlerin Baltik iilkelerinin NATO’nun c¢ekirdek iiyeleri olarak
goriilmedigini biliyor oluslar1 da bu baglamda 6nemlidir. Zira Ruslar, Ittifak
icinde bu tlkeleri savunma konusunda mutlak bir iradenin olmadigini
diisiinmektedirler. Dahasi1 yukarida da anlatilmaya calisildig: iizere Estonya,
Letonya ve Litvanya’da Rusya’nin bir miidahale gerekcesi olarak
kullanabilecegi 6nemli sayida Rus diasporasi bulunmaktadir.®

Sonug¢

Baltik ilkeleri bagimsizliklarini yeniden kazandiklari 1991°den
itibaren Rusya’dan, neredeyse kesintisiz bir sekilde tehdit algilamaya devam
etmislerdir. Bu tehdidin dengelenmesi maksadiyla bolge iilkelerinin 6ncelikle
Batr’ya yoneldikleri ve Batili kurum ve kuruluslara iiye olmay1 denedikleri
goriilmektedir. Bu baglamda Baltik iilkeleri basta NATO, AB, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) ve Avrupa Konseyi olmak iizere tiim
bolgesel ve kiiresel orgiitlere iiyelik bagvurularinda bulunmuslardir. Siiphesiz
bu iiyelik bagvurularinin salt Rus tehdidini dengelemek gibi sinirli bir amact
yoktur. Ozellikle NATO ve AB iiyelikleri ayn1 zamanda siyasi ve ekonomik
acidan da cesitli firsatlar yaratmaktadir. Baltik iilkelerinin Sovyet modeli
nedeniyle merkezi bir ekonomi modelinden geldikleri diisiiniilecek olursa,
serbest piyasa ekonomisine yabanci olan bu devletlerin gerceklestirecekleri
bir dizi reform vasitasiyla ulusal ekonomilerini Avrupa’ya ve diinyaya entegre
etmeye sanslar1 da olmustur. Kald: ki Baltik iilkeleri 6zellikle NATO ve AB
gibi giiclii uluslararas: orgiitlere iiye olarak aslinda kendileri icin daha genis
bir hareket serbestisine sahip olmuslar ve kapasitelerinin ¢ok iistiinde bir

 Age, s. 341.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 571
Cilt: 18 Say1: 43



Sezgin KAYA

etkinlik diizeyine ulagsmiglardir. Ancak unutmamak gerekir ki giivenlik,
hemen her ulus devlet icin oldugu gibi Baltik iilkeleri icin de birincil amag
olmaya devam etmektedir.

Bu nedenle iiyesi olunan 6rgiitlerin aslinda Baltik iilkelerinin giivenlik
stratejilerinin en temel bilesenleri oldugunu rahatlikla soyleyebilir. Bati ile
entegrasyon, bolge tilkeleri agisindan bir gesit nihai bir giivenlik garantisi
olarak goriilmiistiir. Bugiin artik her iicii de NATO ve AB iiyesi olan
Baltik iilkeleri ulusal giivenlik stratejilerini formiile ederken temel nirengi
noktasit olarak bu orgiitleri almaktadirlar. Bolge iilkelerinin ulusal
giivenliklerini olustururken dikkate aldiklari en Onemli temel tehdit
kaynag ise hala Rusya’dir. Bu nedenle Baltik iilkeleri tehdit algilamalarini
realistik varsayimlara dayandirmakta ve dis politika ya da giivenlik
konularim1 da daha ziyade sifir toplamli bir mantikla ele almaktadirlar. Bu
degismeyen tehdit algisinin siiphesiz tarihsel bir geri plani da bulunmaktadir.
Rusya’nin bolgenin eski hegemonu oldugu herkesin malumudur. Ote
yandan Rusya, 1993’den itibaren izledigi iddiali dis politikayla bolgenin
yeni hegemonu oldugu izlenimini de vermektedir. Bolge iilkelerinin
Rusya’dan algiladiklar: tehdidin diizeyini arttiran en 6nemli gelismeyeni Rus
askeri doktrinleri olmustur. Ozellikle bu doktrinlerde islenen iki tema,
Baltik fiilkelerini adeta teyakkuza gegirmistir. Bunlari sirasiyla niikleer
silahlarin kullanimina ve Rus diasporasinin haklarinin korunmasi dair
imalar biciminde siralayabiliriz.

Dolayisiyla Baltik iilkelerinin artik bir parcasi olduklar1t NATO ve
AB’ye ragmen ilgili tehdit karsisinda rahat bir nefes alabildiklerini
soylemek giictiir. Zira Rusya bu iilkelere miidahale edebilecegi demografik
yapilarindan kaynaklanan pek cok araca sahiptir. Ote yandan olas1 bir
NATO-Rusya savasinda ya da devam etmekte olan Ukrayna Savasi’nin
bolgesellesmesi halinde Baltik iilkeleri cephe hatt1 héline gelecektir. Bati,
bolge iilkelerini bir gesit ileri harekat tssii ya da kopriibasi olarak
kullanirken, Rusya icin buralar vurulacak ilk hedefler haline gelecektir.
Dolayisiyla bolge tilkeleri Bat1 ittifak sistemine yonelirken aslinda ciddi bir
giivenlik ikilemi ile kars1 karsiyaydilar. Bununla birlikte tarihsel tecriibeleri
onlara tarafsiz kalma gibi bir secenekleri olmadigini gostermistir. Dolayisiyla
NATO ve AB’ye tiyelik yoluyla ulusal giivenliklerini saglamaya calismak,
bizce Baltuik iilkelerinin en iyi ve belki de tek secenegi olmustur. En
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azindan kisa ve orta vadede Baltik iilkeleri i¢in herhangi bir alternatiften
s0z edebilmek pek miimkiin goriinmemektedir.

Summary

Immediately after gaining their independence in 1991, the Baltic states
quickly turned towards the West and tried to become members of Western
security structures. In this context, membership in NATO and the EU has
been the most prioritised foreign policy goal for all three Baltic States.
Membership in these organisations, which are the basic building blocks of
Western security architecture, is usually explained by the Russian factor. It is
understandable that the countries of the region, which regained their
independence only after the collapse of the Soviet Union and have historically
been under constant pressure from Russia, have sought to balance this threat
by becoming part of the Western alliance system. However, unlike the
classical balancing logic, it should be noted that it is not Russian power that is
being balanced but the Russian threat. This is because, as Walt’s concept of
balance of threat suggests, the states try to balance not only those who are
stronger than themselves but rather those states that they perceive as a threat.
Moreover, considering the power asymmetry between the countries in the
region and Russia, it is not possible for any step that can be seen as an effort to
balance power to yield results.

The main reason why the Russian threat is felt again and intensely in
the post-Soviet period is Russia’s aggressive policies aiming to become a great
power once again in the post-disintegration period. As is known, Russia has
pursued foreign policy prioritising rapprochement with the West since 1991.
During this period, the Atlanticists or the Westerners, who were influential in
the administration of the country, hoped that Russia would recover with the
support it would receive from the West and dreamed of integrating with this
world to which it should belong. However, it should be noted at once that this
orientation, which envisaged a more harmonious relationship with the West,
was not only a preference but also a necessity arising from the relative
weakness of the country. As a matter of fact, the failure to receive the expected
support from the West would lead to a change of political understanding in
Russia, and those who demanded more assertive policies would become
influential in the country’s administration. These groups, who initially
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avoided direct confrontation with the West, in other words, acted
pragmatically, would turn towards a more assertive and even aggressive foreign
policy as the country overcame its relative weakness vis-a-vis the West.

Of course, it is also possible to see the main reason for the Baltic
countries’ Western orientation as a process stemming from their negative
image of Russia or their historical concerns. Moreover, all three Baltic
countries have a sense of identity that positions itself more in the West.
However, as mentioned above, the main reason for this preference is the
renewed and intensely felt Russian threat. Russia was going to make the
Baltic States uneasy with its “near abroad” policy, which it has been pursuing
especially since 1993 and which makes the former Soviet geography look like
its own backyard. This policy, which would constitute the ratio of Russian
aggression in the new era, alarmed the Baltic countries for two reasons in
particular. The first one is nuclear weapons, and the second one is the Russian
diaspora or Russians abroad. The fact that these two points were strongly
emphasised in the new Russian military doctrines that gave the “near abroad”
policy its soul was a major problem not only for the Baltic states but also for
all Soviet successor states and even for the Western world.

The doctrines explicitly stated that Russia would respond with nuclear
weapons, which it would continue to modernise and increase in number
when its interests required it to do so, particularly in the face of possible
attacks against itself or its allies. The doctrines also shelved the Soviet-era
principle of “non-first use” of nuclear weapons. A similar determination was
shown for Russians and Russian-speaking minorities who remained outside
the Russian territory in the post-disintegration period. Accordingly, the
violation of the rights of the Russian diaspora remaining in the former Soviet
republics was a major conflict issue for Russia. This mission-laden foreign
policy approach, which can also be seen as an early sign of Russian
interventionism, would disturb the Baltic States, which were extremely
heterogeneous in demographic terms, the most.

Turning towards the West to balance this resurgent threat, the Baltic
countries managed to become members of both NATO and the EU in 2004.
Thanks to these memberships, which constitute the strategic triangulation
point of both the foreign and security policies of the countries concerned, the
Baltic countries have secured their independence on the one hand and gained
wider freedom of movement in their foreign policies on the other. Moreover,
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subsequent developments, tensions in Russia-West relations, and the Russian
aggression against Georgia and Ukraine have shown that the “Russian threat”
is not a historical obsession or paranoia for the Baltic States. Moreover, the
occupation of Crimea and the subsequent conflicts centred on the Donbas
have shown that the level of this threat is increasing day by day. It may seem
unlikely that Russia will launch a direct attack on these countries, which are
now NATO members. However, as the example of the Narva region shows,
Russia still has the potential to destabilise the internal political environment
of these countries by using minorities. Russia may try to use the opportunities
created by possible internal turmoil to try to cut these countries off from the
West once again.

Catisma Beyana:

Arastirmamn  yazari olarak herhangi bir cikar catigma beyanmim
bulunmamaktadir.
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Abstract

Niger Delta environmental degradation is known for oil spills and their
environmental outcomes. However, the issue is not isolated from the region’s other
dynamics as part of governance. The complex context of the Niger Delta should be
analysed in two spheres. At the micro-regional level, there are environmental
degradation and o1l crimes in the Niger Delta. At the macro-regional level, there are
transnational crimes and relatively stable relations among the states in West Africa.
The picture requires governance investigation, which would classify actors,
institutions, regulations, and interactions. This paper argues that poor environmental
governance in the Niger Delta is highly connected with transnational crimes in West
Africa. The main reason is that there is a centralised state function but not a
centralised power in two different regional levels (i.e., Niger Delta and West Africa).
This work aims to clear out the contexts of two separate levels via a conceptual
framework based on the connection between environmental governance and
transnational crimes.
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Nijer Deltasi cevresel bozulma, petrol sizmnlart ve cevresel sonuclart ile
bilinir. Ancak bu, yonetimin bir parcast olarak bélgenin diger dinamiklerinden izole
degildir. Nijer Deltasi’min karmagik baglami iki alanda analiz edilmelidir. Mikro-
bolgesel diizeyde, Nijer Deltasi’nda cevresel bozulma ve petrol suglart vardir. Makro-
bolgesel diizeyde, Batr Afrika’da ulusitesi suclar ve devletlerin nispeten istikrarh
thigkileri  vardw. Resim, aktorleri, kurumlary, diizenlemeleri ve etkilesimi
siniflandiracak yonetisim arastirmasin gerektiriyor. Bu makale, Nijer Deltasi’ndaki
zayif cevresel yometigimin Bati Afrika’daki ulusitesi suclarla  yiiksek oranda
baglantily oldugunu savunuyor. Bunun temel nedeni, ikt farkl bolge diizeyinde (yani
Nyjer Deltas: ve Bati Afrika) merkezi bir devlet islevinin bulunmasi, ancak merkezi
bir giiciin olmamasidir. Bu ¢calisma, cevresel yonetisim ve ulusotesi suclar arasindaki
baglantya dayanan kavramsal cerceve aracihgyla iki ayr diizeyin baglamlarim
netlestirmeyi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Nijer Deltasi, Cevresel Bolge Yonetimi, Giivenlik
Yonetimi, Petrol Sizintilar, Transnasyonel Organize Suglar.

Introduction

Multinational Oil Corporations (MOCs) have been operating in the
Niger Delta since 1956. Oil from the Niger Delta region accounts for more
than 90% of Nigeria’s exports and about 80% of the government’s
revenue.! However, oil spillages of exploitation and exploration have
created one of the most significant environmental degradations globally.
Oil spillages occur because of pipeline vandalism, leakages, drilling, oil
smuggling, the process of refining, and the lack of control of MOCs.?
These occurrences result in agricultural land contamination, river
pollution, public health problems, and pollution of fishponds. There are
economic and environmental outcomes of the matter. However, when
economic dynamics participate in the process, the picture grows more
complex, because weak governance, which means not being able to
prevent environmental degradation, leads civil society to become a core of
the matter.

Environmental governance of the micro-regional area (i.e., the
Niger Delta) would question the central decision mechanism of Nigeria.

! Maurice Ogbonnaya, From Nationalist Movements to Organised Crime Groups The
Trajectory of the Niger Delta Struggles, Enact, 2020.

2 Uno Ijmm Agbor, “Local Governance and Regional Crisis in Nigeria: Rethinking
Governance Dimensions to the Crises in the Niger Delta Region”, Developing Country
Studies, 3:10, 2013, pp. 78-85.
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However, Nigeria is a special case in West Africa in terms of having
regional hegemonic ambition. Both domestic and international levels
determine governments’ behaviours. Although governance studies could
isolate political aspects, they cannot provide a healthy explanation for
governance in Nigeria. The security matter of post-colonial states and
regions still constitutes a particular case. The government of those
countries tries to be robust with centralising power despite ethnic and
local competition in the society. There is a problematic picture for state-
society complexity. In terms of West Africa, however, the hegemonic
ambition of Nigeria has seemed a stability provider between the 16 states
of the region. It is challenging to argue that peace has entirely been built,
but intraregional conflicts are highly suppressed in West Africa. However,
the security government of Nigeria and West Africa is relatively
successful. It can even be named a “proto-regional” security complex.?
But, what about governance?

West Africa and specifically Nigeria, is one of the centres of
transnational organised crime. There are drug trafficking, internet fraud,
human trafficking, diamond smuggling, forgery, cigarette smuggling,
money laundering, arms manufacture, arms trafficking, piracy, and oil
bunkering.* Niger Delta has a unique case in terms of being a part of
transnational crimes. The investigation of this study has started the
realisation of the environmental degradation and oil crime connection.
What is the connection between oil crime and transnational organised
crime in West Africa? What is the connection between micro-regional
(i.e., the Niger Delta) environmental governance and macro-regional (i.e.,
West Africa) security governance? To find answers to these questions, the
integration between those two spheres should be found. The question here
is “How?”. Thus, the study is oriented to theoretical work rather than

3 Barry Buzan and Ole Waver, Regions and Powers, the Structure of International Security.
Cambridge University Press, Cambridge, 2003, p. 239.

* Akinyetun Tope Shola and Bakare Kola, Transnational Organized Crime and
Insecurity Debacle in Nigeria: Abstract The Budding Illegal Enterprise. History,
Education, Society and Unionism, 2:1, 2021, pp. 207-218. Stephen Ellis, “Nigerian
Organized Crime”, F. Allum and S. Gilmour, (eds.), The Routledge Handbook of
Transnational Organized Crime, London, Routledge, 2021, pp. 128-144.
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providing new empirical evidence. Primary (i.e., online documents) and
secondary sources are benefitted, but the existent literature provides
enough data to match the conceptual map. Placing the government,
governance, politics, policy, and security terms are prioritised.

This paper argues that poor environmental governance in the Niger
Delta is highly connected with transnational crimes in West Africa
because weak governance of the Nigerian state is compensated with
centralisation of power, which would bring militarisation of central power
and even of society. These issues are both the results of flawed governance
interpretation. A strong government can make Nigeria an important actor
in West Africa and Africa,’ but governance requires social inclusion. The
local leaders rather than the civil society itself can have a cultural heritage
from the pre-colonial era; however, the new paradigm of governance
considers the entire population. Each new generation of Niger Delta
citizens is normalising both the central government’s security policies and
the lack of governance.® It triggers more problems. Environmental
degradation in the Niger Delta is a result of oil-related operational
mistakes and the lack of control and inspection mechanism. These factors
are connected with transnational crime, supporting the lack of micro-
regional environmental governance in a non-linear feedback loop. There
is economic growth, but not development. There is a centralised state
function but not a centralised power in regions (i.e., the Niger Delta and
West Africa). However, authorities should have power and governance
functions should be decentralised within this power. There is a lack of
communication between macro, meso, and micro levels that leads to
insecurity problems: on the one hand, how the micro-regional
environmental degradation process is handled is a reflection of the nation-
state’s governance structure; on the other hand, excluded civil society’s
surviving attempts leads a macro-regional security governance issue.

5 Olusola Ogunnubi and Christopher Isike, “Regional Hegemonic Contention and the
Asymmetry of Soft Power: A Comparative Analysis of South Africa and Nigeria”,
Strategic Review for Southern Africa, 37:1, 2015, pp. 152-177.

¢ Robin Cartwright and Nicholas Atampugre, Organised Oil Crime in Nigeria The Delta
Paradox: Organised Criminals or Community Saviours?, Enact, 2020.
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The rest of the study is composed of four parts. First, the study
evaluates regional environmental understanding. The evolution of
environmental perception, its regional security and governance
dimensions are discussed according to the literature. The transition to
governance from a security perspective has created the central questions of
the work: who will perceive the threat, who reacts and who/what the pushing
power 1s. Second, the study operationalises the conceptional discussions on
the West Africa case. Regional security of West Africa is argued via
Nigeria’s role and the government aspect of the region. Third, the study
analyses the Niger Delta case as an axis between micro-regional
environmental governance and macro-regional security governance.
According to governance understanding, the mentioned three questions
are answered and integrated with Niger Delta’s regional security. A
theoretical contribution to the literature lies in this section. The
discussion would help the future works for separating actors, institutions,
processes and outcomes. The last part presents a conclusion to the
research.

1. Regional Environmental Understanding

1.1. The evolution of environmental perception: what is the
contemporary narrative?

Environmental consideration started in the 1960s. Silent Spring of
Carson’ has been one of the earliest attempts to make people realise the
importance of the issue. The questions started being asked about better
environmental policy solutions. How much is it political, or what is the
role of people (i.e. society and scientists)?® It is worth remembering that
there was a time that economic structure and investments moved it into a
critical era and the societal aspect of human development became the
centre of the debate.’ Then, the evolution of environmental security
started.

7 Rachel Carson, Silent Spring. Houghton Mifflin, New York, (2002 [1962]).

8 Mathieu Quet, “Science to the People! (and experimental politics): Searching for the
Roots of Participatory Discourse in Science and Technology in the 1970s in France”,
Public Understanding of Science, 23:6, 2014, pp. 628-645.

° Gulnara Baikushikova, Kabatov Tursynbek and Binur Balaubayeva, “Conceptual
Bases of Environmental Security”, Bulletin of the Karagand A University, 2020, pp. 128-
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Regional energy perception began in the 1980s when the inter-state
started to define the environmental focal points.!® World environmental
governance was also considered a superset of a regional environmental
one. Since inter-state conflicts and cooperation became the centre of
attention, the environment as a security issue took its position within the
wave.!! While the state was accepted as a unitary actor, how can it
participate in environmental solutions via regional understanding? Thus,
the theme of the paradigm was based on the relationship between the
environment and conflicts. It would give its place to seek cooperation via
the actors at global, regional, and national levels. Regional aspects of
environmental security have become the most important ones.'? Since the
early millennium, there has been close attention towards sub-state actors,
as well as global ones. It has been the overall evolution of environmental
perception. Now, what region means for it can be focused on.

1.2. Regional environmental security

As for the liberal theorists, Nye" interpreted regionalism as “the
formation of interstate groupings based on regions”. For neorealists,
however, the global structure is essential for security understanding.
Moreover, the environment was a matter of low-politics.!* Buzan discusses
“the regional security complex” and “security sectors” within the
framework of his work on security studies, which is composed of the five
security sectors, namely, political, military, economic, societal, and
environmental sectors.”> The environment has been seen as necessary

133.

10 Bernard Debarbieux, “How Regional Is Regional Environmental Governance?”,
Global Environmental Politics, 2012, 12:3, 119-126.

I Geun Lee, “Environmental Security in East Asia: The Regional Environmental
Security Complex Approach”, Asian Perspective, 26:2, 2012, pp. 77-99.

12 Marc A. Levy, “Time for a Third Wave of Environment and Security Scholarship?”
Environmental Change and Security Project Report, Woodrow Wilson Center,
Washington, 1995, pp. 44-46.

3 John Nye, International Regionalism: Readings. Boston, MA, Little, Brown, 1968, p. 7.
4 Barry Buzan, “Regional Security Complex Theory in the Post-Cold War World”, F.
Soderbaum and T. Shaw, (eds.), Theories of New Regionalism, Palgrave Macmillan,
London, 2003, pp. 140-159.

5 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”,
International Affairs, 3, pp. 431-451.

584 The Fournal of Security Strategies
Vol: 18 Issue: 43



Niger Delta Environmental Degradation: Reciprocal Process between Micro-Regional
Environmental Governance and Macro-Regional Security Governance

since it connects the local with the planetary biosphere. The regional
security complex considers global and local dynamics but does not ignore
intra-regional.'® The investigation of the region’s specific dynamics
pushes the Copenhagen School to focus on neighbouring relations. They
carry constructivist patterns and connections, while there is also a
materialist aspect derived from neorealists.!” Territoriality and
distribution of power cannot be ignored within the relations of the region.

On the material side, states in a region are determined by the power
(a)symmetries. On the ideational side, the social structure perceives
“other” whether they are enemies, rivals or friends.!®* Norms and practices
simultaneously constitute the meaning. The state is accepted as a social
construction. Thus, its analysis includes two dynamics simultaneously:
the state’s relationship and the social influence behind it. It creates three
levels of structural spheres, the arrangement of the units and the
differentiation amongst them, the pattern of hostility, and the distribution
of power.!® Analysis of a region requires an investigation of those levels. It
is believed that regionalising logic can only be achieved with a
geographically coherent group of actors or an environmental impact
encompassing the entire region.”’ Although the environment carries a
security matter, it is perceived either by governments or by public
opinion. Thus, not the existence of a problem, but accepting the problem
as a threat is the key.?! Perception of the threat leads to new security
questions, which should form our analysis: who will perceive it as a threat,
who governs, and who/what leads the governance? This would take the matter
out of the scope of security only and turns it into a governance element at
the same time.

16 Barry Buzan and Ole Wever, Regions and Powers, the Structure of International
Security, Cambridge University Press, Cambridge.

7 Ole Waver, “Securitization and Desecuritization”, R. D. Lipschutz, (ed.), On
Security, Columbia University Press, New York, 1995, pp. 46-86.

8 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics. Cambridge University Press,
Cambridge, 1999.

Y Buzan, Regional Security Complex Theory in the Post-Cold War World.

2 Ibid. p. 155.

2l Daniel Deudney, “The Case Against Linking Environmental Degradation and
National Security”, Millennium: Fournal of International Studies, 19:3, 1990, pp. 461-476.
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It can be argued that the regional security complex reflects and is
partly directed by the evolution of environmental perception. While the
trend in security studies has been oriented to non-state and sub-state
dynamics, the solutions for regional environmental problems have been
looked at in multi-level and multilateral relations. Lee* replies the
regional environmental security complex to the East Asia case and asserts
four forms: “latent regional environmental security complex” where
threats are perceived at the level of the regional ecosystem, “balance of
interests system” where the state’s position towards environmental
problems is determined by each country’s environmental security threats,
“regional regime” in which states resort to regional institutional measures
to tackle the problems, and “regional inter-subjective community” where
the problems are inter-subjectively regarded. As operationalisation of the
regional environmental security complex, the Arctic case is studied by
Exner-Pirot.”® It is argued that interdependence has been the central
motivation of transnational cooperation between  scientists,
environmentalists, indigenous people, and states. Russell,?* however,
investigates the Persian Gulf’s environmental security via the challenges
facing the ruling elites. Environmental security in the Latin America case
emphasises conflicts and civil war terms.” Every region has its dynamics.

1.3. A necessity for governance? Who/What governs?

A common missing point in the literature is a separation of security
and governance. Security is about a perception of threat, including the
questions of whose security, on which subject, and under which
circumstances.” Governance, however, is an action or reaction after

22 Geun, Lee, “Environmental Security in East Asia: The Regional Environmental
Security Complex Approach.” Asian Perspective, 26:2, 2002, pp. 77-99.

2 Heather Exner-Pirot, “What is the Arctic a Case of? The Arctic as a Regional
Environmental Security Complex and the Implications for Policy”, The Polar Journal,
3:1, 2013, pp. 120-135.

2 James A. Russell, “Environmental Security and Regional Stability in the Persian
Gulf’, Middle East Policy, XVI:4, 2009, pp. 90-101.

% Hannah Johns, Environmental Security in Latin America: Case Study for Colombia.
Montana State University, Bozeman MT, The National Conference on Undergraduate
Research (NCUR) 2020.

% David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, 23:1,
1997, pp. 5-26.
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perceiving the threat. As a continuation of security matters, the following
questions should be asked here: who will perceive the threat, who reacts, and
who/what s the pushing power? Thus, the transition from security to peace-
making/peace-building governance in an environmental sense should be
followed.

Since security understanding moves from a state-centric approach
to the environmental issues for individuals, societal groups, and the
planet, governance becomes a matter of multi-level spheres. Global, inter-
regional, regional, national, and sub-national levels should be considered.
A threat perception of security understanding should be integrated with
cooperation among different actors. These actors can be scientists,
decision-makers, experts, and the public.”’ From another perspective,
actors should be found under scientific, financial, and political
dimensions.”® There is also a specific mention of the importance of
epistemic community.” Not only the actors but also international regimes
are included by some researchers.’® Here, it is seen that governance is
interpreted via actors and processes, institutions, and organisations.
Intergovernmental or non-governmental institutions can determine
organisations. Environmental degradation as a threat can merge various
groups. There is a “pluralist logic of coexistence”.?! How those are
structured should be cleared out.

According to Komori,*? there are three features of the concept of
governance: a variety of state and non-state actors embedded in complex
nerworks, the dynamic processes of coordination rather than static institutional
arrangements, and the aim of efficiency. Thus, there are actors, processes, and

7 Catharina Landstrém, Environmental Participation: Practices Engaging the Public with
Science and Governance, Palgrave Macmillan, 2020, p. 2.

2 G. Baikushikova, K. Tursynbek and B. Balaubayeva, “Conceptual Bases of
Environmental Security.

2 Peter M. Haas, “Introduction: Epistemic Communities and International Policy
Coordination”, International Organization, 46, 2020, pp. 1-35.

3 Jorg Balsiger and Stacy Vandeveer, “Introduction: Navigating Regional
Environmental Governance”, Global Environmental Politics, 12:3, 2012, pp. 1-17.

31 Barry Buzan, From International to World Society? English School Theory and the Social
Structure of Globalisation, Cambridge University Press, Cambridge, 2004, p. 150.

32 Yasumasa Komori, “Evaluating Regional Environmental Governance in Northeast
Asia”, Asian Affairs: An American Review, 37:1, 2010, pp. 1-25.
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outcomes. Balsiger and Debarbieux® analyse the complex institutional
architecture of global, regional, national, and local regimes, norms, and
regulatory mechanisms. Institutions as regulatory mechanisms carry a
unique role because they can shape both social and material realities.
Debarbieux® separates the taken-for-granted ontologies (regional
organisations, conventional entities, imagined regional communities) and
how these regional entities are built. The passive role of institutions is
distinguished from how institutions attempt to interact. Balsiger and
VanDeveer® suggest three axes for regional environmental governance:
agency that includes coordinating and rule-making, the scope of issues,
and territoriality. The territoriality of regional environmental governance
should not only be defined according to the nation-state’s borders. There
is also causality between global and local realms.

Before the neoliberal wave, the traditional public administration
regarded the government as the only authoritative actor through its
bureaucratic and hierarchical structures. However, the development
paradigm now requires the decentralisation of government functions.’
Not only the private actors but also civil society should be included in the
governance process. There is a necessity for non-governmental
organisations, private firms, and governmental units nexus for better
governance in the current paradigm.’” Discussed conceptual framework
will now be operationalised in West Africa, and then specifically in the
Niger Delta case.

3 Jorg Balsiger and Bernard Debarbieux, “Major Challenges in Regional

Environmental Governance Research and Practice”, Procedia Social and Behavioral
Sciences, 14, 2011, pp. 3-4.

3 Bernard Debarbieux, “How Regional Is Regional Environmental Governance?”,
Global Environmental Politics, 12:3, 2012, p. 122.

35 Balsiger and Vandeveer, Introduction: Navigating Regional Environmental Governance,
p. 8.
% Qkey Marcellus Ikeanyibe, Ogbonnaya Eze Ori and Arinze Emmanuel Okoye,
“Governance Paradigm in Public Administration and the Dilemma of National
Question in Nigeria”, Cogent Social Sciences, 3:1, 2017, pp. 1-16.

3 Jo Ann Ewalt, Theories of Governance and New Public Management: Links to
Understanding Welfare Policy Implementation. NJ: Paper Prepared for Presentation at the
Annual Conference of the American Society for Public Administration Newark. 2001.
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This work has benefitted from both primary (i.e., online
documents) and secondary sources. As components of primary documents,
both Nigerian and international research documents have been followed.
This research aims to clear out the contexts of two separate regional levels
(i.e., micro- and macro-regions) via a conceptual framework based on the
connection between environmental governance and transnational crimes.

2. Regional Security of West Africa

Because the Niger Delta is the part of West Africa where Nigeria is
accepted as one of the regional security complexes in Africa during and
after the Cold War,*® West Africa’s security dynamics will be investigated
in this section. West Africa, as the sub-region of Africa, will be named as
the region thereafter.

West African sub-region comprises the 16 states: Benin, Burkina
Faso, Cape Verde, Cote D’Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Saint Helena, Senegal, Sierra
Leone, and Togo (see Figure 1). The post-colonial story of the region
started in the late 1950s. The political context of the region has been
composed of a variety of identities (e.g., religious, ecological, and
linguistic)®*® in addition to the remains of colonialism. For example, the
countries in the sub-region are still classified as Francophone (e.g., Cote
D’Ivoire), Anglophone (e.g., Nigeria) and Lusophone (e.g., Cape Verde)
ones. The intra-regional geopolitics is not directly based on the
competition between those three sets, but the existence of Francophone
countries’ majority keeps France’s interference alive. Shortly, there are
sociocultural and geopolitical divisions.

38 Buzan and Waver, Regions and Powers, the Structure of International Security.

¥ D. ]. Francis, “Peacekeeping in a Bad Neighbourhood: The Economic Community
of West African States (ECOWAS) in Peace and Security in West Africa”, African
Fournal on Conflict Resolution, 9:3, 2009, pp. 87-116.
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Figure 1: The Map of West Africa*
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As part of the African continent, West Africa experienced civil wars,
specifically during the Cold War. As a continuation of this fact, the
security structure has been based on state-centred military rule, which is
paradoxical, including the lack of state authority: such condition
comprises Westphalian-style security and post-colonial territorial
disputes.*! However, the interferences between other’s civil wars have left
its place for international peace with domestic wars* because there is a
regional hegemony attempt in the region.

2.1. The Role of Nigeria

Nigeria has been an interfering peacebuilder as the more powerful
country that overcame its civil war of 1967-1970. Distribution of power
and capabilities and historical amity and enmity factors exclude extra-

“ World Regional Geography, West Africa. 2012, Retrieved July 7, 2022, accessed
https://open.lib.umn.edu/worldgeography/

“ Buzan and Waver, Regions and Powers, the Structure of International Security.

2 Arie Marcelo Kacowicz, Zones of Peace in the Third World: South America and West
Africa in Comparative Perspective. State University of New York Press, New York, 1998.
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regional interferences within its security sphere. However, such a
situation does not mean that Nigeria does not have relations with the
United States and the United Kingdom.* The region’s structure has
become a reflection of the culture of Nigeria’s foreign and security policies
because of its hegemonic leadership with institutional and practical
attempts.*

Both neorealism and constructivism are based on the acceptance of
the international anarchy situation. In the case of West Africa, however,
there is the regional hegemony ambition of Nigeria. Nigeria has been
trying to be a player as a peacebuilder with its population power and
natural resources.* Nigeria carries this role, serving both its national
interests and regional peace. When a regional actor has such aims, outside
actors’ (e.g., France’s) interferences to the region are challenged.*
Although France maintained a robust military presence in the former
colonies, unlike other colonial powers, the direct influence of France
could not stay in the region as the sole determiner. Accord de Non-Agression
et d’Assistance en matiére de Defense had to be incorporated with the
Economic Community of West African States (ECOWAS), which
happened in 2001.

Nigeria led the formation of ECOWAS in 1975. Such a unipolar
activity has included all 16 countries of the region but has been limited to
economic dynamics. Through time, it included the Nonaggression
Protocol of 1978, a Protocol of Mutual Assistance and Defence of 1981,
and a Standing Mediation Committee of 1990. The Liberian civil war of
1990 faced interference by the Nigeria-led Economic Community Cease-
fire Monitoring Group (ECOMOG). Declaration of Political Principles of

4 Morten Bgés, “Nigeria and West Africa: from a Regional Security Complex to a
Regional Security Community?”, E. Braathen, M. Bgés and G. Sather, (eds.), Ethnicity
Kills? The Politics of War, Peace and Ethnicity in SubSaharan Africa, London, Macmillan
Press, 2000, pp. 141-162.

“ Francis, Peacekeeping in a Bad Neighbourhood: The Economic Community of West
African States (ECOWAS) in Peace and Security in West Africa.

# Adeoye O. Akinola, “Niger Delta Crisis: The Nexus between Militants’ Insurgency
and Security in West Africa”, African Security, 4:1, 2011, pp. 65-80.

% Alhaji M. S. Bah, “West Africa from a Security Complex to a Security Community”,
African Security Studies, 14:2, 2005, pp. 77-83.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 591
Cilt: 18 Say1: 43



Silleyman Orhun ALTIPARMAK

1991, the Supplementary Protocol on Democracy and Good Governance of
2001, and the ECOWAS Conflict Prevention Framework of 2008 followed
the mentioned efforts. The use of military force has been no longer the
policy of members’ interactions with each other.*’” Those attempts have
worked for solving the security complexity of the region in the cases of the
Liberian crisis from 1990 to 1997, Sierra Leone from 1997 to 2000, Guinea
Bissau in 1999, Cote’d Ivoire in 2002, Niger in 2010, and the military coup
d’etat in Mali and Guinea-Bissau in 2012.

Nigeria attempts to provide regional stability with its vast revenue
from oil, gas, solid materials, and agriculture because exports of these
products provide a military capability for a hegemonic local actor.®®
However, the main issue is that “big brother” creates the governance
structure of the region via its mechanism and foreign policy aims. In other
words, Nigeria is at the centre of the region, as a similar structure exists
within the Nigerian domestic structure. The concentric circle objective of
Nigeria exists in foreign policy (i.e. West Africa) and the domestic
sphere.* At the domestic level, political elites, leaders, and international
corporations define the policy mechanism of post-colonial Nigeria with
roughly 250 ethnic groups and 400 language groups.*® Since security is
defined according to the military perspective in Nigeria,”' stability could
be achieved at the domestic and regional levels; however, governance
requires more, as discussed above (see section 2.3.). Nigerian policy-
makers are not successful in having good governance because security is
still defined according to the Cold War paradigm, which considers
territorial integrity and sovereign independence rather than freedom from

4 Emanuel Adler and Michael Barnett, Security Communities (eds.), Cambridge
University Press, Cambridge, 1998.

“ R. Akindele, Ecowas, “Good Governance and Sub-Regional Security in West Africa”,
R. Akindele, (ed.), Civil Society, Good Governance and the Challenges of Regional Security
in West Africa, Vantage Publishers, Ibadan, 2003, pp. 271-333.

4 Bola A. Akinterinwa, Nigeria’s New Foreign Policy Thrust: Essays in Honour of
Ambassador Oluyemi Adenji, Vantage Publishers, Ibadan, 2004.

50 Felicia H. Ayatse and Isaac Iorhen Akuva. “The Origin and Development of Ethnic
Politics and Its Impacts on Post-Colonial Governance in Nigeria”, European Scientific
Fournal, 9:17, 2013, pp. 178-189.

51 Thomas Imobighe, “Perspectives on Regional Security in Africa”, A. C. Eze Osita,
(ed.), Nigeria. NIIA, Lagos, 2010.
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all danger and threats.”? The central decision mechanism of unitary state
understating perceives and reacts to the threats. Moreover, pushing factors
are heavily determined by the interests and desires of political elites,
corporations, and stronger local actors. There is a paradigm of indirect
solutions rather than direct ones.

There is a necessity for the collaboration of all actors from all levels.
Despite intense and diverse ethnic interests and the multiplicity of local
governments, which were autonomous during the pre-colonial era,’
Nigeria could have achieved a stable structure through a centralised
military regime. The country’s military rule has provided relative stability
among those various groups, but this does not mean good governance. At
the regional level, the situation was the same. Nigeria’s leadership policies
have defined West Africa’s governance picture through a lack of policy
reversals and long-term plans.** Although there have been efforts to solve
transnational crimes in the region, such as drug smuggling, human
trafficking, and terrorism, Nigeria has become one of the centres of
transnational crimes.>

The regional security complex of West Africa has become a regional
security community.’® When a community picture is provided regardless,
there must be a governance structure aside from the regional hegemon.
How does the governance structure work in West Africa?

2.2. Regional Security “Government” of West Africa

Governance aims for cooperative action among conflicting and
diverse interests. The existing “good governance” definition is based on
the World Bank and the International Monetary Fund’s view on the

52 W.0. Alli, The Role of Nigeria in Regional Security Policy. Friedrich-Ebert-Stiftung,
Abuja, 2012.

53 Tkeanyibe, Ori and Okoye, Governance Paradigm in Public Administration and the
Dilemma of National Question in Nigeria.

> D. Seteolu, “The Challenge of Leadership and Governance in Nigeria”, The
Constitution, 4:2, 2004, pp. 1-12.

55W.0. Alli, The Role of Nigeria in Regional Security Policy.

56 Morten Bgés, Nigeria and West Africa: from a Regional Security Complex to a
Regional Security Community?; Bah, WEST AFRICA From a security complex to a
security community.
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necessity of neo-liberal ideology.”’ As part of it, democracy, with its
characteristics of popular participation and accountability, gets the
attention of good governance. Nigeria has spent a great deal of effort
promoting democracy in West Africa since its transition in 1999.%
However, democracy and the rule of law are not still well established.
Territorial integrity and state survival priorities sustain state-centric
understanding, which keeps insecurity at the domestic level but not at the
intra-regional. Failure to respect the rule of law keeps nepotism and
poverty alive because it leads to a political culture that is not based on
accountability but is based on society’s cultural and historic character. In
the West African case, it is neopatrimonialism.” Personalised authority
structures, which both reflect and bring clientelism and protection of the
ruling elites, undermine the rational state bureaucracy. Such governance
would only bring unpredictability, while only the elites can experience
sustainability. Thus, governance of West Africa at both regional and state
levels means security for the region, governments, elites, and local leaders
but does not bring forth the prioritisation of “democracy” and “human
security”.®? For example, Nigeria is one of the most corrupt countries in
the world because of its weak institutional context.®!

Because of the “proto-regional” security complex of West Africa,*
weak transnational and intra-state securities undermine the region’s
potential of having good governance.®® There are still insurgencies at the
domestic level and transnational crimes of people and arms. For example,
West Africa has become a significant transit hub for cocaine and heroin,*

57 James Vreeland, The International Monetary Fund: Politics of conditional lending,
Routledge, London, 2007.

%Samuel M. Makinda and F. Wafula Okumu, The African Union Challenges of
Globalization, Security, and Governance, Routledge, London, 2007.

5 Tan Taylor and Paul Williams, “Political Culture, State Elites and Regional Security
in West Africa”, Journal of Contemporary African Studies, 26:2, 2008, pp. 137-149.

¢ Ibid. p. 147.

1 Emmanuel Adegbite, “Good Corporate Governance in Nigeria: Antecedents,
Propositions and Peculiarities” International Business Review, 24, 2015, pp. 319-330.

2 Buzan and W=ver, Regions and Powers, the Structure of International Security. p. 239.

% Johan Tejpar and Adriana Lins de Albuquerque, Challenges to Peace and Security in
West Africa: The Role of ECOWAS. Studies in African Security, 2015.

% Kwesi Aning and John Pokoo, “Understanding the Nature and Threats of Drug
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despite local efforts of the Nigerian National Drug Law Enforcement
Agency, the National Agency for the prohibition of Trafficking in Persons
and the National Agency for Food and Drug Administration and Control,
as well as some intra-regional attempts such as the Political declaration on
Drug Abuse, Illicit Drug Trafficking and Organised Crimes in West
Africa of 2008, West African Police Chiefs Committee, and the Trans-
Sahara Counter-Terrorism Partnership. The problem has been the result of
the lack of “the needed capabilities to support civil authority leadership.”®

At this point, the argument of this study should be given: A strong
government does not mean good governance. Successful politics does not mean
good policy. The institutions and administration of state authorities
cannot provide collective good without including identity and interest
varieties. For example, the policy decision process and institutions of
energy governance in Nigeria still follow a centralised system, which helps
to have energy supply security, but the centralised decision mechanism
finances corruption in the energy sector.®® Environmental governance is
one of the areas that governments cannot deal with individually and they
require international necessity. The Niger Delta case can be studied to
investigate the environmental governance issue in West Africa because it
is a matter of both micro-regional environmental governance and macro-
regional security governance. Both spheres, caused by similar problems,
are interconnected.

3. Niger Delta: An Axis between Micro-Regional Environmental
Governance and Macro-Regional Security Governance

Environmental security is composed of economics, geopolitics, and
conflicts.*” Environmental degradation is caused by economic activity, so

Trafficking to National and Regional Security in West Africa”, Stability: International
Fournal of Security & Development, 3:1, 2014, pp.-13.

% Alli, The Role of Nigeria in Regional Security Policy. p. 36.

% Norbert Edomah, Chris Foulds and Aled Jones, “The Role of Policy Makers and
Institutions in the Energy Sector: The Case of Energy Infrastructure Governance in
Nigeria”, Sustainability, 8:829, 2016, pp. 1-15.

7 Cyril 1. Obi, “Environmental Perspective to Nigeria’s Security: Conceptual and
Analytical Issues”, Y. Akinyeye, (ed.), Nigeria and the Wider World in the 20th Century:
Essays in Honour of Professor Akinjide Osuntokun, Davidson Press, Ibadan, 2003, p. 167.
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there is a covert connection between economics and the environment. In
the Niger Delta case, such an economic activity (i.e. oil exploitation and
exploration) with seismic surveys, canalisation, poor waste disposal, and
gas flaring are the reasons for the environmental pollution.®® Oil
production provides 95% of Nigeria’s foreign exchange earnings and 80%
of its budgetary revenues, while the bulk of wells exist in the Niger
Delta.® In the area covering 150 oil fields and 1481 oil wells, there have
been 4,000 oil spill incidents.”” These incidents are caused by both
technical and human factors (see Figure 2). Human factors include errors
and intentional activities. As a result, multi-layered environmental
impacts have been seen in lands, rivers, and air quality. All these factors
damage the health and socio-economic conditions of the local people.”!

% M. D. Imobighe, “Paradox of Oil Wealth in the Niger-Delta Region of Nigeria: How
Sustainable is it for National Development?” Fournal of Sustainable Development, 4(6),
2011, 160-168.

% Ogbonnaya, From nationalist movements to organised crime groups The trajectory of the
Niger Delta struggles.

7 Mohammed Nuruddeen Isah, The Role of Environmental Impact Assessment in Nigeria’s
Oil and Gas Industry. A PhD Thesis submitted to Cardiff University, 2012.

7 Bayelsa Commission, The Bayelsa State Oil and Environmental Commission. 2019, Retrieved
from https://www.bayelsacommission.org/wp-content/uploads/2019/11/BSOEC-Public-
Interim-Report-ONLINE-VERSION-29.10.19.pdf; Anna Bruederle and Roland Hodler,
Effect of oil spills on infant mortality in Nigeria. PNAS, 116(12), 2019, 5467-5471.
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Figure 2. Oil Spill Monitor Between 2006 and 202172
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If so, there must be a conflict-based explanation too. Niger Delta,
which is composed of nine states and covers over 20% of the entire
population, experiences extreme poverty because of corruption, insecurity,
and environmental degradation that prevents the people from farming and
fishing.”> For example, there is arms proliferation affiliated with Boko
Haram and bandits. Specifically, the role of small arms and light weapons
cannot be ignored, since these arms are easy and cheap to produce and
buy.”* Guns can even be preferred by MOCs to protect themselves.”> There
is also fuel criminality that merges economics, geopolitics, and conflicts
under the environmental politics debate. Militants do not only attempt to

2 NOSDRA, NOSDRA Oil Spill Monitor. 2021, Retrieved May 14, 2021, accessed
https://nosdra.oilspillmonitor.ng/oilspillmonitor.html

* Thaddeus Chidi, Nzeadibe Chukwudumebi, L. Egbule, Nnaemeka Chukwuone and
Victoria Chinwe Agu, Farmers’ Perception of Climate Change Governance and Adaptation
Constraints in Niger Delta Region of Nigeria. Nairobi, Kenya, African Technology Policy
Studies Network RESEARCH PAPER, No. 7. 2011.; Uno Ijim Agbor, “Leadership
Behaviour and The Crises of State Failure in Nigeria: Towards A Transformational
Leadership Attitude for Addressing Nigeria’s Failing State”, Public Policy and
Administration Research, 2:4, 2012, pp. 24-37.

7 Abu Frank Ogbemudia and Cyrille Ngamen Kouassi, “Niger-Delta Avengers, Small
Arms and Light Weapons Proliferation and Its Potential Threat to Nigerian Security:
Which Way Forward?”, Indiana Journal of Humanities and Social Sciences, 2:8, 2021, pp.
47-55.

> Shola and Kola, Transnational Organized Crime and Insecurity Debacle in Nigeria:
Abstract The Budding Illegal Enterprise.
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control oil production (i.e., upstream sector) in the Niger Delta but they
also affect refining (i.e., midstream sector).’”® There is obvious
environmental insecurity, but how does it happen?

3.1. Who Perceives the Threat? What/Who Pushes?

Post-colonial states, as their progenitors, have “a law-and-order
state based upon the use of force”,” and they integrate global capitalism
with an over-centralised structure. Relatively stable Nigeria and West
Africa are formed via two dynamics: high-level oil income resulting from
hosting MOCs in the region since 1956 and mulitary rules. Although
Nigeria has transitioned to a more democratic structure, the remains of
military rules as over-centralisation at the federal level of security
understanding linger. In a historical process, there is a more complex
picture. Since the federal decision mechanism needs military equipment
to provide stability among various ethnicities, economic income gained
from oil wells is also needed. However, the integration of MOCs into the
poor corporate responsibility structure of Nigeria has not only provided
stability but also triggered inadequate environmental regulations,
ineffectively managing hydrocarbon—derived revenue because of increased
corruption/theft, and deterioration of the cultural heritage items over the
past 55 years.”® A threat for policy-makers means national security at the
federal level, but corrupted policy-makers would perceive the prevented
economic income for themselves individually as another threat. An
estimated $380 billion of the country’s oil wealth was stolen by its post-
independence leaders: this is about two-thirds of all economic aid given to
Africa during this period.”” Corporations as business actors would perceive

76 Moses Omozue, “The Destruction of Illegal Refineries on the Niger Delta

Environment: An Appraisal”, Law and Social Fustice Review, 2:2, 2021, 113-119.

7 Shola Omotola, The Next Gulf? Oil Politics, Environmental Apocalypse and Rising
Tension in the Niger Delta. ACCORD Occasional Paper Series 1:3, 2006, p. 6.

78 Aniefiok E. Ite, Thomas Akpan Harry, Clement O Obadimu, Ekpedeme Asuaiko and
Iniemem J. Inim, “Petroleum Hydrocarbons Contamination of Surface Water and
Groundwater in the Niger Delta Region of Nigeria”, Fournal of Environment Pollution
and Human Health, 6:2, 2018, 51-61.

7 A. Adebajo, Hegemony on a shoestring: “Nigeria’s Post-Cold War Foreign Policy”,
A. Adebajo and A. R. Mustapha, (eds.), Gulliver’s Troubles: Nigeria’s Foreign Policy after
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any incident preventing their economic profits as a threat. Those threats
can be interpreted as macro-level.

Threat perceptions vary because there is no unitary state structure.
At the local level, traditional rulers and community leaders often fight
over cheap royalties paid by oil companies.?’ The entry of international oil
companies into a country’s domestic market in this way prevents the
country from having healthy governance. As a continuation of this
problem, the method of state administration with the use of force, which
is one of the basic characteristics of the post-colonial state formation
process, becomes an even more striking reality. Certain persons at the
state level benefit from the income individually rather than sharing it with
local people. Corruption exists at the local level, t00.8' Micro-regional
leadership can operate within a common leadership culture of criminal
opportunism. The collaboration between corporations and local leaders in
the Niger Delta has led to conflicts and brutality among the leaders.®
Nigeria has one of the least transparent hydrocarbon structures in the
world.®® At this point, the role of MOCs becomes a matter. Both onshore
and offshore operations of the MOCs have led to economic income only
for themselves. The residents of the local communities were excluded
from profiting economically.®* Ogoniland case is only one of them.®® A
threat means economic income and security for the local leaders
individually. Meso-level is more complex than the macro one, but threat

8 Agbor, Local Governance and Regional Crisis in Nigeria: Rethinking Governance
Dimensions to the Crises in the Niger Delta Region.

81 Dennis O. Balogu, “Delineation of the Niger Delta Problems and Proffered Solutions”,
www.nigeriavillagesquare.com, 2009, accessed May 14, 2021,

82 Ogbonnaya, From nationalist Movements to Organised Crime Groups The Trajectory of the
Niger Delta Struggles.

8 Chatham House, Nigeria’s Criminal Crude: International Options to Combat the Export of
Stolen Oil. CG. 2013.

8 Oluwatoyin Oluwaremilekun Oluwaniyi, “The Role of Multinational Oil
Corporations (Mnocs) In Nigeria: More Exploitation Equals Less Development of Oil-
Rich Niger Delta Region”, Brazilian Journal of African Studies, 3:6, 2018, pp. 143-162.

8 UNEP, “Environmental Assessment of Ogoniland Report”. 2022, https://www.unep.org
/explore-topics/disasters-conflicts/where-we-work/nigeria /environmental-assessment-
ogoniland-report, accessed 7.7.2022.
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perception is almost the same except that macro-level officials also
consider Nigeria’s position in West Africa.

Micro-level threat perception is more environment-oriented than
the others. Governance is a process composed of what is done and undone
in state-society complexity. Corrupted leaders first think of themselves,
not ordinary citizens. This means the development aspect of the current
paradigm is not prioritised in the corrupted states.® The Niger Delta,
which has stuck in economic income injustice, environmental
degradation, the military-security complex, and the benefits of elites can
only experience mass-based mobilisation of civil society.” Local
environmental politics heavily prevent environmental governance. This
local level includes the interconnection between poverty, environmental
degradation, and oil production. In other words, economic and political
objectives result in the neglecting of the human aspect. Although civil
protests for the spillages have increased over time, they have not been
successful directly. The question of “Who reacts?” can be discussed at this
point initially.

3.2. Who Reacts? How Reacts?

There has been an emergence of environmental rights activism by
civil society groups such as the Pan-Niger Delta Resistance Movement
(The Chikoko), which is a representative mass organisation for the defence
of the rights of the ethnic minority nationalities in the rich Niger Delta
Area, the Environmental Rights Action, the Ijaw Youth Council, the
Movement for the Survival of the Ogoni People, Movement for Reparation
to Ogbia, and the Movement for the Survival of the Izon in the Niger
Delta.®® However, the Abacha regime of Nigeria (1993-1998) did not
welcome such movements. The reaction of the government against social

8 Agbor, Local Governance and Regional Crisis in Nigeria: Rethinking Governance
Dimensions to the Crises In the Niger Delta Region.

8 Lugman Saka, Moh’d Azizuddin Moh’d Sani and Adedoyin J. Omede, “The Niger
Delta, Oil Politics and the Nigerian State”, R. Ajayi and Y. Fashagba, (eds.), Advances
in African Economic, Social and Political Development, Springer, Cham, Switzerland,
2021, pp. 321-339.

8 Victor Ojakorotu, “The Internationalization of Oil Violence in the Niger Delta of
Nigeria”, Alternatives: Turkish Journal of International Relations, 7:1, 2008, pp. 92-118.
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reaction has aimed to take control. On the other hand, irrelevant to
military or democratic rules, governments have always embraced
regulatory and institutional decisions. There are examples of local-level
policies, such as the Niger Delta Basin Development Authority (NDBDA)
of 1959, the Niger Delta Development Board (NDDB) of 1961, the Oil
Mineral Producing Areas Development Commission (OMPADEC) of
1992, the Niger Delta Development Commission (NDDC) of 2000, and
the foundation of Ministry of Niger Delta in 2008.

There are also regulations and institutions at the national level such
as the Petroleum Act of 1969, the Oil in Navigable Waters Act of 1968, the
Associated Gas Re-Injection Act of 1979, the Oil Pipelines Act of 1990, the
Environmental Impact Assessment Act of 1992, the Constitution of the
Federal Republic of Nigeria of 1999, the Environmental Guidelines and
Standards for the Petroleum Industry of 2002, the National Policy on the
Environment of 1999, the National Oil Spill Detection and Response
Agency of 2006, and the National Environmental Standards and
Regulatory Enforcement Agency of 2007. The responsibility to prevent oil
spills has been given to multiple decentralised institutions.?” There have
been institutional and regulative attempts to achieve an environmentally
safe Niger Delta, but governance does not solely mean institutions. As
mentioned above, governance means a process composed of actors,
institutions, and outcomes. The environmental governance process of the
Niger Delta does not stay at the local level.

3.3. From Local to Transnational

As happened in the environmental governance sphere, institutional
attempts to solve the transnational crimes of the Niger Delta have also not
worked. Moreover, this issue is integrated with the unregulated oil market
of the Niger Delta. For example, stolen oil in the region is being moved to
local refiners. Then the product is marketed illegally. In this market, oil is
traded for cash and/or arms and drugs.”® It would be wrong to assume that

% Harry Barnes-Dabban, Greening African Ports: Environmental Governance Transformations
in a Network Society. PhD Thesis submitted at Wageningen University, 2018.

% Etannibi E.O. Alemika, Alphaeus Koroma, Alioune Badara Gueye, Boubacar
Daouda Diallo and Moses Udo Ikoh, The Impact of Organised Crime on Governance in
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oil bunkering is the sole reason for organised crime in West Africa, but it
is one of the biggest. Organised crimes are interconnected with each other,
as corruption includes the interaction between governments, politicians,
bureaucratic officials, military personnel, and criminal groups. Oil and gas
operation currently goes on in more than 50% of the 3,000 communities in
the Niger Delta region.”’ Nowadays, maritime piracy, armed robbery at
sea, kidnapping for ransom, oil theft, oil smuggling, oil refining, and
destroying oil installations have turned the entire Niger Delta into a
dangerous and lawless zone. According to Ogbonnaya,” it is a result of the
evolution of environmental governance. Pan-ethnic resistance to
environmental pollution and armed ethnic militia’s reaction against
environmental degradation have increased since the 1980s. The
insurgency-environmental degradation-poverty nexus has presented a
picture of unity that cannot be solved by unitary state understanding.

There are some attempts to solve transnational crimes in West Africa,
such as the ECOWAS Convention on Small Arms and Light Weapons, the
ECOWAS Protocol on Mechanism for Conflict Prevention, Management,
Resolution, Peacekeeping and Security, the Intergovernmental Action Group
against Money Laundering in West Africa, the West African Police Chiefs
Committee, West African Coastal Initiative, West Africa Commission on
Drugs, The West African Bureau of the International Criminal Police
Organisation (INTERPOL), The ECOWAS Convention on Mutual
Assistance in Criminal Matters, and The ECOWAS Convention on
Extradition. However, they do not prevent transnational crimes in connection
with oil.

Despite the high number of regulatory attempts, oil and
environmental governance in the Niger Delta is still lacking. Economic
income has not been spent on the development of the region. Sustainable
policies require economic growth, environmental stewardship, and social
inclusion rather than the integration of crimes, governments, and national

West Africa. Abuja, Friedrich-Ebert-Stiftung. 2013.

1 Tbid. p. 44.

2 Ogbonnaya, From Nationalist Movements to Organised Crime Groups The Trajectory of
the Niger Delta Struggles.
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leaders.” There is no inter-state conflict occurring in West Africa, but
there is a transnational one. Poor environmental governance in the Niger
Delta is highly connected with transnational crimes in the region. The
cause of these problems is poor governance understanding. A strong
government can make Nigeria an important actor in West Africa and
Africa,”* but governance requires social inclusion. The inclusion of the
local leaders rather than civil society itself can have a cultural heritage
from the pre-colonial era; however, the new paradigm of governance
considers the entire population. Each new generation of Niger Delta
citizens is normalising both the central government’s security policies and
the lack of governance.”

3.4. Regional Environmental Security Aspect of Niger Delta

Regional logic can have various causations: global causes-local
effects, global causes-global effects, local causes-local effects, and local
causes-wider effects.”® In the Niger Delta, local environmental degradation
causes local environmental effects. However, in terms of a more
comprehensive security perspective, local causes have broader macro-
regional effects. Environmental degradation in the Niger Delta is not only
caused by oil-related operational mistakes but also by the lack of
governance. Their results relate to transnational crime, supporting back
the lack of micro-regional environmental governance in a non-linear
feedback loop. There is economic growth but not development. There is a
centralised state function but no power in regions (i.e., the Niger Delta
and West Africa) because of weak governance, although authorities should
have power and governance functions should be decentralised. There is a
lack of communication between macro, meso, and micro levels, which is
getting more prominent because of the “sustaining” economic income of

% Chigozie Okonkwo and Ezinwanne Ekekwe, “Environmental Management and
Sustainable Development in the Niger Delta”, South East Political Science Review, 1:1,
2017, 254-267.

° Ogunnubi and Isike, Regional Hegemonic Contention and the Asymmetry of Soft Power:
A Comparative Analysis of South Africa and Nigeria.

% Cartwright and Atampugre, Organised Oil Crime in Nigeria The Delta Paradox:
Organised Criminals or Community Saviours?

% Buzan and W=ver, Regions and Powers The Structure of International Security.
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rental income of leaders, governments, and policy-makers. It leads to
insecurity problems at local and transnational levels, which require
arming, which in turn requires oil income (see Figure 3). The micro-
regional environmental governance process causes such micro- and macro-
regional security governance processes.

Figure 3. Feedback Loop of Oil Production and Insecurity
Observed at Local Level. Source: Author’s Own Elaboration
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Unregulated oil production leads to environmental degradation.
Because of environmental damage, locals get weaker because of harmed
farming and fishing. Increased poverty leads to illiteracy and health
problems. There is a detachment between the state and society. At this
point, local leaders get stronger. They can create an illegal oil market,
which increases oil production. High crimes become challenging ones for
central governments to solve. They have to produce more oil to match the
increased necessity for military expenditure (see Figure 4).

604 The Fournal of Security Strategies
Vol: 18 Issue: 43



Niger Delta Environmental Degradation: Reciprocal Process between Micro-Regional
Environmental Governance and Macro-Regional Security Governance

Figure 4. Feedback Loop of Oil Production and Transnational Crimes
Transit from Local to Transnational Level and then
from Transnational to Local One. Source: Author’s Own Elaboration

CHE Incoms:

~

Armang

(

Insecurny # Local

Crovernments
Buresscrats, Local

Lewdery

Diesachment

Toansnations
between Macro

Meso and Micro

Level

In addition to the direct influencing factors mentioned above,
indirect dynamics should also be mentioned. The remains of colonialism
still have a lasting effect on the region. As mentioned above, the former
colonial powers still have military and political ties within the region.
While Nigeria first tries to break free from this bond, it also faces a second
legacy of colonialism, which has a state structure based upon the use of
force and integrating global capitalism with an over-centralised structure.

Conclusions

This study has investigated environmental degradation in the Niger
Delta and its connection with transnational organised crime in West
Africa. However, the connection has not been researched via the
participation of organised crime groups but by structural analysis. As a
security provider in West Africa, Nigeria has provided a relatively stable
region that has not experienced inter-state conflicts. The tools used for
creating a relatively stable situation for the unitary states have worked for
this aim but have not prevented transnational organised crime. Oil
production is at the centre of the debates due to several reasons. First, it
provides income for the Nigerian central government, which eases the

Giivenlik Stratejileri Dergisi 605
Cilt: 18 Say1: 43



Silleyman Orhun ALTIPARMAK

arming of other countries in West Africa. Second, oil income supports
institutional attempts too for preventing crimes. Third, however, oil
production has an illegal market in Nigeria. It pushes and supports crimes
in Niger Delta. Fourth, oil production with a lack of regulations and
control causes environmental degradation. Because of degradation’s
impact on civil society and the lack of governance understanding, local-
level environmental issues have joined transnational crimes. Then, they
both start triggering each other.

A successful government does not mean good governance. Nigerian
governments have taken the character of leaders, and they could reflect
them on their political decisions at domestic and macro-regional levels.
However, governance requires civil society inclusion. If it lacks this
aspect, institutional attempts could only stay at the government level.
Moreover, actors’ interests and desires overweight on institutional and
regulative attempts. People of governments, policy-makers, bureaucrats,
army officers, and local leaders can easily ignore governing attempts.
Thus, environmental degradation becomes an issue for civil society than
others. Decision-makers and the rest authority carriers behave as if they
worry about the degradation, but the corrupted structure stays. The
environmental problem becomes connected with corruption, poverty, and
irrepressible crime in the Niger Delta. On the one hand, it is a part of
transnational crime in West Africa. On the other hand, it supports back
the crime in West Africa.

The reason is that successful politics does not mean good policy.
Political level dynamics are becoming more successful in West Africa,
while policy ones stay behind. Including society in the policy-making
process would ease solving problems, but institutional attempts and the
personal interests of “some” are contradictory. While there are regulatory
attempts, authorities involved in the process create a “conflict of interest”.
In the current paradigm, collective good cannot be achieved without a
variety of identities and interests. When new generations (youth people)
see the structure, poverty, environmental problems, and inertia of
governments, they choose easy ways. In some cases, those ways are the
only options. Solving environmental degradation in the Niger Delta
would not help solve organised crimes in West Africa; however, the
healthy governance process for the degradation would help see the
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distinction between government and governance, and policy and politics.
This research’s main contribution to the literature is recognising a
centralised state function, but not a centralised power in governance
matters in the Niger Delta and West Africa spheres. Policy
recommendations for states that are shaped by weak governance are
oriented where “centralisation” is experienced.

Genis Ozet

Kiiresel en 6nemli cevresel bozulmalara bir sebep petrol sizintilaridir.
Bunlar, boru hatti vandalizmi, sizintilar, sondaj, petrol kacakciligi, rafine
etme siireci ve transnasyonel petrol sirketlerinin kontroliiniin eksikligi
nedeniyle meydana gelmektedir. Sonug olarak tarim arazilerinin kirlenmesi,
nehir Kkirliligi, halk sagligi sorunlar1 ve balik havuzlarinin kirlenmesi gibi
sonuclar ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla meselenin hem ekonomik hem de
cevresel sonuglar1 vardir. Ancak ekonomik dinamikler siirece dahil
oldugunda, resim karmagsiklasmaya baglar, ciinkii c¢evresel bozulmayi
onleyememek anlamina gelen zayif yonetim, sivil toplumu konunun
merkezine tagir. Sivil toplumunun cekirdek halinde algilanmaya baslamasi ise
safi bir giivenlik tartismasindan ¢ikip yonetim (governance) zeminine gecer.

Mikro-bolgesel alanin (yani Nijer Deltas1) cevresel yonetimi,
Nijerya’nin merkezi karar mekanizmasiyla ilgilidir. Ancak Nijerya, ayni
zamanda daha biiyiik bolgede hegemonik bir hirsa sahip olmasi agisindan
Bat1 Afrika’da 6zel bir vakadir. Burada gozlemlenen hem yerel hem de
uluslararasi diizeylerin hiikiimetlerin davranislarini belirlemesidir. Yonetim
calismalari, siyasi yonleri izole edebilse de, Nijerya’daki yonetim i¢in saglikli
bir aciklama saglayamaz. Somiirge sonrasi devletlerin ve bolgelerin giivenlik
meselesi hala 6zel bir durumdur. Bu tilkelerin hiikiimetleri, toplum i¢indeki
etnik ve yerel rekabete ragmen merkezilestirici giicle saglam olmaya
calismaktadir. Devlet-toplum kompleksitesi yoniinden sorunlu bir tabloyla
ortaya cikmaktadir. Ancak Bati Afrika acgisindan, Nijerya’nin hegemonik
hirs1 bir istikrar saglayici oldugu da bilinmektedir. Barisin tamamen
saglandigini iddia etmek zor, ancak Bat1 Afrika’da bolge ici ¢atismalar biiyiik
ol¢iide bastirilmis durumdadir.

Bat1 Afrika, 6zellikle Nijerya, ulusotesi organize su¢ merkezlerinden
biridir. Uyusturucu kagakciligi, internet dolandiriciligi, insan kacakciligi,
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elmas kacakciligi, sahtecilik, sigara kacakgiligi, kara para aklama, silah
imalati, silah kacakeiligi, korsanlik ve petrol ikmalleri gibi cesitli suglar
gozlemlenmektedir. Nijer Deltasi, ulusotesi suglarin bir pargasi olmasi
acisindan daha benzersiz bir duruma sahiptir. Bu calismanin arastirilmasi,
cevresel bozulma ve petrol ile alakali su¢ baglantisini aramayi baslatti.
Buradan ortaya cikan sorular: Bati Afrika’daki petrol sucu ile ulusotesi
organize sug arasindaki baglanti nedir? Mikro-bolgesel (yani Nijer Deltasi)
cevre yonetimi ile makro-bolgesel (yani Bati Afrika) giivenlik yonetisimi
arasindaki baglanti nedir? calisma yeni ampirik kanitlar saglamaktan ziyade
teorik calismaya yoneliktir. Bu analizler yapilirken birincil (yani cevrimigci
belgeler) ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir, ancak mevcut literatiir,
kavramsal haritay1 eslestirmek icin yeterli veri saglamaktadir. Hiikiimet,
yOnetisim, siyaset, politika ve giivenlik terimlerinin yerlestirilmesine dncelik
verilmigtir.

Bu makale, Nijer Deltasr’ndaki zayif cevresel yonetimin Bati
Afrika’daki ulusétesi suglarla yitksek oranda baglantili oldugunu savunuyor,
clinkii Nijerya devletinin zayif yonetimi, merkezi giiciin ve hatta toplumun
militarizasyonunu  getirecek olan giiciin  merkezilesmesiyle telafi
edilmektedir. Her ikisi de hatal1 yonetim yorumundan kaynaklanir. Giiglii bir
hiikkiimet Nijerya’'yi Bati Afrika ve Afrika’da 6nemli bir aktor haline
getirebilir, ancak yonetim sosyal aktorleri igermeyi de gerektirir. Sivil
toplumun kendisinden ziyade yerel liderler, somiirge 6ncesi donemden kalma
bir kiiltiirel mirasa da sahip olabilir; ancak yeni yonetim paradigmasi tiim
niifusu dikkate alir. Nijer Deltas: vatandaslarinin her yeni nesli hem merkezi
hitkiimetin  giivenlik  politikalarini hem de yonetisim eksikligini
normallestiriyor. Daha fazla sorunu tetiklenmis oluyor. Nijer Deltasi’'ndaki
cevresel bozulma, petrolle ilgili operasyonel hatalardan ve kontrol ve denetim
mekanizmasinin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Sonuglari, dogrusal
olmayan bir geri bildirim dongiisiinde mikro-bolgesel cevresel yonetisim
eksikligini destekleyen, ulusotesi sucla baglantilidir. Ekonomik biiyiime var
ama gelisme yok. Bolgelerde (yani Nijer Deltas: ve Bat1 Afrika) merkezi bir
devlet islevi vardir ancak merkezi bir giic yoktur. Bununla birlikte,
yetkililerin giice sahip olmasi ve yoOnetisim islevi onun altinda ademi
merkeziyetci olmalidir. Giivensizlik sorunlarina yol acan makro, orta ve
mikro diizeyler arasinda bir iletisim eksikligi vardir: bir yandan mikro
bolgesel cevresel bozulma siirecinin nasil ele alindigi, ulus devletin yonetisim
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yapisinin bir yansimasidir, diger yandan dislanmistir. Sivil toplumun ayakta
kalan girisimleri, makro-bolgesel bir giivenlik yonetisimi sorununa yol
acmaktadir.

Bu arastirmanin literatiire ana katkisi, Nijer Deltas1 ve Bat1 Afrika
boélgelerinde yonetim konusunda merkezi bir giicii degil, merkezi bir devlet
islevini tanimlamaktr. Zayif yonetim tarafindan sekillendirilen devletlere
yonelik politika oOnerileri, “merkezilesme”nin yasandig1 yerlere dikkat
cekmek iizerinedir.
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Appearance of Critical Infrastructures in Foreign Literature:
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Oz

Bu calismada “kritik altyapr” kavraminmin analitik ve sistematik olarak yillar
icerisinde nasil bir gelisim gosterdigi incelenerek konu iizerinde cahsma yapmak
isteyen arastirmacilara, politika belirleyicilere, kurum ve kuruluglara makro bakis
agiswla bir izdiistimiin sunulmas: amaclanmstir. Tiirkge literatiire nazaran yabanct
literatiirde “kritik altyapr” kavramina iliskin yapilan akademik calismalar ilerlemis
durumdadr. Bu calisma kavrama yonelik yayin tiirleri, yillara gore egilim, igili
bilim dallan, yazarlar, kurum, iilke is birlikleri, anf ve anahtar kelime durumuna
gore dagilim nasil bir degiskenlik gostermektedir? arastirma sorularina cevap
aramaktadir. Elde edilen bulgularla bir tipoloji ortaya konmmast amaglanmis ve
gelecek  arastrmalara temel olmast hedeflenmustir.  Caligmada Bibliyografik
Eslestirme ve Ortak Aunflara dayalr gorsel ve bilimsel haritalama yontemi
kullamlmstir. Analiz birimi olarak Web of Science (WoS) veri tabamndan 1996-
2022 (Eylil) donemini kapsayan 4.227 Ingilizce makale secilmistir. Elde edilen
veriller siginda VOSviewer yazium ile ag ve yogunluk grafikleri olusturularak
yorumlanmagtir.

Anahtar Kelimeler: Kritik Altyapilar, Meta Analiz, Bibliyometrik
Analiz, Literatiir Taramasi, VOS Viewer.

Abstract
This study aims to present a projection from a macro perspecm)e to researchers,
polzcymakers, institutions, and organmizations by examining how the concept of
critical infrastructure” has developed analytically and systematically over the years.
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Compared to Turkish literature, academic studies on the concept of critical
infrastructure in foreign literature have advanced. This study seeks to answer the
following research questions by focusing on this relatively rich literature. How does the
distribution vary according to the types of publications, the trend by vyears, related
disciplines, authors, institution, country collaborations, citation, and keyword status
related to critical infrastructure? It is aimed to reveal a typology to pave the way for
future research in Tiirkive. This paper uses Visual and scientific mapping methods
based on Bibliographic Matching and Common Citations. 4,227 English articles
which time span 1996-2022 (September) were selected from the Web of Science
(WoS) database. In light of the obtained data, network and density graphs were
created with VOSviewer software.

Keywords: Critical Infrastructure, Meta-analysis, Bibliometric Analysis,
Literature Review, VOS Viewer.

Giris

Insanlik tarihine bakildiginda; biitiin ihtiyaclarin bireylerin kendileri
tarafindan karsilandigi avci-toplayici toplumlardan, uzmanlasmanin ve is
bolimiiniin gerceklestigi, toplum olarak yasamanin 6n plana ciktigi,
toplum disinda yasami devam ettirmenin neredeyse imkansiz oldugu
endiistriyel toplumlara evirilme siirecinde ihtiyaglarin karsilanmasi ayni
zamanda yeni ihtiyaclarinda dogusuna zemin hazirlamistir. Bu siirecte de
ihtiyaclarin kargilanmasinda ortak kullanima sunulan gesitli sistemlerin
gelistirildigi yapilar ortaya cikmustir. Cevresel ve teknolojik degisimler ve
etkilesimler sonucu toplumsal yapilardaki karmasiklik, s6z konusu
sistemlerdeki yapilara da yansimis ve bireylerin, toplumlarin hatta devletlerin
ihtiyaglarinin giderilmesinde fiziki ve sanal yapilar seklinde kritik altyapilar
tegkil edilmisgtir.!

Endiistriyel toplumlardan bilgi toplumlarina gecisin yasandigi
giintimiizde, kritik altyapilar birbirleriyle bir¢ok acidan iligki icinde
bulunmakta, her gecen giin teknolojik ve sanal sistemler s6z konusu
altyapilarin isletilmesinde daha da c¢ok kullanim alani bulmaktadir.
Toplumlar ve bireyler nihayetinde temel ihtiyaglarin karsilanmasi amaci

! Abdullah Genco, “Tiirkiye’de Kritik Altyap1 ve Kritik Altyapiya Yonelik Tehditler”,
KAYTEK Dergisi, 2021, s. 38-46.
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giiden bu altyapilara her gecen giin giderek artan bir oranda bagimli
olmaktadirlar. Bireysel ve toplumsal yasamin siirdiiriilmesinde ve
kolaylastirilmasinda biiyiik 6nemi olan altyapilara karsi olusan bagimlilik,
hizmetlerin Kkesintiye ugramasi durumunda biiyiik problemler ortaya
cikarabilmektedir.

Bu baglamda kritik altyapilar; icerdigi bilgilerin gizlilik derecesi ve
erisilebilirligi tehlikeye girdiginde can ve mal kayiplari ile telafisi miimkiin
olamayacak kadar yiiksek ekonomik zararlara sebebiyet veren, bu sebepten
dolay1 kamu diizeninin bozulmasi ile kisisel ve ulusal giivenligi tehlikeye
sokacak karmasik ve biiyiik sistemler seklinde tanimlanabilir.

Canlilar gibi toplumlar ve devletler de hayatta kalabilmek icin
enerjiye ihtiya¢ duyarlar. Sadece enerjinin varligr degil, kaynaktan tiiketiciye
enerji dagitiminin siirekliligi de cok oOnemlidir. Enerji kaynaklarinin
cografik diizende homojen bulunmamalarindan dolayr (Kaynak
heterejonligi) kaynagin merkezinden kullanicilara kesintisiz bir bicimde
ulastirilmalar1 igin saglam ve giicli sistemlere ihtiyag duyulmaktadir.
Enerji kaynaklarindaki siireklilige ilave sosyal diizen, vatandas refahi ve
kamu giivenliginin saglanmasi i¢in saglik, giivenlik, ulasim ve finans gibi
hizmetlerin kesintiye ugramamasi da onemlidir. Kritik enerji kaynaklari
ve hizmetlerdeki akisin siirekliligini saglamak igin kurulan altyapiy:
isletmek, kontrol etmek ve korumak oldukg¢a zor ve ¢ok maliyetlidir.
Maliyetleri azaltmak, altyap: giivenligini ve kontroliinii saglamak, ag
sorunlarini en aza indirmek i¢in sistemlerin sistemi seklinde kritik altyap:
adi1 verilen bir operasyon ve kontrol yapist kurulmustur.

Birlesmis Milletlerin 2050 yili projeksiyonundaki ortalama
tahminine gore diinya niifusunun %68,6’sinin  iilkelerin  sehir
merkezlerinde toplanacagi degerlendirilmektedir. Bu biiyiimenin de
halihazirda karmasik ve toplum icinde i¢ ice ge¢mis bir durumda faaliyet
gosteren kritik altyap1 dagitim aglarinda giderek artan bir baskiya neden
olacag: degerlendirilmektedir.? 3

2 UN (Birlesmis Milletler) World Urbanization Projects: The 2018 Revision, Key Facts
2018 https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-KeyFacts.pdf
adresinden alindi.

3 William Hurst vd., “Critical Infrastructures: Reliability, Resilience and Wastage”,
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Bu gelismelere paralel olarak Kritik Altyapilar son zamanlarda
bircok {iilke icin inceleme nesnesi haline gelmistir. Bu sistemler;
vatandaslarin giinliik yasamlar: iizerindeki etkisinden karmasik yapilarinin
anlasilmasina, gizli karsilikli bagimliliklarindan ardisik hata modellemesine,
fiziki ve sanal olusumlarindan stratejik hedef olmalarina kadar bir¢ok alanda
yonetsel mekanizmadan sorumlu calisanlarin yani sira bilim insanlarinin
ve arastirmacilarin dikkatini ¢ekerek arastirma konusu haline gelmistir.*

Kritik altyapi kavramina iligkin yapilan akademik calismalarin
durumu oOzellikle itilkemiz acisindan ele alindiginda Siber Giivenlik
Kurulu’nun 20.06.2013 tarih ve 2 sayili karari ile resmiyet kazanmasindan
sonra Tablo 1’de 6zellikle siber giivenlik ve bilisim yoniinden incelendigi
cok kisitli calismalar dikkatleri ¢cekmektedir. (11.12.2022 tarihinde Ulusal
Tez Merkezi [hutps://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkeziftezSorguSonucYeni.jsp]
adresinden “kritik altyapilar” iizerine yapilan arama sonuglarinda [1] Doktora
ve [8] Yiiksek Lisans calismas: bulunmaktadir.)

Infrastructure, 2022, s. 1-19.

4 Ebrahim Bagheri ve Ali. A. Ghorbani, “The State of the Art in Critical
Infrastructure Protection: A Framework for Convergence”, International Journal of
Crtical Infrastructures, 4:3, 2008, s. 215-244.
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Tablo 1: Tirkiye’de “Kritik Altyapilar” basligi altinda yapilan
akademik calismalarin goriintiisii

Kritik altyap:i biinyesinde yer alan ve ileride yer alacak olan tiim
sistemlerle insan, toplum, devlet ve uluslararasi iliskiler i¢in giin gectikce
onemli bir konu olmaktadir. Bir iilkenin kritik altyapisinda yasanan
problemlerin kiiresel anlamda sorunlara yol acabilecegi ya da bir sektordeki
aksamalarin diger sektorlere de olumsuz etki edebilecegi gibi hususlar goz
oniinde bulunduruldugunda s6z konusu kavramin yabanci literatiiriindeki
durumunun sistematik literatiir taramasinin yapilmasinin (Ne tir
calismalarda incelendiginin, yazar, kurum, iilke isbirlikleri ile atf ve anahtar
kelime durumlarimin yabanci literatiirdeki genel analizine iliskin fotografin),
tilkemizde miiteakip donemlerde kavrama iliskin yapilacak calismalara
temel olacag1 degerlendirilmistir.
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1. Kavramsal Cerceve
L.1. Kritiklik

Etimolojik olarak koklerinin Latince ‘deki “krisis/kpioi¢” sozciigiine
dayandigini 6ne siiren ve “Kriz-Kritiklik” iligkisini tartisan Kolleseck’e
gore “kritiklik” geleneksel tip disiplininden tiiremistir ve hastanin
rahatsizligina iliskin seyrinde oliim-kalim noktasini belirleyen bir an
seklinde ifade edilmektedir. ¢’

Zaman icerisinde teoloji, hukuk ve askeri kapsamda doniim
noktalarini isaret eden anlamlar da kazanan kriz kavrami, giiniimiizde
isyan, catisma, devrim gibi radikal degisimlerle de iliskilendirilebilmektedir.
Kritiklik kavraminin kullanildig:i alanlara fen bilimlerindeki disiplinler
acisindan baktgimizda;

e Matematikte tiirev, limit ve fonksiyon siirekliligi konularinda
kritik nokta,

eIs1 transferinde; 1s1 enerjisinin artistan azalisa  gecis
hesaplanmasinda kritik yaliim yaricapi,

e Termodinamikte sivi/buhar ve basing/sicaklik iligkilerinin
incelendigi kritik nokta ya da kritik durum,

e Kimyasal ya da niikleer tepkimeleri insanin kontrol edemeyecegi
veya geri dondiiremeyecegi hizli/gecikmeli siiper kritiklik gibi terimlerle
agiklandig: goriilmektedir.® ?

S6z konusu disiplinlerin kritiklik kavramini nitelendirmede;

mevcut durumdaki olagan durumun hissedilir sekilde niceliksel veya
niteliksel degisimi temel aldiklar1 sdylenebilir.

5 Reinhart Koselleck, Critiqgue and Crisis: Enlightenment and the Pathogenesis of Modern
Society, The MIT Press, Cambridge, 1988.

6 Reinhart Koselleck ve Michaela Richter, “Crisis”, Journal of the History of Ideas, 2006,
s. 357-400.

7 Konstantinos Bizas, “Reinhart Koselleck’s Work on Crisis”, French Fournal for Media
Research, 2016, s. 1-12.

8 Sara Bouchon, The Vulnerability of interdependent Critical Infrastructures Systems:
Epistemological and Conceptual State of the Art, Italy Institute for the Protection and
Security of the Citizen, 2006, s. 36.

° Jens Ivo Engels, Key Concepts for Critical Infrastructure Research, Springer, Darmstadt,
2018, s. 12.
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Fen bilimleri ve geleneksel tiptaki kritiklik yaklasimlarina ilave
olarak ekolojik sistem perspektifinden yapilan calismalarda ise Krititiklik;
“Kirilganlik” (Vulnerability) ve “Dayaniklilik” (Resillience) konseptleri ile
aciklanmaya calisilmaktadir. Doganin zamanla dengeli iyilesme siirecine
kars1 (Nesli tiikenen canlilari koruma programina alma, Ozon tabakasindaki
gecirgenligin korunmasi, kiiresel isinmanin onlenmesi vb. tyilestirme ¢alismalary),
esik siddeti yiiksek dogal olaylar (Deprem, firtina, sel, kasirga vb.) veya insan
aktiviteleri sonucu (Yangwnlar, terorizm, sabotaj, kimyasal/biyolojik/niikleer
kirletme, kerestecilik vb.) daha radikal ve telafisi miimkiin olmayacak
durumlardaki hassasiyetlerin de kritiklik olusturdugu belirtilmektedir °.

Bu noktadan hareketle kritiklik, farkli olgular arasinda iligkileri
ifade ve analiz etmeye yardimci olan bir kavram seklinde tanimlanabilir.
Bu calismada ise kritiklik kavrami altyapi aglari1 ve toplum arasindaki
iliski tlizerinden degerlendirilecektir. Bu sinirlandirmanin sebebi ise
yukaridaki tanimlamalarin icerigine bakildiginda kavrama bakis agisinin
farkli zaman ve ortamlara gore Kritiklik: Evet/Hayw ya da Kritiklik: Daha
az | Daha fazla derecelendirme veya karsilastirma seklinde esnek bir
yapiya sahip olabilmesinden ileri gelmektedir.

1.2. Altyap:

Tiirk Dil Kurumuna (TDK) gore altyapi; “Bir yerlesim vyeri veya bir
yapt icin gerekli olan yol, kanalizasyon, su, elektrik vb. tesisatin tiimii.” seklinde
tanimlanmaktadir. Ilgi alanlar1 acisindan incelendiginde ise kavram;

Teknolojide; herhangi bir sistemin (Elektronik, mekanik, sosyal,
politik vb.) calisma sistemini ve gelecekteki ihtiyaclara cevap verebilme
kapasitesini gosteren temel mimari,

Ekonomide; bir isletmenin, ulusun ya da iilkenin verimli ve tiretken
olmasini saglayan sistemler biitiinii,

Stber Sistemlerde; bir iilkenin ya da bolgenin isleyisi icin gerekli
fiziki ve sanal tesis ve ekipmanlar,

10 Mercedes Pascual & Frédéric Guichard, “Criticality and Disturbance in Spatial
Ecological Systems”, Trends in Ecology and Evolution, 2005, s.89.
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Askeri  anlamda;  Dbirliklerin  operasyonel, destek ve yeniden
konuslandirilmalar1 faaliyetlerine yonelik sahip oldugu bina ve tesisler (Kisla,
karargah, havaalanlari, iletisim merkezleri, liman tesisleri, bakim istasyonlari vb.),

Kent planlamast  baglaminda; belirli arazilerin kullanilmasini
destekleyen tesisler ve cevre yapilar seklinde tanimlanabilmektedir .

Dolayisiyla altyapr kavrami insan zihninde; ihtiya¢ duyulan mal ve
hizmetlerin istenilen yer ve zamanda dagitiminin saglanmasina yonelik
kolaylastirici etkiye sahip yapilar seklinde tasavvur edilebilir. Yiizyillardir
icerisinde altyapi kavrami uygarlik ve ilerlemede; enerji, ulasim, finans,
ticaret, iletisim, teknoloji vb. gibi alanlarda itici gii¢ olarak basi cekmis
hem sehir yasantisinda hem de kirsal hayatta yiiksek standartlarin kesisim
noktasini olusturmustur. Buna karsin modern zamanlar doéneminde
kentlesme, ekonomik kiiresellesme ve bilgi teknolojisindeki gelismeler s6z
konusu altyapilar icin bilgi, mal ve hizmet bagimliligini da beraberinde
getirerek, isleyis ve akis siirecinde olusabilecek aksamalar ve kesintiler
nedeniyle olumsuzluklar: da barindiran bir olguya doniismiistiir. Buradaki
altyapilarin olumsuzluguna yiiklenen anlam; karmasik teknolojiye sahip
sistemlerin son kullanici igin goriinmez olmasi ve bu durumun ariza veya
aksakliktan kaynakli isleyiste sorun oldugunda hissedilir ve goriiliir
olmasindan kaynaklanmaktadir.

1.3. Kritik Altyaprlar

Literatiirde kritik altyapilarin tanimlanmasinda standart bir
uzlasidan bahsetmek miimkiin goériinmemektedir. Bu durumun temel
nedenlerinden birisi ilkelerin kiiltiirlerindeki “Kritiklik” ve “Altyap1”
terimlerine yonelik zaman igerisindeki degisimden kaynakli belirsizlik ve
bulaniklik durumlarinin artmasidir.

Ornegin ABD’deki “altyap1” kavrami; bayindirlik hizmetleri
semsiyesinde yollar, kopriiler, su ve kanalizasyon, havaalanlari, limanlar
ve kamu binalar1 vb. 6zelinde ne kadar islevsel olduguyla iligkilendirilirken
1990’lardan itibaren Diinya Ticaret Merkezi (1993) ve Oklahoma City
binas1 (1995) gibi bombalama eylemleri, 11 Eyliil 2001 saldirilari, bunun
yani sira ililkede meydana gelen dogal afetler sonucunda giivenlik

1 Bouchon, The Vulnerability of Interdependent, s. 34.
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perspektifinden yana agirllk kazanarak daha derin ve daha genis
tanimlamalari iceren bir kavrama doniismiigtiir."

Bu gelismeler 1s1ginda bilimsel arastirma ve resmi caligmalarda
oncelerde “altyapi1” kavrami ile 6zdeslesen bakis acisi ozellikle ulusal
giivenlik ve terérizmin ilgi alanina girmesi ile “Kritik altyapi/lar” kavramina
evirilmigtir.® Bu donemde iilke ekonomisi i¢in kritik faaliyetleri
barindiran, her seviyede yiiksek maliyetli kamu yatirimina ihtiya¢ duyan
tesisler seklinde tanimlanan'* kritik altyapilar zaman icerisinde modern
toplum yasaminin can damarini olusturmus, ulusal giivenlik ve ekonomik
siirdiiriilebilirlik i¢in vazgecilmez unsurlar haline déntismiistiir'.

Bu farkli tanimlamalarin arkasindaki bir baska neden ise 6zellikle
halk refah1 ve kamu diizeni ekseninde iilkelerin taktik, operatif ve stratejik
amaclarindaki paradigmalardir. Ornegin kritik altyapilar Almanya’da
teknik altyapilar ve sosyo-ekonomik hizmet altyapilari, Ingiltere’de ise
ulusal ve diger kritik altyapilar seklinde kategorize edilmistir.'® !’

Bu baglamda kritik altyapilar ABD’de; “Yetersizligi veya imhasi
halinde giivenlige, milli ekonomik giivenlige, kamu saghg ve giivenligine veya
bunlarin herhangi bir birlesimine zayiflatict etki yaratabilecek fiziki veya sanal
sistem ve varhklar”,'® Avrupa Birliginde; “Zarar girmesi veya yok edilmesi
halinde vatandaglarin saghg, giivenligi, emniyeti veya ekonomik refahi ile iiye

tilkelerin hiikiimetlerinin verimli isleyisi tizerinde ciddi bir etki yaratabilecek

12 Kelly A. Pesch-Cronin ve N. A. Marion, Critical Infrastracture Protection, Risk
Management and Resilience, CRC Press, New York, 2016, s. 4.

3 John Moteff, Claudia Copeland and John Fischer, Critical Infrastructures: What Makes
an  Infrastructure  Critical, 2003, s. 2, https://irp.fas.org/crs/RL31556.pdf:
https://irp.fas.org/crs/RL31556.pdf adresinden alind1

4 Brian T. Bennett, Understanding, Assessing, and Responding to Terrorism: Protecting
Critical Infrastructure and Personnel. John Wiley & Sons Inc, New Jersey, 2007, s. 51.

5 Chee-Wooi Ten, Manimaran Govindarasu ve Chen-Ching Liu, Cybersecurity for
Critical Infrastructures: Attack and Defense Modelling, IEEE, 2010, s. 853.

16 Federal Republic of Germany, National Strategy for CIP Federal Republic of
Germany, Berlin, 2009.

17 UK Government. National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review
2015. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/,
erisim 05.01.2022.

18 USA Patriot Act. (2001, 10 26). Uniting and Strengthening America by Providing
Appropriate Tools Required To Intercept and. Public Law. 26.10.2001. s. 107-156:
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-107publ56/pdf/PLAW-107publ56.pdf.
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fiziki ve bilgi teknoloji tesisleri, sebekeler(aglar), servisler ve varliklar”,’

iilkemizde ise “Isledigi bilginin gizliligi, biitinkigii veya erigilebilirligi
bozuldugunda; can kaybina, biiyiik olcekli ekonomik zarara, ulusal giivenlik
agiklarima veya kamu diizeninin bozulmasina yol acabilecek bilisim sistemlerini
barindiran altyapilar”® seklinde tanimlanmigtir.

Tablo 2: Kritik Altyapilarin Ulke Bazinda Siniflandirilmasi?!

ABD AB TURKIYE
Enerji Enerji Enerji
Bilgi Teknolojisi B‘Tli‘;zlﬂitl‘::“ Elektronik Haberlesme
Bankacilik ve Finans Finans Finans
Nakliye Sistemleri Ulasim Ulastirma
Devlete ait Tesisler Kamu Diizeni ve Emniyet Kritik Kamu Hizmetleri
Su Su Su Yénetimi
Tarim ve Gida Gida
Niikleer Reakt6r, madde Kimyasal ve Niikleer
Atiklar Endiistri
Kargo ve Sevkiyat Nakliye
Savunma Endiistrisi Uzay Arastirmalari
Halk Saglig1 Saglik
Acil Sistemler
Barajlar
Tletisim

Ticari Tesisler

Kritik Uretim

Kimya
Milli Anitlar

Y EU European Programme for Critical Infrastructure  Protection, 2006
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight against_terrori
sm/133260_en.ht adresinden alind1

2 Bakanlar Kurulu. Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plam
(20.06.2013) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130620-1.htm,
adresinden alind1

2l Muhammet Karaca ve Ensar Giil, “Kritik Altyapilara Yénelik Bilisim Suglari,
Tirkiye ve AB Uygulamalar1”, Biligim Hukuku Dergisi, 2021, s. 1-30.
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Tablo 2’deki siniflandirmaya bakildiginda Amerika Birlesik
Devletlerindeki 6zel sirketlerin varliklar1 ve is yapma sekilleri beraber
diisiiniildiigiinde, devlet merkezli ekonomik giivenlik anlayisin 6n planda
tutuldugunu, Avrupa Birliginde ise ABD’nin aksine daha sivil ve insan
odakli bir anlayisin benimsendigini, iilkemizde ise ABD ve AB’ye gore
daha gec tanimlanmasindan kaynakli olarak cok genis ve sade tutularak
ekonomik ve kamu giivenligi agisindan ele alindigini sdylenebilir.

1.4. Bibliyometrik Analiz

Literatiire Otlet*” tarafindan kazandirilan Bibliyometri kavramina
yonelik analizlerin, Bilgi ve Belge Yonetimi (6ncelerinde kiitiiphanecilik,
arsivcilik ve dokiimantasyon-enformasyon vb. yaklasimlar seklinde)
disiplinin bir iiriinii oldugu ileri siiriilmektedir.?

Bu baglamda bibliyometrik yontemlerde kullanilacak gorsellestirme
teknikleri ve haritalandirma yontemlerinin temellerinde matematiksel ve
istatistiksel sonuglar icin esik degere dayali frekanslar kullanildigindan
farkl1 esik kiimeleri farkli analiz sonucu ¢ikarabilecegi unutulmamalidir.
Bu yontemdeki temel amag analiz edilen bilginin olusturdugu temel bilgi
agini1 ¢ikarmak oldugundan arastirma konulari/sorunlarinin olusturulmasi
veya problemin ¢oziimiinde genellenebilir net standartlar bulunmamaktadir.
Bu degerlerin literatiirde genel olarak 3, 5, 10, 15, 20, 30 vb. seklinde
belirlendigi** goriilmiis olup esik degerinin diigiik tutulmasi daha fazla
bilginin ve daha karmasik ag yapilarinin ortaya ¢ikacagini isaret etmektedir.

Son zamanlarda, bibliyometrik haritalama analizi sadece bilimsel
Bilgi, Belge ve Kitiiphanecilik alanlarinda degil, ayn1 zamanda diger
disiplinlerde de kullanilmaya baglamistir. Bibliyometrik haritalama icin
30°dan fazla iicretsiz yazilim ve uygulama gelistirilmistir ve VOSviewer bu
araglar arasinda siklikla kullanilan bir analiz programidir.? 2

22 Paul Otlet, Traité de documentation: le livre sur le livre, theéorie et pratique,. Editions
Mundeneum, Brussels, 1934.

2 John Mingers & Loet Leydersdoff, “A review of theory and practice in
scientometrics”, European Journal of Operational Research, 2015, s. 1-19.

% Ming Tang, Huchang Liao, Shun-Feng Su, “A Bibliometric Overview and
Visualization of the International Journal of Fuzzy Systems Between 2007 and 20177,
International Fournal of Fuzzy Systems, 2018. s. 1403-1422.

5 Jun Li, Scientometrics and Knowledge Network Analysis, Capital University of
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VOSviewer (Visualization of Similarity); 2010 yilinda Hollanda’daki
Leiden Universitesinde calisan arastirmaci Van Eck ve Waltman tarafindan
gelistirilen Benzerlik Gorsellestirmesinin kisaltmasi olan uygulamadir. S6z
konusu uygulama isbirligi analizi (6r. yazarlar, kurumlar ve iilkeler/bolgeler),
konu analizi (6rnegin, anahtar kelime veya terimler) ve alintiya dayali analiz
(6rnegin, bibliyografik birlestirme ve ortak alintilar) gibi bibliyometrik
haritalama ve gorsellestirme imkanina sahip bir yazilim aracidir. Bu yontemle
Isletmeden, Kamu Yénetimine, Felsefeden Matematige, Cevre Bilimlerden
Psikolojiye, Hukuktan Harekat Arastirmasina kadar bir¢ok akademik disiplin
ve alanda gesitli caligmalar yapilmistir.

2. Yontem
2.1. Arastirma Deseni

Kritik Altyapi/lar kavramina iliskin mevcut bilgi birikimine
katkida bulunmak noktasinda Felsefesi Acisindan Temel, Amaci
Acisindan Tanimlayici, Yontem Acisindan Nicel (Meta-Analiz), Siire
Acisindan Kesitsel bir arastirma deseni kurulmustur.

2.2. Verilerin Toplanmasi

Giiniimiizde Web of Science dergilerden, konferanslardan,
raporlardan, kitaplardan ve Kkitap serileri seklinde yayimlanan akademik
calismalar1 kapsamasi ve farkli atif veri tabanlarini tarayan zengin icerik
sunmasi ve arayiiz programlari ile ¢alisabilen altyapisindan dolay: tercih
edilmistir.

Veriler 28 Eyliil 2022’de Clarivate Analytics biinyesinde hizmet
veren Web of Science (WoS) Cekirdek Koleksiyonundan alinmistir.
Gelismis arama modiilii kullanilarak incelemeye esas calismalar igin
“Yayin Adi: Kritik Altyapy/Kritik Altyapilar (Critical Infrastructure/Critical
Infrastructures) girilmis, Dil: Ingilizce, Dizinler = CPCI-S, SCI, SSCI,
ESCI, CPCI-SSH, BKCI-S, BKCI-SSH, A&HCI olarak se¢ilmistir.

Economics and Business Press, Beijing, 2017.
2 Jun Li, Principles and Applications of Mapping Knowledge Domains: A Beginner’s Guide
to VOSviewer and CitNetExplorer. Higher Education Press, Beijing, 2018.
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2.3. Verilerin Analizi

Bu calismada Web of Science (WoS) veri tabanindan alinan
verilerle, VOSviewer programi kullanilarak bibliyometrik yontemler
1s181nda bibliyometrik haritalama ara yiizii uygulanmistir. Veri tabaninda
ulagilabilen en eski tarih, baslangi¢ zamani olarak referans alinmis olup,
1996-2022 yillar1 arasindaki 26 yillik donem incelemeye tabi tutulmustur.

3. Bulgular

Toplam 8607 yaymn bilim agindan elde edilmis ve s6z konusu
yayinlarin 14 farkli kategoride siniflandirildigi gorillmustiir. Her
kategorinin adet ve agirlik orani1 Tablo 3’te gosterilmistir. Makalelerin ve
bildirilerin bilimsel calismalarda gorece daha 6n planda tutuldugu
olgunun bu gruptaki toplam calismalara orani %93’tiir. Toplam alinti
sayis1 88.347 (Kendine Atiflar hari¢ 74.822), ortalama alint1 sayis1 10,77
olup, H-Index:110 dur.

Tablo 3: Kritik Altyapi(lar) Kavraminin Incelendigi Yayin Tiirleri

Kritik Altyapi/lar Kavraminin islendigi Yayin Turleri

Geri Cekilmis Yayin .1
Veri Calismasi - 2
Bildiri Ozeti m 3
Mektup 5
Dizeltme . 7
HaberBashgi g
Kitap Elestirisi o 12
Kitap | = 15
Erken Gorinim ® M 60
Editorel Yayin ==l 108
Derleme Makale = 139
Kitap BOIUm( il 241
Bildiri Kitapgig 3729pm
Makale 422710

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

3.1. Disiplinler Acisindan

Kritik Altyapi(lar) kavraminin incelendigi bilim dallar1 agisindan
durumuna bakildiginda fen ve sosyal bilimlere ait bircok disiplin
tarafindan arastirma konusu yapildigi goriilmektedir. Web of Science Core
Collection veri tabaninda 28 Eylil 2022 tarihinde “Kritik Altyapi/lar”
kelimesi ile ilgili “Ingilizce” olarak yapilan makale arama kayitlarina gore
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(4,227) kayit bulunmustur. Arastirma alanlar1 agisindan bakildiginda (I1k
25 kayit), Kritik Altyapi(lar) kavramini en ¢ok Bilgisayar ve Mithendislik
Bilimleri ile Bilisim Sistemleri alanina giren bilim dallarinca kullanildig:
tespit edilmistir.

Tablo 4: Disiplinlere Gore Kritik Altyapilar (Sdz konusu calismalar
birden fazla disiplinin ilgi alanina girebilmektedir.)

Yapiinga Teknolojisi s 99
Siyaset Bilimleri mm—— 103
Surdurilebilir Yesil Teknoloji Bilimleri e 108
Otomasyon Kontrol Sistemleri 110
Yakit Enerjileri  —— 117
Kamu Gevresi Is Saglig) 113
Bilgisayar Bilimleri Yapay Zeka s 12?2
Bilgisayar Bilimleri Donanim Mimarlig —m—— 123
Uygulama Bilimleri Teknolojisi  n—— 128
Bilgisayar Bilimleri Yazilim Muhendisligi —mmemm— 152
Yonetim ———— 155
Cevre Calismalari  n—— 177
Disiplinlerarasi Bilgisayar Bilimleri Uygulamalar) ~n——— 135
Bilgisayar Bilimleri Teori Yontemleri n— 193
Meteorolojik Atmosfer Bilimleri  n—————— 205
Cevre Bilimleri n———————— )57
Su Kaynaklar) —— )63
Endistriyel Miihendislik ~ ————— )7)
Multidisipliner Yer Bilimleri o ————— )79

Telekomiinikasyon ———— 328

Harekat Arastirmasisi Yonetim Bilimleri 359
insaat Miihendisligi 364
Multidisipliner Miihendislik 469
Elektrik Elektronik M hendisligi 529
Bilgisayar Bilimleri Bilgi Sistemleri 718

En cok arastirma yapan disiplinler ise, Bilgisayar Bilimleri Bilgi
Sistemleri (718), Elektrik-Elektronik Miihendisligi (529), Multidisipliner
Miihendislik? (469) seklinde siralanabilir.

7 Siirekli degisen toplumsal ihtiyaclara cevap verebilme noktasinda miihendislik
mezunlarinin kendi alanlari1 disginda yeni beceriler kazanmalarini saglayan, ekip
calismasina odakli, proje tabanli 6gretim modelini benimsemis ve hayat boyu 6grenme
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3.2 Yillar Agisindan

Yayin egilimi belirli bir alandaki bilimsel faaliyetleri metrik
gostergelerle Olcmek suretiyle yorumlamak icin kullanilabilir. Bu
kapsamda kritik altyapilarin yillar icerisindeki degisim durumu tablo 5’te
gosterilmis olup giderek artan sekilde yogunlastigini soylemek
miimkiindiir. Bu halde kritik altyapilara iliskin bilimsel ¢alisma yapan
topluluklarca artan bir ilginin oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 5: Makalelerin Yillara Gore Dagilimi1

Yillara Go6re Yayin Dagilimi
1400
1200 y = 1,78002518x

R2=0,7773
1000

1996
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006 H
2007
2008
2009
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
2021
2022

1996-2004 yillar1 arasinda gerceklestirilen yayinlarin sayilari dikkate
alindiginda bu dénemden itibaren biiyiik oranda ivmelenerek artan bilimsel
calismalarda; diinya capinda meydana gelen ve iilkelerin milli giivenliklerini
tehdit eden terér olaylari ile iklim konularina iligskin olaylarin giderek artan
boyutta uluslararasi 6lcege tasinmasinin etkili oldugu, politik diizlemde yasanan
gelismelerin akademik diinyayla etkilesime girerek olaylarin bilimsel ve analitik
diizlemde incelenmesine zemin hazirladigini séylemek miimkiindiir (Tablo 6).

becerilerinin gelisimini temel alan bazi Avrupa ve Amerika kitasindaki yiiksekogretim
kurumlarinin uyguladigi mithendislik egitimindeki boliimiin adidir.
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Tablo 6: Makalelerin Yillik Sayilar: ve Atif Durumlari (1996-2022)
(Stitunlar dizerindeki kirmizidan yegsile dogru olan renk degisimi
parametredeki pozitif yonlii yogunluk artigini temsil ermektedir.)

R Sl [l byl
Sayis1

1996 0,02 1 0,02

1999 0,02 2 0,05

1998 0,05 4 0,09

2000 0,07 7 0,17

2001 0,07 10 0,24

2002 0,26 21 0,50 5

2003 0,21 30 0,71 9

2004 0,40 47 1,11 28

2005 43 1,02 90 2,13 61

2006 68 1,61 158 3,74 114

2007 55 1,30 213 5,04 249

2008 69 1,63 282 6,67 372

2009 94 2,22 376 8,90 576

2010 114 2,70 490 11,59 695

2011 123 2,91 613 14,50 876

2012 140 3,31 753 17,81 1120

2013 177 4,19 930 22,00 1557

2014 200 4,73 1130 26,73 2182

2015 235 5,56 1365 32,29 2865

2016 268 6,34 1633 38,63 3573

2017 296 7,00 1929 45,64 4387

2018 392 9,27 2321 54,91 6137

2019 425 10,05 2746 64,96 8454

2020 12,09 3257 77,05

2021 14,27 3860 91,32

2022 367 8,68 4227 100,00

630

Toplam | Yayin

Basina Atif

5,39
6,13
6,10
7,12
8,00
8,80
10,91
12,19
13,33
14,82
15,66
19,89
20,87
23,06
26,64
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2004 yilindan itibaren yayinlarda ve toplam atif sayilarindaki
artiglar dikkat ¢ekicidir. Bu ivmenin altindaki sebeplerden birisi olarak
giinliik yasantida bireylerin bilgisayarlar, tabletler, akilli ev aletleri,
telefonlar, saatler, kameralar, sensorler, GPS vb. cihazlara, devletlerin ise;
elektrik, su, dogalgaz, internet vb. hizmetlerin saglanmasinda Gozetleyici
Kontrol ve Veri Toplama Sistemleri (SCADA- Supervisory Control and
Data Acquisition) gibi Endiistriyel Kontrol Sistemlerine olan bagimliligin
artmas:t ve yapilarin giderek karmasik hale gelmesinin etkili oldugu
degerlendirilmektedir. Ciinkii Bilgi Teknolojileri ve Iletisimin getirdigi
yenilik¢i yaklasimlarin biinyesinde bircok tehdit ve sakincalar1 da
barindirmasi, bu gelismelerin siber platformlarda yasanmasi siber
tehditlerin her gecen giin artmasina neden olmaktadir.

Bu baglamda Kritik altyapilarin siber saldiri1 acikliklarina ve
savunulmalarina yonelik hukuki ve yapisal diizenleme calismalarinin her
ne kadar Amerika ve Japonya gibi gelismis iilkelerde gorece daha erken ele
alinmaya baslamis olsa da Avrupa Birligi’nde 2004 yilinda resmiyet
kazanmasindan itibaren konunun giderek yayginlasmasinda etkili oldugu
degerlendirilmektedir.

2019-2022 donemindeki atif sayilarindaki yogunlukta ise Covid-19
Pandemisinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Eszamanli tehlikelerin
gbéz oniinde bulundurulmasi, direngli toplum yapisinin olusturulmasi,
temassiz igletim, esneklik ve verimlilik arasindaki dengenin anlasilmasi
gibi konular altyap: kritikliginin revize edilmesini ve kritik hizmetleri
saglayan sistemlerin nasil yonetildiginin gozden gecirilmesine imkan
tanidigindan olguya yeni bir boyut kazandirdig: diistiniilmiistiir.

3.3.  One Cikan Yazarlar ve Is Birlikleri

Simon (1983)’un belirttigi, bilissel ve durumsal kisitlamalar1 rafine
ederek “sinirli rasyonelite” yaklasimi ile bireyin sinirli uzmanliklara,
becerilere ya da kaynaklara sahip olma durumunu asma noktasinda bilim
insanlarinin bilimsel c¢alismalarda uyguladigi yontemlerden birisi de
bilimsel isbirligi yapmaktir. Bu sekilde arastirmacilar, ortak bir amag igin
bir araya gelerek is yiikiinii azaltmak maksadiyla uzmanliklarini,
bilgilerini, becerilerini ve kaynaklarini paylasmaktadir.

Ozellikle 2000’li yillarin baslangici ile teknolojik alanlardaki
gelismeler ve iletisim araclarindaki cesitlikler neticesinde bilim insanlari

Giivenlik Stratejileri Dergisi 631
Cilt: 18 Say1: 43



Kaya Ali LEKESIZGOZ

daha fazla bilimsel anlamda isbirligi yapmaya baslamistir.  Veri
tabanlarina rahat bir sekilde ulasilabilmesi de yayinlarda ortak yazarliligi
arttirmistir. Bu bilgilerden hareketle ortak yazarlilik, “iki veya daha fazla
bilim insani arasinda bilimsel yayinin tamamlanabilmesi icin sosyal
baglamda, karsilikli olarak gorev paylasimi seklinde gerceklesen
etkilesimler” olarak tanimlanabilir.?®

Kritik altyapilar alanina yonelik bilgi iiretiminin merkezinde
yazarlar bulunmaktadir. Bir yazarin iiretim ve isbirligi analizi, alandaki
onde gelen arastirmacilar1 ve yazarlarin kritik altyapilara yonelik sosyal
aglarin1 kolayca gosterebilir. Tim yazarlarin igbirligi Tablo 7’de
gosterilmis olup, en az (5) yayini olan yazar kritik altyapilar alaninda 6nde
gelen yazari olarak kabul edilmistir.

Tablo 7: Onde Gelen Yazarlarin Is Birliklerine Yonelik
Ag Gorsellestirmesi

msdlarg gian pe

et P
)
tagken Aarhy Dante héto
. abpr oy stitan
e
autola goberto
- .
escaroll gianios (ot i T lanth

C "'Ar mage

alcaragipn=ting T &

2 Sahra Saygan Tugay ve Olca Siirgevil. Yonetim ve Organizasyon Bilim Alaninda
Ortak Yazarlilik. Fournal of Business Research, 2017, s. 393-423.
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12.095 yazardan 163 tanesi bu esik degerleri karsilamaktadir.
163 yazarin her biri icin, diger yazarlar ile olan atif baglantilarinin toplam
giicli hesaplanmistir. Yazarlarla toplam baglanti giicii en yiiksek olan
yazarlara iliskin yayin ve atif sayilar1 ile baglanti giicleri dikkate
alindiginda farkli renklere sahip renk kiimelenmeleri ile renksiz durumda
bulunan yazarlarin bulundugu goriilmektedir. Bu kiimelenmeler icinde de
kirmizi, mavi ve yesil tonlardaki kiimelenmede gerek merkeze yakinlik
gerekse daire biytklikleri yazarlar arasinda daha giiglii bir iligki
bulundugunu gostermektedir.

Tablo 8: Yazarlar Arasindaki Iliskinin Yogunluk Gorsellestirmesi

--------

Yukarida yogunluk haritasinda isbirligi yiiksek yazarlar arasindaki
yogunluk gosterilmektedir (Tablo 8). Bu yazarlar arasinda birbirine yakin
olacak sekilde 4 kiimelenme dikkat cekicidir. En yogun iliski yasanan
kiimelenmelerin basinda en ¢ok atif alan, en ¢ok yayina sahip ve baglanti
giicii yiiksek yazarlar olarak Shlomo Havlin, Michal Choras, Enrico Zio,
Giovanni Sansavini, Adrian V. Gheorghe, Polinpapilinho F. Katina, Roberto
Setola ve Stefano Panzieri gelmektedir (Yazarlar arasindaki 5 birligi
yogunlugunda yesil bolgeler diisiik baglant giiciine kwmizi bolgeler ise viiksek
baglann giiciine isaret etmektedir.). Zio Enrico'nun en yiiksek baglant1 giiciine
sahip olmasi yazarin ayni zamanda diger yazarlar1 besleyen ve diger yazarlarla
giiclii iligkisi olan yazar oldugunu gostermektedir. (Tablo 9).
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Sayisi1| Sayis1

4 |li, daqing 6 | 47 5 Samant dan 8 |se7| 7

5 r(?satq, 6 50 9 bucovetchi, 6 23 4
vittorio olga

6 stanley, h. 6 41 4 keating, 6 59 9
eugene charles b.

7 d agost.mo, 5 63 7 onmo, igor 5 339 3
gregorio nai

8 saganowski, 5 53 ) georgescu, 5 1 4
lukasz alexandru

g |tofani, s | 143 6 Toplam 62 |2524| 63
alberto

10 |wang, zhen 5 12 3 setola, roberto 18 587 24

Toplam 60 668 52 oliva, gabriele 14 338 21
1 |zio,enrico | 30 | 382 | 52 . 14 | 497 | 23
stefano

2 [Pansavinl 19 | 279 | 42 cruz, tiago 7 27 12
giovanni

3 |nan, cen 11 236 34 simoes, paulo 7 134 9

.. foglietta,

4 |fang, yi-ping| 9 44 10 chiara 5 84 8

5 [kroeger, 9 | 287 34 rosa, luis 5 22 11
wolfgang
kyriakidis,

6 . 6 128 30 Toplam 70 1689 108
miltos

7 schlaepfer, 6 158 33
markus

8 trantopot‘llos, 5 125 30
konstantinos

Toplam 95 1639 265
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3.4. One Cikan Kurumlar ve Is Birlikleri

Calismanin secilen zaman araligina yonelik Kurum Isbirligi Ag:
Tablo 10’da gosterilmistir. Ag iizerindeki Diigiim Boyutlar1 kurumun
yayin sayist ile iliskili olup biiyiikliigii ile yayin sayisi arasinda pozitif
yonlii dogrusal iliski bulunmaktadir. Iki diigiim arasindaki baglantilarda
ise baglantinin kalinlik seviyesi iki kurum arasindaki isbirliginin
yakinligina isaret etmektedir. En az (20) yayini bulunan kurum Kritik
Altyapilar kavramina yonelik 6nde gelen kurulus olarak kabul edilmis
olup 3736 kurum igerisinden 33’ bu esik degeri karsilamaktadir.

Tablo 10: 1996-2022 Arasinda Yayimlanan
Kritik Altyap1 Makalelerinin Kurum Isbirlikleri Ag Haritas:

poh"!‘ﬁl"\llall
v
fed @@et tachnal
ath cfty callf bpor kelny
Wnly OO M
RTRY £ dalft unly rechpnol
huazhong unig s & techinol ~
. o Nty
& .n "l ,
goorge o Uiy o Pl o unigih ol & dasig
unw‘vn-s &
> ™
-v|._‘_.vnc-”v- uniy®
*
iewer belhagig L

Milan Politeknik Universitesi (Italya) 60 yayin ile en ¢ok caligma
yapan, George Mason Universitesi (ABD) 1.242 atif ile en cok atif alan
kurum olmakla beraber Georgia Teknoloji Enstitiisii (ABD) (1.043) ve
Delft Teknoloji Universitesi (Hollanda) (1.008) 1.000 atif barajini asan
kurumlar icerisinde yer almaktadir. Yayin basina atif sayisi acisindan
bakildiginda 44,36’lik ortalama ile George Mason Universitesi (ABD)
alana yonelik calismalardaki etkinligi agisindan dikkatleri ¢cekmektedir.
Ayrica Esik Degerleri asan kurumlar agisindan % 39,4 ‘liikk pay ile ABD
basi cekmektedir (Tablo 11).
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Tablo 11: One Cikan Kurumlara Ait Metrik Géstergeler

S:Nu Kurum Oke | gt | TR | Basina Aut
1 politecn milan Ttalya 60 760 12,67
2 delft univ technol Hollanda 49 1008 20,57
3 arizona state univ ABD 43 572 13,30
4 univ illinois ABD 40 657 16,43
5 texas a&m univ ABD 35 496 14,17
¢ |singapore d‘;‘;ii;’;mhml & Singapur 31 37 1,19
7 univ calif berkeley ABD 30 389 12,97
8 georgia inst technol ABD 29 1043 35,97
9 purdue univ ABD 29 652 22,48
10 old dominion univ ABD 28 826 29,50
11 george mason univ ABD 28 1242 44,36
12 european commiss Fransa 27 349 12,93
13 chinese acad sci Cin 27 87 3,22
14 mit ABD 27 319 11,81
15 ucl Ingiltere 27 191 7,07
16 univ malaga Ispanya 27 329 12,19
17 natl tech univ athens Yunanistan 25 167 6,68
18 deakin univ Avusturalya 25 214 8,56
19 univ melbourne Avusturalya 24 279 11,63
20 univ michigan ABD 24 273 11,38
21 tsinghua univ Cin 24 114 4,75
22 beihang univ Cin 24 187 7,79
23 univ british columbia Kanada 24 576 24,00
24 colorado state univ ABD 23 86 3,74
25 swiss fed inst technol Isvicre 23 335 14,57
26 univ oklahoma ABD 23 122 5,30
27 rmit univ Avusturalya 22 411 18,68
28 | huazhong univsci& Cin 22 83 3,77
29 eth Isvicre 21 564 26,86
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30 univ zaragoza Ispanya 21 242 11,52
31 univ paris saclay Fransa 20 91 4,55
32 politecn torino italya 20 353 17,65
33 nyu ABD 20 436 21,80

Bunun yani sira her ne kadar yayin sayilar1 cok olmasa da yayin
basina atif oranlar1 acgisindan dikkat edildiginde British Columbia
(Kanada), ETH Zurich (1svigre), Old Dominion (ABD) ve Purdue
Universitelerinin alana yonelik nitelikli ¢alismalar iirettigini soylemek
miimkiindiir. Bu iniversitelerdeki alanla ilgili calismalarin yakin takip
edilmesi gelecekte arastirma yapmak isteyenler icin yol gosterici nitelikte
olacagi degerlendirilmektedir.

3.5.  One Cikan Ulkeler ve Isbirlikleri

Kritik altyapilar kavramina iligkin iilkeler 6zelinde de isbirligi
analizi igin esik degerleri girilmis ve bu baglamda en az yayin sayis1 20
olanlar 6ne cikan iilkeler kabul edilmistir. 110 iilke igerisinden 47’si bu
esik degeri karsilamis olup (Tablo 12), daha 6nce belirtildigi gibi diigiim
noktalarindaki biiyiikliik yayin sayisi ile diigiim baglantilarindaki kalinlik
ise iki ilke arasindaki igbirliginin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir.?”’

¥ Jie Li vd. “A Bibliometric Analysis of peer-reviewed Publications on Domino
Effects in the Process Industry”, ¥. Loss Prev. Process Ind, 2017, s. 103-110. Jing Tao vd.
“Analysis of safety leadership using a science mapping approach”, Process Safety and
Environmental Protection, 2020, s.348-361.
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Tablo 12: Ulkelerin Is Birliklerine Yonelik Ag Gorsellestirmesi

igetia
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Tablo 13’¢ gore ABD (1354 yayin, 29711 atif), Italya (390 yayin,
6083 atif) ve Ingiltere (376 yayin, 4979 atif) kritik altyapilarda baskin rolii
oynayan llkeler konumundadir. ABD’nin yakin is birligi icinde
bulundugu iilkelerin basinda Ingiltere, Kanada, Cin, Avusturalya, Italya
ve Almanya gelmektedir. Italya’nin yakin isbirliginde bulundugu iilkeler
ise Fransa, Almanya, ABD, Ingiltere ve 1sveg seklinde siralanmaktadir.

Tablo 13: One Cikan Ulkelere Ait Metrik Veriler

o e || e | e 27 20 i
Giicii Giicil

1 | Avusturalya | 233 3330 190 25 Cin 370 | 1994 310

2 | Avusturya 55 657 56 26 Polonya 124 807 41

3 Belcika 34 389 39 27 Portekiz 59 1016 71

4 Brezilya 39 156 46 28 Romanya 56 945 38

5 Kanada 235 4305 131 29 Rusya 38 246 26

6 sili 3 | 207 | 40 [30) (SUE o se | g | e

7 Kibris 26 112 52 31 Iskogya 59 451 96
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8 Cum%liliiyeti 49 250 33 32 Singapur 74 292 68
9 | Danimarka 25 97 47 33 | Glney Afrika | 25 97 26
10 Maisir 25 80 26 34 | Giiney Kore 95 1019 69
11 | Ingiltere 376 | 4979 436 |35 Ispanya 185 | 2060 132
12 | Finlandiya 39 297 40 36 Isvigre 81 888 76
13 Fransa 149 2093 201 37 Isvec 99 1785 129
14 | Almanya 250 2790 202 38 Tayvan 29 224 22
15 | Yunanistan 104 1036 123 39 Tirkiye 47 326 29
16 | Macaristan | 25 | 230 13 |40 | BitlesikArap |5, g9 44
Emirlikleri

17 Japonya 68 1353 70 41 Ukrayna 25 160 7
18 | Malezya 21 127 20 42 ABD 1354 | 29711 565
19 Meksika 20 279 31 43 Hindistan 119 817 108
20 | Hollanda 131 1960 143 44 Iran 89 652 46
21 Z;Zﬁfia 45 | 392 33 |45| irlanda 23 | 328 | 4
22 Nijerya 25 381 16 46 Israil 31 106 33
23 Norveg 68 990 77 47 Ttalya 390 6083 358
24 | Pakistan 36 131 55

Tablo 13’teki toplam baglant1 giicli; tlkelerin diger iilkelerle
isbirligi icerisinde bulunma durumunu gosterdiginden ABD, Ingiltere,
Italya, Cin, Fransa, Almanya ve Avusturya gibi (Aynm: zamanda alanda
viiksek yayin sayisina da sahip olmalarma ragmen) tlkeler diger iilkeler
halinde isbirligi halinde olduklar1 ve birbirlerini beslediklerini
gostermektedir.

3.6. Aunf Verilerine Gore Yayinlar

Belirli bir arastirma alanindaki bilimsel yaymnin akademik
cevrelerde yayginlasarak cok sayida atif almasi genellikle o calismanin
etkisini gosteren faktorlerden birisi olarak degerlendirilebilir ve bu bakis
acisindan hareketle belirli bir atif esigini asan yayinlarin sayisinin o
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alanda belirli etki diizeyine sahip yayinlarin belirlenmesine imkéan
tanidigi  soylenebilir** Bu c¢alismada kritik altyapilar alaninda
yayimlanmis ve (100) atf barajini asan calismalar etkili yayinlar olarak
degerlendirilmistir (Tablo 14). 4.227 yayin igerisinden 107’si esik degeri
karsilamistir.

Tablo 14: Kritik Altyapi Calismalarina Ait Yayinlarin
Auf Durumunun Ag Goérsellestirmesi

co iy

birgen §t

Gorsel tlzerinde esik degeri asan calismalarin  dagilimina
bakildiginda kaynaklar arasinda iliskinin genel goriiniimiiniin birbirinden
bagimsiz oldugu gozlenmektedir. Bu yap1 bir anlamda kavramin
multidisipliner inceleme konusu olmasindan kaynaklandiginin gostergesi

3 Jose M. Merigo, Anna M. Gil-Lafuente ve Ronald R. Yager, “An overview of Fuzzy
Research with Bibliometric Indicators” Applied Soft Computing, 2015, s. 420-433.

Jose M. Merigo vd. “A Bibliometric Overview of the Journal of Business Research
between 1973 and 2014”7, Fournal of Business Research, 2015, s. 2645-2653
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sayilabilir. En etkili calismalar1 gosteren ilk 10 calisma Tablo 15°te
siralanmis olup, August Bequai (1395 Auf), miiteakiben Casey Robinson
ve digerleri (1157 Auf) ve Meri¢ Karaoguz ve digerleri (1079 Atif)’ne ait

calismalar 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 15: Kritik Altyapilara Iliskin En Etkili 10 Calisma

(En Digiik Auf Sayisi: 100)

Yayin Atf
No Baslik Yils Kaynak Yazar(lar) Sayist
Balancing legal concerns over Computers &
1 |crime and security in 1998 omputers August Bequai 1395
Security
cyberspace.
Robinson, C.P.,
2 Critical infrastructure: 1998 Issues in Science Woodard, ]J.B. 1157
interlinked and vulnerable and Technology and Varnado,
S.G.
Ultrasonic Testing of Materials I;zgazf:zll\}/l 2
3 | Concrete Using Split 1999 . guray N 1079
- Evaluation Akgil T.,
Spectrum Processing .
Popovics S.
Grove, G.D.,
4 ﬁﬁg::l:ti?;;slzad 2000 Survival Goodman, S.E., 690
& Lukasik, S.]J.
New and more dangerous
forms of terrorism? Trends Internasjonel . .
5 and developments in modern 2000 Politikk Brynjar Lia 442
terrorism
Computing &
6 .Informatlon warfare: battles 2001 Cc.)ntro.I R.E. Overill 430
in cyberspace Engineering
Journal
IEEE Transactions
7 T.echnology challenges for 2001 on Systems, Man, Ker.meth P. 419
virtual overlay networks . Birman
and Cybernetics
Idzntlfylmg', und.etr.stalndmg, [EEE Control $.M. Rinaldi; ].P.
g |3ncanalyzangcntica 2001 ontro Peerenboom; 417
infrastructure Systems Magazine
. . T.K. Kelly
interdependencies
American
9 | Cyberterrorism 2002 Behavioral Ayn Embar- 396
. Seddon
Scientist
10 lomy: Sup 2002 ng B: WD and 390
of water-disruption impacts Planning and .
. . Shinozuka M.
in earthquakes. Design
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En yiiksek atif sayisina ulasmis yazarlarin calismalarina 6z
acisindan bakildiginda calismalarin genel hatlar ile teorik zeminde nitel
tirde yazilmis, kritik altyapilari; siber giivenlik ve terorizm olgular:
iizerinden inceleyen calismalar oldugu dikkatleri cekmektedir.

3.7. Auf Verilerine Gore Kaynaklar

Kaynaklara dayali ag goriintiillemesinde en az 10 yayina sahip
olanlarin konu hakkinda o6nde gelen kaynak saglayicilar1 oldugu
degerlendirilmis olup, 1440 kaynaktan 61°’i bu esik degeri karsilamistir
(Tablo 16).

Tablo 16: Kritik Altyap1 Calismalarina Ait Kaynaklarin
Auf Durumunun Ag Goérsellestirmesi

yher plvescabihrest nteidy
hrclopgos e ecasty
journal of hkpar-a s&unty 2
- internationaljournal of crity
2R

b e e

-
appied soentes basel
risk gelys:s ., seclgty and comrmitnication nat

. o
=hability engifi@ering &syst &€
weha Lve ven 885) vs

v

OO DI SO f e parer st tompLter sys

SLrooIan jog gl of cosrationa

Bu gorselde birbirine yakin olan kaynaklarin birbirleri arasinda
iligki bulunurken birbirine uzak mesafede olan kaynaklar arasinda
dogrudan bir iliski bulunmamaktadir. Ornegin konum olarak daha
merkezde yer alan International Journal of Critical Infrastructures,
International Fournal of Critical Infrastructure Protection, Computers and
Security, Risk Analysis, Reliability Engineering and System Safety ve
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IEEE Access gibi kaynaklar digerlerini giiclii bir sekilde beslemektedir
(Tablo 17). Ancak Cyber-physical Security: Protecting Critical Infrastructure ve
Critical Infrastructure Security: Assessment, Prevention, Detection, Response
gibi birbirine uzak mesafede olan kaynaklar arasinda bir iligki
bulunmamaktadir.

Tablo 17: Kritik Altyap1 Alanindaki Kaynaklarin Atif Sayisina
Yonelik Metrik Veriler (Ilk 30 Kaynak)
(Stitunlar iizerindeki kirmizidan yesile dogru olan renk degigimi
parametredeki pozitif yonlii yogunluk artigini temsil etmektedir.)

Yayin

S.No Kaynak g:y:: T(;\p;l:}m Basina
¥ Atf

1 International Journal of Critical Infrastructures 163 7743 47,50
2 InternaFlonal Journal of Critical Infrastructure 169 4933 29,19

Protection

3 Computers & Security 42 2290 54,52
4 Risk Analysis 45 1214 26,98
5 Reliability Engineering & System Safety 114 993 8,71
6 Journal of Infrastructure Systems 37 812 21,95
7 Journal of Homeland Security and Emergency 28 594 21,21

Management

8 Natural Hazards 41 522 12,73
9 IEEE Transactions on Smart Grid 27 454 16,81
10 |Technological Forecasting and Social Change 13 377 29,00
11 |Journal of Contingencies and Crisis Management 17 347 20,41
12 |Transportation Research Record 18 308 17,11
13  |Elektrotechnik und Informationstechnik 12 307 25,58
14  |European Journal of Operational Research 22 286 13,00
15 |Journal of Risk Research 12 278 23,17
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16 |Computers & Operations Research 15 260 17,33
17  |Computer Networks 12 227 18,92
18 |International Journal of Protective Structures 10 224 22,40
19 Critica} Infrastructure Security: Assessment, Prevention, 1 220 20,00
Detection, Response
20 |Remote Sensing 14 218 15,57
21 |Safety Science 34 213 6,26
22 |International Journal of Disaster Risk Reduction 64 171 2,67
23 |IEEE Access 87 170 1,95
24  |Physica a-Statistical Mechanics and Its Applications 16 164 10,25
25 |Sensors 39 162 4,15
26 |Natural Hazards and Earth System Sciences 18 154 8,56
27  |Energy Policy 10 152 15,20
28 |IEEE Systems Journal 16 149 9,31
29 |IEEE Transactions on Industrial Informatics 23 144 6,26
30 |Engineering Structures 17 135 7,94

Tablo 17°deki siralamada ayrica siitunlar igerisindeki renk
degisiminde International Journal of Disaster Risk Reduction ve IEEE Access
gibi kaynaklar kritik altyapilara iliskin kayda deger calisma sayilari
iiretmesine karsin yitksek atif sayisina ulasamadigi goriilmektedir.
Technological Forecasting and Social Change, Fournal of Risk Research ve
International Journal of Protective Structures gibi kaynaklarin nispeten daha
az yayin yapmalarina karsin daha yiiksek ortalama atif sayisina sahiptir.
Bu durumda gelecek arastirmalar icin s6z konusu kaynaklara ait
yayinlarinin incelenmesinin kavramin yayginlik ve kullanim alanlarinin
anlasilmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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3.8. Anahtar Kelimeler

Anahtar kelimeler, yazarlar tarafindan; hazirlanan makalenin ana
iceriginin catisini olusturan temel unsurlardan birisinin olmasinin yani
sira bilimsel topluluga iletmek icin sunulan konulari/kavramlariy/
yontemleri ozetleyen bir bakis acisidir. Bu calismada 4227 makale
calismasinda kullanilan 10.568 anahtar kelime analizi icin en az
20 kullanim sikligina sahip esik deger belirlenmis olup, 77°si bu kapsama
girmistir (Tablo 18).

Tablo 18: Anahtar Kelimelerin Ag Gorsellestirmesi

el s .
- criticad i rUCtR rmian oy i
- i T o
s P 4 iy TR > - - e
- -

e - -

Kritik Altyapilara yonelik yapilan ¢alismalardaki artan yayin sayisi
ve atif durumuna paralel olarak 6zellikle anahtar kelimelerin olusturdugu
kiimelenmede Nesnelerin Interneti (Internet of Things), Bulut Bilisimi
(Cloud Computing), Derin Ogrenme (Deep Learning), Siber Ataklar (Cyber
Attacks) gibi kavramlarin 2020°den itibaren kiimelenmesi (Tablo 19),
kavram hakkinda en giincel bilgilere sahip olunmasi ve gelecekteki
stratejilere iliskin bir vizyona sahip olunmasi noktasinda gosterge
sayilabilir.
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Tablo 19: Kritik Altyapilarda kullanilan Anahtar Kelimelerin
Yillara Gore Gorsellestirilmesi

Natiarnesec Lr ity
= oS
wrisls Magegement
g L UR
ot e robusinuess
- 1' g BN e cyBar@ecurity
receRee Pl Y eyberatioch
TR0 Tt o o “ bRk Uity yeratio
- - e NS OV e Toc o
GUEEl ‘critical i r u&ure Cyber-physical systems
-
OEtwocmes Lty Seep mn
CArATRED AT & - — ey < dr T M e iarning
- INFrasgguctu e ‘ protacai
- wr
< > i MOMRO 0L
oiabrer > cimgeue® Segugity
sy
urmargurity HESTRESHENL <Joud campeuting -
\g o Pk assREMenT Iw9 il M aTRLTIce ST W ernet of things
> chalc alyars < petney
sy
ampledEysteme

Kritik Altyap1 (Critical Infrastructure); yazarlar tarafindan siklikla
kullanilan anahtar kelimelerin (611 siklik) basinda gelmektedir. Bunu;
Dayaniklilik  (Restlience, 294 siklik), Kritik Altyapilar (Critical
Infrastructures), Giivenlik  (Security, 204 siklik), Siber Giivenlik
(Cybersecurity, 145 siklik) izlemektedir. Diger anahtar kelimelerin
sikliklar1 ise Tablo 20°de siralanmustir.

Tablo 20: Anahtar Kelimelerin Siklik Verileri

S.No Anahtar Kelime Siklik | S.No Anahtar Kelime Sikhik
1 |Critical Infrastructure 611 40 |Covid-19 28
2 |Resilience 294 41 |Transportation 28
3 |Critical Infrastructures 281 42 |Emergency Management 27
4 |[Security 204 43 |Protection 27
5 |Cybersecurity 145 44 |Scada Systems 27
6 Criticalv Infrastructure 128 45 |Interdependency 27
Protection
7 |Vulnerability 109 46 |Intrusion Detection 27
8 |Risk Assessment 96 47 |Complex Systems 26
9 |Risk Management 79 48 |Disaster 26
646 The Fournal of Security Strategies
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10 |Cyber security 76 49 |GIS 26
11 |Risk 71 50 |Interdependencies 26
12 |Smart Grid 70 51 |Natural Hazards 26
13 |Cyber-physical Systems 69 52 |Wireless Sensor Networks 26
14 |Scada 68 53 |Computer Security 25
15 |Climate Change 64 54 |Cyber-attacks 25
16 |Machine Learning 64 55 |Privacy 25
17 |Reliability 62 56 |Disaster Management 24
18 |Anomaly Detection 60 57 |Protocols 24
19 |Risk Analysis 57 58 |Uncertainty 24
20 |Optimization 51 59 |Interdependencies 24
21 |Critical Infrastructure 49 60 |Adaptation 23
22 |Terrorism 48 61 |Blockchain 23
23 |Internet of Things 48 62 g;itti:;‘llslnﬁam“““re 23
24 |Infrastructures 43 63 |Modeling 23
25 |Infrastructure 41 64 |National Security 23
26 |Simulation 37 65 |Power Systems 22
27 |Monitoring 36 66 |(Resiliency 22
28 |Deep learning 34 67 |Vulnerability Analysis 22
29 |Robustness 34 68 |Graph Theory 21
30 |Industrial Control Systems 33 69 |Network Analysis 21
31 |Iot 33 70 |Recovery 21
32 |Crisis Management 32 71 |Internet of Things (IoT) 21
33 |[Safety 32 72 |Governance 20
34 |Cloud Computing 31 73 |Homeland Security 20
35 |Networks 31 74 |Network security 20
36 |Cascading Failures 29 75 st;f:'rllcittg:rll;{ealth 20
37 |Complex Networks 29 76 |Sustainability 20
38 |Game Theory 29 77 |Industrial Control System 20
39 |Smart Grids 29
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Kavramin hali hazirda kullanilan anahtar kelimelerden Siber
givenlik ve Dayaniklilik kavramlari ile siklikla iligkilendirildigi
gorillmektedir. Bu durumda kritik altyapilar iizerinde calisma yapacak
arastirmacilarin siber giivenlik ve dayaniklilikla iligkili olabilecek tarihsel
gelisim, hukuksal mevzuat, yonetsel uygulamalar, teorik ve pratik ¢iktilar
vb. siirecler hakkinda bilgi sahibi olmalarinin analizlere daha fazla katki
saglayacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica Anahtar kelimelerin siklik durumundaki kavramlarin
Kullanici-Sanayi-Universite-Devlet paydaslarini cok yakindan ilgilendiren
kavramlar oldugunu gostermektedir. Risk Analizi, Terorizm, Emniyet,
Givenlik, Dogal Afet ve Kriz YoOnetimleri noktasinda devlet ayagini;
Endiistriyel Kontrol Sistemleri, Ulastirma noktasinda Sanayi kismini;
Optimizasyon, Oyun Teorisi, A§ Analizi, Makine Ogrenmesi ve Bulut
Teknolojileri gibi teorik boyuttaki arastirmalarda Universite yaklasimlarini;
Siirdiiriilebilirlik, Domino Etkisi, Koruma ve Gizlilik gibi yaklagimlarda ise
Toplum ve 6zelinde bireyi temel alan anlayis okunabilmektedir.

Ayrica Covid-19’un diinya capinda gostermis oldugu etki goz
oniinde bulunduruldugunda kritik altyapilarla iligkili anahtar kelimeler
icerisinde yer almasi dikkat gekicidir. Bu baglamda kiiresel diizeyde
meydana gelen gelismelerin beraberinde getirdigi olumsuzluklarin
direngli toplum ve sistem yapisinin olusturulmasina imkéan tanidigini
gostermesi Onemlidir. Bu nedenle bilim cevrelerince proaktif yaklagimla
gelecekte yasanmasi muhtemel kiiresel 6lcekteki sorunlara karsi1 6n goriili
olabilmenin, problem sahalar1 ve ¢6ziim Onerilerini gelistirme noktasinda
kritik altyapilarin evriminde Kkilit rol iistleneceginin isareti sayilabilir.

4. Sonuc ve Tartisma

Meta analizinde amag¢ daha 6nce yapilmis bireysel calismalarda elde
edilen etki bityiikligiiniin bulgularini birlestirip 6rneklem biiyiikligiini
artirarak arastirmacilarin daha dogru gecerli ve giivenilir sonuglara
ulagmasini  saglamakur.® Bu ¢alismada kullanilan Bibliyometrik
yontemlerin ise bazi kisitlar1 bulunmaktadir. Her seyden once, veriler

31 Robert Rosenthal ve Robin M. Dimatteo, “Meta-Analysis:Recent Developments in
Quantitative Methods for Literature Reviews”, Annual Review of Psychology, 2001, s. 61.
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Web of Science’da listelenen yayinlarla sinirlandirilmistir. Web of Science
kiiresel veri tabanlar1 arasinda yer almasina ragmen tiim yayinlari
icermemektedir. Bununla birlikte, Web of Science, bilimsel yayinlarin
analizi icin en ¢ok kabul goren ve sikca kullanilan veri tabanlarindan
birisidir.*> Gelecek arastirmalarda Scopus, PubMed veya EBSCO gibi
uluslararas1 veri tabanlarindaki calismalarin da incelenmesinin kavrama
yonelik biiyiik resmin okunmasina katki saglayacag1 degerlendirilmektedir.

Kritik Altyapilar kavramina iliskin 1996-2022 doéneminde
yayinlanan 8607 calismadan secilen 4227 makaleye ait bibliyometrik veri
elde edilmistir. Analize iliskin elde edilen bulgularda: kavrama iligkin
yillar igerisinde giderek artan yayin ve yayin basina atuf oldugu
gorilmistiir. Kritik Altyapilar alanina yonelik yapilan calismalarin en
biiyiik kismini makaleler olusturmaktadir. Makalelerin ardindan ise
bildiri kitapgiklar1 gelmektedir. Calismalarda makale ve Dbildiri
kitapgiklar: gibi daha bilimsel ¢alismalarin agirliginin yiiksek olmasinda;
bilgiye ulasma noktasinda yayincilarin internet ortaminda acik erisim
yaklasimi benimsemelerinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Kavrama yonelik arastirma yapan yazarlardan en cok atf alan
August Bequai (“Balancing legal concerns over crime and security in
cyberspace” baghkli makalesi ile), baglant1 giicii en yiiksek yazar(lar) S.M.
Rinaldi; J.P. Peerenboom; T.K. Kelly (“Identifying, understanding, and
analyzing critical infrastructure interdependencies” bashikli makalesi ile), en cok
yayin yapan kurum Milan Politeknik Universitesi, toplam atif sayist en
yiiksek tilke ABD, en yiiksek atif sayisina sahip kaynak olarak International
FJournal of Critical Infrastructures gelmektedir. Mevcut bilgi birikiminin
biiyiikliigi karsisinda temel kaynak okuma ve arastirma yapmak igin
yukarida belirtilen yazar ve dergilere odaklanilabilir. Ayrica kavrama
iligkin daha derin calismalar yapmak isteyenler Italya, ABD, Cin, Kanada
ve Ingiltere gibi iilkeleri takip edebilir.

32 Lie Yang vd. “Global Trends Of Solid Waste Research From 1997 To 2011 By Using
Bibliometric Anaysis”, Scientometrics, 2013, s. 133-146.
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Summary

The concept of infrastructure is likely to be revived in the human mind
as technical structures built by humans to facilitate the distribution of goods
and services. Such infrastructures have existed for centuries, and societies
have depended on such support. Parallel to the development of civilization,
this dependence on knowledge, goods, and services gradually have reached
mass levels from individuality. Continuing urbanization, economic
globalization, and developments in information technology can be cited as the
leading factors affecting the increasing dependence on infrastructure services.
However, the welfare brought by these developments also includes some
risks.

After the Industrial Revolution, countries focused on industrial
concentration were equipped with increasingly comprehensive and complex
systems in their energy distribution and transportation infrastructures. This
phenomenon, which is called critical infrastructure and described as a system
of systems, can cause deterioration in the supply chain, health, safety, and
economic functions or cause serious damage to public order and social welfare
in society if it is damaged or destroyed. For this reason, the states have
implemented regulations for these infrastructures, which are necessary to
maintain the health, safety, economic and social welfare of the citizens and
the vital functions of social life.

Structural and administrative arrangements for  Critical
Infrastructures have also been echoed in the scientific world and have been
examined by making it a research object. In this context, conceptually, it has
been started to be investigated in an increasing trend by scientific circles,
with the passing of a decree in 1996 (Genco, 2020) during the period of US
President Bill Clinton (1993-2001).

In this study, a brief introduction has been made about the concept of
Critical Infrastructures, and a meta-analysis has been made for the case, which
is considered to be studied relatively more in foreign literature. In this
context, bibliometric analysis has been carried out with the VosViewer
program by utilizing articles that have been selected from academic studies on
the subject in the Web of Science database.

The Bibliometric data related to the concept of Critical Infrastructures
has been obtained from 4227 articles extracted from 8607 studies published
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between 1996-2022. The general trend shows that there has been an
increasing number of publications and citations related to the concept over
the years.

Summing up, the concept’s milestones are; August Bequai (with his
article titled “Balancing legal concerns over crime and security in
cyberspace”), who has received the most citations among the authors; S.M.
Rinaldi; J.P. Peerenboom; T.K. Kelly (with his article titled “Identifying,
understanding, and analysing critical infrastructure interdependencies”) have
the highest linking power; Milan Polytechnic University is the most
publishing institution; USA is the country with the highest number of
citations, and International Journal of Critical Infrastructures is the source
with the highest number of publications and citations.

In this direction, collaborations have been visualized through the
author, institution, source, country, publication, and keywords that stand out
from a macro perspective. It is aimed to be a road map for those who want to
work in the field.

Catisma Beyana:

Calismamn  yazarr  olarak  herhangi  bir  catgma  beyamim
bulunmamaktadir.
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Tiirk Ordusunda Kadinin Yeri:
Tarihi Perspektiften Bir Degerlendirme

The Status of Woman in the Turkish Army:
An Evaluation from a Historical Perspective

Erdal KORKMAZ®

Oz

XIX. yiizyil, diinyada inemli ve geri doniilemez degisikliklerin oldugu bir domem
olmustur. Ogellikle Sanayi Inkildbr sonucu evrilen diinya diizeni, erkegin yamnda
kadiin da 1§ yasaminda yer almasina etki etmugtir. Liberallesen diinyada kadin hak ve
ozgiirliiklert daha cok giindeme getirilmeye baglanmugtr. Bu durum kadinlarn,
profesyonel olarak ¢aligma hayatina girmesi ve toplumsal yasamda daha ¢ok soz sahibi
olmasina yol acmugtir. Toplumlarin geleneksel anlayiglan, siyasi gerceklikleri, hayat
felsefeleri veya dini kurallar gibi farkhhklar, ordularimda kadin istihdamina yer verilip
verilmeme stirecini etkilemigtir. XIX. ve XX. viizyilda yagsanan insan odakl degisim ve
doniisiim siireci, diinya toplumlarim oldugu kadar Tiirk toplumunu da etkilemistir. Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk’iin  baglatugr Tiirk  modernlesmesi, kadvun her alanda
istihdamumy ongormiistiir. Bu durum, kadinlara sosyal, ekonomik ve siyasal haklarin
verilmesine zemin hazirlamistir. Atatiirk’in baglatugr bu siirec, Ikinci Diinya Harbi
sonrasinda Tiirk ordusunda kadinlara yer verilmesine etki etmistir. Bu degisimde yasam
standardvun yiikselmesi, toplumsal bakis acisimn doniisiimii ve egitim seviyesinin artmast
gibi toplumsal refah ve kalkinmaya doniik eylem ve fullerin etkili oldugu goriilmektedir.
Bu ¢caligmada Tiirk Ordusu’nda kadvun yerine tarihi bir perspektiften bakilarak, MSB
Arsiv ve Askeri Tarih Daire Bagkanhg (ATASE) Arsivi’nden aliman arsiv belgeleri ve
tetkik eserler kapsaminda konu degerlendirilmistir. Ayrica, Tiirk Ordusu’nda kadin
istihdamy ve ilk kadin subaylarin kimler oldugu ortaya konmugtur. Biylece, toplumsal
degisim ve doniisiim siirecinde cinsiyet farklhihklar gozetilmeden kadimin orduda vyer
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almasmun onemli oldugu sonucuna vardmistir. Ayrica, ilk donemlerde goniilliiliik esast ile
orduda gorev alan Tiirk kadwwmn; degisen siyasal, toplumsal, ekonomik ve teknolojik
gelismelere bagh olarak profesyonel anlamda askeri platformlarda gorev aldigr sonucuna
ulasilmstar.

Anahtar kelimeler: Ordu, Kadin, Askerlik, Cinsiyet, Istihdam.

Abstract

The 19th century has been a period of significant and irreversible changes in the
world. The world order that evolved particularly due to the Industrial Revolution has
influenced women’s participation in business life together with men. In the lLberalized
world, women’s rights and freedoms have been brought forward more and more. This
interest has led women to enter working life professionally and to have a greater say in
soctal life. Differences such as societies’ traditional understandings, political realities, life
philosophies, and religious rules have influenced the process for women to be employed in
the armies of the said societies. The people-oriented changes and transformations of the
19th and 20th centuries have influenced Turkish society just like the other societies of the
world. Turkish modernization witiated by Gazi Mustafa Kemal Atatiirk envisaged the
employment of women in every field. This vision paved the way for the social, economic,
and social rights presented to women. The process initiated by Atatiirk had an impact on
the inclusion of women in the Turkish army after the Second World War. This change has
been affected by the actions and activities aimed at social welfare and development such as
the increase in the standard of lLving, transformation of social perspectives, and
improvement in the level of education. This study evaluates the status of women in the
Turkish Army from a historical perspective within the scope of archival documents and
research works from the Ministry of National Defense Archives and Military History
Department (ATASE) Archive. It also reveals the issue of women’s employment in the
Turkish Army and the first female officers. Thus, the study concludes that it is important
for women to take part in the army during the process of social change and transformation
regardless of gender differences. In addition, it draws the fact that Turkish women who
served in the army voluntarily at the beginning have begun to take part in the military
platforms professionally as a result of changing political, societal, economic and
technological developments.

Keywords: Army, Woman, Military Service, Gender, Employment.

Giris

Bu makale ile tarihi siirec icerisinde Tiirk kadininin orduda muharip
bir unsur olarak gorev alma siireci incelenecektir. Bu kapsamda, kadinlarin
orduda gorev almasinin ulusal giivenlik stratejilerine saglayacagi katki
degerlendirilecektir. Ayrica makalede, Tiirkiye’de kadinlarin profesyonel
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olarak orduya alinma siireci, bu siirecin nedenleri, ilk kadin muharip
asker Inci Arcan’in bu siiregteki katkilari, dsnemin ulusal ve uluslararas
givenlik ortaminin Harp Okullarina kiz 6grenci alimindaki yeri, kiz
ogrenci aliminin durdurulmasi ve tekrar kiz 6grenci alimina baslanmasinin
nedenleri ortaya konacaktir. Calismada, oncelikle tarihi siiregte kadinin
ordudaki yeri belirtilerek, bu siirecin profesyonellesmeye gidis evresi arsiv
belgeleri ve tetkik eserler cergevesinde aktarilacaktir.

Tarih boyunca kurulan Tiirk devletlerinde kadinlar toplum hayatinda
oldugu gibi askeri yasamda da 6nemli roller iistlenmistir. Tiirk tarihi
konusunda yapilan arastirmalar, kadinlarin es, arkadas ve anne olmanin
yaninda at binme, silah kullanma ve savasabilme yetenegi ile 6n plana
ciktigini gostermektedir.! Bu durumun Tiirk destan ve efsanelerine cesitli
sekillerde yansimalar1 olmustur. Ornegin, Altay destanlarinda evlenilecek
kadinin, iyi ata binmesi, iyi kili¢ kullanmas1 ve iyi savasmasi tercih sebebi
sayilmigtir.?

Islamiyet oncesi Tiirk tarihi incelendiginde kadinin asker kimligi
ve savascl niteligine dair bircok ornege rastlanmaktadir. Bunda herhangi
bir diisman saldirisinda, erkekler kadar kadinlarin da hayatinin tehlikede
olmasinin etkisi oldugu goriilmektedir. Bu yiizden kadinin kendisini
miidafaa etmesi icin kiiciik yastan itibaren kili¢ kullanmay1 ve ok atmay1
ogrenmesi zorunlu goriilmiistiir.?

Donemin askeri, sosyal ve ekonomik kosullar1 kadinin toplum
yasaminda etkin bir figiir olarak 6n plana cikmasina neden olmustur. Bu
yizden kadin, goniillilliik esas1 dahilinde orduda gorev almis, savaslara
katilmis ve boylece giivenlik olgusunun bir parcasi olarak toplumda yer
almistir. Tarihsel siirece bakildiginda ilk Tiirk topluluklarindan Iskitler
(Sakalar)’in yasadigi cografyada yapilan arkeolojik kazilarda, silahlari ile
gomiilmiis ¢ok sayida kadin kurganina (mezari) rastlanmistir. Bu durum
ilk Tirk topluluklarinda kadinlarin savasci niteligi ile 6n plana ¢iktigini
gostermektedir. Bunun yaninda yapilan tarihi ve kiiltiirel calismalar,
diinya tarihinde savasci kadinlar olarak bilinen Amazonlarin, Iskit

! Mubharrem Ergin, Dede Korkut Kitabi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1958, s. 27.
? Ilhan Aksoy, “Toplumsal ve Siyasal Siirecte Tiirk Kadin1”, Yasama Dergisi, 32,2016, 5. 9.
3 Giil¢in Candarlioglu, Tiirk Destan Kahramanlari, And Yayinlari, Istanbul, 1977, s. 65.
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soyundan geldigini isaret etmektedir. Sicilyal1 Dodoros’u kaynak gosteren
Fatma Bagdatlh Cam, yazmis oldugu makalede Amazonlarin Iskit
oldugunu belirtmistir.*

Iskit Hiikiimdarlarindan ve diinyanin ilk kadin savasqi kralicesi
kabul edilen Tomris Hatun, Tiirk tarihindeki 6nemli kadin figiirlerden
biri olarak nitelendirilmektedir’ Bu yoniiyle bakildiginda, Iskitlerin
Perslerle yaptiklar1 miicadelede 6n plana ¢ikan Tomris Hatun’un, kimi
ilmi cevrelerde Tirkligi tartismali da olsa Tiirk ordusundaki kadin
varligina isaret ettigi soylenebilir.

Hun Tiirklerinde ise kadinlar, ata binmis, silah kullanmis, avcilik
yapip, glires tutmustur. Boylece, kadin kiiciik yastan itibaren savas igin
hazirlanmais, her tiirlii olumsuz yasam kosuluna hazir hale getirilmistir.
Neticede, savasci bir kimlik ve ruhla yetistirilen kadinin, toplumsal
hayatta etkin olmas: saglanmistir. Hun Tiirklerinde savas¢i bir ruhla
yetistirilen kadinin, diisman eline esir diismesi biiyiik zillet sayilmistir.®

Uygurlar déneminde kabul edilen Mani dininin Tirklerin, yerlesik
yasama gecmesine yol actigi kimi arastirmacilar tarafindan iddia edilmektedir.
Bu kapsamda ilgili durumun, Uygur toplumsal yasaminin degisime ugramasina
ve savasct kimliklerinin kaybolmasina etki ettigi belirtilmektedir.” Bu siirecin
Tirk kadininimn, savasci kimliginin kaybolmasma ettigi soylenebilir. Ilgili
durum dini saiklerin toplum yasamini etkiledigini ve kadinlarin toplumdaki
yerini olumsuz etkiledigini gostermektedir.

Islamiyet’in kabuliinden sonra Tiirk Devletlerinde ordu, erkek
unsurun egemen oldugu bir anlayis ile olusturulmustur. Islamiyet 6ncesi
Turklerde ordu, kadin-erkek toplumun goniilli tiim bireylerinden
olusurken, Tiirk-Islam Devletlerinden Karahanli, Gazneli, Selcuklu ve
Osmanli ordularinda yerli ve yabanci tilkelerin unsurlarindan olmak iizere

* Fatma Bagdatli Cam, “Avrasyal Ath-Savasc1 Kadinlar”, Hoyiik Dergisi, 8, 2015, s. 71-80.

3 Herodot, Tarik (gev. Miintekim Okmen), Is Bankas:1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2019,
s. 114-115.

¢ Salim Koca, Tiirk Kiiltiiriiniin Temelleri IT, Baskent Matbaacilik, Ankara, 2003, s. 104-105.

7 Sadettin Gomeg, “Uygur Tiirklerinin Tarihi ve Kiltiri?, Kurulus ve Cokiig
Stireglerinde  Tiirk Devletleri  Sempozyumu  Bildirileri (5-6 Kastm 2007), Sakarya
Universitesi Basimevi, Sakarya, 2008, s. 42-43.
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erkeklerden kurulu diizenli birlikler teskil edilmistir.® Bu durum ilgili
devletlerin profesyonel birlikler teskil ettigini, ancak kadina orduda gorev
vermedigini gostermektedir. Bunda Islamiyet’in kabuliinden sonra Arap,
Iran ve Bizans kiiltiirlerinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Dénemin
savag kosullarinin fiziki giic gerektirmesi, harp ara¢ ve gereclerinin
kullaniminin zorlugu gibi askerlige dair hususlarin da bu siireci etkiledigi
ongoriilmektedir.

Osmanli Devleti déoneminde Rus Carlig: ile yapilan 1877-1878 (93
Harbi) Kirim Harbi sirasinda Nene Hatun, Erzurum’un diisman eline
gecmesini Onlemek maksadiyla halk ile beraber direnis miicadelesine
katilmistir.’ Yine 1897’de kilik degistirmek suretiyle “Aydin’li Kose
Mehmed” takma adiyla Ayse adindaki bir Tiirk kadini, orduda iki yil
boyunca gorev yapmistir. Bu durumun saglik muayenesi sirasinda ortaya
cikmasi iizerine kendisi Istanbul’a getirilmistir.' Ardindan da kendisine
Maliye Hazinesi’'nden 300 kurus maas baglanmis ve Padisah iradesi ile
Ayse Hanim’a iki bin kurus verilmistir.!! Boylece Ayse Hanim, ordudan
uzaklastirilmistir.

Diinyada XIX. yiizyilla birlikte kadinin sosyal yasamdaki yeri
tartisilmaya ve bu kapsamda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi
gerektigi diisiincesi giindeme getirilmeye baslanmistir.'” Diinyadaki bu
degisim ve doniisim siireci Osmanli toplumunu da etkilemistir. Bu
kapsamda, Osmanli Devleti’nde tebaanin vatandasa doniisiimii ve hiimanist
bir bakis agisinin toplumu etkilemesi, kadin hak ve 6zgiirliiklerini giindeme
getirmistir. Ikinci Mesrutiyet’in ilani ile birlikte, caliyma hayatindaki
kadin sayisinda artis olmustur. Yine bu donemde devam eden savaslar

8 Nizami’l-Miilk, Siydset-ndme (yay. Mehmet Altay Kéymen,) Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara, 1976, s. 99.

® Ozcan Karagen, “Nene Hatun“un Kisaca Hal Terciimesi”, Nene Hatun Aylik Okul
Yayin Orgam, 2:6, 1967, s. 15 Akin AKktas, Nene Hatun’un Hayatr ve Nene Hatun
Bibliyografyasi, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Giresun Universitesi, Giresun,
2019, s. 42-45.

' Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi (CDAB), BEO, 1052.78847.

1 CDAB, 1.HUS, 59.47; CDBA, BEO, 1052.78853.

12 Miigerref Avci, “Osmanli Devleti’nde Kadin Haklar1 ve Kadin Haklarinin Geligimi
Icin Miicadele Eden Oncii Kadinlar”, Ankara Universitesi Tiirkiyat Arastrmalar: Dergisi
(TAED), 55, 2016, s. 225.
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sebebiyle, askere giden erkeklerin bosalttigi bazi memurluklara kadinlar
atanmistir. Boylece, erkek niifusun azalmasi kadinlara calisma ortami
hazirlamistir. Bu durum hastane, posta idaresi, tekel idaresi, laboratuvar
vb. islerde kadin calisan sayisini artirmistir.!?

1914 yilinda Birinci Diinya Harbi basglamistir.'* Birinci Diinya
Harbi sirasinda kadinlardan isci taburlar: olusturulmak suretiyle, cephe
gerisinde yol yapimi, terzilik, tarimsal faaliyet gibi alanlarda istihdam
edilmislerdir. Kadin Isci Taburu, aslinda kadinlari erkek isi olarak
goriillen askeri alana dahil etmek amaciyla degil, muhta¢ durumda olan
kadinlarin ordu tarafindan barindirilmasi, yiyecek ve iceceklerinin temin
edilmesi ile giydirilmelerinden 6teye gidememistir.®

Anadolu’nun isgali iizerine Milli Miicadele baslamistr.'® Milli
Miicadele doneminde kadinlar, kisisel tercihi ekseninde orduda gorev almis
ve Tirk vataninin kurtarilmasinda ve bagimsizligin saglanmasinda faaliyet
gostermistir. Milli Miicadele sirasinda 6n plana cikan Tiirk kadinlari
arasinda; Halide Onbasi, Nezehat Onbasi, Serife Baci, Fatma Seher
Hanim, Tarsuslu Kara Fatma, Halime Cavus, Tayyar Rahmiye, Ayse
Cavus, Asker Saime, Kilavuz Hatice ve Gordesli Makbule yer almistir.”

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte Tiirk kadini, her alanda erkeklerle
esit haklar elde etmeye baglamistir. Tiirkiye’nin kurucusu Mustafa Kemal
Atatirk’in her alanda, kadinlar1 desteklemesinin bu siirecte énemli bir
yeri olmustur. Manevi evladi Sabiha Gokcen’e, havacilik egitimi verdirmesi
ve O’nun diinyanin ilk kadin savag pilotu olmasindaki katkis1 bu durumun
en 6nemli gostergesi olmustur.”® Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda

3 Ahmet Ozkiraz ve Nazan Arslanel, “2. Mesrutiyet Donemi’nde Kadin Olmak”,
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 3:1, 2011, s. 4-5.

“ Davud Kapucu ve Erdal Korkmaz, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Askeri Hava Seyahatleri,
Karakum Yayinevi, Ankara, 2020, s. 49; Celil Bozkurt, “Birinci Diinya Savasi’nda
Siyonizmle Miicadele ve Yahudi Tehciri: Gazze ve Yafa’nin Tahliyesi”, Belleten,
85:302, 2021, s. 193-225. _

5 Sadik Sarisaman, “Birinci Ordu Birinci Kadin Isgi Taburu”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, 8:39, 1997, s. 695-696. ]

16 Davud Kapucu, “Arsiv Belgeleri Cercevesinde Inoénii Muharebelerinin
Kazanilmasinda Tiirk Havacilarinin Katkis1”, Belgi Dergisi, 23, s. 73.

7 Ayrintili bilgi igin bakimiz: Zeki Sarthan, Kurtulus Savas: Kadinlari, Cumhuriyet
Kadinlar1 Dernegi Yayinlari, Ankara, 2006.

18 Meral Bala1 ve Yesim Karadeniz, “Cumhuriyet Modernlesmesinin Geng Kadin Pilotu”,
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iilkenin iginde bulundugu sartlar askeri okullara kiz 6grenci alimina
imkan ve olanak vermemistir.

Ikinci Diinya Savas’nda Almanya ve ABD ordularinda kadinlarin
orduda istihdamina yonelik adimlar atilmistir. Almanya Ikinci Diinya Savas:
esnasinda kadinlar1 askere alip, tiniforma giydirip, askeri idare altina sokmus,
ancak onlar sivil olarak tanimlamistir. Ayn1 dénemde ABD ordusunda da
kadinlara yer verilmis ve kadinlar ordunun degisik kademelerinde gorev
almustir. Ikinci Diinya Harbi sirasinda artan giivenlik algisi bir milyondan
fazla kadinin cephe saflarinda gorevlendirilmesine yol agmistir.”” Kadinlar,
ABD’de 1948’de cikarilan bir yasa ile orduda kalici olarak yer bulmustur.?

Kanada Ordusu’nda da kadin birlikleri, Ikinci Diinya Harbi esnasinda
kurulmustur. Kanada da kadinlar orduya alindiktan sonra, catigmaya
girmese de her tiirlii gorevi tistlenmistir.”! Diinyadaki bu durumun dogrudan
ve dolayli olarak Tiirk toplumunu da etkiledigi degerlendirilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada insan haklarina verilen
Oonemin artmasi, toplumlarin gittikce daha genis 6lcekte temsiline yonelik
isteklere, askere alma yelpazesinin genislemesine ve askerlik hizmetine
uygunluklar1 bakimindan niifusun tiim unsurlarina esit muamele edilmesine
doniik bir baskinin olusmasina neden olmustur. Ayrica kentlesme,
sanayilesme ve egitim seviyelerinin artmasina bagli olarak ortaya c¢ikan
kamuoyundaki diisiinsel siirec; irk, etnisite ve cinsiyet farkliliklarinin
sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Bunun yaninda diinyada ortaya
cikan vatandaglik tanimi, kiiresellesme olgusu, insan odakli yaklasim ve
fiziki gii¢ ve faaliyetleri arka plana iten askeri teknolojideki degisim,
kadinlarin orduda yer almasina etki etmistir.

Diinyada Ikinci Diinya Harbi ile baslayan ve 1949°’da NATO’nun
kurulusu ile devam eden siireg, bircok iilkede kadin askerlerin gorev almasini
saglamistir. NATO iilkelerinden basta ABD, Ingiltere ve Kanada’nin

Marmara Uni. Kadwn ve Toplumsal Cinsiyet Arastrmalar: Dergisi, 2:1, 2018, s. 1-7.

' Aysegiil Sunal, Medyada Kadin Asker Temsilinin Toplumsal Cinsiyer Baglaminda
Incelenmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Antalya, 2019, s. 73.

20 David R. Segal, Mady Wechsler Segal ve Brian J. Reed, “Modern Ordu Teskilatinda
Cesitlilik ve Vatandaslik”, Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi, 3:31, 2015, s. 30.

21 Sunal, Medyada Kadin Asker Temsilinin, s. 75.
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ordularinda kadinlara yer vermesinin kadin asker istihdamini etkiledigi
degerlendirilmektedir. Donemin sartlar1 icerisinde dis gelismelerin Tiirk
toplumunu hem siyasal hem de toplumsal yonden etkiledigi goriilmektedir.
Ornegin 24 Aralik 1951°de Tiirkiye’ye Italya’dan gelen Amerikali kadin
subaylarin, tatillerini burada gecirmesi ve konunun gazete haberlerine
yansimasinin Tirk toplumunu etkiledigi diigiiniilmektedir.*

Bunun yaninda Tirkiye’nin 1952’de NATO’ya giris siirecinin de
siyasal manada orduya kadin alimina etki ettigi degerlendirilmektedir.
Demokratik devletler safhinda yer tutan Tiirkiye’nin, diger NATO
ilkelerinde oldugu gibi orduda kadin askerlere yer vermesinin iilke dig1
bir dinamik oldugu séylenebilir.

Modern devletin insa siirecinde zorunlu askerlige dayali Kkitle
ordularinin yerine, profesyonel birliklerin kurulmas: diisiincesinin de orduya
kadin asker aliminda etkili oldugu 6ngoriilmektedir. Tirkiye’nin Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra yasadigi liberal degisim ve doniisiim ile cok
partili siyasal yasamin getirdigi cok sesliligin de bu siireci etkiledigi
degerlendirilmektedir. Ayrica, Tiirk tarihinin koklerinden kaynaklanan
“Ordu-Millet” olgusunun da kadin subay istihdamina etki ettigi
diisiiniilmektedir. Biitiin bu degerlendirmeler 1siginda Ikinci Diinya
Harbi sonrasinda yasanan i¢ ve dis siyasi, sosyal ve ekonomik gelismelerin
orduda kadin istihdamina sebep oldugu 6ngoriilmektedir.

Ilk kez askeri okullara kadin 6grenci alinmasi konusu Inci Arcan
adli bir kiz 6grencinin verdigi dilekce ile giindeme gelmistir. Neticede
donemin hiikiimetinin karar1 ile 1955 yilindan itibaren Harp Okullarina
kadin 6grenci alimina baglanmistir. Kara Harp Okulu ile baglayan bu ivme,
Deniz ve Hava Harp Okullarina da kiz 6grenci alinmasina neden olmustur.

1. Tirk Kara Kuvvetleri’nde Ik Kadin Subaylar

1955 yilinda Harp Okullarina kadin 6grenci alinmasina yonelik
herhangi bir karar yokken, Ankara Kiz Lisesi’nde okuyan 1937 Pinarhisar
dogumlu Inci Arcan, daha okul bitmeden Harp Okulu’na girme istegini
Subat 1955 tarihinde verdigi bir dilekge ile giindeme getirmistir. Dénemin
Genelkurmay Baskani Orgeneral Nurettin Baransel, Inci Arcan’in

22 Milliyet Gazetesi, 24 Aralik 1951, s. 1.
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miiracaatindan sonra kendisini yanina cagirip, ciddiyetini anlamak icin
“Seni evlendirelim.” demistir. Orgeneral Baransel’in bu beyanina kars: Inci
Arcan; “Ben giizel bir kizim. Buradan Harp Okulu’na yiiriisem koca bulurum.
Ailemin durumu miisait. Yatl okumak isteginde degilim. Atatiirk devrimlerini
tamamlamak igin bu miiracaan yapuim.” diyerek bir agiklama yapmistir.?

Inci Arcan, ilk basvurusunun sonuglanmamasi iizerine ikinci
basgvurusunu, 4 Temmuz 1955 tarihinde Kara Harp Okulu’na yapmuistir.
Inci Arcan konu ile ilgili basvuru dilekcesinde; “Her bransta calisip distiin
kabiliyetini ispat eden Tiirk kadiminin vatani vazifelerin en iistiin ve sereflisi olan
asker olmak brangina kabuliimii arzu ediyorum. Buna esas teskil etmek iizere
askerlik meslegine kabuliimii ve benim icin gereken muamelenin yapilmasin
saygilanimla arz ederim.” demistir.?*

Inci Arcan’in dilekgesi Harp Okulu Komutanlig: tarafindan Kara
Kuvvetleri Komutanligi’'na 9 Temmuz 1955 tarihinde bir yazi ile
gonderilerek, basvurunun takdire sayan bir davranis oldugu, ancak Harp
Okulu talimatinin 273. maddesinde erkek 6grenci kaydinin bulunmasi ve
simdiye kadar béyle bir teamiilin mevcut olmamasindan, Okulca
dileginin yerine getirilmesine imkan gorilmedigi belirtilmistir. Ilave
olarak yazida, Milli Miidafaa Vekaleti’'nin bagka branslarda yetistirilmesi
miimkiin oldugu taktirde kendisine duyurulmak iizere bilgi verilmesine
miisaade edilmesi istenmistir.?

Kara Harp Okul Komutanligi’nin géndermis oldugu yaziya Kara
Kuvvetleri Komutanligi tarafindan 16 Temmuz 1955 tarihinde verilen
cevapta; “Ankara Kiz Lisesi mezunlarmmdan Inci Arcan’m Harp Okulu’na
alinmast konusundaki dilekcesinin incelendigi, Bir Tiirk kizumin Harp Okulu’na
girmek istemesinin takdiri sayan goriilmekle beraber, Harp Okulu talimati ve
bugiinkii mevzuatin askeri okullarda okumasina miisait bulunmadigindan, adi
gecenin dileginin  vyerine getirilmesine imkdn goriilmedigi” belirtilmistir.
Yazinin devaminda, “Kara Kuvvetleri Komutanhginca bu mevzu ayrica ele
alimacakur. Miiracaat sahibine bu yolda tebligat yapilmas:” denilerek konu

2 Serhat Hiirkan, Tiirkiye’nin Ik Kadin Subaylari, Sinemis Yayin Grup, Ankara, 2016,
s. 13-15.

2 ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagisi, Belge No: 16-32.

5 ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagisi, Belge No: 7.
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cevaplandirilmistir.”® Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin ilgili cavabi
sonrasinda 5 Agustos 1955 tarihinde Inci Arcan’a gonderilen tebligatta,
Harp Okulu’na girme konusundaki istegine dair dilek¢enin talimatlarin
miisait olmamasindan kabul olmadig: bildirilmistir.?

Kara Harp Okul Komutanligmmin cevabi iizerine Inci Arcan,
tesebbiisiinden vazgecmeyerek hemen donemin Milli Savunma Bakani
Ethem Menderes’in 6zel kalemini arayarak Bakan’la goriisme isteginde
bulunmustur. Bu talep uygun bulunmus ve Inci Arcan, 6 Agustos 1955
tarihinde Milli Savunma Bakani Ethem Menderes ile goriigmiistiir.”® Bu
goriismeye, Kara Kuvvetleri Komutan Vekili Ismail Hakki: Tunaboylu’da
katlmistir. Bakan Menderes bu goriisme sirasinda Inci  Arcan’a;
“Cumhurbaskam Celal Bayar baskanhginda toplanan kabinenin yapugr miiracan
degerlendirerek kabul ettigini, kendilerini ileride kadin ordulariun komuta kademesi
icin yetistireceklerini” belirtmistir.”’ Ethem Menderes, Orgeneral Tunaboylu’ya;
“Ne yapalim? Nasil okutalim? Giindiizlii mii?” diye sormustur. O da, “Ayr: bir
yatakhanede, Ankara’ya gelecek diger kizlarla beraber yanl okutalim.” demistir.
Bu goriisme sonrasinda Orgeneral Tunaboylu Inci Arcan’a; “Harp Okulu
Komutam’na iletecegim. Onlar sizi arar.” demistir.*

Bu goriismeden sonra, Kara Kuvvetleri Komutanlig: tarafindan
Kara Harp Okulu Komutanligina 8 Agustos 1955 tarihinde gonderilen
emirle, Inci Arcan’n Harp Okulu’na kayit ve kabuliiniin yapilmasinin
Milli Savunma Bakanlig’nin sifahi emirleriyle bildirildigi ifade edilerek,
gereginin yapilmasi istenmistir.*!

30 Agustos 1955 tarihinde Inci Arcan’mn kayit kabul téreni yapilmistir.
Bu torene Genelkurmay Baskani Orgenerak I. Hakki Tunaboylu, yabanci
elcilik temsilcileri ve ataseler de katilmistir. Toren sirasinda Kara Harp
Okulu Komutani Tuggeneral Muhittin Okyayiiz yaptig1 konusmada; Inci
Arcan’in katiliminin okulun seviyesini yiikselttigini belirterek, kendisini
tebrik etmistir. Inci Arcan, Kara Harp Okulu’nun ilk giinlerinde yalniz

2 ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagisi, Belge No: 16-33.
7 ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagisi, Belge No: 8.

8 ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagisi, Belge No: 16-34.
» ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagisi, Belge No: 10.

30 Hiirkan, Tiirkiye’nin Ilk Kadin Subaylari, s. 21.

31 ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagisi, Belge No: 5-1, 10.
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olarak egitime baslamis, daha sonra Istanbul’dan Tiirkan Ustaoglu ve
Izmir’den Muzafferiye Sener yanina katilmistir.

Inci Arcan’in kayit oldugu donemde, 22 Eyliil 1955 tarihinde Milli
Savunma Bakanligi’na vekalet eden Fuat Kopriili tarafindan orduya
muvazzaf subay olarak vyetistirilecek kizlar hakkinda bir talimat
yayimlanmistir. Bu talimatta;

“1) Iligik listede gosterilen hizmetlerde istihdam edilmek iizere bu yil
Kara, Deniz ve Hava Harp Okullar: ile Askeri Tabip, Kimyager, Eczac,
Disci, Ogretmen, Yiiksek Miihendis ve Mimar yetistirilmek icin diniversitelerin
lgili fakiiltelerine Milli Savunma Bakanhg hesabina kiz dgrenci alinacaktir.

(2)  Ahnacak kiz ogrenciler icin aranacak sartlar sunlardir:

(a) Kara, Deniz ve Hava Harp Okullar talimatlarindaki girig
sartlarim haiz olmak.

(b) Fakiiltelerin ozel giris sartlarin thraz etmek.

(c) Saghk bakimindan; Harp Okullari’na girerken aranan sihhi
sartlara ilaveten her tiirlii arizalardan beri ve bakire olmak.

(¢) Kz dgrenciler;
17 yasinda asgari 1.49 boyunda,
18 yasinda asgari 1.51 boyunda,
19 yasinda asgari 1.53 boyunda,
20 yasinda asgari 1.54 boyunda olacaknyr.

(d) Kaz ogrenciler istekli olduklar: kuvvetin (Kara, Hava, Deniz)
Harp Okullary’nda erkek ogrenciler gibi barindirilacak ve ogretime tabi tutulacaklardir.

(1) Kz ogrencilerin yatakhane, revir,ceza vyeri, tuvalet ve
banyolary ayri olacaktwr. Okullar hazwrliklarini buna gore yapacaklardir.

(2) Kiz ogrencilere beden egitimi, binicilik ve piyade egitimi
gibi programdaki kadinlik biinyesine uymayan hareketler tatbik edilmeyecek.

() Harp Okullar’nda ve tiniversitelerde Milli  Savunma
Bakanhg adina okuyacak kiz dgrencilerin okul iginde ve diginda tabi tutulacaklar

32 Hiirkan, Tiirkiye’nin ITk Kadin Subaylari, s. 34.
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disiplin, giyim ve idare hususlary, okul talimatlarinda simdilik yapilacak ilisik
hususlarin tatbiki ile yiiriitiilecektir.

() Kiz ogrencilerin Harp Okullari’na kabulii  dolayisyla
dogacak iskan, yivecek, giyecek, egitim thtiyaclar, ilgili kuvvet komutanhginca
tedrisata baslama tarihine kadar wedi saglanacak.

(g) Simdiye kadar bakanhk makamina gelmis olan kayu
dilekgeleri ilgili kuvvet kumandanhgindan tekemmiil ettirilecektir.

Bilgi edinilmesini ve geregini arz ve rica ederim.” denilmistir.*

Milli Savunma Bakanligr’nin talimatindan sonra Genelkurmay
Bagkanlig: tarafindan 22 Eyliil 1955 tarihinde yayimlanan emirde; kadin
subay adaylarin kiyafetlerinin (Kara, Deniz ve Hava icin) kendi harp
okullar kiyafetlerine uygun, genel olarak etek, ceket, sapka, kadin 6zelligine
uygun iskarpin, gomlek, kravat ve ozel i¢ camasiri, kadin ¢orabindan
olusacagi belirtilmistir. Ayrica, Harp Okullarindaki disiplin anlayisinin
aynen kadin subay adaylarina uygulanacag ifade edilmistir. Bunun yaninda;
kiz 6grencilerin herhangi bir sekilde yiizlerine, saglarina ve tirnaklarina boya
siirmeyecekleri ve kadin kokulari kullanmayacaklari vurgulanmistir. Kiz
ogrencilerin ayr1 yatakhanelerde yatacaklari, ayri banyo ve tuvaletleri
kullanacaklar1 beyan edilmistir. Okul disinda kiz 6grencilerin, siiphe
cekici yerlerde dolasmayacaklar1 ve kendi yakini olmayan erkeklerle
gezmeyecekleri belirtilmistir. Moral, miikafat, ceza ve izin hususlarinin
erkek ogrencilere uygulanan sekilde yerine getirilecegi, kiz 6grenciler igin
ayr1 vizite saati tertip edilecegi, kiz 6grencilere ¢amasirin, hemsireler
talimatina gore verilecegi, ic hizmet talimatinin kiz 6grenciler icinde
uygulanacag: ifade edilmistir. Ek olarak, harp okullarindaki giris
sartlarindaki erkek kaydinin kaldirilacagi ortaya konmustur. Bunun
yaninda kiz 6grencilerin ordudaki istihdam yerlerinin; Yurt ici ugaksavar
birlikleri karargdh hizmetleri, radar, personel hizmetleri, levazim, maliye,
ordu donatim, muhabere, harita, 6gretmen, miitercim, atom, biyoloji,
kimya birlikleri, savunma hizmetleri, kiitiiphanecilik, tabip, kimyager,
eczacl, disci ve mithendislik alanlarinda olacag: belirtilmistir.**

3 ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagusi, Belge No: 10, 10-1, 12.
3 ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagisi, Belge No: 13-1, 13-2.
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29 Eyliil 1955 tarihinde Kara Harp Okulu Komutan Vekili Kurmay
Albay Necati Artun’da bir emir yayimlayarak, kiz 6grencilerin egitim ve
Ogretimi ile ilgili husulara agiklik getirmistir. Bu emirde; kiz 6grencilerin,
erkek oOgrenciler gibi egitime tabi tutulacaklari, ancak beden egitimi,
binicilik ve piyadecilik ders programlarinin, 6gretim kurul baskanlig: ve
alay komutanliginca miistereken incelenerek kizlarin biinyesine uymayan
kisimlarin, miifredattan ¢ikarilacagi belirtilmistir. Ancak, kadin subaylarin
ordudaki kullanma yerleri goz Oniinde bulundurularak vazifelerini
basarmalarini saglayacak esaslarin konulacagi vurgulanmaistir. Bu esaslara
gore hazirlanacak programlarin en kisa zamanda kumandanliga
gonderilecegi ifade edilmistir.®

Inci Arcan’in bagvurusundan sonra ayni donemde Istanbul’dan
Tiirkan Ustaoglu ve Izmir’den Muzafferiye Sener birlikte Kara Harp
Okulu’na girmis ve egitimlerine 1 Ekim 1955 tarihinde baslamistir.
Ayrica ayn1 donemde alinan bazi kiz 6grenciler, iiniversitelerde Kara
Kuvvetleri Komutanligi adina okutulmaya baglanmistir. Kara Kuvvetleri
adina Ankara Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi’nde okuyan kiz
ogrenciler; Sonmez Ugur (kiitiiphane), Siimer Ozdemir (cografya), Giilten
Balban (edebiyat), Senyiiz Giiner (kiitiiphane), Selma Gezgi (cografya),
Nebile Atilla (Almanca) ve Feriha Toreyen (Almanca) olmustur. Kara
Kuvvetleri Komutanligi adina Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi’nde
Hiisniye Erentug ve Ayten Ener Biyoloji egitimi almistir.”’

Kara Harp Okulw’nun ilk kadin 6grencisi olan Inci Arcan, 30 Agustos
1955 tarihinde egitimine baslamis, 30 Agustos 1957 tarihinde Astegmen
riitbesi ile mezun olmustur. Kendisi, Kara Kuvvetleri Komutanligi’'nin
cesitli kademelerinde calistiktan sonra 1983 yilinda Albay riitbesinde
emekliye ayrilmistir.?

2. Tiirk Deniz Kuvvetleri’nde Ilk Kadin Subaylar

Tirkiye’de kadinlarin  bahriyeye katilmalar1 1955 yilinda
gerceklesmistir. 1955 yilinda Deniz Harp Okulu’na “Tiirkiye Cumhuriyeti

3 ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagis1, Belge No: 13.

3 ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagisi, Belge No: 16-4.

37 ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagisi, Belge No: 16-7, 16-8, 16-9.

38 ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagisi, Belge No: 36, 36-1, 36-2, 36-3, 36-4.
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vatandagst” erkeklerin yaninda kadinlarin da basvurabilecegi duyurulmustur.
Bunun iizerine, iki kadin 6grenci Giirisik Giirpinar ile Ilgi Yener, Deniz
Harp Okulu’na bagvuruda bulunmustur. Ilgili bagvurunun kabul edilmesi
iizerine bu iki Tiirk kadini, Deniz Harp Okulu’nun ilk kadin 6grencileri
olmustur. Boylece, bahriyenin yolu kadinlara a¢ilmistir.*

Ayni donemde Deniz Kuvvetleri Komutanligi adina; Ankara
Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi’nde Aysel Sindiral ve Tiirkan
Suyolcu kiitiiphanecilik, Yurdagiil Unlii edebiyat, Ayse Ozbudak tarih
egitimi almigtir.*

1956 yilinda Deniz Harp Okulu’na bir kadin 6grenci alinmis ancak
uyum problemi yasadigi i¢cin kendi istegi ile mezun olamadan okuldan
ayrilmustir. 1957 yilinda Giirisik Giirpinar astegmen riitbesiyle diplomasini
alirken, Ilgi Yener devre kaybi sonucu 1958 yilinda mezun olmustur. 1958
yilinda Nihal Gokcakin, Deniz Harp Okulu’nda egitime baslamis ve 1960
yilinda mezun olmustur. Mezuniyetini miiteakip Yildiz Teknik
Universitesi’'nde miihendislik egitimi almis ve miihendis sinifina ge¢mistir.
1959 yilinda bes kadin 6grenci Seval Unsaldi (Erdok), Giinsel Baturalp,
Serpil Erdemli, Saime Ozsar1 ve Kudret Giindiiz Deniz Harp Okulu’nda
egitime baglamig ve 1961 yilinda mezun olmustur. Bu kadin subaylar
personel, ordonat ve istihbarat gibi karargdh gorevlerinde vazife yapmuistir.
1955-1961 yillar1 arasinda Deniz Harp Okulu’nda 6grenim goren kadin
bahriyeliler, astegmen naspedilmelerini miiteakip Savarona okul gemisi
ile bir ay siiresince Akdeniz limanlarini kapsayan egitim gorevlerinde
bulunmustur.*

1960 yilindan itibaren Deniz Harp Okulu’na ogrenci alimi
durdurulmustur. 1992 yilinda Harp Okullarina tekrar kadin 6grenci alinmaya
baslanmis ve bu kapsamda 25 kiz 6grenci Tuzla’da konuslu Deniz Harp
Okulu’na alinmistir. Bu alimlar sirasinda kanun yenilenmis ve Deniz
Harp Okulu’ndan mezun olan kadin subaylara da gemilerde ¢alisma hakk:
verilmistir. 1996 yilindan itibaren Deniz Harp Okulu’'ndan mezun olan
kadin subaylar; okul gemileri ve firkateynler gibi muharip gemilerde savunma

* https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik_id=335&dil=1 erisim 26.03.2022.
“ ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagisi, Belge No: 16-6.
“ https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik_id=335&dil=1 erisim 26.04.2022.
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harekat subayi, savas harekat1 subayi, muhabere subay1 ve savunma subayi gibi
daha 6nce sadece erkekler tarafindan icra edilen gorevlere atanmistir.*?

3. Tiirk Hava Kuvvetleri’nde Ilk Kadin Subaylar

Kadinlarin ilk kez Hava Harp Okulu’'na alinmasi 1955 yilinda
gerceklesmistir. Hava Harp Okulu’na 1955 yilinda yedi, 1956 yilinda alti, 1957
yilinda tg, 1958 yilinda bir, 1959 yilinda yedi tane kadin 6grenci alinmustir.
1960 yilinda Hava Harp Okulu’na kiz 6grenci alimina son verilmistir.*

1955 yilinda Hava Harp Okulu’na kiz 6grenci alinmasina karar
verilmesi iizerine, kuruma giren ilk kadin 6grenci Leman Altingekig
(Bozkurt) olmustur. Leman Altinceki¢ (Bozkurt), 1932 yilinda Kars’ta
dogmustur. 1955 yilinda Hava Harp Okulu’na girmis, 1957 yilinda
okuldan mezun olmustur. 1957-1958 yillar1 arasinda Izmir Ucus
Grubu’nda, 1958-1959 yillar1 arasinda da Eskisehir Jet Egitim Filo
Komutanligi’'nda pilotaj egitimlerini tamamlamistir. 1959 yilinda ucus
Ogretmen kursu gormiistiir. Leman Bozkurt Altingekic, hava kuvvetlerinin
degisik birlik ve kurumlarinda gorev yaptiktan sonra, albay riitbesinde
iken emekli olmugtur.*

TBMM Bagkanlig1 tarafindan 5 Aralik 1984 tarihinde Leman
Altngeki¢’e, Milli Savunma Bakanligi’'nda kamu gorevlisi ilk kadin jet pilotu
olmasi nedeniyle plaket verilmistir. Ayrica, Hava Kuvvetleri Komutanligi
tarafindan Leman Altingeki¢, Tiirkiye’nin ilk kadin jet pilotu olmasi
nedeniyle altin brove ile taltif edilmistir.* Tiirkiye’nin ilk kadin jet pilotu
olan Leman Altingekic, 4 Mayis 2001 tarihinde hayatini kaybetmistir.*

# Serhan Goltekin, Aysegiil Ozdemir, “Kadin Subaylarin Tiirk Deniz Kuvvetlerindeki
Yeri ve Gorevleri”, 20. Yiigyihin Sonunda Kadwnlar ve Gelecek Konferans: Bildirileri,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Yayin No: 285, Birinci Baski, Ankara,
Kasim 1998, s. 323. ]

# Rifat Ugarol, Tarihi Gelisim Iginde Hava Harp Okulu (1951-1987), Hava Harp Okulu
Komutanligi. Istanbul, 1987, s. 50. )

“ Hava Kuvovetleri Dergisi, 90’inc1 Altin Yil Ozel Sayi, Sayi: 338, Hava Basimevi,
Ankara, 2001, s. 63.

* Deniz Kurt ve Yavuz Pehlivan, Erdal Korkmaz, Kurulusundan Giiniimiize Tiirk Hava
Kuvvetleri (Harekdt ve Teskilatlanma Tarthi 1952-2020), Cilt: III, Hava Basimevi,
Ankara, 2020, s. 510-511. .

4 Hava Kuwvetleri Dergisi, 90’1nc1 Altin Y1l Ozel Sayn, s. 63.
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Hava Harp Okulu’na giren ilk kadin subay adaylarindan bir digeri olan
Senay Giinay, 1938 yilinda Antakya’da dogmustur. Orta 6grenimini Antakya
Lisesi'nde tamamlayarak, 1955 yilinda Hava Harp Okulu’na girmistir. 30
Agustos 1958 tarihinde Hava Harp Okulu’ndan mezun olarak Ucus Okulu’nda
pilotaj egitimine baglamistir. Ardindan 15 Temmuz 1959 tarihinde jet egitim
kursu almaya baglamis ve 15 Eyliil 1960 tarihinde bu kursu tamamlamustir.
Hava Kuvvetlerinin gesitli birimlerinde gorev yaptiktan sonra 4 Agustos 1980
tarihinde albay riitbesinde emekliye ayrilmistir.*’ Hava Harp Okulu’nun ilk
kadin subay aday1 6grencilerinden olan Senay Giinay, Tirkiye’nin ilk kadin
nakliye uc¢agi pilotu olarak anilmaktadir.*®

1955 yilinda Hava Harp Okulu’na ilk kadin subay adaylar1 alinirken,
Hava Kuvvetleri Komutanligi adina Ankara Universitesi Dil Tarih
Cografya Fakiiltesi’'nde; Sevim Cimilli ile Giiler Ugucu kiitiiphanecilik
egitimi almigtir.*”

1960 yilinda Hava Harp Okulu’na kiz 6grenci alimina son verilmis,
1992 yilinda tekrar kiz o6grenci alimina baslanmistir.® Bu kararin
alinmasinda diinyada ve Tiirkiye’de yasam kosullarinin degisiminin etkili
oldugu degerlendirilmektedir. Insana ve 6zellikle kadina verilen deger ve
onemin artmasinin bu siireci etkiledigi 6ngoriilmektedir.

Sonug¢

XIX. yiizyilin sonunda diinyada meydana gelen gérece 6zgiir ortam,
Tiirk kadininin gazete ve dergiler araciligi ile sorunlarini dile getirmesine
zemin hazirlamistir. Bu siirec kadinlarin, toplumsal yasamda daha ¢ok sz
sahibi olmasina ve is yasaminda yer bulmasina etki etmistir. Boylece
kadin, dogurgan kimligi disinda sosyal yasama entegre olmaya baslamistir.

Kadinin sosyal yasamdaki etkinliginin arttig1 bir donemde Osmanli
Devleti’nin yasadig1 siyasi problemler, devletin biitiinliigiini tehdit eder
hale gelmistir. Osmanli Devleti’nin yikilma tehlikesi gosterdigi bir ortamda

7 Hava Kuvvetleri Dergisi, 90’inc1 Altun Y1l Ozel Say, s. 63.

® Hava Kuvvetleri Dergisi, 100’iincii Y11 Ozel Sayisi, Say1: 367, Hava Basimevi, Ankara,
2011, s. 27. )

* ATASE Arsivi, Inci Arcan Uysal Bagisi, Belge No: 16-5.

50'H. Derya Kalyencioglu, Tarihi Gelisim Icinde Hava Harp Okulu-III (2001-2006), Hava
Harp Okulu Komutanligs, Istanbul, 2007, s. 18.
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yasanan Birinci Diinya Harbi, toplumun tiim kesimleri ile beraber kadinlar1
da derinden etkilemistir. Bu yiizden kadin unsur, erkeklerin seferber edilerek
orduya alindig1 bir ortamda, kadin is¢i taburlarinda gorev almak suretiyle
devletin biitiinligiiniin korunmasinda etkili olmustur.

Milli Miicadele icerisinde goniillii bireyler olarak orduda gorev alan
kadinlar, cumhuriyetin ilanindan sonra siyasal, sosyal ve ekonomik bircok
hakki elde etmistir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderlik ettigi bu
donemde, kadinlarin orduya alinmasi sz konusu olmamistir. Ikinci
Diinya Savag1 sonrasinda degisen diinya sartlar1 ve insan haklarina verilen
onemin artmast 1955 yilinda harp okullarina ilk kiz 6grencilerin alinmasina
etki etmistir. 1960 yilinda harp okullarina kiz 6grenci alimina son
verilmistir.>! 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonrasinda alinan karar ile
kiz 6grencilerin fiziki durumlari ve sosyal biinyeleri gerekce gosterilerek kiz
ogrenci alimi durdurulmustur.>? Bu durum, dénemin konjoktiirel sartlarinin
kiz 6grenci istihdamini etkiledigini gostermektedir. Harp okullarina kiz
ogrenci alimi durdurulmus, ancak orduda muharip olmayan 6gretmen,
doktor vs. gibi siniflarda kadin subay istihdamina devam edilmistir.

1992 yilindan itibaren diinyada degisen sartlar ve kadin haklarina
verilen degerin artmasi ile birlikte harp okullarina muharip olarak yetistirilmek
lizere tekrar kiz 6grenci alinmaya baglanmistir.”® Harp okullarina tekrar kiz
ogrenci alinmasinda XX. yiizyll sonunda toplumsal cinsiyet esitligi, bireysel
sayginlik, toplumsal biitiinliik, insan yasaminin kutsalligi ve hiimanist bakis
acis1 gibi faktorlerin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica kadinlarin;
sezgi yetenegi, iletisim becerisi, miizakere yetenegi, ikna kabiliyeti, her alanda
onleyici ve onarici katkilar sunma becerisinin orduya tekrar alinmalarinda
etkili oldugu 6ngoriilmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de vatandasligin erkeksi ve militer olarak
tanimlanan varligi, son donemde aterkil diizenin sorgulanmasini beraberinde
getirmistir. Bu yiizden XXI. yiizyilin degisen harp ortami ve savas sistemleri,
kadin-erkek tiim bireylerin orduda gérev almasini zorunlu kilmistir. Neticede

5! Hiirkan, Tiirkiye’nin ITk Kadin Subaylar, s. 116-117.
52 Milliyet Gazetesi, 14 Eyliil 1961, s. 1.
53 Hiirkan, Tiirkiye’nin Ilk Kadin Subaylari, s. 116-117.
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ilk kadin muharip asker Inci Arcan’in baslattigi siirec, Tiirk kadininin
profesyonel olarak orduda gorev almasina zemin hazirlamistir.

Summary

In the Turkish states established throughout history, women have
assumed important roles in military life as well as in social life. Studies on
Turkish history show that women come to the fore with their ability to ride
horses, use weapons, and fight as well as being wives, friends, and mothers.
When pre-Islamic Turkish history is examined, there are many examples of
women’s soldier identity and warrior character. It was seen that in any enemy
attack women’s lives are in danger as much as men’s. For this reason, it was
deemed necessary for a woman to learn to use a sword and shoot arrows from
a young age to defend herself.

The period’s military, social, and economic conditions led women to
come to the fore as active figures in social life. Therefore, women took part in
the army voluntarily, participated in wars, and thus found themselves a status
in society as a part of the security phenomenon. Considering the historical
process, many women’s kurgans (graves) buried with their weapons were
found during the archaeological excavations carried out in the geography
where the Scythians (Sakalar), one of the first Turkish communities, lived.
This showed that women came to the fore with their warrior qualities in the
first Turkish communities. Besides, historical and cultural studies have
shown that Amazons, who are known as warrior women in world history, are
descended from Scythians. Sicilian Diodoros stated that the Amazons were
Scythians.

Tomris Hatun, who was one of the Scythian rulers and the world’s first
female warrior queen, has been one of the most important female figures in
Turkish history. Tomris Hatun, who stepped forward in the struggle of the
Scythians with the Persians, carries an important sign of the presence of
women in the Turkish army. In the Hun Turks, women rode horses, used
weapons, hunted, and wrestled. Thus, they were prepared for war from an
early age and ready for all kinds of harsh conditions of life. The Mani
religion, which was accepted in the Uyghur’s time, led the Turks to a settled
life. This process caused the disappearance of the warrior identity of Turkish
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women during the Uyghur period. This also shows that religious motives
shaped social life and negatively affect the status of women in society.

After the acceptance of Islam, the army in the Turkish States was
formed with an understanding according to which the male element was
dominant. While the army in the pre-Islamic Turks consisted of all voluntary
members of the society, men and women; regular units of men which
included the elements of local and foreign countries were formed within the
armies of Karahanli, Ghaznavid, Seljuk, and Ottoman states as the Turkish-
Islamic States. This shows that the states in question formed professional
associations for the army, but they did not assign women to serve in the army.
It is considered that Arab, Iranian, and Byzantine cultures were influential in
this situation after the adoption of Islam. It is predicted that military matters
such as the physical strength required by the war conditions of the period and
the difficulty of using warfare tools and equipment also affected this process
of exclusion of women.

However, it is seen that women took part in some battles voluntarily
during the Ottoman Empire period. For example, during the 1877-1878
Crimean War (War of 93) with the Russian Tsardom, Nene Hatun from
Erzurum participated in the battles to prevent the region from falling into the
hands of the enemy. Again, in 1897, a Turkish woman named Ayse under the
pseudonym “Kose Mehmed from Aydin” served in the army for two years.
When the truth was revealed during a health examination, she was dismissed
from the army.

With the turn of the 19th century, the status of women in social life
began to be discussed, and within this context, the idea that women should
have equal rights with men was brought to the agenda. This change and
transformation around the world also affected Ottoman society. After the
proclamation of the Second Constitutional Monarchy, there has been an
increase in the number of women in working life. Besides this increase,
women were appointed to some of the civil service positions vacated by the
men who joined the army due to the ongoing wars in this period.

During the First World War, women were employed in fields of road
construction, tailoring, and agricultural activities behind the front lines of
battles by forming battalions of workers. During the Turkish War of
Independence, women served in the army based on their personal choices and
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contributed to the liberation of the Turkish homeland and independence.
Halide Corporal, Nezehat Corporal, Serife Baci, Fatma Seher Hanim, Kara
Fatma of Tarsus, Halime Sergeant, Tayyar Rahmiye, Ayse Sergeant, Asker
Saime, Guide Hatice, and Gordesli Makbule were among the Turkish women
who stepped forward during the War of Independence.

With the proclamation of the Republic, Turkish women began to gain
equal rights with men in every field. The support of the founder of Tiirkiye,
Mustafa Kemal Atatiirk, played an important role in this process. The most
important indicator of this support was the fact that he gave his adopted
daughter Sabiha Gokeen aviation training and that she became the world’s
first female fighter pilot. However, in the first years of the Republic of
Tiirkiye, the conditions in the country did not allow the admission of female
students to military schools.

The importance given to human rights throughout the world after the
Second World War has increased the level of pressure on the demands for a
fair representation within societies, widening the spectrum of conscription,
and equal treatment of all elements of populations in terms of their eligibility
for military service. The idea of establishing professional armies instead of
mass armies formed by conscription during the construction of the modern
state has been effective in recruiting female soldiers to the army. The liberal
change and transformation that Tiirkiye experienced after the Second World
War and the polyphony brought by the multi-party-political life also affected
this process.

The issue of admitting female students to military schools for the first
time became an issue on the agenda through a petition by a woman named
Inci Arcan. As a result, female students began to be admitted to the Military
Academy in 1955 with the decision of the then government. This
acceleration, which started with the Turkish Military Academy, has led to the
admission of female students to the Naval and Air Force Academies. In 1960,
the admission of female students to military schools was terminated. The
conditions of the period were effective in this decision.

With the changing conditions in the world and the increasing value
given to women’s rights, female students have started to be admitted to
military academies again since 1992. At the end of the 20th century, it is
evaluated that gender equality, individual dignity, social integrity, the
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sanctity of human life, and the humanist perspective are effective. The
changing war environment and war systems of the 21st century made it
compulsory for all men and women to take part in the army. The historical
perspective has shown that the personal preference of Turkish women paved
the way for them to take part in the army professionally over time.
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alinma amacini, yontemini, hipotezini/aragtirma sorusunu, bulgulari ve sonucunu
kisaca belirtmelidir. Oz yazzminda “bir kisa, iki uzun ciimle” prensibine riayet
edilmelidir. (Almanca veya Fransizca olarak hazirlanan makalelerde Tiirkce ve
Ingilizce 6z/abstract ve anahtar kelime/keywords yami sira makalenin yazildig1 dilde de
yukaridaki ilkelerle 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.) Ayrica makalenin sonunda
750 kelimeyi gecmeyecek sekilde genis 6zete (summary) yer verilmelidir. Genis 6zet, 6z
kisminda yer verilen hususlara ilave olarak vurgulanmasi gerekli goriilen noktalari,
tartigmalar1 ve makalenin genel akisini icermelidir. Tiirkce hazirlanan makalelerde s6z
konusu genis ozet Ingilizce; Ingilizce hazirlanan makalelerde genis 6zet Tiirkce
yazilmali; Almanca ve Fransa hazirlanan makalelerde ise genis 6zet hem Ingilizce hem
Tiirkce olarak hazirlanmalidir.
4. Giivenlik Stratejileri Dergisi’'ne gonderilen makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakteri kullanilarak 11 punto yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto
yazilmalidir. Metnin paragraf o6zellikleri hizalama iki yana ve satir araligi 1,5 iken
dipnotlarda paragraf 6zellikleri iki yana hizali ve 1 satir araliginda olmalidir. Sayfa
numaralari sayfa altinda verilmelidir.
5. Yazar adi, Ingilizce ve Tiirkce olarak yazilan makale baghiginin altina yazilmali;
yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin ig¢inde ve sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir. Makalelerde ikili alt baghk sistemi
kullanilmalidir. Alt basliklar koyu yazilmali ve (giris ile sonu¢ disinda) rakam ile
numaralandirilmalidir.
6. Metnin icindeki alintilar cift tirnak ile gosterilmeli; {i¢ satir1 gegen alintilar yeni bir
paragraf olarak, icerden, tek aralik ve iki yana yasli seklinde yazilmalidir. Alint1
igerisindeki alintilar tek tirnak icerisinde gosterilmelidir. Metin i¢inde vurgulanmak
istenen kelimeler koyu veya alt1 ¢izili yapilmamali, cift tirnak icerisinde yazilmalidir.
7. Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda asagidaki
Yazim Kurallarina uyulmalidir. Bu kurallara riayet etmeyen calismalar, dogrudan
reddedilecektir.
8. Birden fazla kez ayni kaynaga atifta bulunuldugunda; ilk atifta kiinye tam olarak
verilmeli, ikinci atifta yazarin soyadi ve calismanin kisaltilmig basligi kullanilmalidir.
Birbirini takip eden dipnotlarda ayni kaynaga yapilacak atiflarda ise soyadi ile birlikte
“age” kullanilmalidir. (Yabanci dildeki makalelerde “Ibid.” kullanilmalidir.)
9. Dipnotlarda atiflar su sekillerde verilmelidir:
9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi),
(varsa ceviren), yayinevi, yayimlandigi yer, yayimlandigi tarih ve sayfa numarasi
asagidaki orneklere uygun olarak sirayla verilmelidir.

! Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, Free Press,

New York, 1964, s. 210.

2 John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,

FSG Adult, Ist edition, New York, 2008, s. 92.

3 Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catiymadan Giivenlige,

Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.
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* Janowitz, The Professional Soldier, s. 155.

5 Age, s. 156.
9.2. Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa ceviren),
yayimlandigu siireli yayimin adi, yayimlandigi yil, say1 ve cilt numarasi, alintinin yapildig:
sayfa numaras1 asagidaki orneklere uygun olarak sirayla verilecektir. Ansiklopedi
maddelerine yapilan atiflarda da makalelere atif sekli kullanilacaktir.
Adam Grissom, “The Future of Military Innovation Studies”, Fournal of Strategic
Studies, 29:5, 2006, s. 910.
Ozlem Durgun ve Mustafa Caner Timur, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik
Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Analizi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 54,
2017,s. 119.
Litfi Striicii, Fehiman Eminer ve Murat Sagbas, “The Relationship of Defense
Expenditures and Economic Growth Examples of Turkey and China (2000-2020)”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:41, 2022, s. 175.
Doért ve daha fazla yazarli makalelerde birinci yazardan sonra Giiltekin Yildiz vd.
seklinde kisaltma yapilir.
Derleme kitaplar ve bildiri kitaplarinda boliim/makale:
Engin Avci, “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle
Miicadele: Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gokhan Sari
ve Cenker Korhan Demir, (ed.), Uluslararasi Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem,
Uygulama, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, s. 433.
Internette Makale:
George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine, July
1947,  https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1947-07-01/sources-
soviet-conduct, erigim 21.11.2019.
Kaan Kilig, “Tirk Hava Sanayinin Gelisiminde Polonyalilarin Etkisi”,
https://savasarastirmalari.com/turk-hava-sanayinin-gelisiminde-polonyanin-etkisi/,
erisim 21.05.2022.
“War in Ukraine”, www.internetkaynak.com, erisim 10.05.2022.
9.3. Tezlere yapilan atiflarda, yayimlanmamis tezlerin baghiklar1 igin italik
kullanilmayacaktir. Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin derecesi, tezin yapildigi kurum
ve enstitil, yapildig: yer ve tarih, sayfa numarasi asagidaki sekilde verilecektir.
Tolga Oz, Reverse Logistics and Applications in the Defense Industry,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2007, s.60.
10. Ekler yazinin sonunda verilmeli ve altinda belgenin igerigi ve kaynagina dair kisa
bilgi yer almalidir. Tablo, Grafik ve sekiller, Ekler kisminda verilebilecegi gibi metin
igerisine de yerlestirilebilir. Metin igerisinde verilmeleri durumunda tablo ve sekiller
kendi iginde siralanarak numaralandirilmali (Tablo: 1, Sekil: 2 gibi) ve gerek bu
numara gerekse tablo veya seklin igerigine dair tanitici baglik tablo ve seklin ist orta
kisminda verilmelidir. Tablo, sekil, grafik ve resim icin alint1 yapilmis ise mutlaka
kaynak belirtilmelidir.
11. Aday makale metinlerinin sonlarinda, alfabetik siraya gore tasniflenmis kaynakca
yer almalidir. Internet kaynaklari kaynakcanin sonuna eklenmelidir. Kaynakca
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diizenlenirken yazarin once soyadi (BUYUK HARFLERLE) ve ardindan adi
yazildiktan sonra, metin icindeki dipnotlarda yer alan bilgiler aynen aktarilmalidir.

Kaynakca Ornegi

KAYNAKCA

Arsiv Kaynaklari(Varsa)

Ilgili arsivin kendi atif kurallar1 dikkate alinmalidar.

Basili Eserler
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SUBMISSION GUIDELINES

Articles submitted to the Fournal of Security Strategies (JSS) shall not be previously
published and shall be authentic in a way that it will contribute to literature of the
relevant field. Articles, which are descriptive, expect for the stated parameters in the
“Publication Ethics and Evaluation Process” or which are repetitive in their field, will
not be taken into evaluation. Articles based on presentations submitted in scientific
meetings may be accepted for evaluation, provided that they have not been published
in the proceedings of the meetings and that the authors inform the editors so.
The ethical principles and publication policy of the Fournal of Security Strategies have
been prepared in accordance with the guidelines and policies published by the
Committee on Publication Ethics (COPE). Detailed information on publication
principles, relations with authors and relations with referees can be found under the
relevant sections on the website of our journal.
If the articles submitted via https://dergipark.org.tr/tr/pub/guvenlikstrtj comply with
the formatting principles presented below and is found to eligible in terms of
subject/field, they are assigned to (at least two) referees who are experts in the field for
review and evaluation. The authors may re-submit their articles, which are rejected by
the Publication Committee, after they revise their work in accordance with the reports
of reviewers. If the article is considered to be ill-revised, it is rejected and the process is
over. If the article is considered to be revised properly, it is taken as a newly submitted
article into the reviewing process. The reports of the referees are of advisory nature
and the decision to publish is taken by the Editorial Board.
Authors, who send articles in a foreign language to the Journal, are obliged to get their
work proof-read by a native speaker academic who is considered as an expert on their
field and to provide an evidence of this proof-reading.
Opinions expressed in the articles published in the Journal are the personal scientific
evaluations of the authors and are not, in any way, the institutional views or opinions
of their own organizations/institutes or of the Atatiirk Strategic Studies and Graduate
Institute or the Turkish National Defence University.
The authors whose articles have been published in the Journal of Security Strategies
are considered as natural peer-reviewers of the Journal and they are obliged to perform
a peer-review at least once upon the request of the Editors.

Formatting Principles for Articles
1. The publication language of Journal of Security Strategies is Turkish. However,
articles written in English, German, and French may also be published. The texts
submitted shall be clear and understandable and be in line with scientific criteria in
terms of language and expression.
2. The article submitted shall have minimum of 6000 words and maximum of 10,000
words including abstract, summary, bibliography, and footnotes. The articles which
are below the minimum or above the maximum counts of words are returned to the
authors without being evaluated.
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3. The articles shall be submitted with the abstract no longer than 200 words and five
keywords. The abstract shall include purpose, method, hypothesis/question, and
findings of the article and present the conclusion reached in the article shortly. While
writing the abstract, the author shall comply to the rule of “one short and two long
sentences”. (In the articles written in German or French, abstracts and keywords in
Turkish and English shall be added, as well as the abstract and keywords in the
original language of the article.) The article shall also have a summary no longer than
750 words at the end of the text. The summary shall include the points and arguments,
which are considered to emphasize and the general outline of the article, in addition to
the points pointed out in the abstract. In the articles written in Turkish, the
aforementioned extensive summary shall be in English. For articles written in English,
extensive summary shall be written in Turkish. The articles written in German or
France, the extensive summary shall be written in both English and Turkish.
4. Articles submitted to the Journal of Security Strategies shall be written using the
program Microsoft Word in 11 font size in the text and 9 font size in the footnotes.
Paragraph properties of the text shall be aligned and line spacing of 1.5 line and
paragraph properties of the footnotes shall be aligned and line spacing of 1 line. The
page numbers shall be at the bottom of the page.
5. Name of the author shall be placed under the title of the article; their title, place of
duty and e-mail address shall be indicated in the footnote with (*) in 9 font size.
Footnotes for other explanations shall be provided in numbers at the bottom of the
page. The article shall have two-level subheadings and these subheadings shall written
bold and numbered (except for introduction and conclusion).
6. Citations in the text shall be shown with double quotes (“...”) and citations with
more than three lines shall be written as a new paragraph as a inward, singled spaced
and aligned paragraph. Citations within citations shall be shown with a single quote
(“...>). The words to be emphasized within the text shall not be written in bold or
underlined but shall be written with double quotes (“...”).
7. The citations shall be made according to guidelines presented below. Articles, which
do not comply with these guidelines, will be rejected directly.
8. Multiple references for the same publication shall be made by fully complying the
guidelines below in the first reference and then by using the surname and the
shortened name of the study. For multiple references in subsequent footnotes, the
phrase “ibid” shall be used.
9. The citations in the shall be written as follows:
9.1. Books: name and surname of the author, name of the book, (volume number, if any),
(translator, if any), publishing house, place of publication, date of publication, and
page number shall be given in order in accordance with the following examples.
! Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, Free Press,
New York, 1964, s. 210.
2 John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,
FSG Adult, Ist edition, New York, 2008, s. 92.
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3 Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,

Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.

* Janowitz, The Professional Soldier, s. 155.

5 Ibid, p. 156.
9.2. Articles: name and surname of the author, “name of the article” (translator, if
any), name of the periodical, date of publication, number and volume, page number of
the reference shall be given in order in accordance with the following examples. For
the reference to the encyclopedia articles, same rules apply.
Adam Grissom, “The Future of Military Innovation Studies”, Fournal of Strategic
Studies, 29:5, 2006, s. 910.
Ozlem Durgun ve Mustafa Caner Timur, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik
Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Analizi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 54,
2017,s. 119.
Litfi Sirici, Fehiman Eminer ve Murat Sagbas, “The Relationship of Defense
Expenditures and Economic Growth Examples of Turkey and China (2000-2020)”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:41, 2022, s. 175.
In the articles with four or more authors, the names are abbreviated after the first
author, as “Giiltekin Yildiz et al.”.
Chapters/articles in edited books and proceedings books:
Engin Avci, “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle
Miicadele: Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gokhan Sari
ve Cenker Korhan Demir, (ed.), Uluslararasi Giivenlik Kongresi, Kuram, Yintem,
Uygulama, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, s. 433.
Online articles:
George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine, July
1947,  https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1947-07-01/sources-
soviet-conduct, erigim 21.11.2019.
Kaan Kilig, “Tirk Hava Sanayinin Gelisiminde Polonyalilarin Etkisi”,
https://savasarastirmalari.com/turk-hava-sanayinin-gelisiminde-polonyanin-etkisi/,
erisim 21.05.2022.
“War in Ukraine”, www.internetkaynak.com, erisim 10.05.2022.
9.3. Theses/dissertations, no italics shall be used for the titles of the unpublished
theses/dissertations. Name and surname of the author, title of the thesis/dissertation,
degree of the thesis/dissertation, institution, or institute to which it was submitted,
place and date, page number shall be given in accordance with the following example.
Tolga Oz, Reverse Logistics and Applications in the Defense Industry,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2007, s.60.
10. Attachments shall be presented at the end of the text and brief information as to
the content and source of the document shall be presented at the bottom of it. Tables
and figures (including graphics) may be presented within the text of the article as well
as in the attachments. If they are to be presented within the text of article, tables,
figures, and graphics shall be numbered in their own order (such as Table 1, Figure 2,
etc). The number of the table or figure and the introductory title regarding the content
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of it shall be given at the bottom of the table or figure centered. If citations are made
for tables, figures, graphics and pictures, the sources of the citations shall be given with
a footnote.

11. Resources shall be sorted alphabetically in a bibliography at the end of the article.
Internet sources shall be added at the end of the bibliography. The entries of the
bibliography shall be written by putting the surname of the author first IN CAPITAL
LETTERS) and then name of the author; then all the other information of the sources
shall be included as done in the references.

REFERENCES SAMPLE:

REFERENCES

Archival Sources (If available)

The referencing rules of the relevant archive should be taken into account.

Published Works

AVCI Engin (2019). “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle
Miicadele: Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, (ed.) Gokhan
Sar1 ve Cenker Korhan Demir, Uluslararasi Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem,
Uygulama, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 429-444.
GRISSOM Adam (2006). “The Future of Military Innovation Studies”, Fournal of
Strategic Studies, 29:5, 905-934.

KALELIOGLU Ugur Berk (2022). “Alman Askeri Sosyolojisi:  Gelisim,
Kurumsallagsma ve Sinirliliklar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18: 41, 201-224,
MEARSHEIMER John J. ve WALT Stephen M. (2008). The Israel Lobby and U.S.
Foreign Policy, FSG Adult, 1st edition, New York.

OZ Tolga (2007). Reverse Logistics and Applications in the Defense Industry,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir.

SCHELLING Thomas C. (2008). Arms and Influence, Yale University Press, Revised
edition, New Haven.

YILDIZ Giiltekin (ed.) (2017). Osmanl Askeri Tarihi: Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlert
1792 — 1918, Timas Yayinlar, Istanbul.

INALCIK Halil (2002). “Barbaros’tan Inebaht1 (Leponto)’ya Akdeniz”, (ed.) Biilent
Ari, Tiirk Denizcilik Tarihi, T.C. Basbakanlik Denizcilik Miistesarligi Yayinlari,
Ankara, 141-154.
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sources-soviet-conduct, erisim 21.11.2019.

KILIC Kaan, “Turk Hava Sanayinin Gelisiminde Polonyalilarin Etkisi”,
https://savasarastirmalari.com/turk-hava-sanayinin-gelisiminde-polonyanin-etkisi/,
erigim 21.05.2022.

“War in Ukraine”, www.internetkaynak.com, erisim 10.05.2022.

690 The Fournal of Security Strategies
Vol: 18 Issue: 43



