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Editorden

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin 24. Cilt 2. Sayisini kapsamli bir icerikle okuyu-
cuya sunuyoruz. Derginin bu sayisinda, toplam alti makale yer almaktadir.

Sayinin ilk makalesi olan “Cin Savunma Sanayiinin Cesitlenen Dinamikleri:
Kurumsal Simirliliklardan Kiiresel Rekabete” baglikli yazi Prof. Dr. Bayram Ali
Soner ve Dr. Orhan Cifci tarafindan kaleme alinmistir. Bahse konu makalede ya-
zarlar, Cin savunma sanayiinin olgunlagsma siirecine 151k tutarak Cin’in zayif ve
kirilgan ozellikler gosteren bir aktor olmaktan uzaklasip kendi kendine yetebilen
siirece gecisi nasil sagladigini ve hangi yonleriyle kiiresel rekabetin bir parcasina
doniistiigiinii agiklamaktadir. Yazarlarin da vurguladig tizere, Basta Xi Jinping
olmak tizere Jiang Zemin ve Hu Jintao tarafindan uygulama konulan yontem ve
stratejiler asamali olarak Cin savunma sanayiini kiiresel seviyede rekabet edebi-
len bir aktére doniistiirmiistiir. Giiniimiizde bir¢ok savunma ve silah sisteminin
iiretim asamasinda 6zgiin inovasyona gecis saglayabilen Cin’in halihazirda sa-
vunma sanayiinde ulusal kabiliyet ve yeterliliklerini asamali olarak cesitlendirdi-
gi gozlemlenmektedir.

Saymin ikinci makalesi Dog. Dr. Goktug Sénmez tarafindan yazilan “Suri-
ye I¢ Savasi’nda Sii Yabanci Savascilar: Savasci Devsirme Stratejileri ve iran’in
Bélgesel Rolii” baglikli yazidir. Bahse konu yazida, iran’m Suriye’deki rejimin
otoritesini saglamak icin sinir asan bir strateji gelistirdigi 6ne siiriilmektedir. Ca-
lisma, bu argiimani temellendirmek adina iran’mn devrim sonrasi bélgesel hedef-
leri ve bu baglamdaki kilit aktorlerin genel bir tartismasim sunmaktadir. Takiben,
Arap Bahari ve Suriye i¢ Savasi kapsaminda bu bélgesel stratejinin, bazi énemli
Sii’i aktorlerin oyuna dahil edilme siireclerinin ¢evrimici ve gevrimdisi siirecle-
ri goz oniinde bulundurarak bir profilleme caligmasi tizerinden tartigilmaktadir.
Boylelikle iran’in bélgesel stratejisi baglaminda sahaya en etkin bicimde agirhgi-
n1 koydugu alanlardan olan Suriye’de nasil bir sinir-agan strateji tizerinden etkin
konuma geldiginin anlagilmasi hedeflenmektedir.

Bu sayida yer alan tigiincii makale, Dr. Ogretim Uyesi Berkant Akkus tarafin-
dan kaleme alinmistir. “Uluslararasi insancil Hukukun Insandisilastirilmasi: Oto-
nom Silah Sistemlerinin Uluslararas1 insancil Hukuk Uzerindeki Potansiyel Etkisi
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Uzerine Bir Analiz” baglikli ¢alisma, anlamli insan kontrolii bulunmadan harekete
gecen otonom silah sistemlerinin hukuki ve cezai sorumlulugun belirlenmesinde
problemler olusturdugunu belirtmektedir. Bir makine tarafindan yasam ve 6liim
kararinin verilmesinin insan onurunun dokunulmazliginm tartismaya actig1 vurgu-
lanmaktadir. Bu ¢alisma, otonom silah sistemlerinin uluslararasi insancil hukukta
olusturdugu problemleri, glintimiiz silahl ¢atismalarindan 6rneklerle incelemek-
tedir. Bu amag dogrultusunda; uluslararasi insancil hukuk prensipleri olan ayirt
etme, Olciiliilik ve 6nleme ilkeleri detayl bir sekilde tartisilmaktadir. Otonom
silah sistemlerinin Martens Kaydi dogrultusunda yasaklanip yasaklanmamasi ge-
rekliligi hususu uluslararasi arenadaki tartismalar dogrultusunda incelenmektedir.

Sayinin dérdiincii calismasi, Hiisnii Misirli ve Dog. Dr. Duygu Dersan Orhan
tarafindan kaleme alinan “Kuzey Afrika’nin Giivenlik Sorunlarinin Coziimiinde
Bolgesel Orgiitlerin Etkinligi:

Libya I¢ Savas1 (2011-2022)” bashkli yazidir. Bahse konu ¢alismada bélgesel
orgiitlerin Libya’nin giivenlik sorunlarinin ¢6ziimiinde ne kadar etkili olduklari
hususu incelenerek mevcut durum ortaya konmaktadir. Bununla birlikte, catisma
yonetimi kapasitelerini gelistirmek icin uygulanabilir stratejilerin gerekliligi hak-
kinda bir degerlendirme de sunulmaktadir.

Saynin beginci makalesi olan “Siyasi istikrarsizh@in insani Giivensizlik Uze-
rindeki Etkileri: Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde Cocuk Asker Meselesinin
Analizi” baglikli yazi Dr. Ogretim Uyesi Pelin Aliyev tarafindan kaleme alinmig-
tir. Bahse konu makalenin amaci, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti’nde siyasi
istikrarsizligin insani giivenlik iizerindeki etkisini ¢ocuk asker &zelinde analiz
etmektir. Bu calisma, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki ¢ocuk askerlik ol-
gusunu bir insani giivenlik sorunu olarak ele almakta ve ¢ocuklarin asker olarak
kullanilmasinin en énemli kaynaginin tilkedeki siyasi istikrarsizlik oldugunu vur-
gulamaktadir. Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde siiregelen siyasi istikrarsizlik
nedeniyle, ulusal 6nlem ve ¢abalarin yani sira mevcut uluslararasi hukukun ¢ocuk
asker sorununu ¢ozmek igin yeterli olmadigi ileri siiriilmektedir.

Saymin son makalesi Ogretim Gorevlisi Ugur Giil tarafindan yazilan “Saldir-
gan Realizm Perspektifinden Amerika Birlesik Devletleri’nin Latin Amerika Mii-
dahaleciliginin Temel Argiimanlar1” baglikh yazidir. Bahse konu yazida, Amerika
Birlesik Devletleri’nin Amerika kitasi iizerinde ve 6zellikle Latin Amerika cog-
rafyasinda uyguladig1 hegemonik politikalarin, John J. Mearsheimer’in onciiliik
ettigi Saldirgan Realizm’in perspektifi ile agiklanmasi amaclanmaktadir. Bolgede
uygulanan miidahaleci politikalarin kaynaginin hangi diigiinsel temellere dayan-
dig1 ve hangi miidahale tiirlerinin uygulandigina da deginilmektedir. Jeopolitik
acidan Latin Amerika’nin, Amerika Birlesik Devletleri i¢in nasil bir 6nem arz
ettigi de incelenmektedir. Saldirgan Realizm baglaminda ele alinan olan bu calis-
mada Amerikan miidahaleciligine de 6rnekler verilmektedir.
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Bu vesileyle sunu yeniden hatirlatmak isteriz ki éniimiizdeki say1 i¢in deger-
lendirilmek {izere makaleler dergimize Dergipark sayfamiz iizerinden (https://der-
gipark.org.tr/tr/pub/gcd) iletilebilir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin bu sayisina katki sunan yazarlara ve hakem-
lere tesekkiir ediyor; mevcut sayida yer alan ¢alismalarin akademik literatiire kat-
k1 sunmasini temenni ediyoruz.

Gelecek sayimizda yeniden bulusmak dilegiyle; iyi okumalar dileriz.

Oguzhan Yanarisik
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Cin Savunma Sanayiinin Cesitlenen Dinamikleri:
Kurumsal Simirhliklardan Kiiresel Rekabete

Bayram Ali Soner”, Orhan Cifci™

0Oz: Bu makale Cin savunma sanayiinin giiclenen ve cesitlenen dinamikle-
rini agiklama gabasi igindedir. Mao Zedong ve Deng Xiaoping yonetimleri
boyunca Cin savunma sanayii yiiksek diizeyde Sovyetler Birligi yardim-
larina bagh olarak yonetilirken kurumsal simirhilik, iiretim verimsizligi ve
modern teknolojik yoksunluk gibi parametreler sanayiinin temel karakte-
ristik 6zelliklerini olusturmugstur. Her iki yonetim savunma sanayiini gelis-
tirebilmek amaciyla bircok reform baglatmasina ragmen silah ve savunma
sistemlerinin tiretim dinamikleri disariya yiiksek bagimlilik ekseninde kop-
yalama ya da tersine miihendislik metotlarinin &tesine gecememistir. Buna
ragmen Soguk Savas’in sonuyla birlikte ortaya ¢ikan yeni uluslararasi sis-
temik yap1 ve politik karar alim siirecinde yasanan doniistimler, Cin sa-
vunma sanayii i¢in bir déniim noktasi niteligi yaratmigstir. Basta Xi Jinping
olmak tizere Jiang Zemin ve Hu Jintao tarafindan uygulama konulan yon-
tem ve stratejiler asamali olarak Cin savunma sanayiini kiiresel seviyede
rekabet edebilen bir aktore doniistiirmiistiir. Gliniimiizde bir¢ok savunma
ve silah sisteminin {iretim asamasinda 6zgiin inovasyona gecis saglayabilen
Cin’in halihazirda savunma sanayiinde ulusal kabiliyet ve yeterliliklerini
asamali olarak cesitlendirdigi gozlemlenmektedir. Bu kapsamda makale,
Cin savunma sanayiinin olgunlagsma siirecine 151k tutarak Cin’in zayif ve
kirillgan 6zellikler gosteren bir aktor olmaktan uzaklasip kendi kendine ye-
tebilen siirece gecisi nasil sagladigim ve hangi yonleriyle kiiresel rekabetin
bir pargasina doniistiigiinii agiklamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cin Savunma Sanayii, Silah ve Savunma Sistemleri
Uretimi, Cin Savunma Sanayii Sirketleri, Kendi Kendine Yeterlilik, Kiire-
sel Rekabet
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The Diversifying Dynamics of the China’s Defense Industry:
From Institutional Limitations to Global Competition

Bayram Ali Soner, Orhan Cifci

Abstract: This article aims to clarify the strengthening and diversifying dy-
namics of the China’s defense industry. During the administrations of Mao
Zedong and Deng Xiaoping, the Chinese defense industry has experienced
crucial institutional limitations, production inefficiency and technological
deprivation. Although both Mao and Deng initiated various reforms to ma-
ture the defense industry, the production of weapon and defense systems
could not go beyond copying or reverse engineering methods. However,
the new international systemic structure that emerged after the Cold War
and the transformations in the decision-making process have become a tur-
ning point for the China’s defense industry. The methods and strategies
implemented by Jiang Zemin, Hu Jintao and Xi Jinping have gradually
turned the Chinese defense industry into a globally competitive actor. Cur-
rently it is observed that China which can provide a transition to original
innovation at the production stage of defense and weapons systems diver-
sifies progressively its national capabilities in the defense industry. In this
context, this article focuses on the maturing process of the China’s defense
industry. It explains how the defense industry has achieved the transition
to a self-sufficient process and which aspects of the industry have become
part of the global competition

Keywords: China’s Defense Industry, Production of Weapons and Defense

Systems, Chinese Defense Industry Companies, Self-Sufficiency, Global
Competition
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Giris

Soguk Savas sonras1 dénemde uluslararas: sistemik yapinin ortaya ¢itkardig1 yeni
tehdit ve meydan okumalar, devletlerin savunma ve giivenlik politikalarini re-
vize etmesi sonucunu dogurmustur. Bu durum bir yoniiyle devletlerin savunma
sanayiilerinde yapisal ve kurumsal anlamda birtakim doniisiim ve farklilagmala-
rin ortaya ¢ikmasina imkan tanirken, diger yoniiyle askeri teknolojilerin iiretimi,
silah ve savunma sistemlerinin transferleri ya da s6z konusu sistemlerin {iretim
asamasindaki inovasyon hareketliligine de dogrudan yansimistir. Her ne kadar
Soguk Savas sonrasi erken donemde savunma harcamalari ve silah tiretim trendi
bir azalma egilimi gdstermis olsa da devam eden siirecte 6zellikle gelismekte olan
devletler ulusal imkanlariyla askeri arag ve sistemlerini tiretebilme yeterliliklerini
cesitlendirme cabasi igine girmistir. Bu devletlerden birisi olarak Cin, giderek
artan savunma harcamalar1 ve askeri araglarinin modernizasyonu ekseninde sa-
vunma sanayiini hizla gelistiren aktorlerin baginda yer almaktadir.

Cin’in 1949 yilinda egemen bir devlet olarak ilanimin ardindan savunma san-
ayii dinamikleri, uluslararasi politika ve i¢ siyasetteki degisimler neticesinde
donemsel olarak farkl karakteristik niteliklere sahip olmustur. Mao Zedong yone-
timi boyunca Cin savunma sanayii yiiksek diizeyde Sovyetler Birligi yardimlarina
bagli olarak yonetilirken, silah sistemlerinin teknoloji transferleri ve tiretim stireci
de yine Sovyet asistanlig1 altinda yiiriitiilmiistiir (Boutin, 2009, s.213). 1960’
yillarin ortalarinda Cin ve Sovyetler Birligi arasindaki iliskilerin bozulmasi Cin
savunma sanayiinin giindemini yeniden belirlemistir. Sovyet yardimdan mahrum
kalan sanayii, Deng Xiaoping dénemine kadar bagarili bir gelisim gosterememistir.
Deng yonetimi tarafindan baglatilan ¢ok yonlii ekonomik reformlar ise savunma
sanayii icinde yeni bir baglangica imkan tanimigtir. Buna ragmen degisen tehdit
algilamalarina paralel olarak Deng yonetimi, Cin’in ekonomik gelisimini politik
onceligine yerlestirmis ve giivenlik kaygilar1 kismen geri planda tutulmustur. Bu
durum savunma harcamalar1 ve modernizasyonuna ayrilan biitcede gorece artisa
miisaade etmis fakat savunma sanayiinde hedeflenen reform ve inovasyon sevi-
yesine ulagilamamistir.

Savunma sanayiinin gelisimi amaciyla Mao ve Deng yonetimleri tarafindan
alinan tiim inisiyatiflere ragmen endiistri bilhassa Batili ve Rus savunma sanay-
iileriyle mukayese edildiginde modern cagin gerekliliklerinden oldukca yoksun
kalmistir. 1990 sonrasinda Cin Devlet Bagkanlar Jiang Zemin ve Hu Jintao’nun
baslattig1 reformlar ise ilk etapta ulusal savunma sanayii icin bir dontim noktas1
niteligi yaratmistir (Bitzinger ve Boutin, 2009, ss.132-136). Bahse konu dénem
itibariyle asamali olarak gelistirilen sivil-askeri iligkiler ve Cin Komiinist Par-
tisi’nin bu alana belirgin yonelimi Xi Jinping doneminde daha da somutlasarak
savunma sanayiinin gelisim trendini ivmelendirmistir. S6z konusu dénem itibari-
yle bir taraftan savunma sanayii sirketleri icin rekabet ortami yaratilirken, diger
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taraftan yiikseltilen AR-GE biitcesi, hizlandirilan inovasyon caligsmalar ve tiretim-
de giderek uzmanlasan savunma sanayii sirketleri sayesinde Cin kiiresel diizeyde
rekabet edebilecek seviyeye ulasmistir. Oyle ki, Mao déneminde biitiiniiyle ask-
eri ve giivenlik politikalar1 merkezinde y6netilen savunma sanayii, Xi yonetimi
sonrasinda siirece sivil aktorlerin katihmi ve Cift-Tarafli Kullamim (Dual-Use)
politikalari ile ekonomik hedeflerle biitiinlesik hale gelen bir aktér konumuna evr-
ilmigtir (Cheung, 2017, s.315). Nitekim 1950°li yillarda ucuz is giicliniin hakim
oldugu Cin savunma sanayii, Xi donemine gelindiginde yiiksek teknoloji, katma
deger ve bilim odakli iiretim agamasina gecis saglamistir (Nakayama, 2012, s.13).

Bu makalenin temel amaci Cin savunma sanayiinin olgunlasma siirecine 11k
tutmaktir. Bu kapsamda savunma sanayiinin zayif ve kirilgan 6zellikler gosteren
bir aktor olmaktan uzaklasip, kendi kendine yetebilen siirece gecisi nasil sagladigi
ve hangi yonleriyle kiiresel rekabetin bir parcasina dontistiigii aciklanacaktir. Cin
savunma sanayiinin yapisal niteliklerinin daha net anlasilabilmesi i¢in makalede
ilk olarak savunma sanayii kavraminin teorik ve kavramsal cercevesi sunulacak-
tir. Burada, devletlerin savunma sanayiilerini neden giiclendirme yoluna bagvur-
dugu ve savunma sistemlerinin iiretimlerine nasil yatirim yaptigina yonelik bir
analiz olusturulacaktir. Calismanin devaminda, Mao Zedong ve Deng Xiaoping
yonetimlerinde Cin savunma sanayiinin digariya yiiksek bagimhilik ekseninde or-
taya ¢ikan kurumsal sinirliliklar tartisilacaktir. Sonrasinda, Cin savunma sanayii
icin gecis donemi 6zelligi tagiyan 1990-2012 arasi donemde Jiang Zemin ve Hu
Jintao’nun kurumsal revizyon ve projeleri ele alinacaktir. Nihai olarak, savunma
sanayii 6zelinde Xi Jinping’in stratejik yonelimi ve politikalarina agiklik getir-
ilecektir. Bu dogrultuda calismada, erken donemlerde disariya bagimlilik teme-
linde yonetilen Cin savunma sanayiinin, Xi Jinping’in uygulamaya koydugu ken-
di kendine yeterlilik ilkesi ve tekno milliyetci yaklagimlariyla kiiresel rekabetin
bir parcasina dontistiigii argiimanu ileri siiriilecektir.

Savunma Sanayii Kavramim Yeniden Diisiinmek: Teorik ve Kavramsal
Tartismalar

Savunma sanayii devletlere askeri teknoloji, savunma ve silah sistemleri ya da
savunmayla ilgili araclarn arz eden aktorler biitiinii olarak tamimlanmaktadir
(Dunne, 1995, 5.402). Askeri-Endiistriyel Kompleks ile iligkili olarak da kullani-
lan savunma sanayii kavramina yonelik literatiirde cesitli teorik bakis acilar1 ve
tartismalar bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi kavrama liberal ve kurumsal bakis
acisiyla yaklasirken, diger farkli teoriler kavram realist ya da biirokratik yak-
lagimlar ile iliskilendirmektedir. ABD Cybersecurity and Infrastructure Security
Agency (Homeland Security Department) tarafindan kavram, askeri silah sistem-
leri ve ekipmanlarinin tiretim, AR-GE ve dizayn siirecine dogrudan ya da dolayh
olarak katilim saglayan kurumlar ya da sirketler toplulugu olarak nitelendirilmek-
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tedir (CSIA, 2022). Amerikan Savunma Bakanlig1 ise savunma sanayii kavrami-
ni, ulusal giivenlik stratejileri cercevesinde belirlenen ihtiyaglarin karsilanmasi
amaciyla silah sistemleri ve bilesenlerinin dizayn edilmesi, iiretilmesi ve piyasaya
aktarilmasini saglayan aktorler olarak tamimlamaktadir (The US Department of
Defense, 2021, s.59).

Savunma sanayiinde faaliyetlerini ytiriiten aktorler tarafindan iiretilen savun-
ma ve silah sistemlerinin genis bir spektrumu kapsamasi kavramin tanimlanmasini
zorlastiran bir parametredir. Endiistriyel seviyede kimi aktorler yiiksek teknoloji-
ye bagli sofistike silahlarin tiretimini tistlenirken, digerlerinin maddi degeri yiik-
sek olmayan kiigiik silahlar {iretmesi savunma sanayiinin nasil tanimlanacagi ve
hangi degiskenlerin kavramin tanimlanmasina yardimci olabilecegi hususunda
karmasaya neden olabilmektedir. Buna ragmen savunma sanayiinin, devletlerin
ulusal ¢ikar ve giivenlik stratejilerine paralel olarak askeri ve muharip alanlara
hizmet sundugu fikri literatiirdeki hakim yaklagimlar arasindadir. Bu bakis acisi-
na gore karsi tarafa zarar verici nitelige sahip kiiciik ve biiyiik 6lceklerdeki silah
sistemleri, kargi tarafa zarar verici nitelik tasimayan stratejik sistemler ve ordular
tarafindan talep edilen diger {irtinler savunma sanayiinin hizmet alanlar1 arasin-
dadir. Dolayisiyla savunma sanayii sirketlerinin bir kismu ordular icin hayati
O6nemde sistemlerin iiretimini iistlenmesine ragmen kiigiik ve yerel savunma san-
ayii sirketleri ordulara biiyiik bir silah tedarigi saglamamakta ve cogunlukla ticari
fayda gozetmektedir (Dunne, 1995, s.402). Yerel seviyede iiretilen silah sistemleri
genellikle diisiik teknolojili yapilara sahip olmakla beraber tiifek, tabanca, kiigiik
miihimmat, zirhli arag ve devriye botu gibi askeri ekipman ve araclar bu kategori
icinde siiflandirilmaktadir (Bitzinger, 2015, s.455).

Savunma sanayii sirketlerinin {iretim kademelerinde bir hiyerarsi s6z konu-
sudur. S6z konusu sirketler en iist seviyede askeri strateji ve kavramlar olusturu-
rken, daha alt seviyelerde silah ve bilgi sistemleri iiretmektedir. Uretim hiyer-
arsinin daha altinda savas gemisi ve savas ucag gibi biiyiik silah platformlarn ve
iletisim sistemleri yer almaktadir. S6z konusu sistemlerin bilesen ve parcalarinin
tiretimi de yine savunma sanayii tarafindan karsilanmaktadir (Dunne, 1995,
5.403). Dolayisiyla savunma sanayii devletlere yalnizca silah tedariginde bu-
lunmayip, ayni zamanda ulusal gilivenlik giindeminin belirlenmesinde rol alan,
savunma harcamalarina ayrilan biitgenin oranim belirleyen ve kendi kurumsal
cikarlarini da giivenlik politikalar1 yapim siirecine dahil eden aktorler biitlin
olarak nitelendirilebilmektedir (Dunne, 1995, s.401).

Savunma sanayii sirketlerinin iiretim alanlarinin gesitlilik gostermesi ve s6z
konusu aktorlerin oldukca genis bir iiretim agini elinde bulundurmasi endiis-
trisinin niifuz alanini da genisletmektedir. Bu nedenle savunma sanayii politika
ve faaliyetleri yalnizca askeri stratejileri ya da giivenlik politikalarimi sekillen-
dirmeyip, siyasi, diplomatik ve ekonomik alanlarda da farklilik arz eden sonuglar
yaratabilmektedir. Realist yaklasima gore devletlerin savunma sanayiilerini
gliclendirmesi ve silah tiretim kabiliyetlerini cesitlendirmesinin arka planinda

138



B. A. Soner, O. Ciftgi: Cin Savunma Sanayiinin Cegitlenen Dinamikleri: Kurumsal Sinirliliklardan...

bulunan temel motivasyon uluslararasi politikada kendi giivenliklerini konsolide
edebilme arayisidir. Anarsik uluslararasi sistemde devletler giiclii bir savunma
kapasitesi elde edebilme amaciyla hareket etmekte ve ulusal sinirlarina yonelik
dogabilecek tehditlere karsi giivenilir silahlanma kaynaklarina ihtiya¢ duymak-
tadir. Bu perspektife gore devletler igin silahlanma yoniinde en giivenilir kaynak
ulusal imkanlarla tiretilen ve dig bagimlilig1 en aza indirgeyebilecek savunma ve
silah sistemleridir (Bitzinger, 2015, s5.455-456).

Gelismis savunma sanayiinden yoksun devletlerin dis silah satin alimina ytik-
sek diizeyde bagiml olmasi onlan kiiresel teknoloji yarisi ve AR-GE yatirimlarin-
da geri planda birakmaktadir. Bununla birlikte, karsilikli silah ticareti esnasinda
silah tedarikgisi aktor tarafindan yaptirimlar uygulanmasi ihtimali devletleri de-
zavantajli konuma diisiirebilecek olasiliklar arasindadir. S6z konusu teknolojik
geri kalmiglik ya da yaptirim ihtimali devletlerin ulusal giivenliginde kargilan-
masi zor ya da geri doniilemez hasarlar yaratabilmektedir. Bu hasarlardan korun-
abilmek icin devletler ulusal savunma sanayiilerini gelistirmeye cabalamaktadir.
Bu sayede devletler, dis bagimliligin neden olabilecegi sinirhilik ve baskidan kur-
tularak bagimsiz savunma ve giivenlik politikalar1 belirleyebilme imkani bulmak-
ta ve silah tedarigi saglayan aktorlerden gelebilecek zorlayici politik ve askeri
yaklagimlardan kendilerini koruyabilmektedir. Nitekim silah satisi yapan devletin
satiglarin1 aniden durdurmasi ya da durdurma ihtimalinin ortaya ¢ikmasi hayati
bir ulusal giivenlik probleminin ortaya cikmasina sebep olabilecektir (Bitzing-
er, 2015, ss.455-456). Ortaya ¢ikabilecek tiim bu problemlerden kurtulabilmek
amaciyla devletler, kendi kendine yeterlilik ilkesi (Self-Reliance/ Self-Sufficien-
cy/ Autarky) ekseninde tiretim dinamiklerinin altyapisini olusturmay1 hedefleme-
ktedir. Silah sistemlerinin tiretiminde bir taraftan dis yardim olmaksizin dizayn
ve {iretim yapabilme teknik kabiliyetini edinmeye ¢alisan devletler, diger taraftan
dis teknoloji, sistem ve {iretim bilgisini de ithal ederek teknoloji rekabetinden geri
kalmamay1 amaclamaktadir (Singh, 2000, ss.125-128).

Devletlerin savunma sanayiilerini giiclendirme motivasyonlarindan bir
digeri ulusal ekonomilerini canlandirma giidiistidiir. Savunma sanayiinin genis
bir iiretim agina sahip olmas: demir ve makine iiretimi gibi diger sektorlerin
modernizasyonuna hiz kazandirabilecek ve buralardaki verimliligi arttirabi-
lecek bir kabiliyete sahiptir. Ornegin; savunma sanayii tarafindan iiretilen savas
gemileri, yerli ve sivil gemi iiretim endiistrisine teknolojik ve altyapi anlaminda
onemli kazanimlar sunabilmektedir (Willet, 1997, s.114). Benzer bir sekilde,
askeri araclarin tiretimi siirecinde celik ve otomotiv fabrikalarindan faydalanil-
masi motor ve sase gibi énemli parca ve bilesenlerin kargilikli kullanilmasini
mimkiin kilmaktadir (Bitzinger, 2015, s.456). Silah {iretimi ayrica havacilik,
elektronik ve bilgi teknolojisi sektorlerinin gelisiminde bir Teknoloji Lokomo-
tifi olarak nitelendirilmektedir. Ornegin; askeri havacilik ve uzay programlar
sivil havacilifin gelisimine 6nemli bir altyap: zemini olusturmaktadir (Elliot ve
Bonsignore, 1998, ss.31-32).
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Tim bunlarin yaninda devletlerin ulusal savunma sanayiileri kapsaminda
tirettigi silah ve savunma sistemleriyle uluslararasi arenada politik gortintirliigiin
somutlastirmay! ve bu alanda belirgin bir rol edinmeyi amagladigr goz ardi
edilmemelidir. Bu yonde belirlenen bir stratejiyle devletler, savunma sektoriinde
uluslararasi proje ve igbirligi alanlarim genisleterek karsilikli ortaklik insa etmek-
te ve silah sistemlerini kiiresel rekabetin bir parcasi haline getirmektedir. Bunlarin
yaninda, savunma sanayii kapsaminda yiiksek teknolojili iiriinlerin iiretilmesi,
AR-GE c¢alismalarinin hizlanmasina imkan saglayarak bilimsel ve teknik bilg-
ide (Know How) ilerlemeye katki sunmaktadir (Haglund, 1989, ss.133-135).
Boylece devletler arasinda karsilikli teknoloji aligverisi ve entegrasyon dina-
mikleri genislemekte ve gelismis silah sistemlerinin iiretimi yoniinde yeni me-
cralar yaratilmaktadir. Nihai olarak, savunma sanayiinin dis pazarlardaki talebi
de artis egilimine girmektedir.

Yukarida siralanan sebepler dogrultusunda devletlerin ulusal savunma sanay-
iilerini giiclendirmesi konu ile iligkili yeni kavram ve yaklagimlarin kullanimim
beraberinde getirmektedir. Bu cercevede Tekno Milliyetcilik kavram 6zellikle
gelismekte olan devletlerin ulusal savunma sanayiilerini neden ve hangi metot-
larla giiclendirme yoluna bagvurduguna yénelik bir agiklama sunmaktadir. Tekno
milliyetcilik en genel anlamiyla savunma sanayiinde disariya olan bagimhhg: en
aza indirgeyerek savunma ve silah sistemlerinin iiretiminde ulusal imkan ve yeter-
lilikleri gelistirmeye odaklanmak anlami tagimaktadir (Samuels, 1994). Boyle bir
yaklagimla devletler, endiistriyel altyap1 ve teknolojide kendi kendine yetebilme
niteliklerini gelistirmeyi ve ilgili alanda jeopolitik, stratejik ve finansal avantaj
saglamay1 amaclamaktadir (Manning, 2019).

Yerlilesme (Indigenization), Yayilim (Diffusion) ve Biiyiitme (Nurturing) te-
kno milliyetciligin ti¢ asamasinm1 meydana getirmektedir. Yerlilesme asamasinda
devletler, teknoloji transferleri araciliiyla dis kaynakli teknolojilere ulagmakta ve
bu teknolojileri kendi savunma sanayiileri i¢indeki iiretim kademelerine dahil et-
mektedir. Yayilim ve Biiylitme agamalari ile disaridan edinilen teknolojik altyapi,
AR-GE faaliyetleri ile gelisim siirecine sokulmakta ve ulusal sanayii icindeki
sirkiilasyonu saglanmaktadir (Samuels, 1994, ss.33-58). Dolayisiyla paradoksal
bir sekilde devletlerin ulusal ve yerli savunma sanayiilerini giiglendirebilmeleri
icin ilk etapta dis teknolojilere erisebilme gerekliliginden s6z edilebilir. Devletler
ithal ettigi teknolojileri kopyalayarak ya da yeniden inovasyon (Re-Innovation)
siirecine tabii tutarak yeni bir teknolojiye kavusmakta ya da var olan savunma te-
knolojilerini gelistirmektedir (Bitzinger, 2015, s5.458). Kiiresellesmenin &zellikle
1980°1i yillardan itibaren devletlerin savunma sanayiilerinde 6nemli doniisiimler
yaratmasi teknoloji transferlerinin yogunlasmasina neden olmustur. Bu durum,
tekno milliyetciligin devletler tarafindan siklikla basvurulan yontemler arasina
yerlesmesi i¢in uygun ortami yaratmistir.

Savunma sanayiinde tekno milliyetci yaklagimlar 6zellikle gelismekte olan
devletler tarafindan bagvurulan bir strateji olarak gosterilebilir. Nitekim Soguk
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Savas sonrasinda savunma harcamalari ve silah {iretim trendi biiyiik oranda azal-
masina ragmen gelismekte olan bircok devlet ulusal savunma sanayiilerine ak-
tardig1 biitceyi artirma yoluna gitmistir. Bu durum kiiresel savunma sanayiinin
karakteristiginde birtakim degisikliklerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Gelismis endiistriler ve biiyiik savunma sanayii sirketleri arastirma, gelistirme ve
tiretim maliyetlerini azaltma yoluna gitmistir. Bunun sonucunda, 6zellikle ABD
ve Avrupa devletleri icindeki gelismis bazi savunma sanayii sirketleri birleserek
¢ok uluslu yapiya biirtinme egilimine girmistir. Kiiresel seviyedeki bu doniigiimiin
yarattig1 yeni ortam ise gelismekte olan devletlerin savunma sanayiileri i¢in yeni
firsatlar dogurmustur. Bu sayede séz konusu devletler kendi savunma sanayiileri
icin gerekli olan teknoloji transferlerini elde edebilme ve kiiresel rekabet alanina
dahil olabilme imkanina ulagsmistir. Gelismekte olan devletlerin silah {iretiminde
dis yatirimciy1 cekebilme arayisi ve bu alanda yiiksek maliyetlerden arinma ihti-
yac1 bahse konu aktorlerin endiistrilerinde goriiniir doniigiimii beraberinde getiren
diger bir parametredir (Neumann, 2010, s.106; Struys, 2004, ss.552-553).

Cin Savunma Sanayiinde Erken Donem Reformlar ve Yapisal
Smmirhiliklar (1949-1990)

1949 sonrasinda Cin tarafindan uygulanan savunma sanayii modeli 6zgiin nitelik-
lere sahip olamamis ve gelistirilen derin isbirligi ve ortaklik alanlari ¢ercevesin-
de Sovyetler Birligi modeli kopyalanarak insa edilmistir. Bu donemde savunma
sanayii biitiiniiyle devlet kurumlarinin kontroliine birakilmis ve 6zel tesebbiisiin
endiistriyel girisimleri yasal bariyerler ve diizenlemeler yoluyla engellenmistir.
Bilhassa ordu hiyerarsisi altinda sikisan savunma sanayiinde arzu edilen {iretim
verimliligi de beklenen diizeyde saglanamamistir. Benzer bir sekilde, savunma
sanayii kapsaminda yiiriitiilen AR-GE c¢alismalar ve tiretim kademelerinin tama-
mi devlet kurumlarinin tekeline birakilirken, savunma alani ile ilgili projeler yii-
riiten ve oldukca 6nemli role sahip oldugu bilinen bilimsel enstitiiler ve akademik
cevre de PLA (People’s Liberation of Army) ve Cin Komiinist Partisi’nin politik
baskisindan bagimsiz bir yaklasim sergileyememistir. Soguk Savas donemi bo-
yunca Cin savunma sanayii ayrica finansal ¢ikar ve kazanimlardan biiyiik oranda
yoksun birakilirken, serbest piyasa ekonomisinin getirdigi siki rekabet ortaminin
yaratilamamasi inovasyon hareketliliginden de uzaklagilmasina neden olmustur
(Shambaugh, 2002, ss.226-230). Tim bu faktorler Cin’de savunma sanayii sir-
ketlerinin modern teknolojik kapasitelerden uzak ve yalmzca PLA’nin kismi ta-
leplerini karsilayacak bir sekilde tiretim yapabilmesi sonucunu ortaya koymustur.

Zayif ve kirilgan nitelikler tasiyan savunma sanayiinin gii¢lendirilebilmesi
amactyla 1950 ve 1960’1l yillarda Cinli karar alicilar tarafindan kurumsal seviyede
baz1 yenilik ve reformlara basvuruldugu goriilmektedir. S6z konusu inisiyatifler
savunma sanayiinin gelisimi yoniinde radikal olarak nitelendirilebilecek birtakim
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doniisiimlere imkan tamimustir. 1950 yi1linda Agir Sanayii Bakanligi’na bagh olarak
calisan Askeri Endiistri Ofisi kurulmustur. Bununla beraber, Cin Komiinist Partisi
Merkezi Askeri Komitesi savunma sanayiinde etkin karar alim siirecinin 6niine
gecen cok bashligi ortadan kaldirabilmek amaciyla Askeri Endiistri Biirosu’nu
kurmustur. Her iki kurum ilk asamada Sovyetler Birligi danismanhgiyla varligin
siirdiirmekle birlikte 1960’11 yillarda kismen daha 6zgiin bir calisma yapisina
kavusmustur (Shambaugh, 2002, s.231). Mao liderligindeki Cin Komiinist Par-
tisi ayrica savunma sanayiinin giliclendirilmesinde teknolojik gelisimi stratejik
onemde degerlendirmis ve devletin teknolojik sektorlere yatiriminin artirilmasi
yoniinde planlamalar olusturmustur (Cheung, 2017, s.315). Savunma sanayiinde
yerlilesme hedeflenmis ve inovasyon ¢alismalarinda ulusal kapasite ve imkan-
larin gogaltilmasi 6ncelik haline doéniistiiriilmiistiir. Fakat tiim bu hedefler daha
cok cercevesi ¢izilen teori ve planlamalarla sinirlhi kalmig ve bunlarin uygulama
ve sahaya aktarimi ivedilikle yapilamamistir.

Mao yonetimi ayrica 10 Biiyiik iliski (Ten Big Relations) ve Ugiincii Cephe
(The Third Front) isimleriyle nitelendirilen inisiyatiflerle savunma sanayii-
ni giiclendirme yoniinde adimlar atmistir. Bu kapsamda, iilke ¢apinda yedi ayr1
bolgede ulusal imkanlarla silah sistemlerinin iiretilebilmesi i¢in fabrikalar insa
edilmistir. Uygulanan bu yontemle ABD ve Sovyetler Birligi’ne endiistriyel
bagimhligini azaltmaya ¢abalayan Mao yo6netimi, devam eden yillarda savun-
ma sanayiinin yapisal niteliklerini daha gelismis ve kendine yetebilen yapiya
déniistiirmeyi amaglamistir. Buna ragmen Kiiltiir Devrimi ve Biiyiik ileri Atilim
gibi politik projelerin makro seviyede biiyiik bir finansal yiik dogurmasi net-
icesinde savunma sanayiinin gelisimi karar alicilarin oncelikleri arasindan ¢ik-
mustir. Her iki politik projenin Cin’e telafi edilmesi zor ekonomik maliyetler
dogurmasi savunma sanayiine ayrilan finansal biitgenin de biiyiik 6lciide azal-
masiyla sonuclanmistir (Boutin, 2009, s.214). Nitekim 1950’li yillarda Cin, to-
plam devlet harcamalarinin yaklasik %40 gibi biiyiik bir oran1 savunma biitcesine
aktarsa da ekonomik maliyetlerin getirisiyle askeri harcamalarin tamaminin 5
milyar dolarin iizerine ¢ikarilamadigi goriilmektedir (Shambaugh, 2002, s.188).

1960’11 yillarda Sovyetler Birligi’nin Cin savunma sanayiine yonelik askeri
yardimlarini kesmesi ve yukarida vurgulanan politik projelerin olusturdugu yiik
endiistrinin {iretim agamalarinda bazi zorluklar dogurmasina ragmen savunma
sanayiinin gelisimi amaciyla kismen yol kat edildigi not edilmelidir. Bu dénem-
de ilk niikleer silah testini basariyla sonuclandiran Cin, “One Bomb, Two Satel-
lites” soylemiyle niikleer silah ve uzay kapasitelerinde edinilen basariy1 ulusal
savunma sanayii giiciiyle iligkilendirmistir (Cheung, 2017, s.315). Niikleer kapa-
sitelerinin yam sira, 1970’lerin baginda ulusal imkanlarla iiretilen konvansiyonel
silah sistemlerinin sayisinda yiikselme ve PLA’ya arz edilen silahlarin teknolojik
niteliklerinde ilerleme gézlemlenmektedir. Oyle ki, 1971 yilinda iiretilen silah
sistemlerinin sayisal miktar1 6nceki bes yilin iiretim oranlarinin yaklasik olarak iki
katidir. Bu donemde ayrica devlet kontroliinde hizmet sunan 170 agir sanayi fab-
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rikasinin 100 tanesi savunma sanayiinin hizmetine birakilarak savunma sistemler-
inin tretimi gesitlendirilmis ve iretim siireci hizlandirilmistir. Savunma sanayii
kapsaminda ¢alisan fabrikalarin sayis1 480°i agmis ve endiistride {iretim agamasi-
na destek olacak 92 arastirma akademisi faaliyete ge¢mistir (Shambaugh, 2002,
$5.228-229). Bu siirecte, bircogu Sovyet silah sistemlerinin tersine miihendislik
(Reverse Engineering) ve kopyalama siirecine tabi tutulmus hali olsa da Cin savas
ucagy, balistik ve gemi savar seyir fiizesi, tank, su iistli gemi ve denizalt1 gibi silah
sistemlerinin {iretimine baglamigstir. Bunlar savunma sanayiinde kismen ilerleme
kaydedildigini net bir bi¢imde ortaya koymaktadir (Bitzinger, 2015, s.460).

Cin ve ABD arasindaki iligkilerin 1970’li yillarin ortalarinda istikrara ka-
vugmasl ve iki iilke arasindaki politik yakinlasma savunma sanayiinin giin-
demini yeniden tanimlayan ayri bir parametredir. Karsilikli iligkilerin istikrara
kavusmasiyla ABD’den alinan dis yardim Cin savunma sanayiinin kapsaminin
genislemesine yardimci olmustur. Bu durum endiistride 6nemli birtakim avantajlar
yaratmakla birlikte Cinli karar alicilar dis yardimlarin ABD’ye yiiksek diizeyde
bagimhlik yaratacagi ve bunun savunma sanayiini kirilgan bir yapiya sokabilecegi
olasiligim da goz ardi etmemistir. Karar alicilarda bu yonde bir ikilemin belir-
ginlesmesindeki temel neden ise 1960’larda Sovyetler Birligi’nin aniden degisen
politik yaklasimi ve savunma sanayiinin kesilen yardimlar neticesinde ydnetim
kontrolii ve iiretim kabiliyetinden yoksun kalmasidir. Cin ve Sovyetler Birligi
arasinda deneyimlenen bu tecriibe Cin Komdiinist Partisi’nin ABD ile savunma
sanayii alanindaki isbirligine daha temkinli yaklasmasinin temel belirleyicisidir
(Shambaugh, 2002, s.229). Bu nedenle Cinli karar alicilar bir taraftan ABD’ye
olan bagimhilig en diisiik seviyeye indirme yoniinde bir strateji belirlerken, diger
taraftan modern teknolojilerin edinimi amaciyla ABD’den gelebilecek yardimlara
da acik kap1 birakmak durumunda kalmistir. Boylelikle savunma sanayii i¢inde
tersine miihendislik i¢in gerekli olan teknoloji transferleri ve altyapi ingasi kismen
de olsa hizlandirilmigtir (Shambaugh, 2002, s.229-230).

ABD ile insa edilen karsilikli askeri iligkiler, Avrupa devletlerinin de Cin’e
bakis acisinda olumlu yonde bir degisime imkan tanimistir. Boylelikle Cin ve
bazi Avrupa devletleri arasinda savunma sanayii isbirligi alanlar1 gegitlenmistir.
Buna ragmen, birkag silah sisteminin disinda Cin, ABD ve Avrupa devletlerin-
den silah sistemlerinin biitiiniinii satin almak yerine yalnizca kendi iiretim dina-
miklerine altyap1 saglayabilecek bilesenleri satin alarak tersine miihendislik ve
kopyalama metotlariyla iiretim gercevesini olugturabilmistir. Ozellikle 1980°le-
rin sonu ve 1990’larin basinda ulusal savunma sanayiini giiclendirebilmek
amaciyla Cin’in diger devletlerden satin aldig1 teknolojileri kopyalama yoluna
basvurdugu net bir bigimde gézlemlenmektedir. Ornegin; 1980’lerde Cin Fran-
sa’dan helikopter, italya’dan fiize ve ingiltere’den radar sistemi satin almis ve
bunlar tersine miihendislik siirecine sokarak kendi fabrikalarinda iiretime sok-
mustur (Bitzinger, 2015, s.465). Benzer bir sekilde, Cin Rusya’dan satin al-
dig1 SU-27 ve MIG-15/MiG-21’leri tersine miihendislik yontemine basvurarak
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J-11B ve J-10 isimli savas ucaklarini iiretmeye baslamistir (Bitzinger, 2011,
s.10; Boutin, 2009, s.214).

Cin tarafindan atilan tiim adimlara ragmen tersine miihendislik ve kopyala-
ma yontemlerinin savunma sanayii alaninda beklenen neticeyi yaratamadig1 ve
kurumsal dezavantajlarin asilamadigi gortilmektedir. Cin tarafindan uygulanan
bu stratejinin farkindaligiyla ABD ve Avrupa devletleri Cin’e 6énemli savunma
ve silah sistemlerinin biitiiniinii ya da bilesenlerini arz etme konusunda temkinli
davranmustir. Nitekim Cin’in satin aldig1 savunma sistemleri pargalarim yeniden
iiretime sokabilecek ileri teknik kabiliyetlerden yoksun olmasi da bu stratejilerin
ilk asamada savunma sanayiine fayda saglayamamasinin asil nedenidir. Bunun-
la beraber, sistem entegrasyonu ve miihendislik siireclerinin basarili ve verimli
ylirlitiilememesi savunma sanayiinde silah sistemlerinin {iretim siirecinin plan-
lanandan ¢ok daha uzun siirmesine neden olan birincil faktorler arasindadir. Bu
durum bir yoniiyle savunma sanayiine olan giivensizligi tetiklerken diger yoniiyle
PLA’nin dahil ulusal savunma sanayii yerine dis pazarlardan silah satin alim ter-
cihinde bulunmasindaki asil motivasyonun kaynagidir.

Tiim kurumsal simirhlik ve verimsizliklere ragmen ABD ve Cin, Peace Pearl
projesiyle savunma sanayiinde igbirligi alanlarini gesitlendirmeye caligsa da ve
karar alicilar tarafindan sivil-askeri entegrasyonu gelistirme yoniinde ¢agirilarda
bulunulsa da Cin’de Tiannanmen olaylarinin ortaya ¢ikmasi, ABD ve Avrupa dev-
letlerinin Cin’den tamamen uzaklagmasina ve Cin’e yonelik yaptirimlari hayata
gecirmesine neden olmustur (Boutin, 2009, s.216; Gill ve Kim, 1995, s5.43-90).
S6z konusu yaptirimlar Cin savunma sanayiine altyapi olusturabilecek teknolo-
jilerin erisimini ve bunlarin iiretim sirkiilasyonuna dahil edilebilmesini oldukca
zora sokarak yukarida deginilen dezavantajlara bir yenisini daha eklemistir. Bu
kogullar 6zellikle 1980 ve 1990°h yillarda Cin’in kiiresel silah satislar1 ve ask-
eri igbirligi alanlarinin 6niindeki en 6nemli bariyerlerdir (Barabanov, Kashin ve
Makienko, 2012, s.78).

Soguk Savas Sonrasi Dénemde Cin Savunma Sanayii: Kurumsal
Reformlar ve Degisimler Ekseninde Giiclenen Dinamikler

Soguk Savas boyunca verimlilikten uzak kalan ve iiretim dinamikleri digsariya
yliksek diizeyde bagimhlik temelinde yonetilen Cin savunma sanayii, bu dénem-
de PLA’nin ihtiyaclarinm1 beklenen seviyede karsilayamadigi gibi Bati ve Rus sa-
nayiileriyle kiyaslandiginda biiyiik 6lciide geride kalmistir. Savunma sanayiinin,
devlet kurumlarinin tek elinde bulunmasinin yaninda AR-GE faaliyetlerine ayri-
lan biitcenin diisiik seviyede tutulmasi ve bilgi teknolojilerinin {iretim asamasina
sokulamamasi sonucunda endiistri modern doneme ayak uyduramamistir. Ayrica,
silah sistemlerinin tiretiminde 6zgilin inovasyona agamasina gecilememistir (Bro-
ckhoff ve Guan, 1996, ss.49-50). Buna ragmen 1990’11 yillarin ortalarindan itiba-
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ren Cinli karar alicilar savunma sanayiinin geligsimi icin birtakim politik inisiyatif-
ler almigtir. Bu yoniiyle, modern silah ve savunma sistemlerinin {iretilebilmesine
yardimci olan ilk biiyiik girisim Cin Komiinist Partisi’nin savunma sanayiine ay-
rilan biitceyi arttirmasidir. 1990 yilinda savunma sanayiine ayrilan biitce 5 milyar
yuan gibi oldukca diisiik bir seviyedeyken, 2002 yilinda 57 milyar yuan savunma
sistemlerinin iiretimine aktarilmistir (Mohanty, 1999). Benzer bir sekilde, 1997
ve 2002 yillan arasinda savunma sistemlerinin {iretim ve inovasyonuna harcanan
oran %124 artis gostermistir. Arttirilan biitge ekseninde, 1990’11 yillarin tamamini
kapsayan Sekizinci ve Dokuzuncu 5 Yillik Planlar ile savunma sanayiinin geli-
simi stratejik oncelige doniistiiriilmiistiir. Silah ve savunma sistemlerinin tiretimi
modern cagin gereklilikleri dogrultusunda ve kopyalama ya da tersine miihen-
dislik yonteminden uzaklasilarak siirdiiriilmesi amaglanmistir (Mohanty, 1999).

1995 yilinda Cin tarafindan deklere edilen savunma belgesine gore savunma
sanayiinin artirilan biitcesi kurumsal yapisinda da degisiklik yaratabilmeye
miisaade etmistir. Cin Komiinist Partisi, savunma sanayiinin yonetiminde kendi
varligini pekistirerek PLA’nin bu alandaki kontroliinii kademeli olarak ortadan
kaldirmistir. Yine belgeye gore savunma sanayii sirketlerinin gesitlendirilebilmesi
amaciyla gerekli rekabet ortami olusturulmus ve bu aktorlerin modern teknolojiye
ulagabilmesi icin finansal ve kurumsal imkanlar artirilmistir. Ulusal aktorlerin
yaninda bu dénemde yabanci sirketlerle de isbirligi alanlarinin sayisi cogaltilmistir.
Uygulanan reformlar neticesinde savunma sanayii igin caligan yaklagik 300 ortak
tesebbiis faaliyete gecmistir (China Defense White Paper, 1995).

1990’ yillardan itibaren uygulamaya konulan reformlar bes savunma
sanayii sirketinin konvansiyonel ve niikleer silah iiretimlerini hizlandirmasina
imkan saglamisti. Bu doénemde, China National Nuclear Corporation isimli
sirket niikleer silahlarin tiretimini tistlenirken, Aviation Industries of China sivil
ve askeri hava araclarinin iretiminin tamaminda birincil aktér konumundadir.
Fiize ve uydu sistemleri ise China Aerospace Corporation tarafindan iiretilirken,
diger konvansiyonel silahlarn {iretimi China North Industries Corporation’a
devredilmistir. 1990’11 yillarda savas ve ticaret gemilerinin iiretimini de ulusal
savunma sanayiinin kontroliine birakan Cin, bu alandaki iiretim kontroliinii de
China State Shipbuilding sirketinin inisiyatifine aktarmigtir (Shambaugh, 2002,
s.233). Cin tarafindan {iretilen Type-96 tank, elektronik muharip araclar, lazer
silahlar, Luyang II ve Type-052C destroyer, Type-039 Song Class denizalti bu
donemin igerigine 151k tutacak sekilde savunma sanayii sirketlerinin iiretim
dinamiklerinin giiclendiginin birer gostergesidir (The US Department of Defense,
2002, ss.5-6; Naval Technology, 2021). Aym sekilde, YJ-83 ve YJ-62 gemi savar
seyir fiizeleri bu donemde ulusal imkanlarla {iretilen platformlar arasinda yer
almaktadir (Bitzinger, 2011, s.11).

1990’ yillarda Cin savunma sanayiinin gelisimini hizlandiran en onemli
parametrelerden bir digeri COSTIND’in (Commission for Science, Technology
and Industry for National Defense) yonetim ve karar alim mekanizmasinda
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basvurulan degisikliklerdir. 1982 yilinda kurulan COSTIND, 1998’e kadar
Cin’in savunma ve silah sistemleri {iretiminde tekel niteligi gosteren bir askeri
kurumdur. Buna ragmen, Cin Komiinist Partisi 1998 yilinda COSTIND’in karar
alim yapisinda radikal bir degisime bagvurmus ve kurum igerisinde sivil yonetimi
hakim kilarak partinin savunma sanayii izerindeki kontroliinii pekistirmistir. Bu
metotla sivil girisimlerin iiretim asamasina birincil aktorler olarak dahil olmasi
yoniinde adimlar atilmistir (Pin-Luen, 2012: 259). Nitekim COSTIND yeni
yapisina kavugtuktan hemen sonra Dért Mekanizma isimli bir proje baslatarak
Rekabet (Competition), Kiymetlendirme (Evaluation), Denetim (Supervision)
ve Tesvik (Encouragement) asamalari iizerinden savunma sanayii politikalarini
yonlendirmeye baglamistir (Cheung, 2009, ss.43-45).

COSTIND yo6netim kademesindeki dontisiimiin PL A ve diger askeri kurumlarin
savunma sanayiindeki etkinligini biitiiniiyle ortadan kaldirdig: s6ylenemez. Ayni
donemde kurulan Genel Silahlanma Departmani savunma sanayii yonetiminin
bir boliimiinii askeri kanadin kontroliine birakan bir kurum olarak ¢alismaya
baslamistir. Departman ayrica ulusal silahlarin {iretimini yasal zeminde yoneten
ve standardize eden sistemin bir parcasi haline gelmistir (Bitzinger, 2016, s.772).
Boylelikle sivil ve askeri kanatlar arasindaki gorev dagilimi daha profesyonel
hale getirilerek savunma sanayiini verimsizlige iten karar alim mekanizmasindan
kismen uzaklasilmistir (Congressional Research Service, 1997, ss.3-8). Tim
bunlara ek olarak, savunma sistemlerinin satin alim siireci ve iiretim asamasinda
ortaya cikan sorumluluk karmasasi da nispeten ortadan kaldirilmistir. Bu
stratejinin savunma sanayiine en onemli getirisi PLA ve Cin Komdiinist Partisi
arasindaki cikar catismalarin kismen ortadan kaldirmasidir.

1990’1 yillarda hayata gecirilen kurumsal reformlar1 2000°1i yillarda Cin
Komiinist Partisi’nin savunma sanayii projeleri takip etmistir. 2000’de Cin Devlet
Bagkani Jiang Zemin’in The 122 isimli projesi karsi saldir silah sistemlerinin
tiretimi i¢in oldukca 6énemli bir adimdir (Bruzdzinski, 2005, s.328). S6z konusu
projeyle diger biiyiik giiclerin elinde bulundurdugu yiiksek teknolojik ve stratejik
niteliklere sahip niikleer silahlarin iiretimine baglanmistir. Cin Komiinist Partisi
tarafindan ayni y1l tamtilan The 126 askeri proje programi da modern teknolojik
imkanlarla donatilmis sistemlerin PLA hizmetine sunulabilmesi amaciyla hayata
gecirilen diger bir inisiyatiftir (Bruzdzinski, 2005, ss.328-329).

Kurumsal reformlar ve projeler, 1990’larda oldugu gibi 2000’li yillarda da
savunma sanayiine aktarilan biitcenin artisina zemin hazirlamistir. 2003 yilinda
169 milyar yuana ulasan toplam savunma biitcesinde (China Defense White
Paper, 2003) savunma sanayii harcamalarindaki artis oram %25 seviyesine
erismis ve endiistride ilk kez finansal kar elde edilmistir. 1990’11 yillarin basinda
savunma sanayiinin tiim {ilkede en fazla finansal zarara neden olan alan oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda buradan kar elde edilmesi Cin i¢in bir doniim
noktasidir (Frankenstein, 1999, ss.197-199). Ayrica 10 savunma sanayii sirketi
bu dénemde faaliyete gecirilerek endiistrisinin tekel yapisindan uzaklasma hedefi
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kismen gerceklesmistir. Boylelikle AR-GE calismalarinda ve silah sistemlerinin
tiretim kademelerinde inovasyon hareketliligi hizlanmistir. Cin Komiinist Partisi
ayrica soz konusu savunma sanayii sirketlerinin iiretim planlamalarina dogrudan
miidahil olmaktan kaginarak, sirketler icin bagimsiz operasyon yiiriitebilmeleri
icin yeni imkanlar yaratmistir (Bitzinger ve Boutin, 2009, s.133). Nitekim Cin
Komiinist Partisi’nin savunma sanayii sirketleri icin ilk kez disariya agilma ve
diger pazarlara yatirnm yapma cagirisinda bulunmasi ge¢mis yonelimlerinden
uzaklastigim gostermektedir (Boutin, 2009, s.217).

2000°1i yillarin basinda savunma sanayii sirketlerinin calisma bigimlerini
daha profesyonel zemine yerlestiren Cin’in s6z konusu sirketlerin {iretim
alanlarindaki gorev dagilmim yeniledigi goriilmektedir. Onceki dénemlerde
Aviation Industries of China sirketi sivil ve askeri hava araglarinin tamaminin
tretimini istlenirken, sirket daha sonra ikiye boliinerek China First Aviation
Corporation ve China Second Aviation Corporation isimleriyle hizmet vermistir.
Soz konusu sirketlerin ilki savas ucagi, egitim ugagi ve bombardiman ugaklarinin
tiretimini tistlenirken, ikinci sirkete devredilen araclar helikopter ve insansiz hava
araclaridir (Shambaugh, 2002, s.234).

S6z konusu stratejinin yansimalarinin bir benzerinin goriildiigii alan niikleer
silah ve teknolojilerin iiretimidir. Bu donemde niikleer silahlarin {iretimi China
National Nuclear Corporation ve China Nuclear Engineering and Construction
Corporation isimli iki sirket kontrolii altindadir. Bahse konu sirketlerin ilki yalnmizca
niikleer silah iiretimine odaklanirken, diger sirket niikleer silah iiretimiyle birlikte
niikleer enerji ve yakitlarin iiretimini iistlenmis ve orduya tedarigini saglamistir
(Shambaugh, 2002, s.234). Ote yandan, aym siirecte hizmete baslayan China
Aerospace Science Technology Corporation uzay ve uydu sistemlerini, China
Aerospace Machinery Electronic Corporation balistik fiizeleri ve China North
Industries Group Corporation tank ve zirhli arag gibi kara sistemlerinin iiretimini
devralmistir (Shambaugh, 2002, s.234). S6z konusu savunma sanayii sirketlerinin
yonetim ve AR-GE c¢alismalarinin dogrudan COSTIND’e devredilmesiyle
bunlarin profesyonellesme stirecleri de hizlanmustir.

2004’te Cin Komiinist Partisi’nin bagina gecen Hu Jintao’nun savunma sanayii
gelisim trendini bilhassa sivil aktorler 6zelinde devamliliga oturttugu sdylenebilir.
Bu kapsamda sivil-askeri iligkileri derinlestirmeye cabalayan Hu yonetimi,
savunma sanayiinin daha 6zgiin bir yapiya kavusturulmasi gerekliliginden soz
ederek Cin ulusal ve 6zgiin karakteristiginin savunma sanayiinde hakim kilinmasi
gerekliligini not etmistir. Hu tarafindan savunma sanayiinin giiclenmesi ekonomik
ve toplumsal ilerlemenin bir parcasi seklinde yorumlamistir (Stone ve Wood,
2019). Endiistriyel iiretimde modern bilisim teknolojilerinin daha sik kullanilmasi
Hu doneminin ilk stratejik belgesi olan 2004 y1li savunma belgesinde agiklanirken,
ayni belgede vurgulanan diger bir husus savunma sanayii 6zelinde iiretim siireci
ve AR-GE caligmalarinda sivil katihmin arttirllmas1 hedefidir (China Defense
White Paper, 2004). Cin Ulusal Halk Kongresi tarafindan ayrica 2005 yilinda ilan
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edilen bir kararla savunma sanayiinde faaliyet gosterecek 6zel girisimlere devlet
tarafindan ilk kez mali destek sunulmas1 amaclanmistir (Stone, 2021, s.20).

Hu yonetimi yukarida siralanan reformlar1 daha saglam zemine oturtarak 6zel
girisimlerin ontindeki bariyerlerin sayisini azaltmistir. Bu kapsamda, 2006—-2020
Orta ve Uzun Donem Savunma Bilim ve Teknoloji Gelisim Plani ile PLA’nin
bilgi teknolojileri dahilinde modernize edilmesi stratejik hedefe dontistiirilmustiir
(Boutin, 2009; s.220; Bitzinger, 2016, s.784). 2006 yili Cin Savunma Belgesi de
savunma sanayiinde hayata gecirilen bu reformlara destek sunan birtakim bilgilere
aciklik getirmektedir. Belgeye gore savunma sanayii i¢indeki {iretim kademeleri
daha otonom bir yapiya kavusturulmus ve savunma sanayii Cin ekonomisine
katki saglayan bir alana doniisttirtilmiistiir (China Defense White Paper, 2006).
Nitekim 2008 yil1 belgesi de savunma sanayii iiretim stirecinin modern teknolojik
imkanlar cizgisinde yonetildigine aciklik getirmektedir (China Defense White
Paper, 2008).

2007°de COSTIND ve Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, savunma
sanayii gelisiminin siireklilie oturtulabilmesi adina yeni bir diizenlemeye
bagvurmustur (Pin-Luen, 2012, s. 259). Buna bagh olarak Sanayii ve Bilgi
Teknolojileri Bakanligi olusturulmus ve COSTIND’e savunma enddistrisinin
yonetiminde yeni bir rol bicilmistir COSTIND yerine ise SASTIND (State
Administration for Science, Technology and Industry for National Defense)
kurulmustur. SASTIND, Sanayii ve Bilgi Teknolojileri Bakanligi’nin hiyerarsisi
altinda konumlandirilmistir. S6z konusu bakanlik Cin igerisinde faaliyetlerini
ylirliten ve sayisi 11’e ulasan savunma sanayii sirketlerinin yonetim kademesinde
dogrudan s6z hakki edinmistir (Pin-Luen, 2012, s.259).

Hu tarafindan uygulamaya konulan kurumsal revizyonlarin ardindan 11.
Bes Yillhik Kalkinma Plami ile sivil-askeri iligkileri tanmimlamada kullanilan
entegrasyon kavrami yerini fiizyon kavramina birakmugtir. Sivil-askeri fiizyon
tamimlamasiyla, ulusal giivenlik stratejisinde savunma sanayiinin konumuna ayr1
bir 6nem atfedilmistir. S6z konusu degisimle birlikte endiistride sivil inisiyatiflerin
varligini arttiracak adimlar atilirken, kiiresel seviyede rekabet edebilecek savunma
ve silah sistemlerinin iiretimi konusunda da bazi degisimlere gidilmistir (The US
Department of State, 2021, s.1). Bir sonraki bashk altinda aciklik getirilecegi
tizere sivil-askeri fiizyon kavrami Cin’in savunma sanayii stratejisinde yalmzca
kozmetik degisimler yaratmayip, teorik ve uygulama alanlariyla da yeni doneme
bir gecis stratejisidir (The US Department of Defense, 2021, s.25). Kavram ilk
kez Hu yonetimi tarafindan kullanilmasina ragmen Xi Jinping sivil-askeri fiizyon
yaklagimini sdylem ve uygulamalarina daha sik yerlestirmis ve savunma sanayii
politikalarinin uygulama alanlarinda kavrama atfedilen 6nem belirginligini bu
donemde daha da somutlastirmistir (The US Department of Defense, 2020, s.22).
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Xi Jinping’in Reformlari1 Golgesinde Cin Savunma Sanayiinin
Doniisiimii: Kendi Kendine Yeterlilik ve Tekno Milliyetcilik

Cin savunma sanayiinde en belirgin dontisiim ve gelisim trendinin Xi Jinping yo6-
netimiyle gerceklestigi argiimani iddia edilebilir. Savunma sanayii ¢zelinde Xi
yonetiminin temel motivasyonu, liretim asamalarinda ulusal inovasyon stirecini
hizlandirmak ve Cin’i uluslararasi seviyede inovasyon merkezlerinden biri haline
getirmektir. Hedeflenen bu misyonun uygulanabilirligi en azindan giintimiiz ko-
sullarinda tartismali olsa da Xi yonetimi, PLA kuvvetlerinin niifuz giiciiniin ulusal
savunma sanayiinin gelisimiyle dogrudan iliskili oldugu gercekligini goz ardi et-
memektedir. Bu nedenle Cin’e 6zgii yaraticilik kiiltiirii ve Cin karakteristigi, son
donem savunma sanayii politikalarinin merkezinde yer almaktadir (China Defense
White Paper, 2019). Bu yoniiyle Xi yonetimi, savunma sanayiinde diger devletle-
re olan dis bagimlihig1 olabildigince azaltmaya ve sanayiinin kendi kendine yeter-
liligini maksimize etme yoniinde olusturdugu stratejik cizgisini izlemeye devam
etmektedir. Tiim bu uygulamalarla savunma sanayiinin iiretim asamalarinda kop-
yalama metodundan uzaklagmaya ¢alisan Cin’in 6zgiin inovasyon metoduna gecisi
saglamaya cabaladig1 gozlemlenmektedir (Cheung, Anderson ve Yang, 2018). Xi
yonetimi ayrica savunma sanayiine aktarilan kaynak ve biitgelerin artisini siireklili-
ge oturtmakta ve bu alandaki projelerde meydana gelebilecek problemlerin ¢oziimii
noktasinda Cin Komiinist Partisi’ni birincil aktor olarak isaret etmektedir. Nitekim
Xi’nin savunma sanayii ile ilgili yaklagik 40 tist diizey toplantiya bireysel katilimi
bu alana atfettigi 6nemi de net bir bicimde ortaya koymaktadir.

Xi liderligindeki Cin Komiinist Partisi’nin duyurdugu CCP Central Decision
on Major Issues Concerning Comprehensively Deepening Reforms isimli bir stra-
teji, savunma sanayiine karar alim asamasinda hangi derecede o6ncelik verildigini
acikca ortaya koyan parametrelerden biridir. Bu reform programiyla Cin Komii-
nist Partisi, savunma sanayiinin kendi kendine yeterlilik ilkesi ekseninde giic-
lenebilmesi icin strateji gelistirme ¢agrisinda bulunmustur. Savunma sanayii ile
ilgili bilimsel arastirmalarin yogunlastirilmasi ve silah sistemlerinin iiretiminde
ulusal yeterlilikleri cesitlendirecek reformlarin baslatilmas: karar1 da yine strate-
jinin bir parcasim olugturmaktadir. Nitekim reform programinin hayata ge¢mesi-
nin ardindan savunma sanayii ile ilgili bilimsel arastirmalara katk: sunabilecek
bir¢ok rekabet araci piyasaya sunulmustur (Nouwens ve Sudreau, 2019, s.10).
Benzer motivasyonla baglatilan, Guiding Opinions of the Communist Party of
China Central Committee ve The State Council on Deepening the Reform of Sta-
te-Owned Enterprises’ isimli diger iki girisim de kendi kendine yeterlilik ilkesi
cercevesinde savunma sanayiini kiiresel seviyede daha rekabetci bir yapiya ulas-
tirma hedefini projelendirmistir. Bu girisimler 1s181nda savunma sanayii sirketleri
kendi yapisal fonksiyonlarina gore yeniden gruplandirilmis ve calisma bicimleri
daha profesyonel bir zemine yerlestirilmistir (Nouwens ve Sudreau, 2019, s.10).
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Xi yonetimi tarafindan atilan diger bir adim savunma sanayii gelisimini hiz-
landiric1 nitelik tasirken, Cin Komiinist Partisi’nin bu alandaki hakimiyetini bir
basamak daha giiclendirmesine olanak saglamistir. 2017 yilinda Cin Komiinist
Partisi, Sivil-Askeri Fiizyon Gelisimi Merkezi Komisyonu’nu kurmustur. Parti
genel sekreteri olarak Xi'nin dogrudan bagkanlik ettigi komisyon, sivil-askeri
flizyon uygulamalarinda en yiiksek karar alim merciine doniistiiriilmiistiir. 2020
yilina kadar 4 ayr1 dénem aralifinda toplanan komisyon, savunma sanayiinin
gelisiminin oniindeki bariyerleri ortadan kaldirmak ve belirlenen kurumsal re-
formlar hayata gecirebilmek amaciyla yeni diizenlemeleri de devreye sokmustur
(Wood ve Stone, 2020, s.44). Xi yonetimi tarafindan ulusal giivenlik giindeminin
bir bilegeni haline getirilen sivil-askeri fiizyon yaklagimiyla Cin, savunma sana-
yiinde diger devletlere kars: stratejik avantaj saglamaya calismakta ve savunma
sanayii politikalariyla iilkenin ekonomik biiylimesine katki sunmay1 amaglamak-
tadir (Wood ve Stone, 2020, s.8).

Xi yonetimi tarafindan sivil-askeri fiizyonu derinlestirebilme amaciyla uygu-
lanan politikalar yalmzca PLA’nin askeri ve teknolojik modernizasyonunu hedef-
lemekle kalmayip, aynm1 zamanda Cin’in savunma sanayiinde uzun vadede elde
edecegi tiretim verimliligini siireklilige oturtabilme amaci tasimaktadir (Raska ve
Bitzinger, 2020, s.95). Sivil-askeri flizyon cercevesinde uygulanan politikalarla
Cin’in ayrica Dordiincii Sanayi Devrimi teknolojilerine olan erisimine hiz kazan-
dirdig1 da g6z ard1 edilmemelidir. Bu kapsamda Cin otonom sistem, robotik {iriin-
ler, iletisim, yapay zeka ve kuantum teknolojilerini 6zellikle PLA Hava ve Deniz
Kuvvetleri’ne entegre etmektedir. C4ISR (Komuta, Kontrol, iletisim, Bilgisayar,
Istihbarat, Gézetleme ve Kesif) biitiinlesik askeri araclar cercevesinde de PLA
kuvvetlerine istiinliik kazandirmak savunma sanayii stratejilerinin bir parcasini
olusturmaktadir (O’Keefe ve Page, 2019). Nitekim Cin’de 6nde gelen savunma
sanayii sirketlerinin yatirimlarinin yan: sira Yunzhou Tech, Ziyan ve Kuang Chi
Technologies gibi 6zel sirketlerin s6z konusu teknolojilere her gecen giin daha
fazla yatirnm yapmasi PLA kuvvetlerinin kiiresel seviyede daha rekabetci bir ak-
tor olabilmesinin 6niinii agmaktadir (Jash, 2020, s.47). Amerikan Savunma Ba-
kanhigi’'na gore Cin bu teknolojiler aracilidiyla kiiresel inovasyon alaninda siiper
glic olmay1 hedeflemektedir (The US Department of Defense, 2021, s.145)

Savunma sanayiini gii¢li kilabilmek hedefiyle Xi yonetimi tarafindan atilan
diger adimlar 13. Bes Yillik Plan kapsaminda sunulan Science, Technology and
Innovation 2030, Made in China 2025, Reform Era 2.0 ve National Strategy of In-
novation-Driven Development girisimleridir. Bu projelerle birlikte PLA kuvvet-
lerinin Cin’e 6zgili yaratacilik, modern teknolojik imkanlar ve 6zgiin inovasyon
dinamikleri dogrultusunda modernize edilmesi 6ncelikli hedefe yerlestirilmistir.
Orta ve uzun vadeli bu projelerle savunma sanayiinde dis bagimhhg: en aza in-
dirme yoniinde bir yaklasim sunularak tekno milliyetcige gecis asamasi daha da
hizlandirilmigtir. TGm bu projeler, Xi yonetiminin 2050 yilindan 6nce en ileri
teknolojilerle modernize edilmis diinya klasmaninda ordu (World Class Military)
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yaratma ve yerli savunma sanayii teknolojilerini kiiresel pazarda hakim kilma
hedefini gii¢lendirici bir dinamige sahiptir (Fravel, 2020, s.85).

Xi liderligindeki Cin Komiinist Partisi ulusal teknoloji ve imkanlarla iiretilen
silah sistemlerinin gelisiminin siirdiiriilebilmesi ve bunlarin yeni teknolojilerle
donatilabilmesi i¢in teknoloji laboratuvarlarina olan yatirimlarini da artirmistir.
Xi yonetimi, teknoloji laboratuvarlarina atfettigi degeri demeclerine de yerlegtir-
mis ve kiiresel temsiliyetin bir simgesine doniisen laboratuvarlar: teknolojik ino-
vasyonlarin merkezi olarak nitelendirmistir. Dolayisiyla teknoloji ve inovasyon
laboratuvarlar1 Cin’in savunma sanayii 6zelinde kiiresel yaklagimlarini ve tekno
milliyetci durusunu sergileyen kurumlara déniismiistiir. Cin savunma sanayiinin
yonetiminde dogrudan kontrol sahibi olan SASTIND ve MIIT de giiniimiizde
benzer yonde hareket ederek, devlet organlar ve sivil sektére teknoloji laboratu-
varlar kurma ¢agirisinda bulunmustur. Boylelikle Cin merkezli inovasyon ¢alig-
malarinin ¢ekirdegine ulusal teknoloji laboratuvarlar yerlestirilmistir (Cheung,
Anderson ve Yang, 2018, ss.68-69).

Yukarida vurgulandigi gibi, savunma sanayiinin gelisimi amaciyla yerli ino-
vasyon c¢alismalarinin hizlandirilmasi ve biiyiik projelerin baglatilmas1 Xi yo-
netiminin oncelikli stratejileri arasindadir. Buna ragmen giiniimiiz kosullarinda
Cin’in bu alanda tam yeterlilik saglayabildigi argiimanin ileri siirmek kolay go-
rinmemektedir. Dolayisiyla dis kaynakl teknolojilere erisim, Cin savunma sana-
yiinin kendi kendine yetebilen niteliklerini gelistirebilmesi icin kritik 6nemdedir.
Bu amacla Cin, dis teknoloji ve ekipman ithalatini her gecen giin artirmakta ve di-
ger lilkelere gerceklestirdigi dogrudan dis yatirimlari da yogunlastirmaktadir. Bu
yonde bir yaklasimla, gelismis savunma sanayiilerine sahip devletlerde AR-GE
merkezleri kuran Cin ayrica buralardan kalifiye insan kaynag transferlerini de
oncelik tammaktadir. Yine benzer motivasyonla Cin’in dis teknolojilere erigebil-
mek icin acik kaynak belgelerini hassasiyetle analiz ettigi bilinmektedir. Savunma
sanayiinde yiiksek gizlilik derecesine sahip kaynaklara erisim amaciyla ise siber
operasyonlarla casusluk faaliyetleri Xi yonetiminin basvurdugu metotlardan bir
digeridir (Cheung, 2016, s.16). Xi yonetimi uyguladig1 bu yontemlerle bir taraf-
tan rakiplerinin sahip oldugu teknolojilerinden geri kalmamay1 hedeflerken, diger
taraftan disardan edinilen teknolojiyi yerli iiretim sirkiilasyonuna dahil ederek
savunma sanayiini bilyiitmeyi ve kiiresel rekabetin bir parcasina doniistiirmeyi
hedeflemektedir.

Savunma sanayiinin kendi kendine yetebilme kabiliyetinin gelisimi amaciy-
la Xi tarafindan uygulanan tiim yontemlere destek sunan politikalarin baginda
savunma ve AR-GE biitcelerindeki artis bulunmaktadir. 2020 yilinda Cin resmi
kaynaklarina gore savunma biitcesi 178 milyar dolar olarak gosterilmesine rag-
men SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) toplam biitceyi
245 milyar dolar olarak hesaplamistir (Xuanzun, 2020; SIPRI, 2020). Buna bagh
olarak 2012 yili sonrasinda AR-GE c¢alismalarina aktarilan toplam biitce miktar1
kesintisiz ylikselme egilimi gostermistir. 2012 yilinda 275 milyar dolar olan top-
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lam AR-GE biitcesi, 2018 yilinda 462 milyar dolara ulagmistir. 2018’de Cin’in
savunma teknolojilerine ayirdigi AR-GE biitcesi ise en az 27 milyar dolar olarak
hesaplanmistir. Buna goére, Cin ABD’nin yaklasik 67 milyar dolarlik AR-GE har-
camalarinin ardindan ikinci sirada bulunmaktadir (China Power, 2020). Yiiksel-
tilen AR-GE biitcesini takiben savunma teknolojileri alaninda alinan patentlerin
sayisinda da kayda deger bir artis gozlemlenmektedir. Cin Komiinist Partisi Mer-
kezi Askeri Komitesi 2017 yilinda askeri teknolojilerle ile ilgili 3000 yeni patenti
ilan ederek iilke tarihinde yeni bir rekor kirmistir (Beraud-Sudreau ve Nouwens,
2019, ss.12-13). 2015-2019 yillar1 arasinda Cin’in savunma teknolojileri alaninda
aldig1 patentlerin sayisindaki %16’lik artis bu alandaki ilerlemenin diger bir gos-
tergesidir. Bu oranlar, savunma teknolojilerinde Cin’in ABD dahil olmak {izere
diger tiim devletlerden daha fazla patent aldigin1 da gostermektedir (Weinbaum
vd., 2002, s.8).

Kendi kendine yeterlilik ve tekno milliyetci yaklagimlar neticesinde iiretim-
lerini hizlandiran AVIC, NORINCO, CETC ve CSGC gibi Cin savunma sanayii
sirketleri kiiresel seviyede en fazla silah sistemi {iretimi ve satig1 yapan aktorler
arasinda o6n siralarda yerini almistir. Bu dogrultuda, 6zellikle son beg yillik siire
icinde Cin savunma sanayii sirketlerinin uluslararasi silah satis trendlerinin hizli
bir yiikselme seyri yakaladig1 rahatlikla gézlemlenmektedir. 2018 yilinda ABD,
Rusya, Fransa ve Almanya’nin ardindan %5’lik oranla en biiyiik besinci silah
tedarikgisi konumunda bulunan Cin, 2020 yili sonunda ABD’nin ardindan ikin-
ci siraya yerleserek toplam satis oranlarinin %13’{inii tek bagsina olusturmustur
(Maccarthy, 2020). 2020 yilinda en fazla iiretim yapan bes Cin savunma sanayii
sirketi toplamda 66,8 milyar dolarlik silah satisi gerceklestirmistir (Marksteiner
vd., 2020, s.1).

SIPRI Silah Sanayi Data verilerine gore kiiresel seviyede ilk 25 icerisinde
en fazla silah iireten ve satan 4 savunma sanayii sirketi Cin merkezlidir. S6z ko-
nusu verilerde AVIC alti, CETC sekiz, NORINCO dokuz ve CSGC yirmi dor-
diincii sirada bulunmaktadir (China Power, 2020). SIPRI'ya gore ilk 25 igerisi-
ne dahil edilebilecek farkli Cin savunma sanayii sirketleri bulunmasina ragmen
bu sirketlere iligkin veri yetersizligi listeye girmelerini engellemektedir (SIPRI,
2021). Soz konusu sirketler tarafindan modern teknolojik imkanlarla tiretilen
J-16, J-20, J-30 dordiincii ve besinci nesil savas ucaklari, insansiz hava araglari,
Type 002/003/004 ugak gemileri, Type-54A/ Type 056 firkateynler ve Type 052C
destroyerler gibi araclar bircok muadiline sagladig stratejik tstiinliik nedeniyle
Cin’in kiiresel rekabete aktif katilimina uygun zemini yaratmaktadir. Oyle ki, Xi
dénemiyle daha goriiniir hale gelen Cin savunma sanayii sirketlerinin bu basarisi
gerek nicel gerek nitel anlamda PLA’y1 kiiresel seviyede en biiyiik ordular arasina
yerlestirmistir. Amerikan Savunma Bakanligi’na gére PLA Deniz Kuvvetleri tim
diinyada en biiyiik donanmaya sahipken, PLA Hava Kuvvetleri en biiyiik {iclincii
aktor konumunda yer almaktadir (The US Department of Defense, 2021). Belir-
li dezavantajlara sahip olmakla beraber, hava ve deniz kuvvetlerinde saglanan
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bu bagan fiize ve uzay sanayiilerinde de kendini géstermektedir. Ornegin, Cin’in
balistik, seyir, havadan havaya, karadan havaya ve hipersonik fiize sistemleri ra-
kiplerinin yeterliliklerini karsilayabilecek seviyededir. Ote yandan, giiniimiizde
uzay sanayiinin kontrolii biiyiik oranda devlet tekelinde bulunmasina ragmen Xi
yonetimi tarafindan 6zel uzay sirketlerine gerceklestirilen yatirim asamal olarak
artirtlmakta ve buradaki rekabet dinamikleri de ¢esitlendirilmektedir (The US De-
partment of Defense, 2021, s.144).

Sonug

1949 yilindan giintimiize kadar gecen zaman dilimi araliginda Cin savunma sana-
yii, i¢ siyasette ve uluslararasi politikada ortaya cikan gelismeler 1s181nda farkli
karakteristik 6zelliklere sahip olmustur. Mao Zedong ve Deng Xiaoping yone-
timleri, cogunlukla Soguk Savas kosullarinin yarattig1 sistemik belirleyicileri goz
ontinde bulundurarak ulusal savunma sanayiinin altyapisini olusturmustur. Her ne
kadar Mao ve Deng yonetimleri savunma sanayiini giiclendirmeyi birer stratejik
oncelik haline doniistiirse de 6zellikle biitce sinirhlig1 ve yonetim kabiliyeti ye-
tersizligi nedeniyle savunma ve silah sistemlerinin iiretiminde 6zgiin karakteristik
nitelikler yaratilamamistir. Bu donemde ayrica Sovyetler Birligi ile gelistirilen
derin askeri isbirligi ve miittefiklik iliskileri savunma sanayii 6zelinde disariya
yliksek diizeyde bagimlilik yaratmistir. Dolayisiyla savunma ve silah sistemleri-
nin iretim dinamikleri tersine miihendislik ve kopyalama yontemlerinin 6tesine
tasinamamistir.

Soguk Savas sonrasi donemde Cin Komiinist Partisi’nin basina gecen Jiang
Zemin, Hu Jintao ve Xi Jinping uluslararas: sistem seviyesinde beliren degisimler
ve i¢ siyasette giderek giiclenen parti iktidar1 ekseninde sistemik sinirlayicilardan
bagimsiz bir sekilde savunma sanayiinin gelisimini hizlandirmistir. Jiang, Hu ve
Xi yonetimlerinin uygulamaya koydugu politika ve stratejilerle savunma sanayi-
inin sahip oldugu simirhlik ve dezavantajlar biiyiik lglide asilabilmistir. Nitekim
sivil-askeri iligkileri derinlestirmeyi birincil hedefler arasina yerlestiren Cin Ko-
miinist Partisi, savunma sanayiinde bagvurdugu radikal kurumsal revizyonlarin
yaninda savunma harcamalar1 ve AR-GE biitcesinde de biiyiik bir artisa gitmistir.
Ozellikle Xi yénetiminin savunma ve silah sistemlerinde inovasyon hareketliligi-
ni yogunlastirmasi ve modern teknolojileri iiretim sirkiilasyonuna entegre etmesi
Cin savunma sanayiinin kendi kendine yetebilen bir aktore doniisiini hizlandir-
mustir. Boylelikle Cin savunma sanayii sirketlerinin {irtinleri modern teknoloji-
lere sahip ve rakipleriyle rekabet edebilecek seviyeye ulasmistir. SIPRI, IISS ve
Defense News gibi ilgili alandaki hakim otoritelerin yaklasimlar1 da Cin’in silah
tiretimleri ve satiglari noktasindaki bu varsayimi dogrulamaktadir. S6z konusu
kuruluslarin verileri Cin savunma sanayii sirketleri tarafindan tiretilen sistemle-
rin bircogunun modern yeterliliklere sahip oldugunu agikca gostermektedir. Bu
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tirtinlerin Asya, Ortadogu, Latin Amerika ve Afrika gibi yiikselen pazarlardaki
talebinin artis egilimi de Cin savunma sanayiinin kiiresel alandaki basari goster-
gelerinden bir digeridir.

Kabul edilebilir bir gelisim ve giiclenme trendi yakalamasina ragmen Cin sa-
vunma sanayii, halihazirda bazi yapisal problem ve sinirhiliklar i¢inde barindir-
may siirdiirmektedir. Ornegin, askeri havacilik ve deniz sanayiinde disariya olan
bagimhligr giiniimiizde de devam eden Cin, modern teknolojik altyapi erisimin-
den geri kalmamak amaciyla ABD, Rusya, Fransa ve Ingiltere ile savunma sana-
yii alaninda teknoloji transferlerini yogunlastirmaya ve askeri iligkilerini derinleg-
tirmeye ¢abalamaktadir (Weinbaum vd., 2022, s.8). Her ne kadar giiniimiizde Cin
tarafindan biiyiik bir biitce ayrilsa da savunma sanayiinin 6zellikle yiiksek tekno-
lojili iirtinlere olan dig bagimliligi da goz ardi edilmemelidir (Zhen, 2022). Bu-
nun temel nedenlerinden biri, yiiksek teknolojili iiriinler iizerine yogunlasan Cin
merkezli 6zel sirketlerin savunma sanayii politikalarina katihm siirecinde yasa-
nan problemlerdir (Wood ve Stone, 2020, s.59). Ote yandan, Cin’in {iniversite ve
aragtirma enstitiileriyle zayif iliskileri ve teknoloji yatirimlar 6zelinde 6ne ¢ikan
fikir miilkiyeti kredibilitesine yonelik soru isaretleri savunma sanayiini kismen
glicsliz kilan diger parametrelerdir. Bu eksikliklerin yaninda, Cin savunma sana-
yii isgiicli boyutunda da verimlilikten uzak kalan baz1 yapisal 6zellikleri tagimay1
siirdiirmektedir. Tim bu simirhlik ve dezavantajlar savunma sanayiinde Cin’in
gelecege yonelik soylem ve projelerinin ne kadar gercege doniisebilecegi konusu-
nu tartismaya a¢maktadir. Buna ragmen s6z konusu simirliliklarin farkindaligiyla
Cinli karar alicilar politik yonelimlerini ¢6ziim odakli olusturmaya calistig1 goz-
lemlenmektedir. Nitekim halihazirda Asya’nin en giiclii savunma sanayiilerinden
birine sahip olan Cin’in orta ve uzun vadede uluslararasi seviyede daha rekabetci
konuma ulagabilmesi giiclii ihtimaller arasindadir.
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Suriye i¢ Savas’nda Sii Yabana Savascilar:
Savascl Devsirme Stratejileri ve iran’in Bolgesel Rolii

Dog. Dr. Goktug Sonmez

Ozet: Ulkenin niikleer programi, bununla ilgili uluslararasi cabalar ve yap-
tinmlarin etkisi, bu yaptinmlarin sona ermesinin ekonomik ve politik so-
nuclari ve bolgede aktif olarak izledigi “vekalet savasi1” stratejisi nedeniyle
fran, uluslararas iligskilerin giindeminde oldukca énemli bir yer isgal et-
mektedir. fran’1n yakin cografyasim sekillendirmeye yonelik cabalar “ve-
killer” yoluyla énemli bir ilerleme kaydetmis ve Suriye Ic Savasi, Iran’in
yillar boyunca biriktirdigi bu “know-how” 1 kullandi8: en etkili savag alan-
larindan biri olmustur.

Bu ¢alismada, fran’in Suriye’deki rejimin otoritesini saglamak igin smir
asan bir strateji gelistirdigi one siiriilmektedir. Calisma, bu argiiman: temel-
lendirmek adina fran’in devrim sonrasi bélgesel hedefleri ve bu baglamda-
ki kilit aktorlerin genel bir tartigmasini sunacaktir. Takiben, Arap Bahari
ve Suriye I¢ Savas1 kapsaminda bu bolgesel stratejinin, bazi énemli Sii’i
aktorlerin oyuna dahil edilme siireglerinin ¢evrimici ve ¢evrimdisi siiregleri
g6z oniinde bulundurarak bir profilleme ¢alismasi tizerinden tartisilacaktir.
Boylelikle fran’in bélgesel stratejisi baglaminda sahaya en etkin bigimde
agirligini koydugu alanlardan olan Suriye’de nasil bir sinir-agan strateji
tizerinden etkin konuma geldiginin anlasilmasi hedeflenmektedir.

Anahtar kelimeler: iran, Suriye, Kudiis Giicii, Fatimiyyun, Si’a, Yabanci
Savasgilar
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Use of Shiite militias as a means of increasing influence in the context of
the “Export of Revolution” and “Axis of Resistance” discourses

Following the revolution, an important stage with respect to the efforts to broaden
the influence of the regime or to establish the “Shiite Axis” or “axis of resistan-
ce” has been the aftermath of the US intervention in Iraq. Aiming to increase its
influence in Iraq step by step following 2003, Iran set, on the one hand, off to
increase its political influence on both the central government and the KRG, and,
on the other, tried to boost its military influence in the country through the Hashd
al-Shaabi organization with around 140 thousand fighters, which Iran invested in
heavily to strengthen and to be recognized as an official security apparatus by the
central government. Thus, it was a clear achievement within the context of Iran’s
broader “proxy game” that the group’s militias gradually come to be paid by the
Iraqgi government especially thanks to the group’s perceived contributions to the
fight against ISIS.

The Arab Spring has been the next and probably the most manifested examp-
les of Iran’s adherence to the concept of “proxy war”. Iran, which aims to have
an influence upon a broad region stretching from Bahrain and to Yemen through
Shiism after the Arab Spring, also strived to engender and/or support like-minded
groups in the countries where the Shiite population is not the majority by utilizing
its critical attitude towards foreign interventions in the context of the Arab Spring.
Following the Arab Spring, as an extension of the phenomenon itself, the Syrian
Civil War has been the peak point of Iranian desire to project its influence abroad
where a more integrated and multi-linguistic approach is adopted to the concept
of “proxy warfare”. In the context of the Syrian Civil War, becoming one of the
most influential actors not only on the field, but also on the table partly thanks to
the Shiite militias it brought to Syria along with the country’s direct support to the
regime in Syria, its support for Bashar al-Assad, and close contact with Russia,
Iran has made a serious breakthrough at the point of shaping both Iraq and Syria
by means of the Shiite identity and its “proxies”. In this sense, the Shiite militia
groups joining the Syrian civil war from outside of the country, the very last and
maybe the most effective phase in terms of the process of advancements in the
Iranian strategy and experience of using proxies, will be discussed in this study.
Firstly, after the evaluation of the non-state armed actors and the security prob-
lems that could be caused by them, the Syrian Civil War and the gradually incre-
asing influence of Iran through the process will be analyzed. Later on, “foreign
Shiite militias”, as one of the most crucial tools of this influence, will be discussed
with short profiles of the existing groups. Finally, how this emerging atmosphere
might have an impact on the Syrian Civil War, regional politics and regional and
international balance of power will be discussed.

Carl Schmitt’s concept of “grossraum politics” which refers to Nazi Germany
is a quite useful conceptualization in order to understand Iranian regional policy
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and the motivations behind the regime’s ambitions (Farzam & Sari, 2017, p. 269).
According to Schmitt, there are three components in “grossraum politics”. The
first component is a state located at the core; the second component is the idea
that this state mechanism represents and through which it keeps itself strong and
dynamic, and the third component is a geographical belt. This geographic belt is
the area where the state can both expand its influence and strengthen its position
by establishing channels to exert influence, if not direct control. In line with Sch-
mitt’s idea, the existence of all these three components provided Iran with a mec-
hanism through which it can exert influence; a dynamic state mechanism and the
ideological euphoria of the post-revolutionary period at the core, the Shi’a system
of thought that nourished and justified the revolution itself, and the geography
Iran wants to “export” the revolution and/or in which it desires to increase its
influence. In this context, the Iranian-Iraqi War, which was considered to offer an
important opportunity, failed to yield to the expected result and the revolution was
not exported to Iraq, thus, making the export model enter into a period of relative
stagnation. The Revolutionary Guards and the Quds Force, in this context, has
played a vital role. The Revolutionary Guards, one of the main actors in ensuring
Iran’s Shia militia mobility outside the country, is one of the major actors that
needs to be examined in this context. The Revolutionary Guards take their legal
basis from Article 150 of the Iranian Constitution. According to this article, “The
Islamic Pasdaran Revolutionary Corps, established in the early days of the victory
of the Revolution, will remain in effect in order to continue in its role of protecting
the Revolution and its achievements. The range of the duties and responsibilities
of this Corps, in relation to the duties and range of responsibilities of other armed
forces, will be determined by law, with emphasis on fraternal cooperation and har-
mony among them” (“Constitution of the Islamic Republic of Iran”, WIPO). The
Revolutionary Guards, which could enjoy a wide range of activities without any
geographical boundaries thanks to this legal basis, do not only have the primary
objective of the protection of the revolution, but can also take actions ranging
from construction to cultural and agricultural activities, and constitute a quite
discreet and disciplined structure with 230,000 land, 15,000 air and 20,000 naval
forces. The Quds Force, which is a sub-unit of the Revolutionary Guards and
commanded by Qasem Soleimani, is the main actor in the context of the activities
abroad. This structure, which is thought to be between 15 and 20 thousand strong,
is responsible for military activities outside Iran. Members of this unit undergo
military and intelligence training in Tehran and Shiraz, followed by religious edu-
cation and indoctrination in the city of Qum (Fazram & Sari, 2017, p 274).
Accordingly, the export of revolution model was revised in the post-2003 pe-
riod in such a way that the new main goal was to increase the Iranian sphere of
influence and to back up and direct the “proxy” armed groups in line with this
objective. In this context, the Hashd al-Shaabi structure in Iraq constitutes an
important example. The Hashd al-Shaabi structure, which has been established
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step by step as an umbrella structure, has more than 40 large and small Shiite
militia forces under its umbrella. Over time, thanks to Iran’s increasing influence
and the mechanism that has been transformed into a structure which the official
and central government of Iraq accepts the legitimacy of it and the discourse of
its possible contribution to the fight against ISIS, has turned into an integrated
identity within the Iraqi security apparatus, the salaries of which are paid by the
central government.

One of the most important breakpoints in the post-Arab Spring period is that
the international crisis related to the nuclear program has been resolved for at
least a period of time by 2015. This provided Iran with both the room to maneu-
ver and the possibility of using funds to transform this room for maneuverability
into direct influence on the field. Particularly, it is seen that the Iranian influence,
which has been increasing gradually in the Syrian Civil War, has coincided with
this timeline of the nuclear crisis. In this context, while especially Fatemiyoun and
Zeynabiyoun Brigades come to the fore, several organizations such as Quds For-
ces, Hezbollah, Abu al-Fadl al-Abbas, Zulfigar Brigade, Iraqi Hezbollah, Sayyid
al-Shuhada Brigade, Badr Organization, Asa’ib Ahl al-Haq, Kata’ib Hezbollah,
al-Sadiq Brigade, Assadullah Galip Brigade, Imam Hossein Brigade, the Mahdi
Army, make their presences actively felt. Although Iran’s increasing influence
over these groups in Syria did not significantly come to the fore until 2015, it has
been seen that Iran has increasingly strengthened its role at the international level
in the context of Syria’s current situation and its future especially following the
process that started with the Vienna meeting by the end of 2015. Therefore, Iran,
along with Russia, has not only contributed significantly to the recovery of the
regime in the country and to the survival of the regime through the Shiite militias,
but also increased its influence on Syria and has persuaded the international com-
munity either willingly or unwillingly that the country is among the key actors for
a settlement

1. Syria and the Rise of Shiite non-state Actors

In this study, which examines the Shiite militias in Syria, before entering into
a detailed discussion on the origin of the Shiite warriors and on the profiling of
groups, it should be mentioned that Iran follows different ways of recruiting war-
riors. In addition to many fighters originating from Lebanon and Iran as a natural
result of the Hezbollah-driven moves, similar to the ISIS and Al-Qaida examp-
les, Iran also displays an important activity in channeling the Shiite fighters from
countries such as Afghanistan, Pakistan, India, Somalia, Céte d’Ivoire, Yemen
(Zaydis) and Iraq. It is also known that the tools such as social media and mes-
saging applications such as Telegram are also used intensively by Tehran for the
purpose of recruiting foreign fighters and expanding the human resources pool by
making use of religious symbols. For instance, there are information forms whi-
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ch the potential members are expected to fill with personal information through
these channels, and following the access through telephone, detailed information
of these people such as the ethnic and sectarian identities, family information
and so on are also received (Smyth, 2014(b), s. 29). As physical contact points,
it is known that in Afghanistan, the offices in Kabul and Herat are charged with
recruiting new fighters and send them to conflict zones. Following this process,
new warriors sent to Iran are deployed to the conflict zones after a short military
training period lasting around a month (Peterson, 2016). Considering that the Sy-
rian Army which had approximately 200 thousand soldiers at the beginning of the
civil war fell to about 100 thousand by the end of 2017, and at the end of 2017 the
number was between 20 and 30 thousand, the importance of the support provided
by these foreign fighters whose numbers were considered to be between 150 and
200 thousand to the regime and the role of this support in the regime’s re-gaining
the control over the lost territories are better understood (Lister & Nelson, 2017;
Kam, 2017).

Iran took her place next to the Assad regime in Syria from the very start of the
demonstrations, reiterated the idea it adopted with respect to the Arab Spring in
general and stated that this was an “instigation set up by external actors” (Worth,
2012). Following the demonstrations in Syria in 2011, Iran and Hezbollah dec-
lared their support for the Syrian regime and as of 2012, started to provide direct
and indirect assistance to the country (Smyth, 2014(b), p. 3). As Hinnebusch po-
inted out, the struggle in Syria witnessed a competitive intervention environment,
which would have significant implications on which side of the balance of regio-
nal power would shift. Both the regional countries and the global powers started
to increase their presence and strength in the field as much as their respective
spheres of influence expanded (Hinnebusch, 2015).

The fear that the possible overthrow of the Assad regime in Syria, one of the
most “nonexpendable” actors in the region for Iran and which has proved to be the
closest partner to Iran after the revolution, would replace Assad with an anti-Iran
regime that could damage the existing relationship has been the main motivation
behind Iran’s support for the Syrian regime. Furthermore, the possible subsequent
weakening of the Shiite-dominated Iraqi regime in such a scenario, which has
gradually emerged as a result of the post-2003 period and had close contact with
Iran provided as an additional impetus. Iraq has been already suffering from the
fight against ISIS along with the tensions with Northern Iraq, and in order to avoid
a possible additional impact on the regime coming from Syria that could result in
a more weakened pro-Iran actor, Iran felt the need to be more engagement-minded
in Syria. By doing so, the goal was to project a strength that could protect the Iraqi
regime from likely threats and help the Syrian regime survive through the support
it receives by the Iraqi Shiite groups (Termill, 2015, p. 226-228; Cigar, 2015). As
such, Iran’s increasingly active role in Syria appears to be a part of the country’s
regional leadership effort and its strategy to achieve regional superiority in the
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Middle East. In that light, for Iran which had economic, political and cultural
barriers to its leadership in the region through conventional and symmetric mili-
tary means, one of the most important fields in terms of establishing a permanent
network and increasing its influence through “proxies” in the region has been
Syria since the 1979 Iranian Revolution.

When Iran’s goals some of which were already present since the very begin-
ning of the crisis and some others developed and shaping in the course of the
process are considered, its main goals in the agenda in Syria can be enumerated
as follows: the elimination of the Nusra Front and ISIS, return to the pre-civil
war situation and the restoration of the control of the regime over the country,
the maintenance of a regional power base for the future policies and current
ambitions of Iran, increasing Iran’s visibility and influence in the international
arena on the occasion of the Syrian Civil War, and the enhancement of military
and political influence of Iran both in Syria and in Iraq by efficiently benefiting
from the civil war.

As a result of the oppositional groups’ advances in the wake of the intensifica-
tion of the Civil War in Syria, Iran, transformed People’s Committees into “Nati-
onal Defense Force” of 90 to 100 thousand people after 2012 with a more profes-
sional training and higher levels of support (“Iranian Forces and Shia Militia in
Syria”, 2018; Hatzman, 2019). The assassination of two high-level commanders
from the Quds Force in Damascus in 2012 and 2013, the dates that could be con-
sidered as early phases of the Syrian Civil War, reveals Iran’s early involvement
in the process and in the capacity building efforts for the National Defense Force
(“Syria: Pro-Government Paramilitary Forces, 2013). Due to the lack of proper
capabilities of these forces as well as the advances of the opposition, Iran had
to send troops directly through the discourse of protecting the Shia holy places.
Nevertheless, as a result of the Iranian casualties which even increased with this
latest decision, Iranian position gradually more and more tended to organize and
strengthen “proxies” rather than sending direct military forces. In line with this
decision, Iran channeled militias from Lebanon and Iraq in 2012, from Afghanis-
tan and Yemen in 2013, and from Pakistan to Syria in 2014. As a result of this
effort, it is estimated that the Revolutionary Guards with 8 to 10 thousand forces,
the National Defense Force with 90 to 100,000 forces, Hezbollah with 5 to 8,000
forces, Fatemiyoun Brigades with 10 to 12 thousand fighters, and the Nujaba Mo-
vement with around 9,000 warriors, Mukhtar al-Thaqgfi Brigade with 1,500-2,000
forces, Abu al-Fadl al-Abbas with around 4,500 forces, Imam Baqir Brigade with
1500-2000 forces, Kata’ib Hezbollah with around 1,500 forces and Zeynabiyoun
Brigade with 1000 forces are on the ground (Farzam & Sar1, 2017, p. 277). Ac-
cording to the report published by Carnegie Endowment for International Peace in
2018, 1213 Lebanese (including 75 serving at the command level of Hezbollah),
841 Afghans, 535 Iranian, 153 Pakistani and 112 Iraqi Shiite have died in Syria
between the years of 2012-2018, further showing the “internationalization” of the
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conflict thanks to Iranian efforts (Alfoneh, 2018). In this context, the letter sent
by the Quds Force commander Qasem Soleimani to Khamenei in November 2017
is of great importance. In this letter, the commander said while the operation in
the Abu Kamal region in Syria was completed, this was one of the last regions of
ISIS, and thus declared the end of the terrorist organization, but more importantly,
added that he was grateful for those Iranian, Iraqi, Syrian, Lebanese, Afghan and
Pakistani fighters who “sacrificed” their lives. In his reply, Khamenei sent his
thanks to the “sacred fighter brothers” from Iraq, Syria and “other” places and
congratulated their victory (Alfoneh, 2018).

In this internationalized civil war atmosphere and as a result of the Iranian ef-
forts to channel the energy of its “axis of resistance” to the Syrian battlefield, the
next section will touch upon different Shi’a non-state armed actors on the ground
with an eye on not only their profiles and areas of operation, but also their strate-
gies in terms of bringing more and more human resources to Syria.

2. Foreign Militias and Shi’a Non-State Armed Actors in Syria

a. Hezbollah

Hezbollah, established in Lebanon in 1982 for the main purpose of fighting
against Israel, has gradually increased its influence not only in Lebanon but also
in the Middle East in general. Hezbollah, by establishing an alternative an econo-
mic, political and social mechanism that acts independently of the system, prio-
ritized providing an alternative space for the Shi’a population in Lebanon which
would result in their recognition of the group as the only interlocutor instead of
the state establishment.

In May 2011, Hassan Nasrallah announced his support for the Syrian regime
before the demonstrations had turned into violence. In the early years, Hezbol-
lah’s engagement was mostly based on military advice and support. Although the
funerals of the people who were alleged to have been affiliated with Hezbollah in
2011 and 2012 were taken to Lebanon and buried, the group refrained from exp-
ressing its direct engagement in the conflict. As a critical juncture in this context
in 2013, Hezbollah had to step up its role in the Syrian Civil War, even increasing
its own presence in the field (Sullivan, 2014, p. 11-13). In April 2013, Nasrallah
traveled to Tehran where he met with Qasem Soleimani and Khamenei, followed
by increasing Hezbollah presence on the field. When Nasrallah returned to Beirut
following the trip, he openly accepted, for the first time, Hezbollah presence in
favor of the regime in Syria and signaled in his speech on TV that the aid would
continue and the group would not allow Syria to fall into the hands of “the US,
Israel or unfaithful groups.” (Sullivan, 2014 ,p. 14)

Hezbollah makes payments around between 500 and 1200 dollars to those
who join the Syrian civil war (Ghaddar, 2017, p. 15-19). It is argued that approxi-
mately 8 to 15 percent (4 thousand to 8 thousand) of Hezbollah’s human force,
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estimated to be around 50 thousand in total, has been transferred to Syria (Evans,
2013 and “Iranian Forces and Shia Militia in Syria”, 2018). However, because
of the two main issues, Hezbollah’s engagement in Syria has aroused unrest wit-
hin the group itself: the engagement of the organization in a broader territory in
contrast with the aim of protecting the Shiite sacred sites and its fight against the
opposition in Syria in particular; the provision of lesser economic opportunities
to those who now fight in Syria compared to those who fought against Israel in
2006). More than 800 Hezbollah ilitants were killed between 2012 and 2016 in
Syria alone. These figures vary between 1300 and 1500 by Israeli sources, and
5000 are reported to be injured (Joshi, 2016, p. 26-27).

While Hezbollah was pretty active in Syria, firstly in the regions close to the
border with Lebanon, in al-Kuseyr between April and June 2013, and in Kala-
mun between May and June 2014, it expanded its engagement over time. When
the regime shifted its focus to Aleppo in June 2013, it was stated that Hezbollah
only had a force of 4,000 fighters around the cit. The group while confirming its
engagement in Aleppo stated that it would give only indirect support, and provide
consultative support to the Syrian Army and the National Defense Force through
Hezbollah commanders and experts. In Zahraa and Nubl, it was stated that there
were around 2,000 Hezbollah fighters, who also trained the National Defense For-
ce. However, as the operation of Aleppo did not achieve the desired success, the
regime returned to its priority of protecting its gains in Homs after June 2013, and
Hezbollah played an active role in the operations against the opposition in the re-
gion. Hezbollah, which plays a more limited role here, has been stated to provide
more military and communication support along with the snipers it supplied and
its special forces (Sullivan, 2014, p. 17-19 and Termill, 2015, p. 234).

Hezbollah played an important roe, too, in the Russian-backed siege of Aleppo
in 2015-2016 and the capture of Sheikh Mesqin in June 2016 and the advances
towards Deraa in July 2016. Beyond al-Qusayr, Hezbollah’s most crucial role is
thought to be played in Damascus. Here, one of the most important roles in the
defense of Sayyidah Zaynab shrine was played by Lebanese Hezbollah fighters as
well as Iraqi Shiite militias. It is known that the group of Abu al-Fadl al-Abbas,
who emerged as the most influential group in the conflict in this region, received
many fighters from Hezbollah along with the Irag-based Zulfigar Army, which
emerged in the mid-2013 (Blanford: 2013, p. 18-22). In this regard, it would be
appropriate to consider the “siege of Aleppo” as a move in which Iran has been
able to mobilize Shiite groups from different ethnicities in the field and to provide
them with military and technical support and consultancy.

In 2013, shortly before Hezbollah secretary-general, Nasrallah Hezbollah
announced the presence of its forces in Syria, the group also launched ef-
forts to recruit fighters online. The Sayyidah Zaynab shrine was one of the
most commonly used images in these online efforts. The phone numbers and
website (ValieAmr.com) directives are available for the volunteers to contact.
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On some websites exists a separate phone number for those who do not only
contact directly but also leave and send messages. In May 2013, ValieAmr.
com has announced that over 3200 people have registered to fight in Syria.
The Ghobe.ir website also began accepting volunteers and meeting them on
the “Syrian border”. Facebook is another tool that has been frequently used
in gathering and distributing contact information to volunteers. In these ad-
vertisements, Zulfigar Army stated that the contact information was for the
“pilgrims” who wanted to go to the Sayyidah Zaynab shrine (Smyth, 2014(b),
p. 25-28).

It can be argued that the primary objectives of Hezbollah in Syria are to stren-
gthen its presence in Golan, and thus to fight against Israel on a wider front from
“Nakura to Golan’, and to establish close relations with the Druze community in
the southern regions of Syria. The killing by Israel of Lebanese Druze Samir Kun-
tar, a member of Hezbollah, who was actively involved in the field in December
2015, is a significant development that has drawn attention to this very second
objective (Smyth, 2014(b): 30). It is foreseen that the Golan Heights, which have
been declared as a “red line” by Israel and which then witnessed limited military
interventions, will constitute a lasting focal point in the foreseeable future due to
these irreconcilable positions of Hezbollah and Israel.

b. Fatemiyoun and Zeynabiyoun Brigades

The defense of Sayyidah Zaynab shrine was described by the Shiite actors as
the “Holy Defense” / “al-Difa al-Muqaddes”, which is also known to have been
used during the Iran-Iraq War. In this context, the tomb has a central role both in
terms of regional Shi’a politics and the increase of Iran’s influence in the region.
In 2003 alone, more than 200 thousand Iranian tourists visited the venue. In the
formation and strengthening processes of both Fatemiyoun and Zeynabiyoun Bri-
gades, the tomb and the role of the defense of this tomb have stand out as the main
objective (Smyth, 2014(b), p. 5). It should be stated that the strategic importance
of the region, which is located in the south of Damascus and west of the interna-
tional airport, is also quite critical.

In the second half of 2014, due to the rise of ISIS in Iraq and subseuent
shortage of human resources from Iraqi Shiites who unsurprisingly prioritized
the Iraqi front, Iran wanted Hezbollah to operate more actively in the field, Ira-
nian military authorities assumed direct responsibilities in Syria and Iran tried
to ensure the flow of Shiite fighters from Afghanistan and Pakistan to the field
(Bucala, 2017, p. 3).

Fatemiyoun Brigade, composed of militias from the Shiite Hazara population
in Afghanistan, is one of the most active non-state Shi’a armed actors in Syria.
It would be valid to argue that Fatemiyoun Brigade was built on a remarkable
experience of “proxy war” when Iran was considered to have taken advantage of
the Afghan Hazaras in the Iran-Iraq War (Reuter, 2014). Besides, it is seen that
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the Afghan asylum seekers in Iran, the number of which is almost 3 million and
only one third legally having migrant status (Peterson, 2016), constitute an im-
portant human resource for Fatemiyoun Brigade. Some of these people are sent
to the Syrian area with promises such as citizenship, and economic support and
citizenship to their families if they lose their lives in conflict. These fighters who
fought under the umbrella of various groups (especially Abu al-Fadl al-Abbas
and the Afghan Hezbollah) when they were first sent to Syria, began in time to
fight for the Fatemiyoun Brigade, affiliated with the Quds Force (Fazram & Sari,
2017, p. 279-280). The hawkish Kayhan Newspaper claimed that the Fatemiyoun
Brigade is not organized by Iran and that a commander called Ali Reza Tavassoli
(Abu Hamid) and 25 volunteers had gone to Syria to protect the Sayyidah Zaynab
shrine who himself organized 5 thousand Shiite Afghans who had already lived
Damascus. Nevertheless, Ali Reza Tavassoli in question went to Iran to join the
Abuzar Brigade in 1984. It is known that the Abuzar Brigade is the branch of the
Revolutionary Guards Office of Freedom Movements in Afghanistan. After the
Irag-Tran War, Tavassoli fought against the Taliban in Afghanistan in the 90s and
in 2006 he was in Lebanon against Israel. There is no reliable data on Tavasso-
li organizing Afghan fighters, except for his connection with Afghanistan in the
past. Following Tavassoli’s death on Deraa on February 28, 2015, and Riza Bakh-
shi’s death, who was seen as the second man on February 18, 2015, Iran increased
its direct engagement with the structure, which was later understood due to the
killings of several Iranian mid-level commanders. The rapid increase in losses
and the loss of more Afghans after January 2017 also led to the idea that Iran
perceived Afghans as more “expandable” fighters in Syria compared to Iranians
(Alfoneh, 2017).

Generally speaking, when the profiles of the Afghan fighters who make up
the Fatemiyoun Brigade are taken into account, it is possible to mention three
main groups. The first group is Afghan immigrants who had settled in the country
before the civil war began in Syria. They were already settled in the south of Da-
mascus around the Sayyidah Zaynab shrine. It is stated that the number of these
people is about 2 thousand (Smyth, 2014(a)). Following this group fighting under
Abu al-Fadl al-Abbas group, the second is the Afghan Shiite asylum seekers who
live in Iran and come from cities such as Tehran, Qum, and Mashhad. The third
group consists of the Shiites, who were brought directly from Afghanistan to Sy-
ria by the Revolutionary Guards and the Quds Force. Considering the current fi-
gures in total, the number of Afghan Hazaras in Syria is estimated to be around 20
thousand. Many of the Afghan asylum seekers in Iran, who suffer from citizenship
problems and economic woes, fight for economic gains of 500 to 700 dollars
per month, due to sectarian motivations, and for the purpose of obtaining Iranian
citizenship for themselves and /or their families. The citizenship law, which was
approved in 2016, played an important role motivating these people to travel to
Syria to fight, too. It was stated that the law envisaging the granting of citizenship
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to the people who fought and died for Iran in the Iran-Iraq War would also include
fighters from Afghanistan and Pakistan who fight in Syria (Farzam & Sar1, 2017,
p. 280-281; Peterson, 2016; Termill, 2015:, p. 235). Furthermore, the funerals of
those who came from Afghanistan and died in Syria are shown in the media, and
images of a new headquarters that is opened in Herat for Basij militias (Peterson,
2016). The funeral ceremonies also include uniformed Revolutionary Guards and
the posters including the emblem of the Martyrs and Veterans Affairs Foundation
of Iran. The short interrogation video of an Afghan warrior seized by the Free
Syrian Army in October 2012 was broadcasted on Youtube. In July 2013, a photo
of a fighter named Safer Mohammad, who lost his life in Syria, was officially pub-
lished, and the Hezbollah flag, the regime flag and the flag of Afghanistan were
used together in the declaration of his “martyrdom” (Smyth, 2014(a)). It has been
asserted that more than 640 Shiite Afghans have lost their lives while fighting in
Syria (Alfoneh, 2017).

The Pakistani Shiite fighters, on the other hand, are fighting under Zeynabi-
youn Brigades. Since 2013, many Pakistani Shiites from the Turi tribe and the
Hazaras from the Quetta have arrived in Syria to fight (Rathore, 2017 and Heistein
& West, 2015). The number of Pakistanis who have fought and died in Syria is
considered to be more than 20 whose funeral ceremonies were performed (Al-
foneh, 2015) while in total 153 fighters given in the Carnegie report mentioned
above seems to be offering a more realistic number in sum. In any case, this figu-
re suggests that Zeynabiyoun Brigades and Pakistani Shiites, in general, have a
relatively low profile in Syria. According to the Facebook page of Zeynabiyoun
Brigades, volunteers are expected to be 18 to 35-year-old and physically ready.
People who will participate in the war will be paid 1200 dollars a month and pro-
vided with a 15-days holiday every three months. When the group’s activities in
the field are examined, it is seen that the fighters of Zeynabiyoun Brigade first lost
their lives while defending Sayyidah Zaynab shrine and seven of them died in the
defense of Imam Hasan Mosque in Damascus later on. In March and April 2016,
at least 11 Pakistani Shiite fighters, who were killed in Syria, were buried in the
city of Qum (Zahid, 2016).

It is thought that the structure was commanded and administrated by Abbas
al Moussawi. In that respect, al-Mustafa University in the City of Qum has been
one of the centers where Pakistani Shiites are militarized and sent to the field.
There are also some graduates of the university who have fought and died in the
Zeynabiyoun Brigades (Alfoneh, 2018). After the Pakistani Shiites’ closer contact
was established with the Quds Force following the intervention in Afghanistan
in 2001, it is thought that the core of this organization emerged as a result of the
pressure on the Shiites in Pakistan, constituting 20 to 25 percent of the population.
As a consequence of the sectarian tension in Pakistan, 9904 people have lost their
lives in 3021 attacks since 1986 (Zahid, 2016).
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c. Iraqi Shiite Militias and the Syrian Civil War

Following the capture of Mosul by ISIS in June 2014, a Shiite group called
Kata’ib al-Imam Ali emerged in Iraq. This structure, founded by the people who
left the Mahdi Army of Muqtada al-Sadr, is known to have particularly brutal kil-
ling methods and to spread them online. Recruitment and propaganda activities of
Kat’aib al-Imam Ali for the Syrian civil war are carried out by the group more in-
tensely than many other groups. It is known that the group strive to recruit fighters
in the vicinity of Najaf by using photographs of Sayyidah Zaynab shrine through
the offices, billboards and social media accounts of the group. Jafar al-Bindavi,
the former training and logistics chief of the group, announced that he would
manage the transfer of fighters to Syria and Ali Nizam would operate as the logis-
tics director (Smyth, 2015). In May 2013, another actor, the Iragi-based Kata’ib
Sayyid al-Shuhada group declared its aim as the protection of Shiite sacred places
around the world (Smyth, 2014(b), p. 24).

Another group of Iragi Shiite fighters in Syria is the Movement Hezbollah
al-Nujaba or Nujaba Movement. The Nujaba Movement was formed as a separa-
te group from the Asa’ib Ahl al-Haq group and was founded in 2013 by Sheikh
Akram al-Kaabi. The group was one of the first Iraqi-based groups to send forces
to Damascus and to confirm that they were involved in the conflict in Aleppo. It
is known that these two groups operate very closely. In such a way to display this
close relationship, the photos showing that general-secretary of Kata’ib al-Imam
Ali Shebl al Zaydi and Nujaba Movement leader Kaabi examining maps and tar-
gets together were shared by both parties. In addition, after the death of Nujaba’s
commander of Aleppo, Alaa al-Mousavi, both groups praised al-Mousavi as a
“martyr” who fought for the “defense of the holy places”.

Through social media, the Nujaba Movement announced in May 2013 that it
was active in Aleppo, Nubl, and Zahraa (Smyth, 2014(b), p. 45-51). Beginning in
July 2015, the Nujaba Movement announced that it had increased its military pre-
sence in Idlib, Kaabi paid a visit to check the Nujaba fighters on the field, and the
group stated that these fighters intended to take back Jisr al-Shugur which is in the
hands of Jaysh al-Fateh. Social media accounts linked to Kat’aib al-Imam Ali also
announced in July that the group sent fresh troops along with experienced fighters
to the region, and several photos of the fighters in Damascus were published while
the group announced that “great victories” were achieved in Syria. In August, it
was announced from the TV channel of the Nujaba Movement that the fighters of
the group were actively fighting around Aleppo, Hama, and Latakia.

In addition to the aforementioned two main groups, it is seen that some other
groups try to increase their activities in the field, too. First of all, large groups such
as Badr Organization, Asa’ib Ahl al-Haq (under the name of Liwa al-Sayyida)
(Clarke & Smyth, 2017, p. 14-18) and Kata’ib Hezbollah send fighters to Syria. In
2014, the Badr Organization made a photo including Ayatollah Muhammad Baqir
al-Sadr, Ayatollah Khamenei and a telephone number from which the volunteers
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could get the contact information in the cover photo of its Facebook page (Quwet
al-Shahid Muhammad Baqgr al-Sadr) and urged the volunteers to the “defense of
Sayyidah Zaynab shrine”. The organization was also one of the first groups to use
YouTube in its efforts to recruit fighters, and in even mid-2014, uploaded Youtu-
be videos containing images of war in Syria accompanied by songs praising the
ideology of the group and directing viewers to the organization’s Facebook page.
The images in the videos were later broadcasted on the TV channel of the group,
al-Qadir TV, too (Smyth, 2014(b), p. 29). Furthermore, Kata’ib al-Mugawama
al-Islamiya fi al-Iraq, the military flank of the movement al-Imam Zain al-Abidin,
launched the fighter recruitment program for Syria in July 2015. The structure es-
tablished by Sayyid Qasem al-Musavi in June 2014 sent, for the first time, troops
to Samarra.

Kata’ib Sayyid al-Shuhada and Nujaba Movement confirmed their presence in
the Syrian area and marched in May and June 2013 for the fighters who died in
Syria. As to the Badr Organization, it initially remained silent regarding its pre-
sence in Syria first, and announced its presence in Syria in July 2013 after its two
members were killed in Syria (Smyth, 2014(b), p. 24).

Iran’s experience of supporting and strengthening the Shiite militias in Syria
after the US invasion of Iraq in 2003 was a valuable experience in terms of chan-
neling Iraqi Shiite militias to the Syrian field. While Qasem Soleimani, comman-
der of the Revolutionary Force Quds Force, brings together groups that resulted
in the emergence of al-Hashd al-Shaabi, which has serious manpower, military
capability and legitimacy in Iraq, and will enable Shiite groups to increase their
weight in politics and on the military field, thanks to his experience and relations
with the groups, he managed to organize and strengthen the Shiite militias in Sy-
ria, and facilitate the transfer of some groups in Iraq to Syria especially after 2013,
too (Phillips & Valbjgrn, 2018, p. 423).

Conclusion

One of Iran’s significant gains following the relaxation of the tension over its
nuclear program is that it has gained a significantly broader room for maneuver
in terms of being more actively involved in regional politics, especially thanks to
more and more financial capability to be channeled to these efforts. Displaying
a supportive positioning to the regimes since the beginning of the Arab Spring,
Iran has found the opportunity to show this attitude on the field in the Syrian area
most, and became one of the most influential actors of the civil war by integrating
the Shiite fighters from various countries into the equation and using its already
existing capacity more aggressively for the projection of the organization and
operational skills of these groups in the field. In this context, in order to support
the regime in Syria, Iran wanted to channel and improve if needed, the capabilities
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of Hezbollah, Iraqi Shiite groups, Afghan and Pakistani groups into the Syrian
field with an eye on also expanding its own “grossraum”. In addition to the long-
term impacts of the existence of like-minded figures and armed groups in the
countries where these actors are currently located, Iran’s ability to direct groups
from different countries to specific targets would also enable Iran to benefit from
their increasing organizational and military capability in this process when they
return their homes (Byman, 2018, p. 111). Therefore, the “Syrian laboratory” has
provided Iran with a ground where it could test its experience and gains in the
context of the “proxy war” concept in the region over the years, the depth of its
connections with the local militia and its ability to hold different groups together
and direct them to the same target (Bucala, 2017, p. 12).
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Abstract: Autonomous weapon systems (AWS), also known as killer ro-
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Giris

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler savas meydaninda kullanilan silahlari
kokten degistirmeye baglamistir. Otonom silah sistemlerinin gelistirilmesi silah
teknolojisinde ve askeri iligkilerde bir devrim olarak kabul edilmektedir (Singer,
2009, s. 179). Yapay zeka teknolojisini kullanan makinelerin insan miidahelesine
ihtiya¢ duymadan hedefleri belirleme karar1 verebilmesi akademik tartismalar1
beraberinde getirmistir (Schmitt, 2013) (Sassoli, 2014). Devletler, Birlesmis Mil-
letler nezdinde otonom silah sistemlerinin uluslararasi insancil hukuk kurallariyla
uyumlu olup olmayacagin tartismaya agmistir (Kos, 2013). Otonom silah sistem-
leri alaninda silahlanma yarisinin bagladigi aciktir.

Otonom silah sistemlerinin askeri faydalar1 pek cok devleti bu alanda yatirim
yapmaya yoneltmistir. Robotlar bir kuvvet ¢arpani oldugundan ordularin askeri
gereksinimi azalacaktir. (Wagner, 2011). Insana ait duygular ve kendini koruma
i¢ giidiisii robotik teknolojinin karar mekanizmalarinda etkili olmasiyla ortadan
kalkacaktir (Marchant, 2011). Otonom silahlar1 konuslandirmak cesitli avantajlari
beraberinde getirmektedir. Dijital cihazlar verileri insanlardan daha hizli toplayip
isleyebilmektedir. Giiniimiiz ¢atismalarinda hizin 6nemi gittikce artmaktadir. Mo-
dern silahli catismalarda, bir gemi diisman fiizelerini tespit eden ve yok eden oto-
nom bir sistem olmadan gelen fiizelere karsi kendini savunamaz durumdadir. Oto-
nom silahlar ise insanlarin yapmasinin zor, imkansiz oldugu; patlayict mithimmat
imhasiyla, radyasyon iceren maddelere maruz birakan islerde veya hayati riskin
yiiksek oldugu kosullarda rahathikla cahisabilmektedirler. Ozellikle bu kosullar,
insanlarin yiiksek basing ve oksijen eksikliginden zarar gormemek icin 6zel ekip-
mana ihtiya¢ duydugu uzay veya deniz alt1 olarak belirtilebilir. Otonom silahlar
yliksek riskli durumlarda insanlarin yerini kismen alabilirler, boylece birliklerin
daha az riske maruz kalmasini saglarlar. Otonom silah sistemlerinin konuslan-
dirilmasi sivil ve askeri personel kayip sayisini sinirlamaya da yardimci olabilir
(Sharkey, 2012, s. 789). Algoritmalar ve sensorler tarafindan olusturulan verilere
dayanarak nesneleri tanima kapasitesine sahip olan otomatik hedef tanima radar
sistemleri ve diger otonom islevlerle birlikte hassas giidiimlii mithimmatin kulla-
nilmasi, insanlara silahli catismalarda gii¢c kullamimi tizerinde daha fazla kontrol
saglamaktadir. Giinlimiizde genis bir alanin her parcasini yok etmeyi amaglayan
yikict bombalama saldirisi1 olarak nitelendirilen hali bombardimani yerine, daha
hassas nokta atisi saldirilar gerceklestirilmesi bunun en dogru gostergesidir (Kop-
low, 2010).

Insanlar otonom sistemlerin sahip olmadig1 veya en azindan heniiz sahip ol-
madi81 becerilere sahiptir. Bu gerekceyle gorevleri otonom sistemlere devretmek
her zaman daha etkili ve verimli degildir. Tam otonom sistemler insan miidaha-
lesi olmaksizin, tamamen bagimsiz hareket edecek sekilde tasarlansa da, olasi
sistemsel hatalarin, arizalarin sonuclar1 dogrultusunda tiim goérev basarisizlikla
sonuglanacaktir ve maliyet artacaktir. Benzer bir olayda, NASA tarafindan Mars
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gezici sisteminin belirlenmesi asamasinda; otonom bir sistem yerine, insanlar ta-
rafindan miidahalenin miimkiin oldugu sistem uzayda olusabilecek problemlere
etkili coztimler tiretebilmek adina tercih edilmistir (Bradshaw, Hoffman, Johnson,
& Woods, 2013).

Otonom silah sistemlerinin silahli ¢atismalar1 kokten degistiren faydalar ve
zararlari uluslararasi arenada yogun bir sekilde tartisilmasina ragmen, hentiz tize-
rinde uzlagmaya varilmig bir otonom silah sistemleri tanimi bulanmamaktadir.
Akademik literatiirde en sik atif yapilan tanim Amerika Birlesik Devletleri Savun-
ma Bakanhgi’nin 3000.09 numarali yénergesinde kullanilandir. Bu tamima gore
otonom silahlar: “Insan miidahalesine ihtiya¢ duymadan, etkinlestirildigi zaman
hedefleri secip ateslenebilen silah sistemleridir.” (Defense, 2012). Crootof’a gore
otonom silah sistemi, toplanan bilgiler ve énceden programlanmis kisitlamalar
dogrultusunda hedefleri bagimsiz olarak se¢cme yetenegine sahiptir (Crootof,
2015, s. 1847). Birlesik Krallik Savunma Bakanligi otonom silahlari, yonlen-
dirmeleri yorumlayabilen insan ile ayni seviyede durumsal farkindahiga sahip
sistemler olarak tanimlamistir (Defence, 2011). NATO ise otomatik ve otonom
sistemler arasinda bir ayrimi vurgulamaktadir. Otomatik sistemler énceden belir-
lenmis kurallar takip eden sistemlerdir. Otonom sistemler ise hedeflere ulagsmak
icin kendi kararlarin1 sahadan elde edilen veriler dogrultusunda belirleyen, po-
tansiyel olarak ongoriilemeyen bir hareket tarzina sahip sistemlerdir. NATO’nun
tanimi agikca bilincli ve 6zerk olarak kendi kendini idare edebilme 6zelliklerini
kapsamaktadir (NATO Joint Air Power Competence Centre, 2016).

Devletler ve uluslararas: orgiitler tarafindan yapilan otonom silah sistemle-
ri tamimlar arasinda farkliliklar dogrultusunda; bir silah, belirli gorevleri veya
islevleri insan miidahalesinden bagimsiz olarak yerine getirebilir. Bu baglamda
Birlesmis Milletler Silahsizlanma Arastirmalari Enstitiisii, Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi bir silahin kritik ve kritik olmayan iglevleri arasinda ayrim yapmakta-
dir (Autonomous Weapon Systems: Implications of Increasing Autonomy in the
Critical Functions of Weapons, 2020) (UNIDIR, 2014). Kritik islevler gii¢ kul-
lammuyla ilgili olup hedef secimi ile hedef angajmanim icermektedir. Otonom
havadan yakit ikmali kritik bir islev degildir. Yalmzca kritik islevler, otonom ola-
rak yani insanlardan ziyade silahin kendisi tarafindan yiiriitiildiigii durumlarda,
silahlar otonom olarak simflandirilir.

Makalede sunulan tanimlar neticesinde glintimiizde kullanilan baslica otonom
silah sistemlerini siralamak gerekirse; Taranis (BAE Systems, 2022) ve X-47B
(Northrop-Grumman, 2022) otonom 6zelliklere sahip insansiz hava muharebe
sistemleridir. Guardium ise askeri iislerde otonom olarak devriye gezen silahlh in-
sansiz kara aracidir (Israel Aerospace Industries, 2022). SGR-1 ise Kuzey ve Gii-
ney Kore sinirinda kullanilan nobetci otonom silah sistemidir (Kumagai, 2022).

Otonom silahlarla ilgili literatiir bu silahlar1 insanlarin dongii iginde, dongii
iistiinde veya dongii disinda yer almasi olarak ii¢ kategoriye ayirir (Scharre &
Horowitz, 2015). 11k kategori, belirli hedefleri secmek ve onlar1 hedef almak igin
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dongii icinde bir insan bulunan silahlardan olugmaktadir. Bu kategorideki silah-
lar bir insan tarafindan secilen bireysel hedeflere veya belirli tiirdeki hedeflere
otonom olarak miidahale eden silah sistemleridir. Operasyonel anlamda ilk defa
Ikinci Diinya Savasi’nda kullanilmaya baslanan gesitli giidiimlii mithimmat tiirle-
rini icerirler. Tomahawk kara saldin seyir fiizesinin en son versiyonu gibi bazilar
ucusta yeniden hedeflenebilir. Atesle ve unut silahlar gibi diger giidiimlii mithim-
mat tiirleri bu yetenege sahip degildir. Dongii icindeki insan kategorisindeki tiim
silahlar yar1 otonom silahlardir.

Ikinci kategori, silah etkinlegtirildikten sonra belirli hedefleri segmek ve onlar
hedef almak icin dongii {istiinde bir insan bulunan silahlardan olusur. Bu katego-
rideki silahlar bir insan tarafindan secilmemis hedefleri otonom olarak secen ve
hedef alan sistemlerdir. Bununla birlikte, insanlar ne tiir bir hedefin amaglandigim
bilir ve gerekirse miidahale edebilir. Uygulamada bu insan denetimli otonom si-
lah sistemleri savunma gorevlerini yerine getirir ve nispeten karmasik olmayan
ortamlarda konuglandiriir. Cogu durumda firkateynlerdeki kaleci sistemi gibi
monte edilirler veya Patriot sistem gibi sabit bir konumda konuslandirilirlar. G6-
revler icin gereken kisa siire g6z oniine alindiginda, insan kontrolérler herhangi
bir uygunsuz gorev gerceklesmeden 6nce miidahale edemeyebilir (Roord, 2015,
s. 155). Ancak uygun olmayan bir miidahaleden sonra sistemin caligmasini ta-
mamen durdurabilirler ve yazihim arizalar, siber saldirilar durumunda miidahale
edebilirler. Tlk kategori olan déngii iginde insan bulunan silahlar ile dongii iis-
tiinde insan bulunan silahlar arasindaki temel fark, ikincisinin bagimsiz olarak
bireysel hedefleri secebilmesidir.

Uciincii kategori, etkinlestirildikten sonra belirli hedefleri se¢cmek ve bunlara
miidahale etmek icin insanin dongii disinda bulundugu ve saldirtyr durdurmak
icin insan miidahalesi olasilig1 olmayan silahlardan olusmaktadir. Bu kategorideki
silahlar, 6nceden programlanmig kurallara gore, belirli bir siire boyunca, énceden
belirlenmis bir cografi alanda, hedefleri otonom olarak secen ve angajman yapan
silah sistemleridir. Insan operatorler hangi belirli hedeflere miidahele edilecegini
bilmemekte ancak hedefin tiiri énceden tamimlanmaktadir. Bu kategorideki oto-
nom silahlar yalnizca 6nceden programlanmis kriterlere uyan hedeflere saldirr.
Giiniimiizde radar sistemlerini hedef alan Israil Harpy insansiz hava araci gibi
bu agiklamaya uygun olan operasyonel silah sistemlerinin yalnizca birkag érnegi
mevcuttur. Harpy, belirlenmis bir alan iizerinde arama modeli olusturularak ugu-
rulabilir. Bu 6zelliklerin ¢coguna sahip olan diger silah sistemleri 6érnekleri arasin-
da sensorle kaynasmis silahlar ve Brimstone havadan ylizeye anti-zirh fiizesi sa-
yilabilir (Moyes, 2014). Hedef belirli kriterleri karsiliyorsa, o bolgedeki diisman
radarlarini devreye sokmak icin énceden programlanmustir. Insan operatérler don-
gii disinda bulundugundan hangi bireysel hedeflerin devreye girecegini bilmez.
Sadece silahin belirli bir cografi alan icinde, belirli bir siire boyunca, belirli bir
hedef tiirtinii arayacagini ve potansiyel olarak devreye girecegi insan operatorler
tarafindan bilinir. Ikinci kategoride yer alan déngii iistiinde insan bulunan silahlar
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ile dongii disinda insan bulunan silahlar arasindaki temel fark, ikinci durumda
insanlarin silah etkinlestirildikten sonra bir saldiriy1 durdurmak icin miidahale
edememeleridir (Marra & McNeil, 2013, s. 1145).

Bu makale, Martens Kaydi ve insancil hukukun yani sira tam otonom silah
sistemlerine odaklanacagindan; dongii icinde ve dongii iistiinde insan bulunan
silahlar arastirmanin kapsami disinda kalacaktir. Tam otonomiye odaklanilmasi-
nin nedeni ise insan miidahalesi bulunmadan hedefleri belirleyen ve yok eden
bu sistemlerin yarattig1 hukuki tartismalarin incelenmesi gerekliligidir. Tartisma-
lar dogrultusunda silah otonomisi ii¢ temel &zellige sahiptir. insanlar déngiiniin
disinda yer almaktadir, kritik fonksiyonlar tamamen otonom sistem tarafindan
yiiriitiilmektedir. Otonom silahlar karmasik ve belirli kural, yasalara gére idare
edilmeyen ortamlarda yani askeri hedeflerin, sivillerin ve sivil nesnelerin birbi-
rine karistig1 durumlarda faaliyet gosterebilmektedir. Bu 6zellikler dikkate alina-
rak tam otonom silah sistemleri icin uygun bir tanim olusturmak gerekirse; tam
otonom silah sistemleri bir kez etkinlestirildiginde, insan miidahalesi olmaksizin
ozellikle hedeflerin herhangi bir insan tarafindan 6nceden secilmesine gerek ol-
maksizin, hedefleri secebilen ve angaje olabilen, potansiyel olarak karmasik ve
yapilandirilmamis ortamlarda faaliyet gostererek kendi kendini yonetebilen silah
sistemleridir.

Bu makale otonom silah sistemlerini uluslararasi insancil hukuk ilkeleri agi-
sindan incelemeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda uluslararasi insancil hukukun
ana ilkeleri olan ayirt etme, 6lciliiliik, ve 6nleme ilkeleri incelenecektir. Daha
sonra ise Martens Kaydi kapsaminda otonom silah sistemlerinin yasaklanmasi-
nin gerekli olup olmadig: tartisilacaktir. Otonom silah sistemlerine iliskin Tiirkce
akademik literatiir incelendiginde Giineysu’nun diger yazarlardan farkl olarak
yeni silahlarin gelistirilmesi ve uluslararasi insancil hukuk tartismasina odakla-
narak orijinal bir katki yaptig1 anlasilmaktadir (Giineysu, 2013, s. 265). Atasg ise
otonom silah sistemlerinin anlamli insan kontroliiyle sinirlandirilmasi gerektigini
savunarak farkli bir bakis acis1 ortaya koymaktadir (Atas, 2022, s. 793). Ozer ise
makalesinde hesap verebilirlik {izerinde durarak otonom silah sistemlerinin ulus-
lararast hukuk ihlallerinden dogan sorumlulugun kime atfedilecegini tartismak-
tadir (Ozer, 2018, s. 264). Bu makalenin literatiire orijinal katkis1 ise daha énce
tartisitlmayan Martens Kaydini da inceleyerek uluslararasi insancil hukukun ana
ilkeleri ile otonom silah sistemlerinin uyumlu olup olmadigina odaklanmaktadir.

Ayirt Etme ilkesi

Otonom silah sistemlerinin belirlenen bir hedefin sivil mi askeri mi oldugunu tes-
pit edebilmesi gereklidir. Olas1 siiphe durumunda ise hedefin sivil olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. Bu durumda, otonom silah sistemleri gorevi ivedilikle
iptal edecek sekilde programlanmalidir. S6z konusu sistemler hedefleri belirler-
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ken bigim, biiyiikliik gibi nicel verilerden faydalandigindan, teknolojideki gelis-
meler baglaminda bir tanki, askeri veya radar iissiinii ayirt edebilmesini beklemek
gercekgi bir yaklasim olur. Ancak otonom silah sistemlerinin, miizede sergilenen
bir tank ile sivil yerlesim yerinde konuglanan terkedilmis halde bulunan bir tank
arasindaki farki nasil ayirt edebilecegi ise giiniimiiz teknolojisiyle miimkiin go-
riinmemektedir (Grut, 2013, s. 13). Viicut 1sisim tespit edebilen 1s1 sensorleri,
tank personelini belirleyerek tankin terk edilmis olup olmadigini ortaya cikarabi-
lir. Ancak 1s1 sensorlerinin terkedilmis bir tank ile uzaktan kontrol edilen insansiz
araci ayirt edebilmesi miimkiin gériinmemektedir. Benzer sekilde hendek kazan
bir ¢iftciyle, el yapimi patlayici cihazi toprak altina yerlestiren silahli grup {tiyesi-
nin ayriminin, insan ile ayni seviyede yapilabilmesini bir makineden beklemek
bugiiniin teknolijisiyle miimkiin degildir (Petman, 2017, s. 28).

Bir silahli catismanin taraflari; sivilleri ve savasanlari, aym zamanda sivil ve
askeri hedefleri ayirt edebilmelidir. Bu ilke, 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’ne
Ek Protokol I'in 48. maddesinde tanimlanmistir. Devletlerin uygulamalar goz-
den gecirildiginde (Henckaerts & Beck, 2005); ayirt etme ilkesinin uluslararasi
ve uluslararasi olmayan silahl ¢atismalarda Cenevre S6zlesmeleri’ne taraf olma-
yan devletler icin dahi, uluslarasi teamiil hukuku olarak uygulanmasi gerektigi
kabul edilmektedir (Solis, 2021). Uluslararasi Adalet Divani ayrim gozetmeyen
saldirilan yasaklayan kuralin uluslararasi insancil hukukun ana ilkesi oldugunu
belirtmektedir (Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opi-
nion, 1996). Eritre-Etiyopya Komisyonu, Ek Protokol I 48. maddenin uluslarara-
s1 teamiil hukukunun bir ifadesi oldugunu tespit etmistir (Western Front, Aerial
Bombardment and Related Claims - Eritrea’s Claims, 2005).

Ayrim ilkesi, Uluslararas1 Hukuk Komisyonu tarafindan jus cogens olarak
nitelendirilmesi dogrultusunda (International Law Commission , 2001, s. 112)
emredici kural olarak tartismasiz gibi goriinse de, hedefin hem sivil hem de askeri
nitelikte olabilecegi durumlarda uygulamada 6nemli zorluklar vardir. Bu tiir he-
defler icin en iyi 6rnek, sivil amagclar icin kullanilan ve ayni zamanda askeri bir-
liklere takviye yapmak icin de kullanilabilen kopriiler 6rnek olarak gosterilebilir
(Quéguiner , 2015, s. 164). Benzer hatali kararlara yol acabilecek diger bir érnek,
silah tasimaya zorlanan ¢ocuklarin diisiik irtifada seyir eden otonom silah sistemi
tarafindan savasan olarak kabul edilmesi olabilir (Cahn, 2006). Goriiniiste zarar-
siz davraniglarin, énceden programlanmis bir saldiriy1 tetikleyebilecegi durumla-
rin ortaya ¢ikarabilecegi de agiktir. Tiifek tasiyan bir kisi kendisini tehlikelerden
koruma amaciyla ya da avlanmak amaglh béyle bir silahi tasiyor olabilir. Bu gibi
durumlarda hatalar aym sekilde insanlar tarafindan da yapilabilir. Bu nedenle,
ayrim ilkesini dogru bir sekilde uygulayabilmek icin, yapilan analizler hedef segi-
minin 6nemli bir parcasi haline gelir.

Otonom silah sistemleri ve ayirt etme ilkesi arasindaki iliskiyi incelemek igin
kurgusal bir olay bu béliimde incelenecektir. Ayaklanmalara karsi koymak icin
gerceklestirilen bir operasyonda, kdy sakinleri silah olarak degil, tamamen dini

180



B. Akkus: Uluslararasi Insancil Hukukun insandisilastiriimasi: Otonom Silah Sistemlerinin Uluslararast...

nedenlerle hanger tagimaktadirlar. Sih inancinda hancer bir téren kilici olarak go-
riilmektedir ve Sih’in adaletsizlige, baskiya karsi miicadelesini temsil eder. isyan-
cilarin kéyde bulunan bir evde saklandiklarina dair alinan ihbar dogrultusunda,
askerler yerleskeye girmek iizereyken, kiiltiirlerinin bir parcasi olarak hanger tasi-
yan kdyiin ¢ocuklar1 kapiya carpan topun pesinden kosmaya baslar ancak asker-
ler yerleskeye ulastiginda, coguklarin babasi durumu anlar ve ¢ocuklara kapidan
uzak durmalari i¢in askerlerin anlamadig bir dilde bagirir ve koruma icgiidiisiiyle
hareket eder (Wagner, 2013). Komutanlar tarafindan bu kisilerin tehdit olmadig,
iki cocugun sadece top kovaladig1 anlamlandirilabilir. Ayni durum yapay zeka
tarafindan ise silah tasiyan hizh yaklasan hedefin, bagka bir potansiyel hedefe
tehdit edici bir sekilde kogsmasi olarak da yorumlanabilir. iki farkli yorum, ayirt
etme yeteneginin silahl catisma esnasindaki 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Silahi
kiiltiirel veya dini bir sembolden ayirt etmek, tehditkar tavirlar sergileyen biri-
nin aksine ¢ocuklar i¢in korkan bir kisinin yiiziiniin ifadesini yorumlayabilmek,
oyun oynayan ¢ocuklar1 diisman hedeflerden ayirt etmek, en azindan bu asamada
robotik yeteneklerin 6tesinde ¢ok daha {istiin olan biligsel yetenekler gerektirir
(Guarini & Bello, 2014, s. 150).

Insanlar icin yorumlamasi oldukga zor olan ve hukuki tartismalarin halen siir-
diigii muhasamata dogrudan katilan sivilleri, otonom silah sistemlerinin algorit-
malar aracilifiyla tespit edemeyecegi aciktir (Solis, 2021, s. 539). Muhasamata
dogrudan katilan siviller hukuka uygun hedeflerdir ancak kolluk kuvvetleri olarak
hareket eden silahli siviller degildir. Robotik sistemler belirli gérevlerde insan-
lardan daha iyi olabilirler ancak hukuka uygun, uygun olmayan hedefler arasinda
ayrim yapmak ve nesneleri tanima konusunda oldukca yetersizdirler (Sharkey,
2014). Doktrinde, Arkin robotlarin on y1l gibi kisa bir siire i¢inde bu ayrim sar-
tina uyum saglayabileceklerini diisiinmektedir (Arkin, 2017); Sharkey ise yakin
gelecekte bunu yapabileceklerine siipheyle bakmaktadir (Sharkey, 2012). Arkin
ve Sharkey’nin tahminlerini degerlendirdigimizde, otonom silah sistemlerine
uygulanan yapay zeka teknolojisi giiniimiizde muharipler ile siviller arasindaki
ayrimda basarisizdir. Silahli catismalarin degisen dogasi dogrultusunda, artik
savagcilarin tiniforma giymedigi goriilmektedir ve gerilla savaslarinda nesnele-
rin statiistinii belirlemenin gittikce daha da zor hale geldigi aciktir. Dolayisiyla,
otonom sistemlerin yakin gelecekte sivil muharip, sivil askeri hedef ayrimlarini
yapabilmesi oldukga zor goriinmektedir. Schmitt’in isaret ettigi gibi bir silahin
hukuka uygun ve hukuka uygun olmayan hedefler arasinda ayrim yapamamasi,
bu tiir silahlarin nerede ve ne zaman yasal olarak konuslandirilabilecegini sinirlar,
yasaklanmasim gerektirmez (Schmitt, 2013, s. 279). 1990-1991 yillar1 arasinda
Korfez Savasi sirasinda Irak devletinin, sivillerden arindirilmig Irak ¢oliindeki
birliklere kars1 SCUD fiizeleri kullanmas1 hukuka uygun olarak kullanilan ayrim
gozetmeyen silahlarin bir 6érnegidir. Kore SGR-A1 ise askerden arindirilmis bol-
gede devriye gezmek icin yar1 otonom bir modda hukuka uygun olarak kullanilan
otonom bir silah sistemidir. Otonom silah sistemlerinin yasaklanmasi gerekliligi
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ile ilgili daha iyi bir hukuki argiiman olarak, silah sistemlerinin sivil ya da savasgi
ayirt edip edemeyeceklerine odaklanmak yerine, aktif ve yarali savascilar arasin-
da ayrim yapip yapamayacaklan diisiiniilmelidir. Ilki hedeflenebilirken, ikinci-
si hukuka uygun bir hedef degildir ve her ikisinin de aktif catisma bolgelerinde
bulunmas: muhtemeldir. Otonom silah sistemlerinin ¢oller, denizalti, uzay gibi
sivillerin bulunmadig ve sivil hedefler icermeyen savas meydanlarinda kullanila-
bilmesi daha uygundur.

Programcilar tarafindan belirli bir kilo ve boyun altinda olan kisiler, fiziksel
ozellikleri dogrultusunda cocuk olarak kodlanip, otonom silah sistemlerinin bu
hedeflere saldirmamasi saglanabilir. Yakin gelecekte zirhli muharebe araglarinin
151 imzasi, sekli, boyutu ve maksimum hiz1 gibi gecerli askeri hedeflerin belir-
leyici faktorlerini otonom silahin bilgisayar sistemine yiiklemek miimkiin hale
gelebilir. Boylelikle otonom silahlarin koruyucu amblem tasidiklar1 ya da bir tiir
siren ilettikleri i¢in ambulanslar1 ve saglik personelini taniyabilecek sekilde tasar-
lanmasi miimkiin olmalidur.

Olciiliiliik ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi, sivillere ve sivil hedeflere yonelik zararin 6ngoriilen somut ve
dogrudan askeri avantajla 6lciilii olmasini hedefler (Noll, 2013, s. 206). Cenevre
Sozlesmelerine Ek Protokol I’in 51-5(b) maddesinde ifade bulan 6lgiiliiliik ilkesi
“elde edilmesi beklenen somut ve dogrudan askeri avantaja kiyasla asir1 olarak
kabul edilecek miktarda sivil insan 6liimlerine, yaralanmalarina ve sivil nitelikte-
ki mallara zarar verilmesine ya da bu kayip ve zararlarin hepsinin birlikte olusma-
sina ar1zi sekilde sebep olmasi beklenebilecek saldirilar1 yasaklar.” Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Statiisii uyarinca; askeri bir saldirinin sivillerin can kaybina,
yaralanmasina veya sivil nesnelerin zarar gérmesine sebebiyet verecegini bile-
rek kasitli olarak baslatmak, 6ngoriilen somut ve dogrudan askeri avantaja gore
acikca asir olacaktir ve uluslararasi silahli ¢atismalar acisinda savag sucu tes-
kil edecektir. Uluslararas1 Adalet Divam tavsiye goriisiinde; “cevreye sayginin,
bir eylemin gereklilik ve 6lciiliiliik ilkelerine uygun olup olmadiginin degerlen-
dirilmesinde kullanilan unsurlardan biri oldugunu” belirterek, olciliiliik ilkesi-
nin uygulanabilirligini kabul etmistir (Legality of the Threat or Use of Nuclear
Weapons, Advisory Opinion, 1996, par. 140). Somut ve dogrudan askeri avantaj
kavraminin siibjektif niteligi ve her olayin farkli degerlendirilmesi gerektiginden,
otonom silah sistemlerinin bu hassas dengeyi nasil gozetecegi belirsizdir.

Olasi bir savas senaryosunda, komutan askeri lojistik tesisin imhasini operas-
yonun tamamlanmasi icin kritik onemde goriirken; bagka bir komutan ayn1 askeri
lojistik tesisin imhasini gelecekteki operasyon icin saklayabilir. Zararin 6l¢tisii-
niin belirlenmesi de siibjektiftir ve askeri hedefin degerine dayali olarak vakaya
o0zel hale gelir. (Gardam, 1993, s. 401). Sivil zayiatla sonuclanan bir saldir1 6l1¢ii-
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lii kabul edilebilir, eger hedef diisman kuvvetlerinin yiiksek riitbeli bir lideriyse.
Olgiiliiliik, sivil kayiplar ve zararlara kars: askeri avantaj orantisina karar verme
stirecinde yer alan askeri komutanlar veyahut siyasi karar vericilerin 6znel deger
yargilarina gore degiskenlik gostermektedir (Dinstein, 2002, s. 219).

Otonom silah sistemlerinin karar verme siirecinde yapay zeka hakimiyeti bu-
lundugundan, giiniimiiz teknolojisinin son derece 6znel olan bu dengeyi nasil
karsilayacag belirsizdir. Bu yiizden yazilim gelistiricilerin, hukukcularin, askeri
uzmanlarin otonom silah sistemlerinin 6l¢iiliiliik analizleri yiirtitmesini saglamak
ve programlanabilir nesnel kriterler gelistirmek icin robotik uzmanlan ile insa-
ni yardim uzmanlarinin birlikte gcalismasi gerekiyor. Bu cok uzak bir hedef gibi
goriinsede, igbirligine dayali bir ¢abayla otonom silah sistemlerinin aktif olarak
kullanilabilmesi icin daha genis capta kabul goren hukuki standartlar olusturabi-
lir. Boylelikle insan operator, gorevin yiirtitiilmesinden énce askeri bir hedefin de-
gerlendirmesini programlayabilecektir. Operasyon bagsladiktan sonra sivillerden
olusan insan kalkaninin olusturulmasi durumunda, operasyonun her agamasinda,
olciiliiliik degerlendirmesinin yapay zeka yerine bir insan tarafindan yapilmasi
gerekliligi anlagilmaktadir. Otonom silah sisteminin operasyon esnasinda savasgi
olmayanlari tanimlayamadig1 veya ayirt edemedigi durumlarda, algoritmalar bu
kisileri sivil olarak kabul etmek i¢in 6nceden programlanmis bir varsayilana sahip
olabilir. Savas dis1 kalmis kisilerin, teslim olanlarin beyaz bayrak ile kendilerini
belirlemesi bir insan icin yorumlanmasi oldukca kolay iken otonom silah sistem-
lerinin bu ayrimi yapabilecegi tartismahdir (Sparrow, 2015, s. 702).

Sivillerin yakinlig1 faktoriinti degerlendirerek, tali hasar tahmin metedolojisi-
nin otonom silah sistemlerine programlanabilmesi miimkiindiir (Schmitt, 2013, s.
255). Bu konuda tali hasar tahmin metodolojileri bir baglangi¢ noktasi sunar. Tali
hasar tahmin metedolojileri karmasik siireclerdir. Birlesik Devletler uygulamasini
ele alirsak; sivil kayip seviyesi, farkl silah tiirlerinin etki alani, amaglanan saldi-
1 alanindaki demografi ve zamanlamanin muhtemel hasar {izerindeki etkisi gibi
hususlara dayali olarak tali hasar1 degerlendirmek icin dort asamali bir analitik
cerceve kullanilir (Chairman of the Joint Chiefs of Staff Instruction, 2012).

Jeremy Bentham’e gore toplulugun mutlulugunu arttirma egilimi, onu azaltma
egiliminden daha biiyiik oldugunda faydacilik ortaya cikmaktadir. Olgiiliiliik ilke-
si faydacilik felsefesi dogrultusunda incelenebilir (Bentham, 1988, s. 3). Tipki be-
lirli bir eylemin, mutsuzluktan daha fazla mutluluk ile sonu¢lanmasi durumunda
faydaciligin tatmin olmasi gibi; bir saldin tali zarardan daha fazla askeri kazangla
sonuclandiginda olgtliiliik saglanir. Faydacilik ve olgiiliiliik arasindaki paralellik
aciktir. Bu nedenle uluslararasi insancil hukukta 6lgtiliiliik ilkesi faydaci bir ilke-
dir (von Hirsch, 1992, s. 71). Bentham’in tamimladig1 faydaci cercevenin, dlgtilii-
liikk hesaplamalarinda kullanilabilecek gercek diinya degerlerini olusturabilmesi,
tali hasar tahmin metedolojilerinin uygulama siiregleri araciligiyla gerceklesir.

Birlesik Devletler tali hasar tahmin metedolojileri, kisilerin veya nesnelerin,
cogu geleneksel silahtan etkilenebilecegi hedef etrafinda bir etki alam olustur-
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may1 ve bu etki alani iginde gerceklesecek olan tiim ikincil hasarlar tespiti icerir
(Chairman of the Joint Chiefs of Staff Instruction, 2012).

Bentham genel olarak acinin yogunlugunun seviyesi ve derecesinden bahse-
derken; Birlesik Devletler tali hasar tahmin metedolojileri, bir saldirinin etkileri-
ni biiyiitebilecek potansiyel kimyasal, biyolojik, cevresel tehlikeler gibi etkileri
dikkate alir (Bentham, 1988, s. 30). Boylelikle soyut kavramlar 6l¢iilebilir hale
getirilmis olur. Saldirinin yol acacag tali hasar belirleyip, elde edilecek askeri
kazamimla kiyaslama gorevinin tamamlanmasi, iki degerin kiyaslanmasi miimkiin
olmadigindan imkansiz goriinmektedir.

Olgiiliiliigii yonetilebilir hale getirmek icin miimkiin oldugunda farkl degil,
benzer seyler arasinda yapilabilecek bir dl¢lime sahip olmak gerekir. Askeri he-
defin degeri, korunacak veya kurtarilacak hayatlar acisindan ifade edilebilirse cok
daha hesaplanabilir olacaktir. Boylece operasyonun maliyeti, genellikle savasci
olmayan hayatlarin kaybi riski agisindan daha dogru bir sekilde degerlendirile-
cektir (Newton & May, 2014, s. 285). Saglanabilir bir dl¢iiliiliikk degerlendirmesi
yapmak icin bu iki deger daha sonra benzer bir temelde karsilastirilabilir. Olgiilii-
liigiin, yapay zeka tarafindan uygulanmasi igin yeterince somut ve karsilastirila-
bilir degerlere ayrilabilmesi gerekir.

Otonom silah sistemleri, 6lciiliiliik ilkesine yonelik analizleri, objektif olarak
ve her bir duruma 6zel degerlendirmeler yaparak tamamlarsa gorevi tamamla-
yabilmelidir. Aksi durumda, yani angajman kurallarina aykirilik, silahli ¢atisma
hukukunun temel ilkelerine aykirilik durumlarinda 6zellikle korunun kisilerin
ayrimini yaparken sorunlar yasarsa, askeri komutanin onayim almalidir. Sonug
olumsuz ise hareket noktasina geri donecek sekilde programlanmalidir (Kastan,
2013, s. 49).

Onleme ilkesi

Cenevre Sozlesmelerine Ek Protokol I’in 57. maddesi dogrultusunda askeri ope-
rasyonlar yiiriitiiliirken; sivil niifusun, sivillerin ve sivil nesnelerin zarar gérme-
mesi icin siirekli 6zen gosterilmelidir. Madde 57(2); sivillerin can kaybini, siville-
rin yaralanmasini ve sivil nesnelerin zarar gormesini énlemek ve her haliikarda en
aza indirmek icin miimkiin olan tiim énlemlerin alinmasi yiikiimliiliigiinii yaratir.
Uygulanabilir tiim énlemleri alma ylikiimliiliigii; bircok devlet tarafindan insani
ve askeri hususlar da dahil olmak iizere, o sirada hiikiim siiren tiim kogullar dikka-
te alinarak uygulanabilir veya uygulamada miimkiin olan 6énlemlerle sinirli olarak
yorumlanmistir (ICRC, 2022). Otonom silah sistemleri; dogrulama, 6lgiiliiliik,
ara¢ ve yontemlerin sinirlandirilmasi ve uyari verme goérevinin birlesiminden
olusan uluslararasi insancil hukukta saldirida 6nleme ilkesine uygun olmalidir.
Dogrulama ve olciiliiliigiin dahil edilmesi, bu ¢alismada tartisilan ayirt etme ve
olciiliiliik ilkelerinin biiyiik 6l¢iide usule iliskin tekrarlaridir. Yeniden degerlendi-
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rilmesine gerek yoktur. Bununla birlikte, savag araclarinin ve yontemlerinin sinir-
landirilmasina yapilan atif ve uyarilara yapilan atif yeni ve ayri gereksinimlerdir.
Araglarin simirlandirilmast agisindan bunlar herhangi bir silah olabilir. Etkisiz
hale getiren gaz kutularindan niikleer bombalara kadar uzanir.

Onleme yiikiimliiligii, kazara meydana gelen sivil can kaybim 6nlemek ve
her haliikarda en aza indirgemek amaciyla bir ara¢ se¢imi yapmaktir (Henderson,
2009, s. 156). Otonom silahlar, iki temel nedenden 6tiirii insan savascilardan daha
iyi araclara dayal 6nlem alma potansiyeline sahiptir. ilk olarak, insan askerlerin
aksine otonom silahlar, simirsiz fiziksel giicleri nedeniyle ¢ok cesitli savag arac-
lariyla donatilabilir. Boylelikle herhangi bir gérevde secebilecekleri daha genis
bir ara¢ yelpazesine sahip olacaklardir. Harvard Universitesi Insani Politika ve
Catisma Arasgtirmalari Programi tarafindan hazirlanan, Hava ve Fiize Savaglarina
Uygulanabilir Uluslararasi Hukuka iligkin Kilavuzu’nun agikgca belirttigi izere;
bir saldirgan, secimin askeri olarak miimkiin oldugunu varsayarak, ikincil hasar
olasiligim en aza indirecekse daha hassas veya daha az patlayici giice sahip bir
silah se¢melidir (Program on Humanitarian Policy and Conflict Research at Har-
vard University, 2013, s. 145). Acikca daha genis bir techizat mevcutsa, daha az
hasar veren bir silah1 kullanmak daha uygun hale gelir. ikinci olarak, modern
silahlarin 6zellikleri genellikle oldukca karmasiktir. Delici yeterlilik (niifuz etme
glicii), patlama yaricapi, etki siiresi ve yiizey darbe modellemesi gibi konulari
kapsar (Winter, 2020, s. 267). Insanlar bu teknik 6zelliklere hakim olmak icin cok
fazla egitime ihtiya¢ duyar. Ozellikle silahli catisma esnasinda bu derece ayrintili
teknik 6zelliklerle bogusmak icin miicadele eder. Ancak makineler tiim bu teknik
ozelliklere, en uzun ve en zorlu gorevlendirmelerde bile miikemmel sekilde ha-
kim olup uygulayabilir. Dolayisiyla otonom silah sistemlerinin, hangi silahlarin
hangi durumlara uygun oldugu konusunda insanlardan daha iyi tespitler yapabil-
meleri miimkiindiir (Jensen, 2020, s. 599).

Onleme yiikiimliiliigii, kazara meydana gelen sivil can kaybim énlemek ve her
haliikarda en aza indirgemek amaciyla bir yontem secimi yapmaktir. Yo6ntemle-
rin kapsamina ise taktikler girmektedir. Yani zamanlama, aci, irtifa (Grut, 2013,
s. 13). Zamanlamayla ilgili olarak, Birlesik Devletler Savas Hukuku El Kitab,
sivillerin bulunma olasiliginin daha diisiik oldugu bir zamanda askeri bir hedefe
saldirmanin uygun olabilecegini ve saldirmadan 6nce diigman kuvvetlerinin niifus
yogun bolgelerden ayrilmasini beklemenin uygun olabilecegini belirtir (US De-
partment of Defense, 2015).

Hiicum agcilan ile ilgili olarak, HPCR Kilavuzu bunun bir bombanin hede-
fin yakinina veya otesine diismesi durumunda nereye diisebilecegini belirleyen
faktorlerden biri oldugunu belirtir. Silahl1 ¢atisma esnasinda bir yapinin bati ta-
rafi daha az kullanihiyorsa, kuzeyden veya giineyden saldirmak tavsiye edilebilir
(Program on Humanitarian Policy and Conflict Research at Harvard University,
2013, s. 153). Oziinde saldir1 yéntemlerinin hafifletilmesi biiyiik élciide zaman-
lama ve hiicum agilar ile ilgilidir. Otonom silahlar bu yiikiimliiliigii insanlardan
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daha iyi uygulayabilir. Birlesik Devletler Deniz Harekati El Kitab1 yontemlerin
hafifletilmesi kararlarinin bilinen veya makul olarak elde edilebilen tiim gercek-
ler 15181nda alinmasi gerektigini belirtmektedir (US Naval War College, 2007).
Otonom bir silah icin mevcut olan bilgi, veri miktarinin, bir insan i¢in mevcut
olan miktardan ¢ok daha fazla oldugu muhtemeldir. Bu sensorlerden gelen veriler,
diger askeri kaynaklardan alinan bilgiler veya arsivlenmis materyaller seklinde
olabilir. Tiim bu bilgiler saldir1 zamanlamasina ve ikincil hasar seviyesini en aza
indirecek vektorlere karar vermek icin hizli bir sekilde sentezlenebilir. Melzer’in
belirttigi gibi catismalarin, hata payinin ortadan kalktig1 (Melzer, 2014, s. 298) si1-
kisik kentsel alanlarda giderek daha fazla siirdiiriildiigii g6z 6ntine alindiginda, bu
analizleri iyi bir sekilde gerceklestirme yetenegi modern savasta artan bir 6neme
sahip olmaktadirr. Makineler bu tiir ortamlarda miimkiin olan en iyi sonugclari elde
etmek icin benzersiz matematiksel yeteneklerini ve savag sisine kars1 bagisiklik-
larim kullanabilirler.

Ek Protokol I uyar1 verme yiikiimliiliigii ile ilgili, kosullar izin verdigi 6l¢iide
sivil niifusu etkileyebilecek saldirilara kars: etkin bir én uyar1 verilmesi ytikiim-
liigiinii yaratir (Sandoz, Swinarski, & Zimmerman, 1987, s. 64). Harvard Uni-
versitesi Insani Politika ve Catisma Arastirmalari Programi tarafindan hazirla-
nan, Hava ve Fiize Savaglarina Uygulanabilir Uluslararasi Hukuka iliskin HPCR
Kilavuzu uyarilarin brogiir birakma veya yayin yapma seklinde verilebilecegini
aciklamigtir (Program on Humanitarian Policy and Conflict Research at Harvard
University, 2013, s. 153). Birlesik Devletler Savunma Bakanlig1’nin Savas Huku-
ku EI Kitabi uyarilar icin belirlenmis bir yontemin olmadigini, uyarilarin diigman
devletin ulusal liderine dogrudan iletilebilecegini veya askeri bilgi destek operas-
yonlar1 yoluyla sivil halka iletilebilmesinin secenekler arasinda oldugunu belirt-
mektedir (US Department of Defense, 2015). Bununla birlikte, bazi temel kuralla-
rin varhig kabul edilmektedir. Saldiridan ne kadar dnce uyar1 verilmesi gerektigi
gibi unsurlar, kosullarin izin verdigi 6lctide her bir durum icin ayri degerlendirilip
en uygun uyar1 yontemi belirlenmelidir (Herbach, 2012, s. 19). Uyarinin sivil un-
surlara tehlikelerden kaginmak icin 6nlem alma firsati sunacak 6l¢iide yapilmasi
gerekmektedir (Thurnher, 2018, s. 111). Bu baglamda otonom silahlar insanlar-
dan daha iyi 6nlem alma potansiyeline sahiptir. Uyar1 vermek nispeten basit bir
meseledir. Yaklagmakta olan bir saldirty1 bildirmek igin yalnizca siren ¢almak gibi
eylemlerde bulunma becerisini gerektirir.

Nitekim Thurnher, devletlerin yayin yapabilen veya ses sistemi tipi donanima
sahip otonom silah sistemlerini tasarlayabileceklerini varsaymanin makul goriin-
diigiinii belirtmektedir (Thurnher, 2018, s. 112). Otonom silahlarin bir insanin ta-
simasl miimkiin olandan daha fazla uyarn sistemiyle donatilabilecegi, onlar1 etkili
uyarilar yapabilmek icin kullanabilecegi diisiiniilebilir.

Otonom silahlarin konuglandirilmasi, uyarilarin verilmesini saldirganlar icin
daha az riskli hale getirebilir. Sivillerin durumu uyarilarin daha olasi hale gelme-
siyle iyilesir. Insan askerler icin hedeflerine verdikleri uyan diizeyi ile maruz kal-
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diklari risk diizeyi arasinda genellikle dogrudan bir iligki vardir. Bunun nedeni bir
uyar1 vermenin fiziksel yakinlik veya siire agisindan diismana daha fazla maruz
kalmaya neden olabilmesidir. Ancak otonom silahlar kullanildiginda, saldirgan-
larin hayatlan icin ek bir risk olusmamaktadir. Otonom silahin kendisinin imha
edilmesi daha olasidir ancak sonugta bu yalnizca cansiz bir nesnedir ve siville-
re gerekli uyarilarin yapildig1 anlamina geliyorsa imha edilmesi dogru olacaktir
(Boothby, 2013, s. 49).

Uluslararasi insancil Hukukta Martens Kaydi

Uluslarasi insancil hukuk tarihinde énemli bir doniim noktasi olarak nitelendiri-
len Martens Kayd1 (Cassese, 2008, s. 39), ilk kez 1899 tarihli ikinci Lahey S6z-
lesmesi’nin dibacesinde yer almistir. Martens Kaydinin modern yorumlanmas;
hukuki bir diizenleme bulunmadiginda, siviller ve savasanlar her zaman uluslara-
ras1 hukuk ilkelerinin, insaniyet ilkelerinin ve kamu vicdanin emirlerinin hitkmii
altinda kalacaktir seklinde gerceklesmektedir (Meron, 2000, s. 79). Uluslararasi
Adalet Divani’nin niikleer silahlara iligkin tavsiye goriisiinde belirtildigi iizere,
uluslararasi insancil hukuk insani korumak igin tasarlanmistir ve insanhigin te-
mel diistincelerine saygiy1 biinyesinde barindirir (Legality of the Threat or Use of
Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1996, par. 78). Eski Yugoslavya Uluslarara-
s1 Ceza Mahkemesi Delali¢ kararinda; Cenevre Sozlesmelerinin amacinin silahli
catisma sirasinda insanlik i¢in ortak olan temel degerlerin korunmasinm garanti
etmek oldugunu belirtmistir (Prosecutor v Delali¢ (Judgement), 2001, par. 547).
Cenevre Sozlesmeleri, Ek Protokol I ve Konvansiyonel Silahlar S6zlesmesi’nin
onsoziinde yer alan Martens Kaydi, devletlerin yeni teknolojiyi degerlendirirken
ahlaki sonuclar goz 6niinde bulundurmalar i¢in hukuki bir ytikiimliilik olus-
turmaktadir. Martens Kaydi, tam otonom silahlar olarak da adlandirilan 6liimciil
otonom silah sistemlerinde oldugu gibi, bir konu hakkinda mevcut 6zel bir hukuki
diizenleme bulunmadiginda uygulanir. Tarihsel olarak, kor edici lazerlerin yasak-
lanmasina iliskin miizakerelerde Martens Kaydina agik ve ortiilii atiflar yapilmis-
tir. Belirli Konvansiyonel Silahlar S6zlesmesi Konferansi esnasinda, BM Kuru-
luslar kor edici lazerleri “insanlik dis1” ve “insanligin vicdanina karsit” olarak
tanimlamistir.

Martens Kaydinin hukuki statiisii ise tartismalidir. Abi-Saab ve Schwarzen-
berger’e gore Martens Kayd1 sadece uluslararas: insancil hukuk normlarim yo-
rumlayici bir arag¢ olarak kullanilabilir (Saab, 1984, s. 274) (Schwarzenberger ,
1958, s. 11). Diger bir goriise gore ise Martens Kaydi devletleri ve ilgili aktorleri
baglayicidir (Evans, 2013, s. 733). Bu goriis yargic Shahabuddeen tarafindan des-
teklenerek, insaniyet ilkelerinin ve kamu vicadaninin emirlerinin uluslararas: hu-
kuk ilkesi olarak kabul edilip, giiniimiiziin degisen kosullarinin yorumlanmasinda
normatif bir kaynak olarak kullanilmas: gerekliligini savunmaktadir (Legality of
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the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1996, par. 406). Ulus-
lararasi Adalet Divani niikleer silahlara iligkin tavsiye goriisiinde, Martens Kay-
dinin siirekli varhigi ve uygulanabilirligini siiphe gotiirmez seklinde belirtmistir
(Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1996, par.
407). Simdiye kadar hicbir silah ve savas yontemi yalnizca Martens Kaydi teme-
linde yasaklanmamistir. Bu gerekceyle de Martens Kaydinin hukuki bosluklar
doldurmak igin birincil bir kaynak olarak kabul edilmesi yerine, bir arac olarak
kullanilmasi dogru bir yaklasim olacaktir.

Bireysel yasamin degeri ve kaybinin énemi ancak insan yargisiyle miimkiin-
diir. Bu yiizden, bir insanin hayatina son verme kararinin hukuken mesru goriile-
bilmesi i¢in keyfi olmayan, mutlak insan yargisina dayali bir degerlendirme stire-
cinin tamamlanmasi gerekir (Asaro, 2012, s. 689). Insanlar eger éliimciil robotik
karar alma siireclerine maruz kalirsa, insan onuru agikca reddedilecektir. Otonom
silah sistemleri bir insan1 hedef aldiginda; programlama agsamasi degistirilemeye-
cek, yapay zeka ve makine 6grenme teknolojileri sayesinde, otonom silah sistemi-
nin ge¢mis deneyimlerine dayanarak olusturdugu algoritmalar dogrultusunda s6z
konusu karar yapay zeka tarafindan alinacaktir (Heyns, 2017, s. 50). Insan miida-
halesinin bulunmadig1 otonom silah sistemleri ile ilgili etik tartismalar merhamet,
uzlagma, bagislama gibi insani duygularin eksikligi ve savas meydanindan fizik-
sel, psikolojik uzaklik ile ilgilidir. Ancak bu tartismalar otonom silah sistemlerine
0zel olmadig1 gibi diger pek cok silah icin de gecerlidir (Schmitt, 2013, s. 12).
Uluslararasi insancil hukuk baglaminda insaniyet ilkeleri jus in bello doktrinine
atifta bulunur. Bu doktrin; ayirt etme, dlciiliiliik ve gereksiz aciy1 en aza indirme
kurallarina uygun hareket edebilmeyi kapsamaktadir. insaniyet ilkelerinin oto-
nom silah sistemlerine uygulanmasi, aktorlerin bagkalarina insanca davranmasini,
insan hayatina ve onuruna saygi gostermesini gerektirir. Yapay zeka tarafindan
alinan kararlarin insan onurunu dikkate almama olasihigl, bu silahlar insaniyet il-
keleri ile uyumsuz bir noktaya tagiyabilmektedir. Canl bir bedene sahip olmayan
mevcut otonom silah teknolojisi aciy1 hissedemez ve baskalarini énemseyemez.
Bu tip insani duygulari deneyimlemediginden, bir insanin acis1 ya da sikintisiyla
nasil empati kurabilecegi belirsizdir ve bu yiizden agir yarali, teslim olmak icin
beyaz bayrak sallayan birini anlamaktan oldukga uzaktir.

Martens Kaydinin iceriginde yer alan kamu vicdaninin emirleri cesitli kay-
naklardan biri olarak hizmet eder. Kamu vicdanina yapilan boyle bir atif, hal-
kin, endiistri uzmanlarinin ve hiikiimetlerin goriislerine bagh kalmay1 gerektirir.
Makinelerin yasam ve 6liim kararini almamasi gerektigi yoniinde uluslararasi
toplumda artan bir fikir birligi bulunmaktadir (Stop Killer Robots, 2022). Kamu
vicdanin emirleri kamuoyunun goriislerini kapsar niteliktedir ancak kamuoyunun
gortisleri tek basina yeterli degildir, dikkate alinmas1 gereken bir faktordiir sa-
dece. Insan ve Halklarin Haklarina Dair Afrika Komisyonu’nun belirttigi iizere;
insan hedeflerinin secilmesinde kullanilan makine otonomisi ve gii¢c kullanima,
anlamh insan kontroliine tabi olmalidir (General Comment No. 3 on the African
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Charter on Human and Peoples’ Rights: The Right to Life (Article 4), 2015).
Devletlerin Konvansiyonel Silahlar Sézlesmesi goriismelerinde otonom silah sis-
temleri hakkindaki doktrinlerini inceledigimizde;

Pakistan, otonom silah sistemlerinin savasin dogasini tamamen degistirdigini,
uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigini, silahsizlanma konusunda ilerlemeyi
engelledigini bu gerekcelerle otonom silah sistemlerinin uluslararasi hukuk hii-
kiimlerine uygun bir sekilde programlanamayacagini belirtmektedir. Dolayisiyla
otonom silah sistemleri ile ilgili calismalarin yasaklanmasi gerektigini savunmak-
tadir.!

fsrail ise otonom silah sistemlerinin gercek kapasitesinin ve limitlerinin su an
heniiz daha kesfedilmemis oldugunu. Otonominin gelecekte hangi yone evrile-
cegini tahmin etmenin zor oldugunu bu yiizden tartismalarin kiyamet senaryo-
larindan uzak, acik fikirli bir ortamda devam etmesi gerektigini belirtmektedir.
Otonom silah sistemlerinin uluslararasi insancil hukuk kurallariyla uyumlu gelis-
tirilebilecegini savunmaktadir.?

Kamuoyu arastirmalari otonom silah sistemlerine kars1 durugun hukuki, etik
ve sorumluluk gerekceleriyle ciddi oranda arttifini gostermektedir (Deeney,
2022). Otonom silah sistemlerine yonelik elestriler 2015 ve 2017 yillarinda yapay
zeka ve robotik sirketlerinin kuruculan tarafindan kalema alinan metinlerde agik-
ca ifade edilmistir (Future of Life Institute, 2017) (Future of Life Institute, 2015).
Ancak mesele, boylesine tartismali bir konuda objektif bir kamuoyu konsensii-
siine ulagmanin zorlugu etrafinda donmektedir. Bununla birlikte, boyle bir unsur,
uluslar ve kuruluglar arasinda paylasilan ahlaki ilkelere ve kamuoyu tarafindan
yaygin olarak kabul edilen bir ahlak anlayisina dayanmaktadir. Bu baglamda, tam
otonom silah sistemlerinin 6nleyici olarak yasaklanmasini savunanlarin ¢ogu,
kapsayici stratejilerini kanitlamak icin anketlerden, kamuoyunun goriislerinden,
sivil toplum kuruluslarinin tavsiyelerinden ve uzman gruplarin kararlarindan ya-
rarlanmaktadir.

Uluslararasi toplumda goriilen bu gelismeler 1s181nda, kamu vicdanin emirleri
ilkesi opinio iuris olarak nitelendirilip normatif bir anlam yiiklenebilir mi sorusu
ise tartisilmalidir. Martens Kaydi hukuki bosluk oldugunda uygulanacagindan,
giiniimiizde savaglarda uygulanacak hukuku diizenleyen Cenevre Sozlesmeleri
ve Ek Protokolleri mevcutken; Martens Kaydinin ipso facto olarak otonom silah
sistemlerini yasaklamaya yeterli olmadigi, yalnizca askeri teknolojide yasanan
doniisiimiin yorumlanmasinda bir hukuki ara¢ olarak kullanilabilmesi gerekir.
Meron’un Martens Kaydinin kumdan kaleler inga etmeye izin vermeyecegini be-
lirttigi goriisiiniin, otonom silah sistemlerinin yasaklanmasi gerekliligi tartismasi-
na uygun bir izdiigiim yarattig1 aciktir (Meron, 2000, s. 88).

1 Pakistan (Agenda item 6(a) Statement by Ambassador Farukh Amil, Second Session of the CCW Group
of Governmental Experts (GGE) on Lethal Autonomous Weapons Systems, 27-31 August 2018) 1.

% TIsrael (Statement for the General Exchange of Views at the Meeting of the Group of Gover-
nment Experts on Lethal Autonomous Weapons Systems, Agenda Item 6b, 9-13 April 2018).
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Devletler tarafindan hi¢bir zaman Martens Kaydinin iki unsuru olan insaniyet
ilkeleri ve kamu vicdanm emirlerinin hiitkmii uluslararas1 hukukun kaynaklar ara-
sinda kabul edilmemistir (Cassese, 2008, s. 66). Bu yiizden Martens Kaydi sadece
hiikiimetler ve sivil toplum orgiitleri tarafindan insan haklar1 endiselerine dikkat
cekmek icin giiclii bir ara¢ olarak kullanilmaktadir, bu durum tek basina otonom
silah sistemlerini yasaklamak icin yeterli degildir.

Sonuc¢

Otonom silahlarin savas meydanlarinda yerini alacak olmasi ordularin askeri ge-
reksinimlerini azaltacaktir. Ayni1 zamanda, insanlarin yapmasinin zor oldugu teh-
likeli gorevlerde bu silahlar kullanilabilecektir. Ancak hedeflerin belirlenmesi ve
yok edilmesi siirecinin yapay zekaya birakilmasi tartismalar1 beraberinde getir-
mektedir. Heniiz {izerinde anlasmaya varilmig bir tanim bulunmasa da, bu makale,
otonom silah sistemlerini insan miidahalesine ihtiya¢ duymadan, hedefleri secip
ateslenebilen silah sistemleri olarak tanimlamaktadir.

Otonom silah sistemlerinin silahli catismalarda kullanilabilmesi i¢in uluslara-
ras1 insancil hukuk ilkeleriyle uyumlu olmasi zaruridir. Ancak giintimiiz teknolo-
jisi sivil savasan ayrimini yapmakta basarili degildir. Silahli ¢atismalarin degisen
dogasi neticesinde artik sivil savasan ayrimi bulaniklasmis ve yapay zeka tarafin-
dan tespiti oldukca zor hale gelmistir. Bu yiizden, ayirt etme ilkesine uygun bir
sekilde bu silahlarin hareket etmesi miimkiin gériinmemektedir.

Olgiiliiliik ilkesi dogrultusunda, somut ve dogrudan askeri avantaj ile meydana
getirilen yikimin orantili olmasi gerekirken, bu hesaplamanin yapay zeka tarafin-
dan tali hasar tahmin metodolojileri kullanilarak yapilmas: kabul edilebilir. Bu
hassas dengenin subjektif niteligi ise her ihtimalde insan miidahahesini zorunlu
kilmaktadir.

Onleme ilkesi, sivil kayiplar en aza indirmeyi ve sivil nesnelerin zarar gérme-
mesi icin 6nlemler almayi icermektedir. Etkin bir 6n uyar1 mekanizmasina sahip
olan otonom silah sistemleri saldirilari daha az riskli hale getirebilir. Otonom silah
sistemlerinin uluslararasi insancil hukukun ilkeleriyle uyumlu hareket edebile-
cegi konusunda net bir sonuca varmak giintimiiz teknolojik gelismeleri 1s181nda
miimkiin olmasa da, yasam ve o6liime iliskin kararlar her zaman anlamli insan
kontrolii altinda olmali ve tam otonom silah sistemlerinin sahip oldugu yapay
zekaya birakilmamalidir.

Otonom silahlar uluslararasi insancil hukuk séyleminde tartisilan bir konu ol-
maya devam etmektedir. Heniiz bu yeni teknolojinin en iyi nasil diizenlenecegi
veya gercekten de yeni bir diizenleme yapilip yapilmayacagi konusunda fikir bir-
ligi bulunmamaktadir. Devletler, uluslararas: diizeyde 6zellikle Baz1 Konvansi-
yonel Silahlar Sézlesmesi kapsaminda bir gcerceve sdzlesmenin ya da en azindan
mevcut hukuki durumu agikliga kavusturan yorumlayici bir kilavuzun hazirlan-
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masina yol acacak uluslararasi bir siireci tesvik etmelidir. Otonom silahlar1 yasak-
layan herhangi bir antlasma, el kitab1 veya diizenleme bulunmadigindan, bu ma-
kale otonom silahlar1 degerlendirmenin en iyi yolunun uluslararasi insancil hukuk
ilkelerinin merceginden gectigini ileri siirmektedir. Bu yaklasim dogrultusunda,
yapilan degerlendirmeler neticesinde bazi sonuglara ulagilmigtir. Otonom silah-
larin uluslararasi insancil hukukun ilkelerine (ayirt etme, 6lgiiliiliik ve 6nleme)
uygun hareket edebilmesi icin bu silahlarin sahip olduklar1 yapay zeka diize-
yi acisindan oldukca gelismis olmasi1 gerekmektedir. Giiniimiiz teknolojisinde
yapay zeka iizerindeki sinirlamalar ve makinelerin dis uyaranlara dayali kesin
yargilar olusturamamasi, otonom sistemlerin insancil hukuk ile uyum icinde ha-
reket edebilmek amaciyla gerekli gelismislige sahip olmadigi anlamina gelmek-
tedir. Teknolojideki ilerlemelerin makineleri uluslararasi insancil hukuka uygun
hale getirmesi elbette miimkiindiir. Ancak bu durum uzmanlara gore birka¢ on
yil uzakta, makinelerin yiiksek seviyeli yorumlama yetenegini gelistirmesi ile
olabilecektir. Otonom 6ldiirme, Martens Kaydinda yer alan insanlik ilkesiyle
bagdasmamaktadir ancak Martens Kaydinda yer alan insanlik ilkesinin otonom
silah sistemlerini yasaklamakta yeterli bir hukuki dayanagin oldugunu kabul
etmek miimkiin degildir.

Silahli catigmalarda yapay zekanin kullanilmaya baglanmasi ile birlikte, mo-
dern savaslar icin vazgecilmez bir unsur olarak yer alacak olan otonom silah sis-
temlerinin yasaklanmasini beklemek gercekci degildir. Devletler biiyiik yatirimlar
sonucu olusturduklar1 bu teknolojileri kullanmak konusunda geri adim atmaya-
caklardir. Bu dogrultuda en dogru yaklasim, Cenevre Sozlesmeleri Ek Protokol
I 36. maddede belirtilen yeni silahlarin hukuki incelemesini devletlere birakarak,
otonom silah sistemlerinin uluslararas: insancil hukuk ilkelerine uygun olarak
gelistirilmesini ve sahada kullanilmasin tesvik etmektir. Silah inceleme siireci
silahlarin hukuk dis1 olmamasim saglar. incelemenin kapsami ve icerigi madde
metninde belirtilmese de, silah inceleme siireci ¢ok disiplinli bir siire¢ olmal ve
teknik uzmanhga sahip hukukculan icermelidir. Inceleme siireci ii¢ asamay1 da
kapsamalidir. Bunlar bir silahin aragtirma agsamasi, gelistirme agsamasi ve silahin
sahaya siirilmesini icermelidir.

Glintimiizde silahh catismalarin sivil alanlara dogru kaydig diistiniildiigiinde,
anlaml insan kontroliine sahip olmayan otonom silah sistemlerinin uluslararasi
insancil hukuka uygun hareket etmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu makalenin
basliginda da belirtilen insandisilagtirma siirecine engel olmak ve otonom silah
sistemlerinin verdigi zararlarda hesap verilebilirligi saglamak amaciyla anlamli
insan kontroli kavrami uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmelidir.

191



Givenlik Calismalari Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

Kaynakca

Arkin, R. (2009). Governing Lethal Behavior in Autonomous Robots. London: Chapman
and Hall.

Arkin, R. (2017). Perspectives on Lethal Autonomous Weapon Systems - A Roboticist’s
Perspective on Lethal Autonomous Weapon Systems. New York: UNODA.

Asaro, P. (2012). On Banning Autonomous Weapon Systems: Human Rights, Automation,
and the Dehumanization of Lethal Decision-Making. International Review of the Red
Cross , 687-709.

Atas, 1. (2022). Otonom Silah Sistemlerinin Insancil Hukukun Temel ilkelerine
Uygunlugunun Saglanmasinda Anlamli Insan Kontroliiniin Etkisi. Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 769-802.

(2020). Autonomous Weapon Systems: Implications of Increasing Autonomy in the Critical
Functions of Weapons. Geneva: The International Committee of the Red Cross.

BAE Systems. (2022, May 4). Taranis. Retrieved from https://www.baesystems.com:
https://www.baesystems.com/en/product/taranis

Bentham, J. (1988). The Principles of Morals and Legislation . New York: Prometheus Books.

Blake, D., & Imburgia, J. (2010). Bloodless Weapons? The Need to Conduct Legal
Reviews of Certain Capabilities and the Implications of Defining Them as Weapons.
Air Force Law Review, 157.

Boothby, W. (2013). How Far Will the Law Allow Unmanned Targeting to Go? In D.
Saxon, International Humanitarian Law and the Changing Technology of War (pp.
45-55). Martinus Nijhoff: The Hague.

Bradshaw, J., Hoffman, R., Johnson, M., & Woods, D. (2013). The Seven Deadly Myths
of Autonomous Systems. IEEE Intelligent Systems, 54-61.

Cahn, N. (2006). Poor Children: Child Witches and Child Soldiers in Sub-Saharan Africa.
Ohio State Journal of Criminal Law, 413-418.

Cassese, A. (2008). The Martens Clause: Half a Loaf or Simply Pie in the Sky? In P. Gaeta,
S. Zappala, & A. Cassese, The Human Dimension of International Law (pp. 39-67).
Oxford: Oxford University Press.

Chairman of the Joint Chiefs of Staff Instruction. (2012). No-Strike and the Collateral
Damage Estimation Methodology. Washington: United States Department of Defense.

Crootof, R. (2015). The Killer Robots Are Here: Legal and Policy Implications. Cardozo
Law Review, 1837-1915.

Danish Ministry of Defence and Defence Command Denmark. (2016). Military Manual
on International Law Relevant to Danish Armed Forces in International Operations.
Copenhagen: Danish Ministry of Defence and Defence Command Denmark.

Deeney, C. (2022, May 4). Six in Ten (61%) Respondents Across 26 Countries Oppose the
Use of Lethal Autonomous Weapons Systems Ipsos. Retrieved from https://www.ipsos.
com: https://www.ipsos.com/en-us/news-polls/human-rights-watch-six-in-tenoppose-
autonomous-weapons

Defence, T. U. (2011). Joint Doctrine Note 2/11: The UK Approach to Unmanned Aircraft
Systems. London : The UK Ministry of Defence.

Defense, U. D. (2012). Autonomy in Weapons Systems, Directive No. 3000.09. Virginia :
U.S. Department of Defense.

Dinstein, Y. (2002). Legal and Ethical Lessons of NATO’s Kosovo Campaign. International
Law Studies, 219.

192



B. Akkus: Uluslararasi Insancil Hukukun insandisilastiriimasi: Otonom Silah Sistemlerinin Uluslararast...

Evans, T. (2013). At War With Robots: Autonomous Weapon Systems and the Martens
Clause. Hofstra Law Review, 697-734.

Fry, J. (2006). Contextualized Legal Reviews for the Methods and Means of Warfare: Cave
Combat and International Humanitarian Law. Columbia Journal of Transnational
Law, 473.

Future of Life Institute. (2015, July 28). Autonomous Weapons: An Open Letter From Al
& Robotics Researchers. Retrieved from https://futureoflife.org/: https:/futureoflife.
org/2016/02/09/open-letter-autonomous-weapons-ai-robotics/

Future of Life Institute. (2017, August 21). An Open Letter to the United Nations
Convention on Certain Conventional Weapons. Retrieved from https://futureoflife.
org/: https://futureoflife.org/2017/08/20/autonomous-weapons-open-letter-2017/

Gardam, J. (1993). Proportionality and Force in International Law. The American Journal
of International Law, 391-413.

General Comment No. 3 on the African Charter on Human and Peoples’ Rights: The Right
to Life (Article 4) (African Commission on Human and Peoples’ Rights, 57th Ordinary
Session November 18, 2015).

Grut, C. (2013). The Challenge of Autonomous Lethal Robotics to International
Humanitarian Law. Journal of Conflict & Security Law, 5-23.

Guarini, M., & Bello, P. (2014). Robotic Warfare: Some Challenges in Moving from
Noncivilian to Civilian Theaters. In P. Lin, & K. Abney, Robot Ethics: The Ethical and
Social Implications of Robotics (p. 150). Massachusetts: The MIT Press.

Giineysu, G. (2013). Otonom Silah Sistemleri ve Insancil Hukuk. Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 260-272.

Henckaerts, J. M., & Beck, L. D. (2005). Customary International Humanitarian Law.
Cambridge: Cambridge University Press.

Henderson, I. (2009). The Contemporary Law of Targeting: Military Objectives,
Proportionality and Precautions in Attack under Additional Protocol I. The Hague:
Martinus Nijhoff.

Herbach, J. (2012). Into the Caves of Steel: Precaution, Cognition and Robotic Weapon
Systems Under the International Law of Armed Conflict. Amsterdam Law Forum,
3-20.

Heyns, C. (2017). Autonomous Weapons in Armed Conflict and the Right to a Dignified
Life: an African Perspective. South African Journal on Human Rights, 46-71.

ICRC. (2006). A Guide to the Legal Review of New Weapons, Means and Methods of
Warfare: Measures to Implement Article 36 of Additional Protocol I of 1977. Geneva:
International Review of the Red Cross.

ICRC. (2022, 11 30). https://ihl-databases.icrc.org/. Retrieved from Customary THL
Study: https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_rule15

International Law Commission . (2001). Report on State Responsibility, Yearbook of the
International Law Commission . Geneva: International Law Commission .

Israel Aerospace Industries. (2022, May 4). Guardium - Autonomous Security Vehicle.
Retrieved from https://www.iai.co.il/: https://www.iai.co.il/

Jensen, E. T. (2020). Autonomy and Precautions in the Law of Armed Conflict. International
Law Studies, 578-601.

Jevglevskaja, N. (2018). Weapons Review Obligation under Customary International Law.
International Law Studies, 185-221.

193



Givenlik Calismalari Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

Kastan, B. (2013). Autonomous Weapon Systems: A Coming Legal Singularity? University
of Illinois Journal of Law, Technology and Policy, 46-81.

Koplow, D. (2010). Death by Moderation: The U.S. Military’s Quest for Useable Weapons.
New York: Cambridge University Press.

Kos, A. (2013). European Union Statement. Speech delivered at the Meeting of the High
Contracting Parties to the Convention on Certain Conventional Weapons (p. 4).
Geneva: International Review of the Red Cross.

Kumagai, J. (2022, May 4). A Robotic Sentry For Korea’s Demilitarized Zone. Retrieved
from https://spectrum.ieee.org/: https://spectrum.ieee.org/a-robotic-sentry-for-koreas-
demilitarized-zone

Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, ICJ GL No 95 (ICJ
July 8, 1996).

Marchant, G. (2011). International Governance of Autonomous Military Robots. Columbia
Science and Technology Law Review, 272.

Marra, W., & McNeil, S. (2013). Understanding ‘The Loop’: Regulating the Next
Generation of War Machines. Harvard Journal of Law and Public Policy, 1139-1185.

Melzer, N. (2014). The Principle of Distinction Between Civilians and Combatants. In A.
Clapham, & P. Gaeta, The Oxford Handbook of International Law in Armed Conflict
(pp. 296-331). Oxford: Oxford University Press.

Meron, T. (2000). The Martens Clause, Principles of Humanity, and Dictates of Public
Conscience. The American Journal of International Law, 78-89.

Moyes, R. (2014). Key Areas for Debate on Autonomous Weapons Systems. London:
Article 36.

NATO Joint Air Power Competence Centre. (2016). Future Unmanned System Technologies
Legal and Ethical Implications of Increasing Automation. Kalkar: NATO Joint Air
Power Competence Centre.

Newton , M., & May, L. (2014). Proportionality in International Law. Oxford: Oxford
University Press.

Noll, G. (2013). Analogy at War: Proportionality, Equality and the Law of Targeting.
Netherlands Yearbook of International Law, 205-230.

Northrop-Grumman. (2022, May 4). X-47B UCAS. Retrieved from https:/www.
northropgrumman.com: https://www.northropgrumman.com/what-we-do/air/x-47b-ucas

Ozer, A. (2018). Savaslarda Uciincii Devrim Otonom Silah Sistemleri ve insancil Hukuk.
In A. Yildiz, Gelecegin Giivenligi (pp. 251-270). Ankara: Tasam Yayinlari.

Petman, J. (2017). Autonomous Weapons Systems and International Humanitarian Law:
Out of the Loop? Research Reports / Erik Castrén Institute of International Law and
Human Rights. Helsinki: Ministry for Foreign Affairs.

Prepared by the International Group of Experts at the Invitation of the NATO Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence. (2017). Tallinn Manual 2.0 on the International
Law Applicable to Cyber Operations. Tallinn: NATO Cooperative Cyber Defence
Centre of Excellence.

Program on Humanitarian Policy and Conflict Research at Harvard University. (2013).
HPCR: Manual on International Law Applicable to Air and Missile Warfare.
Cambridge: Cambridge University Press.

Prosecutor v Delali¢ (Judgement), IT-96-21-A (International Criminal Tribunal for the
Former Yugoslavia, Appeals Chamber February 20, 2001).

194



B. Akkus: Uluslararasi Insancil Hukukun insandisilastiriimasi: Otonom Silah Sistemlerinin Uluslararast...

Quéguiner, J. F. (2015). The Principle of Distinction: Beyond an Obligation of Customary
International Humanitarian Law. In H. Hensel, The Legitimate Use of Military Force
The Just War Tradition and the Customary Law of Armed Conflict (pp. 161-171).
London: Routledge.

Roff, H., & Danks, D. (2018). Trust but Verify: The Difficulty of Trusting Autonomous
Weapons Systems. Journal of Military Ethics, 2-20.

Roord, M. (2015). NATO’s Targeting Process: Ensuring Human Control over Autonomous
Weapons. In P. Scharre, & A. Williams, Autonomous Systems: Issues for Defence
Policymakers (pp. 152-168). Norfolk: NATO Allied Command Transformation.

Saab, G. A. (1984). The Specificities of Humanitarian Law. In C. Swinarski, Studies and
Essays on International Humanitarian Law and Red Cross Principles in Honour of
Jean Pictet (p. 265). The Hague: Martinus Nijhoff.

Sandoz, Y., Swinarski, C., & Zimmerman, B. (1987). Commentary on the Additional
Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949. The Hague:
Martinus Nijhoff.

Sassoli, M. (2014). Autonomous Weapons and International Humanitarian Law:
Advantages, Open Technical Questions and Legal Issues to be Clarified. International
Law Studies, 308-340.

Scharre, P., & Horowitz, M. (2015). An Introduction to Autonomy in Weapon Systems.
Washington: Center for a New American Security.

Schmitt, M. (2006). War, Technology and the Law of Armed Conflict. In A. Helm, The Law
of War in the 21st Century: Weaponry and the Use of Force (pp. 137-142). Newport:
US Naval War College, International Law Studies.

Schmitt, M. (2013). “Out of the Loop”: Autonomous Weapon Systems and the Law of
Armed Conflict. Harvard National Security Journal, 231-281.

Schmitt, M. (2013). Autonomous Weapon Systems and International Humanitarian Law:
A Reply to the Critics. Harvard National Security Journal , 12.

Schwarzenberger , G. (1958). The Legality of Nuclear Weapons. London: Stevens & Sons Ltd.

Sharkey, N. (2012). The Evitability of Autonomous Robot Warfare. International Review
of the Red Cross, 787-799.

Sharkey, N. (2014). Towards a Principle for the Human Supervisory Control of Robot
Weapons. Politica and Societa, 305.

Singer, P. (2009). Wired for War: The Robotics Revolution and Conflict in the 21st Century.
London: Penguin Books.

Solis, G. D. (2021). The Law of Armed Conflict: International Humanitarian Law in War.
Cambridge: Cambridge University Press.

Sparrow, R. (2015). Twenty Seconds to Comply: Autonomous Weapon Systems and the
Recognition of Surrender. International Law Studies, 699-728.

Stop Killer Robots. (2022, 02 18). Retrieved from https://www.stopkillerrobots.org/:
https://www.stopkillerrobots.org/

Thurnher, J. (2018). Feasible Precautions in Attack and Autonomous Weapons. In W. H.
von Heinegg, R. Frau, & T. Singer, Dehumanization of Warfare: Legal Implications of
New Weapon Technologies (pp. 99-117). Berlin: Springer Verlag.

UK Ministry of Defence. (2016). UK Weapons Reviews. Shrivenham: Development,
Concepts and Doctrine Centre.

UNIDIR. (2014). The Weaponization of Increasingly Autonomous Technologies:

195



Givenlik Calismalari Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

Considering how Meaningful Human Control might move the discussion forward.
Geneva: The United Nations Institute for Disarmament Research.

US Department of Defense. (2015). Office of General Counsel, Department of Defense
Law of War Manual. Washington: US Department of Defense.

US Naval War College. (2007). US Navy, US Marine Corps and US Coastguard, The
Commander’s Handbook on the Law of Naval Operations . Washington: US Naval
War College.

von Hirsch, A. (1992). Proportionality in the Philosophy of Punishment. Crime and
Justice, 55-98.

Wagner, M. (2011). Taking Humans Out of the Loop: Implications for International
Humanitarian Law. Journal of Law, Information and Science, 155.

Wagner, M. (2013). Autonomy in the Battlespace: Independently Operating Weapon
Systems and the Law of Armed Conflict. In D. Saxon, International Humanitarian
Law and the Changing Technology of War (p. 111). Leiden: Martinus Nijhoff.

Western Front, Aerial Bombardment and Related Claims - Eritrea’s Claims, ICGJ 356 (PCA
2005) (Permanent Court of Arbitration [PCA]; Eritrea-Ethiopia Claims Commission
December 19, 2005).

Winter, E. (2020). The Compatibility of the Use of Autonomous Weapons with the
Principle of Precaution in the Law of Armed Conflict. Military Law and the Law of
War Review, 240-273.

196



Journal of Security Studies

ISSN: 2148-6166
Year: 24 Volume: 24 Issue: 2 December 2022 p.197-210 Article Type: Review
Received Date: 27.07.2022 Accepted Date: 08.12.2022

Effectiveness of Regional Organisations in Solving Security
Problems of North Africa: The Libyan Civil War (2011-2022)

Hiisnii Misirli’, Duygu Dersan Orhan™

Abstract: When the international competition areas and formations of
power projections are examined, it is seen that the North Africa region is at
the center of international conflicts and is being redesigned by the effects of
global rivalry. Besides, the civil wars that swept through and shattered the
Middle East and North African countries such as Libya have demonstrated
the reality that Arab regimes and autocratic governments with very weak
institutional systems are vulnerable to sudden popular events. The country
has slid into serious political instability and civil turmoil ever since the
collapse of the Gaddafi regime. After the beginning of the multi-sided civil
war in 2014, which is also called the second Libyan civil war, Libya has
been divided into two parts as the eastern and western governments. It is
also seen that the African Union and the Arab League don’t have enough
capacity to respond effectively to the crises that occurred in their area of
responsibility. In this study, the current situation has been revealed by exa-
mining how effective the regional organizations are in solving the security
problems of Libya. In addition to this, an evaluation is also presented about
the necessity of viable strategies for developing their conflict management
capacities.

Keywords: African Union, Arab League, North Africa, The Libyan Civil
War, Security Problems, Regional Organisations.

“ MA, Atilim University, Graduate School of Social Sciences, Department of International Re-
lations, ORCID: 0000-0002-6054-112X, e-mail: husnumak33@yahoo.com

™ Assoc.Prof. Atilm University, Department of International Relations, ORCID: 0000-0002-
0618-1530, e-mail: duygu.dersan@atilim.edu.tr

197



Guvenlik Calismalari Dergisi

ISSN: 2148-6166
Yil: 24 Cilt: 24 Sayi: 2 Aralik 2022 5.197-210 Makale Tiirii: inceleme
Makalenin Gelis Tarihi: 27.07.2022 Makalenin Kabul Tarihi: 08.12.2022

Kuzey Afrika’min Giivenlik Sorunlarinin Céziimiinde Bolgesel
Orgiitlerin Etkinligi: Libya I¢ Savasi (2011-2022)

Hiisnii Misirli, Duygu Dersan Orhan

Ozet: Uluslararas: rekabet alanlar1 ve giic kapasitesinin olusumlar ince-
lendiginde, Kuzey Afrika bolgesinin uluslararasi catigmalarin merkezinde
yer aldig1 ve kiiresel rekabetin etkileriyle yeniden dizayn edildigi goriil-
mektedir. Bununla birlikte, Libya gibi Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilke-
lerini kasip kavuran i¢ savaglar, Arap rejimlerinin ve kurumsal sistemleri
¢ok zayif olan otokratik hiikiimetlerin ani gelisen halk hareketlerine karsi
savunmasiz oldugu gercegini ortaya cikarmustir. Ulke, Kaddafi rejiminin
¢okiisiinden bu yana ciddi bir siyasi istikrarsizliga ve sivil kargasaya stiriik-
lenmistir. 2014 yilinda ikinci Libya ic savasi olarak da adlandirilan ¢ok ta-
rafli i¢ savasin baglamasinin ardindan Libya, dogu ve bat1 hiikiimetleri ola-
rak ikiye boltinmiistiir. Buna ek olarak, Afrika Birligi ve Arap Birligi’nin
kendi sorumluluk alanlarinda meydana gelen krizlere etkin bir sekilde yanit
verecek kapasiteye sahip olmadiklari goriilmektedir. Bu ¢alismada bolge-
sel orgiitlerin Libya>nin giivenlik sorunlarinin ¢oziimiinde ne kadar etkili
olduklar1 hususu incelenerek mevcut durum ortaya konmustur. Bununla
birlikte, catisma yonetimi kapasitelerini gelistirmek icin uygulanabilir stra-
tejilerin gerekliligi hakkinda bir degerlendirme de sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afrika Birligi, Arap Ligi, Kuzey Afrika, Libya Ic Sa-
vasl, Giivenlik Sorunlari, Bolgesel Organizasyonlar.
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Introduction

New global dynamics and the latest changes in security perception reveal that
collective and more effective approaches are needed to ensure regional security.
A new understanding of global rivalry has emerged in global politics, which is
not only the result of the confrontation of states against each other, but also the
asymmetrical conflict models such as states against non-state actors, or conflicts
between different groups within the state emerge as proxy wars as in the case
of the Libyan crisis. Moreover, these multidimensional new security challenges
also cause deep economic and social changes and transformations in the regions.
Within this framework, the process called the “Arab Spring”, which started in
2011 and soon affected many Middle Eastern and North African countries can be
submitted as a tangible example of this conceptualization.

These developments proved that the large-scale security problems of Libya
cannot be resolved within the national borders. In this context, international and
regional organizations such as the African Union and Arab League have also sou-
ght to reposition themselves against developing and expanding security problems
within their area of responsibility. However, considering the current regional dy-
namics and the stage in which the Libyan crisis has evolved with the effects of the
ongoing international rivalry, it is observed that the African Union (AU) and the
Arab League could not ensure the desired security in their respective regions. The
main purpose of this study is to examine, the efficiency of the regional organiza-
tions in solving security problems in the North Africa region within the context
of the Libyan crisis. Accordingly, the answers to questions of why they failed to
fulfill their responsibilities and could not provide the desired security conditions
in their respective regions will be presented.

The Importance of Regional Organisations for Regional Security and Order

The most common and oldest mechanism to deal with security problems in the
international arena is to form alliances between states or organizations. Especially
states with insufficient resources or unsuitable geographies need alliances to over-
come the security problems they face around their immediate surroundings. Ge-
ographically determined borders form the basis of the security policies of states as
an object of their sovereignty. However, it is also a reality that the current borders,
which have been determined mostly as a result of wars throughout history, do not
always coincide with the physical, cultural and economical geographies of the
countries, and eventually, new areas of geopolitical disputes and conflicts have
emerged. In this manner, to overcome these challenges and to prevent potential
conflict areas, countries need alliances and to create their security policies in har-
mony with these alliances. It is an indisputable fact that regional organizations

199



Givenlik Calismalari Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

both in Africa and the Middle East region have also been established in accordan-
ce with this purpose.

Considering the present conditions of the African countries, and the ongoing
wars in many of the Middle East countries such as Yemen, Syria, and Libya,
regional organizations are seen as a way of salvation that brings them together,
preserves their state characteristics, ensures their security, and integrates them
into the international system at least in a theoretical way. However, the difficulty
that the regional organizations, especially the AU and the Arab League are facing
today is not only internal security problems but also the fact that international
competition finding ground and exacerbating existing problems in both Africa and
also the Middle East region. It can be argued that the current conflicts and related
security problems stand out as the biggest obstacle to the development of both re-
gions collectively. Within this direction, the role of collective security formations
such as the AU and the Arab League are also becoming extremely important for
the Middle East and North Africa (MENA) region.

On the other hand, as it derives from the social structure of both the African
continent and also the Middle East region, the regional organizations aspire to be
a regional cooperation ground for member states and pursue a more constructive
policy before military intervention. Accordingly, the bilateral cooperation they
have developed with other regional and international organizations such as the
UN, NATO, and EU can be considered as an indicator of these efforts to increase
their institutional problem-solving capacity. The best examples in this regard are
the peacekeeping missions the AU carried out in coordination with the UN in
the 2004 Darfur, 2011 Sudan, and Somalia crises under the name of the African
Union Sudanese military mission AMIS and Somalia military mission AMISOM.
These missions have special importance in terms of being the first crises in which
regional organizations assigned military missions in cooperation with the interna-
tional community (G. O’Neil and Cassis, 2005). The other specific example is the
support of the Arab League to the UN Security Council decision regarding the no-
fly zone over Libya to facilitate international intervention and NATO operations
during the Libyan crisis.

The Evolution of the Libyan Crisis and the Involvement of Regional
Organizations

Although the Arab Spring, started as peaceful street demonstrations, it turned out
from mass public protests to bloody civil wars in a very short period of time. In
this respect, undoubtedly, Libya was also one of the deeply affected countries in
this series of events that ravaged almost the entire region. Following the spread
of the protests all over the country, which was already formed from the union of
tribes and where the modern state order did not work properly, Libya entered a
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rapid disintegration process and turned into a battleground of local groups figh-
ting for their own interests. After all, the Libyan leader Gaddafi’s choice of using
disproportionate force to regain control in the country both paved the way for
the NATO military intervention and also accelerated the collapse of the whole
country. At the same time, the inclusion of the opposition forces controlled by
General Haftar in the Libyan equation as of 2014, and their fight against the Na-
tional Transitional Government, which is recognized as the official representative
by the United Nations Security Council, has also caused the ongoing crisis to de-
epen and become multidimensional. As Fraihat (2016, p.24) asserts that the state
of war between those who carried out the Revolution (Jaysh al-Thuwar) and the
supporters of the old regime (Azlam) also reflects the political division and sharp
polarization reciprocally between the state and Libyan society. As a result, since
Libya is located in North Africa and is a member of the AU at the same time, the
African Union has been involved in the solution process of the Libyan crisis as a
regional organization and has taken mediating initiatives accordingly.

As part of these mediation initiatives that began with the February 2011 mo-
vement, the African Union sent a high-level delegation, including President Jacob
Zuma of South Africa, President Amadou Toumani Toure of Mali, President Mo-
hamed Waled Abdulaziz of Mauritania and President Denis Sassou Nguesso of
Congo, to present a roadmap for the resolution of the Libyan crisis. The roadmap
included a ceasefire, the start of negotiations on a transitional process without any
reference to Gaddafi’s departure, an immediate cessation of hostilities, and the
cooperation of Libyan authorities in delivering humanitarian aid.

Likewise, as an Arab country, Libya was a member of the Arab League as
well. The Arab League also intervened in the Libyan crisis and made diplomatic
attempts in the same direction. In this context, the Arab League’s decision to dec-
lare a “no-fly zone in Libya” and its application to the United Nations Security
Council paved the way for intervention in Libya. In this framework, as regional
organizations, how successful and effective both the AU and Arab League were in
the Libyan crisis and also the effects of their initiatives on international relations
based on the region’s own dynamics were analyzed comparatively.

The African Union and its Effectiveness during the Libya Crisis

As an umbrella organization for the African continent, the African Union aspires
to maintain its foundational purposes such as strengthening solidarity and coo-
peration among Africans as well as defending the territorial integrity of African
countries. However, recent developments in North Africa and especially in the
Libyan crisis show that as a regional organization, it has not been able to develop
an effective initiative to integrate with the international community and provide
a problem-solving capacity. In light of the above mentioned information, it can
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be considered that asking the question of why the AU was incapable and unsuc-
cessful in crisis management situations, especially in North Africa, and lastly in
the Libyan crisis since 2011, will contribute to the analysis made on this issue.
When the ongoing developments are analyzed in chronological order, it is seen
that the AU lags behind the international community for some reasons, and has
difficulty in producing an effective solution for the crisis management of the
Libyan civil war.

The demonstrations, which started in Benghazi on February 15, 2011, soon
spread to other cities and turned into a nationwide uprising against the Qaddafi re-
gime. As a result, the regime resorted to mercilessly violent precautions by trying
to control the countrywide demonstrations. In the meantime, it was claimed by
Human Rights Watch and others that by 20 February at least 233 people were kil-
led during the protests. (World Report, 2011). Besides, the International Criminal
Court (ICC) had also estimated that 500 to 700 civilians were killed in February.
(Simon and Farquhar, 2011).

By the end of February 22, 2011, it was clear that the regime was willing to
use all kinds of violence in order to stay in power. As a response to these grave
circumstances and human rights violations, UN High Commissioner for Human
Rights called for an immediate cessation from Libyan authorities. On the same
day, the Arab League banned Libya from attending meetings because of its use
of excessive force against civilians. The AU has also followed the same path and
called for an immediate end to repression and violence in Libya. (Adams, 2012).
AU?’s intervention in the Libyan crisis continued with the subsequent 22 Febru-
ary PSC Communique, which was issued for declaring the decision to ‘’urgently
dispatch a mission of Council to Libya to assess the situation on the ground.”
(African Union Peace and Security Council Communique, 2011, p.1). However,
contrary to the officially published statement, a fact-finding mission was not dis-
patched to Libya urgently. Delays in the issuance of visas by the Libyan autho-
rities and lack of mutual coordination have prevented the Mission’s immediate
deployment to the region. Undoubtedly, it is a fact that this was the first major
mistake, which paved the way for the institutional marginalization of the AU by
the United Nations Security Council (UNSC) in the Libyan crisis. In other words,
it may have made it infeasible for the UNSC to ignore the AU if the fact-finding
mission had been established on the ground immediately.

The second important initiative of the AU on the Libyan crisis was the 10 Mar-
ch PSC Communique to restore the Libyan situation. In this context, a roadmap
was declared in this declaration by pledging the following objectives;

« First, the protection of civilians and cessation of hostilities,

* Second, humanitarian assistance to affected populations,

* Third, the initiation of political dialogue between the Libyan parties to
reach an agreement for ending the crisis,
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* Fourth, the establishment and management of an inclusive transitional period,
* Fifth is the adoption and implementation of political reforms to meet the
aspirations of the Libyan people. (AU Communique, 2011, p.2).

Accordingly, the PSC established an AU high-level Ad Hoc Committee for Li-
bya comprising five heads of state and government together with the chairperson
of the commission to assess the situation on the ground. (AU, 2011). However,
the previous efforts of the AU, and also the Ad Hoc Committee were ignored by
the international community by activating NATO military intervention force un-
der the name of protection of civilians and preventing human rights violations in
Libya. For this purpose, on 26 February (just 10 days after the start of the crisis
in Libya), acting under Chapter VII, the UN SC passed the resolution 1970, whi-
ch effectively seized the initiative from the AU, and precluded it from being the
premier organization to deal with the Libyan crisis. (Kasaija, 2013). Right after
that the resolution 1973 was declared by UNSC to activate the NATO military in-
tervention force and impose a no-fly zone over Libya on the grounds that maintai-
ning international peace and security. Admittedly, this decision was in conformity
with the longstanding call by the Arab League and also the votes of the two heav-
yweight countries of Africa (Nigeria and South Africa) in favor of the resolution.
(Kasaija, 2013). The rapid action of the UN and NATO on the Libyan crisis is the
most important reason for the African Union to stay in the background.

In addition, the weak institutional structure of the AU has caused failure in
the solution of the regional problems, in particular the Libyan crisis. According
to the 2011 Africa Briefing report, there were significant discrepancies between
the AU’s written capacity on paper and the manifestation of crisis resolution ca-
pability in real-case scenarios. (Afdb, 2011). Although the AU has the authority
for military intervention and has formed five brigade-size military intervention
units as a standby force within its member states, the desired result has not been
achieved due to technical inadequacies, economic reasons, and slowness in deci-
sion-making mechanisms.

Besides, it could not give up its non-interference policy and respect for the in-
dependence of its member states because of the social, political, and cultural rea-
sons specific to the African continent. Gaddafi’s influence within the organization
can be shown as another primary reason why the AU has chosen the non-interfe-
rence and mediation method as the institutional policy in the first place. However,
the reluctance of the Government of National Accord for a solution plan, which
includes Gaddafi’s presence caused to fail the AU’s mediation policy. Thus, the
problem remained unresolved, causing the current situation to worsen in Libya.
In other words, the most important reason why the AU could not take effective
initiative militarily and politically in the Libyan crisis was Gaddafi’s (hence Lib-
ya’s) position as the founding member and one of the largest economic donors of
the organization. In this regard, the key influential donors can be stated as Algeria,
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Egypt, Libya, Nigeria, and South Africa and each of whom was contributing 75
percent of the then AU budget (International Colloquium Report, 2012). Consi-
dering the fact that the AU is highly dependent on the international community
economically and politically, and its own resources are insufficient to provide in-
dependent initiatives, it has become difficult for the AU to make decisions in more
than one problematic area simultaneously, because of the ongoing problems such
as civil wars, famine, migration, and terrorism in many of the countries of Africa.

Another fact that answers the question of why the AU was unsuccessful in
the Libyan crisis is that many of the African countries, including Libya, were
members of the Arab League as well. This situation gave the opportunity to Arab
League to take the initiative and intervene in the Libyan crisis without any im-
pediment. As a result, even though it was not related to the security of the North
Africa region geographically, and also the membership of Libya was suspended
on 22 February 2011 following the outbreak of the Libyan Civil War, the Arab
League took part in the process actively. Accordingly, influential actors with in-
terests in the region, such as European countries and the United States, preferred
to establish a dialogue with the Arab League instead of the AU as the interlocutor
in the resolution of the crisis to preserve their current gains in the region. Within
the scope of this analysis, it is seen that as a leading international organization,
the UN also addressed the Arab League as the legitimate interlocutor throughout
the Libyan crisis by pacifying the AU diplomatically and taking the decision of
an immediate military operation under the name of humanitarian intervention in
the region. One of the most important reasons why the UNSC decided in this way
was the passive approach of the AU as a regional organization in the Libyan crisis.
In this regard, it can be argued that the AU’s consideration of the Libyan crisis as
part of the Arab Spring rather than an African issue and the lack of interplay on
important regional issues accordingly have weakened its credibility in the inter-
national arena. Subsequently, all the international initiatives including NATO mi-
litary intervention were taken by the leading actors to shape the ongoing process
in this direction.

Consequently, it can be argued that although organizational structures are
constituted with the support of the international community to ensure the integrity
and security of their respective regions, the events such as ethnic conflicts, mig-
rations, terrorism, and lastly the Arab Spring offered the opposite projections that
these structures would fail eventually. Within this framework, it is seen that as one
of the most important of these structures, the African Union has also become inca-
pable of establishing security in the African region. Accordingly, as Turan (2010)
states that the issues such as lack of communication and coordination between
member states, the inadequacy of their economic and technical capacity, and in-
sufficient consensus and reconciliation on vital issues, appear to be the biggest
obstacles for the AU in the near future.
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The Arab League and its Effectiveness during the Libya Crisis

Emphasizing the importance of regionalization and regional organizations, Faw-
cett (2004, p.434) argues that for today’s modern world system, the success or
failure of regionalism on the security level has increasingly come to be measured
with reference to the ability of regional groups to act as security providers inside
and outside their respective areas, to contribute to what has been called an ‘evol-
ving architecture of regionalization’. For an extended definition, he emphasizes
the fact that some states and cultures may reflect different forms and compositions
of regionalization, as in the case of Islamic countries. According to him, in com-
parison with the level of powerful formations and partnerships of the international
institutions such as the UN, NATO, and the EU, regionalism remains a work that
is still in progress in other parts of the world as in the case of Arab League in the
MENA region. In light of this analysis, it is seen that the Arab League is far from
its goals of increasing solidarity and cooperation among its member states and
enhancing regional security as specified in its foundational principles. This prob-
lematique of the Arab League became more evident and conspicuous, especially
in the events of the Arab Spring, which affected many countries in the region
and overthrew the regimes one after another. In this context, the Libyan crisis is
becoming a tangible example to draw attention to the ineffectiveness of the Arab
League as a regional organization.

The forty-two years of Muammar Gaddafi’s regime collapsed in Libya under
the influence of the third front of Arab revolts after Tunisia and Egypt in 2011. Af-
terward, by spreading its effects in the entire Middle East region, and also North
Africa the Arab Spring had a wide impact on global politics as well. Within this
framework, it is seen that there is no effective initiative of the Arab League as a
regional organization for the solution of these large-scale social movements in
the region and the restoration of collective social peace and tranquility. Instead,
following the popular uprisings, it has sought to adapt to the current conditions
and has developed policies guided by influential regional countries such as Saudi
Arabia and the United Arab Emirates. Undoubtedly, the Arab League is the oldest
international organization of which all Arab states in the region are members. On
the other hand, despite its extensive history, the organization has not been able
to achieve concrete success in terms of institutional functionality and coherent
action compared to the examples in the West. From this point of view, the Arab
League has not been able to have an influence in international politics and has of-
ten failed to adopt a common position on regional crises. As a result, the Union’s
policies in the Libyan crisis have also developed in this direction, and Libya was
disintegrated due to civil war and remains the center of regional and international
struggle. The country has slid into serious political instability and civil turmoil
ever since the collapse of the Gaddafi regime. After the start of the multi-sided
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civil war which was also called the second Libyan civil war, Libya has been di-
vided into two parts as the eastern and western governments since 2014 (Step-
hen, 2014). In this regard, the Government of National Accord (GNA), which is
accepted as the legitimate authority by the UN and the international community,
controls the west of the country, including the capital Tripoli. On the other side,
the Libyan National Army (LNA), which is led by the opposition groups and
mixed with the local militia and legionnaire military forces, controls the oil-rich
eastern part of the country. As for constitutional legitimacy, the existence of the
GNA was unanimously accepted by the UN SC and was recognized as the sole
legitimate Government of Libya in 2015. In its official declaration, the UN SC
stressed that “’ All member states were requested to work with Libyan authorities
and the United Nations Support Mission in Libya (UNSMIL) to develop a “co-
ordinated package” of support to build Government capacity’ (United Nations
Security Council/12185, 2015).

Paradoxically, instead of contributing to the healthy completion of the tran-
sition process and the establishment of social peace in the region, some regional
countries such as Saudi Arabia, United Arab Emirates, and Egypt, and internati-
onal actors such as France and Russia ignored the UN Security Council decision
by giving their support to opposition groups. Thus, the fuses of the civil war that
would continue for years between the Libyan GNA forces and Opposition groups
and tear the entire country apart had been ignited. Ironically, it is also seen that as
a regional organization, which should contribute to the establishment of security
and peace in accordance with its legislation, the Arab League took the opposite
direction and supported the opposition groups by taking sides with Saudi Arabia
and the UAE throughout this process. The concerns of the member countries wit-
hin the League about being influenced by the wave of change and popular mo-
vements in the region can be shown as one of the most important reasons behind
this policy change. In addition, the fact that the Arab League has been moving on
the axis of these countries, including Egypt since the Al-Sisi era, is due to their
influence in the League and that decisions are taken in line with their interests.
Admittedly, the League banned Libya from attending its meetings on 22 February
2011 and also called for a “’no-fly zone” over Libya on 12 March in line with the
international reactions against the grave human rights violations committed by
Libyan authorities at the beginning. But, as the former Egyptian diplomat Ambas-
sador Hasan Haridi stated that the Arab League was also one of the victims of the
Arab Spring eventually (Abdulhakim, 2020). Besides, it is seen that there are also
sharp disagreements among the member states on regional security issues. For
instance, during the Arab Spring, in March 2011, the Arab League institutionally
supported the decision of the UNSC (No Fly Zone over Libya) in Libyan airspa-
ce. However, this stance has left Libya open to NATO military air operations. As
a result, some of the member states such as Algeria, Syria, Yemen, Sudan, and
Mauritania did not approve of this decision and stood against it (Kasaija, 2013).
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The other reason for the failure of the Arab League as a regional organization
is the clarification of the “Penalty” against its member states for failing to comp-
ly with the decisions taken by the union itself. According to the foundational
charter of the union, it is declared that ‘’decisions reached by a majority shall
bind only those (states) that accept them.” (Charter of the League, 1945). As a
result, it is seen that giving priority to respecting the sovereignty and interests
of the member states in the Founding Charter of the League comes to the fore as
one of the biggest obstacles against collective action institutionally. In addition,
the Arab League is exposed to criticism locally as well, for the reasons such as
its indifference against the developments that took place in the region, its weak
administration, and the inability of its member states to act in unity. In this con-
text, it can be considered that the Arab Spring offered an opportunity to improve
the current situation of the League for itself. In this sense, its support for the
no-fly zone implementation, and the suspension of the membership of Libya can
be considered as positive developments that occurred in this direction. However,
considering its non-objective political stance within the process, instead of being
aregional organization working for the integration and stability of the region, it is
seen that the Arab League produces policies like an intergovernmental forum that
serves the interests of some member states, which are hegemonic in the Arab wor-
1d, and takes decisions accordingly. Today, the Libyan civil war has turned into
a global crisis with the extensive attacks of the opposition leader Haftar against
the National Transitional Government, which was recognized by the UN SC as
the legitimate representative of the Libyan state. Furthermore, Saudi Arabia, the
UAE, and Egypt openly give their support to opposition leader Haftar in the Lib-
yan civil war, contrary to the 2015, UN SC resolution (Ataman and Karaduman,
2020). In such a situation, which has become controversial in terms of internatio-
nal legislation, the silence of the Arab League as a regional organization confirms
the justification of this argument.

Last but not least, one of the biggest reasons why the Arab League was unsuc-
cessful and ineffective in the Libyan crisis is the result of the country’s demog-
raphic and social structure. In this context, it should be noted that 85 percent of
the Arab population in Libya is tribal-centered and that their political relations
are generally based on these social and cultural ties. Accordingly, it can be argued
that tribal ties play a primary role in the distribution of political power as well.
In this sense, when the roots of the crisis are examined, it is seen that the basis of
the demonstrations in Libya is not a movement of the masses who want to estab-
lish a democratic system, rather than the goal and policy of tribes that have been
systematically oppressed and excluded for years and aspire to establish their own
power in the country. (Ortadogu Arastirmalari Merkezi, 2022). The prominent
ones of these tribes, which are the basic components of the social structure in Li-
bya can be listed as; Warfalla, Gaddadfa, Magarha, Tarhuna, Zuwayyah, Tuareg,
Berbers, Banu Sulaym, Ubeyde, Braada, El Avakir., Bara’sa and the other western
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and eastern tribes. In general, Libya has up to 140 tribes, but only 30 have any par-
ticular significance in the societal order. (Reuters, 2011). In light of the informati-
on presented above, it can be argued that taking into account the cooperation over
intertribal blood feuds and power struggles will also provide positive projections
for the establishment of Libya’s order in the long run. In addition, considering
that the majority of the member states of the Arab League are also tribal states and
have different cultural values and interests in the region, it does not seem possible
for the League to develop an effective initiative politically at the point of making a
joint decision to restore the security in Libya again. In addition, this situation can
also be presented as another explanation of how Arab nationalism, which awoke
after the Second World War, remained as a failed Project because of these tribal
and sectarian disagreements in Arab society.

Consequently, while defining the region in the literature of international rela-
tions, it is seen that the interconnection of more than one state and their move-
ments as a union have been emphasized by IR scholars. In this regard, Joseph Nye
(1968) defines the region as a group of states linked together by both a geographi-
cal relationship and a degree of mutual interdependence. Hereby, the importance
of the concept of regionalism emerges, in which states and non-state actors coo-
perate with each other on a particular region and coordinate a common strategy
accordingly. For this purpose, as Fawcett (2004) states that the aim of regionalism
is to pursue and promote common goals in one or more issue areas. However,
considering its current position, one of the most important reasons why the Arab
League failed in the Libyan crisis and could not contribute to regional security is
that it is far from this conceptualization as a regional organization.

Conclusion

As generally accepted in the literature, the security concept has evolved from na-
tional to collective security understanding with the increase of interdependencies
and uncertainties in the globalized world order. This newly formed understanding
provides the states with the opportunity to find more effective solutions to their
security problems through the involvement of regional and international organiza-
tions. Within this framework, it is not possible to exclude the regional organizati-
ons of both Africa and the Middle East and also their institutional structures from
this conceptualization. In addition to this, although organizational structures are
established to ensure the integrity and security of both regions, ethnic conflicts,
civil wars, terrorism, ideological rivalry, famine, and irregular migrations present
unfavorable projections about whether regional organizations will be successful
in the near future. In the final analysis, since they are in a very important positi-
on for the integration of their respective regions with the rest of the world, it is
important to note that both the African Union and also the Arab League should
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develop their problem-solving capacity, strengthen the necessary institutional
structure in conflict resolution, and gather power centers of the international sys-
tem in their own structure. As the regional institutions that carry the future of their
communities on their shoulders, the biggest obstacle in front of them seems to be
the issue of ensuring security and a peaceful environment not only in Libya but
also throughout their respective regions. Also, it is seen that as a country that has
a strategic location in the North Africa region, Libya will maintain its geopolitical
importance and remain one of the centers of global competition, unless there is a
radical change in the international conditions and the positioning of the regional
organizations as the entities responsible for the regional security. In other wor-
ds, the geopolitics of Libya, which constitutes a strategic bridge connecting the
Middle East, Africa, and Europe, seems to be equally important for global and
regional powers seeking to realize their own agendas by taking advantage of the
power vacuum that emerged in the Arab Spring conjuncture.

In addition to the aforementioned points, in today’s world, where the speed and
dimension of change have reached an unprecedented acceleration in human history,
many threats and processes such as epidemics, economic crises, terrorism, civil
wars, and migrations deeply affect the North African region and its war-torn count-
ries such as Libya. Moreover, differentiations in threat perceptions in the internati-
onal context due to these new challenges also lead to changes in the behavior of so-
cieties and international actors. In this context, regional organizations should be one
of the most concrete examples of this change in the new international conjuncture.
Accordingly, they must undergo a process of transformation and become responsive
to increasing security needs and changes in their respective regions.
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0Oz: Bu calismamn amaci, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde siyasi is-
tikrarsizhigin insani giivenlik iizerindeki etkisini cocuk asker 6zelinde ana-
liz etmektir. Silahli catigmalara zorla veya goniillii, dogrudan veya dolayh
olarak dahil edilen 18 yasindan kiigiik erkek veya kiz ¢ocuklarina ¢cocuk
asker denir. Gliniimtizde sayilari yiiz binleri asan ¢ocuk askerler kotii mua-
melelere maruz kalmakta, ihmal ve suiistimal edilmekte, temel haklarindan
mahrum birakilmaktadirlar. Silahh catismalara ¢cocuklarin katilimi yeni ol-
masa da giiniimiizde 6zellikle siyasi istikrarsizliklarin yasandig tilkelerde
yaygin bir olgudur. Bu iilkelerden biri de Kongo Demokratik Cumhuriye-
ti’dir. Tktidar ve muhalefet arasinda yasanan siyasi krizler, reformlarin ge-
cikmesi ve 1994 Ruanda I¢ Savas: sonucunda iilke biiyiik bir siyasi istikrar-
sizhiga siiriiklenmistir. Bu ¢alisma, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki
cocuk askerlik olgusunu bir insani giivenlik sorunu olarak ele almakta ve
cocuklarin asker olarak kullanilmasinin en énemli kaynaginin iilkedeki si-
yasi istikrarsizlik oldugunu vurgulamaktadir. Kongo Demokratik Cumhuri-
yeti’nde siiregelen siyasi istikrarsizlik nedeniyle, ulusal 6nlem ve gabalarin
yani sira mevcut uluslararasi hukukun cocuk asker sorununu ¢ézmek icin
yeterli olmadigi ileri siiriilmektedir.
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Abstract: The aim of this study is to analyze the effect of political ins-
tability on human security in the Democratic Republic of Congo in the
context of child soldiers. Boys or girls under the age of 18 who are forced
or voluntarily, directly or indirectly involved in armed conflicts are called
child soldiers. Today, child soldiers, whose number exceeds hundreds of
thousands, are exposed to ill-treatment, neglected and abused, and deprived
of their basic rights. Although the participation of children in armed conf-
lict is not new, it today is widespread phenomenon, especially in countries
where political instability is experienced. One of these countries is the De-
mocratic Republic of the Congo. As a result of the political crisis between
the government and the opposition, the delay of reforms, and the Rwandan
Civil War of 1994, the country was dragged into a great political instability.
This study deals with the phenomenon of child soldiering in the Democ-
ratic Republic of Congo as a humanitarian security problem and emphasi-
zes that the most important source of the use of children as soldiers is the
political instability in the country. Due to the ongoing political instability
in the Democratic Republic of Congo, it is argued that national measures
and efforts as well as international law are not sufficient to solve the child
soldier problem.

Keywords: Political instability, child soldier, Democratic Republic of Con-
go, human security, human insecurity, armed conflict.
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Giris

Mevcut siyasi sistemde otorite zayifhiginin ve cokiisiiniin yol actig1 degisimi ya
da degisim egilimini ifade eden siyasi istikrarsizlik, diinyada pek cok iilkenin
deneyimledigi bir siirectir. Bununla birlikte, kimi iilkeler digerlerine nazaran
daha fazla bu siirece maruz kalmaktadir. Bu tilkelerden biri de Kongo Demok-
ratik Cumbhuriyeti’dir (KDC). KDC’de siyasi istikrarsizligin nedenleri kadar
sonuglarim da inceleyen bircok akademik calisma yapilmaktadir. Mevcut litera-
tiir incelendiginde siyasi istikrarsizlifin etkilerinin daha ziyade i¢ savas, siddet,
ekonomi, go¢ gibi konular {izerinden ele alindig1 gozlenmektedir. Ancak siyasi
istikrarsizligin siddetten en cok magdur olan toplumsal kesim olan cocuklarin as-
ker olarak kullanilma siirecindeki etkisinin nadiren calisildig1 dikkat cekmektedir.
Bu kapsamda bu calismanin amaci, KDC’de siyasi istikrarsizligin insani giiven-
lik tizerindeki etkisini cocuk asker 6zelinde analiz etmektir. Calisma, dort ana
béliimden olugmaktadir: ilk boliimde, bir insani giivenlik meselesi olarak ¢ocuk
asker kavrami {lizerinde durulmakta; ikinci béliimde, KDC’de istikrarsizliga yol
acan gelismeler ele alinmakta ve {iciincii béliimde, KDC’de ¢ocuk asker meselesi
incelenmekte; son olarak, KDC’de ¢ocuk asker kullammini engellemeye yonelik
atilan adimlarin neler olduguna yer verilmektedir. Calismada KDC’deki ¢ocuk
askerlik olgusu, bir insani giivenlik meselesi olarak ele alinmakta ve ¢ocuklarin
asker olarak kullanilmasinin en 6nemli kaynaginin iilkedeki siyasi istikrarsizlik
oldugu vurgulanmaktadir.

insani Giivenlik Perspektifinden Cocuk Asker Meselesi

Uluslararas: iligkiler calismalarinin ana kavramlarindan biri olan giivenlik, ge-
nellikle bir tiir tehdit karsisinda korunma, zarar gérmeme ve hatta hayatta kalma
duygusunu ifade eder (Haynes, Hough, Malik, ve Pettiford, 2011, s. 493). Soguk
Savag’in sona ermesi giivenligin kapsaminda 6nemli bir degisime yol agcmis ve
yeni giivenlik konulari ile yeni kavram ve yaklasimlar ortaya ¢cikmistir. Bunlardan
biri olarak insani giivenlik kavrami, Soguk Savas sonrasi donemde uluslarara-
st iligkiler calismalarinda bir doniim noktasi olmustur. Devleti anarsik ortamin
yarattig1 giivensizliklerden korumanin gerekliligini vurgulayan devlet merkezli
modelin aksine insani giivenlik kavrami, insan merkezlidir ve dikkatin bireyin
giivenligine odaklanmasini tesvik eder (Burgess ve Gréns, 2012, s. 101).

Uluslararasi iliskiler alanindaki pek ¢ok temel kavram gibi, insani giivenlik
kavraminin da standart bir tammu yoktur. flgili tartismalar, 1940’1l yillara da-
yanmakla birlikte insani giivenlik kavramina ilk olarak 1994 yilinda Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Program — UNDP)
tarafindan yayimlanan insani Gelisme Raporu’nda yer verilmistir. Raporda insani
giivenlik kavrami su sekilde tanimlanmistir (UNDP, 1994, s. 2):
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“Insani giivenligin ana yénleri oldugu sdylenebilir. Ik olarak, aclik,
hastalik ve baski gibi kronik tehditlerden korunma anlamina gelir.
Ikincisi ister evlerde ister islerde veya topluluklarda olsun, giinliik yasam
kaliplarindaki ani ve incitici bozulmalardan korunma anlamina gelir.”

Bu rapor, insani giivenligi tanimlarken onu dort temel unsura dayandirmakta-
dir: Birincisi, insani giivenlik evrensel bir endisedir. Her yerdeki insanlarla ilgi-
lidir. issizlik, uyusturucu, sug, kirlilik ve insan haklar ihlalleri gibi tiim insanlar
icin ortak olan bircok tehdit vardir. Yogunluklar: diinyanin bir yerinden digerine
farkhilik gosterebilir, ancak insani giivenlige yonelik tiim bu tehditler gercektir
ve giderek artmaktadir. Dolayisiyla diinyanin herhangi bir yerinde insanlarin gii-
venligi tehlikeye girdiginde tiim uluslarin dahil olmasi muhtemeldir. Uciinciisii,
insani giivenligin erken 6nlem yoluyla saglanmasi, sonraki miidahaleden daha
kolaydir ve son olarak, insani giivenlik insan merkezlidir. insanlarin bir toplumda
nasil yasadiklar1 ve nefes aldiklari, bircok secenegi ne kadar 6zgiirce kullandik-
lar1, pazar ve toplumsal firsatlara ne kadar erisimleri oldugu ve catisma mi1 yoksa
baris icinde mi yasadiklari ile ilgilenir (UNDP, 1994, s. 22-23).

Ilgili raporda ayrica insani giivenligin yedi bileseni oldugu ifade edilmekte-
dir. Bunlar; ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik giivenligi, cevre giiven-
ligi, kisisel giivenlik, topluluk giivenligi ve siyasi giivenlik olarak siralanmak-
tadir (UNDP, 1994, s. 24-25). Bu kapsamda raporda giivenlik kavramini sadece
devletin giivenligine yonelik askeri tehditler baglaminda ele alan ve giivenligin
sadece polis ve asker gibi kurumlar tarafindan saglanabildigi argiimanina dayanan
geleneksel cercevenin disina ¢ikilmasinin hedeflendigi acik bir sekilde gozlen-
mektedir. Rapor; insani giivenligi tehdit eden uyusturucu, AIDS, terérizm, cevre
kirliligi, ntikleer silahlanma gibi unsurlarin kisisel, yerel ya da ulusal sinirlar as-
masiyla kiiresel bir nitelik kazanmasi sonucu giivenligin taniminin salt devletle-
rin askeri giivenligi ile simirlandirilamayacagi gercegini gozler 6niine sermektedir
(Ozerdem, 2015, s. 133).

Sadece topraklarin giivenliginin degil, insanlarin giivenliginin de baris mii-
cadelesinin temeli oldugu ve her ikisinin de esit derece 6nemli oldugu BM ku-
ruculan tarafindan da dile getirilmistir. Nitekim dénemin ABD Dasisleri Bakani
Edward Stettinius, barig miicadelesinin iki cepheden yiiriitiilmesi gerektigi ifade
etmistir. Birincisi, zaferin korkudan o6zgiirliik (freedom from fear)! anlamina gel-
digi giivenlik cephesidir. Ikincisi ise, zaferin isteklerden 6zgiirliik (freedom from
wants) anlamina geldigi ekonomik ve sosyal cephedir. Stettinius, her iki cephede
zafer elde edilmesi halinde diinyaya kalic1 bir barigin temin edilebilecegini vur-
gulamistir (Sunga, 2016, s. 132; UNDP, 1994, s. 3). Bu noktada insani giivenlik
kavrami; korkudan 6zgiirliik ve isteklerden 6zgiirliik olmak iizere iki temel ilkeye
dayandirilmaktadir. Milenyum Bildirgesi de bu iki ilkeyi 21. yiizyilda uluslararasi

! Arastirmacilar bazi ¢alismalarda kavramin Tiirkce cevirisini “ihtiyaglardan 6zgiirlik” ya da
“fakirlikten 6zgiirliikk” seklinde gorebilirler.
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iligkiler icin gerekli temel degerler olarak kabul etmistir (UN General Assemb-
ly, 2000, par. 9). Korkudan 6zgiirliik; bireyin savas suglari, iskence, soykirim ve
buna benzer her tiirlii fiziki siddet unsurlarindan korunmasi anlamina gelirken
bireyin giinliilk yasaminda aclik, susuzluk, hastalik, kirlilik gibi tehditlerden ko-
runmast ve giinliik yasamini siirdiirebilmesi icin gerekli ihtiyaglarinin saglanmasi
isteklerden 6zgiirliik ilkesini ifade etmektedir. Ilerleyen yillarda bu iki ilkeye egi-
tim, ozgiirliiklere erisim, insan haklari, topluluk giivenligi, siyasi dzgiirliik gibi
konular1 kapsayan “onurlu yasama ozgiirligii” (freedom to live in dignity) de
eklenmistir (UNOCHA, 20009, s. 23; Alamese, 2021, s. 37).

Ote yandan 2001 yilinda insani giivenlik meselesini incelemek iizere kurulan
Insani Giivenlik Komisyonu tarafindan 2003 yilinda sunulan raporda insani gii-
venlik, “insan 6zgiirliginii ve insan tatminini saglayacak sekilde insan hayatinin
yasamsal merkezinin korunmas1” seklinde tanimlanmigtir. 2004 yilinda BM’nin
Insani Isler Koordinasyon Ofisi catis1 altinda Insani Giivenlik Birimi (Human
Security Unit- HSU) kurulmustur. Ayn: yil diizenlenen “Tehditler, Zorluklar ve
Degisim konulu Yiiksek Diizeyli Panel”’de insani giivenlige yonelik ¢cok cesitli
ve yeni tehditlerin var oldugu ve bunlar ele almak icin daha fazla is birligi ve
ortaklik ihtiyacinin oldugu dile getirilmistir. 2005 yilinda BM Genel Sekreterligi
tarafindan hazirlanan “Daha Biiyiik Ozgiirliik i¢inde: Herkes I¢in Kalkinma, Gii-
venlik ve insan Haklarina Dogru” baslikh raporda da “6zgiirliik” olgusu giivenlik,
kalkinma ve insan haklar agilarindan biitiinciil bir yaklagimla ele alinmakta ve
“isteklerden 6zgiirliik”, “korkudan 6zgiirliilk” ve “onur i¢inde yagsama 6zglrligi”
seklindeki ti¢ hedefe ulagsmak icin bir dizi kurumsal reform onerilmistir. Aym yil
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, Diinya Zirvesi Sonu¢ Belgesi’nde insani giiven-
lik kavramina atifta bulunmuglar ve Belge’nin 143. paragrafinda tiim bireylerin,
ozellikle savunmasiz kisilerin haklarindan yararlanmak ve insani potansiyellerini
tam olarak gelistirmek icin esit firsatla birlikte, korkudan ve isteklerden 6zgiirliik
hakkina sahip oldugu belirtilmistir (UNOCHA, 2009, s. 55-56).

Giiniimiizde insanlarin giivenligine yonelik cok 6nemli tehditler bulunmakta-
dir ve ¢ocuklar bu tehditler karsisinda toplumun en savunmasiz kesimini olustur-
maktadir. Catismalarda esas hedefin askerler oldugu bilinen bir gercektir. Ancak
bugiin diinyanin hemen hemen her yerinde devam etmekte olan silahli ¢catismalar-
dan en ¢ok etkilenen kesimi kadinlarin yaninda ¢ocuklar olusturmaktadir. Cocuk-
lar, silahl saldirilarda hedef olarak goriilmelerinin yaninda silahli gruplara dahil
edilerek kars1 gruba zarar vermek icin ara¢ olarak da kullanilmaktadirlar. Co-
cuklarin silahli ¢catismalarda kullamminin 6zellikle 1990’1 yillar itibariyle arttig
gozlenmektedir. Soguk Savas doneminin sona ermesiyle uluslararasi sistemin ya-
ninda savasin nitelikleri de degismeye baglamistir. Merkezi hiyerarsiden yoksun
farkli farkh silahli gruplarin tiiredigi bu dénemde savas alaninda artik simirlarin
ortadan kalkmasiyla sivil halk ile askerler arasinda ayrim kalmamistir. Sivillerin
de hedef haline gelmesiyle dliimler katlanarak artmistir. Bu tiir catismali bolgeler-
de cocuklarin kétli muameleye ve istismara maruz kaldig1 érnekler de cogalmistir.
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Cocuk istismarinin pek ¢ok cesidi olmakla birlikte en yaygin tiirlerinden birisi
¢ocuklarin savaglarda ve catismalarda kullanmilmasidir. Bir bagka deyisle, cocuk
asker kullanimidir.

1997 yilinda hazirlanan Cape Town ilkeleri’nde ¢ocuk asker, “Ascilar, hamal-
lar, haberciler ve bu gruplara eslik edenler de dahil olmak ancak bunlarla sinirl
olmamak {izere diizenli veya diizensiz herhangi bir silahli kuvvetin ya da gru-
bun parcasi olan 18 yasin altindaki herhangi bir kisi” seklinde tanimlanmaktadir
(UNICEF, 1997). Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, cocuk askerler, herhan-
gi bir askeri amag icin kullanilan cocuklardir. Dolayisiyla séz konusu kavram, sa-
dece silah tasiyan ¢ocuklar ifade etmek amaciyla kullanilmamaktadir (Ozerdem,
2021, s. 259). Ayrica ¢ocuk asker kullaniminda cinsiyet kimligi 6nemli degildir.
Bu anlamda c¢ocuk asker hem erkek hem de kiz ¢ocuklari iceren cinsiyetten ba-
gimsiz bir terimdir (Steinl, 2017, s. 7).

Benzer bir tamim UNICEEF tarafindan 2007 yilindan kabul edilen Silahli Kuv-
vetler ya da Silahli Gruplarla Baglantih Cocuklara Dair Paris Taahhiitleri ve flke
ve Rehberi’nde, kisa adiyla Paris ilkeleri’nde de yer almaktadir. Buna gére co-
cuk asker, “Asci, hamal, haberci, casus olarak veya cinsel amaclarla erkek ve kiz
¢ocuklarini dahil olmak ancak bunlarla simirli olmamak iizere silahli bir kuvvet
veya silahl1 bir grup tarafindan askere alinmis ya da kullanilmig 18 yagsin altindaki
herhangi bir kisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu tamim icerik olarak Cape Town’da
kabul edilen tanimla benzerlik gostermektedir. Ancak cocugun silahli bir grup
veya kuvvet tarafindan askere alinmis veya kullanilmis olmasi gerekli goriiliirken
Cape Town ilkeleri’nde silahli bir kuvvete ya da gruba dahil olan tim ¢ocuklar
cocuk asker olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte her iki tanim da savasa
aktif olarak katilan ¢ocuklarla sinirh degildir ve yine her ikisi de zorunlu ve go-
niillii askere alim arasinda ayrim yapmamaktadir (Steinl, 2017, s. 6).

Cocuk askerin tanimi1 ya da kapsami ne olursa olsun, ¢ocuklarin silahli gruplar
tarafindan silah altina alinmasi ve kullanilmasi, Birlesmis Milletler (BM) tarafin-
dan gocuklara yonelik alti agir ihlalden biri olarak kabul edilmektedir. Ote yan-
dan ¢ocuk askerleri silahl1 bir kuvvete veya silahli gruba almanin ii¢ farkli yolu
vardir: Zorunly, zorla ve goniillii. Zorunlu askerlik, devlet biinyesindeki silahli
kuvvetlerde yasanin gerektirdigi hizmettir. Zorla askere alma ise, bir birey veya
aile tiyesine kars1 kagirma ve/veya siddet tehdidi veya kullanimi veya diger misil-
lemeler yoluyla silahli kuvvetlere veya gruplara cocugun dahil edilmesidir. Son
olarak, bazi durumlarda ¢ocuklar silahli gruplara zorlanmadan katilirlar. Cesitli
faktorler, cocuklar goniillii olarak silahli gruplara katilmaya itmektedir: Bunlar;
siyasi ve giivenlik (devlet veya devlet dis1 giicler tarafindan istismar, catisma,
isgal veya isgal), ekonomik ve sosyal (ekonomik yikim, yoksulluk, issizlik, egi-
tim, aile ici siddet veya somiirii), kiiltiirel (askeri hayat1 yiicelten deger sistemleri,
akran baskisi), ideolojik (‘hakli’ bir neden olduguna inanilan sey igin savasmak)
veya kisisel (askeri ayricaliklarin kazanilmasi ve egitim, para veya statii) nedenler
olabilir (DCAF Backgrounder, 2006, s. 2-3).
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Cocuk askerlerin kullanmimim engellemeye yonelik pek cok calisma yiiriitiil-
mekle birlikte bunlar arasinda Gragca Machel’in ¢alismasi oldukca 6nemli bir yer
tutmaktadir. Mozambik’in eski Egitim Bakani ve Birlesmis Milletler Genel Sek-
reterligi’nin catismalardan etkilenen ¢ocuklarla ilgili calismalar yiiriiten bagimsiz
bir uzmani olan Machel, 1996 yilinda yayimladig: Silahli Catismalarin Cocuklar
Uzerindeki Etkileri adli calismasinda ¢ocuklarin asker olarak kullamlmasina son
verilmesi i¢in ¢agrida bulunmugstur. Machel’e gore (1996); cocuk asker tanimi
sadece kiz ya da sadece erkek ¢ocuklar1 kapsamamaktadir. O’nun taniminda ¢o-
cuk asker; 18 yasindan kiiciik erkek ya da kiz; zorunlu, zorla ya da baska yollarla
silahlh kuvvetlere, paramiliter kuvvetlere, sivil savunma iinitelerine ya da silahli
diger gruplara alinan tiim ¢ocuklardir.

Cocuklarin asker olarak kullanilmasin 6nlemeye yonelik bir bagka girisim de
“Kirmiz1 El Giini” (The Red Hand Day) Kampanyasi’dir. 2009 yilinda yiizler-
ce genc ve 6grenci cocuk asker kullanimina son verme hareketini giiclendirmek
icin ¢agrida bulunmustur. 250.000’in iizerinde kirmizi el bir araya toplanmis ve
kiiresel capta yiiriitiilen kampanyanin sembolii haline gelmistir. Bu kampanya
kapsaminda, ¢ocuk asker kullanimim yasaklayan anlasmanin® onaylanmasi igin
iilkelere baski yapilmaktadir. 12 Subat giinti Kirmiz1 El Giinii olarak kabul edil-
mistir (Human Rights Watch, 29 Ocak 2010). Kampanyanin 18 yasindan kiiciik
cocuklarin hicbir sekilde askere alinmamasi ve kullanilmamasi, ¢ocuk asker kul-
lanan kisilerin BM Giivenlik Konseyi tarafindan cezalandirilmasi, eski ¢ocuk as-
kerlerin tibbi ve psikolojik yardima ulagmalarinin saglanmasi ve topluma yeniden
entegrasyonlarinin saglanmasi i¢in mali kaynaklarin arttirilmas: gibi talepleri bu-
lunmaktadir (Red Hand Day, t.y.).

Yiiriitiilen yogun kampanyalara, calismalara ve hukuki prosediire ragmen
pek cok iilkede cocuklar asker olarak kullanilmaya devam ediliyor. Diinyada
300.000’den fazla ¢ocuk askerin oldugu ve bunlarin %40’indan fazlasiin kiz-
lardan olustugu tahmin edilmektedir (United Nations Office of the Secretary-Ge-
neral’s Envoy on Youth, 2015). Cocuk askerlerin ¢ogu muhalif veya ayrilikc: ha-
reketler, teror orgiitlerinde, organize suglara karisan silahli gruplarda, gerilla tipi
hareketlerde, paramiliter veya askeri giiclerde yer almaktadir (Ozerdem, 2021, s.
268). Cocuklarin asker olarak kullanildig: iilkelerin basinda ise KDC gelmektedir.
Bir sonraki boliimde KDC ele alinmakta ve siyasi istikrarsizliga kaynaklik eden
gelismeler iizerinde durulmaktadir.

2 Cocuklarin Silahli Gatigmalara Miidahalesine iliskin Ihtiyari Protokol (OPAC).
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Bagimsizliktan Giiniimiize Siyasi Istikrarsizhgin Pencesindeki Kongo
Demokratik Cumhuriyeti

Afrika kitasimin {iciincii biiyiik iilkesi olan KDC, 19. yiizyilin sonlarinda Belgi-
ka’nin hakimiyetine girmistir. Belcika yonetiminin bdlge halkina yo6nelik kabul
edilemez uygulamalari, ¢ok sayida isyana yol acmistir. Otonomi konusunda i¢
baskilarin artmasi neticesinde yetkililer ile Kongolu siyasi liderler 1960’larin ba-
sinda Briiksel’de bir araya gelmistir. Briiksel Yuvarlak Masasi’nda gegici ana-
yasanin temel 6zellikleri ve bagimsizlik tarihi konusunda anlagmaya varilmistir.
Loi fondamentale (temel yasa) olarak bilinen gecici anayasa, 19 Mayis 1960’da
Belgika parlamentosu tarafindan yayimlanmistir. Bu siirecte siyasi faaliyetler cid-
di bir artis gostermis, 200’den fazla etnik grubun bulundugu tilkede bir o kadar
siyasi parti kurulmustur. 22 Mayis 1960’ta diizenlenen secimlerde Patrice Lu-
mumba bagbakan, Joseph Kasavubu ise devlet bagkani secilmistir. Ulke, 30 Ha-
ziran 1960°ta Kongo Cumhuriyeti adiyla Belcika’dan bagimsizligini ilan etmistir.
Ancak bagimsizlik sonrasinda iilkede arka arkaya krizler yasanmstir. ilk olarak
ordu icinde ekonomik gerekcelerle baslayan isyan hareketleri, kisa siire igerisinde
tim iilkeyi sarmis ve genis capl siddet olaylan ortaya ¢ikmistir. Lumumba’nin
talebi {izerine 13 Temmuz 1960°ta BM tarafindan bir miidahale giiciiniin gorev-
lendirilmesi karar1 alinmigtir. Cumhurbagkam Kasavubu ile Bagbakan Lumumba
arasinda yasanan krizi firsat bilen Kongo Ulusal Ordusu personel sefi Joseph Dé-
siré Mobutu ise 1965’te darbe diizenleyerek yonetimi ele gecirmistir (BBC, 2022;
Kisangani ve Bobb, 2010, s. 1i-1xvii).

Mobutu, Kongo toplumunu kutuplastiran etnik temelli siyasi talepleri dizgin-
leme sozii vermistir. Ancak Mobutu, bunu yaparken siddete dayali bir diktatorliik
kurmustur. isyancilarin kontrolii altindaki topraklar yeniden kazanmak igin as-
keri operasyonlar baslatirken giiciinii pekistirmek icin ait oldugu etnik grup Ng-
bandi’nin tiyelerinin yer aldig1 gizli polis ag1 araciligiyla tilkede bir korku atmos-
feri yaratmistir. Ayrica 1966 yilinda lideri oldugu Devrimin Halk Hareketi’nin
(Mouvement Populaire de la Révolution — MPR) tek yasal parti olarak kabul edil-
mesiyle siyasi alam kisitlamistir. Biitiin kurumlarina hakim oldugu iilkeyi demir
yumrukla yonetmis ve ¢ok partili sistemi ortadan kaldirarak potansiyel rakiplerini
etkisiz hale getirmistir. 1967 yili itibariyle kabileciligi ve bolgeselciligi ortadan
kaldirmay: ve halk arasinda bir ulus olma duygusunu gelistirmeyi amaclayan “Oz-
giinliik” adli bir program baslatmstir. Ulkenin kendine has 6zelliklerini 6n plana
cikaracak adimlar atmigtir. Bu kapsamda ilk olarak {ilkenin ismini Zaire olarak
degistirmistir (Kisangani ve Bobb, 2010: 1xvii-1xviii; Langellier, 2017, s. 183).

Ote yandan ekonomiyi yeniden insa etmek amaciyla Mobutu tarafindan tiim
topraklar devletlestirilmis, yabanci devletlere saglanan tiim hibeler ve imtiyaz-
lar kaldirilmis, Kongo franginda devaliiasyon yapilmis ve yeni bir para birimine
gecilmistir. Reformlarla enflasyon diismiis ve ekonomi biiyiimiistiir. Ancak 1973
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petrol krizi ile, kaydedilen ilerleme bir anda tersine donmdistiir. Hiikiimete yonelik
kotii yonetim ve yolsuzluk suglamalari artis gosterirken isyanlar hizla yayilmistir.
Ordunun isyanlara miidahalesi sonugsuz kalmis ve iilke, kisa bir siire icerisinde
bliytik bir krize siiriiklenmigtir. Usulsiizliiklerle dolu 1984 secimlerini yeniden
Mobutu’nun kazanmasinin ardindan muhalefet, harekete ge¢mistir. Muhalif grup-
lardan biri, 1982’de Demokrasi ve Sosyal ilerleme Birligi’ni (Union pour la Dé-
mocratie et le Progres Social- UDPS) iilkenin ikinci siyasi partisi olarak kurmus,
ancak yasaya gore bu bir ihanet eylemiydi. Bu nedenle, parti tiyeleri uzun hapis
cezalarina garptirillmiglardir. Bir diger grup ise, isyan baglatarak iilkenin bir kismi-
m kontrol altina almigstir. Hitkiimet, siyasi baskidan kurtulmak amaciyla 1986’da
hak ve dzgiirliiklerin ihlallerine iliskin sikayetlerin kayit altina alinacagi bir birim
olusturmus, ancak bu atilan adim da islevsiz kalmistir. Hiikiimet, ekonomik kriz
nedeniyle artik saglik, egitim gibi temel hizmetleri de saglayamiyordu. Soguk Sa-
vas’1n sonlarina dogru tizerindeki i¢ ve dis baskilarin yogunlagmasi iizerine Nisan
1990’da Mobutu, reform yapmay1 kabul etmigstir. Ancak reformlarin geciktiril-
mesi, askerlerin diisiik maaslarim protesto etmek i¢in Kinshasa’y1 yagmalamaya
baglamasina yol agmistir (Kisangani ve Bobb, 2010, s. 1xvii-1xviii).

1991 yilinda, cesitli siyasi partilerin iki binden fazla temsilcisinin katildig1 bir
konferans gerceklestirilmistir. Konferans katihimcilari ile Mobutu’nun anlasmaya
varamamasl neticesinde ortaya iki farkl hiikiimet ortaya ¢ikmigtir. Taraflar, 1994
yilinda uzlasarak bir koalisyon hiikiimeti kurmay1 kabul etmistir. Mobutu, devlet
baskanhg gorevine gelirken Kengo Wa Dondo ise basbakan olmustur. Ancak bu
sefer de yetki paylasimi konusunda siyasi krizler ortaya cikmistir. Hentiz tilke ige-
risindeki krizlere ¢6ziim iiretilememisken 1994 yilinda sinir komsusu Ruanda’da
ortaya cikan etnik savas nedeniyle farkh etnik gruplar iceren 1 milyondan fazla
Ruandalinin iilkenin dogusundaki farkli etnik gruplara ev sahipligi yapan Kivu
eyaletlerine go¢ etmesi, yeni krizlerin habercisiydi. Bu go¢ akini, KDC’nin daha
da istikrarsizlasmasina yol agmistir. Ozellikle Ruanda ve Uganda gibi devletler,
KDC igindeki farkli etnik yapilari Mobutu yonetimine kars1 kiskirtmaya basla-
mis ve isyanlarin ¢ikmasini tesvik etmistir. 1996 yilinda Ruanda ve Uganda’nin
destekledigi Laurent Désiré Kabila 6nderligindeki isyanci giiclerin (Alliance des
Forces Démocratiques pour la Libération du Congo-Zaire- AFDL) ayaklanma-
siyla iilke, savasa siiriiklenmistir. AFDL, 1997 yilinda bagkent Kinshasa’yi ele
gecirmis ve lideri Kabila, cumhurbagkanlig1 gorevine gelmistir. Kabila, bu siireg-
te Mobutu Hiikiimeti’nin tiim sembollerini ortadan kaldirma konusunda oldukca
kararh davranmis ve ilk olarak iilkenin ismini Kongo Demokratik Cumhuriyeti
(KDC) olarak degistirmistir (Kisangani ve Bobb, 2010, s. 1xxv-1xxix; Nzongo-
la-Ntalaja, 2004, s. 14).

1998 yilinda bu defa Kabila Hiikiimeti’ne kars1 isyanlar baglamistir. Kivus’ta
baslayan isyanlar kisa siirede iilkenin geneline yayilmistir. Bu istikrarsiz ortam,
cok sayida yeni silahli grubun dogmasina zemin hazirlamistir. Kisa siire icerisin-
de tilke, kendini ikinci bir i¢ savasin i¢cinde bulmustur. BM Giivenlik Konseyi, ar-
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tan olaylar karsisinda ateskes cagrisinda bulunmus ve yabanci giiclerin geri cekil-
mesini sdyleyerek bagka devletlerin KDC’nin ig islerine karismamasi hususunda
uyarilarda bulunmustur. Diplomatik girisimler neticesinde Temmuz 1999°da Lu-
saka Ateskes Anlagmasi imzalanmistir. KDC, Angola, Namibya, Ruanda, Uganda
ve Zimbabwe arasinda imzalanan anlagma, {ilkeler arasinda anlagmazliklarin ve
diismanliklarin son bulmasina ve ¢atisma halindeki gruplar arasinda diyalog ku-
rulmasina araci olmustur. Kasim ayinda, taraflar arasinda irtibatin kurulmasin
kolaylagtirmak, anlasma maddelerinin uygulanmasina destek olmak ve catigsma-
nin seyrini takip etmek amaciyla Birlesmis Milletler Kongo Demokratik Cumhu-
riyeti Misyonu (MONUC) kurulmustur (Koko, 2011, s. 30-32).

Ote yandan Laurent Désiré Kabila’nin Ocak 2001’de suikasta ugramasiyla
yerine oglu Joseph Kabila gecmistir. Cumhurbagkani Kabila, babasinin otoriter
uygulamalarini yavas yavas ortadan kaldirmaya baslamis ve bu kapsamda siyasi
partiler tizerindeki yasaklarin kaldirildigin ilan etmistir. Ancak bu demokratik-
lesme adimi, ¢atismalarin genel seyrini olumlu yonde etkilememis ve iilkenin do-
gusundaki siddetli catismalar devam etmigstir. BM Giivenlik Konseyi tarafindan
Ekim ayinda BM askerleri ve askeri gozlemciler bolgede catismalarin 6nlenmesi
icin gorevlendirilmigtir. Etnik gruplar arasinda ¢atismanin sona erdirilmesi ve uz-
lasmanin saglanmast icin diyalog siireci Addis Abbaba’da baglamistir. KDC, Ru-
anda ve Uganda ile uzlagarak anlasma imzalamistir (CNN World, July 30, 2002).
Etnik gruplar arasinda diyalogun devam etmesini saglamaya yonelik diploma-
tik girisimler siirdiirtilmiis ve Aralik 2002’de ¢atisma halindeki taraflar, BM ve
Gliney Afrika’nin arabuluculugunda bir gecis hiikiimeti kurma konusunda anlag-
maya varmuslardir. iki yillik gecis déneminin sonunda secimlerin diizenlenmesi
ongoriiliiyordu (BBC, 2022).

Ancak bu siirecte Giiney Kivu’da yeni bir etnik ¢atisma ortaya ¢ikmistir. BM
Giivenlik Konseyi tarafindan 30 Mayis’ta alinan karar dogrultusunda Cokuluslu
Gegici Acil Glici (Interim Emergency Multinational Force - IEMF) sevk edil-
mistir. RCD ve MLC de dahil oldugu hiikiimet ve iilkenin kargitlari arasinda 29
Haziran’da askeri ve giivenlik konularinda diizenlemeler iceren bir anlasma ya-
pilmis ve yeni gii¢ paylasimina dayanan gegis hiikiimeti géreve baglamistir. BM
Giivenlik Konseyi tarafindan KDC’de gorevlendirilen MONUC’un gorev siiresi
uzatilmis ve askeri giicii artirilarak her tiirlii 6nlemi alma konusunda tam yetki
verilmistir. Ayrica KDC’nin dogusunda faaliyet gosteren tiim silahli gruplara si-
lah ambargosu uygulamistir. Bu adimlara ragmen Ituri’de siddete son verileme-
mistir. Temmuz 2006’da yapilan cumhurbaskanligi secimlerinin ikinci turunda
Kabila galip gelmistir. Ancak hem secim 6ncesi hem de sonrasinda iktidar-mu-
halefet arasinda ¢atismalar devam etmistir (BBC, 2022). 28 Mayis 2010 tarihin-
de BM Giivenlik Konseyi, MONUC olarak bilinen baris koruma operasyonunu
MONUSCO ((Birlesmis Milletler Kongo Istikrar Misyonu / Mission des Nations
Unies pour la Stabilization du Congo) olarak adlandirilan bir istikrar misyonuna
doniistiiren 1925 sayili karar1 kabul etmistir (United Nations Security Council, S/
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RES/1925(2010)). Bu adim, iilkedeki ¢catismalarin ne kadar derinlestigini goster-
mektedir.

Kabila, Kasim 2011 segimlerinden de galip ¢ikmustir. Subat 2013’te 11 Afrika
tilkesinden temsilciler Etiyopya’da bir araya gelerek KDC’deki ihtilafin sona erme-
sine yardimct olunmasina yonelik bir anlasma imzalamiglardir. Temmuz 2013’te
BM Miidahale Giicii, dogudaki isyancilarla savasmak ve bu isyancilari silahsizlan-
dirmak tizere gorevlendirilmistir. Ocak 2015’te secim yasasinda Cumhurbagkani
Kabila’nin gorev siiresi dolmasina ragmen iktidarda kalmasim saglayacak degisik-
lik tasarladigini agiklamasi tizerinde iilkede genis capli protesto hareketleri ortaya
¢ikmugtir. Olaylarin devam etmesi {izerine Kasim 2016’da Cumhurbaskani1 Kabi-
la’nin yonetici koalisyonu ile muhalefet arasinda cumhurbagkanligi segimlerinin
2018’e ertelenmesini ¢ngoren bir anlasma imzalanmigtir. Aralik 2018’de diizen-
lenen secimleri, muhalefet partisi Demokrasi ve Sosyal lerleme Birligi’nin aday
Felix Tshisekedi kazanmistir (BBC, 2022). Ancak segimler istikrar1 getirmemis, iil-
kede catigmali ortam varhigini korumaya devam etmistir. Zaman zaman ategkes ilan
edilse ve barisg anlagmalar1 imzalansa da tilkede ¢atismalar halen devam etmektedir
Catismalar, hiikiimetin yonetim kapasitesini ve olaylara miidahale etme giiciinii
zayiflatmaktadir. Bu durum siyasi ve ekonomik krizlerin 6tesinde insan haklarina
iligkin agir ihlallerin yasanmasina yol agmaktadir.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde Cocuk Asker Meselesi

Cocuk askerlerin silahl1 catismalarda kullanmilmasi, Afrika’da salgin hastalik cid-
diyetinde bir meseledir. BM Giivenlik Konseyi’nin ¢ocuklar ve silahli catismalara
iliskin 23 Haziran 2022 tarihli raporunda devlete bagh silahli kuvvetlere veya
silahl gruplara cocuk asker alimi yapan ve kullanan on bes iilkeden besinin Afri-
ka’da oldugunu gosteren bir liste yer almaktadir (United Nations Security Coun-
cil, A/76/871-S/2022/493). KDC de ¢ocuk asker meselesinin keskin bir sekilde
yasandig1 Afrika tilkelerinin basinda gelmektedir. Nitekim bahsi gecen raporda
yer alan iilkelerden birisi de KDC’dir. ilki 1996’dan 1997’ye ve ikincisi 1998°den
2005’e kadar olan iki ardisik savas, KDC’yi deyim yerindeyse yerle bir etmistir
(Guy, 2009: 132). KDC, halen 1990’larda yasanan savaslardan kaynaklanan si-
yasi, ekonomik ve toplumsal ¢okiisiin yol actig1 yaralar1 sarmaya calisiyor (The
World Bank, 2022). Devam eden catigsmalar iilkede ciddi bir insani giivenlik kri-
zini de beraberinde getirmistir.

KDC’deki insani durum, diinyanin en karmasik, zorlu ve uzun siireli kriz-
lerinden biridir. Esas olarak dogu eyaletlerini etkileyen yirmi yillik catismadan
sonra Kasai, Kuzey ve Giiney Kivu, Yukar1 Katanga ve Tanganyika’daki durum,
2017 yilinda belirgin bicimde kotiilesmistir (The Roméo Dallaire Child Soldiers
Initiative, Ekim 2018). Bu durum 6zellikle ¢ocuklar tizerinde yikici sonuglara yol
acmistir. iki ardigik savag sirasinda bazilari hastalik ve achiktan gogu ise igskence
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ve kotli muameleden dolay1 en az bes milyon insan hayatim kaybetmistir. Bunun
yaninda cinayet, tecaviiz, cocuklarin zorla askere alinmasi ve askeri amagla kulla-
nilmasi gibi sivillerin silahli catigmalarin ana hedeflerine doniistiigii ve 6zellikle
kadin ve ¢ocuklarin daha fazla etkilendigi insanlik dis1 gelismeler yasanmistir
(Guy, 2009: 132).

KDC’de gocuklarin silahli catismalarda kullanilmasi, Uluslararasi Ceza Mah-
kemesi’nde (UCM) bir davaya konu olacak boyutta bir meseleye doniismiistiir.
2004 yilinda UCM, KDC’deki sorunlara yonelik resmi bir sorugturma ilan et-
mistir. 2006°’da Thomas Lubanga, ikinci Kongo Savag sirasinda ¢ocuklar askere
almak bagsta olmak iizere cok sayida sugtan UCM tarafindan tutuklanmistir. 26
Ocak 2009 tarihinde UCM, Lubanga’y1 yargilamaya baslamistir. 2012 yilinda,
Lubanga’nin suglu oldugu yoniinde bir karar verilmistir (Lubanga Case, The Pro-
secutor v. Thomas Lubanga Dyilo, ICC-01/04-01/06). Mahkeme, Lubanga’y1 15
yasin altindaki cocuklarin FPLC’ye alinmasindan ve bunlarin diismanliklara aktif
katilim i¢in kullanilmasindan olusan savas suclari islemekten suclu bulmustur.
Hema ile Lendus etnik gruplari arasinda 1998-2003 araliginda yasanan i¢ savasta
15 yasindan kiiglik cocuklari savasa dahil etmekle suclanan Lubanga’nin Lendus
grubundan olan insanlari 6ldiirmek amaciyla ¢cocuklar kullandig: ifade edilmistir.
BM raporlarina gore, 30.000’den fazla ¢ocugun asker olarak kullanilmasindan
sorumlu olan Lubanga, UCM’nin ilk savas sugu davasi samgidir (ACAUM, Ocak
2009). Mahkeme tarafindan toplam 14 yil hapis cezasina carptirilmigstir. Lubanga
davasi, UCM’de tiiriiniin ilk 6rnegiydi (Office of the Special Representative of the
Secretary-General for Children and Armed Conflict, 2009, s. 12).

KDC’de ¢ok sayida silahli grup halen ¢ocuklari askere almakta ve onlari gatis-
malarda yaygin bicimde kullanmaktadir. BM Giivenlik Konseyi’nin cocuklar ve
silahl catismalara iliskin 23 Haziran 2022 tarihli raporuna goére, KDC’de 889’u
kiz olmak iizere 2.979 cocuga yonelik 3.546 ihlal gerceklesmistir. Bu rakam
2020’de yayimlanan raporda 3.796 ve 2021°de 2.912°dir. Sadece son {i¢ y1l yayin-
lanan raporlar dikkate alindiginda 2.576°s1 kiz olmak iizere toplam 9.687 ¢ocuk
10.847 ihlale ugramustir. 23 Haziran 2022 tarihli raporda Nyatura (120), Ozgiir ve
Egemen Kongo Yurtseverler ittifaki (Alliance des patriotes pour un Congo libre et
souverain- APCLS) (101), Mai-Mai Mazembe (80), Miittefik Demokratik Giigler
(the Allied Democratic Forces- ADF) (60) ve diger silahl gruplar (198) tarafindan
sadece o y1l icerisinde 78’i kiz olmak tizere 565 ¢ocugun askere alindig belirtil-
migstir.® Rapor, bir¢ok silahli grubun KDC’deki silahli ¢catismalarda aktif oldugu-
nu ve ¢ocuklara yonelik ihlaller gerceklestirdigini de ortaya koymaktadir. Devlet
dis1 silahli gruplarin ¢ocuklari ¢catismalarda kullandigina dair raporlar var ve bu
gruplar, Giivenlik Konseyi’nin s6z konusu raporunda ¢ocuklari askere aldig1 ve
kullandigr icin listelenmigtir. Raporda ¢ocuklar1 askere alan gruplar soyle sira-
lanmistir: Yurtseverler ittifaki (Alliance des patriotes), Ozgiir ve Egemen Kongo

3 Gruplara katilan ¢ocuk sayis1 parantez igerisinde verilmistir.
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(Congo libre et souverain), Miittefik Demokratik Giicler (Allied Democratic For-
ces), Ruanda’nin Kurtulusu icin Demokratik Giicler (Forces démocratiques de li-
bération du Rwanda- FDLR), ituri Yurtsever Direnis Giigleri (Forces de résistance
patriotiques de I’Ituri- FRPI), Lord’un Direnis Ordusu (Lord’s Resistance Army-
LRA), Mai-Mai Apa Na Pale, Mai-Mai Mazembe, Mai-Mai Simba, Yenilenmis
Nduma Kongo Savunmasi (Nduma défense du Congo-Rénové), Nyatura ve Raia
Mutomboki. Bununla birlikte, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti Silahli Kuvvet-
leri (Force Armées du République Démocratique du Congo- FARDC) g¢ocuklar1
catismalarda kullanan devlet aktorleri listesinde yer almamistir (United Nations,
A/76/871-S/2022/493).

2017 yilinda listeden ¢ikan FARDC ile elde edilen basarinin devamini hedef-
leyen MONUSCO, Cocuk Koruma Béltimii (Child Protection Section- CPS) ile
silahlh grup komutanlarinin ¢ocuklari serbest birakma ve bir daha askere almama
konusundaki taahhiidiinii giivence altina almay1 amaclamaktadir (MONUSCO,
2019, s. 9). Bu amag dogrultusunda, MONUSCO tarafindan 2019 yilinda “Gii-
climiiz Genglerimizde” baghkli bir rapor yaymlamistir. Bu raporda sadece yedi
silahli gruba* iligkin bilgiler sunulmugtur. Bunun nedeni ise, BM’nin bahsi gecen
kara listesinde 1srarla kalmaya devam etmis olmalaridir. Ayrica MONUSCO, bu
gruplara eriserek askere alinan ¢ocuklar1 belgelemistir. Dolayisiyla veriler dogru-
dan elde edilmistir.

2017 yilinda DKC, diinya capinda en fazla cocuk askere sahip dordiincii tilke
olup BM tarafindan en ¢ok ¢ocuk askere sahip bes iilke listesinde yer almistir
(United Nations General Assembly Security Council, May 16, 2018). MONUS-
CO’nun raporuna gore, 2014-2017 yillar1 arasinda en az 49 silahli grup tarafindan
en az 5.619 erkek ve 549 kiz ¢ocuk askere alinmistir. Bu cocuklarin %72’si yani
4,059’u (3,631’1 erkek ve 428’1 kiz) yalmzca 10 silahli grup tarafindan askere
alinmistir. Bu yillar arasinda ¢cocuga yonelik agir ihlallerin %94’ silahli gruplar,
%6’s1 devlet gorevlileri tarafindan gerceklestirilmistir. Bu ¢ocuklarin %62’si as-
kere alinmis, %13’1 kacirilmis, %10’u 6ldiiriilmiis ya da sakat birakilmis, %9°’u
cinsel siddete maruz kalmis, %6’s1 hastanelere ya da okullara saldir1 sirasinda
zarar gormistiir (MONUSCO, 2019, s. 8-9).

Ote yandan 2014-2017 arasinda silahli gruplardan ayrilan cocuklarin sayisi
%22 artarken, askere yeni alinanlarin sayisi %50 azalmistir. Bu, silahli gruplara
girenden daha fazla cocugun ayrildigi anlamina gelmektedir (MONUSCO, 2019,
s. 35). 2014-2017 arasinda 6,168 ¢ocugun 4,609’u Kuzey Kivu, 619’u Kasai Bol-
gesi, 387’si Giiney Kivu, 188’i Ituri ve Uélés, 35’i Tanganyika ve Yukar1 Katan-
ga’da askere alinmigtir. Raporlarda 2016 ve 2017°de catismanin patlak verdigi
Kasai’de ¢ocuklarin askere alinmasinda anormal bir artis olduguna dikkat cekil-
mektedir. 2014-2017 arasinda belgelenen tiim vakalarin %75’i burada gercekles-
mistir (MONUSCO, 2019, s. 20).

4 FDLR, FOCA, Nyatura, Kamuina Nsapu, Rayia Mutomboki, Mayi Mayi Mazembe, FRPI ve
NDC-Rénové.
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Ote yandan silahli gruplar tarafindan askere alinan tiim ¢ocuklarin %30’u
(2,171) 15 yasin altindadir (MONUSCO, 2019: 9). Oysa 15 yasin altindaki ¢o-
cuklarin askere alinmalari uluslararasi hukuka gore bir savas sucudur (BM Gii-
venlik Konseyi Roma Statiisii, 17 Temmuz 1998, Madde 8(2)b(xxvi)). Ayrica ¢o-
cuk asker kullaniminda cinsiyetin fark etmedigi de dikkat ¢ekmektedir. Nitekim
2014-2017 arasinda askere alinan ¢ocuklarin %9’u kizdir. Ustelik erkek ¢ocuk-
larin silahl gruplara alinimi diiserken kizlar icin bdyle bir durum yasanmamis
ve kizlarin orani 2014°te %7’den 2017°de %12’ye yiikselmistir. KDC’de askere
alinan ve kullanilan ¢ocuklarin %99’u Kongolu olsa da hem Kongolu hem de
yabanai silahli gruplar tarafindan askere alinan ¢ocuklar da Ruanda (32), Giiney
Sudan (26), Burundi (25), Uganda (10), Tanzanya (3), Orta Afrika Cumhuriyeti
(2) ve Kenya (1)’dan gelmistir (MONUSCO, 2019, s. 37-38).

Ote yandan s6z konusu silahli gruplarin ¢ocuklar askere alma ve kullanma
bigimleri farklilik gostermektedir. Raporda ¢ocuklar silahli gruplara iten faktor-
ler; intikam alma, etnik olarak kendini koruma, ekonomik olarak hayatta kalma,
fiziksel olarak hayatta kalma, aile ve arkadas baskisi, siyasi ve ideolojik konular
olarak siralanmaktadir. Silahlh gruplan ¢ocuklar askere almaya ceken faktorler
ise iiye sayisinda tist siralarda yer alma arzusu, ucuz iscilik olmasi, sadik savas-
cilar olmalari, ¢ocuklarin biiyiilii bir korunma mekanizmasina sahip olduklari
inanci, kolay kontrol edilebilir olmalaridir. Uzun siire devam eden catismalar ile
zayiflamis aile veya topluluk yapilari, silahli gruplarla artan aile baglari, ebeveyn
oliimleri, yerinden edilme ve okula diisiik katihm gibi faktorlerin birlesimi bu
siireci tetiklemektedir (MONUSCO, 2019, s. 19-21).

Cocuklarin silahli gruplara katilmasinin nedenlerinden biri intikam duygusu-
dur. Hem Dogu’da hem de Kasai Bolgesi’nde erkek cocuklarin silahli gruplara
veya milislere katilmalarinin en belirgin nedenlerinden birinin 6len aile iiyelerinin
intikamini almak ve topluluklarini diger etnik kokene dayal silahli gruplara veya
hiikiimete kars1 korumak oldugu belirtiliyor. Yoksulluk, 2016’da ntifusun %77’si-
nin giinde 2 ABD dolarindan daha az parayla yasadigi ve 2017°de yaklasik 2
milyon ¢ocugun siddetli akut yetersiz beslenmeden mustarip oldugu KDC’de ¢o-
cuklarn silahli gruplara katilmaya tesvik eden bir bagka énemli faktordiir. Nyatura
veya Rayia Mutomboki gibi giiclii ideolojilerden yoksun silahli gruplar maas, tic-
retsiz egitim, ganimet, yemek, “iyi bir yasam” vaatleriyle ikna kapasitelerini giic-
lendiriyorlar. Silahli bir grubun tehdidine maruz kalan, kendi mahallesinde ya da
evinde istismara ugrayan, kiiciik suclar isleyen ¢ocuklarin kendilerini koruyacak
bir silahli grubun tiyesi olmay tercih ettikleri de goriilmektedir. Bir bagka faktor
de aile ve akran baskisidir. FDLR FOCA gibi ailelerle iliskili silahli gruplarda ¢o-
cuklar yakin aile tiyeleri tarafindan askere alimyor. FRPI tarafindan %39’u gruba
katilma nedenleri olarak akran baskisini gerekce gostermistir. Cocuklarin silahli
gruplara katilma nedenleri arasinda siyasi ve ideolojik gerekceler de yer almakta-
dir. Kamuina Nsapu i¢in goniillii olan ¢ocuklarin %22’si milislere katilma neden-
leri olarak devlet gorevlilerinin tacizleri ile ulusal ve eyalet hiikiimetleri devirme
hedeflerini gostermislerdir (MONUSCO, 2019, s. 26-27).
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Silahli gruplarin cocuklari tercih etmesinin nedenlerinden biri {iye sayisini ar-
tirmaktir. Ornegin Rayia Mutomboki, biiyiik bir kayip yasadiktan sonra bir son-
raki saldirty1 diizenlemeden hemen 6nce asker toplama mitingleri diizenler ve
grubun yok olacagi konusundaki endiseleri dile getirerek insanlari ikna etmeye
caligirlar. Ote yandan ¢ocuklarin beslenmesi, giydirilmesi ve barinmasi yetigkin-
lere gore daha ucuza mal olur, ancak daha fazla olmasa da onlar kadar siki ¢a-
lisirlar ve manipiile edilmeleri daha kolaydir. Bu nedenle yasa dis1i madencilik
gibi suc faaliyetlerinde bulunan FDLR FOCA’nin ¢ocuklari buralarda ¢alistirmak
tizere tercih ettigi belirtilmektedir. Baz1 gruplar ise ¢ocuklarin 6zel bir sihre sahip
oldugunu diisiiniirler ve onlarin varlig1 grup igin hayati 6neme sahiptir. Savas si-
rasinda yaralanan savascilari korumak ve iyilestirmek icin bu ¢ocuklar ¢atismanin
yasandig1 yerlere gonderilirler. Ornegin, 2015’te Rayia Mutomboki grubu, kursun
gecirmez olma yetenegini giiclendirmek icin 13 yasindan kiiciik kizlar1 hedef al-
mistir (MONUSCO, 2019, s. 29).

Kagirma, silahh gruplarin cocuklari biinyelerine dahil etmek amaciyla bagvur-
duklan yontemlerden biridir. BM tarafindan 2014’ten bu yana belgelenen tiim ¢o-
cuk kacirma olaylarinin %70’inin amaci ¢ocuklarin askere alinmasiydi. Ortalama
olarak, KDC’de cocuk asker kullaniminda ilk yedide yer alan gruplar ¢ocuk as-
kerlerinin %27’sini kagirmigtir. Kizlarin bu ilk yedi grup tarafindan kagirilma ora-
ni ise erkeklere gore ¢ok daha yiiksektir. Kizlarin kagirilma olasiligi, erkeklerden
ortalama %7 daha fazladir. Ornegin, FRPI tarafindan askere alinan kizlarin %81’i
kacirilmisti. FRPI, ayn1 zamanda %27 oranla biinyesinde en fazla kiz cocugu bu-
lunduran gruptur. Ayn1 zamanda ilk yedide yer alan gruplar icinde kiz ¢cocuklarina
en fazla cinsel siddet uygulayan grup (%93) konumundadir. Kizlar kampa vardik-
larinda s6zde kocalarina “es” olarak sunuluyorlar (MONUSCO, 2019, s. 30-31).
Ote yandan Kuzey Kivu’da oldugu gibi cocuklarin askere alinmasinin yaygin ol-
dugu yerlerde, silahl gruplardan kagan cocuklar neredeyse siirekli olarak yeniden
askere alinma tehdidi altinda yasiyordu. Yeniden askere alinmayla ilgili veriler,
2017 yilina kadar sistematik olarak toplanmasa da, ilk yedi fail arasinda ¢ocuk-
larin ortalama %3’ - neredeyse tamami erkek cocuklar - ayni veya birden fazla
silahli grup tarafindan yeniden askere alindi. Nyatura, ¢ocuklar1 yeniden askere
alan gruplar icinde ilk sirada yer almaktadir. Cocuk askerlerinin en az %8’i daha
once askerdi (MONUSCO, 2019, s. 32).

Son olarak, BM tarafindan 17 yillik bir izleme neticesinde KDC’de 51.000
cocugun silahl kuvvetlerden ve silahli gruplardan ayrildig: bildirilmistir (MO-
NUSCO, 2019, s. 8). ilk yedi grup biinyesinde yer alan cocuklarin bu gruplardan
ayrilmasi ise farkli bicimlerde gerceklesmektedir. %67’si kacarak, %13’ teslim
olarak %9’u serbest birakilarak, %8’i tutuklanarak, %3’ii diger yollarla bu grup-
lardan ayrilmistir (MONUSCO, 2019, s. 42). Bu siirecte KDC tarafindan ¢ocuk
asker kullammi engellemeye yonelik bazi adimlar da atilmaktadir. Bir sonraki
béliimde bu adimlarin neler oldugu iizerinde durulmaktadur.
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Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde Cocuk Asker Kullanimini
Engellemeye Yonelik Atilan Adimlar

KDC’de ¢ocuklarin asker olarak kullaniminin engellenebilmesi icin yasal diizen-
lemeler de yapilmaktadir. Ornegin, Nisan 2003’te kabul edilen Gegis Dénemi
Anayasasl, on sekiz yasindan kiiciik kisilerin askere alinmasini ve diismanliklarda
kullanilmasim yasaklamustir (Constitution de la Transition, 2003, m. 184). Yine
12 Kasim 2004 tarihli Kongo ordusunun orgiitlenmesine iliskin yasaya gore, on
sekiz yasindan kiiciik kisilerin silahli kuvvetlere alinmas: yasaktir (Loi No 04/023
du 12 novembre 2004 portant organisation générale de la défense et des forces ar-
mées, m. 7). 2006 Anayasasi ise 18 yasin altindaki herhangi bir kisiyi cocuk olarak
tanmimlamaktadir. 41. madde kapsaminda cocuklarin her tiirlii istismarinin kanun-
la cezalandirilmas: 6ngoriilmekte, 42. madde kapsaminda ise kamu yetkililerinin
gencleri sagliklarina, egitimlerine ve gelisimlerine yonelik tehditlerden korumak-
la yiikiimli kilmaktadir. 190. maddede askeri veya paramiliter olusumlarin, 6zel
milislerin veya genclik ordularinin orgiitlenmesi yasaklanmaktadir (Constitution
de la République Démocratigye du Congo, 2006). Bu nedenle ¢ocuklarin yasadisi
bir sekilde askere alinmas1 KDC’de sug sayilmaktadir. Cocuklarin ¢atismalara ka-
tilmak icin kullanilmasi da sug sayilmaktadir. Ancak, Subat 2006°da yiiriirlige gi-
ren yeni Anayasa, silahli kuvvetlere kayit icin asgari bir yas da belirlememektedir.
2009’da ¢ocuklarin silahl kuvvetlere ve gruplara alinmasi ve kullanilmasini yasa
dis1 hale getiren “Cocuklarin Korunmasi Yasasi” kabul edilmistir (Loi n°® 09/001
du 10 janvier 2009 portant protection de 1’enfant). Devlet, silahli kuvvetler ve
gruplar ile polis teskilatinda istihdam edilen veya kullanilan ¢ocugun bulundugu
ortamdan ayrilmasini ve aileye veya topluma yeniden kazandirilmasim saglaya-
rak ¢ocuklara yasal bir koruma saglamaktadir.

Ote yandan KDC, ¢ocuklarin ¢atismalarda kullanilmasim durdurmak igin bag-
ka yasal 6nlemler de aliyor. Ornegin, asgari goniillii askerlik yas: 18 olarak kabul
edilmektedir ve zorunlu askerlik yoktur. Ote yandan, KDC, catismalarda ¢cocuk
askerlerin kullanilmasinin énlenmesine iligkin bir¢ok uluslararasi anlasmay1 im-
zalamis ve onaylamistir. KDC; Cocuklarin Silahli Catismalara Miidahalesine ilis-
kin htiyari Protokolii (OPAC), Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeyi, Uluslararas:
Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’nii, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 182 nolu
Sozlesmesi’ni ve 1949 Cenevre Sozlesmesi IV’ii ve Ek Protokol I ve II’yi imza-
lamugtir. Ancak bu iilke, Cocuk Haklar ve Refahina iliskin Afrika Sarti’m imza-
lamak icin heniiz herhangi bir adim atmamusgtir.

Cocuklarin asker olarak kullaniminin engellenmesine yonelik yerel girisim-
ler mevcuttur. Bunlardan birisi de Cocuk ve Saglik Hizmetinde Goniilliiliik Ofisi
(BVES)’dir. BVES, 6 Mart 1992’de agirlikh olarak doktorlar, avukatlar, sosyo-
loglar, antropologlar ve psikologlardan olusan bir grup goniillii tarafindan ¢ocuk-
larin sagligy, egitimi ve korunmasi amaciyla KDC Bukavu’da kurulan kar amaci
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giitmeyen bir dernektir. Bu grup ¢ocuklarin, 6zellikle de ekonomik ve sosyal mar-
jinallesmenin ve silahli catismalarin magduru olan c¢ocuklarin (sokak cocukla-
11, cocuk isciler, ebeveynsiz ¢ocuklar, hapishanedeki ¢ocuklar, cocuk askerler)
gelistirilmesi, korunmasi ve savunulmasina katkida bulunma arzusuyla bir araya
gelmistir. BVES; UNICEF, Uluslararas1 Af Orgiitii ve diger 6nde gelen STK’lar
ile insan haklar1 ve ¢cocuk sorunlari alaninda ¢cocuklarin haklarina ve korunmasina
iliskin mevcut uluslararasi yasal belgeleri somut eyleme doniistirmek amaciyla
is birligi icinde calismaktadir. BVES, ¢ocuk asker DDR (Silahsizlanma, Terhis ve
Yeniden Entegrasyon) programi icin CONADER, Ulusal Terhis ve Yeniden En-
tegrasyon Komisyonu (simdi UEPNDDR, Ulusal Silahsizlanma, Terhis ve Yeni-
den Entegrasyon Programinin Ydiriitme Birimi) ile ig birligi yapmaktadir (BVES,
2022).

BVES’in kurulusundan Kasim 2021’e kadar i¢inde sokak cocuklarinin, cinsel
amach kullanilan ¢ocuklar, savas nedeniyle yetim kalan gocuklar, tutuklu ¢cocuk-
lar, maden sahalarinda ¢alistirilan cocuklarin oldugu 412.875 savunmasiz ¢ocuga
(131.142 kiz) ve silahli kuvvetler ve gruplarla iligkili 53.964 cocuga (3.320 kiz)
yardim edilmistir. 17.948 ¢ocuk asker (1.976 kiz) silahl1 kuvvetlerden ve gruplar-
dan terhis edilmistir. Silahl1 kuvvetlerden ve gruplardan kacan ya da bu onlar terk
eden 35.354 cocuk (1.344 kiz) tespit edilmis ve koruma altina alinmistir. Silahlh
catismalar nedeniyle ailelerinden ayrilmis 11.635 ¢ocuk (5.257 kiz) BVES Transit
Merkezlerine alinmigtir. Okula gitmeyen 325.928 cocuk (80.428 kiz), BVES’in
CRS (Okul lyilestirme Merkezleri veya Giindiiz Merkezleri) araciliiyla okullara
yeniden entegre edilmistir (BVES, 2022).

Ote yandan 2002 yilinda 12 Subat giinii Kirmiz1 El Giinii ilan edilmistir. Bu
kampanyanin 18 yasindan kiigiik hi¢cbir cocugun ordularda, silahli gruplarda veya
diger askeri birliklerde kullanilmamasi veya egitilmemesi, sorumlularin cezalan-
dirtlmasi, eski ¢cocuk askerler icin bakim, koruma ve siyasi siginma, ¢ocuk asker-
lere yonelik yardim programlarina mali destegin genisletilmesi, silah ihracatinin
durdurulmasi ve baris egitiminin tegviki gibi talepleri bulunmaktadir (Rend Hand
Day, t.y.). Bu baglamda, bu kampanyanin destekcilerinden olan BVES de genis
bir bilinglendirme kampanyasi baglatmistir ve KDC’nin dogusunda yerel aktor-
lerle stratejik diisiince atolyeleri diizenlenmisgtir.

Adeji-Ka/Projet Enfants Soldats, tilkenin dogusundaki Ulvira kentinde bu-
lunan ve cocuk askerlerin terhis edilmesine, toplumlarina yeniden uyum sagla-
malarina, onlarin haklarini tiim kamuoyuna tanimaya yonelik ¢alismalar yiiriiten
goniilli bir orgiittiir (Rosen, 2012, s. 219). Bu orgiit, cocuk haklarinin ihlali hak-
kinda veri toplamak icin cep telefonlarim kullanmaktadir. Gencler icin yiiksek
riski bolgeler olarak goriilen bircok koyde 6gretmen, toplulugun en yashsi, yerel
kilisenin bir iiyesi, yerel yonetimin bir iiyesi ve bir is adami olmak iizere 5 kisiden
olusan komiteler kurmuslardir (Waruzi, 2010, s. 139).
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Sonuc¢

1940’1arda tartisilmaya baslanan insani giivenlik kavrami, 1994’te BM tarafindan
hazirlanan raporla birlikte daha gériiniir hale gelmistir. Insani giivenlik; korunma-
s1 ya da savunulmasi gereken tek aktoriin devletler olmadig1 ve giivenligin sadece
askeri konulardan ibaret olmadig1 argiimanina dayanmaktadir. Buna gore silahli
catisma, siddet, cevre kirliligi, iklim degisikligi gibi meselelerden insanlar daha
fazla etkilenmektedir. Ozellikle siddet olaylarinda toplumun en kirilgan kesimini
cocuklar olusturmaktadir. Cocuklar, catismal bolgelerde cesitli istismarlara ma-
ruz kalmaktadir. En yaygin istismar tiirlerinden biri de cocuklarin asker olarak
kullamimidir. KDC, silahli gruplar tarafindan ¢ocuklarin asker olarak kullanildig:
tilkelerin basinda gelmektedir. Bu makalede, KDC’de bir insani giivenlik sorunu
olarak cocuk askerlik olgusunu incelemistir.

KDC, bagimsizligini kazandig1 1960 yilindan bu yana siyasi istikrarsizhigin
hakim oldugu bir tilkedir. 1965 yilina kadar yasanan siyasi kriz, Mobutu’nun dar-
be ile yonetimi ele gecirmesi ile sonuc¢lanmistir. 1997’ ye kadar camhurbagkanligi
gorevini yiiriiten Mobutu, 1990’larin basina kadar otoriter bir rejim hiikiim stir-
miistiir. Siyasi krizlerin yol actig1 istikrarsizlik, cesitli silahli gruplarin tiiremesine
zemin hazirlamistir. Ordu tarafindan defalarca miidahale de bulunulsa da silahli
gruplarin isyanlar1 bastiritlamamigtir. Boyle bir ortamda siyasi reformlar konu-
sunda i¢ ve dis baskilarin yogunlasmasiyla Mobutu, 1990’larin hemen basinda
reform yapmay1 kabul etmistir. Ancak demokratik gecis siireci, Mobutu ve iilke-
nin siyasi sisteminin sekillenmesi amaciyla toplanan Konferans arasinda yasa-
nan siyasi krizler nedeniyle olumlu sonuclanmamustir. Siyasi istikrarsizlik, silahli
gruplarin siddetini daha da artirmasina yol acmig ve 1994 Ruanda Savagsi’nin da
etkisiyle tilke, bolge tilkelerinin de dahil oldugu iki biiytik savasa siiriiklenmistir.
1997°de cumhurbaskanli1 gérevine Laurent Désiré gelmis, ancak suikast sonu-
cu hayatim kaybetmesi sonucu yerine oglu gelmistir. Cumhurbaskani Kabila, re-
formlar konusunda daha istekli bir profil ¢izse de iilkede siiren silahli catismalar
nedeniyle ilerleme kat edememistir. 2016 yilinda cumhurbaskanlig1 secimlerini
muhalif lider Felix Tshisekedi kazanmis, ancak catismali ortam varligin1 koruma-
ya devam etmistir. Uluslararasi toplum KDC’deki krizi ¢c6zmeye yonelik cesitli
adimlar atmasina ragmen kalic1 bir ¢6ziim bulunamamistir.

Istikrarsizlik, hiikiimetlerin yonetim kapasiteleri ve catismalara miidahale
etme giiciinii zay1flatmaktadir. Siiregelen siyasi istikrarsizlik ve catisma hali, Kon-
golu ¢ocuklarin durumunu da olumsuz bicimde etkilemistir. insani giivenligin en
onemli 6znelerinden biri olan ¢ocuklar, giivenlikten yoksun ¢atismali ortamlarda
temel haklarindan mahrum kalarak yasam miicadelesi vermektedir. Ozellikle si-
lahl kuvvetler ya da gruplar tarafindan asker olarak kullanilmasi gibi ciddi bir
hak ihlali ile kars1 karsiya kalmislardir. Zayif ve istikrarsiz yonetimlerin var ol-
dugu, devlet kapasitesinin diisiik oldugu, demokratik siyasi kiiltiiriin gelismedigi
DKC gibi tilkelerde siyasi taleplerin siddet yoluyla dile getirilmesi durumu olduk-
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ca yaygindir. Siddet ortamu, silahli gruplarin ortaya ¢ikmasini kolaylastirmakta ve
toplumun en savunmasiz kesimini olusturan ¢ocuklar icin son derece giivensiz
ortamlara yol agmaktadir. Nitekim BM Giivenlik Konseyi raporlarinda da liste-
lenen Afganistan, Suriye, DKC, Orta Afrika Cumhuriyeti, Irak, Mali gibi ¢cocuk
asker kullanan iilkeler siyasi istikrarsizliklarin ve catismalarin var oldugu {iilkeler
oldugunu gozden kagirmamak gerekir. Bu anlamda DKC 6rneginde goriildiigii
tizere, lilkedeki ¢cocuk asker meselesi siyasi istikrarsizlikla dogrudan iliskilidir.

Son yillarda ¢ocuklarin askere alinmasina ve kullanilmasina son vermek igin
alinan gerekli 6nlemlere ve ilerlemeye ragmen, sorun heniiz ¢dziilememis ve me-
sele, KDC basta olmak iizere Afrika kitasinin ¢cogu iilkesinde ciddiyetini korumaya
devam etmektedir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan, ¢ocuklarin herhangi
bir sifatla askere alinmasini savas sucu ilan etmesine ragmen ¢ocuklar, KDC’de
silahli gruplar tarafindan askere alinip askeri amagclarla kullanilmaktadir. Cocuk
askerler, sayilar1 kimi bolgelerde azalsa da varligin1 korumaya devam etmektedir.
KDC’de ¢ocuklarin siddete maruz kaldig1 acik bir sekilde goriilmektedir.

Ote yandan, silahli gruplar tarafindan kag tane gocugun askere alindig bil-
diren raporlar, sadece istatistik bilgileri sunar. Oysa, ¢cocuklarin yasadiklari tam
anlamiyla trajedidir. Her istatistigin arkasinda onlarca ¢cocugun tanik oldugu ve
maruz kaldigi hikayeler vardir. MONUSCO Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Le-
ila Zerrougui’nin belirttigi gibi (MONUSCO, 2019, s. 6), “...cocugu catisma-
dan cikarabilirsiniz, ancak catigmayi ¢ocuktan ¢ikarmak cok daha uzun siirer.”
Rehabilitasyon siirecleri bu nedenle yillar alabilir. Ancak gosterilen ¢abalar son
derece degerlidir. Silahli gruplardan ayrilan ¢ocuklarin rehabilitasyonlarinin 6ne-
mini Zerrougui’nin su kisa ciimlesinden anlamak miimkiin : “Silahl gruptan sa-
liverilen bir ¢ocuk, bir sonraki Nelson Mandela olabilir.” Cocuklarin asker olarak
kullamiminm engellemeye yonelik adimlar ve bu ¢ocuklarin gruplardan ayrilmalar:
sonrasindaki rehabilitasyon siireclerinin olumlu ciktilar1 kisa vadede elde edile-
mese de uzun vadede hem cocuklarin hem de toplumlarin faydasina olacaktir.
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Ugur Giil"

0Oz: Amerika kitasi, kesfinden sonra Avrupal devletler tarafindan koloni-
lestirme faaliyetlerinin merkezi haline getirilmis ve yogun go¢ almistir. Bu
kolonilestirme politikas1 sonras1 Avrupa’da meydana gelen savaslar, Ame-
rika kitasinda bagimsizlik hareketlerini de meydana getirmis ve devaminda
da Amerika Birlesik Devletleri bagimsizligini ilan etmistir. Kitanin giine-
yinde de bagimsizlik hareketleri artmig ve Avrupali devletlerden bagimsiz-
liklar kazanilmistir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri kendi cografyasini
genisletirken kita tizerindeki niifuz alanin1 da genisletmeye yonelik poli-
tikalar gelistirmeye baslamistir. Bu ¢alismada Amerika Birlesik Devletle-
ri’nin Amerika kitasi tizerinde ve 6zellikle Latin Amerika cografyasinda
uyguladig1 hegemonik politikalarin, John J. Mearsheimer’in nciiliik ettigi
Saldirgan Realizm’in perspektifi ile agiklanmas1 amaglanmaktadir. Bolge-
de uygulanan miidahaleci politikalarin kaynaginin hangi diisiinsel temelle-
re dayandig1 ve hangi miidahale tiirlerinin uygulandigina da deginilecektir.
Jeopolitik agidan Latin Amerika’nin, Amerika Birlesik Devletleri i¢in nasil
bir 6nem arz ettigi de incelenecektir. Latin Amerika iilkelerinin bagimsizlik
kazanmalarinin ardindan Amerika kitasin1 Monroe Doktrini ile Avrupa mii-
dahalelerine kapatarak kita tizerinde kendi hegemonyasini kurma ¢abalari-
n1 ekonomik, askeri ve siyasi yonden artirmistir. Bolgeye yonelik ekono-
mik is birlikleri gerceklestirilirken Bagkan Theodore Roosevelt déneminde
konjonktiir geregi askeri miidahale ve Gunboat Diplomasisi (Donanma ile
tehdit diplomasisi) 6zellikle Karayipler bolgesinde yogunlastirlmistir. Sal-
dirgan Realizm baglaminda ele alinacak olan bu ¢aligmada Amerikan mii-
dahaleciligine de 6rnekler verilecektir.
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Abstract: After its discovery, the Americas became the center of coloni-
zation activities by European states and received intense immigration. The
wars that took place in Europe after this colonization policy also created
the independence movements in the Americas, and subsequently the United
States of America declared its independence. In the south of the continent,
independence movements increased and independence from European sta-
tes was gained. However, while the United States of America expanded its
geography, it started to develop policies to expand its sphere of influence
on the continent. In this study, it is aimed to explain the hegemony policies
of the United States of America on the American continent and especial-
ly in Latin America with the perspective of Offensive Realism, pioneered
by John J. Mearsheimer. The intellectual basis of the interventionist poli-
cies implemented in the region and the types of interventions will also be
mentioned. The geopolitical importance of Latin America for the United
States will also be examined. After the Latin American countries gained
independence, he closed the American continent to European interventions
with the Monroe Doctrine and increased his efforts to establish his own
hegemony on the continent economically, militarily and politically. While
economic cooperation was carried out for the region, military intervention
and Gunboat Diplomacy (Threat diplomacy with the Navy) were intensi-
fied especially in the Caribbean region due to the conjuncture in the period
of President Theodore Roosevelt. In this study, which will be discussed in
the context of Offensive Realism, examples of American interventionism
will also be given.

Keywords: Offensive Realism, Monroe Doctrine, Latin America
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Giris

Amerika kitasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin hemen giineyinde
Meksika sinirindan baslayan ve Latin Dil ailesinden dilleri konusan, Giiney Ame-
rika ve Orta Amerika’y1 cografi olarak kapsayan bolge Latin Amerika cografyasi
olarak tamimlanmaktadir. Kita iizerinde Avrupa’nin cografi kesifleri sonrasinda
olusturulan koloni yonetimleri birkac yiizyil bolgede etkili olurken, bu koloni-
lerin, agir sartlarda calistirilmalari, Avrupa’daki giic savaslarini finanse etmek
zorunda kalmalar ve dolayisiyla agir vergiler ddemek zorunda birakilmalari, ba-
gimsizlik miicadelelerini de tetikleyen en biiyiik unsur olmustur.

Ispanyol ve Portekizlilerin 7 Haziran 1494 Tordesillas Antlasmasi ile kendi
aralarinda diinyay1 yeni diinya ve eski diinya olarak ikiye ayirip paylasmalari son-
ras1 Amerika kitasinda &zellikle ispanyollarin yogun bir kolonilestirme faaliyeti
goze carpmaktadir (Uyanik, 2014: s. 41-42). ingilizler, Fransizlar ve Hollanda-
lilar, bu antlasmay1 kabul etmediklerini beyan ederek kendilerinin de ¢ikarlarini
korumak icin Amerika kitasina seferler diizenleyerek ayr1 bir kolonilestirme fa-
aliyeti daha yiiriitiilmesine neden olmuslardir. Kita tizerinde Avrupali devletlerin
onemli bir ¢ikar catigsmasi s6z konusu olmustur. Bu ¢ikar ¢atismasi ayni zamanda
Avrupa igerisindeki pek ¢ok sicak catismaya da 6n ayak olmugstur

Avrupali devletler Avrupa cografyasi {izerinde birbirleriyle sinir catismalari
icerisindeyken 6zellikle uzayan bu miicadelelerde Ingilizler, ispanyol / Avusturya
Habsburglar ve Fransizlar énemli ekonomik kayiplar yasamislardir. Bu durumun
telafisini saglayabilmek adina Amerika kitasindaki kolonilerine énemli yiikler ge-
tiren Avrupal devletler, ilerleyen siireclerde Amerika kitasindaki bagimsizligin
da 6nciisii olmuglardir. flk bagimsizlik hareketi Ingiltere’nin Kuzey Amerika’nin
dogu yakasinda kurmus oldugu 13 koloni tarafindan baslatilmis ve 4 Temmuz
1776’da George Washington dnderliginde ilan edilen Bagimsizlik Bildirgesi ile
sonuclanmustir.

ABD’nin bagimsizlik stireci kitadaki diger uluslarin bagimsizliklari icin bir
ilham kaynag1 olmustur. Ote yandan ABD bagimsiz bir devlet haline geldiginde
jeopolitik bir derinlige sahip olabilmek i¢in sinirlarini 6nce batiya sonra da giineye
dogru genisletme caligmalarina baglamistir. Bu genigletme politikalarina da degi-
nilecek olan calismamda temel olarak ABD’nin Latin Amerika’ya y6nelik miida-
halelerindeki temel savlar agirlikta olacaktir. Bu miidahalelerden bazi1 6rnekler
verilirken 0zellikle teorik olarak Neorealizmin Saldirgan Realist Perspektifinden
konu ele alinacaktir. ABD’nin Amerika kitasi tizerinde saglamaya ve pekistirme-
ye calistig1 hegemonyay1 anlatabilmek icin biiyiik giiclerin hegemonya kurmaya
yonelik politikalarini agiklamaya calisan John J. Mearsheimer, Saldirgan Realizm
perspektifinin kurucusu olarak bu argiimanlarla karsimiza ¢ikmustir. Biiyiik giic-
lerin kiiresel bir hegemon olamayacagini ve bolgesel bir hegemonya kurabilecek-
lerini iddia eden Mearsheimer, ABD’yi diinyadaki tek bolgesel hegemon olarak
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gormiis ve bu hegemonik statiikoyu devam ettirmek icin uyguladig: politikalara
bir agiklama getirmigstir (Mearsheimer, 2001).

Teorik perspektif aciklandiktan sonra 6zellikle ABD’nin kita {izerindeki mii-
dahalelerini mesrulastirabilmek i¢in Baskan James Monroe’nin 2 Aralik 1823’te
kongreye sundugu doktrin ile tiim diinyaya ABD’nin Amerika kitasinin koruyu-
cusu roliinii ilan etmistir. Bu doktrin ile ayn1 zamanda ABD kita iizerindeki tek
hakim gii¢ haline gelmis ve Avrupali herhangi bir devletin kitaya yonelik olas1
bir miidahale girisimi durumunda ABD ordusuyla dogrudan cevap verilecegini
duyurmustur. Monroe Doktrini ABD’ye kita {izerinde bir jandarma rolii bigmis
olup, bagimsizlik kazanacak uluslarin da ABD himayesinde anayasal diizenleri-
nin olugturulmasi hedeflenmistir.

ABD’nin kita iizerinde kurmay1 planladigi hegemonyaya yonelik belli bash
politikalar incelenecek olup, bu politikalarin uygulandig: spesifik érneklerle de
ABD’nin miidahaleci politikasinin temellerine deginilecektir. Bu temellerden biri
de ABD’li Amiral Alfred Thayer Mahan’dir. Deniz Hakimiyet Teorisinin de ku-
rucusu sayilan Mahan, ABD dis politikasinda ve 6zellikle Orta Amerika ve Ka-
rayipler bolgesine yapilan miidahaleci girisimlerin de fikir babas: sayilmaktadir.
Calismada tiim bu miidahalecilik temelleri 6érneklerle agiklanmaya calisilacaktir.

Saldirgan Realizm

Uluslararas: iligkiler disiplini icerisinde en ¢ok calisilan teorilerden biri olan
Realizm, modern anlamda tartisilmaya baslandigi 20.yy. icerisinde pek cok
elestiriyle karsilasmis ve bu elestiriler, yapilan diislinsel giincellemelerle ce-
vaplandirilmistir. Kenneth Waltz, 6zellikle “Man State and War” (Waltz, 1959)
isimli calismasinda savasin nedeni olarak insan dogasinin yani sira uluslararasi
sistemin yapisini da ele alarak Realist teoriye yeni bir analiz diizeyi katmis ve
uluslararasi anarsik yapidaki birimlerin farkliliklara ragmen neden ayn davra-
nislar sergiledikleriyle ilgili genel gecer aciklamalarda bulunmaya galismistir.
Sistemsel diizeyde devlet davranislarinin incelenmesinin daha dogru sonuclar
verecegini iddia etmis ve birim diizeyindeki teorileri indirgemeci teoriler olarak
tanimlamistir (Waltz, 2015: s. 77).

Realistler arasinda 6zellikle “Devletler neden gii¢ ister?” sorusuna verilen
cevaplar lizerinde farklilasmalar da olugsmustur. Klasik realistlere gore bunun
cevab1 insan dogasidir. Mutlak hedef giic sahibi olmaktir. Yani gii¢ bagl basina
bir amactir. Giiclii olan hayatta kalir prensibini baz alarak insanin dogada ayak-
ta kalabilmek icin giicii hedefleyecegini ve dolayisiyla devletlerin de insan do-
gas1 geregi giicli hedefleyecegi argiimani 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak Kenneth
Waltz’in temellerini attig1 Neorealizm (Yapisal Realizm) ise uluslararasi sistemin
anarsik yapisi tizerine egilmis ve bu yapi icerisinde devletlerin rakiplerine karsi
temel amacin hayatta kalabilmek oldugundan bahsetmektedir. Devletlerin rasyo-
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nel aktorler olmas: sebebiyle gii¢c dengelerine dikkat edeceklerini iddia etmekte
ve giiciin devletler icin bir amac degil hayatta kalabilmek icin bir ara¢ olarak
gormektedir (Mearsheimer, 2016: s. 87).

“Neorealizm sistemin yapisi iizerine odaklanirken sistemsel degisikliklerin
etkilesim halindeki birimler ile bu birimlerin iirettigi ¢iktilar nasil etkiledigini
gorme imkani veren bir ‘sistem yapis1’ kavrami gelistirmektedir” (Kalkan, 2018:
s.115). Bu yapinin devlet davranislari tizerindeki etkileri irdelenmektedir. Devlet-
lerin rakipleri arasindaki konumu, diger devletlerle olan etkilesimleri, rakiplerin
pozisyonu ve bu pozisyona karsi alinan énlemler, dis politikanin olusturulmasin-
da 6nemli bir etken olmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi siyaset de ayni1 zamanda
“pozisyonel” bir unsur olarak tanimlanabilmektedir (Balci, 2016: s. 134).

Bir devletin kendi dis politikasini belirlerken uluslararasi sistemin yapisin-
dan 6tiirii rakiplerinin pozisyonlarini da dikkate alarak hareket etmesi, o devletin
sisteme gore davranigini belirlemesi olarak agiklanabilir. Sistemin anarsik yapi-
st devlet davraniglarini belirlemektedir. Waltz, anarsik bir uluslararasi sistemde
devletler arasi davraniglar en iyi biitiinsel yaklagimla ele alindiginda incelenebi-
lecegini 6ne siirmektedir. Parca yerine biitiinii incelemenin daha mantikli oldugu-
nu, ¢linkii pargalarin yapilarini da aslinda biittintin belirledigini iddia etmektedir
(Knutsen, 2015: s. 363).

Waltz, sistemin yapisinin ele alinmasinin ézellikle biiyiik devletlerin de dis po-
litikalarim anlayabilmek acisindan 6nemli gérmektedir. Biiyiik giiclerin de diger
devletler gibi temel amaclarinin aslinda hayatta kalmak yani beka oldugunu iddia
etmekte ve bu bekanin saglanmasi igin giiciin sadece bir arag¢ olarak kullanilmasi
gerektigini savunmaktadir. Neorealistler arasinda ise giiciin nasil kullanilacagi,
daha dogrusu ne kadar giiciin yeterli olacagi konusunda temel bazi ayrigsmalar s6z
konusudur. Bu ayrigsmalar neticesinde ise iki ayr1 goriis karsimiza ¢ikmaktadir.
Birinci goriis John J. Mearsheimer’in 6nciiliigiinii ettigi Saldirgan Realist pers-
pektif, diger ise Mearsheimer’in Kenneth Waltz, Stephen M. Walt gibi isimleri
konumlandirdigs Savunmaci realist perspektiftir (Mearsheimer, 2016: s. 91).

Neorealistler arasindaki ayrismanin temelinde ise “Ne kadar Gii¢ Yeterlidir?”
sorusu bulunmaktadir. Saldirgan realistler bu soruya, devletlerin daima giicii ko-
valamasi gerektigini, miimkiin oldugunca giiclinii maksimize etmesi gerektigini
ve bunun temel nedenini ise hegemonya saglamak oldugunu sdylemektedirler.
Ciinkii hayatta kalabilmenin yegane unsurunun hegemonya oldugunu belirtmis-
lerdir (Mearsheimer, 2016: s. 91). Savunmaci realistler ise hegemonya pesinde
kosmanin gereksiz oldugunu, bunun yerine yeterli miktarda giiciin var olmasinin
en giivenilir hayatta kalma yontemi olarak gormektedirler (Piringgi, 2013: s. 49).

Mearsheimer, “Tragedy of Great Power Politics” (2001) isimli eserinde Sal-
dirgan Realizmin temel ilkelerini ortaya koymustur. Uluslararasi sistemin anarsik
oldugundan yola ¢ikarak bu anarsik ortamdaki herhangi bir tehdit ya da saldir1
durumda devletlerin arayabilecegi bir “911” acil durum hattinin olmadigini, kim-
senin yardima gelmeyecegini ve dolayisiyla da devletlerin kendi baglarinin care-
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sine bakmak zorunda oldugunu belirtmistir (Mearsheimer, 2001: s. 33). Devletle-
rin neden giice ihtiya¢ duydugu konusuna da sistemin anarsik olmasi, rakiplerin
saldirgan askeri kapasitelere sahip olmalari, yine rakiplerin statiikocu mu yoksa
revizyonist mi olduklarinin bilinememesi, devletlerin giic dengelerine dikkat et-
meleri ve rasyonel olmalari, esas hedefin de hayatta kalmak oldugunu vurgulayan
5 temel varsayimla agiklamistir (Mearsheimer, 2001: s. 30-31).

Saldirgan realizmde nihai hedef devlet bekasim saglamaktir. Mearsheimer ise
devlet bekasim saglamanin en iyi yolunun sistemdeki en giiclii devlet olmaktan
gectigini belirtmistir. En giiclii olabilmek icin de giiciin maksimize edilmesi ge-
rektigini savunur ve hayatta kalabilmek icin ideal durumun hegemonya kurmak
oldugunu iddia etmektedir. Hegemonyay1 kurabilmek icin de sistemdeki gii¢ den-
gesini kendi lehine gevirebilmek i¢in ¢esitli ekonomik, diplomatik ve askeri yon-
temler kullanmaktadirlar. Sifir toplamli bir oyun olarak biiyiik bir devletin giic
kazanmasi digerinin gii¢ kaybetmesi anlamini tagsimaktadir. Bu nedenle giictinii
maksimize eden devlet rakipleriyle arasinda daima giivenlik ikilemi yaratacag:
icin biiyiik glicler arasinda saldirgan bir niyetin siirekliligine vurgu yapmaktadir
(Mearsheimer, 2001: s. 34).

Biiyiik giiclerin gilivenliklerini saglamak icin en iyi yol olarak gordiikleri
hegemonyay1 kurabilmek adina miimkiin oldugunca gii¢ toplamasi gerektigini,
baska biiyiik bir giiciin ise kendisine meydan okuyabilecek kadar giliclenmesini
engellemesi gerekmektedir. Ote yandan kendi bélgesindeki yerel rakiplerine
kargt da mutlak bir {istiinliik saglamalidir. Ancak Mearsheimer biiyiik giiclerin
asla kiiresel bir hegemonya saglayamayacagini da iddia etmektedir. Okyanusla-
rin hegemonyay1 durdurucu bir giicti oldugunu vurgulamaktadir. Uzak bolgeleri
fethetmek ya da kontrol etmeye calismak mantikli bir hareket olmayacaktir. Zira
deniz asir1 bir cografyaya tiim giiciiniizli yansitmak, icinde bulundugumuz yiizyil
icerisinde neredeyse imkansizdir. O nedenle biiyiik giicler icin en akillica hareket
yakin cografyasi iizerinde hakimiyet saglayip bolgesel bir hegemon olmaktir
(Mearsheimer, 2001: s. 41).

Mearsheimer’n iizerinde durdugu bélgesel hegemon tanimi aslinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nin Amerika Kitasi iizerinde sagladigi hegemonyay1
kapsamaktadir. Diinyada mevcut tek bir bolgesel hegemondan s6z etmektedir.
Bat1 yarimkiirede hakimiyet saglayan ABD’nin kendi kitasal cografyasi tizerinde
sahip oldugu gii¢ ve bu giicii pekistirmeye yonelik 6zellikle Latin Amerika cog-
rafyasi tizerindeki miidahaleci politikalarinin temelini konu alan bu ¢alismanin da
ana iskeletini olusturmaktadir.

Bolgesel hegemonya kavrami 6zel bir 6neme sahiptir. Bunun temel nedeni
biiyiik giiclerin sahip olabilecekleri en ideal durum olarak goériilmesidir. Mearshe-
imer’a gore de biiyiik giicler dort temel amag belirlemislerdir. Birincisi bélgesel
bir hegemonyaya sahip olmaktir. Deniz asir1 bir cografyada hegemonya kurmaya
calismak rasyonel bir davranis olmayacaktir. Biiyiik bir gii¢ kara yoluyla ulaga-
bilecegi bolgeyi/bolgeleri fethedebilir; ancak bu durum onu kiiresel bir hegemon
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haline getirmez. Bolgesel bir hegemon aynm zamanda bagka bolgelerde de hege-
monlarin olusmasini istemez. Bagka bir bolgesel hegemon olugmasini engellemek
icin o bolge icerisindeki diger rakiplerinin gii¢ kazanmasina olanak saglayarak
bélgesel bir giic dengesi olusmasini saglar. fkincisi, biiyiik giicler kontrol ettikleri
ekonomik giici de maksimize etmeyi amaclarlar. Ciinkii giiclii olabilmenin
ve giiclii kalabilmenin temel unsuru ekonomik giiciin maksimizasyonundan
gecmektedir. Bunun yontemlerinden biri de diinyanin zenginlik {ireten bolgeleri-
ne hakim olabilmek. Dogal kaynaklar bu konuda 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiy-
la dogal kaynaklara sahip devletleri de kontrol etmek hayati énem tagimaktadir.
Ucgilinciisii, iistiin arazi giicii ve askeri giice sahip olmay1 hedeflerler. Dérdiinciisii
ise biiyiik giiclerin niikleer iistlinliik kurmay1 hedeflemesidir (Mearsheimer, 2001:
s. 140-147).

Bolgesel bir hegemonun gii¢ kazanmak icin bagvurdugu stratejilerden biri de
savas ya da miidahaledir. Savagarak bir bolgeyi fethetmek, biiyiik giiclere ve as-
linda tiim devletlere ekstra maliyet yiiklemektedir. Askeri zafer sonrasi elde edi-
len bélgeyi kontrol altinda tutmak genelde pahaliya mal olmaktadir. Ozellikle
milliyetcilik ve ekonomik gostergeler elde tutulmaya calisilan bolge icerisinde
onemli sorunlar teskil edecektir. Bunlar goz 6niine alindiginda devletlerin fayda
ve maliyet hesab1 yapmalariyla birlikte savas ya da fetih hareketi rasyonel bir dav-
ranis olmamaktadir. Dolasiyla bir {ilkeye karsi savasmak yerine yeri geldiginde
i¢ miidahalelere kalkismak, o iilke iktidarim degistirmek ya da ekonomik yonden
kontrol altinda tutmak fayda ve maliyet agisindan daha rasyonel bir strateji olarak
kargimiza ¢ikmaktadir (Mearsheimer, 2001: s. 148).

ABD, Mearsheimer tarafindan diinyadaki tek bolgesel hegemon olarak ta-
mimlanmaktadir (Mearsheimer, 2001: s.40). Amerika kitas1 iizerinde hicbir dev-
let ABD’ye meydan okuyabilecek giicte degildir. Bu durum ABD’yi kitadaki tek
hakim giic konumuna getirmektedir. Bolgesel bir hegemon olmak igin de giic
maksimizasyonuna biiylik 6nem vermis ve Karayipler bdlgesinden baslamak
tizere kitayr 19.yy.’in son ceyregiyle birlikte domine etmeye baslamistir. Bu
siirecte ABD’nin bolgede hangi kosullara gore hakimiyet saglayip bolgesel bir
hegemonya haline geldigini anlayabilmek adina caligmaya Latin Amerika’daki
miidahaleleri mesrulastirmasina zemin hazirlayan Monroe Doktrini ile devam
edilecektir.

Monroe Doktrini

Napoleon Bonaparte (Napolyon Bonapart) 1808’de Fransa - Ispanya savasi
sonunda Ispanya’y1 isgal ederek Ispanyol tahtim kendi kontroliine gegirmesi Latin
Amerika cografyasindaki kolonilerin bagimsizlik hareketlerine hiz kazandirmisgtir.
Ispanya’min bélge iizerindeki otoritesi giderek zayiflamaya baslamis, bu durum
da bolgedeki bagimsizlik yanhlarin daha rahat hareket edebilecekleri bir otorite
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boslugu olusturmustur. Simon Bolivar, Fransisco Miranda, Miguel Hidalgo ve
Jose de San Martin gibi liderler dnciiliigiinde Latin Amerika cografyasinda ba-
gimsizlik miicadeleleri silahli olarak 6nemli bir ivme kazanmistir. Bagimsizlik
hareketleri 6zellikle ABD tarafindan da desteklenmis, ispanyol etkisinin kita iize-
rinde azaltilmasi amaglanmistir (LaFeber, 1994: s. 87).

Latin Amerika’daki bagimsizlik hareketleri ABD c¢ikarlar icin énem arz et-
mistir. Zira kurulacak olan yeni bagimsiz devletlerin ABD’yi 6rnek alacaklar
beklentisi hakim olmustur. Dolayisiyla bu 6rnek alis, devaminda ABD tarafindan
bolgeye rejim ihraci, devaminda ise bolge iilkelerinin alt yapilarinin olusturul-
masl, ekonomik kalkinmalarinin saglanmasi gibi temel gereksinimlerin saglan-
mas1 amaclanmistir. Ancak Avrupa’da Napoleon savaslarinin sona ermesi sonrasi
1815 Viyana Kongresi ile Metternich Sistemi ya da Avrupa Uyumu ismi verilen
diizenin oturtulmasi, Latin Amerika’daki bagimsizlik hareketlerini tehdit etmeye
baslamasi iizerine ABD, bolge iilkelerine disaridan miidahaleyi engellemek ama-
ciyla 5. Bagkan: James Monroe aracilifiyla 2 Aralik 1823’te ABD Kongresi’nde
bir mesaj yayinlamistir. Latin Amerika’daki bagimsizlik hareketlerine degindigi
konugmasinda kitadaki bu gelismelere olasi bir Avrupa miidahalesine kars iilti-
matom icermistir (Erhan, 2013: s. 86).

Monroe Doktrini Avrupal devletlerin 6zellikle Amerika kitasindaki gelisme-
lerden uzak kalmas! icin ve olasi bir Ispanyol hakimiyetinin kita iizerinde ABD
cikarlarina zarar vermesi ihtimaline kargi yayinlanmistir. Avrupali devletlerin
Amerika’dan uzak kalmasi karsihiginda ABD’nin de Avrupa siyasetinden uzak
kalacagina dair aslinda bir taahhiit belgesi niteligi de tasimaktadir. Monroe Dokt-
rini ile ABD’nin Latin Amerika’ya olan ilgisi giderek artmistir. Yeni bagimsizlig-
n1 kazanan bu devletlerde yasayan toplumlarda egitimsizlik, ekonomik yetersizlik
ve ¢ikarlarin1 maksimize etmeye ¢alisan oligarsik yapilar yer almaktaydi. Bolge-
de kurulan hemen her hiikiimet otoriter rejimlerle idareyi saglamaya calismistir.
Dolayisiyla bu rejimlerin disaridan miidahaleye ¢ok acik durumda olmalar ka-
¢inilmaz bir hal almigtir. ABD bu durumu kendi lehine cevirerek 6zellikle Ame-
rikan sirketleri aracilifiyla bolgede dogrudan ya da dolayh pek ¢ok yatirimda
bulunarak tekellesme faaliyetleri gerceklestirmistir (Livingstone, 2009: s. 8).

ABD bir yandan Latin Amerika iilkelerinin ekonomilerine niifuz etmeye cali-
sirken bir yandan da kendi topraklarini batiya dogru genisletme cabasi igerisine
girmistir. 1840’11 yillarda ABD, dénemin Meksika topraklarina dogru genisleme-
ye baslamis (Fukuyama, 2008: s.5) ve Texas’1 kendi sinirlar icerisine dahil et-
mistir. Texas’in ardindan Kaliforniya’y1 da kendi topraklarina katan ABD, Pasifik
Okyanusu kiyisina da ulasarak batida da denize ulagsmigtir. Monroe Doktrini ABD
icin ozellikle Karayipler bolgesi iizerine miidahalelerinde 6nemli bir dayanak
olmustur. Kitanin giineyindeki devletlerin ABD icin bir risk olusturmamas: ve
dogal kaynaklar bakimindan da &zel bir éneme haiz olmamasi, bu bélgeye yo-
nelik miidahalelerin daha seyrek olmasina neden olmustur. Bu nedenle 6zellikle
‘Arka Bahge’ kavrami daha ¢ok Orta Amerika ve Karayipler bélgesi icin kullanil-
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maktadir (Livingstone, 2009: s. 10). Arka Bahce ismiyle adlandirilan bélge ABD
icin daima stratejik bir dneme sahip olmustur. ABD genislemeye calistig1 1840’11
yillardan itibaren 6zellikle simir komsusu Meksika ile 6nemli sinir catismalar:
yasamis ve ABD’nin Texas’1 ilhak etmesiyle birlikte 1846 yilinda Meksika ile
savasa girmistir. Savastan galip ayrilan ABD, Meksika ile yaptig1 antlasma sonrasi
Kaliforniya, Arizona, Nevada ve New Mexico eyaletlerini 15 milyon dolar kar-
siliginda Meksika’dan almugtir. 2 Subat 1848’de imzalanan bu antlagsma ile Rio
Grande nehri iki iilke arasindaki sinir olmustur (Zinn, 2018: s. 177).

ABD ve Britanya diinya deniz ticaretinde en etkili iki devlet haline gelirken
ozellikle Atlantik Okyanusu ve Pasifik Okyanusu arasindaki mesafeyi cok daha
kisaltacak 6nemli bir gecis noktasi olusturmay1 planlamistir. Bu kapsamda 1850
yilinda Nikaragua’da iki okyanus arasinda baglantiy1 saglayacak bir kanal yapimi
giindeme gelmistir. iki iilke ayn: y1l icerisinde Clayton — Bulwer ismi verilen
antlasmay1 imzalayarak Nikaragua’dan gececek olan bu kanal plan icin uzlas-
mislardir. Antlagsmaya gore kanal yonetimi 6zel sirketlere devredilecek, Ne ABD
ne de Britanya kanal izerinde hak iddia etmeyecek ve kanalin tarafsizligini koru-
yacaklardir (Atadv, 2019: s. 55).

Monroe Doktrini, ABD’ye bolge {izerinde tahakkiim kurmasini mesrulasti-
ran temel bir unsur olmaya baslamistir. Toprak genisletme disinda yakin cev-
redeki iilkelere 6zellikle Karayiplerde 6nemli deniz gecis noktalar1 Kiiba ve
Haiti gibi tilkeler ABD’nin dogrudan miidahalelerine sik sik maruz kalmiglardir.
Karayiplerdeki Biiyiik Antiller 6zellikle Amerikan bagimsizlik hareketlerinin
disinda kalmistir. Bu adalarin sahip oldugu stratejik konum, 6zellikle Kiiba’nin
seker endiistrisi ABD icin énemlidir. Ancak Kiiba Ispanya’nin da en biiyiik ko-
lonisi iken ABD Ispanya’y: geride birakarak en biiyiik ticaret ortag1 olmustur
(Bethell, 1993: s. 14).

1848 ve 1854’te ABD, Kiiba’y1 Ispanya’dan satin almaya calismis ancak Is-
panya bu teklife sicak bakmamistir. Bunun karsiliginda ABD, Kiiba ekonomisi
tizerindeki etkinligini ticaret ortag1 olarak daha da artirmaya calismistir. Bura-
daki temel amag Kiiba’mn ispanya’ya olan ekonomik bagimhligim azaltip daha
cok ABD ile asimetrik karsiikli bagimlihgin saglanmasidir. Ispanya’min Kiiba
izerindeki otoritesinin zayiflamaya baslamasi ABD icin bir avantaj haline gel-
meye baslamustir. Kiiba’nin Ispanya’dan kurtarilarak ABD’nin bir toprag: haline
getirilmesi planlanmistir (Bethell, 1993: s. 34). Dolayisiyla ABD’nin Kiiba’nin
bagimsizlik miicadelelerine kayitsiz kalmamasi kacinilmazdir. Kiiba ozellikle
1860’larin sonundan itibaren ispanya’ya karsi bagimsizhik kazanmak igin miica-
delelere girismis ancak yeterli askeri donanima sahip olmadig i¢in basarisizlia
ugramistir.

Kiiba’daki bagimsizlik cabalarini ABD yakindan takip etmistir. Kiiba kiyilari-
na gonderilen USS Maine savas gemisi askeri bir saldir1 ile batirilmis ve akabinde
bu saldirinin sorumlusu olarak gériilen ispanya ile ABD arasinda savas ¢ikmistir.
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1898 yilinda savasin kazanani olan ABD, Paris Baris Antlagsmas ile Ispanya’nin
Kiiba iizerindeki tahakkiimiine son vermis, Porto Riko ve Pasifik’te ise Filipin-
ler’i ispanya’dan almistir (Bethell, 1993: s. 36). Karayipler bolgesinde giiciinii
pekistiren ABD aymi zamanda Pasifik Okyanusu’nda da 6nemli bir gii¢ haline
gelmeye baslamistir. Kiiba bagimsizlik savasi verirken aslinda kendisini bir anda
ABD’nin yar1 somiirgesi halinde bulmustur.

Kiiba’da ABD etkisi bagimsizligin hemen sonrasinda Kiiba Anayasas! iize-
rinde kendisini net bir sekilde belli etmistir. Tarihe “Platt Degisiklikleri” olarak
gecen bu uygulama ile ABD Kiiba’daki vatandaslar ile ilgili herhangi bir giiven-
lik endigesi (Can ve mal giivenligi ya da 6zgiirliikleri) tasidiginda askeri miidaha-
le hakk elde etmistir. Kiiba anayasasindaki Platt degisiklikleriyle birlikte Kiiba
topraklar {izerinde Guantanamo Koyu’nda ise deniz iissii kurmay1 garanti altina
almis ABD icin Karayipler bolgesine énemli bir gecis noktasinin kontrolii de sag-
lanmigtir. (Harita 1)

Harita 1: ABD’nin Kiiba’daki Guantanamo Ussii

United States

Guantanamo Bay
detention centre

Mexico

Kaynak: Guantanamo Bay Explain in Maps and Charts, https://www.aljazeera.com/
news/2021/9/7/guantanamo-bay-explained-in-maps-and-charts-interactive, (15.11.2022)

Theodore Roosevelt, Monroe Doktrini’ne bir sonu¢ bolimii eklemis ve
ABD’nin kita iizerindeki devletlere de dogrudan miidahale alanin1 genisleterek
ABD’ye bélgenin Jandarmasi 6zelligini kazandirmistir. Ozellikle Avrupali dev-
letlerin 6zellikle Venezuela’ya yonelik borglarini 6demesi konusunda baski ya-
pip Karayipler bolgesinde askeri miidahale sinyali vermesi sonrasi Roosevelt,
ABD’ye jandarma rolii bicen son kismi ekleme konusunda istedigi firsat1 ya-
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kalayarak, bolge iilkelerine miidahalenin temelini mesrulastirmaya caligmistir.
Miidahalenin tiirii sadece askeri degil, ayn1 zamanda ekonomik yonden Avrupali
devletlerin bolgeye miidahale girisimlerinin de 6niinii kesmek icin ABD ekono-
mik istikrarin saglanmasi icin bolgede koruyucu ve kollayici bir rol tistlenmistir.
Bolgedeki devletlerin ekonomik istikrara kavugmalari igin de arttk ABD Monroe
Doktrini’ne basvurmaya baslayabilecekti. Bu durum Latin Amerika’da bir yandan
da “Dolar Diplomasisi” ismi verilen bir siirecin ortaya ¢ikisina neden olmustur.
ABD, bolge tilkelerini dis yatirimlar ve kredilerle desteklemeye agirlik verdigi bir
donem igerisine girmistir (Brewer, 2006: s. 91).

Platt degisiklikleri ve Monroe Doktrini’ne Roosevelt’in sonu¢ boliimi ekle-
mesinin hemen 6ncesinde, ABD’nin kita {izerindeki koruyucu politikasin1 ge-
nisletmek icin yaptig1 6n hazirliklardan biri olarak da sayilan, 1889’da dénemin
ABD Disisleri Bakani James Blaine’nin girisimleriyle birlikte Amerikan Devlet-
ler Kongresi diizenlenmistir. Bu kongre ABD’nin kita iizerinde “Amerikan Ust
Kimligi” olugturma ¢abasinin bir parcasi olarak goze carpmaktadir. Diger bir is-
miyle “Pan-Amerikanizm” olan bu politika, ABD’nin Latin Amerika {ilkeleriyle
olan siyasi ve ekonomik isbirliginin artirilmasina yonelik bir girisimdir. Temel
amac1 bolge tizerinde ABD ekonomik giiciinii de pekistirerek, iilkelerin i¢ ve
dis politikalan tizerinde daha fazla baski unsuruna sahip olarak yon vermektir
(Combs, 1986: s. 119). Disisleri Bakani Blaine’nin girisimleri basta basarisiz gibi
goriinse de 1910 yilina gelindiginde merkezi Washington olan Pan-Amerikan Bir-
ligi kurulmasi karar1 alinmistir.

ABD — Ispanya savast ile birlikte Latin Amerika cografyasinda ABD etkisi
gozle goriiliir bicimde artmistir. Monroe Doktrini ve 6zellikle 19. yy.’1n sonlarinda
temelleri atilan Pan-Amerikanizm politikasi, kita izerinde olasi askeri miidahale-
leri mesrulagtirmis, “Amerika Amerikalilarindir” sloganini 6n plana ¢ikarmasina
ragmen aslinda “Amerika ABD’nindir” politikasina evrilmistir. Monroe Doktrini
temelde ABD’nin kita {izerindeki miidahalelerinin alt yapisini olustururken, 6zel-
likle yazilariyla ve kitaplariyla 19. yy.’1n son geyreginde adini sikca duyurmay!
basaran ABD’li Amiral Alfred Thayer Mahan, Monroe Doktrini’ni denizlere acan
politikanin fikir babasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismanin bir sonraki bas-
lig1 ABD’nin miidahalecilik politikasinin temellerinde yer alan en 6nemli diger
unsur Amiral Mahan ve yarattig1 etkiyi aciklamaya yonelik olacaktir.

Alfred Thayer Mahan Etkisi

ABD’nin 6zellikle yirminci yiizy1l deniz stratejisinin kurucusu ve ayn1 zamanda
Ingiltere, Almanya ve Japonya gibi iilkelerin de deniz giiciinii etkileyen nemli bir
isim olarak Alfred Thayer Mahan ismi karsimiza ¢ikmaktadir. Ingilizlerin nemli
bir deniz giicii oldugu donemleri inceleyerek ABD icin uyarlamaya ¢alismis ve
calismalarin1 da 1890 yilinda ilk kez yayinlanan “The Influence of Sea Power
upon History 1660-1783” (Deniz Giiciiniin Tarih Uzerine Etkisi 1660-1783)
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isimli kitab: biiyiik yanki uyandirmistir. ABD’nin énemli bir deniz giicii olarak
diinya tarihine yon verebilmesi icin jeopolitik aragtirmalari yaparak yeni bir
teoriyi ortaya atan Mahan, kendisi gibi emekli bir Amiral olan ABD Bagkani
Theodore Roosevelt’in politikalarin1 da dogrudan etkilemeyi basarmistir (Lan-
ning, 1998: s. 154).

Mahan 6zellikle ingiliz deniz giiciinii detaylica arastirmus, Ingiltere’ye nasil bir
istiinliik sagladigini analiz etmis ve denizlerdeki énemli gecis noktalarinin elde
tutulmasi gerektigi sonucuna ulagmigstir. Denizlere hakim olabilmek en 6nemli
stratejidir. Ciinkil denizcilik gelismigse diinyadaki tiim hammadde rezervlerine
ulagmak kolay olacaktir. Ayrica denizciligin gelistigi tilkeler daima dis diinya ile
irtibatli olur ve gelisime aciktir. Denizlerdeki énemli gecis noktalarinin elde tu-
tulmas1 hayati 6neme sahiptir. ABD’nin iyi bir deniz giicline sahip olup diinya
tarihine yon verebilmesi icin de oncelikle karadan sinirlarini tamamen giivene
almasi gerektigine vurgu yapmistir (Mahan, 2011: s. 52).

Mabhan, kitaplarinda deniz giictiniin Cografi konumla, devletin fiziksel ya-
pisiyla, toprak genisligiyle, niifus oraniyla, milli karakteriyle ve hiikiimet ya-
pisiyla dogrudan alakali oldugunu belirtmistir. Calismalarinda 6zellikle milli
karakter lizerinde duran Mahan, devletin sahip oldugu ulusal durusta denizci
bir yap1 s6z konusu degilse o ulus denizci bir karaktere sahip olamayacagin
ve dolayisiyla biiyiik bir deniz giiciine de sahip olamayacagini dile getirmistir
(Mahan, 2011: s. 65).

Mahan ozellikle ABD icin yaptig1 calismalari 1904 yilinda Bagkan Theodo-
re Roosevelt’e sunmug ve uygulanmasi gerekli olan bazi stratejileri belirlemis-
tir. ABD’nin 6ncelikle kendi alan giivenligini saglamak icin mutlaka Karayipler
bélgesinin denetim altina alinmasi gerektigini belirtmistir. ABD simirlarinin her
iki okyanusta da olmasim biiyiik bir avantaja ¢evirebilmek icin bu iki okyanus
arasi mesafeyi en kisa siirede kat etmek gerektigine vurgu yapmis ve Panama’da
mutlaka bir kanal acilmasi gerektigini iletmistir. Pasifik Okyanusu’nda ¢nem-
li bir hakimiyet elde edilebilmesi icin de mutlaka Hawai adalarinin alinmasini
sart kogmustur. Ote yandan olas: savas ihtimallerinin dahi ABD topraklarindan
uzak tutulmasi gerektigini vurgulayarak, Avrupa ve Avrasya bolgesinde yogun bir
donanma giicii bulundurarak okyanuslara tam hakimiyet saglanmasi konusunda
uyarilarda bulunmustur (Tarakei, 2013: s. 157).

Baskan Rooosevelt, Mahan’in stratejilerini dikkate almis ve devaminda
da ABD dis politikasin1 Mahan’in uyarilarini temel alarak inga etmeye baglamis-
tir. Kiiba’nin bagimsizlig1 sonrasi anayasasina eklenen Platt degisiklikleri ve 6zel-
likle Monroe Doktrini’ne eklenen, ABD’nin hem askeri hem de ekonomik olarak
Karayipler bolgesinde miidahale etmesine mesruiyet zemini hazirlayan sonug
boliimii de bu uygulamalar icin yapilan 6n hazirliklardir. Bu hazirliklar sonrasi
tarihe “Big Stick” (Biiyiik Sopa) Politikasi olarak gecen ve Karayiplerde Gunboat
Diplomasisi (Donanma ile tehdit diplomasisi) olarak da adlandirilan askeri unsur-
larla yogun bir baski dénemi baglatilmistir (Cakmak, 2016: s. 100).
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Karayiplerde Florida Bogazi, Yukatan Kanali, Riizgariistii Bogaz1 gibi 6nem-
li gecis giizergahlarim kontrol etme ¢abalari ile Mahan’in 6nerileri uygulamaya
konmustur. Bu gecis noktalarinin elde tutulmasinin énemi ise ABD’nin Panama
bélgesinde acmayi planladig1 kanal icin bir hazirlik asamasi olmasidir. ABD-Is-
panya savagi sonras1 Pasifik’te Filipinleri ele geciren ABD, her iki okyanusta da
hakim bir gii¢ haline gelebilmek i¢in Panama’da kanal agma fikrini Kolombiya
ile goriismiis ancak bu fikir Kolombiya hiikiimeti tarafindan kabul gérmemistir.
1900’lerin baginda Panama aslinda bir Kolombiya topragi iken bolgede ¢ikan bir
ayaklanmay1 kendi lehine ¢eviren ABD (Stavridis, 2021: s. 259), Panama’nin
Kolombiya’dan ayrilarak bagimsiz bir devlet olmasini, bélgeye gonderdigi savas
gemileriyle olas1 bir Kolombiya miidahalesini engelleyerek saglamistir (LaFeber,
1994: s. 243).

ABD’nin Latin Amerika cografyasina yonelik stratejisi Mahan’in Roosevelt’e
sundugu sekilde ilerlemigstir. Panama’da acgilacak kanalin giivenliginin saglana-
bilmesi Karayiplerdeki tam hakimiyete baghydi. Bu nedenle Baskan Roosevelt,
Karayipler bolgesinde Biiyiik Sopa politikasim yiiriirliige koymus, bagkaldiran
herhangi bir hiikiimete ise donanmasi ve deniz piyadeleri ile iiltimatom vermistir.
Mahan’in ABD’ye sundugu plan Roosevelt eliyle islenmeye baslamistir. Bir diger
onemli unsur ise yine Mahan’in iizerinde durdugu, biiyiik bir deniz giicii olabil-
mek icin kara sinirlarinin giivende olmasi gerekliligi konusu ise 6zellikle Monroe
Doktrini ile temellendirilmis ve kita tizerinde komsu devletlerden baglamak tizere
simir glivenligi konusunda kati énlemler alinmisti. ABD’nin Monroe Doktri-
ni’nden 22 yi1l sonra Meksika simirlar igerisinde kalan Texas topraklarini ilhak
etmesiyle patlak veren 1846-1848 ABD — Meksika savasi, ABD’nin batiya ve
giineye dogru toprak genisletmesi, ekonomik oldugu kadar askeri yonden de
onemlidir. Apalas daglarinin batisina ilerleyip o6zellikle Missisipi Nehri’ni ele
gecirmeyi planlamistir. Buradaki temel amac nehrin Kuzey Amerika icerisinde
kuzey — giiney yonlii ve hatta ek kollariyla birlikte dogu — bat1 yonlii olarak da
deniz ulagimina olanak vermesidir. Bu durum hem {ilke ici ulasim aginin rahat
olmasi ve dolayisiyla ekonomik olarak biiyiik bir avantaj saglarken hem de askeri
yonden giiney-kuzey-dogu-bat1 eksenli olarak tiim bolgelere hizli siirede lojistik
sevkiyatinin saglanabilmesi acisindan giivenlik yoniinden ¢nem arz etmektedir
(Britannica, 2022).
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Harita 2: Missisipi Nehri Havzasi
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Kaynak: Missisipi River System, https://www.researchgate.net/figure/Mississippi-River-
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(14 Kasim 2022)

Meksika savasi sonrasi, ABD istedigi topraklari elde etmis ve giiney sinirini da
giivenceye alarak kita iizerindeki politikalarinda daha rahat hareket etme imkan
ve kabiliyetini bulmustur. Mahan’in bahsettigi karadan sinir giivenliginin sag-
lanmasi hususunda aslinda énemli bir adim ¢ok daha 6nceden atilmistir. Roose-
velt, Mahan’in sundugu plani eksiksiz bir sekilde uygulamaya koymustur. Sonug
olarak ABD dis politikasinda, Amiral Mahan’in énemle {izerinde durdugu Deniz
Hakimiyet Teorisi aslinda bir anlamda temel yapi tasi haline gelmistir. ABD’nin
Karayipler ve Orta Amerika bagta olmak tizere Latin Amerika cografyasi izerinde
hegemonya kurmasinda Mahan’1n etkisi biiytiktiir.

Latin Amerika Uzerindeki Hegemonik Miidahaleler

ABD’nin miidahaleci anlayisim1 Avrupa’daki Napoleon Savaslariyla bagdastirmak
yanlis olmayacaktir. Ciinkii bu donemde konjonktiir uygun hale gelmis ve Latin
Amerika cografyasindaki uluslar birer birer bagimsizlik miicadelelerini kazan-
maya baglamislardir. ABD ise bu bagimsizlik hareketlerini desteklemistir. Ancak
bolgenin tamaminda egitimsiz halkin bulunmasi, ekonomik sorunlarin had safha-
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da olmasi, kolonyalist yapidan kalan, kendi ¢ikarlarim diisiinen oligarsiye sahip
olmasi nedeniyle yeni kurulan bu devletler disaridan her tiirlii miidahaleye agik
hale gelmistir. Bu durum ABD’nin yani basinda yasanabilecek istikrarsizliklarin
ABD’yi sinir giivenligi dahil pek ¢ok konuda olumsuz etkilemesi kaginilmaz hale
gelecegi icin kitasal bir dis miidahaleden korunma gereksinimi ile 1823 yilinda
Monroe Doktrini ilan edilmistir (Livingstone, 2009: s. 8).

ABD’nin bolge iilkelerine miidahaleleri pek ¢cok donemi kapsamaktadir. 19.
yy. icerisinde kita {izerinde énemli niifuz alanlari elde etmeye calismis, bir yandan
toprak genisletirken bir yandan da hegemonya kazanmak icin kita iizerindeki Av-
rupal devletlerin etkisini kirabilmek adina bolgeye yonelik ekonomik yardim ve
yatirimlari da desteklemistir. Amerika kitasindaki ispanyol izlerini de tamamen
ortadan kaldirabilmek adina Kiiba’nin bagimsizligini da desteklemistir. Bu sii-
recte Ispanya ile savas dahi goze alan ABD, bélgedeki hegemonyasini kurmaya
yonelik girisimlerine hiz vermistir. Theodore Roosevelt doneminde Biiyiik Sopa
Politikasi ile Karayiplerde 6énce Panama kanalinin agilabilmesi icin Kolombi-
ya’ya miidahalede bulunulmus, ardindan Kiiba anayasasindaki Platt degisiklikleri
yasanmistir (Livingstone, 2009: s. 13).

Latin Amerika iilkelerine uygulanan Dolar Diplomasisi de o donemde etkisini
gostermis ve ozellikle Orta Amerika’da Nikaragua, Karayiplerde Dominik ve Ha-
iti’nin de devasa bir borg yiikii altina girmesine neden olmustur. Avrupa ve Ame-
rika’daki bankalardan alinan ve bir tiirlii geri 6denemeyen krediler, bolge iilkele-
rine Avrupali devletlerin ekonomik olarak da miidahale imkani1 bulmasina olanak
taniyacagi icin, ABD bolgedeki duruma dogrudan dahil olmus ve Dominik mali-
yesine el koymustur. Bu durum Dominik igerisinde énemli toplumsal sikintilara
neden olmustur. Siyasi karisikliklar ve istikrarsizlik sonucu gerceklesen darbeye
kars1 da ABD yonetimi Karayiplerdeki bu 6nemli gecis noktasini elde tutabilmek
adina Dominik’e askeri ¢ikarma yaparak 15 Mayis 1916°da isgal etmistir. Yine
aym sekilde ABD 1912°de Nikaragua, 1914°te de Haiti’ye dogrudan askeri mii-
dahalede bulunmugtur. Miidahalelerin yogun olarak yasandigi bu déneme “Muz
Savaglar1” ismi verilmistir. ABD olayin ekonomik boyutunu 6n plana ¢ikarmaya
calistig1 icin bu kavrami kullanmayu tercih etmistir (Akgemci, 2011: s. 53).

1929 Biiyiik Buhran ile birlikte sarsilan ABD ekonomisi, Latin Amerika l-
kelerine yonelik siyasetinde “Iyi Komsuluk” politikasini1 benimsediyse de bolge
tizerinde 6zellikle ekonomik hegemonyasini devam ettirme ¢abasi igerisine gir-
mistir. Latin Amerika cografyasi icin Arka Bahge kavramim kullanan ABD, ikinci
Diinya Savasina dogru siiriiklenen konjonktiir icerisinde sert gilic politikalar
yerine daha yumusak giic ile bolgede varligini siirdiirmek istemistir. Franklin D.
Roosevelt, Amerika kitasindaki iilkelerle yakin iliskiler kurmay1 ve iyi komsuluk
iligkilerini 6n plana ¢ikarmugtir (Ozgeng, 2016: s. 77).

Soguk Savas doneminde ise bolgedeki Komiinizm tehdidine karsi ABD kendi
hegemonya sahasinda muhtemel bir rakip unsur gérmek istemedigi icin miidaha-
leci askeri politikalarina geri doniis yapmistir. Kita tizerinde Komiinist yayilmaci-
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lik riskini 6nlemek amaciyla Amerikan Devletler Orgiitii (OAS)’niin kurulusuna
Onem vermis, siyasi, askeri ve ekonomik dayanigma icin 6nemli hamleler gercek-
lestirmistir. Bagkan Harry S. Truman, yayinladig: doktrinle dzellikle Latin Ame-
rika iilkelerinin Sovyetler Birligi ile iliskilerini Meksika, Arjantin ve Uruguay
haricinde engellemistir (Ozgeng, 2016: s. 78). OAS aracihiiyla bolgede 6zellikle
demokrasinin ayakta tutulmasi ve askeri olarak ortaklasa savunulmasi fikri 6n pla-
na cikarilmigtir. Ancak ABD’nin Latin Amerika cografyasinda Komiinist karsiti
diktatérleri de destekledigi gbze carpmaktadir. Ote yandan 6zellikle iyi komsuluk
politikasinin sona ermesine 1960’1 yillarda daha sik rastlamaktayiz. Brezilya’da,
Meksika’da, Guetamala’da ve Kiiba’da sol iktidarlarin yonetimde olmasi ABD’yi
miidahaleci politikaya donmeye zorlamistir. Brezilya’da, Dominik Cumhuriye-
ti’nde ve Arjantin’de gerceklesen darbelerde dogrudan etki sahibi olan ABD, Kii-
ba’daki Komiinist gerilla hareketlerine karsi da Domuzlar Korfezi ¢ikarmasini
gerceklestirmistir. Bu ¢ikarmada istedigi sonucu elde edemese de bolgeye yonelik
miidahale girisimleri devam etmistir. Aynm sekilde 1962 Kiiba Fiize Krizi’nde de
Kiiba’y1 ablukaya alarak Sovyetler Birligi ile dogrudan karsi karsiya gelmis ve
niikleer bir savagin esiginden doniilmiistiir (Brewer, 2006: s. 131).

1968’de ABD’de iktidara gelen Richard Nixon, Disisleri Bakani olarak
Henry Kissinger’1 gorevlendirmistir. Latin Amerika’ya yonelik sert tutumunu
yumusatma ¢abasi icerisine giren ABD, bolge iilkelerine yonelik ekonomik yar-
dimlarim artirma egilimine girmistir (Ozgeng, 2016: s. 79). Ancak kita iizerinde
yumusak giiciinii kullanirken bir yandan da Sili’de ABD karsiti olarak iktidara
gelen Salvador Allende’ye kars1 da ABD 11 Eyliil 1973te agir bir askeri darbeye
dogrudan destek sunmustur (Atadv, 2019: s. 307). Soguk Savas boyunca belirli
dénemlerde degisken politikalar uygulaniyor olmasina ragmen Baskan Ronald
Reagan doneminde kat1 politikalar tekrar 6n plana ¢ikmistir. Monroe Doktrini’ni
de etkili bir bicimde uygulayip savunan Reagan 1982 yili itibariyla Nikaragua
miidahalesi ile tekrar kita {izerinde miidahaleci yaklagimlar sergilemeye baglamis-
tir (Ataov, 2019: s. 332-333).

Soguk Savas sonras1 dénemde de Bill Clinton Latin Amerika bolgesine
yonelik ekonomik kalkinma programlarina agirlik verirken, Arjantin ve Brezil-
ya’daki ekonomik kalkinma ve demokratiklesme tiim bolgeye 6rnek teskil etmis-
tir. ABD’nin hegemonyasini tam anlamiyla tekrar elde edebilmek icin bolgedeki
muhalif hareketler iizerine egilmeye devam etmistir. Ancak 2000°1i yillarda 6zel-
likle Venezuela’da iktidara gelen Hugo Chavez ve Bolivya’da iktidara gelen Evo
Morales gibi liderler bolge tilkeleri iizerinde ABD hegemonyasi i¢gin sarsici1 etki-
ler olusturmaya baglamistir. 2002’de Venezuela’da Chavez’e karsi darbe girisimi
desteklenmis ancak basarisiz olunmustur. Chavez ABD icin 6nemli bir olumsuz
etken olustururken Morales ise ancak 2019 yilinda bir halk ayaklanmasi ve darbe
ile iktidardan indirilmisgtir.
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Sonug

ABD, bagimsizligim ilan ettigi 1776’dan kisa bir siire sonra kita {izerinde gii¢
kazanmis ve Avrupa’daki Napoleon Savaslari ile 6zellikle genislemeye yonelik
uygun konjoktiiriin olugmasi neticesinde kita iizerinde hegemonya kurma calis-
malarina agirlik vermistir. Caligmada ele alinan konu saldirgan realist perspekti-
finden ABD’nin Latin Amerika miidahaleciliginin temel argiimanlar1 oldugu icin
saldirgan realizmin hayatta kalmak icin en ideal durumun hegemonya saglamak
oldugu varsayimindan hareketle ve diinyadaki tek bolgesel hegemonun ABD ola-
rak goriilmesinden yola ¢cikilmistir.

Latin Amerika {izerindeki hakimiyet alaninin temellerini ise ABD 1823 yilin-
da Bagkan James Monroe ile atmigtir. Amerika kitas1 {izerinde bagimsizliklarini
kazanan hicbir devletin Avrupali devletler tarafindan miidahaleye ugramamasi
ve ABD’nin kita tizerindeki tek hakim gii¢ olabilmesi icin Monroe Doktrini
tiim diinyaya ilan edilmistir. Doktrin, Avrupal iilkeleri Amerika kitasindan uzak
tutmakla kalmamis, aym zamanda ABD miidahaleciliginin de mesruiyet zemini
olusturmustur. Doktrinin uygulama alanlarim1 ABD-Ispanya savasinda da net bir
bicimde gormekteyiz.

19. yy. sonlarina dogru ABD’li bir Amiral olan Alfred Thayer Mahan, Ingiliz-
lerin deniz giicii ve bu deniz giicliniin diinya tarihi etkisi tizerine 6nemli aragtir-
malar yapmustir. Bu arastirmalardan elde ettigi neticeleri kitap olarak yayinlamig
ve bu kitap ABD’de genis yanki uyandirmistir. Mahan gibi emekli bir Amiral olan
Theodore Roosevelt ise bu kitap ve Mahan’in diger kitaplarini da dikkatle ince-
lemis, kendisine hak vermistir. Mahan da Roosevelt’e dis politikada danismanlik
ederek ABD’nin en biiyiik deniz giicii olabilmesi icin gerekli sartlar1 iletmistir.
Bu sartlar1 saglamaya yonelik hazirliklar yapan ABD, yine Mahan’in 6ngordii-
gii sekilde Orta Amerika ve Karayipler bolgesinde saldirgan bir tutum izleyerek
miidahaleci politikasini kati bir sekilde uygulamaya koymugstur. Mearsheimer’in
tizerinde durdugu hegemonya saglayarak devlet bekasim1 korumaya yonelik dii-
stinceyi aslinda Mahan’in stratejilerinde de gérmekteyiz. ABD’yi kita {izerinde
bolgesel bir hegemon konuma getirebilmek adina uygulanmasi gereken tiim ey-
lemler, bizzat Baskan Roosevelt’e iletilmis, Baskan da bu politikalar yiiriirliige
koymustur. ABD’nin hem Latin Amerika politikasinda hem genel dis politikasin-
da Mahan’in etkisi net bir bicimde goriilmektedir.

Cesitli donemlerde farkli politikalar uygulanmis olsa da ABD’nin Latin Ameri-
ka lizerindeki hegemonyasimin degismedigi, degistirmeye yonelik politika giiden-
lere karsi da cok sert 6nlemler alindigi, calismada verilen érneklerle de aciklan-
mustir. 19.yy. sonu, 20.yy. basi ve sonrasinda degisen konjonktiire ve bagkanlara
gore bolgeye yonelik politikalar dile getirilmistir. ABD’nin, 19.-20. ve 21.yy.’da
dahi ashinda Monroe Doktrini’nden ve Mahan’in stratejilerinden uzaklasmadigi
goriilmektedir. Donald Trump dénemi ABD Ulusal Giivenlik Danismanlig1 yapan

249



Givenlik Calismalari Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

John Bolton dahi yaptig1 aciklamada ABD icin gerek Venezuela’da gerekse de
Latin Amerika cografyasinda 21.yy.’da bile hala Monroe Doktrini’nin gegerli
oldugunu dile getirmistir (Bolton, 2020: s. 224). Dolayisiyla tam da saldirgan
realizmin 6ngordigii hegemonyay1 korumaya yonelik net politikalar ABD tarihi
boyunca karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek dogrudan askeri miidahaleler gerek rakip
devletlerde darbe girisimleri ya da askeri olmayan ve i¢ siyasetinde iktidar de-
gistirmeye yonelik politikalar ile bélgesel hegemonyay: kalici hale getirmek icin
gerceklestirilen eylemler, saldirgan realizm ile bire bir uyumludur.

ABD Mearsheimer’in da bahsettigi gibi biiyiik bir gii¢c ve diinyadaki tek bol-
gesel hegemondur. Dolayisiyla bu hegemonyay1 kaybetmemek icin kendi ‘Arka
Bahcesi’ igerisinde, herhangi bir rakip istememektedir. Latin Amerika bolgesinde
ABD karsit1 iktidarlar ge¢miste de var olmus glintimiizde de var olmaktadir. An-
cak ABD’nin Bagkan James Monroe’den bu yana bolgeye yonelik politikasinda
keskin degisimler hi¢ yasanmamuis, hegemonyanin devami icin gerekli miidahale-
ler yapilmis ve yapilmaya da devam edecektir.
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GUVENLIK CALISMALARI DERGISI
Turkish Journal of Security Studies
Yazarlara Notlar

Yayn ilkeleri

Giivenlik Caligmalar Dergisi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii tarafindan
yilda iki defa basili ve e-dergi formatinda giivenlik kavramu ve giivenlikle iligkili disiplin-
lerde yayin yapan akademik ve bilimsel bir dergidir.

Giivenlik Calismalar Dergisi’nde ulusal ve uluslararasi alanda kabul gérmiis kriterler
dogrultusunda hazirlanan 6zgiin arastirma, derleme, inceleme, ceviri (yazarindan ve ya-
yincl kurulustan izin almak kosuluyla), edisyon kritik, kitap-sempozyum degerlendirme-
leri vb. caligmalar yayinlanir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin amaci ve kapsamu, etik kurallar1 yayin ilkeleri ve yazim
kurallar agagida belirtilen sekilde diizenlenmistir.

Derginin Amac ve Kapsamu

Giivenlik Calismalar1 Dergisi amag¢ bakimindan “Giivenlik” odakli olup, ulusal ve ulus-
lararas: diizeyde giivenlige dair problemleri disipliner veya disiplinleraras: agidan ele
alarak kuramsal ve uygulamali 6zgiin calismalar yayimlamay: kendisine ilke edinmistir.
Bu gercevede sosyal bilimler ve beseri bilimler alaninda yapilan tiim ¢alismalara agiktir.

Dergi kapsam bakimindan ise giivenlik ¢alismalari; polislik calismalari; ideolojik, dini
motifli ve etnik radikallesme; terdrizm; sug arastirmalari; istihbarat; mali suclar; siber sug-
lar; gog ve sinir giivenligi; uyusturucu ve organize suclar; insan haklari ile sosyal bilimler
dallarindaki galigsmalar icermektedir.

Dergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere, yilda iki kez yayimlanir. Giivenlik
Calismalan Dergisinin yayim dili Tiirkge ve ingilizce’dir. Dergide yayimlanan yazilarin
daha once higbir yayin organinda yayimlanmamus, ilk defa Giivenlik Calismalar1 Dergi-
sinde yayimlaniyor olmas: gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunulmus
olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.

ilk yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 y1l gegmis olan; énem ve etki bakimindan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha ¢nce yayimlanmamig
olmalar1 kuralimin istisnasimi olusturur. Bu tiir metinlere daha 6nce yayimlanip
yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin dergide yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide
kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

Dergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere, yilda iki kez yayimlanir. Giivenlik Ca-
lismalar1 Dergisinin yayim dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Dergide yayimlanan yazilarin daha
once hicbir yayin organinda yayimlanmamus, ilk defa Giivenlik Calismalar1 Dergisinde ya-
yimlaniyor olmas: gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunulmus olan bildiri-
ler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.

ilk yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 y1l gegmis olan; énem ve etki bakimindan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha 6nce yayimlanmamig
olmalar1 kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metinlere daha 6nce yayimlanip yayim-
lanmamig olmalarina bakilmaksizin dergide yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide kitap
elestirileri de yayimlanabilmektedir.
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Makale Degerlendirme Siirecleri

Dergiye gonderilen makaleler derginin internet sayfasinda yer alan Makale Yo6netim Sis-
temi (MYS) tizerinden sisteme yiiklenecektir. Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi prog-
ramlarinda kullanilabilecek sekilde Word formatinda gonderilmelidir.

Dergiye gonderilen makaleler sekil incelemesinden gecerek hakem degerlendirme
stirecine alinmaktadir. Sekil sartlarin1 saglamayan calismalar hakem degerlendirilmesi-
ne alinmamakta, yazar(lar)dan sekil sartlarin1 saglamalar istenmektedir. Sekil sartlarina
iliskin dokiiman internet sitesinden indirilebilir. Sekil sartlar1 acisindan eksiksiz olan ma-
kaleler ilgili alan editorleri tarafindan incelenerek uygun bulundugu takdirde hakem de-
gerlendirme siirecine alinir. Dergiye yayimlanmak iizere yollanan makaleler, “kér hakem”
yontemiyle degerlendirilmektedir. Editor, editér yardimcisi veya alan editorleri tarafindan
makaleler, alaminda uzman en az iki hakeme génderilmektedir. iki hakemin goriis ayrihig
durumunda, ti¢iincii bir hakemin goriisiine bagvurulmaktadir. Editorler hakemlerden gelen
elestiri ve onerileri kendi degerlendirmeleri ile birlikte yazar/lara iletmektedir. Degerlen-
dirme sonuglan en fazla 90 giin icinde yazara bildirilir. Ugiincii bir hakeme gonderilen
eserlerde bu siire 120 giine ¢ikabilmektedir. Diizeltme talep edilen eserler, editor tarafindan
yazara gonderilir ve diizeltme icin gerekli ek siire yazara verilir. Hakemlerden gelen rapor-
lar dogrultusunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme
istenmesine ya da yazinin reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir.
Basimi uygun bulunan yazilarin, yayimlanip yayimlanmayacagina ya da derginin hangi
sayisinda yayimlanacagina editorler ve/veya yayin kurulu karar verir. Yazar, siire¢ konu-
sunda Makale Yonetim Sistemi veya E-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

Makale derginin yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarin-
dan atif ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmalhdir).

Makale siire¢ akisi su sekildedir:

o Yazar tarafindan makalenin Makale Yonetim Sistemine yiiklenmesi

o Makalenin sekil agisindan incelenmesi

o Sekil incelemesinden gegen makalelerin hakem degerlendirme siirecine alinmasi

o  Editor incelemesi ve gerektiginde yazardan ek talepler

o Calisma konusunda uzman 2 hakeme makalenin génderilmesi (gerekli gériilmesi du-
rumunda 3. hakem degerlendirmesine gonderilmesi)

o Hakem goriisleri dogrultusunda makalenin kabulii veya reddine karar verilmesi

o Yaymlanmasina karar verilen makalenin dizgi ve tasariminin yapilmasi

o Dizgisi ve tasarim1 yapilmis makalenin yazara son kontrol i¢in gonderilmesi

o Makalenin yayinlanmasi
Etik Kurallar

Yayinlanmak tizere dergiye gonderilen caligmalarda bilimsel atif kurallarina azami 6zen
gosterilmesi gerekmektedir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisinde yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlara ait-
tir. Dergiye gonderilen calismalarda, etik kurul karar gerektiren klinik ve deneysel insan
ve hayvanlar tizerindeki ¢alismalar icin ayri ayn etik kurul onay1 alinmis olmali, bu onay
makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.
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Gonderilen makalenin bir kismi ya da tamamu bagka bir yerde yayinlanmamuis, yayin-
lanmak iizere bagka bir yere yollanmamig olmalidir.

Tiim yazarlar ilgili makaleyi okumus, onaylamis ve dergiye yayinlanmak tizere gonde-
rildiginden haberdar olmalidir.

Makale yazar/lar tarafindan yazilmis, 6zgitin bir calisma olmas1 gerekmektedir.

Dergiye gonderilen ¢eviri makale ¢alismalarinda orijinal makalenin yazarindan ve ya-
yincl kurulusundan izin alindigini gosteren belgenin sunulmas: gerekmektedir.

Yazar/lar makalenin telif hakkini, makalenin Giivenlik Calismalar1 Dergisinde yayin-
lanmasina karar verildiginden itibaren dergiye devretmis sayilir. Yazar/yazarlar derginin
yaz1 islerinden izin almadan makaleyi bagka bir platformda (dergi, editoryal kitap, internet
sitesi, blog vb.) yayinlayamaz.

Yazar/lar bilimsel etigin biitiin unsurlarin yerine getirmek tizere makale ile birlikte
“intihal Denetim Raporu”nu ve “Etik ve Telif Hakki Devir Formu”nu mutlaka doldu-
rarak sistem tizerinden dergiye ulastirmalidir.

Yazim Kurallar:

Yazim dili Tiirkce ve Ingilizcedir. Tiirkce makalelerin yazim ve noktalamasinda ve ki-
saltmalarda Tiirk Dil Kurumu internet sitesindeki Giincel Sozliik ve Yazim Kurallari esas
alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel 6lciilere uygun, agik ve anlasilir
olmahdir.

Makalelerde Tiirkce ve Ingilizce bashk, 6z ve abstract, anahtar kelimeler ve keywords;
metin icinde giris, boliim basliklar: ve sonug kisimlari ile kaynakcanin yer almas: gerek-
mektedir. Makale yukarida sayilan tiim unsurlari ile birlikte 4000 ile 8000 kelime arasinda
olmahdir. Makalelerde yer alan Tiirkge ve Ingilizce 6z ve abstract’in her birinin 150-250
kelime, anahtar kelime ve keywords’iin 3-7 kelime araliginda olmasi gerekmektedir.

Yazar ad1 makale baghiginin alt satirinin sag kosesine italik koyu, 11 punto olarak yazil-
mali; yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger agiklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin icinde veya sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir.

Yaz1 karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir bucuk aralikli, agiklamalara
iligkin dipnotlar 9 punto ve tek aralikl yazilmalidir.

Dergide yayimlanan makalelere ve makale degerlendirmesi yapan hakemlere
23.01.2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu
Kurum ve Kuruluglarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik”
hiikiimleri uyarinca telif ticreti 6denir.

Kitap incelemelerinde asagidaki hususlara ayrica dikkat edilmelidir;
Kitap inceleme metinleri 1000 ile 1500 kelime arasinda olmalhdur.

Baglik bilgilerinde tanmitim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandig:
sehir ve yayinevi, yayim yili ve ISBN numaras! yazilmahdur.

Kitap inceleme veya tanitimi yapan yazarin adi makale baghiginin alt satirinin sag ko-
sesine italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi
dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir.

Kitap tanitimi bir eserin sirf 6zeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmahdir. Ki-
tap tanitimi yapan yazar kitapla ayni fikirde olabilir veya kitabin fikirlerine karsi ¢ikabilir
veya kitabin sundugu bilgilerde, yargilarda veya yapida 6rnek tegkil eden veya eksik kalan
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yonleri belirtebilir. Kitap tanitimi yapan yazar ayrica kitapla ilgili diisiincelerini de agik
bir sekilde ifade etmelidir.

Kitap incelemesi, bir kitaptan ortaya konulan en 6nemli noktalara 151k tutularak bunla-
rin elestirel olarak tartisilmasidir. Kitap incelemesi giris, kitabin 6zeti, elestirel tartisma ve
sonug gibi genel bir yapiy: takip etmelidir.

Sayfa Diizeni

Metin i¢inde yazi tipi 11 punto Times New Roman yazi1 karakteri kullanilmahdir. Sayfa
Yapisi A4 boyutlarindaki kagidin iist, alt, sag ve sol bosluklar1 2,5 cm (0.98 ing) birakila-
rak, iki yana dayali, satir sonu tirelemesiz sekilde olmalidir. Paragraf arasi, ilk satir 1.25,
paragraflar arasi 6nceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayali, satir aralig1 bir buguk olmalidir.
Sayfa numaralar alt sagda verilmelidir.

Temel Baghiklar (Birinci Diizey) ortali ve bold yazilmahdir. Kendisinden 6nce ve son-
ra bir satir bogluk birakilmalidir.

ikinci Diizey Bashklar, sola dayali ve bold yazilmalidir. Kendisinden once ve sonra
bir satir bogluk birakilmalidir.

Uciincii Diizey Baghklar, Sola dayali bold yazilmalidir. Kendisinden énce bir satir
bosluk birakilmalidir.

Dordiincii Diizey Baslhiklar, Sola dayali, bold ve italik yazilmalidir. Kendisinden
once bir satir bosluk birakilmalidir.

Besinci Diizey Bashklar, Sola dayal ve italik yazilmalidir. Kendisinden 6nce bir satir
bosluk birakilmalidir.

Bes diizeyden daha fazla baglik olusturulmasi onerilmemektedir.

Atf ve Kaynak¢a Yazim

Auf

Metin ici yontemde parantez icinde kaynak gosterimi yapilir. Atiflar makalede kullanilan
punto ile yazilir. Bu yontemde, metin iginde alint1 sonrasinda (Yazarm Soyadi, Basim Yilu:
Sayfa Numarasi) parantez icinde verilir. Bir eserden veya miilakattan dogrudan alint1 ya-
pilmasi durumunda alint1 3 satirdan az ise ciimle icerisinde kullanilir; 3 satir ve daha fazla
ise ayr1 bir paragrafta belirtilir. Bu paragraf tek aralikli, 9 punto ve her iki taraftan 1.25 cm
iceriden hizah yazihr.
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Atif Ornekleri
Tek yazar (Aras, 2011, s. 236)
iki yazarlh (Kazgan ve Ulgekno, 2003, s. 32)

Ug ile bes yazar arast

flk sefer atif yaparken tiim yazarlarin adi listelenir; (Kernis,
Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993). Sonraki atiflarda ise
sadece ilk yazarin ad1 belirtilip “vd.” ifadesi kullanilir. (Ker-
nis vd., 1993, s. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarl
metinler

Alt1 ve daha fazla yazarl metinlerde, sadece ilk yazarin adi
kullanlip sonrasinda “vd.” ifadesi kullanilr: (Harris vd.,
2001, s. 112)

Yazar olarak bir kurum

i1k atifta kurumun tam adi acik bir sekilde belirtilerek yazilir:
(Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000, s. 3), son-
raki atiflarda ise kisaltmasi1 (AKTT, 2000, s.) yazilir. Kurum
literatiirde kisaltilmis ismiyle biliyorsa ilk atifta da kisaltma
ile kullanilabilir. (EGM, 2000, s. 12)

Editorli kitaptan boliim (Bolim
yazar dikkate alinir)

(Karaisik, 2008, s. 40)

Yazarsiz galisma

(Bilimsel Makaleler Hazirlama, 2000, s. 45)

Standartlar

(TS-40561, 1985, s. 6)

Resmi Gazete

(Baslik, Y1l)

Yazar1 olmayan internet
dokiimani

(www.hurriyet.com.tr, 2012)

Ayni yazarn farkh yil birden ¢ok
caligmasi

(Tekin, 2011, s. 220; 2013, s. 30)

Ayni yazarn ayni yila ait birden
fazla eseri

(Heper, 1999a, s. 165) ve (Heper, 1999b, s. 140)

Ayni soyadl iki yazar

(O. Aslan, 2000, s. 6; M. Aslan, 2010, s. 71)

Birden fazla kaynaktan
yararlanma

(Aytekin, 2004, s. 71; Kiiciik, 2008, s. 87)

Orijinal kaynaga ulagilamamasi
durumunda

(Metin icinde bahsedilirse) Tnalcik’a gére (akt. Haniog-
11,2012, s. 40)

(Metin icinde bahsedilmezse) (Inalcik’tan akt. Hanoglu,
2006, s. 40)

Kisisel iletisim vasitasiyla
ulagilan miilakatlar, mektuplar,
e-mailler

Kisisel iletisim vasitasiyla ulagilan miilakatlar, mektuplar,
e-maillerde, kisisel iletisim kurulan kisinin ad1 ve goriisme-
nin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla elde
edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:(N. AlSayyad,
kisisel iletisim, 25 Mart 2018)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih
edilmemektedir. Bundan dolay: miimkiin oldugu kadar az
dipnot kullamlmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir aciklayici not
gerektiginde dipnot kullamlmahdir.
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Onemli not: APA atif ve kaynakcada “and” yerine “&” kullanilmasim 6nermektedir. An-
cak Tiirkcede “&” sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirkce olarak yazilan metin-
lerde atif yaparken ve kaynakca yazarken “&” sembolii kullanilmamalidir.

Ayrica, ¢ kisiden ¢ok yazarhh metinlere atif yaparken APA “et al.” (Kernis et al.,
1993, s.65) kullanmilmasini 6nermektedir. Ancak Tiirkce’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis
vd., 1993, s. 65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere Giivenlik Calismalar1 Dergisi’ne gonde-
rilen caligma Ingilizce hazirlanmigsa, bu metinlerde atif ve kaynakcada APA standartlarina
uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.

Kaynakca

Kaynak bilgileri verilirken yazar(lar)in 6nce soyadi sonra ad1 yer alr. iki yazarl bir kaynak-
ta yazarlar arasina “ve” baglaci konur. Tkiden fazla yazarh eserlerde ise yazarlarin arasina
noktali virgiil (;) konulup son yazardan 6nce “ve” baglaci konulur.

Yazarlar soy ismine gore alfabetik olarak siralanir. Yazarlarin soyadlari ve adlarimin ilk
harfi biiyiik yazilir. Kullanilan kaynagin kiinye bilgileri acik olmalidir. Cok basiml kitap-
larda baski sayis1 yazilir. Yabanci kaynaklarda, kiinye bilgilerinin tamami kaynagin yazim
dili ile yazilir, Tiirkgelestirme yapilmaz.

Kaynakga Ornekleri

Kitap, temel bicim Yazar, A. A. (Yayin yili). Caligma adi. Yer: Yayinci.

Ozbudun, E. (2008). Anayasalcilik ve demokrasi. Istanbul: Bilgi Uni-

arasi kitap

Tek yazarl kitap versitesi Yayinlari.

il yazarl kitap Alkn, S. ve Ozer, K. (2011). Muhafazakarligin farkli boyutlari. An-
kara: Kadim Yayinlar.

Ug ile yedi yazar Yazarl, A.A., Yazar2, A.A., Yazar3, A.A., Yazar4, A.A., Yazar5, A.A.

ve Yazar7, A.A. (Yayin yil). Kitabin adi. Yer: Yayinci

Siireli yayinda
makale, temel bicim

Yazar, A. A., Yazar, B. B., ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale adi. Dergi
adi, cilt. No (say1 no), sayfa/lar. doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Tek Yazarli Makale

Ayhan, U. (2016). Yeni giivenlik konsepti ve giivenligi sinir 6tesinde
karsilama. Giivenlik Calismalari Dergisi. 18, (3-4), 5.26-41.

iki yazarl sireli
yayimn

Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across af-
fective states: The hedonic contingency hypothesis. Journal of Per-
sonality and Social Psychology, 66, 1034-1048.

Ug ile yedi yazar
arasi siireli yayin

Kernis, M. H., Cornell, D. P,, Sun, C. R., Berry, A., Harlow, T. ve
Bach, J. S. (1993). There’s more to self-esteem than whether it is
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Tablolar

Tablo numarasi ve baghgl, tablonun bir aralik iistiinde yer alir. Baghkla tablo arasinda ayri-
ca bosluk olmaz. Tablo numaralari (Tablo 1., Tablo 2. vd.) seklinde verilir. Tablo kelimesi,
numaras! ve nokta koyu (bold) yazilir. Tablolarda kullanilan verilerin kaynagi, tablonun
sol alt kosesinde belirtilir ve koyu olarak “Kaynak:” seklinde yazilir. Tablonun baghg:
ve kaynag1 yazilirken sadece ilk kelimenin ilk harfi biiyiik yazilir, diger kelimeler kiigtik
harfle yazilir ve koyu (bold) olmadan yazilr.
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Ornek Tablo:

Tablo 1. Kara para aklamada kullanilan sektorler

Yerlestirme Ayristirma Biitiinlestirme
Bankacilik X X X
Déviz Biirolari X
Para Transferleri X
Menkul Kiymet X X X
Sigortacilik X X X

Kaynak: Aydin, (2010, s.42).

Sekiller

Sekil numarasi ve baghgi, seklin altinda yer alir. Seklin kaynagi sekilden sonra parantez
iginde verilebilir.

Ornek sekil:

2010(12)
15 2010(9)
Mevcut durum 2010(6) 2010(7)

2008(1)

40

2009(6)

2009(3)
2008(11) 3
40
45

Beklentile?0

Sekil 1. Almanya, reel kesimde mevcut durum ve beklentiler, (Kaynak: Giirsel ve Balci,
2011, s.5)
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