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ingiltere Politikasinda Brexit Oncesi ve Sonrasi

Before and After Brexit in British Policy

Hatice OZ*
Kiirsad Emrah YILDIRIM * *

Basvuru Tarihi: 08.09.2022
Kabul Tarihi: 26.09.2022
Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

Ozet

Biiyiik Britanya’nin Avrupa Birliginden (AB) ayrilma siireci olarak nitelendirilen Brexit siireci, tarihinde bir
ilk olmasi hasebiyle AB agisindan ve ingiliz kamuoyu tarafindan beklenmedik sonuglar1 dogurmustur. Yillardir
biinyesinde bulunan Ingiltere bu ailenin bir pargasi olmak istemedigini dile getirerek ve bunu halkinin takdirine
de sunarak AB’den ayrilmustir. Ingiltere artik kendi para birimini kullanip kendi ticaret yasalarini kendisinin
olusturmak istemesi, uluslararasi alanda ingiliz imaji ile boy gdstermek istemesi ve tiim bu isteklerinin Brexit
stirecinin basariyla sonuglanacagina inanarak ger¢eklesmesini diisiinmektedir. Diger AB {iyesi olan iilkelerinde
tepki odag1 olan Brexit, kimi uzmanlar icin Ingiltere’nin kiiresellesmesinin ilk adim1 olarak goziikiirken kimi
uzmanlar tarafindan ise AB’nin gelecek yillarda pesi sira diger iiyelerinde ayrilabilme ihtimallerinin senaryosu
olarak diisiiniilmektedir. Sonug ise Brexit siireci bitmis ve Ingiltere AB’den ayrilmustir. Yapilan ¢alismada
Ingiltere’nin istekli bir sekilde ayrildig1 AB iilkelerinin ise tepki ile karsiladigi bu siirecin dncesi ve sonrasi
mukayese edilerek gerceklesen degisimler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, 2016 Referandumu, Avrupa Birligi, Ingiltere Siyaseti.

Abstract

The Brexit process, which is described as the process of Great Britain leaving the European Union (EU), has
had unexpected consequences for the EU and the British public opinion, as it is a first in its history. Britain,
which has been in it for years, has left the EU by expressing that it does not want to be a part of this family
and presenting it to the discretion of its people. The UK now thinks that it wants to use its own currency and
create its own trade laws, that it wants to show up with the British image in the international arena, and that all
these wishes will come true by believing that the Brexit process will be successful. Brexit, which is the focus
of reaction in other EU member countries, seems to be the first step of the globalization of the UK for some
experts, while it is considered by some experts as the scenario of the possibility of the EU leaving one after
the other in the coming years. The result is that the Brexit process is over and the UK has left the EU. In the
study, the changes that took place were examined by comparing the before and after this process, which the EU
countries from which the UK left voluntarily, met with reaction.

Keywords: Brexit, 2016 Referendum, European Union. British Politics.

*Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Daly, Kiiresel Calismalar Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi,
hatice.oz@selcuk.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8597-7643.
** Anadolu Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii.
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Giris

Siyasi ve ekonomik bir birlik olan ayn1 zamanda ticari, kiiltiirel degerleri beraberinde kazang haline getiren
AB, esasen Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) 1992 yilinda Maastricht Anlagmasi ile yeni bir goriiniim
ve yikimliliikler yiiklenmesi ile kurulmustur. Giincel olarak, 27 iiye iilkenin bir araya gelmesi ile olusan
birlik, hukuki yasalar lizerinde ve ayni standartlarin uygulamasinda belirli alanlarda birlikte hareket edebilme
kabiliyetindedir. Bir¢ok kurumsal alt yapis1 olan ve islevsel ortak koordine pazar anlayisi ile ¢alisan birlik
giiniimiizde benzersiz dinamiktedir (Akademik Perspektif, 2021).

Uye iilkeler arasindaki ig ve siyasi sinirlarm yok sayildigi birlik igerisinde kendine 6zgiin isleyis hakimdir.
Ciinkii AB’de alinan karar mekanizmalarin bircogu hukuki temele dayanarak uygulanirken bir takim
anlagmalara tabiidir (Servet Say,2019, s.118). Bundan &tiirii bir aile olarak nitelendirebilecegimiz AB, {iyesi
olan iilkelerin vatandaslarinin hayat standartlarini iyilestirmek ve daha iyi konfor yaratmak i¢in cabalamaktadir.
Higbir aile mitkemmel olmadigi gibi AB’de de piiriizler meydana gelmektedir. Ara sira meydana gelen goriis
ayriliklarindan dogan krizlerin medya tarafindan ¢ok fazla lanse edilmemesi birligin kendi i¢ problemlerini
kendi bilinyesinde hallettiginin kanitidir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2021). Son zamanlar da sikc¢a problemler
ile glindeme gelen AB, artik uluslararast toplum tarafindan giivenilirlik konusunda yasadigi kirilmalar ve
isleyiste yasadigi krizlerden otiirii sorgulanir bir hale gelmistir.

Ozellikle 2009 yilinda patlak veren borg krizi ile (birlige iiye olan birkag iilkenin kendi borglarini édeme
noktasinda problem yasayarak yardim talep etmistir.) krizin ardindan yasanilan gelismeler AB de sarsintilara
sebep olmustur. Yasanilan ekonomik kriz her ne kadar toparlanmaya galisilsa da krize miiteakip diizensiz
gbclerin yasanmasi bolgede yeni bunalimlarm meydana gelmesine sebep olmustur. Ozellikle diizensiz
gocmenlerin Tiirkiye gibi transit lilke olarak gordiigii iilkelerden Avrupa Bolgesine gecis yapmak istemeleri
AB’yi biiylik endiselere sokmustur. Beraberinde yine Avrupa siyasetinde ivme kazanan asir1 sag ve popiilist
akimlarin tekessiir etmesi AB’de yasanilan krizlere bir yenisinin daha eklenmesine yol agmistir. Bilhassa 2.
Diinya Savasindan sonra bolgede artan asir1 sagcilik giiniimiizde daha genis topluluklar etkisi altina alarak
evirilmistir (AB Bagkanli§1,2021). Yasanilan bu tiir krizler diginda en ¢ok konusulan ve AB i¢in problemli bir
stire¢ haline gelen Brexit meselesi ise ayrica ele alinabilecek bir krizdir. Yapilan ¢aligmanin konusu olan Brexit
oncesi, siireci ve sonrasi tiim diinya ile Avrupa toplumu tarafindan biiyiik bir ilgiyle takip edilmistir.

Biiyiik Britanya, Birlesik Kralliga bagl {izerinde Ingiltere, Iskogya, Kuzey irlanda ve Galler’i bulunduran
adadir (Shtupi,2019,s.37). Biiyiikk Britanya diinyada bircok iilkeyi ardinda birakacak giiglii bir ekonomik
altyapiya sahiptir. Sahip oldugu ekonomik gelismislik diizeyi tarihsel arka plana ve sanayi devriminin ilk bu
bolge de ortaya ¢ikmasina dayandirilabilir. Ilaveten diger devletler ile politikalarini saglam temele oturtmus
olmasi, Atlas Okyanusu iizerindeki jeopolitigi, yeralti kaynaklarindaki zenginligi, Avrupa para sistemine dahil
olmaktansa kendi para birimini kullanmak istemesi, ¢esitli ticaret baglantilar ile farkli bir etki yaratarak kendini
gostermistir. Tarihsel baglamda irdelenirse elverisli ekonomik gelisme saglanmast ile Ingiltere AET iiyeligine
devam edip etmeme konusunda referanduma gitmistir. 5 Haziran 1975’te yapilan referandumun sonucunda
secmenlerin %67’si toplulukta kalmaktan yana tavir sergilemistir (Shtupi, 2019, s.40).

Brexit

Kelime anlami olarak Brexit, Birlesik Kralligin AB’den ayrilmasini ele alan kisaltma seklindedir. Br-exit
kelimesinin 6zcesi Birlesik Kralligin “ Br” sinden ve Cikig anlami olan “Exit” kelimelerin birlesiminden
meydana gelmektedir. Siire¢ olarak ise Brexit, 23 Haziran 2016 yilinda yapilan AB’den ayrilma referandumu
olarak nitelendirilmistir (McGowan, 2017,s.25). Birlesik Krallik, Ocak 1973 yilinda AB’ye iiye olmustu fakat
bu tarihten itibaren AB igerisinde dik bash bir iilke konumundaydi.

Ozellikle Ingiltere’nin ekonomik politikalarinin uygulanmasi konusunda ulusal seviyede tutum sergilemek
istemesi ve Topluluk kurumlarinin miidahalede bulunmasi daha o yillarda bir kesim Ingiliz hiikiimeti ve
Ingiliz halkini rahatsiz etmekteydi (Tendera & Wlaszczuk, 2017, s. 308). Bir diger rahatsizlik veren husus ise
1950’11 y1llara dayanan Avrupa Entegrasyon modelidir. Bu modelleme federal model — konfederal model olarak
iki kavram fiizerine lanse edilmistir. Bu iki entegrasyon modeli iiye iilkelerin tartigsmalarinda temel gerilim
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noktasi halini almistir. Uzerinde tartismalar yaratan bu iki model, AB’nin entegrasyonunun derinlesmesine
ayn1 zamanda ise liye devletlerarasindaki ¢ikar ¢atigmalarinin hissedilmesine sebep olmustur. AB’de mevcut
entegrasyon modelinin kabul edilemez olmasi Ingiltere baskisinin bir etkisi olarak AB’nin federallesme siirecine
ve iiye iilkelerde hosnutsuzluklara sebep olmustur. Uye iilkeler arasinda bir tiirlii ortak kavramsallastirmalarin
olusmamasi, Fransa’nin destekledigi ve uygulanan federal bir entegrasyon modeline Ingiltere’nin direnis
gostererek siipheci tavirlar sergilemesi, yavas yavas Brexit canlarinin AB i¢in ¢alacaginin gostergesi olmustur
(Tendera & Wlaszczuk, 2017,s. 311). Brexit Referandumu hem AB iiyeleri agisindan hem de Biiyiik Britanya
bakimindan avantajlar ve dezavantajlar teskil etmektedir. Ozellikle uluslararasi diinya sisteminde mevcut olan
AB’nin prestijinde énemli diizeyde tehdit olugturmaktadir. Hem AB hem de Biiyilik Britanya bulunduklar
stirecte ne kazanan ne de kaybeden taraftadirlar (Tendera&Wlaszczuk, 2017, s.313). Ciinkii her iki tarafinda
belli basl kazanglar1 ve kayiplart olmustur. 2016 yilinda yapilan referandum sadece AB iiye iilkelerinde degil
tim diinya kamuoyunda ilgiyle karsilanmistir. Bir nebze 65 yillik Avrupa biitiinlesme siirecinde biiyiik bir
catlak olugmasina sebeptir. Peki, yillardir siiren birlikteligin kopmasinin altinda yatan sebepler nelerdir? Biiyiik
Britanya Kralligint ayrilmaya iten ana gerekgeleri sdyle siralayabiliriz:

- AB’nin genisleme politikasindan dolay1 Yunanistan’da yasanan ekonomik kriz karsisinda AB ¢ikmaz bir
durum ile kars1 karstya kalmistir. Bu yetersizlik iiye iilkelerin ekonomilerini etkilerken bu etki neticesinde
Ingiliz kamuoyunda Avrupa Krizi ayrilma fikrini tetikler nitelikte olmustur (Sokullu, 2017, s. 11).

- Uzun yillar Is¢i Partisinden Britanya’ya bagkanlik yapan Tony Blair Hiikiimetinin 2003 yilinda AB’ye
yeni iiye olan on devletin vatandaslarina tam seyahat etmelerine izin verilmesi, Ingiliz halkinin 23 Haziran
Referandumunda ki sonucuna koékten etkisi olmustur (Tendera&Wlaszczuk, 2017,s. 313). Ingiliz halkinin
tepkisindeki asil neden Ingiltere’ye isci girisinin fazla olmas1 ve bunun neticesinde olusabilecek iicretlendirme
diizeyindeki degisikliklerdir.

- AB’ye kars1 septik tutumu giin gegtikge artan Britanya Hiikiimetinin, Almanya Bagbakan1 Angela Merkel’in
2015 yilinda Ortadogu ve Afrika iilkelerinden gelen gdgmenlere sinir kapilarini agma kararidir (Tendera &
Wlaszczuk, 2017,s. 313).

- AB’nin genigleme politikalarina Britanya kamuoyu her ne kadar kars1 tutum sergilese de donemin Bagbakani
Tony Blair siki bir sekilde desteklemekteydi. Genisleme ile birlikte Ingiltere’nin Gayri Safi Milli Hasilasindaki
(GSMH) ivmeler toplumda ekonomik kriz yasanmasina ve gd¢menlere karsi nefret sdylemine neden olmustur.
Bu tutumlar ¢ergevesinde donemin Bagbakani David Cameron’un 2013’te AB’den ayrilma referandumundan
bahsederek Ingiliz halkina vaat etmesi 23 Haziran 2016 Referandumuna 6n ayak olmustur (Sokullu, 2017, s.
12).

- AB’nin maliyeti yiiksek harcamalarda bulunmasi (Tarim ve Balik¢ilik Politikalar gibi) {istiine bir de ingiltere
AB’nin ticari yasalarindan &tiirii tigiincii bir taraf ile ortaklasa ticarette kisitlanmis olmasi yine Birlikten
ayrilmak i¢in gecerli sebep olarak gosterilmektedir.

- Son olarak Ingiltere’nin sinir giivenligini tehdit eden, AB iiyesi olmasindan dolayi iilkeye giren go¢menlerin
yasadigi vatandaslar olabilme ihtimalleri artik kamuoyunu korkutur durumdadir. Bu korkunun tepkisi ise
2016 yilinda yapilan Referandum ile Ingilizlerin %52 oranda ayrilmayi onaylamalari ile sonuglanmugtir
(Sokullu,2017,s. 14).

Bir devletin en énemli politika unsurlar1 Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisidir. Ingiltere i¢ ve dis siyasetinde
onemli olmanm yami sira Yumusak Gii¢ parametrelerini ¢ok iyi kullanabilmektedir. iste tam bu nokta
Biiyiik Britanya’nin, AB’den ayrilmasi AB’nin diplomatik yapisina zarar verecek ve uluslararasi alanda var
olan konumuna negatif yansiyacaktir (Kile1, 2018, s.3). Kendine gore hakli gerekgeleri bulunan Britanya
Hiikiimetinin ayrilma hiikmii, AB agisindan belki de gelecekteki Brexit gibi farkl: iilkelerle de yasanabilecek
olaylarin provasidir. Ciinkii AB’nin tarihinde ilk defa bir liye ayrilma yolunda adim atmistir.
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Britanya, Brexit siirecine daha 6nce bahsedildigi gibi ilk referanduma 1975 y1linda gitmisti. ikinci bir referandum
ise 2016 yilinda kamuoyuna AB iiyeliginde kalmak mi1 yoksa ayrilmak m1 sorusu ingiliz halkina sunulmustu.
Halkin ikiye bdliinmesine sebep olan bu siirecte, AB igerisinde kalmanin Britanya’y1 daha gii¢lii yapacagini
diisiinen bir kesim varken diger tarafta da AB’ye iiyeligin ingiltere acisindan siyasi, ekonomik, giivenlik, i¢ ve
dis politikalarinda olumsuz etkiler yarattigini diisiinerek ayrilmanin iiye iilkeler icin mi yoksa Ingiltere i¢in mi
daha menfaatine olacagini diistinen taraf bulunmakta ve bu taraf terazinin daha agir kismini olusturmaktaydi.
Ayrilma kampanyasina destekte bulunan Muhafazakar ve Is¢i Partisi destekgileri ise daha konforlu hizmetlerden
yararlanma ve ekonomik 6zgiirliiklere daha rahat erisebilme firsatin1 yakalamanin beklentisi igerisindeydiler
(Sokullu, 2017, s. 15-18). Fakat AB’de yapisi1 geregi ortak serbest ticaret pazari mevcuttur. Uye iilkeler belli
basli anlagmalar cergevesinde serbest ticari dolagsma hakkina sahiptirler. Ingiltere’nin ayrilmast ile artik tarafi
oldugu anlasmalara tabii olamayacaktir. Bdylelikle Ingiltere diger iiye devletler ile yeni anlasmalar yapmasi
gerekmekte ve birlikte yiiriitiilen ticari hareketini tek basina yiiriitmek zorunda kalacaktir. Bu da Ingiltere’nin
pazarlik yapma giiclinii zayiflatacaktir (Kilci, 2018, s. 5-6).

Birlesik Krallik, AB ile 43 yillik iligkisini halk referandumu sonucunda sona erdirmistir. 30 milyondan fazla
kisinin katilimiyla %71,8 oraninda katilim saglanan referandumda Ingiltere’de halkin %52’si AB’den ayrilma
yoniinde oy kullanmistir. AB’den ayrilma karari, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik bir¢ok etkisi olan iiye
iilkeler agisindan ¢ok 6nemli bir adimdir. Brexit referandumunun ardindan yasanan ekonomik, siyasi ve
kurumsal belirsizligin Birlesik Krallik basta olmak {izere gelismis Euro Bolgesi ekonomileri ve diinya siyaseti
icin birgok siyasi ve makroekonomik sonuglari olacagi ongoriilmektedir (Ghulam, Hussain & Aslam, 2020, s.
2).

Brexit, Ingiltere ve AB tarihinde ¢ok dnemli bir siyasi gelisme olmakla birlikte hem Ingiltere’nin hem de
AB’nin iizerinde etkileri olacak, Avrupa’nin siyasetini ve ekonomisini etkileyecektir. Brexit'in Ingiltere
iizerindeki siyasi etkileri yerel ve uluslararasidir. Ingiltere’nin i siyaseti etkilenerek ingiliz Parlamentosu’nun
belirsizliklere neden olan ¢oziimler iizerinde anlagmaya varmamasi nedeniyle geri ¢ekilme anlagsmasinin
onaylanmasi tartigmali hale gelmistir (Morphet, 2017, s.19). Brexit siirecini tarihsel baglamda bir kategorize
etmek gerekirse karsimiza sdyle bir tablo ¢ikmaktadir;

+ Birlesik Krallik 1973’te AB’ye iiye olmay1 basarmistir. Ancak sadece iki yil sonra Ingiltere’de 5 Haziran
1975’te AET biinyesinde kalip kalmama konusunda bir referandum diizenlemis, referandumda halkin %67’si
‘Evet’ lehinde oy kullanmistir. Bu sonuca istinaden Ingiltere birlik i¢inde kalmayi siirdiirse de her iki taraf
arasindaki iliskiler cogu zaman gergin seyretmis ve Ingiltere - AET arasindaki gerilim 1984 ’te zirveye ulagmistir
(Ghulam, 2020, s.3).

* 1992’de Maastricht Anlagmasi ile AB adint alan AET, uluslararas: iistii yapiya sahip olan orgiit haline
gelmistir. Uyesi olan Biiyiik Britanya ise artik bu yapiin bir parcasi olmak istemeyerek 15 Mayis 2012 yilinda
Brexit kelimesini literatiiriinde benimseyerek 23 Haziran 2016’da AB’den ayrilmay1 se¢mistir (O’Caroll,2021,
Mayis 10).

* Brexit referandumunun ardindan 24 Haziran 2016’da Bagbakan David Cameron gorevinden istifa etme karari
almuistir. Cameron, Ingiliz halkinin kararma sayg1 duyarak ve ingiltere hiikiimetinin basi olarak 11 yil boyunca
kendisini destekleyen herkese tesekkiir edip, Ingiliz halkinin farkli bir yol izleme kararindan sonra iilkenin yeni
bir liderlige ihtiyact oldugunu belirtmistir. Hemen bu olayimn ardindan 13 Temmuz 2016’da Muhafazakar Parti
iiyesi Theresa May, Basbakan oldu ve goreve baslar baglamaz ilk konusmasinda “Brexit, Brexit demektir ve
biz bunu basaracagiz” demistir. 29 Mart 2017 tarihinde Brexit siirecinin resmen bagslangici olan resmi mektubu
AB Konseyi Baskani Donald Tusk’a ileten May, 50. Maddenin yiiriirlige girmesini istemistir (O’Caroll,2021,
Mayis 10).

+ 8 Haziran 2017’de erken secime giden ingiltere, Muhafazakar Partinin ¢ogunlugu yakalayamamasindan
otiirii iktidar1 kaybetmemek i¢in Demokratik Birlik Partisi ile anlasti. Ardindan bir yil sonra 25 Kasim 2018
yilinda Brexit bildirgesi AB iiye devletleri tarafindan onaylandi (AB Baskanlig1,2021, Mayis 11). Ayni
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zamanda calkantili bir siire¢ icinde olan Ingiltere siyasetinde Muhafazakar Parti’nin lideri Boris Johnson
AB’ye bir mektup yazarak Brexit’in ertelenmesini istemistir. Boylelikle bu siireci kullanan Johnson erken
secime gidilmesini saglamistir (O’Caroll,2021, Mayis 10). Tarih 29 Aralik 2019’a geldiginde se¢im sonucuyla
Muhafazakar Parti iktidara geldi ve 24 Temmuz da Johnson Bagbakan olmustur.

» Uzun bir aranin ardindan nihayet 23 Ocakta Ingiltere Parlamentosundan gecen AB’den ayrilma yasasi sonucu
ile 31 Ocak 2020°de ingiltere AB’den ayrilmistir. Belirsizligin yasandig1 bu siiregte artik AB ve Ingiltere igin
Ayrilma Anlasmasi yapilarak 31 Aralik 2020’ye dek siirecek olan yeni bir gegis donemi baslamistir. Boylelikle
AB ve Ingiltere arasindaki iliskinin gelecek donemlerde nasil isleyecegine dair kararlarn verilecegi yeni
miizakereler donemine de girilmistir (Tiirko & Gok¢enoglu,2020, s.574).

* 2020 yilinin ilk aylarinda miizakereler kapsaminda resmi ticaret goriismelerine iliskin konular ele alindi.
Lakin balikgilik ve ticaret gibi konularda nasil bir yol izlenilecegine dair ¢ikmaza girilerek goriismelere bir
miiddet ara verildi. Bu ara, 1 Ekim 2020’de AB’nin Brexit anlagmasindaki birkag maddeyi degistirerek hukuki
siire¢ baglatmasi ile son buldu. Ve 24 Aralik 2020°de Brexit Anlagmas1 tamamlanarak ayni glin Serbest Ticaret
Anlagmasi imzalanmistir (O’Caroll,2021,May1s10).

(Tablo 1) Brexit Miizakereleri (“Ingiltere ve AB, Brexit Miizakerelerinde ikinci Asamaya Gegiyor,” 2017).

Brexit muzakereleri
Onerilen gegis sireci

rﬂ.ﬁﬂ Mart Ingiltere gunlara devam edecek:
iR, ‘dan 5 5 ;
¢F:E|$| dizenteyen Ocak’  ingiltere-AB i g ¥ :g METE M'EI_:'E [ Mar |
50. maddeyi Gegis sdrecine  ticaret 29 Mart . pa G P
yirlrarige fligkin gorigmeler  anlagmalan  Theresa May Ve Ingilere - AB "3‘3“';‘?5’5“"'“ Gegis sirecinin
koydu igin gdrisme  (ingiltere) AB'den cikiyor serbest dolagimina tamamlanmas:
J, L L LZIN verme
2017 R . _ ﬁ

i 14-15 Aralik Ekim : Brexit mizakereilen_—

Brexit AB Rderleri u maddelerie Brexil anlagma Michel David l,r/ e \\

mizakereleri  ilgii gegici anlagmay) onaylad:  taslads onay igin -l Barnier Davis | " |

bagladi » rlanda kara sinin Ingilters ve AB (AB}  (ing.}}

5 h partamentolanna
e e s e

Yukaridaki sablonda da yer verildigi gibi Brexit miizakereleri birgok agidan sikinti ve problemle yasanan
zorlu bir siiregtir. Kimi uzmanlar bu siirecin basarilt bir sekilde sonlandigint kimi uzmanlar ise heniiz etkileri
hissedilmese de ileride Ingiltere Hiikiimeti’nin bu siiregten olumsuz etkilenecegi éngérmektedir (Tiirko &
Gokeenoglu,2020, s.580). Peki, arda kalan bu siiregten sonra Biiyiik Britanya’da nasil bir isleyis olacak; ticari,
ekonomik hatta kiiltiirel kapsamda goriilen hedefler neler olacak? Caligmanin ikinci bolimiinii olusturacak
olan Brexit sonrast siire¢ ele alinarak hem giincel hem de tarihinde ilk defa yasanan bir mesele irdelenecektir.

23 Haziran Referandumu Sonrasi: Ingiliz Siyasetinin i¢ ve Dis Dinamikleri

Brexit’in ardindan Biiyiik Britanya Krallig1 ve AB’de iki tarafl1 olarak ciddi manada siyasi, ekonomik, ticari
ve jeopolitik dezavantajlar yasanacaktir. Ozellikle Kuzey irlanda ve Iskogya’nin sergiledikleri tutumlar:
Birlesik Krallikta catlaklar yasanmasina sebep olmustur. Ciinkii Irlanda dedigimiz iilke, Birlesik Kralligin
en iyi ekonomik ortaklarindan birisidir. Siyasi ayriliklarin yani sira Birlesik Krallikta bankacilik ve sigorta
sektoriinde, finansal hizmetlerde, gé¢ konusunda, yatirim araclarinda ve piyasa ekonomisine negatif baglamda
bir etki yaratacaktir. Birlesik Krallikta olugan gergin havay1 Johnson, bu ayriligin bir ice kapanma olmayacagini
diinyanin tiim cografyalarina farkli dis politikalar1 tiretebilerek sahada daha aktif rol alacagini dile getirmistir.
Bundan miitevellit uzmanlar Birlesik Kralligin dis politikasinda Hindistan, Cin ve Tiirkiye gibi gii¢lii devletleri
siirekli giindeme getirecegini diisiinmektedirler (Ormeci, 2017, s. 49-51). Ingiliz ekonomi ve siyasetinde
yeniden revizeye gidilecegi su gotiirmez bir gercektir. Bu noktada hiikiimetin tutarli ve stratejik adimlar atmasi
onemlidir. Brexit siirecinin bitmesinin ardindan Parlamentonun anayasal sorunlar1 gézden gegirmesi, Irlanda
smir1 meselesi ve Iskogya’nin bagimsizlik tartismalari, yeni yasallasan Tarim Ciftgi yasasindaki belirsizlikler,
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otomotiv endiistrisindeki inisler gibi sorunlar giin yiiziine ¢ikarak Ingiltere pazarina ve yatirimlaria herhangi
ivme kazandirmamis hitkiimetin bagini agritacak meselelerdir (The UK in a Changing Europe, 2020,Subat,
ss.1-58).

Ingiliz uzmanlar, ingiltere’yi zayif ekonomik biiyiime, daha yiiksek enflasyon, is kayiplari ve sterlin deger
kayb1 ile kars1 karstya kalabilecegini, ABD ve kiiresel ekonomiler i¢in potansiyel olarak olumsuz sonuglarla
kars1 karsiya kalinacagini dile getirmektedirler (The United Kingdom: Background, 2021, Mayis 13, s.10-
11). Bir tarafta olumsuz havanin olacagini diisiinen uzmanlar varken diger tarafta ise Brexit yanlilari, bu tiir
ekonomik korkularin biiyiik dlgiide abartili oldugunu ve AB diizenlemelerinden bagimsiz olarak Ingiltere’nin
onde gelen bir uluslararast bankacilik ve finans merkezi olarak kalirken dinamik, yiikselen ekonomilerle yeni
ticaret iligkileri kurabilecegini savunmaktadirlar. Yine de her haliikarda ekonomide yasanan biiylime orant
2018’de yaklasik %1,3 ve 2019°da %1,4 ile Ingiltere’nin 2008-2009 kiiresel mali krizinden bu yana en diisiik
yillik ekonomik bityiime olmustur. ((The United Kingdom: Background, 2021, Mayis 13, s.10-11). COVID-19
pandemi ve bir dizi ulusal karantina da dahil olmak {izere ilgili halk sagligi 6nlemleri, ekonominin 2020°de
yaklasik %10 daralmasina neden olmustur.

Uluslararas1 alanda kalabilmek taraflarin anlasmalar ile saglanmaktadir. Britanya ve AB’de tabii ki mutlak
olmasa da bir anlagmaya gitmek zorundadirlar. Ozellikle giivenlik, terérizm ve savunma alanlarinda diger
anlasilmas1 gereken konular kadar bahsedilmese de her iki taraf i¢in de 6nem teskil etmektedir. Bu noktada
Ingiltere hizl1 bir sekilde giivenlik politikalarina yatirim yapmaya baslayarak etkin olmak istemektedir ((The
UK in a Changing Europe, 2020,Subat, s.21). Biiyiik Britanya icin bir diger mesele ise Iskogya ve Kuzey
frlanda’nin Brexit’in etkisi ile ayrilarak AB iiyeligine bagvuruda bulunabilme ihtimalleridir. Béyle bir ihtimal
Birlesik Krallik i¢in tamamen siyasi buhrandir (Giirlesel, 2021, Mayis 14). Netice de 300 yildan daha uzun bir
siire 6nce kurulmus olan Britanya’nin dagilmasi s6z konusudur. Irlanda meselesi hem i¢ hem de dis politikay1
ilgilendirdigi i¢in ¢ok zor bir siirece girmistir (Morphet, 2017, 5.20).

Referandum sonuglarina gére Iskogya ve Kuzey irlanda AB’den ayrilmaya karsi oy kullandi ve Brexit’ten
en fazla memnuniyetsizlik Iskogya’da yasandi. 23 Haziran referandumunun sonuglari, belki de Ingiltere’nin
gelecekte coziilebilecegi ve belki de bes yil iginde artik bir Birlesik Krallik olmayacagi hipotezinin altini
cizdi (Rashica,2018, s.35). Iskogya bagimsiz olacak ve AB’nin bir pargasi olacak. Daha az kesin ama biiyiik
olasilikla Kuzey irlanda’nin tamami veya bir kismi irlanda’ya katilacak. 18 Eyliil 2014°te iskogya, Birlesik
Kralliktan bagimsizligi konusunda bir referandum diizenlemisti, ancak sonuclar %55.30, %44.70°1 Birlesik
Kralligin bir pargasi olmaya devam etme lehindeydi (Rashica, 2018, s.38). Brexit, dzellikle ekonomik anlamda
Iskoclarin gelecegine zarar vermektedir. Iskogya baska bir bagimsizlik referandumu diizenlerse Brexit’in neden
oldugu Iskog 6fkesi, Iskogya’y1 Ingiltere’den ayirmak ve oy kullanmak yoluyla sonuglanabilir. Brexit sonrast
AB’nin Kuzey Irlanda’ya verdigi séz, Ingiltere’nin dagilacag: korkusunu da artirmaktadir(Rashica, 2018, s.39).
Brexit’in ekonomi politigi, Birlesik Krallik ve is modeli {izerindeki etkilerinin yani1 sira AB’yi, Avrupa
kapitalizmini ve daha genis anlamda uluslararasi ekonomiyi de etkileyecektir. Brexit’ten sonra, gelecekteki AB
girisimlerinin Ingiltere’nin 6ncelikleriyle uyumlu olma olasilig1 daha diisiiktiir. Yine, Brexit’in belirli sartlarina
bagl olarak, Ingiltere Merkez Bankasi bu olasiligi diglamus olsa da, Ingiltere’nin bir kural koyucu olmasi
muhtemeldir. Ancak AB, Avrupa’da “daha derin ve daha biitiinlesik sermaye piyasalar1” yaratmak ve harekete
gecirmeyi kolaylastirmak icin tasarlanan Sermaye Piyasalar1 Birligi projesini yeniden baslatma siirecindedir
(Lavery, Quaglia&Dannreuther, 2019, ss.1-15). Sermaye Piyasalar1 Birligi, ingiltere olmadan daha simirli bir
kapsama sahip olacaktir.

Ayn1 zamanda, Brexit’ten sonra Ingiltere bankalari, Ingiltere’deki perakende operasyonlarimi siibvanse etmek
icin sermaye piyasasi faaliyetlerini daha az kullanabilecekler. Uluslararasi olarak Brexit, tek finansal piyasanin
boyutunu, potansiyel ¢ekiciligini ve ayrica AB’nin uluslararasi finansal diizenleyici forumlardaki etkisini
azaltacaktir. Buna karsilik, Birlesik Krallik uluslararasi mali miizakerelerde ge¢mise kiyasla daha bagimsiz
pozisyonlar alabilecektir. Ticaret alaninda, AB ticaret politikasinin daha az liberal ve daha korumaci hale
gelmesi, Ingiltere’nin ikili anlagmalara éncelik vermesi muhtemel olacaktir (Lavery vd.2019, s.11).
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Bahsedilmesi gereken bir diger konu ise Ingiltere’nin uluslararasi alanda aktif ve basarili bir diplomasi
uygulamasiyla AB ve diger orgiitler ile olan bagi giliglendirmekte ve transatlantik koprii gorevi gordiiglini
soylenilebilir. Ingiltere’nin AB’ye katiimindan bu yana, AB’nin dis giivenlik ve savunma politikasinin
gelistirilmesinde énemli bir rol oynadi. Ornegin Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin (NATO) kurucu iiyeleri
arasinda yer almakla birlikte, ayn1 zamanda Avrupa gilivenligine en biiylik katki saglayanlardan biridir ve her
iki orgiit arasindaki iliskinin gelistirilmesinde aktif rol oynamustir. Ingiltere’nin AB’yi terk etme karariyla
birlikte Brexit’in AB-NATO is birligi iizerindeki etkilerine iliskin sorular giindeme gelmektedir. Bu baglamda
Ingiltere, bu orgiitler arasi iliskilerde gelecekte bir engelleyici unsur olma potansiyelini tasimaktadir (Xavier,
2018, ss.101-118). Bu nedenle ingiltere, AB ile iliskisini ve diger iiye devletlerarasindaki kendi konumunu
yeniden tanimlamasi gerekiyor. Aynm zamanda ingiltere, kendine 6zgii kaynaklar ve genis diplomatik iliskiler
ag1 nedeniyle AB’nin askeri yeteneklerinde ve dis iliskilerinde bir bosluk birakmaktadir. Brexit kararinin
ve bu karar gercevesinde gelecekte sekillenecek olan AB-ingiltere giivenlik ve savunma iliskisinin AB ile
NATO arasindaki orgiitler arasi iliskileri nasil etkileyecegi konusu 6nem tagimaktadir (Marianne & Peters,
ss.1-17). Ingiltere’nin derin biitiinlesmeyi destekleyen Almanya ve Fransa’ya karsi bir denge unsuru olarak
AB i¢inde islev gdrmesi ve bu nedenle ayrilmasi bazi Dogu Avrupa iilkelerini endiselendirmistir. Ciinkii Brexit
sonras1 dénemde Ingiltere’nin bu iilkeler araciligiyla AB savunma projelerine ve girisimlerine hala miidahale
edebilecegi iddia edilmektedir. Bu baglamda Muhafazakar Parti liderligindeki hiikiimet, artan ekonomik
dinamizmden yararlanan Brexit sonrasi bir Kiiresel Britanya goriiniimiiniin ana hatlarini gizerek ticaret, dis
politika ve giivenlik konularinda uluslararasi alanda yogun bir sekilde mesgul olmaya devam etme hedefindedir
(Duke, 2018, s. 66).

Sonug¢

Resmi olarak AB’den ayrilig1 tamamlanan Ingiltere icin kiiresel giicler arasinda yeni bir baslangica gidilecegi
yukarida bahsedilmisti. Ingiltere bir dizi kiiresel soruna ¢dziim odakli hareket etmek icin giiclii yanlarindan
yararlanarak uluslararasi niifuzunu siirdiirebilmeyi hedeflemektedir. Ulkenin 2021°de G7 baskanhigini elinde
bulundurmasi ve Kasim 2021 tarihinde Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi’na ev sahipligi yapmasi,
Brexit’ten sonra uluslararasi bir liderlik rolii iistlenme firsatim1 yaratmistir. NATO’nun Gelismis leri Varligmin
bir parcasi olarak Birlesik Krallik, Estonya’da yaklasik 830 kisilik ¢ok uluslu bir savas grubuna liderlik
etmektedir. 2020°de yaklasik 61,5 milyar dolar harcayarak diinyanin dordiincii en biyiik askeri harcamasina
sahip olan iilke de 2016’dan bu yana yillik savunma harcamalarindaki artiglar, silahli kuvvetlerin boyutunu ve
muharebe yeteneklerini azaltan birkag yil siiren kesintilerin ardindan askeri yeteneklerinin azalmasiyla ilgili
endiseleri gidermeye ¢alismaktadir (Duke, 2018, 5.66).

Ingiltere hiikiimetinin Mart 2021 Entegre Gozden Gegirme Belgesi, giivenlik ve savunma konularinda, diplomasi
ve kalkinma, bilim ve teknoloji, siber yetenekler ve iklim degisikligiyle miicadele eylemlerinde diinya lideri
olmaya devam etme hedeflerini ortaya koymaktadir. Sterlin degerindeki disiisten 6tiirii kaynaklanan olumsuz
ekonomik etkiler, ingiltere’nin savunma harcamalarimi, yatirimlarini ve yeteneklerini siirdiirme kabiliyetine
iliskin endiselendirmistir. Lakin Kasim 2020°de Ingiltere hiikiimeti, éniimiizdeki dort yil icinde 16,5 milyar
sterlin (yaklasik 22,6 milyar dolar) savunma harcamasi artisinin duyurmasi ile bu tiir endiseleri gidermeye
caligmistir. Ayrica 2019°da Ingiltere, Terdrle Miicadele ve Sinir Giivenligi Yasasini kabul etmistir. Yukarida
da verilen 6rnekler gercevesinde AB’den ayrilmak Ingiltere igin her ne kadar belli bash ritiiellerden vazgecis
olarak nitelendirilse de AB’ye olan baglilig1 azaldik¢a 6zgiir hareket edebilmenin vermis oldugu cesaret ile
hem kendi kamuoyunda hem de uluslararasi alanda tepkilerden uzak kalmistir.
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Ozet

Iklimin degismesi; sicakligm ve ani hava olaylarimin artma siklig1, buzullarin erimesi, deniz seviyesinin
yiikselmesi, kuraklik gibi bir¢ok c¢evresel degisimi beraberinde getirmektedir. Bu degisim ekosistemi, insan
saghigim ve gida giivenligini olumsuz etkilemektedir. iklim degisikliginin neden oldugu olumsuz etkilerden
dolay1 insanlar yer degistirmek zorunda kalmaktadir. iklim degisikligi ve gevresel felaketlerden etkilenen
insanlar go¢ ederek gittikleri iilkelerden koruma talep etmektedirler. G6¢ eden bu insanlar literatiirde; ‘miilteci’,
‘cevre miiltecileri’ veya ‘iklim miiltecileri’ olarak yer alsa da 1951 Cenevre Konvansiyonu’na gore miilteci
kapsamina girmemektedirler. Makalenin amaci iklim degisikliginin kisa ve uzun vadede ortaya ¢ikan etkileri
kapsaminda ¢evresel ve iklimsel nedenler ile gd¢ etmek zorunda kalan insanlar i¢in kullanilmasi gereken
kavram eksikligini incelemektir. Bu kapsamda deniz seviyesinin yiikselmesi ile topraklar: sular altinda kalan
Tuvalu iilkesi ele alinarak Tuvalu halkinin topraklari i¢in ¢6ziim arayislart ve olast bir kitlesel iklim gd¢iinde
gocmenlerin statiisii analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tuvalu, Iklim Degisikligi, [klim Miiltecileri.

Abstract

Climate Change brings about many changes such as rising temperature and sudden weather events, the melting
of glaciers, rise of sea level. This change, affects negative human health and security of agriculture. People
have to move from about negative effects cause of climate change. People affected by climate change and
environmental disaster demand protection from the countries they migrate. Although this immigrants classified
as ‘refugee’, ‘environmental refugees’ or ‘climate refugees’ in the literature, they are not included in the scope
of refugees according to the 1951 Geneva Convention. In this context, addressing the challenging island loss
issue as a consequence of sea level rising at Tuvalu country as well as the impact on its inhabitants and their
seeking land and furthermore facing possible migration of its population in mass figures and immigrant status
will be analyzed. The purpose of this article is to analyze the conceptual inadequacy to demonstrate the reasons
why people have to migrate because of environmental and climatic changes, which results from climate change
in both the short and the long term.

Keywords: Tuvalu, Climate Change, Climate Refugees.
Giris

Geligen endiistrilesme kiiresel iklim degisikliginin bas nedeni olarak gosterilmektedir. Sanayi devriminin
beraberinde getirdigi kentlesme, fosil yakit kullanimi ve ormansizlastirma faaliyetleri giiniimiiziin biiyiik
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tehditlerinden olan iklim degisikligine zemin hazirlamustir. Iklim degisikligi artan sicakliklar, ani gelisen
hava olaylar1, buzullarin erimesi, kuraklik, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi degisimlere neden olmaktadir.
Bu olaylarin bazilar1 (hortum, firtina, sel vb.) ani gelismekte iken bazilar1 (¢6llesme, deniz seviyesinin
yiikselmesi vb.) uzun vadede ortaya ¢ikmaktadir (Brown, 2008: 9-10). iklimsel meseleler, ulusal giivenlik
yaklasimlarinda askeri olmayan tehditler kapsaminda konusulmaya baslanmig ve ¢esitli organizasyonlar iklim
degisikligi ile miicadele igin eylem planlar1 hazirlamistir. Tklim degisikliginin neden oldugu cevresel degisimler
ve afetler, insanlarin giivenligi basta olmak {izere yasam kalitesine olumsuz etki etmektedir. Insanlar dogal
yasam alanlarinin bozulmasi halinde yer degistirmek zorunda kalmaktadir. Tklim kosullar1 nedeni ile zarara
ugrayan kimi kisiler, simr asmadan kendi iilkeleri iginde yer degistirebilmektedir. Iklim olaylar1 nedeni ile
iilkeleri tamamen yok olma tehlikesi altinda olan kimi kisiler ise bir bagka tilkeye go¢ etmek zorunda kalmakta
ve bir daha geri donemeyebilmektedirler. Siginma arayisina giren gégmenler, gé¢ etme nedenlerinden dolay1
miilteci statiisii kapsamina alinamamakta ve bu kisiler i¢in kavramsal bir birlik saglanamamaktadir. Cevresel
ve iklimsel nedenlerle bulunduklart yerden gé¢ etmek zorunda olan kisiler igin kaynaklarda; ‘iklim miiltecisi’,
‘cevresel nedenlerle yerinden edinmis kisiler’, ‘gevre miiltecisi’, ‘ekolojik miilteci’ gibi farkli kavramlar
kullamlmaktadir' (frdem vd., 2015: 82-84).

Kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisikligi bolgesel olmaktan ¢ikmis kiiresel bir sorun haline gelmistir. Yukarida
siralanan iklimsel kosullardan dolay1 yasanan olumsuzluklar insan yasamini etkileyecek zincirleme bir reaksiyon
olusturmaktadir. Bunlardan biri de sicaklik artiglarinin yiikselmesi ile eriyen buzullarin deniz seviyesini
yiikseltmesidir. Kiiresel 1sinmanin neden oldugu deniz seviyesindeki kademeli yiikselme ada devletleri basta
olmak iizere kiy1 sehirlerini de tehdit etmektedir. Giliniimiizde, sularin yiikselmesinden etkilenen pasifik
adalarindaki insanlar deniz seviyesine alt1 ile on metre aras1 mesafede yasamaktadirlar (Ceber, 2018). Deniz
seviyesi yiikselmesinin etkileri gérece daha yavas bir sekilde ortaya ¢iksa da kademeli olarak gelisen bu olaylar
nedeni ile go¢ eden insanlarin, ani gelisen hava olaylar1 nedeniyle go¢ eden insanlardan sayica daha fazla
olacag diigiiniilmektedir. Ciinkii deniz seviyesinin yiikselmesi insanlarin vatansiz kalmasi ile sonuglanabilecek
bir durumdur (Gemenne vd., 2014: 65). Fotografci ve film yapimcisi olan Sean Gallagher, 2019 ayinda ziyaret
ettigi Tuvalu adasindan fotograflar cekmis ve oradaki halk ile iklim degisikliginin etkileri lizerine konusmalar
yapmistir. CNN editorlerinden Kyle Almond bu fotograflarin olusturdugu yazi dizisinin bashigini ‘Tuvalu’yu
haritada bulmakta size iyi sanslar’ olarak servis etmistir (Almond, 2019). Almond’un basliginin sebebi
Tuvalu’nun kiigiik bir iilke olmasindan veya daha az biliniyor olmasindan degil, deniz seviyesinin yiikselmesi
ile simdiden bir adasinin battig1 ve giin gectikge sular altinda kalmaya devam eden topraklari nedeni iledir.

Pasifik’te dokuz takimadadan olusan Tuvalu, iklim degisikligi nedeni ile her yil yilizlerce gé¢ vermekte ve
kalan vatandaslar1 i¢in ¢6ziim yollar1 aramaktadir. Makale’nin amact iklim degisikligi ve bu degisikligin go¢
iizerindeki etkisini arastirirken iklim sartlarindan hali hazirda etkilenmeye baglayan iilkelerin ¢6ziim arayislari
ve cagrilarint incelemektir. Bu kapsamda Tuvalu {ilkesi ele alinarak Tuvalu Hiikiimeti’nin, sivil toplum
kuruluslarimin, vatandaslarinin eylemlerine ve sdylemlerine yer verilmistir. Calismanin ilk boliimlerinde iklim
degisikligi ve go¢ kavramlarmin tizerinde durulmus, literatiirdeki anlam karmagasina deginilmistir. Kavramsal
cercevenin ardindan iklimsel nedenlerle go¢ eden kisilerin hukuki statiisii tartigilmig ve 1951 Cenevre
Sozlesmesi ile bolgesel mevzuatlara yer verilerek konunun genel hatlari ¢ikarilmaya ¢alisilmigtir. Calismanin
son boliimiinde iklim gégii ile zorlu bir miicadele yiiriiten Tuvalu iilkesi analiz edilmis ve iilkenin kademeli
olarak yasadigi iklim sorunun sonuglari belirtilmistir.

iklim Degisikligi ve Gog

Iklim; yeryiiziiniin herhangi bir bolgesinde uzun yillar boyunca gézlemlenen hava kosullariin yasanma siklig,
zamansal dagilimi ve degiskenlik ¢esitlerinin birlesimi olarak tanimlanabilmektedir. Hava kosullarini belirleyen
ana unsur Giines’ten gelen enerji miktaridir. fklim her ne kadar hava kosullarinin tiimii olarak tanimlansa da
denizler, karalar ve buralarda yasayan canlilar iklim sistemi igerisinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Sozii edilen
bu etkenlerin arasindaki etkilesimler iklim sistemini olusturmaktadir (Kurnaz, 2019: 18-19). Iklim, yeryiiziiniin

'Bu makalede iklimsel nedenlerle gé¢ etmek zorunda kalan kisiler i¢in ‘iklim miiltecisi’ kavrami kullanilmigtir.
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olustugu tarihten itibaren dogal degisimler yasamistir fakat 1900°1i yillardan bu yana antropojenik etkilerin
devreye girdigi bir donemin basladig1 goriilmektedir. Uluslararasi bilim diinyasi, son yiizyilda insan faktorlii
kiiresel 1sinmadan kaynakli bir iklim degisikligi yasandigini ve bu degisikligin devam edecegi konusunda fikir
birligi icerisindedir. Kiiresel iklim degisikligi kavrami, uluslararasi bir sorun olarak ilk kez 1992 yilinda Rio
Diinya Cevre Zirvesi’nde ele almmus ve literatiirde daha genis bir yer bulmaya baslamustir. Iklim iizerindeki
insan etkisini ve iklim degisiminin diinya iizerindeki risklerini degerlendirmek amaci ile Diinya Meteoroloji
Orgiitii ve Birlesmis Milletler (BM) Cevre Programi tarafindan kurulan IPCC (Hiikiimetlerarasi Iklim
Degisikligi Paneli Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC), iklim degisikligine iligskin bilimsel
kanitlar1 raporlamaktadir. IPCC’ye gore; iklim 6zelliklerinde dogal ig siireglerden, digsal zorlayici unsurlardan
ve insan kaynakli olarak on yil ve daha fazla siirede gerceklesen degisime ‘iklim degisikligi’ denmektedir
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007, s. 943).

Iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarm Desteklenmesi Projesi’nin gore ise iklim degisikligi; kullanilan
fosil yakitlar, arazi kullanimindaki degisiklikler, ormansizlagtirma ve sanayi gibi insan etkileri ile salinan sera
gazi artisinin sera etkisini arttirmasi sonucunda yerkiirenin ortalama sicakligimin artmasi ve iklimde olugan
degisikliklerdir (IKLIMIN, ty: 1). iklim degisikligine iliskin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi® ve Kyoto Protokolii olmak iizere iki temel uluslararasi diizenleme bulunmaktadir. 193 iilkenin
taraf oldugu Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Konvansiyonu 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Konvansiyon, iklim degisikligi ile ilgili devletler arasinda is birligini tesvik etmektedir. S6zlesmenin
nihai amaci; iklim sistemi lizerindeki insan kaynakli tehlikeyi onlemek olarak belirlenmistir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi 1, t.y.). Kyoto Protokolii® ise devletlere sera
gazi emisyonunu sinirlama yikimliliigh getirmistir. Protokol ile agaglandirma ve yeniden ormanlagtirmanin
tesvik edilmesi, stirdiiriilebilir, yeni ve yenilenebilir enerji tiirlerinin tesvik edilmesi kararlastirilmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg 2, t.y)

Kiiresel 1sinmaya bagli gergeklesen iklim degisikligi sel baskinlarina, kuraklik ve ¢ollesmeye, firtinalar ve
kasirgalara, deniz seviyesinin yiikselmesine neden olmaktadir. Yasanan iklim degisikligi nedeni ile meydana
gelen bu olumsuz kosullar dogrudan insan hareketleri ile etkilesimdedir. Kotiilesen ¢evresel kosullar nedeni ile
yasadiklar1 bolgeden uzaklasmak zorunda kalan kisiler go¢ etmek durumunda kalmaktadir (Bilben, 2019: 337).
Iklim degisikliginin insan yasan iizerindeki etkisi i¢in Pasifik Okyanusu’nun 1simasi ile meydana gelen ve
olusan ani hava olaylarin1 ifade eden El Nino érnegini vermek yararl olacaktir. Ug ile bes yilda bir meydana
gelen El Nino doneminde; atmosfer basincinin azalmasi veya artmasi sonucunda tayfunlar, hotumlar, asir
yagislar veya uzun siiren kurakliklar olusmaktadir. Pasifik Okyanusu ve Amerika Kitasi’nin etkilendigi bu
donemlerde insanlar bazi bolgelerde asir1 yagislar nedeni ile sellerle bogusmakta, bazi bolgelerde ise kuraklik
nedeni ile zorluk yagamaktadirlar. Sel sularinin tasidig1 insan ve hayvan atiklarinin insanlarin kullandigi sulara
karigmasi ile hastaliklar yayilmakta ve bu bolgelerde yasayan insanlarin sagligini tehdit etmektedir. Birbirini
etkileyen reaksiyonlar nedeni ile yasami olumsuz etkilenen bu bolgelerdeki insanlar yagsam alanlarimi terk
etmeyi 6n plana ¢ikarmaktadirlar (Akalin, 2012: 56).

Yukarida bahsedilen iklim degisikliginin neden oldugu ¢6llesme, seller, kasirga ve firtinalar gibi ¢evresel
sorunlar nedeni ile gergeklesen go¢ hareketine ‘iklim gocii’ denmektedir. ‘Iklim miiltecisi’ kavrami ise yasanan
iklim degisikligi ile baglantili olarak go¢ eden kisilere denmektedir. Cevresel sorunlarla ve iklim degisikliginin
getirdigi sonuglarla miicadele eden insan hareketlerinin incelenmesi 1980’lerde baslayan ¢evre sorunlarina
yonelik aragtirmalar ile artis gostermistir (Ziya, 2012: 230-231). Nicholas Stern 2007 yilinda yazdig1 kitabinda;
21. ylzyilin basinda milyarlarca insanin, iklim kaynakli olarak kitlesel boyutta gd¢ edecegi Ongoriisiinde
bulunmustur. Nitekim bilimsel arastirmalara gore 2050 yilinda 200 milyon kisinin iklim gd¢meni olacagi
tahmin edilmektedir (IKLIMIN, ty.: 12). IPCC raporlarma gére; yiiz milyonlarca insanin gé¢ etmesine neden
olan iklim degisikliginin etkileri dogrudan olacaktir ve iklim gocii, etkilerini kiiresel ¢apta gdsterecektir (IPCC,
2013-2014). Seller, volkanlar, depremler, hava ve su kirliligi gibi nedenlerle yasadig1 yerden ayrilmak zorunda

?Sozlesmenin tam metni i¢in; https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/webmenu/webmenu12421_1.pdf
*Protokoliin tam metni i¢in; https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/kyoto_protokol.pdf
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kalan insanlar icin kullanilan ¢evresel miilteciler kavrami, siklikla iklim miilteciligi kavrami ile es anlamli
kullanilmaktadir. Ancak ¢evresel miilteciler dogal afetler nedeni ile yerinden olan insanlari kapsayan daha
genis bir kavramdir.

Go¢ kavraminin iklimsel faktérlerin etki alani iginde incelenmesi yakin bir gegmise sahiptir. Iklim miilteciligi
tanimu ilk olarak 1985 yilinda BM Cevre Programi tarafindan hazirlanan bir raporda Essan El-Hinnawi
tarafindan ifade edilmis ve kamuoyunun ilgisini ¢ekmistir. Yayinlanan rapordan sonra tartisilmaya baslanan
iklimsel gogler icin maksimalist yaklasima sahip olanlar iklimsel faktorleri dogrudan gociin nedeni olarak
goriirken minimalist yaklagima sahip olanlar iklimsel faktorler ile go¢ olgusunun arasinda dogrudan bir iligki
olmadigin1 savunmaktadirlar. Liibken’e gore ise bu iliski glinlimiiz sartlarina gore degerlendirilecek olursa
maksimalistlerin ortaya koydugu iklimsel gé¢ olgusu daha agir basmaktadir (Liibken, 2012: 5-6). iklim
sartlarinin degismesi ile insan ihtiyaglarina karsi yetersiz kalan iiretim faktorleri, yasam alanlarinin olumsuz
etkilenmesi, buna bagli bolgesel catismalarin ¢ikmasi; iklim degisikligi ve gogiin i¢ ice ele alinmasi gereken
kavramlar oldugunu gostermektedir. Bu durumda Liipken’in de destek verdigi maksimalistlerin yaklagimlart
daha dogru tespitleri barindirmaktadir.

Kniveton’a gore iklim degisikliginin go¢ iizerindeki etkilerini anlamak i¢in sosyo-kiiltiirel cevrelerini birakarak
bir baska bolgeye gitmek zorunda kalan insanlarin bilissel siireclerini incelemek zaruridir. iklim degisikligine
gbg ile cevap veren bu insan topluluklar1 ¢cevresel faktorlerle bas eden bir adaptasyon stratejisi gelistirmislerdir
(Kniveton vd., 2008: 57). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin 2014 yilinda yayimladigi raporunda iklim degisikliginin
goc hareketlerini ii¢ farkli sekilde etkileyecegi belirtilmistir. Bunlardan ilki; daha sik ve ani degisen iklim
degisikligine bagl dogal afetler nedeniyle olusacak insan hareketliligi, ikincisi; iklim degisikliginin gida, su,
saglik iizerindeki etkisine bagli gecim sikintist nedeniyle yasanacak olan insan hareketliligi, i¢iinciisii; azalan
dogal kaynaklar nedeni ile olusabilecek ¢atigmalarin olusturacagi insan hareketliligidir. Orgiit raporlarina gére
iklim degisikliginin sonuglart her bolgede farkl etkiler yaratirken yarattigi bu etkilerin en biiyiik sonucu gog
hareketleri olmaktadir (IOM, 2014: 1).

Iklim degisikligi sonucunda meydana gelen olumsuz kosullar dogrudan insan yasamini etkilemektedir. Kotiiye
giden ve degisen ¢evresel kosullar nedeni ile bulunduklart bolgede yagamlarini idame ettiremeyecek olan kisiler
goc etmek zorunda kalmaktadir. Bu go¢ hareketlerini, hizli ve ani gelisen olgulara bagl gocler, asamali veya
yavas gelisen olgulara bagli gocler olarak ele almak gerekmektedir. Hizli ve ani gelisen olgular; kisa zaman
icerisinde gerceklesen firtina, kasirga sel gibi afetlerdir. Ger¢eklesen bu afetler, altyap1 ve miilkiyetlere zarar
vermekte, can kaybina neden olmaktadir. Bunun gibi afetler sonrasi yasanan gocler genellikle olay sonrasinda
o yerin bosaltilmas: seklinde gerceklesmektedir. Yavas ve asamali gerceklesen olgular ise uzun vadede
ortaya ¢ikan cevresel bozulmalardir. Kuraklik, okyanus asitlenmesi, topragin bozulmasi ve deniz seviyesinin
yiikselmesi; etkilerin daha yavas kendini gdsterdigi durumlardir (Bilben, 2019: 338). Ancak yavas baglayan
etkiler nedeniyle yerinden edilen kisi sayisinin ani degisimler sonucu yerinden olan insanlardan daha fazla
olacag diistiniilmektedir (Gemenne et al, 2014: 65). Makalenin konusu geregi takip eden bolimlerde deniz
seviyesinin yiikselmesi ile ilintili gd¢ hareketi daha detayli ele alinacaktir.

Deniz Seviyesinin Yiikselmesine Bagh Go¢ Hareketleri

Denizler atmosfer kadar karmasik bir ekosistemden olugmakta ve devamli hareket halindedir. Bu hareket
sicaklik farkliliklarimin yaninda tuzluluk farkindan da kaynaklanmaktadir. Iklim degisikliginin denizler
konusunda en ¢ok gilindeme gelen etkisi deniz seviyesindeki yiikselmelerdir. Ortalama deniz diizeyi
yiiksekliginin karadaki sabit bir noktaya gére konumuna ortalama ‘deniz seviyesi’ denir (Ergin, ty: 1) Deniz
seviyesindeki yiikselme; buzullarin erimesi, yagis rejimindeki degisiklikler ve genlesme olarak ii¢c ana nedene
dayanmaktadir. Diinyadaki buzullar, deniz ve kara tizerindeki buzullar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Deniz
iizerindeki buzullarin onda dokuzu denizin altinda onda biri denizin iistiinde oldugundan bu buzullarin erimesi
deniz seviyesini milimetrelik artis olarak etkilemektedir. Deniz seviyesindeki artiga asil etki eden tamami
karanin tizerinde bulunan kara buzullaridir. Gronland ve Antarktika buzullar1 erimeden kopup pargalar halinde
okyanusa diisgse dahi sularin ylikselmesine etki etmektedir. Bu nedenle sicaklikta yasanabilecek en kiigiik farklar
buzullarin erimesine dogrudan etki ederek deniz seviyesinin yiikselmesine neden olmaktadir. Deniz seviyesinin
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yiikselmesindeki bir diger unsur ise 1sinan deniz suyundaki genlesmedir. Isinan deniz suyu asagidaki tabakaya
yonelik genlesemediginden yukari dogru genleserek deniz seviyesini yiikseltmektedir. 2019 yilindaki verilere
gore; kiiresel 1sinmanin denizlerdeki ilk 100 metreyi 1sittig1 goriilmekte ve genlesme nedeni ile olan seviye
artiginin li¢ milimetre oldugu ifade edilmektedir (Kurnaz, 2019: 111-112). Issnmanin zamanla okyanusun daha
derinine ulagmasi halinde gergeklesecek genlesme ve buna bagli olarak uzun bir siire¢ icerisinde yasanacak
erime olay1, diinya sicaklik ortalamasinin sabitlenmis olmasi halinde dahi devam edecektir (Bilben, 2019:
344). Anlasilacag: lizere ortalama atmosfer sicakliginin artmasi, dogrudan deniz seviyesinin yiikselmesine etki
etmektedir.

HiikGimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli'nin Agustos 2021°de yaymladigi altinci raporunda; diinya
yiizeyindeki sicakligim 2011 — 2020 yillart arasinda 50 yillik periyottan daha hizli arttig1 ifade edilmistir.
Buna bagli olarak deniz seviyesindeki yiikselme oraninin da 1901 — 1971 yil1 ile karsilastirildiginda ti¢ katina
ciktig1 kaydedilmistir. Ayni tarihli raporda; okyanus suyunun isinmast ile birlikte 1990’lardan bu yana eriyen
buzullarin, deniz seviyesini bu yilizyilin sonuna kadar iki metre 2150 yilina kadar ise bes metre yiikseltecegi
belirtilmistir. Bilim insanlarmin tahminlerine gore; yakin ge¢miste yilizyilda bir kez meydana gelen deniz
seviyesi olaylari artik daha az yil araliklart ile meydana gelecektir. Rapor, milyonlarca insanin sel tehdidi
altinda yasamasina neden olacak bu seviye degisiminin insan giivenligi i¢in sorun olacagini ifade etmektedir
(IPPC Sixth Assessment Report, 2021: 122). Raporun degindigi giivenlik sorunundan kag1s, diger ifade ile gog,
bir bagka giivenlik sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

National Geographic, 2013 yilinda yaptig1 bir arastirmada tiim buzullarin erimesi halinde deniz seviyesinin
216 fit yiikselecegini belirterek bu durumda hangi iilke veya sehirlerin sular altinda kalacagina dair tahminlerde
bulunmus ve derginin o sayisinda tiim buzullar eridiginde diinyanin nasil gériinecegine dair gorseller yer almistir.
Derginin yaptig1 arastirmaya gore; deniz seviyesinin yiikselmesi ile birlikte sular altinda kalacak olan yerlerden
bazilar1; Hollanda, Iskenderiye, Kahire, Venedik, Londra ve Karayip kiyilaridir (nationalgeographic.com, 2013).
Kulp ve Strauss’un yaptigi ¢aligmaya gore; 2050 yilina kadar yasanacak olan deniz seviyesindeki artig 300
milyondan fazla insanin topraklarini isgal edecektir. Sular altinda kalacak olan topraklardaki insan sayis1 Cin
ve Hindistan’da otuz milyona yakin, Endonezya’da yirmi iki milyona yakin, Vietnam, Filipinler ve Japonya’da
on milyona yakin olacag: tahmin edilmektedir (Kulp ve Strauss, 2019). ABD merkezli bir organizasyon olan
Climate Central, CoastalDEM olarak adlandirilan bir dijital yilikseklik programi gelistirmigtir. 2020 yilinda
piyasaya siiriilen bu program, yillara gore su seviyesi yiiksekliginin kiy1 taskin risklerini hesaplamakta ve
bu bdlgelerin haritasini ¢ikarmaktadir (Climate Central 1, 2020). Kiy1 Riski Tarama Araci, sel ve deniz artis
tahminlerini yil, su seviyesi ve yiikseklik veri seti olarak ti¢ farkli harita ile kullanima sunmaktadir. Hangi
bolgelerin risk altinda oldugunu dgrenmek isteyen herkes Climate Central’in resmi internet sayfasindan bu
uygulamaya giincel bir sekilde ulasabilmektedir (Climate Central 2, 2020).

Deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle 6zellikle kiiciik ada devletlerinde verimli toprak, tatl su ve ekosistem
kayiplar1 gergeklesmeye baslamistir. Tuzluluk seviyesi nedeni ile tarim yapilamayan araziler ve su altinda kalan
toprak kayiplar1 nedeni ile insanlar go¢ etmek zorunda kalmaktadir (Stabinsky & Hoffmaister, 2012: 2, Allgood
ve McNamara, 2017). Cogu bolgesi deniz seviyesinin altinda olan Kiribati, 2050 yilinda bagkentinin tamaminin
sular altinda kalacagi tahmin edilen devletlerden biridir. Sularin yiikselmesine karsi duvar drme girisimlerinin
sonugsuz kalacagmin bilincinde olan halk yasadigi bolgeyi tahliye etme siirecini baslatmis durumdadir (Ni,
2015: 335-335). Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenecek olan Maldivler’de ise 6nlem olarak iki km
uzunlugunda bir yapay ada insa edilmeye baslanilmis olsa da halk diger iilkelere go¢ etmenin tek secenek
oldugunu dile getirmektedir (Gunther, 2010). Bir dnceki drneklere benzer sekilde Papua Yeni Gine hiikiimeti
de deniz seviyesinin yiikselmesi sonucu Carteret Adalari’nin 2020 yilina kadar kademeli olarak bosaltilmasini
planlamig ve buradaki niifusun Bougainville ¢evresine yerlestirilmesi i¢in fon ayirmistir (Challen, 2010: 35).

Yukarida bahsedilen ada iilkelerinden biri olan Tuvalu, 2001 yilindan itibaren Yeni Zelanda ve Avustralya’ya
gocler vermeye baglamig ancak bu iilkelere miilteci olarak girmeleri bakimindan olumsuzluklarla
karsilagmislardir. Son boéliimde ayrintili olarak ele alinacak olan Tuvalu halki igin giiniimiizde kalici olarak
taginabilecegi bir toprak pargasi gerekmektedir. Bu baglamda zorunlu olarak yerinden olan gé¢menler, miilteci
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kabul edilip edilmeyeceklerine dair statii sorunu ile karsilasmaktadirlar.

Iklim Miiltecilerin Hukuki Statiisii

Kiiresel go¢ olgusuyla birlikte yerlerinden edilen bireylerin hukuki durumlarimi belirlemek veya bir diizene
sokmak i¢in farkli koruma statiileri gelistirilmistir. Bu statiiler, yerinden olan kigilerin temel haklarini giivence
altina almay1 hedeflemektedir. iklim miiltecilerinin hukuki statiisiine deginmeden énce gdgmen, siginmaci
ve miilteci gibi uluslararasi diizeyde taninan koruma statiilerine kisaca deginmek faydali olacaktir. Gogmen
kavraminin uluslararasi 6l¢ekte evrensel olarak kabul edilen bir tanimi bulunmamaktadir. Uluslararasi Gog
Orgiitii’niin tammma gore ‘gdemen’; uluslararasi bir sinirt gecerek veya bir devlet smiri igerisinde yer
degistiren kimselerdir. Orgiit, kisinin hukuki statiisii, yer degistirme hareketinin isteyerek veya zorunlu olmasi,
yer degistirme sebepleri ve gidilen yerdeki kalis siiresini dikkate almadan yer degistiren herkesi gogmen olarak
tanimlamaktadir. Dolayistyla bu tanima gore gd¢cmen, yer degistiren kisinin hiir iradesi ile go¢ etmeye karar
vermesi demektir (Ozdal ve Tutan, 2018: 11; IOM, 2021) Gégmenden farkli olarak sigmmac ise ilgili ulusal
veya uluslararasi belgeler ¢ergevesinde bir lilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve bagvurucu sonucunu
bekleyen kisidir (The Un Refugee Agency, ty.).

Yukaridaki s6zii edilen tanimlarla siklikla karistirilan miilteci kavraminin kiiresel yasal araglari, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
fliskin Protokol’iidiir. Yapilan tiim tanimlar bu sézlesme ve protokollere uygun olarak yapilmaktadir. 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinde miilteci; irki, dini, belirli bir toplumsal gruba tabi olmasi ya da siyasi
diistinceleri nedeni ile zulme ugrayacagindan korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan, korku
nedeni ile vatandasi oldugu iilkeye donemeyen veya donmek istemeyen kisidir. S6zlesmenin kisim A, madde
1’de yapilan miilteci tanim1 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucu ifadesi ile basladigindan
sOzlesmeye taraf olan devletler, bu ifadenin kapsamini belirten beyanda bulunmuslardir (Text of the 1951
Convention Relating to the Status of Refugees, 1951: 14) Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967
Protokolii’nde tarih ve cografya simirlandirilmasi kaldirilmis ve miilteci taniminda diizenleme yapilmigtir.
Bu diizenlemeye gore; “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden
hakl1 bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden
ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” ‘miilteci’ olarak kabul edilmektedir (Text of the 1967
Protocol Relating to the Status of Refugees; Ozdal ve Tutan, 2018: 15). Miilteci tanimi incelendiginde zulmiin;
ik, din, tabiiyet, bir gruba mensup olma ve siyasi diisiince olarak bes nedeni bulunmaktadir. Goriildiigi tizere
1951 Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, miilteci statiisiiniin belirlenmesine iligskin bir ¢ergeve
olustursa da ¢evresel faktorlerle ilgili yerinden olan kisiler konusunda ayrintili bir agiklama getirmemistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde iklimsel veya gevresel faktorler nedeni ile go¢ eden kisilere agiklama getirilmese
de 1985 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin raporunda; dogal veya insan kaynakli ¢evresel bozulma
nedeni ile yasam kalitesi tehlikeye diisen, yasadigi yerden gegici veya siirekli ayrilan kisilere ¢evresel miilteci
denmistir. (Bierman ve Boas, 2010: 62). Norman Myers, ¢evresel ve iklim miiltecilerini; alisilmis olmayan
iklim olaylar1 nedeni ile yasadigi iilkede giivenli bir hayat siirdiiremeyecek kisi olarak tanimlamaktadir
(Myers, 2001: 167). Lester Brown ise deprem, sel baskini, kuraklik, tsunami gibi felaketlerin insan yasamini
tehdit etmesi lizerine hayatta kalabilmek icin baska tilkelere gd¢ eden kisilere ekolojik miilteciler kavramini
kullanmustir (inal, 2012). Yukaridaki yazarlar gibi Bier ve Boas da iklim miiltecisini ani ve uzun vadede degisen
kuraklik, su basmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, siddetli firtina ve benzeri iklimsel etkilerden en az birinden
etkilenen ve iilkesini terk etmek zorunda olan kisi olarak tanimlamaktadir (Bierman ve Boas, 2010: 67).

Iklim miiltecisi, ¢evresel miilteci, ekolojik miilteci, cevresel yer degistirenler ifadelerinin aslinda aym seyi
ifade ettigini belirten Gaelle Perrault*, tiim bu kavramlarin nedenini dogal ve beseri nedenlerle yasadiklar1 yeri
terk etmek zorunda kalan kisileri temsilen sdylendigini ifade etmektedir (Tekin, 2020: 318).

“Gaelle Perrault'un “Les Oubliés du Droit : les Réfugiés Climatiques” adl1 galigmasina erisim saglamadigindan Esra Tekin'in, Uluslararasi
Hukuk Baglaminda Iklim Miiltecilerinin Korunmasi Sorunu adli makaledeki ifadeler esas alinmuistir.
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Yukarida verilen tanimlar kapsaminda gd¢men ve miiltecilerin hukuki statiilerinin farki {i¢ temel ayirict
Ozellikle ortaya konmaktadir. Bunlardan ilki kisinin uluslararasi smirt gegip ge¢memesi, ikincisi kisinin
uluslararast korunmaya muhta¢ olup olmamasi, iigiinciisii ise bulundugu yerden gd¢ etmesinin sebebidir.
Miilteciler; baski, korku gibi zorlayici sebepler neticesinde zorunlu olarak go¢ ederken gé¢menler daha iyi
yasama kosullarina sahip olmak i¢in kendi istekleri ile go¢ etmektedirler. Milteciler, mal varliklarini geride
birakarak giivenli bir iilkeye iltica ederken, gd¢menler ekonomik anlamda daha rahat yasayabilmek igin
go¢ etmektedirler. Miilteciler, zorlayici kosullar nedeni ile yer degisikligi yaparken zorlu sartlarda yolculuk
yaparken gogmenler olanagi dahilinde yolculuk yapmaktadirlar (Ziya, 2012: 234). Miilteciler iilkelerini terk
etmelerinden itibaren vatandasi oldugu tilkenin korumasindan faydalanamamaktadir ve uluslararasi korunmaya
ihtiya¢ duymaktadirlar. Go¢menlerde ise durum bundan farkli olarak, uyrugunu tasidiklari iilkenin diplomatik
korumasindan faydalanmaya devam etmektedirler (Ozdal ve Tutan, 2018: 18). Miilteci ve gd¢men arasindaki
tanim karmasasini dnlemek i¢in iki kavram arasindaki ayrim 2016 yilinda Birlesmis Milletler Kurulu tarafindan
Miilteciler ve Gogmenler i¢in New York Deklarasyonu’nda kabul edilmistir (A/RES/71/1, 2016). Verilen
bilgiler degerlendirildiginde her miilteci kisi gdgmen olarak kabul edilmektedir ancak her gégmen kisi miilteci
olmamaktadir. Giintimiizde ¢evre felaketlerinden veya iklim degisikliginden etkilenen kisiler de iilkelerini terk
ederek diger iilkelerden koruma talep etmektedirler. Bu kisiler iklim miiltecileri olarak adlandirilsalar da 1951
Cenevre Sozlesmesi kapsaminda miilteci tanimina girmemektedirler. Bu kigilere bazi devletlerin yasalarinda
tamamlayic1 koruma ve gegici koruma saglanabilirken bazi devletlerin yasal diizenlemelerinde herhangi bir
koruma bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi’nin hukuki belgelerinde iklim miiltecilerine iliskin bir hitkmiin olmadig1 goriilmektedir. Ancak
iklim miiltecilerinin taninmast yoniindeki sivil toplum kuruluslarinin baskist ile Avrupa Birligi Konseyi 20
Temmuz 2001°de Gegici Koruma Ydnergesi hazirlamistir. Avrupa Birligi bu yonergede bolgesel siddet veya
silahl1 ¢atigmadan etkilenen, insan haklarinin sistematik olarak ihlaline ugrayan kisileri yerinden edilmis kisiler
olarak kabul etmis ve bu kisilerin gegici koruma kapsamina alinabilecegi belirtilmistir. Yonergede iklim veya
cevresel sorunlardan dolayi yerinden edilmis kisgilerden bahsedilmemistir fakat yedinci maddede iiye devletlerin
gecici koruma statiisiiniin kapsamini genisletebileceklerine yonelik bir hiikiim yer almistir (Official Journal Of
The European Communities; 12). Bu durumda iklim miiltecilerinin bu kapsamda koruma altina alinmasinin
miimkiin olacagi diistiniilebilir.

Iklim miiltecilerini korumak i¢in ulusal hukuklarinda diizenleme yapan devletlerden Isveg; 2006 yilinda
yiiriirliige giren 2009 yilinda bazi maddelerinin degistigi Isve¢c Yabancilar Kanunu’nda miilteci taniminin
disinda ‘miilteci statiisii disinda baska bir yolla korunmaya ihtiyaci olan kisiler’ (persons otherwise in need
of protection) basligint agmistir. Kanunun 4. Boliimiiniin 2. maddesine gore; insan haklar ihlalleri nedeni
ile iilkesini terk etmek zorunda kalan kisilerin yaninda ¢evresel felaketler nedeni ile de iilkesine donemeyen,
iilkesinden ayrilmak zorunda kalan kisilere de koruma saglamaktadir. Bu koruma miilteci korumasi disinda olup
vatandas1 oldugu iilke disinda bulunan yabancilar1 kapsamaktadir. Anlasilacag iizere Isvec, iklim degisikligi
nedeni ile go¢ etmek zorunda kalan kisilere miilteci statiisiiniin disinda bir koruma saglamaktadir. Ulusal
hukukunda dogal afetzedeler i¢in gecici koruma statiisli veren bir diger devlet Amerika Birlesik Devletleri’dir.
ABD’nin gegici koruma statiisii verdigi ii¢ kosuldan biri sel, kuraklik ve benzeri ¢evresel felaketlerden
dolay1 yagam kosullarinin uygunsuz olmasi ve bir devletin ¢evresel felaketler nedeni ile iilkeye donecek olan
vatandaslarina olanak saglayamamasi nedeni ile ABD’den vatandaslarina gecici koruma talep etmesidir. ABD
bu gegici koruma statiislinii giivenli gérmedigi tilke vatandaslarina 6 ay ile 18 ay arasi olacak siire i¢inde
vermektedir.’ Goriildiigii lizere ABD gegici koruma statiisiinii dar bir sekilde yorumlamaktadir (Eksi, 2016:
37-39).

Yukarida verilen 6rneklerden daha kapsamli olarak 2009 yilinda kabul edilen Kampala Sozlesmesi, dogal
afetlerden dolay1 evlerini terk eden insanlarin korunmasi i¢in Afrika Birligi tiye iilkelerini zorlamaktadir.

*ABD; yasanan deprem ve kasirga nedeni ile 2008, 2010 tarihlerinde Haiti vatandaslarina gegici koruma statiisii verirken Hindistan ve
Pakistanda 2004 ve 2005 yillarinda yasanan tsunami ve depremin ardindan bu bolgedeki kisilere gecici koruma statiisii vermemistir (Eksi,
37-38).
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Afrika’da iilke i¢inde yerinden edinmis kisilerin korunmasi yoniinde atilan bu adim yasal baglayicilig1 olan
ilk kitasal sozlesmedir. Otuz {ilke tarafindan imzalanan bu sézlesme; iklim degisikliginden kaynaklanan gog
hareketini, diger insani nedenlere bagli go¢ hareketi ile esit onemde gérmektedir (Kampala Convention, 2009).
2010 yilinda yapilan Cancun Konferansi’nda da iklim degisikliginin bireylere verdigi zararlarin giderilmesine
yonelik adimlar atilmasi planlanmig ve iklim degisikligine bagli gé¢ hareketinin ulusal planlara dahil edilmesi
gerektigi ongoriilmistiir (Unfcee, 2010). Korunma ihtiyaci duyan iklimsel etkiler nedeni ile go¢ etmek zorunda
kalan kisiler miilteci statiisiiniin taninmasi kapsaminda ¢esitli iilkelere basvuru yapmaktadirlar. Kiribati
vatandasi olan Tona Teitiota, Yeni Zelanda’ya go¢ ederek iklim miiltecisi statiisii i¢in bagvuran ve kayitlara
gegen ilk drneklerdendir. Pasifik’te takimadalardan olusan Kiribati iklim degisikliginden etkilenen tilkelerden
biri olarak topraklar1 deniz seviyesinin yiikselmesi ile sular altinda kalmaya baslamistir. Ulkesinin ilerleyen
slirecte yasanamaz hale gelecegini ongoren Teitiota, Yeni Zelanda hitkiimetine bagsvurmus ancak hiikiimet
ekonomik ve ¢evresel faktorlerden kaynakli olan bu basvuruyu reddetmistir (Safi, 2020: 526-527).

Bir baska benzer drnek ise Avustralya Miilteci Temyiz Mahkemesi tarafindan verilmistir. 2009 yilinda yasadigi
koyiin firtinalardan ve deniz suyu basmalarindan olumsuz etkilendigini belirten bir Kiribati vatandasi kendi
iilkesi i¢inde baska bir yere yerlesmesinin ¢dziim olmayacagini ifade ederek Avustralya hiikiimetine miilteci
statiisli i¢in bagvurmustur. Bagvuran kisinin avukati, karbon salinimi ytiksek olan iilkelerin neden oldugu kiiresel
1sinmaya bagli iklim degisikliginin verdigi zarar1 zuliim kapsamina almaya caligsa da Avustralya Mahkeme’si
1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen miilteci sartlarint saglamadigindan basvuruyu reddetmistir. Mahkeme
kararina gore; karbon salinima devam eden iilkelerin ¢cevreye zarar verdigi gercek olmakla birlikte bunu yaparken
ik, din, siyasi diislince ve tabiiyet nedeni ile insanlara zarar verilmedigi 6ne siiriilmiistiir (Molu, 2011: 225-
237). Anlasildigi tizere mahkemeler ve uluslararasi olusumlar iklim degisikliginin zararini kabul etse de yasal
diizenlemelerdeki tanimlara, ¢evresel ve iklimsel felaketlerin de bir zuliim unsuru oldugu eklenmedikge iklim
gdemenleri i¢in korunma statiisii gelistirmek zor hale gelmektedir. Konu ile alakali bir baska 6rnek olan Tuvalu
vatandast olan bir ailenin mahkeme karari sonraki boliim basligi altinda ayrintili bir sekilde deginilecektir.

Giintimiiz sartlarinda iklim miiltecilerinin uluslararasi korunmaya alinmasi bir ihtiyactir. Myers’e gore 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin kapsami1 genisletilerek bu kisiler de miilteci kabul edilmelidir. Legoux ise sdzlesmede
yazan zuliim maddelerinin giliniimiize gore revize edilmesi gerektigini savunarak iklimsel felaketlerin de
eklenmesi gerektigi goriisiindedir. Iklim miiltecilerinin taninmasi ve korunmastigin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin
kapsamini genisletmektense planli yerlestirme, go¢ alan tilkeye yakin bdlgelerin degil kiiresel dlgekte yardim
yapilmasi ve yeni bir uluslararasi antlasma yapilmasi yoniinde dneriler de mevcuttur. Buna gore; uzun vadeli ve
planli bir programlama ile iklimsel nedenlerle go¢ eden kisilerin giivenli bir yere yerlestirilmeleri i¢in ¢aligmalar
yapilmali ve iklim go¢ii sorunu bolgesel degil kiiresel olarak ele alinmalidir (Bierman ve Boas, 2010: 75-76).
Bir diger ¢oziim Onerisi ise go¢ eden bu kisilerin yasamlarini idame ettirebilecek yapay adalarin ingasidir. Niifus
oraninin yiiksek oldugu Hong Kong’da niifusa daha fazla alan saglamak adina 80 milyar dolarlik bir maliyetle
insan yapimi yapay ada inga edilmesi planlanmaktadir. Siddetli firtina ve tayfunlara dayanakli olarak yapilmasi
planlanan adanin deniz seviyesinden 6 metre yiikseklikte yapilmas: planlanmaktadir. Yine ayn1 sekilde deniz
seviyesinin yiikselmesinden etkilenecek ilk iilkelerden biri olan Hollanda da insan yapim1 yapay adalarin ingasi
lizerine deneyler yapmaktadir. Tiim yesil alanlarda tatli su toplanarak firtina kanallarinin yapilmasi planlanan
adalarin 450.000 kisinin yasayabilecegi kapasitede olmasi planlanmaktadir. Richard van Hooijdonk’a gore de
iklim degisikligi nedeni ile vatansiz kalan insanlar i¢in bu tiir adalar insa edilebilir (Hooijdonk, 2019). Ancak
gocmenler igin yapilacak olan bu adalarin finansal kaynaginin nasil ve nereden bulunacagi konusunda agiklik
getirilmeyen bu ¢6ziim Onerisi diisiik bir ihtimal olarak goziikkmektedir.

Verilen bilgiler dogrultusunda iklim degisikligi nedeni ile go¢ eden kisilere yonelik kabul edilebilir ortak bir
tanimin ortaya konulamadig1 goriilmektedir. Bu durumun temel sebeplerinden biri iklim degisikligi ve gog
arasindaki baglantinin karmasik bir yapida olmasindan kaynaklanmaktadir. Laczko ve Aghazarm’a gore; firtina,
sel gibi afetlerde cevresel faktorlerin etkisi agik bir sekilde ortadadir ve bu olaylarin gergeklestigi yerde yasayan
insanlarin go¢ hareketi zorunludur. Ancak asil tartigma; iklim degisikliginin bu tiir afetler tizerindeki etkisinin
ne kadar olduguna dair net bir anlayisin olmamasindan kaynaklidir. Kuraklik ve su kitlig: ele alindiginda da
goc eden insanlarin birincil nedeni ekonomik ve sosyal faktorlere baglanildigini belirtmektedirler. Onlara
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gore iklim degisikligi kaynakli go¢ler noktasinda tartigmaya acik olmayan vaka deniz seviyesinin yiikseldigi
bolgelerdeki insan hareketliligidir. Ancak bu durumda da genel kabul goren durum, yerlesim yerlerindeki
yasamui siirdiiriilemez hale gelen insanlarin ekonomik nedenlerle gog ettigidir. (Laczko ve Aghazarm, 2009:
393). Bu kapsamda, iklim nedeni ile yerinden olan kisilere uygulanabilir bir koruma ¢6ziimiiniin saglanmasi
icin iklim degisikligi ve gdg arasindaki baglantinin sebep-sonug bagini net olarak ortaya koymak gerekmektedir.

Iklim Degisikliginin Gélgesinde Tuvalu

Tuvalu, Giiney Pasifik Okyanusu’nda Avustralya ile Havai arasinda dokuz mercan adasindan olugsmaktadir.
[k yerlesimin 14. yy’da Kuzeydeki adalara oldugu tahmin edilmektedir. Avrupalilar adalari ilk olarak 16.
yy’da kesfetmis ve 1820’lerde balina avcilart ile tiiccarlarin ziyaretleri baslamistir. 1860°larda topraklara gelen
misyoner cemiyeti ile Protestan Hiristiyanlik benimsenmeye baslanmistir.1892 yilinda Gilbert (glintimiizdeki
Kiribati) ile ingiliz himayesine giren Tuvalu (eski ad1 Ellice Adalari) 1978 yilinda bagimsizligini ilan etmistir.
Ilk bayrag1, acik mavi arka planda Tuvalu’nun Britanya ve diger Ingiliz toplulugu ile olan baglarimi simgeleyen
Union Jack Kantonu ve dokuz aday1 simgeleyen dokuz yildizdan olugmaktadir. 1995 yilinda cumhuriyetgiler
bayraktan Union Jack’in ¢ikarilmasini talep etmis ve yeni bir ulusal bayrak belirlenmistir. Tuvalu bayragi
dort farkl degisiklige ugramis son giincel hali 1997 yilinda kabul edilmistir. Union Jack’in kaldirilmasimin
kraligeye saygisizlik oldugu oy coklugu ile kabul edilmis ve bayragin son haline kanton geri getirilmistir.
Gilinlimiiz Tuvalu bayragi; mavi fon iizerine sol {ist kdsede kanton, sag alt kdgsede Tuvalu adalarinin dizilisine
gore konumlandirilmis dokuz adet yildiz ve sol alt kdsede ‘“Tuvalu mo te Atua’ (Tanri igin Tuvalu) yazili bir
yerel toplant1 salonu simgesi yer almaktadir (Raeside, 2007, Macdonald, 2020).

Tuvalu adalar1 deniz seviyesinden dort ile bes metre arasinda yiikseklige sahiptir. Ulkenin deniz seviyesinden
en yiiksek noktasi 4,6 metredir. Bu durumdan anlagilacagi lizere Tuvalu, deniz seviyesinin yiikselmesinden
etkilenecek olan ilk iilkelerden biridir. Ulkede nehir bulunmadigindan tek tath su kaynagi yagmur toplama
ve kuyulardir. Topraklar gézenekli oldugundan simirli tarim yapilabilen iilkede baslica iiriinler; Hindistan
cevizi, taro ve muzdur. Gida i¢in domuz ve tavuk yetistirilmekte, deniz kuslari, balik ve kabuklu deniz iiriinleri
yakalanmaktadir. Ancak sinirli tarim yapilabilen topraklarin giderek sular altinda kalmaya baslamasi ve avlanan
deniz trtinlerinin azalmasi ile adalar giday ithal etmek zorunda kalmaktadir. 26 kilometre kare yiizolgiimiine
sahip tilke 10.679 niifusa sahiptir. Niifusun yaklasik ii¢te biri baskent olan Funafuti’de yasamaktadir. Niifus
artisi aile planlamasi ile yavaglatilan iilkede niifusun yaklagik yiizde 10’u yurtdisinda yasamakta ve ticaret
gemilerinde calismaktadirlar. Ulkenin tek endiistrisi balik¢ilik ve mevsimsel islerdir. Tuvalu halkinin ¢ogu
yurtdisindaki akrabalarindan gelen havaleler ile gecinmektedir. Balik¢i filolarindan alinan iicretler ve az
miktardaki kopra ihracati iilke ekonomisine katki saglasa da basta gida olmak tizere yakitta da dis yardima
bagimlidir. Avustralya ve Yeni Zelanda’nin yardimlarimin yani sira son yillarda AB ve Tayvan yardimlari da
iilke ekonomisine katki saglamaktadir (Campbell, vd., 2016: 21-28, Pacific Community, ty.).

Iklim degisikliginin vatandaslarin {izerindeki etkisini belirlemek i¢in olusturulan Tuvalu iklim Degisikligi
Modeli’ne gore; 2055 yilina kadar Tuvalu’dan go¢ eden kisi sayis1t %87 artig gosterecektir. Go¢ modeline
gore; Tuvalulular is, egitim, saglik gibi nedenlerden dolay1 go¢ etmektedirler. Is, egitim ve saglik nedeni ile
g0¢ edenlerin hareketleri sabitken iklim degisikligi nedeni ile go¢ edenlerin sayisi zamanla degismekte ve
cevre zarar goremeye basladikea artis gdstermektedir (Campbell, vd., 2016: 60). Bilim diinyas1 adanin 2050’ye
kadar sular altinda kalacagini 6ngérse de yavas ilerleyen bu siire¢ adaya simdiden zarar vermeye baslamistir.
Sularin yiikselmesi ve gelgitlerin artmasi ile birgok alani sular altinda kalan {ilkenin tarim arazileri islenemez
duruma gelmistir. Bunun yaninda sulardaki mercanlar ada topraklarina ulagmis, havaalan1 ve liman yollar
gibi alanlarda ulagim sorunlari ortaya ¢ikmaya baslamistir. Pasifik’ten gelen dalgalar, mahalleleri ve yollar1
sular altinda birakarak bir¢ok kisinin evlerini kullanilamaz hale getirmistir. Adadaki halk resiflerin zarar
gormesi halinde balik avlarinin azalacagi ve bu durumun ekonomisi balik¢iliga bagli olan iilkeyi olumsuz
etkileyeceginden endise etmektedir. Ekim yapilan topraklarin sular altinda kalmasi ile topraktaki tuz orani
nedeniyle tarim yapilamayan alan giin gegtik¢e daha da artmaktadir. Tasan sular tarim topraklarinin yaninda
Hindistan cevizi, taro gibi tropik agaclarin da yok olmasina neden olmaktadir. Tropik agaclarin yok olmasi
ve topragin ekilemez hale gelmesiyle Pasifik adasi, temel gidalarini bilyiik masraflarla ithal etmek zorunda
kalmaktadir. Okyanus sularinin yiikselmesi ile yeralti sulari kirlendiginden ada tamamen yagmur suyuna bagiml
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hale gelmeye baglamistir. Bu durum ise sular altinda kalan bir iilkenin kuraklik yasamas1 gibi ironik bir sonug
dogurmaktadir. Adada yasayan ¢cogu kisi evlerinin bahgelerine ekim yapabilseler dahi bunlari besleyecek kadar
yagmur yagmadigini belirtmektedir. Diger taraftan hala saglam olan muz gibi tropik agaclarda ise verimsiz
hava kosullar1 nedeni ile meyveler olgunlagsmamaktadir. Buradaki niifus, yeterli yiyecegin olmamasindan
dolay1 zorluk ¢ekmekte ve saglik sorunlar1 yasamaktadirlar (Roy, 2019).

Adadaki insanlarin yasadigi saglik sorunlarindan biri de mercanlar tarafindan atilan algleri yiyen baliklarin
etkilenmesi ile olusan Ciguatera zehirlenmesidir. Deniz suyunun i1sinmasi ile 6lmeye baslayan mercanlardan
¢ikan maddelerle beslenen baliklar, yedikleri toksinlerle enfekte olmaktadir. Bu baliklar insanlar tarafindan
tilketildiginde ates, kusma ve ishal gibi ani gelisen semptomlara neden olmakta, ciddi boyutlara varacak
zehirlenmeler yasanabilmektedir. Halk sagligi sef vekili Suria Eusala, Tuvalu’da balik zehirlenmelerinin
son on yilda goriilmeye baslandigint ancak son bir yildir her hafta on kisiye yakin Ciguatera zehirlenmesi
goriildiigiinii belirtmektedir. Yerel hastanelerde iklim degisikligine bagl hastaliklarin incelenmesi igin ayri bir
boliim kurulmustur. Hastanenin arastirmasina gore; degisen hava kosullari nedeni ile iklim kaynakli hastaliklar
arasinda mantar hastaliklari, sicak ¢arpmasi, dang hummasi ve goz yangist yer almaktadir. Hastane yetkilileri
yerel niifusun iklim degisikligi ile saglik arasindaki baglantiy1 heniiz fark etmediklerini onlarin daha ¢ok
iklim degisikligi nedeni ile evlerine ne olacagina dair endise tasidiklarini belirtmektedir (Roy, 2019). Tklimin
degismesi ile Tuvalu’da nadir de olsa sivrisinek kaynakli salgilar goriilmektedir. Tatl su kaynaklarimin azlig1
ve tarim iriinlerinin yetersizligi nedeni ile Tuvalu halki arasinda diyabet ve bobrek yetmezligi hastaliklarinin
goriilmesi siklasmistir (Pacific Community, 2007).

Adada yasayan birgok yasli insan son yillara kadar iklim degisikligine inanmadiklarini, denizin hareketlerindeki
diizensizligin giinden giine artmasi ve havanin giin i¢inde dahi ¢ok hizli degigmesiyle bilimin uyarilarina
ikna olduklarmi belirtmektedir. Ikna olan bu kisiler, denizin yakinda onlar1 tamamen yutacaklar1 ve vatansiz
kalacaklarina dair kabuslar gordiiklerini dile getirmektedirler. Bilim diinyasinin verilerine bakildiginda bu
durumun gelecek nesiller i¢in uzak bir korku olmaktan ¢iktig1 goériilmektedir ¢linkii hikkiimet 2019 yilinda
dokuz adadan ikisinin toprak erozyonu ve deniz seviyesinin yiikselmesi nedeni ile tamamen kullanilamaz hale
geldigini agiklamistir. Packard Foundation’dan Eleanor Roy ve Sean Gallagher’in adadaki niifusla yaptig1 kisa
roportajlarda buradaki insanlar, kendilerinden daha biiyiik olan iilkelerin onlarin hayatlarini diisiinmediklerini,
iilkelerinin bu duruma gelmesinde kendilerinden ¢ok, gelismis iilkelerin sebep oldugunu sdylemektedirler.
Hiikiimet yetkilileri, Donald Trump’m iklim degisikligi siipheciligi yaparak kiiresel isbirliginden uzak
kalmasini Tuvalu’nun diinya diizeninde kii¢iik olan seslerinin daha da kiiglik goriilmesine neden oldugunu
sOylemektedirler (Roy, 2019).

Sular altinda kalmaya baglayan tilkede kuraklik yaganmasi gibi ironik duruma benzer bir olay da bazi adalarin
boyut olarak biiyiimesidir. 2018 yilinda Auckland Universitesi’nin yaptig1 bir arastirmaya gore; Tuvalu
adalarindan birkac1 az da olsa boyut olarak artmistir. Arastirmacilara gore ada alanlarinda meydana gelen
artislar deniz seviyesinin yiikselmesi ile meydana gelmektedir. Bilim insanlar1, Pasifik ve Hint okyanuslarindaki
mercan kayalarinin yiikselen deniz seviyesine uyum saglayarak canliligini yitirmek veya kiigiilmek yerine
sekil degistirdigini kesfetmislerdir. Arastirma, adalarin geleceginin kum adalarinda meydana gelen erozyon ve
daha biiytik adalarda meydana gelen genisleme gibi fiziksel arazi kaynaklarmin siirekli degisken yapisina bagl
oldugunu ifade etmektedir. Arastirmacilar {ilkenin tamamen sular altinda kalmadan once stratejik ¢oziimler
bulmak i¢in adalarin genislemesinin bir firsat sundugunu ongérmektedir (Kench, vd., 2018; 2-5). Ancak
mercan resifleri adanin boyutunu genisletmis olsa da burada asil sorun adadaki tarim arazilerinin ve tatli su
kaynaklarinin yetersiz kalmasi oldugundan genisleyen toprak pargasi halk i¢in olumlu bir etki yaratan sonuglar
dogurmamaktadir.

Yukarida belirtildigi lizere Tuvalu niifusu, deniz seviyesinin yiikselmesi ile tarim arazilerinin yok olmasi,
altyapinin ve kanalizasyon sistemlerinin olmamasi nedeni ile ihtiyaglarin1 karsilayamamaktadir. Bu durum
ise basta geng niifus olmak iizere evi ve topragt zarar goren niifusun Fiji, Yeni Zelanda ve Avustralya’ya goc
etmelerine sebep olmaktadir (Campbell, vd., 2016: 11). Tuvalu’nun resmi hiikiimet politikas1 adada kalmak
olsa da yetkililer, bir glin gd¢ etmekten bagka secimlerinin kalmayacagindan korkmaktadirlar (Moberg, 1109).
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Ada halki i¢in iklim degisikliginin getirdigi ¢evresel bozulmalar basa ¢ikilamayacak hale geldiginde goc
etmek gerekli bir strateji olacaktir (Campbell, vd., 2016: 12). Bu nedenle hitkiimet, go¢ etmek isteyen halk
icin Avustralya ile antlagma yapma girisiminde bulunmustur. Hiikiimet bu tilkelere go¢ etmek isteyen tim
vatandaslarina izin verilmesi i¢in goriismeler yapsa da bu girisim bagarili olamamistir. Yeni Zelanda ise siirli
6l¢iide gégmen kabulii icin bir anlagmay1 kabul etmistir. Buna gore; ¢alisabilecek durumda olan 18 ile 45 yas
arasi, yeterli derecede Ingilizce konusabilen ve ikamet izni sartlarini tasiyan Tuvalu vatandaslar1 Yeni Zelanda
topraklarina go¢ edebilmektedir (Zetter, 2009: 415-416). Ancak aranan sartlara bakildiginda bu antlagma iklim
miiltecilerinin Yeni Zelanda topraklarinda yasamasina izin verilmesinden daha ¢ok is giicii istihdami niteligi
tagimaktadir. Yeni Zelanda’ya miilteci statiisii almak i¢in bagvuran Tuvalu vatandaslarinin ise bagvurulart
cogunlukla reddedilmistir.

Yukarida belirtilen gégmen antlasmasini bir 6rnek olay iizerinden incelemekte fayda vardir. Bahsi gecen
antlagma ile Yeni Zelanda’ya giden bir geng ve babasi {i¢ yillik ¢aligma izni almistir. Tuvalu’da kalan anne ve
diger dort kardes de daha sonradan Yeni Zelanda’ya gelmis ve 2000 yilinda her bir aile iiyesi bireysel olarak
miilteci statiisii almak i¢in Yeni Zelanda hiikiimetine basvuruda bulunmustur. Bagvurular1 reddedilen aile
iiyeleri Miilteci Statiisii Belirleme Itiraz Mercii’ne miiracaat etmis, itiraz mercii ise bagvurularin birlestirilerek
tek bir karar verilmesini uygun gérmiistiir. Bagvuran aile tiyeleri; deniz seviyesinin yiikselmesi ile mallarimin
kismen su altinda kaldig1 ve erozyondan zarar gordiiklerini ifade etmis, igilebilir su kitliginin oldugu ve ithal
edilen tiriinlerin pahaliligini belirtmislerdir. Bagvuranlar, uygun tibbi olanaklarin, sthhi kanalizasyon sisteminin
ve giivenli barinma ile ulagimin yoksunlugundan s6z etmistir. Bagvuru yapan aileye gore; adalar giin gectikge
suya gomiilmekte ve temiz olmayan su, kanalizasyon sisteminin olmamasi hastaliklar1 arttirmaktadir. Tuvalu
Hikiimeti’nin disiik diizeyli sosyo — ekonomik durumda olan kisilere ihmalkar davranarak ihtiyaglarin
karsisinda hiikiimetin eksik kaldigini iddia etmislerdir. Bunun yaninda hiikiimete yakinlig1 olmayan kesimin
kotii muameleye maruz kaldiklarii ve iyi yasama standartlarindan yoksun olduklarini ifade etmislerdir. Yedi
kisilik bu aile, Tuvalu’da yasarken iklim degisikliginin getirdigi etkilerden korkmalar1 dolayisiyla Yeni Zelanda
Hiikiimeti’ne miilteci olarak Miilteci Kotasi’na dahil edilme talebinde bulunmuslardir (Eksi, 2016: 24-26).

Basvuruyu degerlendiren Miilteci Statiisii Itiraz Mercii, basvurular ile ilgili birinci olarak; tespit edilen maddi
vakialar baglaminda, bagvuranlarin Tuvalu’ya dondiiklerinde takibata ugrama risklerinin olmasi, ikinci olarak;
eger risk varsa takibata ugrama korkusunun 1951 Cenevre Konvansiyonu’ndaki tanimin kapsamina girme
durumlarini incelemistir. Buna gore; bagvuranlar Tuvalu’ya donmeleri halinde dile getirdikleri korkularindan
hicbiri 1951 Cenevre Konvansiyonu’ndaki tanim kapsaminda siralanan bes sebepten birine girmemektedir.
Itiraz Mercii'ne gore ifade ettikleri tiim olumsuz nedenler sadece bu aile fertlerinin risk altinda oldugu bir
durum degildir. Tuvalu halkinin tiimii topraklarinin deniz suyu altinda kalmasindan dolay: olusabilecek
olumsuzluklarin magdurlar1 olmaktadir. Vatandaslarin basma gelen g¢evresel felaketler medeni veya politik
durumlar1 sebebiyle meydana gelmediginden Tuvalu hiikiimeti tarafindan haklarma takibat yapilacagini
gosteren bir belge bulunmamaktadir. Dolayisiyla basvuran aile fertleri, 1951 Cenevre Konvansiyonu’nda
belirtilen 1rk, din, belirli bir gruba mensubiyet, vatandaslik ve siyasi diisiince sebeplerinden biri 6tiirii zulme
maruz kalmadigindan ve iilkelerine dondiiklerinde de boyle bir risk s6z konusu olmayacagindan miilteci statiisii
kabul edilmemistir (Turgut, 2018: 314, Eksi, 2016: 26-27).

Hilkiimetin go¢gmen anlasmalar1 yaninda iklim degisikligine uyum saglama planlari arasinda baskentin idari
merkezini korumak icin bir deniz duvari insa etmek. Tuvalu Kiy1 Adaptasyon Projesi olarak adlandirilan
projenin finansal kaynagini1 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi iistlenmistir. Deniz seviyesi yiikselmesinin
etkisini azaltmak amaci ile insa edilen duvarlarin 2024 yilinda bitmesi planlanmaktadir. Dalgalara ve firtinalara
dayanikli olarak yapilmaya baslanan duvarlar iklimin verdigi hasar1 en aza indirmeyi amaglamaktadir. Proje
sadece duvar ingasini degil Tuvalulu genglerin de iklim degisikligi ve etkilerini 6grenmeleri, ¢6ziim liretmeleri
amaci ile verilen burslar1 kapsamaktadir. Tuvalu bagkaninin bir hayatta kalma fonu olarak adlandirdigi proje,
halkin iklim degisikligine uyum saglayabilmesi i¢in farkindaligi arttirmistir (Climate Change Adaptation, ty).
Yerel belediye meclisi ise Fongafale’nin giineyinde kalan araziyi deniz sularindan kurtarmak i¢in araziyi deniz
seviyesinden on metre yiikseltmek ve konutlar inga etmek igin bir plan 6nermis ancak {i¢ yiiz milyon dolara
mal olacak bu proje finansman saglanamadigi i¢in hayata gecirilmemistir. Yukarida bahsedilen yapay adalar
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gibi yiizen adalarin inga edilmesi de Tuvalu’nun giindemindedir. Ancak ekonomik anlamda dis yardimlara
bagimli bir iilke i¢in yiizen adalar inga etmek ya da insa eden bir {ilkeden satin almak imkansiza yakin gibi
goziikmektedir.

Uluslararas1 ortak g¢alismalari tesvik eden bir Japon hiikiimet programi olan SATREPS (Science and
Technology Research Partnership for Sustainable Development) de adalar1 rehabilite etmeyi amaglayan bir
proje yiiritmektedir. Projenin bas arastirmacilari Kayanne Hajime ve Bay Mataio Tekinene adalarin batmasini
onlemek icin bu topraklarin kum tiretmesi ve biriktirmesinden fayda saglanilabilecegini belirtmektedirler.
Adanin deniz seviyesiyle basa ¢ikmak i¢in dogal yeteneklerinin kullanilmasi planlanmistir. Tuvalu
topraklarindaki kum kalkerli bir kabuk gelistiren foraminifer ad1 verilen tiirden olusmaktadir. Projenin amact
ise bu sert yapidaki kumdan yetistirmek yani biriktirilmesini saglamaktir. Projenin bas arastirmacisi tarafindan
iireme mekanizmasinin dgrenilmesi halinde iyi sonuglarin alinmasi beklenilen proje icin daha fazla deney
yapilmasi gerektigi belirtilmektedir (SATREPS, ty.). Tuvalu i¢in komsu iilkeleri tarafindan da bazi 6neriler
ve teklifler sunulmus ancak hiikiimet baskani bunlari olumlu karsilamamistir. Fiji, topraklari sular altinda
kalan vatandaglarini yerlestirmesi i¢in Tuvalu’ya toprak teklif etmis ancak hiikiimet bunu kabul etmemistir.
Bir baska teklif ise Avustralya’dan gelmis, Tuvalu’nun denizcilik ve balik¢ilik haklar karsiliginda gog eden
Tuvalulara vatandaglik verecegini belirtmis ancak hiikkiimet bunu emperyal bir goriis olarak nitelendirmis ve
kabul etmemistir. Eski neslin ¢ogu, kimliklerini ve kiiltiirlerini kaybedecekleri diislincesi ile baska bir tilkeye
gb¢ etmek istememektedir. Geng nesilden ise giivenli bir yagam siirmek, egitim ve ekonomik yetersizlikten
dolay1 go¢ etmeyi planlayanlar atalarina oranla daha fazladir (Roy, 2019).

Adadaki egitim ve istihdamin yetersiz olmasindan dolayi genglerin ¢ogu iilkeden ayrilsa da bir grup geng
Tuvalu’ya donerek yardim kampanyalari ile Tuvalu halkinin sesini duyurmak icin ¢alismalar yapmaktadir.
2010 yilinda egitim i¢in iilkesinden ayrilan Tapua Pasuna da bu genglerden biri olarak 2018 yilinda Tuvalu’ya
dondiigiinde farki hemen anladigini, iilkesinde sevdigi bazi yerlerin yok oldugunu gordiigiinii belirtmistir.
Ulkesini dylece birakip kagmanin onu rahatsiz edecegini sdyleyerek kendisini sorumlu hissettigini ve elinden
geleni yapacagini ifade etmektedir (Roy, 20019). Gengler iklim degisikliginin {ilkelerine verdigi zarari duyurmak
ve farkindalig1 arttirmak igin son yillarda daha fazla calismalar yaparak platformlar kurmaktadir. Ulkeyi iklim
degisikliginden korumak i¢in kurulan platformlardan biri de Fight for Tuvalu sivil toplum kurulugudur. James
Dimas’m kurucusu oldugu Fight for Tuvalu, Tuvalu ulusunu iklim degisikliginden korumak i¢in kayna, saha
calismalari i¢in finansal destek bulmay1 amaclamaktadirlar. Halkin go¢ etmek zorunda kalmasi halinde giivenli
topraklar bulmak zorunda olduklarini ve bunun i¢in ¢agrida bulunduklarini ifade eden platform yetkilileri
iklim miiltecilerinin yasal olarak korunmasi i¢in de ¢aligmalar yiiriitmektedir. Uluslararast mevzuatin yetersiz
oldugunu ve bu mevzuatlara meydan okuduklarini sdyleyen gengler, Tuvalu halkinin ilk iklim miiltecileri
olabilecegini ama son olmayacaklarini belirtmektedir (Fight for Tuvalu, t.y.).

Iklim degisikliginin Tuvalu’da yarattig1 etkilere kiiresel boyutta dikkat ¢ekmek isteyen bir diger proje kiy1
seritlerine yapilan ekinlerdir. Tuvalu Hiikiimeti ve Tayvanl sanat¢1 Vincent JF Huang 2013 yilindan itibaren
Tuvalu kiy1 seridini erozyonlardan korumak i¢in QR seklinde mangrovlar ekmektedir. Olusturulan QR kodlar
okutuldugunda Tuvalu’nun iklim degisikligi ile ilgili mevcut durumu hakkinda bilgi verilmektedir. Huang, 2012
yilindan giiniimiize kadar Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Taraflar Konferansi’nda
Tuvalu’yu temsil etmektedir® (Campell, 2016). Sanatci, 2015 yilinda 56. Uluslararas: Bianel’de su ile dolu olan
bir platformdan olusan eseri ile Tuvalu iilkesinin sular altinda kalacak olmasina dikkat ¢ekmistir. Sanatginin
hazirladig1 ahsap havuzun rengi Tuvalu'nun turkuaz denizinin renginden secilmistir. Ziyaretgilerin ayak
tabanint 1slatan bu sanat eseri, batan bir ulusla batan bir sehrin birlesimini gézler dniine sermektedir (Mitzman,
2015). Tuvalu Hiikiimeti’nin 6ncelikli konusu insan giivenligi, toprak glivenligi, iklim degisikliginin zararlarini
en aza indirmektir. Bunun i¢in de kiiresel boyutta ¢oziim iiretilmesi gerektigini, seslerinin duyulmasi ve Tuvalu
halkinin yasadig1 zorluklarin bilinmesi gerektigini ifade etmektedir (Bu nedenle Tuvalu Hiikiimeti tarafindan
yonetilen tiim resmi sitelerde ‘“Tuvalu’yu Koru’ mottosu ile iilkenin sular altinda kalmaya basladig1 gergegini

°Tuvalu ve Tayvan 1979dan itibaren diplometik iliski yiirtiten iki tlkedir. Kargilikli olarak iklim degisikligi, enerji, balik¢ilik, egitim gibi
alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmayi ilerletmeye yonelik adimlar: vardir.

22



Cilt / Volume: 4 Say1/ Number: 2 Anadolu Strateji Dergisi

duyurmaktadirlar (Timeles Tuvalu, t.y.). Tuvalulu bir diplomat olan Paani Laupepa da iilkesinin igerisinde
bulundugu zor durum i¢in agiklamalar yapmus, kiiresel 1sinmaya neden olan tilkeler nedeni ile tiim niifuslarinin
yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya oldugunu belirtmistir. Laupepa’ya gore; atmosfere karbondioksit salinimi
yliksek olan iilkeler, Tuvalulularin yasama ozgiirliiklerini ellerinden aldiklar i¢in onlara is ve yasayacak
bir toprak parcasi vermek zorundadir (IHA, 2009). Bir diger Tuvalulu hiikiimet yetkilisi Maliye Bakani
Seve Paeniu, 2021 yilinda verdigi bir réportajda Tklim Degisikligi Konferansi’nda Tuvalu’nun batmasinin
engellenemeyecegini bildiklerini ana hedeflerinin vatandaglarin sular altinda kalmasinin 6nlenmesi oldugunu
ifade etmistir. Bunedenle yiikseltilmis bir arazi 1slah programi yiiriitmek istediklerini belirtmis ve bu pahali proje
icin finansman destegi saglanmasini talep etmistir. Paeniu, Tuvalu’dan ayrilmak ve go¢ etmek istemediklerini,
deniz seviyesinin yiikselmesinin etkilerine karsin bir devlet olarak ayakta kalmak zorunda olduklarini dile
getirmistir (Knowles, 2021). 2019 yilinda BM Genel Sekreteri Antonio Guterres de Financial Times igin
verdigi bir roportajda; iklim degisikliginin en ¢ok etkiledigi iilkelerden Tuvalu’nun biyolojik ¢esitliligini ve
insan hayatinin olumsuz etkilerine karsi eylemsizligin artik bir segenek olmadigini, herkesin bir seyler yapmasi
gerektigini, kiiresel 1sinmanin etkilerinin bu adalar i¢in varolussal bir tehdit oldugunu bildirmistir. Adalari
ziyaret eden Guterres; ‘Tuvalu’yu kurtarin, diinyay1 kurtarin’ ifadelerini kullanarak yenilikgi bir iklim eylemine
ihtiya¢ oldugunu belirtmistir (UN News, 2019).

Hiikiimet yetkililerinin yaptig1 tiim konusmalar, sivil toplum kuruluslarinin baglattig1 kampanyalar, gazetecilerin
yaptig1 yazi dizileri ve sanat¢ilarin yer aldigi projeler; Tuvalu’nun i¢inde bulundugu durumu duyurmak adina
onemli bir katki saglamigtir. Ancak medya kuruluslarinda ve sosyal medyada daha biiyiik bir etki yaratan, Iklim
Konferansi’nda konusma yapan Tuvalu Disisleri Bakani olmustur. 2021 yilmin Kasim ayinda Iskogya’nin
Glasgow kentinde gergeklestirilen 26. Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Konferans: kapsaminda Tuvalu
Disigleri Bakani Simon Kofe ulusunun karsi karstya oldugu tehdidi anlatmak i¢in kisa bir video ¢ekmistir.
Okyanus suyuna yerlestirilmis bir kiirsiide, Tuvalu ve BM bayraklar1 6niinde dizine kadar suyun i¢ine girerek
konusma yapan Kofe, bir¢ok sosyal medya kullanicist tarafindan iilkesinin durumunu anlatmak i¢in yenilik¢i
bir yaklasim sergilemesi nedeniyle takdir edilmigtir. Dort dakikalik videoda iklim miizakerelerindeki delegelere
seslenen Kofe, sadece ada tilkeleri i¢in artik zamanin kalmadigini ve yiikselen deniz seviyesinin iilkeleri tehdit
ettigini belirtmistir. ‘Batiyoruz’ mottosu ile paylasim yapilan videoda kiiresel sicaklik ortalamasinin 1,5 santigrat
dereceden fazla artmamasi i¢in gereken onlemlerin alinmasi ve iklim destegi finansmaninin arttirilmasi i¢in
cagri da bulunmustur (Theguardian, 2021). Bakan’in yaptig1 bu konusma sosyal medyada ses getirmis Tuvalu
i¢in kiiresel destek toplamistir. James Dimas’a gore; Kofe’nin bu unutulmaz konusmasindan 6nce diinyadaki
cogu insan, Tuvalu ulusunun varligindan haberdar degildi. Bakan’in dikkat cekmeye caligtig1 nokta istenildigi
etkiyi yaratmustir (Dimas, 2021). Tuvalu, Iklim Konferansi’nin yan etkinligi olarak Pasifik Tklim Degisikligi
Gogii ve Insan Giivenligi adl1 bir etkinlige de ev sahipligi yapmis ve kiiresel alanda seslerini duyurmak icin
bolgesel dayanisma cagrist yapilmistir (IOM, 2021).7

Gortldiigi tizere kiiresel 1sinmanin bag nedeni olan sanayi iilkelerinin atmosfere saldig1 gazlar, kiiresel
1sinmaya etkisi en az olan devletleri daha ¢ok etkilemis ve halk bu adaletsizligin olumsuzluklari ile son yillara
kadar tek baslarina miicadele etmek zorunda kalmistir. Kademeli olarak gelisen deniz seviyesi yiikselmesinin
giiniimiiz Tuvalu iilkesi vatandaslariin hayatlarint zorlastirdigi ve giivenlik problemi oldugu goriilmektedir.
Son birkag yildir seslerini diinyaya duyurmaya calisan ada halki, vatanlarini korumak i¢in planlanan projelerin
hayata gecirilmesi i¢in finansal destek ¢agrilari yapmaktadirlar. Ancak bu ¢agrilara cevap veren bazi devletlerin
sartlari, Tuvalu yonetimi tarafindan emperyal olarak nitelendirilmis ve reddedilmistir. Tuvalu topraklarinin
icinde bulundugu bu durum bdlgesel olarak degil kiiresel isbirligi ile ¢oziime kavusturulmasi gereken bir
seviyeye ulagsmistir. Uluslararast kuruluslarin, kiiresel 6rgiitlerin ve Tuvalu’nun yasadigi bu durumdan sorumlu
olan sanayisi gelismis llkelerin; Tuvalu’nun bolgesel entegrasyonunu giiglendirmek ve gerekirse go¢ eden
vatandaslari i¢in go¢ hareketini kolaylastirma ve korunma saglamasi yoniinde acil adimlar atmasi zorunlu hale

"Zoom ftizerinden yaymlanan programin tamamini izlemek igin; https://adb-org.zoom.us/rec/play/P8Uq1]ggAInTnITf4pFspyr57pN_
SXkyedDf8WxSGttsFydW7sr9BkqlJC2PSEk4PuGGrGGPSAsqifhK.KIwsg7H35Zuu33xq?continueMode=true&_x_
zm_rtaid=f6XsTUjcQvGhgD1_yHvbg.1636612042336.f24659fbe075595c¢39b2d50dafe0958a& _x_zm_
rhtaid=897&fbclid=IwAR038sumfHBwi43cwrl9qsAXvbH1jHNb8orWSwsiRSk_FJu59b0SJn9LM  adresinden  ulasim  saglanabilir
(environmentalmigration, 2021).
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gelmistir. Ulkelerinden go¢ etmeyi son care olarak goren Tuvalu halki, gbg etmek zorunda kalacaklari giiniin
geleceginin de bilincini tagimaktadir. Bu durum go¢ eden vatandaslarin giivenli bir yere yerlestirilmesi sorununu
da beraberinde getirmektedir. Giivenli bir toprak parcasina yerlestirilmenin yaninda gé¢ eden bu insanlarin
hukuki statiisii de belirlenmelidir. klim degisikligine bagli nedenlerle go¢ etmek zorunda kalan kisiler iilke
sinirlart igerisinde bagka bir bolgeye yerlestirildiginde uluslararasi bir korumadan bahsedilmemektedir. Ancak
Tuvalu halki tilke igerisinde yer degistirme hareketini hali hazirda gergeklestirmis bulunmaktadir. Halkin iilke
topraklarindan baska bir lilkeye go¢ etme hareketi, yakin bir zamanda; daha iyi bir yasam sart1 elde etmekken
ziyade yasam hakkini elde tutmaya yonelik zorunlu bir go¢ halini alacaktir. Bu durum ise iklim nedeni ile gog
eden ve Tuvalu gibi topraksiz kalacak olan vatandaslarin statii belirsizligini glindeme getirmektedir.

Sonug¢

Sanayi Devrimi’nden sonra tahribata ugrayan atmosfer kiiresel 1sinmayi beraberinde getirmistir. Kiiresel
1sinmaya neden olan sera gazi salinimlarindan sorumlu olan geligmis iilkeler iken kiiresel iklim degisikliginden
etkilenen ve bu etkilerle tek basina miicadele etmek zorunda kalanlar da az gelismis iilkelerdir. Ozellikle
ekonomilerinin iklime duyarl sektorlere bagimli olan iilkeler ¢ok daha savunmasiz kalmakta ve giivenlik
problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Etkilerinin her gecen yil daha fazla hissedildigi kiiresel 1sinmaya bagli iklim
degisikliginin neden oldugu ani gelisen hava olaylar1 ya da kademeli ger¢eklesen gevresel afetler, insanlarin gog
etme davranisi iizerinde etki etmeye baglamistir. Ulkelerin degisen iklime uyum saglama yetenekleri iklimsel
gbclin nasil gergeklesecegini belirleyecektir.

Gog denildiginde; catigmalar, insani ihtiyaci karsilamada yetersiz kalan iilkeler, baskici rejimlere maruz kalma
ve maddi imkansizliklar nedeni ile yerlerini terk etmek zorunda kalan insanlarin yeni yurt arayislari akla
gelmektedir. Ancak giliniimiizde baslica faktdrlerden biri de iklim degisikliginin getirdigi olumsuz gevresel
kosullardir. Tklim degisikligi kaynakli cevresel sorunlar; hizli ve ani gelisen firtina, kasirga, seller gibi afetler,
yavas ve kademeli olarak gelisen deniz seviyesinin ylikselmesi, kuraklagma gibi olaylar olarak siniflandirilmaktir.
Ani gelisen hava olaylarinda kisiler olaydan hemen once ya da sonrasinda yer degistirirken kademeli
olarak gelisen hava olaylarinda insanlar 6ncelikle iklim degisikligi ile uyum saglayabilmek i¢in adaptasyon
calismalar1 yapmaktadirlar. Ancak kademeli gelisen bu doga olaylari neticesinde gogler kitlesel olmaktadir.
Ciinkii bu afetler, yasanilan topragin herhangi bir kosesinde barinmayi olanaksiz hale getirmektedir. Iklim
degisikliginin yerinden olma sonuglarini ciddi sekilde gorecek olan iilkeler, deniz seviyesine yakin yerlesimleri
olan iilkelerdir. Bu durumdaki iilkeler tamamen yok olma tehlikesi tagidigindan tilke vatandaslariin korunma
ihtiyact mecburidir. Yukarida ele aldigimiz deniz seviyesinin yilikselmesi ile topraklari sular altinda kalmaya
baslayan Tuvalu tilkesi de su anda adaptasyon ¢aligmalar1 yapmaya baglamistir. Ancak halk go¢ etmenin yakin
bir gelecekte gercekleseceginin bilincindedir. Evlerini giiclendirmeye calisan, kiyilara set ¢eken, tuz biriken
topraklarinda tarim yapmanin yollarin1 arayan Tuvalu halki i¢in finansal destek saglamak hayati bir 6neme
sahiptir. Uluslararas1 bir tanimi olmayan iklim nedeni ile gé¢ eden kisilerden biri olmamak i¢in gdge bagvurma
stirecini uzatmak, iklimle miicadele i¢in hayata gegirmeye calistiklari projeler ile miimkiin olacaktir. Bu nedenle
gelismis iilkelerin Tuvalu gibi ekonomisi disa bagimli hale gelmeye baslayan iklim degisikliginin etkisini zorlu
bir sekilde yasayan iilkelere destek saglamasi gerekmektedir.

Iklim degisikligi bir gercektir ve bu degisiklikten kaynaklanan olumsuzluklardan Pasifik’teki adalar yogun
bir sekilde etkilenmektedir. Pasifik’te bulunan adalardaki insanlar iklim degisikligi nedeni ile en son reddede
yer degistirmek zorunda kalacaklardir. Kiiresel aktorler, bu durumun dnemini kavramali, go¢ edenleri nasil
ve nerede barindiracaklarina dair ¢oziimler liretmeye baslamalidir. Halihazirda iklim nedeni ile go¢ eden
insanlar, iilkelerine geri donmeleri halinde 6liim, insanlik dis1 muamele, haysiyet kirict ceza ve iskenceye
maruz kalmayacaklar icin gittikleri tilkede miilteci olarak kabul edilmemekte ve korunma saglanmamaktadir.
Calismada; iklimsel kosullar nedeni ile gé¢ eden insanlar i¢in kullanilan kavramlarin karmasasina deginilmis
ve go¢ eden bu insanlar i¢in uluslararas: baglamda bir tanimda uzlas1 saglanamadigi goriilmiistiir. Bunun
nedenlerinden biri, go¢ eden bu kisilerin 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda miilteci tanimina girmemeleridir.
Bolgesel konvansiyonlar ve ulusal mevzuatlarla koruma altina alinmaya ¢alisilan bu insanlar i¢in atilan adimlar
yetersiz kalmaktadir. Tklim olaylar1 nedeni ile yerlerinden go¢ etmek zorunda kalan insanlar sorunu kiiresel
bir nitelige sahiptir ve uluslararasi tiim siijeleri ilgilendirmektedir. Iklim degisikliginin etkileri giin gectikce
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artmakta ve savunmasiz kalan bir¢ok insan go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Bu durum uluslararasi bir tanim
olusturmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu insanlar ya 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsamina alinmali ya da yeni bir
uluslararasi anlagsma yapilarak yasama haklarina sahip ¢ikilmalidir. Uluslararast hukukun sessiz kaldigi yerlerde
ise 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 63’lincli maddesinde kabul edilmis olan ikincil
koruma statiisii® gibi ulusal mevzuatlar iklim degisikligine bagli go¢ eden kisiler i¢in gelistirilip bu boslugu
doldurabilir. Bu tiir diizenlemeler, iklim degisikligi nedeni ile gé¢ etmek zorunda kalan kisilere nasil bir statii
verilecegi belirsizligini ortadan kaldirabilecek bir ¢dziim olabilir. Bu nedenle iklim degisikligi gégmenleri,
uluslararas1 hukukun tartismali konulari arasinda yer almaktadir. Iklim degisikli ve go¢ arasinda karmasik olan
iliskiyi tiim boyutlar1 ile anlamak ve analiz etmek gerekmektedir. Iklim degisikliginin getirdigi sonuglar ile
basa ¢ikmak ancak bu sekilde miimkiin olacaktir.
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Ozet

Her devletin milli giicinii meydana getiren bir takim karakteristik unsurlar vardir. Bunlar kisaca niifus, milli
kiltiir, cografya, dogal kaynaklar, ekonomik gii¢, askeri gii¢ ve diplomatik gii¢ olarak siralanmaktadir. Bu
unsurlardan ekonomik ve askeri gii¢c detayli olarak ele alinip incelenmistir. Calismanin 6zii Federal Almanya
Cumbhuriyeti’nin ekonomik giiciiniin 1990-2018 yillar1 arasinda askeri giice doniislip doniismediginin
analizine dayanmaktadir. Bunun i¢in Neorealist bir yaklasim ve askeri-endiistriyel model benimsenmistir.
Makalede ekonomik gii¢ ve askeri gii¢ kiyaslamalar1 yapilarak Almanya hakkinda elde edilen sonuglara gore
degerlendirmelerde bulunulmustur. Ayrica Almanya’nin ekonomik giiciiniin askeri giice oranla daha belirgin
oldugu ve akilli giic unsurlar gozetilerek 6zellikle dis politika stratejilerinin buradan hareketle belirlendigi
goriilmistiir. 1990-2018 yillar1 arasindaki zaman dilimi incelenmis ve buradan hareketle gii¢ projeksiyonlari
degerlendirilmistir.
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Abstract

Each state has a number of characteristic elements that make up the national power. These are briefly listed
as population, national culture, geography, natural resources, economic power, military power and diplomatic
power. Economic and military power, which is one of these elements, has been discussed and examined in detail.
The essence of the study is the analysis of whether the economic power of the Federal Republic of Germany
has turned into military power between 1990 and 2018. For this, a Neorealist approach and a military-industrial
model were adopted. In this article, economic and military power comparisons are made and evaluations are
made according to the results obtained about Germany. In addition, it was seen that Germany’s economic
power was more pronounced than military power and foreign policy strategies were determined by taking into
consideration the elements of smart power. The time period between 1990-2018 was examined and power
projections were evaluated from this point of view.
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Giris

Almanya ekonomik, politik ve savunma alanlarinda kilit 6nemde olan ve ayn1 zamanda Avrupa kitasinin beyni
olarak goriilen kiiresel bir giigtiir. Modern Avrupa’da adini konusulan dilden alan tek devlettir (Fulbrook, 2008,
s. 27). Ayrica tarihin en giiclii devletlerinden olan Roma’nin ve Bizans’in yillarca savasip yenemedigi nadir bir
millettir (Akgoneng, 2010, s. 17).

Diinya tarihinde ¢ok dnemli ve ayricalikli bir konuma sahip olan Almanya, yirminci yilizyilda diinya ¢apinda
iki savasin tetikleyicisi olmus (Unver, 2018, s. 1) ve her iki savas1 da kaybetmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan galipler tarafindan boliinen Almanya aradan gegen kirk bes yil sonunda tekrar birlesmeyi basarmistir
(Emir, 2021b, s. 276). Iki Alman devletinin yeniden birlesme siireci ise diinya tarihi acisindan ¢ok dnemli bir
kirtlma anina denk gelmistir. 1990°1arin basinda uluslararasi iliskiler alaninda iki kutuplu diinya diizeni yikilmis,
komiinizm yenilmis, S.S.C.B. ve Yugoslavya dagilmis, ilk defa komiinist bloktan bir devlet kapitalist bloktan bir
devlete entegre olmus, tek kutuplu bir siiper giiciin devri baglamis ve internet gibi gelecek donemin dengelerini
tamamen degistirecek yenilikler ortaya ¢ikmistir (Armaoglu, 2016, s. 811; Hook & Spanier, 2016, s. 261; Ozen,
2004, s. 192; Ugarol, 2015, ss. 1111-1112). NATO’nun kurulmasina sebep olan temel tehdit ortadan kalkmig
ancak orgiitiin devamlilig1 i¢in yeni gorev stratejileri benimsenmistir. 2000’1i yillarin basindan itibaren yeni
bir kirilmalar donemi yasanmaya baslamigtir. Bu kirtlmanin baslangi¢ ani ise 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de
bulunan Diinya Ticaret Orgiitiine ait ikiz kulelere ve Pentagon’a karsi yapilan saldirilar olmustur. 11 Eyliil
2001 saldirilariyla baglayan ve 6zellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyasina yapilan miidahalelerin etkisi
giiniimiizde dahi hissedilmektedir. 11 Eyliil saldirilar1 nedeniyle ABD uluslararas: diizende yaptig1 eylemlere
mesruiyet kazandirma olanagi bulmustur (Kaygusuz, 2007, s. 148). Almanya bu zorlu siirece uygun bir dis
politika stratejisi uygulamistir. 2010’lardan baslayarak giiniimiize kadar gelen siiregte ise uluslararasi iligkiler
alaninda meydana gelen yeni olay ve degigimlerin etkileri eskiye nazaran daha fazla ve daha hizli bir sekilde
hissedilmektedir. Ozellikle Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik alanda baslayan ve askeri olarak da devam
eden olaganiistii gelisimi kiiresel gii¢ dengelerini (balance of power) degistirmeye baglamigtir. Sistemdeki her
aktor ¢ikarlarmi korumak i¢in bu yeni gii¢ dengesi degisimine gore hareket tarzi benimsemistir.

Gii¢ Kavrami

Uluslararasi iliskiler disiplininin en dnemli kavramlarindan birisi olan gii¢; bir aktdriin diger bir aktoriin
eylemini degistirebilme yetisi olarak ifade edilmistir. Giiciin istenilen etkiyi yapabilmesi i¢in kullanilmasinin
ya da kullanilma ihtimalinin yiiksek olmasi gerekmektedir (Ar1, 2013a). Giiciin 6l¢iilebilmesinde etkili unsurlar
ise; askeri kapasite, ekonomik kapasite, dogal kaynaklar, niifus, cografya, diplomasi, hiikiimetin niteligi, milli
karakter ve milli ahlaktir. Giiclin ifa tiirleri de odullendirme, cezalandirma, ikna etme ve zor kullanmadir
(Cakmak, 2014, ss. 60-63). Akilli Gii¢ ise yumusak gii¢, sert gii¢ ve diplomasinin uyumlu ve dengeli bir
karigimidir (Yilmaz, 2017b, s. 163). Neorealist Teoriye gore uluslararasi sistemde anarsi hakimdir ve bu
diizenin en 6nemli aktorleri devletlerdir. Sistemin anarsik olmasindan dolay1 devletlerin en énemli gorevleri
giivenliklerini saglamaktir. Giivenliklerini saglamak i¢in ya askeri ve ekonomik olarak giiclii olacaklar ya da
giic dengesi (balance of power) olusturarak hayatta kalmaya calisacaklardir (Cakmak, 2014, ss. 121-125).
Askeri gili¢ ve ekonomik gii¢ kavramlar1 Neorealist Teorinin en temel unsurlari arasinda yer almaktadir.

Ekonomik Gii¢

Ekonomik giiclin tanimi {izerinde genel kabul gérmiis bir uzlasi yoktur. Bu giiclin tanimlanmasi da dogal
olarak gorecelidir. Ekonomik giic; bir iilkede gelisim, giivenlik ve mutluluk gibi varilmak istenen hedefler
icin kullanilacak kaynaklar toplami ve bu kaynak degerlerin meydana getirdigi toplam hasiladir (Yilmaz,
2017b, s. 158). Ekonomik giiciin makro seviyede 6l¢iimii i¢in en ¢ok kullanilan yontem Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYIH)’dir (Beckley, 2018, ss. 7-44). GSYIH bir yillik zaman diliminde iilkede iiretilen toplam
mal ve hizmetlere karsilik gelen ekonomik degerdir. Bu hesaplamanin pratik tarafi ise elde edilen verilerin
makro ekonomiyi 6l¢mekte kullanilan en etkili ara¢ olmasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik gii¢ esnekligi
sebebiyle kolaylikla diger gii¢lere doniistiiriilebilmesi nedeniyle ¢ok etkilidir. Ekonomik gii¢; askeri giicii
biitiinleme ve/veya arttirma olanagi verirken ayni zamanda siyasal giice doniisiimiiyle de (Ozdemir, 2008,
ss. 114-143) cikarlarin korunmasi igin daha ayricalikli bir konuma erigsme imkani saglamaktadir. Ekonomik
giiciin 6l¢iilmesinde; dogal kaynak kapasitesi, ekonomik yapi, sektdrel dagilim ve bunlarin kapasitesi, isgiici,
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ekonomik yeterlilik, ekonomik disa bagimlilik, paranin degeri, diger finansal ve ekonomik kuruluslarla iligkiler,
sirket sayis1, kredi notu, uluslararasi marka sayisi, teknolojik kapasite, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ve veri
ulasim hiz1 gibi etkenler kullanilmaktadir. Ulusal giiciin en dnemli unsuru da ekonomidir (Yilmaz, 2017b,
ss. 158-159). Ekonomik giiciin 6l¢iimii i¢in genellikle GSYIH kullanilmakla beraber ulasilan sonuglarmn
degerlendirilmesi agisindan bir takim yapisal sorunlar da bulunmaktadir. Bunlarin en baginda ise GSYIH nin
tiikketimi hesaplamamasi gelmektedir. Ayrica imalat giderleri, sosyal giivenlik harcamalari ve askeri harcamalar
da aslinda ekonomi iginde (Hatap & Yeltin, 2022, s. 106) gider olmalarina ragmen GSYIH hesaplamasinda
tiretim ¢iktis1 olarak goriinmektedir (Beckley, 2018, ss. 16-17). Ancak bu tiir eksiklikleri de olsa GSYIH
degerlendirmeleri her iilke i¢in ayni sekilde hesaplanmaktadir. GSYIH hesaplamasinda niifusun ¢oklugu ve
ylizolgtimi biytikliigli gibi unsurlar gelisim ve ilerleme potansiyeli bakimidan avantaj saglayabilmektedir.
Bu potansiyelin iyi degerlendirilememesi durumunda ise tam tersi sonuglarin gergeklesmesi ongoriilmektedir.

Askeri Gii¢

Askeri Gii¢ kavramina ait Uluslararasi iliskiler disiplininde kesin bir tarif bulunmamaktadir. Ekonomik gii¢
de oldugu gibi askeri giice bakis acis1 da goreceli olmustur. Bu giiciin bilesenleri; modern savag teknolojisine
sahip olmak, nitelikli silahlara sahip olmak, disiplinli bir orduya ve iyi bir askeri liderlige sahip olmaktir.
Konvansiyonel silah mevcutlari, niikleer silah mevcutlari, askeri personel sayisi, askeri harcamalar, niifusun
biiytikliigii, komsu iilkelerle olan dost/diisman algis1 da dogrudan askeri giigle ilgilidir (Ar1, 2013b, ss. 65-66).
Bir devletin askeri giiciiniin diinya ¢apinda degerini belirlemek i¢in sunlara bakilmaktadir; niikleer silaha sahip
olup/olmamasi, diger devletlerde askeri olarak konuslanip/konuslanmadigi, haberlesme kabiliyetinin seviyesi,
modern teknolojiyle diger devletlere gore biitiinlesmede bariz bir farkliligin olmasi ve lojistik giiciiniin seviyesi
(Yilmaz, 2017b, s. 152). Askeri giiciin dis politikada etkisi ordunun etkinligine baglidir. Ayrica kiiresel seviyede
giiclii bir devletin sadece ekonomik giice degil bunun yaninda her zaman hazir bulunan bir askeri giice de
ihtiyact vardir (Yilmaz, 2017b, ss. 151-160). Askeri giiclin hesaplanmasinda ekonomi, niifus gibi verilerin
de dahil edilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan karma yaklagimlarda mevcuttur. Ayrica konvansiyonel askeri
yapilanmalar ile niikleer silahlara sahip olup/olmamanin birlikte ya da ayr1 degerlendirildigi hesaplamalar
da vardir. Gelisen yapay zeka, robot teknolojisi, siber savunma/saldiri ve niikleer silahlara sahip olmak gibi
kriterler askeri gii¢ kavramina bakig agisin1 stirekli degistirmektedir. Bu sert gii¢ unsurunun ekonomik giicli ve
siyasal giicii etkileyebilmesi yonii de bulundugundan ¢ok énemlidir (Ozdemir, 2008, ss. 114-143). Makalede
asker sayilari, askeri harcamalar, Global Fire Power (GFP) verileri, ekonomik veriler ve niifus verileri dikkate
alinmistir. Yapay zeka ve robot teknolojisinin etkisi ile siber sahada heniiz 6l¢lim yapilabilecek kadar net
veriler elde edilemediginden bu alanlar kapsam dis1 birakilmigtir. Ayrica niikleer silahlara sahip olma/olmama
durumuna gore caydiricilik stratejileri de (Kroenig, 2013, ss. 141-171) degerlendirmeye alinmustir.

Almanya’nin Ekonomik Giiciiniin Analizi

Ekonomik giiclin dlgiisii diger giiclerin de sinirlarint belirlemektedir. Ekonomik giic kavrami aslinda diger
gliclere kolaylikla doniisebilmesi nedeniyle de esnek bir ozellik tasimaktadir (Beckley, 2010, ss. 43-79).
Bahsedilen diger giigler ise bilhassa askeri ve politik gii¢ kavramlaridir. Federal Almanya ekonomisi Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan analiz edilirken bes doneme ayrilmistir. Bu donemler 1945-1950; tasfiye ve
ayrisma donemi, 1950-1989; toparlanma ve hizli ekonomik biiyiime, 1990-2008; yeniden birlesme ve yeniden
yapilanma, 2008 ve sonrast i¢in istikrar ddneminden olusmaktadir. Alman ekonomisinin basarisi hiikiimet ve is
diinyas1 arasindaki yonetisimde goriilmiistiir (Mcnabb, 2016b, ss. 97-112). iki Almanya’nin birlesme siirecinin
en 6nemli nedeni ekonomi olmustur. Birlesme teorileri igin iki devlet arasindaki farklar agisindan en az {ig
onerme belirlenmistir. Bunlardan ilki 6zel miilkiin korunmasidir ki bunun ekonomik performans: etkiledigi
goriisii hakimdir. Ikinci olarak iklim sartlar1 ve gevresel faktorler gibi dogal nedenlerin varlig1 ve son olarak
ise ekonomik pazarlara erisebilme imkani one siiriilmiigtiir. American Economic Review tarafindan yapilan
aragtirmada en dnemli gerekg¢enin ekonomik neden oldugu belirlenmistir (Redding & Sturm, 2005, ss. 2-39).
Almanya ekonomisinin (Tablo 1) 6ziinii ihracat, dig yatirimlar ve hiikiimet fonlar1 olugturmaktadir (Kronauer,
2016, ss. 75-76). GSYIH nin ortalama artis hiz1 % 1.67"dir.
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TABLO 1. ALMANYA'NIN GSYiH VERILERI

YIL GSYiH (dolar) GSYiH, Kisi basina GSYIH Yillik Artis %
(dolar) (reel parite)

1990 1.764.967.948.917 22.220 5,26
1991 1.861.873.895.109 23.269 511

1992 2.123.130.870.382 26.334 1,92
1993 2.068.555.542.411 25.489 -0,96
1994 2.205.966.011.812 27.088 2,46
1995 2.591.620.035.485 31.730 1,74
1996 2.503.665.193.657 30.564 0,82
1997 2.218.689.375.141 27.046 1,85
1998 2.243.225.519.618 27.341 1,98
1999 2.199.957.383.337 26.796 1,99
2000 1.949.953.934.034 23.719 2,96
2001 1.950.648.769.575 23.687 1,70
2002 2.079.136.081.310 25.205 0,00
2003 2.505.733.634.312 30.360 -0,71
2004 2.819.245.095.605 34.166 1,17
2005 2.861.410.272.354 34.697 0,71

2006 3.002.446.368.084 36.448 3,70
2007 3.439.953.462.907 41.815 3,26
2008 3.752.365.607.148 45.699 1,08
2009 3.418.005.001.389 41.733 -5,62
2010 3.417.094.562.649 41.786 4,08
2011 3.757.698.281.118 46.810 3,66
2012 3.543.983.909.148 44.065 0,49
2013 3.752.513.503.278 46.531 0,49
2014 3.890.606.893.347 48.043 1,93
2015 3.375.611.100.742 41.324 1,74
2016 3.477.796.274.497 42.233 1,94
2017 3.677.439.129.777 44470 2,22

Kaynak: Diinya Bankasi https://data.worldbank.org (Erisim tarihi 05.11.2018)

Almanya’nin ekonomik giiciinli gdstermesi bakimindan (Sekil 1-2) Diinya Bankas1 verilerine gore kiiresel
seviyede dordiincii bitylik ekonomiye sahip olmasi dikkate degerdir (“World Development Indicators,” 2018).
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Sekil 1. 1990-2017 YILLARI ARASI KARSILASTIRMALI GSYiH
(REEL PARITE OLARAK)
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Sekil 2. 1990-2017 YILLARI ARASI KiSi BASINA DUSEN KARSILASTIRMALI GSYiH

(REEL PARITE OLARAK)

100%

0%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

§ 5 R38R 88E5E8E58:558558888¢€¢8

B ALMANYA GSYiH, Kisi basina (dolar) W ABD GSYiH, Kisi basina (dolar)
M CiN GSYiH, Kisi basina (dolar) B RUSYA GSYiH, Kisi basina (dolar)
B JAPONYA GSYiH, Kisi bagina (dolar) M HINDISTAN GSYiH, Kisi basina (dolar)

M iNGILTERE GSYIH, Kisi basina (dolar) B FRANSA GSYiH, Kisi basina (dolar)

35



Almanya’nin 1990-2018 Yillart Arasindaki Ekonomik Giiciiniin Askeri Giice Doniisiim Analizi (31-49)

1990 yilinda Demokratik Almanya Cumhuriyetini devralan Federal Almanya Cumbhuriyeti i¢in bu tarihten
itibaren yeni ekonomik zorluklar meydana gelmistir. Eski Dogu Almanya’nin yeniden yapilandirilmasi en
onemli igisleri meselesi olmustur. Yeniden birlesen Almanya’nin ilk yillarindaki ekonomisinin odak noktasi
budur (Fulbrook, 2008, ss. 235-241). 1990’11 yillar birlesme siireci nedeniyle Almanya ekonomisi i¢in ¢ok dnemli
olmustur. Ayrica bu donemde 6zellikle Maliye Bakanlig1 ve Bundesbank politikalarinin da ekonomiyi olumsuz
etkiledigi 6ne siirtilmistiir (Bibow, 2001, ss. 1-9). Helmut Kohl’un biitce agigin1 kapatmaya yonelik planlarinin
Bundesbank’in devreye girmesi nedeniyle gergeklesemedigi goriisii (Max Planck Enstitiisti) hakimdir. Ayrica
ekonomik verilere gore 1991 yilinda eski Batt Almanya cografyasinda yasayanlarin kisi bagina diisen milli geliri
22,687 Euro iken eski Dogu Almanya cografyasinda yasayanlarin kisi basina diisen milli geliri yalnizca 7,342
Euro’ya tekabiil etmistir. 2016 yilinda bu degerlere tekrar bakildiginda ise eski Bati Almanya cografyasinda
yasayanlarin kisi basina diisen milli geliri 39,270 Euro iken eski Dogu Almanya cografyasinda yasayanlarin
kisi bagina diisen milli geliri 26,453 Euro’dur. Eski Dogu Almanya cografyasina go¢ yasanmasina (eski Bati
Almanya’dan) ve kalkinma politikalarina ragmen burada yasayanlarin kisi basina diisen milli geliri eski Bati
Almanya cografyasinda yasayanlarin ancak {igte ikisi kadardir (Scharpf, 2018, s. 28). 2015 yilinda Hong Kong
Yasama Konseyinde yapilan ¢alismaya gore yeniden birlesmenin Almanya’ya maliyeti toplamda iki trilyon Euro
olmustur. Yeniden birlesmenin yirminci yilinda eski Dogu Almanya boélgesinin kalkinmast igin her yil ortalama
yiiz milyar Euro harcanmistir. Federal Hiikiimet tarafindan eski Dogu Almanya bolgesinde ekonomik biiyiime
ve yasam kosullarinda gelisme goriilmiis olsa da bolgenin kalkinmasint hizlandirmak igin bir dizi projenin
uygulanmasina ihtiya¢ oldugu belirtilmistir (Latest Development of Germany After Reunification, 2015, ss.
1-4). iki devletin birlesmesinden yirmi sekiz yil sonra dahi doguda calisanlara ddenen maas batidakilerin
ancak %82’si kadardir. Birlesmeden bu yana ticari igletmeler, tiniversiteler yada medya sektdriinde dogu
kokenli yoneticilere nadiren rastlanilmistir (Fiirstenau, 2018). Bununla beraber 2010 yilinda yani birlesmenin
yirminci yilinda eski Dogu Almanya ile ekonomik biitiinlesmenin saglanamadigt ve yapilan tahminlere gore
de oniimiizdeki on y1l boyunca hedeflenen biitiinlesmeye ulasilamayacagi savunulmustur (Sanlioglu, 2010,
ss. 73-99). 1990’larin basindaki uluslararasi politikada meydana gelen gelismeler (SSCB’nin dagilmasi, iki
kutuplulugun sona ermesi gibi) Almanya’y1 ayn1 zamanda bolgesel olarak da daha faal olmaya yoneltmistir
(Canbolat, 2009, ss. 193-200). Avrupa Birligine giden siiregte dnciiliik yapan Almanya’nin en dnemli giicii ise
ekonomisi olmustur. On yilin sonunda AB iiyesi iilkelerce, bazi iiye devletler (Isveg, Danimarka) hari¢ olmak
iizere ortak para birimi olan Euro’ya gegme karari alinmistir. Bu geg¢is siirecinde Alman Marki’nin degeri
baz alinmis ve yeni para birimi Euro, 2002 yil1 basindan itibaren tedaviile ¢ikmistir. Almanya’nin kitasindaki
rakipsiz ekonomik giicii, politika belirleyebilme agisindan da diger iiyelere karst avantaj saglamistir. 2008
yilinda ABD’de “Mortgage Krizi” olarak bilinen ekonomik krizin Avrupa kitasina da yansimalari olmustur.
AB iiyesi tilkelerin ekonomilerinde olumsuz gelismeler meydana gelirken bazi iiye devletler bu durumdan
digerlerine gore daha fazla zarar goérmiistiir (Bergbauer, 2018, s. 87). Avrupa’daki bu ekonomik ¢alkanti “Euro
krizine” sebep olmustur. Almanya hem kendi hem de AB’deki iiye devletlerin ekonomik sorunlariyla ugragsmak
zorunda kalmugtir. Alman tarihinde ekonomisi ilk kez 2009 yilinda GSYTH %5,62 oraninda gerilemistir. Ancak
Alman ekonomisi 2014 yilindan itibaren eski ekonomik istikrarina bir nebze kavusabilmistir. Bununla beraber
bazi AB tiye devletlerinin ekonomik sorunlart devam etmistir. Bu devletlerin ekonomik sorunlari dogal olarak
Almanya’yi da ilgilendirmistir.

Almanya ekonomisinin en gii¢lii yani ise dig ticaret fazlasi vermesinden (Tablo 2) kaynaklanmaktadir.

Almanya dis ticaret fazlas1 vermesi yoniiyle diger biiyiik giiclerle mukayese edildiginde diinyada ilk siradadir.
Almanya’nin Dis Ticaret Denge ortalamasi %3.05 tir.
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TABLO 2. ALMANYA'NIN DIS TICARET DENGESI

YIL DIS TICARET DENGESI ($) DIS TICARET DENGESI (GSYiH %)
1990 46.455.960.977 2,63
1991 -26.552.087.392 -1,43
1992 -25.251.758.367 -1,19
1993 -21.405.510.144 -1,03
1994 -33.443.474.409 -1,52
1995 -32.185.501.367 -1,24
1996 -17.018.444.385 -0,68
1997 -11.519.721.421 -0,52
1998 -15.625.426.091 -0,70
1999 -31.310.743.461 -1,42
2000 -33.785.852.695 -1,73
2001 -7.024.538.821 -0,36
2002 39.762.531.030 1,91
2003 36.056.017.042 1,44
2004 126.071.791.555 4,47
2005 131.660.786.822 4,60
2006 171.287.377.845 5,70
2007 233.272.760.463 6,78
2008 210.893.476.553 5,62
2009 198.872.297.218 5,82
2010 193.033.943.883 5,65
2011 228.666.342.383 6,09
2012 248.917.810.141 7,02
2013 253.033.655.752 6,74
2014 289.162.896.997 7,43
2015 300.804.181.614 8,91
2016 297.318.658.105 8,55
2017 297.117.538.113 8,08

Kaynak: Diinya Bankasi https://data.worldbank.org (Erisim tarihi 05.11.2018)
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Ancak ekonomik giiciin bu tiir bir yapiya dayanmasinin hem avantajlar1 hem de dezavantajlar1 olmustur.
Avantajlart ekonominin siirekli canli tutulabilmesi, vatandaslarina istihdam saglayabilme olanagi, issizlik
sorununun azaltilabilmesidir. Diger yandan ise dis ticareti temel alan bir ekonomide istikrarli bir biiyiime
i¢in uluslararas1 alanda barig¢il ve tam rekabet kosullarinin var olmasi gerekmektedir. Savaslar, diplomatik
gerginlikler, ekonomik krizler vb. dis ticaret temelli bir ekonomi i¢in dezavantajlardir. Bir diger husus ise dis
ticarete konu olan mal ve hizmetlerin istikrarli olarak tercih edilmesi gerekmektedir. Dis ticaret i¢in en tehlikeli
konu giimriik duvarlaridir. Devletlerin gerektigi zaman ¢ikarlarmi korumak igin giimriik vergilerini arttirmak,
mal ve hizmet alimin1 durdurmak, baska bir devlete yonelmek veya kendi i¢ pazarini giiglendirmek ig¢in ithal
ikameci bir politika izlemek gibi segenekleri de bulunmaktadir. Ornegin Ingiltere’nin AB’den gikmasindan
dolay1 Almanya ekonomisi bu durumdan dogrudan zarar gérmiistiir (Bolton, 2010, ss. 1-2). ABD tarafindan
celik ithalatina 2018 yilinda konulan yeni giimriik vergileri de Alman ekonomisini olumsuz etkilemistir. Biitiin
bunlar birlikte degerlendirildiginde esnek bir uluslararasi politikada bu tiir bir ekonomik giiciin savas, kriz ve
buhran anlarinda kirillganlhig1 s6z konusudur. Dolayisiyla Almanya’nin ekonomisi en biiylik gilicliyken ayni
zamanda en hassas noktasidir (Mcnabb, 2016a, ss. 113-133). 2015 yilinda donemin Maliye Bakan1 Wolfgang
Schéuble ise katilmis oldugu bir sdyleside Alman ekonomisinin dig ticaret fazlasi vermesine dayanan ekonomik
zafiyetine kalic1 bir ¢6ziim getiremedigine deginmistir (Schauble, 2015). Federal Almanya Ekonomi Olaylar1
ve Enerji Bakanlifinca yayimlanan bir raporda (2018) Alman ekonomisinin gii¢ kaybetmesine ragmen
toparlanmasinin altinci yilinda oldugu belirtilmistir. Ekonomik toparlanmanin hiz kaybetmesinin nedeni ise
kiiresel seviyede arz ve talep faktorlerinden kaynaklanmistir. Almanya’nin en 6nemli ihra¢ kalemlerine olan
talep kiiresel seviyede ticaretin yavaslamasiyla azalmistir. Ayrica artan sirket sayisi iggiiciine ve aramallara
ulasmada zorluklara neden olmustur. Enflasyonun 2016 yilindan sonra yiikseldigi seviyelerde kalmasi
beklenmistir. Isgiiciine katilim artarken issizlik oraninin da diisecegi tahmin edilmistir. Ozet olarak 2020 y1lina
kadar Alman ekonomisindeki biit¢enin fazla vermesinin bir miktar diigse de yine ger¢eklesecegi dngdriilmiistiir
(Joint Economic Forecast Summary 2/18, 2018, ss. 1-8). Almanya 1990’larin ortalarina kadar giivenlik odakli
ve bilinen dis kiiltiir politikalarint uygulamis ancak bu tarihten sonra ticaret odakli yeni bir strateji izlemistir.
Ticaret lizerine Almanya’nin yeni stratejisinde 6zellikle halkla iligkiler ve pazarlama {izerine yogunlasilmistir.
Geleneksel yaklagimin disinda daha belirgin bir yontem izlendigi ve bunun i¢in taninan bir kisilik olan Claudia
Schiffer’in kiiresel metropollerdeki ilan panolarindaki gorseli iizerinden hareketle Almanya hem halkla iliskiler
hem de pazarlama iizerinden ortak bir strateji benimsemistir.

Sonug olarak kiiresellesme ve dis politika stratejileri esgiidiim iginde izlenerek Almanya agisindan halkla
iligskiler ve dig ticaret politikasinin biitiinsel olarak yiiriitilmesi dnemsenmistir (Hiilsse, 2009, ss. 293-316).
The Economist’in yaklagimina gére 2015-2025 arasi on yillik tahminde Almanya’nin bu siiregte ekonomik
gerileyisiyle beraber sikintilar yasayacagi degerlendirilmistir. Almanya, AB’nin agirlik merkezidir ancak
GSYIH’smin yarisindan ¢ogunu ihracat1 olusturur ve bu ihracatin yarist da diger AB iilkelerine yapilmaktadir.
Almanya’nin bu ihracat giicii ekonomik biiylime, tam kapasiteli calisma ve sosyal istikrar saglamistir. AB’nin
yapisi (Euro’nun degeri ve diger birgok diizenleme dahil olarak) Almanya’nin bu ihracatin1 kolaylastiracak
sekilde planlanmistir. Bu ihracat giiciiniin kirilgan yapisindan dolayi siirekliligi ticaret ortaklarinin begenilerine
ve mallar1 satin almalarina baglidir. Diger bir ifadeyle ihracat giiciiyle var olmak demek her zaman tam rekabet
kosullart i¢inde olmak demektir (Decade Forecast: 2015-2025, 2017, ss. 2-5). Almanya’nin 2025 yilinda
G8 iilkelerinden birisi olmaya devam edecegi tahmin edilmistir. Diger iilkelerin ise ABD, Cin, Hindistan,
Japonya, Ingiltere, Fransa ve Rusya olmasi beklenmistir (Cooper & Flemens, 2013, s. 952). Ayrica dis
ticaretin Alman ekonomisi i¢in can damari olmasi sebebiyle bunun korunmasi amaciyla askeri olarak da gii¢lii
olunmasi gerekmektedir. Uluslararasi diizlemde ekonomik giictin askeri giigle desteklenmesi bu giiciin daha da
saglamlagmasina yardimci olmaktadir. Bu iki giiciin bir diger unsurla yani politik gii¢le takviye edilmesi ise dis
ticaret dengesindeki avantajin korunmasi i¢in kaginilmaz bir sarttir.

Almanya; ABD, Fransa, Ingiltere, Rusya ve Hindistan’a kars1 ticaret fazlas1 verirken, Cin ve Japonya ile olan
ticaretinde agik vermistir (Tablo 3). Almanya’nin dis ticaretinde en ¢ok fazla verdigi devlet ABD olmustur.
2018 yilinda déonemin ABD Bagskani1 Donald Trump’1n ¢elik ile ilgili glimriik duvarini arttirmasindaki en dnemli
nedenlerden biri de Almanya baglaminda bu ticaret fazlahigidir. ikinci sirada ise Ingiltere gelmistir. Almanya’nin
AB igerisindeki en biiyiik miittefiki olan Fransa ise {iglincii sirada yer almistir. AB ne kadar saglam ve giiclii
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bir yapida olursa Almanya ve Fransa’nin ticari iliskileri de ayn1 dogrultuda geligmistir. Almanya’nin bu ticari
iliskideki asimetrik Gstiinliigii de (Tablo 3) s6z konusudur. Rusya ve Hindistan ile olan dis ticaret dengeleri ise
fazla vermekle beraber bahsedilen ii¢ devletle olan oran ve miktardan ¢ok uzaktir. Almanya, Cin ile olan dis
ticaret dengesinde ise en ¢ok acig1 vermistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik giicliniin olaganiistii artist
dogal olarak Almanya’y1 da etkilemistir. Cin’in yeni ekonomik stratejisi olan “Bir Kusak Bir Yol” projesinin
gelecegi ise diger devletlerle oldugu kadar Almanya ile olan ekonomik iligkilerinde de belirleyici unsur
olacaktir. Bir diger ekonomik gii¢ olan Japonya da Almanya karsisinda dig ticaret fazlast vermistir. Ancak Cin
ile karsilastirldiginda Almanya’nin Japonya ile olan ticaret dengesi daha az agik vermistir. Thracatin milli gelire
orani Almanya ve Cin a¢isindan yiikselisteyken, ABD ve Japonya yoniinden ise diisiiste olmustur. Almanya’nin
biiyiik giiclerle olan ticaret dengesinde istikrarl bir sekilde fazla verdigi goriilmiistiir (Tablo 3A).

TABLO 3. ALMANYA'NIN DIiGER BUYUK GUCLERLE TiCARETI (2017)

ULKE IHRACAT (5) | IHRACAT (%) ITHALAT ($) ITHALAT (%) | TICARI DENGE (+/-)
ABD $126,359,982,509 8.71% $71,072,339,045 6.06% $55,287,643,464
FRANSA | $118,773,384,513 8.19% $72,966,189,720 6.22% $45,807,194,793
CiN $97,773,609,029 6.74% $115,179,029,222 9.81% -$17,405,420,193
INGILTERE | $94,818,745,536 6.54% $41,366,451,006 3.52% $53,452,294,530
RUSYA | $30,041,150,841 2.07% $25,548,651,288 2.18% $4,492,499,553
JAPONYA | $22,135,629,920 1.53% $27,033,836,164 2.3% -$4,898,206,244
HINDISTAN | $12,147,379,878 0.838% $9,663,175,022 0.823% $2,484,204,856

Kaynak: Global Edge https://globaledge.msu.edu/ (Erisim tarihi 12.11.2018)

TABLO 3A. ALMANYA'NIN DIGER BUYUK GUCLERLE TOPLAM TiCARETI (2010-2017)

YIL IHRACAT ($) iIHRACAT (%) ITHALAT ($) ITHALAT (%) | TICARI DENGE (+/-)
2010 421.456.880,81 33,15 373.420.871,61 35,01 48.036.009,20
2011 511.849.025,56 34,53 436.997.209,39 34,67 74.851.816,14
2012 506.894.512,74 35,96 398.793.950,75 34,35 108.100.562,01
2013 518.444.058,95 35,73 395.551.259,65 33,32 122.892.799,31
2014 540.155.918,70 36,05 401.519.443,24 33,05 138.636.475,45
2015 473.118.098,16 35,63 353.984.674,71 33,46 119.133.423,46
2016 464.205.515,94 34,63 346.834.670,50 32,71 117.370.845,46
2017 502.049.882,23 34,62 362.829.671,47 30,91 139.220.210,76

Kaynak: https://wits.worldbank.org/Default.aspx?lang=en (Erisim tarihi 29.10.2019)
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Almanya’nin AB i¢indeki konumu Alman ekonomisi i¢in ¢ok 6nemlidir. Almanya’nin ekonomik giicii ABD-
AB ticari iligkilerini de AB lehine etkilemistir. Kargilikli ticaret iliskilerinde 2008-2017 yillari arasinda AB’nin
ABD’ye ihracati biiyiik artig gdstermistir. Almanya’nin dis ticaretinde (“Germany Trade Statistics,” 2018) en
cok fazla verdigi kategoriler; motorlu ara¢ ve pargalari, endiistriyel makineler, ilag, hassas cihazlar, plastik
malzemeler, ucak, demir ve gelikten iiretilen malzemeler, kimyasal iiriinler, kagit, boyalar, gemiler ve tekneler
olmustur. Buna mukabil en fazla acik verdigi kategoriler ise; petrol ve mineral yakitlar, organik kimyasallar,
giyim esyalari, yiyecek ve icecek maddeleri olmustur. Almanya’nin dis ticaretindeki fazlanin nedeni zorunlu
temel ihtiya¢ maddelerinin ithalati ile yiiksek teknoloji iiriinlerinin ihracati arasindaki farktan kaynaklanmigtir.
Bu dis ticaret fazlasi Almanya’nin hem en biiyiik dordiincii ekonomi olmasini hem de ekonomi merkezli
bir giic olmasimi saglamistir. Almanya’nin asil giicliniin bulundugu kitada birinci, diinya siralamasinda
ilk tigte bulunma 6zelligi olan ve “gizli sampiyonlar” adi verilen orta 6lgekli isletmelere sahip olmasimdan
kaynaklandig1 6ne stiriilmiistiir. Buna gore diinya genelinde 2.734 “gizli sampiyon” tiirli orta isletmenin oldugu
ve bunlarin 1.307’sinin Almanya’da faaliyet gosterdigi belirtilmistir. Ayrica Alman ekonomik basarisi on {i¢
faktore baglanmistir. Bu faktorler;

1. Tarihinde var olan kiiciik devletcikler, 2. Geleneksel beceriler, 3. Inovasyon (yenilik) giicii, 4. Giiglii {iretim
temeli, 5. Par¢a bag1 iiretim masraflarindaki gelismeler, 6. Giiclii rekabet, 7. Made in Germany (Alman imal/
yapimi marka kalitesi giicii), 8. Sanayi bolgeleri, 9. Isletme bdlgeleri, 10. Bélgesel dagilim, 11. Teori ve pratik
temelli egitim basarisi, 12.Jeostratejik konum, 13. Zihinsel enternasyonellesme basarisidir (Karaalioglu, 2017).

2018 yil1 i¢in Almanya’nin ekonomik gériiniimii; Nominal GSY1H 4 trilyon dolar, GSYIH yillik biiyiime oran
%1.5, kisi basina diisen GSYIH 48.106 dolar, kisi basina diisen GSYTH y1llik biiyiime oran1 %1.4, yillik ortalama
enflasyon oran1 %1.9 olmustur. Sektorel dagilim ise; Tarim’m GSYIH igindeki oran1 %0.8, Endiistri’nin GSYIH
igindeki oran1 %31.2, Hizmetler’in GSYIH igindeki oran1 %67.9 olmustur. Ticaret dengesi 285 milyar dolar
fazla vermistir (Economist, 2019). Heritage Foundation tarafindan yayinlanan rapora gére Almanya ¢ogunlukla
ekonomik 6zgiirliige sahip (74.2) bir iilkedir (Miller, Kim, Roberts, Tyrrell, & Whiting, 2018).

Almanya’nin Askeri Giiciiniin Analizi

Almanya’nin tarihsel siirecte askeri cografya agisindan en biiyiik ¢ekincesi Fransa ve simdi biraz daha uzaginda
olsa da Rusya’nin arasinda kalmasidir (Marshall, 2018, s. 117). Ancak Almanya giiniimiizde Fransa ile AB
cergevesinde iliskileri nedeniyle ¢ok iyi anlagmaktadir. Bu nedenle her ne kadar cografyasi askeri olarak ¢ok
avantajli bir konumda olmasina izin vermese de Almanya 6zellikle Fransa ile iliskilerinden dolay: giivenlik
yoniinden iyi seviyededir. Alman halkinin dikkate deger bir ¢ogunlugu (%64) askeri harcamalarin artmasina
kars1 ¢ikarken NATO fiiyeligini ve Avrupa Birligi’nin savunma biitiinlesmesini desteklemistir (Korner,
2017, ss. 1-9). Elestirel bir yaklasima gore Almanya’nin Avrupa’daki sorunu giiciinden degil zayifliindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica Alman Ordusu’nun askeri bir ara¢ olmaktan ¢ok politik amaglarla kullanildig:
ifade edilmistir (Maull, 2006, ss. 273-274). Alman askeri giicii bir dis politika araci olarak bdlgesel savunmay1
saglamanin yaninda uluslararasi ¢atigmalardan kaginma ve kriz yonetimi faaliyetlerinde de yer almistir
(Breuer, 2006, s. 206). 2001 yilinda Almanya’da sivil-asker is birligi tizerine yapilan bir ¢alismada; Alman
ordusu imgesinin ve ona olan giivenin ¢ok dnemli oldugu belirlenmistir. Asker ve sivillerin i¢isleri, ordu ve
dis politika gortisleri tizerine yapilan ¢alismada genellikle fikirlerin Ortiistiigli goriilmiistiir. Ancak ozellikle
igislerinde daha yakin sonuglar ¢ikarken, ordu ve dis politika konusunda goriis farkinin oldugu anlagilmistir.
Ozellikle bir sorunun tanimlanmasi ve onunla ilgili karar alinmasinda bu farkin énemli, gerektiginde onleyici
hatta durumuna gore tehlikeli olabilecegine dikkat ¢ekilmistir. Alman Halki’nin ordu mensuplarina bakislar
ise genel olarak din adami ya da polise kars1 bakis agisindan fark géstermemistir. Alman ordusunun var olmasi
halk i¢in yeterli goriiliirken bireysel olarak da digerlerine nazaran 6zel bir anlam ifade etmedigi sonucu ortaya
cikmistir. Alman ordusu birlesmeden itibaren dnemli degisimler gecirmistir (Tablo 4). Gelecekte Avrupa basta
olmak {izere, devletlerarasi savaslarda, organize siddet eylemlerinde, barigi saglamak ve korumak i¢in Alman
ordusu 6nemli bir sembol olarak goriilmustiir. Sivil-asker is birliginin etkili bir politikanin uygulanabilmesinde
biitiinliigli saglamak icin ¢ok dnemli bir yerinin oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle hem halkin hem de ordu
mensuplarmin dig politika ve Alman ordusu iizerine bakis agist yakin gelecek politikalarin belirlenmesine
etkisi yadsmamaz. (Kiimmel, 2001, ss. 1-43). Almanya’nin jeoekonomik giicii iizerine yapilan ¢aligmada
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Almanya ve Japonya’dan “sivil gii¢ler” olarak bahsedilmistir. Almanya ve Japonya nin Ikinci Diinya Savasinin
kaybedenleri ve Soguk Savas doneminde de ABD’nin giivenlik politikalari sayesinde ekonomik gii¢ olduklarina
dikkat ¢ekilmistir. Almanya’nin ilk defa 2002 yilinda Irak Harekatinda ¢ok tarafi1 bir hareketin pargasi olmaktan
vazgectigi ve tek tarafli bir karar almaya bagsladig1 goriilmiistiir. Ardindan déonemin Almanya Savunma Bakani
Guido Westerwelle’nin Alman topraklarindaki niikleer silahlarin ¢ikarilmasiyla ilgili ¢agrisini iilke kamuoyu
ile paylagsmasi dikkat ¢ekmistir. Almanya’nin NATO’ya Soguk Savas doneminde oldugundan ¢ok daha az
bagimli oldugu ve bu sayede hareket alaninin genisleyerek ¢ok tarafli iligkilerde se¢im yapabilme imkanina
sahip oldugu goriilmiistiir. 1990’larda baslayan bolgesel ve etnik ¢atigmalar ile 11 Eyliil olayindan sonra Batili
devletler askeri giiglerini kullanirken Almanya hem finansal hem de askeri olarak artan baskilara ragmen isteksiz
davranmistir. Gelecekte Almanya’nin kararlarini daha 6zgiirce hatta bazen de miittefiklerinin tersine olacak
sekilde alabilecegi ongoriilmistiir. Sonug olarak AB baglaminda Almanya’nin ekonomik olarak komsularina
gore istiin oldugu ancak hegemonya kurmaya yetecek kadar da biiyiik olmadigi degerlendirilmistir. Daha
once jeopolitik olarak ¢oziilen “Almanya sorunu”nun bu kez jeoeckonomik olarak yinelendigi savunulmustur
(Kundnani, 2011, ss. 32-43). Almanya teknik destek saglama ve insani gérevler konusunda giivenlik saglayan
bir aktor olma politikasi izlemistir (Kausch, 2015, s. 1). 2010 yilinda Alman Cumhurbagkani Christian Wulff
Alman ordusunun ekonomi dahil iilke ¢ikarlarini korumak i¢in yurtdisinda konuslandirilabilecegini séylemesi
iizerine istifa etmek zorunda kalmistir. Ayrica 29 Temmuz 2018 tarihli Welt Am Sonntag gazetesinde Profesor
Christian Hacke’nin mansetten verilen makalesinde donemin ABD Bagkant Trump’in giivenilmez oldugu ve
Almanya’nin kendi niikleer silahina sahip olmasi gerektigini belirten yazisi da dikkat ¢ekmistir (Franke, 2018,
ss. 1-2). Niikleer silahlara sahip olmay1 destekleyenlerin bakis agisindan caydiriciligin 6n planda oldugu, niikleer
silah karsitlarinin ise giivenilirlik ve giiven insasi iizerine yogunlastiklar: goriilmiistiir (Meier, 2016, ss. 1-4).
Gliniimiiz diinyasinda devletlerin sahip oldugu niikleer silahlar g6z 6niine alindiginda bu giiciin aslinda bunlara
sahip olan devletlere yalnizca caydiricilik degil ayni zamanda politik karar alma ve uygulama siireglerinde
giiven verdigi degerlendirilmistir. Bu bakis agisindan Almanya’nin niikleer silaha sahip olmamasinin ona degil
ona kars1 bu silaha sahip olanlara giiven verdigi diisiiniilmektedir. Alman ordusu hakkinda 2011°de yapilan
yenilestirme faaliyeti {i¢ yonlii olarak degerlendirilmistir. Politik olarak Alman ordusu dis politika, giivenlik
ve ekonomi alanlarinda devlet ¢ikarlarmin tamamlayici unsurudur. Yeni reformlarla Alman ¢ikarlarimin diinya
capinda korunmasi amaglanmistir. Askeri olarak kiiclik ama etkili, modern silahlarla techiz edilmis ve iyi
egitimli bir ordu yapisina gegilmesi planlanmistir. Sosyal yonden ise Alman ordusunun yeni yapisina sosyal
bir mesruluk katmak ve profesyonel orduya ge¢isin cazip kilinmasi1 hedeflenmistir (Gotkowska, 2012, s. 5).

TABLO 4. ALMANYA’NIN ASKERI VERILERI

(1) () (3) (4) (5) (6) (7) (8) 9)
1990 2,68 1.816.000.000 V/Y | 42.318.768.301 | 1,40 545.000 | 716.000.000 | 534,9
1991 2,12 2.482.000.000 4,58 | 39.516.328.623 | 1,14 457.000 | 694.000.000 | 496,7
1992 1,98 1.437.000.000 4,19 | 41.965.836.693 | 1,11 442.000 | 685.000.000 | 524,3
1993 1,80 1.500.000.000 3,75 | 37.215.052.110 | 1,00 398.000 | 535.000.000 | 462,2
1994 1,65 2.800.000.000 3,44 | 36.330.284.517 | 0,91 362.000 | 423.000.000 | 448,9
1995 1,59 1.465.000.000 2,91 | 41.158.705.095 | 0,92 365.000 | 228.000.000 | 506,6
1996 1,56 1.950.000.000 3,18 | 38.989.886.649 | 0,96 383.500 | 246.000.000 | 478,8
1997 1,50 939.000.000 3,12 | 33.217.573.925 | 0,87 347.100 61.000.000 | 407,6
1998 1,48 1.808.000.000 3,10 | 33.146.457.057 | 0,83 333.500 | 543.000.000 | 406,7
1999 1,48 1.857.000.000 3,11 | 32.604.005.638 | 0,82 331.000 | 129.000.000 | 400,1
2000 1,44 1.610.000.000 3,23 | 28.149.990.787 | 0,55 221.100 | 113.000.000 | 345,5
2001 1,41 895.000.000 3,00 | 27.425.257.940 | 0,76 308.400 | 133.000.000 | 336,4
2002 1,41 902.000.000 2,98 | 29.333.207.849 | 0,73 296.000 71.000.000 | 359,4
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2003 1,40 1.660.000.000 2,93 | 35.055.088.179 | 0,70 284.500 64.000.000 | 429,1
2004 1,35 1.126.000.000 2,91 | 38.007.611.456 | 0,70 284.000 | 239.000.000 | 465,1
2005 1,33 2.068.000.000 2,88 | 38.054.021.788 | 0,69 285.000 | 204.000.000 | 465,9
2006 1,27 2.764.000.000 2,84 | 38.092.382.653 | 0,59 246.000 | 416.000.000 | 467,2
2007 1,24 3.310.000.000 2,89 | 42.551.851.943 | 0,58 244.000 82.000.000 | 523,1
2008 1,28 2.380.000.000 2,94 | 48.081.444.318 | 0,58 244.000 | 293.000.000 | 592,6
2009 1,39 2.521.000.000 2,92 | 47.470.073.335 | 0,60 251.465 | 339.000.000 | 586,3
2010 1,35 2.725.000.000 2,86 | 46.255.521.194 | 0,60 251.465 | 283.000.000 | 571,8
2011 1,28 1.351.000.000 2,87 | 48.140.347.951 | 0,47 196.000 99.000.000 | 594,8
2012 1,31 847.000.000 2,96 | 46.470.870.905 | 0,45 186.450 | 142.000.000 | 573,2
2013 1,22 738.000.000 2,74 | 45.930.540.563 | 0,43 181.550 | 113.000.000 | 565,2
2014 1,18 1.774.000.000 2,68 | 46.102.673.010 | 0,42 178.600 | 108.000.000 | 565,7
2015 1,18 1.769.000.000 2,69 | 39.812.576.245 | 0,41 177.300 95.000.000 | 487,3
2016 1,20 2.535.000.000 2,71 | 41.579.494.874 | 041 179.100 61.000.000 | 507,6
2017 1,22 1.653.000.000 2,73 | 44.329.281.681 | V/Y VIY 65.000.000 | 539,8

Kaynak: Diinya Bankasi https://data.worldbank.org (Erigim tarihi 05.11.2018)

(1) Y11, (2) Askeri Harcamalar (GSYIH %), (3) Silah satis1 (dolar), (4) Askeri Harcamalar (merkezi hiikiimet
biitgesindeki %), (5) Askeri Harcamalar (dolar), (6) Askeri Personelin toplam isgiicii i¢indeki %’si, (7) Toplam
Askeri Personel Sayist, (8) Silah alimi (dolar), (9) Kisi basina diisen askeri harcama (dolar)

Almanya’nin Afganistan, Arnavutluk, Djibouti, Fransa, Irak, Urdiin, Liibnan, Litvanya, Mali, Akdeniz, Kuzey
Denizi, Polonya, Sirbistan, Somali, Sudan, Gliney Sudan ve ABD’de (askeri egitim amagli ve gegici) askeri
varhigi bulunmaktadir. Buna karsilik Alman topraklarinda Fransa, Ingiltere ve bilhassa ABD nin askeri varlig1
mevcuttur (“Chapter Four: Europe,” 2018, ss. 110-111). Almanya’nin 2008-2017 yillar1 arasindaki askeri
harcamalar1 %8,8 oraninda artis gostermistir. 2017 yilinda 44,3 milyar dolar askeri harcama yapan Almanya bu
yilin diinya ¢apinda toplam harcamasiin %2,5” ini ger¢eklestirmistir.(Tian, Fleurant, Kuimova, Wezeman, &
Wezeman, 2018, ss. 1-2). Almanya 2013-2017 yillar1 arasinda diinya silah ihracatinin %5,8’ini gergeklestirmistir.
2008-2012 yillar1 arasinda diinya silah ihracatinin %7,4’{inii gerceklestirmistir. iki dsnem arasinda %14liik bir
azalis vardir. Almanya silahlarmi en ¢ok G. Kore, Yunanistan ve Israil’e satmistir. Almanya ayrica Cezayir,
ABD, Tayvan, Italya, Brezilya ve Polonya’nin da ana silah tedarikgilerindendir.

Almanya’nin ve Diger Biiyiik Giiclerin Askeri Giiciiniin Karsilastirmah Analizi

Kiiresel askeri gii¢ karsilastirmalarinda (GFP verilerine gore) ABD en giiclii devlettir. Niikleer silah dahil
olmak iizere ezici bir askeri giicii vardir. ABD’nin askeri harcamalarina higbir devlet yaklasamamistir. ABD
disinda Rusya, Cin, Hindistan, Fransa ve Ingiltere de niikleer giice sahip devletlerdir. Almanya ve Japonya
ise Ikinci Diinya Savasindaki maglubiyetlerinin ardindan anayasal olarak kisitlamalar nedeniyle niikleer silah
sahibi olamamustir. Ayrica her iki iilkeye ugak gemisi ile ilgili yasaklar getirilmistir.
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Sekil 3.1990-2016 YILLARI ARASI ASKERI PERSONEL MEVCUTLARI
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Japonya, 2015 yilinda “helikopter tasiyan destroyerini” (Marshall, 2018, s. 238) Japon Savunma Giiglerine
dahil etmistir. Bu geminin aslinda Japonlarin sahip oldugu bir ugak gemisi oldugu iddia edilmistir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasindan giiniimiize kadar Almanya ve Japonya’da ABD askeri varligi devam etmektedir.
Her iki devlet de savas sonrasinda topraklarinda bulunan yabanci giigler tarafindan yazilan/yazdirilan ve halen
yiiriirliikte olan anayasalarla yonetilmektedir. Ozellikle yakin tarih itibarryla (1990 yili sonrasi) teknolojik
gelismelerin hiz kazanmasindan dolay1 askeri gii¢ kavraminda nicelikten ¢ok niteligin 6ncelendigi bir doneme
girilmistir. Ayrica profesyonel orduya gecis ve askerlik siiresinin kisaltilmas: da kademeli bir sekilde asker
sayisinin azaltilmasinda 6nemli birer unsur olmustur. Devletler modern zamanin teknolojileriyle ortaya ¢ikan
yeni harp silah ve gereglerini ordularina dahil etmektedir. Ozellikle niikleer silahlarin varhigi da devletler
arasindaki iliskilerde belirleyici olabilmektedir. Ancak Almanya ve Japonya gliniimiizde dahi bu silahlara sahip
olamamistir. Alman ordusu iistiindeki kisitlamalar Ikinci Diinya Savasi sonundan itibaren devam etmektedir.
Ayrica askeri giiciin ekonomik gii¢ ve politik gii¢ ile olan kuvvetli bagi diisiiniildiigiinde devletler i¢in ne kadar
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onemli oldugu goriilmiistiir. Kisa bir siire dnce donemin ABD Bagkan1 Donald Trump Orta Menzilli Niikleer
Silah Antlasmasindan (INF) ¢ekilmeyi diisiindiigiini dile getirmistir. Trump’1 bu karar hakkinda yonlendiren
kisinin ise donemin Ulusal Giivenlik Danigmani John Bolton oldugu bilinmektedir. ABD Rusya’nin antlagmaya
bagh kalmadigi gerekgesiyle bu antlasmadan g¢ekilmek istedigini beyan etmistir. Ancak ellerindeki kanitlar
yalnizca cep telefonu konusmalari ve varsayimsal uydu goriintiilerine dayanmigtir. ABD’nin asil niyetinin ise
antlagmaya taraf olmayan Cin’i siirlandirmak ve antlagmaya taraf yapabilmek oldugu iddia edilmistir. Bolton
ise Avrupali miittefiklerine “ABD orta menzilli fiizeleri onlarin kitasina hizla yerlestirmeyi diiginmiiyor”
diyerek giivence vermeye calismistir (Esch, Gebauer, Pieper, Wiegrefe, & Zand, 2018). Oysaki ABD’nin
c¢ikarlart ile AB’nin ¢ikarlari her zaman oOrtiismemistir. Bu fiizelerin Avrupa kitasina yerlestirilmeleri demek
bu cografyadaki tiim iilkelerin hedef haline getirilmeleri anlamina da gelmektedir. Donemin Almanya Disisleri
Bakan1 Guido Westerwelle 2009 yilindaki se¢im kampanyasinda ABD’nin niikleer silahlarini dort y1l iginde
iilkeden ¢ikarma sozii vermistir. Westerwelle bu silahlart Soguk Savagtan kalma oldugunu ve Almanya’nin
giivenligine higbir katki saglamadigini da belirtmistir. Westerwelle ayrica niikleer silahlarin Almanya’dan
cikarilmasiyla beraber bunun silahsizlanmaya giizel bir 6rnek olacagimi kaydetmisti. ABD’nin niikleer
silahlarint hem Avrupa kitasinda hem de NATO iiyesi olan bes devletin topraklarinda Niikleer Silahlarin
Yayilmasin1 Onleme Antlasmasini ihlal ederek konuslandirmasi elestirilmistir. Dénemin Uluslararast Atom
Enerjisi Kurumu Bagkant Muhammed El-Baradey, NATO karargahini ziyaret etmis ve iiye devletlerden savunma
acisindan niikleer silahlara dayanmamalarini talep etmistir. Baradey, NATO’nun mevcut yapisindaki niikleer
silah envanteri ile ilgili olarak da bu durumun revizyonist diger devletleri cesaretlendirebilecegi uyarisinda
bulunmustur. Alman kamuoyu yoklamasinda ¢ikan sonuglara gore ¢ok az Alman vatandasi topraklarindaki
niikleer silahlarmn varligini desteklemistir. Obama’nin “miittefiklerimizle gériismemizden sonra Almanya’daki
niikleer silahlar1 kaldirabiliriz” soziinii de hatirlamak gerekmektedir. Soguk Savas’in bitisiyle beraber
Avrupa’da bulunan ABD’ye ait kisa menzilli taktik niikleer silahlarin miktar1 1990 yilinda 4000 iken, 2009
yilinda bu say1 400’e diismiistiir. Bu silahlar Belgika, Almanya, Italya, Hollanda ve Tiirkiye’de depolanmustir.
Ingiltere ve Fransa, ABD’nin Almanya’daki niikleer silahlarin1 geri cekerse bu durumun kendileri iizerinde bir
baski olusturacagini ileri stirmiistiir. Ayrica boyle bir gelismenin transatlantik baglantiy1 zayiflatacagini da iddia
etmislerdir. Halen Rusya’dan ¢ekinen Dogu Avrupa devletleri de ABD’nin kendilerini gerekirse bu silahlarla
koruyabilecegi diisiincesiyle niikleer silahlarin Alman topraklarindan ¢ikarilmasina karsi ¢ikmiglardir (Weitz,
2009, ss. 1-4). Bu degerlendirmelere gore topraklarinda bulunan niikleer silahlardan Almanya’nin haricinde
neredeyse biitlin miittefiklerinin ¢ikarlart vardir. Kenneth N. Waltz’in goriigiine gore niikleer silahlara sahip
olmak caydiricilik saglamaktadir ve bu silahlar savaslar i¢in mutlak sonug saglayict vasitalardir (Waltz, 2017,
ss. 452-455). Almanya’nin da kendi niikleer silahlarina sahip olmasi gerektigi degerlendirilmistir. 1990-2017
yillar1 arasinda askeri personel mevcutlart (Sekil 3) incelendiginde Cin, Hindistan, Rusya ve ABD’nin askeri
personel sayilarinin digerleriyle kiyaslandiginda biiyiik bir farkin oldugu goriilmektedir. 1990-2017 yillar1 arast
askeri harcamalar (Sekil 4) incelendiginde ise ABD rakipsizdir.

Almanya’nin Diger Biiyiik Gii¢lerle Ekonomik ve Askeri Giiciiniin Karsilastirmal Analizi

Almanya incelenen zaman araliginda ekonomik olarak giiciinii korumustur. Yalnizca ABD, Cin ve Japonya’nin
GSYIH’lar1 Alman ekonomisine gére daha giiclii olmustur. Yiizolgiimii bakimindan c¢ok biiyiik bir iilke
olmamasina ragmen ekonomik olarak gosterdigi basart dogrudan fark edilmistir. Ekonomik giiciiniin temel
niivesi olan dis ticaret dengesindeki muazzam fazla diger hicbir biiyiik gii¢le kiyaslanmayacak kadar iyi bir
seviyede olmustur. Almanya’nin dis ticaret dengesine dayanan ekonomik giiciinde AB cografyasini etkili bir
sekilde degerlendirebilmesi de 6nemli rol oynamistir. Bu bakimdan diger biiyiik gii¢lerle ayrigirken Fransa
ile benzesme egilimi tagimistir. Ancak Almanya’nin Fransa ile yapilan mukayesesinde ise iistiinliigii ortaya
cikmistir. Almanya ekonomik giiciiniin sagladig1 avantaj sayesinde biiyiik gilicler arasinda yer almistir. Dig
ticaret dengesindeki basaris1 devam ettigi siirece Almanya’nin ekonomik giiciinden bahsedilebilecektir. Askeri
acidan Almanya konvansiyonel bir ordu i¢in gerekli yeterliligi saglasa da Japonya ile beraber niikleer silah
sahibi olamayan bir iilkedir. Niikleer silah sahibi olamamasi anayasasindaki ¢esitli kisitlamalara dayanmaktadir.
Yine Japonya ile beraber incelenen diger biiyiik gii¢lerden farkli olarak anayasasi bagka devletlerce yazilmistir
ve halen yiiriirliikte olma niteligi tasimaktadir. Neorealist Teori’ye gore devletler ¢ikarlarini azami seviyeye
ulastirmay1 amaglarken bu durumda varilacak sonug; kaybettiginiz diismanlariniz tarafindan yazilan/yazdirilan
anayasa mutlaka kisitlar, kontrol ve denetimi de beraberinde getirecegidir. Askeri agidan ise Almanya’nin
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miittefiki olan Fransa’nin sahip oldugu niikleer silah semsiyesine ihtiyaci vardir. Diger bir ifadeyle niikleer
caydiricilik icin bagka bir devletin giiciine bagimlilig1 s6z konusudur. Bu agidan degerlendirildiginde ise
Almanya ile diger biiyiik devletler arasinda kiyaslanamayacak kadar olumsuz bir gii¢ boslugu olusmustur.
Nitekim GFP verileriyle yapilan kiyaslamalarda Almanya’nin askeri giicii diger biiyiik giiclerin tamamindan
sonra gelmistir. Sonug olarak politik gii¢ bilhassa ekonomik ve askeri giiciin bileskesinden meydana gelmektedir.
Bu giiglerden birindeki zayiflik politik giice de yansimaktadir. Bolgesel olarak her ne kadar askeri giiclinde
zafiyeti olmasa da kiiresel seviyede Almanya’nin bu konudaki eksikligi goriilmiistiir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyine daimi iiye olamamasinda bu sebebinde etkili oldugu diisiiniilmektedir. Incelenen zaman
diliminde Almanya’nin ekonomik olarak yeterliligi s6z konusuyken askeri ve politik agidan heniiz ilerleme
saglayabilecegi bir potansiyelinin oldugu degerlendirilmektedir.

Almanya-Fransa iliskileri

Almanya’nin uluslararasi iliskiler alanindaki en 6nemli baglari Fransa ile olmustur. En ¢ok ortak paydasi
olan devlet de yine Fransa’dir. Ancak Almanya’nin Fransa ile glinlimiizdeki gibi bir ortak paydaya varmasi
kolay olmamistir. Almanya tarafindan yetmis yilda ii¢ defa isgal edilen Fransa bu devlete karsi temkinliyken,
yakinlagmasi ve siiphelerinin kalkmasi zaman almistir. Ayrica Fransa AB i¢inde Almanya’ya karsi 6nemli
bir denge unsuru olarak da goriilmiistiir (Yilmaz, 2018, s. 2). Sonugta her iki devlette hem AB ftyesidir
hem de AB orgiitiine yon veren gii¢lerdir. Ayrica her iki devlette NATO iiyesidir. Fransa BM’de Giivenlik
Konseyinde daimi iiye iken Almanya degildir. Ancak her iki devletin politikalarinda esgiidiim oldugundan
dolay1 Fransa’nin daimi iyeligi Almanya i¢in de avantaj saglamistir. Yine Fransa niikleer silahlara sahip bir
giic iken Almanya bundan mahrumdur. Ancak Fransa’nin sahip oldugu niikleer gii¢ AB i¢inde tek oldugundan
dolay1 bu durum biitiin AB iilkeleriyle beraber Almanya’ya da avantaj saglamaktadir. Almanya ve Fransa
arasindaki ekonomik iliskilerde dis ticaret dengesi agisindan Almanya iistiin konumdadir. iki devlet arasinda
2017 yili dis ticaret verilerine gére Almanya 45,8 milyar dolar fazla vermistir. Cografi konum olarak da
Almanya’ya biiytik giiclerden tek kara sinirt bulunan Fransa’nin ayr1 bir dnemi vardir. Clinkii sinir komsusuyla
olan iligkiler diger politikalar1 da dogrudan etkilemektedir. Almanya ve Fransa arasindaki ekonomik, askeri
ve politik uyumun gerek iki devlet gerekse de AB’nin gelecegi igin her zaman en ist diizeyde olmasina 6zen
gosterilmistir. Alman-Fransiz ekseninin Avrupa’daki yeni bir giic unsuru olusturup olusturamayacagi kiiresel
siyasetin en dnemli konularindan birisi olarak goriilmiistiir (Ding & Akdemir, 2017, s. 33). Almanya ve Fransa
arasindaki iliskiler AB’nin harcamalarimi kisma ve iiye devletler arasindaki oylamanin yeniden diizenlenmesi
konusundaki uzlasmadan sonra daha da yakinlasmistir. Uzlasidan sonra Almanya’nin 6zellikle Dogu Avrupa
devletleri ve buna ek olarak ABD ile iligkilerinde degisim goriilmiistiir. Almanya’nin Fransa ile uyumlu
hareket etmesi ¢ikarlari dogrultusunda onu daha olumlu bir sekilde etkilemistir (Martinsen, 2005, s. 401).
Fransa’nin Almanya ile ortaklig1 sona erdiginde ise bunun ABD ve Ingiltere’nin etki alanma geri déniisii
olacag degerlendirilmektedir (Yi1lmaz, s. 4). Ayrica Fransa’nin Afrika ve Akdeniz’deki ¢ikarlari icin ABD
ile is birligi icinde oldugu da goriilmektedir (Yilmaz, 2017a, s. 3). Almanya ve Fransa’nin AB i¢indeki ortak
yonetiminin birtakim avantajlar1 vardir. Fransa’nin liderlik pozisyonuna gegtiginde 6zellikle Ingiltere ve Kuzey
Avrupa Devletleri ile Almanya’ya gore daha iyi iliskiler kurabildigi goriilmiistiir. Keza Almanya’nin da mali
konulardaki liderligi {iye devletlere daha fazla giiven vermistir. Hatta Euro Krizi sirasinda Polonya Disisleri
Bakani olan Radek Sikorski yaptig1 agiklamada “Tarihte muhtemelen bunu sdyleyen ilk Polonya Disisleri
Bakaniyim ama sunu sdylemeliyim ki bu konuda Almanya’nin giiciinden ¢ok hareketsiz kalmasindan korku
duyuyorum” demistir. Ayrica Dogu Avrupa devletleri her ne kadar Almanya’ya sert mali 6nlemlerden dolay1
giicenseler de Fransa’nin “kibirli ve {istten bakan yapisina” kars1 onu tercih etmislerdir. Diger liye devletlerin
Fransa’nin AB igindeki liderlik rolii hakkindaki diisiinceleri ise; Fransa’nin bu durumu kiiresel ¢ikarlar1 i¢in
uygun bir unsur olarak kullandig1 yoniinde olmustur. Ancak her iki devlet ortaklasa harekete gegebildigi ve
ortak bir tavir alabildiginde gerek ABD’ye karsi gerekse de AB i¢inde uygulanmasini istedikleri kararlarin
yerine getirilmesi hususunda etkilerini giliglii bir sekilde hissettirmektedir (Grunstein, 2018, ss. 1-4).

Almanya ve NATO filiskileri

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii yada bilinen adiyla NATO 4 Nisan 1949 tarihinde ABD, Kanada ve on
Bati Avrupa devletinin katilimiyla kurulmus siyasi ve daha agirlikli olmak iizere askeri bir orgiitlenmedir
(Sonmezoglu, Aribogan, Ayman, & Dedeoglu, 2017, ss. 369-372). Federal Almanya 1955 yilinda bu 6rgiite tiye
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olmustur. Orgiitiin kurulusunun temel sebebi ise zamanin en giiclii devletlerinden olan ve kendilerine yonelik
bir tehdit olarak algiladiklart SSCB’ye kars1 ortak bir savunma birlikteligi olusturmakti. NATO bu konseptini
SSCB dagilincaya kadar stirdiirmiistiir. Ancak SSCB’nin dagilmast NATO’nun varligini sona erdirmemistir.
NATO bu donemde eski Varsova Pakti tilkelerini de biinyesine dahil ederek Rusya Federasyonu’na karsi
daha genig katilimli ve Avrupa i¢ cografyasindan daha uzakta caydirict bir strateji izlemistir. Ayrica Orgiit
varliginin devamina mesruiyet katmak icin kendine yeni hedefler de belirlemistir. Ancak 11 Eyliil 2001°de
meydana gelen ve Diinya Ticaret Orgiitine ve Pentagon’a gerceklestirilen saldirilar neticesinde yeni bir
stratejik yaklasim belirlenmistir; Islam cografyasi temel tehdit unsuru olarak gériilmiis ve buna kars1 ciddi
savaglara girisilmistir (Yilmaz, 2017b, s. 192). Ter6r orgiitlerine karst yapilanma seklinde 6zetlenebilecek
bu yeni yaklagim sonucu &zellikle ABD tarafindan bir dizi uluslararasi operasyon gercgeklestirilmistir (Best,
Hanhimaki, Maiolo, & Schulze, 2015, s. 561; Dedeoglu, 2018, s. 325; Emir, 2021a, s. 190). Afganistan, Irak,
Libya, Suriye’de girisilen operasyonlar da bu miidahalelere 6rneklerdir. NATO’nun icra ettigi operasyonlar
genis bir ¢erceveden degerlendirilirse; 1995 yilinda Bosna-Hersek miidahalesi, 1999 yilinda Kosova harekati,
11 Eyliil 2001°den sonra Afganistan operasyonu, 2009 yilindan itibaren Aden korfezinde deniz korsanlarina
kars1 onleyici miicadele ve 2011 yilinda Libya miidahalesidir (Babacan, 2020, ss. 63-64). NATO ge¢misteki
temel alindig1 cografi sinirlarin digina gikarak 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren kiiresel bir operasyon aygitina
doniigmiistiir. Ayrica Rusya Federasyonu’nun Ukrayna kriziyle ilgili de Rusya simirindaki iiye devletlerde
yiginak yapmistir. Soguk Savas sonrasinda NATO’nun icra ettigi operasyonlar 6zellikle ABD’nin ¢ikarlari
cercevesinde gerceklesmistir (Sonmezoglu et al., 2017, s. 371). Almanya’nin NATO igerisindeki varlig1 ise
sadece uluslararasi sahada mesru gordiigii operasyonlara katilmak seklinde olmustur. 1994 yilinda Alman
Anayasa Mahkemesince alinan kararla Alman askerlerinin {ilke digindaki operasyonlara katilabilmesi miimkiin
olmustur (Dogan, 2011, ss. 1-18). 1999 yili Kosova savasi Almanya’nin NATO iiyesi oldugu 1955’ten beri ilk
kez BM Giivenlik Konseyi karar1 olmadan katildig1 biiyiik bir operasyondur. Bu olay ayrica Almanya’nin klasik
giivenlik politikas1 geleneginden ayrildigini da gostermistir (Harnisch, 2001, s. 36). Ancak Almanya barisi
koruma ve iilke i¢inde giivenligi saglamaya yonelik ¢ok tarafli ve kendince mesru gérdiigii operasyonlara destek
vermektedir (Schmitt, 2010, s. 1). Nitekim Libya operasyonu i¢in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde
yapilan oylamaya katilmayan Almanya bu konudaki tavrini agikga ortaya koymustur (“CSIS,” 2011). Almanya
ve NATO arasindaki iliskilerde dikkat edilmesi gereken en dnemli husus yeniden birlesme siirecinde ABD ve
SSCB arasinda Almanya hakkinda varilan anlasmadir. Dénemin ABD Disigleri Bakani James Baker SSCB
Devlet Bagkan1 Michael Gorbagov ile Almanya’nin birlesme siirecini goriistirken “bagimsiz, NATO’nun diginda
ve topraklarinda hi¢cbir ABD giicii bulunmayan bir Almanya’y1 m1 tercih edersiniz yoksa birlesik ama NATO’ya
baglanarak garanti altinda (kontrollii) bir Almanya’y1 m1?” diye sorarak zaten Almanya’nin NATO i¢in aslinda
ne anlam ifade ettigini belirtmistir. Baker-Gorbagov ikilisinin sonraki goriismesinde ise Baker tarafindan dokuz
maddeden olusan bir paket sunulmus ve buna uyulacagina dair giivence verilmistir. Maddelerin genel olarak
ruhu Almanya’nin 6zellikle askeri acidan kontrol altinda tutulacagina yoneliktir ve bu maddeler Baker’in
Gorbagov’a sordugu sorunun da cevabina karsilik gelmektedir (Adomeit, 2006, ss. 1-20). Bu gelismeler ABD
ve SSCB’nin Almanya’nin birlesme siirecine bakis agilar1 konusunda ¢ok dnemlidir. Dolayistyla Almanya’da
bulunan ABD askeri varliginin komiinizm ve SSCB tehlikesi ortadan kalksa da halen neden bu topraklarda
bulundugunun cevabi ortaya ¢ikmistir. NATO nun kiiresel miidahalelerinde ABD ve AB arasinda fikir ayriliklar
olabilmektedir. Elestirel bir bakis agis1 olarak AB son otuz y1lda yeterince derinlesememis, kendi giivenligini tek
basina saglayamamis, dnemli politikalarda stratejik bir biitiinliik saglayamamuistir. Enerji ve ticaret konularinda
halen ABD, Rusya ve Cin’e bagimlilig1 devam etmektedir (Ding, 2017, ss. 93-94). NATO’nun 1999 yilinda
BM Giivenlik Konseyi karart olmadan Kosova harekatini icra etmesinde politik ve yasal olarak uluslararasi
hukuku ihlal ettigi degerlendirilmektedir. Donemin ABD Bagkan1 Bill Clinton NATO’nun BM’den bagimsiz
operasyonlar yapabilmesini talep etmistir. Digisleri Bakan Yardimecisi Strobe Talbott 4 Subat 1999°da Bonn’da
verdigi bir demegte; NATO’ nun gorevlerini icrada BM ile uyumlu olmasi gerektigini ancak bununla beraber
orgiitiin herhangi bir kurulusun alt kanadi ya da pargasi gibi goriinmemesine dikkat ettiklerini belirtmistir.
Talbott, NATO iiyesi devletlerin eylemlerinde her ne kadar uluslararasi kuruluslarla uyum i¢inde olmaya 6zen
gosterseler de ¢ikarlart dogrultusunda bagimsiz hareket edebildiklerine dikkat cekmistir (Harnisch, 2001, s. 53).
Bu durumda NATO’nun miinferit olarak hareket edebilme yetenegi de ortaya ¢ikmistir. AB’nin basat giicleri
olan Fransa ve Almanya’nin Dogu Avrupa devletlerini NATO’ya doldurarak mevcut yapiyr hantallagtirmis
oldugu degerlendirilmektedir. Donemin Almanya Basbakani Merkel “Avrupa’nin kendi kaderini kendisinin
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cizecegini, artik bagkalarina dayanmayacagini ve daha bagimsiz hareket edecegini” duyurmustur (Yilmaz,
2017a, ss. 1-3). NATO, 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra tarihinde ilk kez Afganistan’daki ihlallere karst
savunma durumu ilan etmistir (Jahn, 2015, s. 209). NATO icinde en biiyiik katkiyt ABD (GSYIH’nin %3’ii)
saglamistir. ABD disinda yalmizca Ingiltere GSYIH nin %2’sinden fazla katki vermistir. Diger devletler ise
GSYIH’nin %2’sinin altinda bir savunma harcamasi yapmuslardir. Nihayetinde NATO ile ilgili su diisiince
aslinda her seyi 6zetlemektedir; NATO, Amerika’nin moral ve jeopolitik hedefleriyle birebir uyumlu bir
kurumdur (Ormeci, 2017).

Sonug¢

Almanya’nin 1990-2018 yillar1 arasinda ekonomik ve askeri agidan degerlendirilmesinde bu iki gii¢ arasinda
bir doniisiim iliskisi tespit edilememistir. Halen diinya ¢apinda ekonomik bir gii¢ olan Almanya’nin askeri
acidan ise kisitlamalar nedeniyle diger biiyiik gii¢lerin seviyesinde olmadig1 goriisiine vartlmistir. Tespit edilen
bu durumun ise Almanya’nin dis politik giiciinii etkili bir sekilde yansitmasini engelledigi goriilmistiir. Ayrica
Almanya hakkinda varilan diger degerlendirmeler ise asagida sunulmustur;

1. Askeri agidan; Almanya’nin bekasi agisindan gesitli gerekgelerle Alman topraklarinda bulunan yabanci
gliglerin durumunun yeniden degerlendirilmesi gerektigi kanaatine varilmigtir. Alman topraklarinda bulunan
yabanct askeri varligin sorgulanmasi ve bu durumun kamuoyunca degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Toplumsal uzlas1 sonucunda yeniden yazilacak ve yiiriirliige girecek bagimsiz bir Anayasa hakkinda karar
kilinirsa bu giiglerin durumunun ne olacagi agikga belirtilmelidir.

2. Ekonomik agidan; Alman ekonomisi ¢ok giiglii olmakla beraber agirlikli olarak dis ticaret fazlasindan
kaynaklanan bu giiciin ¢esitli mahsurlar1 vardir. Almanya’nin ekonomik riskleri (dis ticaret fazlasina dayanma),
iilke ekonomisinin ¢esitlendirilmesi vasitasiyla azaltilmalidir. Avrupa Birligi temel biitlinlesme siirecini
oncelikle ekonomisi sayesinde tamamlayacaktir. AB’nin ekonomik biitiinlesme siirecinin hizlandirtlmasi ve
bunun i¢in devletlerin koordineli bir sekilde hareket edebilme disiplinine ve diizenine kavusturulmasi ancak
Almanya’nin bunun itici glicli olmasiyla miimkiin olabilecektir.

Kaynak¢a

Adomeit, Hannes. (2006). Gorbachev’s Consent To Unified Germany’s Membership In NATO. Retrieved
from Berlin:

Akgoneng, Oya. (2010). Tirkiye nin AB Stratejisi. Ankara: Nobel Yayin Dagitim.

Ar1, Tayyar. (2013a). Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika (10. ed.). Bursa: MKM Yayncilik.

Ar1, Tayyar. (2013b). Uluslararas iliskilere Giris. Bursa: MKM Yaymcilik.

Armaoglu, Fahir. (2016). 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995 (21. ed.). Istanbul: Timas Yayinlar1.
Babacan, Mehmet. (2020). Libya’daki Vekalet Savaslarinin Saha Dengeleri Uzerindeki Etkileri ve Siyasi
Istikrar Sorunu. Ulisa: Uluslararas1 Calismalar Dergisi, 4(1), 51-74.

Beckley, Michael. (2010). Economic Development and Military Effectiveness. The Journal of Strategic
Studies, 43-79.

Beckley, Michael. (2018). The Power of Nations, Measuring What Matters. International Security, 7-44.
Bergbauer, Stephanie. (2018). The Relevance of a Common European Identity Among the Citizens of Europe.
In Stephanie Bergbauer (Ed.), Explaining European Identity Formation Citizens’ Attachment from Maastricht
Treaty to Crisis.

Best, Anthony, Hanhimaki, Jussi, Maiolo, Joseph, & Schulze, Kirsten. (2015). 20.Yiizyilin Uluslararasi
Tarihi: Siyasal Kitabevi.

Bibow, Jorg. (2001). The Economic Consequences of German Unification:The Impact of Misguided
Macroeconomic Policies. Retrieved from New York:

Bolton, John R. (2010). It’s Europe’s Crises. New York Post.

Breuer, Fabian. (2006). Between Ambitions and Financial Constraints: The Reform of the German Armed
Forces. German Politics, 206-220.

Canbolat, Ibrahim S. (2009). Degisen Diinyada Almanya ve Tiirkler Bursa: Alfa Aktiiel.

Chapter Four: Europe. (2018). The Military Balance, 65-168.

47



Almanya’nin 1990-2018 Yillart Arasindaki Ekonomik Giiciiniin Askeri Giice Doniisiim Analizi (31-49)

Cooper, Andrew F., & Flemens, Daniel. (2013). Foreign Policy Strategies of Emerging Powers in a
Multipolar World: an Introductory Review. Third World Quarterly, 34(6), 943-962.

CSIS. (2011). CSIS Web Sitesi. Retrieved from https://www.csis.org/analysis/twq-germany-geo-economic-
power-summer-2011

Cakmak, Haydar. (2014). Uluslararast iliskiler: Giris, Kavramlar ve Teoriler. Istanbul: Dogu Kitabevi.
Decade Forecast: 2015-2025. (2017). Retrieved from Teksas:

Dedeoglu, Beril. (2018). Uluslararasi Giivenlik ve Strateji (4. ed.). Istanbul: Yeniyiizyil Yayinlari.

Ding, Cengiz. (2017). Avrupa Birligi’nin Kiiresel ve Bolgesel Politikalari. In Kiiresel ve Biiyiik Giiglerin
Stratejileri Giincel Degerlendirmeler (ss. 91-119). Ankara: Orion Kitabevi.

Ding, Cengiz, & Akdemir, Erhan. (2017). Kiiresel ve Bolgesel Giiclerin Politikalar1: Kiiresel Siyasette Bazi
Temel Kavramlar. In Kiiresel ve Bolgesel Giiglerin Stratejileri Glincel Degerlendirmeler (ss. 13-35). Ankara:
Orion Kitabevi.

Dogan, Nejat. (2011). Almanya’nin Avrupa’daki Konumuna Teorik Yaklasimlar: Almanya’nin Yeniden
Birlesmesinden 20 Y1l Sonra Bir Degerlendirme. Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 1-18.

Economist, The (Producer). (2019). Country Profiles. worldinfigures.com. Retrieved from https://
worldinfigures.com/country-profiles/

Emir, Mehmet. (2021a). Milenyum Caginda AB Kimliginin Analizi (2010-2018). International Journal of
Politics and Security (IJPS), 3(2).

Emir, Mehmet. (2021b). Yirminci Y1ldéniimiinde 11 Eyliil: Kopenhag Okulu Cergevesinde ABD Ig ve Dis
Politikasinin Degerlendirilmesi. International Journal of Politics and Security (IJPS), 3(3).

Esch, Christian, Gebauer, Matthias, Pieper, Dietma, Wiegrefe, Klaus, & Zand, Bernhard. (2018). A New Cold
War? U.S. Withdrawal from Nuke Treaty Worries Europeans. Spiegel Online.

Franke, Ulrike. (2018). Germany Discusses Security And Defence Policy..Silly Season Or Real Change?
Retrieved from Teksas:

Fulbrook, Mary. (2008). Almanya’nin Kisa Tarihi. Istanbul: Bogazigi Universitesi Yayinevi.

Fiirstenau, Marcel (Producer). (2018). Yorum: Birlesmeyi Hala Basaramadik. Deutsche Welle. Retrieved from
https://www.dw.com/tr/yorum-birlesmeyi-hala-basaramadik/a-45730977

Germany Trade Statistics. (2018). Globaledge Web Sitesi. https://globaledge.msu.edu

Gotkowska, Justyna. (2012). BUNDESWEHR 3.0 The Political, Military and Social Dimensions of the
Reform of the German Armed Forces. Retrieved from Varsova:

Grunstein, Judah (Producer). (2018). Is a Strong France and a Weak Germany the EU’s New Normal? World
Politics Review. Retrieved from https://www.worldpoliticsreview.com

Harnisch, Sebastian. (2001). Change and continuity in post-unification German Change and continuity in
post-unification German. German Politics, 35-60.

Hatap, Fatma, & Yeltin, Hiiseyin. (2022). Gogiin Giivenliklestirilmesi Baglaminda Avrupa Birligi’nin Belarus
Gogmen Krizine Yaklasimi. Uluslararasi Esitlik Politikasi Dergisi, 2(1), 99-117.

Hook, Stephen W., & Spanier, John. (2016). Amerikan Dis Politikas Ikinci Diinya Savasi’ndan Giiniimiize
Istanbul: Inkilap Yayim Sanayi ve Ticaret AS.

Hiilsse, Rainer. (2009). The Catwalk Power: Germany’s new foreign image policy. Journal of International
Relations and Development, 293-316.

Jahn, Egbert. (2015). German Domestic and Foreign Policy Political Issues Under Debate - Vol. 2. Berlin:
Springer.

Joint Economic Forecast Summary 2/18. (2018). Retrieved from Berlin:

Karaalioglu, Mikdat (Producer). (2017). Alman Ekonomisinin 13 Maddelik Basar1 Formiilii. Karar.com.
Retrieved from https://www.karar.com/ekonomi-haberleri/alman-ekonomisinin- 13-maddelik-basari-
formulu-529500

Kausch, Kristina. (2015). Enabling or evading? Germany in the Middle East. Retrieved from Madrid,
Briiksel:

Kaygusuz, Ozlem. (2007). Kiiresellesme ve Ulusal Giivenlik Devleti: Geri Déniis Miimkiin mii? Miilkiye
Dergisi, 31(255).

Koérner, Kevin. (2017). German Defence Policy Towards a More Integrated Security Framework. Retrieved

48



Cilt / Volume: 4 Say1/ Number: 2 Anadolu Strateji Dergisi

from Frankfurt:

Kroenig, Matthew. (2013). Nuclear Superiority and the Balance of Resolve: Explaining Nuclear Crisis
Outcomes. International Organization, 141-171.

Kronauer, Jérg. (2016). Yeni Alman Diinya Politikas1 Her Zaman Tetikte Istanbul: Yazilama Yaynevi.
Kundnani, Hans. (2011). Germany as a Geo-economic Power. The Washington Quarterly, 34(3), 31-45. doi:1
0.1080/0163660x.2011.587950

Kiimmel, Gerhard. (2001). Civil-Military Relations in Germany:Past, Present and Future. Retrieved from
Strausberg:

Latest Development of Germany After Reunification. (2015). Retrieved from Hong Kong:

Marshall, Tim. (2018). Cografya Mahkumlari. Istanbul: Epsilon Yayinevi Ticaret ve Sanayi A.S.

Martinsen, Kaare Dahl. (2005). The End of the Affair? Germany’s Relationship with France. German Politics,
401-416.

Maull, Hans W. (2006). Germany’s Uncertain Power Foreign Policy of the Berlin Republic. New York:
Palgrave Macmillan.

Mcnabb, David E. (2016a). Commerce And Industry In A United Germany. In A Comparative History Of
Commerce And Industry, Vol I1. (ss. 113-133): Palgrave Macmillan US.

Mcnabb, David E. (2016b). The Germany Economy After Reunification. In A Comperative History Of
Commerce And Industry, Vol I1. (ss. 97-112): Palgrave Macmillan US.

Meier, Oliver. (2016). Germany and the Role of Nuclear Weapons Between Prohibition and Revival.
Retrieved from Berlin:

Miller, Terry, Kim, Anthony B., Roberts, James M., Tyrrell, Patrick, & Whiting, Torry K. (2018). Highlights
Of The 2018 Index Of Economic Freedom Retrieved from Washington:

Ormeci, Ozan (Producer). (2017). Henry Kissinger’dan ‘Yeni Diinya Diizeninin Degerlendirilmesi’.
Retrieved from http://politikaakademisi.org/2017/11/07/henry-kissingerdan-yeni-dunya-duzeninin-
degerlendirilmesi/

Ozdemir, Haluk. (2008). Uluslararasi iliskilerde Gii¢: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme. Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 63(3), 114-143.

Ozen, Cinar. (2004). Diinya Diizeni ve Gelismekte Olan Ulkeler. Ekonomik Yaklasim, 15(52-53).

Redding, Stephen, & Sturm, Daniel M. (2005). The Costs of Remoteness: Evidence from German Division
and Reunification. Retrieved from Londra:

Scharpf, Fritz W. (2018). International Monetary Regimes and the German Model. Retrieved from Kdln:
Schauble, Wolfgang. (2015). Germany And Europe’s Economy. In Lawrence H. Summers (Ed.).

Schmitt, Garry J. (2010). Germany: Better Late Than Never. American Enterprise Institute, 1.

Sénmezoglu, Faruk, Aribogan, Ulke, Ayman, Giilden, & Dedeoglu, Beril. (2017). Uluslararast Mliskiler
S6zliigii. Istanbul: Der Yayinlari.

Sanlioglu, Omer. (2010). ALMANYA’NIN BIRLESMESININ 20. YILI: EKONOMI POLITIKALARININ
BASARISI ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 73-99.
Tian, Nan, Fleurant, Aude, Kuimova, Alexandra, Wezeman, Pieter D., & Wezeman, Siemon T. (2018). Trends
In World Militarty Expenditure,2017. Retrieved from Solna:

Ugarol, Rifat. (2015). Siyasi Tarih (10. ed.). istanbul: DER Yaynlari.

Unver, O.Can. (2018). Almanya’nin Dis Politikasinda Degisim Var mi? Almanya’nin Dis Politikasinda
Degisim Var m1?

Waltz, Kenneth N. (2017). Yeni Gergekgilik Kuramima Gére Savasin Kokeni. In Uluslararasi fliskilerde
Anahtar Metinler (ss. 443-455). Istanbul: DER Yaynlari.

Weitz, Richard (Producer). (2009). Global Insights: Germany Relaunches NATO Nuclear Relaunches NATO
Nuclear. World Politics Review. Retrieved from https://www.worldpoliticsreview.com/

World Development Indicators. (2018). World Bank. https://data.worldbank.org

Yilmaz, Sait. Almanya Kiskacindaki Avrupa Birligi.

Yilmaz, Sait. (2017a). Transatlantik iligkiler ve Ortadogu’nun NATO’su..

Yilmaz, Sait. (2017b). Uluslararast Giivenlik Teori, Pratik ve Gelecek. Ankara: Kaynak Yayinlari.

Yilmaz, Sait. (2018, Agustos 23). Merkel Almanyasi.

49






ANADOLU
STRATEJi DERGISI
Journal of Anadolu Strategy

ANASAM

ANNNNN\\N

Salgina Direnclilik Perspektifinden Mahalleler: Cumhuriyet Mahallesi Ornegi*

Neighborhoods From The Perspective Of Pandemic Resilience: The Example Of Cumhuriyet
Neighborhood

Ayse KASIKIRIK**

Bagvuru Tarihi: 21.10.2022
Kabul Tarihi: 25.10.2022
Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

Ozet

Yerel yonetimler salgin gibi kiiresel krizlere ¢oziim iiretilmesinde basat aktorlerdir. Salgin ile miicadelede
kimsenin geride kalmadigi, toplumun her kesiminin mahalle 6l¢eginde daha direncli hale geldigi, esit,
kapsayici, adil, stirdiiriilebilir ve katilimci yerel yonetim modeline her zamankinden daha fazla ihtiyac
duyulmustur. Ciinkii, Covid-19 kiiresel bir salgindir ancak ¢dziimii yereldedir. Ozellikle, Tiirkiye’ye 6zgii bir
yerel yonetim modeli olan “muhtarlik” 6lgeginde ¢6ziim sunulmasi bir ihtiyag¢ haline gelmistir. Bu ¢aligsmada,
Covid-19 pandemisinde mahallelerin sosyal boyutta salgina direncli hale gelmesine muhtarliklarmn katki sunup
sunmadiginin belirlenmesi ve bu ¢alismalarin vatandaglarin sosyal direngliligine olan etkisinin tespit edilmesi
amaclanmistir. Calisma kapsaminda, Istanbul’un Sultangazi ilcesinin Cumhuriyet Mahallesi’nde ikamet eden
154 kisi ile ¢evrimigi anket ve mahallenin muhtari ile goriisme yapilmistir. Arastirmanin sonuglarina gore,
vatandaslarin ¢ogunlugunun salgin doneminde yapilan c¢aligmalart yeterli bulmadigi ve bilgiye erisimde
eksiklikler yasadig: tespit edilmistir. Ayrica bu ¢aligmada, Tirkiye’de en kiigiik yerel birim olan muhtarliktan
baslanarak, basta Covid-19 salgin1 olmak iizere gelecekteki salginlara karsi sosyal boyutta daha direncli hale
gelinebilmesi igin neler yapilabilecegine iligskin bilimsel veriler 1s1gimnda somut Oneriler sunulmustur. Bu
caligmayla literatiire nemli bir katk1 saglanmas1 hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, salgin, kentsel direnglilik, mahalle.

Abstract

Local governments are the leading actors in finding solutions to global crises such as epidemics. More than ever,
there is a need for an equal, inclusive, fair, sustainable, and participatory local government model, in which no
one left behind in the fight against the epidemic, where every segment of the society becomes more resilient
at the neighborhood scale. Because Covid-19 is a global epidemic, but its solution is local. In particular, it has
become a necessity to offer solutions on the scale of “mukhtar”, which is a local government model unique to
Turkey. In this study, it was aimed to determine whether the mukhtars contributed to the social resistance of
the neighborhoods to the epidemic in the Covid-19 pandemic and to determine the effect of these studies on the
social resilience of the citizens. Within the scope of the study, an online survey with 154 people living in the
Cumbhuriyet neighborhood of Sultangazi district of Istanbul and interview with the mukhtar of the neighborhood
were conducted. According to the results of the research, it was determined that most of the citizens did not find
the work done during the epidemic period sufficient and they experienced deficiencies in accessing information.

*Bu makale, 7. Kent Arastirmalar1 Kongresinde sozlii olarak sunulan bildirinin genisletilmis ve gozden gegirilmis halidir.
#* Jstanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Doktora Ogrencisi, aysekasikirik@yahoo.com, Orcid ID: 0000-0003-0624-1107
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In addition, in this study, concrete suggestions have been presented in the light of scientific data on what can
be done to become more socially resistant to future epidemics, especially the Covid-19 epidemic, starting from
the neighborhood, which is the smallest local unit in Turkey. This study will make an important contribution to
the literature on the relationship between epidemic resilience and the neighborhood.

Keywords: Covid-19, epidemic, urban resilience, neighborhood.

Giris

Gegmisten giiniimiize salginlarin tarihi ve kentlerin tarihi birbiri ile anilir olmustur. Kentler artan niifuslari
ve carpik sehirlesme yapilar ile salginlarin merkez iissii haline gelmistir. Benzer durum, 2019’un son ayinda
Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan, kisa siirede diinya geneline yayilan ve halen devam eden Covid-19 salgini
icin de gecerlidir. Covid-19 salgini tiim diinyay1 ekonomik, sosyal ve siyasal acilardan derinden sarsmaktadir.
Covid-19 gibi kiiresel salginlarda yasanan belirsizlikler ve esitsizlikler basta kirilgan gruplar (kadinlar,
miilteciler, go¢menler, engelliler, cocuklar, yaglilar, yoksullar gibi) olmak iizere tiim insanlarin hayatini olumsuz
yonde etkilemistir (Nassif-Pires vd., 2020; Dang vd., 2021; Fisher ve Ryan; 2021).

Salgin 6zellikle marjinallestirilmis gruplarin kirllganlhigini arttirmis ve daha savunmasiz hale getirmistir
(Wrigley-Field, 2020; Gauthier vd., 2021; Buffel vd., 2021; Alizadeh ve Sharifi, 2021). Ulusal ve uluslararasi
¢ok sayidaki arastirma, Covid-19 salgininin diinya genelinde toplumun farkli kesimleri arasindaki firsat
esitsizligini, yoksullugu, yoksunlugu, hak ihlallerini, ayrimciligi ve o&zellikle kentsel mekanlardaki
adaletsizlikleri derinlestirdigini gostermistir (Ekmekcioglu, 2022; Tuncer ve Demirci, 2021; Cam, 2022;
Pehlivanoglu ve Yilmaz, 2022, Boza-Kiss vd., 2019; Furceri, vd., 2020; Ali vd., 2020; Engzell vd., 2020;
Ahmed vd., 2020; Wu vd., 2021).

Kentler afetlerin (dogal ya da dogal olmayan) yikici etkilerine karst son derece kirilgan ve savunmasizdirlar. Bu
baglamda, Covid-19 pandemisi, kentlerin ¢ok boyutlu ve yikici etkileri olan bir krizle kars1 karsiya kaldigin
bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Yanlis kentlesme politikalarinin, salgina karst hazirliksiz olunmasinda ve
salginin hizla yayilmasinda ¢ok etkili oldugu goriilmiistiir (Aslan Okat ve Dagdal Ince, 2021). Ayrica, Covid-19
pandemisinin patlak vermesi, kentsel yonetisime de biiyiik zorluklar getirmistir. Ancak, yiliksek diizeyde akilli
sehir ingasina sahip sehirlerin pandemi 6nleme ve kontrol etkisini artirma konusunda daha basarili oldugu tespit
edilmistir. Bu da akill sehirlerin krizlerle miicadele edilmesine yardimci oldugunu gostermistir (Chu vd., 2021;
Yang ve Chong, 2021).

Kentsel direnglilik (urban resilience) kentlerin karsi karsiya kaldiklart afetlere, risklere, sorunlara, tehlikelere
ve risklere hazirlikli olma, bunlara miidahale etme ve uyum saglama kapasitesidir. Kentlerin direncliligi,
kentlesmenin iyi yonetilmesi ile dogrudan iligkilidir. Kentler sahip olduklart kaynaklar, firsatlart ve imkanlart
Olciisiinde tehlikelerden, risklerde, soklardan, afetlerden ve streslerden korunabilirler, bunlara karsi koyabilirler
veya uyum saglayabilirler (Figueiredo vd., 2018; Tugag, 2019). Bu baglamda, her 6l¢ekte ve dzellikle en
kiigiik yerlesim birimi olan mahalle diizeyinde kentsel direngliligi arttirmak hayati nem tasimaktadir. Ciinki,
vatandaglarin sahip oldugu sosyoekonomik diizey, etnik kdken, maddi imkanlar, yas, cinsiyet gibi faktorler
-basta saglik hizmetleri olmak tizere- kentsel hizmetlere erigimi biiyiik 6l¢iide etkilemektedir.

Bu ¢alisma, salgin gibi krizler karsisinda mahalle dlgeginde sosyal direngliligin saglanmasi lizerinedir ve ii¢
boliimden olusmaktadir. Birinci bdliim, direngli kentler ve salgma direnglilik konularina iligkin kavramsal
cerceveden olusmaktadir. Ikinci béliim, alan arastirmasina dayanmaktadir. istanbul’un Sultangazi ilgesi
Cumbhuriyet Mahallesi, mahalle muhtarindan ve vatandaslardan toplanan veriler 1s18inda, kentsel direnglilik
boyutuyla irdelenmektedir. Ugiincii boliimde, arastirmadan elde edilen 6zgiin bulgular tartigilmaktadir ve
yorumlanmaktadir. Arastirma kapsaminda, sadece Covid-19 salginimi degil, gelecekteki diger muhtemel
salginlart da gdz oniinde bulundurarak mahallerin direngliligin giiclendirilmesine yonelik somut Oneriler
gelistirilmektedir.
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Direncli Kentler

Kentsel direnglilik, bir sehrin sistemlerinin, isletmelerinin, kurumlarinin, topluluklarinin ve vatandaslarinin
hangi krizler ve akut soklar yasanirsa yasansin hayatta kalma, uyum saglama ve biiylime kapasitesi ile
ilgilidir. Ayn1 zamanda kentsel direnglilik, birbirine yaklasan {i¢ kiiresel mega trende yanit vermektedir: “iklim
degisikligi, kentlesme ve kiiresellesme” (Resilient Cities Network, 2022).

Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD)’ ne gore direncli sehirler, gelecekteki soklar1 (ekonomik,
cevresel, sosyal ve yonetisim) 6nleme ve bunlara hazirlanma kapasitesine sahip sehirlerdir. Direngli sehirler
kapsayiciligy, stirdiiriilebilir kalkinmay1 ve refahi tegvik ederler. Direncli kentlerde felsefe olarak kiiresellikten
uzaklagsmak degil, tam tersine kiiresel diigiinerek yerel davranilmasi gerektigi vurgusu vardir. Sekil 1°de
goriildiigl tizere, OECD’ye gore kentsel direngliligin 4 boyutu bulunmaktadir: ekonomi, yonetisim, toplum
ve gevre.

EKONOMIK

DIRENCLILIGIN
BOYUTLBRL. . -

YONETISIM

CEVRESEL

Sekil 1. Kentsel Direngliligin Boyutlari (OECD, 2016)
OECD’ye gore kentsel direngliligin saglanmasindaki dort sacayagindan biri sosyal boyuttur. Sekil 2’de

belirtildigi gibi, sosyal boyutun altinda toplumun kapsayict ve birlestirici olmasi, vatandas aglarmin aktif
calismasi, vatandaslarin saglikli yagama hakkina sahip ve “mahallelerin giivenli” olmasi yer almaktadir.

N T T

* Cesitli endiistrilerin * Toplum kapsayici ve * Agik liderlik ve + Ekosistem saflam ve
varlify birlestiricidir. yonetim cesitlidir

* Biiytime salamakicin  * Topluluklardaki * Liderler tarafindan * Altyap: temel
dinamik bir ekonomi vatandag aflan aktif benimsenen stratejik ihtiyaglan

+ Inovasyonun + Mahalle giivenli ve enfegre karlayabilir
gergeklesmesineizin  + Vatandaglar saglikl Yaklastmlar *Yeterli dogal

veren kogullar yasama sahip * Kamu sektoril dogru kaynaklar meveuttur
+ Insanlar istihdama, becerilere sahip » Arazi kullanimuna
efitime, hizmetlere, * Devlet agik ve seffaf yonelik tutarh politika
beceri calismalanna

erisimi var,

Sekil 2. Kentsel Direngliligi Saglayan 4 Alan
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Birlesmis Milletler’e tiye 193 iilke 2015 yilinda, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele edilmesi, asir1 yoksullugun
sona erdirilmesi ve iklim degisikliginin diizeltilmesi konusunda uzlasti. Kimsenin geride kalmadigt, esit, adil,
kapsayict ve siirdiirtilebilir bir diinya i¢in 2030 yilina kadar basarilmasi gereken 17 kiiresel amagtan 11.cisi
“Sirdiirilebilir Sehirler ve Topluluklar” oldu (Sekil 3). Bir diger ifadeyle, insan yerlesimlerini ve sehirleri
giivenli, dayanikli, kapsayici ve stirdiiriilebilir kilmak amaglandi (Kiiresel Amaglar, 2016).

‘F{ M) SURDURULEEILIR 'é“'f"a
V{lw,y KALKINMA AMACLARI L

YOKSULLUGA LI SAGLIK VE KALITEL! NITELIKLI TOPLUNSAL TEMIZ SU VE
SON ) YASAM EGITIN CINSIVET SANITASYON

ESiTLIE] r

INSANA YAKISIR i VE guu‘ri.miu:r;il.ik 10 ESITSIzZLKLERIN | Saas SORUMLY
EKONONIK YEALIYAPY AZALTILMASI s URETIM VE

BUYUME & TOPLULUKLAR TKETIM
ﬁ/" =) ald-

IKLIM SUDAKI KARASAL BARIS, ADALET AMAGLAR iGiH
1 EVLENI 14 YASAM I YASAM IB VE GileLi 17 ORTAKLIKLAR s"*‘-‘
KURUMLAR =

- 4 ~
& -
= - KURESEL AMAGLAR

Sekil 3. Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kiiresel Amaglar

“Kiiresel Amaglar” kirilgan gruplarin sosyal ve ekonomik acilardan direngliligin arttirilmasini ve boylece
insanlar arasindaki esitsizliklerin azaltilmasini, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini, adaletin ve firsat
esitliginin saglanmasini hedeflemektedir. Gliniimiizde diinya genelinde niifusun kentlerde yogunlagsmasiyla
birlikte kentlerin ve kentlerde yasayan kirilgan gruplarin salginlara karsi direngliligin arttirilmasi agirlik
kazanmustir.

Salgina Direnebilen Kentler

Tarih boyunca salginlar kentlerin sekillenmesinde énemli bir rol oynadi. Koronaviriis pandemisi, kentlerin
tarihinin hastalik tarihiyle baglantili oldugunu bir kez daha hatirlatti. Siiphesiz, birlikte yasayan ve calisan
yogun insan topluluklari, salgin hastaliklarin hedefi oldu ve kentler salgimnlarin yayilmasi agisindan oldukga
zengin bir ortam yaratt1 (Martinez ve Short, 2021, s.1-8).

Covid-19 pandemisi 2020 yilindan itibaren diinyadaki birgok iilkeyi perisan etti, kentlerdeki esitsiz yasam
kosullari agiga ¢ikardi ve o zamandan beri ¢ok sayida sehirde giinliik yasami kesintiye ugratti. Diinyanin
birgok bolgesi Covid-19 pandemisi ile miicadele etmeye devam ederken, bilim diinyasi salginin altinda yatan
dinamiklere daha fazla 1s1k tutmak i¢in yogun bir ¢aba sarf etti. Yapilan bir arastirma, Covid-19 pandemisinin
sehirler tizerindeki etkilerine iliskin ¢aligmalarin temel olarak dort ana temayla, yani (1) ¢evresel kalite, (2)
sosyo-ekonomik etkiler, (3) yonetim ve yonetisim ve (4) ulasim ve kentsel tasarim ile iliskili oldugunu ortaya
koydu (Sharifi ve Khavarian-Garmsir, 2020, s.1).
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Hava
Kalitesi

Sekil 4. Covid-19 Pandemisinin Kentler Uzerindeki Etkileri

Sekil 4’te goriildiigii tizere, koronaviriis pandemisinin kentler iizerindeki etkileri ¢cok boyutludur. Bu boyutlardan
hava kalitesi, ¢evresel faktorler ve su kaynaklart “cevresel kalite”, yonetisim ve akilli kentler ise “yonetim ve
yonetisim” ile iligkilidir. Ayrica, “sosyo-ekonomik etkiler” ile “ulagim ve sehir planlama” boyutlariyla birlikte
koronaviriis pandemisinin kentler {izerindeki etkileri dort sacayagina oturmaktadir (Sharifi ve Khavarian-
Garmsir, 2020, s.11).

Kentsel alanlar genellikle kalabalik yasamlarin, yogun sosyal etkilesimlerin ve yakin temaslarin yasandigi
yerlerdir. Covid-19 pandemisinin ilk {i¢ ayinda, New York, Madrid ve Londra gibi diinyanin dort bir yanindaki
yogun niifuslu kentler hastalik noktalari olarak tanimlandi. Mevcut ve gelecekteki salginlarin risklerine iligkin
artan farkindalik, anlasilir bir sekilde sehirlerin gelecegi hakkinda bir tartismaya yol act1.

Sehirlerin belirleyici 6zelligi olan yogunlugun, hastaligin yayilmasini ve siddetini arttirdigi ortaya konuldu
(Carozzi, 2020, Wong ve Li, 2020, Hamidi vd., 2020; Sigler vd., 2021). Sehirler aras1 ve sehir i¢i hareketlilik
akiglar yiiksek olan biiyiik ve yiiksek yogunluklu sehirlerin salginin yayilmasint kontrol altina almada daha
fazla zorluk yasadigi, yiiksek niifus yogunlugunun Covid-19’un yayilmasini katalize ettigi tespit edildi (Chen
vd., 2021; Rocklov ve Sjodin, 2020; Kadi ve Khelfaoui, 2020; Sy vd., 2021; Aw vd., 2021, Sun vd., 2021). Bu
baglamda, bityiiksehirler iilkelerin hareketlilik merkezleri olduklarindan dolayi salgindan daha fazla etkilendi.
Tiirkiye’nin en kalabalik sehri olan Istanbul hem viriisiin goriildiigii ilk sehir oldu hem de toplam vaka
sayilarmin yarisindan fazlasi burada gergeklesti. Aslinda, Istanbul salginin yogunlugunu sosyo-ekonomik
acilardan daha derinden hissetti. Bu nedenle, diger sehirlerle kiyaslandiginda, Istanbul’da yasayan insanlarin
pandemi siirecinde neler yasadiklar1 nemli bir soru olarak karsimiza ¢ikti (Saym ve Bozkurt, 2020, s.209).

Salgina Direncli Mahalleler: istanbul Sultangazi Cumhuriyet Mahallesi Uzerine Bir Arastirma
Covid-19 gibisalginlarkarsisinda artan niifus yogunlugundan dolay1 kentler son derece kirtlgan ve savunmasizdir.
Bu nedenle, salginlara ¢6ziim sunulmasinda yerel politikalarinin énemi her gecen giin artmaktadir. Salginla
miicadelede toplumun tim kesimlerinin mahalle 6l¢eginde daha direngli hale geldigi, kimsenin geride
kalmadigi, katilimer ve stirdiiriilebilir bir yonetim mekanizmasina duyulan ihtiya¢ her zamankinden daha
fazladir (Kasikirik ve Dokuzcan, 2021, s. 21).
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Alan yazinda mahalle ve salgin konulu ¢alismalarin kentsel yasam ve halk sagligina, mahalle donatilarina
erisilebilirlige, farkli sosyal kirilganlik diizeyine sahip mahalle muhtarlariin deneyimlerine, mahalle
yonetiminin katilimer perspektifle insa edilmesinin énemine, kamusal alanlarin mekan kalitesine ve salginla
iligkisine, mahalle algisina ve memnuniyetine odaklandig1 tespit edilmistir (Erin ve Cubukc¢u, 2022; Con Wright
ve Celik, 2022; Erdogan Aras vd., 2022; Cihangir Camur vd., 2021; Kasikirtk ve Dokuzcan, 2021; Varol ve
Oksiiz, 2021; Eksioglu vd., 2021).

Tiirkiye’de mahalle 6l¢eginde salgina direngliligi konu alan aragtirmalarin eksikligi dikkat ¢cekmektedir. Ayn1
zamanda, dogrudan alan arastirmasina dayanan hem vatandaslarin goziinden hem de muhtarin géziinden
salgia direngliligin sorgulandigi bir arastirmaya denk gelinmemistir. Aragtirma, bu yoniiyle 6zgiin bir nitelik
tagimaktadir ve literatiirdeki 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.

Yontem

Covid-19 pandemisinde Istanbul’un kirilganlig1 4 baslhik altinda toplanmistir: “sosyo-ekonomik kirtlganlik”,
“mekansal yayilma riskine bagl kirilganlik”, “kentsel yogunluga bagh kirilganlik” ve “ulagima bagh
kirtlganlik”. Bagcilar, Esenyurt, Esenler, Gaziosmanpasa, Sultanbeyli, Eytipsultan ve Sultangazi ilgelerinin, bu
4 alandaki kirilganlik diizeyleri bir arada incelendiginde, daha kirilgan oldugu tespit edilmistir (ISTKA, 2020,
s. 38-44).

Istanbul Planlama Ajans1 (IPA) tarafindan, “Salginda Kent Yoksullugu: Istanbul’da Yoksulluk Profilleri”
aragtirmasinin sonuglarina gore, mekansal yayilma riskine bagl olarak Esenyurt, Bahgelievler, Esenler,
Bagcilar, Gaziosmanpasa, Zeytinburnu, Fatih ve Sultangazi en kirtlgan mahallelerin bulundugu ilgelerdir.
Ulasima bagli kirllganligin en yiiksek oldugu mahalleler Bagcilar, Bahgelievler, Esenler, Giingdren, Bagaksehir,
Gaziosmanpasa, Zeytinburnu ve Sultangazi ilgelerinde bulunmaktadir. Ayrica, pandemi déneminde en ¢ok
sosyal yardim basvurusu Esenyurt, Bagcilar, Umraniye, Kiiciikgekmece ve Sultangazi ilgelerinden olmustur
(iPA, 2021, 5.34-36).

Arastirma evreni olarak salgini Istanbul ili Sultangazi ilgesi segilmistir. Tablo 1°de gériildiigii iizere Sultangazi,
Istanbul’un 39 ilgesi arasinda niifusu en kalabalik 7. ilgesidir. Ayn1 zamanda, sosyo-ekonomik kirilganligi gok
yiiksek bir ilgedir. Bu nedenle, arastirma drneklemi Sultangazi ilgesi olarak belirlenmistir. Ancak, zaman ve
erigebilirlik dikkate alindiginda 6rneklem olarak bir mahallenin segilmesine karar verilmistir.

Tablo 1. istanbul’un ilgelerinin Niifusu (TUIK, 2021)

Sira il(;e Niifus Sira ilg:e Niifus

il Esenyurt 977489 21 Fatih 382 990
2 Kugukgekmece 805930 22 Sariyer 349 968
3 Bagcilar 744351 23 Sultanbeyli 349 485
4 Pendik 741895 24 Arnavutkody 312 023
5 Umraniye 726758 25 Zeytinburnu 293 839
6 Bahgelievler 605300 26 Cekmekoy 288 585
7 Sultangazi 543380 27 Tuzla 284 443
8 Maltepe 525566 28 Sish 284294
9 Uskiidar 525395 29 Guingdren 283 083
10 Bagaksehir 503243 30 Bayrampasa 274 884
ik Gaziosmanpasa 493096 31 Buyiikgekmece 269 160
12 Kadikoy 485233 32 Beykoz 248 595
13 Kartal 480738 33 Beyoglu 233322
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14 Sancaktepe 474 668 34 Bakirkoy 228 759
15 Aveilar 457981 35 Silivri 209014
16 Kagithane 454550 36 Begiktasg 178 938
e/ Esenler 447116 37 Catalca 76131
18 Atagehir 427217 38 Sile 41 627
19 Eyupsultan 417360 39 Adalar 16372
20 Beylikdizi 398122

Sultangazi ilgesine bagli 15 mahalle bulunmaktadir (Sekil 5). Cumhuriyet Mahallesi’nde 65+ niifusu fazladir
ve vatandasin ¢ogu emeklidir. 2019 yerel se¢imlerinin sonucuna gore, ilge tarihinde (Sultangazi 2008 yilinda
ilge oldu) ilk ve tek kadin muhtar Cumhuriyet Mahallesi’nde se¢ilmistir (Kasikirik vd., 2020, s.29).
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Sekil 5. Sultangazi Mahalle Haritas1 (Avcu ve Buldur, 2018, s.104).

Cumhuriyet Mahallesi Sultangazi ilgesinin TEM Otoyulu ile cephesi olan, Gaziosmanpasa ve Esenler ile sinir1
bulunan stratejik bir mahallesidir. 6 Subat 2013 tarihli ve 28551 sayili Resmi Gazete’de Cumhuriyet Mahallesi
sinirlart igerisinde bulunan 18.09 hektarlik alan (Siteler Mevkii) 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin

Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda “riskli alan™ olarak ilan edilmistir (Sekil 6).
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Sekil 6. Istanbul 1li, Sultangazi Tlgesi, Cumhuriyet Mahallesi, Siteler Mevkii Riskli Alan Sinir Krokisi
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Mabhalle sakinlerinin itirazi sonucunda, Cumhuriyet Mahallesi’ne iliskin riskli alan karar1 Danistay 6. Daire
Baskanligi tarafindan iptal edilmistir (Esas No: 2016/2298):

“Sultangazi Ilcesi Cumhurivet Mahallesinin riskli alan ilan edilmesine iliskin hazirlanan 1/5000
yogunlugunu iki katina ¢ikaracagi, bu bélgedeki fiziki durum ve trafik yogunlugu dikkate alindiginda
yapilan planlamanin kamu yararina ve bélgede yasayan insanlarin menfaatine olmadigi, riskli
alanlara iligkin olarak yiiriirliige given 63006 sayuli Yasada sayilan amaclar ile dava konusu planlarin
amaglarimin birbiriyle bagdasmadigi, bélgedeki yapi yogunlugunun olduk¢a arttirildigi, planlarin
Istanbul Ili’nin genel durumuyla uyumlu olmadigi, belli ve kiiciik bir alanda ozel durum yaratip
¢evre igin uygun olmayan bir emsal yaratacagr anlasildigindan dava konusu planlarin davacilarin
parselleri yoniinden sehircilik ilkelerine, planlama esaslarima ve kamu yararina uygun olmadigi
sonug ve kanaatine varildigi” gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.
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Sekil 7. Cumhuriyet Mahallesi Kusbakist Gortintimii (Bianet, 2015)

Cumhuriyet mahallesindeki siteler, 185 bin metre karelik bir alan izerine kurulu olup 1168 daire barindirmaktadir
(Sekil 7). Siteler Mevkii, 30 yil once dar gelirli kesimin barinmasi i¢in devlet tarafindan tahsis edilen arsa
iizerine kooperatif sistemiyle kurulmustur (Bianet, 2015).

Bu ¢alismada, “Covid-19 doneminde mahallelerin sosyal boyutta salgina direngli hale gelmesine muhtarlik
kurumu katki sunmakta midir?” temel sorusuna cevap aranmistir. Ayrica, “Pandemi doneminde muhtarlik
kurumu mabhallelerin direngliligini hangi boyutlardan arttirmistir?”, “Vatandaslar muhtarlik tarafindan sunulan
desteklerden haberdar midir?” ve “Vatandaslar salgin doneminde yapilan ¢alismalari yeterli bulmakta midir?”
gibi sorular da sorgulanmistir.

Bu ¢aligmada uygulanacak olan yontem, karma arastirma yontemidir. Arastirmanin birinci asamasinda, veri
toplama yontemi olarak online anket kullanilmistir. Anket drneklem biiyiikliigiiniin tespitinde Sultangazi ilcesi
Cumhuriyet Mahallesi’nin Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) kayitlarina gére toplam niifusu 14.003
oldugu belirlenmis (TUIK, 2021), zaman kisithlig1 dikkate alinarak rassal drnekleme ydntemiyle online olarak
Google Forms iizerinden 154 kisi ile anket yapilmistir. Yapilan ankette demografik veriler (cinsiyet dagilima,
yas, sosyo-ekonomik statiisii, meslek, mahallede ikamet siiresi vb.) ile salgin doneminde muhtarlik tarafindan
yapilan ¢aligmalara iliskin sorular yer almigtir.

Arastirmanin ikinci asamasinda, Cumhuriyet Mahallesi’nin ilk ve tek kadin muhtari olan Cigdem Ozkan

ile yapilandirilmamis bir goriisme (miilakat) yapilmistir. Goriismede bilimsel arastirma etigi gergevesinde,
muhtarin rizasi alinarak ses kaydi alinmis ve desifre edilmistir.
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Bulgular

Calismakapsaminda, online anket ¢alismasi 30 Kasim 2021 ile 5 Aralik 202 1 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.
Arastirmaya katilanlarin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde, toplam 154 kisiden 128’1 (%83,1) kadin, 25’1
(%16,2) erkek ve 1 (%0,6)’1 cinsiyetini belirtmek istememistir (Sekil 8).

@ Kadin
@ Erkek
© Belitmek istemiyorum

Sekil 8. Katilimcilarin Cinsiyet Dagilimi

Arastirmaya katilanlarin yaklasik yarisi (%46,8) 35-45 yas araligindadir. Ardindan 18-35 yas aralig1 (%29,9)
gelirken, onu 45-65 yas aralig1 (%12,3) ve 18 yasindan kiigiik (%11) olanlar takip etmektedir (Sekil 9).

@ 18 yasindan kiigiik
® 18-35yas

@ 3545 yag

® 4565yas

@ 65 distil

Sekil 9. Katilimeilarin Cinsiyet Dagilimi

Katilimeilarin %68’1 kendini ev kadini olarak tanimlanmaktadir. Bu meslek grubunu %12,3 ile 6grenciler ve
%12 ile serbest meslek sahipleri izlemektedir (Sekil 10)
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Sekil 10. Katilimcilarin Meslek Dagilimi
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Katilimeilarin ¢ogunlugu (%42,9) Cumhuriyet Mahallesi’nin uzun siiredir -10 yildan fazla- yasamaktadir.
Mabhalleden 1 yildan az yasayanlarin orani sadece %11,7°dir. Bu bilgiler 15181nda, mahalle sakinlerinde mahalle
kiiltiiriiniin yerlesik oldugunu sdylemek miimkiindiir (Sekil 11).

® 1yildan az

@® 13yl

® 35yl

@® 510yl

® 10 yidan fazla

Sekil 11. Katilimeilarin Mahallede Yasama Siireleri

Katilimeilarin bilyiik bir gogunlugu (%83,1) salgin doneminde muhtarlik diizeyinde yapilan galismalardan
haberinin olmadigin1 belirtmistir. Katilimcilardan sadece %16,9’u “EVET” haberdarim yanitini vermistir
(Sekil 12).

@® Evet
@ Hayir

Sekil 12. Salgin Déneminde Muhtarlik Diizeyinden Yapilan Calismalardan Haberdar Olma

Salgin doneminde muhtarlik diizeyindeki ¢caligmalardan haberdar olanlarin sayis1 olduk¢a azdir. Haber olanlarin
verdikleri yanitlar arasinda 6ne ¢ikanlar asagida yer almaktadir;

» Yardima ihtiyaci olan kisi ve ailelere maddi yardim yapildi, bunun finansmani durumu iyi olan ¢evre ig
insanlarindan saglandi, yashlara ve hastalara alisveris, para ¢cekme, ilag alma gibi durumlarda destek verildi,

manevi olarak ulasan herkes dinlendi, sikintilar ¢éziilmeye ¢alisildi (Katilimer 39, kadin, 45-65 yas).

* Maske dagitimi dezenfektan ve halkin evlerde kalmast ile ilgili calismalardan haberim var (Katilimci 51,
erkek, 18-35 yas).

* Ekiplerle beraber karantinada ziyaretler yapti (Katilimct 57, erkek, 18-35 yas)

* Bakanlik duyurularini sosyal medya hesabindan duyurdu. Muhtarlik binasimin oraya afisler asildi
(Katilimct 104, kadin, 45-65 yas).
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« Insanlara yardim etti ve disart ¢tkma yasagi ¢agrisi yapti (Katilimer 144, kadin, 18-35).

o Ast cadirt kuruldu (Katilimer 151, kadin, 18-35 yas).
Salgin doneminde muhtarliginiz tarafindan ne tiir ¢calismalar yapildigina iliskin soruya katilimcilarin yarisindan
biraz fazlasi “bilmiyorum, bilgim yok, tanik olmadim, hi¢bir fikrim yok, haberdar degilim” yanitin1 verdi.

Ayrica gelen cevaplar asagida siralanmistir;

o Siirekli disart ¢tkmama konusunda ve sosyal mesafeye dikkat edilmesi konusunda uyarildik (Katilimei 87,
kadin, 35-45 yas).

* Maske dagitimi, dezenfektan ve halkin evierde kalmasi ile ilgili ¢calismalar yapildi (Katilimc1 51, erkek,
18-35 yas).

* Salgimin ilk giinlerinde maske temini yapildi. Parkta asi standi agildi (Katilimct 67, kadin, 45-65 yas).
» Karantina zamaninda ekiple kontroller yapildi (Katilimct 70, kadin, 45-65 yas).

* Bize karst herhangi bir ¢alisma gormedik. Maddi sikintimiz i¢in bagvurduk. Herhangi bir doniis olmadi
(Katilimct 74, kadin, 18-35 yas).

» Hicbhir tiirlii ¢calisma yapilmadi, bence yetersizdi (Katilimct 98, kadin, 18-35 yas).

* Park yenilendi ve yollarda isiklar yapild: (Katilimci 64, kadn, 18-35 yas).

» Erzak dagitildr (Katilimci 116, kadin, 35-45 yas).

* Sosyal medyadan bilgilendirme, izolasyon esnasinda kontrol yapildi (Katilimct 52, kadin, 18-35 yas).

* Kisitlamalarin oldugu zaman dahil her giin disaridaydim. Muhtarligin bir ¢alismasina rastlamadim
(Katilimct 54, kadin, 45-65 yas).

o Test yapilmasi, ev ev dolasilmast harici bilgim yok (Katilimct 58, erkek, 45-65 yas).

Mabhallede salgin doneminde yapilanlari katilimeilarin yarisindan biraz fazlasi (%63) yeterli bulmaktadir (Sekil
13).

@ Evet
@ Hayrr

Sekil 13. Salgin Déneminde Yapilan Caligmalari Yeterli Bulma Diizeyi
Katilimcilardan “salgina direngli mahallelerin insasi i¢in neler yapilmasi gerektigine” iligkin dneriler arasinda;
* Devlet kanalindan yeterli ve dogru bilgilendirme yapildigina inanmiyorum, ama saglik¢ilarin ve ecza
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grubunun canla basla ¢alistigini gérdiim, hele issizlik ¢ok kotii durumda, muhtarliga hep is bulabilir misiniz
diye gelen ¢ok kisiye sahit oldum, esim isten ¢ikti diye gelenlerin sayisi ¢ok fazla, can kaybini net bilemem, net
agiklanmryor, komsularimdan bayagi var onlari biliyorum, ¢ogu komsumda Covid gegirdi (Katilimci 39, kadin,
45-65 yas).

* Maske mesafe kurallarina riayet edilmesi yoniinde vatandaslara sesli uyarilar siklikla yapilmaliyd:
(Katilimct 104, kadin, 45-65 yas).

o Yerlerin daha fazla siipiiriilmesi, ayrigtirict ¢op kutularimin fazlalagtirimast (Katilimer 107, kadin, 35-45
yas).

* Muhtarlik biinyesinde ne kadar miimkiin olur bilemiyorum fakat hava sartlart uygun oldugunda agik
havada toplantilar yapilabilir ve salgimin durumu insanlarla paylasilip bir ideoloji belirlenip insanlara bir
hedef verilebilirdi. Mesela Cumhuriyet Mahallesi’ni pandemiden en az etkilenen mahalle yapalim diye bir
biling¢ olusturabilirdik. Pandemiyle miicadele aile i¢inde kaldr maalesef (Katilimci 49, kadin, 35-45 yas).

o [htiyaci olan vatandaslarin muhtarlik tarafindan belirlenmesini isterim (Katilimer 26, kadin, 35-45 yas).

» Karantinaya alinmis aile icin ihtiya¢ sorulabilirdi. Herkesin yakini olmayabiliyor (Katilimci 27, kadin,
35-45 yas).

Sokak baslarina dezenfektan koyulabilir (Katilimct 29, kadin, 18-35 yas).

» Karantinadaki insanlara yemek dagitilabilirdi (Katilimct 47, kadin, 18-35 yas).

* Bilgilendirip gerekirse mini bir bilgi devriyesi olabilirdi (Katilimci 131, erkek, 35-45 yas).
» Yardimlarin daha adaletli olmasini isterdim (Katilimcr 74, kadin, 18-35 yas).

» Market gibi kapali alanlarda son zamanlarda maskesiz dolasim artti bu konuda cezai miieyyide olmaliydi
(Katilimc1 77, kadin 45-65 yas).

o Salginla ilgili degil fakat mahallemizde yollar haftalarca bozuk kalyyor. Sokak aydinlatmalar: giinlerce
yanmiyor muhtarimizin sokaklarda fizibilite ¢calismast yapip mahallenin eksiklerini tespit etmesini bekliyorum
(Katilimc1 54, kadin, 45-65 yas).

Aragtirmanin ikinci asamasinda Istanbul ili Sultangazi ilgesi Cumhuriyet mahallesi muhtari Cigdem Ozkan ile
yapilandirilmamis goriisme yapildi. Muhtara yonetilen agik uglu sorularla pandemi déoneminde mahallesinde
direncliligi arttirmak icin ne tlir caligmalar yaptig1 ve vatandas ile bu siirecteki iletisimi sorgulandi.

» Pandemi siirecinde insanlar ¢esitli sikintilarla karsilastilar. Muhtarlik olarak mahallenizdeki farkl
gruplara yonelik ¢caliymalar yaptiniz?
“Pandemi siirecinde bizim mahalledeki ihtiyag¢ sahibi kisiler 200 iken sayi 700°e ¢ikti. Bunun nedeni ise
temizlige giden konfeksiyonda ¢alisan aileler vardi. Pandemi siirecinde tekstil sektoriinde isten ¢ikartilanlar
oldu, kadinlar ev temizligine gidemedi. Dolayisiyla, ihtiyag sahibi ailelere doniistii bu kisiler. Bu siirecte onlara
destek vermeye ¢alistim. Bu noktada sen, ben, o olmanin otesinde biz olmalyiz. Muhtarlik olarak sadece 2611
TL maagimiz var. Bu da muhtarlik giderlerini karsilamiyor. Havuz olusturulmali bu tarz salgin durumlari
icin. Kapimiza gelen hi¢bir vatandasin bu donemde bos ¢evrilmemesi gerekiyor. Benim onerim muhtarliklara
da bir biitce saglanmali. Muhtarliklarda kétii giin mahiyetinde bir hazirlik icerisine girilmeli. Ve hi¢bir
vatandas magdur olmadan bu siireci atlatabilmeliyiz diye diisiintiyorum. Goniillii aglarimiz var, mahallede
farkly dayamisma gruplarimiz var. Bu gruplarin her biriyle haberlesiyoruz. Ihtiyac sahibi ile is insanlarini
bulusturuyoruz.”
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* Halen Covid-19 devam ediyor ama oniimiizde baska biri salgin ya da baska bir kriz durumu ile
karsilastirma daha dayanikli hale getirebiliriz?
“Bilin¢lendirerek. Zaman zaman egitimler vererek, seminerler diizenleyerek depreme karsi, sel felaketine
kars1 ve yasanabilecek tiim afetlere karsi vatandaglar bilinglendirirsek daha iyi sonuglar alabilecegimizi
diigtintiyorum. Bu sekilde bilin¢lendirmelerin daha dogru olacagina inantyorum.”

o Yaptigimiz ¢alismalar: vatandaslarla nasil paylastimiz veya pandemi siirecinde vatandaslari nasil
bilgilendirdiniz?
“Gruplardan mesaj atarak ve zaman zaman sosyal medya aglarindan paylasimlar yaparak, whatsapp
gruplarindan ve facebook gruplarindan. Daha ¢ok Facebook kullaniyorum. Instagram ve Twitter’t aktif
kullanmiyorum. Bir sekilde vatandaslara hizmet vermeye ¢alistim. Seminerler diizenlersek, mahalle halkini
bilgilendirirsek, isimizin daha kolay olacagin diisiiniiyorum.”

* Burada halihazirda kentsel déniisiim siireci yaklasik 10 yildir devam ediyor. Bunu salginla bir araya
getirirsek bu aslinda mahalleyi daha dezavantajli duruma getirir mi ya da avantaji mi olur? Bir firsat olarak
gorebilir miyiz?

“Kentsel doniisiimde aslinda depreme karsi bir nevi dayanmikliligi saglamak i¢in yapiliyor. Bizim bolgemizde
binalarin gii¢lendirilmesine gercekten ¢ok ihtiya¢ var. Fakat bu siirecte de bélgemizdeki hi¢hir vatandagin
magdur edilmemesi lazim. Su an kentsel doniisiimle ilgili bolgemize bir kura sistemi soz konusu oldu ve tizerine
bir bedel isteniyordu. Bu belirlenen bedelin giderek artmasi séz konusu oldu. Bdlge halki kentsel doniigiim
durumuna ¢ok sicak bakamadi, aslinda hakli olarak bakamad:. Ciinkii 90 ila 120 bin TL arasinda belirlenen
bir bedel var. Bu rakam iizerinden sonrasinda da artis soz konusu oldu. Mahallede zaten belirli bir geliri olan
insanlar oturuyor, zaten zorlu bir siirecten gegiyoruz hepimiz ve bu bedeli karsilayamayacagi icin mahalle
halka kentsel doniisiimden iirktii. Belediye baskanimizla biz bu konuyu goriistiik. Zaten yapilan taleplerde de bu
durum ¢ok agik. Simdi bununla ilgili belediyemiz bir ¢alisma yapryor. Bu belirlenen tutarlar daha minimuma
nasil indirilebilir diye bunun iizerine bir calisma yapiliyor. Istenilen iicretin indirilmesi igin yani. Bu kura
sistemi nasil kaldirilabilir diye. Belediye baskanimiz bununla ilgili ¢alismalart devam ettiklerine dair bir
actklama yapti. Calismalar: tamamlandiginda kendileri detayll bir sekilde halk ile paylasimda bulunacaklar.
Halk: bilgilendirecekler.”

* Peki salgin siirecinde belediye ile is birligi icerisinde ¢alismalariniz oldu mu?
“Evet birlikte calismalarimiz oldu belediye ile ortak gruplarimiz araciligiyla. O gruplara acil seyleri bildirdik.
Onlar acil ihtiya¢ sahibi ailelerimize ulastilar. Kisa siire icerisinde bu ailelerimizi gida noktasinda hizmet
verdiler.”

» Covid-19 pandemisi kirilgan gruplari (yashlar, yoksullar, engelliler, miilteciler, gogmenler, ¢ocuklar gibi)
nasil etkiledi?
“Agwrlikla yashlarimizia ilgili stkinti yasadik. Tabii geng 6liimleri de oldu. Bizim net rakami vermemizin yasal
ve dogru olmadigi soyleniyor. Ama yaklasik 300’e yakin bir kaybimiz oldu.”

Arastirmanin bulgularina gore, vatandaslar salgin doneminde muhtarligin ¢aligmalarinin yetersiz oldugunu
vurgulamigtir. Pandemide ozellikle vatandaslarin muhtarlik tarafindan sunulan hizmetlere esit diizeyde
erisemedigi tespit edilmistir. Kirilgan gruplar bu déonemde daha fazla magdur olmus, derin yoksulluk ve ¢ok
boyutlu hak ihlalleri (sosyo-ekonomik) yasamistir. Ayrica, vatandaslar sunulan hizmetlerden de ¢ogunlukla
haberdar degildir ve bu konuda “bilgi eksikligi” dne ¢ikmustir.

Vatandaglar, muhtarlarin ihtiyag¢ sahiplerine gida yardimi yapilmasi gibi konularda “objektif kriterler”
belirlemesi gerektigini belirtmistir. Bir kisinin birden ¢ok fazla kurumdan destek aldigi dile getirilmistir. Ayrica,
pandemide mahallede hem yoksul insan say1st artmis hem de yoksulluk katmerlenmistir. Ozellikle, kadinlar ve
yaslilar pandemi déneminde derin yoksulluga siiriiklenmistir.
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Tartisma ve Sonug

Kiiresel sorunlara yerelden baslayarak ¢oziim tiretilebilir. En kiigiik yerlesim birimi ve “yerelin yereli” olarak
ifade edilen “mahalle” diizeyinde saglanacak direnclilik herkes i¢in esit ve adil bir yasamin anahtaridir. Bu
baglamda, salgina direngli kentlerin ingasinda mahalle diizeyinden baslayarak kentleri gii¢lendirebilmek
icin kirtllgan gruplarin karar alma siireglerine esit ve demokratik katildigt hak temelli bir yonetim yaklagimi
benimsenmelidir.

Bu ¢alisma, mahalle dlgeginde sosyal boyutta salgina direngliligin arttirilmasi iizerinedir. Calisma kapsaminda,
cok basamakli bir alan arastirmasi siireci tasarlanmistir. Bu asamalar sirasi ile verilerin toplanmasi (mahalle
sakinleri ile online anket ve mahalle muhtari ile derinlemesine gdriisme araciligtyla), bulgularin yorumlanmasi
ve Onerilerin sunulmasidir.

Salginlar ve tiim kriz siireglerinde mahallelerin basta sosyal boyut olmak {izere biitiin boyutlarda (sosyal,
ekonomik, ¢evresel ve yonetisim) daha direngli hale gelebilmesi i¢in sunulan 6neriler;

e Muhtarlik kurumlari 6zellikle ekonomik agidan gii¢lendirilmeli ve biitgeleri olmali.

e Mahallede ikamet eden is insanlarindan sponsorluk, gida-giysi vb. yardimi gibi konularda destek
alinmali.

e Muhtarliklarin kurumsal kapasitesi gii¢lendirilmeli (biiyiiksehir veya ilge belediyeleri tarafindan
personel destegi sunulmali vb.).

+  Universiteler, valilik, bilyiiksehir ve ilge belediyeleri is birliginde muhtarlara yénelik “Kentsel
Direnglilik” egitimleri verilmeli.

e Muhtarlar yerel sivil toplum orgiitleri ile ortak caligmalar yapmali, is birligi-gii¢ birligi modeli
benimsenmeli.

e Muhtarlar iletisim kanallarini aktif olarak kullanmali ve sosyal medyanin giiclinden daha fazla
faydalanmali.

*  Mahallede goniillii gruplari, Whatsapp gruplari ve Facebook gruplari gibi hizli iletisim kanallar
kurulmali

+ Internete erisimi olmayan veya sosyal medya kullanmayan mahalle sakinleri igin alternatif iletisim
kanallar1 gelistirilmeli (SMS gonderilebilir, telefonla bilgilendirilebilir, yerel/ulusal TV kanallarindan
faydalanilabilir).

e Kirillgan gruplara yonelik psiko-sosyal destekler sunulabilir (mahallede ikamet eden psikolog,
sosyolog, doktor ve 6gretmenlerden goniillii destek alinabilir).

*  Muhtarliklar tarafindan kriz dncesi, kriz siras1 ve kriz sonrasinda neler yapilmasi gerektigi konusunda
mahalle sakinleri diizenli araliklarla bilgilendirmeli, bu konuda farkindalik ¢aligmalar1 (seminerler ve
egitimler diizenlenebilir, billboardlarda bu konuya yer verilebilir, brosiirler dagitilabilir) yapilmali

*  Covid-19 sonrasi yeni normalde “katilimer”, “hak temelli” ve “kapsayic1” yonetim anlayis1 6n planda
olmall.

Salginlar gibi halk sagligini derinden etkileyen kriz durumlarinda kentlerin sosyal direncliligini arttirmak hayati
oneme sahiptir. Sosyal direnglilik boyutu; kapsayiciligi, birlestiriciligi ve vatandas aglarinin giiclendirilmesini
odagma almalidir. Bununla birlikte, giivenli toplumlarin ve giivenli mahallelerin insas1 oncelikli bir konu
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olmalidir. Bu baglamda, vatandaslarin iyi olma halinin yiikseltilmesi ve bunun siirdiiriilebilir hale getirilmesi
amaglanmalidir.

Ezciimle; salginlara kars1 daha direngli bir diinya, yerelin yereli olan mahallelerden baslayan hak temelli,
katilimei ve kapsayict politikalar ile miimkiin olabilir.

Kaynakc¢a

Alizadeh, H., ve Sharifi, A. (2021). Analysis of thestate of socialresilienceamongdifferentsocio-
demographicgroupsduringthe COVID-19 pandemic. International Journal of Disaster Risk Reduction, 64,
102514.

Aslan Okat, B. ve Ince, C. D. (2021). Kentsel Siirdiiriilebilirlik ve Dayaniklilik Agisindan Kentsel Déniisiim
Uygulamalarinda Rant ve Ozel Miilkiyete Bir Bakis. IDEALKENT, 12 (33), 905-933.

Avcu, S., ve Buldur, A. D. (2018). Sultangazi Il¢esi’nin (Istanbul) Sehirlesme Siireci. Electronic TurkishStudies,
13(2).

Aw, S. B., Teh, B. T., Ling, G. H. T., Leng, P. C., Chan, W. H., ve Ahmad, M. H. (2021). The covid-19
pandemicsituation in malaysia: Lessonslearnedfromtheperspective of populationdensity. International Journal
of EnvironmentalResearchandPublicHealth, 18(12), 6566.

Bianet (2015). Cumhuriyet Mahalleliler Riskli Karar1 Durdurttu. 14 Haziran 2022 tarihinde https://m.bianet.
org/bianet/toplum/169525-cumhuriyet-mahalleliler-riskli-karari-durdurttu adresinden erisildi.

Buffel, T., Yarker, S., Phillipson, C., Lang, L., Lewis, C., Doran, P., ve Goff, M. (2021). Lockeddownbyinequality:
Olderpeopleandthe COVID-19 pandemic. Urban Studies, 00420980211041018.

Carozzi, F. (2020). Urban Densityand Covid-19. IZA DiscussionPaper No. 13440, Available at SSRN: https://
ssrn.com/abstract=3643204 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3643204.

Chen, J., Guo, X., Pan, H., ve Zhong, S. (2021). Whatdeterminescity’sresilienceagainstepidemicoutbreak:
EvidencefromChina’s COVID-19 experience. Sustainablecitiesandsociety, 70, 102892.

Chu, Z., Cheng, M., ve Song, M. (2021). Whatdetermines urban resilienceagainst COVID-19: City size
orgovernancecapacity?.SustainableCitiesandSociety, 75, 103304.

Cihangir Camur, K., Erdogan Aras, F., Gorertamer, N. ve Satoglu, G. (2021). Pandemi Siirecinde Y{irlinebilir
Sokaklar ve Mahalle Donatilarma Erisilebilirlik Uzerine Bir Degerlendirme. IDEALKENT, 12 (34), 1255-
1284.

Con Wright, G. ve Celik, K. (2022). Farkli Sosyal Kirilganlik Diizeyine Sahip Mahalle Muhtarlarinin Géziinden
Covid 19 Salgin Deneyimi: Istanbul ili Ornegi. Calisma ve Toplum, 1 (72), 239-266.

Danistay (2016). Esas No: 2016/2298, Karar No: 2020/12643. 15 Haziran 2022 tarihinde https://karararama.
danistay.gov.tr adresinden erigildi.

Eksioglu Cetintahra, G., Tezcan, S. ve Cinar, B. (2021). Ebeveynlerin Mahallelerine Yonelik Saglik Giivenligi
Algisi: COVID-19 Salgin1 Oncesi ve Sonrasi I¢in Karsiyaka’da Bir Arastirma. IDEALKENT, 12 (32), 298-326.
Erin, I. ve Cubukcu, E. (2022). Effects of Covid-19 Pandemic on NeighborhoodPerceptionandSatisfaction.
Kent Akademisi, 15 (1), 19-37.

Figueiredo, L., T. Honiden ve A. Schumann (2018), IndicatorsforResilientCities, OECD Regional Development
WorkingPapers, No. 2018/02, OECD Publishing.

Furceri, D., Loungani, P, Ostry, J. D., ve Pizzuto, P. (2020). Will Covid-19 affectinequality?
Evidencefrompastpandemics. CovidEconomics, 12(1), 138-157.

Gauthier, G. R., Smith, J. A., Garcia, C., Garcia, M. A., ve Thomas, P. A. (2021). Exacerbatinginequalities:
Socialnetworks, racial/ethnicdisparities, andthe COVID-19 pandemic in the United States. TheJournals of
Gerontology: Series B, 76(3), e88-¢92.

Hamidi, S., Sabouri, S., ve Ewing, R. (2020). Doesdensityaggravatethe COVID-19 pandemic?
Earlyfindingsandlessonsforplanners. Journal of theAmerican Planning Association, 86(4), 495-509.

IPA (2021). Salginda Kent Yoksullugu: Istanbul’da Yoksulluk Profilleri. 12 Haziran 2022 tarihinde https://ipa.
istanbul/wp-content/uploads/2021/08/KENT YOKSULLUGU.pdf adresinden erisildi.

ISTKA (2020). Covid-19 Salgm Miicadele Siirecinde Istanbul Kirilganlik Haritas1 Proje Raporu. 20
Haziran 2022 tarihinde http://www.istka.org.tr/media/132480/covid-19-salgmi-miicadele-siirecinde-Istanbul-
kirilganlik-haritasi-proje-raporu.pdf adresinden erisildi.

66



Cilt / Volume: 4 Say1/ Number: 2 Anadolu Strateji Dergisi

Kadi, N., ve Khelfaoui, M. (2020). Populationdensity, a factor in the spread of COVID-19 in Algeria:
statisticstudy. Bulletin of theNationalResearchCentre, 44(1), 1-7.

Kagikirik, A. ve Dokuzcan, H. (2021). Kiiresel Sorunlara Mahalli Coziimler: Katilimer Perspektifle Salgina
Direngli Mahalleler Insa Etmek. Uluslararas: Esitlik Politikas1 Dergisi, 1 (1), 20-31.

Kasikirik, A., Dokuzcan, H., Akpinar, I.E.,ve Karaoglu, N. (2020). 2019 Yerel Se¢imlerine Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Perspektifinden Bakmak. 10 Haziran 2022 tarihinde http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2020/12/
KA.DER Sivil-Dusun_Kitapcik.pdf adresinden erisildi.

Kiiresel Amaglar (2016). Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kiiresel Amaglar. 10 Mayis 2022 tarihinde https://www.
kureselamaclar.org adresinden erisildi.

Martinez, L., ve Short, J. R. (2021). ThePandemic City: Urban Issues in the Time of COVID-19. Sustainability,
13(6), 3295.

OECD (2016). Measuringcityresilience. 15 Mayis 2022 tarihinde https://www.oecd.org/cfe/resilient-cities.htm
adresinden erisildi.

Pehlivanoglu, C. ve Yilmaz, M. (2022). Enerji Yoksullugu ve Covid-19 Salgini: Artan Esitsizlikler ve Ulkeler
Tarafindan Alinan Onlemler. Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, 11 (1) , 28-42.

ResilientCities Network (2022). What isurbanresilience?, 1 Haziran 2022 tarihinde https://resilientcitiesnetwork.
org/what-is-resilience/ adresinden erisildi.

Resmi Gazete (2013). Bakanlar Kurulu Karari. 10 Haziran 2022 tarihinde https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2013/02/20130206-4.htm adresinden erisildi.

Rocklov, J., ve Sjodin, H. (2020). High populationdensitiescatalysethe spread of COVID-19. Journal of
travelmedicine, 27(3), taaa038.

Saym, O. ve Bozkurt, V. (2020). Pandemide kiiresel kentte yasamak: Istanbul’un COVID-19 deneyimi. D.
Demirbas, V. Bozkurt ve Y. Sayim (Ed.), COVID-19 Pandemisinin Ekonomik, Toplumsal ve Siyasal Etkileri
iginde (1. bs., ss. 204-216). Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymevi.

Sharifi, A., ve Khavarian-Garmsir, A. R. (2020). The COVID-19 pandemic: Impacts on citiesandmajorlessonsfor
urban planning, design, andmanagement. Science of the Total Environment, 749, 142391.

Sigler, T., Mahmuda, S., Kimpton, A., Loginova, J., Wohland, P., Charles-Edwards, E., ve Corcoran,
J.  (2021). Thesocio-spatialdeterminants of COVID-19 diffusion: theimpact of globalisation,
settlementcharacteristicsandpopulation. Globalizationandhealth, 17(1), 1-14.

Sun, Z., Zhang, H., Yang, Y., Wan, H., ve Wang, Y. (2020). Impacts of geographicfactorsandpopulationdensity
on the COVID-19 spreadingunderthelockdownpolicies of China. Science of The Total Environment, 746,
141347.

Sy, K. T. L., White, L. F., ve Nichols, B. E. (2021). Populationdensityandbasicreproductivenumber of COVID-19
across United Statescounties. PloSone, 16(4), €0249271.

Tugag, C. (2019). Kentsel Direnclilik Perspektifinden Yerel Yonetimlerin Gorevleri ve Sorumluluklari.
IDEALKENT, 10 (28), 984-1019.

Tuncer, S. ve Demirci, R. (2021). Ozel ile Kamusal Ekseninde Covid-19 Pandemisi: Cinsiyetlendirilmis
Giindelik Kentsel Mekan Deneyimi ve Kadinlarm Giivenlik Mesaisi. IDEALKENT, COVID-19 Sonrasi
Kentsel Kamusal Mekanlarin Doniistimii, 491-535.

TUIK (2021). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1. 15 Haziran 2022 tarihinde https:/data.tuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2021-45500 adresinden erisildi.

Varol, E. ve Oksiiz, A. M. (2021). Kamusal Alanlarin Mekan Kalitesi ve Salgimn Iliskisi: Covid-19 ve Etkileri.
YDU Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 3 (2), 18-35.

Wong, D. W., ve Li, Y. (2020). Spreading of COVID-19: Densitymatters. Plosone, 15(12), e0242398.

Wu, X, Li, X., Lu, Y., ve Hout, M. (2021). Twotales of onecity: Unequalvulnerabilityandresilienceto COVID-19
bysocioeconomicstatus in Wuhan, China. Research in SocialStratificationandMobility, 72, 100584.

Yang, S., ve Chong, Z. (2021). Smart cityprojectsagainst COVID-19: QuantitativeevidencefromChina.
SustainableCitiesandSociety, 70, 102897.

67






ANADOLU
STRATEJi DERGISI
Journal of Anadolu Strategy

ANASAM

ANNNNN\\N

On Grand Strategy: A Conceptual Study and International Relations*

Grand Strateji Uzerine: Kavramsal Bir Calisma ve Uluslararasi iliskiler

Mehmet Cagatay ABUSOGLU**

Basvuru Tarihi: 12.11.2022
Kabul Tarihi: 14.11.2022
Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

Abstract

States establish long-term plans and make foreign policy in compliance with these plans. However, foreign
policy may not always reflect the long-term plan. In this sense, purely observing foreign policy may give
misleading results and present short-term assessments. With short-term assessments, it is difficult to observe
the breaks in foreign policies and to observe the harmony within. The grand strategy, on the other hand, focuses
on the long-term plans on which foreign policy is based, and the harmony between policies. In this study, the
features and the stages of the grand strategy that contain in the long-term plans of the states were examined.
This study also aimed to develop the concept of grand strategy and engage it in conformity with its use in
International Relations. Therefore in this study from which sources the grand strategy can arise has been
analysed, as well. Additionally, under the grand strategy logic, which stages do the states pass till how a foreign
policy logic is formed also underlied in this study.

Keywords: Grand Strategy, International Relations, State

Ozet

Devletler uzun vadeli planlar kurar ve bu planlara uygun olarak dis politika tretirler. Ancak, dig politika
her zaman uzun vadeli plani yansitmayabilir. Bu anlamda, salt dis politika gézlemlenmesi yaniltict sonuglar
verebilecek ve kisa vadeli degerlendirmeler sunacaktir. Kisa vadeli degerlendirmelerle dis politikalardaki
kirilmalart anlamlandirilmak ve igerisindeki ahengi gozlemlemek olduk¢a zordur. Grand strateji ise bu
anlamda dis politikanin dayandig1 uzun vadeli planlara ve politikalar arasindaki ahenge odaklanmaktadir. Bu
¢alismada, grand stratejinin devletin uzun vadeli planlarini hangi 6zellikleriyle ve asamalarla ihtiva edebilecegi
incelenmistir. Calisma ayrica kavramin gelistirilmesi ve Uluslararasi Iliskiler’deki kullanimima uygun olarak
angaje edilmesi amaglandi. Bu amaca uygun olarak grand stratejinin hangi kaynaklardan dogabilecegi
incelenmistir. Ayrica dis politika noktasina gelinceye kadar devletlerin grand strateji mantigina uygun olarak
hangi asamalardan gectigi ¢alismada yer almustir..

Anahtar Kelimeler: Grand Strateji, Uluslararas liskiler, Devlet

Introduction: Grand Strategy and International Relations

States’ main objective is to maintain their independence. Beyond this main objective, often they tend to extend
their influence, and their dominion; The classical tools at their disposal are: armed force, wealth, and allies
(Howard, 2001, p. 2). According to these classical tools, the primary way states resort to their ends is through
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war. While war is one of the basic facts of the international relations, strategy is an integral part of the war.
The concept of strategy, which is generally associated with the command on the battlefield, has also been used
in the sense of a war trick applied to achieve victory (Earle, 1948, p. viii). The association between war and
international politics, which is a classical period interpretation of International Relations, has undergone a small
change in the modern period. Herein, armed forces and wealth are still the primary factors in understanding
the power of the state. Moreover, diplomacy, public opinion and psychological factors were added to these
elements. In fact, these factors, which were fused in other power elements, are now noticeable separately.
With this change, the concept of strategy, which is the key to victory in the war, has been questioned. As a
result of this questioning, the grand strategy has been accepted as the structure above the military strategy that
points the political target. Thus the tactic is to use troops in combat; the strategy is to lead battles to win the
war; (Clausewitz, 1984, p. 206) grand strategy, on the other hand, is accepted as the ability to direct politics
in the event of victory or defeat after the war. Grand strategy is the highest level of strategy and guides other
strategies.

Strategy is part of Security Studies, just as security studies is part of International Relations (Baylis, Wirtz,
Cohen ve Gray, 2002, p. 12). As can be understood, strategy is not a purely military issue. The fact that the
concept of strategy is included in the discipline of International Relations has created an environment that can
be evaluated differently from military studies and can enable the analysis of causal mechanisms in political
processes. With this conceptual separation, the field of study has also become apparent. Military strategy has
a meaning that includes operations on the battlefield, while grand strategy involves the political goal fought
for. Military historians first used the concept of grand strategy in the 1920s to harmonize military and non-
military actions (Dogan, 2016, p. 156). Grand strategy emerged as an important concept within the discipline
of strategic studies during the 1970s (Morgan-Owen, 2020, p. 354).

To understand grand strategy, it is necessary to identify what it is not. At this point, we can consider two
important concepts used by researchers in the International Relations discipline for international policy
analysis. The first of these is foreign policy. Foreign policy is also a phenomenon that is analyzed, but when
examined through the grand strategy, it is the final stage and behaviour of the states in accordance with their
grand strategy. Another important concept, the doctrine, should be considered as the subject or region that the
leadership focuses on in the grand strategy. In this sense, grand strategy is not a foreign policy or doctrine, but
the political logic that includes and directs them.

Accordingly, there is a typical problem of level of analysis regarding grand strategy analysis in the discipline
of International Relations. One of the most important features that will be explained further in the following
parts of this study is that grand strategy is applied in the long term that guides global politics. This shows that
grand strategies cannot be handled at the individual level. Because for states, the term long term means 50 to
100 years processes, but it is not possible for a leader to stay in power for that long. For this reason, there is a
problem of analysis level in grand strategy studies based on the conceptualization of leadership. A leader can
make foreign policy in line with the grand strategy during his/her administration, but cannot carry out a grand
strategy on his/her own. Ultimately, the appropriate level of analysis for grand strategy is systemic. While
the state is creating its grand strategy, it includes all the actors, threats and opportunities in the international
system in their calculations. Such a broad perspective is possible at the systemic level analysis. The systemic
level of analysis permits us to examine international relations in the whole (Singer, 1961, p. 80). In accordance
with the long-term understanding of the states, analysis on a global scale will provide an understanding of the
grand strategy. It is a fact that a successfully analysed grand strategy will increase its predictive ability. Grand
strategy studies have and will have an important place for the discipline of International Relations to get out of
the historical analysis spiral and gain a foresight capability.

Features of Grand Strategy

Grand strategy studies have focused on the great powers rather than the small and middle powers (Kennedy,
1991, p. 6) because making global policies and being able to implement these policies in the long term are
abilities that require power. This approach makes dominant distinction between great powers and the others
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in international politics understandable. While the great powers make policies within the framework of their
grand strategies, small and middle powers respond to these policies at the scale of their power. In other words,
great powers are the arsonists of international politics, and small and medium powers are the firefighters.
Great powers behave like arsonists and choose the field and direction of international politics to start the fire
while others, like firefighters, struggle against fires. The arsonist-firefighter metaphor is another expression of
Thucydides’ famous quote “dominant exact what they can and the weak concede what they must” (2009, p.
302), which has an important place in International Relations.

The great powers, which are the main actors of international politics, have desires to extend their influence and
even dominate beyond interests and threats. “To do so effectively, great powers need a conceptual map of the
World and a grand strategy that follows from it aimed at keeping the international ends they pursue in balance
with the means available to attain those ends” (Kupchan, 2003, p. 3). Preparing for potential ends and threats
gives grand strategy a visionary function. In other words, the grand strategy is the framework that determines
the necessary policies for a state to predict how the world is and should be (Krasner, 2010, p. 4). In summary,
grand strategy conveys ideas about the future.

Setting long-term ends means that grand strategy includes vision of the future. However, it is not a matter
of dreaminess when grand strategy contains ideas about the future. Imagined future must be connected with
reality; otherwise the grand strategy will collapse (Gaddis, 2018, p. 21). It is essential to be sufficiently open
and aware for a successful strategy for the future (Yarger, 2006, p. 73). Hence, realism comes first among the
vital principles that should not be exceeded for grand strategy. In politics, overstepping of realism, and loss of
clarity and awareness are likely, by ideological obsession. Ideological obsessions drive the grand strategy into
collapse, as it distracts the state from realism, focusing desires and ambitions. The grand strategy, which loses
its realism and takes shape based on the views of policymakers, will cause the state to have a problem with
survival.

Table 1. Strategy levels (Martel, 2015, p. 30)

Grand Strategy | Strategy Operations Tactics Technology
Geopolitic Global All threats of One particular | Battlefield Home front
Scale war and conflict | theater of war / Academy
Industry
Temporal Long term Med term Short term Very short term | Variable time
Scope (Decades) (Years) (Weeks to (Minutes to horizon
Months) Days)
Types of Ends | Highest Overall military | Campaign Achievement Competitive
political ends victory victory of tactical advantage over
objectives enemies
Types of Means | All (diplomatic, | Military, Military, Military Technical
informational, | information, information expertise
military, economic
economic)

Since war is not an act of senseless passion but is controlled by its political end, the value of this end must
determine the sacrifices to be made for it in magnitude and also in duration (Clausewitz, 1984, p. 92). This
sentence, which expresses the relationship of grand strategy with military strategy, underlines that wars should
be shaped compliance with political ends. For states, war is not epic stories and scenes of pride. The only
reason for attempting war is the political end, and while grand strategy represents the political end here, war
is the subject of military strategy. Military strategy is about how the war will be managed and hierarchically
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it should be under the grand strategy that is concern with the international political and economic conditions
and the purpose of the war (Freedman, 2013, p. 119). The logic that can save the state even if the operational
and tactical mistakes continue and even if the war is lost lies in the grand strategy. There are examples of
wars in history where the hierarchy of strategy was lost and thus victory became meaningless because of
military strategy’s guidance. Although they are remembered for their unrealistic attitudes towards geography
and climate, Napoleon and A. Hitler are also prominent parts of history with their war-oriented doomed to
defeat strategy that was without the balance of ends-means and resulted in the loss of strategy hierarchy.

Another important part of grand strategy is technology. Technology could increase means for ends within grand
strategies. In particular, the development of military equipment and the advancement of transportation means
that grand strategy cannot be the same as it was a century ago. The advantage of the results to be obtained
in the field of technology means power for the states. A state with increasing means will reach its ends more
casily both on the battlefield and in its grand strategy. The cannons developed by the Ottoman Empire for the
conquest of Istanbul, the invention of the steam engine and the navy established by England, and the atomic
bomb obtained after the technological revolution created by the US are examples of the advantages created
by technology. Today, states attach importance to technological development due to their quest to strengthen
themselves.

It is possible to embody technology through academic power while considering technology within the scope
of its effect on grand strategy. The academic power of each country can show itself with the patents it has
obtained and the knowledge it has produced for itself. In other words, in addition to the military and economic
power accepted within the grand strategy, the academic power that develops these elements and ensures their
continuity also has an important place. Especially after reaching power, the continuity of this power is related
to the knowledge, technology and R&D capacities of the states, in short, their academic power. If the wealth of
resources alone or the military capacity provided by purchasing is not supported by academic power, one aspect
of the grand strategy will be missing. At this key aspect, the research opportunities of universities, the increase
in doctoral studies from all fields, the ability to obtain patents, and most importantly, the ability to allocate
resources to these initiatives are the issues that will strengthen the grand strategy due to its academic power.
While academic power has a direct impact on the grand strategy and thus achieving the ends of the state, it is
inevitable that it indirectly creates soft power on people who seek research opportunities.

As mentioned in the table above, one of the important features of the grand strategy is that it is for long-term.
While the states follow the grand strategies they have created within the framework of their basic interests,
they know that this is a long process over time. While the grand strategies continue, leadership of the state may
change, but the newcomers carry out their policies within the framework of this grand strategy. In summary,
this situation shows that the grand strategy is in a position above politics. Although the leaders or groups that
govern the state change over time, the long-term persistence of the grand strategy forces newcomers to adapt.
Specialization is an important requirement for the grand strategy to be successful in identifying long-term
goals, threats, and opportunities. The competence of policy-making institutions and boards will directly affect
the predictive ability of the grand strategy. It will be possible for states with foresight ability and successful
planning to take long-term steps.

Table 1. Features of grand strategy

Features of Grand Strategy Descriptions
1. Realistic It accepts the world as it is and acts accordingly.
2. Dynamic It acts in harmony with changing conditions and shows flexi-
bility.
Rational It is separated from ideological and emotional attitudes.
4. Holistic It deals with all the power elements together.
Self-Helper The major point is self power, alliances etc. is secondary.
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Directory It guides policy makers.

7. | Bellicose It constantly collides with the grand strategies of
other powers.

8. | Systemic It takes shape based on the international system.

The fact that it is long-term does not mean that the grand strategy is a rule book to be followed in a fixed way
(Posen, 2008, p. 84) . “Grand strategies are not and should not be static”’ (Fontaine and Kristin, 2012, p. 6) . A
grand strategy must have flexibility in terms of ends and threats. New challenges should be taken into account
for the future without missing long-term ends (Sinnreich, 2011, p. 257) . Grand strategy is dynamic because
by its nature international politics is unpredictable. In this case, it remains unknown what will happen to the
states and their grand strategies. In this emerging picture, it is a skill for states to be flexible while following
their grand strategies. The grand strategy must be flexible in order to be long-term, or it may face the danger
of collapse. The success of the grand strategy depends on constant change and adaptation (Murray, 2011, p.
11). A grand strategy that has lost its flexibility is amenable to resolution by other states. This puts the state at
a disadvantage in terms of survival. Being flexible will allow the grand strategy to identify alternative routes in
line with the target. Considering the opposite of this situation, if the state insists on a single path, it will easily
be prevented from reaching its end in terms of other states.

Dynamism is a virtue that should be preserved not only when the grand strategy fails or dissolves, but also
when it succeeds. Clausewitz, the author of “On War”, speaks of the culmination of attack and victory. There
is a culminating point of attack and victory, and the dominant position should be maintained by defending
before this point is exceeded, if the culminating point is exceeded, the use of force that harms itself beyond
being useless occurs (Clausewitz, 1984, p. 528, 570). These considerations about attack, victory, and war in a
broader sense apply to grand strategy as well. After a state achieves its long-term goals with its grand strategy,
it should focus on preserving its gains instead of continuing its aggressive policies for more. Pursuing an
aggressive policy is a method that exhausts the means-ends balance and is difficult to maintain. For this reason,
policymakers should be able to correctly identify the culmination of the grand strategy and realize that the
successful grand strategy may also need transformation.

One of the elements that gives the grand strategy the identity of being a “grand” is that it is followed on a
global scale. Therefore, the grand strategy reflects the global vision of the state and the logic of policies that
will disappoint the enemies (Deibel, 2007, p. 3). Any regional policy can be similar to the policy in another
region, as well as differ due to the grand strategy. What is decisive at this point is what the state expects from
the grand strategy. For example, if a state has decided to expand its area of interest, a status quo/protectionist
in one region may pursue a destructive/revisionist policy in another. Although the actions are different, it
should not be forgotten that the grand strategy is operated globally in terms of purpose. All components of the
international system should be included in the plan, as the grand strategy reflects the global perspective. In
order to understand the system and how it may change, the ability to see the interrelationship of all components
is necessary, which makes grand strategy an ecological discipline (Gaddis, 2009, p. 9). In conformity with the
claim of globality, the perspective should be broad in a way that does not exclude any element.

Grand strategy means the synchronization of military and non-military elements for states in the struggle for
survival and creating a future, and offers an intellectual architectural structure for the state to achieve its higher
interests (Brands, 2014, p. 2-3). For this architectural structure to stand on solid foundations, it should be
realistic. While focusing on the possibilities for the future, the realities of the day should bear in mind and
harmony should be sought between the future and reality (Murray, 2011, p. 3). It is dangerous to articulate
sentimental views during the creation of a grand strategy. A grand strategy in which ideological, moral, or
emotional aspects is involved means that it has begun to move away from reality. Hereby, the worldview of
domestic political structures and policymakers should be kept out of the grand strategy to the maximum extent.
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If the desired world is thought to exist or should exist and a grand strategy is formed accordingly, the danger
of collapse will again arise. The ability to be realistic is also vital to another grand strategy quality, flexibility.
Facts and a pragmatic approach should be taken as a basis so that flexibility is not lost. International politics is
an environment where it is necessary to remain grey between blacks and whites. The ability to stay grey is to be
realistic and pragmatic. If realism is lost, it becomes clear which subjects are black or white, and thus flexibility
is lost. It is possible that the steps to be taken within the framework of grand strategies guided by ideological
dogmas will be understood and the ends will be revealed.

Fundamentally, foreign policy-making appears contradictory does not necessarily indicate a lack of focussing.
The fact that foreign policymaking varies across regions and countries, which is also related to grand strategic
flexibility, does not imply inconsistency. “... I am a juggler, and I never let my right hand know what my left-
hand does. I may have one policy for Europe and one diametrically opposite for North and South America. I
may be entirely inconsistent, and furthermore, I am perfectly willing to mislead and tell untruths if it will help
win the war” (Kimball, 1991, p. 7). This famous statement by F. D. Roosevelt reveals that what may appear
contradictory steps have a purposeful meaning in the strategist’s mind. From this point of view, analyzing and
understanding foreign policy does not mean that a state’s high interests and grand strategy are understood.

War is one of the most important points to be considered to separate grand strategy from strategy. While war
is the job of strategy, grand strategy determines which political ends the war started for. From this point of
view, strategy begins and ends on the battlefield, but the grand strategy is carried out in peacetime as well
as in wartime. The grand strategy does not begin with the beginning of the war, nor does it end with its
end (Kennedy, 1991, p. 4). For this reason, the strategist is a constant student who is aware of the legacy of
the past, the possibilities of the future, and the internal-external strategic environment (Yarger, 20006, p. 73).
This studentship represents the ever-vigilant state of the grand strategy. Even if wars end in victory, gains are
temporary and grand strategy should therefore adapt to the new situation. If war is focused and grand strategic
ends are ignored, peace will have no meaning. If the grand strategy of a state fails to create the order/peace
that will emerge after the war, victory is also meaningless. If the grand strategy is focused on war and victory,
then the peace that will be reached cannot be benefited from, and it will nurture the seeds of the next war (Hart,
1991, p. 353). Due to the statement, it is necessary to win the peace as well as to be victorious in the war. M.
K. Ataturk, on the other hand, made an important statement about grand strategy by stating that victory is not a
goal in itself, but a tool that serves a larger goal and creates a new peace/order, and if it is not, victory is a futile
effort ( Karal, 1991, p. 160). Grand strategy refers to a focus on peace/order beyond war and victory.

Sources of Grand Strategy

Each state obtains from three sources while creating its grand strategy: geography, strategic culture and the
international system. When examined within the framework of these three sources, it is seen that each state
follows special and inimitable grand strategies. Despite being in the same international system, every state is
unique regarding geography and strategic culture.

Geography is an undeniable fact for a state in grand strategy making (Reagan, 1988, p. 2). For the state, which
is in an endless struggle for survival, geography reflects the threat. The power needed at the point of threat is
also an issue related to geography. Because there is a direct proportion between the size of the land under the
sovereignty of the state and the resources it can obtain, it is important for the state to have economic resources
to protect itself and achieve its goals. The climate is another geographical issue that should not be ignored. The
reason that puts the climate in the foreground is war. Organizing operations in geographical points and climates
where human life is difficult is sufficient for the bankruptcy of military strategy.

Geopolitics, which means the political evaluation of geography, shows which state is close and far. Although
advancing technology has shortened distances, nearby power poses a greater threat to states than distant ones,
and the near needs to be balanced first. Again, being surrounded by mountain ranges, seas or oceans is also a
geopolitical reality. While states surrounded by mountains, seas, or oceans are relatively safe, states without
the geographical boundaries constantly face harassment from neighbouring states. “Cartography, like cognition
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itself, is a necessary simplification that allows us to we are, and where we may be going” (Gaddis, 1991, p.
102). Geography and geopolitics are realities that states should consider when formulating the grand strategy.
Napoleon and A. Hitler are two defeated leaders who disregarded geography and climate when constructing
their grand and military strategies. Technology, ambition, or military belief will not be enough to go beyond the
reality of geography. England, besides, acted in harmony with the characteristics of being an island country and
targeted other geographies instead of the strong European continent for expansionism. When England formed
a grand strategy like a continental, not an island state, the First World War broke out and eventually won an
uncertain and even harmful victory.

Consistent with the requirement that grand strategy assessments be made at the systemic level, geography offers
a vision beyond individuals and internal structures. In this regard, the saying “Ministers come and ministers
go, even dictators die, but mountain ranges stand unperturbed” (Spykman, 1942, p. 41) shows that geography
creates a reality beyond the leaders at the point of strategy formation. The power struggle between states is not a
process that can be carried out independently of geography. So, the steps to be taken at the grand strategy point
must be compatible with this reality.

The state is an organization invented by human beings to protect themselves. This organization is first influenced
by the society that created it and bears its traces. Inherently, each state has a different strategic culture. Therefore,
one of the inevitable sources of grand strategy is the strategic culture that contains prejudices (Murray, 2011,
p- 9). Ideas conditioned emotional reactions, and habitual behaviours are the factors that affect the strategic
culture. (Snyder, 1977, p. 8). Every state has an approach to defining itself, albeit at a minimum level, and
this definition is followed by the other state and the harmony or conflict of cultural codes emerges. Although
strategic culture is not a determinant to be considered purely, it is also not an element to be completely ignored.
Culture, like strategy, is a living phenomenon and change is also in question for it. But because this change
happens so slowly, the strategic culture can carry biases that have long-term effects. Although the strategy is
a cultural construct, it is not possible to analyze strategy only through national culture (Roxborough & Levy,
2014, p. 109). But strategic action is always the expression of a whole culture (Black, 2021, p. 16). In other
words, understanding the culture does not mean understanding the strategy, but the strategy always includes
the culture.

“A nation’s sense of the future, which determines long-range foreign policy as well as present diplomatic
manoeuvres, is based partly on its sense of the past” (Kern, 1983, p. 277). History influences the strategic
culture by bearing perceptions and interpretations, and this effect is reflected in the strategic attitude and
behaviour (Gray, 1999, p. 54). The historical enmity of the two states becomes a part of their strategic culture
that may guide their grand strategies. Geopolitics is also effective here. States that are not separated from
each other by natural borders and try to take advantage of each other’s weaknesses naturally see each other
as a primary threat. Therefore, history also provides empirical data for grand strategy, apart from affecting the
strategic culture. While forming their grand strategies, states should grasp the historical facts that create today
(G. Hart, 2004, p. 5). Beyond the study of the past, history sheds light on the dangers of the future. As a result,
it is important to benefit from historical experience for grand strategy. The rise and fall in history should be
observed from every angle.

The strategic culture, which is formed by the influence of culture, history, and current motivation, has a prominent
place in terms of analysis in determining the grand strategy. Behaviours and beliefs guide or constrain thought
on strategic questions, influence the treatment of strategic issues, and outline strategic discussion (Snyder,
1977, p. 9). Therefore the uniqueness of the strategic culture distinguishes grand strategies from each other.

The issue of national motivation is also part of the strategic culture. While the grand strategy is being followed
by the state, the volunteering of the people should be created and nurtured for the policies to be implemented
(Kennedy, 1991, p. 5). The willingness and enthusiasm of the people are as important as having tangible
power elements (Hart, 1991, p. 322). So much so that where there is no moral superiority, success is not
possible (Clausewitz, 1984, p. 545). If the people stop standing behind the policies, the state will have difficulty
maintaining its grand strategy despite its power. Considering today’s conditions, the use of tax in military or

75



On Grand Strategy: A Conceptual Study and International Relations (69-82)

non-military policies, the large expenditures from the country’s economy, and the dispatch of soldiers created
from the population are issues that directly concern the public. If the support and enthusiasm of the nation are
lost, it will not be possible for the state to continue the policy in the long run. At this point, it is understood that
one of the most important processes of grand strategies is to create arguments. Before making policy within
the grand strategy, states will seek to create a convincing impression to the outside world as well as provide
national motivation by making arguments about how they and their actions want to be seen and understood.
This search and the argument created are born out of the strategic culture.

The international system, which is another of the main sources that direct the grand strategy, is based on power
relations. The structure of the international system is affected by the ordering principle, the functions of the
units and the distribution of capabilities across the units, and a change in one of them mean that the structure
of the international system changes (Waltz, 1979, pp. 100-101). From this point of view, it is not possible for
a state to follow the grand strategy it desires by ignoring the conditions brought by the system (Murray, 2011,
p- 8). While anarchy continues to exist as the ordering principle of the international system, the issue that most
concerns the structure within the system is the distribution of capabilities between states. This distribution is
the most powerful factor affecting the functioning of international politics. So much so that, with a change in
the distribution of power, a state that was not a threat before may turn into a threat, while another is a threat, it
may lose this feature and brand-new opportunities may arise. Technological developments and long wars are
situations that have a transformative effect on the system, examples of which we have encountered throughout
history. The transformation of the system should be followed by the states. Because the transformation of the
international system will necessitate a change in the grand strategy.

Grand Strategy Stages

States, which differ from each other in terms of geography, power, culture, and history, should meticulously
advance their grand strategies that they will follow on the way to survive in the anarchic international system.
The art of strategy requires not only finding means to achieve a fixed end but also identifying realistic and
desirable ends (Freedman, 2013, p. 137). The grand strategy, with the experience it contains, gives the state the
ability to foresight, helps it prioritize targets and threats, balances the use of resources, develops its strengths,
provides the opportunity to take advantage of the opponent’s weaknesses and creates an advantage in long-term
competition (Brands, 2014, p. 9). After all, the creation of a grand strategy is of great importance for states.

Table 2. Grand strategy stages

Grand Strategy Stages Descriptions
1. |Determining ends State interests and opportunities
2. |Detecting threats Possible problems to survival
3. |Prioritization Choosing the primary among interests and threats
4. | Establishing the means-ends | Identifying adequate spending
balance
5. | Coordinating resources How to use which power elements
6. | Creating an argument Convincing the domestic and foreign public opinion
to foreign policy
7. | Setting up scenarios Evaluation of possibilities and uncertainties
8. | Foreign policy implementa- | Attitude and behavior of the state
tion
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There are important stages that states should consider until they reach foreign policy implementation. When
creating a grand strategy, states must first identify vital points of interest and opportunities that will provide a
safer environment for themselves and their communities (Slaughter, 2012, p. 46). In fact, this is the most natural
approach for every state. Because states are basically structures that pursue their interests. However, it should
be realized that every interest and opportunity have a loser, in other words, an opponent in the zero-sum game
logic. International politics is a field where every action has a reaction. Therefore, it is necessary to be careful
and selective about the interests to be followed.

Also, “a compass will point you true north from where you’re standing, but it’s got no advice about the swamps
and deserts and chasms” (Gaddis, 2018, p. 17), so determining ends isn’t enough. If there is one thing that the
anarchic international system presents to states more than opportunities, it is threat. Since no state can ever
be aware of the intention of another state or be sure that the existing intention will not change, suspicion and
the related threat are always on the agenda. From this point of view, it is seen that there are numerous threats
for every state. The occupation projects of the border neighbors, the moves of the great powers, the actions
of terrorist organizations, and the economic pressures are the prominent international security threats. States
should consider every threat here, just like interests and opportunities, and successfully identify each according
to their level of impact.

Identifying interests and threats are two political processes that states have practiced for centuries. The first step
that makes the grand strategy important is prioritization. An attempt to defend everything leaves everything
defenseless (Posen, 2014, p. 4). There are countless areas of interest/opportunity and threat against states.
However, it is not possible to deal with all of them at the same time, no matter how high the power level, and
therefore prioritization is an important step (Brands, 2012, p. 8). Which threat and interest is more vital is the
basic principle in prioritizing. Prioritization is the core of grand strategy. Among the ends, the vital ones are
preferred and the others he is sacrificed (Gaddis, 2018, p. 14-15). Thanks to prioritization, it will be determined
what to fight against in the long term. Mistakes to be made in prioritizing with moral or ideological concerns
will mean that the real threat and interest cannot be understood, and eventually the state will weaken. As
mentioned earlier, realism is the only point of view for prioritization.

The next step on which the grand strategy is based is to achieve the ends-means balance. The situation for
which the power that requires prioritization will be consumed will be successful when the ends-means balance
is established. In case of spending more resources than necessary for any ends, the state budget will start to run
a deficit. This deficit will mean relative weakening. A state that aims to achieve the ends by overspending will
fall behind other ends that it can reach more cost-effectively. This situation can mean an opportunity for the
other state when viewed with the logic of a zero-sum game. States that want to pursue too many ends without
being able to provide power and means fail in their ends that they can achieve in a better way and eventually
become vulnerable to the enemy’s grand strategy (Brands, 2014, p. 7). The grand strategy, which spends its
power at the expense of wear and loses the ends-means balance, is dragged towards collapse (Hart, 1991, p.
353). In other words, a grand strategy in which the ends-means balance is not successfully established will
create the opportunity for success for the grand strategy of the other state. To summarize, the grand strategy
is a guide that includes the definition of national interests and threats and expresses which tools and resources
will be used for these interests and threats (Dueck, 2006, p. 11). In parallel with the lack of this guide, it has
been seen that the great empires were dissolved in one fell swoop with the loss of the ends-means balance. The
“imperial overstretch” argument put forward by P. Kennedy is an example of this situation. States that go into
extreme expansion will lose the balance between their military actions, political goals and economic realities,
and thus they may perish (Kennedy, 1987). Therefore, the ends-means balance has a vital place in the success
of grand strategies. In this regard, J. L. Gaddis gives the following example: “Octavian rose by teaching himself
self-control; Antony sank by forgetting it... Napoleon lost his empire by confusing aspirations with capabilities;
Lincoln saved his country by not doing so” (2018, p. 309).

One of the basic approaches of international relations emerges between prioritization and ends-means balance,
self-help principle. The only that will ensure the security of the states in the international system, which may
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be anarchic and conflicting, is themselves. The best way to survive in this system where the self-help principle
operates is to be the strongest (Mearsheimer, 2014, p.33). The first element that will keep the states alive is
their power. This situation shows that no state will change its priorities and use its resources for another unless
it is compatible with its own interests and strategy. Thence, one of the prominent threats for a state is their
dependence on another for their survival. The ends-means balance and consistent prioritization need to be
calculated very carefully so that the situation of seeking help from another state does not arise.

The grand strategy includes all the power elements, and it is also related to the correct coordination of the
resources and ensuring the ends-means balance. Another feature of the grand strategy that makes it “grand”
is that it coordinates sub-strategies. A comprehensive and complex combination is achieved by building the
interrelationship between all resources and power elements (Layton, 2012, p. 58). Therefore, it is necessary to
develop a holistic perspective that addresses all dimensions and limitations of power (Brands, 2012, p. 11). The
grand strategy ensures that the state is directed with all its might to its determined ends. Coordination between
power elements will pave the way for achieving the goal.

Most of the calculations that states make before they act in foreign policy in line with their grand strategies
are material. Ends-means balance, prioritization are still parts of the material account. In addition, the grand
strategy needs arguments that will morally support the foreign policy behavior and have a multiplier effect.
Argumentation has a prominent place in the grand strategy’s achievement of its ends and influencing both
domestic and international public opinion. Today, many states propagate that their behavior is beneficial for
the “common/global good” while justifying their foreign policies. The “anti-imperialist” attitude that the US
shared with the international public in the Wilson Principles after the First World War, and the “democracy,
liberalism, free market and open society” oriented argument after the Second World War are successful
examples of argumentation. Furthermore, the belief that the steps to be taken will make the country safer and
more prosperous should be presented to its citizens by the government. However, the importance of making
arguments in terms of grand strategy is to calculate how the ideas to be put forward will be understood by each
unit. Calculation errors in creating arguments may even lead to the blockage of grand strategy.

Although foreign policy is seen as a one-sided action by the state, it is a reciprocal movement that creates a
reaction. Hereunder, international politics is the scene of the clash of grand strategies. The primary forces that
clash over grand strategies are arguments. The strength of the argument that will support the grand strategy can
wear down the counter grand strategy and affect its policies. In this respect, the important point in creating an
argument is also about how the other party will perceive it. A successfully constructed and executed argument
may undermine the opponent’s strategy.

While explaining importance of argumentation through grand strategy, it is key to mention the dominant
features. One of these dominant features is the operation and execution of grand strategies in peacetimes. In
wartimes, the weight of grand strategy will undoubtedly be on military strategy, but in peacetimes, which is
generally longer processes, arguments drive the actual conflict. In other words, although there are interactions
that bring great changes before and after wars, peacetime, which we can consider as non-conflict in the long
run, is broader and the struggle in these large peacetimes is given over arguments. It is possible to identify this
vital position of argument making as public diplomacy and soft power within the discipline of International
Relations. With the development of communication technologies, the field of public diplomacy enables states
to conduct international public relations and is used by states with the desire to create attraction, which is the
basis of soft power. While the states aim to influence the power by creating a positive image and attraction on
other peoples, of course, they do this by benefiting from the arguments of their own grand strategies.

There are many variables that affect the security environment, the evolution of which is complex and nonlinear
(Danzig, 2011, p. 15). For this reason, grand strategies cannot be expected to identify all targets, opportunities,
and threats all at once or quickly. At this point, where the dynamism and flexibility features become more
vital, the most important studies that should be implemented before the phase of foreign policy making of
grand strategies should be on scenarios. Scenarios should be created in order to reduce the uncertainty of
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the developments ahead and to consider the possible future in the creation of a grand strategy with a long-
term nature (Dogan, 2016, p. 160). At this juncture, the field knowledge, intelligence activities and academic
knowledge of the states can be decisive. The success of the scenarios to be established for the ends determined
within the framework of the grand strategy is based on the depth of knowledge and policy making experience.
Thereby, it is possible that the information produced especially in the field of academia will contribute to the
states as scenarios about the possible future. Although the target has been determined in terms of grand strategy,
since it is possible to encounter problems on the way to the target, states need scenarios and plans that will
enable them to advance towards the same target.

“No ‘grand strategy’ will remain unaffected by the unforeseen” (Gaddis, 2018, p. 308) so the success and
quality of a grand strategy depend on its foresight ability. Creating scenarios for the development of this ability
is a method that needs constant attention. On the other hand, the knowledge to be achieved and the ability to
be developed through scenario creation are also related to academics, not just the government’s foreign affairs
bodies. The state should pay attention to the contribution of studies in the field of International Relations to the
grand strategy.

After the state, which creates its grand strategy, determines its targets, threats, which ones are of priority, what
power elements will be coordinated in a ends-means balance for these, its arguments, and scenarios, it comes
to foreign policy implementation. Foreign policy is the behaviour of states and takes shape in compliance
with grand strategy. Grand strategy is rationalization, not an overt structure like foreign policy (Betts, 2019, p.
11). States implement their foreign policies within the framework of the logic indicated by the grand strategy.
While examining International Relations, some foreign policies of states may seem inconsistent, but it should
not be forgotten that this has a harmony and logic in its grand strategies. In summary, grand strategy identifies
threats to the state; It designs political, economic, military and other remedies for these and prioritizes among
all threats and remedies because in anarchic international system, national resources are not enough to fight
all threats (Posen, 1984, p. 13). Ultimately, all the plans established find a place in international politics as a
foreign policy.

The Importance of the Grand Strategy for the States

States fight against each other in the international system to be safer, richer, and stronger. In this struggle, the
grand strategy works for the states to make the existing balance better for themselves and to create power
(Freedman, 2013, p. xii). Providing a vision to be followed consistently, if it is dependent on the realities of
the day, is a successful step for the security of the states. “Grand strategy represents a roadmap delineating our
most important foreign policy goals and the most effective instruments and policies for achieving those goals”
(Schwenninger, 2003, p. 25). When viewed as a roadmap, the existence of a grand strategy is important to gain
advantage within the system and to achieve foreign policy stability.

The change of heads of state does not mean that states will follow new foreign policies. In international politics,
states follow a consistent and stable path according to their realities. Hence, the change of people is limited as
a factor. Without a coherent grand strategy, policymakers cannot conduct an effective foreign policy (Milevski,
2016, p. 128). The grand strategy guides foreign policy ensures that policies is carried out in a stable manner
even if new heads of state come. If the grand strategy is absent or ignored, foreign policy stability may be lost
and thus state may remain uncertain about threats and ends.

Grand strategy, which is not a detailed guide to foreign policy making, is a compass pointing to policy makers’
priorities. The guidance provided by the grand strategy in foreign policy making also provides stability in the
balance of use of means. States that change their ends in the short run may become increasingly wasteful in
mobilizing their means. Such extravagance may lead to relative weakness and failure to survive.

A state that has formed its grand strategy with all its requirements will have more capable foresight in
international politics where there are uncertainties. The grand strategy obliges states to constantly improve on
their goals and the threats they will face. Therefore, one of the key elements in grand strategy is to look beyond
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the current situation, prepare for the possibilities and take the necessary steps within the framework of the
foresight but this function of “looking beyond” does not mean creating utopias. Increasing foresight capability
gives states the chance to explore potential conflict areas. As mentioned before, when states determine their
grand strategies, they reveal what kind of world they dream of and the necessary ends for this. On the other side,
the states that will harm the form desired to be given to the international system and the ends pursued are also
determined. In short, grand strategy shows who the enemy is and what can be done against this enemy. In this
respect, a state that follows a grand strategy will have the opportunity to be prepared.

The dynamic and flexible grand strategy will create space for establishing new policies against new situations
and unaccounted developments (Brands, 2014, p. 10). Identifying the enemy and finding its weak points are
among the aims of the grand strategy (Hart, 1991, p. 212). In this respect, grand strategy gives the state intuitive
power within the international system (Krasner, 2010, p. 5). The grand strategy is also important for the enemy
to deviate from its own ends, in other words, to abandon its grand strategy (Stoker, 2010, p. 405). Accordingly,
it is a great advantage for states to be able to take intuitive and stable steps regarding the international system
by guidance of grand strategy.

Conclusion

J. L. Gaddis is one of the academics from whom we can get the best answer on what a grand strategy is.
Gaddis used the hedgehog-fox metaphor of 1. Berlin in the explanations about grand strategy. “Hedgehogs,
Berlin explained, ‘relate everything to a single central vision’ through which ‘all that they say and do has
significance’; foxes, in contrast, ‘pursue many ends, often unrelated and even contradictory, connected, if at all,
only in some de facto way’” (Gaddis, 2018, p. 4). Another important explanation Gaddis brought about grand
strategy is the classification of grand strategists with whom these metaphors are associated. Positive liberty
has been hedgehogs trying to herd foxes: the older Pericles, Julius Caesar, Augustine, Philip II, George III,
Napoleon, Wilson, and the twentieth-century totalitarians, all of who offered ranges of “freedoms” extending
from disillusionment to extermination (Gaddis, 2018, p. 310). “Negative liberty has been foxes with compasses:
the younger Pericles, Octavian Caesar, Machiavelli, Elizabeth I, the American Founders, Lincoln, Salisbury,
and especially Roosevelt, all of whom had the humility to be element of what lay ahead, the flexibility to adjust
to it, and the ingenuity to accept, perhaps even to leverage, inconsistencies and they respected topographies,
crafted choices within them, and evaluated these carefully once made” (Gaddis, 2018, p. 310-311). In referance
to this classification and its statement, the grand strategy should be realistic, flexible, and balanced, as presented
as features at the beginning of this study. Within the framework of this requirement, leaderships that allow
polyphony will benefit from more intelligence as they can listen to more ideas. There is no doubt that a grand
strategy that uses more intelligence will be better constructed.

The second purpose of this study, after developing an explanation of the concept of grand strategy, is related
to the concept’s place in International Relations. The grand strategy literature, which consists of aphorisms
and myths, has been introduced with explanations engaged in International Relations with this study. Beyond
that, a model for research is presented with a discussion on both the sources and stages of the grand strategy.
It is necessary to reach a richer literature by increasing and discussing the findings on the grand strategy. This
requirement is also important for the future of the International Relations discipline. So much so that one of the
fields with the greatest gap between its academy and practice is International Relations. In other words, while
studies in engineering or medicine can have an impact on industrial production, this is very limited in social
sciences and especially in International Relations. Consistent work on the grand strategy can help states both in
policy making and in advancing with the target. This will be an answer for International Relations academics
regarding what research is for. Studies on the grand strategy will make the desired result and primary goal
visible beyond the short-term attitudes of the policies of the states. Therefore, grand strategy analysis should
take place in International Relations by creating models and methods just like foreign policy analysis. If the
foresight ability will be provided by the studies on grand strategy is ignored, the discipline of International
Relations will remain in the context of Political History studies.

In another respect, as mentioned in the first part, one of the sources that feed the grand strategy is the academic
field and academic power. It is very important for states to benefit from the discipline of International Relations
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at the point of establishing or solving long-term plans. International Relations academics will be able to
contribute to the foresight ability of the state by examining the policies with multiple scenarios with their
studies on grand strategy. The prominent position of academic power in the sustainability of other material
power elements should be considered. Accordingly, for instance, the attractiveness of the U.S. for scientists,
the fact that it has a large number of think tanks and its position in both natural and social sciences contribute
to the sustainability of its superpower feature at the grand strategy level.
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Ozet

Miidahaleci devlet anlayisinin gelismesi ve devletin ekonomideki payinin giderek artmasi, bireylerin ve
toplumun yiiklenmek zorunda kaldig1 vergi yiikiinii arttirmaktadir. Artan vergi yiikii ise bireylerin vergiden
duydugu rahatsizlig1 arttirarak kamu geliri toplamay1 zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’de vergi yiikii alanindaki
literatiir basta olmak iizere; bu alandaki geleneksel ve sosyal medyada yapilan yorumlar ve diger kamuoyu
aragtirmalari, Tiirkiye’de vergi yiikiinilin yiiksek olduguna yonelik bir algi bulundugunu ortaya koymaktadir.
Tiirkiye nin toplam vergi yiikii ve bilesenleri agisindan uluslararasi konumuna bakildiginda ise, OECD iilkelerine
kiyasla oldukga alt siralarda yer aldigi goriilmektedir. Bu ¢aligmada nesnel veriler ile algilanan vergi yuki
arasindaki bu farkliligin, Trabzon ilinde yasayan miikellefler i¢in gecerli olup olmadiginin ortaya konulmasi ve
olasi farkliliklarin nedenlerinin tespiti amaglanmistir. Bu amagla anket yonteminden faydalanilmistir. Verilerin
analizi ve yorumlanmasinda agirlikli ortalama, t-testi ve ANOVA analizleri kullanilmistir. Arastirmanin
bulgulari, nesnel vergi yiikil istatistikleri ile Trabzon’da ikamet eden vatandaglarin algiladiklart vergi yiikiiniin
birbirinin tam zitti oldugunu gostermektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda; Tiirkiye’de kisi basina diisen
milli gelirin diisiik olmast, vergi yiikiiniin mevcut dagilimi ve kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyetsizlik
gibi faktdrlerin rol oynadig: diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yiikii, Algilanan Vergi Yiiki, Vergi Baskisi.

Abstract

The development of an interventionist state understanding and the increasing share of the state in the economy
increases the tax burden that individuals and society have to bear. On the other hand, increasing tax burdens
increase the discomfort of individuals from taxes and makes it difficult to collect public revenue. In Turkey,
especially in the literature on the tax burden, comments made in the traditional and social media in this field, and
other public opinion surveys reveal that there is a perception that the tax burden is high in Turkey. Considering
Turkey’s international position in terms of total tax burden and its components, compared to OECD countries,
it is seen to be quite low. This study aims to determine whether this difference between objective data and the
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perceived tax burden is valid for taxpayers living in Trabzon province and to determine the reasons for possible
differences. For this purpose, the survey method was used. Analyses such as weighted average, t-test, and
ANOVA were used in the analysis and interpretation of the data. The research findings shows that objective
tax burden statistics and the perceived tax burden of citizens residing in Trabzon are the opposite of each other.
Factors such as low per capita income in Turkey, the distribution of tax burden, and dissatisfaction with public
services play a role in the emergence of this situation.

Keywords: Tax Burden, Perceived Tax Burden, Tax Oppression.

Giris

Devletler basta iktisadi ve sosyal amaglar olmak tizere birgok nedenle ekonomiye miidahale etmekte ve bu
miidahale ihtiyacinin gerekliligi giinden giine artmaktadir. Devlet faaliyetlerinin genislemesi ve kamunun
ekonomideki roliiniin artmasi, gelir ihtiyacindaki artis1 beraberinde getirmektedir. Iktisadi Is Birligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri ortalamasina bakildiginda; 1965 yilinda toplam vergi gelirlerinin milli gelir
icindeki pay1 %24,8 iken, 2020 yilinda bu rakam %33,5’e yiikselmistir. Tiirkiye’de ise bu rakam ayni1 donemde
%10,6’dan %23,9’a yiikselerek 13,3 puan artmistir (OECD, 2022). Bu durum yildan yila milli gelirin daha
bliylik paymin vergiler tarafindan kamuya kaynak olarak aktarildigini ve vergi tahsilatinin 6neminin giderek
arttigin1 gostermektedir. Bu nedenle en az maliyete katlanarak vergi gelirlerini maksimize edebilmek vergi
idaresine dnemli avantajlar saglamaktadir.

Kamu harcamalarini kismanin miimkiin olmadig1 durumlarda, vergi gelirlerini arttirmak en iyi fakat bir o kadar
da zor olan segenektir. Vergilendirme siirecinin en 6nemli aktorii olan miikellefin vergi yiikiine olan bakis agisi,
devletin potansiyel vergi hasilatina ulasabilmesi i¢in belirleyici rol oynamaktadir. Caydirict cezalar ve siki
denetim gibi yontemler kullanilarak arzu edilen vergi geliri seviyesine ulasilamayabilir. Bu noktada miikellef
psikolojisi ve miikellefin vergiye bakis acist devreye girmektedir. Miikelleflerin vergi algisi pozitif hale
geldikce devletler adina vergi toplamak kolaylagmaktadir. Nitekim miikelleflerin vergisel tepkilerini belirleyici
olan unsur; 6dedikleri verginin miktarindan ziyade, o vergi miktarin1 ddemek nedeniyle zihinlerinde duyduklari
rahatsizlik hissidir. Bu hissi farklilastiran sebepler iyi analiz edildiginde ve buna uygun ¢ézliimler arandiginda
vergilere kars1 olumlu bakis agisi gelistirilebilecek ve miikelleflerin vergiye goniillii uyumu kolaylasacaktir.

Bu ¢aligmanin, iki farkli arastirma konusu (nesnel vergi yiikii ve siibjektif vergi yiiki) arasinda koprii gorevi
iistlenerek tamamlayict olmasi hedeflenmistir. Bu nedenle vergi yiikii veri kabul edilip; istatistiki verilerle
dogrudan baglant1 kuracak sekilde hazirlanmis anket sorulari yardimiyla, vergi baskisina gegiskenligin analiz
edilmesi amaglanmistir. Calismanin ana odagini, olast uyumsuzluklarin nedenlerinin tespiti ve bu baglamda
¢Oziim Onerileri getirmesi olusturmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda hazirlanan ¢alismada; Birinci boliimde
vergi yiikii ve vergi algis1 kavramlari agiklanmis ve ilgili literatiirden bahsedilmis, Ikinci boliimde Tiirkiye’nin
vergi yiikii ve bilesenleri acisindan OECD iilkeleri arasindaki konumu incelenmis, Ugiincii boliimde anket
verilerinin analizi ve bulgulara yer verilmis ve Sonug boliimiinde nihai bulgular ve 6nerilere yer verilmistir.

Vergi Yiikii Kavrami

Vergi yiikii kavramina maliye literatiiriinde sik¢a rastlanmaktadir. Vergi yiikii, 6denen vergi miktari ile vergi
O6deme giicli arasindaki bag ile iliskilidir ve hem nesnel hem de 6znel unsurlart igermektedir. Bu kavram
igerisinde siibjektif unsurlar1 barindirdigi igin, ayn1 gelir diizeyine sahip ve ayni miktarda vergi 6deyen kisilerde
dahi farkl vergi yiikii algilarina yol agmaktadir (Demir, 2013, 5.7).

Bireyler kamu biit¢esinin finansmanina vergi ddeyerek katilim saglarken, mali bir ylike maruz kalmaktadirlar.
Bu yiik miikellefler tarafindan hem maddi anlamda hem de psikolojik anlamda hissedilmektedir. Maddi agidan
hissedilen vergi yiikii objektif vergi yiikiinii, psikolojik a¢idan hissedilen vergi yiikii ise siibjektif vergi ylikiinii
ifade eder. Objektif vergi yiikii matematiksel olarak hesaplanabilmektedir. Siibjektif vergi yiikii ise miikelleflerin
odedikleri vergi nedeniyle zihinlerinde duyduklar: psikolojik bask: hissidir ve bu yiikiin matematiksel olarak
hesaplanmasi miimkiin degildir (Comakli vd., 2015, s.145).
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Objektif vergi yiikii, 6denen vergi ile bu vergiyi 6deyenin gelir diizeyi arasindaki orantidir. Odenen verginin
artmasi objektif vergi yiikiinii arttirirken, gelirin artmasi objektif vergi yiikiinii azaltacaktir. Objektif vergi
yiikii; kisisel, bolgesel, sektorel veya iilkenin genelini baz alacak sekilde dlgtilebilmektedir (Sen ve Sagbas,
2016, s.297-300). Vergi yiikiinden rahatsiz olan miikellefler; vergi ile ilgili 6devlerini eksiksiz ve zamaninda
yapmak yerine, cesitli tepkisel davranislarda bulunabilirler. Bu davraniglar temelde vergiyi doguran olaya
sebebiyet vermeden vergiden kacinma, piyasa kosullariin verdigi imkan dahilinde 6dedikleri vergiyi li¢iincii
kisilere yansitma, yasa dis1 yollara bagvurarak vergi kagirma ve vergi kanunlar1 karsit1 protestolarda bulunma
gibi eylemleri kapsar (Taskin, 2010, s.76-85).

Vergi yiikliniin slibjektif yoniine odaklanildigi zaman vergi algisi kavrami incelenmesi gereken bir diger 6nemli
konudur. Vergi algisi; bireylerin igsel ve dissal uyaranlarin etkisiyle, zihinlerinde vergiye dair olusturduklari
yarg1 ve fikirler seklinde tanimlanabilir (Saglam, 2013, s.319). Miikelleflerin vergi algisi olumlu hale geldikge
vergiye goniillii uyumlart artar. Vergi konusunda pozitif diisiinceleri olan bir miikellefin vergi 6deme arzusunun
daha yiiksek olmasi beklenmektedir.

Vergi algist ve vergi uyumu birbiriyle 6nemli etkilesim halindedir. Dolayisiyla vergi algisini belirleyen
faktorler biiytik 6l¢lide vergi uyumunu etkileyen faktorlerle ortiismektedir. Miikelleflerin vergi algisi iizerinde
etkisi olabilecek faktorler, bireysel ve gevresel faktorler olarak siniflandirilabilir. Bu bireysel faktorler; bireyin
cinsiyeti, yasi, egitim durumu, geliri, medeni durumu, vergi ahlaki, devlete olan bagliligi, siyasi iktidar
benimseme derecesi, diger miikellefler hakkinda diisiinceleri, kamu hizmetleri farkindaligi ve memnuniyeti
vb. seklinde siralanabilir (Cataloluk, 2008, s.216). Cevresel faktdrler ise; vergi oranlari, vergi adaleti, vergi
mevzuatinin basit ve anlasilabilir olmasi, vergi aflari, cezalarin caydiriciligi ve denetim siklig1 vb. seklindedir
(Akkara ve Gencel, 2016, s.33).

Tiirkiye’de vergi yiikii ve vergi algisi kavramlarindan hareket edilerek yapilmis olan ¢alismalara bakildiginda,
vergi yiikiiniin daha c¢ok objektif yoniiyle ele alindig1 ve son 10 yilda Tiirkiye ve diger {iilkeleri vergi yiikii
acisindan uluslararast karsilagtirmalara konu yapan bir¢ok ¢aligma bulundugu goriilmektedir (Isik ve Kiling,
2009; Inaltong, 2012; Kiligaslan ve Yavan, 2017; Uygun ve Kasa, 2017; Tosun, 2018; Cagdas, 2020). Siibjektif
vergi yiikii yani vergi baskisinin matematiksel hesabinin olmamasi ve dolayisiyla karsilagtirma yapilabilmesinin
zor olmasindan hareketle, bu alanda literatiirdeki ¢aligmalar azinliktadir. Bireylerin hissettikleri vergi baskisini
anlayabilmek i¢in yapilan ¢aligmalara, daha ¢ok vergi algist kavramindan hareket edilerek ulasilabilmektedir.
Son yillarda bu alandaki ¢aligmalar artis egilimindedir (Saglam, 2013; Demir ve Gtilten, 2013; Cansiz, 2015;
Siverekli ve Ertugrul, 2016; Demir ve Kaya, 2017; Altun vd., 2017). Bu ¢alismalarin ortak noktasi; bolgesel
veya iilke geneli diizeyinde, vergi yiikiiniin yiiksek algilandig1 gergegine ulagmasidir. Bu gergeklige ek olarak,
2009 yilinda yayimlanan uluslararasi bir ¢aligmada vergi baskisi endeksi olusturulmus ve Tiirkiye bu alanda
OECD iilkelerinde 2. sirada yer almistir (Bessard, 2009, s.16).

Tiirkiye’nin Vergi Yiikii ve Bilesenleri Bakimindan OECD Ulkeleri i¢indeki Konumu

Vergiler elde edildigi kaynaga gore; gelir iizerinden, harcama iizerinden ve servet iizerinden alinan vergiler
seklinde smiflandiriimaktadir. Ulkeleri vergi yiikii bakimindan karsilagtirma yaparken, iilkelerin kendine has
farkli kriterler kullanabilecegine dikkat etmek gerekir. Bu nedenle bu calismada uluslararasi vergi yiikii verileri
i¢in ortak kriterleri baz alan OECD veri servisinden yararlanilmistir.

Toplam vergi yiikii; bir iilkede toplanan tiim vergilerin, o iilkenin milli gelirine oranlanmasiyla bulunan
degerdir. Bu kavram bir iilkenin yarattigi toplam milli hasilanin ne kadarimin vergiler yoluyla kamu kesimine
kaynak olarak aktarildigini gosterir (Comakl1 vd., 2015, s.147). Ayn1 zamanda toplam vergi yiikii uluslararasi
karsilagtirmalarda sik¢a kullanilmaktadir. Tablo 1°’de OECD iilkelerindeki toplam vergi yiikii verilerine yer
verilmistir.
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Tablo 1. 2019 yilinda OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Yiikii (%)

1- Danimarka 46,6 14- Macaristan 36,5 27- Litvanya 30,3
2- Fransa 449 15- Polonya 35,1 28- Israil 30,2
3-isveg 42,8 16- Cek Cumhuriyeti 34,8 29- Avustralya 27,7
4- Belcika 42,7 17-izlanda 34,8 30- Isvicre 27,4
5- Avusturya 42,6 18- ispanya 34,7 31- Guney Kore 27,3
6- italya 42,4 19- Slovakya 34,6 32- ABD 25

7- Finlandiya 42,3 20- Portekiz 34,5 33- Kosta Rika 23,6
8- Norveg 39,9 21- Kanada 33,8 34-Turkiye 23,1
9- Yunanistan 39,5 22- Estonya 33,5 35-irlanda 21,9
10- Hollanda 39,3 23- Birlesik Krallik 32,7 36- Sili 20,9
11- Liksemburg 38,9 24- Yeni Zelanda 31,5 37- Kolombiya 19,7
12- Almanya 38,6 25- Japonya 31,4 38- Meksika 16,3
13- Slovenya 37,2 26- Letonya 31,2 OECD Ortalamasi 33,4

Kaynak: (OECD Revenue Statistics, 2022)

Tablo 1’de 2019 yilinda OECD iilkelerinin, toplam vergi yiikiinde en biiylikten en kiigiige olacak sekilde
siralamasi yer almaktadir. Toplam vergi yiikiiniin en yiiksek oldugu iilke %46,6 ile Danimarka’dir. Toplam
vergi yiikiiniin en yiiksek oldugu iilkelerin gelismis Bat1 ve Kuzey Avrupa iilkeleri olmasi goze ¢arpmaktadir.
Meksika %16,3 ile en diisiik toplam vergi yiikiine sahip iilkedir. OECD ortalamasi %33,4 iken, Tiirkiye %23,1
ile ortalamanin 10,3 puan altinda kalmaktadir ve OECD f{ilkelerinde sondan 5. sirada yer almaktadir. Bu durum
Tiirkiye nin toplam vergi yiikii bakimindan, OECD iilkeleri arasinda en alt siralarda yer aldigini gostermektedir.
Toplam vergi yiikii tilkeleri karsilastirirken 6nemli bir makroekonomik veridir. Fakat toplam vergi yiikiiniin
dagilimi, vergi yiikiinii hangi kesimin sirtlandigini anlamak agisindan biiyliik dnem tasimaktadir. OECD
istatistik servisi vergileri temelde; birey gelirleri lizerinden alinanlar, sirket gelirleri iizerinden alinanlar,
mal ve hizmetler iizerinden alinanlar, servet lizerinden alinanlar, sosyal giivenlik katkilar1 ve diger vergiler
seklinde siniflandirilmaktadir. Vergi yiikiiniin dagilimini anlayabilmek adina bu veriler agagiya tablolar halinde
eklenmistir.

Tablo 2. 2019 Yilinda Bireylerin Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglar1 Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Toplam Vergi
Gelirleri i¢indeki Pay1 (%)

1- Danimarka 52,1 14- Norveg 26 27- Guney Kore 17,5
2- Avustralya 42 15- italya 25,8 28- Estonya 16,5
3- ABD 41,1 16- Litvanya 23,9 29-Turkiye 16,3
4-izlanda 41 17- Liksemburg 23,9 30- Yunanistan 15,2
5-Yeni Zelanda 39,5 18- ispanya 22,7 31- Polonya 15,1
6- Kanada 36 19- Avusturya 22,6 32- Macaristan 14,2
7-irlanda 31,7 20- Hollanda 21,6 33-Slovenya 14,2
8- isvicre 30,6 21- srail 20,9 34- Cek Cumbhuriyeti 12,7
9- Finlandiya 29 22- Letonya 20,8 35- Slovakya 10,9
10- isve¢ 28,7 23- Meksika 20,8 36- Sili 7.2
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11- Birlesik Krallik 27,6 24- Fransa 20,7 37- Kolombiya 6,8
12- Almanya 27,4 25- Japonya 18,8 38- Kosta Rika 6,1
13- Belgika 26,5 26- Portekiz 18,4 OECD Ortalamasi 23,5

Kaynak: (OECD Revenue Statistics, 2022)

Bireylerin gelir, kar ve sermaye kazanclar1 tizerindeki vergi yiikiiniin, toplam vergi gelirleri igindeki payini
gosteren Tablo 2’ye bakildiginda, biitgesinin bilylik boliimiinii gelir iizerinden almman vergilerle finanse
eden Danimarka %52,1 ile bu alanda OECD iilkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Danimarka’y1 %42
ile Avustralya ve %41,1 ile ABD takip etmektedir. Birey gelirleri {izerinde en diisiik vergi yiikii %6,1 ile
Kosta Rika’da bulunmaktadir. OECD fiilkelerinde birey gelirleri lizerindeki vergi yiikiiniin en yiiksek %54
seviyelerinden en diisiik %6’lara kadar diigmesi iilkelerin vergi yapilarinin biiytik farkliliklar igerdigini
gostermektedir. Bu alanda OECD ortalamas1 %23,5 iken Tiirkiye %16,3 ile OECD ortalamasinin 7,2 puan
altindadir.

Tablo 3. 2019 Yilinda Sirketlerin Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglar1 Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Toplam Vergi
Gelirleri Igindeki Pay1 (%)

1- Kolombiya 24 14- Cek Cumhuriyeti 10,1 27-ispanya 6

2-Sili 23,4 15- israil 10,1 28-izlanda 5,9
3- Meksika 20,1 16- Hollanda 9,4 29- Yunanistan 5,6
4- Avustralya 171 17- Portekiz 9 30- Estonya 55
5- Gliney Kore 15,7 18- Slovakya 8,8 31- ABD 5,4
6- Luksemburg 15,2 19- Belgika 8,7 32- Slovenya 53
7- Norveg 14,7 20- Turkiye 7,9 33- Almanya 5,2
8-irlanda 14 21-isvec 7 34- Litvanya 5,1
9- Yeni Zelanda 12,4 22- Birlesik Krallik 7 35- Fransa 49
10- Kanada 12,3 23- Danimarka 6,7 36- italya 4.6
11-Japonya 12 24- Avusturya 6,4 37- Macaristan 3,5
12- Kosta Rika 11,9 25- Polonya 6,3 38- Letonya 0,5
13- isvicre 11,4 26- Finlandiya 6 OECD Ortalamasi 9,6

Kaynak: (OECD Revenue Statistics, 2022)

Sirket gelirleri tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payini gosteren Tablo 3’e bakildiginda,
Kolombiya bu alanda %24 ile OECD iilkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Letonya %0,5 ile en diisiik
vergi ytikiine sahip iilkedir. OECD ortalamas1 %9,6 iken, Tiirkiye’de bu oran %7,9’dur ve OECD ortalamasinin
1,7 puan altinda yer almigtir. Bu durum Tiirkiye’nin sirket kazanglart iizerinde OECD ortalamasindan diisiik
fakat OECD ortalamasina yakin oranda vergilendirme yaptigin1 gostermektedir.

Tablo 4. 2019 Yilinda Servet Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay1 (%)

1- Birlesik Krallik 12,4 14- ispanya 7,1 27- Letonya 3
2- ABD 11,5 15-Yeni Zelanda 6,2 28- Almanya 2,9
3- Kanada 11,4 16- izlanda 6 29- Macaristan 2,6
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4- Giiney Kore 11,4 17-irlanda 57 30- Isvec 2,2
5-israil 10,2 18- italya 57 31- Meksika 2

6- Avustralya 9,8 19-Sili 55 32- Kosta Rika 1,9
7- Liksemburg 9,8 20- Danimarka 4,3 33-Slovenya 1,7
8- Kolombiya 9,1 21-Turkiye 4,2 34- Avusturya 1,3
9- Fransa 8,7 22- Portekiz 41 35- Cekya 1,2
10- Japonya 8,2 23- Hollanda 3,8 36- Slovakya 1,2
11- Belgika 8 24- Polonya 3,6 37- Litvanya 1

12-Yunanistan 7,7 25- Finlandiya 3,4 38- Estonya 0,6
13- isvicre 7.7 26- Norveg 3,2 OECD Ortalamasi 5,5

Kaynak: (OECD Revenue Statistics, 2022)

OECD iilkelerinde servet lizerindeki vergi yiikiiniin vergi gelirleri i¢inde payini1 gosteren Tablo 4’e
bakildiginda; Birlesik Krallik, ABD, Kanada, Giiney Kore, Israil gibi iilkelerin serveti diger iilkelere gére daha
fazla vergilendirmesi goze ¢arpmaktadir. Bu iilkelerde servet iizerindeki vergi yiikii %10 ile %12,4 arasinda
degigmektedir. Serveti en az vergilendiren iilkeler %0,6 ile Estonya, %1 ile Litvanya ve %1,2 ile Slovakya
seklindedir. Bu alanda OECD fiilkelerinin ortalamasi %5,5’tir. Tiirkiye %4,2 ile serveti vergilendirmede OECD
iilkeleri ortalamasinin 1,3 puan altinda kalmakta ve 38 OECD iilkesi arasinda 21. sirada yer almaktadir. Bu
durum Tiirkiye’nin serveti genel OECD ortalamasina yakin sekilde vergilendirdigini gostermektedir.

Tablo 5. 2019 Yilinda Mal ve Hizmet Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay1 (%)

1- Sili 53 14- Israil 35,9 27- isvec 28,2
2- Letonya 45 15- Slovakya 35 28- Fransa 27,6
3- Macaristan 44,7 16- Kosta Rika 34,8 29- Avusturya 27,5
4- Kolombiya 43 17- Finlandiya 33,7 30- Almanya 26,6
5- Estonya 42,4 18- Birlesik Krallik 32,8 31- Avustralya 26,3
6- Yunanistan 39,9 19- izlanda 323 32- Giiney Kore 25,8
7- Portekiz 39,8 20- Cek Cumbhuriyeti 31,9 33- Belcika 25,6
8- Turkiye 39 21-irlanda 30,8 34- Luksemburg 233
9- Yeni Zelanda 38,7 22- Hollanda 30,7 35- Kanada 22,8
10- Litvanya 38,2 23- Danimarka 30,3 36- isvigre 19,9
11- Meksika 37,6 24- Norveg 29,4 37- Japonya 19,7
12- Slovenya 36,6 25- ispanya 289 38- ABD 17,5
13- Polonya 36,5 26- italya 28,3 OECD Ortalamasi 32,6

Kaynak: (OECD Revenue Statistics, 2022)

Mal ve hizmetler izerindeki vergi yiikiiniin, toplam vergi gelirleri icindeki payini gdsteren Tablo 5’e bakildiginda;
en yiiksek vergi yikiiniin %53 ile Sili’de oldugu goriilmektedir. Bu alanda en diisiik vergi yiki %17,5 ile
ABD’dedir. OECD ortalamast ise %32,6’dir. Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda mal ve hizmet {izerindeki vergi
yiikiinde %39 ile 8. sirada yer almaktadir ve bu alanda OECD ortalamasinin 6,4 puan iizerindedir. Toplam vergi
yiikil, birey gelirleri, sirket gelirleri ve servet tizerindeki vergi yiikiinde OECD fiilkeleri ortalamasinin altinda
kalan Tiirkiye’nin mal ve hizmetler iizerinden alinan vergi yiikiinde ortalamanin bir hayli {izerinde yer almasi
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dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’nin toplam vergi yikii ve vergi yiikiiniin dagilimi bakimindan OECD iilkelerindeki konumu
incelendikten sonra; vergi yiikiiniin daha ¢ok siibjektif boyutunu irdelemeyi amaglayan bu c¢alismada, kisi
basina diisen milli gelirin vergi yiikii algisini sekillendirmede dnemli rol oynayabilecegi diistinilmiistiir. Vergi
bireylerin gelir, harcama ve servetlerinin bir kisminin zorunlu olarak elinden alinmasi anlamina geldiginden,
kisinin geliriyle vergiden duydugu rahatsizlik arasinda bir baglanti olmasi beklenmektedir. Bu nedenle kisi
basina diigen gelir bakimindan Tiirkiye’nin konumunu incelemekte fayda vardir.

Tablo 6. 2020 yilinda OECD Ulkelerinde Kisi Basina Diisen Gelir (Dolar)

1- Liksemburg 116,014 20- Fransa 39,030
2-isvicre 87,097 21-italya 31,714
3-irlanda 85,267 22- G.Kore 31,631
4- Norveg 67,329 23- ispanya 27,063
5- ABD 63,593 24- Slovenya 25,517
6- Danimarka 61,063 25- Estonya 23,027
7-izlanda 59,270 26- Cekya 22,931
8- Hollanda 52,397 27- Portekiz 22,176
9- isve(; 52,274 28- Litvanya 20,233
10- Avustralya 51,692 29- Slovakya 19,266
11- Finlandiya 48,745 30- Letonya 17,726
12- Avusturya 48,586 31-Yunanistan 17,622
13- Almanya 46,208 32- Macaristan 15,980
14- Belgika 45,159 33-Polonya 15,721
15- Israil 44,168 34-Sili 13,231
16- Kanada 43,294 35- Kosta Rika 12,140
17-Yeni Zelanda 41,441 36- Turkiye 8,536

18- Birlesik Krallik 41,059 37- Meksika 8,329

19- Japonya 40,193 38- Kolombiya 5,334

Kaynak: (World Bank, 2022)

2020 yili i¢cin OECD {ilkelerinde kisi basina diisen geliri gosteren Tablo 6’ya bakildiginda, ilk sirada 116
bin dolar ile Liiksemburg’un yer aldig1 goriilmektedir. Liiksemburg’u sirasiyla Isvicre, Irlanda, Norveg ve
ABD takip etmektedir. Bu iilkelerin kisi basina diisen milli geliri 63 bin dolarin iizerindedir. Bati Avrupa ve
Iskandinav iilkeleri ile Kanada, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi geligsmis ekonomiye sahip iilkelerde
kisi basina diisen gelirin 40 bin dolar ile 65 bin dolar arasinda degismektedir. Kisi basina diisen gelir Giiney
Avrupa ve Dogu Avrupa iilkelerinde ise 20 bin dolar ile 30 bin dolar arasinda degiskenlik gostermektedir.

Kisi basina diigen gelirin 10 bin dolarin altinda ti¢ tilke vardir. Bu ii¢ iilke sirasiyla; Tiirkiye, Meksika ve
Kolombiya’dir. Tiirkiye 8,536 dolar kisi bagina milli gelir ile 38 OECD iilkesi arasinda 36. sirada yer almaktadir.
Satin alma giicli paritesine gore hesaplanan kisi basina milli gelire gore ise OECD iilkeleri i¢inde sondan 3.
sirada yer almaktadir (OECD, 2021). Bu durum ¢aligmanin sonuglari ve birtakim ¢ikarimlarda bulunulabilmesi
adina 6nemli ipuglar1 vermektedir.
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Yontem

Arastirmanin Amaci ve Tasarimi

Vergi yiikiiniin maddi ve psikolojik boyutu bulunmaktadir. Bireylerin vergiye goniillii uyumunu; 6dedikleri vergi
miktarindan ziyade, bu miktar1 6demek dolayisiyla hissettikleri psikolojik baski etkilemektedir. Bu ¢aligma iki
farkli arastirma konusu (nesnel vergi yiikii ve siibjektif vergi yiikii) arasinda baglant1 kurarak tamamlayicilik
saglamay1 hedeflemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda; ¢alismada kullanilan istatistiki verilerin psikolojik
boyutunu 6lgmeye yonelik hazirlanan sorular yardimiyla, vergi yiikiinden vergi baskisina gegigkenligin analiz
edilmesi amaglanmuistir. Olasi uyumsuzluklarin nedenlerinin tespiti ve ¢dziim Onerileri getirebilmesi ¢aligmanin
ana odagini olusturmaktadir.

Arastirmada Trabzon ilinde ikamet eden miikelleflerin vergi bilinci ve vergi baskisi seviyelerini 6lgme amact
dogrultusunda; miikelleflerin belirli bir konuda sahip olduklar1 hassasiyet ve algilama diizeylerini 6l¢meye
yardimct olan, betimleyici-tanimlayici (descriptive) arastirma tasarimi kullanilmistir. Ayrica ¢alismada sosyo-
demografik degiskenlerin, miikelleflerin vergi bilinci ve vergi baskisina iligkin faktdrlerde bir farklilik olusturup
olusturmadigi incelenecektir.

Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Trabzon ilinde yasayan 18-65 yas araligindaki miikellefler olugturmaktadir. 18-65 yas
araliginda Trabzon ilinde ikamet eden kisi sayisina iliskin net bir rakama ulagilamamistir. Aragtirma evrenini
olusturan birimlerin sayisina dair herhangi bir veriye ulagilamamasi durumunda veya aragtirma evreninin ¢ok
biiyiik olmasi halinde 6rneklem sayist belirlenirken, belirli evrenler i¢in kabul edilebilir 6rneklem biiytkliigii
tablosundan yararlanilabilmektedir. Bu dogrultuda &rneklem biiyiikliigii p=0.05, q=0.05 giiven araliginda
ve d=+0,05 orneklem hatasina gore 384 olarak hesaplanmistir (Altunisik vd., 2004, s.125). Calismada 407
katilimciya ulasilmistir. Veri toplama siireci COVID-19 pandemisine denk geldiginden, daha etkin ve verimli
sekilde katilimcilara ulasilabilmesi i¢in kartopu 6rnekleme yonteminden faydalanilmistir. Kartopu drnekleme
yontemi hedef kitlenin {iyelerine kolay bir sekilde erisilmesini saglamaktadir (Atalay vd., 2022a). Bu yolla
aragtirmaya katilan katilimcilar diger katilimcilara ulasarak orneklemin giderek biiylimesini saglamakta,
boylece zaman ve maliyet gibi kisitlar ortadan kalkmaktadir. Katilimeilara ait demografik veriler Tablo 7°de
yer almaktadir.

Tablo 7. Ankete Katilimcilarinin Demografik Bilgileri

Demografik Ozellikler Say! Yiizde (%)
Kadin 164 40,3
Cinsiyet Erkek 243 59,7
Toplam 407 100
18-29 127 31,2
30-39 157 38,6
Yas 40-49 75 18,4
50 ve Ustl 48 11,8
Toplam 407 100
Evli 237 58,2
Medeni Hal Bekar 170 41,8
Toplam 407 100
ilkokul 10 2.5
Ortadgretim ve Lise 66 16,2
Egitim Durumu On Lisans ve Lisans 123 30,2
Lisansustu 208 51,1
Toplam 407 100
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2.324TL ve altinda 76 18,7
2.324TLile 5.000 TL arasinda 104 25,6
Ayhk Gelir 5.001 TL ile 8.000 TL arasinda 162 39,8
8.001 TL ve Uzeri 65 16
Toplam 407 100

Veri Toplama Araci

Anket caligmasinda 20 soru yer almaktadir. 13 soru vergi bilinci faktoriine iligskindir ve bu faktore iligkin sorular
Celebi (2016)’nin ¢alismasindan alinmistir. Kalan 7 soru ise katilimcilarin vergi yiikii algisint 6lgmeye yonelik
olarak, ¢aligmada yer alan istatistiki verilerle dogrudan baglanti kurulabilecek sekilde yazarlar tarafindan
hazirlanmistir. Arastirmada 5°1i Likert 6lgeginden faydalanilmistir ve ifadeler “kesinlikle katilmiyorum (1)”
ifadesinden “kesinlikle katiliyorum (5)” seklinde artan sekilde derecelendirilmistir.

Arastirmadaki veri toplama araglart normal dagilim gosterdiginde parametrik testler, normal dagilim
gostermediginde parametrik olmayan testler kullanilmaktadir. Bu ¢aligmada 6lceklere ait verilerin normal
dagilim gosterip gostermediginin tespiti i¢in bu degiskenlerin egrilik (skewness) ve basiklik (kurtosis)
degerleri incelenmistir. Verilerin normal dagilim gdstermesi icin egrilik ve basiklik degerlerinin +3 araliginda
olmasi gerekmektedir (Tabachnick ve Fidell, 2013). Vergi bilinci 6l¢egi incelendiginde; bu dlgegin egiklik ve
basiklik degerlerinin sirasiyla -0.339 ve 2,345 oldugu, vergi baskisi 6l¢eginin egiklik ve basiklik degerlerinin
ise sirastyla -0,969 ve 1,487 oldugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda verilerin normal dagilim 6zelligine sahip
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla arastirmada parametrik nitelige sahip testler kullanilacaktir. Aragtirmada
kullanilan 6lgeklerde, cinsiyet ve medeni durumu degiskenleri agisindan farklilik tespiti igin t-testinden;
yas, egitim durumu ve aylik gelir degiskenleri acisindan farklilik tespiti i¢in Tek Yonlii Varyans Analizi
(ANOVA) testinden faydalanilmistir. Ayrica demografik bilgiler ve aragtirmada kullanilan 6l¢eklere iligkin
yorum yapabilmek adina; agirlikli ortalama, frekans ve yilizde analizleri, standart sapmay1 igeren tanimlayici-
betimleyici istatistiklerden faydalanilmigtir.

Bulgular ve Veri Analizi

Tablo 8. Olgek Degerlendirme Kriterleri

Secenekler Puanlar Puan Arahg Olcek Degerlendirme
Hi¢ Katilmiyorum 1 1,00-1,80 Cok Diistik

2 1,81-2,60 Duistik

3 2,61-3,40 Orta

4 3,41-4,20 Yiksek
Kesinlikle Katilyorum 5 4,21-5,00 Cok Yiksek

Anket ¢aligmasindan elde edilen verilerin yorumlanmasinda Tablo 8’de yer alan degerlendirme kriterlerinden
hareketle, agirlikli ortalama ydntemi faydalanilmistir (Atalay vd., 2022b, s.149).

Tablo 9. Ankete Verilen Yanitlarin Agirlikli Ortalamasinin Siralanmasi

Anket Sorulari Agirlikli Ortalama
Mal ve hizmetler tizerinde OTV ve KDV yuksektir. 4,6093
Teknolojik Girtinlerde vergi yiiki yuksektir. 4,5504

Vergi vermek yasal bir zorunluluk olup, mikellefler tarafindan yerine 4,5283
getirilmelidir.
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Vergi 6demek temel vatandashk gorevlerindendir. 4,5086
Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) gibi servet vergilerinde vergi yuku | 4,3784
yuksektir.

Odedigim verginin nereye ve nasil harcandigi, benim oy sandigindaki 4,258
tutumumu etkiler.

Turkiye'de genel vergi yiiki agirdir. 4,2531
Vergiler 5denmezse kamu hizmetleri aksar. 4,1916
Gelir ve kazanc lizerine uygulanan vergi miktar ylksektir. 4,1204
Odedigim vergi ile aldigim kamu hizmetini karsilastirirm. 4,0639
Baskalarinin vergi 6dememesi benim vergi 6deme istegimi olumsuz etkiler. 3,9386
Uzerimdeki vergi yiikiinii psikolojik acidan fazlasiyla hissediyorum. 3,8378
Vatandas olarak vergi vermekten gurur duyuyorum. 3,7543
Mukelleflerden alinan vergiler kamu harcamalari icin kullanilmaktadir. 3,5749
Vergi mukellefler Gzerinde bir ylktar. 3,258
Sermaye sahipleri ve sirketler Gizerinde vergi yiki yuksektir. 2,801
Odedigim vergi ile aldigim kamu hizmeti arasinda dogru oranti oldugunu 2,4545
distinlyorum.

Odedigim vergilerin iilkede ihtiyac duyulan alanlara harcandigini 2,3587
distinmekteyim.

Destekledigim siyasi parti iktidara gelirse vergi 6demeye daha olumlu 2,2506
yaklagirim.

Turkiye'de vergi sistemi adildir. 1,9214

Tablo 9°da anket sorularma verilen yanitlarin agirlikli ortalamasi yer almaktadir. Genel bir yorumla anket
katilimcilariin vergi bilinci sorularia olumlu yanit verdikleri, vergi baskisi sorularia ise olduk¢a olumsuz
yanit verdikleri goriilmektedir.

Tablo 10. Miikelleflerin Vergi Bilinci ve Vergi Baskisina Yonelik Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Degisken n X ss
Vergi Bilinci 407 3,46 0,476
Vergi Baskisi 407 4,08 0,610

Tablo 10’da miikelleflerin vergi bilinci ve vergi baskist boyutlarina yonelik aritmetik ortalamalar ve standart
sapma degerleri verilmistir. Tablo 10 yorumlandiginda; vergi bilinci faktdriiniin (X=3,46) ortalamaya sahip
oldugu goriilmektedir. Bu bulguya dayanarak katilimecilarin yiiksek diizeyde vergi bilincine sahip oldugu
soylenebilir. Vergi baskisi faktorii ise (x=4,08) ortalamaya sahiptir ve vergi baskisinin yiiksek oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Buradan hareketle, katilimcilarin vergi bilincinin yiiksek oldugu ve vergiye bakiglarmin genel
acidan olumlu oldugu sdylenebilir. Katilimeilar vergilerin 6neminin biiyiik 6l¢iide farkinda olmasina ragmen,
cok biiyiik kismi1 vergi yiikiiniin olduk¢a agir oldugunu diisiinmektedir.

Vergi bilinci ve vergi baskisi faktorlerinde demografik degiskenler agisindan anlamli farklilik olusup
olusmadiginin tespiti amactyla, Cinsiyet ve medeni hal degigskenlerinde t testi; yas, egitim durumu ve aylik gelir
degiskenlerinde Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) testinden faydalanilmistir. Ayrica demografik bilgiler ve
alt faktorlere iliskin yorum yapabilmek i¢in; her bir demografik degigkenin alt faktoriine ait aritmetik ortalama,
standart sapma, frekans ve yiizde dagilimlari iceren betimleyici istatistiklerden faydalanilmistir.
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Tablo 11. Cinsiyete Degiskenine Gore Vergi Bilinci ve Vergi Baskisina Yonelik t-testi Sonuglari

Degisken | Cinsiyet N X ss t p Fark

Vergi Bilinci | Kadin 245 3,49 0,46 1,416 0,158 -
Erkek 166 3,42 0,49

Vergi Baskisi | Kadin 245 4,08 0,57 -0,939 0,939 -
Erkek 166 4,08 0,67

Tablo 11 incelendiginde, miikelleflerin vergi bilinci ve vergi baskisi boyutlarina iligskin ortalamalarmin
cinsiyet degiskeni kapsaminda bir farklilik olusturmadigi goriilmektedir. Ayrica erkek ve kadin miikelleflerin
yliksek diizeyde vergi bilincine sahip olduklar1 ve yiliksek diizeyde vergi baskisina maruz kaldiklar1 sonucuna
vartlmaktadir.

Tablo 12. Yas Degiskenine Gore Vergi Bilinci ve Vergi Baskisina Yo6nelik One-Way ANOVA testi Sonuglari

Degisken | Yas N X ss F p Fark
Vergi Bilinci | a) 18-29 128 3,39 0,50 1,697 1,697 -

b) 30-39 159 3,48 0,49

c) 40-49 75 3,48 0,43

d) =50 49 3,55 0,41
Vergi Baskisi | a) 18-29 128 417 0,62 1,533 1,533 -

b) 30-39 159 4,03 0,61

c) 40-49 75 4,07 0,66

d) =50 49 4,01 0,48

Tablo 12 incelendiginde, miikelleflerin vergi bilinci ve vergi baskisi boyutlara yonelik ortalamalarinin yas
degiskeni kapsaminda bir farklilik géstermedigi goriilmektedir. Tiim yas gruplarinin vergi bilinci diizeylerinin
yliksektir ve tiim yas gruplarinda yiiksek diizeyde vergi baskisi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 13. Medeni Durum Degiskenine Gore Vergi Bilinci ve Vergi Baskisina Yonelik t-testi Sonuglari

Degisken | Medeni N X ss t p Fark
Durumu

Vergi Bilinci | Evli 241 3,46 0,49 0,014 0,989 -
Bekar 170 3,46 0,46

Vergi Baskisi | Evli 241 4,02 0,61 -2,076 0,038 var
Bekar 170 4,15 0,60

Tablo 13’e gore medeni durum degiskeni kapsaminda; miikelleflerin vergi bilinci ve vergi baskisi faktoriine
yonelik ortalamalarin, vergi bilinci agisindan istatistiki olarak anlamli bir fark olusturmadigi fakat vergi baskisi
acisindan anlamli bir fark olusturdugu goriilmektedir. Evli ve bekar miikellefler yiiksek diizeyde vergi bilincine
ve yiiksek diizeyde vergi baskisina sahiptir. Bekar miikellefler {izerindeki vergi baskisinin, evli miikelleflere
kiyasla istatistiki olarak anlamli 6l¢iide daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 14: Egitim Diizeyi Degiskenine Gore Vergi Bilinci ve Vergi Baskisina Yonelik One-Way ANOVA testi

Sonuglari

Degisken | Egitim Diizeyi N X ss F p Fark
Vergi Bilinci | a) ilkokul 10 3,39 0,37 0,326 |[0,806 |-

b) Ortadgretim ve Lise | 67 3,45 0,57

c) On Lisans ve Lisans | 123 3,43 0,48

d) LisansUstU 211 3,48 0,44
Vergi Baskisi | a) ilkokul 10 4,20 0,64 0,265 10,851 |-

b) Ortadgretim ve Lise | 67 4,11 0,55

¢) On Lisans ve Lisans | 123 4,08 0,61

d) LisansUisti 211 4,06 0,63

Tablo 14’e bakilarak, miikelleflerin vergi bilinci ve vergi baskisi faktdrlerine yonelik ortalamalarinin egitim
diizeyi kapsaminda bir farklilik gostermedigi goriilmektedir. Ayrica tiim egitim gruplarinda vergi bilinci ve
vergi baskis1 diizeyleri yiiksektir.

Tablo 15. Aylik Gelir Degiskenine Gore Vergi Bilinci ve Vergi Baskina Yonelik One-Way ANOVA testi

Sonuglari

Degisken | Aylik Gelir Diizeyi | N X ss F P Fark
Vergi Bilinci | a) 2324 TL ve alti 76 3,37 0,50 1,131 0,336 -

b) 2324-5000 TL 105 3,48 0,58

¢) 5000-8000 TL 163 3,47 043

d) 8001 TL Ustl 67 3,50 0,33
Vergi Baskisi | a) 2324 TL ve alti 76 414 0,67 2,389 0,068 -

b) 2324-5000 TL 105 4,09 0,60

¢) 5000-8000 TL 163 4,11 0,58

d) 8001 TL st 67 3,90 0,59

Tablo 15’e bakildiginda; miikelleflerin vergi bilinci ve vergi baskisi faktdrlerine yonelik ortalamalarinin aylik
gelir diizeyi kapsaminda, istatistiki olarak anlamli bir farklilik gostermedigi goriilmektedir. Ayrica tiim gelir
gruplarinda vergi bilinci ve vergi baskisi yiiksektir.

Sonug¢

Sosyal devlet anlayisinin gelismesi, kiiresel ekonomik krizler ve kiiresel salginlar gibi bir¢ok faktor devletlerin
kamu harcamalarini arttirmasina sebep olmakta ve giinden giine kamu finansmanini daha 6nemli hale
getirmektedir. Bu finansman ihtiyacinin en temelini vergiler olustururken, vergilerin artan finansman ihtiyacina
karsilik verebilmesinin oniindeki engellerden birisi miikelleflerin tistlendikleri vergi yiikii nedeniyle psikolojik
rahatsizlik hissetmesi ve bu dogrultuda vergi uyumunun azalmasidir. Calismanin ana hipotezi miikelleflerin
hissettikleri vergi baskisinin yiiksek olmasidir. Farkli sehirlerde, farkli 6rneklemlerle ve hatta Tiirkiye genelinde
yapilan benzer ¢alismalar vergi baskisinin yiiksek oldugunu ortaya koymustur (Saglam, 2013; Demir ve Giilten,
2013; Demir ve Kaya, 2017; Altun vd., 2017). Trabzon ilini baz alan bu ¢alismada da vergi baskisinin yiiksek
oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu nedenle Trabzon ilini kapsayan anket sonuglarinin Tiirkiye’deki genel vergi
algist literatiirii ile uyumlu oldugu sdylenebilir.

Nesnel objektif vergi yiikii verileriyle, bireylerin siibjektif vergi baskisi arasindaki bu uyumsuzlugu

96



Cilt / Volume: 4 Say1/ Number: 2 Anadolu Strateji Dergisi

aciklayabilecek baslica faktorler sunlardir: Tiirkiye’de kisi basina diisen milli gelirin OECD ortalamasina gore
bir hayli diisiik olmasi, bireylerin kamu harcamalarindan memnun olmamasi ve sunulan kamu hizmetlerini
yetersiz bulmasi, vergi yiikiiniin dagiliminda geliri dikkate almayan harcama vergilerinin (6zellikle akaryakit,
otomobil gibi alanlarda) agirliginin yiiksek olmasi, bir veya birka¢ vergiden rahatsizlik duyan miikelleflerin
tiim vergilere karst ortak ve olumsuz bir bakis agis1 gelistirmesi, bireylerin geleneksel ve sosyal medyada vergi
yiikiine iliskin yapilan olumsuz paylagimlardan etkilenebilmesi gibi etkenlerdir.

Vergi baskinin daha az hissedilebilmesi, vergi baskisini olusturan faktorlerin ortadan kaldirilabilmesi ile
miimkiin olacaktir. Vergi baskist hissini azaltabilecek en 6nemli faktorlerin basinda, kisi basina diisen gelirin
ve refahin artmasi gelmektedir. Artan gelir ve refah diizeyi, vergi 6demek nedeniyle meydana gelebilecek
psikolojik rahatsizlik hissini azaltabilir. Ayrica bulgular, bireylerin kamu hizmetlerinden memnun olmadigini
ve Odedikleri vergilerin kendilerine kamu hizmeti olarak dénmesi konusunda kararsizlik yasadigini
gostermektedir. Bireyler kendilerine sunulan kamu hizmetlerinin farkindaligi veya maliyetleri konusunda
yeterince bilgi sahibi olmayabilir. Bu noktada harcama yapan idarelere yapilan harcamalarin seffafligini
arttirmak ve yapilan hizmetlerin hem nicelik hem niteligini kanitlamak konusunda 6nemli roller diismektedir.
Ornegin; kamu idarelerinin 6zellikle sosyal medya araciligiyla yaptiklari faaliyetleri ve harcamalar1 kamuoyu
bilgisine sunmasi, miikelleflerin ““Vergi ddiiyorum ama kamu hizmeti almryorum” algisin1 yikma konusunda
6nemli bir adim atilmasini saglayacaktir. Tiim bunlara ek olarak, harcamalar iizerinden alinan vergilerin mali
anesteziye uygun oldugu ve daha az hissedilen vergiler oldugu diisiiniiliir. Fakat katilimeilar 20 soruluk ankette
en gok KDV ve OTV gibi harcama vergilerini yiiksek buldugunu ifade etmislerdir. Bireylerin neye ne kadar
vergi 0dedigini bilmemesi baz1 durumlarda gergekte 6dedigi rakamdan bile daha fazla vergi yiikiine maruz
kaldigin1 diisiinmesine yol agabilmektedir. Bu nedenle idare 6denen vergilerin seffafligini arttirici 6nlemler
alabilir. Bireyler gelir elde ettiklerinde, bir servet unsuruna sahip olduklarinda, herhangi bir mal veya hizmet
satin aldiklarinda; 6dedikleri vergilerin tiimiiniin eksiksiz ve net bir sekilde ilgili bordro, fatura ve fislerde
yer almasi seffafligi arttiracak ve miikelleflerin belki de diisiindiikleri kadar vergi 6demediklerinin farkina
varmasini saglayacaktir.
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Ozet

Diinya’nin biiyiik bir kismi sularla kapli olmasina ragmen insanlarin kullanabilecegi tatli su kaynaklar
oldukg¢a az bir kisma tekabiil etmektedir. Bu nedenle su kaynaklarinin paylasimi ve kullanimi insan hayati
icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Kiiresel 1stnma gibi gevresel faktorlerin de etkisiyle, dzellikle Orta Dogu
gibi kurak bolgelerde gegmiste petrol i¢in yaganan savaglarin yerini su igin yasanacak savaglara birakmasi
olast goriilmektedir. Bu calismada, Orta Dogu’daki pek cok iilke i¢in dnemli bir su kaynagi olan Nil
Nehri’nin devletler arasindaki paylasimi ele almmustir. Nil Nehri’nin kullanimiyla ilgili pek ¢ok tarihi
anlagma mevcuttur ancak son yiizyilda bdlgede yasanan degisikliklerin bu anlagmalari ne dlgtide etkiledigine
cevap aranmaya ¢alisilmustir. Ozellikle Sudan’da yillardir yasanan i¢ savas, bunun sonucunda yapilan baris
anlagmasi ve sonrasinda Sudan’in ikiye ayrilmasi Nil Nehri’nin paylasimi konusunda yeni tartigmalar ortaya
cikartmigtir. Caligmada, uluslararast anlagsmalarin Nil Nehri’nin paylasimiyla ilgili kararlarindan ve
uluslararast su teorilerinden yararlanilmigtir. Misir yiizyillardir dogal bir hakk: olarak goérdiigii Nil Nehri’nin
kullanimin1 diger iilkelerle paylasma taraftari degildir. Bu nedenle Giliney Sudan’in su kullanma istegi hem
Misir hem de Sudan i¢in sorun olusturmaktadir. Bu durumun nasil diizenlenecegi ile ilgili heniiz hukuksal bir
anlagma saglanamamistir. Bu nedenle her devlet kendince hakli gordiigii argiimanlari ileri siirmektedir.
Calismanin sonunda, Nil Nehri’nin kullanimiyla ilgili gelinen son durum degerlendirilmis ve gelecekte
yasanabilecek yeni durumlar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Nil Nehri, Giiney Sudan, Misir, Su Glivenligi ve Orta Dogu.

Abstract

Although a large part of the world is covered with water, the fresh water resources that can be used by
people correspond to a very small part. For this reason, the sharing and use of water resources is of great
importance for human life. With the effect of environmental factors such as global warming, it is possible
that the wars for oil in the past, especially in arid regions such as the Middle East, will be replaced by
wars for water. In this study, the sharing of the Nile River, which is an important water source for many
countries in the Middle East, between states is discussed. There are many historical agreements on the use of
the Nile River, but it has been tried to find an answer to what extent the changes in the region in the last
century have affected these agreements. Especially the civil war that has been going on for years in Sudan,
the peace agreement made as a result, and the subsequent separation of Sudan into two have led to new
debates on the sharing of the Nile River. In the study, the decisions of international agreements on the
sharing of the Nile River and international water theories were used. Egypt is not in favor of sharing the use
of the Nile River, which it has considered as a natural right for centuries, with other countries. Therefore,
South Sudan’s desire to use water poses a problem for both Egypt and Sudan. A legal agreement has not yet
been reached on how this situation will be regulated. For this reason, each state puts forward arguments that
it deems justified. At the end of the study, the latest situation regarding the use of the Nile River was
evaluated and new situations that could be experienced in the future were examined.

Keywords: Nile River, South Sudan, Egypt, Water Security and Middle East.
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Giris

Dengesiz bir dagilima sahip olan su kaynaklarimin bilingsiz bir sekilde kullanilmasi ve bu duruma eklenen
cevresel faktorlerin de etkisiyle su konusu giivenlik alanina dahil olmus ve boylece “su giivenligi” kavrami
ortaya ¢cikmistir. Cevre giivenligi ile sikica bir bagi bulunan su giivenligi, Elestirel Teorilerin literatiire bir
katkis1 olarak Soguk Savas sonrasi donemde literatiirde yer edinmeye baglamustir.

Dogal kaynaklarimn giivenligi s6z konusu oldugunda su konusu agik ara dne ¢ikmakta ve uluslararasi belgelerde
de temel bir insan hakki olarak ele alinmaktadir. Suyun insan hayatinda kapladigi alan oldukca genistir,
ancak bunun disinda bir meta olarak da ele alinmaya baglanmistir. Oyle ki 6zellikle savas durumlarinda su
kaynaklarina sahip olmak hem bir amag hem de bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle su kaynaklarmin
iilkeler arasinda paylasimiyla ilgili anlagsmazliklar bulunmaktadir. Nitekim bu anlasmazligi ¢6zebilmek igin
su kaynaklarinin paylasimiyla ilgili baz1 kavramlara agiklik getirmek gerekmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak
“uluslararasi su” kavramindan bahsedilebilir. Birlesmis Milletler Uluslararast Hukuk Komisyonu, uluslararasi
su tanimini “farkli devletlerde boliimleri bulunan sular” olarak yapmaktadir (UN, 1994). Ancak bazi devletler
icin bu sular sinir agan su olarak ele alinmakta ve hatta bazi sular farkli devletler arasinda sinir olugturmaktadir.
Su kaynaklariyla ilgili bir diger kavram ise “ulusal su” kavramuidir. Bir iilkenin sinirlari igerisinde akan
akarsular, o lilkenin bir pargasi olarak kabul edilmekte ve “ulusal su” olarak tanimlanmaktadir (Pazarci, 2008,
s.238). Bir devletin simirlari igerisinden dogan bazi akarsular ise baska bir iilkenin sinirlarini gegerek orada
denize dokiilmekte ve bu nedenle de “sinir asan sular” olarak adlandirilmaktadir (Pazarci, 2008, s.237).

Akarsularin  paylasimiyla ilgili dikkate deger bir baska kavram, akarsudan faydalanan iilkelerin
adlandirlmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle bir akarsudan birden fazla devlet faydalaniyorsa “kiyidas
devlet” kavrami kullanilmaktadir. Bdylece akarsuyun gegis yolu iizerinde bulunan devletler, kiyidas devlet
olarak tamimlanmaktadir (Duyar ve Ozgelebi, 2012,5.24). Devletler konumlarina gore, asagi veya yukari
kiyidag olarak adlandirilmakta ve bu nedenle uluslararast hukuk kurallari ¢ercevesinde birbirlerine karst
sorumluluklar1 bulunmaktadir (Pazarci, 2008, s.242). Ters orantil bir iliski icerisinde bulunan asagi ve yukari
kiyidas devletlerde, birinin fazlaca su tiiketimi digerinin daha az tiiketmesine neden olmaktadir.

Kavramsal tanimlamalar ¢ergevesinde Nil Nehri i¢in uluslararasi su tanimlamasi yapmak miimkiindiir. Ciinkii
Nil Nehri; Burundi, Eritre, Misir, Etiyopya, Kenya, Ruanda, Sudan, Tanzanya, Uganda ve Kongo olmak
tizere on tane ilkenin sinirlarindan ge¢mektedir (Warburg, 2007, s.476). Bu nedenle uluslararast su olarak
adlandiriimaktadir. Ancak Misir, Nil Nehri’ni gegmiste pek cok kere kendi ulusal suyu olarak belirtmistir. Unlii
tarih¢i Heredot 5.yy’da “Muisir, Nil Nehri’nin bir hediyesidir (Warburg, 2007, s.476)” sozleriyle Misir i¢in
Nil Nehri’nin dnemini fazlasiyla vurgulamistir. Eski ¢aglardan beri kullanilan “Misir Nil’dir, Nil Misir’dir”
sOylemi ise Heredot’un sozlerini pekistirmektedir.

Nil Nebhri, yaklasik 7.000 km uzunluguyla Kuzeydogu Afrika boyunca akmaktadir (Warburg, 2007, s.476).
Diinyanin en uzun nehri olan Nil Nehri, iki ayr1 koldan olusmaktadir. Mavi Nil ve Beyaz Nil olarak adlandirilan
bu iki nehir kolu Hartum smurlart icerisinde birlesmektedir. Nil Nehri’nin yaklasik %851 Etiyopya’dan
kaynaklanmaktadir. Mavi Nil, Tana Goéliinden Beyaz Nil ise Victoria Goliinden beslenmektedir. Hartum’da
bulustuktan sonra Nil Nehri, Misir’a dogru ilerleyip son olarak Akdeniz Havzasi’na dokiilmektedir (TRT
Haber, 2021). Kullanim oranlar1 bir tarafa birakilirsa, Nil Nehri’ne kiyidas olan iilkelere bakildigi zaman
cogunun gelismekte olan iilkeler olduklart goriilmektedir. Bu iilkelerin niifuslari her gecen giin artmakta ve
suya olan ihtiyacta ayn1 sekilde artmaktadir. Tarihsel baglarindan dolay1 Misir sudan en fazla yararlanan iilke
konumundadir. Ancak bu durumun zaman igerisinde degismesi muhtemel goriilmektedir ve bu durum Misir’t
son zamanlarda fazlasiyla endiselendirmektedir. Iste bu noktada Giiney Sudan’da yasanan gelismeler basta
Misir olmak iizere biitiin kiyidas iilkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Sudan ve Misir arasinda Nil Nehri’nin
kullanimi tizerine pek ¢ok anlasma yapilmistir. Ancak Giiney Sudan’in yeni bir devlet olarak ortaya ¢ikmasi
Nil Havzasi’ndaki iilke sayisini on bire ¢ikartmaktadir. Bu durumda Sudan’in uluslararasi anlagmalardan dogan
haklar iki Sudan arasinda paylastirilmali m1 yoksa yeni bir diizen mi tahsis edilmelidir? Eger yeni bir diizen

102



Cilt / Volume: 4 Say1/ Number: 2 Anadolu Strateji Dergisi

olusturulacaksa, bu yeni diizende hem Misir’t hem diger kiyidas iilkeleri aynt anda memnun etmek miimkiin
miidiir? Bu sorulara cevap bulmak i¢in bu caligmada, ilk once uluslararasi nehirlerin kullanimi sirasinda
basvurulan teoriler incelenmis ve su giivenliginin dneminden bahsedilmistir. Daha sonra Nil Nehri’nin
kullanimi iizerine tarih boyunca yapilan anlagmalar, 6zellikle Misir ve Sudan’in kullanim haklar1 ve Nil Nehri
ile ilgili daha kapsamli bilgi verilmistir. Son olarak Sudan’da kurulusundan beri yasanan olaylar ele alinmis
ve Giiney Sudan’mn bagimsizligi ile sonuglanan siire¢ agiklanmaya calisilmistir. Calismanin sonunda Giiney
Sudan’in geldigi durum ve bu durumun bdlgeye etkisi ele alimmuistir. Ozellikle Nil Nehri’nin kullanimi, dogal
kaynaklarin paylagimi boyutunda Giiney Sudan’in bagimsizliginin Sudan’da yarattig1 etki analiz edilmistir.
Heniiz hukuksal ¢ercevede bir sonuca ulasilamamis olsa da yakin gelecekte Giiney Sudan’in elde etmesi
muhtemel kazanimlar tartisilmis ve Misir’in bu konudaki rolii ele alinmistir.

Su Kaynaklarinin Paylasimina Yonelik Teorik Yaklasimlar ve Su Giivenligi

Uluslararasi nehirlerin sularmin paylasimi yillar boyunca tartisma konusu olmustur. Bu nedenle bu konu
6zelinde pek ¢ok uluslararasi konferans ve toplanti diizenlenmis ve herkesi tatmin edecek, {izerinde anlasilmis
kavramlar ve yaklasimlar olusturulmaya calisilmistir.

Uluslararasi sularin paylasimi konusunda karsilagilan sorunlarin basinda kiyidas devletlerin egemenlik
haklarinin boyutlar1 ve sinirlart gelmektedir. Burada asagi ve yukari kiyidas devletlerin konuyu farkli ele
alislarindan kaynakli bir anlagmazlik s6z konusudur; ancak bu anlagmazlikla ilgili bir sonuca ulagilamamusgtir.
Yine de sularin paylagimiyla ilgili bazi teoriler ortaya atilmis ve zamanla kabul gérmiistiir. Bunlardan ilki ve
en ¢ok kullanilan1 “Mutlak Toprak Egemenligi Teorisi”dir. Bir devletin kendi topraklar iizerinde akan sularla
ilgili istedigi tasarrufta bulunabilecegi anlayigina dayanan bu teori, yalnizca bir devletin haklarini korurken;
digerlerininkilerini gérmezden gelmektedir (Kiran, 2005, s.185). Burada haklar1 korunan yukari kiyidas iilke
iken; haklar1 gasp edilen ise asag1 kiyidas iilkedir. Harmon Doktrini olarak da adlandirilan bu teori, yukari
kiyidag iilkenin mutlak egemenligini savunmaktadir (Kiran, 2005, s.187); ancak zamanla gecerliligini
yitirmistir, ¢iinkii uluslararas1 hukuk kurallariyla ters diigmektedir.

Su kaynaklarmin paylasimiyla ilgili bir bagka teori ise Harmon Doktrini’nin aksine asagi kiyidas iilkelerin
haklarini ele alan “Mutlak Toprak Biitiinliigii Teorisi”dir. Bu teoriye gore hicbir devletin topraklari iizerinden
gecen akarsularin dogal akigini degistirme hakki olmadigi gibi, diger devletlerin de bagka iilkelerden gecen
sularin kendi iilkesine gelmesini isteme hakki vardir (Kiran, 2005, s.189). Hem Mutlak Toprak Egemenligi
hem de Mutlak Toprak Biitlinliigii Teorisi kiyidas tilkeler arasinda ayrim yapmasindan dolay1 uygulanabilir ve
uluslararast hukuk agisindan da kabul edilebilir degildir. Bu nedenle biitiin hak sahiplerini memnun edecek,
daha ¢ok esitlige dayanan baska teoriler de gelistirilmistir. Bunlar; Kullanimda Esitlik-Adil Kullanim, On
Kullanim Ustiinliigii ve Smirli Toprak Egemenligi Teorisi olarak belirtilebilir.

Kullanimda Esitlik-Adil Kullanim Teorisi, Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan da kabul edilen ve
devletler arasinda da oldukg¢a yaygin bir uygulamadir. Yaygin kullanilmasinin sebebi kiyidas biitiin devletlere
sinirlart igerisinde bulunan ya da buradan gegen uluslararasi sulardan yararlanma hususunda hak tanimasindan
gelmektedir. Dikkat edilmesi gereken husus devletler arasinda esitlik ilkesinin korunmasidir, boylece biitiin
kiyidas devletlerin haklar1 garanti altina alinmaktadir. Bir baska prensip olan “On Kullanim Ustiinliigii” ise
sulari ilk kullanmaya baglayan kiyidas devlete sular iizerinde mutlak egemenlik hakki tanimaktadir; ancak bu
hak diger devletler tarafindan zarara ugratilamaz bir hak olarak goriilmektedir (Kiran, 2005, s.192). Son olarak
ise “Smirli Toprak Egemenligi Teorisi”nden bahsedilebilir. Bu teoriye gore biitiin kiyidas devletler, kendi
siirlartyla dogru orantili olarak nehirlerden yararlanma hakkina sahiptir (Kiran, 2005, s.191). Son dénemde
en ¢ok kabul goren teori olan Sinirli Toprak Egemenligi Teorisi, su kaynaklarimni sinirlari igerisinde bulunduran
devletlerin diger devletlerin haklarini da gézeterek 6zgiirce kullanabilecegi anlayisina sahiptir.

Goriildiigii tizere uluslararasi sularm kullanimiyla ilgili pek ¢ok teori ortaya atilmistir. Bir dénem yaygin
olarak kullanilan teoriler, degisen kosullar ve gelisen uluslararast hukuk kurallarryla kullanilamaz duruma
gelmistir. Misir uzunca yillar Nil Nehri ile ilgili “Mutlak Toprak Egemenligi Teorisi”ne gore hareket etmistir.
Daha sonraki déonemlerde 6n kullanim stiinliigii iddiasinda da bulunmustur. Ancak degisen bolge kosullari,
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somiirge doneminin sonuna gelinmesi ve yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi Nil Nehri iizerinde hak
iddia eden iilke sayisinin artmasina neden olmustur. Misir’in var olan haklari biitiin iilkeler tarafindan saygiyla
karsilanmistir. Fakat Nil Nehri’nin kullanimryla ilgili yeni diizenlemeler yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Nil Nehri’ne kiyidas olan on iilkenin bu diizenlemeyi saglamasi yeterince zorken, bir de Giiney Sudan’in
Sudan’dan ayrilmasi igleri i¢inden ¢ikilmaz bir duruma sokmustur. Normal sartlarda bagimsizligi taninan
ve kabul edilen bu iilke on birinci kiyidas iilke olarak Nil Nehri iizerinde kullanim hakkina sahiptir. Ancak
Sudan payma diisen su kullanim oranimi Giiney Sudan ile paylasmak konusunda ¢ok istekli goriinmemektedir.
Misir ise kendi haklarini ihlal edecek ve kullanim oraninin diisiisiine neden olacak herhangi bir diizenlemeye
yanasmamaktadir. Bircok devlet tarafindan kabul edilen Kullanimda Esitlik-Adil Kullanim Teorisi bu sorun
icin biiylik bir 6neme sahiptir. Giiney Sudan’in Nil Nehri’nden faydalanmasi sorunu ancak bu teori yardimiyla
¢oziilebilir goriinmektedir. Zaten bu teoriye gore dogal olarak Giiney Sudan, Nil sulart tizerinde hak iddia
edebilir seklinde yorumlar yapilmaktadir. Ancak heniiz yasal bir zemine oturtulmus diizenleme mevcut degildir.

Su kaynaklarinin paylasimi konusunda yasanan bu fikir ayriliklari, su giivenligi konusunu giindeme
getirmektedir. Clinkii uluslararasi belgeler tarafindan da tescillendigi iizere, su temel bir insan hakkidir. Bu
nedenle biitiin tilkelerin adil ve siirdiiriilebilir bir su paylasimina ihtiyaci vardir. Aksi halde canlilarin hayatsal
olarak siirekliligi tehlikeye girecektir. Su kaynaklarinin kit ve paylagimin sorunlu oldugu boélgelerde ise su
giivenliginin saglanmasi ayrica dnemlidir. Bu dogrultuda temiz ve kullanilabilir su kaynaklarina kesintisiz bir
sekilde erisebilmek su giivenliginin saglanmasi anlamina gelmektedir.

Tarihsel Siire¢cte Sudan’in Durumu

Nil Nehri Havzasi’nda Misir’in egemenligi ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi tarihgiler de bu durumu dogrulamakta ve Nil Nehri’nin Misir i¢in dnemi her firsatta vurgulanmaktadir.
Ozellikle tarim alanlarmin sulanmast igin Nil Nehri Misir’a tahsis edilmistir. 20.yy baslarinda Ingiliz kontrolii,
daha dogrusu somiirgesi altinda bulunan bélgede Misir Ingiltere igin énemli bir pamuk iireticisi konumundadar.
ABD bile yillik olarak Misir’dan, yaklasik otuz milyon dolar degerinde pamuk alimi gergeklestirmektedir
(Gemmill, 1928, 5.307).

Uzun yillar Osmanli Devleti’nin kontrolii altinda bulunan bdlge I. Diinya Savasi sonrasinda somiirgeci giicler
arasinda paylasilmis ancak bu durum ¢ok uzun siireli olmamistir. Iki savas aras1 dénemde yasanan gelismeler,
somiirgeci devletlerin bolgeye uzakligi, mecburi bagimsizliklari beraberinde getirmistir. Bu nedenlerle beraber
Ingiltere 1922 yilinda Misir’1 resmen bagimsiz bir devlet olarak tanimak zorunda kalmistir (Crabites, 1929,
s.146). Misir’mn bagimsizlig1 kabul edildikten sonra Nil Nehri’nin kullanimu iizerine bolgede Misir ve Ingiltere
arasinda goriismeler yapilmaya baslanmistir. Bu gériisme Ingiliz kontroliindeki Sudan adina yapilmaktadar.
Esasen bu diizenleme Sudan ve Misir arasindaki kullanim hakkinin diizenlenmesiyle ilgilidir. Ancak o dénemde
Sudan heniiz bagimiz bir devlet degildir. iki taraf arasinda 7 Mayis 1929 yilinda bir anlasmaya varilmistir. Bu
anlasmada daha Once de pek ¢ok kez belirtildigi tizere Misir’in kullanim hakk: oncelikli goriilmiis ve buna
gore bir diizenleme yapilmistir. 1929 Anlasmasi’na gore: Misir’a yillik 48 km3, Sudan’a ise yillik 4 km3 su
kullanim hakki verilmistir (Haynes ve Whittington, 1981, s.17-18). Ayrica bu Anlagma ile Misir yukar1 kiyidas
devletlerin nehir tizerindeki faaliyetlerini izleme ve kendi ¢ikarlarina ters diisen bir durum oldugunda bunu veto
etme hakk elde etmistir. (Kilig, 2013, 5.32). Bélge ingiliz kontroliinde oldugu icin bu anlasmadan 6nce biiyiik
giigler arasinda baska goriismeler ve diizenlemeler de yapilmistir. Ancak Misir’in bagimsizligi ve Ingiltere’nin
Muisir’daki tarima verdigi dnem bu anlagmanin yapilmasinin zeminini hazirlamistir. 1929 yilinda Nil Nehri’nin
sularmin paylasimiyla ilgili ingiltere ve Misir arasinda yapilan anlasmayla birlikte Misir %92,3 ve Sudan %7,7
kullanim hakki elde etmistir. Ancak daha sonra bagimsizligini kazanan Sudan 1959’da Misirla yeni bir anlagsma
yaparak kullanim hakkini %25’e ¢ikartmistir (Bayram, 2017, 5.66).

Nil Nehri, Diinya iizerindeki en uzun nehir olma 6zelligi ile birlikte iki ayr1 koldan ve bu kollar1 besleyen pek
¢ok golden olusmaktadir. Misirh yetkililere gore Beyaz Nil olarak adlandirilan kol Afrika’nin merkezindeki
gollerden beslenmektedir. Mavi Nil ise Etiyopya’dan kaynaklanmaktadir (Garreston, 1960, s.137). Nil
Nehri’nden akan su miktar yillar arasinda degisiklik gosterdigi gibi aylara gore de farklilik géstermektedir.
Nehrin gegtigi bazi yollar su kaybetmesine neden olmaktadir, 6zellikle buharlagmanin yiiksek oldugu yerlerde
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bu su kaybi ¢ok rahat fark edilebilmektedir (Batstone, 1959, s.524). Sularin kullanim1 diizenlenirken bu sorunlar
da g6z 6nlinde bulundurulmaya ¢alisilmaktadir. Bunun i¢in Sudan tarafindan nehir tizerinde barajlar yapilmasi
fikri ileri stirilmistiir. Projelerin hayata gegirilebilmesi igin kiyidas biitiin devletlerin bu projeleri onaylamasi
gerekmektedir (Abdalla, 1971, 5.329). Ancak Misir buna karsi ¢ikmig ve birden ¢ok baraj yerine bir tane biiyiik
baraj yapilmasi konusunda anlasilmistir. Sonug olarak Asvan’da biiylik bir baraj insasina baslanmistir. Burada
Nil Nehri’ne kiyidas olan diger iilkelerin fikirleri alinmamis ve Misir kendi ¢ikarlar1 yoniinde hareket etmistir.
Bu baraj sayesinde nehirden yillik olarak akan su miktari artmis ve su kayiplariin dniine gegilmistir. Uzunca
bir siire 1929 yilinda yapilan anlagma ile Nil Nehri’nin kullanimi devam etmistir. Ancak 1952 yilinda Misir’da
yasanan devrimi firsat olarak goren Sudanlilar, 1929 Anlasmasi’nin tekrar gézden gegirilmesini talep etmeye
baslamistir (Swain, 1997, 5.677).

Sudan’in istekleri yliziinden Misir ve Sudan arasinda bir siire Nil sularinin kullanimi konusunda ciddi
tartismalar yasanmistir. Clink{i 1929 Anlasmasi agik bir sekilde gifte standartlara sahip ve sadece Misir’in
haklarini savunan bir anlasmaydi ve bunun degistirilmesi gerekiyordu.1953 yilinda Sudan’da yapilan segimler
sonucunda Sudanlilar hem Ingiltere’den bagimsizlik istedigini hem de Musir ile birlesmek istemediklerini
belirterek bagimsiz bir Sudan konusunda rizalarimi dile getirmislerdir (Abdalla, 1971, s.330). Nihayetinde 1
Ocak 1956 tarihi itibariyle bagimsiz bir {ilke haline gelen Sudan, basta Misir olmak {izere Nil Havzasi’ndaki
diger iilkelerde endise yaratmistir (Warburg, 2007, s.477). Yeni bagimsizligint kazanan Sudan’m ilk hiikiimeti
onceki anlasmalarla bagli olmadiklarini (Batstone, 1959, 5.537), bu nedenle 1929 yilinda Sudan adina ingiltere
tarafindan Misir ile yapilan Nil Nehri sularinin kullanimryla ilgili anlagmanin gecersiz oldugunu vurgulamustir.
Biitlin bu gelismeler 15181nda iki iilke neredeyse savasin esigine gelmigken, 1958 yilinda Sudan’da ydnetimin
askeri rejimin eline gegmesiyle beraber her iki tarafta birbirlerine karst duruslarint yumusatmaya baslamistir
(Ugur, 2009, 5.190). Ancak yine de Sudan, Misir’in Nil Nehri iizerinde tarihsel haklarini kabul etmekle beraber
yeni bir diizenleme yapilmasi gerektigi konusunda 1srarci olmustur.

Asvan’da yapilan 6l¢iimde yillik toplam akim 84km3 olarak hesaplanmigtir. Bu hesaplama sonucunda; Nil
Nehri’nden Misir’a yillik olarak 55.5 km3, Sudan’a ise 18.5 km3 kullanim hakk: saglanmasina karar verilmistir
(Garreston, 1960, s.142). Bu yeni Anlagsma yalnizca Sudan halkinin hayatini degistirmekle kalmamuis, gelecek
nesiller i¢in hem ekonomik hem de tarim acisindan daha iyi sartlar saglanmasin1 garanti altina almistir. Misir ve
Sudan arasindaki Anlagma bir bakima karsilikli ¢ikarlarin korunmasi adina yapilmistir. Bu Anlagmayla Misir,
Mavi Nil iizerindeki hakimiyetini giiclendirirken; Sudan ise ihtiyaci olan su kullanimina ulagsmistir. Ancak
bununla birlikte Misir’a Nil Nehri {izerinde her tiirlii ingaat ve kullanim ayricaligi da saglanmistir (Tandogan
ve Yiicel, 2017, s.115). Anlagsmayla her iki iilke “Ortak Teknik Komisyon” adiyla bir yapinin kurulmasini
ve kiyidas diger devletlerin Nil Nehri ile ilgili talepleri olmast durumunda ortak bir tavir takinmay: taahhiit
etmigtir (Kilig, 2013, s.33). Bu iki devlet Anlagma sartlarin1 gortisiirken diger kiyidas devletleri yok saymustir.
Iste bu nedenlerle anlasmanin eksiklikleri oldugunu séylemek miimkiindiir.

1992 yilinda Nil Havzasi’nin alt1 tane devleti bakanlar diizeyinde bir araya gelerek bir is birligi olusturmaya karar
vermislerdir. Bu is birligine 1999 yilinda “Nil Havzas1 Girisimi” ad1 verilmistir (Oztiirk, 2011). Burada amag
1959 Anlagmasi’ndan dnce somiirge altinda olan ve sonradan bagimsizligini kazanan devletlerin bir sekilde
Nil Nehri’nin paylasilmasiyla ilgili konulara dahil edilmesidir. 2010 yilinda tekrar toplanan Afrika iilkeleri
“Nil Su Paylasim Anlasmasi’n1 imzalamislardir (Turhan, 2020). Fakat Misir ve Sudan’in kars1 ¢ikmasi lizerine
Ruanda, Uganda, Etiyopya ve Tanzanya arasinda “Is birligi Cergeve Anlasmas1” imzalanmistir. Asag1 kiyidas
iilkeler olan Misir ve Sudan ellerindeki su kaynaklarinin kithigindan her firsatta bahsetmekte ve Nil Nehri’nden
baska alternatifleri olmadigini 6zellikle vurgulamaktadir. Misir ve Sudan’in istegi diger devletlerin var olan
anlagmaya uymasidir. Ancak bu anlagsma diger devletler agisindan hukuksal olarak bir sonu¢ dogurmamakta ve
uluslararast hukuka aykir1 olarak goriilmektedir. 1959 Anlasmasi’yla diger kiyidas devletlere sadece 10 km3 su
kullanim hakki birakilmis ve bu konuda devletlerin fikirleri alinmamustir.

Etiyopya, haklarin1 koruyabilmek ve Nil Nehri’nden yararlanabilmek adina 2011 yilinda bir baraj projesine
basladigini duyurmus ve bu durum Misir ile iligkilerin gerilmesine neden olmustur (Bayram, 2017, s.66).
Mavi Nil’in yon degistirmesinden endise edilmektedir; ancak Etiyopya bu konuda gerekli giivenceleri vererek,
barajin Nil Nehri’nin sularini etkilemeyecegini belirtmistir. 2015 yilinda Misir, Sudan ve Etiyopya bir araya
gelerek yeni bir anlasma imzaladiklarini duyurmuslar ve bu yeni anlasma yalnizca barajla ilgili bilgileri icermis
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ve diger kiyidas iilkelerin Nil Nehri’nden faydalanma hakkiyla ilgili herhangi bir bilgiye yer verilmemigtir
(Turhan, 2020). Biitiin bu etkenler g6z 6ntinde bulunduruldugunda yukari kiyidas olan tilkelerin adil kullanim
hakki talep etmek konusunda haklilik pay1 vardir. Ozellikle Misir ve Sudan’da artan niifus sonucunda Nil Nehri
yakin gelecekte tekrar sorun olmaya baslayacaktir.

Giiney Sudan’in Bagimsizhig:

Uzun yillar ingiliz sémiirgesi altinda bulunan Sudan, diger geng Afrika iilkeleri gibi pek gok farkli etnik
kimligi bilinyesinde barindirmaktadir. Sudan’in kuzeydogusunda bulunan alt1 il Arap¢a konusan Miisliiman
topluluklardan olusmakta, giineydogusunda bulunan ii¢ il ise Afrika kdkenli topluluklardan olusmakta ve
Sudan dillerini konusmaktadir (Barbour, 1964, 5.209). Ingiliz egemenligi altindan ¢iktiktan sonra Sudan’m bu
iki kesiminde de pek ¢ok anlamda farkli uygulamalar goriilmiistiir.

Afrikali ve Arap kabileler arasindaki derin farkliliklar Sudan’1 yaklagik yirmi iki yil siirecek bir i¢ savasa
stirtiklemistir. Bu i¢ savag sirasinda tahmini olarak 2.5 milyon Giiney Sudanlinin 6ldiigii diisiniilmektedir
(Natsios ve Abramowitz, 2011, s.19). Sudan ve Giiney Sudan arasinda yapilan arastirmalar ve karsilastirmalar,
okuma-yazma oranlari, gelismislik diizeyi ve ekonomi gibi pek ¢ok alanda farkliliklara sahip olduklarini
ortaya koymustur. Ancak asil farkliligin Miisliman olan ve olmayan ya da Arap olan ve olmayan seklinde
oldugu ortaya ¢ikmistir. Aslinda Sudan’in pargalanmasindaki en biiyiik etken, ingiltere tarafindan farkliliklarin
siyasallastirilmasi ve arttirilmasidir. Oyle ki, merkezi Sudan hiikiimeti Arap-Islam kiiltiiriinii etkin kilmaya
caligirken; giiney bolgesi Afrika inanglar1 ve Hristiyan dininin etkinligini savunmaktadir (Bayram, 2017, s.67).

Bagimsizligini kazandiktan sonra Sudan devlet liderleri Birlesik Sudan hayali kurduklarint dile getirmelerine
ragmen; iki u¢ nokta bir araya gelmek konusunda basarili olamamistir. Merkezi Sudan hiikiimeti, giineydeki
farkliliklarin tizerine giderek burada kendi istekleri dogrultusunda kiiltiirel yapilar insa etmeye calismistir.
Ancak bu durum bdlgede isyan hareketlerinin baglamasina neden olmustur. Arap kabileler tam anlamiyla
bir etnik temizlik yaparak Afrikali kabileleri katletmeye baslamistir (Natsios, 2008, s.77). I¢ savasin vahim
boyutlara ulagmasiyla uluslararasi kuruluslar olaya dahil olmus ve barisin saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaya
baslanmistir. Ozellikle Darfur’da yasanan insanlik drami1 ABD’yi harekete gegirmis ve olay soykirim olarak
adlandirilmistir. 1972 yilinda Adis Ababa’da bir barig anlagsmast yapilmis ve Giiney Sudan’a Birlesik Sudan
icerisinde bir otonomi tesis edilmistir (Plaut, 2010, s.24). Ancak Giliney Sudan adina anlasmay1 imzalayan,
Giliney Sudan Liberal Hareketi’nin lideri John Garang’in ug¢aginin diismesi sonucunda iki taraf tekrar karsi
karsiya gelmistir. Uluslararasi orgiitlerin de girisimleriyle yillar siiren savag 2005 yilinda imzalanan Kapsamli
Barig Anlagmasi ile sona erdirilmistir (Natsios, 2008, s.78). Bu anlasma taraflar arasindaki iletisim yolunu
kolaylastirmasina ragmen sorunlari ¢6zmek konusunda basarili olamamustir.

Giiney Sudan petrol ve su kaynaklar1 agisindan ¢ok zengin bir bolgedir ancak Sudan’daki merkez yonetimi
ile yasanan sorunlar Giiney Sudan’in gelismesini engellemektedir. 2005 yilinda yapilan anlasma ile petrolden
elde edilen gelirlerin iki taraf arasinda esit olarak dagitilmasina, askeri birliklerin birlestirilmesine ve giiney
bolgesine otonomi verilmesine, 2011 yilinda yapilacak referandum ile de ayrilik hakkinin verilebilecegine karar
verilmistir (Plaut, 2010, s.21). Ancak Sudan referandum tarihi gelene kadar bu durumun miizakere edilmesi,
referandumdan vazgecilmesi ve Giiney Sudan’in ayrilmamast i¢in pek ¢ok yontem denemistir. Fakat Giiney
Sudan referandumun tam zamaninda yapilmasi gerektigi konusunda 1srarci olmustur. Ustelik New York’ta
yapilan bir iist diizey zirvede uluslararasi toplumun referandum konusunda Giiney Sudan’1 destekledigi dile
getirilmistir (Natsios ve Abramowitz, 2011, s.21). Nihayetinde uluslararasi destegi de arkasina alan Giiney
Sudan, uzun siiren i¢ savaglar sonucunda 2011 yilinda bagimsizligini kazanmis ve 193. iiye iilke olarak
Birlesmis Milletlere katilmistir (Bayram, 2017, s.70).

Giliney Sudan bagimsizligini kazandiktan sonra etnik kaynakli i¢ savasla yiiz yiize kalmistir. Bu durumda
hem Batili devletlerin hem de merkezi Sudan hiikiimetinin pay1 oldugu ag¢iktir (Yilmaz, 2018). 2013-2018
yillart arasinda siiren bu i¢ savas, Sudan ve Giiney Sudan arasinda yillardir devam eden sorunlarin yapay
olarak olusturuldugunu ortaya koymasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Sudan’da bagimsizligin kazanilmasindan
itibaren ii¢ kez darbe ve tli¢ kez ayaklanma yasanmistir (TRT Haber, 2021). Bunlar sonucunda iktidar birgok

106



Cilt / Volume: 4 Say1/ Number: 2 Anadolu Strateji Dergisi

kez degigmistir. Giiney Sudan petrol agisindan zengin olmasina ragmen bu zenginligi elde edemeyisi ve tabi
halka yansitamayisinin sonuglartyla miicadele etmeye c¢aligmaktadir. 2018 yilinda Sudan’in girisimiyle bir
araya gelen i¢ savasin taraflar1 “Hartum Deklerasyonu” adi verilen barig anlagsmasini imzalayarak gatismalari
sonlandirmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligy, t.y.).

Giiney Sudan’in hem kendi i¢inde hem de Sudan ile yasadig1 gerginlikler hala devam etmektedir. Ozellikle su
ve petrol kaynaklarinin kullanim1 ve bunlarla ilgili gelirlerin paylasimi hala birer soru isareti olarak varligini
korumaktadir. Siiphesiz ki goriinenin ¢ok daha 6tesinde, etnik kimlik ve din temelli sorunlar bu durumu
tetiklemektedir. Bunun haricinde bolge disindaki uluslararasi aktorlerin konuya dahil olusu ve bdlgede niifuz
kurma ¢abalar1 da géz dniinde bulundurulmalidir.

Sonug¢

Giliney Sudan’in bagimsizligiyla beraber, Nil Nehri Havzasi’ndaki kiyidas iilke sayist on bire ¢ikmustir.
Diger pek ¢ok konu gibi su kaynaklarindan faydalanmak da Sudan ve Giiney Sudan arasinda bir ihtilaf
yaratmaktadir. Ancak bu durumdan tek etkilenen tabi ki Sudan olmayacaktir. Yillardir Nil Nehri’nin
kullanim1 konusunda genis egemenlik haklarina sahip olan Misir da bu durumdan endise duymaktadir. Her
ne kadar Misir yonetimi referandumdan ¢ikacak olan sonuca saygi duyacagini belirtmigse de Giiney Sudan’in
bagimsizligini destelemek konusunda ¢ok da istekli oldugu sdylenemez. Gliney Sudan, ayrilik hareketinin var
olan Anlagmalar1 zedelemeyecegi ve bu anlasmalarin kurallarina sadik kalmacaginin altini ¢izse de ileride
neler olacagini tahmin etmek miimkiin degildir (Ozkan, 2011, s.2). Degisen uluslararasi kosullarla, gelisen
ve biiyiiyen Giiney Sudan’in daha talepkar olmayacagiin garantisini hickimse veremez. Bunlara ek olarak
bagimsiz ve ayr1 bir devlet olarak, Gliney Sudan da Nil Nehri {izerinde hak iddia edebilmelidir, ¢iinkii hukuksal
acidan bu hakka sahiptir. Bélgede “su giivenligi”nin saglanmasi hayati derecede 6nemlidir. Ancak buradaki
su kaynaklarmin kiyidas iilkeler arasinda adil bir sekilde paylastiriimadig: diisiintildigiinde “Hangi tilke i¢in
su glivenligi?” sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Nil Nehri’nin yukari kiyidas iilkeleri olan Misir ve Sudan diger
biitiin kiyidas iilkelerin haklarin1 gérmezden gelerek su kaynaklarindan belli oranlarda zaten faydalanmaktadir.
Burada Giiney Sudan’in bagimsizlik kazanmasi ona Sudan iizerinden yasal ve kazanilmig bir faydalanma hakk1
tanimaktadir. Fakat Misir her zamanki gibi bu konuda kaygi duymakta ve konuya temkinli yaklagsmaktadir.

Su giivenligi, aslinda herkes igin adil ve siirdiiriilebilir bir paylasim anlamia gelmektedir. Bu nedenle, diger
kiyidag devletlerinde Nil Nehri’nden faydalanma haklarini igerecek yeni bir diizenleme yapilmast hem bolgesel
baris ve giivenlik hem de su giivenligi i¢in dnemlidir. Ayrica Orta Dogu gibi kurak bir bolge i¢in su giivenligi
her gecen gilin 6nemini arttirmaktadir. Bu noktada gerceklesmesi muhtemel anlagsmazliklar ve hatta savaslar
yakindan takip edilmektedir. Yakin bir gelecekte Nil Nehri {izerinde yeni anlagsma ve goriismelerin yapilmast
muhtemel goriilmektedir. Burada Giiney Sudan’in bagimsizligi kilit bir dneme sahiptir, ¢linkii su kaynaklarimnin
paylagimiyla ilgili yeni bir diizenlemenin olusturulmasi fikrini tetikleyecek olan iilkenin Giiney Sudan olacagi
disiiniilmektedir.

Etiyopya basta olmak iizere diger kiyidas iilkelerin bu konuda yillardir dile getirdigi problemler ve yaptiklar
girisimler sonugsuz kalmistir. Ancak Giliney Sudan’in, Sudan dolayisiyla dogal olarak sahip oldugu haklar
Misir’in bu konuyu yeniden degerlendirmesini gerekli hale getirmistir. Bu dogrultuda, hak¢a ve adil bir
paylasimla biitlin kiyidas iilkeler i¢in su giivenliginin saglanmas1 miimkiin olacaktir; aksi halde zaten kit olan
su kaynaklari bolgede yeni ¢atismalarin yasanmasina neden olabilir.
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Ozet

Bu ¢alisma Iran ve Suudi Arabistan arasinda 2015 yilindan bugiine Yemen’de siiregelen vekalet savasini deniz
giivenligi ve ekonomi politik bagntilari {izerinden incelemektedir. Calisma, fran ve Suudi Arabistan arasindaki
savagin mezhepsel temellerden 6te deniz giivenligi ve politik ekonomi denklemi iizerinden sekillendigini
iddia etmektedir. Bu iddia iizerinden Oncelikli olarak denizcilik stratejisine dair temel kavramlar iizerinde
durulmaktadir. Deniz iletisim hatlar1 (sea lines of communications) ve bogum noktalari (choke points) olarak
ele alinan bu kavramlar birinci béliimde ele alinmakta ve deniz stratejisti Alfred Mahan’in iizerinde 6nemle
durdugu stratejik yaklagimlari dogrultusunda degerlendirilmektedir. Birinci bolimde bu degerlendirmelerin
Ortadogu’ya yansimalar1 da kisaca ele alimirken, ikinci béliimde iran ve Suudi Arabistan iligkilerinin tarihi
arka planina kisaca deginilmektedir. Bu boliimde Yemen savasimin sebeplerine dair ortaya konulan mezhebe
dayali agiklamalarin ne derece yerinde oldugu tartisiimaktadir. Ugiincii béliimde ise savasin deniz giivenligi
ve politik ekonomi bagntilar iizerinden degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu béliimde esas olarak Iran ve
Suudi Arabistan’1 savasa iten unsurlar iki devletin deniz giivenligine yaklasimlari ve politik ekonomi hedefleri
{izerinden ele alinmaktadir. Uzerinde durulan bu temalarla birlikte ¢alisma iddia etmektedir ki, her iki devlet
icin de Yemen savasi bolgesel bir miicadelenin ve rekabetin 6tesinde uzun vadeli deniz giiciiniin tesis edilmesi
hedefine hizmet etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Iran, Suudi Arabistan, Yemen Vekalet Savasi, Deniz Gtivenligi, Politik Ekonomi

Abstract

This study examines the ongoing proxy war between Iran and Saudi Arabia in Yemen since 2015 through
the correlation between maritime security and political economy. The study claims that the war between
Iran and Saudi Arabia is shaped by maritime security and political economy equations rather than sectarian
foundations. Based on this claim, the basic concepts of maritime strategy are primarily emphasized. These
concepts, which are considered maritime lines of communications and choke points, are discussed in the first
chapter and evaluated in line with the strategic approaches emphasized by naval strategist Alfred Mahan. In
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the first part, the reflections of these evaluations on the Middle East are briefly discussed, while in the second
part, the historical background of the relations between Iran and Saudi Arabia is briefly mentioned. This section
discusses the appropriateness of the sectarian explanations for the causes of the Yemen war. In the third part,
the war is evaluated regarding maritime security and political economy relations. In this section, the study deals
with the factors that push Iran and Saudi Arabia to war through the two states’ approaches to maritime security
and their political economy goals. Working together with these themes argues that for both states, the Yemen
war aims to establish long-term naval power beyond a regional struggle and competition.

Keywords: Iran, Saudi Arabia, Yemen Proxy War, Maritime Security, Political Economy

Giris

22 Mart 2015 yilinda baslayan Yemen Savagi, 2023 yilina girerken hala devam etmektedir. Bir i¢ savas olarak
baslayan catismalar Suudi Arabistan énderligindeki koalisyon gii¢leri ve iran’in da devreye girmesiyle bir
vekalet savasina doniismiistiir. Yemen’de asirlardir saglanamayan istikrar ve bdliinmelerin nedenlerinden biri
esasinda kabileci siyasete ve asiret kiiltiiriine dayali toplum yapisinda aranabilir. Haliyle bu yapz, iilke iizerinde
jeopolitik amaglari olan devlet ya da devlet dis1 aktorler tarafindan kullanilma ve hatta ¢atigsmalar agisindan
askeri ve ekonomik desteklerle tesvik edilme egiliminde olmustur. Boylece vekalet savaslarinin gerceklesmesi
icin gereken unsurlarla ilgili olarak aranan zemin belirtildigi {izere Yemen’de olusmustur. Bélgede hiikiimete
yonelik ayaklanmalar ve saldirilarda ii¢ ayr1 yap1 gozlenmektedir: Husiler, El-Kaide ve Giineyli Ayrilikgilar
(HIRAAK) (Arslan, 2015, s. 30-32). iran, mevcut yapilar igerisinden Husileri desteklerken; Suudi Arabistan
onciiliiglindeki koalisyon giigleri Hiikiimeti desteklemektedir. Ayrica El Kaide, Husilerle savagsmaktadir. Bu
anlamda El-Kaide’nin Suudi Arabistan ve koalisyon giigleri tarafindan zaman zaman desteklendigi ve tesvik
edildigi iddialar1 da giindeme gelmektedir (Elbagir vd., 2019). Iran ve Suudi Arabistan’in Yemen’de yiiriittiigii
vekalet savasi genellikle Vehhabi-Sii miicadelesi lizerinden agiklanma egilimindedir. Bununla birlikte ¢alismada
mevcut savasin her iki {ilkenin ekonomik giivenligi ile dogrudan ilgili oldugu; Vehhabi-Sii miicadelesinin de
s0z konusu giivenligin saglanmasi adina yine her iki iilke tarafindan eylemlerini mesrulastirma amaci olarak
sunuldugu varsaymm iizerinde durulmaktadir. Calisma, fran ve Suudi Arabistan’in Yemen’de devam eden
vekalet savagina agirlikli olarak hangi tehdit algis1 ¢ercevesinde girdigi ve devam ettigi sorusu iizerinden
ilerlemektedir.

Aragtirmalar ve incelemeler sonucu ulasilmak istenen gaye; Iran ve Suudi Arabistan’in Vehhabi-Sii
miicadelesini deniz giivenligi ve politik ekonomi bagntilarinin saglanmast adina eylemlerini mesrulastirma
amaci olarak sundugu varsayimini temel saikler {izerine yerlestirmektir. Bu amagla ¢alismada ¢izilen teorik
cergeve, Mahan’in deniz stratejisi iizerine odaklanirken, deniz iletisim hatlart (sea lines of communications)
ve bogum noktalar1 (choke points) kavramlari iizerinden hareket etmektedir. Calisma kapsaminda ilk bolim
olan kavramsal ¢ercevede s6z konusu yaklagim ve temalarin Yemen’de siiregelen vekalet savast i¢in ne anlama
geldigi sorusuna cevap aranmaktadir. Mezhep miicadelesi olarak ele alinan siirecin daha iyi irdelenebilmesi
icin calismada ikinci olarak iran-Suudi Arabistan iliskilerinin tarihi arka planmna deginilmistir. Bir sonraki
boliimde ise Yemen’deki savasin, i¢ savastan vekalet savasia doniisme siireci ve Suudi Arabistan-ran ikilisinin
sorunu deniz giivenligi ¢ercevesinde ele alist ile ilgili incelemeler yapilmistir. Son olarak sonug béliimiinde
ise degerlendirmelerde bulunulmustur. Neden-sonug iliskisi baglaminda yapilan aragtirmalar sirasinda birincil
ve ikincil kaynaklar kapsaminda bilimsel veriler, kitaplar, makaleler, internet kaynaklari, resmi belge ve
raporlardan yararlanilmigtir.

Kavramsal Cerceve: Denizcilik Stratejisinde Ana Hatlar Olarak Deniz iletisim Hatlar1 ve Bogum
Noktalari

Deniz stratejisti Afred Mahan “deniz giicii ne anlama gelir?” sorusu ¢ercevesinde ii¢ temel baglik {izerinde
durmustur: uluslararasi sanayi ve ticaret, savas ve ticaret gemileri nakliyesi, denizagir1 lisler (Peele, 1997, s.
2-9). “Ug siitun” olarak ifade ettigi bu yaklasimini cografi konum, fiziksel uygunluk, bélgenin boyutu, niifus
sayist, ulusal karakter ve hiikiimetin karakteri alt basliklar: ile detaylandiran Mahan’a gore ilk dort nitelik
degisimi daha az olan son iki nitelik ise deniz stratejileri ¢ercevesinde sekillendirilebilen unsurlardir. Eklenen
bu alt1 baslikla birlikte Mahan’a gore denizlere stratejik yaklasimda devletlerin bulundugu cografi konumun

112



Cilt / Volume: 4 Say1 / Number: 2 Anadolu Strateji Dergisi

yahut konum zincirinin hayati énemi vardir. Bunun yani sira kuvvet konsantrasyonu, merkezi hatlarin
kontrolii ve muharebe operasyonunun siiresi stratejik hesaplamalar agisindan kritiktir. Bu noktada kuvvet
konsantrasyonunun saglanmasi, merkezi hatlarin kontrol edilmesi ve muharebe operasyonunun siiresinde
avantaj elde edilmesi hedeflerine doniik olarak {izerinde siklikla durulan iki tema mevcuttur: deniz iletisim
hatlar1 (sea lines of communication) ve bogum noktalari (choke points).

Mahan’a gore deniz stratejilerinde kuvvetlerin bolge konumlanmasi agisindan hayli 6nemli olan deniz iletisim
hatlar1 “stratejik hat” olarak anilmakta; deniz iletisim hatlarinin yakinlarina konumlandirilacak limanlarin
savunma ve saldir1 agisindan saglayacagi avantajlarin alti cizilmektedir (Holmes, 2014, s. 34-35). Baris
zamanlarinda ticaretin savas zamanlarinda ise stratejinin glizergahi olan deniz iletigim hatlar1 ekonomik olarak
yalnizca petrol rotast degil ayni zamanda mallarin tasinmasi noktasinda da 6nemli zemin ve limanlari temsil
etmektedir. Stratejik olarak ele alindiginda ise miittefik iilkelere yakinlik ve olasi ¢catigma-savas durumlarinda
miirettebatin ve deniz mithimmatlarinin konumlandirilmas: bagliklari ile 6ne ¢ikmaktadir. Bélgenin cografi
konumu ¢ergevesinde yapilan bir diger 6nemli tespit ise “bogum noktalari (choke points)” kavrami {izerinden
olmustur. Bu noktalar dogu ve giliney sinirlarinin takimada dogasindan kaynaklanmakta ve deniz seyriiseferleri
icin giris ¢ikis noktalarinin darhigmin deniz giivenligi acisindan “bogulma noktalar1” olusturdugu varsayimina
dayanmaktadir. Literatiirde tizerinde uzlasilmig bir tanimi olmamakla birlikte “bogum noktalarina” dair {ig
temel kriterden bahsetmek miimkiindiir: kullanima hazir alternatif deniz yolu giizergahlarinin bulunmamasi,
kontrollerinin ticari-askeri tistiinliikte avantaj saglamasi ve birden fazla iilkenin miidahil olabilecegi konumda
olmasi (Alexander ve Morgan, 1988, s. 340).

.

China
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* Turkmumistan 4

.
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o B0t 125 bsllion
- More than 125 bllion

No sigrificant reserves
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Harita 1: Deniz {letisim Hatlar1 ve Petrol Gegis Noktalari®

(Kaynak: Energy Information Administration, World Oil Transit Chokepoints & BP Statistical Review of
World Energy,2009)

° Harita 1 ile Ortadogu bolgesine uzanan deniz iletisim hatlar1 ve bogum noktalar: gosterilmektedir. Mavi ¢izgi hatlar1 boyunca uzanan
noktalar deniz iletisim hatlarini ifade ederken, kirmuzi daireler ile ifade edilen kesitler bogum noktalarini ifade etmektedir.
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Uzerinde durulan bu temalar Harita 1 ile gosterildigi iizere deniz iletisim hatlarmin ve bogum noktalarinin
basta stratejik olmak {izere siyasi ve ekonomik énemini gosterir niteliktedir. Kiiresel ekonominin cografi asil
noktalar1 olarak anilan bu noktalar ve glizergahlar Ortadogu icin de oldukca kritik noktalar1 temsil etmektedir
(Miah vd, 2017, s. 111-120). Oyle ki Ortadogu’da calisma ile iizerinde durulacak bogum noktalarinda ve deniz
iletisim hatlarinda olas1 bir aksaklik yalnizca bolge igin degil kiiresel nitelikte sorunlar dogurabilme etkisine
sahiptir. Bu noktadan hareketle bolgeye bir biitiin olarak bakildiginda Hiirmiiz Bogazi 6nemli bir bogum noktas1
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, fran ve Irak’tan gelen petroliin gegis
noktasi olan bu Bogaz basta enerji giivenliginin saglanmasi olmak {izere, deniz ticaretinde istikrarin korunmasi
hedefine de hizmet etmektedir.

Calisma agisindan énemli olan bir diger nokta ise en dar noktasinin 18 mil genisligine sahip oldugu Bab el-
Mandab gegisidir. Kizildeniz’i Aden Korfezi’ne ve Hint Okyanusu’na baglayan bu noktada ortaya ¢ikabilecek
bir giivensizlik durumu deniz tagimaciligini Afrika’nin gliney ucuna gegise zorlayabilmektedir. Kizildeniz ve
Stiveys Kanal1 iizerinden Akdeniz ile Hint Okyanusu arasindaki deniz ticaret yolunda stratejik bir baglantry1
ifade eden bu nokta, yalnizca ¢aligmada islendigi lizere son donem Yemen miicadelesine degil tarihi boyunca
bolge devletlerinin rekabete dayali stratejik yaklasimlarina sahne olmustur (Shelala, 2014, s. 39-54). Bolge
devletleri arasindaki gerilime rekabete sahne olusu gegidin stratejik dnemine dair dnemli ipuglart vermektedir.
Oyle ki stratejik 6nemi yalnizca bolge devletleri i¢in smirli kalmamakta, kiiresel deniz ticaretinin uzun vadede
istikrarlr hale getirilmesinde de giderek 6nemi artmaktadir.

Kisaca deginmek gerekirse s6z konusu gegit, ABD’nin petrol pazarina ulagim siirecinde Siiveys Kanali’nin
giiney kapisini ifade ederken, Afrika veya Asya pazarlarina ulagsmak i¢in de Hint Okyanusu’nun kuzey girisini
olusturmaktadir. Bu nitelikleri dolayistyla bolge devletlerine deniz stratejilerini olusturmada 6nemli bir avantaj
saglama kapasitesine sahip olan gegit, deniz iletisim hatlarinin Kizildeniz’den Aden Korfezi’ne ve dolayistyla
Hint Okyanusu’na uzanan giivenliginin saglanmasinda da bir hayli 6nemlidir (Raga, 2020, s. 2-8). Uzerinde
durulan bu noktalar Yemen vekalet savasinin deniz giivenligi ve politik ekonomi bagintilari agisindan ne derece
onemli oldugunu gostermektedir. Savasin seyrine ve deniz giivenligi acisindan ana temalara gegmeden evvel
asagidaki boliimde Iran-Suudi Arabistan iligkilerinin tarihi seyrine kisaca deginilecektir.

Iran-Suudi Arabistan iliskilerinde Tarihi Arka Plan

[ran-Suudi Arabistan iligkileri giiniimiize dek anlasma/giiven olusturma ile giivensizlik/yanls anlasiima
ikilemleri arasinda (ki gogunluk giivensizlik ve yanlig anlagilma ¢izgisi olmak lizere) seyreden bir siireg izlemistir
(Behsad, 2018, s. 124-134). Iran ve Suudi Arabistan iliskileri 1925’te iran’da baslayan Pehlevi Hanedanlig
ve 1932°de kurulan Suudi Krallikla birlikte baglamistir. Pehlevi Hanedanligi ve Suudi Krallik arasindaki bu
etkilesimler sinirli olmakla beraber daha ¢ok hac diizenlemelerini kapsamistir. Ancak II. Diinya Savasindan
sonra bu diizenlemelerin tesvikiyle zamanla karsilikli ticaret ilerlemistir. iki iilke arasindaki iliskilerde istikrari
bozucu etkiye sahip olabilecek ortak petrol alanlari, i¢ giivenlik sorunlari nedeniyle giindeme gelmemistir.
Her iki iilke de bolgedeki istikrarin devamliligi konusunda 2. Diinya Savasina kadar mevcut Ingiliz etkisine
giivenmisse de savas sonrasi azalan Ingiliz etkisinin yerini ABD etkisi almistir (Keynoush, 2016, s. 9). 1913’te
Ingiltere’nin donanmasindaki enerji ihtiyaci icin komiir yerine petrolii kullanmaya baslamasi ve Anglo-iran
petrol sirketinden yar1 yartya hisse almast es zamanli ger¢eklesmistir. Sonrasinda Arabistan topraklarinda
zengin petrol yataklariin kesfiyle de Korfez, enerji tedariki agisindan diinyanin en dnemli bolgelerinden biri
haline gelmistir (Faisal bin Salman al-Saud, 2003, s. 3-4).

Ingiltere bolgeye olan enerji bagimlilig1 nedeniyle 2. Diinya Savasi sonrasi bolgede artan ABD etkisini kaygryla
karsilamistir. Bununla birlikte 1940’larin sonuna dogru Basbakan Musaddik liderliginde bir araya gelen Milli
Cephenin tahtta bulunan Sah’a ragmen Iran petrollerini millilestirmesi (1951) (Kuduoglu, 2018, s. 39-44),
Ingiltere ve ABDyi Iran konusunda aym1 amaclarda bulusturmustur. Sonunda ortak ¢ikarlar dahilinde Ingiltere
ve ABD isbirligi ile 1953 yilinda ‘Ajax Operasyonu’ kapsaminda Musaddik devrilmis ve Sah giicli yeniden
kendinde toplamustir (Faisal bin Salman al-Saud, 2003, s. 5). Bu noktadan itibaren isler ingiltere’nin istedigi
gibi gitmemis ve ABD’nin Iran iizerindeki askeri ve ekonomik etkileri artmistir. ABD’nin artan bu rolii iran
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ile sinirli kalmamig ve Korfeze de yayilmistir. 5 Ocak 1957°de ilan edilen Eisenhower Doktrini ile ABD’nin
bolgedeki agirhg: iyice artmis, askeri ve ekonomik yardimlari igeren progranu dncelikle fran olmak iizere
Suudi Arabistan da kabul etmistir (Hiro, 2018, s. 32-35).

Bu dénemden 1979 iran Devrimine kadar iliskiler anlasma ve giiven olusturma seyrinde ilerlemistir. Bunun
nedeni iki iilkenin bolgede sahip oldugu ortak ¢ikarlar olmustur. Buna gore Arap milliyet¢iligi ve sosyalizm
fikirleri ile 1958°de Irak’taki monarsiye yapilan darbe Iran ve Suudi Arabistan’in ortak bir ¢ikarda bulugmasina
yardimc1 olmus ve her iki iilke de kendi rejimlerini bu fikirlerden koruma ¢abasi igine girmistir. Bir diger
ortak noktalari ise bolgelerindeki petrol arzi ve bu arzin piyasalardaki durumu ile iliskili olmustur. Esasinda
Suudi Arabistan 6zellikle 1970’ten sonra iran’in kendisine kiyasla daha biiyiik ekonomisi, iyi egitimli ordusu
ve cografi olarak Sovyetler Birligi’ne yakinligi nedeniyle ABD tarafindan daha ¢ok tercih edilebilecek bir
ortak olmasi roliinden rahatsizdi; ancak bu rahatsizlik iki iilke arasinda tirmanabilecek gerginlik asamalarina
dontismedi (Keynoush, 2016, s. 9-12). Bu donemde mezheplerin 6n plana ¢iktig1 sdylemlerde bulunulmamasi
da ayrica dikkat ¢ekicidir

fran-Suudi Arabistan iligkilerinin catigma dgeleri barindirmayan seyrindeki degisimin 1979 Iran Devrimi ile
birlikte oldugu sdylenebilir. fran’da 1951-53 yillar1 arasinda petroliin millilestirilmesi ve ardindan yapilan
darbeyle Sah Riza Pehlevi’nin giicii yeniden elinde toplamasiyla batili devletlere ve 6zellikle ABD’ye verilen
petrol imtiyazlari artmistir (Faisal bin Salman al-Saud, 2003, s. 5-6). Petrol gelirlerindeki artisa ragmen adaletsiz
paylasim, isci ve koyliiler gibi az gelirli kesimlerin tepkisini ¢gekmistir. Ayni zamanda Sah Riza Pehlevi tarafindan
atilan modernlesme adimlar1 da toplumun bazi kesimleri tarafindan kabullenilememistir. Béylece ekonomik ve
sosyal sebeplerle toplumun farkli kesimlerinin tepkisini ¢eken Sah biiyiik bir ayaklanmayla devrilmis ve fran
Pehlevi Hanedanliginin yonetimindeki monarsiden, Ayetullah Humeyni liderliginde iran islam Cumhuriyetine
gecmistir. Humeyni Sii’lik {izerinden dini ideolojilestirerek Iran’da “politik din’ hakimiyetini gergeklestirmistir
(Sari, 2015, s. 103-105).

Suudi Arabistan ile iliskiler tam da bu noktadan sonra gerilmistir. Suudi Arabistan Vehhabiligi resmi mezhebi
olarak kabul etmektedir. Kendileri disindaki herkesin kafir oldugu diislincesinin hakim oldugu Vehhabiler,
z1it (Wynbrandt, 2004, s. 244) bu iki mezhep cercevesinde ayni durum s6z konusudur (Deniz, 2018, s. 76).
Suudi Arabistan nasil ki 1979’dan once iran ile kendi rejimlerine yonelik Arap milliyetgiligi ve sosyalizm
fikirlerini tehdit olarak gordiiyse ayni sekilde iran Devrimini de tehdit olarak gormiistiir. Bu tehdit algisinda
stiphesiz ki Iran anayasasinda bulunan “diinyadaki biitiin Miisliimanlarin haklarmin savunucusu” (Madde 3/16)
maddesi de etkili olmustur. Bu maddeden anlagilacag: iizere 6zellikle devrimden sonraki ilk on yilda ‘rejim
ihrac1’ konusu Iran’da bir dis politika dgesi olarak 6ne ¢ikmis ve dnemini korumustur (Sahin, 2007, s. 10-14).
1980-1988 y1llar1 arasinda siiren Iran-Irak Savasinda Suudi Arabistan’in ‘rejim ihrac1’ korkusu Irak’a ekonomik
destekle sonuglanmig ve iki iilke arasinda diplomatik iligkiler 1988 yilinda kesilmistir. Savas sirasinda Suudi
Arabistan’m petrol fiyatlarini kullanarak iran’1 baskilamak istemesi aradaki gerginligi derinlestirmistir. 1987
yilinda Suudi Arabistan’da hac sirasinda Iran vatandaslari tarafindan yapilan Iran yanlis1 gosterilerde 400
kisinin oldiiriilmesi ise iki iilke arasindaki gerginligin boyutlarin1 gosterebilecektir (Terrill, 2012, s. 7-8).
Devrimden sonraki ilk on yilda iliskilerde bulunan bu saldirganlik hali 1989°da Humeyni’nin 6liimii ve 1990
yilinda Irak’m Kuveyt’i isgali ile yavas yavag yumusama evresine girmistir. Humeyni’nin 6limi ile Siilik
ideolojisinin dig politikadaki sert yansimalari ve ‘rejim ihract’ konusunun dnemi azalmis, Kuveyt isgali ise
ABD’nin ¢dziim i¢in devreye girme ve bu durumun Israil’i giiglendirmesi ihtimali ile iki iilkeyi yeniden ortak
cikarlar etrafinda yakinlagtirmistir. Cok yakin iligkiler kurulmasa da gerginliklerin azaldigi ve ¢catismadan uzak,
isbirligine daha yakin gecen on yildan sonra ABD’ye yapilan 11 Eyliil saldirilart mevcut durumu bozmustur.
Bu saldirilardan sonra ABD’nin terdrle miicadele kapsaminda Afganistan ve Irak isgali bolgedeki dengeleri
degistirmistir (Kocatepe, 2017, s. 69-71).

Irak’a yapilan miidahalelerle Saddam Hiiseyin’in devrilmesi ve bolgede giic boslugunun olusmasi Iran’m
buradaki Sii’ler {izerinde olabilecek potansiyel etkisini artirmigtir. Suudi Arabistan’da bolgenin diger giiclii

aktorlerinden biri olarak bunu rahatsiz edici bulmustur. Devrimden sonraki ilk on yi1lda mevcut olan Vehhabilik-
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Siilik miicadelesi bu evrede hem bolge dis1 giiclerin hem de iki iilkenin ayr1 ayri ¢ikarlart dogrultusunda
yeniden canlandirilmistir. Iki {ilkenin bdlgedeki cikar catismalar1 sdylemlerle de kendini gostermis ve diger
bolge iilkeleri nezdinde prestij kaybettirme giidiisiiyle birbirlerini siirekli olarak kdotiileme ve yaftalama
girisimlerinde bulunmuslardir (Ozev, 2016, s. 92-97). Kuskusuz ki Suudi Arabistan-iran iliskileri ABD ve
Rusya ikilisinden bagimsiz degerlendirilemez. ABD’nin uzun yillardir (2015 sonrasi durum degisime girmekle
birlikte (Habertiirk, 2015; Erboga, 2019)) Ortadogu’da en sarsilmaz ortaklik iligkisine sahip oldugu iilkelerin
basinda gelen Suudi Arabistan ile g¢ikarlar1 dogrultusunda birbirlerine ihtiyaci olan Iran-Rusya ortakligt
iliskilerin yoniinii ve seyrini belirleyen bir diger unsur olmustur. Ozellikle Arap Bahar1 ve Suriye krizleriyle
birlikte bu durum daha da ortaya ¢ikmistir. Halihazirda 2000°den itibaren yeniden giindeme gelen Vehhabilik-
Siilik miicadelesi ¢ercevesinde mezhep farkliliklar1 Arap Bahari ile daha da belirginlesmis ve bu dogrultuda
Suudi Arabistan-iran iliskilerindeki gerginlikleri derinlestirmistir.

Afrika’nin kuzeyi ve Ortadogu’nun ¢esitli bolgelerinde 2010 yilindan itibaren igsizlik, gida enflasyonu gibi
sorunlarin ¢oziimiine yonelik ekonomik talepler ile demokrasi, 6zgiirlikk ve insan haklart gibi sosyal ve siyasi
talepler dogrultusunda yapilan protesto ve gosterileri igeren siire¢ ‘Arap Bahar1’ olarak adlandiriimaktadir. 11k
olarak Tunus’ta meydana gelen olaylara kars1 ilgisiz kalsalar da Misir’da baglayan ayaklanmalar Iran’1 da Suudi
Arabistan’1 da rahatsiz etmis ve kaygilandirmistir (Terrill, 2012, s. 10-11). Genel anlamda ‘Arap Bahari’nin
kendi iilkelerine sirayet etmesi iki iilke i¢in de riskli bir durumdur. Her iki iilke de ekonomik ve siyasi anlamda
i¢ iglerinde sert politikalar izlemektedir. Dolayisiyla diger iilkelerde protestolarin gergeklesme sebepleri bu
tilkelerde de protestolara yol agabilecektir. Bununla birlikte mevcut i¢ politika tehditlerine ragmen her iki iilke
de olaylara tepkilerini dis politika ¢ikarlari ¢ergcevesinde belirlemiglerdir. Bu anlamda Libya’da gergeklesen
NATO miidahalesi Suudi Arabistan tarafindan desteklenirken, ran tarafindan desteklenmemis; Suriye’de ise
Esad rejimini destekleyen iran’a karsi muhalifleri destekleyen bir Suudi Arabistan gézlenmistir. Bunun tersi
olarak Bahreyn ve Yemen’de ise ortaya ¢ikan ayaklanmalari iran hamiliginde Siilik tehdidi olarak géren Suudi
Arabistan, belirtilen bolgelerdeki rejimlere askeri destek olarak miidahalelerde bulunmustur (Kocatepe, 2017,
s. 72-73). Yemen, iki {ilke arasinda vekalet savasi adi altinda hala ¢atigmalarin devam ettigi bir bolge olma
ozelligindedir. Bir sonraki boliimde Iran-Suudi Arabistan iliskileri cercevesinde Yemen’de devam eden savas,
deniz giivenligi ve politik ekonomi bagintilar1 kapsaminda incelenmistir.

Yemen’deki Vekalet Savasi’nin Deniz Giivenligi ve Politik Ekonomi Bagintilar:

Yemen’de Osmanli Imparatorlugu hakimiyeti 6ncesinden beri devam eden istikrarsizlik ve catismalar 21.
yiizyilda da sona ermemis ve bir i¢ savas olarak kendini gdstermistir. i¢ savas olarak baslayan siirec zamanla
‘vekalet savasi’ olarak evrilmistir. Bu baglamda yerli ve uluslararasi aktorlerin de dahil oldugu kanli ve
siddetli siire¢ devam etmektedir. Ilk olarak kisaca i¢ savasin kokenine deginmek yararli olacaktir. Belirtildigi
iizere Yemen’in tarihi istikrarsizlik ve ¢atigmalar i¢inde siiregelmistir. Birbirine karsit goriisler barindiran
kabilelerin iizerinde Osmanli imparatorlugu dahi tam bir hakimiyet saglayamamus, 1800°1ii y1llarin sonlarinda
ise glinlimiizde de etkilerini gosteren Zeydi/Stinni mezheplerinin karsilikli iistiinliikk miicadelesi baslamistir.
Osmanli imparatorlugunun 1. Diinya Savas1 sonras1 Yemen’den ¢ekilmesiyle birlikte Zeydi liderliginde Kuzey
Yemen bagimsizligini kazanmis, Giiney Yemen ise Ingiltere kontroliinde kalmustir.

1962 yilinda Kuzey Yemen’de Zeydi lideri 6ldiiren ordunun Yemen Arap Cumhuriyeti’ni kurmasiyla birlikte i¢
savas devam etmistir. Ayn1 dénemde ise Giiney Yemen Ingiltere’den bagimsizligini kazanmis ve Rusya yanlisi
ideoloji ile Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti kurulmustur. Sonraki yillarda kuzey ve giiney arasinda
da olusan catigsmalar 1980’li yillarda ¢oziilmeye galisilmis ve Soguk Savasin bitimiyle Kuzey ve Giiney
Yemen birlesmistir. Birlesmeden sonra koalisyon hiikiimeti kurulmus ve kuzey devlet bagkan1 Ali Abdullah
Salih devlet bagkani olmustur. Devlet baskan yardimcist Giineyli olmakla birlikte Giiney Yemenliler stirecte
taleplerinin kargilanmadig1 ve haklarinin gasp edilmek istendigi gerekgesiyle 1994 yilinda ayrilik¢1 hareketlere
baslamiglardir. Bu tarihten itibaren devam eden kaos ortaminda bagka yerel aktorlerde bulunmaktadir. Kuzeyde
El Kaide ve Husiler, giineyde ise diger ayrilik¢1 hareketler olmak iizere Yemen Devleti catisma igindedir. El
Kaide ve Husiler kendi aralarinda da catigmaktadir (Arslan, 2015, s. 20-23; Acet, 2018, s. 115-116).

Yemen’de devam eden bu istikrarsiz siirecin i¢ savasa doniismesi ise bu temeller lizerinde esas olarak Hiikiimet
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ve Husiler arasinda baslayan olaylarla olmustur. 2004 yilinda Hiiseyin El Husi liderliginde baslayan isyanlarda,
Husi’nin ve bir¢ok taraftarmin 6ldiiriilmesiyle birlikte gerilim tirmanmistir. O tarihten itibaren El Kaide’nin
eylemleri ve Giineylilerin de ayaklanmalariyla iyice karmagiklasan ortam 2011°de Arap Bahari ile daha da
siddetlenmistir. Bu siirecte devam eden saldir1 ortaminda yaralanan Devlet Bagkani1 Salih, Suudi Arabistan’a
gitmis ve bagkanlik goérevini yardimcist Abdurabbu Mansur Hadi’ye (2012) devretmistir. 2013 yilinda ise
Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK) ve ABD gibi diger aktérlerin destegiyle Ulusal Diyalog Konseyi
kurulmus ve Yemen’deki sorunlarin ¢éziime kavusabilmesi adina Hiikiimet ve Husiler arasinda arabuluculuk
yapilmaya calisilmistir. Yeni bir anayasa yazilmasi ve federasyon kurulmasini dngéren ¢oziimleri ortaya koyan
Konsey planlart Husiler tarafindan kabul edilmemistir.

Devam eden catigma ortaminda yeni bir hitkiimet kurulmas1 gibi talepleri kabul edilmeyen Husiler birgok resmi
dairesine el koyduklar1 bagkent Sana’nin yonetimini ele gegirmiglerdir. Geligen olaylar zincirinde devlet Bagkani
Hadi Aden’e kagmis ve burayi gecici baskent (2015) ilan etmistir (Deutsche Welle, 2018; Aljazeera Turk, 2015).
Ayn1 tarihlerde Arap Liginden Husiler konusunda yardim isteyen Hadi’ye olumlu yanit verilmis ve ‘Kararlilik
Firtinas1 (Operation Devcisive Storm)’ operasyonu baslamistir. Operasyonun en bilyiik destek¢isi Suudi
Arabistan olmakla birlikte KIK iilkeleri, Fas, Misir, Sudan, Pakistan ve Urdiin de askeri destekte bulunmustur.
ABD ise istihbarat ve lojistik olarak operasyonu desteklemistir. BM Giivenlik Konseyi de Hadi’yi Yemen
Devlet Baskani olarak tanidiklarint belirterek sorunlarin sivillere zarar vermeden diyalog yoluyla ¢6ziilmesi
cagrisinda bulunmustur. Kararlilik Firtinasi Operasyonu 26 Mart 2015°te baslamasindan yaklasik bir ay sonra
sona ermistir (Aljazeera Center for Studies, 2015). Sonrasinda ‘Umuda Doniis (Operation Restoring Hope)’
adinda yeni bir operasyon baslamistir (Reuters, 2015). Koalisyon giigleri ile Husiler arasindaki ¢atigmalar
giiniimiizde hala devam etmektedir.

Yemen’de yasanan i¢ savasin ‘vekalet savasi’ olarak adlandirilmasinin sebebi Suudi Arabistan Onciiliigiinde
koalisyon giicleri ile carpisan Husilerin askeri ve ekonomik olarak destekgisinin uzun yillardir iran olarak
goriilmesidir. fran Genelkurmay Baskan1 Husilere askeri destek sagladiklar iddiasini yalanlarken, danismanlik
ve entelektiiel destek verdiklerini kabul etmistir (Middle East Monitor, 2019). Bununla birlikte Iran’m Husilere
dogrudan mali ve lojistik yardimda bulunduguna dair iddialar da ytliksek oranda kabul gérmektedir (Salisbury,
2015, s. 6). Vekalet savasi, gruplar veya iilkeler arasinda esasinda her birinin kendisinden daha biiyiik baska
giiclerin ¢ikarlarini temsil ettigi ve bu giiclerden yardim ve destek alarak yaptigi savas olarak tanimlanabilecektir
(Cambridge Dictionary, Proxy War). Bu ¢ergevede Yemen’de siiregelen vekalet savaginin Suudi Arabistan ve
fran’mn cikarlar1 nedeniyle ve yine bu iki iilkenin askeri ve ekonomik destegi ile yaklasik yedi yil askindir
devam ettigi goriisiinde uzlasilmaktadir.

Ayrica 1980’li yillardan itibaren Yemen’de Vehhabilik mezhebini kabul eden kesimlerin varligindaki artis ve
genel olarak niifusun %65’inin siinni olmasi; Husilerin ise Siilik mezhebinin kollarindan biri olan Zeydilige
bagli bir hareket (Gokalp, 2013, s. 87-114) kabul edilmesi (tartigmal1 bir konu olmakla birlikte), Suudi Arabistan
ve Iran arasindaki Vekalet Savasi’min Vehhabi-Sii miicadelesi egiliminde gerceklestiginin iddia edilmesine
neden olmustur. Gergekten de Liibnan, Suriye, Azerbaycan, Irak, Bahreyn ve Yemen’deki Sii azinliklari
icine alacak sekilde olusan Sii Hilali kapsaminda Iran’in &zellikle ABD’nin 2003 isgali sonrasi Irak’ta
giiclenmesiyle, Suudi Arabistan ve siinni-vehhabi mezhepli Korfez iilkelerinin bazilarinda olugturdugu tehdit
algis1 artmistir (Kocatepe, 2017, s. 81-82). Bununla birlikte ¢aligmada goriiniiste Vehhabi-Sii miicadelesi olarak
adlandirilabilecek olan durumun esasinda iki iilkenin ekonomik ¢ikarlarina dayanan rekabete ve ekonomik
kapsamda algiladiklar1 tehditlere dayandigi iizerinde durulmustur. Suudi Arabistan ve Iran’m bolgedeki
ekonomik ¢ikarlarina gegmeden 6nce Yemen’in stratejik dneminin belirtilmesi gerekmektedir. Yemen, deniz
yoluyla taginan petroliin %8’inin geg¢is giizergahi olan Aden Korfezi’nin kontroliiniin saglanmasi adina stratejik
bir konumda bulunmaktadir. Bu giizergaha gore Harita 2 ile gosterildigi lizere Hint Okyanusu Bab el-Mandab
Bogazi ile Kizildeniz’e oradan da Siiveys Kanali ile Akdeniz’e baglanir (Oktav, 2019).
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Aden bolgesi bu giizergah iizerinde gemilerin ¢esitli ihtiyaglarini karsilamak i¢in durduklari liman sehirlerini
barindirmaktadir. Genel olarak deniz tagimaciligi agisindan eski Baharat Yolu’nun bir kolu olarak Aden Korfezi
ve Bab el-Mandab Bogazi, giiniimiizde hala ticari gecisler agisindan 6nem arz etmektedir. Kizildeniz’e kiyist
olan tiim devletler i¢in stratejik olan bu korfez Hint Okyanusuna kiyis1 olan devletler i¢in de dnemlidir (Semin,
2015). Bu 6nem Harita 2 ile gosterildigi lizere Hiirmiiz Bogazi’ndan Arap Denizi’'ne ve Hint Okyanusu’na
ve oradan da Bab el-Mandab gegisi ile Dogu Akdeniz’e uzanan deniz iletisim hatlar1 ve bogum noktalarini
icinde barmdiran alan ile kendini gostermektedir. Bu noktadan hareketle 6rnegin Cin’in ihracat gemileri
bu giizergah {izerinden Bati Avrupa’ya ulasmaktadir. Yine Yemen’in hakimiyetinde bulunan Socotra takim
adalar1 da Hint Okyanusundaki deniz ticaretinin giivenliginin ve kontroliin saglanmas1 anlaminda iis kurulmasi
acisindan ozellikle ABD ve Rusya’nin hedefinde olmustur (Hoffman, 2022). Tabiatiyla Yemen’in belirtilen
stratejik 6nemi sadece bir i¢ savas iken baska devletlerin de aktorler olarak devreye girdigi bir savas alanina
donlismustiir.

Suudi Arabistan i¢in Yemen, Kizildeniz’e kiy1s1 olmasi nedeniyle buradaki ticari gecislerin dogal seyri agisindan
onemlidir. Bolgede Iran destekli bir yapinin olusmasi, Suudi Arabistan’m Hint Okyanusuna agilan yollaridan
birinin titkanmasi anlaminda ticari kayiplara yol agabilecektir. Hint Okyanusuna agilan diger bir kapist olan
Hiirmiiz Bogaz1 ise, Iran ile karsilikl1 kiyilarinin oldugu Basra Koérfezi’nin ¢ikist noktasidir. Bogaz diinyadaki
petrol arzinin %30’unun gectigi su yoludur. Bu bédlgede Korfez iilkeleri ile iran arasinda yasanan gerilimler
ve devam eden istikrarsizlik Suudi Arabistan’1 alternatif boru hatlar1 désenebilecek ve deniz tasimaciligi ile
petrol arz1 yapilabilecek yollar aramaya itmistir. Suudi Kralligi bu baglamda Hiirmiiz Bogazi’ndaki enerji ve
ekonomi giivenligini tehdit altinda hissetmektedir. Halihazirda Hint Okyanusuna acilan yollarindan birinde
giivenligine tehdit olarak gordiigii iran’1n diger alternatif giizergah olan Bab el-Mandab’te olusabilecek varlig
tabiatiyla Suudi Arabistan’daki tehdit algisini arttirmigtir (Orkaby, 2019). fran’a gelindiginde iilkenin Yemen’de
devam eden savasa Siilik ¢ercevesinde destek sagladigi yoniinde goriisler olsa da esasinda Husiler Sii degildir.

10 Harita 2 ile Bab el-Mandab'in jeo-startejik konumu ortaya konmaktadir. Harita ile gosterildigi tizere s6z konusu alan Hint Okyanusu
ve Dogu Akdeniz giizergahinin énemli bir noktast olma konumundadir. Oyle ki bu alan ¢alismada kullanilan ana kavramlar olan deniz
iletisim hatlar1 (sea lines of communications) ve bogum noktalar: (choke points) agisindan bolge devletlerine yalnizca ekonomik olarak
degil stratejik olarak da 6nemli avantajlar vaat etmektedir.
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ayrigarak farkl 6gretiler ortaya koyan El Husi’nin taraftarlar1 Husiler diye anilmaktadir (Oktav, 2019, s. 10).
fran’m bolgeye olan ilgisi de ekonomik hassasiyetlere dayanmakla birlikte Yemen’deki miicadelesi daha ¢ok
ulusal giivenlik algistyla iligkilendirilebilecektir. Tarihi arka plan boliimiinde de belirtildigi {izere iran 1979
devriminden beri politik din ideolojisinin varligina karsi siirekli tehdit halinde hissetmistir (Oktav, 2019, s. 12).
1981 yilinda Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Kuveyt ve Bahreyn tarafindan
kurulan Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KiK) de her ne kadar ekonomik, siyasi ve sosyal hedefler
konusunda isbirligi amaciyla kuruldugu iddia edilse de Iran tarafindan bir tehdit olarak algilanmustir. Belirtilen
nedenler 151¢inda mezhepsel olarak farkliliklar barmdirdigi Korfez iilkelerine karsi Iran, savunma stratejileri
gelistirmistir. Periferisinde bulunan iilkelerdeki $ii gruplara ekonomik giivenligini de i¢ine alan ulusal giivenlik
¢ikarlar1 geregince yakin politikalar izlemistir. Yemen de bu gergevede degerlendirilebilecektir. Burada Iran;
Hiirmiiz Bogaz1 kartint kullanarak kaygilandirdigr Suudi Arabistan’1, Hint Okyanusuna ¢ikis kapisi olarak
gordiigii bir diger alternatif olan Bab el-Mandab Bogazini da ele gegirme tehdidiyle karst karsiya birakmistir
(Demir, 2014, s. 119). Uzun yillardir ABD tarafindan uygulanan ve Suudi Arabistan’in da destekgisi oldugu
ambargolar nedeniyle ekonomik sorunlar yasayan Iran; Suudi Arabistan, ABD ve ambargoya destek veren diger
devletler i¢in de stratejik noktadaki Aden Korfezini kontrol eden Yemen’i ele gegirerek ve buranin kontroliinii
saglayarak hem ekonomik hem de ulusal giivenligi agisindan avantajli bir konuma gecebilecektir.

Yemen’deki vekalet savasi devam etmektedir. Esasinda bolgedeki savasin uzamasi ve bdylece Iran ile
Suudi Arabistan’in harcadig1 savas maliyetlerinin artmasi, ABD ve diger uluslararasi aktorler tarafindan
istenen bir sonuctur. Bu anlamda hem iki iilke ekonomisinde de savagtaki maliyet artis1 nedeniyle yasanan
zayifliklar, hem de Yemen’de ikisinden birinin tamamen hakimiyet kazanamamasi tesvik edilmektedir. Genel
olarak bakildiginda ise Suudi Arabistan ve iran’in bélgedeki biiyiik aktorler olarak catigma halinde olmasi
ve zayiflamas1 Batili iilkeler acisindan daha menfi goziikkmektedir. SOyle ki bu iki aktoriin olasi bir igbirligi
Israil’in ulusal ve hatta ontolojik giivenligini, Batil1 iilkelerin ise enerji giivenligini tehdit edecektir. Diinya’nin
en biiyiik petrol iireticilerinden olan bu iki {ilke ayn1 zamanda en énemli deniz ticareti yollarindan birinin de
kiyidaslaridir. Olas bir isbirligi petroliin endiistriyel gelismelerdeki 6nemi de diistiniildiigiinde her iki iilkeye
de hem bolgesel hem de kiiresel diizlemdeki politikalar: etkileme agisindan gesitli firsatlar sunacaktir (Ozev,
2016, s. 88-89). Tabiatiyla bolgenin genel olarak bu istikrarsiz, ¢atisma halindeki durumu bélge dist aktorler
tarafindan da tesvik edilmektedir. Bu boliimde Yemen Savasi’nin ekonomik 6nemi her iki {ilke acisindan da
analiz edilmeye ¢aligilmistir. Sonug boliimiinde genel degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Sonug¢

Yemen’de siiregelen vekalet savasi genellikle Vehhabi-Sii miicadelesi ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte Vehhabi-Sii miicadelesi her iki iilkenin politik ve ekonomik amaglarini gergeklestirmesi adina
bir arag islevi gérmektedir. Calismada da belirtildigi iizere iran-Suudi iliskilerinin tarihi géz éniine alindiginda,
her iki tilkenin de mezhepleri iliskilerinin basladigi yillardan beri degismemistir. Mezhep karsitliklarinin
catismalarinin temel sebebi olacag iddiasi iki iilkenin her donem ¢atigma halinde olmamasi ile ¢eligmektedir.
Iran devrimi oncesi iki tilke arasinda igbirlikleri dahi mevcuttur. Bununla birlikte Siilik mezhebinin 1979
devrimi ile ideolojilestirilmesiyle iki iilkenin rejim ihraci konusu g¢ergevesinde tehdit algilarinin arttigt da bir
gercektir. On yillik bir ddnemden sonra Humeyni’nin 6liimiiyle rejim ihract konusunun giindemden diismesi
yine iligkilerin seyrine etki eden unsurlardan biri olmustur. Gorece sakin gecen Soguk Savas sonrasi doneme
ragmen; iki iilke arasinda, 2000°1i yillardan itibaren ¢esitli unsurlarin etkisiyle giivensiz, rekabet barindiran
ve zaman zaman catisma ihtimalleri tagtyan gerilimli ortam tekrar canlanmistir. Bu yillardan itibaren mezhep
miicadelesi ve rejimi koruma konusu, temelde ekonomik ve ulusal ¢ikarlarin tesisi amaciyla iki tarafin da
eylemlerini yerelde ya da dis politikada mesrulagtirmak adina giivenliklestirdigi yani giivenlik tehdidi olarak
ifade ettigi bir islev gormiistiir. iran’m Orta Asya ya da dogusundaki Siinni mezhepli komsularini, rejimine
biiylik bir tehdit olarak gérmemesine ragmen; Korfezdeki Siinni-Vehhabi mezheplerine sahip komsularini
rejimine bir tehdit olarak gérmesi bu durumun gostergelerinden birini olugturmaktadir. Yine Suudi Arabistan’in
kendi bélgesinde dini ideolojilestiren iki devlet olarak Iran ve Israil algisi1 kiyaslandiginda, Iran tehdidine olan
hassasiyetinin daha fazla olmast; s6z konusu rekabetin nedenleri agisindan dini miicadeleler disinda agiklamalar
gerektirmektedir.
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Yemen’de siiren vekalet savagimin nedenleri de bdylece Vehhabi-Sii miicadelesi 6tesinde agiklamalar
gerektirmektedir. Deniz giivenligi ve politik ekonomi bagintilart konusunun incelendigi bolimde belirtildigi
iizere bu kavramlar (deniz iletisim hatlar1 ve bogum noktalar1) devletlerin ekonomik giivenlikleri ile dogrudan
baglantilidir. Bu baglanti ¢er¢evesinde Suudi Arabistan, savunma maliyetlerini de etkileyecek ticari yetkinligine,
Bab el-Mandab gecidinin kontroliiniin iran’a gecmesi olasiig1 yiiziinden tehdit hissetmektedir. Yine iran
kontrolii neticesinde burada ortaya c¢ikabilecek kisitlamalar sonucu meydana gelebilecek dengesizlikler
Suudi Arabistan icin bir ekonomik tehdit olusturmaktadir. fran’in Yemen’de zafer elde etmesi ihtimali, Suudi
Arabistan tarafindan yapilacak enerji arzinin Basra Korfezi ve Kizildeniz’de sikistirilmasi ve bu arzin deniz
yolu ile Hint Okyanusuna ¢ikisinin engellenmesi ihtimallerini de ortaya c¢ikarmaktadir. Iran agisindan ise
deniz iletisim hatlari ve bogum noktalarinin politik ekonomi bagintilari jeo-ekonomi kavrami ¢ergevesinde
aciklanabilmektedir.

fran, Aden Korfezinde saglayacag: kontrolle jeopolitik hedeflerini gerceklestirmek iizere ekonomik araglari
kullanabilecektir. S6yle ki ticaretin kalbi olarak diisiiniilen bu bolgede saglanan kontrol o gilizergahi kullanan
devletler igin bir koz olarak ele almabilecektir. Bu, iran’a gesitli yaptirim ve kisitlama olanaklari tantyabilecektir.
Yine buradan sahip olacagi ekonomik giicle 6zellikle enerji kaynaklar1 arzinin gerceklestirilmesi konusunda
kisitlama, abluka ve ambargo gibi ekonomik saldir1 kartlarin1 da kullanabilecektir. Bununla birlikte Bab el-
Mandab bolgesi basta olmak iizere Yemen’in sahip oldugu stratejik konum yalnizca ticari degil ayn1 zamanda
stratejik etkinlik kurma noktasinda da onemli avantajlar vaat etmektedir. Kuskusuz bu vaatlerin en agik
gozlemlenebildigi alanlar deniz iletisim hatlar1 ve bogum noktalart boyunca 6ne ¢ikan giizergahlardir. Hint
Okyanusu Bab el-Mandab Bogazi ile Kizildeniz’e oradan da Siiveys Kanali ile Akdeniz’e baglanan s6z konusu
giizergah, Yemen’de etkinlik kuracak devlet ya da devletlere basta enerji akiginda etkinlik kurmak olmak iizere;
ilgili alanlardan gecis ve kontrol iistiinliigii ve dolayisiyla stratejik avantaj saglama konumundadir. Uzerinde
durulan bu noktalarla birlikte ¢alismada Yemen’deki savasin deniz giivenligi ve devletlerin politik ekonomi
eksenli ¢ikarlar1 agisindan degerlendirilmesi vekalet savasinin taraflari olan Iran ve Suudi Arabistan iizerine
yapilmistir. Bu degerlendirmeler gostermektedir ki her iki devlet i¢in Yemen miicadelesi bolgesel bir rekabetten
Ote anlamlar tagimakta, uzun vadede deniz giicliniin tesis edilmesi hedefine hizmet etmektedir.
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