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AMAC VE KAPSAM

Atatirk Dergisi; bagimsiz, tarafsiz ve cift-kér hakem degerlendirme ilkelerine bagli yayin yopan, Atatirk Universitesi Atatork ilkeleri ve inkilap
Tarihi Enstitost’non acik erisimli bilimsel elektronik yayin organidir. Dergi Temmuz ve Aralik aylarinda olmak Gzere yilda iki sayi olarak yayinlan-
maktadir. Yayin dili Torkce ve ingilizcedir.

Atatirk Dergisi, Atatirk ilke ve inkilaplarini ilgilendiren tim alanlarda yUksek bilimsel kaliteye sahip ézgin arastirma ve derleme torondeki
makalelerle literatire katki sunmayr amaglamaktadir. Ayrica dergi kapsamina Mustafa Kemal Atatirk tarafindan gerceklestirilen devrimler, bun-
lara zemin hazirlayan sosyal, siyasi, askeri, ekonomik ve kiltirel etkenleri tarih biliminin metotlart 1siginda dederlendiriimesi girmektedir.

Derginin hedef kitlesini Mustafa Kemal Atatirk ilke ve inkilaplar alanlarinda arastirma yapan bilim insanlar, amatér ve profesyonel olarak
calisanlar ve bu alana ilgi duyan tum kisiler olusturmaktadir.

Atatork Dergisi, DOAJ ve China National Knowledge Infrastructure (CNKI) tarafindan indekslenmektedir.

Derginin editéryel ve yayin surecleri Council of Science Editors (CSE), Committee on Publication Ethics (COPE), European Association of Sci-
ence Editors (EASE) ve National Information Standards Organization (NISO) kilavuzlarina uygun olarak bigimlendirilmistir. Atatork Dergisinin
editéryel ve yayin strecleri, Akademik Yayincilikta Seffaflik ve En lyi Uygulama (doaj.org/bestpractice) ilkelerine uygun olarak yoritsimektedir.

Derginin tom masraflan Atatork Universitesi Atatirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitoso tarafindan karsilanmaktadir. Makale degerlendirme ve yayin
islemleri icin yozarlardan Ucret talep edilmemektedir. Tom makaleler https://ataturk-ataunipress.org/ sayfasindaki online makale degerlendirme
sistemi kullanilarak dergiye génderilmelidir. Derginin yazim kurallarina, gerekli formlara ve dergiyle ilgili diger bilgilere web sayfasindan erisilebilir.

Sorumluluk Reddi
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yazar(lar)in bilgi ve géruslerini yansitir. Bas Editér, Editérler, Yayin Kurulu ve Yayinci, bu gibi yazarlara ait bilgi ve gérisler icin hicbir sorumluluk
ya da yOkomlolok kabul etmemektedir.

Acik Erisim Politikasi
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arsivine https://ataturk-ataunipress.org/ adresinden Ucretsiz olarak erisilebilir. Yazarlar Atatiork Dergisi'nde yayinlanmis calismalarinin telif
hakkini elinde tutar. Atatork Dergisinin igerigi, Creative Commons Alinti-GayriTicari (CC-BY-NC) 4.0 Uluslararasi Lisansi ile yayinlan-
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Research Article Arastirma Makalesi

Tlrkiye’de Kooperatifcilik ve Toplumsal
Kalkinmadaki Rolu

Cooperatives in Turkey and Its Role in Social
Development

6z

Kooperatifler, kAr amaci glitmeyen kuruluslar olarak ifade edilir. Ozel yapiya sahip olan bu kuru-
luslar, ekonomik ve sosyal amagli faaliyet stirdirdrler. Tirkiye'de “Memleket Sandiklari” adi verilen
kurulus, buglinki Ziraat Bankasi'nin temelini olusturarak milli bankacilikta dnemli bir rol tstlen-
mistir. Bu girisim, ayni zamanda Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulugsunun da oniini agmistir.
Mithat Pasa déneminde varlik gosteren Memleket Sandiklari, Tirk geleneklerinde kendini gos-
teren ve yardimlagsma esasina dayali imece usullinden esinlenmistir. Kooperatifciligin Ulke kal-
kinmasinda Ustlendigi roltin farkinda olan Tirkiye, kooperatiflerin gelismesine 6n ayak olmus ve
bu alanda diizenlenen kongreleri desteklemistir. Bu calismada amag; kooperatifgiligin kavramsal
gerceveden incelenmesive toplumun her alaninda yer ettigi kalkinma vurgusunun donemin gaze-
teleri, arsiv ve ana kaynaklardan faydalanilarak degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, kongre, kalkinma, memleket sandiklari, solidarizm

ABSTRACT

Cooperatives are referred to as non-profit organizations. These organizations, which have a
special structure, carry out activities for economic and social purposes. The institution called
“Motherland Funds”in Turkey played an important role in national banking by forming the founda-
tion of today's Ziraat Bank. This initiative also paved the way for the establishment of Agricultural
Credit Cooperatives. The Homeland Funds, which existed in the period of Mithat Pasha, were
inspired by the communal method, which is based on the principle of cooperation and which
manifests itself in Turkish traditions. Being aware of the role of cooperatives in the development
of the country, Turkey has pioneered the development of cooperatives and supported the con-
gresses held in this field. The aim of this study is to examine cooperatives from a conceptual
framework and to evaluate the emphasis on development in every aspect of society by making
use of the newspapers of the period, archives, and main sources.

Keywords: Cooperative, congress, development, homeland funds, solidarism

Giris
Solidarizm veya bizde bilinen anlamiyla Dayanismacilik (Tesaniitgiiliik), 6zellikle ikinci Mesruti-

yet Donemi ile yeni Tlrkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti Dénemi olarak adlandirilan 1923-1938 arasi
dénemde etkili olan bir 6gretidir (Ozarslan, 1999, s. 13).

Yeni Turkiye'nin kurulus slirecinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin ilkeleri arasinda yer alan devletgilik ve
halkgilik ilkeleri, Solidarizmin temeli sayilmis ve bu kavram, kooperatif kavrami ile es anlamlara sahip
olmustur. Ziya Gokalp'in ifadesiyle “sinif yok (Solidarizm), meslek var (Korporatizm)” anlayisl, Korpora-
tist Solidarizmin ortaya ¢ikiginda etkili olmustur. Korporatizm veya Meslekgcilik, hem Osmanli Devle-
ti'nin, hem de Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin distince hayatinda énemli ve etkili bir yeri olan Ziya
Gokalp'in Durkheim’den etkilenerek olusturdugu bir anlayistir. Korporatizmde toplum, Mustafa Kemall
Atatlrk’lin ifadesiyle birbirlerinin “lazimi ve melzumu” ve birbirlerini tamamlayan gruplardan -meslek
zUmrelerinden- olusan bir organizmadir (Parla, 2009, s. 7, 8) Nitekim Lozan Antlagmasi’nin imzalanma-
slylayeni devletin insa slireci baglarken, bu anlamda etkili olan Korporatist Solidarizm, devletin muasir
medeniyetler seviyesine ulagsmasinda ve ulus-devlet insasinda onemli bir yer tutmustur (Kizilkaya &
ilyas, 2013, 5. 208).
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Kooperatif ve Koperatifgiligin Kavramsal An

Kooperatif kelimesi, Latince igbirligi anlamina gelen “Cooperatio”
kelimesinden tliremistir. Kooperatifgilik genis anlamiyla, “blydk
bir kitlenin aradigi bir sonuca ulasmak igin ortaklasa gosterilen
bir faaliyette gayret ve olanaklari birlestirmek, bir araya toplamak
(koordine etmek) ve ahenklestirmek” demektir (Cikin & Karacan,
1994, s. 1). Kooperatifler bir diger ifadeyle; ortak sosyal, iktisadi
ve kultlrel ihtiyaglarin yardimlagsma ve dayanisma yoluyla gide-
rilmesini saglamak ve ortaklarinin ¢ikarlarini korumak maksadiyla
gercek ve tlzel kigiler tarafindan kurulan ortakh ve sermayeli
isletmeler olarak da tanimlanir (Ozgelik, ty., s. 1).

Prof. Gerhard Kessler kooperatif tanimini; “Kooperatif, lyelerine
tiretim ve tliketim ihtiyaglar konusunda yardim etmek maksadiyla
kendi zatf ortaklasa isletmeleri cevresinde ¢alismak icin insanlarin
serbestce, iktisaden birlesme ve bir araya gelmeleri” seklinde ifade
etmektedir (Hazar, 1970, s. 35).

Kooperatifler degerlere dayanan orgitler olup ekonomik faaliyet-
lerini de bu degerler dlglstinde ylritir. Kooperatifgilik dederleri
arasinda; 6z yardim, 6z sorumluluk, demokrasi, esitlik, hakkaniyet
ve dayanigsmanin yani sira, diristlik, agiklik, toplumsal sorumlu-
luk ve duyarhhk gibi etik degerler de kooperatiflerin ikincil deger-
leri arasinda yer almaktadir (Sen & Coban, 2008, s. 3).

Ortaklar kooperatifcilik degerlerini, kooperatifcilik ilkeleri dogrul-
tusunda sekillendirir. Kooperatifcilikte esas alinan ilkeler ise su
sekildedir:

o GOnUllllUk esasi ve aglk ortaklk: Kooperatiflerde ortakhigin
gerektirdigi sorumluluklarin kabul edilmesidir. Herkese agik,
ayrimciliktan uzak gonulld 6rgltlerdir. Acik kapi kavrami ile de
ifade edilir.

o Demokratik yonetim: Her ortagin oy kullanabilme hakkinin
olmasidir. Bu sayede yonetim Uzerinde demokratik bir sekilde
denetiminsaglanmasive segimlerinyapilmasi kolaylagsmaktadir.

o Ortaklarin  ekonomik katilimi:  Kooperatif Uyelerinin  mali
katihmini ifade eder. Kisacasi sermayeye adil bir sekilde katkida
bulunmalaridir.

o Ozerk olma ve bagimsizlik ilkesi: Ortaklari tarafindan kontrol
edilen kooperatifler, 6zerk 6z yardim 6rgitleri olarak ifade edilir.
Kooperatifyonetiminde herhangi bir miidahalenin olmamasidir.

o Egitim-06gretim ve bilgilendirme ilkesi: Kooperatif isleyisinin
daha etkili ve yararli bir bicimde isleyebilmesi icin ortaklarin ve
personellerin egitimini kapsamaktadir.

o Kooperatifler arasi igbirligi: Ortaklarina faydali olabilme ve
kooperatifcilik hareketini gliglendirme amaciyla kooperatiflerin
birbirlerine destek olmalarini 5ngérmektedir.

o Topluma karsl sorumlu olma: Kooperatifler, ortaklari tarafindan
onaylanan politikalar araciligiyla topluluklarin strdurdlebilir
gelisimiigin galigirlar (Ticaret Bakanhgi, ty., s. 13-14)

Faaliyet tirlerine altinda

degerlendirilebilir:

gore kooperatifler bes grup

Uretim (istihsal) Kooperatifi: Uyelerini ortak bir {retim gaye-
siyle bir araya getiren kooperatiflerdir (Kessler, 1940, s. 15). Bu
kooperatiflerde hammadde sadlanmasindan Urinlerin deder-
lendirilmesine kadar bircok muhtelif amaglar i¢in kooperatifler
kurulmaktadir (Derbil, 1945, s. 8).

Tiketim (istihlak) Kooperatifi: Bu tiir kooperatifler, (yelerinin
kazancina degil, evlerin idaresine hizmet amaciyla olusturulmus-
tur (Kessler, 1940, s. 19). Daha ucuz, daha kaliteli mal ve hizmet
teminini esas alirlar. Ulkemizde yaygin olarak gida, giyim gibi
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konularda tlketim kooperatifleri bulunmaktadir (Kogtirk, 2006,
s.121).

Kredi Kooperatifi: Bu kooperatifler krediye ihtiya¢c duyan Uye-
lere faizle para 6diing vermek maksadiyla kurulmustur (Kessler,
1940, s. 20). Kredi kooperatifleri kooperatifciligin iktisadi ve sosyal
boyutunun agik bir sekilde belirlenen kooperatif tirleridir (Derbil,
1945,s.9).

Bu kooperatiflerin yani sira kooperatif ortaklarinin konut ve igyeri
gibi ihtiyaclarini kargilamak maksadiyla yapi ve is yeri kooperatif-
leri de kurulmustur (Kogtlirk, 20086, s. 121).

Kooperatif Hareketinin Ortaya Cikigi ve Geligimi

Kooperatifcilik hareketi modern anlamda ilk kez ingiltere’de
ortaya gikmistir. ingilterede meydana gelen Sanayi Devrimi'nin
getirdigi i¢c gog, kentlesme vb. sosyal sebepler ile igsizlik, gelir
dagihminin bozulmasi gibi ekonomik faktorler bu olusumun
gerekgeleri olarak gorilmistir. ingilterede baslayan bu koo-
peratifcilik, daha sonra Uretim kooperatifgiligi ile Fransa'da yer
bulmustur. Almanya ise esnaf ve tarim kredi kooperatifgiligi ile
bunu takip etmistir. ingiltere’de kooperatifcilik hareketinin ortaya
¢ikmasina ve gelismesine katki saglayan disdntrler arasinda
Robert Owen ve William King 6n planda olmustur (Aktas, 2007,
s. 18). ingiltere’de Robert Owen isminde bir fabrika sahibinin koo-
peratif fikrini ortaya atmasiyla bu sirecin bagladigi kabul edilir.
1844 yilinda ingiltere’de bir kasaba olan Rochdale'de, yirmi sekiz
dokuma isgisi tarafindan olusturulan kooperatif, modern koo-
peratif modelinin ortaya gikigina 6nci olmus ve ayni zamanda
bugilin benimsenen kooperatifcilik ilkelerine kaynaklik etmistir
(Pakdemirli, 2019, s. 178-179).

Almanya'da ise kooperatif adimi, kiliglik esnaf ve koylilere kredi
temini igin baglamistir. Onclleri arasinda Herman Shulze Delitz-
sch ile Frederich Wilhelm Raiffeisen yer alirken, Fransa'daki ilk
kooperatif hareketi de toplum igerisinde gelir dagilimini sagla-
maya yonelik olarak varlik géstermistir. Fransiz kooperatifciligin
onclist Charles Fourier olmustur. Kooperatiflerin siyasi, sosyal
ve ekonomi kosullari olmak Uzere, liberal ve sosyalist akimlar-
dan da etkilenerek gelistigi bilinmektedir. Zaman igerisinde tim
dlinyaya yayilarak birgok Ulkede etkili olan kooperatifler 6rnek
olarak, Japonya'da kirsal kesimin kalkinmasina katki saglarken,
Amerika Birlesik Devletleri’nde kirsal kesimin aydinlanmasi ve
elektrik enerjisi temininde 6nemli bir yere sahip olmustur (Aktas,
2007, s. 16).

israil kooperatifciliginin ve kalkinmasinin temel unsuru 6rgiit-
lenmis bir isbirliginin mevcut olmasidir. israilde &zellikle ide-
olojik akimlar ve kokli reformlara duyulan ihtiyag Histadruth
denilen drgiitin kurulmasina neden olmustur. Ulke ekonomisinin
%65’inin denetimini eline tutan Histadruth orgltd, bir taraftan
is¢i sendikalarina 6zgl fonksiyonlarla donatilmis sendikal yapida
bir kurum, diger taraftan ekonomik alanlarda énemli goérevleri
olan biiyiik bir yapi durumundadir (Ozcan, 2007, s. 40-41).

Hollanda'da kooperatiflerin temeli kdy ciftliklerinden olugmak-
taydi. Hollanda'da 6gretmenler ve rahiplerin, kirsal kesim tizerinde
kooperatifleri tegvik etme asamasinda blytk etkileri olmustur.
Kiiglk ve biiyiik ciftciler “Well-Understoop Self Interest” (lyi kav-
ranmis menfaat) kooperatifinde birlesmislerdir. Bu ilk Hollanda
tarim kooperatifinin adidir. Hollanda kooperatifleri hiikiimetten
hemen hemen hig yardim almadan biytk ilerleme kaydetmigler-
dir. izlanda’nin gelismis kooperatif sistemi nedeniyle “Kooperatif
Ada” olarak adlandiriimasi, ispanya’nin kuzey kesiminde yer alan
kooperatiflerin tlkedeki en blylk buzdolabi ve ev elektrikli aletler
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Ureticisi olmasi, Polonya'daki kentsel kesimde var olan konutlarin
%75'ini kooperatiflerin (iretmesi, Isvec’in OK kooperatif sisteminin
lkenin en bliylk petrol rafinerisine sahip olduklarini ve llke piya-
sasinin %20’sini doyurmalari, Romanya'da kooperatiflerin Glke-
deki en iyi gezi ve dinlence 6rgtitlini kurup isletmesi, Hindistan
seker Uretiminin yaklasik yarisinin gergeklesmesi gibi ornekler,
birgok Ulkede kooperatiflerin basari seviyelerini gostermektedir
(Ozcan, 2007, s. 48-49).

Turkiye'de ise Cumhuriyetin kurulusundan 6nceki dénemde koo-
peratiflere benzer kuruluslar yer almistir. Tarihi strecte Xlll. ylz-
yilda Anadolu Selguklulari Devleti'nde olusturulan “Ahi Birlikleri”,
buglinkl ¢agdas kooperatifciligin karsiligi olarak kabul edilmis
ve yardim, dayanisma, kardeslik, fedakarlik gibi birtakim esaslari
benimsemistir (Bilgin & Taniyici, 2008, s. 138).

Ahi Evran tarafindan kurulan Ahilik Kurumu, Anadolu'da mesleki
egitimde, sanat eserleri ve kiltirel hayatin gelismesinde 6nemli
katkilar saglamistir. XVIII. ylzyila kadar Ahilik adiile varlik gdsteren
tegkilat, XX. ylzyilin baslarinda gedik ve lonca adi ile faaliyetlerini
devam ettirmis ve bu sayede esnaf tegkilatlari toplum hayati-
nin ekonomik kalkinmasini tanzimde dnemli bir rol Ustlenmistir
(Glnay, 2003, s. 61).

Ahilik, hem bireysel olarak insanlarin erdemli birey olmalarini
hedeflerken, diger taraftan da toplumun en kiglk parcasi olan
aileden millete, topyekdn insanlk alemine baris ve huzur iginde
yasayan bir toplum olusturmayi amaglayan bir insanlik muesse-
sesi olarak gortlmustir (Gok, 2021, s. 92).

Turkiye'de kooperatifcilik hareketine benzer bir diger igbirligi trd
ise 0zellikle kéylerde ¢ok eski zamanlardan beri uygulanan “imece
usulti” dir. Sozlik anlami olarak imece; “kirsal topluluklarda kéytin
zorunlu ve istege bagdli islerinin kbylilerce esit sartlarda emek bir-
ligiyle gergeklestirilmesi’, “birgok kimsenin toplanip el birligiyle bir
kisinin veya bir toplulugun isini gérmesi ve béylece islerin sira ile
bitirilmesi” ifadeleri ile tanimlanir (Ytcel, 2020, s. 157).

imece usulli, ortaklasa calisma ve isbirliginin drnegidir. isbirligine
ornek olarak; birgok kdyde ortaklasa slithaneler ile gamasirha-
nelerin kullaniimasi, kdytn hayvanlarinin otlatilmasi igin ¢oban
tutulmasi, yol, cami ve okul yapilmasi, kdye su getirilmesi, sulama
tesislerinin kurulmasi, ortaklasa koruluk ve meralarin viicuda
getirilmesi gibi isler kdylller tarafindan ortak hareket edilerek
yapilir. Bireyler tek baslarina gergeklestiremedikleri igler igin bir
araya gelerek bir sinerji olusturmayi ve bu sayede hedefledikleri
amac! gerceklestirmeyi istemislerdir. imecelerin kooperatiflere
benzedigi gortlmektedir. Ancak, imecenin isin bitirilmesiyle sona
ermesi, sureklilik géstermedigi ve bir teskilat blinyesinde faali-
yette bulunmamalari kooperatiflerden farkini ortaya koymaktadir
(Bilgin & Tantyici, 2008, s. 39).

Turkiye'de ilk kooperatif uygulamasina bakildiginda, 1863 yilinda
Mithat Pasa onciliglinde Tuna ilinin Pirot kasabasinda bagla-
dig1 bilinmektedir. Bu donemde Tuna valiligi gérevinde olan Mit-
hat Pasa tarafindan, ciftgilerin sorunlarini ¢ézmek maksadiyla
olusturulan “Memleket Sandiklari”, kooperatiflerin ilk cekirdegini
meydana getirmistir (Aktas, 2007, s. 17). Bu kurulus tarihinden
kisa bir slire sonra 1867 yilinda yayinlanan bir nizamname ile
Osmanli Devleti’'nin diger butin illerinde de Memleket Sandik-
lari kurulmustur. Ciftgiler arasinda karsilikli yardimlagma esasina
dayanmasindan 6tlrl kooperatif niteligi taglyan bu tesebbdsler,
sermaye birikimi ve borg deme islemlerinde memnuniyet verici
bir olusum olarak ortaya gikmistir (Cataloglu, 1971, s. 11).

Calisma esasi imece usulline dayanan bu uygulamalarda, san-
diklarin ilk sermayesi imece yontemiyle saglanmaktaydi. Sonraki
sliregte Memleket Sandiklari, tyeler igerisinde iliskilerin bozul-
masl, sandiktan alinan borglarin 6denemez duruma gelmesi,
sermayenin zamanla amaci diginda kullaniimasi, yolsuzluklarin
bas gostermesi, sandiklarin yonetiminde liyakatli idarecilerin
olmamasi nedeniyle belirlenen hedefleri gergeklestirememistir.
Bu olumsuzluklarin artmasindan &tlrl bu siregte asar vergisi
%1 oraninda arttirilmak durumunda kalinmistir. Bu artisa “Menafi
Hissesi” dendiginden 1883 yilindan itibaren Memleket Sandiklari,
Menafi Sandiklar olarak ifade edilmis ve hikiimetin denetimine
girmistir. 1888 yilinda da bu sandiklar Ziraat Bankasi’na donlsti-
rilerek buglnki olusum saglanmistir (Safak, 2019, s. 94).

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki stirece bakildiginda Cumhuriye-
tin ilk yillar, kooperatifciligin yasalarda yer aldigi, bir 6rglitlenme
bigimi olarak varligini kabul ettirdigi yillardir. Kooperatif kurmanin
ulusal bir gereksinim oldugunu ifade eden Mustafa Kemal Atatlrk
Meclis toplantilarinda; “Tiirkiye gibi bliylik sermayelerden yoksun,
Avrupa'nin muazzam sanayi ve sermayesi ile ulusal olmayan araci-
larin saldirilarina karsi, ulusal ekonomiyi korumaya zorunlu bulu-
nan bir memlekette, kooperatiflerin kurulmasi kesinlikle ulusal bir
ihtiyactir.” Sozleriyle dile getirmekteydi. Bu baglamda, Cumhuri-
yet doneminde kooperatifgilik hareketinin Mustafa Kemal Atatlrk
onderliginde yeniden basladigr kabul edilmektedir. Daha 1920
yilinda Kooperatif Sirketler Kanun Tasarisinin Mustafa Kemal Pasa
imzaslyla Meclise sunulmasi, Turk kooperatifcilik tarihi agisindan
olaganistl onem tasimistir. Tasarinin icerigi de ayrica 6nemlidir.
Buglinkli kooperatifciligin gelismesine yol gosterici niteliktedir
(Milayim, 2018).

19 Mart 1923'te Mustafa Kemal Pasa’nin bizzat kendisinin yaz-
digr veya yazdirdigi Basin-Yayin Genel Midurldgi'nin gikarttig
“Kooperatif Sirketler” adini taglyan yayin, Mustafa Kemal Paga’nin
kooperatif¢ilige verdigi degeri acikga gostermektedir. “Kooperatif
sirketlerinin Ulkemizde de kurulmalari ve ¢ogalmalari milletimiz
icin basli basina bir iktisadi zafer olusturacaktir” Climlesiyle basgla-
yan bu kitapg¢igin son bolliminde “Cagdas ekonomi politikasinin
simgesi haline gelen kooperatif érglitiinin, tlkemizde de yayil-
masi hususunda hizmet edecek kimseler, her an ¢iftci ve halkla
temas olanaklari bulunan kasaba ve kéy 6gretmenleridir. Ulkesini
seven her Tlirk kasaba ve kdy 6gretmeni, kbylerimizi ekonomik ve
sosyal yénden ylikseltecek bu kuruluslarin llkemizde yayilmasi
hususunda var gligleriyle calismayi vicdani ve kutsal bir gérev say-
malidirlar” denilmektedir. Yani kooperatif¢ilik konusunda yardim
edebilmek icin, gerekli bilgilerle donanma yukimliligini de
beraberinde getirmektedir (Milayim, 2018).

1923 vyilinda “stihsal, Alm ve Satim Ortaklik Kooperatifleri
Nizamnamesi” ¢ikariimig, bu tlzikle birlikte cesitli kooperatif-
ler kurulmustur (iktisat Vekaleti tarafindan 1923 yilinda gikarilan
97 maddelik bu Nizamnamenin konusu ‘“ziraat ve el sanatlari”
alaninda kurulacak cok amagli kooperatiflerdir. Tiketim disindaki
tlm iglevlerin birlikte ylriatilmesine olanak veren bu tiir koope-
ratiflerin amacini belirleyen maddelerden birinde “lriin karsili-
ginda ve ortakligin glicl oraninda ortaklara avans vermek” ifadesi
yer almistir. Dolayisiyla, kooperatifin, ortaklarina ayni zamanda
kredi de verebilecedi, bu kredilere her yil Genel Kurulca belirlenen
faiz oranlarinin uygulanacagi ongorilmustdr (Tecer, 20086, s. 78).
Ardindan 1924 yilinda bugiinkid anlamiyla Tarim Kredi Kooperatifi
olan ilk tarim mevzuati “Itibari Zirai Birlikler Kanunu” ¢ikarilmig-
tir. 498 sayil ve 13 maddelik bu yasa, tarim kooperatiflerine iliskin
ilk yasal dizenlemedir. Kisa vadeli kii¢ik tarim kredisinin, Ziraat
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Bankasr’'ndan ayri olarak ciftcilere dagitiimasi amacglanmistir
(Resmi Gazete, 1924).

21 Nisan 1925'te bizzat Cumhur reisi Gazi Mustafa Kemal Pasa ile
Bagvekil ismet Paga’nin parayatirarak kuruluguna énculiik ettikleri
Ankara Memurlar Tiketim Kooperatifi onemlidir. Mustafa Kemal
Pasa’nin bizzat kendisi, Uye (ortak) olarak kooperatifi kurmustur.
Bu kooperatif kurma eylemi ile M. K. Pasa, bir taraftan Ankara'daki
memurlara ucuz ve kaliteli tiiketim maddesi saglama sorununu
¢Ozerken; diger taraftan Ankara'da o yillarda blylk maddi sikin-
tilar icindeki memurlarla beraber, onlarin yaninda oldugunu gos-
termek istemis ve bunda da basarili olmustur. Boylece M. K. Pasa,
kent kooperatifciliginin uygulanmasina verdigi énemi, bir kent
kooperatifi eylemine bizzat katilmak suretiyle acikga gostermistir
(Milayim, 2018).

Yine 1925 yilinda “istanbul Zahire Borsasi” nin kurulmasiyla tiriin-
lerin fiyatlarinda istikrarin saglanarak dreticinin Urettigi Url-
nidn dederinin korunmasi hedeflenmistir. 1926 yilinda Ticaret
Kanunu’nda yer alan sirket tirleri arasina kooperatifgiliginde yer
almasi kararlastiriimistir. 1929 yilinda ise 1470 sayili “Zirai Kredi
Birlikleri Kanunu” gikarilmistir. itibari Zirai Birlikler Kanunu’nun
eksik kisimlarini gidermek maksadiyla 5 Haziran 1929 tarihinde
cikarilan 24 maddelik bir yasadir (Resmi Gazete, 1929) Mustafa
Kemal Atatiirk onderliginde devam eden bu gelisim, 1931 yilinda
artarak devam etmis ve kooperatif¢iligin bilimsel olarak destek-
lenmesi distincesiyle bugiinki Tirk Kooperatifgilik Kurumu’nun
temelini olusturan “Tlrk Kooperatifcilik Cemiyeti” kurulmustur.
Bir dernek seklinde varlik gosteren bu cemiyet, Atatlirk déne-
minde Siikrii Kaya'nin gérevlendirilmesiyle olusturulmustur (inan,
2004, s.34) Turk kooperatifciliginde dnemli isleve sahip bir kurum
olan Turk Kooperatifgilik Kurumu (KOOP-KUR), 1933 yili sonunda
merkezini istanbul'dan Ankara’ya tagimig, kamu yararina galisan
dernek statlslinde faaliyetlerine devam etmistir (GUmrik ve
Ticaret Bakanligi Kooperatifgilik Genel Mudirligu, 2016, s. 19). Bu
dernek, 1933 yilindan itibaren “Karinca” adli bir dergi ¢ikarmistir
(Hazar, 1970, s. 21). 1935 yilinda ise 2834 sayili “Tarim Satis Koo-
peratifleri ve Birlikleri Kanunu” (Resmi Gazete, 1935) ile 2836 sayili
“Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” kabul edilmistir (Safak, 2019,
s. 96). Kooperatifgilige iligkin ¢ikarilan kanunlar agagida Tablo 1'de
gosterilmektedir.

Kooperatiflerin Toplumsal Kalkinmadaki Rolii

Kooperatifcilik; sosyoloji, iktisat ve ekonomi alanlarinda olmak
Uzere birgok bilim dalyla iliskilidir. Her seyden dnce sosyoloji ile
iliskisi onemlidir. Kooperatifgilik hareketi, sosyolojinin bir bolim
iken gelisim ve ilerleme silirecinde bagimsiz bir alan haline gel-
mistir. Kooperatifcilik; toplumun birgok sorununu ¢ézmeye yara-
yan bir yol olarak ifade edilebilir. Kooperatifler toplum igerisinde
emek ve Urlinl degerlendirmek, zlimreler arasinda ¢ikacak ¢ekis-
meleri 6nlemek, sinif farklarini azaltmak ve dolayisiyla toplumun

3‘;222—.119.69 Yillar1 Arasinda Kooperatifcilige Iliskin Cikarilan Kanunlar

Yil Say1 Kanun Ad1

1924 498 itibari Zirai Birlikleri Kanunu

1926 865 Ticaret Kanunu

1929 1470 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu

1935 2834 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
1935 2836 Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu

1956 6762 Tiirk Ticaret Kanunu

1960 193 Gelir Vergisi Kanunu

1969 1163 Kooperatifler Kanunu

sorunlarini ¢ézmede bir denge unsuru olmak acisindan birgok
faydalar saglamaktadir (Hazar, 1970, s. 27).

Kooperatifcilik hareketinde etkili olan en dnemli unsurlardan biri
devlettir. Kooperatifgiligin uygulandidi tlkelerdeki hakim sistem-
ler veya ideolojiler kooperatifleri dogrudan ya da dolayli olarak
etkilemektedir. iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve sosyal yapilara hakim
olan dustnce, kooperatif¢iligin uygulanma bigimini de sekillen-
dirmektedir. Kooperatifgilik uygulamalari genellikle ekonomik
ve sosyal ihtiyaglari karsilamak igin bir ara¢ olmuslardir (Ultanr,
2019, s.28).

Kooperatifler, bir milletin hayatinda sosyal ve ekonomik agidan
bircok faydalar saglamaktadir. Toplumsal adaletin saglanmasinda
kooperatiflerin 6nemi blyUktir. Kooperatifler, insanlarin uyum ve
dayanisma duygularini besler. Orgiitlenme ve demokratiklesme
yeteneklerini gelistirir. Dolayisiyla bu mekanizma, refah yolunun
onclsi olarak da ifade edilebilir. Kooperatifcilikte aracilar tama-
miyla ortadan kaldirilamasa da ¢ogalmalarinin nline geger, bu
sayede asiri kazang hirsi ortadan kalkar. Hayat pahaliligini hafif-
letir. Kooperatifcilik kisacasi kurucu, yapici, birlestirici ve egitici
amaglara hizmet eder (Cikin & Karacan, 1994, s. 3).

Kooperatiflerin toplumsal kalkinmadaki roli birgok agidan 6nem
tagimaktadir. Kooperatifler, bireyle birlikte toplumun refah diize-
yini artirmak maksadiyla kurulan orgitlerdir. Bu anlamda onemli
bir fonksiyon icra etmektedirler. Kooperatifler, toplumsal kalkin-
manin énemli bir zincirine sahiptir. Ekonomik kalkinmada onemli
biryere sahip olan kooperatifler sayesinde aracilarin ortadan kaldi-
rilmasi suretiyle Uretici ve tiiketici dongUsu olusabilmekte, ihtiyag
fazlasi malin ihracati yapilabilmekte, serbest piyasa ekonomisinin
olusumu ve buna bagli olarak pazarlarda fiyat diizeninin kurulma-
sina yardimci olabilmekte ve Ureticinin dislk ve uzun vadeli kredi
ihtiyaci karsilanabilmektedir (Milli Egitim Bakanligi, 2014, s. 5).

Ekonominin en 6nemli ayagini hi¢ stiphesiz tarim olusturmak-
tadir. Tarim, her dénemde insanligin en temel beslenme ihti-
yacini kargilamasindan otlrd vazgegilmezdir. Tarim sektdriinde
gidanin yénetimi, toplumun sosyal, ekonomik ve gevresel alan-
larini etkilemesi agisindan onemlidir. Her Glke bunu kendi eko-
nomisine uygun tarimsal politika araciyla gergeklestirmektedir.
Tarimsal politikalarin etkin bir sekilde uygulanip saptanmasi agi-
sindan tarimda orgitlenme one gikmaktadir. Tarimda orgttlen-
menin araci kooperatifler olmustur. Turkiye'de tarimsal amagl
kooperatifler birgcok sekilde siniflandiriimaktadir. Genel olarak
ifade edilirse; Tarim Kredi Kooperatifleri, Pancar Ekicileri Koo-
peratifleri, Tarimsal Kalkinma ve Sulama Kooperatifleri ile Tarim
Satisg Kooperatifleri, Yag Meyve ve Sebze Kooperatifleridir (Safak,
2019, s. 105). Birim kooperatiflerin sayisal blyUklikleri 2020 yili
baz alinarak asagida Tablo 2'de gosterilmektedir.

;“Z?III(:ISZ'L.II Faaliyet Gésteren Birim Kooperatiflerin Sayisal Biiyiikliikleri (2020)
Kooperatifler Kooperatif Sayisi Ortak Sayist
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.382.627
Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 830.188
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 6.823 745.371
Tarim Satig Kooperatifi 295 300.357
Sulama Kooperatifi 2.451 298.301
Su Uriinleri Kooperatifi 563 30.362
Tiitiin Uretim Pazarlama 18 939
Yas Meyve ve Sebze Pazarlama Kooperatifi 29 2.965
Toplam 11.835 3.147.926

(Tarim Orman Bakanhg), 2020)
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17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmirde diizenlenen
Birinci Tiirkiye iktisat Kongresi, yeni Tiirkiye'nin ekonomik duru-
munu gortismek tzere toplanmig ve ele alinan 6nemli konulardan
biri de kooperatifcilik olmustur. iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt
kongre acilig konugsmasinda; her tiirden sirket kurmak gerektigini,
ozellikle memleketin ihtiyacini kapsayan kooperatif sirketlere
daha fazla 6nem verilmesi gerektigini ifade etmistir. Henliz Cum-
huriyetin ilanindan evvel kooperatifgilik hareketinin distinilmesi,
kooperatiflerin kurulmasi ve bu kooperatiflerin kurulus sermaye-
sinin devletge karsilanmasi gibi kararlar, kooperatifcilik tarihine
onemli katkilar saglamigtir (T. C. Ticaret Bakanligi, 2019).

Birinci Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde dayanismaciligin bir isareti
olarak on iki maddelik Milli iktisat Esaslari kabul edilmistir. Milli
iktisat Esaslarinin on birinci maddesinde acikca ifade edildigi
Uzere “Tlrkler hangi sinif ve meslekte olursa olsunlar candan sevi-
sirler, meslek ztimre itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini
ve birbirini tanimak anlasmak icin seyahatler ve birlesmeler yapar-
lar” seklinde bitin meslek gruplarinit memnun edici bir karar alin-
mistir (Okgiin, 1997, s. 287).

Kooperatifciligin toplumsal kalkinmadaki onemli bir roli de
demokrasiyi topluma Ogretmesidir. Demokratik bir sistemle
yiritllen kooperatifler, ekonomik hayatin her alaninda faaliyet
icerisinde olduklarindan, demokrasinin toplum geneline yayil-
masinda 6nemli bir igleve sahiptir. Gelismekte olan dlkelerin kal-
kinmasinda temel araglardan sayilan kooperatifler, tlkelerin hem
ekonomik, hem de sosyal alanlarda ilerlemesinde blyUk katki
saglamistir (Milli Egitim Bakanligi, 2014, s. 5).

Kooperatifler, hangi ekonomik sistem icerisinde yer alirlarsa
alsinlar, her sistemin kendi amaglari dogrultusunda farkl gorev-
ler Ustlenebilmekte, ekonomik ve sosyal yagsama dogrudan biytk
katkilar yapabilmektedir. Kugskusuz, her sistem icin degisiklik gos-
teren katkilarin 6l¢lsi, kooperatiflerin ekonomik ve sosyal yagam
lzerinde gosterecekleri etkinliklere gore azalmakta ya da artmak-
tadir (Oktar, 1984, s. 136).

Gelismis Ulkelerde kirsal kooperatifler kirsalda kalkinmanin en
onemli araci olarak gortlmusttr. Kooperatifler, tarimsal Gretim-
den yasamin her alanina yonelik hizmetleri sosyal ve ekonomik
kalkinmada onemli rol oynamiglardir. Devlet destedinden 6nce
kendi gu¢lerini ve birikimlerini ortaya koymuslardir. Bu koopera-
tifler kesime gtic veren girisimler olarak kabul edilebilir. Koope-
ratifleri kirsal kalkinmada onemli hale getiren etken; gelir diizeyi
duslk, sermayeleri yetersiz insanlari bir araya getirerek onlara
ekonomik gli¢ saglamasidir. Kooperatifler, bireylere sorunlari
birlikte ¢ozme glici vermesinin yani sira, kendi isinin sahibi
olma duygusunu da hissettirir. Kooperatiflerin seffafligi ortak-
lar arasinda gtiven saglar. Kooperatifler yatirimlar ile istihdam
imkani yaratir. Yoredeki sosyal sorunlar karsisinda kooperatifler
¢O6zUm icin destek olur. Yereldeki kaynaklarin ekonomiye kazan-
dirillmasinda rol oynayarak ortaklarina ve yore ekonomisine katki
saglar. Ozel sektoriin yatinm yapmada cekindigi bdlgelerde
bile yatirimlari ile yerel ekonominin kurtaricisi rolind Ustlenir.
Demokratik yasamin saglikl islemesine firsat yaratir. Koopera-
tifler gliciinii ortaklarindan alir ve onlara deger verir. Yore ekono-
misine zenginlik katar. Kooperatifler bulundugu ¢evre ve dogaya
duyarliligr artirir. (Turkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez
Birligi, t.y.).

Tirk Kooperatifgilik Kurumu zaman igerisinde bircok kongre de
dizenlemistir. Bunlarin ilki 1944 yilinda gergeklesmistir. Birinci

Tiirk Kooperatifcilik Kongresi, iktisat Cemiyeti ve Tiirk Koopera-
tifcilik Cemiyeti'nin isbirligi ile 21-25 Aralik 1944 tarihleri arasinda
Ankara'da dizenlenmistir (Eyyipoglu, 2020, s. 92). Cemiyetlerin
ortak beyannamesinde kongrenin amaci; Turkiye'de nazarf ve
tatbiki sahalarda kooperatif fikir ve cereyanlarini sevdirme ve
yaymaya galisma maksadiyla kuruldugu belirtilmektedir (Cum-
huriyet, 1944, s. 2) Kongrede raporlar sunan onemli isimler
sunlardir:

Ankara Hukuk Fakultesi profesdrlerinden Stiheyp Nizami Derbil,
“Kooperatifciligin Mahiyeti ve Ehemmiyeti,”

Milkiye profesorlerinden Muhlis Ethem, “Tirkiye'de Kooperatifci-
lik Politikasi,”

istanbul Yiiksek Ticaret profesdrlerinden Suphi Nuri, “Tiirkiye'de
Kooperatif Nizamnameleri”

Kooperatifcilige ait eser ve faaliyetleriyle taninmig yazar Remzi
Saka, “Turkiye Kooperatif¢iliginin Ahlak Cephesi”

Doktor Halil Fikret Kanat, “Tlrkiyede Mektep Kooperatifleri’
konulu sunumlari ile yer almiglardir (Cumhuriyet, 1944, s. 2).

Kooperatifgiligin gelisim slreci basinda da yer bulmustur.
Gerek kooperatiflerin 6nemi, gerekse bu alanda dizenlenen
kongreler kose yazarlari tarafindan kamuoyunun dikkatine
sunulmustur. Birinci Turk Kooperatifcilik Kongresi hakkinda
“Ulus” gazetesinde kose yazarli§i yapan Mennan Yigider, “Trk
Kooperatif¢ilik Kongresi Acilirken” baglikli yazisi ile koopera-
tifgiligin gelisim slrecine dedinmistir. Kooperatifgiligin ilk kez
Mithat Pasa doneminde kurulan Menafi Sandiklari ve Birinci
Diinya Savasi déneminde istanbul'da bazi istihlak kooperatif-
lerin kurulmasiyla basladigina, ancak bu kooperatiflerin devlet
himayesinden mahrum olmasi sebebiyle gelisemediklerine yer
vermistir. Cumhuriyetle beraber Tirkiye'de kooperatif¢iligin
gelistigini belirten Mennan Yigider, yapilacak olan toplantida
ozellikle kooperatifciligin dinya kooperatifciligi karsisindaki
vaziyeti, gecirdigi safhalar, basardidi isler, zayif taraflari, islah
ve ikmali gereken hususlarin vs. esas alinacagina dikkat gek-
mistir (Cumhuriyet, 1944, s. 2, 6). Yine gazete yazarlarindan
Suat Erten, “Istihlak Kooperatifleri” bashkli yazisinda {ilkemizde
istihlak kooperatiflerinin son zamanlarda oldukga gelistigine
yer vermistir. Fakat kooperatifgilikte onemli bir unsur olan koo-
peratif toptanci birliklerinin de kurulmasi gerektigini eklemistir
(Cumhuriyet, 1944, s. 5). Dr. Halil Fikret Kanat ise “Okullardaki
Kooperatifler” baglikl makalesinde dislncelerini okuyucu-
suyla paylagsmis ve Tirkiye okullarinda kooperatif teskilatinin
var oldugunu, kooperatif Uyelerinin ylksek bir faiz aldigini, bu
durumun 6zellikle zengin olan 6grenciler ile durumu olmayan
ogrenciler arasinda ayrima neden oldugunu ifade etmistir.
Bunun ontine gegmek maksadiyla Maarif Vekaleti tarafindan
okullarda kurulan kooperatiflerin, okullarin terbiyevi ve sosyal
gayesine blyUk bir zitlik olusturdugu gerekgesiyle 1938 yilinda
yeni bir okul kooperatifi yasasinin yayinlandigina deginmistir.
Halil Fikret Kanat ayrica okul kooperatifleri vasitasiyla cocuk-
larda toplagsma, grup icinde ¢alisma, yardimlagma ve tesebbUs-
ten zevk alma gibi meziyetlerin olusacagina ve bu meziyetlerin
insana basari getirecedine dikkat ¢cekmis ve hakiki kooperatif
sekillerinin 6gretmen okullarinda, bilhassa Koy Enstitiilerinde
uygulanmasi, kooperatifciligin kdylere yayilmasi bakimindan
hususi bir oneme sahip olduguna vurgu yapmistir (Cumhuriyet,
1944, s.5, 6).
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Sonug ve Oneriler

Bugiin kooperatif¢ilik diinyada demokrasinin, barigin, ¢evrenin
korunmasi, istihdam yaratma, yoksullukla micadele, timuyle
ekonomik ve sosyal kalkinma araci olarak kabul edilmektedir.

Kooperatifgilik, ihtiyag duyulan her yerde kurulabilen bir tegkilat
avantajina sahip olmasi sebebiyle cogu sosyal ve ekonomik des-
tek sistemlerine, egitim, saglik, sigorta, kredi ve diger gerekli hiz-
metlere erisim saglamada onemli bir katki saglamaktadir.

Son yillarda kooperatiflerin ilke ekonomisinde daha fazla etkin
rol oynadigi gorilmektedir. Fakat bu gelisim, istenilen seviyede
degildir. Karsilikl yardim ve dayanigsma esasina dayanan koopera-
tifcilik (Solidarizm, Dayanigsma) faaliyetlerine ylzyillar dnce kuru-
lan Turk devletlerinde kargilagmak mimkindir. Modern anlamda
kooperatif¢ilige gecis, ancak Osmanli Devleti’nin son donemle-
rinde rastlanmaktadir. Cumhuriyet Donemi ile birlikte kooperatif-
cilik, tlke ekonomisinde daha fazla yer almaya baglamistir. Netice
itibariyle kooperatifcilik ilk olarak sosyal ve ekonomik faktorlerden
oturl tarimsal alanlarda ortaya ¢ikmis, sonraki stiregte ekonomi
ve toplumsal yapida meydana gelen degisim ve gereksinimler
hasebiyle, birgok alanda konut, igyeri insaati, tagimacilik, tliketim,
kredi, kefalet gibi alanlarda da yayillmistir. Kooperatifciligin isteni-
len seviyede gelismemesinin temel sebeplerinden birisi de halkin
bu konuda yeterli seviye de bilgilendirilememesidir. Bu ¢alismaile
Turkiye'de kooperatifciligin tarihsel gelisimi ve kalkinmaya katkisi
anlatiimaya caligiimistir.
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Research Article Arastirma Makalesi

Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti istanbul
Subesi’nin Faaliyetleri (1917-1935)

Activities of the Istanbul Branch of the Turkish Child
Protection Society (1917-1935)

oz

Himaye-i Etfal Cemiyeti, I. Dinya Savasi’'nin son yillarinda kurulmus ve himaye hizmetlerine bir
misafirhaneyle baslamistir. Ancak 1918'de istanbul’un isgaliyle, cemiyet isgal kuvvetleri ve istanbul
hikimetinin engellemelerinden dolayi pek fazla bir sey yapamamistir. Bes yil isgal altinda kalan
istanbul, Tirk Kurtulus Savasr'nin basariyla sonuglanmasiyla isgalden kurtariimistir. isgalden kur-
tarildiktan sonra istanbul'daki kurumlar Tiirkiye'nin baskenti Ankara’ya baglanarak yeniden yapi-
landiriimistir. Bunlardan biri olan Himaye-i Etfal Cemiyeti 1923'de Ankara'daki Tirkiye Himaye-i
Etfal Cemiyeti ile birleserek Istanbul subesi olusturulmustur. Béylece Tirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti istanbul Subesi daha etkin ve basarili faaliyetler yapabilmistir. Calismada Cemiyetin
istanbul subesinin Cocuk Esirgeme Kurumu adini aldigi 1935 yilina kadar ¢alismalari incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ankara, Cocuk Esirgeme Kurumu, istanbul, Tiirk Kurtulus Savasi, Himaye-i
Etfal Cemiyeti

ABSTRACT

Turkish Child Protection Society was established in the last years of World War | and began its
patronage services by establishing a guesthouse. However, with the invasion of Istanbul in 1918,
the society was unable to do much because of the obstructions of the occupying forces and the
Government of Istanbul. Istanbul, which was occupied for 5 years, was liberated from occupation
with the successful conclusion of the Turkish War of Independence. After being liberated from the
occupation, the institutions in Istanbul were restructured by connecting to Ankara, the capital of
Turkey. One of them, the Turkish Child Protection Society, was merged with the Child Protection
Society of Turkey in Ankara in 1923 and its Istanbul branch was established. The Turkish Child
Protection Society’s istanbul branch was able to do more effective and successful activities. The
study examined the work of the Istanbul branch of the society until 1935.

Keywords: Ankara, Child Protection Agency, Istanbul, Turkish War of Independence

Giris

Savas, slresi belirsiz bir olaganlstl durum yarattigindan beraberinde getirdigi sorunlar kadar uzun
vadeli bagka yeni sorunlarin olusmasina da zemin hazirlamaktadir. Toplumsal sorunlarin arttigi durum-
larda milletin ve Ulkenin gelecegi olan cocuklarin da sorunlar artmaktadir. Bu baglamda kimsesiz
gocuklar artan bir sorun ve kanayan yaraya dondsebilmektedir. Bu yontyle Osmanli Devleti son ylizyi-
linda aldigi blyuk yenilgiler, uzun sireli savaslar, niifusun kitlesel olarak yer degistirmesi, ekonomik ve
sosyal sorunlarin artmasi gibi olaganustt gelismelerin yasandigi ortamda Ulkede yetim, oksiiz, multeci
ve kimsesiz gocuklarin sayisi artmis ve mesele toplumsal bir soruna dénlismeye baslamistir. Giderek
artan bu sorunu ¢ozebilmek igin devlet, yetimhaneler, okullar ve islahhaneler agmis, yardimseverlerden
de destek almaya calisarak igtimai dayanigma yaratmaya calismistir. Ancak Osmanli Devleti'nin iginde
bulundugu olumsuz kosullar 1914'de baslayan I. Dlinya Savast’'yla birlikte daha da arttigindan, kimsesiz
gocuklarin himayesi igin ¢ozUm arayislari devam etmekle birlikte savas slirecinde sorunun ¢éziminde
fazla bir sonug alinamamistir. Clinkl savas yillarinda Osmanlrda devlet ekonomisi savasin sartlarina
gore sekillendirilmis ve askeri harcamalar 6ncelik kazanmistir.

Dilnya savas! bittikten sonra istanbul ve Anadolu’nun itilaf devletlerince isgal edilmeye baglanmasiyla
ve Rum ve Ermenilerin kendilerine devlet kurmak gayesiyle Tirkleri yok etme firsati bulduklari 1918
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sonrasinda birgok bolgede kiyim ve katliama maruz kalan siviller
ve onlarin gocuklari savastan daha olumsuz kosullarla kargilas-
mislardi. Ornegin savasta cephe bélgeleri kadar Anadolu’da Rum
ve Ermenilerin igeriden yaptigi saldirilardan ve kiyimdan etkile-
nen ¢ocuklar son derece olumsuz kosullar iginde hayatta kalmaya
calismiglardi (Gdler, 2000, s.36). Bu ylzden cgesitli nedenlerle
kimsesiz kalmis ¢ocuklarin yaninda savas boélgelerindeki ¢cocuk-
lara da yardim edilmesi 6nem arz etmistir. Sorunlarin ¢éziimu igin
Dartlileytamlar, Eytam Sandiklari kurulmus, Cem’i lanat Nizamna-
mesi gibi uygulamalar hayata gecirilmis ve halka faydali hizmet
veren cemiyetlere bir takim kolayliklar saglanmistir. Ancak sayi-
lari hizla artan kimsesiz gocuklarin himaye ihtiyaclari yeterince
karsilanamamistir. Dénemin sivil toplum kurulusu denilebilecek
ve dogrudan kimsesiz ¢ocuklari himaye edecek Himaye-i Etfal
Cemiyeti'nin de 1917'de Istanbul'da kuruldugu goriilmektedir
(Sarikaya, 2004, s.22-23).

Himaye-i Etfal Cemiyeti Déneminde istanbul’da Genel Durum
istanbul, I. Diinya Savasi yillarinda sefalet ve safahatin birlikte
yasandigi blylk bir sehirdi. Osmanli Devletinin baskenti olan
istanbul, Balkan savaslari sonrasi biiyiik gé¢ alan, issizligin ve
hayat pahaliliinin arttigr bir kent olmanin yaninda Osmanli’'nin
kaybettigi topraklardan gelen yerli ahali kadar Bolgevik Devrimi
kackinlari gibi disaridan gelenlerin de son umudu olan bir kentti.
Savasin insan hayatini etkileyen her tlrll zorluklari yogun top-
lumsal sorunlar meydana getirmisti. Bu sartlar altinda 1918'de
biten I. Diinya Savasgi’ni kaybeden Osmanli Devleti 30 Ekim
1918'de Mondros Mitarekesi’'ni imzalamistir. Bu miutareke, yil-
lardir savastan yorulmus, bitkin halkin bekledigi baris yerine
Anadolu’ya sikisip kalan Tirk cografyasinin isgalini getirmistir.
Mondros Mutarekesi'nin imzalanmasindan kisa bir slire sonra
13 Kasim 1918'de Osmanli Devleti'nin bagkenti istanbul'un itilaf
devletlerince iggal edilerek sehrin tiim idari, mali, askeri ve sosyal
yapis itilaf devletleri temsilcilerinin ele gegmistir. Ayrica yillardir
varsillasarak kendi aralarinda orgitlenen Rum, Ermeni ve Yahu-
diler sehrin nabzina hakim olmuslardi. Padisah ve istanbul Hiikii-
meti'nin isgalcilerin isteklerini yerine getiren tutumu karsisinda,
hemen hemen her seyini tiketmis halk savas sonrasi artan hayat
pahaliligl, karaborsa ve igsizlikle yagsamaya mecbur kalmisti. Hal-
kin saghigr busbutin bozulurken savasin masum kurbanlari bin-
lerce gocuk ise sokaga diismistl (Sarikaya, 2014, s.24-25).

Tum Osmanl cografyasinda oldugu gibi Kasim 1918'den itibaren
Rum ve Ermenilerin saldirganliklari ve taskinliklar istanbul'da
da iyice artmis, (Tansel, 1991, s.70) i¢ siyasi ¢ekismeler olanca
hiziyla slrerken 4 Mart 1920’de Londra Konferansr'nda verilen
kararla istanbul’'un resmen isgali kararlastiriimistir. Mart ayinda
Tirk Ocagl, telgrafhane, limanlar, askeri karargahlar gibi strate-
jik noktalarin isgali, kanli baskinlar, pasalarin tutuklanmasi, Malta
slirglinleri ve nihayet 16 Mart 1920'de Mebusan Meclisi’nin basil-
mas! ve mebuslarin tutuklamasiyla isgalin boyutu genisletilmis-
tir. MUslimanlarin dehsetle izledigi, azinliklar arasinda bayram
havasi yaratan bu isgal stirecinde Anadolu’nun birgok bélgesinde
diisman isgallerine karsi gosterilen tepkiden yoksun kalan istan-
bul, milli micadelenin basariyla sonuglanmasina kadar her tirlG
istikrarsizligin pengesinde ve zillet iginde kurtariimayi beklemistir.

Yaklasik bes yil diisman isgali altinda kalan istanbul, yeni bir ydne-
tim, adalet, asayis, ekonomi, sosyal hayatin sekillendigi gok bagl

yapilanmayla Tirkleri her konuda kendi tlkesinde yetkisiz, adalet-
siz, bakimsiz bir suskunluga itmisti. isgal istanbul’'unda Osmanli
HikUmeti ise, itilaf devletlerinin ve onun gayrimuslim isbirlikgi-
lerinin her tir faaliyetlerine izin verdigi, onlarin isteklerini yerine
getirdigi slrece varhi§ini sirdlren bir iktidar anlayisiyla isgal ve
haksizliklara bagkaldiran halki susturma ve Anadolu’daki milli dire-
nisi kirmaya gaba géstermistir (Ata, 2005, s. 290). Bdylece Istan-
bul'daki hiikiimet adaleti ve asayisi saglamada, maliyeyi ve yagam
kosullarini iyilestirmede etkin ve saglikli adimlar atamamis, siyasi
istikrarsizlik iyice artmistir (Yildiztas, 2010, s. 11). Hal boyle olunca
savas ve isgalin alt Ust ettigi istanbul’'un toplumsal yapisi, niifus
ozellikleri, kultirel, ekonomik ve sosyal dengesi bozulmus, gele-
neksel ve kurumsal kokli yapilar dahi ¢dkmiistii. Ornedin sehre-
maneti olarak adlandirilan belediye teskilati, istanbul'daki genel
belediye hizmetlerini yiritirken yetimhane ve hayir kurumlari da
belediyenin Heyet-i Sihhiye MUdUrligu blnyesindeydi (Johnson,
2007, s. 97) ve ayni zamanda ltilaf askerlerinin kontroliinde ve
denetimindeydi. Bu sekilde Osmanli idari taksimatinin varli§ina
karsin bir de itilaf devletlerinin taksimat ve kontroliine giren
istanbul’da kurumsal hizmetler de bozulmustu. (Yildiztas, 2010, s.
2). Ayni zamanda istanbul'da halki rencide eden, ahlak ve gelenek-
lerine aykiri davraniglarla insanlari sokaga ¢ikamaz hale getiren
isgalciler, yoneticileri glic durumda birakan istek ve terbiyesizlikle
ve keyfi uygulamalarla hayati her gecen giin daha da zorlastirmis
ve zayif olan sosyal hizmetleri iyice aksatmiglardi (Saylan, 2010,
s. 61). Bu gelismeler sliphesiz hayir kurumlarinin faaliyetlerini ve
yetimhaneleri de olumsuz yonde etkilemistir.

Tum bunlarin yaninda kapitilasyonlarin ve Duyun-u Umumi-
ye’nin kontroliindeki Gilke ekonomisi, I. Dlinya Savasg’’ndan sonra
mutareke ve isgal doneminde iyice bozularak hayat pahaliligi,
kara borsa, dilencilik, kitlk ve isglicinin istismarini arttirmisti.
Kasim 1918'de yapilan bir toplanti ile itilaf Devletlerinin olustur-
dugdu komisyonlar el koyma, pasaport, sansur, sihhiye, gida teda-
riki, silahsizlandirma basliklariyla tiim Istanbul’'u askeri oldugu
kadar sivil olarak da kontrol altina alinca pekiyi olmayan iktisadi
dizen isgal kuvvetlerinin oncelikleri baglaminda yeniden sekillen-
dirilmistir (Temel, 1998, s. 18). Boylece isgal kuvvetlerinin dene-
timindeki istanbul Sehremaneti Ustlendigi gdrevleri yapamamis,
sehrin temizligi, yanginlari dnleme, gogmenlerin ve muiltecilerin
iskani, yakacak tedariki, salgin hastaliklarla miicadele ve galisan-
larinin Ucretlerinin 6ddenmesi sorunlarini ¢ozememistir. (Yildiz-
tas, 2010, s. 38). Butln bunlarin yaninda savasta cepheye giden
ve geri donmeyen erkeklerin yerine ailenin gegimini saglamak
zorunda kalan kadin ve c¢ocuklarin uygunsuz kosullara itilmesi
gibi toplumsal ahlaki ¢oklintlye ugratan olumsuzluklar toplu-
mun temeli olan geleneksel aile normlarini da bozmustur (Toprak,
1994, s. 343). Ornegin, isgal déneminde gegim kaygisi ve ahlaki
¢oklntlniln etkisiyle fuhsa surtklenen Misliman kadin toplum-
sal statlstint ve ailesini kaybederken, aile birligi de bozulmustur
(Cavdar, 2001, s. 39). Bu olumsuzluklardan gocuklar da payina
diseni almig, gocukisgiictintin yogun olarak istismar edildigi isgal
doneminde, sokakta galisan gocuklarin sayisi artmis, yas oran-
lari dismds ve igyerlerinde ise calisma saatleri fazlalagsmis ancak
yasam ve is kosullari iyilesmemistir. Cocuklar dilencilik, hamallik,
ayakkabi boyaciligi ve seyyar saticilik gibi islerle ugragsmis (Cavdar,
2001, s. 41-43), bu tir isleri bulamayanlar ise hirsizlik, yankesici-
lik gibi suglara yonelmislerdi." Yerli ahalinin ¢ocuklarinin yaninda

1 istanbul 1920’nin &nséziinde, isgal déneminde istanbul'da sug oraninin hizla arttigi ve hapishanelerin Misliman Tiirk mahkumlarla doldugu gériilmektedir. isledikleri hirsizlik,
saldirganlik, yaralama, cinayet, polise karsi gelme suglari ile birgok Tiirk hapse atiimistir. Ornegin, 1919'dan 1920 yilina kadar bir yillik siirede 6zellikle hirsizlik oraninda %100 artis
Miisliman unsurda gériiliirken ayni yil iginde bu suglardan sabika alan Rumlarin sayisinda %100’e yakin bir diisiis vardir. Bu sayisal farklar istanbul'daki isgal giiglerinin Miisliiman
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istanbul'daki yiiz binlerce gégmen ve siinmacinin sayilari on bes
bine ulasan gocuklari da her tirld yoksunlugun iginde (Cavdar,
2001, s. 47-48) hayatta kalmaya caligiyordu.

Sorunlari ¢gdzmek biryanaisgalci ingiliz, Fransiz, italyan ve Yunanli-
lar halki cezalandirma, tutuklama, el koyma gibi keyfi davraniglarla
toplumda derin sosyal yaralar agan bazi uygulamalar yapmak-
taydilar. Bunlardan biri istanbul'da Tiirklerin evlerindeki Ermeni
kadinlari ve kizlarini kurtarma operasyonu (Yargici, 2005, s. 355)
adiyla yapilan ve Turk gocuklarinin ailelerinden zorla alinip Hrist
iyanlastinldigi yada satildigi olaylardir (Ttrkmen, 2000, s. 270). Bu
uzun yillar stiren agikli stiregte kendi cocuklari ellerinden alinarak
haksiz yere suglanan aileler pargalanmis ve bu ¢ocuklarin yillarca
sliren dramiyla binlerce aile yikima striklenmistir. Anne ve babasi
oldugu halde kagirilarak Hiristiyanlastirilan, satilan veya hizmetgi
olarak kullanilan Tirk c¢ocuklarinin bu drami yillarca sirmustir
(Temel, 1998, s. 8, 11, 12). Bu dénemde kimsesiz ve yetim ¢ocuklar
icin calisan resmi ve gonulll kuruluslar ise isgalin ilk gliniinden
itibaren is yapamaz hale getirildiginden gocuklarin hayatta kal-
masi daha da giiclesmisti. ClinkU isgal kuvvetlerine tahsis edilen
ve Itilaf giiclerince el konulan binalar arasinda dogrudan gocuk-
lari ilgilendiren okul, hastane ve yetimhanelere de el konulmus-
tur. Ayrica uluslararasi yardim orgutlerinin Misliman olduklari
icin himaye etmedigi ve 6lime terk ettigi sahipsiz gocuklar iggal
istanbul’unun sagliksiz kosullar icindeydi. isgal ddneminde sosyal
yardim konularinda da itilaf devletlerinin isteklerini yerine getir-
mek zorunlu olmustu. Boylece kimsesizlere ve ihtiyag sahiplerine
savas doneminden daha az sosyal hizmet verilmistir. O zamana
kadar Osmanlr'da Musltiman halk, tim islerde oldugu gibi sosyal
sorunlarin ¢éziimiinde de hikimete bagimli kalma genel bek-
lentisini srdUrdukleri igin (Johnson, 2007, s. 59). Ulkedeki bitin
azinliklarin yaptigi gibi kendi aralarinda orgitlenememistir. Ayrica
kilise ve patrikhane idaresindeki yetimhaneler, hastane ve izci tes-
kilatlarina maddi ve manevi yonden 6nemli katkilar saglayan iti-
laf Devletleri? ayni destegi Turklere vermedigi gibi kurulan sosyall
hizmet cemiyetlerinin calismalarina da engellemiglerdir. Ornegin
Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin raporlarinda yapilmasi planlanan
bircok faaliyeti 1918 ve 1919 yili icinde itilaf Devletlerince getiri-
len yasaklarla yapilamamistir. Benzer sekilde 1920’lerde kurulan
Yetim ve Dullar igin Yardim Cemiyeti, tyelerinin tutuklanip Mal-
ta'ya slrllmesiyle tamamen calisamaz hale getirilmistir (Yildiz-
tas, 2010, s. 68).

istanbul’da Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Kurulmasi ve
Faaliyetleri

Cocuklarr koruma ve esirgeme yolunda faaliyet gostermeyi plan-
layan Himaye-i Etfal Cemiyeti, 11 Agustos 1333/1917'de kuru-
lusa iligkin resmi onayi 11 Agustos 1917 tarihli tezkere ile almistir
(Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1334, s. 3, 6). Bdylece Cemiyet, “mena-
fii-i umumiyye hadim” (kamuya yararli cemiyet) sayilmasi igin
gerekli statliyl resmen kazanmis ve hemen teskilatlanma ¢alis-
malarina baslamistir. Cemiyet ilk is olarak altmis yedi maddelik
“Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisi” ardindan otuz alt
maddelik “Himaye-i Etfal Cemiyeti Umumiyesi istanbul Subeleri
Teskilat ve Vazifesine Dair Talimatname” yi yayinlamistir. Cemiyet,
doksan bir maddelik oldukga kapsamli “Himaye-i Etfal Cemiyeti

Cocuk Misafirhanesi Talimatnamesi,” “Hanimlar Heyeti Nizam-
namesi” ve Cemiyet’in amblemi gibi diger resmi iglemleri de kisa
slirede sonuglandirmistir. Savas kosullarinda kurulan Cemiyet,
ilk gliniinden itibaren faaliyetlerini kurumsal yazismalari onemli
gorerek stirdirmustlr (Sarikaya, 2004, s. 47-48).

Savas yillarinda oldugu gibi isgal istanbul'unda da kimsesiz
cocuklarin sahipligi ve koruyuculugu konusunda gayretle galisma
azminde olan Cemiyet, bu ¢cocuklarin yasatilmasi ve hayata hazir-
lanmasi konusunda Ulkenin mevcut sartlarinda bazi hizmet-
lerde bulunmustur (Okay, 1999, s. 55). Cemiyet kuruldugu ilk yilin
sonunda hazirladi§i umumi raporda; “Birbirini takip eden iki blylk
harbin yetim ve bikes biraktidi bigare yavrulari agliktan ve bakim-
sizliktan sokak ortasinda birakmasi” (Himaye-i Etfal Cemiyeti,
1335, s. 4) gergegini bilerek ve imkansizliklara ragmen galisma
gayretindeydi.

Cemiyetin idariyapisinda farkli gorevler Ustlenen ve hiyerarsik yapi
icerisinde siralanmig birer Meclis-i Umumi, Heyet-i Merkeziye,
Heyet-i idare ve enciimenlerden olusan birimler bulunmaktayd.
Buna gore; Meclis-i umumi, cemiyetin fahri azasi ve merkez heyeti
Uyeleri, subelerden segilen birer temsilcinin katilimi ile gergeklest
irilmistir. Olagan ve olaganusti olmak tzere iki sekilde toplanan
umumi meclisin her yil subat ayi icinde merkez heyetinin belirle-
digi bir giinde ve yerde olagan toplantisini yapmasi, olaganistt
durumlarda ise merkez heyetinin daveti ile gerceklestirilmesi
kararlastirilmistir (Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1333, s. 10, 11). Cemi-
yetin Kalender Yurdu, Stt Damlasi, Cocuk Misafirhanesi oldugu,
tombala, rozet dagittigi, yetimler haftasi zarflari, misamere, gezi
ve balolarla yardim topladidi ve subeler agtigi kongreye sunulan
raporlarda gorilmektedir (Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1337, s. 3, 4).
Bu raporlarda; Cemiyetin yapmayi planladigr kiigiik gocuk mua-
yene merkezleri, gocuk bakim barinma yerleri olan poponiyerler,
gocuk perhiz mutfagi, kicuk bir laboratuvar, ziyaretci hastabakici
teskilati, cocuklara iligkin bilgi ve sihhi detaylarin bulundugu sal-
name (yillik) basimi, gocuk blyltme usulline iligkin kitaplar, hifzi
sihhat-1 etfal ile alakali filmlerin hazirlanmasi planlanmistir. Ayrica
Cemiyet’in uygun yerlerde gocuk muayenehaneleri agmak, gocuk
mizesi olusturmak, gocuk himayesine yonelik kanun teklifi hazir-
lamak, Kalenderde bir agik hava sinifi kurmak, llkede sihhi slte
duyulan ihtiyaci kargilamak igin sihhi sit sirketi kurmak, emzik
siseleri, lastik memeler, sihhi oyuncaklar gibi esya ve malzemenin
Himaye-i Etfal Cemiyeti damga ve etiketleriyle satip gelir saglan-
mak gibi hedefleri de vardi. isgal yillarinda gerceklesemeyen bu
planlarin blytk bir kismi cemiyetin Turkiye Himaye-i Etfal Cemi-
yeti’'nin istanbul subesi olmasiyla 1923'den sonra gerceklesmistir
(Tuirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1928, s. 5, 6). Ornegin planlanan
salname bile ancak 1927'de yayinlanabilmistir.

Bulyuk olgtide gonllilerin destegiyle varligini stirdliren Cemiyete
hayirsever kadin ve erkek herkesin Uye oldugu ve bu Uyelerin fah-
riye, miessise, faale ve muavine adiyla dort tire ayrildigi goru-
[Ur (Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1333, s. 8, 9). Cemiyetin 24 Subat
1334/1918'de kurdugu bir de Hanimlar Heyeti vardir. Hanim-
lar heyeti, sube mintikasindaki hanimlari Uye yapmak, piyango,
misamere gibi etkinlikler diizenlemek, fakir mahalle ve evleri

Tiirkler lizerindeki baski ve basit gerekgelerle karakola alindigini da rakamsal olarak géstermektedir. isgal sirasindaki diizensizlik ve huzursuzluk istanbul’u sug batagina déniistiirmiis,
can ve mal emniyetinin kalmadigi sehirde sorunlar toplumun genis kesimine ulagmistir. Bkz. Makbule SARIKAYA, isgal istanbul’'unda Kimsesiz Gocuklar ve Himaye-i Etfal Cemiyeti,

Arastirma Yayinlari, 2014, s. 37-38.

2 Ornegin sadece istanbul'daki Fransiz Katolik kilisesinin sayisi 12 bilyiik 400 kiigiik kilise olarak faaliyetlerini siirdiirmekteydi. Yine Fransiz kiliselerinin denetimi altinda birer yaglilar evi,
hastane, 24 yetimhane vardi. Ote yandan yiizlerce 8grencisi olan Fransiz Katolik okullari gibi Fransiz Protestan kilise ve okullarinda da birgok gocuk yetistirilmekteydi. Bkz. istanbul

1920, s.123-126.
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dolasarak saglik bilgisi ve cocuk yetistirme konusunda halki
aydinlatmak, gocuk bakimiyla ilgili yayinlari ailelere ulastirmak,
evlatlik verilen gocuklarin durumlarini takip etmek gibi islerle
mesgul olacaklardi. Bu amaglarla ¢aligmalarina baglayan hanim-
larin kendi aralarinda diizenledikleri piyango, agik arttirma, sergi
ve kermesler yetimler icin gelir sagladigi kadar cephede savasan
askere ilag, sargl bezi gibi bakim malzemelerinin temininde de
kullanilmisti (Uguk, 2002, s. 249). Hanimlarin uzun yillar gocuklar
icin yaptiklari dnemli hizmetler arasinda; gocuklarin giyecek ihti-
yaclarini kargilamak icin gelistirilen donip dolasan sepet ve besik
uygulamasi, cemiyeti tanitmak igin cay ziyafetleri, yaz eglenceleri,
Tlrk pazari, gocuklar arasinda sihhat ve zarafet yarigmalari diizen-
lemeleri sayilabilir (Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1338, s. 4-7).

Cemiyet'in baglica gelirleri arasinda; Uye aidatlari, bagis, tombala,
rozet satigl, merkezi umumiden yardim, sehremaneti tahsisati,
konser, misamere ve balolardan elde edilen gelirler sayilabilir
(Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1926, s. 29). Ancak Cemiyetin bu
ayni ve nakdi gelirlerinin miktari degisken nitelikte oldugundan
bitceyi sekillendirmek kolay degildi. Planlanan bircok etkinligi
isgalden dolayi gerceklestiremeyen (Turkiye Himaye-i Etfal Cemi-
yeti, 1338, s. 7) Cemiyet, gelir toplama ve kendini tanitma firsa-
tindan yoksun kalirken halkin sosyal dayanismasi da gergeklest
irilememistir (Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1338, s. 24). isgal
doneminde en yaygin sosyal hizmet calismalarini dahi yapamayan
cemiyet istanbul’'un isgalden kurtarilmasindan sonra yaptigi her
iste buylk basarilar kazanabilmistir. Ornegin sehrin isgalden kur-
tulusundan hemen Cemiyetin Subat 1923’teki bu miisamereden
elde ettigi onemli miktardaki gelir, Cemiyetin uzun yillar bu etkin-
liklerden mahrum birakilarak nasil galisamaz hale getirildigini de
gostermektedir. Oyleki dénemin yaygin ve eglenceli yardim top-
lama galismalarindan olan piyangolar ve tombala gekiligleri resmi
islemlerin agllmasina ragmen isgal kuvvetlerinin yasaklamalariyla
uygulanamamis ve cemiyetin hem tanitim, hem gelir elde etme
hem de sosyal dayanisma calismalarinda eli kolu baglanmistir.
Oysaki dénemin isgal istanbul’unda birgok azinlik cemiyet, der-
nek ve kiliseler yardim piyangolari, miisamere ve tombala etkinligi
diizenlemis, hatta savastan sonra istanbul'un eglence hayatina
giren tombala her alanda son hizla yayilmis olmasina ragmen
Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin insani amagli yardim etkinlikleri gerge
klestirilmemistir (Tlrkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1338, s. 12).
Nihayet isgalden kurtulduktan ve Tirkiye Himaye-i Etfal Cemiye-
ti'ne baglandiktan sonra cemiyet, eytam yararina blyuk bir cocuk
piyangosu dizenleyebilmistir (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti,
1340, s. 16). Tipki piyangolar gibi engellenen Himaye-i Etfal Cemi-
yeti tombala etkinlikleri de ilk kez 1925 yilinda diizenlenebilmigtir.
Sonugta planladigi ama isgal kuvvetleri ve istanbul hiikiimetinin
engellemeleriyle yapamadi§i bircok faaliyeti, Tlrk Kurtulus Sava-
sI’nin basariyla sonuglanmasi ve Ankarada hiikiimetin kurulma-
sinin etkisiyle yapabilmeye baglamistir. Ozellikle Ankara'daki ve
istanbul’daki Himaye-i Etfal Cemiyetlerinin birlesmesiyle dnemli
basarilara imza atilmistir. Ornegin 23 Subat 1923'de iki cemiye-
tin ortaklasa istanbul’da diizenledigi baloda énemli miktarda gelir
toplanmis (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1340, s. 13), zengin bir
konser programi gergeklestirilmis, diger sosyal hizmet cemiyetle-
riyle ortak etkinlikler diizenlenmis hatta yabanci yardim orgttleri
ve istanbul'daki kurum ve sahislar da Cemiyete yardimlar yap-
maya ve etkinliklerine katilmaya baglamiglardi. Bu durum, Ankara
HiklUmeti’'nin basarilarinin icerde ve disardaki yarattigi etkinin
Cemiyetin faaliyetlerine yansimasina bir drnektir.

Cemiyetin giderlerini maas, yardimlar ve kurumsal hizmetler
icin yapilan harcamalarin olusturdugu gorilmektedir. Bu slrekli
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masraflarin yaninda Cemiyetin kliglk gocuklar icin irzahaneler,
kiz cocuklara el ve ev igleri 0gretecek atdlyeler, calisan kadinlarin
cocuklarina bakilmast igin bakim evleri, cocuklarin sihhive terbiyevi
oyunlari i¢in oyun alanlari ve bahge olusturulmasi, suglu gocuklar
icin 1slahhaneler agilmasi igin de harcama yaptigi ve pay ayirdigi
gorilmektedir. Harcama kaleminde st damlasi, etfal mizesi,
matbuat, misafirhane ve dispanser harcamalari (Ttrkiye Himaye-i
Etfal Cemiyeti, 1340, s. 24) yillik Snemli bir yekuna ulasmistir. isgal-
den sonra Himaye-i Etfal Cemiyeti, Ankara’daki Tlrkiye Himaye-i
Etfal Cemiyeti ile birlestikten ve Istanbul sube olduktan sonra
Ankara merkezinden gdnderilen yillik 1500 liralik nakit ve gesitli
esyalari gelirler hanesine yazarken, istanbul Sehremanetinden de
yillik bazi yardimlar almaya baslamistir. Ornegin 1925 yilinda 5000
lira Cemiyet’in istanbul’da yapti§i basarili calismalari takdir ama-
clyla verilmistir (Tlrkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1926, s. 30).

Cemiyet’in 1917 tarihli nizamname-i esasisinin 47. maddesine
gore, merkez heyetine bagl olmak Uzere subeleri agmasi uygun
gorilmustir. Bu kapsamda Samsun, izmit, Konya ve Kirklareli'ne
bagli Babaeski, Uskiip, Mustafa Paga, Pinarhisar, Vize kazalarinda,
Musul, Erzurum, Kastamonu ve Bolu'da sube agiimasi planlan-
mis olmasina ragmen bu subelerin savas stirecinde hizmet vere-
medikleri anlagilmaktadir (Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1334, s. 5).
Cemiyet'in istanbul'da Uskiidar, Beyoglu, Halic, Kadikdy, Makrikdy
(Bakirkdy), Yenikdy subeleri bulunmaktaydi. Ancak istanbul’un
isgaliyle Cemiyetin subeleriyle ve tagrayla baglantisi kesildiginden
Kadikdy subesi digindaki bltln subeleri gegici olarak tatil ettigi
bilinmektedir (Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1338, s. 9). Cemiyet’in
Ankara ile ortak birisim altinda birlesmesi ve bir sube olarak teski-
latlanmasindan sonra istanbul sehremanetinin yardim ve destegi
ile her belediye biriminde bir sube olusturulmustur. Buna gore
1923 yilinda Makrikdy, Uskiidar, Adalar subeleri calismalarina tek-
rar baslamis, Sultanahmet subesinin agilmasina girisilmis (Tur-
kiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1340, s. 30), 6nceden agilmis olan
Kadikdy, Yenikdy ve Istanbul subeleri yeni bir mesai programiyla
calismalarini stirdirilmus (Tarkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1340,
s. 9) ve sube sayisi her gecen yil arttirilmistir.

Cemiyet kuruldugunda c¢ocuklar igin bir misafirhane agiimis,
1918'de misafirhaneye bir dus ve Hilal-i Ahmer’in destegiyle bir
¢amasirhane yaptirilmistir (Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1335, s. 4).
1919'da su tedavisi icin gocuklarin kullanabilecegdi bir “hamam
dus” bolimU ve bulagici hastaliyi olan ¢ocuklarin tedavisi igin
ayri bir baraka insa edilmistir (Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1338, s. 4).
Cocuklarin saghgiyla yakindan ilgilenen Cemiyet, misafirhanenin
yanina bir muayenehane, Kadikdy ve Bakirkdy'de dispanserler
agmistir (Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1335, s. 14). Ankara’nin subesi
olmadan dnce Cemiyet, isgal istanbul'unda bagislar ve yardim-
larla faaliyet gostermistir. Sabit bir geliri olmayan Cemiyet, tim
zorluklara ragmen yiiz kisilik bir Cocuk Misafirhanesi, Kalender
Ziraat Yurdu, St Damlasi ve Anneler Birligini hayata gecirebilmis-
tir. Sube haline geldikten sonra Cemiyet, bu kurumlarla daha aktif
ve verimli calismalar yapabilmistir (Sarikaya, 2004, s. 43).

istanbul'daki Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin Tirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti ile birleserek istanbul subesi haline gelmesi” bashg
ve devamindaki birgok bilgi kaldiriimis, devam eden boltimlerde
eritilmistir.

Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti istanbul Merkezi’nin
Calismalari

istanbul'da Itilaf devletlerinin isgali devam ederken Anadolu'da
Turk Milli Mlcadele hareketi baslamis, Mustafa Kemal Pasa
onderligindeki Tiirk Kurtulus Savasi Eyliil 1922'de izmir'in diisman
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isgalinden kurtarilmasiyla askeri safhasini basariyla tamamlamig-
tir. Mudanya Mdtarekesi 11 Ekim 1922°de imzalanmis ve Lozan
Antlasmasi siireci baglamistir. Bu arada istanbul’u yakindan etki-
leyen birtakim gelismeler de cereyan etmistir. Soyleki, 1 Kasim
1922'de saltanatin kaldiriimasi, 4 Kasim 1922'de itilaf devletleri
ylksek komiserlerine istanbul’'un idaresini Blyik Millet Mecli-
si’'nin aldiginin bildirilmesi ve nihayet 24 Temmuz 1923'de yapilan
Lozan Antlagmasr’yla yeni bir yapilanmaya girilmistir. Bu sartlar
altinda eski baskent yeni Turkiye'nin sinirlari icinde ve bogaz-
lar Tirk denetiminde siyasi, sosyal, hukuki, idari, mali ve kiltdrel
yapisiyla yeniden sekillenmeye baslamisti. Lozan Antlagmasi’n-
dan sonratiim iggal glcleri istanbul'dan gekilmis ve bes yillik isgal
bitirilmistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak istanbul'daki birgok
kurum yeni baskent Ankara’ya baglanmis ve yeniden yapilandiril-
mistir. Bu yonlyle Ankara’da 30 Haziran 1921'de kurulan Tirkiye
Himaye-i Etfal Cemiyetiile benzer gaye ve faaliyetlerle Anadolu’da
yetim ve kimsesiz gocuklari himaye eden Cemiyet ile birleserek
onun subesi haline getirilmistir.

Bu durum istanbul'daki Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin 1921 tarihli
yillik raporunda; “yetim ve bikes kalan binlerce etfal-i memleketin
istihsaliyle ugrasan ve Cemiyetimizce takip edilmekte olan ayni
gayenin hadimi olmak lizere Anadolu’da tesis etmis olan Himaye-i
Etfal Cemiyeti ile de temin-i miinasebet edilerek muvaffakiyet-
lerine temennikar oldugumuz mdicahedat-i istiklal perveraneleri
ile vatanin vahdet-i milliye ve mdilkiyesinin husullinde tesrik ve
tahlit-i mesai edilmesi bir emri mukarrer bulundugunu kemal-i
memnuniyetle kaydederiz” (Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1338, s. 13)
denilerek ifade edilmistir. Neticede Ankara’daki merkezin faali-
yetlerini takdir eden istanbul'daki cemiyet, Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti istanbul Merkezi olarak hizmetlerini siirdiirme karari
almis (Sarikaya, 2004, s. 206) Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti
istanbul Merkezi'nin ilk meclis-i umumi kongresi Dr. Besim Omer
Pasa baskanhginda 6 Haziran 1340/1924 tarihinde toplanmistir
(Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1340, s. 3). Cemiyet’e devir olu-
nan banka ve vezne nakdi bilgilerinin yaninda demirbas, otomo-
bil, mobilya, elektrik techizati ve erzak, komr, piyango esyasi da
kayrtlara gecirilmistir (Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1338, s. 4-6).

istanbul'daki Cemiyet 1923 yilinda Ankara merkeze baglanirken
1922 tarihindeki son kongresinde 1923 yili calisma programini
belirlemis, idari ve mali islerle ilgilenecek heyetlerini se¢mis ve
merkezin onayina géndermistir. Cemiyet, subelerinin faaliyet ve
harcamalarina dair istatistikleri diizenleyerek, biitiin mali islem-
lerine dair hesaplar gesitli defterlerde tutarak ve onlari heyet-i
idareleri tarafindan onaylayarak genel merkeze gondermele-
riyle istanbul subesi, talimatnamede belirtilen hususlari yerine
getirmistir. Bundan sonra Ankara merkezinin hazirladigi, tizuk,
beyanname ve nizamnamelere tabi olan istanbul subesi, her yil
hazirladigi yillik rapor, kongre tutanaklarini ve bilangolari diizenli
olarak genel merkeze gondermistir (Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1338,
s. 44).

Sube olduktan sonra Cemiyet'in ilk kurumlardan biri olan gocuk
misafirhanesi yine eski faaliyetlerini stirdirerek yliz kadar gocuga
hizmet vermeye devam etmistir. Daha 6nce oldugu gibi misa-
firhaneye bazen daha fazla gocuk getirilmis ve bu gcocuklari kur-
tarma isteginde olan Cemiyet gocuklari yas, saglik ve zekalarina
gore evlathk vermis, sanat ve meslek egitimi veren kurumlara
yonlendirmis veya Kalender Ziraat Yurduna yerlestirmistir. Misa-
firhanedeki gocuklardan nitelikleri uygun olanlarin ziraata alisti-
rilmasi icin agilan Kalender Ziraat Yurdu uzun omdrld bir egitim
kurumu olarak varligini stirdirmustir. Kalender Ziraat Yurdu’nda

ogrencilere ilmi bir program dahilinde sebzecilik, bahgivanlik,
gicekgilik alaninda egitim verilmistir. 1924°'de aricilik ve tavukgu-
luk mektepleriyle genisletilen Kalender Ziraat Yurdu'nda kimse-
siz ve yetim ¢ocuklar, sihhi bir ortamda topraga isindiriimiglardir.
Ote yandan Kalender'in bahgesinde ve tesislerinde yetistirilen
Urtinlerden kuruma gelir de saglanmistir. Kalender’in bahgesinde
yetistirilen sebze ve giceklerin, ihtiyag fazlasi olan sit ve yogur-
dun satisindan kar elde edilmesiyle arazi genisletilmis, cicek tar-
lalari ve turfandacilik igin yeni tesisler kurulmus veya kiralanmistir
(Sarikaya, 2012, s. 90-94). iki cemiyetin birlesmesinden olumlu
etkilenen Kalender Ziraat Yurdu, Ankara merkezinin olur ve
izniyle genisletilmistir. Boylece barakalarla g sinifli bir dershane,
bir ticarethane, kiimes, samanlik ve ahir insa edilmistir. 1926'da
hizmete acilan bir agik hava sinifi ile zayif blinyeli gocuklara hem
saglikli barinma, hem iase hem de meslek sahibi olma imkani
sunulmustur.

1922'de Turk Calistirma Dernegi'nin devrettigi yer ve binalari
(Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1338, s. 54) Kalender Yetim Yurdu adiyla
hizmete acan Cemiyet, misafirhanedeki ¢ocuklari 1926°da tama-
men Kalender’e aktarmistir. Burada zirai egitim sirdirillrken
gocuklar daha sihhi ve dizenli bir ortama kavusturulmustur.
Boylece blylk olclide tarima dayal tlke ekonomisinin geligimi
icin fenni usullerde tarim bilgisine sahip kisiler yetistiren Kalen-
der Yetim Yurdu verdigi egitim ve is bilgisiyle dnemli bir ihtiyaci
da karsilamistir. 1931'de Kalender Yurdu, istanbul Belediyesi ve
Vilayetin nakdi yardimlarini kesmesi tizerine mali kaynaklarindan
mahrum kalmis ayrica mesleki ve teknik egditimin yeniden yapi-
landiriimasiyla kapatilmistir. Buradaki gocuklar ise yatili okullara,
Yalova Gazi Ciftligi siithanesine ve Dariilaceze'ye yerlestirilmistir
(Sarikaya, 2012, s. 98).

Cemiyet’in 1922'de Turk ve Misliman cocuklara hizmet vermek
Uzere Veznecilerde actigi St Damlasi 1924 Temmuzundan iti-
baren Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti'ne devredilmistir. Nisan
1925'de torenle agilan Sit Damlasi cemiyetin sihhi, ekonomik,
kiltirel ve egitsel faaliyetlerine katkida bulunmustur (Turkiye
Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1926, s. 7, 8) St Damlasi; bebek ve
gocuklarin gelisimlerini takip, sttlerinin yetersizliginden dolayi
emziremeyen annelere uygun sartlarda hazirlanmig sttlerle
yardim, saglik ve sosyal yardim yontinden emzirmenin ve ana
stlinidn ¢ocuk ve anne icin neminin anlatilmasi gibi hizmetleri
vermistir. (Safiye Ali, 1925, s. 9) Stit Damlasi gibi Kligiik Cocuklar
Muayenehanesi de is¢i annelerin yogun oldugu bolgelerde pas-
torize st hazirlanmasi, muayene ve saglik taramasi yapilmasi,
bilgilerin kayit edilmesi, ana siitl ve emzirme ve bebek bakimi
konusunun anlatiimasi igin galismaktaydi (Safiye Ali, 1925, s. 25,
26) 1926 raporuna gore Tiirkiye'de istanbul, Ankara ve izmirde siit
damlasi bulunmaktaydi (Besim Omer, 1341, s. 37).

Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin 1925 yili kongresinde nifus
siyaseti ve st ¢ocuklarinin vefatinin énlenmesine yonelik calis-
malarda (izerine diiseni etkin bir sekilde yapmaya galisan istanbul
subesi, St Damlasi aracilidi ile fakir hamile kadinlara daha bebek
anne karninda iken yardima baglamis, bu destedini bebek dog-
duktan sonra ve biyiiyiinceye kadar strdirilmustir. Ulkede ilk
yas 6lim oranlarinin fazla olmasindan dolayr annenin emzirme,
anne sitl, kendinin ve bebeginin beslenme ve bakimini 6gren-
mesi gerekli gorildigtnden fenni usullerde bebek beslenmesi ve
gocuk vefatinin 6nline gecilmesi icin St Damlalarinda ve mua-
yenehanelerde anne egitimi de verilmistir (Sarikaya, 2004, s.
94, 95). Ayrica fakir ve galigan anneler i¢in uygun ortamlar olus-
turma gayretinde olan Cemiyet sit ¢agindaki ¢cocuklarin bakim
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ve beslenmesine iligkin bu galismalari Kiigtik Gocuklar Muayene-
haneleri, Anneler Birligi, Valideler Mutfagi gibi kurumlarinda da
hayata gecirmistir (Safiye Ali, 1925, s.1).

istanbul'da fakir cocuklarin tedavi edilmesi ve ihtiyaglarinin karis-
lanmasinda subenin yetersiz kalmasi lzerine (Turkiye Himaye-i
Etfal Cemiyeti, 1928, s. 15, 16). Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti,
istanbul subesine nakdi yardimlarda bulunmustur. Ornegin,
1927-1929 yili umumi kongre raporunda genel merkez subelere
iki yil icinde 25.803 lira yardim yapmistir (Glrbuz Turk Cocudu,
1930, s. 2). Ayni zamanda Cemiyet subeleri kendilerine gelir sag-
lamak ve faaliyetlerini tanitarak halkin destegini kazanmak igin,
kendi adlarina balo, glires ve piyango gibi etkinlikler diizenleyeb
ilmekteydiler. Bu kapsamda istanbul subesi ve ilgelerdeki kollari
cocuk balolari, misamereler, kir ve deniz gezintileri diizenlen-
mistir. Ornegin bir yurt ici sube olan Erenkdy kolu bir yil iginde
balo, gires, piyango ve yardim kampanyalari gergeklestirmistir.
(Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, 1937, s. 12).

Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti istanbul Subesine Bagli ilge
Subeleri ve Faaliyetleri

istanbul'daki Himaye-i Etfal Cemiyeti, kuruldugu ilk yillarda agtig
subelerini tekrar yapilandirarak faaliyetlerini 1923'den sonra da
strdiirmistiir. Bunlardan Cemiyetin Beyoglu, Uskiidar, Halic,
Kadikdy, Bakirkdy ve Yenikdy subeleri nceden acilmis ancak isgal
sartlari dolayisiyla kagit lzerinde kalan bu subelerden sadece
Bakirkdy, Kadikdy ve Uskiidar subeleri faaliyete bulunabilmis-
lerdi. 1923'den sonra istanbul merkeze bagli bu ilgeler ve yeni agi-
lan subelerin faaliyetleri Tlrkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti isminin
Cocuk Esirgeme Kurumu olarak Turkgelestigi 1935 yilina kadar
soOyle ozetlenebilir:

Uskiidar Subesi

Cemiyetin 1917de ilk actigi subelerden biridir. 1927 yilina ait hazir-
lanan bilangodan subenin, bayramlarda gocuklara ve halka rozet,
sefkat pulu ve tasarruf zarflari dagitarak gelir elde ettigi gorul-
mektedir (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1928, s. 51). Uskiidar
subesi gocuklarin hifzisthhasini korumak amaciyla belediye dok-
toru tarafindan okullarda genel konferanslar diizenlemis, toplum-
sal terbiye konusunda gocuk uzmanlarina halka acik konferanslar
verdirerek, cocuk sorunlarini ve bakim usullerini halka 6gretme ve
bilinglendirme yoénlinde faaliyet gostermistir (Turkiye Himaye-i
Etfal Cemiyeti, 1933, s. 21). Sihhi konudaki faaliyetleriyle 6ne gikan
bu subenin 1935'deki heyet-i idaresinde, ihtiyar heyetinden ismail
Hakki Bey, Tliccardan Fevzi Bey, Tliccardan Hasan Bey, Sabit Bey,
Emekli Binbagl Abdullah Bey, Avukat Diyamandi Bey, Ticardan
Takfur Bey bulunmaktaydi (Glrbtz Tirk Cocugu, 1935, s. 35).

Adalar Subesi

Kuruldugu giinden itibaren ¢ok sayida ¢cocuda sicak 6gle yemedi,
fakir gocuklara slt, ilag gida ve giysi yardimlari yapan sube, milli
bayramlarda gocuklari bastan asagi giydirip sevindirmistir. Sube-
nin bu uygulamayi her yil arttirarak yaptigi raporlarinda gorul-
mektedir (TUrkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, 1936, s. 15). 1928'de
gercgeklestirilen toplanti ile Blylkada subesi bagkanlidina, posta
telgraf midirl Rauf Bey secilmistir (Turkiye Himaye-i Etfal Cemi-
yeti, 1928, s. 52).

Beyoglu Subesi

Ocak 1928'de yapilan toplantida reislige Beyoglu Belediye Midurd
Hazim, katiplige Leon Papazyan ve veznedarliga Hakki Bey segil-
mistir (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1928, s. 52). Okullardaki
fakir cocuklara kirtasiye, camasir, ayakkabi gibi nakdi yardimlarda
bulunan sube, ozellikle Cumhuriyetin onuncu yilinda bu sayyi
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daha da arttirmistir (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1934, s. 17).
Ornegin 1934'te 23 Nisanda verdigi cocuk balosuna 800 cocuk
katiimis ve yardim toplanmis, cocuk haftasi zarflari ve sinema
glnlerinden de hem gocuklar yararlanmis hem de gelir elde edil-
mistir (Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, 1935, s. 14). Beyoglu
kaza koluna bagh olan Galata, Kasimpasa, Sisli nahiyelerinin her
yil artan hizmetlerine yillik raporlarda detayl olarak yer verilmistir
(Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, 1936, s. 17).

Bakirkdy Subesi

Cemiyetin onemli subelerinden biri olan Bakirkoy ilk kez yillik top-
lantisini yaptigi 1928 yilinda kisin dizenledigi bir misamere ile
acilisini yapmis ve heyet-i idare Uyelerini secip belgeleri istanbul’a
gondermistir. Sube idare heyeti, Dr. Fevzi, Niizhet, Pestemalciyan,
Sadi ve Rauf Fehmi beylerden olugsmaktaydi (Tirkiye Himaye-i
Etfal Cemiyeti, 1928, s. 55-58). Cemiyet kendi kaza merkezine
bagli kdylerde de faaliyet gostererek, halkin cemiyet ve onun faa-
liyetleri hakkinda bilgilendirilmesini 6nemsemis, Uye sayisini art-
tirmak igin gayretle galismistir. 1927 yilindaki miisamereden ve
cocuklarigin actig1 bakim evinin galismalarindan 13 gocugu yarar-
landiran sube, siit ve gida dagitimiyla ve haftada tig glin muayene
hizmetiyle halkin sevgi ve glivenini kazanmistir. Bakirkdy cevre-
sinde yer alan 11 kdy ile yakin iligkiler arttirilmis ve gevre ilcelerle
isbirligi yapilarak gesitli etkinlikler diizenlenmistir. Ornegin Florya
bahcgesinde 48 cocuk slinnet ettirilmis ve bu ortak etkinlik sonraki
yillarda da strdUrdlmistir (Trkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1928,
s. 60).

Bakirkdy subesinin basarili calismalarindan biri dogumevi agma-
sidir. 1930’larda insasina baslanan ve halkin yardimlariyla hayata
gegirilen dogumevi, ilk yillardan itibaren dogum, ameliyat ve anne
egitimi konusunda ses getirir galismalarda bulunmustur. Ocak
1932'de resmen hizmete agilan dogumevi yardimlagsmanin basa-
rili bir drnegi olmustur. Dogumevi ingasi sirasinda kontrol mimari
Sinasi Sebati, mimar Edip, Belediye miihendisi ihsan Beylerden,
Anneler Birligi'nden, Bez Fabrikasi ve Feshane fabrikasindan,
Cemiyet’in Fatih subesinden, Haznedar ¢iftligi sahibi Hiseyin
Bey'den maddi yardim ve destek alinmistir (Tirkiye Cocuk Esir-
geme Kurumu, 1935, s. 13). 1929 diinyayi etkileyen ekonomik buh-
rana ragmen agildigi ilk birkag ay icinde 8 dogum ve 3 ameliyatin
yaninda stit ve gida dagrtimda yararliliklar gostermis, 1934 yilinda
63 tabii dogum, 16 dogum ameliyati, 31 kadin ameliyati, 7 prema-
tlre dogum yapilmistir. 1932’den itibaren hizmet veren dogum
ve bakim evi hizmet verdigi anne ve gocuk sayisini arttirmistir
(Sarikaya, 2004, s. 233, 234). Subenin 1935'deki heyeti idaresinde;
Reis: Dr. Rauf Fehmi Bey, Katip: Fevzi Celebi Bey, Muhasip: Sadi
Serif Bey, Veznedar: Pestemalciyan Bey, Aza: Melek Fevzi, Adil ve
Mehmet Seref Beyler vardi (Glrbiiz Tirk Cocugu, 1935, s. 34).

Catalca Subesi

istanbul subesine bagl Ekim 1926°da agilan Catalca subesinin ilk
idare heyeti bagkanligina Catalca Mahkeme Reisi Alaaddin Sabih,
azaliga Dr. Fazil, Ticcar Yusuf, veznedarliga sthhiye memuru Hisni
ve katiplige Avukat Resat Beyler segilmislerdir. Catalca Subesinin
calismalar arasinda; tliccar ve 6gretmenlerden olusan ylize yakin
aza kaydini ilk aylarda basarmasi ve Tlrk Cocuklari Koruma Tegki-
latini kurmaya gayreti gosterilebilir. Sube bu teskilat ile Catalca ve
civarindaki 6kstiz gocuklari yati mekteplerine gonderinceye kadar
himaye etmeyi amaglamistir. Devam eden yillarda Sube cgalig-
malarinda Catalca Kaymakamligi, Halk Firkasi, Belediye Bagkani,
mlki ve askeri memurlarin yardimiyla 200 ¢ocugun stinnet etti-
rildigi bir siinnet digiini ve sonbaharda bir giiz eglencesi dlizen-
lenmistir. Okullardaki fakir cocuklarin beslenme sorununa ¢6zim
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bulmak igin 19 Subat 1926'da 20-25 Kkisilik “Okstizler Sofrasi”
olusturan sube, gocuklara giysi ve kirtasiye yardimi yapmistir. Bu
tr etkinliklerin kapsami bayramlarda arttiriimistir (Turkiye Hima-
ye-i Etfal Cemiyeti, 1928, s. 38, 39).

1926’da Catalcalilarin yardimlariyla cemiyete bir bina alinmig ve
devamli bir ikametgah ve duiizenli gelir kaynagi olusturulan sube,
cemiyet merkezince hazirlanan sefkat pullarindan gelir saglamis,
Glrblz Turk Gocugu mecmuasinin ayda 40-50 nlisha satilmasina
katkida bulunmustur. Diger subeler gibi misamere, rozet dagi-
timi, sefkat pulu gibi etkinliklerle gelir toplayan Catalca subesi,
sosyal dayanisma duygusunu gelistirerek toplumsal sorunlara
dikkat ¢ekmistir. Ornegin genel kongreye, suglu cocuklar igin
Avrupa (lkelerindeki gibi hapishane ve islahhanelerin yapilmasi
amaciyla hazirladigr bir raporu sunmus, evleneceklerden 1 lira
Himaye-i Etfal yardimi alinmasi hakkinda bir de teklif hazirlamisti
(Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1928, s. 42).

Catalca subesinin 1927'deki faaliyetleri arasinda; misamere,
elliye yakin gocuga elbise verilmesi, cocuk bayraminda Himaye-i
Etfalin gocuklarina kuzu ziyafeti ve kir eglencesi hazirlanmasi,
sefkat zarflariyla yardim toplanmasi, Glrblz Tirk Cocuguna 25
abonelik kazandirilmasi sayilabilir. Ayrica subenin 23 Temmuz
1927'de dizenledigi “Yetim Cocuklar GUnu” ile ilgili rozeti dagit-
masi, Himaye-i Etfal Pullarinin satigl, Cumhuriyet bayraminda
25 gocugun slinnet ettirilmesi, ylizden fazla gocuda giyim mal-
zemesi dagitilmasi (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1933, s. 20;
Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1934, s.18) ve miibadele sonucu
Catalca'ya yerlestirilen muhacirlerden ebeveynleri dlen gocukla-
rin himayesi ve tedavisi gibi faaliyetler sayilabilir. Ayrica Cemiyetin
yardim kutularinin ilge askerlik, saglk, egitim ve adliye binala-
rina konularak bagis toplanmasi, 23 Nisan, 23 Temmuz, 29 Ekim
tarihlerinde bUtln koylerde rozet dagitarak ve sefkat fisleriyle
sehirdeki esnaftan onemli miktarda gelir saglamasi da subenin
kendine gelir toplamakta basarili oldugunu gdstermektedir. Bu
faaliyetlerle gelir elde etmenin yaninda kendi tanitimini da yapan
sube Turkiye Himaye-i Eftal Cemiyeti'nin sireli yayini olan GirbUlz
Tirk Cocugu mecmuasinin abonelik sayini da arttirmistir (Turkiye
Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1934, s. 74, 75). Subenin 1935'deki idare
heyetinde; Mfettis Osman Bey, Basmuallim ve Maarif Memuru
Abidin Bey, Muallim Ferhat Bey, Niifus Katibi Nuri Bey ve Eczaci
LUt Bey bulunmaktaydi (Glrblz Turk Cocugu, 1935, s. 35).

Sile Subesi

Merkezden gonderilen 23 Ocak 1928 tarihli tahrirata gore, sube
yillik kongre diizenlememistir. Subenin 1927 yilinda bir miisamere
yaptigi, rozet dagittigi ve Uye aidatlari toplayabildigi gortlmekte-
dir (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1928, s. 73, 74).

Fatih Subesi

1928'deki yillik toplantisinda sunulan 1927 yilina ait faaliyet rapo-
runda 50 ¢ocug@a kirtasiye yardimi yapan subenin muayeneha-
nelerde anne ve cocuguna, sltninelere, hasta gocuklara sihhi
yardimlar yaptigi gorilmektedir (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti,
1928, s. 75-77). 1932 yilinda Fatih subesine bagli 7 nahiyede Hima-
ye-i Etfal Heyeti kuran sube, Karaglimrik, Sehremini, Hekimoglu
Ali Pasa, Balat, Unkapani, Eylp'te gok sayida gocugu slinnet
ettirmis, halk egitimi konularinda diger subeler gibi galigmalarini
srdUrmustlr (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1933, s. 94, 95;
Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, 1935, s. 16). Ayrica Cemiyet’in
Bakirkdy subesindeki dogumevinin insasinda nakdi yardimda
bulunmus, muayenehanesinde bes yilda alti bine yakin ¢cocuga
saglk hizmet vermistir (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1933,
s. 98). 1935 raporunda belirtildigi lzere Samatya nahiyesi Yedi

Kule'de bir cocuk yuvasi kurmak igin girisime baslamistir. 1936
yilinda ise subenin Samatya ve Eylp'te birer kresi hizmete gir-
mis ve boylece kres sayisi Uge ¢ikmistir. Sokullu Medresesi'ni kreg
haline getirmeyi basaran sube, 600 yeni Uye kaydetmis, Fener
ve Balat nahiyelerinden 1300 liralik yardim toplayarak dénemin
nahiye rekorlarini kirmistir (Tlrkiye Cocuk Esirgeme Kurumu,
1937, s. 20). Fatih Subesinin 1935'deki heyeti idaresinde Dr. Riza
Nuri Bey Reis olmakla birlikte muhasip Zahide Hanim, Galip Hakki
Bey, Salim Ahmet Bey, Perihan Hanim, Sami Sevket Bey, Salih Bey,
Mektep Mudurl Etem Bey, Dr. Bekir Bey yer almaktaydi (Glrbiz
Tirk Cocugu, 1935, s. 35).

Kadikdy Subesi

isgal istanbul’'unda Cemiyetin en etkin faaliyet gdsteren subesi
olan Kadikdy, 1917'de agilmis ve ayni yil iginde kendine bir idari
bina bulup bir de muayenehane kurmustur (Himaye-i Etfal Cemi-
yeti, 1333, s. 18). 27 Mayis 1924 tarihli “Himaye-i Etfal Cemiyeti
Kadikdy subesinin 1339 senesindeki faaliyeti hakkinda rapor”
bashgi ile 8 madde altinda toplanan calismalari soyledir: subenin
Kadikoy civarindaki yetim ve bakimsiz ¢ocuklara yardim amaciyla
validelere sut verilmesi, fakir cocuklara bedava sit saglanmasi,
doktorlar tarafindan hasta cocuklara tedavi imkani sunularak
bedava ilaglar tedariki, lohusalara yardim edilmesi, fakir cocuklarin
kirtasiye ihtiyacinin kargilanmasi gibi ¢aligmalari bulunmaktadir.
Cemiyetin heyet-i merkeziye Uyesi ve Turkiye'de ilk tip tahsiline
baglayan Tirk tabibesi Safiye Ali Hanim’in da destegi ile 4 AJus-
tos 1339/1923'te fenni ve sihhi cocuk bakimi hakkinda konferans
vermesi ve filimler gostererek halkin aydinlatiimasi galismalari
subenin faaliyetleri arasindadir. 22 Haziran 1339/1923 yilinda
cemiyetin yararina dizenlenen rozet satisiyla toplanan yaklasik
iki bin kurusluk gelir ile en fazla hasilat toplayan sube Kadikdy
olmustur. Devam eden yillarda da sube yetimler haftasi zarflarin-
dan 500 adetini dagitmis ve gelir elde etmistir. Fakir 300 gocuga
ayakkabi, ylin corap ve pamuklu iclik ve onlik dagitiimis, Gg fakir
gocuga bayramlik elbise, sapka ve ayakkabi alinmistir. 6 Temmuz
339/1923 tarihinde Fenerbahge'de dizenlenen miisamerede
600 liranin Uzerinde gelir saglayan sube (TUrkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti, 1340, s. 32-34), kendi mintikasindaki ihtiyag sahibi
yetim, 0ksliz, kimsesiz gocuklarin tespit ve kaydini yapmis, gev-
redeki eczanelerle anlasarak fakir cocuklara Ucretsiz ilag verilme-
sini saglamistir. Gazetelerde yardim ¢agrisinda bulunarak bebek
olimlerinin engellenmesi ve anne egitimi konusunda girisimlerde
bulunmustur. Sube, yetistirdigi gocuklarin ahlak ve terbiyelerine
verdigi onem dolayisiyla halkin takdirini kazanmigtir (Himaye-i
Etfal Cemiyeti, 1338, s. 39). Faaliyetlerini kayit altina alan Kadikdy
subesinin 1925 tarihli umumi raporunda 17 Temmuz 340/1924
tarihinde kir balosu diizenledigi ve bin liraya yakin gelir sagladigi,
fakir cocuklara iki ylize yakin ayakkabl, tig yliz cocuga kirtasiye yar-
dimiyaptigi gortlmektedir (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1341,
s. 52, 53; Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1927, s. 44-46).

1917'den beri hizmet veren istanbul merkezine bagli en faal sube
olan Kadikdy subesi, 1928 yilindaki toplantisinda heyet-i idare
reisligine Tevfik Ali Bey’i se¢mistir. Bu donemde de subenin faa-
liyetleri arasinda; yilda bir kez diizenledigi kir balosu, Uye aidat-
lari, fakir cocuklara yapilan gesitli yardimlar, okul gcocuklarina ders
kitabi, Gniforma, sicak yemek verilmesi, sit dagitimi, fakirlere gida,
ilag ve elbise gibi yardimlar bulunmaktadir. Kadikdy subesinin
diger subelerden farkli olarak Anneler Birligi teskilatini kurdugu
ve Istanbul merkezindeki Anneler Birligi'ne baglandigi bilinmek-
tedir. Bu anlamda gebe ve lohusa kadinlara ve bebeklere her
tlrld yardimi yapan ve bebek dlimleriyle micadele eden bir sube
oldugu gorilmektedir. (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1928,
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s. 79-83, 84) Kadikdy Subesi’'nin 1935'deki idare heyetinde; istan-
bul Mebusu Salah Cimcoz Bey, emekli Miralay Sevki Bey, Nami Ali
Bey, Seyrisefain isletme midirl Burhanettin Bey, Avukat Remzi
Bey, Tlccardan Sabur Sami Bey, Hasan Tahsin Bey bulunmaktaydi
(Gurblz Turk Cocugu, 1935, s. 35).

Yenik8y Subesi

istanbul'daki cok aktif olamayan subelerden biri olan Yenikdy
Subesinin merkeze gonderdidi yazidan cemiyetin toplantilarina
yeterli katilimin olmadigi, aza kaydinin az olmasindan dolayi yar-
dim toplanamadigi ve cemiyetin amaglari dogrultusunda gocuk-
lara yeterince yardim yapilamadigi ancak hesaplarin tutularak
bilangonun hazirlandigi ve kasada Ug bin liraya yakin bir miktarin
bulundugu belirtilmistir (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1341,
s.55).

Kartal Subesi

Cemiyetin Istanbul subesinin her yil sube sayisini arttirmayi
hedefledigive 1930’lardan sonra da istanbul merkeze bagli subeler
actigi gorilmektedir. Bunlardan biri de Kartal Subesidir. 30 Mart
1933'de kurularak galismaya baslayan sube, Kurban bayraminda
yardima muhtag ¢ocuklara yardim etmis, 23 Nisan Cocuk Bayra-
minda misamere diizenlemis, Cumhuriyet'in onuncu yilinda bir
glres misabakasi hazirlayarak cemiyete gelir saglamistir (Ttrkiye
Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1934, s. 19).

Eminénii Subesi

1932’de Cocuk Bayraminda Gilhane Parkinda bir eglence diizen-
leyerek gelir elde ettigi gibi cemiyetin tanitimina katkida bulun-
mustur. Yizlerce okul g¢ocuguna 6glen yemegi, muayene ve
tedavi imkani sunan sube, slinnet téreni yapmis, bayramlarda
giydirilen gocuk sayisini 1934 yilinda 15 bine gikarmisgtir (Turkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu, 1935, s. 15). Subenin 1935'deki heyeti
idaresi Reis Dr. Ali Riza Bey, Muhasip ve Veznedar ise Hisamettin
Beyden olugsmakla birlikte azalar arasinda Darilfinundan Ali Riza
Bey ve Vesile Hanim, DarUlfinun miderrislerinden Suphi Bey ve
Dr. Halil Sezai bey, yedek aza olarak da Dr. Burhanettin Bey ve
Emekli Muhittin Pagsa bulunmaktaydi (Girblz Tirk Cocugu, 1935,
s. 35).

Beykoz Subesi

1934 yilinda acilan ve yaptigi yardimlar ile gevresinde taninan
sube, caligmalarini zamanla arttirmayi hedeflemistir (TUrkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu, 1936, s. 16).

Yalova Subesi

1932 yili raporlarina gore Yalova kazasindaki cemiyet merkezi,
fakir koylU gocuklarin ilk egitimlerini yapmalari igin bir gocuk
yuvasl kurmus ve 19 cocuda egitim imkani sunmustur (Turkiye
Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1933, s. 19). 1934 yilinda Yalova Cocuk
Yuvas! 16 Ucretsiz ve 12 Ucretli olmak lzere toplam 28 ¢ocuga
egitim firsati vermistir (Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, 1935, s.
18). Yalova Himaye-i Etfal subesinin Reisi Dr. Ali Riza Bey, Muhasibi
eczacl Zebur Bey, Katibi Maarif memuru Ziya Bey, azalar ise Bakkal
ismail Hakki Bey ve Aziz aga idi (Glirbiiz Tiirk Gocugu, 1935, s. 35).

Cumhuriyet’in onuncu yilinda yeni subeler agan istanbul mer-
kezi blylUmesini surdirerek; 1932'de Kumkapi, Eminond, Kliglk-
pazar, Alemdar, Beyazit (TUrkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1933, s.
83, 84); 1933'de Beyoglu kazasina bagl Sisli, Kasimpasa, Galata
nahiyelerinde; Kartal kazasina bagl Pendik ve Maltepe nahi-
yelerinde; Kadikdy kazasina bagli Kizil Toprak ve Erenkdy nahi-
yelerinde birer sube agmistir (Tirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti,
1934, s. 25). Subeler ilk yillarindan itibaren ¢alismaya baslamig-
lardir. Ornegin, Erenkdy kolu 1934 yilinda agilmis ve ilk yilinda
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balo, glires ve piyango diizenlemis, sinema sahibiyle anlasilarak
carsamba glinleri cocuklara uygun film izletmis ve sinema bileti
gelirlerinin yarisini kuruma vermistir (Turkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu, 1937, s. 12, 14). Benzer sekilde, Emindnl kaza koluna
bagli Alemdar nahiyesi 1933'den beri acgtigi asevi ile ¢gok sayida
¢ocuga yemek vermis ve milli bayramlarda hediyeler verdigi fakir
gocuklarr sevindirmistir (Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, 1936,
s.18,19).

Sonug ve Oneriler

Himaye-i Etfal Cemiyeti, kimsesiz gocuklari korumak amaciyla
1917'de istanbul’da kurulmustur. Savaslar sirasinda llkede sayi-
lari hizla artan kimsesiz gocuklar sorununa ¢6zim bulmak iste-
yen herkesin Uye olabildigi Cemiyet, gonulltlik esasina dayal
ilkelerle I. Dinya Savasr’'nin son yillarinda faaliyetlerine basla-
mistir. Cemiyet, kurulusuna dair yasal islemleri tamamladiktan
sonra toplantilar diizenlemis, nizamnameler yayinlamisg, sube-
ler agmig ve bazi hizmet kurumlari kurmustur. Ancak I. Diinya
Savas’ndan sonra Osmanl’nin baskenti istanbul, 13 Kasim
1918'de itilaf devletlerinin isgaline ugramis ve bu isgal yaklasik
bes yil sirmustir. Bu isgal doneminde isgal kuvvetleri ve istan-
bul hikimetinin engellemelerinden dolayi aktif calisamayan
Cemiyet, hedeflerine de ulasamamistir. Hatta o donemde biitin
cemiyetlerin yaygin olarak kullandi§i tombala, misamere, sergi
ve gezi gibi etkinlikleri engellenen Cemiyet’in gelirleri de zayif
kalmis ve gocuklara hizmetlerinde aksamalar yasanmistir. Bu
donem Cemiyetin veremli ve zayif cocuklar igin kamp kurmasi
dahi yasaklanmistir. Boyle zor kosullar altinda planlarini ger-
ceklestiremeyen Cemiyet, uluslararasi yardim orgitlerinden de
yeterli destedi alamamistir.

1918 sonlarinda cephelerden donebilenler kendi vatanlarinin azin-
liklar ve itilaf devletlerince isgal edildigini goriince kendi baglari-
nin caresine bakmalari gerektigini anlamiglardi. Mahalli ve yerel
kurtulus carelerinin arandigi boyle bir donemde millet, Mustafa
Kemal Pasa’nin dnderliginde son bir varolus miicadelesine girmis
ve Turk Kurtulus Savasi’na baglamislardi. 1922’nin sonlarina kadar
devam eden Milli Micadele yillarinda Karadeniz’de Rum, Ermeni,
Giircli ve ingilizlerle; Dogu Anadolu'da ingiliz ve Ermenilerle,
Glineyde Ermeni, ingiliz, Fransiz ve italyanlarla; batida Yunanlilarla
ve Istanbul'da tiim azinliklar ve itilaf giicleriyle miicadele etmek
zorunda kalan Turkler biytk acilara ragmen kendi vatanlarini
kurtarabilmislerdi.

Nihayet Turk Kurtulus Savas’nin basariyla sonuglanmasi ve
Mudanya Miitarekesi sonrasinda istanbul’'un isgalden kurtarilma-
slyla Cemiyet de rahat bir nefes alabilmistir. Cemiyet, 30 Haziran
1921'de benzer gayeyle Ankara’da kurulan Turkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti ile 1923'de birlestikten ve onun subesi olduktan sonra
basarili galismalar yapabilmistir. Bu kapsamda Cemiyetin istanbul
Subesi bilinyesindeki Anneler Birligi, Stit Damlasi, Ziraat Yurdu ve
dispanser gibi kurumlariyla gocuk ve anneye yonelik saglik, egitim
ve sosyal icerikli yardimlar yapmis, kagit Gzerinde kalan subele-
rini faal hale getirmis ve sube sayisini arttirmistir. Ticari ve siyasi
bir gaye tagimayan bir sosyal yardim kurulusu olan Tirkiye Him
aye-i Etfal Cemiyeti istanbul subesi, cemiyetin amagc ve hedefleri
dogrultusunda calismistir. Cemiyetin 1935’de Cocuk Esirgeme
Kurumu adini almasina kadar istanbul'da ondan fazla sube aga-
rak binlerce gocuga himaye hizmeti veren istanbul Subesi, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin gocuk ve niifus davasina, cehaletle micadele-
sine destek olmus, toplumsal hifzissihha ve terbiye hizmetlerini
genis kitlelere ulastirma gayretiyle calismistir.
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Research Article Arastirma Makalesi

Demokrat Parti Donemi Deniz
Tasimaciligi Politikalari

Maritime Transport Policies of the Democratic
Party Period

6z

XIX.ylzyilldan itibaren Turk deniz tagimaciligi alaninda farkli kurumlar hizmet vermistir. Bu kurum-
lar gesitli reformlarla yenilenmeye calisiimis olsa da bir tiirll istenilen basari elde edilemedi. Milli
Micadele’nin ardindan deniz tasimaciligi sektortine canlilik kazandirma igin birgok idari yapilan-
maya gidildi ve kanuni diizenlemeler yapildi. Cumhuriyet Donemi’'nde deniz vasitalarini ihtiyaca
cevap verebilecek bir hale getirmek icin dnemli adimlar atildi. Demokrat Parti’'nin liberal politi-
kalari sonucunda devlete ait deniz tasimaciligi yapan isletmeler ve tersaneler, 1952 yilinda kuru-
lan Denizcilik Bankasi Turk Anonim Ortaklidi ¢atisinda toplandi. Hisselerinin %49'unu halka arz
ederek, Turk denizciligini hantal ve gelismeyen yapisindan kurtararak kar getiren bir kurum haline
getirmek amagclandi. Bu donemde c¢ikarilan kanunlar ile 6zel sektore bagh deniz tasimaciliginin
da finansal agidan rahatlamasi saglandi. Demokrat Parti, devletci ve liberal ekonomik politikalari
birlikte yurtterek deniz tagimaciligi sektoriind gelistirmeyi ve modernize amagladi.

Anahtar Kelimeler: Deniz tagimacilidi, ekonomik politika, liman, denizcilik, Demokrat Parti

ABSTRACT

Since the 19th century, different institutions have served in the field of Turkish maritime trans-
port. Although these institutions were tried to be renewed with various reforms, the desired suc-
cess could not be achieved. After the National Struggle, many administrative structures were
made and legal regulations were made in order to revitalize the maritime transport sector. In
the Republican Era, important steps were taken to make sea vehicles capable of meeting the
needs. As a result of the liberal policies of the Democrat Party, state-owned maritime transport
enterprises and shipyards were gathered under the umbrella of Denizcilik Bankasi Tirk Anonim
Ortaklidl, which was established in 1952. By offering 49% of its shares to the public, it was aimed
to save the Turkish maritime industry from its cumbersome and underdeveloped structure and
turn it into a profitable institution. With the laws enacted in this period, maritime transporta-
tion dependent on the private sector was also financially relieved. The Democratic Party aimed
to develop and modernize the maritime transport sector by carrying out statist and liberal eco-
nomic policies together.

Keywords: Democrat Party, economic policy, maritime, maritime transport, port

Giris

Deniz ulagimi tarihin her doneminde 6nemini korumustur. Denizcilige dnem veren milletler, verme-
yenlere gdre ekonomik ve askeri anlamda her zaman daha avantajli bir konumdadir (Bostan & Ozbaran,
2009). Turkiye de (g tarafi denizlerle kapli bir yarimada ve akarsu agiyla ortla bir Glke olmasi itibariyla
deniz ulagimina elverigli durumdadir. Turklerin denizcilik faaliyetleriyle yogun bir sekilde Anadolu cog-
rafyasina gelisleri ile bagladi. 1090 yilinda Gaka Bey'in istanbul’'u ve Anadolu’yu fetih stratejisinde Ege
kiyillarini ele gegirmek oldugdu bilinmektedir. Bu tarihte izmir-Karaburun agiklarinda Bizans donanmasi
ile yapilan savas ilk Tiirk deniz zaferidir (Adak, 2022). Bu fetih hareketleriyle kuzey ve bati Anadolu sahil-
lerine ulasan Turkler denizcilik faaliyetlerine basladi (Bostan, 2008).

Askeri alanda alinan basarisizliklar ve deniz ticaret yollarinin dedismesi ile beraber Osmanli Devleti,
duraklama déneminde beraber deniz giict ve ticareti agisindan zayifladi. Bunu dizeltebilmek adina
ilk reform hareketleri, XVIII. ylzyilin sonlarinda askeri alanda basladi. Osmanli Donanmasinin 1571de
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inebahtrda Haglilar tarafindan, 1770’de Ruslar tarafindan yakil-
mas! denizcilik alaninda reformun gerekli oldugunu dénemin
devlet adamlarina isaret etti. Tanzimat Donemi’nde (1839-1876)
reform siireci devam etti. Agirlikli olarak ingiliz donanmasi érnek
alindi. ingilizler bu reform hareketleri sirasinda énemli roller ald.
XVIII.yy. bilimsel bilgi birikimi ulagim teknolojilerinin ve araglarinin
hizla degisimine sebep olmustur. Teknolojinin gelismesi ve yeni
ulasim araglarinin icadi ile denizcilik alaninda kirek ve yelkenlilerin
yerini buharli gemiler aldi (Gengoglu, 2015).

Osmanli Devleti'nin yelken ve kirekten buhar giicline gegisi o
dénemin Avrupa devletlerinden daha ge¢ olmustur. ilk buhar
makineli gemisi “Bug (swift)” 1827 de tersane igin satin alinma-
sina karsin Osmanli kiyilarinda buharli ticaret gemilerinin seferleri
1843’te yapilmaya basladi. Tanzimat Dénemi ile birlikte denizcilik
alanina yonelik reformlari yapmak amaciyla 1840°'da 6nce gegici
bir bahriye meclisi kuruldu. 1844'de ise tasimacilik igin Fevaid-i
Osmaniye sirketi faaliyet gostermeye basladi. Bu durum kurum-
sallagsmay! da yaninda getirdi ve 1845'de bahriye meclisi kalici
hale getirildi. Bahriye meclisinin genel amaglari ise tersane ve
donanma iglerini yiritecek, planli galismalari saglamakti (Camci
ve ark., 1994).

Takvim-i Vekayi’ de 19 Subat 1844'te yer alan 266 sayili kanun ile
Fevaid-i Osmaniye’nin tasimacilia baslandi§ini anlasiimaktadir.
Yayimlanan kanun ile Gemlik-izmit-Tekirdag arasinda Fevaid-i
Osmaniye'ye ait Seyr-i Bahri, istanbul gevresi icin ise Eser-i Hayr
vapurlarinin seferler dliizenlemesi kararlastirildi. (Nuri, 1926). BOy-
lece buharli gemiler ile sehirlerarasi ve istanbul sehir hatti kurul-
mus oldu

Fevaid-i Osmaniye’ye Sultan Abdilaziz’ tarafindan, 1871 yilinda,
idare-i Aziziye ismi verildi. Abdiilaziz tahttan indikten sonra ise
kurumun ismi Il.Abdiilhamit tarafindan degistirilerek 1878'de ida-
re-i Mahsusa adini aldi (Camci ve ark., 1994). idare-i Mahsusa'da 3
Kasim 1909'da ingiliz Fairfield Shipbuilding ve Weddel Turner sir-
ketlerine satilmasina ragmen satig sézlesmesi feshedildi'. 10.000
lira olan teminat bedeli ise iade edilmeyip hazineye devredildi
(BOA, DVN. MKL. 00049.00010)) ingiliz sirketten geri alinan ida-
re-i Mahsusa, Padisah V. Mehmed Resat’in onayi ile 9 Eylil 1910
Osmanli Seyr-i Sefain idaresi ismini aldi. Bdylece Osmanli Seyr-i
Sefain idaresi hizmete girdi (Tutel, 2006).

Cumhuriyet’in kuruldugu 1923'te Tirk karasularinda yabancilara
ait modern gemiler egemendi. Dolayisiyla bunlar uluslararasi
karasularinda ve Turkiye kiyilarinda tagimacilik yapmaktaydi. Tirk-
ler ise yelkenli ve daha kiglk tekneler ile yakin iskeleler arasinda
faaliyet gostermekteydi. (Mlderriso§lu, 2007). Cumhuriyeti kuran
kadro Osmanlrdan kalan Seyr-i Sefain idaresi’ni modernize etmek
icin bircok kanuni diizenleme yapti. Seyr-i Sefin idaresi'ne yéne-
likilk diizenlemeler 1923'ten itibaren yapilmaya baslandi. Oncelikli
olarak 23 Ocak 1923'te cikarilan 2195 Sayili Kararname ile kurum
Turkiye Seyr-i Sefain idaresi adini aldi (BCA, 30.181.1.6.46.15.).

Tirkiye Seyr-i Sefain Idaresi'nin, iktisadi agidan birgok sorunu
bulunmaktaydi. Bundan dolayl kurumda kokli ve buylik degi-
simler yapmak sartti. Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi’nin mali sorun-
lari kurumun sonunu getirdi. 2239 sayili Denizyollari isletme

Kanunu’na tamamlayici bagka bir kanun eklenerek kurumun faali-
yetlerine son verildi. 1933’te Anadolu, Kadikdy, Adalar, Yalova Hatti
(AKAY), Denizyollari ile Fabrika ve Havuzlar Midurltkleri adinda 3
farkh kurum olusturuldu. Bu kurumlar hantal isleyisleri sonucunda
3295 sayili kanunla, 1937'de Denizbank'a baglandilar. 1939'da
cikarilan 3633 sayil kanun ile Denizbank kaldirilarak yerine iki yeni
kurum olusturuldu. Bu kurumlar; Devlet Limanlari isletme Umim
Miidiirligi ile Devlet Denizyollan ve isletmeleri Umim Miidiir-
[Ggi'dir. Devlet Limanlari isletme Umdm Midirligi, 1944'de
cikarilan 4571 sayili kanunla lagvedilerek bitin subeleri Devlet
Denizyollari ve Limanlari isletme Um(m Midirligi’ne devredildi.
(Gunegilmez, 2021).

Deniz Tagimaciligina Yonelik Kanuni ve idari Dlizenlemeler
ikinci Diinya Savas’nin ardindan Tiirkiye'de cok partili siyasi
hayata gegisle birlikte denizcilik politikalari da yeni partilerin
programlarina girdi. iktidarda bulunan Demokrat Parti’nin 1946
tiiztigline gore Devletgilik ilkesi’ne uygun olarak 6zel tesebbiis-
ler desteklenmeliydi. Devlet 0zel tesebblslere glivenli ve yeni is
sahalari agmaliydi. Tizuikte yer alan “devlet deniz isletmeciligi ile
ilgili butln vasita, tesis ve tesekkdilleri bir idare altinda toplamayi
gerekli bulmaktayiz. Ozel sahislar, deniz isletmecilidi ve silepgiligi
himaye etmeliyiz. Tirk ihracat mallarini milli vasitalarimizla dis
pazarlara gétlirmek gayemiz olmalidir. Memleketimizin (g tarafi
denizlerle cevrilidir. Cografi durumumuz, enddstri, ticareti ve
sporu ile en ileri denizci bir millet olarak yetismek firsat ve kabili-
yeti vermektir. Denizciligi Ttrk’in blylk milli lkisd olarak kabul
ediyoruz” sozleri Demokrat Parti'nin denizcilik sektoriine bakig
agisini ortaya koymaktaydi. Bu ayni zamanda Devlet Denizyollari
ve Liman isletmeleri Um(m Midiirligi'niin de isleyis tarzinin ne
surette olacaginin bir ifadesi idi (BCA, 490.1.0.0.435.1807.1).

TBMM’'de hiikiimet programini 29 Mayis 1950’de agiklayan Bag-
bakan Adnan Menderes tek parti yonetiminin ekonomik agidan
sahip oldugu yanlis politikalar “Hakikat sudur ki; uzun stiren tek
parti hakimiyeti devrinin hikimetimize intikal eden neticeleri
bu dlgliye gobre, asla musait sayilamaz. Nitekim memleketimi-
zin genis imkénlariyla milletimizin ylksek vasiflari géz 6niinde
tutulacak olursa uzun yillarin beyhude israf edilmis olduguna ve
hatta memleketin tabii inkisaf seyrinin hatali ve sakat politikalarla
engellenmis olduguna hilkmetmek icabediyor. Bbylece, zamanla
mdidahaleci kapitalist, blirokratik ve inhisarci bir devlet tipi ortaya
ctkmugtir. Bu tip devletin; masraflari mitemadiyen artirarak mem-
leketi borglanma yoluna sokmus olmasini ve is ve istihsal hayatini
kisirlagtiracak iktisadi kaynaklarimizin gelismesine engel olmus
bulunmasini tabii gérmek lazimdir’ sozleri ile elestirmekteydi
(TBMM, Hiklimetler-Programlari ve Genel Kurul Gértismeleri, I,
2013, s.751). Bu sozler tek parti donemindeki ekonomi politikala-
rinin terk edileceginin gostergesiydi. Menderes’e gore bu tekelci
sistem Turk ekonomisinin gelisiminin dntinde ki en buyik engel-
lerden biriydi.

Hikimet programinda agiklanan bu fikirler devlet kurumlarindaki
dondstmin habercisiydi. Nitekim Devlet Denizyollari ve Limanlari
UmOm Muadurltgu ile ilgili kanuni dizenlemeler basladi. Bakan-
lar kurulunda yapilan gortismelerde kurumun bitgesinin sinirli
olmasi, “agir bir isletme” olarak dederlendirilmesi, katma bitce ile

1 Satig sézlesmesinde yer alan on sekizinci madde ile hikiimetin yapacagi herhangi bir talep lizerine imtiyaz sahibi sirket gemilerin bir kismini veya tamamini ilgili makama teslim etmeye
mecburdu. Sirketin hisse satiglarinin kar edememesi ve italyanlar ile yapilan Trablusgarp Savasi (1911-1912) gibi sebeplerden dolayi Fairfield Shipbuilding ve Weddel Turner sirketleriyle olan

imtiyaz feshedildi. (BOA, DVN. MKL. 00049.00010.).
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yonetilmesi? yapilacak degisikliklerin ana sebepleriydi. Bakanlar
Kurulu kanun tasarisinin nedenini su sekilde ifade etmekteydi:
“Devlet Denizyollarive Limanlariisletme Genel MUd(rligu, mdlhak
bltce ile idare olunan ve masrafca Devlet dairelerinin muhasebe
usullerine ve Sayistay vizesine tabi ve umamiyetle muamelele-
rinde Ulastirma Bakanligi’nin tasvip ve tasdikine muhtag muayyen
kaliplar igerisinde donmus kalmis bir devlet dairesidir. Bu sekil bir
idarenin maksadi teminden uzak oldugu teredditstiz kabul olun-
maktadir” Kurumun degisimi sart olarak gorilmekteydi. Dola-
yislyla kurumsal yapinin tamamen degistirilmesi kararlastirildi.
Devlet Denizyollari ve Liman igletmeleri Um(m Mudirliga’nin,
Denizcilik Bankasi Turk Anonim Ortakhgr adinda yeni kurulacak
olan bir bankaya devri uygun gortlmekteydi. (Denizbank Turk
Anonim Ortakhdl Kanunu Tasarisi ve Ulastirma Komisyonu ile
Karma Komisyon Raporlari (1/224), TBMM, S.N0.276).

TBMM’nin 9 Adustos 1951'de ki oturumunda konuyla ilgili s6z alan
DP Burdur Milletvekili Fethi Celikbas, katma bitgeli kurumla-
rin devlet hazinesi olan ylkinden ve Avrupa'da 0zel tesebbisin
gerekliliginden bahsetti. (TBMMZC, IX/9, 1951). Yine ayni gin ikinci
oturumda DP Zonguldak Milletvekili Cemal Kipgak, kurulacak
olan Denizcilik BankasI’nin %49 hissesinin 6zel tesebbiiste bulun-
masinin uygunlugundan bahsetmekteydi (TBMMZC, IX/9,1951).
istanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Basar ise kanunu “Denizbank
Kanunu, Devlet Denizyollari ve Limanlari Umum Mdddrligdnin
yaptigi vazifeleri gérecek yeni bir organ viicuda getirmekten ibaret
bir kanun degildir. Denizbank Kanununun demin arzettigim mak-
sadi diginda ve ondan belki daha Ustiin olarak deniz islerimizde
hususi tesebblse, hususi ¢calisacak denizcilere, limancilara genis is
sahasi agan ve bu itibarla devletgiligin tatbikatinda, hiikiimetgilik
zihniyeti seklinde tecelli eden tatbikatinda bir ferahlik veren kanun
demektir. Bu kanunun iki mihim hususiyeti vardir. Birisi Devlet
Denizyollarinin vazifelerini yapacak yeni bir organ vicuda getir-
meketir. ikincisi devletgiligin cok genis sahada yayildi§i bu mevzuda
hususi tesebbuse genis is sahalariagmaktir” Sozleriile agiklamak-
taydi (TBMMZC, 1X/9,1951, s.814.). Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim
Ortakligi Kanunu iki yliz otuz dokuz kabul oyuna karsin on dokuz
ret oyu ile 10 Agustos 1951'de TBMM'de kabul edildi (TBMMZC,
1X/9, 1951).

“T.C. Resmi Gazete’de 16 AJustos 1951'de 5842 sayili “Denizcilik
Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu” yayimlandi. 500.000.000
lira sermayeli ve doksan dokuz yilligina kurulmus olan kurulusun;
%51'i devlete ait iken %49'u ise dzellestirilecekti. Merkezi istan-
bul olan bankanin Bakanlar Kurulu tarafindan atanan bir genel
mudUrl ve yedi kisiden olusan yonetim kurulu olacakti. Yonetim
kurulunun, dordi devlet Ggl ise diger ortakliklarin temsilcilerin-
den olusacakti. Banka, deniz ulagtirmasiyla dogrudan dogruya her
tUrll bankacilik iglemlerini yapmaya yetkiliydi. Ttrkiye kiyilarinda
dizenli deniz tagimacihgi ile gorevliydi. Buna ek olarak uluslara-
rasi sularda her turll tagimacilik ve nakliyat Denizcilik Bankasi'na
aitti. Bakanlar Kurulu karariyla kendisine devredilecek bogdazlar,
iskele, rihtim ve kanallari 3004 sayili kanun geregince isletecekti.
Banka Van Goli isletmesini de kanunlara uygun bir sekilde islete-
cekti. (T.C. Resmi Gazete, 16 Agustos 1951).

Banka, Kliclkgekmece ile Trilya arasindaki hattin dogusunda kalan
Marmara bolgesiyle Karadeniz Bodazi ve Hali¢'te ve Foga ile Ahirli
arasindaki hattin giineyinde bulunan izmir Kérfezinde 18 tonilato

Ustlinde araglarla yuk nakli islerini tekel seklinde yapmakla gorev-
liydi (T.C. Resmi Gazete, 16 AJustos 1951).

Denizcilik Bankasi, yolcularin beraberlerindeki esyasiyla 300 toni-
latodan az gemilerdeki esya harig olmak lizere deniz yolu ile gelen
ve giden bitlin malzemenin ylkleme-bosaltma ve aktarma igle-
rini yapacakti. Buna ek olarak 300 tonilatodan fazla olan gemilere
tatl su verme, bosaltma-aktarma islerini yapacakti. Bu iglemler
icin gereken tesisleri olusturmakla ve isletmekle gorevliydi. Ayrica
denizyolu ile transfer edilen yikler igin deniz kiyisinda gereken
tesisleri olusturmaya; denizyolu ile gelen komrl ve akaryakiti
almaya; kilavuzluk islerini yapmaya yetkiliydi. Banka, bu hizmet-
leri istanbul, izmir ve Trabzon limanlari ve Bakanlar Kurulu kara-
riyla kendisine verilecek diger limanlarda tekel seklinde yapmakla
gorevliydi (T.C. Resmi Gazete, 16 Agustos 1951).

Ortaklari arasinda Devlet Hazinesi, Tiirkiye is Bankasi, Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi, Etibank ve Tirkiye Ticaret Bankasi bulunan
Denizcilik Bankasi, 1 Mart 1952 itibariyla faaliyete baslayacakti.
Denizcilik Bankasi Tlrk Anonim Sirketi’nin tegkilat yapilanmasi ise
soyleydi (Tutel, 2006):

1. Ticari Kurulusglar
a) Bankacilik
b) Sigorta Mudurluagu

2. Ulasim Béliimii
a) Denizyollari isletmeleri Mudirligu
b) lIstanbul Sehir Hatlari isletmesi Mudirligi
c) lizmirisletmesi Mudirligi
d) Van Gola Mudurltgu

3. Limanlar

a) lstanbul, izmir, Trabzon, Giresun Liman isletme
Muddrltkleri
4. Tersaneler
a) Alaybey, Camialti, Halic, Haskdy, Iistinye, Pendik
tersaneleri

5. Uluslarasi Tesgkilat
a) Kiyl Emniyet isletmesi Midirliigi
b) Gemi Kurtarma isletmesi Miduirliigi

6. Turistik Tesisler
a) Yalova Kaplicalari
b) istanbul Liman Lokantasi
c) Van Goli isletmeleri Sosyal Tesisleri

7. SaglkTesisleri

Denizcilik Bankasi Tirk Anonim Ortakligi ile ilgili dizenlemeler
ilerleyen slregte de devam etti. 5842 sayili kanunun ana soz-
lesmesi ise Cumhurbaskani Celal Bayar'in da onayi ile 20 Subat
1952’de bakanlar kurulu tarafindan onaylandi. Kurumun kuru-
lus tarihi olarak 1 Mart 1952 belirlendi (BCA.30.18.1.2.128.10.2).
25 Subat 1952'de Maliye Bakanligr'nin teklifi ve Bakanlar kuru-
lunun uygun bulmasi Uzerine Denizcilik Bankasinin Genel
Miidirliigine Yusuf Ziya Onis atandi (BCA.30.18.1.2.128.14.5)).
Zamanla sube sayisini artiran Denizcilik Bankasi’na 1953'te
izmirde ve istanbul’da (Eminénii), 1955'te ise Ankara'da sube-
ler acildi (BCA.30.18.1.2.131.23.15.; BCA.30.18.1.2.134.105.4; BCA.
30.18.1.2.139.46.5).

2 Giderlerini kurum gelirleri ve hazine yardimiyla saglayan kamu kuruluslarinin biitgeleridir. Kendi fonksiyonlarina 6zgu gelirleri olan yahut genis déner sermaye ile galisan kamu kuruluslari,
genellikle katma butgelerle yonetilir. (https:/[www.iktisatsozlugu.com/tr/nedir/katma-butce/2619 E.T. 24.11.2022)
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Denizcilik Bankasi 31 Aralik 1952 itibariyla 88.000.000 lira hasi-
lat elde etti. Bu paranin 76.000.000 lirasi masraflari karsilarken
kalan 12.000.000 liranin blylk kismi ise sigorta ve amortisman
(yipranma pay1) Ucreti olarak kullanildi. Bankanin net kari ise
39.000 idi.

Denizcilik Bankasinin 1954 itibariyla elinde sehirlerarasi hatlarda
otuz bir yolcu gemisi, on Ug ylk gemisi, Ug tankeri bulunmaktaydi.
Sehir hatlarinda ise elli sekiz yolcu gemisi ve bes araba vapuru
mevcuttu. Fabrika ve havuzlarda ise (g bin iki ylz seksen dokuz
is¢i caligmaktaydi (BCA.30.1.0.0.108.680.5.). Her gegen gin filo-
sunu artiran Denizcilik Bankasl 1954'te Amerikan sirketi olan
Transatlantic Financing Corporationdan 11 adet gemi siparisi
verdi. Alman A.G. Wesser sirketinden ise 5 gemi satin alinacakti.
Toplami 14 milyon dolar olan siparigleri taksitlendirilecek ve 1961'e
kadar 6denecekti (BCA.30.1.0.0.108.680.3.). Gemilerin alinmasi ile
deniz filosu guglendirilmek ve modernize edilmek isteniyordu
(Denizcilik Bankasi’nin 1950-1954 arasindaki kar-zarar durumu
icin bakiniz Tablo 1).

Limanlar

Denizcilik Bankasi'nin bir baska sorumluluk alani da limanlard.
Buralari 1slah etmekle ilgili galismalari da devam etmekteydi.
1951-1954 arasinda istanbul, izmir ve Trabzon limanlarinda top-
lam 23.674.500 liralik tamir ve yatirnnm masrafi yapildi. Limanla-
rin kullandiklar acik ve kapal alanlari kapasitelerinde biytk artig
saglandi (BCA.30.1.0.0.108.680.5). Hiklimet limanlarin kullanim
kapasitesini artirmak ve limanlari daha etkin kullanma politikasi
takip etmeye cgaligiyordu. Bu dlizenlemelerin diginda ana ticaret
agini olusturan Haydarpasa (istanbul), Samsun, iskenderun ve
izmir limanlarinin insa maliyetini kargilayacak kredi Milletlerarasi
imar ve Kalkinma Bankasr'ndan temin edildi. 1 Haziran 1951'de
kabul edilen 5775 sayili Limanlarin insa, Tevsi, Islah Ve Techizine
Dair Kanun ile 76 milyon lira 6denekle bu limanlara ek olarak Mer-
sin Limanr'nin yeniden ingasina yetki verildi (T.C. Resmi Gazete, 1
Haziran 1951).

inhisarlar Umum Miidiiri Ulvi Yenal'in Maliye Miistesari Ahmet
Salih Korura Denizcilik Bankasl hakkinda 21 Subat 1953'te ver-
digi bir bilgilendirme notunda istanbul ve izmir sehir hatlari,
Denizyollari, Van ve Yalova igletmelerinin zararda oldugundan
bahsetmekte, yapilan yatirimlar dolayisiyla 20 milyon liralik bir
acigin bulundugunu aktarmaktaydi. Ayrica bu bilgi notunda dig
seferlerde mali agidan diizenleme yapilmaz ise yabanci sirketlerle
rekabet edilemeyeceginden bahsedilmekteydi. i¢ hatlarda ise
gelirlerin gok distk oldugundan ve yapilan dlizenlemelerle art-
maya basladigindan s6z ediliyordu (BCA.30.1.0108.680.1.).

“T.C. Resmi Gazetede” 4 Subat 1954'te yayinlanan 6237 Sayili
Limanlar insaati Hakkinda Kanun ile 300.000.000 liraya kadar
taahhite girme yetkisi ile liman yapma yetkisini Bayindirlik Veka-
letine birakti. Denizcilik Bankasi Tirk Anonim Ortakhdi ve ikti-
sadi Devlet Tesekkillerine ait olan limanlarin tamir masraflari

kendilerine aitti. Yerel yonetimlere ait olanlarin tamir iglerini
Bayindirlik Vekaletine aitti. (T.C Resmi Gazete, 4 Subat 1954).

Denizcilik Bankasl tarafindan 1955'te Bagbakanlia sunulan
raporda, Denizcilik Bankast ile birlikte askeri tersanelerin ve liman-
larin mevcut durumlari, sektoriin genel sikintilari ve taleplerinden
bahsedilmekteydi. Rapora gore tespit edilen ve giderilmesi elzem
olan talepler sunlardi (BCA. 30.1.0.0.108.680.4).

o Turk Bandirali gemilerle ithalat-ihracat yapilabilmesi igcin mev-
cut gemiler yeterli olmadigindan yeni gemilerin satin alinmasi.

o istanbul ve izmir hatlarindaki gemilerin yenilenmesi ve
sayilarinin artirilmasi.

» Karayolu araglarindaki artistan dolayi yeni araba vapurlarinin
satin alinmasi.

o Marmara Havzasinda ve Canakkale Bogazinda ihtiyacin artmasi
nedeniyle yeni gemilerin insa edilmesi

o Askeri filonun ihtiya¢ duydugu tanker, denizalti, romorkor,
mayin tarayicl, gikarma gemisi, gibi araglarin temin edilmesi.

o Limanlarigin romorkdr ve vinglerim inga edilmesi.

o Karabiik Demir-Celik Fabrikasinin gemi ingasi igin Urettigi mal-
zemenin 20.000 tona ¢ikarmasi.

o Makine imalati igin kullanilan malzemelerin Makine Kimya
EndUstrisi tarafindan Uretilmesi.

e Gemilerdeki dizel motorlarin yerli olmamasindan dolayi
tamirinin  zor olmasindan dolayr Denizcilik Bankas’'nin
desteklenmesi gerekmekteydi. Boylece 75 beygirden 1500
beygire kadar glice sahip motorlarin Uretiminin desteklen-
mesi. Bu durum gergeklesir ise %60 dizeyinde doviz tasar-
rufu olacagindan bu girisimler igcin gereken doéviz miktarinin
Denizcilik Bankasina aktarilmasi.

« Tersanelere agisindan 6neme sahip sanayi kollarini dizenle-
mek ve ekonomik agidan glclendirecek yasal diizenlemelerin
hazirlanmasi.

o Teknik eleman ihtiyacini karsilamak icin egitim imkanlarinin
artirilmasi.

Raporda yer alan istekler sektoriin yasadigi sikintilari da goz-
ler 6nline sermekteydi. Deniz vasitalarinin ve limanlarin, Turkiye
nifusu ve ekonomisi karsisinda yetersiz kaldigi agikga belirtili-
yordu. Bundan dolayr gemilere yenilerinin eklenmesiyle filolarin
genisgletilmesinin gerekliliginden bahsedilmekteydi. Ayrica ahsap
gemilerin ihtiyag duydugu keresteler nedeniyle ormanlarin blyik
zararlar gordigu, bundan dolayi gévdesi gelik olan gemilere gegil-
mesi belirtiliyordu (BCA. 30.1.0.0.108.680.4).

BUtln bu galigmalara ragmen Denizcilik Bankasi Tirk Anonim
Ortakhigr Genel Miidiirii Yusuf Ziya Onis'in Basbakanlik'a 21 Eyliil
1956'da hazirladigi raporda bankanin kurulduktan sonra gemi
yapimi i¢in yabanci sirketlere olan dig borcun 74.786.000 lira
ic borglanmanin ise 38.551.994 lira oldugunu aktarmaktaydi.
Sadece 1956 igerisinde 6denmesi gereken 30.000.000 lira borg
bulunmaktaydi. Yusuf Ziya Onis bu borglanmanin en &nemli

?;2:)0_; .;954 arasindan bankanin kar zarar durumu asagidaki tabloda yer almaktadir (BCA.30.1.0.0.108.680.5.)
Toplam Gelir Masrafi Sigorta-Amortisman Masrafi Kar-Zarar

1949 — — — 6000.548 lira zarar
1950 - - — 18.293.767 lira zarar
1951 — — — 4.286.888 lira zarar
1952 88.000.000 76.000.000 11.599.000 39.000 lira kar
1953 124.000.000 110.000.000 12.800.000 179.000 lira kar
1954 178.000.000 160.000.000 17.900.00 133.000 lira kar
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Tablo 2.
Nafia Vekaleti’nin 15 Agustos 1957°de yayimladig: bir rapora gore DP doneminde
liman ve iskelelere ayrilan yillik biitge tablodaki gibiydi (BCA.30.1.0.0.74.471.12.)

Yillar Biitge Miktar1 TL
1950 6.299.000
1951 9.543.000
1952 15.902.000
1953 19.859.000
1954 25.425.000
1955 54.150.000
1956 71.550.000
1957 69.650.000
Toplam 272.378.000

nedenlerini sonradan kanunlarla dizenlenen isgi ikramiyeleri,
personel giderleri ve hafta tatili Ucretlerine baglamaktaydi. Bu
zararlarin 6nline gegebilmek igin ise bir Bagbakanliga bir islahat
programi sundu. Buna gore kurum akaryakit vergisinden muaf
olmali, gayri menkul vergilerinden muaf olmali, bankanin sahip
oldugu rihtim vergisi ise ytkseltilmeli ve belediyelere liman ve
rihtimlar icin ddenen vergilerden muaf olunmaliydi. Raporda ban-
kaya ait en karli igsletme olan silepgilik isletmesinin Emekli Sandigi
ortakh@iyla Deniz Nakliyati Tlrk Anonim Ortakligr adiyla bankanin
blinyesinden ayrildigindan bahsedilmekteydi. Bu durum Deniz-
cilik Bankasi Turk Anonim Ortakhgi icin maddi agidan biyuk bir
kayipti (BCA.30.1.0.0.108.681.12.).

Nafia Vekaleti’nin yayimlamis oldugu raporda 1925-1949 arasin-
daki biitce de yer almaktaydi. Rapora gore bu yillar arasinda ayri-
lan toplam bitge 42.278.000 liraydi (BCA.30.1.0.0.74.47112.). DP
doneminde bltgede yasanan bu artig denizcilik alanina verilen
onemin kanrtidir (Artis icin bakiniz Tablo 2).

Sonug ve Oneriler

Demokrat Parti doneminde hem iktisat hem de ulagim alanla-
rinda blylk degisimler gergeklesti. ikinci Diinya Savasi’nin ardin-
dan Turkiye’nin ¢ok partili siyasi hayata entegre olmasiyla iktidara
gelen DP Cumhuriyet Donemi’nde uygulanmaya galisilan dev-
letci ekonomik politikalardan ziyade liberal ekonomik politikalari
denemeye calismistir. Deniz tagimaciliyi konusunda ise yapilan
dizenlemelerle liberal ve devletgi politikanin birbirini ikame ettigi
karma ekonomik model uygulanmaya calisildi. Bu donemde ula-
simda ve ulagim sanayisinde blyUk mesafe kat edilmistir. Buna
ragmen Turkiye'de bu doénemde karayollari yapiminin hiz kazan-
masl deniz tagimacihidiyla ilgili faaliyetleri sekteye ugratti.

Demokrat Parti doneminin baslarinda, Devlet Denizyollari ve
Limanlar Isletmesi’nin kaldirilarak yerine, Denizcilik Bankasi Tiirk
Anonim Ortakhgr kuruldu, deniz tasimacilidl, limanlar ve tersa-
neler, kar elde edebilen canli birer igsletme haline getiriimeye
calisildi. DP’nin deniz ulagimina yonelik politikalari, bir yarimada
olan Turkiye'nin ulastirma sisteminde bir dontsim saglamaya
yoneliktir. Yolcu ve esya tasimaciligini iyilestirmek icin Ulkenin
cografi konumuna ve ekonomik yapisina uygun sekilde hizmet
edecek olan liman ve iskelelerin yapilmasina bliylk 6zen goste-
rilmistir. Tlrkiye'nin gesitli bdlgelerindeki limanlarinda inga faa-
liyetlerine kanun ve hikimet programlari gergevesinde devam
edilmekteydi. Ayrica ana ticaret agini olusturan biyuk sehirlere
ait limanlarigin 1 Haziran 1951'de kabul edilen 5775 Sayili Kanunla
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76 milyon lira 6denek ayrilarak yeniden ingalarina karar verilmisti.
Bu durum Ulkenin ithalat ve ihracat kapasitesini geligtirmeye
yonelik onemli bir eylemdi. Bltlin bu planlamalara ragmen bu
donemde denizcilik alanindaki yatirimlar karayoluna yapilanlarin
gerisinde kaldi.
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oz

Milli Miicadele’nin zaferle sonuglanmasindan sonra Mustafa Kemal Pasa’nin gergeklestirmek iste-
digi inkilaplarin 6nlinde bir engel olmamasi gerekliydi. Halkin da destegini alarak bunu gergekles-
tirmek amaciyla Mustafa Kemal Paga 6 Aralik 1922'de yeni bir firka kuracagi ile ilgili gorisiini basin
ile paylasti. Bunun igin 6nce bir kamuoyu yoklamasi gerekliydi. Bu dogrultuda Mustafa Kemal Pasa
bir Bati Anadolu gezisine ¢ikti. 14 Ocak-20 Subat 1923 tarihlerinde yapilan Bati Anadolu gezisi
ile zihninde kuracagi firkanin niteliklerini bdylece belirledi. Mustafa Kemal Pasa aydinlarin deste-
gini almanin kuracagd firkanin gliclenmesinde etkili olacagini bilmekteydi. Diger taraftan basinin
halk tGzerindeki etkisini de bildigi icin gazetecilerin desteginin de alinmasi gerekliydi. Bu nedenle
16/17 Ocak 1923'te izmit’te bir basin toplantisi diizenledi. Bu siirecte basinin amaci kurulacak parti
icin uygun zihinsel zemini saglamak idi. Boylece basin nemli bir rol Ustlendi. Bu ¢alismada Tirk
ulusal basininda Halk Firkasr’nin kurulus stirecinde dénemin yazarlari tarafindan yazilan kése yazi-
lari, konu ile ilgili gazete haber ve demecleri Aralik 1922 - Subat 1923 tarihleri dikkate alinarak
irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Kemal Atattirk, Halk Firkasl, kurulus, basin, gazeteler

ABSTRACT

After the victory of the National Struggle, it was necessary that there should be no obstacles in
front of the revolutions that Mustafa Kemal Pasha wanted to realize. In order to achieve this with
the support of the people, Mustafa Kemal Pasha shared his opinion with the press that he would
establish a new party on December 6, 1922. This required a public opinion poll. In this direction,
Mustafa Kemal Pasha went on a travel of West Anatolia. Thus, he determined the characteris-
tics of the party he was going to establish in his mind with the travel of West Anatolia between
14 January and 20 February 1923. Mustafa Kemal Pasha knew that getting the support of intellec-
tuals would be effective in strengthening the party he would establish. On the other hand, since
he knew the impact of the press on the public, it was necessary to get the support of journalists.
For this reason, he held a press conference in Izmit on 16-17 January 1923. In this process, the pur-
pose of the press was to provide the appropriate mental ground for the party to be established.
Thus, the press played an important role. In this study, opinion columns written by the writers of
the period in the establishment process of the People's Party in the Turkish national press, news-
paper news and statements on the subject will be examined by taking into account the dates of
December 1922- February 1923.

Keywords: Foundation, Mustafa Kemal Atatlirk, newspapers, people's party, press

Giris

Milli Micadele’nin zaferle sonuglanmasi ve akabinde Saltanat'in kaldiriimasi ile Tlrkiye Blytk Millet
Meclisi (TBMM)'nde birinci donem tamamlandi. Askeri alandaki basarilar siyasi alanda da bazi yenilikleri
zorunlu hale getirdi. Bu, TBMM icin de gecerliydi. TBMM'de Mustafa Kemal Pasa tarafindan kurulan I.
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Grup ve bunun karsisindaki Il. Grup arasindaki goris ayriliklari
vardi. Bu durum 1922'ten itibaren daha da belirginlesti. Ozellikle
de Meclis'te alinan kararlar hakkinda yapilan tartigmalar Meclis’in
isleyisini engelliyordu. Yapilacak inkilaplarin muhalefetin olmadigi
bir Meclis'te daha hizli gergeklesebilecedi diislincesi de goz ardi
edilemezdi. Bu, Meclis’'te bir takim degisiklikleri beraberinde geti-
recekti. Mustafa Kemal Pasa 1922 yilinin sonundan itibaren Mec-
lis'te 6zellikle de kendi dUstincesine yakin olan arkadaslarini tercih
etmeye baslayacakti. Bu dogrultuda “Halk Firkasi” adiyla “halkgilik
esasina dayanan” bir firka kurmay dlstindigunt (Toprak, 2014),
6 Aralik 1922'de basin mensuplarina verdigi bir demeg dogrultu-
sunda agikladi (Atatlirk, 1995).

Basinda Yapilan Degerlendirmeler

Halk Firkas’’nin kurulus slrecinde basinda birgok degerlendirme
yapildi. Konuile ilgili “Hakimiyet-i Milliye” gazetesinin 7 Aralik 1922
tarihli nGshasinda Mustafa Kemal Pasa’nin “Halk Firkasi” adiyla
siyasi bir firka kurma niyetinde oldugu belirtilmekteydi. Bu fir-
kanin yapilacak baris antlasmasi sonrasinda tesekkdl ettirilecegi
ifade ediliyordu (Hakimiyet-i Milliye, 1922).

“Vakit” gazetesinin 8 Aralik 1922 tarihli nlshasinda ise “Mustafa
Kemal Paga Hazretlerinin Beyanati” baslikli yazida kurulacak firka
ile ilgili bilgilere yer verilmekteydi. Buna gore firkada Mustafa
Kemal Pasa’nin da ifade ettigi Gzere her siniftan insan yer alacakti.
Firkanin temel amaci ise “vatanin hayrina” calismak olacak ve
imzalanacak baris antlagsmasindan sonra kurulacakti. Yazida firka-
nin adinin “Halk Firkas!” olacagi da ifade edilmekteydi (Vakit, 1922).

Halk Firkasr'nin kurulus strecinde konu ile ilgili olarak okuyucuyu
bilgilendiren diger bir gazete ise “Tevhid-i Efkar” idi. Bu gazetenin
9 Aralik 1922 tarihli niishasinda (Ek 1) yayimlanan “Mustafa Kemal
Pasa’nin Son Beyanati” baglikli yazi dikkate dederdi. Bu haber yazi-
sinda kurulacak firkanin niteliklerinden bahsedilmekteydi. Buna
gore; firka “en miitevazi bir ferd-millet” niteliginde olacakti. Ayrica
firkanin siyasi hayatinin sonuna kadar tek amacinin “vatan i¢in” ve
“vatanin hayrina” galismak olacagi da Mustafa Kemal Pasa tara-
findan verilen bir beyanatta vurgulaniyordu. Firkanin Lozan Barig
Antlagsmasr’nin imzalanmasini takip eden glinlerde kurulacagi
verilen bilgiler arasindaydi. Sinif ayrimi yapilmayacak olan bu fir-
kanin adi “Halk Firkasi” olarak belirlenmisti. Yazida Mustafa Kemal
Pasa milletin bagimsizligini tehdit edecek tehlikelerden korun-
mak icin dncelikle ¢calismanin zorunlu oldugunu vurgulamaktaydi.
Bu dlkesini seven her ferdin bir borcu idi. Mustafa Kemal Pasa
milletin ve Tlrkiye’'nin bagimsizligina géz dikenlere kargl sadece
askeri alanda galip gelmenin yeterli olmayacagini, ayni zamanda
Turkiye'yiisgal niyetinde olanlarin bittin Gmitlerini kiracak sekilde
siyaset, yonetim ve ekonomi alanlarinda da kuvvetli olunmasi
gerektigini ifade etmekteydi (Tevhid-i Efkar, 1922).

“Vakit” gazetesinin 12 Aralik 1922 tarihli nishasinda da Mustafa
Kemal Pasa'nin “Vakit” gazetesindeki bir roportaja yer verilmek-
teydi. Bu, 8 Kasim 1922 tarihli “Tanin” gazetesinde yayimlanan ve
Ankara Hukimeti'ne tavsiyelerde bulunan Hiseyin Cahit (Yalgin)
Bey'in kdse yazisina bir cevap niteligindeydi. Hiseyin Cahit Bey
“Tanin” gazetesindeki yazisinda Il. Mesrutiyet ile Tirk inkilabini
birbirine benzetmekteydi. “Vakit” gazetesinde yayimlanan “Gazi
Mustafa Kemal Pasa Hazretleri” baglkl haberde Mustafa Kemal
Pasa'nin Hakki Tarik Bey ile yaptigi bir roportaja yer veriliyordu.
Mustafa Kemal Pasa Il. Mesrutiyet ile Tiirk inkilabi arasindaki farki
su cUimleleriyle ifade etmekteydi: “Bu iki inkildp arasindaki fark
tarif bulunamayacak derecede blyliktiir zannediyorum. Il. Mes-
rutiyet milletin tabiaten aradidi hiirriyet havasini teneffiis ettigini
zannettiren bir harekettir. Fakat Tiirk Inkildbi milletin Hdirriyet ve
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hakimiyetini fiilen ve hadiseten tespit ve ilan eden bir inkilab-i
mesuttur. Slphe yok ki, yalniz Tlirkiyede degil, bitin diinyada
ehemmiyet alinmaya layik bir tecdiddir” (Vakit, 1922, s. 1).

Hakki Tarik Bey Mustafa Kemal Pasa’ya eski ve yeni yonetimle
ilgili sorular da yoneltiyordu. Buna karsilik Mustafa Kemal Pasa
10 Temmuz inkilabr'nin miistebid bir hiikiimdarla millet arasinda
en nihayet kayitlarla ve sartlarla denge arayan bir zihniyeti ara-
maya yonelik oldugu cevabini vermekteydi. Yani ikisi arasinda bazi
anlasmalar geregi bir denge olusturulmustu. Ancak Tirk inkilabi,
Mesrutiyet yontemini bile milletin hirriyet ve bagimsizhidi igin
yeterli goremiyordu. Mesrutiyet'in getirdigi 6zglrlik ortami
iki kisi arasindaki kayit ve sarttan ibaretti. Halbuki Tiirk inkilabi
kayitsiz ve sartsiz olmak lzere hakimiyeti milletin Uzerinde tutan
temel bir prensibe dayaniyordu. Bu prensibin ilgili oldugu yonetim
bicimi dncekilerle karsilastirilamayacak kadar “ydce” idi. Mustafa
Kemal Pasa higbir seyin eskisi gibi olmayacagini, Turkiye Devle-
ti'nin dogrudan dogruya bir Meclis ve S0ra Hikimeti ile yonetil-
digini belirtmekteydi. Bu durum “ilelebet” boyle devam edecekti.
Mustafa Kemal Paga yeni idareyi anlayabilmek igin Tiirk inkilabin
elestiren aydinlara su tavsiyeyi vermekteydi: “Tlrkiye Devleti’nin
ve Turkiye Blylk Millet Meclisi Hikiimeti'nin mahiyetini anlaya-
bilmek igin Teskilat-i1 Esasiyesini dikkatle incelemek lazimdir. Bu
hususta benim tarafindan verilen bir nutku gézden gecirmekte
uygun olur” (Vakit, 1922, s. 1).

Mustafa Kemal Pasa Aralik ay! igerisinde basina verdigi demecg-
lerde kuracagi yeni firka ile ilgili programin hazirlanmasi igin
herkesten yardim bekledigini de belirtiyordu. Ozellikle biitiin
yurtsever aydinlarin bazi konularda distincelerini kendisiyle pay-
lagmalarini istemekteydi. Bu konular; vergi adaletsizligi, kalkinma
onlemleri, dogal kaynaklardan yararlanma ve milkiyet gtivenli-
giyle ilgili yasal dizenlemeler, vakiflar, bayindirlik ¢alismalari ve
askerlik suresi ile ilgiliydi. Ancak kurmayi distindigu Halk Firka-
s’’nin Meclis’teki I.Grup’'un donUstirilmesiyle olusturacagina dair
bir dederlendirme heniliz yapmamisti (Tungay, 1981).

Mustafa Kemal Pasa'nin kurmak istedigi yeni firkaya vermeyi
distndigu “Halk Firkas” adi 1923'ten itibaren bircok tartismaya
neden oldu. Bunun nedeni halk kavraminin kapsadigi anlamin ne
oldugu sorunsali idi. Bu ifade daha ¢ok bir milletten 6te bir sinifi
ya da toplumun ezilen ve yoksul sinifini ifade etmek igin kullani-
lan popdiler bir kelimeydi. Yani siyasal olusum ile bir araya gelen
toplumun Gyelerini ifade etmiyordu. Bunu daha ¢ok Birinci Meclis
doneminde gormek mimkindi. Bu donemde Meclis'teki grup-
lardan birisi olan “Halk Ziimresi” bunun bir 6rnegdi idi. Bu gruptan
etkilenilerek olusturulan hiikiimetin Halkgilik Programi da bunun
bir sonucuydu. Ancak burada dikkat edilmesi gereken sorun halk
kavraminin toplumun hangi sinifini ifade edecegiydi (Tuncay,
1981).

Mustafa Kemal Pasa’ya dislinsel anlamda yakin olan gevreler,
kurulacak partideki halk kavraminin toplumun Ureten sinifina
atfedilmesi gerektigini savunmaktaydi. Onlara gore bu sinif giftgi
ve isciler olmaliydi. Yani kurulacak yeni parti toplumun emekgi
sinifini temsil etmeli ve bu sinifa fayda saglamaliydi. Ancak bu
distnce karsisindaki muhalifler, kdyli-esraf ile daha ¢ok ilgiliydi.
Onlar kdylU ile aralarinda temsilci olarak tanidiklari esraf sinifina
karsl koyllyu destekleme dislincesindeydiler. Ancak esrafi des-
tekleyen kesim de yok degildi. Halkgl kesim ise Osmanli Devle-
ti'nden gelen bu esraf sinifinin birer zorba oldugunu ve bdyle bir
seyin mUmkin olamayacagini savunmaktaydilar. Ancak bunu ger-
ceklestirmek parti ismiyle catisabilir ve bu da tabanin desteginin
kaybedilmesine neden olabilirdi. Bu tartigma ortaminda Mustafa
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Kemal Pasa halk kavraminin toplumun biittin siniflarini kapsaya-
cagdini 16-17 Ocak 1923'te izmit Basin Toplantis’'nda belirtecekti
(Demirel, 2003).

Meclis'teki fikir catismalari iki grubun ortaya ¢ikmasina neden
oldu. Bunlar; Mustafa Kemal Pasa taraftarlari ve karsitlar idi.
Farkli fikirlerin oldugu bir Meclis’te ileride gergeklestirmek iste-
nen inkilaplara engel olunacagi diislincesi, Mustafa Kemal Pasa’da
yeni bir parti kurma konusunu giindeme getirdi. Halkgi bir nitelik
taslyacak bu parti 1923 secimlerine kadar kendi Uyelerini sege-
cek ve secim sonrasinda iktidarda bulunacakti. Ancak kurulacak
yeni parti icin yapilacak oncelikli sey kamuoyu olusturmakti. Bu
da Mustafa Kemal Pasa’nin yapacagi Bati Anadolu gezisi sonrasi
hazir hale gelecekti.

izmit Basin Toplantisi (16/17 Ocak 1923)

Mustafa Kemal Pasa basina verdigi demecler sonrasi bir Bati Ana-
dolu gezisine ¢iktl. 15 Ocak 1923 tarihli “Vakit” gazetesinde bu
haber “Mustafa Kemal Pasa’nin Teftis Seyahati” basldiyla veril-
mekteydi. Ankara'dan sabah saat 06.30’da Eskisehir'e hareket
eden Mustafa Kemal Pasa’nin yaninda ozel kalem mudiri Hayati
Bey basta olmak lizere Hamdullah Suphi, Cevad Abbas, Muhid-
din Baha Beyler'in de oldugu verilen bilgiler arasindaydi. (Vakit,
1923, s. 1). Bu seyahatin yapilma nedenini Mustafa Kemal Pasa
Nutuk'ta su clmleleriyle ifade ediyordu: “Efendiler, Saltanat’in
kaldirilmasinin, Halifelik makaminin yetkisiz kaligi tzerine halk
ile yakindan gérismek, ruhsal durumlarinin egilimlerini bir daha
incelemek 6nemliydi. Bundan baska Meclis son senesine girmis
bulunuyordu. Yeni se¢im dolayisiyla Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti’ni siyasi bir partiye dénlstirmeye karar vermis-
tim. Baris saglanacak olursa, cemiyet 6zguirltiklerimizin siyasi par-
tiye inkilabini gerekli goriyordum. Bu konuda da halk ile ytiz yiize
konusmay! uygun ve yararli buluyordum. Zaferden sonra, egitim
ugrasmaya baslamis olan ordumuzu da yakindan gérmek istiyor-
dum. iste bu amaglarla Bati Anadolu'da bir yolculuk yapmak lizere
14 Ocak 1923 tarihinde Ankaradan yola ¢iktim. Eskisehirden bas-
layarak, izmit, Bursa, Balikesirde halki elverigli yerlerde toplayarak
uzun uzun gérustim. Halkin bana istedikleri gibi serbestge sorular
yénetmesini istedim. Sorulan sorulara karsilik olarak alti saat yedi
saat sliren konferanslar verdim” (Atattirk, 1995, s. 683).

Bati Anadolu gezisi Mustafa Kemal Pasa’nin 14 Ocak 1923’te Anka-
ra’dan hareketi ile bagladi. 20 Subat'a kadar toplamda otuz bes
gln surdU. Gezi esnasinda kendisine birgok kisi eslik etti. “Vakit”
gazetesinin 17 Ocak 1923 tarihli nishasinda “Mustafa Kemal Pasa
Hazretlerinin Seyahatleri” baslikl yazida Mustafa Kemal Pasa’ya
refakat edenler hakkinda da bilgiler paylagiimaktaydi. (Vakit, 1923,
s.2).

Mustafa Kemal Pasa bu gezi sirasinda kuracagi yeni partinin nite-
likleri ile ilgili de agiklamalarda bulundu. Bunu gergeklestirirken
kamuoyu olusturmak igin basindan yararlandi ve toplantida bir-
cok gazeteci ve aydin ile gorlstd. Onlarin sorularina cevap verdi.
Bu kisiler sunlardi: Tevhid-i Efkar gazetesi Basyazari Velid Eblz-
ziya, Vakit gazetesi Basyazari Ahmet Emin (Yalman), Aksam gaze-
tesi Basyazari Falih Rifki (Atay), ileri gazetesi Basyazari Suphi Nuri
(ileri) ile Celal Nuri (ileri) ve bu gazetenin izmit Muhabiri Kiligzade
Hakki Bey, ikdam gazetesi Basyazari Yakup Kadri (Karaosmanoglu)
ve Tanin gazetesi Basyazari ismail Miistak (Mayakon) ve Hiiseyin
Cahit (Yalgin) ve Hakki Tarik (Us) vardi. Bunlar diginda toplantida
istanbul Milletvekili Dr. Adnan (Adivar) Bey, esi Halide Edip (Adivar)
Hanim ile Kizilay Baskani Hamit (Hasancan) Bey de eslik ediyordu
(Arar, 1997).

Mustafa Kemal Pasa, 15 Ocak 1923'te Eskisehirde Mutasarriflik
dairesinde yaptigi konusma ile inkilap konusundaki kararliligini
su climlelerle ifade etmekteydi: “Bu miinasebetle beyan edeyim
ki, Fransizlar Blytk inkildp’ta basarili olabilmek icin neredeyse yiiz
il calismistir. Biz ise inkilabimizin tgtincl yilindayiz. Kimse iddia
edemez ki, bu inkildp da bir tepkiye maruz kalmayacaktir ve bunu
her zaman olabilir gérmek ihtiyatl bir hareket olur. Bu (¢ sene-
nin akittigi kanlarin kifayeti icin tepkileri dogdugu yerde bogmak
lazimdir” (Eyinnen, 2007, s. 258).

Mustafa Kemal Pasa basina verdigi demecler ile halkin kurulacak
parti hakkinda bilgi sahibi olmasini istiyordu. Bu partinin halkin
her kesimini temsil edecegi dislincesini gezi slresince halka
sunmaya calistl. Kuracagdi partinin niteliklerini ¢zellikle 16 Ocak
1923'te izmit'teki Basin Toplantisi'nda ve Bursa, izmir ve Balikesir
gezilerinde de agikladi (Akandere, 2001).

Mustafa Kemal Pasa’nin amaci halkin tepkisini 6lgmek, kamu-
oyu olusturmak ve Turkiye'nin gelecedi ile ilgili konulari gorts-
mekti. istanbul gazetecilerinin Atatiirk'le gérismeleri icin Sultan
Abdilaziz déneminden kalma izmit Kasri hazirlandi. Mustafa
Kemal Pasa’nin basin mensuplariyla gériismesi izmit Kasri’'nin alt
katindaki blytk salonda 16 Ocak 1923'te saat 21.30'da baglad!.
Bu gorismede basin mensuplari birgok soru sordu. (Arar, 2007,
s. 34-35). Bu toplantida Mustafa Kemal Pasa basin mensuplarina
oncelikli olarak cevaplanmasi gereken sorularin neler oldugunun
belirlenmesini istedi. ilk énce bu konular hakkinda konusulma-
liydi. Devaminda “Bilmek istediginiz konular hangileridir?” soru-
sunu sordu. Bunun Uzerine gazeteciler Tirkiye’nin gelecegi ile
ilgili konulari gindeme getirdi (Akandere, 2001, s. 129).

Mustafa Kemal Pasa sorularin hepsini cevapladi. Bu toplantida
ozellikle basin ve Halk Firkasi konulari ile ilgili verdigi cevaplar
dikkate degerdi. Halk Firkasi hakkinda bazi yanlis anlagiimalarin
oldugunu belirtti. Kendisi bu parti ile toplumun sadece belirli bir
sinifinin yararini disinmedigini ifade etmekteydi. Halk arasinda
belirli siniflarin olusturulmasi karsisinda olacagini ve kurulacak
firkanin bitln milletin yararini distinecegini dile getirmekteydi
(Demirel, 20083, s. 490).

Mustafa Kemal Pasa konusmasinin devaminda halkin kendi haline
birakilmamasi gerektigini de vurguluyordu. Ona gore; halki tek
basina birakmak inkilaplarin basarisiz olmasina neden olabilirdi.
Bu nedenle halkin yaninda olunmali ve onu temsil eden bir firka
kurulmalydi. Belirlenecek program milletin ortak sorunlarina
cevap vermeli ve halkin yararina olmaliydi (Arar, 2007, s. 65).

Mustafa Kemal Pasa daha kokll yenilikler yapilmasi gerektigini
distnlyordu. Bunu basin mensuplarina agikga ifade etti. Yapila-
cak yenilikler kurulacak parti programi ile uyumlu olmaliydi. Yeni
parti igin hazirlanacak program Turkiye’nin ve milletin gelecekteki
menfaatine de uygun olmaliydi. Bu programin hazirlanmasinda
kendisiyle galisacak insanlara karsi ¢alisacak olanlardan memnun
kalacagini dile getirmekteydi (Arar, 2007, s. 65). Kendisi bu ifade-
siyle de Meclis'teki biitiin gruplara sesleniyordu. Mustafa Kemal
Pasa bir ay 6nce gazetelerde elestirilen Ankara Hiklimeti ile Mes-
rutiyet HUkimeti arasinda benzerlik kuranlara karsi su cevabi
vermekteydi: “Bizim inkildbimiz eger Mesrutiyet inkildbi gibi yal-
niz sathi (ylizeysel) olsaydi kimse ehemmiyet atfetmezdi”. (Arar,
2007, s. 65). Ayrica Tirk inkilabr'na karsi bir karsi tepki olacagini,
bu sliregte kamuoyunun gergekleri 6grenmesi gerektiginin daha
onemli bir konu oldugunu su ciimleleriyle ifade ediyordu: “Her
yeni inkilabin bir karsi tepkisi olacaktir. Bunu beklemek lazimdir.
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Bu olmaz degildir. Mutlaka vukuu yakin bir seydir. Her bakimdan
varittir. Kamuoyunu onlarin yalan yanlis tevillerine kaptirmayarak
aydinlatmak lazimdir. Birtakim bos seyler s6yleyebilirler. Dolayi-
siyla onlari elestirmek ve elestirerek ¢lirlitmek lazimdir” (Eyinnen,
2007, s. 294)

Mustafa Kemal Pasa 16/17 Subat 1923’te gazetecilere gergek bir
inkilabr yapmanin kolay olmadigini; ancak bu yolda devam edile-
cegdini belirtmekteydi. Bunu kendi yasadiklari olaylardan 6rnekler
vererek anlatti. Ulkenin birgok yerinde kendilerine karsi isyan hare-
ketlerinin baslatildigini, buisyanlari bastirmaktan inkilap yapmada
gecikildigini ifade etmekteydi. Glvenlik ve asayisin saglanmasiyla
birlikte dustndlen inkilaplar icin ortam hazirlanmisti. Ona gore
Fransa’da gergeklestirilen inkilap hareketleri ylz senede gerce
klestirilebilmisti. Ancak Tirkiye'deki inkilabin Ug¢ senede sonlan-
dirllacagi distintlemezdi. O bu konudaki goruslerini gazetecilere
su ciimleleriyle aktarmaktaydi: “Ug senede esasli bir inkildbin son
bulacagini kabul etmek hata olur. Belki zaman zaman séyle veya
boyle bir seyler olacaktir. Ancak kanaatimizi sabit, basari imidini
hakim bulundurmak sayesinde galibiyet bizimdir. Fakat birtakim
hocalari memnun edeyim, islam &lemini memnun edeyim, hep-
sini memnun edeyim dersek, mimkinddr, hepsi memnun olur”
(Eyinnen, 2007, s. 301-302). Mustafa Kemal Pasa bunlari ger-
ceklestirirken Tlrkiye’nin olmasi gereken yerden uzaklagsmamasi
gerektidini de vurgulamaktaydi. Bunu “ana maksadimiz” olarak
ifade etmekteydi. Kendisi liyakat sahibi olmayan ve devlet iglerini
kanunlara gore degil de gunin sartlarina gore yapan kimselerin
“kokld” inkilaplar gergeklestiremeyeceklerini belirtmekteydi. Hal-
kin “sefalet” iginde olmasinin nedeni bagkalarini memnun etme
distncesinden ileri gelmekteydi. Bu nedenle de suanki duruma
gore kimseyi memnun etmenin imkani yoktu. Ancak Tirkiye’nin
“mamur” ve milletin de zengin olmasiyla bu gergeklestirilebilirdi
(Eyinnen, 2007, s. 301-302).

Mustafa Kemal Pasa 16/17 Subat 1923 glnU yeni kuracagi parti-
nin adi ile ilgili de bir agiklama yapti. Buna goére partinin ismindeki
“halk” ifadesi gelisiglizel segilmemisti. Bunun bir nedeni vardi.
“Halk” kavrami Turkiye'yi ayristirmaya karsi kullanilacak “birlesti-
rici” bir ifade olacakti. Bu birlestiricilik emperyalizme, sémirge-
cilige ve insanin her tirll kolelestiriimesine kargi idi. Turkiye'de
bdyle bir ayrimdan s6z etmek de mimkiin degildi. Bu baglamda
milletin tamamindan destek alinmasi, yapilacak yeniliklerin basa-
riya ulagsmasinda belirgin bir etken olacakti. Kendisi bunu su cim-
leleriyle vurgulamaktaydi: “Bu milletin ekseriyeti bizimle olursa
firka deyiniz, ne derseniz deyiniz. Yiritmek mUimkinddr. Ekse-
riyet beraber dedilse, grup deyiniz, heyet deyiniz, buna istinaden
inkilapta muvaffakiyet mimkdiin olamaz” (Kili, 1976, s. 43). Kuracagi
partiye adini verecegi halk kavramiile ilgili sunu da belirtmekteydi:
“Halk Firkas! dedigimiz zaman bunun bir anlami olmak lazimdir.
Yoksa cihanda hakiki anlami olmayan bir sey yaptigimiz zaman
hicbir sey yapmiyoruz demektir. Bu memleketi su istikamete sevk
ederken bir sey yaptigimizi ifade etmeliyiz! Bir de daima muteber
ve s6z konusu olan ¢ogunluktur. Bu milletin cogunlugu bizimle
beraberse, firka deyiniz, ne derseniz deyiniz ylirimek mimkunddr.
Cogunluk beraber degilse grup deyiniz, heyet deyiniz, buna daya-
narak inkildpta muvaffakiyet mimkin olamaz” (Eyinnen, 2007,
s. 302). Mustafa Kemal Pasa inkilabin bir kanunu oldugunu ve
buna uyulmasi gerektigini de ifade etmekteydi. Bu kanun mevcut
kanunlarin tizerindeydi. inkilabin durdurulamayacagr bir realite idi.
inkilabi durdurmanin tek yolunu su ciimleleriyle agiklamaktaydi:
“Bizi 6ldiirmedikge ve bizim kafalarimizdaki cereyani bogmadikca
basladigimiz yenilikgi inkildp bir an bile durmayacaktir. Bizden son-
raki devirlerde de hep bdyle olacaktir” (Eyinnen, 2007, s. 302).
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Mustafa Kemal Pasa diinyadaki devletlerarasinda bir denge oldu-
Junu ve suan icin Turkiye'nin de bu dengeye uyacagini belirti-
yordu. Yapilacak yeniliklerde ige kapali bir toplum olmanin higbir
ilerlemeyi beraberinde getirmeyecegini ifade etmekteydi. Kendisi
Batili ya da Dogulu devletlerin siyasetlerine uymanin kabul edi-
lemez oldugunu; ancak ileride yasanacak gelismeler Turkiye'nin
bu iki taraftan birini secmesinde etkili olacagini belirtmekteydi
(Timur, 1993, s. 52).

16/17 Ocak 1923’te yapilan basin toplantisinda Mustafa Kemal
Pasa kurulacak “yeni hikimetin dini ne olacak ve bir dine bagl
olacak mi?” sorusuna karsilik da su yaniti verdi: “Vardir Efendim
[slam dinidir” (Atatiirk, 1995, s. 695). Mustafa Kemal Pasa béyle bir
cevabl vermek istemedigini Nutuk'ta su cimlelerle ifade etmek-
teydi: “Acikca soyleyeyim ki bu soruyla karsilasmayi hig istemiyor-
dum. Clnkl pek kisa olmasi gereken karsiligin o glinki kosullar
icinde agzimdan ¢ikmasini henliz istemiyordum” (Atatulrk, 1995, s.
695). Mustafa Kemal Pasa, vatandaslari arasinda ¢esitli dinlerden
topluluklarin bulundugu bir toplumda adaletli ve kanunlar 6niinde
esit islem yapilmasi gerektigini dislnilyordu. Mahkemelerde
adaleti kendi vatandagina ve yabancilara esit olarak uygulamakla
gorevli bir hikiimet din ve dislince 6zgurligine saygl goster-
meliydi. Hikimetin bu 6zelligini basina verilen cevaplar ve farkli
anlamlar ¢cikmasina neden olacak 6zelliklerle sinirlamanin dogru
olmayacagini soyle vurgulamaktaydi: “Tlrkiye Devleti’nin resmi
dili Tirkcedir' dedigimiz zaman bunu herkes anlar. Hikimetle
yapilacak resmi islerde Tiirk dilinin kullaniimasi gerektigini herkes
tabi bulur. Ama ‘Tiirkiye Devieti’nin dini, din-i islam’dir ciimlesinin
elbette agiklanmasi ve yorumlanmasi gerekir. Gazetecinin soru-
suna kars! 'Hikidmetin dini olamaz’ diyemedim; tersini séyledim.
Vardir efendim, islam dinidir’ dedim. Ama hemen ‘islam dininde
dlsiince 6zgurltgl vardir’ diye sézlerimi agiklamak ve yorumla-
mak geregini duydum. Demek istedim ki hikiimet, dlglince ve
inanglara saygr gostermekle bagli ve yikimliddr’ (Atatirk, 1995,
s. 695).

Toplantida Mustafa Kemal Pasa verdigi cevabin gazeteciyi tatmin
etmemesi Uzerine yeni hiikiimetin bir dine bagli olup olmayacagi
Uzerinde bir soru ile karsilasti (Arar, 2007, s. 107). Kendisi konuyla
ilgili su dederlendirmede bulundu: “Olacak mi, olmayacak mi bil-
mem’ dedim. isi kapatmak istedim. Ama kapatamadim ‘Oyleyse’
dedilerve yeni sorularsordular. O giin lzmit'te bu konuda gazeteci-
lerle daha ¢ok konusmayi uygun bulamadim. Cumhuriyet’in kuru-
lusundan sonra, yeni Teskilat-1 Esasiye Kanunu yapilirken, ‘Laik
hikimet’ teriminden dinsizlik anlami ¢ikarmaya egilimli olanlara
ve bundan yararlanmak isteyenlere firsat vermemek amaciyla
kanunun ikinci maddesini anlamsiz kilan birtakim terimin konul-
masina géz yumulmustur” (Arar, 2007, s. 107). Bu cevabi vermesi-
nin nedenini Nutuk'ta su ctimleleriyle agiklamaktaydi: “Teskilat-i
Esasiye Kanunu’nun ikinci ve yirmi altinci maddelerinde, gereksiz
gériinen ve yeni Tlrkiye devleti ile Cumhuriyet ySnetiminin ilerici
niteligi ile bagdasmayan terimler, inkilap ve Cumhuriyet yénetimi
bakimindan o zaman igin sakinca gértlmeyen tavizlerdir. Millet,
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ndan bu fazlaliklari ilk elverisli zamanda
kaldirmalidir” (Atatlrk, 1995, s. 697).

Mustafa Kemal Pasa kurulacak yeni hikimet ve bu hikimetin
dini hakkinda sorulan sorulara kargi titizlikle cevap verdi. Kendisi
bu konuda iki konu Uzerinde diisindlgUunu ifade etti. Bunlardan
birisi yeni Turkiye Devleti’nde herkesin dinini segmekte 6zglir olup
olmayacagi konusuydu. Digeri ise Hoca Sukri (Celikay) Efendi’nin
din ve Hilafet ile ilgili yayimladigi bir risale ile ilgiliydi. (Atatirk,
1995). Risalesinin baginda Hoca Sukri Efendi sunlari belirtiyordu:
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“Bazi ulemayi kiram arkadaslarimizla birlikte dusindiklerimizi,
dinf kurallar iceren kitaplarda yer alan, belirli ve degismez Mdislii-
manlik kurallarini yayarak... Ne yazik ki yaniltildigi gériilen islam
kamuoyunu aydinlatmayi kaginilmaz bir gérev saydik” (Ceylan,
1995, s. 48).

Mustafa Kemal Pasa, Hoca Sukri Efendi’nin dlslncelerinin milli
egemenlikle gelistigini su ctimleleriyle vurgulamaktaydi: “Hoca
Siikrii Efendi’nin su sézleri; ‘islAm’da halifelik, din gereklerini
savunup korumakta Peygamberin yerine gecmektir; dinf kurallar
koymak konusunda Allah’in Elgisi Efendimiz tarafindan vekalet
edilmesidir’ (Tahsin, 1933, s. 421). Hocanin dediklerini yapmaya
calismak milli egemenligi ve inan¢ 0zglrligini kaldirmakla
ayniydi. Mustafa Kemal Pasa Hoca Sukrid Efendinin din konu-
sunda eski yontemlere gore dederlendirme yaptigini su ciimlele-
riyle ifade ediyordu: “Oysa Hocanin dediklerini yapmaya kalkismak,
ulusal egemenligi, inang 6zglrl(igund kaldirmaya calismakti. Bun-
dan baska, hocanin bilgi dagarciginda bulunanlar, Yezitler zama-
ninda yazdirilmis ve istibdad-1 idareye 6zgu formdller degil miydi?”
(Tahsin, 1933, s. 421).

izmit Basin Toplantisi 17 Ocak 1923 sabah saat 03.30’a kadar
devam etti. “Vakit” gazetesi bagyazari Ahmet Emin (Yalman) Bey,
anilarinda Mustafa Kemal Pasa ile yapilan bu gériismenin dnemini
su ifadeleriyle vurgulamaktaydi: “Gazinin o glin arkadaslarimin
hepsine verdigi glizel cevaplari merakla ve heyecanla dinledim.
Bu mdstesna dimagin berrakligina, derinligine, intizamina, siiratli
kavrayislarina, cesaretine hayran kaldim. Sosyolojideki élclilerle
rehberlik, uzagi herkesten evvel ve herkesten iyi gérmek, herkes-
ten ziyade cesaret géstermek ve umumun imkénsiz sandigi bir
seyin yapilabilecegi hakkinda nefse glivenmek manasina gelir.
Mustafa Kemal Pasa'nin bu anlamda tam bir rehber oldugunu,
Anadolu mUicadelesinde imkansizliklari imkadna cevirmesi genis
lctide ispat etmis oldugu gibi, izmit'teki tarihi konusmalarda
bir kere daha meydana koymus oldu. Aksamin konusmasi gece
saat (¢ buguda kadar devam etti. Genis bir salonda hep bir arada
yapilan yataklarimiza yorgun bir halde uzandik; fakat ilk sahitleri
oldugumuz tarihi inkildp hazirligi o kadar mihimdi ki uzun zaman
go6zlerimizi kapayamadik. Miinakasa devam etti. Bunlar belli edi-
yordu ki Mustafa Kemal Pasa hedefine varmisti. Hepimizin tered-
dltlerini gidermis, konunun manasini kazanmamizi, blyUk tarihi
inkildbr benimsememizi saglamisti” (Yalman, 1970, s. 826).

Mustafa Kemal Pasa kuracagdi yeni parti icin basindan fayda-
lanmayi istiyordu. Cinkd Halk Firkasr’ni tanitmanin en iyi yolu
basindi. Diger amaci ise basinin destegini almakti. Bu dogrul-
tuda bir toplanti yaparak basin mensuplarinin sorularini cevap-
ladi ve kamuoyu olusturma adina baslattigi Bati Anadolu gezisine
devam etti.

izmit Basin Toplantis’’nin Ulusal Basindaki Yansimalari

Mustafa Kemal Pasa’nin Bati Anadolu gezisi kapsaminda izmit'te
yaptigi toplanti basina olduk¢a olumlu yansidi. 18 Ocak 1923
tarihli “Vakit” gazetesinin nlishasinda Ahmet Emin (Yalman) Bey
tarafindan “Milli [stikbal Hazirliklar” baglikli kése yazisi dikkate
degerdi. Ahmet Emin Bey izmit'teki basin toplantisina giderken
kendisinde bir Turkiye'nin gelecedi ile ilgili belirsizlik dlislincesinin
baskin oldugunu; ancak Mustafa Kemal Pasa’nin bu belirsizlik-
teki en etkili kuvvet olabilecegini ifade ediyordu. Ona gore; Misaki
Milli'yi gerceklestirmek yeterli degildi. Suanki durum Mdutareke
Doénemi’ndeki durumdan farkli idi. Clinkd bir basari elde edilmisti.
Kendisi de dahil herkesin aklinda barisin imzalanmasindan sonra
“normal hayata dénlis” dislincesi vardi. Ancak bunu gergekles-
tirmek kolay degildi. Clinkl hazirlik yapilmamisti. Yani gelecege

dair hedefler tespit edilmemisti. Bu gerceklesse bile insanlarin
distnce dinyalarinda yer edinilememisti. Bu hazirh§i yapabilecek
bir tek kisi vardi. O da Mustafa Kemal Pasa idi. Ahmet Emin Bey’e
gore “harabe” bir Ulkenin yeniden insasi igin bttlin milletin des-
tegi alinmaliydi. Bunun igin yeni bir Misak-1 Milli olugturulmalydi.
Bu gergeklestirilirse halkin destegdini almak ve itimadini kazanmak
mUmkin olacaktl: “Mustafa Kemal Pasa Hazretlerinin sulhtan
sonrast igin durbin (ileri gordsld) bir milli rehber mevkiinde bulun-
masi ve bizi salaha, imrana, irfana sevk edecek kuvvetleri esasli bir
surette hazirlamasi, saf memleket hisleri besleyen her Tirk’(in kal-
binde derin bir itimat ve itminan uyandiracaktir’ (Vakit, 1923, s. 1).

Ahmet Emin Bey Mustafa Kemal Pasa’nin yaptidi agiklamanin
kendisindeki slipheleri ortadan kaldirdigini da ifade etmekteydi.
Devletin ve milletin gelecegi ile ilgili kimsenin “tasavvur” edeme-
digi bir bicimde yeni bir gelecek hazirlaniyordu. Artik icerde ve
disarida Tirkiye ve millet digmani olanlar istedikleri gibi yenilikler
karsisinda anlagsmazlik ve dustinsel bir ayrilik bulamayacaklardi.
“Bagnazlik” ve “tembellik” geride kalmisti. Yeni kurulan devletin
parcalanmasini ve bolinmesini bekleyenler ise “hayal kirikligina”
ugrayacaklardi. Barig Konferansr'ndaki “dar kafali” Batililar ise bek-
lemedikleri bir zamanda Turkiye'de gergeklestirilecek yenilik ve
gelismeleri goreceklerdi. Bu yeniliklere iyi niyetle karsilik verenler
ise bundan memnun olacak ve destek vereceklerdi. Ahmet Emin
Bey Turkiye'nin bu “gl¢li” ve “sakin” glinlere ulagmasini isteme-
yenlerin bunda basarisiz olacaklarini ifade ederek yazisini sonlan-
dirtyordu (Vakit, 1923, s. 1).

Ayni gazetenin 20 Ocak 1923 tarihli niishasinda (Ek 2) ise Ahmet
Emin Bey “Hedefe Mutlaka Varilacaktir” bashkl bir kdse yazisi ile
okuyuculara sesleniyordu. Yazisinda Mustafa Kemal Pasa igin
buyik bir adam sifatini kullanmaktaydi. Ona gore olaylara Mus-
tafa Kemal Pasa’nin goziinden bakildigi zaman her sey degisi-
yordu. Ancak herkes gelismelere kendi diislince sinirlari igerisinde
bakinca dederlendirmeler de yanlis anlasiimaktaydi. Ancak “buiyik
bir adamin” yani Mustafa Kemal Pasa'nin tarafindan gelisme-
ler degerlendirilince olayin sekli de degdismekteydi. “Umitsizlik”
icerisindeki bu durumdan kurtulmak daha da kolaylagmaktaydi.
Ahmet Emin Bey bazi “endigeleri” oldugunu da ifade etmekteydi.
Bu endiseler Turkiye'nin Lozan Barig Antlagsmasi’ndan sonraki
gelecediile ilgiliydi: “Sulhtan sonra gecirmemiz lazim gelen mesai
devresinin fevkalade bir mahiyeti haiz addedilmeyeceginden ve
umumi hayat makinesinin, mutat serait avdet etmis farziyla kuru-
lacagindan biraz korkuyordum” (Vakit, 1923, s. 1). Ancak izmit'te
gerceklestirilen toplanti sonrasi bu korku ve endigelerin kendili-
ginden sonlandigini vurgulamaktaydi. Bunda etkili olan sey bir
inkilabi gerceklestirmedeki ana etkenin Tirk Milleti'ne bagh olma-
siydi. Millet, tarihteki en korkusuz yenilikgilerin bile hayal edeme-
yecedi bir gelecedi yasamaya hak kazanmist. icerde ve disarida
bulunan bitln dismanlar yaptiklari planlarin basarisiz olacagini
anlayacaktli. Ona gore Osmanli Devleti ezilmis ve uyusmus bir
zihniyete sahipti. Bu zihniyetini degistirmedigi icin de yikilmisti.
Ancak bu “yikintinin” altindan gicli bir Turkiye kurulmustu. Bunu
gerceklestirmek bir mucize idi. Bu, “segkin bir iradenin” sonu-
cuydu. Bu seckin irade yapilacak inkilap programinda hedefe ula-
sabilmek icin her tirll araci kullanacakti. Bu araglar distnilen
yenilikleri gerceklestirmek icin vardi (Vakit, 1923, s. 1).

Ahmet Emin Bey kurulacak yeni partinin programiyla ilgili bazi
slipheleri oldugunu da vurgulamaktaydi. Kendisi bu dislince-
lerini kése yazisinda soOyle ifade ediyordu: “Acaba program bir
hayal degil midir? Acaba Mustafa Kemal Pasa’nin flisunkar sah-
siyeti bize bir hayali elle tutulur bir hakikat diye gésteremez mi?
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Hayir olamaz. [zmit'e gayet katf fikirler ve sarih teredditlerle git-
tim. Bir gazeteci sifatiyla kendini karilerime ve memlekete karsi
agir bir mesuliyet altinda gériyordum” (Vakit, 1923, s. 1). Ahmet
Emin Bey, Mustafa Kemal Pasa’nin dislindigu parti programi-
nin ve yenilikleri uygulama yonteminin Turkiye’nin ihtiyaglarini
karsilayacagini belirtmekteydi. Bu ihtiyaclar bilimsel verilere gore
tespit edilmisti. Bu da kendisinde bu programin Turkiye'de uygu-
lanabilecegi gortslini ortaya ¢ikardigini vurgulamaktaydi. Eger
Turkiye'nin suanki amaci akla uygun hedefler yerine “yapay” sinif
mucadeleleri ortaya ¢ikarmak olsaydi, Mustafa Kemal Pasa’nin
bagimsiz bir milli program hazirlama disilincesi gerceklese
meyebilirdi. Ancak Mustafa Kemal Paga’nin yaptigi konugma onu
bu konuda ikna etmisti. Bu da Mustafa Kemal Pasa’nin insan-
larla olan iligkisinde “samimiyete” verdigi Gnemin bir sonucuydu
(Vakit, 1923, s.1).

izmit'te Mustafa Kemal Pasa ile Tirkiye'nin gelecegi hakkindayapi-
lan toplantida Ahmet Emin Bey kendisinde olusan distinceyi soyle
ifade etmekteydi: “Bu miinakasalar neticesinde surasina samimi
ve kati surette kani oldum ki, istikbal bizimledir. Bu millette yaman
bir hayat kabiliyeti var. Milletin sakin bulundugu muhit maddeten
zengin birmuhittir. Ortada ilmi esaslara miistenit bir faaliyet prog-
rami tanzim edilmesi ve bu programla ylrtinmesi istidadi tama-
miyla mevcuttur. Bu tarzda bir miicadele esnasinda geri bir millet.
Kuvvete israflarindan kurtulmak ve mittehit bir surette ylrimek
icin son derecede azimli ve demir iradeli bir rehbere muhtactir’
(Vakit, 1923, s. 1). Mustafa Kemal Pasa'da kimsede olmayan ileri
gorusli olma yetenedi vardi. Ayrica her konuda bilgi sahibi olusu,
yenilikgi ve gelismelere acik bir dlislince yapisi, onu yersiz ve yan-
lig distincelere karsi “iradeli” olmasini sagliyordu. Mustafa Kemal
Pasa’nin konusmasindan bilingsel olarak ytiksek bir iradeye sahip
oldugunu anlamak da zor degildi. Ayrica hazirlanacak programi
ve yapllacak inkilaplari distinsel boyutta canlandirmak Mustafa
Kemal Pasa’'nin yaptigi basin toplantisi ile mimkun hale gelmisti.
Ahmet Emin Bey’e gore; Mustafa Kemal Pasa elinde bulunan glici
kullanarak “sahsi” ve “despot” bir yonetim kurma dislincesinde
degildi. Aksine Turkiye'nin ve milletin ¢ok kisa siirede kendi gele-
cegini kurmasini saglayacakti. Bunu milletin ihtiyaci olan program
ile gerceklestirecekti. Mustafa Kemal Pasa kendisi disindaki bagka
milletlerin gelisim ve ilerlemesini istemeyen “emperyalist”lerden
ve insanlarin distncelerini sdmiren “hayalperestlerden” nefret
etmekteydi. Ahmet Emin Bey bu distincede olan bir “milli rehber”
ile her amacin gerceklestirilebilecedini ifade ederek yazisini son-
landirmaktaydi (Vakit, 1923, s.1).

izmit Basin Toplantisi ile ilgili farkl degerlendirmelere yer veren
diger bir gazete ise “Aksam” idi. Gazetenin 20 Ocak 1923 tarihli
niishasinda Mustafa Kemal Pasa'nin verdigi bir demecine ve Falih
Rifki (Atay) Bey'in “Gazi Baskumandan’in Halk Firkasi ve lstanbul
Hakkinda [zmit'te Muharririmize Pek Miihim Beyanati” adli kdse
yazisina yer verilmekteydi. Yazida izmit Basin Toplantis’nda
gerceklestirilen gorisme ve Mustafa Kemal Pasa’nin kuracagi
yeni firka hakkinda yaptigi aciklamalara atifta bulunulmaktaydi.
Buna gore; Mustafa Kemal Pasa TBMM'nin bitin programlari-
nin iki ilkeden ibaret oldugunu belirtmekteydi. Bunlardan ilki tam
bagimsizlik idi. Digeri ise kayitsiz sartsiz milli egemenligin gerce
klestirilmesiydi. Birincisi Misak-1 Milli ile anlam kazaniyordu. ikin-
cisi ise Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile butlinlesmisti. Eski yonetim-
ler tarafindan millet “koyun sdiriisii” olarak adlandirilan bir kitle
olarak gortilmekteydi. Bu kitle tek bir kisinin arzu ve istekleri dog-
rultusunda yonetilmisti. Ancak bu yonetim tarzinin artik uygula-
namayacag! da bir gercekti. Clinkd millet bagimsizligini bagkasina
vermenin olumsuz sonuglarini hem maddi hem de manevi olarak
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tecrlibe edinmisti. Bu nedenle de millete akil vermeye calisan
aydinlarin yaptiklari olumsuz dederlendirmeler bir anlam ifade
etmiyordu. Clnkl millet yasanan gelismeleri dederlendirmede
kimsenin akil vermesine ihtiyag duymamaktaydi. Bagimsizliginin
elinden alinacagini anlayan millet artik ne Seyhlislamlarin fet-
valarina ne de Halife ve Padisah’'in camilerden verilen emirlerine
uymamaktaydi. Mustafa Kemal Pasa milleti aldatmaya galisanla-
rin durumunu su ciimleleriyle ifade ediyordu: “Bu millet asirlardan
beri bu gibi mdirtecilerin, cahillerin, riyakarlarin, menfaatperestle-
rin, serserilerin, sézlerine inanmak saffetini gosterdiginden dola-
yidir ki, buglin gamurdan ve sazdan izbelerde oturmaya mahkam
ciplak ayaklariyla ve ciplak viicutlariyla camurlarin, karlarin, yag-
murlarin biaman samarlari altinda yeniden aklini basina toplamak
mecburiyetinde kalmigtir” (Aksam, 1923, s. 1).

Mustafa Kemal Pasa verdigi demecinde Tirkiye'deki aydinlarin
milletin her tlrlU “ylkselisini” saglamasi gerektigini ifade etmek-
teydi. Bu, onlarin “ciddi” bir goreviydi. Aydinlar, toplumu her
konuda bilgilendirmeli ve onun “tekdmdli” Gzerinde galismaliydi.
Bu konuda btln yollar denenmeliydi. Aydinlarin yapmasi gere-
ken sey sadece galigmakti. Artik millet “caliskan olmak” disinda
higbir seye “muhtag” degildi. Oncelikle toplumsal sorunlarin tes-
pit edilmesi ve ¢oztimlenmesi gerekliydi. Toplumdaki en belirgin
sorun “tembellik” idi. Bu sorun ¢ozimlenirse, toplum refaha ula-
sacaktl. Turk milleti caligkan bir yapiya sahipti. Ancak 6nceki yone-
timler bu 6zellikten yararlanma ydntemlerini uygulayamamisti.
Bunu uygulayabilmek icin bir programa ihtiyag vardi. Bu program
oncelikle akla ve bilime uygun olmaliydi. Ayrica milletin toplum-
sal ihtiyaglarina cevap verebilmeli ve gegmisin zararlarini “telafi”
edebilmeliydi. Program herkes tarafindan uygulanabilmeliydi.
Bunu gerceklestirmek kurulacak siyasi bir firka ile mimkindu. Bu
dogrultuda toplum yararina olacak ve ayrim yapilmadan bitin
siniflari ayni ¢ati altinda toplayacak bir firka kurmak zorunluydu.
Mustafa Kemal Pasa bu 6zelliklerinden dolayi kuracadi parti adi-
nin “Halk Firkasi” olmasinin uygun olacagini ifade ediyordu. Bu
firkada uygulanacak temel yontemde “sahsi menfaatler” yerine
“milli menfaatler” dikkate alinacakti (Aksam, 1923, s. 1).

“Aksam” gazetesinin 20 Ocak 1923 tarihli nishasinda Falih Rifki
Bey'in “Gazi Baskumandan’in Halk Firkasi ve Istanbul Hakkinda
[zmit'te Muharririmize Pek Miihim Beyanati” adli kdse yazisinda
konu basgka acilardan da degerlendirilmekteydi. Falih Rifki Bey
Mustafa Kemal Pasa’yi “hiirriyet ve Istiklal'in bayragini acan” kisi
olarak degerlendiriyordu. Ona gore; Mustafa Kemal Pasa dort
sene gibi kisa bir stirede yeni bir ordu kurmus ve ordu biinyesinde
bircok “kahramani” toplamisti. Mustafa Kemal Pasa buglin bir
inkilap micadelesi igerisindeydi. Bu miicadele daha yeni bir bag-
langictl. ClnkU devami gelecekti. Falih Rifki Bey kose yazisinda
simdiye kadar Ulkeyi kurtaracak yenilikler diistinen birgok kisinin
ortaya ¢iktigini ifade etmekteydi. Ancak bu yenilikgilerde distin-
diklerini uygulayacak “cesaret” ve kendi menfaatlerini bir kenara
birakacak “feragat” yoktu. Mustafa Kemal Pasa bagkalarinca “yok
oldu” sanilan orduyu daha iyi bir duruma getirebilmisti. Bu ordu
kazanilacagr dislinilemeyen bir savastan “galip” olarak ¢ikmisti.
Falih Rifki Bey bundan sonra yapilacak seyin Turkiye icin inkilap-
lar oldugunu belirtmekteydi. Nitekim Mustafa Kemal Pasa herkes
tarafindan “stiphe” ile gdzlemlenen bir inkilabi gerceklestirmisti.
Kbse yazisinda milli egemenligin baskalarina teslim edilemeye-
cegini vurgulayan Falih Rifki Bey, bu gorlstini su dederlendirme-
siyle desteklemekteydi: “Zira Mustafa Kemal Pasa biliyordu ki, sirf
bu mefkarelerle tutusmus reislerin arkasinda, sirf kendi ¢ocukla-
rinin iradesi ve fedayi nefsi ile halasa eren bu vatan ve bu milleti
tekrar [stanbul'daki Saray ve Bab-1 Ali’ye teslim etmek cinayettir.
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Bu memleket ki Saray ve Bab-1 Ali arasinda bircok saltanatlari
zevale erdirerek, korkung bir ugurumun kenarindan kayd.. Yalniz
halkin iradesi hayat memat kavgasi igcindeki bu durumu selamete
cikardl. Bundan sonraki tasavvurlar Mustafa Kemal Pasa’nin kur-
tarici iradesi gibi bir silah ve genclik gibi bir kuvvet bulunduktan
sonra, Umit ettigimizden daha az bir zamanda tahakkuk edecek-
tir. Saray ve Bab-1 Ali'ye ragmen memleketi kurtarmak Hiikiimet-i
Milliye’nin bilakayd-u sart himayesinde mimktn olmustur. Milleti
kurtarmak ancak Hiikiimet-i Milliye’nin bilakayd-u sart devami
sayesinde mimkUn olabilecektir’ (Aksam, 1923, s. 1).

“Yeni Tlrkiye’nin kendisi igin ifade ettigi anlami Falih Rifki Bey
su climlelerle vurgulamaktaydi: “inkildp Tiirkiye’si Anadolu’nun
bagrinda kaliyor ve kéklerini Tiirk ve tabiatin en minbit toprak-
larina saliyor. Yeni Tirkiye’nin omuzlarinda kendi istirap ve kendi
ihtiyaglarindan bagka hicbir sey kendi hiikiimetinden baska hi¢bir
nifuz, kendi istirap ve kendi ihtiyaglarindan baska diisiinddigi ve
dustinecedi highir sey yoktur. Fakat inkilabin diismanlari oldugunu
unutmayacagiz, reisler ve mirsitler bu hakikati inkar veya istihfaf
etmemelidirler’ (Aksam, 1923, s. 1).

izmit Basin Toplantis’'ndan sonra basinda olumlu degerlendirme-
leryapildi. Ozellikle “Aksam” ve “Vakit” gazeteleri baslatilan inkilap
hareketine tam destek verdiklerini yayimladiklari haber ve kdse
yazilariyla da okuyuculara aktardi. Bu kdse yazilarinda ozellikle
Osmanli Devleti Donemi ve TBMM Donemi’ndeki yonetimler ve
millete karsi takindiklari tutum karsilastirmali olarak daha belirgin
bir sekilde okuyucuya yansitildi. Bu da hem halkin destegini alma
konusunda hem de inkilaplarin yapilmasi igin uygun zeminin olug-
turulmasini saglayacakti.

“Yeni Tiirkiye” ile ilgili Ulusal Basina Yansiyanlar

D&nemin gazeteleri Mustafa Kemal Pasa’nin Bati Anadolu Gezi-
si’ne ¢ikisindan itibaren yasanan gelismeleri okuyucu ile paylas-
maktaydi. Amag kamuoyu olusturmakti. Gazetelerde Mustafa
Kemal Pasa’nin verdigi demegcler ve yasanan olaylarla ilgili yaptigi
degerlendirmeler dikkate degerdi.

“Vakit” gazetesinin 20 Ocak 1923 tarihli nlshasinda Yeni Tur-
kiye’nin kurulus slrecinde iki dnemli ilke hakkinda bilgi veril-
mekteydi. “Gazi Baskumandanimizin [zmit'te Muharririmize
Son Beyanatlar” baglikli yazida Mustafa Kemal Pasa bu iki ilke-
den birinin “tam bagimsizlik,” digerinin ise “kayitsiz-sartsiz Milli
Héakimiyet” oldugunu su climleleriyle vurgulamaktaydi: “iginde
bulundugumuz vaziyette cok kuvvetli oldugumuzu temin ve
tesebblsat-1 mistakbelimizde behemehal muvaffak olacagimizi
bize vaat eden keyfiyet, milletin inkildp ile ve miicadele ile tesis
etmis oldugu buglinki hiikiimetimizin sekli ve mahiyetidir. Tiir-
kiye Buiyik Millet Meclisi'nin butin programlarinin umdesi su iki
esastir: [stiklal-i tam, Bildkayd-U sart Hakimiyet-i Milliye” (Vakit,
1923, s. 1). Gazetede Mustafa Kemal Paga’nin TBMM Hikime-
ti'nin tamamen milli ve gergekgei oldugunu ifade eden gorist ise
okuyucu ile soyle paylasilmaktaydi: “Hikimetimiz Tirkiye Blylk
Millet Meclisi Hikimeti millidir, tamamiyla maddidir, hakikatpe-
resttir. Mevhum (bos) mefkareler arkasinda o mefkarelere véasil
olmak igin degil, fakat isal etmek hiilyasiyla milleti kayalara carpa-
rak, bataklara batirarak, en nihayet kurban ederek mahvetmek gibi
cinayetten hazer eden bir hiikiimettir’ (Vakit, 1923, s. 1).

Ayni tarihli “Vakit” gazetesinde Mustafa Kemal Pasa Misak-1 Mil-
l’'nin ifade ettigi anlamin herkes tarafindan bilindigi ve milletin
bunun farkinda oldugunu da belirtmekteydi. Anadolu halkinin
“glizide evlatlarindan” kurulan ordu ve bu ordunun kazandigi
zafer bunun bir gostergesiydi. Ayrica Teskilat-1 Esasiye Kanunu da

milletin zihninde ve vicdaninda yer edinmekteydi. Meclis, milletin
gercek temsilcisi idi. Bu dogrultuda millet, TBMM’ye bir gérev ver-
misti: Milleti layikiyla temsil etme. Bu da basariyla yerine getiril-
mis ve boylece bitin diinyanin dikkati gekilmisti. Mustafa Kemall
Pasa’nin ileride kuracagi firkanin Ustlenecegi gorev su climlele-
riyle ifade edilmekteydi: “Hakimiyet bildkayd-i sart milletindir.
Hadisat ve tecarib-i tarihiyemiz bize milleti koyun siirlist halinde
keyfin, arzu ve ihtiraslarin ve hicbir suretle tatmin edilemeyen
menfaatlerin istihséline slirtiklemekle mahvini minte¢ mahiyete
inkildp eden idare tarzlarinin artik memleketimizde mahall-i tat-
biki kalmadigini gostermistir” (Vakit, 1923, s. 1).

Mustafa Kemal Paga’nin yeni siyasal stireg ile ilgili degerlendirme-
lerine “Tanin” gazetesinin 20 Ocak 1923 tarihli nishasinda (Ek 3)
“Gazi Pasa Kumandanimizin Huzurunda” bashkl haber yazisinda
yer verilmekteydi. Buna gore milli bagimsizligi tek bir kiside top-
lamanin zararli sonuglari vardi. Bunlari sdyle ifade etmek mim-
kin olacakti: “.millet hakimiyetini degil, hdkimiyetin bir zerresini
dahi bagkasina terk etmenin ve birakmanin neden olabilecegi
felaketin, yok olusun, hiisranin elemini her an kalp ve vicdaninda
hissetmektedir. Zaten iradenin ve hakimiyetin béliinemez ve par-
calanamaz olundugunu ilmen ve hakikaten distindikten sonra
béyle bir nazariyenin fiile tatbikine kalkismak ancak nazarf ve sun'i
bir ise zaruri olarak girismekten baska bir suretle yorumlanamaz.
Millet ve memleketimiz icin ise bu zaruret def edilmistir. Clinku
milleti hdkimiyetten mahrum eden engel, milletin galeyan ve hakli
isyaniyla biraz zahmetli ve fakat binnetice muvaffakiyetli surette
ortadan kaldirilmistir. Madumu tekrar canlandirmaya calismak
ise bittabi gayr-i mimkinin mimbkdn oldudu zanninda ve bos-
lugunda inat olur. Bu, inatgilar ki -milletin hisranina bilerek veya
bilmeyerek taliptirler- nedamet-i hakikiyesini ve hiisran-1 elemine
sebep olmaktan baska bir netice vermez” (Tanin, 1923, s. 1).

Mustafa Kemal Pasa millete “namusluca” gergekleri anlatmak
gerektigini ifade etmekteydi. Clnkl millet gergekleri duyma
konusunda istenilen bilince artik ulagmisti. Bunlari anlamaya ve
uygulamaya baglamisti. Bu konuda millet gerekli zihinsel yete-
neklere de sahipti. Bunu ispat etmeye gerek yoktu. Clinkl herkes
yasanilan “felaketi” tecriibe edinmisti. Bu nedenle de ne “biling-
siz” seyhilislamlarin dini kullanarak verdikleri “gerici” fetvalara ne
de Halife ya da Padisah’in sdylediklerine inanilabilirdi. Kendisi bu
durumu su ciimleleriyle vurgulamaktaydi: “Millet, Halife ve Padi-
sah’in camilerden calinan ayet ve hadis-i nebeviye ile mizeyyen
ve mlizehhep sancaklari baslarinda tasiyan Hilafet ordularina ve
ne de miucadele-i milliye devaminca hicbir sey istihsal edileme-
dikten bagka blsbUtiin mucib-i mahv ve izmihlal olacagini beyan
ile milleti istiklal ve hakimiyetinde misamahakar kilmaya kudret
sarfeden Babidli ricalinin gafilce ve cahilce mesaisine ve en niha-
yet tayyareler ile Halife ve Padisah’in beyannamelerini muharip
ordumuz saflarina atan ve Halife namina hareket ettigini séyleyen
Yunan ordusunun aldatmalarina zerre kadar iltifat géstermedi ve
gosteremez ve gostermeyecektir. Bilhassa bundan sonra kat'iyyen
gostermeyecektir. Clinkl bu millet asirlardan beri bu gibi mdirteci-
lerin, cahillerin, riyakdrlarin, menfaatperestlerin, serserilerin, sézle-
rine inanmak safligini gésterdiginden dolayidir ki bugtin gamurdan
ve sazdan izbelerde oturmaya mahkam ¢iplak ayaklariyla ve ¢iplak
vicutlariyla camurlarin, karlarin, yagmurlarin amansiz samarlari
altinda yeniden aklini basina toplamak mecburiyetinde kalmistir’
(Tanin, 1923, s. 1).

Mustafa Kemal Pasa'nin Tirkiye igin bir milli hedefinin oldugu
ve bunun kisa slire sonra gerceklestirilecedi de “Tanin” gazete-
sinde verilen bilgiler arasindaydi. Bu hedefe gidecek bitln yollar
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denenecekti. Bunu basarmak zor degildi. Zor olan sey sadece
gerektigi kadar caligmakti. Turkiye artik hichir seye muhtag
degildi. Halk sadece “caliskan” olmaliydi. Clinkl galigmayan ve
“tembel” olan toplumlarda bir¢cok sosyo-ekonomik sorun ortaya
¢ikiyordu. Gazetede bu durum Mustafa Kemal Pasa’nin demeciyle
de desteklenmekteydi: “Milli hedef maldm olmustur. Ona ulasti-
racak yollari bulmak migkdl degildir, mihim olan, ¢etin olan o yol-
lar Uzerinde ¢alismaktir. Denilebilir ki hicbir seye muhtag dediliz.
Yalniz bir tek seye ihtiyacimiz vardir: Caliskan olmak! Toplumsal
hastaliklarimizi tetkik edersek, asil olarak bundan baska, bundan
muhim bir maraz kesfedemeyiz, maraz budur. O halde ilk isimiz bu
marazi esasl surette tedavi etmektir, milleti ¢aliskan yapmaktir.
Servet ve onun tabii sonucu olan refah ve saadet yalniz ve ancak
caliskanlarin hakkidir’ (Tanin, 1923, s. 1).

“Hakimiyet-i Milliye” gazetesi de yasanan gelismeleri ve siyasi
slreg ile ilgili degerlendirmeleri okuyucu ile paylagsmaktayd!.
23 Ocak 1923 tarihli nishasinda “Dahili Siyasete Bir Bakis” bas-
likl haber yazisinda “eski kanunlar” ile toplumlari yénetmenin
“akil disi” ve “gaflet” oldugu vurgulanmaktaydi. Mustafa Kemal
Pasa’nin yaptigi agiklamalardan kuracagi firkanin akli ve bilimi ilke
kabul edecegi bir gergekti. “Yeni Tiirkiye"de siyasi kurulus slre-
cinde uygulanacak yontem de belirginlesmeye baslamisti. Buna
gore gagdas bir toplum ve devlet olmanin kosulu yeni kanun-
lar yapmaktan gegiyordu. TBMM Hikimeti’'nin benimseyecedi
temel konu ise adalet idi. Cagdas ve adaletli bir devlet olmak icin
hukuk alaninda da bazi yeniliklerin yapilmasi sartti. Clinki mev-
cut kanunlar Mecelle ile belirlenmisti. Bu da guiniin ihtiyaglarina
cevap verememekteydi. Cagdas bir devlet olma yolunda bu konu
Uzerinde durulmaliydi. Bu nedenle inkilap yapmak gerekliydi:
“Hlkimetimizin fena olmamasi icin, dinen ve medeniyeten cok
mikemmel olabilmesi i¢in adli hiikiimlerimizi iyilestirmek mec-
buriyetindeyiz. Buna hi¢hir mani yoktur. Bugln mevcut kanunla-
rimizin kdkd, daha ziyade Mecelledir. Yeni Tirkiye, ne zamani, ne
de ihtiyaci gbz nilinde tutmayan Mecelle’nin hikimlerine bagl
kalamaz. En medeni milletler derecesinde hukuki hikimlerimizi
de iyilestirecediz. Yiiz sene, bes yliz sene, bin sene evvel yasayan
bir toplum igin yapilan kanunlarla, buglinki toplumlari idareye
kalkismak gaflettir, cehalettir. Biz bu noktada cehil ve gafletimizi
o kadar ileri gotirtiyoruz ki Allah’in da Peygamber’in de emirleri
hilafina hareket ettigimizi bile unutuyoruz” (Hakimiyet-i Milliye,
1923, s.1).

“Hakimiyet-i Milliye” gazetesindeki haberyazisinda Mustafa Kemall
Pasa'nin gergeklestirilmesi mimkin olmayan bir inkilabin basa-
rilmasinda milletin en dnemli etken olduguna dair gorislerine de
yer verilmekteydi. Buna gére yeni Turk devletinin ve inkilabinin
dlinyada bir benzerinin daha olmadigi ancak bazi muhalif hareket-
lerin olusabilecegi ifade edilmekteydi. inkilabi anlamayan muha-
liflere kargi aydinlarin 6gretici olmalari gerektigi gortisi Mustafa
Kemal Pasa’nin su cimleleriyle desteklenmekteydi: “Bu harekete
Ozel tabiriyle irtica derler. Yaptigimiz islere ve aldigimiz neticelere
gore bu gibi irticalar her vakit beklenebilir. Kan ile yapilan inkilap-
lar daha saglam olur; kansiz inkildp ebedilestirilemez. Fakat biz
bu inkildba ulasmak i¢in llizumu kadar kan doktik. Bu kanlarimiz
yalniz muharebe meydanlarinda degil, ayni zamanda memleketin
dahilinde dékdildd. Biliyorsunuz ki Hendek'te, Bolu'da, Konya'da,
Yozgat'ta vesair mahallelerimizde bircok isyanlar meydan geldi.
Bunlarin hepsi bastirildi. Temenni edilir ki, bu dékiilen kanlar kafi
gelsin ve bundan sonra kan déktilmesin. Mesut inkilabimizin aley-
hinde fikir ve his tasiyanlari aydinlatmak ve uyarmak aydinlara
disen milli vazifelerin en mihimi ve en birincisidir’ (Hakimiyet-i
Milliye, 1923, s. 1).
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Aydinlar tarafindan basinda islenen konular arasinda kurulacak
yeni firka ve yeni Turkiye'nin niteliklerinin ne olacagi ile ilgili kose
yazilari dikkate degerdi. Bunlardan biri de “Anadolu’da Yeni Gin”
gazetesinin 30 Ocak 1923 tarihli nishasinda Mahmut Esat Bey
tarafindan kaleme alinan “Halk Devleti Dusturlari” basghkl kose
yazisiydi. Yazida Oncelikle Osmanli Devleti’nde yasanan siyasi
gelismeler dort dénemde degerlendirilmekteydi: Kurulustan
Hilafet'in Osmanli Devleti'ne gecisine kadarki donem, Hilafet'ten
Tanzimat Dénemi’ne kadar gecen slireg, Tanzimat'tan 1923’e
kadarki donem ve 1923 yili siyasi gelismeleri idi (Bozkurt, 1923).

Mahmut Esat Bey’in kdse yazisinda vurguladigi ana konu Osmanli
Devleti'nde halk devleti niteliginde bir olusumun var olamama-
slydi. Mahmut Esat Bey'e gore bu nitelikte bir devrin yagsanmadig,
Turk devletleri tarihinde sadece sahsi ve zlimre hikimetlerine
dayall yonetimlerin s6z sahibi oldugu bir gergekti. Ayrica diger
devletlerde oldugu gibi bir sinif yonetimi de kurulamamisti.
Bunun nedeni Turk milletinin tarihten ve orf ve adetlerinden getir-
digi 6zelliklerdi. Ayrica milli ve dini devlet teskilati da bunda etki-
liydi. (Bozkurt, 1923).

Mahmut Esat Bey, Megrutiyet ve Cumhuriyet donemleriyle ilgili
de bir karsilagtirma yapmaktaydi. Ona gdre Mesrutiyet bekle-
nilen demokratik uygulamalari beraberinde getirememisti. Bu
donemde milli bir devir yasanamamisti. Bu sadece Turkiye igin
gecerli degdildi. Ayni zamanda diger devletlerde de bir halk dev-
letinin ve milli donemin yasanamadi§i bir gergekti. Ona gore
diinyadaki butln kral, padisah, secgkin sinif ve ziimreler milletler
Uzerinde bir “tahakkim” kurmustu. Ancak gergek bir degisiklik
higbir devlette s6z konusu degildi. Bu durum yasanan son milli
harekete kadar degisememisti. Kendisi Milli Hareket ile birlikte
Turkiye’'nin ve milletin kaderinin degistigini, son milli hareketin
Turkiye'nin, halk Turkiye’sinin 6nlinde yeni bir hayat sahasi agtigini
ve sahis-zlimre yonetimlerine dayanan devlet yapisinin devrinin
kapandigini vurgulamaktaydi. Artik halk devleti, halk hiikiimranligi
glnleri baslayacak, halk tarihi yazilacak, gercek milliyet ve millet
devri baglayacakti (Bozkurt, 1923).

Yeni Turkiye'de kurulacak sistemin millilik esasina dayandiriima-
sini savunan Mahmut Esat Bey, bunu devlet mekanizmalarinin
her alaninda uygulamanin faydali olacagini savunmaktaydi. Halk
devleti kurmak igin gerekli olan sey inkilap yapmakti. Bunda basa-
rilt olmanin yolu ise milletin kendi 6z benligi ile uyumlu siyasi, eko-
nomik, hukuk ve sosyo-kiiltirel alanlarda yeniliklerin yapilmasiyla
mUmbkdin olabilirdi. Ancak bunu basarabilmek igin dncelikle i¢ ve
dis siyasi gelismelerin halledilmesi gerekliydi.

Mustafa Kemal Pasa’nin gazetelere verdigi demeglerde ve basinda
yapilan degerlendirmelerde 6zellikle vurgulanan konu yeni Tur-
kiye'nin eskisinden farkl olacagi ile ilgiliydi. Oncelikle bir takim
inkilaplar yapilmasi zorunluydu. Clnkd millet her alanda belli bir
zihinsel seviyeye ulagsmisti. Mutlak monarsiye dayanan yonetim-
lerin millet tarafindan artik desteklenmedigi de bir gergekti. Bu
nedenle yapilacak inkilabin en belirgin 6zelligi milli iradeye uygun
ve yenilikgi olmasiydi. Bu sliregte kurulacak yeni firka yapilacak
inkilaplarin destekgisi olacakti. Bu firkanin arkasindaki destek ise
millet idi. Burada dnemli olan milletin gereken destegi ve cabayi
kurulacak firkaya vermesiydi.

Sonug ve Oneriler

Birinci Meclis'teki goris ayriliklari Mustafa Kemal Atattirk’'tin yap-
may! distindigu inkilaplar igin bir engeldi. Bu nedenle yapilacak
inkilaplar destekleyecek “Halk Firkasi” adiyla bir partinin kurul-
masl gorisl Mustafa Kemal Atatiirk’lin zihninde belirginlesti.
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Kendisi bu goristini kamuoyu araciligiyla 7 Aralik 1922'de oku-
yucu ile paylasti. Bu yeni partinin en belirgin 6zelligi “halker” bir
nitelik taglyacak olmasiydi. Ancak bunu gergeklestirmek icin dnce
kamuoyu olusturulmaliydi. Basinin aydinlar ve halk Uzerindeki
etkisini ¢ok iyi bilen Mustafa Kemal Atatirk, 14 Ocak-20 Subat
1923'te Bati Anadolu gezisine ¢ikti. Bu gezi sirasinda izmit'te yap-
tigi bir basin toplantisi ile amacini gerceklestirdi.

Basinin desteginin alinmasi sonucunda gazetelerde yayimlanan
kose yazilari ile kurulacak yeni parti hakkinda énemli degerlen-
dirmeler yapildi. Bunlar 6zellikle de yeni partinin hangi nitelikleri
tasimasi gerektigiile ilgiliydi. Diger taraftan aydinlarin Halk Firkasi
hakkindaki gortslerini de 6grenmeyi amaglayan Mustafa Kemal
Atatlirk, yeni partinin bir on tanitiminin da yapilmasini istemek-
teydi. Boylece hem yeni parti halka duyurulacak hem de aydinlarin
destegi alinacakti.

Gazetelerdeki kose yazilarinda eski ve yeni Turkiye ile ilgili kargi-
lastirmalar, Mustafa Kemal Atattrk’éin Halk Firkasi ile ilgili demeg-
leri ve halk yonetimini destekleyecek milli bir ydnetim sisteminin
kurulmast ile ilgili konular iglendi. Boylece hem halk bu konularda
bilinglendirilecek hem de inkilaplarin yapilmasi igin uygun zemin
olusturulacakti. Bu nedenle basin Halk Firkas’'nin kurulug stre-
cinde kamuoyu olusturmada 6nemli bir rol Gstlendi.

Basinda yapilan degderlendirmeler ve Mustafa Kemal Atatlrk’ln
Halk Firkasi ile ilgili verdigi demegler, halkin zihinsel anlamda belli
bir seviyeye ulagsmasi amaciyla yapildi. Bu durum ayni zamanda
inkilaplar icin de gecerliydi. Gazetelerde yayimlanan kdse yazi-
larinda aydinlarin verdikleri tavsiyeler, kurulacak yeni partinin
onemli bir 6zelligini de dnceden yansitmaktaydi: Milli iradeyi ve
bu amagcla yapilacak yenilikleri destekleyecek olmasi. Bu firkanin
arkasindaki basat gli¢ ise millet idi. Burada 6nemli olan milletin
gereken destegi ve cabayi kurulacak firkaya vermesiydi. Bu da
basinin kisa stirede halki bu konuda bilinglendirmesine bagliyd.
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