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Editorden

Sayin okurlarhmiz

Maliye Arastirmalari Dergisi(MAD), Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi tarafindan 2015 yilindan bu yana tarafsiz ve ilkeli yayin anlayisi ile
Haziran ve Aralik aylari olmak Uzere yilda iki kez yayinlanan hakemli uluslararasi
bir dergidir.

MAD yapilacak arastirma ve bilimsel calismalarin bilim c¢evreleri, piyasa ve
ilgilenenlerce paylasilmasini, muzakere edilmesini ve degerlendiriimesini
saglamaya yardimci olmayi amacglamaktadir. MAD ekibi olarak amacimiz ulusal
ve uluslararasi duzeyde bilimsel makaleler yayinlanmasini saglamaktir. MAD
olarak her yil yayin politikamiz dogrultusunda yeni adimlar atiyoruz. Gec¢tigimiz
yil dergimizi Open Journal System platformundan Dergipark platformuna
tasidik. Ayrica cok kisa bir sure icerisinde alanda 6nde gelen indekslerde
indekslenmeye baslayacagimizi da ifade etmekten mutluluk duyuyoruz.
Dergimizin bu sayiya yayinlanmak Uzere gelen calismalardan, titiz bir hakemlik
sureci sonucunda 3 calisma akademik olarak yayina yeterli bulunmustur.

Tum dunyay! kisa surede etkisi altina alan Covid-19 salgininin neden oldugu
kisith imkanlara ragmen bu surecte 6zveriyle gayret eden dergi ekibimize, 6n
inceleme asamasinda destegini esirgemeyen hocalarimiza ve kendilerine
gonderilen makaleleri hi¢cbir karsilik beklemeden en ince ayrintisina kadar
okuyup degerlendirmek suretiyle dergimize destek olan hakemlerimize cok

tesekkdr ederiz.

Prof. Dr. Temel GURDAL
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YAZIM KURALLARI

Bashk

1. Gonderilen bitlin makalelerin basinda, Tlrkge baslik olmahdir.
2. Basliklarda her kelimenin ilk harfi blyUk olmalidir.

3. Karakter boyutu 11 punto olmalidir.

Ozet

1. Ozet kisimlari 150 kelimeyi asmamalidir.

2. Ozetlerde; amacg, yontem, bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir.

3. Ozetlerde miimkiinse kisaltma kullaniimamalidir.

4. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Anahtar Kelimeler

1. Ozet kisimlarinin altinda anahtar kelimeler yazilmalidir.
2. Her kelimenin ilk harfi blyUk olmaldir.

3. Karakter boyutu 10 punto olmahdir.

Title

1. Ozet kisimlarinin altinda anahtar kelimeler yazilmalidir.
2. Her kelimenin ilk harfi blylUk olmaldir.

3. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Abstract

1. Ozet kisimlari 150 kelimeyi asmamalidir.

2. Ozetlerde; amag, yontem, bulgular ve sonuc bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir.

3. Ozetlerde mimkiinse kisaltma kullanilmamalidir.

4, Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Key Words _
1. Ingilizce Ozetin altina Ingilizce anahtar kelimeler yaziimaldir.
2. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

JEL Classification Codes

1. Gonderilen makalelerde JEL (JOURNAL of ECONOMIC LITERATURE) siniflamasi
yapiimalidir

2. Siniflama yapabilmek icin http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.php
adresinden yararlanilabilir.
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YAZIM KURALLARI

GIRIS
1. Giris kisminda ¢alismanin amaci, kullanilan yontem, calismanin literatire yapacagdi
katki ve calismanin kapsami belirtilmelidir.

Dipnot
1. Gerektigi takdirde dipnotlarla agiklamalar yapilabilir.
2. Dipnot karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Basliklar

1. Giris, Sonug¢ ve Kaynakca basliklari haric olmak Uzere, bolim ve alt bolimler
numaralandirilir, her numaradan sonra ilgili bélim ve alt bolimlerin bashgi yazilir.

2. Basliklar koyu yazilmalidir.

3. Tum basliklar kahn (bold), iki yana yash (girintisiz) ve yalnizca kelimelerin ilk harfleri
blyUk olacak sekilde yazilmalidir.

4. Bolumler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde numaralaniriimali, alt boélimler ve onlarin
altindaki diger alt bolumler;

1.

1.1.

1.1.1.

gibi birden ¢ok haneli olarak numaralandiriimaldir.

Yazi Taru

1. Gonderilen yazilar 1 satir aralikli, tablo ve sekillerle birlikte en ¢cok 25 sayfa olmalidir.
2.Yazi 11 puntoda Times New Roman ve Turkge font kullanilarak hazirlanmalidir.

3. Yazilar iki yana yash olmalidir

Tablolar

1. Gonderilen yazilar 1 satir aralikli, tablo ve sekillerle birlikte en ¢cok 25 sayfa olmalidir.
2.Yazi 11 puntoda Times New Roman ve Turkge font kullanilarak hazirlanmalidir.

3. Yazilar iki yana yash olmalidir

4. Kaynaklar tablo ve sekillerin altina yazilmalidir.

5. Karakter boyutu 10 punto olmaldir

6. Kaynak ibaresi koyu harfle yazilmalidir.
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Denklemler

1. Denklemlere verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin saginda yer almaldir.
2. Matematiksel ve istatistiksel simgeler Microsoft Office denklem duzenleyicisi ya da
benzer bir denklem duzenleyicisi ile hazirlanmahdir.

Sekiller ve Grafikler

1. Sekillere ve Grafiklere baslik ve numara verilmelidir.

2. Basliklar sekillerin ve grafiklerin altinda yer almalidir ve metne ortalanmalidir.

3. Grafiklerin bilgisayar yazilim programi ¢iktisi olmamalari , ¢izim veya gizim resim
halinde ve marj ayarlarini asmayacak sekilde dizenlenmis olmalari gerekmektedir.

Kaynakca

1. Kaynakga Yeni Bir sayfadan baslatilmalidir.

2. Kaynakgada paragraf yapisi "asill" seklinde secilmelidir.

3. Kaynakga kisminda ayni yazarin cok sayida kaynagi varsa, kaynaklar eskiden yeni
tarihe dogru siralanarak yazilmahdir.

4. Kaynakca yazar soyadlarina gore alfabetik olarak dizenlenmelidir.

5. Kaynakcada sadece makalede kullanilan eserler yer almalidir.

6. Metinde yer almayan kaynaklar kaynakgaya konulmamalidir.

7. Kaynakga belirtilen 6rneklere uygun olarak hazirlanmalidir.

Paragraf Yapisi

1. Paragraflar iki yana yash olarak hizalanmahdir.

2. Sag ve spl girintiler O (sifir) cm ve asili 1 cm olmalidir.
3. Araliklar 6nce ve sonra 6 nk, satir arali tek olmalidir.

Sayfa Yapisi
1. Kenar bosluklari tim yonlerden 4,5 cm olmalidir.
2. Cilt payi soldan verilmelidir.

eMakaleler, A4 kagidi boyutunda ve MS Word programinda dergipark Uzerinden
gonderilir. Ana metin, Times New Roman yazi tipi kullanilarak hazirlanmalidir.

* Dergide yayimlanmasi kabul edilen ve yayimlanan yazilarin, yazih ve elektronik
ortamda tum yayin haklari Maliye Arastirmalari Dergisine aittir.

* Makale sunum ve degerlendirme sureclerine iliskin tim iletisim e-mail sistemi ile
gerceklestirilir. Telefonla bilgi verilmez.
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AUTHOR GUIDELINES

Hood

1. All submitted articles must have a Turkish title at the beginning.
2. The first letter of each word should be capitalized in the titles.
3. The character size should be 11 points.

Summary

1. Abstracts should not exceed 150 words.

2. In the abstracts; Care should be taken to include purpose, method, findings and
results information.

3. Abbreviations should not be used in abstracts, if possible.

4. The character size should be 10 points.

Keywords

1. Keywords should be written under the abstracts.
2. The first letter of each word should be capitalized.
3. The character size must be 10 points.

Title

1. Keywords should be written under the abstracts.
2. The first letter of each word should be capitalized.
3. The character size must be 10 points.

Abstract

1. Abstracts should not exceed 150 words.

2. In the abstracts; Care should be taken to include purpose, method, findings and
results information.

3. Abbreviations should not be used in abstracts, if possible.

4. The character size should be 10 points.

Key Words
1. English keywords should be written under the English Abstract.
2. The character size should be 10 points.

JEL Classification Codes

1. Submitted articles should be classified as JEL (JOURNAL of ECONOMIC
LITERATURE)

2. The address http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.php can be used for
classification.
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AUTHOR GUIDELINES

LOGIN
1. In the introduction part, the purpose of the study, the method used, the contribution
of the study to the literature and the scope of the study should be stated.

Footnote
1. If necessary, explanations can be made with footnotes.
2. Footnote character size should be 10 points.

Titles

1. Except for the Introduction, Conclusion and Bibliography titles, the chapters and
sub-sections are numbered.

2. Headings should be written in bold.

3. All headings should be written in bold, justified (without indentation) and only the
first letter of the words should be capitalized.

4. Chapters should be numbered respectively (1st, 2nd, 3rd, ...), subsections and other
subsections below them;

one.

1.1.

1.1.1.

should be numbered as multiple digits.

Font Type

1. Manuscripts should be 1 line-spaced, with tables and figures, and a maximum of 25
pages.

2. The manuscript should be prepared using 11 point Times New Roman and Turkish
font.

3. Manuscripts should be justified

Tables

1. Manuscripts should be 1 line-spaced, with tables and figures, and a maximum of 25
pages.

2. The manuscript should be prepared using 11 point Times New Roman and Turkish
font.

3. Manuscripts should be justified

4. References should be written below the tables and figures.
5. Character size must be 10 points

6. Reference should be written in bold.

equations
1. The sequence number to be given to the equations should be placed in parentheses
on the right of the page.
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2. Mathematical and statistical symbols should be prepared with the Microsoft Office
equation editor or a similar equation editor.

Shapes and Graphics

1. Figures and Graphics should be titled and numbered.

2. Headings should be placed below figures and graphics and should be centered in
the text.

3. The graphics must not be the output of a computer software program, they must be
in the form of drawings or drawings and must not exceed the margin settings.

REFERENCES

1. Bibliography should start from a New Page.

2. In the bibliography, the paragraph structure should be chosen as "hanging".

3. If there are many references by the same author in the bibliography, the sources
should be listed in order from oldest to newest.

4. The bibliography should be arranged alphabetically according to the surnames of the
authors.

5. Only the works used in the article should be included in the bibliography.

6. References not included in the text should not be included in the bibliography.

7. The bibliography should be prepared in accordance with the examples specified.

Paragraph Structure

1. Paragraphs should be justified.

2. Right and spl indents should be O (zero) cm and hanging 1 cm.
3. Spacing should be 6 pt before and after, single line spacing.

Page structure
1. Margins should be 4.5 cm from all directions.
2. The gutter should be given from the left.

e Articles are sent in A4 paper size and in MS Word program through Dergipark. The
main text should be prepared using Times New Roman font.

* All publication rights of the articles accepted and published in the journal, in written
and electronic media, belong to the Journal of Finance Studies.

* All communication regarding the article submission and evaluation processes is
carried out via the e-mail system. No information is given over the phone.
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ETIK ILKELER ve
YAYIN POLITIKASI

Dergimiz 2015 yilinda yayin hayatina baslamistir.

Degerli arastirmacilarimiz, dergimize makale gondermeden 0Once, makale yazim
kilavuzumuzu mutlaka okuyunuz.

Dergimiz 2015 - 2020 doénemlerinde yilda Ug¢ sayl olacak sekilde yayin politikasi
gelistirmistir. 2021 yilindan itibaren yilda iki sayi cikartilacaktir.

Dergimizin yazin dili Tirkce ve Ingilizce'dir. Dergimizde yayinlanan tim eserlerin
sorumlulugu yazarlarimiza aittir.

ETHICAL PRINCIPLES
AND PUBLICATION
POLICY

Our journal started its publication life in 2015.

Dear researchers, before submitting an article to our journal, please read our article
writing guide.

Our journal has developed a publication policy for three issues per year in the 2015 -
2020 periods. From 2021 onwards, two issues will be issued annually.

The literary language of our journal is Turkish and English. The responsibility of all
works published in our journal belongs to our authors.
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Davramsgsal Maliye Perspektifinden Kayiptan Kac¢inmay:1 Etkileyen
Faktorlerin Analizit

Ozet

Kahneman ve Tversky, 1979 yilinda yayimlanan ¢alismalarinda beklenti teorisini ortaya koymuslardir.
Beklenti teorisi, rasyonel karar verme konusuna yeni bir bakis agis1 getirmistir. Rasyonel bireyin ayni
miktarda kayip ile kazanca esit deger atfetmesi beklenmektedir. Ancak deneysel ¢alismalarin bulgulari bu
beklentiyi teyit etmedigi gibi tersini gostermektedir. Beklenti teorisi kapsaminda ele alinan konulardan
birisi olan kayiptan kaginma, ayni miktardaki kayip ile kazanci karsilastiran bireyin bu kayba, kazanca
gore daha fazla deger atfetmesidir. Kayiptan kaginma, ekonomik analizlerde giderek daha fazla ilgi goren
o6nemli bir psikolojik kavramdir. Miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davranislarinda psikolojilerinin
onemli bir yer edindigini ortaya koyan deneysel calismalar davranigsal maliye alanma yeni bir yon
vermistir. Bu c¢alismanin amaci, davranigsal maliye perspektifinden kayiptan kagmmayr etkileyen
faktorlerin tespit edilmesidir. Anket teknigi ile 817 katilimcidan veri toplanmustir. Kolayda 6rnekleme
yontemiyle elde edilen verilerin analizinde Logit regresyon modelinden yararlanilmistir. Tversky ve
Kahneman tarafindan 2,25 olarak tahmin edilen kayiptan kaginma orani 4,50 olarak tahmin edilmistir.
Bulgularimiza dayali olarak bireylerin risk diizeyi arttikga kayiptan kagmmma oraninin azaldigi ve
yasadiklar1 bolgenin niifusu arttik¢a da kayiptan kaginma oraninin arttig1 iddia edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Davranissal iktisat, Davranissal Maliye, Beklenti Teorisi, Kayiptan Kagmma.
JEL Kodlari: D91, G41, H26

Absract

Kahneman and Tversky introduced the prospect theory in their work published in 1979. Prospect theory
has brought a new perspective to rational decision making. A rational individual is expected to attribute
equal value to gain with the same amount of loss. However, the findings of experimental studies do not
confirm this expectation and show the opposite. Loss aversion, which is one of the subjects discussed
within the scope of prospect theory, is that an individual who compares the same amount of loss with the
gain attributes more value to this loss than to the gain. Loss aversion is an important psychological
concept that is receiving increasing attention in economic analysis. Experimental studies revealing that
the psychology of taxpayers has an important place in their attitudes and behaviors towards taxes has
given a new direction to the field of behavioral public finance. The aim of this study is to determine the
factors affecting loss aversion from a behavioral finance perspective. Data were collected from 817
participants with the questionnaire technique. Logit regression model was used in the analysis of the data
obtained by convenience sampling method. The loss aversion ratio, which was estimated at 2.25 by
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Giris

Faydasint maksimum yapmak isteyen bireyler, belirsizlik kosullar1 altinda c¢esitli
kararlar almak durumunda kalabilmektedir. Giinliik hayatta yapilan tercihlerin
belirsizlik ve risk icermesi bireyleri kayiplarla yiizlesmek durumunda birakabilmektedir.
Bu baglamda ekonomi biliminde bireylerin tercihleri, ge¢misten giiniimiize
arastrmacilarin her daim ilgisini ¢eken bir konu olmustur. Ozellikle son yillarda
insanlarin nasil tercih yaptiklarina dair arastirmalar, psikoloji ve iktisat bilimi
arastirmacilarini disiplinlerarasi ¢alismalar yapmaya yonlendirmistir. Davranigsal iktisat
ad1 verilen bu alan, bireylerin gercekte se¢im yapma bigimlerini incelemek icin
laboratuvar deneyleri yapan psikologlarm ve ekonomistlerin bulgularina dayanarak,
neoklasik iktisadi yaklasimi elestiren bir ekonomi alanidir. Bu nedenle davranigsal
iktisatcilar, insanlarm gergekte nasil karar verdiklerini incelemek i¢in laboratuvar
deneyleri yapan psikologlarin bulgularindan yararlanmaktadir.

Davranigsal maliye ise davranissal iktisat kapsaminda gerceklestirilen eylemlerin basta
vergi olmak tizere maliye bilimi alanina uygulanmasidir. Ozellikle vergi kagirma eylemi
davranissal maliye kapsaminda arastirilabilecek konularin basinda gelmektedir. Bu
baglamda ¢aligmanin amaci davranigsal maliye perspektifinden kayiptan kacimmayi
etkileyen faktorlerin belirlenmesidir.

1. Teorik Cergeve
1.1. Beklenti Teorisi

Daniel Bernolli’nin beklenen fayda teorisine bir elestiri niteligi tasiyan beklenti teorisi,
Daniel Kahneman ve Amos Tversky tarafindan kaleme alman “Prospect Theory: An
Analysis of Decision under Risk” adli ¢alismalarinda tanitilmistir. Beklenen fayda
teorisinde kazancin faydasi iki varlik durumunun faydalar1 kiyaslanarak degerlendirilir.
Ornegin mevcut varhginiz 1 milyon dolar iken fazladan 500 dolar elde etmenin faydas,
1.000.500 dolarm faydasiyla 1 milyon dolarin faydasi arasindaki fark kadardir. Bir
baska ifadeyle beklenen fayda teorisi, kazang ve kayiplarin faydalarmi yalnizca
isaretleri (+ veya -) acisindan dikkate almaktadir. 500 dolar kayip ve kazancmn insan
psikolojisini nasil etkiledigi gibi psikolojik faktorler dikkate alinmaz (Kahneman, 2019:
322).

Kahneman ve Tversky tarafindan 1979 yilinda yayimlanan beklenti teorisi kisa siirede
davranigsal iktisat alanindaki arastirmacilarin dikkatini ¢ekmistir. Bircok noktada
farkliliklar1 olmakla birlikte beklenti teorisi, 1979 yilindan giiniimiize kadar mikro
diizeyde karar verme lizerine beklenen fayda teorisinin bir uzantis1 olarak goriilebilir
(Balaz vd., 2013: 656). Guniimuze kadar gegen siiregte beklenti teorisi {izerine basta
Kahneman ve Tversky olmak iizere bir¢gok bilim insanit ¢alisma yapmistir. Bilim
insanlar1 bu caligmalardan elde edilen bulgular neticesinde hem davranigsal iktisat
{izerine hem de beklenti teorisi {izerine degerlendirmelerde bulunmuslardir. Ornegin
Kahneman’a (2003: 162) gore 1970’li yillarin basmda psikoloji ve iktisat bilimi
arasindaki ugurum gercekten ¢ok biiylik goriinmekteydi. O’na gore aradan gegen
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yaklasik 30 yillik siiregte davranigsal iktisat alaninda atilan adimlarin bu ugurumu ¢ok
fazla kapattigini soylemek miimkiin degildir. Shiller’e (1998: 3) gore beklenti teorisi
davranigsal iktisat aragtirmalar1 konusunda diger davranis teorilerinden daha fazla etkiye
sahiptir. Buna ragmen ekonomistler arasinda beklenti teorisi, ¢ogu arastirmaci igin
beklenen fayda teorisinin arkasindan ikinci sirada goriilmektedir. Camerer’e (2005: 129)
gore beklenti teorisi, beklenen fayda teorisine yalnizca ciddi ve yararl bir alternatif
sunmakla kalmaz ayni1 zamanda para, mal ve risk konularinda diisiinmeye de algisal ve
psikofiziksel bir bakis acis1 getirir.

1.2. Kayiptan Ka¢inma

Kayiptan kaginma, ekonomik analizlerde giderek daha fazla ilgi goren 6nemli bir
psikolojik kavramdir. Ik olarak Kahneman ve Tversky (1979) tarafindan beklenti
teorisi ¢ercevesinde Onerilmis ve daha sonra Tversky ve Kahneman (1991) tarafindan
kesinlik altinda se¢im i¢in tanimlanmistir. Kayiptan kaginmanin popiilerligi, geleneksel
secim teorisinde paradoks olarak kalan bircok fenomeni agiklayabilmesinden
kaynaklanmaktadir (Schmidt & Zank, 2005: 3).

Kayiptan kag¢inma, davranigsal iktisat alaninda gerceklestirilen karar alma
arastirmalarinda belki de en basarili ve en yaygin bigimde kullanilan ag¢iklayici yapidir.
Beklenti teorisinin bir bileseni olan ve risk altinda karar alma analizi olarak ortaya ¢ikan
kayiptan kaginma, ‘esit degerdeki kayiplarin kazanglardan daha biiyiik goriilmesi’
ifadesiyle Ozetlenebilmektedir. Beklenti teorisindeki ilk agiklamalara gore kayiptan
kacmma, belirli bir miktarda para kazanmak veya kaybetmek i¢in esit olasilik sunan
kumarlar1 kabul etme konusundaki ortak isteksizligi aciklamaktadir. Potansiyel kaybin
negatif 6znel degerinin, potansiyel kazancin pozitif 6znel degerinden ¢ok daha agir
bastig1 goriilmiistiir (Brenner vd., 2007: 369; Henderson, 2008: 547-548).

Kayiptan kaginma kavrami, giiclinii kayip ve kazang kelimelerinden almaktadir. Bu
kavramda kazang kelimesinin ¢ekiciligi kadar kayip kelimesinin iticiligi de
bulunmaktadir. Bu iki kavramin 6neminin yaninda bireyin tercih yaparken bir referans
noktasima gore kararini vermesi yani referans bagimmliligi da kayiptan kaginmanim bir
diger 6nemli yoniidiir. Psikoloji ve ekonomi biliminde kayiplarin kazanglara goére daha
etkili oldugunun gostergesi referans bagimliligidir. Ciinkli arastirmacilar, referans
bagimlilig1 olmadan tek yonlii 6zelliklerin fayda fonksiyonunun ¢ogunda azalan getiri
sergiledigini iddia etmektedir. Ornegin, cok ac olan bir kisi icin bir somun ekmek son
derece degerlidir fakat karni doymaya basladikca her bir somunun degeri kesinlikle
azalacaktir (Ariely vd., 2005: 134). Benzer sekilde Bernoulli, belli bir miktar paranin,
zengin bir bireye gore fakir bir birey i¢in daha degerli oldugunu ve bu yiizden bireylerin
refahi arttik¢a marjinal faydalarinin azalacagini gézlemlemistir (Trepel vd., 2005: 35).

Kayiptan kagmma ile ilgili temel kani, referans noktasnin altindaki sonuglar
tanimlayan kayiplarin, referans noktasmin {izerindeki sonuglar1 tanimlayan
kazanglardan daha biiyiik goriinmesidir. Referans noktasinda meydana gelecek en kiiglik
bir degisim, kayiplar1 ve kazanglar1 tersine g¢evirebileceginden bireylerin tercihlerini
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etkileyebilmektedir (Tversky & Kahneman, 1991: 1047). Kayiptan kaginma, insanlarin
servetlerindeki azalmaya, artistan daha duyarl olduklarmi ifade etmektedir. Ampirik
bulgular, kayiplarin kazanglardan yaklasik iki kat daha giiclii oldugunu gostermektedir.
Omegin 100 dolar kaybedildiginde duyulan aci, 100 dolar kazamldiginda duyulan
memnuniyetin iki katidir (Thaler vd., 1997: 648). Dolayisiyla insanlar bir referans
noktasina gore sonuglari, kazanglar ve kayiplar olarak yorumlar ve kesinlikle ayni
orandaki kayiplara kazanglardan daha fazla duyarhdir (Tversky & Kahneman, 1991:
1040; Abdellaoui vd., 2007: 1659).

Beklenti teorisi ve kayiptan kaginma prensibi kapsaminda referans noktasinin goreceli
bir kavram oldugu anlasiimaktadir. Ornegin, yil i¢inde 5000 b pesin vergi ddeyen ve
beyanname diizenleme zamaninda 200 £ daha vergi 6demesi gereken bir vergi miikellefi
i¢in referans noktasi, 200 b kayip veya 5200 b kayip olarak algilanabilir. Diger yandan
ayni miikellef baslangicta 5700 % pesin vergi ddemisse 5200 b’yi referans noktasi olarak
kabul edip 500 b degerinde kazang sagladigini da algilayabilir. Goriildigi iizere
miikelleften miikellefe degisebilen referans noktasi goreceli bir kavramdir (Sarug, 2015:
66).

Basitge ifade etmek gerekirse kayiptan kaginma, kayiplarin benzer biiytikliikteki
kazanglardan daha biiyiik psikolojik gilicle deneyimlendigini gostermektedir. Bu
dogrultuda kayiplarin, kazanglarin bizi iyi hissettirmesinin yaklasik iki kat1 kadar aci
verdigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Thaler, 2000: 137). Daha da 6nemlisi kayiplar
ve kazangclar, bireylerin 6znel olarak algiladiklar1 bir referans noktasindan kaynaklanan
degisiklikler agisindan tanimlanmaktadir. Ornegin, 5 $ elde eden bir kisi 5 $'1 bir kazang
olarak gorebilirken 10 $ kazanmay1 beklerken yalnizca 5 $ elde eden bagka bir kisi elde
ettigi 5 $'1 beklentisine gore 5 $'lik bir kayip olarak gorebilmektedir (Kahneman &
Tversky, 1979).

Aciklamalardan anlasilacagi lizere psikoloji ve ekonomi bilimi agisindan insanlara, ayni
miktardaki kayiplarin verdigi aci kazanglarin verdigi hazzin yaklasik iki katidir.
Kayiptan kaginma orami olarak ifade edilebilecek bu oran bir¢ok deneysel ¢alismada
tahmin edilmistir ve genel olarak 1,5 ila 2,5 araliginda hesaplanmistir. Bir bagka ifade
ile insanlara yoneltilen “100 b kaybetmenin esit olasiligin1 dengelemek icin ihtiyaciniz
olan en kiiciik kazan¢ nedir?” ya da “Yazi gelmesi durumunda 100 b kaybedeceginiz
belliyken tura gelmesi durumunda ka¢ b kazanirsaniz bu oyuna katilirsiniz?” seklindeki
sorulara verilen cevaplar yaklagik 150 b ile 250 & araliginda olmaktadir (Kahneman,
2019: 328). Bu oran Tversky ve Kahneman (1992: 311) tarafindan 2,25 olarak
hesaplanmaigtir.

Yeni ve gelismekte olan bir teori olmasindan dolayi, herkes tarafindan kabul géren bir
kayiptan kaginma tanimmin yapilamamasi kayiptan ka¢inma oranimin hesaplanmasinda
net bir formiilasyon sunamamaktadir. Teorinin dnciileri olarak Kahneman ve Tversky
(1979) calismalarinda, tim x>0 i¢in kayiptan kagmmanin -U(-x) > U(X) ile
tanimlanmasi1 gerektigini 6ne sitirmiistiir. Bu durum bir kayiptan kaginma katsayisinin,
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ilgili x degerleri lizerinden —U(-x) / U(x) formiilasyonunun ortalamasi veya medyani
olarak tanimlanabilecegini gostermektedir. Tversky ve Kahneman (1992) dolayl olarak
—U(-1%) / U(1$) formiilasyonunu bir kayiptan kagmma endeksi olarak kullanmistir.
Diger bir ifadeyle kayiptan kaginma endeksinin formiilasyonu su sekilde
gosterilmektedir (Abdellaoui vd., 2007: 1662):

=) ®

Kayiptan Kaginma Orani (Katsayisi) = e

Bu formiilasyonda kesrin pay1 “~U(-1)” kayiplari, paydasi da “U(1)” kazanglar1 ifade
etmektedir.

2. Literatiir Incelemesi

Davranigsal iktisat kapsaminda degerlendirilen beklenti teorisinin ve kayiptan kaginma
gibi argiimanlarinin yaklasik 40 yillik bir tarihi ge¢misi bulunmaktadir. Daniel
Kahneman’in 2002 yilinda ve Richard Thaler’in 2017 yilinda Nobel Ekonomi Odiiliine
layik goriilmeleriyle bu alana olan ilgi artis gostermistir. Dolayisiyla iizerine
calisilabilecek fazlaca konu barindirmasi biiylik bir avantaj iken 6zellikle davranigsal
kamu maliyesi alaninda ¢ok fazla ¢alismanin olmamasi da bu g¢alisma 6zelinde bir
dezavantaj olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda maliye biliminde kayiptan kaginma
iizerine gergeklestirilen caligmalarin, yurt disinda zamanla artis gosterdigi dikkat
cekmektedir. Fakat Ulkemizde 6zellikle kayiptan kagmma ve maliye bilimi (zerine
gergeklestirilen herhangi bir caligmaya rastlanmamistir. Agiklayici olmasi agisindan
asagida bir senaryo ilizerinden ve birka¢ tane de gerceklestirilen calisma {izerinden
literatUre dair bilgi verilecektir.

Miikelleflerin vergiye karsi direngleri konusunda ayni gelire sahip olan A ve B vergi
miikelleflerinin vergi beyannamelerini vermek {izere olduklarin1 varsayalim. Vergi
dairesinden aldiklar1 bilgilere gore her ikisinin de toplam 30.000 dolar vergi 6demesi
gerekmektedir. Ancak yil i¢inde, A’nm isvereni 29.000 dolar, B’nin igvereni 31.000
dolar kaynakta kesinti yaptigi icin A’nin vergi dairesine 1.000 dolar 6demesi gereken
vergisi, B’nin ise ayni tutarda vergi iadesi bulunmaktadir. Bu durumda neoklasik
iktisadi yaklasima gore her iki miikellef de 30.000 dolarlik ayni vergi yilikiimliiliigiine
haiz oldugu i¢in her ikisinin de ayni sekilde davranmasi beklenmektedir. Fakat A’nin
vergi borcunu azaltma konusunda B'den ¢ok daha fazla talepte bulunarak énemli dl¢tide
farkli davrandiklarinin goriilmesi neoklasik iktisadi yaklasim ile tutarli degildir. Bu
sekilde her iki miikellefin de davraniglari, Kahneman ve Tversky (1979; 1992)
tarafindan beklenti teorisinde tanimlandigi iizere referans bagimliligi ve kayiptan
kagmmma ile tahmin edilebilir. Ciinkii bireyler kayiplarin1 bir referans noktasina
kiyaslayarak degerlendirir ve ayn1 miktardaki kayiplar1 kazanglardan daha fazla algilar.
Bu nedenle, ilave vergi 6demesi gereken bir kisinin (A) algiladigi matrah, ayn1 miktarda
vergi iadesi alacak olan kisinin (B) algiladigi matrahtan daha yiiksektir. Bu ylizden
pesin vergi sonrast y1l sonunda hald vergi borcu bulunanlar vergi ylikiimliiliiklerini
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azaltmak icin yasal olan veya olmayan onlemler almaya daha meyillidirler (Engstrém
vd., 2015: 132).

Bernasconi & Zanardi (2004) kiimiilatif beklenti teorisini, miikellefin denetlendigi
zaman bile kazanglar alaninda oldugu ve denetlenmese bile kayiplar alaninda oldugu
genel bir referans noktasi ile kullanmistir. Kahneman ve Tversky (1979) tarafindan
beklenti teorisinde gosterildigi gibi, kayiptan kagmmanm Onemli bir sonucu, kayip
alanindaki bir kisinin kazang alaninda olsaydi alacagindan daha fazla riski kabul etmeye
istekli olabilmesidir. Bernasconi & Zanardi (2004)’nin bulgulari, bireylerin kazang
alaninda riskten kagindigini ve kayip alaninda risk pesinde oldugunu gostermektedir.

Choo vd., (2016), 200 gelir vergisi 6demeyen Ogrenci, 200 geliri isverenleri
tarafindan bildirilen sirket ¢alisanlar1 ve 120’si serbest meslek erbabi olan toplam 520
katilimci ile calismalarmi gerceklestirmistir. Ug ana boliimde gergeklestirilen deneyin
ilk boliimii vergi uyumunu test eden ana deneyden, ikinci bolimii riskten kagmma
deneyinden (Holt & Laury, 2002) ve dclncu bolimi de vergi 6¢demeye yonelik
tutumlarin yan1 swra kisilik Olciitlerini ortaya ¢ikaran bir dizi sorudan olugmaktadir.
Verilerin analizinde Mann-Whitney U-testi ve Tobit regresyon modelinden
yararlanilmistir. Calismada herhangi bir riskten kagmmma bulgusu saptanamamis olup
ogrencilerin 6grenci olmayanlara gore daha fazla kayiptan kagindiklarin1 sdylemek
mumkdndr.

Engstrom ve arkadaglar1 (2022), vergi oranlar1 iizerine gerceklestirdikleri caligmalarinda
kayiptan kaginma egiliminin daha geng mukellefler icin daha belirgin oldugunu tespit
etmislerdir.

3. Analiz ve Bulgular

Veriler, bir anket sirketinin yliz yiize gercgeklestirdigi anketlerden elde edilmistir.
Ankete Istanbul’dan 407, Ankara’dan 216 ve Izmir’den 194 olmak iizere toplam 817
ogrenci tam ve eksiksiz olarak katilim saglamistir?. Verilerin Cronbach o katsayisi
0,711 olarak hesaplanmis olup 6l¢ek giivenirliginin kabul edilebilir seviyede oldugu
soylenebilir.

Kayiptan kacinmayi etkileyen faktorlerin analizinde Logit regresyon modelinden
yararlanilmistir. Logit (logistic model) model, Sinirli Bagimli Degisken Model (limited
dependent variable model) olarak ekonometride veya Kesikli Tercih Modeli (discrete
choice model) olarak sosyal bilimlerde uygulama alan1 bulmustur. Ik olarak bagiml
degisken bir ve sifir seklinde sinirlandirilmis ve model 1930’larda biyolojide ve
1950’lerde ise iktisatta kullanilmistir. Giliniimiizde Logit modeller ikili (binary) veya
sirali (ordered), cokterimli (multinominal), sansorlii (censored) modeller seklinde farkl
uygulama alant bulmustur (Kutlar, 2017: 15). Logit model, smiflandirma islemi

2 Etik kurul onayi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimleri Arastirma ve Yaym Etigi
Kurulu'nun 18.12.2020 tarihinde yapilan 13 sayil1 toplantisinda 2020/280 karar numarasi ile alimmustir.
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yapmaya yarayan bir regresyon modelidir. Verilerin iki farkli sekilde siniflandirilmasina
imkan verir ve model, bagimli degiskenin iki farkli deger almasi durumunda ¢alisir. Bu
yiizden kayiptan kagmmay1 etkileyen faktdrlerin analizinde ikili Logit model (Binary
Logit Model) tercih edilmistir ve bagimli degisken olarak kayiptan kaginma “0” ve “1”
seklinde ikili kodlanmistir. Logit model, asagidaki sekilde formiilize edilmektedir
(Akyol, 2012: 29; Tunceli, 2021: 14):

_ _ ePO+B1X1++BiXi 1 2
n(X)= BE(Y LX) = Chorpuxar—pix VEY2 1+e—(BO+B1X1++piXi) @)

Bu esitlik i¢in;

n(x): Olaym gbzlenme olasiligimni,

B0: Bagimsiz degiskenin sifir olmas1 durumunda bagimh degiskenin alacagi degeri,
B1PB2...Ri: Bagimsiz degiskenlerin regresyon katsayilarini,

X1X2... Xi: Bagimsiz degiskenleri,

1: Bagimsiz degisken sayisini,

e: 2,718 degerini ifade eder.

3.1. Demografik Bilgiler

Istanbul, Ankara ve Izmir’in farkli {iiniversitelerinde egitim goren oOgrenciler ile
gerceklestirilen anketlerden elde edilen demografik bilgiler Tablo 1’de detayli bir
sekilde goriilmektedir.

Tablo 1: Demografik Bilgiler

Demografik Bilgiler Frekans Ylzde
18-19 133 %16,3
Yas 20-21 381 %46,6
22-35 arasi 303 9037,1
Kadin 391 %47,9
Cinsiyet
Erkek 426 %52,1
0-650 1 219 %26,8
Gelir Diizeyi (Aylik) 651-1000 b 275 %33,7
1001 b ve tizeri 323 9039,5
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0-250 bin 187 %24,7
Oniversiteye 250.001-1 milyon 202 %20,7
EZZTIEZT“ S;‘z 1.000.001-5 milyon 169 %22,9
Nufusu 5.000.001-15 milyon 71 %8,7
15.000.001-18 milyon 188 %23,0
Okur/yazar 16 %2,0
Ilkokul 119 %14,6
Ortaokul 152 %18,6
gi?jl;ﬁ Bgitm | ice 252 %30,8
On lisans 52 %6,4
Lisans 180 %22,0
Lisansustu 46 %05,6
isci 149 %18,2
Memur 154 %18,8
Serbest Meslek 149 %18,2
Babanin Meslegi Ciftci 31 %3,8
Esnaf 89 %10,9
Emekli 142 %17,4
Diger 103 %12,6
Okur/yazar 28 %3,4
Annenin Egitim [Ikokul 195 %23,9
Durumu Ortaokul 187 %22,9
Lise 254 %31,1
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On lisans 22 %2,7
Lisans 115 %14,1
Lisansust 16 %2,0
Isci 56 %06,9
Memur 88 %10,8
Serbest Meslek 38 %4,7
Ciftci 25 %3,1
Annenin Meslegi
Esnaf 26 %3,2
Ev Hanimi 491 %60,1
Emekli 52 %6,4
Diger 41 %22,9
2 434 %53,1
Ogrencinin Sinifi 3 222 %27,2
4 161 %19,7
Ankete katilan 6grencilere iliskin demografik bilgiler Tablo 1’de verilmistir. Buna gore;

ankete katilan 6grencilerin %52,1°1 erkek, %62,9’u 18-21 yas araliginda,

gorulmektedir.

3.2. Logit Regresyon Analizine iliskin Bulgular

Tablo 2. Kayiptan Kacinmayi Etkileyen Faktorler (Logit Regresyon Model

%39,5’inin
aylik gelir diizeyi 1001 b ve lizeri, %23 {iniin iiniversiteyi kazanmadan once yasadigi
yerin niifusu 15 milyondan fazladir. Ailelerde babalarin 9%30,8’1, annelerin ise %31°1’1
lise mezunu iken babalarin %18,8’1t memur, annelerin %60,1’1 ev hanimi oldugu

Sonuglari)
Bagimli Degisken Kayiptan Kaginma
Gozlem Sayisi 817
Prob(LR statistic) 0.000004
Degigkenler Katsay1 Std. Hata z-ist
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RISKDUZEYI -0.184304** 0.081093 -2.272761
YAS -0.175181** 0.089038 -1.967494
GELIR 0.305968 0.342078 0.894440
SINIF -0.899459*** 0.277459 -3.241768
BABAEGTM -1.072805 1.049499 -1.022207
ANNEEGTM -0.800079** 0.357422 -2.238469
ANNEMSLK 0.626100* 0.330857 1.892360
ITIBAR-1 0.153346* 0.085531 1.792864
ITIBAR-2 -0.125394 0.086425 -1.450907
MLBGLNT -0.149617* 0.083482 -1.792198
VALGI-1 0.060095 0.078600 0.764563
VERGIORAN-1 0.129505 0.096202 1.346185
DENETIM-1 -0.104731 0.077542 -1.350635
DENETIM-2 0.145683 0.097414 1.495502
NUFUS 0.416216** 0.201750 2.063025
C -0.657460 0.717934 -0.915767

Anlamhilik Diizeyleri: * 0.05 < p <0.10, ** 0.01< p < 0.05, *** p < 0.01

Logit regresyon modeline 15 adet bagimsiz degisken dahil edilmis ve 8 adet degiskenin
anlamli farklilastig1 tespit edilmistir. Bu modelde, olusturulan modelin anlamlilik
diizeyini Prob(LR statistic) ihtimal degeri belirler (Kutlar, 2017: 52). Tablo 2’de
goriildiigii tizere bu deger %1 anlamlilik diizeyindedir (0.000004) ve modelin yeterince

anlaml1 oldugunu goéstermektedir.

Bagimli degisken olarak kayiptan kagcinma “KKAC” olarak kodlanmis ve kayiptan

kagmma oran1 su sorunun cevabi ile dl¢iilmiistiir®:

% Bu soruya verilen yanitlarin ortalamasi 450 £’dir ve bu galisma kapsaminda kayiptan kaginma orani 4,5
olarak hesaplanmigtir. Bazi ¢alismalarda hesaplanan kayiptan kaginma oranlar1 ise soyledir: Fishburn &
Kochenberger (1979) “4,8”, Tversky & Kahneman (1992) “2,25”, Bleichrodt vd.. (2001) “2,17”, Schmidt

& Traub (2002) “1,43”, Pennings & Smidts (2003) “1,81”, Booij & van de Kuilen (2006) “1,79”.

78




Maliye Aragtirmalart Dergisi 8(2), (2022), 68-82.

“Farz edelim ki bir yazi tura oyunu oynaniyor. Yazi gelmesi durumunda 100 b
kaybedeceginiz bu oyuna, tura gelmesi durumunda en az kag lira kazanirsaniz katilmay1
kabul edersiniz?

a. 150 b b. 200 b c.225 b d. 250 b e. Baska bir cevabiniz var ise

bh)

yazmiz......... .

Bu soruya verilen yanitlarin ortalamasi1 450 b’dir ve bu baglamda 100-450 1 aralig1
“0”, 451-10.000 b aralig1 “1” olarak yani “diisiik kayiptan kaginma orani ve yiiksek
kayiptan kaginma oran1” seklinde kodlama yapilmastir.

Kayiptan kagmma, istatistiksel olarak %35 anlamlilik diizeyinde, risk diizeyi bakimindan
anlamli farklilagmaktadir. Kayiptan ka¢gmma ile risk diizeyi arasinda negatif yonlii bir
iliski tespit edilmistir. Yani risk diizeyi yiiksek 6grencilerin kayiptan ka¢inma oranlari
diger ogrencilere gore daha diisiiktlir. Bu negatif yonlii iliski literatiir agisindan da
beklenen dogrultudadir.

Kayiptan kagmma, istatistiksel olarak %35 anlamlilik diizeyinde, Ogrencilerin yas1
bakimindan anlamh farklilagmaktadir. Kayiptan ka¢inma ile 6grencilerin yasi arasinda
negatif yonli bir iligki tespit edilmistir. Yani Ogrencilerin yas1 arttikca kayiptan
kacmmanin azaldig1 goriilmektedir.

Istatistiksel olarak %1 anlamlilhk diizeyinde, kayiptan kaginma ile 6grencinin sinifi
arasinda negatif yonlii anlaml1 bir iliski tespit edilmistir. 4. sinifta olan 6grenciler “0”, 2.
ve 3. smifta okuyan 6grenciler ise “1” olarak kodlanmistir. Bulgular, 4. smifta egitim
alan Ogrencilerin 2. ve 3. smifta egitim alan Ogrencilere gore kayiptan daha az
kacindiklarmi gostermektedir. Bu bulgu yas faktorii ile benzerdir. Hem yas hem de
egitim diizeyi arttik¢a kayiptan kaginma oraninin diistiigii dikkat cekmektedir.

Istatistiksel olarak %35 anlamlilik diizeyinde, kayiptan kacinma ile annenin egitim
diizeyi arasinda negatif yonlii anlamli bir iliski tespit edilmistir. Annesi lisans mezunu
olan 6grenciler “1”, diger egitim diizeyinde olanlar “0” olarak kodlanmistir. Kayiptan
kacmma ile annenin egitim diizeyi arasindaki negatif yonlii iliski dikkate alindiginda,
annesi lisans mezunu olan dgrencilerin kayiptan kaginma oranlarmnin diger dgrencilere
kiyasla daha diisiik oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Istatistiksel olarak %10 anlamlilik diizeyinde, kayiptan kaginma ile annenin meslegi
arasinda pozitif yonli anlaml bir iligki tespit edilmistir. Annesi serbest meslek sahibi
olan 6grenciler “1”, diger 6grenciler “0” olarak kodlanmistir. Bulgular, annesi serbest
meslek sahibi olan 6grencilerin diger dgrencilere kiyasla daha fazla kayiptan kagmdigini
gostermektedir.

Istatistiksel olarak %10 anlamlilik diizeyinde, kayiptan kaginma ile itibar (itibar-1)
arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski tespit edilmistir. Likert dlgekteki “Bireyler itibar
kaybr yasamamak icin vergi Oder.” ifadesine katilanlarm kayiptan kaginma orani
yiiksektir. Yani bireylerin itibar kaybi yasamamak icin vergi ddedigini diisiinenler
digerlerine gore daha fazla kayiptan kaginmaktadir.
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Istatistiksel olarak %10 anlamlilik diizeyinde, kayiptan kagmma ile mali baglant
arasinda negatif yonlii anlamli bir iligki tespit edilmistir. Likert ol¢ekteki “Vergi kamu
hizmetlerinin karsiligidir.” ifadesine katilanlarin kayiptan ka¢inma orani bu ifadeye
katilmayanlara gore disiiktiir. Bir baska ifadeyle, vergiyi kamu hizmetlerinin karsilig
olarak goren bireylerin daha az kayiptan kagindiklar1 anlagilmaktadir.

Istatistiksel olarak %35 anlamlilik diizeyinde, kayiptan kaginma ile niifus arasinda pozitif
yonlii anlaml bir iliski tespit edilmistir. Ogrencilerin iiniversiteye gelmeden 6nce
yasadiklar1 yerin niifus ortalamasi 5.895.000°tir. Bu baglamda 0-5.895.000 aralig1 “0”,
5.895.001-18.000.000 araligr “1” olarak kodlanmistir. Kayiptan kaginma ile niifus
arasindaki pozitif yonlii iligki, niifus yogunlugu arttik¢a kayiptan kagmmanin arttigini
gostermektedir.

Sonug

Davranigsal iktisada Onemli bir katki sunan Kahneman ve Tversky’nin birlikte
gelistirdikleri beklenti teorisi, rasyonel karar verme konusuna yeni bir bakis acisi
getirmistir. Daniel Bernolli’nin beklenen fayda teorisine gére aym1 miktarda kayip ve
kazang ile karsilasan bireyin rasyonel davranmasi beklenmektedir. Yani bireyin kayip
ve kazanctan esit sekilde etkilenecegi varsayilir. Fakat beklenti teorisi bu durumda
bireylerin her zaman rasyonel davranmadigini ve sistematik hatalar yaptigini ortaya
koymaktadir. Ayn1 miktardaki kaybin bireye verdigi ac1 yine ayn1 miktardaki kazancin
bireye verdigi hazzin yaklasik iki katidir. Ciinkii bireyler kaybetmekten hoslanmaz ve
bu durum kayiptan kaginma olarak ifade edilmektedir. Kayiptan kaginma da beklenti
teorisinin en 6nemli bilesenlerinden birisidir.

Bu ¢alismada davranigsal maliye kapsaminda kayiptan ka¢inmayi etkileyen faktorlerin
tespiti amaciyla elde edilen 817 anket verisi Logit regresyon analizine tabii tutulmustur.
Bulgular: risk diizeyi yiiksek 6grencilerin kayiptan kagmma oranmnin diger 6grencilere
gore daha diisiik oldugunu; 6grencilerin yas1 arttik¢ca kayiptan kaginmanin azaldigini; 4.
smifta egitim alan 6grencilerin 2. ve 3. smifta egitim alan 6grencilere gore kayiptan
daha az kac¢indiklarmni; annesi lisans mezunu olan 6grencilerin kayiptan kaginma
oranlarmin diger 6grencilere kiyasla daha diisiik oldugunu; annesi serbest meslek sahibi
olan 6grencilerin diger 6grencilere kiyasla daha fazla kayiptan kagindigini; bireylerin
itibar kayb1 yasamamak igin vergi 6dedigini diisiinenlerin digerlerine gére daha fazla
kayiptan kagindigini; vergiyi kamu hizmetlerinin karsiligi olarak goren bireylerin daha
az kayiptan kacindigini ve niifus yogunlugu arttikca kayiptan kagmmanin arttigini
gostermektedir.
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Tiurkiye’de Hissedilen Vergi Yiikii Unsurlarim Anlamak: Nitel Bir
Analiz?

Ozet

Vergi yiikii ile ilgili yapilan birgok c¢alisma, Tiirkiye’de hissedilen vergi yiikiiniin (subjektif vergi yiki)
gercek vergi yiikiinden (objektif vergi yiikii) daha agir algilandigint ortaya koymaktadir. Dolayisi ile
calismanin cikig noktasi, Tiirkiye’de vergi yilikiiniin oldugundan daha agir hissedilmesinin altinda yatan
nedenlerin ortaya konmasmi ve Tiirkiye ozelinde subjektif vergi yiikii unsurlarinin belirlenmesini
olusturmaktadir. Calismada bu ama¢ dogrultusunda kesfedici nitel arastirma yoOntemlerinden yari-
yapilandirilmis goriismelerden yararlanilmistir. Goriigmeler, katilimcilardan izin istenerek ses kaydina
almmis ve Gelir Vergisi miikellef gruplarindan ticari kazang, zirai kazang, serbest meslek kazanci,
ticretliler ve gayrimenkul sermaye iradi elde eden miikellefler ile gergeklestirilmistir. Calismada,
literatlirde yer alan vergi yiikii unsurlarinin yani sira literatiirde yer almayan diger unsurlarin nitel analiz
ile kesfedilmesi bu anlamda literatiire katki saglamasi amaglanmaktadir. Analiz sonucu, vergi adaleti,
hiikiimete duyulan glven, risk algisinin vergi yiikiiniin oldugundan daha agir hissedilme nedenleri olarak
One ¢iktigim gostermektedir. Gelir diizeyi yuksek olanlara diisiik gelirlilere oranla daha fazla ayricaliklar
taninmasi1 vergi sisteminin adaletsiz algilanmasina gerekge gosterilmektedir. Ayrica, kamu harcamalari
Odenen vergilerin karsiligi olarak algilanmakta ve miikellefler, 6denen vergiler karsiliginda bekledikleri
kamu hizmetini alamadiklarini ifade etmektedir.

Anahtar kelimeler: Vergi Yiikii, Objektif Yiik, Subjektif Yiik, Vergi Algisi, Vergi Miikellefi Algisi.
JEL Kodlanr: H2, H3, H4.

Abstract

Many studies on the tax burden reveal that the tax burden (subjective tax burden) felt in Turkey is
perceived to be heavier than the actual tax burden (objective tax burden). Therefore, the starting point of
the study is to reveal the underlying causes of the tax burden being felt heavier in Turkey and to
determine the subjective tax burden elements in Turkey. For this purpose, semi-structured interviews, one
of the exploratory qualitative research methods, were used in the study. The interviews were audio-
recorded by asking the permission of the participants, and they were held with taxpayers who obtained
commercial income, agricultural income, self-employment income, wage earners and real estate capital
income from Income Taxpayer groups. In the study, it is aimed to explore the tax burden elements in the
literature, as well as other elements that are not included in the literature, by qualitative analysis, to
contribute to the literature in this sense. The results of the analysis show that tax justice, trust in the
government, and risk perception stand out as the reason why the tax burden is felt heavier than it is. The
fact that those with higher incomes are given more privileges than those with low incomes is given as a
reason for the unfair perception of the tax system. In addition, public expenditures are perceived as the
equivalent of the taxes paid, and taxpayers state that they do not receive the public service they expect in
return for the taxes paid.

Keywords: Taxburden, Objectiveburden, Subjectiveburden, Taxperception, Taxpayerperception.

JEL Codes: H2, H3, H4.
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Giris

Tiirkiye’de 2020 yili vergi yiikii%?23.8 iken OECD ortalamasinin vergi yiikii %33.5dir
(https://data.oecd.org/). Ancak OECD ortalamasinin altinda bir vergi yiki olglimune
ragmen, mukelleflerin genel kanaatinin aksi yonde oldugu sdylenebilir. Vergi yukunin
agir olduguna yonelik ankete dayali ¢alismalarda miikelleflerin sorulan sorulara vergi
yiikiiniin agir oldugu algisinin yiiksek olduguna dair cevaplar verdikleri gorilmektedir
(Cicek, 2006; Tuay ve Giiveng, 2007; Bessard, 2009). Bu da gercek vergi yuki olan
objektif vergi yiikii ile hissedilen vergi yiikii olan siibjektif vergi yiikii arasinda bir
farkliligin olduguna isaret etmektedir.

Hissedilen (subjektif) vergi yiikiiniin dl¢iilemeyecegine dair literatiirdeki kani1 nedeniyle
(Arsan, 1975; Senyliz, 1995; Besel, 2017) genellikle ulusal literatliriin vergi yukinin
daha ¢ok objektif yoniine dogru bir yol izledigi goriillmektedir (Kog ve Dagli, 2007; Isik
ve Kiling, 2009; Cagdas, 2011; Inaltong, 2012; Giirdal ve Yavuz, 2017; Kilicaslan ve
Yavan, 2017; Bagatur, 2018; Dag, 2019; Akinci ve Atalay, 2021). Fakat Tiirkiye’de de
artik subjektif vergi yiikii ile ilgili calismalara dogru bir egilimin oldugu son yillarda
yapilan ¢aligmalardan anlasilmaktadir (Demir, 2013). Bu anlamda objektif ve subjektif
vergi yikii arasinda farkliligin olduguna ve bu farkliliga neden olan literatiirdeki
unsurlara yonelik olan en kapsamli g¢alismalara Demir (2013)’in ¢alismasi Ornek
gosterilebilir. Demir (2013)’in bu ¢alismasinda 6lgiilmesi imkansiz olarak ifade edilen
subjektif vergi yiikii i¢in bir 6lgek gelistirmis ve ¢alisma sonucunda, yasin, cinsiyetin ve
medeni durumun subjektif vergi yiki tzerinde etkili oldugunu bulmustur. Ayrica, gelir
diizeyi, egitim diizeyi ve miikellefiyet siiresi arttikca hissedilen vergi yiikiiniin de arttig1
sonucuna ulagmustir.

Ulusal ve uluslararasi literatiir incelendiginde vergi yiikiiniin agir hissedilme nedenlerini
miikellef algilarindan kesfedici nitel yontemle ortaya koyan kapsamli bir g¢alisma
olmadigr goriildiigiinden bu alandaki eksikligi gidermek amaciyla bu ¢alismanin
yapilmasina karar verilmistir. Bu baglamda c¢alisma, vergi yiikiiniin oldugundan daha
agir hissedilmesine neden olan unsurlara odaklanmistir. Bu unsurlar igin oncelikle
literatiir kritik bir sekilde analiz edilmis genis bir gergeve sunmadigr gorilmiistiir.
Uluslararas1 literatiiriin, ulusal literatiire gore hissedilen vergi yiikii g¢aligmalar
bakimindan 6nde oldugu (Bessard, 2009; Fochmann vd.,2010; Oberholzer ve Stack,
2014) ulusal literatlriin hissedilen vergi yiikii ¢alismalari i¢in ¢ok smirli oldugu bu
baglamda yabanci literatiiriin ulusal literattire gore 6nde oldugu soylenebilir.

Calismada, yontem olarak kesfedici arastirma yontemlerinden goriismeler (milakat)
kullanilarak mikelleflerin bu konudaki goriisleri alinmis ve ergi yuku Uzerinde etkili
unsurlar i¢in daha genis bir ¢ergeve sunmaya calisilmistir. Kesfedici nitel yontemlerden
yari-yapilandirilmig goériismeler ile mukelleflerin vergi yiku Uzerinde literatiirde One
cikan vergi adaleti, hukimete duyulan glven ve risk algist gibi vergi yiikii algisim
etkileyebilecek unsurlar hakkinda derinlemesine goriisleri alinmigtir. Gorlismelerde,
yari-yapilandirilmig  gorligme  sorularindan  olusan  goriisme  kilavuzundan
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yararlanilmigtir. Gortismeler, mukelleflerin kendilerini rahat ve giivende hissettikleri ve
kendi belirledikleri yerlerde ya da arastirmacinin goriismeler i¢in uygun gordiigii yerde
ses kaydma alimarak gerceklestirilmistir. Goriismeler doygunluk seviyesine ulastiginda
arastirmact gorlismeleri sonlandirmigtir. Ardindan goriisme kayitlar1 desifre edilmis ve
goriismeler transkripte edilmistir. Veri analizi yontemi ile bu analiz stirecinden elde
edilen bulgular “kategori” ya da “tema” lara ayrilmistir. Analizin ¢ok sayida veri ve
arastirma kiimesi i¢in veri analizinin bilgisayar programlari ile desteklenmesi verilerin
daha hizli sekilde islenmesi ve diizeltilmesini sagladigindan (Creswell, 2017:195;
Merriam, 2018:198) nitel veri analizi i¢in QSR Nvivo programindan yararlanilmistir.

Calisma, Tirkiye’de hissedilen vergi yiikii unsurlarma kuramsal bir gergeve ¢izmeyi
amaclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Tirkiye’de hissedilen vergi yukinin
oldugundan daha agir algilanmasina neden olan literatiirdeki agik ve literatiirde olmayan
ortik unsurlarin ilk defa miikellef algilarindan kesfedici nitel bir yontemle tespit
edilecek olmasi ¢alismanin 6nemini ortaya koymaktadir. Calismanin ilk boliimiinde
vergi yuku literatiirii ve kavramsal c¢erceveye deginilecek ve literatiiriin kritik analizi
yapilacak ikinci boliminde arastirma metodolojisi sunulacak ve son bolimde nitel
analiz sonucu vergi yuku (zerinde etkili unsurlar ve ortaya ¢ikan yeni unsurlara
deginilecektir. Calisma ile vergi yiikii tizerinde etkili unsurlarin belirlenmesinin politika
yapicilart igin miikellef tercihlerini dikkate alan vergi politikalari olusturulmasi ve
miikellefler tizerindeki vergi baskisinin azaltilmas: bakimindan katki saglayacagi
distiniilmektedir.

1. Vergi Yukdi Literattrt ve Kavramsal Cerceve

Vergi yiikii kavraminin literatiirde farkli sekillerde ele alindigi goriilmektedir. Vergi
yikinin uluslararast maliye literatiiriindeki bazi ¢aligmalarda; vergi yiikii (tax burden)
(Nunns ve Atrostic, 1991; Musgrave vd., 2016; OECD, 2000; Giles ve Caragata, 2001)
vergi insidansi, vergi siklig1 (tax incidence) (Metcalf ve Fullerton, 2002; Kotlikoff ve
Summers, 1986; Wasylenko, 1997) terimleri ile ele alindigi goriilmektedir. Bu
terimlerin yani sira Vergi rasyosu (tax ratio) (Simkova, 2015; Giinay, 2007), vergi kotas1
da (tax quota) (Machova ve Kotlan, 2012) vergi yuku yerine tercih edilen ve
caligmalarda kullanilan terimlerdendir. Uluslararas1 maliye literatiiriinde genellikle vergi
yiikii yerine kullanilan “tax burden” teriminin tercih edildigi goriilmektedir.

Maliye literatiiriinde objektif vergi yiikii ile ilgili tanimlamalar bir¢cok ¢alismada farkli
sekilde ifade edilmistir. Buna gore objektif vergi yiikiinii Kotlikoff ve Summers
(1986:1) vergi yiikiinii, genis anlamda vergi politikalarinin ekonomik refah dagilimi
izerine etkilerinin incelenmesi olarak tanimlamislardir. Baska bir tanimda vergi yiikii,
dar anlamda vergi yiikii ve toplam vergi yiikii olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Dar
anlamda vergi yuku, merkezi yonetim butgesi vergi gelirlerinin gayrisafi yurtici hasila
(GSYIH)’ya oranini ifade ederken toplam vergi yiikii kavrami ise vergi gelirleri
toplaminin GSYIH’ya oranini ifade etmektedir (DPT, 2001:48). Metcalf ve Fullerton
(2002:1) ise vergi yukini bir verginin ekonomik yiikiinii kimin tasidiginin belirlenmesi
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olarak ifade etmislerdir. Bu tanimlar aslinda maliye literatiiriinde sadece objektif vergi
yukunt ifade etmekte olup objektif vergi yiki, O6denen verginin gelir duzeyine
oranlanmasi seklinde tanimlanabilmektedir (Kiligaslan ve Yavan, 2017:35). Subjektif
vergi yuku ise, miikelleflerin vergi ile ilgili tutum ve davranislarina, karsi karsiya
kalacaklarin1 dusiindiikleri vergi islemleri ile sorunlarimi géz 6niinde bulundurarak
tutum davraniglarina verdikleri yon seklinde ifade edilebilmektedir (Akdogan,
2017:201).

1.1. Tarihsel Gelisim Siireci

Vergi yuki tahminine yonelik ilk calismalar, 20.yiizyilda Ingiltere’de yapilmugtir
(Arsan, 1968:3-4). Ingiltere’de 1. Diinya Savasi’ndan sonra Royal Statistical Society
Head (Kraliyet Istatistik Toplulugu Baskani) Herbert Samuel’in (Cesitli Gelir
Siniflarinin  Vergilendirilmesi) ve Report of the Committee on National Debt and
Taxation’a (Ulusal Bor¢ ve Vergilendirme Komitesi Raporu) adli ¢alismalar ilk vergi
yukil hesaplamalarindandir (Samuel, 1919). ABD’de ise ilk vergi yiikii ¢aligmas1 1936-
1937 yillarinda yapilan “Gelir siniflart itibariyle Vergi Yiikii Tahminleri” dir (Yaple,
1936)

Tiirkiye’de ise 1930 yilinda vergi yiikii konusuna onem verilmeye baglandigi ve
Tiirkiye’ye davet edilen yabanci uzmanlardan konuyla ilgili rapor hazirlamasinin
istendigi goriilmektedir. Bu raporlardan 1930 yilinda hazirlanan Rist Raporu’nda;
yiikiimliilerin vergi yikiiniin yiiksek oldugu ve vergi sisteminin daha ¢ok dolayl
vergilere dayandigindan vergi yiikiiniin hafifletilmesi i¢in kamu gelirleri icinde dolaysiz
vergilere agirlik verilmesi gerektigi belirtiimektedir (Tekeli ve Ilkin, 1977)%. 1937
yilinda yapilan diger bir vergi yiki c¢alismasi caligmasi ise, Fransiz maliyeci J.
Picharles’e ait rapordur. Tiirk vergi sisteminin diizenlenmesi i¢in Picharles’in
hazirladig1 bu raporda, Tiirkiye’de sektorler itibariyle vergi yiikiiniin dagiligina ait vergi
yiikii hesaplamalarina yer verilmistir (1937: 17-19). Bu baglamda Tiirkiye’de vergi
yiikii ¢alismalarina baslanmasinin uluslararasi literatiir ile ayn1 donemlere rastladigi
sOylenebilir. Fakat, bu donemler itibariyle yapilan tim vergi yiikii ¢alismalar1 sadece
matematiksel olarak hesaplanabilen objektif vergi yikine aittir. Tasidig1 zorluklardan
Oturd  subjektif (hissedilen) vergi yiikiiniin hesaplanmasinin imkansiz oldugu
belirtilmektedir (Arsan, 1977:37; Besel, 2017:11). Son yillarda ¢ok azda olsa vergi
yukinin subjektif (hissedilen) yonlni arastiran caligmalarin da literatiire girdigi
gorilmektedir (Bessard, 2009; Fochmann, 2010; Demir, 2013; Oberholzer ve Stack,
2014).

2Tiirk Hiikiimeti’nin istegi iizerine Prof. Charles Rist tarafindan hazirlanan ve 15 Eyliil 1930 tarihinde
“Mali Durum ve Odemeler Dengesi Uzerine Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne Rapor” adiyla Maliye
Bakanlig1’na sunulan rapor. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. iThan Tekeli ve Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda
Ekonomik Tiirkiye’nin Iktisadi Politika Arayislar1, 1977, ss.
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1.2, Literatir’iin Kritik Analizi

Uluslararasi literatiirde objektif (gercek) vergi yuk ile subjektif (hissedilen) vergi yiki
arasindaki farka yonelik bircok ¢aligma, Tirkiye’deki vergi yiikiinin OECD
ortalamasmin  altinda oldugu fakat yiikksek hissedildigi sonucunu ortaya
koymaktadir(Yunar, 1992; Kog¢ ve Dagli, 2007;Toralp, 2007; Isik ve Kiling, 2009;
Cagdas, 2011; Giirdal ve Yavuz, 2017; Kiligaslan ve Yavan, 2017; Dag, 2019). Fakat
literatlir, vergi yiikiiniin oldugundan daha yiiksek hissedilmesinin nedenlerine iliskin
cok smirli ¢calisma olmasindan ve bu ¢alismalarin genellikle literatiir incelemesi ya da
nicel yontemli ¢aligmalar olmasindan dolay1r bu nedenlere iliskin olduk¢a dar bir
cergeve sunmaktadir (Yunar, 1992; Bessard, 2009; Fochmann, 2010; Demir, 2013;
Oberholzer ve Stack, 2014; Demir, 2016; Cat, 2020). Gunumuze kadar vergi yukinun
yuksek hissedilme nedenlerine odakli oldukca dar olan bu literatiire Tablo 1°de yer
verilmistir.

Tablo 1:Vergi Yukunun Yuksek Hissedilmesine Dair Literatir

Yazar Yil | YOntem Sonug
Mustafa Yunar 1992 | Teorik Tiirkiye’nin 1980 yilindan 1990 yilina kadar
Analiz olan toplam, net vergi yikl ile ucretliler

tizerindeki vergi yiikiinlin hesaplanmasi
sonucu, Tirkiye’nin vergi yilikiiniin OECD
iilkelerine goére daha az oldugu fakat
miikellefler {izerinde vergi baskisindan
dolayr daha fazla hissedildigi bunun baslica
sebebinin de dengesiz gelir dagilimi ve vergi
sistemindeki karmagikliktan kaynaklandigi

bulgusuna ulagmustir.
Pierre Bessard 2009 | Teorik Vergi Baskisi endeksi olusturulmus ve bu
Analiz endekse gore disiik vergi yiiki, finansal

gizliligin korunmasi, ademi merkeziyet¢ilik
gibi nedenlerle en diisiik vergi baskisina
sahip iilkenin Isvigre (2.0) oldugu, italya
(6.0) ve Tiirkiye’nin (6.0) en yiiksek vergi
baskisina sahip iilkeler olarak o6ne c¢iktigi

bulgusuna ulagmustir.
Martin ~ Fochmann, | 2010 | Nitel Literatlr incelemesi sonucunda elde ettigi
Dirk  Kiesewetter, Analiz: alti faktor tizerine nicel bir arastirma
Kay Blaufus Jochen Literatlr yapmistir. Caligma sonucunda, miikelleflerin
Hundsdoerfer ve incelemesi |marjinal vergi oranlarin1 nadiren dogru
Joachim Weimann tahmin ettigini, vergi mevzuati
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karmasikliginin politika yapicilarin kararlar
tizerinde etkili oldugu, miikelleflerin ¢alisma
kararlarin1 verirken briit ve net olmak iizere
her iki tlicret karisimina dayali olarak karar
verdigi anlasilmistir. Vergi ahlaki faktorii
i¢in, vergi ahlakinin teorinin 6ngdrdiigiinden
yiiksek oldugu, vergi denetim ve cezalarinin
vergi ahlakin1 artirict etkide bulundugu
sonucuna ulasilmstir.

[. Cemil Demir

2013

Nicel
Analiz

Subjektif vergi yukunt 6lgmek igin bir dlgek
gelistirdigi  calismada, Tiirkiye  agisindan
karsilagtirildiginda 2010 yili igin Maliye
Bakanligimin  acikladigi  objektif  vergi
yukinin yiizde 26,2 oldugu ¢alisma sonucu
bulunan stbjektif (hissedilen) vergi yikin(n
ise literatiirlin aksine daha diisiik (ylizde 24)
oldugu bulgusuna ulagmastir.

Ruanda Oberholzer
ve E. M. Stack

2014

Nicel
Analiz

Giliney Afrika’da yapilangalisma sonucunda,
mali  anestezi, adil vergileme, vergi
sisteminin  karmasikligi gibi etkenlerin
miukelleflerin vergi yuklerini gérme ve
tahmin etme seklini etkileyen temel etkenler
oldugu bulgusuna ulagsmislardir.

I.C. Demir

2016

Nicel
Analiz

Katlanilabilir vergi yikiiniin diizeyi ve
artis/azalis nedenlerini arastiran c¢alisma
sonucunda bu oranin ylizde 13 oldugu
bulunmustur. Tiirkiye’de katlanilabilir vergi
yuku 0Ozerinde etkili faktorlerin; kamu
harcamalarinin  algilanma  sekli, vergi
adaleti, subjektif vergi yuku, tlkenin genel
ekonomik durumu, seffaflik algisi, vergi
ahlaki, miikellefiyet siiresi, egitim seviyesi,
verginin  turd, vergi  biling  dizeyi,
vatandaslik bilinci ve geleneklere baglilik
oldugu sonucuna ulagmaistir.

Cat

2020

Nitel Analiz

Tiirkiye’de vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi ig¢in mevzuat agisindan
kapsamli bir literatiire sahip olmasinin yan
sira hala istenilen duruma ulasilamadig1 ve
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ciddi sorunlarn ~ oldugu  sonucuna
vartlmistir.  Ayrica,  yari-yapilandirimis
goriigmeler sonucunda vergi adaletine etki
eden faktorlerin ise; adalet kavrami, verginin
konusu, vergi tarife politikasi, vergi
matrahin1 elde etme yoOntemleri, adaletin
saglanmasinda  uygulanacak  ydntemler,
Tiirkiye’de vergi yiikii dagilimi oldugu
bulunmustur.

Hissedilen vergi yiikiine ait giiniimiize kadar yapilan ¢alismalarin genellikle literattr
incelemesi ya da nicel analiz yontemleri ile yapildigi goriilmektedir. Nitel yontem ile
yapilan ¢alisma ise miikellef odakli olmayip sadece vergi uzmanlarindan olusan
katilimcilarla gergeklestirilmistir. Bu bakimdan giinlimiize kadar hissedilen vergi ytikii
lizerine yapilan caligmalarin miikelleflerin algilarina odakli olmadigi goriilmiistiir.
Calismanin hem literatiir incelemesini igermesi hem de ilk defa kesfedici nitel bir
yontemle yari-yapilandirilmig goriismelerden (mulakat) yararlanarak hissedilen vergi
yiikii iizerinde etkili unsurlarin miikelleflerin kendi algilarindan ortaya konacak olmasi
calismay1 diger ¢aligmalardan farkli kilmakta ve alanda ilk yapmaktadir. Bu anlamda
literatlirdeki eksiklige katki saglayacagi diistiniilmektedir.

2. Arastirma Metodolojisi

Calismada kesifsel nitel arastirma yonteminden yararlanilmistir. Kesifsel nitel asamada,
katilimcilarin konuya bakis agilari kesfedilir ve elde edilen bulgular analiz edilir
(Creswell, 2017:16). Bu nedenle nitel aragtirma katilimeilarin tamamen konuya kisisel
bakis agilarini yansitmaktadir.

Calismanin nitel analizinde igerik analizinden yararlanilmistir. Icerik analizi, agik icerik
ve Ortik icerik analizi olarak iki tiir igerigin analizine odaklidir. Agik igerik analizi,
metnin goriinen yani metinden ¢ikarilan anlami incelerken ortiik igerik analizi, metin
altinda yatan anlami (alt metni) inceler (Berg, Sturm ve Lune, 2019:353). Arastirmanin
nitel analizi i¢in QSR Nvivo programindan yararlanilmistir. Kesif amagli nitel analiz
adimlarinin  sistematik analiz  strecini  Creswell (2017:197-200) alt1 adimda
aciklamaktadir. Bu adimlarin ilki, verilerin ¢dziimlenmesi, alan notlarmin bilgisayara
aktarilmasi, verinin analize hazirlandigi adimdir. ikinci adim, katilimcilardan elde
edilen bilginin ve anlaminin ne oldugu hakkinda derinlemesine diisiinmeyi gerektiren
adimdir ve verilerin tamaminin okunmasmi gerektirir. Ugiincii adim, veri toplama
asamasinda yogunlukla katilimcinin dilinden (in vivo) bir terim ile kategorilerin
adlandirilmasinin yapildigr adimdir. Dordiincii adim, temalar ve betimlemelerin yani
sira aragtirmanin verilerini olusturuldugu asamadir. Besinci adim, betimleme ve
temalarin sunum seklinin gelistirilmesi adimidir ve sonunda “siire¢ modeli” ne ulasilir.
Altinct ve son adim, analizin son adimidir ve arastirmacinin kisisel yorumunu igerir.
Arastirmaci, ¢alismasinda bu adimlart uygulamistir.
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Nitel arastirmalarda en temel sorun gecerlik ve giivenirliktir. Gegerlik, arastirma ile
Olciilen toplumsal gerceklik ile aragtirmacilarin bu gergekligi anlamak i¢in kullandigi
yapilarm eslesme derecesini ifade eder (Meriam, 2018:277. Olgiim gegerliligi  bir
Olgegin dlgmesi gereken seyi Olgiip 6lgmedigi sorusuyla ilgilenir bu nedenle oldukca
onemli olup ampirik bir gostergenin 6lgmesi beklenilen yapinin kavramsal ¢ergevesinin
ne kadar iyi birbiri ile Ortiistiigiinii gosterir (Bryman, 2012:279-280; Merriam,
2018:283). Bu nedenle calismada, veri toplama asamasindan Once detayli sekilde
tamimlanmis kavramsal gergeve olusturulmus ve bu kavramsal cerceveye ait model
gelistirilerek i¢ giivenirligin artirilmasi amaglanmistir. Nitel aragtirmada kullanilan diger
bir gegerlik kodlama gecerligidir ve uzman degerlendirmesi bu bakimdan onemlidir.
Uzman degerlendirmesi, bulgularin birbirleriyle oOrtiismesini, uyumunu ve kesin
olmayan bulgular i¢in meslektas goriisii alinmasidir (Merriam, 2018:221). Bu nedenle
arastirmaci kodlarin dogrulanmasi ve elestirel anlamda incelenmesi icin bir vergi
uzmanina gondermistir (Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Maliye Boliimii).
Uzmandan alinan geri bildirimler yeni ortaya cikan unsurlar ve Ortiisen unsurlarin
belirlenmesinde yardimci olmustur. Uzman degerlendirmesinde verilen geri bildirilen
Oneriler, caligmanin gecerligi icin dikkate alinmistir. Dis gegerlik, arastirma
sonuclarinin  genellenebilirligini ifade etmektedir (Creswell, 2017). Arastirmaci
calismanin genellenebilir olmasin1 ifade eden dig gecerlik icin ise, Orneklemi
cesitlendirmistir. Orneklem, Gelir Vergisi miikelleflerinden olusan ticari kazang, zirai
kazang, serbest meslek kazanci, iicretli ve gayri menkul sermaye iradi elde edenler
olmak tizere bes farkli miikellef grubundan olusturulmustur. Boylece, birbirinden farkli
miikellefiyet tiirlinden vergiye tabi miikellefler secilerek dis gegerlik saglanmaya
caligilmistir.

Guvenirlik, aragtirmanin farkli zamanlarda farkli ortamlarda yapildigi durumda benzer
sonuca ulasmasini ifade eder (Bryman, 2012:279). Arastirma bulgularinin, arastirmanin
kavramsal c¢ercevesiyle uyumlu olmasi ve arastirma sonuglarinin farkli arastirma
sonuglartyla desteklenmesi de dig glivenirlige artiran bir durumdur. Bu nedenle
arastirmada veri toplama asamasindan 6nce incelenen literatiirden elde edilen kavramsal
cergeve ile calisma sonucunda katilimer alintilarindan elde edilen bulgularin Ortiistiigi
goriilmiistiir. Ayrica aragtirmanin yontem boliimiinde veri toplama araglari, veri toplama
stireci ve verilerin nasil analiz edildiginin ayrintili olarak aciklanmasi dis giivenirlige
katki saglar (Bryman, 2012:279). Calismanin dis gilivenirligini artirmak igin veri
toplama baslig1 altinda veri toplama araglari, veri toplama siireci, verilerin analiz siireci
aciklanmustir.

2.1. Nitel Analiz Veri Toplama

Aragtirmaci, goriisme katilimcisinin aklindaki diisiinceleri 6grenmek ister. Ciinki,
goriismenin amaci gorlisme yapilan katilimcinin bakis agisini 6grenmektir (Patton,
2002:341). Calismada yari-yapilandirilmig goriismelerden acik-uclu (esnek) sorulardan
yararlanmasi ve katilimeinin diinyay1 nasil algiladigini kendi diisiinceleri ile anlatmasini
sagladigi icin yararlanilmistir. Goriigme esnasinda farkli sorular sorularak konunun daha
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da acilmasi ve farkli goriislerin ortaya ¢ikmasi saglanir (Merriam, 2018:88). Nitel
arastirmalarda oOrneklem biytlikligii, doygunluk seviyesine gore belirlenmektedir
(Creswell, 2017:189). Goriismeler igin katilimcilarin soylediklerinin teoriye artik yeni
bir bakis agis1 6nermedigi veya artik yeni teorik kategoriler 6nerilmediginde doygunluk
seviyesine® ulastig1 kabul edilmektedir (Bryman, 2012:421). Calismada, Gelir Vergisi
miikelleflerinden olusan katilimecilar ile gerceklestirilen goériismeler i¢in, Zonguldak
Gelir Idaresi Baskanlhig1 veri tabanindan yararlanilmustir. Arastirmaci, bu calismanin
hedef popiilasyonunun genis kapsamini elde etmeyi amaglayan 26 Gelir Vergisi (GV)
miikellefi segmistir. Aragtirmanin 6rneklemi, GV’ne tabi bes mikellef grubundan (ticari
kazang, zirai kazang, serbest meslek kazanci, ticretler, gayrimenkul sermaye
iradi)olusturulmus ve bu miikellefler Zonguldak ili, il¢eleri ve kdylerinden seg¢ilmistir.

Calisma i¢in goriismeyi, 35 GV miikellefinden 26’s1 kabul etmistir. Gorlismeler, 17’si
ertkek 9’u kadin katilhmciya uygulanmistir. Kayith goriismeler yapilmadan oOnce
goriisme kilavuzunu gelistirmek i¢in baslangigta ti¢ pilot gorlisme uygulanmistir. Pilot
goriismeler sonrasinda 19 Mayis 2021 ile 31 Temmuz 2021 tarihleri arasinda Zonguldak
ilinde 26 goriisme yapilmistir. Katilimcilarla 26 goriisme yapildiktan sonra arastirmaci
toplanan verilerin ¢alismaya ek bir bilgi getirmedigi daha Onceki cevaplara benzer
cevaplarla ilerledigi i¢in verilerin doygunluk seviyesine ulastigi kanaatine varmig ve
goriigmeleri sonlandirmistir. Calisma, GV miikellefleri ile gergeklestirilen 26 yari
yapilandirilmig goriismenin analizlerinden elde edilen sonuglart sunmaktadir. Tablo 2
calismaya katilan katilime1 profiline aittir.

Tablo 2: Katilimci Profili

Muikellefiyet Tur Miikellef sayisi

Gayri Menkul Sermaye Iradi
Ticari Kazang
Zirai Kazang

Serbest Meslek Kazanci

N W N NN

Ucretli

Toplam 26

3Doygunluk seviyesi hakkinda ayrintili bilgi icin Bknz. John W. Creswell (2017), Research Design
Qualitative, Quantitative and Mixed Research Approaches (Ed: Selguk Besir Demir), Arastirma Deseni
Nitel, Nicel ve Karma Yontem Yaklasimlari, 4.Baskidan Ceviri, (3.Baski), Ankara: Egiten Kitap
Yaymecilik Org. Tic.Ltd.Sti.
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Tablo 2’de gorlismelerin gergeklestirildigi 26 katilimcinin profiline yer verilmistir. Bu
baglamda, Gelir Vergisi miikellefiyetine tabi gayri menkul sermaye iradi, ticari kazang,
zirai kazang, serbest meslek kazanci ve iicretli smifindan olmak iizere toplam bes
smiftan olusan katilimcilar ile goriismeler, ortalama 56 dakika olup toplam goriisme
uzunlugu 24 saat 10 dakika 49 saniyedir.

2.2. Hissedilen Vergi Yiikii Unsurlarinin Analizi

Bu baslik altinda, miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davramiglarimi olumlu ya da
olumsuz yonde etkiledigini diisiindiigiimiiz matematiksel olarak 6l¢iilemeyen psikolojik
(subjektif) unsurlarina ve nitel analizden elde edilen argiimanlara deginilecektir. Gelir
Vergisi miikellefleri ile yapilan goriismeler sonucunda; vergi adaleti, hitkiimete duyulan
giiven ve risk algisinin miikelleflerin subjektif vergi yiikleri lizerinde oldukc¢a etkili
oldugu anlasilmaktadir. Enflasyonun ise, c¢alismanin pandemi siirecinde ve kur
artiglarinin oldukca sik ve fazla yasandigi bir ortamda yapilmis olmasmin etkisiyle
ortaya c¢ikmis olabilecegi diislinlilmektedir. Bu unsurlar, katilimcilarin duygu ve
diisiincelerinden olusan alintilarla desteklenerek asagidaki basliklarda aciklanmaistir.

2.2.1.Vergi Adaleti

Aristotoles adalet kavramini iki farkli yonden ele almis ve dagitici adalet ile
denklestirici adaletin birbirinden ayr1 degerlendirilmesi gerektigi Uzerinde durmustur
(Gdriz, 2001:8). Bireylerin ¢ogu, vergi toplama sisteminin iki sinirl kriteri olan dagitici
adalet ve denklestirici adalet’in yerine getirilmesi halinde vergilerin adil olduguna karar
verirler. Kriterlerden dagitict adalet, 6deme giiciiyle birlikte 6denecek verginin artmasi
gerekliligini ifade etmektedir (Aktan, 2001:35; Gravelle ve Shvedov, 2004:2). Dagitici
adalet 6deme giicii ilkesini benimser ve ddeme giicline ulagsmada; en az ge¢im indirimi,
artan oranlilik, ayirma kurami ve muafiyet, indirim ve istisnalar kullanilmaktadir (Saad,
2010:35). Denklestirici adalet ise “ayni 6deme giiciine sahip” vergi mukelleflerinin
deger olarak ayni vergi yikimliliigiiyle kars1 karsiya kalmasii ifade eder (Aktan,
2001:135; Gravelle ve Shvedov, 2004:2). Calismada, katilimei alintilarindan elde edilen
argiimanlar da dagitici ve denklestirici adalet seklinde ayr1 ayr1 ele alinmistir. Dagitict
adalet hakkinda katilime1 alintilari ile desteklenen nitel analize ait argiimanlara asagida
yer verilmistir.

Dagitic1 adalet ile ilgili Gelir Vergisine tabi olan ve kaynakta kesinti yoluyla vergi
Odeyen ficretlilerin tamami (26 katilimcidan 7°si) ve beyan yoluyla vergi 6deyen diger
GV mikelleflerinden serbest meslek kazanci elde eden katilimcilardan 7°si ( 26
katilimcidan 7°si1) olmak iizere toplam 14 katilimcinin olumsuz algiya sahip olduklari
goriilmektedir. Bu olumsuz algiya sebep olarak ise; tlicretler {izerinden alinan vergilerin
kaynakta kesinti yoluyla yapilmasimi gerekge gostermektedirler. Diger miikellefiyet
tiirlerinde gelirler iizerinden indirim yapilabilirken ticretlilerde yapilamamas1 da dagitici
adalet hakkinda olumsuz algmin bir diger nedeni olarak gosterilmektedir. Gayrimenkul
sermaye irad1 sahiplerine gore ise, maktu vergilerin her gelir dilimine ayn1 sekilde
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uygulanmasi olumsuz algilanmasina neden olmaktadir. Asagidaki alintilar, bu algiya
sahip dogrudan katilimc1 alintilarina 6rnek gosterilebilmektedir.

“Ucretlilerde kesinti otomatik olarak yapildig1 icin bir ticarethane sahibinde mesela
vergiyi 0deyecegi zaman vergi kagirabiliyor. (...) eksik faturalandirtyor, giderini yiiksek
gosteriyor buralardan diisiirebiliyor. O yilizden bakildigi zaman da bir adaletsizlik
olmus oluyor” (UC.K13).

(...) “belli bir kazancin iizerinde elde eden kisinin o maktu vergilerinin daha yiiksek
olmas1 lazim. Ya bu emlak vergisinde de, GMSI’ da da, verdiginiz beyannamelerde de
aym” (...)(GMSI.1)

(...) “clnkil Ucretler Tiirkiye 'de Avrupa’ya ve diger diinya iilkelerine kiyasla az oldugu igin

ozellikle (...) asgari iicrete diisen vergi orammmin daha yiiksek oldugu séylenebilir”
(SMK.A2).

Dagitici adalet bakimindan katilimcilarin olumsuz algiya hakim oldugunu gdsteren
diger bir goriis, hukimetin kendi eliyle kiigiik esnaf ve biiyiik sirketler arasinda
ayrimcilik yaptigi ve adaletsizlik yarattigi (26 katilimcidan 22’si) yoniindedir. Yuksek
gelir elde edenlerin vergileri silinirken diisiik gelir grubunun vergi yiikii altinda ezilmesi
vergilerin adaletsiz algilanma sebepleri olarak gosterilmektedir. Disiik — gelirli
mukellefler icin mali somird yiksek gelirli mikellefler icin ise mali ranta neden olan
bu durumu destekleyen katilimci algilarina asagidaki dogrudan alintilar 6rnek
gosterilebilmektedir.

“Kiigiik esnafa kendi kurmus oldugu bir kooperatif araciligiyla kamu bankasindan
inanilmaz yliksek oranlarda kredi kullandirttimiz.(...) yatirim yapacak, istthdam
yaratacak diye olaganiistii onlara sey yarattiniz. E bu ikisinde de bu imkan1 saglayan
kamu yani niye bdyle iivey evlat muamelesi yapilir” (GMSI.1).

(...) “ben asgari Ucretliyim gidiyorum 0,5lik bir suya veriyorum 1 lira, zenginde gidiyor

ayni suya 1 lira veriyor. Hani buradaki adaletsizlik mesela hi¢ hosuma gitmiyor”

UC.022).
Denklestirici adalet hakkinda Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerden (SMMM) olusan
katilimer alintilari, serbest meslek kazanci elde eden miikellefler arasinda ayrimcilik
yapildig1 ve avukatlara taninan imtiyazin SMMM’lere taninmadigi yoniinde olumsuz
algiya sahip olduklarmi gostermektedir. Denklestirici adalet hakkinda SMMM
katilimcilarinin olumsuz algilamasina agagidaki alint1 6rnek gosterilebilmektedir.

“Esitsizlik var mesela avukatlar1 yilizde 8’e diisiirdiiler (avukatlik iicreti lizerinden alinan
KDYV oran1) ama muhasebecileri diisiirmediler yani simdi oda serbest meslek miikellefi
bende serbest meslek miikellefiyim, (...) ama bizi hicbir seyden muaf
tutmadilar”(SMK.SM2).

Dagitic1 adalette, 6denecek verginin de 6deme giicii ile dogru orantili sekilde artmasi ya
da azalmasi gerekmektedir (Aktan, 2001:135; Gravelle ve Shvedov, 2004:2). Fakat,
analiz bunun tam aksine diisiik gelir grubunun vergi yiikii altinda ezildigini
savunmaktadir. Ayrica, analizden, katilimcilarin vergilerin 6deme gliciine gore
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alimmadigi  ve vergiler ile kamusal mal ve hizmetleri kiyasladiklarinda
faydalandiklarindan daha fazla vergi 6dedikleri algisina sahip olduklar1 anlagilmaktadir.
Kisaca, katilimcilarin hem dagitici adalet hem de denklestirici adalet hakkinda olumsuz
algitya sahip olduklart ve miikelleflerin vergi yiiklerini oldugundan daha fazla
hissetmelerinde vergi adaletinin en etkili unsurlardan biri oldugu sonucuna varilmstir.

3.2.2.Hukimete Duyulan Glven

Hiikiimete giiven, gelirin yeniden dagitilmasina yonelik bireysel tercihler ve gelir
vergisi yukine iliskin bireysel algilarla iligkilidir. Hiikiimete duyulan giiven yiiksek
oldugunda bireylerin vergi yiiklerini de diisiik algilama olasiliklar yiiksektir
(Yamamura, 2013:71). Bireyler, mecliste kendilerini temsil edecek, istek ve tercihlerine
uygun karar vereceklerini diisiindiikleri kisileri oy vererek iktidara getirirler. Siyasal
iktidarin bireylerin istek ve tercihlerine ters diisen vergi ile ilgili diizenlemeleri
bireylerin {izerinde onlarin istemedigi sonuglar dogurabilmektedir.

Miikelleflerin kamu harcamalarindan yeteri kadar istifade edemedigini fakat fazla vergi
6dedigini ve hitkiimetin kotii yonetildigini diistinmeleri devlete olan glivenlerini zedeler
(Keene, 1983:371).Bdyle bir durumda miikellefler, destekledikleri hikiimet aleyhinde
davranarak bu desteklerini cekebilmektedir (Bedir, Ozdemir ve Ates, 2016:136).
Hiklmete duyulan yilksek given duygusunun miukelleflerin psikolojisini olumlu
etkiledigi bu bakimdan da vergi yiiklerini diisiik algiladiklar1 yoniinde bir¢ok calisma
mevcuttur (Abdieva ve Cumakunova, 2016; Glrler ve Hazman, 2009; Birskyte, 2014).
Kisaca, hiikiimete duyulan giiven ile ilgili literatiir hiikiimete duyulan giivenin
hissedilen vergi yiikii izerinde etkili oldugunu gostermektedir. Calismanin analizinden
elde edilen argimanlar da literatlrii desteklemektedir. Hikimete duyulan glven
hakkinda katilimc1 alintilart ile desteklenen nitel analize ait arglimanlara asagida yer
verilmistir

Analizden, mikelleflerin kamu harcamalar1 ile 6dedikleri vergileri karsilagtirdiklarinda
bu harcamalarin yeterli ve acgik bir sekilde kamuoyuyla paylasilmadig: algisina sahip
olduklar1 anlagilmaktadir. Kamusal mal ve hizmetler i¢in yapilan kamu harcamalarinin
israf edilip edilmedigi algisi iizerinde toplumun orf-adet-ananelerinin de etkili oldugu
bu kamusal hizmetlerin mikellefin gelenek-géreneklerine uygun olmamasi durumunda
miikellefin vergi ylikiinii oldugundan daha agir hissetmesine neden olabilecektir.
Asagidaki alintilar, bu yOndeki algiya sahip katilimci alintilarina  Ornek
gosterilebilmektedir.
“Bu yol niye boyle, bunlar niye yapilmiyor, ikide bir bu yollar niye kazilip niye bir daha bir

daha yapiliyor yazik giinah degil mi ben bu parayt birilerini zengin etmek i¢in mi
veriyorum diye diisiiniiyorsunuz” (SMK.D2).

“Ben sunu yaptim, ben bunu yaptim diye goriiniir seylere harcayip aslinda gériinmeyen
gercekte ihtiyacumiz olan seylere yonelmedigini diisiiniiyorum. (...) segim zamani
geldiginde harcanan paralarim sonucta bizim vergilerimizle yapuliyor ¢ok gereksiz, abartili
oldugunu diisiiniiyorum” (SMK.SM2).

“Devlet, hi¢ bir iktidar seffaf bir bilanco hazirlayip en azindan internet sitesinde toplanan
vergilerin hangi kamusal hizmetlere ayrildigini beyan etmedigi icin bireyler olarak bizim
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bu konudaki bilgimiz sinrly” (SMK.A2).

Calisma Zonguldak’ta faaliyet gosteren vergi miikellefleri ile yapildigindan bu
miikelleflerin kamu harcamalar1 hakkindaki algilarini ortaya koymaktadir. Turk Dil
Kurumu (TDK)’na gore algilamak, bir olayin veya bir nesnenin varligini duyu
organlartyla anlamli biitiinliik olusturacak sekilde kavranmasi ve yorumlanmasidir
(https://sozluk.gov.tr/). Vergi algilamasinin ise daha Once yapilmis bir tanimi
bulunmamaktadir. Fakat algilama kavramindan yol ¢ikarak vergi algilamasi (tax
perception), insanlarin duyu organlar1 vasitasiyla vergileri anlamlandirmasi seklinde
tamimlanabilir (Sagbas ve Basoglu, 2005:126). Analiz, hikimete duyulan given
hakkinda katilimcilarin, biitce de kamu harcamalarinin nerelere ne kadar yapildigina
dair bilgiler yer alsa da bu konuda ¢ok bilgiye sahip olmadiklarin1 ya da harcamalarin
yapilmas1 gerektigi alanlara dogru bir sekilde yapilmadigi algisina sahip olduklarin
gOstermektedir. Bu agidan bakildiginda miikelleflerin kamu harcamalar1 ile 0denen
vergileri karsilagtirarak olumsuz mali baglanti gelistirdikleri bunun da en temel
sebeplerinin  kamu harcamalarindaki israfin ve seffafliktan uzak bir politika
izlenmesinin hiikiimete duyulan giiven tizerinde oldukga etkili oldugu sonucuna
varilmstir.

2.2.2.Risk Algis1

Miikellefler, vergi ka¢irma davranisina fayda-maliyet analizi sonucunda karar verirler.
Muikellefler, yakalanma olasiliklarin1 ve cezalar1 diistinerek elde ettikleri vergiye tabi
gelirlerinin ne kadarimi beyan edip etmeyeceklerine karar vermektedirler (Aktan ve
Coban, 2006:46; Islamiah, 2015:104). Vergi denetim ve cezalarmin vergi ahlakini
artirict etkide bulundugu (Fochmann, 2010) disiiniildiigiinde su¢ ve cezalar yéniinden
etkin bir vergi denetimi oldugu inancina sahip olan mikelleflerin vergi kagirmay: tercih
etmedigi sOylenebilmektedir (Aktan ve Coban, 2006:46; Islamiah, 2015:104). Bu
baglamda, miikelleflerin bu sekilde bir davranis sergilemesinin ardinda sahip olduklar
vergi ahlaki ile vergi risk algisinin yattigi ifade edilebilmektedir. Analizden de
mukelleflerin cezalar ve denetimler nedeniyle vergi sucu olan ve hapis cezasina kadar
yaptirim uygulanan vergi kacakeiligi sugu yerine sug olarak kabul edilmeyen vergiden
kaginma yolunu tercih ettikleri anlagilmaktadir. Calismanin analiz sonuglari, risk algisi
ile ilgili literatiri desteklemekte, vergi ceza ve denetimlerinin hissedilen vergi yiku
tizerinde etkili oldugu sonucunu gostermektedir. Risk algis1 hakkinda katilimei
algilarina asagidaki alintilar 6rnek gosterilebilmektedir.

Ben ceza almayacak sekilde fayda-maliyeti diisiiniiriim (SMK.A1).
Cok daha belki agir cezalar Avrupa’da oldugu gibi ¢cok daha agir, farkli cezalar olursa
mutlak caydirici olur (GMSI.1).

Insanlar séyle diisiiniiyorlar cezasindan fazlasim kazandiklari icin o cezayi da ¢ok
iplemiyorlar yani bir sekilde affa giriyorlar, aftan yararlaniyorlar, tilkemizde de
stirekli af ¢ikiyor zaten (TK.GV1).
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Analiz, mukelleflerin fayda-maliyet analizi yaptiklarin1 ve ceza almayacaklar1 sekilde
yasal bosluklardan faydalanarak vergi yiiklerini azaltabileceklerini agik¢a ifade
ettiklerini gostermektedir. Bu agidan degerlendirildiginde miikelleflerin hissettikleri
vergi yukinu azaltmak icin vergi kagirmayr degil vergiden kaginma yolunu tercih
ettikleri anlasilmaktadir. Bu baglamda cezalarin vergi kacirmanin seklini degistirerek
su¢ olarak degerlendirilmeyen ve cezai bir yaptirimi olmayan vergiden kaginma yolunu
tercihleri nedeniyle risk algisinin da hissedilen vergi yiki Gzerinde etkili bir unsur
oldugu sonucuna varilmastir.

3.3. Yeni Ortaya Cikan Unsur: Enflasyon

Enflasyon ile vergi yukii arasindaki iliskiyi miikellefler agisindan ele alirsak, enflasyon
nedeniyle hissedilen vergi yiiklerinin agirlastigi, satin alma giiglerini vergilerin
azaltmasinin yani sira geriye kalan harcanabilir gelirlerinin de enflasyon ile eridigi bu
anlamda vergi gibi algilandigi ve hissedilen vergi yikinii artirdigi savunulmaktadir
(Bedir, Ozdemir ve Ates, 2016:54; Demir, 2013:80). Bu anlamda maliye literatiiriiniin
enflasyonun gelirler iizerinde azalisa neden olmasindan dolayr miikellefler agisindan
vergiler gibi algilandigin1 (Mutluer, 1979:135) ve miikelleflerin vergiye karsi
gosterdikleri davraniglar tizerinde yiksek enflasyonun etkili oldugunu gostermektedir
(Bayrakli ve Demir, 2004). Fakat, literaturde enflasyonun vergi yiikiiniin yanlis
algilanmasina neden olan en temel sorun oldugu yoniinde de ¢alismalar bulunmaktadir
(Fochmann, 2010). Enflasyon her ne kadar vergiler gibi algilansa da vergiler ile
enflasyon birbirinden farkli iki kavramdir. Buna gore vergiler, miikelleflerden dogrudan
dogruya alinir ve 6deme giicii olan herkes tarafindan 6denirken enflasyon bazi kisilerin
gelir ve servetlerini azaltmamakta aksine nominal degerini artirabilmektedir. Bu
kisilerin de gayrimenkul sahipleri, faiz geliri elde edenler oldugu ifade edilmektedir
(Uluatam, 1981:32). Bu farkliliklardan bir digeri ise vergiler yasa tasarilariyla belirlenir,
yasama organi tarafindan onaylanir ve sonrasinda kesinlik kazanirken (TC.73/3)
enflasyon yiirlitme organinin uyguladigi politikalar sonucunda ortaya ¢ikar. Vergilerden
elde edilen tiim gelirler devlete aktarilirken enflasyon sonucu elde edilen gelirler 6zel
kesim ile devlet arasinda bolisiilmektedir (Uluatam, 1981:32).

Tiim bu farkliliklara ragmen ¢alismada goriisiilen katilimcilarin bir kismimin hissedilen
vergi ylkil lizerinde enflasyonun da etkili oldugunu ifade ettikleri anlasilmistir. Bu
anlamda Fochmann (2010) calismasini destekler nitelikteki bu sonug, miikellefler
tarafindan vergi yiikiiniin yanhs algilandiginin gostergesidir. Asagidaki alintilar
enflasyon hakkinda katilimci algilarina 6rnek verilebilmektedir.

Vergi yiikii (...) ¢ok fazla yani. Yiizde 27’leri yiizde 30’lart buldugu i¢in zaten
enflasyona baktiginiz zaman da anlarsiniz enflasyonda yiiksek (...) Aldiginiz iicret
eriyip gidiyor, (...) alinan vergiler asir1 (UC.KI3).

Tarkiye 'nin gercek enflasyonu yiizde 30, yiizde 40 iken orada yilzde 10
ctkartiyorlar. (...) GV ddiiyorsun édedigin parayla da birde enflasyonla miicadele
ediyorsun. (...) enflasyon oranlar bizi eziyor, vergi eziyor ikisini birden diistinsene

(TK.GV1).

97



Research Journal of Public Finance 8(2), (2022), 83-106.

Fiyatlar ve vergiler ¢ok hizli sekilde artarken bireylerin gelirlerinin ayni sekilde
artmiyor olmasi katilimecilarin algiladiklart yiikiin de fazla hissedilmesine neden
olmaktadir. Asagidaki katilimci alintisi, sik sik yapilan fiyat artiglari ve artan
harcamalara,  gelirin  yetisemedigini  iceren  katilimci1  alintisina  Ornek
gosterilebilmektedir.

Hig kimse geliri oraninda harcama yapamiyor, harcamalarina yetisemiyor ¢iinkii fiyatlar
cok daha hizli artiyor, vergiler de ayni1 oranda ama gelir degil. Gelir ¢cok altinda kaliyor
(TK.BS2).

Tiirkiye’de ¢alismanin enflasyonist* bir donemde yapilmis olmasi nedeniyle ortaya
cikan enflasyon unsuru hakkinda katilimcilarin neredeyse yarisinin (26 katilimcidan
10°u) enflasyonun 6dedikleri vergilere ek bir yiik olusturdugunu diisiindiikleri ve ge¢im
derdine bir de enflasyonun eklenmesinden sikayet¢i olduklari anlasilmaktadir.
Analizden katilimcilarin enflasyonu tipki vergi gibi gelirlerini azalttigi icin vergi yuki
tizerine ek bir yiik getirdigi algisina sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Bu baglamda
enflasyon algisinin Fochmann (2010)‘in ¢alismasinda belirttigi tizere katilimcilarca
yanlig algilandig1 sonucuna varilmastir.

Sonug

Mukellefler, cebri olarak alindigi ve gelirlerinde meydana getirdigi azalistan dolay1
vergileri bir yiikk olarak algilamaktadir. Maliye literatliri de genellikle matematiksel
olarak hesaplanabilmesinin kolayligindan dolayr daha ¢ok objektif vergi yikine
odaklanildigin1 géstermektedir. Fakat vergiler, sadece ekonomiyi (objektif) degil mali
sosyolojiyi ve vergi psikolojisini de (subjektif) icinde barindiran bir olgudur. Bu
baglamda miikelleflerin sosyolojik durumlari kadar psikolojik durumlart da vergi
yukuni etkileyebilmektedir.

Miikellefler vergi yiikiinin agirhgindan siklikla sikayet ederler ve vergi yikinin
agirh@ini vergiye karsi goniilsiizliiklerinin nedenlerinden biri olarak gosterirler. Ancak,
OECD ortalamasina gore vergi yiikiiniin sanilanin aksine Tiirkiye’de yliksek olmadigi
fakat yiiksek hissedildigi goriilmektedir. Calismada hissedilen vergi yiikiiniin altinda
yatan unsurlarin kesfedilmesi ve hissedilen vergi yiikii unsurlarinin kuramsal bir
cergeveye oturtulmasi amacglanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda arastirmada yari-
yapilandirilmis goriismelerden yararlanilmistir. Ciinkii,yar1-yapilandirilmis gortismeler
genellikle konuyu derinlemesine arastirmak ve kesfedilmesi gereken bir olguyu ortaya
cikarmak icin gergeklestirilir (Harrell ve Bradley, 2009:27; Merriam, 2018:88). Nitel
analiz yontemlerinden igerik analizinden yararlanilan ¢alismada 6rneklem sayisi i¢in ise
doygunluk seviyesi dikkate alinmistir. Doygunluk seviyesi, o6rneklem sayisinin

*Tiirkiye’de 2020 yili Aralik ayi igin agiklanan TUFE 14,60 iken 2021 yili Aralik ay1 igin agiklanan
TUFE 36,08’a yiikselmistir. 2022 yili igin agiklanan TUFE ise ayhik bazda %11,10 artarak %48,69
olmugtur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.tcmb.gov.tr.
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belirlenmesinde kullanilan bir olguttir. Arastirmaci, Gelir Vergisi miikelleflerinden
olusan katilimcilar ile gerceklestirdigi yari-yapilandirilmig goriismeleri26 kisi ile
tamamladiginda doygunluk seviyesine ulastigina karar vermis ve gorlismeleri
sonlandirmistir. Goriismeler, hissedilen vergi yuku Gzerinde vergi adaleti, hikimete
duyulan giiven, risk algisinin etkili unsurlar oldugunu gostermektedir. Enflasyonun ise
Tiirkiye’nin iginde bulundugu enflasyonist ortamdan kaynaklandiginin ve enflasyonun
baz1 gelirler {izerinde artirici etki yaratabileceginin goz ardi edilmesi sonucu vergi
yiikiiniin yanlig algilanmasina neden oldugu sdylenebilir.

Vergi adaleti hakkinda katilimcilarin, gelir diizeyi yiiksek miikelleflere ayricaliklar
yapilmasinin, ayn1 miikellefiyet grubundaki avukatlara uygulanan ayricaliklarin serbest
muhasebeci mali miisavirlere uygulanmamasinin vergilemede adaleti zedeledigi ve
vergilerin adaletsiz oldugu algisina sahip olduklar1 anlasilmaktadir. Bu bakimdan analiz,
vergi adaleti hakkinda miikelleflerin olumsuz algiya sahip olduklar1 anlagilmaktadir.

Hiklmete duyulan glven hakkinda katilimci alintilarindan miikelleflerin genellikle
kamu harcamalar1 ile vergi yilikii arasinda olumsuz mali baglanti kurduklarini
gostermektedir. Icerik analizi, bu olumsuz mali baglantinin da kamu harcamalarinin
israf edildigi ve bu harcamalarin kamuoyuyla seffaf bir sekilde paylasiimadig:
gerekgeleriyle kuruldugunu gostermektedir. Clnki, mukellefler 6dedikleri vergilerin
nereye, nasil, ne kadar harcandigim bilmek isterler. istekleri dogrultusunda olmayan
kamu harcamalari, vergi gelirlerinin israf edildigi algisina neden olmaktadir.

Risk Algist hakkinda literatiir, risk algisi lizerinde vergi ahlakinin etkili oldugunu
gOstermektedir. Bununla birlikte vergi sugu ve cezalari agisindan etkin bir vergi
denetimi oldugu inancina sahip olan miikelleflerin vergi kagirma egilimine
girmeyecekleri ve gelirlerini beyan etmekten kaginmayacaklarini ifade etmektedir. Vergi
risklerini azaltmak icin vergi yiikii seviyesinin distirtilmesi gerekmektedir. Cunkd,
yuksek vergi yuki seviyesinin mikelleflerin ekonomik durumlarinin kétiilesmesine ve
bu durum da mukellefleri vergi kagirmaya egilimli hale getirebilecektir (Hanousek ve
Palda, 2002). Analiz, katilimcilarin risk algis1 hakkinda cezalarin Avrupa’daki kadar
olmasa da bir caydiriciligi oldugu fakat denetimlerin yetersiz oldugu algisina sahip
olduklarin1 gostermektedir.Bu agidan degerlendirildiginde Tiirkiye’de denetimlerin
yetersiz oldugu algisinin yliksek oldugu bu nedenle de miikelleflerin vergiye uyum
diizeylerinin de diisiik olacagi ifade edilebilmektedir (Bedir vd., 2016:53, 128).

Enflasyon hakkinda katilimcilarin, vergiler gibi gelirleri iizerinde yarattig1i azaltict
etkisinden dolay1 baglant1 kurduklari, hem vergilerin hem de enflasyonun gelirlerinin
biiylik bir kismini erittigi algisina sahip olduklari anlagilmaktadir. Fakat, her ne kadar
katilimcilar enflasyonu her zaman gelirlerini azaltic1 bir unsur olarak goérseler de daha
once de ifade edildigi tizere bazi1 gelirler tizerinde artirici etkide de bulunabilmektedir.

Calisma, hissedilen vergi yuku Gzerinde etkili unsurlari; hem literatiirdeki unsurlar hem
de verginin muhatabi olan miikellef algilarindan ortaya ¢ikan unsurlar gergevesinde ele
alan calismada, miikelleflerle kesfedici nitel yontemlerden yari-yapilandirilmis
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goriismeler yapilmis ve bu goriismelerin analizi i¢in Nvivo programindan ve icerik
analizinden yararlanilmigtir. Bu anlamda alanda kesfedici nitel bir yontem ile yapilan
ve literatiire katki sunacak ilk ¢alisma olmasiyla diger calismalardan ayrilmaktadir.
Nitel analizden, mukelleflerin hissedilen vergi yukleri tGzerinde; vergi adaleti, hiikiimete
duyulan giliven ve risk algis1 unsurlarmin etkili oldugu enflasyonun ise mukelleflerin
gelirleri Gzerindeki azaltici etkisinden dolay1 yanlis anlasildigi ve vergi gibi algilandig:
sonucuna ulasilmastir.
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Iklim Kriziyle Miicadelenin Finansmam Cercevesinde Surduriilebilir
Kalkinma ve Zamanlar Arasi Dissalliklarin I¢sellestirilmesi

Ozet

Kdresel iklim krizi ile ilgili sorunlarin bir tehdide déniigmesiyle birlikte diinyada stirdtrulebilirlik konusu
politik ve akademik cevrelerde daha fazla énem kazanmustir. Kiiresel 1sinmanm oniine gegilebilmesi
kiiresel is birligini gerekli kilmistir. Bununla ilgili olarak genis bir literatlir olugmasmin yaninda énemli
somut adimlar atilmistir. Gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma c¢abalarmin finansman
destegine ihtiya¢ duydugu genel kabul gérmektedir. Bu galismada iilkeler arasinda gelismislik farklarimi
aciklamak i¢in, zamanlar arasi digsalliklarin, baska bir deyisle gegmiste ortaya c¢ikan etkilerin
igsellestirilmemis olmasmin etkisine dikkat gekilmektedir. Buna bagl olarak ¢aligmada gevre ile ilgili
kiresel eylemlerde zamanlar aras1 dissalliklarin dikkate alinmasi geregi ileri stirlilmektedir. Bu ¢alismanin
amaci tarihsel siiregte biriken kiiresel ¢evre maliyetlerinin igsellestirilmesi geregini temellendirmektir. Bu
amacla post-pozitivist metodolojik bir yaklasim g¢ercevesinde betimleyici ve yorumlayict bir yontem
izlenmistir ve karbon emisyonlarmna iliskin tarihsel ve giincel veriler sekil yardimiyla sunulmustur.
Calismada elde edilen bulgular ortaya g¢ikan iklim krizinin temelinde gelismis iilke emisyonlarmin
bulundugunu gostermektedir. Sonug olarak Oncelikle gelismekte olan Ulkelerin iklim krizi nedeniyle
kalkmmmada firsat esitliginin bozulmamas1 gereklidir. Cevresel sorunlarin finansmaninda kiiresel finansman
yontemlerinin uygulanmasi uygundur ancak zamanlar arasi digsalliklarin gegmisten gelen etkilerinin de
icsellestirilmesi gerekmektedir. Zamanlar arasi digsallik olarak iki yiiz yillik bir doneme yayilabilecek bu
olgunun ortaya ¢ikmasinda gelismis lilkelerin sorumluluklar1 daha fazla iistlenme ¢abasi gostermeleri insani
degerler agisindan gereklidir.

Anahtar Kelimeler: Zamanlar Arasi Digsalliklar, Cevre Ekonomisi, iklim Krizi, Siirdiiriilebilir
Kalkinma, iklim Fonu

Abstract

As the problems related to the global climate crisis have turned into a threat, the issue of sustainability has
gained more importance in the political and academic circles in the world. Preventing global warming has
necessitated global cooperation. In this regard, besides the formation of extensive literature, necessary
concrete steps have been taken. It is generally accepted that the sustainable development efforts of
developing countries need financial support. In this study, in order to explain the development differences
between countries, attention is drawn to the effect of intertemporal externalities, in other words, the effects
of not being internalized in the past. Accordingly, it is argued in the study that intertemporal externalities
should be taken into account in global actions related to the environment. The purpose of this study is to
ground the need to internalize the global environmental costs accumulated in the historical process. For this
purpose, a descriptive and interpretive method has been followed within the framework of a post-positivist
methodological approach, and historical and current data on carbon emissions are presented with the help
of figures. The findings obtained in the study show that developed country emissions are at the root of the
emerging climate crisis. As a result, first of all, it is necessary that developing countries' equality of
opportunity in development should not be deteriorated due to the climate crisis. It is appropriate to apply
global financing methods in financing environmental problems, but the effects of intertemporal externalities
from the past should also be internalized. In the emergence of this phenomenon, which can be spread over
two centuries as an intertemporal externality, it is necessary in terms of human values for developed
countries to make more efforts to assume responsibilities.

Keywords: Intertemporal Externalities, Environmental Economics, Climate Crisis, Sustainable
Development, Climate Fund
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Giris

Cevre ile ilgili sorunlarin kiiresel bir tehdide doniismesi sonrasinda diinyada strdirilebilirlik
tizerine artan bir ilgi ortaya ¢ikmustir. Ozellikle kiiresel 1sinmanm 6niine gegilebilmesi bir dizi
tedbir almay1 gerekli kilmistir. Toplumun, bilim ¢evresinin ve politikacilarin dikkatleri bu alana
yogunlasirken kiresel dlcekte politik is birligi i¢in adimlar atilmaya baslanmustir. Kasim 1988°de
Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan Hiikimetler arasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmustur. IPCC degerlendirmeleri uluslararas1 miizakerelerin
bilimsel temelini olustururken ayni zamanda, ciddi boyutlu olay ve felaketlerin riskinin
yonetilmesine iligkin 6nemli i¢goriiler saglamistir. Yine bu dénemde NASA bilim adami James
Hansen, ABD Senatosunda insan kaynakli kiiresel 1sinmanin bagladigina dair agiklama yapmistir
(UNFCCC, 2022a).

1972 Stockholm Deklarasyonu ile birlikte 1992'de Rio de Janeiro'da dizenlenen zirve ve 1997
Kyoto Zirvesi ciddi kiresel somut adimlarin ilk 6rnekleridir. Bu zirvelerden sonra ulkeler
genellikle gelismis (Annex 1) ve gelismekte olan (Non-Annex I) seklinde gruplandirilarak ele
almmis ve en az gelismis iilkelere 6zel 6nem verilmistir ve arastirmalarda da bu ayrim
kullanilmaktadir. Bir de gelismis tilkeler listesindeki OECD iilkelerinin dahil edildigi ancak
dontisiim ekonomilerinin hari¢ tutuldugu Annex Il listesi vardir. (UNFCCCb; Galeotti & Lanza:
1999). Ancak hem uygulamaya konulan ve gelistirilmeye ¢alisilan politikalar hem de bilimsel
arastirmalar bugiine ve gelecege doniiktir. Bu calismada farkli olarak zamanlar arasi digsalliklarin
gelecekteki etkileri yerine gegmiste ortaya ¢ikan etkilerin igsellestirilmemis olmasi nedeniyle
Ulkeler arasinda gelismislik farklarmin ortaya ¢ikmasindaki etkisine dikkat cekilmektedir.
Gelismislik farklarmi artiran igsellestirilmemis c¢evresel maliyetlerin varligi yaninda bugln
onerilen politikalar siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde biitiin iilkelere oldugu gibi gelismekte
olan Ulkelere de maliyet yiiklemektedir. Kalkinmada gevresel maliyetlerin dikkate alinmasi ise
kalkinma i¢in gerekli kaynak ihtiyacini artirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinin
finansmanina iliskin sorunlar devam ederken ¢evre maliyetleri bu sorunu derinlestirmektedir. Bu
calismanin amaci tarihsel siirecte biriken kiiresel ¢cevre maliyetlerinin igsellestirilmesi yoluyla
gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinin hem finansmanina hem de kalkinmalarini siirdiiriilebilir
bir temele oturtmalarina destek olmasi geregini temellendirmektir (justifikasyon).

Bu calisma post-pozitivist yaklasim cercevesinde betimleyici ve yorumlayici bir yapiya
dayanmaktadir. Post-pozitivist yaklagimda objektif ancak elestirel bir gergekgilik
benimsenmektedir. S6z konusu yaklasim belirsizligi bir dereceye kadar kabul eden modern
bilimsel yaklasimlara daha yakindir. Elestirel realist epistemoloji, ger¢ek bir maddi diinyanin
varligmi kabul etmekle birlikte bu diinya hakkindaki bilgimizin genellikle toplumsal olarak
sartlandirilmig oldugunu ve meydan okumaya ve yeniden yorumlamaya tabi oldugunu savunur.
Insan iliskilerini yoneten g6zlemlenmemis ve gézlemlenemeyen mekanizmalar bulunabilir, bu
durum onlarin g6z ardi edilmesine sebep olmamalidir. Genel olarak bu yaklagim ¢ergevesinde ele
alinan ¢aligmada betimleyici ve yorumlayici bir yontem izlenmistir (bkz. della Porta & Keating,
2008; Neuman, 2011).

1. Cevre Krizinin Nedenleri

Cevre ile ilgili sorunlarin surdirilemez bir noktaya gelip insanlik dahil butin bir ekosistemi tehdit
eder hale gelmesi ¢evre krizi olarak nitelendirilebilir. Cevre krizinin ¢ok ¢esitli nedenleri ileri
stiriilmistiir. Ortak mallarin trajedisi konusunda Hardin (1968) ortak mal ornekleri i¢inde gcevre
kirliligini de ele alirken trajediye neden olan temel etkenin hizli niifus artis1 oldugunu ifade
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etmektedir. Nifus artisina baglanan sorunun kaynaginin ise teknolojik bir ¢6ztiimii bulunmadigini
belirtmistir. Teknolojik gelismelerde aranan ¢oziimlerin ise miimkiin olmadigini savunmaktadir.
Hardin’e gore ¢0ziim, tireme 6zgiirliigiinden vazgegmektir.

Cevre krizinin nedenlerine iliskin diger baz1 gortisleri Thompson (2001) su sekilde 6zetlemistir:
Bazi toplumlarin ¢evre krizini dikkate alan simirlamalar iginde yasamayi basardigi, gevresel
tahribatin altinda yatan nedenlerin kiiltiirel ve tarihsel oldugunu disiinler vardir. Hristiyanligi,
ozellikle de piiriten Protestanligi dogay1 kiiglimsemeyi tesvik etmekle suglayanlar, doganin
egemenliginin Bat1 bilim ve teknolojisinin arkasindaki mantik oldugunu iddia edenler, sorunun
belirli teknolojik gelismelerden veya belirli bir bilimsel diinya goriisiinden kaynaklandigini iddia
edenler de vardir. Thompson (2001) bunlarin yaninda Marksistlerin, sosyalizmin zorunlu se¢enek
olmadigim kabul etmek zorunda olsalar da, doganin somiiriilmesinden kapitalizmi sorumlu
tuttuklarii ve Anarsistlerin ise, ¢evresel yikimi politik merkezilesmenin ve sosyal hiyerarginin
sonuglarindan biri olarak gdrmeleri gibi ¢evre krizinin nedenine iliskin genis bir yelpazede
goriislerin varhgini ifade etmistir.

Yine Thompson’a (2001) gore gevre krizinin nedenini arastirmaya olan ilgi azalmistir. Cagdas
cevreciler karmasik durumun tek bir agiklamaya indirgemenin dogru olmadigim ve birden fazla
nedeni bulunan cevre krizini tek bir nedeni oldugunu varsaymanin hatali olabilecegini
digiinmektedirler. Thompson bu noktada Hardin’in ortak mallarin trajedisi analizine dikkat
cekmektedir. Hardin’in analizi bltin gevre sorunlarina bir agiklama getiremese bile veya
herhangi birinin tam agiklamasini saglayamasa da, hemen herkesin bu konuda bir seyler yapilmasi
gerektigini kabul etmesi durumunda bile gevresel yikimin devam edebilecegini agiklamaktadir.
Cunkl Hardin (1968)’e gore sorunun varligini kabul eden bireyin ortak mallarin kullanimi sonucu
saglayacagi fayday1 sorgulamada biri pozitif ve digeri negatif olmak iizere iki bilesenle karsi
karstyadir. Bunlar bireysel fayda ve ortaklarin tamaminin katlanmak zorunda oldugu
maliyetlerdir. Ancak rasyonel bireyin kararmin strekli bireysel fayday: maksimize etme yoniinde
olacagindan zararlar da surekli artacaktir. Trajik olarak ifade edilen bu durumun cevre sorunlari
konusunda bugiin gecerliligini korudugu ifade edilebilir.

Hickel (2021) gibi elestirel yazarlar ¢evre krizini ekolojik bir mesele olarak ele alarak sorunun
kaynagini kapitalizmde gormektedirler. Ona gore 1997 Kyoto protokoll, 2009 Kopenhag zirvesi
ve 2015 Paris anlagsmasinda imzalanan protokollere ragmen CO2 salinimu biitiin diinyada artmaya
devam etmekte, ekosistem iyilesmenin aksine daha fazla zarar gérmeye devam etmektedir.
Bununla birlikte 50 yildir ekolojik zararlar ilerlemeye kesintisiz devam etmektedir. Sonug olarak
BM iklim Zirvelerine konu olan CO2 emisyonu azaltma cabalarinda basarisizlig1 gérmekteyiz.
Bunun nedeni Kapitalist sistemin dogasidir. Kapitalist sistem iginde bir iilkenin refahi ve
performansi yaptigi toplam tiretimi temsilen Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) ile 6l¢iilmektedir.
GYSH ve kisi basina diisen hasila kapitalist ekonomiler i¢in en dnemli iktisadi gosterge haline
gelmistir. Biiyiimeye atfedilen bu 6nem ile ekolojik diizenin korunmasi miimkiin olmamaktadir.
Hickel (2021) bunun yerine kii¢lilme 6nermektedir.

Tarihsel olarak ise ¢evre krizinin ortaya ¢ikisi asagidaki sekiller yardimiyla daha net izlenebilir.
Sanayi devrimi ile {iretim artig1 ingiltere’nin ardindan 1850 sonras1 biitiin Avrupa ve Amerika’ya
yayilmigtir. Sanayi iretiminin artisgma bagli olarak karbon emisyon miktarlar1 da artmaya
baslamustir. Sekil 1’de bu durumu daha net gérmek mimkdndur.

110



Maliye Arastirmalari Dergisi 8(2), (2022), 107-121

Emisyon (milyar metrik ton)

) ——r—r—r——

S S S
SRR

SR R S SR I Y S ST R St R R S ST S Y N S S Y Y
. A& WD P g e I NPT ST S ) &5 S
G ET R L S S S AR Sl . M= R U S = 5 &

o

Sekil 1: Tarihsel Olarak Kiiresel Karbon Emisyon Miktarimin Gelisimi
Kaynak: Statista

Sekil 1°de goriildiigli gibi sanayinin yayilmasindan sonra artiglari belirgin olan ve 1960’larin
basinda 10 milyar metrik tona ulasan emisyonun bu tarihten sonra ikiye katlanmasi sadece
yaklasik 22 yil almustir. Yani 200 yilda gelinen seviyeye artik 22 yilda geliniyordu. 2000 yilina
dogru artis1 hiz kesse de 25 milyar metrik ton, sonraki yillarda yeni bir sicrama yaparak 2010
yilinda 33 milyar metrik tona ulagmustir. Bu tarihten sonra uluslararasi ¢abalarin ve farkindaligin
artmasinin da etkisiyle oldugu diisiiniilebilen bir gelisme ile artis hiz1 yavaslayarak 2021 yilinda
36 milyar metrik tona ulagsmstir. Sanayi 6ncesi toplumlarinin ¢evre sorunlar1 bulunmazken sanayi
toplumlarinin biiyiime pahasina neden olduklar: kiiresel tahribat Sekil 1’de izlenebilmektedir.
Ozellikle kitlesel iiretimin yayginlagmasi ile artislar siirekli devam etmis ve II. Diinya Savasi
sonrasina kadar c¢evreyi ihmal eden bir biiylime dénemi yasanmistir. Bu donemden sonra bir
yandan refah devleti gelisirken bir yandan da kiiresel tahribat daha 6nce olmadigi kadar artis
gostermistir. Cevrenin 6neminin kavranip aksiyon alma yoluna gidildigi donemde ise emisyon
miktar1 azaltilamamis ancak artis hiz1 az da olsa yavaslatilabilmistir.

Toplam emisyon miktarlar1 tek bagina emisyonun kaynagi hakkinda bilgi sunmamaktadir. Elbette
sanayi Uretimi kaynakli olusu ve bunun da daha ¢ok gelismis tilkeler kaynakli olusu agiktir ancak
bunlarin dagilimina iliskin bilgiler de dnemli sonuglar gosterebilecektir. Sekil 2°de ise kiiresel
karbon emisyonlarinin dagilimi niifus gruplarina goére ve niifus gruplarina gore ortalama karbon
ayak izleri sirasiyla ‘panel a’ ve ‘panel b’de verilmistir.
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Sekil 2: Kiiresel Karbon Emisyonu ve Karbon Ayak izi Dagilim
Kaynak: Bruckner, B., Hubacek, K., Shan, Y. et al. (2022).

Sekil 2 panel a’da niifus dagilimina gore karbon emisyon dagilimi verilmistir. Buna gore kiiresel
nufusun en alttaki %50’lik grup kiiresel karbon emisyonlarinin %10’unu yaymaktadir. Orta
kesimdeki %40 ise karbon emisyonlarmin %43 inii yaymaktadir. En istte yer alan %10’luk grup
ise toplam emisyonlarin neredeyse yarisini (%47) yaymaktadir. En iist %1°lik grup tek basma
kiiresel karbon emisyonlarinin %15’ini yaymaktadir. Elbette bu durum Gretimle birlikte tiketim
ile yakindan ilgilidir. Panel b’de ayni niifus gruplarinin ortalama yani kisi bas1 karbon ayak izine
iliskin bilgiler yer almaktadir. En {ist grupta yer alanlarin karbon ayak izi degeri en alttakilere
gore 80 Kkattir. En {ist grubun kendine en yakin grupta yer alanlara gore ortalama karbon ayak izi
4 kat fazladir. Orta grupta yer alanlarin bile en alttakilere gore karbon ayak izi neredeyse 6 kattir.
Bu bilgilerin bize gosterdigi ise Hickel’in endiseleri ve onerilerinin ciddiye alinmas1 geregidir.
Biiyiime ve uluslarm zenginliginin ¢evresel digsal maliyeti tarihte goriilmemis derecede tahrip
edici boyuta ulasmustir.

2. Cevre Ekonomisinin Temelleri
2.1. Pigou Cozumu

Cevre sorunlarinin iktisadi temeli biytk 6lgtide digsalliklara dayanmaktadir. iktisadin tiim alt
disiplinleri gibi, cevre ekonomisi alam da biytk Olglide oncullerinin diisiincelerine
dayanmaktadir. Digsallik fikri Pigou'nun 1920'lerdeki ¢aligmalarindan zaten biliniyordu. Pigou,
iiretim veya tiiketim siireclerinde ortaya ¢ikan ve hi¢bir bedel talep edilmeyen zararlh ya da faydali
etkilerden soz etmistir. Cevre kirliliginin zararlar1 bu teorik cerceveye diizgiin bir sekilde
oturmustur. Buna gore Kirletenler baskalarina zarar verirken bu zararin bedelini 6demeyebilir.
Piyasa yonelimli ekonomik sistemler digsalliklar1 hesaba katmadigi igin, bu sistemler insan
refahin1 maksimize edememektedir. Bu nedenle dissalligi igsellestirmek i¢in bir sekilde miidahale
etme fikri mesru bir zemine sahip olmustur. Bu tiirden midahale politikalarinin insan tercihleri
ve Odeme istekliligi cercevesinde tammlanmis olan maliyet ve faydalart agisindan
degerlendirilebilecegi on dokuzuncu yiizyilda Dupuit tarafindan ifade edilmistir. GUniimuz refah
ekonomisinin govdesi ise 1930'larda ve 1940'larda Hicks, Kaldor ve digerleri tarafindan
kurulmustur (Pearce, 2002).
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Pigoucu vergi veya subvansiyon ¢ozlmleri ile kirletme haklar1 kamusal ¢oztmler olarak hem
teorik hem pratik ilgi gérmiistiir. Bu ikisini temiz teknoloji kullanimini tesvikte karsilastiran Wirl
(2014) vergilerin sosyal refaha katkisinin daha fazla, kirletme haklarinin ise ¢evreye katkisinin
daha fazla oldugu sonucuna ulagnustir. ikincisinin kirliligi dogrudan hedef almada daha etkili
oldugu agiktir.

2.2. Boulding’in Yaklasim

Boulding’in 1966°daki ¢alismasinin bugiin ekolojik iktisadin temelini olusturmaya devam ettigi
ifade edilmektedir. Boulding; kaynaklarin sinirsiz olmadigini belirterek, siirdiiriilebilir ekonomik
bliylime i¢in her kaynagin yeniden doniistiiriilebilir olarak tasarlandigi dongiisel bir ekonomiyi
tavsiye etmistir. Boulding'in ¢aligmasi, cevrenin fiziksel siirlarma odaklanilan ve insan
sermayesi olusumu yoluyla ortaya ¢ikacak teknolojik degisimin bu ¢evresel sinirlar1 agsma yolu
olarak gorilmeyen, ekolojik ekonominin hala temeli olmaya devam ediyor. Bu ¢alismaya kadar
digsalliklarin insan refahini azalttigi ancak bu durumun optimumdan kiguk ve yonetilebilir bir
sapma oldugu kabul ediliyordu.

2.3. Coase’un Piyasa Coziimii

Cevre ekonomisi ile ilgili son 6nemli katki ise Coase tarafindan yapilmustir. Coase, bir digsallik
durumunun iki olasi ¢6ziimiinden s6z ediyordu. Pigou'nun ¢alismasindan asina olunan ilk ¢6ziim,
digsalligin yayicisina Kirletmenin bedelini yikleyen bir vergi ya da bir tur regilasyon
getirilmesidir. Ikinci ¢ozim ise, Kirlilikten zarar gorenin kirletene kirletmemesi icin ddeme
yapmasini igeriyordu. Buna gore ilk durumda Kirletenin édeme yapmasi ve ikinci durumda da
magdurun 6deme yapmasi yoluyla dissalliklarin igsellestirilmesi miimkiindiir. Coase, dagitim
yiikleri agisindan olmasa da etkinlik agisindan ¢oziimlerin esdeger oldugunu savundu (Pearce,
2002).

Bugun digsalliklarin icsellestirilmesine doniik teorik cerceve yukarida sozii edilen calismalarin
disinda genisleyerek kapsamli bir g¢ergeveye oturmustur. Ancak burada kamusal mallar
teorisindeki gelismeden de s6z etmek gerekmektedir. iklim degisikligine yol acan ¢evre sorunlari
ile mucadele kiiresel kamusal mallar tamimu igerisinde yer almaya baslamustir. Bunun bdyle
olmasinin nedeni kirlenmenin tilke siirlarini asarak yer kireyi etkileyecek diizeyde dissalliklara
sebep olmasidir.

2.4. Zamanlar Arasi Dissalliklar

Digsalliklar konusu yukarida ele alinan bir konu olmasina ragmen burada zamanlar aras1 boyutuna
dikkat cekmek Uzere deginilmektedir. Cevresel digsalliklarin kimisi etkisini retim veya tiiketim
stirecinde hemen gosterirken 6rnegin iklim degisikligine neden olan bazi tiirleri ise etkilerini uzun
bir zaman ve 6ngorulmesi zor bir cercevede gostermektedir. Kiiresel 1sinma karmagik zamanlar
arasi (zamansal) digsalliklar ile ilgili kanonik bir 6rnek olarak alinabilir. Buradaki zamansallik
unsuru, yalnizca negatif digsallik yayan eylemin zararlarinin sonraki bir zamanda meydana
gelebilecegi degil, ayn1 zamanda gecikmis olarak ortaya ¢ikan digsalligin uzunlugu ve yapisinin
bilinmeyebilecegidir. Diger karmasiklik kaynagi ise emisyonlarin dogrudan zarar vermemesi
ancak once bir durum islevine girerek ortamin gézlemlenebilir bir 6zelliginin degismesine neden
olmasi, ardindan durum islevinin hasar islevine doniismesidir. Ornegin, kloroflorokarbonlar
(CFC'ler) ile iliskili zarar dogrudan solumaktan degil, ultraviyole isinlar (UV) akisini ve
dolayisiyla yerkiire yiizeyindeki yasami etkileyen ozon tabakasi {izerindeki etkilerinden
kaynaklanir (McKitrick, 2011).
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Uretim ve talepteki zamansallik fiyatlandirma kurallari, piyasa yapist ve dogal kaynaklar
Uzerindeki etkileri ile iliskilidir. Talepteki zamansallik etkilerinin kaynagi aligkanliklarin
olusumu, doygunluk ve kirlilik etkilerinden kaynaklanan digsalliklarda bulunmaktadir. Bu tir
etkiler, enerji ve dogal kaynaklarm hane halki tarafindan tiikketilmesinde ve bunlarin {iretimde
girdi olarak kullanilmasinda agik¢a 6nemli bir rol oynamaktadir. Uretim maliyeti iizerindeki
zamanlar arasi etkilerin farkli nedenleri vardir. Bunlardan biri, mevcut ¢ikt1 arttikga gelecekte
daha az verimli katmanlarin ele alinmasi gerektigidir. Balikgilik endiistrisinde, mevcut hasat
hacminin yarinin ¢aba seviyeleri lizerinde agik¢a bir etkisi oldugu gibi (Eichhorn & Spremann,
1982).

3. Kalkinma Ve Cevre iliskisi

1980'lerin sonlarinda, Brundtland Komisyonu olarak bilinen Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu, stirdiiriilebilir kalkinmay1 "bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarmi karsilama yeteneginden odiin vermeksizin karsilayan kalkinma" olarak
tanimlamistir. O zamandan beri siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi, biyogesitlilik
kaybi, tropikal ormansizlagsma, ekolojik bozulma ve diger ¢evresel tiikkenme ve bozulma
sorunlar1 ile ilgili endiselerin icinde yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde kiiresel
topluluktan buyuk ilgi gérmiistiir (Barbier & Burgess, 2015: 823).

3.1. Kalkinmaya iliskin Yaklasimlar

Literattrde sdrdirulebilir kalkinmanin gii¢lii ve zayif olmak tizere iki farkli yorumu
bulunmaktadir. Zayif siirdiiriilebilir kalkinma goriisiine goére dogal kaynaklar diger
sermaye tirlerinden 6zde farkli degildir. Bu nedenle diger sermaye tiirleri gibi
yaklasilmalidir. Tiiketilen dogal kaynaklar daha degerli olanla, yeniden Uretilebilir olanla
ve beseri sermayeyle degistirilebildigi siirece toplam sermaye stogu zaman iginde
artacaktir. Toplam sermaye stogunu korumak ve artirmak tek basma siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine ulasmak i¢in yeterlidir. Buna karsilik gii¢lii siirdiiriilebilir kalkinma
goriisiine gore yeniden Uretilebilir sermaye ile beseri sermayenin dogal kaynaklar ve
doganin ekolojik iiretiminden olusan ¢evresel kaynaklarmn yerini alamayacagini
savunmaktadir. Buna bagli olarak giiglii sitirdiiriilebilir kalkinma goriisii yeniden
uretilebilir sermaye, insan sermayesi ve dogal kaynaklarin tek bir homojen toplam
sermaye stokunu olusturup olusturmadigi konusunu sorgulanmaya muhta¢ bulmaktadir.
Bunun yerine, giiglii siirdiiriilebilir kalkinma savunucular1 6zellikle temel ekosistem
urunleri ve hizmetleri, benzersiz ortamlar ve dogal yasam alanlar1 ve hatta biyolojik
cesitlilik gibi yeri doldurulamaz dogal kaynak nitelikleri gibi bazi dogal sermaye
bi¢imlerinin insan refah1 i¢in gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Bu 6nemli varliklarin
insan refahi igin gergek degerine iligkin belirsizlik, 6zellikle de giderek azalirlarsa gelecek
nesillerin onlara yiikleyebilecegi deger, bugiinden gelecek nesillere bu tiir temel
alanlardaki geri doniisii olmayan kayiplar1 yeterince tazmin edip edemeyecegimizi
belirleme yetenegimizi daha da smirlandirmaktadir. Bu nedenle, gigli strdardlebilir
kalkinma goriisii, insan refahi i¢in gerekli olan ve beseri sermaye ve yeniden lretilebilir
sermaye ile kolayca ikame edilemeyecek olan cevresel kaynaklarin ve ekolojik mal ve
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hizmetlerin korunmasi ve tiiketilmemesi gerektigini 6ne siirmektedir (Barbier & Burgess,
2015: 824).

Bununla ilgili olarak ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ ve ‘strdurulebilirlik’ ayrimi yapildig:
gorulmektedir. Buna goére surdiiriilebilir kalkinma kavramini tercih edenlerin yaklasimi
yukaridaki zayif siirdiiriilebilir kalkinma gorilisiine benzemektedir. Siirdiiriilebilirlik
kavrami ise daha ¢ok politik bir eylem anlami igermektedir ve yukaridaki gucli
stirdiirtilebilir kalkinma yaklagimina benzemektedir. Bu yaklagima gore pratikte teknik
coztmler gereklidir ancak ekolojik, ekonomik ve sosyal gereklilikler uzlastirilacaksa bu
yeterli degildir. Bu iki yaklagimm farkli politik ve felsefi temellere dayandigi soylenebilir
(Blewitt, 2015).

3.2. Cevresel Kuznets Egrisi

Kalkinma ve gevre iligkisiyle ilgili en 6nemli konulardan birisi de Cevresel Kuznets
Egrisi’dir. Stern (2004) Cevresel Kuznets Egrisi’ne giden yolu Roma Kuliibii’niin
raporuna dayandirmaktadir. Buna gore 1970'lerde, blyiume ve cevre arasindaki iliski
hakkindaki tartisma, Roma Kuliibii'niin “Biiylimenin Smirlar1” adli raporuna
odaklanmistir. Yaygin goriis, ekonomik biiylimenin daha fazla gevresel etki anlamina
geldigi ve ¢evresel kazanimlara giden ana yolun niifus ve tiiketimi azaltmak olduguydu.
Iktisat¢ilar, ikamenin ve inovasyonun ¢evresel etkileri azaltabilecegini savundu. Ancak
bunlar azinlik goriisleriydi. Ana akim goriis, ¢evre ve ekonominin ¢elisen hedefler oldugu
yoniindeydi. Bununla birlikte 1980'lerin sonlarinda siirdiiriilebilir kalkinma fikrinin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte, geleneksel anlayis "yesil olamayacak kadar fakir" anlayigina
evrilmistir. Daha az gelismis tilkeler, ¢evre koruma ve biiylime i¢in gerekli kaynaklardan
yoksundu ve cevreyi korumak i¢in kalkinmaya ihtiya¢ vardi. Bu fikir, Cevresel Kuznets
Egrisi olarak bilinen ampirik modellerde somutlastirildi. Hipotez, ¢evresel bozulmanin
cesitli gostergeleri ile kisi bagina diisen gelir arasinda ters U-seklinde bir iliski oldugunu
ifade etmektedir. Buna gdére ekonomik gelismenin erken asamalarinda kirlilik veya diger
bozulma bicimleri artmakta ve ilerleyen asamalarda azalmaktadir. Cevresel Kuznets
Egrisi, gelir dagilimindaki esitsizlik 6lgiisii ile gelir diizeyi arasindaki iliskinin ters U-
seklinde bir egri bigimini aldigin1 varsayan ekonomist Kuznets'in adin1 almistir. Ancak
Kuznets'in bu kavramin gelistirilmesinde higbir rolii yoktur (Stern, 2004).

4. Coziime Yonelik Tartismalar

Cevre sorunlarmin kiiresel bir tehdit olusturmaya basladiginin geligmis tilkelerde kabul edilmeye
baslamasiyla devletler arasinda yapilan miizakerelerde gelismekte olan iilkeler konunun kalkinma
ile iliskisi lizerinde durmustur. 1972 Stockholm’de deklarasyona giren ¢evre ve kalkinma iliskisi
1992°de Rio’da daha giiclii bir sekilde metinde yer almistir ve kalkinma bir hak olarak
tanimlanmustir. Tartigmalarda gelismis iilkeler konuya gevre odakli yaklasan taslaklar hazirlarken
gelismekte olan {ilkeler miizakere siireglerinde kalkinma boyutunun taslaklara eklenmesini
saglamistir. Gelismekte olan iilkelerin bu ¢abast mesru bir zemine dayandigindan basarili
olmustur ve baglayict olmayan s6z konusu metinlerde yer aldiktan sonra giiniimiize kadar bu
tartigmalar ve sozlesmelerde daha giiglii bir sekilde yer bulmustur. Bugiin ekonomik kalkinma,
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sosyal kalkinma ve ¢evre korumas: siirdiiriilebilir kalkinmanim birbirine bagli ve karsilikli olarak
giiclendirici siitunlar olarak kabul edilmektedir (Handl, 2012).

Karbon vergileri gibi Pigou’cu kamusal ¢dziimlerin yaninda emisyon ticareti sistemleri gibi
Coase’cu piyasa ¢oziimleri 6nerilmekte ve uygulanmaktadir. Ancak g¢evre ile ilgili sorunlara
odaklanan bu cabalar gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalarini igermedigi gibi bu tiirden
uygulamalar s6z konusu iilkelerin kalkinmasindaki finansman sorunlarini da derinlestirme
potansiyeline sahiptir. Bu uygulamalarin gelistirilmesi ¢cabalar1 yaninda gelismekte olan iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinmalarinin finansman arayislarina ¢oziim olarak kiiresel ve bolgesel fonlar da
tesis edilmistir. Asagida Atkinson (2004)’un inovatif kaynak onerilerini derledigi tabloda
kalkinmanin finansmanina iligkin tartigmaya agik seceneklerden bazilar1 gériilmektedir.

Tablo: Kalkinma Finansmam i¢cin Onerilen Kaynaklar

Finansman Kaynagi Aciklamasi

Karbon igeriklerine godre hidrokarbon
yakitlarin kullanimina iligskin bir vergiye 6zel
atifta bulunularak, ¢evresel digsalliklar lireten
mallar Uzerindeki vergi.

Tanmimlanacak bir dizi islemi (spot, vadeli,
vadeli, takas ve diger tiirevler) kapsayan,
ulusal veya piyasa bazinda toplanan ddviz
islemleri lizerinden alinan vergi.

Donor iilkelerin SDR tahsislerini gelistirmeyi
finanse etmek icin kullanilabilir hale
getirmesiyle, kalkinma amaciyla SDR'lerin

Kiresel Cevre Vergileri

Déviz islemleri Vergisi (Tobin Vergisi)

Yeni Ozel Cekme Haklarmin Tesisi (SDR'ler)

olusturulmasi.

Bagiser iilkeler tarafindan en yoksul iilkelere
Uluslararas1 Finansman Fonu garanti edilen uzun vadeli, ancak sarth

finansman.

Ozel kisiler ve sirketler tarafindan yapilan
hayrr amacli bagislar. Kalkinmanin 6zel
Kalkinma i¢in Artan Ozel Bagislar finansmanini  destekleyecek onlemler: vergi
tesvikleri, kiiresel fonlar, kurumsal bagislar ve
Internet.

Gelirlerin ulusal katilmcilar ve BM ile
birlikte kurulmus bagimsiz bir vakif arasinda
paylasildigi, ulusal devlet tarafindan isletilen
ve devlet lisansli piyangolar araciligryla
yuratilen kiresel piyango. Piyango 6dilliu
ulusal tahvillere paralel kiiresel primli tahvil.
Vergilendirme icin ikamet yerine lojistik
(havale maliyetlerinin disiiriilmesi), mali
Gocmenlerden Gelen Artan Havaleler Kurumlar (iilkeye geri doniisiin  tesvik
edilmesi) ve vatandaglik esasinin
benimsenmesi.

Kiresel Piyango veya Kiiresel Primli Tahvil

Kaynak: (Atkinson, 2004)

Sandmo (2004) kiiresel ¢evre vergisi Onerisini degerlendirirken oncelikle kamuoyunu giderek
daha fazla endiselendiren iklim digsalliklarin1 kontrol etmek igin kiresel gevre vergilerinin
ekonomik gerekgesinin ¢cok gicli oldugunu belirtmektedir. S6z konusu vergiler, kiresel ortak
mallarin kullanim ticretleri olarak goriilebileceginden, gelirin kiiresel kalkinma amaclarina tahsis
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edilmesi icin guclu bir ahlaki temel de bulunmaktadir. Su anda bu tiir kiresel vergilerin
uygulanmasmin gergekeiligine iligkin yaygm bir karamsarlik bulunmaktadir; ancak, gelirin
kalkinma amagclarma tahsis edilmesi aslinda bunlarin siyasi kabul edilebilirligini artirabilir. Bu
vergi turundn gelir potansiyeli buylk gorunmektedir. Mutevazi oranlarda bile kiiresel bir karbon
vergisi tek basina Binyil Kalkinma Hedeflerini finanse etmek icin yeterli gelir saglayabilir ve
onemli bir gevresel iyilestirme elde etmek icin tasarlanmig daha yiiksek bir vergi oramyla
potansiyel daha da artirilabilir. Eger boyle bir vergi sistemi uygulanabilirse, uluslararasi ¢ifte
temettiiden s6z etmek mimkin olacaktir. Ilk olarak, kiiresel ¢evrede bir iyilesme olacaktir.
Ikincisi, ekonomik kalkinmaya artan bir kaynak akis1 olacak ve su anda kalkinma yardimini
finanse etmek i¢in kullanilan diger vergilerin ¢oguna kiyasla daha diigiik marjinal bir kamu fonu
kaynag1 olacaktir. Bu argiimanin, kiiresel kamusal mallar1 ve digsalliklar1 i¢eren tiim sorunlarin
dogasinda var olan bedavacilik sorunlarmin iistesinden gelmek igin yeterince ikna edici olup
olmadigi ise belli degildir (Sandmo, 2004). Tabloda yer alan diger 6nerilerin de farkli derecelerde
uygulama zorluklar1 kolayca anlagilabilir. Ancak artan kiiresel is birligi bazi gelismeler
saglamustir.

D'Adamo ve digerleri, 2022 yilinda yaymladiklari ¢alismada Avrupa Birligi iilkelerinde kisi
basina milli gelir ile siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasindan segilen ekonomik nitelikteki
hedefler arasinda dogrusal bir iligki bulundugu ancak bazi iilkelerin gorece biiyliimede
sirdiriilebilirligi  dikkate almada diisik performans gosterdigi sonucuna ulagmustir.
Stirdiiriilebilirligin dikkate alindigi bir biiylimenin hedeflenmesi geregi vurgulanmistir. Ayni
zamanda surdlrdlebilirligin ancak kiresel ilerlemeyle saglanabilecegi gerceginden hareketle
Avrupa'min dinyadaki en fakir iilkelere destegi tesvik etmesi ve bu tilkelerin yasam kosullarini
iyilestirmelerine izin verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu zorlu amaca ulagmak i¢in paylasilan
deger kavramim tesvik etmek ve onu yalnizca gelecek nesilleri desteklemek i¢in degil, ayni
zamanda bugiin gelismek icin daha az firsata sahip olanlar1 da kapsayacak sekilde genisletmek
gerekiyor. Strdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢cin COP26’nin hedeflerinin bazi buylk aktorlerin
politika yapicilari1 ekonomik spekiilasyonlarint smirlamaya zorlamalidir c¢iinkii bunlar
cikarlarim kiiresel olarak sosyal yoksullagsmaya yol acan dogal kaynaklarin uygunsuz kullanimina
dayandirmaktadirlar.

Galeotti & Lanza 1999 yilinda yaptiklar1 gelismekte olan iilkeleri kapsayan ¢alismada azalan
marjinal kirlilik egilimine ragmen gelecekteki kiiresel emisyonlarin artacagimi tahmin etmislerdir.
Tahminlerinde yanilmayan ¢alismada bazi 6nerilerde de bulunulmustur. Politika uygulamalari
acisindan kisi basina diisen gelirde bir artis varken CO2 emisyonlarmi azaltmaya yonelik
onlemlerin alinmasi1 gerektigi sonucunu c¢ikarmislardir. Bu oneri elbette yeterli olmayacakti.
Onerilerin devaminda ¢ok sayida Non-Annex | ilkesinin sanayilesmenin esiginde oldugu goz
ontine alindiginda, Annex | ve Non-Annex | Ulkeleri arasinda saglikli bir i birligine ulagmak i¢in
etkin teknolojik is birligi yapilmasi gerektigi vurgulanmugtir. Bu tir politika onlemlerinin
yoklugunda, Non-Annex | tlkelerinin hikiimetleri mevcut teknoloji ile kisi basina diisen gelirde
artis saglamaya ¢alisacak ve bu da genel CO2 emisyonlarimi olumsuz yonde etkileyecektir.

En 6nemli konulardan birisi olan iklim finansmani, BM iklim diplomasisinin merkezinde yer
almaktadir. Klresel iklim miizakerelerinde bir doniim noktas1 olarak 2009 Kopenhag Konferansi
Yesil iklim Fonu'nun (GCF) kurulmasini énermistir. 2010 yilinda kurulan bu yeni fon, gelismekte
olan ulkelerde iklimin korunmasi ve iklim uyumu ile ilgili proje, program, politika ve diger
faaliyetleri desteklemek ve bu bdlgelerde temiz teknolojilerin yayginlagsmasini saglamak
amaciyla kurulmustur. Ayrica Kopenhag'da gelismis iilkeler gelismekte olan iilkelerin iklim
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degisikligine kargi 6nlem almasina yardimc1 olmak amactyla 2020 yilina kadar 'yeni' ve 'ek’ fonlar
yoluyla yilda 100 milyar ABD dolar1 seferber etmeyi taahhiit etmigtir. 1991 yilinda kurulan
Kiresel Cevre Fonu (GEF) ise diger bir finansman araci olarak uluslararasi ¢evre yardimi i¢in
yurdrliiktedir. Her iki fon da gelismekte olan iilkelerdeki cevresel faaliyetlere mali destek
saglayan uluslararasi ¢evre yardim programlaridir; her ikisi de ulusal ve uluslararasi diizeylerdeki
faaliyetler yoluyla ek kamusal ve 6zel finansmani harekete gegirmeye ¢aligmakta ve her ikisi de
iklim degisikligini ana yardim alani olarak gérmektedir (Cui, Sun, Song & Zhu, 2020). Finansman
kaynaklar1 olusturma c¢abalar1 bunlarla smirli olmayip Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsaminda oldugu gibi Diinya Bankasi tarafindan farkli kaynaklar
kullamlmaktadir.

Avrupa Birligi de Avrupa Yesil Mutabakatin1 devreye sokarak onemli adimlar atmustir. Avrupa
Komisyonu, AB'min iklim, enerji, ulasim ve vergilendirme politikalarin1 net sera gazi
emisyonlarini1 1990 seviyelerine kiyasla 2030 yilina kadar en az %55 azaltmaya uygun hale
getirmek igin bir dizi 6neriyi kabul etmistir. Ayrica emisyon ticaretine iliskin yeni ve daha sik1
kurallar getirerek genisletilmistir. Bununla birlikte Sosyal iklim Fonu kurulmustur (European
Commission).

Bu ¢alismanin temel amacini olusturan zamanlar arasi dissalliklarin ¢evre ile ilgili kiiresel
eylemlerde dikkate alinmas1 gereginin mesruiyeti ashinda teorik ve pratik olarak agiktir. Onerilen
¢oziimlerin bir kismi hayata gegmis olsa da bugiin ¢aligmanin basinda Sekil 1 ve Sekil 2°de
gosterildigi gibi ¢evre sorunlari azaltilabilmis degildir. Ayrica bu ¢oziimler gelismis iilkelerin
maliyetlere katlanmadaki isteksizligi nedeniyle gecikmektedir. Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi kapsaminda diizenlenen 27. Taraflar Arasi Konferansi (COP27)
bu konunun gelismekte olan tlkeler tarafindan hakli olarak seslendirildigi goériilmektedir. Bu
zirvede gelismekte olan iilkeler kiresel iklim krizi nedeniyle ugradiklar1 ekonomik kayiplarin
iklim krizinin ortaya g¢ikmasinda tarihsel sorumlulugu en fazla olan gelismis Bati iilkeleri
tarafindan tazmin edilmesini talep etmistir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin COP27'deki en
onemli talepleri Kayip ve Zarar Mekanizmasina fon ayrilmasi olusturuyor. AB ise bu talebi biraz
zorla da olsa kabul etmis goriiniiyor (Euronews, 2022).

Sonug

Cevre konusu ulusal boyutu asan bir problem oldugundan kiiresel bir sorun olarak ele
alimmaktadir. Bu diizlemde ele alindiginda ise negatif digsalligin maliyetine kimin katlanacagi
sorusu 6nem kazanryor. Kimin ve ne sekilde bu maliyeti iistlenecegi sorusu aslinda ¢evre ve
ekonomi tartigmalarinin cevap bulunamayan sorusunu olusturuyor. Bu soruya adil ve etkin bir
cevap bulunamamasi durumunda bir yandan g¢evrenin korunmasi giiglesirken diger yandan
esitsizliklerin siirdiiriildiigii diinyada bugiinkii maliyetlerin ¢cok daha iizerinde bir sosyal maliyetle
karsilagilabilir. Bu nedenle gelismis iilkelerin de ¢ikarina olan bir mali dayanigma sisteminin ele
alinmasi kaginilmaz gériinmektedir.

Bugiinkii ¢coziimlerde cevre ile ilgili sozlesmeler kalkinmanin maliyetini artirmaktadir. Aslinda
daha once dikkate alinmayan ¢evrenin bir maliyet olarak giderek daha fazla ekonomik siireglere
dahil edilmesi s6z konusudur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kalkinmanim finansmani igin
kaynaklar yetersizken cevre ile ilgili getirilmek istenen kurallar yetersiz kaynaklar1 daha da
daraltmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin daha yeni teknolojileri kullanabilmesi igin gelismis
ulkelerle is birligi yapmalar1 gerektigi sonucunu ¢ikaran Galeotti & Lanza (1999) bu goriislerinde
hakli olmakla birlikte bu is birliginin gelismis iilkelerin lehine calisan bir ticaret firsatina
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donlismesi engellenmelidir. Cevre konusundaki is birliginin bu tirden suistimallerin 6nline
gegecek mekanizmalar olusturulmazsa gelismislik farklarimin kapanmasini engelleyen bir yapiya
doniismesi kacinilmazdir. Sanayi devrimi sonrasi ortaya g¢ikan dramatik gelismiglik farklari
devam etmekte ve bu farklar1 kapatabilen Giiney Kore gibi drneklerin nadir olmasi bu konuda
dikkatli olmay1 gerektirmektedir. Kalkinmay1 bir hak olarak tespit etmenin yeterli olmayacagi
aciktir. Bu yaklagim kalkinmada firsat esitligini goz ardi edebilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin
cevresel agidan siirdiirlilemez bir noktaya ulastiktan sonra digsalliklarin igsellestirilmesi de
kiiresel ¢evre sorunlarini azaltmada yetersiz kalabilecektir. Temiz enerji ve teknolojik yeniliklerin
sagladigi yararlarin yanmi sira getirdigi yeni maliyetler kalkinma asamasindaki iilkeleri
dezavantajli konumda birakmaktadir. Cevrenin siirdiiriilemez noktaya gelene kadar gelismis
tilkeler tarafindan herhangi bir maliyete katlanmadan ve zararlarim telafi etmeden kalkinma ve
biiyiime ¢abalar1 s6z konusuyken siirdiiriilemez noktaya geldikten sonra alinacak 6nlemlerin
maliyetlerine gelismekte olan {ilkelerin gelismis tilkelerle aymi oranda tabi olmasi adil
gOrinmemektedir. Zamanlar arasi digsallik olarak iki yiiz yillik bir doneme yayilabilecek bu
olgunun ortaya g¢ikmasinda gelismis ilkelerin sorumluluklari daha fazla iistlenme c¢abasi
gostermeleri insani degerler agisindan gereklidir. Nitekim ¢evre ve kalkinma sorunlarinin ¢6ziimii
kadar bu sorunlarm adil temeller tizerinde ¢6ziilmesi de 6nemlidir. COP27 Zirvesi bu perspektifin
ilk defa giindeme getirilmis olmas1 bakimindan 6nemlidir. Bunun gelecekteki iklim degisikligi
maliyetlerinin paylasimi tartismalarinda kilit noktalardan biri olmasi muhtemeldir. Gelismis
iilkelerin iklim sorunlarimin finansmaninda daha fazla sorumluluk alip almayacaklari ise cevre
konularmin Gtesinde gii¢ iliskileri tarafindan belirlenecek gibi gériinmektedir.
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