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SUNUS

Maliye Boliimii ve Arastirma Merkezimizin Eyliil olagan toplantisinda biitiin 8-
retim elemam arkadaslarimin ortak karan ile degerli meslekdagimiz, arkadagimuz ve ho-
camaz saym Prof Dr. A. Bora Qcakgioflu’na bir armagan kitap yayimlanmas: kararlagti-
nidi. Bu amagla, elli yillik arastirma merkezimizin Tiirkiye literatiiriinde haklr bir yeri
olan ve Prof, Dr, Ocakc¢ioglu’nun da bilyitk katkilar bulunan Konferanslar serilerinden
birinin hocarmza armagan olarak tahsisi benimsendi. Daha once degerli hocalanimizdan
Prof. Dr. M. Orhan Dikmen, Prof. Dr. Memduh Yasa, Prof. Dr. Bedi Feyzioglu, Prof. Dr.
Kenan Bulutoglu ve Prof. Dr. Sevim Gorgiin’e birer serisi armagan olarak hazirlantp ya-
yinlanan s6z konusu eserin bu serisi de hocamizin adina armagan olarak gikarifmaktadir.

Prof. Dr. A. Bora Ocakgioflu ile birlikte asistanlik donemlerimizden itibaren
Maliye Boliimiinde birlikte 30 yila varan bir siire birlikte gorev yaptik. Kanuni bir for-
malite gergevesinde emekliye aynilan degerli meslekdagimiz ve arkadagimiz, halen Has
Universitesinde boliim baskanhigi ve 6gretim iiyeligi yapmaktadir. Prof. Dr. Ocakgiog-
lu aragtirmact kimligi ile Tiirkiye’de ekonomi ve kamu maliyesinin énemli bazs temel
konularinda ilklerden olmustur. 1970 li yillarin heniiz baglarninda Tiirkiye de daha Kat-
ma Deger Vergisinin adi ¢ok dar bir akademik gevrede telafuz edilirken hocamiz bu ko-
nuda kuramsal calismalar yapmts ve Tiirkiye’de uygulanma kogullarint aragtirmig ve bu
konuda yayinlar yapmistir. Daha sonra 1985 ytlinda séz konusu vergi yasalagirken ho-
camizin katkist bityiik olmustur. Difer ¢aligmalanyla da hocamiz aym performansi gos-
termistir. Meslekdasi ve arkadagt olarak bizler Prof. Dr. Ocakgioglu’nun bu ¢alismala-
rindan daima kivang ve onur duyduk. Bu arma@an kendilerine Bolimilmiiz 6gretim ela-
manlaninin bir gilkran ifadesidir.

Boéliimiimiiz &gretim iiye ve yardimcilari ile mensuplart adina deferli hocarmza
ve muhterem esine ailece saglik, basar ve mutiuluklar diler saygitarimizi sunariz.

Prof. Dr, Tiirkan Oncel
Maliye Boliim Bagkam







PROF. DR. A. BORA OCAKGIOGLU iGiN

Il defa nerede ve nasil tanigtigan tam ofarak hatirlayamadigim 30 yillik meslek-
tagim Prof. Dr. A. Bora Ocakgroglu bende, hep gizlenen ve igine kapah, ama hep yukari-
ya dogru kalkms kaslariyla diisiinen, irdeleyen ve her soyleneni hemen kabul etmeyen
bir akademisyen tipolojisine uygun bir dost etkisi yaratmistir,

Son yillarda; gerek {iniversite i¢ yasamindaki dalgalanmalar gerekse mali yeter-
sizlikler nedeniyle bir dizi dostum kamu {iniversitelerinin digina savruldu, gitti. Cevrem-
deki akademik 1ssizhift yaratan bu gidislerden birini de Bora Dost’um gergeklestirdi,

Eski bijylik, aydmlik ve diiglinme vatagim gibi hatirladifim odamda bazen Bo-
ra’yla bagbaga dertlesme ve sohbet anlarini dzledim. Bu sohbetlerde Bora’yla 6grenmek
istedigi veya kafasim kurcalayan sorulani giindeme getirmek iizere biraraya gelir ve dert-
lesirdik. Fiziksel deprem ile beraber yvasadifinuz diger depremler, simdi beni ve Boliim
arkadaslarimi daracik ve ufak bir odaya adeta tikigtirdi. Bolimiimtizde kalsaydi, Sevgi-
li Bora’min bu gelismelere kargi muhtemel reaksiyonunu, ince ve hassas serzenislerini
zihnimde canlandinir gibiyim. Batidaki nesnel gartlar ve iilkemizdeki yerel aymazhklar
arasindaki zitliklarin sikayet haline dontigtiiriilmiiy ciimlelerini Bora’nin agzindan dinler
gibtyim.

Dostlarin Esfender Korkmaz, Bora Ocakgioglu ve ben kadro olimamas: nedeniy-
le 8-10 y1llik bir beklemeden sonra aym1 donemde (1988) Profesdr olduk. Bu doneme ge-
linceye kadar Bora’nin az ve 6z yayinlan ve tzellikle katma deger vergisi ve vergileme-
de aymma prensibine iligkin tazeleyici fikirlerinden hep yararlanmigimdir.

Sevgilt Bora’nin hizmet siiresinin dolmasi sonucu emeklilifini isteyerek simdi
bir vakif liniversitesinde akademik ¢alismalarim siirdiirmesi ve kentin sorunlarnin agi-
mazh gibi nedenlerle sohbetlerinden yararlanma sansim pek yakalayamiyor olsak da,
kendisine olan hasret ve sevgi duygulanmmzi bu Armagan’i vesile ederek iletmeyi zevk-
li bir gorev sayanm. Uzun yillar kurumumuzda bagartyla gerceklestirdigi akademik
cahgmalan yine siirdiirmesi istegi ile ve beraberliklerimizden dogan olumlu zihinsel ve
akademik zenginligi hatirlayarak, bu Armagan: kendisine ve Sayin esine, Maliye Arag-
tirma Merkezimiz mensuplari adina sagltk dileklerimle ve saygilarimla sunarim.

Prof. Dr. Nihat FALAY
Maliye Arastirma Merkezi
Miidiiri




PROF. DR. A. BORA OCAKGIOGLU HOCAMIZ

Maliye Boliimii ve Arastirma Merkezi ortak Akademik Kurulunda, Konferanslar
Serimizin 40 ncisim degerli arkadasimiz, meslekdagimiz ve hocamiz Prof. Dr. A. Bora
Ocakgioglu’na armagan olarak hazirlanmass teklifi, biiyiik bir heyacanla karsilandi ve
kabul edildi. Prof. Dr. A. Bora Ocakgioglu Asistan olarak goreve bagladifi 1967 yilin-
dan itibaren tam 32 yil Maliye Béliimiinde (o zamanki adiyla maliye kiirsiilerinde) ve
Arastirma Merkezimizde ¢ok degerli ¢alismalarda bulunmus, lisans ve lisansiistii boltim-
lerde dersler vermis, ok sayida akademisyenin yetigmesinde onemli katkilarda bulun-
mus ve nihayet bir bilim adarm olarak gerek 6grencilerinin gerekse biz meslekdaglarinin
takdir ve sevgisini kazanmstr,

Prof. Dr. A. Bora Ocakgioflu Kamu Ekonomisi ve Maliyesinin temel konular
iizerinde gok degerli galigmalar yapmig ve bir kisim énemli konularda da arastirmacilar
arasinda ilk siralarda yer almigtir. Belirtilen konulardaki galigmalart daha sonra yapilan
pek cok bilimsel aragtirmaya kaynak olugturmus ve bu konularda yapilan yasal diizen-
lemelere de temel dayanak olmustur. Ornegin Katma Deger Vergisi konusu bunlardan
biridir, Bu giinkii Avrupa Birli§ine mensup iilkelerin gogunda s6z konusu vergi daha ku-
ramsal diizeyde tartigma giindemindeki yerini alirken, Prof. Dr, Ocakgioglu Katma De-
ger Vergisi konusunu gerek kuramsal bazda gerekse Ulkemiz kosullan agisindan incele-
meye almugtir. 1970 li yillarin bagindan itibaren bu konuda yaptig1 ¢caligmalar daha son-
ra 1985 de yasalagan Katma Deger Vergisi Kanununa ve uygulanmasina 1gik tutmustur.

Degerli hocanmizin bugiin Maliye Béliimii kadrosunu olugturan §gretim tiyeleri-
nin dnemli bir kisminin yetigmesinde ok biiyiik emegi vardir. Prof. Dr. A, Bora Ocak-
crofifu 1998 yilinda Istanbul Universitesinden ayrilarak yeni olugmakta olan Kadir Has
Universitesine gegmis ve belirtilen {iniversitenin kurulug ¢aligmalarina katilmigtir. Halen
Akademik faaliyetine Kadir Has Universitesinde devam etmektedir. Ancak hocamiz her
zaman, 32 yiint dolu dolu verdigi 1.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Boliimii ve Aragtirma
Merkezinin dogal ityesi olarak kalacaktir. Bizler bundan onur ve kivang duymaktayiz.

Prof. Dr. A. Bora Ocakgloglu’nun ﬁigegmigi

Prof. Dr. A. Bora Ocakgiogilu 1942 yilinda Istanbul, Kadikdy'de dogdu. Lise 6§-
renimini Istanbul Sen Jozef Lisesinde, Yiiksek ogrenimini {stanbul, Robert Kolej Yiik-
sek Okulu, Is Idaresi ve Iktisat Okulu, Muhasebe ve Finansman béliimiinde tamamlad.
1967 yilinda Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Maliye ve Mali Kanunlar Kiirsitsil-
ne asistan oldu. '

1969 yihnda OECD bursu kazanarak Briiksel’de Avrupa Ekonomik Toplulugu
Komisyonu, Vergiler Miidiirliiii’nde vergi ahenklestirilmesi konusunda stajyerlik yap-




ti. 1970 yilinda Alman Hiikiimeti DAAD bursunu kazanarak Kéln Universitesinde Kat-
ma Deger Vergisi konusunda arastirma, aym yil Paris X. Universitesinde misafir asistan-
hik yapt,

Prof. Dr. Ocakgioglu, 1972 yilinda "Katma Deger Vergisi Teorisi ve Uygulama Ii-
keleri" baghkii doktora tezi ile Iktisat doktoru tinvanim aldi. 1973-1974 yillarinda asketr-
lik hizmetini Polath Topgu Okulunda ve Genel Kurmay Bagkanhifi’nda tamamlayarak
Iktisat Fakilltesindeki gorevine dondii. 1978 yilinda "Beseri Sermaye Teorisi ve Vergi
Alanina Uygulanmast" konulu tez ile dogent oldu, O tarihten itibaren 1983 yilinda kadar
1.U. iktisat Fakiiltesi ve 1.U. Hukuk Fakiiltelerinde gorevine devam etti.

1983-1984 yihinda Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde
misafir Ggretim iiyesi olarak bulundu ve girevin hitamnda Iktisat Fakiiltesine déndii ve
1988’de "Fayda-Maliyet Analizinde Tiiketici Rant1” konulu takdim tezi ile Profesorliige
yiikseltildi. 1996 yilina kadar 1.U. Iktisat Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi ve Slyasal Bilgiler
Fakiiltesinde 6gretim iiyesi olarak cahigti,

Prof. Dr. Ocakgroglu 1996 yilinda A.B.D. Hiikiimeti Fulbright Bursunu kazand:
ve New York, Rochester Universitesine giderek ¢aligmalarda bulundu. 1998 nymda is-
tanbul Universitesinden emekli olan Prof. Ocakgiogiu daha sonra T.C. Kadir Has Uni-
versitesi’ne katitarak bu Universitenin kurulus ¢alismalanna katiimistir. Halihazirda, bu
Universitenin Yonetim Kurulu ve Senato tiyeliklerinde bulunan Prof, Ocakgioglu ayni
Universitenin Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Bankacilik ve Finans Boliimii bagkan-
hgim yapmaktadir,

Prof. Ocak¢ioglu vergi teorisi, vergi sistemi reformu, biitge, kamu ekonomisi,
egitim ve saglik ekonomisi, ekonomi politikasi alanlarinda ¢aligmalar ve yayinlar yap-
misti. Bu yayinlardan bazilan sunlardir; "Katma deger Vergisinin Perakende Safhada
Uygulanmast", Tktisadi Aragtirmalar Vakfi Yayins, Istanbul 1974; "AET ve Tiirkiye flig-
kileri", Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye Ekonomisi adl kitap icinde, Akbank Yayinla-
11 1979; "Vergi Ahenklestirilmesi ve Tiirkiye", Vergi Reformlar Kongresi, I.T.I, Akade-

“misi, Istanbul, 1982; "Biitce Hakkinin Gerceklestirilmesine iligkin Problemler”, Modern
Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar Konferansi, Ekonomi Fakiiltesi, [.T.I. A. Is-
tanbul, 1982. "Vergi Reform Metodolojisi ve Planlamast”, Para Kredi Dergisi, s. 12,
Mart 1981, "iktisat Biliminde ve Iktisadi Politikalarda Agiklik" Para Kredi Dergisi, 5.12,
13, 14, 15. Ocak, Subat, Mart, Nisan, 1982, istanbul; "Hizh Sehirlesme ve Kamusal Mal
ve Hizmetler”, Hizls Sehirlesmenin Dogurdugu Ekonomik ve Sosyal Meseleler adli ki-
tap iginde, Siyasi ve fktisadi Aragtirmalar Vakfi Yayim, Istanbul 1984, Saglik Hizmetle-
rinin Sosyal Refahtaki Roldi, [.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Aragtirma Merkezi Yayini, Is-
tanbul 1993; "Bagimsiz Vergi Kurumu" Vergi Idaresinin Yeniden Yapilanmasi, adli kitap
icinde; "Enflasyon Konusunda Yamlgilar ve Paradokslar" Cumhuriyet Gazetesi 1998.

Prof.Dr. A. Bora Ocak¢ioglu, Katma Deger Vergisi yasaninin hazirhik agamalarin-
da Maliye Bakanhii, Istanbul Sanayi Odas ile igbirligi halinde, galismalara katilmig ve
bu alanda konferans ve seminerlere katilimig, makale ve arastumalar kaleme almigtir,




Prof. Ocakgioglu’nun muhtefif Fakiiltelerde vermis oldugu dersler sunlardir: Ma-
liye Teorisi, Vergi Hukuku, Biitge, Kamu Ekonomisi, Fayda-Maliyet Analizi, Egitim
Ekonomisi, Ekonomiye Girig, Makroekonomi, Mikroekonomi.

Bu Armagan, yazinin baginda da belirtildigi gibi, Iktisat Fakiiltesine, Maliye Bo-
liimii ve Arastirma Merkezine uzun yillar emek vermis, yaptig1 bilimsel gahigma ve fa-
aliyetlerle takdir toplamms, gok sayida lisans ve lisans lstii diizeyde &grencisinin yetis-
mesine katk: saglamis bulunan degerli arkadagimiz, meslekdaginuz ve hocamiz Prof. Dr.
A. Bora OCAKCIOGLU’na dgrencilerinin, aragtirmacilarin ve meslekdaglarnin yirek-
ten siikran ifadesidir. Nihayet bu armagian, mensubiyeti ile onur duydugumuz degerli ho-
camiza, Maliye Boliimii ve Aragtirma Merkezi akademik kadrosu ve mensuplaninn te-
sekkiir belgesidir. Bu vesileyle, degerli hocamiza ve muhterem egine ailece saglik, mut-
luluk ve baganlar diler, saygilarimizi sunanz,

Prof. Dr. S. Yenal GNCEL
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KAMU MALI VE HIZMETI TANIMI

Yrd. Doc. Dr. Pinar AKKOYUNLU
istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi

Maliye B&IUmaG




ABSTRACT

This article is aboul the definition of public goods and services. Here, it is questioned which ele-
ments should be included in the definition. A short list of different definitions of public goods and scr-
vices is followed by an example which shows the difference of public and private goods. It is suggesied
{hat only the properties which give rise to diffcrent behaviour in the individual choice should be inclu-
ded in the definition of public goods and services. Therefore, the financing through the government bud-
get should be excluded fram the definition, as this is the natural outcome of the properties of the public
goods. The properties which should be included in the definition are the non-rivatry and non-exclusion
in the consumption.

OZET

Bu makale kamu mali ve hizmetinin tanim ike ilgilidir. Tammm hangi unsurlan igermesi soru-
suna cevap aranmaktadir. Degigik kaynaklardan alinan tanimlar gozden gegirildikten sonra, ozel mal idc
kamu mah arasindaki farklart 6ne gikaran bir Gmege yer verilmigtir. Kanimexca, kamu mah ve hizmeti
taniminda, sadece kisiscl segim bigimlerini etkileyen unsuriara yer verilmelidir. Bu nedenle kamu mals
ve hizmetinin devlet biitgesinden finansmant tamma dahil edilmemelidir; iinkii devlet tarafindan finan-
se edilmesi kamu mabi ve hizmeti ézelliklerinin dogat bir sonucudur. Kamu malt ve hizmeti tanimina da-
hil edilmesi gercken dzellikler, titketimde rckabet ve diglamanin miimkiin olmamasidir,

GIRIS

Bu incelemenin konusu kamu mali ve hizmetinin tanmmudir. Tamm yaparken or-
taya konulan unsurlar konuyu baglayict niteliktedir. Bu nedenle tanin kapsami oldukga
dnem tagir. Byle bir konunun incelenmesinin nedeni, bazi kaynaklarda kamu mal1 ve
hizmeti tanimina dahil edilmemesi gerektigine inandifimuz birtakim unsurlarm tanim
igine almmasidi. $6zii edilen unsurlar 6zellikle iiretimin milkiyeti ve finansmamdir.
Kamu malt ve hizmeti tanimi yapilirken, tamm icabt ortaya ¢ikan sonuglar tanima dahil
edilince, kamu mali ve hizmetinin teknik dzellikierinden uzaklasilir, finansman ve miil-
kiyet konulart ile tamim kisitlanir.

Devlet biitgesinden finanse edilen ve tiiketicilere bedel karilig1 olmadan sunulan
mal ve hizmetler kapsami oldukca genistir. Bu tiir mal ve hizmetlerin iginde tanummnn
‘dogal sonucu olarak kamu mali ve hizmeti de vardir. Ancak, devletin finansmanm Ust-
fendigi mal ve hizmetler, sadece teknik agidan kamu malt ve hizmeti olarak kabul edilen
tiir mal ve hizmetler degildir. Devletin neden bazi mal ve hizmetlerin dagitimnt yiik-
lendiginin en net agtklamasint Shoup’in simiflandirmasinda bulabiliniz.

Shoup’a gore devletin mal ve hizmetlerin finansmaninda bulunmasinin dort ay-
1 nedeni vardir (Shoup, 1969: 65} :




F.2

1- Ulus devleti korumak,
2 — Grup titketimi,
3 — Gelirin yeniden béliigiimii,
4 — Cesitli nedenler:
4,1 — Ciktinin Slgitlmesinde kargilagilan zorfuk,
4.2 — Riskli maliyetler,
4.3 — Grup kimligi,
4.4 — Somiirtiyl onleme.

Yukarida sadece sattr bagh@i ofarak verilen nedenlerle devlet bazi mal ve hizmet-
lerin finansmanm: biitceden kargilar ve tiketiciye bedel édetmeden sunar. Bu yazida in-
celenen konu siralanan nedenlerden ikinci gruba dahil olan mal ve hizmetler ile ilgilidir.
Digerleri, devletin varhii ve iistlenmesi gereken gorevlerle ilgili felsefi tartismaya gir-
mektedir,

Shoup’a gore grup tiiketimi yapilan mal genellikle somut bir mal olmaktan ¢ok
kisilere sunulan bir hizmettir. Grubun tiim elemaniarina aym anda, higbirini diglamadan
hizmeti vermek milmkiindiir. Bu sekilde sunus, piyasa mekanizmasimun iglemesinden da-
ha verimh obmaktadir. Shoup, grup tiiketimi yapilan mal yerine kamu mali teriminin de
kullanilabilecegini belirtir. Ancak, kamu malt teriminin kolektif titketimi olan tim mal-
far icin kullanmamak gerektigini vurgular, drnek olarak tiyatro oyununu verir (Sho-
up,1969: 66-73). Herhangi bir piyesi kolektif izlemek miimkiin olmakla beraber, tiyatro
oyuniari pazarlanabilir, hatta geneltikle bir bedel kargilif1 izlenir. Burada belirtilmek is-
tenen, kamu mak ve hizmetini pazarlama imkaninin olmamast ve tiiketicinin diglanma-
masidir, Head'in "digsal ekonomi" olarak kullandig: terim burada gegerlidir (Head, 1962:
197-210). Bazen grup tiiketimi yapilan mal olarak adlandirtlan mal ve hizmetler, pazar-
lanabilen mal ve hizmetlerin digsalliklan olarak ortaya ¢ikar. Burada verilebilecek drnek
kiiltiir seviyesi yiiksek ortamda yagayan kisilerin elde ettikleri faydadir. Séz konusu fay-
da pazarlanabilen egitim hizmetinin bir yan dirliniidiir ve kim ne kadar yiiksek bedel 6de-
meye istekli ofursa olsun, tek bastna pazarlanamayacag gibi, tiiketiciler de birbirine ra-
kip olamaz ve hi¢ kimse dislanamaz.

Buchanan’in kamu mahinm arz ve talebini inceledigi en basit modeli ele alirsak,
tercihleri ve iiretim kapasiteleri birbirine esit iki kisinin 1siz bir adada, hem karmnlarim
doyurup hem de sivrisinekle miicadele ederek yagamlarim strdiirebilme gabalarmi gbz-
lemlemis olacagiz (Buchanan, 1968: 11). Burada sivrisinekle miicadele kamu malin
temsil etmektedir. S6z konusu miicadelede dldiriilen her sivrisinek iki kisi igin de aym
derecede tnemlidir ve azalan stvrisinek sayisindan her ikisi de esit yararlanirlar. Oysa,
yemek elde etmek igin gosterdikleri caba tamamen bireysel fayda saglar, tek tirlin olarak
kabul edilen hindistan cevizini kim elde ederse sadece o kigi aghigint gidermis olur, Bu
drnekte 6nemli olan 1551z bir adada, faydalaninin bolinmezligine ve kisilerin birbirine ra-
kip olup olmadigina bagli olarak mal ve hizmetlerin kamu ve &zel olarak adiandinlma-




sidir. Bu 6rnekte devlet veya herhangi bir organizasyonun varliga séz konusu degildir;
ancak, yine de kamu mal mevcuttur.

Kamu mah ve hizmetinin biitgeden finansmanimn kamu mali ve hizmeti 6zellik-
lerinin dogal sonucu oldugunu g6z ard: eder ve tanunda yer verirsek; ortaya giintimiiz
kanunlar: ve teknolojisi ile de siniflandiramayacagimiz bir takim mal ve hizmetler ¢ikar.
Iste, bu nedenle bu yazida kamu mali ve hizmeti tamimlari ele alinms, bu tip mal ve hiz-
met ile ilgili onemli noktalann alfi ¢izilmigtir, Kamu mali ve hizmetinin teknik 6zellik-
ler olarak adlandirabilecegimiz nitelikierini agiklayan bir émegie ayrintili bir sekilde yer
verilmigtir. Bu drnek, kamu mah talebi ile 6zel mal talebini de kargilastirhindan, ka-
mu mali ve hizmeti tanimina hangi unsurlann girmesi gerektigi konusuna da agiklik ge-
tirecektir.

1. KAMU MALI VE HIZMETI TANIMLARI

Kamu mali ve hizmeti ile ilgili bazi1 tanimlari ve bir takim 6zelliklert agagida ve-
rikmistir :
 1.1. Kamu mak ile ilgili énemli nokta faydalarinin béliinmeziigidir, Bunun sonu-

cu bir takim kisilerin diglanarak digerlerine hizmetin sunulmasi miimkiin de-
gildir (Johansen,1965: 18-21).

1.2, Kamu mali teriminin kamu tarafindan sunulmusg bir mah belirtmesi gerekli
degildir. Burada 6nemli olan nokta, mal veya hizmetin kamu tarafindan sunu-
lup sunulmadi@s degil, tilketimde rekabetin olmamasi ve faydalarn dagildif
alanlardaki titketicilerin diglanamamastdir (Browning, 1983:23-25).

1.3. Baz: mal ve hizmetlerin iki 6nemli 6zellifi vardir, Bunlardan ilki; mal ve hiz-
metin faydalarindan yararlanmak isteyen ilave bir tiiketicinin highir ek mali-
yet yaratmamasidir, (MC=0) Ikincisi de, kisileri bu mal ve hizmetin tiiketimin-
den mahrum etmek genelde gii¢ ya da imkansizligidir. Bu mal ve hizmetlere
kamu mali ve hizmeti denir. Bu dzelliklerinden dolay: bu tip mal ve hizmetler
piyasa tarafindan ya arz edilemezler ya da arzt yetersiz kalir. (Stiglitz, 1988:
74-15).

1.4, Bir mahn kamu mal: olarak kabul edilebilmesi igin, o malin birden ¢ok kigi
veya firmanm ilgi alaminda olmas: gerekir. (Oakland, 1987: 486).

1.5. Kamu malimin bir kigi tarafindan tiiketilmesi basgka bir kiginin titketimini azal-
tamaz (Samuelson, 1954; 387-89),

1.6. Kamu mali bagka bir {iretim siirecinde girdi olarak kullanitamaz (Qakland,
1987:486).

1.7. Kamu malimin sunumunda piyasa mekanizmasinin yetersiz kalmasinim nedeni,
kamu mahina olan ihtiyacin kolektif, 6zel mala olan ihtiyacin bireysel ofarak
hissedilmesinin sonucu degildir. Son kertede kamu mah da bireysel bir ihti-




yaca cevap verir; ancak sdz konusu ihtiyag igsel (bireysel) olarak tatmin edilir-
ken toplumda ticlincii sahuslar da bu siiregten etkilenirler (Musgrave, 1989: 7).

1.8, Kamu malt veya hizmeti, arzi devlet biitgesi tarafindan finanse edilen her-
hangi bir maldir (Steiner, 1974 : 245 aktaran Akaiin, 1981: 44).

1.9, Kamu mallan digsallifin en ug bigimine drnektir. Tiiketimde rekabet olamaz
(Jha, 1998: 89).

1.10. Bir mal ne kadar digsal ekonomi yaratirsa yaratsin, ne kadar sosyal mal zel-
liklert tagirsa tasisin; mahalli veya milli yasama meclislerinin bu malin saglan-
masinin veya siibvansiyonun biitgeden finanse edilmesi yoniinde bir karan bu-
lunmadikga, sosyal mal sayimaz. . . . sosyal mallar biitgeden finanse edilen
digsal ekonomilerdir (Akalin, 1981: 45).

Yukaridaki alintifardan ikisi (Steiner) ve {Akahn) kamu mali ve hizmetinin fi-
nansman seklini tanim i¢ine alarak konuya biiyiik bir kisitlama getirmektedirfer, Uygu-
lamada kamu mal ve hizmetlerinin sunumunun bityiik bir kismi kamu kesimine birakil-
mustir; ancak bu durumun nedenlerini aragtinp, bu sonuca yol agan dzellikleri tagiyan
mal ve hizmetleri kamu mali ve hizmeti ofarak simflandirmak ve tanimi bu sekilde yap-
mak kanimmzca ¢ok daha uygundur, Kamu mali ve hizmeti Gretiminin mittkiyeti veya fi-
nansmant sz konusu mal ve hizmetlerin tamminin diginda tutulmahidir. Bir bagka de-
yisle; merkezi veya yerel idarenin biitgesinden finanse edilmese de, diretimi dzel sektor
tarafindan yapilsa da, bir takim mal ve hizmetler fzellikleri itibariyle kamu malt ve hiz-
meti kapsamina-girerler. Bunlara en uygun drnek dzel miilkiyetli, devlet biitgesinden fi-
nanse edilmeyen televizyon yaymnlandir. Bu tiir yayinlarin devlet biitgest tarafindan fi-
nanse edilen yayinlardan teknik olarak highir fark: yoktur. Televizyon alicisi olan kisile-
ri dzel ya da devlet televizyonundan diglamak mitimkiin degildir ve ilave bir kiginin ya-
yint izlemesi, yaymlart izleyen diger kisilere herhangi bir sekilde rekabet yaratmaz. Eger
kamu mah ve hizmetinin dzellikleri "tiiketicilerin birbirlerine rakip olmama" ve "digla-
ma dzelliginin bulunmamast” ise devlet biitgesi tarafindan finanse edilmeyen, dzel miil-
kiyetlt kuruluslarin yaymlari da kamu mali ve hizmeti kapsamina girer. Takip eden bd-
liimlerde bu konuya agikhk getirmeye ¢aligacagz,

2. KAMU MALI VE HIZMETI OZELLIKLERI

Kit kaynaklarin belli mal ve hizmet Giretimleri arasinda nasil kullanifacags bir ter-
cih sorunudur (Smith, 1986: 13). Tercih hangi mal ve hizmet iiretiminden yana yapilma-
lidir? Bu karar nasil verilmelidir? Benzer sorulara cevap ararken piyasa mekanizmasinin
ozel mal ve hizmetler igin yeterli ancak, kamu mals ve hizmetleri igin yetersiz kaldifi-
m gormekteyiz. Uretimin finansmant ve miilkiyeti ile ilgili karar alma agamasinda, mal
ve hizmetlerin teknik dzellikleri de belirleyici rol oynar.

Kamu mah ve hizmeti igin temel iki 6zellikten s6z etmek miimkiindiir (Musgra-
ve, 1989: 43-48, 68-72; Stiglitz, 1988: 7-8; Cornes ve Sanders, 1996: 537-542). Bu 6zel-




likier kamu mali 6zel maldan aywran rekabetteki farkl durum ile diglanmanmin miimkiin
olmamasi zelikleridir. Ozel mal ile kamu mali arasinda temel fark, refah ekonomisi te-
orisinde optimalite kosullarinda goriiliir. Ozel mallann iiretim ve tiiketiminde etkin kay-
nak dagilim igin gerekli ofan kosul (MRS = MRT) matjinal ikame haddinin majinal de-
gisim haddine esitlii yerine kamu malfarinda (XMRS = MRT) marjinal ikame hadleri-
nin toplaminin marjinal degisim haddine egit olmasidir. Pivasa mekanizmasi ile sorunu
¢chzmek sadece 6zel mallar icin miimkiindiir. Btkin kaynak dagilim, tercihlerini acikla-
yan tiiketiciler ile bu tercihileri kargilamaya caligan iireticiler arasinda, rekabetcl piyasa
kosullart icinde saglanabilis. Kamu malimn iki 6zelligi, bu tilr mal ve hizmetlerin piya-
sa mekanizmas1 ile sunumunu va imkansiz kilar, ya da yetersiz brraksr. Birinei dzellik,
ilave bir tiketicinin varliginm yeni maliyet vitklememesi, yani marjinal maliyetin sifur
olmast nedeniyle tiiketiciler arasinda rekabetin 56z konusu olmamasidir. Bu dzellifin en
net anlagtlabilecedi 6rnek, savunma hizmetleridir. Ulke sinirlart icinde yeni bir bebegin
varlifi savunma hizmetlerinin maliyetini hig bir sekilde degistiremez. Ikinci ozellik ise,
fayda bolinmezlifi nedeniyie titketimden diglamanin pritmkiin olmemasidir, Iste bu ézel-
likler kamu mali ve hizmetinin tanimni olugturur, Bu tamim nedeniyle sunumlan piyasa
mekanizmasina birakilamaz, Dogal olarak bu sonug, deviet biitgesinden finansmant ge-
rektirir. Ancak, yukandaki bolimde degindigimiz gibi, bu finansmana alternatif finans-
man gekli bulmak miimkiin ise (8ze! televizyon yaymminda oldugu gibi), devlet biitgesin-
den finanse edilmeyen kamu mal ve hizmetleri var olabilir.

3. KAMU MALI VE HIZMETININ KiSISEL TERCIHLERDE YER ALIS
SEKLI :

Asagda verilen drnekte kigiler biitgelerini kamu mali ve 6zel mal arasinda pay-
lagtirirken, kendilerine en yilksek refah diizeyini saglamaya caligirlar. Ormek Varian'in
Mikroekonomi kitabindan alinmgtir, benzer érnekler bulmak miimkiindiir (Varian,
1996: 605-615). Varian'in Omeginde ayn: daireyi paylasan iki kisinin televizyon satin
alma karart ele alinmaktadir. Yagadiklan yerin boyutlan geregi alinacak televizyon iki-
sinin birlikte kullandiklari oturma odasina yerlestirilecektir. [kisinin de ayn1 zamanda te-
levizyon seyredebilmeleri miimkiindiir, Birinin seyretmesi digerinin seyretmesine engel
olugturmaz. Televizyon yayinindan saglanan fayda bélinmez oldufundan, birinin bu
maldan yararlanmasi diferinin yararlanamamasina yol agmaz. Kisiler birbirlerine rakip
degildir. Bu nedenle televizyon alicis1 ile elde edilen hizmet, kigilere ayni anda tatmin
sagladift icin kamu mal ve hizmeti niteligi tasir.

Her iki bireyin baglangictaki servetlerini w; ve wy; televizyon alutmina katkilarim

g, ve gy; ozel mallar satin almak igin kalan paralarini da x; ve x; olarak tanimlarsak

Xy +8; =Wy . (1)

L XphEr =Wy (2)

1




Televizyonun satig fiyatimin da ¢ oldufunu varsayarsak, her iki kiginin katilimla-
11 toplaminin en azindan ¢ olmas: gerekmektedir :

gitgy = ¢ (3)

Burada daireyi paylasan kisilerin toplam katlalari, televizyonun satig fiyaom
(c)’yi karsiladifinda, bir televizyona sahip olabilirler ve bu cihazdan her ikisi de yarar-
lanur. Kisilerin fayda fonksiyonlari, tilkettikleri 6zel mallara ve televizyona sahip olup
olmadiklarina baghdir. Birinci kisinin fayda fonksiyonu u (x; ,G ) olarak tamimlanabi-
lir. Burada G’nin sifira esitligi (G = 0) televizyonun olmadigi durumu gosterir; bire egit-
ligi ise (G = 1) televizyonun varhgn belirtir. Tkinci kisi i¢in de fayda fonksiyonu ug (x,,
G) olarak verilebilir. Fayda fonksiyonlarinda 6zel ve kamu mallart arasinda agikca gorii-
len bir fark vardir. Her bir bireyin dzel mal tiiketimi x| ve x, olarak ayr ayn belirtilmig-

ken, kamu mah tilketimi her ikisi iginde G olarak verilmektedir. Bunun tek nedeni, ka-
mu makt ve hizmetinden elde edilen faydalann boltinmez olugundan, her iki tiiketici ta-
rafindan ayni anda televizyon yayuumn "tiiketildigi" varsayimidir. Duramun Pareto Op-
timal olabilmesi icin, toplam marjinal faydalar (veya marjinal degerlendirmeler) yani
(¥ MRS), malin ternini igin sdz konusu ofan marjinal maliyeti (MRT) kargilamahdir [Ng

Y-K ,1983: 189-191].

SONUC

Bu yazida kamu mali ve hizmeti tanimi yapihrken kuilanilmas: gereken ozellik-
lere igaret etmek istedik. Bu dzellikler kamu mal ve hizmetini 6zel mal ve hizmetten
ayiran farklardir. Temel olarak iki 6zellikten s6z etmek miimkiindir; bu Ozellikler kamu
mali ve hizmetinin tilketiminde kistlerin birbirleriyle rekabet etmemeleri ve faydalarn
béliinmezliginden dolayr diglanmanin miimkiin olmamasidir. Kamu mali ve hizmetinin
bu dzelliklerinden dolayt, kisiler tercihlerini oldugu gibi agiklar ve birlikte hareket eder-
lerse, disa tasan faydalardan yararlanarak, kamu mal ve ozel mal bilesimlerini ken-
dilerine en yiiksek refah diizeyini saglayacak sekilde diizenleyebilirler.

Verilen trnekte, mal ve hizmetleri 6zel ve kamu diye simiflandirirken ele alinan
ozeltiklerin kisilerin davranis bigimlerini nasil etkiledigini géstermeye gabistik. Tiketim-
de rekabetin olmamas: ve faydatarin boliinmezlii sonucu, kigi kendi refah diizeyini
maksimum kilmak i¢in, samimi tercih agiklamamaya ve bir bedel ddemeden kamu mali
ve hizmetinden yararlanmaya caligabilir. Bu bedavacilik girigimi nedeniyle bu tiir mal ve
hizmetlerin piyasada sunumu ya tamamen imkansiz olur, ya da yetersiz kalir. Piyasa
mekanizmas: yetersiz kaldif igin, kamu mali ve hizmeti iretimini genellikle devlet
tarafindan iistlenilir ve finanse edilir. Ancak bu durum kamu malr ve hizmetinin dzellik-
lerinden ortaya ctkan bir sonugtur, Bir bedel 8demeden hizmetten yararlanilan durumlar-
da devlet finansmam her zaman zoruniu degiidir. Bazi konularda—6rnegin televizyon
yayinlarinda oldugu gibi- hem tiiketici bir bedel ddemez, hem de tiretimin finansmani
devlet bittgesinden yapilmayabilir. Gliniimiiz kanunlan televizyon ve radyo yayilarim
sadece devlet tekelinde birakmadit igin tiiketicilerin goziinde devlet gelirleri ile finan-
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se edilen bir televizyon yaym ile reklam gelirleri ile finanse edilen ézel kesime ait
televizyon yayinlart arasinda higbir fark yoktur. Tiiketici igin televizyon yayim her iki
durumda da kamu mah ve hizmeti nitelifindedir.
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ABSTRACT

This paper analyses toth analytical and numerical techniques to investigate the tax endogeno-
us variables that into effectes of gross national product reflects the relationships between production, in-
come and, (public and private) expenditure activities. It also showed that the totals of government ex-
penditure and of taxation depend parily on the levels of national income and expenditure which are en-
dogenous. The endogeneity of some government revenuc (such as tax revenues) and expenditure atso
cmoplicates the interpretation of the budgetary position. So, the parametric multiplier of tax structure is
lower the more powerful these endogenous forces are, If we are concerned about the rate of national sa-
vings and tax for future, we should look at a capital budget that relationships public expiditures for the
contribution of public investment, which may also be inferred that budget surplus or deficit must be exa-
mined in relation to the fevel of national income.

OZET

Bu caligma, 6zel ve kamu harcamalan ile gelir ve diretim arasindaki ifigkileri
yansitan milli gelir iizerindeki etkin vergi endojentiginin hem analitik ve hem de rakam-
sal yaklagimim analiz etmektedir, Bu analiz, ayrica, kamu harcamalar ve milli gelire
iligkin bigimlenen kamu harcamalar ve vergi gelirleri diizeyinin dénemsel endojenligini
de gostermeyi hedeflemistir. Bu baglamda, biitce agisindan parametrik vergi cogaltam ne
kadar kiigiikse, endojen degerlerin o derece giiglii ortaya ¢kt izlenmekte ve biitge
agiklarinin azalularak -biitge fazlase bir stireg igin- kamu yatinmiarinin reel olarak ileriye
yonelik artirilmasinda ise kamu harcamalarimin endojenik yapis1 6n plana ¢ikmaktadir.

GIRIS

Vergi gelirlerindeki donemsel degiskeniik, devletin ekonomik fonksiyonlartmn
stiregeldifi makroekonomik bir yapida milli gelir denge seviyesine ulasabilmek igin
deviet harcamalannin degigtirilebildigi "denk biitce cofialtam" olarak Oncelikle kargi-
iza gikar (Renshaw, 1990: 441-443). Baska bir agidan ise vergi ¢ogaltant deBerine bag-
11 olarak degisebilecek vergi gelirleri yiikseldikge, 6zel tasarruflarin azalmasinin da etki-
siyle toplam tasarruflanin artmadigi izlenmekte, tasarrufta dnemli artislar olusmamasina
kargin, ckonomide milli gelir dengesini etkileyebilecek iktisadi tasarruf sahipleri énem-
Hi bir degisme periyoduna girmektedir (Gwariney and Stroup, 1992: 112). Bu anlamda
vergi gelirlerinin dénemsel endojenik bir siirece iliskin artisi, fertleri daha az tasarruf
yapma egilimine yonlendirirken, devletin elde ettifi kamu gelirleri limitini yilkseltir
(Buchanan, 1997: 131-132). Gelinen bu noktada vergilerin endojen bir defisken olarak
ele alinmasi, kamu harcamalart ve siiregelen sistemik (otonom) vergi gelirlerine (T) bir
diger iglincit unsur olan marjinal vergi egilimi (t) olgusunu da mali bir ara¢ olarak ek-
femigtir (I.ong, 1990: 143-145). Dénemnsel otonom vergi gelirterinin artig gisterdigi ve
pozitif oldugu bir konumda gercek gelir kapsamunda bir kamu geliri séz konusu olmak-
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ta, tersi olan durumda ise devletin topluma "transfer 6demeleri” artmaktadir (Atag,
1994: 143-145). Diger taraftan marjinal vergi meylinin (t) degigmesi de hem vergi fonk-
siyonunun ve hem de tasarruf ve tiiketim fonksiyonlannin degismesiyle sonuglanmakta-
dir (Long, 1990: 145-147}. Dolayisiya bu agamada kullamlacak bu araglarm miili gelir
denge seviyesi agisindan karsilagtinlmasi gerefii ortaya ¢ikmakta, drneffin deflasyonist
bir agigin devlet harcamalannin arttinlmastyla mt, yoksa vergilerin azattlmasiyla mi ka-
pattlacag sorusu giindeme gelmektedir. Bu bazda vergi gelirlerinin makroekonomik ya-
piya iliskin endojen olarak ele alinmasimm vergi gogaltan: katsayisina kiigtiltiich bir etki
yaptifit ve 6zel tilketim harcamalart (c), dzel yatnm harcamalart (I} ve kamu harcama-
lanindaki (G) degismelerden doZacak etkilerin daha azalmass sonucunu dogurdufu go-
rillmektedir (Wonnacott and Wonnacott, 1986; 222-223). Bu nedenle vergi gelirlerinde-
ki endojen bir yapinin hanehalki tiketimini (6zel tiiketimi) ne derece etkiledigi olgusu,
cari fiyatlarin milli gelir diizeyine yaptifi etkiyle somut bir hale gelmekte ve donemsel
vergi endojenliginin genigletici ve daraltict etkisi sadece bu degisiklifin diizeyi ile degil,
digier her bir verginin bilegimine bagh olarak da ortaya ¢ikmaktadir (Ebrahimi and He-
ady, 1988: 92-95). Ancak bu noktada 6megin gelire baglh olmayan bir vergi uygulama-
simin kullanikinasinda denk biitgenin mifli gelire olumlu etkisinin azalacagim ve dolayi-
siyla da denk biitge carpam degerinin kiigiilecegini ifade etmek gerekir (Wonnacott and
Wonnacott, 1986; 83-84).

2. VERGI GELIRLERINDE ENDOJENLIK OLGUSU

Devletin makroekonomik politikalarinda kamu harcamalaninin (G) ve vergiler
" toplaminin (T) dénemsel konumu, karsimiza egzojen mali bir defiisken olarak gikar
(Renshaw, 1990: 441). Kamu harcamalarinin digsallifa bagli bir degisken olusunun ya-
m sira, ilgili dénemde vergi gelitlerinin endojen bir yap: igerisinde milli gelirle () ilig-
kilendirilerek ele alinmast, mevcut vergilerin (bu yaklagimda gelir vergisinin), gelir se-
viyesi ne olursa olsun aym oranda vergi alindift bir konumda endojenlik kazandif an-
lammini da tagimakftadir (Pechman and Engelhardt, 1990: 2-8). Bu noktadan hareketle ver-
gi gelirleri fonksiyonu agafidaki gibi yazilabilir:

Esitlik (1)’de "T” doneme iligkin vergi gelirferini "T," otonom bir yapida veya
gelir sifirken alinan vergiyi gostermektedir, Esitlikte "t" ise DY/DT olarak da ifadelen-
dirilebilecek vergi oranini (marjinal vergi meylini) ifade etmektedir. Fonksiyonel ifade-
mizde otonom vergi degerinin ("T,") negatif isaret almas) ekonomide bir vergi adt al-
tinda kamu geliri saglanmadifi ve aym donem igerisinde bir kamu gideri olarak transfer
harcamalariun gerceklesmis olmasimdandir. Otonom vergi gelirlerinde (Ty) ve vergi
oranlarinda meydana gelebilecek her bir degisme vergi fonksiyonunu etkilemesi bazin-
da vergi ekseninde fonksiyonel bir izdiigiim olarak ortaya gikmaktachr. Bu durum diger
bir ifadeyle "Ty"m artmasi ve azalmastyla vergi fonksiyonunu vergi gelirleri eksenine

agismi da belirlemektedir (Varian, 1993: 288-289).
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Sekil I, Transfer Odemeleri Bazinda Vergi Fonksiyonu

Sekil 1'de ifade edilen vergi fonksiyonu agisi marjinal vergi egilimine (t) {vergi
oranlari) gore belirlenmekte ve drnegin vergi oranlan arttifinda (ty>t) her gelir diizeyin-
de tarh edilen vergi miktar arttifindan vergi fonksiyonu agist daha dik hale gelerck T,
= - Ty + ;Y gekliyle ifade edilmektedir. Vergi gelirlerinin azalmast (t,<t) durumunda ise
vergi fonksiyonu egilimi vergi oranlar diistiigii igin daha yatik bir konuma gelir. Diger
oz bir ifadeyle daha 6nce siiregelen otonom vergi gelirlerindeki (Ty) degismeler vergi
fonksiyonu egrisinin agismi degistirmeden konumunu etkilerken, aym fonksiyonel sii-
regteki degisken vergi oranlart fonksiyonel izdiisiim agisim dogrudan etkilemektedir
(Varian, 1993; 417-418). Bu asamada vergilerin endojenligine etki eden degiskenleri .
makroekonomik bir yapida ele aldifimizda harcanabilir vergi konusu, geliri, (Yy) uya-
rilmig tiiketim (C) olarak kabul ederek makro modelde otonom tiiketim (Cyy tle iligkili
fonksiyonu gu sekilde ifadelendirmemiz miimkiindiir (Wonnacott and Wonnacott, 1986:
174-178).

Esitlik (2)’de "c¢" marjinal tiiketim meylini ifade etmektedir(1). Makroekonomik
bir yapida 6zel yatinm harcamalar (I) ve kamu harcamalartuin (G) egzojen degisken ol-
masiyla endojen degiskenier "Y", "c", "Y" ve "T" olarak etkinlik kazanmakta ve esitlik

(2)’nin bu asamada harcanabilir gelir (Y,) ve toplam vergi gelirleri bazindaki actlimi
asagidaki sekliyle bicimlenmektedir.

C = Co4 Ty + CLIY oo 3)

Milli gelir denge seviyesi agisindan uyarilmig harcamaya yonelik esitlik (3)'iin
gOziimlemesi ise;




Y = Cy+ cTo+ e(1-0Y + I+ G {4)
seklinde (Renshaw, 1990: 441-442) veya

Y = b (Co+cTy + Lo+ Go ) ormemnsiemseeesesssisssnss (5)
l-c+et

olarak bicimlenmektedir, Kamu ve ézel harcamalarin (C, I ve G) milli geliri kendi mik-
tarlarindan nispi deger olarak daha fazla arttirmas ve etkilemesinin nedeni, esitlik (5)’te-
ki "1/1-c+ct" carpaninimn parametrik vergi ¢ogaltam olarak iglev gérmesindendir. Mak-
roekonomik yapilanmanin siiregeldifii bir dénemde vergi gelirlerinin endojen bir ko-
numda ele alinmast, gofaltan katsayis1 olarak kiigiiltlicti bir etki olugturmakra ve harca-
malardan dogacak etkinin daha da azalmasi sonucunu verdigi izlenmektedir (Wonnacott
and Wonnacott, 1986; 22-223).

Diger bir ifadeyle dzel tiiketim harcamalan (C), bzel yatirim harcamalan (1) ve
devlet harcamalarinin (G) farkhhifindan dogacak etkilerin daha da azalmast, parametrik
vergi cogaltuminin donemsel artan kigiikliigi ile ortaya grkmakta ve donemsel milli ge-
lir denge seviyesi "egzojen" bir yapidan "endojen" degiskenlerin dncelikli parametrik
degerlerine baglt olarak bigimlenmektedir. Clinkii keynesyen bir yaklagun gergevesinde
bu olgunun gerekgesinin vergi gelilerinin (T), milli geliri (Y) etkilemesinin hem marji-
nal tiiketim egilimi ve harcanabilir gelirin fonksiyonel yapisindan (c, Yd) ve hem de
marjinal vergi egilimiyle (t) milli gelirin (Y) dogrusal fonksiyonel yapisindan (1.Y) olug-
tugy goriilmektedir (Gerard, 1991: 277-280). Bu yaklagim diger taraftan milli gelir artr-
sina iligkin vergilerin otomatik stabilizator olgusunu da mali bir arag olarak giindeme ge-
tirmektedir (Gold, 1991: 4-7). ’

3. EGZOJEN BIiR DEGISKEN OLARAK HARCAMALARIN ETKiS1

Vergi gelirlerindeki endojen bir yapinin miili gelir denge seviyesine dogrudan pa-
rametrik etkisinin yaninda, harcamalardaki degigmeleri de milli gelire gogaltan etkisin-
den sdz etmek miimkiindiir. Ozel tilketim harcamalan (C), dzel yatrimlar (I) ve kamu
harcamalaninda (G) harcama degismeleri, milli gelir seviyesini ¢cogaltan katsayis: olarak
etkileyebilecektir. Ornegin bu anlamda harcamalardaki degismeler milli gelir seviyesini
degisen kamu harcamalart bazinda kamu harcamalar garpam olarak:

7% 2 N ¥ ¢ N ()
1-e(l-8)

seklinde, ancak 6zel yatirimlara iligkin yatirim gogaltani olarak
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AY = AT e 7
L-e{i-D »

biciminde, tiikketim ¢ogaltam olarak ise:

1-c(l-7)

olarak bir fonksiyonel yapt olusumuyla etkiledigi izlenmektedir. Harcamalara iligkin bu
fonksiyonlarnn keynesyen cercevesinin, esitliklerdeki 1/1-c(1-t) seklinde ifade edilen pa-
rametrik vergi ¢ogaltanindan olustufunu irdelememiz perekir. Harcamalardaki defiisim
bir onceki doneme gore artarak ortaya ¢ikmigsa parametrik vergi ¢ofaltaninin etkisi
olumiu olacak ve milli gelirde bir dnceki ddneme oranla cari dénemde bir artig s6z ko-
nusu ofacaktir. Ancak makroekonomik siirecte harcamalarin azaldigt bir dénemde de bu
durumun tersi olugacak ve milli gelir azalacaktir (Hoover and Sheffrin, 1992: 226-230).

4. MALI BIR ARAC OLARAK ENDOJEN VERGI GELIRLERI
A. Biitce Agii Yaklasimmda Negatif Vergi Endojenligi Olgusu

Etkin bir maliye politikast kapsaminda uygulama siirecine iligkin teknik sorunlar-
dan biri hi¢ stiphesiz mali araglarin ve dzellikle de endojen vergi gelirlerinin biitge ag1-
g ne yonde etkileyecegidir, Diger taraftan egzojen bir degisken olarak kamu harcama-
laninda (G) meydana gelen bir degismenin. nispi defierinin biitge agiklarimin artmasinda
daha az bir nispi artisa neden oldugu da gdriilmekiedir. Ancak konumuz acisindan biitge
aciklanimt endojen defiskenlik gdsteren siiregelen otonom vergi gelirleri (T,) ve marji-
nal vergi efilimi veya vergi oranlan bazinda irdelemeye ¢alisacagiz. Bu durumda "A"
gibi bir biitge agiFinin donemsel olusumunu esitlik (1)’in de yardimiyla agagidaki gibi
yazmanmiz olanakhdir.

F N B v OO ()

Mali araglarla biitce agiklan arasindaki iligkiyi de belirleyen egitlik (9)’da otonom
* vergi gelirlerindeki bir defiisme (AT} kamu harcamalarinda bir defiisme olmadigr do-
nemlerde {G=0) kullanlabilir gelir seviyesinde pozitif degisiklikler yaratabileceginden
tiiketim egiliminin ¢arpan etkisini artirarak milli gelir seviyesinin yitkselmesine de ge-
rekee olugturacaktir (Wonoacott and Wonnacott, 1986: 208). Bu yaklagima iligkin vergi-
lerin endojen yapisinm degigmedigi, ancak transfer harcamalarnin bir artig periyodu ya-
sadif1 (ATy>0) ve marjinal vergi eZiliminin farkhiik gostermedigi (AG=At=0) bir ko-
numda biitge agtklan (A) asagidaki gibi ifadelendirilebilir:

LV VR O ¢ (1)
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Parametrik vergi ¢ogaltarunin "k=1/1-c(1-t)" seklinde ifadesinin 6zetlenmesinden
hareketle biitge aciklart olgusu, marjinal titketim egiliminin nispi etkisiyle de agagidaki
gibi ifadelendirilebilir:

AA = (F-LKEIATY oottt e (n

Transfer harcamalari, marjinal vergi egilimindeki artisla elde edifen kammu gelir-
lerinin aksine, defisik amaglarla yapilan'bir geri 6demeyi giindeme getirdigi igin, vergi
endojenlifi olgusuna iligkin negatif bir endojenlik yaratmaktadir (Moftilt, 1990: 124-
128). Esitlik (10)’un incelenmesinden izlenebilecegi gibi, transfer 8demelerinin biitce
acigun artirmasinda endojenligine iligkin etki, kendi artisimin nispi deferinden daha az
olacaktwr. Ciinkii transfer harcamalanndaki arhisin oransal deSert (AT,), milli gelirde
(k.c) kadar bir artisa neden olacak, bu durumda vergi gefirlerinde "t.k.c.DTy" degeri ka-
dar bir vergi geliri artigina gerekge olusturacaktir, Ancak burada negatif vergi endojenli-
gi agisindan dikkate deger olgu, negatif endojenlik olarak irdelenen transfer harcamala-
1 artisinin, yine aymi biltcedeki aynr miktar kamu harcamalarina gére (AG=AT,) biitge
agifim daha fazla artirmasidir. Diger bir ifadeyle kamu harcamalarindaki artiglarin (AG)
neredeyse tamami dénemsel bir gelir artisi olarak ele alindig halde (k.AG), transfer har-
camalanmun (AT} sadece tiiketime yonelen kismt bir gelir artigina yol acar (k.c.AT) ve
kamu transfer harcamalanindan dogan gelir ariginin nispi deferi, kamu harcamalarinm
yarathifl gelir artiginim nispi degerinden daha diigiik olacag icin (k. AG>k.c.ATy) dolay1-
styla biitge agiklarinin kapatibmasma iligkin kamu gelirleri bazinda vergi geliri daha az
olacaktir (tk.AG>t.k.c.ATy). Ancak negatif vergi endojenligine konu olan kamu transfer-
lerinin nispt degisim degerinin kamu harcamalarina egitlifinin stiregeldifi (AG=AT=0)
ve bunun yam sira pozitif bir endojenlik olugumuna iligskin vergi oranlarindaki her bir ar-
tisin (At>0) biitce agtklan iizerindeki dogrudan etkisi ise;

Y NERV.XC o NS ¢ V)

bigimiyle ifade edilebilir ve biit¢e agiklartnin azalmast veya artiginda vergi gelirlerine
iligkin lineer bir fonksiyon olarak irdelenir (Renshaw, 1990: 441-443),

B. Optimal Bilice Dengesi ve Donemsel Vergi Endojenligi

Giiniimiiz modern maliye politikalan, siiphesiz, klasik maliye politikalannin ak-
sine mutlak biitge denkligini hedefleyen veya gelir ve istthdam seviyesini negatif bir sii-
rece sokmadan biitge agigini mutlak bir seviyede futmay: hedefleyen politikalar olmak-
tan uzaklagmiglardir (Edizdogan, 1998: 165). Bu yaklagim, diger taraftan biitce aciklan-
mn drnefin daha sonraki enflasyonist dénemlerde talep fazlalig, faiz ylikil, reel vergi
kaybr ve igsizlik gibi unsurlarin daha da artmasindan &tiirii marjinal vergi oranlarin
onemli Olgilide artirmak ve kamu harcamalarim daha da kontrol edilebilir konuma getir-
mek gibi{2) optimal bir biitce dengesi kapsaminda ele alinmasimi gerekli kilmustir. Denk
biitge ¢ogaltaniun etkisine bagh olarak biitge dengesinin hangi seviyede olugacagi, bu
baglamda kamu harcamalarimin harcama ve gelir etkisinden dolay: kamusal harcamala-

o
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nin ne dlgiide artig (AG) gosterdigine bagh olarak ortaya gikmakta, diger taraftan milli
gelir denge seviyesindeki artig da buna bagh lineer bir fonksiyoneliik gostermektedir
{Bulutoglu, 1988: 558-559).

Ancak optimal bir biitge dengesinin saglanmasi bazinda denk biitce cogaltan,
vergilerin gelirden bagmstz bir olusum gosterdifi (veya varsayildigi) konumda ortaya
¢tkmakta, vergiler gelirin dogrudan bir fonksiyonu konumuna getirildiginde ise denklik
esast bozulmaktadir (Bulutogiu, 1988: 561-562). Basit vergi cogaltant "1/1-¢c"konumun-
da iken, vergi miktarinin gelirin bir fonksiyonu olarak ele alinmasiyla (T=Ty+Y) kamu
harcamalarindan da etkilenen parametrik vergi gogaltimi "1/1-c(1-t)" olarak olugmakta
ve bu durumda da "AY/AG+AY/AT" toptam "1"e esit olmamaktadir. Makroekonomik
bir siiregte gelir seviyesi ile iligkilendirilen vergi endojentiginin olusumu, dogrudan ver-
gi gelirlerini (T) etkileyebilmekte ve vergi gelirlerindeki bu artig zincirleme bir etkiyle
milli geliri (Y), harcanabilir geliri (Y,) ve tiliketim harcamalarint (C) da etkilemektedir,
Bu durumda biitge agiffi acisindan iki alternatif durum ortaya ¢ikmakta ve meveut biitce
agtgimn belli bir seviyede tutularak siiregelmesinin saglanmasi veya mutlak bir biitge
denkligi esasinin varligi konusunda zoruniu bir segim ikilemi yaratmaktadir (Bucharan,
1997: 130-134).

Buna kargilik giiniimtiz modern biitge anlayisi amag ve uygulamalar agisindan
farkhliklar gostermekte ve "denk oimak” veya "siirdiiriilebilir bir seviyede biitge acii-
nin varliginn devaml kilmak” gibi hedeflerin digina gikmaktadir (Bulutoglu ve Kurtulus,
1988: 190-192). Ciinkii ekonomik konjonktiire iligkin sartlara uygun olmayan mutlak bir
biitge denkligine iligkin politika, ayni désnemde durgunluk, talep yetersizligi, istihdamda
diisme ve stoklarda birikim gibi iktisadi krizlerin varlifina dayals olarak artan kamu har-
camalan miktarin egitlemek igin marjinal vergi egiliminin (AT) 6nemli 6l¢iide artmast-
na gerekge olusturabilmekte veya kamu harcamalarin etkin bir dlcekte kisiimasiyla
milli gelirde 6nemli bir diisme yaratabilmektedir (Tiirk, 1988: 66-69). Bu baglamda ver-
gi ag1f1 olgusunun yifa iligkin esnek yapisi, daha uzun bir stiregte donemsel esneklige ka-
vugmakta ve dzellikle deflasyon ve igsizligin siiregeldigi durgunluk dénemlerinde biitce
agig1 esneklifinin, ayni dénemdeki negatif veya endojenligi yaklasirmyla artinlmast
dnem kazanmaktadir {(Bohn, 1991; 591-594).

5. KAMU HARCAMALARI DEGISIKLIKLERINDE ENDOJEN DENGE
DEGERLERI

Kamu harcamalartnin donemsel artigi egzojen bir de§isken olarak harcama deger-
leri bazinda dort endojen deBisken olarak ele alinan milli geliri (Y), harcanabilir geliri
(Yy), vergi gelirlerini (T) ve titketim harcamalarim (C) yeni denge degerlerinin olustu-
rulmasi, ¢ergevesinde etkilemekte, toplam talebi canlandirmak ve dolayisiyla istihdamu
artirmak gibi amaglarla kamu harcamalarinin her bir birim artiginm, bu baglamda gore-
celi olarak daha az bilige agifina neden oldugu izlenmektedir (Bohn, 1991; 600-604).
Ulkemizde 1995 yili sonrast verilerin ortalama degerleri altnarak tiiketim egilimi nispi
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degerinin [c{1-)=AC/AY] ortalama 0,70 oldugu izlenmektedir. Yine ayni yillara iligkin
ortalama marjinal vergi efiliminin vergi yiikii bazinda ortalama degerinin 0,17 civarin-
da oldugu ve transfer harcamalartnin da biitge harcamalarinin bir yiizdesi olarak aym yil-
larda ortalama 0,23 civannda gergeklestifi sylenebilir(3). Ortalama reel tiiketim malla-
r1 endeksinin 1995 sonrass icin "Cy=80" reel olarak yatirim mallars ortalama endeksinin
1,=70 ve reel kamu tiiketim ve yatimm harcamalari nispi degerinin bir onceki yillar baz
alinarak hesaplanan ortalama degerinin ise yaklasik "Gg=110" oldufunu saptamamiz
olanaklidir(4). '

Tabto 1. Ortalama veriler ve modet egitlikier

Denklemler 1995 Senrasi Ortalama Ortalama Degerlere liskin

Veriler Esitlikler

T=-Tg+Y 1=0,17 T=0,23+0,17Y

1=l c=0,70 [=80

G=Gpy Ty=23 G=110

C=CytcYy Cp=80 C=80+0,70 Yy

Y=C+I+G Go=110 Y=C+HG

Y&=Y-T Ig=70 . Yy=Y-T

Bu noktada kamu harcamalarindaki her bir birim artig miktarina (AG) bagh artan
biitge agrklarnin artisina iligkin nispi degerlerin, biitge ag1f1 olgusu agisindan karsilagti-
nlmasi ve olusan yeni endojen denge degierleri, harcamalar endeksine uyumlu gelecege
yonelik biitge stratejiteri agisindan da anahtar bir rol oynamaktadir. Tablo (1)’de 1995 yi-
Ii ve sonrast ilk denge degierleri olarak kabul edilebilecek ortalama biitce verilerinin, da-
ha sonraki kamu harcamalarinin artan birimsel miktarina gére ortaya ¢ikan endojen den-
ge defierlerini ve biitge ag1gr olusumuna nispi katkising agagidaki tabloda izlememiz ola-
nakhidir,

Tablo 2*de 1995 sonrasi biitge verileri bazinda endojen ve egzojen degerlerin il-
ke diizeyinde titm yatirimlarin hacminin birim olarak degismedii bir konumda ve digek-
te degisebilecegi izlenmektedir. Siiphesiz burada biitge degigkenlerinin kamu harcama-
larindaki degismelere iligkin aldig1 birim degisim degerleri kamu harcamalart nispi de-
gisiminin (AG) ne giiclii bir degisken oldugunu ve milli gelirin artmasina bagh vergi ge-
lirlerinin de artisina ve dolayisiyla da biitge agignimn azalmasina ne digiide katkida bu-
lundugunu da gostermektedir. Gergekten de model esitliklerimizde goritlen biitge agif
miktari, kamu harcamalarinin nispi artis miktarina gore harcanabilir gelir ve vergi gelir-
lerinde pozitif bir artis yaratirken buna kogut biitge agigi artiglarinda daha biiylik bir nis-
pi artss degeri yaratmiglardir. Ornefin ilk denge degerlerine gore "AG=15" olarak ger-
ceklegen kamu harcamalan milli gelirde (+35) birim bir artig yaratmastyla harcanabilir
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Table 2. Kamu harcamalarina iliskin yeni denge degerferi ve biitge agiklarn

Makro Gostergeler itk Denge | Yeni*Denge | Yeni** Denge | Yeni***Deuge| Dejiigme | Dejisme | Defiisme
Deijierleri Degierleri(f) | Degerleri(2) Degerleri(3) [} ) (3}
Gayri Saft Milli Hasila {Y) 059 694 706 730 +35 +47 +71
Tiiketim (C) 479 49% 506 520 +20 +27 +41
Yaneim (1) 70 0 70 70 {4 0 0
Kamu Harcamaltar (G) 110 i25 130 140 +15 +20 +30
Vergiler (T) 89 9 97 104 +4 +3 +i2
Harcanabilir Gelir (Yd) 370 599 609 629 +29 +39 +59
Ozel Tasarmuf (Yd-C=5) 9t 100 163 19% +9 +12 +18
Biitge Acid (G-T) 21 30 33 39 +9 +12 +18

* Kamu Harcamalan defigiminde, "DG=15" birim urtig sonras1 yeni denge
#% Kamu harcamalan degigiminde itk denge defierlerine gore "DG=20" birim atl1y sonras1 yeni denge,

wEE Kamu harcamalan defisiminde ilk denge degerlerine giire "DG=30" birim artig sonras1 yeni denge.

gelir ve vergi gelirferinde de dolayl oransal bir artig yaratrmug, bu konjonktiire iliskin
biitce actft ise daha diigiitk bir oranla (+9) birim gerceklesmigtir. Kamu harcamalan ilk
denge degerlerine bagl olarak artmaya devam ettikge (AG=20 ve AG=30), bu artiglarin
yarattifn milli gelir, tilketim harcamalar ve vergi gelirlerinin dogrudan etkilendigi har-
canabilir gelirin nispi deferinin birimsel olarak arttiffy, ancak aym artislanin yagandift
konjonktiirel dénemde biitge agiklannin daha kiigiik nispi degerfere konu oldugu stire-
gelmektedir. Ancak bunun yans sira model esitliklerimizin yorumlanmasinda kamu har-
camalannin diginda, otonom vergit gelirleri veya transfer harcamalanndaki (+Ty) degi-
simlerle, marjinal vergi efilimindeki (t} nispi degisimler sdz konusu oldugunda, harca-
nabilir gelir (Y,)), tiiketim (C) ve vergi miktarlarint belirleyen denkliklerin degismesiyle
cogaltan esitligi de degisecek ve bu durumda da konjonktiire iligkin yeni bir makro mo-
del stz konusu olacaktir ki, bu diger bagka bir ydnden "*Ty" ve marjinal vergi egilimin-
deki (t) degisimlere bagli titketim (C) ile tzel tasarruflarin fonksiyonel etkisine bagls ya-
tinnmlartn endojen bir yapiya doniismesi anlamina da gelmektedir (Coates, 1991: 88-91).

6. SONUC

Vergi gelirlerinin endojen bir yapida siiregelmesi, aynt dénemde yatirmmiann re-
el bir artig gdstermediginin varsayildit bir konumda, milli gelir artisimi, marjinal vergi
meyli (t) nispetinde artirabilmekte, bu baglamda da makro diizeydeki toplam vergi fonk-
siyonu degeri, milli gelirin marjinal vergi egilimi katsayisina bagh degerinden transfer
harcamalarimin gikanimasina veya siiregelen otonom vergi gelirlerinin toplamina esit ol-
maktadir. Dolayisiyla vergi gelirlerinin milli gelir denge iligkisine iligkin endojen olarak
ele alinmas vergi cogaltam katsayisina (1/1-¢) kiiguiltiicii bir dolayl etki yaratacagindan,
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titketim (C), yatirim (I} ve kamu harcamalarindaki degisikliklerin etkileri biitge agiklan-
nuin artigina iliskin daha az ortaya gikmaktadir ki, bu diger taraftan milli gelir denge se-
viyesinin egzojen degerierden daha az etkilenmesi anlamina da gelmektedir, Bu baglam-
da vergi gelirterinin endojen bir yapida stiregelen vergi oranlan ve marjinal tiketim egi-
limine dayalt bir vergi parametreli ¢ogaltan, milh gelir agisindan 6zel tasarruf ve kamu
harcamalanindaki her bir artigsn milli geliri ne Slglide artirabilecegine iligkin nispi defe-
ri de ortaya koymaktadir. Bununla birlikte vergi endojenlifinin siiregeldifi bir yapida
otonom vergilerin (TO) negatif bir deger aldigs durumda(-Ty) transfer harcamalarinm et-
kisiyle bir biitiin olarak vergi fonksiyonu defiigmekte, milli gelir marjinal tiiketim egili-
mi iliskisi (c.Y) makro dlgekte tiiketim ve tasarruf fonksiyonlarnim milli gelirde azalma
yaratacak bir dlgekte ctkileyerek dénemsel bir dengeye ulagmaktadir.

Vergi endojenligi ve milli gelir denge seviyesi iliskisi biitge agiklart bazinda irde-
lendiginde ise, kamu harcamalarin biitge aciklarinn artirmast olgusunun yani sira milli
gelir ve vergi seviyesinin de yiikseltmesinden tiirii kamu yatinm harcamalart cogaltam
olarak etkisi izlenmekte, Tablo 2'den de izlendigi gibi yaraitif1 biitce agifinen nispi de-
gerd, artan yaptsimin yarattgr milli gelir, harcanabilir gelire bagh tilketim artigt nispi de-
geri ve dolayisiyla da vergi gelitlerindeki birim artig miktarlarinin gerisinde kalmakta-
dir. Ancak kamu harcamalarindaki artig ve reel yatirum harcamalar artiglars toplami, biit-
ce agiklarinin donemselligi agisindan ozel tasarruflar ve vergi gelirleri toplamina esdeger
bir yaptya kavusturulmadigs durumlarda reel bilyiimeyi durduran bir "mali engel”
siirecine girilmekte, bu duragan siiregten ¢ikmak icin de ya genigletici bir kamu har-
camalan politikasi (DG>0) izlenmekte veya marjinal vergi oranlarint azaltict (DT<0) bir
siire¢ izlenmektedir. Bu durumda milli gelir denge seviyesinin sitrekliligi icin vergi en-
dojenligi bazindaki vergt politikasinn kamu harcamalart politikas: ile uyumlu bir
donemsel esnekligi kaginiimaz olmaktadir.

NOTLAR

1- Bu noktada tilkketimin harcanabilir gelirin bir orani olmasindan 6tird, marjinal tiike-
tim egiliminin gelire gore ifadesi c=AC/AY seklinde bigimlenir. Bu noktadan
harekete bir titketim fonksiyonu katsayisimm c(1-t) milli gelir agisindan marjinal
tiiketim egilimini ifadesi c{1-t)= AC/AY seklinde dengeye ulagmaktadir,

2- Enflasyonist veya durgunlugun yasandifii deflasyonist dénemlerde vergi oranlari ve
kamu harcamalarmn milli gelir denge seviyesine etkisi bir zitlik ifade etmekte ve
dolayisiyla da milli gelir Gizerindeki etkileri bu iki mali aracin {AG ve AT) toplamina
egit olmaktadr:

AY LAY ) 4 e _lec o

AG AT l-¢ I-¢ l-¢
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Bu esitlik, biitce denkliginin kamu harcamalan ve vergi degiskenligine bagl olarak
bizi denk biitce ¢arpaninin "1"e esit oldugu yaklagmuna da gotiirtir ki, bunun bir
diger ifadesi, kamu harcamalarindaki degiskenligin (AG) dogrudan harcama ve gelir
trendine etkisinden otirii, vergi gelirlerinin harcanabilir gelirde yarattifi azalma ile
donemsel bir denklik olusturabilmesidir.

3- 1995 y1h sonrast 1999 yili ilk ii¢ aylik dilimine kadar sabit fiyatlar cercevesinde mil-
li gelir oramndaki degisim de baz alinarak ortalama tikketim egiliminin yaklagik
%75 civarinda oldufu soylenebilir. Bkz. Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye
Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Ankara: Temmuz-1999, ss. XXI-XXIV ve
83.245-248,

4- Ogzel ve kamusal nihai tiiketim mallan endeksi (Cy) ve yatinm-tiketim har-
camalarima iligkin 6zel ve kamusal tiiketim harcamalar: 1995 sonrast ortalama nispi
degerleri igin bkz: Devlet Istatistik Enstitiisii, Aylik Istatistik Bilteni, Temmuz-
Afustos 2000, Ankara: Kasim 2000, ss.10-11 ve ss.15-18.
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ABSTRACT

The audit function, which has formed the most impariant activity of the pariiaments for a long
Lime, fost the effectiveness which it had at the earlier times, beginning from the end of the 19th century.
This process increased the impoiiance of the supreme audit institutions, carrying out audit on behalf of
the parliaments. After the 2nd World War, thesc institutions entered a fundamental fransformation peri-
od, parailel to the improvements in the functions and finaacial structure of the state. With their current
status, the supreme audit institutions make an important contribution 10 the cnhancement of the legis-
lative and audit functions ol pariiaments.

Improving the relationship among the parliaments and supreme audit institutions carry great im-
portanice from the point of view of strengthening parliamentary legitimacy and democratic government
structure, and almost every country continues their search in this area. Enhancing the supseme audit ins-
litutions contribution (o the parliamentary audit, pose a current area of interest in our country, as well as
all over the world. In this context, the necessity for the Turkish Court of Accounts to review its appro-
ach to audit issues, which is currently focused on the judicial process, and to push forward its democta-
tic functions, is increasing day by day.

OZET

Parlamentonun uzun siire en kapsarali faaliyetini olusturan denetim iglevinin 6zellikle [9. yiiz-
yul sonlarindan itibaren baglangigtaki etkinliging biyik élgiide yitirmesi, Parlamento adina denetim ya-
pan bagimsiz yiiksek denetim kurumiarmin Gnemini artirmestr, 15 Diifvya Savay: sonrast dénemde dev-
letin iglevleri ve mali yapisindaki geligmelere paralel olarak kéklii bir déniigiim siirecine giren bu ku-
rumlar, Parlamentolarin yasama ve denetim islevierinin giigtendirilmesine dnemli katkilar saglamakia-
dirlar,

Yiiksek denetim kurumiari ite Parlamento arasindaki iligkslerin geligtirilmest, parlamenter mes-
Tutiyetin ve demokratik ydnetim yapisiun giigiendirilmesi agisindan bilyiik énem tagimakta ve hemen
her tifkede bu yiindeki arayiglar siirdiiriilmektedir.

Bu kurumlann partamenter denetime katkilanun artiritmast, tim diinyada olduu gibi iilkemiz-
de de giincel bir sorun alanini olugturmakta, Szysstay'in yargisal siitece odaklanan yaklagsmindan siyri-
larak, demokratik iglevlerini éne gikarmasina duyulan gereksinim giin gectikee artmaktadir,

GIRIS

Demokrasinin ve demokratik ybnetim sisteminin temel organy, siiphesiz halk adi-
na egemenlik yetkisini kullanan Parlamentodur. Parfamentonun yasamadan sonra gelen
ve yasama iglevini de destekleyen en énemli islevi ise, yiiriitme erki ve bu erki kullanan
organlarin eylem ve iglemleri iizerinde halk adina denetim saglamakur.

Yiiriitme organlariun halkin istek ve beklentileri ve ortak ¢ikarlan dogrultusun-
da hareket etmesini saglamaya yonelik bu denetimler baslangicta Parlamentolarm tama-
men kendi olanaklartyla yiiriitiilmeye galisiimis ve Parlamentolarm en kapsamls etkinfi-
gini olugturmustur, Ancak zamanla Parlamentolarin islevlerinin geniglemesi ve her alan-
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da oldugu gibi denetim alaminda da uzmanlagmis kurumlara gereksinim duyulmasi iize-
rine yitksek denetim kurumlari hemen her tilkede devlet yapistmn vazgegilmez unsurla-
n arasinda yerferint almislardir.

Parlamento adina denetim islevi Parlamenter siitegte siirekli gelismis ve glinii-
mitzde yitksek denetim gerek metodolojisi ve gerekse ilke ve standartiari ile evrensel bir
disiplin niteligi kazanmustir. Yiiksek denetim kurumlarmin denetim yaklagimlan ve is-
levleri de zaman iginde siirekli geligmis, dzellikle II. Diinya Savagi sonrasi donemde
hem Parlamento ile baglarim giiglendirip bagimsiziiklarim ve anayasal giivencelerini ge-
tistirerek, hem de denetim alanlanim ve denetimlerinin kapsari genisleterck ve yeni
denetim yontem ve tekniklerini uygulamaya gegirerek koklii bir dondigiim igerisine gir-
misglerdir.

Bu kurumlarca gerceklestirilen denetim faaliyetleri yakin zamana kadar diy dene-
tim seklinde nitelenmisse de, giderek istevieri, yaklagimlan, yontem ve teknikleri ile
farkhlagan, her seyden dnce kaynagim Anayasadan alan, meslek mensuplarinm Anaya-
sal ve yasal teminatlara sahip bulundufu ve ¢ogu iilkede yargisal yetkilerle de techiz
edilmis bulunan bagimsiz kuruluglarca Parlamento adina yiiriitilen, yasama, yiiriitme ve
yarg: seklindeki klasik erkler simflandirmasina sokulamayan, "sui generis” bir devlet is-
levi olarak tammlanan bu faaliyetin "dis denetim" kavrami ile nitelenmesinin yetersiz
kalmast nedeniyle “yiiksek denetim" kavrarm yaygm bir sekilde kullamlmaya baslan-
mugkir.

Genellikle Parlamento adina gérev yapan ve Parlamento dahil herhangi bir iist
kuruma bagli olmayan, denetim faaliyetini tamamen bagimsiz bir sekilde yiiriiten bu ku-
rumlar, raporlariyla siyasal denetimi ve yasama iglevini giiglendirici rol oynamaktadir,
Bunlarin bir kismi yargisal giigle de donatilmug olup, denetim faaliyetleri aracilifnyla
ulagtiklart bulgularin dnemli bir boliimiini kendi iglerinde yargisal bir sonuca baglamak-
ta, yarg! siireci igerisinde sonuglandinlamayan konufan da Parlamentonun bilgisine sun-
maktadir.

Ancak yargisal iglevleri olan ve olmayan tiim yiiksek denetim kurumianinn var-
lik nedenini olusturan ve giiniimiizde giderek daha ¢ok one gikan iglevi, Parlamento adi-
na denetim yapmak ve sonuglarim, parlamenter denetim (ya da halk adna denetim) is-
levine katkida butunmak iizere parlamentoya sunmakuir. Giiglii bir Sayistay'in, giiglii bir
parlamentonun teminati, giiglii bir parlamentonun ise, demokratik yonetimin temel un-
suru oldugu gerceftinden hareketle demokratik yonetimlerde bu iki kurum arasindaki
iligkilerin giiclendirilmesine giderek artan oranda dnem atfedilmektedir. Bu nedenledir
ki hemen her iilkede yiiksek denetim kurumlannin denetim yaklagrmlarini parlamentoya
rapor sunma amacina yénelik olarak gelistirmeye ¢alistiklan, dzellikle performans dene-
timleri aracilifryfa bu demokratik istevlerini giiglendirmeye galigtiklar goriilmektedir.
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[i- PARLAMENTO ADINA DENETIM ISLEVI VE YUKSEK DENETIM

Devlet, siyasal ve hukuksal bir 6rgiitlenmedir. Bir trgiit olarak her devlet ulusla-
rarasi iligkiler baglaminda diinya devletlerinin olusturdugu makro bir sistemin alt siste-
mini olugturur, Devlet de igerdigi her biri bir alt sistem olan gesitli tgelerin olusturdugu,
bu 6geler arasinda kargilikiz i¢ bagimlidiklar ve etkiler bulunan ve aynt zamanda birbiri-
ni denetledigi bir biitiin ya da sistemdir,

Bir sistem olarak devletin misyonu gergekte "denetim”dir. Bu denetim, dzellikle
insan Ggesi olarak kendisini olugturan bireylerin ve her tiirlii birey topluluklarimn iligki-
lerini gesitli ortak paydalar ¢cergevesinde diizenlemek ve olasi cattsmalan nlemek ve ge-
reginde zor kullanmak suretiyle ekonomik, toplumsal ve siyasal denge saglamak bigi-
minde kendini gosterir (Atay,1999:61),

Hukuksal ve anayasal planda ve organik olarak bu sistemin 6geleri yasama, yii-
rittme ve yargidir, Devlet giiciintin ve islevlerinin farkii yapisal goriiniimleri olan bu or-
ganlarin her biri de kendi icinde birer sistem olup, bunlarn kendi aralarinda iliskileri, et-
kilegimleri ve birbirlerini denetlemeleri s6z konusudur. Ancak yasama organi, gerek yet-
kisi gerekse ulusal temsile dayanan olugum bigimi nedeniyle diger devlet organlarina
oranla gdreceli olarak ayricaltkli ve iistiin bir konumda bulunmaktadir (Atay,1999:62).
Yiiriitme, anayasa geregi diizenleme ve takdir yetkisine sahip olsa da, yasamanmn dene-
tim alamindadsr. Yarginin da yiirtitme tizerindeki denetim yetkisi bariz olmakla bitlikte,
temelde yasama kararlan niteligindeki yasal diizenlemeleri uygulamak durumundadir.
Bu gergevede denetim islevi agisindan yasamamin aynicalikhi konumu, yasama adina ya-
pilan yiiksek denetime de &zel bir konum kazandirmaktadir.

A) Parlamentonun Denetim Islevi ve Gelisimi

Denetimin kokenlerini M0, 3000 yillarinda Ninova kentine kadar dayandtran ar-
siv bilgileri, (Sharkansky,1991:5) Eski Misir, Yunan ve Roma Medeniyetlerinde kamu-
sal hesaplarin kontroliine ve saglamalarna iligkin kamtlar (Khan,1995:15) ve benzeri
ipuglart denetimin tarihinin olduk¢a eski donemlere kadar gittigini géstermekte ise de,
bugiinkii anlamda siyasal ve sosyo-ekonomik boyutlari olan kamusal denetimin kokeni-
nin, demokrasinin dofusu ile eyzamanlt oldugu sSylenebilir. Ciinkii demokratik gelisme-
nin kdkent, mutlak iktidarlarin sinirlandirtlmast ve kamusal eylem ve istemler tizerinde
halk adina denetim ve gozetim olanag saglanmasi igin girisilen miicadelelere dayan-
maktadir. Bu miicadeleler sonucu tarihte itk kez Ingiltere’de olusturulan Parlamentonun
ilk ve en tnemli islevi, halktan toplanan vergilerin kontrol ajtina alinmasin: ve daha son-
raki agamada da, kamu giderlerinin simirfandimimasin saglamak olmusgtur.

"Kral karsisinda giderek giigienen Parlamento, mali denetim alanindaki yetkileri-
ni daha bagka alanlarda hak ve dzgiirliikler elde etmek igin bir arag olarak kullanmaya
baglamigtir. Baglangigta ¢cekinerek, ytizyiliar sonra daha artan bir giivenle Avam otorite-
sini icra etmeye baglayan Parlamento, Krala para oyu verirken anlagmazhklarin cOziimii-
nii ve halka yararli yasalarin ¢ikarilmasim bir gart olarak ortaya siirmiistiir.
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Para, ¢ogu zaman temel konu idi. Avama iktidar kaptsim agan bir anahtar oldu.
Parlamentonun gelismesinde baglangicta Avam, paranm harcanacag alanlarla ilgili ola-
rak ve toplanacak miktar hakkinda sartlar ileri siirmeye basladi. 1L, Edward déneminde
Parlamento, kendisine Kraliyet masraflarint inceleme hakks veren bir yasay: onaylamis-
tir. Konu kralin Fransa Savag: ile ilgiliydi (Yizyil savaglanmn ilk yillan). Parlamento,
“belirli uygun kisilerin hazinedar veya sorumlu olarak paranin tamamen savas masratla-
rina harcanmasi, bagka bir amacla kultaniimamasi saglamak tizere" atanmalarnim zo-
runlu kilnugtir. Bu gibi tedbirler bir defa ortaya ¢iktiktan sonra digerlerine evveliyat tes-
kil etmigler ve higbir zaman unutulmamislardir” (Kanada Kapsamli Denetim Vak-
f1,1987:11).

Bu sekilde biitge hakkinin hiikiimdarlardan, halkin temsilcilerinden olusan parla-
mentolara gegmesi, biitgesel iglemlerin dogru, tam ve amaglarina uygun yapilip yapibma-
difmin denetimini de kaginitmaz kilmigtir. Parlamenter demokrasinin doBusu tle birlik-
te siyasal iktidarlanin yasalara uygun hareket etmesini saglamak, parlamentolarin en
Onemli iglevini olugturmustur. Bu ¢ercevede yapilan denetimlerin nitelifii de, hukuka uy-
guntluk arayisimn Gtesine gegemennigtir,

Bilindigi gibi Parlamentolanin ulusal egemenligi temsil etmelerinde asil arag biit-
gedir (Feyzioghy, 1987:25). Biitge aracilifiiyla icra organina devredilen yetkilerin amaci-
na uygun kullanihip knHamtimadigs ise, biitgenin uygulama sonuglarmi gsteren kesin he-
sap kanunu ile saptanir.

Ancak baglangigta biitcenin uygulanmasimn denetimi dogrudan parlamento tara-
findan yapthirken, giin ge¢tik¢e mali iglemlerin nitelik ve nicelik itibariyle artmasi ve
karmagiklagmas: kargisinda, gerek tiim parlamenterlerin devlet biilgesi ve kesin hesap
kanununu degerlendirebilecek yeterlikte olamamalar, gerekse parlamentonun ig yogun-
lugu nedentiyle, hemen her Glkede bu iglev hiikiimetten bagimsiz, parlamento adina go-
rev yapan uzmanlasmis yliksek denetim kurumian tarafindan yerine getirilmeye baglan-
mugtir. Bu kurumlar gerek biltcenin uygulanmasi sirasinda ve gerekse uygulama yilimn
bitiminden sonra yapilan biitgesel islemleri denetleyerek sonuclanm parlamentoya bildi-
rirler, Yuilik biitge nygulamalarinin sonuglarim gosteren genel uyguniuk (ya da uygun-
suzluk) bildirimlert, Hiikiimetge sunulan kesin hesap kanun tasarilarinin incelenmesine
ve onamp onanmamasing dayanak olugturur.

Aslinda parlamentolarn biitge hakkini kullanmada 6nem verdikleri safha baki-
mindan iilkeleri iki gruba ayirmak miimkiindiir (Feyzioghu,1987:26). Bizim de dahil ol-
dugumuz Kontinal Avrupa sistemini benimseyen lilkeler grubunda Parlamentolar, biitce
hakkim esas itibariyle biitce tasansimn gortigiilme ve onanma safhasinda kultanirlar,
Biitge tasansimn gOriigiildiigii oturumlar, Parlamentolarnn en gérkemli oturumlanndan-
dir. Ancak biitge goriigmeleri tamamlanip biitge kanunu yayinlandiktan sonra, uygulama
ve kesin hesap sonuglarina pek doniiliip bakiimaz. Bu iilkelerde kesin hesap kanun tasa-
nilan hemen daima goriigsmesiz, tarigmasiz gecer.

Anglo-Sakson iilkelerinde ve dzellikle ingi]tere'de ise, giivenoyu alarak iktidara
gelmig bir Hiikiimetin sundugu biitge tasanist, hemen highir degisiklige ugramadan ay-
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nen kabul edilir. Bu iilkelerde Parlamento biitge hakkim, uygulanan biitcenin kesin he-
saplar iizerinde etkin bir denetim uygulamak suretiyle kullanir. Biitgenin uygulama sii-
recinde de, belirli kogullarla yiiksek denetim kurumiarint konu denetimi bazinda gorev-
lendirebilir. Asagida drnek olarak ele ahnan tilkelerde yiiksek denetim kurumlarinin Par-
lamenter denetim siirecine katkilan daha ayrintth olarak inceleneceginden, bu konu tize-
rinde daha fazla durulmayacaktir.

B) Parlamenter Denetimin Niteligi ve Kapsama

Demokratik disiinceye gore, iktidarn kaynagi halktir ve toplumu ydnetme, dev-
lete yiin verme vyetkisi de ancak segilmis halk temsilcilerine aittir (Ornek,1998:11). Bu
baglamda yiiriitmenin yetkisini ve igleyis cergevesini belirlemek parlamentoya aittir. Ya-
sama orgami genel olarak yasa gikarma yetkisini kullanmak ve yitriitmenin diizenfeme
yetkisini sinmrlamak veya genisletmek suretiyle yiiriitime orgaminin faaliyetlerini ¢ergeve-
ye almakta ve denetleyebilmektedir. (Atay,1999:64). Parlamenter (siyasal} denetimin te-
mel hedefi ise, demokratik, sosyal, insan haklarina saygili hukuk devletini gergeklestir-
mektir.

Yiiriitme iktidarinim yasama iktidarindan kaynaklandigi ve bu nedenle ona karsi
sorumlu oldufu anayasal demokrasi tiirii olarak tanimjanan parlamenter sistemde, yasa-
ma ile yliriitme arasindaki iligki Bakanlar Kurulu aractliryla saglamr. Yonetsel organia-
nin isleyiginden hiikiimet ya da ilgili bakani sorumludur. Bakanlar da parlamentoya kar-
st siyasal olarak sorumludurlar. Dolayistyla kamu yonetimi ile yasama arasinda, arada
hiikiimetin oldugu dolaylr bir iligki s6z konusudur. Parlamenter rejim yasama ve yiiriit-
me organlari arasindaki iligkilere yumugaklik ve denge gefirmeyi amaglayan bir sistem-
dir. Bu bakimdan yasama ve yiiriitme erklerinin kargiliklr etki araglart ile donatildikian
kadar, siirekli bir igbirligi igerisinde bulunmalar da siyasal rejimin saghklt bir sekilde ig-
lemesi agisindan dnemli bir zoruntutuktur. Bu zorunluluk, parlamenter denetimin genel-
likle agir islemesini ve gogu kez etkili olamamasini da beraberinde getirmektedir.

Parlamento, yasa yapma yolu ile yiiriitme orgamm yonlendirebilir, sinirfayabitir
ve denetleyebilir, Zira kamu ybnetiminin gorevi, yasamamn aldif1 siyasal kararlan ger-
geklestirmek ve yasalarin uygulanmasi igin gerekenleri yapmaktir, Yasal diizenlemeler,
yénetimin bagli olmas: gereken ve disina crkaldigs zaman gesitli yaptirnmlann Sngdrii-
diigii ilke ve kurallardan olugmaktadir. Dolayisiyla yasama organt, gikardif1 yasalarla ve
{ilkenin dnemli sorunlar konusunda aldi@ siyasal kararlarla kamu yOnetimini etkile-
mekte ve halkin ortak ¢ikarlan dojraltusunda bir tiir denetim uygulamaktadir.

Yiiriitme iktidarmin Parlamento tarafindan denetlenmesi, segmenlerin talep ve
beklentilerine yonelik politika ve programlari gergeklestirmek ve uygulamakla yiikiim-
lii olan bir organin belirli ilkeler cercevesinde bu yiikiimliiiliiklerini yerine getirip getir-
mediklerinin kontrolii gereksiniminden kaynaklanmaktadir. Parlamenter denetimin yap-
tirsmu hiikiimetin parlamento niindeki sorumlulugudur. Siyasal sorumlulugun sonugla-
r1, hiikiimetin gorevden uzaklagtiniimasina kadar gidebilmektedir.
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Parlamenter denetim islevinin kaynaganda hukuk devleti ilkesine dayali demok-
ratik bir yGnetim saglama amaci bulunmaktadir. Halk tarafindan belli bir siire icin isba-
stna getirilen hiikiimet, keyfi uygulamalardan uzak ve ulusal gikarlar dogrultusunda hiz-
met gérmek durumundadir. Bunun degerlendirilmesi esas olarak segim dénemlerinde
segmenler tarafindan kullanilan oylar araciliftyla yapihnaktadir. Ancak hiikiimet icraati-
ni gergeklestirdigi sirada da yasama organinin denetimi ile karsi karsiyadir(),

Anayasamizda da TBMM'nin girev ve yetkileri kenar bashkh 87. maddesinde
bakanlar kurulunu ve bakanlar denstlemek Parlamentonun gérev ve yetkileri arasinda
ikinci srada saydmugtr, Anayasanin 98. maddesinde ise TBMM nin bilgi edinme ve de-
netim yollart baghgi altinda TBMM 'nin denetleme yetkisi soru, meclis aragtirmasi, ge-
nel gdriigme, gensoru yollariyla kullanacagin hiikme baglarmstir. Aynica Meclis Igtiizii-
&il ve yasalarla diizenlenmis bagka denetim yollan da vardir. Her seyden 6nce Partamen-
to bilnyesinde yer alan siirekli yasama komisyonlar ile 6zel aragtirma komisyonlarinin
islevleri, biiyiik olgiide yiiriitmenin eylem ve iglemleri {izerinde denetim ve gozetimde
bulunmaya iligkindir.

Yiirtitme iktidarmin hayat damarini olusturan harcama mekanizmalarn dzerinde-
ki denetimi ise, Parlamentonun kendi i¢indeki denetim araglarimn yani sira, filkemizde
Sayistay olarak bildigimiz yiiksek denetim kurumlar aracilifiyla ve yine Parlamento
adina saglanmaktadar,

C) Parlamento Adina Yapilan Denetim: Yiitksek Denetim Olgusu ve Gelisimi

Baslangigta biitiinliyle siyasal iktidart denetlemek ve simrlandirmak amactyla
olugan parlamentonun daha sonraki geligim siirecinde siyasal iktidar olusturmasi, biit-
genin yapilmas: ve denetlenmesi alanindaki fonksiyonunu azaltmustrr, Diger yandan ka-
mu gelirleri ve giderleri alanindaki ¢oBalma ve gesitlenmeler, biitce yapma ve onu de-
netleme igini bir uzmanhk haline getirmistir. Boyle bir ortamda Sayistaylar, Parlamento-
nun dofrudan yapmas: gereken bir isi iistlenip demokrasinin vazgecilmez bir unsuru ol-
muglardir (inan,992:4),

Saystay denetimi, yiirtitme biinyesinde yer alan i¢ ve dis denetim kurumlarmca
gergeklestirilen denetimlerden farkl dzelliklere sahip olup, iilkemiz literatiiriinde daha
¢ok dig denetim olarak nitelenmekle birlikte, bu denetimi karsilamak iizere "yiiksek de-
netim” kavramimn uluslararas: literatiitde yaygin bir kullanuma sahip oldufu gézlen-
mektedir.

Yiiksek denetim, kaynagim Anayasadan alan, meslek mensuplannin Anayasal ve
yasal teminatlara sahip bulundugu ve gogu iilkede yargisal yetkilerle de techiz edilmis
bulunan bagimsiz kuruluglarca Parlamento adina yiiriitiilen denetimleri tammlamaktadir,

(1} Yasama denetiminin kapsam ve igleyigi, yonetim sistemleri agisindan farkiliklar gisterebitmektediv, Parlamen-
ler sisiemde kaynagw yasama orgamndan alan yiiriitme erki, yusama orgamna bagunlt olup, parlamentonun
denetim yetkisinin kapsam genistiv. Hiikiimetin parlamento karsianda siyasal sorumbnluga sahip olmadigr Bag-
kanlik sisteminde ise, yasama denetiminin kapsamr yiiriitmeye bagl alanlarla snuriidu,
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Bu nitelikleriyle dis denetimden farklilagmakta ve farkli tammlanmast zorunluluk tasi-
maktadir.

Yiiksek denetimin bashca ayirici dzelliklerini su gekilde stralamak miimkiinditr
(Geist,1981:3):

» Yiiksek denetim yasama, yiiriitme ve yarg icine ahinamayan "sui generis"
bir deviet faaliyetidir.

« Yiiksek denetim Parlamento adina yapilan bir faaliyettir. Ancak bu denetim
faatiyeti, planlamada, uygulamada ve sonuglarin Parlamentoya ulagtiri-
masinda tiimilyle bagimsizdir.

»  Yiiksek denetim gorev ve yetkilerini cofunlukla anayasalardan alan bir fa-
aliyettir.

«  Yiiksek denetimi yiiriitmekle gorevii meslek mensuplarnmin Anayasal ve ya-
sal teminatiart bulunmaktadr.

« Yiiksek denetimi yiiriiten kurumun mali bagimsizhg vardir,

Bircok tilkede yiiksek denetim yargssal giicle de donatilmugtir. Ozellikle Kara Av-
rupasinda egemen olan bu sisternde denetim Parlamento adina yapiimakta, ancak dene-
tim bulgularinm énemli bir bélimii yargisal siiregte kesin hiikme baglanmaktadir.

Ayrica yiiksek denetim uluslararasi standartlara baglanmus bir faaliyettir. Ulusla-
raras1 Orgiitliiliige (INTOSAI) sahip yiiksek denetimin ilkeleri, yontem ve teknikleri bu
orgiit diizeyinde belirlenmektedir.

Yiiksek denetimin dnemli bir ézelhigi ise, siirekli geligme halinde olmasidir. Ozel-
likle son ceyrek yiizyilda bu denetimin kapsaminda, metodolojisinde, uygulanan ydntem
ve tekniklerde, amag ve niteliginde dnemli gelismeler kaydedilmigtir. Yiiksek denetim-
deki gagdas gelismeleri de su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Geist-Mizrahi, 1991:41-
42 ‘

- Giiniimiizde yiiksek denetim, klasik denetimin yani sira performans denetimini
de kapsamaktadir. Yiiksek denetim kurumlarmin kaynaklarnni bu iki denetim yaklagmmi
arasinda hangi oranda paylastiracag iilkeden iitkeye degismekle birlikte, yiiksek dene-
tim denilince bu iki denetim yaklagiminin bir arada stirdiiriilmesi gerektifinde tarigma
bulunmamaktadir.

- Yilksek denetimin alani hem denetlenen karuluslar bakimindan ve hem de ko-
nu balimindan genislemekte ve zenginlesmektedir. Kamu iktisadi kuruiuglannm, dzel-
lestirme islemlerinin, kamu fonlanmm, ¢evre sorunlarinin yiiksek denetimin dogal alam
iginde goriilmesi bunun bir gostergesidir.

- Yiiksek denetimin i¢ denetimie iligkileri geligmekte ve hatta zaman zaman igbir-
ligine doniismektedir. Baylelikle kamu kesiminin denetiminde hem gereksiz tekrarlar
onlenmekte ve hem de simrli denetim kaynaklart daha rasyonel kullamimaktadir.
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- Denetleyen ve denetlenen iliskileri degismektedir. Denetim onceliklerinin belir-
lenmesinde, denetimin planlanmasmda, yiiriitilmesinde ve 6nerilerin formiile edilme-
sinde denetlenenin katilimit ve paylagirm giderek artmaktadir,

- Yiiksek denetim sonuglarinin, kamu kaynaklarinin gergek sahibi olan yurttagla-
ra duyurulmasi giinden giine 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda yiiksek denetimin med-
yadan beklentileri artmakta, medyanin denetim sonuglanmi sadece aktaran degil, yorum-
layan ve tartisan bir platform olarak islev gormesi arzulanmaktadir.

- Yiiksek denetimin kaynaklariyla denetim alanimnin bilyiikliigii arasindaki denge-
sizlifin rasyonel bir sekilde giderilmesi amaciyla planlama 6nem kazanmaktadir, Bu
amacin etkin bir bigimde yerine getirilmesi igin biitiin denetgilerin ve hatta denetienenin
planlama siirecine aktif bir gekilde katilmalarina 6nem verilmektedir,

- Yiiksek denerim faaliyet ve iglemlerinin ¢egitlenmesine ve karmagiklasmasima
parale] olarak denetgi profili degigmektedir. Bu baglamda yiiksek denetim kurumlannda
ekonomi, maliye, hukuk ve muhasebe disiplinlerinden gelenlerin yan: sira, diger disip-
linlerden gelenler de istihdam edilmektedir.

- Yiiksek denetim elemanlarimin yeni denetim alan ve tekniklerine uyum sagla-
malari amactyla hizmet i¢i egitim daha bir 6nem kazanmakta ve siireklilik gerektirmek-
tedir.

- Bugiin diinyada tartigma bulunmayan bagka bir konu da, kamu kaynaklanint kul-
lananiarin hesap verme sorumlulugu ile ilgilidir. Artik hesap verme sorumlulugu deni-
lince, kamu kaynaklarinin hem hukuka uygun harcanmamasindan ve hem de ekonomik,
verimli ve etkin kullantlmamasindan dogan sorumluluk anlasstimaktadir,

Demokrasinin gelisim siirecinde ¢agdag sosyal devlet uygulamalarimn kagiml-
maz olmasi, devletin sosyo-ekonomik kalkinmada aktif rol almasi, yonetilenlerin yéne-
timden beklenti ve taleplerinin her gegen giin artmast, kamusal harcamalarin kapsam ve
bilegiminde oldugu kadar denetimin nitelifinde de degisimi zorunlu kilmistir. Kamusal
faaliyetlerdeki bu genigleme karsisinda kamusal kaynaklann kit olmasi, bu kaynaklarin
ussal kullanimini giindeme getirmistir, Sz konusu kaynaklann verimli, etkin ve tutum-
lu kullanilmas: gereksinimi, geleneksel diizenlilik denetimlerini yetersiz kilmis ve yiik-
sek denetim kurumlarinm yeni denetim teknik ve ybntemlerini uygulamaya sokmasimt
zorunfu kilmgtir.

20. yiizyihin ikinei yanisindan itibaren hiz kazanan kamu ydnetimindeki geligme-
ler, biitge ve mali yapilardaki doniisiim, demokratik ve saydam yonetim anlayisinin yay-
ginlagmas: gibi etkenler, denetimdeki gelismelerin de temel giidiileyicisi olmustur. Per-
formans denetimi olarak bilinen ve tiim diinyada yayginlasmaya baglayan yeni denetim
yaklagimi, reform niteliinde bir gelismeyi simgelemektedir. Bilisim teknolojisindeki
gehismeler de denetim uygulamalarina yeni ufuklar kazandirmstir,

Denetlenen plan, program ve projelerin verimliilik, etkinlik ve tutumluluk ilkele-
1i agisindan incelenmesinin yani sira, bunianin digsal ¢iktrlarinin da degerlendirme konu-
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su yapilmasi, drnegin gevresel sonuglarimn, toplumsal géneng etkilerinin, uzun vadeli
ulusal gikarlar agisindan yansimalarimin saptanmasi, alternatif tercihler gelistirilmest,
olumsuzluklar 6nlemeye yonelik politikalar gelistiriimesinin saglanmas: gibi birgok ye-
ni islev, giiniimiizdeki yiiksek denetim faaliyetlerinin kapsanm énceki dénemlerle kar-
stlastinlamayacak derecede genisletmis ve farklilagtirmigtir, Denetim konulan da yeni
boyutlar kazanmis, ozellestirmelerin denetimi, ¢evre denetimleri ve gevreye duyarls siir-
diirtilebilir kalkinmaya uygunlugun denetlenmesi, denetimde yeni konular olarak ortaya
ctkmugtir,

Sosyal devlet sonrasi deviet anlayiss gergevesinde kamusal mal ve hizmet diretim
sitreclerinin piyasa ekonomisi ilkeleri ile uyumlulagtinlmas iglevini de iistlenmis bulu-
nan yiiksek denetim kurumlanimn, denetimde buna uygun yeni yaklagimlar geligtirmele-
ri beklenmektedir. Gelismis iilkelerde denetim metodolojisinin bu yonde gelistirilmeye
caligildigr goriilmektedir,

Denetimin demokratik islevlerinin éne ¢ikmasiyla, yiiksek denetim kurumiannin
Parlamento ile olan iliskileri de siirekli geligmis, bu kurumiar Parlamentonun yasama ve
siyasal denetim iglevierine katkida bulunmanin yani sira, kamu ydnetiminin geligtirilme-
sinde de onemli islevier fistlenmislerdir. Bu arada kamusal kaynaklanin dogru ve etkin
kullanum konusunda kamuoyu icin de giivence olusturan yitksek denetim kurumlan, de-
netim sonuclarin gesitli kitle iletigim araglan aracilifiyla halka duyurmayi, girev ve so-
rumluluklarinin bir pargas: olarak degerlendirmektedirler. Bu yontem, denetimin etkin-
ligini ve iglevselligini artirmaktadir,

Uluslararast isbirligi de, yiiksek denetim kurumlarina diigen 6nemli gérevlerin en
etkin bigimde yerine getirilmesine katkida butunmakta, denetim teknolojisinin takibin-
den Ste kamu yonetiminin her alaninda bilgi ahgverigini saglarken, iilkeler arasindaki
dostluk ve kardeslik duygusunun paylasiimasina temel teskil etmektedir.

Giiniimiizde global bir nitelik kazanmis olan diinyamuzda, bir¢ok alanda oldugu
gibi denetim alaninda da ulusal dlgek yetersiz kalmaya baglamakta, gevre sorunlarnn,
ulusal stmrlan asan yolsuzluk olaylarimn vb. denetimi, uluslararast organizasyonlar ge-
rekli kilmaktadir. Bunun da étesinde sosyal ve siyasal alanda uluslararas: drgiitlerin ve
diinya kamuoyunun ulusal yénetimler tizerindeki giin gegtikge artan baskisi, yiiksek de-
netimin uluslararast boyutunu dne ¢ikarmaktader.

Yitksek denetim kurumlar: globallesen diinyamuzda yeni rollere ve stirekli degi-
sime ag1k olmak zorundadirlar. Ciinkii globallesen ve giderek kiigiilen diinyamizda y6-
netsel kisi ve kurumlarin hesap verme sorumluluklar ulusal ¢ergeveyle sinirh kalma-
makta, ulusal yonetimler uluslararas: kamuoyuna kargi da sorumbu davranmak zorunda
kalmaktadirlar, Yine gerek ulusal, gerekse uluslararasi diizeyde degisik kesimlerden
yiikselen denetim talepleri, yiiksek denetim kurumlanimn daha dinamik ve genig bir viz-
yona sahip yapilar olmasimt gerektirmektedir.

£
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D} Deviet Erkieri Acisindan Yiiksek Denetimin Konumu

Erkler ayrihig1 ilkesini benimsemis ¢agdas parlamenter sisteme sahip tilkelerde
yiiksek denetimin bu erklerle iliskisi ve yiiksek denetim kurumunun erksel konumu net
bir goriiniime sahip degildir. Ciinkii yiiksek denetim kurumlar tarafindan gerceklestiri-
fen bafimsiz denetim islevini, bu erkler gergevesinde yaptlan siniflandirmaya dahil et-
mek kimi yonleriyle miimkiin olmamaktadir. Bu nedenledir ki, denetimin bu erklerin
otesinde bagimsiz bir iglev oldugu ve hatta denetimin ayn bir erk olarak degerlendiril-
mesi gerektigi seklindeki goriigler de giindeme gelebilmektedir,

Yiiksek denetim kurumlarmnin bir boliimi, yarg: giicliyle de donatdmuslardir.
Uyelerinin bagimsizliklart ve yargisal giivenceleri vardir. Ancak alinan kararlarin hu-
kuksal niteligi, kapsam, amaci ve zor kullanabilme gibi agilardan yargt mekanizmala-
rindan farkliliklar gésterir, Bu kurumlann asil gorevleri, bireysel antagmaziiklar hakkin-
da karar vermek degil, kamusal fonlarin kullanimin izlemektir, Yasalarin getirdigi cer-
geve igerisinde karar vermekle yiikiimli bulunan yargr organlanindan farkls olarak yiik-
sek denetim kurumlart, ayni zamanda kamu mali yonetiminin etkinligini ve verimliligi-
ni de degerlendirmek zorundadir. Ayrica bu kurumlarin tenkit nitelifindeki kararlar: da
vasal olarak baglayic: degildir (Schafer,1981:52).

Ote yandan yiiksek denetim kurumlann yasamaya bagli olarak diigiinmek de ola-
naklr degildir. Yasamaya yardimer karumlar olmass, onlarin yasama erkine dahi] edilme-
sint mitmkiin kilmaz. Aynica hazirladigi raportarla sadece yasama organma degil, yiiriit-
me erkine dahil kurumlara da katki saglamay: amaglar. Yasama denetimi ile Sayrstay de-
netimi arasinda amaglari yoniinden de fark vardir. Yasama denetiminde Hitkiimetin ge-
nel hesaplart kabul veya reddedilir, Sayistay denetiminde ise biitiin birimler ayrt ayri de-
netlenir ve sorumiuluk, cogunlukla uygulaytcilar bazinda tesis edilir.

Yiiksek denetim kurumlar, yiiriitmenin bir kolu olarak da degerlendirilemez. Fa-
aliyetieri Hiikiimetin amaglarimin gerceklestiriimesine yonelik olmadigi gibi, herhangi
bir kamu kurumunun faaliyetlerinden de farkhidir. Mensuplarmin mesleki giivenceleri ve
kurumsal bagmmsizhklart, onlan icract kuruluslann yapisindan uzaklagtiryr,

Bu kurumlarin yasama ve yliriitmeye yonelik ikili islevierine ragmen, her iki er-
kin de tamamlayici ya da dogrudan yardime: orgam degillerdir. Bir kurur eger adina ha-
reket ettigi organa bagh veya denetimi altmda ise, yardimer organ niteligini kazanir. An-
cak yiiksek denetim kurumlarinin konumlari tamamen farkli olup, devletin otonom ve
bagimsiz birer orgamudirlar. Gorevieri Hiikiimet veya Parlamento tarafindan teblig edil-
mig olmayip, Anayasa ve yasalarca belirtenmistir.

Buna karsilik yiiksek denetim kurumlarinm bagimsiz bir "dérdiincii kuvvet” ol-
duklarr seklindeki tez de gegerli degildir. Klasik gii¢ sistemi, bu kurumlanin siniflandir-
maya dahil edilmesi agisindan anlamsiz ve yetersiz ise de, Devlet giiciiniin gergekte ho-
liinmez oldugu, geleneksel iiglit ayrimin bu giiciin kullamminda bireyi koruyucu olmasi
i¢in diiglinildiigii goz dniinde bulunduruldugunda, dérdiincii erk yaklagiminm da yeterli
gerekgelerden yoksun oldugu agtktir. Bu kurumlan bélinmez devlet giiciindin bir teza-
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hiirii, biitiiniiyle bir gii¢ sisteminin bilinmez bir pargass olarak (Schafer,1981:53) deger-
lendirmek gerekir.

Giigler ayriminin bir pargasi olmamakia birlikte, glicler ayremi ilkesinin geligtiril-
mesinde ve amacina ulagmasinda, bir bagka deyigle sistemin bagarth igleyiginde bu ku-
rumlar énemli rol oynartar, Bu nedenle yiiksek denetim iglevi ne bu iki gligle (Parlamen-
to ve Hiikiimet) sinurli, ne de bunlara bagimlidir. Sadece "gatisan roller arastnda faatiyet”
gostermez, ayni zamanda devletin glig sistemi iginde bir denge unsuru olugturur (Scha-
fer,1981:53). '

E} Yiiksek Denetimin Parlamenter Demokrasi Agisidan Onemi

Bilindigi gibi halkin temsilcileri aracihifiyla yonetildigi temsili demokrasilerde,
yonetenlerin ydnetilenlere karst sorumlu olmalary asildir. Bu hesap verme sorumlulugu-
nu giiclendirecek temel mekanizma ise, bagimsiz yiiksek denetim ofgusudur. Yasama
adina yiiriitiilen yitksek denetimde temel amac, halk adina yonetim yetkisint ylirlitme or-
gantarina devreden Parlamentolara, bu yetkinin amacina uygun ve geregi gibi kullamhip
kullanilmadijfim ortaya koyarak yardimer olmaktir.

Tarihsel siiregte yiiriitmeye (monark'a) karg: giiciinii siirekli artiran parlamentola-
rin yéiritme ile olan iliskileri, deviet kavraminin kazandigl yeni anlamlar ve kapsadig
yeni alanlar sonucunda biiyiik degigiklikler gegirmigtir. Giiclin{ monarkn elinden atan
bu kurumlar, kendisine karst sorumlu yiiriitmeyi ve ona bagh biirokrasiyi olugturduktan
sonra, gesitli toplumsal, ekonomik ve siyasal nedenlerden dolay: gii¢ kaybetimeye bagla-
mustir (Ozer,1999:25).

19. yiizyida yiiriitme, yalmzca parlamentonun bir komitesi konumunda ve parla-
menter gogunluklarin siirekli denetimi altinda iken, bu ylizyilin sonlarindan itibaren par-
lamentolann yiirlitme iktidar kargisinda bityiik dlgiide tabi duruma diigmeleri, evrensel
diizeyde bir "parlamento krizi"ni kagmilmaz kilonstir. Cagdag parlamentolarin gogu,
parlamenter rejimin gerefii olarak kendi ig¢inden dofan ve aym zamanda kendisinin bir
pargast olan yiirtitme organmmin glicli kargisinda birer konugma forumu ve basit bir tescil
makam olmaktan 6teye anlam tasimamaya baglamistir.

Bu siirecte parlamentolanin dogrudan gergeklestirdikleri denetim etkinlikleri de
zamanla bastangigtaki islevselliini yitirmeye baglamistir. Baglangigta biitiinilyle siyasal
iktidart denetlemek ve simirlandirmak amactyla olugan parlamentonun daha sonraki ge-
lisim siirecinde siyasal iktidari olusturmasi, biitgenin yapiimasi ve denetlenmesi alanin-
daki fonksiyonunu azaltmugtir, Bu siiregte dzellikle 18. yiizyilda yaygmlik kazanan ytik-
sek denetim kurumnlari, denetimlerinin kapsammi ve niteligini gelistirerek, Parlamenter
denetim alaminda olusan boglugun doldurulmasinda 6nemli gorevier {istlenmislerdir.

Genellikle Parlamento adina gorev yapan ve Paclamento dahil herhangi bir dst
kuruma bagh olmayan, denetim faaliyetini tamamen bafimsiz bir sekiide yiiriiten yiik-
sek denetim kutumlarinin parlamentoya sunduklari kapsamli raporlariyla siyasal deneti-
mi ve yasama iglevini gligiendirici bir konum kazandiklar gorillmektedir.
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Bu kurumlarn 8zelfikle 1970'lerden sonra yaygin olarak gerceklestirdikleri per-
formans denetimleri® aracilhigiyla parlamentoya yiiriitme iktidari lizerinde denetim ve
gozetim sagiama olanaklart sunan araglar kazandirmiglardsr, Bu sekilde dzellikle cagdasg
demokrasilerde bir yerde parlamentonun eski itibarmin tadesini saglayacak nitelikteki
caligmalara odaklanan yiiksek denetim kurumlarinn, etkisini halen stirdiiren ve parlfa-
mentonun dnemini azaltan, yiiriitme kargisinda giig kaybina ugratan ve denctim alaminn
kapsamini daraltan gelismelerin yot agtifi parlamento krizinin asilmasinda iistlendikleri
roliin dnemi yadsinamaz.

Performans denetimleri aracilifiyla kamu harcamalarimn performanst tyilestiri-
lirken, ayn zamanda kamu yonetiminin modern toplumun gereklerine uyarlanmasina
katkida bulunarak, parlamenter megruiyetin kaynagina doéndiiriiimesi amacianmaktadir.
Sayistay'in mali kaynaklar iizerindeki etkin denetimi, Parlamentoya bir yillik biitge sii-
reci icerisinde sikigan mali veriler yerine, orta ve uzun vadeli projeksiyonlar sunduBu gi-
bi, muhalefetin de Parlamento biinyesindeki esas gorevini yerine getirmesini saglaya-
cakfir. Sayistay raporian da Parlamentonun kamu harcamalari ve devletin mali bilango-
su iizerinde gercek anlamda bir denetim gergeklestirerek, anlagiimas: giig birtakim ra-
kamlardan olusan veriler yerine, konularin ziinii tartigarak, dahast tercihleri yapmak ve
onlara uyalmasim gozetmek igin kamusal alan hakkinda boliik porgiik degil, biitiinii ku-
satici bir bakig agisina sahip olarak roliintin tam hakkini vermesine (Sayistay, 2000:6-7)
olanak saglar,

Giiniimiiz ¢agdas demokrasiterinde ok nemli iglevler dstlenen Sayigtaylann
varli1, kamuoyu icin bir giivence unsuru olmakta, ddediklert her kurug verginin nereye
ve nastl harcandigsm bilmek isteyen vatandaglar adina ydnetimden hesap sorma isievini
bu kurumlar iistlenmektedir. Bagimsiz ve etkin bir Sayistay, demokratik bir ortamin tirii-
nii oldugu gibi, gii¢lii bir demokrasinin korunmasinda da denetim dnemtli bir ge olmak-
tadir (Dye,1996:10).

Kamu yénetiminde saydamli, iyi ydaetim ve hesap verme sorumlulugu, demok-
rasinin temelleridir. Ve demokrasi, iyi bilgilendirilmis bir halkla stirdiiriilebilir
(Dye,1996:14), Yonetimde saydamlifin ve sorumluluk duygusunun geligtirtlmesi ve
Parlamentonun ve kamuoyunun bilgilendirilmesinde en 6nemli islevi, denetim kurumia-
11 iistlenmektedir. Denetimin kamu ahlaki, temiz toplum ve zellikle ekonomik geligme
agisindan {istlendigi roliin 6nemi de vurgulanmaya degerdir.

Capdas gelisim stirecinde bu kurumlarin glin gegtikge daha ¢ok dne gikan demok-
ratik rolleri, demokrasinin toplumsal temellerinin giiglenmesi ve kamu ydnetimi ve siya-
sal yapilarin demokratik niteliginin artmas: ile birlikte daha da dnero kazanacagl agtkeir.

(2} Performans denetimii, yonetim uygelamalarin ve kontrol ve raporiama sistemlerinin iylevising inceleyen hir
denetim yaklagrmdi. Bu denetim, hitkiimet politikalarinm gerekli olup olmadigin incelemeyip, daha cok bu poli-
tika ve programiarm ne kadar (yi yirildiagh hakkuda karara varmatarin saflamak fizere yasamaya yardiit
eder.

F.4
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11I- YUKSEK DENETIM KURUMLARI VE PARLAMENTO ILE
ILISKILERI
A) Giiniimiiz DMinyasinda Yiiksek Denetimin Genel Goriniimii

Gilniimiizde yiiksek denetim olgusunun kamu yénetiminin geligtirilmesinde ve
kamusal kaynaklarin ekonomik kalkinma ve sosyal refahin artirilmasi dogruitusunda en
iyt sekilde kullamminm gézetilmesinde tasidift onem, artik her iilkede giderek artan
oranda hissedilmekte ve yiiksek denetim kurumlart hemen her tilkenin yénetsel yapisin-
da stratejik bir konuma yerlesmektedirler.

Orgiitsel yapilar, islevleri, biiylikkiikleri, denetim alanlari, uyguladiklan denetim
yontemleri vb. agilardan iilkeden tilkeye farklilik géstermekle birlikte, diinyadaki yiik-
sek denetim kurumlaninin biiyiik dl¢iide, demokratik gelismeyle birlikte gelisimini daha
erken tamarlayan Bati Avrupa'daki ve dzellikle Fransa ve Ingiltere'deki yiiksek denetim
kurumlarii model aldiktan goriiimektedir.

Anglo-Sakson modeli olarak da bilinen Ingiliz sisteminin bashica 6zellikleri, mo-
nokratik bir kurumsal yapiya sahip olmasi, yargisal boyutunun bulunmamasi, Parlamen-
to ile yakin iligki iginde yiiriitiiimesi, denetimden sonug¢ alinmasinn da daha ¢ok Parla-
mento ve kamuoyu baskisi araciliftyla gerceklegmesidir. Ingiltere'nin yani sira ABD ve
Kanada ile Ingiltere'nin eski sdmiirgeleri olan Commonwealth iilkelerinde gegerli olan
bu sisternde Parlamentonun incelenmesini istedigi konulara 6ncelik taninmakta, kamu
yonetiminin denetimi bityfik Slgtide i¢ denetim organlarinca yiiriitiiliicken, Sayistay'm
denetimi ise, agirliklt olarak biiyiik projelerin performans denetimi ile, i¢ denetim ve ic
kontrol mekanizmalarinm igleyisi konularina yonelmektedir.

Kita Avrupasi modeli olarak bilinen Pransiz sisteminde ise Sayistay'in en 6nemti
ozelligi, yargisal giice sahip olmasi ve denetim bulgularmm bir boliimiinii kendi igerisin-
de, yarg siireci gergevesinde sonuglandirmasidir, Parlamento adina denetim yapmak ve
sonuglarint Parlamentoya sunmak, bu tiir Sayistaylann da en énerli tstevini olusturmak-
tadr.

Asya iilkelerinin 6nemli bir kisminin, kamu yonetimi alaninda yeniden yapiian-
ma gabalan gergevesinde yiiksek denetim kurumfbarnmn gelistirilmesine dzel bir 6nem
verdikleri gortilmektedir. Asya iilkelerinde genel egilim, kamusal denetimin bityiik 6l¢ii-
de tek bir kurumun yetkisinde yogunlagmasidir. Ban sistemlerinde yaygin olarak yer ve-
rilen i¢ denetim rgiitleri ve bunlarin daha istiinde yer alan ve fakat yiiriitmeye bagli ola-
rak faaliyetlerini siirdiiren dis denetim kuruluslarina Asya genelinde fazlaca yer verilme-
digi goriilmektedir. Buna kargiik Batili benzerleriyle kargilagtirma kabul etmeyecek bii-
yiikliikte yiiksek denetim kurumlarma yer verilmigtir. Ne var ki bu sayisal biiyiikiiigiin
aynt oranda bir etkinlifi ve yeterlilifi beraberinde getirdigini 6ne siirmek olanakl: bulun-
mamaktadir.

Afrika'da ise, I1. Diinya Savagint izleyen yillarda bagimsizhilarim elde eden il-
keterin yinetsel yapilarim olugturma ¢abalarinda biiyiik digiide Batili modellerden esin-
lendikleri, bu yeni yapilarda denetim mekanizmalarina da oncelikle ver verildigi gériil-
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mektedir. Ancak etkin bir denetim, belitfi bir sosyo-kiiltiirel altyapiy1 ve tzellikle de-
mokratik birikimi gerekli kildigindan, bu ilkelerde var olan denetim drgtitleri, islevleri-
ni gerefi gibi yerine getirebilmek i¢in ihtiyag duydukfan altyapdlardan bityik dlgiide
yoksunduriar.,

Amerika kitasinda ABD'nin, Ingiltere'nin sisteminden etkilenen bir denetim yapi-
sma sahip oldugu bilinmektedir. ABD'de GAO'nun ana islevi, Kongre'nin yardunci de-
netim ve danigma organs olarak faaliyette bulunmaktir. Bu cergevede Kongre'den gelen
talepler iizerine ya da dofrudan gerceklestirdigi denetitn faaliyetlerinin sonucunda
Kongte'ye raporlar sunarak, Parlamento denetimine katki sagiar. Aynt zamanda yiiriitme
organlart i¢in de yasal danuismanhik gorevi yapan GAO'nun faaliyetlerinin %90 ina varan
bolitmii, Kongrenin taleplerini kargilamaya yoneliktir.

ABD disindaki iilkelerin de bilyik 6lgiide Amerikan sistemini model aldiklatt ve
diger bircok alanda oldugu gibi yiiksek denetim alaninda da bu tilkenin temel yaklagim-
fanm uygulamaya cahistiklarmn gdrmekteyiz. Latin Asuerika iilkelerinin bir bolimiinde
ise, eski stmirgecilik iliskisinin bir yansimas olarak, Ispanya ve Hollanda'nin kurum-
sal yapilarmn $rnek alindifn bilinmektedir.

Temeli 13. yiizyilda Ingiltere'de atilan parlamenter demokrasinin geligmesiyle ka-
musal alanda baginsiz denetim olgusunun, hem digiinsel planda ve hem de kurumsal
diizeyde en fazla giiglendigi bolge, siiphesiz Avrupa kitasidie. Avrupa'daki yiiksek dene-
tim kurumbarimn uzun tarihleri, Avrupa siyasal sistemi iginde bagimsiz denetim fikrinin
¢ok eskilere dayandifimt gostermekiedir. Bilindigi gibi Fransa, ybnetim alamnda kokli
bir gelenege sahiptir ve bu koklii yap1, difer birgok lilkede de model olarak esas alinmig-
tir. Ingiltere'nin de 6zgiin sistemiyle dzellikle genig bir cografyaya yayilmig bujunan
Commonwealth tilkelerine model olusturdugu bilinmektedir. Bir bagka deyisle Avrupa
digmndaki tilkelerin biiyiik gogunlugunun (Avrupa'daki diger tilkelerle birlikte) demokra-
tik siiregte geligimini daha erken tamamlayan Bati Avrupa'daki ve dzellikle Fransa ve In-
giltere'deki yiiksek denetim kurumlarim model aldiklan ve halen de almaya devam et-
tikleri gortilmektedir.

Tiirk Sayistay: da Kita Avrupast modefine gore yapilandiriimistir. Baglanggta Sa-
yistay, Maliye ve Muhakeme daireleri olmak iizere ikiye ayrilmus, yarg iglevi Sayis-
tay'in model olarak aldig: Fransa, Italya, Belgika Sayistaylarinda oldugu gibi sinirly ig-
femlerin sonuca baglanmasinda uygulama alam bulmakta, yasama orgam adina denetim
islevi yargidan bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmekteydi. Ancak bugiin igin denetim etkin-
liklerini bityiik lgiide yargi iglevine yonlendirmis, TBMM'ne rapor sunmaya yonelik ig-
tevi uygulamalan arasinda cok az yer tutmaktadir.

Uzun bir gegmist bulunan Sayistay'i gegen zaman igerisinde degisimi yakalaya-
mamast, ¢agdag denetim yaklagimlarim benimseme ve uygulamaya gegirmede gecikme-
st, kamu mali sistemimizdeki olumsuzluklardan dofrudan etkilenmesi, denetim alanmin
bilingli politikalarla daralatmast sonucu tiim kamu maliyesini kapsamaktan uzaklagma-
st gibi birgok i¢ ve dis nedenlerden dolayi olmasi gereken konumdan uzak oldugu bir
gerceklir.
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Bununia birlikte Sayigtay'in Anayasal ve yasal diizenlemelerle getirilen ve birgok
geligmis tilkelerdeki benzerlerinden bile giiclii olan bagimsiz statiisii, sahip oldufu genis
yetkiler, cagdag denetim uygulamalarina gecis konusunda son yillarda artan kararlihg,
dte yandan demokratik gelismeyle birlikte Sayistay'm daha etkin igleyigi icin artan top-
fumsal beklentiler ve daha birgok igsel ve digsal kosullar, 21. yiizyilda daha ¢agdas ve
daha islevsel bir Sayistay i¢in gerekli altyapiyr sunmaktachr, Bunun kararl yéneticiler ve
egitilmig bir denetcgi kadrosuyla desteklenmesi, kisa siirede arzulanan degisimi ve ihti-
yag duyulan atihimlan saglayacaktir.

B) Yiiksek Denetim Kurumlarinm Genel Yap: ve Ozellikleri

Her iilienin kamusal denetim alamindaki yaklagimlart farklidir, Farkl uygulama-
lar, kugkusuz ki iilkelerin farkli anayasal ve yonetsel kogullara sahip olmalarmdan kay-
naklanmakiadir. Ancak yiiksek denetim kurumlannin bizzat kendileri, Parlamentoya
sunduklart hizmetlerin yapisim belirlemekte biiylik rol oynamuglar ve oynamaktadirlar
(Downey,1987:23),

Yiiksek denetim kurumlari, bilyiik olciide {ilkelerinin sectifii hukuk anlayigiar
dogrultusunda bigimlenmistir (Iik,1995:15), Sbzgelimi ABD, Ingiltere ve Israif Sayis-
taylari, kodifikasyonlara yer vermeyen, 6rf, adet ve teamiiliin agir bastigi Common-Law
Sistemi ile mali, ekonomik ve teknolojik dinamizmin telifi sonucu dofmuglardsr, Kita
Avrupasinda ise, Romano-Germanik ya da Civil-Law sistemi gegerlidir. Bu hukuk anla-
yist, Sayigtaylan klasik gii¢ iighisiinlin diginda, yargsal yetkiyle donatilmis kendine 6z-
gli kuruluglar olarak ortaya gikarmugtir.

Yilksek denetim kurumlarinin érgiitlenmeleri agisindan iki temel model oldugu
soylenebilir, Bunlar ofis tiirll ve kurul tiirdi drgiitlenmelerdir. Bu iki tiir drgiit arasinda
onemli farkliliklar vardir. Her seyden dnce ofis tiirii yilksek denetim kurumiari, Genel
Denet¢i (Bagkan) adina galisan monokratik yapilardir ve yargisal giicleri yoktur. Bunlar
kamu kesiminin sadece teknik inceleme ve denetimi ile sorumiu olup, denetim sonugla-
rint uygunluk bildirimleri ya da raporlarla Parlamentoya sunarlar. Bu bildirim ve rapor-
lar, Parlamento tarafindan siyasal iktidartn denetiminde bir arag olarak kullaniimaktadsr.

Kurullar tarafindan yonetilen yiiksek denetim kurumlari ise, yargs yetkisine sahip
olanlar ve olmayanlar seklinde ikiye ayrilabilir. Yarg: yetkisine sahip kuramlar, denetim
bulgulanmn bir bolimiinii kendi icinde yargilama yoluyla hitkme baglamakta, yarg: yo-
tuyla hiikme baglanmayacak nitelikteki denetim bulgularini ise, uygunluk bildirimleri ya
da raporiarla Parlamentoya sunmaktadirlar, Yargr yetkisine sahip olmayantar ise, dene-
tim faaliyetlerini dogrudan dig raporfamaya yonelik olarak ytiriitmekte ve sonuctarim
Parlamento ve/veya Hiikiimete bildirmektedirier.

Almanya, Hollanda ve Japonya Sayigtaylari, kurullar eliyle g:aiig,(m ve yargl yet-
kisine sahip olmayan yiiksek denetim kurumlandir. Fransa, Belgika, Italya, Ispanya ve
Tiirkiye Sayigtaylart ise, kurullar eliyle calisan ve yargisal giicle donatilmig bulunan
yitksek denetim kurumiarinm ornekleridir.
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Koklii Fransiz yonetim geleneginin bir unsuru olan mahkeme tirii yiiksek dene-
tim kurumlari (Sayistay), genellikle Kita Avrupasinda yaygin olarak kargimiza gikmak-
tadir. Utkemizde de Osmanh déneminde esas alman bu model bugtine dek korunmugtur.
Avrupa diginda ise, Fransiz niifuzunun etkili oldugu bolgelerde mahkeme tiiril, ingiliz
sisteminin etkisinde kalmus tilkelerde ise Anglosakson modelinin, ofis tiirii yiiksek dene-
tim kurumu yapisinin esas alindif goriilmektedir. Yargisal yetkisi olmayan ofis tiirii ku-
rumlara ingiltere disinda verilebilecek en iyi drnekier ABD, Israil ve Kanada'dsr, Ashin-
da Kita Avrupas: digindaki iilkelerde yiiksek denetimin genellikle bu orgiit yapisi iginde
yiiriititldiigii soyienebilir,

Goreceli bir bagimsizliffa ve filkelerindeki en iist denetim kurumu olmalarma rag-
men kimi iilkelerde yiiksek denetim kurumlanmin Maliye ve/veya Ekonomi ya da ben-
zeri bir Bakanhgin bilnyesinde yer aldiklan da bilinmektedir. Iskandinav (ilkelerinde var
olan bu sistem, bu iilkeler diginda daha gok yonetsel yapilan geri birtakim Afrika ve Or-
tadogu iilkelerinde kendini gostermektedir. Bu tiir kurumlarin yapilanmalari da bityiik
dl¢iide Bakanhk yapilanmasina benzemekte ve bir Bagkan ya da Genel Miidiir tarafin-
dan yonetilmektedirler. Raporlar ya dogrudan ya da bagh bulunduklar Bakan aracihgry-
la Hiikiimete sunulmakta, Hiikiimet gerekli goriirse ya da yasal zorunluluk varsa bu ra-
porlan Parlamentoya da sunmaktadir,

Yiiksek denetim kurumlarmin temel islevi, kamu kurum ve kuruluslannin denet-
fenmesi ve ulagilan sonuglarin raporlanmasidir. Bununla birlikte yiiksek denetim kurum-
farmin iglevleri iilkeden tilkeye degismektedir. Ornegin Fransa'da Anayasaya gore Sayis-
tay’in esas gorevi, Parlamento ve Hiikiimete mali yasalarin uygulanmasinin denetimi ko-
nusunda yardimcr olmak iken, Yunanistan'da devlet harcamalaninda yolsuzluklan onle-
yici denetimler yapmaktir,

Denetim sonuglarinin Parlamentoya sunulmast konusundaki uygulamalar tilke-
den iilkeye deffigmektedir. Yiitksek denetim kurumlarinin Parlamentoya rapor vermesi
genel kural ofmakla birlikte, verilecek raportarm kapsamu, niteligi, sayist vb. degiigmek-
tedir. Yargisal yetkileri kullanan yiiksek denetim kurumlarr daha gok denetim bulgulari-
ni kendi iginde sonuglandirmaya ydnelirken ve Parlamentoya sunacaklart raporlan ¢ogu
kez ikinci planda tutarken (dzellikle tilkemizde durum bdyledir), Anglo-Sakson tiirii
yiiksek denetim kurumlarinin raportarimin hemen hepsi Parlamentoya yonelik bulun-
malktadir,

() Yiiksek Denetim Kurumlarimin Parlamento Kargisindaki Konumiar:

Yiiksek denetim kurumlarinm Parlamento kargisindaki konumlar, biiytik dlgiide
onlarin bagimsizlik diizeyleri ve ulusal ydnetim sistemi igindeki yerleriyle dogrudan ilis-
kilidir. Bagimsizhk, yiiksek denetim kurumlarimn yasamsal nitelikteki temel ilkeleri
arasinda sayilmakta, INTOSAI Denetim Standarttarinda da bu kurumlari Hilkiimetten
oldugu kadar Parlamentodan da bagimsiz hareket etmesinin nemine dzel bir vurgu ya-

pikdif1 goriilmektedir(®),

(3) INTOSAI Denetim Standartianmun 53-80inci maddeleri hagmmyzitk konwsuna ayridnug olup, 36-63%incil mdd-
deler yasama orgamndan bagmsiziiy, 64-75'inci maddeler yiiviitne orgamudan bagumastzlige, 76-80inei mad-
deler denetlenen kuwrwndan hugumsizlign agiklumakiadu.
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(Gagdag demokrasilerde Anayasal ve yasal diizenlemeler givz 6niinde bulundurul-
dugunda, yiiksek denetim kurumlarinin ulusal yénetim sistemleri iginde genellikle en tist
kuruluglar arasinda yer aldiklart, baimsizliklarint garanti edecek bir statiiye kavugturnl-
dukian ve diger kurumlarla iligkilerinde saygin bir konuma sahip kilindiklar goriilmek-
tedir. Ornegin Fransa'da Sayistay (Cour Des Compte), ii¢ "grand corps de l'etat"1n (en iist
devlet yonetim organindan) birisi olup, Fransa'daki en eski ve en prestijli kurumlarin-
dandir. Ayni zamanda ulusal yénetim igindeki bagimsizlifr da oldukea giiglendirilmistir.

[spanya'da 1978 Anayasasinda ve Sayistay Yasasinda Sayistay'in dogrudan Parla-
mentoya bagh oldugu belirtilmisse de, yine Sayistay Yasasinda “Sayigtay, fonksiyonla-
nint tam bir bagimsizlik iginde yiiriitecek ve sadece yasal sisteme karst sorumtu olacak-
tir' hilkmiine yer verilmistir. Dolaysiyla bu bagimhlik, Sayistay'in islevlerinin yliriitil-
mesinde bafimsiz olmas: ilkesine tamamen uygundur (Pirla,1987:36). Portekiz'de ise
Sayistay, Cumhurbagkanhgi, Parlamento, Hiikiimet vb. ile esit diizeyde tutulmus (Ana-
yasa m.113 ve 205}, calisanlarin ticreti dahil, kendisi ile ilgili haklan kendisi belitlemek-
tedir (EUROSAIL1995:6).

Finlandiya ve Isve¢ gibi kimi titkelerde yiiksek denetim kurumlari, denetim ko-
nulanimin ve uygulanacak ydntemlerin segiminde ézgiir kilinmasiyla bagimsizhig saj-
lanmigsa da, Maliye Bakanligina bagli olarak gorev yapmaktadir, Ancak bu iilkelerde de
Sayigtay raporlan Parlamento tiyelerinden olugan Parlamento Denetcilerine sunulmakia,
bu kurutun Parlamentoya sundugu raporfarin hazirtanmasinda biiyitk olgiide Sayistay ra-
porlaridan yararlamlmaktadir,

Demokratik yénetim yapisina sahip olmayan iilkelerde yakin zamanlara kadar
Hiikitmete bagl bir bakanhn biinyesinde yer alan yiiksek denetim kurumiari, gogun-
lukla iilkenin en iist yoneticisine (Kral, Sultan vb.) baglanarak giivenceleri ve bagimsiz-
liklan giiglendirilmeye ¢aligiimaktadir, Demokratik geligimini tamamlayamamis iilke-
lerde ise, bu kurumlarin bagimsizliklarinin gogu kez sembolik diizeyde kaldigi, anayasa
ve yasalarda giliclii ve bagimsiz bir konuma sahip griinseler bile, Partamentolarin yete-
rince gli¢lii olmamasinin bir sonucu olarak uygulamada birgok engel ve sinirlamalarla
kargt kargiya kaldiklarr gériilmektedir.

Yiiksck denetim kurumlarinin anayasal konumlar ile ilgili olarak cizilebilecek
basit bir semada bu kurumlarin ABD'de Federal Idarenin, B, Britanya, Avusturya ve Is-
rail'de Hitkiimetin denetlenmesinde Parlamentoya yardimei bir Parlamento orgamni, Al-
man Federal Cumhuriyetinde Bundesrechnungshof ormeinde goriildiigii izere Devlet
iktidar sisteminde bir denge unsuru, Fransa'da Court des Comptes drneginde oldugu gi-
bi bir yarg: yeri olmanin yant sira, biitgenin diizentenmesi ile ilgili konularda, siyasi-ma-
li denetim siirecinde, Parlamento ve Hiikiimete yardimer olma ek fonksiyontan ile dona-
tidmig bir kurum, Italya'da Corte dei Conti gibi, yargisal yetkileri de kullanan, Hiikiimet
ve Parlamentonun yamnnda, Cumhuriyetin dzerk yardimer kurumu seklinde tamimlanma-
lars miimkiindiir (Caglar,1987:38).

Yiiksek denetim kurumiarmm énemli bir kismi Parlamentoya karst sorumiudur
ve biitgesini de Parlamento onaylamaktacdir. Bununla birlikte bagimsizlik, giderek artan
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dlgiide yiiksek denetim kurumlanmn en dnemli dzellifini olugturmaktadir. Avrupa'da
yiiksek denetim kurumlannn yiiriitmeden tamamen, yasamadan da bir Slgiide bagimsiz,
ama yine de ona karsi sorumlu olan bir dig denetim kavrami kabul gdrmiigtiir (EURO-
SAL1992:11).

Parlamentolar da, denetim islevlerini etkinlestirebilmek agisindan yilksek dene-
tim kurumlart ile olan iliskilerini daha fazla gelistirmeye calismaktadirlar, Demokratik
iilkelerin dnemli bir botiimiinde Parlamento biinyesinde Sayistay raporlarnim deferlen-
dirmeye yonelik dzel komisyonlar ofusturuldugu gériilmektedir. Ormegin Avrupa Birligi
tiyesi 15 iilkenin 10'unda Sayistay raporlarmnt degerlendirecek zel komisyoniar meveut-
tur (NAO,1996:251).

D) Sayistay-Parlamento fligkilerinde Baghca Alanlar

Genel olarak gagdas demokrasilerde Sayigtay ile Parlamento arasinda dinamik bir
iliskinin soz konusu oldugu gozlenmektedir. Parlamento Sayistayi en dnemli yardimets
olarak gérmekte, Sayistay da Parlamentoyu en dnemli miigterisi olarak algilamakta ve
faaliyetlerini miigteri-odakh bir yaklagimia siirdiirmekeedir.

Sayistay'in galigmalari, Parlamentoya 11k tutabilecek niteliktedir. Her seyden 6n-
ce Parlamentonun aldig sivasal kararlann uygulamadaki sonuglarini, muhtemel yansi-
malarim ve ilgili kesimler Uzerindeki etkilerini objektif ofarak dlcebilme olanagi, Sayig-
tay'tn yapacag incelemeler sonucunda elde edilebilecektir. Bu nedenle bir gok tilkede,
yillik raporlara ve denetim sonuglarina iliskin raporlara ek olarak, denetim bulgular: te-
melinde Pariamento igin 6neri ve tavsiyeler geligtirmek de Sayigtay'in sorumluluklari
arasinda bulunmaktadir,

Denetimin planlanmas: asamasinda Sayistaylar, Parlamento ile igbirli§inin gerek-
lerini ve Parlamentonun muhtemel gereksinimlerini, bagimsizhifini zedelemeyecek ge-
kilde goz éniinde bulundurmalctadir,

Parlamento, cojtu tilkelerde tiyeleri ya da ihtisas komisyonlar: aracibfiyla Sayig-
tay1 belirli alanlarda aragtirma yapmaya yonlendirebilmektedir. Sayigtaylarin genellikle
parlamentodan gelen ve oneri niteligi tagiyan talepleri kargilama zorunlulugu bulunma-
sa da, parlamentoya sayginm ve yapilan incelemelerin bu sekilde daha etkili sonuglar do-
guracagma olan inancin geredi olarak bu taleplere dncelik verilmektedir. Zira denetim-
den sonug alinmast, biiyiik 6l¢iide parlamentonun giiglii destegine bagh olmakiadir. Ko-
nunun niteligi ve kurumun olanakiart gibi fakidrler, bu tiir taleplerin geri gevrilmesine
de yol agabilmektedir. '

Bazt iilkelerde mali nitelikli diizenlemelerin yasalagmas1 stirecinde Sayistay'in
bunlar hakkindaki gériisfiniin alinmast zorunlu futulmugtur. Bu da Sayigtay'in yasama
siirecine katkisi agisindan dnemli bir iglevidir. Parlamentonun ilgili komisyonlanmn ga-
hsmalarima dogrudan kanlarak da Sayistay bu islevini yerine getirmektedir.
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Sayistay'in performansinin degerlendirilmesi de Parlamentonun girevleri arasin-
dadir. Ozellikle Kanada, Ingiltere, Avustralya gibi iilkelerde Sayistay, kendi performan-
sina iligkin bir deferlendirmeyi Parlamentoya sunmakta ya da bagimsiz bir dis denetgi
tarafindan Sayistay'in etkinlikleri degerlendirilerek, performansi konusunda Parlamento-
ya rapor sunulmaktadir.

Sayigtay-Parlamento liskilerinde bir difier konu, Sayigtay'in ist diizey gérevlile-
rinin atamalaridir, Ulkelerin biiyiik ¢oguntugunda Sayistay'tn bagkan, baskan yardimei-
lar ve iiyeleri gibi iist diizey gorevlilerinin atanmalari ya dogrudan, ya da diger kurum-
larla (Hitkiimet, Kral vb.) birlikie Parlamentonun yetkisindedir. Sayistay-Parlamento
iliskilerinde rol oynayan fakttrleri ve ilgili drnekleri gogaltmak miimkiindiir,

IV- DUNYADA VE ULKEMIZDE SAYISTAY-PARLAMENTO
ILISKILERI

A) Cagdas Diinyada Sayigtay-Parlamento Iligkileri

Caligma alantarint kendisinin belirleyebilmesi, denetimnlerini planlamas: ve yiirii-
tebilmesi, yitksek denetim kurumlanimn bafimsizhginin saglanmasinda énemli bir fak-
tordiir. Ancak iilkelerin ¢ofunda yasama organmina ve daha az oranda yiiriitmeye, bu ku-
rumlardan belirli alanlarda inceleme yapma ve sonuglanint kendisine raporlama istemin-
de bulunma clanagin: saglayan mekanizmalar meveuttur,

Birgok yiiksek denetim kurumu -Hollanda, Avusturya, Almanya, Danimarka, Por-
tekiz ve Italya gibi- yasama organindan gelen talepleri karsilamakla yiikiimlddirler, Hol-
lunda'da son yillarda Sayigtay'in incelemeleri giderek artan oranda Parlamento komis-
yoolarinin talepleri dogrultusunda gekillenmistir. Avusturya'da ulusal ya da eyalet parla-
mentolar Sayistay'dan herhangi bir alamin incelenmesini isteme vyetkisine sahiptirler.

Ingiltere ve Irlanda'da Sayigtay, performans ve program denetimlerinde fikir
edinmek iizere Parlamentonun komiteleri ife yakin iligki iginde ¢ahsir. Ingiltere'de Sa-
yigtay Bagkam, muhtemel inceleme alanlarimi kapsayan yillik program taslagm Kamu
Hesaplar1 Komitesine sunar. Caligtma programu iizerinde son karar Bagkan'a ait olmalda
birlikte, Komitedeki tartigmalar bu program igin bir temel olugturur. Hollanda Sayistay:
ve Devlet Harcamalart Komitesi yilda 3-4 kez ortak ilgi alanlarini tarigmak igin toplan-
tt yaparlar. Almanya'da Sayistay, Parlamento Komiteleri, 6zellikle Bittge Komitesi adi-
na ¢alismalarim yiiriitiir.

Bar iilkelerde Parlamento ilyelerine de Sayistay'dan belirli bir konuda denetim
yapmasin isteme yetkisi taninmigtir. Avusturya'da bu tiir bir inceleme talebinin en az 20
liyeden gelmesi gerekmektedir. Keza Avusturya, Portekiz ve Tsveg'te Hiikiimet de Sayis-
tay'dan Ozel caligmalar yapmasin isteyebilir.

Yitksek denetim kurumlanmn bir yildaki raperlarinin sayist ve niteligi iilkeden
iilkeye farkhihk gostermektedir. Ornegiin Liixemburg her yil bir rapor yayimnlarken, en
ok raporu Isveg Sayistay: hazirlamaktadir (25-30 kadar performans denetimi raporu,
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100 kadar degerlendirme raporu, ii¢ yillik periyodu kapsayan bir izleme raporu ve diger-
leri). Almanya ve Ispanya‘da ise, 30 kadar 6zel rapor yillik raporun eki olarak yayinlan-
maktadir,

Parlamentolarin ¢ofunda Sayistay raporlarmi degerlendirme iglevine {de) sahip
komiteler vardir, Avusturya ve Belgika'da bu komiteler hem merkezi, hem yerel! diizeyhi
parlamentolarda meveuttur. Sayigtay'in yiiriitme icinde yer aldif1 Finlandiya ve Isveg gi-
bi iilkelerde raporiar Hikkiimetce degerlendirilir. Parlamento, denetimle ilgili biriminin
galigmalarma yansitilabildigi dlgiide bu raporlardan yararlamir. Almanya, Italya ve Hol-
landa'da raporlar daha ¢ok tek bir komitece degil, ilgili komitelerce deferlendirilmekte-
dir. Avrupa Sayigtayt'nin raporlars ise, Avrupa Parlamentosunun Biitce Kontrol Komite-
since degerlendirilmektedir,

Ingiltere'de Kamu Hesaplan Komitesi yasamanin aktif ofdugu dénemde haftada
iki kez Sayistay raporlarnin: goriigmek lizere toplanir ve zamaninin ¢ogunu bu ige ayrr.
Avusturya'da ilgili Komite, raporlan aldify tarihten itibaren 6 hafta i¢inde goriismek zo-
rundadir, Komite, 1994'te secimleri dncesindeki kayiplarint telaft etmek {lizere, tatilde ol-
dugu diénemde bir dizi olagantistii toplant: gergeklestirerek Sayistay raporlarim goriig-
miigtiir. Diger iilkelerde bu siklikta olmasa da, ilgili komiteler belirli dlgiide zamanlar-
ni bu raporlara ayirmaktadir.

Parlamento ile séz konusu iligkiler, denetim sonuglan digindaki alanlarda da soz
konusu olmaktadir. Ornegin yiiksek denetim kurumlarmin baskan ve iiyeleri ¢ogunlukla
dogrudan Parlamento tarafindan segilmektedir. Buntarm gorevden alinmalan da ¢ogu
kez Parlamentonun onayina birakilmaktadir.

Denctimin planlanmasinda ve dncelikli alanlann se¢iminde de birgok iilkede Par-
lamentonun gereksinmelerinin ya da tercihlerinin 6n planda tutuidugu gézienmektedir.
Kurumun bagimsizlifina zarar vermeyecek nitelikteki bu tiir taleplerin karsilanmasi, de-
netim faaliyetlerinden istenen sonuglara ulagilabilmesinde de avantaj saglayacaktir.

Bazi iilkelerde Sayistay, biitge siirecinde de Parlamentoya destek saflar, Alman-
va ve Belgika'da Sayistay'in bu iglevi belirgindir. Belgika'da Sayistay'in biitge tasarisimi
cesith agilardan, drnefin kamu muhasebesi ilkelerine uygunivk agisindan inceleme yet-
kisi vardir,

I- Fransa

Fransiz Sayigtayr'nin anayasal gérevi, mali ve sosyal giivenlik fonlarmin ydneti-
mine iligkin yasalarin uygulanmasin gozetimi alammnda Parlamento ve Hiikiimete yar-

dimer olmalctir. Sayistay bu iglevini gegithi sekillerde yerine getirir (The Court Account
of France,1999:5-6).

Yilda bir kez, Temmuz aymda Sayistay mali konulara iligkin bir rapor diizenle-
yerek Parlamentoya sunar, Daha asli raporu olan ve Maliye ve Hazine tarafindan hazir-
lanan hesaplar arasmdaki uyumlniugu degerlendiren Genel Uyguniuk Bildirimini ise
Eyliil ayinda sunar.




1995'ten beri Sayistay, denetimi altindaki sosyal glivenlik kuruluslarima iligkin bir
yillik raporu Parlamentoya sunmaktacht. Bu rapor, 22 Subat 1996 tarihli anayasa refor-
mu ile anayasal dayanak kazanmigtir. 1997'den beri bu rapor, Sosyal Giivenlik Kurulu-
su Yasasinm yillik uygulamasin da incelemektedir.

Sayistay, kendi esas faaliyetlerini, temel bulgularini ve 6nerilerini igeren Yitlik
Karmu Raporu ve dzgiil konular iceren Ozel Kamu Raporlarim Cumhurbagkanina, Par-
lamentoya ve halka sunmaktadir.

Saymgtay Bagkani, Parlamentonun Maliye Komitelerine (Finance Commitees)
gondermek iizere raporlarinda kamu isletmeleri, millilegtirilmiy endéistriler vb. alaniar-
daki Sayistay'in bulgularina ve gozlemlerine de yer verebilir. Ayrica 1996'dan beri Ba-
kanlara giinderilen her bilgi, eger 6 ay igerisinde esash konulara iligkin yanitiar alinama-
migsa, dogrudan Parlamentonun Maliye Komitelerine de génderilmektedir.

Parlamento Komiteleri (maliye komiteleri, sosyal igler ya da aragtirma kurullari-
na tligkin komiteler) Sayigtay'dan, kendi yetkisi igerisindeki herhangi bir kurum ve ku-
rulusta yonetim {performans) denetimi yapilmasin isteyebilirler.

Sayistay'in st diizey gorevlileri, Ulusal Meclis'in maliye komitesinin bir subesi
olarak Subat 1999'da olusturulan Degerlendirme ve Denetim Kurulunun toplantifanina
ditzenli olarak katiimaktadirlar,

2- Almanya

1985 tarihli yasa ile Sayistay'm konumu, "kararlarryla yasama ve yiiriitme erkle-
rine destek ve katks saglayan bagmmsiz bir mali denetim orgamt” olarak tammlanmistir.
Bu niteligiyle, bu iki giiclin arasinda yer alinaktadir. Ancak uygulamada giderck artan ge-
kilde Parlamentoya daha yakin bir goriiniim sergilemektedir (EOROSAIL1995:81).

Bununia birlikte Sayigtay Parlamentonun yardimer bir organi degildir. Bu neden-
le parlamenterlerin dzel konulardaki mali denetim yoluyla arastirma talepleri sadece bir
dneri nitelifinde olup, yasal agidan herhangi bir baglayicihigr bulunmamaktadir. Ancak
yine de Parlamento ve onun komisyonlar: tarafindan yapilan onerilere uymak ve talep-
lerini olanaklar ¢l¢iisiinde yerine getirmek, Parlamentoya sayginin bir igareti olarak ka-
bul edilmektedir (EOROSAIL1995:82),

Sayistay, politik degerlendirmeler yapmak veya politik etkileri olan ¢oziimler
iiretmek sorumfulugunda degildir. Fakat alinan politik kararlaria ilgili beklentileri ve ko-
sullar1 ve bunlann muhtemel yansimalarini incelemek ve Parlamentoya bildirmek, onun
sorumiulugundadir, ‘

Sayigtay, denetim ¢aligmalarinin baslica sonuglanimin 6zetlerini igeren yilhik ra-
porfarim Parlamentoya (Parlamentonun Ust ve Alt Komisyonlarina) ve Federal Hiiki-
mete sunar. Bunlar, raporun igerdigi konulara 6zel bir 6nem verirler. Omegin 1993 yi-
linda 15 glin toplanan Kamu Hesaplar: Komitesi, bunun 10 giiniinti Sayistay raporlan-
nin tarbiigmasina ayirmistin, Bu da Sayigtay'in yillik raporlarina verilen nemin bir gs-
tergesini olugturmaktadir (Zavelberg,1996:205).
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Yillik raporlara ve denetim sonuglarina iliskin dzel raporlara ek olarak, denetim
bulgulari temelinde Parlamento ve Hiikiimete dneri ve tavsiyelerde bulunmak da, Sayis-
tay'in yasal gorevleri arasindadir, Ancak bu girev, éncelikli 6nem taidif diisiiniilen ma-
li sorunlaria ilgili kararlari kapsamaktadir. Ornegin 1 Temmuz 1993 ile 30 Haziran 1994
tarihleri arasindaki bir yillik donemde Parlamentonun gesitli komisyonlarma 40 adet tav-
siye icerikli rapor gondermigtir (Zavelberg,1996:207),

3- Hollundua

Sayistay ile Parlamento (States-General) arasinda dinamik bir iligki stz konusu-
dur. Son yillarda bu iliskiler daha da geligtirilmistir. Sayigtay, kendi etkinligi agisindan
Parlamento ile iligskileri gelistirmeyt zorunlu gérmekte ve Parlamento Sayistay'in en
énemli miigterisi olarak algilanmakta, denetim programlart ve denetim raporlarr miiste-
ri-odakk bir anlayisla hazirlanmakeadir.,

Saystay geleneksel olarak, bir yil igindeki biitlin denetim faaliyetlerini iceren de-
tayli ve oldukga hacimii bir yiltik rapor hazirlayarak Parlamentoya sunar. Diizendi olarak
hazirlanan tiilm kamu kurum ve kuruluglanna iligkin bu yiihik rapordan bagka, yapilan her
denetim i¢in her yil yaklagik 30 kadar rapor yaymnlanir, Yayinfanan her rapor, hilkiimete
raporun amaglar konusunda ve Parlamentoya raporu nasil kullanabileceklerine iligkin
acik mesajlar icerir.

Sayistay Parlamentoya raporlarn hakkinda detaylr agiklayicr bilgiler de sunar. Ya-
zilmas1 planlanan raporlar, Parlamentonun Kamu Harcamalan Konitesi ile yilda li¢ kez
tartigmaya agilir. Her bir raporun, yayinlanmadan énce kisa bir 6zeti bu Komite ve konu
ile ilgili diger Daimi Komiteye kapali bir oturumda sunulur. Bu yella her iki komiteye
iiye milletvekilleri raporlann icerifi ve politik degeri hakkinda genei bilgi sahibi oturlar.
Bu durum, Parlamentonun Sayigtay caligmalarina destegini gliglendirir.

Yilhk raporunda Sayistay, islevleri, performanst ve ¢alismalarinin etkisi hakkin-
da agiklayicr bilgiler verir. Bu gekilde bilgi verme yontemiyle, Sayistay kendi kendisini
de parlamenter denetime agar. Bu tiir bir aciklik politikast, Sayistay'in etkin isleyisi icin
ortam olugmasinda avantaj saglar.

Sayigtay'm raporlarna politik diizeyde giderek artan oranda dnem verilmektedir.
Raporlann geregt hizl ve tam bir gekilde yerine getiritmektedir. Bakanlar, gerekli gii-
venceyi vermek zorundadirlar. Sayigtay'm cahigmalarina karst duyutan takdir duygusu,
raporlarinin icerigi herhangi bir kesimi hognut edecek politik bakes agitarinin etkisinden
arinchinimig oldugu halde, agikga artmaktadir (Witteveen,1996).

4- ftalya

fralya Sayistay: denetim faaliyetlerinin sonuglant hakkinda Parlamentoya rapor
sunma iglevini bashica ii¢ alanda gerceklegtirmektedir. Bunlar Devlet biltcesinin ytneti-
mi, Devletin diizenli bir gekilde katkida bulundugu kuruluglar ve yerel yonetimlerdir.
Parlamentoya sundufu raporfarda Sayigtay, oldukga kapsamls bir bigimde performans
denetimine iligkin bulgularin: dile getirmektedir. :
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Anayasada (madde 100) Sayistay’in denetim sonuglarini dogrudan Parlamentoya
rapor etmesi gerektifi hitkme baglanmistir. Raporlama igini yiiriitmekle gorevli organ,
Sayistay’in en iist kademesinde yer alan Daireler Kuruludur, Daireler Kurulu (United
Chambers), Sayistay’in denetim fonksiyonunu yiiriitiirken elde ettigi biitiin bulgular
derleyerek kamu hesaplant ve dolayisiyla kamu idaresinin igleyisi hakkinda ve ihtirazi
kayit konmug olan vize ve tescil iglemlerine iliskin genis kapsamli bir raporlama faali-
yeti yiiriitiir.

flgili yasa hijkmii uyarinca bu raportarda su konulara yer verilir:

- Sayistay’in édeme emirleri, kanun hitkmiinde kararnameler ve diger kanunlar
hakkinda ihtirazi kayitla vize koyma nedenieri,

- Cesitli kurulusglarin idari ve mali diizenlemelere ne dereceye kadar uyduklarina
iligkin Sayistay goriisii,

- idareferi ve kamu hesaplarini yéneten kanun ve difer diizenlemelerde Sayis-
tay’ca yapilmas1 gerekli goriilen deigiklik ve reformlar.

Sayistay 1862 yilinda kanunla kurulusundan bu yana Parlamentoya rapor sun-
maktadir. Saygtay raporlari, dogal olarak yillar boyunca i¢inde bulunulan tarihi ve poli-
tik ortama bagli olarak dnem kazanmig veya kaybetmistir. 1960 yilindan beri raporlama
dejisik bir sekil alarak, idarenin yiiriitiiimesinin, Sayistay’ca ilgili sekttrlerin genel ola-
rak incelenmesi yoluyla degerlendirilmesi eksenine oturtulmugtur.

Sayistay raporlart, Parlamento tarafindan tespit edilen amaclardan en 8nemlileri-
ne ulagihp ulagilmadifinin ortaya ¢ikanimas: agisindan biitge ydnetiminin sonuglariin
derinlemesine analizint gerceklestirmektedir. Bu nedenle de Sayigtay'm raporlama fonk-
siyonunu sadece yasalara uygunlugunun degerlendiriimesi ile sinirhi kalmayip, yonetim
faaliyetinin ne sekilde yiiriitiildiigiiniin incelenmesi amacina da hizmet etmektedir.

Sayisiay, arastirma, calisma ve analiz faaliyetlerini Pariamentonun talebi iizerine
yerine gefirir.

Sayigtay'ca hazirlanan raporlarda yer alan oneri ve gozlemlerin higbir baglayci-
lig1 yoktur. Bunlar bir taraftan Parlamentoca yapilacak siyasal denetime temel teskil
ederken, dier taraftan da Hiikiimetin, Sayigtayca belirlenen aykinlik ve aksakiiklarin
onlenmesi igin kanunlar hazirlanmasina veya benzeri diizenlemeler yapilmasina daya-
nak olustururiar.

1988 tarihli yasal bir diizenlemede (23.8.1988/400 s. Kanun m.16.2); "Sayis-
tay'in; Parlamentodaki Komisyonlardan birisinin Bagkamnn talebi iizerine veya bu ko-
nudaki uzman Komisyonun inisiyatifine dayanarak bir kanun hiikmiinde kararnamenin
kanunlastirlmastnin veya Meclis adina Hilkiimetce kanun ¢ikarilmasinin mali sonuclan

konusunda Parlamentoya Sayistay degerlendirmesini géndermesi gerektigi" hitkme bag-
lanmaktadir (Clemente,1991:38-42).
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5- Ingiltere

Ingiliz Sayistayi, dzellikle 1983 tarihindeki yeniden yapilanma gabalarinin bir
iriinti olan yeni Sayistay Yasasi ile yiirtitme kargisindaki bagmmsizligini giliglendirmis ve
Partamento ile daha gok yakinlagmigtir. Sayigtay Bagkani da Avam Kamarasinin bir gi-
revlisi olarak addedilmistir.

Sayistay'in basta gelen gorevi, yiittitmenin parlamentoya karst sorumlujugunun
islemesinde yardimcet olmaktir. Sayistay, raporlanm ve memorandumlanm Parfaumento-
ya sunar. Bu raporlar Parlamnentonun bir tist thtisas komisyonu olan ve bagkanlifini mu-
halefet partisinin kidemli bir iyesinin yiiriittigti Kamu Hesaplart Komitesi tarafindan
goriigiiliir.

Sayistay Bagkan ve denetcileri, temsilct olarak Kamu Hesaplan Komisyonunun
ilgili her oturumuna kattlir. Gerekli gortildiifiinde Saygtay, Komiteye daha fazla bilgi te-
min eder. Sayigtay'in gelecefie yinelik performans denetimi programlart hakkinda Kamu
Hesaplari Komitesinin gorilgleri alimr.

Komite, Parlamento Genel Kurulunda kendi raporlarmin goriisiildiigii yilik otu-
rurtlara gotiirlilmek tizere, Parlamentoya ve liyelerine ulastig sonuglart raporla bildirir
ve gerektifiinde tavsiyelerde bulunur. Hilkiimet, Parlamentonun bu yillik oturemlarinda
karsi cevaplarim agiklar, Hazine tarafindan hazirlanan bu cevap, Komitenin dnerilerine
kargilik olarak denetlenen kurumun almay: diigiindiigii tedbirlerden olusur. Hiikiimet ta-
rafindan verilen cevaplarin yerine getirilip getirilmedigi, Komite ve Sayistay taralindan
izlenir, Her yil Sayistay, kurumiarin Hazine zabitlaninda belirtilen taahhiitlerin yerine ge-
tirilmesinde sagiadiklart gelismeleri izleyen ¢ok sayida calisma yapar (Performans De-
netimi Ozet El Kitab1,1997:72).

Sayistay raporlar, Kamu Hesaplan Komitesinin uygun gérmesi halinde, Parla-
mentonun diger ihtisas komisyontar tarafindan da degerlendirmeye almabilir.

6- Anterika Birlegik Devletleri

Amerikan Sayistay: (GAQ) kurulug tarihi olan 1921 yihindan bu yana Kongre ve
komisyonlarinin istedigi denetim ve aragtirmalan yapmakla yiiklimli kilinougtir, 1921
tarihli Kanununda GAO'nun igleviyle ilgili olarak ¢izilen cergeve, dziinde aym kalarak
daha sonraki yasal diizenlemelerde de yer almistir. Ancak yiizyslin ilk yansinda bu yii-
kiimliiliik pek itibar gérmemistir, 1970’lere kadar GAO nun tiim faaliyetleri, kendisince
belirlenen gereksinimlere ve ilkelere uygun yiriitiiimekteydi. 1969°a kadar hazirlanan
raporlarin da sadece %10"u kadarimn Kongre’ye ait taleplere cevaben yazildi soylene-
bilmektedir.

1977 mali yithnda ise, Kongreden gelen talepler ve kanunen yiiklenmis denetim
ve incelemeler GAQO personelinin %35’ ini mesgul edecek diizeye ulagmisgtir. 1988 mali
yilinda ise GAQ personelinin %100 ile %80 kadar Kongreye ait 6zel talepleri karsila-
mak igin ¢aligmak zorunda kalnmistir (Havens,1992:39),
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Ote yandan GAQ’nun son yiljardaki degisimi de Kongrenin ihtiyaglarina paralel
ofarak gelismisgtir. Kimi zaman yasalarla, kimi zaman Kongrenin ilgili komisyonundan
gelen taleplerle, bazen de GAO nun kendi girigimiyle yeni soruminiuklar yiiklenmigtir.

Bugiin icin GAO, denetimlerinin %%90'indan fazlasini Kongre'nin talebi iizerine
gergeklestirmektedir. Gorev ve yetki alanlannin sinirlars yasayla belirlenmemis ofup,
Kongre'nin gorev verdigi her konuyu denetlemekle ylikiimliidiir. Her ne kadar GAQ'nun
destek hizmeti veren ofisleri arasinda yer alan plantama birimi yiflik denetim planlanim
yapmakta ise de, Kongre ile var olan iligkilerin yakinhfindan dolay1 hangi alanlarda de-
netim yapilmasinin istenecegi kolayhkla tahmin edilebilmekte ve o konular denetim pla-
m iginde yer almaktadir (Alptiirk,1991:46), GAO, ayrica Kongre Komisyonlarimia gahs-
malarna iligkin yararlt bilgi, karar ve tavsiyeleri gexek duyuldugunda hazir bulundur-
maktadir (Staats,1977:45).

GAQ’nun dogrudan Kongreden gelen talepleri karsilamak zorunda olmasi, degi-
sik yorumlara da konu olmaktadir. Ozellikle 1970’ lerden sonra GAQ ile Kongre iiyele-
1i arasindaki yakin ¢aligma iligkilerinin GAO’nun bagimsizlifina ve tarafsizhifina golge
diigiirdiifii iteri stirlilmektedir. Belirli bir politik goriis veya iddiamun desteklenmesi ama-
ciyla GAO’dan aragtirma talebinde bulunulmast, béyle bir riski kaginiimaz kilmugtir,

Ancak Kongre ile GAO arasindaki diyalog, her iki taraf igin de yararhdir. GAO
hangi konularin Kongre iiyeleri tarafindan 6nemsendigini 6grenir. Aynt zamanda Kong-
re iiyelerint temel problemler konusunda yonlendirme firsatini da elde eder. Bu da
GAOnun onceliklerini daha saglikli tespit edebilmesine olanak saglar. Basta Genel
Kontrolér olmak iizere tiim yetkililer baganlaninmn anahtarinin Kongre'nin kendilerinde
denetim talebinde bulunmalart ve bu yolla denetim sonuglarina ilgi duymalarnda sakli
olduguna, denetim raporlarina Kongre'nin yeterlt ilgiyt gostermesinin ve bu raporlarin
gereklerinin yerine getirilmesinin ancak bu yolla saglandifina inanmaktadurlar, Ayrica
Kongre'nin taleplerine yanst verilmesi, onun adina denetim yapmanm bir geregi olaralk
kabul edilmektedir. Clink{i Kongre've destek ve hizmet vermek, GAQ'nun en bityiik so-
rumlulugudur,

GAO'nun denctimierine Kongre'nin talebi iizerine baglamast ve denetim konula-
rinin Kongre tarafindan belirleniyor olmasina ragmen, denetim gekli, metodolojisi, tek-
nigi, siiresi ve de sonuglarinin raporlanmasinin GAO'nun tamamen kendi yetkisinde ol-
mas1 ve objektifligin asil olup sonuglarin Kongre'yi memnun etmeye yonelik olmamasi
nedenleriyle GAQ yetkililerl bagimsizliklanim kisitlanmis hissetmemektedirler (Ha-
vens,1992:39, Alptirk, 1991:47).

Aynica GAQ, aragtirma ve incelemeleri icin Kongre Komisyonlarinca istendifi
kadar meslek mensubunu bu Kemisyoniarda galigmak iizere atamaktadir. Yillik Biitce
Tasansi miizakereleri esnasinda da GAQ, Kongre Tahsis Komisyonu, Appropriations
Commitee of the Congress ile beraber ¢aligir. Bundan bagka GAO, yasa tasanfar hak-
kinda Kongreye goriiglerini sunarak yardimcer olur. Kendi inisiyatifi veya Komisyon
Baskamimin istegiyle Kongreye sunulan yasa tasararini degerlendirerek ulagtift sonug-
lart ilgitli Komisyona sunar. Ancak bu, karar vermeye istirak etmek anlamina gelmez
(Schafer,1981:19).
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7- Kanada

Federal Hilkiimetin faaliyetlerinin denetimini gerceklestiren Sayigtay, bu dene-
timleri ile Parlamento iiyelerine Hiikiimetin icraatiarin inceleyebilmeleri ve hiikiimetin
hesuap vermesini saglamak igin tarafsiz bilgi saglar. Oldukga genis bir alanda denetim géo-
revi bulunan Sayistay, Avam Kamaras: adina yilirGietiigii denetimlerin sonucunu aym
Meclise raporlar, Bazi 6zel nitelikteki denetimlerin sonuglars, farkh sekillerde raporiana-
bilmektedir. Sayistay denetiminin kapsami, Federal yonetimle sinirli olmadid gibi, ulu-
sal diizeyde de kalmamaktadir. Kimi bélge yonetimleri, o bolge Parlamentolars adina de-
netlendigi gibi, BM Orgiitiiniin kimi birimleri de Kanada Sayistay! tarafimdan denetlen-
mektedir,

1995 yilinda Sayistay Yasasma eklenen bir hilkiimle Sayistay'a, siirdiiriilebilir
kalkinma stratejileri ve faaliyet planlarinda belirlenen amaglara ulasma ve gevie ve stir-
diiriilebilir kalkinmaya iliskin difer sorunlar konusunda Avam Kamarasina bilgi sun-
makla yiikiimlii olan kurumlar hakkinda Avam Kamarasina rapor summa sorumiulugu
yiiklenmistir (Office of the Auditor General of Canada,1998:7).

1879'dan beri Sayistay-Parlamento iliskilerinin temel araci, Avam Kamarasina
sunulan Sayrstay'in yillik raporlart olmugtur. Sayigtay Yasasinda gerceklestirilen Haziran
1994 tarihli yeni diizenleme ile, Sayistay'a yithk rapora itave olarak {ic ayn rapor daha
yvazma girevi verilmistir. Bu raporlar federal kurum ve kuruluslarin kapsaml: denetimi-
ni, Devletin genel nitelikli alanlarinda (Srnegin bilgisayar kullanimi) gergeklestirilen de-
netimler, dnceki denetimlerin geregini yerine getirmek iizere denetlenen birimlerce ger-
¢eklestirilen faalivetlerin takibini igeren raporlan ve bu raporlardan herhangi birisine da-
hil olmayan dnemli konulara iligkin denetim gizlemlerini igerir.

Diger bazi denetimlerin sonuglart farkl sekillerde raporlanmaktadir (Office of
the Auditor General of Canada, 1998:15):

- Faaliyetler, mali tablolar, uygunluk ve devlet gitketleriyle tlgili difer meseleler
haklkindaki denetim goritgleri, sorumiu bakana Parlamentoda giindeme getirmesi igin su-
nulmaktadir.

- Deviet girketlerinin 6zel incelemeleri dogrudan yonetim kuruluna sunulmak
iizere raporlanmaktadir. Bu raporlar sorumlu Bakana ve sirketin ytllik raporu aracilifiy-
la Avam Kamarasina da sunulmakiadir.

- Devletin mali duremu hakkindaki giriigler (vize denetimleri) her AZustos aym-
da yaymnlanan Kanada devlet biitgesine dahil edilmektedir,

- Sayistay Yasasiyla ongoritllmeyen fakat Kanada devletini ilgilendiren diger ko-
nular hakkinda kabine (Konsey) tiyeleri tarafindan istenen denetimler, her denetim nite-
Iigine gore farkli sekillerde raporlanmaktadir.

- Yukon ve Kuzeybati bolgesi yonetimierinin denetim sonuglart ise, onlann yasa-
ma meclislerine sunuimak fizere yillik olarak raporlanmaktadir,
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Sayistay Yasasina 1995 yilinda getirilen yenilikle, Sayistay iginde "Cevre ve Siir-
diiriilebilir Kalkinma Komiserligl" olusturulmustur. Bu dizenleme, kurumlarnn Aralhik
1997 tarihi itibariyle siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri ve faaliyet planlarint hazirlama
ve bunlart en az ii¢ yilda bir giincellestirme yitkiimliliglinG getirmigtir. Bu Komiserlik
Sayigtay adina kurumlarin amaglarint gergeklestirmelerini ve bu stratejilerde dngoriilen
planiar uygulama dereceleri hakkinda Avam Kamarasma yillik olarak rapor sunar. Ko-
miserlik bu "yesil" raporda ayrca Sayistay ve ilgili Bakanlar tarafindan gdnderilen ¢ev-
re bildirimlerinin sayisi, yapist ve durumu hakkinda gortslerini de belirtir.

Kamu kesiminde yonetimi geligtirmek icin aktif bir rol istlenen Sayistay, yilar-
dir Parlamentoya sundu@u raporlar kapsaminda, kamu kurumlarinda performans: ve y6-
netimi geligtirmeye yonelik bir ¢ok 6zel ¢aligma yayinlamistir. En son, érnegiin "Kamu
Hizmetleri 2000" girisimi ile, yonetimde reform siireglerinin degerlendirilmesi, Avust-
ralya, Yeni Zellanda ve Ingiltere'nin reform gabalari ile kargilagtirmal olarak ele alinmig-
tir (OECD-PUMA,1996:82).

Sayistay raporlan agiklandiinda cok dikkat cekmekle birlikte, asil etkisi Avam
Kamarasi Kamu Hesaplan Daimi Komitesi tarafindan incelendiginde hissedilmektedir.
Komite, devlet parasinin uygun amaglar igin harcanip harcanmadigini ve verimlilik, eko-
nomiklik ve etkinlige baglh kalinip kalinmadifim inceler.

Komite ¢aligmalarinin cofunlugu Sayistay raporlanna dayamr, Yil boyunca Ko-
mite, denetim bulgularini incelemek {izere denettenen kurumun uzman personelinin, Sa-
yistay Bagkani ve denetim ckibinin katildif1 toplantilar diizenler. Toplantilardan sonra
Komite Avam Kamarasina rapor sunabilir ve tavsiyelerde bulunabilir. Denetlenen ku-
rumlanin bu tavsiyeleri karsilamal {izere neler yaptiklarina iligkin cevabi rapor yazmala-
1t beklenir. Boylece Kamu Hesaplan Komitesi hesaplardaki agiklann diizeltilmesini sag-
lar,

Sayigtay, denetlenen kurumiara iligkin raporlannin yant sira, yithk harcama de-
gerlendirmesini iceren bir raporu da Parlamentoya sunar. Sayistay rapotlannm béliimle-
ri, Parlamentonun 15 ayrt komitesinin oturumiannda tartigma ve gorismeye acthur, Fark-
I bir dzellik olarak Saystay'in kendi faaliyetleri de, Hazine kurumu tarafindan atanan
bagimsiz bir <ig denetgi taralindan denetlenir ve denetginin hazirladifn rapor Parlamen-
toya da sunulur (Office of the Auditor General of Canada,1998:19).

8- Rusya

Bilindigi gibi koklii bir sistem degigikligine ugrayan Rusya Federasyonu, 1990'h
yillarda yogun bir yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu siiregte yiiksek denetim me-
kanizmalar: da déniislime ugrarms ve 1994'e kabul edilip 1995 baglannda yiiriirlige gi-
ren yasastyla yeni bir yiiksek denetim kurumu olugturulmustur (EUROSAL, 1993).

Yasamn 1. maddesiyle Sayistay'in (EURQSAI1995) yasal simrlar i¢erisinde or-
giltsel ve iglevsel bagimsizlifa sahip oldugu belirtilmigtir. 2. maddesinde ise Sayigtay'a
amaglar siralanmig olup, bunlarin baglicalari, federal biitgenin ve federal biitge-digt fon-
larin gelir ve gider kalemlerinin miktar, nitelik ve amaglar yoniinden zamaninda gergek-
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lestirilmesini incelemek, devlet fonlarmn ve federal mallann kullammmin etkinlik ve
uygunfuunu saptamak, biitge tasanlarmin gelir ve gider kalemlerinin gecerlilifini de-
gerlendirmek, biitge ve biitge dist fonlarin kullanimina iligkin yasa tasarilarion mali yon-
den incefemek, Rusya Federasyonu Merkez Bankasi, bu bankanmn yetkilendirdigi banka-
lar ve diger mali ve kredi kuruluglart nezdinde federal biitge ve biitge digt fon kaynakla-
rinan akigman zamanlihin ve yasallifin incelemek, federal biitgenin uygulama siireci
ve getirilen kontrol mekanizmalarsnin sonuglart hakkmda Federal Meclise ve Duma'ya
bilgi sunmak olarak dzetlenebilir.

Sayistay Bagkani ve Bagkan Vekili, Duma tarafindan, liyelerinin oy goklugu ile
alts yillik bir siire igin atamr. Bagkan ve vekilinin bagimsizhgini glivence altina almak
amaciyla, aday olacak kigilerin, Duma ve Meclis dahil, tist diizey devlet kurumlarimin
baskanlartyla herhangi bir iliskilerinin olmamass kogulu getirilmistir,

Sayistay Bagkannin ve vekilinin Federal Meclis ve Duma'nim, bunlarm komite ve
komisyonlarimin oturumlarina, Rusya Pederasyonu Hiikiimetinin toplantiiarina, Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Prezidyumunun oturumiarina katitma hakk: bulunmaktadr, Bu-
nunia birlikte Bagkan ve vekili, ne Duma'mun bir yardimeisy, ne de Hiikiimetin bir iiyesi
olarak gorev yapabilir.

Sayistay, faaliyetleri hakkinda kitle iletisim araclarina diizenli bilgi sunmak zo-
rundadir. Sayistay, yine yasal olarak aylik bir biilten yayinlamakla yiikiimlidir. Sayig-
tay'in faaliyetlerine iligkin yillik raporu Federal Meclise ve Duma'ya sunulur ve ayrica

~ yayinlanir. Devlet sirlanini igeren raporlar, Meclisin gizdi oturumlarinda ele almur.

B) Parlamento ile iligkiler Agsmdan Tiirk Saystay
1- Sayistay-TBMM Tligkilerinin Tarihsel Seyri

Sayistay, Osmanli Imparatorlugunda 1839°da baglayan “1slahat" ¢abalarimin bir
{irtinii olarak, "her devlette oldugu gibi umur-u hisabiyenin bir mahkeme-i kiibraya ha-
valesi” gereginden hareketle, devlet parast ve mallarna tasarruf edenlerin hesaplarinin
her yil denetlenmesi ve yargilanmasi amactyla hem Meclis-i Mebusan’dan, hem de hii-
kiimdar ve hiikiimetten bagsmsiz bir denetim ve yargi mercii olarak 1862 yilinda Divan-
1 Ali-i Muhasebat adiyla kurulmustur.

Sayistay'in kurulusu ilk Meclisimiz olan Heyet-i Mebusan'dan Onceye rastladi-
iindan, Sayistay onceleri Devletin biitiin gelir ve giderleri, muhasebe kayitlar: ve diger
islemleri iizerinde yaptifn incelemelerin sonuglarint Maliye Bakanhifima sunmakia
yiikiimlii kiknmigtir. Kurulugundan 14 yil sonra tlk Anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-
u Esasi'nin 105, 106 ve 107. maddeleri ile Sayigtay Anayasal bir kurum niteligini kazan-
mus ve bu tarihten itibaren yaptifs incelemelerin sonuglarim Meclis'e sunmakla yiikiim-
Hi tutulmustur,

Kanun-u Esasi'nin Sayistay'in kurulusunu diizenleyen 105. maddesi, ayni zaman-
da Saystay-Parlamento iligkisini de agik bir sekilde diizenlemistir: "... hiilasai tetkikat
ve neticei miitalaatimt her sene bir takriri mahsus ile Hey'eti Meb'usana arz eylemek

F.5
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tizere bir Divan-1 Muhasebat teskil olunacaktir. Bu divan her ii¢ ayda bir kere ahvali
maliyeyi Riyaseti Vitkela vasitastyla ba takrir tarafi Hazwreti Padigahiye dahi arz eder.”
Bu hiikiim, Sayigtaymuzin da, Sayistaylann genel degismez amaglart dogrultusunda
kurulmug oldufunu agikga gostermektedir (Isik-Akbulut,1995:13).

Cumburiyetin ilk yillarinda, yasama ve yiiriitme erklerinin birlikte TBMM biin-
yesinde yer almag olmasinin da etkisiyle, TBMM-Saystay iliskileri gok canii bir seyir iz-
lemistir. Bu donemde Saytstay, her ii¢ ayda bir Meclis'e rapor sunmakla yliktimnlitydi.
Sunulan bu raporlar, TBMM'nin 20 tiyeden olusan "Divan-1 Muhasebat Komisyonu"
tarafindan incelenmekte id.

1924 Anayasasiyla daha giiglii bir konuma gelen Sayistay'm raporlari da
TBMM'de genis yankidlar olusturmakta, hararetli ve sert tartigmalara neden ofmaktayd.
Hatta Sayistay raporlanindan birisinin gériisiilmesi sirasinda iki Milletvekili arasinda ya-
sanan tartigma kanli sonuglanmis ve bu olay TBMM'de islenen ilk siyasi cinayet olarak
tarihe gegmistir (Inan,1992:19-20),

Ne var ki Cumhuriyetin ilk yillaninda Parlamentonun Sayistay denetimine ve Sa-
yistay raporlarina gosterdigi ilgi sonraki dénemlerde devam etmemis, ilginin azalmast
da Sayistay raporlarinin sayisin ve nitelifini olumsuz etkilemistir. Zaman iginde Sayig-
tay'in yargt islevinin one ¢ilkmasi ve denetim faaliyetlerinin timiinii yargilama stirecine
yonlendirmesi, asli iglevi olan Parfamento ve kamuoyuna kamusal kaynaklarin kollektif
¢ikarlar dofrultusunda ve dogru, etkili ve yerinde kullanims konusunda genel ve 8zel ra-
porlar: aracth@yla bilgi sunma gorevini ihmal etmesine yol agmugtir.

Bununia birlikte bugiin durma noktasina gelen raporlama iglevinin belirti dénem-
lerde etkili bir sekilde igletildigi (bu konuda yeterli somut veriler bulunmarmakla birlik-
te) soylenebilir (Isik-Akbulut,1995:13). Sayistay-Parlamento iliskilerindeki zayiflama
egiliminin, TBMM blinyesinde daha énce var olan Sayistay Komisyonu'nun 1973 yilin-
da kabul edilen I¢ Tiiziikle kaldirlmis olmasiyla da dogrudan iliskili oldugo kuskusuz-
dur.

Ancak 1996 tarihli bir diizenleme (Resmi Gazete, 4.7.1996:Say1 4196) ile Sayis-
tay raporlarinin ilk deferlendirme mercii yeniden netlestirilmis, performans denetimine
iliskin bu diizenlemede, performans denetimi raporlarr ile Sayigtay Kanununda 6ngérii-
len genel mahiyetteki diger raporlarin TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda poriigiile-
cefl ve Komisyon 6nerisi ile birlikte TBMM Genel Kuruluna sunulacaj hiikme baglan-
migtir. Aradan gegen zaman siireci, heniiz bu diizenlemenin uygulama alani bulmastna
olanak vermemigtir.

Sayigtay'in Anayasal gorevi olan TBMM'ne yénelik raporlama konusunda iizeri-
ne diigeni yapmast ve TBMM'nin de b u raportart degerfendirmek amaciyla etkili siirec-
ler geligtirmesi, ¢agdas demokratik bir ydnetim igin zorunluluk tagimaktadir. Dolayisty-
la sdz konusu her iki kurumun Tiirk Halkinin refaln ve kalkinmasinda ve cagdas bir ka-
mu ydnetiminin yapilandirimasinda tizerlerine diisen sorurmluluklarin bilincinde olarak,
bu alanda gerekli iligki ve isbirligi siirecini gelistirmekte ve islevsel kilmakta daha fazla
gecikmemeleri gerekmektedir.
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2- Sayistay'in TBMM'ne Yinelik Raporlama Islevi ve Uygulamalari

Anayasamin 160, maddesinde; "Sayigtay, Genel ve Katma Biitgeli Dairelerin
biitiin gelir ve giderleri ile mallari TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
bajilama iglerini yapmakla gorevlidir..." denilmek suretiyle Sayistay'in baglica iki gore-
vi, denetim ve hitkme baglama (yarg:) olarak agiklanmustir,. TBMM adina yapifacak
denetimlerin sonuglarinin da TBMM'ne raporlanmas: gerektigi ve yargt siirecine yine-
lik incelemelerin bu anlamdaki denetimle dogrudan ilgisi bulunmadiZs agiktr.

Sayistay'm TBMM 'ne sunmak zorunda oldugu raporlanin baginda genel uygunluk
bildirimleri gelmektedir. Bakanlar Kurulunca TBMM'ne sunulan Kesin Hesap Kanun
tasarilarinin bir niishas: da Sayistay'a gonderilmektedir. Anayasanin 164. maddesi hiik-
mii uyarinca Sayigtay, bu tasarnlarm verilmesinden baglayarak en ge¢ 75 giin igerisinde
genel uyguniuk bildirimini TBMM'ne sunar.

Kesin Hesap Kanunu tasarilarinda gosterilmig bulunan genel ve katma biitgelerin
uygulanma sonuglart ve genel hesaplarin, sayman hesaplar esas ahnarak saptanan
sonuglarla karstfagtirilmasy yoluyla buntanin uygunluk dereceleri hakkindaki tespitleri
iceren genel uygunluk bildirimlerine Sayigtay'i, Devlet borglart hakkindaki tespitlerini
ve biifge ddenekierinin biitgelerde gosterilen ig, hizmet ve ihtiyaglara harcanip harcan-
madifs hakkmdaki gériigiinii de eklemesi gerekmektedir (SK. m.55 ve 47).

Sayistay'in kesin hesap kanunlarina dayanak olugturan genel uygunluk bifdirim-
lerini sunmak diginda, hazineyi zarara ufratict mevzuat, mevzuata aykirt goriilen 6nem-
li uygulamalar, devlet maliari, birinci derece ita amirlerince sorumluluk tistlenilen konu-
lar, mali igler, hesap usulleri ve tahakkuk sistemleri, genel ve katma biitgelt daireler
diginda kalan idarelerin uygulamalars ve gerekii girillen difer hususlara iiskin
TBMM 'ne rapor sunmasi, yasal gérevleri arasinda yer almaktadir. Sayigtay Kanunu ile
Sayistay'a baghica su alantarda TBMM'ne rapor sunma gorevi verilmigtir:

- Anlam, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratics
nitelikte goriilen yasal diizenlemeler (m. 25),

- Gerektiginde mali isler, hesap usulleri ve gelir tahalduk sistemleri (m. 28),
- Bakanlarin sorumluluk yiiklendikleri konular {m. 32),

- Inceleme ve denetlemeler srrasinda hesap ve iglemlerden mevzuata uygun
goriilmeyenlerden gerekli goriilenler (m. 88),

- Devlet mallarn (m. 87),

- Genel ve Katma Biitgeli daireler diginda kalan idare ve kurumlarnin sayman
hesaplartmin inceleme sonuglart (sabit veya doner sermayeli veya fon geklinde kurulan
kurum ve tesebbiislere iliskin raporlarda bunlarin faaliyetlerinin kurulug gayelerine uy-
gun olup olmadifi belietilir) (m. 87),

- Devlet borglart ve alacaklart (m. 55),
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- Devlet gelirleri (m. 28),

- Denetimine tabi kuruluglarin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda
gerekli gbrdii§ii diger hususlar (m. 28),

- Denetimine tabi kurum ve kuruluglarin kaynaklarina iliskin verimlilik ve etkin-
lik degerlendirmesi (ek m. 10).

3- Sayistay-TBMM Iligkilerinin Yeniden Yapilandirilmas: Geregi

Gerek Anayasal ve yasal diizenlemeler, gerckse ¢agdas diinyadaki uygulamalar
kargtsinda, Sayigtay'in asli ve en onemli gérevinin TBMM adina denetim yapmak ve
sonuglartn: TBMM'ne raporlamak oldugu kuskusuzdur, Ancak uygulamaya bakildigin-
da, Sayigtay'n denetim faaliyetlerinin biiyiik Sl¢iide yargimin ihtiyaclarina yénlendiril-
digi ve denetim bulgularinn tamamina yakminin yargt siirecinde sonuca ulastirilmaya
¢aligildigs; bunun dogal sonucu olarak da, Sayistay'in TBMM adina yapmasi ve sonug-
larint dogrudan TBMM'ye sunmasi gereken denetim faaliyetlerine gok az yer verildigi
goriilmektedir.

Yapilan denetimlerin Parlamentonun beklentilerinden ve gereksinmelerinden
bagimsiz ylirlitiilmesi, TBMM'ne sunulmasi yasal zorunluluk olan raporlarin iiretile-
memesine yol agmakta ve dolayisiyla da rutin Genel Uygunluk Bildirimleri diginda
TBMM'ne Sayistay'in pek bir raporlamas: bulunmamaktadir,

Yarg siirecine hizmet eden bir denetim anlayigimn diinyanin hicbir yerinde umu-
lan etkinlige ulagmasi ve Sayistay'n asli islevleri olan Parlamento ve kamuoyuna bagim-
siz ve objektif bilgi sunma, kurumlarin mal ve hizmet iiretim stireglerini degerlendirerek
daha etkin ve verimli prosesler tnermek suretiyle yénetime rehberlik etme, kamu
kesiminde hesap verme sorumlulufunun yerlesmesini/giiglendirilmesini sajlama,
kisacasi hazinenin bekgilifini yaparak kamusal kaynaklarin en fazla fayday: temin ede-
cek, halkin refah ve mutlulugunu en gok artiracak sekilde kuilanilmasint saglama seklin-
deki gorevlerini yerine getirmesi miimkiin goriinmemektedir.

Dolaysiyla denetim faaliyetlerinin yargilama siirecinin bir 6n asamast olmaktan
kurtarilmast, denetim eksikliginin toplumun her kesiminde hissedildigi illkemizde dzgiin
alanlarda kapsaml, islevsel denetim galismalan gergeklestirilerek Sayistay'm i¢ ve dis
miigterilerini memnun edecek nitelikte literatiire girecek denetim raporlarimn tiretilmesi
ve bunlarin TBMM giindemine tasinarak izlenmesi, éncelikli bir sorun alanum olugtur-
maktadir.

Bu gergevede &ncelikle Sayistay'ca sunulacak raporlarm TBMM'nde goriisiil-
mesinin belirli bir prosediire baglanmasi amaciyla TBMM I¢ Tiiziigiinde degisiklife
gidilmesi, bu raporlarin denetlenen kurumlar nezdindeki sonuglanimn izlenmesi igin
TBMM'nin ilgili komisyonlan biinyesinde gerekli mekanizmalarin olusturulmas: gerek-
mektedir. Sayistay'in bafimsizhifini zedelemeyecek bir yontemle TBMM'nin Sayg-
tay'dan belirli konularda inceleme yapma ve/veya rapor hazirlama talebinde bulunabil-
mesi de, yapilacak bir yasal diizenleme ile saglanmalidr.
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Sayistay raporlarmin deerlendirilmesi igin daha 6nce TBMM biinyesinde var
olan Sayistay Komisyonunun tekrar olugturulmast da etkin bir ¢6ziim olabilir. Bugiinki
yapisiyla TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda da Sayistay raporlarmin geregince
degerlendirilebilmesi i¢in, komisyon bagkanlifinm ingiltere'de oldugu gibi
Anamuhalefet Partisinin gélge Maliye Bakam tarafindan yilriitiilmesinin saglanmast
biiylik 6nem tagimaktadir. Zira pasti disiplininin giighi oldugu iifkemizde siyasal iktidary
olusturan bir partiye mensup komisyon bagkaninin Sayigtay'dan kapsamls ve etkili dene-
tim raporlart talep etmesi ve bunlart yonetsel ve siyasal sorumlulugun gerekleri dogrul-
tusunda sonuca ulaghirmasy oldukga gligtiir.

Sayistay'in TBMM ile yakin bir iligki ve igbirligi igerisinde ¢alismast hem mis-
yonunun bir geregi, hem de faaliyetlerinin etkinligi igin temel nitelikte bir kosul oldufu
unutuimamahidir, Ulkemizde dzlemi duyulan gagdas demokratik bir yonetimin gergek-
lestirilebilmesi, diger anayasal kurujuglarta birlikte Sayistay'in da bu tiir bir yinetim i¢in
yasamsal onemi bulunan temel iglevlerini en etkin bigimde yerine getirmesine baglidir,

SONUC

Parlamentolann baslangigta en kapsamli etkinligini olusturan denetim iglevinin
zamanla ¢ok boyutlu, karmagik ve kapsam gok genisleyen bir nitelik kazanmast ve bu
gorevin Parlamento adina bagimsiz, uzmanlagng kurumlar tarafindan yiiriitiilmesinin
zorunlufuk kazanmasi sonucu hemen her iilkede anayasal sistemin 6nemli bir 6gesini
olusturmaya baslayan yilksek denetim kurumlars, siirekii gelisen cagdas iglevleriyle kisa
siirede demokratik yonetimin vazgecgilmez bir unsuru konumuna gelmiglerdir. Partamen-
tonun islevsel doniigiimii siirecinde ozellikle 19. yiizyil sonlarmdan itibaren biiyitk 6]
ciide gitg yitirmesi ve siyasal iktidarlar kargisinda tabi duruma diismesi karsisinda Onem
kazanan Parlamento adina bagimsiz denetim iglevi, giiniimiizde bu énemini daha da ar-
tirmiastar.

Ozellikle 1. Diinya Savagt sonrasi donemdeki sosyal deviet uygulamalar
sitrecinde kamusal mali tslemlerin boyutlan eski donemlerle kargilagtirma kabul et-
meyecek olgiide genislemiy ve bu islemlerin denetiminde yeni yaklagimlarin zorunlu ol-
mas! kargisinda yilksek denetim kurumlars koklii bir dontisiim siirecine girerek karmusal
kaynaklarmn verimli, etkin ve tutumlu olarak, amaglarina uygun ve hatkin ortak ¢ikar ve
beklentileri dogrultusunda kullamlip kullanilmadigim sorgulamaya baglayarak, halk
egemenliginin tesisinde Parlamentonun en yakin yardimcis: olmuslardir, Kamu yineti-
minin ¢agdas demokratik toplumun gereklerine uyarlanmasinda iistlendikieri islevierie
bu kurumlar, parlamenter mestuiyetin temellerinin giiglendirilmesine katkida bulunmak-
tadirlar, Parlamentonun denetim iglevinin bu sekilde giiglendirilmesi, devletin igleyigin-
de daha kokHi doniisiimler igin de gerekli itici giicii saglamaktadur.

Giiniimiizde yiiksek denetim kurumlan hemen her Glkede etkinligini siirekli ar-
tirarak, cafidag yonetim ilkelerinin kamu yonetimine egemen kilinmasinda, kamusal
alanda etik defierlerin yerlesmesinde, yolsuzluk vb. sapmalarin engellenerek yozlag-
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manin dnlenmesinde, kamu yoneticilerinde kuliandikian kaynaklardan dolayr bu kay-
naklarin gercek sahibi olan halka ve onun temsilcilerine karsi hesap verme sorumluluk-
larmmn gliglendirilmesinde ve daha birgok alanda dnemli isleviere sahiptirler. Geligmis
llkelerde Parlamentonun siyasal iktidarlar ve biirokrasi iizerindeki denetimleri, biiyiik
dlglide bu kurumlann sundukiart raporlar araciliftyla gerceklestirilmektedir.

Bu kurumlarin parlamenter denetime katkiarimin artinimasi, tiim diinyada ol-
dugu gibi lilkemizde de giincel bir sorun alanini olugturmakta, Sayistayimmizm yargisal
stirece odaklanan yaklagmindan styrihp gagdas denetim yontem ve tekniklerini uy-
gulamaya gecirerek, demokratik iglevlerini 6ne gikarmasina duyulan gereksinim giin
gegtikge artmaktadir, Bu sekilde hem TBMM 'nin bilgi ihtiyacinin, hem de toplumun her
kesiminde eksikligi hissedilen ve giderek artan denetim taleplerinin kargilanmasi, cag-
dag ve demokratik kamu yénetimi ve temiz toplum 6zlemlerinin giderilmesinde en etkili
araglardan birisi olacaktr,
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ABSTRACT

In our country it can be scen that the tax burden on the wages is higher than the tax burden on
other six items of income; but is tax paying ability is relatively fewer than others. Some tax techniqu-
es, which are 1ax schedules, standart deduction and discrimination principle etc., are used to reach lax
paying ability, In our personal inconie tax system discrimination principle is directly connected with wa-
ges. In Turkey discrimination principle has been applied in two forms; Special allowance and different
tax schedute, But also requirements of discrimination principle couldn’t be reached.

OZET

Ulkemizde iicretlilerin vergi 6deme giicii diger altt gelir unsuruna oranla daha diigiik iken, ver-
gi yitkil daha yiksektir, Vergi édeme giiciine ulagmak igin vergi tarifeleri, en az gegim indirimi ve ayir-
ma ilkesi gibi tekniklerden yararlamimaktadir, Bunlardan ayirma ilkest dofrudan ticretlerle Hgilt biv il-
kedir, Ulkemizde ayirma ilkesi; 6zel indirim ve tieretliler icin Farkl vergi tarifesi olmak fizere iki sekil-

de uygulamnmakiadir. Ancak yinede-aywma ilkesinin gercklerine ulagilamanugtsr.

GIRIS

Gelir Vergisi Kanunu’nda sayilan gelir unsurlari; tesebbiis gelirleri, emek gelirie-
ii, servet gelirleri ve sui generis kategori olmak iizere dort kategoride toplanabilir. Uc-
retler bu kategorilerden ikincisine, yani emek gelirleri kategorisine girmekte otup; Gelir
Vergisi Kanununda {icret, "isverene tabi ve belirli bir igyerine bagh olarak caliganlara
hizmet karsihgt verilen para ve aynlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfa-
atlerdir” geklinde tanimlannusgtir. Yani ticret, hizmet akdine dayanarak cahisan kigilerin
emeklerinin kargithg olmaktader,

Ucret, emek karsilig olmas) nedeniyle difer gelir unsurlarina gére daha zayif ol-
dufundan korunmas: gerekirken, iilkemizde iicretliler son yillara kadar gelir vergisinin
yaklagik yarisini Odemis; bu oran 1998 yili itibariyle % 39,6 ve 1999 yili itibariyle
% 42,7 olarak gerceklesmistir, Gelir vergisinin geriye kalan kisnun: ise icretler diginda-
ki diger alt: gelir unsuru iizerinden alinan vergiler olugturmaktadir. Dolayisiyla emek ge-
liri olarak nitelendirilen ticretlerin korunmadigi, yani ayirma ilkesinin gereklerinin yeri-
ne getirilmedigi sonucu ortaya ¢rtkmaktadir.

Cahismanin amaci, licretlerin vergilendirilmesinde ayirma ilkesinin ne sekilde uy-
gulandifinin ortaya konulmasi ve degerlendirilmesidir.
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I AYIRMA ILKESININ TANIMI, VERGI SISTEMLERINDE AYIRMA
ILKESINE YER VERILME NEDENLERI VE UYGULAMA
SEKILLERI

A. AYIRMA ILKESININ TANIMI, VERGI SISTEMLERINDE AYIRMA
ILKESINE YER VERILME NEDENLERI

Kigilerin gelir ve servet diizeylest birbirinden farkli oldugundan, vergi yiikiiniin
miikellefler arasinda, ddeme giiclerinin dikkate alinarak dagitilmast gerekmektedir; bu
gerefe uyuldugunda herkesin ekonomik giicl ife orantil ofarak vergi Gdemesi saglanmig
olmaktadir.

Vergi 8deme giicii kavranui, Kisinin kendisinin ve ailesinin yagsamini asgari diizey-
de strditrmeye yetecek gelir diizeyinin tzerindeki kismu ifade etmektedir. Vergi deme
giiciine ulagiimak istenilmesinin amaci, vergi yiikiiniin adil dagitiimas: ve gelir dagih-
minda adaletin saglanmasidr.

Miikelleflerin 6deme giiglerine gore vergilendirilmeleri igin, en az ge¢im indiri-
mi, artan oranlilik ve ayirma ilkesi gibi uygulamaiardan yararlanttmakta olup; bunlardan
ayuma ilkesi, gelirin sadece tutarina gore degil, elde edildigi kaynak agisindan da farkls
ddeme giiclinii temsil ettigi diistiniilerek; ¢alisma karsilifinda elde edilmis olan emek ge-
lirlerinin, bir birikimden kaynaklanan sermaye gelirlerine gére daha diisiik oranlarda
vergilendirilmesi olarak tanimlanabilir.

Sermaye gelirlerinin emek gelirlerine oranla daha istikrarl ve slirekli nitelikte ol-
mas1, sermaye gelirferindeki vergiden kaginma ve vergi kagirma imkam nedeniyle feda-
karhiktaki esitdifin emek gelirleri aleyhine bozulmus olmast; sermaye birikimi arttikca
gelir getirme ofanagi da artmasma kargin, sadece emek geliri elde edenlerin gelirlerini
biriktirme olanaklarimn simirlr olmasy; ficret geliri elde eden emek sahiplerinin gelirleni
genelde ancak yagamlarini devam ettirebilecek nitelikte oldugundan, gelirlerindeki de-
gismelere karsi sermaye geliri sahiplerine gire daha duyari: olmalar; sermaye sahipleri
mevcut sermayelerini defisik sekillerde defierlendirebilirken, emek geliri sahiplerinin
iicret disinda bir gelir elde etme olanaklaninin ¢ok az olmasy; emek geliri elde eden bir
kisinin sakatlanmast durumunda ¢alisamayacak ve gelir elde edemeyecek olmasi{!) gibi
nedenlerle vergi sistemlerinde ayirma ilkesine yer verilmekiedir (Bkz. Akdogan, 1999,
223-225).

B. AYIRMA ILKESININ UYGULAMA SEKILLERI

Ayima ilkesi, sermayeden gelir elde edenlerin emekten gelir elde edenlere oran-
la daha yiiksek vergt ddeme giicline sahip oldugu varsayimina dayandifindan &ncelikle
gelir unsurlarinin ayrsstiritmasim gerektirir. Nitekim vygulamada, gelir, niteliklerine go-

(1) Sosyal giivenlik sistemi geligmig olan iitkelerde, emcek geliri sahipleri (sakatlanmalary ya da iysiz katmalart duru-
mutnda) her ne kadar sorunlarla karsgilagmasalar do; sosyal giivenlik sistemi geligmeniiy olan fitkemizde ficretli-
ler sakatlanmalan ya da igxiz kalmalart gibi durumbarda dnemli sorunlarla kargitagsmakiadilar,
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re ayrilabilmekte; kazanilmus gelir-kazamlmanug gelir ayrimi veya kazaniimig gelir-ser-
maye geliri-transfer geliri gibi aynimlar yapilabilmektedir (Bruce, 1998, 485).

Ayrrma ilkesi, gelir kaynaklannin niteliklerine gdre aynm yapildiktan sonra emek
gelirlerine bazi indirimler yapiimasy; vergi tarifesine emek gelirleri igin sinirlama geti-
rilmesi; gelirin elde edildigi kaynakiara gére emek, emek-sermaye karigimi ve sermaye-
den elde edilen gelirler olarak siniflandirilmast ve sonra emek gelirlerine disiik, emek-
sermaye kangimi gelirlere, gelir igerisinde hangi unsurun daha yogun oldugu dikkate ali-
narak daha yiiksek ve sermayeden elde edilen gelirlere en yiiksek vergi oranlan uygu-
lanmasi; sermayeden saflanmug olan gelir kismi iizerinden ek bir vergileme yapilmasi
gibi yontemlerle uygulanabilmektedir (Akdogan, 1999, 226-227).

1I. GELIR VERGISI SISTEMIMIZDE AYIRMA ILKESININ
UYGULAMA SEKILLERI

Utkemizde genellikle asgari gegim diizeyinde olan iicretler yiiksek oranda ver-
gilendirilmekte, dolayisiyla bog zaman maliyeti azalmaktadir. Bu nedenle emek arzinin
azalmas: olasihigl olmakla birlikte, yeterince ig alani olmadigindan, ¢alisaniar iglerinden
ayritamamakta (Safak, 1988, 61), yiiksek vergi oranlarina katlanmaktadirlar. Bu durum
ayirma itkesinin gereklerinin yerine getirilernediini gdstermektedir.

Gelir Vergisi Kanununda 4444 sayili Kanun 6ncesinde ¢zel indirim seklinde kar-
simiza gikan aywrma itkesi; 4444 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegici
57. madde ile yeni bir boyut kazanmistir. Dolayisiyla gelir vergisi sisternimizde ayirma
ilkesinin iki gekilde uygulandifit belistilebilir®),

A, OZEL INDIRIM UYGULAMASI VE DEGERLENDIRILMESI

Ozel indirim sadece iicretler igin, iicret gelirlerinin korunmasina yonelik olarak
getirilmis bir uygulamadir. Elde ettikleri gelir iicret olmayanlar 6zel indirimden yararla-
namazlar; ticretlerinin yamnda bagka gelirleri olanlar ise, iicret gelirinden dolay1 6zel in-
dirimden yararlanabilirler,

Ozel indirim tutartari; 01.01.2001 tarihinden itibaren elde edilen iicretlere uygu-
lanmak iizere, giinde 730.000 TL., ayda 21.900.000 TL., yilda 262.800.000 TL. olarak
belirlenmistirt3), Ozel indirim, gelir unsuruna degil, gelirin sahibine bagl: oldugundan;
hizmet erbabinin birden fazla yerden iicret almasi durumunda, dzel indirim bu iicretler-
den en yiiksek olamina uygulanmaktadir. Ayne kisi, birden fazla ticreti dolayisiyla 6zel in-
dirimden bir defadan fazla yararlanamamaktadir.

Yilin belli dénemlerinde iicretli olarak ¢aligan ve ayhk iicret alan bir kisi, ¢aligti-
£1 stireye karsilik gelen tutarda 6zel indirimden yararlanmaktadir. Ozel indirim sadece

(2) Ucret iizerinden alman vergilerden fon payt kesilmemesi de ayirma itkesinin wygilama gekillerinden biri olureak
degerlendivilehiliv. Ancak, fou pay: kesilmemesi dnemli bir koruma saglamamakiadr.

(3) 20001689 saydi Bakanlar Kurulu Karary (8.12 2000 tarih ve 24254 sayilt Resmi Gazete'de yayunlannngin},
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tarn miikellefiyvete tabi icret erbabina uygutanmakta olup; dar miikellefiyete tabi olan ki-
silerin gelirlerine dzel indirim vygulanmamaktadir.

Ozel indirim, ticretin elde edilmesi icin yapilan giderlerin kargilanabilmesi ama-
ciyla bir gotitrii gider indirimi olarak gelir vergisi sistemimize girmis ve giderek ayirma
ilkesinin uygulama sekli olarak nitelik kazanmigtir, Baglangicta, ticret dolayisiyla éden-
mesi gereken vergiden, indirime kargilik gelen vergi miktar diigiilerek (vergiden indirim
seklinde) uygulanmasina ragfmen, gitniimiizde matrahtan indirim geklinde uygulanmak-
tadir.

Ozel indirim tutarlari Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmekte olup®™); aym za-
manda Bakanlar Kurulu'na 6zel indirim tutarfarnim sanayi kesiminde ¢aligan 16 yasindan
bityiik isgiler igin uygulanan asgari iicret tutarma kadar artirma yetkisi verilmistir(),
Farkli bir ifade ile Bakanlar Kurulu, ozel indirim tutarim asgari {icret seviyesine ¢ikar-
maya yetkili kilinmigtir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullandiginda (asgari ficret tutari,
asgari yasam standartlarin yansitacak dilizeyde ise) gergek usulde vergilendirilen iicret-
liler ayirma ilkesine uygun olarak korunmus olacaklardir. Ancak sadece iicretlilerin as-
gari licret diizeyindeki gelirferinin vergi diginda tutulmas: (Bakanlar Kurulu'na verilmis
yetki nedentyle daha kolay olmakla birilikte); vergide adalet ve egitlik ilkelert geregin-
ce, diger gelir vergisi milkelleflerinin de asgari ticret diizeyindeki gelirlerinin vergi di-
sinda birakidmasin gercktirmekte, bu ise ortaya cikabilecek gelir kaybi nedeniyle miim-
kiin olmamalktadir (Kizilot, 1997, 74).

Ulkemizde 6zel indirim tutarlari oldukga ditgiiktiir ve gercekleri yansitmamakta-
dir, ayrica enflasyonun da etkisiyle Snemini yitirmektedir. Bu agidan 6zel indirim tutar-
larinm her yit yeniden degerleme oraninda artirilmasini saglayacak bir ditzenleme de be-
nimsenebilir. Bu yolia Bakanlar Kurulu tarafindan daha yiiksek miktarda artig yapilma-
digr takdirde, yeniden deZerleme oranmnda yiilik otomatik artiglar saglanabilecektir
(Oncel, 1995, 509).

(4) Bakanlar Kurulu dzel indirim twtarinm ariiridmast konusundaki yetkising ceyitli zameanlarda kullanmugtir, 1988 ve
sonraki ylllarda wygnlanmalk dizere Szel indivim ttariar; 1988 yidi icin, giinliik 400, ayhk 12.000 ve yillik
144.000 TL. olarak; 1989 yili igin, giinliik 600, aylik 18.000 ve yillik 216.000 TL. olarak, 1990 wlr igin, ginkik
1.200, aylik 36.000 ve yilltk 432.000 TL, olarak; 1991 ydy icin, glinkitk 1.800, uyltk 54.000 ve yilik 648.000 TL.
olarak; 1992 yil icin, giinlitk 3.000, ayltk 90.000 ve yiltik 1 080.000 TL. slarak; 1993 yili igin, giinliik 5.000, ay-
fik 150.000 ve yodlik 1.800.000 TL. olarak; 1994 yii igin, giinltik 20.000, aylik 600,000 ve yillik 7.200.000 TL.,
olarak; 1995 yili igin, gilnlitk 30,000, ayl: 900,000 ve yllk 10.800.000 TL. olavak; 1996 yrli icin, giinliik 60.000,
ayhk 1.800.000 ve yilhk 21.600.000 TL. olavak: 1997 wili igin, giinfiik 105.000, ayhk 3.150.000 ve willik
I7.800.000 TL. olarak; 1998 yilv igin, giinliik 315000, aylik 9. 4350000 ve yollik 113 400000 TL. olarak; 1999 yi-
It igin, giinkiik 500.000, ayhik 15.000.000 ve yellik 180.000.000 TL. olarak; 2000 wilt icin, giinliik 625.000, ayirk
18.750.000 ve yifik 225.000.000 TL. olarak; 2001 wili icin, ginlitk 730.000, ayhk 21900000 ve wilitk
262.800.000 TL. olarak belirlenmigtir.

(5) Bu yerki siirekli olarak, fiilen, kalkinmada bivinci ve ikinci derecede éncelifli yirelerde ¢aliganlar ile bu ydreler-
deki il ve ilgelerde caligantar ile kalkmmada bivinci ve ikinci derecede dncelikli yoreler ya da diger yirelerde ¢a-
lisan asgari fieredlilere Jurklt Szel indirim ttarlart tespit edilmek suretivie de kallandabiliv. Nitekim 200011689
sayih Bakanlar Kurulu Karar: ile (1.01.2001 tarihinden itibaren ézel indirim twtarlarnmn Adiyaman, Batman,
Bingdl, Bitlis, Divarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Musg, Siirt, Sunak, Tunceli ve Van illerinde giinde 1.020.000
TL., ayda 30.600.000 TL., yilda 367.200.000 TL. olarak wygwlanacag belirtilmigtir.
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Tablo 1. Ozel indirimin asgari ticreti kargiama oram

YILLAR ASGARI UCRET* (TL) OZEL INDIRIM* (TL) OCAK AYI ITIBARIYLE
(A} (B) KARSILAMA ORANI
(B/A)
1988 74.250 12.000 16.1
1989 £26.000 18.000 14.2
1990 225.000 36.000 16.0
1991 414,000 54.000 (3.0
1992 8§01.000 90,000 112
1993 1,449.000 150.000 104
1994 2.497.500 600,000 24.0
1995 4,173.750 900.000 21.5
1996 £.460.000 1.800.000 212
1997 17.010.000 3150000 18.5
1998 35.437.500 9.450.000 26.6
1590 78.075.000 15.000.000 19.2
2000 93.600.000 18.750.000 20.0
2001 £39.950.000 21.900.000 15.6

KAYNAK: Maliye Bakanlig verileri esas alinarak diizenlenmigtir,

* QOcak ay: rakamlare esas alismuslir,

Ozel indirim tutarlan belirdenirken, sosyal kaygilardan ¢ok, mali kaygilar 6n pla-
na ¢ikmaktadir. Indirim tutaninin yilkseltilmesi halinde, devletin énemli miktarda vergi
kaybina ugrayacag diigiincesiyle, asgari iicret tutarinmn en az gegim indirimi ya da ozel
indirim tutart olarak kabul edilmesi miimkiin olmamigtir. Farkl bir ifadeyle, 8zel indi-
rim tutarinin belirlenmesi konusunda sosyal amaclarla mali amaglar catigmakta ve mali
amagclar tercih edilmektedir, Yullar itibariyle asgari ticret ve dzel indirim tutarlan tablo-
da verilmistir.

Tablodan goriilecegi gibi ozel indirim tutarlar, yillar itibariyle, asgari iicret futa-
rinin % 10.4 ile % 26.6'lik bir kismum vergi diginda birakabilmistir. Yilin ikinci yarisi iti-
bariyle hesaplama yapildiginda 6zel indirim tutarinin, asgari ticretin daha az bir kismin
vergi disinda birakabilecefi goriilmektedir. Zira yilin ikinei yansinda asgari ticret tutan
artarken, 6zel indirim tutart sabit kalmaktadir. Bu durum asgari fcret tutaninm bile asga-
1i yasama diizeyini vermedigi iilkemizde, dzel indirim uygulamasiyla ayirma ilkesinin
gereklerinin yerine getirilemedigini gostermektedir,

Sermaye gelirlerinde ilke olarak, gelirin elde edilmesi icin yapilan giderier mat-
rahtan diigiiliirken, emek gelirlerinde bu tiir bir indirim tamnmamus, indirim ihtiyacini
karsilamak amaciyla sisteme sokulan 6zel inditim tutarlari ise, zaman zaman enflasyo-
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nun getirdifi yipranmay: telafi etmek amaci ile yiikseltilmelerine ragmen, ciddi bir indi-
rim saglamaktan uzak kalmistir,

Ucretlilerin vergilendirilmesinde 8zel indirim uyguiamasinin yaninda sakatlik in-
dirimi uygulamasina da yer verilmis, bu yolla sakat olan iicretlilerin korunmas: amaglan-
migtir. Glintimiizde sakathik indirimi tutarlan, sakatlik derecesine gore dzel indirim tuta-
rimin belli katlarr olarak belirlenmekte, zel indirim tutarina eklenmekte ve indirim ayni
kosullar cergevesinde uygulanmaktadir.

Uygulamada sakatlik, caligma giictinden kayip derecesine gijre, li¢ derece lizerin-
den degerlendirilmekte; ¢alrgma gliciiniin %80'ini kaybetmis olanlar birinci derece sakat
saytlmakta ve 6zel indirimin sekiz katt tutarinda, %60'1n1 kaybetmis olanlar ikinci dere-
ce sakat sayilmakta ve 6zel indirimin dort katr tutarinda, %40'mm kaybetmis olanlar
iigiincili derece sakat sayilmakta ve dzel indirimin iki kan tutannda sakathk indiriminden
yararlanabilmektedirter,

Sakatlik indirimi uygulamastyla birinci derece sakat olan iicretlilerde, asgari
licret tarnamen vergi diginda kalmakta iken, ikinci derece sakatlarda gelirin asgari iicret
tutarma yakin bir kismni vergi diginda kalmaktadir. Ancak burada asgari ticret tutanimin
diigiik olmast temel etken olmakta; ézel indirim ve dolayisiyla sakathk indirimi tutarla-
rinn difstikliigii gizlenmis olmaktadir, Ayrica, calisma giiciiniin %40'1ndan daha azini
kaybetmig olanlar i¢in indirim hakk: tamnmamus olmasi da indirim uygulamasinin islet-
ligini kisitlamaktadir,

Sakatlk indirimi de, ozel indirime benzer gekilde, emek gelirlerini korumak
igin gefirilmis ve baglangicta sadece sakat olan iicretliler igin gegerli bir uygulama iken;
4369 say1lr Kanunla kapsam: genigletilmis, mesleki faaliyet icra eden ya da basit usulde
veigilendirilen miikelleflerden, tiiccar ve ticretli durumuna girmeksizin yapilan imalat,
tamnirat ve kii¢iik sanat isleriyle ugragan oziirliilerin gelir vergisi matrahina esas kazang-
larina, 8zel indirim ile ilgili esaslara gore hesaplanan ve sakat olan ticretliler igin gecer-
li olan yitlik indirim tutarlannn uygulanmasi benimsenmistir. Ayrica bu indirim, bak-
makla yiikiimlii oldugu oziieli kigi bulunan serbest meslek erbabi ve licret geliri elde
edenler igin de uygulanacaktir.

Sakat olan kimselerin is bulma imkanlarnmn daha zor olmas: ve dolayisiyla daha
fazla korunmalar gerektifi diisiincesine dayanan sakatlik indirimi miiessesesi kapsam-
na yukanida belirtilen gruplarin da alimas) yerinde bir diizenleme olarak kargimiza gik-
maktadir. Ayrica, indirim hakks taninmes olanlarn genel olarak emek yogun faaliyetler-
den gelir elde eden gruplar oldugu dikkat cekmektedir. ABD’de uygulanan kazamlmig
gelir vergi kredisi sistemi de (sakathkla ilgili olmamakla bitlikte) sermaye gelirleri igin
s0z konusu olmamakta, licret ve serbest ¢aligma karsthfinda elde edilen gelitler igin uy-
gulanmaktadir (Mitrusil — Poterba, 2000, 779).

Sakatlik indiriminden yararlanma hakkmin sadece yukarida belirtilen gruplara ta-
minmast, difer alanlarda calisan sakatlarin bu durumlarinin gelir elde etmelerinde etkili
olmadifi anlamma geldiginden indirim uygulamasinin sakat olan tiim miikellefleri kap-
sar duruma getirilmesi verinde olacakiir.
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B. FARKLI VERGI TARIFESI UYGULAMASI VE
DEGERLENDIRILMES]

Uecrethiler igin farkl bir vergi tarifesi uygulamanin zor olacagi ve vergi gelirleri-
ni azaltacal gibi ongoriler, tceretlilerin korunmasi i¢in 6nlem alinmamasing gerektire-
cek bir sebep olamaz (Pamak, 1978, 228). Vergi tdeme giicline ulagmakta vergi tarifele-
rinden yararlanilarak, iicretliler icin farkli vergi tarifesi uygulamasiyla, vergi yiikiiniin
iicretliler lehine farklilagmasi saglanabilir ve bu gekilde ayirma ilkesinin gerekleri yeri-
ne getirilebilir, Ancak ticretiiler i¢in farkl bir vergi tarifesi diizenlenerek esas tarifeden
daha diisiik vergilendiriimeleri saglanmaya galisthirken; meveut ekonomik ve mali yapi-
ya uygun ve girisimei sermayeyi tzendiren bir vergi politikast ylirlirliige sokulmatidir
(Oyan, 1998, 91},

Ucretliler igin farkli vergi tarifesi, gelir vergisi sistemimizde 1998 yilhinm ikinci
varsinda elde edilen ticretleri kapsamak iizere uygulanmig, daha sonra 4444 sayili Ka-
nun ite benzeri bir uygulamaya 1999-2002 yillarinda elde edilen ticretleri kapsamak lize-
re, gegici olarak tekrar yer verilmigtir(®),

4444 sayilt Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegict 57. madde geregin-
ce, 19992002 yillarinda elde edilen iicret disindaki gelir unsurlarinin vergilendirilme-
sinde Gelir Vergisi Kanununun 103. maddesinde yer alan tarifenin gelir dilimlerine kar-
silik gelen oranlart 5 puan artirtlarak uygulanmaktadir. Dolayisiyla iicretfer igin uygula-
nacak vergi tarifesinin en alt orani 9% 15, en iist oram % 40 iken; diger gelir unsuriar
igin vergi tarifesinin en alt oram % 20, en iist orani 9 45 olmaktadir,

4444 sayili Kanun ile getirilen ve gelir vergisi sistemimizde ayrrma ilkesinin uy-
gulama gekillerinden biri olan farkh vergi tarifesi uygulamas: sonucunda toplam gelir
vergisi iginde iicretlilerin payr yillardir % 50 ve daha iizerinde iken 1999 yilinda
% 42.7’ye diismiistiirl?); iicretliferin 6dedigi gelir vergisinin toplam vergi gelirlerine ora-
mu da % 14 olarak gerceklegmigtir.

Farkli vergi tarifesi uygulamasiyla dcretlilerin vergi yiikil azalmis olup; kisa sii-
rede istenilen sonuglara ulagitmigtir. Bu durum, farkl vergi tarifesi uygulamasinin siirek-
li hale getirilmesinin yerinde olacagim gostermektedir.

(6} Uniter gelir vergisi sisteminde, miikelleflerin her tirli kazang ve iratlare toplanmakta, bu toplamdan mitkeilefin
kigisel ve ailevi durnmuna géve gerekli indirimler yapimekia ve vergi édeme giciine ulagmekia kdlamian diger
araglar wygulandikian sonra kalan kisma artan oranlt gelir vergisi tarifesi wyglunmakiader, Sediiler gelir vergi-
st sisteminde ise, vergive tabi tutilacak gelirler sediiller halinde belirlenerek, ker bir sediiliin vergi bakimundan
ayrt ayrt igleme tabi tutulmas sdz konusw olmoktad. Konuya bu agrdan bakildigimda, licretferin vergilendiril-
mesinde farkli vergi tarifexi uygulanmas geklinde bir ditzenlemeye gidilmis olmasi, 50z konusu gelir unsuru agr-
sindan sediiler sisteme yinelindigi biciminde degerlendirilebilir.

(73 Ucretlilerin gelir vergisi ivindeki pay: 1998 yihnda da % 39.6 olarak gergeklesmiy olup; b durim 4369 sayl
Kammla 1998 yrlnen ikinel yarismda ficretiiter ile ilgili olarak farkh vergi warifesine yer verilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir.
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SONUC

Emek gelirleri kapsaminda yer alan gelirlerin dzeliigi, emek kargihifinda elde
edilmeleri ya da emek agirhikli olarak yiiriitillen faaliyetferden dogmalaridir. Vergi tde-
me giicii bakimindan emek gelirlerinin diger gelirlerle (6zellikle sermayenin paymn agir
bastigr gelirlerle) kiyaslanabilir hale petirilmesi 6nemli bir sorun olarak kargimuza ¢ik-
maktadir. Gelir olarak tasidiklar1 6zellikler nedeniyle, belli miktarda iicret, ayni miktar-
daki diger gelirlere kiyasla, vergi ddeme giicli bakimindan daha giigstizdiir. Sermaye
gelirlerinin akiyt diizenli olup, anapara korundugundan gelir sonsuzdur; miikellef
tarafindan mirasgiianna da diizenli bir akim olarak birakalabilmektedir. Oysa emek gelir-
leri ditzensiz olup; is¢i hastalandiginda ya da igsiz kaldifinda sona ermektedir.

Ayirma ilkesinden kasit, emek gelirlerinin diigiik, emek ve sermayenin birlestirii-
mesinden elde edilen gelirlerin daha yiiksek ve sermaye gelitlerinin en yiiksek oranlar
fizerinden vergilendirilmesidir. Gelir vergisi sistemimizde ¢zel indirim ve farkli vergi
tarifesi uygulamalanyla ayirma ilkesine iglerlik kazandinlmaya ¢alisiidifi goriilmek-
tedir.

Ancak buna rafmen, {icretlilerin ddedikleri gelir vergisinin toplam gelir vergisi
icindeki payt %40 civarindadir; dolayisiyla iicretliler aleyhine bir durum ortaya gikmak-
tadir. Bu agidan bakildiginda kamu kesimindeki ficretlilerin vergisinin kayitlardaks bir
islem niteliginde oldugu, dolayistyla efektif yoni bulunmadiffy; 6zel kesimde ise éicretin
net iicret esasina gore belirlendifi ve bu nedenle durumun samldigs kadar kétii olmadig
iddialarinin inandiricr oimadife goriilmektedir.

Ulkemizde uygulanan ekonomik politikalarin yaninda, enflasyonun da ticret
yapist ve diizeyi ile isgiicii kullanimi ve arzina etkileri olmaktadir. Enflasyon, geliri eroz-
yona ufratmamn yamnda, vergi yiikiinii de artirmaktadir. Farkh bir ifadeyle, enflasyon
sonucunda ekonomik kararfar ve vergi tncesi gelirin yamnda vergi matrahi da etkilen-
mektedir, Ayrica enflasyon; vergi oranlarm, vergi ftarifesinin  genigligini, istisna,
muafiyet ve indirimleri etkilemektedir. Omegin, ayirma ilkesinin uygulama sekillerin-
den biri olarak ele alman ozel indirim uygulamasi, indirim tutarlanmin enflasyon
nedeniyle énemini yitirmis oldufundan etkinligini kaybetmistir. Dolaystyla 6zel indirim
yoluyla ayirma ilkesine iglerlik kazandirabilmek bakimindan, sosyal amaclar 6n plana
cikarilarak ozel indirim tutarfan yeniden tespit editmeli ve bu tutarlar enflayonla orantils
olarak yiikseltilmelidir.

Ayrica vergi gelirlerinin azalacagy gibi goriiglere ragmen, ficretliler igin ayr bir
gelir vergisi tarifesi uygulanmasinm olumlu sonuglar oldugu da agiktir. Nitekim farkls
vergi tarifesinin uygulandigs son yillarda iicretlilerin yiikiinin azaldifr goriilmektedir.
Dolayisiyla ticretliler icin uygulanan farkls vergi tarifesinin kahct hale getirilmesi yerin-
de olacakur,

It
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ABSTRACT

This paper proposes thai privatisation may be viewed as a policy for reforming the public sec-
tor. It further argues that privatisation should not be viewed as a social movement, it gains politicat mo-
mentum from government itself. The spread of privatisation policies has been a significant phenemc-
non in the 1980's with a wide range of countrics having taken radical steps towards privatisation. This
paper examines the impact of privatisation with a particular focus upon fiscal arrangements, economic
efficiency and popular capitalism via comparative analysts of two dilfering experiments. The UK ex-
periment is characterised by a unique and successful policy design and has provided the model case in
developed countries. In contrast, the Turkish case iflustrates a imited privatisation expericnce within a
developing country.

OZET

Bu galigmada tzellegtirme kamu kesimini reform eden siyasa olarak ele alinmaktadir. Ayni za-
manda §zellegtinme sosyal bir hareket olarak gértilmeyip, ivmesini hitkiimetin kendisinden almakeadir.
1980"ierden sonra Gzellegtirme olgusu yayilmug ve bir ¢ok iitke 6zellestirmeye dogru radikal admmlar at-
muglardir. Bu makalede dzellegtirmenin etkileri dzellikle mali ditzenlemeler, ekonomik etkinlik ve po-
pular kapitalizme snem vererek karsilagtirmal olarak incelenmektedit. Ingittere deneyimi baganh ve
€gsiz siyasa drnefi sunmakla ve gelismis tilkeler igin bir modet olmaktadir. Buna kargthik Tiirkiye ézel-
legtirme konusunda sinirly deneyime sahip bir tilke olarak ortaya ¢rkmaktadir.

1. INTRODUCTION

The spread of privatisation policies has been a considerable phenomenon in the
1980's, Many countries initiated a privatisation program irrespective of their political re-
gimes or level of socio-economic development. The pursuit of privatisation policies has
not been limited purely fo neo-liberal regimes. Socialist governments have also pursuit
similar policies. Government with different political ideologies were equally committed
to changing the public-private balance in their economies (Ikenberry, 1990: 88).

Privatisation can be defined as the transfer of public assets to the private sector.
Privatisation programs can be understood in the national context. However, international
contexts have influenced privatisation policies at several ways.

In practice application of privatisation is quite mixed. Many third world coun-
iries, such as Mexico, Nigeria, have taken a radical pace about the transfer of public as-
sets to the private sector. In contrast other developing countries such as Turkey and In-
dia have prepared and implemented privatisation programs but have not carried out
large-scale transfer of public assets, because of the institutional economic and political
constraints on the ability of state elites (Onis, 1991: 232). According to a World Bank
Report "the effectiveness of privatisation is closely tied to the government’s political
credibility" (The Financial Times, 9@ October 1995).
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While this paper examines the effect of privatisation policies, it will also consi-
der political and institutional constraints on the ability of‘the state elite. This paper con-
sists of two main parts, Firstly it will deal with the question of what privatisation is and
which elements and forms are identified as privatisation before going on to elaborate the
aims of privatisation and arguments for or against its implementation. The second part
of the paper compares two privatisation experiments, one in the United Kingdom and the
other in Turkey.

The UK experience represented radical steps of privatisation. Large-scale priva-
tisation has been operated effectively. On the other hand, the Turkish case illustrated the
limits of political and institutional constraints on the privatisation program. However,
there are a number of similarities between these two cases. Privatisation policy has been
applied by right-of-centre political parties as a fundamental economic program for set-
ting up of liberal free market ideology. In both countries, privatisation represented a
strong ideological commitment by state elites (Onig, 1991 232). It is worth mentioning,
however, the Turkish authority in implementing their privatisation policy, to a large ex-
tent were attempting to emulate the British experience.

2. THE MEANING OF PRIVATISATION

In general, privatisation covers a set of policies. These policies attempt to restrict
the role of the public sector, enhance the role of the private sector and improve the per-
formance of the remaining public sector. The conventional approach is just concern the
processes of selling off state assets and contracting out services, However, there are ar-
guments about types of privatisation. For example, nationalised industries open up to
competition. Further, the public sector charges the market rates for services provided
which can be accepted as a form of privatisation. Consequently, privatisation policies
can take a variety of forms and are a complex phenomenon.

2.1. Elements of Privatisation

Young (1986) discusses four elements of privatisation policy. The first elerent of
a privatisation policy concern the change in balance between the public sector and pri-
vate sector, Privatisation results in reduction of the scope, role and size of the public sec-
tor in the economy. Secondly, the target of privatisation is to change the balance
between the public and private sectors in the longer term. This ultimately will lead to
the growth of the private sector. In order to do this the necessary regulations must be set.
it is likely that the private sector will have already been responsible for producing some
part of goods or a service. However, after a while, the private sector is actively
encouaged to broaden its activities to provide most of the goods or services. The third
element of privatisation policies is use private sector resources for solving government
problems. The fourth element of privatisation as Young sees it is fo use market pressu-
re to remove assets from the public sector (Young, 1986:237).
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2.2, Types of Privatisation

In general, privatisation means the reduction in the role of the state in the produc-
tion of goods and services. Such a situation may be provided through a variety of forms.
Among the most important of these are denationalisation, deregulation and contracting
out (Veljanovski, 1987: 1).

Denationalisation invoives the sale of special assets which are transferred from
the public to the private sector. Examples of this in the UK are British Airways (BA),
Rolls Royce and British Petroleum (BF), in Turkey the sale of Teletag. This transfer can
occur in two ways. The first way is through offers for sales of shares at a set price, ho-
wever there is a problem in deciding the share price. The second way is through selling
shares by tender. Applying the sale of assets guaranices government will obtain revenue
(Domberger & Piggott, 1994:50). Selling assets is a clear fortn of privatisation and
covers all elements of privatisation (Young, 1986).

Deregulation and other means of relaxing state monopolies and liberalisation may
be interchangeably used, In this form, individual public sector organisations are intro-
duced to competition. One example of deregulation can be observed in the bus industry
in Britain (Marsh, 1991: 462). The main function point of this form of privatisation is
to provide free entry into the market.

The third form of privatisation is contracting out. Despite the fact that the pub-
lic sector still pays for the work, public sector organisations will give parts of their work
out on a contract to private firms. One example of this can be seen in the case of focal
authorities who contract out to the private sector for such services as school meals and
cleaning. This form of privatisation changes the balance between the public and private
sectors. It gives limited roles to the public sector and alfows the expansion of the priva-
te sector. So a private sector uses its own resources for the government services ( Young,
1986: 240).

The private provision of services to the public is the fourth form of privatisation.
One such example is the establishment of private nursing homes for the elderly people
{Marsh, 1991: 462). Fifth form of privatisation involves pushing the private sector into
investment projects in deprived areas. The sixth form of privatisation extends private
sector practices into the public sector. This form does not change the existing or future
balance between the public and private sector, but private sectors use its resources for
government. The final form of privatisation is to reduce subsidies and increase charges.
It relates to some services provided by the public sector especially welfare services. This
situation changes with regard to charging (Young, 1986: 238-244). These seven types
of privatisation are indicated by Young in the British expetience. On the other hand,
Marsh draws attention the sale of council houses as another type of privatisation. This
type of privatisation reduces public sector housing provision in Britain (Marsh, 1991:
462). Privatisation is introduced in order to meet some objectives. The form of privati-
sation chosen will depend on these objectives (Kirkpatrik, 1988:; 236). Therefore, the
objectives of privatisation must be identified,
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3. THE OBJECTIVES OF PRIVATISATION

Privatisation may have a number of objectives. However, some of these objec-
tives would seem to be contradictory and arise from the government having multiple ob-
jectives (Ott & Hartley, 1991). For example, the aim of increased efficiency is not com-
patible with the need to ensure quick and successful asset sales (Marsh, 1991: 447). Bis-
hop and Kay suggest that privatisation is a political concept and argue that it is "a po-
licy which was adopted almost by accident but has become politically central: a policy
which has no clear-cut objectives but has become almost an end in itself" (Bishop &
Kay, 1988: 10).

In Britain, there is no coherent set of objectives the use of privatisation. Velja-
nevski argues that "the goal of privatisation evolved gradually and the emphasis gives
the each of these goals has been different for each privatisation" (Veljanevski, 1987: 7).
It is possible to indicate a number of different privatisation aims in the UK government’s
privatisation programme. These are reducing the government involvement in the deci-
sion-making of industry, the improvement of efficiency and competition in privatised in-
dustries, reduction of the public sector borrowing requirement (PSBR) and the raising of
revenue, the reduction of the power of public sector unions, the encouragement emplo-
yee share ownership and promotion of share ownership on a wider scale, gaining politi-
cal advantages (Marsh, 1991 463).

In contrast, the Turkish government identified clearly the objectives of privatisa-
tion and these were defined in the master plan completed by the Morgan Bank mid 1986.
These objectives can be summarised under four peneral headlines:

1. The transfer of the decision making process in the economy from the public to
private sector in response to market forces. Expectation is to increase the efficiency and
rate of growth in the economy.

2. The development of a capital market and the promotion of wide share owners-
hip.

3. The reduction of the burden of State Economic Enterprises (hereafter SEEs)
on the government.

4. The increase of revenues for the treasury (Israfil, 1987: 20).

4. THE LOGIC OF PRIVATISATION

Privatisation momentum comes from the government. Politicians and public of-
ficials use it as a means of reform (Ikenberry, 1991: 90). However, privatisation may
sometimes be a response to external pressures. In reality, privatisation is not the outco-
me of social movement and commitment of the state elites is not sufficient reason for its
effective implementation (Onis, 1991: 234).
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4.1. Response to Fiscal Crisis

In the late seventies, many countries had similar fiscal problems. In the post-war
period the public sector became a huge power for economic growth, but after the second
oil shock, economic growth slowed down and public sector expenditure increased in the
forms of subsidies, welfarc and expenditure on. As a result, public deficits and public
borrowing increased and urder these conditions, selling state assets was very useful, be-
cause of the resulting increase to state revenues and decreased public borrowing. The
aim of liquidating assets was to raise revenue in response to the budget crisis (Ikenberry,
1990: 91).

According to Rodrik, the public sector should not consider privatisation revenue
as a current income, "the revenues from the sale of public enterprises cannot be gene-
rally considered a net increase in government resource. This is because the private sec-
tor is unlikely to pay more for an enterprise than its value that is its present discounted
stream of profits. Since these profits would have accrued to the government without the
sale, privatisation simply brings forward in time the revenues that would have been ge-
nerated down the line, without increasing the net discounted present value of income”
Rodrik also pointed out that, however, decreasing the public sector borrowing require-
ments with privatisation was purely an accounting trick (Rodrik, 1990: 195).

In our view, selling public asset via privatisation will help to reduce budget defi-
cit. This is because in less developed countries most of SEEs losses are financed by the
national budget. By selling the SEEs the government gains revenue in two ways. One
is from the revenue from selling SEEs and the second resuit from the fact that govern-
ment no longer needs to transfer money to SEEs,

4.2. Efficiency Goals

Efficiency is the most important reason for privatisation, because removing mo-
nopoly constraints is provided by privatisation, This goal is also concerned to enterprise
management. It is imporlant that for enterprise management, whether privatisation fo-
cuses on the improvement of competition or the reform of management. Efficiency go-
als are targets to raise levels of efficiency and productivity, increase quality and reduce
costs (Ikenberry, 1990: 92), '

In the fuiure, even if competition were not realised government elites would want
privatisation. Their reason being that "managers come under pressure from new consti-
tuencies, workers are exposed to the discipline of a share price; projects have to be
altractive to a private capital market rather than public officials. Moreover, the privati-
sation of some enterprises may indirectly stimulate more efficient management of firms
that remain in the public sector” (Tkenberry, 1990: 92). There are many comparative em-
pirical studies between public and private sector enterprises. Some studies found priva-
te enterprises more efficient than public enterprises, whereas others found exactly the
opposite results. Furthermore, according to one indicator, public firms to be more effi-
cient whereas another indicator shows private firms to be more efficient (Bos, 1991: 7).

o
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4.3. Reworking the Instruments of State and Political Management

Behind the ideas of public enterprises are economic development, employment,
social welfare and national security. Privatisation also has a lot of goals. Privatisation
may reflect a change the nature of the staie goals or result from the fact that government
believes it is no longer necessary to pursue targets. For example, it may be that a na-
tionalised product is not important for national security anymore. The rationale for pri-
vatisation is to rework the mechanisms or instruments of state policy. This reworking is
sought by government elites. In this sense, privatisation does not show any increase or
change in the government’s economic or political outcome. These aims of privatisation
are under active reform.

Central government elites and state enterprise relationships can change. When a
state enterprise is established, it becomes an effective tool for government policy, Ho-
wever, over time government control decreases on state enterprises. Furthermore, there
is some evidence to suggest that large state owned enterprises can influence governmert
policy. For example, the French state owned petroleum firm N.JLD had a considerable
influence on the French Government energy priority policy.

4.4, Coalition Building

One of the goals of privatisation is to allow government elites to build or rebuild
ruling coalitions, This goal may be in conjunction with other goals, Privatisation
threaens two groups, firstly established and privileged groups within the public sector
and secondly, groups of managers and workers, The government has to design new way
of retaining their support. Successful privatisation always needs arrangements voters,
workers and owners of capital need to be drawn into the privatisation program. Privati-
sation is a governmental reform movement, not a social movement, In this sense, coali-
tion building is not an incentive for privaiisation, but helps successful privatisation
(Ikenberry, 1990: 94).

Ikenberry states that "the most obvious mechanism of coalition building is the
characterisation of privatisation as a form of popular capitalism.” On the other hand
popular capitalism is criticised. Bos claims that the distribution of power is changed by
the large-scale of privatisation in a society. Before privatisation, public bureaucrats and
policy makers take decisions about prices, investment and technology, but after privati-
sation, private and public economic power distribution changes the new decision makers
being private shareholders. Therefore we can see that capitalist idea re-establish socialist
ways of thinking (Bos, 1991: 2).

4.5. Depoliticizing Economic and Social Ouicomes

The growth of the public sector is not just a broadening of its size. It also
invalves in enlargement of the roles and responsibilities of the public sector. As a result,
the management of the economy and society becomes one of the state’s functions, Jud-
gement accountable of government appears as a very important factor for the country’s
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social and economic conditions. The state in an early period, politicians and experts we-
re very optimistic about their ability and they believed to manage social and economic -
conditions, Therefore, government took over these roles and responsibilities. According
to this view, privatisation emerges as government elites escape roles and responsibiliti-
es because of political failure (Ikenberry, 1990),

5. PRIVATISATION IN COMPARATIVE PERSPECTIVE
5.1. The UK., Privatisation Experiment

The UK privatisation experience is the most radical and broad attempts at privati-
sation in the world. The public enterprise sector has been reformed within a democratic
environment. The successful implementation of privatisation seemed very attractive to
in the international agenda. Consequently, privatisation grew rapidly in British literatu-
re and became widespread in the international area (Onis, 1991: 238).

When prime minister Thatcher was first efected in 1979, privatisation was not es-
tablished as a major aim of her government whose economic goals were to control the
money supply, to reduce public expenditure and to cut the income tax. Indeed, the 1979
conservative election manifesto did not mention the term of “privatisation” but they
included four specific pledges. "Sell back to private ownership the recently nationalised
aerospace and shipbuilding concerns; sell shares in the National Freight Corporation
(NFC); and relax licencing regulations to enable new bus services to develop.” Allow
the council and new town tenants to buy their house with suitable conditions (Marsh,
1991: 458). During the early stage, new conservative government used privatisation as
an additional instrument to cut the public sector trade unions’ power. The first Thatcher
privatisation period occurred between 1979-1983. During this time, the privatisation
program was operated very slowly. Some public sector assets were sold, but these were
small companies who had already adopted competitive environments. In addition, pub-
licly owned counci! houses were sold (Onis, 1991: 238). The Thatcher privatisation
program gained impetus after the general election of 1983. 1n this second phase of the
Thatcher administration, privatisation programmes were implemented widely because
momentum for privatisation came from the government. Cutting public expenditure or
raising the tax revenue.is politically very difficult whereas selling public assets was very
easy and also popular (Marsh, 1991: 459). Therefore in November 1984, the British Te-
lecom, which was the state-owned telecommunications company, was sold. This is the
turning point of the British privatisation program, and first big sale to obtain the capital
in the capital market. Privatisation provided a flotation to government, total revenue is,
3.9 billion from selling 51% of the shares of British Telecom, Initially there were doubts
whether the capital market could cever a flotation of this kind of big asset sale, but the
result was quite successful, and this success encouraged another privatisation wave, Bri-
tish Gas in 1986, British Airways in February 1987 and Rolls Royce in May 1987. By
1987, privatisation had become the most important success of second term of the Thatc-
her administration (Onis, 1991; 240).
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5.2. The Turkish Privatisation Experiment

In February 1984, the privatisation program was originally conducted by the
Prime Ministry and the Mass Housing and Public Participation Administration Presi-
dency (MHPPA} under law number 2983. In 1990 the MHPPA was seperated into two
units {(Mass Housing Administration and Public Participation Administration) by another
law. The Public Participation Administration (PPA) was authorised to conduct the pri-
vatisation program. PPA also has other functions such as managing the Public Partici-
pation Fund and financing major infrastructure projects. The PPA is directly responsib-
le to the cabinet, also there is the Higher Supervisory Council which monitors the per-
formance of the state enterprise sector (Public Participation Administration, 1993: 2),
The responsibilities were clearly defined between the cabinet and the PPA for organisa-
tion of the privatisation process. The cabinet specified which enterprises were to be pri-
vatised and then delegated the responsibilities to the PPA. The PPA is responsible for
management, rehabilitation as well as transfer to private ownership (Onis, 1991: 244),

The first stage of privatisation was the sale of revenue-sharing certificates (RCS).
The reason for the introduction of RSCs "was to enable the public to share in the opera-
ting revenues of state-owned enterprises engaged in infra structural activities such as
energy, transport and communications” (Onig, 1991: 244). Tt is clear that the sale of
RSCs was not privatisation in a general sense because there was not a transfer of public
assets to private companies or individuals as the government still held on to manage-
ment. In December 1983, the first sale with RSCs was the Bosphourus Bridge. The sale
was quite successtul. All certificates were sold in very short time. The second sale was
the Keban Dam and Hydroelectric Power Station this sale took place in January 1985
{Onis, 1991: 245).

The following phase of privatisation was slow moving. "The Privatisation Mas-
ter Plan" was prepared by Morgan Guaranty Trust Bank and submitted in June 1986.
This master plan included: "objectives of the privatisation program, a set of recommen-
dations on necessary legal and accounting changes, the classification of the state-owned
enterprises according to their reediness for privatisation, and specific steps for privaii-
sing the first five state-owned enterprise in the long-term program” (Leeds, 1988: 163).
The Morgan Guaranty study was highly criticised. This program indicated how govern-
ment was to proceed a privatisation program. However, it did not recognise any difficul-
ties that the government would encounter when implementing such a privatisation prog-
ram, Shortly after the preparation of this program, public law 3291 was passed by par-
liament. This identified the procedures and responsibilities of the government in imple-
menting the privatisation program. Although the government arranged the groundwork
of privatisation during 1987, there was a general election in November 1987 which
brought a halt to the program. As in the UK experiment, in the second term of the Ozal
administration, privatisation became a dominant theme. The first major case of privatisa-
tion happened in February 1988, the company sold being the telecommunications com-
pantes’ Teletag and Netas. The reason for choosing Teletag and Netag were the success-
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ful example of British Telecom and British Gas in the UK. It was the first time there had
been flotation on the capital market,

5.3. The Impacts of Turkish and the UK Privatisation Policy

The Turkish privatisation experiment was an elite-engineered reform and was
driven within the government. The implementation of privatisation programs was a
highly centralised process. Firstly, a powerful bureaucratic structure was created which
was independent from traditional bureaucracy (Onig, 1990: 248). The British privatisa-
tion experiment emerged as "one of the most radical reforms of the UK economic and
industrial structure” (Conservative Manifesto) The UK privatisation program was unex-
pected and it was far more widespread than most people anticipated were. Privatisation
was realised before the rationale was created for the program (Veljanevski, 1987). Ac-
cording to Heald, "political events in the UK in the 1980’s have been shaped by the ab-
sence of constitutional protections and the willingness of the Thatcher government to as-
sert centralised power" (Heald, 1989: 46).

The fiscal impact of the UK privatisation program was considerable, By the be-
ginning of 1988, around 40% of the nationalised sector had been sold via privatisation
{Vicker & Wright, 1989; 22), By 1991-1992, the total revenue was almost ,42 billion.
General government expenditure was about, 160 billion per year, so total privatisation
revenue supporied a quarter of government spending for a vear (Emst, 1994: 76 and
Onig, 1991: 241). The evidence shows that the government achieved the borrowing re-
quirement target from privatisation revenues. Furthermore, the fiscal impact of privati-
sation contributed to the reduction in the income tax burden. Consequently, the govern-
ment became popular among the electorate. The UK privatisation programs had two
central objectives: Firstly, the establishment of popular capitalism, secohdly, maximising
revenues, Although the government had the objectives to maximise revenues, similar to
the Turkish case, the public assets were sold heavily under priced (Onis, 1991: 241,

It is too early to examine the impact of privatisation on economic efficiency.
Ecenomic research shows that the private sector is more efficient than the public sector
in the Turkish economy. When one looks at the profit ratio, we can see that the private
sector is more profitable than the public sector (Table 1).

Tablo I. Public and private sector profit ratio

1984 1986 1988 1989 1990 | 199§ 1992 1993
Public
Enterprises 20.6 19.6 16.8 101 2.3 -44.5 -38.2 -32.2
Private
Enterprises 30.6 353 46.4 3940 370 24.8 42,3 56.4

Source: Estanbul Sanayi Odasi (Trade Chamber of Istanbul)
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Furthermore, from 66 public sector firms and 434 private sector firms which were
analysed. Tt was found that only 20 public sector firms made a profit, conversely, almost
all private sector firms (402 firms) made profit (Celebi, 19953: 49). However Rodrik po-
inted out there is little evidence to show that private enterprises are more efticient than
public enterprises in developing countries (Rodrik, 1991: 195).

Efficiency goals provide less product price and less product cost etc, Let us look
at Turkish privatised enterprises fo see whether the efficiency goal is realised. For this
let us fook at the example of five cements SEEs which were privatised in 1988, Afyon
Ankara, Balikesir, Stke and Trakya cement companies. The total mvestments of the en-
terprises were $16.4 million between 1986 and 1989, but after privatisation the invest-
ments rose to $183.5 million (1990-1994). It is clear that investments rose sharpiy after
privatisation. Product cost also decreased by 25% in 1994 when compared with 1990,
Average costs fell by 20% in the same period as well. The cement enterprises had
2,450,000 tonnes capacities in 1989, but after privatisation their capacities went up to
3,640,00 tonnes. Sale revenues also increased by 45% from $96.1 million in 1989 to
$139.3 million in 1993. In addition cement prices fell during this period (PPA, 1994),

The other experience of Turkish privatisation is Teletas communications com-
pany. This, however, was a bad experience as Teletas now uses only 40% of its capacity
and the firm is in difficulties. Turkey’s privatisation experiment only consists of asset sa-
les. Until now there has been no established competition or removat of statuary restric-
tions on competition and regulation policy. Privatisation without liberalisation may be
harmful for the economy. The firms are still protected from competition, Brittan (1984)
argued that "while privatisation without liberalisation will yield disappointing results, so
will liberalisation without privatisation. Competitive behaviour is not produced simply
by removing restraints on new entrants in enterprises whose losses are made by the state
and where profits disappear into the treasury coffers. You do not make a mule into a zeb-
ra by painting stripes on its back" (Brittan, {984: 120).

The impact of British privatisation has had on efficiency should be extensively
examined. We can analyse at least three forms of privatisation separately for efficiency
goals. Liberalisation/deregulation form tends to create a more competitive environment
and removes entry barriers. These conditions are necessary for newly privatised firms
to gain efficiency, Many scholars agree that the British privatisation policy for firms
with monopoly power was flawed, eg. British Telecom. There are some obstacles for
creating competition, which are legal barriers to entry and weak competitive behaviour
(Onis, 1991:248).

When the Ozal government started the privatisation program, their target was es-
tablished by Thatcher style popular capitalism in Turkey. The introduction of RSCs and
then the Teletas experiments in 1988 drove the participation of small investors on a mas-
sive scale. The government also used television and other media to influence the public
towards popular capitalism. Establishing popular capitalism needs the development of
the capital market. The Turkish authorities were aware of this and hoped privatisation
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would help to improve the capital markets via the sale of public assets. As a result they
attempted to install capital markets and the Istanbul Stock Exchange Market was estab-
lished in February 1986. The capital market and privatisation programs made a parallel
program. Nevertheless, the capital market remained highly restricted. The government
was teady to implement privatisation programs. Restricted capital markets and the un-
defined project of establishing popular capitalism led to brake on the privatisation stra-
tegy. The failure of the Teletag privatisation is clear evidence of this (Onis, 1991: 248-
49), Privatisation programs were driven by foreign investors and also by selling directly
to private companies. This has made privatisation unattractive in Turkey.

The sale of public assets occurs in many different ways. Public assets can be sold
either to the employees of the enterprise or directly to private companies or via the offer
of shares in the capital market. Al these three forms have been applied but in the UK the
offer of shares on the capital market has been the most dominant method of privatisa-
tion. 'The UK privatisation aims at establishing a form of "popular capitalism". Privati-
sation seemed the key element for the direction of a free market economy and an indivi-
dualistic society. According to Onis "major reliance was placed on the privatisation
program as a basis for transforming attitudes and generating an “enterprise culture.”
There has been a strong bias in the UK in favour of transfer of ownership per se.
Substantial underpricing of public assets has been evident as the authorities have delibe-
rately sought to accelerate the momentum of the privatisation drive in an afttempt to
incorporate a large number of small investors in the process” (Onig, 1991; 240).

6. CONCLUDING REMARKS

The Turkish experiment represents a piecemeal and limited privatisation model
where the effect of privatisation has remained highly restricted. The possibility for using
privatisation to respond to fiscal crisis, to improve efficiency and to establish popular ca-
pitalism remains a distant pipedream. On the other hand, the UK experiment was a ra-
dical privatisation model which had a significant impact an attempt to confront fiscal
crisis and to institute popular capitalism. However it is important to note that the UK
experiment is unique as a developed country case and could be difficult to adopt to the
developing world. Less developed countries generally have greater political and institu-
tional constraints. Turkey provides the example case of this. Leeds has identified these
constraints as "political and bureaucratic resistance to change, a sub-optimal macroeco-
nomic policy environment and a relatively unattractive climate for private investment,
controversy over the role of foreign advisers, weak and underdeveloped capital markets,
inadequate staffing and lack of indigenous technical knowledge of how to implement a
privatisation strategy, and political uncertainty that undermined public confidence in the
future of the program” (Leeds, 1988: 174). Another obstacle to privatisation may be
found in legal constraints. For example, in Turkey some legal regulations related to
privatisation were found to impeach the Constitution by Supreme Court. Therefore, the
lack of a compatible legal framework delayed the Turkish privatisation program (Cele-
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bi, 1995: 58). In contrast to the case in Turkey, there were no such legal constraints in
the UK (Vicker & Wright, 1989: 15). Another constraint which operated in Turkey was
the unemployment issue. Turkey does not have a well-developed social security system
for its workers. When they loose their job due to privatisation there is no compensation
system and as a consequence it is not well received by SEEs’ workers.

Nonetheless, privatisation policy is an important method for performing public
enterprises. Privatisation will lead to efficient resource use and effective administration
for Turkey. To try to re-restore state-owned enterprises would not be an acceptable
solution for the Turkish economy, as it has already been attempted several times. Priva-
tisation should not be an end product but a policy instrument for providing social and
economic development. Furthermore, since Turkey is a candidate for membership of the
European Union and afready a member of European Custom Union, it has to transfer
many regulations from the EU in the fields of competition policy and intellectual pro-
perty rights. These regulations and competitive schemes makes a Turkish privatisation
program and its implementation essential,

KAYNAKCA

BISHOP, M. and KAY, J. A, (1988) Does Privatisation Work? Lessons from the
UK, London, Centre for Business Strategy, London Business School.

BRITTAN, Samuel (1984) "The Politics and Economics of Privatisation,” Political Qu-
arterly, 55,

BOS, Dieter (1991) Privatisation: A Theoretical Treatment, Clarendon Press, Oxford.

CELEBI, Isin (1995) A New Order Approach: Privatisation, in Turkish (Yeni Bir
Diizen Anlayist: Ozellestirme), Dogan Yayin Holding A.S., Istanbul,

DOMBERGER, S. & PIGGOT, I, (1994) "Privatisation Policies and Public Enterprise:
A survey," Bishop, Kay, and Mayor eds. Privatisation and Economic
Performance, Oxford University Press, Oxford.

ERNST, John (1994) Whose Utility?, Open University Press, Buckingham.

HEALD, David (1989) "The United Kingdom: Privatisation and Its Political Context,"
J. Vickers & V. Wright eds., The Politics of Privatisation in Western Eu-
rope, Frank Coss & Com Ltd., London.

IKENBERRY, John, G. (1990) "The International Spread of Privatisation Policies: Indu-
cements, Learning and Policy Banwagoning,” E. N. Suleiman and J. Wa-
terbury eds., The Political Economy of Public Sector Reform and Pri-
vatisation, Westview, Oxford,

[SRAFIL, Cengiz (1987) "The Privatisation Program in Turkey," Turkish Review Qu-
arterly, 2.




82

KIRKPATRICK, Colin (1988) "The UK Privatisation Mode: Is it Transferable to Deve-
loping Countries?" V. V. Ramanadham eds., Privatisation in The UK, Ro-
utledge, London.

KOI Republic of Turkey Prime Ministry {1994) New Lawand Privatisation Industry De-
partment, (Kamu Ortakli§1 Idaresi Bagkanlif1 Yayim).

LEEDS, Roger, S. (1988) "Turkey: Rhetoric and Reality," Raymond Vernon eds., The
Promise of Privatisation,The Council on Foreign Relations, USA..

MARSH, David (1991) "Privatisation Under Mrs. Thatcher: A Review of The Literatu-
re,” Public Administration, 69 winter.

OECD Economic Surveys: Turkey (various years} Organisation for Economic Co-ope-
ation and Development, Paris.

ONIS, Ziya (1991) "Privatisation and The Logic of Coalition Building,” Comparative
Political Studies, 24, ss. 231-253.

OTT, A. F. & HARTLEY (1991) Privatisation and Economic Efficiency, Edward El-
gar Pub. Ltd. England.

REPUBLIC OF TURKEY PRIME MINISTRY, Public Participation Administration
(1993), Privatisation in Turkey.

RODRIK, Dani (1990) "Some Policy Dilemmas in Turkish Macroeconomic Manage-
ment," T. Aricanli & D, Rodrik eds., The Political Economy of Turkey,
The Macmillan Press Lid., London The Financial Times {9 October 1993},

VELJANOVSKI, Cento (1987) Selling The State, George Weidenfeld and Nicolson
Lid., London.

VICKERS, John & WRIGHT Vincent (1989) The Politics of Industrial Privatisation
in Western Europe, Frank Coss & Com Ltd., London.

YOUNG, Stephen (1986) "The Nature of Privatisation in Britain, 1979-1985," Western
European Politics, 9 April, s. 235,




LU. iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar:
40, Seri/ Y11 200%

FIKRI HAKLAR ve BUNLARIN TELIF
KAZANCI ISTISNASI KARSISINDAKI
DURUMU

Yrd. Dog. Dr. Mehmet YUCE
Uludag Universitesi ‘
iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi
Maliye B&lGmd




84

ABSTRACT

Right over intellectual property are defined as the right which prohibit the other persons o usc
them: expect the owners of properties. Right over intellectual property are created by human intelect,
like literature, the work of arts, computer programmes, inventions, projection etc. Works of art and tho-
ught which are the main point of social development, are expected from taxation by Income Tax Law
18.code which is calied "Tax-Exception of Copyright of Literary ", in order 1o inerease them. But as this
code does not contain Income Tax Law 94 code, it wouldn't reach the results that is expect. On the
contrary of tax justice, although this exception is disadvantage for authors and inventors whose income
-is lower and advantage for authors and inventors whose income is higher, it prevents them from some
formal commitments.

OZET

Fikri hak, fikir iiriinlerinden sahipleri diginda diger kimsclerin haksiz yararlanmalanim 6nlemek
hakki olarak yorumlanmakiadir. Fikir iiriinleri, insan zekas: ile ortaya gikan; edebiyat, sanat eserleri, bil-
gisayar programlari, buluslar, tasarimlar, vb, iirlinleri kapsamakiadur. Toplumsal dokunun ve geligiminin
ana unsuru diigtince iiriinleri olan fikir ve sanat eserlerin, belirli kogullar dahilinde gelir vergisinden ba-
Bisik tutarak, fikir ve sanat iiriinlerini yaygmlagtirmay: amaclayan GVK’nun 18. maddesiyle ihdas edi-
len ve literatiirde "Teiil Kazanglart Istisnas:” olarak adlandirilan istisnanin hikmil, GVE 94.maddeyi
kapsamadigr igin kendisinden beklenen sonucu vermesinin mtimkiin oldugy sylenemez. Bununla bera-
ber heren belirtmeliyiz ki, bu istisna vergi adaletine zit olarak, her ne kadar az gelir elde eden miiellif
ve mucitleri cezalandirict, ¢ok gelir elde edenleri miikafatlandirict bir vergileme rejimine dniigmiis ise
de, fikir ve sanat eserlerinin mucitlerini bir taksm sekli yiikiimlilikien kurtardigr da yadsinmaz bir ger-
cektir,

1. GIRiS

Kamu gelirleri arasinda 6zel bir yeri olan verginin, karnu harcamalarini finanse
etmek olan mali amaci yaninda, ekonomik, sosyal ve siyasal icerikli difer bazi amacla-
1 da vardir. Bu gercevede, devletin rglitlenmesindeki siyasi yapt ile toplumsal ihtiyag-
larin 6ne gikardi1 bazi faaliyetlerin belli bir kivama gelebilmesi icin, deviet, bu unsur-
lara ya gelir transferinde bulunarak ya da hukuki alacagindan vazgegerek bir takim mad-
di ve manevi destek saglayip onlan himaye eder.

Giiniimiiziin modern toplumlarim ayaksa tutan temel dinamiklerin baginda kusku-
suz "bilgi" unsuru gelmektedir. Globallesmeyle birlikte yaganan koklil yapisal degisim-
de, endiistri toplumunun stratejik kaynagi olan "sermeye” yerini "bilgi"ye tetk ederken,
"endiistri toplumu" yerini tamamen fark!i bir yapida olan "bilgi toplumu’na brrakmakta-
dhr. Yaganan bu stiregte, diinyay: kiiciik bir kasaba haine getiren, neredeyse begeri mad-
di iligkilerin tamaminin sanal ortamda yiiriitiilmesine olanak saglayan ve bunu insanog-
lunun hizmetine sunan enformasyon toplumunun taleplerini kargilamaya y6nelik bilgi
tireten tinitelerin giderek dnem kazanmakta oldugu yadsinmaz bir vakiadir, Bilhassa ge-
ligmis lilkelerde, bilgiyi fireten kisi ve kurumlar hiikiimetleri tarafindan titizlikle korun-
makta ve ¢calismalannin verimliligi konusu yeteri kadar destek gormektedir,
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Bu baglamda, iilkemizde Gelir Vergisi Kanunu’nun 18. maddesinde yer alan,
"miiellif, miitercim, heykeltiras, bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin” eserleri-
ni vergiden bagisik tutan diizenlemenin yetersizligi 4444 sayth Kanunla giderilmeye ¢a-
hisilmugtir. Soz konusu Kanun ile, teknolojik gelismeler dikkate alinarak, telif kazanci is-
tisnas1 kapsamina bilgisayar yazilimt programlarinin alinmast ve telif eserlerinin yayin-
lanaca@ yerler arasina bilgisayar ve internet ortami ile CD ve disketin de eklenmesiyle
geciken zaruriyetin telafisi saflanmugtir, Kugkusuz bu diizenlemne, elektronik koy haline
gelen diinyamizda, kabiliyetli genglerin yeni lirtin gelistirmelerini tegvik edebilecegi gi-
bi yepyeni bir istihdam alani da olugturacaktir. Dolayisiyla, telif kazanglari istisnasi ile
Aragtirma ve Geligtirme harcamalarinda vergi erteleme uygulamass bir arada ele alina-
rak, bilgi aginda Tiirkiye’ye rekabet etme olanagim verebilecek kisi ve kurumlarin ger-
cek anlamda tegvik editmesine iligkin yasal diizenlemelere gidilmesinin kacsnmilmazhi g1
ortadadir.

Bu ¢aligmada, éncellikle fikri haklarla ilgili genel bir bilgi verilmekte, daha son-
ra, bu haklarmn telif kazanc istisnast kargisindaki durumu ele alinmaktadir,

2. FIKRI HAKLAR VE TELIF KAZANCI ISTISNASI

Hukuk literatiiriinde yaratic: ¢aligmalann sahiplerine, bu ¢alisma sonuglarinda
iiiincii kigilerin haksizca yararlanmalarimi snlemek amactyla fikri haklar tanmnusgtir. Li-
teratiirde fikir Giriinlerinin sahiplerinin bu iirtinler tizerindeki haklarim ifade eden kavra-
ma karsihk kullantlacak terimlerde birlik saglanmig degildir (Bkz. Dericiogiu, 1988: bul-
ten/f 1 /html/sec2.html).

Fikri hak, fikir triinferinden sahipleri diginda diger kimselerin haksiz yararlanma-
Jarii (bkz. Berzek, 1996: 65-09) anlemek hakls olarak yorumlanmaktadir. Fikir iiriinle-
1, insan zekas: ile ortaya ¢ikan; edebiyat, sanat eserleri, bilgisayar programlan, buluslar,
tasarimiar, vb. tiriinleri kapsamaktadir, Daha kapsaml bir ifadeyle, fikri emek liriinleri,
modern hukuk sistemleri tarafindan, fiziksel emek iiriinleri gibi iltisadi degere sahip
olan, hukuki diizenlemelere ve iglemlere konu olabilecek ™ gayrimaddi bir mal” olarak ta-
nunlanir. Gayrimaddi mal ise, Medeni Hukuktaki menkul ve gayrimenkul mallar digin-
da, yaratic1 insan zekasinin iiriind olup, tizerinde cisimlendigi maddi mallardan ayn bir
hukuki varliga ve iktisadi degere sahip olan mallardir. Bu mallarda insan zekasi ve sarf
edilen fikri emek gok agik bir sekilde kendini gosterir (Erel, 1988: 4-5). 03.10.1999 ta-
rih ve 23835 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 99/13293 Sayih Tirkiye Cumhuriyeti
ile Slovak Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendir-
meyi Onleme ve Vergi Kagakgiligima Engel Olma Anlasmasinin Onaylanmas: Hakkinda
Karara gore, "gayrimaddi hak bedelleri”, terimi sinema filmleri ile radyo ve televizyon
yaymnlarinda kullanilan bantlar dahil olmak tzere edebi, sanatsal veya bilimsel her nevi
telif hakkinn, her nevi patentin, alameti farikanin, desen veya modelin, planin, gizli for-
miil veya iiretim ybnteminin veya sinai, ticari veya bilimsel teghizatin veya sinai, ticari
veya bilimsel tecriibeye dayali bilgi birikiminin kullanim veya kullantm hakk: kargili-
ginda yaptian her tiirlii 6demeleri seklinde tammlanmaktadir. Bu baglamda gayrimaddi
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haklarr , fikir ve sanat eserleri iizerindeki haklar; ihtira ve icat iizerindeki haklar ve tica-
ri haklar olmak iizere ii¢ ana gruba ayirabiliriz. Zeka ve diisiince iiriinii olan bu mallar
ltzerinde, mucidine, hukuk diizenince tamnan haklar, mutlak hak nitelifinde olup, herke-
se kargi ileri stiriifebilir(Cetin, 1997: 57).

Fikri haklar arasinda yer alan telif hakk, diisiince, sanat veya bilimsel bir eseri
yaratan kiginin eseri nedeniyle sahip oldugu ve yasalarla korunan haklarmmn timii ola-
rak tanimlanabilir (Seker, 1987: 64). Bilindigi gibi, fikri miilkiyet, telif hakkindan daha
genig bir kavramdir ve telif haklar: rejimi yamnda, patent, ticari marka ve ticari sirlar re-
Jjimlerini de kapsamaktadir. Telif haklan, kisinin yaratufii fikir eserleri arasinda yer al-
makla birlikte, miilkten cok kigiye ait diistinceye dayanir (UNESCO, 1987: 17). Telif
hakki mutlak haklardan olup, herkese karst ileri siiriilebilir. Boylece eser sahibi, Fikir ve
Sanat Eserleri Hakkindaki Kanun (FSEK) tarafindan getirilen hukuki koruma yanmnda
tamamlayict olarak diger kanunlarda éngériilen (Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve Ti-
caret Kanunu) mutlak haklarla ilgili talep haklarina da sahiptir (Kinacioglu, 1999: kina-
cioglureform.html ).

Eser yaratmak, uzun siireli bir galigtirmay: gerektirmesinin yan sira, o alanda
beltt bilgi birikimini ve deneyimini gerektirmektedir. Kiginin sahip oldugu bu dzellikle-
rin zaman zaman yaraticihk yonii ile de birlesmesi sonucu ortaya ¢ikan eserler yorucu
ve sabirl ¢aligmalann iirlinii olmaktadir. Ulkelerin ekonomik gelismelerinde, yenilikle-
rin ve yeni buluglarm sanayiye uygulanmast biiyiik énem tasimaktadur. Yenilikler ve bu-
luglarin sanayiye uygulanmas: ve sonugta ekonomiye katki saglamasinda en Snemli et-
ken, butug sahibinin ddiillendirilmesi ve bulug yapiimasimn 6zendiritmesidir. Diger ta-
raftan, "eserler gelecek nesillere bugiinkii kiiltiiriin seviyesini gosteren birer sahittirler,
Yaratici fikir, eserlerde ebedilesir. Eserler kiiltiir hayatiun canli tasiyicilandir. Bu neden-
le, yaratma giiciine sahip kigilerin yetismesini saglamak; haklarini vermek, ekonomik
endigelerden uzak caligma ortamini hazirlamakla” miimkiindiir (Kinaciogglu, 1999; kina-
cioglugelisim.html).

Iste, tilkemizin sosyal, kiiltiirel ve bilimsel alanda yapmak zorunda oldugu atilim-
lar gz 6niinde bulundurularak, bu atanda faaliyet gosterenlerin korunmast amaciyla ge-
tirilmig bulunan serbest meslek kazanglarindaki istisnalar ile eser sahipleri korunmak ve
tegvik edilmek istenmistir (Bkz, Krzilot, 1994: 2333; Senyiiz, 1998: 131). Bu istisna ile
sanat sahiplerinin ve kanuni mirasgilarinin serbest meslek kazanglarindan telif haklari ve
ihtira beratlan geklindeki sinai haklardan elde ettikleri kazang gelir vergisinden bagisik
tutulmusgtur. Ancak hemen belirtelim ki, tehf kazanci istisnasimin asil amaci sanat eseri-
nin yaraticisint tegvik etmek oldugundan bu istisnanin kanuni mirasgilara tegmilinin is-
tisnanin amaciyla bagdagtigin sdylemek miimkiin degitdir (Bkz. Bulutoglu, 1976: 146,
dipnot:36).

“Telif hakki" terimi dar kapsamh olup diger fikri haklar ile sinai haklar cagrig-
tirmadifindan, burada literatiirde yaygin bir sekilde kuilanilan "telif kazanci istisnast”
yerine "fikri hak kazanglar istisnast” (Giines, 1997: 79) teriminin kullanimasinin daha
uygun olacafi kantsindayiz. Ancak burada kavram tartigmast bir yana birakilarak calig-
mada her iki kavram da kullarmlacaktir.
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Patent, Faydali Model, Ticaret ve Hizmet Markalari, Endiistriyel Tasarim, Tica-
ret Unvant ve Isletme Adt, Cografi fsaretler (Menge Adi ve Mahreg Isareti), Yan fletken
Uriinlerin Topografisi, Yeni Bitki Tiirleri ve benzeri haklar gibi korunan fikir driinleri,
genel olarak, "Sinai Haklar" kavram iginde degierlendirilmektedir. Fikri haklar i¢inde
onemli bir yer tutan smai haklann etkili ve kendi iginde tutarii uygulanmasi, verimiilik
artisinm ve teknolojik ilerlemenin ana faktorlerinden birisidir.

Bilindigi gibi, telif kazanglar saysal bir tutarka simrli olmaksizin vergiden bagi-
stk (tevkifat hari¢) iken, 4369 sayili Yasa ile getirilen sinirlamayla kismi bir istisnaya dé-
niigmiigti. Bu yasamn gegici 7. maddesine gore, £.1.1999-31.12.2008 tarihleri arasinda
uygulanmak iizere o yilin gelir vergisi tarifesinin birinct ve ikinci gelir dilimierinin top-
larmint agmayan (1999 yilt igin 7 milyar lira) telif kazanglarina istisna uygulanacak, bu
miktari asan telif kazanglari ise vergiye tabi tututacakts. Beraberinde bir takim sorunlar
getiren bu uygulamaya yinelik olarak Vergi idaresince gikartidan Gelir Vergisi 221, 223
ve 224 sayili Genel Tebliglerinin (Bkz. Eytpgiller, 1999:138-147) siz konusu sorunlarn
cozmede yetersiz kalmasi lizerine, 4444 sayih Yasa ile 01.01.1999 tarihinden itibaren ge-
cici 7.madde kaldirilarak, telif kazanci elde edenlerin herhangi bir sinira tabi olmaksizin
beyanname verme zorunluluu kaldinlnug ve 01.01.2000 tarihinden itibaren serbest
meslek kazanglarinda telif istisnasinin kapsami genisletilmistir. Boylece, kamuoyunca
hararetli bir sekilde tartigtlan sorunlar yumagina nibai bir ¢oziim getirilmistir.

4444 sayil Yasa ile GVK’'nun 18. maddesi, "miiellif, miitercim, heykeluras, bes-
tekar, bilgisayar programcist ve mucitlerin ve bunlann kanuni mirasgifarmin siir, hika-
ye, roman, makale, bilimsel aragtirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, roportaj, ka-
rikatiir, fotograf, film, video bant, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini
gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortam, radyo, televizyon ve videoda yayimlamak
veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindekd eserleriyle ihtira beratlarim sat-
mak veya bunlar dzerindeki mevcut haklarnt devir ve temlik etmek veya kiralamak su-
retiyle elde ettikleri hasilat Gelir Vergisi’nden istisnadir” seklinde degistirilmigtir Béyle-
ce teknolojik gelismeler dikkate ahinarak telif kazanci istisnas: kapsamina bilgisayar
programetlarnin bilgisayar yazilim ahinmig ve telif eserlerinin yayinlanacag yerler ara-
stna bilgisayar ve intemet ortamui ile CD ve disket de eklenmistir. ‘

3. TELIF KAZANCLARI ISTISNASINDAN YARARLANABILMENIN
SARTLARI

Telif kazanci istisnasimn uygulanabilmest igin (GVK Gen. Teb. 135);

« Gelir, serbest meslek erbabi durumunda olan, miiellif, miitercim, heykeltiras,
bestekar, bilgisayar programeisi ve mucitler ile buntarin kanuni mirasgilan tarafindan el-
de edifmis olmalidir. Ancak, eser yaratmak isi, genellikle, siireklilik arz eden bir faaliyet
olmadigindan, arizi olarak serbest meslek kazanci elde eden stz konusu kimseler de bu
kapsamda miitalaa edilecektir.
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¢ Kazanglar yukarida agtklanan kisiler tarafindan:

— $iir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemelert, bilgisayar ya-
zilumi, rdportaj, karikatiir, fotograf, film, video bant, radyo ve televizyon senaryo ve oyu-
nu gibi eserlerin gazete, dergi, bilgisayar ve infernet ortams, radyo, televizyon ve vide-
oda yayinlanmas:,

~Kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleriyle ihtira beratlars sat-
matfart veya bunlar fizerindeki mevcut haklarimi devir ve temlik etmeleri veya kirala-
malart karsilifinda elde edilmis olmalidir.

* Yukanda sézi edilen eserlerin 5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Hakkindaki
Kanun hilkiimlerine goére, eser niteliginde olmas: ve ihtira beratlarinin tescil edilmis bu-
lunmasi gerekmektedir,

4. TELIF KAZANCI ISTISNASINDAN YARARLANANLAR

Gelir Vergisi Kanunu’nun 18, maddesinde, telif kazanc: istisnasindan yararlana-
bilecekler, yazar, miitercim, heykeltirag, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programci-
st ile mucitler ve bunlarin kanuni mirasgilar (dar veya tam miikellef fark: olmakstzin}
seklinde tek tek sayilmak suretiyle agik bir bigimde belirtilmistir. Telif haklarinin, miiel-
lif, mucit ve bunlarin kanuni mirasgilari digtnda kalan kisiler tarafindan elden cikartima-
sindan dofan kazanglar telif kazanglari istisnast kapsamma girmeyeceginden, bu ka-
zanglar defer artig1 kazancr gergevesinde vergiye tabi tutulacakur. Ayrica, bu haklartn,
alim ve satrminin ticari bir organizasyon icinde yapilmast ve bir iktisadi isletmenin ak-
tifine dahil olmas: durumunda ortaya gikacak kazang ticari kazang sayilacaktir.

Diger taraftan, miiellif, mucit ve bunlann kanuni mirasgilariin telif kazanclar is-
tisnasindan yararianabilmeleri igin fiilen yazar, miitercim, heykeltirag, hattat, ressam,
bestekar, bilgisayar programcisi olmalan ve bu islerle bizzat ufragmalart zoruniu degil-
dir. Kiginin bir igyerinde ¢aligmakla birlikte yaptig isle ilgili ya da ilgisiz telif kazangia-
n konusuna giren herhangi bir eseri viicuda getirip satmasi, kiginin telif kazanglari istis-
nasindan yararfanmasina bir engel tegkil etmez. Mesela, herhangi bir kurumun Bilgi-Is-
fem Unitesinde galisan ve bilgisayar konusunda yetenekli bir kimsenin is akdinde belir-
tilen hizmet diginda bir program yapip, bu programi CD, disket, internet ortams ya da
bagka bir sekilde satmas: kargihZinda elde ettigi gelir arizi serbest meslek kazanci sayl-
lacagindan telif kazanc: istisnasindan yararlanabilecektic.

5846 sayilt FSEK e gore, birden fazla kimsenin viicuda getirdikleri eserin kisim-
lara ayrilmas: miimkiinse, bunlardan her biri viicuda getirdigi kisnun sahibi sayilir {(md.
9). Birden fazla kimsenin igtirakiyle viicuda getirilen eser aynlmaz bir biitiin teskil edi-
yorsa, eserin sahibi, onu viicuda getirenlerin birligidir (md. 10). Bu baglamda, eserin bir-
den gok kisi tarafindan miigtereken veya istirak halinde meydana getirilmesi duruemun-
da, istisna kisilerin her biri i¢in ayn ayrt dikkate alinacaktir,
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5. FiKRi HAKLARIN DEVREDILMESI DURUMUNDA TELIF
KAZANCE ISTISNASI

Her zaman eserin mucidi ile eserin maliki ayni kigi olmayabilir. Yani, her patent
sahibi s6z konusu fikri iirtiniin mucidi olmayabilir. Nitekim, FSEK 48. maddesine gore,
eser sahibi veya mirasgilan kendilerine kanunen taninan mali haklari, siire, yer ve muh-
teva itibariyle mahdut veya gayrimahdut, kargiiikh veya kargiliksiz olarak bagkalarina
devredebilirter. Ancak, asil veya gogaltilmug miitkiyet hakkinm devri, aksi kararlagtini-
mus olmadikea, fikri haklarin devrini ihtiva etmez (FSEK md. 57). Bu baglamda FSEK’e
gore, sozlesmeye hitkiim ilave edilerek fikri haklann devri de miimkiin oldugu sdylene-
bilir. FSEK 17/2 maddesine gore de, asiin maliki, eseri bozmamak, yok etmemek ve sa-
hibinin haklarina zarar vermemek kaydiyla, eser sahibi ile yapmus oldugu sézlesme sart-
larma gote eser lizerinde tasarruf edebilir, Markalann korunmasina iligkin 556 Sayih
KHK'nin 15, maddesine gore de tescilli bir marka bagkasina devredilebilir. Diger taraf-
tan, Borglar Kanununun 373. maddesine gore, "nesiv mukavelesi, miiellefin haklarnt,
mukavelenin ifasin icap ettirdigi miktar ve zaman igin nagire nakleyler” denmek sure-
tiyle FSEK ile aym prensibi benimsemigtir. Bununla birlikte, FSEK 16/3 ve 17/3 mad-
deleri hiikmiince bazi manevi haklarin sahibinin sahsina bagli oldugundan, buniarin s6z-
fesmeyle devri veya feragati miimkiin degildir.

Bilindigi gibi FSEK na gore eser sahibi meydana getirdigi eser fizerinde mali ve
manevi bazi haklara sahiptir. Eser sahibinin uhdesinde bulundurdugu séz konusu hakla-
rin bagkalarma devredilip devredilmeyecegi konusu "fikri hakkin hukuki mahiyetini" ve-
ya "eser sahibinin eser tizerindeki hakkunn niteligini” agiklamaya ¢aligan teorilerle ya-
kindan alakadardir.,

Manevi haklar, eser sahibinin, eserinin sahipligini listlenme ve eserinin ozelligi-
ne ve biitiinliigiine saygt gostetilmesini talep etme haklan ile ilgilidir. Bunlar, umuma arz
salahiyeti (FSEK md.14), adin belirtitmesi salahiyeti (FSEK md.15), eserde degisiklik
yapiimasim menetmek (FSEK md.16) haklardir. Mali haklar ise eser sahibinin eserin-
den kazandign para ile geginebilmesini saglayan haklardir. Bunlar, igleme (FSEK
md.21), cogaltma (FSEK md.22), yayma (FSEK md.23) ve temsil etme (FSEK md.24),
radyo ile yayn yapmak (FSEK md.25) haklaridr. Eser sahiplerinin izni olmadan bagka-
lart bu haklart kullanamazlar. Taninan bu haklarm koruma gekli, siiresi ve getirilen istis-
na ve smirlamalar eser tiirfine gore farklilik gostermektedir (Acun, 1999: InternetTe-
lif. html),

Fikri hakkm hukuki mahiyetini agiklayan teorileri, fikri miilkiyet teorisi, sahsiyet
hakk: teorisi, sui jeneris hak teorisi olmak iizere {ige ayirmak miimkindiir (Genig bilgi
icin bkz. Franko, 1981: 29-34). Fikri miilkiyet teorisi kendi icinde maddi miilkiyet an-
layis: ve gayrimaddi miilkiyet anlayist olmak tizere iki sekilde ele almabilir. Maddi miil-
kiyet anlayisina gore, eser sahibi, emeginin mahsulii olan eser iizerinde tipki maddi mal-
larda oldugu gibi bir miilkiyet hakkina sahiptir. Gayrimadd;i miilkiyet anlayigimna gore ise,
eser sahibinin eserleri ilzerindeki hakkinin maddi mallarda oldugu gibi miilkiyetle ifade
edilmesi miimkiin degildir. Zira, burada ayni bir hak mevcut degildir. Bu nedente, eser
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sahibinin fikri tiriinleri tizerindeki hakks, miilkiyet kaveanum: genisletmek suretiyle orta-
ya ¢rkan gayrimaddi bir miilkiyetten ibarettir. Eser sahibinin eserleri tizerindeki hakkint
bir sahsiyet hakk: olarak giren gahsiyet hakki teorisi gore, eser, sahibinin fikri mahsu-
lii oldugundan onun sahsiyet hakkma giren bir haktir. Eserin, eser sahibinin zihni mah-
sulii olmasi ve onun sahsty=tine bagh olmast nedeniyle fikri hakkin devri s6z konusu de-
gildir. Sui jeneris hak teorisinde ise, diialist ve monist goriis seklinde iki ayri gbrilg var-
dir. Diialist goriige gore, eser sahibinin fikri {iriinleri tizerindeki hakk: birbirinden fark-
Ir ancak aralarinda bir iligki bulunan maddi ve manevi haklan icerir. Monist goriiy ise,
fikri haklanin unsurlaring teskil eden miilkiyet ve sahsiyet haklarinin mense itibariyle bir-
birinden farkl olmadigini ve bir tek kaynaktan dogdugunu ileri siirmektedir. Prof. Hirg
tarafindan hazirlanan 5846 say:h Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda fikri hakk: en iyt
izah eden goriis olarak kabul edilen monist gorits hakimdir.

Ancak, "Monist Teori”, FSEK md. 487in "Eser sahibi (....... } kendine tatinan ma-
Ii haklart (.....) bagkalarina devredebilir” seklindeki hiikmii, eser sahibinin eseriyle stki
bag1 oldugunu ileri stirerek bu tiir bir goriisi reddetmektedir, Monist teori, fikri haklarin
mali ve manevi yanlarim bir agacin kékiinden fiskiran dallara benzetmektedir. Giinii-
miizde bazi iifkelerde telif hakkimin bir biitiin olarak veya kisim kisim devredi lemeyece-
8i goriisli benimsenerek kanunlarda yerini almistir. Buna érnek olarak yine Alman Telif
Halda Kanunu’nun paragraf 29 c¢.2'deki hiikiimnlerini gosterebiliriz. Eser sahibi, ancak
bir bagkasina eserden yararlanabilmesi igin intifa haklanint bahsedebilir (Kinacioglu,
1999: kinacioglureform.html). Buna karsin, Isvigre hukuku "telif hakkinin biitiiniiyle
devredilmesinin imkansiz" olduu seklindeki Alman goriisii yerine "telif haklarimin dev-
redilebilecegi ve miras birakabilecegi" (THKHK, 16. Md L. Pr) goriigiinit benimsemisg-
tir (Dessemontet, 1996: 21).

Eser sahibinin "mali" ve "manevi" olmak iizere iki gruba ayrilan haklan cofu kez
birbiriyle siki sikiya baghdir. Eser sahibi, eserini yaratmakla ekonomik yararlar el-
de eder. Fakat o, bununla aym zamanda ideal hedeftere ulasmayr diigiiniir, Mesela eser
sahibi, eserini kamuoyuna sunarken, maddi tatminden ziyade san, sohret kazanmak; O-
retici ve yapict bazi mesajlar sunmay1 amag edinebilir. Bu baglamda "eser, bagimsiz,
ekonomik bakimdan degerlendirilebilen bir fikir iiriiniidiir ve eser sahibinin sahsi
ile sik1 bag icindedir" denilebilir. Bunun sonucu olarak eser sahibinin menfaatleri, kis-
men fikir lirliniintin degerlendirilmesine kismen de fikir tiriiniyle ilgili olmak iizere sah-
si iligkilere saygty: saglama ve koruniaya yoneliktir (Kinacroglu, 1999: kinacioglure-
form.html). Gergekten eser ile onu meydana getirenin arasinda yaratma eylemi nedeniy-
Ie manevi bir bag s6z konusu olup bu bag eser sahibinin kigiliine baglidir. Ozellikle salt
fikir ve sanat eserlerinde bu baglilik en yiiksek diizeye ¢ikmakta ve eser kendisini yara-
tan kiginin kisilifine perginlenmektedir. Bu bakimdan bir eser ¢esitli maddi yararlar sag-
Jamak amaciyla bagkasina devredilmis olsa bile, mucidi ile arasindaki manevi iliski sii-
rebilir (Bingdl, 1996: 41). Bu bakimdan kimi gériiglere gore, hakkin bizzat kendisinin
degil, kullaniminm devri séz konusu olabilir. Ancak, giiniimiizde eser sahibinin eseri
lizerinde sahip oldugu haklardan mali haklarin devredilmesinde bir sakinca gériilme-
mektedir,




Bu bakimdan, devredilmis haklarin malik veya mutasarrifint mucit olarak nite-
fendirmek miimkiin degildir. Dolayisiyla, mucit olmayan ama istisnaya konu eserin ma-
liki olan bir kimsenin telif kazanglar istisnasindan yararlanmas: sdz konusu degildir. Zi-
ra, eserin mucit ve kanuni mirasgilar desindaki kimseler tarafindan kiraya verilmesi gay-
rimenkul sermaye iradi, satilmast ise sair kazang ve iratlar (deger artig kazanglan) kap-
samuna girmektedir.

6. TELIF KAZANCI ISTISNASININ KONUSU

Serbest meslek kazanci niteliginde olan fikir ve sanat eserleri veya telif kazang-
larini belirli sartlar dahilinde gelir vergisinden istisna tutan “Telif Kazanci Istisnast”
GVK’nun 18. maddesinde "Serbest Meslek Kazanglarinda Istisna" bash@ altinda diizen-
lenmistir. Dolayisiyla, telif kazanc istisnasindan hem yapisi hem de yasal dilzenleme ge-
regi sadece "serbest meslek kazanct" sayilan gelir unsurlan yararlanabilir. Yani, eserin
bir serbest meslek faaliyeti sonucu olarak meydana gelmesi gerekir. Dolayisiyla, bir ya-
zarin ig akdi ile bagh bulundugu bir dergi ya da gazetede yazi yazmasi veya bir bilgisa-
yar programcisinin ayn: sekilde bagl oldugu igveren adina yeni programlar icat etmesi
durumunda, elde ettikleri gelir ticret oldugundan, bu istisnadan yararlanmalar: 6z konu-
su degiidir. Buna kargilik, iicretli statfistindeki bir kimsenin is akdi disinda, kendi adma
telif kazanglan istisnast kapsamina giren bir igi yapip 18’inci maddede belirtilen araglar-
la sunmast telif kazanglar istisnast kapsaminda miitalaa edifin. Bir 6gretim iiyesinin yaz-
dif bir makaleyt dergide yayinlatmasim bu gergevede degerlendirmek gerekir. Serbest
meslek kazancimin devamh degil de anzi olarak elde edilmesi durumu, telif kazanca is-
tisnast hiltkminiin uygulanmasina engel teskil etmez. Buna karsilil, ticari sirket biinye-
sinde yaptlan bir fikri sirai hakkin satilmasinm, telif kazanclar istisnasi kapsamina gir-
mesi sz konusu degildir. Diger taraftan, telif hakkinin mucidinin veya kanuni mirasgi-
larinin, telif haklarint bir igletmeye sermaye olarak koymalari halinde eide edecekleri ge-
lir ticari kazang sayilacagindan, bu kimselerin de telif kazanct istisnasindan yararlanma-
lan s6z konusu degildir.

Diger taraftan, yukarida belirtilen eserlerin istisnadan yararlandirilabilmesi igin,
bunlarin FSEK hiikiimlerine pore eser sayilmast ve ihtira beratlarinm tescil edilmesi ge-
rekmektedir. FSEK nun 1. maddesine goire eser, sahibinin hususiyetini tagiyan ve kanun
uyarinca ilim, edebiyat, musiki, giizel sanatlar ve sinema eserleri saytlan her nevi fikir
ve sanat mahsulleri olarak tanimlanmustir. Aym kanunda eser sayilan fikir ve sanat mah-
sulleri ile bunlarin kapsamina giren eserler ilim eserleri, edebiyat eserleri, musiki eser-
leri ile glizel sanat ve sinema eserleri olmak {izere dort grup halinde sayilmigtir (GVGT
No:149), 3257 sayil: Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununda eser, film, video, ses
tasiyicilan ve benzerleri lizerine kaydedilmig hareketli veya sesli fikir veya sanat iiriin-
leri olarak tanimlanmistir. Bununla beraber, FSEK kapsamindaki tiim eserlerin
GVK'nun 18. maddesi hiikmii uyarinca telif kazanglari istisnasindan yararlanabilecegini
tleri siirmek de miimkiin degildir. Zira, s6z konusu maddede hangi eserlerin istisnadan
yararlanabilecegi tadadi bir sekilde belirtildifinden, bunlar arasinda yer almayan baz fi-
kir ve sanat eserleri genel hiikiimler gercevesinde vergilendirilecektir.




92

Dolayisiyla, bir fikir ve sanat Uriiniiniin eser saytlabilmesi i¢in, zihni bir etkinli-
gin sonucunda ortaya ¢ikan ve sahibinin 6zelligini tagiyan 6zgiin bir ¢aligma olmasi ge-
rekmektedir (Arslanli, 1954: 239). Bu nitelliklere, yani eser niteligine sahip olmayan
bagka bir ifadeyle yaymlayanin kendi 6zelligini tagimayan ve kendinden hicbir sey kat-
makstzin bu yayinlan oldugu gibi yapit haline getiren kiginin elde ettigi kazang telif ka-
zancl istisnast kapsamina girmemektedir (Duman, 1999:88).

Bu baglamda cesithi sesleri taklit edip komedyenlik yaparak kazang saglayanlar,
heykel dokiimii yapan kigiler, radyo, televizyon programlan ve spot hazirlayanlar, bel-
gesel tiirde yapilan video ¢ekimi karsihginda elde edilen hasiat telif kazanci istisnasi
kapsamina girmemektedir.

7. TOZEL KISILERIN TELIiF KAZANCI ISTISNASI KARSISINDAKI
DURUMU

Kisilerin, ortak bir amag gergeklestirmek fizere kurduklari, teknik, ekonomik ve
hukuksal bir boyutu olan ve tiizel kigilife sahip ticari igletmeler, amaclarim gerceklestir-
mek iizere bir ¢ok personel istihdam ederler. Bu durumda, isletme biinyesinde meydana
gelen eserin telif/patent hakkmin kime ait olacag yani eserin sahibinin kim olacag: ko-
nusu, eserin maddi ve manevi hakkinin kullanim: agisindan énem tagimaktadir.

FSEK’nun 8. maddesine gire bir eserin sahibi, "onu meydana getiren" diger bir
deyisle esere kendi dzelligini yansitandir. Dolayisiyla, bu kigi insanliin ortak kiiltiir var-
hgina bir katkida bulendugundan eserden mali ve manevi bakimdan yararlanma ayrica-
lifna sahip olma haklana sahiptir. Alman doktrininde "yaratma gercegi" denilen bu il-
kenin istisnasiz uygulanmasi, sadece tiizel kisilerin eser sahibi sayumalarini engellemek-
fe kalmaz, isverenin de isginin viicuda getirdii eser iizerinde aslen hak iktisabi imkam-
mt ortadan kaldirmaktadsr. Bu ilkeye gére, eser izerindeki hakkin iktisabinda irade rol

oynamadifindan temsil yoluyla da eser sahibi olunmaz (Ayiter, 1972: 86).

Hert ne kadar, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 8’inci maddesinde "bir eserin
sahibi, onu meydana getirendir" denmek surctiyle "yaratma gergegi" ilkesi benimsen-
migse de, ayn: maddenin diger fikralannda bir takum istisnalar getirilerek bu ilke yumu-
gatilmig, igveren, tiizel kisiler, yayinlayan ve sinema prodiiktorii lehine, eser fizerindeki
hakkin aslen iktisabim miimkiin kilacak diizenlemelere yer verilmistir. Bu suretle, Tiirk
Fikir ve Sanat Hukuku'nda "yaratict olan ve yaratici olmayan eser sahipleri” (Ayiter,
1972: 86) seklinde ikili bir ayirsma gidilmistir, Fikir ve sanat eserlerinden dogan hakla-
rin kullamilmas ile ilgili FSEK’ nun 18. maddesinde "...eser sahibi gercek kisi ise yasa-
diffr ve tilzel kigt ise devam eltifi...” yer alan ibare, Tiirk Fikir ve Sanat Eserleri Huku-

ku’nda tiizel kigilerin de eser sahibi olabileceginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir,

FSEK ’nun 8’inci maddesinde, "aralarindaki ézel stzlesmeden veya igin mahiye-
tinden aksi anlasilmadikga, memur, hizmetli ve iscilerin islerini gdriirken meydana ge-
tirdikleri eserin mali hak sahipleri bunlan ¢alistiran veya tayin edenlerdir, Tiizel kigi
uzuvlar hakkinda da bu kural uygulanur” denilmektedir, Bilindigi gibi, hizmet sézlesme-
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sinde, ticret kargtlifinda fikren ve bedenen hizmet sunan hizmet erbabs ile hizmet erba-
b ige alarak onu emir ve talimatlart dogrultusunda ¢ahigtiran isveren olmak izere iki
taraf bulunmakiadir. Hizmet erbabi is akdi ¢ercevesinde aldi éicret mukabilinde diretti-
gi tiriin tizerinde kural olarak bir hak iddia edemez: Dolayisiyla, hizmet erbabin bu se-
kilde istihdam ederek bir eser vucuda getirten isveren, FSEK 8/2 maddesinin hiikmii ge-
regince, dogrudan dofruya eser sahibi sayitacaktir (Bu konuda benzer goriis igin bkz.
Erel, 1994: 145-146).

Nitekim, 55/ sayilt Patent Haklarinmm Korunmasi Halklanda Kangn Hitkmiinde
Kararname’ye gore de, "hizmet buluslan, is¢inin bir igletme veya kamu idaresinde yii-
kiimlij oldugu faaliyeti geregi gerceklestirdigi veya igletmenin veya kamu idaresinin bii-
yiik digiide deneyim ve ¢ahismalarina dayanan, ig¢inin ig iliskisi sirasinda yaptigr bulus-
lardsr. Hizmet buluglarinin diginda kalan buluglar, serbest igci bulusian olarak kabul edi-
lir”. Bu agidan bakildiginda, kiginin hizmet buluglan sonucu elde ettigi ticret, serbest bu-
lusiar ise, duruma gore arizi serbest meslek faaliyeti veya serbest meslek faaliyeti olarak
miitalaa edilir.

Ttizel kisilerin organlan tarafindan viicuda getirilen eserin sahibi olacaklart yo-
lundaki ¢ozitm ise hukuk doktrininde oldukga tartssmah bir konudur, Tiizel kisinin hic-
bir zaman gergek eser sahibi saytlmayacag, bagkalarinin cahgtirilmasiyla gergek anlam-
da eser sahibi olamayacag:, ancak "miiellif hiikmiinde' tutulabilecegi i¢in FSEK nun
8%inci maddesinde "hakiki miiellif i¢in diigliniilen bu hakkin bu gibi hiilkmi miiellifler

igin de tamindif1” sOylenebilir. Dolayisiyla, tiizel kiginin eser sahipligi bir varsayima da-
yanmaktadir (Ayiter, 1972: 89).

GVK’nun 37’nct maddesine gdre, her tiirll ticari ve sinai faaliyetlerden doan
kazanglarm ticari kazang, aym Kanun’un 65'inci maddesinde de, her tiirliéi serbest mes-
lek faaliyetinden dofian kazanglarin serbest meslek kazanci oldugu belirtilmistir. Serbest
meslek faaliyeti ise sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ih-
tisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan iglerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorum-
luluk aitinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir. Bu nedenle, ilmi veya mesleki bilgi-
den ziyade sermayeye dayalr olup, ticari organizasyon icinde yapilan faaliyetler sonucu
elde edilen gelir ticari kazang sayilacafindan telif kazanci istisnasindan yararlanmasi sz
konusu degiidir.

Gergi, gayrimaddi mallarin viicuda getiriimesi isi esasen ticari bir faaliyet degil-
dir. Bilindigi gibi, ticari kazanci belirleyen unsurlarin bagmda bu "faaliyetin siirekli ol-
masi” ve "faaliyete bulunann iktisadi yagama katilmasi” unsurlari yer almaktadir. Oysa,
telife veya patente konu olan buluslanin siirekli bir bigimde ortaya cikartilmas: pek rast-
lanan bir durum olmadig: gibi, mucidin de bu faaliyetleri nedeniyle iktisadi hayata katil-
mast olasilifit oldukga diisiiktilr. Bununla birlikte, bulus yapanlarin bu iiriinlerini ticari
isletmelere dahil ofarak pazarlamalan durumunda ticari kazang séz konusu olabilecektir
(Giines, 1997: 90-91).

Bilindifi gibi girketler, kendilerini meydana getiren kisilerden ayri bir hukuki
varhiga sahip ise, ticaret sirketi, degilse, adi sirket olarak adlandrifiriar. Vergi mevzuan
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agisindan adi ortakliklar ile salus sirketlerinin elde eftikleri gelir, genel olarak ticari ka-
zang sayildifindan gelir vergisine tabi tutulmakta, sermaye sirketierinin her ne gekilde
olursa olsun elde ettikleri kazang, kurum kazanci sayilarak kurumiar vergisine tabi tutul-
maktadir.

Kurumlann yazar, miitercim, heykeltirag, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar
programcist olmalan s0z konusu olamayacag yani fiilen fikir ve sanat mahsullerini biz-
zat kendileri icat edemeyecekleri igin telif kazanci istisnasindan yararlanmalari miimkiin
degildir. Diger bir ifadeyle, kurumun mucit olmas1 yaraticithik faaliyetinin zihinsel bir
faaliyet sonucu gergeklesmesi nedeniyle faaliyetin dogast, yapist ve gerekleri ile uyus-
mamakitadir (Giines, 1997; 112). Gelir Vergisi Kanunu’nda telif kazanci istisnasindan sa-
dece bulug yapanla kanuni mirascilarinin yararlanabilecekleri belirtilmektedir, Oysa, gir-
ketlerin yapilan ve hukuki statilleri gerefince bunlar arasinda yer almalars miimkiin de-
Zildir. Nitekim, Gelir Vergisi 149 sayili Genel Tebligi’nde, ihtira beratlarmna (patente)
konu olan buluglarn ticari veya sinai bir igletmeye dahil iken satilmast, devir ve tem-
liki veya kiralanmast ya da ihtira beratlarina (patente) konu olan bulusun iiretilerek sa-
tilmasi hallerinde elde edilen kazang serbest meslek kazanci kapsamma girmeyecegin-
den dolay telif kazanglan istisnasindan yararlanmayacagi belirtilmektedir, Diger taraf-
tan, kurumlar vergisinde, kazanglar hangi kaynaktan saglanirsa saglansin ticari kazang
olarak nitelendirildiginden, kurum kazanglari serbest meslek kazancina yonelik vergisel
bir avantaj olan telif kazanci istisnas1 konusuna girmemektedir,

Ancak, girket ortaklarinin, kanunda sayilan sifatlarla yine kanunda yer alan her-
hangi bir eseri icat edip, emsaline gore goze garpacak bariz bir fark olmaksi1zin (muva-
zaadan ari) makul dlglilerde igletmeye satmalart durumunda elde edecekleri kazang telif
kazanglari istisnasi kapsamina girmekiedir. Nitekim, Maliye Bakanhifi’nin bir ozelge-
sinde, "yayin igleriyle ilgili kooperatifin, ortaklarla yapilan islemierden dogan kurum ka-
zancinin, ertaklara, kooperatifle yaptiklar islemler oranmda dagitum halinde, séz konu-
su kazanglar elde edenin serbest meslek faaliyetinden dogan serbest meslek kazanci ni-
teligindedir ve ortaklarmn telif kazanglarinin bir pargast olusturur. Bu nedenle sz konu-
su kazanglarn, ortaklarin GVK’nun 18’nci maddesinde yer alan istisna kapsamina giren
kazanglars ile birlegtiriimesi ve istisnanin biitiin toplam kazanca uygulanmas: gerekir”
(Maliye Bakanlig1, 30.02.1982 tarih ve 22106-461 sayih Ozelgesi ) denilmektedir.

Bilindigi gibi, kollektif ve adi komandit sirketlerin TTK hiikiimlerine gore tacir
sayiimalarina karsin GVK’nun 66/3'e gore, serbest meslek faaliyetinde bulunmalart ha-
linde ortaklar {adi komandit girketlerde komandite ortaklar) bu isler dolayisiyla serbest
meslek erbab1 sayihrlar. Vergileme rejimi agisindan kollektif ve adi sirket ortaklar ile
adi komandit girketlerde komandite ortaZin sirketin faaliyetinden sagladiklan gelir kisi-
sel kazang sayildifindan ortaklarin her birinin kendi adina beyanname verip vergi dde-
mesi gerekir. Dolayistyla bu ortaklarin telif kazanct istisnasindan yararlanip yararlanma-
yacaklart tereddiide yol agmaktadir, Bu konuya Maliye Bakanlifi'mn agiklik getirmesi
gerekmektedir.
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Ancak, vergi yasalar ekonomik kosullara bagl olarak defisen olay ve durumla-
ra uygulandifindan, yasa koyucunun yasay: ¢ikarirken neyi amagladigindan ¢ok, yasa-
mn degisen ekonomik ve sesyal kosullar altinda kazandigi objektif anlam tizerinde du-
rulmay1 éneren amagsal yorum yontemine (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 1998: 21) gére
telif kazanglan istisnasina bakildiginda, bu istisnanin amact, ilim ve kiiltiir sahasinda ca-
lisanlan tegvik etmek oldugundan kigilerin gerek yaliz basina gerekse birlikte gergek-
lestirdikleri ilim ve kiiltiir tirtinlerinin tamamiun bu istisnadan yararlanmas gerekir. Bu
baglamda yukarida zikredilen sirketlerin telif kazancr istisnasindan yararlandirimasi ge-
rektigi kanaatini tasimaktayiz. Hatta giintimiizde hayati bir 8neme sahip olan teknolojik
gelismeleri takip edecek veya katkida bulunacak her tiirlii eserin gergek veya tiizel kisi-
ler tarafindan gerceklestirildigine bakimaksizin tiimiiniin bu istisnadan yararlanmasina
olanak saglayan yasal degisiklige biran 6nce gidilmesi zaruriyeti de ortadadi. Bu bag-
lamda telif kazanclar istisnast ile AR-GE ile ilgili "vergi erteleme" uygulamas: bir ara-
da ele alinarak Tirkiye’ye bilgi ¢afinda rekabet etme olanagint verebilecek kisi ve ku-
rumiart sembolik degil, gercek anlamda tegvik edecek yasal duzen]eme]cre gidilmesinin
kagimlmazhgim vurgulamak gerekir,

21inei yiizyila girerken uluslararas: iktisadi ve siyasi iligkiler koktii degigiklikle-
re ugrarmg ve ulusal devietlerin kendilerini bu dinamiklerin disinda tutmalar zorlagmus-
ur. Tiirkiye'nin de, fikri haklaria ilgili yasal mevzuatinm giincellestirilmesi, gerekli ku-
rumsallagmanmn eksiksiz bigimde gerceklestiriimesi ve fikri haklarn temel insan hakla-
11 arastnda dnemli bir yer iggal eitigi gercefinin kamuoyu tarafindan yeterli derecede an-
lagiimast, uluslararas: toplumla biitlinlegme ¢abasimn ayrilmaz bir pargasi olarak goriil-
mektedir. Bu nedenle, yaratic: diigiince tiriinleri ile diigiince tiriinit eser sahipleri ve top-
lumlar arasindaki iliskinin diizenlenmesi geregi, toplumlann yaratici diigiince giliciine
duyduklars saygimin en belirgin gostergesidir. Fikri haklaria ilgili uluslararas: sbzlegme-
lerin itk maddelerinde agikga belirtildigi iizere, eserler tizerinde eser sahiplerinin mane-
vi ve maddi haklart en iyi gekilde korunmalidir. Bu konuda saglanan bagar, toplumlarin
yaratict ve {liretici diigiince giiciine duydugu sayginn, toplum hayatinin daha da giiclen-
mesi ve zenginlesmesi igin 6zendirmenin bir &lgiisii olarak goriilmektedir (TUSIAD,
1998).

Bununla beraber, fikri hakiardan saglanan kazanglarn vergiden bagigik tutulma-
s1 insanlarm yaratict ve Uretici diiglince gliciiniin geligmesine katkida bulunacagindan,
toplumsal dokunun ve geligiminin ana unsuru olan diigiince iiriinlerinin yayginlagmasi-
na hizmet edecektir. Nitekim, giinlimiizde fikri haklar, saflam bir ekonominin alt yapi-
stnt olugturmadaki etkist yaninda biiyiik bir endiistri kolu ofmaya da namzettir, Mesela,
fikri haklarn endiistrilegtifi ABD’de, bu alandaki tiretimin ABD ekonomisine katkisi,
1997 yilinda 400 milyar dolar olarak gergeklesmistir, Aynr zamanda bu fikri hak iiriinie-
ri ABD’nin en biiyiik ihra¢ kalemlerinden birini olugturmaktadir (Mann, 1998: 57).

Unutulmamahdir ki, mitkemmele ulagmak igin aragtirma-gelistirme faaliyetleri-
nin tesviki ne kadar dnemli ise, bu amacla sarf edilen ¢aba, kaynak ve zaman da o kadar
dnemlidir. Diger taraftan, diisiince, tasarum, arastirma, gelistirme siireclerinin nemalari-
nin miilkiyetinin korunmas da garitir. Bunlar saglanamaz ise, yenilik ve gelismeye kay-
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nak tahsisi engellenmis olacaktir (Alptekin, 1998). Dolayisiyla, telif kazanc istisnasuun
kapsami daha genig tutularak, bu vergisel avantaj ile AR-GE’ye yinelik tegvik tedbirle-
ri bir arada diigiiniilerek aynt amaca hizmet edecek sekilde uyumlagtiriimalar geregi or-
taya ¢ikmaktadir. Zira, fikri haklarin etkin olarak korunmadi@y, teknolojik ilerlemenin te-
mel kosulu olan yaratic faaliyetlerin tesvik edilmedigi riskli bir iilkede yerli teknoloji
iiretiminin gergeklestirilmesi beklenemeyecegi gibi, yabanci yatirnmcinin da yeni tekno-
lojiye dayali yatirnn yapma ve aragtirma-gelistirme faaliyetlerinde bulunmak igin boyle
bir lilkeyi tercih etmesi beklenemez.

Diger tarafian, kanunlagtirma sirasinda kanun koyucunun amacin aragtirarak an-
lam vermeyi dneren tarihsel yorum yontemine de bagvuruldugunda yukanda iddia edi-
len sonuca varmak miimkiindiir. Nitekim, 5421 sayih Kanunun i8.madde gerekgesinde,
"Telif kazanglar: istisnasi: Memleketimizin itim ve kiiltiir sahasinda yapmaga mecbur ol-
dugu hamleleri goz tniinde tutarak, veni vergi sistemi kurulurken bu sahada ¢aliganlan
tesvik edecek hiikiimler derpis edibmis..." denilerek telif kazanci istisnasiin amaci orta-
ya konulmustur.

Vergi teknifii agisindan bakildifinda, adindan da anlagildig gibi bu hitkme istis-
na baghf altinda yer verilmistir. Bilindigi gibi istisna, vergi kanunlarinda esas itibariy-
le vergilendirilmesi dngoriilen bir komemun kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz,
sarta bagh veya bagh olmayarak vergi diginda tutulmasini ifade ettifinden objeye yine-
liktir. Diger bir ifadeyle istisna, konudan hareket ettiginden herkim tarafindan kazang el-
de edilirse edilsin 6nemli olan kazancm kendisidir. Dolayisiyla, telif kazancimin yukars-
da sayilan girketierce elde edilmesi durumunun telif kazanct istisnas) kapsaminda deger-
lendirilmesi vergi teorisi agisindan da uygun diigmektedir.

8. TELIF KAZANCLARINDA VERGISEL YUKUMLULUKLER

Kiiltiirel ve sosyal niteligi bulunan telif kazanglari istisnasi, siireklt veya arizi ni-
telikte olan ve belirtilen nitelikleni tagiyan kazanglan kapsamasma kargmn, bu agidan or-
taya ¢ikabilecek vergi yiikiinii tamamen ortadan kaldirmamaktadir (Akdogan, Kizilot ve
Eyiipgiller, 1987: 166). GVK’nun 18. maddesinde belirtildigi lizere, telif kazanglan is-
tisnas1 kapsarmina giren gelirlerin, GVK'nun 94. maddesi uyarinca tevkitata tabi tutul-
malarina bir engel bulunmamaktadir. Bu cercevede, telif geliri tizerinden 01.09.1999 ta-
rihinden itibaren 94/2-a maddesi uyarinca % 15 oraninda (99/13230 sayih BKK) tevki-
fat ve bu tevkifat tizerinden % 10 oraninda fon payt kesiimektedir. Dolayisiyla, 18. mad-
dede belirtilen kazanglar miktarla stirli olmaksizin % 16.5 oraninda vergi yiikiine ma-
ruz kalmaktadir. Boylece, telif kazanc: istisnasy, gelir vergisi tarifesinin itk gelir dilimi
kadar telif kazanci elde edenler hakkinda istisna olma vasfini kaybederken, bu miktar iis-
tiinde kazang elde edenler hakkinda ise kismi bir istisnaya, hatta, sabit oranh bir vergi-
leme rejimine doniiserek, gelir vergisinin dziinde yer alan yatay ve dikey adaleti zedele-
mektedir. Dolayisiyla, bu istisna, ekonomik ve sosyal hedefler gozetilerek belirfenen
belli bir gelir diizeyine kadar elde edilen telif kazanglanmin tevkifat dahil higbir vergisel
yiike tabi tutulmamasi, belirlenen sininn gegilmesi halinde ise limiti agan gelir hakkin-
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da normal vergi tarifesine gore verginin tatbik edilmesi seklinde diizenlenirse, hem yii-
kitmlii psikolojisi hem de 6deme giicii ilkesi agisindan daha anlaml bir uygulama olaca-
g1 kanst tagimaktayiz.

Telif geliri tizerinden yaptlan tevkifat nihai vergileme oldugundan, artik, bu geli-
ri elde eden kimselerin Vergi Usul Kanunu agisindan defter tutma ve yilltk beyanname
verme yukiimlillitkleri bulunmamaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu kisiler, gider pu-
sulasme imzalamak (arizi olarak telif kazangian elde edilen) veya serbest meslek mak-
buzunu (siirekli bir sekilde serbest meslek kazanci elde edenler) diizenlemek, aldiklar
belgeleri tanzim edip saklamak ve istenildiginde yetkililere gostermekle yiikiimliidiirler.
Bununla birlikte, vergi mevzuatinda anzi olarak elde edilen telif kazanglart igin hangi
belge diizenlenecefii konusunda agik bir hiikiim yoktur. Gider pusulasint diizenleyen
VUK mad. 234’¢ bakildigindan, bu pusulay birinci ve tkinei sinf tilccarlar, kazanci ba-
sit usulde edinenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin ve
gificiler; vergiden muaf esnafa yaptirdiklar: igler veya onlardan satin aldiklar emtia igin
tanzim edip igi yapana veya emtiay: satana imza ettireceklerdir. Telif kazanci elde eden
kimse vergiden nuaf esnaf olmadifi icin, gider pusulasina iliskin bu diizenlemenin telif
kazanglarini ilgilendirdigini s6ylemek pek olasi degildir. Dolayisiyla, bu konudaki yasal
boslugun giderilmesi i¢in kanun koyucunun yasama tasarrufunu kullanarak séz konusu
maddenin bu anzi serbest meslek kazanglanm da igine alabilecek sekilde gerekli ilave-
leri yapmasi gerekir. Ancak, her ne kadar "yiikiimlii iglemlerini istedigi belgelerle degil,
hukuki mevzuatin gosterdigi belgelerle belgelendirmek durumunda” ise de, VUK 'da yer
alan belge diizenleme ile ilgili hitkkiimlerin ruhu esas alindigindan gerekli diizenleme ger-
geklesinceye kadar, arizi olarak telif kazanc elde edenlere yapilacak édemelerin, fatura
«diizenlenmesi milmkiin olmayan durumlarda kayitlarin tevsikini temin etmek amaciyla
diizenlenen gider pusulasiyla belgelendirilmest gerektigi inancindayiz.

Telif kazanglan istisnasini diizenleyen GVK’nun 18.maddesine balaldifinda, ki-
gilerin telif kazanglan istisnasindan yararlanabilmeleri icin tam veya dar miikellef olma-
lart hususunda herhangi bir ayinma giditmemistir, Bu bakimdan, dar mitkellef miellif,
miitercim, heykeltiras, bestekar, bilgisayar programcis1 ve mucitler ite bunlarin kanuni
mirasgilar tarafindan telif haklar ve ihtira beratlanmn Tiirkiye’de elden ¢ikarilmasin-
dan saglanan kazanglar da telif kazanclart istisnasindan yararlanabilecektir. Bu durim-
da, GVK 94/4 maddesi hilkmii geregince, dar miikellefiyete tabi olanlara, telif ve patent
haklarimin satigindan dolayr yapitacak édemelerden % 25 oraninda gelir vergisi tevkifa-
tt yapilacaktir. Ancak, dar miikeHeflerin vergilendiriimesinde gifte vergilendirmeyi tnle-
me anlagmas1 varsa bu anlagmanin goz 6nlinde tutulmas: gerekir. Geliri telif ve patent
haklarinin safigindan ibaret olan ve tamamt iizerinden tevkif suretiyle gelir vergisi §den-
mig bulunan dar miikellefiyete tabi kimselerin bu gelirlert i¢in miinferit beyanname ver-
meleri de ihtiyaridir (GVK mad. 101).

Misellif, miitercim, heykeltirag, bestekar, bilgisayar programcist ve mucitler ile
bunlarin kanuni mirasgilari fikri haklanim yurt disinda degerfendirerek telif kazanci elde
etmeleri durumunda, 18, maddedeki sartiart tagimak kosuluyla, telif kazanglari istisna-
sindan yararlanabilirler. Ancak, bu kimseler, faaliyetlerinin devamh olup olmadifina
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bakmadan gelir vergisi beyannamesi vereceklerdir, Bununla beraber, beyan eitikleri ge-
lirlerinin tiimiinii istisna olarak gostereceklerinden herhangi bir gelir vergisi yitkii ile
kars kargiya kalmayacaklardir (Bu konuda genis agiklama ve tartigmalar i¢in bkz. Kar-
yagdi, 2000: 140-149),

Dijer taraftan, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1.maddesine gore, serbest mes-
lek kazanci cergevesinde yapilan festim ve hizmetler Katma Defer Vergisi’ne tabidir. Bu
baglamda, telif hakkina konu olan hususlarda devamhihk arz edecek sekilde faaliyette
bulunulmast ve isin mutad hale getirilmesi durumunda telif kazanci lizerinden % 17 ora-
ninda KDV kesilecektir. Ancak, anzi sekilde elde edilen serbest meslek kazanc (telif ka-
zanct) KDV ye tabi degildir.

Serbest meslek faaliyetinin mutad hale gelmesinden ne anlagilmas: gerektigi ko-
nusu yasada agik bir sekilde ifade edilmedigi gibi idare ile yargt kararlan arasinda gorlis
farklilifi s6z konusudur. Maliye Bakanhig1 "ayni yilda veya birbirini takip eden yillarda
birden fazla eser viicuda getirilmesini" devamhlik kriteri ofarak kabul ederek, "anzilik
vasfimin kaybolacagim ve eser meydana getirmenin mutad meslek sayilmasi gerekti-
i"(Maliye Bakanhi, 23.10.1985 tarih ve 2601001-706/6784 sayils Ozelgesi) goriigiinil
tasimasina kargin, Damstay eser sayisi yerine "herhangi bir is yeri agma ve herhangi bir
organizasyonda bulunma'yr (Damstay 7. Dairesi, 17.12.1991 tarih ve E: 1987/4177, K:
1991/3088 sayih Karart) devamhlik kriteri olarak kabul edip, eser sayist ile anzilik vas-
fimn bozulmayacagi dolayssiyla bu sekilde eser meydana getirmenin mutad meslek sa-

yilmayacag goriigiinii tagimaktadir (Bu konuda genis bilgi igin bkz. Siiral, 1995: 7-12).

GVK’nun 18. madde kapsamina giren teslim veya hizmetlerin siirekli yapiimasi
durumunda KDV miikellefi esasen bu kazanci elde eden kigi oldugu halde, Maliye Ba-
kanlig1, KDVK’nun 9.maddesinin kendisine verdigi yetkiyi kullanarak, telif kazanci el-
de eden kisi yerine, isleme taraf olanin GVK’nun 94.maddesinde ongoriilen vergi so-
rumlusu kapsamindaki kisi ve kuruluslardan olmasi halinde, KDV nin bu kisi ve kuru-
luglar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip ddenmesini uygun gormiistir (Bkz. KDV
Genel Teb, No: 19). KDV'yi isleme taraf olanlarm sorumlu sifatiyla beyan (2 No’lu
KDV Beyannamesi ile) edip 6deyebilmeleri icin, telif kazanct elde eden stz konusu ki-
silerin miikellefiyetlerinin sadece GVK’nun 18, maddesi kapsamina giren islemlerden
ibaret olmast, islemlerinin tamaminin GVK’nun 94, maddesine gore tevkifata tabi tutul-
mus olmasi, bu uygulamadan yararianmak isteyen telif kazanci sahiplerinin teslim isle-
minden once ilgili vergi dairesine yazili olarak bagvurmalari ve tevkifat yapmak duru-
munda olan vergi sorumfusuna tnceden bildirmeleri gerekir, Aksi takdirde, telif kazan-
c1 elde eden kisi KDV’yi alicidan alarak bizzat kendisi beyan etmek zorundadir.

9, SONUC

Giiniimiize damgasim vuran kiiresellesme siireci bir taraftan uluslararas ticaretin
cehresini hizla degistiricken, diger taraftan da ticareti diizenleyen ulusal yasalar ve ¢ok
tarafli anlagmalarla fikri haklar kavramima ve fikri haklarin korunmasina ozel dnem ve
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oncelik getirmistir, Fikrt haklarla igili uluslararas: séziegmelerin iik maddelerinde agik-
¢a belirtildigi tizere, eserler iizerinde eser sahiplerinin manevi ve maddi haklart en iyi ge-
kilde korunmalidir. Bu konuda saglanacak basar, toplumlarin yaratic: ve iiretici diigtin-
ce giiciine duydugu saygidan Ote toplum hayatinin daha da gliclenmesi ve zenginlegme-
si igin dzendirmenin bir lgiisii olarak goriilmektedir. Bu nedenle, hukuk sistemi t¢inde
yer alacak saghikli ve etkili kurallarla yaratic: diigiince giiciiniin desteklenip 6zendirilme-
si zaruri bir hale gelmistir,

Toplumsal dokunun ve geligiminin ana unsuru olan diistince iirfinleri olan fikir ve
sanat eserleri, belirli kosullar dahilinde gelir vergisinden bagisik tutularak, fikir ve sanat
iirtinlerini yayginlagtirmayr amaglayan GVK’nun 18. maddesiyle ihdas edilen ve litera-
tiirde "Telif Kazanclan Istisnas1" olarak adlandirilan istisnanin hitkmit GVK 94. madde-
yi kapsamadig igin kendisinden beklenen sonucu vermesinin miimkiin oldugu séylene-
mez. Bununla beraber hemen belirtmeliyiz ki, bu istisna vergi adaletine zit olarak, her ne
kadar az gelir elde eden miiellif ve mucitleri cezalandirict, gok gelir elde edenteri miika-
fatlandirici bir vergileme rejimine doniismiis ise de, fikir ve sanat eserlerinin mucitleri-
ni bir takam sekli yiikiimliiliikten kurtardif da yadsinmaz bir gergekiir,

Yorucu ve sabirh bir ¢alisma ile mucitlerin bilgi birikimi, engin deneyimi ve ya-
rancibik yoniiniin birlegsmesi sonucu ortaya ¢ikan, kiiltiir hayatinin canli tagiyicilan olan
fikir ve sanat eserlerinden gerek ulusumuzun tim fertlerinin faydalanmasi, gerekse ev-
rensel kiiltiirle birfeserek, uluslararas: alanda hak ettifi yere gikabilmesi igin, bu alanda
yapilacak diger hukuksal diizenlemelerle birlikte, bir taraftan, telif haklan tizerinden ali-
nan vergi - yilkiiniin miimkiin oldugu 6lgiide mimmuma indirilmesi, difer taraftan,
GVK’nun 18. maddesinin kapsamina tiim fikir ve sanat driinlerinin alinmas: gerektigi
kamisindayiz. Unutulmamahdir ki, tlkelerin ekonomik gelismelerinde, yeniliklerin ve
yeni buluslarin sanayiye uygulanmas: bilyilk 6nemn tagimaktadir. Yenilikler ve buluglarin
sanayiye uygulanmas: ve sonugta ekonomiye katlo saglamasinda en dnemli etken, bulug
sahibinin ddiillendirilmesi ve bulug yapimasinm Gzendirilmesidir. Bu bakimdan, iilke-
mizin sosyal, kiiltiirel ve bilimse! alanda yapmak zorunda oldugu atilimlan gz Gntine
alarak, bu alanda faaliyet gisterenlerin korunup, tesvik edilmest amaciyla, GVK’'nda yer
alan telif kazanglart istisnasinin ele alinap, adil, etkin ve dzellikle yeni kabiliyetleri orta-
ya gikarabilecek gekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi inancint tagimaktayiz.
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ABSTRACT

Change management 8 the discipline that ensure organizations and employeecs meet new and
existing performance targets rapidly en effectively. Change management encompasses theory and inter-
vention strategies, human resource management, project management and strategic change, Change ma-
nagement creates new processes, organization structures, cubture, competencies and capability for supe-
rior human performance so that change goals are achieved and sustained. In that case, change manage-
ment is based a strategic factor: That human performance is at the core of business performance, The
aim of this artical is to explain change management from human resource management, k is divided in-
to four sections. In the first section, it is explored the teory and framefork of change management. Se-
condly, it is analyezed emergence of change management. In the third section, it is revewed four basic
change management strategies. Finally, the artical describes the human side of change management
from human resource management.

OZET

Degisim ydnetimi, organizasyonlarn ve galisanlanin yeni ve meveut performans hedeflerine
hizh ve etkin bir gekilde cevap verebilmesine olanak saglayan yeni bir disiplindir. Bu siireq dogru deji-
§im stratejilerinin, uygulama modeleri ve stiregleri ile organizasyon yapilanimn, rgiit kilttirli ve gali-
sanlarm geligtirilmesiyle degisim hedeflerine ulagtimasin ve bu hedeflerin siirdiiriilebilmesini kapsa-
makiadir, Degisim y6neliminin basarist ¢alisantarin degisim karsisindaki tutumlarima baghdir, Bu agi-
dan, degisim ydnetiminde nihai hedef ¢aliganin bakis agissm, davrans modelini ve yaklagimim degistir-
mektir. Bu makalenin amaci degigimn ydnetimini insan kaynaklart boyutuyla incelemektir. Makale bu
amagla dért bélimden olugmaktadrr. Tlk béliimde degigim yonetimi kuramsal bir cergevede tanmmlan-
makta, ikinci boliimde degisim ydnetimi kavrammin gelisim siireci agiklanmaktadir. Ugtineli bolimde
degZisim yOnetimi stratejileri {izerinde durulmak ve nihayet son biliimde de degigim yonetiminin insan
kaynakiar boyutu analiz edilmektedir. Makale ayrica i $rnek nygulama ile zenginlestirilmekiedir.

1. GIRIS

Orgiitsel degisim talepleri ve organizasyonlarin dissal degigim baskilanina cevap
verme gerekliligi 1990 yillarin en 6nemli konusudur. Organizasyonlar belli bir zaman
diliminde ve belli bir drgiitset alanla sinirh tutmak yerine degisimi bir biitiin olarak al-
mak ve orgiitsel bir yagam ilkesi haline getirmek zorundadirlar. Orgiitsel degisimi bu
perspektifien algilama egilimi defisim yonetimi kavramn: 6n plana ¢ikarmaktadir.

Degigim yonetimi, organizasyonlann ve ¢alisanlarin yaraticthk ve piyasa liderli-
i gibi performans hedeflerine hizli ve etkin bir sekilde cevap verebilmesine olanak sag-
layan yeni bir disiplindir. Degisim yonetimi, bu acidan 1980'li yillarin en nemki orgiit-
sel degigim yaklagim olan &rgiitsel gelisimden ve 1990°h yillarin egemen kavrami degi-
sim miihendisliginden (reengineering) agik bigimde farklilagmaktadir, Hareketinin yara-
ticis1 Michael Hammer, degisim mithendisligi yaklagiminda insan faktoriinii ihmal edil-
digini, bunun da biiyiik 6l¢iide mithendislik gecmisine sahip elmasindan kaynaklandigs-
nt kaydetmektedir. Hammer, insan faktoriindin degigimin baganisint belirleyen ve dolayi-
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siyla ihmal edilemeyecek derecede kiitik bir defisken oldugunu agik bigimde kaydet-
mektedir (Worren & Ruddie & Moore; 1999; p.287).

Buna kargihk, insan faktoriine belirgin bigimde dnem atfeden Orgiitsel geligim
yaklagimt ise, 1990' yiltann en duemli konulart olan piyasa, strateji ve bilgi teknoloji-
lerini ihmal etmektedir. Degisim yonetimi, tiim bu faktorlerin birarada ele alinmas: ge-
rektigi noktasindan hareket etmekte ve defisimi yonetmede bu unsurladan birinin diger-
lerinden ayut edilemeyecegi sonucuna varmaktadir. Degisim yonetimi, degisim kavra-
mina biitiinsel bir anlam yiiklemektedir,

Degisim yonetiminde nihai hedef, ¢caliganmn bakis agisint, davramg modelini ve
yaklasimini degigtirmektir. Ciinkii tiim orgiitsel sistemlerin, teknolojik alt yapilarm ve
yénetim modellerinin degistifi bir organizasyonda ¢aliganlarin degigime gosterecekleri
direng veya defigimi yelerince igsellestirememis olmalar programn bagarisiz kilacaktir,
Dolayistyla deFisim projelerinin asil amact organizasyonun en énemli sermayesi olan in-
sant degistirmektir. nsan kaynaklari yonetimi bu nedenletle degisim yonetimde olduk-
ca kritik bir sorumluluk tistienmektedirler.

Bu makalenin amaci degigim yonetimini analitik bir pespektiften degerlendirmek
ve konunun insan kaynaklan yonetimi boyutunu analiz etmektir. Makale bu amacla dort
bsliimden olugmaktadir. Tlk boklimde degisim yonetimi kuramsal bir gergevede tanim-
lanmakia, ikinci boliimde degigim yonetimi kavraminin gelisim siireci agiklanmaktadar,
Uciincii bsliimde degisim ybnetimi stratejileti tizerinde durulmak ve nihayet son bélim-
de de degisim yOnetiminin insan kaynaklan boyutu analiz edilmektedir. Makale ayrica
ii¢ 6rnek uygulama ile zenginlestirilmektedir,

A. KURAMSAL ve ANALITIK CERCEVE
L. Degigsim Yonetimi Kavram

Giiniimiizde organizasyonlar degigim konusunda geleneksel yaklasimlanm de-
gistirmeye yénelmektedirler. Isletmeler klasik modellerin disinda degigimi kiigiik parga-
lara ayirmak ve sonra bu parcalan yonetrmek yerine dinamik bir degisim anlayisini be-
nimsemektedirler. Degisim yonetiminde yoneticiler artsk defigim gabasinin tiim parga-
lanint bir biitiin oiarak ve dengeli bir sekilde koordine etmek durnmundadirlar (Duck,
1999; s.61).

Degisim yonetimi, bu agidan organizasyonlarin ve ¢aliganlann yaraticilik ve pi-
yasa liderlifi gibi performans hedeflerine luzl ve etkin sekilde cevap verebilmesine ola-
nak saglayan yeni bir disiplindir. Bu siire¢ dogru degigim stratejileri, uygulama model-
leri ve siiregleri ile organizasyon yapilart, 6rgiit kiiltiirii, yetkinlikleri ve ¢cahganlann ge-
ligtirilmesiyle degisim hedeflerine ulagilmasint ve bu hedeflerin stirdiiriilebilmesini kap-
sar. Degigim yonetiminin ozellikle iki kritik degiskene bagl oldugu séylenmelidir: iglet-
me performansi ve ¢alisanlarin etkinligi (Worren & Ruddle & Moore; 1999; p.274)
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Degigim yonetimindeki temel prensip organizasyonun siirekli olarak saptanmig
hedef ve heklentileri gozden gecirmesi ve yenilemesidir, Organizasyon zamanla bu he-
def ve beklentiler cergevesinde bir sistem yaratir ve bunu geligtiriv (Markle; 2000; p.41).

Degisimi yonetmek en azindan iki farkli boyuiu igeren bir anlama sahiptir. Tlk
olarak, degisimi yonetmek siireci planlanmis bir tarzda veya sistematik bir modelde ger-
ceklestirmektir. Amag, bir organizasyonda daha etkili metod ve sistemler geligtirmektir.
Degisimler organizasyon iginde gerceklesmekte, onun tarafindan kontrol edilmekte ve
yonetilmektedir. Buna karsilik, bu igsel degisimler organizasyonun disindaki faktorlerie
de yakindan iligkilidir.

Degisim yonetiminin bir diger tanimi ise, organizasyonun kontrol etmedigi ya da
¢ok az kontrol ettifi degisimlere (yani sosyal ve politik krizler, rakip firmalarnin davra-
mglar, ekonomik kogullardaki degisimler vb.) cevap verebilmektir. Aragtirmacilar orga-
nizasyonlarin degisimlere kargi reaksiyoner ve proaktif olmak tlizere ikili farkli bigimde
kargilik verebilecekierini ifade etmektedirler (Nickols; 2000; p.1).

Degisim yénetimi kaginilmaz bir bigimde bilgi teknolojilerini de kapsamaktadir.
Bu agidan degigim yonetimi, entegre edilmis teknolojik degigime planlt bir yaklagimi
ifade etmekiedir. Boyle bir tammm degigimin hem galisana hem de ¢aligamin ¢evresine
etkisini degerlendirmesi gerek(igi acikur. Aynca, caliganlarin teknolojinin yol agtigr de-
gisimi benimseyebilmeleri de bu siirecte dikkate alinacaktir (Goff; 2000; p.54).

Degigim yOnetiminin bir diger boyutu mesleki uygulama atant ile ilgilidir. Degi-
sim yonetiminde ¢ok sayida farkh mesleki alan yer alabilmektedir. Nitekim, defisim sii-
recinde proje yoneticileri, igletme analistleri, egitimciler ve farkli alanlardaki igletme yé-
neticiferi gérev yapabilmektedir. Dolayisiyla degigim yonetimine iligkin bilgi alan: psi-
kolojiden, sosyolojiye, isletme yonetiminden ekonomiye, endiisirivel milthendislikten in-
san iliskilerine kadar pek cok alans kapsamakiadur.

Mesleki boyutun bir uzantisi da defisim yonetimine iligkin bilgi alt yapisidir. De-
Sigim ydnetiminin kapsam ve konusuna iliskin bilgiler, 6zellikle model, metod, teknik,
arag, vasif ve diger bilgileri igermekiedir.

Sonug olarak, defigsim yénetiminin tanmmi, defigimi yonetme gorevini (reaktif
veya proaktif durug), mesleki uygulama alanin (farkli uygulamacilar arasinda kabul edi-
len uygutama modelleri}, bilgi teknolojilerini (teknolojik degisimin galisanlara etkisi) ve
bilgiyi (modeller, metodlar, arag ve teknikleri) kapsamaktadir.

2. Degisim Siirecinde Problem Analizi ve Problem Coziimii

Degisim yonetiminin kalbinde degigim problemi yatmaktadir. Diger bir ifade ile
geride birakilacak mevcut bir durum, gergeklestirtlecek bir hedef ve bu gegisi gergekles-
tirecek bir siireci ve yapilanmayi organize etmek degisim yonetimidir. Problem alan,
kiigiik veya bitylik tigekli olabilecegi gibi, birey veya grup odakls ya da bir ya da birden
fazla departman veya birimi ya da tiim organizasyonu kapsayabiimektedir. Problemin
boyutlan bazen organizasyonun ¢evresindeki bir veya birden fazla degiskeni de kapsa-
yabilmektedir.
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Dolayisiyla degisim yonetimi bir durumdan diger bir duruma gegisi ozellikle de
problematik bir durumdan sorunun ¢ozilmiis oldugu bir duruma gegmeyt tanimlamak-
tadir. Bu nedenle problem analizi énemli bir yetkinlik alanidir. Problem analizi sorunun
kokenlerine doniik detayli bir degerlendirmeyi ifade etmektedir. Boylece ortaya gikan
problemin niteligi, kokenleri ve onu ortadan kaldirabilecek ipuglar: kesfedilebilir (Mu-
eller & Alves & Fair; Modi; 1999; p.882).

Problem kavranu aslinda pek ¢ok insanin kaginmak istedigi negatif bir ¢agnigimn
icermektedir. Rasyonel agidan ise, problem aksiyon gerektiren bir durumdan bagka bir
sey degildir. Mevcut problem igin bir ¢oziim gereksinimi duyulmaktadir. Bdylece geger-
It bir aksiyonla mevcut sorun ¢oziilmiig bir konuma gegecektir. Coziime ulagmak i¢in ge-
reklestirilen bu arastirma siirecine "problem ¢iozme" agamasi denilmektedir.

Problem ¢ozme siirecinde, problematik bir durumdan (A) bir diger duruma yani
sorunun coziildiigli duruma (A") gegise doniik alternatifler ortaya gtkantmaktadir.
(Aydan (A")'ya gegis ii¢ farkh hedefin saptanmast ve bunlarin gerceklestiriimesinin bir
sonucudur: doniisiim, uyumlastirma ve uygulama. Dondisiim hedefleri, iki durum arasin-
daki farkliliklan saptamayi gerektirir. Uyumlagtirma hedefleri bu iki durum arasindaki
farklihklan azaltma cabalarmi ve metodiarmi belirleme agamasidir. Uygulama hedefleri
ise, bu farkhiliklan elimine edecek politikalarin ortaya konulmasidir,

Bu hedefleri gerceklestirmek igin, degigim problemi analizi dzellikle de§isim ga-
balarimin sonuglarina, bu sonuglari tiretecek degigimleri tanimlamaya ve gerekli degi-
simleri gergeklestirecek metodlara ve bunlan gergeklestirecek araclara yofunlagmayi
gerektirmektedir (Nickols; 2000; p.3).

Sonug olarak, degisim yonetiminde problemlerin gergekgi bir sekilde ¢oziimi di-
ger bir ifade ile kokenlerine inilerek problemin biitiiniiyle ortadan kaldinlmas: stirecin
saglikl iglemesinin bir 6n kosuludur. Degisim siirecinde bir anlamda "sorunlarla savas-
mann" {fighting fires) kacimlmaz metodu problem ¢bzme yaklagrmidir (Akin, & Grif-
fin; 1999; p.67).

3. Degisimde "Ne'", "Nasil" ve "Nigin" Sorusu

Degisimde "ne" sorusu hedef belirlemeyi ve nereye hangi amagla ulagilmak iste-
digini tantmlamaktadir. Ulagilmak istenilen sonuglar nelerdir? Oncelikli olarak hangi de-
gisimler gerekmekiedir? Bagan gostergeleri nelerdir? Hangi standartlarin uygulanmasi
gerekmektedir? Hangi performans kriterleri tercih edilmektedir?

Degisim probleminde cevaplandinimast gerekli bir diger soru "nasil" sorusudur.

Nasil sorusu insanlar daha agik davranmaya, daha fazla diisiinmeye ve daha yaratici ol-
maya yoneltmektedir, Acaba insan kaynaklian departmaninda kendi kendini yoneten ta-
lamlar nasil uygulamaya gegirilebilir ? Pazarlama departmaninda sistem X'ten sistem
<Y'ye nasif gecilebilir? Organizasyonda teknolojik yenilife nasi! gidilebilir? Organizas-
yon daha rekabetci, daha yenilikgi ve daha yaratict bir konuma nasi] getirilebilir? Piya-
sa engelleri ortadan nasilt kaldinlabilir? Uretim siiresi nasil kisabilir? Kisaca, bu agama-
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Case Study(1): Ontario'da Degisimi
Yonetmek

1987 yilinda Kanada'da Ontaryo Bya-
leti'nde Tiiketim ve Ticaret Bakanlirnin
{Ontarie Ministry of Consumer and Com-
mercial Relations (MCCR) anciiliigiinde
baglatifan defisimin temel amact kaynakla-
rin daha etkin kullanimi ve harcamalarda
tasarruf yaratilmasiydt,

Baglatilan degigim programi kapsammn-
da miigteri hizmetine odaklanmak, caligan-
larm katilimint saglamak ve teknolojik alt
yapt olanaklannt giiclendirmek hedeflen-
migtir. 17 bagimsiz projede 200'den fazla
galisanin géniilld olarak katildifi degigim
programt iki yil stirmiigtir. Olugturulan
proje takimlar ybnetimi, caliganlar: ve
sendikalar temsil eden farkli gruplarmn ka-
tilimlart ile olusturulmustur, Proje katilim-
cilara yetkinlik ve bilgilerini geligtirme fir-
salt yamnda kariyer olanag da saglamighir,

Projenin dncelilikli hedefi miigteri bek-
lentilerinin degisen kogullara gére yeniden
kargilanmas: olarak belirlenmigtir. Iki yihin
sonunda miigteri gikayetleri bilyik 8lgiide
elektronik veri ortamina aktartlmis, olustu-
rufan 8zel bir ¢ajgr merkezi ile de miigteri-
lerin merkeze kolayhkla ulagmalar saglan-
migtir.

Programin ikinct dnemli ayag: olan in-
san kaynaklarr alaninda da dnemli degi-
simler yaganmistir. Program kapsaminda
ancelikle 500'e yaken i gereksiz bulunarak
elimine edilmis veya diger iglerle birlesti-
rilmistir. Boylece mevcut is tanimlar: %30
azaltilmugtrr, Kalan igler de esnek bir yapi-
da yeniden bigimlendirmigtir. Ikinci olarak
calisanlarin degisim stirecine katihmlar
saglanarak entcllektiiel birikimlerinden
yararlanlmiugtir, Ayrica, kablimi daha giic-
lendirmek ve tegvik etmek amaciyla veni
bir ddiillendirme mekanizmas: olugturul-
mugtur. Kazanan gruplara ve g¢aliganlara
Bakanm da katdigr bir yemekte ddiilleri
verilmigtir (Daniel & LeClerc; 1993;
pp.17-21}.

da deisim problemi kaba taslak bigimlen-

Imekte ve hedeflere gore dizayn edilmektedir.

Amagclar ve araglan tanimladiktan soora, degi-
simin hangi nedenlerle gerceklestirilmek is-
tendigi saptanmalidir,

Degigimde nedenleri tanimlamak degisimin
igsellestiriimesi ve uygulamaya gecirilmesi
agisindan gok énemlidir. Neden sorusu sormak
fonksiyonlarin nihai amacint netlestiric ve
bunlar gereceklestirmede daha etkili metodla-
rin kegfedilmesini olanakl kilar, Degisim ne-
den isteniyor? Kullamlan metodlar neden ter-
cih edilmektedir? Bu sorulara verilecek cevap-
lar amaglarin agik bigimde ortaya konulmasim
saflar (Nickols; 2000; p.4).

B. DEGISIM YONETIMININ
GELIiSiMi

1990’ yillar geleneksel orgiitsel defisim
kavraminin 6nemini yitirdigi buna karsilik ye-
ni ve kapsayict bir terim olan "defiisim yoneti-
mi" kavraminin én plana ¢iktigs bir dénemi
temsil etmektedir. 1993 yilinda Academy of
Management dergisinde yaynlanan makale-
sinde Robert E. Quinn 6rgiitsel gelisme mode-
linin artik gecerlilifini yitirdigi sonucuna var-
maktachr, Yazara gore, defisimi daha iyi bir
sekilde yonetme talebi igletmelerce daha agik
bir bigimde dile getirilmektedir. Quinn’in
1993 tarihinde tizerinde durduju yeni degisim
modeli giiniimiizde yeni bir mesleki alan ola-
rak kabul edilen degisim yonetimi ile temsil
edilmektedir,

Degigim ydnetimi kavram giinfimiizde gerek
akademik diinyada gerekse igletmeler diize-
yinde bityiik bir ilgi gérmektedir. Cok sayida
danigmanlik firmasi defigim yonetimi anlayi-
sina uygun yeni model ve strateji gelistirken,
cesitli diniversitelerin de defiisim yénetimi ala-
nunda egitim programlart ditzenlemeye yonel-
dikleri gézlenmektedir (Worren & Ruddle &
Moore; 1999; p.272).




Degisim yonetimi orgiitsel degisim kavramindan
olarak orgiitsel gelisim, davrams bilimlerine dayanmak
dan yararlanmaktadir, Oysa defigim yonetimi sosyolojic
ig siireglerinden stratejik degisim teorilerine kadar pek ¢t
olarak orgiitsel degigim siireci genellikle fasilatdr denilen sii.

Tablo I: Degigim Yonctliminin Geligme Agan

Birinci ikinci Ugiincii Dirdiincii
Asama Asama Asama Asama
Bilgi Degigim
Yil teknolojileri ylnetimine Orjinal grup
egitimi ile iligkin ilk Resmi uygulamalara | caligmalarmin
degisim yonetimi kapsamli gecis (1999) baglamasi
anlayignun caligmalarin {1993}
bagtamas1 (1986) bagtamas
(1988)
= Degistm
kdavuzlugu, » Bireysei ve
« insan Kaynug, = Orglitsel + igletme degigimi, argiitsel degisim
« Orpiitsel degiigim « Insan kaynaklarmin |« Stratejik
Altbirimler] tasanim ve gruplar, transformasyonu, liderlik,
gelisme, + Gecgis + Birlegme sonrast » Stratejik insan
+ Performans ydnetimi entegrasyon Kaynuaklar,
tasartme Gruplart Yonetimi
» Dejtigim + Metod:
Y tinetimi Srgiitsel
Temel Modeli, degisim « Coztim modellert, § - Genel degigim
Metodoloji | « Orgiitsel + Orgiitsel » Onglitsel tsanm, felsefesi,
tisarim ve’ degisim ve | degigim yinetimi, + Degisim
kiiltiire] degigim kiilttirel iletigim vb. araglar maodelleri ve
araclir degisim stratejileri
araglar

Kaynak: (Worren & Ruddie & Moore; 1999; p.275).

yiiriitiilmektedir. Siire¢ damgmanlan orgiitsel degisim modelinde tarafs:
yer alir. Buna karsihk degisim yonetiminde stire¢ danigmanlar: takimlar
ve bu takimlar farkh fonksiyonel alanlardan gelen uzmanlardan olusur. ]
likle miisteri yéneticileri ve galisanlann da yer aldify gézlenmektedir.

Ote yandan, orgiitsel gelisim igletme stratejisi ile yakindan baglantli ¢
lasim gostermekte ve biylece degigimi simrli bir alanda ve uzun déneml
ceklestirmektedir. Degigim yonetimi ise, strateji kokenli bir politika i
manli olarak strateji, insan kaynaklar:, orglitsel tasarim ve teknoloji alan
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maktadir. Degisim yonetiminin drgiitsel gelisimin aksine aksiyon kékenli oldugu 6zel-
likle vurgulanmahidir (Worren & Ruddle & Moore; 1999; p.273).

Worren ve arkadaglarmin drgiitsel gelisme modeline iligkin degerlendirmeleri ve
alternatif bir model olarak deflisim ybnetimini onermeleri Gerard Farias gibi bazi aras-
tirmacilar tarafindan ciddi bicimde elestirilmekitedir. Farias’a gére, orgiitsel gelisme in-
san unsuruna sadece psikolojik bir acidan yaklagmarmnakta aym zamanda sosyolojik ve

Tablo IT: Orgiitsel Degigim ve Degisim Yonetiminin Ozellikleri

Kargilagtrma Kriteri Orgiitsel Geligme Degisim Yonctimi

+ Sosyolodi, enformasyon ieknolojisi
ve stratejik degigim teoriterinin ilke
» Teorik ve Analitik » Psikoloji kikenli, ve araglarna dayanmaktadie
Kaken + Birey odakl = Grup odukhidir, sisterler, yapilar
ve is siireglerinden olugan bir modeli
esas almaktadir,

« Ongiitsel tasanmel, insan
kaynakiar1 uzman ve silreg damgmani

+ Degigim Biriminin Rolii » Fasilator veya Sikreg = Stratejist ve teknolojistlerin de yer

’ damgmam . alduy farkh fonksiyonel alantardan
ofugan fakimlar,

« Caltganlarin ve miigteri
temsilcilerinin de gbrev aldigs proje

Organizasyont,
« Strateji ile dogrudan * Strateji kokenli,
baglantih degil, +» Eg zamanlt olavak cesitli alanfar:
e Degigim Stratejisi * Belli bir zamanda ve kapsarmaktadir (strateji, insan
sadece belli bir alanka sy, kaynaklar, Srgiitsel tasaeim ve
» Normatif-redaktif model teknoloji),
(davramglan deigtirmeye + Aksiyon kokentt (taverlardan dnce
dénik bir model) davrantglar degigtirmeyi
amaclamaktadir)

T p P B e e e e e T R P e e N RO B R R PR P R

Kaynak: (Worren & Ruddle & Moore; 1999; p.280).

insan kaynaklart perspektiflerinden de konuya énem vermektedir. Ayrica degigim yone-
timi yazarlan tarafindan ileri siiriildtigii gibi orgiitsel gelisim sadece stmrh ve belli bir
olcekteki degfisimleri degil aym zamanda kapsamls ve biiylik Slgekli degisimleri de esas
almaktadir (Farias; 2000; p.376-380),
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Tablo ITL: Orgiitsel Degisim ve Degisim Yéneliminin Ozellikleri

Kavramlar Stratejistler Orgiitsel Geligmeciler Teknolojistler

(Degisim yoneticisi}

» Organizasyondaki « Stratejik mantik veya « Kiiltiirel varsayimiar; = {5 siiregleri ve
soruntn kaynags drgitsel yaps zihinsel modelier; destekleyici alt yapiar
defansif metodlar

s ilgi odaf » Rekabet gevresi, + Personel destek » Uriin nitelikteri, i
milgteri ihtiyaglart, sisternleri siiregleri, malat
drgiitsel yap: teknolojileri,

+ Miidahale metodu + Strateji raporu; = Orgiitse] gelisme * Yeni bir enformasyon
yeniden yapilanma fasilatoriin teknolojisi sistemi
plam liderligindeki bir

yinetim takim

Kayndk: (Worren & Ruddle & Moore; 1999; p.280).

C. DEGISIM YONETIMINDE UYGULAMA SURECI
1. Degigim Stratejileri
a) Rasyonel-Gozlemsel Strateji

Insanlarin raéyonel olduklan ve kendi kisisel ¢ikarlarini izlediklerini dngéren
stratejidir. Bu modelde degisim enformasyonun aktanmina ve ¢ahsanlann tegvik edil-
mesine baghdir.

b) Normatif-Redaktif

Insanlarin sosyal varlik olduklari, dolayisiyla kiiltiirel normlara ve degerlere bag-
11 kalacaklan kabul edilmektedir. Degisim mevcut normlarin, degerlerin yeniden tanim-
lanmasina ve yorumlanmasma baghidir. Yeni norm ve degerler geligtirilerek degisim ya-
rattlmalidir.

¢) Giig-Zorlayica

insan tembeldir ve ancak kendinden isteneni yapabilir. Dolayisiyla degisim oto-
riteye ve zorlamaya dayanr,

d) Cevresel-Adaptif

Insanlar her ne kadar degisime karsi olsalar da zamanla ortaya ¢ikan sartlara
adapte olurlar. Degisim agamali olarak insanlarn eski bir organizasyondan yeni bir or-
ganizasyona transfer edilmelerine baghdir. (Nickols; 2000; p.10)

2, Strateji Secmedeki Faktorler

Uygulamada tek bir degigim stratejisinden s6z etmek yanhis olur. Segilen strateji-




112

ler genellikle karma nitelikli birden fazla stratejinin biraraya getirilmesiyle olusur. Stra-
tejiler secilirken gesitli faktérlerin dikkate alinmast gerekmektedir.

a) Direnme Diizeyi

Gii¢lii direniglerin s6z konusu oldugu durumlarda giig-zorlayici ve gevresel-adap-
tif stratejiler tercih edilebilir. Buna karsilik direnmenin nispeten daha zayif ve etkisiz ol-
dugu durumiarda rasyonel ve normatif degisim stratejileri 6n plana ¢ikar,

b) Hedef Kitle

Bityiik kitleleri kapsayan degisimlerde dort stratejinin bir karmasi dikkate alin-
mahdir. Boylece gruba dahil herkes uygulanan stratejinin bir kismiyla ézdeslesebilecek-
tir. '

c} Menfaatler

Degigimden 6nemli ve yiiksek bir kazang bekleniyorsa, her.dort stratejinin bir
karmas: uygulamaya konabilir. Bdylece degisim siirecindeki tiim faktdrler kapsanabilir.

d} Zaman Sinir1

Kisa zaman siireleri zorlamaya dayal bir stratejiyi giindeme getirirken, uzun za-
man arahklari daha yavag bir gegisi miimkiin kilabilir (Nickols; 2000; p.11).

¢} Uzmanltk

Yeterli uzmanlik diizeyine sahip bir de@igim siireci yukarida tamimlanan dost stra-
tejinin bir karmasi bigiminde olabilir, aksi halde giice-zora dayal bir degisimden sz
edilmelidir.

f) Bagimhihk

Organizasyon ¢aliganlarina bagli ise, yonetimin yonlendirme ve komuta etme
yetkinligi stnirls kalacaktir. Ancak, ¢aliganlanin organizasyona bagh oldugu durumiarda
¢aliganlann organizasyonun degisim programina direnmeleri sinirlanabilecektir. Kargi-
liklt bagimlilik durumunda ise, taraflann kargilikli miizakere ederek bir dengede vzlag-
malar1 beklenir (Nickols; 2000; p.12).

3. Degisimin Planlanmas)

Degisim ybnetiminde herseyden énce, organizasyona ve kurdugu iliskilere yakin-
dan bakmak onemlidir. Bu konudaki metodlardan biri degisim yénetiminin degerlendir-
me aracini organizasyonun niteliklerini belirlemek ve nasil isledigini anlamak icin kul-
fanmakutir,

Daha sonra bir degigim yonetimi plam olusturulabilir. Boyle bir degisim plam
asagidaki alanlart kapsamalidir, '

a) Digsal Cevre

Bu alan organizasyonun mevcut performansini veya gelecekteki konumunu etki-
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leyebilecek piyasalar, finansal kogullart ve politik faktotlerin konumunu ve degisimi et-
kilemme diizeyini kapsamaktadir.

b} Yonetsel Deger ve Uygulamalar

Degisim siirecinin etkinligini analiz etmede 6zellikle su sorulara cevap aranmali-
dir: "Ust yonetim galisantarla her seviyede iletigim kurmaya caligmakta midu?" "Ust yb-
netim ¢alisanlant ortak hedeflere yonlendirmede yeterince motive edici midir?” "Cahgan-
lar organizasyonun yénetim takimina giivenmekte midir?" "Organizasyonun amaci ve
ulagmak istedigi hedef galiganlar tarafindan yeterince igsellestirebilmis midir?" "Misyon
ve strateji gahiganlarca algilanabilmekte midic?”

¢) Orgitsel Kiiltiir

Cogu organizasyonda drgiitsel kiiltiir yeterince anlagilamamakta veya benimsene-
memektedir. Degisim siirecinde organizasyonun digsal gevreye dontk tavirlarmi ifade
eden kural, deger ve prensipler gozden gegirilmelidir (Trahant & Burke; 1996; p.37).

d) Orgiitsel Yapi

Orgiitsel yapinim niteligi dzellikle organizasyonda karartarin alinma bi¢imini ve
yetki paylagimini ortaya ¢ikarmaktadir. “Acaba yoneticiler ¢ahiganlar isleri konusunda
yeterince motive etmekte midir?" "Karar alma siirecine ¢aliganlarin katiium1 saglanmak-
ta midir?" "Yonetim ¢ahisanlanin gelisimine katkida bulunmakta midur?"

e) Orgiitsel Sistemler

Orgiitsel sistemler bilgi yonetimi, hedefler, biitge, politikalar, prosediirer ve ben-
zeri alanlan kapsamaktadir, "Acaba organizasyonun bilgi sistemi ¢alisanlarin defigimi
kavramasin kolaylagtirmakta midir?” "Insan kaynaklan politikalar: etkin se¢me siireg-
leri yaratmakta midir?"

f) Calisma Ortam

Caligma ortami galiganianin takim galigmasini, diiriisthiigi, icsellestirmeyi, igye-
rindeki etik kurallar ve igbirligini hangi olciilerde algiladiklarim gostermektedir. Insan
kaynaklar yonetiminin degisim yonetimi kapsaminda agagidaki sorulara verecegi ce-
vaplar calisanlanin iglerini yapmada ihtiyag duyduklan gorev gereklilikleri ve yetkinlik-
leri belirlemeye olanak saglayacakur. "Acaba ¢alisanlar uygun gorevde olduklanna ina-
niyorlar mu? "Iglerini seviyorlar mi1?" "Motive olabiliyorlar mi?" "Calisanlar organizas-
yonda iletisim kurma olanagi bulmakta nudar?"

g) Performans

Degisim siirecinde faktor analizi kullanilarak, farkli kategorilerdeki skorlar belir-
lenebilir ve organizasyonun genel performans: degerlendirilebilir. Regresyon analizleri
orgiitsel dinamiklerden hangilerinin daha énemli oldugunu ortaya koyabilir. Misyon,
strateji, liderlik ve 6rgiit kiiltiiriine iligkin sorular yapi, sistem, yonetsel uygulamalar, go-
rev gereklilikleri, motivasyon ve bireysel ihtiyaglar performans: etkilemede daha yiiksek
skorlara sahip olabilir. Afirtikli cevaplar galisantarin éncelikli olarak neye deger verdi-
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Case (2); FHWA’da DegisimYénetimi

Degisim yonetimi konusunda tlgi gekici ve
bagarile bir degisim modeli Amerika Birlegik
Devietlert Karayollant Yonetimi (United States
Federal Highway Administration FHWAY de
1998 yily sonunda baglayan ve 1999 yilinda da
devam ettirilen yeniden yapilanma stirecidir.
1998 yilinda gergeklestirilen yillde Liderlik
Toplantist’'nda girketin yeniden yapitanmass
karar alinmigtir, Yeniden yapilanma ile dzel-
likle karar alma siirecinin etkinlegtiritmesi,
miigterilere daha iyi hizmet sunulmast, hedef
ve beklentilerfe uyumlu bir stratcji gelistirile-
bilmesi ve genelde birimlerin daha etkin ¢alr-
sabilmesi hedeflenmistir.

Sirket bu hedefler dogrultusunda degigim
yonetiminin basma Peter Markle getirmigtir,
Markle’sn gorev alani degisim siirecinin biitd-
niinii koordine etmek ve gecis siirecinin etlkin-
ligini arttermak olarak belirlenmigtir,

- Peter Markle, degisim stirecinde &ncelikii
hedefini cahisanlarim degisim misyonunu be-
nimsemeleri olarak belirlemis ve galiganlar ye~
niden yaptlanma siireci konusunda bilgilendir-
mistir, Ayrica, Insan Kaynaklan Yénetimi Ko-
mitesi ile isbirligi yaparak drgiitsel degigimin
¢alisanlara etkilerini degerlendirecek ve dzel-
like geribildirimlerin saglikht akigini saglaya-
cak bir mekanizma gelistirmeye ¢aligmistir,

Markle bir sonraki agsamada kaynak mer-
kezleri, birim ofisleri ve merkezler arasinda
saglikls bir bilgi akiginun ve iletigim etkinligi-
nin gelistirilmesine donik tedbirler almigtir,
Ayrica, birim ve merkezlerinin rol ve sorumiu-
luklarini yeniden tasarlamistir.

Markle stratejik planlama olmadan dejisi-
min gergekiegtirilemeyecefi belirtmektedir. Bu
amacla stratejik planlar ve performans kriter-
lerini yeniden tammlayan Markle organizas-
yondaki herkesi bunfari anlayabilecegi bir ko-
numa getirmigtir.

Sonug olarak 1.5 yilik bir yeniden yapilan-
ma siirecinde FHWA degisim igin énemli me-
safeler almig ve bu siirecin yaratilmasina her-
kes yardimci olmugtur (Markle; 2000; p.41-
42).

gini belirleyebilir. Boylece degisim igin en
kritik alanlar saptanabilir. Sonogta drgiitsel
etkinlifi ve performans: etkileyen alanlar
ve konular saptanabilir (Trahant & Burke;
1996; p.38).

Aragtirma sorular organizasyonun niteli-
gine baglt olarak degisebilir. Bazi organi-
zasyonlar giiclii ve vizyoner liderlere sahip
olabilirler ancak mevcut &dilllendirme ya-
pis1 galiganlann isletmenin hedeflerine
odaklanmasim giiclestirebilir. Veya ¢ali-
sanlar yoneticilerin degisimi destekledik-
lerini diigiinebilirler ancak organizasyonun
teknolojik alt yapis1 yetersiz olabilir.

Eger organizasyon transformasyonel ko-
nularda sorunlara sahipse (gelecekteki he-
deflerin yeterince agik olmamasi, drgiitsel
kiiltliriin anlagilamamasi gibi) aragtirma
misyon, liderlik, kiiltiir ve performans gibi
alanlarada yogunlasmahidir.

Eger organizasyondaki degigim basarili
bir sekilde yoluna devam ediyorsa (drne-
gin, kiiclilme ve veniden yapilanma ger-
ceklesmis, misyon yeniden tanimlanmusg
ancak moral ve verimlilik sorunlari devam
etmekte ise) aragtirmanin gahiganlar: po-
tansiyellerini ortaya koyacak iglemsel ko-
nulara egilmesi bekienir. Bunlar arasinda
orgiitsel yapi, sistem, ybnetsel uygulama-
lar, ¢aligma iklimi, motivasyon, ig gerekle-
ri ve yetkinlikler bulunmaktadur.

4. Degisimde Basar1 Kogullan
1. Liderlik

Degisimi tanimlamak ve uygulamaya ge-
cirmek bir organizasyondaki herkesin so-
rumlulugu olmakla birlikte her organizas-
yon degigimin sisternli ve etkin bir sekilde
yiirfitiifebilmesi i¢in liderlik gereksinimi
duyar (Markle; 2000; p.41).
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Degisim yonetimi uygulamada sofistike edilmis bir deferlendirme ve ¢ok sayida
degtiskent kapsayan bir analizi gerekiirmektedir, Aragtirmalar, 6rgiitsel degisim konusun-
da ¢esitli bulgular ortaya koymaktadir. Amerika’da yapilan bir arastumada degisim sii-
recinde etkili olan faktorleri arasinda yoneticilerin 1yi bir degisim lideri olmalart (%33),
degisim danismanlarmin yetkinlik diizeyleri (%36) ve calisanlarin desteginin kazanIma-
st (%38) yer aldign goriilmiigtiir (Boles & Sunoo; 1998; p.25).

Eger organizasyon degisim siirecini basarith kilmak istiyorsa, yeteri zamani bu
amagla aymrarak wygun defiigim modellerini ve yapilanni geligtirmelidir. Buna kargilik
degigim iyi organize edildiginde bile bazen sonug istenilen diizeyde olmayabilir. Mese-
la, calisanlar hedeflere yeterince inanmadiklari ya da bunlar i¢sellestirmedikleri siirece
motivasyon eksikligi cekilebilir.

Cogu organizasyon sorunlarna kisa donemli ¢oziimler (iretmeye caligmaktadar.
Ancak basanli yetkin degisimler siirekli bir caba ve baglihik gerektirmektedir, Bunu saf-
lamada, yetkin ve gii¢lii bir liderin varligi yatsinamaz.

Lider organizasyonu dontigtiiriir, lider ssmrlan agar ve lider vizyon yaratir. Lider
degisimin ivmesi olur. Lider ayrica degigsime direg gdsteren gruplara kars: ikna edici bir
tarzda yaklasir, degisimi Orgiitteki herkesin desteklemesini saglar. Bunun igin lider em-
pati yetkinligini gelistirmek zorundadir, Tletisim ve bilgi paylagimi liderin sahip olmast
gereken diger yetkinliklerdir (Gomolski; 1998; p.98).

b) "Harmony" ve "Stratejik Niyet"

Bir orgaizasyonun en dnemli varlifinin insan kaynaklan oldugu acthktir, Cali-
sanlar degisim siirecinde rollerini ve fonksiyontarini tam olarak anlamak zorundadurlar.
Caliganlar ve siiregler kisa, orta ve uzun donemli hedefleri destekleyecek bigimde iligki
icinde olmaliduar, Profesir Vijay Govindarahan'in ifadesi ile boyle bir iligki organizas-
yonun igsel olarak "harmonize" olmasina yol agacak ve yazarn "stratejik niyet” olarak
tamimiadi@i daha yiiksek bir yapilanma istekliligini ortaya koyacaktir.

Stratejik niyet, organizasyonun giiclenme yetkinligidir, Organizasyon bbylece
miisterilerin degisen ihtiyaclarina ve piyasamin doniisen yapisina cevap verebilecektir.
Stratejik niyet ayn1 zamanda organizasyonun piyasa avantaji kazanmast i¢in ana yetkin-
Jiklerini kullanabilmesini olanakli kilmakta, yeni piyasalara girecek konumu almasim
saglamakta ve potansiyel olarak farkls tiriinlerde ve piyasa alanlaninda sitrekli rekabet
edebilmesini miimkiin kilmaktadir.

Giiniimiizde isletmelerin stratejik niyeti degisim yonetiminde oldukga kritik bir
konu olma efilimi tasimaktadir. Ozellikle karhihk, verimlilik ve uzun dénemli varolabil-
me yetkinlifinin gelistirilmest agisindan bu, son derece dnemlidir. Charley Handy'in ifa-
desi ile "degisim gegmiste kalmig birsey degildir, Degigimin gereklifigi her zaman var
olacaktir" (Trahant & Burke; 1996; p.40).
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D. DEGISIM YONETIMI ve INSAN KAYNAKLARI YONETIMI
1. insan Kaynaklar: Yonetiminin Yeni Gérev Alam

Degisim yonetimi, organizasyonun degisime hazirlifim 6lcen, ¢alisanlarin degi-
sime direniglerini ortadan kaldiran ve degigim girigimlerinin sonuglarmt degerlendiren
bir siirectir. Tnsan kaynaklan uzmanlan giiniimiizde bu konuyu kiigitlme, yeniden yapi-
lanma ve degigim milhendislii kavramlan cergevesinde ele aimaktachriar,

Degisim yonetimi cok hassas dengeler lizerine kuruludur. Bunu saglamak, bir ba-
kima degisim ¢abasim yoneten insanlarla yeni stratejileri uygulamalan beklenen insan-
lar arasindaki iletigimi y&netmektir. DeSigsimin gerceklesebilecegi bir érgiit baglam ya-
ratmak ve igverlerinde geleneksel olarak yasaklanmig bulunan oysa basarili bir déniigiim
i¢in gerekli olan duygusal baglantilari, yani degigimin insan boyutunu yonetmek degi-
sim stirecinde insan kaynaklari yonetiminin gorev alanini tanimlamaktadir. Bu, belki de
degisimin en dnemli ve en kritik boyutudur (Duck, 1999; 5.61),

Insan kaynaklan ydnetiminin defigim siirecinde ortaya ¢ikan ¢attsmalarin 6nlen-
mesi ve ¢ahigmalann yol agtif drglitsel sorunlarin ortadan kaldirilmass gibi nemli bir
gorev alam da vardir. Degisim siirecindeki ¢gatismalarim kaynagim degisim ¢abasinin en-
formel, belli departmanlarla simirh ve galiganiarin destegi alinmadan gergeklestirilmek
istenmesi olugturmaktacir. Degisim ¢abalari, iist yonetim tarafindan tek tarafh olarak
planlanmakta ve uygulamaya gegirilmeye c¢aligiimakta ve ancak bu agamada ¢aliganlara
bildirilmektedir, Bu yaklagim ¢ogunlukla geleneksel yonetim modellerinin bir uzantisi
olarak ortaya gikmaktadir, Ciinkii degisimi kacinilmaz bir slire¢ olarak géren organizas-
yonlarin gogu degigimi yonetmede insan kaynaklars yonetimine etkin bir girev verme-
mektedir. Bu, degisim girisimlerinde baganisizliklarin en énemli nedeni olarak goriiime-
lidir (Trahant & Burke; 1996; p.37).

Insan kaynaklar departmanimin defisim yonetimindeki gérev alanumt genigleten
bir konu da degisim siirecinde katihimer yonetim anlayiginin kagimtimaz bir unsuru hali-
ne gelmesinden kaynaklanmaktadir. Katilimer bir modeli igermemesi nedeniyle pek ¢ok
defigim girigimi biiyiik gliglitkler yagamakta veya basgarisiz kalmaktadir. Katithmcr yine-
tim deisim siirecini siirekli kilmak igin galiganlarin iglerini daha farkli yapabilme yet-
kinliklerini ve algilama bicimlerini geligtirecek kavramsal bir ara¢ konumundadir. (Hen-
nestad; 2000; p.336). :

Aragtirmalar katilimer yonetim anlayisinin degisim siirecindeki baganisi teyit etmek-
tedir, Sézgelimi, 2000 yilinda Viyana'da yapifan bir aragtirmada kamu hizmetlerinde
degisim yonetiminin caliganlarin perspektifine etkisi aragtindmigtir, Aragtirma sonuglari-
na gore, pasif katiimin oldugu degisim programlarinda galisanlarin tatmin diizeyi diig-
mektedir. Buna kargthik katihmin aktif oldugu degisim modellerinde ¢alisanlar degigim
siirecinde kendileri agisindan yeni firsatlar yaratma olanagina kavusmaktadir. Ayrica, ak-
tif katilama sahip programlarda ¢aliganlanin yeni seyler 6grenmede daha basarilr olduk-
lar1 ghzlenmigtir (Scharitzer, Dieter & Korunka, Christian; 2000; p.952).




Case (3): Philips'teki Sol Tedavi

Bir zamantarin muazzam elektronik girketi Phi-
lips 1980'li yillarm ortasinda rekabet dstiinliigiinii
kaybetmis ve ¢okiigiin csigine gelmisti. Piyasa ko-
sullar1 degigtigi halde sirket ve ¢aliganlar bu degisi-
min oldukga gerisinde kalmigtrr, 1995 yilinda girke-
tin hagkanligina gelen Timmer degistirmesi gercken
seyin sadece bir organizasyon degil aynt zamanda
bir zihniyet oldugunu almisti, Timmer'in degisim
vaklagimi bir gok tedaviydi.

Thmumer itk olarak De Ruwenberg'de iist diizey
yoneticilerle bir toplant: diizenleyerek sirketin duru-
munu agik ve yahin bir sckilde tammladi: Sirketin
varlig lehlikedeydi. Timmer mesajuu giciendirmek
‘amaciyla Philips'in iflas etmis oldugunu anlatan var-
sayimsal bir basin agtkiamast da dagtmigts. Sirketi
eski haline getirmek salondakilere baghydi.

Timmer'in degisim yonetimi siki ve kesin kriter-
lere dayaniyordu: Bu kosullardan hoglanmayan ayri-
labilirdi, Bu defisim yaklagtri Timmer'e ulagmak,
istedigi vizyonu yakalama firsati verdi ve y&neficile-
rin yeni hedefler iizerinde yogunlagmalarina olanak
sagladi. Timmer sektordeki en yiiksek iiretkendigi
kistas alarak, malivetlerde Snemli tasarruflara gitti.

Timmer girketteki degisim programoun en
Snemli boyutunun calisanlarin deBisimi igsellestir-
melerini saglamak oldugunu biliyordu. Caliganlarin
degisime katilmadtklars bir siire¢ bagariya ulasamaz-
di. Calisanlar bu sirket girigim konusundaki kaygela-
nim seslendirmeliydiler. Bu nedenle seminerier ve
efitimn programlanyla calisanlann degigim konusun-
daki kayg ve goriislerini dillendirmeleri sagland:.
Timmer ayrica bizzat katdldigt "kent toplantilari” ile
sorunlarm yanitlanmasvu ve gelecek hakkinda ko-
nugulmasini saglade.

Timmer’in yaklagimi insanlara bu operasyonun
pargasi olduklar duygusunu verdi ve dolayisiyla de-
gigim hamlesinin desteklemesini sagladi. Cok gee-
meden ¢ahiganlarin sdylenleri dinledikleri ve girketin
degiisiyor oldugu ortaya cikti. Bu degisim sonucun-
da girketin performans: agik bigimde artti. Nitekim
isletmenin geliri sabiglarin %4.3'ii diizeyinde iken,
bu oran 1994 yilinda ikiye katlandi (Strebel, Paul;
1999; 5. 137. & Goffee & Gareth; 1999; 5,11},
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2. Degisimin Ozii: Insan

Insan kaynaklan yonetiminin degi-
sim yOnetiminin iviesi olmast yoniin-
deki beklentiler cesitli faktorlere bag-
lanabilir,

Cogu degisim yonetimi cabasi igle-
memektedir ¢linkii degisimin 6zii olan
insan unsuru ihmal ediimekte ya da
unutmaktadir. Kigiilmeye caligan ve-
ya yeniden yapilanan organizasyonla-
rn gofu, rakipleri ile miicadele etme-
de yetersiz kaldiklarmnm farkina var-
malktadir,

Ciinkii igletmeler defisim siirecinde
verimliligi temel kriter olarak alirken,
caliganlarin moral ve motivasyonunu
ihmal etmektedirler. Boyle bir yakla-
sim degisim girigimlerini onemli 6l¢ii-
de basanizlifa itmektedir (Trahant &
Burke; 1996; p.37).

Nitekim 1998 yilinda Amerika’da
9144 caligam kapsayarak yaptlan bir
arastirmada degigim siireglerinde ye-
terince bilgilendirilmedikleri ya da bi-
linclendirilmedikleri durumlarda cali-
sanlarin yaganan defisimden korktuk-
lan saptanmustir.

Aragtirma sonuglarina gore, ¢ahsan-
lanin korkulart yeni pozisyonlarimn
konumu ve buradaki tatmin diizeyleri
konusunda endiseye kapilmalarindan
kaynaklanmaktadir. Aragtirmada iyi
bir degisim yonetiminde basariyi etki-
leven en 6nemli faktériin galiganlarin
defigim sirecinde yeterince bilgilen-
dirilmeleri ve degisimi i¢sellestirme-
leri (%38) oldugu anlagilmigtir (Boles
& Sunoo; 1998; p.25).

Cagdag igletmeler ise, defisimi sii-
rekli kilmak igin insan merkezli bir
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modeli esas almaktadir. Bu amagla liderlik, miisteri odaklilik, katiteye baghilik, ¢ahgan-
larin yetkilendirilmesi ve egitim gibi 6rgiitsel uygulamalar 6n plana gikmaktadur,

Diger bir ifade ile defisim yinetiminde ana orglitsel degerler gergevesinde agagi-
daki alanlarda 6nemli gelismelerin kaydedilmesi beldenmektedir;

« Miisteri geribildirimlerinin ig siireglerini tanimlamada kulianilmasi,

« Calisma kalitesinin geligtirilmesi i¢in ¢esitli diizeylerde iletigimin gli¢lendiril-
mesi,

« Caliganlarin kaliteye yonelik girigimlerinin desteklenmesi,

« Performans hedeflerinin 6diillendirilmesi ve performans degerlendirme ile bag-
lantshi konuma getiriimesi,

Insan kaynaklan yonetimi bu degiskenler dogrultusunda degisim en azindan iki
diizeyde geligtirmesi gerekmektedir. Bunlar transformasyonel ve islemsel diizeylerdir.
Transformasyonel seviye organizasyonun misyonu, vizyonu ve kiiltiiri ile baglantihidur.
islemsel seviye ise, cahisanlarin ig siireclerini, ¢aligantarla iletigsimi ve &diillendirmeyi
kapsar. Boylece organizasyonda degisim yayildikga galiganlar da degigim konseptini ig-
sellestireceklerdir (Trahant & Burke; 1996; p.37).

3. Degiisim Yonetimi: Yetkinlik Gereksinimleri

Organizasyonda kurumsallagtirilmis ve planlanmis bir degisim gesitli yetkinlik
gereksinimleri ortaya gikarmaktadir.

a) Politik Yetkinlikler

Organizasyonlar hergeyden once sosyal kuruluglardir. fnsan olmadan organizas-
yon olmaz. Bu gergegi gozden uzak tutan bir anlayis degigimi bagarisiz kilacakuir. Orga-
nizasyonlar ayni zamanda oldukga politik kurumlardir. Degigim stirecinde organizasyo-
nun bu boyutu oldukca iyt anlasitmahdir,

b) Analitik Vasifiar

Degisim siireci analitik bir bakig agisi gerektirir. Kargilagilacak zorluklar farkli
bakis agilar ile degerlendirilmeli, rasyonel bir analiz ihmal edilmemelidir. Rasyonel oi-
mayan bakig agtlan degigimin etkinligini simirlayacaktir.

Burada tzellikle iki onemli yetkinlikien sdz etmek gerckmektedir: is akigi ope-
rasyonlar1 veya sistem analizi ile finansal analiz. Bu iki vasif literatiirde "¢oziim miihen-
disligi" admi almaktadir. Bu kapsamda kurulan degigim takiminin yiiriiteceEi operasyon-
larda is siireglerini ve is akiglanim pargalamay: ve yeniden bir araya getirmeyi bilmesi
beklenmektedir belirterler (Nickols; 2000; p.8).

¢) Insani Vasiflar

Insani yetkinlikler degisim siirecinin aynimaz bir biitiiniidiir. Organizasyondaki
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insanlar yetenek, kabiliyet, yetkinlik, bilgi diizeyi, farkl kigilik ve sosyal Gzellikleri ile
organizasyonun rengini belirlerler,

Bu alanda ¢ogunlukla ihtiyag duyulan vasiflar iletisim ve kigiler arasi iliski gelis-
tirme yetkinlikleridir. Daha etkin olmak i¢in degisim ydnetimi uzmammnin dinleme yet-
kinligini yani ayrintilar: ihmal etmeden konugmacimn soylediklerini anlama ve deger-
lendirme vasiflarini geligtirmesi gerekmektedir. Bunun igin birden fazla dil bilmek degil
insanlanin konugtuklar: sistem, pazarlama, personel, yasal ve diger fonksiyel gérev alan-
larina iligkin dilleri bilmek gerekmektedir. Cok daha onemlisi, insan kaynaklart yoneti-
mi organizasyondaki insanlarm duygularmi okumayr 8grenmek zorundadir, Boyle bir
yeikinlik degigim giindeminin onemli bir sorunu olan catigmalarin Snlenmesine olanak
saglayacaktir,

d) Sistem Yetkinlikleri

Bilgisayar odakl bilgi sistemlerine degisim stirecinde dnemii bir gorev diismek-
tedir. Bu nedenle teknolojik yetkinlik sistem vasiflarnin en énemli unsurudur. Bunun
yaninda iki onemH sistem yetkinliginden soz edilebilir. Ilk olarak, degigim yoneticileri
bilgisayarlarla igbirlifi yapmasini ve sistem analisti olmayr 6grenmelidirler, Buna
genellikle sistem mihendislifi denilmektedir. Tkinci vasif alam ise, "Genel Sistem
Teorisi” olarak bilinen alanla ilgilidir. Bu alan, insanlar, organizasyonlar, endiistriler,
ekonomiler ve sosyo-teknik sistemlerle ilgilidir (Nickols; 2000; p.9).

e) Isletmecilik Vasifiar

Degigim ydnetimini yonlendiren ekibin 6zellikle degisimin konusu clan isletmeyi
yeteri diizeyde anlamast ve bilmesi gerckmektedir. Piyasa, iiriin ve {irlin gelistirme ile
miigteri, saug, alig ve diger isletmecilik konulanim yeterince kavramig olmak degisimin
sonuglarinin analiz edebilmek agisindan kritik nitelikli yetkinlikierdir.

4, Degisim Siirecinde Insan Kaynaklar Yonetiminin Rolii
a) Degisim Stratejisini Olugturmak ve Rehberlik Saglamak

Insan kaynaklan ydnetimi girketin vizyonuna ve stratejisine uygun bir degisim
programi olugturmahi ve sirketieki herkesin bunu benimsemesini saglamahidir. Or-
ganizasyonda beyin firtnalan, seminer vb. araglar yarduniyla tartisma giindemi yarat-
mal1 ve girketin vizyonu ve rekabet konumu ¢ahisanlara benimsetilmelidir. Bdylece birey
ve takim ¢aligmalarini girketin yent stratejisine uygun olarak ditzenlenmek miimkiin ola-
bilir.

b) Organizasyonda llesim Kanallarimi Gii¢lendirmek

Orgiit iginde iletigim kanallarint agik tutmak ve siirekli giiglendirmek degigime
diniik tepkileri, ortaya gikan sorunlari ve ¢oziim onerilerini daha kolay gelistirmeyi sag-
layacaktir. Sirketin departmanlar arasindaki iletisimi geligtirmek bu nedenle insan kay-
naklarinin en énemli gorevidir. .
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¢} Uygun Kaynaklan Saglamak

Insan kaynaklar yonetimi degisim siirecinde gerekli kaynaklari saglamah ve ih-
tiyag duyulmayan projelere de son vererek tasarruf yararmahdir. Insan kaynaklart yone-
timi bunu gergeklestirebilmek icin liderlik konumunu acik bigimde ortaya koymalidir
{(Duck, 1999; s.80).

d) Projeleri Esgiidiinilii Hale Getirmek ve Iligkilendirmek

Sirketin daha huzl degisim programlarina gecmesiyle gorev birimleri, takimlar ve
projeler cogalir. Bu durum bir yandan karmaga ve otorite boglugu yaratacak, diger yan-
dan kaynak israfina neden olabilecektir. Bunu onlemek igin insan kaynaklart yénetim
departmant defisim projeleri arasinda eggiidiim yaratmak ve aralarindaki iliskiyi acik
bi¢imde ortaya koymak durumundadir.

¢) Birlikte Yaratmak Igin Ortak Firsatlar Saglamak

Degigim yonetiminin en kritik unsuru herkesi bu siirece katmak ve yetkilendir-
mektir. Insan kaynaklar yonetimi bu amagla sirketteki herkesi dogru kararlar verecek
ve dogru eylemi yapacak bigimde bilgilendirmeli ve egitmelidir,

f) Sorun Alanlarim Saptamak ve Coziimler Uretmek

Rehber, iletisim ve degisim takimlarinin yénetiminde insan kaynaklart depart-
manirun temsil edilmesinin bir nedeni vardir, Ciinkii degisimin merkezinde insan vardur.
Omegin kademe sayisim azaltmak, i tammlarim analiz etmek ve degisim siirecini yon-
tendirmek insanla ilgili konulart kapsar. Insan kaynaklan yénetimi bu agidan degisimin
en kritik gorevini {istlenmektedir,

2) Degisim Liderlerini Yaratmak

Sirket iginde degigimi stirekli kilmak degigimi yeterince igsellestinmis ve bunu bir
gorev felsefesi haline getiimig liderlere baglidir. Bu liderleri yaratmak insan kaynak-
larnimin gorevidir. Liderligin degisim siirecindeki temel islevi degisim sinerjisini hareket
gegirmektir. Bu sinetji hem organizasyon igindeki yaraticr diigiinceyi ortaya ¢tkarmak
icin bir zemin saglayacaktir hem de girketin rekabet yetkinligini giiclendircektir (Duck,
1999; 5.81).

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

21. yiizyd isletmeler agisindan degisim alanmin genisledigi ve rekabet edebilir-
lilik agisindan degisime ¢abuk ve etkin uyum géstermenin 6n plana giktit bir ¢agi sim-
gelemektedir. Yenilik ihtiyaci ashnda 19901 yillann en ¢ok dile getirilen igletmecilik
fonksiyonu haline gelmigtir. Yenilik yaratmamn ve stirekli deSisen ¢evresel gartlara gire
davranmanin gerekliligi giinimiizde degisim yOnetimini yeni bir mesleki formasyon
olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Degisim yonetimi, en yalin tanumniyla degisimi yonetme sanatidir. Diger bir ifade
ile degigim yonetimi organizasyondaki degisim alanim planlanmak, uygun bir strateji
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gelistirmek ve degigimi sistematik bir model cergevesinde uygulamaya gecirmektir, Bu
acrdan degisimin amaci, organizasyonu daha etkin, daha rekabet edebilir ve performan-
s1 daha yiiksek bir konuma doniistiirmektir.

Defgigim gereksinimi organizasyonun kendi igsel dinamiklerinden kaynak-
lanabilecegi gibi digsal faktdrierin etkisi altinda da ortaya gikabilir, Bunkar arasinda ozel-
likle rekabet yetkinlifini geligtirmeye doniik baskilar ve bilgi teknolojileri 6n plana ¢ik-
maktadir. Degisim yonetimi bu boyutuyla organizasyonun kontrol edemedifi ya da ¢ok
az kontrol ettifii defigimlere {mevzuat, sosyal ve politik krizler, rakip firmalanna dav-
ranglari, ekonomik kogullardaki degigimler vb.) cevap verebilmesini miimkiin kilmak-
tadir.

Degisim yonetiminin en tnemli boyutu insan faktori yani igletinede ¢alisanin
degisimi algilama bigimi ve bu degisime gosterecefi tepkinin niteligiyle ilgilidir. Ozel-
likle organizasyondaki tiim ait yapilarin deZigtirilmesine ragmen calisanlann degigimi
icsellestiremedikleri bir degisim aksiyonu baganstz kalmaya mahkum olacakur. Bu
agidan insan kaynaklart yonetiminin degisim siirecinde oldukea kritik bir rol Ustlenecegi
agiktir, Bazi aragtirmacilar bu nedenlerle degisim yonetiminin baslica sorumlusunun in-
san kaynaklan direktorii olmasi gerektifini savunmaktadirlar,

Sonug olarak, degisim yonetimi modern insan kaynaklarr ynetiminin yeni gérev
alanim tamumlamaktadir, Boylece insan kaynaklart yonetimi Orgiitsel rekabet yetkin-
ligine katkida bulunmayan klasik fonksiyonlar diginda igletmenin rekabet giictinii gelig-
tirmeye ve orgiitsel strateji ile iligki i¢inde bulunan alanlarda sorumluluk tstlenmeye
yonelmektedir.
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RESUME

LA SYINDICALISATION APRES 1980 EN TURQUIE et LES FACTEURS QUI INFLUEN-
CENT LA SYINDICALISATION

En Turquie, aprées 1980, on a approuvé le régime de Pexportation libérale au licu de 1'écono-
mie politique basée sur la substitution de P'importation; en outre, le cadre 1égal du syndicalisme s’est
formé de nouveau par "la Loi de Syndicats no: 2821" et "Accord collectif Gréve et Lock-out no: 2822".
A cause des changements radicaux dans le cadre légal du syndicalisme et dans les économies politiqu-
es, le syndicalisme turc est entré & un nouvelle période. Autrement dit, aprés 1980, c’est le commen-
cement d’une neuvelle période pour e syndicalisme turc.

Des le 1980 2 2001, les taux de la syndicalisation sont enviren de %60. Selon les données ap-
partenant au janvier 2001; le taux de la densité syndicale est de % 56.88.

Dans cet article, on a étudié les facteurs structuraux et lgaux qui influencent la syndicalisation
en Turquie aprés 1980, telles que la privatisation, personnelle au contrat, personnelle non-couvertes,
P'emploi informet et le chomage.

OZET

Tiirkiye'de 1980 dncesi izlenen ekonomi politikalarda 1980 sonras: kikll depigiklikler yoluna
gidilerek ithal ikameci politikalar yerine liberal dig ticaret anlaytst benimsenmis; keza sendikaciliga se-
kil veren yasal cergeve 2821 sayihi Sendikalar ve 2822 sayih Toplu Ty Sozlesmesi Grev ve Lokavt Ka-
nunlarryla  yeniden gizilmigtir. Ekonomi politikalarda ve sendikacilikia ilgili yasal mevzuatta kiklit de-
figikliklere gidilmesi nedenleriyle 1980 sonrasi, Tiirk sendikacilify, dolayisiyla sendikalagma icin yeni
bir dénemin baglangtct olmestar.

1980 sonrasinda sendikalagma oranlar ortalama olarak % 60"1ar civarinda seyretmis; sendika-
lagma ile gili en son istatistik olan 2001 Ocak verilerine gisre 4.537.544 isgiden 2.580.927’si scndi-
kalara iiye olmus ve sendikal yogunluk orant % 56.88 olarak gerceklesmigtir,

Bu ¢alismada, 1980 sonrasi donemde sendikalagmay; etkileyen dzellegtimme, sézlegmeli ve kap-
sam dig1 personel uygulamalan, kayitdig istihdam ve giderek artan igsizlik gibi yasal ve yapisal fak-
torler irdelenmigtir.

GIRIS
Sen&ikalagma kavramu, bir iilkedeki yasal olarak sendikalagabilir bagimh ¢ahgan-
larin sendikalarda Grgiitlenme egilimini ve oranin: gosterir.

Sendikalagma, tilkelerin siyasi yapilan ile ilgili oldugu kadar, kuskusuz endiistri-
lesme diizeyt, bagimli calisanlarin sayisy, iggiiciiniin yapis, igsizlik ve kayitdist istihdam-
orani, igverenlerin tutumu, meveut sendikalarmn ¢alisma yontemleri ve endiistri iligkile-
rini diizenleyen yasal ¢erceveyle de yakindan ilgilidir.
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Tiirk sendikacihginda sendikalagma siireci, endiistrilesme diizeyi, bagumli gali-
sanlar sayis1, siyasi konjonktiir, ekonomi politikalanndaki koklii degisimler, endistri
iliskileri sistemini diizenleyen yasal gergeve degisiklikleriyle baginth olarak yasallik ka-
zandigt 1947 den giiniimiize kadar; 1947-1963, 1963-1980 ve 1980 sonras: olmak iize-
re iig dénemde incelenebilir.

Sendikalasma siirecinde, iigiincii donem baglangicimin 1980 olarak kabul edilme-
sindeki en onemli etkenler, kuskusuz 1980 sonrasinda ekonomik politikalarin nemli 61-
giide defiigmest; ithal ikameci politikalar yerine liberal dig ticaret anlayisinin benimsen-
mesi, onemli bir igveren olan devleti ekonomik sahadan miimkiin oldugu olgtide geke-
bilmek icin 6zellestirme faaliyetlerine huz verilmesi ve sendikacilifin 2821 ve 2822 sa-
yilt Kanunlarla yeni bir yasal gerceveye kavugmasidir.

Bu ¢alismada, sendikalagma siireci bakimindan yeni bir dénem olan 1980 sonra-
sinda; yillar itibartyla sendikalasma oranlar, sendikalasmanmin genel  ozellikieri ve sen-
dikalagsmayi etkileyen unsurlar incelenmektedir.

I 1980 SONRASI SENDIKALASMA VE GENEL OZELLIKLERI

Tiirk demokrasisi, 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesiyle kesintiye ugramis; iilke-
de ti¢ yil siiren bir ara dénem yasanmugtir. Endiistri iligkilerini sekillendiren yasal cerce-
ve; basta 1982 Anayasasi olmak {izere 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayil Top-
lu I Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu bu ara donemde hazirlanmigtir,

Yasa koyucu, endiistri iligkilerini sekillendiren yasal gergeveyi hazirlarken, 1980
ncesi yasanan toplumsal olaylarn goz oniine almig; yeni diizenlemelerde, gerek 1961
Anayasasi, gerekse 274 ve 275 sayili Kanunlarla iggilere saglanan bazi haklarda kisitla-
ma yoluna gitmistir, ‘

1980 sncesi kimi sendika yoneticilerinin sendika ve toplu pazarlik yasalarindaki
bosluklardan, yargi ve yiirlitme organlarinin igleyis aksaklarindan yararlanarak girigtik-
leri yasa digs eylemler, 12 Eyliil’de gergeklestirilen askeri miidahalenin gerekgeleri ara-
sinda (Isikl1, 1995, 41) yer almigtir. Bu nedenle, calisma hayati ile ilgili yeni yasal dii-
zenlemeler hazirlanirken, 1970-1980 arasinda galisma iliskilerinde yasanan bunalmlar,
uzun siireli grevier, igyerlerini tahribe varan is¢i olaylari gibi menfi etkenler géz dniinde
bulundurulmustur. Bu baglamda, sendikalara 1997 deki Anayasaya Uyum Yasalart yii-
riirliie girene kadar genis kapsamli siyasi faaliyet yasagt, toplu pazarlik ve grev hakki-
nun kullantimasim giiclestirici diizenlemeler getirilmig; bazi iggilerin, bu arada kamu ke-
siminde sézlesmeli personelin sendikalara {iye olmalari yasaklanmug, dolayisiyla sendi-
kalagmanin  kapsam daraltilmastir,

A-1980 SONRASI SENDIKALASMA ORANLARI

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi'mn ¢aligma hayat ile ilgili istatistikleri
diizenli olarak yayimlamaya basladifs yil olan 1984°te 1.427.744 olan sendikal is¢i sa-
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yis1 Ocak 2001 °de 2.580.927"ye ulagms, 17 yillik siiregte sendikalt isgi sayisi nispeten
istikrarls bir sekilde yaklagik bir kat artrmgtir. Sendikatagma oranlarinin dénem ortala-
mas1 %50’ler civannda gerceklesmigtir.

Calisma Bakanlig1 bu dénemde, ¢aligma hayat: ile ilgili istatistikleri oldukga de-
tayh sekilde yilda iki kez ocak/temmuz dénemlerini kapsamak iizere yayimlamaya bag-
lamistir. Bakanlik, yayimladig istatistiki verilerin dzellikle yetki tespitinde birinci de-
recede belirleyici oldufunu goz 6niine alarak bu konuda titiz davranmak istemigse de,
hedeflenen amaca pek erisememistir,

Table 1. Sendikah iggi sayrs1 ve sendikalasma oranlan (1984-2001)

Yillar Toplam is¢i Sendikali isci Sendikalasma
sayist sayisi orant

1984 2.553.384 1.427.271 % 55.89

1985 2.819.517 1.828.471 % 64.85

1986 3.075.343 1.953.892 %63.53

1987 3.268.038 2.044.797 %62.56

1988 3483212 2227.029 %63.93
1989 3.564.214 1,834,968 %51.48
1990 3.563.527 1.997.564 956,05
1991 3.513.064 2.130.811 %060.65
1992 3.596.469 2.254.271 %62.68
1993 3.742.380 2.485.681 %66.41
1994 3.815.261 2.644.417 %69.31 .
1995 3.905.118 2.667.014 %68.29

1996 4.051.295 2,708.784 9%66.86

1997 4.215.375 2.774.622 %65.82

1998 4.327.156 2.923.546 %67.56

1999 4.350.016 2.987.975 %68.69

2000 4.508.529 3.086.305 %68.45

2000* 4.521.081 2.468.591 %54.60

2001 4.537.544 2.580.927 %56.88

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi, Caligma Hayat Istatistikleri, No; 24, Ankara, 1999, 5 110,
17 Teramuz 2000 tarih ve 24112 sayih Resmi Gazete miikerrer sayisi.; calisma.gov.ir,
* Temmuz 2000 verileri.
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Nitekim CSGB'nin kamu sektériindeki sendikalagma oranlar ile ilgili verilerin-
de, sendikali is¢i sayis1 meveut is¢i sayisindan hep fazla gikmaktadir. Bu durum, Ba-
kanhin sendikali isci sayisindaki verilerinin giivenilirlifine kuskusuz golge dizgiirmek-
tedir.

Sendikalagma oranlari ile ilgili sagliksizlik, 6ncelikle yasal gergeveden kaynak-
lanmaktadir, 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 24. ve 25. maddelerinin, kisa stireli ig-
ten ayrilmalarin sendika tiyeligini etkilemeyecegini ve sendika iiyelifinden istifa eden-
ferin tiyeliginin bir ay sonra sona ereceffini hiikiim altina almas1, kuskusuz net sendika-
It is¢i sayisiun hesaplanamamasindaki handikaplardan biri olmustur. Dolayisiyla Ya-
sa’min adi gecen maddelerindeki esneklige bagih olarak, ilgililerce yasal siirenin istismar
edilmesi, neticede emekli olan is¢inin, iskolu degistiren, vefat eden iscilerin resmi ma-
kamlara geg bildirilmesi ya da resmi makamlarin kendilerine ulagan bilgileri sadece bil-
dirildigi dénem igin degerlendirmeye tabi tutmalari, baska bir deyigle geriye doniik ola-
rak tiim listeleri giincellestirmemeleri istatistiklerin sihhatli olmasini bilyiik Slgtide et-
kilemektedir.

Bu durumda, yukarida belirtilen faktorler nedeniyle sendikah iiye sayisumn her
yil ortalama 500.000-600.000 kigi fazla hesaplandigt sdylenebilir.

Tiirkiye’deki sendikalagma oranlarinin saghksiz hesaplanmasina neden olan hu-
suslarin oniine gegilmesi igin gesitli zamanlarda yasal diizenfemeler yapilmus; ilk olarak
1988 tarih ve 3449 sayili Kanun’la sendikalarmn iiye bildirimlerinin yenilenmesi ve ye-
nilenen bildirimlerde yer alan isgilerin iiyeliklerinin noter tasdikinden gegirilmesi isten-
mistir. Bu énlem, Tablo 1’de gorlildiigli gibi Temmuz 1989 istatistiginde istenilen sonu-
cu vermis, miikerrer yazilhim ve listelerden diigiilmesi gereken fazlahklart bilyiik Glegiide
ayrklamustir. Ancak bu diizenleme, 1989 6ncesi biriken haksiz yazilimlan giderebilmig,
sonraki yillarda sendikal ig¢i say1simn tespit sistemini istenilen saghkh gizgiye oturta-
mamishir.

Sendikah isci sayisinin saghkli tespiti igin 4 Nisan 1995 tarih ve 4101 sayili Ya-
sa ile yeni diizenlemeler yapilmak istenmis; bu baglamda is¢i sendikalan, tiye kayit fis-
lerini, figlerdeki islemi yapan noterin adini, liyelerinin ¢abigtiklari igyerlerinin unvaniari-
m, aym  sekilde igverenler de igyerlerinde galistirdiklary igcileri 6 ayhk siire icinde
CSGR’ye bildirmekle yiikiimlii tutulmustur. Ne var ki, 4101 sayih Yasa ile elde edilmek
istenilen sonug bir tiirlii ahnamams (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, 3, 50);
ozellikle kamu kesimi istatistiklerinde, tiim is¢i sayisindan daha fazla sendikal is¢i sa-
yis1 yer almaya devamn etmigtir.

(CSGB, 2000 yihinda, sendikali is¢i sayilar ile ilgili istatistiklerdeki miikerrer ya-
zifimdan ve emekli olan, vefat eden iiyelerin listelerden diigiilmemesinden kaynaklanan
hatalari en aza indirmek, sistemdeki aksakliklan gidermek amaciyla yeni bir galigma
baslatmistir. Bu baglamda, bizzat Caligma Bakani’min ifadesiyle, "7-8 ay stiren bir galig-
mayla, 1983’ten bu yana isleme konmamug binlerce evrak lizerinde inceleme yapilarak
vefat etmis, emekliye ayrilmss, miikerrer yazilmig sendika tiyeleri tespit edilip”(Milliyet
Gazetesi, 20 Temmuz 2000 ) istatistiklerden digtirdlmustiir.
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Nitekim, CSGB’nin baglathifi ¢alisma sonrasinda, sendikali isci saylarnda vefat
eden, emekliye aynlan sendikalr isgilerin diigiilmemesi ve miikerrer yazilimdan kaynak-
lanan fazlaliklar ortaya ¢ikmug; CSGB’nin Ocak 2000°deki sendikalasma oranlariyla il-
gili istatistiginde 3.086.305 olan sendikali iggi sayst, Tablo 1'de goriildiigii gibi, Tem-
muz 2000 istatistifinde 2.468.591%, dolayisiyla sendikalasma oram % 68.45°ten,
% 34.60%a gerilemigtir,

Netice olarak, CSGB'nin Temmuz 2000 istatistikleri 6ncesindeki sendikalagma
oranlartyla ilgili saglhiksiz verilerin ortaya ¢ikmasinda iki etken énemli rol oynamistir:

Birinci etken, 2821 sayih Sendikalar Kanunu’nun 24 ve 25 maddelerinden kay-
nakianan fazlahldann Calisma Bakanlit’nca zamaninda ve titizlikle tespit edilememe-
si; ikinci etken, 1980 sonrasi toplu i sozlesmesi yapabilmek i¢in yetkinin iskolunda %
10 barajtna bagh olmas: hesabryla, sendikalarin yasal bogluklardan yararlanarak, iiye sa-
yilarinda aleyhlerine geligen degisiklikleri yetkili makamlara bildirmekten kagiumala-
n1, boylelikle iiye sayilarint oldugundan fazla giostermek istemeleridir. Nitekim Temmuz
2000 istatistiklerinin yaymlanmast sonrasinda on sendikanin % 10 iskolu barajim asa-
madig: ortaya grkmmigtir.

Table 2. Toplam iicretli sayisina gore sendikalasma oranlart

Yiilar Toplam iicretli Sendikal iggi Sendikalagma
sayisi¥ SAyISE orant
1990 7.290.000 1.997.564 9% 27.4
1991 7.171.000 2.130.811 % 29.7
1992 7.584.000 2.254.271 % 29.7
1993 7.648.000 2.485.681 % 32.5
1994 7.631.000 2.644.417 % 34.6
1995 8.504.000 2.667.014 % 313
1996 8.554.000 . 2.708.784 % 31.6
1997 9.790.000 2.713.839 962772
F998 9.972.000 2.856.330 %28.64
1999 9.824.000 2.987.975 %30.40

Kaynalk: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, 1999 Caliyma Hayau statistikleri, s. 110 ve Petrol-fg 95
Yiligt, s. 523; Petrol-Ig 97-99 Yilleg, s. 715'teki veriterden yaraelantlarak dilzenlenmistir.

* Toplam ticretli sayisy, yillara gire HIAS'da yer alan ticretli sayisins gostermekeedir.

Sendikalagma oranlari ile ilgili hesaplamalarda sadece sigortali iscilerin baz alin-
masini eksik goren kimi sosyal siyaset uzmanlari, Tiirkiye’deki sendikal yoguntugun he-
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saplanmasinda ikinci bir metot olarak toplam sendikali sayisinin toplam iicretli sayisina
boliinmesi yolunu da énermektedirler. Bu baglamda, Tiirkiye'de enformel istihdamin
onemli boyutlara ulagtift gergei dikkate ahindiginda, Ttirkiye'de ticretli galigankarin sa-
yisimin resmi istatistiklerde belirtilenlerden ¢ok daha yiiksek oldugu goriilecektir. Nite-
kim, 1999 yihi "Hane Halki Isgiicii Anketleri Sonuglart"na (HIAS) gore, 22.000.000un
iizerinde insanin istihdam edildigi Tiirkiye'de, toplam ticretliler yakiasik 10.000.000,
SSK’ya kayitl iicretliler ise sadece 4.350.000 kisidir. Bu bakimdan, Tiirkiye genelinde-
ki sendikalagma oram hesap edilirken iki farkh verinin; "SSK'h toplam is¢i sayis1” yam
sira, HIAS taki "iicretliler" sayisinin da baz alinarak kulfaniimas: yerinde bir uygulama
olacaktir,

Nitekim, Tablo 2'de gériildiigii gibi, HIAS'daki iicretiiler toplam baz alindigin-
da Tiirkiye'de sendikalagma oranmmn % 30’lar civarinda oldugu soylenebilir.

B- 1980 SONRASI DONEMDE SENDIKALASMANIN GENEL
OZELLIKLERI

CSGB, diger iki dinemden (1947-1963 ve 1963-1980) farkh olarak bu donemde
calisma hayati ile ilgili istatistikleri iller ve isyerlerifiskollar bazinda, cinsiyet, ka-
mu/6zel kesim ayrim yaparak oldukga detayli bir sekilde hazirlamaktadir. Bu nedenle,
sadece liciincii dénerne ait olmak iizere, Tiirkiye genelinde sendikalasmanin genel dzel-
likleri hakkinda detayl: bilgiler vermek miimkiin olmustur.

1. Isyeri Olgegi Bakimindan

Isyeri blgegi sendikalagma agisindan énemit bir unsurdur. Genel olarak kiigtik 61-
cekli igyerlerinde sendikalagma egiliminin daha az, bilylik dlgekli igyerlerinde daha faz-
la oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye’de kiigiik 8lgekli igyerlerinde sendikalagma egilimi, pek ¢ok tilkedeki gi-
bi son derece diistiktiir. Genellikle kiigiik igyeri isverenleri, igyerinde gahgan isgilerin
sendikatara tiye olmasini hos karsilamamakta, ya sendikalasan is¢ilerinin hizmet akitie-
rini feshederek isten gikarmakta, ya da isyerinde sendikamn yetki kazanmastni nleye-
cek tedbirlere bagvurmaktadarlar (Ekin, 1993, 58). Dolayisiyla kiigiik digekli igletmeler-
de ¢aligan iscilerin, iglerini kaybetme korkusuyla biiylik dlgekli igletmelerde galiganlara
orania sendikalagma egilimlerinin daha zayif oldugu gozlemienmektedir. Dogal olarak,
isyeri dlcepi biiyiidiikge sendikalagma orami da dikkati gekecek derecede artmaktadir.

Bu baglamda, CSGBnin 1993 Ocak istatistiklerine gore (CSGB istatistiklerinde
1993 yilma kadar igyeri dlceklerine gére sendikalagma oranlanm vermistir) 1-9 isci ga-
ligtiran igyerlerinde ¢alisan toplam 897,317 kisiden sadece 84.561°i sendika iiyesidir. Bu
tip isyerlerinde sendikalagma oranut % 9,4'tiir.

10-24 isci cabistiran igyerlerinde sendikalagma orani yaklagik % 20’ler civannda-
dir. 25-49 isci calistiran isyerlerinde sendikalagma orant % 30’lar, 50-99 is¢i galigtiran
isyerlerinde % 40’lar civanndadir (Akkaya, 1992, 55).
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100-249 isci ¢ahstiran igyerlerinde sendikalagsma oran: Tiirkiye ortalamasiun
lizerindedir. Bu tlgekieki igyerlerinde sendikalagma orani 9% 65’leri gegmektedir.

250-499 isci calistiran isyerlerinde sendikalagma oranindaki artis egilimi stirmek-
te, sendikalasma orant % 95'ler civarinda seyretmektedir. Dolayisiyla isyeri olgegi bityii-
diikce sendikalagma ile ilgili genel egilimlere uygun olarak sendikalagma oranlan da art-
makta, 500 ve daha fazla is¢i cahigtiran gerek kamu, gerekse 6zel kesim igyerlerinde sen-
- dikalagma oram yiizde yiizlere yaklagsmaktadir,

2.Bolgeler Bakimindan

Tiirkiye’de sendikal brgiitlenmenin bélgesel olarak belii yorelerde yogunlagtifi
goriilmektedir, Sendikal yogunlagma:

1.Bolge: Istanbul, Kocaeli, Bursa, Sakarya
2.Bolge: Izmir, Balikesir, Aydin Manisa, Mugla Antalya
3.Bolge: Ankara, Eskigehir, Konya

4.Bolge: Adana, Mersin, Hatay, Gaziantep olmak iizere 4 bolgede agirlik kazan-
maktadir, '

Sendikalagma yogunluiu, Ege bolgesinde yaklagik 980 oranla en yiiksektir.
Marmara blgesinde Hge bolgesine gore daha ok isci istihdam edilmesine ragmen, bu
bolgede sendikalagma egilimi bakimindan otumsuzluk tagiyan kiigiik olgekli igyeri say1-
sinin ve 6zel sektdr isverenlerine ait igyerlerinin fazla olmasi nedeniyle sendikalagma
orant %50'ler civarindadir. 3. ve 4. boélgelerde sendikalagma orant yaklasik % 65’ler se-
viyesindedir (Akkaya, 1992, 58).

3, Sektorler Bakimindan

Sanayilesmis ve sanayilegsmekte olan fitkelerde sendikalagma ile ilgili genel te-
amiillere paralel olarak Tirkiye'de de, sanayi sektoriine gdre "hizmet sektdrii"nde sen-
dikalagma egilimi daha zayif ve Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Nitekim, 1992 verile-
rine gore; hizmetler sektiriinde sendikalasma oram1 % 50, sanayi sekibriinde % 65°tir.

Tarim sektoriinde sendikalagma oram % 90 gibi ytiksek bir rakam olmasina rag-
men bu sektdrdeki isyerlerinin agirlikh olarak kamuya ait "devlet tiretme ¢iftiikleri" ol-
mas1, toplam sendikali ig¢ilerin ancak % 5’inin bu sektdrde ¢aligmas: bu sonucu do-
gurmaktadir.

Diger taraftan sendikalt isgilerin % 25'i hizmetler, % 70’ sanayi sektorlinde is-
tihdam edilmektedir (Akkaya, 1992, 56-57).

Tiirk sendikaciligi, "kesimler” bakimundan kuskusuz kamu kesimi agrhikl bir
sendikacihktir. Bu kesiminde ¢ahisan iscilerin orgiitlenme egilimi dzel kesime gore ol-
dukga yiiksektir. Kamu kesiminde sendikalagma orani, milkerrer yazilim nedeniyle res-
mi istatistiklerde % 100’in {izerinde goriilse de, gergekte bu oranin % 90’far seviyesin-
de oldugu tahmin edilmektedir.
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Ozel kesimde sendikalasma orani, isyerlerinin genellikle kiiclik dlgekli olmas:,
tzel kestm igverenlerinin sendikalagmaya pek sicak bakmamasi gibi nedenlerle Tiirki-
ye ortalamasinin altindadir. Temmuz 2000 istatistiklerine gére; toplam 3.609.050 olan
ozel sektorde gahisan iscilerin 1.507.871°1 sendikah olup  6zel kesimdeki sendikalas-
ma oram % 41.78dir,

4, Cinsiyet Ayirm Bakimmdan

Diinyadaki érneklere bakildiginda genel olarak kadin igcilerin sendikalagma egi-
limlerinin diigiik oldugu gériilmektedir. Bu sonug Tiirk sendikacihi icin de gecerlidir,
Caliyma hayat ile ilgili istatistiklerde kadin iggilerin sendikalasma oranlart erkek isgi-
lere gore daha diisiik ¢ikiaktadir. Bu durum, kiiltiirel yapiyla ilgili oldugu kadar, kadin
isgilerin daha ziyade sendikalagma bakmmindan elverissiz olan hizmet sektoriinde istih-
dam edilmeleriyle de ilgilidir.

Caligma Bakanlifi’nin Temmuz 2000 istatistiklerinde toplam 677.669 kadm is-
giden 315.772's1, % 46.60’s1 sendikalidir. Ayn: istatistikte tiim ¢alisan 3.843.412 erkek
igciden 2.152,819’u, % 56.01°i sendikalidir.

5. Iskollar: Bakimindan

Sendikalagmanin en yogun oldugu igkollart Tablo 3'te goriildiigii gibi ozelfikle
KiT’lerin bulundugu seker ve haberlesme, genel isler, savunma, enerji ve madencilik gi-
bi igkollanidir, Bu igkollarindaki yiiksek sendikalagma orans, kendi aratarindaki sirala-

Tablo 3, Sendikal Orglitlenmenin Yogun Oldugu fskollar: (Temmuz 1995)

Iskolu Toptam isgi Sendikall ig¢i Sendikalagma
sayist sayist orant
Seker 38.238 38.193 9099.88
Genel fgler 281,788 2801940 %99.69
Tarem ve orman 134,107 133.200 %99.32
Banka ve sigorta 90.870 89.970 %99.00
Haberlegme . 39.160 38412 %98.09
Milli savunma 37.008 36.042 9%97.39
Gida sanayi 296,685 286.579 %96.59
Dokuma 402.927 375.129 %93.10
Enerji 137.702 127.639 9%92.69
Madencilik 125.636 112,736 %89.73

Kaynak: Cabiyma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, Calisma Hayan Istatistikleri, No: 8, Ankara 1995, s. 94.




132

Tablo 4. Sendikal Orglitlenmenin En Az Oldugu iskollars (Temmuz 1995)

Iskolu Toplam isgi Sendikali ig¢i Sendikalagma
saylsl sayist orani
Kara tagimacilig 71958 15.060 %2092
Basin ve Yayin 28.695 6.975 9024.30
Konaklama ve eflence 183.484 58.315 %31.78
Deri 53318 18.913 %3547
Ingaat 611,361 217915 9535.64
Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli1, Caliyma Hayats istatistikleri, No: 18, Ankara 1995, s, 94,

malarda zaman zaman yerleri degigse de 1980 sonrasindan giiniimiize kadar en yilksek

grgiitlenmenin bu 10 igkolunda stirdiigiinii gostermektedir.

Tablo 5, Sendikah Isgilerin Konfederasyonlar ve Bagimsiz Sendikatara Gore Dagilim

Viliar Tirk Ty BISK HakTs MISK | Bagmwi Sendikalar
1985 1.355.528 29.206 204,064
1986 1.438.475 149.153 223519
1987 1513317 162313 228,997
1988 1.670.897 180.557 259.841 :
1989 1421257 166.597 245088
1990 1.567.501 189.090 240253
1991 1675301 249 637 205 873
1992 1.766.535 19.378 268.035 200323
1993 1815271 208.266 272,338 189.806
1994 1.967.260 334767 283,292 5.959 53.141 :
1995 1.978.035 329337 295,729 4209 59,704
1996 2,014.452 313.046 317.265 3.923 60.098
1997 2.047.708 325404 135,577 1.805 64.128
1998 2.134.593 358.328 156.642 2.864 71119
1999 2,178.886 368.743 61415 3.351 75.580
2000 1.789.873 314321 283,908 3534 76.955
2001 1.861.146 343718 293212 3.807 79.044

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Caligma Hayaty Istatistikleri, No: 24, Ankara 1999, s, 98;
calisma.gov.Ir,
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En az sendikal drgiitlenme ise; ézel kesim ve hizmet kesimi afirlikli ofan igkol-
larinda; kara tagimacilifi, basin ve yayin, konaklama ve eglence iskollarmdadir.

6 . Konfederasyonlara Dagilinu Bakimindan

Sendikalr iscilerin konfederasyonlara gore dagdiminda Tiirk-Is, gerek 1980 dnce-
si gerek 1980 sonrast en ¢ok iyeye sahip konfederasyondur. DISK’in faaliyetten uzak
kaldigr 1980 sonrast yillarda bagimsiz sendikalann iiye sayisi 200 000 lere ulagmus, an-
cak bu konfederasyonun 1992°de yeniden faaliyete gegmesiyle bagimsiz tiyelerin cogu
DISK’e bagh sendikalara katilmigtir. Tablo 5°te izlendigi gibi, Hak-Is'in, 1994’den son-
ra iiye sayisin giderek arttirdign, MISK in ise, 1980 éncesi performansimi 80 sonrasinda
gosteremedifi, hizla giic kaybettigi  goriilmektedir.

II- 1980 SONRASI DONEMDE SENDIKALALASMAYI ETKILEYEN
UNSURLAR

1930 sonrasi dénemde, dnceki dénemlerde oldugu gibi dzellikle Tiirkiye’ye éz- -

gii yapisal kosullarin sendikalagmayi olumsuz yonde etkilemesi siirmektedir. Diger ta-
raftan, Ozellestirme ve sendikasizlagtinma politikalarmn, keza 1983 yasalariyla biiyiik
olgiide degisen endiistri iliskileri sisteminin yasal ¢ergevesinden kaynaklanan bazi fak-
torlerin; sendika aidatlarmin kaynaginda kesim sistemi {check-off) diginda genel olarak
sendikalasma fizerinde olumsuz etkiler yaptii séylenebilir.

YAPISAL UNSURLAR
1- Istihdamin Sektorel Dagilunmda Tarom Sektoriiniin Payi

Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagiliminda, Cumhburiyet déneminden giiniimiize
kadar hep tarim sektorii agiriikl olmustur. Nitekim 1999 yili itibariyla toplam isgiiciiniin
% 45.8°1 tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu oran, sanayilesmis iilkelerin tarim
sektorii istihdam oranlarinin yaklagik on katidr. % 45.8°1ik tarim kesimi istthdam orani,

Tiirkiye nin heniiz sanayilesmedigini ifade ettifi kadar, yaklagik ayn: niifusa sahip sana-'

yilegmig bir tilkenin toplam ticretli calisanian sayisimdan ¢ok daha az bagunli caligans is-
tihdam ettifinin de bir gbstergesidir.

Diger taraftan, Tiirkiye agisindan tarim sektérii, esas itibarryla aile isletmelerine
dayali tiretim yapan kiigiik 6lgekli, kadut ve ¢ocuk istihdam eden, yogun sekilde “ticret-
siz aile yarduncifan” kullanan mevsimlik dalgalanmalara bagli bir istihdam anlamina
gelmekredir (Ekin, 1996, 130). DIE’nin 1999 istatistiginde toplam istihdam 22.049.000
kigidir (Petrol-Ig, 2000, 459). Bu rakamin % 45.8’ine tekabiil eden 10,096,000 kisinin
biiyiik bir kismi tanm sektoriinde kendi iginde ¢alistify, bagimli ¢aligmadifh icin "sendi-
kalagabilir" olmaktan uzakfir, Bu durum, sendikalagma agisindan énemli bir kaynak kit-
i1 anlamima gelir,

2) Kayitdisi Istihdam

Kayitdis: (enformel) istthdam, heniiz ekonomik gelismesini tamamiayamamis ge-
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lismekte olan iilkelerde sikga rastlanan bir istihdam bigimidir. Kayudigi istihdamda gali-
sanlarm, formel istihdamda galisanlardan en bariz farklilig1 higbir sosyal giivenlik kuru-
muna kayith olmamalaridir. Bu nedenle galigma hayati ile ilgili higbir resmi istatistigin
igerisinde yer almazlar. Tiirkiye'de sendikalagma oranlannin % 60'lar gibi nispeten yiik-
sek rakamiarfa ifade edilmesinin 6nemli bir nedeni, kugkusuz sendikalagabilir galiganlar
igerisine girebilen ve sayisal olarak oldukga nemli boyutlara ulagan kaydist istihdamin
resmi makamlarca sendikalasma oranian tespit edilirken hesaba katilamamasidir.

Tiirkiye'de formel sektor istihdamu, yullara gore nispi bir kararhlik gdstermesine
kargthk, enformel sektor istihdamn beklenen ve olmas: gerekenden daha hizli bir bigim-
de artmaktadir (Ekin, 1995(1), 74). Ozellikie son yillarda kirsal kesimden kentlere
%4 ler oraninm lizerinde yasanan hizli gog, niifus artig oranlarinin yliksekligi, ekonomik
imkansizlikiarin bir sonucu olarak yatirsmlarin yeterli diizeyde yaptlamays: Tiirkiye'de
kay:tdis: istihdami giderek trmandiran dnemli faktorler olmugtur.

Tiirkiye'de toplam istihdam icinde formel istihdam orammn % 61, kayitdist istih-
dam oraninin ise % 39 oldugiu; bu oramn 2000 yil itibartyla yaklagik 2.457.000 kisiye
tekabiil ettigi tahmin edilmektedir (TISK, 2000, 42). % 39 gibi hayli yiiksek kayitdi-
s1 istihdam, Tiirkiye'de sendikalars dnemli bir potansiyel sendikalagabilir iiye kaynagin-
dan yoksun birakmaktadir, Zira kayitdige istihdam igerisinde yer alan ig¢ilerin genel ola-
rak Srgiitlenmedikleri ya da cesitli nedenlerle; &zellikle iglerini kaybetme endigesiyle or-
glitlenemedikleri bilinen bir gergektir. Sonugta kayitdist isci istihdam eden igyerlerinin
coguntugu sendikalarin drgiitlenme faaliyetlerinin disinda kalmakta, dolaysiyla sendi-
kalarin gliciine olumsuz etkiler yapmaktadir (Ekin, 1995 (1), 44-69).

3 i§sizlii{

Tiirkiye'de, % 2'ler diizeyinde seyreden hizli niifus artig1, 1960'lardan sonra gide-
rek artan ve % 4'lere varan hizlt kentlesme, sanayi ve hizmetler kesimlerinin yeterince
gelismemesi, yapilan yattrimlarin isgiicii fazlahZini emecek yeterli istihdam sahalar: ag-
maktan uzak kalmas: gibi nedenlerle temelde yapisal bir igsizlik vardir, Kayitdigi istih-
dam gibi, issizlik de, sendikalarin iiye tabanlarini daraltan (Koray, 1994, 80), sendikaci-
ligin oniindeki 6nemli engellerden biridir (Celik, 1991, 98). Zira is¢i sendikalan glicle-
rini ok sayida iiye varhifindan alr. Diger taraftan igsizligin artiffy, yayginlagugs do-
nemlerde genel olarak sendikalarin pazarlik giiglerinin azaldigr, dolayisiyla gii¢ kaybet-
tikleri bilinmektedir (Kutat, 1997 (1}, 253).

Tiirkiye'deki igsizligin boyutlan ile ilgili degisik rakamlar ortaya anlmaktadir,
Ornegin DiEnin istatistiklerinde 1998 itibariyla igsizlik oramt % 6.4, issiz sayist ise
1.451,000'dir. Sendikalar ve kimi sosyal siyaset uzmanlarmca bu rakam ¢ok disiik bu-
lunmakta ve inandirict olmaktan uzak goriilmektedir (Ekin, 1996, 128, DISK, 1997, 28).
Adi gegen gevreler, resmi makamlarn yayimladigs % 6.4" lik igsizlik oraninin, sanayi-
lesmis pek ¢ok AB ve OECD iilkelerinin igsizlik oranlarindan daha disiik oldugun-
dan bahisle, bu rakamin gercedi yansumadigini, aslinda Tiirkiye'de igsiziik oraninm
% 23'lerde, igsiz sayisimn ise 6.000.000 (PETROL-IS, 1996, 306) civannda seyrettigini
ileri siirmektedirler. Boylelikle daha gok igei, daha ¢ok sendikali varsayimindan hareket-

&1
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le, Tiirk sendikacilifi halihazirdaki sendikali iiye sayisinn iki katindan daha fazla, yak-
lagik 6.000.000'uk sendikalagabilir bir kaynaktan yoksun kalmaktadir.

Issizligin sendikalagsma iizerinde, bir bagka olumsuziufu ise; kimi sendikalarin
yoneticileri tarafindan da dile getirildigi tizere, bazi igverenlerin isyerinde ¢alistirdags,
ozellikle vasifsiz sendikalt iggileri gesitli nedenlerle isten ¢ikarmalarinda itici faktor ol-
masidir, Tiirkiye'de yeterince is giivencesinin olmamasimn da verdigi cesaretle baz is-
verenlerin, basina da zaman zaman yansidifii gibi, igyerinde caligtirdifis vasifsiz sendika-
I1 kademli igciyi ¢ikarnyp yerine "sendikalt olmamak” kaydi ile asgari licretten yeni is¢i al-
diklan goriiimektedir (Celik, 1991, 98). Bu noktada igverenin bdyle bir davrams icerisi-
ne girmesinde, kugkusuz is¢inin igten ¢1karmalara karg yeterli ig glivencesinden yoksun-
lugu etkili oldugu kadar, Tiirkiye'de igten ¢ikarilan is¢inin yerine igverenin dikte ettire-
cegi her kosula hazit, asgari iicretle de olsa ige girecek cok sayida igsizin bulunmas: da
onemli bir faltordiir,

B- YASAL CERCEVEDEN KAYNAKLANAN UNSURLAR
1) Tim Cahsaniara Orgiitlenme Hakkimin Verilmeyisi

Giiniimiizde "stzlesmeli personel” ve "tzel giivenlik gorevlileri" yasal olarak &r-
giitlenme hakkindan yoksundur.

Sozlesmeli personel, 657 sayih Devlet Memurlars Kanuno'nun 4. maddesinde
éngoriilen istihdam bigimlerinden biridir. Adi gecen kanunda "Zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici is-
lerde” calistirfabilecekleri kabul edilen stzlegmeli personel, 1984 yilinda yayimlanan
233 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile, muhtemelen ayni tarihlerde glindeme gelen
"zellestirmeye" hazirhik (Dereli, 1993, 24) amacina yonelik olarak KiTlerde énemli bir
istihdam tiirii (Kutal, 1997 (2), 133) haline getirilmistir.

Karamame yliriitliife girmeden once sadece 260 olan sdzlesmeli personel sayisy,
kararnamenin vyiiriirliige girmesiyle 200.000'lere, bugiinkii rakamlarla yaklagik
280.00(0'lere ulagmustir.

KiT'lerde ¢alisan sozlesmeli personelin statiisiini diizenleyen 233 ve daha sonra
308 sayih KHK 'lerin Anayasa Mahkemesi'nce bazi maddelerinin iptali iizerine yeni bir
bigim alan sozlegsmeli personel statiisii, 1992 tarih ve 3771 sayilt Yasayla degistirilen
233 ve 399 sayili KHK'lar ile son seklini almig ve adi gegen son kararnamenin "Sendi-
kal Faaliyet ve Grev Yasagi" baghkli 14. maddesi, sozlesmeli personele sendikalagma
hakki vermemistir (Ozkaplan,1994,167-168). Kugkusuz boyle bir uygulama Tiirk sendi-
kaciligini énemli bir kaynaktan yoksun birakmaktadir.

Sendikalara iiye olmalari, 22.7.1981 tarih ve 2495 sayih "Baz1 Kurum ve Kuru-
luslarn Korunmast ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun"un 21. maddesi ile
yasaklanrmug olan "8zel glivenlik gérevlileri"nin istihdamun son yillarda giderck yay-
ginlagtigt gorillmektedir.
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2) Yeterli Is Giivencesinin Olmayig

Tiirkiye'de isten gikarmalarin nedenleri arasinda, igletmenin ekonomik problem-
lerle kargt kargiya kalmast, igletmenin yliksek teknoloji kullanarak otomasyona gecmesl
gibi objektif hususlarin yan: sira, isginin sendikalara tiye olmast gibi subjektif faktorler
de sayilabilir (Avct, 1992, 389-390). Gergi Is Kanunu'nun 13. maddesinin son fikrasin-
da; “Sendikaya iiye olma ve sikayete bagvurma" nedeniyle igten ¢ikanimalara karg1 bir
"k6til niyet tazminati"ndan, yine 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesinin 3.
ve 5. fikralarmda "Sendikal faaliyet ve {iyelik"ten dolay: igten gikartlmalara kars: is¢inin
bir yillik ticretinden az olmamak kayd ile bir "tazminat"tan bahsedilmekte ise de, tiim
bu tedbirler haksiz feshe karst isciye yeterli ig giivencesi saglamaktan uzakur. Zira, is
Kanununun 13. maddesinde ve Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesinde belirtilen neden-
lerle ig akti fesh edilen ig¢ilerin, mahkemede hakliliklar ispat edilse dahi, bugiine kadar
verilen Yargitay kararlarinda tekrar ise iade edildikleri goriiimemigtir (Ulucan, 1997,
168). Bu nedenle, Tiirkiye'de 158 sayili ILO Sozlegmesi anlaminda ig glivencesinin, sa-
dece Sendikalar Kanunu'nun 30, maddesi ile "sendika temsilcileri"ne tamndi1 sbylene-
bilir (Ulucan, 1997, 167).

Tiirk Is Hukuku'nda, yeterli iy giivencesi saglayamayan bu tip diizenlemeler,
ozellikle sendika karsiti kiiciik isyeri sahibi kimi igverenlerin isyerinde ¢aligan sendika-
I veya sendikali olmak isteyen iscileri ogu kez kotli niyet tazminati dahi 8demeden is-
ten ¢ikarmalarina imkan tanimaktadir. Zira, Yargitay'a gore, hizmet akdinin sendikal

olmaktan dolayi feshedildigini ileri siiren iggi, bu durumu yeterli delillerle kanitlamakia.

yiikiimliidiir, Tanik beyanlarinda somut bir olaydan s6z edilmiyorsa, yeterli olmayan bu
beyanlara dayamlarak tazminat talebi kabui edilemez (Celik, 1994, 308). Dolayistyla,
yeterli is glivencesinin olmayigt, igverenle iggiler arasinda bire bir iligkilerin kaginilmaz
oldupu dzellikle kiigiik isyerterinde (Kutal, 1993, 210-211) ¢ahsan iggileri sendikal or-
giitlenmede cesaretsizlendirmekte, adeta caydirict bir unsur olmaktadir.

2001 y1hi iginde hiikiimet tarafindan hazirlanan "5 giivencesi Yasa Tasarst” he-
niiz kanunlagmamugtir, Dolayisiyla Tiitkiye'de Anayasa'nin 6ngordiigii manada sendika
liyeliginin giivencesi, yetetli is giivencest ile hala tamamlanamarmigtir. Bu nedenle yeter-
siz ig giivenfifi, sendikalagsma oranlanm menfi yonde etkileyen sendikal Grgiitlenme
oniinde dnemli engellerden biri olmaktadir .

C- OZELLESTIRME POLITIKALARINDAN KAYNAKLANAN
UNSURLAR

Kamu tesebbiislerinin ozellegtirildigi hemen her iilkede, is¢i sendikalarimn zel-
lestirme uygulamalarina belirli tepkiler gdsterdigi bilinmektedir. Sendikalarin Ozellestir-
meye kargi tepkilerinin ortak paydasi, genel olarak ozellestirme sonrast iten ¢ikarmala-
rin neden oldugu olumsuziuklardir. Bu baglamda, Tiirk ig¢i sendikalari da, 6zellestirme-
yi sendika hareketini zayiflatacak ve igi ¢ikarlanna zarar verecek bir girigim olarak gor-
mektedirler (Dereli, 1993, 24).
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Ozellestirmenin sendikalar tizerindeki olumsuz etkisinin kagmilmazligs Tiirki-
ye'de sendikal drgiitlenmenin  kamu kesimi agirikli olmasiyla yakindan ilgilidir. Zira,
kamu kesimi igletmelerinin pek gok iilkede ofdugu gibi Tiirkiye’de de sendikalarin &r-
giitlenmesi bakimindan ozel sektore gire daha elverigli bir konumda oldugu bilinen bir
gergektir. Her seyden dnce, kamu kesimi igyerlerinin genelde orta ve biiyitk élgekli of-
mas1 gibi bazi yapisal dzellikleri, sendikalagma igin olumlu bir atmosfer olusturmakta,
sendikal faaliyetleri kolaylagtirmaktadir (Alper, 1994, 115). Kald: ki, Tiirkiye'de sendi-
kalarin érgiitlenme bakimindan kamu kesiminde ciddi bir giiglilkle karsilasmadan bu
kesimdeki isgilerin tamamina yakin bir kismun érgiitleyebilmesi, baska bir ifade ile ka-
mu sektdriinde sendikal Srgiitlittiik oraminin % 90'lani gegmesi, Tiirk sendikacilifinm
agirhiklr olarak kamuya dayali bir sendikacihik oldugunu géstermektedir (Kutal, 1997(1),
265). Bu bakimdan, biinyesinde yaklagik bir milyon is¢iyi barindiran bu sektorde, 6zel-
lestirme sonrasinda yeterli is giivencesinin olmadig meveut yasal gercevede, tzelleglir-
me uygulamalarinin bir sonucu olan yogun isten ¢ikarmalar, sendikal yogunlugu ister is-
temez etkileyecektir. Bagka bir ifade ile, isten ¢ikarilan her on kamu is¢isinden dokuzu
eger yeni bir ise giremezse, girdifi yeni iste sendikaya iiye olmazsa, sendika iiyeligi so-
na erecek, dolayistyla sendikalar giic kaybetmis olacaktir,

Gegen yillarda dzellestirilen Citosan, Siimerbank, Teletag, Aktag Elektrik, Havag
gibi kurumlarda bir kisim isgilerin isten ¢ikarildigt (PETROL-IS, 1996, 263), daha son-
ra, ¢ikartlan isgilerin bir kismimn yerine sendikasiz ve diigiik iicretle yeni iggilerin alin-
dif1, bugiin sendikalarn ozellesiirme ile ilgili elestiri ve kaygilaninin odak noktasim
olugturmaktadir (TURK-METAL, 1995, 100). Omegin Fransiz "Societé des Ciment
Frangais" sirketi tarafindan satin alinan 6 ¢imento fabrikasinda % 56.1 oraminda, ¢esitli
Tiirk girketlerince alinan 0 ¢imento fabrikasinda da, satigtan kisa bir siire sonra % 40
oraminda tensikata gidilmigtir,

Bugitine kadar blok satig yoluyla dzellestirilen 22 adet ¢imento fabrikasinda, tzel-
lestirme Gncesi toplam 6442 ig¢i istihdam edilirken, dzellegtirme sonras: yaklagik % 50
tensikata gidilerek bu say: 1997 itibaniyla 3456'ya diigmiigtiir, EBK'na ait on ildeki is-
letmelerde Szellegtirme Gncesi 817 kisi caligirken dzellegtirme sonrasi aym igyerlerinde
1997 itibartyla 443 kisi galigmaktadir. Ozellestirme dncesi ve sonrast istihdam rakamla-
n, ORUS'te 1305'ten 444'e, Siimerbank'ta 3406'dan 2204'e gerilemistir (Bagbakanlik
Ozellestirme Idaresi Bagkanlig:, 1998).

Petrol-ig'in 6rgiitlii bulundugu Yenisan'da sendika fiyesi 120 kigi isten ¢ikanlmis-
tir (PETROL-IS, 1993, 524). TELETAS'ta 1987 yihinda 2119 kisi ¢cahsmakta iken zel-
lestirmeden sonra bu sayi1 1820'ye diigmiistiir (ISO, 1993, 19).

Neticede Tiirkiye genelinde zellestirilen isletmelerde ortalama sendikalagma
orani, % 90lardan % 36’lara gerilemistir (PETROL-IS, 1996, 264).
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D- SENDIKASIZLASTIRMA POLITIKALARINDAN KAYNAKLANAN
UNSURLAR

Sendikasizlagtirma: Yasal diizenlemeler ve tgverenlerin tutumlarma bagh olarak
sendikalasma hakkinin kullamlmasimin engellenmesi, bagka bir ifade ile sendikalarnn
iiye sayilarinin azal{til)masidir.

Sendikasizlagtirma olgusuy, tamumda goriildiifii gibi, baghca iki fakioriin, meveut
yasal diizenlemeler veya isverenlerin sendikalagmaya kargi olumsuz tutumiarinin bir so-
nucu olarak ortaya ¢ikmaktadur,

Tiirkiye'de dzellikle 50 kiginin altinda isgi calistirilan isyerlerinin hemen hemen
sendikacilik ve toplu pazarhik siirecinin dipinda kalmaya caba sarf ettikleri, bu tip kiigiik
olgekli igletme igverenlerinin genelde gesitli bahanelerle isyerinde ¢alisan sendikali isgi-
leri isten gikardiklan, yeni alacaklan igginin sendikasiz isci olmasina dzen gosterdikleri,
stajyer dgrenci istihdamina agirhik verdikleri bilinmektedir (Ekin, 1995 (2), 25-26). So-
nucta endilstti iligkileri sisteminin diginda kalmay1 amaglayan kimi igverenlerin bu tip
uygulamalart sendikasizlastirma taktiklerinden bagka bir sey degildir

Sendikasizlagtirmamn bir bagka modeli, son yillarda yabanct sermayeli sirketler-
de gozlemlenmektedir. Bu girketlerin bir kismi, sendika kargiti tutum izleyerek, benim-
sedikleri "sendikasiz yonetim modeli" gergevesinde firmalarinda sendikalt is¢i caligtir-
mamaktadirlar. Tiirkiye'de faaliyet gosteren bu tip sirketlere DUSA, SHELL ve TOYO-
TASA &rnek olarak gosterilebilir (Senkal, 1999, 285-286).

Sendikasizlagtirma poliitikalari, Tiirkiye’de asagidaki uygulamalarla yaygmhk
kazanmaktadir.

1) Kapsam [Disi Personel Uygulamalar:

Kapsam dig personel uygulamasi, Tiirkiye'de 1980-1983 arasi olaganiistii hal do-
neminde YHK 'nun bagitladig: toplu ig sézlesmelerinde nitelikli iggticiintin kapsam dist
birakilmasiyla giincellik kazanmistir. YHK'nim baglattif1 bu uygulama, 1983 sonrasinda
da giderek artan bir oranda devam ettirilmektedir,

Kapsam digt personel kavram, toplu is stzlegmesi taraflarumin kargihkl anlagma-
st sonucunda sendika iiyesi olsun veya olmasin toplu sézlesme rejimi disinda birakitan
kigileri ifade etmektedir (Subagi, 1998, 170).

Kapsam dig1 personelin sendikalara iiye olmasinda yasal bir engel yoktur. Ne var
ki, isveren tarafindan nitelikli is¢ilere, bagka bir ifade ile "igletme segkinleri"(Can, 1994,
10) olarak nitelendirilen kapsam disi personele nispeten yiiksek iicret verilerek toplu
stzlesme kapsarmmn diginda tutulmast, elbette ki isginin sendikalara liye olma egilimi-
ni énemli dlgiide azaltan bir unsur olmaktadir. Zira iscinin sendikast aracilifiyla elde
edebilecegini umdugu “ticret aript" beklentisi, kapsam dist personel uygulamasinda sen-
dikaya liizum kalmadan dogrudan igveren tarafindan karsitanmaktadir. Bu nedenle, bdy-
Ie bir sonug, genel olarak kapsam digr personeli sendikal orgiitlenme digi tutmalktadir.
Bagka bir ifade ile, toplu sizlegmelerden yararlanmamalan Yargitay kararlanyla da
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onaylanan kapsam dig1 ig¢iler, kendilerine genellikle toplu sdzlegmenin istiinde yarar
saglanmasi karsisinda sendikalara tiye olma geregi duymayacaklar, dolayisiyla sendika-
larin potansiyel iiye tabamn daralmasmma neden olacaklardrr,

Kapsam dist personel uygulamasiyla ilgili olarak metal iskolunda yapilan bir
aragtirmaya gire 1994'te MESS'e bagh 50 isyerindeki 10.744 isciden % 26.3'ii kapsam
dissdir (BIRLESIK METAL-IS, 1995, 58). Petrol-Is'in 6rgiitlii oldugu isyerlerinde 1994
yil itibanyla % 12.8 olan kapsam dis1 personel orani 1997'de % 17.4'e ulagmistir (PET-
ROL-IS, 1996, 546).

Kapsam disi personel sayisimn giderek artroasy, igyerlerinde sendikalann toplu
sozlegme vyetkisi alabilmeleri agtsindan bazen sorun olabildigi gibi, Tiirkiye genelinde
9% 15'lere varan oramiyla sendikalar yaklasik 60.000 gibi dnemli bir tiye kaynagindan da
yoksun birakmaktadir.

2) Alt Isveren (tageron) Uygulamalar

Isyerindeki islerin bir kessninin uzmanlik gerektirmesi, asil igveren tarafimdan ya-
pilmasinin teknik ve ekonomik gii¢liikler dogurmasi, sonugta 1475 sayih fs Kanunu'nun
1.maddesinin son fikrasinda genel gergevesi gizilen alt isveren uygulamalarm ve giinii-
miizde alt isverenlerden kaynaklanan sorunlan giindeme getirmistir (Kutal, 1992, 220).

Biitiin diinyada igverenlerin "sendikasizlagtirma” ybntemi olarak uyguladikiart,
isin boliinerek alt igverenler (tageronlar) eliyle yiiriitiilmesi yolu (Belediye-Is, 1995, 87),
Tiirkiye'de de son yillarda yaygmlik kazanmakta ve dzellikle toplu is iliskilerinde bir
takun sorunlara neden oldugu goriilmektedir (Celik, 1993, 163).

Uygulamada bazi igverenlerin igi boliimlere ayirarak, bir takam isleri alt isveren
araciligiyla gordiirdiikleri, bazen de biitiin igi bu yolla dagitarak kendilerinin hig ¢t ¢a-
listrmadiklan dikkati gekmektedir (Tagkent, 1996, 27).

Taseron isgisi, Tiirkiye gercegiinde ucuz ve sendikasiz is¢i anlamina gelmektedir.
Taseron isgilerinin sendikalagmalarinda yasal bir engel olmamakia birlikte, hatta Yarg:-
tay'mn sendikali olmalar yoniinde olumlu kararlarma ragmen, taseron isgilerinin genel
ofarak kasa siireli istihdam edilmelert, kimi igverenlerin baskis: yfiziinden islerini kay-
betme korkusuyla sendikalagamadiklan bilinmektedir.

1993 yihinda yaptlan bir aragtirmaya gore, ingaat sektoriinde tageronlara ig yaptir-
ma efilimi hizla artmakta, bu sektordeki iglerin yaklagik % 80'1 tageronlara devredilmek-
tedir (Tiirk-I5,1993, 2). Yine tageronlagtirma yerel yonetimlerce dzellikle belediye hiz-
metlerinde yogun bir sekilde uygulanmaktadir (Belediye-Is, 1995, 87). Taseron ig¢isi ka-
mu kesiminde % 17.1, 6zel kesimde % 7.9 oramindadr. Tgin konu agisindan dnemli bo-
yutu, Tiirkive de tageron iggilerinin tamamma yakin kisunim sendikasiz obmasidr,

Baz1 sosyal siyasetgilerin de dile getirdikleri gibi, Tiirkiye'de alt igveren uygula-
malan yasaya karg hileye doniismekte ve sendikasizlagtirmay: hizlandirmaktadir (Ekin,
1996, 186).
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3) Cirak ve Stajyer Isci Calistirilmas

3308 sayil: Kanunda tamm yapilan ¢iraklar, 1475 sayih Is Kanunu hiikiimlerinin
diginda tutulmaktadir. Dolayistyla giraklar ve stajyer olarak calisan meslek lisesi gren-
cileri igci niteligi tagimamaktadir. Igi niteligi tagryan 16 yagindaki calisanlar sendikala-
ra iiye olabildikleri halde, giraklar 19 yagina girene kadar bu hakian yoksun birakilmis-
tir,

Curaklarin sosyal giivenligi ile ilgili olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nu'nun 3. maddesi geregince, 6zel kanunla tammi ve nitelikleri belirtilen ¢iraklar hakkin-
da analik, malulliik, yaghlik ve 61fim sigortalarinin uygulanamayacag hiikiim altina alin-
migtir. Difer taraftan 3308 sayih Kanun'un 25. maddesi, igvereniere caligtirdiklary gerek
stajyerler gerekse ciraklar igin yaglarina wygun asgari iicretin % 30'una kadar iicret éde-
me imkani vermektedir. Bu nedenlerle, kimi igverenler igyerlerinde stajyer ve cirak ca-
ligtirarak hem daha az iicret ddemekte, kidem tazminati ve birtakim sigorta fonlarim éde-
mekten kurtulmakta, hem de isyerinde sendikalan etkisiz kilmak igin bu yola bagvura-
bilmektedir.

4) Esnek Cahgma

1980 sonras: biitiin sanayilesmig iilkelerde giderek uygulama alam bulan kismi
siireli (parr-time) ve esnek (flexible) ¢aligma sekillerinin, Tiirkiye'de de, dzellikle 1990
sonrasinda bazi sektdrlerde uygulandift goriilmekiedir.

Esnck galigma ile liretimde esneklik saglanmas:, emek maliyetini diistirerek ulus-
lararas1 alanda rekabet sansinin artiritmasi hedeflenmektedir, Bu tip ¢alismanin en belir-
gin Ozellifi, ig¢iyi isyerinden uzaklastrarak jg piyasasini segmentasyona ugratmasi
(Senkal, 1999, 302), geleneksel isci-igveren iligkisini, keza ¢alisma yeri ve siiresini
dnemli dlgiide degistirmesidir (Aykag, 1996, 118-119).

Tiirkiye'de esnek galigmann bir tiirii olan "evde ¢ahgma", fason olarak "eve is
verme" Bzellikle konfeksiyon ve tekstil sanayiinde giderek yayginlagmaktadir. Tiirki-
ye'de mevcut yasalar ve sendikal yap: esnek ve kismi siirelt calismaya uygun olmadig
igin, giinlin veya haftanin belirli saatlerinde ¢ahsan, ya da isyerine hic gitmeden kendi
evinde ¢ahigan iscilerin sendikalagma egilimlerinin hi¢ olmadig: ya da diger igcilere go-
re ¢ok zayif oldugu bilinmektedir. Kuskusuz béyle bir olgunun, sendikalasmayi olumsuz
etkilemesi kagimiimazdir.

SONUC

1980 sonrast dénemde, ¢alisma hayati ile ilgili veriler, detayl bir sekilde CSGB
tarafindan derlenip her ythn ocak ve temmuz aylannda yayimlanmaya baslanmistir. Bu
dinemde, toplu is sbzlesmesi yapma yetkisinin CSGB’nin yayimladifs istatistikler esas
ahnarak hesaplanma yoluna gidilmistir. Bu bakimdan CSGB, yayimladig: verilerin gii-
venilir olmasi gerektiginin bilinciyle hareket etmigse de, netice itibartyla baz istatistik-
lerde, zellikle sendikalagma oranlarinda istenilen saghkl: sonuglara erigememistir.
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Resmi makamlarca her yi} ocak ve temmuz aylaninda yayinlanan sendikalagma
oranlarimn, miikerrer yazilim, emekli olan, vefat eden sendikali tiyelerin zamaninda is-
tatistiklerden diisiiriilmemesi gibi nedenlerle saghkh olmadig1, maddi hatalar icerdigi ce-
sitli donemlerde; son olarak Temmuz 2000 istatistiklerinin yaysmlanmas: dncesinde yet-
kililerce yapilan diizeltmeler sonunda ortaya gikrmugtir,

Bu nedenle, resmi istatistiklerde ortalama olarak yaklagik % 60’lar civanndaki
sendikalagma oraninin en az 15 puan, iiye sayis1 bakimindan 500-600 bin yiiksek he-
saplandifini, dolayistyla 1983 sonras: sendikalasma oraninin ortalama % 50’ler civann-
da oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir. Ancak, % 50'lik sendikalagma oram, rakam-
sal olarak kiicimsenecek bir rakam olmamasina ragmen, Tiirkiye nin 65.000.000’1uk
niifusu goz dniine alindiinda, gergekte bu oranin kapsadig1 isgi sayisi olan 2.500.000
sendikali is¢i sayis1 oldukea kiigiik bir rakamdir. Bu durum, kuskusuz istihdamin sek-
torel dagiliminda sendikalasma igin elverigli sanayi kesiminin kiigiikliigi, aksine tanm
kesiminin ve kayitdisi istihdamin biiylikliigii, dolaysiyla Tiirkiye’nin yapisal dzellikle-
riyle izah edilebilir. Tiirkiye’de, sendikalasabilir igci sayist resmi verilerde sadece
4.500.000, Hane Halk: Isgiicii Anketlerine gore sendikalagabilir toplam iicretli sayis)
10.000.000 civanndadir; Tiirkiye ile yaklagtk ayms niifusa sahip gelismis pek gok bati
iilkesinde bu rakam, 20.000.000-25.000.000’a yakindir. Sendikalasabilir igci sayisi
20.000.000 olan bir iitkede % 50 sendikalasma orant sdz konusu ise, sendikali iiye sa-
yis1 Tiirkiye’nin dért kati; 10.000.000 kigi demektir. Nitekim, Avrupa Birligi tilkelerin-
de sendikal yogunlugu en az iilke Fransa’da % 9’luk sendikalagma oranimn karsilig:
olan 2.000,000 sendikal liye, Tiirkiye’deki % 50 sendikalagma orammn kargihigina ya-
kindir, Keza Almanya’da % 35'lik sendikal yogunlugun kargihg1 yaklasik 10.000.000
sendikalidir,

Tiirkiye’de, sendikatagmanin dnemli zellikleri arasinda; kamu kesimi igyetle-
rinde dzel kesim isyerlerine gore sendikalagma oranmin gok daha yiiksek olduju, sendi-
kalasma egiliminin 10 kisiye kadar ig¢i gall§an kiigiik isyerlerinde son derece zayif,
oran olarak % 10’lara dahi varamadigy, isyeri 6lgegi biiyiidiikee sendikalasma egilini-
nin arttidy, 250 kigiden daha fazla isginin istihdam edildigi gerek kamu, gerek ozel ke-
sim igyerlerinde sendikalasma oranlanimn oldukga yitksek oldufu, sektorler agisindan
diinyadaki egilimlere parale! ofarak hizmet sektdriinde sanayi sektoriine gore sendikalag-
ma effiliminin daba az oldugu sayilabilir.

Sendikalasmayi olumsuz yonde etkileyen gerek yaptsal, gerekse yasal etkenler
zamanla ortadan kalktiginda, tiim ¢alisanlara sendikalagma hakki verildiginde, sendikal
dzgiirliikleri korumaya yonelik gergek anlamda bir istihdam giivencesi saglandiginda,
ozellikle kayitds: istihdam kayit altina alindifinda  kugkusuz Sendikail ig¢i sayisi daha
yiiksek rakamlara ulasacaktir.

Ne var ki, bilgi cafina gegis siireciyle gerceklesen ileni diizeyde teknolojik gcllg—
meler, yeniden revag bulan neo-liberal politikalar, keza uluslararasi rekabeti kamgila-
yan kiiresellesme stireci gibi unsurlar, 1980 sonrasinda sanayilesmesini tamarnlamg {il-
kelerde sendikacilia giderek glig kaybettirdigi, bir anlamda sendikalari etkisiz kiima-
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=1ron:

ya yonelik "sendikasiz endiistri iligkileri”, "insan kaynaklar yonetimi” gibi modellerin
giindeme geldigi goz &niine ahinirsa, s6z konusu evrensel boyutlu "degisim" faktdrleri-
nin, sanayilegme diizeylerindeki artisa ve ekonomilerinin disa agilmalarina paralel ola-
rak zamania gelismekte olan iilke sendikaciliklarini da olumsuz yénde etkilemesi kuv-
vetle muhtemel gériinmektedir.

Gelismekte olan bir Gilke olarak Tiirkive’de, 1980 sonrasinda ekonomide ithal
ikameci politikalar yerine liberal dis ticaret anlayisimn benimsenmesi, keza Giimriik ve
Avrupa Birligi'ne kattlma gibi ekonomik entegrasyon gabalan, igveren olarak devleti
ekonomik sahadan miimkiin oldugu Slgiide ¢ekebilmek amactyla hizli bir 6zellestirme
faaliyeti igine girilmesi ve kararlihkla devam ettirilmesi, daha gsimdiden kiiresellesme sii-
recinin kameiladigi esnek ¢alisma bigimlerinin baz: sektbrlerde yayginhk kazanma egi-
limi gdstermesi gibi etkenlerin, eger sendikalarca yeni galigma stratejileri gelistiriimez,
fiyelere sunulan hizmetier ¢esitlendirilmezse, bir siire sonra, resmi istatistiklerde karar-
ltlik gosteren sendikalagma oranlarini olumsuz yinde etkilemesi kaginiimazdir,
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ABSTRACT

European Communities, born more than four decades ago, is now poised to enter its period of
last step to complete the union. After the signing of the Treaty on European Union (Maastricht Treaty)
on 1 November 1993, it is now moving towards Economic and Monetary and than Political Union as
well.

Having completed the third stage o EMU, which is due to culminate in July 2002 with the de-
finitive replacement of national currencies by the Euro the process comes to an end and the new era will
begin at that time. European Parliament is going (o play a crucial role with European Central Bank in
the future of the EU’s economic and monetary policies (Article 104c, 107, 108, 109b and 10%5).

European Union has already made several steps to sel up economic and monetary cooperation,
The Treaty of Rome states (Art. 2) that the Community shall have as its task, by establishing an eceno-
mic and monetary union to promote throughout the Community a harmonious and balanced develop-
ment of economic activities, creation, by the Treaty, of the Monetary Committe and The European In-
vestment Bank (1958). Bretton-Woods System has been conducted as international menetary system in
sixsties, 50 up to early seventies it was not needed another exchange rate mechanism. By the colfapse of
Bretton-Woods System, the Community has developed some reporls on intemnational monetary affairs,
Since than (Hague Summit 1969) several attempts have been made to step up monetary and economic
cooperation.

Fhe Werner Plan, in the beginnig of seventics, is the origin of all the other steps (snake in tun-
nel and snake systems). The economic and pelitical conditions were so severe in 70's. In 1978 Europe-
an Monetary System was set up and worked unti! 1999, the beginnig of the last step of Economic and
Monetary Union which was defined by Delors Report in 1989 and dedicated in Maastricht Treaty. Un-
der the Treaty on EU, the third stage of economic and monetary union is 1o begin on 1 January 1999,
The Euaro, a common curtency, is to be gradually introduced in those member states which have quali-
fied for EMU, On | January 2002 Euro as a banknote (hard currency) will be issued. For a period of six
months it will be possible to use the Euro and the national currencies together but from 1 Juty 2002 the
Euro will be the only legal tender in the countries participating in EMU.

Now, it is debated political union after completing the economic and monetary union, Last step
will be the United States of Europe. Alf tese steps surely will affect the rest of Europe and World. Com-
petition is and will be the key word in the new era and century. This is a unique case. Also Turkey will
be influenced of all these progress and will try to take part in the “new world” by uprising ils competi-
tion power.

OZET

Bolgesel ekonomik entegrasyon hareketleri iginde, iiyelerinin gonitld olarak hikiimdarlsk hak-
lannin stipranasyonel kurumlara devri ile tek ve gok &zel bir dmek olusturan Avrupa Birligi kek yilt
agan bir sitre iginde tam biitiinlesme asamasmna gelmig bulunmaktadsr, 1 Kasim [993 tarihinde yiiriirlit-
ge giren Avrupa Birligi kirk yih agan bir stire igindc tam biitiinlesme agamasina gelmis bulunmaktadur,
1 Kasun 1993 tarihinde yiirtirliife giren Avrupa Birlifii Antlagmasi (Maastriche Treaty) ile geri dénliime-
yecek gekilde Ekonomik ve Parasal Bitligin gergeklestirilmesinden (104c, 107, 108, 109b ve 109j) son-
ra, arzulanan Politik Birlife ulagilmasiyla tam biitiinlesme tamamlanmig olacaktr. Yeni olagum i¢inde
Parlamentonun afirhd artacak, Birlik tek bir ilke seklinde yonetilecekiir,
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Avrupa Birligi giiniimiize kadar birgek agamatardan gegmigtis. Roma Antlasmasinin yiriirliige
girdigi 1958 yiiimn bagindan itibaren adim adim ekonomik, parasal ve siyasi biitiinlesme yolunda &nem-
li agamalar gergeklegtiriimistir. 1960’h yiflarda Bretton-Woods Sisteminin etkisiyle déviz kura meka-
nizmalarn iizerinde gok duruimadige halde, altmuslarin sonu, yetmiglerin bagindan itibaren sistemdeki ak-
samalar ve uluslararast iktisadi ve ticari iliskilerdek: dengelerin bozulmas: izerine, nce Barre {1969)
daha sonra Werner (1970) Raporfaniyla Birlik, sakincalar gidermeye yonelik givigsimlert baslatmastir.

Yetmighi ytllarts olumsuz konjonktiinii aliinda, “Werner Plant™ cergevesinde siirdiiriilmeye cals-
stlan “Tineide Yulan” ve “Yilan" sisteminin yerini 1978 yalinda “Avrupa Para Sistemi” alnug ve bu me-
kanizma 1999 yilinim baginda uygulamaya gegen ve Maastricht Antlagmasinda da onaylanan, Defors Ra-
poruna dayale “Ekonomik-Parasal Birlik™ siivecinin @igiincii ve son agamasinin yiiriirliife girmesine ka-
dar devam etmigtir. 1999 ydirdan 2002 yilinin basina kadar, stireg iginde yer atan dlkeler (m. [09]) ge-
¢is asamasin tamamiams olarak Euro’yu hesap birimi ve ddeme araci olarak kullanmay: gerceklestic-
mis olacaklardir, 2002 yihnin basindan itibaren Euro fiziki olarak tedaviile girecek, 2002 Temmuz ay1-
na kadar, stire¢ icinde yer alan iiye iilkelerin ulusal para birimleri ile birlikte tedaviil cttikten sonra, bu
tarihten itibaren ulusal para birbmierinin tedavitlden kalkmastyla Birligin tck para birimi olacaktir,

Bu geligmeler dogal olarak difier tiim iilkeleti etkileyecektir, Rekabet gliciini arttirma miicade-
lesinin giderek yodunlagtigi glintimizde tilkeler, olugan yeni diizene gére ulusal ve ulusfararas: ekono-
mik iligkilerinin saghkh bir sckilde siirdiirebilmesine yonelik olarak ¢ikarlaring korumak amaciyla ge-
lismelere uyum saglamaya caligacaklardir,

Tiirkiye, yeni bir diinyanin kurulmakia oldugu gilndmiizde tim kurumlart ve glich ite rekabet

giiciini artiricr yonde, gelismelere uygun yeni diizenlemelere uymak, degisimiere ayak uydurmak ve ya-
pilanmasiu gergeklestirmek zorundadr,

A. BOLGESEL EKONOMIK ENTEGRASYON HAREKETLERI
HAKKINDA GENEL BILGILER

Bolgesel Ekonomik Entegrasyon Hareketleri giiniimiizde degisik yapilarda ve
belirli kogullara bagh olarak olusturulmaktadir. Ozellikle teknolojideki izl gelismele-
rin safladig tiretim artis ile iletigim ve ulagim araclarinin suner tanimazligy etkilesim ve
iliskileri yogunlastirarak ekonomik ve politik agidan ilkelerin ¢ok boyutlu jligkiler i¢ine
girmelerine yol agmaktadir. Cografi yakinliklarina bagl olarak, birbirine benzer ekono-
mik, siyasi ve askeri yapilardaki tilkeler potansiyellerini genigleterek, kaynaklarim daha
etkin ve verimli kullanmak amaciyla yakin igbirligi icine girmektedirler. Degisik boyut-
lardaki bu isbirliklerinin, sinerji etkisiyle, her iilke i¢in tek baglarina sagladiklarindan da-
ha bityiik yarariar sagladign gdzlenmektedir.

Daha ilerdeki bolimlerde deginmeye cahisacafimiz giiniimiizdeki gelismeler-
de,boyutlarin daha da genigledigini, ekonomik agidan sinir Stesi hareketlerin "kiiresel-
legme” adi altinda boélgesel olmanin gok Otesine gectifini gorecegiz. "Yeni Ekonomik
Diizen"(I) olarak anilan iginde bulundugumuz konjonktiirde, teknolojideki gelismelere
bagli olarak artan liretimin ticaretini kisitlayicr ve engelleyici etkiler gideritmeye ¢ali-

(1) Bu kavram, teknolajideki luzlt gelismelere bagh olarak, dzellikle 801 yitlarin sonlarindan itibaren ekonomik ve
siyaxi yapilardaki degigimleyin ifadesi olarak killandmalktadin Ug temel ayagt vardir! Serbest piyasa ekonomisi,
demokratiklegme ve insan haklar:.
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silmakta, Diinya Ticaret Orgiiti( WTO) gozetiminde korunmaci politikalar syrlandiril-
maktadir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra etkin olarak baglayan ve "Bagharfler Ekonomi-
5i"(2) olarak isimlendirilen entegrasyon hareketlerini, biltiinlesme derecelerine gore ince-
ledigimizde, giiniimiizde genel olarak beg farkli ekonomik entegrasyon hareketi ile kar-
stlagmakiayiz:

1- Tercihli Ticaret Antlagmalar :

Antlagmaya taraf olan iilkeler agisindan hicbir baglayicitigs olmayan ancak ken-
di aralaninda anlasan iilkeler agisindan sadece belirli mallar tizerindeki glimriik tarifele-
ri tizerinden indirim yapilmastm 6ngoren bir ekonomik yakinlagma hareketidir. Uye iil-
keler iiciincii iilkelere karsi tamamen, kendi aralarinda s0z konusu mallar ve giimritk
oranlart diginda, bagimsiz hareket ederler.

2- Serbest Ticaret Bolgeleri :

Serbest Ticaret Antlagmasi yapan iilkeler, kendi aralarindaki ticarette, belirli mal-
larda, giimriik tarifelerini ve miktar kisitlamatanni (kotalari) kaldirmakta, ancak iglincti
iilkelere karst bagimsiz hareket ederek, kendi dig ticaret politikatarim uygulamaktadurlar,
Aralaninda Serbest Ticaret Bolgesi olusturan iiye iilkeler acisindan, belirli mallarin ser-
best dolagumi disinda, ligiincii tilkelere oldugu gibi kendi aralarinda da bir baglayicihk
siz konusu degildir. Diger faktor hareketleri serbest degildir.

Simdi Avrupa Birligi iiyesi olan baz Kuzey Avrupa iilkelerinin kurdugu EFT.A;
Kanada, A.B.D. ve Meksika'nin olugturdugu N.A.FT.A. ile Giiney Amerika iilkelerinin
kurdugu, eski ismi L.A.F.T.A. olan simdiki MERCOSUR, bu tamma uyan ekonomik bir-
lik hareketleridir, )

3- Gimriik Birlikleri :

Giimriik Birligini gerceklestiren Ulkeler, yine belirli iiriinler bazinda, aralarinda
giimriik tarifeterini ve miktar kisitlamalarins kaldirarak ticareti serbestlestirirlerken bu
defa birlik digindaki iiye olmayan iilkelere kars1 ortak giimriik tartfesine dayal dig tica-
ret politikas1 uygulamaktadirlar. Ortaklik Antlagmas: geregi dig ticaret rejimi ile ilgili
olarak birlikte aldiklar kararlara uymalar gerekmekiedir. Béylece iiye iilkeler, Serbest
Ticaret Antlagmalari’min bir adim étesine gecerek, belirdi tiriinier bazinda dis ticaretleri-
ni denetim altina alirlar ve ortak politikalar uygulayarak birbirlerine daha bagimli hale
gelmig olurlar.

Giimriik Birlikleri, chg ticaret teorilerinden bildigimiz gibi iki etki ortaya ¢ikarir-
far:

- Ticaretin yoniind degistirici etki

- Ticaret yaratic etki

(2) VYitksel Ulken; 20, Yitzydda Dinya Ekonowmisi, L0 {ktisat Fakiiltesi, 1994 Istanbul, 5.47.
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Bunlardan ticaret yaratict etki olumlu olarak nitelendirilirken, ticaretin yontinii
degistirici etki, ithalatgr iilke agisindan, gtimriiklerden sagladigt vergi gelirini kaybetme-
sinden dolay: olumsuz olarak nitelendirilmektedir.

Giimrlik Birligi, onemli ekonomik sonuglart ve baglayicilifi olan kapsamli bir
biitiinlesme hareketidir. Su anda Tiirkiye ile Avrupa Birlifi arasinda, 1 Ocak 1996 tari-
hinden itibaren agamalt olarak yiiriirlitkte bulunmaktadir. Tarim ve hizmet sektorleri bu
agamacda kapsam digidr,

Tiirkiye — A.B. Giimriik Birligi iligkileri, 1963 yilinda imzalanan ve 1964°de yii-
ritrliige giren ve nihai hedefi tam dlyelik olan (m.28) Ankara Antlagmasina dayanmakia-
dir. Ankara Antlagmasi, maliann serbest dolagimin, tarife yerine gegebilecek ey etkili
tedbirlerin kaldimlmasin, ticlincii tilkelere kars: ortak giimriik tarifesi uygulanmasini ve
giimriik birligi bakeimimndan ekonomik ve sosyal alaniarda Birligin mevzuatina uyumu
hedeflemektedir. Ankara Antlagmasma gbre, A.B. ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi’-
nin olugturulmast icin ¢ asamal bir siireg diistiniilmiistiir:

- Birinci asama, hazirhk donemidir. 1 Aralik 1964 tarihinde baglayip 5 yil olarak
Ongoriilmiig, ancak Birligin istegi ile uzatilarak 7 yitla ¢ikanlmisur,

- Ikinci asama, Giimriik Birligi’ne gegis donemidir, Ankara Antlasmasi’na ek ola-
rak 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmig olan Katma Protokol ile baglatifan ve 22 yil
siirmesi éngortilen bu donemde belirlenen sektorler ve tiriinlerde giimriikler sifirlanarak
ortak giimriik tarifesine uyum saglanmis olacaktir, Katma Protokol, mallann serbest do-
lastminy gerceklestirecek yontem, sira ve zamanlama ile birlikte kigilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimint ve vergileme, ulagtirma, ticaret, rekabet konulannda uy-
gulanan politikalarin Birligin politikalarina uyumunu hiikme baglamaktadir.

Bu dénem, 22 yilin sonunda otomatik olarak tamamlanacak iken, Birligin zaman-
la kendi iginde geliserek ve genigleyerek gergeklestirdigi ic diizenlemeleri geregi, parla-
mentonun yetkilerinin artmast ve onayimn alinmasima bagh olarak bir yillik bir gecikme
ile | Ocak 1996 yihinda tamamlanmuigt,

- Ugtincii agama, Tiirkive ile A.B. arasinda giimriik birlifinin uygulanmasinda
esas tegkil edecek olan 1/95 sayrth Ortaklik Konseyi Karari’nin onayi ile 1 Ocak 1996 ta-
rihinden itibaren tam {iyelik Oncest son agamaya girilmig bulunmaktadir. Tiirkiye'nin,
Birligin dayandigi antlagmalann tiimiinii iistlenebtlecegini gbstermesi halinde tam Gye-
ligin (biitiinlesmenin) ele alinacagt dénemdir. Giimriik birliginin tamamlanmast A.B. ile
biitiinlesebilmenin 6n sartt ve birinci adimadir. Tiirkiye, giintimiizde bu asamada bulun-
maktadir, Tiirkiye,gtiniimiizde "aday iilke” statiisiindedir. Aralik 1999 Helsinki zirvesin-
de tescil edifdigi gekli ile A.B. tarafindan tam tiyelige aday iilke olarak belirlenmigtir,

4. Ortak Pazar :

Glimriik birliginin bir tst agamasidir. Kendi aralarinda daha once giimriik birligi
olugturan iilkeler, bu asamada, aralarinda yalmz mallarm degil, hizmetlerin, sermayenin
ve emek faktoriiniin de serbest dolasimimnt gerceklestirmek istemektedirler. Uye titkeler,
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ortak politikalar ve mevzuat gergevesinde biitiin diretim faktorlerinin( serbestge dolagi-
mimn saglandift ortak bir i¢ Pazar olugturmaya ¢aligmaktadirlar. Kendi aralarida simr-
larin kalknug olmasi iiye iilkelerin vlusal politikalarini yakinlagtirarak, yatniz ekonomik
acidan dedil, siyasi agidan da bazit hikkiimranhk haklanmin birlikte kullammaing, kurum-
sal yapilanmanin idari organizasyonunu, gerek igte gerekse dista, dengeli ortak politika-
larin olusturulmasini ve uygulanmasini gerekli kilmaktadir, Tam biitiinlegme agamasia
gecis nitelipindedir. Sadece ekonomik amagl pazar bilyiikliigtintin saglayacag: dlgek
ekonomisi avantajlarindan yararlanmaya ve rekabet giiclini arttirmaya yonelik girigim-
lerin ¢ok dtesinde bir olusumdur.

5- Tam Biitiinlesme (Ekonomik-Parasal-Siyasi ve Askeri Birlik) :

Entegrasyon hareketlerinin en ileri diizeyidir. Avrupa Birligi’nin tek drnek oldu-
gu biitiinlesme hareketidir. Aralarinda giimrik birligi ve ortak Pazar olugturan {ilkelerin
artik ekonomik, mali, parasal, sosyal, siyasi ve askeri alanlarda uyguladiklar politikala-
rimt yakantastirarak ortak potitikalar uygulamalarinin Gtesinde, "tek politika"mn gegerli
oldugu asamadir. Tek ekonomik politikanin, tek paranin, tek bayragin ve haita tek ordu-
nun oldugu bu olugumda tiye iilkelerden meydana gelmis tek devletten s6z edilmektedir:
Fransa eski Cumhurbaskan1 Valerie G.D’esting'in tabiriyle Birlesik Avrupa Devletleri
(United States of Europe). Tam biitiinlegsme asamasinda iiye iilkeler devrettikleri hiikiim-
ranlik haklanns olusturduklars kurumlar aracih ile tek merkezden birlikte yonetmekte-
dirler. Parlementosu, merkez bankasi, adalet divam gibi, tlim kurumlanyla, yasama, yii-
riitme ve yarg erkleri tek bir devlet gibi hareket ederek, tek mevzuatin uygulanmasin
iiye iilkeler birlikte gerceklestirmektedirler,

B. AVRUPA BIRLIGI’NIN ENTEGRASYON HAREKETLERI ICINDEKI
YERI VE OLUSUMU

Bélgesel ekonomik entegrasyon hareketleri iginde en ileri diizeyde tek rnek Av-
rupa Birligi’dir. Giintimiizdeki sekli ile baglangig noktast arasinda nitelik olarak ¢ok bii-
yiik degisiklikler olmasina ragmen, Avrupa Birligi’ni difer tiim birlik hareketlerinden
farkls kifan en temel dzellik, olusumun ilk asamasindan itibaren tyelerinin baz1 temel
hiikiimranlik haklarim birligin uluslariistii (siipranasyonel) kurumlanna kendi rizalar ile
devretmeleri olmusiur(®),

Ortaklasa birlikte hareket etme fikri ¢ok eskilere dayansa bile, ufiruna yiizyitlar-
ca savagtiklart hiikiimranlik haklarint ortak bir ama¢ dogrultusunda kendi istekleri ile
terk etmeleri, zellikle, aralaninda aym yiizyikda iki bityiik savas yasamus tilkeler agisin-

(3) Sadece matlaria sl kalmayip, emegin, sermayenin ve hizmetlerin de serbest dolagimmn saglanarak, bu alan-
lardaki mevzuatlarn belirlenmest gerekmekiediv. Bolgesel ekonomik entegrasyon harekederinin boyutu, fiye il-

kelerin fretim fakidrierinin ne kadavina ne kadar serbest dolagon imkant sagladiklarryla belirlenmekiedir.

(4} Klaus-Dieter Borchandt; European Unification: The Origing and Growth of the £.C., European Documentarion,
p3, 1987, Bruxelles,

BT
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dan, ortak aklin zaferi ve tarihin en bilyilk girisimi olarak nitelendiritmektedir®®, Once
ekonomik amagh olarak baslayan, daha sonra siyasi yapilanmaya déniisen birlik hareke-
tinin olusumunda su temel diisiince yer almaktadir : Catigma yerine uzlagma; rekabet
yerine ighirligi. Bu temel felsefenin yarattigy sinetji ve dayanigma ile ancak kaynaklar
en etkin ve verimli sekilde kullanilacak ve diinya ekonomisi igindeki rekabet giicii koru-
nabilecektir. Verimlilik, 6lgek ekonomisi ve pazar biiyiikliigii gibi ekonomik veriler, o
giiniin degimi ile, "bloklagan" diinyadaki yerini alabilmek ve varhgint siirdiirebilmek
igin birbirleri ile savagan iilkeleri bile biraraya getirerck rasyonel davranmaya yoneltmis-
fir.

Siirekli ve kalici barigin saglanabilmesinin, {iretim ve paylasim mitcadelesinin
birlikte gergeklestiriimesiyle miimkiin olabileceginden hareket eden iilkeler, iki savasmn
da temelini olugturmus tiretim fakt6rlerinin ortaklaga kullaniimasi arayislarina girmisler-
dir. Bu diigiincelerin 1g1§inda, baglangigta daha ekonomik nitelikli kararlardan olugan
antlagmalarla (AKCT; AET, EURATOM) yola ¢ikan birlik tiyesi iilkeler, ckonomik alt
yapilarint olugturmusg siyasi, sosyal, parasal ve askeri agidan da tam biittinlesme siireci-
ni tamamlama agamasina ulagmislardir.

1. A.B’nin Olusum Siireci ve Kilometre Taslar: :

Avrupa itlkeleri arasinda birlesmeye yonelik ilk hareket, heniiz 1. Diinya Savas1
sirasinda, 1943 yilinda Belgika, Liiksemburg ve Hollanda’nun, Benelux adiyla kendi ara-
laninda sinirlarni kaldirmalan ve ortak bir giimriik sahast olusturmalariyla basglamustir.
Savag sirasinda Ingiltere ve Fransa’nin, Almanya’ya karg1 savunma amach igbirligine
1947 yilinda hemen savagtan sonra Dunquergue’de Benelux iilkeleri de katilrmus, daha
sonra bu birligin iginde Almanya ve Italya da yer almustir.

Tlkin, Avrupa’nin yeniden tmarina yénelik olarak A.B.D. Dagigleri Bakani Geor-
ge C. Marshall’in girisimleriyle 5 Ternmuz 1947 tarihinde Avrupa devietlerine ihtiyag-
lariin kargilanmas: amaciyla yardim ¢agnsinda bulunulmus, 160 iilkenin katihmiyla
Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi kurulmugtur. Caligmalarin bagarilt sonuclar verme-
siyle, daha sonra stireklilik kazandinimak amaciyla 16 Nisan 1948’de imzalanan antlas-
ma ile olusturulan Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitiiniin (bugiinkii O.E.C.D.) temelini
bu proje gergeklestirmigtir. Boylece savagtan henen sonra A.B.D. nin de destegi ile Av-
rupa iilkeleri yaralarini sarmak amaciyla biraraya gelerek, geleceBin temellerini atmug-
lardi(™,

‘Bu yiliar aynr zamanda yeni olusumlarin gerceklestigi, cografi ve siyasi sinirla-
rin yeniden belirlendigi yillardir. Sovyetler’in savastan sonra (Finlandiya haric) Nazi ig-
galinden kurtardigs Baltik ve Dogu Avrupa iilkelerinden ¢ikmamas: ve kendi yonetim

(5} H.Dinya Savagimn hemen ardmndun, 19 Eyliil 1946'da Winston Churchill in,"Birlesik  Avrupa'ma olugturul-
mast” ile ilgili Ziirik'te yapnigr meshur kowusmase, bu goriigiin agilik kazanmasinda etkili olmugtur,

(6) Bu filkeler: Ingiliere, Fransa, Avustirya, Belgika, Litksemburg, Hollanda, Tsveg, Isvigre, Izlanda, Danimarka,
fralya, Almanya, Norveg, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanisian'dir.

(7) Haluk Kabaalioghn; Aveupa Biviigi ve Kibris Sorunu, Y.U Yayinlary, 1998 fvanbul, 546,
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bigimini o iilkelere empoze ederek kendine bagl bir egemenlik alami gergeklegtirme ga-
balar, Churchill’in deyimi ile Avrupa’y1 demir bir perde ile ikiye bolerek, bati ve dogu
bloklar seklinde, temelde iki farkh ekonomik ve siyasi sistemin rekabeti ve miicadelesi
ile gegecek sofuk savas yillannin baglamasina yol agmustir. Dogu, Kollektivist Sistem
olarak adlandirilan merkezi planlamaya dayali bir kalkinma modeli ile kalkinma miica-
delesine girisirken, Bat1 ise, degisik yapilarda piyasa giiclerine dayals dzgiirliik¢i de-
mokrasinin hakim oldugu liberal bir anlayisia yoluna devam etmeyi siirdiirmiigtiir. Sava-
sin sonunda, uluslararast soruniarin ncelikle uzlasmact yontemlerle ¢ziimii amaciyla
1945 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitii kurulmustur.

Bati blokunda yer alan iitkeler, savagtan sonra uluslararast ddeme mekanizmala-
nnt ve sermaye transferferini akici, diizenli ve dengeli bir sekilde gergeklestirebilmek
igin yeni bir parasal diizenleme geregi duymuglardir, Bu amagia Bretton Woods’ta top-
lanan konferansa 44 iilke katilmigtir, Konferansta altin stoklart fazla olan A.B.D.’nin
destekledigi, "Altin Kambiyo Standard:"na dayali White Planu ile altin stoklan savag ne-
deniyle azalmis olan Ingiltere’nin destekledifi "Bancor Sistemi" olarak adlandirilan
Keynes Plani tarusilmistir. Sonugta, White Plami kabul edilmistir. Bretton Woods Siste-
mi olarak amlan bu plana gore, dolar, 1 ounce (31.103.48 gr.) altin = 35 dolar lizetinden
altina, difer para birimleri de "sabit fakat ayarlanabilir” kurlarla Amerikan Dolanna en-
dekslenmistir, A.B.D. isteyene bu sabit kur {izerinden diledigi kadar alin vermeyi taah-
hiit etmis, A.B.D. dolar, ulvslararasi ddemelerde altina ¢evrilebilir para olarak itibar
gormiistiir,

Sistem 1960’1 yilara kadar saglikli sekilde iglemistir. Ancak zaman iginde fiyat-
larda meydana gelen artiglar, dig 6demeler dengesinde karsilagilan sorunlar, uluslararasi
alanda gozlenen kansikhiklar Alun Kambiyo Sistemi’nin igleyigini zorlagtirmistir, 1965
yilinda Fransa Cumbhurbagskam De Gaulle bir agiklama yaparak, dolann saglamligim
kaybettigini ve bu sisteme artik glivenilemeyecegini agiklamigtir,

1971 yilinda imzalanan Swmithsonian Antlagmasi’yla altin ve dolanin konvertib-
litesi kaldiriinus ve yeni diizenlemeler getirilmigtir.

Bu diizenlemeler de yeterli olmayinca 1973 yilinda da A.B.D. para birimi dolar1
serbest dalgalanmaya birakmmus ve boylece 1946 yilmdan beri uygulanan Bretton Woods
Sistemi sona ermigtir.

Bretton Wooeds Konferansi’nin sonunda, sistemin igleyisini saglayacak iki dnem-
It kurum olusturulmustur ; Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (LB.R.D. — Diinya
Bankasi) ve Uluslararasi Para Fonu (LM.F.). s

Diinya Bankas:, daha ¢ok uzun ve orta vadeli, kalkinmaya yonelik yatirim fi-
nansmani saglamakiachr. Giintimiizde daha ¢ok gelismekte olan iikelerde altyap: praje-
lerine ve sosyal amagli yannmlara yoneldigi gozlenmektedir.

_ I.M.F. ise, uluslararas: 6demeler dengelerinde ve sermaye hareketlerinde ortaya
gtkacak sorunlann géziimiinde kisa vadeli destek saglayarak, tikantkliklart gidermek ve
sistemin iglemnesine yardimcr olmak amacini giitmektedir. Baglangscta tiye sayis1 44 iken
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giinfimiizde 182’ye ulagmistir. Fon’ da her iilkenin bir kotasi vardir ve gerektifinde kisa
vadeli finansman ihtiyac: icin fona bagvuruda bulunabilmektedir. Her iilkenin ¢ekis hak-
lart dilimlere aynlomstir ve her dilim, tlkenin durumu gdzdniinde bulundurularak kul- -
landirihir,

Giintimilzde iilkeler ihtivag duyduklari fonlan daha ¢ok uluslararasi para piyasa-
larindan saglamaktadirlar. Ancak iilkenin uygun sartlarda fon saglayabilmesi risk duru-
muyla orantih elmaktadir. Bunun i¢in de herhangi bir darboBaz aninda, dncelikle iiyesi
oldufu Fon’daki kotalarm kullanabilmek icin bagvurdugunda, makro dengelerini dii-
zenleyici dnlemleri alacagina dair taahhiitie bulunmasi ve bunlarin Fon tarafindan uygun
goritlmesi  gerekmektedir. Bu durum "yesil 151k" olarak nitelendirilmekte ve o titkenin
ulustararast alandaki kredibilitesinin yilkselmesine neden olmaktadir, Ozetle, Uluslar
arasi Para Fonu (LM.E) gtintimiizde uluslararas: para ve sermaye piyasalaninda jandar-
ma iglevini tiim etkinligi ile siirdiirmektedir.

II. Diinya Savasi sonrasi, bu gelismeler 1s1f1nda ekonomilerini yeniden canlandix-
maya ¢ahisan Batt Blogu icindeki Avrupalilar, bunun ancak genis ve kapsamli bir igbir-
ligi ile gerceklesebilecegini kavrammiglardir. Bu amaca ybnelik ilk bilyilk adim, Fransa
Dugigleri Bakami R. Schuman’in, Fransa ve Almanya’'mun, firetilen kémiir ve geligin or-
ganizasyonunun ortak bir "ytiksek otorite"ye birakilmasi plamim kabul eden, Almanya,
Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg arasinda,18 Nisan 1951 tarihinde Av-
rupa Kémiir Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlagmasi’nin imzalanmasiyla atilmigtir,
Bu antlagmanin imzalanmasinin ardindan beg yil iginde topluluk iiyesi tilkeler arasinda
komir ve ¢elik ticareti yiizde 129 oraminda artmis, amaca ulagilmig, anlagmazlik konu-
su ortadan kafkmistir(®),

Daha sonra, bugiinkll Birligin temelini olusturan ikinci biiyiik adim da, atom
enerjisinin bariggil amaclara yonelik olarak kullanidmasini dngoren Atom Enerjisi Top-
lulugu (EURATOM) ile ekonomik yasamun tiim alanlarmda biitiinlesme ve igbirligini
amaglayan Avrupa Ekonomik Toptulugunu (E.E.C.) kuran Roma Antlagmasmm 27 Mart
1957 tarihinde imzalanmasi olmustur. Antlagma 1938 yilinm basindan itibaren yiiriirfii-
ge girmigtir®, 1951 yilinda imzalanmis olan Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nu kuran
Paris Antlagmasi 50 yil siireli bir antlagmadit. Antlagma’mn stiresi 2002 yihinda dola-
caktir. Ancak, difer sitresiz olarak imzalanan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avru-
‘pa Bkonomik Toplulugu Antlasmalan gibi siiresiz hale getirilmesi dngoriilmektedir.

Bu ii¢ toplulugun icra organtan 1 Temnmuz 1967 tarihinde yapilan antlagma ile
birtestiritmis ve Avrupa Topluluklan (A.T.} adiu almmigtir (Mergery Act.). Boylece iic
topluluk tek bir konsey, komisyon, parlamento ve adalet divani altinda toplannugtir.
1993’de Maastricht Antlagmasi’mn yiirfirliife girmesinden itibaren Topluluk, Avrupa
Birligi (A.B.) adim almigtir.

Bugfinkii adiyla Avrupa Birligi’nin temelini bu ii¢ antlagma, ozellikle de Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmast teskil etmektedir. Uye iilkeler arasin-

{8) Klaus-Dieter Borchardl, a.g.e., 5.8.
(9) Tevfik Saracoghs; Avrupa Ekonomik Tophdugu, [K .Y Yaymlar:, Istanbul 1983, 5.4,
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da faktorlerin serbest dolagimini saglayarak sinirfarin kalkmasina ve i¢ pazann olugumu-
na yol agan geligmelerin temeli Roma Antlagmasina dayanmaktadir. Daha sonra bu ant-
tasma 1987 yithinda "Tek Senet" ad: altinda yeni bir antlagma ile revize edilerek (Single
Act.) defistirilmig, kapsam genisletilerek ekonomik biitiinlesmeye ilave olarak siyasi,
sosyal ve kiiltiirel boyut eklenmigtir. Biitiinlesme hareketini yonlendirecek yeni yasal
metin olan Tek Senet’in 20.maddesi ekonomik ve parasal birlige ulagilabilmesi yolunda
gervekli hukuki diizenlemelert kapsamaktadir,

Zaman iginde geligen ve genigleyen birlesme hareketini tam biitiinlegme yolun-
da, tek para, tek bayrak ve tek ordu geklinde, birlesik devletler yapilanmasi seklinde bir
organizasyon altinda Srgiitlenmesini saglayacak diizenlemelerin sonuncunu, 1993 yili-
min sonundan itibaren uygulamada olan Maastricht stireci (Avrupa Birlidt Antlagmas)
olusturmaktadir, Bu antlagma, Komisyon Bagkaru I. Delors’un bagkanhginda olugtura-
lan bir komisyon tarafindan hazirlanan, ekonomik ve parasal birlie li¢ asamada gegigi
ongoren raporun yasalagnug metnidir. Bu konuyu ilerki boliimlerde parasal geligmeleri
ele alirken ayrintilan ile inceleyecegiz. Maastricht Antlagmasi, bu zamana kadarki en
onemli ve kapsamli diizenlemedir, Birligin ekonomik ve parasal agidan tek bir devlet ya-
pilanmast iginde hareket etmesini dngérmektedir.

Avrupa Birligi, 1 Ocak 1973'de; ingiltere, irfanda ve Danimarka’min; 1 Ocak
1981"de Yunanistan’in; 1 Ocak 1986°da Ispanya ve Portekiz’in ve nihayet dordiincii ge-
nisleme olarak | Ocak 1995 tarihinde de Avusturya, Isveg ve Finlandiya'nin tam iiye-
liklertnin yiiriirliige girmesi ile giiniimiizde onbes ilyeli olarak, baglangig noktasina go-
e, Roma Antlagma’smm ¢ok ileri boyutlarinda yoluna devam etmektedir. Roma Antlag-
masi’nda parasal konulara ¢ok fazla dedinilmedigi, sadece ekonomik igbirligi ve yakin-
lasma seklinde diigiiniildiigii halde, ilye iilkeler bugtin ekonomik ve parasal birlik agama-
sina gelmis, 2002 yilinm Temmuz ayindan itibaren tek para uygulamasina gegme karar
almis bulunmakiadiriar.

2. Parasal Geligmeder :

Birlik iginde ekonomik alanda yakin isbirligi yoniinde gelismeler saglanirken,
1960’11 yillarin bagindan itibaren uluslararas: alanda parasal konularda yaganan clumsuz
kosullarin eikisiyle Bretton Woods sistemi sorgulanmaya baglamusg, birlik iilkeleri gerek-
li diizenlemeler konusunda girigimlere baglamiglardir. Savastan sonra olusturulan, énce-
ki kisimlarda agiklamaya ¢alighfimiz, dolar-altin sabit kurupa dayal uluslararast para
sisteminin (BrettonWoods) isleyisi nedeniyle Roma Antlagmasi'nda (103, 104, 105,
106, 107, 108 ve 109, maddeler disinda) tizerinde pek durulmayan parasal konular giin-
deme gelmeye baslamistir. 1969 yilinda R.Barre bagkanliginda kurulan komisyon, Birli-
gin para sistemi sorunlan ile ilgili olarak 1. ve I1. Barre Planlan’ni hazirfamigtirt19),

Aslinda uluslararas: para sistemi ife ifgili ofarak sabit kur sistemine yonelik ¢alig-
malart, 60’11 ydlann bagindan itibaren tiniii para iktisatgisi Mundell’in (1961) Optimum
Para Botgesi (Optimum Currency Areas-0O.C.A.) tartigmalartyla baglamigtir(tD, Mal ve

(10} AKadir Mercil; AT, Biitgesi ve Parasal Geligmeler, yaymlanmamiy dokiova tezi 1989, 5.95.

(11} Emmanuel Apel; Evropean Monciary Integration: 1958-2002, Routledge 1998, 5.95
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hizmetlerin serbest dolagiminin, ulusal para birimlerinin kur farklan nedeniyle olusan
riskten dolayi arzulanan sonuglari dogurmayacag endigesi ile yofunlagan tartigmalar
Birligin kendi para sistemini olusturmasi yoniinde atilan adunlanin temelini teskil etmis-
tir.

Daha sonra Kenen’in, aynt gelismislik diizeyinde ve aym mallan iireten bolgeler-
deki asimetrik soklar tizerinde yaptigi aragtirmalar (1969) ve Emerson’un Avrupa’nm
bir O.C.A. oldufunu vurgulayici ¢alismalars (1990), Birligin parasal boyutuyla ilgili tar-
tigmalarm Snemli kilometre taglarin olugturmusgtur,

3. Doviz Kuru Sistemieri Hakkinda Genel Bilgiler :

Onceki kisimlarda vermeye galistigimiz, genel ekonomik konjonktiir, uluslarara-
s1 para sistemi ve hiir Avrupa’nin biitiinlesme ¢abalar: hakkindaki kisa bilgilerin yan1 si-
ra, tiim bu gelismelerin ve parasal alandaki tartigmalarin saglam bir temele oturmasi ve
belirli bir cerceve igine alinabilmesi amaciyla, genel ve sematik olarak, doviz kuru sis-
temleri hakkinda bazi kisa agiklamalar igin kiiciik bir parantez yararli olacakir.

Diviz kuru sistemleri genel olarak iki baglik altinda toplanmaktadir: Sabit Doviz

Kuru Sistemleri ve Dalgali (Esnek) Doviz Kuru Sistemleri. Simdi kisaca bunlarn ayr ay-
n ele alalim:

1 - Sabit Disviz Kuru Sistemleri: Ug degisik sabit déviz kuru sistemi bulunmakta-

dir.

a) Sabit Fakat Ayarlanabilir Kur Mekanizmas {Adijustable Peg) : Bretton-Woods
Sistemi olarak adlandirihr. 1LDiinya Savast’ndan sonra, Altin Para Sistemi’nin yerini al-
mus olan Altun Kambiyo Standardi’dir. A.B.D. dolart belirli bir sabit kurla altina baglan-
mis (1 ounce altm=35%), difer iilkelerin paralar sabit fakat degistirilebilir kurlarla dola-
ra baglanmistir. Bu sistem 1973 yilinda A.B.D.’nin dolar1 serbest dalgalanmaya birak-
masiyla sona ermistir.

b} Para Kurulu {Currency Board) : Bu sistemde bir ulusal paranin dig degeri ya-
bancl bir para birimine sabitlenmekte, piyasaya eldeki doviz rezervi kadar ulusal para sii-
rillmektedir. Dolayisiyla piyasaya ¢ikan her birim ulusal paranin diviz kargiligi bulun-
maktadr. Ulusal paranin dis degeri sabit tutuldugu ve parasal tabanin geniglemesi tama-
men ilkeye giren ve gikan déviz miktarma bagh oldugu icin, serbest olan faiz oranlan
piyasamin durumuna gore hareket eden ve piyasanin durumunu yansitan temel bir gis-
terge olarak hareket etmektedir. Piyasa ddviz talep edince parasal taban daralmakta ya-
ni nlusal para miktart azalmakta, paranin fiyat olan faiz oranlan da yiikselmektedir.

Bilindigi gibi, Merkez Bankasi paramin tek patronu olmasina, yani monopol ol-
masina, ragmen serbest kambiyo rejimlerinde, aynt anda hem kuru hem faizi kontrol al-
tinda bulunduramaz. Faizi konirol ederse doviz kuruna karisamaz, onu piyasa belirler;
kuru kontrol altinda futmaya calisirsa, faiz serbest kalir ve piyasa tarafndan belirlenir.
Genellikle gelismekte olan iilkeler sik sik déviz darbogazlanina girdikleri ve kronik dde-
meler dengesi agiklariyla karsilagtiklan icin ddviz kurlarms temel iktisat politikas: arac
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olarak kullanmaktadiriar. Geligmis iilkelerin ise,makro dengelerini korumakia kullandik-
lart alet faiz oranlandir. Onlar para birimlerinin kurlatinin belirlenmesini piyasalara bi-
rakmaktadirlar,

-

Ancak kambiyo rejiminin serbest olmadigi, kambiyo kontrol rejiminin uygutan-
digy tilkelerde her iki gosterge de (kurlar ve faizler) baski altinda (1980 dncesinde Tiir-
kiye’de oldugu gibi} tutulabilmekiedir. Bu duruma literatiirde “ekonomik trilemma” ach
verilmektedir,

¢} Yilan Sistemi (Crawling Peg) : Bu mekanizmann isleyisinde, hiikiimetler an-
cak daha 6nce belirlenen simirlar iginde (belirlenmig bir bant araliginda) ulusal para bi-
rimlerinin dalgalanmasina izin vermektedirler. Onceden belirlenen sinirlarin asilmasi
durumunda para otoritesi tarafindan mildahale stz konusu olmaktadir, Bu mekanizma
sabit ve esnek kur sistemlerinin arasinda yer almakitadir. Serbestlik ancak belirlenmig
dalgalanma marjlart arasinda s6z konusudur. A.B.D. Baskani R.Nixon zamanmnda,
197(0’de imzalanan Smithsonian Antlagmasi’ndan sonra, aliinla dolar arasindaki bagin
gevsetilmesi fizerine(!2), Avrupa Toplulugu’nu olusturan iilkeler kendi para sistemlerini
bu temel iizerine olugturmuglardir,

Tiinelde Yikan Sistemi ofarak adiandirtlan mekanizma, daha sonra "tilnel"in terk
edilmesiyle (birlik iiyesi iilkelerin para birimlerinin dolar kargisinda serbest dalgalanma-
ya birakilmastyla) sadece "yilan"sistemi olarak devam etmis, 1978 yilinda yenilenen, ge-
listirilen yeniden diizenlenen (daha sonraki kisimlarda aynintilt olarak ele alip inceleye-
cegimiz) gekli ile Avrupa Para Sistemi adi altinda 1979 yiinin bagmdan 1 Ocak 1999 ta-
rihine kadar cesitli degisikliklere urayarak uygulanmgtir. Daha sonra, bu tarihten iti-
baren Birlik iiyesi iilkelerin para birimlerinin kurlari kendi aralarinda geri doniilmez. se-
kilde sabitlenerek "tek para” uygulamasina gegilmistir (Maastricht siireci).

- Esnek (Dalgali) Déviz Kuru Sistemleri: Aslinda bir tane esnek doviz kuru me-
kanizmas: olmasina ramen, yani ulusal bir para birimi kurunun piyasada arz ve talebe
gore belirlenmesi seklinde olmasi gerekirken, uygulamada iki farkh sekilde kargimmrza
grikmaktadir.

a) Miidahalesiz Esnek Kur Mekanizmasi (Clean Floating System) : Merkez ban-
kalar piyasalara hi¢ miidahale etmemekie, doviz kurlar tamamen plyanlaI‘ tarafindan
arz. ve talep kurallanna gore belirlenmektedir,

b) Miidahaleli Esnek Kur Mekanizmasi (Managed, Dirty Floating System) ; Ger-
¢ek yasamda, uygulamada kargilagtifimiz yontem genellikle budur. Merkez bankalar:
para politikalarint uygularken, tespit ettikleri agiklanmamg kur hedeflerine ulagabiimek
ve makro ekonomik dengeleri korumak amaciyla piyasalara zaman zaman cesitli yon-
temlerle miidahale etmektedirler.

(12} AB.D. yapian dizenlemelerin istenilen Glgiide yavar saglamamast fizerine 1973 yilinda altin ile dolarn
arasindaki bag tamanten kopararak, dolart serbest dalgalanmaya birakmgnr.
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C. EKONOMIK - PARASAL BIRLIK YOLUNDA ATILAN ONEMLI
ADIMILAR

1960’h yillann sonlarindan itibaren, uluslararasi para sisteminin olumsuz etkile-
rine kargi birlikte miicadele etme arzusuyla baglatilan girigimler; 1. ve 11. Barre Rapotla-
n, bugiiniin temellerini atan Werner Plani, Avrupa Para Sistemi, Tek Senet, Delors Ra-
poru ve nihayet Maastricht siireci, siyasi ve hukuki boyutlarda gergeklestirilen degisim-
le birlikte, hedeflenen Tek Avrupa amacina ulagilmasinda en 6nemli kifometre taslarini
olugturmaktadsr,

1, Werner Plam :

Uluslararas: para sistemindeki krizlerin ve ulusal para birimlerinde meydana ge-
len dalgalanmalarin i¢ ve dig dengeleri bozmasim engellemek ve birlik hareketinin sag-
liklt bir sekilde gelismesini siirdiirmek amaciyla, Litksemburg Bagbakani P. Werner bag-
kanlifinda uzmanlardan olusan bir komisyon "Werner Plani” olarak anilan ve bugiinkii

ekonomik parasal birfik hareketinin temeli olan raporu hazirlanustir. Plan, Almanya ve

Hollanda ile Fransa ve Litksemburg’un goriiglerini uzlagtiran 4 Mart 1970 tarihli Komis-
yon Raporu’nun (IL. Barre Raporu) 1gtginda ekonomik ve parasal birlik yolunda on yil-
lik bir programi igermektedir ve 15 Haziran 1971 tahinden itibaren uygulanmak iizere 22
Mart 1971°de Konsey tarafindan kabul edilmistir.

Ekonomik ve parasal birlige 1980 yilina kadar agamali olarak gegisi 6ngdren
"Werner Plani"{(13) agagida belirtilen amaglanyla bugiinlere 15k tutar niteliktedir. Plana
ghre :

a) Birlik icinde tek bir para birimi olugturulacak ya da en azindan iiye itlkelerin
para birimlerinin sabit kurlarla tam konvertibilitesi saflanacaktir.

b) Para ve kredi politikalar ile ilgili ulusal diizeydeki gesitli yetkilerin Birlige
devredilmesi ve sermaye hareketlerinin Birlik igi serbest dolagimmin saflanmas: gergek-
legtirilecekdtir.

¢) Daha ileri asamalarda, Birligin iek Metkez Bankasi olacak kurumun gekirde-
gini olugturacak Avrupa Parasal Isbirligi Fonu kurulacaktir.

Ancak, sistemin galistimas1, A.B.D. dolarindaki. istikrarsizlifa bagh olarak
uluslararas: para sisteminde meydana gelen olumsuz geligmeler nedeniyle ve Almanya,
Hollanda ve Belgika’min borsalarini kapatmalan iizerine ertelenmistir. Birlik tiyesi tilke-
lerin dolar karsisindaki dalgalanma marjlarinin (tiinel) genigletilmesiyle sistem 24 Nisan
1972’ de uygulamaya konulmustur. Uluslararasi ekonomik konjonktiiriin olumsuz etkile-
ri sonucu (petrol krizi, dolarin duramu) Konsey, Mart 1973de, iiye iilkelerin para bi-
rimlerinin kendi aralatinda sabit fakat ayarlanabilir kurlarla, dolara karg: birlikte hare-
ket ettikleri dalgalanma marjim belirleyen "tiineli" kaldirarak, "yilan"1 korumugtur¢!4).

(13) Report to the Council and the Commission on the realisation by stages af Economic and Maonetary Union in the
Community , “Werner Report” (definitive text), Luxembourg, October 8, 1970.

(14} Peter Coffey; Main Economic Policy Arcas of the E.E.C., University of Amsterdam, 1983, 5.32.
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Uye tilkeler, kendi aralarinda ulusal paralarnimin dalgalanma marjt olan yilan i¢inde an-
cak (+), (-) yiizde 2.25 hareket edebiliyorken, dolar kargisinda (tiinelde) (+), (-) yiizde
4.50 oraninda dalgalanabiliyorlardi. Sistemin ¢alistinlabilmesi igin gerektiginde miida-
hele edebilmek amaciyla 1973 yilinda Werner Planinda yer alan Avrupa Parasal Isbirli-
gt Fonu olusturulmustur.

Tiinel’in terk edilmesiyle tiye tilkelerin para birimleri dolar kargisinda serbest dal-
galanmaya birakilmig, bazi iye iilkeler Yilan’dan da ayrilarak, sistemde sadece Bene-
litks iilkeleri, Almanya ve Danimarka kalmishir. 1970°1i yillarin olumsuz konjonktiirii
iginde, ikinci yandan itibaren uluslar arasi ticareti saghkh bir yapida siirdiirebilmek ve
ckonomik dengeleri koruyarak, uygulanan politikalan yakinlastirmak amaciyla tartisma-
lar yeniden baslatilmug, birlik icinde istikrart saglamaya yonelik girisimler sonucu 1978
Aralik zirvesinde Konsey etkili bir para sistemi olugturubmas: karanini almestir, Gerek si-
yasi, gerekse ekonomik agidan 1970’} yillarin olumsuz konjonktiiri Birlik tiyesi titkele-
rin makro dengelerini bozdugu igin, iiye iitkeler para birimlerinde 1973-1977 yillar1 ara-
sinda ¢ok sik ayarlamalara bagvurmusglardir. Yilan sisteminde bir ¢ok defalar ayrilma ve
katilma olaylart yasanmigtir. Bu donemde parasal igbirligi alaninda istenjlen 8lgiide ba-
gar saglanamamis bile olsa, uzun donemde gergeklegecek olan ekonomik ve parasal bir-
lifin temelleri atilmg olmaktadr,

2. Avrupa Para Sistemi (European Monetary System-EMS) :

1970’1 yallann olumsuz kogullaninda, iiye iilkeler arasindaki (dzeilikle Fransa ve
Almanya arasindaki gortis farklibklarindan kaynaklanan) koordinasyonsuziugun ve
Wemer Plani’nin bagart ile uygulanamayisinin degerlemesinin yapildigs, Komisyonca
hazirlanan "Marjolin Raporu"ndan{!5) sonra, 27 Ekim 1977 tarihinde, biitiin bu birikim-
lerin 191§inda dénemin Komisyon Bagkani Roy Jenkins Floransa’da, "Topluluk iiyesi iil-
kelerin ekonomilerindeki istikrarsizhigin, enflasyonist baskilarin ve issizligin artmasinin
sebebinin dalgall doviz kurlarindan kaynaklandigim” agiklamas: {izerine yeni bir para
sisteminin olugturulmas: giindeme gelmistir.

R. Jenkins’in Gnerisinin Temmuz 1978 Bremen zirvesinde kabul edilmesiyle ye-
ni sistem {Avrupa Para Sistemi) olusturulmus ve 13 Mart 1979 tarihinde uygulamaya ge-
¢ilmigtir. Birlik iinde, fiye Gilkeler arasindaki faktér hareketlerini sturlayan tiim engel-
leri ortadan kaldirmay1 amaglayan "I¢ Pazar” olusumuna yonelik progranun 1985 yilin-
dan itibaren giindeme girmesiyle parasal dengelerin saghkl bir yapida olusturulmasanim
6nemt daha da artirnugtir. 1987 yilinda Roma Antlagmasi’nin revize ediimesiyie Birligin
yeni yasal metni olan Tek Senet’in 20. maddesi parasal birlige gidisin yasal diizenleme-
si ile daha ileri adimlarin gerekliligini ortaya koymustur. 17 Nisan 1989'da dénemin Ko-
misyon Bagkant J. Delors’in bagkanhgmndaki bir komisyon tarafindan, daha sonraki bo-
limlerde ayrintilarint agiklayacaginuz Maastricht siirecinin (Avrupa Antlasmasi’nin) te-
melini olusturan 38 sayfalik raporda, tam biitiinlegmenin ekonomik ve parasal birligin
gergeklesmesiyle miimkiin olabileceginden hareketle, yapiimasi gerekenter ayrmtih ola-

(15) Report of the Study Group “"Evonmic and Monetary Union 1980" (Marjolin Report), CE.C..
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rak belirtilmistir. 1 Temmuz 1990 tarihinde sermaye hareketleri Birlik icinde serbestles-
tirilmistir. Ingiltere, ekonomik sikintilarin ileri siirerek, baglangicta sisteme katifmamus,
1990 yiliin Ekim ayindan itibaren "Doviz Kuru Mekanizmasi"na dahi! olmug ancak 16
Eyliil 1992 tarihinde, karsilagtigs parasal kriz sonucu Sterling’in Mark kargisinda 9% 4.5
civarinda deger kaybetmesi iizerine ve merkez bankasinin miidahalesine ragmen dalga-
lanma marjt iginde kalamaymca parasini serbest dalgalanmaya birakarak, Ttalya ile bir-
likte mekanizmanin digina giknustir. Ispanya 1989°da, Portekiz de 1992 yilinda sisteme
dahil olmuglardar.

1 Ocak 1999 tarihine kadar yiiriirlikte kalan sistemin temelini, belli bir dalgalan-
ma araliinda hareket edebilen, sabit fakat ayarlanabilir kur mekanizmasi tegkil etmek-
tedir. Bu sistemin uygulanmasiyla, diinya ticaretinde dnemli bir paya sahip olan iiye ill-
keler, birlik i¢inde ekonomik, parasal, mali ve siyasi biitiinlesme yolunda daha yakin ve
etkili ortak politikalar uygulayarak, uluslararas: alandaki rekabet giiclerini arttirmayt he-
deflemislerdir,

Avrupa Para Sistemi’nin ii¢ temel unsuru bulunmaktadir :

a) Avrupa Para Bivimi{Enropean Currency Unit-Ecu) ;- Avrupa Birligi’nin ortak
hesap birimi olarak, fiye iilkelerin paralarindan olugan bir sepet paradr. Uye iilkelerin
para birimleri, ait olduklan tilkelerin ekonomilerinin performanslarina gore sepette agir-
Iik olusturmaktadirlar. Bu agirisklarin belirlenmesi, ye filkenin tiretimine (GSMH), dig
ticaret hacmine ve kisa dbnemde sagladifi destek miktarina bagh bulunmaktadir.

Ulusal para birimlerinin Ecu cinsinden degerleri belirlenmektedir. Ulusal parala-
rin Ecw’ya gore belirlenen kurlarina "merkezi kurlar" (central rates), merkezi kurlara go-
re her ulusal paranin difer ulusal paralara gore belirlenen kurlarina da "ikili merkezi kur-
lar" (bilateral central rates) adi verilmektedir. Merkezi kurlar sapma egiginin belirlenme-
sinde, ikili merkezi kurlar da miidahale sinurlarinim hesaplanmasmda kullanslmaktadir.
Sepet icindeki ik ayarlama sisternin yiiriirlige girmesinden alti ay sonra yapilmustir(16),
Daha sonra beser yillik periyodlarla otomatik olarak ya da sepette yer alan ulusal para
birimlerinden herhangi birinin kurunda ylizde 25 oraninda bir degisikligin meydana gel-
mesi durumunda veya sepete yeni para birimlerinin ilave olmast halinde Ecu sepetinin
bilesiminin tekrar gdzden gegirilmesi kararlagtinimigtir.

Uye tilkelerin para birimlerinin dalgalanma marji (+), (-) yiizde 2.25 olarak, ftal-
ya ve sisteme daha sonra katilan yeni dyeler igin (+), (-} yiizde 6 olarak belirlenmigtir.
Ancak 1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlegmest fizerine ortaya gikan yiikiin
agirhiginn sistemi olumsuz yonde etkilemesi iizerine, tiye iilkelerin para birimlerinin
Ecu merkezi kurlart etrafindaki dalgalanma marjt biitiin iye tilkeler igin (+), (-) ylizde
15 olarak belirlenmistir. Bunun iizerine Ingiltere (zaten sicak bakmadif) ve Italya der-
hal sisternin "déviz kuru mekanizmasini” terk etmiglerdir.

Ecu, Birligtin resmi hesap birimi olarak islevini 31 Aralitk 1998 tarihine kadar siir-
diirmiigeiir. Uye tilkelerin merkez bankalan rezervlerinin yiizde 20’sini, Avrupa Parasal

(16} Richard M. Levich; The Ecu, European Documentation 1986, Bruxelles, s.47.
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Isbirligi Fonu’nda Ecu cinsinden tutmuglardir. Birligin biitgesinin hazirlanmasinda, kre-
di mekanizmasinda, uluslararas: ticari iligkilerde, sermaye piyasasi ve bankacihk sektér-
lertnde hesap birimi ve 6deme araci olarak kullanilmistir. Nakdi dolagimun diginda, re-
zery para ve l¢ii birimi olarak Birlifin ortak paras: ve hesap birimi fonksiyonunu yeri-
ne getirmistir.

b} Déviz Kuru Mekanizmast (Exchange Rate Mechanism-ERM) : Avrupa Para
Sistemi’nin bel kemigini olugturmaktadir, Mekanizmanin ana hedefi, Birlige iiye iilkele-
rin déviz kurlaru sistem dahilinde stabilize ederek, istikrarli bir para alani yaratmaktr.
Uye iilkelerin para birimleri sabit ancak ayarlanabilir kurlarla, alt ve iist siuriars belir-
lenmig bir bant (dalgalanma marj1) i¢inde hareket edebilmektedirler. "Grid Parity Mec-
hanism" adi verilen bu yéntemle ulusal para birimlerinin kurlari, karsilikls dalgalanma
marjlarindan olugan bir alan iginde serbestce hareket edebilmektedirler(!?),

Sisteme gore, iiye iilkelerin para birimlerinin Ecu cinsinden merkezi kurlan ile
kendi aralarndaki ikili merkezi kurlars belirlendikten sonra, ancak dar bant olarak ad-
landinlan (+),(-} yiizde 2.25 ile bazi iitkeler i¢in de genis bant olarak belirlenen (+),(-)
yiizde 6'lik bir bant iginde bulunmalarna izin verilmektedir. Bu smirlara yaklagitdifin-
da, simira yaklasan para biriminin ait oldugu iilkenin merkez bankas: tarafindan miida-
hale s6z konusu olmaktadir. Ancak miidahale igin bu simirfara yaklagilmas: beklenme-
mekte, "erken uyari sistemi” ad1 verilen ve her para birimi igin ayri ayr hesaplanan "sap-
ma egikleri"ne ulagiidifinda miidahale 56z konusu olmaktadir. Sapma gostergesi, bir ulu-
sal para biriminin, Ecu cinsinden piyasa kuru ile merkezi kuru arasindaki itiskiyi belirt-
mektedir. Herhangi bir iilkenin para biriminin degeri, kendisine ait dalgalanma marjinin
yiizde 75'ini agtiginda sapma esigine ulagmis demektir ve miidahale gerekli olmaktadir,
Her para biriminin sapma egigi farklidir ve agirhigs yiiksek olan para birimlerinin sapma
esikleri oldukga dardir. Tkili merkezi kurlarla, merkezi kurlar Ecu cinsinden belirlendik-
ten sonra alt ve iist sinmrlara ulagiimasi beklenmeden sapma esiklerine ulagildiginda mer-
kez bankalarinca miidahale séz konusu olmakiadir. Ornegin,1 DM=2 FF varsayimi altin-
da,! DM igin sapma alt st = 2 - (2 x %2.25 ) = 1.955 ; iist simir da = 2 + (2 x %2.25)
= 2.045 olacaktir, Dalgalanma bandi igersinde bu oranlarn yiizde 75%ine erigilmest du-
rumunda sapma esigine varilng demektir. Dalgalanmanin gergeklestigi bu alt ve iist s1-
mrlara "Hedef Bolgeler (Target Zones)" adi verilmekiedir.

1990 yilinda iki Almanya’nin birlesmesinin getirdigi yiik ile baslayan stireg ve .

1992 yihinda Ingiltere nin uluslararas: spekiilasyonlar nedeniyle karsilastif1 parasal kriz
sistenin sagliklt isleyisini engelleyen en dnemli etmenler olmustur. 2 Agustos 1993 ta-
rihinde dalgalanma bandimun (+),(-) yiizde 15’e ¢ikmasindan 6nce, Avrupa Parasal igbir-
ligi Fonu’nun destegi ile 10 kur ayarlamasi ger¢eklestirilmistir. 1994 yilindan sonra Av-
rupa Parasal Isbirtigi Fonu, Avrupa Para Enstitiisii olarak yapilanmisgtir. Sistemin sona
erdigi 31 Arahk 1998 tarihine kadar biitiin gelismelere ragmen Hollanda ve Almanya
dar bant iginde kalmayi basarmiglardar,

(17) Age., s 21,
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c) Kredi Mekanizmast (Credit Mechanism) ;. Birlik ityesi iilkeler, ddemeler den-
gest ve diger finansman zorluklan ile ilgili kargilagabilecekleri sorunlart ¢ézmek ama-
ciyla, kredi mekantzmalarim olugturma girisimlerine 1960°1 yillarin sonlarndan itiba-
ren baglamiglardir. 1973 yilinda ekonomik ve parasal biitlinlesmeyi saglamada Snemti
rol iistlenecedi diigtiniilen Avrupa Parasal Ishirligi Fonu’nu (E.M.C.F) olugturmuglardis.

Yiikiimbiilitklerin yerine getirilmesinde de Basel’deki Uluslararas1 Odemeler
Bankas: (B.1.S.) sorumiu tutulmustur. Bu fon 1994 yilinda yerini, daha sonra Birligin
Merkez Bankasi olacak olan Avrupa Para Enstitlisii’ne (E.M.L) terk etmistir. Avrupa Pa-
ra Sistemi’nin uygulandig: yillarda iiye iilkeler altin ve doviz rezervlerinin yiizde 20'si-
ni Avrupa Parasal Igbirlifi Fonuna mevduat olarak aktarmusg, bu kaynaklar gerekli du-
rumlarda merkez bankalannin mitdahalelerinde kullaniloustr, 1ki yilda bir gbzden gegi-
rilen sisternde, bu fonlarin kullanilmasiyla saglanan cok kisa vadeli destek diginda, dde-
meler dengesi giigliikleri ile kargilagan veya makro agidan kroniklegmis dengesizlikier
yagayan iiyelere kisa vadeli, sermaye ve para piyasatarl aracillifi ile de orta vadeli, fi-
nansman imkanjart saglanmaya caligifmistir,

Para birimlerini belirlenen dalgalanma bandinda tutmak amaciyla stirdiiriilen mii-
cadelede, ekonomik yakinlagmanin saglanmasinda, merkez bankalarinin yakin igbirligi-
nin gelistirilmesinde Kredi Mekanizmast’min dnemli katkilar: olmustur. Avrupa Para Sis-
temt, Birlik iyest iilkeler arasinda ekonomik, mali, parasal politikalarm yakinlagtirilma-
s1 ve koordinasyonu acgisindan tam biitlinlesmenin altyapisini olugturmustur.

3. Tek Avrupa Senedi (Single Act.) :

Avrupa Para Sistemi’nin uygulandifi sirada, Roma Antlagmasi’m degistirerek,
Toplulugun yeni antlagma metni olacak "Avrupa Tek Senedi"nin I Temmuz 1987 yilin-
da yiiriirliige girmesiyle birlikte, biitiinlesme hareketi farkli bir boyut kazanmigtir. Tek
Senedin temelinde, 1985 yilinda, dénemin Komisyon Bagkan Yardimeist Lord Cockfi-
eld ve ekibi tarafindan, 1992 yiki sonuna kadar i¢ pazann olusumunu tamamlamaya y6-
nelik, her titrlii kisitlayic engelin ortadan kalkmas igin atilmast gerekli adumlann yer al-
digr Beyaz Kitap (White Paper) isimli rapor yarmaktadir!®), Tek Pazar olusturma yo-
niinde, biitiin faktdrlerin (kisilerin, hizmetlerin, sermayenin ve mallarin) serbestce dola-
stmini engelleyen kisitlamalan kaldirmak ve yalmz ekonomik agidan olmayip sosyal, si-
yasal, parasal biitiinlegine yoniinde yeniden yapilanmanin alt yapisini hazirlamak proje-
nin ana hedefini olusturmaktadir, Ornegin daha 6nceki boliimlerde belirttigimiz, Roma
Antlagmasi’nda yer almayan parasal dilzenlemeletle ilgili olarak, Tek Senedin 20. mad-
desinde, Ekonomik Parasat Birligin olugturulabilmesi igin gerekli hazirliklarm hukuki
gergevesi belirlenmigtir.,

1992 yiluun sonuna kadar, ssmrian kaldinlmg i¢ pazarm olusumuna yonelik, fi-
ziki, teknik ve mali engellerin asilmasimi amaglayan ve Roma Antlagmasi’m revize ede-
cek olan yeni diizenlemelere gére:

(18) Completing the internal marker, White Paper from the Commission 1o the Eurapean Council (Milan, 28-29 June
1985), E.C. Commission, Bruxelles 1985,
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a) Bazi temel standartlarda harmonizasyon saglanacak,

b) Parlamentonun agirligs artacak, herhangi bir karar igin "uygun" goriisii gereke-
cek ve karar alma stireci kolaylagtirtlacak,

¢) Oybirligi ve oycoklugu ile karar ahinacak konular yeniden belirlenecek,
d) Ortak bir Avrupa dis politikas: belirlenecek,

¢) Roma Antlagmasi’nda yer almayan, parasal ve sosyal konularda ilaveler yapi-
larak yeni ortak politikalar saptanacaktir.

Tam biitiinlesme yolunda 6nemli bir déniim noktass olan "Tek Avrupa Senedi"nin
1 Temmuz 1987 tarihinde uygulamaya girmesinden kisa bir siire sonra, Hannover 1988
Hiikiimet ve Devlet Bagkanlan zirvesinde, donemin Komisyon Bagkani J. Delors ve iiye
itlkelerin merkez bankasi bagkanlarindan olusturulacak bir komite tarafindan, ekonomik
ve parasal birligin gergeklestirilmesi yolunda goriiglerini igeren bir rapor hazirlanmas
istenmistir.

4. Delors Raporu :

17 Nisan [989’da 38 sayfa olarak yaymlanan ve Haziran 1989 zirvesinde onay-
lanan rapor, daha sonra Aralik 1991 tarthinde imzalanan ve I Kasim 1993 tarihinde yii-
riirliife giren Avrupa Birligi Antlagmasi'nin (Maastricht), Ekonomik-Parasal Birlik ile il-
gili hiikiimlerinin temelini olugturmaktadir. T Temmuz 1990 tarihinde yiiriirltie girme-
si ongoriilen rapor ii¢ agamadan olusmaktadir(19);

Birinci asama: Ekonomi ve para politikalars agisindan daha siki isbirdigi ve koor-
dinasyon saglanacak ve tiim ulusal paralar Avrupa Para Sistemi’ne dahil ofacaktir,

Ikinci agama: Parasal igbirlifii ve ortak para politikalari konusunda, olugturulacak
ofan Avrupa Merkez Bankalart Sistemi sz sahibi olacakur (Avrupa Para Enstitiisti’niin
kurulmasi).

Ugiincii Asama: Ulusal para birimlerinin kurlans sabitlenecek ve para politikalan
ile ilgii uyguiamalar bagimsiz olarak Avrupa Merkez Bankalan Sistemi (E.S.C.B.) tara-
findan gergeklestirilecektir (Avrupa Para Enstitiisii’'niin Avrupa Merkez Bankasi’na do-
niistiiriilmesi),

Birici asama 1 Temmuz 1990 tarihinde sermaye hareketlerinin serbestlestirilme-
siyle birlikte baglamg, ikinci agamaya, Roma Antlagmas: ve Avrupa Tek Senedi’nde yer
almayan ve bazi yeni hilkiimler iceren, gerekli degisikliklerin yapiimasimi saglayan Av-
rupa Birlifi Antlagmast’nin (Maasiricht) 1 Kasim 1993'de yiiriirliige girmesinden hemen
sonra, 1 Ocak 1994 tarihinde gegilmistir. Ugiincti agamanin baglangig tarihinin ise, fiye
itlkeler arasinda yeterli derecede yakunlagmamn saglandifinin tespitinden sonra belirlen-
mesi ongorilmiigtiir,

(19) Delors Committe Report, E. C. Commission, 1989,
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Ancak, tek paraya gegis siireciyle ilgili 31 Mayis 1995 tarihli Komisyon raporu-
nun 14 Kasim 1995 tarihinde kabul edilmesinden sonra Araltk 1995 Madrid zirvesinde
ficiincti asamamn 1 Ocak 1999 tarihinde baglamast kararlastinbmistir, Birlik iginde ulu-
sal para birimlerinin terkedilerek tek para uygulamasinin da en geg 1 Temmuz 2002 ta-
rihinde baslamas: ongorilmiistiir,

Birlifin gelecegi ile ilgili konularm ele alinacagi 29 Mart 1996"da basglayan "Hii-
kiimetferarast Konferans"ta da parasal biittinlesme ile iigili kararlar gozden gegirilmis ve
teyid edilmigtir, Delors Raporn, kendi iginde siireklilik arzeden ve kendinden &nce ati-
fan adimlarin bir devamt olarak, defisen ve gelisen kosullara uygun sekilde, tam biitiin-
lesme yolunda belirleyici yasal metin olan Avrupa Birlifi Antlagmasi’mn (Maastricht),
ekonomik-parasal birlik alanindaki esastarim olugturmaktadir.

5. Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht Antlagmasi) :

Birlik hareketi zaman iginde genigleyerek ve degisen kogullara uygun sekilde ge-
rekli diizenlemelerini yaparak gelismesini siirdiirmektedir. Baglangigtaki ekonomik te-
mele dayanan gilmelik birli§i, ortak pazar olugturma girisimleri, tiye {ilkeleri siyasi, sos-
yal, askeri ve parasal agilardan da yakinlagtirarak ortak politikalar uygulamaya yonelt-
mis, diinya ¢apinda kiiresellesmne siirecinin hizlandigi son on yil iginde, rekabet giigleri-
ni arttirmak amaciyla daha da ileri adimlar atmalarn saglayarak, entegrasyon hareket-
lerinin son asamasi olan tam biitiinlegme agamasina getirmig bulunmaktadr,

Oigek eckonomileri, pazar bifyiikliigii, kaynaklarin etkin verimii kullamimast
avantajlarindan yararlanmaya yonelik, sinerji yaratma girigimleri, Birlik Gyelerini yeni
olusumlara uygun yasal diizenlemeleri yapma zorunluluguna sokmaktadir. Bu amagla,
biitlinlesme hareketinin temellerini ofugturan Kémiir Celik Antlagmasi ve Roma Antlag-
mast’ndan giintimilze kadar bir gok yeni yasal diizenlemeler gerceklestirilmigtir.

1991 tarihii Avrupa Birligi Antlagmast, tam biitiinlegme l'yolunda, ekonomik ve
parasal birlik konusunda ve diger birgok konuda Birligin yeni anayasast durumundadir,
Birlik acisindan yeni bir milat olan ve kendinden &nce yapilnug biitiin dizenlemelerin
yerini alan bu Antlasma ile birlikte biitiinlesme hareketinin ismi "Avrupa Toplulukla-
r1"pdan "Avrupa Birligi"ne, para birimi de "Ecu"den "Euro”ya doniigtitriillmiistiir. Esnek,
gelisen ve koordinasyona dayali bir kurumsal yapiya sahip olan Avrupa Birlii, zaman
icinde, degtisen kogullara uygun diizenlemeleri yaparak belirlenen takvime uygun gekil-

de ilerlemesini siirdiirmeye devam etmekiedir,

Ekonomik ve Parasal Birlik stireci ile ilgili diizenlemeleri ayrintilt olarak ele al-
madan 6nce, | Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagsmasi (Maast-
richt) i¢inde yer alan biitiin konular1, kisaca, bagliklar halinde belirtelim@9 : a} Birlik
Vatandashi#i b) Ekonomik ve Parasal Birlik ¢) Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Merkez
Bankalan Sistemi, Avrupa Para Enstitiisii ¢) Egitim d) Kiiltiir &) Kamu Saglig: f) Tiike-
ticinin Korunmas: g) Trans-Avrupa Sebekeleri h) Sanayi 1) Ortak Karar Yontemleri 1)

(20) 10 Aralik 1991 de Maastricht' de {Hollanda} toplenan hitkimet ve deviet bagkanlarr zirvesinde almnen kararla 7
Subar 1992 tarihinde imzalannmg ve 1 Kasun 1993 de yiirirlige girmigtir,
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Ombudsman Kurumu j) Bélgeler Komitesi k) Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas:
1) Hukuk ve I Igleri Ite Tigili Isbirligi Diizenlemeleri m) Avrupa Parlamentosu’nun Yet-
kilerinin Artinimasi ile ilgili Diizenlemeler n) Tkame Prensibi ile flgili Diizenlemeler.

Kisaca tzetlemek gerekirse, Avrupa Birligi Antlagmast iig temel tizerine oturmak-
tadir: a) Topluluk Boyutu: Ortak politikalar, vatandaglik ve ekonomik ve parasal bitlik
ile ilgili hiikiimler b) Ortak Dig Politika ve Savunma ve Giivenlik Politikas: ¢) Icisleri ve
Adalet Konulartyla {Igili Hiikiimler,

Avrupa Birlifi Antlagmasi, Birligin temelini olugturan Kurucu Antlasmalar orta-
dan kaldumams, giiniin kogullarma uygun olarak onlart tadil etmis, ekler koymus, dii-
zeltmis, deBigtirmis ve gelistirmistir. Bu antlasma, Avrupa Birligini kuran ve Birligi tam
biitiinlesmeye gétiiren antlagma olarak anilmaktadir.

Mart 1996 Torine Zirvesinden sonra baslayan Hiikiimetleraras1 Konferans sira-
sinda hazirlanarak 17 Haziran 1997 tarihinde Amsterdam’da yapilan Zirve Toplantisi’n-
da kabul edilen ve 1 Mayis 1999°da yiirtirliie giren Amsterdam Antlasmas: da, aynr se-
kilde Avrupa Birlii Antlagmasi (Maastricht) ve diger antlagmalan tamamlamak, yeni
ekler ilave etmek ve tadil etmek amacin giitmektedir. Amsterdam Antlagmast ile; iiye-
lik igin gerekli goriilen bazi yeni kogullar eklenmekte, istihdama tligkin yeni bir béliim
konulmakta, savunma alaninda bazi. askeri konular yeniden tanimlanmakta, kurumsal
yap1, organizasyon ve karar alma konulan yeniden diizenlenmektedir. Mevzuat daha sef-
faf ve sade hale getirilerek, Schengen mevzuati, Birlik Mitktesebati’na (Acquis Commu-
nautaire) dahil edilmis, vize, iltica, go¢ ve vatandaslik konulari ile ilgili diizenlemeler
yeniden gozden gegirilmistir,

Avrupa Birlifi Antlagmasi, temelini Delors Raporu’nun olusturdugu, Ekonomik
Parasal Birlige iliskin hiiktimleri diger konulardan ayri olarak, 6zel bir bélitm alinda
toplamugtir. 15 Aralik 1990 tarihinde baslayan ve bir yil siiren Hiikilmetleraras: Konfe-
rans’ta, Ekonomik ve Parasal Birlik konusu ayrimtili olarak ele almmus, Aralik 1991 Ma-
astricht zirvesinde ahinan kararla, Birligin yeni anayasasmnt olusturacak Avrupa Birligi
Antlagmasi’nda yasal cergevesi belirlenmistir.

Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 102a ile 109m maddeleri arasinda yer alan Ekono-

mik ve Parasal Birlik ile ilgili yasal diizenlemeler, Antlasma’nin yiiriirltige girdigi tarih

olan 1 Kasim 1993"de, daha énce Delors Raporu’ndaki sekliyle 1 Temmuz 1990°da bag-

lamug oldugu takvimini stirdéirmiistiir. Ekonomik ve Parasal Birlik ile ilgili ikinci asama _

1 Ocak 1994°de, tigilncii agama ise | Ocak 1999'da baglamustir. Ayrica Avrupa Birligi
Komisyonu’nun 31 May1s 1995 tarihli "Tek Para Birimine Gegis" konulu raporun 14 Ka-
stm 1995’de kabul edilmesiyle "Euro"nun ekonomik ve parasal birlik siirecindeki uypu-
lama takvimi belirlenmistir,

5.1. Maastricht Kriterleri :

Avrupa Birligi Antlagmasi’nin Ekonomik ve Parasal Birlik ile ilgili boliimii, De-
lors Raporu’nda yer almayan kisimlan ve eksiklikleri ekleyerek, tek para birimine gegis
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asamasina kadar uyulmasi ve gerceklestirilmest gereken performans kriterlerini (Maast-
richt Kriterleri) uygulama takvimi ile birlikte ayrintili olarak belirlemistir (Convergency

criteria)21),

Antlagma’mn 109) Maddesine gore, tiglinct agamamn bagladigs 1 Ocak 1999 ta-
rihinde, bu kriterfere uyabilen, Yunanistan ve Isveg harig, 11 ilye filke tek para uygulama
siirecine girmig bulunmaktadirlar, Ingiltere ve Danimarka ise heniiz sisteme dahil degil-
dirler.

a) Enflasyon Oranr: Avrupa Para Sistemi’ne dahil, en dilsiik entlasyon oramina
sahip Gi¢ tiye dlkenin ortalamasinin yiizde 1.5 oranindan daha yiiksek olamaz.

by Biitce Agigi: Gayrisafi yurtigi hastlamin (GSYTH) yiizde 3%iinden daha fazla
olamaz.

¢) Faiz Oram: Uzun ddnem faiz oranlari, en diisiik faiz oranlarina sahip li¢ tiye
tilkenin ortalamasinimn yiizde 2 fazlasini agamaz,

d) Kamu Borg¢lari: Toplam konsolide borg miktari, gayrisafi yurtici hasianin
(GSYI) yiizde 60’11 agamaz.

e} Ddviz Kurlari: Avrupa Para Sistemi, Déviz Kuru Mekanizmasi nin yiizde +/-
2.25’ik dar bandi iginde, en az iki y1l herhdng: bir ayarldma yapiimadan tutulmus olma-
51 gerekmektedir.

Bu kriterlerle birlikte, iiye iilkelerin merkez bankalarma iliskin mevzuatlarinn,
Antlagma hilkiimlerine gore uyarlanmas: gerekmektedir. Avrupa Birligi (Maastricht)
Antlagmas, ikinei asamanin bagladigi 1 Qcak 1994 tarihinde yiiriirliige girmek tizere Av-
rupa Para Enstitlisli’ntin (E.M.I) kurulmasini karara baglamistir. Bu kurum, 1 Ocak
1999°da baglayan ti¢lincli ve son agamaya kadar gerekli hazirliklar yaparak, iictincii
agamaya gelindifinde gorevini Avrupa Merkez Bankasi’na (E.C.B.) devretmistir. Avru-
pa Merkez Bankas1, bagumsiz para otoritesi olarak Birliin para politikalarin yiirlitmek-
tedir (Madde 107, 109a),

3.2, Birligin Tek Para Birimi EURO ya gecis Takvimi :
a) I Ocak 1999’a kadar olan donem :

Avrupa Para Enstitiisii tarafindan 14 Kasim 1995°de kabul edilen, Avrupa Birligi
Komisyonu’nun "Tek Para Birimi Euro’ya Gegis” takvimini belirleyen 31 Mayis 1995
tarihli rapora(®2) gére; Ekonomik — Parasal Birlik siirecinin figiincii ve son asamasmmn
baglangg tarihi olan I Ocak 1999 tarihine kadarki dénem Euro’ya gecisin birinci etabi-
m olusturacaktir.

(24} Lenikas Tsoukalis; The New Enr opean Economy, The Politics and Economics of Integrasion, Oxford University
Press 1995, 5.218.

(22) Commission of the Enropean Communities (19957b};"One Currency for Ew ape”, Green Paper on the practical
arrangements for the intvoduction of the single curreney, 31 May 1995, Luxembour, 8.
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Kurlarin sabitlendigi ve iye iilkelerin uyum kriterlerini gerceklestirmek igin bii-
yiik miicadele verdikleri bu dénemde Komisyon, 11 Mays 1998 tarihli Birligin Resmi
Yayin Organt olan Official Journal'da yaymladii kararda, ancak 11 iiye ilkenin Avrupa
Birligi Antlagmasi’nda yer alan ve "Maastricht Kriterleri" olarak nitelenen kistaslara uy-
dugunu ilan etmistir. Yunanistan ve Isveg performans kriterlerini saglayamarmis, Ingilte-
re ve Danimarka ise sisteme dahil olmadiklan i¢in degerlendirme diginda burakilmuglar-
dir, Béylece dier iiye tiikelerin daha sonra en geg¢ 2002 Temmuz’una kadar gerekli 61-
ciitleri saplayarak katilacaklari, Ekonomik ve Parasal Birligin tigiincii agamasi (tek para-
ya gegisin ikinci etabi} 1 Ocak 1999°da 11 iilkenin katilimuyla baglamugtir,

b} 1 Ocak 1999°dan sonraki Dinem :

Tek paraya gecis silrecinin bagladigi 1 Ocak 1999°dan | Ocak 2002 tarihine ka-
dar, tek para birimi siirecine gegmig Uye tlkelerin kurlar sabitlenmis ulusal para birim-
leri ile, Euro’nun birfikte varolmalars kararlashnlmisgtir, Bu donemde Euro fiziksel ola-
rak tedaviil etmeyecek, ancak hesap birimi olarak ulusal para birimleri ile birlikte islem
gorecektir, 1 Ocak 2002’ye kadar fiziki tdemeler ulusal para birimleri cinsiyle yapila-
caktir, Birligin para politikalar Avrupa Merkez Bankasi tarafindan Euro tizerinden yi-
riitiilecektir. Kamu borglanma senetlerinde ve bankacihik islemlerinde Euro aktif olarak
kullanitacaktir. Avrupa Birligi’nin biitesi, ddemeleri ve biitiin parasal iglemleri Euro
cinsinden yiiriitiilecek, ancak sadece fiziki olarak tedaviil etmedigi icin tdeme aract ola-
rak kullamlamayacaktir, Deger saklama aract ve hesap birimi olarak paranin biitiin fonk-
siyonjarini yerine getirecektir(Z3),

Bilindigi gibi bir para biriminin fig énemli fonksiyonu yerine getirmesi gerek-
mekiedir: a) Finansal sézlesmelerde ddemelerin yerine getirildigi deme araci (mean of
exchange) fonksiyonu, b) Piyasa degerinin dl¢iilmesi ve karstlagtirmasina imkan sagla-
yan hesaplama araci fonksiyonu (unit of account) fonksiyonu, c) varlik ve yiikiimliilitk-
lerin tespit edildigi degerleme araci (store of value) fonksiyonu. Euro 2002 yilindan iti-
baren her iig fonksiyonu da yerine getirecektir. Ancak bu tarihe kadar sadece (b) ve (c)
siklarinda belirtilen fonksiyonian yerine getirmektedir. Euro 1 Ocak 1999 tarihinde Bir-
ligin eski para birimi olan Ecu ile birebir depistirilmigtir. Ecu’nun biitiin fonksiyonlarmi
yerine getirmekte olup sadece ismi Euro olarak belirfenmistir.

{ Ocak 2002 tarihinden itibaren Avrupa Birligi’nin tek para birimi olarak, hem
igeride hem disarida Euro ofacak ve bu tarihten itibaren_piyasalarda fiziki olarak, bank-
not ve madeni para seklinde ddeme araci olarak tedaviil etmeye baglayacaktir. | Temmuz
2002 tarihinden itibaren iye iilkelerin ulusal para birimleri piyasadan cekilecek, Birligin
yasal tek para birimi olarak (legal tender) sadece Euro tedaviil edecektir. Birlik iginde ve
diginda biitiin parasal iglemier Euro tarafindan yerine getirilecektir.

ingiltere, isve¢ ve Danimarka simdilik, Euro’yu kendi paralar: olarak gormek ye-
rine, paralanmi Euro’ya bagli olarak ancak farkli olarak tutmak istemekte ve Maastricht
siirecinde yer almamaktadirfar. Bu durum tig iilkenin merkez bankalar ve maliye bakan-

(23] Vural Savag; Cafimmuzim Deneyi Euro, Siyasal Kitapevi, fstanbnl 1999, s 41 42.
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lan diizeyinde bazi karar mekanizmalarmda yer almalarina engel teskil edecektir. Bilin-
digi gibi, Avrupa Birligi Antlagmasi’na (Maastricht) gore, parasal birlik nihai hedef de-
#ildir. Biitiin fiyeler arasinda ekonomik ve parasal birlifin {Economic and Monetary
Union-EMU) gergeklesmesinden sonra siyasi birlesme agamasia gegilmesi hedeflen-
mistir. Esas sorun bu konuda tiim {iye iilkeler arasinda tam bir fikir birliginin bulunma-
masidir. Baz iiye iilkeler agisindan belirsizlik devam etmektedir. Bu durum "gok vitesli
Avrupa" kavraminin ortaya ¢rkmasina yol agrmistir,

Siyasi biitiinlesmeden yana olan iiyeler hizlanne arttinirlarken, ekonomik biitiin-
lesme ile yetinmek isteyenler daha yavag hareket etmelktedirler. Euro'min uygulamaya
konuldugu 1 Ocak 1999 taribinden ilibaren sergiledigi ofumsuz performansin da bu ne-
dene baglandid1, ekonomik olmaktan gok siyasi kararsiziiktan kaynakiandigi Alman ve
Fransiz yetkililerince ileri siiriilmektedir.

D. EKONOMIK VE PARASAL BIRLIGIN MUHTEMEL ETKIiLERI VE
TURKIYE

[sgiicii, mal, hizmet ve sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesi, tek pazar, tek
ekonomi olugumu, kur ve faiz risklerini ortadan kaldirmak amaciyla tek para politikas:
ve tek paray1 gerekli kilmistir. Bu hedef dogrultusunda yukandaki bilimlerde agiklama-
ya galistifimyz siireg icersinde ekonomik, parasal, sosyal, hukuki, siyasal ve askeri ag1-
dan tam biitiinlesme yolunda ilerleyen Avrupa Birligi, 1 Ocak 1999 tarihinden itiba-
ren,uygun sartlardaki 11 Giyenin (diferlerinin de zaman iginde) katihmiyla "Tek Para:
Euro" sistemine gegmis bulunmaktadir. Boylece Maastricht Kriterleri olarak adlandiri-
lan performans kriterlerini saglayan 11 iiye iilke kurlarm sabitleyerek fiilen tek para uy-
gulamasina baglamiglardir. Simdilik kaydi para olarak kullanilmaya baglayan Euro, 1
Ocak 2002’den itibaren banknot ve madeni para olarak paranin biitin fonksiyonlarim
yerine getirecektir, 1 Teramuz 2002 tarihinden itibaren de Birli§in tek fiziki paras1 Euro
olacaktir.

Ancak, baglangicta 1 Euro= 1$ olarak yagama gegen Euro’nun, birgok iktisater ta-
rafindan tam tersi diisiiniiliicken, bir y1llik kisa siire icersinde yiizde 17°lik defer kaybi-
na ugramas: piyasalarda sagkinhik yaratmistir. Bu durum, tek para sistemine gegmig il-
kelerin ekonomik politikalarinda, ekonomik soklar ve dalgalanmalara kars1 daha sikr is-
birliginin énemini ortaya koymaktadir, Uye iitkeler arasinda gelir dagihms farkhihiklars,
verimiilik farklilikiar, faktor mobilitesinin esnek olmayigi, maliyet farklar, sosyo-kiil-
tiire! farklilikiar, vergi mevzuati farkliiklari, 6nemli yapisal sorunlar olarak kargimiza
cikmaktadir, Ayrica uluslararas: alanda rekabet glicii agisindan da ciddi farkliliklar gdze
carpmaktadir. Omegin, kisa adi UNICE olan Avrupa Isverenler ve Sanayiciler Konfede-
rasyonu Birligi’nin bir arastirmasina gore, A.B.D.’de ig kurmak i¢in, daha yiiksek ver-
gi oranlarina ragmen, bir buguk hafta ve 483 $’lik bir harcamaya ihtiyag varken, Fran-
sa’da {i¢ aylik bir siire ve 3000 § gerekmektedir.

Avrupa Birligi iilkeleri ozellikle "internet ckonomisi" olarak isimlendirilen bilgi-
sayar kullanimma dayali alaniarda A B.D. nin oldukga gerisinde kalmigtir. Internet kul-
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lamimunin tegviki ve bilgi teknolojisine dayalt ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ama-
ciyla 23 Mart 2000’de Lizbon’daki hiikiimet bagkanlari diizeyindeki zirve bu alanda ya-
ptimasi gerekli reform galigmalarina ayrilougtie. Hizla biiyiiyen A.B.D. ekonomisi karsi-
sinda para degerini koruyamayan A.B.’nin bilgi teknolojisine dayali yeni ekonomi ala-
minda girisimeiligi tesvik etmesi ve faktor mobilitesi artigini saglamass gerektigi vurgu-
lanmaktadir.

Sadece Avrupa Merkez Bankasi’nin faiz artinmina giderek sermaye ¢ekebilmesi
ve rekabet giiciinii koruyabilmesi miimkiin gériinmemektedir. Avrupa Birligi iilkelerinin
tamamina yakimi 6niimiizdeki yillarda vergi yiikiinii indirmeye yonelik programiar agik-
lamaktadirlar. UNCTAD Diinya Yatinm Raporu'na gore, 1999 yilinda A.B.D.’ye 107
mityar dolarlik net yatirim sermayesi girisi gergeklesmis, Avrupa Birligi iilkelerinden ise
net olarak 205 milyar dolar yatinm sermayesi gikmig bulunmaktadsr,

A.B.D.’de fakt6r mobilitesi, 6zellikle iggiicii mobilitesi, Avrupa’ya gre cok yiik-
sek ve daha homojen ve verimli bir yaptya sahiptir. Verimlilik artigs ve isgiicii piyasasi-
min esnekligi, ekonomik biiylimenin ve igsizligin azalmasimn énemli gésterpeleridir.
2000 ydimn ilk yarst itibariyle, Buro bolgesindeki igsizlik oram yiizde 9.6 ile son yedi
yilin en diigiik oranina inmis bulunmaktadir. Bu oran A.B.D.’de ayni dénem igin yiizde
4.1’dir. 1996 rakamlarryla Avrupa Birligi’nin diinya iretimindeki pay: yiizde 20.4,
A.B:D.’nin yiizde 20.7’dir. A.B."nin diinya ihracatidaki pay: yiizde 14.7, A.B.D.’nin
yiizde 15.2°dir. Diinya ticaretinde para birimlerinin kullammu bakinuindan A.B.’nin yiiz-
de 31, A.B.D.'nin yiizde 48 agirhig: bulunmaktadir. A.B.D.’nin doviz rezervleri yiizde
56, A.B.'nin yiizde 25.8°dir. Gelismekte olan iilkelerin borgluluk oranlart acismdan
A.B.D.’nin payr yiizde 50, A.B.’ninki ise yiizde 15 diizeyindedir®, Bu yil (2000
A.B.D."nin yiizde 4, A.B.'nin ise yiizde 3 civarinda biiyiimesi beklenmektedir (2000 yi-
hnun figiineil geyreginde A.B.’nin biiyime oramt yilhik bazda yiizde 2.5 olarak gercek-
lesmistir),

Avrupa Merkez Bankasi (E.C.B.) Euro’nun defer kaybetmesinin enflasyonu ko-
ritkleyebilecefi endisesiyle, faiz oranlanni yiikselterek 6nlem almaya ¢alismaktadir, Ya-
pilan hesaplamalara gore, Euro’nun degerinde her yiizde 10’luk bir diisiis Euro alanin-
daki tilkelerde enflasyon oramum yiizde 0.5 arttirmaktadir. Avrupa Merkez Bankasi, Bir-
lik’in yiliik enflasyon oranint 2000 yih igin, maksimum yiizde 2 olarak hedeflemistir.
Ancak Eurostat verilerine gore, Eyliil 2000 itibariyle 15 iiye iilkenin ortalama yilitk enf-
lasyon oram yiizde 2.5 olmustur. En diigiik oranlar Para Birlifi'nin diginda kalan Ingil-
tere (yiizde 1) ile Isveg’e (yiizde 1.3) ait bulunmaktadir. En yiiksek oran ise, yiizde 4.2
ife Liiksemburg’a aittir(9), Bu verilerin 1518inda, parasal birligin etkinlii bakimindan
Oncelikle hukuki, idari, mali, feknik, siyasi karar alma siireci ile ilgili baz1 yapsal re-
formlann gerekliligi 6n plana cikmaktadr,

(24) Orhan Giivenen; " Avrupa Tek Pava Sistemi Semineri”, Avrupa Para Bivliginde Ekonomik Politikalar ve Tiirki-
ye Uzerine Yansimalart, TUSIAD 1998, 5.85.

(25) Eurostat, Sept. 2000, Luxembourg,
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Birligin lokomotifi durumunda olan Almanya’nin ekonomi kurmaylari, Euro’nun
diigiik diizeyinin A.3.’nin ekonomik giiciiniin yansimasi olmadifim belirtmektedirler,
Euro’nun yararlannin uzun dénemde ortaya ¢ikacags ileri siiriilmektedir. Ortak enflas-
yon beklentisi dogrultusunda yiiklenilen sorumluluklara uygun olarak, biitgeleri belli bir
disiplin icinde tutmanin ve déviz kuru riskinin ortadan kalkmus oldufu bir ekonomik or-
tamda faaliyet gdstermenin risk unsurunu azaltacagi savunubmaktadir.

Eurc’nun Avrupa Birligi’nin tek paras: olarak potansiyel etki alanimin gok daha
genig boyutlu oldugu gozlenmektedir. 289 milyoniuk Euro alanina dahil 82 milyon Eu-
1o digt olmak {izere 372 milyonluk Avrupa Birlifi’ne ek olarak, Dogu Avrupa, Balkan-
lar, Kuzey Avrupa, Kuzey Afrika toplarmindan olugan 400 milyon civarinda insant yakin-
dan etkileyecek nemli bir hinterlanda sahip butunmaktadir. Birlik digindan yakin eko-
nomik ve ticari iliski iginde olan 30 kadar iitke saflam bir parasal ortam yaratmak, enf-
lasyonu kentrol altina almak, digiik faizli giighi bir finans sistemi kurmak ve yatinmei-
lart dilkelerine gekebilmek amaciyla paralarini Buro'ya (gimdilik Alman Marki) bajla-
maktadirlar, Bulgaristan, Karadag, Kosova, Makedonya, Bosna, Estonya, G.Kibris ve
bazi Afrika iilkeleri kendi para politikalarindan vazgegme pahasina paralartm Euro’ya
baglayan baz tilkelerdir,

Dogrudan ve dolayli olarak 800 milyonluk bir bilgeye tesir edecek ve diinya eko-
nomisi agisindan da dnemli afirlifa sahip olacak para birimi olarak Euro, ekonomik is-
tikrar acisindan bilyiik bir 6nem tagimaktadir. Para deferinin temel belirleyicisi olan kre-
dibtiite ve gliven unsurlarmr sagladifs ve siirdiirdiigii olgiide, énce Birlik icinde daha
sonra da tiiin diinyada agnligint artiracaktir. Su anda Euro’yu, sagladigs ekonomik per-
formans kriterleri kadar, belki daha da agulikli olarak psikolojik faktdrler etkilemekte-
dir. Uye tilkeler arasindaki sosyolojik farkhliklar, aliskaniiklar, bolgesel, kiiltiirel ve zi-
hinsel farklihiklar bu yeni ve ilk deneyimin uygulamasinda olumsuz faktérler olarak dii-
stiniilmektedir,

Kur riskinden dogan verimsizliklerin ortadan kalkacags, yaratilan sinerji ve dlgek
ekonomilerinin etkisiyle Pazar biiyiikliigii avantajlarinm Uretimi, kaynak kollaniminn
etkinligini arttiracagl ve maliyetleri diigtirecegi, daha yakin igbirligi sayesinde, zaman
icinde daha homojen bir yapimin saglanaca@t ve uluslararasi alandaki rekabet giiciinii
arttiracag) diigiiniildiigiinde tek para uygulamasinm hem birlik hem de dtinya ekonomi-
si agisindan biiylik potansiyellere sahip oldugu ongbriilmektedir,

1, Tarkiye’nin Durumu :

Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihinden bu yana 6 Mart 1995 tarihli 1/95 sayth Ortaklik
Konseyi Karar tle Avropa Birligi ile Giimriik Birligi stirecindedir ve Tam Uye olmadan
A.B. ile glimriik birlifi siirecini baglatan rek iilkedir.

1976 yilinda baglayan, iligkilerin zayiflamas: ve kargthkl yiikiimlilitklerin yeri-
ne getirilmemesi siirecinin yarattir gerginligi, 14 Nisan 1987’de Tiirkiye’nin Tam Uye-
lik bagvurusu sona erdirmis, iligkilerin canlandiriimas: konusunda sok bir hareket olan
bu girigim ile birlikte taraflar karsihiklt olarak yeni bir dinamizm kazannuglardir. Ancak,




170

bu kez de her alanda, 1981 yilinda tam iiye olan Yunanistan’in engellemeleri ile kargt-
lagmaya baglanuglardir.,

1 Ocak 1996 tarihinden itibaren girilen son donemde Tiirkiye, Birligin mevzuati-
na hizl: ve etkili bir sekilde uyum saglama ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Ancak 90’ yil-
larin bagindan itibaren diinya cografyasinda ve siyasi yagaminda yaganan geligmeler ve
degisimler, A.B.’nin hem kendi i¢ iliskilerini hem de Tiirkiye ile olan iliskilerini derin-
den etkilemigtir.

Eski Dogu Bloku iilkelerinin hiirriyetlerini kazanmalariyla baglayan yeni siireg ve
onlarm da Birlige katlma arzulart A.B.’nin yeniden organizasyonunu gerekli kiimastir,
Haziran 1993 Kopenhag Zirvesi’nde A.B. ile iiyelik miizakerelerinin baslayabilmesi icin
tnkosul niteliginde olacak kriterler belirlenmistir. Buna gore: "Uyelik, aday flkenin de-
mokrasiyi, hukukun iistiinliigting, insan haklanni, azinliklarn korunmasins teminat alti-
na alan kurumlarimn istikrara kavusturulmus olmasimy, isleyen bir piyasa ekonomisinin
varlifiny, Birlik icinde rekabet edebilme ve piyasa giicleriyle bagedebilme kapasitesini
gerekli kilmaktadir. Uyelik, adayin, siyasi, ekonomik ve parasal birlige katthim dahif ol-
mak iizere, gerekli yiikiimliilikleri iistlenebilme kabiliyetine sahip olmasim sart kog-
maktadir”,

Siyast, hukuki, idari ve ekonomik agidan belirlenen ve yeni adaylara uygulanma-
st kararlastimlan bu kriterlere ek olarak, digerlerinden farkli sekilde Tiirkiye igin ileti sii-
riflen siyast sartlar Tiirkiye’yi rahatsiz etmekte, kamuoyunu A.B.’ye kargi, farkli ve on-
yargih davrandifs gerekgesiyle olumsuz etkilemektedir. 11k kez Liiksemburg (1997) Zir-
vesi’nde ortaya atilan, daha sonra Cardiff (1998) Zirvesi’nde tekrar zikredilen siyasi
sartlar sunlardir: a) GlineydoBu sorunu ve siyasi ¢oziim arayiglars, b) Tiirk-Yunan Ege
sorunu ¢oziimil, ¢) Kibris serununun ¢tziimii konusunda katki ve d) Azinliklarin Lo-
zan’dan farkh gekilde tanimlanarak, insan haklan konusu ile ilgili uygulamalar. Miiza-
kerelerin baglatilmasi konusunda daha énce varolmayan bu dort maddenin Ongart olarak
dayatilmasi Tiirkiye’yi ¢ok rahatsiz etmistir, Ancak Cardiff Zirvesi’nde ilk kez Ankara
Antlagmasi'mn 28, maddesinin Birlik tarafindan zikredilmesi olumlu bir gelisme olma-
stna ragmen, Liixemburg kararlarimn onsart olarak eklenmesi Tiirkiye agisindan kabul
edilecek bir durum degildir. Oysa soBuk savag déneminin sona erdigi, kiiresellegme sii-
recinin hiz kazandift giiniimiizde, "yeni diinya diizeni” degerleriyle drtiisen; hukukun
fistiinfigii, insan haklarina saygi, azmhik haklarina saygl, igleyen piyasa ekonomisi ve
ekonomik ve parasal birlie uyum kriterleri sadece uyelik agisindan deil, gelisme yo-
Jundaki her ¢agdas iilkenin uymasi gerekli kogullardir. Ancak, yeter ki ekonomik goster-
gelerin disindaki kriterler, kiiltiir, tarih ve din nedenlerine bagh isteksizligin bahaneleri
olarak kullanilmak istenmesin,

A.B.'nin 10 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’yi resmen 13. aday iilke
olarak ilan etmesiyle yeni bir donem baglamis bulunmaktadir. Ancak, Kopenhag kriter-
lerine ilave olarak Tiirkiye’ye dzel kosullarin tartigmalan siirdigii icin iligkilerde her-
hangi bir ilerleme sajtanamamaktadir. Tam tiyelife gidig yoniinde miizakerelerin bagla-
tilmasi i¢in A.B. Komisyonu tarafindan hazirlanan ve yol haritast olarak adtandinlan, 8
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Kasim 2000 tarihli "Katilim Ortakhi: Belgesi'nde de ayns belirsizlikler devam etmekte-
dir. Avrupa Birligi Komisyonu, katilma stratejilerinin miizakerelerini yapmaya yetki al-
migtir ancak Tiirkiye diger 12 aday Gilkeden farkli kategoride degerlendirilmektedir ve
miizakerelerin baslayabilmesi i¢in agilmas: gereken ¢ok tnemli engeller bulunmaktadir.
8 Kasim 2000 tarihinde agiklanan Kathm Ortaklig Belgesi’yle iliskiler yeni bir boyut
kazanmugtir. Kisa ve orta vadede siyasi, ekonomik ve sosyal dlgiitlerin yer aldigz ve ya-
pilmasi gerekli diizenlemelerin belirlendigi belgede, "Kisa Vadeli Oncelikler (2001)"
kismindaki Kibns ile ilgili muglak madde rahatsizlik yaratmigtir.

2. Mali Konular ;

A.B.’nin gesitli bahanelerle Tiirkiye nim tam iiyeligi konusunda ayak siirmesinin
ve agirdan almasmin altinda yatan dnemli nedenlerden bir tanesi de (belki de en dnem-
lisi), ekonemik agtdan kaynakiann paylagilmak istenmemesidir. Tiirkiye’nin Tam Uye
oldugu takdirde, Birligin kalkinma fonlarindan yararlanacak olmasi diger iiyelerin kor-
kutu riiyasi olarak goriinmektedir. Bu zamana kadarki kiiiik denilebilecek gaptaki mali
yiikiimliiliiklerini bile yerine getirmeyen A.B., simdiden tam iiyelik miizakerelerinin
baglamasiyla sagtanacak mali imkantarn hesaplarim yapmaktadir. Heniiz, bunca zaman
gecmesine ragmen Giimriik Birlifi'ne gecis sirasinda karartagtirdmug olan 750 milyon
Euro’luk meblaj serbest birakilmamugtir. Birlik, mali alanda yasal sorumluluklarim ye-
rine getirmekten kaginmaktadir.

Avrupa Yatinm Bankasi (E.LB.) Bagkan Philippe Maystad, A.B. iiyeligine aday
iilkelerdeki kalkinma projelerinin finansmant igin 2000-2007 arasmda 17 milyar Euro
kredi kullandirifacagiim belirtmigtir. X6in Zirvesi’nde kabul edifen, 2000 — 2002 yillar
arasinda ii¢ yil igin Avrupa Yatrim Bankas: *min aday iilkelere katlim éncesi hazirlik i¢in
saglayacag: 8,5 milyar Euro’luk krediden Tiirkiye’nin pay almas: gerekmektedir. Ayri-
ca, 2000-2001 yillart igin deprem felaketi igin iitkemize tahsis edilen 600 milyon Eu-
ro’luk kredi ite 2000-2006 dénemi icin MEDA I Akdeniz isbirligi cergevesinde saglan-
mast gerekli yillik 200 milyon Euro’luk krediler ve Birlik biitcesinden 2000-2002 yilla-
n icin aynlan hibe nitelikli 540 milyon civarindaki fonlar gtindemde olan konulardir. Ta-
rim, gevre ve diger konularda gesitli isimler altinda olusturulan fonlardan Tirkiye, diger
adaylardan farkli degerlendirilerek gerektifi sekilde yararlandintmamaktadir. Oysa,
Helsinki zirvesinde diger aday iilkelerle esit muamele gdrecefi belirtilmisgtir.

Belirii olgiide bir hazirhk ve uyum asamasi, belirli miktarda bir mali kiilfeti ge-
rektirmektedir. Kosullarin jyilestiriimesi ve standartlarin yiikseltilmesi asamasindaki
mali kiilfete katlanmadan, diger iilkelerden farkli sekiide bu dlgiitlerin gerceklestirilme-
si yiikiimbiiliigii tek tarafl ofarak kaldiniamaz. A.B. bu isi kendi adina, yiikii Tiirkiye’ye
atarak ucuza, hatta bedavaya getirmeye caligmaktadir. Avrupa Yatirim Bankast’ndan en
bityitk pay alan 15 iiye iilke, 2000 yih itibariyle, 31.8 milyar Euro olan toplam kredi
miktarinin 27.8 milyar Euro’luk kismin kulianmiglardir(28),

(26) hupdtwww.eib.ory
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3. " Yeni Diinya Diizeni" Icinde Tiirkiye’nin veri :

1990’1 yillarin bagsindan itibaren Sovyetler Birligi’nin dagimas: ve "soguk sa-
vag” diineminin sona ermesiyle baglayan yeni siire¢, sinirlarin yeniden gizilmesi ve yeni
dengelerin olusumu nedeniyle bu isimle aniimaktadr. "Kiiresellesme" ve "Neo-libera-
lizm" olarak da belirtilen bu yeni konjonktiirde, A.B.D. énciiliigiinde barisct bir ortamin
saglanmasina galigilarak, daha homojen bir yapt icersinde ekonomik ve siyasi iligkilerin
siirdiiriilmesi arzulanmaktad:r. '

Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla, silahlanma yangma ve savag sanayiine
yoneldigi diigiintilen yillik 800 milyar dolarlik satin alma giictiniin@7), tiiketim mallar
talebine yonelmesi, bunun igin de ticarette korumacihgin terk edilmesi gerekmektedir.
Bu yeni dénemde belirleyici unsurfarin ekonomik serbestlik ve korumacilifin kaldird-
masi oldugu gériinmektedir. "Yeni dilzen" ¢ temel siitun iizerinde yapilanmakiadir,
Bunlar : a) Demokratiklegme, b) Serbest piyasa modeline dayali bir kalkinma stratejisi
(Pazar ekonomisi) ve ¢) Insan haklaridir; 1970'1j yullann ithal ikamesi modeline dayal,
korumactlik politikalarmin hakim oldugu yapimn tam tersi olan bu slirecte, yine o yilla-
13 6zgill yonetim bigimleri de terk edilerek, demokratikiesmenin ve sermayenin tek eller-
de toplanmasi yerine tabana yayilmasi politikataninin izlendigi, bireyin 6n plana ciktigs
bir olusum gézlenmektedir,

‘Teknolojinin hizla gelistigi, iletisim ve ulagim araglanmn sinir tanimadigi giinii-
miizde, artan iiretimin diinya pazan iginde hicbir engelle kargilasmadan dolagiminin sag-
lanmasina yonelik diizenlemeler uluslararass kurumlarca ve antlasmalarla (Diinya Tica-
ret Orgiitii-W.T.0., Gok Taraflt Yatium Antlagmalari-M.A 1) gereeklestirilmeye calisii-
maktadir. Sermayenin ve mallarin diinya ¢apinda serbest dolagimunn saglanmasin: des-
tekleyen tilkelerin teknolojiye hakim gelismis iilkeler oldugu gozoniinde bulundurulur-
sa, yeni déneme damgasin vuracak belirleyici unsurun "rekabet giicli” kriteri olacagt 6n-
goriilmektedir. Avrupa Birligi ilkeleri de, kurduklar: bolgesel isbirligi ve entegrasyon
hareketini, yogun rekabet baskrsi altinda, diinya ekonomisinin iginde bulundugu kon-
Jjonktiire uygun olarak sekillendirmekte ve gelistirmektedirler.

“Rekabet ekonomisi” geregi, agik olan ve kisitlamalarin kalktifa bir ortamda en
ditsiik maliyet, yiiksek verimlilik ve ileri teknoloji ile tireterek, talep edilebilir olmay1 sij-
rekli kalmak gerekmektedir. Ulkelerin iiretim glicii, yaratbklan katma deger ve uluslara-
rasi ticaretteki paylar, rekabet giiglerini ortaya koyan gostergelerdir, Iginde bulundugu-
muz dénemde, iilkelerin makro-ckonomik dengelerini saglikl: bir yapiya kavugturarak,
firmalarin rekabet giiciinii, tiiketicilerin de satinalma gliglerini destekleyerek pazar pay-
tarint genigletebilmeleri, ulasmay: arzuladikiar hedeftir,

Yiiksek giimriik duvarlanyla oriilii korumaciligm kalkug:, diktatérliiklerin sona
erdigi, demokratiklesmenin iz, kazandi1, sermayenin tekellerde toplanmak yerine taba-

(27) Stockholm Uluslararast Aragtirma Enstitiisi ne géire, diinya mal ve hizmet Gretiminin ylizde 2.5'F olan toplam
askert harcamalar 1999'du yiizde 2 oramnda artmugin. 2000 yrhnda by oramn daha da artngi tahmin editmel-
tedir.
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na yayildigi, bireyin (tiiketici) 8n plana giktify, tiretim faktorlerinin serbestge dolastifi,
firetimin hizla artti@ giintimiizde, "ulusal gikarlar” agisindan en fazla yarary; teknolojiye
ve insana yatirim yaparak rekabet giictinil arttran iilkeler ve firmatari olacaktir. Gerek
kiiresel gerekse bolgese! bazda yasanan firma birlesmeleri ve bblgesel biitiinlesme ve ig-
birligi girisimleri (yatay ve dikey temerkiiz hareketleri), rasyonellik geregi, rekabet gii-
ciinii arttirma miicadelesinden bagka bir sey degildir. Pragmatiktir ve her tiirlii ideoloji-
nin diginda olup, ulusal ¢ikarlara ve firma karlihklarna dayanmaktadir. Antitez olarak,
yeni diinya diizeni, cesitli nedenlerle sosyal ve ekonomik dengeleri bozduBu gerekgesiy-
le kiiresel bazda goniilli kuruluslarca elestirilmekte ve miicadele edilmektedir.

Giiniimiizde yasanan hizli teknolojik geligmeler, toplumsal ve sosyal dengeler
{lzerinde 6nemli etkiler meydana getirmektedir. Ornegin, A.B.D.’de 1970’11 yillarda 108
kisinin bir haftada bogaltti1 kereste yiiklil gemi, giinlimiizde sadece 8 kigi tarafindan ve
bir giinde bosaltilmaktadir. Japonya’da son yillarda, yillik, ortalama olarak, 50 ve tistii
yaglarda 30 bin kiginin, Tokyo’yu difer sehirlere baglayan ana tren hatlan lizerinde inti-
har ettigi yayin organlarinda yer alan haberler arasindadir (Financial Times ve Time, Ha-
ziran 2000).

Bu olaylan alt alta koydugumuzda, dniimiizdeki yillarda yaganacak teknolojik
gelismelerin ve rekabet yanginin sebep olacag teknolojik igsizlik gibi sosyal maliyetle-
rinn de kiigiimsenecek blciilerde olmayacagt ongoriilmektedir.

Forbes Dergisinin yayinladif1, Diinya Bankasi'nca hazirlanan "Ditnya Kalkinma
Gostergeleri 2000" raporundaki verilere gore, diinyadaki gelir dagihmdaki bozuklugun
en fazla etkilendigi kesim, iilkelerin en alt gelire sahip ytizde 10°Juk kismim kapsamak-
tadir. Sierra Leone’de kisi bagina yithik gelir 130 dolar, Etiyopya’da 100 dolar iken,en alt
gelir diizeyinde yer alan yiizde 10°luk kesim Sierra Leone’de 6.5 dolar, Etiyopya’'da 30
dotar almaktadir, Japonya’daki en ait gelir kesiminde yer alan yiizde 10’luk kesimin ki-
si bagina diisen gelir miktar1 135 bin dolar iken, A.B.D.’de bu rakam 5 bin dolar civarn-
dadir. Tiirkiye’de en disiik gelirli yilzde 10'luk kesimin geliri 600 dolar olarak hesap-
lanmugtir. Zengin iilkelerin yoksullariyla fakir @ilkelerin yoksullannin gelir farklan ara-
sindaki ugurum, gelecege yonelik olarak ne gibi 6nlemler alinmast konusunda diigtinme-
yi gerektirmekiedir,

Bolgeler arasi peligmiglik farki,geligmis tilkelerde yaklagik olarak 3 kat iken, Tlir-
kiye’mizde bu oran 11 kat olarak karsmuza grkmaktadir. Diinya Bankasi'nm(28} 17 Ma-
yis 2000 tarihli "Tiirkiye: Ekonomik Reformlar, Yasam Standartlar ve Toplumsal Refah
Arastirmasi"na gére, Tiirkiye, gelitin aileler arasindaki dagilimi igin 0.44 ve bireyler ara-
sindaki dagshnm icin 0.47 ile gelir dafilinm gok bozuk olan iilkeler arasinda yer almak-
tadir. Gelir dagihimins (Lorenz, Pareto gibi) 6lgme yontemlerinden biri olan" Gini Kat-
sayisi” kullanilarak yaptian aragtirmaya gore, 0.4°(in tistiindeki tilkelerin gelir dagilimla-
11 bozuk; 0.3%{in altindaki iilkelerin getir dagilimi diizgiin olarak kabul edilmektedir. Gi-
ni katsayist 0°a ne kadar yaklasirsa gelir dagilimi o derecede diizeliyor, 1’e ne kadar yak-

(28} htp:livwwoworldbank.org
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lasirsa gelir dagilhimi o derecede bozuluyor demektir. "0" mutlak esitlifi, "1" mutlak egit-
sizligi gostermektedir.

Tiirkiye nin gelir dagilimi, 1987 ve 1994 yillar: igin, yukarida belirtildigi sekilde,
iki donem igin ayni oranda ¢ikmugtir, Cahigmada, Sili, Ekvator, Peru, Filipinler, Rusya ve
Kosta Rika'mn gelir dagiliminin Tiirkiye’den daha kotil; Italya, Portekiz, Fas, Tunus,
Bulgaristan ve Bolivya'nin daha iyi oldugu saptanmmigtir. Tiirkiye’de 1987 ile 1994 yil-
lar1 arasinda, niifus yitzde 3 oraninda artarken, ig yaratma kapasitesindeki artig yiizde 1
olarak gerceklesmistir. Sosyal patlamalarm nedenlerinin basinda gelir dagihiumt bozuk-
luklarnin oldugu diigiiniilecek olursa, kiiresellesmenin tilkelerin gelir dagihmi tizerinde-
ki etkilerinin iyi aragtiriimas gerekmektedir.

Giiniimiiziin diinya ekonomik konjonktiiriine uygun sekilde, Avrupa Birligi tiye-
si lilkeler tam biitiinlegme ybniinde ileri adimlar atarak, sinerji yaratmak ve rekabet glic-
lerini arttirmak amaciyla kendi aralarinda faktorierin serbest dolagimini en tist diizeye ¢1-
kararak, tek devlet geklinde organize olmaya ¢aligmaktadirlar, Ancak tek politika uygu-
lasalar, tek para kullansalar bile, M. Feldstein(2?) gibi iktisatgilar sosyolojik nedenlerle
huzii bir devinimin gerceklesebilecegini tngdrmemektedirler. Bunu da emek faktoriiniin
mobilitesinin yiiksek olmayigina, sosyal yaps ve diizenleme farkhihklarina dayandirmak-
tadirfar. Gergekten de yapilan gozlemlerde, 300 milyonluk A B, de bu zamana kadar an-
cak yaklagik 5 milyonluk emek fakt6rii dolagiminin gergeklesmis olmas: oldukea diigiin-
diiriiciidiirG0), '

Duruma Tiirkiye agisindan bakacak olursak; Tiirkiye dahil onti¢ aday tilkeden uy-
masi istenilen ve su anda iginde bulunulan yeni diinya konjonktiirii ile biiylik oranda &r-
tiigen Kopenhag kriterlerinin, yalmz tam iiyelik acisindan degil, cagdas ve modern bir
devlet olmanin da geredi olan temei dgeleri icerdigini gérmekteyiz. Ancak, yeter ki de-
gigik onyargili siyasi amagclarin aleti geklinde kullaniimaya galigiimasin.

Ulkemizin siyasi, sosyal, hukuki, idari ve ekonomik yapilannt saghkli, dengeli,
rasyonel bir temele oturtmak ve boyle bir ortamda yasamak her yurttagin ortak hak ve
ddevidir. Bu ortamin saglanmasmnin éziinde yatan sihirli kelimeler; denge, ilke ve rasyo-
nelliktir. Fizik bilimlerde gegerli olan biitiin denge yasalan, aym sekilde sosyal alanda
da gecerlidir. Ancak, sosyal alanda gecikmeli fonksiyonlarla calisildify, sonuclart bir
adum sonra ortaya ¢iktign icin "ben yaptim oldu" seklindeki rasyonellikten uzak, ilkesiz
ve dengesiz davranglarim etkisi bilyiik olmakia, geri doniisii olmayan kaoslara doniis-
mekiedir. Bu nedenle, asil amag ofan, insanlarin mutiuluguna ydnelik, saglikli ve denge-
1i bir hukuki, idari, ekonomik, siyasi ve sosyal yapinimn kalic1 sekilde olusturulmasi, dev-
let olmanin temel geregidir.

Bu hedeflere ulasmanin temelinde de iki kavram yatmaktadir: fzah edilebilirlik,
agtklanabilirlik, denetim (accountabilty} ve kredibilite. Bu iki kavram birlikte ele alin-

(29} M Feldstein;"The Costs and Benefits of Going from Low Inflation to Price Stability”, NBER Working Paper,
1996,

(30) hup:llewropa.ewintfewrostat hinil
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makta ve dogru orantih olarak hareket etmektedirler. Yapilan islerin izah edilebildigt, he-
sabi verilebildigi, rasyonel ve dengeli oldufu oranda kredibilite artmaktadir. Bu neden-
le, Kopenhag Kriterlerini bu agidan ele alip, kendimize tutulan bir boy aynast ofarak gor-
memizde yarar vardir, Ulkemiz igin stirdiirdiigiimtiz, makro plandaki dengeleri kurmaya
yonelik gabalarimizin ve kamu finansmani ile ilgili diizenlemelerin itici glicd olarak,
kendimizi karsilastirabilecefimiz bir model olarak dilgiiniiimelidir. Bu cahgmanin esas
konusu olan Ekonomik ve Parasal Birlik ile ilgili kriterler, gelecege yonelik olarak birer
anayasa maddesi olarak diigiiniilmeli ve yonetimlerin orta ve uzun vadede giz dniinde
bulundurmas: gereken temel gostergeler olarak ele alinmalidir, Sosyal ve siyasi yapida-
ki sorunlarin temeli olarak goriitmesi gereken ekonomik gostergelerdeki bozukluklann
giderilmesi yolunda reform ve diizenlemelerin ivedilikle gergeklestirilerck, rasyonel ve
dengeli kalkimma igin gerekli alt yapinun olusturulmast saglanmalidir.

Ekonomik piyasalar giiven temeli tizerine davranis sergilemektedirfer. Temel
ekonomik performans kriterlerine yaklagtlmasiyla birlikte olugacak giiven ortami ulusla-
rarasi alanda da kredibilitemizin artmasina, finansal maliyetlerin diismesine yol agacak-
tir. YASED’in31) yapmis oldugu bir anketin sonuglarina gore, yabanct yatirimeilarin
yiizde 7’si ekonomik istikrann bozulacag, yiizde 15’1 finansal piyasalarin kotlye gide-
cepini diisiinmektedir. Yatirin jcin ekonomik ortamin daha iyiye gidecegini diigiinenle-
rin say1st 2000 yihun ilk yansinda yiizde 83’den yiizde 67°ye, yasal gergevenin daha iyi-
ye gidecegini diigiinenlerin orani yiizde 49’den yiizde 34’e diismits bulunmaktadir.

Ayrica, Birlesmis Milletier Ticaret ve Kalkmma Orgiitii’ntin (UNCTAD) "2000
Diinya Yatirim Raporu”na gore, Tiirkiye, 620 milyar dolarhk dogrudan yabanct yatirum-
lardan, yiizde 0.15 lik bir oranla sadece 940 milyon dolarlik bir pay atmaktadir (YA-
SED’e gore, Tiirkiye 784 milyon dolar ile 54.sirada yer almaktadir), 1998 verilerine go-
re hazirlanan raporda, Cin yiizde 7 ile 60 milyar dolarlik pay almakta, Brezilya 34 mil-
yar dolar Arjantin 23.5 milyar dolar, Rusya 2.8 milyar dolar, Cek Cumburiyeti 2.6 mil-
yar dolar, Romanya 2 milyar dolar, Azerbaycan 1 milyar dolarlik yatirim gekmektedir-
ler. Tirkiye'nin payimn artmasi ancak, jstikrar ve giiven unsurlariun saglanmasiyla
miimkiin olacaktr. Bunun igin de daha dnce belirttigimiz gibi, "Ekonomik ve Parasal
Birlik" performans kriterlerinin, tam iiye olunsun oclunmasin, ekonomik anayasa mad-
deleri seklinde ele almmast gerekmektedir. Ekonomik dengeleri salamaya yonelik di-
zenlemeler, kaynak kullaniminda etkinlik ve verimlilik artigt saglayici reformiar; sosyal,
hukuki, siyasi ve idari alanlardaki diizelmelerde de itici gii¢ olacaktir.

E. SONUC OLARAK

Avrupa Birligi'ndeki gelismeleri diinyadaki gelismelerden farkh degerlendirme-
mek gerekmektedir. Kopenhag Kriterleri, Yeni Diinya Diizeni, Cok Tarafh Yatinm Ant-
lagmalan (M.A.1), Diinya Ticaret Orgiitil, Kiiresellesine siireglerinin dziinde ortak ilke-

(31) www.yased.org.
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lere dayals benzer yaprlanmalar gbzlenmektedir. Ekonomilerin serbestlestirildigi, ekono-
mik alandaki kisttlamalanin kaldirilmaya ¢ahsildigs, demokratik yapi icersinde insanla-
rm taleplerini 6zgiirce belirtebildikleri ve titketici olarak tercihlerini kullanabildikleri,
korumacthktan uzak, acik bir ekonomik modelin gegerli kilinmaya caligildigs bir kon-
Jjonktiir iginde bulunmaktayiz, Oyle ki, 1970l yillarin, siiper giiglerden biriyle ittifak ha-
linde, diktatorliikle yonetilen tilkeleri, hizla demokratiklegcrek, "ekonomik ve ticari part-
nerler” halini almaktadirlar!

Hizla gelisen teknoloji ve artan firetim nedeniyle, sadece, gelismemis ve gelis-
mekte olan ve demokratik olmayan iilkelerin diktatorieriyle (ytneticileriyle) iliski kura-
rak ekonomik faaliyetleri siirdiirmek yeterli olmamakta, sermayenin tabana yayilarak,
iiretim faktorlerinin serbestce dolagabildigi demokratik yap: igersinde, bireylerin tiiketi-
ct olmalar: saglanarak, artan tiretim fazlastnimn tiiketilmesi gerekmektedir,

Diinyanin tek bir pazar haline getirilmeye cahsiidigt giiniimiizde, rekabet giicii
yilksek, sermaye yapisi giiclii, ileri teknoloji kullanarak biiyiik Olgeklerde, ucuz ve iyi
mallar dreten firmalar kazangl olacaklardir, Bu ytizden tilkeler makroekonomik ve siya-
si politikalarinda dengeli ve barigci! bir ortam: saBlayarak, firmalarinin rekabet glicleri-
ni zayiflatmak istememektedirler. Ulkelerin, yonetimierinden kaynaklanan olumsuzluk-
lartnin, belli hedefler dogrultusunda minimuma indirtlerek (Maastricht Sigtitleri) ekono-
mik faaliyetlerin olumsuz etkilenmesi engellenmeye galisiimaktadiy, fcinde bulundugu-
muz déneme damgasini vuracak parametreler; yiiksek nitelikli beseri kapital (egitimH in-
san), ileri teknolojik tiretim, artan rekabet giicti ve yaratrcaltk olacaktir. Piyasalari belir-
leyici olacagi, manipiile edilemeyecek, yiiksek 6lcekli ekonomik faaliyetlerin stirdiiriile-
cegt diistiniilen gelecek giinler igin, iilkeler, saghkli ve dengeli bir altyapr olugturma ca-
basr siirdiirmektedirler.

Ulkemizin de duruma by sekilde bakarak, gelismeleri sadece A.B.’ye endeksli
olarak degil, daha genis bir perspektifle, global agidan ele almasi ve hazirlanmas; ge-
rekmektedir. Ornegin, 2005 yilinda, GATT cergevesinde yapilan ve Diinya Ticaret Or-
glitli tarafindan yiiriitiilen antlagmalar geregince tekstil ve diger liriinlerdeki giimriikle-
rin indirilecek olmasinin giindeme gelmesiyle, Tiirkiye’nin A.B, ile slirdiirdiigii Giimritk
Birligi’nin sagladigi (giiniimiizde dahi tam olarak kultamlamayan) avantajin kalkacak
olmasi tizerine ne gibi dnlemler diigiiniilmektedir? Sorunlar artik bélgesel ishirliklerinin
dtesinde kiiresel diizeye taginmig bulunmaktadir. Bu nedenierle gelismeleri, tilkemiz agi-
sindan, sadece A.B.’ye tam iyelik agisindan dar bir ¢ergevede kalmadan, sosyal, siya-
si ve ekonomik dengelerimizi saglikli bir yaptya kavusturarak, gelecek agismdan global
ditzeyde, gliglii bir altyap: olusturma cabalart olarak diigiinmemiz gerekmektedir. Devlet
organizasyonunun ve yapilanmasinin varhk nedeni budur.

Kendi iginde rasyonel ve verimlilige dayalt, kaynaklarnmin etkin kullanilmasmy
amaglayan, saghikh, dengeli ve giiclii bir yapilanmanin saglanmasi, uluslararasi alanda-
ki sorunlarin ¢éziimiiniin de temelini olusturacaktir. Unlii bir hukuk hocarmizin dedigi gi-
bi: “Bastonu diksen yeserecek topraklarda ag kalmasini bagarmis bir milletiz" séziini de-
gistirmedikge yapabileceklerimizin ¢ok daha azi ile yetinmek durumunda kalacagiz.
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3000 dolarlik bir iilke olarak 30 000 dolarhk tilkelerle rekabet edebilmek i¢in en azindan
onlarin basardiklarini bagarmamiz gerekmektedir. Daha fazlasini bagarmak da bize bag-
hdir,

A.B. ile iligkilerde, dinsel, kiiltiirel, tarihsel farklhilildara bagl olarak digiilen is-
teksizligin temelinde tamamen ekonomik dengesizlikler ve gikar iligkileri yatmaktadir.
Tam iiye olmadan giimriik birliginin gergeklesmesi, biiyiik ticari bir partner olmanuz,
pazarimuzi kullanmalars, ticaret fazlas: elde etmeleri onlar agisindan yeteri goriilmekte-
dir. Bu ekonomik yapimizla kendilerine yiik olmamizi istememektedirler. Tam iiye olun-
mastyla Tiirkiye A.B. nin ikinci biiyiik devleti olarak Avrupa Parlamentosu’na 89 mitlet-
vekili, Komisyon’a iki komisyoner sokacak ve kararlarda etkili olacakur. Aimanya’da
faaliyet gosteren, bagkanhifint Prof. Dr. Faruk Sen’in yaptif1 Avrupa Aragtirmalan Mer-
kezi’nin galigmalarina gore, tam fiyelik durumunda Tiirkiye, Avrupa biitgesinden 3 birim
koyup 10 birim pay alacaktir. Yunanistan'in aldigs pay 40 milyar euro’yu agmighr.

Tiirkiye’nin A.B.’ye yilkleyecegi ekonomik sorumiuluk diger 10 aday ilkenin
toplamina esit bulunmaktadir, Tiirkiye, eger kisi bagina milli geliri 30 bin dolar civarin-
da ve Almanya’ya benzer bir gelismislik diizeyinde bir {ilke olsa idi, acaba bugiinkii ko-
nular konusulur muydu? Ingiltere ile Fransa tarihsel, kifltirel ve dinsel agidan ¢ok mu
benzer tilkelerdir ve gegmisleri cok mu iyidir? Uzlagma kiiltiiril ekonomik farkhliklar or-
tadan kalktiktan sonta cok ¢abuk geligmektedir. Biitiin iligkilerin temelinde her zaman
ekonomik cikarlar yatmaktadir, Ancak unutulmamasi gerekir ki, ekonominin diizelmesi
icin de siyasi irade ve kararhbk gerckmektedir.
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EXk : I Tirkiye'nin tiim aday {lkeler ve fiye iilkelerden olusan genisletitmis Avrupa Birligi ile karsilastinlmas
Gostergeler Tiirkiye Genigletilmis AB Tiirkiye'nin
Ortalamasi Siralamasi
Niifus (Milyon kisgi) 63 479 {toplam) 2
Km?’ye diigen insan 82 198 16
Toplam igglicli {Milyon kigi) 30 [-41 3 g
Kadsn Iggiici orant (%) 37 34.50 2
Kisgi bagina milli gelir ($) 3.160 1.230-33.260 22 ;
Bilyiime 98 (%) 2.75 -0.4-9 15
Yasam sliresi (Y1il) 72 73-82 27
Sehirti nifus’98 (%) 73 28-97 i1
Egititee ayrdaa pay’96 (%) 2.2 3.0-8.3 27
Ostalama egilim siiresi’95 (erkek) H 8-17 26
Sajliia aynlan pay'97 (5) 27 - 3.5.8.1 27
Behek oliim ormut (binde) 40 4-22 1
Ekili arazi oran1’96 (%) 32 ‘ 0,0-9.8 5
Bin tarim isgisine diigen traktor'96 57 54-2.762 24
Kisi bageina enerji kublanimz 1.045 1.674-5.944 27
Ticari enerji ithatat {%) 59 (-)14-87 11
Enflasyon {1990-98 orialamasi) (%) 793 [.7-113.3 5
ihracat {Mityar dolar} 29 2.,8-590.984 l6
fthalat (Milyar dolar) 45 3,3-558.835 12
Askeri harcamalar’95 (GSMIH / %) 4.0 0.5-5.5 2
Kigi bagina elektrik titketimi’96 i.161 1.783-14.238 27
Asfalth yollarin topiama orami (%) 25 38-100 27
Ucaga binen yolcu sayisi (bin kigi) 8.500 63-64.209 8
Bin kisiye diigen gazetc'96 1l 92-455 20
Bin kisiye diisen radyo’96 : 178 306-1.445 27
Bin kigiye diigen tv'97 286 226-641 24
Bin kigiye diisen telefon’97 250 [67-679 23
Bin kigiye diisen mobil telefon*97 26 8-417 22
Bin kigiye diigen bilgisayar’97 20.7 6.5-360.2 21
19 bin kisiye diisen internet’98 4.3 9.05-1.058.13 2

Kaynak : D.1.E., Eurostat
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Ek : 2 AB iiyeleri ve aduy iilkelerin karydagtirmass

(yeler Yiizdlgtimi 1999 Kigi bagtna GSMH Kisi bagina SAP
(km2) Niifusu diigen $ (1998) dilgen dolar GSMH

(milyon) (1998) (toplar) (1999 (1998)
(toplam
milyar$)
L-Almanya ) 57 - 822 25,850 24227 20,810 1,705.5
2-Fransa 552 589 24,940 1,466.2 22,320 {,312.0
3-Ingiltere 245 58.7 21,400 1,263.8 20,640 1,218.6
4-fratyn 301 573 20,230 1,166.2 20,200 i,163.4
5-Ispanyn 506 39.6 14,080 553,7 16,060 6115
6-Hollanda 41 157 24,760 3887 21,620 3393
7-Belgila 33 10.2 25,380 2590 23,480 239.7
R-Avusiuryi 84 82 26,450 2172 22,740 183.9
9-isveg 450 . 8.9 25,620 226.9 19,430 172.5
10-Portekiz 92 9.9 10,690 106.4 14,380 143.1
1 1-Yunanistan 132 10.6 11,650 1229 {3,010 137.2
1 2-Danimarka 43 5.3 13,620 176.4 23,830 126.4,
13-Finlandiya 338 52 24,110 1243 20,270 i04.5
14-Irlanda ‘ 0 7 18,340 67.5 18,340 61.5
15-Litksemburg 2.6 0.4 43,570 18.6 37420 160

Adaylar

16-Polonya 323 387 3,900 150.8 6,740 260.7
§7-Cek Cum.(x) 79 103 5,040 51.8 11,380 117.3
1 8-Macaristan(x) 93 10,1 4,510 45.6 7,000 70,1
18-Slovenya{x) 20 20 9,760 15.4 12,520 24.9
20-Estonya{x) 45 14 o 3.39% 4.9 5010 73
21-Kabris RK.(x) '59 08 14,930 10.8 - -
22-Romanya 238 224 1,390 313 3,970 89.3
23-Bulgaristan{x) 1t 83 1,230 10.1 3,860 32,0
24-Slovakya(x) 49 54 3,700 200 7,850 42,0
25-Litvanya iN] 37 2,440 20 4,310 159
26-Letonya(x} 65 2.4 2,430 50 3,656 4.1
27-Malta 6.3 0.4 9,440 16 13,610 5.1
28-Tiirkiye{xx) 775 63.5 3,160 200.5 6,383 4035.0
AB: 3247 374.8 22,100 8,280.5 20,185 7,564.1
Adaylar(xxx) 1,869 1714 3,330 563.7 6,440 1,090.5
AB+Adaylar(xxx) 5,116 546.2 16,255 8,344.2 15,910 8.654.6

Kaynak: D.LE., Busostal.
(=) Satmalma glicgyle ilgili verler 1997 rkamiarschr
(xx): Tiickiyenin snmalma gicl paritesiyle flgiti veriler 1999 Yih Progrumtndan alinmagtic.
(xx;(}‘. Bazs aduylann satinahina giicl paritesi 1997 yukamtar, Tarkiye ninki "199% Yih Programe'ndun alinan veri, Kibrs Rum Kesimi*ninki

aormal il gelir rakamlan alindiffs igin, adaylarsn ve AB ve adaylar toplamenin sunpalma gilei paritesiyle gayeisafi milti hasila ve kisi
bagina milli gelirlerd yaklagiklr,

F.13
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