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Editorden

Degerli  “Giivenlik  Stratejileri  Dergisi”  okuyuculari,
14. Sayimizdan itibaren farkli bir anlayisla yayimlanmaya
basladigimiz dergimizin 19. Sayisinda sizlerle yeniden birlikte
olmanin mutlulugunu yasiyoruz. Siirekli artan bir okuyucu kitlesine
ulagtigimizi gérmek mutlulugumuza daha da artirmaktadir.

Okuyucu kitlemizin artisinin yaninda giderek daha fazla
yazarin dergimize ilgisi bizi daha nitelikli olmaya zorlamaktadir.
Dergimizin ¢ok dilli olmasmin ilgiyi arttirdigini diisiinmekteyim.
Bu anlayisimizin akademisyenler arasinda fazlasiyla dikkate
alindigimi séylemeliyim.

Sayilarimizda daha fazla makaleye yer vermek istememize
ragmen, gerek okuyucuyu diisiinmemiz gerekse dergi formatindan
uzaklasmak istemememiz nedenleriyle, Yaymm Kurulu kararina
istinaden, en fazla sekiz makale yayimlayabiliyoruz. Bu nedenle
hakem siirecinden ge¢mis olsa bile en yakin sayida yer darligi
nedeniyle yayimlayamadigimiz birgok makale bulunmaktadir.
Bunlar derginin daha sonraki sayilarinda yayimlanacaktir.

Degerli  “Giivenlik  Stratejileri  Dergisi”  okuyuculari,
19. Saymizda ilgiyle okuyacagimiz alt1 makale ve sekiz kitap
tanitim1 yazist bulunmaktadir. Bu sayiya makale, kitap incelemesi
ve tanmitimi gonderen degerli akademisyen ve arastirmacilara,
kiymetli vakitlerini makaleleri incelemeye ayiran hakem heyetine,
dergi yaymn ve danisma kurulu iiyelerine, yazi kuruluna ve emegi
gecen herkese tesekkiir eder, bir sonraki sayida bulusmak iizere
hepinize saygilar sunarim.

Dog. Dr. R. Kutay KARACA
Editor



Editor’s Note

Dear Journal of Security Strategies readers,

We are so happy and enthusiastic about presenting the
19th issue of our Journal of Security Strategies, which we began to
publish with a different understanding as of 14th issue. The more
you show interest to our journal, the more we take responsibility in
this regard.

Besides the increase in the number of our readers, the fact
that the increase in the number of authors showing intrest to out
Journal compels us to be more qualitative. I believe that the
multilangual acceptance of the articles have a positive impact on
this increase of interest. Our understanding of multilanguality is
taken into great consideration in academia.

Although we would like to publish more articles in our issues,
we are able to publish maximum eight articles according to the
decision taken by Editorial Board, due to the facts that we take into
consideration of our readers and that we do not want to be alienated
from the journal format. Thus, there are many other articles, which
we cannot publish in this issue, considering the total page number
of journal, even if they are approved by our referees. These articles
will be published in following issues.

Dear “Journal of Security Strategies” readers, our 19th issue
consists of six articles and eight book reviews, all of which you will
read with a great attention. I would like to thank the esteemed
academicians and researchers who sent articles, book essays, and
book reviews, and also the referees who reviewed the articles by
spending their valuable time. I would also like to thank to the
members of Advisory Board and of Publication Board, and the staff
who contributed to our journal. Hoping to meet again in the next
issue of the Journal of Security Strategies, I present my deepest
respects to all of you.

Assoc. Prof. R. Kutay KARACA, Ph.D.
Editor






Gulf Integration in Post-Arab Spring:
Deepening or Decaying?

Arap Bahar1 Sonras1 Korfez Entegrasyonu:
Derinlesme mi Dagilma mi1?

Esra PAKIN ALBAYRAKOGLU"

Abstract

Theoretical explanations on regional integration in the Third
World have been relatively sparse in International Relations
literature. Against this background, the origins and expansion of
the Gulf Cooperation Council (GCC) to date, despite the attention it
received from rationalist and critical theories alike, are still
underexplored. This article is a case study with the purpose of
unfolding whether the GCC evolves on the path through a full-
fledged “security community” in the constructivist sense. It
specifically focuses on the question whether the Gulf security
community transformed into a more integrated entity within the
context of the Arab uprisings beginning in late 2010. Similar to
what happened in the wake of the First and the Second Gulf wars,
the so-called “Arab Spring” did not lead to a deepening of GCC
integration. Apart from brief and inconsequential upturn in-group
cohesion, the process in fact led to further divisions within, if not
disintegration of the GCC.

Key Words: The Gulf Cooperation Council, Arab Spring,
Constructivism, Regional Integration, Security Community.

" Asst. Prof., Ph.D., Department of Political Science and International Relations
(English), Istanbul Gelisim University, E-mail: epakin@gelisim.edu.tr.

1

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 10
Say1: 19



2

Security
Strategies

Year: 10

Issue: 19

Esra PAKIN ALBAYRAKOGLU

(04

Uluslararas: lliskiler literatiiriinde Ugiincii Diinya’daki
bolgesel entegrasyona yénelik teorik aciklamalar gorece nadirdir.
Bu baglamda, Kérfez Isbirligi Konseyi'nin (KIK) kiokenleri ve
gelisimi, rasyonalist ve elestirel teorilerden ilgi toplamay:
basarmissa da, hala az ¢alisilmis konulardwr. Bu makale, Insacilik
teorisi cercevesinde KIK’in tam tesekkiillii bir “giivenlik
toplulugu’na déniisiip doniismedigini ortaya koymayr amaglayan
bir vaka analizidir. Calisma ozellikle 2010 yili sonunda bagslayan
Arap isyanlart ¢ergevesinde Korfez giivenlik toplulugunun gevsek
bir topluluktan daha siki bir birlige evrilip evrilmedigini
sorgulamaktadir. Bulgular, Birinci ve Ikinci Kérfez savaslarinda
oldugu gibi, “Arap Bahart” olarak adlandirilan isyanlarin da
Koérfez bélgesi entegrasyonunda derinlesmeye yol a¢madigim
ortaya koymaktadir. Siire¢, grup dayanmismasinda yarattigi kisa
siireli bir sicramamn ardindan KIK ’in dagilmasina yol agmasa da,
tiyeler arasindaki mevcut agmazlara yenilerini eklemigtir.

. Anahtar Kelimeler: Kérfez Isbirligi Konseyi, Arap Bahari,
Insacilik, Bélgesel Entegrasyon, Giivenlik Toplulugu.

A Theoretical Introduction to Regional Integration

Founded in May 1981 against the background of the Iranian
Revolution, the Iran-Iraq War and the Soviet invasion of Afghanistan,
the Gulf Cooperation Council (GCC) comprises Bahrain, Kuwait,
Oman, Qatar, Saudi Arabia and the United Arab Emirates. These six
members embody a number of political, economic and cultural
similarities. To begin with, all states are feudal monarchies with mostly
homogeneous populations. Sunni Islam is embraced as the official state
religion and state revenues predominantly rest upon hydrocarbon
resources, especially oil. In addition, they share similar externally or
internally driven concerns about radical Palestinians, Shi’ite Iranians
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and migrant workers whose numbers often exceed those of Gulf
nationals.'

The issue of Gulf integration has attracted both positivist and
post-positivist international relations theories. Also categorized as
rationalist versus critical theories, the former group of theories is
related with “why” something happened as opposed to “how” it
happened that is related with the latter group. Realism, Liberalism and
their neo-versions (plus also English School) adhere to the belief that
social phenomena can be “explained” by the narrow and mostly
quantitative methods utilized by natural/life sciences, whereas Marxist-
oriented theories, Constructivism, Postmodernism, Poststructuralism as
well as Copenhagen, Frankfurt, Aberystwyth and Paris schools call for
“understanding” such phenomena through qualitative area studies.
While rationalist theories assume that the international system as well
as the actors (primarily states) comprising it have pre-defined and non-
changing structures, identities, interests and behaviors, critical theories
offer a constitutive and normative framework arguing that actors and
the system have the ability to influence one another through social
interactions and that they have ever-changing qualities. Taking issue
with the value-neutral notion of “rationality”, critical theories
underline the subjectivity behind the formation of identities and
interests and they commit themselves to exposing the nexus of power
and knowledge behind any kind of domination at theoretical and
practical levels.

! Mahnaz Zehra Isfahani, “Alone Together: Regional Security Agreements in Southern
Africa and the Arabian Gulf”, International Security, 1984 8(4), p. 158-161; Alex J.
Bellamy, Security Communities and Their Neighbors: Regional Fortresses or Global
Integrators, Palgrave Macmillan, Gordonsville, 2004, p. 119, 126-127.

? Pinar Bilgin, Ken Booth and Richard Wyn Jones, “Security Studies: The Next Stage?”
Nacgao e Defesa, 1998, 84 (2), p. 131-157; Martin Hollis and Steve Smith, Explaining
and Understanding International Relations, Oxford University Press, New York, 1990;
Andrew Linklater, International Relations: Critical Concepts in Political Science,
Routledge, London, 2000; Steve Smith, Ken Booth and Maria Zalewski, International
Theory: Positivism and Beyond, Cambridge University Press, Cambridge, 1996.
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This paper focuses on Neorealist, Neoliberal and Constructivist
interpretations of GCC integration and argues that Constructivism is
better suited to explaining the origins as well as the evolution of the
GCC to date.’ Neorealist explanations for regional integration point at
alliance formation. Based on short-lived balance of power
considerations, regional (or sub-regional) integration is treated as a
response of weak states to threats caused by potential hegemons. They
further emphasize the factor of a “core” power within a regional
organization. Neoliberals, on the other hand, argue that regional
integration is a means to increase mutual benefits by reducing mutual
threat perceptions and by enhancing welfare. Put in different terms,
regional organizations help member states deal with common issues
through creating a venue for dialogue and cooperation. As for the
Constructivists, regional integration is based on regional awareness,
meaning a shared sense of belonging to a particular regional
community. Here the focus is both on material factors and on
ideational motives. It is also maintained that compatibility of major
values as well as the leadership of a strong power within and/or outside
a regional grouping may contribute to the success and sustainability of
regional coordination of issues.”

Within the realm of Liberalism, Karl Deutsch and his associates

3 Some English School theorists have also devoted attention to the concept of security
communities, interpreting them as “islands” of international society. Such communities
were associated with the status of “mature anarchy” on account of their high degree of
interaction and the presence of dense networks of common rules and institutions.
However, the scant number of comments on security communities in the English
School discipline focus on interstate interactions, not on transnational forces. See
Hedley Bull, “The Theory of International Politics, 1919-1969”, in Brian Porte (ed.),
The Aberystwyth Papers: International Politics, 1919-1969, Oxford University Press,
London, 1972 and Barry Buzan, “From International System to International Society:
Structural Realism and Regime Theory Meet the English School”, International
Organization, 1993, 47, p. 327-352.

* Matteo Legrenzi, “The Gulf Cooperation Council in Light of International Relations
Theory”, International Area Studies Review, 2002, Vol: 5, p. 23-24.
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began to develop the notion of “security community” in 1957,
defining it as an integrated group having attained a sense of
community within a set of formal or informal institutions or practices,
which are sufficiently strong and widespread to assure peaceful change
among the group members. Accordingly, a transnational identity
develops through sustained interstate interaction, and, through the
development of dependable behavior and common norms, a
transnational community based on mutual trust and a sense of
affiliation eventually emerges. The gist of the security community is
that there exists real assurance that the members of that community
will settle their disputes in other ways short of physical war.
Distinguishing between the two types of security communities,
(pluralistic and amalgamated) Deutsch and his colleagues argue that
while both are founded on the expectations of peaceful change, the
former refers to cases where members did not surrender their
independence, whereas the latter refers to cases when states decided to
merge as in the states of the United States of America. They did not
consider compatibility of values to be necessary for the creation of
security communities, since without mutual needs and concessions,
even a high degree of similarity in institutions and perspectives would
not be enough to pave the way toward integration.®

While the Cold War proved to be a stumbling block for the idea
of security community to flourish, Deutsch unknowingly laid the
foundation for the Constructivist approach to International Relations.
From mid- to late 1990s, Emanuel Adler and Michael Barnett made
new contributions to Deutsch’s understanding of security communities.
Among these, especially three are important in analyzing GCC
integration: liberal democracy as an essential ingredient of security
communities, a differentiation between loosely and tightly coupled

> The idea was initially put forth in the early 1950s by Richard Van Wagenen.

6 Karl Deutsch et al., Political Community and the North Atlantic Area, Princeton
University Press, Princeton, 1957, p. 5-21, 90-115; Karl Deutsch, Political Community
at the International Level, Aardwark Global Publishing, Utah, 2006, p. 41-54.
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pluralistic security communities as well as the factors for and phases of
security communities. They argued that, through liberal ideas like
tolerance, citizenship duties and the rule of law, the individual
identities in a given community might mould into a shared
transnational civic culture. For Adler and Barnett, the “Precipitating
Conditions” for the creation of security communities are changes in
external environment, technology, demography and economics. The
“Facilitating Conditions” are related with structure and process,
meaning both the material powers and the power of shared meanings.
Underlining the notions of transactions, social learning and mutual
identification, they posit that international organizations, working
groups as well as more advanced states either inside or outside a region
might act as a magnet, pacifier and mediator on the road to creating a
security community. Non-state actors and intellectuals may also
contribute to this process especially in situations where there is
negligible governmental support for a security community. Finally, the
“Necessary Conditions” involve deepening of mutual identification so
that members maintain trust only through knowledge and beliefs about
each other. Parenthetically, while these three factors may also trigger
fragmentation and further chaos, it is the critical factor of human
agency that would encourage states to display trust and willingness to
collaborate for mutual gains.’

As Adler and Barnett maintain, the existence of a security
community does not signify an end to the role of material factors,
interest-based behavior or security dilemmas among the constituent
states. Nonetheless, the high level of mutual trust eliminates the use of
violence as a means of conflict resolution. On the path towards
becoming a loose security community and transforming into a tighter
one, Adler and Barnett define three phases: In Phase I (Nascent), the
peoples and/or governments of two or more states begin to consider

" Emanuel Adler and Michael N. Barnett, “A Framework for the Study of Security
Communities” Emanuel Adler and Michael N. Barnett, (ed.), Security Communities,
Cambridge University Press, Cambridge, 1998, p. 37-45.
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how they might coordinate and diversify their relations through less
costlier and more productive means. Although Deutsch posits that war
or a common threat is sufficient for sparking an interest in a security
community, Adler and Barnett contend that, and then a security
community would be relegated to a classic alliance. In their opinion, a
shared identity can also lead to greater interaction and the development
of new organizations and institutions. Powerful states that would instill
a sense of purpose and mutual progress and provide leadership also
facilitate the integration process. In Phase II (Ascendant), the states
and societies increasingly identify themselves as trustworthy friends
and engage in a dense network of relations especially in the security
sector, where interdependency and interoperability are highly visible.
Gradual harmonization of bureaucratic structures is also expected. In
Phase III (Mature), it becomes harder for the regional actors to think in
zero-sum perspective or prepare for war among themselves.®

Accordingly, in loose security communities, states identify
positively with one another and proclaim a similar way of living. There
exist shared meanings and a collective identity, albeit with a still
enduring clash of interests and occasional disagreements. Member
states are expected to resolve their disputes in a multilateral and
peaceful manner. Border checks and patrols are still there, but only to
secure the state against threats other than an organized military
invasion. Although there might be concerns as regards contribution to
a joint military campaign, worst-case military scenarios include only
those outside the community. There is often a common definition of
risks and threats constructed along the norms of the community, and
the language of community reflects how these norms define “the
other.” Tight security communities are those having completed all the
three phases of integration. The right to use force becomes a
cooperative and collective security practice, legitimate only against

8 Emanuel Adler and Michael N. Barnett, a.g.e., p. 3-4, 53-57; Emanuel Adler and
Michael N. Barnett, “Governing Anarchy: A Research Agenda for the Study of
Security Communities”, Ethics and International Affairs, 1996, Vol: 10, p. 75-92.
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external threats or against fellow members behaving in a regressive
manner. Although not a very strict requirement, high level of military
integration is observed built upon shared identities and a high degree
of trust. Policy coordination against “internal” threats, which might
inflict damage on the community identity; free movements of
populations; internationalization of authority in terms of shared and
coordinated policies, creation of an informal system of rule and
attempts at harmonization of domestic laws; and finally, the creation of
a “multi-perspectival” polity, where rule is shared at the national,
transnational, and supranational levels are other indicators of tightly
coupled communities.’

As a contribution, Raimo Vayrynen and Laurie Nathan take
issue with Adler and Barnett’s limitation of the theory of security
community to interstate peace. Vayrynen also analyzes the intrastate
aspects of security communities, differentiating between
comprehensive security communities in which both an interstate and
inter-societal peace prevail and interstate security communities in
which members are at peace with each other though large-scale
violence is still possible at the domestic level. In a similar vein, Nathan
argues that domestic stability defined as the absence of large-scale
violence in a country is a non-negotiable condition for a security
community. In contrast to Adler and Barnett, Nathan concludes that the
benchmark of dependable expectations of peaceful change should
apply not only between states but also within them. As he maintains,
domestic violence precludes the existence of security communities by
rendering people and states insecure and generating mistrust and cross-
border havoc. It erodes mutual confidence and prevents collective
identity’s taking root in a community. "’

° Emanuel Adler and Michael N. Barnett, a.g.m., p. 92-94.

1% Andrej Tusicisny, “Security Communities and Their Values: Taking Masses
Seriously”, International Political Science Review, 2007, 28(4), p. 427; Raimo
Viayrynen, “Stable Peace through Security Communities? Steps towards Theory-
building”, Arie Marcelo Kacowicz et al. (ed.), Stable Peace Among Nations, Rowman
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Review of Literature on Theoretical Interpretations of GCC
Integration

Although neorealist accounts on the formation of the GCC
rightfully point at the changes in geopolitical context such as the power
vacuum related with the British departure, state-based challenges like
Iran and Iraq and a strong hegemonic actor like Saudi Arabia, they
neglect the fundamental shift in the identity of the Arab states of the
Gulf which contributed to integration efforts.

The predominant neorealist explanation for the formation of the
GCC is based on Stephen Walt’s balance-of-threat theory. In his study
of alignments within the Middle East from 1955 to 1979, he observes
that states balance against perceived threats, rather than against the
most powerful states. For Walt, the GCC was designed as a collective
defense agreement to counter potential threats from both Iran and the
Soviet Union against the background of increasing external threats
after 1971 in the wake of the British military withdrawal. As a
response to Walt, Scott Cooper and Brock Taylor concurred that the
balance-of-threat theory cannot explain the timing and nature of the
Gulf States’ response to the Iranian threat. Iranian military capabilities
dramatically declined after the Revolution of 1979 on account of the
trials and tribulations of transition. Lack of access to spare parts for
US-made military equipment purchased during the Shah era added
further constraints. In addition, the GCC had already been founded at
the time when Iran proved to be a military threat in September 1981, as
witnessed in their first successful offensive against Iraq. Walt’s theory
also fails to explain why the Gulf States chose to respond to regional
threats by the creation of a predominantly economic organization,
which aimed at dismantling internal trade barriers, harmonizing
external tariffs or increasing labor and capital mobility. Despite the

& Littlefield, Maryland, 2000, p. 108-129; Laurie Nathan, “Domestic Instability and
Security Communities”, European Journal of International Relations, 2006, 12 (2),
p- 275-299.
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establishment of the Peninsula Shield Force, holding of military
exercises and increased military spending, regional military integration
has always been negligible. This has to do with internal security
concerns. The possibility of military politicization and coups or of
Saudi domination of an integrated Gulf military command precludes
any genuine attempts at interoperability."’

David Priess also argues that the Council is an alliance in order
to balance against the rising threat from post-revolutionary Iran.
However, just like Cooper and Taylor he takes issue with Walt, by
arguing that the nature of threat emanating from Iran was rather
internal than external, aiming at creating political dissent among the
Gulf peoples (especially the dissatisfied Shi’ite minorities) through its
revolutionary call for all Muslims. In short, the six Gulf States were
indeed threatened by Iran; but the primary threat was not to the Gulf
States’ territorial borders or political independence but to their
domestic stability. Against this setting, economic cooperation was a
means to create benefits for the disaffected minorities to ensure
allegiance to dynastic rulers.'

Refuting the neorealist arguments, the founding documents of
the GCC enumerated various lofty goals of coordination, integration,
and cooperation among the members in all fields. Security cooperation
was not defined among the basic objectives and the deteriorating
security environment at the time was not portrayed as a pressing issue.
Furthermore, several integration plans had been articulated well before
the turmoil caused by the Iranian Revolution or the Soviet invasion of
Afghanistan. In 1978, the Kuwaiti Crown Prince Shaikh Jabir al-

""" Scott Cooper, “State-centric Balance-of-Threat Theory: Explaining the

Misunderstood Gulf Cooperation Council”, Security Studies, 2003, 13 (2), p. 306-309,
341-342; Scott Cooper and Brock Taylor, “Power and Regionalism: Explaining
Regional Cooperation in the Persian Gulf,” Finn Laursen, (ed.), Comparative Regional
Integration: Theoretical Perspectives, Ashgate, Hampshire, 2003, p. 112-115.

12 David Priess, “Balance-of-threat Theory and the Genesis of the Gulf Cooperation
Council”, Security Studies, 1996, 5 (4), p. 143-71; Alex J. Bellamy, a.g.e., p. 124.
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Ahmad al-Sabah had called for the establishment of a Gulf Union for
cooperation at the economic, political, educational and informational
levels. Oman and Saudi Arabia had also shared their respective plans
for a deeper community. Despite the failure to agree on an all-
integrationist project, the 1970s had seen the creation of the Gulf
Organization for Industrial Consultancy, a Gulf Ports Union, the Gulf
News Agency, the Gulf Federation of Chambers of Commerce and
Industry and a regional airline Gulf Air."

As a subaltern realist, Mohammad Ayoob speaks of Neorealism
and Neoliberalism’s inclination to focus on cooperation and
competition among major industrialized democracies. Specifically
concentrating on neoliberal institutionalism and functionalist theories,
he contends that conditions, which encourage cooperation among
diversified and developed economies, are non-existent in the Gulf. The
GCC members are more or less trading in one line of production. In
addition, they import almost all their industrial and consumer goods as
well as their labor from outside the region. These conditions deter any
incentive as regards concluding free trade agreements among the GCC
members.'*

Apart from a handful of studies questioning whether the GCC is
an example for Barry Buzan and Ole Waver’s Regional Security
Complex Theory (RSCT) under the Copenhagen School, other works
argued whether the Council proves to be a security community in the
Constructivist sense. The central idea in RSCT is that, since most
threats or security problems travel more easily over short distances,
security interdependence is frequently observed in regional security
complexes defined by boundary, two or more units, distribution of
power and patterns of amity and enmity. The RSCs are characterized

3 Christian Koch, “The GCC as a Regional Security Organization,” KAS
International Reports, 2010, No. 11, p. 23-35, http://www.kas.de/wf/doc/kas 21076-
544-2-30.pdf?101110141517 (Access date: 06.12.2013).

14 Matteo Legrenzi, The Gulf Cooperation Council and the International Relations
of the Gulf, 1.B. Tauris. London, 2011, p. 46.
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by the intensity and persistence of security concerns as well as the
process of securitization. Within this framework, intraregional disputes
among the Gulf States have been of low intensity and are often left
unresolved on the altar of stability. On the other hand, the GCC
boundaries are often associated with destabilizing border issues.
Hence, the GCC excludes Iraq, Iran and Yemen -the most unstable and
poorest countries in the region.” Studies based on RCST also debate
whether the Gulf region is a security complex in its own right or a sub-
complex of the Middle East."

In the Constructivist discipline, Adler and Barnett define the
GCC as a loose security community. Founded mainly out of concerns
for regime security, the GCC transformed, albeit unintentionally, into a
multidimensional organization that resembles a security community.
The founding rhetoric of the GCC underlined that their common
destiny, shared interests and values, and common economic and
political systems culminated in a natural solidarity among the Gulf
Arabs. Tribal and family ties cut across the borders and, over the years,
increasing number of citizens of these states consider themselves as
khalijin (“of the Gulf”). Policies toward the free mobility of and
economic opportunities for the populations also contribute to the
shaping of the Gulf citizen. These monarchies’ tribal structure
distinguishes them from Iran, Iraq and Yemen. Their being Arab and
Sunni Muslim states further differentiate them from Iran. Caught
between the two fires of the revolutionary Iran and the secular Arab
nationalist Iraq, it was only through the Iran-Iraq War, which began in
September 1980 and destabilized these two states that the Gulf Arabs
entertained seriously the idea of a union. The threat of Iranian-led

!5 Talal Mohammed Al-Khalifa, The Gulf and Southeast Asia: Regional Security
Complex and Regional Security Community, University of Exeter, United Kingdom,
2012, p. 24, 125-126, 405-406 (Unpublished PhD Dissertation).

16 See F. Gregory Gause IlI, The International Relations of the Persian Gulf,
Cambridge University Press, Cambridge, 2010; Matteo Legrenzi (ed.), Security in the
Gulf: Historical Legacies and Future Prospects, Routledge, London, 2011.
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domestic upheaval rather than an Iranian military invasion encouraged
the smaller Gulf States to view the potential hegemon Saudi Arabia as
the lesser evil, albeit not a core state in the constructivist sense. Fear of
Saudi dominance and the issue of possessive sovereignty along with
various practical and operational reasons have precluded effective
multilevel integration, despite modest efforts to the contrary. Still, the
members increasingly refer to the GCC to take common positions on
international issues or to settle territorial disputes like the ones between
Oman and Saudi Arabia or Qatar and Bahrain. While longstanding
regional rivalries, interference in each other’s domestic politics and
border conflicts endure, major interstate war has been out of the
question.'”

The evolution of the GCC from a loose to tight security
community owes a lot to a sub-regional awareness embraced by the
Gulf States in the post-First Gulf War era, despite the fact that the
momentum for further integration gradually waned afterwards. In the
wake of the war, Gulf policy makers were particularly vocal in
expressing that the long-cherished idea among Arabs that threats to the
security of Arabs come from non-Arabs is no longer valid. The Gulf
states’ decision to expel not only Iraqi workers but also workers from
pro-Iraqi Palestine, Yemen and Jordan attest to the emergence of a
strictly Gulf Arabic interpretation of security. This policy pertained to
a radical turning point in Arab economic interdependence based on
labor migration.'® In the pre-Gulf War era, while Arab leaders sought
to enforce their status by aligning themselves with Arabism, they
simultaneously engaged in state-building in order to win allegiance of
their citizens, who, upon independence, no longer viewed their states
as artificial products of foreign powers. In the case of the GCC, the

'7 Michael Barnett and F. Gregory Gause III, “Caravans in Opposite Directions:
Society, State, and the Development of Community in the Gulf Cooperation Council,”
Emanuel Adler and Michael Barnett, (ed.), a.g.e., p. 161-197.

'8 Pinar Bilgin, Regional Security in the Middle East: A Critical Perspective,
Routledge, London, 2005, p. 181-183.
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First Gulf War confirmed that a break with Arabism was unavoidable
for both external and internal security." Ironically though, the First
Gulf War also endowed the GCC rulers with a new perspective that
buying protection from major foreign powers might be a better security
alternative. Short-term collective ideational transformation did not
transpire into deepening of military integration, but bilateral defense
agreements with the United States.”

The US-led invasion of Iraq in 2003 and the repercussions of
this Second Gulf War also encouraged the GCC members to intensify
their relations. The United States lost credibility in the eyes of the
GCC states upon the fall of Iraq and the accompanying rise of the
Shi’ite threat from Iran. Hence, the GCC members acted in a two-
pronged fashion: diversification of security ties on account of mistrust
about US postwar motives and establishment of closer dialogue and
coordination on various issues, albeit temporarily. The GCC displayed
unconditional support for the UAE on its contentious islands’ dispute”
with Iran. Saudi Arabia resumed diplomatic ties with Qatar in early
2008, after six years of suspended relations with this country on
account of border issues. Although the Gulf Security Dialogue was
launched in 2006 with the purpose of realizing defense integration of
the GCC states with the US, the members also concluded bilateral
agreements with other parties on military issues. France opened its first
permanent military base in the Gulf in May 2009, whereas Oman-India
joint defense exercises began in October the same year.”” Economic
integration also proceeded on a slow note. The Gulf Customs Union
launched in 2003 failed to materialize on account of revenue issues and

! Michael N. Barnett, “Regional Security after the Gulf War”, Political Science
Quarterly, 1996-1997, 111 (4), p. 600-602.

0 Anwar-Ul-Haq Ahady, “Security in the Persian Gulf after Desert Storm”,
International Journal, 1994, 49 (2), p. 231.

2l At the time of British withdrawal from the Gulf, the Iranian Shah seized from the
Sharjah Emirate the control of Abu Musa and the Tunbs and later fully occupied them.
22 Nur Cetinoglu, “The Gulf Cooperation Council (GCC) after US-led Invasion of Iraq:
Toward a Security Community?” Uluslararast Hukuk ve Politika, 2010, 6 (24), p. 91-114.
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general protectionism. At the GCC’s 2007 Doha Summit, the idea of a
Gulf Common Market was introduced, which has yet to be fully
implemented. The same conclusion is valid for the plans to establish a
Gulf Monetary Union. Oman and the United Arab Emirates showed
reticence in 2006 and 2009 respectively to adopt a shared currency,
while Kuwait withdrew from the region’s shared dollar peg when,
under inflationary pressure, it embraced a currency basket in 2007. In a
similar vein, a GCC-wide railway network announced at the 24"
summit in 2003 has been delayed repeatedly.”

GCC Integration during and after the Arab Spring

Arab uprisings, which began in late 2010 and replicated
themselves in countries ranging from Iran to the United States were
met by the GCC members with initial anxiety and increased
momentum in cooperation followed by a return to normalcy. This was
the same trajectory observed in the aftermath of the First and the
Second Gulf War.

At the GCC conference in Riyadh in December 2011, the Saudi
King Abdullah bin Abdulaziz Al Saud made a surprise call for the
transition from cooperation to union. The King shared his observations
as to GCC'’s ineffectiveness in meeting the foundational aims and
aspirations. This astounding idea fell into deaf ears at the time of its
pronunciation on account of fears about a Saudi-dominated future. One
exception was Bahrain, who looked to Saudi Arabia with gratitude as it
provided military assistance against the protesters who sought to create
a Bahraini Spring in March 2011. As a consequence, the initiative was
handed over to experts for further elaboration. The Saudi King failed to
elicit a positive response when he reminded his audience of his
unification plans at the Manama Summit in December 2012.**

 Salman Shaikh, “A People’s Agenda for Gulf Co-operation”, The Brookings Center,
January 15, 2013. http://www.brookings.edu/research/opinions/2013/01/15-gulf-
cooperation-shaikh (Access date: 20.12.2013).

2 Abd al-Hadi Khalaf, “GCC Members Consider Future of Union”, Al Monitor,
January 14, 2013, http://www.al-monitor.com/pulse/politics/2013/01/saudi-arabia-gcc-

15

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 10
Say1: 19



16

Security
Strategies

Year: 10

Issue: 19

Esra PAKIN ALBAYRAKOGLU

Within this framework, the following analysis uses Adler and
Barnett’s criteria for tight security communities. It is concluded that, to
use Adler and Barnett’s vocabulary, the GCC is still a loose security
community -albeit among “illiberal” states- against the setting of the
latest and yet unfinished regional uproar. As a complement, the
findings also reify Vayrynen’s and Nathan’s arguments that intrastate
qualities of security communities are important in their creation and
evolution into a solid and sustainable unity. In Vdyrynen’s terms, the
GCC has yet to become a comprehensive security community, because
there still exists the possibility of domestic violence breeding insecurity
at the state and social levels and precluding deeper integration.

In terms of “cooperative and collective security” and “policy
coordination against internal threats”, the GCC fails to meet the
criteria for tight or comprehensive security communities. Common
definitions of external or internal threats are blurred or virtually non-
existent. On the one hand, Saudi Arabia and the UAE pursue
aggressive strategies against the Muslim Brotherhood to forestall
domestic unrest, while Qatar is more open to establishing dialogue
with them as witnessed in two Brotherhood members occupying
ministerial positions. Doha has further backed the Muslim Brotherhood
in Egypt and Brotherhood-linked entities in Syria. In an attempt to
appease the reform-seeking protesters, the GCC gave $20 billion in aid
to Oman and Bahrain in mid-March 2011. However, the use of
Peninsula Shield forces in Bahrain for the first time against an internal
threat did not represent a Gulf consensus. It was composed troops and
officers from Saudi Arabia and the UAE, while Kuwait and Oman
strictly abstained from participating at all for fear of taking part in a
“Saudi Brezhnev doctrine.””

announcement.html# (Access date: 20.12.2013).

» Abd al-Hadi Khalaf, a.g.y.; Sara Hamdan, “Gulf Council Reaches Out to Morocco
and Jordan”, The New York Times, May 25, 2011, http://www.nytimes.com/2011/
05/26/world/middleeast/26iht-M26-GCC.html?pagewanted=all& r=1&_(Access date:
20.12.2013).
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Inviting Jordan and Morocco for membership in the GCC in
2011 was another Saudi grandiose decision taken in haste in view of
the unfolding Arab Spring. Jordan, which had applied twice but
rejected in the 1980s and 1990s despite having one of the best-trained
military and intelligence units in the region, and Morocco are two pro-
Western, Sunni monarchies with an interest in containing Iran.
Nevertheless, Kuwait, Qatar and Oman fervently argued against this
project. In 2013, talks turned into creating a “strategic partnership”
with these states rather than an enlarged union, congruent with the
dissonance among the members as regards this far-fetched broadening
plan for the GCC.*

Although sharing similar concerns over the Iranian threat, Saudi
Arabia has been critical of US policies backing the deposition of their
common ally, Egyptian President Hosni Mubarak, yet remaining on the
sidelines when unrest hit Bahrain. While many Gulf Arabs believe the
US seeks a strong Iran as a counter-weight to them, this neither led to a
rupture in US-GCC relations nor raised the reliability and prestige of
Riyadh in the eyes of its fellow members to qualify it as the leader of a
deeper and self-reliant union.”’

Put in different words, Saudi Arabia is in fact a bone of
contention among the GCC members, although there are also some
unresolved bilateral issues precluding a deepening of the GCC.
Bahrain is a close ally of Saudi Arabia, but there is still some residual
tension with Qatar over past territorial disputes. Oman-Saudi Arabia
relations have always been characterized with a low-level tension over
past border disputes as well as Muscat’s search for an enhanced role in
the GCC. In the past, there were sour relations with the UAE over
maritime boundaries. Qatar shares the same interpretation of Islam as
Saudi Arabia and border disputes with both Saudi Arabia and Bahrain

% Sara Hamdan, a.g.y.

Y David Rosenberg, “GCC Union: An EU or a NATO or a Nothing?”, The Jerusalem
Post, May 15, 2012, http://www.jpost.com/Middle-East/GCC-Union-An-EU-or-a-
NATO-or-a-Nothing (Access date: 15.12.2013).
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seem to have resolved in 2001 despite the recent discussion of border
revisions among Qatar, Saudi Arabia, and the UAE. Tensions also
exist between Saudi Arabia, UAE and current Qatari ruler Sheikh
Hamad bin Khalifa Al Thani on grounds that the Saudi Arabia and the
UAE are supposed to have colluded with an aim to overthrow the
Emir, who himself had overthrown his father in 1995. Qatar also resists
Saudi efforts to dominate the GCC agenda. It further uses the 4/ Jazeera
news network to increase its visibility and criticize other Gulf States.
Allegations that Riyadh has opposed the natural gas pipelines linking
Qatar, the UAE and Kuwait cast dark clouds on regional cooperation.*®

As for the Iranian threat, there also exist different
interpretations. While Saudi Arabia, Bahrain, Kuwait and the UAE
demand a strong countervailing policy to stem Iranian influence in the
region, Qatar and Oman are prone to nurturing cordial relations with
Tehran. Qatar has always been careful not to antagonize Iran, which
shares common massive gas formations in the Gulf. The UAE have
been divided in the past on the Iranian issue, with Dubai enjoying
friendly relations with Iran as a key transshipment and training partner
with this state. Contrarily, Abu Dhabi and Sharjah have long viewed
Tehran as an adversary. Oman’s unique demographics based on
predominance of the Ibadhi sect that does not identify with other major
Islamic sects facilitate relations with Tehran. It was also a key
mediator in negotiations leading to an interim nuclear agreement with
Iran in Geneva in November 2013.%

As for the “high level of military integration”, the GCC falls
short of meeting the requirements for evolution from a loose to tight
security community. Defense of regional dynasties was one of the most

% Anthony H. Cordesman and Robert M. Shelala II, The Gulf Military Balance
Volume III: The Gulf and the Arabian Peninsula, CSIS U.S.-Iranian Competition
Series, May 29, 2013, p. Xi—xvi.

¥ Anthony H. Cordesman and Robert M. Shelala II, a.g.y., p. xii—xvi; “Iran agrees to
curb nuclear activity at Geneva talks”, BBC News, November 23, 2013,
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-25074729 (Access date: 15.12.2013).
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significant factors in the creation of the GCC. Despite the creation of
the nascent collective force named Peninsula Shield less than a year
later, no Gulf ruler displayed any remarkable incentive to minimize or
wholly eradicate the obstacles hindering deeper military coordination
between states. These were namely the lack of demographic depth
necessary for developing conventional and unconventional military
power and strategy and of political will and popular legitimacy.
Devoid of a central military leadership and a unified military doctrine,
rare cases of GCC military cooperation occurred only when national
militaries operated under US military command, as happened during
the First Gulf War. Huge defense spending devoted to importing
military equipment and services from the US, Britain and France do
not reflect a collective brainstorming process, which take into account
the joint security needs of the member countries. Due to mutual
suspicions, purchasing deals are concluded bilaterally. These
coordination weaknesses lead to corruption and piling up of huge
stores of arms in the Gulf, some of which quickly fall into disuse. The
fact that national armed forces in at least three Gulf countries require
recruitment of soldiers particularly from Pakistan and Bangladesh
further complicates coordination issues.*’

The United States has a huge military presence in the Gulf.”!

30 Abd al-Hadi Khalaf, a.g.y.

' Bahrain is the headquarters of the US Fifth Fleet. Kuwait maintains close
cooperation with the US with major basing and prepositioning facilities since 2002.
Both have been considered as major non-NATO allies. Oman also offers the US
contingency bases and prepositioning facilities. It further has close security ties to the
UK. Qatar is the forward headquarters of the USCENTCOM and hosts the US
Combined Air Operations Center (CAOC). Saudi Arabia has been a key security
partner of the US since World War II, but it no longer provides basing facilities to the
US. The country has strong US advisory teams for its military, National Guard, and
internal security forces and has enjoyed gigantic numbers of arms transfers from the
US. The UAE cooperates closely with the US in its military development and security
affairs in the Gulf. Like Qatar, it is one of the two states now buying Terminal High
Altitude (THAAD) missile defenses. See Anthony H. Cordesman and Robert M.
Shelala II, a.g.y., p. Xi—xvi.
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Besides, the US and the European powers do not treat the GCC as a
regional bloc, rather concluding bilateral agreements with each GCC
state. However, the US Missile Defense Agency is now encouraging
the GCC states to build an integrated defensive system. GCC countries
operate the F-15, F-16, F-18, Tornado, and Mirage 2000 fighter aircraft
as their front line defensive systems and NATO’s Libya campaign in
2011, in which the UAE and Qatari air forces performed a major role,
is an exemplary case of successful joint operations and interoperability.
The creation and unification of indigenous defense industries may be
another significant building block for a GCC Union. Based on the
inspiration offered by the UAE’s Tawazun and Mubadala, other GCC
states have initiated to create defense projects of their own such as
Saudi Arabia’s Taqgnia.”> One very nascent project is a unified military
command of the GCC with 100,000 personnel including combat
soldiers in view of regional tensions and the self-interested Western
policies on the Middle East. However, it remains to be seen whether
this initiative could materialize on account of the ideational and
practical issues besetting military integration.>

In terms of “free movements of populations”, the GCC still
has a long way to proceed. Uninhibited mobility for the Gulf nationals
in terms of the right to entry, residence, and employment was inscribed
as a long-term goal in the original GCC charter. At present, various
policies inside the GCC borders that privilege regional citizens’
increasing mobility simultaneously exist with those restricting
movements of foreign peoples. Besides, various GCC policy
documents and public statements often underscore the need to protect
the cultural integrity of the Gulf, which is perceived as being

32 Theodore Karasik, “The Gulf Union: defense first”, Al Arabiya, May 8, 2013.
http://english.alarabiya.net/en/views/news/middle-east/2013/05/08/The-Gulf-Union-
defense-first.html_(Access date: 10.12.2013).

33 Ghazanfar Ali Khan, “100,000 combat troops to beef up GCC military force”, Arab
News, December 22, 2013, http://www.arabnews.com/news/496701 (Access date:
30.12.2013).
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threatened by foreign workforce. Nevertheless, consecutive steps
toward a supranational cooperative mechanism such as the
development of common borders, common visas, and regularized
documentation are still absent. While border controls have eased for
regional citizens, the screening process has not transpired into
cooperative arrangements.”* Still, over 16 million GCC citizens
reportedly travelled among the six Arab Gulf countries in 2012 as
compared to 4.5 million in 1995. As the GCC Secretariat maintained,
the facilitation of peoples’ movement contributed to fostering of social
bonds and was one of the major factors for the common Gulf market.*

On the path to “internationalization of authority”, creation of
an informal system of rule or harmonization of domestic laws is seen
only in passing. Although the GCC decisions are based on unanimity,
informal processes of deliberation are not in place. Institutional norms
are not comprehensive and do not deter members from acting on
national interest.>®

One compelling reason is that, there exist differences among the
member states in terms of tribe, sect, demography, political culture and
legal framework. Kuwait, Oman, Qatar and the UAE are concerned
about a loss of individual state identity and refer to differences among
the social, political and legal systems of the countries. While Saudi
Arabia has no elected parliament, Kuwait enjoys a high degree of
political openness.”’ Kuwait’s hesitance about taking part in the Saudi
plan of Gulf Union is a case in point. The underlying logic was that,

34 Zahra R. Babar, Free Mobility within the Gulf Cooperation Council, 2011, Center
for International and Regional Studies Georgetown University School of Foreign
Service in Qatar Occasional Paper No. 8, p. 2-5, 12-17.

3 “Qver 16 mln GCC citizens travel among Gulf countries in 2012 report”, Kuwait
News Agency, December 6, 2012, http://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?
1d=2348892&Language=en_(Access date: 10.12.2013).

36 Alex J. Bellamy, a.g.e., p. 129-130.

37 Andrew Hammond, “Analysis: Saudi Gulf union plan stumbles as wary leaders seek
detail,” May 17, 2012, http://www.reuters.com/article/2012/05/17/us-gulf-union-
idUSBRE84GOWN20120517 (Access date: 02.12.2013).
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Kuwait, with its open political system, could not go along with its
more authoritarian peers in a tighter union. Nevertheless, Kuwait also
did not see it improper to drop its reservations and sign the Gulf
Security Agreement (proposed in 1994) at the GCC Summit in
December 2012. This means that, in the face of the trickle-down effect
of the Arab Spring as witnessed in growing public criticism against the
Kuwaiti government, Kuwait showed its willingness to coordinate
more on security. However, the Government gave assurances that
Kuwait’s reservations ended up in an amended version of the security
agreement and that the revised version did not clash with the country’s
constitutional exceptionalism in the Gulf.*®

As regards other sectors of divergence among member states,
Kuwait stands apart from the rest for its currency is not pegged to the
US dollar only. Oman had, from the beginning, opposed taking part in
a single currency project. Generally speaking, collaboration on the path
to harmonizing beyond-the-border regulations or facilitating the
processes for the GCC investors’ setting up business and investing in
member states are relegated to secondary status. Most attention is
devoted to the single currency project, disregarding the fact that
monetary integration alone, if unaccompanied by fiscal integration and
budgetary discipline would not amount to sustainable development.™®
As the World Bank concluded in 2013, development of local human
capital, strengthening of the private sector and increase in intra-GCC
trade are indispensable for successful integration. The Report argues
that, progress in all these aspects is slow and intermittent.*

3 Wafa Alsayed. “Bridging the Gulf: where Kuwait stands on the GCC Union,” Al
Arabiya News, May 12, 2013, http://english.alarabiya.net/en/special-reports/bridging-
the-gulf/2013/05/12/Bridging-the-Gulf-where-Kuwait-stands-on-the-GCC-Union.html
(Access date: 05.12.2013).

% Hasan Tariq al Hasan, “Three fallacies surrounding Gulf union”, February 4, 2013,
http://www.opendemocracy.net/hasan-tariq-al-hasan/three-fallacies-surrounding-gulf-
union_(Access date: 06.12.2013).

“ Andrew Hammond, a.g.y.; Naser al-Tamimi, “Bridging the Gulf: what is there to
gain from a GCC Union?” Al Arabiya, May 5, 2013, http://english.alarabiya.net/en/
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Lastly, creation of a “multi-perspectival polity”, where rule is
shared at the national, transnational and supranational levels, falls
victim to the notion of possessive sovereignty. The GCC sounds more
like a case of national leadership cooperation. As detailed previously,
members often act according to their own interpretations of what
constitute as external or internal threats, military procurements are
realized separately and on a bilateral basis with foreign powers or
divergence of views on currency issues renders the monetary union a
stalled project. One additional case relates to development of domestic
workforce. Although there exist transnational procedures on the issue
of non-national workers at social and political levels, nationalization
policies as regards local employment and professional education like
Saudization, Omanization etc. still reflect nation-specific actions.*
Ironically, while the Saudi King has followed the example of the
European Union to prepare his own version for the Gulf, he seems to
forget that the EU framework comprises a parliament, whose members
are directly elected by the peoples of the member states. Replicating
this structure in the Gulf region would be a very onerous task.” In a
similar vein, as Bahrain’s main Shi’ite opposition party Al Wefaq
brought to public attention, the Gulf governments should put the idea
of the Gulf Union to a popular vote, just like the Europeans who voted
on the union decisions.* However, this proposition may be too utopian
for the Gulf at least for the present.

Conclusion

Being an example of regional integration among illiberal states,
the Gulf Security Council still stands as a “loose” and “interstate”
security community against the setting of Arab uprisings. While

special-reports/bridging-the-gulf/2013/05/05/Bridging-the-Gulf-what-is-there-to-gain-

from-a-GCC-Union-.html_(Access date: 02.12.2013).

4 Zahra R. Babar, a.g.y., p. 2-5, 12-17.

2 Hasan Tariq al Hasan, a.g.y.

“Samira Said, “Gulf leaders to discuss EU-style union,” CNN, May 13, 2012,
http://edition.cnn.com/2012/05/13/world/meast/gulf-gcc-union/ (Access date: 06.12.2013).
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dependable expectations of peaceful change among member states do
exist, the same conclusion is not valid at the intrastate level as
witnessed in the latest responses to calls for reform within the GCC.
The acute reality of domestic violence to forestall the widening of the
protests stands as a solid barricade against creating a transnational civic
culture and carries the potential for cross-border mistrust and tension.

Although “Precipitating conditions” between 1979 and 1980 like
the Iranian Revolution, the Iran-Iraq War or the Soviet invasion of
Afghanistan set the stage for closer dialogue and cooperation,
“Facilitating conditions” and “Necessary conditions” to upgrade this
initiative have not been met. Although there exists a degree of regional
awareness and basic consensus about what constitutes as us versus
them, neither Saudi Arabia nor the United States is a core power to
handle the burdens on the path toward becoming more integrated
entity. Mutual identification and social learning are processes
dominated by the political elites, and despite the creation of a common
Gulf identity and narrative, this is not an overarching phenomenon,
existing only simultaneously with domestic identities and narratives.
Furthermore, non-state actors and intellectuals have only marginal
roles in the deepening of Gulf integration owing to the political culture,
which limits civic participation. Finally, despite the fact that an
interstate war among the GCC members are highly unlikely,
unresolved territorial issues, fear of intervention in domestic affairs by
another member and mistrust about Riyadh’s hegemonic aspirations
cast a gloom over creation of a tight security community.

Put in different terms, the GCC has only concluded the Phase I
(Nascent) and, to an extent, Phase II (Ascendant) of security
communities. Just like what was observed in the aftermath of the two
Gulf wars, the initial euphoria for and attempts at a deeper regional
integration proved to be temporary in the background of the Arab
Spring. Through analysis of political, economic and military policies at
the national and transnational levels, it is concluded that the GCC is
yet to become a tight security community given the dearth of
consensus, trust, harmonized practices and functional joint institutions.
Responses to Arab Spring did not involve policies creating a
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transnational and participatory culture and identity through GCC-wide
reforms. In pursuit of bolstering order inside and around the borders,
the member states have agreed at the elite level only on several joint
institutional measures like the Gulf Security Agreement or a new joint
military command (whose performance remain to be seen), which do
not bode well for the prospects for a tight security community.

Ozet

Bolgesel entegrasyonlar, hem rasyonalist hem de elestirel
uluslararasi iliskiler teorilerinin ¢alisma konularindandir. Ancak Bati
cografyasi disindaki bolgelerde gozlemlenen entegrasyona yonelik
analizler gorece azdir. Bu cergevede, rasyonalist bir teori olan
Liberalizm’in ortaya attig1 “giivenlik topluluklar” kavramim gelistiren
Insacilik teorisi, elestirel teoriler kapsaminda bélgesel entegrasyon
konusunda olduk¢a kapsamli calismalara zemin teskil etmistir.
Bolgesel entegrasyonu c¢ikarlara bagli ve donemsel olarak
tanmimlamanin Stesinde bolgesel farkindalik ile iliskilendiren insacilik’a
gbre, uygun kosullarin varliginda ve sosyal etkilesim ve 6grenme ile
birlikte bolgesel bir algi, kimlik ve ¢ikar tamiminin yapilmasiyla
bolgesel devletlerin birbirleri ile savas ihtimali ortadan kalkacak ve
stirdiiriilebilir barig ortamu igerisinde bir giivenlik toplulugu tezahiir
edecektir.

Adler ve Barnett’in giivenlik topluluklarma yonelik kiiltlesmis
caligmalarindaki kriterler {izerinden Arap Bahari siirecinde Korfez
Isbirligi Konseyi’'ni agiklamaya calisan bu makale, Konsey’in hala
gevsek bir entegrasyon Ornegi oldugunu savunmaktadir. Bolgesel
biling ile “biz” ve “6teki”nin ne oldugu konusunda niianslar disinda
genel bir uzlasi olmasina ragmen Suudi Arabistan veya Amerika
Birlesik Devletleri gibi bir merkez devletin entegrasyonun
derinlesmesine yonelik liderligi s6z konusu degildir. Karsilikl
benimseme ve sosyal Ogrenme hala siyasi elitlerin baskin rolleri
cergevesinde sekillenmekte ve ortak bir “Korfez” kimligi ve
sOyleminin yaratilmasina ragmen bunlar ulus-listi bir nitelikte
olmayip, mevcut ulusal kimlik ve séylemlerle birlikte es zamanli var
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olmaktadir. Ilaveten, hiikiimet-dis1 aktorlerin ve entelektiiellerin
Korfez entegrasyonunun derinlesmesinde ancak oldukga sinirl
rollerinden bahsedilebilir. Bu durum, Korfez’deki sivil katilimi
engelleyen baskici siyasi kiiltiirle yakindan alakalidir. Son olarak,
Korfez Isbirligi Konseyi iiyeleri arasinda bir sicak savas biiyiik dl¢iide
imkan dis1 goriinse de, heniiz tam olarak ¢oziime kavusmamis toprak
ve sinir meseleleri, bir diger Korfez iilkesi tarafindan igislerine
miidahale korkusu ve Riyad’in hegemonik heveslerine yonelik
giivensizlik, Konsey’in daha siki  bir givenlik topluluguna
evrilmesinde temel engellerdir.

Birinci ve Ikinci Korfez savaslarinda oldugu gibi, Arap Bahar1
siirecinde de daha derin bir entegrasyona yonelik ilk heves ve ¢abalar
gecici olmaktan Gteye gidememistir. Ulusal ve ulus-asirt seviyelerde
siyasi, ekonomik ve askeri politikalarin analizi dogrultusunda, uzlasi,
giiven, uyumlu politikalar ve islevsel ortak kurumlarin yoklugunda
Konsey’in siki giivenlik topluluguna doniigsmesi i¢in daha ¢ok yol kat
etmesi gerektigi sOylenebilir. Arap Bahari’na yonelik tepkiler, tiim
Korfez bolgesini kapsayan reformlar vasitasiyla ulus-asir1 ve katilimci
bir kiiltiir yaratilmasini1 amaglayan politikalar igermemektedir. Konsey
iiyeleri, ¢ogunlukla sinirlarin igerisinde ve etrafinda diizen ve istikrari
saglamak adma elitler seviyesinde bazi ortak askeri Kkararlar
almiglardir. Korfez Giivenlik Anlagmasi ve yeni bir ortak askeri
komutanlik kurulmasi gibi inisiyatifler, fikirsel, yapisal ve operasyonel
acilardan  entegrasyonu tikayan faktorler dikkat alindiginda,
performansi heniiz muglak olusumlardir. Ote yandan bu durum, siki
giivenlik topluluklari ile iliskilendirilen istikrarli baris ilkesinin hayata
gecirilmesi konusunda hi¢ de iyi bir isaret degildir.
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Liberation Movements, Creativity in the
Spirituality and Propositions for Beyond:
The Case of Turkey and the EU Discourse”

Ozgiirliik Hareketleri, Maneviyattaki Yaraticilik
ve Otesi i¢in Oneriler: Tiirkiye Ornegi ve AB Sdylemi

Ash EGE™

Abstract

As different from the realist theories of international
relations, this article takes spirituality as an indispensable part of
one’s identity, but as well of nations’ and that of the international
community. By its nature, it constitutes the bases of internal
harmony which is a peaceful self existence that provides for a sense
of justice, morality and liberation, the latter especially conditioning
the spiritual experience. From those aspects, each liberation
movement is as well spiritually experienced through a sense of
liberation, justice and morality. On the other hand, as spirituality
involves also inter-connectedness, each liberation movement would
aim at its international recognition. Thus, the spiritual dimension is
not limited to the individual level but develops further towards the
national and international levels within an understanding of
collective existence. Those factors point as well to the creativity in
the spiritual element. On the other hand, as in liberation
movements, Turkey’s European Union discourse is as well in search
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for its positive recognition, including its spirituality. In this respect,
the most important aspect in Turkey’s relations with the EU at
present is not of democratic nature as claimed, but of its belonging
to a different era of spirituality, defining the “other”. The article
therefore concludes that it is not the spiritual aspect but spirituality
taken as a cultural barrier, which is the essential blockage in
Turkey’s EU discourse. On the other hand, although spiritualities
refer to different cultural eras, as different from spirituality,
propositions for beyond of the article, insists that in the era of
globalization, culture should necessarily be competitive force.
Indeed, globalization necessitates competitivity of cultures to be
able to represent the different cultural standards on the same
ground. Finally, the article underlines that the creativity in the
spirituality would challenge the realist approaches of the current
international system for a common world peace. Therefore, the
spirituality should be treated as a much wider category than
religions to open up for such a perspective.

Key Words: Spirituality, Creativity, Culture, Globalization,
Turkey, European Union.

(04

Uluslararast iliskilerdeki realist teorilerden farkl olarak,
maneviyatin sadece bir kiginin kimlik taniminda degil, aym
zamanda milletler ve uluslararast toplum i¢in de vazgecilmez bir
boyut olarak dénemi agiktir. Maneviyat, dogasi geregi, temelde
huzurlu bir varlik olarak kisideki i¢ ahengin temeli ve ayni zamanda
adalet, ahlak ve ozgiirliik kavramlarimin da kaynagidir ve ozellikle
ozgiirliik kavrami manevi bir deneyimin én kosulu olmaktadir. Bu
acidan her bir ozgiirliik hareketi de adalet, ahlak ve ézgiirlesme
algist iizerinden manevi bir deneyimi ifade etmektedir. Diger
yandan, aynen maneviyatin ayni zamanda karsiliklt bagdasiklig
gerektirmesi gibi, her bir ozgiirlesme hareketi de uluslararasi
boyutta taminmayr arzulayacaktir. Dolayisiyla maneviyat boyutu
bireyle kisith kalmamakta, kolektif varolus anlayisi igerisinde,
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kisiden, ulusa ve oradan uluslararasi diizeylere dogru bir geligim
ortaya  koymaktadir.  Maneviyattaki  yaratict  diigiincenin
kaynaklandigr faktorlere de bunlardir. Diger yandan, ozgiirliik
hareketlerinde oldugu gibi, Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi soylemi de
maneviyat unsurunu da i¢eren olumlu bir taninma arayisindadir. Bu
anlamda, Tiirkiye 'nin AB ile iliskilerinde mevcut en onemli boyut,
one surildiigii iizere demokrasi odakl degil, fakat bu iilkenin,
“Oteki”nin tamiminda farkli bir manevi alana dahil olmasidir.
Dolayisiyla, makale, Tiirkiye'nin AB soéyleminin tikanmasindaki
nedenin maneviyat boyutu degil, maneviyatin kiiltiirel bir bariyer
olarak alinmasinda yattigr sonucuna varmaktadir. Diger yandan,
manevi olan ayni zamanda farkl kiiltiirel alanlara referans gésterse
de, makalenin ilerisi icin dnerileri kiiltiiriin  ozellikle de
kiiresellesme ¢aginda zoraki olarak rekabet edebilir olmasi
gerekliligi tizerinde durmaktadir. Gergekten de, kiireselleseme,
kiiltiirel standartlarin esit bir zemin iizerinde temsili adina
kiiltiirlerin rekabet edebilirligini gerektirmektedir. Nihayet, makale,
maneviyattaki yaratictligin - mevcut uluslararasi sistemin realist
yaklasimlarini da ortak bir diinya barisi i¢in degistirmekteki
giictinii vurgulamaktadir. Dolayisiyla, boyle bir perspektifi olanakl
kilmak i¢in, maneviyat dinlerden ¢ok daha genis bir kategoride ele
alinmalidir.

Anahtar  Kelimeler:  Maneviyat,  yaraticthk,  kiiltiir,
kiiresellesme, Tiirkiye, Avrupa Birligi.

Introduction

This article aims at analyzing Turkey’s European orientation as
a part of a new consciousness for collective existence. However,
although not being formally pronounced, the spiritual aspect in
Turkey’s EU discourse can easily be regarded as an invisible obstacle.
Indeed, as Daniel Philipott notes, religion defines identities and
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loyalties of communities,' which then can become the very political
goals around which value conflicts indicating judgments of what is
right and wrong finally reach to zero-sum issues.” On the other hand,
religion associated with spiritual experience has also been source of,

“laws and ideas that have provided civilization with cultural
commitments to critical peace related values, including empathy, an
openness to strangers, the suppression of unbridled ego and
acquisitiveness, human rights, unilateral gestures of forgiveness and
humility, interpersonal repentance and the acceptance of responsibility
for past3 errors as a means of reconciliation, and the drive for social
Jjustice”

According to E. Korthals Altes, security in 21* century depends
more on creating the conditions for peace than on concentrating on
military means, the conditions of peace, underlining the importance of
spirituality as regards relevance of transcendence.* Hans Morgenthau
agrees with Altes, defining religion as a relationship with
transcendence which evolves from the level of the humankind’s
relationship with himself, towards his fellow human beings and finally
to the universe.” In this sense, European Union has an important
mission to promote and encourage world peace through the recognition
of the spiritual against the egoist nation-state interests, although the

' Daniel Philpott, “Explaining the Political Ambivalence of Religion”, American
Political Science Review, 2007, Vol. 103, No. 3, 505-525, p. 518.

? For further reading see, Luc Reychler, “Religion and Conflict: Introduction: Towards
a Religion of World Politics?”, International Journal of Peace Studies, 1997, Vol. 2,
No. 1.

3 Mark Gopin, Between Eden and Armageddon: The Future of World Religions,
Violence and Peacemaking, Oxford University Press, New York, 2000, p. 13.

* For further reading see, Edy Korthales Altes, “Spiritual Awakening: The Hidden Key
to Peace and Security, Just and Sustainable Economics, A Responsible European
Union” Studies in Spirituality Supplement 16, Titus Brandsma Institute, Peters,
Leuven 2008.

’ See Hans Morgenthau and David Hein, “Essays on Lincoln’s Faith and Politics”,
Kenneth W. Thompson (ed.), University Press of America, Lanham, 1983.
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transcendence of collective egoism would be hard to achieve. This
article therefore proposes that the recognition of the spiritual aspect
would play an important role in the creation of international peace, in
this respect according to Turkey’s EU discourse a global mission.

However, when talking about the spirituality, some conceptual
precisions are to be made, especially as regards the spirituality’s
relationship to religion and culture. In this sense, according to Linda
Groff and Paul Smoker, a direct spiritual experience constitutes the
internal, mystical esoteric part in all the world’s religions while the
external, socially learned, cultural dimension constitutes the exoteric
part.® Consequently, the relationship of religion to culture remains in
its exoteric dimension. On the other hand, as regards the relationship of
culture with international peace in general and the European Union in
particular, culture is treated throughout the article as a dynamic force,
especially in its relationship to globalization, which would lead (as
defends Zhu Majie) to a multipolar world order.’

However, as regards the challenges of globalization, the EU
identity, as long as Turkey finds itself excluded from it, represents a
cultural response of closure, within the depiction of Judea-Christian
values. This article treats therefore the question of Turkey’s identity,
both spiritually and culturally as regards its recognition, proposing that
in the era of globalization, culture must be a contemporary force, while
the spiritual aspect would provide the basis of getting connected to the
experiences of “other(s)”. Such aspect involves as well the spiritual
creativity in liberation movements as regards to their need to get
recognized beyond the national borders. Indeed, both liberation
movements and Turkey’s EU discourse are in need for their identity
recognition. The reason for establishing such an analogy between

® Linda Groff and Paul Smoker, Spirituality, Religion, Culture and Peace: Exploring
the Foundations For Inner-Outer Peace in the Twenty-First Century, 15 September
2012, http://www.Gmu.edu/programs/icar/ijpas/Voll 1/smoker.html.

7 Zhu Majie, Contemporary Culture and International Relations, 20 August 2012,
http://www.crvp.org/book/Series03/I1I-20/chapter_i.html.
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liberation movements and Turkey’s EU discourse results again from
the effort to generate creativity in thinking. In this sense, related with
Turkey’s EU discourse, it is proposed that a sense of liberation from
Ottoman State tradition and European imperialism, for another based
on the sovereignty of nation does not reduce the spiritual dimension
accorded to its collective existence.

Consequently, this article consists of four parts. The first part
entitled, “the role of spirituality in creative thinking and liberation
movements” puts forward the spiritual creativity within the context of
liberation movements. The second part is about “the particular
importance of the case of Turkey and the spiritual”. The third part is
entitled “spirituality as a cultural barrier in Turkey’s EU discourse”.
The fourth part is finally entitled “spirituality, culture and propositions
for beyond”.

The methodology used is more inductive than deductive,
especially in dealing with the spiritual aspect first within the
individual, further at the national and international levels. This is as
well the case where a creative thinking regarding the spirituality is
proposed, within a prospective approach. Yet, some parts of this article
are descriptive having a historical approach to be able to treat concrete
conditions of the given subject matter. This article, moreover benefits
from an interdisciplinary approach.

The Role of Spirituality in Creative Thinking and Liberation
Movements

Liberation movements may be cessationist and micro nationalist
demanding the right to self-determination over a regional territory
within a country, or fusionist demanding unification with a considered
native territory. They may be on the other hand against colonialism and
against the reign of a tyrant under whom an ethnical, religious or
cultural community is oppressed. Liberation movements may also
include simultaneous claims of nationalist and irredentist tendencies on
the same given territory and a struggle against an absorbing political
unity. In one particular case in history, liberation movements may
concern the once well-established empires who are then submitted to
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the nationalism of the diverse minorities they embrace. Turkey’s war
of independence, as the principal composing identity of the Ottoman
Empire though it is not a cessationist movement, fits in this last
category.

Overall, liberation movements may be defined as a struggle
against the pressure applied on one nation by the imperialistic,
irredentist or absorbing intentions under the oppression of both
qualitative and quantitative factors. Precisely, qualitative factors such
as race, religion and ethnicity and quantitative factors such as limited
material resources create a crisis situation, which imposes a radical
mobilization of that nation. In these conditions, for that nation,
spiritual aspect becomes the reuniting glue for the affirmation of self,
where its self-existence is denied by another estimation of its capacity
for sovereignty or cultural and ideological labeling.

In such a contest, the creative thinking finds its resources in
contrast to the external chaos, from an inward search of the spiritual
harmony accorded to a group existence. This common group existence
then leads to a new national formation, which at the last resort is meant
to transcend the individual or group differences to evolve towards a
collective consciousness. The energy needed for this task is much
explosive as the contrast in between possibilities and resources and the
creative thinking in liberation movements results in fact from survival
strategies of the crisis times characterized by disorder, chaos and
anarchy.

Here below, figure 1, demonstrates the two distinct ways to
connect inner and outer peace, one through mythology and prayer, the
other through spiritually-based nonviolence and meditation, although
these two elements are not the only ways to connect or bridge inner
and outer peace. Indeed, religion is not only individual it is also social
and gives a sense of belonging to a community of believers, in
reference to a transcendent source of truth, locating all believers within
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an extended ontological setting.® In this sense, spirituality is
intrinsically linked to the transformation on the personal level, which
then evolves outward, influencing peace on every level from the
intrapersonal to the international.

4 N\
Spiritually-Based
Nonviolence
and
Meditation

Inner
Peace

Outer
Peace

Mythology
and
Prayer

\_ y,

Figure 1: Some Linkages between Inner and Outer Peace’

On the other hand figure 2, argues that overall there has been a
trend in peace research away from the traditional idea that peace is
simply the absence of war towards a more holistic view. The holistic
view is not about creating a world temple of religions, but it is useful
to demonstrate how contemporary reality is interconnected. In this
sense, the holistic view underlies the importance of interacting rather
than the different parts of the whole system. In this sense, as regards

¥ Kristian Berg Harpviken and Hanne Eggen Roislien, “Faithful Brokers? Potentials
and Pitfalls of Religion in Peacemaking”, Conflict Resolution Quarterly, 2008, Vol.
25, No. 3, 351-373, pp. 354-355.

® Linda Groff and Paul Smoker, Spirituality, Religion, Culture and Peace: Exploring
the Foundations For Inner-Outer Peace in the Twenty-First Century, 15 September
2012, http://www.Gmu.edu/programs/icar/ijpas/Voll 1/smoker.html.
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peace building, religion as associated to spirituality, offers both
connectivity and holism, the latter underlining the ability to conceive
transformation for the whole system.'”

Mo Holistic Holistic
Absenca  Balance  Sinyctural Feminist  Gaia-Peace  Inner-Outer
of War  of Forces  viglanca Thaary Theary Peace Thoory

Environmental
Glabal
International
Between States
Within States
Community
Family and

Individual

Inner Peace

Figure 2: Six Concepts in the Evolution of Peace''

As applied to liberation movements, given that holistic view,
especially in support of inner-outer peace, it could be asserted that
behind all liberation movements, there is in fact a spiritual dimension,
which is more about morality, given the sense of invasion and injustice
over an integrated community whose members hold a sentimental
attachment for a given territory. Justice and morality are thus the
ethical bases of the spirituality, which more than “what to fight

' Daniel Philpott, ibid., p. 20.

" Linda Groff and Paul Smoker, Spirituality, Religion, Culture and Peace: Exploring
the Foundations For Inner-Outer Peace in the Twenty-First Century, 15 September
2012, http://www.Gmu.edu/programs/icar/ijpas/Voll 1/smoker.html.
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against” gives a reason to “what to fight for”. The idealization of a
state of harmonious existence, then translates itself into the will to live
together as a people under a national identity.

On the other hand be it national or international, creative
thinking is necessarily inclusive, needs those new nations to relate to
the other beyond any remaining mistrusts of the past. Therefore, at its
final stage, such a collective consciousness would as well lead to a
wider identification process, including the international community.
The notion of collective existence is pushed even further to the level of
the international society and a sense of it being an organic unity. In this
context, the international society is given the same values of justice
and morality, which are the values of diversity and equality.

In this perspective, a prospective capacity for all nations is
needed based on the awareness for the future as the shaping force of
the present and excluding egocentric judgments in States’ behaviors.
Such a perspective needs, before all, working on a common sense of
global responsibility, which is about combining on an egalitarian
ground the new and the old tendencies of cultural representations. This
global responsibility is as well that of the ability to reproduce culture
on global standards, which means the effort for any culture to catch
contemporariness to prevent frontiers between different cultural zones.

To conclude, all liberation movements have a dual character to
assure their authenticity and autonomy claimed in relation to the
other(s) but they hold as well a universal dimension depending on the
need to be considered a sovereign part of the international community.
The authentic character of Turkish liberation movement involves the
rupture from the multinational theocratic order of the Ottoman Empire
whose dissolution is unpreventable since the nineteenth century. As to
the universal character of Turkish liberation movement, it implies a
rupture from the imperialism of the European continent by an
independence war, but wants to be recognized as part of it within a
new understanding of the universality of Western civilization.
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The Particular Importance of the Case of Turkey and the
Spirituality

Following the First World War, western powers impose a
mandatory charge on the Ottoman Empire, now restricted to a piece of
Minor Asian territory. In this context, the general mobilization during
the Turkish liberation/independence war (1919-1922), does not only
seek a rupture from the previous political and economic dependency on
European powers, but also, the establishment of a new political
community based on the notions of nation-state and the republic; and if
it did not, it would have failed under the circumstances of disorder and
anarchy. In those conditions, during the independence war, the
spirituality becomes the reuniting glue in raising nation’s consciousness.

The particular importance of Turkish case results therefore from
an observation from two sides. It is the unique example among the
defeated states of the First World War to succeed within a few years, in
the formation of a nation-state by conducting a liberation war, but even
more important is Turkey’s being the unique country belonging to
Islamic spirituality era in establishing a secular democracy which is a
revolutionary attempt to end the Ottoman divine spirituality. From both
aspects, Turkish experience becomes exemplary in other nations’
aspirations for national sovereignty especially in those whose
populations are predominantly Muslim, whether in Asia or in Africa.
Also, as Turkey is the first Muslim country to be a candidate to the
European Union, Turkish case becomes a laboratory of the long lasting
debate concerning the compatibility of Islam and democracy.

Kemal Atatiirk, the national leader, has observed in this respect
that the fall of the Ottoman Empire resulted essentially from staying
far from Europe’s cultural, scientific, political and economic evolutions,
and accepted one unique world of civilization, which is common to all

12 Mehmet Génliibol and Omer Kiirkgiioglu, (1985). “A General Look at Turkish
Foreign Policy during the Period of Atatiirk”, Turkish Review, 1985, Vol. 26, No. 42,
1540, p. 35.
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nations. In this context, the importance of Kemalist revolution through
which secular republican Turkey is born, remains in its quality to be
the first movement of a Muslim country, which sees civilization in its
entirety and in that direction mobilizes the state and society.” The
Kemalist claim on western civilization’s universality depends on the
universality of science and involves a new consciousness for collective
existence within the group of European nations.

On the other hand, after the establishment of the Republic of
Turkey, the state monopoly over the official Islam through the
Directorate of Religious Affairs (Diyanet Isleri Baskanligi), within the
exceptional case of Turkey, refuses any composition below or above
the nation, meaning both on the spiritual state and on the sectarian
formations. Thus although the secularism of the republic, does not
seem to be determinant in leaving Islam spirituality as some in
opposition would proclaim,' it tries “to prevent the formation of an
autonomous Islamist intelligentsia to interpret it in such a way as to
produce a political ideology out of it”."> As in an under-developed
social structure there is some sort of an industry of fundamentalism, '’
the question is as well the passage from under-development to a
developed nation, by reinforcing the social structure to become an
industrialized country.

At the same time, the sphere of spirituality is now left to the
individual’s free choice, in other words, religion is now taken as
personal consciousness, opposing the mediation of spiritual leaders and
thus creating a very appropriate environment for a contemporary state
restructuring.'” Consequently, the principle of national sovereignty

13 Suna Kili, Tiirk Devrim Tarihi, Tirkiye is Bankast Kiiltiir Yaymlar, fstanbul, 2005, p. 402.

' Stanford J. Shaw and Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye
— 2. E,, Istanbul, 1983, p. 459.

'S Hakan Yilmaz, (2007). “Islam, Sovereignty and Democracy: A Turkish View”, The
Middle East Journal, 2007, Vol. 61, No. 3, 477-493, pp. 489-490.

1 Tarik Zafer Tunaya, ibid., p. 218.

17 Amil Cecen, Kemalizm, Fark, Ankara, 2006, p. 129.
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replaces religious or divine sovereignty, with the new notion of
“nation” as the new ethical society,'® in which an individual would find
his/her true identity and the real meaning of his/her life." The
transition to a secular republican order represents a major transformation
in the social structure, which saves the individual from the collective
oppression of the Islamic community, for a public life organized on a
new source of legitimacy based on national sovereignty, representing
as well the transition from community to society.”

However, although Turkey represents a successful example of
the nation-state ideology, Turkey’s European Union discourse, which
initially starts in 1959, becomes parallel with the spirituality more and
more integrated in Turkish domestic politics. In fact, with the transition
to multi-party system and democracy, the spirituality becomes an
integral part of the liberal conservative tendencies of the Turkish
political and economic scenes. In the end, a spiritual society together
with the political centralization of the once peripheral culture whose
spirituality is an integrated part of their identity, define the actual
Turkish society. Such development certainly challenges the Kemalist
proposition of Western universality but it proposes at the same time a
new creative discourse of the compatibility of Muslim spirituality with
the Jeudo-Christian European identity.

In fact, democracy is the most apparent aspect of Turkey’s EU
discourse, which starts around early 1960s, but it is the development
towards a spiritual society, which creates the most important, yet tacit
and problematic dimension in such a discourse. In short, the actual
Turkish case depends on Turkey’s historical experience in constructing
a Muslim democracy, which today makes the Turkish case of

'8 The term “nation” during the Ottoman Empire, has indicated different religious
minorities. This notion acquires a new sense, within the Turkish nation-state, thanks to
the Young Ottomans whose one of the efforts was to create modern senses from the
ancient notions.

' Hakan Yilmaz, ibid., pp. 485-486.

2 Ali Yasar Saribay, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam, Tletisim, Istanbul, 1995, p. 178.
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particular importance. Briefly, because of spirituality taken as a
cultural barrier in the framework of a Muslim society, the logic of “us—
them” divide, resulting from the spiritual field, is determinant in the
overall response to Turkey’s European Union discourse. This aspect is
to be examined in the next section.

Spirituality as a Cultural Barrier in Turkey’s EU Discourse

After the Second World War, European nations initiated a
gradual process of economic integration, leading finally after the end
of the Cold War to an even more integrated political formation with the
January 1993 Maastricht Treaty. In this process, the Eastern European
countries that were once part of the Warsaw Pact against NATO forces
were to be considered in the framework of the EU’s enlargement
processes and the notion of a politically integrated Europe that Turkey
faces became even more challenging. Especially following the 1980
military coup, Turkey’s effort to regenerate the frozen relations with
the EU in 1987, trusting on her strategic importance for the US, did not
receive a positive response. Indeed, Turkey’s strategic importance for
the US in the aftermath of the Second World War in facing up the
communist threat next door pushed Turkey’s domestic issues at the
back stage. In short, through a discourse of “transition to
democracy”,”' the US took Turkey’s strategic importance beyond its
domestic problems of civil-military relations or social insurgencies.

A latent development was Ankara’s entering the customs union
with the EU in 1995, but the message of the Luxembourg Summit in
1997 was not promising: Turkey, by her religion, culture, geography
and history belonged to another value system. The level of
relationship, that Turkey hopes to establish with this continent even
after the opening of the negotiations for membership on October 3,
2005 remains far behind expectations.

In fact, the most pronounced aspect of the Turkish-European
Union relations is of a political nature depending on the question of

2! fhsan D. Dag, Insan Haklar, Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye, Boyut, Istanbul, 2000, p. 110.
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democracy, but as different from the US, Turkey’s process to adhere to
the EU, indicates a structural dimension. The most important aspect in
Turkey-EU relationship results therefore from the cultural field taken
as a structural barrier. Especially after September 11 attacks which
caused the perception of Islam as a terrorist movement, the role that
culture and within it the spirituality plays showed the importance of
dealing with the question of the new East-West confrontation around
culture.

In fact, culture participates to the concept of European identity
and even if on the legal platform, this aspect is not defined, Turkey’s
state of being a qualified “European state” causes as much
interrogation.” Indeed, although the political and economic criteria
(part of Copenhagen criteria) are largely developed, any reference to
the cultural criteria is lacking and furthermore vague, which explains
why the cultural question is only tacitly mentioned.” Thus, in the case
of Turkey, the respect of law and human rights, etc., which are the
fundamentals of European identity, do not alone seem sufficient to
attribute her automatically the “European” state quality.** Precisely,
the real barrier is cultural; precisely Turkey’s being a big Muslim country.

Such attitude is in fact the continuation of the idea that there is
not a civilization, which would not be based on the spirituality. For
most of the Europeans, Christianity is an important part of European
identity, whose manifestation is clear in the EU’s relations with
Turkey. Especially according to the conservative point of view that is
the majority in Europe, every definition of Europe as a Judeo -
Christian tradition depending on the Greek—Latin heritage excludes
Turkey, but also Albania, Kosovo and the Bosnian Muslims. From this

22 B. F. Levy, “Elargissement et Culture: Le Cas Turc (Enlargment and Culture: The
Turkish Case”, T. Cao-Huy and A. Fenet (eds.), La Coexistance, Enjeu Européen
(The Coexistence, European Stake), PUF, Amiens, publication date unknown, 118-
126, p. 122.

3 Ibid., pp. 122-126.

* Ibid., p. 119.
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point of view, Turkey’s ambition to adhere to the EU is an attempt to
empty Europe from all its cultural and spiritual references of the
classical and Christian periods.”

In fact, this point of view is about the fear of the imprecise and
rapid development of Islamic spirituality both on the social and
political levels because of the continuous development of Turkish
demography. For those who fear Turkey’s Muslim character, Islam
when in minority is moderated, but once it becomes majority, it
becomes more and more intolerant and impossible to treat, because of
the structural character of Islam due to its particular essence.”® The
negative image of Islam in Europe is perpetuated by education, popular
culture, by economic reasons and the migratory pressure.”’” Therefore,
today, it can easily be said that cultural considerations associated with
the spiritual aspect, constitute the most important mechanism of
resistance in Turkey—EU relations. Turkey’s EU accession is thus
mostly seen as strategic in providing the stability of the European
continent in the periphery, including the containment of Islamic
fundamentalism.

However, Turkey’s adherence to the EU demands a common
future within the same cultural era of nations where Turkey’s natural
place would not be disputed. Given her historical ties with Europe
during the ongoing process of her modernization and her adherence in
western diplomacy since the nineteenth century, Turkey, today with
her places in both the European Council, NATO and the Islamic
Conference Organization, proposes that her role as a bridge between

% C. Remond, Contre la Turquie en Europe (Against Turkey in Europe), 25
November 2002, http://www.conscience-politique.org.

% Audric Orcelliande, La Turquie et I’Europe (Turkey and Europe), 20 December
2002, http://www.conscience-politique.org.

77 W. A. Shadid and P. S. Van Konningsveld, (1991). “Blaming the System or Blaming
the Victim? Structural Barriers Facing Muslims in Western Europe”, W. A. Shadid and
P. S. Van Konningsveld (eds.), Integration of Islam and Hinduism in Western
Europe, Kok Pharos, Hollandes, 1991, pp. 11-12.
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the two cultures and continents is indispensible. Indeed, between
Europe, the Middle East, the Caucasus and Central Asia, Turkey
confirms the affirmation of collective existence of a heterogeneous
complex of identities around a number of certain common principles
and values. In this respect, she does not neglect her culture between
East and West, but the real question here is the relation of culture to
the spirituality, which is analyzed in the following section.

Spirituality, Culture and Propositions for Beyond

Spirituality is a necessary dimension of one’s individual identity
but is different from culture. While the spirituality takes its force from
the divine influence in each person and is thus unchallenged, culture
develops along with the political, ideological and economic structures.
Culture is thus a transforming force together with the evolution of
economic sub-structure and socio-political super-structures. In fact, the
spirituality might develop in relation to culture, regarding its
ceremonial practices constituting the social aspect of the spirituality,
but spirituality is something, which sees its self-realization more on the
level of sensations of the individual, than on the level of a concrete
practice or environment.

In this sense, associating the spirituality with culture provides
only a partial and visible aspect of it because the spiritual field, which
is personal, does not depend on any of the social, economic or
ideological forces that culture is linked with. Therefore, it is wrong to
say since the spirituality is unchallenged, culture is also perceived as
an unchallenged and given factor. On the other hand, given the original
dynamism in each culture, culture is not static data but is a
transforming force.

In this respect, although there are societies where culture is
taken as unchallenged, the cultural dimension constitutes the most
serious structural aspect in the era of global economic transformation.
The effort to prevent the infiltration of considered foreign culture in
national borders becomes then an effort to prevent the foreign cultural
content that can disrupt the domestic order, because the domestic scene
is far from being contemporariness with the forces of global culture.
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Indeed, in the case where culture is taken as a natural dimension of
states’ right to national sovereignty, which is an unquestioned norm
according to international law, cultural norms draw new borders
among nations because they remain far behind contemporariness. In an
era where technology makes border only a fictional reality, the
meaning of borders, remains structurally cultural due to the lack of
competitivity, but most importantly due to biased perception of the
culture as a static data resulting from the principle of national sovereignty.

In this sense, the contemporariness of any culture not to fear the
infiltration of any foreign content must depend on its ability to recreate
itself, where the question becomes more than overcoming under
development, that of under developed culture. It is as well to mention
that during the process of recreating culture, the inspiring forces of the
spiritual dimension does not prevent the composition of a rational
society, and a rational society does not mean the diminution of the
spirituality.

In this sense, the guiding principle in Turkey’s role to be a
bridge between East and West must depend on her ability to filter out
of those two areas, the transforming cultural dimension. This position
is as much of value as the world is now more and more polarized
around religious and cultural credentials. However, up until the Arab
spring, it could be observed that Turkey’s relationship with the
countries of her region has remained more dependent on economic,
political and strategic alliances that are always fragile enough, given
that most of the nations that Turkey is in relation were those under the
authoritarian administration of certain oligarchies.

The Arab spring has in this sense, been about the positive
accommodation of the Arab Islam with the globalization process,
especially as regards the democratic interpretation of the Islam in
coherence with the universal values.*® The perspective provided by the

% For further reading on the Arab spring, see Fouad Nohra “La Pensée Politique Arabe
Moderne et 1I’Exigence Démocratique ou I’Europe Libérale Comme Miroir de la
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Arab spring, permits Turkey to assume an even more important role on
the international scene. Accordingly, a creative approach in Turkey’s
relationship to those countries and the EU, must include more efforts
for the development of the cultural dimension as an inclusive and
contemporary force, to reduce conflict and if she is to create a
difference in EU’s perception.

On the other hand, the EU is certainly not a society but an
organization regrouping various states which represent various
societies and even the Judea-Christian era as the common heritage of
Europeans is problematic enough, not only for the different groups
who do not share the same religious and historical background but also
for Europeans themselves, given the schism between Catholic and
Orthodox churches followed by Protestantism.” In the same way, there
is not a singular European identity, but only a plurality of European
identities that reconstruct one another by a constant confrontation in
the process of politics of identity.”” In this respect, there is not a unique
European culture but a Western Christian cultural era. However, as far
as culture is bound to remain a static data, it would mean the refusal of
any civilizational interaction.

In this context, the propositions far beyond in Turkey’s EU
discourse concern the ability to recreate culture as a creative force,
resulting from a peaceful state of harmony found in the person’s
interior world that is in search for dignity. Such perspective defines in
fact the pacifist nature of the spirituality, which constitutes the highest

Référence Islamique (Modern Arab Political Thought and the Democratic Need or
Liberal Europe As Mirror of the Islamic Reference)” Vers Un Monde Nouveau,
Mélanges, Textes et Documents Offerts Au Professeur Edmond Jouve (Towards A
New World, Mixte Textes and Documents Offered to Professor Edmond Jouve),
Tome 1, Ch. 3, Editions Bruylant, Bruxelles, 2010.

¥ For further reading, see Luk Bouckaert and Joehanen Eynikel (eds.), Imagine
Europe: The Search for European Identity and Spirituality, Garant Uitgevers,
Antwerpen Apeldoorn, 2009.

3 Iver B. Neumann, “Avrupa Kimligi, AB Genislemesi ve Entegrasyon / Dislama
Bagintis1”, Avrasya Dosyast, 1999, Vol. 5, No. 4, 6-21, p. 6.
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stake in an individual’s state of mind, not only to connect with his/her
inner self, but also to be able to develop an insight for, have empathy
and connect further with the considered other(s). It is then proposed
that such a peaceful existence of harmony is as well the case if we are
to establish the co-existence of nations on an equal platform, under the
principles of justice and morality as new sources of international
community. A creative role for Turkey both in her region, in Europe
and beyond, is thus proposed over the importance of representation of
the spirituality as a peaceful methodology to relate to other cultures
whose validity would depend different from the spirituality, in its
recreation along with the forces of globalization.

Conclusion

The rediscovery of Turkish national identity is based on the
search for a new source of legitimacy based on nation and national will
to replace God’s will, in rupturing with the Ottoman spiritual
universality. This perspective then leads to a new consciousness for
collective existence around the European continent and explains why
the Turkish case still remains of major importance, given the
problematic nature of the compatibility of Muslim spirituality and the
possibility of creating a European culture in such a society.

Precisely, Turkey’s belonging to another spiritual area than that
of Western nations generates a threat perception, because the spirituality
associated with culture taken as a static data, becomes the major aspect
of the mechanism of resistance. However, although the spirituality and
culture are both dynamic forces in them-selves, different from
spirituality, culture must be taken into consideration with the transformation
of political and economic structures. In this perspective, especially
given the current era of globalization; where the economic borders
become nearly fictional, cultural barriers which are in fact linked with
under developed political and economic capabilities, define the new
borders. It is thus a must that cultures evolve towards the understanding
of reaching global contemporariness for their long-term evolutions.

The “declaration on the role of religion in the promotion of a
culture of peace” by UNESCO in 1994, recognizes that “each culture
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represents a universe in itself and yet it is not closed”.’' It is therefore
indicated that, unless pluralism and respect for diversity is recognized,
no harmony, which is at the very core of peace, is possible.’

Such a perspective underlies the pacifist nature of the spiritual
field as it is originally based on an inner harmony, to be able to
connect with the “other” beyond frontiers. Especially for Turkey in her
role of bridging East-West civilizations, thus looking for a global
identity, the peaceful affirmation of the spirituality on all the
individual, domestic and international levels would be an objective to
reach. Such an affirmation while permitting a sense of liberation on all
those levels, explains also the spiritual aspect in liberation movements,
which takes its force form a sense of justice and morality against the
oppression of the “Other(s)”. The othering of Turkish identity has
defined throughout the history of the European spiritual frontiers.

However, the creativity in the spirituality is necessarily inclusive
because it permits personal and group levels’ wider appreciation of one
collective world. The co-existence of different cultures would then be
based on their contemporary recreation, taking for objective mutual
understanding and empathy in relating to the other. Those aspects
define once again the creativity in the spirituality depending on its
ability to get connected to the experience(s) of other(s) which is a prior
condition of international peace. In this sense as in liberation
movements, Turkey’s historical experience is about its self-recognition
within a larger European era of international co-existence. Such
affirmation needs Turkey’s EU discourse to get valorized beyond the
security issues of reel politics. Finally, the valorization of Turkey’s EU
discourse necessitates further research concerning how the spiritual
aspect in peace building could concretely be put into action, within the
local characteristics of religions.

31 UNESCO, Declaration on the Role of Religion in the Promotion of A Culture of
Peace, the Centre UNESCO of Catalunya, Barcelona, December 1994, provided by
UNESCO Culture of Peace Program, Paris, France.

32 Ibid.
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Ozet

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligine olan iligkisini incelemekte
maneviyat boyutu ¢ogu zaman kiiltiirle i¢ i¢ce gegmis olarak yansimus,
birlesmis bir Avrupa Projesiyle arasindaki bariyerde sakli bir sorunsal
haline gelmistir. Asil sorunun demokrasi boyutu oldugu ileri siiriilse
de, maneviyat baglaminda din faktorii bugiine kadar temel tartigma
alanin1 olusturmaktadir. Tirk ulusu i¢in maneviyat ve din boyutlari
toplumsal yapida gittikce goriinlirlik kazanarak bugiline kadar
gelmiglerdir. Bu anlamda adeta manevi bir Tiirk toplumundan
bahsetmek olanaklidir. Diger yandan Tiirkiye’nin temsil ettigi 6rnek
durum, basariyla siiregelmis bir ulus-devlet projesini ve demokrasiyi,
Misliman  kimligi  igerisinde  igsellestirebilmis  olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Yine de bu makalenin agiga vurdugu, Tiirkiye’nin “Avrupali”
olmasi i¢in 6n kosulun manevi boyutta tikandigidir. Oysa maneviyatin
sanilanin aksine uluslararasi alanda ve devletlerarast iliskilerde
yaratabilecegi, karsilikli bir kolektif biling {izerine kurulu, realist
diplomasiden farkli, yeni bir bariscil diizeni insa etmekteki giicii
makalenin temel vurgusudur. Bunun iizerine Tiirkiye’nin AB sdylemi
bugiine kadarki sdylemlerden farkli olarak maneviyat boyutu igerisinde
incelenmekte ve bu boyutun bir engel olmadigi ve kiiltlirler arasi
iligskilerde ne sekilde bir olanak olarak sunulabilecegi anlatilmaktadir.
Bunun yaninda gelecekte daha Otesi icin getirilen Onerilerde, kiiltiir
konusu ile maneviyat karsilastiriimaktadir. Bu baglamda maneviyat ve
dinin aksine, kiiltiirlerin evrimlesen ve rekabet edebilir nitelikleriyle
kiiresellesmenin motor giiclin olusturduklari tezi islenmektedir.

Kiltiirler bu nitelikleriyle kiiresellesme igerisinde ortak bir
yasam alani1 yaratilmasinda rekabet unsuruna dayanmakta, rekabet
edemeyen kiiltiirlerin geri kalmigliklar1 sosyoekonomik ve siyasal geri
kalmiglikla yakindan iliskilendirilmektedir. Diger yandan, farkli dini
tercihlerin de, ortak bir maneviyat boyutunda birlesebilecegi tezi
islenmektedir. Diger bir deyisle, dinlerin iizerinde birlestigi ortak
degerler sistemi, her seyden once, dinlerin birbirlerini diglamaksizin,
ortak bir paydada bulusabilecegi ortak bir biling gelistirmekte, 6n
planda olmalidir. Bu anlamda dini ve maneviyat1 incelerken askinlik
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boyutu igerisinde bireylerdeki i¢ barisin, bireyin disinda da bir dig barig
olusturmaktaki rolii 6nemlidir. Bu agkinlik boyutu ayni1 zamanda egoist
devlet ¢ikarlarin1 degil, toplumlar arasi barist Oncelemektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB sdyleminde din bir engel olmaktan
cikacak ve umulmadik bir sekilde toplumlar arasi iliskilerde “&tekiyle”
ve onun deneyimiyle bag kurmakta yardimc1 olacaktir.

Iste tam da bu noktada, maneviyatm yaratic1 diisiincede aslinda
hi¢ de azimsanmayacak rolleri, ézellikle onun dislayici degil, tam
aksine biitlin dinleri kapsayict bir gii¢ olarak énemi makalenin ana
temasidir. Bu baglamda maneviyattaki yaraticilik, duygudaslik
kurmak, digerinin deneyimini anlamak ve kapsayicilik rolleri
icerisinde barisgil niteliginden kaynaklanmaktadir. Tirkiye AB
iligkileri bugiine kadar hicbir zaman maneviyati 6n plana alan bir
sOylemle incelenmemis, maneviyat boyutunun baris¢il niteligi
neredeyse hig¢ telaffuz edilmemistir. Bagimsizlik miicadelesi veren
diinya {izerindeki c¢esitli Ozgirliik hareketlerinde de bu baglamda
maneviyat hep bir kurtarici olmustur. Baslangictaki ulus kimligine
dayali 6zgiirliik talepleri, daha sonra dis diinya tarafindan taninmakta
gosterdikleri gaba s6z konusu oldugunda, aslinda maneviyat boyutunda
zaten var olan i¢ ve dis baris arayisini isaret etmektedir.

Makalenin Avrupa Birligi projesi kapsaminda 6zellikle Tiirkiye
orneginden hareketle, maneviyattaki yaraticiligl incelemesinin var olan
literatiire katkis1 agikardir, zira bugiine kadar hep bir kisir dongi
oldugu one siiriilen Tiirkiye’nin AB sdylemi, bu sdylemde maneviyati
ve dini dislamayan bakis agistyla, Tiirkiye’ye atfettigi rolde, bu iilkeyi
birlesmis bir Avrupa Birligi projesi idealinde, kenara degil, merkez
noktaya oturtmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’nin AB’ye bagimh taraf
olmadigy, kiiresel barig s6z konusu oldugunda, AB’nin bdyle bir iilkeye
duyacag gereksinim Tiirkiye’nin AB sdylemini 6nceki tezlerden farkli
olarak adeta ozgiirlestirmektedir.

Makalede, Tiirkiye’nin AB sdyleminin 6zgiirliik hareketleriyle
karsilagtirilmasinda, yukarida Dbelirtilen “Ozgiirlesme” algis1  rol
oynamakla beraber, boyle bir karsilagtirmaya gidilmesinin asil amaci
aynen Ozgirliik hareketlerinde oldugu gibi Tiirkiye’nin AB sdyleminin
de, Tiirkiye ve AB olmak {izere, taraflarin birbirlerinin tarihi
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deneyimlerini karsilikli tanimalar1 tizerine kurulu olmasidir. Diger
yandan Ozgiirlik hareketlerindeki ortak bir toplum projesi
gerceklestirmek amacimi kapsayan maneviyattaki yaraticilik, askin
niteligi geregi, ortak bir kiiresel diinya projesi yaratmakta kullanildig
olglide, kiiltiirler de birbirine karsit degil fakat birbirleriyle rekabet
edebilir olacaklardir.

Kiiresellesmenin kiiltiirler i¢cin gerektirdigi “rekabet edebilirlik”
kistasi, maneviyatr kiiltirden aymran en Onemli boyut olarak, bu
makalenin ilerisi i¢in temel Onerilerindendir; zira bdylece kiiltiirler esit
bir kiiresel zeminde karsilasma olanagi bulacak ve etkilesim igerisine
gireceklerdir. Bu c¢ercevede, kiiltiirler arasi barisgil iliskilerde,
maneviyat boyutunun bir “digeriyle” duygudaslik kurmaktaki roliiniin
alt1 ¢izilidir. Bu da maneviyattaki yaraticiligin kaynaklandigi nokta
olarak, makalenin gelecege yonelik 6nerileri arasindadir.
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Afrika’da Baris ve Giivenligin Insasinda
Kitasal Yaklasim:
Afrika Bans ve Giivenlik Mimarisi

Continental Approach to Peace and Security Building
in Africa: African Peace and Security Architecture

Soner KARAGUL" ve ibrahim ARSLAN"

(04

Yiizolgiimii ve niifus yogunlugu bakimindan diinyanin ikinci
biiyiik kitasi olan Afrika, baris ve giivenlik acisindan en istikrarsiz
bolgedir. Gerek somiirge gegcmisi, gerekse konjonktiir, kitada baris
ve giivenligin tesis edilmesini giiclestirmektedir. Afrika’daki
istikrarsizliklar, iilkelerin ekonomik ve politik zayifliklar; etnik
catismalart tirmandiracak sosyo-politik ortamin mevcudiyeti; bazi
kit kaynaklarin iirettigi ¢atisma ortami ve kiiresel rekabete konu
dogal kaynaklar gibi pek c¢ok nedenden kaynaklanmaktadir.
Afrika’daki baris ve istikrarin saglanmasina yonelik girisimler
simirly ve yetersizdir. Afrika Birligi Orgiitii 'niin 1963 'ten itibaren bu
yondeki ¢abalart Afrika’daki ¢atismalart onleyememistir. 2002
yilinda déniisiim gegiren ve Afrika Birligi adimi alan 6rgiit, Afrika
Bariws ve Giivenlik Mimarisi ile kitada baris ve giivenligin
saglanmasina yoénelik cabalarint siirdiirmektedir. Bu calismada,
degisen diinyada giivenlige yonelik mevcut tehditler dogrultusunda
kitasal ve kiiresel giivenligi ilgilendiren Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisi, Afrika nin entegrasyon stirecindeki tigtincii

' Canakkale Onsekiz Mart Qniversitgsi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Hluslararam Mligkiler Boliimii Ogretim Uyesi. E-posta: sonerkaragul@comu.edu.tr.
Dr., Arastirmaci. E-posta: arslan1961@yahoo.com.
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kurumsallasma olan Afrika Birligi baglaminda incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Afrika Birligi, Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisi, Ani Miidahale Giicii, Barig ve Giivenlik Konseyi.

Abstract

Africa, as per its area and population density, is the second
largest continent of the world and the most insecure region in terms
of peace and security. Both colonial history and cyclical environment
makes it difficult to establish peace and security in the continent.
Unsteadiness in Africa is derived from economic and politic
weakness of countries; existence of socio-politic environment that
increase ethnic tensions; some rare sources that produce conflict
environment and natural resources that are subjects to global rivalry
and a great number of other reasons. Initiatives, which are directed
to establish peace and security in Africa, are limited and insufficient.
Since 1963, the efforts of Organization of African Unity could not
prevented conflicts in Africa. The organization, which was
transformed and called as African Union in 2002 with its African
Peace and Security Architecture (APSA), has been pursuing efforts to
maintain peace and security. In this essay, within the direction of
current threats to security in the changing world, African Peace and
Security Architecture related to continental and global security, is
analyzed in the context of African Union, which is the third
institutionalization in the integration process of Africa.

Key Words: African Union, African Peace and Security
Architecture, African Standby Force, Peace and Security Council.

Giris
Afrika’da sorunlarm ¢ogu, iilkeler arasindaki ihtilaflardan ve
iilkelerin kendi i¢ durumlarindan kaynaklanmaktadir. Istikrarsizlik
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iireten nedenler,' kitadaki zayif ve basarisiz devletlerin® fazlalig;
islemeyen siyasal ve ekonomik sistemler; siyasetin etnik kokenlere
dayandirilmas1 ve siyasetteki keyfi uygulamalar; kit ve stratejik
kaynaklar nedeniyle sik¢a ortaya cikan silahli ¢atigmalar ve askerlerin
siyasal ve ekonomik yapiya miidahaleleri olarak siralanabilir.
Afrika’daki giivensizligi sadece sOmiirgecilik, kabile catigmalar1 ve
demokratiklesmeye zorlandiklarindan dolay1 zayif olan devletlere
baglayan devlet merkezli’ yaklagimlar da bilinmektedir.

Afrika’ya yonelik genel giivenlik tehditleri, Afrika Ortak
Savunma ve Giivenlik Politikasi Deklarasyonu’nda® alt bolgelerdeki
iilkelerin tamaminda, bir kisminda veya birinde meydana gelen ve
kitanin genel savunma ve giivenlik ¢ikarlarma yonelebilecek tehditler
olarak tanimlanmaktadir. Buna gore kitada baris, giivenlik ve istikrarin
tesisine ve gelistirilmesine engel olabilecek bu tiir tehditler i¢ veya dis
kaynakli olabilir.’ Genel i¢ tehditler, devletler arasi catismalar/
gerilimler, llke ici ¢atismalar/gerilimler; istikrar saglanamamis gatigsma
sonras1 durumlar; agir insani durumlar ve diger durumlar olarak tasnif
edilmektedir. Genel dig tehditler ise Afrika’nmin kitasal giivenligini
tehdit eden yahut dogrudan veya dolayli olarak tehdit etme potansiyeli

' Ali Engin Oba, “Afrika’da Baris, Giivenlik Sorunu ve Sivil Toplum Kuruluslar:
Tiirkiye Ornegi”, Tiirkiye-Afrika iliskilerinin Gelisiminde Sivil Toplum ve Diigiince
Kuruluslarinin Rolii, Ufuk Tepebas (ed.), Tasam Yayinlari, istanbul 2010, ss. 263-264.
? Literatiirde kesinlesmis bir tamma sahip olmasa da “basarisiz devletler’le (failed
states) ilgili baz1 indeksler hazirlandigr bilinmektedir. Cesitli acilardan elestiriye agik
olsa da, Foreign Policy ve Fund for Peace tarafindan 2005 yilindan bu yana her yil
“Basarisiz Devletler Indeksi” yaylanmaktadir. 2013 yilinin indeksine gore ilk bes
siray1 Afrikah devletler paylagmaktadir. ilk elli basarisiz devletin 33 tanesi ise Afrika
kitasindandir. Bakimiz: “The Failed States Index 20137, http://ffp.statesindex.org/
rankings-2013-sortable (Erigim tarihi: 19.10.2013)
3 Steven C.Y.Kuo, “Bejing’s Understanding of African Security: Context and
Limitations”, Afirican Security, 5: 2443, Taylor & Francis Group, p. 35.
* African Union, Solemn Declaration on a Common African Defence And Security
g’olicy (2004), Sirte, Libya, 27-28 February 2004.

A.g.e.
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bulunan dis tehditlerdir.’

Soguk Savas doneminin hemen sonrasinda 1991-2008 yillari
arasinda 33 Afrika fllkesinde silahli ¢atisma yasandi. Belirtilen
donemde Etiyopya orneginde oldugu gibi tek bir iilkede i¢, devlet disi
ve devletler arasi ¢atigmalar goriildii. Kongo Demokratik Cumhuriyeti
orneginde ise, 1916°dan bu yana siiregelen devlet dis1i ¢atismalar
Soguk Savas sonrasinda da devam etti. 2012°de 30 Afrika iilkesinde,
uyusmazlik nedenleri ulusal gii¢, ideoloji, otonomi, ayrilik,
toprak/bolge, dogal kaynaklar ve diger nedenler olarak kategorize
edilebilecek 64 siddetli atisma’ yasandi. Sadece Ocak-Aralik 2012
doneminde Sahra altindaki iilkelerde 34 c¢atismanin siddet igerdigi
tespit edildi.® Aymi yil iginde, Magrip iilkelerindeki siddet iceren
catisma sayisi ise 14 oldu.” Bir baska ifade ile 1989-2007 yillart

6A.g.e.

" Catigmalar, taraflarm kullandiklari silahlar (hafif silahlar, agir silahlar); analizde
gorevlendirilen personel sayisi; ¢atismalarda verilen kayiplar; tahrip sayisi (sivil halk,
alt yap1, ekonomik ve kiiltiirel olarak) ve go¢ etmek zorunda kalan insanlar dikkate
alinarak degerlendirilmektedir. Simon Ellerbrock (ed), Conflict Barometer 2012:
Disputes, Non-violent Crisses, Violent Crisses, Limited Wars, Wars, Heidelberg
Institute for International Conflict Research, Department of Political Science, University
of Heidelberg, No:21, Germany, 27 February 2013, pp. 31-33; 101-102; 120-121. (i¢
catismalarin ekonomik nedenleri ile ilgili olarak bakiniz: Paul Collier, Economic
Causes of Civil Confflict and their Implications for Policy Department of Economics,
Oxford University, April 2006, http://users.ox.ac.uk/~econpco/research/pdfs/
EconomicCausesofCivilConflict-ImplicationsforPolicy.pdf (Erisim tarihi: 14.1.2014)

8 Simon Ellerbrock, a.g.e., pp. 31-33. Arastirmada izlenilen metodoloji: Catigmalar,
bes ayr1 yogunlukta degerlendirilmektedir: 1. Diisiik yogunluklu simiflandirmasi
kapsaminda, terminolojik olarak tartisma diizeyinde; siddet seviyesi: siddet
icermemekte. 2. Diisiik yogunluklu siniflandirmasi kapsaminda, terminolojik olarak
siddet igermeyen kriz diizeyinde; siddet seviyesi: siddet icermemekte. 3. Orta
yogunluklu siniflandirmasi kapsaminda, terminolojik olarak siddetli kriz diizeyinde;
siddet seviyesi: siddet icermekte. 4. Yiiksek yogunluklu siniflandirmasi kapsaminda,
terminolojik olarak sinirli savas diizeyinde; siddet seviyesi: siddet igermekte.
5. Yiiksek yogunluklu siniflandirmast kapsaminda, terminolojik olarak savas
diizeyinde; siddet seviyesi: siddet icermekte. Burada belirtilen siddet igeren gatigmalar
3, 4 ve 5 grupta siiflandirilan gruplardir (Yazarlarin notu).

? Simon Ellerbrock, a.g.e., pp. 101-102.
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arasinda diinyada bir hiikimet ile isyanci grup/gruplar arasinda
yasanan silahli ¢atismalarin {igte biri Afrika’da meydana geldi."’ Son
30 y1l iginde Afrika’da yasanan ¢atigmalarin sonucunda g¢ogu sivil olan
milyonlarca insan yasamim yitirdi, yerinden edildi; kiigiik ¢apli hafif
silahlar yayginlast; Ulkelerin ekonomik biiylimesi ve kalkinmasi
olumsuz etkilendi.

Afrika’daki ¢atismalarin analizi, kitada farkl: tiirden ¢atismalarin
yasandigim gostermektedir. Bunlar; bir hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf
arasinda (intrastate) catigma, bir hiikkimet ile hiikimet dis1 taraf
arasinda yabanci dahli olan ¢atisma (conflict, intrastate with foreign
involvement), devlet dis1 ¢atisma (non-state conflict), devletler arasi
(interstate) catisma, devlet sistemi disindaki bir bolge icin cgatigma
(extra-systemic conflict)'' olarak ifade edilebilir.

Afrika Birligi, 1963’te kurulan Afrika Birligi Orgiitii’niin
doniisiimii sonrasinda yeni bir olusum olarak, devlet ve hiikiimet
bagkanlar1 ile 9-10 Temmuz 2002 tarihlerinde Durban, Giiney
Afrika’da ilk olagan toplantisii gerceklestirdi.'> Birlik, Kurucu
Yasa’nin” 3. Maddesinde belirtilen diger hedeflerin yami sira, iiye
iilkelerin ve bolgesel ekonomik topluluklarin entegre edildigi Afrika
Baris ve Giivenlik Mimarisi (APSA) ile kitada kalici barig ve
giivenligin saglanmasina yonelik ¢abalarmi siirdiirmektedir.

1% Thomas Ohlson (ed.), From Intra-State War to Durable Peace. Conflict and its
Resolution in Africa after the Cold War, Republic of Letters Publishing, Dordrecht
2012, p. 1. (Afrika’da yasanan i¢ savaslarla ilgili bakimiz: Paul Collier, Nicholas
Sambanis (ed), Understanding Civil War, Evidence and Analysis, Volume 1: Africa,
The World Bank, Washington, 2005.)

"' Uppsala University Department of Peace and Conflict Research, The Uppsala
Conflict Data Program (UCDP) Conflict Encyclopedia UCDP Database,
http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/ (Erisim tarihi: 2.4.2013)

12 African Union, ASS/AU/Decl.2 (I) The Durban Declaration in Tribute to the
Organization of African Unity and on the Launching of the African Union, Durban,
South Africa, 9-10 July 2002.

13 Organization of African Unity, Constitutive Act of the African Union (2000/2001),
Adopted in Lomé, Togo on 11 July 2000 and entered into force on 26 May 2001.
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Afrika’nin entegrasyon siirecinin ilk kurumsallagsmasi1 Pan-
Afrika kongreleriyken; ikincisi Afrika Birligi Orgiitii, {iglinciisii ise
Afrika Birligi’dir.'* Entegrasyon (biitinlesme hareketleri); ekonomik
ve/veya siyasal birimlerin bir araya gelerek kendilerinden daha biiyiik
ve kapsamli yeni bir ekonomik ve/veya siyasal birlik olusturmalari
sirecidir.  Devletlerin ~ uluslararasi  biitiinlesme  hareketlerine
yoOnelmelerinin temel nedeni, iktisadi ve siyasi anlamda kendi baslarina
giic olusturabilmenin getirecegi zorluklar karsisinda birlikte yeni bir
giic olma beklentisidir."’ Entegrasyon bigimleri, belirlenen hedeflere, is
birliginin yogunluguna, bagimliligin derecesine, yarar bdolligiimil
derecesine ve is birligi yapan birimlerin sosyal ve siyasal homojenlik
derecesine gore farklilik gostermektedir.'

Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren, Afrika’nin
entegrasyon siirecinin ivme kazandigi gorilmektedir. Bu siirecte 3
Haziran 1991°de imzalanan'’ Afrika Ekonomi Toplulugu’nu kuran
antlagmada iilkeleraras1 is birligi ve programlarin entegrasyonu ile
birlikte toplulugun politikalarma ve yasal sistemine uyum
Ongoriilmekte; toplulugun alt1 asamali bir gegis siirecinde kurulacag;
her asamada belirlenmis faaliyetlerin yerine getirilecegi; gegis
sirecinin, antlagmanin yiiriirlige girmesinden sonra 40 yillik siireyi
asmayaca@l ifade edilmektedir. Afrika Birligi Orgiitii’niin Afrika
Birligi’ne doniisiimiinii saglayan Afrika Birligi Kurucu Yasasi ise,
Afrika ilkeleri ve Afrika halklar1 arasinda daha biyiik birlik ve
dayanigmayi; kitanin politik ve sosyo-ekonomik entegrasyonunu

' Timothy Murithi (ed), “Introduction: Contextualising the debate on a Union
Government for Africa” Towards a Union Government for Africa: Challenges and
Opportunities, ISS Monograph Series, No: 140, Addis Ababa January 2008, pp. 3—4.

!> Faruk Sénmezoglu (der.), Uluslararast Iliskiler Sizliigii, 4. Basim, DER Yayinlari:
184, Istanbul 2010, ss. 166—167.

' Merve irem Yapici, “Uluslararasi iliskiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin
Yeri ve Etkinligi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:
9, Say1: 3, 2007, s. 133.

' Organization of African Unity, Treaty Establishing The African Economic
Community, p. 65.
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hizlandirmayi; kitanin ve halklarin ¢ikarlarma ydnelik konularda
Afrika’nin ortak pozisyonunu savunmay1 hedeflemektedir. Bu siirecte
Afrika’daki krizlere kolektif yanit verilmesine olanak saglayan yasal
diizenlemeler de saglanmistir. Bu baglamda Baris ve Giivenlik
Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol’de savas suglari, soykirim,
insanliga kars1 suglar gibi durumlarda Afrika Birligi Kurucu Yasasi’nin
4(h) Maddesi ile uyumlu olarak Genel Kurul karar1 uyarinca Birligin
herhangi bir iiye devlete miidahale hakkinin oldugu kabul edilmektedir.

Calisma,  Afrika’min  entegrasyon  silirecinde  iiglincii
kurumsallagsma olarak kabul edilen Afrika Birligi ile kitada yasanan
catismalarin'® Gnlenmesi ve ¢oziimlenmesine yonelik olarak Birlik
bilinyesinde olusturulan Afrika Baris ve Gilivenlik Mimarisi arasinda
iliski kurularak gergeklestirilecektir. Giinlimiizde BM tarafindan diinya
genelinde siirdiiriilen 15 barist koruma operasyonunun sekizinin
Afrika’da oldugu'® gerceginden hareketle, bu calismada kitasal ve
kiiresel gilivenlige saglayacagi katkilardan dolayi, Afrika Barig ve
Giivenlik Mimarisinin gelisiminin énemi iizerinde durulacaktir.

Degisim Siirecinde Afrika Birligi

Afrika Birligi Orgiitii, 1963 yilinda Afrika devletleri arasinda
birligin saglanmasi, Afrika halklarmin daha iyi bir yasama ulagmalari
icin ig birliginin artirilmasi, Afrika’daki devletlerin egemenlik,
bolgesel entegrasyon ve bagimsizliklarmin savunulmasi, Afrika’da
somiirgeciligin her tiirliisiiniin ortadan kaldirilmasi ve uluslararasi is
birliginin desteklenmesi amaciyla kuruldu.”® Soguk Savas déneminde

18 Keohane ve Nye, entegrasyonun olmasi halinde bile savas ve c¢atisma olgusunun
goriildiigii durumlarin olabilecegine ve entegrasyonun savas olasiligini biitliniiyle
ortadan kaldirmadigina dikkat cekmektedir. Kaynak: Tayyar Ari, Uluslararasi
Iligkiler Teovileri, Catisma, Hegemonya isbirligi, 6. Baski, Marmara Kitap Merkezi,
Bursa 2010, s. 438, 439.

19 «“Current Peacekeeping Operations”, http://www.un.org/en/peacekeeping/ operations
/current.shtml (Erisim tarihi: 14.1.2014)

® Helen Kitchen (ed.), A Handbook of African Affairs, The African-American
Institute by Frederick A. Praeger Publisher, USA, 1964, p. 263.
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Baglantisizlar Grubu iginde yer alan oOrgiit, Bloklar arasindaki
miicadelenin disinda kalmaya calist. Orgiit, iiye iilkeler arasmdaki
anlagmazliklarin ¢dziimii i¢in arabuluculuk girisimlerinden bazilarinda
basarili olurken bazilarinda basari saglayamadi. Ornegin Fas-Cezayir
siir anlagsmazligl (1964-65) ile Kenya-Somali ve Somali-Habesistan
siir catismalarinda (1965-67) basar1 saglamigsken; Nijerya’daki i
karigikliklar1 (1968-70) sona erdirmede basarili olamadi. Bazi sorunlar
(Arap-israil sorunu, Angola ve Bati Sahra gibi) iiyeler arasinda
gerilimlere yol acarken bazilarmmda (Giiney Afrika 1rk¢1 yOnetimine
kars1) ortak hareket edilebildi.”’

1970’lerde yasanan ekonomik ve sosyal krizler nedeniyle Afrika
Birligi Orgiitii iiyeleri, ekonomik sorunlarin iistesinden gelmede is
birligine yoneldiler. Devlet ve hiikiimet baskanlari, Temmuz 1979°da
Monrovia, Liberya’da yeni uluslararasi: ekonomik diizenin kurulmasina
dair Monrovia Deklarasyonu’nu kabul etti.” Bu gelismenin devaminda
27 Haziran 1981°de Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesi
kabul edildi. Sozlesme ile Afrikali liderler, somiirgecilik, apartheid,
siyonizm, 1rk, etnik grup, renk, cinsiyet, dil, din ve politik diislinceler
temelli ayrimciligin her tiirliisiine kars1 olduklarimi kabul ettiler.

Soguk Savas sonrasinda kitada yasanan ¢atigmalar, siyasi
istikrarsizliklar, ekonomik sorunlar ve salgin hastaliklar orgiitiin daha
etkin bir kurulus olmasini zorunlu kildi. Bunun gostergesi olarak kabul
edilebilecek ortak bir tutum sonucunda, devlet ve hitkiimet baskanlar1
11 Temmuz 1990°da, Afrika’daki Politik, Sosyo-Ekonomik Durum ve
Diinyadaki Kokli Degisiklikler Hakkindaki Deklarasyonu kabul

2l Baba Schalk, C.J. Auriacombe, D.J. Brynard, “Successes and Failures of the
Organisation of African Unity: Lessons for the Future of the African Union”, Journal
o{ Public Administration, Special Issue 2, Volume 40, November 2005, pp. 501-507.

2 Organization of African Unity, Monrovia Declaration of Commitment of the Heads
of State and Government of the Organization of African Unity on Guidelines and
Measures for National and Collective Self-Reliance in Social and Economic
Development for the Establishment of a New International Economic Order.
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ederek Afrika Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasini kararlastirdilar.”
Kitada yasanan ¢atismalarin, baris ve istikrarin saglanmasina yonelik
olumsuz etkilerinin yami sira ilkelerin ekonomik kalkinma ve
gelismelerine de engel olmasi, Afrika iilkeleri devlet ve hiikiimet
baskanlarini, bir kitasal “Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim
Mekanizmas1”nin kurulmasma yonlendirdi.**

Libya Lideri Muammer Kaddafi’nin daveti {izerine, 8-9 Eyliil
1999 tarihlerinde Sirte, Libya’da gergeklestirilen devlet ve hiikiimet
baskanlarinin 4. Olaganiistli toplantisi, doniisiim silirecinin ivmesini
artirdi. Toplanti sonundaki deklarasyonda® liderler, 21.Yiizyila
girerken kitanin ve halklarinin karsilasacaklar1 sorunlari dikkate alarak;
halklarmin kiiltiirel, ideolojik, etnik ve ulusal farkliliklar1 bir yana
birakarak, daha biiylik bir toplulukta daha gii¢lii birlik, dayanisma ve
baglilik i¢in harekete gegmelerinin geregini vurguladilar.

Sirte Zirvesi’nden sonra 2000’de gergeklestirilen Lome ve
2001°de gergeklestirilen Lusaka Zirvesi ile doniigiimiin altyapisi
olusturuldu. Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi 26 Mayis 2001 tarihinde
yiiriirliige girmesine ragmen, Afrika Birligi Orgiiti’nden Afrika
Birligi’'ne gegisin sorunsuz olmasi amaciyla Afrika Birligi Kurucu
Antlagmasi yaklasik bir yil daha yiiriirliikte kald.*® Doniisiim siireci,
Afrika Birligi Genel Kurulu 1. Olagan oturumunun, 9-10 Temmuz

2 Organization of African Unity, Declaration of the Assembly of Heads of State and
Government of the Organization of African Unity on The Political and Socio-
Economic Situation in Africa and the Fundamental Changes Taking Place in The
World, AHG/Dec.1 (XXVI), Addis Ababa, Ethiopia, 9-11 July 1990.

 Organization of African Unity, Declaration of the Assembly of Heads of State and
Government on the Establishment within the OAU of a Mechanism for Conflict
Prevention, Management and Resolution (1993), AHG/Dec.3(XX1X), Cairo, Egypt,
28-30 June 1993.

» Organization of African Unity, Sirte Declaration, Fourth Extraordinary Session of
the Assembly of Heads of State and Government, EAHG/Drafi/Decl.(IV) Rev. 1, Sirte,
Libya, 8-9 September 1999.

% Cemil Dogag Ipek, “Afrika Birligi Orgiitii ve Kitada isbirligi Arayislari”, 21I.
Yiizyilda Egitim ve Toplum, Cilt: 1 Say1: 3, Kis 2012, s. 113.
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2002 tarihlerinde Durban, Giiney Afrika’da gergeklestirilmesiyle sona
erdi ve orgiit Afrika Birligi (AfB) adiyla amlmaya baslandi.

Halen 54 devletin iiye oldugu AfB’nin*’ Kurucu Yasasi, 11 Temmuz
2000’de kabul edildi. Kurucu Yasa 33 maddeden olusmakta;*® AfB’nin
hedeflerini, prensiplerini agiklamakta, birligin organlarim1 ve bunlara
ait esaslar belirlemektedir. Bu hedefler siyasal, sosyal ve ekonomik
biitiinlesmenin saglanmasi, kalkinmanin hizlandirilmasi, demokrasi ve
iyi yonetim ilkelerinin benimsenmesi ile baris ve istikrarmn
korunmasidir. Afrika Birligi ve bdlgesel ekonomik topluluklar,
Afrika’da kalic1 barig ve giivenligin saglanmasina yonelik onemli
adimlar attilar. Ozellikle, Afrika Birligi Orgiitii’niin 2002’de Afrika
Birligi’ne doniisimii, kita i¢in barig, givenlik ve istikrarin
muhafazasinda yeni bir umut oldu.”

Birligin Organlar ve Giivenlik

Afrika Birligi organlar1 Birlik Genel Kurulu, Yiiriitme Konseyi,
Pan-Afrika Parlamentosu, Mahkeme, Komisyon, Daimi Temsilciler
Komitesi, Ozel Teknik Komiteler, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey
ile mali kuruluslardir.”® Bu ¢alismada Afrika Birligi’nin baris ve
giivenlige yonelik organlar1 hakkinda bilgi verilecek, birligin giivenlik
boyutu Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi baslig1 altinda incelenecektir.

Birlik Genel Kurulu: Genel Kurul, Birligin en {ist organidir.
Devlet ve hiikiimet baskanlar1 veya akredite edilmis temsilcilerinden
olusan Genel Kurul yilda en az bir kez olagan, herhangi bir iiye devletin
talebi ve iiye devletlerin iicte ikisinin onayiyla olaganiistii toplanmaktadir.

77 “Member States”, http://au.int/en/member_states/countryprofiles (Erisim Tarihi:
13.6.2013)

2 Organization of African Unity, Constitutive Act of the African Union (2000/2001),
Article 3.

¥ Abdurrahim Siradag, “African Regional and Sub-Regional Organizations’ Security
Policies: Challenges and Prospects”, Journal of Academic Inquiries, Cilt: 7, Say1: 2,
Y11 2012, p. 250.

30 Organization of African Unity, Constitutive Act of the African Union (2000/2001),
Article 5.
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Genel Kurul kararlarmi  konsensiis ile, konsensiisiin
saglanamamasi halinde Birlige iiye devletlerin iigte iki ¢ogunluguyla
almaktadir.”’  Birligin ortak politikalarmi1 belirlemek; Birligin
kararlarmimm ve politikalarinin - uygulanisint  izlemek, tiim {iye
devletlerin bunlara uymasini saglamak; catisma, savas ve diger acil
durumlarin yonetilmesi ve barigin restorasyonu igin Yiiriitme Konseyi’ne
talimat vermek Genel Kurul’un fonksiyonlarr’® arasinda yer almaktadr.

Yiiriitme Konseyi: Bakanlardan veya 1iye devletlerin
hiikiimetlerinin yetkilendirdigi temsilcilerden olusan ve Genel Kurul’a
karst sorumlu olan Yiriitme Konseyi, Genel Kurul tarafindan
belirlenen politikalar1 uygulamaktadir.”

Yiritme Konseyi, diger gorevlerinin yani sira insani yardim;
felaketlere yanit ve yardim alanlarinda iiye devletlerin ortak ¢ikarlarina
yonelik politikalar1 koordine etmekte ve kararlar almaktadur. **

Pan-Afrika Parlamentosu: Pan-Afrika Parlamentosu, Afrika
halklarinin, Afrika kitasinin kalkinma ve ekonomik entegrasyonuna
tam katthmin1  saglamak i¢in  olusturulmustur.”” Pan-Afrika
Parlamentosu baslangicta Addis Ababa, Etiyopya’da olmasina ragmen
halen Midrand, Giliney Afrika’da faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Parlamento ilk toplantisin1 18 Mart 2004’te gerceklestirmistir.

Pan-Afrika  Parlamento = Bagkan’min  dort  yardimcisi
bulunmaktadir. Bagkan ve yardimcilar iilkelerinin bulundugu bolgeleri;
Kuzey, Dogu, Giiney, Bat1 ve Orta Afrika’y1 temsil etmektedirler.’®
Afrika Parlamentosu’na 47 Afrika devleti liyedir, Parlamento’da her
devlet bes iiye ile temsil edilmektedir.’’” Her iiye devletin bir oyu

! A.g.e., Article 7.

2 A.g.e., Article 9.

33 «“Executive Council”, http://au.int/en/organs/council (Erisim tarihi: 15.6.2013).

* A.g.e., Article 13.

3 A.g.e., Article 17.

36 «“Overview of The Pan-African Parliament”, http://www.pan-africanparliament.org/
AboutPAP_GeneralOverview.aspx (Erisim tarihi: 15.6.2013)

37 “Pan-African Parliament”, http://www.pan-africanparliament.org/FAQ Display
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vardir. Kararlar konsensiis ile, konsensiis saglanamazsa mevcut
iiyelerin iicte iki ¢ogunlugu ile alinmaktadir. Oylarin esit olmasi
halinde Baskanlig1 yiiriiten iiyenin oyu sonucu belirlemektedir.*®

Insan ve Halklarin Haklarina Dair Afrika Mahkemesi:
Afrika Mahkemesi, Insan ve Halklarin Haklar1 Afrika Sézlesmesi’ne
Dair Protokol’iin (Protocol to the African Charter on Human and
Peoples’ Rights on the Establishment of an African Court on Human
and Peoples’ Rights) 1. Maddesi ile kuruldu. Protokol, 15 iiye devletin
onayindan sonra 25 Ocak 2004’te yiirlirliige girdi.

Afrika Mahkemesi, Protokoliin 5. ve 33. Maddelerine gore
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu ya da Afrika
HiikGimetler Arasi1 Kuruluslar Protokolii’ne taraf devletlerce bildirilen
sikdyetleri veya miiracaatlar1 kabul etmektedir. Ekim 2012 tarihi
itibartyla Mahkemenin yargi yetkisini kabul ettiklerine dair
deklarasyonda bulunan devletler Burkina Faso, Gana, Malawi, Mali ve
Tanzanya’dir.”* Mahkemenin kararlari baglayicidir. Afrika Mahkemesi
halen Arusha, Tanzanya’da ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Komisyon: Birlik Komisyonu, Birlik Sekretaryasi’ni
olusturmaktadir.” Komisyon’da Baskan, Baskan Yardimcisi, sekiz
Komiser ve yeterli sayida memur gorev yapmaktadir. Komisyon, baris
ve giivenlik; politik isler; ticaret ve endiistri; altyap1 ve enerji; sosyal
isler; kirsal ekonomi ve tarim; insan kaynaklari; bilim, teknoloji ve
ekonomik igler alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Banis ve Giivenlik Konseyi: APSA’nin en 6énemli organi olan
Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika Barig ve Glivenlik Mimarisi bagligi
altinda kapsamli olarak tartigilacaktir.

FAQ.aspx (Erisim tarihi: 15.6.2013)

38 A.g.e.

¥ “African Court in Brief”, http://www.african-court.org/en/index.php/about-the-
court/brief-history (Erisim tarihi: 15.6.2013)

“ Organization of African Unity, Constitutive Act of the African Union (2000/2001),
Article 20.
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Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi

Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi, 9 Temmuz 2002’de kabul
edilen Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair
Protokol*" ile olusturuldu. Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi,
catigmalar1 Onlemeye, baris ortami yaratmaya ve kitada giivenligi
saglamaya yonelik birlestirilmis yapilari, normlari, kapasiteleri ve
prosediirleri ifade etmektedir.*

APSA kitasal, bolgesel ve ulusal diizeyde birbiriyle ilintili bir
yapidan olusmaktadir.”® AfB’ye tiye devletler, ulusal diizeyde ¢atisma
yonetimi ile ilgili yeteneklerin bilyiik cogunluguna sahiptir. APSA,
bolgesel diizeyde kitadaki bolgesel ekonomik topluluklara
dayanmaktadir. Asil hedefleri ekonomi, ticaret ve entegrasyon
politikalarn1 uyumlastirma olmasina ragmen bu topluluklardan
giivenlik ve politik amaglar icin de yararlamlmaktadir.** Catisma
onleme, yonetimi ve ¢dziimiine yonelik bolgesel diizeyde uygulama
organlarma sahip bolgesel ekonomik kuruluslar sunlardir:* Bat1 Afrika
Devletleri Ekonomik Toplulugu (The Economic Community of West
African  StatessECOWAS),* Orta Afrika Devletleri Ekonomi
Toplulugu (The Economic Community of Central African States-

I African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace and Security
Council of the Afiican Union, Adopted by the 1* Ordinary Session of the Assembly
of the African Union, Durban 9 July 2002.

*2 Chrysantus Ayangafac, “Afrika Bans ve Giivenlik Giindemini Agmak: Tiirk Afrika
Miskilerini Bekleyen Firsatlar” Tiirkiye-Afrika Birligi, Fatma Giince Kanli (ed), Tasam
Yayinlari, Istanbul 2008, s. 109.

# Paul D. Williams, “Working Paper: The African Union’ Conflict Management
Capabilities”, The Council on Foreign Relatios, USA October 2011, p. 6.

* Erin Kimball Damman, Peacekeeping for Approval: The Rise of African-Led
Inteventions, A Dissertation for the degree Doctor of Philosophy, Northwestern
University, Evanston, Illinois 2012, p. 47.

4 African Union, Solemn Declaration, a.g.e., Article IV 26.

% «Pprofile: Economic Community of West African States ECOWAS”,
http://www.africa-union.org/root/ AU/RECs/ECOWASProfile.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
14.09.2013).
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ECCAS),” Kalkinmaya Yonelik Hiikimetler arasi Otorite (The
Intergovernmental Authority on Developmeny-IGAD),” Giiney Afrika
Kalkinma Toplulugu (The Southern African Development
Community-SADC),” Dogu Afrika Toplulugu (The East African
Community-EAC),” Bati ve Kuzey Merkezi Afrika-Sahra Ulkeleri
Toplulugu (The Community of Sahelo-Saharan States-CEN-SAD),”"
Arap-Magrip Birligi (The Arab-Maghreb Union-UMA)> ile Dogu ve
Giiney Afrika Igin Ortak Pazar (The Common Market for East and
Southern  Africa-COMESA).”  Kitasal  diizeyde  giivenligin
saglanmasindan sorumlu AfB ile bolgesel ekonomik topluluklar
arasindaki iligki, hiyerarsik bir yapida olmayip, karsilikl
destekleyicidir. AfB, bolgesel ekonomik topluluklarin Addis Ababa’da
gorevli irtibat subaylar1 ile baris ve giivenlik alanindaki faaliyetleri
koordine etmekte ve uyumlulastirmaktadir.

Kitadaki devletler bulunduklar cografi bolge, dil ortakligi, tarihi
geemisleri ve diger nedenlerden dolayr bolgesel kuruluglar ve
mekanizmalara iiye olmuslardir. ECOWAS’a 16, ECCAS’a 11, IGAD’a
7, SADC’a 15, EAC’a 5, CEN-SAD’a 23, UMA’ya 5, COMESA’ya 19
devlet iiyedir. Devletler, birden fazla bolgesel kurulusa {iye
olabilmektedirler. Ornegin Angola ECCAS ve SADC’a, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti ECCAS, SADC ve COMESA’ya, Sudan IGAD,

47 «Communauté Economique des Etats de I’Afrique Centrale”, http://www.ceeac-

eccas.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=2 (Erisim
Tarihi: 14.09.2013).
#%  “Regional Economic Communities”, http://www.africa-union.org/root/au/

recs/igad.htm (Erisim tarihi: 14.09.2013).

4 «Southern African Development Community”, http://www.sadc.int/ (Erigim tarihi:
14.09.2013).

30 “Fast African Community”, http://www.eac.int/ (Erisim tarihi: 14.09.2013)

3! “Community of Sahel-Saharan States”, http://www.africa-union.org/root/AU/RECs/
cen_sad.htm (Erisim tarihi: 14.09.2013).

2 “profile: Arab Maghreb Union”, http://www.africa-union.org/root/AU/RECs/
AMUOverview.pdf (Erisim tarihi: 14.09.2013).

53 “Common Market for Eastern and Southern Africa”, http://www.comesa.int/ (Erisim
tarihi: 14.09.2013).
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CEN-SAD ve COMESA’ya liyedir.

AfB’nin Afrika’da baris ve gilivenligin saglanmasina yonelik
girisimlerinden Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikasi
Deklarasyonu (Solemn Declaration on a Common African Defence and
Security Policy), APSA’y1 olusturan unsurlarla ilgili esaslar
belirlemekte; giivenlige yonelik tehditleri tanimlamakta, prensipler ve
degerleri aciklamaktadir.

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi

Afrika Birligi Genel Kurulu’nun 9 Temmuz 2002’de Durban’da
gerceklestirdigi ilk toplantida kabul edilen Afrika Birligi Barig ve
Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol’iin 3. Maddesinde
Baris ve Giivenlik Konseyi’nin hedefleri belirtilmistir.>*

Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika halkim1 ve dogal ¢evresini
korumayir garanti altina almak ve sirdirilebilir kalkinmanin
kosullarini yaratmak igin Afrika’da baris, gilivenlik ve istikrari
desteklemektedir. Konsey, muhtemel g¢atismalari tahmin etmekte ve
onlemekte, ¢atismanin oldugu boélgelerde, catismalarin ¢6ziimlenmesi
icin baris yapma ve barisin ingast fonksiyonlarini yerine getirmek igin
sorumluluk iistlenmektedir.

Siddetin yeniden ortaya ¢ikmasini 6nlemek ve barigin kalic1 hale
gelmesini saglamak i¢in barigin insasi ve catisma sonrasi yeniden
yapilanma faaliyetlerini tesvik etmek ve uygulamak; uluslararasi
terorizmi 6nlemek ve terdriin her tiirii ile savasmak icin kitasal ¢abalari
koordine etmek ve uyumlastirmak Konsey’in hedefleri arasinda yer
almaktadir. Konsey, ilave olarak Kurucu Yasa’min 4(d) Maddesi ile
uyumlu olarak Birligin genel savunma politikasini gelistirmekten;
temel hak ve oOzgirliikleri korumaktan, hukukun istiinligiini, iyi
yonetimi ve demokratik uygulamalar1 desteklemekten, c¢atigmalari
Oonleme cabalarinin bir boliimii olarak uluslararasi insani hukuka ve
insan yasaminin kutsalligina saygi gostermekten sorumludur.

54 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the African Union.
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Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair
Protokol’iin 4. Maddesinde Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Kurucu
Yasa, BM Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde yer
alan ve asagida vurgulanan prensiplerle yonetilecegi belirtilmistir.”

e Catismalarin ve krizlerin barigeil yollarla ¢oziimii;

e Catismalarn yayilmadan oOnlenmesi igin kriz igeren
durumlara erken yanit;

o Uluslararas: insani hukuk, insan yagaminin kutsalligi, temel
insan haklar1 ve 6zgiirliikleri ile hukukun tstiinliigiine saygi;

e Halklarin ve devletlerin giivenligi ve sosyo-ekonomik
kalkinmasi arasinda karsilikli bagimlilik;

e Uye iilkelerin bolgesel entegrasyonu ve egemenligine saygi;

e Uye devletlerin, diger herhangi bir iiye devletin i¢ islerine
karigmamas;

Uye iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik ve esitlik;

Bagimsiz var olma hakkinin devredilemezligi;

Bagimsizlik elde edildiginde devralinan sinirlara saygi;

e Savas suglari, soykirim, insanliga karst suglar gibi
durumlarda Kurucu Yasa’nin 4(h) Maddesi ile uyumlu olarak Genel
Kurul karar1 uyarinca Birligin herhangi bir iliye devlete miidahale
hakki;

o Kurucu Yasa’nin 4(j) Maddesi ile uyumlu olarak baris ve
giivenligi tekrar insa etmek icin iiye devletlerin Birlikten miidahale
isteme hakki.

Baris ve Giivenlik Konseyi’nin fonksiyonlar1 ise su sekilde
siralanmaktadir:”’

o Afrika’da baris, giivenlik ve istikrarin tesvik edilmesi;

% A.g.e., Article 4.
7 A.g.e., Article 6.
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o Erken uyar1 ve onleyici diplomasi;

e Arabuluculuk, uzlastirma ve sorusturma dahil barisin
yapilmast;

e Kurucu Yasa 4 (h) ve (j) Maddeleriyle ile uyumlu olarak
barisa destek operasyonlari ve miidahale;™

e Barisin insas1 ve ¢atigma sonrasinda yeniden yapilanma;
o Afetleri ve insani yardim faaliyetlerini yonetme.

Baris ve Giivenlik Konseyi, 15 liye devlet temsilcilerinden
olusmaktadir. Genel Kurul, Baris ve Giivenlik Konseyi iiyelerinin
seciminde esit bolgesel temsil ve rotasyon prensibi uygulamaktadir.
Aday iilkelerin Birlik prensiplerine uymalari; iyeligin gerektirdigi
sorumluluklar1 yerine getirmeleri; bolgesel ve kita diizeyinde barig
yapma, barisin insas1 ve ¢atisma ¢Oziimiine katilim; bolgesel ve kitasal
catisma ¢Oziim inisiyatiflerine isteklilik, sorumluluk alma yetenegi;
Baris Fonu ve/veya belirli amaglar i¢in yaratilan Ozel Fona katks;
anayasal yonetime, insan haklarina ve hukukun istiinliigiine saygi;
Birlik Karargdhi ve BM’deki daimi misyonlarda yeterli ve donanimli
personel bulundurma ve Birlige mali katkida bulunma {iyelerde aranan
kriterlerdendir.”

Baris ve Gilivenlik Konseyi’nde gorev siiresi dolan bir fiye,
tekrar secilme hakkina sahiptir. Baris ve Giivenlik Konseyi’nin
Temmuz 2013’teki {iyeleri Angola, Cezayir, Cibuti, Ekvator Ginesi,

% En genis anlamda miidahale, bagimsiz bir devletin i¢ islerine etki eden dis eylemler
olarak tanimlanmaktadir. Bazi analistler, miidahaleyi bir baska devletin igislerine giic
kullanarak etki etmeyi ima ederek daha dar anlamda kullanmaktadir. Nye, miidahale
tanimini  diistik zorlama (Low coersion)-yiiksek zorlama (High coersion) etki
spektrumunda konusmalar, yayimnlar, ekonomik yardim, muhalefete destek, abluka,
sinirh askerl eylem ve askeri isgal olarak etki derecelerine gore yorumlamaktadir
(Yazarlarin notu). Joseph S. Nye, Understanding International Conflicts, An
Introduction to Theory and History, Sixth Edition, PEARSON, India 2007, p. 162.

%9 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 5.
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Fildisi Sahili, Gambiya, Gine, Kamerun, Kongo, Lesotho, Misir,
Mozambik, Nijerya, Tanzanya ve Uganda’dir.”

Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika’da baris ve giivenligin
desteklenmesinde; erken uyar1 ve Onleyici diplomasi alaninda;
arabuluculuk, uzlastrma ve sorusturma dahil barisin yapilmasinda;
Kurucu Yasa 4(h) ve (j) Maddelerine uygun olarak barisi destekleme
operasyonlar1 ve miidahalelerde; barisin insasi ve g¢atigma sonrasi
yeniden yapilanmada; insani yardim ve kriz yonetiminde ve Genel
Kurul tarafindan  kararlagtirillacak  diger alanlarda  faaliyet
gostermektedir.®’

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair
Protokol’iin 7. Maddesi, Komisyon Bagkani ile birlikte Barig ve
Giivenlik Konseyi’nin giicii ile ilgili esaslar1 agiklamaktadir.”” Bu
baglamda; Komisyon Bagkani ile Barig ve Giivenlik Konseyi,
catigsmalar ile soykirim ve insanliga karsi suglara doniisebilecek
politikalar1 6nceden degerlendirecek ve Onleyecek; catismalarin
¢oziimlenmesi i¢in baris yapma ve barigin insasi fonksiyonlarma
yonelik gerekli sorumluluklar1 alacak; barisa destek misyonlarini
olusturacak ve ¢atigma bolgesine gondermeye yetkili olacaktir. Ayrica
Kurucu Yasa’nin 4(h) Maddesi geregi, ilgili wuluslararasi
konvansiyonlarda tamimlandig1 haliyle bir iiye iilkedeki savas suglari,
soykirnm ve insanh@a karst suglarda Birlik adina Genel Kurul’a
miidahale Onerisinde bulunabilecek; bir iiye iilkeye Birlik tarafindan
miidahale karar1 alindiginda bunun kosullarini onaylayacaktir.

Komisyon Bagskani ile birlikte Baris ve Giivenlik Konseyi, bir
iiye iilkede anayasal olmayan hiikiimet degisikliklerinde yaptirimlar
belirleyebilmekte; terérizme karsi bolgesel ve kitasal diizeyde
faaliyetleri koordine etmekte; Birlik ile bolgesel mekanizmalar

8 Institute for Security Studies, Peace and Security Council Report, Issue 48, Addis
Ababa, July 2013.

8! African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 6.

52 A.g.e., Article 7.
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arasindaki is birligini uyumlulastirmakta ve Birlik ile BM arasinda
baris ve gilivenlige yonelik giiclii ortaklik kurmaktadirlar. Kitada barig
ve giivenlige yonelik herhangi bir dis miidahale gerekli oldugunda,
bunun Birlik hedefleri ve dncelikleri ¢er¢evesinde olmasimi saglamakla
gorevli olan Komisyon Baskani ile Baris ve Giivenlik Konseyi, silahli
catisma ve dogal afetlerde insani cabalar1 desteklemekte; Genel
Kurul’a Afrika’da barig ve gilivenlige yonelik faaliyetler ile ilgili rapor
sunmaktadir.

Uye iilkeler, Baris ve Giivenlik Konseyi’nin kendi adlarina
faaliyette bulundugunu; Kurucu Yasa ile uyumlu olarak aldigi kararlari
ve uygulamalar1 kabul etmekle yiikiimlii olup; kriz ve catigsmalarin
Onlenmesi, yonetimi ve ¢oziimlenmesinde Barig ve Giivenlik Konseyi
ile ig birliginde bulunmaktadirlar.

Baris ve Gilivenlik Konseyi, daimi temsilciler, bakanlar veya
devlet ve hiikimet baskanlar1 diizeyinde toplanmaktadir. Daimi
temsilciler diizeyinde gerektigi her zaman toplanabilen Konsey, ayda
en az iki kez toplanmaktadir. Bakanlar ve devlet ve hiikiimet
baskanlar1 diizeyinde swrasiyla yilda en az bir kez toplanti
yapilmaktadir. Toplantilar, Birlik Karargahi’nda gerceklestirilmektedir.
Bir tiye devletin daveti oldugunda Baris ve Giivenlik Konseyi’nin iigte
ikisinin kabul etmesi halinde Karargah disinda yapilan toplantinin ilave
masraflar, ilgili tiye devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Baris ve Giivenlik Konseyi, c¢aligmalarinda gerekli olmasi
halinde bir veya birden fazla devletten olusan arabuluculuk, uzlagtirma
veya sorusturma gecici komiteleri teskil edebilmekte, gerektiginde
askeri, hukuki veya diger alanlardaki uzmanlardan yararlanmaktadir.

Baris ve Giivenlik Konseyi Baskanligi, iiye devletler arasinda
alfabetik siraya gore bir aylik siirelerle yiriitilmektedir. Konsey’in
toplant1i glindemi taslak olarak Konsey Bagkani tarafindan iiye
devletler ve Komisyon Baskani’nin Onerilerine gore belirlenmektedir.
Baris ve Giivenlik Konseyi kapali toplantilar yapmaktadir. Toplanti
yeter sayist Baris ve Giivenlik Konseyi’nin toplam iiye sayisinin iigte
ikisidir. Catigsmaya taraf veya s6z konusu catisma konusunda Barig ve
Giivenlik Konseyi’nin endise duydugu bir {iyesi, bu durum veya
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catismayla ilgili tartismalara ve karar siirecine katilamamaktadir.

Barig ve Giivenlik Konseyi acik toplanti yapmaya karar
verebilmektedir. Bu durumda herhangi bir catismada ya da Barig ve
Giivenlik Konseyi’nin endise duydugu bir durumda ¢atismaya veya bu
duruma taraf olan ancak Barigs ve Giivenlik Konseyi iiyesi olmayan
devlet davet edilmekte ve oy hakki olmaksizin tartigmalara
katilmaktadir. Ayrica Baris ve Giivenlik Konseyi iiyesi olmayan, ancak
cikarlarimin etkilendigini diisiinen devlet de oy hakki olmaksizin
tartigmalara katilmaya davet edilebilmektedir. Benzer sekilde herhangi
bir ¢atigmaya veya Barig ve Giivenlik Konseyi’nin endise duydugu bir
duruma dahil olan veya bu durumla ilgilenen herhangi bir bdlgesel
mekanizma, uluslararasi kurulug veya sivil toplum kurulusu, soéz
konusu catisma veya durumla ilgili tartismaya oy hakki olmaksizin
katilmak i¢in davet edilebilmektedir.

Baris ve Giivenlik Konseyi, herhangi bir catisma veya endise
ettigi bir durumla ilgili taraflarla, bolgesel mekanizmalarla, uluslararasi
kuruluglarla ve sivil toplum kuruluslariyla sorumluluklarini yerine
getirmek icin resmi olmayan gorligmeler yapabilmektedir.

Baris ve Giivenlik Konseyi’nin her iiyesinin bir oy hakki vardir.
Konsey kararlar1 genellikle konsensiis ile alinmaktadir. Konsensiis
saglanamayan durumlarda Barig ve Giivenlik Konseyi, prosediirle ilgili
konularda basit g¢ogunlukla, diger tiim konularda ise {igte iki
cogunlukla karar almaktadir. Konsey, toplantilarin yapilmasi,
toplantilarda kayitlarin  tutulmast ve yayimlanmasma yonelik
prosediirle ilgili kurallarint Genel Kurul’un onayma sunmaktadir.

AKil Insanlar Heyeti

Baris ve Giivenlik Konseyi ve Komisyon Bagkani’nin 6zellikle
catisma onleme alaninda cabalarini desteklemek icin Akil Insanlar
Heyeti (Panel of the Wise) ® teskil edilmektedir. Akil insanlar Heyeti,
kitada baris, giivenlik ve kalkinmaya onemli katkida bulunmus bes

83 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 11.
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sahsiyetten olusmaktadir.®* Heyet iiyeleri, iiye iilkelerle goriismelerden
sonra Komisyon Bagkani tarafindan bolgesel temsil esasina gore
secilmekte ve Genel Kurul tarafindan ii¢ yillik siire ile atanmaktadir.®

Akil Insanlar Heyeti, Baris ve Giivenlik Konseyi veya
Komisyon Bagkani’nin talebi veya kendi inisiyatifleriyle catismalarin
onlenmesi i¢in Barig ve Giivenlik Konseyi ve Komisyon Bagkani’nin
faaliyetlerini desteklemek igin girisimlerde bulunmaktadir. Heyet,
Baris ve Giivenlik Konseyi’ne ve Barig ve Giivenlik Konseyi yoluyla
Genel Kurul’a rapor sunmaktadir. Akil Insanlar Heyeti, gorevleri
gerektirdiginde toplanmaktadir. Toplantilarini normal olarak Birlik
Karargahi’nda gerceklestiren Heyet, Komisyon Bagkani ile goriiserek
Birlik Karargahi disinda da toplanti yapabilmektedir. Akil Insanlar
Heyeti’nin fonksiyonlari ile ilgili usuller Komisyon Bagkani tarafindan
diizenlenmekte, Baris ve  Giivenlik  Konseyi tarafindan
onaylanmaktadir.

Kitasal Erken Uyan Sistemi

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair
Protokol’iin 12. Maddesi Kitasal Erken Uyar1 Sistemi (Continental
Early Warning System) ile ilgilidir. Asagidaki unsurlardan olusan
Erken Uyar1 Sistemi, ¢atigmalarin tahmin edilmesi ve Onlenmesi igin
tesis edilmistir:

e Birligin Catisma Yonetim Direktorliigi’nde (Conflict
Management Directorate) uygun bir erken uyari modiili temelinde

8 Akil insanlar Heyeti ilk kez Aralik 2007°de olusturuldu. Heyette Cezayir’den Ahmet
Ben Bella (Baskan), Tanzanya’dan Salim Ahmed Salim, Benin’den Elisabeth K.
Pognon, Sao Tome ve Principe’den Miguel Trovoada ve Giliney Afrika’dan Brigalia
Bam yer aldi. Kampala’daki Temmuz 2010 zirvesinde Ben Bella ve Ahmed Salim
Aralik 2013’¢ kadar tekrar secildi; heyetin yeni ii¢ {iyesi ise Gana’dan Mary Chinery
Hesse, Zambiya’dan Kenneth Kaunda ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nden Marie
Madeleine Kalala-Ngoy oldu. “Panel of the Wise”, http://www.peaceau.org/en/
page/29-panel-of-the-wise-pow (Erisim tarihi: 25.9.2013)

% African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 11.
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bilgilerin toplanmasindan ve analizinden sorumlu Durum Odas1 (The
Situation Room) olarak bilinen bir gézleme ve izleme merkezi.

o Kendi seviyelerinde verileri toplayacak, isleyecek ve ayni
zamanda Durum Odasi’na iletecek, uygun iletisim vasitalartyla Durum
Odas1 ile irtibath bolgesel mekanizmalarin gozleme ve izleme
birimleri.

Komisyon, Erken Uyar1 Sisteminin etkin ¢aligmasi i¢in BM,
uluslararas: kuruluslar, arastirma merkezleri, akademik kuruluslar,
hitkimet dis1 kuruluglarla is birligi yapmaktadir. Komisyon Bagkant,
Erken Uyar1 Sistemi vasitasiyla toplanan bilgileri, Baris ve Giivenlik
Konseyi’'ne Afrika’daki barig ve gilivenlige yonelik tehditler ve
muhtemel ¢atigmalar hakkinda zamaninda tavsiyede bulunmak ve en
uygun hareket tarzin1 dnermek icin kullanmaktadir. Uye iilkeler, Baris
ve Giivenlik Konseyi ve/veya Komisyon Baskani tarafindan erken
uyart  bilgisi  tabanli  olarak acil eyleme = geg¢ilmesini
yiikiimlenmislerdir.*

Afrika Ani Miidahale Giicii

Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair
Protokol’tin  13. Maddesi, Baris ve Giivenlik Konseyi’nin
sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in Kurucu Yasa’nin 4 (h) ve (j)
Maddelerine uygun olarak barisa destek misyonlar1 gonderilmesi ve
miidahale igin bir Afrika Ani Miidahale Gilicii’niin (African Standby
Force-ASF) kurulmasini 6ngdrmektedir. Bu gii¢, kendi iilkelerinde,
bildirilen zamanda intikale hazir olarak sivil ve askerlerden
olusacaktir. Bu maksatla tiye iilkeler, Baris ve Giivenlik Konseyi
tarafindan kararlastirilan barisa destek misyonlara ya da Genel Kurul
tarafindan yetkilendirilen miidahalelere katilmak i¢in gerekli
caligmalar1 yapacaktir.

8 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 12.
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ASF agagidaki alanlarda gorev alacaktir:
e (Gozleme ve izleme misyonlari;
o Diger barisa destek misyonlari;

e Kurucu Yasa’nin 4(h) ve (j) Maddeleri ile uyumlu olarak, bir
iiye devletin ¢ok 6nemli durumlarda baris ve giivenligin yeniden tesis
edilmesine yonelik talebi {izerine bir iilkeye miidahale;

e Bir uyusmazlik veya ¢atigmanin tirmanmasini, devam eden
bir catismanin komsu {iilkelere veya bolgelere yayilmasini; g¢atisan
taraflarm bir anlagsmaya varmalarindan sonra siddetin tekrar
canlanmasini dnlemek igin 6nleyici miidahale;

e (atigma sonrasi silahsizlanma ve giiglerin dagitilmas: dahil
barisin insast;

e (atigma bolgesindeki sivillere insani yardim ve biiyiik dogal
afetlerde destek caligmalari;

e Baris ve Gilivenlik Konseyi veya Genel Kurul tarafindan
gorevlendirilecek diger alanlar.

ASF, bu alanlarda verilecek gorevleri yerine getirebilmek igin
BM, ilgili uluslararasi ve bolgesel kuruluslar, ulusal otoriteler ve
hitkimet dis1  kuruluslarla i birligi yapmaktadir. ASF’nin
yetkilendirildigi her misyon igin detayli gorevler, Komisyon’un
Onerilerine gére Barig ve Giivenlik Konseyi tarafindan
degerlendirilmekte ve onaylanmaktadir.

ASF tarafindan yerine getirilecek her operasyon i¢in Komisyon
Bagkani, Barisa Destek Devamli Talimat1 ile uyumlu olarak bir Ozel
Temsilci ve Kuvvet Komutani atamaktadir. Ozel temsilci uygun
kanallarla Komisyon Baskanrna, Kuvvet Komutam ise Ozel
Temsilci’ye rapor vermekten sorumludur. Birliklerin komutanlari
Kuvvet Komutani’na, sivil unsurlar ise Ozel Temsilci’ye rapor
vermektedirler. Afrika’da baris ve giivenligin tesis edilmesi ve
desteklenmesi i¢in askeri ve giivenlik ihtiyaglari konusunda Baris ve
Giivenlik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunmak ve yardimci olmak iizere
bir Askeri Komite teskil edilmistir. Askerl Komite, Barig ve Glivenlik
Konseyi’ne iiye devletlerin kidemli askeri yetkililerinden olugmaktadir.
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Komite’nin sorumluluklarini etkinlikle yerine getirmesi baglaminda
gerekli olmasi halinde, Barig ve Giivenlik Konseyi’ne iiye olmayan
devletlerin askeri yetkilileri de goriislerinden yararlanilmak iizere

Komite’ye davet edilebilmektedir.

Tablo 2: Afrika Ani Miidahale Giicii Bolgesel Uyeligi®’

Orta Giiney Dogu Kuzey Bat1
Angola Sudan Bat1 Sahra Mali
Kongo Demokratik Cumhuriyeti Etiyopya Moritanya Cape Verde
Sao "'For'ne’ & Malawi Eritre Cezayir Senegal
Principé
Ekvator Ginesi Zambiya Cibuti Tunus Gambiya
Kamerun Zimbabwe Somali Libya Gine Bissau
Orta Afrika . .
Cumhuriyeti Namibya Kenya Misir Gine
Gabon Swaziland Uganda Sierra Leone
Cad Lesoto Ruanda Liberya
Kongo . o .
(Brazzaville) Botswana Burundi Fildisi Sahili
Giiney Afrika | Komor Adalarn Gana
Mozambik Togo
Madagaskar Nijerya
Mauritus Benin
Tanzanya Nijer

Burkina Faso

ASF, silahli ¢catigmalara cevap baglaminda dnemli bir unsurdur.
AfB, Mayis 2003’te, her biri yaklasik 4300 personel ve 500 hafif
aractan olusan bes bolgesel tugaya dayali ASF igin bir gergeve
olusturdu. ASF, birbiri ile irtibath ii¢ seviyede faaliyet gostermektedir:
Kitasal diizeyde (Afrika Birligi Komisyonu Planlama unsuru), alt

7 4, g.e.
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bolgesel diizey (bes tugay) ve iilke diizeyi (katkida bulunan iilkeler).*®

ASF kapsaminda en gelismis Tugay, Dogu Afrika’daki
EASBRIG’dir. Bati Afrika’da ECOBRIG ve Giliney Afrika’da
SADCBRIG gelisme saglamasina ragmen, Orta Afrika’da ECCAS
tegskil konusunda yeterince basarili olamadi. Kuzey Afrika’daki
NASBRIG ise en iyimser ifade ile heniiz kurulus asamasindadir.®’

ASF’nin, Tablo 3’te gorildigi gibi kiigiik ¢apli gdzlemden
askerl miidahaleye varan alt1 farkli kriz yonetim senaryosuna cevap
vermesi hedeflenmistir.”’ Baslangicta ASF’nin 30 Haziran 2010’da
tam kapasiteye ulagmasi Ongorilmils olmasina ragmen heniiz bu
hedefe ulagilamadi. ASF, hald besinci ve altinci senaryolara cevap
verebilecek yetenekte degildir. ASF’yi olusturan tugaylarm kendi alt
bolgeleri disinda faaliyet gdstermesi Ongoriilmiis olmasma ragmen,
giinlimiizde ASF planlayicilari, her bir tugaym kendi boélgelerinde
gorevlendirilmesi diisiincesindedirler.”

8 Paul D. Williams, a.g.e., p. 10.

% Ulf Engel and Joao Gomes Porto (ed.) Africa’s New Peace and Security
Architecture, Promoting Norms, Institutionalizing Solutios, Ashgate Publishing
Company, USA 2010, p. 11. (Afrika Ani Miidahale Giicii’niin yetersizligi ve Afrika
Birligi’nin zayif liderligi ile ilgili bakiniz: Martin Plaut, “African Union missing in
action in conflicts from Mali to South Sudan, 6 January 2014” http://www.theguardian.
com/global-development/2014/jan/06/african-union-missing-action-conflicts-mali-
south-sudan?CMP=EMCGBLEML1625 (Erisim tarihi: 14.1.2014).

0 Paul D. Williams, a.g.e., p. 10.

n A.g.e.



Afrika’da Baris ve Giivenligin Insasinda Kitasal Yaklasim:
Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi

Tablo 3: Afrika Ani Miidahale Giicii icin Belirlenmis Senaryolar

Plana Gore Konuslanma
Zorunlulugu (Gorevlendirme

Senaryo Tammlama Talimati Kararindan itibaren)
| AfB / Politik bir misyona 30 giin
bolgesel askeri tavsiye gl
AfB / BM misyonu ile birlikte ..
2 .. .. . 30 giin
bolgesel gozlem misyonu
3 AfB t?k basmq / Bolgesel 30 giin
g6zlem misyonu
AfB/ VI. Boliim ve
4 onleyici misyon (ve barisin ingast) i¢in 30 giin
bdlgesel barisi koruma giicii
Algak yogunlukta yagmaciligin da . .
dahil oldugu karmasik ¢ok yonlii . Askerl unsurun 30 giin
5 . - icinde harekete hazir olma
baris1 koruma misyonlart igin 5 ile birlik "
AfB barisi koruma giicil yetenegi ile birlikte 90 giin
Soykirimi gibi 6nemli durumlarda - 7 I
6 uluslararasi toplum acil olarak Biyiik caph * askerf giig ile

eyleme gecmezse AfB miidahalesi

14 giin

Tablo 4’te kiiciik gozlem misyonlarindan 7000 kisiden daha
fazla personelin katildigi Sudan ve Somali’deki operasyonlara kadar
2003’ten Haziran 2011’e kadar olan donemde AfB baris operasyonlari
gosterilmistir.”

72 “Biiyiik ¢apli” misyon yaklasik 2500 personelin (1000 kisi 14 giin icinde, diger 1500
kisi takip eden 14 giin iginde) 30 giin icinde gdrev bolgesinde olmasin 6ngdrmektedir.
Kaynak: Jackie Cilliers, “The African Standby Force: An Update on Progress”, ISS
Paper No. 160, Institute for Security Studies, March 2008, http://africacenter.org/wp-
content/uploads/2009/07/The-African-Standby-Force-An-Update-on-Progress.pdf

(Erisim tarihi: 14.09.2013).

3 Paul D. Williams, a.g.e., p. 15.
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Tablo 4: AfB Baris Operasyonlari, 2003-Haziran 2011

Biiyiikliigii
Gorev Bolgesi | Siiresi (Yak'laslk Esas katla Aslil gorev
maksimum | yapanlar
rakam)
AfB Burundi .| 2003- Gliney Barisin ingasi
Misyonu (AMIB) Burundi 2004 3230 Afrika | (Peace building)
AfB’nin Komor
Adalari’ndaki Komor Gliney ..
Askeri Gozlem Adalan 2004 4 Afrika Gozlem
Misyonu (MIOC)
Nijerya, Barisin
Ruanda, korunmasi
AfB Sudan 2004- | Yaklasik Giiney .
Misyonu (AMIS) | P2 | 5007 7700 Afiika, |(Peace keeping)/
Sivillerin
Senegal, K
orunmast
Gana
_ Burundi Burundi 2006- | Yaklasik Giiney Pgrzl;g??{]nﬁl,)
Ozel Gorev Giicii 2009 750 Afrika
Korumasi
Komor
Adalari’ndaki
Seg¢imlerin Komor Giiney . . .
Desteklenmesi Adalan 2006 1260 Afrika Segim Gozlemi
icin AfB Misyonu
(AMISEC)
AB Somal .| 2007- | Yaklasik | Uganda, |  Rejimin
Misyonu Mogadist | qovam | 9000 | Burundi | destekl i
(AMISOM) uru esteklenmesi
Komor
:dfglgrel ?r?la\l](; Komor 2007- 350 Gliney Secimlerin
.. 6 Adalar 2008 Afrika | desteklenmesi
Giivenlik Yardim
Misyonu (MAES)
Komor Adalari’'nda| Komor 1350 (+450 Tanzanya,
. 2008 Komor Zorlama
Demokrasi Adalan Sudan
Adalar)
AfB -BM’nin .. .
Darfur’ daki Nijerya, | Barisin insasi
2008- | Yaklagtk | Ruanda, |(Peace building)/
Karma Operasyonu | Darfur RN
devam 23.000 Misir, Sivillerin
(UNAMID) .
Etiyopya korunmasi

(BM 6demektedir)
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ASF, operasyonlar konusunda bazi problemlerle
kargilagsmaktadir. Oncelikle ASF’nin kim tarafindan
gorevlendirilecegine ve hangi sartlarda kimin onayma ihtiyag
duyulduguna dair acik kurallar yoktur. Ikincisi, biitce 6nemli bir
sorundur. Operasyonlarin maliyeti 6nemli oranda Afrika disindan
kargilanmaktadir. AfB’nin Ozellikle politik istek ve mali kaynak
yiikiimliiliigii konusunda 6nemli ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.”

Baris Fonu

Baris Fonu, Afrika Birligi Orgiitii ¢atisma ¢dziim cabalarina
yardime1 olmak maksadiyla Kahire Deklarasyonu’nun 23. paragrafi
uyarinca olusturuldu.” Fon, AfB’nin diizenli biitcesine yapilan
katkilardan kalanlar, iiye iilkelerin goniillii katkilar1 ile Afrika iginde
Ozel sektor, sivil toplum ve bireylerin katkilarindan olusmaktadir.
Komisyon Baskami, Birlik prensipleri ve hedefleriyle uygun olmak
kosuluyla Afrika dis1 goniillii katkilar1 da kabul edebilmektedir.”

1993-2005 yillar1 arasinda Afrika Birligi Orgiitii Baris Fonu, 70
milyon ABD dolarindan daha azdi. Bu miktarin yaklagik 45 milyon
dolar1, AfB iiyesi iilkeler disindan saglandi.”’ 2009 itibariyla AfB Baris
Fonu eksi bakiyedeydi.” Ocak 2006’dan itibaren sadece bes tiye devlet
(Cezayir, Mistr, Libya, Nijerya ve Giiney Afrika) her biri %15 katki ile

™ David H. Shin, “African Union Peace Operations”, http://www.internationalpolicy
digest.org/2012/12/10/african-union-peace-operations/ (Erisim tarihi: 26.09.2013)

" Edmund Amarkwei Foley, Taking a critical Look at Conflict and Human Rights
from the Organization of African Unity to the African Union, a Dissertation for the
degree of master of laws (LLM) in human rights and democratisation in Africa,
Department of Political Science, School of Humanities and Social Sciences, American
University in Cairo, Egypt 31 October 2004, p. 22.

76 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 21.

7 Paul D. Williams, a.g.e., p. 12.

™ Moving Africa Forward: African Peace and Security Architecture 2010 Assessment
Study, paragraph 177. (Paul D. Williams, “Working Paper: The African Union’
Conflict Management Capabilities”, The Council on Foreign Relatios, USA October
2011, p. 12.)
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AfB biitcesinin %75’ini sagladi. Yiiriitme Konseyi, 2011 mali yil1 igin
Birlik Genel Kurulu’na toplam 256.754.447 ABD dolar tutarinda
blitce oOnerdi. Bu tutarm, 122.602.045 dolar1 {iiye iilkelerden,
134.152.402 dolarmin ise partnerlerden saglanmasi’ 6ngoriildii. Halen
Misir ve Libya’da siiregelen politik kargasanin AfB’nin finans
yapisinda zarar verici etki yaratabilecegi®® degerlendirmeleri yapilmaktadir.

AfB’nin AB ve ABD gibi dis aktorlerin mali destegine ve
uzmanligina artan bagimhiligi, bu aktorlerin, genellikle kendi
diisiincelerine gore APSA’y1 sekillendirdiklerine® yonelik olarak
elestirilmektedir.

Komisyon Bagkam’nin Rolii

Komisyon Baskani, Barig ve Giivenlik Konseyi otoritesi altinda
catismalara dahil olan tiim taraflarla goriiserek ¢atigmalarin 6nlenmesi,
yonetimi ve ¢oziimii igin uygun tedbirleri almaktadir.®

Komisyon Bagkani, kitada baris ve giivenligi tehdit edebilecek
konular1 Baris ve Giivenlik Konseyi’nin ve Akil Insanlar Heyeti’nin
dikkatine sunmakta; ¢atismalarin 6nlenmesi, yonetimi ve ¢oziimii ile
barisin insasi ve ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma konularinda kendi
inisiyatifiyle veya gerektiginde Barig ve Gilivenlik Konseyi’nin
inisiyatifiyle kisisel olarak, dzel temsilciler, Akil Insanlar Heyeti veya
bolgesel mekanizmalar yoluyla iyi niyet misyonunu yerine
getirmektedir.

Komisyon Bagkani, Barig ve Giivenlik Konseyi’nin kararlarinin

uygulanmasi ve takibinin saglanmasi i¢in Baris ve Giivenlik Konseyi
tarafindan yetkilendirilmis barisa destek misyonlarmi teskil etmekte ve

" African Union, Decisions, EX.CL/Dec.600-643 (XVIII), Executive Council,
Eighteenth Ordinary Session, Addis Ababa, Ethiopia, 24-28 January 2011.

8 Paul D. Williams, a.g.e., p. 12.

81 Benedikt Franke, Stefan Ganzle, “How “African” is the African Peace and Security
Architecture? Conceptual and Practical Constraints of Regional Security Cooperation
in Africa”, African Security, 5: 88-104, Routledge Taylor&Francis Group, 2012, p. 101.
82 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 10.
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gorev bolgesine gondermekte; Kurucu Yasa’mn 4(h) ve ()
Maddelerine uygun olarak Genel Kurul tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasini ve takibini saglamakta; Baris ve Giivenlik Konseyi’nin
gorevlerini etkin olarak yerine getirebilmesi i¢in kapsamli ve periyodik
raporlar ve dokiimanlar hazirlamaktadir.

Komisyon Bagkani’nin gorevlerini yerine getirebilmesi igin
Baris ve Gilivenlik Konseyi islerinden sorumlu Baris ve Giivenlik
Konseyi Komiseri, Komisyon Baskani’na yardim etmektedir.

Catismalarin  Onlenmesine Yonelik Olarak Bolgesel
Mekanizmalarla Iliskiler

Bolgesel mekanizmalar, Birlik giivenlik mimarisinin Afrika’da
baris, giivenlik ve istikrarin desteklenmesinde temel sorumlulugu olan
birimlerdir. Baris ve Giivenlik Konseyi ile Komisyon Baskam™

e Bolgesel mekanizmalarin baris ve giivenlik alanmindaki
faaliyetlerinin, Birlik hedefleri ve prensipleri ile uygunlugunu koordine
etmekte ve gerektiginde bunlar1 uyumlastirmakta;

e Baris, giivenlik ve istikrarin tesisi ve desteklenmesinde Baris
ve Giivenlik Konseyi ile bolgesel mekanizmalar arasindaki etkili is
birligini saglamak icin bolgesel mekanizmalarla birlikte calismaktadir.

Yakin is birligi ve koordinasyon ile bilgi degisiminin
stirdiiriilmesi i¢in Komisyon Bagkani, bolgesel mekanizmalarin barig
ve giivenlikle ilgili icradan sorumlu yetkilileri ile yilda en az bir kez
olmak tlizere periyodik toplantilar yapmaktadir. Komisyon Bagkani,
Afrika Ani Miidahale Giicii ve Erken Uyar1 Sisteminin tesisi ve etkin
calismas1 igin bolgesel mekanizmalarin tam olarak katilimini
saglayacak uygun tedbirleri almaktan sorumludur. Baris ve Gilivenlik
Konseyi, kendisine bildirilen herhangi bir sorunu goériismek icin ilgili
bolgesel mekanizmayr davet etmekte, bolgesel mekanizmalarin
toplantilarina ve tartigmalarma da davet edilmektedir. Komisyon,
koordinasyon ve is birligini giiclendirmek i¢in bolgesel mekanizmalara

8 A.g.e., Article 16.
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irtibat ofisleri kurmakta, bolgesel mekanizmalarin da Komisyon’da
irtibat ofisleri kurmalar1 desteklenmektedir.

Birlesmis Milletler ve Diger Uluslararasi Kuruluslarla iliskiler

Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika’da barig ve gilivenligin tesis
edilmesi ve kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi maksadiyla,
uluslararas1 barig ve giivenligin saglanmasindan birincil derece
sorumlu olan Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi ile is birligi
yapmaktadir. Afrika’da baris ve giivenligin saglanmasina yonelik AfB
faaliyetlerinin ~ desteklenmesi  i¢in  gerekli oldugunda BM
Sozlesmesi’nin barig ve giivenligin saglanmasina yonelik bolgesel
kuruluglarin rolleri ile ilgili VIII. Bolim’de yer alan kosullara uygun
olarak BM’ye mali, lojistik ve askeri destek saglamasi konusunda
basvuruda bulunabilmektedir.*

Baris ve Giivenlik Konseyi ve Komisyon Baskani, BM Giivenlik
Konseyi’nin Afrikali liyeleri ve Genel Sekreter ile Afrika’da baris,
giivenlik ve istikrarin saglanmasi konularinda periyodik toplantilar ve
diizenli goriismeler yapmaktadir. Baris ve Giivenlik Konseyi,
Afrika’da barig ve giivenligin saglanmasina yonelik diger ilgili
uluslararasi kuruluslarla da yakin is birliginde bulunmakta, s6z konusu
kuruluglar, Baris ve Giivenlik Konseyi’nin sorumluluklarmi etkili bir
sekilde yerine getirmesine katkida bulunacaklarsa, goriismek
maksadiyla Baris ve Giivenlik Konseyi’ne davet edilebilmektedir.®

Sonuc¢

Soguk Savas sonrasinda uluslararas: sistemde meydana gelen
degisikliklerin etkileri, diinya genelinde oldugu gibi Afrika’da da
goriildii. Kiiresellesmenin etkisiyle kitadaki demokratiklesme ¢abalari
gecmise gore hiz kazandi. Bu baglamda liderlerin bariscil yontemlerle
degisimi Afrika i¢in 6nemli bir gelismeydi. 1994°le Giiney Afrika’da
yapilan se¢imlerde siyahlarin yonetime gelmesi, Afrika’daki biiyiik

8 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 17.
8 A.g.e.
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degisimi baslatti. Kita genelinde goreve gelen daha sivil yonetimler,
demokratik normlarm gelismesi ve daha giiglii kuruluslarin olusmasina
yonelik adimlar atmaya baslad:.®

Afrika’da 1962-1992 yillar1 arasinda ¢atigmalarin dnlenmesi ve
baris, giivenlik ve istikrarin desteklenmesi amaglarina yonelik olarak
kitasal Olcekte kapasite neredeyse “yok” diizeyindeydi. 1993-1999
yillar1 arasmda Somali, Burundi, Ruanda, Orta Afrika, Sierra Leone,
Sudan, Eritre ve Etiyopya’da iilke i¢i ve devletler arasinda yogun
catismalar yasandiginda Afrikali yoneticiler, baris ve giivenlige
yonelik daha gii¢lii kuruluslara sahip olmalar1 gerektigine inandi ve
1993’te Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmasim
olusturdu. Devam eden arayislar sonucunda, Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisinin olusumu 2000-2001°de hiz kazandi ve mimari 2002’de
fonksiyonel hale geldi. Mimaride yer alan en onemli yap1 olan Afrika
Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi, sivil toplum kuruluslarinin yani sira
muadili uluslararast kuruluslarin bilgi ve deneyimlerinden de
yararlanarak stirekli gelisim gostermektedir. Baris ve Giivenlik
Konseyi, BM Giivenlik Konseyi, Avrupa Birligi Politika ve Giivenlik
Komitesi ile Afrika’daki gilivenlik hakkinda yillik toplantilar
diizenleyerek bilgi degisiminde bulunmaktadir.

Uluslararast toplum, Afrika’daki c¢atismalarda AfB’nin ne
disindigini oOnemsemektedir. Afrika’daki liderler, bu durumun
farkma vardiklarindan AfB’nin kararlarim dikkate almaya &zen
gostermektedir. Bu baglamda AfB’nin darbeler sonrasi yasadisi
hiikimet degisikliklerine karsi basarili yaptirim uygulamalart 6rnek
olarak gosterilebilir: 2003 yilindan itibaren Orta Afrika Cumhuriyeti,
Togo, Moritanya (iki kez), Komor Adalari, Gine, Madagaskar ve
Nijer’e yaptirnm uygulanmistir. Ayrica Somali’deki isyancilari
desteklediginden Eritre ve yonetimdeki hiiklimetin se¢im yenilgisinden

8 Aralik 2012’de Addis Ababa, Etiyopya’ya gerceklestirdigimiz ¢alisma ziyareti
kapsaminda, Uluslararasi Giivenlik Caligmalari (International Security Studies-ISS)
kurulusunda gorevli ¢atisma dnleme ve risk analiz uzmani1 Berouk Mesfin ile ofisinde
yaptigimiz miilakat. (Yazarlarin notu)

89

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 10
Say1: 19



90

Security
Strategies

Year: 10

Issue: 19

Soner KARAGUL ve Ibrahim ARSLAN

sonra gorevi birakmay1 reddetmesi iizerine Fildisi Sahilleri yaptirim
uygulanan diger devletler olmustur.’” Afrika’daki iilkelerin
yoneticileri, barig ve giivenlik alaninda birbirleriyle daha ¢ok
koordinasyonda bulunmalar1  gerektigini giderek daha fazla
anlamaktadir. Bunun, anlayis degisikligi gerektirdigi ve zamana ihtiyag
duyulan bir siireg oldugu kabul edilmelidir.

Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi’nin etkin bi¢imde
calismasinda karsilasilan en 6nemli sorun, iiye devletlerin politik
isteklerindeki yetersizliktir. Ornegin Somali’de  2007°de
gerceklestirilen barisa destek misyonu icin iiye devletlerin desteginin
saglanmas1 ve karar alma siireci, 4-5 yil siirmiistiir.®® Abraham, bu
durumu so6yle aciklamaktadir: “Dogu Afrika’da yer alan iiye devletler,
diger bir {iye tlilkedeki c¢atismalara miidahaleyi hakli ¢ikarmak
konusunda giicliik yasamaktadir.”® Devletler, bumerang etkisinden
¢ekindiklerinden diger devletlerin egemenliginin goéz ardi edilmesine
temkinli * yaklasmaktadir.

AfB, Somali ve Darfur’da oldugu gibi daha karmasik
operasyonlar: yiiriitebilmek maksadiyla askeri kapasitesini artirmaya
caba sarf etmektedir. Ancak Birlik, BM’nin sorumluluk almakta
isteksiz oldugu durumlarda kapasite yetersizliginden kaynaklanan

87 Shin, a.g.m.

8 Aralik 2012°de Afrika Birligi Karargahi’mn bulundugu Addis Ababa, Etiyopya’ya
gerceklestirdigimiz ¢alisma ziyareti kapsaminda, Afrika Birligi Komisyonu Baris ve
Giivenlik Departmani’nda Politikadan sorumlu Simon Badza’nin tavsiyesi iizerine,
Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi Sekreteri Dr. Kambudzi ile ofisinde
yaptigimiz toplanti. (Yazarlarin notu)

% Kinfe Abraham, The Horn of Africa, Conflicts and conflict Mediation in the
Greater Horn of Africa, Jointly published by EIIPD (The Ethiopian International
Institute for Peace and Development) and HADAD (The Horn of Africa Democracy
and Development International Lobby), 2006, pp. 373-374.

% Abdul-Rashed Draman, Conflict Prevention at the end of the Twentieth Century:
Seizing Opportunities to Rescue an Endangered Continent, A thesis of the
requirements for the degree of Doctorate of Philosophy, Department of Political
Science Carleton University, Ottawa, Ontario Canada , 2005, p. 285.
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sorunlarla karsilagsmaktadir. Bu baglamda Baris ve Giivenlik
Konseyi’nin yiiriittiigii calismalar i¢in gerekli olan Baris Fonu
kaynagmm o6nemli bir boliimii, Avrupa Birligi ve Ingiltere gibi AfB
partnerlerinden saglanmaktadir. Gerekli olan degisim i¢in kapasiteye
ihtiya¢ oldugu kabul edilmesine ragmen, bu durumda da yabanci
miidahalesi giindeme gelebilmektedir. ilave olarak Afrika’da her
ilkenin ve her alt bolgenin ayr1 Ozellikleri ve farkli ¢ikarlari
oldugundan baris ve giivenlik gibi hassasiyetin en iist diizeyde oldugu
konularda iilkelerin ¢ikarlarinin uyumlulastirilmasi zaman almaktadir.
AfB’nin kendi ekonomik ve politik gelecegine sahip olmasinda SADC,
IGAD ve ECOWAS gibi bolgesel ekonomik topluluklar ve bunlarin
giivenlik giicleri hayati 6neme sahiptir.”’ Dekolonizasyon siirecinde
yeni bagimsizligini kazanan devletlerin bolgesel is birligi ve
entegrasyon cabalar1 ile baslayan bolgesellesme yarisi™, kitanm tiim
giiciinii birlestirmeye engel olmamalidir.

AfB, yasal dokiimanlar1 ve olusturdugu kurumsal yapiyla
kitadaki entegrasyonu giiclendirecek zemini olusturmasina ragmen,
kalict baris ve giivenligin saglanmasina yonelik kitasal uygulamalar:
etkinlestirmek i¢in insan kaynagi, mali ve lojistik alandaki
yetersizligini gidermenin yani sira, bolgesel mekanizmalara etkili
onderlik konusunda gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Belirtilen
yetersizliklerine  ragmen,  kitadaki  gergekler g6z  Oniinde
bulunduruldugunda AfB’nin, uluslararasi toplumun destegiyle APSA
cercevesinde Afrika’nin giivenlik sorunlarma ¢6ziim bulunabilmesi
baglaminda oOnemli bir aktdr oldugu ve zaman iginde daha da
giiclenebilecegi ongoriilebilir.

%l Belachew Gebrewold, “The Cynicism of ‘African Solutions for African Problems’”,
African Security, 3: 80103, Taylor&Francis Group, pp. 80-81.

% Benedikt F. Franke, “Competing Regionalisms in Africa and the Continent’s
Emerging Security Architecture”, African Studies Quarterly, Volume 9, Issue 3,
Spring 2007, p. 32.
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Summary

Although developments in the field of democratic norms have
been maintained in Africa during post-Cold War era, armed conflicts
have been held until nowadays. Violent armed conflicts, reasons of
which are categorized such as ideology, autonomy, secession, territory,
natural resources and others, have been witnessed in Africa in the last
twenty years. African Union, as a continental organization, with
African Peace and Security Architecture has been pursued efforts to
prevent armed conflicts in Africa without any interruption.

African Peace and Security Architecture is meant to have
integrated structures, norms, capacities and procedures in order to
maintain sustainable peace environment in Africa. Peace and Security
Council is the most important body of the Architecture and it is in
charge of planning and execution. Continental Early Warning System
observes security situation in Africa and submits instantly the latest
data on possible conflicts to Peace and Security Council and Chairman
of Commission. As required by accomplishing preventive diplomacy,
Panel of Wise provides support to efforts of Peace and Security
Council. African Union makes use of regional economic communities
in Africa to prevent conflicts in the continent as well. In this context, it
was foreseen to create a Brigade as African Standby Force in each of
five regions in Africa. Thus, it is aimed to integrate regional economic
communities in Peace and Security Architecture in security field.

In order to establish peace and security environment, African
Union makes great efforts to overwhelm financial, logistics and
technical insufficiency by working and coordinating with not only
economic communities in Africa but also with the UN, the EU and
other donor countries as well. Although initial aim of African Peace
and Security Architecture was defined as “African Solution to African
Problems”, African Union, taking into consideration capacity
insufficiency, follows a policy being aware of need of international
support. As African security is a part of global security, international
community should not let African Union be alone in her efforts to
maintain sustainable security on the continent.
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In this essay, transforming of Organization of African Unity
into African Union, organs of African Union which have
responsibilities in the field of security, African Peace and Security
Architecture, its principles, purposes and relation framework between
African Union and regional economic communities in Africa and UN,
EU and other international organizations are analyzed.
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Kosova’nin Bagimsizlik Siireci Kapsaminda
ABD Dais Politikasinin Analizi

Analysis of U.S. Foreign Policy in the context of
the Independence Process of Kosovo

M. Cem OGULTURK"

(04

Bu ¢alisma ABD’nin  Kosova politikasimi  Tiirkiye ile
iliskilerinden bagimsiz, Amerikan perspektifinden incelemektedir.
Ozellikle Clinton Doktrini kapsaminda, ABD Balkanlara yénelik
gergeklestirilen insani amagh askeri miidahalelerde, kurumsal yapilar
olan BM ve NATO’yu harekete gegirerek uluslararasi toplum ile
beraber hareket etmigtir. Ancak arka planda ABD hegemonyasinin
kiiresel olarak kurulmasi ve gelecekte yapilacak miidahalelere altyapt
hazirlanmustir. ABD onciiliigiinde NATO miidahalesi ile Kosova’'da
goreceli de olsa giivenlik saglanmis ve neticede Kosova bagimsizligim
elde etmistir. Bu ¢alismada, ABD ’nin Yugoslavya'nmin par¢alanmasi
stirecinden giintimiize Kosova politikasindaki siireklilik ve degisiklikler
ortaya konulurken, ABD hegemonyasinin Balkanlarda ulagmak istedigi
hedefler irdelenmektedir.

Anahtar  Kelimeler:  Amerikan Dis  Politikasi,  Kosova,
Hegemonya, Balkanlar, Insani Miidahale.

Abstract

This study analyzes U.S. Kosovo policy from the U.S.
perspective independent from Turkish-American relations. Specifically,
within the scope of Clinton Doctrine, the United States took steps

" Dr., ikm. Yb., 51”inci Mot. P. Tug. K.ig1, E-posta: cogulturk@gmail.com.
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together with the international community by mobilizing such
institutions as the UN and NATO in humanitarian military interventions
towards the Balkans. However, this action also set up the background
for the establishment of a global U.S. hegemony and the infrastructure
for the future interventions. With the U.S.-led NATO intervention,
security was relatively provided in Kosovo and finally Kosovo gained
its independence. This study demonstrates continuity and change in
U.S. Kosovo policy from the breakup of Yugoslavia to the present, and
examines the objectives of U.S. hegemony in the Balkans.

Key Words: U.S. Foreign Policy, Kosovo, Hegemony, Balkans,
Humanitarian Intervention.

Giris

Soguk Savas boyunca ABD, Bati’'nin lider iilkesi olarak,
bireysel haklar ve serbest piyasa ekonomisine dayali liberal diisiincenin
savunucusu olmustur. 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasi ile beraber
baslayan ve 1991°de Sovyetler Birliginin dagilmasiyla tamamlanan
stirecte Bati, komiinist bloka kars1 kesin {istiinliik saglamistir. Soguk
Savag’m sona ermesiyle ¢ift kutuplu sistemden, Roma
Imparatorlugu’ndan giiniimiize degin, esine rastlanmayan tek kutuplu
sisteme gegilmis' ve ABD hegemonyasi ekonomik ve kiiltiirel
iligkilerinin yanina askeri giicliniin de eklenmesi ile kiiresel olarak
hissedilmeye baglanmistir. Soguk Savas’in kazanilmasmin ardindan,
ABD’nin bu doénemdeki dis politika stratejisi sirasiyla “Yeni Diinya
Diizeni”, “Clinton Doktrini” ile “Onleyici Savas ve Onleyici Vurus”
sOylemleri ¢ergevesinde uygulanmigtir.

Balkanlar ekseninde karsilagilan gergek ise; demografi, cografya

ve dis giiglerin, Balkan jeopolitigi ve tarihi {izerinde ne denli etkili
oldugudur. Kosova da cografi konumu nedeniyle Balkanlar’n diigiim

' G.John Ikenberry, After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the
Rebuilding of Order after Major Wars, Princeton University Press, Princeton and
Oxford, 2001, p. 20.
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noktasini olusturan ve stratejik bakimdan dnemli bir bolgedir. Soguk
Savag sonrasi Kosova, sadece yasanan insani dramlarla degil; stratejik
konumu itibariyle de dikkat ¢eken bir bolge olmustur.

Kosova sorunu ise tarihsel temelleri olan ¢ok boyutlu bir
sorundur. Kiiresel gii¢lerin Balkanlar {izerindeki hesaplar1 dikkate
alindiginda, Kosova sorunu tiim Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu’nun
istikrarin1  dogrudan etkileyebilecek goriinlime sahiptir. Kosova’ya
miidahale ve ilerleyen siiregte bagimsizligini elde etmesi maalesef
henliz sorunun ¢o6ziimlendigi anlamina gelmemektedir. ABD,
Kosova’ya miidahale ile tek kiiresel lstiin gii¢ oldugunu gdstermis;
bagimsizlik siirecinde Kosova’ya 6nemli bir destek saglamis; Balkanlarin
dolayisiyla Avrupa’nin giivenligini saglamak maksadiyla Avrupa-
Atlantik kurumlarim etkin olarak devreye sokmustur. Ancak Kosova
sorununun baslangicinda oldugu gibi nihayetinde sorunun Avrupa
Birligi (AB) tarafindan ¢6ziilmesinin de en 6nemli destekgisi olmustur.

Soguk Savas Doneminde ABD’nin Yugoslavya Politikasi

ABD’nin, Birinci Diinya Savasi sonuna dogru “Ilerlemecilik”
adli siyasi felsefeye ait “serbest ticaret, demokrasinin yayilmasi,
kolektif giivenlik ve self determinasyon” diisiincelerinin “Wilson
Ilkeleri” olarak diinya politikasina yén verme ¢abasi Balkanlari
dogrudan ilgilendiren dort madde ile etkilenmesine yol agmustir.”
Almanya’nin kontrol altinda tutulmasi, Rus Devrimi’nin Balkanlara
yayilmasinin dnlenmesi ve Italya’nin Dogu Akdeniz’de etkinliginin
kirilmasi igin Birinci Diinya Savasi’nda olduk¢a zarar goren miittefik
Sirbistan’in  Onderliginde birlesik ve gigli bir Slav devletinin
kurulmasimna Ingiltere, Fransa ve ABD destek vermistir. Bunun yaninda,
Birinci Diinya Savasi’nda Sirp ve Italyan isgaline ugrayan Arnavutluk,
ABD Bagskan1 Woodrow Wilson’in 6nemli destegiyle bagimsizligini

? Loic Poilain and Tlona Teleki, “U.S. Policy Towards the Western Balkans”, Janusz
Bugajski, (ed.), Western Balkans Policy Review, 2010, CSIS, Washington, September
2010, 26-33, p. 26.
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ilan etmis ve parcalanmaktan kurtulmustur.’ Milletler Cemiyeti de
Arnavutluk’un egemenligini tamyarak tam iiyelige kabul etmistir.*
Ancak Versay Antlagmasinin Kongre tarafindan reddedilmesi ile
geleneksel yalmzcilik politikasina donen ABD”, bélge iizerinde sadece
siyasal degil ekonomik ¢ikarlarmi da gdz ardi etmistir. Wilson’un da
kurulusunun savunucusu oldugu ve Balkanizasyon sorununun tek
caresi olarak goriilen Yugoslavya’nin “Sirp, Hirvat ve Sloven Krallig1”
ile baglayan dramatik seriiveni kanli bir ¢atigma ile sona ermistir.

1920’11 yillar Balkanlar’da goreceli olarak barigin hiikiim
sirdiigi donem olmustur. Yugoslavya, 1929°da yasanan ve “Biiyiik
Cokiis” olarak adlandirilan ekonomik yikimdan Almanya ile olan
iliskileri sayesinde nispeten az hasarla ¢ikmayr basarmustir.® Bu
donemde ABD, Milletler Cemiyeti’ne iiye olma konusu da dahil olmak
iizere Avrupa’da yasananlardan kendisini uzak tutmustur. Ikinci Diinya
Savagi’na sonradan taraf olan ABD kuvvetleri, Balkanlarda herhangi
bir harekita katilmamasina ragmen ingiltere vasitasiyla Cetnik®

3 Mirela Bogdani&John Loughlin, Albania and the FEuropean Union: The

Tumultuous Journey Towards Integration, 1.B. Tauris, New York, 2007, p. 229.

4 Charles Jelavich, The Establishment of the Balkan National States: 1804-1920,
University of Washington Press, 1986, p. 318.

> Margaret Macmillan, Paris 1919: 1919 Paris Baris Konferansi ve Diinyayt
Degistiren Altt Ayin Hikayesi, Cev. Belkis Disbudak, ODTU Yaymncilik, Ankara,
2001, s. 474.

% Serbia, In Encyclopeedia Britannica, 18 August 2010, Encyclopadia Britannica
Online, http://search.eb.com /eb/article-214081 (Erisim Tarihi: 04.02. 2013).

" Milliyetci ve monarsist Sirp gerilla orgiitii veya hareketine verilen isim. 1904 yilinda
Osmanli Devletine kars1 direnis amaciyla kurulmus; 6zellikle ikinci Diinya Savasinda
Albay Dragoljub Mihailovi¢ tarafindan siirgiindeki Yugoslav Kraliyet Hiikiimetine
destek vermek ve Mihver Devletlere ve isbirlikgi Hirvat Ustasalara karst
miicadelesiyle adin1 duyurmustur. Savasin baginda Nazilerle miicadele eden Cetnikler
daha sonralar1 miicadelelerini Komiinist Partizanlara yoneltmis ve Nazilerin ve Fagist
ftalyan hiikiimetinin destegini kazanmistir. 1944 yilinda Komiinistler, Yugoslavya’nin
mesru hiikiimeti ilan edilince gii¢lerini 6nemli oranda kaybetmislerdir. Yugoslavya’nin
dagilma siirecinde Miisliiman Bognak’larin katledilmesinde Cetnikler 6nemli rol
oynamustir. Bkz. Jozo Tomasevich, War and Revolution in Yugoslavia, 1941-1945:
The Chetniks, Stanford University Press, Stanford, 1975.
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hareketine askeri ve parasal yardim yapmis ve savasin Sovyetler Birligi
ile birlikte kazanilmasim saglayan iki onemli giiciinden birisi olmustur.’

Soguk Savasin ortaya ¢ikisi ile birlikte Balkanlar’da diinyanin
diger bolgeleri gibi iki kutuplu sistemin etkisi altinda kalmistir.
Balkanlarin 6nemli iilkesi Yugoslavya’'nin karizmatik Komiinist lideri
Josip Tito, ikinci Diinya Savasi sonrast ilk yillarda Sovyetler Birligi ile
yakin goriinmesine ragmen; Stalin ile ideolojik olarak ters diismesi ve
Sovyetler Birligi’nin Ustiinliiginii kabul etmemesi gibi nedenlerle
Komiinist Blok’tan dislanmustir.®

Bu durumdan yararlanmak isteyen ABD, Sovyetler Birligi’'ni
“cevreleme (containment) politikasmin” maksadina uygun olarak
Yunanistan’in Yugoslavya ile iyi iliskiler kurarak Balkan Antanti’nin
imzalanmasma 6nem vermistir.” Ancak bu durum bir siire sonra
Stalin’in Olmesi ve Sovyetler Birligi’nin bagma Nikita Krusgev’in
geemesi, Tilirk-Yunan iliskilerinin Kibris meselesi yiiziinden gerilmesi,
Orta Dogu’daki gelismelerin 6nem kazanmasi ve Yugoslavya’nin bu
donemde Baglantisizlar Hareketinin oncii iilkelerinden birisi olarak
diinya siyasetinde boy gostermesi nedenleriyle etkisiz kalmustir.

Soguk Savas doneminde ABD’nin Yugoslavya ile iligkileri
genelde ekonomik konulara yogunlagmistir. Yugoslavya Marshall
Planindan ve Diinya Bankasi yardimlarindan faydalanmis, ancak
“Trieste Sorunu™ Bati ile olan yakinlasmay1 kesintiye ugratnustir.'

" Loic Poilain and Ilona Teleki, p. 27.

8 Misha Glenny, The Balkans: Nationalism, War & the Great Powers, 1804-1999,
Penguin Books, New York, 2001, pp.535-6.; Taml Bora, Milliyet¢iligin
Provokasyonu, Birikim Yayinlari, Istanbul, 1991, s. 55.

’ Francis P. Sampa, Spykman’s World, American Diplomacy Publishers, 2006,
http://www.unc.edu/depts/diplomat/item/2006/0406/semp/sempa_spykman.html
(Erisim tarihi 04.02 2013).

" ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde, Tito’nun Yugoslav Partizan ordusu, Trieste’nin
cogunu Nazi isgalinden kurtarmis, Miittefik Kuvvetler ise Alman Isgalini tamamen
sonlandirmistir. Miittefik Kuvvetleriyle yapilan antlasma sonucunda, Tito Partizan
kuvvetlerini geri ¢ekmistir. Farkli etnik gruplardan olusan Trieste, 1947’de Trieste
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Ancak Yugoslavya’nin iki siiper gii¢ arasinda baglantisiz kalmasi, hem
disarida hem de tilke igerisinde denge ve istikrarin korunmasinda etkili
olmustur. Yugoslavya bu durumdan stratejik, ekonomik ve askeri
olarak kazang saglamayi bilmistir.

Tito’nun Gliimiinden itibaren Yugoslavya'nin gelecegi konusundaki
kétiimserlik Bati diinyasinda iyiden iyiye konusulmaya baslanmuistir.
Bunun yaninda, Bat1 ile genelde ekonomik olarak gelistirilen iliskiler
Yugoslavya’nin yikilis siirecinde 6nemli bir etken olmustur. 1980°li
yillarda, IMF tarafindan dayatilan ekonomi politikasi {ilkenin ¢ikmaza
girmesine yol agmus, igsizlik rakamlar1 ve enflasyon rekor diizeylere
cikmustir.'" Soguk Savas, Balkanlarda etnik, dini gerilimleri ve sinr
anlagmazliklarini1 6nlemis; ancak yarattigi baski gecici bir istikrar ve
giivenlik saglayabilmistir. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte,
Yugoslavya oOzellikle dis politikada iki siiper gili¢ arasindaki
pozisyonunu kaybetmis; etnik, kiiltiirel, ideolojik, yapisal faktorler ile
ekonomik sorunlar ¢okiis siirecinin hizlanmasina yol agmuistir.

Yugoslavya’nin Dagilma Siireci ve ABD’nin Balkan Politikasi

1990’lara gelindiginde Soguk Savasin sona ermesi ve Komiinist
Blok’un dagilmasi, ABD’nin bu yeni dénemde tek kutuplu diinyanin
siiper giicii olmasma yol agmustir. Ancak yaklasik 50 yil boyunca
Sovyetler Birligi tehdidi iizerinden olusturulan ABD giivenlik politikasi,
tehdidin yok olmasi ile belirsizlik ve tanimlanmasi zor tehditler ile

Ozgiir Bolgesi ad1 altinda bagimsiz bir devlet haline gelmis ve iki bolgeye ayrilmistir.
1954 yilinda Trieste Ozgiir Bolgesi dagilmstir. A Bolgesi’nde bulunan Trieste sehri
ftalya’ya, B Bolgesi'nin giiney kisimlariyla, A Bdlgesi simrlari iginde bulunan bazi
kdylerse Yugoslavya’ya katilmistir. Sehrin Italya’ya katihimi resmi olarak 26 Ekim
1954’te olmustur. 1975 yilinda italya ve Yugoslavya arasinda imzalanan Osimo
Antlagmasi ile smir son halini almistir. Simir bugiin Italya ve Slovenya arasindadir.
Bkz. Glenda Sluga “Trieste: Ethnicity and the Cold War, 1945-1954”, Journal of
Contemporary History 29 (2), 1994, pp. 285-304.

19 John R. Lampe, vd., Yugoslav-American Economic Relations Since World War 11,
Duke University Press, 1990, pp. 28-29.

""" Michael Chossudovsky, How the IMF Dismantled Yugoslavia,
http://www.albionmonitor. com/9904a/yugodismantle.html (Erisim tarihi: 04.02 2013).
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kars1 karsiya kalmistir. Bu bdlgelerin 6nemli kismi, Orta Dogu ve
Balkanlarda ortaya ¢ikmustir.'”” ABD’nin belirsizlik ve istikrarsizlikla
dolu bu yeni dénemde 6zellikle Balkanlara yonelik net ve gegerli bir
politika olusturmakta zorlandig diisiiniilse de; CIA’in 1990 Ekim’inde
yapmis oldugu ‘Yugoslavia Transformed’ adli ¢alismada Yugoslavya nin
hangi nedenlerden dolay1 yikilacagi oldukga net tahmin edilmistir."> Bu
rapor, ABD’li yetkililerinin Yugoslavya’da yasanan krize ne kadar
vakif olduklarini géstermesi agisindan oldukga dnemlidir.

Yugoslavya, Tito sonrasi donemde, her bakimdan c¢ikmaza
girmig, en nihayetinde Komiinizmin yenilmesiyle birlikte ideolojik
olarak bosluga diismiis ve iilkenin par¢alanmasinin Oniine gecebilme
timitleri giderek kaybolmustur."* Biitiin bunlara karsm, ABD’nin bu
donemde, bir yandan halkin kendi kaderini tayin hakkinin énemli bir
savunucusu iken, diger yandan uluslararast hukukun smirlarin
degismezligi ilkesi uyarinca, Avrupa’da glvenlik ve istikrarin
etkilenebilecegi  degerlendirilerek, Yugoslavya’nin  ¢6ziilmesini
istememistir. ABD Disisleri Bakani James Baker, Hirvat ve Sloven
ayrilik¢t hareketlerini “yasadis1 ve gayrimesru” olarak tanimlamis ve
Sirplara kars1 yapilacak bir harekdtin Avrupa’da istikrar1 yok edecegini
savunmustur.”> Uluslararasi toplum ve ABD i¢in bu dénem, daha ¢ok
Orta Dogu ile mesgul olunan Birinci Korfez Savasi’yla ayni zamana
denk gelmis ve ABD’nin Orta Dogu’daki cikarlar ile Sovyetler
Birliginin dagilmasi ve Somali Krizi gibi sorunlarla karsilastirildiginda,
Yugoslavya’daki kriz 6ncelik olarak geride kaldig: goriilmiistiir.'®

12 Tayyar Ar1 ve Ferhat Piringgi, Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkan
Politikasi, Alternatif Politika, Cilt. 3, Say1. 1, Mayis 2011, 1-30, s. 3.

3 http://www.foia.cia.gov/docs/DOC_0000254259/DOC_0000254259.pdf  (Erigim
Tarihi: 16.06.2013).

' Susan L. Woodward, Balkan Tragedy, The Brookings Institution, Washington D.C.,
1995, p. 16.

'S David Fromkin, Kosovo Crossing: American Ideals Meet Reality on the Balkan
Battlefields, Touchstone Books, New York, 2002, p.152.

' David N. Gibbs, First Do No Harm: Humanitarian Intervention and the Destruction
of Yugoslavia, Vanderbilt University Press, Nashville, 2009, p. 76; Misha Glenny, pp. 634-5.
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Kamuoyu ve lobilerin kongreye yansiyan goriisleri, ABD’nin
Yugoslavya politikasinda énemli bir belirleyicilige sahip olmustur.
Ozellikle Arnavut Lobisi, ABD Kongresinin dis politikayla ilgili
kararlarinda etkinligini gostermis, 6zellikle de Kosova’da yasanan dramin
g6z Oniine gelmesini saglamustir.” Bunun yaninda, ABD’nin bolge
iilkeleri ile olan ekonomik iliskileri yok denecek kadar azdi ve bolgenin
enerji kaynaklar1 bakimindan zenginligi Orta Dogu ve Orta Asya ile
karsilastirildiginda ilgi ¢ekici nitelikte degildi. Ayrica, Korfez Savagindan
cikan ve se¢im arifesinde bulunan ABD’nin yeniden bir c¢atismanin
icine dahil olarak asker géndermesi, Baskan Bush’a oy kaybettirebilirdi.

Bu donemde, Yugoslavya’da yasanan krizin, ortak bir savunma
ve dig politika gelistirme ¢abasinda olan Avrupa Birligi tarafindan
yoOnetilmesinin uygun olacagi disiliniilmiistir. Ancak AB tarafindan
sorunun ¢oziimiine yonelik ¢abalarin (Lizbon ve Londra Konferanslari
ile Vance-Owen Plam1 ve Owen-Soltenberg Plani) basarisizliga
ugramasi, ABD’nin bolgeye odaklanmasinin yolunu agmustir.”® Bunun
yaninda, Yugoslavya’yr Sirplarin nderliginde devam ettirmek isteyen
Sirbistan lideri Slobodan Milosevic’in 6zellikle Bosna ve Hirvatistan’da
sivil halka yonelik toplu katliam ve siirgiin politikalarina karsi AB’nin
¢oziim iretememesi, ABD’nin diinyadaki krizleri ¢6zebilecek
yetenekte tek siiper gii¢ oldugunu gosterme firsatim da yaratnustir."”

Soguk Savas sonrasi1 Washington’un Balkan politikasinin
Yugoslavya’nin dagilis1 ve Kosova’nin bagimsizlik siireci kapsaminda
sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Ancak krizin basindan bugiine
kadar yasanan siirecte, ABD’nin Balkan politikasinda amacin David
Fromkin bunun her ne kadar tersini iddia etse de* “Yeni Diinya

'7 Nadége Ragaru and Amilda Dymi, “The Albanian-American Community in the
United States: A Diaspora Coming to Visibility”, Canadian Review of Studies in
Nationalism, 31 (1-2), 2004, p. 45-63.

18 Tayyar Ari ve Ferhat Piringgi, a.g.e., s. 4.

1 Sule Kut, Balkanlarda Kimlik ve Egemenlik, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
Kasim 2005, ss. 181-6.

» David Fromkin, a.g.e., pp. 171-4.
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Diizeni” olarak adlandirilan tek kutuplu diinya diizeninin kurulmasi ve
bunun devam ettirilmesinin araglarmdan birisi oldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda 1990’11 yillardan itibaren hazirlanan ulusal gilivenlik
stratejilerinde herhangi bir potansiyel rakibin daha genis ¢apli bolgesel
ya da kiiresel bir rol oynama girisiminden caydirilmasi
hedeflenmistir.”’ Bu hedef dogrultusunda zaman igerisinde alinmasi
gereken ekonomik, siyasal ve askeri tedbirler ortaya konulmustur.
Ancak aldig elestiriler nedeniyle tek tarafli miidahalelere agirlik veren
strateji belgesi igerik ve dil bakimindan revize edilmis, kolektif
giivenlik ve igbirligine daha fazla atif yapar hale doniistiiriilmiistiir.

George H.W. Bush, ABD hegemonyasini kurmaya yonelik ilk
adimlar1 atarken oOzellikle Balkanlara yonelik politikada cekinceli
davranmis ve tekrar segilebilme adina Yugoslavya’daki krizden uzak
durmayz tercih etmistir. Ancak se¢im kampanyasi boyunca, rakibi Bill
Clinton ve Baskan Yardimcisi adayr Al Gore ozellikle Bosna’da
yasanan insanlik dramma Bush’un deginmeyisini agir sekilde
elestirmistir.> Hatta Clinton, ABD’nin Bosna krizine karsi tutumunu
“Amerikan liderliginden vazgegmek” olarak yorumlamasina ragmen,
girilecek bir kara savasinda zayiat verilecegi diisiincesi Clinton
yonetimini miidahaleden uzak tutmustur.” ABD’nin giivenilirliginin
giderek azalmasi, Clinton yonetiminin Birlesmis Milletler’in (BM’nin)
biitlin taraflara uyguladig1 silah ambargosuna son vermesini ve Sirp
askeri Ustiinliigiiniin sinirlandirilmas1 maksadiyla Belgrad’a karsi hava
operasyonu yapilmasini savunmasina yol agmis; ancak miittefikleri
Ingiltere ve Fransa’dan gereken destegi bulamanustir.

Bu dénemde ABD, krizin ¢6ziimiinde BM’nin araci olmasini
desteklemistir; ancak Sirplarm sivil hedeflere fiitursuzca yaptigi

2l Behliil Ozkan, “Soguk Savas Sonrasi Amerikan Dis Politikast”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 9 (16), Ocak 2011, 51-91, s. 80.

22 paul F.Horvitz, “On Bosnia, Clinton Aggressive, Bush Wary”, The New York
Times, 6 August 1992, http://www.nytimes.com/1992/08/06/news/06iht-prex.html
(Erisim tarihi: 04.02 2013).

% David N. Gibbs, a.g.e., p. 142.; Misha Glenny, a.g.e., p. 640.
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saldirilar 6zellikle Srebrenitsa ve Zepa katliamlar1 sonrasi ABD pasif
tutumu iyiden iyiye degistirmeye baglamis ve Sirp hedeflerine NATO
hava kuvvetlerinin saldirilar1 yogunlastirmistir.”* ABD’nin Bosna krizi
ile ilgili BM’de attig1 en énemli adimlardan birisi, etkisi son yillarda
oldukca hissedilen Yugoslavya Savas Suglari Mahkemesi’nin
kurulmasidir. BM Giivenlik Konseyi, agir insan haklar1 ihlallerinin
gergeklestirildiginin tespitine dair diizenlenen raporlar iizerine 22
Subat 1993’te alinan 808 Sayili Kararla Yugoslavya Savas Suclari
Mahkemesi’ni kurmustur.”® Mahkemenin varhigi savas doneminde
hissedilmese de, savasin ardindan mahkemenin savas sucu isleyenlerin
takibi ve yargilanmasi konusunda oldukga etkili oldugu sdylenebilir.

Bosna Savasi ile ilgili kafalardaki en 6nemli soru isareti, ABD
Biiyiikel¢isi Warren Zimmerman’m Bosnali lider Alia Izetbegovic ile
yaptig1 goriisme sonrasi Lizbon Antlasmasi’nin Bosnaklar tarafindan
reddedilmesidir.*® Savasin sonunda ise izetbegovig, Bosnaklar igin pek
de farkli sonuglar dogurmayan ancak barisin ABD tarafindan
saglandigini gosteren Dayton Antlagmasini imzalamak zorunda kalmustir.

Dayton Antlasmas’’ndan NATO Miidahalesine Kadar
ABD’nin Kosova Politikasi

1974 Anayasasi ile Sirbistan icerisinde 6zerk bir eyalet statiisii
kazanan Kosova’nin Yugoslavya’yi olusturan cumhuriyetlerden hicbir
farki kalmamistir. Komiinizmin ¢okiisiiyle birlikte yasanan ideolojik
bosluk, Balkanlarda &zellikle de Yugoslavya’da milliyetgiligin etkili
bir sekilde yesermesine yol agmustir. Slobodan Milosevig politik
yiikseliginin temel taglarii Sirp milliyetgiligi ve Kosova meselesi
iizerine oturtmustur. Milosevig, 1989 yilinda anayasayir degistirerek
Kosova’ya tanman oOzerkligi kaldirmig, Kosova’y1r Sirbistan’in bir
pargast ilan etmis ve Kosova’nin etnik yapisini degistirici politikalar

* Misha Glenny, a.g.e., p. 650.

% Tayyar Ari ve Ferhat Piringgi, a.g.e., s. 7.

% Marko Attila Hoare, “Yugoslavia and Its Successor States”, R.J.B.Bosworth (ed.),
The Oxford Handbook of Fascism, Oxford University Press, Oxford, 2009, p. 432.
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uygulamak iizere adimlar atmustir.”’

Temmuz 1990°da, Kosova Parlamentosu Sirbistan tarafindan
feshedilmis ve sonucunda ¢ikan ayaklanmalar Sirplar tarafindan
siddetli bir sekilde bastirilmistir. Kosova Eyliil 1990°da Sirbistan’dan
ayrilma karar1 almistir. Eylil 1991°de yapilan gizli bir referandum
sonunda bagimsizlik ilan edilmis ve ibrahim Rugova Mayis 1992°de
Devlet Baskani olarak segmistir. Bu dénem “Badinter Komisyonu™"
tarafindan isaret edildigi gibi, Yugoslavya’y1 olusturan cumhuriyetlerin
kendi kaderini tayin hakkina istinaden, Yugoslavya’dan ayrilarak
bagimsizliklarmi ilan ettigi donemle paralellik tasimaktadir. Ancak
Badinter Komisyonu ¢alismalarinda, Kosova bahis konusu olmamis ve
sonugta Kosova’nin bagimsizlik ilan1 uluslararasi toplumdan bekledigi
destegi bulamamugtir.”®

Bosna Savasi sirasinda Kosova meselesi adeta unutulmus, ancak
savag sonrasi imzalanan ve Kosovali Arnavutlar firsat olarak goriilen
Dayton Baris Antlagsmasi’nda Kosova’ya yonelik herhangi bir atifta
bulunulmamistir. Dayton Antlagsmasi’nda Bosnali Sirplari anlagmaya
ikna eden Milosevig, Batili llkeler tarafindan Balkanlarda istikrar
unsuru olarak goriilmiis; bu sayede hem iktidarmi korumus, hem de
Kosova’nin Sirbistan topraklarindan ayrilmasim engellemistir. Dayton
Antlasmasi’nin ardindan, Kosovali Arnavutlarm 6nemli bir kisminda
uluslararast toplumun ilgisinin ancak tilkede siddeti artirmakla
cekilebilecegi hakkinda fikir birligi olusmustur.*

2" Taml Bora, a.g.e.,s. 106-7.

* 16 Aralik 1991°de Fransiz Anayasa Hukuku Uzmani Robert Badinter baskanliginda
bes Avrupali seckin hukukcudan kurulu “Badinter Komisyonu” Yugoslavya’dan
ayrilan cumhuriyetlerin  taminma  sartlarini  belirtmistir.  Komisyonun — gorevi
bagimsizliklarini ilan eden cumhuriyetlerin ekonomik durumlarini, insan haklari ve
demokrasi alanlarindaki ilerlemelerini saptama ve rapor hazirlamak olarak belirlenmistir.
2 Erhan Tiirbedar, vd., “Kendi Kaderini Tayin Hakki ve Ayrilikgilik: Kosova Emsal
Teskil Eder mi?”, Stratejik Analiz Dergisi, Cilt 8, Say1: 97, Kasim 2007, s. 33.

¥ Noel Malcolm, Kosovo: A Short History, London, New York University Press,
1998, p. 353; Hiseyin Emiroglu, Soguk Savas Sonrasi Kosova Sorunu, Orient
Yayinlari, Ankara, 2006, ss. 108—109.
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Dayton Antlagmasi sonrasi ABD’nin Balkanlara bakis agisinin
ne olduguna bakildiginda; Michael T. Clare tarafindan “Clinton
Doktrini” olarak adlandirilan yeni dénem stratejisinin baglangici olarak
Bosna savasi, en 6nemli uygulama alami ise Kosova Krizi olarak
goriilmektedir. Doktrin ii¢ temel esasa sahiptir: Birincisi, genel olarak
kiiresel giivenlik ortaminin giderek koétiiye gittigine dair kotiimser bir
bakis; ikinci olarak, ABD’nin uluslararasi istikrarin siirdiiriilmesi
karsiliginda birtakim ¢ikarlara sahip olmaya hakki oldugu; son olarak
ise, ABD’nin karsisina ¢ikabilecek muhtemel tehditlere karsi diinyanin
farkli bolgelerinde es zamanli askerl harekatlar1 yonetebilmesi
maksadiyla yeterli kuvvetin elde bulundurulmasi diisiincesidir.’® Bu
politika uygulanirken yasanacak bolgesel krizlerde, dogrudan ABD
miidahalesi yerine BM c¢atisi altinda ve gerekirse NATO nun katkilari
aranacakti. Ancak ABD’nin ¢ikarlarm1 dogrudan etkileyecek
durumlarda tek basina hareket etmekten de ¢ekinmeyecekti.”'

1997°de Kosova Kurtulugs Ordusu (UCK) Sirplara karsi siddete
basvurmaya baslamig; Sirp Ordusu ve paramiliter kuvvetleri kargilik
vermis ve catisma sivilleri de hedef alacak sekilde hizim artirmustir.*
Ancak UCK egitimli ve iyi te¢hizatl Sirp kuvvetlerine karsi 6nemli bir
basar1 elde edememistir.”® Batili iilkelerce baslangigta terorist bir
yapilanma olarak goriillen UCK’nin eylemlerine Milosevig sivil halka
orantisiz siddet kullanarak karsilik vermis ve Drenig¢a’da oldugu gibi
katliam boyutuna ulasan operasyonlar UCK’nmn siyasi olarak
mesruiyet kazanmasmi saglamustir.”* ABD’li diplomatlar Richard
Holbrooke ve Robert Gelbard Haziran 1998’de UCK temsilcileriyle

** Michael T. Clare, “The Clinton Doctrine”, The Nation, 19 April 1999.

3l Tayyar Ari ve Ferhat Piringgi, a.g.e., s. 5.

2 BBC News, “World: Europe Analysis: ‘The KLA’s Armed Struggle’”, 21
September 1999, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/453897.stm (Erisim tarihi: 16.06
2013).

3 Tim Judah, Kosovo: War and Revenge, Yale University Press, New Haven and
London, 2000, pp. 169-70.

3 Samantha Power, A Problem From Hell: America and the Age of Genocide, Basic
Books, New York, 2002, p. 445.
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miizakere gerceklestirmistir. Bu goriisme, ABD’nin Kosova sorununa
yaklasiminda degisimin bir gostergesi olarak algilanmustir.”> Drenica
katliaminin ardindan, ABD konuyu BM catisi altinda soruna miidahale
edilmesini isterken; diger yandan NATO’nun yetkilendirme olmasa da
miidahale hazirligia baslamasi yolunda hazirlik yapiyordu.*

Milosevig artik Balkanlarda sorunun kaynagi olarak goriilmeye
baglanmis ve Milosevi¢’in iktidardan uzaklastirilarak Balkanlarda
giivenlik ve istikrarin  saglanabilecegi  diisiincesi ABD ve
miittefiklerinin baslhica amaci olmustur. insani amaglara dayandirilan
miidahale diislincesi, sivil katliamlar ve buna bagl ortaya ¢ikan gogler,
hatta biitiin Balkanlar1 kapsayacak bir bolgesel savasin yasanabilecegi
goriisiine dayandirilmistir.”’

Kosova Krizi giderek biiylirken miidahale konusunda ti¢ farkl
goriis ortaya cikmustir. Bunlar ABD, Ingiltere ve Tiirkiye gibi
miidahale yanllari; Almanya, Fransa, Yunanistan ve Italya gibi
miidahale fikrine sicak bakmayanlar ve Rusya ile Cin gibi miidahaleye
tamamen karsi olanlar seklinde siralanabilir. Ancak NATO igerisinde
esitler arasindaki birinci ABD’nin yaklagiminin ¢ok daha etkili oldugu
goriilmektedir. Ekim 1998’de bir yandan ABD temsilcisi Richard
Holbrooke, Milosevig ile gorlismeler yaparken; diger yandan
operasyon ig¢in hazirlik talimati verilerek miidahale segeneginin
masada oldugu Milosevig’e gosterilmistir. Milosevig, Holbrooke ile
yapilan goriismeler sonunda NATO ve Avrupa Giivenlik ve Is Birligi
Orgiitii (AGIT) ile goriismeyi kabul etmistir.”®

» Dag Henriksen, NATO’s Gamble: Combining Diplomacy and Airpower in The
Kosovo Crisis, 1998-1999, Naval Institute Press, Annapolis, 2007, p. 141-142.

3% Christoph Shwegman, The Contact Group and Its Impacton the European
Institutional Structure, The Institute for Security Studies Western European Union,
Occasional Papers: 16, Paris, 2000, p. 12. http://www.iss.europa. eu/uploads/media/
occ016.pdf (Erisim Tarihi: 04.02.2013).

37 Susan L Woodward, Humanitarian War: a New Consensus, The Politics of
Humanitarian Assistance: Debates, Dilemmas, and Dissension, p. 14-16.
http://www.odi.org.uk/events/docs/3775.pdf (Erisim Tarihi: 16.06.2013).

3% Mark Webber, “The Kosovo War: A Recapitulation”, International Affairs, 85: 3,
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NATO, varilan uzlasma sonucunda somut adimlar atilmasi igin
Belgrad’a 96 saat siire tanimustir. Belgrat yonetimi, 15 ve 16 Ekim’de
sirastyla. NATO ve AGIT ile iki ayr1 anlasmaya imza atmustir.
Boylelikle, Kosova’da ateskes yapilmasi ve miiltecilerin evlerine
donmesi; AGIT tarafindan olusturulacak Kosova Gézlem Misyonu’nun
(Kosovo Verification Mission) bolgeye girmesi ve silahsiz NATO
ucaklarmin bolge lizerinde gozlem ugusu yapmasi Milosevig tarafindan
kabul edilmistir.”

Ancak Ekim 1998’den itibaren saglanan ateskes UCK’nin
Kosova’da giderek daha da kuvvetlenmesine yol agmistir. Bunun
sonucunda, Milosevi¢ yeniden operasyonlara girismis ve ateskes fiilen
sona ermigtir. 15 Ocak 1999’da Racak koyiinde yapilan katliamin ordu
ya da milis giiclerce islendigi kabul edilerek, Sirplara karsi etnik
temizlik ve soykirim suglamalari yeniden gilindeme getirilmistir.
Gelismeler {izerine soruna siyasal bir ¢6ziim bulmak amaciyla Temas
Grubunca bir konferans diizenlenmesi 6nerilmistir. Paris yakinlarindaki
Rambouillet Satosu’nda 6-23 Subat ve 5-18 Mart 1999 tarihleri arasinda
yapilan konferansta, “tim diplomatik yollarin denendigi ve bir sonug
alinamadig1” iddiasina temel olmasi bakimindan Clinton yonetimi
tarafindan Sirbistan’1 dize getirmeyi amaglayan dokiiman sunulmustur.*

Eski ABD Disigleri Bakan1 Henry Kissinger “Rambouillet
dokiimanini bir kiskirtma ve bombardimanin baslamasi icin bahane”"!
olarak tanimlamustir. Bu dokiiman, NATO operasyonuna giden yolda
belirleyici bir asamayr olusturmustur; taraflar konferansa davet
edilirken ayn1 zamanda NATO’ya hava harekatina hazirlik i¢in emir

Blackwell Publishing Ltd/The Royal Institute of International Affairs, 2009, p. 449.

% Diana Johnstone, Ahmaklarin Seferi: Yugoslavya, NATO ve Batimin Aldatmacalar,
cev. Emre Ergiiven ve Ergin Bulut, Istanbul, Baglam Yayimcilik, 2004, ss. 318-320.

“ Doug Bandow, “US Policy toward Kosovo: Sowing the Wind in the Balkans,
Reaping the Whirlwind in the Caucasus”, Mediterranean Quarterly, 2009, p. 16.

4l Ken Booth, Kosovo Tragedy: The Human Rights Dimensions, Routledge, New
York, 2001, p. 227-228.
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(ACTORD) verilmistir.*

Rambouillet Konferansi’nda taraflara imzalamalar1 i¢in 6nerilen
anlasmada ise Ozetle Yugoslav giiclerinin Kosova’dan ¢ikmasi;
Kosova’nin 6zerkliginin yeniden ve genis olarak tanimlanmasi; teskil
edilecek Kosova ordusunun agir silaha sahip olmamasi; barigi koruma
goreviyle NATO giicii KFOR’un konuslandirilmas: ve ti¢ yillik bir
gecis dénemi sonrasi referandum yapilmasi yer almistir.” imzalanmas:
istenen metin Sirplarin egemenligini énemli 6l¢lide kisitlamaktaydi ve
belki de beklendigi sekilde Sirplar tarafindan reddedilmistir.

Rambouillet Konferansinin basarisizlikla sonuglanmasinin
ardindan, 23 Mart 1999 tarihinde Sirbistan Meclisinde Kosova’ya
ozerklik taninmasi ile ilgili bir karar alinmig; ancak bu karar siirecin
uzatilmasina yonelik bir hareket olarak degerlendirilerek dikkate
almmamustir. Kararin ertesi giinii, ABD’nin liderliginde, NATO, 24
Mart 1999°da baglayan ve 78 giin siiren hava harekati diizenlemis ve
siire¢ Yugoslav Ordusunun Kosova’y terk etmesi ile neticelenmistir.**

Bosna krizi ile karsilastirildiginda, “ABD Kosova sorununa
neden nispeten daha hizli ve kararli yaklagsmistir” sorusu akillara
gelmektedir. ABD’nin Kosova sorununa yaklasiminda yasanan bu
degisimin nedenlerini inceledigimizde, genel olarak ABD’nin {istiin
devlet karakterine uygun hareket tarzi gelistirdigini gérmekteyiz; bir
yandan ¢ok taraflilik ve igbirligini saglamak diger yandan ise iistiin gii¢
olmanin geregini kanitlamak baglica amag¢ olmustur. Bu nedenle,
Kosova sorununu ¢dzme yolunda atilacak adimlar hem Avrupa
lizerindeki etkinligini artiracak; hem askeri agidan hala bir gii¢ olan

2 cnn.com, “Steps NATO Must Take For Airstrike Approval”, October 8, 1998.
http://edition.cnn.com/WORLD/europe/9810/08/kosovo.nato.steps/  (Erisim  Tarihi:
16.06.2013).

“ http://www.state.gov/www/regions/eur/ksvo_rambouillet_texthtml (Erigim tarihi:
04.02 2013).

4 Débora Garcia-Orrico, “Kosovo”, Blanca Antonini (Ed.), “Design, Implementation
and Accountabilities The Cases of Afghanistan, Céte d’Ivoire, Kosovo and Sierra Leone”,
Security Council Resolutions Under Chapter VII, FRIDE, Madrid, 2009, p. 123.
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Rusya’nin yeniden yiikselisini geciktirecek; hem de ABD tarafindan
haydut devletler olarak adlandirilan devletlerin varilan duruma
kendilerini uydurmalari, aksi takdirde cezalandirilacaklarini gosterecekti.

Kosova ve Balkanlar, her ne kadar AB’nin etki alani igerisinde
olsa da, Bosna krizi “ekonomik dev, siyaseten ciice” AB’nin siyasi
sorun ¢ozme kapasitesinin bulunmadigi elestirilerine yol agmis ve
Kosova’da yasanan krizin ABD miidahalesi olmadan ¢oziilemeyecegi
gosterilmistir.”® Cografi olarak kiigiik bir bolge olsa da, Kosova,
stratejik olarak ABD i¢in 6nemli bir bolgedir. Bosna Savagiyla bolgeye
miidahale eden ABD, Kosova Krizi ile bolgeye uzun vadeli olarak
yerlesme imkani bulabilecekti; ayrica ¢ogunlugu AB ve Rusya
etkisinde bulunan Balkan devletleri arasinda Arnavutlarla uzun vadeli
iliski igerisine girebilecekti. ABD ayrica Arnavutluk, Sirbistan ve
Makedonya’da yasayan Arnavutlarn “Biiylik Arnavutluk” ideali
pesinde kosmasimi engelleyebilecek ve sorun ¢oziicii iilke olarak
etkisini siirdiirmesi miimkiin olabilecekti.

ABD’nin Kosova’ya yapilacak miidahaleden elde edecegi en
onemli avantajlardan birisi gelecekte yapilabilecek insani miidahalelere
emsal teskil etmesiydi.* Boyle bir miidahale ayrica Islam iilkeleri
icerisindeki imajmin 1iyilestirilmesi agisindan da Onemli katki
saglayacaktl. ABD’nin {istiin iilke stratejisine uygun olarak kazanacagi
bir diger 6nemli katki ise, NATO’nun varhgi ve gerekliligi ile ilgili
tartigmalarin Kosova krizinde AB’nin ortak giivenlik politikalarmin
inisiyatif alinamamasi nedeniyle olduk¢a zayiflamasidir.

Kosova’ya yapilan askerl miidahale ile ilgili elestiriler,
miidahalenin NATO Antlagsmasi’nin 5. ve 6. Maddeleri kapsaminda
olmadig1r konusunda yogunlagsmistir. Acik¢asi ne NATO {iyesi bir
iilkeye saldir1 olmustur, ne de Kosova NATO’nun gorev alanmna ait
cografyada yer almaktaydi. Ancak orgiitiin kurulusunun 50. yildéniimiinde

* Sule Kut, a.g.e., s. 181-194.
4? Kemal Cift¢i, “Soguk Savag Sonrasinda ABD: ‘Riza’ya Dayali ‘Hegemonya’dan
‘Imparatorluk’ Diizenine”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 10, 2009, s. 209.
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Washington’da gergeklestirilen zirvede kabul edilen Yeni Stratejik
Konsept ile Avrupa-Atlantik bolgesindeki insan haklar ihlalleri, etnik,
dinsel ve bolgesel ¢atigmalar, terérizm gibi gelismeler tehdit olarak
nitelendirilmis; orgiitiin bunlara miidahale edecegi kabul edilmistir.*’
Yeni Stratejik Konsept ile NATO’nun gorev alani oldukga
genigletilmistir ve bu tiirde yapilacak miidahalelere mesruiyet saglama
amaci gldildiigi anlasilmaktadir. Yapilan bu degisikligin de aslinda
ABD’nin {istiin devlet politikasina uygun oldugu degerlendirilmektedir.

10 Temmuz 1999’da BM Giivenlik Konseyi, 1244 Sayili Karar1
kabul ederek Kosova’da BM’nin gegici bir yonetim kurmasina yetki
vermis ve Kosova’nin nihai statiistinii gergeklestirecek genel ¢ergceveyi
olusturmugtur.  Sivil yonetimi BM Kosova Gegici Yonetim
Misyonu’nun  (UNMIK); kurumlarin  yapilanmasmi  AGIT’in;
miiltecilerin geri doniisiinii BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin ve
yeniden yapilandirilma faaliyetlerinin ise oncelikli olarak AB’nin
yiiriitecegi dort ana organ olusturulmustur.”® Bununla birlikte, 1244
Sayili Karar dogrultusunda NATO (KFOR) Kosova’ya yerlesmis ve
NATO’dan dnce Pristine havaalanina indirme yapan Rus birlikleri de
KFOR’a katilmigtir. Karar Kosova’yr hukuken Yugoslavya’nin bir
parcas1 olarak gosterirken; fiiliyatta uluslararast gozetim altinda
bagimsiz bir devlet gibi yonetilmesine yol agmaktaydi.

“Kosova’ya yapilan miidahale sonrasi ABD ne gibi kazanglar
elde etmistir?” sorusu sorulmasi gereken énemli bir sorudur. Bunlardan
birincisi ve en 6nemlisi, elestiriler alsa da, Kosova Miidahalesi diinyanin
genis bir kesiminden, Giivenlik Konseyi ¢alistirilmadigindan hukuken
yasal olmasa da, insan haklar1 temelinde mesruiyet konusunda destek
almustir. Clinton Doktrini gergevesinde, Bati iilkelerinin liderligi konumu
pekismis; NATO’nun giivenilirligi kuvvetlendirilerek ABD hegemonyasi
giiclendirilmistir. NATO nun giivenirliginin kuvvetlendirilmesi ile eski

7 Javier Solana, “The Washington Summit: NATO Steps Boldly into the 21st
Century”, NATO Review, Webedition, No. 1, Spring 1999, Volume 47, pp. 3-6.
http://www.nato.int/docu/review/1999/9901-01.htm (Erisim tarihi: 04.02 2013).

8 http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f27216.html (Erisim tarihi: 04.02 2013).
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Dogu Bloku iilkelerinin ayni zamanda bir demokrasi kuliibii olan
NATO’ya katilim istekleri de artirilmustir.

Ikinci olarak, ABD siyasi bakimdan Balkanlar’da Bosnaklardan
sonra Arnavut halki ve yoneticileri arasmda da niifuzunu artirmus;
askeri bakimdan ise, Kosova’da kurulan Bondsteel askeri fiissii,
Avrupa’da kurulan en biiyiilk askeri lis olarak ABD’nin bolgedeki
giiclinlin gostergesi olmustur. Ayrica ABD’nin Avrasya ve Orta
Dogu’da ortaya cikabilecek krizlerde rahatlikla kullanabilecegi bir
hatta yerlestigi goriillmektedir.

Uciincii olarak, Kosova’ya yapilan miidahalenin operasyona
siddetle karsi ¢ikan iki Giivenlik Konseyi {iyesi olan Rusya’ya ve Cin’e
ragmen yapilmis olmasi, bu iki {ilkenin giiglerinin sinirim1 géstermesi
bakimindan 6nem kazanmistir. Ayrica miidahale esnasinda Cin’in
Belgrad biyiikelgiliginin  yanligshkla giidimlii flizeler tarafindan
vurulmasi, ABD’nin Cin’e gozdagi verdigi seklinde degerlendirilmistir.

Sonug olarak, bitiin bu degerlendirmeler 1s18inda, ABD’nin
Kosova’ya miidahale stratejisini istiin devlet stratejisine gore
yiiriittigli; ancak bunu yaparken uluslararasi mesruiyetin insan haklari
sOylemine dayanarak olabildigince saglama gayreti igerisinde oldugu;
bunun miimkiin olmadigi durumlarda ise kendi ulusal c¢ikarlarini
saglamak kapsaminda politikalar yiiriitmekten, yani giiciinii
gostermekten, cekinmeyecegi anlasilmaktadir. Ayrica NATO’nun
bdyle bir miidahalede kullanilmasi saglanarak, ittifakin etkinliginin
artirllmas1 ve gelecekte yuriitillecek baska operasyonlarda kullanimi
icin emsal teskil edilmesi saglanmistir. Boylelikle, BM gibi ortak bir
kararin ¢ikarilmasinin zor oldugu bir yapt yerine NATO’nun
kullanilmasinin yolu a¢ilmig gériinmektedir.

Kosova’min Bagimsizlik Siireci ve ABD

Operasyonun bitmesinden sonra Kosova’da siddet sona
ermemis, 0zellikle Mitrovica bolgesinde Sirplar ve Arnavutlar arasinda
kargilikli siddet eylemleri devam etmistir. Diger yandan UCK’nin
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silahsizlandirilmasinda sorunlar yaganirken, Arnavut ayrilik¢ilarin
Makedonya ve Presova Vadisi krizleri ortaya cikmustir.” Bill
Clinton’in bagkanliginin sona ermesinin ardindan segilen George W.
Bush’un se¢im kampanyasinda vaat ettigi Balkanlardaki askeri giiciin
cekilerek buradaki baris1 koruma faaliyetlerinin Avrupal miittefikleri
tarafindan  gergeklestirilmesine  dair  sdylemleri  yonetimin
devralinmasiyla birlikte degisiklik gdstermistir.

Bush yonetimi bu déonemde Kosova’nin Yugoslavya icersinde
Ozerkligini desteklerken, bagimsiz bir Kosova’ya siddetle karsi
cikmistir.”® Balkanlarm ABD dis politikasinda nispeten onemini
yitirdigi gozlemlense de, Makedonya’da yasanan etnik gerilimin
ardindan Amerikan Dbirliklerinin barigin  saglanmasma ydnelik
taahhiitlerini yerine getirmeye devam etmis; Baskan Bush ise “NATO
kuvvetlerinin hep beraber geldigini, birlikte de gidecegini™' belirterek
ABD politikasinin yoniinii ¢izmistir. Ancak 11 Eyliil 2001°de yasanan
terorist saldirilar ABD’nin  giivenlik  6nceliklerini = degistirmis;
Balkanlarda bulunan kuvvetlerin de terdére karsi yiiriitiilen savasta
cekilebilecegi  yetkililerce  aciklanmigtir.  ABD,  Kosova’dan
kuvvetlerini tek basina ¢ekmemis; ancak NATO, Haziran 2002’de
KFOR kuvvetlerinin %25 oraninda azaltilmasi konusunda anlagmistir.

2003 yilinda artik Kosova’nin statiisiiniin ne olacagi konusu
daha fazla konusulmaya baglanirken; Bush yonetimi konunun aceleye
getirilmemesini isteyerek UNMIK ve AB tarafindan ortaya konan
“statiiden Once standartlar” politikasin1 desteklemistir. Standartlara
erisildigi takdirde, Kosova'nin nihai statiisiine yonelik goriismelerin
baslayabilecegi tahmin edilmistir. ABD yonetiminin Kosova’ya insani
ve yeniden yapilanmaya yonelik yaptigi parasal yardim daha ¢ok
demokratiklesme, hukukun istiinliigli ve serbest piyasa ekonomisinin

* International Crisis Group, Serbia: Maintaining Peace In The Presevo Valley,
Europe Report No: 186, 16 October 2007, Brussels, p. 1.

% Steven J. Woehrel, Kosovo and U.S. Policy, CRS Report for Congress, 18 July
2001, p. 6.

3! Ibid., p. 16.
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yerlesmesine yonelik olmak {lizere ABD dis politikasinin genel
amaglar1 dogrultusunda degisiklik gostermistir.

2004 yilinda NATO’nun Bosna’daki SFOR gorevi sona
erdirilerek barist koruma goérevi EUFOR vasitasiyla AB’ye
devredilmis; ayrica KFOR’daki kuvvetlerin sayisi da azaltilmistir.
2004 Mart’inda Mitroviga’da baslayip diger bdlgelere yayilan Sirp-
Arnavut c¢atigmasi UNMIK ve KFOR’un performanslarinin
sorgulanmasini da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Kosova’nin
nihai statiisiine yonelik ¢6ziim arayislar1 artmustir.”

BM Genel Seckreteri tarafindan gorevlendirilen Norvecli
diplomat Kai Eide, raporunda, mevcut durumun siirmesinin miimkiin
olmadigimi ve Sirplarla Arnavutlar arasinda nihai statiiniin belirlenmesi
maksadiyla goriismeler yapilmasina yonelik c¢abalarin artirilmasini
vurgulanustir.” Buna istinaden, Giivenlik Konseyi 1244 Sayili Karara
uygun olarak Kosova’nin gelecekteki statlisiinii  belirlenmesi
maksadiyla Genel Sekreterin 6zel bir temsilci atamasina destek vermis;
BM Genel Sekreteri Kofi Annan da “Kosova’nin Gelecekteki Statiisii
Siireci” 6zel temsilcisi olarak eski Finlandiya Devlet Baskan1 Martti
Ahtisaari’yi Sirbistan’n muhalefetine ragmen atamustir.™

2005 yilindan itibaren, ABD’nin yeni Kosova politikasinin
Disisleri Bakan Yardimcisi Nicholas Burns tarafindan sekillendirildigi
goriilmektedir. Disisleri Bakanligi Miistesar1 Burns, Kosova ile ilgili
BM’nin yani sira Ingiltere, Rusya, Fransa, Almanya ve italya’nmn da
yer aldigr “Temas Grubu” ile koordine igerisinde yeni bir Amerikan
politik girisimini ortaya koymustur. Burns “2005 yilinin artik Kosova
icin karar yili oldugunu; artik bu yil ABD’nin Kosova’nin gelecekteki
statiisiiniin belirlenmesi siirecinin baglamasini istedigini, ¢linkii mevcut
belirsizlik durumunun ABD’nin Balkanlarda son on yilda elde ettigi

52 Steven J. Woehrel, Kosovo’s Future Status and U.S. Policy, CRS Report for
Congress, 19 July 2005, p. 3.

53 http://www.ico-kos.org/pdf/KaiEidereport.pdf (Erisim tarihi: 04.02 2013).

4 http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-CD3CF6E
4FF96FF9%7D/kos%2 0S2005%20708.pdf (Erisim tarihi: 04.02 2013).
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basarilar1 tehdit etmesiyle ne siirdiiriilebilen, ne de arzu edilen bir
sonug oldugunu” agiklamistir.”

George W. Bush’un ikinci doéneminde, Clinton doneminde
tamamen dislanan “Bagimsiz Kosova” fikriyle, once “Statli Oncesi
Standartlar” politikasinin desteklenmesi, daha sonra ise taraflarin
gOrliisme masasina oturtularak ¢oziimiin saglanmasi amaglanmustir.
Ancak ABD’nin goriismeler sonucunda eclde etmek istedigi temel
amacin degismedigini; sorunun ¢dziimii yolunda artik uzlastirict rol
oynamak istedigini ve istikrar i¢erisindeki Balkanlarin Avrupa-Atlantik
entegrasyonuna katilimini saglama ¢alismalarina devam ettigini
gormekteyiz. Bu maksatla Sirbistan’in 2006 yili sonunda NATO’ nun
Baris i¢in Ortaklik programma katilimini desteklenmistir.” Sirplar ise
Kosova’nin bagimsizligini tamamen reddetmekte ve “6zerklikten ¢ok,
bagimsizliktan az” teklifinde diretmekteyken; Kosovali Arnavutlar ise
bagimsizliktan baska ¢6ziim yolunu kabul etmemekteydi.

BM Genel Sekreteri’nin Ozel Elgisi Marti Ahtisaari, 14 ay siiren
miizakerelerden sonra, Kosova’nin nihai statiisii ile ilgili hazirladig
plan1 2007 Subat’inda BM’ye gdndermis ve Nihai Statii Plani’nda
statiikonun devamiin miimkiin olmadigi; Kosova’nin biitiinliigiiniin
korunmasi ve “Biiylik Arnavutluk” fikrinin kabul edilemeyecegi
temelinde, Kosova’nin bagimsiz olmasi1 gerektigini belirten goriisleri
savunmustur.”’ Sirplar Ahtisaari raporunu reddederek ve Kosova’nin
bagimsizligina yonelik her tiirli fikre karsi olduklarmi agiklayarak
tutumlarmni belirtirken; Arnavutlar ise derhal kendi kaderlerini
belirleme hakkinin kullanilmasina yonelik taleplerini dile getirmistir.
Rapor hem Arnavutlar, hem de Sirplar tarafindan uluslararasi

> Steven J. Woehrel, Kosovo’s Future Status and U.S. Policy, CRS Report for
Congress, 19 July 2005, p. 3.

%6 Steven Woehrel, Serbia: Current Issues and U.S. Policy, CRS Reports for
Congress, 30 July 2012, p. 6.

" David L. Phillips, Liberating Kosovo: Coercive Diplomacy and U.S. Intervention,
MIT Press, Cambridge, 2012, p. 162; http://www.unosek.org/docref/Comprehensive
proposal-english.pdf (Erisim tarihi: 04.02 2013).
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toplumun gozetimi altinda bagimsizlik olarak yorumlanmasti.

Rusya BM Giivenlik Konseyi’nden Kosova’nin bagimsizligina
yonelik ¢ikacak her karari engelleyecegine dair durusunu devam
ettirirken; Kosova’nin statiisiine yonelik 120 giinliik goriismeler igin
olusturulan Troykanin bir parcasi olmay1 kabul etmistir. Ancak yapilan
goriismeler, Sirbistan ile Kosovali Arnavutlarin Kosova’nin statiisii
konusunda herhangi bir anlagmaya varmalarmin miimkiin olmadigini
gostermistir.”® Troykanm batili tarafi, 6zellikle de ABD, artik daha
fazla goriisme yapmanin anlamsiz oldugunu agiklayarak bir anlamda
Arnavutlarin bagimsizligina yesil 151k yakmustir.

Planin BM Giivenlik Konseyinde kabul edilerek 1244 Sayili
Kararin yerini almasi Rusya’nin vetosu nedeniyle miimkiin
goriilmemistir. Keza, Rusya Sirbistan’in kabul etmedigi hi¢bir tasariya
destek vermeyecegini ve karsi gikacagini net bir sekilde agiklamistir.”
Sirbistan ve Rusya’nin bu kati tutumu karsisinda, ABD artik
Kosova’nin bagimsiz bir devlet olmas1 gerektigi konusunu agik olarak
deklare etmeye baslamistir. Bagkan George W. Bush, 2007 yilina
gelindiginde artik bagimsiz Kosova diigiincesini her platformda dile
getirmeye baglamigtir. Aralik 2007°de Sirbistan ve Rusya’nin yeniden
goriisme isteklerine ABD ve diger Batili iilkelerden olumsuz yanit
verilmis ve arttk Kosova’nin bagimsizligini ne zaman ilan edecegi
beklenir olmustur.

Bagimsizhiktan Bugiine Meydana Gelen Gelismeler
Kosova Parlamentosu 17 Subat 2008 tarihinde bagimsizlik
karar1 almistir. Bagimsizlik kararin1 ABD, AB’nin biiyiik ¢ogunlugu ve

Tirkiye tanirken; basta Rusya olmak lizere 6zellikle kendi i¢inde etnik
sorunlar yasayan iilkeler tanima kararina karsi ¢ikmistir. Giniimiizde

%8 Mirzet Mujezinovic, “After the End of the Kosovo Status Negotiation: Way to the
Peaceful Dissolution?”, Sedat Laciner, Mehmet Ozcan and lhsan Bal (Eds.), USAK
Yearbook, Vol :1, Year 2008, USAK Books, Ankara, 2008, p. 525.

% Julie Kim, Steven Woehrel, Kosovo and U.S. Policy: Background and Current
Issues, CRS Reports for Congress, 24 October 2007, p. 20.
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Kosova’nin bagimsizligim 98 iilke tanimis durumdadir; ancak
Giivenlik Konseyi’nde Rusya ve Cin’i raz1 ederek Kosova’nin BM
iiyesi olmasi olduke¢a zor goriinmektedir. Kosova’nin bagimsizlik ilani,
uluslararas1 hukuk agisindan devlet, egemenlik, kendi kaderini tayin
gibi kavramlarin yeniden tartigilmasina yol agmistir. Sirbistan’in
konuyu Uluslararasi Adalet Divani’na gotiirmesine ragmen, g¢ikan
sonug her iki taraf agisindan da tatmin edici olmamustir.”

ABD Kosova’nin bagimsizligina kuvvetli destek verirken, diger
iilkelerinde desteklemesi yoniinde ¢agrilarda bulunmustur. ABD’nin
Kosova’ya desteginin en oOnemli yam fakir {lkelere yonelik
Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne (Generalized System of
Preferences)Arahk 2008’de dahil etmesiyle ekonomik alanda
olmustur. Bu program cerg¢evesinde Kosova’dan ithal edilen mallara
yonelik giimriik ve kota kolayliklar1 uygulanmistir. Ayrica Kosova’ya
bu tiir ayricaliklart AB’nin de sagladig1 goriilmektedir.”’

Barack Obama, ABD Bagkani secilmeden once Balkanlara
yonelik o6zel bir politika tanimi yapmamakla birlikte, Baskan
Yardimcist Joe Biden’in 90’11 yillarda senatdr olarak Bosna ve Kosova
krizlerinde gostermis oldugu aktif performans, yeni ABD yoOnetiminin
Balkan vizyonu hakkinda bir fikir olusturmustur. Kosova’nin

* Sirbistan, Ekim 2008’de Uluslararas: Adalet Divani’ndan “Kosova Oz-Yonetimi’nin
gecici kurumlarinin tek yanl bagimsizlik bildirisi uluslararast hukuka uygun mudur?”
bicimindeki sorusuna goriis istemistir. Divan, 22 Temmuz 2010 tarihinde verdigi
kararda Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilaninin uluslararasi hukuka aykir
olmadigina hitkmetmistir. Divan soruyu son derece sinirlt bir bigimde yorumlamis ve
bunun sonucunda self-determinasyon hakkinin kapsami ve ayrilma destegi konularinda
goriis bildirmemesi bir devletten ayrilma hakkmin varligi hususundaki belirsizligi
sirdiirmiistiir. ~ Karar metni i¢in  bkz.: http://www.icj-cij.org/docket/files/
141/15987.pdf, erisim tarihi: 13 Haziran 2010; ILM, C. 49, 2010, s. 1410-1440.

60 Ayrmtilt bilgi i¢in bakimz: “BD Genellestirismis Tercihler (Preferanslar) Sistemi
(GTS/ GSP) Kilavuzu, TC. Ekonomi Bakanhgi Thracat Genel Miidiirliigii Pazara Giris
ve Uluslararast iliskiler Daire Bagkanhgi, Temmuz 2012.

1 Steven Woehrel, Kosovo: Current Issues and U.S. Policy, CRS Reports for
Congress, 13 March 2012, p. 9.
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bagimsizliginin korunmasi, bu dénemde Obama yonetimi agisindan
oncelik tasimustir.*

Mayis 2009°da ABD Temsilciler Meclisi Balkanlar’a Ozel
Temsilci atanmasi i¢in ABD yonetimine tavsiye niteliginde ve
baglayict olmayan bir karar almis®, ancak bélgenin hialen ABD
acisindan riskler tasidigi anlami ¢ikartilsa da ABD yonetimi bu karari
uygulamamistir. Bunun yaninda, Kosova’nin Haziran 2009°da Diinya
Bankasi ve IMF’ye iiye olmasina da destek saglamistir.”* ABD giderek
bolgedeki faaliyetlerini azaltirken; AB’nin daha ¢ok etkin olma
politikasini siirdiirmiis ve genel olarak Bush dénemi politikasini devam
ettirmistir. Onceki donemden farkli olarak ise, Obama yOnetimi
Sirbistan ile olan iligkileri gelistirmede daha istekli olmustur. Kosova
ve Bosna’da siiren sorunlarin ¢oziimiinde Sirbistan’in olumlu rol
oynayabilecegi daha ¢ok dile getirilmistir.

Washington, Kosova ile Sirbistan arasinda yiiriitiilen miizakerelere
giiclii destek vermeye devam etmis; ancak Kosova’min egemenligini ve
toprak biitiinliigiinii tartisilma konusu yapmamistir. Bunun yerine,
miizakerelerde daha ¢ok “artan seyahat ve ticaret” gibi “acil ve pratik
ihtiyaglara” yonelik teknik konular iizerinde odaklanilmasini tavsiye
etmistir. ABD, miizakereler esnasinda, uzlastirici ya da katilimer gibi
roller oynamaktan uzak durmaya c¢alismaktadir. Ancak, Kosoval
liderlerin biiyiik cogunlugu ABD’yi kendilerinin en giiglii ve giivenilir
miittefiki olarak gérmeye devam etmektedir. Belki de bu diisiinceden
hareketle, Temmuz 2011°de Kosova’nin, uluslararast topluma
danigsmadan, Sirplarn yogun olarak yasadigi Kosova’nin kuzey
bolgesindeki giimriik karakollarimin kontroliinii ele almasimma ABD
kars1 ¢ikmugtir. ABD yetkilileri, Kuzey Kosova’da yasanan karigikligin
sonlandirilmas1 i¢cin KFOR’a tam destek vermis ve glimriik
karakollarinda KFOR kontrolii saglamistir. ABD ortaya ¢ikan siddeti

62 p:
Ibid., p. 9.

8 Steven Woehrel, Future of the Balkans and U.S. Policy Concerns, CRS Reports

for Congress, 13 May 2009, p. 13.

64 http://www kosovothanksyou.com/ (Erisim tarihi: 04.02 2013).
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kinarken, Sirbistan’a AB’nin araciligindaki miizakerelere devam etme
konusunda kararli olma ¢agris1 yapmustir. Bu krizin ardindan ortaya
cikan gergek, Kosova’da bulunan NATO kuvvetlerinin Arnavut ve
Sirplar arasinda yasanmasi muhtemel catisma durumlarinda 6nemli bir
role sahip olmasidir. ABD’nin Bondsteel iissiinii zaman zaman
kapatacagi veya devredecegi gibi haberler ¢iksa da; bolgenin kontroliiniin
saglanmasi agisindan bunun ¢ok da gergekei olmadigr goriilmektedir.

2012 yilinda ABD Disisleri Bakan Yardimcis1 William Burns
Kosova’ya yapmis oldugu ziyarette Kosova’nin Avrupa-Atlantik
kurumlar1 ile biitiinlesmesine ABD’nin destegini tekrarlarken;
“Gozetimli Bagimsizligin” 2012 yili icerisinde sona erecegine dikkat
cekmistir.””  Nitekim 10 Eylil 2012°de Kosova’nin  gozetimli
bagimsizlig1 sona erdirilmis ve artik tam bagimsiz bir lilke olmustur.
Sirbistan ise yapmis oldugu agiklamada “gdzetimli ya da goézetimsiz”
Kosova’nin bagimsizligini asla tanimayacagi yolundaki politikasinda
degisiklige gitmemistir.*

ABD-Kosova iligkisinin ekonomi ayaginda ise, sorunun giderek
sogumasi ile beraber ekonomik iliskilerin daha diisiik seviyeye indigi;
bununla birlikte yapilan ekonomik yardimda da yillar gectikce kesintiye
gidildigi goriilmektedir. Bagimsizliktan sonra 2009 yilinda Kosova’ya
yapilan yardim 123 milyon dolar iken; bu yardim 2012 yilinda yaklagik
67,5 milyon dolara inmis ve 2013 yilinda ise yaklagik 57,7 milyon
dolar olarak planlanmustir.”” Bu kesintinin énemli nedenlerinden biri,
kiiresel capta yasanan mali kriz olmakla beraber, AB’nin bdlgede
ekonomik etkinliginin artirilmasinin amaglandigi degerlendirilmektedir.

Genel olarak Obama doneminde, Bush doéneminin devami
olarak, Balkanlarin ve 6zelde Kosova’min ABD dis politikasinda 6nem

5 Steven Woehrel, Future of the Balkans and U.S. Policy Concerns, CRS Reports
for Congress, 13 May 2009, p. 10.

5 B92, Serbia Rejects “Any Kind” of Kosovo’s Independence, 10 September 2012,
http://www.b92.net/eng/news/politics-article.php?yyyy=2012&mm=09&dd=10&nav
1d="82 163 (Erisim tarihi: 04.02 2013).

57 Ibid., p. 11.
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siralamasinda onceligini kaybettigini soylemek miimkiindiir.”®® Ancak
her ne kadar AB bolgede askeri ve ekonomik olarak etkili olmaya
caligsa da, ABD’nin bolgede dnemi halen hissedilmektedir. Sirbistan-
Kosova miizakerelerinde dogrudan katilimer ya da uzlastirict
olmamasina ragmen, ABD’nin roli devam etmektedir. Mevcut
sartlarda, ¢ok Onemli bir kriz yasanmamasi durumunda, ABD’nin
bolgeden ¢ekilmeye devam edecegini ancak Kosova’ya verilen siyasi,
ekonomik ve askeri destegin giderek azalacagi degerlendirilmektedir.

Sonuc¢

ABD’nin Balkanlara miidahalesi ve en nihayetinde Kosova’nin
bagimsizlig1 ile devam eden siire¢ uluslararasi politika ve hukuk
acgisindan ortaya ¢ikardigi sonuglar agisindan dikkat c¢ekici 6zelliklere
sahiptir. ABD’nin 1995 Dayton Baris Antlagmasi’ndan itibaren diinya
giindemine giren Kosova sorununa yonelik ortaya koydugu bakis acisi,
genel dis politika stratejisine uygun sekillendirilmistir. ABD, bu
donemde istiin gii¢ olarak biitlin kiireyi kapsayacak yeni bir statiiko
olusturmay1 amaglamistir. Bu maksatla Soguk Savas sonrasi ortaya
konan “Yeni Diinya Diizeni, Secici Angajman ve Genisleme, Onleyici
Savas ve Onleyici Vurus” diger yandan NATO kapsaminda
genislemeye yonelik “Ag¢ik Kapi” politikalart ABD iistiin giicliniin
hakim kilinmasina ve siirdiiriilmesine yonelik olarak yiiritilmiistiir.

Yeni donemde ABD’nin kiiresel hakimiyetini dogrudan
zedeleyecek olmasa bile iistiin gii¢ olarak bdlgesel sorunlara ilgisini
artirdign goriilmiistiir. ABD, baslangicta Avrupa’nin kendi igerisinde
¢oziimlemesi gereken sorunlar olarak gordiigli Bosna ve Kosova
krizlerine, Avrupa ve dolayisiyla kiiresel giivenligi dogrudan
ilgilendirmesi nedeniyle miidahalelerin 6nciisii olmustur. ABD siyasi,
askerl ve ekonomik giiciinii ve bu giicline karsi koyacak bagka bir

8 Akis Sakellariou, Obama’s Policy in the Western Balkans: Following Bush’s
Steps, Center for Strategic and International Studies, Washington, 1 April 2011,
http://csis.org/blog/obamas-policy-western-balkans-following-bushs-steps. (Erisim
tarihi: 04.02 2013).
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siiper giiclin bulunmadigini tiim diinyaya gosterme firsati bulmus;
Soguk Savag sonrasi tek kiiresel giic ve Batili tilkelerin lideri oldugunu
kanitlamistir. Gergeklestirilen insani miidahalelere, BM ve NATO gibi
kurumsal yapilarin ¢atisi altinda uluslararasi toplumun destegi ve
mesruiyet miimkiin oldugunca saglanmistir. Ancak uzun vadede
goriilen, insani miidahalelere saglanan bu mesruiyetin, daha sonra
yapilacak ve ABD’nin vazgecilmez ¢ikarlarinin  bulundugunu
diistindiigii Orta Dogu gibi bolgelere miidahalelerde bir arag olarak
kullamldig goriilmiistiir.

Kosova ile ABD arasinda miidahaleden itibaren 6zel bir iligki
gelismis ve ABD Baskanlar1 Bill Clinton ve George W. Bush
Kosova’nin bagimsizliginin en 6nemli mimarlar1 olarak biiyiik saygi
kazanmiglardir. Kosova’da kurulan Bondsteel askeri lissii, Avrupa’da
kurulan en bilyiik askeri {is olarak, ABD’nin bdlgedeki giiciiniin
gostergesi olmus; bu sayede yakin bolgelerde ¢ikacak sorunlara
miidahale edebilecegi bir bolgeye yerlesmis; ayrica bolge ekonomisine
onemli bir katki saglamistir. Kosova krizi ile mevcut sorunlarma bir de
Kosova’daki anlasmazligi katan iki miittefiki olan Tirkiye ve
Yunanistan’in krize dahil olmasinin oniine gegmistir. Gergeklestirilen
miidahalelerle eski Dogu Bloku iilkelerinde Avrupa-Atlantik ittifaki
kurumlarina dahil olmak diisiincesini yerlestirmistir. ABD ayrica
miidahalelere muhalefet eden Rusya ve Cin’e ise kendi giiglerinin
smirlarin gostermistir.

11 Eyliil saldirilarndan sonra ABD dis politikasinda yasanan
degisim, Balkanlar1 6nem agisindan gerilere diismiistiir. Ancak ABD,
Kosova’nin statiisii sorununun ¢oziimiinde BM ve diger kurumlarin
taraflar arasinda daha etkin c¢aligmasi konusunda takip¢i olmus;
bununla birlikte miizakerelerin sonugsuz kalmasi nedeniyle tercihini
Kosova’nin bagimsizligi yoniinde kullanmistir. Kosova’ya yapilan
miidahale ve bagimsizlik siirecinin sonunda, ABD, Balkanlar1 stratejik
acidan kontrol eden bir bolgede 6nemli bir dost iilke kazanmustir.
Bununla birlikte, ABD, genel dis politikasi geregi Balkanlardan yavag
yavas cekilerek bolgeyi Avrupa’nin etkinligine terk etmekte; bu
¢ekilme ayni zamanda ekonomik yardimlarin kesintiye ugramasina da
yol agmaktadir.
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ABD 20. ylizyll sonunda, Balkanlarda giivenligi ve istikrari
biiyiik 6l¢iide saglayarak, bolgede kendisine stratejik avantaj yaratmis;
bu sayede vazgecilmez cikarlarinin bulundugu bolgelere miidahale
edebilme yetenegi kazanarak kiiresel gii¢ olma durumunu
pekistirmistir. Giiniimiizde ise ABD ekonomik, siyasi ve askeri olarak
iistiin giic olma niteligini kaybetmemistir; ancak kendi topraklarindaki
uygulamalariyla celisen uluslararasi alandaki uygulamalar1 nedeniyle
inandiriciligim 6nemli 6l¢lide kaybetmistir. Bununla birlikte, George
W. Bush doneminde terk edilen uluslararasi toplumla birlikte hareket
tarzi, Obama yonetimi ile yeniden kurulmaya baglanmis, bu da 6zellikle
NATO igerisinde baglarin yeniden kuvvetlenmesine neden olmustur.

Irak ve Afganistan harekatlariin ardindan ABD giiciiniin
smirin1 - gérmiigtiir. Bu kapsamda Arap Bahari’nin yayilmaya
baslamasiyla birlikte, ABD’nin o&zellikle Libya’ya gerceklestirilen
miidahalede Kosova’da oldugu gibi (Irak’ta neredeyse tek tarafli
yasanan miidahalenin aksine) NATO catis1 altinda olmasimna Gnem
verdigi; Yugoslavya ile benzerlik kurulan Suriye’ye karsi ise
Rusya’nin etkili muhalefeti karsisinda simdilik miidahalenin uzak
oldugu goriilmektedir. Bu durumun en Onemli nedeni, John
Ikenberry’nin 6nemle iizerinde durdugu gibi, ABD’nin uluslararasi is
birligine ve orgiitlenmeye ne kadar dénem verirse, o kadar mesru ve
saygl duyulan Ustiin gii¢ olarak yasayacagini Ongdrmesi olarak
degerlendirilebilir.” Ancak yine de, Ibni Haldun’dan Paul Kennedy’e
kadar, Biiyiikk Giigler’in ortaya ¢ikisi ve sona erig silireci iizerine
yapilan arastirmalardan yola ¢ikarak, ABD’nin ilelebet tek {istlin gii¢
kalmas1 imkansiz olmamakla birlikte zor goriinmektedir.

Summary

After the collapse of communism, the world has transformed
itself to adapt to a new era after the end of the balance of power
system. The end of the Cold War brought about both opportunities and

% G. John Ikenberry, a.g.e., p. 20.
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challenges to American foreign policy. After the Cold War, the process
of Yugoslav dissolution was the first test for American hegemony of
the new period. The Bosnia War was the watershed of Yugoslav
dissolution. After this war, the decision to exclude the Kosovo issue
from the Dayton negotiations led many Kosovar Albanians to conclude
that violence was the only way to attract the international community
attention.

U.S.-led NATO intervention put an end to Milosevic’s
destructions in Kosovo, but it left behind many difficult issues
unsolved for international society. The problematic issue of Kosovo’s
final status also emerged as dangerous incomplete situation, with
significant effects for stabilization in the entire western Balkan area.

The U.S. played a key role since 2005 in pushing for a solution
to the issue of Kosovo’s status. In 2006 and 2007, U.S. spokespersons
made repeated declarations against continuing an uncertain status quo
and in support of resolving Kosovo’s status in order to reach U.S.
targets. Since 2007, U.S. officials have openly declared U.S. support
for Kosovo’s independence.

The United States recognized Kosovo’s independence on
February 18, 2008, being one of the first countries to do so. The U.S.
has urged other countries to extend diplomatic recognition to Kosovo.
The ICJ opinion will surely galvanize greater global recognition of
Kosovo. On the other hand, U.S. expressed strong support for talks
between Serbia and Kosovo. Following to the ICJ opinion, a new
period starts in Serbia-Kosovo relations.

On the other hand, military intervention to Kosovo is discussed
in the context of the relations of power and hegemony. U.S. found the
opportunity to show its power and to setup “New World Order” with
the discourse of human rights and democratization. However, the U.S.
has managed to carry its national interest by using international
community and its institutions such as UN and NATO. In this context,
U.S. strengthened its hegemonic power position with legality and
legitimacy. But after 9/11 attacks, the U.S. changed its benign
hegemonic power line and its implementing policies against the will of
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the international public opinion has led to criticisms to the effect that
the U.S. has moved from hegemony based on consent to a such order
based on coercion, as a matter of fact to “imperialism”. The U.S. has
maintained hegemonic policy in the Balkans throughout the 1990’s,
fueling turmoil, and just recently supported another breakup in the
region, Kosovo’s independence.
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ABD Ulusal Giivenlik Stratejisinin
Kiiresel Uygulayicilari:
Cografi Muharip Komutanhklar

The Global Agents of the United States’
National Security Strategy:
The Geographical Combatant Commands

Oktay BINGOL"

0z

ABD’nin  Soguk Savas déneminden  giiniimiize  kadar
uygulamaya koydugu ulusal giivenlik stratejileri onemli degisimler
gecirmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde sert giicle
beraber yumusak giic uygulamasi gittikce onem kazanmistir. 11
Eyliil saldirilart sonrast giindeme gelen onleyici savas, tek taraflilik
ve uluslararasi hukukun siklikla ihlal edilmesi gibi uygulamalar
2000°li yillarin sonuna dogru ¢ok taraflilik, daha fazla diplomasi ve
is birligi gibi yumusak giic unsurlari ile yer degistirmeye
baslamistir.  ABD ulusal giivenlik stratejilerinin  uygulayic
aktérlerinin basinda gelen, II. Diinya Savasi’min ilk yillarindan
gliniimiize  kadar  faaliyet gosteren ve Diinya'min  degisik
bolgelerinde sorumluluk sahalart tahsis edilmis olan cografi
muharip  komutanliklar ~ bu  degisime uyum  saglamistir.
Kuruluslarindan bugiine kadar yaklasik 70 yillik donem igerisinde
bu komutanliklarin karargdh yapilar: 6nemli oranda sivillegsmis ve
bakanliklar/kurumlar arasi teskilata doniismiistiir. Komutanliklarin
gorevieri de degisime ugramis, savas planlamasi gibi klasik askeri

" Dr., Bagkent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bolimii Ogretim
Gorevlisi. E-posta: fertel1999@gmail.com.
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islevlerden ziyade insani yardim, is birligi, diyalog, kamu
diplomasisi ve stratejik iletisim gibi farkli iglevler o6nem
kazanmistir. Bu degisimler, 21. yiizyilda cografi muharip
komutanliklarin etkinliklerini siirdiirmelerini saglamistir. Askeri
komutanliklarin Soguk Savags sonrast dénemde ABD dis politikasinda
bu denli etkin olmasi elestirilmekte ve ayni gérevleri yerine
getirecek sivil yapilar kurulmasi énerilmektedir. Ancak ABD karar
vericileri emir komuta birligi, yonetimde sadelik, kaynak tasarrufu
ve gayret birligi prensiplerinin sagladig biiyiik avantajlari sivil
goriintimiin saglayacagr mugldk faydaya tercih etmekte; dolayisiyla
muharip komutanliklar ABD ulusal giivenlik stratejilerinin temel
uygulayicilart olarak varliklarint stirdiirmektedir.

Anahtar Sozciikler: ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi, Cografi
Muharip Komutanlik, Soguk Savas, Sert Gii¢, Yumugsak Giig.

Abstract

The U.S. national security strategies from the Cold War
Period to the present have shown significant changes. Especially in
the period after the Cold War, the use of soft power together with
hard power has gained increased importance. The practices such as
pre-emptive war, unilateralism and frequent breach of international
law which came into question just after 9/11 attacks have been
replaced with soft power elements such as multilateralism, more
diplomacy and cooperation toward the end of the 2000s. The
geographical combatant commands which are the most important
actors implementing U.S. national security strategy and have been
operating since the early years of World War Il to the present day
and which are assigned the areas of responsibility in different
regions of the World have adjusted to this change. Within the
period of 70 years from their first establishment to the present,
these commands’ headquarter structures have evolved considerably
civilian-type and transformed to the inter-department/inter-agency
structure. The missions of the commands have also changed and the
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different functions such as humanitarian aid, cooperation, dialogue,
public diplomacy and strategic communication rather than classical
military functions like war planning have gained importance. These
changes have ensured the geographical combatant commands to
continue their effectiveness in the 2l1st century. There are some
critics and recommendations on the ground that the military
commands are so efficient on the U.S. foreign policy in the post-
Cold War period, and some civilian structures should be set up to
carry out the same tasks. However, the U.S. decision-makers have
so far preferred the great advantages provided by the principles of
the unity of command, the simplicity of management, the economy
of resources and the unity of effort to the ambiguous benefits of
civilian appearance. Thus, the geographical combatant commands
have existed as the major agents of the U.S. national security strategies.

Key Words: US National Security Strategy, Geographical
Combatant Command, Cold War, Hard Power, Soft Power.

Giris

ABD, II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sistemin en énemli
aktorii olarak ortaya ¢ikmis; Soguk Savag siiresince iki siiper giigten
biri olarak etkinligini artirmug; Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve
komiinizmin ¢O0kmesiyle birlikte diinya siyasetinin {dstiin giicii
konumuna ylikselmistir. ABD, 1940’11 yillardan giiniimiize yaklagik 70
yillik  siiregte; kiiresel, bolgesel ve wulusal stratejik ortamin
dinamiklerinde meydana gelen degisimler ile basta diger devletler
olmak tizere ¢esitli aktorlerin kapasite ve niyetlerindeki geligsmeleri
kargilayabilmek i¢in farkli ulusal giivenlik stratejilerini benimsemistir.

ABD’nin 70 yillik uluslararasi miicadelesinin ayrintili bir okumast,
bu iilkenin Ustiin giic olarak ortaya ¢ikis siirecinin askeri giiciiniin
kiiresellesmesiyle paralellik gosterdigini ortaya koymaktadir. ABD
askeri giicii, II. Diinya Savasi’nda Avrupa’nin iglerine yerlesmis, Dogu
Asya ve Pasifik’e kadar uzanarak kiiresel bir varlik sergilemistir. Bu
varligin goriinen boliimiinii geligmis ve modern silah sistemleri, kara, hava
ve deniz kuvvetlerinin ¢esitli unsurlari ile niikleer silahlar olusturmaktadr.
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Askerl vasitalarin ulusal giivenlik stratejilerinde Ongoriilen
hedeflere ve oOnceliklere gore planlanmasi ve yonlendirilmesinde en
onemli rol, cografi muharip komutanliklarin olmustur. Temelleri II.
Diinya Savasi’nda atilan cografi muharip komutanliklar bir anlamda
kiiresel askeri giiclin goriiniirliigh diisiik, ancak stratejik degeri yliksek
boyutunu olusturmaktadir. Muharip komutanliklar baslangicta II.
Diinya Savasi’'nda ABD askeri giiclinii olusturan farkli kuvvetler
arasinda koordinasyon ve gayret birliginin saglanmas1 gereksiniminden
ortaya c¢ikmustir. Ancak 70 yillik siirecte bu gerekliligin ¢ok daha
otesinde ABD ulusal giiciiniin askeri, diplomatik, ekonomik ve ticari
unsurlart arasinda ortak planlama ve uygulamanin saglanmasi gibi
daha kapsamli bir islevi yerine getirmeye baslamisgtir.

II. Diinya Savasi yillarinda Giiney Komutanligi’nin teskilini
miiteakip 1946’da Avrupa Komutanligi, 1947’de Pasifik Komutanligi,
Sovyetlerin ~ Afganistan’t  isgalini miiteakip 1983’te  Merkez
Komutanligi; 11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrast ABD topraklarini
terorizme karst savunmak tizere 2002’de Kuzey Komutanligi ve
nihayet 2007’ de Afrika Komutanligi kurulmustur. Giiniimiizde alt1 adet
cografi muharip komutanlik, kuvvet komutanliklarindan ayr1 bir
sekilde dogrudan Savunma Bakani kanaliyla Baskan’a bagli olarak
faaliyet gostermekte; kendi organik birlikleri olmadigindan ABD
kuvvet komutanliklarmin tahsisli birliklerine komuta etmekte; farkl
kuvvetlerden ve farkli kurumlardan olusan miisterek/kurumlar arasi
yapilar olarak dikkat ¢gekmektedir.

ABD muharip komutanlik sisteminde cografi sorumlulugu
olmayan, kiiresel boyutta ve belirli islevsel alanlarda faaliyet gosteren
Stratejik Komutanlik, Ozel Kuvvetler ve Ulastirma Komutanhg
makalenin kapsami diginda tutulmustur.

Bu makalede, ABD’nin Soguk Savas Doénemi’nden 21’inci
ylizyilda gilinimiize kadar uygulamaya koydugu ulusal gilivenlik
stratejilerinin Onemli degisimler gostermesine ragmen; stratejilerin
uygulayici aktdrlerinin baginda gelen cografi muharip komutanliklarin
varliklarin1 devam ettirdikleri, hatta sert gli¢c yaninda yumusak giic
kullanmaya basladiklar1 ve ABD dis politikasindaki etkinliklerini
artirdiklar1 6ne stiriilmektedir.
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Bu baglamda makalenin birinci bodliimiinde, ABD’nin Soguk
Savag Donemi ulusal giivenlik stratejilerinin dinamikleri ve degisimi
incelenmektedir. ikinci boliimde, ABD ulusal giivenlik stratejilerinin
en 6nemli uygulayicilar olarak muharip komutanliklarin kurulusu ve
gelisimi ele alinmakta, birinci béliimde ortaya konulan ulusal giivenlik
stratejilerindeki degisimlerin komutanliklarin gelisimine etkileri analiz
edilmektedir. Uciincii béliim, Soguk Savas sonrasi dénemde,
1990’lardan giiniimiize ABD ulusal giivenlik stratejilerinin ayirt edici
ozelliklerinin belirlenmesine ayrilmistir. Bu boliimde, ABD ulusal
giivenlik stratejilerinin 1990-2001 ve 2001 sonrasini kapsayan iki ana
donem itibariyle nasil farklilastigina odaklanilmaktadir. Ddrdiincii
boliimde ise, ABD’nin Soguk Savas sonrast degisen ulusal giivenlik
stratejilerine uygun olarak muharip komutanliklarin evrimi, yumusak
ve akilli glic uygulayicisi olarak degisimi ele alinmaktadir.

ABD’nin Soguk Savas Donemi Ulusal Giivenlik Stratejileri

1940’larin  ortalarindan itibaren, ABD wulusal giivenlik
politikalarinin iki temel ve kapsayic1 hedefi lizerine genel bir uzlasi s6z
konusudur: liberal siyasi ve ekonomik diinya diizeninin gelistirilmesi
ile komiinizmin caydirilmasi ve gevrelenmesi. Diger iki amag¢ sonraki
yillarda 6nem kazanmistir: Orta Dogu petrollerine garantili erisim ve
teroristlerin  kiiresel miicadele ile yipratilmasi.' Soguk Savas
donemindeki ABD ulusal giivenlik politikalarinda 1940’larin baslarinda
ekonomik ve siyasi vasitalar 6nem kazanmasina ragmen; dénemin
tamaminda genel olarak askeri gii¢ kullanimi 6n planda olmustur. Bu
durum ilging bir sekilde Soguk Savas sonrasinda da fazla degismemistir.

ABD ulusal giivenlik politikasinda askeri giicin 6ncelik
almasiin temel nedenleri vardir. Bu nedenlerin birincisi, ABD devlet
kurumlarinin yapisiyla iliskilidir. 1947 Ulusal Giivenlik Yasast’, temel

! Richard K. Betts, “U.S. National Security Strategy: Lenses and landmarks”, The
Princeton Project on National Security, November 2004, http://www.princeton.edu/
~ppns/papers/betts.pdf,(Erisim tarihi: 10.03.2013) s. 4.

2 ABD Ulusal Giivenlik Yasast, 26 Temmuz 1947 tarihinde Bagkan Truman tarafindan
imzalanarak yiiriirliige girmistir. II. Diinya Savas1 sonras1t ABD dis politikasinin silahl
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olarak savas tehlikesiyle ilgilenecek kurumlari teskil etmistir. Savunma
Bakanligi, Merkezi Istihbarat Teskilat: (Central Intelligence Agency
(CIA) ve Ulusal Giivenlik Konseyi (National Security Council (NSA)
bunlarin baslicalaridir. Bu kurumlar yillar igerisinde yeniden
teskilatlanmaya tabi tutulmustur. 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda ABD
Anavatan Savunma Bakanligi (Department of Homeland Security) ve
ABD Kuzey Komutanligi (US Northern Command) kurulmustur. Bu
ornekler, ABD’nin diinya siyasetinin agirlik noktasimin hélen
giivenlikte oldugunu goéstermektedir.

Ikinci neden, kaynaklarmn tahsisiyle ilgilidir. ABD’nin dis
iligkiler kapsamindaki biitgesinin biiyiik kismi askeri ve istihbarat
alanlarma ayrilmaktadir. Bu alanlara II. Diinya Savasi’ndan 2000’lere
kadar 20 trilyon dolar kaynak tahsis edildigi iddia edilmektedir.
Diplomasi ve diger askerl olmayan harcamalar bu miktarin yaninda
onemsiz kalmaktadir.’

Ugiincii olarak ABD’nin uluslararasi hukuku kendi politika
hedeflerine gore yorumlamasi, hem kendi hukukunu hem de diger
uluslarin hukukunu genellikle g6z ardi etmesidir. Bu durum o6zellikle
istihbarat toplama ve ortiilii operasyonlarda daha fazla belirginlesmektedir.

Déordiincii olarak Soguk Savas ve sonrasinda siklikla ortaya
cikan krizlerin askeri giiclin Onemini devam ettirmesidir. ABD’de
giivenlikle ilgili liberal yaklasimlar genellikle sOylem ve teori
diizeyinde kalmis, gergek stratejiye doniisme imkani bulamamuistir.
Soguk Savasin son on yilinda Sovyetlerin Afganistan’t isgali,
1990’larin baginda Irak’in Kuveyt’i isgali, on yil sonra El Kaide’nin
Ikiz Kulelere ve Pentagon’a saldirilari ABD’de askeri giiciin dncelikli
ve ayricalikli konumunu devam ettirtmistir. Bir anlamda krizler

kuvvetlerinin ve istihbarat teskilatlarinin reforma tabi tutulmasini igermektedir. Bu
yasa Soguk Savas doneminde ABD politikalarina temel teskil eden resmi belgelerden
birisi olarak goriilmiistiir. Yasa’nin tamamu icin bakiniz: National Security Act of
1947, U.S. Department of State Office of the Historian, http:/history.state.gov/
milestones/1945-1952/NationalSecurityAct (Erigim tarihi: 27.04.2013).

3Richard K. Betts, a.g.m.,s. 9.
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ABD’nin i¢inde bulundugu kiiresel stratejik ortamin gergek
ozelliklerini ortaya ¢ikarmaktadir.”

ABD’nin Soguk Savas boyunca uyguladigi strateji igerisinde
ekonomik ve siyasi gii¢ ikincil 6nemde kalmistir. Ancak Soguk
Savag’m ilk yillarinda savasin yarattig1 yokluklarla bas edebilmek i¢in
ekonomik ve siyasi yaklasimlar, ABD Biiyiik Stratejisi’'nde 6n plana
cikmistir.  Uciincii diinya iilkelerindeki Bati yanlis1 hiikiimetlerin
komiinizme karsi desteklenmesi saglanmistir. Bu baglamda liberal
ekonomik diinya diizeni kurulmasi ¢abalar1 Soguk Savas oncesinde
baslamig; 1944°teki Bretton Woods konferanslari ile IMF ve Diinya
Bankas1 kurulmustur. 1945’te BM’nin kurulmas1 ve kolektif giivenlik
sistemi ile biiylik gii¢lerin kontroliinde bir baris ve istikrar amaglanmuistir.

Gilig dengesi miicadelesinden penceresinden bakildiginda
donemin en 6nemli hamlesi 1947°de agiklanan Marshall plam olarak
goriilebilir. Boylece ABD’nin temel siyasi stratejisi olarak, miittefiklerin
kolektif savunma kapasitelerinin kuvvetlendirilmesi ve ortiilii siyasi
miidahalelerle komiinist hareketlerin bastirilmasi yaklasimi 6ne ¢ikmustir.’

ABD’nin Soguk Savas donemi “Biiyiik Stratejisi” kapsaminda
1946°dan itibaren SSCB’ne karsi politikalar sertlesmeye baglamistir.
1947 baglarinda Truman Doktrini ile komiinizme karsi Tiirkiye ve
Yunanistan’in desteklenmesi hedeflenmis; miiteakiben Marshall Plani
ile Avrupa ekonomilerinin canlandirilmasi igin biiyiik ¢aplt mali destek
baslatilmistir. Marshall Plan1’nin uygulanmasini yiiriitmek tizere kurulan
Ekonomik Is Birligi Idaresi, ABD’nin ikinci Disisleri Bakanlig1 olarak
adlandirilmistir.® Marshall Plam, ABD’nin Avrupa Birligi’nin ortaya
cikigini tesvik ve sekillendirme gabalarmin da baslangicidir.

Soguk Savas’in ilk yillarinda ekonomik giice verilen 6nemin

* Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, 1st Edition, Mc Grew-Hill
Publishing, USA, 1979, s. 152.

3 Richard K. Betts, agm.s. 11.

¢ Theodore J. Lowi, The End of Liberalism, W.W. Norton Publishing, New York,
USA, 1969, s. 163.
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diger bir nedeni de; ABD’nin niikleer silahlara sahip olmas1 gerektigi
ve bunlar1 kullanarak veya kullanma tehdidinde bulunarak Sovyet
askeri giiciinii kolaylikla dengeleyebilecegi diisiincesi olmustur.” 1948
yilindaki Berlin Ablukasi ve Cekoslovakya’da devrim ile 1949°da
SSCB’nin  niikleer denemelerinde basarii  olmasi, ABD’nin
Sovyetlerden algilanan askeri tehdidi ikincil Oncelikle gorme
yaklagimimi radikal olarak degistirmistir. Bu degisimin de etkisiyle
Soguk Savas doneminin temel araglarindan biri olarak NATO, 1949°da
kurulmustur. NATO, ABD’nin Komiinizmi ve SSCB’yi ¢evreleme
stratejisinin 6nemli bir halkasini olusturmustur.

Avrupa’da NATO’nun kuruluguna o6nciilik eden ve Avrupa’nin
bir sekilde entegrasyonuna tesvik saglayan ABD, Kuzeydogu Asya’da
buna ihtiya¢ duymamustir. ABD, Kore Savasi basladiginda da
yaklagimini degistirmemis; Almanya ve Fransa’yla karsilastirildiginda
SSCB’nin Japonya’yi isgalinin cografi olarak miimkiin olmadigini kabul
etmis ve ikili giivenlik ittifakinin yeterli olacagini diisiinmiistiir. Japonya
Anayasasi’nda 6ngoriilen pasifist ve barigei ilkelerin realitede islemeyecegi
kisa siirede goriilmiis ve Japonya’nin Sovyetlere karsi mesru savunma
kuvvetleri ad1 altinda asker? kuvvetler teskil etmesi tesvik edilmistir.

ABD, diinyamin geri kalan ve kendisi i¢in &nemli olan
bolgelerinde ise, NATO modelini uygulamayi tercih etmistir. 1954°ten
baslayarak Giineydogu Asya’da Southeast Asia Treaty Organisation
(SEATO), Giiney Pasifik’te Australia-New Zealand-United States
Security (ANZUS) Pakti, Latin Amerika’da Rio Pakti, Orta Dogu’da
Bagdat Pakti ve Central Treaty Organization (CENTO) isimli
orgiitlerin kurulmasi komiinizme karsi ¢evreleme stratejisinin igi ice
gecen halklart olmustur. Diger taraftan, atilan bu adimlar 1954’ten
itibaren ABD’nin Biiyiik Stratejisi’nin  temelini teskil etmistir.
Cevrelemeye dayanan Biiyiik Strateji’de 1969 yilina kadar 6nemli bir
degisiklik olmamis, donem icerisinde bazi ayarlamalar yapilmistir. Bu

" Robert A. Pollard, Economic Security and the Origins of the Cold War, 1945-1950,
Columbia University Press, USA, 1985, s. 244.
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baglamda, Kennedy yonetimi tarafindan ¢ikarilan Ayaklanmalara
Karst Koyma Doktrini, komiinizme karsi miicadelede ABD askeri
stratejisinde onemli bir adim olarak goriilmektedir.®

1969°da Nixon Doktrini, ABD giivenlik ¢abalarin1 iigilincii
diinya iilkelerindeki miittefiklere yardima yogunlastirmis; gercekte bu
iilkelerin askeri birliklerinin temsil savaslarinda (proxy wars)
kullanilmas: hedeflenmistir.” Ayn1 zamanda SSCB ile baslatilan
yumusama doneminde askeri rekabetin azaltilmasi ve iligkilerin
istikrara kavusturulmasi amag¢lanmustir.

Soguk Savas doneminin ABD Biiyiik Stratejisi’ndeki en biiyiik
degisim, Cin ile yakinlagma ve 1972’de Sanghay Bildirisi’nin
imzalanmasidir. Bu yakinlasma ABD’nin stratejik askeri planlarinda
onemli bir degisimin 6niinii agmistir. 1970’lere kadar es zamanli olarak
iki biyik ve bir kiiglik savas yapabilecek kapasiteye ihtiya¢ duyan
ABD, Cin tehdidinin azalmasiyla bir biiyiik savas kapasitesi
gerekliliginden kurtulmus, SSCB’ye karsi bir biiyiik savas ve herhangi
bir yerde kiiciik bir savas yiiriitebilecek kapasite ve hazirlik durumunu
amaclamistir. Bu degisimin stratejik getirisi yiiksek olmustur. ABD-
Cin yakinlagsmasiyla birlikte SSCB, kuvvetlerinin 6nemli bir kismini
Cin smirina kaydirmak zorunda kalmistir. Bu durum ise Avrupa’da
ABD ve Bati tizerindeki baskiy1 azaltmustir.

1970’lerde yasanan petrol krizi ve Orta Dogu’daki gelismeler
ABD’nin Biiyiik Stratejisi’nde onceligini Orta Dogu’ya kaydirmasina
neden olmustur. Carter yonetimi 1977°de Orta Dogu’ya siiratli yigiak
yapabilecek sekilde kapasite artirnmini istemis; ancak askerl gevreler
bu istegi 1979 iran Devrimi’ne kadar 6nemsememistir. '

1980’lerin basinda Reagan yonetimi ile Sovyetlere karsi daha

8 Douglas S. Blaufarb, The Counterinsurgency Era: U.S. Doctrine and Performance,
New York Free Press, USA, 1977, s. 52.

9 Henry A. Kissinger, White House Years, Little-Brown, USA, 1979, s. 223-225.

10 Zbigniew Brzezinski, Power and Principle: Memoirs of the National Security
Adbviser, Revised Edition, Farrar, Straus, Giroux, USA, 1985, s. 456.
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sert bir politika izlenmesinde Sovyetlerin Afganistan’t isgalinin
yarattigt endiseler etkili olmustur. ABD Afgan mubhaliflerin
desteklenmesi igin biiyiik harcamalar yapmus; Pakistan ve Korfez
iilkeleri ile iligkilerini gelistirmigtir. Bu donemde Reagan Doktrini
olarak bilinen sdylemler ¢ok sert olmasma ragmen gercekte Bilyiik
Strateji’den sapma s6z konusu degildir. Askerl boyutta ¢ok Onemli
olan Stratejik Savunma Girisimi (Strategic Defense Initiative (SDI)
veya yaygin kullanilan adiyla “Yildiz Savaslar” (Star Wars) bu
donemde baslatilmigtir.  Yildiz Savaglarmin yiiksek maliyetinden
dolay1 Sovyetlerin ¢okmesine neden oldugu da iddia edilmistir.

Soguk Savas Doneminde Cografi Muharip Komutanhklarin
Kurulusu ve Gelisimi

ABD’nin cografi muharip komutanliklarin baglangici, II. Diinya
Savagi’ndaki basarisiz deneyimlerinden alinan derslere dayanmaktadir.
Bu savasta ABD kayiplarinin ve basarisizliklarmin énemli bir boliimii
aynt cephede savasan kara, deniz ve hava kuvvetleri birlikleri
arasindaki koordinasyon eksiklerinden kaynaklanmistir. Avrupa
cephesindeki birlikler, General Eisenhower komutasinda Miittefik
Seferi Giici'ne (Allied Expeditionary Force) dahil edilerek
koordinasyon bir nebze saglanmig ancak Pasifik cephesinde miisterek
bir komutanlik miimkiin olmamustir.'' General MacArthur kara
birliklerine, Amiral Nimitz ise ABD Pasifik donanmasina ayr1 ayri
komuta etmis; zaman zaman siirtlismeler yaganmistir. Savastan sonra
Bagkan Truman’in orduyla donanmanin birbirlerine karst miicadele
ettikleri sertlikle diismanla savasmis olsalardi, savasin ¢ok daha erken
bitecegini vurgulayan ifadeleri'> dikkat cekicidir.

ABD mubharip komutanliklarinin kurulusuna ve gelisimine temel
teskil eden stratejik belge, Birlesik Komuta Plani (Unified Command

"Ronald H. Cole, v.d., The History of the Unified Command Plan 1946-1999,
Washington, DC, USA, 2003. s. 11. http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc? AD=
ADA426162 (Erigim tarihi: 13.02.2013).

12 Charles A. Stevenson, “Underlying Assumptions of the National Security Act of
1947,” Joint Forces Quarterly, 2008, 1st Quarter, 129-133, s. 130.
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Plan-UCP)’dir. UCP, ABD Genelkurmay Bagkanlhigi tarafindan
hazirlanarak normal olarak iki yilda bir gozden gecirilen; ABD
Bagkan1 tarafindan onaylanarak yiriirliige giren; mubharip
komutanliklarin gdrevlerini, kuvvet yapilarini ve sorumluluk alanlarim
ortaya koyan temel dokiimandir.” UCP, ABD’nin ulusal giivenlik,
savunma ve askerl stratejileri temel alinarak hazirlanir; Ulusal
Giivenlik Konseyi (National Security Council-NSC)’de goriistliir;
dolayisiyla basta disisleri olmak tizere 6nemli bakanliklar tarafindan da
katkida bulunulur. Bu yoniiyle sadece askeri bir plan olmayip siyasi,
ekonomik ve diplomatik dzellikler tagiyan kapsamli bir dokiimandir.

ABD  Silahli  Kuvvetlerindeki  muharip  komutanliklar
(Combatant Command-COCOM) tek bir komuta altinda kurulan, genis
sorumluluk alanlarina ve ¢esitli gorevlere sahip, miisterek veya 6zel
yapida komutanliklardir. Bu komutanliklara cografi veya islevsel
sorumluluklar verilmistir."* Diger bir tammla muharip komutanliklar
kara, deniz, hava ve deniz piyade giiclinii tek bir teskilat yapis1 altinda
birlestiren ve ABD ulusal c¢ikarlarini ve ulusal giivenlik hedeflerini
gergeklestirmek i¢in kullanan askeri yapilardir. Bu komutanliklarin
normal durumlarda kendi birlikleri yoktur; sadece karargah yapilar1 ve
karargahlar1 destekleyen unsurlar1 vardir. Askeri birlikler; ABD Kara,
Deniz, Hava ve Deniz Piyade komutanliklarinin kurulusundadir.
Personel temini, egitim, teskilatlanma ve muharebeye hazirlanma
kuvvet komutanliklarinca yapilarak, UCP geregi ihtiyag duyulan
birlikler muharip komutanliklara tahsis edilir. Tahsisli birliklerin
personel ve lojistik faaliyetleri ilgili kuvvet komutanliginca yiiriitiiliir.

Muharip komutanliklar, ABD Savunma Bakam vasitasiyla
dogrudan ABD Baskani’na bagli olarak faaliyet gosterirler. ABD
Genelkurmay  Baskani  ile  koordinasyon iliskileri  vardir.
Komutanliklarin sayilari yasa ile diizenlenmemistir; donemler itibariyle

" “Joint Publication 1-02, Department of Defense Dictionary of Military and
Associated Terms”, November 8§, 2010 s. 385. http://www.dtic.mil/doctrine/
dod_dictionary/ (Erisim tarihi: 22.03.2013)

' «Joint Publication 1-02”, s. 60.
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ABD ulusal giivenlik stratejilerindeki hedeflere, kiiresel ve bolgesel
onceliklere gore degisiklik gostermektedir. Gilinimiizde dokuz adet
aktif muharip komutanhik bulunmaktadir.”” Bunlarmn altis1 cografi
sorumluluk alani bulunan, bu makalede “Cografi Muharip Komutanlik”
terimi ile incelemeye esas teskil eden, bir anlamda “Kitasal Askeri
Komutanlik” olarak adlandirilabilecek muharip komutanliklardir.

Cografi muharip komutanliklardan

- Afrika Komutanhigi (U.S. Africa Command-USAFRICOM),
Stuttgart, Almanya’da,

- Merkez Komutanligi (U.S. Central Command-USCENTCOM),
Florida, ABD’de,

- Avrupa Komutanhigi (U.S. European Command-USEUCOM),
Stuttgart, Almanya’da,

- Kuzey Amerika Komutanligi (US. Northern Command-
USNORTHCOM), Colorado, ABD’de,

- Gilney Amerika Komutanligi (U.S. Southern Command-
USSOUTHCOM), Florida, ABD’de,

- Pasifik Komutanligi (U.S. Pacific Command-USPACOM),
Hawaii, ABD’de bulunmaktadir.

Cografi muharip komutanliklara sorumluluk bolgeleri verilmistir.
Harita-1’de goriilecegi lizere Diinya; kara, deniz ve hava boliimleriyle
ABD komutanliklarinin sorumluluk sahalarina ayrilmig, hicbir ilke
bosta birakilmamustir. Bu kapsamda USNORTHCOM ve USSOUTHCOM
Amerika kitasindan, USEUCOM, Avrupa kitasindaki biitiin devletler,
Kafkas iilkeleri, Rusya, Tiirkiye ve Israil dahil olmak iizere 51 iilkeyi
kapsayan genis bir sorumluluk sahasindan sorumludur. ABD Avrupa
Komutani ayn1 zamanda NATO Harekat Komutani (Supreme Allied
Commander Europe (SACEUR) olarak ¢ift sapkalidir. USCENTCOM’un

5 Andrew Feickert, “The Unified Command Plan and Combatant Commands:
Background and Issues for Congress”, CRS Report for Congress, R42077, 3 January
2013, www.crs.gov, s. 4.
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sorumluluk sahasi Orta Dogu ve Orta Asya’da 20 iilkeyi kapsamakta;
USPACOM ise Cin, Hindistan ve Japonya dahil 36 iilkeden sorumlu
tutulmaktadir. ABD cografi muharip komutanliklarmin en yenisi olan
USAFRICOM, Afrika’da 54 iilkeden sorumludur.

[ ——————
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Harita-1: ABD Cografi Muharip Komutanhklarimn
Sorumluluk Sahalar'’

Cografi sorumlulugu olmayan ve belirli yeteneklere sahip
islevsel muharip komutanliklar ise diinya genelinde ve cografi sinirlara
bagli olmaksizin faaliyet gosterir ve diinyanin degisik bolgelerindeki
ABD kuvvetlerine 06zel alanlarda destek ve hizmet saglar. Bu
kapsamda {i¢ islevsel komutanlik bulunmaktadir: ABD Ozel Kuvvetler
Komutanligi (U.S. Special Operations Command-USSOCOM),

16 «“Unifed Command Plan-Commander’s Area of Responsibility”, US Department of
Defense Web Site, http://www.defense.gov/home/features/2009/0109
unifiedcommand/ (Erisim tarihi: 11.03.3013)
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Stratejik Komutanlik (U.S. Strategic Command-USSTRATCOM) ve
Ulastirma Komutanlig1 (U.S. Transportation Command-USTRANSCOM).

ABD’de muharip komutanliklar teskili i¢in ilk adim, 1946
yilindaki ilk UCP’dir. Bagkan Truman’in onayladig1 plan ile II. Diinya
Savagi sonrasi donem igin gegici bir tedbir olarak diinyanin kritik
bolgelerini  kontrol edebilecek sekilde muharip komutanlik
uygulamasina gegilmistir.'” Bu kapsamda Uzakdogu Komutanligi (Far
East Command); Pasifik Komutanligi (Pacific Command); Alaska
Komutanligi (Alaskan Command); Kuzeydogu Komutanligi (Northeast
Command); Atlantik Filosu (Atlantic Fleet); Karayipler Komutanligi
(Caribbean Command) ve Avrupa Komutanligi (European Command)
kurulmustur. Bu komutanliklarin bir kismu ABD silahli kuvvetlerinin
diger kuvvetlerini kapsayacak sekilde miisterekken, bir kismi ise
sadece bir kuvvete dayaniyordu.

UCP; ABD’nin stratejik ve jeopolitik ihtiyaclartyla askeri
teknolojilerde ortaya ¢ikan gelismelere ve ulusal giivenlik
stratejilerinde Ongoriilen Onceliklere cevap verebilecek sekilde yillar
icerisinde degismistir. Farkli donemlerde savunma alaninda yapilan
yasal diizenlemeler de UCP’nin igerigini ve askeri komutanliklarin
kurulusumu 6nemli olglide etkilemistir. Bu kapsamda ilk yasal
diizenleme olan “1947 yili Ulusal Giivenlik Yasasi” ile Birlesik
Muharip Komutanlik (Unified Combatant Command-UCC) sistemi
resmen kurulmustur. UCC ile ABD’nin diinya c¢apinda siirekli bir
askerd varlik gostermesi kesinlesmistir."®

1958 yilinda ¢ikarilan “ABD Savunma Bakanliginin Yeniden
Teskilatlanma Yasas1” ile muharip komutanliklarm emir komuta
iliskileri ve sorumluluklart daha agik hatlarla tanimlanmus;
komutanliklar yetki bakimindan giiclendirilmistir."” 1986 yilindaki
“Goldwater-Nichols Savunma Bakanligi Yeniden Teskilatlanma

7 Andrew FEICKERT, a.g.y., s. 4.
'8 Andrew Feickert, a.g.y., s. 4.
1 Ronald H. Cole, v.d., a.g.y.,s. 26.
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Yasast’yla, ABD Genelkurmay Baskanlar1 muharip komutanliklarin
sorumluluk sahalarini, teskilatlarin1 ve gorevlerini en az iki yilda bir
gbzden gecirmek ve ABD Savunma Bakani ve ABD Bagkani’na
onerilerde bulunmakla sorumlu tutmustur. »°

Giliniimiizdeki muharip komutanliklardan USNORTHCOM ve
USAFRICOM hari¢ diger komutanliklar, II. Diinya Savasi yillarinda
ve sonrasinda Soguk Savas doneminde, kiiresel jeopolitik dinamiklerde
ve stratejik tehdit algilamalarinda meydana gelen degisimlere paralel
olarak kurulmustur. Bu baglamda komiinizmden ve Sovyetler
Birligi’nden algilanan tehdit 6nemli olmustur.

ABD Karayipler Savunma Komutanligi (U.S. Caribbean
Defense Command), USSOUTHCOM’un temelini olusturmaktadir. II.
Diinya Savasi yillarinda Panama Kanali ve civarindaki kritik bolgeleri
savunmak tizere kurulmus; savas sonrast 1947’de sorumluluk sahasi
Orta ve Giliney Amerika {ilkelerini kapsayacak sekilde genisletilmis;
Soguk Savas’in ilk yillarinda komiinist hareketlere karsi bolge
rejimlerine destek saglamis; 1963 yilinda ismi USSOUTHCOM olarak
degistirilmistir.”' 1950’lerde ABD Atlantik Komutanligi’nin kurulmastyla
etkinligi azalan USSOUTHCOM, 1980’lerde Orta Amerika {ilkelerinde
komiinist ayaklanmalar ve i¢ ¢atigmalar nedeniyle tekrar canlandirilmig
ve Soguk Savas sonuna kadar faaliyetlerine bu yonde devam etmistir.

Soguk Savas doneminin ilk yillarinda kurulan diger bir
komutanlik, USPACOM’dur. Aymi yil kurulan Uzak Dogu
Komutanligr’nin sorumluluklar1 1957°de USPACOM’a devredilmis,
yillar igerisinde yeni boélgelerin sorumlulugunu devralarak cografi
muharip komutanliklar arasinda en genis sorumluluk alanina sahip olan
komutanliga doniismiistiir.””> Kore Savasi’'nda ABD ulusal giivenlik
hedefleri dogrultusunda sert giigleriyle faaliyet gosteren USPACOM,

2 Cynthia A. Watson, Combatant Commands: Origins, Structure, and Engagement,
Praeger Security International, USA, 2011, s. 14-15.

I Andrew Feickert, a.g.y., s. 54.

22 Andrew Feickert, a.g.y., s. 47.
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Soguk Savas’in kalan bolimiinde Sovyetler’in ve Cin’in dengelenmesi,
cevrelenmesi ve is birligi gelistirilmesi kapsaminda sert ve yumusak
giicleri bir arada kullanmistir. Bu dénemde Giiney Kore ve Japonya’daki
ABD askeri varligt USPACOM ’un komutasinda yer almstir.

ABD Avrupa Komutanhg USEUCOM, Sovyetler Birligi’ni
Avrupa’da dengeleme ¢abalarinin 6nemli bir asamasini olugturmak
lizere 1952 yilinda teskil edilmis ve Avrupa’daki tim ABD
kuvvetlerinin komutasini almistir. USEUCOM komutani ¢ift sapkali
olarak NATO Avrupa Miittefik Komutanligi (SACEUR) gorevini de
yiiritmiigtiir. USEUCOM, Soguk Savas sonuna kadar agirlikli olarak
Avrupa’da Sovyetler’in askerl ve niikleer kapasitesinin dengelenmesi,
savag planlarmin hazirlanmasi ve bu kapsamda egitim ve tatbikatlarin
yapilarak kuvvetlerin yiiksek hazirlik durumunda bulunmasini
amaglamigtir. Ana faaliyetlerin yaninda, Avrupa’daki miittefik
iilkelerin silahli kuvvetlerinin ABD birliklerinin seviyesine ulastirilmasi
ve savag durumunda karsilikli calisabilirlik saglanmasi igin askeri
yardim programlarmi planlamis ve uygulamustir.”> 1983’te Avrupa
Merkez Komutanligit USCENTCOM un kurulmasiyla USEUCOM’un
sorumluluk sahasi ve gorevlerinde degisiklik yapilmustir. Israil,
Liibnan ve Suriye harig, Orta Dogu’nun sorumlulugu USCENTCOM’a
verilmistir. USEUCOM, 1980’lerin sonlarina dogru Avrupa’ya
ilaveten Afrika’nin sorumlulugunu da almstir.

1980’lerde ABD Bagkani Reagan ile birlikte, Sovyetlere karsi
izlenen sert politika ve Afganistan’1 iggaline kars1 yiiriitiilen faaliyetler,
Iran’”da  ABD Kkarsit1 yonetimin iktidara gelmesiyle yasanmaya
baslayan krizler 1983 yilinda USCENTCOM’un kurulusuna yol
agcmustir. USCENTCOM 1980°lerin sonuna kadar Sovyetler’in basta
Afganistan olmak iizere Orta Asya’daki faaliyetleri ile iran ve Pakistan
iizerinden sicak denizlere agilma politikasindan algilanan tehditlere
odaklanmistir, USCENTCOM ayni zamanda istihbarat toplama ve
uluslararast1  kamuoyunu  sekillendirme  gayretlerini  Iran-Irak

2 Andrew Feickert, a.g.y., s. 38.
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Savagi’ndan sonra Orta Dogu’da giiglii bolgesel aktdr olarak goriilen
Irak’in kontrol edilmesine yoneltmistir.

Soguk Savas Sonrasi Donemde ABD Ulusal Giivenlik Politikalar

Soguk Savas’in son yillarin1 kapsayan 1989-1991 arasindaki iki
yillik kisa donemde uluslararasi toplum, Berlin Duvari’nin yikilmas,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, komiinizmin ¢6kmesi ve Irak’in
Kuveyt’i iggali gibi radikal degisimlere ve onemli olaylara taniklik
etmistir. Ayrica diinyamn bir¢ok bdlgesinde uzun yillardir baski
altinda tutulan etnik gerginlikler ¢atismaya doniismeye bagslamistir.
ABD’nin 1991 yilindaki Ulusal Giivenlik Stratejisi, bu degisimleri
karsilayabilecek sekilde hedefler belirlemistir. 1991°deki Bush
yonetimi Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya c¢ikacak belirsizlikleri ve
riskleri yonetmeyi; Dogu Avrupa’nin yeni bagimsiz iilkelerinde
demokrasileri desteklemeyi; kiiresel baris icin siyasi ve ekonomik
liberalizme destek saglamayi; basta kitle imha olmak {izere silahlarin
yayginlagsmasini Onlemeyi ve Kkontroliinii saglamayi; ekonomik
tistiinliigii devam ettirmeyi 6nemli hedefler olarak belirlemistir.**

Boylece ABD’nin biiyiik stratejisi fazla tartisiilmadan degisime
ugramistir. Bush yonetiminin son yilinda Soguk Savas sonrasi igin
askeri planlamalar da baglatilmistir. Savunma Bakani1 Yardimcisi1 Paul
Wolfowitz’in yonlendirmesiyle hazirlanan Savunma Planlama Rehberi
taslaginda oncelik potansiyel rakiplerin yiikselisini 6nlemek; gelismis
iilkelerin ABD liderligine karsi miicadelesini caydirmak; SSCB’den
kopan iilkelere giivenlik garantileri saglamak olarak belirlenmistir.>
Taslak basina sizarak, ABD’nin miittefikleri arasinda hognutsuzluga
neden olmus ve nihai dokiiman daha diplomatik bir dille yazilmistir.*®
Ancak ilk taslak ABD’nin gecek disiincesini gostermek agisindan

#  “National ~Security ~Strategy of the United States-August 19917,

http://www.fas.org/man/docs/918015-nss.htm. (Erisim tarihi: 14.02.2013) s. 34-35.

2 “From Pentagon’s Plan: Prevent the Re-Emergence of a New Rival”, New York
Times, March 8, 1992, s. 14.

% Patrick Tyler, “Pentagon Drops Goal of Blocking New Superpowers”, New York
Times, May 24, 1992, s. 1, 14.
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Oonemli olmustur.

ABD’nin 1990’larin ilk yillarindan itibaren baslattigi askeri
miidahalelerin sayilar1 gittikce artmistir. Bagkan Clinton ile birlikte,
ABD’nin  uluslararast  yiikiimliilikleri ve  yirittigi  askerl
operasyonlara bakis farklilagmaya baglamustir. Somali’deki ABD
kuvvetleri ¢ekilmis ve 1995°’te Clinton’un c¢abalar1 ile Bosna’da
Dayton anlagmasi imzalanmistir. Gelecek hakkinda belirsizliklerin 6ne
ciktigt bir donemde, 1996 yilindaki ABD Ulusal Giivenlik
Stratejisi’nin adi, “Angajman ve Genisleme i¢in Ulusal Giivenlik
Stratejisi” (A National Security Strategy of Engagement and
Enlargement) olarak belirlenmistir. Ana konu, ABD’nin diinya ile
etkilesiminin devam etmesi ve demokratik, giivenli, baris¢1 ve liberal
uluslararasi diizenin genisletilmesidir.”’ Stratejinin ii¢ ana eleman;
giiclii savunma kapasitesi ve etkin diplomatik gii¢, kiiresel olarak
serbest pazar ekonomisinin desteklenmesi ve llke disinda
demokrasinin yayginlastirilmasi olarak belirlenmistir.

1996 stratejisiyle ABD ilk defa bolgesel stratejiler gelistirmis ve
bunlar1 birbiriyle entegre etmistir. Bolgesel stratejiler de oncelik ise
Avrupa ve Avrasya, Dogu Asya ve Pasifik, Amerika kitasi, Orta Dogu,
Bat1 Asya ve Afrika seklinde belirlenmistir.*®

Soguk Savasin bitmesiyle ana askeri tehdit ortadan kalktig1 i¢in
ulusal giivenlige kapsamli yaklasimlar yayginlik kazanmistir. Bununla
birlikte komiinizmin ¢dkmesiyle ortaya ¢ikan giic boslugundan
beslenen ¢esitli aktorlerden (6rnegin ABD’nin haydut devlet olarak
tanimladigi devletlerden) kaynaklanan tehditlerin varhigi askeri giic
uygulamalarinin popiilerliligini azaltmamistir. Aksine kiigiik 6lg¢ekli
askeri operasyonlar 6nemli 6l¢iide artmigtir. Bu donemde “Yeni Diinya
Diizeni”ni koruma baglaminda insani miidahaleler ve baris1 koruma
operasyonlar1 yaygimlik kazanmustir. Bu tiir operasyonlar, Kosova

27 «A National Security Strategy of Engagement and Enlargement February 1996,
http://www.usis.usemb.se/usis/1996strategy/ (Erisim tarihi: 16.03.2013) s. 2.
28 <A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, February 1996, s. 43-52.
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Oorneginde goruldiigli gibi, zaman zaman savas boyutlarina
yaklagmustir. Operasyonlarin ABD’nin stratejik ¢ikarlarma hizmet edip
etmedigi her zaman tartismali olmustur.

ABD Bagkani Clinton’un baris1 koruma gorevlerine yaklagimi
daha temkinli olmustur. Bu tiir operasyonlarin gerekliligi
reddedilmemekle birlikte gerekli sartlarin saglanarak baglatilmasi
yaklagimi operasyonlar1 sayica azaltmistir.”

Bu donemde ABD ulusal giivenlik stratejisinin 6nemli bir
boyutunu; NATO’nun askeri bir orgiitten ziyade siyasi bir kuliibe
doniistiiriilmesi, genislemesi, diyalog ve is birligi kanallar1 ile
angajman yaratilmasi teskil etmistir. Boylece NATO’nun SSCB’den
kalan gii¢ boslugunu doldurmasi amaglanmistir. Béylece 1940’lardan
itibaren olgunlasan g¢evrelemenin askerilesmesi, 1990’lardan itibaren
geniglemenin askerilesmesine doniismiistiir.

11 Eylil olaylar1 ABD ulusal giivenlik stratejisinde &nemli
degisikliklerin Oniinii agmistir. Bu kapsamda, George W. Bush’un
doneminde ortaya atilan “terdrle savas” (war on terror) ve “Onleyici
savas” (preventive war) doktrinleri 6ne ¢ikmaktadir.” Saldir1 veya
eylem hazirliginda olan diisman veya terdrist gruplari etkisizlestirmeyi
hedefleyen eylemleri ifade eden Onleyici savas doktrini uluslararasi
toplumda kabul gdrmemesine ragmen yaygin uygulama alanm
bulmustur. Bush’un 2002 Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde terérle savas
kapsaminda biitiin iilkelerle is birligi yapilmast dnemli bir konu olarak
yer almis; gegmiste rakip ve hasim olarak kabul edilen Cin gibi tilkeler
de is birligine davet edilmistir.’’

Bush doneminin 6nemli bir asamasint 2006 Ulusal Giivenlik
Stratejisi olusturmaktadir. Bu stratejide “terorle savas” ve “Onleyici

¥ Eric Schmitt, “U.S. Set to Limit Role of Military in Peacekeeping”, New York
Times, January 29, 1994, s. 1, 5.

30 «“The National Security Strategy of the United States of America-September 20027,
The White House, September 2002, s. 15. http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html
(Erisim tarihi: 18 Mart 2013).

31The National Security Strategy of the United States of America-September 2002”, s. i.

151

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 10
Say1: 19



152

Security
Strategies

Year: 10

Issue: 19

Oktay BINGOL

savag” lizerine yapilan vurgularin devam ettigi goriilmektedir. Biiyiik
giiclerle is birliginin 6nemi azalmamustir. Bu anlamda 2002
stratejisinden ¢ok fazla degisiklik olmamistir. Terdrle savas
kapsaminda Yemen ve Sudan basta olmak {izere Afrika’ya oncelik
verilmeye baslandig1 goriilmektedir.”

ABD’nin Bush Donemi ulusal giivenlik stratejileri, tek taraflilik,
askerl ve sert giice (hard power) asir1 giivenilmesi, uluslararasi
hukukun ihlal edilmesi 6zellikleriyle ortaya ¢ikmistir. 2008 yilindan
itibaren Bush Déneminin sonuna dogru yumusak giic (soft power) daha
fazla oOne ¢ikmaya baslamig, ancak sert giigten tamamiyla
vazgecilmemistir. Ulusal  ¢ikarlarin en uygun  sekilde
gergeklestirilmesini saglamak i¢in her iki giiclin uygun bir karigimini
ifade eden “akilli gii¢” (smart power) kavrami yer bulmustur. Obama
doneminde ise ¢ok taraflilik, diplomasi ve is birligine vurgu artmustir.

Soguk Savas sonrasi ABD stratejisi iki ana bdlim olarak
goriilebilir. 11 Eyliil 2001 o6ncesinde ABD, agirlikli olarak askeri
olmak ftizere ulusal giciinii etnik ¢atigmalarin  sonlandirilmasi,
yabancilarin ve azimnliklarm yerel toplumlarin siddetinden korunmasi
ve istikrarli devletler insa edilmesi i¢in kullanilmistir. ABD’de bir
kesim bu tlir girisimlerin uzun dénemde daha istikrarli ve ¢ok daha
fazla kiiresel bir diinyay1 garanti edecegini ve ABD ulusal ¢ikarlarina
fayda saglayacagina inanmustir.

11 Eylil olaylar1 sonrasi ise ABD stratejisi terdrizmle
miicadeleye donmiistiir: Her tiirlii yontemle ve saldirgan bir yaklagimla
istihbarat toplama ve yerleri tespit edilen terdristleri kuvvet kullanarak
etkisizlestirme. 11 Eyliil 6ncesinde, terdrle miicadelenin savas konsepti
olarak mi, yoksa kamu diizeninin saglanmasi kapsaminda mi ele
alinmas1 gerektigi tartisilmaktaydi. Genel kabul, terérizmin savas
olarak algilanmasii gerektirecek kadar biiyiikk bir tehdit olmadig:

32 «“The National Security Strategyof the United States of America- March 20067, The
White House, http://georgebush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/index.html
(Erisim tarihi: 14.03.2013).
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yoniindeydi.” Bu kapsamda ABD Federal Sorusturma Biirosu (Federal
Bureau of Investigation-FBI), istihbarat toplamay1 adli siirece yardim
edecek yasal bir adim olarak kullanmaktaydi. 11 Eylil saldirilar
tartismayr sonlandirmis; terorizmle miicadele adli ve polisiye
yaklagimin 6tesinde ulusal gilivenlik isi olarak goriilmiis; askeri giiclin
rolii tartisilmaz bir sekilde kabul edilmistir.

Soguk Savas Sonrasinda ABD Yumusak ve Akilh Giiciiniin
Aktorleri Olarak Cografi Muharip Komutanhklar

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, ABD’nin kiiresel askeri
giiciinde ve cografi muharip komutanliklarin sayisinda belirgin bir
azalma olacagi seklinde bir beklenti ortaya c¢ikmistir. Bu beklenti,
1990-2000 yillar1 arasinda muharip komutanliklarm klasik askeri
islevlerinde goriiniir bir azalma ile kuvvetlenmistir. Bu donemde
cografi muharip komutanliklar doniisiim siirecine girmislerdir.

Bu kapsamda USSOUTHCOM, Soguk Savas’in sona ermesi ile
sorumluluk bolgesinde komiinizmle miicadele yerine uyusturucuyla
miicadele ve insani yardim  gorevlerine  yogunlagmustir.**
USSOUTHCOM’un giiniimiizde temel gorev alanlari; basta kacake¢ilik
olmak iizere ulus istii suc¢ orgiitleri ile miicadele, insani yardim ve
dogal afetlerle miicadeleye yonelik ortak egitim ve tatbikatlar, bolgesel
giivenlik girisimlerine destek, insan haklarimin gelistirilmesi, ¢ok
tarafli yapilanmalara katki seklinde belirtilmektedir.*

Soguk Savas doneminde ABD’nin Avrupa’da Sovyetler’in
dengelenmesinin ¢ergevesini olusturan USEUCOM, komiinizmin
¢okmesi ve Sovyetler’in dagilmasiyla ortaya ¢ikan stratejik ortamda
yeni vazifeler bulmakta zorlanmamigtir,. USEUCOM tahsisli
kuvvetlerinin 6nemli bir bolimiinii 1991 Korfez Harekati igin

33 Richard K. Betts, a.gm.s.9.

¥ Andrew Feickert, a.g.y. s. 54.

3 «U.S. SOUTHCOM Mission&Focus Areas”, SOUTHCOM Internet Sayfasi,
http://www.southcom.mil/ourmissions/Pages/Our-Missions.aspx (Erisim tarihi:
22.04.2013)
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CENTCOM’a vermistir. Dogu Avrupa’da Varsova Pakti’nin, Sovyetler
Birligi’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasiyla serbest kalan ve yeni
ortaya c¢ikan devletlere demokrasiye ve liberal ekonomiye gegis igin
destek saglamak ana vazife olmustur. Bu baglamda, diger ABD
bakanliklarmin ve devlet kurumlarmin katilimiyla miisterek is birligi
programlar1 uygulanmustir. Ornegin ABD Ulusal Muhafizlar1 Teskilat:
vasitasiyla eyaletler ile Dogu Avrupa iilkeleri eslestirilerek Eyalet
Ortaklik Programi hayata gegirilmistir.’® Bu sekilde ilgili Avrupa
iilkeleri NATO’nun Baris i¢in Ortaklik Programi’na (Partnership for
Peace-PfP) miiteakiben NATO ve AB tiyeliklerine hazirlanmigtir.

USEUCOM 1990’larda bu tiir yumusak giic uygulamalarina
oncelik vermekle birlikte, ihtiyac ortaya ¢iktiginda Bosna, Makedonya
ve Kosova’da operasyonlara komuta ederek sert gii¢lerini kullanmustir.

Soguk Savas sonrasi cografi muharip komutanliklar genel olarak
sert giiclerinin kullanimina dayanan klasik askeri gérevlerin planlamasi
ve hazirligindan ikili ve c¢oklu is birligi, diyalog ve koordinasyonu
kapsayan yumusak gli¢ uygulamalarimi iceren yeni islevlere
doniismeye baslamis olmakla birlikte CENTCOM un savas gorevleri
gittikge artmustir. 1991°de Korfez Savasi’yla baslayan siireg, 2001°de
Afganistan Harekati ve 2003’te ise Irak’in iggaliyle giliniimiize kadar
devam etmigtir. CENTCOM un 2013’te siklet merkezi Afganistan’dadir.

11 Eylil 2001 saldirilari, ABD’nin Soguk Savas sonrasi Sovyet
tehdidinin ortadan kalkmasina ragmen, saldirilardan bagisik olmadigin
gostermistir. Bu baglamda ABD ulusal gilivenlik stratejilerinde
anavatanin savunmasinit Oncelikli bir konu haline getirmistir.
USNORTCOM, bu kapsamda 1 Ekim 2002’de ABD’nin savunulmasi
icin Savunma Bakanligi’min faaliyetlerine komuta etmek ve sivil
makamlarin  savunma  ¢abalarmi  koordine etmek amaciyla
kurulmustur.”” NORTHCOM un oncelikli gorevler, Kuzey Amerika

36 Andrew Feickert, a.g.y. s. 39.
37 “About USNORTHCOM”, USNORTHCOM Internet Sayfasi,
http://www.northcom.mil/About/index.html (Erigim tarihi: 24.04.2013).
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Kitasi’nin hava savunmasi; ABD topraklarimin balistik flizeler karsi
savunulmasi; ABD’deki dogal afetlerde kurtarma ve insani yardim gibi
sivil destek gorevleri; uyusturucu kagakeiligi ile miicadeleye katki ve
kitle imha silahlarinin kullanilarak yapilacak terorist saldirilar sonrasi
kriz yonetimine destek saglanmasidir.

ABD cografi muharip komutanliklarinin sonuncusunu olusturan
USAFRICOM, 1990’larin sonundan itibaren Afrika’ya yonelik artan
cabalarin sonucunda kurulmustur. 1998’de ABD’nin Afrika’daki
biiyiik elgilikleri bombalanmig; 11 Eyliil sonrasi baglatilan terdrle
savagin 6nemli bir cephesi olarak Afrika goriilmiis; ayrica kitada yer
alan ¢ok sayida basarisiz devletin kiiresel diizene ve ABD g¢ikarlarina
tehdit olusturdugu degerlendirilmistir. Afrika Boynuzu bolgesinde
silah kagake¢iligr ile deniz haydutlugu 6nemli bir sorun olmustur. Bu
degerlendirmeler 2006 yilindaki Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde
Afrika’nin oncelik alinmasina zemin hazirlamigtir. Ayrica Cin ve
Hindistan’in zengin dogal kaynaklara ulagsmak i¢in Afrika’da artan
etkinlikleri de ABD’yi kiiresel rekabet agisindan endiselendirmistir.
USAFRICOM, 2007’de USEUCOM biinyesinde faaliyete baslamis;
2008’de ayr1 bir komutanlik kimligine kavusmustur.”™

ABD’nin ulusal giivenlik stratejilerinde basta askeri giic olmak
lizere sert giigle birlikte yumusak giiclin kullanilmasina verilen énem
arttikca cografi muharip komutanliklarm konsept, teskilat, plan ve
uygulamalarinda degisimler baglamisgtir.

Soguk Savas doneminde cografi muharip komutanliklarin
hemen hepsinin karargah teskilatinda; komutan, yardimcisi, kurmay
baskani ve J1’den J9’a kadar ¢esitli islevsel alanlarda teskilatlandirilmis
baskanliklar yer almustir.” Yonetim kadrosunun tamamina yakini

38 «About the Command”, AFRICOM Internet Sayfasi, http://www.africom.mil/about-
the-command (Erisim tarihi: 22.04.2013).

3 J1, Ingilizce Joint (Miisterek) sozciigiiniin kisaltmasi olan J ile karargah yapilarinda
personel-insan kaynaklari islevini temsil eden 1’in birlikte kullandigi askeri bir
kisaltmadir. Kara, deniz ve hava kuvvetlerinin birlikte calistigi miisterek askeri
karargahlarda J1’den J9’a kadar baskanliklar bulunmaktadir. J2 istihbarat, J3 harekat,
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askeri personelden olugsmustur. 1990°lardan sonra savas planlamasi ve
icras1 temel vazifesiyle birlikte dnem kazanan angajman, genisleme,
askeri is birligi, kalkinma ve insani yardim konular1 komutanlik
teskilatlarinda degisimleri gerektirmistir.

Komutanliklarda yeni iglevleri yerine getirecek askeri personelin
gorevlendirilmesine dncelik verilmis ve mevcut personel egitime tabi
tutulmustur. Tlgili ABD devlet kurumlarmin temsiline olanak verecek
diizenlemelere gidilmis; J9 baskanliklar1 sorumluluk sahasinda sivil-
asker ig birligini yiiriitecek ve kontrol edilen iilkelerin sivil ve asker i¢
aktorleriyle etkilesimde bulunacak sekilde ABD bakanliklariin ve
ilgili kurumlarmin personelinden tegkil edilmistir. Bu yapilanma
“kurumlar arasi planlama ve is birligi” olarak one ¢ikmis; muharip
komutanliklari ABD kiiresel ve bdlgesel hedeflerini gergeklestirmek
i¢in ulusal gii¢ unsurlarmin miisterek olarak planlandigi, yonlendirildigi
ve uygulandigi kurumlar arasi bir yapiya doniistiirmeye baslamustir.

Ornek olarak, ABD cografi muharip komutanliklarnm en
eskilerinden biri olan Avrupa Komutanligi Karargahi’ndaki J9
baskanliginda; ABD Disisleri, Adalet ve Enerji bakanliklari ile Hazine,
Glmriikk, Uyusturucu ile Miicadele, Miilteciler, FBI ve ABD Dis
Yardim Teskilatt USAID gibi kurumlardan personelin yer aldig1 yapi
Sekil-1’de goriilmektedir.

J4 lojistik, J5 plan ve strateji, J6 bilisim ve iletisim, J7 egitim ve doktrin, J§ maliye ve
biitge, J9 sivil asker is birligi islevlerini ifade etmektedir.
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Sekil-1 Cografi Muharip Komutanhklarin
Kurumlar Arasi (Interagency) Yapilanmasi®

USAFRICOM, USPACOM ve USSOUTHCOM’da J9 baskanliklari,
yukarida belirtilen teskilata benzer olmakla birlikte, sorumluluk
sahalarinda bulunan boélgelerin ve iilkelerin ekonomik, ¢evresel, sosyal,
siyasal ve askeri boyutlardaki 6ncelikli sorunlarina miidahil olabilecek
sekilde farkliliklar icermektedir.*' Ornegin ABD Tarim Bakanlig

9 «US EUCOM J9-Interagency Partnering”, http://www.eucom.mil/organization/
command-structure/j9-interagency-partnering (Erisim tarihi: 22.04.2013).

4 «USAFRICOM Outreach (J9)”, http://www.africom.mil/about-the-command/
directorates-and-staff/j9 (Erisim tarihi: 22.04.2013); “Director of Pacific Outreach
(SES), U.S. Pacific Command”, http://www.pacom.mil/organization/staff-directorates/
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personeli, USAFRICOM karargahinda yer alirken; USEUCOM
karargdhinda bulunmamaktadir. Bu komutanliklarm J9 baskanlari
genellikle ABD Disisleri Bakanligi’ndan gorevlendirilmis diplomatlardir.

Ayrica muharip komutanliklarda kurumlar arasi planlama ve
uygulamanin etkinliginin artirilmasi icin ist diizey kurumlar arasi
koordinasyon yapilari da kurulmaya baglanmistir.

Bush doéneminin son yillarindan itibaren ve zellikle Obama ile
birlikte ABD dis politikasi ve ulusal giivenlik stratejilerinde yumusak
giic uygulamalarmin cografi muharip komutanliklarin tegkilatina diger
bir yansimasi ise, muharip komutanlarin yardimcisi sayisimin ikiye
cikarilmas1 olmustur. iki yardimcidan birisi korgeneral/koramiral
riitbesinde asker, digeri ise ABD Disisleri Bakanligi’ndan gorevlendirilen
ve genellikle biiyiikelgi unvanina sahip olan sivil yardimcidir. ABD
Disisleri Bakanligi komutan yardimeciliklarma kadin diplomatlart da
gorevlendirerek askeri karargadhlarin = gériiniimiinii  yumusatma
cabalarma katilmigtir. Bu baglamda USSOUTHCOM komutan
yardimcisi olarak 2011°de Bityiikelgi Carmen Martinez atanmustir. *

Cografi muharip komutanliklar, 21. yiizyilda ABD ¢ikarlarinin
ve hedeflerinin gerc¢eklestirilmesi i¢in kamu diplomasisi ve stratejik
iletisim faaliyetlerine kendi sorumluluk bdlgelerinde gittikge artan bir
sekilde gayret tahsisi yapmaktadir. Bu konuda rehber alinan ve 2007
yilinda yayimlanan ABD’nin Kamu Diplomasisi ve Stratejik Iletisim
Ulusal Stratejisi, dis 1iliskilere yonelik olarak ii¢ temel amag
belirlemistir. Bunlar uluslararast topluma pozitif firsat ve umut
vizyonu asilanmasi; kiiresel ortaklarla beraber ¢alisarak siddete dayali
radikalizmin Onlenmesi ve tiim diinyada liberal ortak degerlerin ve

j9/j9-biography-ritchie.shtml (Erisim tarihi: 22.05.2013); USSOUTHCOM J9
Partnering Directorate”, http://www.southcom.mil/aboutus/Pages/J9.aspx (Erisim
tarihi: 24.04.2013).

2 “Civilian Deputy to the Commander & Foreign Policy Advisor”, US SOUTHCOM
internet  Sayfasi,  http://www.southcom.mil/aboutus/Pages/ Ambassador-Carmen-
Martinez.aspx (Erisim tarihi: 19 Nisan 2013).
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¢ikarlarm yayginlastiriimasidar.

Bu baglamda cografi muharip komutanliklar, kendi harekat
ortamlarin1 sekillendirmek igin ¢esitli yumusak gii¢ unsurlarini
kullanmaktadir. Ornegin USSOUTHCOM, Giiney Amerika iilkelerinde
kapsamli as1 kampanyalar1 yiiriitmiistiir.” Bu tiir kampanyalarin iyi
tasarlanan bilgi harekati ile birlikte ABD’nin ve ABD Ordusu’nun
bolgedeki olumlu algisina katki yapacag diigtiniilmektedir. Muharip
komutanliklar yumusak glic uygulamalarini ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 medyaya duyurmak i¢in ¢aligmalar yapmakta;
komutanliklarda ¢alisan personelin yiiriitiilen faaliyetleri sosyal medya
araciligiyla daha genis kitlelerle paylasmas tesvik edilmektedir.*

Yumusak gli¢ uygulamalarinda 6zellikle Miisterek Gorev
Kuvveti komutanlarina o6nemli gorevler yiiklenmektedir. Bu
komutanlarin emrindeki psikolojik harekat timleri, yaptiklari
caligmalarla yerel gereksinimleri analiz etmekte, en fazla etki yapacak
projeleri tespit etmekte ve komutanlara onerilerde bulunmaktadir.
Projelerin yapilmasi ve tamamlanmasi siirecinde ise yerel halkin
bilgilendirilerek etkilenmesi amaglanmaktadir. ABD  birlikleri,
insanlarin acil olarak su kuyusuna ihtiyag duydugu bir bolgede okul
inga etmenin fazla olumlu etki yaratmayacagini, Irak ve Afganistan
operasyonlarindan ders alarak, 6grenmislerdir.

Muharip komutanliklar, farkli iilkelerde ABD’nin imaji
hakkinda yapilan arastirmalari ayrmtili olarak analiz ederek; yas
gruplari, cinsiyet ve dinsel inang gibi demografik ve kiiltiirel 6zellikleri
One ¢ikaran yumusak gii¢ uygulamalarina bagvurmaktadir.

# «“U.S. Department of State, U.S. National Strategy for Public Diplomacy and
Strategic Communication”, June 2007. http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/
state/natstrat_strat comm.pdf (Erisim tarihi: 26.04.2013).

4 pat Paterson, “SOUTHCOM turns to Soft Power” U.S. Naval Institute Proceedings,
July 2008, s. 57. http://www.usni.org/magazines/proceedings/2008-07/southcom-turns-
soft-power (Erisim tarihi: 11.03.2013).

4 John Garcia, vd, “The US Military and Soft Power”, http://www.au.af.mil/
iosphere _summer09 gar. (Erisim farihi: 18.03.2013). s. 19.
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ABD’de konuglu Pew Kiiresel Arastirma Sirketinin anketlerine
gore,” ABD’nin Ulusal Kamu Diplomasisi ve Stratejik Iletisim
Stratejisi’'nde kadinlar oncelikli olarak hedef alinmalidir. Mubharip
komutanlar bu arastirmalar1 dikkate alarak kadinlarla ilgili merkezlerin
acilmasina 6zel 6nem vermektedir.”’

Sonuc¢

ABD’nin ulusal giivenlik hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in II.
Diinya Savasi’nin ilk yillarindan giliniimiize kadar faaliyet gosteren
cografi muharip komutanliklar, 70 yillik donem igerisinde Onemli
degisimler geg¢irmistir. Degisikliklerin basinda karargdh yapilariin
daha fazla sivillesmesi; bakanliklar ve kurumlar arasi teskilata
doniismesi; gorevlerin savas planlamasi gibi klasik askeri islevlerden
ziyade insani yardim, is birligi, diyalog, kamu diplomasisi ve stratejik
iletisim gibi yumusak gii¢ alanlarina kaymasi gelmektedir.

Soguk Savas sonrast ABD’nin ulusal giivenlik stratejilerinin
onemli Olglide degismesi ve yumusak giic kullanimina daha fazla yer
verilmesine ragmen, bolgesel diizeyde stratejilerin ana uygulayicilari
olarak muharip komutanliklarm varliklarin1 devam ettirmeleri ¢eliskili
goriinmektedir. ABD’de bazi c¢evreler, muharip komutanliklarin
yapilarinin ve ¢alisma usullerinin yumusak giic uygulanmasini 6ne
cikaracak sekilde degisimini temel celiskiye cevap olarak
gormemektedir. Muharip komutanliklarin iliskide bulunduklari
iilkelerde ABD’nin sert yiiziinii temsil ettigi; son yillarda olumsuza
donen ABD’nin imajinin diizeltilmesi i¢in sivil yapilarin tercih
edilmesi gerektigi siklikla dile getirilmektedir. **

ABD’de  birgok devlet kurumu harekdt alanlarinda

4 «America’s Image Slips, But Allies Share U.S. Concerns Over Iran, Hamas”, Pew
Global Attitudes Project June 2006, http://pewglobal.org/reports/display.php?
PageID=825, (Erisim tarihi: 3.4.2013).

47 «“U.S. Department of State, U.S. National Strategy for Public Diplomacy and
Strategic Communication”, s. 19.

* Peter C. Phillips, Charles Corcoran, “ Harnessing America’s Power: A U.S. National
Security Structure for the 21st Century”, JFQ, Issue 63, 4th quarter 2011, 38-46, s. 45.
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kullanilabilecek yumusak gii¢ vasitalari gelistirmektedir. Bunlardan
biri, ABD Disisleri Bakanligi’nca teskil edilen Sivil Yardim Timleridir
(Civilian Response Teams).” Bu timlerde degisik kurumlardan 250
personel daimi statiide caligmakta ve ayrica 2000 yedek personel
bulunmaktadir. Timler, ulus/devlet insasi faaliyetlerinin yiiriitiildiigii
iilkelerde yerel devlet kurumlarina kapasite kazandirmak, egitmek,
ortak caligmalar yiiriitmek amaciyla kullanilmaktadir. Ancak askeri
vasitalara ve sert giice alternatif olarak diigliniilen bu timlerin glivenlik
ihtiyacinin muharip komutanliklar veya baska askerl yapilar
olmaksizin nasil karsilanabilecegi cevaplandirilamamaktadir.

Muharip komutanliklarin mevcut varliklarmin radikal olarak
degistirilmesine yonelik yaklasimlar oOne siiriilmektedir. En fazla
taraftar bulan yaklasim; ABD ulusal giivenlik stratejilerinin hedeflerini
bolgesel diizeyde koordine edecek ve liderlik yapacak sivil yapilarin
kurulmasidir. Bu yapilar, ABD Baskani tarafindan atanacak sivil
liderler tarafindan yonetilecek ve sorumluluk sahalarinda muharip
komutanliklar dahil tim devlet kurumlarmni kontrol edecektir.® Bu
sekilde ABD’nin diger iilkelerdeki goriiniimii sivillestirilecek ve
yumusatilacaktir. Ancak ABD karar vericileri emir komuta birligi,
yonetimde sadelik, kaynak tasarrufu ve gayret birligi prensiplerinin
0zde sagladigi biiyiik avantajlar1 sivil goriiniimiin saglayacagi muglak
faydaya tercih etmekte; dolayisiyla muharip komutanliklar ABD ulusal
giivenlik stratejilerinin uygulayicilari olarak varliklarm siirdiirmektedir.

Summary

The U.S. Geographical Combatant Commands (COCOMs) have
been among the major executors of the goals of the U.S. national
security strategies for almost 70 years, starting from the early 1940s.

* Nicholas Kralev, “Rice hails corps to rebuild nations”, Washington Times,
http://www.washingtontimes.com/news/2008/jul/17/rice-hailscorps-to-rebuild-nations/,
(Erisim tarihi: 11.04.2013)

50 Peter C. Phillips, Charles Corcoran, a.g.m., s. 45.
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Currently there are nine COCOMs in the U.S. Department of Defense.
Three of them, Special Operations, Strategic and Transportation
Commands are functional commands and are not in the scope of this
study. The remaining commands are called as Geographical COCOMs,
which are unified military organizations operating in clearly delineated
areas of operation in the different regions of the world. The first
Geographical COCOM is the U.S. Southern Command
(USSOUTCOM), which was established in 1941. The U.S. European
Command (USEUCOM) and the U.S. Pacific Command (USPACOM)
were set up after the World War II. These COCOMs mainly served for
the U.S. struggle against the Communism mainly in the American
Continent and the containment of the USSR both in Europe and in East
Asia-Pacific during the Cold War. The Soviet invasion of Afghanistan,
Iran Islamic Revolution and the crises in the early 1980’s were the
main reasons for the establishment of the U.S. Central Command
(USCENTCOM) in 1983. The USCENTCOM played an important
role in the U. S. military interventions after the Cold War. The first one
of these military interventions was the Desert Storm in 1991; ten years
later, it was followed by the Operation Enduring Freedom in
Afghanistan in 2001 and the invasion of Iraq in 2003.

During the Cold War, the U.S. national security strategies
mainly focused on containment and balancing actions, and heavily
relied on the use of hard power. The capabilities and the internal
organizations of the COCOMs best suited for the missions given in the
national security strategies for that period.

When the Cold War ended, the national security strategies and
the missions of the geographical COCOMSs began to change. The
military engagement, cooperation and dialogue were seen as more
important than the war planning functions. The headquarters of the
COCOMs involved more civilian personnel and started to transform to
interagency platforms. They have become the major agents of the U.S.
foreign policy in their own respective areas of responsibilities over the
years following the end of the Cold War.

The national security strategies of the U.S. have changed
radically after the 9/11 terrorist attacks. The declaration of war on
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terror, preventive war doctrine, unilateralism and breach of
international law have caused the U.S. image to become quite negative
in almost all parts of the World. After the 9/11, the fourth geographical
COCOM, the U.S. Northern Command (USNORTHCOM), was
established to defend the homeland against terrorist and missile
attacks. And lastly, the U.S. Africa Command (USAFRICOM) was set
up to further the fight against the global terrorism and to limit the
Chinese influence in Africa.

As the U.S. national security strategies after 2007 have attached
priority on the use of soft power, multilateralism and cooperation, the
geographical COCOMs have made radical changes in their structures,
missions and procedures. Today, they have headquarters with more
civilians, deputy commanders appointed by the U.S. Department of
State and the division heads from the different agencies. With this kind
of personnel structure, they look like interagency bodies rather than
military headquarters. Moreover, their missions have dramatically
changed from war planning to planning of humanitarian assistance and
disaster relief, and handling public diplomacy and strategic
communication.

Although there are some critics about the geographical
COCOMs on the ground that they have made U.S. foreign policy “too
militarized”, it seems that the U.S. decision makers still believe that
they are best implementers of U.S. global interests.
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Afghan National Army Challenge
with Attrition: A Comparative Analysis

Afgan Ulusal Ordusunun Kayip ve Firarla imtihant:
Karsilastirmal1 Bir Analiz

Baris ATES*

Abstract

This study aims to understand the factors of attrition, which
impede ISAF efforts to create a sustainable and effective Afghan
army by making comparisons with other countries such as Iraq and
Soviet era Afghanistan. Despite the intense efforts, which last a
decade, Afghan National Army (ANA) still challenges with the
manning problems. ANA is the key Afghan institution, which can
play a vital role in stabilization of the country. However, even with
the progress to reach total end strength, challenges remain. The
first and maybe the most important challenge is the ongoing
attrition problem. While the recruiting level of ANA is very high,
the attrition rate is very high also. In their first fighting season
leading combat operations, ANA units have had high number of
casualties, which multiply the desertion rates. The article indicates
that ANA is still needed to improve the personnel management
capabilities.

Key Words: Afghan National Army, Attrition, Desertion,
Retention, Soviet-era Afghan Army, Iraqi Army.
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Bu makale, ABD liderligindeki koalisyon kuvvetlerinin on
yildir devam eden etkili ve siirdiiriilebilir bir Afgan Ulusal Ordusu
olusturma ¢abalarini ve bu siirecte karsilasilan en biiyiik sorun olan
“kayip ve firar"in sebeplerini anlamaya ¢alismaktadir. Askerlerin
her yil yaklasik iicte birinin basta firar olmak iizere degisik
nedenlerle ayrilmasi sonucunda tecriibeli ve siirdiiriilebilir bir ordu
kurma hedefine ulasilamamaktadir. Tarihsel kayitlar benzer
sorunun Sovyet dénemi Afgan Ordusunda ve 2003 sonrasinda
kurulan Irak Ordusu’nda da yasandigini gostermektedir. Koalisyon
kuvvetlerinin ¢ekilmesine 15 ay gibi kisa bir siire kalmisken Afgan
Ordusunun iilkede istikrart saglayabilme yetenegi konusundaki
beklentiler “kaywp ve firar” oranlarinin gélgesinde kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afgan Ulusal Ordusu, Kayp, Firar,
Personel Mevcudunun Korunmasi, Sovyet Donemi Afgan Ordusu,
Irak Ordusu.

Introduction

This is the second time in the Post-Cold War era that US-led
coalition forces have tried to establish a new army after a conflict. The
first experience was started in 2003 for the Iraq Army and at the end of
2011, the New Iraqi Army took over the security responsibility all over
the country. The second attempt started nearly at the same time in
Afghanistan and is still ongoing. Despite the decade-long effort,
developing the Afghan National Army (ANA) still poses many
strategic problems and hinges on the country’s improvements in other
areas. Security is still the main problem of Afghanistan' and ANA is
the main pillar of efforts to achieve a stable country. However,
according to some analysts, history repeats itself in Afghanistan.

"' UN Security Council Resolution 2120 (2013), Adopted by the Security Council at its
7041st meeting, on 10 October 2013, p.7. http://www.un.org /en/ga/search
/view_doc.asp ? symbol=S/RES/2120(2013). (Access date:19 October 2013).
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Five attempts’ were made in the last three centuries to build an
effective central army in Afghanistan. They all faced massive
difficulties, including the recent US-led coalition forces second
attempt. All of these reformed armies disintegrated during the civil
wars or by foreign intervention in Afghanistan.

This study aims to understand the factors of attrition’, which
impede ISAF efforts to create a sustainable and effective army by
making comparisons with other countries such as Iraq and Soviet era
Afghanistan. According to a study, despite the completely different
army system (all-volunteer force) from the Soviet era conscript Afghan
Army, the current recruiting, retention, and end strength problems are
similar to the problems of 80s.* On the other hand, Iraq and
Afghanistan have very similar characteristics in terms of building a
new army. Both armies have been started to build by foreign forces at
nearly the same time after a conflict. As seen in the below comparisons
the attrition factors for all these three armies are common. Leadership
and corruption, poor living conditions, ethnic and religious factionalism,
casualty rates, high operational tempo are amongst the main factors. In
light of these comparisons and similarities, the key question is “can
ANA change the history and overcome the challenges of attrition?”’

? The first attempt to build a regular army was developed by Ahmad Shah Durrani after
1747. The second attempt took place in the 1870s, under Sher Ali Khan. This reformed
army disintegrated by British imperial troops in 1878. The third one was established by
Abdur Rahman Khan from the 1880s. Once again, this army disintegrated during the
civil war of 1929. The new king, Nadir Shah, recreated a new army during 1930s. The
Soviets reorganized and modernized that army from 1960s to the end of 80s. That
army also was totally disintegrated during the civil war of 1992-2001. For detailed info
see: Ali A. Jalali, “Rebuilding Afghanistan’s National Army”, Parameters, Autumn
2002, p. 72; Antonio Giustozzi, “Auxiliary Force or National Army? Afghanistan’s
‘ANA’ and the Counter-Insurgency Effort, 2002-2006”, Small Wars & Insurgencies,
18:1, 2007, pp.45-46.

3 Attrition is a military term, which describes the loss of soldiers including the
desertions and casualties.

* Olga Oliker, Building Afghanistan’s Security Forces in Wartime: The Soviet
Experience, RAND, Santa Monica, 2011, p. XX.
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Soviet Era Afghan Army

For the Soviet era Afghan army, the main research was
conducted by Olga Oliker. Her comprehensive study indicates that the
past problems of the Afghan Army are still alive today. Throughout the
1980s, Soviets main focus was to develop an effective army. Training,
equipping, and evaluation of the Afghan army followed Soviet models
and standards on paper, however despite the efforts; the majority of the
conscript force could not be trained. In addition, ongoing problems
with desertion and other forms of attrition caused low manning level;
consequently, the force size goals of 200,000 personnel were not
reached. The Army’s strength was about 65 percent in 1980 and about
53 percent in 1987. In addition, Afghan military personnel reported
units at their highest strength levels and also these numbers did not
include the deserters who were reported as still on duty in order to
keep the ghost salaries. Some key units were manned at only 25-40
percent of full strength. As it is now, officer ranks were generally
better filled than those of the troops. In 1983, 74 percent of officers
had either not completed their officer training or had received no
officer training at all. As a result, the officer ranks had to be filled by
promoting NCOs (1000 NCOs promoted annually); clearly, this
practice depleted the NCO ranks. The behaviors of Afghan officers
also led to high levels of desertion; and included public beatings,
summary punishments and the hoarding of soldiers’ rations and pay.’

During the period of the Democratic Republic of Afghanistan (
DRA), the Soviets, who supported the DRA, used the conscript Afghan
infantry extensively. The Soviets supported these units with artillery
and air force. In spite of this Soviet support, these units had a
reputation for passivity on the battlefield and also had serious morale
problems, due to poor training, ill equipment and inefficiency, which
ended up by desertion at first opportunity.® With the worsening of the

> Olga Oliker, ibid, pp. 59-62.
6 Ali Ahmad Jalali, Lester W. Grau, The Other Side Of The Mountain: Mujahideen
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conflict, desertion remained persistent, reaching peaks in the winter
cold, the summer harvest time and also prior to operations. For
example, in the 1980’s desertion rates reached nearly 50% never
dropped under 30%; whereby the desertion rates by the border troops
even reached heights of 60-80 %. For example, in 1988, battalions
from the third, fourth, seventh, and eight border forces joined the
insurgents with their equipment.”

One of the key components of Afghan politics (factionalism)
also affected the security forces. The army was an area of competition
between the factions. Showing disrespect to the religious issues and
tribal conflicts may have been a factor as well. Some analysts argue
that personnel from the Pashtun tribes, closely involved in the
insurgency, were more likely to desert.® The loyalty of the rank-and-
file remained towards their villages. They showed little interest to fight
hard for the government. All this prevented the spreading of loyalty
throughout the army and good relationship between officers and the
troops. Thus, to maintain discipline within their units, the officers had
to rely on corporal punishment. They had to rely on this method
especially in the case of troops belonging to ethnic minorities.”

The poor living conditions in the barracks were another problem
of the Soviet era Afghan army. Between May 1978 and May 1979, the
Soviets helped build 27 military bases in Afghanistan, including
cafeterias, mosques, club buildings, and educational facilities for
military personnel. However, some observations indicate that those
efforts were insufficient. The living conditions of the soldiers were
desperate, while the officer corps did not struggle to develop their
living conditions, since their main priority was to ensure their positions
under all circumstances. Thus, the barracks were sub-standard, ill lit,

Tactics in the Soviet-Afghan War, Marine Corps Combat Development Command,
Quantico 1998, p. 315.

" Olga Oliker, ibid, p. 61-64.

8 Olga Oliker, ibid, p. 63.

® Antonio Giustozzi, ibid, pp. 45-46.

171

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 10
Say1: 19



172

Security
Strategies

Year: 10

Issue: 19

Baris ATES

uncomfortable, whereby the soldiers often had to sleep outdoors or on
the floor, with bedding often brought from their homes. The main
reason for this was that the brigades were commanded by majors, with
colonels officially reporting to them, but they continued to be paid
according to rank and not according to assignment. This application
helped senior officers to be on the safe side, i.e., should the revolution
fail, they hoped to maintain their job, since officially they held a lower-
level job. If the revolution succeeded, they could always claim having
played a key role in it."

From 1981, the PDPA (the ruling party) had made some
decisions about its stance on religion. At that time, there were 47
trained mullahs in the army. Additional 210 unofficial mullahs were
hired and soldiers with other duties were tasked with carrying out
religious work based on their prior relevant training. The mullahs were
responsible for providing spiritual leadership to soldiers, leading
services, providing religious explanations of government policies and
goals, and preventing alcohol use. However, the incorporation of
religion in the Afghan Army was not successful. One main reason
being that the officer corps generally showed disdain for religious
observance. As a result of this, religious facilities were in poor
conditions, needing desperate repairs. Apart from this, these facilities
were used for other mundane uses such as weapons stores. All of this
discouraged the mullahs to support the army in the training and
development of the force. Thus, the service life of the army did not
reflect the aims of the religious program. "’

Last and maybe the most important issue about the Soviet-era
Afghan Army is their sustainability. The state was capable of defeating
resistance fighters, but had become increasingly dependent upon
Soviet aid for supplying its security forces. During the 1980s
Afghanistan gas exports had declined, finally collapsing in 1989 and

12 Olga Oliker, ibid, pp. 8-16.
"' Olga Oliker, ibid, p. 67.
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recurrent warfare left little behind in the way of economic production.
With the stalemate continuing, Gorbachev proceeded to negotiate first
a withdrawal of Soviet forces, which was completed in February 1989,
and then an ineffective bilateral cutoff of military aid to all combatants.
Most people thought those actions would soon bring an end to the war.
In contrast to all expectations of Soviet advisors, the Afghan armed
forces were strong enough to keep the PDPA in power for 3 years after
the Soviet departure, until Soviet support was fully cut off after the
collapse of the USSR itself. When their income was cut off, officials
returned to old factional, ethnic and tribal lines. The Army,
destabilized by a lack of supplies and mass desertions, suffered a string
of defeats. In early 1992, the powerful Uzbek leader, Abdul Rashid
Dostum, changed sides and joined an anti-government alliance with the
mujahedeen warlord and finally the government collapsed. >

Soviets efforts to build a conscripted force resulted in complete
failure after a decade. A corrupted leadership, ethnic and religious
factionalism and poor living conditions were the main factors, which
destroyed the Afghan central army. The officer corps driven by
personal gains changed sides as soon as their income were cut. As seen
in the below paragraphs, this self-interest still dominates the country’s
common benefit.

The Iraqi Army Attrition Problem

The second comparison, which helps us to understand the
attrition problem, is between the post 2003 Iraqi and Afghan Armies.
The decision to reestablish the Iraqi Army for national self-defense
was made by the coalition authority on 7 August 2003. According to
this decision a private company, Vinnell Corporation, was contracted
to build the New Iraqi Amy. In April 2004, one of the new battalions,

12 Steve Hess, “Coming to Terms with Neopatrimonialism: Soviet and American
Nation-Building Projects in Afghanistan”, Central Asian Survey, Vol. 29, No: 2, June
2010, p. 180; Joseph J. Collins, Understanding War in Afghanistan, NDU,
Washington, 2011, p. 32; Olga Oliker, ibid, p. 79.
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which were trained by Vinnell, refused to fight insurgents in Fallujah;
the US military then took over the training program. By August 2005,
the new army totaled 86 battalions and mostly conducted counter-
insurgency (COIN) operations. At this time, the total trained and
equipped force was about 75,000 and organized into nine infantry
divisions and one mechanized division. Between 2005 and 2010, the
army increased in size to 196 combat battalions. As of June 30, 2011,
the Iragi army had a nominal strength of almost 200,000 soldiers' and
this number is still same for the year 2013."

At first glance, the above numbers indicate a stable development
process for the new Iraqi Army. However, there were some problems,
which undermined US and coalition efforts. By the end of 2006,
coalition partners met their force generation targets, while continuing
their efforts to expand the size and capability of the Iraqi Security
Forces. As of February 2007, approximately 329,700 (nearly 140,000
army) forces had been trained; this number was about one-half to two-
thirds of the total due to scheduled leave, absent without leave
(AWOL), and attrition.”” Lt Gen Martin Dempsey estimated that the
Iraqi Army lost 1,000 men per month due to attrition and desertion.
According to a UNAMI report, “absenteeism is widespread and there
are reports that in Kirkuk alone, 13,000 Army soldiers are not
reporting to duty at any given time, and many fail to return to duty.”'
According to another study, desertion rates reached 40 percent in areas
that were difficult and dangerous, indicating a low sense of duty. The
main reason behind this high rate is the very short basic training
program, which consists of only 3 to 5 weeks of training, '’

13 www.globalsecurity.org/military/world/iraq/nia.htm (Access date:14 July 2013).

' The Military Balance 2013, Chapter Seven: Middle East and North Africa, 113:1, p. 381.
'S Measuring Stability and Security in Iraq, Report to Congress, March 2007, p. 25.

1o Anthony H. Cordesman and Emma R.Davies, Iraq’s Insurgency and the Road to
Civil Conflict Vol. 1, Praeger Security International, Westport, 2008, pp. 447-448.

'7 Florence Gaub, Rebuilding Armed Forces: Learning from Iraq and Lebanon, SSI
ERAP Monograph, Pennsylvania, May 2011, p. 26.
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The under-manning caused by attrition was a problem in
combat. During the initial training attrition rate was about the 15%.
During the deployment, AWOL rates were about 1 percent to 4 percent
for most army divisions, although deployment to combat increased
these rates to 5 percent to 8 percent. However, many reports from Iraq
suggest higher figures. Former coalition personnel stated that these
rates depended on whether units deployed in their home areas and
whether they were tasked to operate against insurgents of their ethnic
or religious background. The US DoD put desertion rates at 50 percent
or higher in late 2006 for units deployed outside of their normal areas
of operation.'®

The new Iraqi Army, previously containing a rather large share
of Sunni Arabs in its officer corps and Shi’a Arabs in the rank-and-file,
has grown too fast after 2003, therefore being forced to integrate 70
percent of the old regime officers, thus continuing to contain a large
share of Sunni Arabs in its senior officer ranks. Meanwhile, the junior
ranks are representing the share of each group in the population, which
is approximately, 60 percent Shi’a Arab, 30 percent Sunni Arab, and
18 percent Kurds."

The new Iraqi Army is facing massive problems such as
weakness in management, logistics and strategic planning, which are
hindering it to fulfill its new responsibilities. The senior officers’
unwillingness to delegate responsibility down the chain of command is
stifling innovation and independent decision-making at lower levels of
command. Specially, after the withdrawal of the US troops and NATO
trainers from Iraq, external training assistance and mentoring has been
reduced to a minimum.” Poor leadership, ethnic and tribal issues,
operational tempo, insurgent threat, and distance from home were the
main causes of attrition in the Iraqi Army. While the statistical data for

18 Anthony H. Cordesman and Adam Mausner, Iraqi Force Development: Conditions
Jfor Success, Consequences of Failure, CSIS, Washington, 2007, p. 93.

1 Florence Gaub, ibid, p. 6-7.

» The Military Balance 2013, p. 381.
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the Iraqi Army is not as comprehensive as that for the Afghan Army,
we understand from the reports and from the soldiers who worked in
Iraq that nearly the same rate of attrition existed in the Iraqi Army. In
addition, some units in Iraq experienced 50% or higher desertion rate
during the first three or four years of their establishment.

ANA Attrition Problem

As with the Iraqis and the Soviet-era Afghan Forces, attrition”’
is a significant challenge for the ANA. While the attrition rate is lower
than the past years, it continues to exceed the goal for the ANA and it
is a fundamental problem, which challenges the ANA’s ability to retain
qualified personnel while impeding GIR0A’s ability to maintain
security. Over the past 10 years, the USA has funded the manning,
training, equipping, operations and sustainment of the ANSF at a cost
of nearly $54 billion.”> However, despite the efforts, since 2009,
attrition rates have remained relatively constant at rates higher than
desired by the coalition. ANA attrition comprises losses due to
separation, retirements, dropped from rolls (DFR), killed in action
(KIA), death other than KIA, exempted (medical discharge), and
captured. However, DFR is the largest component of attrition and
accounts for over 80% of attrition.”

2l For the ANA, Attrition is a term, which is used to describe the total losses of the
army. Total Attrition = Total DFR +KIA + Death + Exempted + Captured + Separations
+ Retirements. According to MoD policy, a soldier is DFR when he or she has been
AWOL for a specified length of time. A soldier is listed as AWOL after 24 hours of
not reporting for an assigned duty; soldiers, officers, and NCOs are DFR after 20
continuous days or after 30 days if it follows a period of authorized absence. Retention
is defined as the re-contracting of those soldiers who are eligible for separation from
the force and also includes re-accessions (former members of the ANA who have re-
enlisted following a period of separation). Report on Progress toward Security and
Stability in Afghanistan, December 2012 Report to Congress, s. 57.

? Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction(SIGAR), Quarterly
Report to the United States Congress, July 30 2013, p. 202.

s Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan, Report to
Congress, December 2012, p.57.
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ANA is considered by many observers as far more competent
and effective than other state institutions and is believed to play a
crucial role in bringing the peace.”® However, even with the progress
towards total end strength, challenges remain. The first and maybe the
most important challenge is the ongoing attrition problem. While the
recruiting level of ANA is very high, the attrition rate is very high also.
According to ISAF reports, ANA monthly attrition level is about
2.6 %. This means that ANA loses 31% of its personnel each year. The
goal is to keep attrition below 16.8% annually. The 2012 attrition level
is also very high and averaged 2.4% monthly, well above the 1.4% goal.”

The Initial Phase

At a conference held in 2001, an agreement signed by Afghan
officials, the United States and Afghanistan’s neighboring countries
recognized the need for an Afghan army. One year later, in December
2002, the initial target and framework for the new army were agreed
upon that the army was to consist of 70,000 soldiers.”® Recruitment and
training of the ANA started in May 2002 at the Kabul Military
Training Center (KMTC). Desertion rates were initially high;
Afghanistan’s 1st Battalion had a desertion rate of approximately 50
percent. However, the rate eventually dropped to 10 percent per month
by the summer of 2003, between 2 percent and 3 percent per month by
2004, and 1.25 percent per month by 2006. The attrition of the initial
phase was caused by a number of factors, such as low pay rates and

* Kimberly Marten, “The Danger of Tribal militias in Afghanistan: Learning from the
British Empire”, Journal of International Affairs, Fall/Winter 2009, Vol. 63, No: 1,
p. 170; Gen. Stanley A. McChrystal, “Commander’s Initial Assessment”, Commander
NATO International Security Assistance Force (ISAF), Afghanistan, U.S. Forces,
Afghanistan (Reference Secretary of Defence Memorandum, 26 June 2009, Annex G-
1; Steve Bowman and Catherine Dale, ibid, p. 39.

3 ISAF Factsheet on Current ANSF Status, 2012-10-CA-07, www.isaf.nato.int/
article/isaf-releases/isaf-factsheet-on-current-ansf-status.html. (Access date: 21 August
2013).

% Obaid Younossi et.al., The Long March: Building an Afghan National Army,
RAND, Santa Monica, 2009, p. 12-14.
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apparent misunderstandings between ANA recruits and the U.S.
military. For example, some Afghan soldiers believed they would be
taken to the United States for training.”’

As of July 2006, total end strength of ANA reached 29,366. That
number was 39,081 in July 2007, and 65,547 in July 2008. As a result
of the never-ending discussions about the end strength, both US and
Afghan officials and also some outside experts agreed that the 134,000
total was not sufficient to meet the security challenges Afghanistan
faces.®® The ANA increased from 97,000 in November 2009 to
138,200 in September 2010. The Joint Coordination Monitoring Board
(JCMB) (the formal decision-making body co-led by Afghan
government and UNAMA) endorsed increasing the growth target for
the ANA to 134,000 by October 2010 and 171,600 by October 2011.%
The current approved end-strength for the ANA is 187,000 for the
Army by December 2012 and 8,000 for the Afghan Air Force (AAF)
by December 2014.° As of 1 April 2012, the ANA and the AAF
currently employ more than 194,000 across all ranks, nearly meeting
their objective of 195,000 all ranks by October 2012.”'

Attrition is an ongoing problem from the first day of
recruitment. With the first fighting deployments of the ANA in the
summer of 2003, the AWOL rate peaked at nearly 10% per month,
despite relatively low casualty rates.”” According to Combined
Security Transition Command-Afghanistan (CSTC-A), AWOL rates
averaged 12 percent from October 2006 to January 2007. The most

%7 Seth G. Jones, Counterinsurgency in Afghanistan, RAND, Santa Monica, 2008, p. 73.

2 Steve Bowman, Catherine Dale, War in Afghanistan: Strategy, Military Operations,
and Issues for Congress, CRS Report for Congress, December 3, 2009, p. 37.

» Afghan National Security Forces (ANSF), Media Backgrounder, NATO, 26
October 2010.

30 Report on Progress toward Security and Stability in Afghanistan, Report to
Congress, December 2012, p. 56.

3' NATO Training Mission-Afghanistan, http://www.forces.gc.ca/en/operations-
supporting-docs/ntm-a.page.

32 Antonio Giustozzi, ibid, p. 54.
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recent figure is 7.8 percent, suggesting some progress. Between
January-November 2007, total percentage of AWOL is 13.2%. At the
same time period, ANA total strength reached from 32,285 to 43,088
and total AWOL was 45,588. That means this army was built twice
in nearly one year, at least in terms of budget and training.

The May 2010 attrition rate is around 25 percent. On 6 January,
according to spokesman of MOD Major General Zahir Azimi, the
annual attrition rate was around 10 per cent. In November 2010 in
Kabul, however, a senior U.S. diplomat placed the figure at 19 percent.
In March 2010, Lt. General William B. Caldwell, IV, commander of
National Training Mission-Afghanistan (NTM-A)/CSTC-A, estimated
an 18 percent attrition rate.”* Recent numbers also do not look
promising. The 2011 monthly attrition level is about 2.6 %, meaning
the ANA loses 31% of its personnel each year. The goal is to keep
attrition below 16.8% annually (1.4% monthly). The 2012 attrition
level is also very high and averaged 2.4% monthly.” At this point, a
clear approach is needed. ANA has six corps, one capital division,
Special Forces unit and headquarters. According to MOD officials, if
only the combat troops are taken into account then the attrition rate is
nearly 4% monthly rate, well above the 1.4% goal.”

Recent studies indicated that the main contributing factors of
attrition in the ANA were poor leadership and accountability, poor
living conditions in the barracks, separation from family, denial of
leave or poor leave management, low literacy rates of units, high rate
of drug use, high operational tempo, and ineffective deterrence against
AWOL. Low-level salaries, irregular pay and distribution of benefits
were frequently cited as some of the key factors behind desertions and
absenteeism. ANA officers, soldiers and international advisers also

33 Obaid Younossi et al., ibid, p. 16-19.

3 A Force in Fragments: Reconstituting The Afghan National Army, Asia Report
No: 190, 12 May 2010, p. 2.

33 ISAF Factsheet on Current ANSF Status, 2012-10-07.

3 Tnterview with MOD officials, Kabul, Afghanistan, 16 October 2013.
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cited poor and uneven leave management as a major source of
dissatisfaction.”’

Poor Leadership

The current poor leadership in ANA is still reflecting similar
characteristics of the Soviet-era Afghan Army and that of the Taliban,
which is affecting both the insurgency and the ANA even today. **
Thus, as previously, most of the officers remain loyal to their tribe,
sects or to a regional warlord, having a commitment to defend their
interest if they judge that their factions are threatened. Likewise,
economic concerns, level of Taliban threat to the families or their units
and ethnicity is the main source of motivation behind the officers
loyalty to the Afghan Army. Some officers even change sides
according to which side, the government or the insurgents, is the most
capable to promote their interests. On the other hand, some are even
motivated mainly by the opportunity for personal enrichment.

The problem with low troop morale is evidenced by the rapid
spread of corruption among the ranks of the ANA. US troops involved
in ANA training reported officer posts could be bought for US$ 5,000
in the MoD and that “VIP” pressure meant one third of appointed
officers were estimated to be cronies and relatives of generals and
politicians. High-ranking ANA officers are also deeply involved in
corruption. For example, ANA general officers have been accused of
using military helicopters for commercial purposes while field officers,
NCOs and soldiers have been known to sell their military equipment in
the black market, resulting in shortages on the frontline. Rumors also
abound about the involvement of some ANA units in the narcotics
trade.” Many of these problems are due to the fact that the ANA has
grown too fast, which causes the absence of qualified leaders and is

37 A Force in Fragments: Reconstituting The Afghan National Army, Asia Report
No: 190, 12 May 2010, p. 19.

38 ibid., p. 5.

% Ibid., p. 12; Antonio Giustozzi, ibid, pp. 54-5.
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characterized by continued poor leadership attrition at the unit level.
Leadership usually does not care about the soldiers’ problems as seen
by the constant rejection of soldiers’ requests to go on leave even due
to severe family problems.

Government Policies

The inconsistent policies of attrition at the senior level of
government impede the ability to decrease attrition. For example in
September 2010, Afghan Minister of Defense Abdul Rahim Wardak
published an AWOL mitigation plan and declared that AWOL was “a
shameful and traitorous action.” He ordered increased efforts to find
and recall AWOL soldiers. Moreover, the Minister also created
commissions that met with Corps and intermediate-level commanders
to address AWOL and attrition. The commissions examined units with
high AWOL rates and assessed leadership effectiveness in those units.
In February 2011, the commissions recommended the removal of ten
ineffective unit commanders. All ten were removed from command
and placed in staff billets or lower positions of authority.*” However, a
year later, President Karzai issued a decree in April 2011 that relieved
all soldiers who were AWOL or pending disciplinary action for
AWOL of any punishment if they reported back to duty no later than
March 2012. This extension had the potential to impede the ANA’s
ability to decrease attrition.” As a result, attrition rate is still well
above the 1.4% monthly target.

Ethnic Factionalism

Developing ethnically mixed units is one of the main goals of
Coalition forces. In the immediate post-Taliban years, ethnic Tajiks
and Uzbeks (strongly represented in the Northern Alliance)

40 Report on Progress toward Security and Stability in Afghanistan and US Plan for
Sustaining the Afghanistan National Security Forces, April 2011, p.23.

4l Anthony H. Cordesman, Afghan National Security Forces And Security Lead
Transition: The Assessment Process, Metrics, And Efforts To Build Capacity
Statement before the House Armed Services Subcommittee on Oversight and
Investigations, Center for Strategic and International Studies (CSIS), July 24, 2012, p. 12.
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predominated in Afghanistan’s new army, at the expense of ethnic
Pashtuns. However, as of the end of 2008, the ANA ethnic balance
substantially corresponded to that of the population of Afghanistan.*
Nevertheless, the overrepresentation of the Tajiks in the officer and
NCO ranks and the drastic underrepresentation of Hazaras, Uzbeks and
other minorities, instigate factionalism and deepen patronage networks.
Many soldiers are the sole wage earners in their families and as a last
option go AWOL when faced with problems at home that require more
time off than what is allotted.*

Table 1: ANA Ethnic Breakdown. (Percentage) **

ANA Pashtun Tajik Hazara Uzbek Others

Officer 42.4 39.1 7.9 4.5 6.1

NCO 51.8 38.2 9.6 3.2 1.5

Soldier 43.0 29.2 11.0 8.5 8.2
Total Force 45.7 33.3 10.2 6.3 5.8
Population

Ethnli)c Balance 42 27 ? ? 13

On the other side of the ethnic factionalism, the main problem is
the low recruiting level of southern Pashtuns. This fracture is exploited
by Taliban with effective narrative generated by word of mouth,
mosque sermons and radio broadcasts. While ANA has faced
difficulties to convince people to join the army from the southern
Pashtuns, Taliban uses the Pashtun populated areas to recruit new
members.*

“2 Bowman, Dale, ibid., p. 39.

* A Force in Fragments: Reconstituting the Afghan National Army, p. 19.

“Afghan Ethnic Groups: A Brief Investigation, Civil-Military Fusion Centre, August
2011, p. 1; Ian S. Livingston and Michael O’Hanlon, Afghanistan Index, Brookings
Institution, 27 August 2013, p. 7.

+ Report on Progress toward Security and Stability in Afghanistan, Report to
Congress, December 2012, p. 18 and 57.
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Casualty Rate vs. Attrition

One of the main attrition factors is the casualty rate. However,
this factor is the least emphasized one amongst the other contributing
factors. At this point, it is important to clarify the relation between
casualty and attrition. Normally, casualties consist of a very small
percentage of the attrition. However, the intangible factors indicate that
there is a strong correlation between the attrition and casualty rates.
Starting in 2005, the casualty rate has steadily been increasing. In
terms of killed and wounded in action, the loss rate for the two corps
deployed on the frontline (Corps 203 and 205, RC-E and RC-S) was
around 15 percent yearly. Some units in Paktika lost more than half of
their men, while Corps 205 in Kandahar lost between 1,200 and 1,500
men in September 2004-June 2005 out of the 2,400 personnel and
desertions continued through the end of the year.*

Interestingly, many Coalition members do not believe the high
casualty rates have a significant impact on attrition. However, close
scrutiny makes clear that there is a strong correlation between the
casualty rate and attrition. From April 2012 through September 2012,
RC-E accounted for 41 percent of all nationwide enemy-initiated
attacks (EIAs) and RC-SW accounted for 30 percent. At the same time
period, RC-S accounted for 21 percent of all nationwide EIAs.*”” As
expected, the units which have highest attrition rates were located in
these areas. For example, 203 and 205 Corps are located in the RC-E
and RC-S, which have the 61 % of total EIAs. On the other hand, the
Kabul based 111" Division has the lowest attrition rate and
correspondingly lowest EIAs (EIAs in RC-C represented a negligible
percentage of all EIAs). However, most of the coalition members do
not perceive casualties and EIAs as a factor of attrition. Except a
couple of studies, even the experts do not emphasize this issue as a

4 Antonio Giustozzi, ibid., p.54
4 Report on Progress toward Security and Stability in Afghanistan, Report to
Congress, December 2012, pp. 21-25.
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factor of attrition. MOD or ANA officials also never mentioned the
EIAs or high casualty rates as a driving factor. This denial by the
Afghans is understandable. Afghan history is full of stories of heroes
and heroic warriors who are revered by the war weary population.*
Within this context, no one should expect an Afghan soldier to declare
he went AWOL because he is afraid of fierce enemy attacks or fallen
comrades. With the ongoing transition period, ANA takes over the
security responsibility and this process will be completed at the end of
the 2014. It is already declared by the ISAF Commander General
Joseph Dunford that Afghan casualty rates is a point of concern, with
more than 100 dead a week. Dunford believes that those casualties are
not sustainable.” After 2014, with a reduced footprint of ISAF, the
intangible factors of casualties might impact the soldiers much more
than the current situation.

Past research in this field noted how the uncompetitive wage of
ANA personnel had a negative impact on attrition. As a result, in 2009,
a soldier’s average base salary on a three-year contract increased to
$165 a month, with an additional bonus of $2.50 per day for soldiers
located in the fourteen high threat provinces. According to World Bank
statistics, the average national income per person for one year is about
the $570 and the unemployment rate of Afghanistan was 35% in 2012.
Other research indicate that 74% of the population has a monthly
income of less than $170 (10000 Afghanis).” Currently, a newly
enlisted soldier assigned to high threat areas earns nearly $240,
significantly higher than regular Afghan people do. If a man joins the
army for money instead of saving his country, he most probably,
prefers the least dangerous units or places and after making enough

* See David B. Edwards, Heroes of the Age: Moral Fault Lines on the Afghan
Frontier, University of California Press, Berkeley, 1996.

* Emma Graham-Harrison, Afghan forces suffering too many casualties, says top
NATO commander, www.theguardian.com/world/2013/sep/02/afghan-forces.

0 Afghanistan in 2012: A Survey of the Afghan People, The Asia Foundation, 2012,
Kabul, p. 182.
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money will leave the army in the face of high profile attacks. It is
reasonable to conclude that if a soldier does not re-contract despite the
high level of salary, a focus should be on the living conditions, well-
being, welfare and treatment on ANA soldiers -Soviet-era experiences
indicate the same problems.

Cultural Hindrances

Afghan culture requires an Afghan man to be close to his family
in order to be able to protect it. Family vulnerability is a big challenge
for an Afghan and this tradition is still alive today. In rural areas, the
most respected families are those who have more sons, because it is
believed that big families are better able to protect themselves.”' This
cultural sensitivity explains the difference between Afghan National
Police (ANP) and ANA attrition. ANP members usually work their
own areas and can go home every day. On the other hand, ANA
soldiers are assigned far from their own town.* The distance from
home causes another problem: many soldiers have difficulty in sending
money to family members in the absence of a proper and sufficient
banking system. This problem is also related to the corruption amongst
the ANA. As seen in the Soviet-era, soldiers today are not receiving
the correct pay nor is their pay being deposited on time. Electronic
transfer of funds has begun, in order to ensure that the salaries go to
the soldiers. > However, it is a challenge in a country where nearly two
third of Afghans do not have electricity and the banking infrastructure
is inadequate. **

! Interview with Afghan cultural advisors, 29 Sep 2013, Kabul, Afghanistan.

52 Antonio Giustozzi, ibid, pp.52-3.

3 A study, which was conducted in 2007, indicated that there is a common practice
amongst the soldiers to pay a percentage of their salaries to his commander. Christiaan
Davids and Joseph Soeters, “Payday in the Afghan National Army: From Western
Administrative Liabilities to Local Realities”, Giuseppe Caforio (ed.), Advances in
Military Sociology: Essays in Honor of Charles C. Moskos, Emerald, Bingley, 2009,
pp- 285-303.

> Younossi et al., ibid., p. 18.
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Religion and the Army

US led coalition forces are trying to respect religious and
cultural sensitivities. Lessons learned from the Soviet era provide some
tools and consequently senior level CF military and civilian leaders are
supported by the religious and cultural advisors. Currently, the ANA
have religious instructors in their units; their focus is on pastoral care
and local religious education. However, the problem is not related to
respecting religion and cannot be solved by hiring mullahs for the
units. As a result of foreign interventions and civil wars, Afghans are
divided into sectarian, ethnic or political factions. This factionalism
caused a fracture between the ANA and the people. The Taliban
strongly distort and exploit the religious beliefs of the Afghan people
and represent themselves as protectors of Afghanistan’s Islamic
character.”® They call the soldiers or civilian government officials
“puppet” or “slave regime”.”® However, ANA has not a common
understanding or strong narrative, which competes the Taliban
messaging. In the absence of a common understanding between the
army and the people, Taliban narrative corrodes the religious and
societal base of the Army.

At this point, curbing attrition requires establishing a connection
that enables the Afghan people to link the sacred righteousness and
importance of military service, enshrined in the Islam, through the
strength of the Nation, to the actual honor and religious duty of serving
in the ANA. The establishment of a ‘Golden Thread’”’ from religious

> Report on Progress toward Security and Stability in Afghanistan, Report to
Congress, December 2012, p. 18.

3 http://shahamat-english.com/, Taliban website, Islamic Emirate of Afghanistan
(Access date: 30 Sep 2013).

7 Examples of “golden thread”: In Turkey, the other name for the Army is “the house
of Prophet” and a Turkish soldier is called “Mehmetcik” which derives from the name
of Prophet Mohamad and means “little Mohammad”. Mehmet is the Turkish version of
Mohamad and its suffix “cik” is usually using for children, meaning prettiness and also
implying the need to protect them. Consequently, “Mehmetcik” is protected by the
nation and the nation is protected by Mehmetcik. In Turkey, this common
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provenance to actual duty is an important foundation that would do
much to bind the ANA to the Afghan people and the Nation and
crucially, underpin efforts to combat attrition. A simple, pan-ANA
religious framework that binds the Army, service within it regardless
of sect/tribal loyalty, and the nation is required. However, after a
decade, neither the CF nor the ANA are applying this kind of approach
to the problem.

Living Conditions in the Barracks

Another reason for the high attrition and AWOL rate is the poor
barracks living conditions. The ANA is growing too fast, resulting in
strained ANA facilities, and prompting increased infrastructure
spending. The United States struggled to provide ANA soldiers
adequate housing, but infrastructure projections were not promising.
As of January 2008, out of 144 planned ANA facilities, 24 were
complete and 34 were in progress, with specific shortages in garrison
and logistics facilities. Final plans for facilities include 14 brigade
garrisons, nine training facilities, six air corps installations, and
countrywide logistics infrastructure. In January 2008, there was an
estimated shortage of 10,000 permanent billets, offset by the ability to
house soldiers in Forward Operating Bases (FOBs).” As of May 31,
2013, 227 infrastructure projects have been completed, with another
124 projects ongoing and eight planned. The largest ongoing ANA
infrastructure projects were a brigade garrison for the 201st Corps in
Kunar, phase one of the MOD’s headquarters in Kabul, and a brigade
garrison for the 205th Corps in Kandahar.>

understanding and ‘golden thread’ provides a compelling tool for the whole nation in
establishing, supporting and maintaining a strong and united army. Ethnicity or
sectarian issues do not have an important effect on these common beliefs because the
Prophet’s position is above all the sects. Another example related to common
understanding between the people and army is British Army “military covenant”. For
detailed info, see https://www.gov.uk/the-armed-forces-covenant.

%8 Obaid Younossi et al., ibid, pp. 19-25.

% SIGAR Report, pp. 102-103.
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This data indicates that ANA infrastructure is developed over
time. However, recent anecdotal evidence indicates a different picture.
In speaking with Afghan soldiers and officers, the author found that
sometimes soldiers cannot even find potable water in the barracks.
Sewage Waste systems are completely broken down, or there are not
enough bathroom or other washing facilities. Living conditions
become unbearable especially during the winter months. There have
been problems with the deliveries of basic materials such as clothing.
Some units do not have enough tents for their soldiers. Sub-standard
boots and uniforms, dismissing of leave requests due to their “lack of
connections”, junior soldiers’ being denied medical treatment and poor
treatment of combat-wounded soldiers were amongst the anecdotal
evidence from Afghan senior leaders. Drug addiction is also a major
hindrance towards establishing capable units. Some analysts estimate
that drug addiction rate among soldiers could be as high as 80 to 85
percent overall.® In training centers, there are also problems with
discipline, as seen by soldiers who try to use the influence of relatives
for avoiding the normal training and education processes.

Coalition Assessments of ANA

On the other side of the attrition problem, there is a gap of
realistic assessment methodology. Dr. Anthony Cordesman notes that
the US has had problems in honestly and realistically assessing the
Afghan forces that it has trained. US assessment systems have been
consistently inaccurate in measuring loyalty, unit cohesion, corruption,
COIN capabilities, and the military’s ability to sustain itself without
US help.®' US led coalition forces have experienced the same problems
in terms of the 1.4% monthly attrition goal. No one knows whether the
identified 1.4% monthly and 16.8% yearly attrition goal by ISAF is
feasible to ANA. Attrition rates of other armies may provide us some

% A Force in Fragments: Reconstituting The Afghan National Army, International
Crisis Group Asia Report No: 190, 12 May 2010, p. 18.

' Anthony Cordesman, “Afghan National Security Forces and Security Lead
Transition: The Assessment Process, Metrics, and Efforts to Build Capacity”, pp. 3-4.
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clues. The Iraqi Armed Forces have experienced nearly 40-50%
desertion rates in 2006. Both countries have nearly the same problems
in political and military spheres. In war torn countries such as Iraq and
Afghanistan, these attritions rates might be normal; but what are the
developed countries’ attrition rates? For example, the New Zealand
Army’s attrition rate decreased from about 19% to about 15% between
2004 and 2008 because of the pay increases of 10-12 %.% The other
surprising rate is related to the US Army Guard units. The attrition
overall was 19.77% per year in mobilized units.” Between 1995 and
2000, the attrition rate for Army captains nearly doubled, from 6.4
percent to an unsustainable 13 percent.** These figures are surprising
because the ANA attrition figure is ~30%. Therefore, given an
improvement in ANA Attrition to a level of a peacetime developed
nation, it is reasonable to expect an improvement of only ~10-15%.
Identifying the monthly attrition goal as 1.4% is an evidence of ISAF’s
inadequate assessment methodology.

Conclusion

The Coalition’s second attempt to create a new army after the
Cold War still struggles with the inherent problems. As seen from the
above comparisons, poor leadership, ethnic and religious factionalism,
poor living conditions, distance from home and threat level are the
main factors for the three cases. It can be said that the attrition problem
is an endemic and historical feature of nascent armies formed by
foreign powers in this region; Iraq and Afghanistan have experienced
very similar problems while building their armies.

The ANA current attrition rate of 30% per year means that a
new army has to be built every three years, resulting in a

52 New Zealand Defence Force: Progress with the Defence Sustainability Initiative,
Office of the Auditor-General, p. 19.

63 George F. Minde, Conserving the Force: Adapting GUARD Mobilization Policies
Jfor Homeland Defense to Enhance Retention, School of Advanced Military Studies,
US Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas, 2003, p. 10.

% James Kitfield, “The Risks of Military Drawdowns”, National Journal, 7/28/2012.
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disproportionately heavy training and recruiting burden. And also the
high turnover tempo hinders the professionalism and experienced
soldiers cannot be kept in the army cadres. In the absence of a capable
professional army, creating a stable and secure country does not seem
possible. As of June 2013, the ANA has begun to conduct operations
independently. The transition process will not be completed until
December 2014. In their first fighting season leading combat
operations, Afghan National Army forces have had high numbers of
casualties. This army still needs to improve the capabilities. However,
the challenging timeline to hand over the security responsibility to the
Afghans may increase the attrition rate and degrade the fighting
capabilities of ANA —a worst-case scenario which may result in the
collapse of the army.

Ozet

Soguk Savas sonrasi donemde ABD liderligindeki koalisyon
giicleri tarafindan ikinci kez bir iilkede ¢atisma sonrasi merkezi ve
etkin bir ordu kurulma denemesi gerceklestirilmektedir. Ilk deneme
2003’te Irak’ta baslamis ve 2011 yili sonu itibariyle giivenlik tamamen
Irak Ordusuna devredilmistir. Ikinci deneme hemen hemen aymi
donemde Afganistan’da baslamis ve halen devam etmektedir. Ancak,
geemisten beri siiregelen etnik, dini ve agiret temelli bolinme orduya
da yansimistir. Bunun yaninda lider kadrolarin biiylik oranda gegmis
donemden alinmasi Sovyet donemi Afgan Ordusu’ndaki yanlis
uygulamalarin yeni dénemde de siirdiiriilmesine neden olmaktadir.
Ordunun yasa ve kurallar yerine bireysel uygulamalarla yonetilmesi,
askerlere  karst uygunsuz muamele, maaslarin zamaninda
dagitilmamasi, kislalardaki kotli kosullar, Taliban tehdidi ve artan
zayiat firar olaylarmin baslica sebepleridir. Ordu ile toplum arasinda
dini ya da tarihsel dayanaklara sahip bir bag kurulmamasi da askerlerin
dayanigsma ve orduya sadakatini olumsuz etkilemektedir.

Koalisyon giiclerinin teknolojik, organizasyon yapisit ve maddi
olanaklar anlaminda biiyiik ¢aba gosterdigi inkédr edilemez. Ancak,
iilkenin yillardir devam eden savagla tamamen bozulan toplumsal
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yapisi, dini ve kiiltiirel engeller, maddi c¢abalarin yetersiz kalmasina
neden olmaktadir.

2014 sonunda iilkedeki giivenlik sorumlulugu tamamen Afgan
Ordusuna devredilecektir. Ancak mevcut kayip oranlar1 dikkate
alindiginda etkin ve siirdiriilebilir bir ordu kuruldugu sdylenemez.
2014 sonrasinda Taliban’la etkin bir sekilde miicadele edecek bir
ordunun yoklugu iilkenin yeniden 10 yil dncesine donmesine neden
olabilir.
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ASYA-PASIFiK BOLGESININ ULUSLARARASI POLITiKASI
(THE INTERNATIONAL POLITICS OF THE ASIA-PACIFIC)

Michael YAHUDA

Londra: Routledge Yayincilik, 2011, 366 sayfa, ISBN: 978-0-415-
47479-5.

Eser, 1973 ile 1993 yillar1 arasinda goérev yaptig1 London School
of Economics and Political Science, Asya Arastirmalar1 Enstitiisiinde
halen Fahri Profesor unvani ile ¢alismalarmni yiiriiten ve asil uzmanlik
alam dig politika analizi, Asya-Pasifik bdlgesi ve zellikle Cin olan
Michael Yahuda tarafindan hazirlanmistir. Yahuda, yayinladigi dokuz
kitap ve yaklasik 200 makalenin yani sira, s6z konusu eserini de giincel
gelismeler 15181nda {iglincli defa gozden gegirerek bu alanda akademik
calisma yapmayr hedefleyen okuyuculara donanimli bir kaynak
sunmustur.

Basta Amerika olmak tizere ulusal ve uluslararasi aktorlerin
Asya-Pasifik bolgesine yonelik artan ilgisi, giiniimiizde uluslararasi
politikayla ilgilenenlerin dikkatini ¢ekmektedir. Cin’in yiikselisi,
Hindistan’in yiikselisini, Japonya’nin ise diislisiinii beraberinde
getirmistir. Bu gelismelere paralel olarak Kasim 2011°de ABD
Bagkant Barack Obama, Avustralya parlamentosunda yaptig
konusmasmin bir boliimiinde, Amerika Birlesik Devletleri’nin
giivenlik onceliginin Asya-Pasifik bolgesi olarak degistigini ifade
etmistir. Ancak Yahuda’nin s6z konusu kitabini okuyanlar, Obama’nin
bu ilgi odagi degisimi sdyleminin aslinda ¢ok da gozle goriiliir bir
eksen kaymasindan ibaret olmadigini anlayacaktir.

Yazar, Asya-Pasifik bolgesine yonelik politikalar; kiiresel,
bolgesel ve yerel egilimler kapsaminda inceleyen kitabinin elimizdeki
gelistirilmis yayimini toplamda 11 boliimden olusan iki kisimda
hazirlamigtir. Kitabin 1945-1989 yillar1 arasmi inceleyen birinci
kisminda, Soguk Savag doneminin meydana getirdigi politik,
ekonomik ve giivenlik ortaminin Asya-Pasifik bolgesine yansimalari
ele alinmistir. Asya bolgesinin Soguk Savasa entegre olma asamasi
olan Kore Savagi (1950-1953) ve bolgedeki sonuglar1 detaylandiriimig
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ve Asya-Pasifik bolgesindeki dinamiklerin farkliligi 1s18inda olusan
savag sonrasi ortam c¢esitli uluslararasi iligkiler teorileri kapsaminda
aciklanmaya calisilmistir. Diinyanin  ABD ve Rusya arasinda
dengelendigi 1954-1989 yillar1 ise bolgede Cin ve Rusya
miittefikliginin diistiigii ve Asya-Pasifik bolgesi i¢in daha karmasik bir
donemin basladig1 yillar olarak aktarilmistir. 1950°lerin sonlarinda ve
60’I1 yillarin baginda, Cin ve Rusya’daki komiinist partilerin ters
diismesi ile Asya-Pasifik bolgesi iilkelerinin komiinist partileri de
Moskova veya Pekin arasinda se¢im yapmak durumunda kalmustir.

Bu ¢atigma ayni1 zamanda bolgedeki kiiciik komiinist giiglerin de
bagimsizlik girisimlerini beraberinde getirmistir (Kuzey Kore ve
Kuzey Vietnam orneginde verildigi {izere). Ancak genel itibariyle
bolge iilkeleri cografi ve etnik 6gelerden dolayr Cin’den yana egilim
gOstermistir. Yazar, Asya-Pasifik bolgesindeki her gelismeyi Amerikan
dis politika ekseninde de degerlendirmeye almig ve doneme ait
sOylemleri ve politikalari neden ve sonu¢ kuramsalinda
detaylandirmugtir. 1971-1999 yillan1 ise diinyada ABD, Sovyetler
Birligi ve Cin stratejik iicgeninde ele almmistir. Soguk Savag
doneminde tiim miicadele Moskova ve Washington arasinda vuku
bulmus; hatta Kissenger’in 1974 Pekin ziyareti bile Cin’i uluslararasi
arenada One ¢ikarmaya yetmemistir. Yahuda, Cin’in diger iki aktor
kadar giiglii olmasimin oOniindeki engelleri ve bunlarin asilma
asamalarmni da Cin ve Asya-Pasifik basligi altinda okuyucularina daha
detaylica sunmustur.

Kitabm birinci boliimiine ait ikinci kisminda ise Asya-Pasifik
bolgesinin uluslararasi politikalari belirleyen siiper giiclerin ilk
boliimde verilen zaman kesiti icerisindeki bolgeye iliskin tutum ve
politikalar1 analiz edilmistir. ABD, Sovyetler Birligi, Cin ve
Japonya’nin ele alindig1 bu béliimde, tilkelerin gegirdikleri i¢ politika
stirecleri ve bolge i¢i degisen dinamikler kronolojik olarak okuyucuya
aktarilmigtir. Ekonomik olarak Cin’e artan oranda bagli olmaya
baslayan bolge, stratejik olarak ABD taahhiitlerinden destek
almaktadir. Bu baglamda eski ABD Baskani Bush’un terére yonelik
actigi savas tepki toplasa dahi, ABD’ye meydan okur bir hareket
sergilenmemistir. Bu baglamda yazar giinlimiizde ¢ok konusulan



Giiney Cin Denizi’'ndeki diplomatik krizler ve askeri gerilimlerin de
Cin ve ABD’yi olast bir savaga siiriikklemeyecegi kanaatini
belirtmektedir. Yahuda’ya gore, Cin gelecege yonelik i¢ politikasinin
uyandirdigt soru isaretlerine ragmen hala ticaret, yatirimlar ve
teknoloji transferleri i¢in ABD’yle olan 1lml diplomasisini
aksatmamaya Ozen gosterecektir. Diger yandan, Tokyo, 1970’lerin
ortasindan itibaren bolgesel isbirligine dnem vermeye baslamistir.
Japon firmalarmin is¢i odakli {iretim siirecini Giineydogu Asya’ya
kaydirmaya bagslamasi, bolge icindeki karmasik iiretim ag1 ve gelisen
ekonomik iliskilerin de temellerini atmisgtir.

Kitabm ikinci boliimii ise 1991 yili ve sonrasindaki yeni giic
iligkilerini ele almaktadir. Avrupa’yla karsilastirmalar yapilarak,
zaman i¢inde Asya-Pasifik bolgesinde de bdlge i¢i isbirliginin arttig
belirtilmistir. Bu kapsamda ASEAN’in (Brunei, Endonezya, Malezya,
Filipinler, Singapur ve Tayland’dan olusan Association of Southeast
Asian Nations) bolgede entegrasyon igin Onemine deginmis; ancak
diplomasiye agik bir topluluk olarak gelisme basarisinin simirl
kaldigim1 savunmustur. Yahuda, 2008 yilinda yayimlanan ASEAN
tiiztigiine ragmen Kuzeydogu Asya’ya oranla daha iyi olmasina karsin
Gilineydogu Asya’da bolgesel is birliginin yeterince gelismedigini dile
getirmistir.  Bu  durumun gerekgeleri de yazar tarafindan
degerlendirilerek, konunun derinligine iliskin Asya bolgesinde yapilan
karsilastirmalar okuyucuya aktarilmustir.

Sonug itibariyle, Asya-Pasifik bolgesine iligkin siyasi tarih
niteligindeki s6z konusu calismasinda, Yahuda, Ikinci Diinya
Savagmin bitiminden itibaren giiniimiize kadarki siireci bu bolgeye ait
bilgi eksikligi bulunan okuyuculara detayli, kapsamli ve gelecege dair
cikarimlar yaparak akici bir dille aktarmigtir.

Cavidan MORDOGAN
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
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JEOPOLITIK: ~Tl";_RKiYE’NiN MIiLLI GUVENLiIGi VE
AVRUPA BIiRLiGi UYELIiK SURECI
Dr. Biilent ULAS

Istanbul: Bashik Yaym Grubu, 2011, 368 sayfa, ISBN: 978-605-
403319-5.

Bu kitap diinyayr bir biitliin olarak gorme ve algilamay1
kolaylastirma diisiincesiyle yayimlanmistir. Yazar, bu arastirma
incelemesinde, devletin yapisini, teskilatini ve isleyisini konu almaktadir.
Burada, yazar jeopolitik disiplini devlet yonetimi olarak goérmesine
ragmen; II. Diinya Savasi sonrasinda var olan biitiin olumsuzluklarin
sebebi olarak gosterilen goriislere siddetle karsi ¢ikmaktadir. Ayrica,
yazar, kitabinda, Soguk Savas sonrasinda iki kutuplu diinya diizeninin
sona ermesi ve ¢cogu devletin i¢ ve dis politik stratejilerini kaybetmeleri
ile bu disiplinin Onemini yeniden diinya diizlemine tasidigini
vurgulayarak, bu olumsuz goriislere meydan okumaktadir.

Kitapta jeopolitik terimine detayli teorik bir inceleme getirilmig
ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne uyum siirecini jeopolitik ve
jeostratejik konumu ve Ozellikleriyle incelenmistir. Yazar, bu eserle
okura Tiirkiye’de milli giivenlik siyaseti lireten anlayisin ve yapinin
gelistirilmesine yonelik Oneriler sunmaktadir. Yazar, kitabinda genel
olarak jeopolitigin temel dinamiklerini nasil etkiledigine yer
vermektedir. Jeopolitigin tarihsel gelisiminin kronolojik analizinde
bliyiik 6nem tasiyan Soguk Savas Donemi uzun soluklu anlatilirken,
jeopolitigin unutulma doneminin tasviri yeteri kadar acik dile
getirilememistir. Bu husus eserde gelistirilmesi gereken yonlerden
birisidir. Buna ek olarak, kiiresellesme 1s18inda, jeopolitigin taniminin
degismesi ile yeni bir donem baslamis; jeopolitige elestirel bir bakis
acist kazandirilmasi hedefi giidiilmiistiir. Bu husus da kiiresellesme
siirecinde elestirel jeopolitik algisina yeni bir boyut kazandirmaktadir.

Kitap iki boliimden olusmaktadir: Kitabin birinci boliimiinde,
“Jeopolitik’ten Milli  Giivenlige” bashgr altinda, jeopolitigin
kavraminin tarihsel gelisimi ve jeopolitik teoriler ile bu terimin derin
bir agiklamasini yapilmaktadir. Jeopolitigin tanmimlamasi yapilirken, bu
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kavramsal c¢er¢evenin i¢inde jeopolitigin dogusu ve jeopolitigin klasik
donemi detayli bir sekilde anlatilmaktadir. Bir basucu kitab1 6zelligi
tasiyan bu kitap, Alfred Thayer Mahan’in Deniz Hakimiyeti
Teorisinden, Friedrich Ratzel’in Biyolojik Devlet tanimlamasina;
Halford John Mackinder’in Kara Hakimiyeti Teorisinden, Rudof
Kjellen’in Devlet ve Gii¢ kavramlarinin tanimlanmasi ve Nicholas Can
Spykman’in Kenar Kusak Teorisine degin ¢ok genis perspektifte bir
kavramsal giris yapmaktadir. Jeopolitik ve milli giivenlik algisinin
olusmasinda biiylik O6nem tasiyan bu teoriler 1s1ginda hem “milli
giivenlik” hem de “jeopolitik” terimlerine yonelik olarak okurun bilgi
dagarcig1 zenginlestirilmektedir. Bunun yani sira, Karl Erns Haushofer’m
Hayat Sahasi betimlemesi gercekten derin bir analizin tiriiniidiir.

Birinci boliimiin ikinci alt bagligi olan jeopolitigin kavramsal
boyutu bolimiinde ise; jeopolitik teriminin geleneksel tanimindan
baslayarak, bu kavramin tim problemli alanlarma deginilerek
karsilagtirmali bir jeopolitik terimi analizine gidilmistir. Bu baglamda,
jeopolitigin degismeyen unsurlar1 olan cografi konum, simrlar ve
cografi biitlinliik, iilkenin biiylkligi ve kaynaklari, fiziki cografi
ozellikleri gibi hususlar detayh bir sekilde islenmistir. Ayrica, jeopolitigin
degisken unsurlar1 olarak milli giiciin beserl unsurlar1 tanimlamasi
yerinde bir tanimlama olmus ve bu baglamda, devletin siyasi, askeri,
ekonomik yapisi, bilimsel ve teknolojik yapisi, psiko-sosyal ve kiiltiirel
yapi1 ve niifus yapisi hakkinda bilgilendirmesi, yazarin detaylandirilmig
incelemesini kuvvetlendirmektedir. Bunun yami sira, jeopolitik
kavrammin temel islevleri olan agiklama ve yonlendirme, tasari,
uyarlama, gii¢ yonetimi, milli giivenlik siyaseti olusturma ve uygulama
islevleri iizerine de detayl1 bir anlatim1 kapsamaktadir.

Ikinci bolimde; “Avrupa Birligi (AB) Upyelik Siireci ve
Tiirkiye’'nin  Milli Giivenligi” konusuna deginilmektedir. Giincel
jeopolitik goriisler arasinda yer alan ve ABD’nin jeokiiltlir sapmasina
yon veren Tarihin Sonu Tezi, Medeniyetler Catismasi Tezi,
Medeniyetler Biitiinlesmesi Tezi, Mihver Devletler Tezi ve Biiyiik
Satrang Tahtas1 Tezleri iizerine kapsamli ve okurun yorum yapmasina
zemin hazirlayan bir analiz yapilmistir. Bunun yani sira, Rusya
Federasyonu’ndaki jeopolitik akimlardan olan Yeni Avrasyacilik



Akimi, Rus Milliyetgiligi Akimi ve Uzlagsmact Jeopolitik Akim
hakkinda da yapilan teorik agiklamalar, Rusya’min jeopolitik algisina
yonelik yorum yapma yetenegini zenginlestirmektedir. AB iiyelik
stirecinin milli giivenlige etkilerini tartisirken; milli glivenlik sistemi ve
milli gili¢ unsurlar1 lizerine etkilerine de deginilmektedir. Bunlara ek
olarak, AB miiktesebatina uyum maksadiyla Anayasada ve kanunlarda
yapilan degisiklikler de eserin anlatim tarzini zenginlestirmektedir.
Diger yandan, devlet kavrami ve AB jeopolitigine aciklik getirilirken,
devletin iilke, millet, egemenlik, AB’nin devlet kavrami yoniinden
degerlendirilmesinde eksik bilgilendirmeyle de karsilasilabilmektedir.
Ancak AB ve Tirkiye'nin jeopolitigine yonelik, AB Jeopolitigi
kapsaminda, AB Anayasasi olusturma ¢aligmalari, Avrupa kitasinin ve
AB’nin jeopolitik goriinimii ve Avrupa devletlerinin ve AB’nin
Tirkiye tasarimlar1 konusu basarili bir sekilde ele alinmustir.

Son olarak, kitabin AB fiyelik siireci ve Tirkiye’nin milli
giivenligi konusuna deginilen son béliimiinde, Tiirkiye’de jeopolitik
disiplini ve milli giivenlik sistemi; milli giivenlik sistemi ve yasal
dayanaklar1 ile temellendirilerek, milli giivenlik siyaseti olusturma
stireci sistemsel bir sekilde analiz edilmistir. Eserin olumlu yonlerine
yapilan vurgularm daha belirgin olmasindan otiirii, bu kitabin
okunmasinin akademik ¢aligmalarda fayda saglayacagi kanaatindeyim.

Figen GOKSEN

Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
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MILLIYETCILIK VE EMPERYALIZM  YUZYILINDA
BALKANLAR VE OSMANLI DEVLETI

Sacit KUTLU

Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar, 2007, 571 sayfa,
ISBN:978-975-6176-95-5.

Sacit Kutlu’nun kaleme aldig1 bu eserde, 1648 Westfalya Baris1
ile baslayan “Ulus Devlet Insa Siireci’nin” Fransiz Ihtilali ile
kazandig1 aydinlanmaci fikirlerden sonra 19. yilizyilin baginda gegirdigi
evrim neticesinde geldigi Sosyal Darwinist ¢izginin basta Balkanlar
olmak tizere Osmanli cografyasi iizerindeki etkileri ve yansimalari
degerlendirilmistir. 1815 Viyana Kongresi’yle, Biiyiik Giiglerin ilk kez
bu kongrede siyasi literatiire dahil ettikleri “Dogu Sorunu’na” zamanla
hizli bir degisim gosteren bakis acilari ve Osmanli aydinlarinin bu
“ikircikli modernizm” karsisindaki yanilmalarimin yansidigi Tanzimat
ve Islahat Fermanlari’ndan Mesrutiyet Donemleri ve literatiiriimiize
On Yillik Harp olarak gegen donem detayl bir sekilde incelenmistir.

Eserin “Girig” bolimiinde Osmanlilarin 1389 Kosova Savasi
sonucunda kalic1 olarak yerlestigi Balkanlarda, 19. ylizyilin bagma
kadar muhafaza ettigi “Osmanli Barisi” (Pax Ottomana) {izerinde
durulmus ve bu barig ortamina dayanak goriilen “Miri Toprak

L) IS i3]

Diizeni”, “Devsirme Sistemi” ve “Osmanli Millet Anlayist
irdelenmistir. Bunun yani1 sira, Bat1i Avrupa’nin 6zenerek ve hiirmetle
baktigi Osmanl kimliginin gegirdigi toplumsal ve siyasi siireclerden

sonra nasil degistigi anlatilmigtir.

Eserin “Geciken Degisim-Déniigiim” bashgi altinda birinci
boliimde, 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra Balkanlarda
bozulan “Osmanlt Toplum Diizeni” sosyal ve ekonomik parametreler
dogrultusunda incelenmistir. Boélgede ticari imtiyazlar kazanan
Yunanlilarin, Bati Avrupa’dan dalga halinde gelen “Cumhuriyet¢ilik
Atesi” ile harmanlayarak olusturdugu entelijansiyalarimin fikri ve
iktisadi onciiliigiinde, Osmanli Imparatorlugu’na kars1 baslattiklari
isyan ele alinmis; Yunan Isyani’ndan sonra Bati Avrupa’nin Dogu
Sorunu’na karsi bakis agilarinin statiikonun korunmasindan Filhelenist
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bir ¢izgiye nasil kaydigi yazar tarafindan orneklerle anlatilmistir. Sirp
Isyanlar1 ve bolgede giderek ozerklesme egilimi gosteren bolgesel
iktidar sahiplerinin merkezi otoriteye bagliligini arttirmak i¢in girisilen
Tanzimat ve Islahat reform hareketlerinin sosyo-kiiltiirel bir tabana
hitap etmekten ¢ok siyasi icerikli yiizeysel kararlar olduguna dikkat
ceken yazar, reform hareketlerinin Balkanlarda “Osmanili Millet
Sistemi” ile biitiinlesen reaya nezdinde mevcut durumu diizeltmek
yerine, daha da bozdugunu rasyonel nedenler gostererek agiklamustir.
1848 Paris Ayaklanmas1’yla baslayan yeni siirecte, Fransiz Ihtilali’nden
sonra pozitivist kazanimlarin  kaybedildigini ve post-modern
somiirgecilik yarisinin basladigim1 vurgulayan yazar; kozmopolit ve
icsellestirici, Fransiz Milliyetgiligi’nin yerine Charles Darwin’in
“Dogal Ayiklanma” tanmm ile acikladig1 “Biyolojik Evrim Teorisi’nin”
Romantik Alman akimini etkileyerek siyasi literatiirde olusturdugu
Sosyal Darwinizm’in gii¢ kazandigindan bahsetmistir. Yazar, bundan
dolay1, Bulgar Sorunu’na Sosyal Darwinist bakis a¢isiyla yaklagan Bat1
Avrupa’nin “Osmanli boyundurugu altinda yasayan Slaviara” yardim
edilmesi dogrultusunda bolgede agtigr egitim kurumlarma ve yaptigi
misyonerlik faaliyetlerine atif yapmus; tehlikeyi savusturmak isteyen
Osmanli Imparatorlugu’nun Bati’nin reform taleplerine kars1 ilan ettigi
Mesrutiyet’e giden yolu tarihsel anekdotlarla anlatmustir.

Kutlu, ikinci béliimde “Dislayici Milliyetcilik ve Ilerlemecilik”
bashgr altinda, ilk olarak Makedonya ve Girit sorunlarini tarihsel
anekdotlarla tasvir etmis; Balkanlarin “millet-i sadikasi” olan
Arnavutlarm  Osmanli-Arnavut ~ kimlikleri arasinda  yasadiklari
catismalardan bahsetmistir. Bu boéliimde yeni Balkan devletlerinin
homojen bir ulus devlet insa etmek i¢in yaptigi ciddi iktisat ve egitim
yatirimlarma deginilmig; Almanya’nin post-modern somiirgecilik
yarisinda “Yasam Alami” olarak gérdiigii Osmanli Imparatorlugu ve
Balkan Devletleri arasinda diistiigii ikircikli politikas1 analiz edilmistir.
Yazar, son olarak “Abdiilhamit Istibdadi” altinda Balkanlarda iyice
bozulan “Osmanili  Toplum Diizeni’nin” tetikledigi Jon Tiirk
Hareketi’ni fraksiyonlara ayirarak ele almigtir.

Yazarin, Prens Sabahattin hakkindaki tespitleri birtakim
celiskiler icermektedir. Prens Sabahattin’i savundugu liberal goriis



dogrultusunda insaniyetgi ve bariscil, fikri miicadeleyi 6ne ¢ikaran “iyi
niyetli” bir aydm olarak tartmasina ve Ittihat¢ilara nazaran daha 1limh
ve komitacilik faaliyetlerine mesafeli oldugunu iizerine basarak
sOylemesine ragmen; ayni satirlarda Prens Sabahaddin’in, Arnavut
mebus Ismail Kemal Bey ve Trablusgarp Valisi Recep Pasa’nin Sultan
Abdiilhamid’e karsi planladiklar1 darbe girisimine maddi ve manevi
destek verdiginden bahsetmesi tutarsizliga yol agmustir. Jon Tiirklerin
diger kanadi olan ittihat ve Terakki’nin merkeziyetci politikasin
hayata gegirmek i¢in uyguladigi rasyonel girisimleri de elestiren yazar,
Prens Sabahattin’in savundugu Aademi merkeziyet¢i politikanin
Osmanli Imparatorlugu’nun ihtiyag duydugu toplumsal modernlesmeyi
saglayacagini savunmus; lakin Prens’in Birinci Jon Tiirk Kongresi’nde
Tasnak oOrgiitiiniin devrim i¢in Onerdigi “dis miidahale” teklifini
onayladigindan bahsetmistir.

Bu paradoks Diiveli Muazzama’nin Balkanlarda ve Anadolu’da
reform talepleri dogrultusunda uyguladigi miidahaleci politikalarin
Osmanli cografyasinda getirdigi yikimlara ve felaketlere detayli
sekilde deginen yazari ikilemde birakmugtir.

“Osmanlt Avrupasi’min Paylagimi” bagligi altinda incelenen
lclincii boliimde, Balkan Savasi ve buna paralel olarak Osmanli
Imparatorlugu’nun icine diistiigii siyasi calkantilar ve Tiirk siyasal
hayatinda etkileri giiniimiize kadar gelen kirilma evresi maiyetindeki
olaylar kronolojik olarak analiz edilmistir. Lakin yazar, bu dénemin
basrol oyuncusu Ittihat ve Terakki Cemiyeti’yle alakali tespitler
yaparken, o0Oznel diisiincelerinin etkisinde kalmigtir. 1909 Adana
Olaylar’nin sorumlusu, hatta tetikleyicisi olarak 31 Mart Ayaklanmasi
ile iktidardan diisen ittihatcilar1 rasyonel bir neden gdstermeden
suclamasi, bilimsel bir yaklasimdan uzaktir. Ayrica Rusya’nin tesvik
ettigi Balkan Ittifaki'n1 detayl bir sekilde anlatmasina ragmen; Balkan
Savasi’na neden olan en Onemli faktoriin, o sirada Halaskar Zabitan
olay1 yiiziinden tekrar iktidardan diisen Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
Istanbul’da organize ettigi niimayisler olarak gdstermesi mantik disidir.

Eserin “Birinci Diinya Harbi ve Sonuglari” adi altindaki

dordiincli ve son boliimiinde Birinci Diinya Savagi’nin siyasi ve
iktisadi olaylar1 incelenmistir. Paris Barig Konferansi’n1 ayri bir baglik
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altinda inceleyen yazar, Avrupa’nin ¢okiisiinden sonra ABD’nin yeni
siiper gili¢ olma yolunda attig1 “Yeni Diplomasi” stratejisinden ve 20.
yiizyilla birlikte bir kez daha degisen uluslararasi iliskiler disiplininden
bahsetmistir. Kutlu, “Wilson Prensipleri” i¢inde yer alan “Kendi
Kaderini Belirleme Hakki” tizerinde durmus; Tehcir konusunda ise
bugiin Ermeni Diasporasmin dahi kabul etmekte zorlandig1 Dr. Lepsius
ve Biytlikelgi Morgenthau’nun carptirilmis  tespitlerine  atifta
bulunarak, 6zii rasyonel kaynaklara dayanmayan veriler dogrultusunda
yargida bulunmustur. Yazarin Milli Miicadele ve Cumhuriyet
donemleri igin dile getirdigi tespitleri de tartismaya agiktir. Yazar Milli
Miicadeleyi ittihat ve Terakki’nin savundugu Sosyal Darwinist tabanli
ve dislayici bir milliyetcilik olarak tespit ederken; Ittihat ve Terakki’yi
Sosyal Darwinizm’in dogdugu 1848 ayaklanmasinin fikri akimlaridan
nemalanamadigi i¢in tenkit etmistir.

Eserin “Sonu¢” bolimiinde, bir hesaplasma diyebilecegimiz
diyalektik yaklasimla, Bat1 Diinyas1’nin ve Osmanli Imparatorlugu’nun
1648 Westfalya Antlagsmasi ile baslaylp Birinci Diinya Savasi’nin
sonuna kadar olan dénemde dort boliimde islenen siyasi, ekonomik ve
toplumsal hatalarin her iki tarafa verdigi zararlar irdelenmistir.

Yazarin “Osmanli Modernlesmesi” hakkindaki goriislerinde
anakronik hatalar dikkat ¢ekmektedir. Bati modernlesmesi ile
karsilastirdigi Osmanli modernlesmesi arasindaki siyasi ve toplumsal
parametrelere deginen yazar, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ve
Carlik Rusya gibi heterojen demografik yapilara sahip olan devletlerin
akibetleri hakkinda detayli bir inceleme yapmasina ragmen Orta
Cag’dan kalma bir diizen olan imparatorluk kavrami ile modern devlet
arasindaki farkliliklar1 gérmezden gelmistir. Baska bir ifadeyle, iki
diizen arasindaki ademi merkeziyet¢ilik kavraminin farkliliklarini bazi
tenkitlerde bulunurken atlamistir.

Eser bi¢cim olarak sade bir dille ve akici bir iislupla yazilmstir.
Sacit Kutlu’nun romansal anlatimi, bir¢ogu ilk defa yayinlanan 300
kadar graviir ve Kkartpostalla birleserek okura gorsel bir sdlen
sunmaktadir. Lakin yazarin paylastigi zengin kaynakcaya ragmen,
dipnot kullanmamasi, kitapta gecen kesin yargilarin alinti veya
kendisinin 6znel goriisii oldugu hususunu muallakta birakmaktadir. Bu



acidan bakildiginda, “Milliyetcilik ve Emperyalizm Yiizyilinda
Balkanlar ve Osmanli Devieti” adli kitap, derleme bir calisma olarak
degerlendirilmeli ve siibjektif oldugu goz Oniinde tutulmalidir. Bu
sartlar dahilinde, s6z konusu calisma, Balkan Savasi donemini her
yOniiyle inceleyen sayili eserler arasinda yer almaktadir.

Mehmet Mert CAM
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
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RUMELI'YE ELVEDA: 100. YILINDA BALKAN BOZGUNU
Taha AKYOL

Istanbul: Dogan Kitap Yaymcihk, 2013, 328 sayfa, ISBN:
9786050912869.

Osmanli Imaparatorlugu’nun zayiflama nedenleri incelendikge
karsimiza ¢ikan en onemli nedenlerden biri, Osmanli’nin Avrupa’nin
hizla gerceklestirdigi sanayi devriminden uzak kalmasidir. Bunun yam
sira, donem igerisinde meydana gelen siyasi gelismeler karsisinda
kendisine miittefik bulamamasi, bir nevi yalniz kalmasi da bu biiyiik
devletin yikilis sebepleri arasinda gosterilebilir. Devlet-i Aliyye’nin
son doneminin en Onemli olaylar1 arasinda Balkan ayaklanmalari
bulunmaktadir. Siiphesiz bu ayaklanmalarin siyasi amaclarindan en
onemlisi yikilma siirecindeki Biiyiikk Imparatorlugun topraklarinin
paylasilmasinin planlanmasidir. 1908°de II. Mesrutiyet’in ilanindan
birkag¢ yil sonra ¢ikan Balkan Harbi ve Bati’nin biiyiik devletlerinin
savagt koriiklemesi bunun agik delilleridir. Yazar ve gazeteci Taha
Akyol’'un kaleme aldigi bu kitap tam olarak bu konular
kapsamaktadir. Yazar CNN Tirk’te kendisi tarafindan yayimlanan
“Rumeli’ye Elveda” belgeselini esas alarak ve bu belgeseli daha da
genisleterek kitap haline getirmistir. Rumeli’ye Elveda kitabi, dokuz
boliimden ve kitabin igerigini zenginlestiren Onemli kisilerle olan
miilakatlardan olugsmaktadir.

Kitabm, “Tarihimizde U¢ Facia” bashkli birinci béliimiinde
yazar; 1877-78 Osmanli-Rus Savasi sonucunda Tuna vilayetinin
kaybedilmesini, 1912 Balkan Savasinda pespese alinan maglubiyetlerle
ordunun Catalca’ya kadar geri ¢ekilmesini ve biiylik bir felaket olan
I. Diinya Savast siirecinde Osmanli Devleti’nin yasadiklarini
anlatmaktadir. Yazar, Tuna vilayetinin kaybedilmesine gegmeden dnce
Kirim ve Kafkasya’daki Osmanli tebasinin Anadolu’ya nasil goce
zorlandigin1 ve bu siireg iginde maruz kaldigi iskence ve katliami
Ingiliz arsiv belgeleriyle ve konunun uzmamni ulusal ve uluslararasi
tarihgilerin tespitleriyle anlatmaktadir. S6z konusu katliamlar
Kafkaslarm Ruslastirilmasi siirecinde degerlendirmektedir. Boliimiin
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onemli tespitlerinden biri de, Balkan Milliyet¢iliginin koklerinin
Ayastefanos ve Berlin Antlagmalari’nda bulundugudur. Yazar, her ii¢
faciay1 genis bicimde dénemin 6nemli aktdrlerinin kendi beyanlariyla
ele almaktadir. Ayrica bu boliimde Anadolu disinda (Balkanlar,
Kafkaslar ve Kirim) yasayan diger Tiirk kokenli halklar hakkinda
vilayet ve sehir bazinda rakamlarla desteklenen genis bilgi verilmektedir.

“Bati Rumeli’nin Kaybi” baslikli ikinci boliimde, Osmanli’nin
savasti@i cepheler anlatilmaktadir. Osmanli Devleti, Trakya’da
Bulgarlara; Makedonya’da Bulgar, Sirp ve Yunanlilara; Kosova ve
Kuzey Arnavutluk’ta Sirp ve Karadaglilara; Giiney Arnavutluk’ta ise
Yunanlilara karsi olmak {izere dort cephede savagmustir. Sahnede
ucurumun kenarinda duran bir Osmanli ile ordulartyla Osmanliy1
koseye sikistiran Avrupa’min kii¢iik ¢ocuklari (Sirp, Karadag, Bulgar
ve Yunan) ordulart bulunmaktadir. Osmanli’nin igine diistiigii bu
durumu daha da agik bir sekilde ortaya koymak maksadiyla, iilkenin
kendi ic siyasi ¢ekismeleri II. Mesrutiyet’in ilan1 ve Ittihat Terakki’nin
faaliyetleri kapsaminda anlatilmaktadir. Donemin resmi ¢izilerek, Bati
Rumeli’nin nasil kaybedildigi ve Osmali Ordusunun ugradigi utang
verici bozgun ile verilen yanlis kararlar sonucunda adim adim
topraklarmi1 kaybeden Osmanli ortaya konulmaktadir. Bu zaman
kesitinde Osmanli, siirekli hiikiimet ve siyasi kadro degisikliklerinin
sebep oldugu siyasi istikrasizlikla bu durumun yansimalarinin yogun
bir sekilde hissedildigi ordunun ve komuta kademesinin iginde
bulundugu boliinmiisliigli yasarken; diger tarafta bagimsizlik talebinde
bulunan ve milliyet¢ilik motivasyonuyla hareket eden iyi egitilmis ve
techiz edilmis askerlerden olusan nizami ordular Osmanli’ya saldiriya
hazirlamyordu. Bulgar Genelkurmay Bagkani General Fitsel anilarinda
sOyle demektedir:

“Bulgaristan, Sirp ve Karadaglilarla birlikte Tiirklere karst
savasmaya kararlidir. Bu savasa 500 bin asker, 1500 top ile
baslayacagiz. Tiirklerin 300.000 asker ve 850 toplari var. Bulgar
askerleri Meri¢ te toplamp Tiirk topraklarina saldiracak.”

Sartlarm olgunlastigimi  diisiinen Bulgar Saltanat Strasi,

26 Agustos’ta savag karari alir. 30 Eyliil’de Balkan devletlerinde
resmen seferberlik ilan edilir. Osmanli da 1 Ekim’de seferberlik ilan



eder; ancak Balkan devletlerinde seferberlik hazirhigl siiratle
yapilirken, Osmanli hazirliklarini bir tiirli tamamlayamaz. Bu sirada
Osmanli Genelkurmay Baskani Ahmet izzet Pasa isyan bastirmak
lizere Yemen’de bulunmaktadir. Savas hazirliklarina iliskin olarak
Genelkurmay Baskanhgina vekalet eden Hadi Pasa hiikiimete
gonderdigi ve adeta Osmanli’nin iginde bulundugu durumu 6zetleyen
yazida s0yle demektedir.

“Ordunun  i¢inde  bulundugu  durum  dolayisiyla
noksanlarimin tamamlanmas: icin bes senelik bir zaman
kazanilmasi gerekmektedir.”

Savas 8 Ekim’de Karadag’in harp ilan ederek Iskodra’ya
saldirmastyla baglar. Bolimiin ilerleyen sayfalarinda Balkan
Savagi’nin en 6nemli muharebelerinden biri olan Kumanova Savasi ve
bozgunuyla o©nemli sehirlerin hi¢ direnmeden teslim oluslar
anlatilmakta, Makedonya’nin tamamen kaybedildigi ve hatta Sirplar’m
ellerindeki askeri kuvvetin bir bolimiini Edirne’yi kusatma altinda
tutan Bulgarlara destek amaciyla gonderdigi belirtilmektedir.

Kitabin Ug¢ilincii boliimii, “Selanik Teslim Ediliyor” baghigim
tagimaktadir. Bu boliimde 6nceki boliimiin olaylarina da deginilerek
Selanik’in Bulgarlar ve Yunanlilarin hedefinde oldugu belirtilmektedir.
Selanik’in kaybedilis hikayesinin anlatildigi boliimde, bu utang verici
yenilginin sorumlusu olarak Hasan Tahsin Pasa gosterilmektedir. Fevzi
Cakmak’in bu ordunun basmnda mesela Yanya kahramani Esat Pasa
gibi gayretli ve 1iyi yetismis bir kumandan olsaydi savasin
kazanilabilecegini yazdig1 ifade edilmektedir. Yine konuyla ilgili
olarak, Fevzi Cakmak kendi kitabinda soyle yazmistir:

“Artik Yunan ordusuna Selanik yolu acilmistir, bu yenilginin
sorumlusu Hasan Tahsin Pasa dir.”"

f Fevzi CAKMAK, Bati Rumeli'yi Nasi Kaybettik, is Bankas1 “Kiiltiir Yayinlar1”
Istanbul, 2011, ss. 273-345.
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Ayrica Dog. Dr. Nuri Yavuz konuya dair yazdigi bir makalede:

“Tarihi Tiirk Sehri Selanik’in kursun atilmadan diismana
teslim edilmesi, Tiirk Ordusu’nun serefli gecmisine ve Tiirk
tarihinin biiyiikliigiine siiriilen bir kara leke ve komutaya da
kétii bir ornektir. *

diye yazmaktadir.

Uclincii  boliimde, iilkeyi 33 yil idare etmis olan Sultan
Abdiilhamid’in tahttan indirildikten sonra siiriildiigii Selanik’ten,
Selanik’in diismesi sonucu Yunanlilara esir diismesinden korkuldugu
icin Kamil Pasa hiikiimeti tarafindan alelacele Istanbul’a getirilis
Oykiisti de anlatilmaktadir.

8 Kasim’da Hasan Tahsin Pasa teslim belgesini imzalamis ve
9 Kasim sabahi iki Yunan tugay1 baslarinda Prens Konstantin oldugu
halde Rumlarin c¢ilginca tezahiiratlar1 arasinda Selanik’e girmistir.
Hasan Tahsin Pasa, Selanik’te bulunan 26.000 Tiirk askerini 25.000
Yunan askerine teslim etmistir. 10 Kasim’da ise Yunanlilarla anlasmali
ve gegici olarak 7. Bulgar tiimeni ve Sirp birlikleri Selanik’e girmistir.
Boliimiin ilerleyen sayfalarinda Yunanlilarin Selanik’i iggali sonrasi
Tiirklere uyguladiklar: iskence ve katliam “Selanik 'te etnik temizlik”
alt bashigi altinda ayrintili olarak anlatilmaktadir.

“Rumeli’de Ay Yildiz Kalmadi” baslikli dordiincii bolimde,
Yanya ve Iskodra’da yasanan muharebeler ve Arnavut milliyetciligi
konusu islenmektedir. Yazar, Yanya’nin birkag¢ sebepten Gtiirii 6nemli
oldugunu belirtmektedir. Sirplar karsisinda Kumanova ve Manastir’da;
Yunanlar karsisinda da Yenice’de bozguna ugrayan Osmanli
ordusunun biiyiik boliimii daginik vaziyette Yanya vilayeti topraklarma
sigmmustir. Bu boélgede onemli miktarda Miisliman Arnavut niifus
bulunmaktadir. Buradaki Tiirk kolordusunun kumandani Yanya
dogumlu olan ve Harp Akademisi’ni Almanya’da okumus kahraman
bir subay olan Albay Esat Bey’dir. Esat Bey savas devam ederken

2 Dr. Nuri YAVUZ, Birinci Balkan Harbi ve Selanik’in Kayb:.



tiimgenerallige yiikselerek pasa unvanini almustir.

Boylesine kotii  giinlerin  yasandigi bir zamanda, Osmanli
Meclis-i Mebusani’nda 1908-1912 déneminde milletvekili olan Ismail
Kemal Vlora’nin liderliginde 83 Arnavut milliyet¢isi 29 Kasim
1912°de Avlonya sehrinde Arnavutluk’un bagimsizligini ilan etmistir.
Ismail Kemal, Osmanli ordusundaki Arnavutlar1 orduyu terk edip
memleketlerine donmeye cagirmistir. Bu durum karsisinda Esat Pasa,
Arnavut askerlere Osmanli vatanseverligi ruhunu vermek igin
Arnavutlarin  yigitlik mertlik duygularma seslenerek “Ben de
Arnavudum” diye hitap etmis ve Osmanli Devleti’ne sadakate
cagirmigtir. Aksi halde bu topraklarin Yunanistan’in eline gececegini
belirtmistir. Yunanlar 60.000 kisilik bir orduyla Yanya’ya saldirir; Esat
Pasa’nin ise gonderilen takviyelerle birlikte sadece 26.000 askeri
vardir. Esat Pasa ve askerlerinin kendilerinden kat kat iistiin Yunanlar
karsisinda direnisi 6 Mart 1913°te sona erer. Yazar, Fevzi Cakmak’in,
Balkan Harbi’nin en kanli muharebesinin Yanya’da yapildigini
anlattigin1 belirtmektedir. Yanya teslim oldugunda Rumeli’de Tiirk
Bayraginin dalgalandig1 tek yer kalmustir: iskodra.

Yazar, bu boliimde Arnavut milliyetciligi ile ilgili olarak 6nemli
tespitlerde bulunmaktadir. Arnavut milliyetgiliginin uyanisi Balkan
Savagi’'ndan once Abdiilhamit donemine kadar gitmektedir.
Abdiilhamit doneminde Arnavut “Cemiyet-i [lmiyesi" kurulmus, Latin
harfleri agirlikli Arnavut alfabesi ¢aligmalar1 yapilmistir. Daha sonra
Ittihatcilar Arnavutlara ozerklik vaadetmistir. Bunun yaninda 1878
Berlin Antlasmasinda ¢izilen yeni harita, Arnavutlar’da topraklarmin
Sirplara ve Yunanlara verilecegi endisesini dogurmus; bu durum
Arnavut milliyet¢iliginin dogmasina yol a¢mustir. Eserde, Arnavut
milliyetciligi ile ilgili olarak, Osmanli’da meydana gelen gelismeler ve
Arnavutlarin Osmanl taraftar1 ve karsitt olmak {izere iki egiliminden
ayrintili olarak bahsedilmektedir.

S6z konusu bolimde Rumeli’deki son kale olan Iskodra’nin
direnisi ve Hasan Riza Pasa’nin kahramanliklar1 ile yardimcisi Esat
Toptani Pasa’nmn ihaneti ayrintilh olarak anlatilmaktadir. Iskodra’nin
diismesinden sonra 180.000 kisilik Osmanli Bat1 ordusunda, Tiirk veya
Arnavut, Rumeli dogumlu olanlar terhis edilip evlerine génderilmistir.
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Bu ordudan geriye sadece 45.000 asker kalmis; bu askerler de esir
diismiis ve zaman iginde Tiirkiye’ye gonderilmistir.

“Bulgar Ordusu Istanbul Kapilarinda” baslikli besinci
bélimde, artik dengelerin iyice bozuldugu, Osmanli’nin kontrolii
tamamiyla kaybettigi bir donemi anlatilmaktdir. Balkan Savasi’nin
baslamasindan iki giin sonra, 10 Ekim 1912°de, bes biiyiik devlet
(Avusturya, Rusya, Ingiltere, Fransa ve Almanya) dort Balkan
devletine ve Osmanli imparatorlugu’na birer nota vererek savasa kars1
olduklarint belirtmig, Osmanli’dan Balkanlar’da reform yapmasini
istemis ve aymi zamanda Osmanl’’nin toprak biitiinligini
vurgulamisti. Hepsinden 6nemlisi, eger bir savas ¢ikacak olursa kim
kazanirsa  kazansin  Balkanlar’da  sinirlarin - degismeyecegini
bildirmislerdi. Bunun sebebi, bu devletlerin Osmanli’nin yenilecegini
diisinmemesiydi. Baskumandan Vekili Nazim Pasa ordunun hazir
oldugunu, bir haftada Bulgaristan’in baskenti Sofya’ya girecegini ifade
etmekteydi. Halbuki, savasi fiilen yonetecek olan Dogu Ordusu
Kumandan1 Abdullah Pasa, birakin dort devletle savasmayi,
Bulgaristan’la savastan bile timitsizdir. Su s6zler Abdullah Pasa’nindir:

“Balkan devletlerinden sadece Bulgaristan’la bile basa
ctkacak durumda degiliz. Silahli  kuvvetlerimizin hali
perisandir. Diismant Catalca’da durdurabilirsek basaridir.”

Tirk Ordusunun aglik ve sefaletle yiiz yiize kaldigi anlar,
plansiz diisman {izerine saldmrilar, buna karsin karsi tarafin din
kardesligi ilan ederek Hristiyan devletlerin destegini almalar1 gibi
konular besinci boliimde detayli bir sekilde anlatilmistir. Bu boliimde,
Ermeni Antranik Cetesi’nin sivil Tirklere karsi yaptigi katliam da
kaynaklariyla yer almaktadir.

“O sanli Devlet’ten hi¢ mi drnek kalmamigtir?” diye soru
sorulursa sanirim cevabi sudur: Stikrii Pasa bir drnektir, o sanli devletten.
Balkan Savaslari’nda tek kahramanlik destami varsa o da Siikrii
Pasa’nin komutanligin1 yaptigi Edirne Kalesi direnisiyle yazilmistir.
Kitabin altinc1 boliimii “Edirne Destani”m anlatmaktadir. Bunun
paralelinde, Bulgar Ordusu Kirklareli ve Liileburgaz savaglarini
kazaninca Osmanli Ordusu Istanbul’'un 30 kilometre batisindaki



Catalca’ya ¢ekilmeye baslanustir. Diisman Istanbul’a ¢ok yaklasmis ve
bir an o6nce Edirne’yi de gecip Istanbul’da zaferi kutlamak
diisiincesindeydi. Bulgar Krali Ferdinand, Bizans Imparatorlarmin
toren kiyafetiyle portrelerini yaptirmakta, Ayasofya’da yapacagi ayin
icin sabirsizlanmaktadir. Ama Edirne direnmeye devam etmekte ve
kolayca teslim olacak gibi goriinmemektedir. Balkan Harbi’nde Dogu
cephesinde bir “Plevne”, bir Gazi Osman Pasa varsa; o, Edirne’dir ve
Stikrii Pasa’dir. Baskumandanligin Siikrii Pasa’ya savas planinda
verdigi gorev, Edirne’yi 50 giin savunmasidir. Bu, Bulgar ordusunun
piiskiirtiilecegi veya Istanbul’dan Edirne’ye takviye gonderilecegi
diisiincesine dayanmaktaydi. 50 giin dayanmasi istenen kahraman Siikrii
Pasa, askerleri ile Edirne halki, acliktan bitkin diisiinceye kadar tam
160 giin kahramanca direndi. Edirne savunmasinda Kurmay Binbasi
olarak bulunan Kazim Karabekir, 12 Aralik tarihli giinliigiinde, biitiin
Edirne’nin en fazla 20 giinliik ekmeginin kaldigini, glinliik peynirin 20
grama indirildigini; buna karsilik erzak dolu Bulgar trenlerinin
Edirne’den gectigini yazmistir. Su satirlar Kazim Karabekir’e aittir:

“Ihanet mi, cehalet mi yoksa kuvvetsizlige mi Edirne kurban
gidecek?”

Istanbul’dan aylarca bekledigi destegi alamayan Siikrii Pasa ve
askerlerinin biitlin direnisine ragmen 20.000 kisilik Sirp destegini de
kuvvetlerine ekleyen Bulgarlar, 25 Mart’ta yaptiklari hiicumla
Edirne’nin dogu cephesi mevzilerine girmislerdir. Siikrii Pasa biitiin
sancaklar1 toplattirarak diismanin eline gecip asagilanmasin diye
gbzyaglar igerisinde yaktirmisti. Yine diismanin eline gegmesin diye
onemli evraki ve diirbiinler dahil biitiin askeri malzemeleri de tahrip
ettirmisti. Biitlin subaylar kiliglarin1 kirmiglardi. Siikrii Pasa serefli bir
sekilde teslim antlasmasimi imzalad1r ve 26 Mart’ta Bulgar kuvvetleri
Edirne’ye girmeye basladi. Edirne dismiistii. Kitabin bu boliimii
konuyu anilar ve ¢esitli kaynaklarla da destekleyerek, Edirne i¢in
direnen askerlerin hangi sartlar altinda yasayip savasarak en sonunda
teslim olduklarini ayrmtili olarak anlatmaktadir.

“Yil 1913...” basglikli yedinci boliim, Balkan Savaslari’nin son

senesini anlatmaktadir. Bu sene Edirne’nin diisdiigi senedir. Gergek su
ki, Edirne’nin direnmesi Balkan Savaglari’ndaki Tirk kahramanlik
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destaniysa; Edirne’nin diismesi Balkan Savasi’ndaki en agir darbedir.
1913 Mart’inda Ittihat¢ilarm Babiali’ye baskini sonucu Sadrazam
olarak hiikiimetin basina Mahmut Sevket Pasa gecmistir. 1913 senesi
ayni zamanda Sadrazam Mahmut Sevket Pasa’min suikast sonucu
oldiirildigi senedir. Ayrica, 1913 senesi Ikinci Balkan Savasi’nin
alevlendigi senedir. Aslinda 1913 senesi o kadar da sansasyonel bir
sene degil; Osmanli Devleti’nin bir nebze toparlanma sansi buldugu bir
yildir. Zira bu kez de Balkan Devletleri birbirlerine diigmiistiir. Kitabin
yedinci bolimii, bu konudan bahsetmektedir. Birbirlerine bu kadar
kinli olan bu devletleri bir araya getiren unsur, Osmanli’y1 ¢okertme
planidir. Aslinda bu devletler birbirlerinden oldukca nefret etmektedir.
Ikinci Balkan Savaslari asir1 Balkan milliyetcilerinin milliyetcilik
hedeflerinin uzlasamaz surette celiskileriyle daha da koriikleniyordu.
Komitacilar etnik temizleme yapiyor; bir sene 6nce kurduklarini simdi
kendi elleriyle yok ediyordu. Yedinci boliimde, birbirleriyle catisan
milliyetgiler giizel bir dille anlatilmaktadir. Ama 1913 igin 6nemli bir
olay daha vardir; ki o da Edirne’nin kurtulusudur. Tam 3 ay 26 giin
sonra 21 Temmuz 1913 tarihinde Osmanli Ordusu Midye-Enez hattini
gecerek halkin seving gézyaslar1 ve coskulu gosterileri arasinda Edirne’ye
girmigstir. Boliimde bu ve diger konular detayl sekilde ele alinmaktadir.

“Osmanlt Neden, Nasil Coktii” baslikli sekizinci boliimde,
Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinii hazirlayan sebepler anlatilmaktadir. Bu
sebepler; Kilise ve okullar, ordu ve politika, ordunun ¢liriimesi ve
¢Oziilmesi, hiikiimet krizleri ve cuntalar, Osmanli devlet adamlarmin
basarisizligi alt bagliklar1 altinda ayrintilariyla ele alinmaktadir. Bu
donem Mahmut Sevket Pasa doneminin bitip Said Halim Pasa’nin
Ittihat¢1 Hiikiimeti’nin basladigi dénemdir. Bu dénemde Osmanli
Birinci Cihan Savasi’na bir adim daha yaklagmakta ve Said Halim Pasa
Hiikimeti savasa katilmaya meyilli durmaktadir. Yazar bu boliimde
savaga giden siireci, insan1 yormayan kronolojik diziyle akici bir
sekilde anlatmay1 bagarmustir. Yazar, bu zaman kesitini anlatirken iilke
disindaki olaylardan haberi yokmus gibi konusan Hariciye Nazirlarinin
emin konusmalarimi da vurgulamaktadir.

“Ve Tiirk Milliyetciligi” baglikli dokuzuncu bolim, Tirk
uyanisindan ve milliyet¢i ruhun olusumundan bahsetmektedir. Bu



boliimde Balkan Savaglar1 sirasinda ve sonrasinda yasanan travmalar
karsisinda Tirk Milletinin kenetlenisi ve dayanigsmasi, Enver Pasa’nin
orduya yeni bir ruh ve nizam getirerek orduyu siyasetten temizleyisi
gibi konular anlatilmaktadir. Balkan Savaslari’nda gelen yarali sayisi
neredeyse sehirlerin niifusu kadar olup bunlarin tedavisi i¢in gerekli
doktor ve hemsirelerin sayis1 yeterli degildi. Buna karsin Kafkaslardan,
ozellikle Azerbaycan’dan, Kazan’dan, Orta Asya’dan, Hindistan’dan
(bugiinkii Pakistan ve Benglades dahil) bir¢ok goniillii saglik gorevlisi
Tirk Milleti'ne yardima kosmustu; diger taraftan Tirk kadini
muhtesem fedakarlik ruhunu ortaya koyarak vatan igin carpisip
yaralanan bu askerlerin gece giindiiz uyumadan bakiciligini yapmus,
yaralarmi sarmustir. Bunun gibi giliniimiizde kesinlikle hatirlanmasi
gereken ve Onem tasiyan fedakarliklara iliskin bilgiler eserin bu
boliimiinde yer almaktadir. Bu bdlimde Ermeni ayaklanmalar1 ve
bunlarin Ruslar tarafindan desteklenmesi de genis sekilde anlatilmistir.

Eserin Tirk Milleti i¢in olduk¢a Onem arzeden Balkan
Savaglarmi ve bu savaglarda yasananlar1 kahramanlik, hainlik,
caresizlik, cesaret, fedakarlik cercevesinde anlamak ve kavramak
dogrultusunda literatiire kazandirilmis 6nemli bir kaynak niteliginde
oldugunu degerlendirmekteyim.

Balaxan CABRAYILZADE
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
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YAKIN CAG DONEMi AVRUPA TARIiHi
Mustafa AKDAG
Ankara: Berikan Yayinevi, 2011, 247 sayfa, ISBN: 978-975-267-322-9.

Eser, Ankara Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
Tarih Boliimiinde Yakingag Donemi Avrupa Tarihi derslerini vermis
yazarin, bolim Ogrencileri i¢in hazirladigi  ders notlarindan
olusturulmustur. Eserde genel olarak Fransiz Ihtilali sonrasinda
Avrupa’nin durumu ve Ozelde ihtilal sonrasi yayilan milliyetgi ve
hiirriyetci fikirler, biiyiik endiistrinin ortaya ¢ikmasi ve bu gelismelerin
etkisinde 19. yiizy1l Avrupa siyasi tarihi irdelenmektedir.

Yazar, 18. ylizyilin son ¢eyregine damgasi vuran olaylarmn,
yalnizca Avrupa Tarihi agisindan degil, Diinya Tarihi agisindan da
biiyiik 6neme haiz oldugunu ve bu bakimdan 1789 Fransiz Ihtilali’nin
bir doniim noktas1 teskil ettigini vurgulamaktadir. Caligmada, ihtilal
Fransa’sindaki miicadeleler ve ortaya ¢ikan yeni gelismelerin Osmanli
Devleti’ni déhi etkisi altina aldig1 iddia edilmektedir. 1789 Fransiz
Ihtilali’nin Avrupa siyasi tarihinde déniim noktas1 olarak alindig eserde,
olaylar neden-sonug iligkisi baglaminda agiklanmaya c¢alisilmaktadir.

Eser, Fransiz ihtilali hakkinda yayginlasmis olan “filozoflarin
atesledigi Fransiz ahalisi, ihtilali hiirriyetini kurtarmak icin yapti”
fikrini elestirmektedir. Ciinkii esasta ihtilal i¢in ilk darbeyi indiren, ne
halk kitleleri ne de burjuvazi olmustur. Yazar, inkilabin donemin
Fransiz siyasi otoritesi sayesinde gerceklestigini, yani aristokrasinin
baskilar1 sonucunda Kralin toplantiya cagirdigi Etats-Generaux’un
toplanmas1  vasitasiyla  gerceklestigini  savunmaktadir.  Nitekim
smiflarm anlasmazliklart sonucunda sekil degistiren ve once Milli
Meclis, daha sonra Kurucu Meclis adin1 alacak olan Etats-Generaux,
millet hakimiyetini onun namina ancak kendisinin kullanacagini ilan
etmistir. Kralin anayasaya sadakat yemini etmesi ile de Fransa
kralligimin anayasal kdkeni biitiiniiyle degismistir. Yazar, Kurucu
Meclis zamanindaki Fransiz anayasal kralligini, daha ¢ok bir burjuvazi
cumhuriyetine benzetmektedir.

Yazar, Fransiz ihtilali ilk patlak verdiginde, hemen biitiin
Avrupa kitas1 memleketlerinin Fransiz ihtilalini dikkatle seyrettigine,
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ancak Osmanh Imparatorlugu’nun bu gelismelere kayitsiz kaldigina
vurgu yapmaktadir. Ayrica, eserde biitlin Avrupa memleketlerinin
yapisinin, inkilap prensiplerine taraftar ve diisman diye ikiser ziimreye
boliindiigiine, bu memleketlerin i¢ harp tehlikeleri ile burun buruna
geldigine dikkat ¢ekilmistir.

Yazar, biiyiikk ihtilal ertesinde, Fransa’nin yapmis oldugu
savaglardaki mutlak basarilarimin sirrini, her Fransiz’in Fransa igin ve
dolayisiyla kendi mensubu bulundugu toplum igin g¢arpismasindan
kaynakl1 oldugunu savunmaktadir. Bu miicadele karakteri, Avrupa igin
yepyeni bir karakteri temsil etmektedir. Nitekim ihtilal sonrasi Fransa
ve Avrupa Devletleri arasindaki ger¢eklesen savaglardan, Napolyon’un
Rusya seferinde ugradigi hezimete kadar gegen siire icerisinde
kazanilan Fransiz zaferleri, bu bahsi gecen yeni karakterin giicliniin
gostergesi olarak diplomasi tarihine damgasini vurmustur.

Eserde, 1792-1815 yillar1 arasinda tamamen harp hayati siiren
Avrupa’nin, 1815-1840 yillar1 arasmnda daha sakin ama miicadele
cikabilecegi  endisesiyle korku dolu yillara sahne oldugu
belirtilmektedir. Ayrica bu devirdeki en onemli gelismelerin ortaya
cikan {i¢ sosyal oluntu oldugu vurgulanmaktadir. Bu oluntular;
hiirriyet¢ilik, milliyetgilik ve biiylik endiistridir. Bu devir ile ilgili,
yazarin lzerinde durdugu bagka bir konu ise, devrin tarihinin
kurucularinin ugradigi bozgunlardir. Bunun nedeni olarak ise ne
milliyetei fikirlerin, ne de hiirriyet¢iligin gelismesinin durdurulamamasi
gosterilmistir. Calismada Osmanli imparatorlugu’ndan imparatorlugun
Tanzimat arifesindeki zamanlarindan baslayarak s6z edilmektedir.
Fransiz ihtilalinin uyandirdig1 milliyet¢iligin etkisiyle ateslenen Sirp ve
Yunan isyanlari, sark meselesinin ortaya cikisi, Misir meselesi ve
Mehmet Ali Pasa harekatlari, Avrupa mukaddes ittifakinin bozulmasi,
Ingiltere ve Fransa’da gericiligin yenilmesi konularina da aym
boliimde yer verilmistir. S6zii gegen bir¢ok konunun birbirileriyle olan
iligkilerini degerlendirmek agisindan s6z konusu eser, son derece giiglii
analizlerle okuyucuya rehberlik etmektedir.

Yazar, 1789 Fransiz Ihtilali’nin 1830 ihtilallerindeki rolii ve
Oonemine atifta bulunmanin yan sira, 1830 ihtilallerini de dikkatle
irdelemektedir. 1830 ihtilallerinin basarisinin altinda yatan en 6nemli



sebebin, Fransa ve ingiltere’nin destekleri veya iyi niyetli tarafsizliklart
oldugu iddia edilmistir. Eserde, 1830 Temmuz’unda Paris’te basariya
ulasan Fransiz Ihtilali'nin Polonya’da Varsova Astsubay Okulu
Ogrencilerinin ~ isyan  bayragini  ¢ekmesine  vesile  oldugu
belirtilmektedir. Bunun iizerine Rus ordular1 Polonya topraklarini istila
ederek, Polonya’da Ruslagtirma hareketine baglamistir. Yazar, ayrica
Polonya’da yasananlarin, Almanya ve Italya’da da etkisini
gosterdiginden séz etmektedir. Almanya’da hiirriyet¢i hareketler
sertlesmis, fakat herhangi bir basar1 elde edememistir. Italya’da birgok
hiirriyet¢i ve vatanperver grup prensleri kagirip idarelere el koymustur.
Avusturya kuvvetleri ihtilalci hareketleri bastirmay1 basarmustir. Eser,
Avrupa’daki inkilape¢1 ve hiirriyetgi hareketleri irdeledikten sonra, ilk
etapta Ingiltere’de olmak iizere Avrupa’nin baslica memleketlerinde
endistrinin kaydettigi biiylik gelismelere vurgu yapmaktadir. Yazar,
endiistrinin kaydettigi gelisimin bankacilik ve kredi usullerinde de
bliyiik etki gosterdigini  belirtmektedir. Ayrica bu gelismeler
sonucunda, mali durumu koétii olan Asya ve Afrika memleketlerinin
Avrupa’nin mali esareti altina girdigini savunmaktadir. Sonug olarak
gelisen endiistrinin Avrupa disi iilkeler igerisinde uzun yillar siirecek
felaketli somiiriilme hayatlarmi baslattig1 iddia edilmektedir. Osmanli
Devleti’nin yikilisinin altinda yatan sebeplerden birinin de, Osmanli
Devleti’nin Avrupa mali esaretine girmesinden kaynakli oldugu yazar
tarafindan iddia edilmektedir.

Sonug olarak, eser sade bir dille kaleme alinmistir. Anlatilan
olaylar igerisinde ¢oke¢a ayrintilara yer verilmesi acisindan, bahsi gegen
konularda merakli olan okuyucular adina biiyilk Ol¢iide yararl
olabilecek bir eserdir. Olaylarm anlatilist sirasinda, neden-sonug
iligkisi kurulmustur. Avrupa siyasi tarihi, siyaset bilimi ve ekonomi
politik alanlarma ilgi duyan okuyucular i¢in okunmasi yararl
olabilecek bir eserdir.

Batuhan BASAR
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
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OSMANLI iMPARATORLUGU 1700-1922
Donald QUATAERT

Istanbul, Iletisim Yaymcilik, 2002, Ceviren: Ayse BERKTAY, 288
Sayfa, ISBN: 978-975-05-0093-0.

Donald Quataert, bu kitabinda; Osmanli Tarihini Incelemenin
Geregi, Baslangicindan 1683’¢ Kadar Osmanh Imparatorlugu, 1683-
1798 Yillar1 Arasinda Osmanh Imparatorlugu, 19. Yiizyil, Osmanlilar
ve I¢inde Yer Aldiklar1 Diinya, Osmanli Yénetim Y&ntemleri, Osmanl
Ekonomisi, Osmanli Toplumu ve Popiiler Kiiltiir, Cemaatler Arasi
Isbirligi ve Catisma ve son olarak da Osmanli Imparatorlugunun
Miras1 gibi boliim basliklar1 altinda tiim bu konularim ayrmtili bir
sekilde analiz ederek basarili bir sentezle okuyucusuna sunmaktadir.

1300-1683 doneminin Osmanli Devleti’nin ¢arpici bir bigimde
genigleyerek, pek dikkat ¢ekmeyen, kiiglik bir beylikten ugsuz bucaksiz
topraklara sahip bir imparatorluga doniismesine tanik oldugu dile
getirilmektedir. Ayrica Osmanlilarin harita {izerindeki bir noktayla
basladiklar1 doénemi Karadeniz, Ege, Akdeniz, Hazar Denizi ve
Kizildeniz  kiyilarma yayilmis topraklara sahip Dbir diinya
imparatorluguyla bitirdigi ifade edilmektedir. Ancak bu diinyanin
1683°te degistigi ve Viyana’y1 kusatan Osmanli kuvvetlerinin, her iki
tarafin da beklemedigi sekilde feci bir yenilgiye ugramasiyla, giic
iligkilerinde kalic1 bir tersine doniisiin isareti oldugu anlatilmaktadir.
Ayrica Osmanlilarin siyasal giicliniin zirvesine ¢ikmasinin, ironik bir
sekilde tam da Yeni Diinya’nin Bat1 Avrupa tarafindan kesfedilmesiyle
aynt zamana denk geldigi belirtilerek, Yeni Diinya’nin kesfinin
Avrupa’y1 ¢ok net bir bigimde diinyanin geri kalan kismindan ayr1 bir
rotaya oturttugu ve gii¢ dengelerini Batiya, Akdeniz diinyasindan
Atlantik ekonomilerine dogru kaydirdigi ifade edilmektedir.

1683-1798 yillar1 arasindaki donemin de 1300-1683 doneminin
askeri basarilarinin tam tersine, uzun 18. yiizy1l olarak da adlandirildig:
ve en Onemli 6zelliginin ise yenilgiler ve toprak kayiplarinin oldugu
belirtilmektedir. Osmanli devletinin eskiye oranla ¢cok daha basarisiz
oldugu bu doneme askeri yenilgiler ve topraklarin kiiglilmesi
damgasimi vurdugu; kisacasi, askeri bozgunlarla dolu olan bu yiizyilin
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1683’te  Viyana bozgunuyla basladigi ve 1798’de Napolyon
Bonapart’in Misir’1 istila etmesiyle sona erdigi ifade edilmektedir.

1798-1922 aras1 kabul edilen uzun 19. yiizyil boyunca bir énceki
donemin Osmanli siyasal ve iktisadi modelleri genel anlamda varligim
korudugu; ancak ugradigi toprak kayiplarmin pek ¢ogunun Osmanli
tebaasmin siizerenlerine veya hiikiimdarlarma karsi ayaklanmalari
sonucunda ger¢eklesmis olmasi bakimindan farklilik arz ettigi ve genel
olarak bakildiginda bunun Osmanl tarihinde yeni bir durum olarak
kendini gosterdigi belirtilmektedir.

Artik tarih¢ilerin Osmanli imparatorlugunun siyasal yapilarindaki
degisimin 16. ylizyil ile 18. yiizy1l arasinda meydana geldigini ve bu
siirecin Osmanli kurumlarinin yeni bigimlere evrilmesi seklinde tarif
edilmesinin daha dogru oldugunu belirttikleri ifade edilmektedir. Bu
yeni bi¢imlere sahip kurumlarm, kuskusuz eski kurumlardan farkli
olduklar1 ve artik padisahlar sadece tahtta otururken, devleti fiilen idare
eden vezir ve pasalarim oldugu, fakat i¢ kurumlardaki bu farkliligin 16.
ve 18. ylizyillar arasinda meydana gelmis bir doniisiim olarak
algilanmasinin daha dogru olacagi ve zayiflama ve gerilemenin,
Osmanlilarin gercekten de savaslar ve topraklar kaybetmekte oldugu
uluslararasi cephedeki durumundan kaynaklandigi belirtilmektedir. Bir
anlamda da Tanzimat’la birlikte kanun oniinde esitlige dayali yeni
toplumun veya yabanci sirketlerin Ongordiigli yabancilarm/gayri
Miislimlerin istiinliik sahibi oldugu yeni diizenin Miisliimanlarin
iistiinliigiine dayali sistemin yerini alip alamayacaginin higbir zaman
bilinemeyecegi ifade edilirken; 19. ylizyilda Osmanli toplumunun bir
evrim gecirmekte oldugu ve imparatorlugun 1922’de yikilmasi
nedeniyle de bu doniisiim tamamlanamadig belirtilmektedir.

Osmanhnin kiiltiirel ve toplumsal hayatiyla ilgili olarak, Osmanl
imparatorlugunda insanlarin hayatlarini nasil kazandiklar1 ve gegim saglama
orlintiilerinin zaman i¢inde nasil degistigi ifade edilmektedir. Bu amag
cergevesinde niifus biiyiikliigiine ve hareketliligine iliskin demografik
bilgilerle ekonominin énemli sektorlerindeki degisiklikler arasinda bag
kuran karmasik matris lizerinde durulmaktadir. Kisacasi, Osmanli
halkimin giindelik hayati tasvir edilmekle birlikte; toplumsal 6rgiitlenme,
popiiler kiiltiir ve toplumsal yagama katilma bigimleri ele alinmaktadir.



Son olarak, Osmanli imparatorlugunun mirasi bashgi altinda; bir
zamanlar Osmanh imparatorlugunun elinde olan topraklarda bugiin yer
alan otuzu agkin iilkede, gecmis Osmanli donemi yakin zamanlara
kadar biiyiikk olglide gormezden gelindigi veya ¢ok olumsuz bir
cergevede ele alindigi, eski Balkan eyaletlerinde durumun birkag
istisnayla bugiin de boyle devam etmekte oldugu ifade edilmektedir.

Osmanlilarin siyaset alaninda goéstermis olduklar1 birtakim
basarisizliklarinin etkileri bugiine kadar uzandig1 ve bunlardan ilkinin
Ingiltere’nin Basra Korfezine girmesini engelleme konusundaki
basarisizlik oldugu ve bunun Irak topraklarinda, Osmanlilarin Basra
eyaletinin bir pargasi olan Kuveyt’te, Ingilizlere bagiml bir devlet
kurulmasma yol ac¢tigi ve Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i iggalinin ve
1990’1larin basinda Kuveyt’i geri almak i¢in yapilan Korfez Savaginin
izini bu sekilde Osmanlilarin siyasal basarisizligina kadar siirmek
mimkiin olabilecegi dile getirilmektedir. Ayni sekilde Osmanlinin,
Yahudilerin Filistin’e go¢ etmesini engellemeye g¢alistig1r ancak bunu
basaramadig1i ve Siyonizme orada demografik bir baslangic noktasi
vermis oldugu ve bu olaylarin etkilerinin bugiin de hala siirmekte oldugu
ifade edilmektedir. Ayrica bilindigi iizere kronik Tiirk-Yunan
catismalarmin kokeninin dogrudan Rum tebaanin imparatorluktan kopup
ayrilmasinda yattig1 ve Ermeni ve Tiirklerin 1915 olaylar1 konusunda
hala siddetli fikir ayriliklari igerisinde oldugu dile getirilmektedir.
Sonugta, imparatorlugun bir zamanlar {izerinde kurulu oldugu topraklara
ve Otesine Osmanli mirasinin karigsmis oldugu; kimilerinin Osmanli
geemisini bugiinkii varliklarinin nedeni sayarken, kimilerinin de bu
miras1 muhalefet ve inkar konusu saymakta olduklar1 ifade edilmektedir.

Sonug olarak, yazar bu kitapta, milliyet, dini inan¢ ve etnisite
bakimindan fazlasiyla boliinmiis bir diinya igin Osmanli mirasmin
milliyetsiz, ¢ok dinli ve ¢ok etnik gruplu orgiitlenme bigimleri sunan
bir siyasal ve sosyal diizen oldugunu aktarmaya ¢aligmaktadir. Bunu
yaparken de dnce Osmanli Siyasal Tarihini biitlinliyle gézden gegirerek
0zgiin yanlarim goz ardi etmeden, tamamen belirsiz bir lilke olmadigini
da wvurgulayarak karsilastirmali bir ¢erceveye yerlestirmektedir. Bu
gergeve, Osmanli Devleti’nin devletlerarasi iliskilerdeki yerinden
popiiler kiiltiire, tarim, imalat, ulasim ve demografi alanlarindaki
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gelismelerden cemaatler arasi iligskilere ve Osmanli mirasina ¢ok genis
bir yelpazede kendini gostermektedir. Yazar sadece siyasal tarihi degil,
ayn1 zamanda toplumsal, ekonomik ve emek tarihini de igeren daha
genis kapsamli bir degerlendirme sunmaya ¢alismaktadir.

Bu eserde, yazar, olaylar1 ¢ok iyi bir sebep sonug iliskisi i¢inde
ve kendi tarihi ¢ergevesinde, o zamanin kosullarimi1 dikkate alarak
Oylesine mantiksal bir slizgecten gegirmektedir ki tarihin kronolojik
stirecinde okuyuculara, kii¢iik resimleri birlestirmek suretiyle biiyiik
resimde biitlinii gdrmeyi ¢ok iyi bir sekilde saglamaktadir.

Yazar bu caligmasinda ¢ok farkli kaynaklardan istifade ile
Osmanli imparatorlugunu her yoniiyle incelemek suretiyle anlattigi
konular1 ¢ogunlukla tarafsiz bir sekilde sunmaktadir. En 6nemlisi de
“Osmanl’y1 Osmanli yapan degerleri ve etkileri” ¢ok iyi bir sekilde
ortaya koyarak bugiinlere basariyla aktarmaktadir. Bunun yaninda,
Osmanlinin bugiinkii mirasi {izerinde birtakim ¢ikarimlarda bulunarak
geemis ile bugiin arasinda bir koprii kurmakta ve bu sayede tarihi
sosyolojik bakis agisiyla da incelemektedir. “Gegmis bugiiniin
ensesindedir.” seklindeki bu séylemiyle de bunu ¢ok iyi bir sekilde
vurgulamaktadir. Ancak Osmanli mirasinin bugiinkii etkileri ile ilgili
yazarin  degerlendirmelerinde, tek tarafli olarak Osmanlinin
basarisizlikla yargilamasmin ¢ok anlamli olmadigi diigiiniilmektedir.
Bu konuda yazarin, digerlerinde oldugu gibi olaylar1 tek tarafli degil,
uluslararasi sistem i¢inde yer alan tiim aktorlerin ve bu kapsamdaki
tim ¢evresel faktorlerin 1siginda bir arada irdeleyememis olmasi, bu
eserin tam anlamiyla objektif bir yaklasim sunmada eksik bir yanini
olusturmaktadir. Ancak, biitiin bu incelemeler sonucunda yazarin;
Osmanli imparatorlugunu siyasal tarihi ile birlikte ekonomik ve
toplumsal tarihi ile birlikte sunmas1 ve bunu yaparken de sosyolojik
boyutunu dahil ederek kapsamli bir sekilde ele almasi, bu alanda bilgi
sahibi olmak ve arastirma yapmak isteyenlere yonelik giizel ve anlamli
bir kaynak olusturdugu degerlendirilmektedir.

Umit DUYU
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii



MUTAREKE DONEMINDE ORDUNUN DURUMU VE
YENIDEN YAPILANMASI (1918-1920)

Dr. Zekeriya TURKMEN

Ankara, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 2001, 585 sayfa, ISBN: 975-
16-1372-8.

Tarih¢i Zekeriya Tiirkmen’in kaleme aldigi bu eserde, Birinci
Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikan Osmanli Ordusu’nun miitareke sartlari
neticesindeki tasfiye siireci, basta Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti
olmak iizere, Anadolu’da bulunan subaylarin siirece karsi tutumlari
siyasi gelismeler degerlendirilerek ele alinmustir. Izmir’in isgali sonrast,
halkta olusan direnis gayesini ve Kuvayr Milliye hareketinin basta
askeri yonleri olmak iizere siyasi, sosyal ve ekonomik dinamiklerini
analiz eden Tiirkmen, milis giiglerden olusan Kuvay1 Milliye’den diizenli
orduya gecis asamalarini detaylariyla incelemistir. Calismada, hakkinda
birtakim ihtilaflarin  bulundugu Milli Miicadele donemi, birincil
kaynaklardan tarafsiz bir gozle degerlendirilmis; bu donemle alakali
daha dnce sathi tespitlerin yapildigi hadiseler detayli bigimde irdelenmistir.

Kitapta, ilk olarak Birinci Diinya Savasi Oncesinde, ordunun
durumuna temas edilmis; ardindan Birinci Diinya Savasi yillarinda
ordu teskilat ve techizat paralelinde degerlendirilmistir. Yazar, kitabin
konusu olan ordunun yeniden yapilanmasi siirecini ii¢ ana baglik altinda
incelemigtir. Miitarcke doneminde Osmanli ordusunu ilk bdliimde
degerlendiren Tiirkmen, ikinci boliimde Kuvay1 Milliye dénemini, hem
terhis edilmekte olan ordunun hem de halkin direnis amac¢lhi kurdugu
milis kuvvetler nezdinde analiz etmis ve ordudan milis kuvvete gegis
siirecini irdelemistir. Ugiincii ve son boliimde ise, milis giiclerin
olusturdugu Kuvay1 Milliye hareketinden, diizenli orduya gegis siireci
islenmistir. Bu {i¢ ana baglik altinda toplanan gegis evreleri, siyasi,
ekonomik ve sosyolojik parametreleri barindiran alt basliklar ile tahlil
edilmistir. Bu yontem, ordunun yeniden yapilanmasi siirecini sinirli bir
askeri analizden ziyade, degisen Istanbul hiikimetleri, istanbul’un ve
[zmir’in isgali, T.B.M.M. nin kurulmas gibi siireci dogrudan etkileyen
siyasi gelismeleri i¢inde barindirarak, kapsamli bir degerlendirmenin
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yapilmasini saglamistir. Biitliin degiskenlere kronolojik bir sira ile ayri
basliklar altinda deginilmesi, askeri gelismelerin agiklayamadigi veya
yetersiz kaldigi olaylarin net olarak anlagilmasina yardime1 olmustur.

Yazar, “I. Diinya Savasi Oncesinde Ordunun Durumuna Genel
Bir Bakis” bashgi altindaki giris bolimiinde, ilk olarak, ordunun
Tanzimat doneminde gecirdigi yenilesme siirecine deginmistir.
Miiteakiben, Abdiilhamit donemi Tiirk-Alman yakinlagmasinin
subaylara etkisi lizerinde durmus; Alman Romantik Ak
dogrultusunda yetisen subaylarin ikinci Mesrutiyet’in ilaninda oynadig1
rol ve sonrasinda mektepli-alayli subaylarin yasadig1 kisilik-kimlik
catismalarmni analiz etmistir. Yazar, Ittihat ve Terakki iktidarindan
sonra ordunun genglestirilmesi ve 1slahi i¢in yapilan bir dizi reform
hareketlerinin neden oldugu ordunun siyasallagsmas siirecini ve bunun
Balkan Savasi’na yansimalarini degerlendirmistir.

“1. Diinya Savast ve Mondros Miitarekesi Déneminde Ordu”
basligi altindaki birinci boliimde, Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli
ordusunun teskilat ve teghizat bakimindan degerlendirilmesi yapilmus,
savasin kaybedilmesi sonrasinda miitareke sartlarina gore ordunun
nasil ve neye gore tasfiye edilecegi islenmistir. Miitareke sonrasi,
Anadolu’ya ¢ekilen Osmanli ordularmin mevcut durumu ve ordu
komutanlarinin miitareke karsisindaki tutumlar1 ayr1 basliklar altinda
incelenmistir. Buna paralel olarak, Ittihat ve Terakki’nin tasfiyesinden
sonra iktidara gelen Hiirriyet ve Itilaf Firkas’'nin ve Sultan
Vahdettin’in ordunun terhisi ve miitarekeye karsi tutum ve davraniglari
tarihsel anekdotlarla anlatilmstir.

Eserin  “Kuvay: Milliye Doneminde Ordunun  Yeniden
Diizenlenmesi Faaliyetleri” baghgi altindaki ikinci bolimiinde, ilk
olarak Miitareke Doénemi’nden Kuvay1r Milliye donemine gegiste
orduyu ayakta tutmak ic¢in Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti ve
Harbiye Nezareti’nin gayretleriyle teskil edilen “Ordu miifettisligi”
uygulamasimna  deginilmis; buna karsi olarak Damat Ferit
Hiikimetlerinin ~ Anadolu’ya gonderdigi Nasihat Heyetleri’nin
faaliyetleri degerlendirilmistir. Miiteakiben ordu miifettislerinin gérev
ve yetkileri, padisah iradeleri ve Harbiye Nezareti’nin yazigmalari
kaynak gosterilerek tasvir edilmis; bu yeni géreve mensup subaylarin



devlet merkezi ve isgal devletleriyle miinasebetleri kronolojik olarak
anlatilmistir. Bu hususta 6zellikle 3. Ordu Miifettisi Mustafa Kemal
Pasa’nin, Kuvayr Milliye oOncesi, milli direnisi olusturmak igin
faaliyetleri karsilasilan siyasi hadiseler esliginde detayli olarak
irdelenmistir. Izmir’in isgali sonrasi, isgale kars1 halkin tepkisi, Kuvayi
milliye olusumunun sosyolojik altyapis1 ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Riyaseti’nin harekete karsi yaklasimlar: incelenmistir. Bunlara paralel
olarak, Saray ve Damat Ferit Pasa hiikiimetinin Kuvay1 Milliye olusumuna
karsi, halki ve askerleri merkezi otoriteye baglamak igin giristigi
Askeri Sura ve Tahkik Heyetleri’nin faaliyetleri detayli bigimde ele
alinmigtir. Lakin bu teskillerin yapist incelenirken, dnceki boliimde
anlatilan yapmin tekrar zikredilmesi bdliimiin olmasi gerekenden
uzamasina yol agmistir. Son kisimda ise, Ali Riza Pasa Kabinesi’nin
Kuvay1 Milliye hareketine kars1 degisen tutumu ve Anadolu-Istanbul
hattinin miinasebetleri islenmistir.

Eserin “Kuvayr Milliye’'den Diizenli Orduya Gegis ve Ordunun
Yeniden Yapilanmasi” adli tglincli boliimiinde, gayri nizami harp
kuramim benimseyen Kuvayir Milliye hareketinin iggale karsi nihai
¢Ozimii saglayamamasindan dolayr diizenli orduya donistiiriilme
cabalar1 anlatilmistir. Bu hususta Enver Pasa’min kurdugu Teskilati
Mahsusa bagta olmak iizere Karakol ve Felah Cemiyetleri gibi milis
kuvvetlerin diizenli orduya gegis siirecindeki faaliyetleri detayli bir
sekilde incelenmis; bu olusuma kars1 Istanbul ve isgal giiclerin
tutumlar1 ve muhalefetleri tarihsel anekdotlarla degerlendirilmistir. Son
olarak, Istanbul’un miittefik giicler tarafindan resmen isgali sonrasi,
Erkdam Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin yeniden teskilatlanmasi,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin ilani ile birlikte meclis hiikiimeti
ordusunun, iasesini, ikmalini, silah ve miihimmat gibi techizati
tedarik edecek olan Milli Miidafaa Vekaleti’nin kurulus siireci birincil
kaynaklardan yararlanilarak anlatilmistir.

Yazar, “Sonu¢” boliimiindeki tespitinde, ikinci Mesrutiyet’ten
itibaren giin gegtikge siyasilesen, Balkan ve Birinci Diinya Savaslari’ndaki
hezimetlerin sorumlusu olarak gordiigii ordunun miitareke doneminden
sonra basta Istanbul hiikimetlerinin askeri kanadi olan Harbiye
Nezareti ve Erkan1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin gayretleri ve uzun

231

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 10
Say1: 19



232

Security
Strategies

Year: 10

Issue: 19

bir donem halktan izole olmus subaylarin, bu sefer halktan aldiklari
giic neticesinde iizerlerine diisen gorevleri yerine getirdiklerini ve
bagimsiz bir Tiirk Devleti’nin dogusuna zemin hazirladiklarini
caligmasinda isledigi basat konulara atifta bulunarak izah etmistir.

Eser, Bagbakanlik Osmanli Arsivi ve Genelkurmay ATASE
Bagkanligi Arsivi’nde bulunan birincil kaynaklara dayanmis; farkli
goriislerin benimsendigi yerli ve yabanci ikincil kaynaklar mukayese
edilerek kullanilmistir. Yine Damat Ferit Pasa-Atatiirk, Atatiirk-
Vahdettin gibi popiiler kiiltiirde suiistimal edilen iligkileri rasyonel
kaynaklarla agiklayarak hamasetten uzak bir sekilde tasvir etmesi
acisindan, bu kitap, ezber bozan bir ¢alismadir. Eserde donemin gazete
ve dergilerinin incelenmesi, c¢alismanin sosyolojik bir tabana
oturmasina olanak vermistir. Yazarin olaylara diyalektik bir yaklagim
benimsemesi, okurun birincil kaynaklarin dogrultusunda kendi
yorumunu yapabilmesine de yardimci olmustur. Ayrica ihtilafli
hadiselerin ve kararlarin, birincil kaynaklarmi kitabin sonundaki
“Ek’ler’’ bolimiinde kullanmasi, kitabin itibarini arttirmaktadir.

Eser, bicim olarak, sade ve akici bir dille yazilmistir. Her ne
kadar belgelere dayanan bir akademik ¢alisma olsa da, yazarm konuyu
romansal bir islupla anlatmasi, caligmanin keyifle okunmasini
saglamistir. Eserde, tasvir edilen bir olaym veya bir kavramin diger
boliimlerde ayni ciimleler kullanilarak anlatilmasi, tekrarlara yol
agmustir. Bunun disinda, dénemin olaganiistii sartlarma ragmen bazi
boliimlerde kitabin temel konusuna aykiri olarak siyasi cereyanlarin
askeri gelismelerin Oniine gegmesi, kitabin siyasi igerikli bir ¢aligma
olarak algilanmasina neden olmaktadir. Eserin igerik olarak objektif ve
birincil kaynaklara dayanmasi, “Ulus Devlet” insa siirecinde gegmiste
cok kez manipiile edilen bir donem olan Milli Miicadele yillarinin tam
olarak anlagilmasi agisindan kaynak bir ¢alismadir.

Mehmet Mert CAM
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii



ATATI"JRK: MODERN TURKIYE'NIN KURUCUSU
DAHi GENERALDEN LiDERLIK UZERINE DERSLER

Austin BAY
Istanbul: Pegasus Yaynlar1,2013, 256 sayfa, ISBN: 978-605-343-144-2.

Eser, Amerika Birlesik Devletleri Kara Kuvvetleri’nde gorev
yapmis, Texas Austin Universitesi’'nde strateji dersleri vermekte olan,
cesitli dergi ve gazetelerde makale ve yazi yazan Emekli Albay Austin
Bay’in Mustafa Kemal’in basta liderlik yonleri olmak {izere askerl
hayatini inceledigi akademik c¢alismasidir. Bay, Atatiirk’iin askerl
liderlik sirlarini inceleyip, onun diinyanin en bilyiik askeri liderleri
arasindaki yerini dogrularken, ayni zamanda onun mirasinin
21. ylizyildaki yansimalarini ele almaktadir.

Eserin, girig boliimiinde oncellikle I. Diinya Savasi’nin genel bir
portresi ¢izilmis ve Avrupa’daki ordularm gelisen teknoloji sayesinde
zaferi hizli ve kesin bir sekilde elde etmeyi amagladigi belirtilmis,
akabinde de bunun ters bir etki yarattigini ve ordularin bitmek bilmeyen
siper hatlartyla yerinden kimildayamaz hale geldigini ve taarruz
hareketlerinin muazzam can kayiplarina yol agtigini soylenmistir.

Buradan yola ¢ikan yazar, I. Diinya Savasi’min en kritik
savaslarindan biri olan Canakkale Savasi’nda Mustafa Kemal’in askeri
dehasinin savagin kazanilmasinda oynadigi kritik role deginmistir.
Dahi bir liderin 6zelliklerini siralayan Austin Bay, mevcut durumu
hizli bir bigimde kavrama, analiz etme, karigikligin ve olaym
canliligindan siyrilip avantajli sonuglara gidecek yol haritasini
olusturma gibi hususlarin Mustafa Kemal Atatiirk’te fazlasiyla
olduguna dikkat c¢ekmistir. Askerl liderligindeki ileri goriisliiliigiin,
olaylar etraflica ve hizlica degerlendirmesinin ve gergekgiliginin onu
diinyanin en dnemli komutanlar1 arasma soktugunu vurgulayan Bay,
Atatiirk’iin bu 6zelliklerinin sadece askeri alanda kalmadigini1 ve devlet
adam1 kimliginin de bahsi gecen Ozelliklerden Otiirii {istiin basarilar
kazandigini belirtmistir.
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Biiyiik askeri teorisyen ve stratejisyen Carl Von Clausewitz’in
liderlik {izerine olan diisiince ve soOzlerini de referans alan yazar,
Mustafa Kemal’in Canakkale Savaslari ve Onceki miicadelelerinde
riitbesi yiiksek olmayan bir subay olsa dahi savasin politikanin devami
oldugu ve ondan asla ayrilmadigr ger¢egini gérmesi bakimindan essiz
bir karaktere ve akila sahip oldugunun altini ¢izmistir.

Eserin giris bolimiiniin devaminda da Atatiirk’iin politik
kariyerinde tipk1 askeri kariyerinde oldugu gibi olaylar1 hizlica kavramasi
ve bitiinii gorebilme Kkabiliyetinin ele alinmasi devam etmistir.
Ozellikle Atatiirk’iin hayalperest yayilmaciliktan uzak durmasi, onun
ayn1 zamanda politik bir stratejik akil oldugunu gostermesi agisindan
onemli bir 6rnek olarak ele alinmustir; ¢iinkii yazara goére Atatilirk
uluslararasi sistemde ulusal ¢ikarlara ulagsmanin yolunun savas ile degil;
ancak baris ile olacagini gorecek kadar ileri goriisliiliige sahip birisidir.

Eserin giris boliimiiniin ardindan, yazar Mustafa Kemal’in
dogdugu bolge olan 19. yiizyil Rumelisini konjonktiirel acidan
derinlemesine inceleyen Austin Bay, Atatiirk’iin barut figisina
benzeyen bir bolgede miicadelenin iginde yer alan ve imparatorlugun
¢okiisiine bizatihi sahit olan bir genglik yasadigini1 vurgulamustir.

Austin Bay kitabin devaminda, Mustafa Kemal’in 1904
senesinde Harp Akademilerinden mezun olmasmin ardindan
Suriye’deki 5’inci Ordu’ya olan atamasi detayli bir sekilde ele almig
ve Ozellikle Suriye'deki tecriibelerinin onun basta Arap-Tiirk ayrimi
olmak iizere imparatorluktaki yozlasmislik ve halifeligin giiciiniin Tiirk
olmayan Miislimanlar arasinda azaldigi hususlarim gozlemlemek
acisindan oldukga 6nemli bir yere sahip olduguna dikkat ¢ekmistir.

Eserde ele alinan ilgi c¢ekici konulardan biri de, yazarin,
Atatirk’iin liderlik vasiflarini ilk defa Gzgiirce tatbik etme ve tam
yetkiyle sahada kullanma olanagi yasadigi 1908 yilindaki Trablusgarp
Eyaletine gerceklestirdigi siirgiin-gorev tarzi misyon oldugu iddiasidir.
Ozellikle ittihat ve Terakki yonetimine soguk bakan kabileler, yerel
esraflar ve otonomiye sahip asiretlerin olusturdugu eyalette, Mustafa
Kemal basrol oyuncusu olarak, elindeki kisitli imkanlar1 en iyi sekilde
kullanmak suretiyle bolgedeki sorunlari ve anlasmazliklart oldukca



pragmatik ve basarili bir sekilde ¢6zmeye haiz olmustur. Dolayisiyla
Bay, burada yaptigi harekatlarin, planlarin ve eylemlerin Mustafa
Kemal agisindan liderlik yeteneklerini olaganiistii gelistirme firsatini
sunmasi agisindan paha bigilemez derecede 6nemli oldugunu belirtmistir.

1911 Trablusgarp Savasi esnasinda Mustafa Kemal’in Tobruk ve
Derne’de kazandig1 basarilarin agik bir sekilde i¢ yiiziiniin anlatildigi
daha sonraki boliimlerde onun burada gergeklestirdigi orgiitleme,
planlama ve olaya hakim olma seklindeki 6zellikleri ele alinmustir.

Bay, Atatiirk’in Trablusgarp’ta ger¢eklesen savas esnasinda
gozlemlerinden yola ¢ikarak edindigi tecriibelerin analiz siizgecinden
gecirilmek suretiyle incelendiginde, Trablusgarp Savasi’nda uyguladigi
benzer basarili taktikleri Gelibolu Yarimadasinda da uyguladigini dile
getirmistir. Bu baglamda, Trablusgarp’ta yasadigi tecrilbbe aslinda
Mustafa Kemal’in yakin gelecekte karsilasacagi makro miicadelenin
mikro bir 6rnegi olmustur.

Yazar, Trablusgarp Savasi’nin hemen akabinde baslayan Balkan
Savaslarini da ele almis ve savas esnasinda Mustafa Kemal'in, savasin
imkansizliklar1 igerinde kazandigi kiicik ama Onemli basarilara
deginmistir. Buradan hareketle, yazar, Mustafa Kemal’in tecriibelerinin
gelecekte gerceklesecek Canakkale Savasi’nin bir 6n plesibiti oldugu
iddiasinda bulunmustur.

Eser, Atatlirk’lin Trablusgarp Savasi’ndaki ¢ikarma muharebeleri
ve Balkan Savaslarinda ozellikle Sarkdy Harekati basta olmak iizere
amfibi operasyonlara bizatihi sahit olmasini ve bunlarm igerisinde yer
almasin ele alirken, Mustafa Kemal’in bu 6n tecriibelerinin kendisine
Canakkale Savasi esnasinda oldukga yardimei oldugunu iddia etmistir.

Buradan hareketle Canakkale Savagi’nin iginde Mustafa Kemal’in
oldukg¢a 6neme sahip roliinii iistiine basarak anlatan yazar, onun ayrica
geri planda kalmis basarili Dogu Anadolu gorevini yalin bir sekilde ele
almustir.

Mustafa Kemal’in Suriye-Filistin cephesindeki roliinii de ele
alan yazar, bundan sonraki siiregte Atatlirk’iin Tirk Kurtulusg
Savagi’ndaki roliinli, onun oOrgiitsel planlama becerilerini, liderlik
Ozelliklerini ve basarilarm, gelismis vizyonunu ele almis ve batmug
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olan bir imparatorlugun kiillerinden nasil bir modern ulus devlet
yaratilma siirecine gidildigini incelenmistir.

Gilnimiiz Tirkiye’sindeki giincel tartismalart ele almak
suretiyle onun siyasi agidan mirasinin konumunu ve durumunu
okuyucuya anlatmaya c¢alisan Bay, kitabin sonunda Atatiirk
devrimlerinin farkli fraksiyonlarm bakis acgilar1 esliginde halihazirda
tartisildigini belirtmekteyse de, Atatiirk’iin reformlarmin Tiirkiye’yi iyi
yonde degistirdigini ve sahsimin da hala diinyadaki politikacilara ve
reformculara ornek teskil ettigini belirtmistir.

Sonug olarak, kitap Mustafa Kemal Atatiirk’iin devrimlerinin
detayli bir incelemesinden ziyade, onun askeri, siyasi ve psikolojik
olmak tlizere {i¢ ana baglik altinda liderlik vasiflarmin incelendigi bir
arastirma kimligine sahiptir. Atatiirk’lin dahi 6zelliklerinin gegmisini
kiiciik ayrintilarla gosteren ve detaylandiran eser, bu baglamda
Mustafa Kemal ile ilgili kaliplasmis bilgilerden ve sdylemlerden uzak
durmak isteyen okuyucular agisindan faydali olabilecek bir kaynak
niteligindedir.

Caner KUR
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii



YAYIM ESASLARI

Giivenlik Stratejileri Dergisi’ne gonderilen yazilarin bagka bir yerde
yayimlanmamis veya yayimlanmasi amaciyla baska bir yere
iletilmemis olmasi gereklidir.

A. YAZIM KURALLARINA ILISKIN ESASLAR

1. Yazim dili Tiirkgedir. Ingilizce, Fransizca ve Almanca yazilmus
caligmalar da yayimlanabilir. Dergiye gonderilen yazilarin yazim
diizeltmesini Yazi Kurulu yapar. Tiirkce makalelerin yazim ve
noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK Imlid Kilavuzunun en son
baskis1 esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel
Olgiilere uygun, agik ve anlasilir olmalidir.

2. Tirk¢e makalelerde yayimlanmak tizere gonderilen yazilar, 6zet ve
kaynakca dahil yaklagik 30 sayfadan fazla olmamalidir.

3. Yazilar, makalenin baslangi¢ kismina yazilmis, Tiirk¢e ve ingilizce
olarak hazirlanmig makale basliklarini da igeren 250 kelimeyi agsmayan
ozet, Turkge ve Ingilizce bes anahtar kelime ve sonuna yazilmis 750
kelimeyi gegmeyecek Ingilizce makale 6zetiyle gonderilmelidir.

4. Ingilizce disindaki dillerde yazilnus makaleler igin 750 kelimeyi
gecmeyecek bir Ingilizce makale 6zeti yazilmalidir.

5. Yazar adi, sag koseye, italik koyu, 11 punto olarak yazilmali
unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9
punto yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar i¢in yapilan dipnotlar
metin i¢inde ve sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir.

6. Yaz1 karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir buguk
aralikli, dipnotlar 9 punto ve tek aralikli yazilmalidir.

B. SAYFA DUZENINE iLiSKIN ESASLAR

1. Paragraf arasi, ilk satir 1.25, paragraflar aras1 dnceki 3 nk, sonra 3
nk, iki yana dayali, satir aralig1 bir buguk olmalidir.

2. Sayfa diizeni normal, sayfa yapisi iistten 5 cm, alttan 5,5 cm, sol 4,5
cm, sag 4,5 cm, cilt pay1 0, iist bilgi 1,25 cm, alt bilgi 4,5 cm olmalidir.

237

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 10
Say1:19



238

Security
Strategies

Year: 10

Issue: 19

3. Alt basliklar kendisinden once gelen baslhiktan 3 karakter iceride
olmalidir.

4. Sayfa numaralar1 alt sagda verilmelidir.

5. Ik sayfadan sonra, ¢ift numarali sayfalara yazar adi, tek numarali
sayfalara makale ad1 9 punto karakterinde st bilgi olarak eklenmelidir.

C. REFERANS VE GONDERMELERE ILISKIiN ESASLAR

1. Gondermeler (referanslar), Giivenlik Stratejileri Dergisi’nde
dipnotlar sayfa altinda numaralandirilarak verilecektir. Atiflar, metin
icinde (Orn. Karpat, 2001: 101.) seklinde gdsterilmeyecektir.

2. Atifta bulunulan kaynagm tam kimligi verilecektir, atifta
bulunulmamis eserler kaynak¢ada gosterilmeyecektir.

3. Dipnotlarda yayin adlar1 (Kitaplarda kitap adi, makalelerde dergi
ad) italik ve koyu yazilacak, atiflarda alinti yapilan sayfa numarasi
mutlaka belirtilecektir.

Kitaplar icin

1. Ayni kaynaga yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, a.g.e. (ad1 gegen
eser), a.g.m. (ad1 gecen makale) ve a.g.y. (adi1 gecen yayin) ifadesi ve
sayfa numarasi kullanilmali, ayn1 sayfa i¢in ayni yer kisaltmalar1 italik
olarak yazilmalidir.

2. Dipnotlar verilirken diger dillerden kaynaklar icin Ingilizce yazim
kurallari, Tiirkge kaynaklar i¢in ise Tiirkge yazim kurallar1 temel
almmalidir.

3. Aym yazarin birden fazla eserinin olmasi durumunda yapilan
atiflarda yazar adi ve soyadi, eserin yayim tarihi, a.g.e. ifadesi ve sayfa
numarasi yazilmali, yazarm ayni tarihli birden fazla eserinin olmasi
durumunda ise eserin tarihinin yayma A, B, C harfleri konularak atif
yapilmali ve bu durum kaynakcada da belirtilmelidir.

(1) Tek yazarl kitaplar:

Yazar adi ve soyadi, eser adi (varsa cilt numarasi), (varsa
ceviren), yaymevi, yayimlandigt yer, yayimlandig1 tarih, sayfa



numarasi. (varsa cilt numarasi), (varsa ¢eviren), yayinevi, yayimlandigi
yer, yayimlandigi tarih, sayfa numarasi.

Hikmet Celkan, Ziya Gékalp’in Egitim Sosyolojisi, MEB Basim
Evi, Istanbul, 1990, ss. 14-25.

Hikmet Celkan, Egitim Bilimine Girig 2.Baski, Pegem Akademi
Yayinlari, Ankara, 2011, ss. 14-25.

Hikmet CELKAN, 1990, a.g.e., s. 16.

Joseph Needham, Science and Civilization in China, Vol. 5,

Cambridge Univ. Press, Cambridge, 1954, p. 7.
(2) Iki yazarl kitaplar:

Birinci yazarm adi ve soyad: ve ikinci yazarin adi ve soyadi,
eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa ¢eviren), yaymevi, yayimlandigi
yer, yaymmlandigi tarih, sayfa numarasi. (varsa cilt numarasi), (varsa
ceviren), yaymevi, yayimlandigt yer, yayimlandig1 tarih, sayfa
numarast.

Ekrem Memis ve Nuri Kostiiklii, Yeni ve Yakingagda Tiirk
Diinyasi, Cizgi Kitabevi, Konya, 2002, s. 114.

Arnold Gessell and Ilg L. Francis, Child Development: An

Introduction to the Study of Human Growth, Harper and Row
Publications, New York, 1949, p. 280.

(3) Ikiden fazla yazarl kitaplar:

Yazarin adi ve soyadi vd., eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa
ceviren), yaymevi, yayimlandigi yer ve yayimmlandigi tarih, sayfa
numarasi, (varsa cilt numarasi), (varsa ¢eviren), yayinevi, yayimlandigi
yer ve yayimlandigi tarih, sayfa numarasi.

Durmus Yal¢in vd., Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi II, Atatirk
Arastirma Merkezi, Ankara, 2002, ss. 9-14.
Luis Benton et. al., Informal Economy, The John Hopkins
University Press, Baltimore, 1989, pp. 47-59.
(4) Ceviri Kitaplar:
Wal'ter Isaacson, Steve Jobs, cev. Dost Korpe, Domingo
Yayinevi, Istanbul, 2011, s. 540.
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Walter Isaacson, Steve Jobs, trans. Dost Korpe, Domingo
Yayevi, Istanbul, 2011, p. 540.

(5) Yazar veya Editor Adi Bulunmayan Kitap ve Makaleler:

“Turkiye ve Diinyada Yiiksekogretim”, Bilim ve Teknoloji,
TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 81.

(6) Birden Fazla Ciltten Olusan Kitaplar:

Halil inalcik, Osmanly Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi (gev. Halil Berktay), Cilt: 1, Eren Yayin, Istanbul 2000, s. 100.

Makaleler i¢in
Yazar ad1 ve soyadi, “makale adi” (varsa g¢eviren), yayimlandig
siireli yaytnin adi, yayimlandigi yil, cilt no (Romen)/sayi:, dergide yer
aldig1 sayfa araligi, alintinin yapildig1 sayfa numarasi.
(1) Tek yazarli makaleler:
R. Kutay Karaca, “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Iliskilerinde Dogu
Tirkistan Sorunu”, Gazi Akademik Bakis, 2008, Cilt: 1,219-245, s. 220.
John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin Studies”,
Journal of the History of Biology, 1975, Vol: 8,243-273, p. 270.
(2) Iki yazarli makaleler:
Mehmet Giiven ve Derya Kiiriim, “Ogrenme Stilleri ve Elestirel

Diisiinme Arasindaki Iliskiye Genel Bir Bakis”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, 75-90, s.78.

Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for Effective
Listening”, British Journal of Social Work, 2003, 13-35, p. 30.
(3) Ikiden fazla yazarl makaleler:
‘ Mehmet Demir vd., “Ogretmen Adaylarmimn Ogretmenlik Meslegine
[liskin Algilar1”, Anadolu Egitim Dergisi, 2005, 70 (1), 23-42, s. 24.
Michael Stowe et. al., “Required knowledge, skills and abilities

from healthcare clinical managers’ perspectives”, Academy of Health
Care Management Journal, 2011, 55-62, p. 60.



(4) Derleme Kitaplarda Makale:

Nilgiin Giizel Ozgiiven, “Regional Disputes and Conflicts: The
Vision of Turkey and Pakistan”, R.Kutay Karaca, (ed.), Security and
Cooperation Seminar, War Colleges Printing House, Istanbul, 2010,
83-96, s. 83.

(5) Yazar: Belli Olmayan Makale:
“Balkanlarda Tirk Varhigr”, Toplumsal Tarih, Ankara, 1990,
cilt X, say1: 7, 8-10, s. 8.
(6) Giinliik Gazetelerden Alinmis Makaleler:
Hasan Pulur, “Atatiirk’{in Hayalleri”, Milliyet, 10 Kasim 2011, s. 3.
(7) Internet Dergisinde Makale:
Almtinin tam adresi yazilmalidir.

Hasan Kopkalli, “Does frequency of online support use have an
effect on overall grades?”, The Turkish Online Journal of Distance
Education, http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Erisim tarihi: 18.11.2009)

Tezler icin
Yayimlanmamis Tezlerin basliklar1 i¢in italik kullanilmayacaktir.

Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin yapildigi kurum ve enstiti,
yapildig1 yer ve tarih, sayfa numarasi, (Yaymlanip yayinlanmadigi ve
tezin akademik derecesi).

Kenan Sezer, Sanayi Atiklarnda Bazi Organik Kirleticilerin
Belirlenmesi, Trakya Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Edirne,
2004, s. 53 (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

Raporlar i¢in
(1) Yazar: Belli Olan Rapor

Fatma Gok, Ogretmen Profili Aragtirma Raporu, Egitim Bilim
ve Kiiltiir Emekgileri Sendikasi Yayinlari, Ankara, 1999, s. 25.

(2) Yazar: Belli Olmayan Rapor
Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Yayini, Ankara, 1995, s. 7.
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(3) Bir Kurum, Firma ya da Enstitiiniin Yazar: Oldugu Rapor

Dis Politika Enstitiisii, Uluslararasi Iliskilerle Ilgili Anayasaya
Konabilecek Hiikiimler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,
1990, s. 33.

Ansiklopedi

Omer C.Sarag, Kagit, Milli gelir, Ak iktisat Ansiklopedisi, Cilt: II,
Ak Yaynlari, Istanbul, 1973, ss. 20-30.

Internet icin
(1) Kamu Kurumlarimin internet Sayfalart
T.C. Dssisleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna
Anlasmasi1”, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ ikili/11.htm.
(2) E-Posta Yoluyla Tartisma Gruplarina, Forumlara vb.
Gonderilen Mesajlar

Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalari”,
(Mesaj: 25), 10 Temmuz 2007, http://groups.google.com/group/turk-
tarihciler/browse thread/ thread/f8cef971cca8fd7b.

Konferanslarda Sunulan Tebligler icin

Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanli Calismalar1”, XIII. Tiirk
Tarih Kongresi, Bildiriler, 4-8 Ekim 1999, Cilt: I, TTK Yayini,
Ankara, 2002, s. 14.

Brosiir icin

Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brogiirii,
Genelkurmay Bagkanligi Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligi
Yayinlari, Ankara, 2000, s. 7.

Resmi Yayinlar icin
Ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklari Bakimindan



Basbakanlik Osmanli Arsivlerinin Onemi, Basbakanlik Osmanli
Arsivi Yayini, Ankara, 1996, s. 9.

Haritalar ve Semalar icin

Sanlwurfa Turizm Haritasi, Harita, Sanlurfa Valiligi Yaym,
Sanlurfa, 1983.

Biilten icin

_ Afyon Kocatepe Universitesi Haber Biilteni, Afyon Kocatepe
Universitesi Yayinlari, Afyon, 1999, s. 8.

D. BELGE, TABLO, SEKIL VE GRAFIKLERIN
KULLANIMINDA UYULACAK ESASLAR

1. Ekler (belgeler), yazinin sonunda verilecek ve altinda belgenin
icerigi hakkinda kisa bir bilgi ile bilimsel kaynak gdsterme Olgiitlerine
uygun bir sekilde kaynak yer alacaktir.

2. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi disindaki
gostergelerin ¢ok olmasi durumunda Tablo, Sekil ve Grafik igin
basliklar; Ek Tablo: 1, Ek Grafik: 3 ve Ek Sekil: 7 gibi yazilmali, ekler,
Kaynakga’dan sonra verilmelidir.

Bu eklere metin igerisinde yapilan atiflar mutlaka Ek Tablo:1, Ek
Grafik: 3 veya Ek Sekil: 7 seklinde yapilmalidir. Tablo, sekil, grafik ve
resim i¢in sayet alint1 yapilmissa, mutlaka kaynak belirtilmelidir.

3. Metin igerisindeki Tablolar tablo iistiinde isimlendirilecek alinti
yapildig1 kaynak tiiriine gore dipnot sistemine gore verilecektir.

4. Metin igerisinde yer alan sekil, grafik ve haritalar hemen altinda
isimlendirilecek ve alint1 yapildig1 kaynak tiirline gére dipnot sistemine
gore verilecektir.

E. KAYNAKCA YAZIMINDA UYULACAK ESASLAR

1. Kaynakcada yazar soyad:i biiyiik ve basta; adi ise kiiciik harflerle
yazilacaktir.
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2. Kaynaklar alfabetik sira ve alinti tiirline gore tasniflenerek
verilecektir. (Kitaplar, makaleler, internet kaynaklari vs.)

3. Makalelerde sayfa numaralari belirtilmeyecektir.

F. DEGERLENDIRME

1. Dergi Yayin Kurulu, bi¢im ve alanlar agisindan uygun buldugu
yazilar1 konunun uzmani hakemlere (iki hakeme) gonderir,
degerlendirmelerin ikisi de olumlu ise yayma kabul edilir. Biri olumlu,
digeri olumsuz ise makale tgciincii bir hakeme gonderilir.
Yayimlanmasi i¢in diizeltilmesine karar verilen yazilarin, yazarlari
tarafindan en ge¢ (posta siiresi dahil) 20 giin igerisinde teslim edilmesi
gereklidir.  Diizeltilmis metin, gerekli goriildigli durumlarda,
degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmanimimn “yayimlanabilir” onayindan
sonra, Yayin Kurulu’nun son karari ile yayimlanir. Yazarlar, hakem ve
Yaym Kurulu’'nun elestiri, degerlendirme ve diizeltmelerini dikkate
almak zorundadirlar. Katilmadigi hususlar olmasi durumunda, yazar
bunlar1 gerekgeleri ile ayr1 bir sayfada bildirme hakkina sahiptir.

3. Hakem oluru alan makaleler, Yaym Kurulu tarafindan derginin konu
icerigi esas olmak lizere, hakem raporlarinin tamamlanma tarihlerine
gore siraya konarak yayimlanir.

4. Dergiye gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade
edilmez.

5. Giivenlik Stratejileri Dergisi’'nde yayimlanan makalelerdeki

goriigler, yazarlarinin sahsi goriisleri olup; hi¢bir kurum ve kurulusun
resmi goriisii niteligini tagimaz.



KiTAP INCELEME VE KIiTAP TANITIMI ESASLARI

1. Uluslararasi iligkiler, strateji, glivenlik, tarih, istihbarat, savunma
kaynaklar1 alanlarinda yurt i¢i ve yurt disinda yayimlanmis akademik
eserlerin tamtim ve incelemeleri yapilmalidir.

2. Kitap tanitimi1 metinleri, dipnotlar hari¢, 500-1000 kelime arasinda,
kitap inceleme metinleri ise 2500-4000 kelime arasinda olmalidir.

3. Baglik bilgilerinde tanitim veya incelemesi yapilan eserin adi,
yazari, yayimlandigi sehir ve yaymevi, yayim yili ve ISBN numarasi
yazilmalidir.

Ornek:

OSMANLI KLASIK CAGINDA SAVAS

Feridun M. Emecen

Istanbul: Timas Yayinlari, 2010, 318 sayfa, ISBN: 9786051141817.

4. Tanitim veya incelemenin sonuna yazanin adi soyadi ile mensup
oldugu kurumun adi yalin olarak yazilmalidir.

Ornek:
Mehmet Efe Tuzcu
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii

5. Kitap tanmitimi bir eserin sirf Ozeti degil, elestirel olarak
degerlendirmesi olmalidir. Kitap tanittimi yapan yazar kitapla aym
fikirde olabilir veya kitabin fikirlerine karsi ¢ikabilir veya kitabin
sundugu bilgilerde, yargilarda veya yapida ornek teskil eden veya
eksik kalan yonleri belirtebilir. Kitap tanitimi yapan yazar ayrica
kitapla ilgili diisiincelerini de agik bir sekilde ifade etmelidir.

6. Kitap incelemesi, bir kitaptan ortaya konulan en énemli noktalara
151k tutularak bunlarin elestirel olarak tartisilmasidir. Kitap incelemesi
giris, kitabin Ozeti, elestirel tartiyma ve sonug gibi genel bir yapiyi
takip etmelidir. Kitap incelemesi yazari,

a.  Giris kisminda ana tez ve yaklagimini ifade etmelidir.

b. Ozet kisminda kitabin esas argiiman ve iddialar1 {izerine
odaklanmali ve c¢alistigi disipline getirdigi katki ve itirazlar
stralamalidir.
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C.

Elestirel tartisma kisminda kitap yazarmin alaminda yaptigi

katkilarin 6nemini degerlendirmeli, argiimanlarinin dayandigi veriler
ve bunlarin baglama uygun kullanilip kullanilmadigini incelemelidir.

c.

Sonug kisminda kitaba iliskin ulastigi sonuglar1 ifade etmelidir.
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F. ASSESSMENT

1. Publication Board of the Journal sends to referees of expertise in the
field (three referees) the papers it has found relevant in terms of form
and fields; the papers are accepted for publication with the approval of
at least two referees out of the three. The papers, which have been
decided to be reviewed, shall be submitted by the author(s) within no
later than 20 days (including the duration of postal service). The
revised text may be re-examined by the demanding referees if found
necessary.

2. The papers submitted shall be published with the final decision of
the Publication Board, following the “can be published” approval of
the three experts in the field. Authors shall take into account criticism,
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assessment and revisions of the referees and the Publication Board. If
the author has any points he/she does not agree with, he/she has the
right to specify these issues in a separate page with the justifications
thereof.

3. The papers, following the approval by the referees, are ordered by
the Publication Board, based on dates of completion of referee reports
and also based on the scope of the journal.

4. The papers submitted to the journal shall not be given back whether
published or not.

5. The views in the papers published in The Journal of Security
Strategies are the personal views of the authors, and are no way the
official view of any institution or organization.



GUIDELINES FOR BOOK REVIEWS AND REVIEW ESSAYS

1. Book reviews and review essays shall be written on the academic
works in the fields of international relations, strategy, security, history,
intelligence, and defense resources, published in Turkey or abroad.

2. Book reviews shall be about 500-1000 words, excluding the
footnotes; and review essays shall be about 2500-4000 words.

3. Title information of the reviews shall include name of the book

reviewed, author of the book, city of publication and publication
house, publication year and ISBN number.

Example:
CROSS-CULTURAL ENCOUNTERS AND CONFLICTS

Charles Issawi

New York: Oxford University Press, 1998. 150 pp., ISBN:
9780195353471.

4. Name of the reviewer and his/her institution shall be written at the
end of the review essay or book review.

Example:
Giltekin Yildiz

Istanbul University

5. Book reviews shall not be just the summary of the work but shall be
the critical discussion of the work. Book Reviewer shall offer
agreement or disagreement and identify where he/she find the work
exemplary or deficient in its knowledge, judgments, or organization.
Reviewer shall clearly state his/her opinion of the work in question.

6. Review essay shall offer insight into the most important points of
the book and review these points within a critical approach. Review
essays shall follow a general pattern of introduction, summary of the
book, critical discussion and conclusion. Author of the review essay
shall
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a.  express his/her thesis and approach in the introduction.

b.  focus on main arguments and assertions of the book and list its
contributions and objections in its field in the summary.

c.  evaluate the contributions of the author of the book to his/her
field and examine the data on which his/her arguments have been
based and the way in which he/she has used these data within the
context in the critical discussion.

d.  express the conclusion reached about the book.



