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Editérden

Degerli “Guvenlik Stratejileri” dergisi okuyuculari,

16. Sayimizla birlikte sekizinci yilimizi tamamignbulunmaktayiz.
Bu sekiz yilin dnemini akademik bir derginin higsaknadan, zamaninda
dizenli bir gekilde g¢ikarilmasinin  zorfiunu bilenler daha iyi
algilayacaklardir. Gecgiten gelen tim bu gayretler bizim bir yil dnce buyik
bir desisime imza atmamizi kolawarmistir. Uluslararasi hale gelen
dergimiz, gerek ulusal gerekse uluslararasi akddegeivrelerce olumlu
karsilanmstir. Bu olumlu hava dergimize olan ilgiyi strekitamaktadir.

Bu ilgi nicelik ve nitelik agisindan gefhemizi hizlandirmtir. Bu
kapsamda dergimize gonderilen ¢ok sayida makakiehizutluluk veren bir
zorluk yaratmaktadir. Dergimize gelen makaleleisgerinlerine gore siraya
konulmakta ve bu siraya gore hakem surecglaidgmaktadir. Hakem
surecinden gecmi olsa bile bu sayida yer dali nedeniyle
yayimlayamadiimiz bircok makale bulunmaktadir. Bunlar derginiahd
sonraki sayilarinda yayimlanacaktir.

Bu ilginin nedenini dergimizin uluslararasi bircoilan indeksi
tarafindan taranmasinagbamaktayiz. Bu bdlamda mevcut tarayan indeksler
disinda birgok alan indeksine deglarmus bulunmaktayiz. Hali hazirda bir
kisim alan indeksi tarafindan da gddendirme gamasindayiz. Bu sayi
sonras! ise Social Sciences Citation Index (SSGiggurma karari aldik.
Ayrica bilim insanlarindan gelen 6neriler Gizerihendan sonraki sayimizdan
itibaren Haziran/Aralilk olan basim aylarimizi, Niggkim aylari olarak
degistirdik. Bu desisiklik sonrasi ilk sayimiz Nisan 2013 tarihinde erkt
bulusacaktir.

Degerli “Guvenlik Stratejileri Dergisi” okuyuculari, b sayimizda
ilgiyle okuyac&iniz yedi makale, bir kitap incelemesi ve dort gitanitimi
bulunmaktadir. Bu saylya makale, kitap incelemesitanitimi goénderen
degerli akademisyen ve atrmacilara, kiymetli vakitlerini makaleleri
incelemeye ayiran hakem heyetine, dergi yayin vesoe kurulu Gyelerine,
yazi kuruluna, dergimizin icedi ve sekili konusunda yardimlarini hig
esirgemeyen Doc¢.Dr. Fuat Aksu'ya ve giingecen herkese gekkir eder, bir
sonraki sayida bugmak Gizere hepinize saygilar sunarim.

Dog. Dr. R. Kutay KARACA



Editor's Note

Dear “Journal of Security Strategies” readers,

Publishing the 16th issue of our journal meanswehave spent eight
years together. The ones who are familiar with fiffecdlty in publishing an
academic journal regularly and in a specified tiperiod without any
interruption can understand the importance of thpassing years more
precisely. All those efforts made in the past yela us to introduce a
dramatic change one year ago. Our journal becamatamational peer-
reviewed journal and this change has been welcoimednational and
international academia thereby drawing great atterio our journal.

Thanks to the interest and attention to our jouma,could develop
our journal on qualitative and quantitative aspebtsthis context, while it
pleases us to see the increasing number of paplensitted to our journal for
each day, we also face great challenge to decideghenarticles to be
published. The articles submitted to us are putoider according to
submission date of them and then sent to our digished referees for
review. Even if passed from the reviewing phaserdtare a few papers that
we cannot publish due to the editorial limits coesing the total page number
of journal. Such articles will be published for thext issues of our journal.

We consider that the interest and attention tojournal are mostly
stemmed from the indexing of it by many internasbmdexes on specific
fields. We have also applied for different indessswell as the current ones
that indexes our journal. Some indexes are revigwiir application process.
Following the publishing of this issue, we are gpito apply to Social
Sciences Citation Index (SSCI). Also, we have dsttitb publish our journal
in April and October months instead of June/Decearpkeod, being effective
from the next issue, considering the offers andyestions of academicians
and scientists. So, our next issue will meet tlaelees on April 2013.

Dear “Journal of Security Strategies” readers,dith issue consists of
seven articles, one review essay and four booleweyiall of which you will
read with a great attention. | would like to thahk esteemed academicians
and researchers who sent articles, book essaysbawid reviews, also the
referees who reviewed the articles by spending thediable time. | would
also like to thank to the members of Advisory Boamtd of Publication
Board, Assoc. Prof. Fuat Aksu, Ph.D. who providatligble contributions to
content and format of our Journal and the staff winatributed to our journal.
Hoping to meet again in the next issue of the Jaluwh Security Strategies, |
present my deepest respects to all of you.

Assoc. Prof. R. Kutay KARACA, Ph.D.






Facilitating Economic Activity
in Conflict Zones

Catsma Alanlarinda Ekonomik Faaliyetleri Arttirma
Dean C. ALEXANDER

Abstract

This article argues that there is a growing recdgm that
peace -largely, the absence of internal and exteritdence- enhances
economic activity, while conflict has the opposiifects. Nationg
experiencing such disorder cannot abandon econautwity until
violence subsides. Nevertheless, obstacles to ctingucommerce
exist in conflict zones more so than elsewheren Eveountries where
conflict is extensive, some positive economic igtis exhibited. As
such, it is vital to discuss which policies, adtes, and organizations
tend to contribute to economic activity in conflzcines. Consequently
governments, industry, nongovernmental organizatioand the
populace can emphasize these productive effortshén economic
arena, and, thereby, offer some helpful variabtesanflict zones.

Keywords: Conflict zones, violence, commerce, busing
economic development.

Oz
Bu makale, bagin, yani buylk bir 6lcide dahili ve haric
siddetin yoklgunun, ekonomik faaliyeti arttirirken ¢cgianin ise tersi

" Associate Professor, Director of Homeland SecuRBsearch Program, Weste
lllinois University. E-mail:deancalexander2011@gmail.com
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etkileri oldyunun giderek kabul gordiini savunmaktadir. Bu
dizensizlji yasayan uluslar, siddet sona erene kadar ekonomik
faaliyetten vazgecmemektedir. Yine de, ticaretieyde engelleri,
catisma bolgesi icinde ger yerlerden daha fazla bulunmaktadir.
Catsmanin ygun oldwgu Ulkelerde bile, bazi pozitif ekonomik
faaliyetler ortaya konulmgur. Dolayisiyla hangi politikalarin,
eylemlerin ve tgilatlarin catsma boélgelerindeki ekonomik faaliyete
katkida bulunmagliminde oldwunun tartgilmasi blyuk bir 6nem arz
etmektedir. Sonug olarak, hilkimetler, sanayi, sdglum 6rgutleri ve
halk bu Uretken cabalari ekonomik arenada vurgydayatsma
bdlgelerinde bazi faydali geskenler sunabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Catsma boélgeleri, siddet, ticaret, §,
ekonomik gejime.

Introduction

There is a growing recognition that peace -largtig, absence
of internal and external violence- enhances ecooamntivity, while
conflict has the opposite effects. Countries siufterconflict cannot
abandon economic activity until violence subsid&td], impediments
to doing business exist in conflict zones moretamtelsewhere. Even
in countries where conflict is pervasive, some {dasi economic
activity is engendered. Against this backdropsitiitical to highlight
which policies, activities, and organizations tetal contribute to
economic activity in conflict zones. In doing sopvgrnments,
industry, nongovernmental organizations, and theuface can focus
on such productive efforts in the economic aremal, ghereby, inject
some positive features in conflict zones.

Enhancing and Undermining Economic Activity

Peace contributes to economic development and icbitfas
negative effects. Business investment benefits freaeurity and
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stability* During peacetime, economies prosper and busirezssnies
efficient? Moreover, “businesses can help prevent confligtisnarily
by facilitating communication and creating interdegencies in
society, across the entire spectra of ethnicityligicm or other
potentially dividing factors® Additionally, “companies can add othe
values that may help prevent conflict by reducingrious
intercommunal tensions and creating economic oppiies for
marginalized groups:”

In contrast, conflict impinges upon traditional imess activities
and pushes businesses into otherwise less trang@aré competitive
settings. With fewer opportunities, private sedotivity is stifled. In
such milieus, businesses also become targets ofajings and
extortion, further undermining private sector aititds.

Likewise, conflict situations can contribute to m@economic
weakness, ultimately undermining monetary and fiscivities. So
too, the demand and supply sides of the economxaeerbated by
conflict® In fact, the costs of conflict globally are estted at $100
billion annually! “On average, a country that experienced ma
violence over the period from 1981 to 2005 has wefy rate 21
percentage points higher than a country that sawialence.®

! Rob Mills and Qimiao Fan, “The investment climate dost-conflict situations”,
Policy research working papek&orld Bank 2006 November.

2 Ulrike Joras, “Motivating and impeding factors foorporate engagement in peac
building”, Working paperSwiss Peace Foundatior2009 August.

% Tobias Evers, “Doing business and making peace®aglonal Ulpapers, No: 3, 16.

Utrikepolitiska Institutet(Swedish Institute of International Affairs), 20D@cember 6.
4 Ibid, p, 17.

® Rob Mills and Qimiao Faribid, p. 7.

®Ibid, p. 8.

” Lisa Katayama, “Investing in post-conflict zonarstips just might save the world’
Fast Company, 2010, October 15. Retrieved from: /hitww.fastcompany.com/
1695121/investing-post-conflict-zone-startups-jmgtht-save-world (Access date: 1
September 2012).

8 The World Bank Development Report 201MWorld Bank, Retrieved from

1%4
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“Persistent effects of violence on outputs are ljikeo come
from the destruction of current assets and fallsnirestment which
reduces future asset creatidnMoreover, “a decline in investment is
the main channel through which conflict affectspustand growth*
Globally, companies tend to eschew investmentoiflict zones, as
the physical and financial risks are viewed as eighing the benefits
of such high-risk venu€es.

As conflict interferes with traditional payment sms and
financial intermediaries, business deals incredgiagcur in cash with
limited access to credit markets. Conflict enhana#sastructure
degradation as transport links, energy and fuellitfas, and trade
facilities are often targeted. In weakening ecomoagtivity, conflict
also undermines workers and labor markets as umgbdogment
ascends. In fracturing governance and industry aags, conflict
likewise diminishes social capital as trust amomgdjviduals, groups,
and organizations are stymi&d.

To reiterate, “[a]Jrmed conflict represents a majballenge to
job creation. Conflict destroys communities, ingtiins, infrastructure
and human capitaf® The severity of conflict in weakening economies
rests on the geographical scope (nationwide ofimxd as well as the
stage (ongoing or has ended) of the conflict. Iqadée infrastructure

http://www.scribd.com/doc/56133164/World-DevelopmBeport-2011 (Access date:
12 September 2012).
® Tim Besley, Hannes Mueller and Prakarsh Singh, “@urdnd investment”l. IGC
\1/(\)/orkshop on Fragile StatesSt. Anne’s College, Oxford (2011 July 6-7).

Ibid, p. 2.
11 “Business in conflict zones: India Inc and governirfeave to pay”The Economic
Times 2010 May 16.
12 Rob Mills and Qimiao Faribid, p. 9.
13 Lakshimi lyer and Indhira Santos, “Creating jobsSiouth Asia's conflict zones”,
Policy research working papers, World Bank, 2012 eJuiRetrieved from
http://econ.worldbank.org/external/default/main AfRl§=64165259&the SitePK=4693
72&piPK=64165421&menuPK=64166093&entitylD=000158320120625094609
(Access date: 14 September 2012).
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and the absence of functioning markets, along thighlack of security
and displaced populations, are often endemic inedrroonflicts.

Likewise, growth domestic product rates are gehelalver in conflict

zones than elsewheté.

Impediments to Doing Business, Particularly in Corlict Zones

Impediments to doing business comprise politicatabhility,
traditional crime, inadequate infrastructure, taxgslicy uncertainty,

and corruptiort> Other obstacles for conducting business incliide

limited entrepreneurship skills, such as customervise and
accounting. In addition, small and medium-sizecegrises (SMESs),
which are among the main drivers of job growth wawibe,
unfortunately suffer from a number of impedimerdacompassing
access to financing, networks, and business sKills.

The lack of strong and predictable business regulat
environment, like difficulties with registering Liness and the
enforcement of contracts, foment an increasingfprinal business
framework -often found in conflict zones- with haghlevels of
inefficiencies. In markets dominated by few comjpes, market
domineers often utilize price manipulation, poltidnfluence, and
vertical integratiort/

Limited electricity and transport capacities undieemeconomic
development, including job growth, while simultansly raising the

costs of doing busines® For instance, infrastructure needs for “rural

farming communities include transport and commuiooaservices,
energy, water and irrigational facilities and exien services™

4 |bid.

15 bid, p. 16.

16 Gayle Tzemach Lemmon, “Entrepreneurship in posticbzones”, Working paper,
Council of Foreign Relations2012 May.

" Rob Mills and Qimiao Faribid, p. 1.

18 |akshimi lyer and Indhira Santdsid, p. 13.

¥ “Unlocking the African Moment — Rural Infrastructuin Africa” DSM paper series
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The enabling environment of business -fluid “goveemtal,
regulatory, legislative and judicial processes”wisakened in conflict
zones as institutional fragility runs rampant, whialso hastens
corruption? In some countries, warlords, often buttressed diitigal
power players, are able to accumulate sizeablenbssés and create
monopolistic businesséS. Therefore, companies should try not to
assist corrupt government officials, insurgents, terrorists, as
sometimes occurs with some extract industries, sashconflict
diamonds in Angola or timber in Thailand and Caniaét

Overview of Market Sectors

There are a various ways to categorize economiorseeven in
conflict zones. One approach includes separatirdysiny sectors
accordingly: basic materials, conglomerates, comsungoods,
financial, healthcare, industrial goods, servicéschnology, and
utilities.?® In another approach, the International Labor Oigsion
delineates economic activities as follows: agriodt non-agriculture,
industry, manufacturing, construction, services| self-employed?

According to the International Standard Indust@#ssification
of all Economic Activities, business sectors aiteosg as such as:

Development Support Monitor, 2012, Retrieved fronp:www.africanmonitor.org/
am_dsm.html (Access date: 17 September 2012).

20 Rob Mills and Qimiao Faribid, p. 15.

L 1pid

22 Juliette Bennett, “Business in zones of confliche tole of the multinationals in
promoting regional stability”, UN global compactligy dialogues, 2001 January,
Retrieved from http://www.unglobalcompact.org/isguesflict_prevention/ meetings
_and_workshops/Reg_stability.html (Access date: dpte&8nber 2012). See also Ingrid
Samset, (n.d.) “Natural resource wealth, confletgd peace-buildingRalph Bunche
Institute for International Studies City University of New York.

2 Industry Center, Yahoo! Finance. (n.d.). Retrieiemn http://biz.yahoo.com/ic/
(Access date: 17 September 2012).

2 qLo Department of Statistics - Short term indma of the labour market”,
International Labor Organization, Department of Stigtics (n.d.). Retrieved from
http://laborsta.ilo.org/sti/sti_E.html (Access dat& September 2012).
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* Agriculture, forestry, hunting and fishing

* Mining and quarrying

e Manufacturing

* Construction

* Electricity, gas, water and sanitary services
* Commerce

* Transport, storage and communication

* Services

« Activities not adequately descrilféd

As the levels of informal economies can be sigaificin certain
countries, the breadth and dynamism of economiessametimes
underestimated. For instance, in Africa, “the agerssize of the
informal sector as a percentage of GDP was 42%0@02%° In
Zimbabwe and Tanzania, those figures reached 5%#Aéb 58.3%,
respectively. Businesses in informal economiesnoftearacterized by
small, labor-intensive firms. Notwithstanding, peants in informal
economies often fail to pay their full share of @ax which denieg
governments of much needed reverfijes.

Business in Conflict Zones

The private sector creates wealth, promotes samoamic
development, and contributes to preventing andlviesp conflict?®

% Detailed structure and explanatory notes, ISIC R#y.@nternational Standarg
Industrial Classification of All Economic Activitte Rev.3.1), United Nations
Statistics Division (n.d.). Retrieved from http://unstats.un.org/uosdégistry/
regcst.asp?Cl=17&Lg=1 (Access date: 17 Septembez)201

% «pAfrica: informal sector is a critical economicasel, says report. (2011 November
All Africa. Retrieved from http://allafrica.com/stories/201091470.html (Access
date: 17 September 2012).
" |pid

% Jane Nelson, “The business of peace: the privattosas a partner in conflic
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For successful entrepreneurship, particularly inflict-affected areas,
partnerships “among governments, nonprofits, angbarations are
critical.”® Through their operations, firms can take advantsgiérst-
mover advantages, even in conflict zones. Stilmganies should be
cognizant of the unique business factors and risksurity, costs,
insurance, contractual obligations, personnel- tast in distinct
conflict zones, as they are all not alie.

Despite various externalities inherent in doing ihess in
conflict zones, some opportunities appear too @t to dismiss.
This is particularly true for companies workingdrtractive industries
where business in inextricably tied to the hostntopy even one
suffering the ailments of conflict. For instanae 2010, it was revealed
that Afghanistan “may be sitting on an estimatedtrdtion (U.S.) in
untapped mineral deposits including huge veinsasf,icopper, cobalt,
gold and lithium.3! Unfortunately, there are also some indications tha
easily movable “commaodities,” including diamondsdadrugs, can
contribute to non-separatist conflicts.

Some entrepreneurial successes in conflict zoneswairth

prevention and resolutionlnternational Alert, Council on Economic Priorities, fie
Prince of Wales Business Leaders Forun2000 January 1. Retrieved from
http://www.internationalalert.org/resources/putiiicas/business-peace (Access date:
17 September 2012).

2 Gayle Tzemach Lemmothid, p. 15.

%Marta Roberts, (n.d.). “Working in a war zon&ecurity ManagementRetrieved
from http://www.securitymanagement.com/article/wog<war-zone (Access date: 19
September 2012).

31 Brenda Bouw, “The risky business of resources irflmbrzones”, The Globe and
Mail, 2011 July 12. See also U.S. Department of Commefeing Business in
Afghanistan: A Country Commercial Guide for U.S. Comipa”, 2005; Abdullah
Sarwary, (n.d.) “Opportunities for Economic Growith Afghanistan”, Centre for
Conflict and Peace Studies Afghanistart).S. Department of Commerce, “Doing
Business in Iraq: A Country Commercial Guide for WC8mpanies”, 2012.

32 Michael L. Ross, “Oil drug and barons: the varyiote of natural resources in violent
conflict”, in Karen Ballantine and Jake Shermarsje@ihe Political Economy of Armed
Conflict: Beyond Greed and Grievanceéynne Reinner Publishers, London, 2003.
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highlighting. Roshan is the largest mobile phonmgany, employer,
and taxpayer in Afghanistan. Since 2003, the films mvested moré
than $390 million, operates in all 34 provincesAd§hanistan with
over 3,5 million subscribers. The company employady and
indirectly (as dealers, distributors, contractaad suppliers), 1,00(
and 25,000 persons, respectively, one-fifth of thesmen®

Unfortunately, Roshan has also suffered attackinsgds cell
network towers. As its security costs escalatebllth million annually,
Roshan adopted a new community-based security medéil the
consultation of local councils (shuras). This pebte be somewha
effective, as the shuras quickly understood thatatge to cell network
towers would affect local employment and econonpipastunities™*

Women-owned businesses have succeeded in somectd
zones, as in the sewing business started by K&rdigi in Afghanistan,
who was featured in the book, The Dressmaker ofirkKikhana®®
Likewise, Afghan women formed a business called BIG-€onnoting
the term friendship in Dari- that successfully sathccer ball&

In providing training in relation to entrepreneupshit is
important to find partners with track records otsess as well as
catering training in relation to local requiremenE®r instance, the
“most popular sectors that Liberian women are sagkkills training
in are restaurants, catering, retail, agribusinassl tailoring.?” “In

33 Lakshimi lyer and Indhira Santdsjd, p. 19.

*Ibid

35 “In Kabul a ‘dressmaker’ sows entrepreneurial seeMorning edition,National
public radio, 2011, March 11. Retrieved from http://www.npr.@@L1/03/15
/134533995/in-kabul-a-dressmaker-sows-entreprealeseeds  (Access date: 2
September 2012).

% “Fair trade soccer ball’, (n.d.)Global good partners Retrieved from
http://www.globalgoodspartners.org/cart/details 2fmodid=628. (Access date: 2
September 2012). See also “The DOTSI soccer bally’st Bpeace Blog 2010,
November 26. Retrieved from http://blog.bpeace.qgld71 (Access date: 2
September 2012).

37 Gayle Tzemach Lemmothid, p. 12.

[

\"{J

1

nfl

9

Guvenlik
Stratejileri

Yil: 8
Say!: 16



10

Security
Strategies

Year: 8
Issue: 16

Dean C. ALEXANDER

Afghanistan, the [10,000 women program] is admémnid through the
Thunderbird School of Global Management and the reaa

University of Afghanistan (AUAF). The most populsectors among
women entrepreneurs are construction, food proolucti and
handicrafts (i.e., woodworking and silk). The prgr aims to train
300 women in 5 years?

Tourism, while obviously a stronger contributor gwowth
during peacetime has some dimensions of peacemiideconciliation
and socio-economic foundations- that has attractisse as a conflict
wanes. For instance, in post-conflict Rwanda, therism sector
quickly became the country’s leading foreign exgeearnet® Still,
“revenues gained in tourism typically decrease hig event of an
armed conflict, for the simple reason that tourets not inclined to
spend their leisure time in a dangerous and paigntife-threatening
environment.*

Entities Promoting Business in Conflict Zones

There are various activities companies that operateonflict
zones can commence in order contribute to promotinginess,
such as:

¢ Undertake an extensive assessment of the needsisksd
inherent in such areas of operation

* Resolve disputes within communities constructivelyd
rapidly

* Adopt international best practices in relationhe hiring of
security professionals

%8 |bid

3% Rina M. Alluri, “The role of tourism in post-condli peace-building in Rwanda”,
Swiss Peace Foundatigrf009 December. Retrieved from http://www.isn.ethfisn/
Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54&3be9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=111583 (Access date: 22e3aipbr 2012).

0 Ulrike Joras|bid, p. 2.
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e Shun providing funds or assistance to armed groups
* Avoid be complicit with human rights violators

* Prohibit participation in bribery and corrupt actso

e Consult and communicate with local communities

* Ensure that actions take into consideration theratipe
environment

* Promote collaboration with civil society and intational
organization®

Special economic safe zones, modeled after spec@mhomic
zones (SEZs), offer duty-free imports, solid infrasture, with a goal
of encouraging exporf§.“SEZs have been established in several p
conflict countries, including Cambodia and Mozamigigwhere they,
have helped attract foreign investors and spur ¢obation. In
Cambodia, for example, export processing zones haea associate
with the country’s impressive job creation perfonoe after the war
especially among womerf®.

There are a number of governmental organizatioas dfd in
contributing economic vitality, such as:

The U.S. Department of Defense’s Task Force forirss and
Stability Operations (TFBSO or Task Force), whiglels “to reduce
violence, enhance stability, and restore econoroignalcy in areas
where unrest and insurgency have created a syrmisodownward
spiral of economic hardship and violence. TFBSGtge stabilization
by developing economic opportunities through a eamg efforts,
including encouraging investment by U.S. and iraéomal businesses

4 “Guidance on responsible business in conflicteid and high-risk areas:
resource for companies and investotghited Nations global compact office2010.

Retrieved from http://www.unglobalcompact.org/doesdies_doc/Peace_and_

Business/Guidance_RB.pdf (Access date: 23 Septemt&).20
42 |_akshimi lyer and Indhira Santdsjd, p. 20.
“3 bid.

DSt-

11

Guvenlik
Stratejileri

Yil: 8
Say!: 16




12

Security
Strategies

Year: 8
Issue: 16

Dean C. ALEXANDER

developing a country’s natural resources in a vinay is economically
sound and environmentally responsible, and asgisimdustrial

development and agricultural revitalizatio.*TFBSO had ample
successes while it operated in Iraq, and, presgmdyides important
economic development activities in Afghanistan. Ba@pecifically,

TFBSO have been primarily concentrated in the nailserenergy,
indigenous industries, agriculture, and informatieohnology sectors
of the Afghan economy”®

Non-governmental organizations that assist in egono
development globally include: the World Bank, Im&tional Monetary
Fund, International Finance Corporation, regioratedopment banks
(i.e., Asian Development Bank, African Developme3dnk, Latin
American Development Bank), among oth&rAlso, national finance
and development institutions (i.e., Overseas Reivlttivestment
Corporation, U.S. Agency for International Develant) DEG, and
COFIDES) succor in economic developméhnt.

4 Task Force of Business and Stability Operationdy site: http://tfbso.defense.gov/
X\Slwwlindex.aspx (Access date: 23 September 2012).

Ibid.
46 World Bank web site: http://www.worldbank.org/ (A=s date: 24 September
2012); International Monetary Fund, web site: Htipaw.imf.org/external/index.htm
(Access date: 24 September 2012); Internationahrfée Cooperation, web site:
http://www1.ifc.org/wps/wcm/connect/corp_ext_coriféa_external_corporate_site/h
ome (Access date: 24 September 2012); Inter-Ameiixavelopment Bank, web site:
www.iadb.org (Access date: 24 September 2012);ABiavelopment Bank, web site:
www.adb.org (Access date: 24 September 2012); afribevelopment Bank Group,
web site: www.afdb.org/en/ (Access date: 24 Sepgern2b12); Islamic Development
Bank, web site: www.isdb.org (Access date: 24 Sepé&ra012).
47 U.S. Agency for International Development, webe:sihttp://www.usaid.gov/
(Access date: 25 September 2012); Overseas Plivatetment Cooperation, web site:
http://www.opic.gov/ (Access date: 26 September2)0Deutsche Investitions- und
Entwicklungsgesellschaft mbH (DEG), web site: Higpwvw.deginvest.de/
EN_Home/About_DEG/index.jsp (Access date: 27 Septam2012); Compariia
Espafiola de Financiacion del Desarrollo, COFIDES .S.Aveb site:
http://www.cofides.es/english/Default.aspx (Accdate: 01 October 2012).
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Also, there are various non-profit organizationattbndertake
economic development and business acceleratoriteivn conflict
zones and developing countries including:

* Mercy Corps - “Our economic development projectsviate
financing, equipment, training or technical supp®Hhese projects helf
people find jobs, build their businesses, suppéirtbommunities with
the goods they need and improve their livEs&lso, “Mercy Corps-
sponsored microfinance institutions, savings aretlicrcooperatives
loan-guarantee programs, and technical supporhreamre than oneg
million people in over a dozen countriés.”

* Bpeace - “It is a non-profit coalition of busirseeprofessionals
offering pro-bono access to our expertise, technigssistance,
networks and proven methodologies to help entrequenexpand thei
businesses into sustainable and profitable ensaqriWe selec

motivated entrepreneurs we call Fast Runners tive@ccess to our

services.” The organization operates in Afghanistad Rwanda, and
plans to initiate activities in Bosnia and El Salua™

* Cherie Blair Foundation - “We invest in women @&pireneurs
so they can build and expand their businesses tnadding so benefit
not only themselves but also their families and ©amities. The
Foundation focuses its efforts on Africa, Asia dhd Middle East in
countries where women have made strides in educatiol have thg
potential to succeed in business but lack the sacgsupport™

* The Small Enterprise Impact Investment Fund iases acces
of capital to small and medium-sized enterprisddEpin developing

“8 Mercy Corps, Economic Development, web site: htipuiv.mercycorps.org/
topics/economicdevelopment (Access date: 02 OctpDER).

4 Mercy Corps, Micro Enterprise, web site: http://wavercycorps.org/
topics/microenterprise (Access date: 02 OctobeR01

*0 The Bpeace Multiplier Effect, web site: http://wvinpeace.org/about-us/impact.htn
(Access date: 03 October 2012).

51 Cherie Blair Foundation for Women, web site: htypaiiv.cherieblair
foundation.org/about-us (Access date: 03 Octob&2p0

)
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countries’?

* Business Edge, part of the International FinaGoeporation,
training seminars and self-study books for mangamd business
owners of small and medium-size companies in d@iedpcountries?

A multitude of partnerships among and between guowent,
business, business associations, and nongovernnmesiiations have
developed in promoting commerce and assuagingethetd of conflict.
Such relationships have also fostered the developened adherence
by many companies to voluntary codes of conducheoted with their
business activities. Also, these “partnerships hlagped businesses
understand the role they play in areas like hunghts, equity and
violent conflict as well as helped setting standartibehavior.™

Conclusion

While peace aids in nations in achieving econonmasperity,
conflict undermines such efforts. Although obstaclexist for
businesses to flourish, especially in conflict mrirdustry manages to
excel nevertheless. In fact, diverse entreprenlestaacesses occur
across a variety of sectors, even in conflict zorldsere are many
domestic, regional, and international governmemiah-governmental,
and private sector entities that encourage anditédei commerce in
conflict zones. In order to ensure economic develat is accelerated
in conflict zones, it is imperative that such orngations are allowed to
play a constructive role in transforming conflicones into post-
conflict zones.

52 “SEIIF - Oxfam and Symbiotics target investmerdustry with new SME fund”,
Press Releas@xfam Press Office and Symbiotics Group012 January 12. Retrieved
from http://www.symbioticsgroup.com/news/latest-séseiif-oxfam-and-symbiotics-
target-investment-industry-with-new-sme-fund (Accdate: 03 October 2012).

% Business Edge (International Finance Cooperation),eb w site:
http://www.businessedge-me.com/cms.php?id=aboutvihat is_business_edge
(Access date: 03 October 2012).

4 Tobias Eversipid, p. 17.
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OZET

Baris, uluslarin ekonomik kalkinmalarina yardimci olurk
catsma ise kalkinma cabalarini olumsuz etkilemektéldgari yatirim,
guvence ve istikrardan fayda gsamaktadir. Bag donemi boyunca
ekonomik refah dizeyi yikselmekte ve ticaret dabanvi bir hale
gelmektedir. Dahasi, “ticaret, etnik farklilik, dirya dger muhtemel
bolucu faktorleri gbzetmeden, toplum icinde #itii kolaylastirip
dayangma oluturarak cagmalari 6nlemeye yardimci olabilmektedir.

Baris, devletlerin ekonomik refahi yakalamasina yardin
olurken, caima ortami bu tir cabalar baltalamaktadir. Ozelli
catsma bolgelerinde ticaretin gefnesine yonelik engeller mevcl
olmasina rgmen, sanayi cevresi bunlarin Ustesinden gelm
basarmaktadir. Aslinda, ¢cama bolgesinde bile g@éeik sektdrlerde
girisimcilerin baarisi gérulmektedir. Cama bolgelerindeki ticaret
tesvik eden ve kolaylgiran bircok yerli, bdlgesel ve uluslarara
resmi, gayriresmi ve 0zel sektér kurldun mevcuttur. Cagma
bblgesindeki ekonomik gglnenin hizlandiriidiindan emin olmak
maksadiyla, bu gibi kuruflarin catsma bdlgesini, cafma sonrasi
bdlgesine dorgitirmede yapici bir rol oynamasi zorunludur.
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Tocqueville’in Cezayir Raporlarinda
Doga Yasalari ve Guvenlik

Natural Laws and Security
in Tocqueville’s Reports on Algeria

Burak GURBUZ

Oz

Klasik diplince, calfma ve 6zel mulkiyete odakh bir insa
haklari sdylemine sahiptir. Cama ve 6zel miulkiyet de insan
glvenlgi ile baglantihdir. Calisma, kiilerin dogal ihtiyaclarini
saglayabilmesi icin gerekli bir sosyal faaliyettir, hikiyet hakki ise,
sermaye birikimi s@amanin garantisidir. Her ikisi de, insanlari
gelecge yoOnelik guvenlik kaygilarini azaltir ve dayandrkltemel
nokta dga yasalaridir. Bu yasalar; ¢calmanin, yaratilan dgere
calisan kisinin sahip olmasi igin “mulkiyet hakkinin” gal bir
gereklilikten ortaya ¢ikgini vurgular.

Bu calsma, Tocqueville’i ve Cezayir Uzerine yazdrapor ve
mektuplarini ele almakta ve eserlerindezdgasalarina dayandirgi
calisma ve miulkiyet konularini eglirel olarak incelemektedir,
Incelemenin ilk boliuminde, g yasalarina dayanan cama ve
mulkiyet hakki Gzerine klasik gindrlerin tanimlamalari ve b
kavramlari  dayandirdiklart  dgerler  sistemi  aciklanirken
Tocqueville’in Cezayir raporlart ve mektuplarindairneklere yer
verilmektedir./kinci bélimde ise yine Cezayir notlarindan hareke
Tocqueville’in guvenlik sorunu ve demokrasi konasusdyledikleri

" Doc.Dr., Galatasaray Universitesiktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat
Bolimu, E-postabgurbuz@gsu.edu.tr
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irdelenmektedir. Tocqueville’in liberal, insan hakiha 6énem veren
disince sistemaginin Cezayir konusunda otoriter bir sistenzgi
nasil burundgl gosterilmektedir. Bu domimin sermaye birikimi
siirecinin guvendiini saglamakla ilintili oldugu savunulmaktadir. Ote
yandan “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’erbestliliginin
ardinda ilkesel bir liberalizmin 6tesinde sermayeidruyan ve
guvenlgini saglayan bir sistemagiin bulund@gu gosterilmektedir.
Boylelikle Tocqueville’in insan haklari tanimimianzan ve mekana
bagli olarak farkhliklar gosterdgi ortaya koyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cezayir, dga yasalari, sémiurgecilik,
sosyal diizen, sermaye birikimi.

Abstract

Human rights in classical thought are based upom ¢bncepts
of work and private property, and both are relateith security. Work
is a necessary social activity for individuals tayide for their needs
and private property ensures capital accumulati@uoth decrease
uncertainty related to future and rely upon natulals. These laws
imply that both “work” and the “private property”that justifies the
individual creating a value owns it, stem from dumal necessity.

In this study, we consider Tocqueville, his repairts letters on
Algeria, and provide a critical assessment of ippraach to work and
property that he builds upon natural laws. We fidgscribe the
classical thought approach to work and propertyngsexamples from
Tocqueville’s reports and letters on Algeria. Usihg same material,
we then discuss his thoughts on security and deangckVe show how
the basic values upon which he builds his libehaluight privileging
human rights, turns into an authoritarian stanceenhtransferred to
issues raised in Algeria. We argue that this tusnrélated to the
concern of securing the process of capital accutrariaMoreover, we
show that what underlies the catch-phrase ‘“laissaire, laisser
passer”, is relies on a systematicity that aims pabtecting and
securing capital rather than a liberal principle asich. We thus show
how Tocqueville’'s definition of human rights itsedfries through time
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and space.

Keywords: Algeria, natural laws, colonialism, social orde
capital accumulation.

Giri s

Klasik disiince, cahma ve 6zel miulkiyete odakli bir insan

haklari sdylemine sahiptir. Her ikisi de insanin veiligi ile

baglantihidir. Calgma hakki kgilerin dogal ihtiyaglarini sglayabilmesi
icin gerekli bir sosyal faaliyettir. Mulkiyet hakkse sermaye birikimi
sglamanin garantisidir. Bu iki hak, insanlarin gelgEeyonelik
guvenlik kaygilarini azaltir ve dayandiklari tenmebkta ise dga

yasalaridir. Bu yasa hem bir yandan “gal”nin dgal bir gereklilik
olduguna vurgu yaparken, 6te yandan yaratilagede ¢calsan Kiinin

sahip olmasi icin de “mulkiyet hakkinin” kutsgiin altini

cizmektedir. Bir bgka deygle calsma 6zgurlgi mulkiyet sahipiiyle

sahibi olmasi, 6rrign Bastiat'da veya Le Mercier de La Riviere'de

sart olarak gorulmektedir.

S0z konusu toplumsal sistem sermaye birikimi rejimi
megruiyetini topluma inandirmak zorundadir. Bu ger#klisistemin
devami igin zorunludur. Bu caimada ele alagamiz konu klasik
dUsUnurlerin 6tesinde 6zel olarak Tocqueville'i ve gam Cezayir
Uzerine yazdy rapor ve mektuplarini ele alarak bu sdiGirin
eserlerinde dga yasalarina dayandigl calsma ve milkiyet
konularini ve sonugclarini alirel olarak incelememiz olacaktir.

Calismanin ilk boliminde dga yasalarina dayanan gata ve
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milkiyet hakki Uzerine klasik dundrlerin  tanimlamalari ve
dayandirdiklart  dgerler sistemini aciklarken, ayni zamanga
Tocqueville'in  Cezayir raporlari  ve mektuplarindarnekler

sunacgiz. ikinci boélimde ise yine Cezayir notlarindan hareke
konudarn

Tocqueville'in - glvenlik  sorunu ve  demokrasi
soylediklerinden bahsedeiie. Tocqueville’in bgh bulundigu liberal,
0zgulrlukgl, insan haklarina 6nem verensioice sistematinin
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Cezayir konusunda otoriter bir 6nermeye burlinmegibétermeye
calisacaiz. Bunun sebeplerinin temelde sermaye birikimiesiini
sglamasi dgunilen insanlarin (Cezayir'deki Fransiz asker vanBiz
kolonlar) gulvenigini saslamakla ilintili  oldusunu anlatagaz.
Dolayisiyla yazarin demokrasiden anfadi“birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” ticaret serbestgihin 6tesinde sermaye ¢evrelerini
surekli koruyan ve kollayan bir sistemai de bgh oldugunu
aciklamaya cajacaiz. Tabii tim bunlari Cezayir raporlar dzelinde
gOsterecgiz. Bu raporlar ayni zamanda Tocqueville'in Cezayir
raporlarinda bile, déa ve insan haklari tanimlarinda zaman ve
sureclere bzl olarak  farkhhklar  oldgunu  gostermeyi
amaclamaktadir.

Tocqueville'in Cezayir Raporlarinda Dogal Dizen ve Mulkiyet

Tocqueville'in 1830 yilindan itibaren Fransiz idsir@ltindaki
Cezayir ile ilgili ¢aitli rapor ve mektuplari mevcuttur. Bu gahalarda
yazar, bir taraftan Cezayir'in Fransa icin 6nemméd@hsederken gier
taraftan, o bdlgelerin nasil kontrol edilmesi geigkve bdlgede
24 diizenin nasil tesis edilmesi lazim ggldizerine dgunur.

Security ilk olarak 1837 vyilinda yazmi oldusu Cezayir (izerine
strategies | Mektuplarda yazar bolgeyigal eden Fransiz askerlerin oradaki halkin
vear:g | 9eleneklerini ve dilini ayrica @oafyasi ve iklimini bilmediklerini
ifade eder. Tocqueville icin Cezayir tarihi cok igdir. Islam’dan
baska kendine ait bir tarihi ve kiltird olmayan “yéarbar” bir
halktan s6z etmektedir yazar. Bolge insanlarini ¢, yari barbar
olarak nitelemesinin nedeni de Cezayirlilerin tetabilgisidir. Yazara
gore bolgeyi Fransizlardan 6nce yoneten Turkletgdute bilgi ve
beceriyi dgil, otoriter yonetimseklini gelistirmislerdir. Fakat tim bu
olumsuzluklara rgmen yerli halktan c¢ok fazla tepki toplamami
olmalarinin tek ve en dnemli sebebi, Tlrklerin da@larla ayni dine
mensup olmalandir. Tirkler yazara gére boélgede dagiimemgler
fakat buna mukabil Cezayirde bir diizen kurmaysaoeslardir. Bu
dizen, Cezayirlilerin din 6nderlerine (Maraboutjsigrinde serbestlik
tanlyan ama buna kahk, devlet slerinde onlara hi¢ s6z hakki
tanimayan bir yonetim bicimine dayanir. Bu yonteabileler arasi

Issue: 16
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savgl ve kargaayl arttirmgtir. Kabileler arasi ustinlik kurm
savaglarina Turkler hic kasmamslar ve bunlarl bélgenin kendi i
isleri olarak algilamglardir. Fakat bir slire sonra bu gatalar Ulkeyi
anasi ve kargikliga siriklemitir. Onun icin Tocqueville’e gorg
Fransizlarin yapmasi gereken il iilkede yeniden ba ve istikrar
sgglamak icin kamu dizeninden uzagtlalan Arap aristokrasisi ve dif
onderlerine yeniden itibarlarinin verilmesidir. “az Cezayir'de
sermaye birikimi rejimini kurmadan evvel gelenekskisal dizeni
yeniden iga etmek istemektedir. Turkler bu dizeni be
bozmamglardir fakat din o©nderlerini de kendi i¢ slérine
karistirmayarak onlari toplumsal anlamda etkisiz hal&naglardir.
Manevi giclerinin korunmyu olmasi onlarin eskiden sahip oldukle
prestijleri icin yeterli dgildir.*

Dogal duzen nedir? Caina klasiklere gére neden bir gorevdi

Dogal diuzenin temel ta olan sermaye birikimi rejimi iktisadi acidan

verimli olsa da, ahlaki agidan nedir? Tim bu sarujgne Cezayir
mektuplarindan yola ¢ikarak iki bolimde incelemegsacasiz.

Dogal Duzenden Ne Anlglmali?

Peki, klasik dgunurlere goére dgal dizen nedir? Liberal

disiinir Le Mercier de La Riviere, (1767) g duzeni “cagma
Ozgurligu” ve “mulkiyet hakkini” tarif ederek anlatir ve argére bu
yasalar toplumlarin temelini gl eder.Sdyle ki toplum dizeni dgal
dizenin bir parcasidir. Toplumun o dizenden anlagii ise Kkinin
kendi mutlulgu icin calgmasidir. Fakat bunun yaninda gala hakki
kisinin kendi 6zgurlgline birakilmayacak kadar 6nemlidir, temigfii
0zgurligu olamaz, onun icin ¢gma dganin insana yukledi bir
gorevdir. GOrev sonucunda ean deger kendisine ait olagandan bu
durum, Ureten ki icin bir mutluluk vesilesi tgkil edecektir. Bu

L'A. de Tocqueville, “Deuxieme lettre sur I'Algérie’l837, document produit e
version numérique par Jean-Marie Tremblay dansalgrec de la Collection “Les
classiques des Sciences Sociales” http://classigyes ca/classiques/ De_tocquevil
_alexis/de_la_colonie_algerie/lettre_sur_algetig#esur_algerie.html, pp. 5-7.
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demektir ki Oretim yapanlar ayni zamanda kendi tiktetini
tiketebilmelidirler. Bunun icin de Urettikleri mal milkiyetinin
kendilerine ait olmasi gerekir. Le Mercier de LaviRie'in siyasal
otoritesi, genelde d@ yasalarini, 6zelde miulkiyeti korumakla
miikelleftir> Cumhuriyetci Diderot 1765 tarihli ansiklopedisindesal
hukuk maddesini aciklarken dnce ‘hukuk nedir'in aewi verir: cevap
adalettir. Peki, adalet nedir diye sogdnda cevabl yine kendisi verir:
“herkesin sahip oldgunu herkese vermektif”.Burada dolayisiyla
liberal Le Mercier de La Riviere ile ayni fikirdediOna gore de
mulkiyet hakki dgal hukukun vazgecilmez bir parcasidir. Daha sonra,
sahip olmanin nasil bgey oldiunu sorgular. Burada insanin hirsl,
miicadeleci, rekabetci 6zeihe vurgu yapar. Fakat insanin hayvani
guduleri old@gunu kabul edip “insan hayvandir” dese desitha bir
sifat ekler insani “mantikli hayvan” ifadesi ilentenlar. Kisacasi insani
hayvandan ayiran onun ¢ozimlemeli, Kartezyen rgahti Fakat yine
de hayvanda olmayan bu Ozellik g dizen icin yeterli daldir,
clinkl insanin kendine yonelik heyecani ve egoistatsslari yine de
devam etmektedir. O zaman diizeni ne tesis edeedlairMercier de
La Riviere ve Bastiat gibi liberaller icin dizerests edecek olan,
“calisma” eyleminden daha c¢ok “toplumun cikarlaridir”. [Byasiyla
insanin baba olarak, vatagdaolarak gorevleri genel cikarlar
dogrultusunda belirlenir. Kisaca sdylemek gerekirsdebot’da dgal
duzen, cabma ve milkiyet dizenini icinde barindiran ama sadec
onunla yetinmeyen ayni zamanda babalik, vatgrkdgibi toplumsal
gorevleri de icine alan toplum cikarlaridir. Le Mer de La
Riviere’de ise dgal diuzen bireysel mutluluklari gayacak olan salt
bireysel emekten ibarettir. Peki, Tocqueville Ceérdg nasil bir
dizenden stz etmektedir? Daha ileriki sayfalardataydie

2 pierre-Paul Le Mercier de La Riviere)Ordre naturel et essentiel des sociétés
politiques Librairie, Artheme Fayard, Paris, 2001 [1767], f#0-445.

3 D. Diderot., Articles de I'Encyclopédie: Droit Nael, 1751-1765, document produit
en version numérique par Jean-Marie Tremblay darsatre de la Collection “Les

classiques des Sciences Sociales” http://classigyes ca/classiques/Diderot_denis/
encyclopedie/droit_naturel/droit_naturel.html, gpr.
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deginecesimiz lUzere yazarin Cezayirde onefiddiizen serbest ticarg
duzeninin  kurumsallmnasi Gzerinedir. Fransa’nin  Cumbhuriy|
degerlerinin, toplumsal cikarlarin Cezayir halkina géolmadgini
bircok defa tekrarlamtir.

Yine sanayi devrimi 6ncesi klasik iktisatcilardaalay cikarak
toplumdaki bolgim sorununa @ldigimizde, Quesnay’in gokiine
gore (1736) dga yasas! herkes icigieyasalardan meydana gelme
kimsenin bgkasindan daha fazlgieolamayacgini gosterir. Kisacas
dogustan gelen avantajlarindan yararlanarak kimse daha mlkiyet
hakki talep edemeyecektir. Bu glamda Quesnay'in @ga yasalari
kisinin kendi tiketimine yoneliktir. Tabii yazar 19'mcylzyil sanayi
devrimi sonrasl kapitalist sermaye birikimi rejiminhesaba
katamadgindan, ona gore dretimin yegane amaci tiketim otmal
Onun igin sosyal siniflar, Quesnay’iktisadi Tablo’sunda (Tablea
économique) tarimsal agtl ve tiketimi tetikleyen mekanizmalg
olarak gorulmektedir. Sermaye birikimi @ayan kapitalist sinif yer
almadgindan sinifsal  g@tsizlikleri Quesnay, dretim #kileri
cevresinde d&l, “mutlak hak ve haksizlik” etrafinda ele almadtiia

Tocqueville'in Cezayir Uzerine mektuplarinda (183miilkiyet
meselesine donersek yazar, Tlrklerden sonra Ftaneizbolgeye
yerlesmesi sonucu bir kisim mallarin el g@igirdigi tespitini yapip,
bunlarin daha 6nce Turklere ait olan araziler gldw ve bu mlklerin
Fransizlara ge¢cmesinin hukuki olgoa soyler. Clnki sonugta as
sahibi bilinmemektedir ve dolayisiyla yeni gelengn, anda burads
olmayan daha oOnceki ¢iye ait olan milklere sahip olmasgyanin
tabiatindandir. Aslinda Turklerin biraktiklari ategn o bdlge
insanlarina ait olmasi gerekirken Fransizlarin sakgikmasi,
Cezayir'de miulkiyet sorununun en gugcli olani kayiair sekilde
¢cobzuldEunu gostermektedir. Yazar bu ¢6zimui srmegdrmektedir.
Tarklerin mallari dginda yerlilerin elindeki dier topraklarin ele
gecirilmesi icin oralarin Fransizlar tarafindanisailinmasini yaza
basta yeterli gorir. Fakat daha sonra oralarin zodapgedilmesini
isteyecektir. Bu arada, Araplarin ¢cok gemerlesim alanlarina sahig
olmalarindan dolay! topraklarini kolayca ve ucuzamaya meyilli
olduklarini soyler. Boylece “iki irk” (yazarin Fraiz ve Cezayirliler
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icin kullandg! tabirdir) yan yana aralarinda bir sorun olmadan
yasayabilirler. Tek sorun, sahip olduklari farkh denil olacaktir. Onun
icindir ki Fransizlarin yapmasi gereken bdlge imsaryanlarina
cekmek olmalidir. Burada Tocqueville yeni duzeniemellerini
kurmak istemektedir. Bunun @anmasi icin yapiimasi gereken ilk i
yerel halkla olan ikkilerin gelistirilmesidir. Tarklerin Cezayirlilerle
ayni dinden olmasinin onlarasbe bir avantaj sadigini séyler, ama
Fransizlarin da fikirleri ve sanati vardir. Boyleeeun vadede bélge
insani  Fransiz sgalcilerden Tuarklere nazaran daha fazla
yararlanabilecgini 6grenecektir. Yeni dizenin kurulabilmesi icin ilk
olarak Turklerden gelen sistemin istikrara kswasi, ikinci olarak da
Fransizlara kar ayaklanmy olan Abd-el-Kader'in yakalanmasi
gerekmektedir. Yazar her ne kadar bir dizenin yamighsasindan
bahsetse de, iki farkli halkin baiginde bir arada yamasinin oldukca
zor oldyunun da altini cizet.Fakat Fransizlar Cezayirlilerden ¢ok
daha medeni ve dstin olduklarindan onlarin gelenild,
davranglarina saygl gostermek, onlari anlamak yine Fréarsiz
dismektedir. Yeni gelenlerin yapmasi gereken yenidén diizen
kurmak yerine, orada var olan duzeni c¢ikarlarigrddusunda
kullanmak olmalidir.

Yazar, demokrasi ve insan haklarinin insan gugemnfi
olmadgi yerde mimkin olamayagai sdylemektedir. Onun igindir ki
Cezayirde vyeni bir dizen kurabilmek igin demokdasi cok
guvenlgin sgzslanmasi gerekir. Guvenlik meselesi ise feyden dnce
mulkiyet haklarini, haklara saygiyl ve bireysel @gkleri korumayi
gerektirir. Ama tabii burada bahsedilen haklar, &dlerin hak ve
hukuklarindan ¢ok yenigalcilerin haklaridir. Ancak onlarin guvegili
ve uyum sireci tamamlandiktan sonra yerli halkintlmhwsu da
disunulecektir. Orngin  Tocqueville, Abd-el-Kader yakalandiktan
sonra yazdy 1847 tarihli raporunda givenlik meselelerini tdrafa
birakarak, yerel halkin ve bolgenin Baile ilgilenmistir. Ote yandan

4 A. de Tocqueville, 183%.g.e, ss. 6-13.



Tocqueville’in Cezayir Raporlarinda Ra Yasalari ve Givenlik

somurgelgtirmenin bir dger yénu ise merkez llkeden goasiz bir

idari yapi olgturmak gereklilgidir. Peki, Tocqueville'in Cezayir igin
Onerileri ne kadar klasik guncenin temeli olan d@l hukuk ile

ilintilidir? Karsi tarafi barbar ve alt kiltir insani olarak nitelemek,

Cezayir'de yapilacak olan gayriinsani uygulamadanklayabilir mi?

Klasik Digstintrlerde Ahlak ve Verimlilik Paradoksu

Quesnay’e dondiiimizde vyazar, insan zekasinin sad

ece

hayvanlardan farkli olmagini ayni zamanda, insanlarin zekasinin

kendi aralarinda da farkli oldundan bahseder. Bu durum bgitgizlik
sorunu yaratacaktir gal olarak. Ama bunun yaninda o zaman kg
mutlak hak ve haksizliklardan daha ziyade, ins&dse farklilgtiran
sebeplere dgru da kayacaktir. O da ahlaktir. O zamagalgasalarina
bagli, idari kurallar, ahlaklilari ahlaksizlara kar adil olanlar
olmayanlara kar korumak zorundadir. “Tableaux économiques” g
eserinden 29 yil sonra yani 1765 yilinda ygedDroit Naturel” adli

calismasinda Quesnay otoritenin tanimini daha iyi agiklgadir. Ona
gore siyasal erkin toplumsal ugiga ba&ll olmasi gerekir ve pozitif
hukuka dayanmasi lazim gelir. Bu kurallar herkesiendisini

toplumun bir parcasi olarak hissetmesi icindir. uwallar batiint ayni
zamanda insanlari kéti ve kurnaz insanlardan kokuaraaclidir.
Ornesin cocyuna kot davranan, ilgilenmeyen bir babaya sika
siyasal otoritenin bir yaptirnmi olmasi gerekirnayekilde kicuk ysta

dogal nedenlerle yetim kalmibir cocgun siyasal erk tarafinda
korunmasi gerekit.Ahlaki meselelere Adam Smith de ilgi duystur,

insanin bencillik, empati kurma ve tanridan korkrtaat etme gibi
bircok dazal 6zelliklerinden soz etrtir.® insanin daha fazla kazanm
daha fazla bgarli olma hirsini kamgilayan bencil yapisini ddegen

® F. QuesnayPhysiocratie Droit naturel, Tableau économique et autres &xBF-
Flammarion, Paris, 1991; pp. 72-78.

6 J-D. Boyer, “Adam Smith Problem ou probléme desrsms sociales? Détour p
I'anthropologie d’Adam Smith”,Revue Francaise de Socio-économi009/1-
numéro 3, pp. 37-53.
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Ozellikleri arasinda B&asini kendi yerine koyma duygusu, Tanri
korkusu ve ahlakhlik yer almaktadir. Fakat zengimleye paralel
olarak insanlarin sosyal statilerinin artiyor olmésgileri tim bu
ahlaki surecten koparacaktir. Bu durum da zateh ‘Bidam Smith
Paradoksuna gotirmektedir. Kisacasi Smith’'in esirde insanin
ahlaki, sosyal tanimlamalari ile ekonomik sistemmasanda ciddi
farklihklar mevcuttur. Hatta buna sosyoloji ve ekmi disiplinlerinin
catsmasi da denilebilir. Sosyoloji rasyonel olmayan aims
davranglarina dayali sosyal gkileri incelerken, ekonomi de bireyin
rasyonel karar veregmden yola cikarak genel gecer davgani
kanunlarina dayali pozitif bir bilim olgunu iddia etmektedit.
Mesela, Smith’in 1776 tarihli “Uluslarin Zengipit adli kitabinda s6z
ettigi emek-dger kurami, icinde “ortik” emek sémirtsiund barindir
ve bu anlamda emek somurisine dayall, sermayeintiritejimi
baglaminda Smith’'in ekonomi bilimini ahlaki olarak eiendirmek
oldukca zorlair. Smith’'in emek somurlusini Rosa Luxembourg,
“Sermaye Birikimi” adh eserinin ilk béliuminde anla Yazar,
Smith’'in emek-dger teorisini nominal-reel paradoksu gleminda
elestirir. Emek-deger, reel bir dger olclisudir, oysa Smith’in kapitalist
Uretim sureci, Uretimin en bada emekciye nominal (cret ddeyerek,
onu dretim sdreci sonucunda gdgak olan dgerin paylgimindan
dislar. Ustelik bu sekilde balanan bir Gretimin sonucunda ean
deserin emek-dger olmayacg cok aciktir. Bir dger gayriahlaki
davrang, Smith’in zenginlik kavraminda yatar. Ona gorebgsst ticaret
herkesi zengin yapacaktir. Ama bunun icin ticaniegte yer almak
gerekir oysa emekci bunun sthdadir® Ustelik Smith’in yaamsal
Ucret hipotezi ile emekg¢inin tasarruf yapip sermdyektirmesine
olanak yoktur. Sermaye birikimi yapamayan, Ucretinétim sireci
basinda nominal olarak alan emekcinin de Smith anlaaiticarete
konu mal Uretip zengin olmasi mumkingdéir. O zaman soyut
kuramlarla sinifsal gercekler birbirleriyle ¢gtiemektedir. Smith’in

"A.g.e ss. 37-53.
8 R. LuxembourgSermaye Birikimj Belge Yayinlari, 2004.
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sosyal siniflardan anlaggli emek somurisi Uzerine kurulu sermg
birikimi surecini aciklamak icindir. Bu anlamdankaasak Smith icin
emek-dger yaratan cajan ile buglnkl birey arasinda pek bir fa
yoktur. Cunku ikisi de etken @i edilgendir. ikisi de kendi icine
donik ve toplumdan kopuktur. Canin dretim sireci icinde emek
deser yaratmas! hgaminda sermaye birikimi glamasinda buyuk bi
glcl olsa da, ticari slrecten tamamen kopagilmimasi onu
gunimdzun bireyi ile aynisty’e donigtirmektedir. Smith’in arti-
deser yaratan c¢ajani Uretim sdreci icinde emek sOmuriisiine mg
kalan bir toplumsal siniftir, ama ticari surectki®z, edilgen bir
“birey”dir. Zaten Smith’'in ahlak kuraminda bahsedil emekgi
degildir, bireydir. Klasik ve neo-klasik diince anlaminda birey, keng
vlicudundan bile soyutlangyi diinyadan soyutlansiihaldedir. Her
seyden soyutlanngi tek bir seydir? Dolayisiyla klasik dgiincenin
dayandgl iki temel felsefe vardir. Her ikisi de @al dizene
dayanmaktadir. Biri ara sira vazgegcilir olabilmelite bir digeri ise
vazgecilmezdir.ilki ahlak, insani dgerlerdir, dgeri ise sermaye
birikimine dayah Uretim sirecidir. Sonuncusundapikalizm tarihinin
hicbir safthasinda vazgeciimegmama ahlak ve insan tanimlari zam
icinde ¢cok dgisime ugramstir. Tocqueville’in Cezayir raporlarini d
bu perspektiften dgerlendirmeye alabiliriz.

Tocqueville’'in Cezayir Raporlarinda Yeni Dizen ve Ydnetim

Tocqueville’in biri 1841’de yazilmy 6tekisi ise 1847'de Fransi
parlamentosunda yapsgnoldusu kongmadan derlenen iki raporund
Fransizlarin Cezayirdeki konumlari ve yerli hallakkinda daha
onceki fikirlerine nazaran farkli yorumlar bulunnmaéir. Bunun iki
temel nedeni vardirilki Cezayir'deki siyasi gegimeler ile ilgilidir,
ikincisi ise yazarin b#i bulund@gu liberal @retiyle ilintilidir.
Tocqueville eserlerinde toplumu, toplumsal gekleri, dger klasik
disince adamlari gibi gozlemleyerek yazmm Bu gozlemleri ve
sonrasinda c¢ikargh sonuclar inceledi toplumun egemen siyas

9 J. Généreux,a dissociété¢Edition du Seuil, Paris, 2008.
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ideolojisinin ifade bicimiyle bire bir benzerlik gtermektedir. Bazen
ayni toplumda dg&sen gucler sonucunda Tocqueville daha 6nce
savundgunun tam tersi tezleri savunabilmektedir. (Fine
Fransa’daki 1848 devrimini anlgiti “Hatiralarinda”, yazar Paris
sokaklarinda dokmaktadir ve gordiklerinden c¢ok etkilenerek
devrimin sosyalist nitedine vurgu yapar, Avrupa’nin gelegain
sosyalist olabilegé ©ngoriusinde bulunur. Ona gore gnele
gecinenler dier siniflara kan Usttnlik kurmstur ve bdylece en alt
sinif tim toplum ve toplumsal siniflar Gzerinde si®/leme yetisi
kazanmgtir. Sosyal siniflar arasindaki gamialar sadece burjuva
proleter cikar sawsarini barindirmaz, ayni zamanda Paris ile
Fransa’'nin tgrasini kagl karsiya getiren bir bgka catgma alani olmasi
isci-koyli miicadelesini de giindeme getirmekté¥in847 yilinda
“Gen¢ Sol” (Jeune Gauche) adinda yeni bir siyasreketin
baskanlgini yapan yazar, bu vesileyle Marks gibi ilerikiptomsal
yapinin proleter burjuva ceknesi tGzerine kurulagani sdylemektedir.
Bu ¢eksmenin kilit noktasi kiilerin malkiyet hakkidir. Yazagimdiye
kadar kutsal sayilan mulkiyet hakkinin artik haiaktan ¢ikabilegg
uyarisini yapmaktadir. Bu uyariwdsadigimiz zamanlar tarihte higbir

32, zamana benzemiybrdiye aciklamaktadir. Dolayisiyla milkiyet
Sstfaﬁgg%s hakkindan en fazla yararlanan sinif olan aristoknasyikilmasi ve
Year: 8 milksiiz emekgi smn‘l_arm iktidara yakin olmasi rihé]lkiyeF hakklnln
Issue: 16 tartisilir - hale geldgini  anlatmaktadir. Fakat devrimin kanla

bastiriimasindan sonra 1850 ve 1851'de yaztuugu “Hatira’larinda
sosyalizmin gelegg@ olmayan bir Gtopya oldiunu soyleyip onu
yerden yere vuracaktir. Yazarin sosyalizmden rahatsidusu
konularin bainda kuramin insargdin temel haklarindan en énemlisi
olan miilkiyet hakkini tagma konusu yapmasidit. Ancak ayni
Tocqueville 1847'de aynseyi stylememektedir. Ne olmgwr? O
yillarda kci sinifi burjuvaziye alternatif bir siyasi gl¢ it ortaya

10°A. de TocquevilleTextes économiques: anthologie critiquBpcket/Agora, Paris,
2005, pp. 353-364.
1 A.g.e, pp. 364-371.
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cikarken, 1848'de yenilmive 1851'de burjuvaziye bir tehdit olmaktan

tamamen uzakimistir. Yine bir bgka drnek 1848 devriminin kanh bi
sekilde sona ermesine ¢ok sevinecek ve gte emgi gecen silahl
Fransiz koylulerine, bu yaptiklarindan dolayr mgghiliizecektir. Hatta
diyecektir ki, ‘ben ki onlardan pek haz etmezdirfimdi ise hayranlik
besliyorum. 2

Quesnay, Droit Naturel adli ¢ginasinda insargin guvenlik
sorununun dgal nedenlere dayargini sdyler. Ona gore, ilk insanlg
dismanlarindan korunmak icin beraberce ve birbirleringimli
yasamaya bglamilardir. Herkesin ortaklanmasinin temel neden
baskasina kay givensizlik, otekine kar besledgi korkudur.
Gocebelikten yerkgk topluluga gecmek ayni zamanda beraberinde
diizeni gerektirmektediinsanlarin ortak yam alanlarini birbirlerine
karsi ve bakalarinin tecaviizlerinden koruyan pozitif bir huk
sistemine ihtiya¢ vardiinsanlar arasisésizlik dogal bir diizeni temsil
ediyor olsa da, pozitif hukuk sisteminin gl¢suziglgden korumasi
gerekmektedir. Cunkl insanlarin korunma istemi dgad haklaridir.
Buna gore insanlarin haklari olan gaialarinin sonucunda elde edilg
dranlerin korunmasi amaglanmaktadir. Mulkiyet veasihaklari elde
edilen birikimlerin korunmasina yoneliktir.

Dogal hak, dgal diuzenden yola gikarak Tocqueville’in 184
yihnda yazdg  “Travail sur [I'Algérie” adh  raporunu
deserlendirdgimizde, bu raporun biyuk bir b6liminin Cezayir'de
Fransiz askerlerinin ve Fransiz yeiecilerinin givenlik sorunlarn
Uzerine oldgunu go6ririz. Neden yazar Cezayirde guven
meselesine bu kadar 6nem verir? Glvensiz, istilxakaygi verici bir
durum mu vardir? Varsa niye vardir? Tim bu sorlganiti Fransiz
askerlerinin Cezayir'i Turklerden sonra zorla zagtimesidir. Fakat
Tocqueville Cezayiri sémuirge olarak gérmemekteddaska bir
deyisle Fransizlarin oraya medeniyet getirmek icin bdlgunu kabul
etmez. Ona goOre orada bulunmanin iki taraf igintideri ve iktisadi

2A.0.e, pp. 362-364.
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avantajlari olacaktir. Muhim olan bu yeni durumwerkese yararlarini
yerli halkin gdrmesini gdamaktir. Bunun icin ele gecirilen
topraklarda yeni bir dizen kurulmasi elzem bir kauru Bu yeni
dizen hem Fransizlarin kendi guvenliklerini  Abd<alder
Onderlginde ayaklannyi yerel halka kan sglayacaktir hem de
Cezayirde bundan sonra ki Fransizlarin yonetimirde sermaye
birikimi rejiminin olusmasina ve devam etmesine neden olacak hukuki
surecleri iga edecektir. Rapor bir taraftan askeri yaptirimolaerirken
Obur taraftan da bu askeri 6nlemlere uyurglaseacak yeni yonetim
bicimleriyle alakali yeni idari kurumlar UzerindeUs@inmektedir.
Neden Cezayir Tocqueville icin onemlidir? Cezayir'istratejik
manada Fransa icin 6neminin iki nedeni vardiki Cebelitarik
bogazina yakin Mers-el-Kebir limani sayesinde FraasizlAkdeniz'e
giris cikislari kontrol etmesi miimkin olmaktadikincisi de Cezayir
limanidir. Burasi gittikce galén bir ticaret limani héline gelmektedir;
ayni zamanda askeri bir Us olarak da kullaniimal@ysa Cezayir terk
edilirse bir baka Avrupa ulkesi buraya yegecektir veyahut
Muslimanlar yeniden kontrolt @ayacaktir. Onun icin her ikisi de
Fransa’'nin ¢ikarlarina ters gitesinden, yazar, Cezayir'in ne pahasina
olursa olsun elde tutulmasini ister. Bundan dolggzar, geri
toplumlara medeniyet getirme anlaminda Cezayir'in
somirgelgtiriimesinin dtesinde bdlge insanlari Uzerinde hdilget
kurulmasinin gerekliinden bahsedéf. Bunun icin de dpal haklara
dayali yeni bir dizen gerekmektedir.

Tocqueville daha sonra hakimiyet kurmak ile somlagiemek
arasindaki bazi farklaraaret eder.insanlari bir yonetim etrafinda
toplamak yeterli dgldir. Ayni zamanda yerel halkin elinde bulunan
topraklara el koyarak bodlgede hakimiyet kurmak dmegmektedir.
Yazar 1841 tarihli raporunda Cezayir'de en dnendisgienin bdlgede

B A de Tocqueville, “Travail sur 'Algérie”, 1841document produit en version
numérique par Jean-Marie Tremblay dans le cadta @ellection “Les classiques des
Sciences Sociales”, 1841, http://classiques.ugatasaiques/De_tocqueville_alexis/
de_la_colonie_algerie/travail_sur_algerie/travail_silgerie.html, pp. 7-14.
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guvenligi tesis etmek oldgunu soyler. Yeni dizenin ajabilmesi
guvenlige bahdir. Bunun igin eski Romalilar drnek verir velann,
somurgelgtirdikleri bolgelerin yerel halkinin sahip olgu topraklara
el koyup kendi “irkdglarina” daittiklarini soyler. Dolayisiyla yazar,
Cezayir'i idari anlamda yodnetmenin oOtesinde topmakla da el
konulmasini acikca ©nermektedir. Tam hakimiyet kilimaek icin
Cezayir'in sadece kiyi bolgelerini gie ayni zamanda i¢ bolgelerini d
kontrol etmek gerekir. Her ne kadar bu bdlgelerlgjtd olsa 6zellikle
asi Abd-el-Kader'in ygamina ve gliclenmesine imkan tanimaktad
Tocqueville  ‘Araplari  baibos  birakip  bizim  arkamizda
glclenmelerine ses clkarmazsak, gelecekte buralasda sahibi
olmamiz miimkiin olmademektedir:*

Raporu toparlaghmizda Tocqueville iki konu Uzerind
yogunlasir. ilki Fransizlarin ayaklanan Abd-el-Kader'e gasavainin
nasil olmasi ve sayafinansmaninin nasil gmnmasi gereki
uzerinedir.ikincisi ise beraberinde Cezayir'de kurulacak olasysil
dizenin nasil olmasi gerefitiizerine cevaplari kapsar.

(4]

4

Yerli Halkla Savg ve Maliyeti

Tocqueville’in ilk sorusu Abd-el-Kader ayaklanmasimasil
Onlenecgi Uzerinedir. Yazarin bunun icin g#i O©nerileri vardir.
Bunlardan ilki Araplari birbirine diiirmektir. Cink yerel halk her ng
kadar ayni dine ve kultire sahip olsa da kabilelersi husumetler
bolcadir. Fransizlar Araplarin aralarindaki amlazliklari kendi
lehlerine kullanabilirler. Ote yandan, Araplardabgaci istilacilara
karsi ortak bir kin duygusu vardir. Ustelik onlari l@sirada tutabilecek
yeganesey dindir. Bu bakimdan yazara gore yerli halkinirgn
kiltirine muidahale etmeden yerel halki baski atirtdtmanin
yollarini aramak lazim gelir. Onun icindir ki, Tageyille calsmasinda

sadece somirgeimeye dgil ayni zamanda Araplar Uzerinde mutlak

hakimiyet kurulmasina da o©nem vermektedir. Yazaporanun

“Ag.e, p. 14.
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devaminda Abd-el-Kader'in ne kadar kurnaz bir akiugundan
bahseder. Cok iyi korunmasi nedeniyle onu yakalagmaklilik pek
mimkin gézikmese de Cezayir halkinin goézindeki gjiazaltmanin
yolunu aramak gerekir. Bu yol da ancak Araplar @asnifak
tohumlari ekerek muimkin olur. Ona gore bdlge hiailigok kabileden
olusmaktadir ve bunlar, kendi aralarinda sorunlari gldgibi, yeri
geldiginde Abd-el-Kader'e kar da kin besleyebilmektedir. O zaman
yazara gore bu kesimleri tespit edip onlagaiavaatlerde bulunmak
suretiyle onlari kandirabilmek mimkdn olabilir. Toeville Araplar
hakkinda bir tespitte bulunurAtaplar her ne kadar Hiristiyanlara
karsi kin besleseler de birden taraf ggtirip Fransizlarla beraber
olup birbirlerine ka1 saldirabilirler”. Bunun igindir ki “onlarn
kazanabilmek icin ya gondllerini koetmeliyiz ya da cok para
dagitmaliyiZ der®

Yazara gore iki tir sayaolabilir. Birincisi herkesi vafice
Oldurerek gercekigirilebilir. Ama yazara gore bunda pejanslar
yoktur. Ustelik bu cok riskli bir yontemdir ve katarafin husumetinin
Uzerlerine daha fazla cekilmesine vesile olacaktir.

36 Diger yol ise vyerli halkin siyasal ve iktisadi hakfari
Security | Kisitlamaktir. Bu daha az riskli bir yontem olupi ikygulamasi
Strategies | olacaktir.Ilki yerli halkin ticaret yapmasini yasaklayarakamlaclga
Year: 8 | mahkim etmektir. Boylece asilerin gida teminati rkim
Issue: 16 | olmayacaktir.ikinci yol ise Ulkeyi bir bgtan bir baa talan etmektir.
Amerika’da Demokrasi kitabinin yazarina gére Abdkeber ile sava
durumu Fransa’'ya bu hakkl vermektedir. Boéylece wui@yin
hasatlarina el koyup yakarak ve ayni zamanda hdgwvan telef
ederek onlara wam hakki tanimamak lazimdir. Kabilelere ara sira
ugranildgr zaman, bu yikimlar koyluler (zerinde Kkalici etki
yapmayacaktir, onun icin sik araliklarla bu talanleygulamak gerekir
ki, yerel halk her zaman Fransizlardan korksun weino mutlak

5 A.g.e, pp. 15-18.
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hakimiyetini tanisit® Bu tiir operasyonlar icin kiiciik birliklg]
gerekmektedir. Askerlerin sayica az olmasi, ontkxha fazla hareke
kabiliyeti sglayacak ve boélge insanina gbz actirmayacaktir. Burd

hem Fransiz askerlerine guven verecek hem de Aeff@ansiz
ordusunu hicbir kuvvetin durduramaygea gosterecektir. Ustelik sil
yapilan baskinlar kabilelerin hep gbdcebe olarak mikalni
sglayacaktir. Boylece yerik dizene gecipehirlessemeyeceklerdir.
Yazara gore Araplarigehirlesmesini dnlemek gerekir. Clnkghirleri

kontrol etmek kiiciik gocebeleri kontrol etmektenadabrdur.ikincisi

sehirler ticaretin gefimesi icin de uygun yerlerdir. Ayni zamanda Ab
el Kader ve ordusunun beslegidiyardim aldgi mekanlardir.

Yazarin ikinci sorusu saym iktisadi ve sosyal maliyetlerinir
nasil kagllanacg Uzerinedir. Boélgede héakimiyet kurmak
yapilacak olan askeri harcamalari iyi yonetmek lgerd8unun icin
maliyetleri azaltmak adina iktisadi ve sosyal vditigi arttirmak
gerektgini soyler. En bsta asker 6lumlerinin azaltilmasini iste
Bunun icin askeri klalar ve hastaneler §a edilmesi gerekir. Fak
sadece hastanesamtl yeterli dgildir. Bir kere pahalidir ve yazara g
verimsiz olabilir. Nedeni ise ghk kuruluglari hastalarin iyilgmesi
icin vardir ve Tocqueville'in yapii hesaplara gbre askersbza bir
hastanenin maliyeti c¢ok yuksektir. Buna mukabil eabdin
hastalanmamasina énem goéstermek ve bdylece datmastanelere
gelmesini sglamak, asker bana sglik maliyetlerini birden
disUrecektir. Bunu gdamak icin de asker bma biraz daha fazlg
harcama yaparak, onlarin yemek Kkalitelerini, hijyentamlarini
ylkseltmek gerekecektir. Bu birinci ¢ézimdikinci cozum ise,
askerlerin acemilikleri ve yeni geldikleri bdlge Kkanda fazla
bilgilerinin olmamasi hem yerli isyancilara kolayaa olmalarina hem
de alglk olmadiklari c¢evrede sik sik hastalanmalarina ege
olmaktadir. Bunun oOniine gecgebilmek icin Afrika’daeb esitim
goérmis timlerin kurulmasi gerekir. Boéylece Fransa’'dan keferinde

¥ A.g.e, pp. 18-22.
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kisa streli asker gelmeyecektir. Bolgede ggative boélgeyi bilen bu
askerler, hem dinan kagisinda etkisiz kalmayacak hem de cabuk
hastalanip Fransiz devletine ek maliyet unsuru wpéoaktir. Yazar
onun igin ileride bolgenin kendi askerini kendisietiytirmesi
gerektgini 6nermektedir. Fakat yazarin ¢ozengddiir sorun vardir: o
da uzun sire Cezayirde kalacak olan askerin yeniBeansa’ya
donmesi meselesidir. Asker Fransa gibi bir medapiuima geldiinde,
Cezayir'den aktigi ve yerel halka uygulagh siddeti ve baskiyi terk
etmekte zorlanacaktir. Ustelik baskici sert yonketien alsik
olduklarindan Fransa gibi bir (lkede kendilerini bgaci
hissedebileceklerdlf. Yazar burada soyledikleriyle Fransizlarin
baskici yonetim bicimini ve Cezayir'deki insanlazetinde yaptiklari
baskininsiddetini de itiraf etmektedir.

Sosyallliskiler ve Niifus Sorunu

Bdlgenin tam kontrolil icin sayale beraber sémurgeiameyi de
sgglamallyiz  demektedir yazar. Dolayisiyla Cezayireimkin
mertebe Fransiz ¢cekmek lazimdir. Somirgek sava ile beraber
devam etmelidir. ClUnkl bdylece savlaem daha kolay kazanilacak
hem de daha ucuza mal olacaktir. Araplargikistinlik sglanmasi,
Fransiz nufusunun Araplara nazaransagtistermesiyle arilacaktir.
Boylece Fransiz ordularini destekleyecek olanlaayisi dgal olarak
artacaktir.ikincisi askerlerin Fransa’dan getiriimek yerine deien
karsilanacak olmasi saya maliyetini diglirecektir.ilk 6nce Fransizlar
icin guvenli olabilecek bdlgeleri somirggtiemek gerekecektir.
Buralar genellikle yabancilara daha az tepkiliaimarin daha mulayim
oldugu Cezayir sehri ve etrafinda wayanlardir. Onun igin
somirgecilge buradan bdanmalidir. Dger bdlgelerde ise Fransizlara
karsi kin ve husumet vardir. Oralgimdilik fazla tepki cekmemek igin
birakilmalidir. Yazar Fransizlara katepkili bdlgelerin topraklarinin
¢ok verimli olmasinin altini cizer. Ama yazara gdfeansizlarin
guvenlgi iktisadi verimlilikten dnce gelir. Zaten yazartdasonra, yani

7 A.g.e, pp. 25-30.
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glUvenligi tesis ettikten sonra, o verimli topraklarin kenditandalari
tarafindan zorla ele gecirilmesini isteyecekt§imdilik Cezayir
sehrinde gelimis bir limanin bulunmasi, tim ticaretin burad
sglaniyor olmasi yazarin bgehri somurgelgiriimek icin ideal bir
bolge olarak gérmesine vesiledfr.

ikinci etapta bgaltilan kéylerin nifuslandiriimasi sorunu vard
Yeni nifus ise Fransa'dan gelecek olanlardir. Buigim ilk olarak
bosaltilan kdylerdeki topraklara el koymak gerekir. rBda yazar
Mitidja bdlgesindeki Fransizlara isyan egnolan Araplari 6rnek verir
ve bu bolgedeki topraklara el koymanin Misliman ukuka gore
mimkiin olacgindan bahsedér. Diger verimli topraklara gelince,
topraklarin da Fransizlara gecmesi gerekmekteder He kadar
Fransiz hukumetiyle iyi geginen bdlgeler olsa daybrimli topraklari
Fransizlarin ya zorla ya da parayla alip kendinddgarina vermeleri
lazim gelir. Fakat burada butin klasik iktisatgdadnem verdikleri
mulkiyet hakkinin ginenmesi sorunu vardir. Tocqueville buna bir ¢
bulur ve her ne kadar topraklarin zorla ele geqi#i kendisinin hi¢
tasvip etmedii en tehlikeli uygulamalardan biri olsa da, bu ‘ikd¢d”
durumda 0Ozel mialkiyetin bir defalik delinebileéoa soyler.
Sonrasinda bu gasp edilen topraklarin yeniden gieréeacilma soruny
vardir. Buralara anavatandan gelen Fransizlarideggeimesinin
lazim geldginden, bunun icinde bu bdlgelerde Kiliselerin, FEnan
okullarinin  vs. kurulmasi gereginden bahseder. Fakat 0
yetmemektedir, ayni zamanda devlet tarafindan sdinmg veya el
konulmu topraklarin yerlgimci Fransizlara kolaylik gdanarak ucuza
devredilmesi gerekecektir. Dolayisiyla gelen ygnheilere kolaylk
gosterilmeli ve Fransa'daki gibi koyluler Uzerindeburokratik
zorluklar ve mecburiyetler burada olmamalidir. Ongcin yerlesimci
istedi  yere vyerlgmeli, istedgi Urinde istedii gibi
uzmanlgabilmelidir. Fakat bunun icin Cezayir'de urettiklenallari
Fransa'ya kolayca satabilmenin onini acmak gerdBaska bir

8 A.g.e, pp. 30-45.
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deyile yeni gelen Fransiz vyeglencilerin tarimsal Grinlerden
kazanacaklari gelirlerin garanti altina alinmasrege?° Onun icin
anavatan Fransa, Cezayir'deki yeitecilerin Grettikleri Griinlerin
ihracatina kolaylik sgamalidir. Ama burada yazara gére ince bir gizgi
vardir, o da Cezayir'de uretilen her malin Franagalyracatinda ayni
kolaylik gosteriimemelidir. Orrign Cezayirli yerli halkin Gretsi
tarim Urdnlerinin Fransa icine girmesine olanakiremelidir. Fransa
ile ticareti Cezayirliler dgl, Fransiz yerlgimciler yapabilmelidir.
Onlar bu ticaretten kazanmalidir, AraplargidleBu tir garantilerin
Fransizlara verilngi olmasi daha c¢ok yeni yesglecinin Cezayir'e
gelmesine neden olacaktir. Ayni zamanda onlarin dikemi
anavatanda gibi hissetmelerini gkamak gerekginin altini gizer.
Surekli yerli halkla sava hélinde olan bir devlet, sonucta oraya
yerlesmis olan sémirgeci Fransiz halkini da rahatsiz edecedu
acidan, Fransiz ile Cezayir kiltiri arasinda far&lsa da, Misliman
ile Hiristiyan birbirinden ayrilsa da, sémurgece iyerli halk ayni
topraklar tizerinde yamak mecburiyetindedft.

Tocqueville Fransa’da olup da Cezayirde olamayacdén
Ozgurluklerden bazilar olan serbest segimler, roamgurligl gibi
haklar, geljmekte olan toplum diye nitelendigdiyerlerde ¢ok énemli
konular olmamaktadir. Dolayisiyla Cezayirde dahaazld
demokratiklgme ve Ozgurliklerin gealimesi icin caba sarf etmenin
anlamsiz oldgunu belirtir. Buna mukabil Fransa’da olmayan bazi
Ozgurliklerin de Cezayirde olmasi gergiti savunur. Ona gore
bunlardan en o6nemlisigéimde 6zgurliktir. Burada Tocqueville’in
bahsetigi 6zglrlik Fransiz laik @tim sisteminde sinirlandirilan dini
egitimin Cezayir'de serbest birakilmasidir. Aslindactjueville dint ve
din egsitimini Cezayirlilerin Fransizlara kar yurdttikleri direngi
kirmak icin istemektedir. Daha fazla uhrevi dinlgilgilenen halklar,
dunyevi konulara daha az itibar edebileceklerdiriniDegitimin

2 Ag.e.
2L A.g.e, pp. 30-55.
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Cezayir'de gelitirilmesi de bunu sglayacakti?

Yazar, ‘islam Uzerine Notlarinda (1839-1840) bahgetiizere,
bblgenin iyi yonetimi icin Musliman hak ve hukukumgdzetilmesini
ister. Gerci bunun uygulanmasinda bazi zorluklawaugur. Yazara

gore Mdusliumanhkta Avrupa’'daki orta gazihniyetine benzer bif
bicimde din ile hukuk arasinda genhlik s6z konusudur ve bu durur

dinin siyasilgmesine neden oluislam medeniyetinin bitmesine vesi
olmustur. Fransizlara isyan eden Abd-el-Kader'in de Niarg
(murabit) diye nitelendirilen dini 6nder bir aileymensup olmas
nedeniyle, yazar bu gilere hem saygiyla davraniimasini hem
Fransizlarin guverdi icin yakindan takip edilmelerini istemektedi
Onun icindir ki Cezayirliler okullarinda istediklergibi egitim
alacaklardir, ama verilen dinigigmin godzetim altinda tutulmas
gerecektir. Cunku verilen dini ggimin kimler tarafindan nasi
verildiginin denetlenmesi, hem toplum igindekslami fanatizmin
yayllmasini hem de Fransizlara arfazladan bir husumetir
gelismesini dnleyecektif’

Tocqueville’in ilk raporundan tam 6 yil sonra 184finda
yazdgl Cezayir raporunda ise (Premier rapport sur ['Algge
diUsUncelerinde ilk rapora goére gigim gérmekteyiz. Bu gejmede 15
yil boyunca Fransiz somirgesine sgkardirenen Abd-el-kader’in
Fransizlar tarafindan yakalanmasinin 6nemli bin paydir. Fransa’nin
Cezayir'deki guvenfiini istikrarsizlgtiran bu adamin etkisiz hal
getirilmesi Tocqueville’in Cezayire ve Cezayir kala bakgini
degistirmistir. Raporda Cezayir'i U¢ bolime ayirir. Kiguk Cd
Bagimsiz Kabililer ve Arap ve Berberlerden gdn Cezayir'in geri
kalani (Le Tell). Yazar icin ilk iki bolge Fransamtam kontroliinde
olmasa da guvenlikleri igin tehlike arz etmemektedfinkd bu
bolgelerin gdcebe toplum yapisi ve kabile tarzgapa bicimi kendi

Zpage.

Z A, de TocquevilleNotes sur le Coran et sur les religionBayard, Paris, 2007, pp.

39-53.
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iclerine donuk, sehirlere uzak, ukami zor alanlarda yamalarina
neden olmaktadir ve bu durumda Fransiz somurgetiyd@nigin bir
tehlike arz etmemektedir. Uzaktan kontrol edilmieleyeterli
olmaktadir. Asil mesele Le Tell denilen Cezayirfias’dan Tunus’a
kadar olan kiygeridi bélgesidir. Burasi Cezayir, Oran gibi buw@hir
ve limanlarin bulundgu dnemli ticaret merkezleridir. Buranin kontrol
asilerin guicu kirllarak gganmstir. Dolayisiyla bu blyuk topraklarda
tam bir bary havasi hiikiim sirmekted* Yazara gére bu bolgelerde
bars vardir. Herkes her yerde Fransiz glclerine itdatektedir.
Direnisin gict kirilmstir. Tocqueville'in 1847 raporunda bdlgenin
glvenligi acisindan c¢ikargdl sonug¢ Fransizlarin lehinde olumludur.
Yazara gore onemli olan bir toplumu yok etmekgijefakat onu
kontrol etmektir. Arttk bundan sonra bolgeye barigelmesi, yerli
halkin Fransizlara kgr olumsuz balkgini desistirmek igin
calisilmalidir. Araplarin Fransizlar hakkindagikel digincelerinden
daha cok, onlari kendileri icin faydali gormelerblde bargl icin
yeterli olacaktir. Artik Cezayirlinin Fransizlarcsellstirme vakti
gelmistir. Fransizlar o bdlgenin insanlari olghardir.

Sonug

Dogal diuzen uzerine olan klasik kuramlarinsiginda
Tocqueville'in  Cezayir raporlari, klasik giincenin yorumlanmasi
baglaminda ilging sonuclar c¢ikarmaktadir. Genellikloc@ueville,
¢ogu zaman savuna gefdi liberal deserlerle taban tabana zit
disebilmektedir. Amerika'daki 6zgur si iligkileri cergevesinde
Tocqueville’e Uretim araclarindan yoksyginin ne kadar 6zgur birey
olabileceini sorabiliriz. Ama tabii tiim bu tagmalar Cezayir raporlari
ile beraber bgka bir boyuta yonelmektedir. Aslinda Tocqueville’in
emekciye balgt (is¢i-koyli) desismemektedir. Sadece glgen

24 A, de Tocqueville, “Premier rapport sur I'Algérie1847, document produit en
version numérique par Jean-Marie Tremblay dansalgrec de la Collection “Les
classiques des Sciences Sociales” http://classigmes.ca/classiques/ De_tocqueville_
alexis/de_la_colonie_algerie/rapport_sur_algengoat_sur_algerie.html, pp. 6-20.
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Cezayir'de anti-demokrat, militarist, otoriter @iocqueville olmasidir.
Kisi kendi bagina ne kadar 6zgurce kararlar alabiliyorsa o ka
medenidir. Dolayisiyla Tocqueville'in “barbar” diyeitelendirdgi
toplumlar, gb6cebe kiltirinden gelmibir arada ysayan kendi
baslarina karar almasini bilmeyenlerdir, ¢clinki kerrdiigin bir karar

almaya ihtiyaclari yoktur. Tocquevillgdilerin sefaleti Uzerine 183%

yilinda yazdg kitapt&® Avrupa’dan insan manzaralari sugidizaman
Ispanya’nin ama o6zellikle Portekiz’in fakitini saskinlik icerisinde
okurlara yansitmaktadir. Bu silierin ayni zamanda yazarin tabiriy
“kotu egitilmi's, pis kokan, bilgisiz, cahil insanlar” olmasi co&rip bir

gelismedir. Yazarirsasirmasi, “barbar” diye niteledi bu tip insanlarin
Avrupa’da ne aragidir. Clinki daha once bu tip cahil ve saldird
insanlari Amerika’da, Kizilderililer arasinda gomgtiir. Ona gore
Amerikan vyerlileri cok azseyle yetinen insanlardir ve mede
toplumlarin ygam standartlarini hayal bile edemeyecekleri ictekis
bile duymayacaklardir. Yazar bu Avrupa toplumlamlaaninda maddi
rahata, mutlulga ihtiyaclari olmayan insanlari barbar olar
nitelendirir. Dolayisiyla dier klasik digundrler gibi Tocqueville’in
insan haklarn ve dga yasalari Cezayir yerlileri gibi gayri mede
bircok topluligu tam olarak kapsamayacaktir. Bu demektir ki, imsa
mutluluguna ve haklarina dayanan temel yasalar ve 6zgérlibelli

bir egitim seviyesine ve kiltiirel seviyeye gdamams insanlar icin ¢ok
da gecerli olmayacaktir.

Son olarak diyebiliriz ki, Tocqueville Cezayir'derbest ticaret
dizenini kurmak istese bile, bunusbada asker? bir yetkilinin oldtu
merkezi bir otorite sayesinde gercekieneyi planlamaktadir. Cunki
bblgede Fransizlarin varliklarini strdirebilmesyaeayan en éneml
kurum Fransiz askerleridir. Ancak merkezi bir idasayesinde
Cezayirde dga yasalarina uygun bir yonetim bigcimi uygulanagak

% A, de Tocqueville, “Mémoires sur le paupérisme83%, document produit e
version numérique par Jean-Marie Tremblay dansaldrec de la Collection “Les
classiques des Sciences Sociales” http://classigyes ca/classiques/ De_tocquevil
_alexis/memoire_pauperisme_1/memoire_pauperismen(l p. 10-25.
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Ama bu d@al diizen bolge halklarinin dnceden kabul etmeslgisi
bir yonetim bicimi olacaktir. Cezayirlilerin bolgedyaayabilme
sebebi otoriteye itaatkar olmalarina, Fransizlinise yerli halk
Uzerinde kontrol gucunu elinde bulunduran gugcli keer yonetim
bicimlerine b&li olacaktir.

SUMMARY

The analysis of Tocqueville’s reports on Algeriatlie light of
classical thought that relies upon natural lawsvioles so interesting
insights that it reveals the ambiguities concerriigy liberal claims.
The inherent contradiction of the free individualnpiple becomes
explicit once the fact that the worker is depriieain the means of
production is considered. Fundamentally, Tocque'dll view as
regards the laborer (worker and peasant) does hatge. The
individual is civilized to the extent that s/he cdneely” decide.
Consequently, societies that he qualifies as uled, are
characterized by having a nomad culture, being titated of
individuals living together, unable of taking indlual decisions
because they do not need to take decisions forgblees. In his book
on the misery of workers (Tocqueville, 1835) heatet poverty in
Spain and especially in Portugal with amazementgtiifies them as
poorly educated, stinking and ignorant. He is daagdhe fact these
uncivilized people are living in the middle of Epm (a civilized
region). He had first encountered these peoplerireica among the
Indians whom he considered to settle for littlgqgpically unwilling to
reach living standards of Europeans because they weable of
envisioning it. Basically, Tocqueville considereakcivilized people as
not having the necessity of material empowermentollows that
natural laws that rely on human rights and liberiee considered to be
invalid for uncivilized people not having reachedeatain educational
and more generally cultural level.

Finally, although Tocqueville envisaged the essdirtient of a
free trade order in Algeria, he conceived its mion through a
centralized authority. This authority was the raifit because it was the
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most powerful organization that ensured French patian of Algeria.
It is through this central authority, he arguedtthlgeria could adopt
a governance consistent with the natural laws. Phigess de factg
assumed that the Algerians aspired to such a tatwcer. The
cohabitation of Algerians with French depended tgeAans’ capacity
to comply with the central authority, and the e#ficy of French
central governance.
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Sosuk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistem:
Yeni Surecin Adi “Koalisyonlar Donemi nip”

The Structure of Post Cold War International Syste
Is the Name of the New Er#&€riod Of Coalition8”

Senol KANTARCI

Oz
Bu calsma, Sguk Sava dénemi uluslararasi sistemin yapisi

gli¢ muicadelesinin temel parametreleri ile g8lo Sava sonrasi
uluslararasi sistemin yeni yapisi Uzerine tartayl amaclamtir.

Sguk Savain hemen sonrasindaki dénemi ‘Yeni Dinya Dulze
olarak niteleyen gdrgler ile bu eksende tek kutupluluk ve ¢

kutupluluk tezleri tartlmigtir. Ayrica Sguk Sava&in hemen
sonrasinda buylk tagimalara yol acan, Zbigniew Brzezinski'nin
Samuel Huntington’in gosteri degerlendirilmistir. Calisma ile ortaya
konulmak istenen, ok Sava sonrasi yeni uluslararasi sistem
yapisinin Yapisal Gercgekcilik temelinde deneysddlayamla —son
gelismeler yiginda- ¢ok kutuplu bir yapiya gou kaydgi ve yeni
sirecin isminin ‘Koalisyonlar Donemi’ olduw tezini ileri stirmek
olmustur.

Anahtar Kelimeler: Sguk Sava Sonrasi Donem, Uluslararas

Sistem, Tek Kutupluluk, Cok Kutupluluk, Koalisyomé@nemi.

" Dog. Dr., Kirikkale Universitesilktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas
Tliskiler Bolumii Geretim Uyesi, E-postanskantarci@gmail.com
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Abstract

This study discusses the main parameters of thempsiuggles
during the Cold War and the structure of the poseteC War
international system. In that context, the viewshaf post-Cold War
era as “the New World Order” and the unipolarity énmultipolarity
theses are also discussed. Besides these, theowgimf Zbigniew
Brzezinski'nin and Samuel Huntington’s theses, khicaused
comprehensive debates, are also evaluated. By dbiaiy the study
aims to show empirically that the new internatiosgiktem after the
Cold War has shifted towards a multipolar structdren light of the
most recent developments- based on the structasdilst assumptions,
and also this study claims that the new processilghioe called “the
period of coalitions.”

Keywords: Post Cold War Era, International System,
Unipolarity, Multipolarity, Period of Coalitions.

Giri s

Uluslararasi sistem, temel dgelerinin belirli daria birbirinden
ayrldigi ve aralarinda duzenli ve gianli iliskiler bulunan devletlerin
olusturdusu bir yapi olarak tanimlanabifir. Bununla birlikte
uluslararasi ikkiler alaninda sistem analizi yapan teorisyenler,
uluslararasi sisteme yonelik farkli tanimlamalapmaglardir. Kal J.
Holsti, uluslararasi sistemi, siyasal birimleringbmasiz herhangi bir
batind olarak deerlendirmitir. Sistem yaklgmi tezinde Holsti, tarihi
verileri diizenli ve siniflandirmibir cercevede irdelestir. Holsti'ye
gbre kabilelerdensehir devletlerine, imparatorluklardan ulus-devlet
yapilarina kadar uluslararasi sistem bir biiturfdBit diger disunir
Richard Rosecrance ise, uluslararasi sistemi, hozgicdilerden,

1 Tayyar Ari,Uluslararasiiligkiler Teorisi, Alfa Yayinlari,istanbul, 2004, s. 513.
2 Kal J. Holsti,International Politics: A Framework for AnalysisLondon, 1974, pp.
92-96.
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diizenleyici mekanizmalardan ve cevresel kisitlégndan meydan
gelen bir yapi olarak tanimlaghar. Sistem c¢6zimlemesind
Rosecrance, 1740-1960 arasi Avrupa tarihini, dokyz uluslararasi
sisteme (tarihsel doneme) ayirarak irdektimiBu sistemleri de kend
aralarinda dengeli/istikrarli ve dengesiz/istikrarsistemlerseklinde
ikiye ayirarak incelemtir. Rosecrance’a gore, bozucu girdilg
dizenleyici mekanizmalar ve cevresel kisitlayiddar olgarak
meydana gelen uluslararasi sistem, gimd&ozucu girdilerin girlikta
olmas! durumunda istikrarsiz/dengesiz, dizenleyigkanizmalarin
agirlikta olmasi durumunda ise, istikrarli/dengelitir

Uluslararasi sistem teorisinin 6nemli kurucularmdaorton A.
Kaplan ise, uluslararasi sistemi, kendilerine 6zginimlanabilen
davrangsal dizenlilikler ile dy cevreden ayrilan ve aralarindakiler
agl bulunan dgiskenler biciminde kavramsaliarmistir. Kaplan,
orgutlenme durumlarini ve sayilarini gz onundeubdlrarak alti
uluslararasi sistem modeli ggirmekle birlikte ikisi Uzerinde
yogunlasarak dgerlerinin de bu iki sistemin yansimalari ofgumu
savunmtur.* Bunlardan ilki realizmin anahtar kavramlarindanisbi
olan gug¢ dengesi sistemidir ki, XVIII. ve XIX. yidga Avrupa
merkezli olmak Uzere diinya genelinde hakim olatesigir> XX.
ylzyila gelindginde ise, dinya tarihinin en yikici salal olan iki
dinya savg@ sistemi bir evrilme dénemine sokmuliger yandan da
Amerika Birlgsik Devletleri’'nin (ABD) uluslararasi sistemin e
aktdrii konumuna gelmesine yol agtm Bu yeni durum, Kaplan'in
ileri strd(gu ikinci uluslararasi sistemi ortaya c¢ikagtm Bu ‘iki
kutuplu uluslararasi sistemir, yani ABD ve kagisinda Sovyet

® Bilgehan Emeklier, “Sguk Sava Sonrasi Uluslararasi Sistemin Analizi
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_tem&view=article&id=698:sou
k-sava-sonras-uluslararas-sistemin-analizi&catic=ddalizler-sosyo-
kultur&ltemid=151, (Ergim tarihi: 04.01.2012).

4 Morton A. KaplanSystem and Process in International Politiddew York, 1957, p. 4.
5 S. Guzzini, Realism in International Relations and InternationalPolitical
Economy London, 1998; J. Donelly,Realism and International Relations
Cambridge, 2000.
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Sosyalist Cumhuriyetler Bigi'nin (SSCB) yer aldil olusumdur.

Birbirlerine kagl Ustinlik sglamak icin ABD ve SSCB,
dogrudan kagihkh silahli sicak bir catmaya girmeksizin, b&a
devletleri veya gruplar kullanarak, yerel gata, bdlgesel sagkr, i¢
karikliklar, rejim ihraci, ideolojik propaganda ve skirtmalarla,
kendi gorg ve cikarlarini yayarak, devamli silahlanma ilegyikler
icinde yuratilmig zoraki denge ve korku politikalariS@uk Sava
ortamini ve dénemini ofturmustur. Bunun 6zlnde, iki stper glcln
kendi sosyo-politik diizen ve modelini dinyaya deatgayreti ve
miicadelesi vardft Sosuk Sava'in ‘sqzuklugu’ tartismasinin yani sira
en az sicak saylar kadar ciddi sonuclar gardusu da bir gercek
olarak ortaya ¢ikngtir.

Sovyet sistemi, tam devletci ekonomik dizen (kdldkmn) ve
tek siyasal gorjl ile otoriter komidnizm dizenini uygulayip
savunmytur. SSCB, Dgu Avrupa’da ggal yoluyla, Asya ve Afrika’da
intilaller ve i¢ savayoluyla gecici kismi bgarilar sglamis ve boéylece
komunist devletlerin dgusuna yol acmitir. ABD ise, kapitalizm ve
serbest ekonomik dizen ile kendi ekonomik dizerdeimokrasi ve
cogulculuk ile kendi siyasi sistemini savunarak dirgayaymaya
calismis, bu nedenle de komunist sistemlereskayelerek miicadele
etmistir. Bunun icin Kore’de ve Vietnam'da sicak sshaaa girmistir.’

Lenin’in ‘Almanya’ya sahip olan, Avrupa'ya sahip dlatedigi
soylenir? ikinci Diinya Sav@ sonunda parcalangbir Almanya’yi
paylasanlar arasina her ne kadigiltere ve Fransa dahil ise de, bu
Ulkelerin savata aldiklari yikim dgundldigiinde geriye “Almanya’ya
sahip olma” anlaminda iki devlet kaliyordu ki, ba éki kutuplu
uluslararasi sistemin kutuplarinin Lenin tarafindditlendirilmesi
anlamina geliyordu. Ogu ve Bati bloklarindan ogan bu iki kutuplu

5 Kemal Girgin,21.Yuzyil Perspektifinde Diinya Siyase®kumu Adam Yayincilik,
stanbul, 2002, s. 28.

"A.g.e, s. 28.

8 Antony Best ve djerleri, Uluslararasi Siyasi Tarih 20. YizyilYayin Odasi Basim,
Istanbul, 2008, s. 211.
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sistemde, ABD Bati bigunun liderlgini tstlenmg, SSCB ise, Dgu
blogunun ©ndergini yapmstir. Sguk Sava doneminin temel
parametreleri, bu blok liderlerinin ve her bir gdotaraf devletlerin
birbirlerine kasi sekillendirdikleri siyasi, askeri, iktisadi, stratejve
jeopolitik tavir ile uygulamalarinin toplami olarkibul edilebilir?

Sonunda, Sguk Sava ABD ve miuttefiklerinin galibiyetiyle

sonuglanmy, Sovyetler Birlgi ve kurmy oldugu sistem i¢ sorun ve

basarisizliklar sebebiyle ¢okmjl Birlik dagilarak bircok yeni
bagimsiz devlet ortaya cikgtir. Yugoslavya bg devlete ayrilmy,
Almanya gibi ideolojik bélinme halindeki merkezi wgiclii devlet
yeniden birlemis, Polonya, Cekoslovakya, Macaristan, Roman
Bulgaristan ve Arnavutluk artik komudnizmi terk eghardir. XX.
ylizyihn son on yill S@gguk Sava Sonrasi dénemi balatmistir.'
Bircoklari tarafindan yeni sirece isim aragda olanlara, bu ismir
icerisinde ‘Amerikan’ referansini sdyletecek binéén balamistir.**

Bu calsmada, Sguk Sava sonrasi uluslararasi sistem Uzeri
yapilan targmalar, teorik temel ekseninde deneye dayali olg
mercek altina alinarak incelengtii. inceleme, Sguk Sava dénemi
uluslararasi sistemin yapisi ve gu¢ micadelesanmet parametreler,
ile Sgauk Sava sonrasi uluslararasi sistemin yeni yapisi Uze

® Bilgehan Emekliera.g.e, s.3.

0 Kemal Girgin,a.g.e, s. 29.

1 Esasen “Amerikan Yuzyil” ifadesi ilk kez 20'nciiigyili nitelemek lizere 13ubat
1941'de, Life dergisinde Henry R. Luce tarafindarekse alinan The Americarn
Century isimli makalede kullanilgtir. Ancak 21'inci Yuzyill yaklgirken bu yeni
ylzyllin da bir Amerikan yuzyill olagana dair tezler gindeme gektii. Bu
tartismalara ilskin iki 6rnek icin bkz. Nicholas GuyatAnother American Centuryy
Zed Books, New York, 2000; Paul Kennedy, “The Nextekican Century?"World
Policy Journal, C.16, S.1, Spring 1999, pp. 52-58. Luce’un malkaies/eni tarihli
tipkibasimi igin bkz. Henry R. Luce, “The Americaarfury”, Diplomatic History, C.
23, S.2, 1999, pp. 159-171, (dn naklen, Ahmet Kp,H&arafsizi Olmayan Say& eni
Muhafazakar Komplo (?) ve Bush DoktriniKartal''n Kanat Sesleri: ABD Dy
Politikasinda Yeni Yonelimler ve DiinyaDerleyen: Toktangi Ates, Umit Yayincilik,
Ankara, 2004, ss. 125-126).
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tartismayl amaclamtir. S@uk Sava'in hemen sonrasinda dénemi
‘Yeni Dinya Duzehiolarak niteleyen godler ile bu eksende tek
kutupluluk ve ¢ok kutupluluk Gzerine ortaya atitealer incelenmnsiir.
Ayrica Sguk Sava'in hemen sonrasinda biyik temialara yol acan,
Zbigniew Brzezinski'nin ve Samuel Huntington'in  géleri
deserlendirilmigtir. Calisma ile ortaya konulmak istenen, g Sava
sonras! yeni uluslararasi sistemin yapisinMapisal Gercekgilik
temelinde -son galineler giginda- ¢cok kutuplu bir yapiya dou
kaydgl ve yeni sirecin ismininKoalisyonlar Donemi’oldugu tezini
ileri stirmek olmuytur.

Saauk Savay Donemi Uluslararasi Sistemin Yapisi ve Getirdiklar

ikinci Diinya Sava sonrasi Sguk Sava doneminisekillendiren
onemli faktdrlerden birisi Sovyet Rusya’sinin diviési sonucu
uluslararasi ikkilere doktrin ve ideoloji unsurunun girmesi olgtwr.
Sovyet sisteminin komuanizmi bitin dinyada hakirmiik isteyen bir
doktrine dayanmasi ve satan sonra @l politikasini tamamen bu
hedefe yoOneltmesine kar ABD blogunun da dgal olarak
politikalarini bu amaci engellemeye yonelik befinkesi, milletlerarasi
mulcadelenin konusunu farkli dinya ideolojileriniratignasi ve
harriyet dizeni ile totaliter komunist dizenin mdekesi héaline
getirmigtir. Bir diger 6nemli faktor de somurgelerin dmsizlik
hareketlerine gigimesi b&laminda somirgeciin tasfiyesidir.
Devletler arasi giic micadelesindgdiaaktorlerin dgrudan kontrolt
altinda bulunan somirge devletler gbasizliklarini  kazanmaya
baslamis, fakat yine de biyuk devletlerin  etkisinden
kurtulamamglardir. Zira bu devletler Sk Sava dbénemi
stratejilerinin  temel araclari konumuna bile sihiislerdir. Bunun
yaninda somurgelerin pansizliklarini kazanmalarinin bir sonucu
olarak, milletlerarasi politikada Uctincii Blok, UgiinDiinya veya
Baglantisizlar Blgu denen vyeni bir kuvvet ortaya cikgr.
Somirgecilgin  tasfiyesine paralel olarak, uluslararasi pdditikn
alaninin geniemesi bir dger 6nemli neticedir. Afrika da artik
soémurgecilgin esiri olmaktan kurtulmgve uluslararasi gkilerin yeni
agirhk alani haline gelmgtir. Bir diger ve belki de en énemli netice
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teknolojinin gelgmesine mukabil gi¢ micadelesi alaninin ‘yukari
(gbklere) d@ru da genjleme gdstermesidir. Birinci Dinya Savain
aksine ikincisinde ‘zaferi’ hava giicu belirlegi. Hava glicline L
fuze teknolojisi sawgan sonra buyuk bir gelne godstererek uzayi
yeni bir gui¢ micadelesi alani haline gelmesi sonucdgurmustur.
Gercekten de bu alandaki Ustigiliele gecgirme muicadeleleri
bunun stratejik politikalara yansimasi iki tUlkeyiBD-SSCB) zaman
zaman yeniden saya eigine getirmitir. Fakat John Lewis Gaddis'i
‘uzun bary’ olarak nitelendirdii'® bu dénemde her iki tilke de yenidg
blyuk bir yikimi géze alamastardir. Zira teknolojinin savaaletleri
Uzerindeki etkisi her gecen gin argnve tahrip glcu yiksek silahlg
ortaya cikartrtir.

Ekonomik Ustinlik gdama cabalari Siuk Sava doéneminin
getirmis oldugu en kapsamli netice olarak kabul edilebilir. Ekaiilo
yeterlilik ve istikrar bir devletin vargni strdirebilmesinin olmazs
olmazsarti olarak diiinildiziinde bu nitelii hak etmektedif?® Diger
tim unsurlar dgal olarak bunun ardindan gelmektedir.
micadelesi aktorleri siyasi, guvenlik ve hameselelerinden belki d
daha fazla ekonomik kalkinma, refah, daha iygayaa gibi konular
Uizerinde y@unlasmiglardir. Ayrica ekonomik Ustungiin Ulkelere gug
micadelesi politikalarinda yeni araclar sugdu da gbzden
kaciriimamasi gereken bir gercektir ki, yakin tdihuygulanan
Marshall Plani bunun en bariz 6giir.**

12 john Lewis Gaddis, “The Long Peace: The ElemehtStability in the Postwar
International Systemlhternational Security Vol:10, No:4, Spring 1986, pp. 33-47.
13 Bill Clinton’in 1993 yilinda “Agik Pazar 2000” 6neini sunarken kullang “nasil
glvenlgimiz ici bg bir ordu anlaygina dayandirilamazsa, kof bir ekonomi tizerine
bina edilemez ifadesi, ¢cok kapsamli ve ¢ok boyutlu bir ulusi@s ekonomik
politikanin  6ncelgini gostermesi bakimindan 6nemlidir (Deniz Ulke bgan
“Guvenliksiz Bargtan, Bargsiz Guvenlge” Kartal''n Kanat Sesleri; ABD Ds
Politikasinda Yeni Yonelimler ve DiinyaDerleyen: Toktangi Ates, Umit Yayincilik,
Ankara, 2004, 38-64, s. 54).

4 John Lewis GaddisSaguk Sava: Pazarliklar, Casuslar, Yalanlar, Gergek
Ceviren: Dilek Cenkgiler, Yapi Kredi Yayinlaigtanbul, 2008, ss. 36-37.
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Saauk Savas Donemi Gl¢c Micadelesinin Temel Parametreleri

ikinci Dinya Sav@ sonrasinda uluslararasi gic dengesinin
temel sacayaklarini adturan devletler, 1945'ten sonra etkili olabilecek
durumda dgildir. Bunlardan Almanya, Japonya \Vitalya malup
devletlerdir. Fransa véngiltere galip devletler arasinda yer alsa da,
savgin bu ulkeler tzerinde yapgoldugu tahribat oldukca buiylk
olmustur. Dolayisiyla bunlarin eski yerlerini almalari97D’lerin
sonunda olacaktir. Bunun yaragnaldusu bgluk ABD ve SSCB’nin
iki buoyldk guc olarak ortaya cilkmalarina sebep ahlunu Savain
sonlanmasiyla birlikte Smk Sava'in baslamasinin ilk gareti
Almanya’nin bolinmesi olsa da Balkan gecafyasinda yonetimi
devralan komunist rejimler, Avrupa agisindan koukut bir hal
almistir. Sava esnasinda ABD ile yapguoldugu is birligi ve
uluslararasi politik arenada meydana gelegludtar SSCB'ye belki
daha sonra bulamayagabuyik bir firsat vermgtir. Komudnizmin
evrensel tatbikcisi olarak ortaya cilgmlan Sovyet Rusya bu sebeple
savgin hemen ertesinde (¢ istikamette faaliyete ggigmBunlardan
birincisi Avrupa, ikincisi Orta Dgu ve Uguncusu de Uzak Bo ve
Asya’'dir. Sovyet Rusya saua son yillarinda, Alman sgalinden
kurtarmak bahanesi ile askerlerini sgkiuPolonya, Cekoslovakya,
Macaristan, Romanya ve Bulgaristan’da komunistmgiin kurulmasi
icin faaliyetlerine hiz verirken, Uzak [Qo'da da Kuomintag'in
milliyetcilerine kagl Mao Tse-tung’'un komdunistlerine yardimlarini
artirmak ve Cin’i kontroli altina almak igin haré&egecmgtir.
Bununla birlikteiran ve Tirkiye tizerinde giéli baskilara ve oyunlara
giriserek, Basra Korfezi ve Hint Okyanusu'na 6te yandanDgu
Akdeniz'e inmek icin caba harcamayaslanistir. Yugoslavya lideri
Tito'nun  Yunanistan i¢ saga kigkirtict  ve destekleyici
politikalarinin arkasinda da Sovyet Rusya yer sgtimi Zira
Yugoslavya ile birlikte Bulgaristan ve ArnavutlukiuYunan i¢
savgina destek vermesi dolayisiyla suclu olduklarinidiien
Birlesmis Milletler (BM) raporu SSCB tarafindan veto ediftm.
Yunanistan'da bgarili olamasa da Sovyet Rusya askegal altinda
tuttugu diger Ulkelerde komdinist rejimleri yegirmeyi baarms ve iki
kutuplu sistemin ABD karsindaki bl@gunu olgturmustur. Amerikan
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yoneticilerinin strekli ve @r bir Sovyet tehdidi altinda bulunduklarin
distinmeleri Truman Doktrini’nif? temeli olarak kabul edilebilir. 194]
yilindan itibaren Amerikan glipolitikasinin temel anlayi Sovyetlere
ve kominizme kar acilan sava olmustur ki, bu savain cikis
noktasinda Truman Doktrini vardir. Bu cercevedeasaonrasi haraf
halde bulunan Avrupa ulkelerinin ekonomilerinin dlitmesi 6nem
arz etmekteydi. Marshall Plani adi verilen bir katka projesi
cercevesinde ABD yakin Sovyet tehdidi altinda balunilkelere
ekonomik yardimlar yaprgtir.*®

Truman Doktrini ve Marshall Plani ile Sovyet yaydsmna kan
alinan tedbirlerden sonra Sovyetler Birliile is birligi yapma
imkaninin olmadii ortaya c¢ikmgtir. Sovyetler Birlgi'nin  amaci

—~

mimkin oldgu kadar ¢ok alani Komiunist kontroli altina almiak

olmustur. ABD’de buna kan ‘durdurmd (containment politikasi

izlemeye karar vermive bu ylzden gereken bitin tedbirleri almak

icin Kuzey Atlantik ittifaki’'ni olusturmustur. NATO’nun kurulgu ile
Sovyetlerin Avrupa’daki yayilmasi durdurulgtur. Fakat SSCB
1949'a gelinceye kadar Avrupa’nin énemli bir kismsmirlari icine
katms ve kontrol altina alngtir.'” Bununla birlikte NATO’nun
kurulmasindan alti yil sonra, 14 Mayis 1955'te Suigr Birligi
Varsova Pakti’'ni olgturmustur.

5 Amerikan ds politika ve diplomasi geler& ‘doktrinler temeli tizerine kurulu
gibidir. Monroe doktrininden Eisenhower doktrinin€arter doktrininden Nixon
doktrinine, Truman doktrinine ve son olarak Bush tdaok kadar birgcok doktrin
Amerikan dg politikasini belirli donemlerde iki kelimeyle 6#mmistir. Aslinda,
doktrin olarak formile edilmgiolan bir ¢git dis politika yaklaimlarinin, gercekte biret
doktrin mi veya Amerikan &anlarinin belirli dénemlere, kendi isimlerini yazda
¢abasl mi yoksa Amerikalilarin heeyi kisaltma veya formile etme konusundaki
mabharetlerinin “diinyay! 6zetleme” boyutu mu giduda tartgilabilir (Yalgin
Sarikaya, “Bush Doktrini: Caydirmak Yetmez Mudahgdet”, 2023 Dergisi S.19, 15
Kasim 2002, ss. 54-55).

16 Oral SanderSiyasi Tarih (1918-1994)imge Kitabevi, Ankara, 1998, s. 259.

Y Fahir Armaglu, 20. Yizyll Siyasi Tarihi (1914-1980)Tirkiye Is Bankasl
Yayinlari, Ankara, 1989, s. 546.
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Postdam kararlarinda, Kore’den Japonlari uzakiaa gorevi
verilen, fakat Japonya’nin yenilgiyi kabul etmesndsonra tlkenin
glneyinde ABD bir askeri yoénetim, ulkenin kuzeyinkenwlanan
Sovyetler ise, Kuzey Kore Halk Cumhuriyeti'ni resm&urmutur.
Boylece Kore, kuzey ve guney olmak tzere iki ayvidte ayriimgtir.
Bitiin anlama calgmalarina ve gogiimelerine rgmen Kuzey Kore, 25
Haziran 1950 gund, Gilney Kore askerlerinin 38'ingaraleli
gectiklerini ileri siirerek saldiriya gecgytii. Kore Saval, balangicta
Kuzey Kore ve ona katilan Cin Halk Cumhuriyeti ‘g’
birliklerinin ilerlemesiyle siirmgi ancak bir siire sonra BM ordusu bu
saldirtlyr 6énce durdurmuve sonra da onlari 38. paralele kadar
geriletmitir. Bunun (zerine Kuzey Kore'nin igtgyle mitareke
gorismelerine bglanmg ve 1953'te mitareke imzalangtir. Kore
Saval,'® Sgiuk Sava déneminin  Uzakdgu'da catsmaya
donigmesinin sonucunda meydana getni Stalin’in 5 Mart 1953
tarihinde 6lmesinden sonra Sovyet Rusya'daki iktigailicadelesi
sosyalist Ulkelerde hem Komunist rejimlere skdrem de Moskova'ya
karsi ayaklanmalarin ve patlamalarin ortaya c¢ikmasirgbeg
olmustur.*®

Orta Dgu’da 14 Mayis 1948 guni Tel Aviv'de toplanan Yahudi

Milli Konseyi israil devletinin kurulgunu ilan etmgtir. Bundan sonra
bir silsile seklinde siiregelecek Aradisrail savalari Sguk Sava

doneminin 6nemli geymeleri arasinda yer algtir. Orta Dgu’daki bir

diger onemli gekme ise, Ingiltere ve Iran arasindaki petrol
anlasmazlgidir. Musaddik’'iniran petrollerini millilgtirme projesi bu
anlamazlgin temel nedeni olmgur. Ote yandan ABD’nin telkinleri
ile bélgede Sovyet yayllmasina kiaolusturulan Bgdat PaktI’'na Irak
digindaki Arap Ulkelerinin katilmamasi Orta fdnun ¢ ayri gruba

18 Clay Blair, The Forgotten War: America in Korea, 1950-1958imes Books, New
York, 1987;Rosemary Fooflhe Wrong War: American Policy and the Dimensions
of the Korean Conflict, 1950-1953Cornell University Pres, Ithaca, 198Rjchard
Whelan,Drawing the Line: The Korean War, 1950-1958ittle, Brown-Boston, 1990.

19 Rifat Ucarol Siyasi Tarih (1789-2001)Der Yayinlari istanbul, 2006, ss. 824-825.
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bélinmesine yol agstir. ikinci Diinya Sav@’'ndan sonra Siiveiten
cekilmemek icin oyalayici politikalar izleyeringiltere'nin  bu

politikalarina kagi Misir, kanalin millilgtirildi gini aciklayinca Fransa

ve Ingiltere’den biyuk tepki alntir. Daha sonra askeri harek3
donken bu tepkiye kar ABD bu iki Ulkeden derhdl Misi
topraklarindan cekilmelerini istegtir. Sovyetler ve ABD’den geler
agir baskilar sonucu bu iki Ulke Misirdan c¢ekilmekoranda

kalmiglardir. Sovyetlerin Orta DOgu'daki petrol kaynaklarina hakim

olarak Batly! bolgede ctkertme amacinask#@ae, ABD Eisenhower
Doktrini ile boélge devletlerine ekonomik yardimdaulinarak
bolgedeki ulkeleri yanina cekstir.”® Bunlar dginda Sguk Sava
doneminde Sovyet Rusya ile ABD arasindaki mucadelegirlikli

olarak oOzellikle fize teknolojisi ile nikleer silahn giclendiriimesi
alaninda oldgu sdylenebilir. Spuk Sava donemi cakmalariyla
bilinen John Lewis Gadis, nikleer silahlardaki gaknin uluslararas
sistemde dengeleyici bir unsur oflinu savunmgtur

Jeopolitgin kurucularindan Sir Halford John Mackinder’
1904'te “Merkez Boélge” (Heartland) olarak nitelerdigi ‘Dinya
Hakimiyet Teorisinden, 1947'de George Kennan'in A\BDisisleri
Bakanlgl icin hazirladgl rapora ve 1950'de ABD Bkani Harry
Truman'’in uluslararasi kominizm ¢evreleniesiABD'nin baslica ds
politika oncelgi haline getirerek Ulusal Glvenlik Konseyi'nin §
numarall karari olarak s6z konusu cevrelemeyi regatitika araci
haline getirmesine, Dwight Eisenhower dénemindeisiari Bakani
John Foster Dulles’in “Yeni Baki stratejisini gelgtirmesine, Avrasyal

cografyasinda Sovyetler Bidi'nin, uluslararasi alanda ise

komunizmin cevrelenmesi icin nikleer gicun gelimesinden yeni

20 Fahir Armaglu, a.g.e ss. 587-590.

2L John Lewis Gaddis, 1986,g.e, p. 38. Bu konu ile ilgili ayrica bkz. John Mueller

“The Essential Irrelevance of Nuclear Weapons: itybn the Postwar World”
International Security Vol:13, No:2, Autumn, 1988, pp. 55-79; Richard Negbow,
“The Long Peace, the end of the Cold War, and tteréaof Realism” International
Organization Vol: 48, No: 2, Spring-1994, p. 254.
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paktlar kurulmasina ve CIA gizli operasyonlarinal&abir¢cok unsur
Sasuk Sava'in galibi tarafindan sistemli birsekilde uygulama
safhasina konulmguve sonucunda da butin bunlar ABD'ye isggdi
zaferi getirmg, ABD Saiuk Sava'in galibi olmutur. Neticede
yaklasik yarim asir stiren bir miicadele maratonunurguBd&ava’'in-
galibi Atlantik¢i yapi, yani ABD 6ndegindeki Bati ittifaki olmgtur.
Sovyetler Birlgi yenilen ve dailan taraf olarak tarihteki yerini
almustir. Bu bagari elde edilirken ABD 6ndegindeki Bati blgu sabir
ve metanetle zaferi elde etmek icin caba sarfgimi

Bu ddnemi, gi¢ dengesinin iki kutup arasindgildagi, askeri
ve siyasi sdylemlerin ve uygulamalarin hakim @durealist teorinin
etkisi altinda glc politikalari ve catnanin yaandgl gewek iki
kutuplu sisterff olarak dgerlendirmek mimkindiir.

Sasuk Saveas Sonrasi  Uluslararasi  Sisteme Yapisal
Gercekcilik Eksenli Bakis

Bircok teorik ve deneye dayall gahada S@uk Sava sonrasi
uluslararasi sistemin tek kutuplu bir yapiya dgiagil, yeni strecin
isminin de Yeni Dinya Duzehbldugu konusunda yaygin bir kanaat
olusmustur. Aktorler arasindaki gi¢ @eaimini uluslararasi sistemin
temel aktérii olarak géreMapisal Gergekgile?® sistemi tanimlarken
tek kutupluluk, iki kutupluluk ve cok kutupluluk lgi kavramlar
Uzerinde ygunlasmiglardir.

Kenneth Waltz, sartlarin dgismesiyle birlikte uluslararasi
teorilerin de zamanla @eebilecgini ve bunun son derece normal

22 Bilgehan Emekliera.g.e

2 “Waltz'in yaklagimina paralel olarak, Barry Buzan, Richard LittleGiearles Jones
zaten U¢ gamadan gecmiolan yapisal gercekgilik yaldamini gelitirmistir. Bu (¢
asama, yapisal ilkelerin ilk kez dile getirilmesi, ley Bull gibi ingiliz gergekgilerin
Onerdgi gibi gercekgilik ve uluslararasi toplum fikri amada bir birliktelik ve en son
olarak da uluslararasi gkiler teorileri ile diinya tarihi arasindaki bir dtir.” (Scott
Burchill, “Realism and Neo-RealismTheories of International Relations(edited
by), Scott Burchill and Andrew Linklater with Richalbevetak, Matthew Paterson and
Jacqui True, London, 2001, s. 94.
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oldugunu savunuf? 1989 yilinda John Worral tarafindargdas bilim

felsefesine girenYapisal Gercekcillke, uluslararasi politika icin
ortaya konulan teoride, sistemin devletler, dedigt-aktorler ve bu
aktorler arasindaki gkiler tarafindan belirlendidir. Bununla birlikte
sistemin tanimlanabilmesi i¢cin bu aktorlerin nitdri ve aktorler

arasindaki ikkilerin biciminin de bilinmesi gerekmektedir. Yani

Yapisal Gercekcilie® uluslararasi sistemi nitelendirebilmek ici
uluslararasi sistemin yapisinin belirlenmesi, bungim de gucla
devletlerin sayisi ile aralarindaki gicgdaninin bilinmesi gerekgini
belirtmektedir.Sayet tek bir devlet, uluslararasi sistemdekgalbayiicl
elinde bulunduruyorsa ve bu giic ile devletler ailagdileri dizenliyor
ise, bu sistem tek kutupluluk olarak adlandiriinaakt. Tek kutupluluk
olarak tanimlanan bu sistemde egemen gg, elindentburdigu
askeri, ekonomik, kulttrel vb. gu¢ unsurlarini &okrak devletler
arasindaki ikkileri diizenleyen kurallari belirleyebilir ve béédigi
kurallara dger tim devletler tarafindan uyulmasini zorlayabifiira
sahip oldgu gic buna imké&n vermektedityapisal Gercekgilik]
cercevesinde tanimlanangdr sistemler ise, cift kutupluluk ve ¢a
kutupluluktur. Cift kutupluluk, iki devlet arasindgiicin dgildig
sistem iken ¢ok kutupluluk, daha fazla sayida gigiletin yer aldil

24 «Baz| uluslararas! siyasegiencileri, gercekgiliin eski moda oldguna inanirlar.
Gergekgilgin anasi, kendi kendine yetme ve gii¢ dengeleme kavramtaraskide
kalmig doneme uygun olmasinagraen bu kavramlarin yerini g@gen kaullarin

aldigini ve daha iyi fikirlerin bu kavramlari gélgelgtii savunurlar. Yeni zamanlal
yeni disinme bicimleri gerektirir. Dgisen kaullar, gdzden gegcirilngi teorileri veya
tamamen farkl teorileri gerektirir. Teorinin iciadolwturuldusu kosullar desisirse,

teorinin de artik gecerli olmayagadogrudur. Ancak hangi tur dgsiklikler eski

dislince bigcimlerinin tamamen alakasiz kalmasina namacak sekilde uluslararasi
siyasi sistemi o kadar derinden géigirir ki? Bu tur deisikliklere sistemdeki
degisiklikler degil, sistem dgisikli gi neden olur.” (Kenneth N. Waltz, Structural Realig
After the Cold War|nternational Security, 01622889, Summer-2000, Vol: 25, Issue 1).

25 Waltz, 2000,a.9.e; Kenneth N.WaltzTheory of International McGraw-Hil, Newyork,
1979; Barry Buzan, Charles Jones and Richard [itle Logic of Anarchy: Neorealism to
Structural Realism Columbia University Pres, New York, 1993; Roberp®i War

and Change in International PoliticsCambridge: Cambridge University Press, 198
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bir yapidir. Gicin gercekgilik icin anahtar kavraldugu soylenebilir.
Tdm bu sistemleri belirleyegey sahip olunan gucin nitgidir. Bir
devlet dgerlerinden daha fazla glice sahip ise, tek kutupdtermin
kutbu olacaktir. Sayet sahip olunan gi¢ ghr devletlerle
paylasilabilecek diizeyde ise, sistem iki ya da ¢ok kuilyga dgru
evirilecektir. Sonuct& apisal Gercekcigie gore bir devletin buyik gug
olarak tanimlanabilmesi icin 6nemli derecede ekakoraskeri ve
siyasi kapasiteye sahip olmasi ve bu sayede ujuisallarindan da 6te
kiiresel boyutta politikalar giitmesi gerefir.

Saguk Savas Sonrasi Tek Kutuplu Bir Stre¢ mi?
Saoguk Sava'in ABD’nin galibiyetiyle sonuglanmasiyla birlikte

ortaya ciktgini ve artik tek kutuplu bir sistemin glugunu
belirtmislerdir. Buna gore ABD dengelenmesi mimkin olmayan
askeri, ekonomik ve siyasi bir glice sahipti vgtlgéc siyasal sorunlari
olan mevcut rakiplerinin ABD'nin giictini dengeleylecbir giice
ulasmalari midmkin daldi. Bu nedenle ABD'nin  kanisinda
dengeleyici bir gucin veya guglerin (Cin, RusyamAhya, Fransa,
Japonya veingiltere gibi) yer almasi mumkin gkli. Dénemin
mevcut durumu bu go6si hakl godstermekteydi. Hakikaten ABD
Sogsuk Sava donemi boyunca kiresel bitin meselelere gerek
ekonomik gerekse siyasi anlamda midahalede bulkinknatarici
devlet olarak gorulmeye Bamisti ki, bu altyapi Spuk Sava sonrasi
tek kutup olarak ortaya ¢ikmasina yol acan birligeesahip 6zellikler
sergilemekteydi. ABD, bir¢cok yazarin beligitigibi, basat askeri ve
ekonomik gtice sahipti ve kiresel temelde egemeledelma amacini
tasilyordu. Bu @amadan sonra ise, bu durumun -en azindan kisaae or
vadede- engellenemeyegtaealitesi ile birlikte sorulmasi gereken bir
baska soru ortaya cikiyordu. ABD kat gluc olarak sistemin yapisini,
liberal anlayga uygun olarak c¢ok tarafliik kavramina, siki @kf

% Ertan Efegil ve Neziha Mustafglol, “Soguk Sava Sonrasi Uluslararasi Sistemin
Yapisinalliskin Gorigler Uzerine Bir Elgtiri” Akademik Baks, C.2., S.4, Yaz 2009, s. 4.
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ortakligina, & birligine dayali givenlik anlayina ve uzmankama
Uzerine mi iga edecek yoksa yayllmaci ankiybenimseyerek, tel
tarafliiga ve zorlayici hikmetme kavramina dayali bir sistehinsa
edecekti? Bu, sistemin yapisi acgisindan cevabilnvesi gereken
énemli bir soru olmstur.?’

SSCPB’nin pargalanmasindan sonra uluslararasi disteyarini
alan Rusya Federasyonu (RF), 1991-2000 yillann &@tun
baslattigi Glasnost (aciklik, seffaflik) ve Perestroyka (yenide

yapilanma, yeniden §a) politikalari dgrultusunda gerek liberalt

demokratik siyasi yaplya gagigerekse serbest piyasa ekonon
sistemine entegre olma yolunda hizli bir reformesiire girmgtir.

Ozellikle de Boris Yeltsin'in ilk déneminde (199B495) uyguladii

Bati yanlisi politikalar ile butiin dikkat ve motssyonunu i¢ politika
tizerinde ygunlastiran RF, boylece ABD’nin uluslararasi liderli
konumuna herhangi bir kahk verememgtir. Gercekten de 1991-200
yillarl arasinda, Avrasya kara-kita guci olan RéguR Sava donemi
boyunca cekim alani altinda tuttu Avrasya ve dier jeopolitik
bolgelerdeki etkili guciuni kaybetstir. RF’nin  jeopolitik ve
jeostratejik bu edilgergi bilhassa Dgu Avrupa, Balkanlar ve Orta
Asya jeopolitik havzalarinda gii¢ gogu alanlarinin ortaya ¢ikmasin
neden olmgtur ?® Kisacasi, SSCB’nin parcalanmasi vgg@oSava'in
sona ermesiyle ortaya cikan RF'nin i¢ politikayaakidnmasi sonucy
dig politikada etken bir aktor olamamasi, 1990-2008saidonemde
ABD'nin dinya jeopolitgindeki hareket serbestisini fazlasiy
arttirms  ve tek kalan siper gic olarak ABD'yi kiresel |
imparatorluk olma amacina yonelti.

Neticede Sguk Sava sonrasi ABD 6ndeglinde yeni bir diinya
yaratilirken Bati dinyasi kendi mevcut dizeninyasal ve sosya
yapisini gelitirmesinin buyuk bir gostergesi olan liberal denasirve

serbest piyasa ekonomisinisddiinyaya dayatmaktaydi. Boyle hi

’Ag.e, s. 5.
2 Tayyar Ari,a.g.e, s. 521.
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olusumda RF ve eski Omu Blogu Ulkeleri, iki stireci birlikte ygamaya
baslamslardi. Batinin bu egim sirecinde bitlin dinyay! etkisi altina
alan, Baticilik esasini kendi bunyelerinde stlumaya cakan bu
ulkeler, yillarca ygadiklari komun rejimini de yikmaya cghislardir.
Yine de bu Ulkeler ABD’nin lider yapisini kabul edk kendi
sistemlerini terk etngi olusan bu durumla kiresefien dizene yelken
acmslardir. Bu noktada ABD'nin siyasal ve ekonomik ekise
politikalari tek kutuplu diizen anlagyisdyleminin yayginlgmasina yol
acmstir.

Zbigniew Brzezinski'nin * Buyuk Satrang Tahtasr’

Zbigniew Brzezinski’'nin Buyuk Satrang Tahtdsadll eserinde
Amerikan dg politikasinin Sguk Sava sonrasi politik hedefleri ve
yonleri hakkinda ileri surmgioldugu tezlerin jeopolitik a¢idan daha
mantikli ve uygulamaya elvsli olmasi, Amerikan di politikasinin
Sasuk Sava sonrasindan bugune kadar gelen politikalari itésovesi
sonucunu ortaya cikargtir. Brzezinski'nin dgerlendirmeleri net,
kapsamli ve gretici niteliktedir. Avrasya bdlgesini satran¢ tasiha
benzetmekte ve oyunun piyonlarini da bu bdlgedekiialler
olusturmaktadir. Ancak satran¢ tahtasindaki en dnesgliotan ‘sah’
ise, bolge dundaki bir devlet, yani ABD olarak nitelendirilmeidir.
Brzezinski, rakibinin ¢okgiini simgeleyen Swk Sava sonrasi
surecte emsalsiz bir konuma sahip olan ABD’nin bogldunyanin ilk
ve ayni zamanda tam anlamiyla gercek kiresel gudiigunu
belirtmistir. ABD’nin  kiresel 0Ustunlgti bazi acilardan eski
imparatorluklar hatirlatsa da daha sinirh  bolyesgkinliklere
dayanmamaktadff. Brzezinski'ye gore tarihte benzerlerinden farkli
olarak Amerika’'nin kiresel dstir@inin etkinlik alani ve yayilimi
emsalsizdir. ABD tum dinya denizleri ve okyanusiarihakim
olmakla kalmayarak, siyasal olarak énemli mesafieegicini karada
da gdstermesine olanak veren iddiali bir askeriiliggb de
gelistirmistir. Bunu s&lamaya yonelik olarak ABD, Brzezinski'ye

29 Zbigniew BrzezinskiBliyiik Satrang Tahtasiinkilap Yayinlari istanbul, 2005, s. 26.



Sosuk Sava Sonrasi Uluslararas! Sistem:
Yeni Sirecin Adi Koalisyonlar Donemi n”

gore kdresel gicin belirleyici dort alaninda entisdurumdadir:
askeri @i olmayan bir kiresel giic, kiresel biylimenin loktfnolan

bir ekonomik gig, yenigin tim alanlarinda 6ndege sahip bir
teknolojik glii¢ ve son olarak da dinya gengleri iages rakipsiz bir
cazibeye sahip kiiltirel gligste Brzezinski'ye gore Amerika'yi tek
kapsamli kiiresel giic yapan bu dérdiniin gmlir. %

Brzezinski, “Avrasya Satran¢ Tahtas!” olarak bgfit
bdlgedeki guclerin bin yilin yarisi boyunca dinyasesalelerinin
belirleyicileri oldysunu ve artik Avrasya’daki Ustin gucin Avrasy
olmayan bir guc¢ oldgunu belirtmgtir. Brzezinski’nin temel tezinin

Avrasya’nin dinya gucinin merkezi ofdusdylenebilir. Bu nedenle

de ABD’nin buradaki muhakkak vagh gecici bir durumdur, ilk ve tek
kiresel gicin aniden ortaya gikgibi, bu tstlinlgin ayni hizla son
bulmasi da beraberinde uluslararasi istikrarsedlildetirecektir. Bu
noktada kuresel dstlnlik micadelesinin surduridelil satranc
tahtasi olan Avrasya’da her biri farkli gigclereipaki degil, pek ¢ok
oyuncunun bulunmasi bu durumun ortaya ¢cikmasingkulsuz temel
sebeptir!

Bu cercevede Brzezinski, Amerika'ya potansiyel bakip
olacak aktoriin yine Avrasya'dan cikgoa, bu nedenle de ABD'nin

all

63
Givenlik

jeostratejisinin - olgturulmasindaki ¢iki noktasinin ana oyuncular sgatejileri

Uizerinde odaklanmasi ve arazinin gdo deserlendiriimesi
cercevesinde odturulmasi gerekgini belirtmistir. Bu strateji de iki
temel adim cercevesinde gercgkitd@melidir. ilk olarak uluslararas
gu¢c da&iliminda potansiyel olarak ©6nemli bir kaymaya neq
olabilecek giice sahip, jeostratejik olarak dinamikasya devletlerini
tespit etmek ve bunlarin siyasal seckinlerinin reeilds amaclariyla,
bunlara ulama arawlarinin olasi sonuglarini gire etmek, konumlari
veya varliklari, daha aktif jeostratejik oyunculgp da bélgese
kosullar Uzerinde hizlandirici etkilere sahip olanpgelitik olarak

% Age, s 41,
1A.g.e, s. 53.
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onemli Avrasya devletlerini saptamaktikinci olarak da ygamsal
ABD cikarlarini korumak ve gelirmek Uzere, dierlerini devre du
birakmak, birlikte karar vermek veya kontrol etnakaciyla da belirli
ABD politikalari geltirerek, daha kapsamli bir jeostratejiyi
kavramsallgtirmaktir*?

Cok Kutuplulu gu Savunan Gorisler

Tek kutuplulgun kasgisinda olarak ¢ok kutuplugw
savunanlarin temel tezi ise, uluslararasi sistechévlet merkezli
olacal, BM’nin daha bgimsiz hareket edege boélgesel kutuplarin
ortaya cikacg, ittifak iliskilerinin geckken olacg ve eski
dismanliklarin zaman igerisinde kurulacak ¢kl ili skiler sayesinde
-Rusya ve NATO arasinda olglu gibi- ortadan kalkagadir. Bruce
Russett, Harvey Starr ve David Kinsella, kutup admanuhtemel
devletlerin guglerini analiz etglerdir. Bu yazarlara gore, Cin, niikleer
askeri yapisi ve kalabalik nifusu ile Avrupa Birlve Japonya, gigcli
ekonomileri ve artan savunma harcamalari ile RFterji kaynaklari
ve silah sanayisiyle gelegie kutuplari olabilecektir. Gucli askert
yapisindan o6turl ve kiresel politikalar gatmesiemeégle, ABD’nin
hegemonik bir gic oldiunu iddia etseler de bircok uzman yine de
ABD'nin bu konumunu surdiremeyegie goristinde olmglardir.
Cunkd ABD’nin ekonomisi, mevcut politikalar siraiek icin gerekli
destgi uzun vadede veremeyecek ve ayni zamanda ABD kendi
iradesini dger devletlere kabul ettirmekte zorlanacaktir. Wagton
Quarterly’de yayimlanan makalesinde, Hans Binné&ndfBD dis
politikasinin mevcut ilkeleriyle bakarak, uluslaar sistemin yapisinin
bes temel aktdr tarafindagekillenecgini 6ngérmitir. Bu anlaya
gore, birinci grup aktérler, pazar ekonomisini eséms demokratik
rejimlerdir. Ikincisi, gec donemi yaayan devletler, tclincisiran,
Irak, Kuzey Kore, Libya, Sudan, Afganistan, Kiba $&bistan gibi
korsan devletler (rogue states), dérdincusul; Bdsoago, Kambocgya,
Somali, Tacikistan, Cezayir, Haiti gibi @isiz devletler (failing

2A.0.e,s. 63.
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states) ve son olarak gmecisi; ¢cok uluslusirketler gibi devlet-dy
aktorlerdir®® Ayrica uluslararasi sistemde ortaya cikan kiregsai
sireci de glg¢ politikasina dayal ¢ok kutuplu létesnin olgmasina
zemin hazirlayacaktir. Kiresel diizeyde dinya tofdunbir etkileim
icerisindedir. Kykusuz, bu etkilgm 6nemli bir dlciide gejimis olan
Ulkelerin lehine ylemektedir. Gelimis olan Ulkeler kendi ekonomik v
siyasal guclerini kullanarak kiresel dizeydekkilere kendi ¢ikarlari
dogrultusunda yon vermeye cghaktadirlar.Ozellikle kiresellgme
sirecine paralel olarak, uluslararasi sistemde dewtetlerin ve devlet
mekanizmalarinin, hem i¢c hem de uluslararasi eikite azalmasiylal
birlikte her ne kadar uluslararasi sistemde vealitikada yagananlari
belirleyen aktorler, pazar hareketleri, cok ulughidetler ve devlet di
aktorler olsa da, yine de uluslararasi sistemingyapbelirleyen teme
aktor, buyuk guclerdir. Buna gore, sistemin yapisbelirleyen
devletler, ABD, Japonya, AB (AB icerisinde 0OzeléklAImanya ve
Fransa), Cin ile Hindistan ve RF'dit.

Cok Kutuplulugu ve Cok Medeniyetliligi Savunan
Goruslerden: ‘Medeniyetler Cagmasl’

D

Sasuk Sava sonrasi uluslararasigkiler cercevesinde jeopolitik
tezlerin yaninda jeokilttrel ceghiler ve uygarliklar arasindaki
catgmalar hakkinda da inceleme ve gadalar yapilmgtir. Bu konuda
en carpici olani ise, Sovyetler Bgilnin yikilmasi ve S@uk Sava'in
sona ermesinden sonra meydana gelen jeopolitifukia bircok
tartismaya sebep olan Samuel HuntingtonMedeniyetler Cagmasi
tezi olmytur. Aslinda Huntington da tipkTarihin Sonutezini ortaya
atan Francis Fukuyama gibi oldukca heyecanli amaobkadar da
acele bir tavirla goglerini son derece keskin bjekilde ifade etmtir.
Sasuk Sava yillari boyunca ABD’nin bitiin dinyaya lanse @tt
‘Moskova’da ustlenmiolan komunist tehdihedeniyle yaklaik yarim

% Ertan Efegil ve Neziha Mustafgiol, a.g.m, s. 7.
34 Omer Kurkguglu, Diinya’'nin ve Turkiye’nin Yakin Tarihi/ Yeni Diinya Dizeni
Arayislari: Kiresellegme, Eskiehir, 1998, s. 69.
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ylzyil boyunca hem Amerikan kamuoyu hem de Batittefikleri,
Amerikan hukimetlerinin ~ silahlanma yg@na blyuk destek
vermilerdir. Bir anlamda Sguk Sava sirecinde SSCB Batl onda
Amerikan Ustunlgindn teminati konumunu Ustleryii. SSCB aniden
tarih sahnesinden cekilince ABD’nin hemsdiani hem rakibi hem de
emperyalist saldirilar icin gerekcesi elinden algim Bdylece SSCB,
ABD'ye en buylUk zarari, onu rakipsiz birakarak vatin Cunki
blyuk gucleri buyik yapan olgu, giianlarinin  buydklgadar.
Dusmani ya da antitezi olmayan bir gu¢ ¢iriime veyaglaia tehdidi
altina girmé olacaktir. ABD gercekte vaginin sebebini ve ilerleyini
Sosuk Sava siresince neredeyse hep SSCB'ye borgluydu ama art
SSCB dgilmis, tarih olmuytu®® iste Samuel Huntington'in Sak
Sava'in hemen ardindan yayimlagi makalesi, ABD’nin bundan
sonraki yeni otekisinin ne olagal gosteren ve ABD'ye buna goére
politikalar belirlemesini gutleyen yeni bir strateji nitgdinde
olmustur.

Arnold Toynbee’'nin kurucusu ol@gu medeniyetleri tahlil birimi
olarak ele alan akimin, XX. Yilzyilda 6n plana cikrir temsilcisi
olan Samuel Huntington'in ilk olarak 1993 yilindereign Affairs
dergisinde yayimlananUygarliklar Catsmasi M? (The Clash of
Civilizations?” isimli makalesi, George Kennan'ikinci Diinya
Saval sonrasinda yayimlagl ve S@uk Sava donemi Amerikan
politikalarinasekil veren yayini Sources of Soviet Conduatoldugu
gibi buyuk bir ilgi ve bir o kadar da tepkiyle kdanmstir. Daha sonra
“Medeniyetler Cagmasi ve Diinya Dlzeninin Yeniden Kurulm@se
Clash of Civilizations and the Remaking of Worldd@jy” ismiyle
kitaplastirdigi makalesinde Huntington, temel olarak kiresel
politikanin yizlerce yillik birikimler sonucu ojmus kulturler
cercevesindegekillendigini ve kiltirel olarak diinyada g#i bloklarin
olustugunu savunmgtur. Hatta ona gére bu kamphaa Sg@uk Sava
donemi kapitalizm ve Marksizm aymasindan ¢cok dahgddetli ve

% Ozcan Yenigeri, “Terér ve ABD: Terériin Hegemonysad olarak Kullaniimasi
Sorunu”,2023 Dergisj 15 Aralik 2003, S. 32, s. 23.
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tarihi temelleri olan bir cagmadir®® Aslinda Huntington’irsu ciimlesi,
1993'deki makalesinde ve 1996'da yayimpadkitabindaki butin
diUsUincesini Ozetler gibidir: Bizler kim oldgumuzu bir tek kim
olmadgimizi bildgimizde ve c¢gunlukla da kime kar oldusumuzu
bildigimizde biliriz"*’

Huntington’a gére Sguk Sava'in sona ermesiyle dinyada

halklar arasindaki en ©Onemli farkhliklar ideolqjikpolitik veya
ekonomik dgil, kultireldir. Halklar kendilerini ecdatlariylagdinle,

dille, tarihle, kdlturel dgerlerle, geleneklerle ve kurumlarla

tanimlamaya bgamislardir. Bunun sonucu olarak da politikay! sadece

cikarlarint  geltirmek icin deil, ayni zamanda kimliklerini
tanimlamak i¢in de kullanirlar. Ulus devletler danglaylarinda teme
aktorler olarak kalmaktadirlar ve ulus devletledewvranglari gegcmite
oldugu gibi guc ve servet ama ayni zamanda da kuiltimeditler,
ortaklsa sahip olunan seyler ve farkliliklar tarafindan
bicimlendirilmektedir. En 6nemli devlet blokimalari, artik Sguk

Savg doneminde oldgu gibi desil, dinyanin yedi veya sekiz temg

medeniyetidir. Stper giclerin rekabeti yerini magetier catsmasina

birakmstir. Bati su an ve gelecekte en gugli medeniyet olarak

kalacaktir, fakat glicu gerlerine gore azalmaktadir. Bati gaelerini
ileri sdrtp cikarlarini korumaya cginca, Batili olmayan ulkelef

Bati'yl taklit etmek ve Bati ile birkgne veya yaninda yer almaya

calsmak arasinda bir secimle kdasirlar. Buna kagilik birtakim
toplumlar da Batr'ya kar direnebilmek, denge ajturabilmek icin
ekonomik ve askeri glglerini ggldtmeye calmaktadirlar. Boylece
Sasuk Sava sonrasi diinya politikasinin temel ekseni Batl guell
kaltard ile Batili olmayan medeniyetlerin giict \idari arasindaki

% Ozan Ormeci, “Samuel Huntington ve Medeniyetler i€aasI”,

http://lydemokrat.blogspot.com/2010/12/samuel-hwttin-ve-medeniyetler.html,
(Erisim Tarihi: 04.12.2011).

%7 Samuel P. HuntingtonMedeniyetler Caymasi ve Diinya Diizeninin Yeniden
Kurulmasi, Ceviren: Mehmet Turhan, Y. Z. Cem Soydemir, OkugaiYayincilik,
Istanbul, 2005, s. 25.
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miicadeleler olmaktadif.

Huntington, S@uk Sava sonrasi dinyanin yedi veya sekiz
medeniyetten okiugunu ve bunlar arasindaki kultiirel benzerlikler ve
farkhhklarin devletlerin birlikte hareket etmeier, menfaatlerini ve
husumetlerini bicimlendirdini ifade etmektedir. Ona gore uluslararasi
gindemdeki anahtar sorunlar medeniyetler arasinfdakliliklardan
kaynaklanmaktadiriktidar veya gui¢ uzun bir dénemdir egemen olan
Bati'dan, kutuplu Batili olmayan medeniyetlere katadir. Kiresel
politika artik cok kutuplu ve cok medeniyetli biadima gelmitir.>°

Huntington’in dinya siyasetinde ulus devletlerin @nemli
aktérler olmaya devam edeggegorisli onun garet ettgi medeniyetler
arasindaki butingmeyle celjen bir durumdur. Bu anlamda AB ve
BM gibi bircok ulus devletin egemenliklerinin biBlimind devretgi
devletler Ustl kurumlarin gictiini ihmal egtini Diger yandan da ulus
devietlerin cikarlari, ikkileri ve catgmalarinin giderek kualtar ve
medeniyet faktorleri tarafindan  bigcimlendiriimekteoldugunu
belirtmektedir. Ancak yazar, Ortodoks Yunanistan&B Uyeligini,
Ortodoks Gircistan’in neden RF ile gilede Musliman Turkiye ve
Katolik-Protestan Batiyla yakinjma icinde oldgunu, micadeleleri
oldukca eskilere giden Turkiye ve Rusya arasindséonomik ve
siyasal yakinlgmayi, Azeri-Ermeni ¢cagmasinda Muasliman v&ii
Iran’in neden Muslimasii agirlikl Misliman Azerbaycan’i dgl de
Hiristiyan Ermenileri desteklegini aciklamakta zorlanacaktir. Bu
ornekler ulus devletin 6nemli bir aktor olarak devadecgini teyit
etse de, Medeniyetler Cgmhasi Tezi’'nin 6zUnU oklturan ulus
devletler dinsel veya kiiltirel ¢ikarlarina gérgitldaha ¢ok ekonomik
ve siyasal cikarlarina gore hareket ederler tezitdha c¢ok
desteklemektedi’

Neticede artik XIX. vyuzyll dunyasinda ggmilmadg ve

®Ag.e, s 27.

% Ag.e,s. 28.

“© Ahmet Uysal, “Medeniyetler Catnasi ve Dinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi”,
Kitap Incelemesi, http://sbe.dumlupinar.edu.tr/12/165a8f1(Erigsim Tarihi: 03.04.2012).
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kiresellsmenin d@al sonucu olarak dinyay! Batililar ve guular
seklinde keskin bir hatla ayirmanin zgtlu diunaldiginde,
Huntington'in tezi oldukca zayif kalmaktadir. Bugiislam dini
Bati'da Yahudilik ve Hiristiyanlik gindaki diger tim dinlerden, dahi
fazla inanana sahiptir vdslam ile cagmaya girecek olan Bat
kacinilmaz olarak kendi icindeki bu azimsanamayanéftusla da
sorun yaamak zorunda kalacaktir. Dahasi bu sadece bir gig
sorunu da dgldir. Zira yerel Avrupalilar ya da Amerikan vataggthr
arasinda da Mduasliman niufus azimsanamayacak boyut@msel
kamplamanin tarihte esiddetli bicimde yaandgl Avrupa’nin bdyle
bir seyi tekrar tecriibe etmeyi istemesi akilsidir. Bu nedenle
Tarkiye’'nin AB’ye tam dyelgi konusunda Bati'nin verege sinav
Medeniyetler Cagmasi tezinin yangliginin ispatlanmasi agisindan ¢
onemli bir déniim noktasi olacakfir.

Sagsuk Savas Sonras! Yeni Sirecin Adi Koalisyonlar Donemi mi?’

Yukarida bircok bgik altinda geni sekilde izah edildii gibi
1990’larin bainda SSCB'’nin dalmasi ile dinya glic¢ dengelering
ciddi desisiklikler olmustur. ikinci Diinya Sav@ sonrasi boliinen
Almanya’nin birlemesi, Sovyet ekseninden cikan Balkan vegiD¢
Avrupa Ulkelerinin Bati yoringesine giri dolayisiyla Vagova
Pakt’nin dgilisi, NATO’nun yeni jlevi*? 11 Eylul 2001 sireci ve
yaklasik bir yil sonra 20 Eylil 2002'de resmen ilan edilBush
Doktrini gibi hadiseler hemen hemen bitin Batil analircilg
yorumlarinda, ABD’nin kiresel anlamda kontrol y&tes sahip olmas
noktasindaek kutuplulukemelinde isimlendirileryeni Dinya Diuzen
déneminin bglangiciseklinde tasvir edilmitir. Bu noktadan hareketlg
ABD'nin “Yeni Diinya Diizehisdylemi;*® hem uluslararasi sistemd

“ 0zan Ormecia.g.e.

“2 {dris Bal, “Bélgesel Glivenlik ve Tirkiye'nin Stratejlenemi”, Ed.:idris Bal, 21.

Yuzyilda Turk Dy Politikasl, Agam Yayinlari, Ankara, 2006, ss. 852-853.

43 ABD Baskani George Bush’'un, 1990sastosu’nda Irak’in Kuveyt'iggaliyle ortaya
cikan kriz sirasinda kullangll “Yeni Dunya Diizehikavrami iki kutuplu yapinin
bittigini ve uluslararasi sistemde yeni bir diizenin wéwapinin ortaya cilgini ifade
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bir degisim/donisim strecini anlatrg) hem de uluslararasi jeopolitika
ve jeostratejide yeni acilimlarin ortaya siki haber vernstir.**

SSCB’nin d&illmasi ve Sguk Savg'in sona ermesiyle ortaya
cikan RF’nin i¢ politikaya odaklanmasi sonucs plolitikada etken bir
aktér olamamasi, 1990-2000 arasi donemde ABD'ninnydi
jeopolitigindeki hareket serbestisini fazlasiyla arttynae tek kalan
super gui¢ olarak ABD'yi kiiresel bir imparatorlukma amacina dgu
yoneltmgtir. Ayni zamanda, ABD’nin bu jeopolitik ve jeostefik
hedef ve uygulamalari, 1990 sonrasi surecte ABLerligindeki
uluslararasi sistemin tek kutuplu ofau bicimindeki diguncelerin
ortaya cikmasina neden olgwr. Aslinda, ABD’nin yonlendirici
liderligindeki bu sireg, uluslararasi sistemde bir ara donermya Jar
geck donemini ifade etmektedir. Nitekim 11 Eylul olaywe
sonrasindaki tarihsel sireg, ABD'nin ondgrdeki uluslararasi
yapinin tek kutuplu olmagini goéstermitir. Cok kutuplu dinya
diizenine geri doniin simgesel olayi, 11 Eylll terér saldirilarindan
sonra ABD jeopoliti ve jeostratejisinin Orta Oqu'da Irak’'ta, Orta
Asya’da ve Afganistan’da zayiflamasiyla RF, Cinn#istan, Japonya
ve AB gibi kuresel lider olma potansiyeline sahipslararasi aktorler;
ABD'nin kiresel rakipleri durumuna gelghér, gerek bolgesel gerekse
uluslararasi ortamda stratejik acilimlarina ivmeakadirmglardir. Bu
¢cok kutuplu dinya dizeni, kiresel anlamda dunygeoekonomik,
jeopolitik ve jeostratejik @rlik merkezinin Batidan Dguya yani
Atlantik'ten Pasifik ydnine kaydi, kiresel jeopolitik gug¢
micadelesinin Afro-Avrasya (Afrika-Avrasya eksemidgrafyasinda
yasandgl, enerji kaynaklarinin ve gulzergéahlarinin daha Gfeem
kazandgl, dinamik, dengeli ve ¢ok aktorli bir uluslarargapiyi ifade
etmektedir. Latin Amerika’da AB modeli 6rnek alinkr13 Mayis
2008 tarihinde Arjantin, Bolivya, Brezily&ili, Kolombiya, Ekvator,
Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay ve Vehlazéesinda

etmistir (Bkz. Bilgehan Emekliera.g.e).
4 Bilgehan Emekliera.g.e.
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Guney Amerika Uluslararasi Bigiinin (UNASUR) kurulmasi,45 11
Eylul sonrasi bgayan slrecle ABD’nin Afganistan’a ggifj genel
olarak Orta Asya’da askeri yapilanmalar kurmasmkan tanimytir.

ABD’nin ve AB’nin Avrasya’daki yayllmaci politikalana kasi bu

defa RF, Cin ile yakinkarak Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistanin
da katihmiyla 1996 yilinda bir forum olarak kurdiask "Sanghay
Beslisi’ni, 2001 yilinda ‘Sanghay is Birligi Orgiti” haline
getirmiglerdir. Sanghay Bglisi olarak adlandirilan Ulkeler 6zellikle
Taliban’in Afganistan’dakislam devrimi ihraci politikalarina ve bolge
Ulkelerine yonelik terdrist faaliyetlerine kardayangma icerisine
girmiglerdir. Bu olium ile bglangicta askeri ittifak ve blokma s6z
konusu dgilken, Atlantikci blgsgun Avrasya’daki yapilanmag
olgusuna kan Asya-Pasifik dayasmasinin temelleri atilnguir.*®

BoyleceSIO ile RF gelecekte Orta Asya’nin kapilarini Batn&dina
yani AB ve ABD’ye kapatmak icin bir koalisyon glurma yolunda
onemli mesafe kat etgierdir®’ Ayrica bir dier uluslararasi 6rgiit
GUUAM'In ise Gurcistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azemban ve
Moldova tarafindan AB ve RF kasinda bir denge ojturmak adina
kurulmasi bu hamlelere 6rnekkd etmektedir.

RF'nin on yildan az bir sitrede vyikselen petrol tiga
nedeniyle ilerleyerek, ekonomisini dizeltmesi veldiblylyerek bir
refah Ulkesi konumuna gelmesi de kiicimsenmeyeaddr kmemlidir.

2000’li yillar Putin’li RF’nin yeniden oyun sahnes ciksina
taniklik ederken RF'nin eski uydulari ve yakin Edmde ABD’nin
rahatca hareket etmesine dugdikaygiy! da artik acikca dillendigdi
sureci balatmistir. Bunun en somut o6rneklerinden birisi, S0ibat
2007’de 43. Munih Guvenlik Politikasi KonferansimdRF Devlet
Bagkan! Vladimir Putin’in kongmasinda butin c¢iplakyla ortaya

45

A.g.e.
¢ vakur Kayador, “Diinden Bugiine Rusya; Rusya’nin Gepelitikalar”, 2023
Dergisi, S:42, 15 Ekim 2004, s. 34.
47 Anil Cegen, “Avrasya’da Diinya Hegemonya Kavga&023 Dergisj S:42, 15 Ekim
2004. s. 19.
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ctkmistir. Konferans’ta Putin, bir Glkenirdinyada tek yonetici h&kim
yaratma cabasini eblgmis ve bunun sadece mevcut sistem
icerisindeki herkes icin @d, ayni zamanda hékim glc icin de zararli
etkiler dgurabilecgini savunmy, 1990 sonrasi RF'nin ABD’ye kar
yapiimg olan en sert cikini dillendirmigtir. Putin, Sguk Sava
sonras! yaratilmaya calan suni ve tek kutuplu yapinin, tek bir
egemen glcln, dinyay! tek sbe yonetme sevdasina stliglini
ancak bunda da kanli olamadgini, insanlgin tarih boyunca tek
kutuplu dénemler gecirdini ve dinya liderlgini elde etme arzularina
sahitlik ettigini, ancak bir anlamda bazilarinin da bu arzusuna
erisemedgini belirterek gayet acik bigekilde ABD'yi elestirmistir.*®
Sadece ABD'yi dgil butin Bati cephesini sert bir Gslupla gieen
Putin, bundan sonraki sirecin ¢cok kutupfidudgru kaydgini ifade
ederek, NATO, ABD veya AB gibi guglerin kendi irysitiflerini
kullanarak guc¢ kullanimlarinin yaglolacaini, BM'nin fonksiyonun
on planda tutulmasi geimi vurgulamsgtir. Konuwmasinda Avrupa
Guvenlik Isbirligi Teskilatrni (AGIT) da mevcutsleyisi baglaminda
olumsuz buldgunu belirtmg ve bu tgkilatin gercek gorevini yerine
getirmesi gerekgi konusunda herkesi uyarghr. Putin, ekonomik

72, alandan, guvelik alanina bundan sonrasi i¢in RFdeiartik 6nemli bir
Sstfaﬁlégtiés aktor olarak kendisini gosteregri Uizerine basa basa ifade egtini
Year: 8 Putin’in 43. Munih Givenlik Politikasi Konferansdaki beklenmeyen
Issue: 16 sert ¢iksi ABD’liler ve Avrupalilar arasindaok etkisi yaratny, hatta

bazi analizcileri Yeni bir Sguk Savgin baslangici mi? noktasinda
disinceye sevk etrtir. ABD ve Ingiliz medyasi Putin’in
aciklamalarina ayni sertlik ve kizginlkta tepkimelerdir.*®

48 43. Munih Guvenlik Politikasi Konferansinda Putianlari soylemtir: “...Son
yillarda ABD politikalarindaki tek kutuplu bir diayyaratma ¢abalarini tedirginlikle
izliyorum. Bir Ulke kendi kurallarini dinyanin geée kalanina, sanki kendi i¢
diizeniymi gibi kabul ettirmeye calirsa huzur ve istikrar g@l, sorun bekleyin.
Cagdas diinyada tek efendi fikri mimkin olmadgibi, kabul edilmez de. ABD,
tehlikeli bicimde guc kullaniyor. Avrupa'ya flizelkani kurarsaniz gereken cevabi
veririz.” (Bkz. Bilgehan Emekliera.g.e).

% Ronnie D. Lipschutz, “Smk Savaa Yeniden mi Doéniiliiyor?”,
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1990-2000 sirecini Sok Sava sonrasi ABD’nin 6nce Ortg
Dogu'da Birinci ABD-lrak Sava ile Basra bélgesine yegmesi,
diger taraftan Dgu Avrupa'yl yeniden dizayn etme gayreti, il
agirhkl olarak enerji nakil hatlarinin guzergahtan belirlendgi bir
ara sure¢ olarak gerlendirmek mimkuindur.

11 Eylul 2001 olayindan yakli bir yil sonra agiklanaBush
Doktrini ile ABD’nin biyuk askeri giiciiyle kitalar arasi oggyonlara
girismesi, ancak bu giiimlerinde istediini elde edememesi hatt
basarisiz olmasi, bundan sonraki sirecin nasil sgedgine dair
ipuclarini da vermstir. 2000’li yillarin ortalarindan itibaren somuir b
sekilde ortaya cikan galineler, uluslararasi sistemin konumu tzer
yeni tahliller yapilmasini zorunlu kilgtir.

RF ile Glrcistan arasindaggnan 8 A&Zustos 2008 sagaher ne
kadar bolgesel kicik bir savayorinimi vermgi olsa da, dinyg
politikasi ve dengeler acisindamilat olarak nitelendirilebilecek yen
bir sUrecin bglangicinin garetini vermgtir. Zira s6z konusu saya
dahil olan aktorler ve bu aktorlerin stratejik veivgnlik eksenli
hesaplamalar dikkate alirgginda kuresel dlgekte 6nemli sonugl
ortaya ciktgl gozlemlenmytir.

Gurcistan’daki Bati yanlisi rejimi ve hiikiimeti dddeyen bgta
ABD olmak Uzere Batili devletlerin sayra balamasi ile birlikte
yapabildgi tek sey Rusya'yl ¢cok da sert olmayan bir dille uyarm

olmustur. Bu durum daRusya'’y! kim durduracak®orusunu gindeme

getirmis, ancak uluslararasi ortamin kagmkh g ve kiresel dengele
ekseni gbz 6nine alirginda Rusya’'yl durduracak sgal bir faktortin
olmadgl gorulmitur. Hatta sawa sirasi ve sonrasindaki ggfieler
daha cok RF lehinde ve inisiyatifindekillenmistir.>® Sebepleri ve
sonugclar bakimindan bimilat olarak dgerlendirilebilecek olan by

http://www.kavkazcenter.com /tur/content/2007/02283 7.shtml,
03.11.2012).

50 Cenap Cakmak, “South Ossetia Policy of Russia, NéfeD&¢ermination, and the
Role of ICC”"Bilge Stratejij C.1. S. 1, Guz 2009, s. 52.
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savgla birlikte, 1990'h yillarin hemen ardindan ortaydilan tek
kutupluluk esasindareni Dinya Dizenadlandirmasiyla Amerikan
UstinlEinld 6n plana cikartan glince, blyuk dlgctide darbe yesti.
Zira RF-Glrcistan sagasonrasindayeni bir Sguk Sava doénemine
mi giriliyor?’ seklinde targmalar balamtir. Ulkelerin birbirlerine
bagimli bir sekilde gelstirdikleri ekonomik ilgkiler, aynisekilde enerji
ve uluslararasi gkiler aginin bu kadar i¢ ice girdi, ktresel kagilikh
bagimhligin®® giderek arti bir sirecte, bundan sonraki dénemi
yeniden Sguk Sava olarak adlandirmak pek mumkin
goériunmemektedir.

Askeri anlamda ABD’nin buyuk bir glice sahip gidukonusu
kabul edilebilir ancak der bircok alanda guicin gdminin ¢ok
kutuplu old@gunu gormek gereklidir. Org@n, 2000-2010 vyillari
arasinda ygnan gelimelerle cok acik birsekilde goérulmigtar ki,
ABD yonetimi, AB (AB icerisinde 6zellikle Almanyaev Fransa),
Japonya, RF, Cin ve ghrlerinin rizasi olmadan ticarette, anti-trost ve
mali diizenleme alanlarinda kendi isggdkonulari elde edemez bir
duruma gelmitir. 2007'de AB’nin  GSMH’sinin blyume orani
ABD’den 1,5 kat fazla olmgtur, Cin’'in ABD’den 6 kat, Hindistan'in
ise 4 kat fazladir. Bu durum bu tlkelerin dinya G8Mndeki payinin
ABD’ye oranla artmasi sonucunu getigtim. 1970’ten balayarak Cin,
GSMH'sini 4 kat artirmgtir. GSMH hacminde ABD ve Japonya
disindaki dger ulkeleri geride birakmgiir. Ayni dénemde Cin’in gl
ticaret hacmi 100 kat artgtir. Bu arts Cin’in diinya ticaretindeki pay!
acisindan Japonya'yl geride birakmasini mimkin igilm Dinya
ekonomisinde lider konumda bulunan Japonya'nin fekoik
mucizesinin” ve “dort Asya kaplani” olarak nitelenién Hong Kong,
Singapur, Tayvan ve Gilney Kore'nin ekonomik sicriamain

51 Daha fazla bilgi icin bakiniz; J. N. Rosen@ihe Study of Global Interdependence:
Essays on the Transnationalization of World Affajr®inter, London, 1980; R.O.
Keohane and J.S. NyBpwer and Independence: World Politics in TransitipMA:
Little Brown, Boston, 1977; R. Maghroori and B. Bambefgjpbalism versus
Realism: International Relations Third Debat&Vestviev, Boulder, 1982.
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ardindan Cin, bu Ulkelerden atdfaydinlanmaci otoriterizm’ modelin

basarili bir sekilde kullanarak ileri atiingtir. Dlinya ekonomisinde

liderlik yeni merkezlere dgru kaymaya bgamistir. Hindistan orngi

onemlidir. 2008'de bir Hint ulus s&1 sirketi olan Tata Motors,
Amerikan kurulgu olan Ford’dan iki tnliingiliz sirketi Land Rover
ve Jaguar'l satin algtir.>? Biitiin bu gelimeleri gérmezden gelere
genel tabloyu tek kutuplu Amerikan hegemonyasi akd

isimlendirmek tutarli bir yakkam olmayacaktir. Daha bir¢cok alanda
glc, cok genibir alana dailmis devlet ve devlet g aktorler arasinda
karisik olarak orgitlenmsiir.®> Ornesin sadece AB bile 1990’larin

ikinci yarisindan itibaren, Bati hfanda ABD liderlgini sorgulayan
siyasal ve ekonomik gii¢ olarak kendisini gosterntegamistir.>*

XIX. yuzyil entelektiellerinin hayallerindeki Paxe@onomica,

belki de bu kanlhkli bagimhlikla sglanmstir. Pax oeconomica

kavrami ekonomik glcler arasinda bir sktis slrecinin ggdanms
olmasini ifade eder. Bu glinceye gore mal yunluklu desisim ve
uluslararasi ticaret, muhtemel sgleai engelleyerek bag@ zemin
olusturabilecek en ©nemli unsurdur. Diinya d@ioele iktisadi
liberalizmin desteklenmesi ve sdticaretin tgvik edilmesi olgusu
bircok acidan ulusal cikarlari birbirine bagslayarak uluslararasi
cikar héline getirecek ve bdylece sistem ister istenearsa
yonelecektir. Bu 6ngord,karsilikli bagimhlik' olgusunu 6n plandg
cikartan neoliberal kuramcilarin temel argiimandaedrtigmektedir>®
Yeni sireg, ortak sorunlarin ve tehditlerin tstegin gelebilecek ¢o
uluslu koalisyonlari zorunlu kilmaktadiZira Dinya ekonomisinin
ayirt edici bir 6zellgi, Gretici glclerin geliminin uluslararassirketler

%2 yevgeni PrimakovRusyasiz DiinyaCeviren: Aijan Esenkanova, TigXayinlari,

Istanbul, 2010, ss. 19-20.

%3 Joseph S. Nyé)iinya Siyasetinde Barinin Rolil Yumuwak Giig Istanbul, 2005, s. 14.
5 Cinar Ozen ve Hakan Jdemir, “Giris: Zincirlerinden Kurtulmaya Cajan Devin

Imparatorluk Siyasetine GatiUzerine”, Ed. Cinar Ozen ve Hakan s@iamir,

Yenimuhafazkar Amerikan Dy Politikasi ve Turkiye Ankara, 2006, s. 3.

% Deniz Ulke Aribgan,a.g.e, ss. 52-53, 56.
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sekline dongmesi ve devletler arasigkilerin de bolgesel entegrasyon
sireciseklini almasi, artik kacinilmaz olmayaskamistir. Uluslararasi
sirketlerin dinyada yatirnm, finans ve ticaret alambir sekilde
dizenleyen ekonomik #kiler sistemini olgturdusu bir déneme
girilmistir. Iste bu sistemin sinirlari icerisinga anda mevcut olan ve
olusmakta olan gu¢ merkezleri yer almaktadir. Devletlersi diizeyde
gerceklgen entegrasyon sirecleri, modern dinyada merkezleri
artmasina yol agti gibi cok kutuplulga da yardim etmektedir. Ayrica
O0zel taebbislerin uluslararasgimasi bu merkezleri birbirine
baglamaktadir. Dolayisiyla modern dinyanin kutuplasadece
teknolojik atihmlarla gelien ygun sanayideki biyuk atilimlar sonucu
degil, ayni zamanda yeni Uretim gkileri ve sekilleri sayesinde
karsilikh olarak birbirlerine bgimh héale gelmektedir. Busartlar
altinda son donemde glmakta olan c¢ok kutupluluk aslinda nifak
tohumlari, kagithk ve cephelgme tgimamaktadir. Gejmekte olan bu
durum, her ne kadar Yeni Dunya kutuplarini stlwan caitli
devletlerin milli ¢cikarlarinin uygmazIgi ihtimalini ortadan kaldirmasa
da, bir devletin tek Bana dier Ulkelerle ylksek diuzeyde gabasini
da ongt6rmemektedir. Yani, gghekte olan c¢ok kutupluluk ve
olusmakta olan yeni glc¢c merkezleri arasindakiskedi birbirine
bagimlilik arasinda mantiksal bir §ki zorunluluzu olusmustur.>®
Nisan 2008'de Soci'de imzalananABD-RF Stratejik Cerceve
Bildirisi” yukarida anlatilanlara 6rnek olmasi agisindan didem
Bildiride iki devletin enerji alaninda si birliginin  dnemli
potansiyelinden bahsedilgtir. RF-ABD bildirisinde: “Aciklik,
seffaflik ve rantabilite esasinda, global enerji giiligini artirmak
adina, ilgili butun taraflarin arasinda ortakh giclendirmek icin
diger Uretici devletlerle, tiketici devletlerle ve misit devletlerle 4
birli i icinde calyacagiz” vurgusu yapilmytir.>’

Bitin bu ilgkiler ag1 sadece ekonomik temelli gildir. S6z
konusu kagilikli ili skiler butiin gi¢ merkezlerinin yeni tehlike ve

% Yevgeni Primakova.g.e, ss. 24-25.
"A.g.e, s. 143.
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tehditlere, 06zellikle nukleer silahlarin yayllmagam uluslararas
terdrizme ve bolgesel sorunlara &dvirlikte hareket etme gerekiini
guclendirmektedir.

XX. ylzyih bir “Amerikan yuzyilli” haline doéngtiren
uluslararasi barilar ve savgdardan sonra kurulan diizenlerin, 6ziinde
Amerikan etkisi kaginiimaz bigekilde kendisini gosterrfir. Birinci
Dinya Sava sonrasi, ABD bizzat sistemin igerisinde olmasa|da
Wilson ilkelerinin dinya sathina uygulanmasiniglatacak bir
ayricalga sahip olmstur. ikinci Dinya Sav@ sonrasi iki kutuplu
yapinin olgturulmasi ve yakkak 50 yillik bir stire devam ettiriimesi
de yine Amerikan inisiyatifiyle mimkin olngiwr. Aslinda Sg@uk
Sava sonrasinin nasgkkillenecgi konusu Amerikan i¢ sisteminde de
henliz kararlgirilamayan bir sorun olarak sicgkini korumaktadir.
Her ne kadar konu ile ilgili net bir sonuca variima olsa da XXI.
ylzyil itibariyla, uluslararasi sistemin gdcu sisteme doniimine
dair bir “farkindalik ABD Ulusal istinbarat Konseyi'nin Kiresel
Egilimler 2025: Deisen Bir Dinyd baglikhh  raporunda
somutlgmaktadir. Rapora gore, 2025 yilina gelimdde, gic eksen
Batrdan Dgu’ya dasru kayarken, devlet gl aktorler de uluslararas
sistemde 6nemli bir nifuza sahip olacak, ylkseleviatflerle birlikte
sistemin c¢@ulculuguna katkida bulunacaklardir. Yine rapora gdre
kuresel ¢cok kutuplu sistem olarak adlandirilan boneinde, RF, Cin ve
Hindistan gibi Ulkelerin Orta Ofu’'da daha buyuk roller alacaklar
ongorilmigtur.®® “Stratejik Vizyon: Amerika ve Kiresel Giic Buhtani
(Strategic Vision: America and the Crisis of Gloawel) isimli son
kitabinda Zbigniev Brzezinski de stratejik ve jelifgoglic merkezinin
Dogu’'ya (Avrasya'ya) kaydiini kabul etmek zorunda kalgtr.

Yeni sistemin oturmasina kadar gecen slrecte zaraaman
gerginlikler veya krizler mutlaka ganacaktir. Belki kisa bir gegi
donemi olarak Kotu iligkiler” stireci de yganacaktir. Ancak, bu durum
yerini bir sire sonra iyice oturmrgwe sekillenmis olan ve kagilikh

%8 Bilgehan Emekliera.g.e.

\ 'Stratejileri
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bagimhlik temelinde mutekabiliyet esasina dayanafodlisyonlar
Donemt ne birakacaktir.

SUMMARY

This study discusses the main parameters of thepstruggles
during the Cold War and the structure of the pasdCWar
international system. In that context, the viewsh# post-Cold War
era as “the New World Order” and the unipolarityd anultipolarity
theses are also discussed. Besides these, theormpini Zbigniew
Brzezinski and the thesis of Samuel Huntington, clwhicaused
comprehensive debates, are also evaluated.

While the 2000’s witnessed Putin’s reappearanceéhengame
field of the Russian Federation, the Russian Fe¢ideraegan a process
of openly voicing concern it felt regarding the W®ving about with
no qualms in its former satellites and nearby neg®ne of the most
tangible examples of this was when the Presidenthef Russian
Federation, Vladimir Putin touched upon this matjaite frankly at
the 43" Munich Security Policy Conference on February, D07. At
this conference, Putin criticized a country’s effoio create ‘a single
director dominating the globe’ and defended the fhat this would
deal a damaging impact not only upon everyone withe existing
system, but upon the dominating power as well, asldbbed the
harshest criticism against the US of the post-1R88sian Federation
era. Putin openly criticized the US for the artdicand unipolar
structure that it attempted to create in the padd@Var era, a single
dominant power that had fallen to a passion of rgangathe world by
itself, but that it wouldn’t success in doing sodathat there were
unipolar eras throughout the history of Mankindt e witnessed the
desires of commandeering world leadership, but swehe of them
weren't able to achieve this desire. Harshly dgtigy not only the US
but also the entire Western front, Putin stated tti@ imminent period
was headed towards a multipolar phase, that poswrks as NATO,
the US or the EU would be wrong to use force byn@gkheir own
initiative, emphasizing the necessity of keeping filmction of the UN
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in the foreground. Considering the existing functiaf the Europear
Security Cooperation Organization to be negativthis regard, Putin
warned that this organization needed to remain cittexinto its true
purpose. Putin expressed without reservation tiah fnow on, the
Russian Federation would show that it was an ingoor&actor in
economic areas as well as security matters. Putimégpected outburg
at the 4% Munich Security Policy Conference created a shugk
impact amongst the Americans and Europeans anédn it made
some analysts to ponder if this wdke start of a new Cold War?”
The British media and US reacted with the samehinass and ange
to Putin’s statements.

It is possible to assess the post-Cold War 199@ 38#¥iod as
one of transition when the US first settled inte Basra region in the
Middle East on one hand, while the effort of reigemg Eastern
Europe on the other, with primarily determining trmutes of the
energy transfer pipelines. Announced approximatelyear after the
events of September 11 2001, the Bush Doctrine featured
intercontinental operations with the vast militanyght of the US that
could not obtain what it wanted in these entergrised in fact
represented failure, giving clues as to how theoopog era is to play
out. Tangible developments emerged beginning frioennid-2000’s,
obligating that new diagnoses be carried out inamgg to the
international system.

The war fought between the Russian Federation auidi on
August &' 2008 pointed to the start of a new era that ccugd
gualified as anilestonefrom the aspect of global policies and balan
even though it may have implied that it was a snmaljional battle. In
fact, when taking into consideration the actors wdak part in this so-
called war and the strategic- and security-basémlilegions are taker
into account, it was observed that important reselinerged on &
global scale. As it was, the only thing the US ams$tern states coul
do was to warn Russia in a not-so-scathing tones Jituation brought
the question"Who’s going to stop Russtd but when taking into
account the complications of the international esrwinent and the

[=Parey

=

D

79

Guvenlik
Stratejileri

Yil: 8
Say!: 16

Ces

L~

axis of global balances, it was observed that stgpRussia was no



80

Security
Strategies

Year: 8
Issue: 16

Senol KANTARCI

an external factor. In fact, the developments fflayed during and
after the war played out more in favor of the Raisdrederation and
with its initiative. Not only could the causes amatcome be evaluated
as a milestone, the thinking that put American sopé in the
foreground with the misnomeiNew World Order’ based on the
unilateralism that was suggested right after th801® together with
this war was dealt a major blow. Case in pointculisions were tabled
as to whether enew Cold War era was beginningdn the heels of the
Russian Federation — Georgia War.

By doing that, the study aims to show empiricalgttthe new
international system after the Cold War has shiftesvards a
multipolar structure — in light of the most rece®tvelopments- based
on the structural realist assumptions, and alsodtudy claims that the
new process should be called “the period of coaldi”
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Tek Avrupa Hava Sahasiinisiyatifinin
Turkiye’nin AB Uyeli gine Etkisi

The Effects of the Single European Sky Initiative
on the Accession Process of Turkey to EU

M. Hakan KESKN"

Oz

Hava yolu pazarinin her gecen gin giderek artanustarina
etkin ¢ozimler Uretemeyen Topluluk, hava yoluracilginda daha
simdiden kayda dger gecikmeler ve tikaniklklarla ba@tmek zorundg
kalmaktadir. Havacilik sektérinin, onumuzdeki sdba giderek
¢c6zimi daha glgien sorunlarina yonelik olarak, 1990'larin il
yillarinda gelitirdigi en kapsamli ¢6ziim Tek Avrupa Hava Sah
inisiyatifidir. Bu calsmada; Avrupa hava pazarinin dinamikle
Isiginda, 6nce havacilik sektdriiniin yapi sokimu yapilardindan
Tek Avrupa Hava Sahasi inisiyatifinin detaylarn Vérkiye'nin AB
tyeligine etkisi analiz edilngtir.

Anahtar Kelimeler: Tek Avrupa Hava Sahasi, Avrupa Ha
Pazari, Hava Tamacilgi, SESAR, Turkiye'nin AB Gygili

Abstract

The Community, which cannot produce effective sulstto the
problems that are growing with each passing days t@ cope with
considerable congestions and delays. Problemshoglaer proportion

) Yrd.Dog.Dr., Tirk Hava Kurumu Universitediletme Fakiiltesi, Lojistik Yonetimi
Bolim Bgkani, E-postamhkeskin@yahoo.com
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of the aviation sector will be more difficult tole® in the coming
years. For this reason, The Single European Skiaiivie, which is the
most comprehensive has launched in the early 198@ke light of the
dynamics of the European air market, firstly, tientantling of the
structure of the aviation industry has been madhl then the details
of the Single European Sky initiative and its effex Turkey's
membership have been given.

Keywords:Single European Sky, European aviation market, Air
transport, SESAR, Turkey’s accession.

Giri s

Havacilik sektori; 400’den fazla havalimani, 60'taala hava
trafik hizmet sglayicisi ve 150'den fazla hava ydjinketi ile Avrupa
ekonomisine 140 milyar Euro katkiggamanin yani sira, 3 milyondan
fazla istihdam yaratma potansiyeli ile Topluluk nicibnemli bir
sektordir. Sadece bir yilda, Avrupa havalimanlayaklasik 800
milyon yolcu kullanmgtir. 2007 yilinda bgayan ve etkileri hala suren

86 kuresel ekonomik krizde en c¢ok zarar edgrketlerin baginda

security | havacilik sletmeleri gelmektedir. Hava yolglétmelerinin 2008 yilini
Strategies | 16,8 milyar dolar, 2009 yilini ise 11 milyar dolararla kapatmalarina
vear:8 | ragmen havacilik sektoriniin eskiye oranla daha hizli geikilde
Issue: 16 | blyumeye devam etmesi dikkat cekmektedir.

Avrupa icin ekonomik acgidan bu denli énemli olmaskagin?,
en hizli geen ulgtirma modu olan hava yolustanacilginin giderek
artan sorunlarina Topluluk ayni hizla ¢ozim Uretaigier. 150 hava
yolu sirketi ve yillik 9,5 milyon ucg sayisi ile dinyanin en gon hava

! David Mcmillan, “Mind the Gap: Balancing Current afditure Challenges in
European Air Traffic Management” Airport Management Henry Stewart
Publications, 1750-1938 April-June 2010, Vol: 4, 8p211-215 p. 211.

2 Frank Bruinsma, Piet Tierveld, Martijn Brons, “Comestre Study of Hub Airports
in Europa: Ticket Prices, Travel Time and ReschedulCosts” Tijdschrift voor
Economische en Sociale Geografi2000, Vol: 91, No. 3, p. 278.
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trafigine sahip Avrupa’dabazi bélgelerde sijkliktan dolayi trafgin
durma noktasina gelmesi modern zamanlarin en byizkerinden
birisi olarak ifade edilmektedfr.

Geleneksel olarak, ger sektorlere gore daha yiksek oranda

hukuki dizenlemeye tabi olan sektérin, Avrupa’dairiazdeki
yillarda giderek ¢6zimu giglen sorunlar yaratagadngoriulmektedir.
Bu calgmada; Avrupa hava pazarinin dinamiklesiginda ©6nce
havacilik sektorinin yapr sokimu yapgmardindan Toplulgun

havacilik alaninda yadgl sorunlari ¢ozmek icin gatirdigi Tek

Avrupa Sahasi inisiyatifinin detaylari hukuki alapisi ile birlikte
verilmigtir. Literatirde gorulen bgugun doldurulmasina katk
sgilamayi hedefleyen bu makale ile giderekgyolssan hava trafi

sorununa, Toplulgun gelitirdigi ¢6zim Onerilerinin hukuki altyapisi
ve ¢6zUm olma yetisi tespit edilmeye gdinistir.

Avrupa Hava Pazari

1957 Martinda kurulan Toplulukgiimrik birlgini éngériilen
sureden énce 1960'I yillarflaamamlamy olmasina rgmen, tek bir
hava pazari okiurmak icin ilk girgimini ancak 1990’larin banda

gergeklatirebilmistir. Bu gecikmenin altinda tye ulkelerin, ¢ikarlan

dogrultusunda  politikalarini  dgstirmekte gonllsiiz  olmalar

3 Michael O'regan “On the Edge of Chaos: European Aviation and Disrdpt
Mobilities” Mobilities, February 2011, Vol: 6, No. 1, 21-30, p. 21.
4 Olivier Jankovec, “The Global Crisis: A Unique Oppmity to Reconsider Aviation
Policy at European and National Level&jrport Management Henry Stewart
Publications, 1750-1938 Vol: 3, No. 4, July—SeptemB009, 316-319, p. 316.

® Maastricht Anlamasr'ndan sonrdvrupa Birligi adini alan Topluluk, 1957 yilinda

alti Ulke tarafindan AETAvrupa Ekonomik Toplufu) adi altinda kurulmgiur. 1960
yilinda imzalanan Filizyon Anjmasi ile daha 6nce kurulaftvrupa Komur Celik
Toplulygu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplufiu ile birlesmis olsa da, topluluklar tiize
kisiliklerini devam ettirdiklerinden hukukenAvrupa Topluluklari olarak ifade
edilmisglerdir. M. Hakan KeskinDogru Sanilan Yanlslarla Avrupa Birligi, ABGS
Yayini, Ankara, 2010, s. 12. Bu gahada,Avrupa Topluluklarive Avrupa Birligi'ni
ifade etmek icirroplulukve Avrupa Birligi ifadeleri kullaniimgtir.

5 Desmond DinanAvrupa Birligi Tarihi, Kitap Yayinevi,istanbul, 2008, ss. 121-127
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yatmaktadir’

Kiresel anlamda hava steacilginin ilk diizenlemelerinfh
1919 yilinda yapilmgi olmasi Toplulgun ne denli gecik§ii hakkinda
fikir vermektedir.i¢ pazarin olgmasi ile birlikte Toplulukta, havacilik
sektoriinde yer alan aktorlerin daha iyi hizmet wan adina rekabet
ortami s@lanmaya calilmis, ucw glzergahlarina ve (cretlere
uygulanan tim ticari kisitlarin ortadan kaldiriimdsedeflenmytir.
Rekabetin sglanmasi sonrasinda dikkat ceken ilk getiri, colciter
edilen glzergéhlarda fiyatlarin 6nemli Olcidesrdési ve hava
glzergahi secepesayisindaki argiolmustur.

Toplulugun havacilik sektorine yodnelik politikasi; hava wol
sirketleri, havalimanigletmecileri, sektor ¢cajanlari ve hava yolundan
faydalananlardan ofan paydslarin kagilikli menfaatlerini sglamak
amaciyla rekabetin glmnmasinin yani sira, en st seviyede kalite ve
guvenlik gibi temel hedeflere ulmak Uzerine sekillendirilmistir.
Ayrica giderek daha cok 6nem kazanan cevre konusadnik
alaninda alinan her kararda g6z 6nidnde bulundusilinggreken
onemli bir etken haline geltir.®

88 Avrupa Hava Pazarinin Hukuki Yapislavacilik sektoriinde ilk

Security | kapsamli  hukuki diizenleme 1992 yilinda (¢ ydnergéni
Strategies

Year: 8

Issue: 16 | 7 |va Savé, Ana Kapetanoyj “Reaching for The European SkPPP god. 50, 165,
str., 2011, 195-216, p. 196.

8 Paris Anlamasi (1919), Madrid Sézmesi (1926), Havana Sozimesi (1928)
Varsova Sozlemesi (1929),Sikago Sozlgmesi (1944). Salih Uygar Kilin@vrupa
Birli gi-EUROCONTROL, Sivil Havacilik Duzenlemeleri ve TurkiyeOnikilevha
Yayincilik, Istanbul, 2011, ss. 27-57; Huseyin Ulgelaya Tasima Sozlgmesi,Banka
ve Ticaret Hukuku Argtirma Enstitust, Yayin No: 201, Ankara, 1987, 99;Bulent
SozerHava Yolu ile Yik Taima Sozlgmesi,Vedat Kitapgilik,istanbul, 2012, ss. 57-
92; Ayhan Sorguciilava ve Uzay HukukuAdalet Yayinevi, Ankara, 2012, ss. 20-27.
° Daniel B. Reagan, “Putting International Aviationtd the European Union
Emissions Trading Scheme: Can Europe Do It Flyir@o®, Boston College
Environmental Affairs Law Review2007-08, Vol: 35, 2006, p. 349.

19 European Economic Communities, “Licensing of Air @as”, Council Regulation
No. 2407/92 of 23 July 199Dfficial Journal, L 240, 24.08.1992, p. 0001-0007,
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yayimlanmasi ile yapilmstir. Ancak bu dizenlemeler, havaciljk
sektériniin giderek artan sorunlari sksmnda yetersiz kalrgtir.

Yaklasik 16 vyildan sonra daha ©nce vyapillan duzenlemgler

guncellenm§ ve 2008 yilinda yayimlanan 1008 Sayili Yoénétgke
Avrupa  havacilik  sektoérinin  hukuki  altyapisi  yenide
yapilandiriimgtir. 1008 Sayili Yonerge ile Topluluk blnyesindevdna
tasimaciligl yapmak isteyenlerin sahip olmasi gereken lisamsla
verilmesi, iptali ve siresinin belirlenmesi gibiduslarla birlikte, hava
tasimaciligl hizmetlerinin fiyatlarinin belirlenmesine yonelikrtakim
dizenlemeler de yapilgtir.

Tek Avrupa Hava Sahasinin Yapi S6kimu

Tek Avrupa Hava Sahasi, en genel anlami ile getecek

yasanmasli beklenen kapasite yetergialie hava glvengi sorunlarina
Onlem almak icin olgturulan bir tedbir paketidir. Tek Avrupa Hava
Sahasinin temelleri her ne kadar hava grafbnetimine dayansa d
tim havacilik faaliyetlerini dgrudan etkilemektedir. Ozetle ifad
etmek gerekirse havacilik sektorii en gels teknolojilerle
yonetilecektir. Bu kapsamda SESARingle European Sky Air Traffi
Management Researches-Tek Avrupa Sahasi Hava TYdfiletimi
Arastirmalari) olusturulmustur. Guvenlik konusu havagianacilginin
en ¢ok hassasiyet gostetidalanlardandir. Bu konéAvrupa Havacilik

D D

)

http://eur-lex.europa.eu (Ekiin tarihi: 08.07.2012).

European Economic Communities, “Access for Commudilly Carriers to intra-
Community Air Routes”, Council Regulation No. 2408/8223 July 1992 Official

Journal, L 240, 24.08.1992, p. 0008-0014, http://eur-lex.europgExisim tarihi:

08.07.2012).

European Economic Communities, “Fares and Rates forS&rvices”, Council
Regulation No. 2409/92 of 23 July 1992fficial Journal, L 240, 24.08.1992, p.
0015-0017, http://eur-lex.europa.eu §ln tarihi:08.07.2012).
M European Council, “Establishing Common Rules for@peration of Air Services|
in the Community” EC Regulation No. 1008/2008 of Bwgropean Parliament and aof
the Council of 24 September 20@3ficial Journal of the European Union,L 293/1-
20, http://eur-lex.europa.eu (K tarihi: 08.07.2012).
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Emniyeti Ajansi (European Aviation Security Ager@ASAJ
tarafindan izlenecektl Tek Avrupa Hava Sahasi elmundan
sonraki ucglar, havalimanina gore gig izledigi rotaya gére organize
edilecektir. Son olarak, havastmacilginda alinan kararlarda insan
faktori merkezde olacaktir. Brehmer tarafindan leyizi gagidaki
sekiller, Tek Avrupa Hava Sahasinin glmmundan sonra uglarin
ulusal hava saha sinirlarinda engelle skagmadan yapilmasini
gostermektedit?

Tek Avrupa Hava Sahasi GQumundan | Tek Avrupa Hava Sahasi Gumundan

Onceki Ugy Sonraki Ugy
90 Sekil 1: Tek Avrupa Hava Sahasi (Oncesi ve Sonrasinda AidapJcular)t®
Security Avrupa genelinde son vyillarda giderek artan havacil
Strategies | gorynlarina bitiinsel bir yaklanla ¢6zum tretmek isteyen Topluluk,
Year: 8

cok yonlu getirileri olaca'® disiincesi ile Avrupa hava sahasinin
Issue: 16

2 Ajansin misyonu, Avrupa’da ve diinyada sivil halisagevre koruma ve givenlik
konularinda en yuiksek standartlarigplumaktir. Bu kapsamda ajans, Avrupa tek hava
sahasinin ogumu i¢in balatilan yasal diizenleme surecinin dnemli aktorideimdir.

13 Rita Sousa Uva, “Legal and Regulatory Review EAS¥¢ésv Fields of Competence
in the Certification of Aerodromes”Airport Management Henry Stewart
Publications, 1750-1938, October-December 2010, 3/dllo. 1, 60-71 p. 60.

4 Thomas Brehmer, “Operational Leadership of Totap#it Management’Airport
Management Henry Stewart Publications, 1750-1938, Vol: 5,. N& April-June
2011, 200-212, p. 201.

Bagm

18 Richard Mumford, “ETSI Creates Aeronautical Techh@ammittee”, International
Report,Microwave Journal August 2009, p. 43.
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batlnlstiriimesi calsmalarina bglamis, Tek Avrupa Hava Sahas
(Single European Sky-SE&J altinda bir inisiyatif bgatmistir.

Tek Avrupa Hava Sahasi |

Komisyon 1999 yili Aralik ayinda yayimlagh bir iletisim
belgest’ ile ilk girisimde bulunmy, Tek Avrupa Hava Sahasi konsepti
adi altinda bir inisiyatif bdgatiimasini dnermtir. S6z konusu ilegim
belgesinde Komisyon, askeri ve sivil otoritelersandan secilen Ust
dizey yetkililerden bir grup ofturulmasini ve bu grubun udye
Ulkelerdeki hava traginin kontrolinden sorumlu olmasinj,
Eurocontrol'it® de bu cakmaya teknik destek vermesini talep
etmigtir. Ayni zamanda Komisyon; sosyal payi@a, sektordeki
(hizmet sglayicilari, hava yolugirketleri, havalimani gletmecileri,
hava ekipmani dreticisi gibigruplar ve yolcu orgutlerinin (yes
oldugu Endustriyel ve Sosyal Grufindustrial and Social Group
isimli bir grup olgturulmasini 6nerngtir.

Tek Avrupa Hava Sahasi Il

Ilk girisimlerden sonug¢ alinamamasi ve beklenen getirilgrin

uzgginda kalinmasi tzerine Topluluk, sonraki yillardevé trafginde
beklenen bilyuk akliarla bg edebilmek icin 2008 yilinda Avrupa hava
trafik kontrol sistemi binyesinde gerceitlemek tizere yeni bir reform
inisiyatifi baglatmistir.

Avrupa’da ucglarda gecikme ortalamasinin 20 dakikaya

ulastigini, yogun kullanim periyotlarinda bu rakamin iki saate &ad
ciktigini ve bu gecikmelerin maliyetinin yilda 10 milygEuro
oldugunu ifade eden Komisyon, 2008 yilinda yayimgadietisim

17 European CommissiofiThe Creation of the Single European Sky” Commission
the European Communities, Communication from the Casion to the Council and
the European Parliament, Brussels, 6.12.1999, Cor@i9§1614 final/2, http://eur-
lex.europa.eu(Erisim tarihi: 08.07.2012).

18 1960 yilinda kurulan sivil ve askeri konularda steiek coziimler arayar
Eurocontrol, hava trafik hizmetlerinin guvenli bigie yapiimasini ggayan @9 uye
Ulke+Toplulgun tyesi oldgu) bir Avrupa organizasyonudur.
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belgesi ile bir 6nceki inisiyatifin devami nitgii tasidigindan Tek
Avrupa Hava Sahasi SES 1) adi verilen bir gigim baslatmistir.*®
Komisyon, s6z konusu belgede bir an o6nce gugendirtirmak,
maliyetleri diglirmek, gecikmeleri ve cevre Uzerindeki hava giafin
etkisini azaltmak gerelgini belirtmistir.

Komisyon tarafindan yenilenen Tek Avrupa Hava Sahas
konsepti kapsaminda yapilacak reform; performaeg, guvenlik
cercevesi, yeni teknoloji, karadaki yonetim kapesiblmak Uzere dort
temel unsura dayandirilgir.

Performansi diizenlemeddi verilen birinci unsurda Komisyon,
hava trafik kontrol sistemi performansinin yurutésn hizmetlerin
batinlegmesinin kolaylatiriimak ve hava yolu hizmetlerinde bir bilgi
agl olusturulmasi olmak tzere ¢ ana alanda tedbir alingaesrisinde
bulunmytur. Komisyon, olgturulacak bgimsiz bir performans
inceleme komitesi tarafindan sistemin performamsini
deserlendiriimesini ve hava trafinde yganan gecikmeler, maliyetleri
disirme gayretleri ve glizergahlari kisaltma yéntengési konularda
belli hedefler 6nerilmesini talep etmektedir. Blelirecek hedeflerin,
Komisyon tarafindan onaylanmasini miteakip ulusal hélgesel
hedefleri uyumlgtirmak Uzere, yetkili ulusal otoritelere génderibne
ongorulmektedir. Komisyon performans cercevesinmaslamak
lizere son adim olarak, Avrupa glizerg&htasarimi, ucy koridoru
koordinasyonu ve farkl aktorler tarafindan uygalan SESAR
teknolojileri daitim tahsisi ve yonetimi dahil olmak Uzere bir dizi
gorevleri kapsamina algtir. Tek givenlik gercevead: verilen ikinci
stitun kapsaminda, hava tgafiin artan hacmi, hava sahasinin ve
havaalanlarinin  ygunluguna dikkat c¢eken Komisyon, yeni
teknolojilerin kullaniminin yani sira hava st@aciligl  givenlgi
duzeylerini gektirmek icin uyumlatiriimis gelistirme ve uygulama

9 European CommissioriSingle European Sky Il: Towards More Sustainadel
Better Performing Aviation” Communication from the Quission, Brussels,
25.6.2008, Com (2008) 389 final, {SEC(2008) 2082}ptiteur-lex.europa.eErisim
tarihi: 08.07.2012).
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icin ortak bir yaklaimin gergini vurgulamstir. Bu yaklgimin
ardindan Komisyon; havaalanlari, hava trafik yémetre hava trafik
hizmetleri gibi baka énemli givenlik konularinda EASA'nin yetkisir
genkgletmeyi 6nermgtir. Yeni teknolojiler kullanmaismi verilen
dclncu sdtunda ise, mevcut hava trafik kontrolegishin eskimg

L

teknolojileri ile ¢algsan ve dginik yapisindan kaynaklanan sikintilara

vurgu yapiimg ve Avrupa’da hava tamaciliginda emniyet standardir
yukseltmek ve trafik kontrol kapasitesini artirmakaciyla SESAR’In

bir an dnce devreye alinmasi Oneriltimi Kara hizmetlerinde mevcut
n

kapasiteyi yonetmeksslikli dérdincli ve son situnda Komisyo
sektore yapilacak yatirimlarin 6nemine ve gere vurgu yapmaktadir
Komisyon, sistemin bitlnsel etkiginin sglanmasi adina mevcu
kapasite ile yonetim kapasitesinin uyumunun ancakiriynlar ile
sglanabilecgini ileri sirmektedir. Komisyon, Topluluk uarma
mevzuatinin gejtiriimesi ve uygulanmasina gkin tavsiyelerde
bulunmanin yani sira havaalani kapasitesi hakkbd#&utin olarak
veri ve bilgi sglamak icin Uye ulkeler, ilgili otoriteler ve paygdardan
olusan Topluluk Gozlemevi adi altinda bir izleme organ
olusturulmasini énerngtir.

Tek Avrupa Hava Sahasinda Yeni Olgumlar

Avrupa Birligi, 1960’lardan beri Avrupa’da ganan ve
gunimudzin hava trafik sgkliginin ana nedenlerinden biri olg
Avrupa’nin demode hava trafik yonetim sistemini igiem diizenlemek
amaciyla 31 Aralik 2004 tarihinde 549 Sayili Yoreeyif® cikarmstir.
549 Sayili Yonerge Tek Avrupa Hava Sahasininstofulmasi icin
cikarilan yo6nergeyi tamamlayan dizenlemelerdensibdiri Tek
Avrupa Hava Sahasi paketi, cerceve yonergeye dtarak hava trafik

20 European Council, “The Framework for the Creatiorthaf Single European Sk
(the Framework Regulation)’, EC Regulation, No. 5892 of the European
Parliament and of the Council of 10 March 2004 $hetet by the Member States o
military issues related to the single European s@fficial Journal, L 096,
31/03/2004, p. 0001-0009, http://eur-lex.europa(Etisim tarihi: 08.07.2012).
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hizmetleri, hava sahasinin kullanimi ve organizasyite Avrupa hava
trafik yonetimi &inin  kullanimi olmak dzere ilave U¢ teknik
dizenlemeden ojmaktadir. Bu dizenlemeler, 6zellikle guvgnli
iyilestirmek ve takviye etmek, ulusal sinirlar yerine,vhatrafisi
dizenlemelerini  dikkate alarak havaalani sahasinenidgn
yapilandirmak maksadiyla tasarlagmm Ydnergenin amaci,
Avrupa’daki hava trafii sektériinde, mevcut glvenlik standartlari ve
genel verimlilgi artirarak tim hava sahasi kullanicilarinin inghaaini
karsilamak, kapasiteyi optimize etmek ve gecikmeleri aema
indirmektir. 549 Sayili Yonerge'nin yurig@ girmesi ile olgturulan
yeni yapilar gagidadir:

- Ulusal Sivil Hava Otoriteleri: 549 Sayili Ydnerge'nin
yayimlanmasindan sonra Uye Uulkeler, hava trafik mbiz
sglayicilarindan b@amsiz olacaksekilde hizmet vermeleri beklenen
bir ya da daha fazla sayida ulusal denetim otamitesusturmuslardir.

- Tek Gokyluziu Komitestek Avrupa Hava Sahasi yonetiminde
Komisyon'a yardimci olmak ve tim taraflarin cikama gézetmek
maksadiyla olgturulmustur. Her tye Ulkenin iki temsilcisinden gan
Komite’'ye Komisyon’un temsilcisi b&anlik etmektedir.

- Sektor Daryma Organi: Bu Yonerge ile Tek Avrupa Hava
Sahasinin uygulanmasinaskin Komisyon’a o©nerilerde bulunmak
Uzere olgturulmuwtur. Tek Avrupa Hava Sahasl konusunda
Komisyon'a destek gamasi beklenen bu organ, hava trafik
hizmetleri, hava yolunu kullananlarin kurgnuoldugu 6rgatler,
havalimani gletmecileri, havacilik endustrisine Uretim yapaniar
diger imalat sanayi ve profesyonel kadro temsilcildeim
olusmaktadir.

549 Sayili Yonerge'de ayrica, Tek Avrupa Hava Salaslgili
askeri konularda uye ulkelering ibirligi yapacaklarina yo6nelik
iradelerini ortaya koyacaklari belirtilgiir. Bundan bsgka, hava trafik
hizmetleri ve Tek Avrupa Hava Sahasi kapsamindatemsin tum
fonksiyonlarinin  performansinin  ggdlrilmesi ve  performans
programinin olgturulmasi amac olarak belirlengtir. Son olarak, bu
Yonerge'de Uye ulkelerin, temel glvenlik ve savunmpalitikasi
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cikarlarini korumak icin gerekli tedbirlerin uygaolasinin 6ntne
gecemeyegs ifade edilmitir.

Tek Avrupa Hava Sahasinda Hava Trafik Yonetimi

Komisyon 1994 yilinda yayimlagh iletisim belgesi ile hava
trafik yonetimini optimize etmeyi ve ulusal sinndan b&msiz
yonetilmesi gereken hava sahasinin, sivil ya deragiim hava sahas
kullanicilarint memnun edecekekilde dizenlenmesi gerekiti
vurgulamstir.?*

Hava trafginde yaanan tikanikliklara 6nlem alinmasinin ne

denli gerekli oldgunu ifade eden Komisyon, hava trafik yonetimigi
pazarin dizgin calmasi adi verilen Topluluk ilkesi ile uyumlu bir
hale getirmenin ve Tek Avrupa Hava Sahasinin yarasini sglamak
icin acil onlemlerin alinmasinin gerekli olglunu digiinmektedir.

Avrupa hava sahasinda vyapilan glgtda sayisi giderek artan

gecikmelerin altinda, kapasitesi dolgninava sahasi ve altyapis
yatmaktadir. Komisyon, hava trgiindeki sikgikliklarin giderilmesi ve
hava yolunu kullanan tim taraflar adina olasi krizigecikmeden
onlenmesi icin oOnlemler alinmasi gergkti savunmaktadir. Bu
kapsamda Komisyon, Tek Avrupa Hava Sahasinigtuiulmasinin
sadece teknik ve operasyonel Onlemlerlegildeayni zamanda,
yapilarinin ve organizasyonunun yeniden dizenlemaegin veren
hava sahasinin bitlinsel yonetimine ihtiyaci glohw diglinmektedir.
Bahsedilen yeniden yapilanma kapsaminda, havasghkkorlerinin alt
gruplar hélinde yapilanmasi ve hava koridorlaraiumsal sinirlardan
bagimsiz olarak belirlenmesi durumunda hava sahaslaia verimli
bir sekilde kullanilabilecgi dustintlmektedir. Ayrica, giincel jeopoliti
dinamikler g1ginda, hava sahasinin sivil ve askeri kullanicitasmda
rasyonel paylgami icin tutarli ve verimli bir eylem plani adturulmasi

L European Commissioffhe Creation of the Single European Sky” Commisgifn
the European Communities, Communication from the Casion to the Council and
the European Parliament, Brussels, 6.12.1999, CO88(1614 final/2, p. 3, http://eur
lex.europa.eu (Him tarihi: 08.07.2012).
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gerekmektedir.

Komisyon Onerisini yaparken, her eylem vegigdemin, ilgili
olan tim katihmcilarin si birligi ile gerceklatirilebilecegini ifade
etmistir. Komisyon ayrica, Eurocontrol'ingu anda oldgu gibi
mizakerelere devam etmesi gergkii ve simdiye kadar kazang
tecribelerin giginda gerekli onlemlerin alinmasinda kritik rol
oynamasini istemektedir.

Onerilerin hayata geciriimesi sirasinda olasi degebsmak
amaclyla, ulamdan sorumlu Komisyon Uyesi gkanliginda yeni bir
ust diizey grup kurulngtur. Uye (lkelere ilave olarak Norveg ve
Isvicre’nin temsilcilerinden okan grup, sadece bir yil icerisinde
yaptgl 10'dan fazla toplantinin ardindan, 2000 yili Akakhyinda
Avrupa’nin hava tamacilgini analiz eden ve ¢ézim O6nerileri iceren
bir rapor yayimlangtir.??

SESARInisiyatifi

Topluluk, 2007 yilinda cikargh 219 Sayili Yénerge'ylé®
Avrupa hava trafik yonetim sisteminin modernizagyosglamak
adina ortak bir gisim olusturmay! amaclamgtir. SESAR adi verilen
bu ortak girsim kapsaminda, Topluluk bunyesinde yapilanstamraa
ve gelstirme cabalarinin bir araya getiriimesi 6ngo6rilneekt.

Hava yolu kullanilarak yapilan gmacilgin  Avrupa’da
olusturulmaya cakilan uyum ve Avrupa ekonomisinin sorunlarinin
¢6zimdi icin énemli bir unsur olgunu ifade eden Komisyon, bu
sektoriin Avrupa GSMH’sine 220 milyar Euro katkglsaigini ve 3
milyondan fazla Kiye istihdam imkani yarafiini belirtmektedir.

2 High-level group, “Single European Sky” Europeannfussion, Directorate-
General for Energy and TranspoRgport of the high-level groupNovember 2,
Office for Official Publications of the European i@munities, 2000.

ZEuropean Council, “Establishment of a Joint Undéngkto Develop the New
Generation European Air Traffic Management Syst8BSAR)”, EC Regulation, No
219/2007 of 27 February 2007 L 64/1-11 http://ex-¢uropa.eu (EKim tarihi:

08.07.2012).
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Komisyon'a goére, 20 yil icerisinde iki katin@bazi bdlgelerde g
katina) citkmasi beklenen hava trafik gkiun yonetilmesi icin oldukcg
eski teknolojilere sahip Avrupa’da héalen kullanilawva trafik kontrol
sistemleri, havacgin hizh, ekonomik ve guvenilir gglimi igin yeterli
ve uygun dgildir. Hava yolunu tercih eden yolcular verimli, giyn

fiyath ve guvenli ulaim isterken, cevre faktorleri havacilik

planlamalarinin timinde dikkate alinmasi gerekenhbisus haline
gelmigtir. Kiresel givenlik konseptini timiyle etkileyerl Eylal
2001 tarihinde ikiz kulelere yapilan saldirilarm @umsuz etkisi belki
de hava yolu sektériinde sggmmstir. Hava trafik yonetimini AB’nin
yetki alanlari arasina sokan Tek Avrupa Hava Salgasgmalari,
Toplulugun bu sorunun ¢ézimdi icin glvegidigirisimlerin bainda
gelmektedir. Topluluk sadece kurumsal bir reformpamak Tek
Avrupa Hava Sahasinin hedeflerinesuemayacgini dislinmektedir.
Hava trafik yonetimi teknolojisinde ciddi bir atie ihtiyag
bulunmaktadir.

Tek Avrupa Hava Sahasinin teknolojik gyalan SESAR’In, U¢
asamada gercek$ériimesi 6ngoriulmektedir:
- Tanimlama Evresi (2005-2007Xki yil siiren ilk gamada hava

trafik modernizasyon planinin (ATM Master Plani)knelojik
asamalari, oncelikleri ve zaman gizelgeleri tanimlagim

- Gelisim Evresi (2007-2016):1kinci asamada yeni nesi

sistemlerinin temelini okturacak yeni teknolojiler ve usuller ile ilgili

argtirma, gelgtirme ve dgrulama faaliyetleri  yapilmas
ongorulmektedir.

- Sonu¢ Aamasi (2016-2020)Uciincii ve son samada yeni
teknoloji ve yodntemlerin buyldk olcekli Uretim ve guylama
sonugclarinin alinmasi beklenmektedir.

Topluluk, 2007 yilinda cikarilan 219 Sayili YoOnergke
SESAR’In yukarida belirtilen gatirme evresini yonetmek igir
(TFEU; AB'nin Isleyisine fliskin Antlaamanin 187’nci maddesin
dayanaral ortak bir girsim baglatmistir. Bu girisimin; genel olarak,
Toplulugun ve Eurocontrol'in kurucusu olgu, AB genelinde havg

trafik yonetimi calgmalarini rasyonalize ve koordine etmeyi mimkii

1%
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kilan bir kamu-6zel sektér ortagll marifetiyle gerceklgiriimesi

beklenmektedir. Bu sayede, bir taraftan birbirintiabersiz ¢ zamanli

baslatilan benzer ulusal ve bdlgesel projelerin tekemgellenirken,
diger taraftan finansman ve teknik bilgiler havuzustluarak kamu
kuruluglar ve 6zel sektdriin becerilerini ve yenilik¢ilkapasitelerini

maksimize etmeye imk&n @anms olacaktir. SESAR ortak
girisiminin sorumluluklari hava trafik ana planin&TM Master Plah

uygun olarak; SESAR projesinin gghini koordine ve organize
etmek, kamu ve 0zel fonlarin mtérek kullanimi ile gerekli
faaliyetlerin finansmaninin koordinasyonunuglaaak, hava trafik
sektorinde teknik agarma-gelstirme faaliyetlerini organize ve
koordine etmek, hava trafik sektorinin payalanin (izmet

sgglayicilar, hava yolunu kullananlar, meslek kurglari, havalimani

isletmecileri, havacilik sektorl icin Uretim yapantaryani sira

akademik cevrel@r projeye katilimini gdamak, bahsedilen ortak
hasilalara ulgmak icin faaliyetleri denetleme ve gergtide hizmet
alimina gitmek olarak siralanabilir.

Merkezi Briksel'de bulunan ve tuzelskige sahip bir AB
organi olan SESAR ortak giiminin finansmani 6zelsietmelerin de
arasinda oldgu uyeleri tarafindan yapilmaktadir. AB’'nin SESAR’a
katkisi, argtirma-gelgtirme ve Trans-Avrupa @ari icin cerceve
programlarina tahsis edilen bitcederskanmaktadir.

Avrupa Hava Sahasinin Kullanimi ve Organizasyonu

AB genelinde Uye Uulkelerin kara yolu stanasinda sinirlar
ortadan kaldirilmy olmasina rgmen, hava yolu tamacilginda ulusal
sinirlar  hala varlklarini  korumaktadirlar. Hava sitaaciliginda
sinirlarin kaldirilmasi maksadiyla Komisyon, 200linga hava trafik
yonetimi ile ilgili bir seri dnlemler paketini kabuetmistir. Bu
paketlerin amaci, Topluluk hava sahasinin parcahpisimni
sonlandirmak ve sinirlari olmayan, verimli ve giveak bir hava
sahasi yaratmakitir.

Uc yil sonra 2004 Mart ayinda cikarilan 551 Sayidnerge ile
Avrupa hava sahasinin organizasyonu ve yonetimihdga trafik
hizmetlerinin daha etkin bicimde organize edilmesiksadiyla bir
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ucus bilgilendirme merkezi kurulmasi 6ngorilstir 2

551 Sayili Yonerge, Tek Avrupa Hava Sahasiningroéasini
sglayan sireci tamamlayan bir dizenlemedir. 551 Sayiherge ile
Topluluk, hava trafiindeki gecikmeleri azaltmayi, hay
tasimaciliginin buyimesini tgvik etmeyi ve Avrupa hava sahasin
kullanimini optimize etmeyi hedeflegtir. Toplulugun hedefi ¢ok
genel bir ifade ile hava glvegini en Ust dizeyde korurker
Avrupallarin ~ sinirlari - olmayan tek  Avrupa  sahasumg
faydalanmalarini ggamaktir.

Avrupa Ust Ucls Bilgi Bolgesi
Chicago Sézlgnesi'nin 12'nci maddesiffg gore, ucy bilgi

bdlge (Flight Information Regions-FIRskonsepti, hava glzergél

yapilarini kapsayan hava sahasinin homojen boéigeiéade etmek
icin kullanilmaktadir vesimdiye kadar hava sinirlari, kara ve der
sinirlari  referans alinarak belirlergtii. Bu yaklgimin aksine,
Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiti{international Civil Aviation
Organization-ICAO)hava sahasinin sinirlarinin belirlenmesi i¢in dg
etkin hizmet verme unsurunun esas alinmasi ggiektinermektedir.

Bu yaklgima b&l olarak Tek Avrupa Hava Sahasi Agiiaasi,
tek bir Avrupa Ust Ucg Bilgi BolgesiEuropean Upper Flight
Information Region (EUIR)olmasinin yolunu ag¢maktadir. EUIR
sadece AB llkelerinin Ust hava sahasinigildegerekli olmasi
durumunda Topluluk Gyesi olmayan keaumtlkelerin hava sahasini g
kapsamina alabilmektedir. Avrupa genelinde Ust lsaesinda tek bi
ucws bilgi bdlgesinin olgturulmasi; hava sahasinin, sistemler

24 European Council, “Organisation and Use of the pice in the Single Europeal
Sky (The Airspace Regulation)”, EC Regulation, No 2804 of the Europear]
Parliament and of the Council of 10 March 2004-Corsiuis statementQfficial
Journal, L 096, 31/03/2004, p. 0020-0025, http://eur-leropa.eu (Egim tarihi:
08.07.2012).

25 Convention on International Civil Aviation, 7 Deceenb 1944,
http://vww.mcgill.ca/files/iasl/chicago1944a.pdfrigm tarihi: 08.07.2012).
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personelin daha etkin kullaniminiggamasi ve bu alanin ulusal sinirlar
dikkate alinmaksizin ayrilg kontrol alanlari icinde yeniden
yapilandiriimasi beklenmektedir. Glurulacak EUIR alaniyla ICAO
gereksinimlerini de karlayacak sekilde Avrupa hava sahasinin
kullanim bilgilerinin uyumlatiriimasi ve yayimlanmasina imkéan
sglanacaktir. Komisyon, elde edilen bu bilgilere yiatf duyan
paydalarin engelsiz ve sinirsiz @mini sagglamak icin elektronik bir
portal altyapisi olgturmakla sorumlu tutulmgur.

Hava sahasi ve hava trafik hizmetlerine maksimurnginer
imkani sglanirken, bu yonde vyapilacak gimleri desteklemek
amaclyla gerek ulusal ve gerekse stulwlan glevsel hava sahasi
bloklari dizeyinde hava sahasinin kullaniminda vezeggéah
belirlemede serbestlik hedeflenmektedir.

Hava sahasinin askeri amagh kullanimi ile ilgillarak
Komisyon, Eurocontrol tarafindan ggiiilen hava sahasinin esnek
kullanimikavraminin dncelikli olarak Ust hava sahasindaorea daha
alt hava sahasinda uygulamaya izin veren o6lciutleeinimsenmesini
onermektedir. Komisyon, Uye Ulkelere ve Eurocordrelvil ve askeri
hava trafik hizmeti ggdanmasina ikkin hikiumlerin tekdize
uygulanmasini ggamak icin gerekli tedbirleri alma konusundggeda
bulunmutur. Sivil ucylar icin belirli bir ersim sahasinin tahsisini ve
kullanimini yénetmesi gereken kistas ve prensipgien ve askeri
amagclari goz 6nune alan bir yaytta icinde, hava sahasinin tahsisi ve
etkin kullanimi sivil ve askeri yetkililer arasintaordine edilecektir.
Konulan bir guvenlik maddesi ile dye dlkelerin wduscikarlari
dogrultusunda askeri gereksinimlerle ggayan durumlarda,
Topluluk kurallarinin askiya alinmasina imkaglaamstir.

Avrupa Hava Trafik Akl s Y6netimi

2004 yilinda cikarilan Tek Avrupa Hava Sahasinugrasini
hedefleyen yonergeyi tamamlayan birske yonerge Avrupa hava
trafik akis yonetimi @ir Traffic Flow Management-ATFMonusunda,
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2010 yilinda cikarilan 255 Sayili Yénerge'tirBu yénerge, Avrup
hava trafik yonetimi ginin mevcut kapasitesini optimize etmek ve
bir Avrupa sahasi icinde belli kurallar ve proséelin uygulanmasi ile
hava trafik aky yonetimi sureclerini gejtirmeyi amaclamaktadir.

Bu Yonerge ile havacilik sektériinde aletli giguirallarina gore,
genel hava tradi olarak faaliyet gostermeyi amaclayan bitin stegu
ile hava trafik yonetiminde dizenlemeler yapgimm Yonerge'nin
tarafi olan payddar; hava yolu gletmeleri, hava trafik hizmet
verenler, havacilik bilgi hizmetleri, hava sahagingtimine dahil
olusumlar, havaalani yonetim unsurlari, ATFM'nin merkee yerel
birimleri, havalimanlarinin slot koordinatorleridir

Yukarida belirtilen sahislar tarafindan Ustlenilen ATFN
onlemlerinin, koordinasyon ve planlamasi ICAO tardén belirlenen
hikamlere uygun olmahdir.

ATFM Bunyesinde Sorumluluklar

Uye ilkelerin genel yukimlulikleriUye (lkeler, ATFM
sureclerinde yer alan tim taraflar icin ATFM fonk@iunun sirekli
olarak uygulanmasindan sorumludur. Topluluk Gyedgniica, ulusal
guvenlik ve her bir tye ulkenin savunma gerekleruygun olarak
ATMF onlemlerinin tanimlanmasi ve uygulanmasini skglamak
durumundadir.

Tek Avrupa Hava Sahasi birimlerinin genel yukunkidei: Bir
ATFM tedbiri uygularken, Tek Avrupa Hava Sahbgsimleri tedbirin
Avrupa Hava Trafik Yonetim A (European Air Traffic Managemen
Network-EATMN) Uzerinde  genel performans  etkilerin
optimizasyonu konusunda secfiitiden emin olmak maksadiylg
merkezi ATFM birimleri, yerel ATFM birimi ile kootide etmek
durumundadir. Tek Avrupa Hava Sahasi Uniteleriahtaafik kontrol

% European Commission “Common Rules on Air Traffic Fldwanagement”,
Commission Regulation (EU) No 255/2010, of 25 Mardi®, Official Journal of the
European Union 26.3.2010, L 80/10, http://eur-lex.europa.eusiirarihi: 08.07.2012).
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kapasitesini veya hava trafik talebini etkileyebdk tim olaylar igin
merkezi ATFM birimini bilgilendirmekle yukiumladiarmTek Avrupa
Hava Sahasi birimlerinden, glizergah yapilariniruhur, hava trafik
kontrol sektdrl ve havaalani kapasiteleri, yol douy ucly

planlarindaki sapmalar ve hava sahasi durumu gibiularda bilgi
verilmesi istenmitir. ATFM merkezi birimi, verilerin tam listesini,
ATFM sulreclerinde yer alan tim aktérlere Ucretdiarak sglamak

durumundadir.

Isletmecilerin (operatorlerin) genel yukumltlukleriderhangi
bir ATFM 6nlemi ve dosyalanmiucus planlari ile ilgili herhangi bir
degisikligin, planlanan ugu operasyonuna dahil edilmesi ve bu
durumdan pilotlarin haberdar edilmesi gerekmektedifFM kalkis
yeri ayarlanamag icin bir ucy planinin askiya alinmasi durumunda
ilgili isletmeci, iptal edilen uguplaninin gercekkgnesi icin gerekli
dizenlemeyi yapmak durumundadir.

Ucus planlarl ve hava slotlar arasindaki tutarliikAB Uyesi
Ulkeler, havalimani slot koordinatégunin (veya havalimaninin
yonetim organininalebi Gzerine, dncelikli olarak ugucin merkezi
veya yerel ATFM lUnitelerinin karagardigi, bu havaalaninda ugu
operasyonunun ugu plani ile uyumlu oldgundan emin olmak
durumundadir.

Diger Hususlar

Kritik olaylar ile ilgili yakamlulikler: AB ulkeleri EATMN
aksamasini en aza indirmek igin kritik olaylarirkirt bir sekilde
yonetiminin  s@lanmasi  maksadiyla ATFM  prosedurlerinin
olusturulmasini ve yayimlanmasini temin etmek durumdnd#&ritik
olaylara hazirlanmak icin hava trafik hizmet biraml ve havaalani
yonetici organlari bdyle kritik olaylardan etkileneoperatorler ile
birlikte acil proseddrleri 6nceden koordine etmekwnundadir.

ATFM 0&nlemleri ile uyumlulgun izlenmesi:AB Ulkeleri ucl
planlarinin, gergee uygunlgunun bir yil icinde %80 veya daha az
oldugu havaalanlarinda, ATFM kalkkslotlarina uygun oldtunu temin
etmekten sorumludur. Bu tur havalimanlarinda hanadikt hizmet
birimleri uyumu sglamak icin alinmasi gereken eylemler ile ilgili
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detay vermek durumundadir. Havaalanindaki haviéthaZmet birimi
ongorulen uyumu ggamak icin gercekigirilen eylemler ile ilgili
ayrintt vermek ve bu havaalaninda giqlaninin reddedilmesi vey
ertelenmesine g herhangi bir bgarisizlik durumuyla ilgili, uygun
bilgi vermekle sorumlu tutulmur.

ATFM’deki Sebeke Hizmetlerin Birlikte Calismasi

Hizmet alimi maksadiyla acilan ihaleler icin kullan ulusal
seviyedeki teknik farkliliklar pazarin ve sistemparcalanmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle, Topluluk duzeyindédsel is birligini
sgilamak oldukca zorkigindan, 6zellikle dGrtnlerini ulusal pazarlara
satmak isteyen Avrupa hava endistrisi aktorleribun durumdan
etkilendigi gorilmektedir?’

2004 yihinda cikarilan 552 Sayili Yonerge, 2004ihtarTek
Avrupa Hava Sahasl Yonergesi'ni tamamlayan nitelie onun hava
trafik yonetimi ile ilgili bir mevzuat paketinin peasi seklindedir.
YoOnerge'nin amaci; gecikmeleri azaltmak, havaginecilginda
blyumenin canlandiriimasina yardimci olmak ve Aarupava
sahasinin en elvali kullanimini sglamaktir. Yonerge, bigekilde
calsan farkli hava kontrol sistemlerinin gtérek calgabilirligini
sglayacak ortak gereksinimleri tanimlagti. Bu sekilde sistemin tim
bilesenleri icin uyumlatirilmis bir sertifikasyon yapisi ofturulmasi
ongorulmektedir. Yonerge'den; farkli sistemlerggghler ile Avrupa
hava trafik yoOnetimi sisteminin tim usullerinin  gtérek
calisabilirligini temin etmek ve operasyonlarin yeni kabul edjlwe
hava trafik yonetiminde kabul gormiaaliyetler ve teknolojilerdeki
onaylanmg yaklssimlarin paylallmasini sglamakseklinde iki boyutlu
sonu¢ alinmasi hedeflenmektedir. Avrupa hava trgbketimi &,
sistemleri ve bunlarin bijenleri genel ve 6zel olmak Uzere ikishla

jS

27 European Council, “The Interoperability of the Epan Air Traffic Managemen
Network (The Interoperability Regulation)”, EC Regulation, No 552)200f the
European Parliament and of the Council of 10 Mar@d42Official Journal of the

European Union,31.3.2004, p. L 96/26, http://eur-lex.europa. &sifn tarihi: 08.07.2012).
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altinda toplanan gereksinimleri kdamalidir:

- Genel gereksinimler (kesintisiz faaliye§istemlerin yapilari
ve mantiksal mimarisini yonetim prensipleri, cewlekisitlamalar,
sivil-asker koordinasyonu, guvenlik ve operasyor ilgili yeni
kavramlar.

- Ozel gereksinimler (sistemler ve prosediirleava sahasi
yonetimi ve hava trafik akiydnetimi, yer-yer, hava-yer ve hava-hava
iletisim sistemleri, navigasyon (seyir) ve izlemgemleri, havacilik
bilgi hizmetleri ve meteorolojik bilgi kullanimi iig gerekli olan
sistemler ve proseddrler.

Toplulugun kagullari, Avrupa standardizasyon kursliari
tarafindan hazirlanan ilgili standartlar ve prostatiile birlikte,
sistemler veya bikenlerinden olgan normlar ve hava trafik hizmeti
sunanlar arasinda faaliyetlerin koordinasyonuilasenasi maksadiyla
Eurocontrol tarafindan hazirlanan normlardir. Awupava trafik
hizmetlerinde kullanilan tim yapilar, Toplglin daha 6nce agiklagi
normlara uygun olmak durumundadir. Bir hava traftkizmet
sglayicisi, hava traginde kullanacgl bir sistemi hizmete almadan
once, Topluluk organlarindan atdioluru sistemin teknik dosyasi ile
birlikte ulusal havacilik denetim otoritesine sutkmzarundadir.

Ulusal denetleme otoritesi, Topluluk tarafindan irerten
gerekli normlara uymagini tespit etigi bir sistemin kullanimini
kisittamak veya yasaklamak zorunda @dugibi, yaptgl tespiti
nedenleri ile birlikte Komisyon’'a bildirmekle yukdirdir. Denetleyici
kurum tarafindan yapilan miracaatin Komisyon tacdsn
onaylanmamasi durumunda kurum ilgili Gye Uulkeye wsdis
kisitlamalari ve yasaklamay! kaldirmak zorundadir.

Tek Avrupa Hava Sahas! ildigili Hava Trafik Hizmetleri Hukimleri

Tek Avrupa Hava Sahasinin glurulmasi kapsaminda, hava
sahasinin dizenlenmesi ve kullanimi ile tutarli ahatrafik
hizmetlerinin glvenli ve verimli birsekilde yapilmasini ggamak
amaciyla bazi 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Heafggini verimli
ve glvenli birsekilde dizenlemek ve hava sahasi kullanicilarindan
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gelen talebi karlamak icin uyumlatiriimig bir yasal ¢cerceveye ihtiya
duyulmustur.®

2004 yihinda cikarilan 550 Sayili Yonerge dgedieri gibi Tek

)

Avrupa Hava Sahasi afturmak icin 2004 yilinda cikarilan mevzuat

paketinin bir parcasidir. Bir taraftan hava gafde yganan
gecikmeler, dier taraftan hava ganacilginin biyimesi gibi sonuclar
Avrupa hava sahasinin etkin kullanimina engel otadhk 550 Sayili
Yonerge, hava trafik hizmetlerinin Topluluk capindsirekli ve
musterek calgilabilir nitelige sahip, guvenli ve verimli bigekilde
sglanmas! igin ortak gereksinimleri ve uyustlalmis sistem
sertifikasyonunu tanitmanin yani sira hizmeglaacilar tarafindan
uyulmasi gereken kurallari belirlemektedir.

Turkiye'nin Tek Avrupa Hava Sahasina Entegrasyon Daumu

Turkiye, AB’'nin ABD velsvicre’den sonra en gan ucilarinin
oldugu hava pazafi olarak Toplulgun tek hava pazari afturma
cabalarinda 6nemgyan bir Glkedir.

Son vyillarda 6zellikleistanbul hava sahasindaslagan trafik
yogunlugu nedeni ile Avrupa ile benzer sikintilargggan Tarkiye'nin,
Tek Avrupa Hava Sahasina entegrasyon durumunudmék icin her
iki tarafin konuya yaklamini tespit etmek gerekmektedir.

Tarkiye'nin 2005 vyilinda bgdadigi mizakere slrecinde
Toplulugun miktesebatinda Avrupa hava tgafile ilgili konularda
geldigi seviyeye yonelik en somut tespitler, aday Ulkeleiyelik
mizakerelerini yuritmekten ve izlemekten sorumlanoKomisyon
tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda yaptimi® Tirkiye'nin
geldigi asama ise, Turkiye genelinde hava tgaii dizenlemekten

2 European Council, “The Provision of Air NavigatidBervices in the Single
European Sky (the Service Provision Regulation)” Eguation, No 550/2004 of the
European Parliament and of the Council of 10 Mar@@42 p. L 96/10-19,http://eur
lex.europa.e(Erisim tarihi: 08.07.2012).

29 3alih Uygar Kilinga.g.e.,s. 197.

%0 M. Hakan Keskina.g.e.,s. 261.
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sorumlu olan Sivil Havacilik Genel Muduga (SHGM) ve Devlet
Hava Meydanlarisletmesi (DHM) Genel Mudurligu ile dgsrudan
gorismeler ve konu ile ilgili literatlr taramasi yapdér tespit
edilmeye cakilmistir.

Avrupa Birligi'nin Tespitleri

Komisyon, 12 Ekim 2011'de yayimlargl Tiurkiye'nin son
ilerleme raporund®, hava taimacilgl konusunda bazi ilerlemeler
kaydedildgini belirtmistir.

Havacilik alanindaki AB ile ifkiler bakimindan yeni bir hukuki
dayanak tgkil edecek olan AB-Turkiye Yatay Havacilik
Anlasmasinin®® son aamada oldpunu ifade eden Komisyon,
Tarkiye'nin, Tek Avrupa Hava Sahasi Gimi ile olusacak havacilik
yapisina entegre olma konusunda istekiili tekrarlamstir.
SHGM'nin, denetgiler iginugcus operasyon el kitabyayimladgini,
piyasada yaygin olarak kullanilan bilgisayarli masyon sistemleri
ile ilgili bir yonetmelik cikardgini belirtmitir. Komisyona gore
Tarkiye, slot tahsisi hususundaki ulusal diizenlemd biyik 6lclide
ilgili AB miktesebatina uyumludur ve Uluslarard$ava Tasimacilari
Birligi (International Air Transport Association-IATA)n Dinya
Capinda Ucl Planlama Rehberidokiimanina dayanmakla birlikte,
Ozellikle slot yetkisine sahip kurwun ba&msizlgl konusunda
uygulamay! geltirmek icin caba gOstermesi gerekmektedir.
Komisyon, SHGM'nin kurumsal ve teknik kapasitesirsektordeki
blyime hizini takip edememesi, insan kaynaklari agidgsinin
yetersizlgi, SHGM personelinin siklikla ggsmesi gibi konularin ciddi

31 European Commission “Enlargement Strategy and Mzfiallenges 2011-2012
Turkey”, 2011 Progress ReportCommunication from The Commission to the
European Parliament And The Council, Brussels, 12010..SEC(2011) 1201 final,
p.41, http://eur-lex.europa.eu. (gm tarihi: 08.07.2012).

#2vedi yili agkin siiredir Tirkiye ile AB arasinda miizekere ediieiiksonra 2010 yili
Mart ayinda parafe edilen Yatay Agitaa, ulgtirma faslinin acilmasi igin 6n kaldur.
Bkz. Salih Uygar Kilinga.g.e.,s. 197.
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endise yarattgini ifade etmitir. Halen, hava trafik kontrol Unitelen
arasinda uglarin bildirimi, koordinasyonu ve transferi amaay
kullanilan ucy mesaji transfer protokolinin uygulanmasingkiiti

ucus verileri ve gerekliliklerinin dgisimiyle ilgili yeterli seviyede bir
gelisme kaydedilemedini belirten Komisyon'a goére, Turkiye v¢
Guney Kibris Rum Yoénetimi'ndeki hava trafik kontroherkezleri
arasindaki iletim eksikligi, Lefkosa ucy bilgi boélgesinde havdg
emniyeti bakimindan ciddi tehlike glurmaya devam etmektedir. Al
standartlarina uygun kontrol 6nlemleri, hava gimgrdlanindaki AB
tasimacilik miktesebatina yasal ve idari uyumun deugindda dahil,
AB miuktesebatini uygulama kapasitesiyle ilgili alarTurkiye'nin,

hava trafgi yOnetimi-hava seyrisefer hizmetleri alanin
standardizasyon denetimlerini ylritecek yetkilirbiolarak EASA'yI

kabul etmesi beklenmektedir. Sonu¢ olarak Komisysivi] havacilik
konusundaki hazirlik dizeyinin yikseldii belirtmekle birlikte,
Tarkiye'nin Tek Avrupa Hava Sahasina taraf olmaetityi talyorsa,
hava trafgi yonetimine ilgkin AB muiktesebatinin uygulanmasir
yonelik olarak daha fazla ¢aba sarf etmesi getiktifade etmektedir.

Tarkiye'nin Giri gimleri

Toplulugun ilerleme raporunda @milmemesine ramen
Tirkiye, hava trafik yonetimi konusunda Eurocontild misterek
olarak Tek Avrupa Hava Sahasi konseptine uyug@aszak, hava
trafik kapasite ve guveniliggni artirmak amaciyla Ankara’da ¢o
onemli bir girsimi hayata gecirmek tizeredir. SMARTad! verilen soz

konusu proje kapsaminda hava fafiyonetimi (Air Traffic
Management-ATM}istemlerinid* bilgi ag1 yapisi ile desteklenere

3 gystematic Modernization of Air Traffic ManagemeResourses in Turkey
Tarkiye'deki Hava Trafik Yénetim Kaynaklarinin Séshatik Modernizasyonu.

34 saha Kontrol Merkez{Area Control Centre-ACC)yaklasma Kontrol (Approach/-
APP ) Meydan Kontrol Kuleler{Tower-TWR)ve gevre unitelerinin [Hava Savunm
Bildirim Hucresi (Air Defence Notification Cell-ADNC),Birlestiriimis Hava
Operasyonlar Merkezi(Combined Air Operations Centre-CAOCYavacilik
Enformasyon ServisiAgronautical Information Services-A|SYc¢us Bilgi Merkezi

na
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Turk hava sahasinda verimli, etkin, givenli havafikr kontrol
hizmetinin s@lanmasi hedeflentir. Projenin yirurlige girmesi ile
mevcut durumda iki UguBilgi Bolgesi (Flight Information Region-
FIR)Ynden (Ankara vdstanbul) olgan Turk Saha Kontrol Hizmeti, bu
kapsamda Ankara ACC’den@anacak oludstanbul, Antalya, Adnan
Menderes, Dalaman, Bodrum ATC'leAif Traffic Centej APP ve
TWR hizmeti verecektir. Ayrica KKTC Hava Sahasic&r ACC/APP
tarafindan kontrol edilecektir. SMART projesi kapsada ginimuizin
modern teknolojisini iceren ana sisterifelemin ve tesis edilecektir.
Buna ilave olarak hava trafik kontrolinin yapildmekanlarin akilli
binalar olarak igasi i¢in bdlgesel ihtiyaclara gore projelendirmeler
tamamlanmytir.®®

AB-Eurocontrol’iin  diizenlemeleri Tarkiye'nin tarafldogu
Chicago rejiminden ¢ noktada ayriimgi durumdadir. AB-
Eurocontrol anlgmalarina aday Ulke statlsindetirak eden
Tarkiye'nin 1945 yilinda taraf oldiu Chicago Anlgmasr'ni iptal
etmesinin 6nundeluslararasi anlamalari iptal etmeyi belli kaullara
baglayan Anayasa’nin 90’inci maddesi engel olarak bulunimeif’
Ancak bu engel glamayacak nitelikte dgldir. Ayrica, Turkiye’nin
Yunanistan ile Ege denizi izerindesgegl siyasi sorunlaf Avrupa
ile is birliginin 6nundeki bir bgka engeldir. Turkiye’nin Chicago
Sozlemesi'ne dayandirdl tezlerinin haklilginin kabullinin Gyelik
sonrasinda daha kolay olg#&ngorulmektedir.

(Flight Information Centre-FIC) vb.

% SDPS (Gozetim Veiisleme Sistemi), ARTAS (ATM Gézetim Takipgi ve Sunugcu)
FDPS (Ugus Bilgiisleme Sistemi), Guvenlik @lari, STCA (Kisa Vadeli Catma
ikazi), APW (Saha Yakinlikkazi), MSAW (Asgari Glvenlirtifa ikazi) ve MTCD
(Orta Vade Cagma Algilamasi), HMI insan Makine Arayiizii) vb.

% Devlet Hava Meydanlaisletmesi Genel Muduriii, “Turkiye ATM Kaynaklarinin
Sistematik Modernizasyonu Projegivww.dhmi.gov.tr) (Ergim tarihi: 08.07.2012).

%7 salih Uygar Kilinga.g.e.,ss.201-203.

%8 Ozgil Eren, “Ege Sorunlarinda Muhatap gRili gi: AB'nin Ege Sorunlari”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Ankara, 2007, 1-17, ss. 1-4.
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Sonug

AB genelinde, Uye ulkelerin kara yolustamasinda sinirlaf
ortadan kaldirilmy olmasina rgmen, hava yolu tamacilginda ulusal
sinirlar hala varliklarini korumaktadirlar. Havalwyagpazarinin her
gecen gin giderek artan sorunlarina etkin c¢ozinilEtemeyen
Topluluk, dahasimdiden kayda deer sorunlarla baetmek zorunda
kalmistir. Diger sektorlere gore, daha ylksek oranda huk
dizenlemeye tabi olan havacilik sektoriiniin sorurdaytnelik olarak
1990’larin ilk yillarinda Tek Avrupa Hava Sahasinisiyatifini
baslatmistir. Topluluk tarafindan 2008 yilinda yayimlanarO&Gayili
Yoénerge ile Avrupa havacilik sektérinin hukuki afiysi yeniden
duzenlenmitir. Turkiye'nin 2005 yilinda bdadigi mizakere stirecind
hava taimacilgl konusunda geld@i seviye Komisyon tarafindar
hazirlanan 201lilerleme Raporunda tespit ediktii. S6z konusu
raporda Komisyon, sivil havacilik konusunda Turkiye hazirlik
dizeyinin yukseldiini belirtmekle birlikte, hava trai yonetimine
iliskin AB muktesebatinin uygulanmasina yonelik oladsha fazla
caba sarf etmesi geregitii ifade etmektedir. Ancak Turkiye'de
SMART Projesile sadece Avrupa’nin gé, diinyanin en modern hav
trafik yonetim sistemlerinden birisi aoftwurulmaktadir. Yasal
dizenlemeler adina yapilmasi beklenenlerin isevadade ¢cozilege
ongorulmektedir.

Sonug olarak, Toplugun, milenyumun ilk yillarinda ylizsenek
zorunda kaldii havacilik sektéri sorunlarini ¢ozmekte pekalé
olamadgl gorilmektedir. 2005 yilinda tam Uyelik mizakerigle
baslayan Turkiye'nin is€hukuki altyapi agisindan mindr seviyede bg
dizenlemeler sonrasivrupa tek hava pazarina entegrasyon i
teknik acidan hazir, Ustelik bircok Topluluk Utydsdkeden ileride
oldugunu sdylemek mimkundir.
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SUMMARY

Although all restrictions along the national boiérave been
abolished while transporting on roads among the begnstates, it
cannot be said for the air transport all over thé Ehe community
which cannot produce effective solutions to thebfgms that are
growing with each passing day has to cope with idenable
congestions and delays Problems of a higher priopoof the aviation
sector will be more difficult to solve in the comiryears. For this
reason, The Single European Sky initiative, which the most
comprehensive has launched in the early 1990s. Tdual
infrastructure of the European aviation industryrésrganized by a
regulation (n0.1008) in 2008. The position of Tyrke the accession
process, which has been launched in 2005, is detedrby using
progress report, which is released by the Commisfip Turkey. The
Commission stated that more efforts are needed,lewkbme
progresses have been took place, on the way ofdmazation of air
traffic aspects. However, the Commission ignord Thakey’'s Smart
Project is one of the biggest and postmodern piojaot only in
Europe but also all around the world. As a resuttan be said that, in
the first years of millennium, the EU’s successatving the problems
of aviation is limited. On the other side, Turkelpunched the
negotiation process for membership in 2005, isy¢adntegrate to the
European Single Sky by all means, except minod leggaulations.
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Ege Hava Sahasi Sorunlari,
COzulmus Olanlar ve Sorunlarin Gelecéi

The Aegean Airspace Disputes,
the Ones Already Resolved and the Future

Gokay BULUT

Oz

Ege hava sahasi sorunlari, Yunanistan ile Turkiye’

gundemini yillardir mgyul etmekte olan ve iki Ulkeyi saua esigine
getirme potansiyeline sahip bir sorun kiimesidir. ®uunlar yaklaik
otuz yildir ¢b6zim adina statik bir seyir izlgtini Ancak sorunlarin
tarinine kiyasla yakin sayilabilecek bir dénemdeQ0£2 Yaz

Olimpiyatlari dolayisiyla ortaya c¢ikan bir ihtiyacneticesinde
sorunlarin statik dgasi harekete gecutir. Ayrica yakin donemde

-

hayata gecmesi planlanan Tek Avrupa Hava Sahages§iribe de yeni “115_
hareketlenmeler yanabilecektir. Bu makalede, Ege hava sahasiGuvenlik

sorunlari genel anlamda incelenecek ve 2004 yilgi@ailmig olanlar
ile Tek Avrupa Hava Sahasi Projesinin getine bal olarak
etkilenmesi beklenenler tagtlacaktir.
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Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Hukuk, Ege, Hava Sahasi, Tek

Avrupa Hava Sahasi, FIR Limiti.
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Abstract

The disputes arising out of Aegean Airspace betWweekey and
Greece have been occupying the agenda of both resirior many
years and the said disputes have the potentialstarting a war
between two countries. For almost thirty years, dimspace disputes
have remained static in terms of reaching a sotutiblowever, in
immediate past compared to the history of disputese have been
some improvements due to the need for Greece tmmgthe Summer
Olympic Games in 2004. In addition, the Single pean Sky (SES)
Project to be launched in near future may also dashew
developments. This paper presents an overvieweocAdgean airspace
disputes and argues the disputes already settl&?D0% and the ones
to be handled by virtue of SES Project.

Keywords: International Law, Aegean, Airspace, Single
European Sky, FIR Limit.

Giri s

Bu makalede, Ege Denizi'ne kiygi tlke olan Turkiye ile
Yunanistan arasinda; bu deniz Uzerindeki hava sainasaylaimi ve
yonetiminden kaynaklanan, hazirlayarslitar itibariyla gegcmii 1931
yihna kadar uzanan, Ege hava sahasi sorunlaromndsirumu ve
gelecgi incelenecektir. Kibris sorununa paralel olarak gbo
Akdeniz'de ortaya clkan hava sahasi sorunu da,n&orarasindaki
blyuk benzerlik nedeniyle bu kapsamda ele alinacalevcut ulusal
literatlir incelendiinde; 2004 yilinda Yunanistan’da dizenlenen Yaz
Olimpiyatlari 6ncesinde Ege hava sahasi sorunlannbdazilarinin
¢6zlilmiy olduguna literatirde hic d@nilmedigi, Avrupa Hava
Seyrusefer Emniyeti TFkilatt (EUROCONTROL) tarafindan
baslatilan Tek Avrupa Hava Sahasi Projesinin stz konssrunlara
etkisine ise az miktarda giaildi gi gérilmektedir.

Ege hava sahasi sorunlari kaynaklaringib#arak; Yunanistan
Hava Sahasinin Geiigi, Hava Trafik Hizmeti ileilgili Sorunlar ve
NATO Hava Savunma Sorumluluk Sahalarinin Pagiaolmak tzere
Uc balk altinda ele alinabilir.
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Yunanistan Hava Sahasinin Gesligi

Ulusal hava sahasi, bir devletin Ulkesi Ustindekishsahasin
belirtmektedir. Uygulanan uluslararasi hukuka gdewletlerin hava
sahasl, bu devletlerin egemenlaltinda bulunan kara tlkesi ile bun
bitisik i¢ sularin ve kara sularinin Gstinde bulunanahsahasidir. Bu
durumda, bir devletin ulusal hava sahasinin skara sularinin bitgi
cizgidir.!

Devletlerin uygulamalarinda bu kurala aykialdusu gériilen
tek 6rnek Yunanistan'in ulusal hava sahasidir. BEgrizi'nde Yunan
kara sularinin sinirl, Yunanistan'in tek taraflaralk 6 deniz miling
cikardgl 1936 yilina kadar 3 mildi.Buna gére, o dénemde Yung
hava sahasinin sinirinin da kiyidan itibaren 3 afritasi gerekirdi.
Ancak Yunanistan, 1931 yilinda kabul gittbir kararname ile hava
seyriseferinin tanzimi ve hava polfgliamaciyla, kara sularinin v
zerindeki hava sahasinin sinirini kiyidan itibar@mnile ¢ikarmtir.”
Bu durumda, 1936 yilindan itibaren Yunan kara samlargengli ginin
6 mil, hava sahasinin geliginin ise 10 mil oldgu iddia edilmektedir.
Uygulanan uluslararasi hukukta bunugkaabir érnei yoktur®

! Jan Brownlie, Principles of Public International Law Fourth Edition, Oxford
University Press, New York, 1990, p. 119; Hiseyswdcl, Uluslararasi Hukuk,
Guncellatiriimis 4. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 293.

2 Melina Skouroliakou, “The Theory That Never Turnieto Practice: Case Stud
from Eastern MediterraneanPaper for presentation at the ISA-South Conferenc
3-5 November 2003Jiami, p. 27.

® Bu makalede; “mil” 6l¢ii birimi 1,8532 km.ye kark gelen “deniz mili” anlamindal
kullaniimistir.

4 Melina Skouroliakoua.g.m, p. 27; Ayd@gan Ozman, “Ege’de Karasular Sorunu
AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt: XLIIl, No: 3/4, Temmuz-Aralik 1988,
176-203, s. 176.

® “Decree of 6/18 September 1931 to Define the Extéthe Territorial Waters for the
Purposes of Aviation and the Control Thereof® httpnyw.un.org/
depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/GRC_1931_Dee.pdf

(Erisim tarihi: 02.03.2011).

% Melina Skouroliakou,a.g.m, p. 27; Serta¢c H. Baren, Ege Sorunlari, Tudav
Yayinlari No:25Ankara, 2006, ss.171-173.
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Yunanistan'in tezini desteklemek amaciyla kull@ndrgiman;
Tarkiye’nin bu duruma 1975 yilina kadar itiraz eyragek uygulamay!
zimnen kabul eti iddiasidir’ Ancak Yunanistan, bu durumu
Uluslararasi Sivil Havacilik Orgitii (ICAO)'ne ilk ek 1974'te
bildirmigtir. Bunun tzerine Turkiye, 1975 yilinda Ege Delmide icra
ettigi bir tatbikat dolayisiyla konuya ICAO nezdinderaz etmgtir.
Uygulamada da Tirk sayvaucaklari; Yunan kiyilarina 6 ila 10 mil
mesafedeki noktalardan gecen seyriseferslagu yaparak, Ege
Denizi’'nin uluslararasi sularinin bir kismini Yunagemenfi altina
alan bu hukuksuz[tun kabul edilmediini gostermektedif.

Hava Trafik Hizmeti ile ilgili Sorunlar
Hava Trafik Hizmeti

Chicago Sozlgnesi'nin “Hava Trafik Hizmetleri” bglikli
11'inci Ekinin “Genel” bahkl ikinci bolimindeki “Hava Trafik
Hizmetlerinin Bolumleri” isimli paragrafta, havaafik hizmetlerinin;
hava trafik kontrol hizmeti, ugu malumat hizmeti ve uyarl
hizmetlerinden olgtugu ifade edilmektedit. Ayni dokiimana gére
Hava Trafik Kontrol Hizmeti; ugaklarin birbiriyle ev ménialarla
carpsmasini Onleyerek, hava trginin hizli ve dizenli birgekilde
islemesini salamak amaciyla verilen hizmetfif. Ucus Malumat
Hizmeti ise ucglarin emniyetli ve etkin olarak yapilabilmesi igin
gerekli bilgileri vermek ve ihtiyac duyulan konullar tavsiyelerde
bulunmak suretiyle verilen hizmetfit. Uyari Hizmeti, gerekli
kurulugslarin arama ve kurtarma yardimina ihtiyaci olan aav

" Melina Skouroliakoua.g.m, p. 27.

8 Aynur Yiizbgloglu, Hava Hukuku Agisindan Ege Hava Sahasiihgin Sorunlar
Sosyal Bilimler Enstitiisi, Gazi Universitesi, Ankaf®89, s. 114 (Yayimlanmagni
Yuksek Lisans Tezi).

® Uluslararas! Sivil Havacilik Hakkinda Ségieeye 11. Ek, Hava Trafik Hizmetleri,
13. Baski, Temmuz 200lAnnex 11 to the Convention on International Civil
Aviation, Air Traffic Services, Thirteenth Edition, Jiy 2001, para 2.3.

YA.g.e.idem

1Ages. 1-5.
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araglarindan haberdar edilmesini glsmak ve bu kurulglara
faaliyetlerinde yardimci olmak (izere sunulan bantettir 2

Sozlemenin 11’inci Ekinde ayr bir bolim hélinde elenan
Ucus Malumat Hizmeti, genel olarakinlari icerir:

- Seyrusefer yardimcilarinin  hizmet verme durumind
degisiklikler,

- Kar, buz veya belli miktardaki gatan etkilenen bolgeleri dé
icerecek sekilde havaalanlart ve ilgili tesislerinin durumuahkd
degisiklikler,

- Insansiz serbest ucan balonlarla ilgili bilgi,

- Atmosfere salinan radyoaktif madde veya zeh
kimyasallarla ilgili bilgi,

- Yanardg patlamasi 6ncesi hareketlilikler, yangtdatlamasi
ve volkanik kil bulutlar hakkinda bilgi,

- SIGMET* ve AIRMET* bilgisi,

- Inis ve kalks meydanlari ile yedek meydanlardaki mevcut
beklenen hava durumu,

- Belirli hava sahalarinda ucan hava araclari ganpsma tehlikeleri,

- Su ustl ugilerda, uygulanabilirse, pilot tarafindan istefidde
bolgedeki gemilerin gal adi, pozisyon, yon, surat vb. bilgileri,

- Gorerek ucsl kurallarina gore yapilan ugar icin, ucgun bu
kurallara gore devam ettirilemeyetdrafik ve hava durumlari bilgis
ile emniyeti etkileyebilecek herhangigka bilgi*®

2 g.e.,s. 1-3.

13 Bir meteoroloji gozlem ofisi tarafindan yayimlanagili FIR veya kapsady daha
kiicuk hava sahalar icinde daha 6nce alcak irglari icin yayimlanan tahminlerdg
kapsanmang) rota lzerinde alcak irtifa ugiemniyetini etkileyebilecek, mevcut vey
beklenen hava durumu bilgi¢i.g.e.,s. 1-6.

14 Bir meteoroloji gdzlem ofisi tarafindan yayinlananta iizerinde uguemniyetini
etkileyebilecek, mevcut veya beklenen hava duruitgisb A.g.e.,idem.

B A.g.e..para 4.2.
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Ucus Malumat Bolgesi Flight Information Region-FIRterimi
ise icinde uckg malumat ve uyari hizmetlerinin @andgi, boyutlar
belirlenmi hava sahasini ifade etmektefir.

gili Sorunlar

Chicago SoOzlgnesi'ne gore acik denizler tizerinde hava trafik
hizmeti verilecek hava sahalari, bolgesel seyriisafglamalari ile
belirlenir!’ Bolgesel antlgmalar ise ICAO bélgesel konferanslarinda
alinan tavsiye kararlarinin ICAO Konseyi'nce onayhas! ile
gerceklatirilir. *®

Nihai olarak 1958 vyilinda Cenevre’de yapilan V. rdpa
Bolgesel Hava Seyrisefer Konferansi’ndéstanbul-Atina FIR
limitinin Finike glneyindeki 3605 K 3000 D noktadan 4200 K 2810
D noktasina kadar Turkiye’nin bati sinirini  takigti@ ifade
edilmistir.*® Ancak genel hatlariyfd belirlenmi olan bu FIR limitinin;
Tarkiye'nin bati sinirl olarak nitelenen Guneyded866 K 295958 D
noktasindan, Kuzeyde Turk-Yunan kara sinirina kadan boélumu,
hukuki olarak Uzerinde arddmis bir denizcilik bdlgesi ya da kara
sulari sinirina dayanmamaktadir. Dolayisiyla FIRitlnin bu kismi

®Ag.e.,s. 1-4.

" Ag.e.,s. 2-1, para 2.1.2.

BA.g.e.s. 2-1, para 2.1.2., not 1.

19 Sertag H. Bgeren,a.g.e, s. 184-185.

20 Moustakis ve Sheehan da 1952 ve 1958 yillarindaO@#&afindan belirlenen, Atina
ve Istanbul FIR’larini ayiran gizginin, Turk kara sutan ds gizgisini kabaca takip
ettigini ifade etmektedir. Fotios Moustakis, Michael 8han,“Democratic Peace and
the European Security Community: The Paradox of €reand Turkey”,
Mediterranean Quarterly Winter 2002, 69-85, p. 80; Stergios Arapoglouli8é2 ve
1958 yillarindaki ICAO bolgesel konferanslarindarkrgahilleri boyunca uzanan dar
Tirk ulusal hava sahasi bandi haricinde, Ege dekirkontrollli hava sahasinin Atina
FIRInin bir pargas! oldguna karar verildiini belirtmektedir. Stergios Arapoglou,
Dispute In The Aegean Sea The Imia/Kardak Grisis Command and Staff College,
Air University, Maxwell Air Force Base, Alabama, Ap2002, p. 11 (Yayimlanmami
Hava Komuta ve Kurmay Koleji Tezi).
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yasal dayanaktan yoksundur ve gecersizdhBD Milli Cografi Uzay
Istinbarati Ajansi tarafindan yayimlanan L-12 hawhuyharitasinda dg
Istanbul-Atina FIR limitinin teknik ve planlama anfag icin yaklaik
olarak cizildgi ve sadece hava trafik kontrol hizmetinin tranisfier
gosterdgi ifade edilmektedif?

Bu héliyle FIR limiti, Ege uluslararasi hava sahadullanan
sivil hava trafginin kontrolini Yunanistan’a birakmaktadir. B
kapsamda, FIR icinde verilecek hava trafik hizmikdiilgili olarak
uygulamada birtakim sorunlar ortaya cikmaktadir. 8uwunlar ¢ alt
baslik altinda incelenebilir: FIR Limitinin Konumu, Ha Trafik
Hizmeti Sorumlulgununistismari, Nicosia FIRhlali iddialar.

FIR Limitinin Konumu

Sivil havacilik konusunda Ege uluslararasi havaseida hava
trafik kontrol hizmeti sglayan Yunanistan zaman iginde yetkisi
asmis ve FIR limitinin Tdrkiye kiyilarina daha yakin ol&konumunu
istismar ederek bu limiti tlke sinir olarak gosteye cakmistir.”®
Bunun Uzerine Turkiye, FIR limitinin konumunu ggirmeye yonelik
olarak caitli girisimlerde bulunmstur?* Ozellikle Kibris Bar
Harekat'ndan sonra FIR limitinin, Turkiye hava aama girecek
ucaklarin yeterince 0Onceden bilgi vermesine imk&armemesi
dolayisiyl&®> Ege’deki ucglarin iki lke arasinda katikli olarak
bildirilmesi konusu giindeme gelgtir. Ancak Yunanistan'in bdyle bi

2L «“Turkish Air Information Publication (AIPBupplement (SUP ) No:27/05, (ENR)’
29 Sep 2005, www.ssd.dhmi.gov.tr/ANSLogin.aspx?ninfrisim tarihi: 03.08.2012).
22 1 .12 Hava Yolu Haritasi DOD Flight Information Publication Enroute Lo
Altitude Europe North Africa and Middle East, UStidaal Geospatial Intelligence
Agency, St. Louis, Missouri, 10 March 2011.
% Huseyin Pazarci, 1986,g.e, s. V.; Benzegekilde; Dgu Ege Adalarini Yunanistar
ve Avrupa’nin Dgu siniri olarak gosteren bir makale i¢in bkz. Ditog Dimitrou,
“Dodecanese—The Pearls of AegeaBHAPE Community Life Vol: 44, No:.8,4
May 2011, p. 22.

2 Melina Skouroliakoua.g.m, pp. 27-28; Hiseyin Pazarci, 19863.€, s. V.

% stergios Arapoglowa.g.e, p. 12.
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ihtiyacinin olmamasi sebebiyle 1975 yilindalégan ve 5 yil siiren
karsilikli gérismelerden bir sonug alinamagtar.?®

Halen Tidrkiye, Yunanistan'in hava trafik hizmeti
sorumlul@gunu kotiye kullanarak FIR icerisindeki teknik nikédki
sorumluluklarini  egemenlik  yetkilerine d&tiirmek istemesi
sebebiyle FIR limitinin yeniden belirlenmesini istektedir’’ Bu
kapsamda; Tek Avrupa Hava Sahasi Projesi blnyesyigeleme
gelen Tek Avrupa UguMalumat Bolgesi'nin (SEFIR) okturulma
surecinde, Turkiye'nin bu hassasiyetlerinin dikkatexmasi yoninde
¢aba sarf etmesinin uygun olgcaezerlendiriimektedir.

Hava Trafik Hizmeti Sorumlulgunun fstismari

Bu boélimde; Yunanistan'in teknik sorumlglinu koétiye
kullanmasina ikkin asagidaki konularda somut 6rnekler verilecektir:
Ege uluslararasi hava sahasinda yapilmasi planlaatrkatlar
oncesinde Yunanistan, Turkiye tarafindan kendigagmlanmasi igin
iletlen NOTAM’larin®® icerigini kendi tezleri dg@rultusunda
degistirmektedir. Yine Yunanistan, uluslararasi hava asafmda
kontrollii hava sahalari gnda ucacak olan Tirk askeri ucaklarindan
ucws plani istemektedir. Ancak ICAO kurallarina goreviée ugaklar
sinifina giren askeri ucaklarin ycplant doldurma zorunlufiu

% Sertag H. Bgeren,a.g.e, s. 204.

a7 Huseyin Pazarci, “Ege Denizi'ndeki Turk Yunan Sdannin Hukuki YoénU” Turk
Yunan Uywmazlgi, derleyen Vaner, S., Ankara 1990. s. 118; Turkiyebu istgi
hala ICAO’da beklemektedir. (Melina Skouroliak@ug.m, p. 28).

2 Ucuwsla ilgili tiim personelin zamaninda haberdar olnggseken bir havacilik tesisi,
hizmeti, usulii veya tehlikesinin gangici, durumu veya d@ssikligi ile ilgili bilgi
iceren ve ilegim vasitalariyla yayinlanan bir duyuru (Annex, 14001, s. 1-5;
Uluslararasi Sivil Havacilik Hakkinda Ségieeye 15. Ek, Havacilik Bilgi Hizmetleri,
12. Baski, Temmuz 200Annex 15 to the Convention on International Civil Aton,
Aeronautical Information Services, Twelfth Editioduly 2004. p. 2-3); Havacilarin
ucws planlamasinda dikkate almasi gereken bilgi anldakn“NOTice to AirMen”
ifadesinin kisaltmasi.
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yoktur?

Ayrica Yunanistan, yine ICAO kurallarina aykir @i, bolge
Ulkeleriyle koordine etmeden uluslararasi hava salda kontrolll
hava sahalal] tesis etmekte ve bdylece uluslararasi hava saha
kullanimini kisitlamaktadir.

NOTAM Sorunu

Uluslararasi hava sahasinda hizmet veren bir whrsisi
NOTAM ofisinin goérevi, kendisine iletilien NOTAM’lay ileten
tlkenin yetkisi altinda oldtunu acgikga belirterek yayimlamakta
ibarettir. NOTAM'In icergi ve ugy emniyeti acisindan garacal
sonuglarla ilgili sorumluluk NOTAM'1 c¢ikaran, yanyayimlanmak
izere uluslararasi NOTAM ofisine ileten makamairaitt Ancak
asagidaki orneklerde aciklanghi gibi Yunanistan; Ege uluslarara
hava sahasinda tatbikat yapilacak sahalarin NOTaNasiyla ilgili
olarak gonderilen metinler Uzerinde gigklik yapmakta, bazi
durumlarda NOTAM'I ge¢ yayimlamakta, bazi duruméride hic

2 Chicago Sozkemesi'nin 3'Uncii maddesinde, Ségiee’nin sadece sivil hava
araclarina uygulanagave devlet hava araclari olarak tanimlanan adkeretler ile

gumruk ve polis hizmetlerinde kullanilan hava eaaagla uygulanmayaga ifade

edilmektedir. Ancak Moustakis ve Sheehan, Turkiyre'lbu bahanenin arkasin
siginarak Atina FIR'Ini ihlal etffini savunmaktadir (Fotios Moustakis and Michg
Sheehana.g.m, p. 81). Grigoriadis de Yunan FIR’I ve hava satssirlarinin Tirk

askeri ucaklar tarafindan sistemli olarak ihlallddgini belirtmektedir (loannis N.
Grigoriadis, “The Changing Role of the EU Factor ire€k-Turkish Relations”1st

PhD Symposium on Modern Greece: “Current Social Suie Research on Greece”
London, 21st June 2003, London School of Econowius Political Science, Hellenig
Observatory, Symposium Paper, p.5.). Coufoudakiéte gse bu ihlallerin arkasind
yatan nedenler; Yunan savunmasinin hazirlik durumuest edilmesi, Turkiye’'nin
Yunan tezlerini kararli bigekilde reddetfiini ve kendi iddialarinin ispati icin nerey
kadar gidecgini Yunanistan'a ve uluslararasi topluma goésternskmesidir (Van
Coufoudakis, “Greek-Turkish Relations, 1973-1983: Tkieew from Athens”,

International Security Vol: 9, No: 4, Spring 1985, 185-217, p.204)

%0 Bir FIR icinde yer alan kontrollii hava sahalari; &&eridoru, hava yolu, termina
kontrol sahasi gibi icinde hava trafik kontrol hietinverilen hava sahalaridir.

31 Annex 15 2004, p. 3-1, para 3.1.1.1.

72

N

12

a

o3

1

123

Guvenlik
Stratejileri

Yil: 8
Say!:16



124

Security
Strategies

Year: 8
Issue: 16

Gokay BULUT

yayimlamamaktadir. Ayrica ilan diti uzun sdreli NOTAM'larla,
Tarkiye’'nin - Ege  uluslararasi hava sahasini  kullanim
kisitlayabilmektedir.

Ornek olarak, Mart 1974'teki Daffodil Face 74 NATO
tatbikatinin genel harekat emrine dahil ettirileillintatbikat ile ilgili
NOTAM istegi reddedilince, NOTAM Turk makamlari tarafindan
yayimlanmgtir. Ayni durum 20 Mart 1975'teki myterek TASMO
tatbikatinda da tekrarlangy ancak Yunan makamlarn Turk
makamlarinin NOTAM’1I yayimlamasindan bir giin SoN®TAM’|
yayimlamg ve sorumlulguna midahale edilgi gerekcesiyle
Turkiye'yi ICAO'ya sikayet etmitir.*

1975 yilinda Ege’de yapilacak bir tatbikat i¢in yap NOTAM
istegi ile ilgili olarak ise, NOTAM metnine ucaklarin Yian sahillerine
10 milden fazla yakkanamalarini isteyen bir madde eklestini®®

1975 yilindan sonra da Ege uluslararasi hava saledcra
edilen tatbikatlar ile ilgili olarak yapilan tim N®M isteklerinde
sorun gikmytir.®*

Ucus Plani Sorunu

Ugus plani, bir hava araci i¢in planlanan bir ggn tamami ya
da bir kismi ile ilgili olarak hava trafik kontrdlnitelerine verilen
belirli bilgileri ifade eden bir terimdi¥> Plan, dzellikle ucsirotasi ve
zamanlamasina g¢kin bilgilerin ilgili hava trafik kontrol Unitesine

32 Aynur Yiizbalioglu, a.g.e, ss. 98-99.

33 Osman Gedikglu, Ege Hava Sahasi Sorunla$osyal Bilimler Enstitlist, Ankara
Universitesi, Ankara, 1988, s. 30 (Yayimlanmamilksek Lisans Tezi).

% Aynur Yiizbgioglu, a.g.e, s. 99. 2011 yilinda yayinlanmasi talep edilenaknc
Yunanistan makamlari tarafindan kabul edilnggdien Tirk makamlari tarafindan
yayimlanan NOTAM'a ilskin mesaj metinleri i¢in bkz. Air Navigation Sereg of the
Czech Republic, http://ibs.rlp.cz/notam.do?id=nota@@G&anode=notam_LGGG
(Erisim tarihi: 30.04.2011).

35 Uluslararas! Sivil Havacilik Hakkinda Sogieeye 2. Ek, UguKaideleri, 10. Baski,
Temmuz 2005Annex 2 to the Convention on International Civiladien, Rules of the
Air, Tenth Edition, July 2005. 1-4.
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iletilmesi amaciyla doldurulu®

ICAO kurallari kapsami haricinde olan devlet ucaklm ise
ucws plani doldurulmasini da iceren Chicago Sgimesi'nin 2'nci
Eki'ndeki kurallara, pratikte mumkin oldu 6lcide uymasi ICAO
Asamblesinin bir karari ile tavsiye edilgtii.®’

Devlet ucaklarinin uglari icin ucy plani doldurulmasi bir
zorunluluk olmamasina gmen, Torkiye Ege uluslararasi haya
sahasindaki askeri ugari icin 1979 yilina kadar Yunanistan
makamlarina uguplani vermgtir. Gorilen [Gzum Uzerine, bu tarihten
sonra anilan uygulamadan vazgeciini*® Ancak Yunanistan, Ating
FIR'I icindeki tim ugylar icin ucly plani istemektedit?

Uluslararas! hava sahasi lzerinde serbestlik ilgeserlidir ve
uluslararasi hava sahasindaki kontrolsiiz hava aahdha yapilacak
askeri ucslarin uc emniyeti ile ilgili sorumluluk, ucglari yapan
devlete aittir. Uce plani bahane edilerek devletlerin bu haktan
mahrum edilmesi s6z konusu olamaz. Buna gore, Yigtaarin askeri
ucaklardan ucgu plani talep etmesinin arkasindaki gercek nedepin,
hava trafik hizmet sorumlufiunun bir hava savunma vasitasi olafak

kullaniimak istenmesi oldiu anlgilmaktadir?® 125
.. . . Guvenlik
Usulstiz Kontrollii Sahdlani Stf;tgjrhéri
Limni Terminal Kontrol Sahasi (TMAf* Yil: 8
Say!:16

Yunanistan, 9 Haziran 1975'de Limni meydani cevrési
blyuk bir bolumi uluslararasi hava sahasini iciae gaklgik 3000

% Ag.e.,s. 3-4, para 3.3.1.2.

37 ICAO Doc. 9958 Assembly Resolutions in Forcéas of 8 October 2010), ICAO
Montreal, 2011, p. 11-17.

38 Aynur Yiizbaioglu, a.g.e, ss. 106.

3% AIP (Air Information Publication) Greece, Volume G5 September 2002 /7, RA
1-1-1, para 2.1.4.1., hellasga.com/downloads/RAC f 1Frikim Tarihi: 03.08.2012).
40 Sertag H. Bgeren,a.g.e.,ss. 190-192.

41 Terminal Control Area, tanim icin bkAnnex 11, 2001, p. 1-6, kisaltma icin bkz|
Annex 15 2004, p. App. 1-11.
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mil kare gengliginde bir Terminal Kontrol Sahasi (TMA) ilan ewtir.
Bolge ulkeleri ile koordine edilmeden ilan edilefmni TMA, sivil
terminal kontrol ihtiyaclari icin gereksiz geliktedir. Turkiye,
Yunanistan'in bu gigimine, hem bu tlke ve hem de ICAO nezdinde
itiraz etmi ve adi gecen TMA'yI tanimayagal, askeri ugglarini da
yeni TMA sinirlarini dikkate almadan yapgca bildirmis; ancak
Yunanistan ve ICAO’dan herhangi bir tepki gelmgini*?

1975-1981 vyillari arasinda Turkiye ile Yunanistarasanda
yapilan ikili gérigmelerde bu konu giindem maddelerinden birigkite
etmistir. Yunanistan, TMA genligine gerekce olarak, askeri ucaklar
icin adada komglu bir seyrUsefer yardimcisi olan Taktik Hava
Seyrusefer Tactical Air Navigation—-TACAN cihazi yardimiyla
yapilan alcalmalari gostergtir. Bu durum, uluslararasi hukukun §o
Ege adalarinin silahsizlandirignistattsiyle ilgili olarak da ihlal
edildigini gdstermektedif?

1981 yiinda Yunanistan, Limni TMA'y1 % 57 oraninda
kuculterek 1300 mil kareye dliirmdstiir. Ancak, bu durumda da Limni
TMA, bolge ulkeleriyle koordineyi gerektirecakkilde % 20 oraninda
uluslararasi hava sahasinantaktadir. Turkiye’'nin kabul etmemesine
ragmen Limni TMA, 1981'deki héaliyle mevcudiyetini dewa
ettirmektedirt*

H-59 Hava Yolu

Yunanistan, 1970 vyilinda Kuzey-Gliney istikametinde
Kavala’danistankdy yoluyla Rodos’a kadar uzanan W-14 (yenyladi
H-59)"° ulusal hava yolunu acgtir. Ne Tiirkiye ne de ICAO ile
koordine edilmeden ilan edilen hava yolu, Turkiye'bati sahillerine
¢cok yakin mesafede, kismen uluslararasi hava satasve kismen de

42 Aynur Yiuizbaioglu, a.g.e..s. 124.

43 Osman Gedikglu, a.g.e.s. 25.

441 .12 Hava Yolu Haritasi2011.

45|-12, L-14 ve L-15 Hava Yolu Haritalar2011.
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adalar izerinden gecmektedfir.

Ege’de yapilan askeri ugari kisitlayan bu hava yoluna Turkiy
o donemde herhangi bir itirazda bulunmgnw-14 hava yolu ilk kez
1975-1981 yillari arasindaki ikili muzakerelerdetit@mistir. Yunan
temsilcilerin, yolun uluslararasi hava sahasindiarkd.imni-Sisam
bolimundeki irtifa alt limitini ylkseltebilecekleri ifade etmelering
kargihk Tark temsilciler W-14 hava yolunun tamaminiptalini
istemitir. Mizakerelerden sonu¢ alinamanancak 6 Mart 1981'de
Yunanistan, hava yolunun alt irtifa ve kullanim zararinda tek
tarafli olarak dgisiklikler yapmstir.*’

Daha sonra H-59 adini alan ve Midilli-Pipen araskndkismi
Mesta'dan gecirilerek yakjgk 12 mil batiya kaydirilan hava yol
halen varlgini strdirmekte ve Sisam-Kopar hatti ile R-19 hpolu
tizerinden Rodos’a umaktadir’®

G-18 Hava Yolu

Yunanistan 1981 yilinda eski Yugoslavya ile gatak, Sarajevg
ve Kumanova Uzerinden Selanik’e gelen ve Bodrunc®abtevkiinde
60 mil kadar Turk hava sahasindan gecerek Rodas@adan da Te
Aviv'e uzanan G-18 uluslararasi hava yolunun giaeng, Turkiye ile
koordine etmeden Kumanova-Fiska-Limni-Mesta-Rodesklinde
degistirerek Limni Uzerinden gegirmive Turk sahillerinin dnding
cekmitir. Yunanistan, bu dagsiklik icin ICAO’ya basvurmus ancak
ICAO’nun cevabini beklemeden yayimlgdibir NOTAM'la G-18
hava yolunun yeni giizergahini kullanima agmf®

Tarkiye'nin, G-18 hava yolunun ulusal hava sahaamgecmesi
ancak kendisiyle koordine edilmemesi nedeniyle &lisikli ge yaptgi
itiraz Gzerine ICAO, iki devleti bir araya getirmeycalgmis ancak

46 Osman Gedikgu, a.g.e, s. 23.

YTAg.e.s. 24,

48| .12, L-14 ve L-15 Hava Yolu Haritalar2011.
“® Sertag H. Bgeren,a.g.e.s. 196.
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Yunanistan buna yag@amstir. Bunun Uzerine konu 7-8ubat 1985
tarihlerinde yapilan Hava Seyrisefer Komitesi Topknda ele
alinmstir. Toplanti sonucunda, Turkiye'nin isteklerineguy olarak
alinan kararda;

- G-18 hava yolu icin Fiska-Mesta gla hattinin en uygun
secenek oldgu ve bolgesel hava seyrisefer planinda bu guzergahi
yer almasi,

- Yunanistan'in dgru hat uygulamasina en kisa zamanda
gecmek icin gerekli dnlemleri almasi,

- Yeni gizergadh uygulanincaya kadar Limni Uzerindegen
yolun kullanilimasi,

- Ege hava sahasinin sivil havacilik amaclariylanigatle
kullanilmasina ydnelik olarak, Turkiye ve Yunanista aralarindaki
koordinasyon usullerini galirmeleri imkénlarinin  ardiriimasi
tavsiye edilmitir.>

20 Mart 1985 tarihli Konsey toplantisinda, Hava raegfer
Komitesinin tavsiye karari gogulerek onaylanng; ancak yeni yol
guzergahi ile uygulamanin gyangici kesin bir tarihe gganmayarak,
ICAO Genel Sekreterinin sonbahar toplantilarindans@ye rapor
vermesi kararlgtirilmistir.>*

Uluslararasi hava sahalari ile ilgili konsey kaaarlb&layici
oldugu hélde Yunanistan; G-18 hava yolunun Fiska-Mesa#irh
ancak bir yiIl sonra 6zellikle gece 20.00 (Z) — @4.&) saatleri
arasinda sadece 8 saat sureylegeadicmg, Fiska-Limni-Mesta hattini
da J-60 adiyla 04.00 (Z) — 20.00 (Z) saatleri adesikullanima acik
olarak muhafaza etgtir. Tirkiye, J-60 koridoruna ICAO nezdinde
itiraz etmi ancak ICAQ, Yunanistan'in tavrini kararlarin uyauhaya
baglamasi olarak yorumlayarak memnuniyetleskamistir.>?

%0 Aynur Yuizbaioglu, a.g.e.,ss. 129-130.
1 Osman Gedikglu, a.g.e.,s. 28.
%2 Sertag H. Bgeren,a.g.e.,s. 198.
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Yunanistan, daha sonra 1 Nisan 1988'de G-18 hava
kullanim saatlerinde sembolik bir glgiklik yaparak, hava yolunu
19.00 (Z) — 05.00 (2) saatleri arasinda (Cumagésileri 22.00 (Z) —
02.00 (2)) kullanima acm diger zamanlarda J-60 hava yolun
kullaniimasini istenstir.>?

Bundan vyillar sonra Eylil 2001'de ICAO, Yunanistda’
duzenlenecek olan 2004 Yaz Olimpiyat Oyunlari oimzkes birtakim
hazirlik faaliyetleri yapilmasina karar vegtin. Ulkelerden gelen
olumlu goriler Uzerine, konuyla ilgili ilk ICAO Olimpiyat Hadik
Toplantisi  (OLIMP/1) Eylul 2002'de yapilgtir. Bu toplantida,
olimpiyatlar nedeniyle artmasi beklenen talebi skamak Uzere,
Guney Dg@u Avrupa’daki hava trafik hizmet yapisinin reviztileesi
geresi tespit edilm§ ve toplantida alinan kararlar “2002-2004 OLIM
Eylem Plan’nin temelini okiurmustur. Ayrica, konuya ikkin
calismalari yuritmek tzere OLIMP Hava Sahasi DizenlemksiGa
Grubu OLIMP Airspace Organization Working Group-OLIMP/AD(
kurulmustur.>*

Muteakip OLIMP ve OLIMP/AOG toplantilart sonucundeva
sahasi kullanicilan tarafindan hazirlanan yeniahtrafik hizmet yol
agl teklifinin pratik uygulamalarina yonelik olarak CAO ve
Uluslararasi Hava Usarmasi Kurumu (nternational Air Transport

AssociationlATA) tarafindan Turkiye ve Yunanistan'in = akiif

katilimiyla ygun bir & gidim cakmasi yapilmgtir. 27 Agustos
2003'te Uzerinde amgdan yeni yol paketinin 25 Aralik 2003'te
itibaren hayata gecmesine karar veriliini 10 Aralik 2003'te de ICAO
catisi altinda ve EUROCONTROL'Un destde Turkiye ve
Yunanistan'in ilgili hava trafik hizmet Unitelerirasinda yeni yol
paketinin belirtilen tarihte (25 Aralik 2003) tamata uygulamaya

%3 Aynur Yiizbgioglu, a.g.e.,s. 134.

5 Uluslararas! Sivil Havacilik Orgiitii Resririternet Sitesi, Report of the Forty-
Sixth Meeting of the European Air Navigation PlanninGroup’ Paris, 30 November
to 2 December 2004Report of the Forty-Sixth) para. 5.1.1., www.paris.icao.int
documents_open/files.php?subcategory_id=4Gi(&tiarihi: 06.08.2012).
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konmasina imkan veren ilk agtaa mektuplari imzalangtir.>®

ICAO Olimpiyat Hazirhk Toplantilari sonucunda hdanan
ICAO Avrupa Hava Seyriusefer Plan'nBCAO EUR Air Navigation
Plan—Doc 775% degisiklik teklifi, uluslararasi sivil havacilik ve hava
sahasi kullanicilar ile ilgili devletlerin belirlilusal ve uluslararasi
ihtiyaclarini kagilamak (zere Guney o Avrupa'da 13 yeni hava
yolu olusturmus ve ikisini degistirmistir. Bu sekilde, 1985'ten beri
suregelen G-18 hava yoluyla ilgili sorun da ¢oziitai®® Anilan hava
yolu Valjevo, Budisavci, Fiska, Mesta, LARKI 3724650E, Rodos
(Ben Gurion) giizergahini izlemektedirHalen, yolun Larki-Rodos
kismi kullaniimamaktad

Bdylece, G-18 hava yolu Limni Uzerinden gecmgndi60 hava
yolu iptal edilmi ve Yunanistan, Ege uluslararasi hava sahasindaki
hava trafik hizmeti konulariyla ilgili olarak bolgel antlama
gerekliligini resmen kabul etrgir. >

B-7 Hava Yolu

Bulgaristan, 1985 yili sonbaharinda, Avrupa Havar@sefer
Planinda 0ngorilen B-7 hava yolunun Romanya ile aristan
arasindaki bolimianin hizmete aciimasini teklif gimiTeklif, usule
uygun olarak ICAO Paris Ofisi tarafindan 4 Kasim83'%e bdlge
tlkelerine duyurulmgive goris istenmitir.®°

%5 Report of the Forty-Sixth, para 5.1.2; Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii Rés
Internet Sitesi, Report of the Forty-Fifth Meeting of the European Air Nagation
Planning Groug',Paris, 1 to 3 December 2003, para. 4.13., wwisjxo.int/
documents_openffiles.php?subcategory _id=45iigEtarihi: 06.08.2012).

%6 Report of the Forty-Sixth, para. 5.1.3.

57 Uluslararasi Sivil Havacilik Orgitii Restiniternet Sitesi, EUR ANP, Volume |,
Basic ANP Part V - ATM Appendix Table ATS-1—Basic AR®ute Network in the
lower and upper Airspace, lower Airspace, Workingpo May 2007, p. V-A-23,
www.paris.icao.int/documents_open/files.php?suboageid=35 (Egim tarihi: 06.08.2012).

8| -15 Hava Yolu Haritasi2011.

591 -12 Hava Yolu Haritasi2011.

0 Sertag H. Bgeren,a.g.e, s. 199.
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Tarkiye, Ege uluslararasi hava sahasinda tatbikaasini
kisitlayacgl gerekcesiyle 6 Aralik 1985’te Bulgar teklifininaKala-
Limni-Mesta arasinda kalan Ege’'deki boélimine ICA@ri® Ofisi
nezdinde itiraz etngtir.®*

ICAO Paris Ofisinde Bulgaristan, Romanya, Yunamist
Turkiye ve IATA'nin katilimiyla 11 Haziran 1986'da27 Subat
1987'ye kadar olan donemde dért toplanti yapiimancak sonug
alinamayarak konu Hava Seyriisefer Komisyonuna déwmrigtir. %

Hava Seyrisefer Komisyonunun, Konsey’'ce onaylaaasiye
kararinda genel olarak, ilgili Glkelerin aralariktlakoordinasyonu
artirarak oneriler geitirmesi vurgulanmgtir. Bunun Uzerine, 1987
1988 yillarinda sonugsuz ¢ toplanti daha yagtinf®

Turk ve Yunan Bsgbakanlarinin Davos ve Briuksel'd
baslattiklari strecin bir sonucu olarak 24-26 Mayi8&8Q3arihlerinde

e

yapilan gorgmelerde imzalanan Atina Mutabakat Muhtirasinda, |iki

tarafin Temmuz ve gustos aylarinda Ege’de tatbikat yapmayacak]ari

kayit altina alinngtir. Bunun Uzerine, 21 ve 27 Haziran’da ICAQ’da
gayriresmi toplantilar yapilgy 30 Haziran'da yapilan Konsey
toplantisinda da konu tekrar ele alignm Son olarak 17-19 Mayis 131
1989'da ICAO Paris Ofisinde bir toplanti daha yapgl ancak| Guvenlik
Yunanistan'in  Turk tekliflerini  Limni-Mesta arasiad bir hat| Stratejileri
icermedginden  dolayr reddetmesi nedeniyle bir ana Yil: 8
sgglanamanytir.®* Say1:16

Daha sonra Yunanistan makamlarinin, 2004 yilindeedd
dizenlenen Yaz Olimpiyat Oyunlarinin guveiyle ilgili olarak Ege
uluslararasi hava sahasindaki hava yollarindgisiték yapma
arzusunu ICAO nezdinde dile getirmesi Uzerine, JHaa yolu
konusunda oldgu gibi bélgesel antkama gerektiren bu durumasgiin

L Aynur Yiizbaioglu, a.g.e, s. 136.
®2A.g.e.,ss. 137-139.

%3 A.g.e.,55.140-145.

% A.g.e,s5.147-156.
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Tarkiye'nin 0n sartlarindan biri olan Limni-Mesta hattinin iptal
edilmesiyle sorun c¢ozilngtiir®®> Halen Avrupa Bolgesel Hava
Seyrusefer Planinda yolun son guzergéhi; Kartuzgyd& Lodz,
Jedow, Lenov 4920N 02101E, Kosice, Keked 4831N @BE]1Rodop
4135N 02411E, Khrisoupoligklinde gegmektedf

Nicosia FIR Fhlali iddialari

Ingiltere’'ye ait olan Dpu Akdeniz’deki FIR yodnetim
sorumluligu, filen Giney Kibris Rum Yonetimi'ndeki (GKRY)
Nicosia Saha Kontrol MerkeziA¢ea Control Center-ACtarafindan
kullanilmaktadi®” Ancak Nicosia ACC; 1974 yilindaki Kibris Barl
Harekéati dolayisiyla, bolgenin kuzeyine yodnelikrala verdgi hava
trafik kontrol hizmetini durdurmgur. Bunun Uzerine, ortaya c¢ikan
hizmet bglugunun doldurulmasi amaciyla, 1977 yilinda Kuzey
Kibris'ta Ercan Tavsiyeli Hava Sahasi ilan edgini Gelinen noktada
hava trafginin takibi konusunda, Nicosia ACC Ercan ACC ilekana
ACC de Nicosia ACC ile temas kurmay! reddetmekteir durumu
bahane eden GKRY ve Yunanistan, Ercan TavsiyeliaHaahasinda
verilen hava trafik hizmetinin yetersiz oglinu ve bdlgede ugu
emniyet zafiyeti ysandgini iddia etmektedif®

Diger taraftan, Tek Avrupa Hava Sahasi Projesi kapzdeni
kurulmasi planlanan Blue Med FAB-unctional Airspace Blockhn
faaliyete gecmesi hélinde, Bo Akdeniz’de Ercan Tavsiyeli Hava
Sahasinin gérmezden gelinerek bolgenin pratikt@$iicSaha Kontrol
Merkezinin sorumlulguna verilmesi ihtimal dahilindedir. Ayrica,
FAB'In mevcut Ulke sinirlarindan pensiz olarak olgturulmasi
dolayisiyla bir tGlkenin kendi bolgesinde hava udfizmeti sglama
sorumlulgunu baka bir iilkeye devretmesi konséptiNicosia FIR'In

85| -12 Hava Yolu Haritasi2011.

% EUR ANP, 2007, p. V-A-14.

" Hiiseyin Pazarci, 2008,9.€, s. 299.

% Sertac H. Bgeren,a.g.e, s. 206; Hiiseyin Pazarci, 1999g.e, s. 370.

% EUROCONTROL, “EUROCONTROL Final Report on European Corsioiss
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dogrudan Yunanistan tarafindan kontrol edilebilmesite olanak
taniyacaktir.

NATO Hava Savunma Sorumluluk Sahalarinin Paylaimi

Aslen bir kolektif savunma orgiti olan NATO'da, Kiye'yi de
icine alan guney bolgesinde hava savunma sorumériuktk olarak
1962 yilinda Guney Bolgesi Hava Komut&nl(COMAIRSOUTH
tarafindan belirlenngtir.”

O dénemde COMAIRSOUTH; gliney bélgesinin hava savainm

sorumlul@gunu, sorumluluk sahasini erken ihbagarly warning
bélgelerine ayirmak ve bu bélgeleri ilgili Taktikada Kuvvetlerine
tahsis etmek suretiyle yerine getigtii. Bu kapsamda Turkiye ve
Yunanistan'i kapsayan erken ihbar bélgeleri de;’lEgeortasindan
gecen bir hatla, 6. Muttefik Taktik Hava Kuvvetlag (6th Allied
Tactical Air Force—6th ATAFbasli olan Turk ve Yunan Taktik Hava
Kuvvetleri arasinda payariimistir.”*

1964'te Yunanistan'in gigimiyle FIR limiti ile ¢akstirilan bu
hat, Yunanistan'in Kibris Bari Harekéti sonrasinda NATO'dan
ayrilmasina kadar vagini stirdiirmétiir.”

1977'den itibaren Turkiye, hattin eskisi gibi Ege’ortasindan

133
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NATO’nun askeri kanadina dégiini veto etmgtir. Ancak NATO
Yuksek Komutanlari Alexander Haig ve Bernard Rogers
cabalariyla, 1980 ihtilali sonrasinda veto geriilgels % ve Yunanistan,
1981 yilinda Rogers Planryla NATO'ya geri dorgtiir. Planda,

Mandate to Support the Establishment of Functigiedpace Blocks (FABs)”, May
2005, Released Version, p. 65,. www.skybrary.aeaksloelf/books/1351.pdf (Kim
tarihi: 06.08.2012).

0 Aynur Yiizbgioglu, a.g.e, ss. 92.

L Osman Gedikglu, a.g.e, s. 36.

2van Coufoudakisa.g.m, s. 185; Aynur Ylzbaoglu, a.g.e, s. 92.

7 Ronald R. Krebs, “Perverse Institutionalism: NATOdathe Greco-Turkish
Conflict’, International Organization Vol: 53, No. 2, Spring, 1999, 343-377, p. 365
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Yunanistan'da bir 7. ATAF kurulmasi ve Ege’deki hagavunma
sorumluluk sahalarinin 6 ve 7. ATAF'lar arasindaNARSOUTH
g6zetimindeki mizakerelerle belirlenmesi 6ngoérigmidimasina
ragmen bu hikiim hicbir zaman uygulanmgtmi”

Sosuk Sava'in sonlanmasini takip eden dénemde, 1996 yilinda
NATO yeni bir stratejik konsept belirlegmve buna uygun bir komuta
yapisina gecngiir. Bu komuta vyapisina gbre Glney Bdlge
Komutanlgl hava sahasini kontrol etmek Uzerg bdet Birlatirilmis
Hava Harekat Merkezi Gombined Air Operations Centre-CAQC
olusturulmws; ancak birer tanesi de Tirkiye ve Yunanistan'da
kurulmuws olan bu CAOC’lara bagizamaninda sabit sorumluluk sahasi
tahsis edilmemngtir. Béylece, NATO catisi altinda bu sorunun giindem
gelmesi engellenrgiir. ”®

Ote yandan, yiritilmekte olan NATO harekatlarinahal iyi
finanse edilmesi amaciyla, statik karargahlarinsayn azaltilmasina
yonelik olarak son dénemde (zerinde gkin NATO komuta yapisi
reformu kapsaminda, NATO Giney Boélgesi'ndeki CAG@M
sayisinin azaltiimasi ve Yunanistan'daki Bitielmis Hava Harekat
Merkezi (CAOC 7) muhafaza edilirken, Tirkiye'de bodn
Birlestirilmis Hava Harekat Merkezi'nin (CAOC 6) kapatilmasi
kararlagtiriimistir. Buna kagilik, bir tst seviye karargah olan Glney
Bdlgesi Hava Unsur Komutagih (Air Component Command-ACC)
Izmirde kurulmy, Ege ve Tirkiye'yi de kapsayan bolgenin hava
savunmasini Ustlenecek olan Yunanistan'daki harekétkezinin
(CAOC 7), Turkiye'deki Hava Unsur Komutagili(ACC) karargahina
bagll olarak goérev yapmasi ongoriilgtir.”® Ancak CAOC 6'nin
yoklugunda Ege'de vyapilacak askeri sglegmin koordinasyonu
sikintilara yol acabile@nden Tirkiye, CAOC 6'yI kapatmak icin Ege
kiyillarindaki Turk radarlarn ile Yunan radarlari aamdaki veri

" Osman Gedikglu, a.g.e, ss. 38-42.

> Sertag H. Bgeren,a.g.e, ss. 205-206.

® NATO Resmi Internet Sitesi, http://www.nato.intihastatic/assets/pdf/
pdf_2011_09/20110921_aco-pre-reform-struct.pdfs{@rtarihi: 14.04.2011)
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baglantilarinin tesis edilmesinart kamustur. Fakat Yunanistan bun
yanamamsg, Eskisehirdeki CAOC 6 da bir kisim tlkenin personeli
cekmis olmasina rgmen fiilen varlgini strdidrmétir. Bu sorun uzun
stiire NATO’nun yeni komuta yapisina gégi engellems; ancak dnce
CAOC'larin calsma kapsamindan cikarilmasi, sonra da Yunanista
Tilrkiye'deki NATO hava karargéhlarinin kapatiimda)y Haziran
2011'deki NATO Savunma Bakanlari Toplantisinda yeg Gzerinde
goris birligine varilabilmitir.”’

Sorunlarin Gelecegi

Sorunlarin statik dgasini, ¢ézime yonelik olarak hareke
gecirecek tek unsurun, Yunanistan'in bu yénde liiyacinin ortaya
¢citkmasi oldgu, 2004 yilindaki Yaz Olimpiyatlar’nin gordugu
glvenlik ihtiyaclari kapsaminda sorunlarin baznda yaanan
iyilesmelerle gorulmgtir. Tek Avrupa Hava Sahasi Projesi de
alanda yeni ihtiyaclar dwirabilecek ve Ege hava sahasi sorunlari
gelecgini etkileyebilecektir.

Tek Avrupa Hava Sahasi Projesinin, ihtiyaclariktetiebilecek
Uc onemli konsepti; Tek Avrupa UguMalumat Bolgesi $ingle
European Flight Information Region - SERJRFonksiyonel Hava
Sahasi BloklariKunctional Airspace Blocks - FARe Hava Sahasini
Esnek Kullanimrdir Elexible Use of Airspace - FUA®

Proje kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan 2099
onaylanan mevzuat paketine gére Avrupa Toulwe tye Ulkeler
ICAQO’dan bir Tek Avrupa Ucg Malumat Bélgesi (SEFIR) kurmasin

" NATO Resmi Internet Sitesi, http://www.nato.int/EpgSID-AEB16047-

2D452563/natolive/news_75280.htm?selectedLocalefEekim tarihi: 27.06.2011);
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2006/20110609-Backgrounder_
Command_Structure.pdf (kitn tarihi: 27.06.2011).

8 Turgut Atman, “Tek Avrupa Hava Sahasi ve Etkile@drdincli Uluslararasi
Sempozyum Bildirileri - Giivengiin Yeni Boyutlari ve Uluslararasi Orgiitler
Istanbul, 31 Mayis - 01 Haziran 2007, GenelkurmakefisTarih ve Stratejik Etit
Baskanligl Yayinlari, Ankara, 2007, 285-290, ss. 287.
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ve tanimasini isteyecekit.

SEFIRIn kurulmasi durumunda Turkiye, Yunanistanvaa
sahasinin gesligine iliskin sorunun muhatabi olarak kemnda AB'yi
bulabilir® Ancak ICAO kurallarina gére yeni bir FIR diizenlesine
yapilmasi icin konunun bir bolgesel hava seyriskémferansinda ele
alinarak bdlgesel anyima yapilmasi ve bunun ICAO Konseyince
onaylanmasi gerekmektedirBu siirecte Tirkiye’nin, SEFIR’In kendi
tezleri d@rultusunda sekillenmesini sglayabilecgi
degerlendiriimektedir.

Diger taraftan; Tek Avrupa Hava Sahasi Projesi kapsdani
birden fazla tlkenin FIR’larla ayriimiolan hava sahasini bigteerek
kapsayacak ve trdfin dogrudan inilecek meydana ga akmasini
saglayacak sekilde® fonksiyonel hava sahasi bloklariniBugictional
Airspace Blocks-FABolusturulmasi planlanmaktadit.Bu cercevede;
Italya 6nciligiinde Yunanistan, GKRY ve Malta arasinda gjielien
Blue Med FAB’In, Ege uluslararasi hava sahasini igkermesi
ongorilmektedif* Bu durumda Yunanistan, Ege’deki hava trafik
hizmet sorumlulgunu, bu fonksiyonel hava sahasi laun
yonetimini yapacak olan Hava Trafik Kontrol Unitesi
devredebilecektir. Buna gdre, bu Unitenin bulugacélke veya

® Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin (EC) 1070/2088ils diizenlemesiOfficial
Journal of the European UnionL 300 / 36, 14.11.2009.

8 Ozgiil Eren, “Ege Sorunlarinda Muhatap gili gi: Avrupa Birligi'nin Ege
Sorunlar”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Subat 2007, Say1 9, 1-17, s. 11; Atman,
a.g.e, s. 289.

81 Annex 11,2001, para 2.1.2.

82 Niels van AntwerpenCross-border Provision of Air Navigation Services with
Specific Reference to Europe: Safeguarding Trarepakines of Responsibility and
Liability, Leiden University International Institute of Aima Space Law, Leiden,
2007, p. 63. (YayimlanmamYiiksek Lisans Tezi).

8 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin (EC) 1070/2088ils diizenlemesiOfficial
Journal of the European UnionL 300 / 35, 14.11.20089.

84 EUROCONTROL Performance Review Comission, “EvaluatidnFanctional
Airspace Block (FAB) Initiatives and their Contriboi to Performance
Improvement”, EUROCONTROL, Brussels, 2008, p. 33.
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unitenin ilgili birimlerinde ¢akacak personelin uypuna bgli olarak,
hava trafik hizmet sorumluunun Yunanistan tarafindan istismarin
s6z konusu olmayabilegedegerlendiriimektedir.

Ayrica, Tek Avrupa Hava Sahasi Projesi kapsamirdiatigilen
Hava Sahasinin Esnek Kullaninfléxible Use of Airspace-FUA
konseptine gore hava sahalari sivil ya da askera lsmhasi olarak

siniflandirilmayip bir bitiin olarak glintlecek ve ginlik ihtiyaca
m

gore kullanim esneldi olacaktir. Bunun sonucu olarak ti
siniflandirmalar gegici bir siire icin yapilacakfirBu agidan FUA
konseptinin Yunanistan'in uzun sireli NOTAM'lI sddwailan ederek,
Tlrkiye'nin  askerf amaclarla Ege uluslararasi hasahasini
kullanmasini engelleme  gitmlerini bosa  cikarabilecg
degerlendiriimektedir.

Tek Avrupa Hava Sahasi Projesi ile ilgili olarak kgada
bahsedilen hususlardan, Ege uluslararasi hava isahaginetimine
degisiklikler getirmesi planlanan SEFIR ve FAB konsepti:
uygulanabilmesi icin bir bélgesel anftaa yapilmasi gereklgine®
isaret edilmgti. Turkiye'nin de taraf olaga bu bdlgesel antiananin
yaplimasi gamasinda ulusal hassasiyetlerinin dikkate alinnmas
saglanabilecgi distintlmektedir. Bu gamanin dncesinde de AB ile b
anlggma vyapilarak, Tek Avrupa Hava Sahasi Projesine my
kosullarda katilim sglanabilir. Bu kapsamda, alinacak kararla
Tiarkiye acgisindan ayicihgl olmamasini gdayacak ve gozlemc
statiisinde projeye katilima imkan verecek ¢zellkarda, AB ile
yapilacak bir ankmanin icerginde su hususlarin bulunmasinin uygu

8 EUROCONTROL, European Network Improvement Plan Part 3 Airpac
Management Handbook Guidelines for Airspace ManagewmeEdition June 2012, p
xxiil, www.eurocontrol.int/sites/default/files/cant/documents/nm/airspace/erni
part-3-asm-handbook.pdf (kirn tarihi: 06.08.2012).

% Serhan YiicelAB Tarafindan Uygulanmasi Planlanan Tek Avrupa HSehasina
Katilmanin, Mevcut Uluslararasi Andmalar ve Yunanistan ile ¥Yanan Sorunlar
Baglaminda Incelenmesi Harp Akademileri Komutargi Stratejik Aratirmalar
Enstitiisii Midurlgii, Harp/Harekat Hukuku Ana Bilim Dalistanbul, 2010, ss. 5-§
(Yayimlanmamy Yuksek Lisans Tezi).
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olaca dezerlendiriimektedir:

- Ege uluslararasi hava sahasinda yapilacak dimelde icin
en kisa zamanda ICAOQ catisi altinda bir blgesihgama yapilmasi,

- Acgik denizler Uzerinde askeri ugaklarin harek&jusu
kapsaminda yaptiklar ugarin mevcut ve yapilacak diuzenlemelerle
kisitlanmamasi,

- FUA konseptine uygun olarak uluslararasi havaasetia
uzun sureli olarak NOTAM'l bolgeler ilan edilmemes

- ICAO kurallann kapsaminda, bolge ulkeleri ile kdme
edilmeden uluslararasi hava sahasinda kontrollia sahalar tekil
edilmemesi,

- NOTAM mesajlari iceggiine, NOTAM talebinde bulunan tlke
ile koordine edilmeden miudahale edilmemesi,

- Projenin gercekignesine yonelik yeterli hava trafik hizmet
altyapisi olgturulana kadar, Ege ve Bo Akdeniz hava trafinin
yonetiminde bdlge Ulkelerinin hava trafik hizmet asmma kurtarma
yetengine uygun bdlgesel payenin yapiimasi,

- Yeterli altyap! olgtugunda Ege ve Dfu Akdeniz uluslararasi
hava sahasinin yukarida bahsedilersudara hassasiyetle uyacak
dcuncu bir dlke hava trafik kontrol merkezi tarafam kontrol
edilmesi.

Projeye istenersartlarda katiim sganmasi gercekinceye
kadar ise AB bglaminda gorglerimiz ve ¢ekincelerimiz savunulmaya
devam edilirken, sorunlarin ICAO cgercevesinde dlenzas! yonunde
¢aba sarf edilmesinin uygun olgecaistinilmektedir.

Sonug

Ege hava sahasi sorunlari incelgnde, sorunlarin esas
itibariyla statik oldgu ve zaman igerisinde bir ilerleme
kaydedilemedii goérilmektedir. Gercekien sinirli alandaki ilerleme,
ancak dgisen konjonktir ve ortaya c¢ikan yeni ihtiyaclar sayeés
meydana gelebilngiir. Bu kisith ilerlemeye 6rnek olabilecek ilk
gelisme Ege uluslararasi hava sahasinda Tirkiye ile dko®r
edilmeden olsturulan hava yollarinin yeniden diizenlenmesidii811.9
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yihnda Yunanistan'in, Limni Uzerinden gececgkilde glizergahin
degistirerek Tirk sahillerinin 6niine ¢ekgnoldugu G-18 hava yolu ile
1985 yilinda ICAQ'ya teklif edilen ve yine Limni @anden gecen B-7
hava yolu sorunlari, 2004 yilinda Yunanistan'da efilgnen Yaz
Olimpiyatlari 6ncesinde hava trgifinin artacak olmasi nedeniyl
duyulan ihtiya¢ sonucunda, ICAO gindemine algjnme ICAO
Olimpiyat Hazirhk Toplantilarini takiben ICAO Avpa Hava
Seyrusefer Plan’'nda (ICAO EUR Air Navigation Plaoe 7754)
degisiklik yapilarak ¢ozulmitor.

Ege hava sahasi sorunlarinin statik tabiatigistieebilecek bir
diger gelsme ise Tek Avrupa Hava Sahasi Projesidir. Bu pinjéig
onemli konsepti olan Tek Avrupa UguMalumat Bdlgesi $ingle
European Flight Information Region-SEFRIR Fonksiyonel Hava
Sahasl BloklariKunctional Airspace Blocks-FAB/e Hava Sahasini
Esnek Kullanimi’'nin Elexible Use of Airspace-FUAEge hava sahas
sorunlarini etkilemesi beklenmektedir.

Tek Avrupa Hava Sahasi Projesi kapsamindstwmlulmasi
planlanan Tek Avrupa UguMalumat Bdélgesinin (SEFIR) hayat
gecebilmesi icin, bir bdlgesel anglaa yapilmasi ve antmanin
ICAO Konseyince onaylanmasi gerekmektedir. Banaada, Atina—
Istanbul FIR’I yeniden ele alinabilecek ve FIR’In nkenundan
kaynaklanan sorunlarla ilgili olumlu ggtheler yganabilecektir.

Benzersekilde, Tek Avrupa Hava Sahasi Projesi’nin bigedi
konsepti olan Fonksiyonel Hava Sahasi Bloklar (fFABrcevesinde
Ege uluslararasi hava sahasini da icergekilde, “Blue Med” ismiyle
bir FAB olusturulmasi planlanmaktadir. Bu fonksiyonel hava sak
blogunu kontrol edecek merkezin, projenin Ongildl yapan
Italya’da kurulmasi halinde, Ege hava sahasi sommmfa 6nemini
kaybetmesi beklenebilir. Blue Med FAB hava sahasntiol
merkezinin Yunanistan’da veya Guney Kibris Rum Mimiénde
kurulmas! durumda ise sorunlarin buyimesi ve Tikipn kagisina
muhatap olarak AB’nin ¢ikma riski mevcuttur.

Ayrica, yine Tek Avrupa Hava Sahasi Projesi kapedal
gelistirilen Hava Sahasinin Esnek Kullanimi (FlexibleeUd Airspace
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-FUA) konseptiyle de hava sahalarinin gunluk irggyaotre kullanim
esneklgi saslayacak sekilde sivil ya da askeri kullanima tahsis
edilecek olmasi, Yunanistan’in uzun sureli NOTAM34ahalar ilan
ederek Turkiye'nin Ege'ye cifini engelleme gigimlerinin 6nune
gecebilecektir.

Goruldigtu gibi Ege hava sahasi sorunlarinin bundan sonraki
seyrinde Tek Avrupa Hava Sahasi Projesinin sgeii nemli rol
oynayacaktir. Genel itibariyla bu seyrin izleyg@icgdn cok belirli
olmamakla birlikte, olumlu olma ihtimalinin nispete/iksek oldgu
deserlendiriimektedir. Bu ihtimali kuvvetlendirmek itgisdyle bir yol
izlemek uygun olabilir:

Projenin temel konseptlerinin uygulanabilmesi igerekli olan
bdlgesel antlgmanin yapilmasisamasinda, AB ile imzalanacak 6zel
bir anlgama ile projeye dahil olunabilir. Tek Avrupa Havah@3al
Projesinin, tim cabalara gmen Yunanistan'in  gosleri
dogrultusundasekillenmesi halinde, bu durumdan etkilenmemek icin
projeye gozlemci statlistinde dahil olunmalidir. Bpdamda yapilacak
0zel anlamanin icergi, yukarida detayli olarak belirtilgi Uzere
Tarkiye’'nin  hassasiyetlerini  dikkate alaraksekillendirilebilir.
Yunanistan'in, 2004 yilinda Yaz Olimpiyatlari dolswyyla ortaya c¢ikan
ihtiyaclarinin bazi sorunlarin ¢ézilmesiniglsamasina benzegekilde
Onerilen bu hareket tarzinin da Tek Avrupa HavaaSalProjesi
kapsaminda ortaya ¢ikan Yunan ve AB ihtiyaclariige hava sahasi
sorunlarinin  gele@ne etkilerinin  belirlenecgé slrecin  etkin
yonetimine imkan gayaca distinilmektedir.

Bahse konu 6zel anjmayla projeye katilm gercekiaceye
kadar gececek sirede de; gerghtie AB nezdinde goklerimiz ifade
edilmeye devam edilirken, sorunlarin esas olarakQGC;atisi altinda
ele alinmasina yonelik ¢cgina yapiimasi gerekmektedir.



Ege Hava Sahasi Sorunlari, Cozi§n@llanlar ve Sorunlarin Gelegie

SUMMARY

This article studies the current and future stdt¢he Aegean
airspace disputes, which originate from manageraedtsharing of the

airspace over the Aegean between the two courtniesch side of the

shore: Turkey and Greece. The disputes can beifedssito three
broad categories: the width of the Greek airsptuee disputes relateq
to the air traffic service and sharing of the NAT&r defense
responsibility areas.

The nature of these Aegean air space disputes\ergéy static.
Limited advancement was only possible through emgrgnew
requirements.

The example for this limited advancement is thérueturing of
the air routes that were established over thenatenal waters of the
Aegean without prior coordination with Turkey. THasputes on the
air route G-18, that was pulled over towards thekibh coast by
redesigning to pass over Limnos in 1981 by Greeckthe also-over
Limnos-stretched air route B-7, proposed to ICACL#85, have beer
resolved by identifying the air transport need floe 2004 Summe
Olimpic Games held in Greece and changing the ICAIGR Air
Navigation Plan-Doc 7754 after a series of ICAO nfiics
Preperation Meetings.

Another development having the potential of chagdhre static
nature of the disputes is the Single European SIBS| Project. The
three pillars of the Project, namely the FunctioAaspace Blocks
(FABs), the Single European Flight Information Regi(SEFIR) and
the Flexible Use of Airspace (FUA), are expectedftect the Aegean
airspace disputes.

According to the FAB concept of the SES Projecg tBlue
Med FAB” is planned to be established over therirdgonal waters of]
the Aegean. In order to establish the Blue Med F&®l also the
SEFIR, a regional agreement must be signed, andgre=ment mus
be approved by the ICAO Council. This procedure niayolve
discussions on the unique 10-mile-wide Greek agspand the
Athens-Istanbul FIR limit, which does not refleairkey’s search ang
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rescue capabilities.

The FUA concept of the Project dictates that thispaices will
be allocated to civilian and military use accordiogdaily needs. This
will also affect how the airpace over the Aegeaalliscated.

This picture shows that the SES Project will playimportant
role on the future of the Aegean airpace disputthough it is hard to
clearly identify, it is assessed that this effeetyrbe positive.
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Klresel ve Bolgesel Guglukler Kagisinda
Pakistan’in Demokratiklesme Cabalari

Democratization Efforts of Pakistan
in the Face of Global and Regional Challenges

Muharrem Hilmi OZEV

Oz

Pakistan devleti kendine 6zgu bir ideolojiye dayalarak
kurulmwtur. Ulkenin dy politikasi, bu ideoloji yaninda topra
batinligl ve glvenlik kaygilari c¢ercevesinde  bicimlegimi
Pakistan’in gerek dipolitikasini gerekse demokratiiee cabalarini
etkileyen en dnemli faktor dlkenin yegane “ttekigidnumundaki
Hindistan ile iliskileri olmustur. Oyle ki, Hindistan ile iyi ikkiler
kuran Ulkeler Pakistan icin kalsuz dgman haline gelirken,
Hindistan’a gergek veya potansiyel rakip ya dayrdén konumunda
bulunan Ulkeler Pakistan'in dostu haline gell®idir. Bu durumun i¢
politika ve demokratikigne cabalari Gzerindeki yansimalari da faz
olmustur. Pakistan ordusunun ABD adina, Ulke igindgriskcilara
kars! yurittjgti micadele ve Afganistan’da vefdsava sadece ordu
icinde kargikliklara neden olmargy ayni zamanda Ulke igerisindg
gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel blyilk ayaklammatiahumlarini
da atmytir. Bu durum Pakistan’i hem uluslararasi alandaydkatmis,
hem de i¢ politikada normalime ve demokratikjene cabalarinin
sekteye gramasina neden olmgtur.

" Dr.; TASAM (Turk Asya Stratejik Argtirmalar Merkezi) Ortadgu Masasi Uzmani,
E-postahilmiozev@gmail.com
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Anahtar Sozcukler:Pakistan, Blyuk Gucler, Demokratikbee,
Asirihikcilik.

Abstract

Pakistani state has been established upon a pecdéeology.
Foreign policy of the state is shaped within thanfework of this
ideology by the concerns about territorial integréind security. The
most important factor affecting the country’s denatization efforts
and foreign policy is its relations with India, whi is the unique
“other” for Pakistan. In fact, countries establistg good relations
with Pakistan have become unconditional enemied&kistan while
actual or potential rivals or enemies of India hawecome friends for
Pakistan. This situation has had greater reperaussion domestic
politics and democratization efforts of the count®akistani army’s
struggle against extremists within the country amdifghanistan on
behalf of the United States has not only resultedisturbances in the
army, but also sowed the seeds of possible futwerwhelming
upheavals.

Keywords:Pakistan, Major Powers, Democratization, Extremism.

Giri s

Sosuk  Sava'in baslangic déneminde kurulan Pakistan,
Endonezya ve Banglagiten sonra en kalabalik tigiinéslamis Birli gi
Teskilatr (IiT) uyesi Ulkedir velslam tlkeleri arasinda niikleer silahi
olan tek Ulkedir. Dinyada yedinci sirada gosterijetksek disiplinli
bir orduya sahiptit.Diinya petrol gegikoridorlari ve Orta Asya dial
kaynaklar (zerindeki stratejik konumu ulkeyi dalbmemli héle

! pakistan ordusu; 617.000 personeli ve 528.000 gyedékleer gicu, flze, tank ve
ucak teknolojisi, hava ve deniz kuvvetleri ile danyn sayili ordulari arasinda yer
almaktadir. Bkz. “Pakistan Army”, Pakistan Savunm&adigi Resmi Internet Sitesi,

http://www.defence.pk/pakistan-army/ (knn tarihi: 20.07.2011).
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getirmektedir. ABD’'nin NATO dyi en dnemli muttefiki olan Pakistar
[iTnin de 6nemli tiyelerinden biridir.

Dis politikasi, Sguk Sava kosullarina gore bicimlenen
Pakistan; Hindistan, ABD, Cin, Rusya ve Afganisibmiliskilerinin
niteligi, 11 Eylul olaylari vb. nedenlerle S0k Sava sonrasi kgullara
uyum sglama noktasinda birtakim gugliklersganaktadir.

Blyuk guclerin Hint alt kitasiyla ilgili politikalana ek olarak,
Pakistan'in kurulgunda belirlenen kimlik politikalari, Glkenin g
politikasi kadar i¢c siyasi hayatinda da belirleyiol oynamgtir. Cin,
SSCB/Rusya ve ABD gibi gli glclerin GlUney Asya boélgesin
midahale  bicimleri  Pakistan-Hindistan skilerini  derinden
etkilemektedir. Cin’in bdlgede mduttefik arayiHindistan't alarma
gecirmektedir. Buna ek olarak, SSCB’nin sicak denizinme cabalar
ve Hindistan ile ilskileri Cin, ABD ve SSCB/Rusya arasinda ¢
karmalk iligkilerin dogmasina neden olmtur. Pakistan ve
Afganistan, bu ikkiler aginin odak noktasini ojturmakta ve bu
durum Pakistan-Hindistan gkilerini genelde olumsuz etkilemektedir.

Sasuk Savag'in ardindan Hint-Amerikan ikilerinin gelisme
egilimine girmesi, Pakistan’i Hindistan kasinda yalnizlgma riski ile
kargi kariya birakmgtir. Bu nedenle Pakistan, 1980’li yillar boyun
ABD'nin SSCB'ye kagl mucadele yurutgll Afganistan’da, sz
konusu ulkenin en 6nemli muttefiki konumunda ik&aguk Sava'in
ardindan Afganistan’da yanacak bir mevzi kaybini engellemek ig|
Taliban ile yakin ilgkiler gelistirmesi, buna karlik Hindistan’in da
Karzai'ye yakin cevrelerle iki kurmasf ABD-Pakistan ilgkilerinin
son derece karmek bir hal almasina neden olgtur.

2 Hindistan-Afganistan ikileri ile ilgili olarak bkz. “India: Afghanistan'$nfluential
Ally” BBC News, 08.10.2009, http://news.bbc.co.uk/274i02982.stm (Egim tarihi:
19.05.2011); Darya Savchenko, “Pakistan and IntdaGompeting for Afghanistan”,
New Eastern Outlook, 22.03.2011, http://www.journab.com/?g=node/5279,(km
tarihi: 19.05.2011).
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Bu makalede Pakistan’in ideolojik kirginin ve askeri yapisinin
yakin korgulari ve kiresel bat gucler ile ilgkilerindeki etkileri
incelenecektif. Ardindan uluslararasi alanda son dénemde goriilen
degisikliklerin ve kimlik politikalarinin Ulkenin i¢ patikasi ve
uluslararasi ikkileri Uzerindeki etkileri incelenmeye ve birtakim
tahminlerde bulunulmaya callacaktir.

Uluslararasi Alanda Goértlen Gelsmeler ve Pakistan

l'inci ve 2'nci Dinya Sawvdari'nin ardindan 6zgurltklerini
kazanan devletler, kendilerine 1648 Westphalia $nksi ile ortaya
cikan Avrupa ulus-devletler sistemini 6rnek aliamdir. Bu sistemde
sinirlar, etnik ya da dint kimlikler Uzerinden Kkatizgilerle
tanimlanmgtir. Bu sistemin bitin dinyaya yayillmasi sonucuryeaj
kurulan ya da kurulacak olan Ulkeler arasinda lsimmr, mevcut etnik
ya da dini kimliklere gére yeniden belirlenmesi amta acimasiz
savglar patlak vermy, nifus mubadeleleri ve icerde yeni devletin
kimlik politikalarina uygun vatandayaratma projeleri halklar aleyhine
blyuk yikim getirmi ve Ozellikle Pakistan gibi savunma
harcamalarinin ok yilksek diizeyde @duasir yoksul ulkelerde
159 halklar ile yonetimler arasinda telafisi imkansizesriyet sorunlari
Security | ortaya cikmgtir. Bu durum alternatif cozimler ggirilmesini
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3 Kimlik politikalari baglaminda ic-d politika etkilesimi ile ilgili olarak daha genibir
aciklama icin bkz. Yicel Bozg@kglu, Turkish Foreign Policy and Turkish Identity:
A Constructivist ApproachRoutledge, New York, 2003.

4 pakistan savunma giderlerinin siyasisnyeti asindirici etkisi ile ilgili olarak bkz:
Shafei Moiz Hali, “Pakistan: In Defense of DefenSpending”, Opinion Maker,
11.03.2011 http://www.opinion-maker.org/2011/03/pakistan-irfatese-of-defense-
spending/ (Egim tarihi: 19.05.2011).

5 Pakistan, BM tarafindan yayimlanan 2010 yili colguitu yoksulluk siralamasinda
127’nci sirada yer almaktadir. Ayni endekste Tiekise 83'Unci siradadir. Bkz. BM
Resmi Internet Sitesi, “International Human Develepiindicators-2010 Rankings”,
http://hdr.undp.org/en/statistics/gii/ (kim tarihi: 02.07.2011).
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Sasuk Sava doneminde uygulanan politikalar, Pakistan gibi

yeni ulkelerin cikarlarindan cok, icinde yer alin&atbun siper
glcunin c¢ikarlarina uygun olarak bicimlentini Bu dbénemde,
herhangi bir kutba Uye olan Ulkeler arasindaki mek sorun ya
uyumaya birakilngt ya da sidper guclerin c¢ikarlari cercevesin
¢cbziimlenmeye callmistir. Ancak S@uk Sava sonrasi donemde
mikro milliyetcilik denilen daha kicik 6lcekli bdlineler artrmytir,
Ote yandan Avrupa Bigi, NAFTA ve ASEAN gibi projelerle
ekonomik ya da siyasi bltlughaeeler ortaya ¢cikmaya klamistir.

1990'll yillardan itibaren s6mirgecilik ya da Sok Sava
donemlerinin getirdii anormal dénemler artik gerilerde kalgtir.
Aslinda Dgu Blogu ilkeleri bu dongimin gergi olan rejim
desisikliklerini bundan 20 yil 6nce gercektamigstir”.® Bati'nin
guvenlik oncelikli politikalar; Guney Asya, Ortaogu ve Kuzey
Afrika Ulkelerinde S@uk Sava sonrasi doneme uyum &ama
cabalarinin, i ve ¢ siyasetin demokratikienesinin  ve

normallgmesinin ertelenmesine sebep ohow.

Sasuk Sava'in ardindan, kireseljenenin hizlanmasi ve sinirlg
arasi gegkenligin artmasi ile birlikte ulus-devletin kati sinmlada
esnemeye Btamistir. Bilgi, para ve insan ainin daha o6nce
gorulmedik dizeylere ernesi, gunimiz uluslararasi sKilerinin
dogasini da dgistirmis ve Ulkeleri i¢ ve di politikalarinda radikal
desisiklikler yapmak zorunda birakstir.

Pakistan icin en o©6nemli sorunlardan biri siyasi srget
sorunudur. Bugiln, Batili Ulkelerin kendi dizenlerkendi halklari
nezdinde surekli ve istikrarli hale getirebilmelédiemokratik hukuk
devleti” sayesinde mumkin olabilgtir. Bir yanda“ Islami” ideolojiye
dayal Pakistanli kim$ii olusturma cabalari, g@er tarafta ise kirese
terorle micadele cergevesinde Ulkenin uluslaratagiler alaninda

® Disisleri Bakani Ahmet Davui@u’nun 01.5.2011 tarihinde yagtibasin agiklamasi
icin bkz.”Davut@lu'ndan Suriye UyarisI” http://www.haber7.com/haéi10501
/Davutoglundan-Suriye-uyarisi.php (km tarihi: 01.5.2011).
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karsilastigi guglukler, tlkeyi ulusal meuiyet ile uluslararasi ngeuiyet
arasinda bago6steren cetin bir ikilem ile karkariya getirmitir.

Ic-dis politika etkilesimi cercevesinde diintldigiinde Pakistan
kendi kimligini nasil tanimlamaktadir? Bislam ulkesi ise bu kimlik
sadece Pakistan’t mi, Stinni dinyayr mi, yoksa tistafm ummetini”
mi kapsamaktadir? Pakistan militarist devlet migivksa liberal
demokrasi midir? Pakistan kirgine dost, rakip ya da dinan
kimlikler hangi olcutlere goére belirlenmektedir? gafi yakinlik,
ekonomik etkinlik, etnik ya da dini Ozellikler vigore ise benzer
nitelikteki bazi tlkeler dost olarak tanimlanirkéigkiler nigin rakip
ya da dgman olmaktadir? Bu tanimlarda ic politik ihtiyagtarve
baska Ulkelerden gelen telkin ve baskilarin etkisiimeédu konudaki
belirsizlikler, Pakistan’daki siyasi istikrarsiZin ve ekonomik
verimsizligin temel nedenlerinden biridir.

Sasuk Sava donemi politikalarindagiivenlik kaygilari baat
konumdayken, Sauk Sava sonrasindakonomik kaygilar on plana
gecmitir. Bu nedenle Sguk Sava déneminde slper glcler arasi
miicadelede, jeostratejik 6nemli konuma ve kalabalifikisa sahip olan
Pakistan ve Misir gibi tlkeler, yakin olduklari §lm siper gtci
tarafindan askeri bakimdan takviye edglendir. S@uk Sava sonrasi
donemde ise Bati ile ekonomiksHilerini yogunlastirmis demokratik,
liberal yonetimlerg bagina gelmeye bdamistir.

Ote yandan, Sk Sava'in sona ermesiyle birlikte Pakistan
gibi orta buyudklikteki ulkeler icin uluslararasiantia gemi bir
manevra sahasli acilghr. Bu durum, ekonomik kalkinma
politikalarinin eskisine gére daha o©nemli héle g=ime neden
olmustur. Ekonomik gelime ise bsgta kongularla iligkilerin
iyilestirilmesini gerekli kilmstir. Bu durumda, Pakistan’in en énemli
komsusu olan Hindistan ile gkileri bayik bir 6nem kazanstir.
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Hindistan-Pakistan iliskileri

Pakistan'in d¢ politikasi kadar i¢ politikasi da Hindistan il
iliskilerinin yakin etkisi altindadif. Pakistan icin Hindistan surek
ve d&ismez bir dgman konumunda kalgtir. Bu Ulkedenislam
kimligi temelinde ayrilan Pakistan, Hindistan’a ar elini
guclendirmek icin Cin ve ABD gibi gucler ile yakiiliskiler
gelistirmistir.

Pakistan ve Hindistan arasinda skér sorunu nedeniyle iki
buyik sava gergeklgmistir. Bununla birlikte, Hindistan-Pakista
iliskileri kontrolli bir gerginlik politikasi olarak telenebilir. Bu
gerilim sayesinde Hindistan milliyetcileri kendi reduslarini sirekl
hale getirmeye calmakta, Pakistan askeri rejimi ise sirekli
mesruiyet kayngl temin etmg olmaktadir.

2'nci Dunya Savg’'nin sona ermesi ile birlikte uluslarara
alandaki bgat konumunu ABD’ye terk edeimgiltere’nin 1947 yilinda
Hint alt kitasinda da askeri mevcudiyetine son esinin ardindan
bolge,islam ve Hindu kimlikler temelinde ikiye ayrilarakridistan ve
Pakistan kurulmgtur® Bu sirada gercelkjen savglarda en az bir
milyon kisi hayatini kaybetnstir. Hindistan ile Pakistan arasind
1965 ve 1971 vyillarinda iki savadaha ysanmgtir. 1971 savg
Hindistan'in D@u Pakistan’daki (Bangladeayrilik¢ilari desteklemes
ile patlak vermji ve Bangladgin Pakistan’dan ayrilmasi ilg
sonuclanmgtir. izleyen donemde gerilim Ozellikle Kmir sorunu
Uizerinden devam etatir.

Pakistan, Hindistan’darislam kimligi temelinde olgturulan
Olcutlere gore ayrilmgtir. Buna gbre Musliman nifusungun olarak

" Mugarrab Akbar, “Pakistan’s Foreign Policy: IntafnChallenges in New
Millennium”, Berkeley Journal of Social Science¥pol:1, No. 2, Feb.2011, 1-11, p. 5
8 Pakistan Hikometi Resmi Internet Sitesi “About iB@ak”, http://www.pakistan.
gov.pk/ (Ersim tarihi: 20.07.2011).

¥ Matthew White,Historical Atlas of the 20th Century http://necrometrics.com
20c300k.htm#India (Egim tarihi: 21.07.2011).
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yasadgl bolgeler Pakistan’i, Hindu nifusugieikta olduzu casrafya
ise Hindistan’i olgturacakti*® 1947 yilinda nifusunun yaki&k %70’
Musliman olan Kgmir, 1842'de bdlgeyiingilizlerden satin alan
Hindu bir mihrace tarafindan yonetilmekteytiPakistan, Musliman
nifus nedeniyle Kemir'in Pakistan’a katilmasini talep ederken,
Hindistan daha dnce yapilgnanlamalar cercevesinde Hindistan’a ait
olmasi gerekgini ileri strerek Jammu Kenir'in dogu bdlgelerini
isgal etm§; Pakistan da bati bolgesinde Azad Jammgnie kuzeyde
Cin sininnda Gilgit-Baltistan’dan odan bolgede ise Kuzey Boélgesi
adi altinda iki 6zerk yénetim ajturmustur.

Bolge halkinin bir boliuma Pakistan’a, daha kicik dmlumu
ise Hindistan’a bglanmay! talep ederken, édnemli bir bélimi Jammu
Kesmir'in bagimsizlgini savunmakta ve kendi kaderini tayiself
determinasyon)ilkesinin uygulanmasini istemektedirfér.Bolgeyi
stratejik acidan vazgecilmez géren Hindistan veif®ak ise bolgedeki
varliklarini tavizsiz bigimde surdirmektedirler.

Kesmirde kendi kaderini tayin ilkesinin uygulanmasi
Pakistan’'in butunlgl icin zararll sonuglar doirabilecek niteliktedir.
Cunkl ulke icindeki dier etnik ve dini topluluklara niye kendi
kaderini tayin hakki taninmagigindeme gelebilecektir. Hindistan da
boyle bir uygulamanin Tamil Nadu'daki Tamil, Pentap Sih,
Assam’da  ayrilikgi Assamlilar’ harekete gecirmesim
cekinmektedir® Dolayisiyla, Kemir'de kendi kaderini tayin hakkinin
uygulanmasi  Pakistan'in ve Hindistan'in i¢c  butUhdiki
etkileyebilecek niteliktedir. On gorulebilir ki buwlurum bolgeye
muidahale konusundasdyiiclerin ellerini guclendirecektir.

10 Rabia Umar Ali, “Planning for the Partition of 1@dil947: A Scuttled Affair”,
Pakistan Journal of History and CultureVol: XXX, No. 1, 2009, pp. 113-130.

1 Age.s. 128.

12 Rashmi Sehgal, “Kashmir Conflict: Solutions andid for Self-determinatiorfhternational
Journal of Humanities and Social Scienc&,ol: 1, No. 6, June 2011, pp. 188-195.
13 Wanis St. John Anthony, “Third Party Mediation pviéashmir: A Modest
Proposal” International Peacekeepingvol:4, No.4, Winter 1997, 1-30, p. 13.
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Pakistan-Rusyailiskileri

Pakistan-SSCB #kileri, SSCB-Hindistan ikkilerinin seyrine
gore sekil degistirmistir. SSCB Hindistan'in  bolinmesini  ve¢
Pakistan'in kurulgunu hg karilamamssa da 1958 Pakistan askeg
darbesine kadar olan dénemde Pakistan ve Hindideardengeli
iligskiler gelistirme c¢abasi icinde olmgtur. 1958 darbesinin ABD
destekli oldgu ve Pakistant ABD etki alani héline getigdi
yonundeki dglinceler, Sovyetlerin Pakistan’a kar Hindistan'in
yaninda yer almasina neden oltow. 1965 ve 1971 yillarinda yanan
Hindistan-Pakistan (kgnir ve Bangladg savalari sirasinda
Sovyetlerin Pakistan aleyhine politika izlemesitiadistan’in balica
silah tedarikgcisi olmasi, Pakistan i¢ politikasi@avyet aleyhtarlari ve
bu dlke ile iyi iliskiler gelistirme yanlilari olarak bélinmesine Yy
acmstir.* Sovyetlerle koti ikikiler surdiikce Hindistan ile miicadeleg
Pakistan'in  elinin zayif kalagani ve slrekli yenilgiden
kurtulamayacgini distinen Z. Ali Bhutto 1973 yilinda iktidarg
gelmigtir. Bhutto déneminde Sovyetlerle olanskiler tarihin en iyi
duzeyine yikselirken, Pakistan'in SEATO ve CENT® Iiliskileri
askiya alinng Jimmy Carter yodnetimindeki ABD ile gkiler de
bozulmwtur.™® Bu durum, Pakistan'in SSCB ile yakigaasini Bat
icin blyuk kayip olarak géren ABD ile Hindistan k&tnda alinan
yenilginin nedeni olarak goérdukleri SSCB’den intikaalma pginde
olan -ordu icinden ve sgindan- kesimlerin kar girisimlerde
bulunmalarina neden olmwe 1977 Ziya-U'l-Hakk darbesine zem
hazirlamstir.*® Sovyetleri Afganistan’isgale iten nedenlerden biri d
Pakistan’'da yganan bu zemin kaybi olngtur.

14 pakistan Savunma BakafliResmi Internet Sitesi, “Russia-Pakistan relatiq

limited by India”, http://www.defence.pk/forums rategic-geopolitical-issues/70226-

russia-pakistan-relations-limited-india.html (§m tarihi: 15.09.2012).

15 Ahmad Rashid Malik, “Warming Ties With Russia”, Qrial Review,May 25 2011,
http://orientalreview.org/2011/05/25/warming-tiesharussia/ (Egim tarihi: 14.09.2012).

16 «zulfikar Bhutto Had Blamed US for His ‘Horrible’ Fal’, ZeenewsApril 08, 2011,
http://zeenews.india.com/news/south-asia/zulfikautto-had-blamed-us-for-his-horri
ble-fate_698531.html (Eim tarihi: 13.09.2012).
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1977 darbesinin ardindan Pakistan-ABDBkilierinin, 6zellikle
Afganistan’da Sovyet sgaline kasi micadelede, tarinte en (st
dizeyine tandigi ileri sirdlebilir. Bu sav@sirasinda, her iki tlke tim
guclerini Afganistan’da Sovyet vagini sona erdirme ortak amaci
cercevesinde birberek ittifak iliskilerini  derinlestirmiglerdir.
Iliskilerin bu seyri Pakistan'in i¢ politikasini da #ghnistir. Oyle ki,
Afganistan’da Sovyet yanlisi rejime son darbeyine harekat Z. Al
Bhutto'nun  kizi  Babakan Benazir Bhutto’'nun  emriyle
gerceklatiriimistir. 1994-95 vyillarinda Bhutto, Rusya ile sHileri
gelistirme girisiminde bulunmgsa da, Bhutto hikdmetinin Taliban
kontrolindeki Afgan hukdmetini nges hiukdmet olarak tanimasi
ili skilerin gelismesini engellenstir.

11 Eylil 2001 olaylarindan sonra Pakistan'in Taliba
hikOmetini gayrimgru ilan etmesi, @rilikcilara kagi NATO ile is
birligine gitmesi ve terdrizmle uluslararasi muicadeleyilkasi
Pakistan-Rusya ikilerinin de hizli bir sekilde iyilesmesini
sgglamigtir. Cumhurbgkani Asif Ali Zerdari doneminde ise ABD-
Hindistan ilskilerinin gérilmems bicimde iyilesmesine bir tepki
olarak Pakistan-Rusya gkileri 6nemli Olclide gefimisse de, 2010
yilinda Bagbakan Putin’'in Hindistan ile stratejik gkileri gelistirme
arzusu yonlundeki aciklamalari tarihiskulari yeniden uyandirrgtir.
2011 yilinda Rusya politikalari yine glemis ve bu kez Putin;
Pakistan’in Sangay Isbirligi Orguti'ne katiima bgvurusunu
desteklediini acgiklamg, Pakistan'in celik fabrikalari ve Thar komur
isletmeleri projelerine teknolojik destek tnesmie Rusya, Pakistan
icerisindeki NATO saldirilarini kinagtir.*’

Bu gelsmeler Pakistan i¢ politikasini derinden etkilgmie
ordunun i¢ siyasete goudan muidahil konumda kalmasina zemin
hazirlamgtir. Bu da Ulkedeki demokratilkjse cabalarinin akim
kalmasina, rejimlerin halk nezdinde gngiyet kazanamamasingffaf,
hesap verebilir ve verimli htikimetlerin kurulamamasheden olmyiur.

7 Ahmad Rashid Malika.g.e.
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Pakistan-Cin fliskileri

1955 Bandung Konferansi’'ndan itibaren Pakistan, i€idis
politikasinda 6zgiin bir yersgal etmitir.'® iki tlkeyi yakinlatiran
ortak nokta Hindistan dinanlgl ya da rekabeti olmytur. Cin igin
Pakistan, Hindistan’i strekli npgul edecek bir boélgesel guc¢ nigli
tasirken, Pakistan icinse Cin, Hindistan'i bdlgesel hatta kiresel
diizeyde dengeleyebilecek yegane mittefik olaraklaalgstir.*®
Ikinci Dinya Sav@’nin ardindan ABD miittefiki haline gelen
Japonya’'ya ek olarak, §ok Sava'in bitmesi ile birlikte ABD-
Hindistan ilgkilerinin  de gelsmeye bglamasi Cin-Pakistan
ili skilerindeki yakinlgma stirecini etkileyen nedenlerden biri okt

1962 yilinda Cin ve Pakistan tarhali Kemir boélgesinin bir
bolimiinde Cin kontroliinii kabul eden bir ana imzalamglardir
Izleyen donemde Pakistan; §o Turkistan, Tayvan ve Tibet gibi
onemli sorun alanlarinda Cin’i, Cin ise ¢fair konusunda Pakistan’|
surekli olarak desteklestir. Cin, Pakistan’a sagau¢ag|, flize, nikleer
teknoloji, uydu teknolojileri alanlarinda 6nemli ktarda say ve
teknoloji transferi gercekigirmistir. Oyle ki Pakistan’'in Karaci'de bir
Cin uzay ilet§im tesisine ev sahi@i yaptigl ve Pakistan nikleef
teknoloji ve silah programinin Cin’inkinin bir uzas oldizu bile dile

157
Guvenlik

getiriimektedir® Ayrica, Cin'in Gilgit-Baltistan bolgesine asker Stratejileri
yerlestirmesi, Gwadar limani wasi, Karakurum-Gwadar arasinda Yil: 8

demir yolu irsasi sadece iyi kognluk ve uluslararasi ekonomik
rekabet cercevesinde agiklanabilecek kadar basitasldeildir.

Cin ile Pakistan iki Ulke arasindaki ticaret hacn@@15 yilinda
15 milyar dolara yukseltmeyi hedefleyen bir serkesiret anlamasi

18 Anwar H. Syed,China and Pakistan: Diplomacy of an Entente Cordiale
University of Massachusetts Press, Amherst, 197455-62.

1 John W. Garver Protracted Contest: Sino-Indian Rivalry in the Tweeth
Century, University of Washington Press, Seat#801, p. 188.

20 Harsh V. Pant, “The Pakistan Thorn in China-Indi&URelations” Washington
Quarterly, Winter 2012, 83-95, p. 85.

2L A g.e.,ss. 85-86.
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imzalamslardir?> Bu noktadasu sorunun sorulmasi gerekir: Cin gibi
buylk bir pazara sahipken bile Pakistan yoksullokusunu neden
asamamaktadir? Bu soru Cin pazarinin, kalabalik UGtkdusuna
ragmen yeterli derinffie sahip olmamasi ile yanitlanabilirse de, asil
yanit Pakistan'in yadg ic istikrarsizliktan dolayi bir tirli ekonomik
dizlige cikamamasi ve sahip ofglu pazar imkanlarini yeterince
kullanamamasidir. Ote yandan, ekonomik sikintilamdkrasi igin
gerekli olan orta siniflarin gefesini engellemekte ve Ulkenin bir
kisir dongu icinde kalmasina neden olmaktadir.

Pakistan ve Cin arasindaki bu yakigkij bizi Cin’'in Pakistan
icin ABD’ye Kkarsi bir alternatif tgkil ettigi sonucuna gotirmemelidir.
Nitekim ABD sadece 2010 yilinda Pakistan’a 349 wnilydolarlik
askeri ve ekonomik yardim g@amistir. Ozellikle darbe yonetimleri
sirasinda ABD ile gercekld@irilen anlgmalar Pakistan Uzerinde
ABD'ye 6nemli bir hareket alani gmmaktadir. Ustelik Cin, Pakistan
ile daha yakin ikkiler kurmasi hélinde, Hint-Amerikan gkilerinin
derinlsmesinden ve Kita Uzerinde onulmaz ves bedilemez bir
kutuplasmanin ortaya ¢cikmasindan ¢cekinmektedir.

Cin, Karakurum boélgesinden Basra Korfezi'ni ve Aaenizi'ni
kontrol noktasinda bulunan Gwadar limanina kadaenam bir
otoyolun yapimini dstlenstir. Pakistan, limanin bir Cin Ussine
donistirtlmesini 6nermgse de, Cin burada cftwraca& resmi bir s
ile ABD ve Hindistan’dan gelebilecek tepkilerdenkigeligi icin bu
oneriyi derhal reddetntir.”® Ayrica islamabad’'in grilikciligi
engelleme konusundaki yeters§zli de Cin-Pakistan ifkilerinin
gelismesi 6niinde engelgdl etmektedir**

Cin, Pakistan ile iyi ikiler icerisinde olmasina gmen, bu
iliski Pakistan-ABD ilgkilerinin derinligi karsisinda oldukca sonuk
kalmaktadir. ABD, Pakistan tzerindeg Sava kosullarinda ortaya

2. g.e..s. 86.
ZBpg.e.s. 84
%pg.e.,s. 92
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¢cikan ve daha sonra devam eden dnemli bir yapgiioiine sahiptir.
Kaldi ki, Pant'in da dedi gibi Cin’in Pakistan’ etkileme konusund
ABD'ye ustiinlik sglama gibi bir amaci da yoktdr.

ABD ile rekabetin zamansiz kgmasindan c¢ekinen Cin
Pakistan ile olan ijkilerini siradan iki kormgu arasindaki ilikiler
diizeyinde gdsterme ve Batr'yi iirkiitmeme gayretisgededir?® Buna
karsillk, ABD basininda o6ne c¢ikan bazi yazarlar Pakista ic
karsikliklarini, ekonomik ve siyasi istikrarsiglni vurgulamakta ve bu
ulkenin Cin icin pek de ideal bir stratejik ortaé&tansiyeli taimadgini
ortaya koymaya caimaktadi?’ Bu tiir yorumlar Pakistan ya da Cin'i
stratejik iliskilerini gelistirmek icin bguna caba harcamama
gerektgini ve son kertede ABD'ye muhta¢ olduklarini imaneye
calismaktadir.

Pakistan-israil liskileri

Pakistan’daki dini gruplaririsrail'e siddetle kagi cikmalar
Pakistan kamuoyunuiisrail aleyhtari haline gelmesine ve Pakist
hiikiimetininisrail kagiti politikalar gelistirmesine neden olngtur. Bu
durumdaisrail, Hindistan’a yaklkgmis Pakistan’a yapilacak olan ABI
yardimlarini engellemeye ¢giinig ve Afganistan ile birlikte Pakistan’
Israil icin en 6nemli d§man ilan etmitir.?®

Bu noktada, Pakistan’daksrail dismanlginin arkasinda yatar
daha 6nemli nedenler olgu ileri strdlebilir. Nitekim Sguk Savag'in
sona ermesiyle birlikte uluslararasi alandaki eandinhamisi ve silah
tedarikgisi SSCB'yi kaybeden Hindistan, ABD ile sKilerini

B Ag.e.s. 93.
% James M. Dorsey, “Pakistan Moves Closer to Chin@tsma Misses Opportunity
to Stabilize US-Pakistani Relations’, Al Arabjy23.05.2011, http://english.alarabiyg
net/articles/2011/05/23/150162.html (fm tarihi: 03.07.2011).

27 Robert Kaplan, “China’'s Port in Pakistan’, Foreigroli®y, 27.05.2011,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/05/27ichs_port_in_pakistan (i
tarihi: 05.06.2011).

2 «pakistan, Afghanistan Threat to Israel”, Dawn New22.04.2009,
http://archives.dawn.com/archives/92584 {imitarihi: 19.06.2011)
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gelistirmenin carelerini ardirmaya bglamistir. Bu noktadaisrail’in
yegéane ara bulucu oldu distuncesi Hindistan karar alicilari nezdinde
hakim olmaya bgamis ve izleyen donemde Hindistdsrail

ili skilerinde kayda dger ilerleme gorulmgtiir

1980'li yillarda israil, Pakistan’in niikleer kapasitesini ortadan
kaldirmak Uzere birtakim giiimlerde bulunmgi ama Pakistan gizli
servisi ISI'nin istihbarat yetegeve Pakistan jetlerinin hazir beklgyi
nedeniyle bu gisimler sonugsuz kalmgiir. Hindistan ise bir yandan
boyle bir saldir halinde nikleer saldirlya maruainkaktan, dier
yandan iseislam ulkelerinin timinin dinani haline gelmekten
cekinerekisrail’'in girisimlerini engellemeye caimistir.

1980'li yillar boyunca Afganistan’da SSCB'’ye kawuritilen
savg, durumu daha da karmklastirmistir. Sovyetlere kar
mucadele, ABD ve Pakistan arasindaki tarihsel ejtkatittifak
iliskilerine daha d6nce gorilmegnibir derinlik kazandirngtir. Bu
durumdaisrail, Pakistan ile igkilerini gelistirme amaciyla MOSSAD
ile I1SI arasinda ifki kurulmasini sglamistir. Dahasi, SSCB'ye kar
Afganistan’da kullaniimak tzersrail'den yUkli miktarda silah temin
edilmistir.*°

Son donemdejsrail ile Pakistan arasinda diplomatikskii
kurulmasina yonelik olarak Turkiye'de birtakim gémieler yapilng
ise de Pakistan, Bamsiz bir Filistin devleti kurulana delsrail ile
herhangi bir diplomatik ifiki kurmayac#&ini kesin olarak belirtngtir.>

2 |tzhak Gerberg, India Israel Relations: Stratdgterests, Politics and Diplomatic
Pragmatism, Israeli National Defense College, Isra010, pp. 23-24,
http://geo.haifa.ac.il/~ch-strategy (kEm tarihi: 22.09.2012).

30 “pakistan Got Israeli Weapons during Afghan WabBaily Times Monitor,
20.07.2003, http://www.dailytimes.com.pk/defaulpsage=story 20-7-2003_pgl_4
(Erisim tarihi: 19.06.2011).

51 Kaswar Klasra, “Pak, Israel on Way to Establisipl®inatic Ties”, The Nation,
13.08.2010, http:/mnwww.nation.com.pk/pakistan-neweaspaper-daily-english-online/Politics/
13-Aug-2010/Pak-Israel-on-way-to-establish-diplacates (Ergim tarihi: 19.06.2011).
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Pakistan'in kurulsu sirasindaislam’in kurucu kimlik olarak
belirlenmis olmasi (lkenin i¢c ve dipolitikalarini etkilemgtir. islam
ulkeleri ile iyi iliskiler kurulmasina karlk, Israilin simdiye dek
taninmamy olmasi ve Cin ile ikkilerin Uygurlar nedeniyle zamar
zaman gerginkenesi bu durumu agikca ortaya koymaktati@®zetle,
Pakistanisrail iliskileri, ABD-Pakistan ilikilerinin daha karmgk bir
hal almasina neden olgtur.

ABD-Pakistan iliskileri

ABD ile Pakistan arasinda ikili gkiler 1947 yilinda
kurulmwstur. Pakistan ABD’nin NATO di en o6nemli muttefiki
konumundadir. Pakistan 1955'ten 1979 yilina kadan alénemde
Bagdat Paktli ve CENTO lyesi olarak kagtm. 1959 yilinda ABD ile
Pakistan arasinda yapilan bir gnt@da, ABD herhangi bir saldir
aninda Pakistan’a askeri destelglama s6zU verngfir. Ama 1965
yilinda gerceklgen Hindistan-Pakistan Sayada ABD bu s6zini
yerine getirmemive Pakistan nezdinde guvenilir olmayan bir mite
haline gelmtir.*

1979 yilinda Afganistan’in SSCB tarafindagygali, Ziya-U'l-
Hakk yodnetimindeki Pakistan ile ABD arasindakiféki iliskilerinin
gorulmemg bir bicimde derinlgmesine neden olmgtur. Bu dénemde
ABD, Pakistan'a 3,2 milyar dolarlik ekonomik ve ask yardim
tedarik etmj, buna kagilik Pakistan Afganistan’daki Sovyet k#r
savgcllara silah ve mihimmat tedarik ederek Sovyetlebiar
kazanamamasini @amistir.

ABD-Pakistan ilgkilerini etkileyen dger ©onemli faktor
Hindistan'in uluslararasi alandaki konumu oltam. Hindistan, Sguk
Sava siresince B@gantisizlar Grubu'nun lideline oynangysa da

32 pakistan di politikasinda dinin etkisi igin bkz. Selcuk Colggo,“Dis Politika
Yapim Siirecinde Din Faktériinin Etkisi: Pakistan €ih fstanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi DergisiSayi: 36, Mart 2007.

3 K. Alan Kronstad, “Pakistan-U.S. RelationsCRS Report for Congress
Congressional Research Service, February 6, 2082, p.
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SSCB’ye daha yakin bir pozisyonda kajtm Pakistan’'in ABD
etkisindeki CENTO gibi orgitler icerisinde yer alnebu durumda
etkili olmustur3* 1947 yilindan itibaren Hindistan'in Sovyet taran b
ekonomik model benimsemesi Hindistan ile SSCB adssortill bir
ittifakin dogmasina ve Hindistan’in Bati ile gkilerinin kétllegmesine
neden olmstur. Cin ile kasilastirilabilecek bir nifus oranina sahip
olmasina rgmen, Hindistan’a BM Givenlik Konseyi daimi Uyali
verilmemg, Cin’in aksine, nikleer faaliyetleri Batili Ulkel@ezdinde
hosnutsuzluk yaratrgtir.*

1990l yillardan itibaren Hindistan dinya politikaindaki
varligini derinden hissettirmeye g$lamistir.®® Diinyanin niifusu en
kalabalik Ulkesi olma ve ekonomik bakimdan ilk igiame yolunda
ciddi mesafe kat etmesi Hindistan'i gz ardi edéenbir Ulke haline
getirmistir.  ABD acisindan bakilginda; Cin  ve Rusya'yi
sinirlandirma, askeri ve ekonomik bakimdan Asyd'dadvcudiyetini
surekli hale getirme amaclari bu ulke ile iyiskiler kurulmasini
gerektirmitir.  Twining'e  gére, Hindistan'in 1998 vyilinda
gerceklatirdigi nukleer denemeler bu dlkenin ABD nezdindeki
onemini artirmgtir.®” Hindistan'in demokrasi rejimine sahip olmasi
Hint-Amerikan iligkilerinin gelisimesinde etken olngtur.

SSCB'’nin ortadan kalkmasi Pakistan-ABRHKilerinin karmaik
ve sorunlu bir ddneme girmesine neden glitiu Sovyet ggaline kasi
kullanilan micahitlerin Squk Sava sonrasi donemdeki faaliyetlerinin
nasil sinirlandirlaga iki tlke arasindaki en onemli sorunuski
etmistir. Maitra’nin dedgi gibi ABD’nin 2001 yilinda Afganistan’i
isgali Pakistan ordusu icin bir kriz yaragmr. Ciankd ABD,
1980'lerde kendi desge ile olusturulan micabhitler grubunu ortadan

34 Daniel Twining, “Not a Chinese Century, An Indo-Arican One”, Global Asia,
March 2011, http://www.globalasia.org/V6N1_Sprin§12/Daniel_Twining.html
(Erisim tarihi: 21.07.2011).

*Ag.e.

% A.g.e.

S"A.g.e.
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kaldirmak igin Pakistan ordusunun yardimini talépigir.*® Usame
Bin Ladin’in 6ldurtlmesini izleyen son dénemde iBakistan-ABD
ili skilerinin daha gerilimli bir doneme girgii anlasilmaktadir. ABD
Kongresi'nde Pakistan'a yapilacak olan yardimin irkése

ugramasindan so0z ediffigiinlerde, Pakistan'in Usame Bin Ladin i
ilgili olarak ClA'ya bilgi aktaran Pakistanlilariutuklamast® da
Pakistan’in, ABD’nin kendisini ihmal etmesi hélindeus tedbirler
almaktan geri kalmayagmi ortaya koymaya c¢ahgini

gostermektedir. Pakistan kendisinin ABD’ye dugdu ihtiyactan
ziyade, ABD'nin Pakistan’a muhtac olgunu gdstermeye
calismaktadir® Gergekten de ABD icin Pakistan, Afganistan’da Ka
edilebilir bir yonetimin varigini ve Orta Asya’ya egim yollarini

koruma bglaminda g6z ardi edilebilir bir Glke giédir.

Ote yandan, Hindistan-ABD gkilerinde goriulen yakinkmanin
Pakistan'in ic ve di politikalarini etkilemesi beklenilmelidir. Bu
surecte Pakistan, Rusya ve Cin ilgkilierini daha da gejtirme ve bu
durumu Batr'ya ve Hindistan’a karkullanma c¢abasi icine girgtir.
ABD medyasinda, ABD-Hindistan gkilerinin gelismesinin Cin’i
kolaylikla sinirlandiraga ve o©numuzdeki on yillarda dinyan
gelecgine yon verecgine dair yorumlar yapilmaktadit.Pakistan ise
bir yandan Taliban ile karme iliskilerini strdirmekte, gjer yandan
ise Gwadar'da iga edilen Cin limanini 6n plana cikararak, AB

3% Ramtanu Maitra, “Improved Pakistan-Russia RelatidnBtecessity for Stability in
Eurasia”,Executive Intelligence Review (EIR Nol: 39, No. 8, February 24, 2012
33-36, p. 35.

39 Abeer Tayel, “Pakistan Arrests Informants Who fédly Aided CIA on Bin
Laden”, Al Arabiya News, 15.06.2011, http://english.alaya@bhet/articles/2011/
06/15/153328.html (Egim tarihi: 16.06.2011); James M. Dorsey, “US Relagiovith
Pakistan Crumbling Fast”, Al Arabiya News]16.06.2011, http://english
alarabiya.net/articles/2011/06/15/153419.htmligi&ritarihi: 16.06.2011).

4%James M. Dorsey, “US Relations with Pakistan Crungbfast”,Al Arabiya News,
16.06. 2011, http://english.alarabiya.net/artid@4/1/06/15/153419.html (Kiim
tarihi:16.06.2011).

“! Daniel Twining,a.g.e.
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tarafindan ihmal edilmesi halinde alternatifsiz atigini ilan etmeye
calismaktadir.

Pakistan'daki statilko yanlilar olasi bir demoksatieform
hareketine kar teyakkuz halindedir ve ABD-PakistansKilerinde son
dénemde gorilen gerginliklerin en énemli nedentdgimbiri de budur.
Denilebilir ki Pakistan’da statiikoyu temsil edeitlet, Sgguk Sava
ve 11 Eylul donemlerinden kalan sdlarin etkisinin strmesini ve
ABD’nin kendileri ile is birligini devam ettirmesini arzu etmektedirler.
ABD ise dgisen dinya kegullarinda Hindistan’i daha fazla g6z ardi
edemeyeggni dusiinerek, Hindistan ile birlikte Glney Asya'da daha
fazla tlkenin demokratik ve liberal gerleri benimseyerek Bati ile
blatinlemelerini istemekte ve buyekilde Cin’'i hatta Rusya'yl da
demokratiklemeye zorlayabileggni distiinmektedir.

Pakistan di politikasinin ve bununla &ntill olarak ig
politikasinin sekillenmesinde en 6nemli roli ABD oynagtm ve
oynamaya da devam etmektetfir, ABD, kurulusundan itibaren
Pakistan ordusunungigiminde onemli rol Ustlenngi ve ekonomik
yardim programlari ile bu Ulkenin ekonomik plan|amma
bicimlendirmitir.  Pakistan’daki ABD etkisi, 1980l yillarda
Afganistan’da Sovyetlere karyiritilen micadeledeki stratejik ittifak
ve acik-ortuli ekonomik, askeri ve istihbaragkiler nedeniyle zirve
noktasina tanmistir. SSCB’nin Afganistan’i terk etmesi ve ortak
dismanin ortadan kalkmasi ile birlikte, s6z konusatsiik ortaklgin
distinsel ve maddi temelleri ciddi erozyona maruz ksdan da
ili skilerin tarihi, ekonomik, askeri ve istinbarat adigii nedeniyle iki
tarafin birbirlerinden vazgecmeleri ve uzakielar yakin bir olasilik
desildir. Oyle ki Pakistan’daki ABD varfii, bu lkeyi Hindistan ile
barsa zorlayabilecek denli etkindir. Bu agidan balgidda, ABD
Pakistan'i demokratikieneye zorlayacak ve Hindistan ileskilerinin
gelismesi suretiyle Gliney Asya’daki demokratikskgin gticlenmesi
icin gerekli girsimlerde bulunabilecek araglara sahip gézikmektedir.

42 Mugarrab Akbara.g.e.,s. 1.
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Afganistan’daki son gaiimeler, Taliban ile ABD arasinda o6rtulji
bir uzlssi salanmasi ihtimalinin glclenmesi, ABD’nin Pakistan|a
duydugu ihtiyacin azalmasina neden olmaktadir. Bu durwakidtan
tzerindeki ABD baskisinin goinlasmasina neden olabilecektir.

ABD’'nin Rusya ve Cin ile ifkilerinde gorilen gejimeler de
Pakistan’t ABD ile § birligine zorlayabilecek unsurlar icermekted
Ozellikle son yirmi yil icerisinde Rus deniz giicimiayiflamasiyla
birlikte, ABD ile Rusya arasinda zoraki bir stritepnlasma ortaya
ciktig, Rusya’nin SSCB doneminden kalma etki alanlaifuba ve
Veneziella, ayrica henlz kesigiteese de Suriye gnda- kaybetgi
ileri sdrdlmektedir. Rusya’nin Afganistan’da teerimicadeleyi
desteklemesi, iran’a sgladigi siyasi dest& ve silah satini
durdurmasi, Libya'ya kar alinan 1973 sayilli BM kararini vet
etmemesi, buna kahk ABD’nin Karadeniz ve Kafkaslardak
faaliyetlerini asgariye indirmesi gibi ggtheler her iki Glkenin belirli
noktalarda ankiiklarina kanit olarak sunulmaktadirCin-Amerikan
ili skileri 6zellikle ekonomik alanda bir diizelmgilemi icerisindedir.
Ekonomik iliskilerin siyasi ilgkileri yonlendirmesi ve bunun devam
hale gelmesi durumunda ABD ve Cin’'in Pakistan’a adlgy ihtiyac 165
daha da azalacak ve uluslararasi alanda iyice zjajan mevcut| . ...
Pakistan yonetimi demokratiklee yoninde onemli adimlar atmak sraejileri
durumunda kalacaktir. Boyle bir ortamda Pakistam-@iskilerinin Yil: 8
daha da derinkgesinin ¢ok dgik bir ihtimal old@gu g6z Onune Say!: 16
alindginda; Pakistan’in demokratilgeme yolunda biyik adimlay
atmak zorunda kalmasini, orduyu sinirlandirma, rasksyasete olan
mudahalelerini kisitlama, askeri harcamalari kigrdainde adimlar|
atmasini beklemek gerekmektedir.

Bu durumda Pakistan bir yol ayrimina gelrgbzikmektedir; ya
mevcut otokratik yonetimi gamlastirmak icin Cin ve Rusya gib
benzer yonetimlere sahip Ulkelerleshilerini daha da geftirmeye

=

O

“ Nejat Tarakgl, “Akdeniz  Kimin Denizi?, TASAM letnet Sitesi,
http://www.tasam.org/tr/icerik/3442/akdeniz-kimierzi-.html (Egim tarihi: 17.07.2011).
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calisacak ya da demokratikieme yolunu tercih ederek, fia Hindistan
ile iliskilerini duzeltip Batilh Glkelerle ikkilerini daha saglikh bir
zemine oturtacaktir.

Pakistan’in bu yondeki tercihi Cin’in i¢ vesdpolitikalarini da
etkileme kapasitesine sahiptir. Gliney Asya'daki telttefikinin de
demokratiklgmesi, Cin’in siyasi rejim anlaminda bdlgesinde éyic
yalnizlgmasina ve icerde de durumunun nazikiesine neden
olabilecektir. Bu durum, Cin'i kontrol etme amaciidgn ABD'nin
gozinde Pakistan’t daha o©nemli bir Ulke héaline rgetktedir.
ABD'nin, Pakistan-Cin ilgkilerinin statiko diizleminde biraz daha
gelismesine g6z yumup Pakistan’i ileride Cin’e «abir manivela
olarak kullanma yoninde politikalar gdgiimesi ihtimali de g6z ardi
edilmemelidir.

Son olarak, ABD Belucistan'daki etnik-milliyet¢i reketlerle
ilgilenmektedir!* Irak'in isgali siirecinde y@nanlar gdz 6niine
alindginda bu durum Pakistan'in i¢ guvetiliicin en 0Onemli
tehditlerden ve dolayisiyla ABD kasinda en temel zaaf noktalarindan
biri niteligindedir.

Kiresel Tertrle Micadele ve Demokratiklgme Cabalari

Pakistan jslam kimligi ve ideolojisi gercevesinde Hindistan’dan
ayrilmstir. Kurulusunun Sguk Sava'in baslangig dénemine rastlagi
g0z onune alinginda, buyuk guglerin kiresel stratejileri agisingak
onemli bir konumda bulunan Pakistan’in, Hindistamdbu sekilde
ayriimasinin kominizmle mucadele cercevesiiogiltere ve ABD
tarafindan tasarlangii ya da en azindan din temelli kurgilu
ideolojisinin bu gucler tarafindan destekletidieri sirtlebilir. Boyle
bir temel Uzerinde yukselen Ulkenin gk Sava boyunca SSCB ile
ili skilerini gelistirmesi ic ve dy kosullar acgisindan beklenemezdi.
Nitekim Sovyetlerle 1950°'li ve 1970'li yillarda gilen yakinlama
cabalari darbelerle sonuclanmwe bu darbeler ic kamuoyunda da c¢ok

* Mugarrab Akbara.g.e.s. 8.
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fazla direncle kaulasmamustir.

Afganistan’in Sovyetler tarafindaggali ve bu Ulkede Sovye
yanlisi bir hiikimetingbasina gelmesinin ardindan, Batil tlkeler dir
Islami ideolojiyi kullanarak Sovyetleri bu tlkedenaklastirma yolunu
tercih etmglerdir. Bu cercevede Pakistan ve Suudi Arabistagtab
olmak (Uzere, islam dunyasinin her yerinden mtcahit’lerin
Afganistan’a gelerek Sovyet vyanlisi giclere skarsavamalari
sglanmstir. Pakistan Muaslimanlarinin arzulari ile Bati gésinin
cikarlari ortigtugli surece bu durum bir sorursié etmemitir. Ne var
ki, Afganistan ggalinin ve S@guk Sava'in sona ermesinin ardindar
“kufre” kari “cihat” ruhu ile donatilny olan kesimler Bati
dinyasinin glvergini ve cikarlarini tehdit etmeye $ayinca,
Pakistan hikdmetinin bu giclere gamiicadele etmesi Bati tarafinda
talep edilmeye bganmstir. Ustelik Dggu Tiirkistan sorunu nedeniyl
Cin, yerlgik Taliban kasitligina ek olarak Cecenistan vegei dini
asirici gruplarin faaliyetleri nedeniyle Rusya ve Afistan Uzerinden
Orta Asya’da etkinlik kurma ve Pakistan’i kontroine amacinda olar
Hindistan da terdrle micadelede Bati’'nin politikeda desteklemeye

= ~r
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baslamislardir. Bu durum dini ideolojinin etkisi altinda lbnan
Pakistan’i ciddi bir ¢cikmazin igine sokstur.

Pakistan kamuoyunucabhitlerin terériste donsmesi sirecini

tam olarak anlamlandiramagni ABD hatirina Taliban'in feda
edilmesini kabullenemestir. Bu durum i¢ siyasi tagmalarin daha dg

bulaniklgmasina ve demokratikme slrecinin sekteyegramasina
neden olmaktadir. Clnki gergin atmosfer; demokcasigerekli olan
tartisma ortami, hesap sormageffaflik gibi unsurlan
kaldirmaktadir. Pakistan’daki askeri-burokratiktigta yanlilari bu
durumu 6mrinii uzatma amaciyla istismar etmektedstelik bu

durum airicihgr ve terdrizmi beslemekte, sonu¢ olarak Pakistar

demokratik gelegg adina kirllmasi zor bir kisir déng sturmaktadir.
Sonug

Hindistan ve Pakistan'in bolinmesinden sonra ortgyan
gerilimli ili skiler Sa@guk Sava kosullarinin bir Grintdidr ve giinimizd
bu iliskilerin rasyonel temellere dayagthi sdylemek guctlr,

ortadan
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Pakistan’in ic politikasini ve uluslararasi  gkilerini

normallatirebilmesi Hindistan, Banglade Afganistan, iran, Orta
Dogu ve Orta Asya Ulkeleri ile gkilerini iyilestirmesine bglidir. Her
ikisi de nikleer giice sahip olan Hindistan ve Rakisarasindaki
rekabet sgikli bir zemine c¢ekilemezse son derec@rasonuclarla
karsilagilmasi olasiigl oldukca yuksektir.

Pakistan’in Hindistan’a gbre avantajli ve dezavinignleri
bulunmaktadir.  Hindistan'in Islam {lkeleri ile ilgkilerini
yonlendirebilir, Musliman nufusu yonlendirerek Histdn'in i¢
politikasini etkileyebilir. Ote yandan, Hindistaaistan § birligi
Pakistan't ABD, Cin, Rusya, Hindistan ¥slam diinyasinin g6z ardi
edemedii bir merkez héaline getirebilir. Bu durumda Pakistérta
Dogu ve Orta Asya llkeleri ile Hindistan arasinda gilair araci aktor
durumuna gelebilir. Hindistan’in i¢ istikrarl icimlumlu katkilar
sglayabilir.

Mevcut Hindistan-Pakistan gkilerinin dinamikleri sémirge
doénemi ve Spuk Sava kosullarinda belirlenngtir. S6mirge dénemi
bir yana, Sguk Sava doneminin bile sona ermesingnaen, Pakistan-
Hindistan ilskileri yeniden tanimlanamasgtir. Pakistan igin
Hindistan’dan daha verimli bir ekonomik ve ticartak dunllemez.
Hindistan icin ise Pakistan, jeostratejik ve ekoitofmakimdan g6z
ardi edilemez bir tlkedir.

Pakistan'in ABD, Hindistan ve Cin ile gkileri ve uluslararasi
iliskilerde kiresellgme nedeniyle gdorilen son gmhieler bu Ulkeyi
demokratiklgmeye zorlamaktadir. Ne var ki, kurglitndan itibaren
Pakistan ve Hindistan'da etkili olan ve her iki @dleki derin
yapilanmalari ellerinde bulunduransira ‘milliyetci’ c¢evreler bu
Ulkenin demokratiklgmesinin  6ndndeki en 6nemli engeli ské
etmektedirler.iki tlke arasinda bayive istikrarl iliskiler icin atilan
adimlar bir sekilde engellenmektedir. 2005 yilindaki Rar
gorismelerinin  Hindistan parlamentosuna yonelik saldrrilve
Bombay (Mumbai) kentinde diizenlenen terdr olayilare011 Haziran
ayinda iki Ulke djisleri bakanliklari arasinda atilan barg
gorismelerinin Bombay saldirilart ile sabote edilmesi Gurumu
ortaya koymaktadir. Oysa ne Hindistan icin Pakistende Pakistan
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icin Hindistan g0z ardi edilebilir ve giihan olarak varfiina tahammiul
edilebilir aktorlerdir. Bu nedenle, iki Ulke ghhian tanimindal
degisikli ge gitmek zorundadirlar. Boylece Pakistan; RusyaDAR:
Cin arasindaki gu¢ mucadelelerinin piyonu olmaktartulup merkezi
bir aktor haline gelebilir.

Kurulacak bir diyalog ortami, sorunun ¢6zimua icidybk
kolaylik sa&layabilir. Pakistan, icerideki etnik unsurlariry didaklarca
tahrik edilmesi olasiina kagl Hindistan ile § birligine gidebilir.
Ortak cikarlarin artiriimasi, Pakistan’i Hindist@m vazgecilemez ve

g0z ardi edilemez bir partner haline getirebiliesiir sorunu sadece

Pakistan ve Hindistan’in ortak iradesi ile ¢ozunaleitir. Hindistan ve
Pakistan arasindaki strdrulebilir birkirligi ortaminin olgturulmasi
diger sorunlarin kendiinden ortadan kalkmasini ya da kolay

¢bziimlenmesini  gdayabilir. Ama Pakistan’in  Hindistan ile

problemleri devam ederse, Cin'e ve ABD’ye muhtactievam eder.
Bunun yerine, ger Pakistan-Hindistan gkileri duzelirse, tim bu
gucler Pakistan ile #kilerini iyi tutmak icin daha fazla cab:
gOstereceklerdir.

Pakistan-Hindistan #kileri onimuizdeki ddénemde kires
politikalarda yeni kutupkmalarin ortaya ¢ikip ¢cikmamasinda nirer
noktasi olacaktir. Cin, Hindistan, Rusya ve ABD igillkelerin
Pakistan ve Afganistan ile ilgili ortak ¢ikarlabdlgede ariciligin ve
terérizmin engellenmesi, bu amacgla her iki Ulkengkonomik
bakimdan guglendiriimesi ve genel istikrar ile sdsyutinlEin
sgglanmasi, Pakistan’in nikleer vainin kabul edilebilir cerceveds
tutulmasidir. Bunun dinda, s6z konusu biyuk giglerin tamamgdo
Savg donemi benzeri bir kutuplmanin ortaya cikmasindal
cekinmektedirler. Ozellikle Cin, Pakistan ile gtlecesi yakin
iliskilerin ABD ile Hindistan’t birbirlerine biraz dahgaklastirmasi
ihtimalinden buyik kaygr duymaktadir. Ote yandagirilak yanlisi
unsurlarla micadelede ortaklik, Asya’nin istikrdanbtyik gtclerin
tamaminin ekonomik ¢ikar sahibi olmalari ve savartik tahammil
edilebilir bir olgu olmaktan cikmasi gibi faktorlete kutuplamayi
engelleyen nedenler olarak dile getirilebilir.
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Pakistan'in ABD, Cin ve Rusya gibi bolgesel ve lg@legiiclerin
etki alaninda kalmamasi ve Pakistan merkezli [aliér
gelistirebilmesinin  yolu Hindistan ile #kilerini gelistirmekten
gecmektedir. Ama bu olasiliku an itibariyla son derece diktr.
Ayni sekilde, Pakistan ile sorunlari Hindistan’i da buygiiclere -daha
ziyade ABD'ye- muhtac héle getirmektedir. Bu nederiPakistan’a
gbre daha kalabalik ve guc¢li konumda bulunan Hiadis iki
Ulkenin i¢ politikalarinin istikrari ve alt kitangrelecgi adina ilk adimi
atmasl, sorunun kisa vadede ¢6zumu icin etkin lolal8adece bu
sayede, gerek Pakistan ve gerekse de Hindistakitajta ve kendi
ulkelerine 6zgl politikalar gsfirebilirler; ABD, Cin ve Rusya gibi
blyuk glcler kansinda 6zgin ve etkin bir durwsahibi olabilirler.
Bunun gerceklgmesi sadece Hint alt kitasi ya da Asya icirgilde
kiresel guvenlik ve istikrarin g@nmasi igin de biyuk ©6nem
tasimaktadir. Bu bglamda atilacak ilk adimin gorece olarak daha
glcli konumda bulunan Hindistan'dan gelmesi dakinete kestirme
bir ¢c6zim yolu olacaktir.

Demokratiklgme olmaksizin bir tlkenin insan kaynaklarini tam
kapasite ile harekete gecirme imkani bulunmamaktadisil olan,
Pakistan'in  kendi bamsiz iradesi ve politikalari ile
demokratiklemesidir. Ayrica Pakistan’'in, sadece Hindistan igild
fran gibi dpger konyu (lkelerle ilskilerini de duzeltmesi
gerekmektedir. Pakistan, ancak bkekilde merkezi bir Ulke héline
gelebilir. Aksi halde Hindistan-Pakistansdanlgl, Pakistan’i Cin ya
da ABD gibi Ulkelere daha fazla muhtac héle getirelre bu durum
tlkenin normallgmesini ve demokratikignesini geciktirebilir.

SUMMARY

Pakistan is the largest Muslim country after Indoaeand
Bangladesh and it is the only Muslim country thats hnuclear
weapons. It has a very well disciplined army, whigllenoted as the
seventh in the world. Its strategic position at ¢thessroads of the oil
shipments and natural resources of the Central vesiders it having a
greater importance. Pakistan is the only ally & WSA outside the
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NATO and it is one of the most important members thé
Organization of the Islamic Cooperation (OIC).

Pakistani state has been established upon a peaidialogy.
Foreign policy of the state has been shaped witiéenframework of
this ideology regarding the concerns about teidtointegrity and
security. The most important factor affecting theoumtry’s
democratization efforts and foreign policy has beRakistan’s
relations with India, which is the unique “otherbrfthe Islamic
Pakistani identity. In fact, countries that havetabbshed good
relations with India have become unconditional eiesnfior Pakistan
while actual or potential rivals or enemies of mdiave becoms
friends for Pakistan. This situation has had grestpercussions on
domestic politics and democratization efforts af ttountry. Pakistan
army’s struggle against extremists within the copntind in
Afghanistan on behalf of the United States hasardy resulted in
disturbances in the army, but also sowed the set@sssible future
overwhelming upheavals.

Founded in the early period of the Cold War, Paki'st foreign
policy has been shaped by the Cold War conditidierefore, the
country has a number of difficulties with adaptirigto the
circumstances arising after the Cold War. Indo-PaHations,
Afghanistan-Pakistan relations, the events of Sep&r 11 and so on|,
made it difficult for Pakistan to adapt to the p@stid War period.
However, the situation for Pakistan has ceasedetsustainable and
the country confronted with the obligation to maiteices betweer;
maintaining militaristic structure at the expen$edeepening poverty
and worsening relations with the West, or starteal process of
democratization.

Pakistan’s foreign policy has been shaped by th&l Gdar
conditions and it is having trouble to adapt to fiest Cold War
conditions because of the attributes of its retetiwvith India, China,
Russia and Afghanistan; of the events of the 9/@ad so on. In
addition to major power policies about the Indiamb-sontinent,
identity policies designated during the creationtted Pakistani state
have played a major role in the domestic and forgiglicies of the
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country. Interference manners of the major powés China, the
USSR/Russia and the US have profound effects onPuidstani-

Indian relations. That China is searching an allythie region alarms
India. USSR’s efforts to reach to the high seas itdelations with

India have created extremely complicated relatiohsrivalry and

enmity. Pakistan and Afghanistan have taken platieeacenter of this
network of relations and this has generally creategiative impact on
Indian-Pakistani relations. After the Cold War, dr8lmerican

relations began to improve and this left Pakistath whe risk of

isolation before India. Pakistan was the most ingurally of the US
in Afghanistan where the US carried out a relestigisuggle against
the USSR during the 1980's. After the Cold War, keer, while

Pakistan developed close relations with Talibarorider, mostly, to
prevent loss of a bridgehead in Afghanistan, Ineséablished close
relationship with the circles close to Karzai. Thiwde Pakistani-
American relations highly complicated. Pakistanx voopuli is not

able to make a sensible explanation about the foanation of

‘mujahideen’ into ‘terrorists’ and did not acceptéue sacrifice of
Taliban for the sake of the US.

This situation is further blurring the internal pickhl debate in
Pakistan and leads to disruption in the processlerhocratization
because the tense atmosphere eliminates such pisites for
democracy as environment of discussion, accouitighitansparency
etc. Pakistan's military-bureaucratic status que lbeen exploited this
situation in order to extend its life. Moreoverjsttsituation feeds
extremism and terrorism and, as a result, formard-to-break vicious
circle for the democratic future of Pakistan. Imsthrticle, effects of
the Pakistan’s Islamic-militaristic identity on itglations with the
country’s immediate neighbors and the dominant pew@ the
international system are discussed. Then, effdctiseorecent changes
in the international arena and identity politics ¢me country’s
domestic policies and international relations aralyzed.
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Kimlik ve Guvenlik Iliskisine Konstriiktivist
Bir Yakla sim: “Kimli gin Guvenligi” ve
“Guvenligin Kimli gi”

A Constructivist Approach to the Identity
and Security Relationship: “The Identity of the
Security” and “The Security of the Identity”

Helin SARI ERTEM

Oz

Uluslararas! iliskilerde *“sosyal iga’nin ve “etkilesim”in
onemine dikkat ceken konstriktivist séol) yaklaim, gelenekse
teorilerin guvenlik ve ¢ politika kavramlarina yuklegdi anlamlarin
yeniden gbdzden geciriimesi gergktiddiasindadir. Konstriiktivistlere
gore, kaltir ve kimlik gibi soyut unsurlar, givénle ds politika
analizleri Uzerinde, uzun yillar ihmal edilmiolan, degistirici ve
dondsturict bir etkiye sahiptir. Konstruktivist varsayardan yola
cikarak, kimlik ve guvenlik algisinin birbiri ilelam yakin ilskisine
odaklanan bu makale, devletlerin ortaya kogdwis politikalarin, bu
iki temel unsur arasindaki etkjien cercevesinde analiz edilmes
gerektgini dne surmektedir. Devletin “insansgtariimasinin® mamkan
oldugu inancindan hareketle, makale, bireyin kignire gtivenge dair
algisi arasindaki etki@min bir benzerinin, devletin kingii ve
guvenlge dair algisi arasinda yandgini ortaya koymakta ve i
politka analizinde “kimlgin guvenlgi” kadar, “glvenligin
kimligi'nin de 6nem arz etdini ileri surerek, Uluslararasi/liskiler

) Ars. Gor. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, Siyaset Bili ve Uluslararasiliskiler
Bolimu, E-postahelinsertem@gmail.com

177

Guvenlik
Stratejileri

Yil: 8
Say!: 16



178

Security
Strategies

Year: 8
Issue: 16

Helin SARI ERTEM

literatlriine 6zgln bir katki ggamaya calymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Konstriktivizm, kimlik, glvenlik, sosyal
etkilesim, ontolojik guivenlik.

Abstract

The constructivist approach, which attaches sigaiice to
“social construction” and “interaction” in internatonal relations,
claims that the meanings that are given by theiti@thl theories to
the concepts of security and foreign policy mustréeonsidered.
According to the constructivists, abstract elemdiks culture and
identity have a modifying and transformative effent security and
foreign policy analyses, which had long been igdor&hrough
constructivist presumptions, this article focuses ohe close
relationship between identity and security peraaptand claims that
the foreign policies of the states must be analymeftame of the
interaction between these two basic elements. Relyn the idea that
the “anthropomorphization” of the state is possiblthis article
presents that a similar version of the interactidetween an
individual's identity and security perception isitg experienced
between the identity and security perception oftedesand aims to
make a unique contribution to the IR literature ddgiming that “the
identity of the security” is as significant as “thsecurity of the
identity” in foreign policy analysis.

Keywords:Constructivism, identity, security, social intetiaq,
ontological security.

Giri s
Yosef Lapid'in Uluslararasi iliskilerde “Uglincti  Buyuk

Tartisma’(Third Great Debateplarak tanimlady gorls ayrilig,
1980'li yillarin sonu ve 1990'larin ba itibariyla pozitivizme kan
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post-pozitivist  diincelerin  ortaya cikmasi ile  famistir.t
“Reflektivistler” olarak da anilan post-pozitivist yazarlage irealist
tahlilleri sorgulayarak bdamis; geleneksel kuramlarin tagnasiz
kabul ettgi bazi kavramlari varsayim dizeyine indirerek, veni
tanimlamaya caimistir. Ger¢gin, sosyal cevre ve birey, ghr bir
deyisle sistem ve aktor-devletler arasindakiskakli etkilesimin bir
Urind oldgu fikrinden hareket eden, temel olarak post-yapikalve
elestirel teoriciler olarak ikiye ayrilan post-pozitstier, mevcut
uluslararasisartlarin sekillenmesinde uluslararasiskiler teorilerinin
onemli bir rol oynadiini dne strmgtir.

Sadece siyasi aktorlerin gie bilimsel ¢alsma yapanlarin dg
olaylari yonlendirdiini duslinen post-pozitivistlere goére, mevcut
sistemin bu denli kati ve geneldigldete dayall yapisinda realistlerin
“guce”, “silaha” ve “kasilikli glvensizlge” olan inanglarinin katkis
buyuk olmutur® Buna gore énemli olan, etrafimizda olup bitenlgri
dogrudan kabul etmek yerine, onlarin gercgikii sorgulamak, mevcut
kavramlar ve durumu ejererek, daha iysartlarin yaratilmasi icin on
ayak olmaktir. Uluslararasiliskiler disiplininde son yirmi yila

damgasini vuran eférel teoriler bu tirden diiincelerin gegcirdii

evrimin bir sonucudur. S6z konusu sdiice dinamiklerinin ortayg
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Yyosef Lapid, “The Third Debate: On the Prospectntérnational Theory in a Post}
Positivist Era”,International Studies QuarterlyVol: 33, No.3, September 1989, 235%-
254, p.236.

2 Uluslararasiiliskilerde pozitivizmi elgtiren bu yeni akimi “reflektivist” olarak
tanimlayan ilk kji neo-liberal Robert Keohane'dir. Neo-liberallebigheo-realistlerin
¢ogu da, kendilerine meydan okuyan post-pozitivisgerdeflektivist diye bahsetmey
tercih etmekte; bu sayede psikolojideki insaninngigma” 0Ozellgine génderme
yapmaktadir. Buna goére, post-pozitivistier ya diekdivistler, aslinda kendi sahig
olduklari ag¢mazlar sanki pozitivistler sahigmigibi sunmaktadirlar. Bakiniz
Vendulka Kubalkova, Nicholas Onuf and Paul KowertConstructing
Constructivism”, V. Kubalkova, N. Onuf and P. Kowefids.), International
Relations in a Constructed Wor|dArmonk, M. E. Sharpe, New York, 1998, 3-21, p.1
% Jim George and David Campbell, “Patterns of Dissemi the Celebration of
Difference: Critical Social Theory and Internatioflations”,International Studies
Quatrterly, Vol: 34, No.3, pp. 269-293.
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¢cikmasindasiiphesiz etrafimizi saran sosyal, siyasal ve ekdknomi
sartlardaki farkhlgin  buyuk etkisi olmsgtur. 1990’lar benzer
farklilasmalarin yg@un olarak ysandgi, bireylerin, devletlerin, tim
diger aktorlerin ve sistemin @ien sartlara uyum sgamak zorunda
kaldigi yillardir. Uluslararasiliskiler disiplini bu deisiklikten payina
diseni almstir.

Bu makale, “kimlik ve givenlik” igkisine ve bunun dipolitika
analizi icindeki yerine konstruktivist @§aci) bir yaklaimla, yeniden
egilmeyi amagclamaktadir. Konstruktivizmin israrla tinde durdgu
“sosyal irga” ve ‘“etkilesim”, geleneksel teorilerin, guivenlik ve
akabinde di politika kavramlarina yukledi tim verili anlamlar
yeniden gdzden gecirmeyi dnermekte ve kulttr velikimgibi soyut
bazi unsurlarin, givenlik ve gdpolitika analizleri Gizerinde gstirici,
donistirict  bir etki yaratmasint mumkin kilmaktadir. &l
kimligin, ulusal gtivenlik ve paralelindesdpolitika pratikleri Gzerinde
onemli bir iz birak@gni 6ne siren bu makale, 6ncelikle
konstruktivizmin temel iddialarina @mmekte, sonrasinda ise, bireysel
kimlikten yola cikarak, uluslararasi skilerde temel aktor olmaya
devam eden devletlerin ulusal kimliklerine ve guilealgilarina dair
bir okuma yapmaya camaktadir. Makalenin 6zgin katkisi, kimlik ve
guvenlik arasinda, “kimgin guvenlgi” kadar, “guvenlgin de
kimliginden” bahsedilmesine imké&n veren, cok boyutlu Higki
oldugu yonindeki iddiasidir.

Uluslararasi iliskilerde Konstrikivist Yakla sim ve “Kimlik”

Isaretleri uzun yillardir var olan ancak g Sava'in sonu ve
Sovyetlerin yikilmasi ile birlikte kiresel Olgektgayllma gosteren
ayrilikgt  milliyetci catgsmalar, sadece siyaset diunyasinigide
Uluslararasiiliskiler disiplinini de zora sokmgur. Konstriiktivizmin
oncilerinden Alexander Wendt'e gore 1990'larin letndinsel ve
kultirel catgmalariyla y@rulan bu karmg@k atmosferde, materyalist
ve birey odakl geleneksel uluslararasskilier teorileri, sistemde
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olusan beklenmedik ve buyuk gigikligi aciklamakta yetersiz
kalmistir. Bu da diinyay! elgirel teorilerin benimsedi fikirler
Uzerinden anlamlandirmaya galn aratirmacilarin sayisinin hizlg
artmasina neden olmgtur. Eletirel teori icinde yer alan post
modernistler, konstruktivistler, neo-Marksistler vdeministler
Uluslararasiiliskiler disiplininde geleneksel teorilerin yargtti bu
boslugu doldurma iddiasiyla sahneye ciknve dinya tzerinde olup
biteni agiklamak igin daha iyi bir yontem sunabilmabasi igine
girmistir. Bu gruplarin timini bir araya getiren temektao“diinya
siyaseti, sosyal etkijgn sayesinde nasil ¢a ediliyor?” sorusuna
duyduklari ilgi olmytur. Bu bglamda elgtirel teorilerin iki dnemli
iddiasi vardir:

1) Uluslararasi politikanin esas yapisi maddgildesosyal
temellere dayahdir.

2) Bu temeller aktorlerin sadece eylemlerinegikle ayni
zamanda kimlik ve cikarlarina dekil verir?

Diger bir deisle, elstirel teorisyenlere gbére “bireyin
toplumlarin ya da devletlerin, icinde bulunduklaistem ile kagihkl
etkilesimi”, g6z ardi edilmesi dg&l, 6nemle Uzerinde durulmas
gereken bir meseledir. Bu glamda, akttrlerin sahip olduklari kimlil
Ozellikleri ile eylemleri arasinda incelenmesi dene bir iliski vardir.
Edward Lock, elgtirel teorinin insanlari, kendileri ve eylemlerieil
ilgili olarak disiinmeye, hayatlaringekil veren yapi ve unsurlarin
farkinda olmaya teik ettigine dikkat cekmektedft. Tek tip deil,
0zgln bireyler olabilme yolundaki ilk adim, belkée du farkindalik

=

4 Alexander WendtSocial Theory of International Politics Cambridge University
Press, Cambridge, 1999, p. 4.

5 Alexander Wendt, “Constructing International Politi Stephen Chan and Cerwyn
Moore (eds.),Theories of International Relations Vol: IV, Sage Publications,
London, 2005, 201-211, p. 201.

® Edward Lock, “International Politics as Politic€hanging US Foreign Policy
Discourse”, Paper Presented at theeanic Conference on International Studieg
ANU, Canberra, 14-16 July, 2004.
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olacaktir. Yine bu farkindalik sayesinde halihaakid durumun
gerceklgi sorgulanacak; genel kabulleringsgha c¢ikilabilecektir. Post-
pozitivistler bu ve benzeri tirden giinceler gliginde, pek c¢ok
kavrami otomatik bir kabul olmaktan cikagnsorgulamy ve yapi
bozuma gratmstir. Bu sayede, “glc¢”, “glvenlik”, “tehdit” ve “cet”
gibi, realizmin oldukca popiler kavramlarinin yama, yakin zamana
kadar arka plana itilmi “kdltir” ve “kimlik” gibi kavramlar da
masaya yatirilabilngtir. TUm bu targmalarin ¢iks noktasi etrafimizi
saran “sOzde” gercelgin, aslinda ne kadarinin “gou” oldugu
meselesidir. 1960l ve 1970'li yillarda bilgi veergeklik Gzerine
yaptiklari ¢algmalarla dikkat ceken Berger ve Luckmann, etrafimizd
olup bittigine inandgimiz ve bizden ayri olarak “gercek” diye
algiladgimiz seyin aslinda tamamen bizim eserimiz @doa dikkat
cekmitir:

“Biyolojik olarak insan ygadgl dunyay! dger insanlarla birlikte isa etmek

zorundadir. Bu dinya onun igin kesin ve baskin ddilc@alini alir. Sinirlan

doga tarafindan cizilse de, bir kezsinedildikten sonra, bu dinyanin kendisi
de dgaya kagl belirleyici olmaya bglayacaktir. Kagilikli sosyal etkilgimle
insa edilen, dinya ve @a arasindaki bu diyalektikte, insan geicéu suretle
de kendisini tretir.”

Buna gore sokaktaki siradan bir insan, “bilgisipd da etrafini
saran “gercekfii” sorgulama giliminde desildir. Yaptigi sey bilgiyi
ve gercgi sorgulamadan almak ve kabul etmektir. Oysa “tordal
olarak isa edilen gerceklik” (socially constructed reality®zini
savunan Berger ve Luckmann’in dikkat cgktnokta, bildgimizi
sandgimiz ve etrafimizdaki gergeklik olarak algilgoniz herseyin
aslinda sorguya acik bir yapisi ofgdur® Eflatun’'un Gnlii maara
benzetmesi de bir anlamda gdiice gorinen ve go6rinmeyen
yonlerinin sorgulanmasi Uzerinedir. Eflatun’a gofeazi insanlar
hayatlari boyunca adeta bir gamanin icinde, sirtlari gigg donik bir
sekilde oturmakta ve gergesadece, mgaranin 6éninden gegenlerin,

" Peter Berger and Thomas Luckmafihe Social Construction of RealityPenguin
Books, New York, 1979, p.204.
8A.g.e, p. 14.
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magara duvarlarina biralgn golgeler Gzerinden tahayyil etmektedjr.
Ama aslinda gercek, sadecega duvarlarina yansiyanlardan ibaret
degildir. Magaranin dgina ¢ikma cesareti gosteren birey, farkingal
arttigl oranda gerggé kavramakta, hatta kendisinin de bu ggicé
meydana getirenlerden biri olgunu idrak etmektedir.

Dolayisiyla bilgi de, gerceklik de insan iradesindagzimsiz
yapilar dgildir. Bireyler kendi yarattiklari bir diinyada gg@maktadir
ve bu dinyanin algdi bicim, yine bireylerin iradesinin bir sonucu
olmaktadir’ Genelde post-pozitivistler, 6zelde de ise kongivigtler,
hazir alarak sorgusuzca kabul @ttiiz degil, bizim eserimiz olan
“gerceklik” ile ilgilidir. Buna gore sistemi okturan tim faktorleri
insanlar, dolayisiyla da devletler, yine sistenkagilikli bir etkilesim
surecinde iga etmektedir. Bireylerin ve devletlerin dahil ofgubu
sosyal etkilgim strecini inceleyen konstriktivizm de, bir anlaand
uluslararasi toplumun sosyolojisini yapmakta@ir.

Konstriiktivizm kavramini Uluslarara8iskiler alaninda ilk kez
Nicholas Greenwood Onuf kullansa'tjaonu popiler hale getirenski
Alexander Wendt'tir’?> Onufun calsmalari konstriiktivist yakkiamin
felsefi altyapisi, Wendt'in eserleri de bu altydjmerine iga edilen 183
kuramsal gigim olarak ele alinabilit® Maddi faktérlerin yani sira, em  Guvenlik
az onlar kadar onemli gorgda normatif faktorlere de vurgu yapan Stratejileri
Wendt, siyasi eylemlere yon vegthie inandgl “kimli gi” 6n plana Yil: 8
cekmi, uluslararasi itkileri aktorler ile sistem arasinda kaikli Say!: 16
sosyal etkilgimin bir Griinii olarak tamimlagtir. Ozellikle 1992'de

O—=

° Nicholas Onuf,Worlds of Our Making: Rules and Rule in Social Theorgnd
International Relations University of South Carolina Press, Columbia, 1989.
%Alexander Wendt, “Collective Identity Formation arbe International State”,
American Political Science Reviewol: 88, No. 2, June 1994, 384-397, p.385.

1 Nicholas Onufa.g.e

12 Onuf ve Wendt'in dunda, Friedrich Kratochwil, Emanuel Adler, Petertémstein
and John Gerard Ruggie de 6nde gelen konstrikéviatasinda sayiimaktadir.

13 pavut Ate, “Uluslararasi lliskilerde Konstriiktivizm: Ortayol Yakkaminin
Epistemolojik Cercevesi'Sosyal Bilimler Dergisi Cilt: X, Sayi:1, Haziran 2008, 213t
235, s. 230.
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yazdgl “Anarchy is What States Make of It: The Social Goegbn
of Power Politics (Anarsi Devletlerin Ona Verdii Anlamdir: Glg
Siyasetinin Sosydhsasi) adll makalesi, Wendt'in, neo-realist Kenneth
Waltz’'un Unli “anagi” tanimina kagi ilk elestirilerini yansittgr nemli
bir referans kayradir® Bu makaledeki fikirlerini 1999'da
yayimladgl Social Theory of International PoliticgUluslararasi
Siyasetin Sosyal Teorisi) adll kitapta daha gdi sekilde ele alan
Wendt, kisa sire icinde geleneksel vestele teori arasindaki
tartismalarda en c¢ok adi gecen isimler arasina gtmni?
Konstriktivizmin en énemli vurgusu devletlerin “ga$ bir varhk”,
uluslararasi ilikilerin ise “sosyal bir alan” oldtu disincesidir. Bu
baglamda surekli olarak uluslararasi kurallarin, n@mnm, kurumlarin,
dislnsel unsurlarin ve bjéel faktorlerin siyasi roline dikkat
cekilmektedirt® Realistler, liberaller ve Marksistlerden gém baskin
yapisalci akimin aksine, konstriktivistler sadeapiyl deil, aktorleri
de incelemeye der bulmy, birini digerinden daha ©6nemli
saymangtir.  Konstruktivistler,  yapisal  dgsikliklerin  de,
devamhliklarin da aktorlere dayagichi one surmg ayni sekilde
aktorlerin de icinde bulunduklari sosyal, mekansatarihsekartlar ile
karsilikli bir etkilesim icinde olduklarini dgiinmagstir.t’

Bu balamda, konstriktivistlerin en temel ggknoktalarindan
biri, belki de balicasi, Uluslararasiliskiler disiplinine toplumsal ve
tarinsel bir perspektif getirmeleridir. Materyal sumlarin  dnemini
yadsimaksizin, sosyal dinyanin ghasinda ve ortaya cikmasinda
distnsel unsurlarin kurucu rolline de vurgu yapan kéksvistler,
toplumsal bir nitelik kazanmgiolan digtincelerin diinya politikasindaki

14 Alexander Wendt, “Anarchy is What States MaketofThe Social Construction of
Power Politics” International Organization Vol: 46, No:2, Spring 1992, pp.391-425.
15 Alexander Wendt, 1999.g.e

16 Mustafa Kiigiik, “Uluslararadliskiler Kuraminda Konstriiktivist D6l Anlamak”,
Ege Akademik Balg, Vol: 9, No:2, 2009, 771-795, s. 776.

17" Audie Klotz and Cecelia LynchStrategies for Research in Constructivist
International Relations Armonk, London: M. E. Sharpe, New York, 2007,.p.3
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roline dikkat cekmektedif. Wendtin israrla vurgulagi gibi,
devletler her zaman mantikli olacaktir ancak buaionl gecmy
deneyimlerini ¢ope atacaklari anlamina gelmez. hramemlidir'®
Bunun yani sira, neo-realist ve neo-liberallerini¢’y “cikar” ve
“kurumlar” gibi maddi unsurlara odaklanan uluslasr iligkiler

cozumlemelerine “ddiince” gibi soyut bir unsur da eklenmelidir;

cunkd dgunceyi meydana getiren inang sistemleri ve algdar
politika yapim sirecini mutlaka etkilemektedir.

Gorildigu gibi, konstriiktivizm ile birlikte Uluslararagliskiler
kuramlari, sosyal bir nitelik kazanmayaglaanis, uluslararasi ifikiler
sosyal kuramin bir parcasi haline geftini Wendt'in liderliginde
sosyal etkilgime fazlasiyla 6nem vergini gordisimiz
konstruktivizm, materyalizmin ve rasyonalizmin béamel iddialarina
karsi cikmaktadi?t Ornesin  neo-realistlerin (inlii angir kavrami,
konstriiktivistler icin mutlak bir gerceklik @édir.??> Neo-realistler
anasiyi uluslararasi sistemin mutlak gepgeolarak kabul ederken
onun temel niteliklerini de sanki sistemin asl&idameyecek karakteri
olarak lanse etmektedir. Anayri hicbir devletin giivende olmaghi bir

18 Mustafa Kiigliika.g.m, p. 777.

19 Alexander Wendt, 199@.g.e, p. 109.

2 Ag.e, p. 92. Bununla birlikte kimi realistlerin ideolkjifarkliliklarin algilar
Uzerinde yaraty etkinin ayirdina varmgi olmasi, geleneksel ve elgel kuramlar
arasindaki ortak yonler pmminda alti cizilmesi gereken bir noktadir. Anca
konstruktivist kuramin dnemli isimleri arasinda ys@an Ted Hopf'un da hatirlag
gibi, realistler sadece objektif gercekten yanauklar icin, bir neo-realistin “algi”lar
Uzerinde durmasini beklemek pek gercekgi olmayacakehdidin “algilanan giice”
(perceived power) dayali olargkkillenecgine dikkat ceken Hopf'a gore, bir tlkeni
kimligi ile yakin bir iligki icinde olan ve farklisartlar altinda dgsebilen “algilar”,
mevcut, objektif glic oranlari ayni kalsa bile teliwdi zaman iginde farklsekiller
almasina neden olabilmektedir. “Sonugta tehdit, eoevolan glcl sizin nasi
ettigi algilar, konstruktivistler icin 6nemli anlamlafade etmektedir (Ted Hopf ile
yapilan kiisel gorigme,istanbul, 22 Ekim 2009).
21 Alexander Wendt, 200%,.g.m, p.201.

22 Alexander Wendt, 1992.g.m.
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atmosferin varfil diye dzetleyen Waltz’'a gére bu durum uluslararasi
sistemin yapisi gepe surekli var olacakken, Wendt'e gbre apar
tamamen gecici bir durum olarak algilanmalidir. & Wendt'e gore
anasi aslinda bizim dglincelerimizden yola c¢ikarakekillenmis,
insanlarin dolayisiyla da devletlerin eylemleri sounda meydana
gelmistir. Bir bagka deisle, anagiyi anagi yapan, devletlerin ona
kazandirdiklari anlamdir. Waltz’'un agigi uluslararasi sistemin
olmazsa olmaz birsarti olarak goérmesine neden olan, devletin
guvenlgini, devletin bekasina indirgemesidir. Bu durumdeki
Hobbes'un bireylerle ilgili séylediklerine benzegekilde, sirf hayatta
kalabilme arzulari nedeniyle, devletler sgavartamini devam
ettirmektedir”® Oysa Wendt, sosyal etkilere acik bir yapi olarak
disind(gl anagik sistemde, devletler arasindaki etkitain, kimlik

ve cikar tanimlarini etkilegini belirtmektedir. Ona gore kimlik ve
cikar tanimlari da, ayrgekilde devletler arasi gkiyi etkilemektedir.

Bu acgidan, “uluslararasi sistemin aktérlerinin reptyl ve ne [kim]

olduklari arasinda doudan bir iliski vardir”.?

Temel, ancak tek aktdr olmayan devletler, sahipukikt
toplumun kimlginden ya da kimfi Gzerindeki dgisikliklerden
etkilenerek, di politika hareketlerine farkli bir yon verebilir. dtta
“anarik” olarak tanimlanan sistemi bile agér olmaktan cikarip,si
birligine yoneltebilir. Anaginin nitelikleri aslinda, kimgin ve
cikarlarin nasil tanimlangh ile ilgilidir; dolayisiyla bu tanimlar
desisirse, anagi de buginki anlamda bir agaiolmayacaktir. Yani
mevcut dizenin angiye dayandiini kabul etse de, Wendt “kendine
yardim” (self-help) gibi, anaik sistemin bazi temel gudilerinin
ilelebet var olmayabile@mni 6ne sirmektedir; ¢iinkli mevcut agilr
yapl, teorisyenlerin de katkisi ile aktorlerin ddiregtekrar ettikleri
eylemleri neticesinde bugunku halini ajm ve aslinda dgésime
aciktir. Bu nedenle de uluslararasi sistem ilelefetgik kalmak
zorunda dgildir. Wendt'in dedgi gibi, anasi aslinda devletlerin ona

23 Kenneth WaltzTheory of International Politics McGraw-Hill, Boston, 1979, p. 91-92.
24 plexander Wendt, 1992.g.m.
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verdikleri anlamdif®

Elestirel teorilerin en 6nemli yanlarindan biri de Bdegisime”
acik kapi birakan tutumlaridit.Elestirel teorisyenlerin biyiik kismi
uluslararasi siyasete dair yorumlara, son 700 ryrelalizmin damgal
vurdugunu kabul etmektedir ancak bu, sqive giice dayali yorumlarir
bir gln yerini, bay ve uyuma dayall yorumlara birakmayaica
gOstermez. Yine eftirel teoriye gore insarghu, ya iyi ya da kotu
olmak zorunda d#ldir; hem iyi, hem de koti olma potansiyelin
icinde barindirmaktadir. Yani insan da, uluslaradizen de dé&sime
aciktir. Bu noktada Wendt'in bakacisi ile realist dfiince arasindak
ilging baga dikkat cekmekte fayda vardir. Wendt, “sosy
konstruktivizm” olarak Gnlenen dincelerini gektirirken rasyonalist
araclarla ge bglamakta sakinca gérmegnikendisini rasyonalizm ve
elestirel teori arasinda “orta bir yere” yegteerek, adeta bir koprd
(via-media) goérevi tstlenmeyi uygun gérstiir?’ Ciinkii ne post-
pozitivistlerin epistemolojik meselelere bu kadek gzilmesine, ne de
pozitivistlerin farkli soru ve ydntemlere bu kadkapali olmasina
gerek vardir. Sonugta iki tarafin da eksikleri dialye mevcut kopuk
durum en azindan konstriktivizmin yardimiyla ortek tartsma
platformu yaratilarak glabilir. Wendt'in bgini c¢ektgi bu kopru
kurma cabasi alternatif giince sistemlerine ait terminolojiler
aciklikla yaklallmasini gerektirmekte, bu sayede de @mefliberal
konstruktivist” ya da “realist konstruktivist” gibitanimlamalarin
yayginlamasina neden olmaktadfr.

B A.g.m.

%6 John J. Mearsheimer, “The False Promise of Intema Institutions”,

International Security Vol: 19, No. 3, 1994-95, 5-49, p. 41.

27 Wendt bu “koprii olma” iddiasini “via media (ortaly olarak da betimlemektedir
(Wendt, 1999, p. 40). Konstriiktivizmin “isim babadlicholas Onuf'a goére de,
konstriiktivizm pozitivist sosyal bilimler ile modgteye yonelik elgtiriler arasinda bir
“ortayol” bulma arawinin sonucudur. Bakiniz: Nicholas Onuaf,g.e p. 36-43 ve
Emanuel Adler, “Seizing the Middle Ground: Constivist in World Politics”,

European Journal of International RelationsVol: 3, No. 3, 1997, pp. 319-364.

28 Audie Klotz and Cecelia Lynch.g.e, p. 5.
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Konstriktivizmin uluslararasi kiler calsmalarinda dier post-
pozitivist (ya da reflektivist) teorilere oranla tda etkili olmasinin
sebeplerinden biri date bu “ara yerdeki” konumudur. Konstriktivizm
bir yandan rasyonalizmin eksikliklerini fark edenkediger yandan
post-pozitivistlerin deneysel cgtnadan uzak duran ve siyasette
degisimi tesvik etmeyen yaklgmlarina kagi cikmaktadi?® Jeffrey T.
Checkel, neo-realist sdylemin bir uzantisi olansyxmel sec¢im”
(rational choice) yakkami ile konstriiktivizm arasinda sentez yaratma
cabasinda olan isimlerden biridir. Checkel, ulwsiasi normlarin
devlet davramlarina etkisini argtirdigi “International Norms and
Domestic Politics: Bridging the Rationalist-Consfivist Divide”
(Uluslararasi Normlar vig Siyaset: Rasyonalist-Konstriiktivist Ayrimi
Birlestirmek) adli makalesinde, rasyonel secim ve kokstrist
akimlarin birbirini g6z ardi eden, eksik ve tekaftirbaks acilarini
elestirmistir. Checkel’e goére, rasyonel secim yakial savunucularinin
uluslararasi normlarin, aktorlerin davrdarnni kisitladg: fikrinin yani
sira, konstriktivistlerin normlarin, aktdrlerin  Wikn ve cikar
tanimlarinda dgsiklik yarattigl iddiasi da dgrudur. Burada 6nemli
olan bir yaklaimin digerine Ustiin gelmesi @i ikisinin birbirini
tamamlayan dgru saptamalar ortaya koymwlmasidir® Sonucta
normlar, dunyanin nasil sledigi, bu dunyada hangi davrani
kaliplarinin kabul edilebilir oldgu ile ilgili beklentilerimize sekil
vermektedir!

Gercekten de Wendt ile neo-realist kuram arasiiidatcekici
ortak noktalar bulmak mimkuindir. Waltz mevcut wustasi ilskiler
sisteminin Orta Cgdan beri anafik oldugunu diinmektedir. Ona

2 Edward Locka.g.m.

30 Jeffrey T. Checkel, “International Norms and DoritedRolitics: Bridging the
Rationalist-Constructivist Divide”European Journal of International Relations
Vol: 3, No.4, 1997, pp. 473-495; Patrick Thaddeaiskdon (ed.), “Bridging the Gap:
Towards a Realist-Constructivist Dialoguéfiternational Studies ReviewVol: 6,
No. 2, 2004, 337-352, pp. 337-341.

31 Audie Klotz and Cecelia Lynch,.g.e, p. 8.
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gore her devletin kendi kain caresine bakmasi gergktigercesi
esastir. Wendt de, tipki Waltz gibi, devlet-merkeblr sistem
tanimlamakta; bu sistemin temel karakterinin ginatdugu fikrine
katilmaktadir. Onun Waltz’'dan ayrifglinokta, uluslararasi gkilerin,
aktorlerin sistemle karikl etkilesimi ile degismekte olan, kimlik ve
cikar tanimlariylasekillendigine inanmasidir. Neo-realist yakima
gore, uluslararasi #kiler sistemi merkezi olmayan, hiyegikr bir
yapiya sahiptir; bu nedenle de ailabir 6zellik gbsterir. Boyle bir @i
yap! ile cevrili olan devletler, sadece kendi cl&ani
gerceklgtirmenin pgindedir. Bu acidan neo-liberal yakiem da neo-
realistlerden pek farkh g¢ddir; onlar sadece si birliginin daha
mumkin héale getirilebile@e fikrindedir. Sonugta birey ve yap
birbirlerini kawilikli olarak etkilemekte ve dosntiirmektedir. Bu
acidan bakinca devletlerin etraflarini saran gkaortamin, onlari
sadece kendi cikarlarinin goede kgan ve kendi kendilerine var
olmaya cakan aktorler olmaya zorlagh tezi konstriktivistler igin
inandirici dgildir. Buna goére, halihazirda olanlar her zaman adm
gerekenleri ifade etmeyebilir ve bu nedenle belki Hobbesyen
yaklagimin tersine, devlet devletin kurdugleir.®* Bu cercevede, tek

tip, degismeyen bir angi kabuliiniin olmamasi, uluslararasi ortamda

devletlerin farkli davranmalarina olanakgkeyacaktir. Bitlin bunlara
ragmen, Wendt gibi “ara yerde” olmanin bir avantaj wgdnu
disiinmeyen, cok radikal ve rasyonalizm ilekiye kesinlikle kapali
konstrilktivistlerin ~ varlgi da  bir gergektif® Bu Kisiler
konstriktivizmin neredeyse simgesi haline gelen ®¥erelestirel
teoriden cok rasyonalizme yakin olmakla suclamakta®rnesin

%2 Jonathan Mercer, “Anarchy and Identityifernational Organization Vol: 49, No.
2, Spring 1995, 229-252, p. 229.

3 Ted Hopf, rasyonalizme tamamen kapall radikal tdifsivistleri “elestirel

konstriktivistler” olarak tanimlamakta; bu grubun eldt gibi, pozitivist
epistemolojiye ve rasyonalist bilimsel metodlara kipa duran “geleneksel-
konvansiyonel-konstruktivistler’e  oranla  post-poZ#t metodolojiye  sadik
kaldiklarini belirtmektedir. Ted Hopf, “The Promis&Constructivism in International
Relations Theory”International Security Vol: 23, No.1, 1998, 171-200, p.178.
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Onuf, konstriktivist literatirli yeni kaklarla targtirmadaki baarisi
nedeni ile Wendt'in hakkini teslim etmekle beratmry derin felsefi-
elestirel konulardan uzak durmakla itham etmektedir.irirh ayni
anda hem realist, hem de konstriktivist olup olasmaay sorusuna
gereksiz bir meseleyggibi yaklgan Onuf, “neden bu konuda egeli
edelim ki, zaten hepimiz ¢ok 6nceden realizmigaline gramadik
mi?” diye sormaktadi Oysa rasyonalistlerin 6nemli bir kismi
konstruktivizmi  hala  “gereksiz’, hatta “tehlikeli” olarak
tanimlayabilmekte ya da bu teori (ya da yaktan) gercekten ne
olduguna dair ortak bir kaniya varmanin zor didu iddia
etmektedirle?® Ornegin Mearsheimer konstrilktivizmin de parcasi
oldugu elstirel teorileri herseyi manasizca sorgulayan, objektif bilgiyi
dahi reddederek, dinyayi sinirsiz yorumlargamo bir akim olarak
gérmektedir’® Onufun liderliginde deistirici-refleksif, Ruggie ya da
Kratochwill'in liderliginde kuralci-normatif, Wendt'in lideglinde ise
aciklayici-pozitivist bir hale birtinebilen konstiittkzmin neo-realizm
veya neo-liberalizmde olgu gibi bitin bir yapr arz etmeil
soylenebilir’’” Ancak yine de konstriiktivizm, son yirmi yilda
Uluslararasi iliskiler alaninda hatiri sayilir bir ilgi gormektedir.
Elestirel teori icinde onemli bir yeri olan konstrikiznin gucld,
sistemik bir dgiinme yontemi oldgunu vurgulayan Kubalkowa, Onuf
ve Kowert, konstriktivizm ile tagiktan sonra higbir okuyucunun

34 Nicholas Onuf ile yapilan #isel sdylgimizde Onufin vurgulady gibi “Bir
Ogrenciye devletin ne oldwnu anlatmak, somut o©rnekler olmadan neredeyse
imkénsizdir’, ancak burada konsruktivistler “deVigibi somut bir 6rngi gérmek ve
onu kabul etmekle birlikte, bu 6rgi@ varligini sorgulamaktan da geri durmamaktadir.
Realistler ise genelde somut drnekleri @duwibi almakla yetinerek, onu herhangi bir
sorgulamaya tabi tutmaya gerek duymamaktadir. Nesh®nuf ile yapilan kisel
gorisme, Potsdam-Almanya, 10.09.20095/eGenel ECPR (European Consortium for
Political Research) Konferan$Reconstructing Constructivism: Where Does It All
Come From?” Paneli notlari, Potsdam-Almanya, 10 E3009.

% Maja ZehfussConstructism in International Relations: The Politicef Reality;
Cambridge University Press, Cambridge, 2002, p.1.

% John J. Mearsheimea,g.m, p. 40-41.

%7 Davut Ates, a.g.m, s. 232.
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(klasik) akademik kitaplarda sunulan diinya ile iyeteyecgini; kendi

eylemlerine ve eylemleriylgekil verdikleri diinyaya farkli gozlerle
bakmaya bglayacaklarini 6ne sirmektedfr. Post-pozitivist kanat
icindeki ¢c@u elstirel teorisyen sadece “yakip, ylkan” ama yeri
yenisini koymayan bir tavir sergilerken, yine stitel teori icinde yer

alan konstruktivistler mevcut olgu disinilen sistemi ve onun teme

araclarini yeniden yorumlamayi da énemli bir goreaymstir.>®
Konstriktivistlerin yeniden yorumlamaya ve ulustasa iligkilerde
daha cok targilir bir hale getirmeye caliklari en énemli konulardan
biri “kimlik” meselesidir. Kimligin uluslararasi ikkilerdeki yolculigu,
guc dunyasi ile psikoloji ve sosyoloji gibi pek ¢tackl disiplini bir
araya getirmekte ve bu Ozgilile 6zellikle 1990’lardan bugune ilgin
bir argtirma konusu olmaya devam etmektedir. Makaleninadav
kimligin, bireyden devlete uzanan bu ilging serivenireaéaktadir.

Bireysel Kimlikten Devietin Kimli gine: “Devietin insansilgtinimasi”

Philip Gleason, Latince kodkenli “idem” (ayni) keksinden
tireyen “kimlik” (identity) kelimesinin ilk kez, Jm Locke ve David
Hume tarafindan, “0z" (self) ile ilgili tagmalarda kullanildiini,
sonraki yillarda ise biraz daralarak §kk” (personality) anlamina
gelmeye bgadgini hatirlatmaktadif® Kimligin sosyal bilimlerde
yogun olarak kullaniimasi ilk kez 1950°li yillara ré&snig, 1970’
yillara gelindginde “kimlik” ve “kimlik krizi’ne (identity crisis) atif
yapilan eserlerin sayisinda hizli bir @rgézlenmgtir. 1950°li ve
1960'li yillarda, bata Erik Erikson olmak uizete psikoloji alaninda
calsan pek cok artirmacinin bireyin kimlik yapisi ve bunu
toplumsal yansimalari tzerine yaptcalsmalar, 1970’lerde Vietnanj

%8 Vendulka Kubalkova, Nicholas Onuf and Paul Kowarg,e, p. 21.

% A.g.e, p. 20.

40 philip Gleason, “Identifying Identity: A Semantiklistory”, The Journal of
American History, Vol: 69, No. 4, March 1983, pp. 910-931.

4! Erikson’'un bireyin 6zellikle ergenlik déneminde rixdasabilecei “kimlik krizi”
Uzerine gorileri icin bakiniz: Erik Eriksonldentity: Youth and Crisis W. W. Norton
& Co., 1994.
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Saval'nin da etkisiyle, kimlik meselesinin sadece psifio ve
sosyoloji alaninda gd, siyasetle ilgili meselelerle de gan bir
sekilde ele alinmasina neden oktur.

Peki, son yillarin tagmasiz populer kavramlari arasinda yer
alan “kimlik” aslinda ne ifade etmektedir? Gercektkim” ya da “ne”
oldugumuzla mi ilgilidir, yoksa daha derinlerde yatam &nlama mi
sahiptir? Brubaker ve Cooper’a goére, kimlik elenglisekline gore
bazen cok glcll, bazen de ¢ok zayif bir anlam ifedigbilmekte, ama
daha da 6nemlisi yun kullanimi ve icergii belirsizlikler nedeni ile
aslinda ¢gu zaman higbirsey ifade etmemektedir. Bu acgidagger
kimlik her yerde ise, aslinda hicbir yerdetfir.Gercekten de
psikolojiden sosyolojiye, tarihten siyasete varaenig bir alanin
tartsma konusu olan “kimlik” icin net ve Uzerinde herkes
anlagabilecei bir tanim yapmak kolay d@gdir.*® Yine de bu kavram
icin, en azindan basit ve Uzerindezgolugun hemfikir olabilecgi bir
tanim yapmak gerekirse, kigé “benlik duygusu” ya da “derler
batind” demek yerinde olacaktir. Toplum ya da toMlarin
“Kimsiniz?” ya da “Kimlerdensiniz?” sorusuna vertik cevap da
kimligin en basit kagliklarindan biri sayilmaktad .

“Biz kimiz?” sorusuna en iyi cevap, tarih, @afya, biyoloji,
kaltar, kolektif hafiza ve birtakim dinsel inglar gbz 6nuine alinarak
verilebilir.** Cuinkii kimlik, birey ya da grup olarak kendimizi ve
digerlerini etrafimizi saran sosyal c¢evre iginde nereynasil
yerlestirdigimizle ilgilidir.*® Bazi temel parcalarini gostan gelen

42 Roger Brubaker and Frederick Cooper, “Beyond ‘Idetititfheory and Society
Vol: 29, No. 1, February 2000, pp. 1-47.

4 James Fearon,What is Identity (As We Now Use the World)?
(http://lwww.stanford.edu/~jfearon/papers/iden1v®.gd8risim tarihi: 23.06.2008).

% Erhan Akdemir, “11 Eyltl 2001, 11 Mart 2004 ve 2rimuz 2005 Terorist
Saldirlarinin Ardindarislam’in Avrupa’da Algilarg”, Ankara Avrupa Calsmalari
Dergisi, Cilt. 8, Sayi.1, Yil. 2009, 1-27, s. 4. http:/faaankara.edu.tr/16.pdf, (kim
tarihi: 26.12.2009).

5 Manuel CastellsThe Power of Identity Blackwell, Oxford, 2004, p. 7.

¢ Richard Mole (ed.)Discursive Constructions of Identity in European Putis,
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Ozelliklerimiz, 6rngin kadin ya da erkek, beyaz ya da siyatywhouz
belirliyor olsa da, kimEimiz aslinda kendi tercihlerimizin d¢
sonucudur, bir dier deyjle eylemlerimizden bamsiz dgildir.*’

Egitim ve kultdr yapisina, ayrica iginde bulurgusosyal ve ekonomik
sartlara bgh olarak birey, bir donemde kingini olusturan
unsurlardan belirli bir kismini 6ne ¢ikarmay! taredderken, dgjer bir
kismini geri plana itebilmektedir. Bir fdea durumda ise bireyin
kimligini olusturan unsurlarla ilgili tercih sirasi tamamen Y
degistirebilmektedir. Amin Maalouf, bu durumun kirgimizin hangi
unsurunu daha cok tehdit altinda hisgettizle ilgili oldugunu
disiinmektedir® Buna gére ulusal kimiinin tehdit altinda oldgunu
distinen birinin ulusal aidiyetini, dinsel kingini tehlikede goren
birinin ise dinsel aidiyetini 6ne ¢ikarmasi beklarktedir. Yani kimlgi

olusturan @eler arasinda belirli bir hiyergrolsa da, bu dgsmez bir
hiyeragi degildir; zamana goére B&alasabilir ve farkli davrary

1%

er

kaliplarinin ge§mesine sebep olabilir. Bu nedenle kimlik s6z konusu
iken durganliktan dgil, dinamizmden bahsetmek daha yerinde

olacaktir. Yani kimlik ancak, asla tam olarak biymaeek bir sirec
dahilinde ele alinirsa, daha @a tespitler yapilabilecektir. Sonuct
kimlik daima dgisime aciktir. Kimlgin bu deisken, daima yeniden
dizenlenen, ¢cok boyutlu yapisina dikkat ceken Neumann tim bu
nedenlerle kimliklerin  “mglak” sayillmalari gerekgiini 6ne
surmektedif® Kimlik meselesinde kardastirma da 6nemli birslev
tasimaktadir. insanlar siklikla kendilerini @ger birey veya ait
olmadiklari gruplar ile karlastirmaktadir. Bu kagilastirma sleminin
kendisi bireyin sosyal kimiinin gelisiminde etkili bir faktor olurken,
karsilastirma sonucunda ait olunan grubun, o6teki gruptahaddgi
oldugu sonucuna varilgi oranda, bireyin sosyal kingii ve dolayisiyla

Palgrave Macmillan, New York, 2007, p. 3.

47 Bill McSweeney,Security, Identity and Interests: A Sociology of Ernational
Relations Cambridge University Press, Cambridge, 1999, p. 74.

48 Amin Maalouf,Olumcl Kimlikler, Cev. Aysel Bora, Yap! Kredistanbul, 2000, s. 18,
“ lver B. Neumann, “Avrupa Kimii, AB Genklemesi ve Entegrasyon/flama
Bagintis1”, Avrasya Dosyas!, Avrupa Bigi Ozel Vol: 5, No. 4, 1999, s. 19.
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da aidiyet duygusu kuvvetlenmektedhiOvet'in de altini gizdii gibi:

“Her kimlik, ‘Gteki’ i¢csellestirilerek insa edilir. Hele bu bgkasi/teki tehdit

olusturursa ya da tehdit olarak algilanirsgtei o zaman onun roll, salt

tanimlama glevinin 6tesinde, kimfii kuvvetlendirmeseklinde cereyan eder.

Aslinda, ds tehdidin (bakasinin) variginin tehdide maruz kalan ya da tehdidi

algilayan toplumsal birimin kendi kingini kuvvetlendirdgi fazlasiyla bilinen

bir durumdur.®*

Ancak bireyler kendilerini ve dolayisiyla da aitdoklar
gruplari her zaman olumlu hiekilde gérme giliminde olduklarindan,
karsilastirma sonucunda elde edilen verilerin ne kadar kaifjeldugu
ayr bir tartgma konusudur. Yine de bu noktada kigmi insan ve
toplum psikolojisindeki pozitif roliine dikkat cektkte fayda vardir.
Tipki bireyler gibi toplumlar da, ortak bir dilijmd, kiltlri veya etnik
kokeni paylatigi benzerleri arasinda kendilerini daha c¢ok givende
hissedecek; bir arada olmanin v@rdavantajlari daha iyi bir yam
elde etmek icin sonuna kadar kullanacakhsan psikolojisinin dgal
bir sonucu olarak, neredeyse biyolojik bir geréklsieklinde ele alinan
kimlik kategorizasyonlari, glindelik hayatta faydair amaca daha
hizmet etmektedir. “Ben” ve “Oteki” Uzerinden yaml kimlik
kategorizasyonlari sayesinde, kendilerini ve ceviei etnik, ulusal,
sinifsal ve cinsel gibi farkli kimlik gruplarina agn insanlar, zaten
oldukca karmgik olan gindelik hayati, bu sayede basite indirgdeme
ve daha anlalir kilmaktadir>® Kimlik kategorizasyonlari “6tekinin”
hareketlerini tahmin etme amacina da hizmegiettin, belirsizlikleri
azaltarak, bireyin ve toplumlarin dizen ve istikratayali guvenlik
arayslarini kolaylatirmaktadir’®

0 Michael A. Hogg and Craig McGarty, “Self-Categorieat and Social Identity”,
Dominic Abrams and Michael A. Hog@ocial Identity Theory: Constructive and
Critical Advances London: Harvester, Wheatsheaf, New York, 1996270p. 3.

51 Talha Ovet, “Avrupa ‘Oteki'si”, TASAM Stratejik Arastirmalar Dergisi, Sayi. 11,
2007, 94-103, s. 95.

52 Jonathan Merceg.g.m, pp. 229-252.

%3 Sheldon Stryker and Anne Statham, “Symbolic Intéoa and Role Theory”, Gardner
Lindzey and Eliiot Aronson (ed$Jandbook of Social PsychologyewYork, 1955, 311-378, pp.321-323.



Kimlik ve Giivenlikiliskisine Konstriiktivist Bir Yaklgm:
“Kimli gin Guvenlgi” ve “Gulvenligin Kimli gi”

Geng bir kabule gore kimlik “negatif” bir siirecin sorudur.
Buna gore kimlik hegeyden 6nce, “dierleri’nden, “6tekiler’den ayri
olunan noktalar Uzerine ga edilmekte; yani “farkliliklar’ Gzerinden
tanimlanmaktadi®? Yani birinin  kimligi, “digerinin olmadg!”
seylerdir. Ben “iyiyi ve duzeni”, Oteki ise “kotuyujehlike ve
duzensizlgi” simgeler. Bu acidan bakinca, geler dinyasi da
digerleri ile aramizdaki ayrimlara gorgekillenmektedir. Kimlgi
“aktorlerin motivasyon ve davratarini belirleyen bir unsur” olarak
kabul eden Wendte gore kimlik tanimlarina “ben” véteki”
arasindaki bu karikl [ve negatif ¢cgrisimlar ylksek] etkilgim sekil
vermektedir. Buna goére “kim” ya da “ne” olgumuzu sadece bizin
tanimlamamiz yeterli gg@dir; kimli gi tanimlarken hem “kendimiz”in,
yani Oz'in (Self), hem de “Oteki’nin (Other) glinceleri devreye
girmekte; bu nedenle de kimlikler aslinda hem ignhde ds yapilar
tarafindan iga edilmektedir®

Kimli gin negatif c¢&risimlar icermesinde bu kavram igind
korkularin 6zel bir yerspgal etmesi de etkilidir. Buna goregex
herhangi bir kimigi, “digerinden korkmak” Uzerine ga ediyorsak,
esyanin d@asi gergi, o digerini kendimize kan ilan edecgimiz
kesindir® “Oteki’nden bahsederken korku ya da nefret gibjati
bazi hislerin devreye giriyor olmasi hi¢ de radiladesildir. Bu
negatiflik insan psikolojisinin derinliklerinden ipeektedir. Ortega Y.
Gasset, bir insanin vargunu ve eylemlerini hegeyden 6nce, “6teki”
insan Uzerinden tanimlggna dikkat cekerken, bunun “ben” igin
“Oteki'nin  tehlike arz ediyor olmasindan kaynaklghdi
savunmaktadit! Buna gére ben ve oteki, genelde gaal bir iliski
icinde olmakta; ancak oteki ile bu gaali durum sayesinde “ben

> Wwilliam E. Connolly,Kimlik ve Farklilik: Siyasetin Acmazlarina Dair Demolatik
Coziim Onerilerj Cev. Ferma Lekesizalin, Ayrinti Yaystanbul, 1995, s. 24.

%5 Alexander Wendt, 199%.g.e, p. 224.

56 Karin Karakall, “Sakinilan Goze Oteki BatarRadikal 2 7 Haziran 2009, s. 4.

" Ortega Y. Gasset, “Oteki'nin YaraitiTehlike ve Ben'in Yaratl Saskinlik”, fnsan
ve Herkes Cev. Neyire Giildik, Metis,Istanbul, 1995, ss. 143-170.
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kendisini adim adim yeniden g¢fetmektedir. Yani “...[Otekiler]
sayesinde, kendi ben'imiz goéziimiizgekillenmektedir.”® Diger bir
degsisle, otekinin  yardimi ile kendimize olan inancimiz
saglamlasmakta; Otekini kaybeftimizde, kendimizi de kaybetme
riskimiz ortaya cikmaktadirinsanlar 6teki tizerinden bigimeye ve
guclenmeye, kendi varliklarini ve faklliklarini Kha cikarmaya
calismaktadir. Bu durum sadece bireyler icingifledevletler icin de
gecerli bir saptamadir.

Psikoloji ve Uluslararadiiskiler disiplinleri arasinda ilgi cekici
baglar kuran William Bloom, bireysel tim psikolojik éttiklerin énce
uluslar, ardindan da ulus-devletlere atfedilmeyelanagina vurgu
yapmaktadir. Buna gore, birey ve ulus-devlet, gknga da mistik
olarak birbiri ile iligkilendiriimekte; ulus-devietler, bireye 6zgu
sahsiyetlere sahipmigibi kabul edilerek ikkileri, insanlarin birbirleri
ile olan iliskileri cercevesinde derlendiriimektedir® Uluslararasi
sistemi agiklamaya c¢ahan iki ana paradigma, realizm ve idealizm,
insana ait vasif ve sifatlari hem devlet gibi aleiér hem de sistemin
kendisini aciklamak icin kullangtir. Ornesin realistlere gore
devletler, tipki insanlar gibi “sayan, o6fke duyan, kendi lehine bir
diizen arayan, usturginu dgerlerine kabul ettirmeye cahn ve
iktidar psinde kagan” varliklar olarak kabul edilrgiir. Buna gore
devletler de korku ve endi duyabilir, kendilerini tehdit altinda
hissettiklerinde guvenliklerini ggamaya ve dg§manlarini yok etmeye
calisir.®® Ya da idealistlerin éne surgi gibi, tipki birey gibi, devletler
de 6ziinde iyidir ve bam aramaktadir; bu nedenle de paya ve &

%8 A.g.m, s. 170.

%9 william Bloom, Personal Identity, National Identity and Internatital Relations
Cambridge University Press, Cambridge, 1990, pp..9A) gecen kitapta Bloom,
“insan dgasi iyi midir, yoksa kéti mi?” sorusunun klasikasigt teorileri igin temel
¢ikis noktasi oldgunu hatirlatarak, tim siyaset teorilerinin kagimmolarak insan
dogasi ve insan psikolojisi ile ilgili fikirlere daydrgini belirtmektedir.

% Deniz Ulke Arbgan, “Giivenliksiz Bagtan, Bargsiz Giivenlge”, Toktams Ates
(der.), ABD Dig Politikasinda Yeni Yonelimler ve DiinydUmit Yayincilik, Ankara,
2004, 38-64, s.38.
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birliginden yanadirinsanlara ve devletlere has tiim bu iyi vasifial
bozulmasina gi etkenler neden olmaktadir.Birey ve devlete ayn
dizlem Uzerinden bakan bu yakta konstriktivistlerin uluslararas
iliskiler okumalariyla da uyumlu bir noktadadir. Korigtivistlerin

kimlikle ilgili calismalarinda ©6ne c¢ikan ©6nemli bir nokta birey
kimligi ile ilgili saptamalardan yola cikarak, uluslamsraliskilerde

aktorlerin, 6zellikle de devletlerin davralarina aciklama getirmeysé
calismalaridir. Bu durum bize realistlerle konstriiktilés arasinda
onemli bir ortak noktanin daha var ofunu gosterir.

Tipki realistler gibi, konstriktivistler de, bireyke benzegekilde
devletlerin de kimlikleri oldgunu savunmaktadff. Ates'e gore,

konstriktivizm'e esin  kayria olan Anthony  Giddens'in
“Yapilandirma” (Structuration) kuraminda aktér insaiken,
konstriiktivizmde devlet halini algtir. Yani konstriktivistler,

devletleri toplumdaki bireye benzeten realistlebenzer bir tutum
icindedirler®® Patrick Thaddeus Jackson, sadece realistler ya
konstriktivistlerin dgil, liberal yapisalcilar ve hatta Marksistlerin dal
devlete birey gibi davrangina dikkat cekmektedir. Bireye ait tin
nitelikleri devlette de gérmegdimindeki bu genel yaklgma gore,
devletlerin de yegkin bir birey gibi algilari, istekleri, duygularavdir.

Burada 6nemli olan bireyin gercekte ne olup oldaga da devletlerin
gercekten birey olup olmamalarigilelir. Amac sosyal aktorlerin nasi
olusturuldugunu, yeniden Uretilerek dunya Uzerinde nasil katéle

getirildigini kavramakti®*

®1A.g.m, s. 39.
%2 patrick Thaddeus Jackson (Forum Editor), “Is tteeSa Person? Why Should W
Care?’, Review of International Studigsvol: 30, No. 2, 2004b, pp. 255-316.

% Davut Ate, a.g.m, s. 222. Ayrica Giddens'in “Yapilandirma” (Structtion)
kurami icin bakiniz: Anthony Gidden$he Constitution of Society: Outline of the|
Theory of Structuration University of California Press, Berkeley, 1984.

64 patrick Thaddeus Jackson, “Hegel's House, or Reapt States too'Review of
International Studies Vol: 30, No. 2, 2004c, pp. 281-287.
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Konstriktivistlere gore, devletlerin de bireylerbgigikarlari
vardir ve bu cikarlar devletlerin davrglarina yon verir. Sosyal
konstruktivizmin énemli ismi Wendt de, devletlebiveysel 6zelliklere
sahipm§ gibi algilanmasindan yanadfr. Wendt'e gére, pek cok
kisinin aslinda sadece yapi veya kurum olarak kaliigi etevietlerden
gercek aktorler olarak bahsetmek, analizi kolgtylacak faydali bir
metafor yaratmanin 6tesinde bir anlama sahiptiKarar vericiler
surekli “ulusal cikar”, “ulusal ihtiya¢”, “ulusal ssumluluk” gibi
kavramlardan bahsetmekte, bu sayede devletler sadecmetafor
anlaminda d&l, gercek anlamda aktér olma nitglikazanmaktadir.
Zaten uluslararasi hukuka bakgohda da, devletler bugtn birbirleri ile
olan iligkilerini mumkin kilacak, yasal sahsiyetler” olarak kabul
edilmekte, tlzel kiliklere sahip olmaktadir. Ancak yine de, “devletin
insansilatiriimasi” (anthropomorphization of the state) niesmin
kendi iginde sinirlari vardir. Bu pamda 6rngin Wendt, tizel kiilere
oranla bireylerin, biyolojik olarak daha tutarlireket edebilegéne
inanmaktadif! Buna gére binlerce, milyonlarca insanin bir araya
gelisinin kurumsal bir ifadesi olan devletin birbiriyleeligkili
eylemlerde bulunmasi daha olasidir. Bungnman devletlerin
niyetlerini ve olasi eylemlerini kestirmek bireydeoranla ¢ok daha
kolaydir; cinki tizel bir kurumda prensipler, namlyazili olma
egilimindedir ve ydneticiler siklikla resmi aciklanaatla bulunarak
tercihlerini belli edebilirler. Wendt'in dikkat céilgi bir bagska nokta
ise, bireye oranla tlzel ¢iderin kendi iclerindeki farkli organlari
devreye sokarak, etraflari ile olansKilerini daha geni bir alana
yayabilme potansiyelleridf® Sonuc olarak, devletleri sadece birey

% Alexander Wendt, “The State as Person in Inteonati Relations Theory'Review
of International Studies Vol: 30, No. 2, 2004pp. 289-316.

5 Alexander Wendt, 199%.g.e, p. 10. Kagit gorik icin bakiniz: Yale H. Ferguson
and Richard W. Mansbach, “Between Celebration and d&espConstructive
Suggestions for Future International Theorliternational Studies Quarterly No.
35, 1991, pp. 363-386.

57 Alexander Wendt, 199%,.g.e, pp. 221-223.

%8 A.g.e, pp. 221-223.
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psikolojisi tizerinden okumanin, analizi kolagtlaici olmakla beraber
belirli eksiklikleri de icinde bulundurdiunu belirtmekte fayda vardir.

Konstriktivizm, Ulusal Kimlik ve D1 s Politika

Uluslararasi siyasetin sosyal temelleringtalel aragtirmacilarin
blyuk bir kismi vurgu yapmiolsa da, bu temeller arasinda yer a
“kimlik” meselesi ile en fazla konstriiktivist yaklancilarin ilgilendgi

soylenebilir™® Bu durum  konstrikktivizmin  kendi  icindeki

ayrismalarinda kendini belli etmektedir. Ted Hopf, dirsigasetini
anlamak amaciyla izlenen yontemlerglaaninda konstruktivizmi g
farkh  kola ayirmaktadir: Devletlerin  uluslararasinormlara
bagliliklarina odaklanan “Normatif Konstriiktivizm”, dgetler arasindal
sekillenen kimlik yapilari ile ilgilenen “Sistemik ¢hstriktivizm” ve
devlet kimliklerinin kendi iclerindeki sosyo-kogifit(sosyo-bilissel)
temellerini argtiran “Sosyal Konstriiktivizm*® Uluslararasi ikikilerde
normlarin etkisi Uzerine yapilan ¢cok sayidaki kaiidivist calsmay!
g0z ardi etmemekle birlikte, bu U¢ yayla arasinda kimgiin agirlikli
bir yer ta1d1g1 asikardir. Klotz ve Lynch de konstriktivizmin ele gid
temel kavramlari yapi (structure), fail (agencyinlik (identity) ve
cikar (interest) olarak 6zetlemektefir.

Konstriktivist akimin kimige dair bu blyuk ilgisinde, gergie
yapibozumu ile ilgili 6nemli bir mesafenin kat etii 1960’ ve
1970'li yilarin etkisi buyuktir. Berger ve Luckmarbu dénemde
gergeklik Gzerine yaptiklari ¢amalarda kimlgi, 6znel gergekfin
onemli bir unsuru olarak tanimlagtir. Kimligin toplum ile diyalektik
bir iliski icinde oldigunu diglinen yazarlar, sosyal etkilmle olusan

% Maja Zehfuss, “Constructivism and Identity: A Darmes Liaison”, Stefano
Guzzini and Anna Leander (eds{onstructivism and International Relations:
Alexander Wendt and His CriticsNew York: Routledge, London, 2006, pp. 93-117
"® Ted Hopf, Social Construction of International Politics: Iderities and Foreign
Policies, Moscow,1955 and 199Bondon: Cornell University Press, Ithaca, 2002.
278.

1 Audie Klotz and Cecelia Lynch,g.e.
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kimligin bir kez belirginlgtikten sonra, sire¢ icinde belki destzn
sekillenmesine neden olacak birtakimgdamler gecirebilecgini 6ne
surmigtiir.”* Konstriiktivist akim icinde kimlik vurgusu ile érgkan
isimlerden Alexander Wendt igin de ki@ en 6nemli nitelgi verili,
durazan bir dger olmaysidir.”® Buna goére rasyonel bakn, birey ya
da devlet olsun, tum aktorlerin farkli 6zelliklegiroakmaksizin, hep
birbirinin  ayniyms  gibi disinmesi ve benzer eylemlerde
bulunmalarini beklemesi anlamh glelir. Wendt'e gore, devletlerin
sahip oldgu kimlikler, onlarin eylemleri tGizerinde etkilidiKimli gi ilk
onceleri iki farkll gruba ayirarak ele alan Wendtslararasi toplumun
bir devlete atfetfii statliyl ve genel rol tanimini “sosyal” kimlik,rbi
dlkenin icindeki insani, ideolojik ve kiltirel fakierin etki ettgi
kimligi ise “tizel” kimlik olarak tanimlamstir. Sonralari ise bu iki
kimlige bir de, aktortin 6tekinin refahini, kendi refahiir parcasi
olarak algiladil, aslinda sosyal kingin bir baska sekli sayilabilecek
“kolektif” kimli gi eklemistir. Wendt'e gore diinya siyasetinde devlet-
digi aktérlerin artan dnemine karkoymamakla beraber, devletler
egemenlikleri konusunda kiskan¢ olmaya devam etndddlektif bir
kimlik edinme konusunda, gler tum aktorlerden daha fazla direng

209 gosterebilmektedif! Bu tabloya bakinca Wendt'in daha cok sosyal
Sstf;t‘;gzs kimlikle ilgilendigini sdylemek yank olmayacaktir. Wendt'in sadece
Vear: 8 devletler arasindaki #kiye odaklanarak, sistemik konstriiktivizm
Issue: 16 kapsaminda kaldini; tlkelerin kendi iclerindeki farkliliklarina vgu

yapmadgini one slren Reus-Smit'e gore, Wendt'in eserlerine
getirilebilecek 6nemli elgirilerden biri de Wendt'in konstriktivizmi,

72 peter Berger and Thomas Luckmaam.e, p.194.

3 Alexander Wendt, 1999a.g.e, pp. 224-225. “Constructivism and Identity: A
Dangerous Liaison” adli makalesinde Maja Zehfusslikie bu denli derin bir ikki
kurmaya c¢akan Wendt'in aslinda kendi teorik iddialarini zagtfisgini 6ne
surmektedir. Zehfuss’a gbre, Wendt, tam tersinusayor goriinse de, aslinda kendisi
kimlikle ilgili bazi unsurlar “verili” olarak elealmaktadir. Bakiniz: Zehfuss, 2006,
a.g.e, p. 93.

" Alexander Wendt, 1994,.g.m, p. 385.
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bu sekilde, dar bir alana hapsediyor gidur.

Gercekten de dinya meselelerini anlamada, kimlikisiaa
sistemik-yapisal unsurlar kadar etki eden i¢ fdktim de Onemle
Uzerinde durulmasi gerekmekteffir. Rasyonel secim akimin
benimseyenler gibi, devletlerin tamamen ayni amkcldareket
ettigini ve bu amaglarin hayata gegiriimesinde saded¢gpsalunan
askeri imkanlarin yonlendirici ol@gunu dginmek eksik bir yakkam
olacaktir. Cunkl bdyle bir dince yapisi orrign eger gerekli
olanaklara sahip olsa, Bahamalar'ig golitikasinin tipki Rusya gib
olaca beklentisini getirmektedir. Oysa bu iki devletin siyasal
yapilari gbz 0Onine alinginda benzer bir yakjan gelstirmek
neredeyse imkansizdit. Devletlerin “b&imsizlik”, “egemenlik’ ve
“hayatta kalma” gibi ortak bazi amaclara ve bunglagmcak eylem
tarzlarina sahip olduklar gefgeelbette yadsinamaz. Tim bunlar hg
gunimudz devletler sisteminin “olmazsa olmazlardsandadir. Ancak
her devletin kendi igsel niteliklerinin farkl reksler geltirmesine
neden olabilegé de bir bgka gercektir. Bu durum devletin belirli bi
konjonktirde statiikocu mu, yoksa revizyonist micaa gibi bazi
hayati tercihleri Uzerinde iz birakacaktir. Messliz konusu halkin
temel ve vazgecilmez derlerinin ne kadarinin tatmin edili
edilmedgi ile ilgilidir. Bir devlet eger etrafini saran uluslarara
sistemdeki mevcut gkileri baglaminda kendisini yeterince ortay
koyabiliyor, saygl gordgiine inaniyor ve “hak efini” aldigini
distindyorsa bu olumlu durum, o devletin daha cok mewiizeni
korumaya yonelik, statiikocusiéimler sergilemesine neden olacakt
Oysa ger ortada tim bu acilardan olumsuz ve tatmin edilimdoir
ruh hali varsa, elbette mevcut kapasitedigende, o devletin gl

7S Christian Reus-Smit, “Constructivism”, S. Burchill, Binklater, R. Devetak (eds.)
Theories of International RelationsPelgrave Macmillan, New York, 2005, 188-21
pp-199-200.

® Ted Hopf, 2002a.g.e, p. 263.

"7 Abdul Aziz Said, Charles O. Lerche, Jr. and Chafed erche I, Concepts of
International Politics in Global PerspectiveEnglewood Cliffs, New Jersey, 1995, p. 2
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politika aracilgiyla, uluslararasi sistemi ve bu sistem igindekndie
yerini desistirmeye yonelik, revizyonist bir karaktere birtnines
beklenebilmektedif®

Icsel nitelikler denildiinde kin icine karmaik pek cok unsur
girmektedir.ideolojik, dinsel, ekonomik ve kiiltiirel unsurlar kandan
sadece bazilandir. Tium bu unsurlarin nasil ve ihanagplarda bir araya
getirilecezsi ise ayr bir targma konusudur. Kimfi olusturan
unsurlardan hangisinin 6ne c¢ikmasl, hangisinin geri planda
tutulmasi gerekgi sorusuna farklisartlar altinda farkli cevaplar
verilebilecektir. ic ve dg politikanin nasil birsekil alac& da buna
gore dgisecektir. Bu bglamda, kimlik ve siyaset arasindaki yakin
iliskide genelde uzaklarda aranan “6teki”, kimi zamak gakinda yer
almakta ve ulusal kimlik unsurlari buna gore yem bazen de
catsmali bir sekil alabilmektedir. Sonucta “6teki” diye tanimlamgey
mutlaka bir bgka devlet olmak zorunda gidir; bazen farkl bir fikir
ya da imaj, bazen de o devletin kendi gegntarihi o devlet igin
“oteki”  olabilmektedir’® Hopfun 1955 Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birlgi (SSCB) 6rnginde ortaya koydgu gibi, bir tlke
icin belirli bir ddnemde birden fazla kimlik gieline ve bu kimliklerin
her birinin yaratig farklh “Oteki” tanimlarina rastlanabilmekte; ggir
bir degsisle bir Glkede “d¢”, “ic” ve “tarihi” Otekilerden bahsetmek
mamkin olabilmektedir. Dolayisiyla iktidar icin ¥en micadele de
aslinda bir anlamda ulke icindeki bu farkli kimlikapilarindan
hangisinin 6ne ¢ikagamiicadelesi haline gelmektedir.

Tdm bunlara ramen, giinimuiz kwllarinda sadece i¢ faktérlere
odaklanmak da elbette yeterligieir. Eger devletlerin kimliklerinden
ve bu kimliklerin dg politikaya etkilerinden bahsediyorsak, ic ve di
faktorleri bir arada inceleyerek bir sonuca varmgdrekmektedir.
Bitiin bunlara r@gmen, konstriktivizme dayali incelemelerde hatirda

BA.g.e, p.34.

¥ Ted Hopf, 2002a.g.e, p. 278.

8 Ted Hopf, 2002a.g.e.ve Y. Bozdalioglu, Turkish Foreign Policy and Turkish
Identity: A Constructivist ApproachLondon: Routledge, New York, 2003.
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tutulmasi gereken en 6nemli nokta, konstriktivizroiine §leyen
“insan faktéri’niin, daha acik bir deld, “insan iradesi’nin etkileyici,
degistirici, yonlendirici gliicini g6z ardi etmemektir:iki¥ler degisir,

normlar evrilir, kiiltir bigim dgistirir ama tim bunlar insan iradesinin

de bir sonucudur® Valerie M. Hudson ve Christopher S. Vore ga

uluslararasi sistemdeki gigikliklerin insan faktorli incelenmede
c6ziimlenemeye@ne vurgu yapmaktadir:
“Bagindan beri di politika analizi d§ politika kararlarinin  nasil
olusturuldusunu kapsar ve uluslararasiskilerde davrary ve deisimin
kaynaginin daha cok bireysel ya da kolektif halde harek&den insanlar
oldugunu ortaya koyar. Smk Sava donemi iki kutuplu dinya dizeni gib,
bazi sistemlerin bu insan etkinliklerini kisithyaiabilmesine rgmen her

sistem dongiiminde insan iradesi ve hayal gucl, dinya olaylay

sekillendirmede birincil etkiye sahiptif?

Neo-realist teorinin sabit ve tek bir kimlik atfgit devletler,
konstriktivistlere gore farkl benliklere, dolayks da farkli kimliklere
ve buna bgli farkli davrang tarzlarina sahiptir. Bu baki bitin
devletlerin “fayda-maliyet” analizi yaparak harelegtecgini distinen
rasyonel secim vyanllarinin tezine karcikan bir yaklaimdir.
Rasyonel secimciler ile konstruktivistler arasindayrimi ortaya
cikaran en iyi 6rneklerden biri “sayameselesidir. Devletler nede
savga girer, hele kimi durumlarda kaybedgite bildigi halde?
Rasyonel secimciler devletlerin hep mantiksal dakar dyle
gerektirdgi icin savga girdiklerini éne siUrmektedir. Bu yaklani
elestiren konstriktivistlerden biri olan Erik Ringmatjm devletlerin
boyle bir mantikla hareket etmgdii éne sirmektedi¥® isvec’in,
sahip oldgu tim dezavantajlara gmen, 1630 yilinda Kutsal Romga
Imparatorlgu'na kagi neden sawaigini anlamaya cajan Ringmar,

—

-

8 Christian Reus-Smif.g.e, p. 201.

82 valerie M. Hudson and Christopher S. Vore, ¢Dplitika Analizinin Duinti, Buguni
ve Yarinl”, Erol Goka, sik Kusgu (der.),UIusIararaS|ﬂi;kilerin Psikolojisi, ASAM,
Ankara, 2002, 1-53, s.1.

8 Erik Ringmar,ldentity, Interest and Action: A Cultural Explanation bSweden's
Intervention in the Thirty Years WarCambridge University Press, Cambridge, 1996, .p.[L:
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tipki insanlar gibi devletlerin de bazen “akilcrorgnmeyen kimi
eylemlerde bulunabilegii distinmektedir. Ringmar'a gordsvec'in
savga girmesinin ardinda yatan nokta insanlarin sadsceeyler
kazanmak icin d&l, onlar icin dnemli olan bazi gerleri savunmak
icin de savga girebilecekleri gergadir. Buna gore, “sadece hieylere
sahip olmak icin d&l, ‘istedigimiz biri’ olmak icin de eylemlerde
bulunuruz.istedgimiz kisi olamadan, ¢ikarlardan ya da fayda-maliyet
hesaplarindan séz etmenin bir anlami yoRtuBu nedenle, uluslararasi
iliskileri aciklarken c¢ikar odakli giincenin yani sira, kimlik odakli
diUsUnceleri de g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

Devletlerin sahip olduklan tarihsel, kilttrel Wi ve icinde
bulunduklari siyasi ve sosyal yapl, kimliklerin Kalasmasinda énemili
bir role sahiptir. Kimlgin de tipki toplumlar gibi, karlikli bir yapim
surecinin sonucu, gér bir deisle bir “kurgu” oldusu® tezinden
hareket edildiinde, bir kimligin “nasil”, “nereden”, “kim tarafindan”
ve “nicin” gelistirildigi [ya da kurgulandi] da g6z Onunde
tutulmalidir®® Eric Hobsbawn’a gére, uluslar bir tir toplumsal
mithendislik sonucunda afmustur.®” Bu toplumsal miihendislik icinde
gecmile bugiin arasinda bir sureklilik hissi yaratan &krarlandikca
belirli degerlerin benimsenmesini gayan “geleneklerin” énemli bir
rolii vardir. Hobsbawn'in “icat edilgine” inandgl bu gelenekler,
desisim ddnemlerinde tehlikeye giren toplumsal butigiitgaranti
altina almaslevine de sahiptit® Ernest Gellner ise, modern uluslari ve

8 A.g.e p.3.

8 Benedict Andersorimagined Communities: Reflections on the Origin arpread
of Nationalism New York: Verso, London, 1991. Ayrica bakinizchiblas Stargardt,
“Origins of the Constructivist Theory of the NatiorBukumar Periwal (ed.Notions
of Nationalism London, New York: Central European University BreBudapest,
1995, pp. 83-106.

8 Manuel Castellsa.g.e, p. 7.

87 Eric J. Hobsbawn 780'den Giinimiize Milletler ve MilliyetcilikAyrinti Yayinlari,
Istanbul, 1995, ss. 23-24.

8 Eric J. HobsbawnThe Inventon of Tradition Cambridge University Press,
Cambridge, 1983 ve Umut OzkinmMilliyetcilik Kuramlari: Ele stirel bir Bakis,
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ulus-devletleri sanayi devriminin birer Grini olateabul etmektedir.

Gellner, uluslarin ortaya ciinda, iradi bir ortak duyguya dayal

Fransiz ulusculguna da, tarihsel bir organik butigkidayali Alman
ulusguliguna da inanmaz. Gellner'a gore, uluslar ulusgulaesil,
ulusguluk uluslari meydana getirir. Bu surectendgatiatinimis bir
egitim sistemi, ulusal aidiyeti $damak ve aslinda hayale dayali b
kurgudan ibaret olan uluslari sin etmek icin kullanilan en 6nem
araclardan biridif?

Modernist ulusgularin ¢izdi bu “6nce ulusguluk, sonra ulus
perspektifinden hareket edifdinde, uluslar ve ulusal kimliklerin kim
zaman yonetici elit tarafindan ¢#i sosyo-politik ve ekonomik
amaclara ulgmak, hatta bazen kendi pozisyonlarini garantiyeakln
icin de irsa edilebildgini sdylemek yank olmayacaktif® Bireyler ya
da toplumlar kimigi olusturan tim verileri, icinde bulunduklar
zamanin ve mekanin gereklerine gore yorumlarlarkifi&lardan
dogan kimlik, varoly sartlarindan ayri tutulamaz; yaniiginde
bulund@u bagslamdan ayri d§iiniilecek bir kimlik yoktur.”®* Bu
nedenle bir tlkenin iceride vesdrida dgisen timsartlara rgmen
surekli ayni ulusal kimlik 0zellini 6n planda tuttgunu diginmek
akillica deildir. iste kimlik ve ds politika iliskisinde,
konstruktivizmin temel iddiasi bu “@eim” potansiyeli Uzerine
kuruludur. Buna gore ulusal kimlik tekrar tekrar zalere
edilmektedir’® Ashinda  kimlgin  kendisi,  hicbir ~ zaman
tamamlanmayan bir sirecaiet etmektedir.

Neo-realistlerin kimigi verili, sabit kabul etmelerinin aksing
konstriktivistlerin uluslararasi gkilerde kimlik meselesi ile ilgili

Sarmal Yayinevijstanbul, 1999, s. 136.
8 Ernest GellnerUluslar ve Ulusculuk Cev: Bisra Ersanli Behar ve Gilinay Goks
Ozdgsan,insan Yayinlarijstanbul, 1992, s. 8-9 ve Benedict Andersng,e, p. 6.

% Richard Molea.g.e, p. 5.

¥ Michael Keith ve Steve Pil¢‘The Place of Politics” Michael Keith and SteveReds.),
Place and the Politics of IdentityNew York: Routledge, London, 1996, 1-40, pp.&7-2
2 Richard Molea.g.e, p. 4.

r

jn

205

Guvenlik
Stratejileri

Yil: 8
Say!: 16

[




206

Security
Strategies

Year: 8
Issue: 16

Helin SARI ERTEM

gorigleri bu sabit olmayan, d@eken durum ile ilgilidir. Alexander
Wendt, devletlerin ‘dierleri’ ile olan iligkilerinde sirekli belirli
kimlikler Ustlendiklerini ve buna kg olarak kasit kimliklerin
Uretilmesine neden olduklarini; uluslararasi pdditin da aslinda bu
surekli dongu Uzerindgekillendigini savunmaktadir. Sonugcta tim bu
kimlikler, Wendt'in deysiyle, sert “kayalara oyulmyi degerler
degildir; zor da olsa, deismeleri her zaman mimkundir. Hatta bazi
durumlarda aktorlerin manipiille edebilecekleri telegisken bu
kimliklerdir.”® Yosef Lapid’e gore de kimlik “catlilik ve sosyal-

kimlik de tek tip ve asla dgsmeyen bir yapi sergilemé?z.

Ozetle “kimlik”, devletlerin i¢ ve di politikalarinda buyik bir
Oneme sahiptir. Konstriktivist bakiagisiyla ele alinginda, bir
devletin kimligi ayni zamanda onun tercihleri ve eylemleri anlamin
gelmektedir. Etnisite, din ve kultir gibi pek cokaurdan etkilenerek
sekillenen kimlik, devletlerin kendi stratejileritielirledigi gibi, diger
devletlerin olasi eylemlerini 6nceden belirleyeldlnmsans da
yaratmaktadir. Kimliklerin olmagi [ya da dikkate alinmagh] bir
dinya, kaos dunyasidir, ¢cunki kimlikler devletletiareketlerinin
tahmin edilebilirlgini saslar; belirsizligi azaltir® Bu durum birey
hakkindaki gerceklerle uyum icindedir. Kimlik kategasyonlari
“Otekinin” hareketlerini tahmin etme amacina danmé ettgi icin,
belirsizlikleri azaltarak, bireyin ve toplumlariniizen ve istikrara
dayali giivenlik araglarini da kolaylatirmaktadit® ki bu devletler icin
de gecerlidir. Kendi kimfini “6teki” tGzerinden yapilandiran benlik,
bu baimli iliskinin dogasi gergi kendisini surekli yeniden uretmekte;
ayakta kalabilmek icin bir anlamda 06zini tekrar raek

9 Alexander Wendt, 1999.g.e, p. 21.

% Yosef Lapid and Fredrich Kratochwil (edljhe Return of Culture and Identity in
IR Theory, Lynne Rienner Publishers, Boulder London, 1998@, p.

% Ted Hopf, 1998a.g.e, pp.174-175.

% Sheldon Stryker and Anne Stathaag.m.
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yenilemektedi’’ Elbette bu yenileme siireci de, gilémle birlikte
disunulmelidir, ¢linkii “Ben” ve “Oteki” arasinda kdrkli etkilesime
acik iliski, degisen sartlar gergi daha pozitif bir seyir izlemeye
baslayabilmektedir. Yani “Ben” ve “Oteki” arasindaki gurum
gengleyecgine, daha da daralabilmekte, farklliklarin bilinde
olarak, “Ben”in kendisi ve dolayisiyla kasindaki “Oteki” ile ilgili
fikirleri olumlu ydnde dgisebilmektedir. Bu da kimfin desisen
Ozelliklerine paralel olarak “tehdit” ve “cikar”,dbst” ve “digman”
algilarinda buyuk farkliliklara neden olabilmekieddu durum kimlik
ile guvenlik algisI arasindaki, kalrkl etkilesime acik olan ve dinamik
nitelikler tsgtyan iliskinin bir géstergesidir.

Konstriiktivist bir Yakla simla “Kimlik ve Givenlik iliskisi”

Konstriktivizmin dg politika analizinde biylik énem atfegiti
kimligin, givenlik ile olan ilkisini de yine konstriktivizm tzerinden
okumak mimkundir. Bunun icin 6ncelikle, genel kablal anlaminda,
guvenlik kavrami ile ne argddigina bakmakta fayda vardir.
Uluslararasiliskiler disiplini icinde geleneksel teorik yaklanlarin en
baskini sayilan Realizm ve uzantilari i¢in, en dnemeselelerden biri
“guvenlik nedir?” sorusuna yanit bulabilmektir. Redere nazaran

daha pozitif ve vyapict bir okuma yapmakta olan

Idealistlerin/Liberallerin de, si birligini mumkin kilmak adina,
guvenlik meselesi ile sinirli da olsa ilgilepdgorilmektedir. Ancak
“giivenlik” basli basina zor ve problemli bir konuddf. Genellikle
“tehditten uzak olma” durumu ile skilendirilen guvenlik, evrense
olarak ihtiya¢ duyulan, ancak asla tam olaraksiidenayan bir

deserdir. Thomas Hobbes, tnlieviathanadli eserinde bir anlamda bu

imkansiz “mutlak givenlik” arayini tasvir etmektedir.

" Ted Hopf, 2002a.g.e, p. 264.

% Anthony D. Lott,Creating Insecurity: Realism, Constructivism and US Beity
Policy, Ashgate, Aldershot, Burlington, 2004, p.1. Ayrlzakiniz: Steve Smith, “The
Contested Concept of Security”, Ken Booth (edritical Security Studies & World
Politics, Viva Books, New Delhi, 2005.
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Hobbes’a gore, insan gasinda uc¢ temel camna nedeni vardir:
“Rekabet”, “giivende olmama” veséref’. Rekabet nedeniyle yapilan
savgin ardinda kazang gama, glvende olmama nedeniyle yapilan
savagin ardinda guverie kavigma, seref icin saven ardinda ise
sayginlik kazanma guduleri yatmaktadir. Bu (¢ udear beslenen
disince ve eylem yapisiyla insagio aslinda surekli bir caima
halindedir. Tim insanlari korkuyla ket bir saygl uyandirarak
kontrol altinda tutacak bir giic olmadik¢a bigdiocatsma hali devam
edecektiP’ Hobbes’a gore “giivende olmadi yoniindeki dgal his,
insani glvenfie ulgmak icin kavga ve micadelenin icine itmekte;
belki de bu yiizden “insan insanin kurdu” olmaktadimsanglunun
mutlak givenlik arayl hic bitmese de, tarih mutlak bir glverdi
ulasmanin pek mimkin olmagni ortaya koymaktadir. Neredeyse bir
Utopya saylilabilecek mutlak glvefdi ulggmada fazla israrci olunmasi,
ornezin bireysel 6zgurlik gibi, guvenlik kadar 6nemliska birtakim
deserlerin kaybi anlamina gelebilir. Guvenlik ve 6Zglrarasindaki
bu ters orantiya dikkat ¢ceken isimlerden biri Kehn@/altz'tur. Waltz
tipki bireyler gibi, insanlarin da 6zgurlikleri tagt oranda kendilerini
daha az glvende hissedecekleringigiimektedir ve ger 6zgurluk
isteniyorsa, tam olarak giivende olunmaygaata kabul edilmelidif®
Peki, mutlak guivengie ulgmak neden imkansiza yakindir?

Her seyden 6nce giivenlik goreceli bir kavramirve ayni
zamanda bir “algi” meselesidi¥? Beynin dsindaki diinyanin beyne
yansimasekilleri olan “algilar” ksiden kkiye, toplumdan topluma,
devletten devlete dgsiklikler gdsterebilir. Bu nedenle glvenlik, tipki
kendisiyle ilintili olan tehlike, tehdit, dost vdigman kavramlari gibi,

% Thomas Hobbed,eviathan Forgotten Books, 1976, pp. 85-86.

10 Kenneth Waltza.g.e, p. 112.

101 Ole Waever, “Societal Security: The Concept”, Oladter, Barry Buzan, Morten
Kelstrup and Pierre Lemaitrégdentity, Migration and the New Security Agenda in
Europe, Pinter Publishers, London, 1993, 17-40, p. 23.

192 james Chace and Caleb Cakmerica Invulnerable: The Quest for Absolute
Security from 1812 to StarwarSummit Books, New York, 1988, p. 74.



Kimlik ve Giivenlikiliskisine Konstriiktivist Bir Yaklgm:
“Kimli gin Guvenlgi” ve “Gulvenligin Kimli gi”

Oznel kriterlerle belirlenmeye muisait bir yapidadKimlik gibi,
guvenlik de bitmek bilmeyen bir o6tekiirme; ya da kendimizi
digerlerinden farkhlgtirma sireci ile ilgilidir. Bir tehdidin igasi ise
bir toplumun tehdit eden ‘Gtekinden agmasini, farkhilamasini
gerektirmekte; bu nedenle de iceride kalan o topilerdisaridaki o
tehdit arasinda bir sinir tretmektedir. Ancak lmurs Uretimi statik ya
da durgan deildir ve o toplumun dierleri ile ilgili algilari paralelinde
farkl sekillerde [yeniden] isa edilebilmektedit®® Realistler giiveni
gucln bir uzantisi olarak goérmgileninde iken, idealistler guvergi

ancak kalici bagin bir sonucu olarak tanimlamaktadir. Gulvenli

kavramini yeniden derlendiren kuramsal camalarin  Sguk
Savg'in etkisini yitirdigi yillara rastlamasi dikkat ¢ekicidir.

Sosuk Sava donemi boyunca mevcut olan kiresel gaa
olasilginin duvarlarin yikilmasiyla ortadan kalkmasi samda,
devletlerin ds iliskileri ve ulusal guivenlik meseleleri de koKl
degisiklikler gostermeye bgamistir.*®* Sosuk Sava dénemi boyunca
devletin ve devlet cikarlarinin korunmasi ile Ggegirilen ve askeri
guc kullanimina odaklanan bu kavram, 1990l yidabirlikte daha
birey-merkezci bir baka kaymaya bgamistir.’® Ekonomik ve
cevresel gindemin de farklglaasi ile birlikte, bu yillarda, glvenlik
tartismalari devletten ulusa, egemenlikten kgalidgru bir kays
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guvenlik, askeri gu¢ kullanimi