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SUNUfi

Stratejik Araflt›rmalar Enstitüsü taraf›ndan yay›na haz›rlanan Güvenlik Stratejileri Dergi-

sinde, bu say›dan itibaren içerik ve flekil olarak baz› de¤ifliklikler yapt›k. Alan›n›n uzman› aka-

demisyenlerden oluflan yay›n kurulumuz, yak›n bir gelecekte dergimizin kendi alan›nda itibar-

l› bir yere gelmesi için gerekli olan bilimsel kaliteyi gözle görülür flekilde yükseltecek ve aka-

demik dünyada söyleyecek özgün düflünceleri olan kimselerin tercih edece¤i bir yöne do¤ru

ilerleyecektir. 

Bu anlay›flla dergimizde farkl› bilim dallar›ndan ve farkl› dillerden güvenlikle ilgili çal›fl-

malara yer vermeye bafllad›¤›m›z gibi bilimsel makale ve kitap yazman›n ilk basama¤›n›n ki-

tap elefltirisi yapmak oldu¤unun bilincinde olarak kitap tan›t›m› bölümüne de yer vermeye

bafllad›k. 

‹çerik ile ilgili yap›lan bu de¤iflikliklerin yan› s›ra dergimiz flekil ve format olarak da ge-

lifltirilmifltir. ‹çerik ve flekil olarak okuyucular›m›zdan alaca¤›m›z her türlü elefltirinin kalite-

mizi yükseltece¤i umuduyla, bu yeni say›n›n konuyla ilgilenen tüm bilim insanlar›na kaynak

teflkil etmesini dileriz.

Sayg›lar›mla

Hasip SAYGILI
SAREN Müdürü



INTRODUCTION

We have made some changes in the context and format in the Journal of Security

Strategies, a publication of Strategic Research Institute. Consisting of experts in their fields,

our publication board will try to improve the scientific quality of our Journal significantly in

order to ensure that our Journal reaches a prestigious place in its field in the near future and

our Journal will become a place in which the academicians having original ideas and thoughts

choose to speak.

With this way of thinking, we have started to accept security related articles from differ-

ent branches of science and in different languages. Knowing that the first step towards writing

scientific articles and books is to book reviews, we have started to give place to book reviews

in our Journal.

Besides these content related changes, we have changed the shape and format of our

Journal in order to improve it. Believing that all kinds of criticism will improve the quality of

our Journal, we wish to constitute a resource for all academicians interested in these subjects.

Sincerely

Hasip SAYGILI

Director of SRI



Editörden 

De¤erli “Güvenlik Stratejileri Dergisi” okuyucular›;

Dergimizin 2011 Aral›k say›s›nda sizlerle buluflman›n mutluluk ve heyecan›n› yafl›yoruz.
2011 y›l› itibar› ile 7. y›l›n› dolduran dergimiz bu k›sa süre içerisinde tan›nm›flt›r. Bu aç›dan ül-
kemizin bilimsel geliflimine katk›da bulunmufl olman›n gurur ve mutlulu¤unu yaflamaktay›z.

Dergimizin sürekli bir geliflim içerisinde olmas›na önem vermekteyiz. Dergimiz bu say›dan
itibaren yeni bir yüz ile uluslararas› hakemli bir dergi olarak yay›mlanmaya bafllanacak ve
Türkçenin yan›nda ‹ngilizce, Frans›zca ve Almanca makaleler de kabul edilecektir.

Güvenlik kavram›n›n birçok bilim dal›n› ilgilendirmesi dergimizde yay›mlanacak makale-
lerin konu bafll›klar›n› güvenlik, strateji, uluslararas› iliflkiler, siyaset bilimi, tarih, iktisadi ve
idari bilimler, hukuk, sosyoloji, felsefe ve co¤rafya olarak belirlememizi sa¤lam›flt›r.

Bu say›yla beraber seçkin bilim insanlar›ndan oluflturulan yay›n kurulumuz, y›lda iki ke-
re toplanacak ve makalelerin seçimi, hakemlerin belirlenmesi ve yay›n s›ras› konular›nda tek
yetkili olacakt›r. 

Yay›n Kuruluyla beraber yine bu say›dan itibaren Türkiye ve yurtd›fl›ndan seçkin akade-
misyenlerden oluflturdu¤umuz Dan›flma Kurulumuz dergimizin bilimsel geliflimine ve tan›t›-
m›na katk›da bulunacakt›r. 

Yay›n kurulumuzun karar› gere¤i Haziran 2012 say›s›ndan itibaren geçerli olacak yaz›m
kurallar› bu say›da yer alacakt›r. Ayr›ca yine yay›n kurulunun karar›yla bu say›dan itibaren ki-
tap tan›t›m› bölümüne yer vermeye bafllad›k. Tüm bunlar›n yan›nda dergimizin elektronik say-
fas›n›n yenilenmesine yönelik çal›flmalar da devam etmektedir.

Güvenlik Stratejileri Dergisi, TÜB‹TAK'a ba¤l› Ulusal Akademik A¤ ve Bilgi Merkezi taraf›ndan
sosyal bilimler veritaban›nda izlenmektedir. Uluslararas› alanda EBSCO Publishing ile yap›lan söz-
leflmenin ard›ndan EBSCO veritabanlar› içinde de izlenecektir. Sözleflme sonras› derginin istenilen
formatta (pdf ve xml file fleklinde) haz›rlanmas› çal›flmalar› devam etmektedir.

Dergimizin 14’üncü say›s›nda yedi makale yer almaktad›r. Bunlar›n alt›s› güvenlik ve ulus-
lararas› iliflkiler, biri de tarih alanlar›ndad›r. Makalelerin yan› s›ra çeflitli konularda alt› kitap
tan›t›m› yap›lm›flt›r. Bu makaleleri ve tan›t›mlar› sizlerin be¤eni ve elefltirilerine sunuyor, yeni
flekli ve kapsam›yla daha zevkle okuyaca¤›n›z ve yararlanaca¤›n›z bir say› olaca¤›n› umuyo-
rum.

Dergimizin bu noktaya gelmesinde ve daha da geliflmesinde en büyük pay ve katk› bilim-
sel ve orijinal makalelerini dergimize gönderen bilim insanlar›ndad›r. Ayr›ca de¤erli vakitleri-
ni harcayarak bu makaleleri de¤erlendiren hakem heyetine, dergi yay›n ve dan›flma kurullar›-
na ve eme¤i geçen tüm dergi ekibine sonsuz teflekkür eder, dergimizin 15’inci say›s›nda tekrar
buluflmak üzere hepinize en derin sayg›lar›m› sunar›m.

Dr.R. Kutay KARACA
Editör



Editor's Note 

Dear "Journal of Security Strategies" readers;

We are happy and excited for meeting you with the December 2011 issue of our Journal.
The Journal of Security Strategies completed its 7 years in 2011 and has became widely known
in this short period of time. Thus, we are happy and proud to contribute to our country's sci-
entific development. 

We attach a great importance to continuous improvement of our Journal. The Journal of
Security Strategies has now become an international peer-reviewed journal with its new face
and we have began to accept articles written in English, French and German, as well as artic-
les written in Turkish. 

Since the concept of security draws attention and interest from many branches of science,
we accept articles having the topics in security, strategy, international relations, political scien-
ce, history, economics and administrative sciences, law, sociology, philosophy, and geography
for consideration and evaluation. 

As of this issue, our Publication Board which consists of distinguished academicians will me-
et twice a year and will be the only authorized body which makes decisions on the subjects of elec-
ting the articles, appointing the referees and determining the publication order of articles. Again,
as of this issue, our Advisory Board which consists of distinguished academicians from Turkey and
abroad will contribute the scientific development and promotion of our Journal.

In accordance with the decision of our Publication Board, the writing principles which will
be effective as of June 2012 issue has been published in this issue. In addition, we have star-
ted to give place to book reviews, again in accordance with the decision of our Publication Bo-
ard. Moreover, web site of our Journal will be renewed and will be online soon.

The Journal of Security Strategies is indexed in the social sciences database by the National
Academic Network and Information Center which is under TÜB‹TAK (Scientific and Technologi-
cal Research Council of Turkey). In the international field, we have signed a contract with EBSCO
Publishing and our work on meeting format and technical requirements is in progress.

In the 14 th issue of our Journal, we have seven articles, six of which is about security and
international relations and one of which is in the field of history. As well as these seven artic-
les, we have six book reviews, which are on various topics. We present these articles and bo-
ok reviews to your appreciation and criticism. We also believe that, with its new format and
scope, our Journal has become a peer-reviewed journal which hopefully you'll read with ple-
asure and benefit from.

The scientists and academicians who has send their scientific and original articles to our
Journal are the ones who have the largest share and contribution for our Journal to develop
and improve. I would also like to thank the referees who reviewed the articles by spending the-
ir valuable time, the members of the Publication Board, the members of the Advisory Board,
and the staff who contributed to our Journal. Hoping to meet again in the 15th issue of the Jo-
urnal of Security Strategies, I present my deepest respects to all of you.

R.Kutay KARACA, Ph.D.
Editor





BBehind CChina’s PPeacekeeping MMissions iin AAfrica: 
Interpreting BBeijing’s SStrategic CConsiderations

Çin’in Afrika’daki Bar›fl› Koruma Misyonlar›n›n 
Ard›ndaki Nedenler: 

Pekin’in Stratejik Düflüncelerini Yorumlama

Wang LI* and PAUL DOTTIN**

AAbbssttrraacctt:: 

In recent decade, China has actively participated in peacekeeping missions around
the world. This demarche in Beijing’s foreign policy, especially in Africa, has drawn
significant global attention. This paper examines the motivations and capacity of Chi-
na’s peacekeeping efforts in Africa as a case study inclusive of the country’s strategic
and diplomatic considerations. We find that China’s peace-keeping on the continent is
not a ploy,  as Realist scholars argue, by this rising state to siphon power from the cur-
rent international order to fuel the formation of a new Sino-centric one. Instead, Chi-
na’s African peacekeeping missions should be seen (beyond their obvious humanitari-
an benefit) as high-profile means of cultivating authority within the existing world-
system. In other words, China’s peacekeeping in Africa is a strategic move (one not
without major risks) by which the country gains greater respect and influence on the
world-stage without wresting the world-system from the West. Contrary to Realist
prophesies of wars-of-power transition stirred by an awakening East, China in Afri-
ca sees the merits of pursuing its share of world-power through peace.

KKeeyy wwoorrddss:: China, peacekeeping, diplomacy and responsibility, power transition.

ÖÖzzeett:: 

Çin, geçti¤imiz on y›ll›k süre içerisinde dünya çap›nda gerçeklefltirilen bar›fl gü-
cü misyonlar›na aktif olarak kat›lm›flt›r. Çin d›fl politikas›ndaki de¤ifliklikler, özellik-
le Afrika’da gerçeklefltirilen bu diplomatik at›l›mlar dünya çap›nda bir ilgi oda¤› ha-
line gelmifltir. Bu makale, Çin’in Afrika’da bar›fl› koruma yolunda att›¤› ad›mlar›n ar-
d›ndaki nedenleri ve bu ad›mlar› atmaktaki yeterlili¤ini, ülkenin stratejik ve diplo-
matik anlay›fl›na ›fl›k tutacak bir olay incelemesi olarak ele almaktad›r. Yazarlar, rea-
list akademisyenlerin savundu¤u üzere Çin’in Afrika’daki bar›fl› koruma misyonunu
günümüzün uluslararas› düzeninden beslenerek Çin merkezli bir dünya oluflturmak
için bir manevra olarak görmektedir. Aksine, Çin’in Afrika’daki bar›fl› koruma mis-
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yonlar›n›n (bariz insanc›l yararlar›n›n yan› s›ra) günümüzde yaflanan durum içeri-
sinde kalarak otoritenin pekifltirilmesi yolunda at›lm›fl bir gündemde kalma/ön pla-
na ç›kma ad›m› olarak görülmesi gerekmektedir. Baflka bir deyiflle, Çin’in Afrika’da-
ki bar›fl› koruma ad›mlar› dünya sistemini Bat›’n›n elinden almadan, (tüm riskleri de
hesaba katarak) ülkenin dünya çap›nda daha çok sayg› ve etki uyand›raca¤› bir stra-
tejik hamledir. Do¤u’nun bafl› çekece¤i, gücün el de¤ifltirmesi üzerine yaflanacak sa-
vafllar›n gerçekleflece¤ini öneren realist kehanetlerin aksine; Çin, Afrika’da küresel
güçler dengesinde pay›na düflene bar›fl yoluyla ulaflman›n erdemine odaklanmaktad›r.

Anahtar Kelimeler: Çin, bar›fl› koruma, diplomasi ve sorumluluk, güç aktar›m›.

Introduction

Since the last decade of the 20th century, China has become much more acti-
ve in United Nations peacekeeping operations across the globe. A major case in
point is China’s new dynamism in Africa. “Peacekeeping” has therefore become
both a symbolic and real flashpoint for African, Chinese and Western interests.
This enlargement of Beijing’s foreign policy has roused the attention of many in
the international community who express doubts regarding China’s steadfast cla-
im of a peaceful rise. Are China’s recent forays into African peace-keeping further
proof that China’s ascension is and will continue to be on relatively friendly terms
or is its peacekeeping on the continent part of wily strategy that could threaten
the existing international order down the road? This paper likes to address this
uncertainty by delving deeply into the diplomatic strategy and international res-
ponsibility concerns of China’s active engagement with Africa.

The pursuit of answers to the above questions necessitates an analysis of at le-
ast three dimensions of China’s expanding peacekeeping efforts. First, we provi-
de an overview of the growth of peacekeeping in principle and in practice, with
attention to the role China has performed. We also discuss the problems that the
UN peacekeeping scheme has faced in securing troops from member states, such
as the European Union, for operations within Africa. Second, we analyze the de-
marche of Chinese foreign policy in terms of rapid changing international
milieu, one in which any state would have legitimate security priorities (China
being no exception). Third, we analyze how China’s proactive participation in
UN peacekeeping missions in Africa and its preference that the United Nations
should take the lead relates to political and legal questions regarding the obliga-
tions of member states and the nature of international cooperation.

No matter in political and legal terms, we find that China’s peacekeeping ope-
rations in Africa are more than symbolic and yet not sinister. The operations are
better understood as part of what could be labeled as Beijing’s broader “friendly
intervention” strategy. This strategy’s fundamental aim is clearly to demonstrate
to the world that China’s rise will be proactive, but within the current internatio-
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nal system; that it will be peaceful in the execution of its international “respon-
sibilities” but will do so in a manner that moves it intentionally toward “great po-
wer” status.

A Brief Overview of Peacekeeping Concept and Practice

As conventional wisdom goes that no significant discussions are possible in
the study of foreign affairs (the study of states seeking for security and legiti-
macy) without an awareness of history.1 Given this, we need first to make an
overview of peacekeeping in concept and practice. Historically speaking, the ide-
a of peacekeeping can be traced to as early as 1625 when Hugo Grotuis, the “fat-
her of [European] international law”, suggested that the “Christian powers” con-
fer to “settle the disputes of others” or even “compel parties concerned to accept
peace on fair terms.”2 This idea struck root in the European system and took on
substance with the Concert of Europe, which was set out during the Congress of
Vienna in 1815, by which the agreement was made that “sovereignty over all ter-
ritories lying within the common domain could be only transferred by the con-
sent of each state, in order to make it legally binding.”3 As a consequence of this
tenet, the Congress was followed by a set of great powers’ summits. Even the First
World War (1914-1918) did not diminish the persistent philosophy of major-po-
wers’ shared responsibility (that is, authority) that was evident in the Council of
the League of Nations. The Council initially composed major powers of the day
and was granted by the Covenant Article 4 to “deal with the matters within the
sphere of activity of the League or affecting the peace of the world.”4 This idea
and practice has remained valid in the Security Council of the United Nations af-
ter the Second World War, though it has been also controversial since.

The raison d'être behind peacekeeping is the concept of “collective security”
that is achieved in some cases. Strictly speaking, however, collective security and
peacekeeping differ in nature as the latter is a more limited emergency action un-
der the aegis of an international organization, e.g. the United Nations, to prevent
fighting. Such action is intended to function as a buffer between conflicting for-
ces while maintaining a neutral stance.5 For example, this practice of peacekee-
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pp. 416-423.
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Byers), Berlin, Walter de Gruyter, 2000, pp. 429-430.
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order to defend itself, but it was not expected to resist large-scale invasion across the armis-
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was even uncertain. Also see http://en.wikipedia.org/wiki/Peacekeeping, 2011/11/6.



ping is evident with the case of the UN response to the 1956 War between Israel
and Egypt. Since then, UN emergency forces have been dispatched to the Congo
in 1960 and then Cyprus in 1964. Peacekeeping, in main, attempts to end or at
least minimize armed conflict among combatants “by observing a cease-fire line
on the basis of a military mandate.”6

In the post-Cold War era, the nature of peacekeeping operations has also
changed in light of the current international context. It still rests upon the con-
sent of involved parties, but often its purpose is to implement a settlement that
has already been negotiated, as was the case in former Yugoslavia. Thus, the UN
peacekeeping missions are often part of an attempt to implement an agreed upon
political solution of a conflict. It is estimated that since 1948, up to one million
soldiers, police officers and civilians/technical personnel have served under the
UN flag. As of March 2008, 113 countries contributed a total of ninety thousands
military observers, police officers and logistics specialists. Hence, UN peacekee-
ping should not be characterized in any way as an expression of revived “western
imperialism” which bludgeons aggressors into submission. Rather, UN peacekee-
ping missions clearly aim at inserting themselves as a buffers between comba-
tants, putting themselves in harm’s way for the sake of others, so as to create the
space and time needed to (hopefully) defuse explosive situations.7

China is a truly new actor in international peacekeeping operations both
worldwide and in Africa. China dispatched its first military observers in 1990
when Beijing policy-makers realized that Africa was in the time of development
that created an opportune moment for a more flexible Chinese role, a more ener-
gized one than its listless attitude towards Africa during the 1980s. This policy
shift was due to concerns with diplomatic and other interests that China had in
the region. Another opportunity made itself evident in the so-called “supply
crunch” faced by UN peacekeeping. This shortfall in people and materiel provi-
ded a major portal for China’s inputs of manpower and resources.8 Today, China
has become the largest contributor to peacekeeping operations among the five
permanent members of the United Nations Security Council (UNSC).  

In principle and practice, China accepts peacekeeping operations strictly un-
der UN Secretary-General control and by consent of the host state. Beijing still
reiterates its stance on the non-intervention policy from time to time, while en-
gaging in humanitarian assistance, land-mine clearance, weapon removal, and
the monitoring of war crimes in some regions in Africa.9 Yet even these widely-
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applauded efforts are not risk-free and could draw China into seemingly intrac-
table conflicts between determined African opponents, some with tensions pre-
dating European colonization. Given this potential for disaster(s), why then is
China so keen on serving as peacekeepers in Africa?

China’s Strategic Objectives

1. Diplomatic Concerns:

As a rising power, China still faces the challenges from its rival Taiwan (which
has also struggled for its “legitimate place” in international society), and from the
West, in particular the United States, on a series of issues such as human rights,
weapon sales and intervention in domestic affairs. Due to this, there is a firm be-
lief that China’s deepening partnership and widening cooperative relations with
Africa continue to be shaped by Beijing’s strategic considerations, including “One
China” policy with regards to Taiwan, of which the island polity has secured the
recognition of only four African states (e.g. Burkina Faso, Gambia, Sao Tome and
Principe, and Swaziland).10 Since first being officially recognized by Egypt in
1956, Beijing’s considerable diplomatic efforts in this area culminated in official
recognition from South Africa in 1998. Today, while Beijing works hard to con-
solidate these gains, further competition with Taiwan remains a pressing strate-
gic dilemma. 11

It is true that China has relied on diplomatic partnerships with African states
in order to gather support at the UN. It is well-circulated in China that Chairman
Mao, the founder of Chinese communist regime, used to say that China’s official
recognition by the United Nations in 1971 was “made possible” to a certain ex-
tent by the persistence of African states. Since then, African support has been cri-
tical in blocking repeated proposals from the West to allow for Taiwan to partici-
pate in the UN and other international agencies. In return, China has gone to gre-
at lengths to provide all sorts of aid to African states.12

Beijing’s strategy has been to forge an international coalition with Africa ba-
sed on common interests. In a study of the challenge to the Western bloc, about
11 cases where Western countries have sought to bring proposals against China
concerning its internal human rights record have failed (China itself could not
have defeated such proposals without the stalwart support of Africa). As British
scholar-diplomat Sarah Raine put it in 2009 that “Africa is becoming one of the
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unspoken battlegrounds for votes in the United Nations on Security Council re-
form.”13 She observed that Beijing also utilized the support of African states in
other multilateral forums. A salient example (which is related more to Chinese
national pride than to geo-strategic aims) is that African states supported Beijing
in its successful bid to host the 2008 Olympics. Scholars across the world share
the view that Africa is seen as integral to Beijing’s strategic ambition to “ensure
China’s peaceful rise as a global power and at the same time to strengthen relati-
ons with key neighbors and regions.”14 This point of view reflected Chinese inf-
luence growing in Africa, and Chinese scholars have gone on to argue that “over
time China and Africa have been strategically supporting and coordinating with
each other to fight against the West in terms of its colonialism and hegemony.”15

As a result, it is that China’s increasing contribution to the UN peacekeeping ope-
rations in Africa that has roused Western suspicion, although its efforts are seen
as responsible by most African states. 

At least one western China-Africa specialist, Chris Alden, has argued that, sin-
ce the Maoist period, Chinese foreign policy has in fact placed China as the leader
of developing countries.16 While this is a somewhat of an exaggeration, China’s
strategic partnership with Africa does allow China to face a Western, and especi-
ally US, hegemony over international issues. As Alden rightly said, “Strengthened
Sino-African relations will inevitably help raise China’s own international influen-
ce and probably that of developing countries as a whole.”17 Given this, Africa sits
squarely within China’s wider worldview and Beijing’s strategic objectives.

After striding into the 21st century with growing economic might, China is
aware that the consolidation and development friendly China-Africa co-operati-
on remains one of the main pillars of China’s foreign policy. To that end, Beijing’s
2006 Africa Policy Paper covered a wide range of issues such as political, econo-
mic, social and cultural affairs. Predictably included were bilateral peace and se-
curity relations assurances.18 The policy states that these relations are guided by
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four tenets: 1. Sincerity, friendship and equality, 2. Mutual benefit, reciprocity
and common prosperity, 3. Mutual support and close coordination, 4. Learning
from each other and seeking common development. Advancing this official dis-
course first laid-down at the Bandung Conference of 1955, China’s relationship
with Africa has been overwhelmingly state-centric (i.e. government-to-govern-
ment). This ongoing tendency helps explain China’s current diplomacy and res-
ponsibility concerns in view of today’s particular world-volatility.  

Rethinking of its long-standing non-interference position on sovereignty dis-
putes, China’s willingness to apply bilateral pressure on a government (e.g. the
case of Sudan) in order to allow for a UN intervention is “a clear indication that
Beijing government is changing the contours of its non-interference policy” in re-
lation to UN action.19 China’s softening on non-intervention in fraught African
issues at the UN Security Council has been directly informed by African states.
For example, in the case of the Darfur crisis, China’s special envoy Liu Guijin sa-
id pointedly that “Beijing plays a role of bridge; and at the UNSC, China dares to
speak out to maintain justice for African nations, support African countries to in-
dependently handle their internal affairs and to equally participate in internatio-
nal affairs.”20 In practice, Chinese and African diplomats have jointly launched a
political consultation mechanism at the UN headquarters in 2007 with a view of
ensuring a more coordinated approach in addressing regional security issues.
This means that “representing Africa” at the UNSC can help serve to balance
competing interests. For example, China has championed state sovereignty and
non-intervention; yet, it has also endorsed the doctrine of R2P (Responsibility to
Protect), first at the 2005 World Summit and then in its 2006 endorsement of
UNSC Resolution 1674 on protection of civilians. China’s position paper on R2P
states that “when a massive humanitarian crisis occurs, it is the legitimate con-
cern of the international community to ease and defuse the immediate crisis.”21

As it has been noted, over the past decades there has been greater flexibility
around China’s interpretation of the principles of non-interference, sovereignty
and host-country consent, at least a consensus by the United Nations. One of the
reasons for this increasing flexibility is that in some circumstances China’s non-
interference principle comes up against imperatives of Western-sponsored “good
governance” campaigns. It is true that China’s growing profits from the Continent
should not provide a pretext for the abdication of social responsibility, human
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rights and liberal propriety. 22 Beijing has interacted cautiously and respectfully
with African states, though looming challenges exist. Through more proactive in-
volvement into Africa, including China’s participation in UN-sponsored peace-
keeping missions, Beijing’s willingness to intervene has increased. Raine points to
a statement by a senior US official that captures this change: “China’s diplomatic
activity reflects an evolution beyond its previously strict insistence on non-inter-
ference in internal affairs of other countries’ to a more pragmatic recognition of
the merits and obligations working with the international community on areas of
concern. In the past few years… China has adopted policies that would have be-
en hard to imagine several years ago.”23

2. Being a Responsible and Proactive Actor

In theory, the conventional view of China’s peacekeeping activities in Africa
usually focuses on bilateral relations between the two, but this seems to ignore
Beijing’s century-long dream of becoming a responsible stakeholder in the inter-
national arena. As a matter of fact, it is more accurate to say that China’s partici-
pation in UN peacekeeping in Africa would be better understood from strategic
perspective. The leadership in Beijing has pinned its hopes on worldly promoting
itself as a peaceful, responsible and, proactive player in the new century, which
include both conventional and non-conventional security issues.24 Non-conven-
tional security issues now under China’s gaze obviously include terrorism, drug-
trafficking, environmental issues, social equality and particularly the elimination
of poverty. All these issues fall then under China’s foreign policy imperatives of
humanitarianism and the civil society building, as Beijing claims formally.25

In a legal term, the Responsibility to Protect (R2P) is a widely endorsed yet
developing norm aimed at preventing atrocities, though it is controversial in con-
cept and practice. As Beijing had been long excluded from the UN until 1971,
Chinese government insists on the principle of non-intervention which is taken
as one of the cornerstones of its foreign policy and is frequently found in its dip-
lomatic statements. However, with China’s rapid growth in overall power, it also
realizes that the time-honored principles could be problematic because its non-
intervention creed conflicts with the common-assertion of R2P (which China ini-
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tially dismissed as a "total fallacy"); put it simply that state sovereignty cannot
justify any non-action by other states in the face of genocide or mass atrocity.
Therefore, force is permitted as a last resort.26

Given its rethinking of African politics, China has been surprisingly but cle-
arly receptive towards the notion of R2P since its inception in 2001, despite its
previous skepticism to the doctrine of humanitarian interventions. Equally im-
portant to the development of R2P was China’s support due to its veto-wielding
Security Council member position and importance as a regional power with in-
creasing global role. This greater acceptance of an “intervention-if-absolutely-
unavoidable” stance is understandable when one considers the valuable experi-
ences that China gained in dealing with the humanitarian crises in places like Na-
mibia, Sudan, Angola, let alone China’s long determination to become a respon-
sible power of global scope. China has become well aware of its growing influen-
ce and the commitment involved in building up international security and pea-
ce. Yet how to project China’s strength globally but without arousing general
alarm requires the governing elite of China to exercise superlative political calcu-
lation and diplomatic wisdom.27

And China still faces other dilemmas with R2P.  On the one hand, China con-
tinues to support the principles of sovereignty and non-intervention in order to
obstruct US hegemony. Politically, China is quite skeptical of a Western value-sys-
tem of human rights being imposed globally and it has been quick to accuse the
US of threatening a “rising China”. In social-cultural terms, China believes that a
state's economic development and historical background should be fundamental
considerations when looking at the humanitarian situation within a country in
crisis state. Former Chinese President Jiang Zemin once stated that human rights
should be promoted in light of cultural diversities.28 Yet this entrenched view
clashes with statements made by Ban Ki-moon, UN Secretary-General, that the
notion of R2P must be integrated into all cultures “without hesitation or condi-
tion,” to reflect its universality.29 In light of this, China initially dismissed R2P as
a “Western scheme”. But then a new understanding of sovereignty arose in the
1990s, incorporating the element of “responsibility.” 30 This means that no lon-

26 http://en.wikipedia.org/wiki/Responsibility_to_protect_in_the_People's_Republic_of_
China, 2011/11/7.
27 China’s growing role in African peace and security, edited by SaferWorld, January 2011,
p. 115.
28 “Jiang Zeming’s Discourse on the issue of Human Rights”,
http://news.xinhuanet.com/ziliao/2003-01/20/content_696952.htm, 2011, 11. 8.
29 http://www.baidu.com/s?wd=Ban+Ki-
moon+on+human+rights&rsv_bp=0&rsv_spt=3&inputT=53960, 2011-11-8.
30 China’s African Policy: http://www.gov.cn/misc/2006-01/12/content_156490.htm,
2011/11/6.
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ger could state sovereignty be invoked to shelter governments guilty of commit-
ting massive human atrocities from international condemnation.31 In view of
changes in foreign and domestic politics, this development indicates that Chine-
se foreign policy has progressed to incorporate the belief that the international
society has a responsibility to intervene in the most extreme circumstances. And
possible examples of this include the issues such as a government practicing bla-
tant racism, state failure, large-scale domestic violence or the killing of civilians
en masse.32

China is aware of these changes, but it is cautious to respond to this new ten-
dency of the international society, because it has been fashioned by the West, par-
ticularly the United States. Therefore, on the one hand, there is China’s “traditio-
nal style” of dealing conservatively with changes to China’s security.  On the ot-
her hand, China is actively rethinking what role could take properly as an emer-
ging great power. Prudence, justice and responsibility are powerful maxims for
Chinese to deal with in foreign affairs. Therefore, China submits that R2P norm
should always be conditional on the approval of the Security Council and be trea-
ted on a case-by-case basis.33 This mode is perceived to prevent the creation of
customary international law and thus allows China to block any action if it is vie-
wed as “injustice”. For example, China exercised its veto power in respect to the
Burmese and Zimbabwean conflicts. Nevertheless, it has been the rhetoric of Chi-
nese diplomats to reinforce national, regional and global efforts to ensure peace,
and, on more than one occasion, to stress "the moral obligation" the world has
to secure peace in Africa. By so doing, China has supported R2P. Since the last de-
cade of the 20th century, China has begun to play a significant role for UN peace-
keeping mission deployments in the countries alike Namibia and Darfur.34

China strengthened this commitment to peacekeeping missions after 2000,
and as of August 2008 had contributed more military and police personnel than
any other permanent UNSC member.  Slowly but steadily China has made a long
journey toward a more flexible approach to intervention and the acceptable use
of force in the domestic affairs of states in crisis. On international level, it has suc-
cessfully integrated into the global economy and become a significant focal point
of trade, investment and production.35 While Chinese society is still largely non-

31 China’s growing role in African peace and security, edited by SaferWorld, January
2011, p. 77.
32 Peter Malanczuk, Modern Introduction to International Law, London: Routledge,
1997, p 418.
33 China’s growing role in African peace and security, edited by SaferWorld, January
2011, p. 77.
34  James Blitz, “China’s Diplomatic Effort on Darfur” Financial Times, February 22,
2008. http://monkei.bokee.com/6634568.html, 2011/11/7.
35 Interview with Professor Mahmood Mamdani, “Africa is Correct Standing Between
China and the West”, PKU African 
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transparent, Chinese leaders are becoming more and more susceptible to interna-
tional criticism following its increasing level of integration. In effect, no country
in the world is immune from peer pressure. China is no exception as it was party
to the 2005 endorsement of R2P, and reaffirmed its support for the doctrine in the
same year. Momentous headway was essentially made in the Security Council in
2006, as in November 2005, Kofi Annan petitioned the Security Council to
strengthen its R2P commitments, with regard to civilians in armed conflict. Fol-
lowing initial reluctance to specifically include R2P in a resolution, China even-
tually agreed to incorporate the same phrasing used in 2005 and voted in favor
of Security Council Resolution 1674.36

Yet China’s support since 2005 has been “cautious” because it wants to ensu-
re its support of Resolution 1674 is limited to the four crimes specified in the
Outcome Document of 2005 and was skeptical of other states loosely interpreting
it and abusing the concept by applying it to circumstances that were not inten-
ded.37 This skepticism peaked in 2007, when the Chinese argued that the Secu-
rity Council must avoid forcible intervention. Equally during this period, China
consistently endorsed the World Summit phrasing and the primary responsibility
each state has to protect their populations, and referred to Resolution 1673 as the
“legal framework” within which the Security Council may work to protection of
civilians in armed conflict. China has continually highlighted the key roles of
“conflict prevention” and “capacity-building” in R2P development, arguing that
the best form of protection is prevention.38 This mirrors the work of the Special
Advisor to the UN Secretary-General who stresses that the primary focus of R2P’s
implementation is to prevent atrocities in the first instance. China argues that fai-
ling this, any protective measures taken following the outbreak of conflict are vir-
tually ineffective. Due to this concern, it is much better to provide civilians with
“safe and predictable living environments.”39

Despite that China was angered by the Western unilateralism in the case of
NATO for its 1999 bombing of Kosovo, it has responded to the R2P norm by pro-
viding a strong regional dimension to its implementation of UNSC decisions. He-
re, China objected on the ground that sanctions only work to victimize civilians
and therefore, it could forego any potential positive outcome of those talks. Yet,
in the case of Africa, it is fair to say that China never stood opposed to interna-

36“US Senate Body to Examine China’s Role in Africa”, PKU African Tele-Info, No. 67.
2011-11-8.
37 China’s growing role in African peace and security, edited by SaferWorld, January
2011, p. 89.
38 Garth le Pere, “Perspectives on Contemporary China-Africa Relations” in Foreign
Affairs Journal, Nov. 8-9, 2007, p. 106
39 China’s growing role in African peace and security, edited by SaferWorld, January
2011, p. 89.
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tional involvement, but rather it felt it necessary to hold the perpetrators to ac-
count and supported the “pivotal” role the African Union had in securing peace
in the region. China supported Resolution 1706 which sought to place peacekee-
pers in the region and was the first reference to R2P in Resolution in relation to
a specific conflict. For example, China abstained on voting on the basis that Su-
dan had not consented and it believed that this could derail progress at imple-
menting the Comprehensive Peace Agreement. Nonetheless, China regarded the
deployment of UN peacekeepers as a “good idea and realistic option,” so long as
Sudanese consent could be obtained and in such event the deployment must ta-
ke place in a timely manner.40 The Chinese position purposely mirrored the Af-
rican Union’s stance to ensure a lasting and peaceful result for the African region.
In fact, China’s behavior on the Sudan issue was generally welcome in Africa.

Given the analysis above of China’s strategic concerns in terms of diplomacy
and responsibility, we hold that it is no secret that China’s main objective in
Africa is to develop and nurture its geopolitical influence on the basis of the prac-
tical instrumental imperatives that underpin its future growth through globaliza-
tion. The main considerations in China’s Africa policy are numerous but the im-
mediate ones are as follows: it wants to secure reliable support from African sta-
tes in face of Western challenges, primarily the sole superpower (the United Sta-
tes); it wants to advance its own legitimacy and status through support for Bei-
jing’s “one China policy”; and it wants sustained access to Africa’s natural resour-
ces and potential market of one billion people. All in all, as South African scho-
lar Garth le Pere wrote, “as a rising power, China wants to craft a place on the
global stage as a major player on its own terms.”41 In view of realist doctrine, le
Pere’s analysis seems to be correct.  However, China’s engagement with Africa do-
es not exactly conform to the Western expectation that like any “normal” great
foreign power pursuing its own interests in Africa, China would follow past exp-
loiters and almost certainly would “not contribute to the promotion of peace,
prosperity and democracy on the continent.”42 But for all its failings, China’s re-
cord in Africa does not seem to support this negative characterization. 

40 Interview with Professor Mahmood Mamdani, “Africa is Correct Standing Between
China and the West”, PKU African Tele-Info, No. 67., 2011-11-8.
41 Garth le Pere, “Perspectives on Contemporary China-Africa Relations” in Foreign
Affairs Journal, Nov. 8-9, 2007, p. 108
42 See Ian Taylor, “The all-weather friend”? Sino-African interaction in the twenty-first
century” in Ian Taylor & P. Williams, (eds.), Africa in International Politics: External
Involvement on the Continent, London: Routledge, 2004, p. 99.
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Conclusion

It is wrong to view China’s participation in peacekeeping operations in Africa
from an ideological angle or through the prism of speculation. China’s position
on peacekeeping has evolved dramatically over the past four decades from a sta-
te of deep skepticism to one of active engagements. This shift is mirrored by an
equally dramatic increase in the amount of Chinese peace-keepers participating
in missions. Peacekeeping features prominently in official co-operation agree-
ments between China and Africa such as the 2004 Addis Ababa Action Plan and
the 2009 Sharm el-Sheikh Action Plan.43 Clearly peacekeeping is an important
factor in assessing China’s role in African peace and security and hence is the mo-
tivation of this study. However, this is by no means to say that China’s participa-
tion in peacekeeping missions stems solely or even predominately from altruism.
As this study has shown, behind China’s peacekeeping missions in Africa and aro-
und the world lays China’s century-long ambition: to become a great power equal
to any of the greatest. As a member of the UN Security Council, China is playing
a significant role in decisions surrounding the deployment of peacekeepers and
the actions they are mandated to take.” Yet the question still remains that with the
rapid growing of its economic power, what does China look to from Africa in vi-
ew of the current international order? Due to this, the theme of this study likes to
argue that China’s peacekeeping mission under the United Nations is a testament
to Beijing’s claim that the rise of China would be peaceful in its nature in terms of
involvement into the current world system rather than a challenge to it. In essen-
ce, behind China’s peacekeeping operations in Africa is due to Beijing’s strategy in
terms of diplomacy and responsibility concerns. This has been the central issue of
this study as the concept of peaceful rise is still a controversial one, though poten-
tially a good conceptual contribution to IR theory.

It is true that if we look at the size, dynamism and rapidity of China’s econo-
mics, it is no doubt that the rise of China will be one of the great dramas of the
21st century, and also unprecedented in modern history. It is argued that China's
extraordinary economic growth and active diplomacy are already transforming
East Asia, and future decades will see even greater increases in Chinese power
and influence.44 But exactly how this drama will play out is still an open questi-
on. Will China overthrow the existing order or willingly become a part of it? And
what, if anything, can the United States as the sole superpower today do to ma-
intain its position as China rises?45

43 China’s growing role in African peace and security, edited by SaferWorld, January
2011, p. 77.
44 John Ikenberry, “The Rise of China and the Future of the West – Can the Liberal
System Survive”, Foreign Affairs, January-February 2008.
45 J. Stapleton Roy, (former US ambassador to China), “Prospect of China’s Peaceful
Development”, Foreign Affairs Journal, Nov. 8-9, 2007, pp. 29-37.
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The picture must be gloomy, if we take realist scholars, for instance John Me-
arsheimer, and their arguments seriously. They tend to see the era of America co-
ming to an end and a Western-oriented world likely replaced by an increasingly
Eastern-dominated one.” Some of them have noted "the descent of the West" as
the established truth, so they fear that as China gets more powerful and the Uni-
ted States' position erodes, two things are likely to happen: China will try to use
its growing influence to reshape the rules and institutions of the international
system to better serve its interests, including in Africa; and other states in the sys-
tem (especially the declining hegemony) will suffer. According to this view, the
drama of China's rise will feature an increasingly powerful China and a declining
United States locked in an epic battle over the rules and leadership of the inter-
national system. And as the world's most populous country emerges not from
within but outside the established post-World War II international order, it is a
drama that will end with the grand ascendance of China, though somewhat un-
certain future and the onset of an Asian-centered world order.46

That course sounds thrilling but is not inevitable. The rise of China does not
have to trigger a wrenching hegemonic transition. The rise of China will take ti-
me as Beijing admits that the rise of China would be probably accomplished by
the year of 2049. During this 40-year time span, China needs, at least, to deal
with three main issues. First, the rise of China can only be achieved within the
current international order. China’s involvement into Africa has benefited the co-
untry from the trade and monetary system in which the United States has been
dominated. Unfair it is truly, but the Western-dominated system is relatively
open, liberal and inclusive rather than exclusive; inclusive is their former doma-
ins in Africa. Taking an overview of the past decades, China has actually obtai-
ned many benefits from the current international system. Even in terms of the bi-
lateral relations between China and Africa, a relative peaceful maritime route pro-
vides China with free route created by the West. In this sense, it is unwise for
China to challenge the status quo in terms of the established rules and regulati-
ons.

Equally, with regards to the United States, it has overall resources to curb or
even damage China’s interests everywhere including Africa. But the U.S.-Chinese
power transition can be very different from those of the past, since the latter fa-
ces an international order that is fundamentally divergent from those that past ri-
sing states confronted, such as Nazi Germany, Japan and the Soviet Union of the
20th century. In addition, China does not just face the United States; it faces a
truly Western-centered system that is however open, integrated, and rule-based,
with wide and deep political foundations. Furthermore, the nuclear technology
revolution, meanwhile, has made war among great powers unlikely (eliminating

46 Ikenberry, “The Rise of China and the Future of the West”, Foreign Affairs, January –
February 2008.
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the major tool that rising powers have used to overturn international systems de-
fended by declining hegemonic states). Today's Western order, in short, is hard to
overturn and easy to join.47 Therefore, it will suit China’s fundamental interests
through diplomacy and taking more international responsibilities.

Here, it is necessary to be aware of that the rise of China must be a long jour-
ney since the huge size of its population and increasing social instability in the
country have consumed tremendous energies of the leaders in Beijing, the who-
le society and the people en mass. In addition, recent study on Chinese educati-
on (in terms of its confused concepts, out-of-date method, and poor management
system) unveils a very embarrassing picture of the rising China. As a consequen-
ce, Chinese people ask that how long the current economic growth can be sus-
tained? The answer is obviously beyond this study, but it is worth thinking of the
necessity of peaceful rise of China. Due to this, the analysis of China’s peacekee-
ping operations in Africa is directed to the theme that China’s engagement in the
Continent is part of Beijing’s grand strategy which has focused on its long-term
diplomacy and responsibility considerations. In this macro context, China’s pe-
acekeeping operations in general and as the case of Africa in particular can be
better understood in view of Beijing’s desire to bear great-power responsibility in
the world affairs. This strategic thinking comes out of both geopolitical necessity
and traditional Chinese wisdom.

Özet: 
Çin, 20. yüzy›l›n son çeyre¤inden bu yana, Birleflmifl Milletler bar›fl misyon-

lar›na daha etkin bir kat›l›m göstermeye bafllam›flt›r. Bu yeni d›fl politika strateji-
sinin en büyük göstergesi Çin’in Afrika k›tas›nda gerçeklefltirdi¤i ve kat›ld›¤› mis-
yonlarda oynad›¤› roldür. Bar›fl› koruma hareketleri bu sayede hem Afrika’n›n
hem Çin’in hem de Bat›’n›n ç›karlar›n›n çak›flt›¤› bir nokta haline gelmifltir. Fa-
kat Çin’in son on y›lda bar›fl misyonlar›na olan yo¤un ilgisi ve buradaki rolü,
uluslararas› kamuoyu taraf›ndan flüpheyle karfl›lanmaktad›r. Ak›llardaki soru,
Çin’in bu yeni dinamizminin d›fl politikada daha dostça bir yaklafl›ma gidildi¤i-
nin mi bir göstergesi oldu¤u; yoksa dünya sistemini köklerinden sars›p kendine
bir yer açma ve Çin merkezli yeni bir dünya düzeni amaçlamas› m› oldu¤udur.
Bu makalede bu soruya cevap aran›rken, Çin’in Afrika ile stratejik ve diplomatik
iliflkileri hakk›nda derinlemesine bir inceleme yap›lm›fl ve Çin’in Afrika bar›fl›n›n
istikrarl› hale gelmesindeki sorumlulu¤un nedenlerine de¤inilmifltir.

Çin’in bar›fl›n sa¤lanmas›ndaki misyonlara kat›l›m›n› ideolojik bir pencereden
incelemek do¤ru bir yaklafl›m gibi görünmemektedir. Çin’in bar›fl› korumadaki

47 This argument has been discussed since the mid-1950 when Henry Kissinger wrote
in his book Nuclear Weapon and American Foreign Policy. Here John Ikenberry contin-
ues to hold this theme. See his “The Rise of China and the Future of the West – Can
the Liberal System Survive”, Foreign Affair, 2008.
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rolü, son 40-50 y›lda h›zl› bir evrimleflme geçirmifltir. Bu evrimin safhalar› derin
bir kuflkuculuktan aktif kat›l›ma do¤ru s›ralanabilir. Bu dramatik sürecin as›l
kayna¤›, Çin ad›na bar›fl misyonlar›nda görev alanlar›n say›s›n›n artmas› olarak
gösterilebilir. Realist paradigman›n savundu¤u üzere, Çin’in özellikle Afrika’daki
bar›fl› koruma misyonlar› sistemle bütünleflmenin bir arac› olarak görülmektedir.
Bu misyonlara Çin’in aktif kat›l›m› ve bu do¤rultuda Afrika’daki temaslar›yla sa¤-
lad›¤› bütünleflme politikas›, bugünün konjonktürü içerisinde kalarak otoritenin
pekifltirilmesi yolunda at›lm›fl bir ön plana ç›kma ad›m› olarak kabul edilmelidir.
Bu sayede Çin, Bat› etkisindeki dünya düzenini alt üst etmekten ziyade, bu güç-
ler dengesi içerisindeki yerini alarak dünya sahnesinde baflrollerden birine talip
olma stratejisini gütmektedir.
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Do¤u Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlar›n›n 
S›n›rland›r›lmas›nda 

Libya’n›n Rolü ve Etkisi

Libya’s Role and Effect on the Efforts 
to Limit the Maritime Jurisdictions 

in the East Mediterranean

Cihat YAYCI *

Öz

Libya’n›n 27 May›s 2009 tarihinde Münhas›r Ekonomik Bölge ilan etmesinin ve
uluslararas› anlaflmalara aç›k oldu¤unu beyan etmesinin Türkiye aç›s›ndan akademik
yönden incelenmesinin ve de¤erlendirilmesinin önemli oldu¤u görülmektedir.
Bu makale, Akdeniz’deki Münhas›r Ekonomik Bölgeler üzerinde yap›lan tart›flmalara
de¤inmekte ve ard›ndan Türkiye ile Libya aras›nda olas› bir anlaflman›n yap›l›p
yap›lamayaca¤›n› incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Libya, Do¤u Akdeniz, Deniz Yetki Alanlar›n›n S›n›rland›r›l-
mas›, Enerji.

Abstract 

After Libya’s announcement of its Exclusive Economic Zone (EEZ) and its declara-
tion that Libya is open to international agreements, it became obvious that one should
academically evaluate and analyze this announcement and declaration within the
point of view of Turkey. This study analyzes the Exclusive Economic Zones within
Mediterranean and assesses the possibility of concluding an international agreement
between Turkey and Libya. 

Keywords: Libya, Eastern Mediterranean, Limitation the Maritime Jurisdiction,
Energy.

Girifl

Do¤u Akdeniz’de denize k›y›dafl olan devletlerin deniz yetki alanlar› konusu-
na ilgisi özellikle son 10 y›lda artm›fl, bu kapsamda; enerji kaynaklar›n›n paylafl›-
m› temelinde deniz yetki alanlar›n›n s›n›rland›r›lmas› çal›flmalar›na yönelik faali-
yetler h›z kazanm›flt›r. Bunun sonucunda Türkiye’yi Do¤u Akdeniz’de Antalya
Körfezi aç›klar›nda 41.000 km2’lik dar bir deniz alan›na mahkum edebilecek ve

* Dr.Dz.Kur.Kd.Alb, Komodor, 5. Muhrip Filotillas› Komodorlu¤u, 
e-posta: cahityayci@hotmail.com 
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Do¤u Akdeniz’de uluslararas› hukuktan kaynaklanan haklar›n› ihlal edebilecek
geliflmeler giderek tehlikeli bir hal alm›flt›r.

Mevcut durumda, Do¤u Akdeniz’de yeni enerji kaynaklar›n›n keflfi ve payla-
fl›m› kapsam›nda, Do¤u Akdeniz’e k›y›s› bulunan devletler zengin enerji kaynak-
lar›ndan istifade etmek maksad›yla aktif bir siyaset yürütmektedir. 

Deniz ortam›nda keflfedilen yeni do¤al gaz ve petrol kaynaklar›n›n ekonomi-
ye vaat ettikleri ile birlikte bu bölgeye olan ilginin artmas› ile enerji politikas›n-
daki dengeleri sa¤lama potansiyeli güç ve iradesine sahip Türkiye’nin, Do¤u
Akdeniz’deki menfaatlerinin garanti alt›na al›nmas› ve gelecek nesillerinin eko-
nomik refah›n›n sa¤lanmas› amac›yla, bölgedeki ülkeler ile aras›nda deniz yetki
alanlar›n›n s›n›rland›r›lmas›na dair antlaflmalar›n›n bir an önce akdedilmesi
önem arz etmektedir. 

1. Do¤u Akdeniz’deki Enerji Rezervleri

Enerji kaynaklar› dünya politikalar›nda geçti¤imiz yüzy›ldan itibaren önemi-
ni her geçen dönem artt›rmaktad›r. Yüzy›l›m›z›n en önemli enerji kayna¤› konu-
munda olan petrol ve do¤al gaz›n aranmas›, ç›kart›lmas› ve elde edilmesi dünya
siyasetinin merkezini oluflturmaktad›r. Bu ba¤lamda özellikle denizlerdeki ve ku-
tuplardaki yeni enerji kaynaklar›n›n keflfi ve paylafl›m› bütün dünya devletlerinin
ilgi oda¤› haline gelmesine sebebiyet vermektedir. 

Son dönemde, dünya küresel güç rekabetinin en önemli bölgesini oluflturan
Do¤u Akdeniz’de bulunan yeni petrol ve do¤al gaz rezervleri, sadece bölge ülke-
lerinin de¤il ayn› zamanda AB ülkelerinin ve ABD’nin de bölgeye olan dikkatle-
rini yo¤unlaflt›rmas›na neden olmufltur (http://www.usgs.gov/newsroom/artic-
le.asp?ID=2435). 

ABD Jeolojik Araflt›rmalar Merkezi (USGS-US Geological Survey) 8 Nisan
2010 tarihinde yay›nland›¤› raporda (http://www.usgs.gov/newsroom/artic-
le.asp?ID=2435), dünyan›n en büyük do¤al gaz yataklar›ndan birinin Do¤u
Akdeniz’de K›br›s, Lübnan, Suriye ve ‹srail aras›nda kalan bölge olan Levant Hav-
zas›’nda bulundu¤u, söz konusu havzada 122 trilyon kübik feetlik (3.45 trilyon
metreküp) do¤al gaz ve 1.7 milyar varil petrol bulundu¤unun tahmin edildi¤ini
aç›klam›flt›r. 2008 y›l›nda dünya çap›nda üretilen ve tüketilen toplam do¤al gaz
miktar›n›n ise 110 trilyon kubik feet oldu¤u tahmin edilmektedir (http://www.
usgs.gov/newsroom/article.asp?ID=2435, http://pubs.usgs.gov/fs/ 2010/3014/pdf/
FS10-3014.pdf). 

Yine ABD Jeolojik Araflt›rmalar Merkezi taraf›ndan Nil Delta Havzas›’nda yak-
lafl›k 1.8 milyar varil, ç›kar›labilir petrol ve 223 trilyon kübik feet’lik (6.3 trilyon
metreküp) ç›kar›labilir do¤al gaz ve 6 milyar varillik (0.715 milyar metreküp)
s›v› halde do¤al gaz rezervi oldu¤u tahmin edildi¤i ifade edilmifltir (USGS fact
sheet 2010-3027, http://geology.com/usgs/nile-delta-oil-and-gas/). 
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K›br›s Ada’s›n›n çevresinde ise petrol araflt›rmalar› bafllad›¤›nda 8 milyar varil
oldu¤u söylenen petrol rezervinin yaklafl›k de¤erinin 400 milyar dolar civar›nda
oldu¤u tahmin edilmektedir. K›br›s güneyinde 6-8 milyar varil, M›s›r aç›klar›nda
15 milyar varil, Levant Havzas›’nda yaklafl›k 8-10 milyar varil eflde¤erinde hidro-
karbon yataklar›. K›br›s güneyindeki rezervlerin de¤eri yaklafl›k 300-400 milyar
dolar oldu¤undan, 30 milyar varilin de¤eri yaklafl›k 1.5 trilyon dolar olarak he-
saplanm›flt›r.(http://www.kibris1974.com/kibrisin-oteki-vazgecilmezlikleri-
t105661.html?s=4d6f83fa7613e72568de17f79fc5c74f&amp)

Nitekim, Güney K›br›s Rum Yönetimi (GKRY)’nin endüstri eski Bakan› Nikos
Rolandis 5 fiubat 2007 tarihinde yapt›¤› aç›klamada, Ada civar›ndaki petrol rezer-
vinin 6-8 milyar varil ve piyasa de¤erinin 300-400 milyar dolar oldu¤unun tah-
min edildi¤ini belirtmifltir (http://www.byegm.gov.tr). M›s›r aç›klar›nda ise yakla-
fl›k 15 milyar varil petrole eflit hidrokarbon yataklar› oldu¤u ifade edilmektedir
(To Vima, K›br›s Aç›klar›nda Büyük Petrol Yataklar› Var, 2 fiubat 2007). En son,
‹srail’in Hayfa Liman›’n›n 80 mil kuzeyinde Leviathan Bölgesi’nde önemli miktar-
da do¤al gaz keflfedildi¤i ABD flirketi “NOBLE Enerji” taraf›ndan

29 Aral›k 2010 tarihinde ilan edilmifl bu kapsamda, bölgede yaklafl›k olarak
16 trilyon kübik feetlik do¤al gaz bulundu¤u, bu de¤erin son y›lda dünyada bu-
lunan en büyük do¤al gaz rezervi oldu¤u deklare edilmifltir (Simon Henderson;
“Seismic Shift: Israel's Natural Gas Discoveries”, 4 Ocak 2011). Bu veriler çerçe-
vesinde Do¤u Akdeniz’de yaklafl›k olarak toplam de¤eri 1.5 trilyon dolar olan 30
milyar varil petrole eflde¤er hidrokarbon yataklar› bulundu¤u de¤erlendirilmek-
tedir. 

Do¤u Akdeniz’de yeni enerji kaynaklar›n›n keflfi ve paylafl›m› kapsam›nda,
Türkiye’yi 41.000km2’lik bir deniz alan›na hapsetmek gayesi ile yap›lan siyasi
oyunlar ve hesaplar temelinde, GKRY’nin ortay hatlar› esas alarak, bunlar› hak-
kaniyete uygun hale getirmeye dahi gerek görmeden Münhas›r Ekonomik Bölge
(MEB) s›n›rlar› oluflturma politikas› çerçevesinde, M›s›r ile MEB s›n›rland›rma
antlaflmas›n› 17 fiubat 2003 tarihinde imzalamas› (http://www.rigzo-
ne.com/news/article.asp?a_id=102276&hmpn=1, http://www.jpost.com/Interna-
tional/Article.aspx?ID=199896&R=R1) Do¤u Akdeniz’deki enerji kaynaklar›n›n
paylafl›m›nda merdivenin ilk basama¤›n› oluflturmufltur.

Müteakiben, GKRY-Lübnan aras›nda 7 Ocak 2007 tarihinde (www.mfa.tr) ve
GKRY-‹srail aras›nda 17 Aral›k 2010 tarihinde (Cyprus, Israel Define Sea Border
for Energy Search, Dow Jones Newswires) MEB S›n›rland›rma Antlaflmas› imza-
lanm›fl, fakat GKRY-Lübnan aras›nda imzalanan antlaflma henüz Lübnan’da iç hu-
kuk onay sürecini tamamlamam›flt›r. Ancak Lübnan, bu antlaflmada belirtilen gü-
ney bafllang›ç noktas›n› esas alan MEB ilan›n› 19 Ekim 2010 tarihi itibar› ile Bir-
leflmifl Milletler (BM)’e bildirmifltir (www.un.org). Di¤er taraftan GKRY, Suriye
(http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleID=135173) ve Libya
(http://www.cyprusweekly.com.cy/main/92,1,283,0,14593-.aspx) ile de deniz
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yetki alan› s›n›rland›rma antlaflmas› imzalamak üzere görüflmelerde bulunmakta,
Yunanistan ile önceden mutabakata vard›klar› deniz yetki alan› s›n›rland›rmas›n›
deklare etmek için uygun zaman› kollamaktad›r (http://www.financialmirror.
com/News/Cyprus_and_World_News/22099)(Eleftherotipia Gazetesi, 27 Aral›k
2010).

Ayr›ca Do¤u Akdeniz’de; GKRY, 21 Mart 2003 tarihinden itibaren geçerli
olmak üzere 2 Nisan 2004 tarihinde (Sezer, 2008), Libya ise 27 May›s 2009 tari-
hinde MEB ilan etmifl (UN, 2010, Table of Claims), Suriye’nin de her ne kadar
s›n›rlar› belirtilmese de, 200 deniz miline uzanan MEB deklarasyonunda bulun-
du¤u BM’e ait internet sayfas›nda yer alm›fl son olarak Lübnan da, 19 Ekim 2010
tarihinde deniz yetki alanlar›n› gösterir dokümanlar› BM’ye sunarak MEB ilan
etmifltir (http://www.un.org/depts/los/ leg›slat›onandtreat›es/statesf›les/lbn.htm). 

2. Libya Hakk›nda Genel Bilgi 

Libya, Kuzey Afrika’da yer al›p, do¤usunda M›s›r, bat›s›nda Cezayir ve Tunus,
güneyinde Nijerya ve Çad, güneydo¤usunda Sudan ile komflu olan bir Akdeniz
ülkesidir (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ly.
html).

Daha önce Fenikeliler, Kartacal›lar, Yunanl›lar, Romal›lar, ‹spanyollar,
Vandallar ve Bizansl›lar taraf›ndan yönetilmifl olan bu bölge daha sonra
Müslüman Araplar, Osmanl›lar ve ‹talyanlar taraf›ndan idare edilmifltir.
1551-1911 y›llar› aras›nda Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun bir parças› olan, 1911’de
‹talya taraf›ndan iflgal edilen, 1934’te ‹talyan sömürgesi haline getirilen, 1942’de
‹ngiliz-Frans›z Kondominyumu yap›lan Libya, II. Dünya Savafl›’ndan sonra
‹ngiliz ve Frans›z ordular› taraf›ndan iflgal edilmifl, 24 Aral›k 1951 y›l›nda
Birleflmifl Milletler Güvenlik Konseyi Karar› ile ba¤›ms›zl›k kazanm›flt›r.

1951 y›l›nda ba¤›ms›zl›¤›n› kazanan Libya, 1969 y›l›na kadar Krall›kla
yönetilmifl, 1 Eylül 1969 tarihinde Muammer Kaddafi’nin askeri darbesine sahne
olmufltur. Kaddafi’nin yönetimi ele geçirmesinden sonra bir süre Libya Arap
Cumhuriyeti ad›n› alan Libya’n›n bugünkü resmi ad› Libya Arap Halk Sosyalist
Büyük Cemahiriyesi’dir (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-libya_siyasi-iliskileri.
tr.mfa). 

Libya, yaklafl›k olarak 20°-33° Kuzey enlemleriyle 17°-25° Do¤u boylamlar›
aras›nda yer al›r (Great World Atlas, Eighth Edition, 2001, s.77,78,79). Libya’n›n
yüzölçümü 1.759.540 km2, sahil fleridi uzunlu¤u 1.770 km’dir. S›n›r komflular›
ile s›n›r mesafesi, Cezayir 982 km., Çad 1.055 km., M›s›r 1.115 km., Nijer
354 km., Sudan 383 km., Tunus 459 km’dir (http://www.ulkeler.net/libya.htm). 

3. Türkiye – Libya ‹liflkileri

Ortak tarihi ba¤lar, Libya'n›n K›br›s Bar›fl Harekat› s›ras›nda kendi d›fl poli-
tikas›na hizmet edecek flekilde Türkiye'ye verdi¤i destek ve 1975'ten bu yana
Türk müteahhitlik firmalar›n›n Libya'da yapt›¤› projeler iki ülkenin esasen mev-
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cut yak›n ba¤lar›n› daha da kuvvetlendiren önemli etkenler olmufltur. Ancak,
Türkiye'den bekledi¤i yak›nl›k ve deste¤i umdu¤u ölçüde alamad›¤› düflüncesine
kap›lan Kaddafi'nin giderek artan Türkiye aleyhindeki sözleri, iliflkileri 1980
ortalar›ndan itibaren zedelemeye bafllam›flt›r. 

90’l› y›llarda, Türkiye-‹srail iliflkilerinin geliflmesinden rahats›z olan Kaddafi,
Türkiye-‹srail iliflkilerini elefltirmenin ötesinde, Türkiye'nin yönetim flekli, bö-
lünmez bütünlü¤ü, d›fl politikas› ve tarihi aleyhinde as›ls›z ve tutars›z beyanlar-
da bulunmufl ve bunlar Türkiye'den tepki bulmufltur. Bu geliflmeler üzerine
13 Haziran 1997 tarihinde Türkiye, Trablus Büyükelçisi’ni geri çekmifl, yeni Bü-
yükelçi’nin Trablus'a atanmas› ise ancak 1998 fiubat ay›nda mümkün olmufltur. 

Libya'ya yönelik BM yapt›r›mlar›n›n 5 Nisan 1999'da ask›ya al›nmas›n›n
ard›ndan uluslararas› camiadaki yerini yeniden almaya çal›flan Libya, özel bir
önem atfetti¤i Türkiye ile iliflkilerini düzeltmek çabas› içine girmifltir. D›fliflleri
eski Bakan› ‹smail Cem, 20–21 Ocak 2001 tarihlerinde Trablus'u ziyaret etmifl, iki
ülke aras›nda siyasi dan›flma mekanizmas› kurulmas›n› öngören bir mutabakat
zapt› imzalanm›flt›r. 

BM Güvenlik Konseyi’nin 12 Eylül 2000 tarihinde Libya’ya uygulanan ambar-
goyu kald›rmas› ve Libya’n›n son olarak Kitle ‹mha Silah› (K‹S) program›n›
feshetmesi ülkemizce olumlu karfl›lanm›fl, Türkiye’nin konuyla ilgili olarak yap-
t›¤› aç›klamada Libya’n›n kay›ts›z flarts›z olarak silah denetçilerinin denetimine
izin vermesinin, bu ülkenin uluslararas› toplumla tam olarak bütünleflme süreci-
ne ve bölge istikrar›na önemli katk› sa¤layaca¤› vurgulanm›flt›r (http://www.mfa.
gov.tr/ turkiye-libya_siyasi-iliskileri.tr.mfa).

Türkiye taraf›ndan yap›lan tüm giriflimlere ra¤men, 14 Temmuz 2005 tarihin-
de iki Türk vatandafl›n›n Libya’da idam edilmeleri iliflkilerimizde gerginlik yarat-
m›flt›r. 1969 Devrimi’nden bu yana Libya ile ülkemiz aras›nda karfl›l›kl› olarak
Devlet Baflkan› düzeyinde bir ziyaret ise gerçekleflmemifltir (http://www.mfa.gov.
tr/turkiye-libya_siyasi-iliskileri.tr.mfa).

Son y›llarda Türkiye’nin Libya ile ekonomik ve ticari iliflkileri müteahhitlik
hizmetleri baflta olmak üzere her alanda giderek geliflmektedir. Libya ile ticaret
hacmi 2010 y›l› sonu itibariyle yaklafl›k 2,36 milyar dolar düzeyine ulaflm›flt›r
(http://www.mfa.gov.tr/turkiye-libya-ticari-ve-ekonomik-iliskileri.tr.mfa). 

‹ktisadi ‹fl birli¤i ve Ticaret Anlaflmas› (1975), Bilimsel ve Teknik ‹fl birli¤i An-
laflmas› (1975) ve Ticari ve Mali ‹fl birli¤i Anlaflmas› (1978) iki ülke ekonomik
iliflkilerinin hukuki çerçevesini oluflturmaktad›r (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
libya-ticari-ve-ekonomik-iliskileri.tr.mfa).
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4. Libya’n›n Deniz Yetki Alanlar› ve Uluslararas› Adalet Divan›
(UAD)’nda Savundu¤u Tezleri

a. Libya’n›n Deniz Yetki Alanlar› 

18 fiubat 1959 tarihli Karasular› Kanunu’na göre Libya’n›n kara sular›n›n ge-
niflli¤i 12 deniz milidir (http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTRE-
ATIES/PDFFILES/LBY_1959_Act.pdf). Libya, 01 Nisan 2005 tarihinde kara sula-
r›n›n d›fl s›n›r›ndan itibaren 62 deniz mili geniflli¤inde bir bal›kç›l›k koruma ala-
n› ilan etmifltir. Libya bu ilan› hakk›nda Birleflmifl Milletler’e bildirim yapm›flt›r
(http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/293/85/PDF/ N0529385.pdf?
OpenElement). 

Müteakiben, 27 May›s 2009 tarihinde Tripoli’de Libya Genel Halk Komite-
si’nin uluslararas› sözleflmelere uygun olarak Münhas›r Ekonomik Bölge (MEB)
ilan etmifl ve bahse konu ilan Birleflmifl Milletler’e deklare edilmifltir. Libya,
MEB’ini ilan ederken karfl›l›kl› k›y›lar› olan devletler ile MEB s›n›rland›rmas›n›
müzakere edebilece¤ini de belirtmifltir (http://www.un.org/Depts/los). 

Deniz yetki alanlar›na dair ilanlar›n yer ald›¤› 31 Temmuz 2010 tarihli Birlefl-
mifl Milletler tablosu incelendi¤inde, Libya’n›n düz esas hatlar› kulland›¤› tespit
edilmifltir. 

b. Libya-Tunus Davas›

Libya’n›n 1968, Tunus’un 1972 y›l›ndan itibaren kendilerine ait kabul ettikle-
ri, ancak Libya–Tunus deniz s›n›r›nda yer alan deniz alanlar› üzerinde araflt›rma
ve iflletme ruhsatlar› vermeleri; iki devletin birbirlerini protesto etmelerine ve
karfl›l›kl› protestolar sonucunda uyuflmazl›¤›n çözümü için Uluslararas› Adalet
Divan› (UAD)’na gitmeyi öngören 10 Haziran 1977 tarihli tahkimnameyi imzala-
malar›na sebebiyet vermifltir. UAD’ye baflvurmak üzere yap›lan tahkimname
sonucunda Tunus, 25 Kas›m 1978’de, Libya ise 14 fiubat 1979 tarihinde UAD’ye
baflvurmufltur (Aslan, 1998; Acer, 2004).

Tunus ve Libya, Uluslararas› Adalet Divan›’ndan; s›n›rland›rma iflleminde
uygulanabilecek uluslararas› hukuk ilkeleri ve kurallar›n›n neler oldu¤unu,
bu davada pratik uygulaman›n ne olabilece¤inin cevapland›r›lmas›n›
istemifllerdir. Ayr›ca, taraflar›n 1982 Birleflmifl Milletler Deniz Hukuku
Sözleflmesi (BMDHS)’nde ortaya ç›kan yeni kurallara göre, hakça ilkeler ve özel
flartlar kapsam›nda davan›n de¤erlendirilmesi talepleri de bulunmaktad›r.

Her iki devletin iddialar› aras›nda, k›ta sahanl›¤›n›n belirlenmesinde karan›n
denize do¤al uzan›m›n›n temel unsur oldu¤u bulunmaktad›r. Ancak iki devletin
birbirinden ayr›ld›klar› önemli bir do¤al uzan›m kavram› farkl›l›¤› mevcuttur.
Libya’n›n kara kütlesinin do¤al uzan›m›n› savunmas›na karfl›l›k, Tunus k›y›
ülkesinin karas›n›n do¤al uzan›m›n›n esas al›nmas› gerekti¤i görüflündedir.
Bu görüfl ayr›l›¤› Libya’n›n, Afrika K›tas›’n›n do¤al uzan›m›n›n kuzeye do¤ru
oldu¤u ve dolay›s›yla do¤al uzan›m›n kuzeye do¤ru olmas› gerekçesiyle, k›ta
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sahanl›¤›n› s›n›rland›ran çizginin  kuzeye do¤ru uzanmas› gerekti¤i görüflünden
ve k›y›s›n›n genel istikameti güney-kuzey yönünde olan Tunus için dezavantajl›
bir durum yaratmas›ndan kaynaklanmaktad›r. Bunun tersini savunan Tunus ise,
tart›flmal› deniz alan›ndaki efl derinlik e¤rilerinin genel gidiflinin güney-kuzey
do¤rultusuna meyilli oldu¤una dikkati çekerek, co¤rafyan›n de¤ifltirilmesinin
mümkün olmad›¤›n› ve jeomorfolojik verilerin a¤›rl›k tafl›d›¤›n› ileri sürmektedir.

Taraflar ileri sürdükleri görüfllerde uyuflmazl›k alan›n›n jeolojik, jeomorfolo-
jik, batimetrik ve co¤rafi özelliklerini ›srarla kendi aç›lar›ndan de¤erlendirmekte-
dirler. Söz konusu alan, taraflar›n “Pelagian Block” deyimiyle adland›rd›klar›
jeomorfolojik birimin bir k›sm›n› teflkil etmekte ve Hammamet Körfezi’nin güne-
yinde kalan Tunus kara ülkesinin do¤usunu ve Tunus’un güneydo¤usu ile
Libya’n›n kuzeyinde bulunan Jeffara Sahras›’n› kapsamaktad›r. Libya, bu alan›n
Kuzey      Afrika’n›n kuzey yönünde do¤al uzant›s› oldu¤unu ve do¤al uzant›n›n
yönünü k›ta karas›n›n belirledi¤ini ve Tunus kara ülkesi ile Libya kara ülkesinin
jeolojik tarihinin farkl›l›klar›ndan kaynaklanan bir jeolojik ayr›m›n bulundu¤u-
nu ifade etmektedir. Tunus ise, kara ülkesinin jeolojik bölgelerinin do¤uya do¤ru
uzanan deniz alanlar›na yay›ld›¤›n›, Afrika K›tas› ile Palegian Block aras›nda
jeolojik farkl›l›k oldu¤unu, Tunus’un güneyinden ve Libya’n›n kuzeyinden geçen
bir jeomorfolojik bölge nedeniyle Palegian Block’un do¤uya do¤al uzant›s›n›n bu-
lundu¤unu ›srarla belirtmektedir.

UAD sorunun çözümüne, do¤al uzant› kavram›n›n taraflar›n ileri sürdü¤ü gi-
bi s›n›rland›rmada bir k›stas olup olmad›¤›n› araflt›rmakla bafllam›flt›r. UAD taraf-
lar›n görüfllerindeki farkl›l›klar› de¤erlendirerek, k›ta sahanl›¤› kavram›n›n teme-
lini oluflturan do¤al uzant› kavram›n›n “zorunlu olarak yeterli veya uygun”
olamayaca¤›n› bildirmifltir. Zira UAD’ye göre, do¤al uzant› kavram›n›n k›ta sa-
hanl›¤›n›n s›n›r›n› belirtmekten çok, k›y› devletinin deniz alt›nda uzanan alan
üzerindeki hak ve yetkilerini aç›klamak ve geçerli k›lmak amac›na yönelik bir il-
keyi oluflturdu¤u de¤erlendirilmifltir. Bu aç›dan do¤al uzant›n›n s›n›rland›rmaya
etkisinin öncelikle hakça ilkelere sayg› gösterilerek, co¤rafi s›n›rland›rma aç›s›n-
dan önemli bir rol oynayacak k›stas olarak de¤erlendirilmesi gerekti¤i ifade edil-
mifltir. UAD, k›ta sahanl›¤›n›n tek bafl›na veya esas itibar›yla jeolojik verilere da-
yan›larak saptanamayaca¤›n›, hukukun ve dolay›s›yla da UAD’nin görevinin je-
olojiden yararlanmak oldu¤unu ancak uzak geçmiflteki oluflumlar›n de¤il, bunla-
r›n sonuçlar›n›n belirlenmesinin önemli oldu¤unu bildirmifltir.

UAD her iki devlet taraf›ndan da ileri sürülen detayl› jeolojik, jeomorfolojik
ve co¤rafi delillerin birbirlerinin tezlerine üstünlü¤ünü belirleyecek ve somut
uyuflmazl›kta kullan›lacak flekilde kan›tlar›n›n bulunmad›¤›n›, ‹ngiltere ile Fran-
sa aras›ndaki davada dahi Hurd Çukuru gibi bir olgunun de¤erlendirilmedi¤ini
ve de¤erlendirilebilecek tek jeolojik yap›n›n (Tripolitan Furrow), s›n›rland›r›la-
cak alan d›fl›nda kald›¤›n› ifade ederek; s›n›rland›rman›n fiziksel verilerin d›fl›n-
da, uluslararas› hukuk ölçütlerine göre yap›lmas› gerekti¤ine karar vermifltir.
Ancak UAD’nin bu de¤erlendirmesi, do¤al uzant› ile ilgili iddialar kapsam›ndad›r.
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Aksi takdirde fiziki verilerin tamamen iptal edildi¤i fleklinde bir yorumda bulun-
mam›flt›r. Çünkü s›n›rland›rma yap›l›rken iki ülkenin k›y› uzunluklar›, Tunus’un
k›y› yap›s›n›n Ras Ajdir’den bafllayarak Libya k›y›lar› ile ayn› yönde belirli bir
noktaya kadar devam ettikten sonra güneybat›dan kuzeydo¤uya do¤ru uzanmas›
ve k›ta sahanl›¤› üzerinde Tunus’un Cerbe ve Kerkennah Adalar›n›n bulunmas›
göz önüne al›nm›flt›r.

UAD, hakça ilkeler ve bölgeye özgü koflullar çerçevesinde ve Tunus’un k›ta
sahanl›¤› alan›n›n baz› bölgeleri üzerinde tarihsel haklar kazand›rd›¤›n› ileri
sürmesi nedeniyle; tarihsel haklara da sayg› gösterilmesi gerekti¤ini ifade ederek,
iki devlet aras›nda kabul edilen kara s›n›r›n›n k›ta sahanl›¤›n›n s›n›rland›r›lma-
s›ndaki etkisini de de¤erlendirmifltir. UAD son olarak ekonomik etkenlerin,
uygulanacak ilke ve kurallara etkisini incelemifltir. Ekonomik faktörler ile ilgili
olarak, Libya’n›n petrol zenginliklerine sahip olmas›na karfl›l›k, daha genifl bir
alan›n Tunus’a verilmesi gibi sonucu etkileyecek bir unsur gösterilmemifltir.

UAD, ilke ve kurallar›n belirlenmesi sorusunu cevaplad›ktan sonra, somut
uyuflmazl›¤›n s›n›r›n›n belirlenmesinde bölgenin co¤rafi flartlar›n› de¤erlendire-
rek; k›y›lara yak›n sektörde, k›y›lar› yan yana olan devletlerin yan s›n›r›n›n sap-
tanmas›nda uygulanan bir yöntem olarak k›y›ya dik bir çizginin kullan›lmas›na
karar vermifltir. K›y›lara uzak sektörde ise, Libya k›y›lar›na do¤ru daha dar bir aç›
yapan bir çizginin iki ülke aras›ndaki k›ta sahanl›¤› s›n›r›n› oluflturaca¤›n› bildir-
mifltir. Bu davada Kerkennah Adalar›na yar›m etki tan›yan UAD, hem Tunus
k›y›lar›ndan hem de Kerhennah Adalar›ndan itibaren çizilen hatt›n ortas›n›n bu-
lunmas›yla, k›y›lara uzak sektörün paralelli¤ini sa¤lam›flt›r.

UAD’nin karar›nda (I.C.J. Reports (1982) s.37-47) hukuka katk› aç›s›ndan di-
¤er bir önemli nokta ise, eflit uzakl›k ilkesinin hakça ilkelere uygun bir çözüme
götürdü¤ü durumlarda uygulanabilen bir metot oldu¤u, aksi takdirde baflka me-
totlar›n kullan›lmas›n›n zorunlu oldu¤unun ifade edilmesidir.

1982 tarihli Tunus-Libya Davas›’nda, mahkeme (fiekil 1’de gösterildi¤i üzere)
ortay hatta göre Tunus Sahillerine yak›n olan Kerkenna ve Cerbe Adalar›ndan
Kerkenna’ya “yar›m etki” tan›m›fl, bölgedeki di¤er unsurlar›n daha önemli oldu-
¤unu belirterek Cerbe Adas›’n› ise s›n›rland›rmada hiç dikkate almam›flt›r
(htpp://www.icj-cij.org).
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fiekil-1: Tunus-Libya Karar› (I.C.J. Reports (1982)).

c. Libya-Malta Davas›

Libya ve Malta devletleri, 26 Temmuz 1982 tarihinde, iki ülke aras›ndaki k›ta
sahanl›¤›n›n s›n›rland›r›lmas›nda UAD’ye baflvurulmas›n› öngören 23 May›s 1976
tarihli antlaflmay› kuruma sunmufllard›r. Taraflar aras›ndaki 23 May›s 1976 tarih-
li antlaflman›n 1’inci maddesi uyar›nca, UAD’den Libya Arap Cumhuriyeti ve
Malta Cumhuriyeti’ne ait olan k›ta sahanl›¤›n›n s›n›rland›r›lmas›n› uygulanacak
olan milletleraras› hukukun kural ve ilkelerinin beyan edilmesini ve beyan edilen
bu ilke ve kurallar›n, pratikte taraflar›n kolayca s›n›rland›rma yapabilmeleri ama-
c›yla, nas›l uygulanaca¤›n›n belirtilmesi talep edilmifltir. Bu antlaflman›n 3’üncü
maddesine göre ise “UAD’nin karar›ndan sonra Libya ve Malta, karfl›l›kl› k›ta
sahanl›klar›n› belirlemek için ve UAD karar› uyar›nca anlaflmaya varmak için mü-
zakereler yapacaklard›r” (I.C.J. Reports 1985, s.16). Burada her ne kadar s›n›rlan-
d›rma yöntemlerine iliflkin bir ifade yer almasa da, “taraflar›n anlaflarak kolayca
k›ta sahanl›¤›n› s›n›rland›rabilmesi amac›yla...” teriminden UAD’nin bunlar›
belirtmeye de yetkili oldu¤u anlafl›lmaktad›r (I.C.J. Reports 1985, parag.19).

UAD, 03 Haziran 1985 tarihinde uyuflmazl›¤› karara ba¤layabilmifltir (I.C.J.
Reports 1985). Libya-Malta Davas›’nda, UAD taraf›ndan k›ta sahanl›¤›na hak ka-
zand›ran hukuki esas›n do¤al uzant›dan mesafeye dönüfltü¤ü kabul edilmifltir.
Mesafe esas›na göre, bir devletin k›y›s›ndan itibaren 200 deniz miline kadar olan
kesimler için, hiç bir jeolojik veya jeomorfolojik oluflum dikkate al›nmaks›z›n bir
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hak sahipli¤i mevcuttur (Gökalp, 2008, sf.123-124). UAD’nin vermifl oldu¤u
bu karar, k›ta sahanl›¤› kavram›n›n geliflimi aç›s›ndan oldukça önemli ve tart›fl-
maya aç›k bir karard›r. UAD iki devlet aras›ndaki mesafenin 400 deniz milinden
az olmas› sebebiyle, çöküntü kufla¤›n›n do¤al bir s›n›rm›fl gibi Malta k›ta sahan-
l›¤›n›n güneye do¤ru uzant›s›n› kesen veya Libya’n›n do¤al uzant›s›n› kesintiye
u¤ratan bir kopukluk olmad›¤› sonucuna varm›flt›r (I.C.J. Reports 1985,
parag.36,39,40). Ayr›ca, fiziksel özelliklerin hak sahipli¤ini belirlemekte hiçbir
rolü olmad›¤›n› ve s›n›rland›rma amac› bak›m›ndan ilgili bir koflul olarak da göz
önüne al›namayaca¤›n› belirtmifltir.

Her iki taraf da 1982 Birleflmifl Milletler Deniz Hukuku Sözleflmesi (BMDHS)’ni
imzalam›fl durumdad›rlar fakat sözleflme yürürlü¤e girmemifltir. Bu nedenle, sözlefl-
me taraflar aras›nda ba¤lay›c› de¤ildir. Taraflar aras›ndaki özel antlaflmada da mad-
di hukuk olarak uygulanabilecek herhangi bir hüküm yoktur. Devletleri bu konu-
da ba¤layan iki veya çok tarafl› bir antlaflma da mevcut de¤ildir. Bu yüzden taraflar,
aralar›ndaki uyuflmazl›¤›n örf ve adet hukukuna göre çözülece¤i konusunda anlafl-
m›fllard›r (I.C.J. Reports 1985, parag.26). Örf ve adet hukukunun kayna¤› olarak
özellikle güncel uygulama ve devletlerin “opinio juris” ine bak›lmas› gerekti¤i bir
gerçektir. Ayr›ca, çok tarafl› sözleflmelerin, örf ve adet hukukundan do¤an kuralla-
r› belirlemekte, kay›t etmekte ve bunlar› gelifltirmekte önemli bir rolü oldu¤u da bir
gerçektir. UAD bu gerekçe ile ayr›ca 1982 BMDHS’nin ilgili hükümlerinin bir örf ve
adet hukuku kural› olarak taraflar› ba¤layaca¤›n› ve dolay›s›yla bu hükümlerin de
dikkate al›nmas› gerekti¤ini belirtmifltir.

UAD’nin Kuzey Denizi davalar›nda (I.C.J. Reports 1969, parag. 101 (C)1,2)
vermifl oldu¤u ve Tunus-Libya (I.C.J. Reports 1982, parag. 98) ve Libya-Malta da-
valar›nda (I.C.J. Reports 1985, parag. 61) tekrarlad›¤› karar›nda, s›n›rland›rmada
eflit uzakl›k yönteminin taraflar aras›nda emredici olmad›¤›na karar vermifltir. Bu-
nun yan›nda, herhangi bir baflka bir s›n›rland›rma yönteminin de bütün koflullar-
da emredici olmad›¤›na karar vermifltir. UAD’ye göre s›n›rland›rma, anlaflma ile
hakkaniyet ilkeleri uyar›nca ve bütün ilgili koflullar göz önüne al›narak yap›lma-
l›d›r. Öyle bir s›n›rland›rma yap›lmal›d›r ki bütün taraflara kara ülkelerinin do¤al
uzant›s›n› oluflturan bütün k›ta sahanl›¤› alanlar›n› mümkün oldu¤unca b›raka-
cak flekilde ve di¤erinin kara ülkesinin do¤al uzant›s›na bir kapatma söz konusu
olmayacak flekilde yap›lmal›d›r. E¤er yap›lan bu s›n›rland›rma kesiflen alanlar ya-
rat›yor ise, bu alanlar taraflar aras›nda anlafl›lan orant›da (agreed proportion) ve-
ya anlafl›lamaz ise eflit olarak paylafl›lmal›d›r. Taraflar›n birleflik karara dayanan
bir rejim öngörmeleri hali de sakl›d›r (Gökalp, 2008, s.125).

UAD karar›nda, hakkaniyet ilkesine göre karar›n› vermifl ve hakkaniyet ölçü-
sünde bir ada ile ana kara aras›ndaki s›n›rland›rman›n ana kara devleti olan Lib-
ya lehinde sonuçlanmas› gerekti¤ine (fiekil 2’de gösterildi¤i üzere) hükmetmifltir
(Prescott; Schofield, 2005, s.389-390).
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fiekil-2: Libya-Malta Karar› (I.C.J. Reports 1985).

5. Yunanistan ve GKRY’nin Libya ile Do¤u Akdeniz’de Deniz Yetki Alan-
lar›n›n Belirlenmesine Yönelik Giriflimleri

Yunanistan Do¤u Akdeniz’de; Türkiye’nin deniz yetki alanlar›na yönelik hak-
lar›n› elinden alacak bir anlay›fl oluflturmay› amaçlamaktad›r (Yavuz, 2010). Yu-
nanistan, fiekil-3’te yer alan harita da gösterildi¤i üzere Meis Adas›’na dayanarak
Türkiye’nin Girit-Rodos-Meis-K›br›s hatt›n›n güneyindeki k›ta sahanl›¤› haklar›-
n› elinden alacak bir olufluma gitmeye çal›flmakta, bu politikas›n› diplomatik gi-
riflimlerine de yans›tmakta ve k›ta sahanl›¤› ile MEB’in s›n›rland›r›lmas› için M›-
s›r ve GKRY’nin yan› s›ra Libya ile de müzakereler gerçeklefltirmektedir (Imerisi-
a Gazetesi, 8 Kas›m 2010). Di¤er taraftan Yunanistan, baflka ülkeleri örnek alarak
(ABD, Rusya, AB ülkelerinin ço¤u, ‹srail) MEB’de egemenli¤ini ilan etmesi gerek-
ti¤ini, MEB ilan›na iliflkin hemen bir yasan›n kabul edilerek bunun BM’ye bildi-
rilmesi gerekti¤ini ve müteakiben ilgili k›y›dafl devletler ile MEB s›n›rland›rma
anlaflmas› yap›lmas› gerekti¤ini de ifade etmektedir (Eleftherotipia Gazetesi, 27
Aral›k 2010). 
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fiekil-3: Do¤u Akdeniz’de Yunanistan’›n Politikalar›.

17 Mart 2006 tarihinde Yunanistan D›fliflleri Bakanl›¤› Sözcüsü George Ko-
umoutsakos taraf›ndan (http://www.pioner-investors.com/news2.asp? new-
sid=3619); Yunanistan ve Libya’n›n müzakerelere bafllayaca¤› belirtilerek, Lib-
ya’n›n petrol arama ve ç›kartma haklar›n›n bulundu¤u, Libya Ulusal Petrol fiirke-
ti (Libya National Oil Corporation-NOC)’nin, Gavdos Adas›’n› da içerecek flekil-
de Girit Adas›’n›n güneyinde Libya’n›n ekonomik haklar›n› gösteren haritalar›
(fiekil-4, fiekil-5, fiekil-6) (http://en.noclibya.com.5) internet sitesinde yay›mlad›-
¤›, bahse konu haritalar›n Libya’n›n karasular›n› ve petrol arama ve ç›kartma hak-
lar›n› gösteren deniz alanlar›n› ihtiva etti¤i, Libya’n›n, fiekil-7’de gösterildi¤i gibi
Gavdos Adas›’n› da içerecek flekilde Girit Adas›’n›n güneyinde ekonomik haklar›-
n›n oldu¤unu öngördü¤ü, dolay›s›yla, harita üzerindeki bu hususlar›n siyasi dü-
zeyde aç›kl›¤a kavuflturulmas› gerekti¤i ifade edilmifltir. 

fiekil-4: Libya’n›n Ekonomik Haklar›n› Gösteren Harita (http://en.noclibya.com).
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fiekil-5: Libya’n›n Ekonomik Haklar›n› Gösteren Harita (http://en.noclibya.com).

fiekil-6: 13 ve 14 Numaral› Sahalar 24ºD ile 26ºD Boylamlar› Aras›nda 
34ºK ile 35ºK Enlemleri Aras›nda, Girit Adas›’n›n Güneyinde Yer Almaktad›r

(http://en.noclibya.com).

13 14
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fiekil-7: Girit Adas›’n›n Güneyinde Ekonomik Haklar›n›n Oldu¤unu Gösteren
‹llüstratif Harita.

Yunanistan’›n yan› s›ra GKRY de Libya ile deniz yetki alan› s›n›rland›rma and-
laflmas› imzalamak üzere görüflmelerde bulunmaktad›r (http://www.cypruswe-
ekly. com.cy/main/92,1,283,0,14593-.aspx ).

6. Do¤u Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlar›n›n S›n›rland›r›lmas› Kapsam›n-
da Karfl›l›kl› K›y›lara Sahip Türkiye ve Libya’n›n De¤erlendirilmesi

Do¤u Akdeniz’de ilan edilebilecek Münhas›r Ekonomik Bölge (MEB)’nin
s›n›rlar›n›n tespiti maksad›yla yap›lan önceki çal›flmalarda fiekil-9’da sunulan
haritada gösterildi¤i üzere, Türkiye’nin 145.000 km2‘lik bir MEB alan›na sahip
oldu¤u hesaplanm›flt›r. Ayr›ca, Do¤u Akdeniz’de Türkiye’nin ve k›y›dafl devletle-
rin s›n›rlar›, Sertaç Hami Bafleren taraf›ndan haz›rlanan “Do¤u Akdeniz Deniz
Yetki Alanlar› Uyuflmazl›¤›-Dispute Over Eastern Mediterranean Maritime Juris-
diction Areas” isimli kitapta yer alan haritada (fiekil-8) yay›mlanm›flt›r. Bahse ko-
nu haritan›n, Türkiye ve Libya aras›nda akdedilecek bir MEB antlaflmas›yla MEB
s›n›rlar›nda oluflacak de¤iflikli¤i gösteren harita ile mukayesesi fiekil-8’de göste-
rilmifltir.
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fiekil-8: Do¤u Akdeniz’de Libya ile Akdedilecek 
bir MEB S›n›rland›rmas›nda Oluflacak De¤iflikli¤i Gösteren Harita.

Ancak, uluslararas› hukuk, ilgili yarg› kararlar› ve Do¤u Akdeniz’deki mevcut
co¤rafi konumlar dikkate al›nmak suretiyle yap›lan hesaplamalarda, Türkiye’nin
esasen daha fazla bir MEB alan›na sahip oldu¤u görülmektedir. 

Do¤u Akdeniz’de yap›lacak MEB s›n›rland›rmas›nda, fiekil-9’da yer alan hari-
tada gösterildi¤i üzere; Anadolu ile Afrika K›tas› sahilleri (Libya-M›s›r) aras›nda
“ortay hatt›n” esas al›nmas›, “ortay hatt›n” kuzeyinde kalan K›br›s Adas› ile
Yunan adalar›n›n ters tarafta bulunmalar› ve Anadolu sahillerinin önünü kapat-
mak suretiyle Türkiye’nin denize aç›l›m›n› engelliyor konumda olmalar› sebe-
biyle; “co¤rafyan›n üstünlü¤ü ile kapatmama (non-encroachment)” prensibine
riayet edilmesi, ters tarafta kalan adalar›n ise sadece karasular› kadar deniz yetki
alanlar›na sahip olabilece¤inin dikkate al›nmas› gerekmektedir. 

fiekil-9: Do¤u Akdeniz’de Hakkaniyet Çerçevesinde
Ortay Hatta Göre S›n›rland›rma.

Do¤u Akdeniz MEB K›ta Sahanl›¤› S›n›rlar› (Sertaç Hami
Bafleren; “Do¤u Akdeniz Deniz Yetki Alanlar› Uyuflmazl›¤›

– Dispute Over Eastern Mediterranean Maritime
Jurisdiction Areas”, Türk Deniz Araflt›rmalar› Vakf›

Yay›nlar› Yay›n No: 31, ‹stanbul 2010, s. 44)

Libya ile Akdedilecek Bir Antlaflmayla 
MEB S›n›rlar›nda Oluflacak De¤ifliklik
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Bahse konu prensipler esas al›narak yap›lan hesaplamalar, Türkiye’nin Do¤u
Akdeniz’de öngörülen yaklafl›k 145.000 km2‘lik (fiekil-10’da gösterildi¤i üzere)
MEB’inin asgari 189.000 km2‘ye ç›kmas› gerekti¤ini ortaya koymaktad›r. Bu
durum muvacehesinde, fiekil-11 ve fiekil-12’de gösterilen haritalar mukayese
edildi¤inde, yaklafl›k 44.000 km2‘lik deniz yetki alan› fark›n›n mevcut oldu¤unu
söylemek mümkündür. Söz konusu alanlar fiekil-12’deki haritada gösterilmifltir. 

fiekil-10: Çal›flmalar Neticesinde Belirlenen MEB Alan›.

fiekil-11: Türkiye’nin Do¤u Akdeniz’deki MEB Alan›.
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fiekil-12: Türkiye’nin Feragat Etti¤i De¤erlendirilen MEB Alanlar›.

fiekil-10’daki haritan›n çizimi esnas›ndaki hesaplama ile yukar›da bahsedilen
kriterler dikkate al›narak yap›lan hesaplama aras›ndaki fark›n bir k›sm›n›n,
K›br›s Adas›’n›n kapat›lmamas›n›n yan› s›ra, Libya’n›n ilgili k›y›dafl devletler ara-
s›nda say›lmamas›ndan ve bu nedenle k›y›lar›n karfl›l›kl› oldu¤u gerçe¤inin dik-
kate al›nmamas›ndan kaynakland›¤› de¤erlendirilmektedir. 

Esasen, fiekil-13’te yer alan haritada gösterildi¤i üzere Türkiye’nin Marmaris,
Fethiye ve Kafl k›y›lar› ile Libya’n›n Derne, Tobruk ve Bordiya k›y›lar›n›n karfl›l›k-
l› k›y›lar olmas› sebebiyle her iki ülke aras›nda bir s›n›rland›rma anlaflmas› akde-
dilmesi gerekti¤i de¤erlendirilmektedir. Asl›nda bu hatt› fiekil-14’te mavi hat ile
gösterildi¤i üzere Anamur’a kadar kayd›rmak da mümkündür. Ancak, daha önce
M›s›r ile öngörülen ortay hata müdahale etmemesi aç›s›ndan, bu hatt›n
Kafl-Deveboynu aras›nda tutulmas›n›n daha uygun olaca¤› k›ymetlendirilmifltir. 

fiekil-13: Türkiye ve Libya Aras›nda Ortay Hat.
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fiekil-14: Do¤u Akdeniz’de Hakkaniyet Çerçevesinde
Ortay Hatta Göre S›n›rland›rma.

Do¤u Akdeniz’de Türkiye’yi Antalya Körfezi’ne hapsedecek flekilde, Yunanis-
tan’›n Girit, Çoban (Kerpe), Kaflot, Rodos, Meis hatt›n› esas alarak belirledi¤i
ortay hat üzerinde GKRY, M›s›r ve Libya ile yapaca¤› bir MEB s›n›rland›rma an-
laflmas›; 

-Yunan adalar›na hakkaniyet prensibini ihlal edecek flekilde karasular› ötesin-
de deniz yetki alanlar› verilmesi anlam›na gelebilece¤i gibi, 

-Libya aç›s›ndan ise, Anadolu ile Afrika K›tas› sahilleri aras›ndaki “ortay hat-
t›n” esas al›nmas› suretiyle yap›labilecek bir s›n›rland›rmaya nazaran daha az bir
MEB alan›na sahip olmas› sonucunu da do¤urabilecektir.

Belirtilen nedenle, Libya’n›n, Yunanistan’›n tezi do¤rultusunda bir s›n›rland›r-
maya raz› olup büyük bir kayba u¤ramaktansa, kendisi için avantajl› olan hesap-
lama kriterlerine istinaden Türkiye ile deniz yetki alanlar› s›n›rland›rmas› anlafl-
mas› yapmay› tercih edebilece¤i düflünülmektedir. Böylece, Libya’n›n deniz yetki
alanlar› Girit Adas›’n›n karasular›na kadar geniflleyebilecek, Türkiye ise ilave
8.900 km2‘lik MEB alan›na sahip olabilecektir. Di¤er taraftan, Libya ile Türkiye
aras›nda gerçeklefltirilecek deniz yetki alanlar› s›n›rland›rmas› antlaflmas›n›n,
Yunanistan’›n adalar›n k›ta sahanl›¤› ve MEB’e sahip oldu¤u tezini zay›flatabilece-
¤i, Do¤u Akdeniz’de deniz yetki alanlar›n›n s›n›rland›r›lmas›nda Yunanistan’›n
Girit, Çoban (Kerpe), Kaflot, Rodos, Meis hatt›n› esas alan görüfllerinin uluslara-
ras› platformlarda ciddi zemin kayb›na u¤rayabilece¤i de¤erlendirilmektedir.

Nitekim, Yunanistan’›n Girit, Kaflot, Çoban, Rodos, Meis hatt›n› ilgili k›y› ka-
bul ederek Türkiye’yi Do¤u Akdeniz’den d›fllama giriflimi ve GKRY’nin ortay hat-
lar› esas al›p bunlar›n hakkaniyete uygun hale getirilmesinden kaç›narak s›n›r›n
Meis’ten sonra Antalya aç›klar›nda Türkiye’ye çok az bir k›ta sahanl›¤›/MEB ala-
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n› b›rakacak flekilde K›br›s’a uzanmas›n› öngören politikalar› hukuki mesnetten
yoksundur. 

Do¤u Akdeniz’de s›n›rland›rmaya esas teflkil edecek deniz alan›nda ortay hat
Anadolu ile Afrika K›tas› sahilleri aras›nda do¤u-bat› ekseninde ilerlemektedir. Bu
eksenin kuzeyinde Yunanistan’a ait Girit, Kerpe, Kaflot, Rodos, Meis ile K›br›s
Adas› bulunmaktad›r. S›n›rland›rman›n yap›laca¤› co¤rafya dikkate al›nd›¤›nda,
bahse konu adalar›n bu eksenin kuzeyinde yer ald›¤› görülmektedir. Teknik ola-
rak; co¤rafyan›n üstünlü¤ü kapsam›nda dikkate al›nan en önemli husus, adalar›n
ortay hatta göre co¤rafi konumudur. Nitekim, 1969 tarihli Kuzey Denizi Dava-
s›’nda bu prensip UAD taraf›ndan, “co¤rafyan›n yeniden flekillendirilmesi söz
konusu olamaz” biçiminde ifade edilmifl ve “iki veya daha fazla say›da ülke ara-
s›ndaki s›n›rland›rman›n bölgenin bütün ilgili unsurlar› dikkate al›narak hakka-
niyet prensipleri temelinde hakça bir çözüme ulafl›lacak flekilde” yap›lmas› gerek-
ti¤i vurgulanm›flt›r (Acer, 2004, s.3-1, 3-2). Benzer flekilde, 2009 tarihli Roman-
ya ile Ukrayna aras›nda Karadeniz’deki deniz yetki alanlar›n›n paylafl›m›na iliflkin
uyuflmazl›¤›n çözülmesi konusunda mahkeme taraf›ndan Ukrayna’ya ait olan ve
ortay hatt›n ters taraf›nda yer alan Y›lan Adas›’na karasuyu kadar deniz yetki ala-
n› tan›nm›flt›r (http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14989.pdf).

Deniz hukuku üzerine en kapsaml› sözleflme olan 1982 Deniz Hukuku
Sözleflmesi’nin ilgili 74’üncü ve 83’üncü maddeleri, uluslararas› yarg› ve hakem-
lik kararlar›ndaki anlay›fl› aynen yans›tmaktad›rlar. Bu maddeler, hem k›ta sahan-
l›¤› hem de MEB s›n›rland›rmas› için “k›y›lar› karfl›t ya da bitiflik olan devletler
aras›nda k›ta sahanl›¤› s›n›rland›rmas› Uluslararas› Adalet Divan› Statüsü’nün
38’inci maddesinde belirildi¤i flekli ile uluslararas› hukuk kurallar›na dayanan bir
antlaflma ile ve hakça çözüm bulmak maksad› ile yap›l›r” prensibini kabul etmek-
tedirler (Lagoni ve Vignes, 2006).

Ortay hat, BMDHS’nin 15’inci maddesi çerçevesinde; iki devletin sahilleri bi-
tiflik veya karfl› karfl›ya oldu¤unda aralar›nda aksine anlaflma olmad›kça, bütün
noktalar› bu iki devletin her birinin karasular›n›n geniflli¤inin ölçülmeye bafllan-
d›¤› esas hatlar›n›n en yak›n noktalar›ndan eflit uzakl›kta olmak üzere çizilmek-
tedir. Bu kapsamda; 1982 BMDHS’nin 15’inci maddesindeki ortay hat tan›m› esas
al›narak deniz yetki alanlar›n›n her noktas› iki taraf devletin karfl›l›kl› k›y›lar› ara-
s›ndaki ana karalar›nda belirlenen, birbirine en yak›n ana noktalardan (base
points) eflit uzakl›kta olacak flekilde çizilecek kesin ortay hat esas›na göre belir-
lenmesi mümkündür. Nitekim bu do¤rultuda yap›lan teknik çal›flmalarda elde
edilen sonuçlar mukayeseli olarak fiekil-15, 16, 17 ve 18’de yer alan haritalarda
gösterilmifltir.
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fiekil-15: Girit Adas›-Libya ve Anadolu Sahilleri-Libya Ortay Hatlar›n›n
Belirlenmesine Yönelik Teknik Çal›flmalar.

fiekil-16: Anakaralar Esas Al›nd›¤›nda Yunanistan ile Libya Aras›ndaki 
Ortay Hat ve Yunanistan’›n Tezleri Çerçevesinde Yunanistan’›n Tezleri

Çerçevesinde Yunanistan ile Libya Aras›ndaki Ortay Hatt› Gösteren Haritalar.
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fiekil-17: Girit, Kaflot, Rodos, Meis Hatt›-Libya; M›s›r Ortay Hatt› ile
Anadolu Sahilleri-Libya, M›s›r Ortay Hatt› ile Girit, Kaflot, Rodos, Meis 
Hatt›-Libya, M›s›r Ortay Hatlar›n›n Mukayesesini Gösteren Haritalar.

fiekil-18: Türkiye ve Libya Aras›ndaki Ortay Hatt›n 
Belirlenmesine Yönelik Teknik Çal›flmalar.

Bununla birlikte, “ortay hatt›n” kuzeyinde kalan K›br›s Adas› ile Yunan adala-
r›n›n ters tarafta bulunmalar› ve Anadolu sahillerinin önünü kapatmak suretiyle
Türkiye’nin denize aç›l›m›n› engelleyecek co¤rafi bir konumda olmalar› nedeniy-
le, söz konusu adalar›n sadece karasular› kadar deniz yetki alanlar›na sahip olma-
s› gerekmektedir. Öncelikle, Kaflot, Çoban, Rodos, Meis Adalar› Yunan ana kara-
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s› ile Anadolu k›y›lar› aras›nda çizilen ortay hatta bakarak “Ters Tarafta” yer alan
adalar olduklar›ndan, Do¤u Akdeniz’de deniz yetki alanlar›n›n s›n›rland›r›lma-
s›nda ne ilgili k›y›y› oluflturabilirler ne de karasular› d›fl›nda deniz yetki alanlar›-
na sahip olabilirler. 

Türkiye’nin taraf olmad›¤› 1982 BMDHS (Madde 121), adalar›n karasular›,
k›ta sahanl›¤› ve MEB’i oldu¤unu kabul etmekte ancak insanlar›n oturmas›na
elveriflli olmayan veya kendilerine özgü ekonomik bir yaflam› bulunmayan kaya-
l›klar›n k›ta sahanl›klar› veya MEB’i olamayaca¤›n› belirtmektedir. Sözleflme çer-
çevesinde, adalar›n deniz yetki alanlar›n›n s›n›rland›r›lmas› ise kara parçalar›na
uygulanabilir hükümlere uygun olarak yap›lmaktad›r. Ancak, bugüne kadar veri-
len mahkeme kararlar› çerçevesinde, 1982 BMDHS hükümleri adalara ana kara-
lar kadar deniz yetki alan› tan›nmas›na imkân vermemifl, ihtilafl› durumlarda s›-
n›rland›rma, her durum için hakkaniyet, eflit uzakl›k, oransall›k, co¤rafyan›n üs-
tünlü¤ü, kapatmama, özel ve befleri koflullar ile di¤er koflullar›n (adalar ve di¤er
co¤rafi formasyonlar) de¤erlendirilmesi gibi prensipler çerçevesinde yap›lm›flt›r.

Hatta, Yunanistan, adalara k›ta sahanl›¤›/MEB’in tan›n›p tan›nmayaca¤› konu-
sunda kendi içerisinde dahi ihtilafa düflmüfl ancak siyaseten adalar›n k›ta sahan-
l›¤›/MEB’i oldu¤unu savunman›n kendileri aç›s›ndan önemli oldu¤unu ifade
etmektedir. O konu ile ilgili olarak, Yunanistan, ortay hatt›n çizilmesinde Meis
Adas›’n›n bafllang›ç noktas› olarak kullan›lmad›¤› taktirde, Türkiye’nin MEB’inin
bat›ya do¤ru geniflleyece¤ini ve M›s›r’a kadar ulaflaca¤›n›, ayr›ca Türk K›ta Sahan-
l›¤›’n›n M›s›r’›n K›ta Sahanl›¤›yla s›n›r olaca¤›n›, mahkemeye gidilmesi durumun-
da ise sonucun kesinlikle Yunanistan lehine olmayaca¤›n› belirtmektedir
(To Vima Gazetesinin 16 Ocak 2011).

7. Sonuç ve De¤erlendirme

Do¤u Akdeniz’de karfl›l›kl› k›y›lar› bulunan iki k›y›dafl devlet olarak Libya ve
Türkiye’nin denizcilik alan›nda iliflkilerinin gelifltirilmesi oldukça önem arz
etmektedir. Uluslararas› hukuka göre, karfl›l›kl› k›y›lar› bulunan Libya ve Türki-
ye’nin hakkaniyet ölçüleri çerçevesinde bir an evvel deniz yetki alanlar›n› s›n›r-
land›rma anlaflmas› yapmas›n›n her iki ulusun menfaatinedir. Bu konuda ulusla-
raras› mahkemelerin önemli mesnet ve emsal oluflturan kararlar› ile Birleflmifl
Milletler Deniz Hukuku Sözleflmesi’nin ilgili hükümleri kapsam›nda; Do¤u Akde-
niz’de hakkaniyet ilkesi temelinde deniz yetki alanlar› s›n›rland›rmas›n›n, Türki-
ye ile Libya aras›nda yap›lmas› gerekmektedir. Uluslararas› hukuka tümü ile
uygun böyle bir s›n›rland›rma anlaflmas›n›n gerçekleflmesi hem Türkiye’nin hem
de Libya’n›n meflru hakk› oldu¤u gibi menfaatinedir. Böylece Libya, Yunanistan
ile yapaca¤› antlaflmaya nazaran daha fazla bir deniz yetki alan›na sahip olacakt›r. 

Sonuç olarak; Do¤u Akdeniz’de karfl›l›kl› k›y›lar› oluflturan Libya’n›n Derne,
Tobruk ve Bordiya k›y› hatt› ile Türkiye’nin Marmaris, Fethiye ve Kafl k›y› hatt›
dikkate al›narak deniz yetki alan› s›n›rland›rmas›na yönelik bir anlaflma
akdetmesi, uluslararas› hukuk aç›s›ndan uygun ve meflru olacakt›r. 
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Summary: 

Being highly discernible especially in the past ten years, chiefly owing to
Southern Greek Cypriot Administration (SGCA)’s declaration of its Exclusive
Economic Zone (EEZ), as well as its bilateral delimitation agreements with some
littoral countries, a struggle, or rather a disarray with respect to the delimitation
of maritime jurisdictional areas in the East Mediterranean has surfaced. 

Owing to its position pursued so far in terms of making delineations only
through the use of perpendicular lines, Turkey narrowed its scope of relevant
coasts and littoral states. Due to a lack of such broad outlook and comprehensive
approach, it determined its maritime jurisdictional area only with a minimalist
methodology. Indeed, Turkey has only determined Egypt, Turkish Republic of
Northern Cyprus and Syria as relevant littoral states. 

However, in line with the respective principles and provisions of the law of the
sea and related decisions rendered by the international courts, it would be possi-
ble and necessary for Turkey to sign maritime jurisdictional areas delimitation
agreement with Libya, since Turkey and Libya have also corresponding coasts
subject to delimitation agreement. Such an agreement would be in the interest of
Libya, as it was for Turkey, in comparison with the gains attained from the agree-
ment might be signed between Libya and Greece. In line with such an probable
agreement, it would be possible for Turkey to claim its own EEZ rights in the
south east of the island of Crete. 

In this regard, it is critically important for both Libya and Turkey to improve
their relations on maritime issues, as two littoral states having opposite coasts.
Based on international law, it is also in the interest of both countries to conclude
maritime jurisdictional areas delimitation agreement in view of equitable
measures.  In this respect, considering also the related court decisions by inter-
national courts constituting significant precedents and the respective provisions
of United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), it is necessary
for Turkey and Libya to conclude such an agreement. Such an agreement is
absolutely legitimate and in the interests of both Turkey and Libya. If signed,
Libya would also be accorded a larger maritime jurisdictional area than it would
own in view of an agreement it would sign with Greece.

In conclusion, a maritime jurisdictional agreement between Libya and Turkey,
considering the Dernah-Tobruk-Bordia coastline of Libya and Marmaris-Fethiye-
Kafl coastline of Turkey as relavant opposite coasts would be in line with interna-
tional law and in the absolute interests of both countries.
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Keeping Security and Peace:
Behind the Strategicalization of 

NATO’s ‘Critical Security Discourse’

Güvenli¤i ve Bar›fl› Koruma: NATO’nun ‘Kritik Güvenlik
Söylemi’ni Stratejiklefltirmenin Ard›nda Yatan Nedenler

Giovanni ERCOLANI *

“La verita’ e’ nel fondo del pozzo: 
lei guarda in un pozzo e vede il sole o la luna;

ma se si butta giu’ non c’e’ piu’ ne sole ne’ luna,
c’e’ la verita’” 

Il Giorno della civetta
Leonardo Sciascia (1921-1989)1      

Abstract 

After the implosion of the Soviet Union in 1991, NATO entered an era where it
wants to re-establish the legitimacy of its existence. Throughout its two NATO New
Strategic Concepts (1999 and 2010), NATO has been constructing its Post-Cold War
legitimacy in producing its own identity-discourse and meaning of security which will
determines its global policy based on a “Future Security Risks” narrative. Analyzing
the construction process of the legitimacy of NATO’s existence by using Discourse
Analysis Method, this study attempts to shed light on the “building blocks” of NATO’s
contemporary purpose, and accordingly, the factors that determine the purpose of its
existence in a globalized world.

KKeeyy WWoorrddss:: NATO, NATO's discourse, Critical Security Discourse, Geopolitical-
Narrative-Framework, Securitization, Post-Cold War security-insecurity global envi-
ronment.

* Ph.D., member of the “Centre for Energy and Environment Security” (Nottingham Trent
University, UK), Thesis Adviser at the “Peace Operations Training Institute” (USA), mem-
ber (elected) of the “Royal Institute of International Affairs - Chatham House” (UK), and
Fellow of the “Royal Anthropological Institute” (London, UK), 
email: drercolani@yahoo.co.uk.
1 “The truth is at the bottom of a well.  You look in a well, and you see the sun or the mo

on, but if you jump in, there’s no longer the sun or moon; there’s the truth.”
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Öz 
Sovyetler Birli¤i’nin 1991’de sona ermesiyle NATO kendi varl›¤›n›n meflruiyetini

yeniden temellendirme sürecine girmifltir. NATO bu meflruiyet zeminini öncelikle
söylemsel olarak oluflturmakta ve bunun inflas›n› yaparken “Gelecek Güvenli¤i Riski”
söylemi üzerinden politikas›n› belirlemektedir. Bu makale, NATO’nun varl›¤›n›n
meflruiyetinin infla sürecini, söylem analizi yöntemiyle inceleyerek, NATO’nun
günümüzdeki amac›n›n yap› tafllar›na ›fl›k tutmay› ve bu ba¤lamda da bu “yeni”
NATO’nun varl›k sebebini belirleyen ve etkileyen faktörleri ortaya ç›karmay› hedefle-
mektedir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Sovyetler Birli¤i, Güvenliklefltirme, Kritik Güvenlik
Söylemi, NATO Söylemi

“(Ta Panta rhei), meaning “everything flows”, is the
famous phrase, apparently coined by Simplicius of Cilicia, which summarises
Heraclitus’ philosophy and his concepts of “change” and “becoming”. According
to Heraclitus, “becoming” is the substance of being since everything is subject to
time and transformation. Even what seems to be static to sensory perception is
actually dynamic and constantly changing. Therefore, one can assume that
“becoming” and “changing”, together with “space” and “time”, can represent the
framework in which life is lived. However, within this universal dimension in
which everything is dynamic, I would like to restrict this framework to our plan-
et Earth and to its dominant living human beings (Homines sapientes) who have
at their own disposal varying quantity of times. Our personal presence on this
planet will come to an end, and it is exactly around this “time disposal” idea that
I would like to construct this paper. 

With this purpose, my research has the aim to demonstrate how NATO, as a
military organization in charge of the defence of its members, despite its multiple
attempts to change in order to adapt itself to the new post-Cold War times and
geographical spaces in which it pretends to operate, and in which it could be called
to intervene, has remained anchored to a static and a-historical own time. NATO
can personify the classical “problem-solving theory” which “accepts the world (or
situation) it inherits, seeks to make it work, and in so doing contributes to repli-
cating what exists”(Booth, 2005, p. 4-10). With a “critical theory” eye, the paper
explores the way in which NATO has moved, through the construction of official
discourses in which the etymological definition of security has been re-adapted to
the necessity of NATO countries, from a defence position to a securitizing one. 

Confronted with the “out there” realities, which are outside the geopolitical
space of NATO perimeter, the discourse produced by the Alliance can be only
interpreted as a “tribal doctrine” which tries to reproduce hierarchical power-for-
mula in fashion during the already gone Cold-War time.
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At the beginning of the American movie “The Curious Case of Benjamin But-
ton”2, Theodore Roosevelt, the aging former president of the United States, is
shown at a dedication ceremony of a clock in New Orleans’ Union Station that ta-
ke place in November 1918. As the clock starts functioning, we realize that it runs
backwards and not forwards as all the normal clocks do and as does our human
concept of time. The main explication is linked to the fact that the constructor of
the enormous clock is a blind clockmaker who, embittered by the death of his son
in World War I, creates a massive clock which runs backwards. His skewed and
twisted reasoning is that this might somehow reverse time and allow dead soldi-
ers to return to life and come home. The reversed footage of soldiers walking
backwards away from a train illustrates his dream.

Indeed, the main character of the movie, Benjamin Button, starts his life when
he is old. He is really born old, with a body so deformed by age (so he knows his
time disposal: 85 years) that his mother thinks of him as being a monster. Benja-
min Button’s entire existence runs backwards (while he learns as other normal
human beings do) until he dies like a baby just born.

I would like to use the two opposing images of a clock moving backwards and
the one of a clock moving forwards as a metaphor which can explain how time,
our existence, our past, and our future, and our struggle with time itself are all
interconnected and are rooted in the concept of security.

We cannot imagine time and security as going their own separate ways. They
are bonded.

As the forward clock is ticking, the backward clock has already stopped to tick
for past empires, for past emperors, for past alliances, for past people, and for past
world orders. But can we in all seriousness talk about a world order at all, as a
compass which will always point to the same magnetic north, when even the
magnetic north moves?

The two clocks help us visualize what has immediately become past and then
history; and even what we live now and consider present at this exact moment in
time is already past. While the future looks so far into the distance, it will beco-
me past, too. Moreover, we too have not to forget that, even as simple observers,
we have our internal backward clocks that are ticking away our time left in this
human existence.

This internal backward clock is represented by our life expectancies. 

Of course, it is not the very exact quantity of time which we will have at our
disposal in our life, but it is calculated on a mathematical media, and it is diffe-
rent for every human being living in different part of this planet Earth.

2 “The Curious Case of Benjamin Button” is a 2008 American fantasy-drama film direct-
ed by David Fincher.
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For instance a human being defined as Japanese and living in Japan will have
a life expectancy of 82 years, a Moldovan 68, and a Mozambican 42 (Data based
on http://www.un.org/esa/population/publications/wpp2006/WPP2006_High-
lights_rev.pdf). This means that their own backward clocks started ticking at 82,
68, and 42 respectively.

I am aware that this is just a general example but its main aim is only to pro-
vide an idea which I will use in this paper.

Life expectancy and our quantity of time disposal are indisputably based on
our quality of life and on what we consume, not to mention the fact that we be-
long to a particular human group and live in a specific part of the Earth. Further-
more, another element which plays an important role in adjusting our backward
clock arms and which we cannot omit from this picture is represented by our
consumption factor. 

As is the case in life expectancy data, the consumption factor also reflects hu-
ge discrepancies among human beings belonging to certain human groups and li-
ving in different parts of the globe.

Specifically, this consumption factor has been calculated and it is the
number “32”.

“The estimated one billion people who live in developed countries have a re-
lative per capita consumption rate of 32. Most of the world’s other 5.5 billion pe-
ople that constitute the developing world, with relative per capita consumption
rates below 32, are mostly down toward 1” (Diamond, 2008). A third element
which plays an important role in this framework (becoming, change, time, and
space), and in which the lives of human beings are regulated by the two clocks,
is represented by the population growth rate.

“Population growth rate (PGR) is the increase in a country’s population du-
ring a period of time, usually one year, expressed as a percentage of the popula-
tion at the start of that period. It reflects the number of births and deaths during
the period and the number of people migrating to and from a country. Between
1980 and 2000 the total world population grew from 4.4 billion to 6 billion.
By 2015, at least another billion people will be added for a total of more than
7 billion. (…) most of this growth has been, and will continue to be, in the deve-
loping world. In 1998, 85 percent of the world’s people (more than 4 out of 5)
lived in low- and middle-income countries; by 2015, it will be 6 out of 7” (The
World Bank Group).

This is because our Earth, being a living element in itself, has a backward clock,
too. As more people will have more needs, will the Earth be able to provide for them
all? How will human beings belonging to different groups and living in diverse re-
gions of this planet organize themselves in order to set both clocks which symboli-
ze and quantify our presence on this our planet? It is in answering to these ques-
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tions that we have not to forget the vital link between the human being-society and
the Earth, in which the Earth must not be perceived any more as a territory but as
our unique dimension which we need, all of us, to survive and live.

It is between the learned3 and the then future (symbolized by the two oppo-
sing clocks which mark the times, and encapsulated inside the “becoming, chan-
ge, time, and space” notions) that human existence has always been organized,
and has moved and struggled to survive and to secure itself.

It is a struggle that, during the existence of we human beings, has moved bet-
ween times of security, peace and war and, in this respect, we have organized our-
selves as a family, a group, a tribe, a nation and a state, and forged, when neces-
sary, alliances among us with the primary purpose of acquiring and maintaining
peace and then of securing our survival. 

This is the case now for a particular military alliance which was formed
among states during a distinct historical moment and that had a very specific pur-
pose in defending its members from a well-defined enemy.

The problem is that the defined enemy has disappeared due to “natural cau-
ses” and not as a consequence of war. Very briefly, his backward clock has stop-
ped ticking, but the alliance has survived him. 

In theory, the evaporation of the enemy which had supplied the main foun-
ding and original reason for the establishment of the alliance should have provo-
ked the dissolution of the military bloc. In practice this did not happen and in or-
der to survive to its historical end the alliance has substituted its main “raison
d’être”, specifically its defence (military and ideologically) from a unique enemy,
with the “ability to confront the existing and emerging 21st century security thre-
ats” (Bucharest Summit Declaration, 2008).

3 The etymology of history is “istor”, the old Greek for knowing, learned.
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“Securing our future 1949-2009” (NATO's 60th anniversary official web site)
was the motto selected to condense the activities of NATO at its 60th anniversary,
and my purpose in this paper is to focus on the Alliance’s recent narrative which
has permitted the Organisation to reinvent itself, to define a new geopolitical con-
text of interests and military operations, and then to proclaim an own producti-
on and interpretation of the concept of security.

Both the NATO 1999 and 2010 Strategic Concepts (NATO 1999 New Strate-
gic Concept, 2010) have contributed to the construction of a “geopolitical-narra-
tive framework” which represents the “liquid”4 field of existence of the NATO
concept of security.

For my purpose, I will construct and deal with what I consider my picture of
the NATO “geopolitical-narrative framework”, which will enclose the main ele-
ments of narrative: the author, the imaginary, the reality and the “model reader”.
Then I will explain the function of my “NATO geopolitical-narrative framework”
and at the end I will challenge this picture and its raison d’être assuming a posi-
tion outside the “geopolitical-narrative framework”. Using various ontological
questions, I will try to demonstrate the “cultural relativism” of the NATO
approach and how security can be considered an idiosyncratic concept.

Now I would like to start with my methodology.

1. Methodology: Discourse Analysis, Emotional Words And the
“Geopolitical-Narrative-Framework”.

I have based my methodological approach on the assumption that “’Security’
is the move that takes politics beyond the established rules of the game and frame
the issue either as a special kind of politics or as above politics. Securitization can
thus be seen as a more extreme version of politicization. In theory, any public
issue can be located on the spectrum ranging from non-politicized (meaning the
state does not deal with it and it is not in any other way made an issue of public
debate and decision) through politicized (meaning the issue is part of public po-
licy, requiring government decision and resource allocations or, more rarely, so-
me other form of communal governance) to securitized (meaning the issue is pre-
sented as an existential threat, requiring emergency measures and justifying acti-
on outside the normal bounds of political procedure)” (Buzan, Waever, de Wilde,
1998, p.23-24).

Then it is extremely clear how the process of securitization becomes a politi-
cal process in which the narrative has its primary importance.

4 Zygmunt Bauman has developed in a number of books the concept of liquidity applied
to social science and social analysis. According to him, the passage from the “solid” into a
“liquid” phase of modernity is a condition in which social forms can no longer keep their
shape for long because they decompose and melt faster than the time it takes to cast them,
and once they are cast for them to set.
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“The process of securitization is what in language theory is called a speech
act. It is not interesting as a sign referring to something more real; it is the utte-
rance itself that is the act. By saying the words, something is done (like betting,
giving a promise, naming a ship)” (Buzan, Weaver, de Wilde, 1998, p. 26).

But whereas “by saying the words, something is done”, in this specific case of
“securitization”, when we use the very word “security”, something more is done:
an emotional element has been added to the narrative.

Here I will use a discourse analysis lens because discourse analysis represents
a general term for a number of approaches to analysing written, spoken, signed
language use or any significant semiotic event.

Indeed, I could say that like Don Quixote and Sancho Panza (the two fictional
figures of the famous book of Miguel de Cervantes Saavedra) our condition is to
be completely surrounded and immersed into stories. Stories which are told to us
through the use of a language, images, media, etc... However, the story can be a
language because “language itself conditions, limits, and predetermines what we
see. Thus, all reality is constructed through language, so that nothing is simply
‘there’ in an unproblematic way – everything is a linguistic/textual construct. Lan-
guage does not record reality; it shapes and creates it, so that the whole of our uni-
verse is textual” (Barry, 2002). Moreover, when we look at our capacity to memo-
rize, neuroscience has proved that “the brain has two memory systems, one for or-
dinary facts and one for emotionally charged ones” (Goleman, 1996), and indeed
our brain is formed by two opposite hemispheres, the right and the left one.

Both brain hemispheres perform distinctive actions (which are inseparable
and complementary in our cognitive and affective aspects of behaviour), and for
the evidence that they memorise facts and/or emotions, I would like to say that
in our brain there live both Don Quixote (emotions) and Sancho Panza (facts),
who are inseparable and complementary too. 
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I can then say that we can be at the same time both Don Quixote and Sancho
Panza. Furthermore, on the result of how external events are perceived and me-
morized, we build up our personal map (brain map) of our perceptions, which
create a state and drive our behaviour.

According to Ernest Cassirer, humankind, in order to adjust itself to the im-
mediate environment mentally, and through its capacity to imagine, is capable of
creating a new dimension of reality, defined as a symbolic system.

“He lives rather in the midst of imaginary emotions, in hopes and fears, in il-
lusions and disillusions, in his fantasies and dreams” (Cassirer, 1974).

The securitization performance represents a very particular case: “The diffe-
rence between normal challenges and threats to national security necessarily oc-
curs on a spectrum of threats that ranges from trivial and routine, through serio-
us but routine, to drastic and unprecedented. (…) The labelling of an issue as a
security problem by the government automatically legitimises the use of excep-
tional means.” (Buzan, 1991, p. 113-115).

Why do we arrive at this result? The explanation is in the fact that we are
using an emotional word which has emotional consequences.

The English word emotion5 is derived from the French word “émouvoir”.
This is based on the Latin “emovere”, where e- (variant of ex-) means “out” and
‘movere’ means “move.” The related term “motivation” is also derived from the
word ‘movere’.

Also in the title of this paper, I use three specific words: keeping, peace, and
security, and, etymologically speaking, the three refer to emotional states.

The verb to keep (Penguin English Dictionary, 2004) means to retain posses-
sion or control of something; or to cause somebody or something to remain in a
specified place or condition. At the same time, as a noun, ‘keep’ means a castle,
fortress, or fortified tower.

Peace (Penguin English Dictionary, 2004) too carries emotional characteris-
tics. Peace means a state of tranquillity or quiet and among its meaning connotes
public order and security maintained by law or custom.

But the word which is central to our study is security (Penguin English Dic-
tionary, 2004) (freedom from danger, fear, anxiety, destitution, etc.), which in its

5 “Emotion (…) noun (…) 1a a strong feeling, e.g. anger, fear, or joy, often involving
physiological changes, e.g. a rise in the pulse rate. B such feelings considered collectively.
2 instinctive feelings or reactions, esp as opposed to reason (…) (Penguin English Dictio-
nary, 2004). 
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etymological meaning bears strong emotions: it is derived from the Latin “secu-
ritas” then from ‘sine’ (= without) + ‘cura’ (= anxiety, worry)6 .

However, there is a difference between anxiety and fear. While anxiety is a ge-
neralized mood condition that occurs without an identifiable triggering stimulus
and is the result of threats that are perceived to be uncontrollable or unavoidab-
le, on the contrary, fear occurs in the presence of an observed threat and is rela-
ted to the specific behaviour of escape and avoidance.

Then in the case of anxiety, this can be provoked by a stimulus without the
presence of a real material threat. Anxiety is more stressful than fear therefore hu-
man beings tend to transform anxieties to fear in order to avoid this stress.

Therefore, there is a strong relationship between who triggers the stimulus,
the receiver of the stimulus, and the space in which the stimulus is broadcast. 

What I have been constructing so far is a representation of a space which ope-
rates both at a geographical and emotional level, and which frames our percepti-
on of reality making the emotional aspects prevail. 

This space is what Cassirer (Cassirer, 1974) calls the “symbolic space”: becau-
se of his capacity to create signs and symbols which help him to interact with rea-
lity, the human being then, no longer a positivist rational animal, becomes an
“animal symbolicum”, and, as such, lives in a symbolic space, and this is a space
which frames even his capacity of imagination.

And it is the peculiarity of the construction of this symbolic space through the use
of the media of mass communication that the nature of the “animal symbolicum”, as
producer and consumer of myths, evolve in the image of the “homo videns”.

With the publication of “Homos Videns – Television and post-thinking”, the
author Giovanni Sartori, who teaches Political Science at the New York’s Colum-
bia University, shed light on the fact that with the advent of the television we we-
re entering in a new political era characterized by what he calls the post-thinking:
the inability to think. It is the primacy of the image and the manipulation of pub-
lic opinion through TV which leads us to see and watch, but without being able
to understand, that represent the new challenges democracy faces nowadays un-
der the influence of the television and more in general of the media.

6  “First of all we note that the term ‘securitas’, like all feminine nouns in ‘tas’, belongs to
the category of abstract nouns, such as ‘libertas’, ‘humanitas’, ‘civitas’, and so on. It is, the-
refore, a purely theoretical concept, which did not correspond to any real objectivity in the
eyes of most ordinary citizens or Roman soldiers. Even if we stop to consider the etymo-
logical root of the noun or adjective, we see that it is derived from ‘sine’ (= without) + ‘cu-
ra’ (= anxiety, worry). The ‘secura’ person was thus at the origin of the “sine cure” indivi-
dual, that is without anxieties, without worries, and then free from thoughts or anxieties.
The safety condition, therefore, is conceived as the absence of something: it is a condition
that could be called 'of default'.” (Campacci, 2009, p. 1).
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In a world where the image has completely replaced the word, the human ca-
pacity of abstraction has been reduced. 

The words that articulate human language are symbols which call in represen-
tations that recall to the mind depictions and images of visible things that we ha-
ve seen. This is the case with the use of “concrete words”, as the case for house,
bed, table, wife, etc., in short our practical vocabulary.

However this is not the case with “abstract words” which do not have any
equivalent in visible things, and their meaning is far from been depicted by an
image.

We can visualise “city”, but what about nation, sovereign people, bureaucracy,
and an “abstract word” as security?

All of them are both abstract concepts elaborated and entity constructed by
our mind.

As Sartori points out, the whole of our physical and chemical control on na-
ture, as our capacity to create and manage the political-economical habitat is ba-
sed on our capacity to think in terms of concepts that are invisible and non-exis-
tent to the human eye.

In this primacy of the image over the word (represented by abstract concepts,
and myths), where, through the TV, the image deletes concepts, our capacity of
abstraction becomes atrophied and with it our ability to understand.

The image that we see or perceive in reality doesn’t produce ideas, but inserts
itself in a space of ideas which provide it with framework and meaning.

“The image itself does not give any intelligibility. The image must be explai-
ned and the explanation that comes from the video is insufficient. (…) The see-
ing is atrophying the understanding.” (Sartori, 1997, p. 25). 

It is in this process, that is, in atrophying the capacity of abstraction of the
“homo sapiens”, that the human being becomes “homo videns”.
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To sum up, “homo videns” is an evolution/devolution of the “animal symbo-
licum” of Cassirer, and Sartori is conscious of that. In it we should go back to the
division between signal and symbol operated by Cassirer on the Pavlov’s dog ex-
periment.7 A division now difficult to sustain due to the very fact that the sym-
bol can be interiorized as a signal, and has every signal produces conditioned ref-
lex and a reflex behaviour.

It is in dealing with security issues and the importance that this topic has for
the “polis”, that the above process is linked to the political discourse and more
than ever in our times where democracy has been defined as a government of
public opinion (Dicey, 1914).

Public opinion is “doxa”, and not episteme, knowledge and science. “For the
common man knowledge is not a priority,” notes Sartori (Sartori, 1997, p. 27). 

Opinion is simply a point of view; a subjective opinion for which no proof is
asked. It is in the construction of public opinion that the invention, use, and ma-
nipulation of an image (far from the original literal meaning that it represents) for
politicians becomes a game in which their own power is at stake.

A structured game where the public’s conditioned reflex and reflex behaviour
are compressed between a positive image (myth which can be security, order, etc.)
and what I would like to call the contra-myth (which can be the idea of enemy,
disorder, anarchy, etc), a fearful image, with both capable in producing stimulus
and psychological and physical responses.

And in this game, the political discourse could even become, at its extreme,
an empty script that appears as a myth that in its turn provides a temporal mea-
ning and purpose to the original political discourse.

A political discourse where the myth acts, continuously referring to the con-
tra-myth, both as signal and symbol to produce conditioned reflexes, and reflex
behaviours on the voters which can sustain political decisions.

“The man who loses the capacity of abstraction is “eo ipso”, incapable of ra-
tionality, and therefore a symbolic animal that is no longer in the position to sup-

7 “The classic experience of Pavlov is that of the dog, the bell and the salivation to the vi-
ew of a piece of meat. Whenever we present to the dog a piece of meat, seeing and snif-
fing it and makes the animal salivate. If we ring a bell, what is the effect on the animal?
An orienting reaction. It simply looks around and turns its head to look for where that so-
und stimulus comes from. If we repeatedly ring the bell, and immediately after show the
meat and give it to the dog, after a certain number of times, simply ringing the bell pro-
vokes salivation in the animal, preparing its digestive system to receive the meat. The bell
becomes a sign of the meat that will come later. The whole body of the animal reacts as if
the meat was already present, with salivation, digestive secretions, digestive motricity, etc.
A stimulus that has nothing to do with feeding, a mere sound, becomes then capable to
induce digestive modifications.” (Cassirer, 1974 (1944) p. 31-32)
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porting, let alone of feeding, the constructed world of the homo sapiens.” (Sarto-
ri, 1997, p. 109-110).

Thus, security and the securitization process develop into an emotional space
in which organisms are becoming anxious (not to mention about the possibility
to construct a canine devotion as the Pavlov’s dog case).

I call this “symbolic space” a “geopolitical-narrative framework”, the space
where the process of Securitization becomes a “more extreme version of politici-
zation” (Buzan, Waever, de Wilde, 1998, p. 23-24).

This means that a “geopolitical-narrative-framework” is a physical and intel-
lectual-symbolic space (as a hermeneutical circle), in which emotions and per-
ceptions are elaborated through a narrative (narrative is a re-presentation of real
or invented events), in order to produce a particular image and meaning to be at-
tached to the word “security”. It is a space in which the reader, “volente o nolen-
te”, willy-nilly, is part of it and where he is called to play an active emotional/in-
terpretative role. As a result, the emotional state of the reader depends on the opi-
nion-narrative of others.

2. The Geopolitical-Narrative Framework as an Interpretative Dimension

I consider the whole of NATO’s slogan “Securing our Future” as a narrative in
which not only the written texts and the official speeches are its component body,
but where even summits, pictures, and exhibitions are considered as vital ele-
ments in the construction and performance of a security ritual-liturgy.

“Narrative”, according to Paul Cobley is “a movement from a start point to an
end point, with digressions, which involves the showing or the telling of story
events. Narrative is a representation of events and, chiefly, represents space and
time” (Cobley, 2006, p. 236-237).

My “Geopolitical-Narrative Framework” (GPNF) is essentially this represen-
tation of space, time, and emotions as they are produced and spread by NATO to
its readers (the model reader, and the non-model reader). In brief, this GPNF is,
in my opinion, the result of the narrating actions in which time, space, percepti-
ons, anxieties, and threats have been produced and re-produced so far by the nar-
rative itself, with the aim of assembling a cultural artefact “a cultural practice tra-
ceable to a particular historical context concerned with shaping the politics of se-
curity” (Williams, 2007, p.4).

Even if a narrative can be seen as a “story” or a “plot”, in reality this is not the
case: “’Story’ consists of all the events which are to be depicted. ‘Plot’ is the cha-
in of causation which dictates that these events are somehow linked and that they
are therefore to be depicted in relation to each other. ‘Narrative’ is the showing or
the telling of these events and the mode selected for that to take place” (Cobley,
2006, p. 5-6). 
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Thus, in this GPNF, where a secure-insecure narrative is produced, what is im-
portant is first knowing who the teller is, then the showing, and the process of
selecting certain events, and, of course, the reader himself who has to interpret
the narrative text.

In the way the GPNF is working in persuading the reader, we find the same
Aristotelian rhetorical elements of Ethos, Logos, and Pathos.

Thus, the main constituents of this GPNF NATO narrating space are: the aut-
hor-ethos (NATO), the imaginary-pathos, the reality-logos, and the “model reader”.

2a. The Author-Ethos: NATO

According to what we read on the Alliance official page, NATO is:

• Solidarity: it is an alliance of 28 countries from North America and Europe
committed to fulfilling the goals of the North Atlantic Treaty signed on April 4th,
1949; (Art. 5)

• Freedom: the fundamental role of NATO is to safeguard the freedom and se-
curity of its member countries by political and military means;

• Security: NATO safeguards the Allies’ common values of democracy, indivi-
dual liberty, the rule of law and the peaceful resolution of disputes, and promo-
tes these values throughout the Euro-Atlantic area;

• Transatlantic link: The Alliance embodies the transatlantic link by which the
security of North America is permanently tied together. It is the practical expres-
sion of effective collective effort among its members in support of their common
interests (NATO's official web site). 

And when we read about “What does NATO do?” What does it in actual fact
do?
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Its main raison d’être is “military defence”: “NATO is committed to defending
its member states against aggression or the threat of aggression and to the prin-
ciple that an attack against one or several members would be considered as an at-
tack against all.” This in brief is the main essence of Art.5 of the North Atlantic
Treaty (Washington D.C., 4 April 1949).8

Indeed, asserting NATO as an internationally recognised authority that has
“moral competence”, specifically the Aristotle’s ethos 9, is required of any speaker
to establish from the beginning of his “speech” with his audience. NATO then be-
comes an ethos because it is the only “winning” defence military organization and
military structure which has survived the end of the Cold War and the implosi-
on of the Soviet Empire.

Its ethos is in the historical fact that the ideals that characterize the NATO
community, nations, or ideology, have won over time.

Since the implosion of the Soviet Union - which personified the “enemy” aga-
inst which NATO defence was constructed - the Organization, as an author, has as-
sembled various reasons to postpone the backward clock and reinforce its ethos.

At the NATO Rome Summit in 1991, the defence terminology was even subs-
tituted with “future and risks”.

“The monolithic, massive and potentially immediate threat which was the
principal concern of the Alliance in its first forty years has disappeared. On the
other hand, a great deal of uncertainty about the future and risks to the security
of the Alliance remain”(The Alliance's New Strategic Concept, NATO's official
web site). 

8 “Article 5: The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Euro-
pe or North America shall be considered an attack against them all and consequently they
agree that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the right of indivi-
dual or collective self-defence recognised by Article 51 of the Charter of the United Nati-
ons, will assist the Party or Parties so attacked by taking forthwith, individually and in con-
cert with the other Parties, such action as it deems necessary, including the use of armed
force, to restore and maintain the security of the North Atlantic area. Any such armed at-
tack and all measures taken as a result thereof shall immediately be reported to the Secu-
rity Council. Such measures shall be terminated when the Security Council has taken the
measures necessary to restore and maintain international peace and security” (North At-
lantic Treaty, NATO's official web site).
9 Ethos is a Greek word meaning "character" that is used to describe the guiding beliefs or
ideals that characterize a community, nation, or ideology. In rhetoric, ethos is one of the
three artistic proofs or modes of persuasion (other principles being logos and pathos) dis-
cussed by Aristotle in 'Rhetoric' as a component of argument. Speakers must establish et-
hos from the start. This can involve “moral competence” only; Aristotle, however, broa-
dens the concept to include expertise and knowledge. Ethos is limited, in his view, by what
the speaker says.
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After the adoption of the NATO’s 1999 Strategic Concept, the Alliance has re-
asserted its “indispensable role to play in consolidating and preserving the posi-
tive changes of the recent past, and in meeting current and future security chal-
lenges. It has, therefore, a demanding agenda. It must safeguard common secu-
rity interests in an environment of further, often unpredictable change” (The Al-
liance's Strategic Concept, NATO's official web site). 

NATO’s journey into the realm of future and its supposed or pretended “ma-
nagement of the future” as a “reflexive security” (Vedby Rasmussen, 2001) so-
unds to me as an hermeneutical circle in which the management of security be-
comes the management of risk, then the management of the future, and as a re-
sult the management of anxiety.

Apparently NATO is not the only authority in this declarative-performative
activity which has become the process of securitization of the future. Another ac-
tor has been involved successfully for centuries, even before the establishment of
NATO, in the management of risk. And this actor very recently has been engaged
in the NATO narrative. Because, if we talk about the management of the risk, we
talk about the calculus of probability, and then, “elementary, my dear Watson”,
we can’t forget to mention Lloyd’s of London. 

Lloyd’s joined the group of NATO authors. The relation started on the topic of
energy security, “when NATO first began to discuss its role in energy security,
I asked Lord Levene to brief NATO Ambassadors on the risks and challenges of
ensuring reliable energy supplies” (Scheffer, 2008), said Jaap de Hoop Scheffer, at
that time NATO Secretary General, at a dinner organised in London on October
23, 2008 by Lloyd’s. And Lord Levene of Portsoken, chairman of Lloyd's of Lon-
don, remarked: “Until now, energy security has felt like a very high level geopo-
litical problem. One which is best left to governments and strategists, and somet-
hing that is very far removed from the boardroom. There is certainly no doubt
that energy security is a very complex subject. But with a more dynamic global
operating environment affecting almost all of us, at Lloyd’s we believe that it is an
issue of increasing importance for boards everywhere. A former US defence sec-
retary said: ‘Instead of energy security, we shall have to acknowledge and to live
with various degrees of insecurity’. To some extent, perhaps we are already doing
this, whether we recognise it or not. Today’s businesses typically face an increa-
singly complex supply chain, a growing presence in emerging markets, energy
bills which are oscillating wildly, and growing pressure to ‘think green’. For all
these reasons, energy security is no longer an issue about which business leaders
can risk being in ignorance” (Levene, 2008). 
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Can we say that in this operation in which NATO and Lloyd’s come together
we are witnessing a ménage à trois: the market-state10 , its insurance company
and a military structure?

On this “management of risk-future” it is interesting to remark how NATO
was looking for new authors to contribute to its new “literature genre” and on
3 and 4 April 2009, NATO’s Heads of State and Government tasked the Secretary
General to develop a NATO New Strategic Concept (NNSC), which was later pre-
sented at the NATO summit in Lisbon (2010).

To facilitate the process, the Secretary General appointed a group of twelve ex-
perts selected from large and small NATO members and representing a combina-
tion of insiders and outsiders, including from the private sector, think tanks and
the academic community. Dr. Madeleine Albright, former US Secretary of State,
chaired the group with Mr. Jeroen van der Veer, former CEO in Royal Dutch
Shell, as vice-chair.

The other members of the group of experts were Ambassador Giancarlo Ara-
gona (Italy), Ambassador Marie Gervais-Vidricaire (Canada), the Rt Hon Geoff
Hoon  MP (United Kingdom), Ambassador Ümit Pamir (Turkey), Ambassador
Fernando Perpiñá-Robert Peyra (Spain), Ambassador Dr Hans-Friedrich von Plo-
etz (Germany), Mr  Bruno Racine (France), Ambassador Aivis Ronis (Latvia),
Professor Adam Daniel Rotfeld (Poland), and Ambassador Yannis-Alexis Zepos
(Greece) (NATO's New Strategic Concept official web site).

The NATO official page is extremely clear in highlighting the genealogy of this
narrative-enterprise which contributed to the re-writing of the NNSC (2010)
which replaced the previous NNSC 1999 edition (approved at the 50th anniver-
sary of the Atlantic Alliance in Washington DC on April 24th, 1999).

Undoubtedly, the presence of Mr. Jeroen van der Veer, former CEO in Royal
Dutch Shell, stands out among the authors. Therefore, it can be perfectly compre-
hensible as representative of a particular interest on the topic of energy and ener-
gy security.

But the relation between NATO and Lloyd’s continues.

10 “What are the characteristics of the market-state? Such a state depends on the interna-
tional capital markets and, to a lesser degree, on the modern multinational business net-
work to create stability in the world economy, in preference to management by national or
transnational political bodies. (…) like the nation-state, the market-state asses its econom-
ic success or failure by its society’s stability to secure more and better goods and services,
but in contrast to the nation-state it does not see the State as more than a minimal provider
or redistributor. Whereas the nation-state justified itself as an instrument to serve the wel-
fare of the people (the nation), the market-state exists to maximize the opportunities
enjoyed by all members of society” (Bobbit, 2003, p. 229). 
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Lord Levene of Portsoken, chairman of Lloyd's of London, together with An-
ders Fogh Rasmussen, Secretary General of NATO, not only signed an article pub-
lished in The Telegraph on October 1, 2009, on “Piracy, cyber-crime and climate
change – bringing NATO and insurance together” but hosted a Lloyd’s conferen-
ce on the Alliance’s updated Strategic Concept: “360 with NATO: Climate Secu-
rity, Cyber Crime, Piracy” (Fogh Rasmussen, 2009 and Levene, 2009). The artic-
le states that “industry leaders, including those from Lloyd's, have been involved
in the current process to develop NATO's new guiding charter, the Strategic Con-
cept; indeed, the vice-chair of the group is the former chief executive of Shell, Je-
roen van der Veer.” (Levene and Fogh Rasmussen, 2009).

Again, we can appreciate the particular sensibility on linking management of
risk-future to energy interests, and the establishment of the official liaison betwe-
en NATO and insurance. This liaison was further reinforced at the “Lloyd's / NA-
TO 360 Risk Conference”, held in New York on October 30th, 2009.

At the Lloyd’s 360 live debate “Managing Risk in the 21st Century,” leading
experts discussed piracy, cyber security and climate change for an audience of
more than 200 insurance executives, risk managers and business leaders.

“The joint Lloyd’s and NATO conference would not have happened 20 or even
10 years ago. However, today, forming new coalitions is an essential part of risk
management,” Lloyd's CEO, Richard Ward commented. “In the modern era, we
are able to form new alliances to fight our common threats.” 

“We need to speed up our response,” said Ward. “This calls for a combinati-
on of visionary policies, thinking the unthinkable and pragmatism- finding ways
to mitigate and adjust to a new reality.” 

In addition, Ward was echoed by Admiral Luciano Zappatta, Deputy Supreme
Allied Commander Transformation for NATO: “Threats changed from a cold war
scenario with a well-defined enemy, to a wide spectrum of risks, threats and po-
tential strategic surprises, and during the past decades NATO has extended incre-
mentally its interests outside the traditional area of responsibility” (Lloyd's/NA-
TO 360 Risk Conference).

All the above was summarized in May 2010 into the analysis and recommen-
dations of the group of experts on a new strategic concept for NATO: “NATO
2020: Assured Security; Dynamic Engagement”: “Threats to the interests of the
Alliance come from the outside, but the organisation’s vigour could as easily be
sapped from within. The increasing complexity of the global political environ-
ment has the potential to gnaw away at Alliance cohesion; economic headaches
can distract attention from security needs; old rivalries could resurface; and the
possibility is real of a damaging imbalance between the military contributions of
some members and that of others. NATO states cannot allow twenty-first century
dangers to do what past perils could not: divide their leaders and weaken their
collective resolve. Thus, the new Strategic Concept must clarify both what NATO
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should be doing for each Ally and what each Ally should be doing for NATO”
(NATO 2020, 2010, p. 6).

2b. The NATO Imaginary-Pathos. Securing Our Future: The Emerging
Security Challenges.

I decided to call the whole production of NATO’s perception of threats, which
goes under the slogan of “Securing our Future”, as a no-imaginary map where the
pathos is constructed. As we noted, pathos is one of the three modes of persuasi-
on used in Aristotle’s rhetoric, and as a communication technique it is used to
produce emotional appeal. As I will show, this emotional appeal is provoked thro-
ugh the use of metaphor, or story telling. And to be sure, this “story telling” is the
result of the overlapping of a NATO discourse with a NATO map, which, captu-
ring the attention and the readers’ sympathies and emotions, is capable of produ-
cing that pathos which causes an audience not just to respond emotionally but
to identify with the writer's point of view -- to feel what the writer feels.

The discursive part of the map is provided by the “NATO emerging security
challenges” as reported on the speech of the NATO Secretary General Rasmussen
on emerging risks (London, Oct 1, 2009). “The challenges we are looking at to-
day cut across the divide between the public and the private sectors” (Fogh Ras-
mussen, 2009) the NATO Secretary General said. Furthermore, his speech embra-
ced the following pretexts for NATO interventions. This future "casus belli",
in his own words, includes:

• piracy;
•cyber security/defence;
• climate change;
• extreme weather events – catastrophic storms and flooding; 
• the rise of sea levels;
• population movement … populations will move in large numbers … always

where someone else lives, and sometimes across borders;
• water shortages;
• droughts;
• a reduction in food production;
• the retreating of the Arctic ice for resources that had, until now, been cove-

red under ice;
•global warming;
• CO2 emissions;
• reinforcing factories or energy stations or transmission lines or ports that

might be at risk of storms or flooding;
• energy, where diversity of supply is a security issue;
• natural and humanitarian disasters;
• big storms, or floods, or sudden movements of populations, and
• fuel efficiency, thus reducing our overall dependence on foreign sources of fuel.
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As Rick Rozoff pointed out in a 2009 article, “none of the seventeen develop-
ments mentioned can even remotely be construed as a military threat and certa-
inly not one posed by recognized state actors” (Rozoff, 2009).

On the other hand, the NATO map was provided by Lieutenant General Jim
Soligan, USAF, Deputy Chief of Staff, of the NATO Allied Command Transforma-
tion on Apr 17, 2009, at “The Second International Symposium on Strategic and
Security Studies”, organized in Istanbul by the University of Beykent, one of Is-
tanbul’s many universities (Soligan, 2009).

In his presentation, the NATO General showed a map of potential areas of in-
tervention for NATO and defined potential regions of crisis as “Multiple Stress
Zones”, adding that “Instability is likely to be greatest in areas of Multiple Envi-
ronmental Stress”.

According to General, the impact of these Emerging Security Challenges on
NATO will produce security and military implications:

The Security Implications are:
• rethinking Article 511;
• enhancing and creating new partnerships;
• expanded opportunities to positively shape and influence ideas, values, and

events and
• changes in military operations: technological vulnerabilities.

While as Military Implications, NATO will have to:
• adapt to the demands of hybrid;
• adapt force structures, doctrine to train other nation’s security forces;
• adapt C2 and organizational structures;
• enhance WMD detection and Consequence Management;

11 As one of my commentator correctly highlighted: “Not to mention the link between the
reformulation-rethinking of art.5 and the huge business interests linked to the develop-
ment of missile defence”.
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• strengthen EU/NATO/UN relationships, and
• win the Battle of the Narrative.

If we overlap General Soligan’s presentation with the speech of the NATO Sec-
retary General, we will see that not only the main points regarding the possible
security challenges are the same but, at geopolitical level, the threats (Multiple
Stress Zone) are all outside the territories of NATO countries. 

If, until the implosion of the Soviet Union, the terminology of the balance of
power, nuclear weapons, the Soviet Union, and the communist enemy was fra-
med in a “defence” vernacular, now - with the disappearance of a concrete, iden-
tifiable and definable enemy - the foe becomes a situation (Multiple Stress Zone)
in which the particular interests of NATO countries are at risk.

“Securing Our Future” re-represents the old Cold War Manichean dichotomy
between us (normally the good ones) and the others (which can represent the
threat to our interests). As General Soligan highlighted in his presentation, one
of the military implications for NATO will be to win the “Battle of the Narrative”. 

To sum up, it is NATO itself which tells us that we are dealing with a narrative.

2c. The NATO Reality-Logos: The Madonna Curve; NATO’s Strategic Con-
cepts (1999, 2010)

The last of the three elements of persuasion listed by Aristotle is represented
by logos, the argument itself, which, according to the Greek philosopher, means
“reasoned discourse” (Rahe, 1994, p. 21). It is in this “reasoned discourse”,
which I consider the reality of the discourse itself, that the real purpose and in-
tention of the narrative are revealed. 

If one of the military implications for NATO is to win the battle of narrative,
then the main argument, the logos, has been constructed accordingly a commer-
cial-market approach.

NATO, in its efforts, to regain an image which is more believable to face po-
tentials new threats, and with the aim of maintaining a “narrative” which justifi-
es its “aesthetic surgery”, the alliance has relied on two elements:

1. a marketing approach defined as the Madonna-curve, and
2. the evolution of NATO terminology which has exploited a critical security

studies language.

“The quality of adapting to new tasks whilst staying true to one’s own prin-
ciples is something which business analysts qualify as the Madonna-curve. This
curve is named after the legendary pop-diva who reinvented herself each time her
style and stardom went into inevitable decline, but whose audacity has lifted her
up to ever higher levels of relevance and fame” (van Ham, 2008). 
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According Peter van Ham’s 2008 article, NATO, to be successful, needs a pac-
kage-deal of painful compromises, where each member state has to give and ta-
ke. These painful compromises could be:

1. “First, allies need to find a workable consensus about the legitimacy of
using military force in non-article 5 operations (i.e., for purposes other than self-
defence), and, in the extreme, even without an explicit UN Security Council man-
date. In a way, this has been the most controversial, unresolved issue of the 1999
strategic concept, which has gained even greater relevance with the US invasion
of Iraq and the American doctrine of preventive wars. (…)

2. Second, choices must be made regarding NATO’s future as a defence organi-
sation. Obviously, collective defence remains the backbone of the Alliance. But
what does this mean in an era where energy cut-offs and (cyber-) terrorism are the
preferred lines of attack? NATO’s collective defence clause under Article 5 was
duly invoked after 9/11, which means, in theory, that NATO as a whole remains in
a quasi-state of war. The fact that we simply forget this indicates that the Alliance
needs to rethink the nature of collective defence, its responses, and the importan-
ce of retooling its operational kit to address new security challenges more effecti-
vely. NATO’s military operations suggest a new strategy of “forward defence”, whe-
re allied interests and values are protected “at the Hindukush.” But with energy se-
curity topping the agenda and relations with Russia at freezing point, the true, and
possibly novel, meaning of Article 5 requires serious collective thought. (…)

3. Third, NATO should bring its relationship with new, often global partners
and key players like the EU and UN to a new level. (…) Since numerous NATO
member states remain reluctant to risk life and limb in these dangerous missions,
the Alliance risks becoming a “coalition of the willing”, which would undermine
internal solidarity, and hence NATO’s raison d'être. If NATO chooses to go truly
global, it must draw global partners closer to the organization, and clarify their
rights and obligations under new and transparent rules of the game. (…) 

4. Fourth, confronting NATO’s strategic choices and dilemmas head-on will
have a cleansing effect within the Alliance.”

Therefore, if Madonna had to adapt her style and songs in order to sell more
CDs, than NATO too had to re-write its lyrics.

Here, we can appreciate a chronological approach to its narrative adaptation.

The first official change happened with the approval of the NATO New Stra-
tegic Concept (signed April 24th 1999) in which two specific articles mention the
possibility to have the NATO countries’ interests jeopardized by “critical-security
threats” (Dannreuther, 2008, p. 210).

With this 1999 NATO Strategic Concept, the Alliance started developing a ro-
le in collective security (Gulnur, 99) and Articles 20 and 24 are very clear examp-
les of linking threat-instability-interests: 
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• Art. 20: “Ethnic and religious rivalries, territorial disputes, inadequate or
failed efforts at reform, the abuse of human rights, and the dissolution of states
can lead to local and even regional instability”;

• Art. 24: “Alliance security interests can be affected by other risks of a wider
nature, including acts of terrorism, sabotage and organized crime and by the dis-
ruption of the flow of vital resources” (NATO Summit, NATO's official web site,
1999).

In 2006, at the Riga NATO summit, entitled “Transforming NATO in a New
Global Era” (Riga Summit, 2006), three important moments stood apart. The first
was the declaration made by the former American President George Bush Jr. accor-
ding to whom “NATO is in transition from a static force to an expeditionary for-
ce”, then in line with Rasmussen’s more recent speeches. The other two moments
were embodied by two specific initiatives which confirmed the inseparable link
between energy security, global war on terror and a new NATO geopolitical map.

The first was made by the American Senator Richard Lugar, Chairman of the
Senate Foreign Relations Committee, which comparing energy to a weapon sug-
gested the possibility for NATO countries to invoke art. 5 in the case their energy
supplies were cut off by force (Dempsey, 2006). The other, promoted by Jamie
Shea, Director of Policy Planning, saw the possibility for the creation of a NATO
Energy Security and Intelligence Analysis Cell responsible for the gathering of in-
formation on terrorism and energy security from various sources (Shea, 2006).

Another important moment was represented by the 2008 Bucharest NATO Sum-
mit in which the American initiative to let Georgia join the Alliance was rejected by
various NATO members. I cannot see the importance of Georgia in NATO without
thinking about the strategic and economic importance of the various pipelines
which, crossing the territory of Georgia, carry energy resources from Central Asia.
Despite American pressure on this initiative other Alliance countries understood
that in case of troubles in Georgia (as was the case in Aug 2008) resolution was not
through military means, something which in reality happened. 

The last historical moment in the construction of this narrative and which can
be regarded as the accomplishment of changes requested by the Madonna Curve
is represented by the recent NATO Strategic Concept approved in Lisbon on Nov
10th, 2010 (NNSC 2010). Accordingly, the defence and security of the Members
of the North Atlantic Treaty Organisation “will be based on an Active Engage-
ment, Modern Defence”:

“4. The modern security environment contains a broad and evolving set of
challenges to the security of NATO’s territory and populations. In order to assu-
re their security, the Alliance must and will continue fulfilling effectively three es-
sential core tasks, all of which contribute to safeguarding Alliance members, and
always in accordance with international law:
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a. Collective defence. NATO members will always assist each other against at-
tack, in accordance with Article 5 of the Washington Treaty. That commitment re-
mains firm and binding. NATO will deter and defend against any threat of aggres-
sion, and against emerging security challenges where they threaten the funda-
mental security of individual Allies or the Alliance as a whole.

b. Crisis management12. NATO has a unique and robust set of political and
military capabilities to address the full spectrum of crises  (before, during and   af-
ter conflicts). NATO will actively employ an appropriate mix of those political
and military tools to help manage developing crises that have the potential to af-
fect Alliance security, before they escalate into conflicts; to stop ongoing conflicts
where they affect Alliance security; and to help consolidate stability in post-conf-
lict situations where that contributes to Euro-Atlantic security.

12 While NATO is adopting a Crisis Management approach, one of the major author/actor of the
Alliance, the United States of America, has embarked, since the terrorist attack of Sept 11th,
2001, in a massive re-adaptation of its “defence” apparatus in various sectors and through new
methodologies and style. “America is at war, and we live in a world where global terrorism and
extremist ideologies are realities. The Army has analytically looked at the future, and we believe
our Nation will continue to be engaged in an era of "persistent conflict"—a period of protracted
confrontation among states, non-state, and individual actors increasingly willing to use violence
to achieve their political and ideological ends.“ This is what the USA Army General Williams V.
Wallace wrote on the foreword of the FM 3-0 American Army Operations Manual (FM 3-0 Ame-
rican Army Operations Manual, 2008). The USA final product which resembles to the NATO one
of Crisis Management is represented then by “Stability Operations”. To arrive to this final pro-
duct the American administration has operated in various sectors always keeping in mind the
original purpose to be “engaged in persistent conflict” (in the Multiple Stress Zones?). In 2001
the State Department initiated a program of Critical Language Scholarship Program for Ameri-
can students of Arabic, Persian, Azerbaijani, Bangla/Bengali, Hindi, Indonesian, Korean, Punja-
bi, Turkish, Urdu, Chinese, Japanese, and Russian (Critical Language Scholarship official web si-
te). At the same time in 2006 the USA started putting in practice the “Lawrence Legacy” as the
US forces will be engaged in irregular warfare around the world, using “an indirect approach”,
they should build and work with others, and seek “to unbalance adversaries physically and
psychologically, rather then attacking them where they are strongest or in a manner they expect
to be attacked” (Quadrennial Defence Review, 2006). Then in Oct 2008 the Field Manual 3-07
“Stability Operations” (Field, Manuel 3-07, 2008), puts stability operations into doctrine after
they were introduced in the above mentioned FM 3-0, Operations, and where their importance
were elevated to the same level as offensive and defensive operations. “America’s future abroad is
unlikely to resemble Afghanistan or Iraq, where we grapple with the burden of nation-building
under fire” said Lt. Gen. William B. Caldwell IV, commanding general of the U.S. Army Combi-
ned Arms Center at Fort Leavenworth, Kan. “Instead, we will work trough and with the commu-
nity of nations to defeat insurgency, assist fragile states and provide vital humanitarian ait to the
suffering. Achieving victory will assume new dimensions as we strengthen our ability to genera-
te ‘soft’ power to promote participation in government, spur economic development and address
the root causes of conflict among the disenfranchised populations of the world. At the heart of
this effort is a comprehensive approach to stability operations that integrates the tools of statec-
raft with our military forces, international partners, humanitarian organizations; and the private
sector” (Harlow, 2008). 
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c. Cooperative security. The Alliance is affected by, and can affect, political
and security developments beyond its borders. The Alliance will engage actively
to enhance international security, through partnership with relevant countries
and other international organisations; by contributing actively to arms control,
non-proliferation and disarmament; and by keeping the door to membership in
the Alliance open to all European democracies that meet NATO’s standards” 
(Active Engagement, Modern Defence, 2010).

The reality-logos is summarized by those strategic tools which are used to win
the NATO battle of Narrative which become this Madonna’s curve and interests-
security-military terminology. But these reality-logos themselves, in the end, co-
me to negate the Madonna’s curve principles: “the quality of adapting to new
tasks whilst staying true to one’s own principles.” If NATO’s own principles are
solidarity, freedom, security and transatlantic link, then these are achieved thro-
ugh a military structure and are valid for its members. Thus, the new tasks are
not the ones for which the Alliance was constructed. The genealogical approach
above aims at highlighting the fact that this “quality of adapting” is based on a
“re-adapted” narrative, as could be the case of Madonna’s old songs, for somet-
hing which has nothing to do with an ideological and military enemy. What are
constants in this re-adaptation efforts are the words “fear” and “threat”, but what
there hides behind this “mise en scène” is only a sixty years old Madonna who
tries to catch on the time and wants to continue making money by selling cheap
music. And not everyone is interested in buying and listening to her music13.

13 In this combination of NATO narrative and marketing approach personified by the Ma-
donna curve in order to produce an “hegemonic” convincing discourse I see a resemblan-
ce with a product of “Culture industry”. Culture industry is a term coined by critical theo-
rists Theodor Adorno and Max Horkheim, in their 1947 book “Dialectic of Enlightenment”
(in the chapter dedicated to "The Culture Industry: Enlightenment as Mass Deception").
Adorno and Horkheimer saw this mass-produced culture as a danger to the more difficult
high arts. Culture industries may cultivate false needs; that is, needs created and satisfied
by capitalism. True needs, in contrast, are freedom, creativity, or genuine happiness. 

“Today the culture industry has taken over the civilising inheritance of the entrepreneuri-
al and frontier democracy – whose appreciation of intellectual deviations was never very fi-
nely attuned. All are free to dance and enjoy themselves, just as they have been free, since
the historical neutralisation of religion, to join any of the innumerable sects. But freedom
to choose an ideology – since ideology always reflects economic coercion – everywhere pro-
ves to be freedom to choose what is always the same. The way in which a girl accepts and
keeps the obligatory date, the inflection on the telephone or in the most intimate situati-
on, the choice of words in conversation, and the whole inner life as classified by the now
somewhat devalued depth psychology, bear witness to man’s attempt to make himself a
proficient apparatus, similar (even in emotions) to the model served up by the culture in-

dustry” (Adorno and Horkheim, 2002, p. 94-136).
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2d. The Model Reader: The NATO Reader

If one of the military implications for NATO, as seen earlier, is to “win the
battle of Narrative”, then the main question is, who/what is the target? As in the
case of Madonna, the target was the market -the listeners, the ones who buy
and/or listen to her music, in the case of the NATO Narrative, the goal is to con-
vince those who read the NNSC 2010 and NATO narrative in general.

Any text, as it appears in linguistic layout, represents a chain of expressive artifi-
ce which must be actualized by the addressees themselves (Eco, 1979/2006, p. 50).

Clearly, this is so in the case of the NATO Narrative, which I view in its who-
le expression as a text. In order to win the battle of narrative, it is of primary im-
portance that the text is interpreted according to the author’s prediction.

Parenthetically, the Italian semiotician Umberto Eco implicitly uses the trans-
lation metaphor when he speaks of the original and its actualizations, or tokens.
For Eco, reading is a translation process, which sees the proto-text as a type and
its interpretations or sense-making readings as actualizations of that type. There-
fore, the meaning of a text is complete only when the text is read and it is clear
that a well-rounded writer tries to prefigure the model of his reader. In this way,
he imagines what can be the model of actualization of his text.

Interpretive cooperation is part of the text and the text is not complete witho-
ut taking into account if, when and how it is interpreted. Otherwise, the sense of
his text is trusted to the casual meeting of his text with any empirical reader.

By “empirical reader” we mean a given concrete reader reading a text, one of
the many concrete actualizations of the abstract notion of “reader”. “Model rea-
der” is instead one who, apart from the author, is able to interpret a text in a si-
milar way to the author who generated it. “The author has thus to foresee a mo-
del of the possible reader (the Model Reader) supposedly able to deal interpreta-
tively with the expressions in the same way as the author deals generatively with
them” (Eco, 1995, p. 7). That is, “the Model Reader is a whole of happiness con-
ditions, textually established, which has to be satisfied in order to have the text
fully actualized in its potential content” (Eco, 1979/2006, p. 62).

In our case, the Model Reader is what I call the NATO Reader, the reader who
physically belongs to the cultural-geopolitical space of the Alliance Countries.
The NATO reader is one who, reading the NATO Narrative is capable of unders-
tanding and psychologically experiencing the NATO anxieties because the termi-
nology of the alliance narrative is a terminology which belongs to the reader’s cul-
tural, sociological, economic and historical environment. Consequently, as I said
earlier, the NATO reader is capable of identifying with the writer's point of view
– and of feeling what the writer feels. The NATO reader is the only one capable
of cooperating with the NATO narrative.
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3. The Function of the Geopolitical-Narrative Framework

At this point, the image of the Geopolitical-Narrative Framework is comple-
te. All the classical elements of any communicative and persuasive process are
present within its parameters: the broadcaster, the message, and the receiver.

But as we have seen so far, this GPNF has a particular task to accomplish,
which is that meant to “win the battle of narrative”.

“Theory is always for someone and for some purpose. Perspectives derive
from a position in time and space, specifically social and political time and spa-
ce. The world is seen from a standpoint definable in terms of nation, or social
class, of dominance or subordination, of rising or declining power, of a sense of
immobility or of present crisis, of past experience, and of hopes and expectations
for the future” (Cox, 1981, p. 126-155). 

Using the oft-quoted article of Robert Cox, I would like to say that narrative
is always for someone and for some purpose. Thus, the GPNF is a grand text
which has been produced for someone and for some purpose, and this is not to
believe in any superficial conspiracy theory because it is the NATO document’s
very author who confesses that the NATO-narrative-text is for NATO and that its
purpose is to win the NATO battle of narrative. 

This GPNF then becomes a vital text, and a specific idiom14, which its “inter-
pretative fate is part of its creative process: to produce a text means carrying out
a strategy in which the moves of the adversary are foreseen. In the military stra-

14 As George Orwell in his book “1984” (published in 1949) describes “Newspeak” as the speci-
fic language-idiom created by the totalitarian ruling government-party “Ingsoc” (English Socialism)
in the fictional state of Oceania, I see in the NATO narrative-discourse articulation of danger the
creation of a “new language”. “Newspeak was the official language of Oceania and had been devi-
sed to meet the ideological needs of Ingsoc, or English Socialism. (…) The purpose of Newspeak
was not only to provide a medium of expression for the world-view and mental habits proper to
the devotees of Ingsoc, but to make all other modes of thought impossible. (…) Newspeak was fo-
unded on the English language as we now know it, though many Newspeak sentences, even when
not containing newly-created words, would be barely intelligible to an English-speaker of our own
day. Newspeak words were divided into three distinct classes, known as the A vocabulary, the B vo-
cabulary (also called compound words), and the C vocabulary. (…) THE A VOCABULARY.
The A vocabulary consisted of the words needed for the business of everyday life—for such things
as eating, drinking, working, putting on one’s clothes, going up and down stairs, riding in vehicles,
gardening, cooking, and the like. (…) THE B VOCABULARY.   The B vocabulary consisted of
words which had been deliberately constructed for political purposes: words, that is to say, which
not only had in every case a political implication, but were intended to impose a desirable mental
attitude upon the person using them. (…) THE C VOCABULARY. The C vocabulary was supple-
mentary to the others and consisted entirely of scientific and technical terms. These resembled the
scientific terms in use today, and were constructed from the same roots, but the usual care was ta-
ken to define them rigidly and strip them of undesirable meanings” (Orwell, 1990, p.312-326). On
the role of interpretation in the articulation of danger, see Campbell, 1998. 
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tegy, the strategist builds up a model of adversary” (Eco, 1979/2006, p. 54).
The GPNF comes to define the field of existence of a big text in which the

battle of narrative has to be won. To “Win the battle of narrative” is to win it in-
side the time and space of the GPNF in which the “doxa”, the public opinion is
constructed.

Within the GPNF there operate two opposing forces, the centripetal and the
centrifugal force, and in two directions:

1. “for someone” and

2. “for some purpose”.

“For someone”, the GPNF reinforces and recreates the author identity, in this
specific case the NATO identity (centripetal force). In this part, the GPNF cons-
tructs the plot, the anxieties, the threats, the enemy and the hero in which the
reader will identify. At the same time, as far as it produces this narrative, NATO
spreads out a message which, as a centrifugal force, captures the reader who is
present (physically and/or emotionally or for interest) in its geopolitical field of
existence.
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“For some purpose”, which we know is to win the battle of narrative, is ac-
hieved through a combination of emotional-identity-cultural elements which ha-
ve the aim of “interpellating”15 the readers. They find themselves hit by the cen-
trifugal force spread by the text and are sucked into it (centripetal force). The text
will interpellate these readers, and it will participate in constructing their identi-
ties in which, in turn, they will identify themselves. The model reader, as a Don
Quixote, will live in the text and see the reality through the text.

We know that reading is a semiotic act: the reader (the model reader, the
NATO reader) gains meaning from that text. Given that semiosis is an interpreta-
tive act, reading is a succession of interpretations and reinterpretations in the
light of what the text says about itself, of what the text says about the world, of
what the text says about other texts. Every time the readers find a new sign befo-
re them, they have to undertake a process of decision making, often forcing them-
selves to predominantly trust one sense to the detriment of other senses, which
then determines a chain of consequences for the interpretation of the signs that
follow, and on the interpretation of the whole of the text.

In this view, reading is a process having something in common with games of
skill or of strategy that have a set of rules that do not impose a predetermined be-
haviour on the player, leaving room for individual creativity and ability (Gorlee,
1994, p. 71). But in the case of NATO Narrative, the NATO reader becomes a tar-
get (the Madonna’s curve) which will not have possibilities to cooperate autono-
mously. The authors will do the maximum to use a terminology and to construct
situations which the model reader will completely understand. They will push
their style in order to stimulate a precise effect, and, to be sure that a horror re-
action will arise, they will speak early and say “at this moment something terrib-
le has happened”. On a certain level,  the game will work (Eco, 1979/2006, p. 57).

Some texts are interpreted according to the author’s prediction, while others
are decoded in cultural contexts completely different from the ones that have be-
en foreseen. In other words, a closed text foresees only one form of decoding. All
those not foreseen (open text) are not ‘legitimate’, from the author's point of view.

The case of the GPNF is that of a closed text in which the whole of NATO nar-
rative has to be interpreted only through a specific geopolitical, cultural and eco-
nomic position and code.

15   “Interpellation refers to the process by which people, when ‘hailed’ by discourses, recognize
themselves in that hailing. Interpellation assumes that different representations of the world incor-
porate patterns of identity and ways of functioning in the world, which are located within different
power relations and which make different interests possible. Concrete individuals come to identi-
fy with these subject positions and the representations in which they appear. As subjects identify
them, the power relations and interests entailed in discourse are naturalized and these representa-
tions seem to reflect the world as it is.” (Fierke, 2007, p. 86). 
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The GPNF, being a closed text, at the same time establishes precisely the in-
tellectual profile of the model reader -- an ideal reader who has the capacity to in-
terpret the world only through and inside the GPNF, and which puts the GPNF
at the centre of a bigger world. A reader who, at the same time, moves and lives
inside the GPNF space and whose behaviour is the outcome of mental maps pro-
vided to him by his local culture (Monaghan and Just, 2000, p. 54). 

In short, the GPNF has to educate and, more importantly, has to “interpella-
te” the reader in order to win the battle of narrative: “you are addressed (by ads,
for instance) as a particular sort of subject (a consumer who values certain quali-
ties), and being repeatedly hailed in this way you come to occupy such a positi-
on” (Culler, 1997, p. 45). 

I would like to say that the text creates an audience, and in this case while it
manufactures a myth at the same time it forges the “homo NATO” “because it
only suffice to speak about something to make it exists” (Eco, 2010, p. 385).

But what is specific of this GPNF is that it represents the space where the
security relationship (McSweeney, 1999, p. 14-15) is constructed and assembled.
Because, despite the commercial-marketing approach identified in the Madonna’s
curve, what is very specific here is a relationship based on emotion, and a very
particular one: anxiety.

“Language and culture shape our feeling of anxiety” (Salecl, 2004, p. 17) and
the language we have been analysing until now is one in which the supposed ma-
nagement of the future has been a constant. Moreover, the human impossibility
to control the future provokes anguish. Consequently, as a result of the narrative
produced by the author, the readers are induced in an emotional state of anxiety
which, in this case, works as an adhesive in the relationship between them and
the author-authority.
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Vamik Volkan has observed that in time of peace the relation between citizens
and political leader is based on “normal trust”. But when anxiety, fear, threat, or
even if war are added into the geopolitical context the relationship becomes a
“blind trust” one: the citizens believe completely in their political leaders.

As in the case of “large group identity-conflict”, in which a threat against a lar-
ge group identity brings a psychological regression that can spark an identity
conflict. Here “the concept of large-group identity describes how thousands or
millions of individuals, most of whom will never meet in their life-times, are bo-
und by an intense sense of sameness by belonging to the same ethnic, religious,
national, or ideological group. (…) When large groups are threatened by conflict,
members of the group cling evermore stubbornly to these circumstances in an ef-
fort to maintain and regulate their sense of self and their sense of belonging to a
large-group. At such times, large-groups processes become dominant and large-
group identity issues and rituals are more susceptible to political propaganda and
manipulation. Political, economic, legal, military, and historical factors usually fi-
gure prominently in any attempt to manage and solve large-group conflicts, but
it is also necessary to consider the profound effect of human psychology, especi-
ally specific large-group processes that evolve under stress or after massive trau-
ma and are manipulated by leaders” (Volkan, 2004).

The GPNF became a large political stage where we can realize what Jackie Orr
defines as “Psycho-power”. “Psycho-power is the name I would suggest for tech-
nologies of power and techniques of knowledge developed by a normalizing so-
ciety to regulate the psychological life, health, and disorders of individuals and
entire populations. In part, conceptual kin and strategic ally of modern bio-po-
wer, psycho-power operates through psychological monitoring, measurement,
and discipline, administering order in the unruly psychic realms of perception,
emotion, and memory” (Orr, 2006, p.11). Thus psycho-power can be seen as an
exercise of “engineering of consent” (through reason, persuasion and suggestion)
which, as a manufactured product resembles so much to the “panic broadcast”
experiment carried out by Orson Wells on Oct 30, 1938, with his radio play adap-
tation of H.G. Well’s novel “The War of the Worlds” (Orr, 2006, p. 33-77).

Concluding this paragraph, one can state that the GPNF is the space where
security as a cultural, idiosyncratic concept is constructed. Security as an idiosyn-
cratic concept is the result of the combination of two elements (cultural idiosyn-
crasy and individual idiosyncrasy16)  in which anxiety acts as a catalyst. For cul-
tural idiosyncrasy, I consider what is peculiar of a culture that can spark particu-
lar anxiety-fear emotions in individuals in its geopolitical context. Then being a
cultural phenomenon, it carries with it its own particular cultural relativism.
Whereas for individual idiosyncrasy, I consider the particular nature of the poli-

16 Here I adapt the two concepts of cultural idiosyncrasies and individual idiosyncrasies
developed by Jared Diamond to the concept of security (Diamond, 1988, pp. 405-425).



tical leader, or agency, to which is recognised an authority and then can perform
the speech-narrative act. The combination of culture, symbolism, myth, policy,
and interests, together with the political activity and nature-character of the lea-
der-agency and the emotional element, bring as a result a cultural concept of se-
curity which is conscious of its cultural relativism. 

4. KPAX: Challenging the Geopolitical-Narrative Framework, Empirical
Reader, and the “Strategicalization” of Global Politics.

But what happens when the GPNF is not read by a model reader (the NATO
reader) but by an empirical one who is an outsider to the GPNF space? “Those
texts that obsessively aim at arousing a precise response on the part of more or
less precise empirical readers [...] are in fact open to any possible ‘aberrant’ deco-
ding. A text so immoderately  ‘open’ to every possible interpretation will be cal-
led a closed one” (Eco, 1995, p. 8).

In the quoted sentence, Eco says that closed texts are the most ‘open’: it is, of
course, a play on words, a small provocation. The stiffer a set of rules is, the grea-
ter the possibility to transgress. By analogy, the narrower a narrative strategy, the
more probabilities there are to encounter unforeseen decoding, which actually
renders these texts extremely open.

Then to challenge the GPNF and to highlight its cultural relativism I need a
character that not only does not belong to the GPNF but even to our planet (the
one who has not been transformed in “animal symbolicum”-“Homo Videns”-
NATO Model Reader-Homo NATO).

To do this, I will take as a tool a 2001 American science-fiction film (K-PAX17)
about a mentally ill patient who claims to be an alien from the planet K-PAX
(hereafter I will refer to the patient as KPAX). This outside position of KPAX’s will
help us to understand the cultural relativism18 intrinsic into the GPNF and the in-
consistence of its positions vis-a-vis the threats it foresees.
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17 “K-PAX” is a 2001 American science fiction film directed by Iain Softley.
18 “Among the moral, philosophical, and political consequences of the emergence of the
concept of culture has been development of a doctrine of ‘cultural relativism’. We start
from the premise that our beliefs, morals, behaviors (even our very perceptions of the
world around us) are the products of culture, learned as members of the communities in
which we are reared. If, as we believe, the content of culture is the product of the arbit-
rary, historical experience of a people, then what we are as social beings is also an arbit-
rary, historical product. Because culture so deeply and broadly determines our worldview,
it stands to reason that we can have no objective basis for asserting that one such worldvi-
ew is superior to another, or that one worldview can be used as a yardstick to measure
another. In this sense, cultures can only be judged relative to one another, and the mea-
ning of a given belief or behavior must first and foremost be understood relative to its own
cultural context. That, in a nutshell, is the basis of what has come to be called cultural re-
lativism” (Monaghan and Just, 2000, p. 49).



74
Security

Strategies
Year: 7

Issue: 14

Giovanni ERCOLANI 

KPAX represents for me what Eco calls the “empirical reader” who is “the
“concrete subject of acts of [textual] cooperation”; he “deduces a model image of
something that has previously been verified as an act of utterance and which is
textually present as an utterance” (Eco, 1979/2006, p. 62). In short, he is the one
who views the text pragmatically. Not only does KPAX read the narrative but he
also “reads” the motivation behind the recent conflicts in which the NATO-aut-
hor has been involved.

NATO countries are already fighting a Global War on Terror against a no-sta-
te actor in Afghanistan as a result of the September 11th, 2001 terrorist attacks
against the United States. Another coalition of NATO countries is employed in
Iraq to fight a counterinsurgency war after a war to establish democracy in that
country was won in 2005. KPAX understands that with the disappearance of the
communist evil the Alliance needed another evil, another threatening entity. And
being the United States of America, one of the major authors of NATO narrative,
its administration has intensively worked not only to have its own tailor-made
“enemy” but even to impose it as the major threat of the whole Alliance.

In his 2006 article published on “International Affairs”, Barry Buzan sustains
the thesis that “Washington is now embarked on a campaign to persuade itself,
the American people and the rest of the world that the ‘global war on terrorism’
(GWoT) will be a ‘long war’. This ‘long war’ is explicitly compared to the Cold
War as a similar sort of zero-sum, global-scale, generational struggle against an-
ti-liberal ideological extremists who want to rule the world. Both have been sta-
ged as a defence of the West, or western civilization, against those who would se-
ek to destroy it” (Buzan, 2006, p. 1101-1118). 

Despite the fact that the above conflicts have in common the presence of a
very well defined (or definable) enemy, even if there is not a globally- accepted
definition for terrorism (both wars were initiated with the aim to win terrorism),
in reading the NATO narrative concerning the Alliance’s future security threats,
we see that the reality is too far away to be clear and the fog is thicker.

And it is the lack of precise definitions and explanation about the necessity to
use a military organization to face the future security challenges which open the
field to the use of ontological19 questions related to the validity of the GPNF.

19 Ontology (from the Greek       
-logia: science, study, theory) is the philosophical study of the nature of

being, existence or reality in general, as well as the basic categories of being and their rela-
tions. Traditionally listed as a part of the major branch of philosophy known as meta-
physics, ontology deals with questions concerning what entities exist or can be said to
exist, and how such entities can be grouped, related within a hierarchy, and subdivided
according to similarities and differences. Principal questions of ontology are "What can be
said to exist?", "Into what categories, if any, can we sort existing things?", "What are the
meanings of being?", and "What are the various modes of being of entities?".
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Reading the GPNF pragmatically as KPAX, we should be able to answer the fol-
lowing two sets of questions in order to test the supposed “universal” message of
peace and security NATO narrative.

First:
• What is reality? Is it the one portrayed by the GPNF, or is the NATO reality

the only one among various possible realities? 
• What is real knowledge? Can we assume the GPNF as real knowledge and

not as a strategic manipulative narrative in order to win a battle of narrative and
maintain in life an old military Alliance?

• What can we do? Is the NATO military response the only one possible? And
what when the military response is to be employed outside the territory of the
GPNF as apparently will be the case in the future?

And second: 

• What is being secured? Apparently the aim of the GPNF’s possible military
interventions is to protect the NATO countries interest. Thus, the security refe-
rent object is the NATO interests and the survival of NATO organisation itself.

• What is being secured against? Who are the enemies? Who defines them?
And in General Soligan’s map, apparently all the enemies are outside the territory
of the GPNF.

• Who provides security? If NATO wants to secure our future (of the NATO
countries), then it is NATO who will provide that security.

• What methods can be undertaken to provide it? Apparently, the methods are
the forward defence, the war against terrorism, and all the military actions to pro-
vide energy security.

KPAX reads the GPNF from a different position, from a non-perspective as
mentioned by Cox. Being a no-NATO reader, he is not enchanted and captured
by the text. He does not collaborate with it accordingly to the intention of the aut-
hors, and least of all he is not even interpellated or hailed by it.

In addition, when he reads the whole NATO GPNF, which goes under the tit-
le “Securing our future”, the main question that arises is how to define “our”.
Who are the “our”?

The “our” is only represented by the NATO countries and their allies who, in
securitizing their future as an issue, present it ‘’as an existential threat, requiring
emergency measures and justifying action outside the normal bounds of political
procedure” (Buzan, Waever, de Wilde, 1998, p. 23-24). 

When we look at the issue of energy security, which was the first motivation for
NATO and Lloyd’s to come together, the scenario is extremely interesting. The
GPNF is composed of NATO countries and NATO readers who import energy re-
sources thus making them energy dependent, not to mention the fact that the   NA-
TO countries, with their population of around 1 billion people, consume and use
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(and pollute) and use the highest percentage per capita of oil in the world. A USA
citizen uses 28 barrels of oil per year, a European 20, and a Chinese citizen 1.5.

The GPNF is a specific geographical map in which a large number of security-
economic interests of NATO are in territories outside the boundaries of its map.
At this point is more than clear that the NATO narrative is nothing more than an
attempt in the “strategicalization of global politics’ – the rendering of events as
subject to human mastery at the hands of statesman and to the logic of a peculi-
arly contemporary, i.e. post-war strategic discourse.” And “by talking of ‘strategi-
calization’, we identify processes by which political domain is extended beyond
realms of immediate sovereignty” (Klein, 1994, p. 27). And despite the NATO
usage of a critical security studies terminology which refers to security with a mo-
re broad meaning (in which the referent object of security is the human being)
than defence (typical of the Cold-War period), the danger here is represented by
a return to a pseudo-colonial approach to international politics. “What is distinc-
tive about ‘strategicalization’ is the extent to which state behaviour becomes en-
coded within world views and then becomes the basis of the whole bureaucratic
apparatuses – of security analysis, intelligence estimates, and international surve-
illance” (Klein, 1994, p. 127). 

Conclusion: We Have to Reinvent Ourselves

I would like to conclude this paper by stating that the human species is living
in a particular moment in which globalisation has made the world smaller and
where not everybody is a NATO model reader. NATO readers should need to re-
invent themselves and face the world outside their GPNF, and this is a discourse
close to the concept of “emancipation” developed by Ken Booth.

“As discourse of politics, emancipation seeks the securing of people from tho-
se oppressions that stop them carrying out what they would freely choose to do,
compatible with the freedom of others. It provides a three-fold framework for po-
litics: a philosophical anchorage for knowledge, a theory of progress for society,
and a practice of resistance against oppression. Emancipation is the philosophy,
theory, and politics of inventing humanity” (Booth, 2007, p. 112).

Undoubtedly, the NATO Reader has to re-read the world because he can not
pretend to live as an immortal human being in a NATO-kept castle and forget or
ignore not only the two clocks but even the world outside it. The Alliance struc-
ture would really like that its clock could be as the one of Benjamin Button and
run backwards into the time of its youth, and NATO definitely act as it will live
“in aeternum”. And this is because, despite the NATO narrative, despite the fact
that NATO is “the most successful alliance in human history” (Ash, 2011), out-
side the NATO GPNF-cave, and NATO lines other realities are taking shape. 

1. Other countries like China (with a population of 1.5 billion) have produ-
ced their own concept of war. “Unrestricted Warfare” is a book on military stra-
tegy written in 1999 by two colonels in the People's Liberation Army, Qiao Liang
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and Wang Xiangsui. The book rather than focusing on direct military confronta-
tion examines a variety of other means which can be summarized in the Formu-
la: Schwartzkopf + Soros + Xiaomolisi + Bin Laden (Liang and Xiangsui, 1999).

2. At the G20 Seoul meeting (2010) even the map of the world financial cri-
sis was changed. Despite the western countries depicted the financial crisis as a
global one, its perception from other global actors and emerging economies was
completely different. According to O'Neill (Goldman Sachs), policy makers in
Asia were referring to the global credit crisis as the “North Atlantic Crisis”
(BBC News, Today, 2010). Thus, and for the first time, the “others” defined our
military alliance as a financial system.

3. When we look at the “Multiple Stress Zone” map presented by the NATO
General Soligan in 2009, how can we not see that is the exact copy of Pentagon
Map which was produced in the year 2004 (Barnett, 2004) to highlight the grand
strategy for the American foreign policy? Furthermore, the Pentagon Map is
much more than a simple cartographic representation of the planet, it is a divisi-
on of the world countries between the Functioning Core, characterized by eco-
nomic interdependence, and the Non-Integrated Gap, characterized by unstable
leadership and absence from international trade. The Core can be sub-divided
into Old Core (North America, Western Europe, Japan, Australia) and New Core
(China, India). The Non-Integrated Gap includes the Middle East, South Asia
(except India), most of Africa, Southeast Asia, and Northwest South America.
Thus using a realist terminology the Functioning Core can represent the land of
order while the Non-Integrated Gap the land of anarchy and disorder and also it
can be seen as a tentative to “ethnicalize” the world (Aime, 2004, p. 73-100). And
if what can happen in the Non-Integrated Gap can produce security concerns to
the NATO countries (which are part of the Functioning Core) and justify a mili-
tary intervention in their internal affairs then “fear is something that is actually
missing in a situation of international anarchy, and because it is missing it must
be invented and skilfully deployed” (Weber, 2005, p. 23). 
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4. World Population Growth Rate: “By 2003, the combined population of Eu-
rope, the United States, and Canada accounted for just 17 percent of the global
population. In 2050, this figure is expected to be just 12 percent. (…) Today, ro-
ughly nine out of ten children under the age of 15 live in developing countries.
(…) Indeed, over 70 percent of the world’s population growth between now and
2050 will take place in 24 countries, all of which are classified by the World Bank
as low income or lower-middle income, with an average per capita income under
$ 3,855 in 2008” (Goldstone, 2010 and Minois, 2011). 

5. Consumption factor. We have already seen that the estimated one billion
people who live in developed countries, which, coincidentally, is the same num-
ber of NATO people (the “our”), have a relative per capita consumption rate of
32, while the rest of the “others” (the 5.5 billion people that constitute the deve-
loping world, have relative per capita consumption rates below 32, mostly down
toward 1). How will it be possible to “secure our future” and then maintain a con-
sumption factor of 32 when the “others” will want to consume like us? “The
World Bank has predicted that by 2030 the number of middle-class people in the
developing world will be 1.2 billion (a rise of 200 percent since 2005). This me-
ans that the developing world’s middle class alone will be larger that the total po-
pulations of Europe, Japan, and the United States combined. From now on, the-
refore, the main driver of global economic expansion will be the economic
growth of newly-industrialized countries, such as Brazil, China, India, Indonesi-
a, Mexico, and Turkey” (Goldstone, 2010). 

6. Life expectancy rate. Will the people living in the “multiple stress zone”
(the non- integrated gap) accept their dramatic living conditions, and live less
than the people living in other parts of the globe? Will they accept the status qu-
o that has produced their misery or will they rebel? And the peace that NATO will
impose on them will be a “positive peace” or a “negative peace” which will rep-
roduce the same “structural violence” that provoked unrest and internal conflict,
and not seeing instead the “civil war as a system” (Keen, 2009, p. 11-24)?



20 “Therefore it is unnecessary for a prince to have all the good qualities I have enumerated, but
it is very necessary to appear to have them. And I shall dare to say this also, that to have them
and always to observe them is injurious, and that to appear to have them is useful; to appear
merciful, faithful, humane, religious, upright, and to be so, but with a mind so framed that sho-
uld you require not to be so, you may be able and know how to change to the opposite. (…)
For that reason, let a prince have the credit of conquering and holding his state, the means will
always be considered honest, and he will be praised by everybody; because the vulgar are always
taken by what a thing seems to be and by what comes of it; and in the world there are only the
vulgar, for the few find a place there only when the many have no ground to rest on. One prin-
ce of the present time, whom it is not well to name, never preaches anything else but peace and
good faith, and to both he is most hostile, and either, if he had kept it, would have deprived him
of reputation and kingdom many a time.” (Machiavelli, 2007 (1513) p. 157-158).
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We should accept the reality and we should reinvent ourselves. And the first
step to take will be to re-read the world out-side the NATO narrative because we
have to be aware of the advice which one of the supposed fathers of Realism ga-
ve to the Prince: “Therefore it is unnecessary for a prince to have all the good qu-
alities I have enumerated, but it is very necessary to appear to have them. (…)
because the vulgar are always taken by what a thing seems to be and by what co-
mes of it.”20

Then conscious that in front of us there is a narrative which “has to appear”
we have to free ourselves and not act as the Pavlov’s dog but illuminated by the
doubt in front a narrative which pretends to narrate the reality and re-read the
world outside the NATO keep.

It is the gift of the doubt which, as the Italian writer Leonardo Sciascia wrote
some years ago, distinguishes the intellectual from the charlatan. Because “in the
historical and human history the truth can appear confused and the lie can assu-
me the appearance of veracity” (Sciascia, 1963). 

Then it is in the intellectual intention to emancipate the reader from a well-de-
fined image-interpretation of a supposed reality that the “security analyst needs to
engage as a political philosopher. This is because the value of security is in cons-
tant tension and interdependence with other values, most prominent of which are
the values of freedom, prosperity and justice” (Dannreuther, 2007, p. 8). 

Thus emancipate the “homo videns”, who is entrapped in a NATO GPNF
which reminds us of Plato’s Cave and means to give him back his capacity of abs-
traction and return to him his ability to think, and act autonomously and respon-
sibly and not as a proficient apparatus. 

And instead of “securing our future” in which “our” means the NATO people,
replace it with “we”, the international society, because we have to accept that in this
earthly life there are two clocks and the evolution of the human being has to be con-
tinuous. We are responsible for the coming generation to which country, race, religi-
on, and the like belong because “we” are all human beings, all “Homines sapientes”.
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Reinventing ourselves will be like being re-born free and emancipated. For
this reason, I would like to conclude this paper with the manifesto of the Italian
Renaissance, the Oration on the Dignity of Man, because what is at stake in this
historical moment is not a question of identity but of human dignity. It is up to
us whether to face life as beasts or as divine.

“Finally, the Great Artisan (…) made man a creature of indeterminate and in-
different nature, and, placing him in the middle of the world, said to him 
‘Adam, we give you no fixed place to live, no form that is peculiar to you, nor any
function that is yours alone. 

According to your desires and judgement, you will have and possess whate-
ver place to live, whatever form, and whatever functions you yourself choose. All
other things have a limited and fixed nature prescribed and bounded by our laws. 
You, with no limit or no bound, may choose for yourself the limits and bounds
of your nature. 

We have placed you at the world's centre so that you may survey everything
else in the world. 

We have made you neither of heavenly nor of earthly stuff, neither mortal nor
immortal, so that with free choice and dignity, you may fashion yourself into wha-
tever form you choose. 

To you is granted the power of degrading yourself into the lower forms of li-
fe, the beasts, and to you is granted the power, contained in your intellect and
judgement, to be reborn into the higher forms, the divine’" (della Mirandola,
15th C CE).

Özet: 

1990’lar›n bafl›nda Sovyet Birli¤i’nin çöküflü ve bu süreçte So¤uk Savafl’›n et-
kisini yitirmesini takiben NATO kendi kurumsal varl›¤›n›n meflruiyetini yeniden
de¤erlendirmek ve temellendirmek aray›fl›na gitmifltir. Meflruiyetin temellendiril-
mesi süreci bugün de NATO üzerine gerçekleflen strateji ve güvenlik araflt›rmala-
r›nda etkili bir rol oynamaktad›r. 

Bu çal›flmada ele al›nan, NATO’nun meflruiyetini ve amac›n› temellendirme
sürecinde nas›l bir söylem oluflturdu¤u, bu söylemin “model okuyucusu” (mo-
del-reader) taraf›ndan nas›l alg›land›¤› ve söylemsel infla sürecinin gerçek ile ör-
tüflüp örtüflmedi¤idir. Elefltirel teorinin perspektifinden bakarak, çal›flma ayn› za-
manda NATO’nun söylemsel de¤iflim süreci ile birlikte “savunma” söyleminden
“güvenliklefltirme” söylemine geçifline de ›fl›k tutmaktad›r. 

Çal›flma, söylem analizi yöntemini kullanarak, NATO’nun resmi söylemini
oluflturan aktörler ile birlikte, bu aktörlerin göndermifl oldu¤u mesaj›n ulaflt›¤› ve
yorumland›¤› (kod aç›m›n› yapan aktör) okuyucu-al›c›n›n niteli¤ini de incele-
mektedir. Buna göre, NATO varl›¤›n›n ve amac›n›n meflruiyet zeminini öncelikle
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söylemsel olarak oluflturmakta ve bunun inflas›n› yaparken bir “Gelecek güvenli-
¤i riski” söylemi üzerinden politikas›n› belirlemektedir. Bu ba¤lamda, “Gelece¤i-
mizi güvence alt›na al›yoruz” (Securing our Future) slogan›, bu söylemin ana da-
mar›n› oluflturmaktad›r.

NATO’nun söylemini üreten “aktörlerin” (author-narrator), “Jeopolitik Anla-
t›m Çerçevesini” (Geopolitical-Narrative-Framework) oluflturmalar›ndaki en
önemli yap› tafllar›ndan biri “savunma” anlay›fl›ndan “güvenlik” anlay›fl›na geçiflte
meflru bir zemin infla etmeleridir. Bu anlay›fl›n izdüflümü hakk›nda ipucu verecek
kavram olan ve yukar›da bahsi geçen “Gelece¤imizi güvence alt›na almak” sloga-
n› Jeopolitik Anlat›m Çerçevesini oluflturmaktad›r. Bu anlat›m çerçevesinin ve ge-
nel olarak NATO söyleminin zemininin yerine oturmas› ise “kolektif güvenlik”
kavram›n›n ve dolay›s›yla NATO’nun varolufl amaç(lar)›n›n yeniden tan›mlanma-
s›yla ilgili bir özellik tafl›maktad›r. NATO’nun meflruiyeti için ise, tan›mlama süre-
cinden do¤an söylem, model-okuyucunun (model reader) yan› s›ra,     NATO’nun
etki bölgesinde yer almayan ve model-okuyucu olarak tan›mlanamayacak bir kit-
lenin de iliflki kurabilece¤i bir söylem olma zorunlulu¤u tafl›maktad›r. 
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Uluslararas› Ceza Mahkemesi’nin Tutuklama 
Kararlar›yla ‹lgili Bir De¤erlendirme: 

Sudan Devlet Baflkan› Ömer El-Beflir Örne¤i

Analysis on the Arrest Warrants of the International Criminal 
Court: Case of Sudanese President Omar El – Beshir

fiener ÇEL‹K *

Özet

Sudan kuruldu¤u 1956 y›l›ndan beri Müslüman-Arap nüfustan oluflan kuzey, Ani-
mist ve Hristiyan nüfusun yaflad›¤› güney ve Arap olmayan yerli nüfusun bulundu¤u
Darfur Bölgeleri aras›nda süregelen silahl› mücadelelere sahne olmufltur. Sudan Hükü-
meti, bu süre içinde aral›klarla, güneyde Sudan Halk Özgürlük Ordusu/Hareketi
(Sudan People's Liberation Army /Movement-SPLA/M), Darfur’da ise Sudan Özgürlük
Ordusu (Sudan Liberation Movement-SLM) ve Adalet ve Eflitlik Hareketi (Justice and
Equality Movement-JEM) isimli rejim karfl›t› direniflçi/ayr›l›kç› örgütlerle savaflm›flt›r.
Darfur’daki çat›flmalar›n artarak devam etmesi üzerine, hükümet direnifli bast›rmak
için kitlesel katliam boyutlar›na ulaflan bir fliddete baflvurmufl, bunun üzerine Birlefl-
mifl Milletler Güvenlik Konseyi, Uluslararas› Ceza Mahkemesi’ni (ICC) Sudan hak-
k›nda soruflturma açmakla yetkilendirmifltir. ICC, bu yetkiye dayanarak açt›¤› sorufl-
turma sonucu, Sudan’›n halen görevde olan Devlet Baflkan› Ömer Ahmed El-Beflir hak-
k›nda tutuklama karar› ç›karm›fl ancak karar uluslararas› örf-adet hukukundaki,
“halen görev bafl›nda olan devlet baflkanlar›n›n dokunulmazl›¤›” ilkesi ile çeliflti¤i için
yo¤un elefltirilere maruz kalm›flt›r. Bu çal›flmada Sudan’daki krizin ve ICC’nin k›sa ta-
rihçeleri verildikten sonra söz konusu karara giden sürecin analizi, tutuklama karar›-
n›n hukuki gerekçeleri ve dokunulmazl›k ilkesi ile çeliflkisi ele al›nacakt›r.

Anahtar Kelimeler: ICC, BM Güvenlik Konseyi, Güvenlik Konseyi 1593 No’lu
Karar›, Darfur, El-Beflir, Janjawid.

Abstract

Since it was established in 1956, Sudan has always been a scene for ongoing ar-
med struggles between the north region composed from Muslim-Arab population, the
south where the animist and Christian population lives and Darfur region inhabited
by indigenous non-Arab population. In the meantime, Sudan Government at intervals
has strived against private anti-regime insurgents/separatist organizations which are
Sudan People's Liberation Army/Movement-SPLA/M in the south and in Darfur the
Sudan Liberation Movement-SLM and Justice and Equality Movement-JEM. As the
conflict in Darfur continued to increase, the government resorted to violence reaching

* Araflt›rmac›, e-posta: senercelik@doruk.net.tr. 
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the size of a mass slaughter in order to suppress the resistance upon which the United
Nations Security Council, the International Criminal Court (ICC) was authorized for
opening an investigation of Sudan. As a result of the opened investigation on the basis
of this authority, the ICC issued a warrant for Sudan’s President Omar Ahmed El-Bas-
hir’s arrest who is still in office but the warrant has been subject to intense criticism as
it is inconsistent with the principle of international customary-law, the immunity for
Heads of State that are still on duty. In this study, after the short history of the crisis in
Sudan and the ICC, the analysis of the process led to this decision, legal reasons for this
arrest warrant and its contradiction with immunity principle will be discussed.

Key Words: ICC, UN Securtiy Council, UNSC Res. 1593, Darfur, Al-Bashir, Jan-
jaweed.

Girifl

Yüzölçümü aç›s›ndan Afrika K›tas›’n›n en büyük ülkesi olan Sudan’›n siyasi
gündemi, neredeyse kuruldu¤u y›l olan 1956’dan bugüne tamamen ülke içinde
süregelen etnik çat›flmalar taraf›ndan belirlenmifltir. Ülke, özellikle 9-15 Ocak
2011 tarihlerin aras›nda yap›lan ve güneyin ayr›lma yönündeki irade beyan›n›n
aç›¤a ç›kmas›yla sonuçlanan referandumdan sonra, Bat›l› güçlerin ekonomik
anlamda ilgisini üzerine çeken 6.8 milyar varillik kan›tlanm›fl petrol rezerviyle
dünya ülkeleri aras›nda yirminci s›rada; buna karfl›l›k, 2.200 dolarl›k kifli bafl›na
düflen milli gelirle de dünyada 186. s›radad›r (https://www.cia.gov/library/publi-
cations/the-world-factbook/geos/su.html). 

Sudan’da yönetim, kuruluflundan beri kuzey bölgesinde yaflayan Arap as›ll›
Müslüman kitlenin elinde olmufl; gerek seçimle iktidar olan hükümetler gerekse
askeri cuntalar, y›llar boyu etnik ayr›mc›l›k, sosyal bask› ve marjinallefltirme
politikalar› ile güneyde yaflayan Animist ve Hristiyan Afrikal›lar ve Darfur’da ya-
flayan Arap olmayan Afrikal› yerli halk üzerinde kontrol sa¤lamaya çal›flm›flt›r.
Dahas›, bu topluluklar›n temel hak ve özgürlük aray›fllar›na neredeyse soyk›r›ma
varan ‘etnik temizlik’ yöntemleriyle karfl›l›k vermifltir (Human Rights Watch,
Darfur Destroyed: Ethnic Cleansing by Government and Militia Forces in Wes-
tern Sudan, 2004, 42-9).

Bu çal›flman›n kapsam›, Darfur’da meydana gelen kriz sonucunda Sudan Dev-
let Baflkan› El-Beflir hakk›nda ç›kar›lan tutuklama karar› ve bu karara giden süre-
cin analiziyle s›n›rl›d›r. Bu sebeple, her ne kadar Sudan’daki iç savafl temelde ku-
zey-güney çat›flmas›n› kapsayan daha genifl bir çerçeveye sahipse de (konu esas-
ta Uluslararas› Ceza Mahkemesi (ICC) taraf›ndan El-Beflir hakk›nda ç›kar›lan tu-
tuklama karar›yla ilgili oldu¤u için) çal›flmada daha çok Darfur Krizi sonucu olu-
flan uluslararas› yarg› sürecine odaklan›lacak ve karar›n gerekçe ve sonuçlar›  ana-
liz edilecektir.

Çal›flman›n birinci bölümünde Darfur Krizi’nin k›sa geçmifli; ikinci bölümün-
de ICC’nin k›sa tarihçesi, yetki ve görevleri; üçüncü bölümde Birleflmifl Milletler
Güvenlik Konseyi’nin 1593 No’lu karar› ile ICC’nin Darfur Krizi’ni soruflturmak-
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la yetkilendirilmesinin hukuki dayana¤›; dördüncü bölümde ise, ICC’nin El-Be-
flir için ç›kard›¤› tutuklama karar›, karar›n yasal dayanaklar› ve hukuk çevrelerin-
deki görüfller analiz edilip, davan›n uluslararas› hukuk alan›ndaki önemi yorum-
lanacak; beflinci ve son bölümde ICC tutuklama karar›n›n uluslararas› hukukta-
ki önemine ve gelecekteki olas› yans›malar›na de¤inilecektir.

Makale, genel olarak bir nitel araflt›rma çal›flmas› olup, temelde doküman in-
celeme metoduna göre yap›lm›flt›r. Veri analizi a¤›rl›kl› olarak literatür taramas›n-
dan oluflan birincil kaynaklara dayal› olarak gerçeklefltirilmifltir. Çal›flman›n
odakland›¤› konu gere¤i, örneklem olarak Sudan’› içeren tipik durum örnekleme-
si kullan›lm›flt›r.

Sudan’daki ‹ç Savafl ve Darfur Krizi’nin K›sa Tarihçesi

2.5 milyon kilometrekarelik yüzölçümü ile Afrika’n›n en büyük ülkesi olan Su-
dan, 1956 y›l›nda ‹ngiltere ve M›s›r’›n egemenli¤inden ç›karak ba¤›ms›zl›¤›n› ka-
zanm›flt›r (Willis, El Battahani, 2010, s.196). Kuruldu¤u günden bugüne kadar, ül-
kedeki iç çat›flmalar›n bölge güvenli¤ine ve buna ba¤l› olarak uluslararas› sistemin
güvenli¤ine etkisi aç›s›ndan, özellikle Bat›’l› hâkim güçler taraf›ndan kontrol alt›n-
da tutulmas› gereken bir ülke olarak de¤erlendirilmektedir. Sudan’›n özellikle Çad
ile birlikte Libya’n›n finansal ve askeri kalk›nmas›na yard›mc› olmak için çaba sarf
etmesi, bu havzadaki çat›flmalar›n, doksanl› y›llar›n ortas›ndan bugüne geçen süre
içinde, d›fl güçler taraf›ndan da dikkatle izleniyor ve geliflmelerin kontrol alt›nda
tutulmas› isteniyor olabilece¤inin göstergesidir (The Middle East and North Afri-
ca 1995, Europa's Regional Surveys of the World, s.770). 

Kuzeydeki Hartum Yönetimi’nin güneyde yaflayan Animist-Hristiyan halka karfl›
uygulad›¤› marjinalizasyon politikalar› nedeniyle, Hartum Yönetimi ve güneydeki
SPLA/M aras›nda, ülkenin kuruldu¤u y›ldan 1972’ye kadar ‘birinci iç savafl dönemi’
ad› verilen süreç yaflanm›fl, bu tarihten 1983 y›l›na kadar süren geçici bar›fl dönemin-
den sonra, ayn› taraflar aras›nda, ‘ikinci iç savafl’ dönemi bafllam›fl ve bu dönem de 7
Ocak 2005 tarihinde kuzey ve güney aras›nda imzalanan Yeni Bar›fl Antlaflmas›’yla
(CPA) sona ermifltir (De Waal, 2007, s.16). Ancak, Hartum yönetimi ile ülkenin ba-
t›s›ndaki etnik gruplar aras›ndaki gerilim – ki bu gerilim kuzey-güney çat›flmas› ile
kar›flt›r›lmamal›d›r – 2004 y›l›nda imzalanan ateflkese kadar devam etmifltir. 

Bu süreçte Darfur Bölgesi’ndeki Arap-Müslüman olmayan, yerel Afrikal› halk,
SLM ile JEM örgütlerinin öncülü¤ünde gerçeklefltirilen eylemlerle hükümet güç-
lerine karfl› silahl› mücadele sürdürmüfltür. Bu çat›flmalarda, say›lar› 50.000 ile
200.000 aras›nda de¤iflti¤i ileri sürülen sivil,1 Sudan güvenlik güçleri taraf›ndan

1 Darfur krizinde hayat›n› kaybeden sivil say›s› konusunda çeflitli kaynaklarda farkl› bil-
giler olup, bu say› resmi Sudan verilerine göre 50.000, uluslararas› hükümet d›fl› örgütlerin
raporlar›na göre ise 200.000 dolay›ndad›r. Olaylar s›ras›nda hayat›n› kaybeden ve özellikle
IDP (Internally Displaced Persons) olarak nitelenen iç göç kurban› siviller hakk›nda daha
ayr›nt›l› bilgi ve say›sal veriler için bkz.: M. Rafiquel, Islam, “The Sudanese Darfur Crisis
and Internally Displaced Persons in International Law”, www.ijrl.oxfordjournals.org, doi:
10.1093/ijrl/ee1012.
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öldürülmüfl, 1.650.000 kifli güç kullan›m› ile yaflad›klar› bölgeyi terke zorlanm›fl,
2.000.000 kifli de mülteci statüsünde Çad’a göç etmifltir (Cryer, 2006, s.197).
Sudan Hükümeti’nin direnifli bast›rmak için giriflti¤i askeri operasyonlar›n sis-
temli flekilde ve çok büyük say›da sivilin öldürülmesine neden olan bir insanl›k
trajedisine dönüflmesi sonucunda ise, Birleflmifl Milletler Güvenlik Konseyi
31 Mart 2005 tarihinde, BM Sözleflmesi Bölüm 7 ve Roma Statüsü Madde 13(b)’ye
dayanarak, ICC’yi Darfur Krizi’ni soruflturmakla yetkilendirmifltir (Ssenyonjo,
2010, s.206). Bu noktada, söz konusu krizin Sudan Devlet Baflkan› Ömer El-Be-
flir’in tutuklanmas› ile ilgili hukuki boyutuna geçmeden önce, davan›n ve ICC’nin
önemini daha iyi kavramak için, çok k›sa olarak mahkemenin tarihçesine göz at-
mak yararl› olacakt›r.  

Uluslararas› Ceza Mahkemesi’nin Kuruluflu, Sorumluk Alanlar› ve Çal›fl-
ma Usulü 

ICC, devletlerin de¤il, uluslararas› toplulu¤u ilgilendiren suçlar›n ifllenmesin-
de rol oynayan bireylerin sorumluluklar›n› ön planda tutan bir yap›sal anlay›fl›n
ça¤dafl bir ürünüdür (Aksar, 2005, 44). ‹kinci Dünya Savafl›’n›n sona ermesini
müteakiben kurulan Tokyo Savafl Suçlar› Mahkemesi ve Nuremberg Askeri Mah-
kemesi’nden sonra, doksanl› y›llara kadar yeni bir savafl suçlar› mahkemesinin
kurulmas› için gerekli hukuki, siyasi, kültürel ve tarihi flartlar oluflmam›flt›r.
Ancak Ruanda’da meydana gelen soyk›r›m›n soruflturulmas› için 1994 y›l›nda ku-
rulan Ruanda Savafl Suçlar› Mahkemesi (ICTR) ve Yugoslavya’daki iç savafl s›ra-
s›nda 1993 y›l›nda kurulan Yugoslavya Savafl Suçlar› Mahkemesi (ICTY), yeni bir
uluslararas› ceza mahkemesinin kurulmas›na gidecek olan yolu açm›flt›r. 

Söz konusu mahkemelerin uluslararas› toplulukta yaratt›¤› kal›c› bir uluslara-
ras› mahkemenin gereklili¤i fikrinden hareketle, Birleflmifl Milletler Genel Kuru-
lu, Uluslararas› Hukuk Komisyonu’nu (ILC) bu tip bir mahkemenin kurulufl
esaslar›n› belirlemesi için görevlendirmifl ve bu uzun sürecin sonunda
17 Temmuz 1998 tarihinde ‹talya’n›n baflkenti Roma’da imzalanan Roma Statüsü
ile ICC resmen kurulmufltur  (Çakmak, 2007, s.44). ICC’nin yetki alan›nda dört
temel suç yer almakta olup bunlar; soyk›r›m suçu, insanl›¤a karfl› giriflilen suçlar,
savafl suçlar› ve sald›r› suçlar›d›r ( Roma Statüsü, Madde 5/1).

Mahkemede, Roma Statüsü’nde belirtildi¤i üzere, üç flekilde dava aç›labilmek-
tedir. Bunlar s›ras›yla; Statü’nün 14. maddesi uyar›nca, Statü’ye taraf olan bir dev-
letin ICC savc›s›na baflvurusu; BM Sözleflmesi Bölüm 7 uyar›nca, Birleflmifl Mil-
letler Güvenlik Konseyi’nin ICC’ye baflvurusu; ve Statü’nün 5. maddesi uyar›nca,
savc›n›n kendi inisiyatifi ile dava açmas›d›r (Roma Statüsü, Madde 13/a/b/c).

Bu esaslara göre insanl›¤a karfl› ifllenen suçlar› soruflturmakla görevli olan
ICC, bugün uluslararas› bir antlaflma ile kurulmufl ilk kal›c› mahkeme olup, ken-
dini ayn› zamanda insanl›¤a karfl› suç iflleyen kiflilerin dokunulmazl›k ve muafi-
yetlerini sona erdirmeyi amaçlayan bir kurum olarak da nitelemektedir
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(http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/About+the+Court/). Bu çal›flman›n kapsa-
m›nda incelenen Darfur Krizi ve Sudan Devlet Baflkan› Ömer El-Beflir hakk›nda
ç›kar›lan tutuklama karar›, iflte ICC’nin tam da bu özelli¤i ile ilgilidir. 

Darfur Krizi ve ICC’nin BM Güvenlik Konseyi Taraf›ndan Yetkilendirilmesi

Darfur’da yaflanan krizin uluslararas› toplulu¤un gündeminde çok önemli bir
madde olarak yer almaya bafllamas› sonucu, 2004 y›l› Ekim ay›nda Birleflmifl Mil-
letler Genel Sekreteri Kofi Annan taraf›ndan krizi araflt›rmakla görevli bir komis-
yon oluflturulmufl (Uluslararas› Darfur Soruflturma Komisyonu)2  ve bu komisyon
çal›flmalar›n› üç ay gibi, Birleflmifl Milletler bürokrasisine göre k›sa, bir sürede
tamamlayarak 176 sayfal›k bir rapor haz›rlam›flt›r (Cryer, 2006, 200). Rapor, üç
gerekçeye dayanarak Sudan yönetimi hakk›nda dava aç›lmas› için vakit geçirilme-
den ICC’nin yetkilendirilmesini tavsiye etmifltir. Bu gerekçeler; bölgede bafl gös-
teren fliddetin uluslararas› bar›fl ve güvenli¤i tehdit eder boyuta gelmifl olmas›, üst
düzey devlet görevlilerinin çat›flmalarda baflvurulan fliddet yöntemlerinden
sorumlu olabilecekleri ve olas› bir ICC soruflturmas›n›n Sudan Hükümeti’ni so-
rumlular› uluslararas› yarg›ya vermeye zorlayabilece¤idir. 

Elbette bu gerekçelerin sa¤laml›¤› farkl› siyasi yorum ve sorgulamalara aç›k
olabilir. Özellikle sonuncu gerekçede iddia edilen durumun gerçekleflmemifl ol-
mas›n›n da konuyla ilgili çevrelerde olumsuz kanaat uyand›rmas› mümkündür.
Ancak komisyon kararlar›n›n mant›ksal çerçevesinin genel olarak do¤ru oldu¤u,
BM Güvenlik Konseyi’nin rapora dayanarak ald›¤› karardan (ve özellikle ABD’nin
bile bu karar› engelleyemeyip çekimser kalmas›ndan) anlafl›lm›flt›r. Bu sürecin so-
nunda, BM Güvenlik Konseyi, 31 Mart 2005 tarihinde ald›¤› 1593 no’lu karar ile
ICC’yi Sudan’daki krizi soruflturmak için yetkilendirmifltir (Happold, 2006, 228).
Karar, BM Sözleflmesi Madde 7’ye ve Roma Statüsü’nün ilgili maddelerine dayan-
d›r›larak al›nm›flt›r (S/RES/1593 (2005) http://www.un.org/Docs /sc/unsc_resolu-
tions05.htm).

Ancak dava ile ilgili temel uyuflmazl›klar›n bafl gösterdi¤i nokta tam da bura-
s›d›r. Zira, konseyin davay› ICC’ye devretmesi ciddi bir hukuk tart›flmas› süreci-
ni de alevlendirmifltir. Bu tart›flma, Roma Statüsü’ne taraf olmayan Sudan’›n ICC
ile ifl birli¤i yapmaya zorlanmas›na ra¤men, söz konusu antlaflmaya taraf olmayan
devletlerin benzeri bir sorumlulu¤a sokulmamas›d›r (Bohlender, 2006, s.230).
Bu ikilem do¤al olarak karar›n bir çifte standart uygulamas›na iflaret edebilece¤i
kuflkular›n› uyand›rm›flt›r. Gerçekten de bir antlaflmaya taraf olmayan devletin o
antlaflmayla ba¤l› olamayaca¤› Uluslararas› Antlaflmalar Hukuku Hakk›nda Viya-

2 Asl›nda Cassese Komisyonu olarak da bilinen bu komisyonun raporu, Sudan hüküme-
tinin Janjavid’leri katliama dahil etti¤i iddilar›n›n temel kan›t› niteli¤inde olmas› nedeniyle
büyük önem tafl›maktad›r. Ancak bu makalenin kapsam ve k›s›t› nedeniyle bu bilgiler bura-
da daha fazla analiz edilmemifltir. Komisyon karar› hakk›nda daha ayr›nt›l› bilgi için bkz.:
Cécile Aptel Williamson, Justice Empowered or Justice Hampered: The ICC in Darfur”,
African Security Rewiev, 15.1, 20-23
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na Sözleflmesi’nde de belirtilmektedir (Viyana Sözleflmesi, Madde 14; http://un-
treaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf).

Bununla birlikte, daha ayr›nt›l› bir analiz, konunun Roma Statüsü’ne taraf
olup olmama tart›flmas›n›n ötesine uzand›¤›n› göstermektedir. Statü’nün
86. Maddesi, sözleflmeye taraf olan ülkelerin bu sözleflme gere¤i mahkemenin yü-
rütece¤i tüm dava ve soruflturmalarda ifl birli¤ini zorunlu k›lmakta, fakat sözlefl-
meyi imzalamayan ülkeler için herhangi bir ba¤l›l›ktan bahsetmemektedir (Roma
Statüsü, Madde 86). Ancak, takip eden 87. madde de, mahkemenin Statü’ye üye
olmayan ülkeleri de “di¤er uygun ilkeleri” esas alarak bir davada ifl birli¤ine da-
vet edebilece¤ini söylemektedir  (Roma Statüsü, Madde 87/5). Bu noktada, “di¤er
uygun ilkelerin” ne oldu¤u sorusu sorulabilir ve ilk bak›flta bu kavram soyut bir
anlam tafl›yor gibi alg›lanabilir. Ancak bu kavram, karar çerçevesinde soyut bir ta-
k›m olgular› de¤il, BM Sözleflmesi’nin 41. Maddesi’ne at›fta bulunuldu¤unu ifade
etmektedir. Söz konusu 41. Madde, Güvenlik Konseyi kararlar›na ifllerlik kazan-
d›rabilmek ad›na, üye devletlere çeflitli yükümlülükler empoze edilebilece¤ini
söylemektedir (Condorelli, Ciampi, 2005, s.593). Bu durumda Sudan’›n da yap-
mas› gereken, Konsey ve ICC ile çat›flmaya girmek de¤il ifl birli¤ine gitmektir.

Ayr›ca, BM Sözleflmesi Bölüm 5’te yer alan Madde 25 de, benzer flekilde, Bir-
leflmifl Milletler’e üye olan tüm ülkelerin Güvenlik Konseyi kararlar›na uymak
zorunda oldu¤unu söylemektedir  (Akande, 2009, s.341). Elbette, Güvenlik Kon-
seyi ICC’ye Roma Statüsü’ne taraf olmayan ülkelerin vatandafllar›n› tutuklamala-
r› için devletlere bask› yapma yetkisi vermemifltir. Böyle bir yetkilendirme ulus-
lararas› hukuka ayk›r› olaca¤› gibi ayn› zamanda ulusal egemenlikler konusunda
da ciddi s›k›nt›lara neden olabilir.3 Ancak uluslararas› hukuk mant›¤› aç›s›ndan
görülen odur ki, her ne kadar Roma Statüsü’nü kabul etmemifl olan ülkeler ken-
dilerini bir tak›m yasal yapt›r›mlardan muaf görebilseler de, esasen uluslararas›
toplulu¤un genel hukuk felsefesi, özellikle BM Sözleflmesi ba¤lam›nda, sistem
içindeki aktörlerin o kadar da keyfi hareket edemeyecekleri bir düzenleme yarat-
m›flt›r. Bu düzenleme de, Darfur örne¤inde görüldü¤ü gibi, dokunulmazl›klar›n
zedelenmesine de¤il, insanl›¤a karfl› suç iflledikleri iddia edilen kiflilerin uluslara-
ras› nitelikteki bir ceza mahkemesi taraf›ndan yarg›lanabilmelerine giden yolu
açmaktad›r. 

3 Bu ba¤lamda, BM Güvenlik Konsey’inin Mahkeme’yi yetkilendirmesi zaten devletlerin
Statü’ye üyeli¤i ile iliflkilendirilen bir durum da de¤ildir. “Konsey’in yetkisi s›n›rl› flartlarda
baflvurulabilecek bir yetki olmay›p BM Sözleflmesi’nin VII. bölümü kapsam›nda
kullan›labilecek genel bir yetkidir. Uluslararas› bar›fl ve istikrar›n Statü’de bahsedilen suçlar
nedeniyle ciddi tehdit alt›nda oldu¤u konusunda bir kanaat oluflmas› ve bunun Konsey’de
önlem al›nmas›n› içeren bir karara dönüflmesi durumunda, BMGK UCM’yi konuyu Statü
çerçevesinde takip etmekle görevlendirebilecektir. Konsey’in bu yetkisini kullanmas›
s›ras›nda vak›an›n yer ald›¤› devletin Statü’ye taraf olmas› veya olmamas› aras›nda bir ayr›m
yap›lmam›flt›r.” (Atefl, 2010, s.24)
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Sudan Devlet Baflkan› Ömer El-Beflir Hakk›nda ICC Taraf›ndan Ç›kar›-
lan Tutuklama Karar›

Karar ve Gerekçeleri 

Ömer Ahmet El-Beflir, Sudan ordusunda bir generalken kans›z bir darbe ile
1993 y›l›nda hükümeti devirerek yönetimi ele geçirmifl olup, o tarihten beri Su-
dan’›n devlet baflkanl›¤› görevini sürdürmektedir. Darfur Krizi sürecinde iflledi¤i
iddia edilen insanl›¤a karfl› suçlar, savafl suçlar› ve soyk›r›m suçu nedeniyle halen
hakk›nda ICC taraf›ndan verilmifl iki ayr› tutuklama karar› vard›r
(http://www.icc-cpi.int/menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situati-
on%20icc%200205/related%20cases/icc02050109/icc02050109?lan=en-GB).

Her ne kadar El-Beflir için ç›kar›lan tutuklama karar› uluslararas› hukuk çevre-
lerinde hakl› olarak önemli ve olumlu bir geliflme olarak de¤erlendirilse de, dava,
halen görevde olan bir devlet baflkan›n›n dokunulmazl›k haklar›na halel getiren
bir uygulama olarak alg›lanmas› sebebiyle önemli bir tart›flma konusudur. Tutuk-
lama karar›n›n ç›kar›lmas›ndan itibaren bu karar çeflitli çevrelerde dokunulmazl›k
hakk›n›n ihlali olarak yorumlanarak çeliflkili yorumlar›n yap›lmas›na neden ol-
mufl, uluslararas› hukuk gündeminde önemli bir yer iflgal etmeye bafllam›flt›r.

BM Güvenlik Konseyi taraf›ndan davay› soruflturmakla yetkilendirildi¤i ilk
günden beri asl›nda ICC Sudan Krizi’nin önemli aktörlerinden biri konumunda
olmufltur. Bu rol, El-Beflir için ç›kar›lan tutuklama kararlar› ile daha da dikkat
çekici hale gelmifl, ICC’nin yetkisi uluslararas› toplulukta ilk kez bu kadar a¤›r-
l›kl› olarak hissedilir olmufltur. ICC 1. Ön Duruflma Mahkemesi, savc›n›n gerçek-
lefltirdi¤i çal›flmalar sonucu, 4 Mart 2009 tarihinde El-Beflir için ilk tutuklama ka-
rar›n› ç›karm›fl; Savc›l›k Ofisi’nden yap›lan aç›klamada, ICC davalar› kapsam›nda
devlet baflkanlar› için hiçbir dokunulmazl›k ve ba¤›fl›kl›k hakk› bulanamayaca¤›
çok aç›k olarak belirtilmifltir (ICC, Ön-Soruflturma Komisyon Karar›:
ht tp : / /www.icc-cpi . int /NR/rdonlyres /716E2512-28C6-49F6-A3F8-
722BD43F6C95/279935/040309BashirannouncementEN2.pdf).

Belgedeki ifade dili analiz edildi¤inde görülmektedir ki, ICC Sudan Hüküme-
ti’nin de uluslararas› hukuk karfl›s›nda ICC ile ifl birli¤i yapmas›n›, aksi takdirde
BM Güvenlik Konseyi’nin Sudan’›n r›za göstermesini sa¤lamak için gerekli
önlemleri alabilece¤ini belirtmifltir. Söz konusu belge incelendi¤inde, ayr›ca
El-Beflir’in uluslararas› hava sahas›na ç›kar ç›kmaz tutuklanabilece¤ine cevaz ve-
ren bir nitelik tafl›d›¤› da görülmektedir. Davaya4 esas teflkil eden 02/05-01/09
no’lu karar; El-Beflir’in, Roma Statüsü’nün 25(3)(a) maddesine göre, savafl suçla-
r›na ve insanl›¤a karfl› ifllenen suçlara dolayl› olarak yard›mc› oldu¤una dair ina-
n›l›r delillerin bulundu¤una, Statü’nün 58(1)(b) maddesi uyar›nca da bu flartlar

* Davan›n özgün ad› ‘The Prosecutor versus Omar Hassan Al Bashir’dir (Savc›, Ömer Hasan
El Beflir’e Karfl›).
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alt›nda tutuklanmas›n›n bir gereklilik arzetti¤ine hükmetmifltir (Tutuklama Kara-
r›: http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc639078.pdf).

Elbette burada BM Güvenlik Konseyi’nin Sudan’› zorlayabilece¤i yönündeki
üstü örtülü tehdit pratikte çok da anlam ifade etmemektedir. Neticede Sudan Hü-
kümeti elbette El-Beflir’i teslim etmemifl, buna karfl›n Güvenlik Konseyi ise her-
hangi bir zorlay›c› karar almam›flt›r. ICC’nin varl›¤›na ve yarg› yetkisine son de-
rece mesafeli duran ABD’nin de etkisiyle, Konsey üyeleri flu an için davan›n do-
¤al hukuki seyri içinde sonuçlanmas› yönünde irade sergilemektedirler. Ancak bu
tutum, afla¤›da da görülece¤i gibi, ne tutuklama karar› hakk›ndaki tart›flmalara
bir son vermifl, ne de konunun önemini gölgeleyen bir durum arz etmifltir. 

Karar Hakk›ndaki Tart›flmalar ve ICC’nin Yaklafl›m›

Tutuklama karar›, uluslararas› hukuk çevrelerinde pek çok tart›flman›n konu-
su olmufl, farkl› yarg› yorumlar›n›n dile getirilmesine yol açm›flt›r. Bu yorumlar-
dan baz›lar›, ICC’nin karar›nda hukuka ayk›r›l›k gözlemlese de, dikkatli bir ana-
liz mahkemenin bu karara ulaflma sürecinde asl›nda oldukça sa¤lam bir gerekçe-
ler bütününden hareket etti¤ini göstermektedir.

ICC’nin tutuklama karar›na karfl› ç›kan çevrelerin temel iddias›, devlet bafl-
kanlar›n›n sahip oldu¤u dokunulmazl›klara dayal›d›r. Gerçekten de uluslararas›
örf-adet hukuku gere¤ince, halen görevde olan bir devlet baflkan›n›n yabanc› dev-
letlerin yarg›lama yetkisine karfl› ba¤›fl›kl›¤› oldu¤u ve bu konuda dokunulmazl›k
tafl›d›¤› bilinmektedir (Ssenyonjo, 2010, s.209). Uluslararas› Adalet Divan› (ICJ)
da devlet baflkanlar›n›n baflka devletlerin cezai yarg›lama uygulamalar›na karfl›
tam dokunulmazl›k hakk›na sahip oldu¤unu belirtir (Ssenyonjo, 2010, s.209).
Tutuklama karar›na karfl› ç›kan pek çok çevrenin as›l dayana¤› iflte bu örf-adet ka-
nunudur. Ancak burada göz ard› edilen önemli bir nokta vard›r. El-Beflir Dava-
s›’nda söz konusu olan yabanc› bir devletin mahkemesi taraf›ndan ç›kar›lan bir
tutuklama karar› de¤ildir. Bu karar, uluslararas› niteli¤e sahip olan ve uluslarara-
s› bir anlaflma ile kurulmufl olan bir mahkeme, yani ICC, taraf›ndan verilmifltir.
Dokunulmazl›k ve ba¤›fl›kl›k kavramlar›n›n örf-adet hukuku aç›s›ndan önem ta-
fl›yan konular olduklar›na flüphe yoktur ve zaten ICC bu de¤erlere sayg› gösteril-
mesi konusunda olumsuz bir yaklafl›m içinde de¤ildir. Ancak bu davan›n esasla-
r›, örf-adet hukukunun s›n›rlar›n›n d›fl›nda, do¤rudan mahkemenin tabi oldu¤u
Roma Statüsü ile belirlenmektedir. 

Buna göre, söz konusu Statü’de, resmi güce dayal› ayr›mlar gözetilmeksizin
herkesin mahkemenin yarg› yetkisi karfl›s›nda eflit oldu¤u, bu ba¤lamda devlet
baflkanlar›n›n, hükümet yetkililerinin veya parlamento üyelerinin hiçbir ayr›ma
tabi tutulmayacaklar› aç›k bir ifadeyle belirtilmifltir  (Roma Statüsü, Madde 27/1).
Tabii, bu aflamada Sudan, Roma Statüsü’nü parlamentosunda onaylamad›¤› için
karar›n kendini ba¤lamayaca¤›n› söylemektedir (http://english.aljazee-
ra.net/news/africa/2008/06/20086150921529362. html). Ancak, bu noktada orta-
ya baflka bir husus ç›kmaktad›r. Sudan, her ne kadar Roma Statüsü’nü yasama
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meclisinde onaylamad›ysa da, söz konusu antlaflmay› 8 Eylül 2000 tarihinde im-
zalam›flt›r. Bu durumda, El-Beflir hakk›nda dokunulmazl›k karar›nda diretti¤i sü-
rece imza att›¤› bir antlaflma ile çeliflir duruma düflmektedir ki, bu da Viyana
Sözleflmesi’nin 18. Maddesi’ne ayk›r› bir fiile sebebiyet vermektedir. Söz konusu
sözleflmenin ilgili maddesi, bir antlaflmaya imza atan taraflar›n o antlaflman›n
amaç ve hedeflerine ayk›r› hareket etmekten uzak durmalar› gerekti¤ini aç›kça
belirtmektedir. Bu durumda Sudan, yasal bir yapt›r›m alt›nda olmasa bile, neden
yarg› gücüne uymayaca¤› bir uluslararas› mahkemenin kurulufl antlaflmas›na
imza att›¤› gibi cevaplanmas› zor bir soruyla karfl› karfl›ya kalmaktad›r. Hiç kufl-
kusuz bu da, hukuk çevrelerinde Sudan’›n ICC’nin temel felsefesine uymas› ge-
rekti¤i yönünde bir kanaat uyanmas›na yard›mc› olacak bir gerekçedir.  

Elbette tüm bu hukuki gerekçeler, Sudan’›n kendi meclisinde onaylamad›¤›
bir antlaflma ile kurulmufl olan bir uluslararas› mahkemenin tutuklama karar›na
karfl› ç›kmas› için ona bir yasal dayanak verir gibi durmaktad›r. Fakat ortaya
ç›kan tabloyu, yukar›da s›ralanan ilgili sözleflme maddeleri, uluslararas› hukukun
yal›n felsefesi ve Birleflmifl Milletler’in genel prensipleri üzerine kurulan alg›lar›
birlefltirerek okumak gerekir. Olaya bu flekilde bütünsel bir yaklafl›mla bak›ld›-
¤›nda, ortaya ç›kan tablo göstermektedir ki, Sudan’›n ICC’nin tutuklama karar›-
na uymas› için ortada sa¤lam bir gerekçeler silsilesi vard›r. Uluslararas› toplulu-
¤un kurdu¤u hukuk sistemi, ülkelere kendi sübjektif inisiyatiflerine göre s›n›rs›z
bir özgürlükle hareket etme hakk› tan›m›fl de¤ildir.    

Öte yandan, ICC’nin tutuklama karar›na karfl› gelen çevrelerin tezlerini des-
teklemek ad›na örnek olarak gösterdikleri olaylar da vard›r. Bunlardan en önem-
lisi, literatüre ‘Arrest Warrant Case’ (Tutuklama Karar› Davas›) olarak geçen da-
vad›r. Söz konusu örnek dava kapsam›nda, Belçika, Kongo Demokratik Cumhu-
riyeti D›fliflleri Bakan› için bir tutuklama karar› ç›karm›fl ancak bu karar Ulusla-
raras› Adalet Divan› taraf›ndan uluslararas› örf-adet hukukuna zarar verdi¤i ge-
rekçesiyle geçersiz bulunmufltur (Gaeta, 2009, s.318). Ancak, El-Beflir’in doku-
nulmazl›k hakk›na dayal› iddiay› desteklemeye çal›flan örnekler kadar, tutuklama
karar›n›n meflruiyetini ve geçerli¤ini destekleyen örnekler de vard›r. Esasen Yu-
goslavya Savafl Suçlar› Mahkemesi (ICTY), o zaman görev bafl›nda olan ve Yugos-
lavya Federal Cumhuriyeti Devlet Baflkan› s›fat› tafl›yan Slobodan Milosevic için
tutuklama karar› ç›karan ilk mahkemedir5 (Gaeta, 2009, s.316). Sierra Leone
Özel Mahkemesi (SCSL) de, Liberya Devlet Baflkan› Charles Taylor için benzeri
bir tutuklama karar› ç›karm›flt›r (Gaeta, 2009, s.317).

5 El-Beflir davas› ile Slobodan Milosevic davas›n› karfl›laflt›rmak ve Milosevic karar›
hakk›nda daha ayr›nt›l› aç›klama için bkz.: http://www.un.org./ICTY/Supplement/supp5-
e/milosevic.htm. Benzeri bir karfl›laflt›rmay› Charles Taylor davas›yla ilgili olarak yapmak
ve bu dava hakk›nda verilen karar›n daha ayr›nt›l› aç›klamas› için bkz.: C.P.R. Romano, A.
Nollkaemper, “The Arrest Warrant Against the Liberian President Charles Taylor” ASIL
Insight (2003), http:// www.asil.org./insigh110.cfm
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ICTY ve SCSL’nin görevde olan devlet baflkanlar› için ç›kard›klar› tutuklama
kararlar› böylesine bir muhalefete ve tart›flmaya konu olmazken, kurulufl prensi-
bi ve yasal gücü onlardan çok daha ça¤dafl ve sa¤lam temellere oturan ICC’nin
El-Beflir hakk›nda ç›kard›¤› tutuklama karar›n› kritik etmek çok da mant›kl› gö-
rünmemektedir. Kald› ki, e¤er ICC bu gibi önemli kararlar veremeyecekse, bu kez
BM Güvenlik Konseyi’nin 1593 nolu karar› ile Darfur krizinin ICC’ye havale
etmesinin ne anlam tafl›d›¤› sorusu gündeme gelecektir. Aç›kt›r ki, Konsey’in
mahkemeyi yetkilendirme amac›, ICC’nin sadece s›radan bir araflt›rma komisyo-
nu fleklinde ifllev görmesi de¤il, Darfur’da ifllenen suçlar›n faillerinin yakalan›p
adalete teslim edilmesidir. Aksi takdirde 1593 no’lu karar›n hiçbir anlam› kalma-
yacakt›r.

Bu aflamada bir noktay› da hat›rlamakta fayda vard›r ki, El-Beflir sözü edilen
suçlar› do¤rudan ifllemekle de¤il, bu suçlara dolayl› olarak yard›mc› olmakla suç-
lanmaktad›r. Tutuklama karar›nda hakk›ndaki suçlar tan›mlan›rken kullan›lan
kavram, ‘indirect perpetrator’ yani ‘dolayl› suçlu’dur (ICC, Tutuklama Karar›).
Ayr›ca davan›n yarg›çlar›ndan Anita Usacka, El-Beflir’in iflledi¤i veya ifllenmesine
yard›mc› oldu¤u suçlar› soyk›r›m olarak nitelemek için ellerinde yeterli delil
olmad›¤›n› da öne sürmüfltür (Ssenyonjo, 2009, 410). Ancak bunlar El-Beflir hak-
k›ndaki tutuklama karar›n›n hakl›l›¤›n› elefltiriye aç›k hale getirmeye yetebilecek
argümanlar de¤ildir. El-Beflir’in dolayl› suçlu olmas› veya Darfur’daki katliamla-
r›n teknik anlamda soyk›r›m olup olmamas›, bu ülkede insanl›¤a karfl› ifllenen
suçlar›n neden oldu¤u trajedinin boyutunu hiçbir flekilde küçültmez.

Sonuç

ICC’nin Sudan Devlet Baflkan› Ömer El-Beflir hakk›nda BM Güvenlik Konse-
yi’nin 1593 no’lu karar›na dayanarak verdi¤i tutuklama karar›, içeri¤i itibar›yla
ihtilafl› bir yap›ya sahiptir. Karar, uluslararas› örf-adet hukukundaki devlet
baflkanlar›n›n sahip oldu¤u dokunulmazl›k ilkelerine ayk›r› oldu¤u iddias›yla
elefltirilmekte ve baz› çevreler taraf›ndan hukuka ayk›r› görülmektedir. Ancak bu
çal›flmada gösterilmeye çal›fl›ld›¤› gibi, gerek Birleflmifl Milletler Sözleflmesi gerek-
se Roma Statüsü bu karar› destekleyecek gerekçelere sahiptir. Ayr›ca karar,
Konsey’in yetkisi ile ICC’ye tafl›nan ilk karar olmas› aç›s›ndan da önem arz et-
mektedir (Aksar, 2005, s.13).

Uluslararas› hukukun geleneksel ve tarihi de¤erler ve normlar üzerine infla
edildi¤i, bu de¤erlerin (her ne kadar bazen hakim güçlerin ç›kar›na kullan›l›yor-
sa da) genel anlamda uluslararas› toplulu¤un yararlar› gözetilerek haz›rland›¤› bir
gerçektir. Ancak, insanl›¤›n ç›karlar›, uluslararas› bar›fl ve güvenlik gibi hayati
kavramlar söz konusu oldu¤unda, hukuk aç›s›ndan cesur kararlar al›nmas› gere-
kece¤i de aç›kt›r. ‹flte ICC’nin El-Beflir Davas›'ndaki karar› cesurca diye tan›mla-
nabilecek böyle bir duruflu temsil etmektedir. Ancak burada önemli olan, bu tip
kararlar›n uluslararas› örf-adet hukukuna meydan okuyan bir tav›rla de¤il, uzlafl-
mac› ve iflbirlikçi bir yaklafl›mla al›nmas› ve uygulanmas›d›r. Aksi takdirde ulus-
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lararas› yarg› kavram›n›n tepkisel olarak ulusal karakterli direnç hareketleriyle
karfl›laflaca¤› kuflkusuzdur. 

ICC tutuklama karar›n›n daha ilk ç›kt›¤› anda Sudan üzerinde bir tak›m cayd›-
r›c› etkileri oldu¤u da gözlemlenmifltir. ICC savc›s›n›n tutuklama talebini günde-
me getirdi¤i ilk tarihten sadece üç hafta sonra Sudan Adalet Bakan›’n›n Darfur
Krizi’ni araflt›rmakla görevli bir özel savc› atamas› bunlardan biridir (Elagab, 2009,
s.659). Elbette bu geliflme, Sudan’›n hemen ICC ile ifl birli¤ine girece¤i anlam›na
gelmez ve zaten Sudan da böyle radikal bir tav›r de¤iflimi içine girmemifltir. Ancak
bu atama, tutuklama karar›n›n etkinli¤ini göstermesi aç›s›ndan sembolik de olsa
bir önem tafl›maktad›r. Bu tip olumlu geliflmeler, ICC’nin bir gün gerçek anlamda
‘uluslarüstü’ nitelikte bir hükümetleraras› organizasyon haline gelece¤ine dair ina-
n›fllar›n ortaya ç›kmas›na bile neden olmaya bafllam›flt›r (Bassiouni, 2006, s.422).
Bu kuramsal yaklafl›mlar›n baflka bir çal›flman›n kapsam›nda incelenmesi Darfur
Krizi’ne oldu¤u kadar mahkemenin gelece¤ine de ›fl›k tutabilir.

Son olarak, ICC’nin El-Beflir Davas› kapsam›nda Darfur Krizi’ne müdahil olma-
s› uluslararas› hukuk alan›nda “hibrid mahkemeler” denilen göreceli olarak yeni
bir kavram› da gündeme getirmifltir (Lipscomb, 2006, s.183-186). Bu kavram›n
dayand›¤› teoriye göre, yerel bir mahkeme ICC ile birlefltirilerek iki kurumun ko-
ordinasyon içinde çal›flmas› sa¤lanabilir. Bu tip bir mahkemenin Darfur’daki gibi
karmafl›k davalar› çözmek için çok daha elveriflli bir hukuki, siyasi ve sosyal ortam
yaratabilece¤ine inan›lmaktad›r. Kuflkusuz “hibrid mahkemelerin” yap›s› ve ifllevi
hem sosyo-kültürel hem de siyasi içeriklere sahiptir ve bu çal›flman›n kapsam› d›-
fl›ndad›r. Ancak konu ile ilgili daha ileri çal›flmalar, gerek El-Beflir Davas› kapsa-
m›nda gerekse ileride meydana gelmesi muhtemel davalar çerçevesinde oluflacak
benzeri uluslararas› hukuk tart›flmalar›n›n daha farkl› bir aç›dan incelenmesine
yard›mc› olabilir. 

Uluslararas› sistemin bir tak›m hakimiyet aray›fllar› içinde olan büyük aktör-
ler taraf›ndan yönetilmeye çal›fl›ld›¤› bir gerçektir. Pek çok hükümetleraras› orga-
nizasyon da bu aktörlerin elinde bir enstrüman olarak küreselleflme politikalar›-
n›n bir arac› fleklinde kullan›labilecek potansiyel uluslarüstü kurum niteli¤ine sa-
hiptir. ICC de, uluslararas› kimli¤i göz önüne al›nd›¤›nda, bu tip manipülasyon-
lara aç›k bir kurum olarak görülebilir. Bu ba¤lamda, hukuki çal›flmalar›n bir ta-
k›m emperyalist politikalar do¤rultusunda yönlendirilmesi durumunda, ICC’nin
de, Bat›l› güçlerin Sudan’da etnik temizlik yap›ld›¤› yönünde kamuoyu görüflü
oluflturma çal›flmalar›n›n bir parças› olabilece¤i aç›kt›r. Oysa Sudan sorununun
çözümünde, d›fl güçlerin müdahalesi olmadan taraflar›n demokratik bir uzlaflma-
ya varmas›, uluslararas› çerçevede yap›lmakta olan tarafs›z çözüm ad›mlar›n› güç-
lendirecektir. Bu nedenle burada önemli olan, uluslararas› hukukun sa¤lam te-
meller üzerinde geliflmeye devam edebilmesi ad›na bu kurumun çal›flmalar›n›n
politize edilmeden desteklenmesidir. Aksi takdirde, Darfur’da tan›k olunan insan-
l›k dramlar› kaç›n›lmaz olarak tekerrür edecek ve bu suçlar› iflleyenler de herhan-
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gi bir tutuklanma, yarg›lanma ve hüküm giyme kayg›s› tafl›madan eylemlerini
sürdürme cesaretini kendilerinde bulacaklard›r. 

Summary:

The conflicts between the Khartoum management on the North of Sudan and
the Sudan People’s Liberation Army/Movement (SPLA/M) at South and the wes-
tern ethnical groups have been prevailing from the establishment of the country
in 1956 through present time at various stages and still continue to a certain
extent. During this period, the non-Arab-Muslim local Africans in Darfur region
have continued their armed struggle against the government forces. It is alleged
that 50,000 to 200,000 civilians have been killed by the Sudan security forces du-
ring these conflicts. Thereupon, the United Nations Security Council have autho-
rized the ICC to investigate out the Darfur crisis on March 31, 2005. On March
4, 2009, the Pre-trial Court have issued the first arrest warrant for Al-Bashir and
it was very clearly stated in the statement by the Public Prosecutor’s Office that
there would be no any right of privacy and exemption for the heads of the states
within the ICC lawsuits. 

The issue of an arrest warrant have led to pronunciation of different judge-
ment interpretations in the international law quarters. The reasons put forward
by the circles opposing the decision for arrest warrant is the right of privacy for
the heads of states. However, it is known that heads of states still on duty are
exempt from the criminal jurisdiction by foreign governments and they have the
right of privacy as per the unwritten law of nations. However, the principals of
this lawsuit are defined with the Rome Status to which the ICC is directly subjec-
ted to and they were out of the boundaries of the unwritten law of nations.
Accordingly, it is clearly and explicitly stated that, the heads of the states, govern-
ment authorities or parliament members shall not be considered in any differen-
tiation. 

The second and probably more important reason for non-recognition of the
decision by Sudan is that the declaration of the state as to that (since it has not
approved in its parliament the Rome Status which is the basic source for the ICC)
this decision is not binding for it. However, there comes another issue. Even tho-
ugh Sudan has not approved the Rome Status in its legislative assembly, it has un-
dersigned the said convention on September 8, 2000. In this case, as long as it
persists on the right of privacy for Al-Bashir, it runs into a contradiction with a
convention it undersigned and this leads to an act in breach of the Article 18 of
the Vienna Convention. The said article of the convention clearly states that the
parties to a convention should avoid to act in breach of the objectives and targets
of the convention. Therefore, although Sudan is not under a legal sanction, it may
face a question as to that why it has undersigned the articles of association for an
international court which it shall not comply with its judicial power. 
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The decision of the ICC for arrest warrant of Omar Al-Bashir, who is the head of
the Sudan state, concluded based on the Resolution 1593 of the United Nations
Security Council is contradictory in terms of its content. This resolution is criti-
cised on the allegation that it contradicts with the principals of the right of
privacy for the heads of states as per the unwritten law of nations and on the
grounds that it cannot be related to a convention which Sudan did not approved
in its parliament. Nonetheless, as it is intended to be indicated with this study,
although the relevant articles of both the United Nations Convention and the Ro-
me Status are not coercive, they seem to have constituted a legal base supporting
the resolution.    
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Abstract

Nigerian state is troubled by insecurity of lives and property. The insecurity ranges
from state security to human security resulting from increase in abject poverty, sectar-
ian violence, political violence /assassinations, electoral violence, ethnic, communal
and religious conflicts, Niger-Delta crisis, kidnapping and armed robbery.
Accordingly, this paper contends that successive Nigerian governments since the
return of democracy in May 1999 have made efforts to stem the spate of insecurity but
to no avail due to wrong policy targeting of the predisposing factor. The paper con-
cerns itself within the purview of these predisposing conditions and suggests that
inspiring leadership, policy direction that favours the vulnerable and governance style
that deemphasises ethnic chauvinism and inclinations could stem the degenerating
insecurity in Nigerian state. It notes  above all the efforts to provide safety nets against
marked driven policies that is widening the gap of inequality should concern the gov-
ernment in order to meet human needs so as to secure stable polity and peaceful co-
existence in  Nigerian state. 

Key Words: National security, Insecurity, Conflicts.

Öz

Nijerya halk›n›n bugün karfl› karfl›ya kald›¤› en büyük sorunlardan birinin (siyasi
cinayetler, suikastlar, seçimlerde yaflanan fliddet olaylar›, etnik temizlik, toplumsal ve
dini çat›flmalar, Nijerya Deltas› krizi, adam kaç›rmalar, silahl› soygunlar ve bom-
balama olaylar›, vb. ile örneklendirilebilecek) güvenlik sorunu oldu¤u çok aç›kt›r.
Bu çal›flma, ülkenin demokratik yönetime geçti¤i May›s 1999'dan bu yana iflbafl›na
gelen Nijerya hükümetlerinin ülkede anayasada belirtildi¤i flekliyle güvenli¤i
sa¤lamakta baflar›s›z olduklar›n› öne sürmektedir. Hiç flüphesiz ki, bir ülkenin güven-
li¤i, ülkede herhangi bir türde geliflmenin yaflanmas› yolunda çok önemli bir unsur-
dur. Bu nedenle, bu çal›flma, Nijerya'da ulusal güvenli¤i tehdit eden unsurlar› incele-

* Ph.D., Department of Political Science, Ebonyi State University, Nigeria, 
e-mail: ndufield@yahoo.com. 



102
Security

Strategies
Year: 7

Issue: 14

Eugene N. NWEKE 

meyi ve Nijerya'y› güvenli bir ülke haline getirmek için yap›lmas› gerekenler konu-
sunda önerilerde bulunmay› hedeflemektedir.

Key Words: Ulusal Güvenlik, Güvensizlik, Çat›flmalar. 

1. Introduction

In the contemporary world, security issue has increasingly becoming a very
important element for any form of development to take place in any country. This
drives and explains why nation-states today attach great importance to issues of
security. Accordingly, self preservation and survival of state and citizens is expec-
ted guarantee of any nation-state before production, research and development,
education, infrastructural development, politics and related socio-economic
transformation is achieved. To this extent, philosophers such as Thomas Hobbes
stress the importance of security and its centrality in the purpose of government.
The consummation of the entire idea centres on the need to preserve lives, pro-
tect properties, meet basic needs of the citizens and bring about development in
the society.

In Nigeria, security of life and property is a fundamental human right guaran-
teed under the country’s constitution. However, since the transition to democracy
in May 1999, governments at various levels in the country have failed dismally to
ensure security. This fact can be seen in the various political violence and assas-
sinations, electoral violence, wanton ethnic, communal and religious conflicts,
sectarian violence, Niger-Delta crisis, kidnapping, armed robbery, bomb blasts
etc, that have continued to rock the Nigerian society. The excitement and eupho-
ria, which accompanied the transition to democracy, have been replaced by frus-
trations and concerns about the failure of the experiment to guarantee adequate
security in the country. Accordingly, the fundamental and critical questions to po-
se at this juncture are as follows: what predisposing conditions account for in-
creasing threat to the security in Nigeria? How best can the emerging challenges
of insecurity be addressed? This paper attempts to explore answers to these qu-
estions. First, it examines the meaning of the concept of national security. Se-
cond, it provides a relevant theoretical framework to serve as the basis for expla-
nation and analysis. Third, it provides an overview of the national security situ-
ation in the country. Fourth, it highlights some of the causes of insecurity in the
country. Fifth, it examines the major challenges vis-à-vis achieving high level se-
curity in the country. Lastly, it concludes with recommendations as to what ne-
eds to be done to positively and urgently make the Nigerian state secure.   

2. NNational SSecurity iin NNigeria: CConcept aand OOverview

The primary responsibility of securing life and property of citizens is the pur-
pose of State. The Hobbesian thesis ‘Leviathan’ agrees to this and is universally
based on “fear of death” in a “state of nature”. This condition of fear and vulne-
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rability for both weak and might gave rise to social contract between State and ci-
tizens. The state, being social contract creation, is positioned to respond to secu-
rity threats on the expectation and the recognition that cooperative relationships
based on a division of labour, distribution and exchange would better enable sur-
vival of the physically weak while protecting the might from the conspiracy of the
later. What is deducible of this accord, in part, is to preserve the sovereignty of
state, and on the other hand secure citizens’ livelihood from rivals, that scavenge
on the state recourses. However, since the state is the formal entity for recogni-
zing group of people (citizens) particularly in external relations (foreign relation)
among comity of nations, hence the justification for securing the state using arms
and troops. This realist preoccupation informed the pre-eminence of state appro-
ach to security (national security) against other perspectives.

The first perspective is intimately related to the idea of state upon the precept
established by Peace of Westphalia of 1648 and by notion of the Weberian State.
By this practice, security is directly linked to physical protection of state, which
is the territorial safeguard of Nations. This safeguard is referred as national secu-
rity, and its preoccupation is state survival in international arena. Against this un-
derlying notion, security and survival are essentials that state must pursue and
treasure. Achieving these requires access to resources and arm build up so as to
maintain maximum protection and prevent other states dominating or depriving
each other, especially the weak. In the words of Donnelly 2006 “the geopolitics
and realpolitik have become a particular dominant aspect of conventional state se-
curity that concerns  physical protection, geographical location and natural reso-
urces needed for the survival of the state”.

Besides the classical approach to security is the liberal perspective. The libe-
ral perspectives argue against the state –centric view of security. It rather, on the
contrary, maintains that the expansion of the global arena in 21st century shows
that states become intertwined through complex beneficial security interdepen-
dences, not least by trade and political interaction. Security from this of point of
view is thus not only understood as a way to ensure survival of the state (in a self-
centered sense), but also to preserve certain liberal, moral and democratic attri-
butes of the state (Doyle, 1983).

On another perspective, Copenhagen school, redefines and analyzes security
from other sectors rather than realist (global arena); societal, environmental po-
litical and economic. This approach understands security from the ‘social cons-
tructivist’ approach by acknowledging new variants and causes to insecurity in
the world. The import of viewing security beyond arms and troops illustrated by
Copenhagen school broadens the way one could think of security. The paradigm
shift in security studies from its historically association with state, regime and ter-
ritorial security to attention in other units of analysis explains variant causes and
approaches to security. It is for these reasons that a new school of thought arose
on the concept of national security. This new school of thought tend to define
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national security to include not just military defence of territory but also
internal stability, socioeconomic development, protection of life, property and
economic resources of the country by constituted authorities, using security
bodies. As McNamara (1968:149) writes:

This brings us to the notion of national security within Nigerian purview.
In this regards, Nweke (1988:2) argues that:

In same vein, Nnoli also agrees with the re-thinking of national security.
According to him, the concept of national security goes beyond the doctrine
of military defence and extends to the creation and provision of democracy. 
He writes: 

In a modernizing society, security means development.
Security is not military force though it may involve it, secu-
rity is not military hardware, though it may include it.
Security is development and without development, there can
be no security… The security of any nation lies not solely or
even primarily in its military capacity; but equally in devel-
oping relatively stable patterns of economic and political
growth. 

There is no doubt that national security embodies the sov-
ereignty of the state, the inviolability of its national bound-
aries, and the right to individual and collective self-defence
against internal and external threats. But the state is secure
only when the aggregate of people organised under it has a
consciousness of belonging to a common sovereign political
community, enjoy equal political freedom, human rights, eco-
nomic opportunities, and when the state itself is able to
ensure independence in its development and foreign policy.   

The conceptualisation of national security in terms of
external attack is largely irrelevant. It must be viewed from
the point of view of democracy, how to create and consolidate
democracy in Africa. In fact, there is general acceptance that
national security must go beyond the narrow focus on exter-
nal attack and the use of the military to defeat it… National
security is a cherished value associated with the physical
safety of individuals, groups of nation – states, together with
a similar safety of their other most cherished values. It
denotes freedom from threats, anxiety or danger. Therefore,
security in any objective sense can be measured by the
absence of threat, anxiety or danger. However, and more
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From the foregoing, we conclude that the concept of national security does
not just mean security from external or internal attacks. It is not just a military
or police affair that can be handled by arms and ammunition. It is beyond all the-
se but include how governments govern; how media reports are effected; on
whether citizens have food to eat or not; on whether soldiers, policemen, teac-
hers, and civil servants are paid (good) salaries or not. In broad terms, Jega
(2007:194) has itemized the meaning of national security as consisting of the fol-
lowing concerns: “protection and defence of the country’s territorial integrity,
promotion of peaceful coexistence in the polity, eliminating threats to internal se-
curity, ensuring systemic stability and bringing about sustainable and equitable
socioeconomic development”. By this explanation, we  note that national security
in Nigeria refers to  a guarantee of peace and stability determined by ethno-reli-
gious/communal harmony; peaceful coexistence; food security; sustainable soci-
oeconomic development; and democratic development. Also accounting for secu-
rity of nation is strengthening the rule of law; creating a democratic political cul-
ture; nurturing civility, promoting good governance, transparency and structural
reforms amenable to democratisation. These issues are particular to Nigeria and
Africa in general. Therefore, national security in Nigeria cannot be explained
comprehensively from universal perspective of state security alone, rather other
social variables and challenges that impact on state and human survival are cru-
cial elements for understanding national security. Against this background, Let us
discuss the theoretical explanation as basis for rethinking the predisposing fac-
tors and solutions to insecurity in Nigeria.

3. Insecurity in Nigeria: Theoretical Explanation and Predisposing Conditions 

The circumstances that threaten national security do not just occur. They are
due to external and internal insurrection and conditions that result from state/ci-
tizen needs and actions. As such the threats to national security reflect on de-
mands for rights and privileges by states and citizens. In recognition of this, it is
conclusive to say that crisis and conflicts that challenge national security revolve
on human needs in which the state ought to provide and protect so as to safegu-
ard national security/stability. The explanatory framework that explains this is Hu-
man Needs Theory. It is often employed in analyzing the causes of and solutions
to conflicts that threaten the security of nation. Therefore its application in this
study is essentially germane as it highlights the call  to understand the causes of
insecurity and strategies towards enhancing national security in Nigeria. 

importantly, security has a subjective sense, which can be
measured by the absence of fear that threat, anxiety or dan-
ger will materialize. In other words, it is a value associated
with confidence in physical safety and other most cherished
values (Nnoli, 2006: vi & 16). 
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The assumption of the Human Needs Theory is that there are basic human ne-
eds which individuals seek to fulfil, and that the denial and frustration of these
needs by other groups or individuals could affect them immediately or later,
thereby leading to conflict (Rosati et al, 1990). It is clearly obvious that the basic
assumptions of the Human Needs theory are similar to that of Frustration-
Aggression and Relative Deprivation Theories. Some scholars who have written
on human needs theory include Rosait et al (1990), Burton (1990), Azar (1994),
Gur (1970), Max-Neef (1991), and Faleti (2005) among others. 

Overtime, Human Needs Theorists have identified some of these needs and
the deprivations which cause conflict. Abraham Maslow identified physiological
needs, safety needs, belongingness and love needs, esteem needs, and self-actu-
alisation needs (Maslow, 1970). John Burton lists response, stimulation, security,
recognition, distributive justice, meaning, need to appear rational and develop
rationality, need for sense of control and the need for role defence. He refers to
some needs as basic and these include food, shelter, sex, reproduction etc. (Bur-
ton, 1979:72). Edward Azar names some basic needs like security, distinctive
identity social recognition of identity and effective participation in the process
that shape such identities (Azar, 1994). For Stephen Faleti, basic human needs
comprise physical, physiological, social and spiritual needs. According to him, to
provide access to one (e.g. food) and deny or hinder access to another (e.g. free-
dom of worship) will amount to denial and could make people to resort to vio-
lence in an effort to protect these needs (Faleti, 2005:51-52). 

According to Faleti (2005:52), Burton identified a link between frustration
which forces humans into acts of aggression and the need on the part of such
individuals to satisfy their basic needs. According to him, individuals cannot be
taught to accept practices that destroy their identity and other goals that are at-
tached to their needs and because of this, they are forced to react against the fac-
tors, groups and institutions that they see as being responsible for threatening
such needs. This is similar to the argument of Gurr’s (1970:24) Relative Depriva-
tion Thesis that, “the greater the discrepancy, however marginal, between what is
sought and what seem attainable, the greater will be the chances that anger and
violence will result.   

No doubt, human needs for existence, survival, security, protection, affection,
participation, creativity, understanding and identity are irrepressible and are sha-
red by all people irrespective of social status. No matter how a society or system
tries to frustrate or suppress these needs, it will either fail or cause far more da-
mage on the long run. Just like Gurr’s Thesis on Relative Deprivation, Max-Neef
(cited in Faleti, 2005:52) believes that the tension between deprivation and po-
tential are main issues addressed by the human needs theory because when im-
portant needs are not sufficiently satisfied, economic and political problems will
continue to grow. Nnoli (2006:9) similarly explains that “political exclusion,
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economic marginalization and social discrimination threaten the security of citi-
zens to such an extent that they regard the state as the primary threat to their sur-
vival. In desperation, the victimized citizens take the laws into their own hands
as a means of safeguarding their fundamental values from the threat of unaccep-
table government policies”.

The Human Needs Theory appropriately explains the situations that threaten
national security in Nigeria. As the theory succinctly captures, Nigerian state and
citizens are in constant conflict over needs and demands for satisfaction. From
the foregoing analysis, it is obvious that the Human Needs Theory is very rele-
vant in our efforts to understand and explain the causes of insecurity in Nigeria.
The theory surely links the numerous predisposing factors to insecurity Nigeria.

Conditions Threatening National Security in Nigeria

As the statists argue for strong military and arms in other to guarantee natio-
nal security, this section of the paper peeps beyond this stand to examine other
critical conditions that trigger insecurity. The point is that strong or weak mili-
tary can no longer be considered as the most critical options for national safegu-
ard. To this end, other predisposing conditions that bother on national security
in Nigeria are discussed.

As a peculiar nation, Nigeria is under the siege of crises that threaten state and
human security, and consequently menace peaceful co-existence and secured
livelihood. Among the factors compromising national security is persistent abject
poverty. The condition shows that poverty has increasingly worsened from 1980
to 1996 (Federal Office of Statistics of Nigeria, FOS, 1999). The incidence of po-
verty rose from 28.1% in 1980 to 46.3% in 1985, but dropped to 42.2% in 1992
from where it rose sharply to 65.6% in 1996. Similarly, the data from National Bu-
reau of Statistics of 2005 puts poverty incidence at 54.4% at estimated populati-
on of 126.3 million and 68.70 million living in poverty. The trend indicates that
there is a drop in the incidence but the population in poverty (68.7 million)
shows that more Nigerians are living below poverty line. The table below illustra-
tes further;

TABLE 2.   Poverty trends in Nigeria (1980-2004)
Year Poverty     Incidence (%)       Est. Pop (Million)   Pop. In Poverty ( Million)

1980       28.1             65m                         17.7m
1985              6.1                     75m                        34.7m
1992       42.7                     91.5m                      39.2m
1996        65.6                    102.3 m                   67.1m
2004          54.4                 126.3m                     68.70 m

Source: National Bureau of Statistics (NBS 2005) 
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Going by the statistics and by the 1991 population figure of 120 million tho-
se living below the poverty line were 84 million. If the country’s population has
grown to 140 million (2006, population figure) by analogous reasoning, the num-
ber of  people trapped by  extreme  poverty and living  on  less than one dollar
a day must have risen up to 98 million. This means that another 14 million im-
poverished people have been unleashed in the country.

Given this, there is no doubt that poverty is a serious and salient threat to sta-
te and human security. Thus, poverty provides the objective as well as the subjec-
tive context for the high level of insecurity in the country. This might have infor-
med Egwuatus’ observation that “the distribution of national wealth is very une-
ven and poverty is the first threat to peace and stability”. Similarly, another scho-
lar has observed that “90% of national wealth is in the hands of only 10% of the
population. 44% of the population is young, and an average of three million peop-
le is thrown into the saturated job market without skills every year”. Accordingly,
a combination of widening gap in income inequality, worsening unemployment si-
tuation and perceptions of group discrimination and marginalisation based on eth-
nic, religious, and communal differences create rigid identity divides based on us
versus them syndrome, fan the embers of group hatred and ignite tensions and
even violent conflicts (Jega, 2007:1999). It is therefore considered a root of conf-
licts and uprisings in Nigeria. It particularly creates situations in which individu-
als, be it civilians or soldiers, left to fend for themselves, engage in criminality or
terrorist activities considering that they have nothing to lose. These dispositions
culminate to generate a state of national insecurity in Nigeria.

Next to poverty is ethno-religious crisis. This crisis has remained protracted,
endemic and has ranked very high as an issue of concern in national security. For
example, one study listed about twenty-two major civil disturbances between
May 1999 and July 2003 (Alubo, 2002:6), while another listed as much as forty
incidences of ethno-religious and communal clashes between 2003 and 2006 (Je-
ga, 2002). According to Nwanegbo (2005), internal conflicts in Nigeria and Afri-
ca in general are actually and mainly caused by contest over the control of scar-
ce resources and it is those deprived or that feels deprived that tries to either pro-
tect or defend their interest or vent frustration in what ends up to be inter-ethnic
conflicts, inter group wars or civil revolutions. He went on to argue rightly that
internal conflicts have caused a lot of damages to both the political, economic,
social and environmental order in Nigeria.

In addition, religious crisis has manifested in several ways ranging from inci-
tement to religious riot and from interfaith violent clashes to terrorism. The reli-
gious fundamentalists have degenerated into high level intolerance that manifest
in terror attack, especially Islamic sect popularly known as Boko-Haram. While
the activities and attack are predominantly based in the Northern region of Nige-
ria, its impact pervades the nation with sense of insecurity. Worthy of note is the
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high profile bombings at Nigerian police headquarters and United Nations Hou-
se, all in Abuja and suspected serious threats for more actions.

Akin to religious crisis are ethnic conflicts. Prior to amalgamation of northern
and southern protectorate by colonial regime of Great Britain in 1914, there ha-
ve been records and events of long standing hostility, xenophobia and intoleran-
ce among various ethnic nationalities in Nigeria. These conditions are rift and on
the increase and most times intermingle with religious colouration. As a result,
there exist suspicions among ethnic extractions that engage in agitations and de-
mands to address perceived denials and marginalisation. These nationalities tho-
ugh interact and relate as Nigerians, through their negative and most often infla-
me utterances and actions that undermine the collective security of the nation
and citizens. Therefore, at the heart of our crisis of national security is ethno-re-
lated disgust that Nigerians harbour for each other, because every Nigerian dedu-
ces an all important cleavage to our immediate ethnic community.

Apart from ethnic conflicts, there is also the Niger-Delta crisis condition that
has set the tone for national insecurity. Indeed, the Niger-Delta problem is an oil-
cursed challenge that has been around for a very long time. Saying that it is the
hotbed of tension and insecurity in the country is grossly an understatement. The
condition in Niger Delta is in two fronts; first is the actions of expatriate and sta-
te elites that work against the interest and safe environment of the host commu-
nities. Second is the nature of militancy as well as misdirected action of Niger
Delta protestant which now cause panic for unconcerned persons. These two
fonts combine to create a situation of insecurity in the region and in Nigeria at
large. In addition to the second part of the cause of insecurity are such action as
sea pirate, arms smuggling, bunkering and others. All these make our border
open vulnerable, enhance free flow of arms and gun running which increase cri-
minality and threat to secured livelihood. 

Before the federal government granted amnesty to the militants; banditry, rob-
bery, killings and kidnapping of expatriate oil workers and innocent Nigerian ci-
tizens was the order of the day. The cumulative effect of this unfortunate situati-
on was alarming. Oil production in the Niger-Delta nosedived as the state of in-
security forced many oil workers out of the country. In some cases, oil compani-
es had to close shop completely and go home. Many other oil-servicing compa-
nies were affected too. The effect of all these was that many hitherto gainfully
employed people were thrown out of jobs. There are no new jobs either, while
most people in strictly private entrepreneurship also lost their sources of income.
Just like the position taken in this paper, Faleti (2005:48) attributes the crisis and
aggression in the Niger-Delta to the frustration experienced over the years by pe-
ople of the rejoin. According to him, after waiting and peacefully agitating for
what the people of the region considered a fair share of the oil wealth that is exp-
loited from their land, youths now take the law into their own hands by vandali-
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sing oil pipelines, kidnapping oil workers for fat ransom and generally creating
problems for those they believe are responsible for their predicaments.  

Similarly, political and electoral violence, murder and assassination appear to
be on the increase since the return to democracy in May 1999. According to
Newswatch Magazine, 24 cases of political assassinations took place between
1999 and 2006, most of them claiming the lives of prominent Nigerians such as
Bola Ige, Marshall Harry, Aminasoari Dikibo, Ogbonnaya Uche, Funsho William,
Barnabas Igwe and Abigail and his wife, etc. All these politically motivated mur-
der and assassination are no doubt serious threat to the country’s democracy. Un-
fortunately, the perpetrators of most of those dastardly crimes are yet to be iden-
tified by law enforcement agents. Perhaps, the assailants are unruffled because
there seemed to be no threat to their act and this poses a great danger to security
in the country (see Newswatch, August 14, 2006: October 2, 2006; July 23,
2007).In recent times and as extension of political link to insecurity, deadly bomb
blasts have been on the increase in the country. This new type of terrorism is not
unconnected with the electoral process. There has been bomb blasts in Abuja,
Maiduguri, Suleja (Niger state), and Kaduna state in recent times. Many people
have been killed in these explosions and dozens of others wounded. In the words
of Jega (2007:197), “not only are security personnel demoralized by poor condi-
tions of service, characterized by non-payment of salaries and allowances, they
are also ill-equipped and poorly trained. Even when attempts were made to
strength agencies for dealing with internal security, the focus had been on a con-
ception of national security that put emphasis on regime protection and the pur-
suit of mostly imagined enemies.” 

It is therefore worrisome that despite the country’s expansive resources base,
and manner by which successive regimes under prolonged military rule have
committed substantial public resources to military and national security expen-
ditures in the past three decades, there seems to be neither the military capability,
nor stable patterns of economic and political growth requisite to guarantee natio-
nal security. Instead, there are daily emerging additional sources of insecurity and
mounting threats to national cohesion and integration. Therefore it can be said
that the opportunities offered by political liberalization under the on-going de-
mocratization have not been utilized by Nigerian leaders in enhancing national
security in the country. While politicians use the expanded democratic spaces to
push political brinkmanship to the precipice and exhibit a profound lack of ca-
pacity to learn lessons from past experiences, angry and hungry mostly unemp-
loyed or under employed youths have used the opportunities to exhibit their di-
saffection and discontent with the failure of the state to address their needs and
aspirations. Thus, they have engaged in open, often violent, contestation of the
legitimacy of the elected federal, state and local government in many parts of the
country (Jega, 2007:197). As a consequence of bad governance exemplified in go-
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vernment’s lack of responsiveness to the security needs and aspirations of the pe-
ople, the economy has remained comatose, while poverty has reached new and
disturbing heights. In particular, youth unemployment and underemployment
have continued to fuel such problems like armed robbery, murder and assassina-
tions, political and electoral violence, Niger-Delta Crisis, violent ethno-religious
and communal conflicts, etc. All these anomalies have gone a long way in cons-
training and obstructing the nation’s quest for socioeconomic development. 

Besides these, Idowu (1999:131) has highlighted sundry conditions that
threaten national security to include 

• Bad and weak government. 
• Human rights violation.
• Unjust and inequitable distribution of national resources including political

posts, industries, investments, funds, etc. 
• Disunited and un-integrated ethnic groups. 
• Ethnic and religious antagonisms and cleavages.
• Weak and poor economy marked by corruption, weak currency, etc. 
• Social-economic hardship, unemployment, hunger, starvation, cashlessness, etc.
• Weak military might.
• Coups and military rule.
• Communal clashes.
• Unhealthy competition among the ethnic groups for national resources. 
• Political domination. 
• Misappropriation of national revenue. 
• Abuse and misuse of power by some defence and security agents. 

On the merit of these conditions, there is need to seek ways of addressing the
threats to secure stable polity. 

Prospect for Securing Nigerian State 

The explanation to challenges of securing Nigerian state reflects on competen-
ce, ability and commitment of government to deal with the major threats to na-
tional security. This is essentially about creating the legal, institutional and beha-
vioural frameworks and contexts that can enable swift containment of threats tos
security in the country. Accordingly, one of the challenges is uninspiring leaders-
hip and paralysed socio-economic and political will to provide safety nets, en-
trench the rule of law and maintain law and order in the country.

On safety nets, poverty as earlier noted is the first threat to peace, stability and
security in the country. Unfortunately, the advent of civilian regime since 1999
has not reduced the population in abject poverty. This is traced to inability of the
governments to provide adequate safety nets against the shocks of liberalised eco-
nomy. Equally the pro-poor policy has been operating on the principle of one-si-
ze- fits all. This principle rather than bring out those in poverty trap has allowed
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more Nigerians to drift into extreme poverty. The governments of President Olu-
segun Obasanjo and subsequent ones including regional governments have ex-
pressed lots of intention and even budgeted a lot of money for poverty reduction
but to no avail because the extreme poor is not targeted and lack of leadership
will for the purpose of implementing pro-poor programmes. Worthy of note is
that the efforts to address human security by virtue of the pro-poor policies in Ni-
geria became more of instrument to settle political cronies thereby sidelining the
expected target groups. For this lack of integrity of purpose and action, most Ni-
gerians today are poor despite the country’s rich endowment of natural and hu-
man resources. Poverty and the worsening socioeconomic condition of most Ni-
gerians is therefore the most difficult challenge facing the country and its people
and the greatest obstacle to the pursuit and achievement of high-level security in
the country. Therefore, the prospect of securing Nigerian state begins with enga-
ging the group especially the unemployed but employable persons particularly
the youths in meaningful sources of livelihood. This is expected to secure the ci-
tizens and the vulnerable. Achieving human security of these group will contri-
bute to reduce their disposition to serve as tools for violent action and other as-
sociated risky actions that threaten national security in Nigeria. 

Another prospect for securing Nigerian state revolves on imbuing the citizens,
especially the leaders with the right values and attitude towards safeguarding li-
fe, property and the applying the national resources to providing the needs of the
people. All these involve the need to create and sustain requisite behavioural
changes in the context of development of democratic culture. As Jega (2001:7),
has rightly observed.

The Nigerian transition to democracy is being propped up
by weak and fragile institutions and it is proceeding without the
requisite democratic political culture, which is necessary, and
which nurtures tolerance, accommodation, dialogue and peace-
ful resolution of disputes. Instead, it is predicted on a culture of
insensitivity, rashness, brashness and violence, all of which bre-
ed mutual suspicion, insecurity and related disengagement of ci-
tizens from the sphere of influence of the domineering state and
its reckless officials. The state may be piloted by civilians, but
Nigerians are yet to be able to see those as democrats, wearing
democratic garb: rather any time they look, what seems to sta-
re back at them are civilians with military authoritarian garb,
encapsulated in the traditional way the military rulers were
used to doing things. Essentially, and paradoxically, the Nigeri-
an state seems to be piloted by species of political animal nowa-
days called “militicians”. Therein lies … a predicament that has
to be purposefully addressed in order to assure the future … of
the overall Nigerian democratization process. 
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From the foregoing, it is obvious that the challenge lies in the resolve to
strengthen the democratic process that allows for emergence of focused and de-
termined personalities that can transform national psych from the mindset of eth-
nic jingoism and religious fanaticism to mindset of patriotism. This positive va-
lue cannot depend on intensive civic education and public enlightenment cam-
paigns alone, because so little has been achieved but what is desirable is strong
electoral process that can spur political leaders to form and implement policies
with direct benefits as well as give the citizens the cause to believe in Nigerian
state. Such orientation will no doubt go a long way in reconditioning the attitu-
de of ethnic inclination, lawlessness and militarism cultivated by Nigerians for
purpose of surviving ethnic animosity and xenophobia.

Moreover, the strategy will also help to build Nigerian citizens rather than the
existing ethnic citizens characterized by loyalty and attachment to ethnic nations.
In essence, efforts in this regard promote national peace, integration and harness
diversity for peaceful co-existence. It is considered a prospect that addresses con-
ditions which threaten efforts to consolidate peace and triggers of persistent eth-
no-religious and communal conflicts in the country. Unless these challenges are
surmounted effectively, intolerance, arbitrariness, lack of accommodation and in-
security will continue unabated; with severe negative consequences on the co-
untry’s quest for attaining secured livelihood and nation security.

Achieving national security to a great extent still depends on military, police
and associated security operatives. To this extent, these institutions for maintai-
ning law and order in the Nigerian state deserve strengthening through adequate
equipment, better welfare packages and motivation to ensure better performance
and commitment. This is desirable to surmount the condition of complicated and
deep-rooted corruption. It is therefore apparent that without appreciable progress
and success in the entrenchment of the rule of law and due process by security
personnel, the scope of insecurity will continuously constrain and block the at-
tainment of national security.

Conclusion 

Security of life and property is a fundamental human right guaranteed under
Nigeria’s constitution. Unfortunately, the governments since 1999 have faced a
great challenge in efforts to guarantee security in the country. The paper has exa-
mined the condition that predispose the citizens and country to insecurity to inc-
lude; abject but persistent poverty, religious crises and terror attacks, kidnapping
and ethnic conflicts. Also traced to the problems is wide income disparity and ine-
quality, bad governance, corruption, high unemployment, social dislocation cau-
sed by massive rural-urban migration, and the breakdown of societal values, lea-
ding to community unrest. Moreover, the institutions established to guarantee se-
curity are incapacitated by limited personal and skills, inadequate funding, poor
equipment, and lack of proper orientation and commitment by some officials.
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From the foregoing, this study notes that securing Nigerian state starts with
shift of emphasise from military and arms approach to human security. This we
note must be accentuated with inspired leadership will and service above self and
ethnic bias in a bid to instil the patriotic zeal required for national security and
development. Nigeria’s security objects can therefore be best achieved in the con-
text of a sustainable process of democratic development. Accordingly, all hands
must be on deck to ensure the consolidation of the county’s nascent democracy
and the numerous benefits Nigerian state can offer. There is certainly no alterna-
tive to this. Also, government at all levels should urgently start to take care of the
immediate needs of Nigerians like food, shelter, employment, basic infrastructu-
re, reduction of poverty and improved security. 

There is also the need to pay attention to training and equipping security ins-
titutions and agencies (judiciary, police, prisons, immigration, customs, army and
other organs) charged with guaranteeing internal security. An important dimen-
sion to achieving this is through paradigm shift and change of attitude of some of
those involved in security matters to see themselves as public servants who sho-
uld deliver high quality services to their customers. Corrupt practices among se-
curity operative should also be vigorously tackled. Above all, the society, schools,
religious institutions and families all have key roles to play in enhancing security.
This they can do by creating a disciplined and law-abiding citizenry imbued with
the right values and attitude towards safeguarding life and property in Nigerian
state.

Özet:

Nijerya halk›n›n bugün karfl› karfl›ya kald›¤› en büyük sorunlardan birinin gü-
venlik sorunu oldu¤u çok aç›kt›r. Bu güvenlik sorunu için ülkede yaflanan siyasi
cinayetler, suikastlar, seçimlerdeki fliddet olaylar›, etnik temizlik, toplumsal ve di-
ni çat›flmalar, Nijerya Deltas› krizi, adam kaç›rmalar, silahl› soygunlar ve bomba-
lama olaylar›, vb. örnekler verilebilir. Ülkenin demokratik yönetime geçti¤i Ma-
y›s 1999'dan bu yana ifl bafl›na gelen Nijerya hükümetleri ülkede anayasada belir-
tildi¤i flekliyle güvenli¤i sa¤lamakta baflar›s›z olmufltur. Bu ba¤lamda as›l sorul-
mas› gereken sorular flunlar olmal›d›r: Demokratikleflme süreci, ülkenin güvenli-
¤ini sa¤lama konusunda neden flimdiye kadar hep baflar›s›z oldu? Güvenlik so-
runlar›yla bafla ç›kman›n en iyi yolu nedir? Nijerya'da ulusal güvenlik nas›l sa¤-
lanabilir? Bu çal›flmada bu sorulara cevap aranm›flt›r. 

Çal›flmada ilk olarak ulusal güvenlik kavram›n›n anlam› ele al›nm›fl; ard›ndan
Nijerya'da yaflanan durumun incelenmesine ve analiz edilmesine temel teflkil
etmesi için bir teorik çerçeve oluflturulmufltur. Ard›ndan ülkede yaflanan güven-
lik sorunlar›yla ve bu sorunlar›n›n nedenleriyle ilgili ayr›nt›l› bir inceleme ortaya
konulmufltur. Bu bölümde siyasi cinayetler, suikastlar, seçimlerdeki fliddet olayla-
r›, etnik temizlik, toplumsal ve dini çat›flmalar, Nijerya Deltas› krizi, adam kaç›r-
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malar, silahl› soygunlar ve bombalama olaylar› için çeflitli örnekler verilmifltir ve
tüm bu olaylar›n ülkede yaflanan güvensizlik ortam›na olan etkileri incelenmifltir.
Çal›flmada son olarak, ele al›nan güvenlik sorunlar› karfl›s›nda, ülkede güvenli bir
ortam›n sa¤lanmas› için yap›lmas› gerekenlere dair öneriler sunulmufltur. Nijer-
ya'da güvenlik hedeflerinin en iyi flekilde gerçeklefltirilmesi için sürdürülebilir bir
demokratik geliflim ba¤lam›na ihtiyaç duyuldu¤unun ve bunun için ülkenin de-
mokrasiye geçifl sürecinin bir an önce tamamlanmas› gerekti¤i belirtilmektedir. Hü-
kümetin yiyecek, korunma, istihdam, temel altyap› ihtiyaçlar›, yoksullu¤un azalt›l-
mas› vb. konularda Nijeryal›lar›n ihtiyaçlar›n› karfl›lamak için çal›flmaya bafllamas›
gerekti¤i belirtilirken, güvenli¤i sa¤lamakla görevli kurumlar›n ve birimlerin (adli
makamlar, polis, ordu, hapishaneler, göçmenlik bürolar› ve gümrük bürolar› vb.)
bu görevleriyle ilgili e¤itimlerinin ve donan›mlar›n›n iyilefltirilmesinin de önemi
vurgulanmaktad›r. Bu hedeflere ulaflma yolunda önemli bir boyutun, paradigma
kaymas› oldu¤u ve güvenli¤i sa¤lamakla sorumlu olan görevlilerin davran›fllar›nda
bir de¤ifliklik oluflturulmas› (bu görevlilerin kendilerini halka yüksek kalitede hiz-
met sunmaktan sorumlu olarak görmeleri) gerekti¤i ifade edilmektedir.
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Sömürge Devletlerinin Kulland›¤› Sömürgecilik 
Araç ve Metotlar› Vaka Analizi: Belçika Krall›¤›’n›n

Kongo’daki Sömürge Dönemi

Colonial Tools and Methodology Used by Colonial States
A Case Study: Belgian Colonial Period in Congo

Ali DEM‹R *

Öz

XIX’uncu yüzy›l›n ikinci yar›s›nda, Almanya’n›n Bismarck liderli¤inde birlik ve
beraberli¤ini sa¤lad›¤› dönemde, Avrupal› devletler Berlin Konferans›’nda Afrika
k›tas›n› sömürge haline getirip paylaflm›fllard›r. Genç bir ülke olan Belçika hissedar-
lardan birisidir. Belçika kendisinden yaklafl›k seksen kat daha büyük bir devlet olan
Kongo’yu, kulland›¤› sömürgecilik araç ve yöntemleri sayesinde uzun süre yönetmifl-
tir. Kongo’daki Belçika idaresi XIX ve XX yy.larda tüm Afrika’da uygulanm›fl olan
sömürge yönetimleri için fikir veren bir uygulama olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. Ba-
t› ülkelerinin Afrika’ya medeniyet getirme amac› ile girmelerine ra¤men, yaklafl›k bir
as›rl›k süre içerisinde kendi dil ve dinlerini dayatt›klar›, Afrika’n›n kaynaklar›n› ba-
t›ya tafl›d›klar› ancak medeniyet ad›na uzant›lar› günümüze kadar gelen pek çok so-
ru iflareti b›rakacak uygulamalarda bulunduklar› gözlemlenmektedir. Sömürgecilik
arac› olarak “dil” ve “din”in kullan›m›,  bu iki temel sömürgecilik arac› ile birlikte
temel metotlar olarak “misyonerlik”, “medenilefltirme” kavram›n›n kullan›l›fl›,
sömürge devletlerinde kurulan “sosyal düzen”, “ifl gruplar›”, “e¤itim sistemi” ve
ekonomik kaynaklar›n transferi için oluflturulan “tafl›ma sistemi” üzerinde durul-
mufltur. Çal›flmada, Avrupal› sömürge devletlerinin medeniyet getirme ad›na
Afrika’ya girdikleri, önce Afrikal›lar›n dil ve dinlerini de¤ifltirdikleri, bu ifllemi de
misyonerleri kullanarak gerçeklefltirdikleri ve sömürge ülkelerinde kurduklar› e¤itim
sistemi ve yerel sosyal s›n›flarla sömürgeci otoritelerini güçlendirdikleri ve sömürge
ülkelerinin ekonomik kaynaklar›n› kendi ülkelerine tafl›yarak refah düzeylerini art›r-
d›klar›, bu u¤urda bazen iflkenceye varan metotlar uygulad›klar› bulgular›na ulafl›l-
m›flt›r. Sömürgecilik klasik anlamda sona ermesine ra¤men “yeni sömürgecilik” anla-
y›fl› alt›nda ayn› araç ve metotlar›n halen kullan›lmaya devam edildi¤i sonucuna
var›lm›flt›r.  

Anahtar Kelimeler: Belçika, Kongo, sömürge, medeniyet, dil.

* P.Kur.Bnb., NATO Kh. IMS ‹fl birli¤i ve Böl.Güv.Bflk.l›¤› Kh.Sb., Brüksel, Belçika, 
e-posta: mandemir@gmail.com. 
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Abstract

During the second half of the XIX century, when Germany built its unity under the
leadership of Bismarck, European powers shared the African Continent at the Berlin
Conference in 1885. As a shareholder, Belgium had controlled Congo, which was
almost eighty times bigger than itself, for along time, thanks to the colonial tools and
methods. Belgium’s administration in Congo stands as a case study for colonization
applied in all over the Africa during the XIX and XX centuries. Western Countries
who claimed that they were in Africa for the sake of civilization, ended up transpor-
ting the resources of Africa for more than one century and conducted a severe policy
which has had impacts lasting up to today by imposing western languages and religi-
on on Africans. It has been focused on following basics: as colonial tools “language”
and “religion”, as colonial methods “mission”, term of “civilization”, “social” and
“work order” in colonies, “education system” and the means of “transporting the co-
lonies’ resources”.  In this research, it has been noted that European Colonial Powers
entered African countries with the motto “civilization”, but changed the language and
religion of the Africans via mainly missions, enforced their power with the help of the
social class and education system set in colonies, transported the natural resources of
colonies and improved their own wealth. In this paper, it is concluded that while
colonialism ended, the same tools and methods are continued to be used under the the-
oretical name of “neo-colonialism”. 

Key Words: Belgium, Congo, colony, civilization, language.

1.Girifl

Di¤er dünya ülkelerine nispeten bariz bir flekilde ileri seviyede olan Avrupa
K›tas› ülkelerinin sahip oldu¤u zenginlik ve refah›n kayna¤› tarih süzgecinde in-
celenmeye de¤er bir aland›r.  Özellikle Belçika gibi kendi içinde üç ayr› idari ya-
p›lanma, üç ayr› dil ve temel etnik gruplar olan Flaman, Valon ve Almanlar›n d›-
fl›nda nüfusun yaklafl›k % 25’inin di¤er az›nl›klardan olufltu¤u son derece k›r›lgan
ve ifl ahlak› olarak da en basit ifllerin bile aylar ald›¤›, ataletin yüksek oldu¤u bir
ülkedeki yüksek yaflam koflullar›, sorgulama güdüsünü daha da fazla tetiklemek-
tedir. Bu ülkelerde yaflayan siyahî insanlar›n fazlal›¤›n›n ortaya ç›kard›¤› merak
duygusu ile ülkelerin tarihleri biraz yak›ndan incelendi¤inde bu ülkelerin hemen
hepsinin bir dönem özellikle Afrika k›tas›nda sömürgelerinin oldu¤u göz önüne
gelmektedir. Bat› medeniyetinin günümüzde yaflad›¤› zenginlik ve refahta e¤itim-
li insan yetifltirmelerinin önemi oldu¤u kadar hiç flüphesiz bu ülkelerin kendile-
rinden kat be kat büyük sömürgelerinin insan dahil tüm kaynaklar›n› kullanma-
lar›n›n da etkisi vard›r. 

Sömürgecili¤in emperyalist düflüncelerden çok farkl› oldu¤unu, yerli halk› is-
tismar amac› olmad›¤›n›, bunun yerine esas amac›n yerli halk› ve kaynaklar› ge-
lifltirmek oldu¤unu savunan Elliott (Elliott, 1958, s.432) ve sömürgecili¤in Afri-
ka’da kabile savafllar›n› ve esir ticaretini azaltt›¤›n› belirten Ndabaningi Sithole
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(Ngombo-Roth, 2007, s.49) gibi yazarlar›n mevcudiyeti sömürgecilik gerçe¤ini
ve bu gerçe¤in arkas›ndaki temel hedefi de¤ifltirmemektedir. Hedef ülkedeki dil
ve din temelleri istismar edilerek millet olgusunu kaybeden halk kitlelerini
kontrol etmeyi hedefleyen sömürge yönetimleri, bu ülkelerin do¤al kaynaklar›n›
uzun y›llarca kullanm›fllar ve bu istismar durumu günümüzde de farkl› formlar-
da devam etmektedir.

Yaklafl›k bir as›r önce Irak’› Osmanl›’dan teslim alan ‹ngiliz General Stanley
Maude,  ‹ngilizlerin Irak topraklar›na iflgalci ve düflman olarak girmediklerini, Irak’›
özgürlefltirmek istedikleri için bu topraklara geldiklerini belirtmifltir (Sloan, s.35,
2004). Ayn› paralelde Avrupal› di¤er devletler de dünyan›n di¤er co¤rafi parçalar›n-
daki güçsüz devletleri medenilefltirmek, demokratiklefltirmek ve özgürlefltirmek
maksad›yla oralara gittiklerini söylüyorlard›. Sömürge Devletlerinin karfl› ülkelerde
b›rakt›klar› izler ise karfl›m›za daha farkl› bir tablo ç›karmaktad›r. Aradan iki yüzy›l
geçmesine ra¤men halen sömürülen devletlerin geldikleri nokta medeni ve demok-
ratik olmaktan çok uzakt›r. Bu farkl› k›tan›n insanlar›na, özellikle de Belçika ve di-
¤er Avrupa’da yaflayanlar›na, dedelerinin veya üç-dört kuflak önceki atalar›n›n dil-
lerinin ve geleneklerinin ne oldu¤unu unutturulduklar› görülecektir.

Literatürde sömürgecili¤in tarihi, konsept ve metoduyla ilgili pek çok farkl›
görüfl bulunmaktad›r. Ancak XVIII ve XIX’uncu yy.lardaki Afrika’daki Avrupa Sö-
mürgecili¤i daha çok ekonomik ç›karlara yönelen bir uygulama olmufltur. Bu bo-
yutuyla Avrupa Sömürgecili¤i Lenin Emperyalizm’inde köklerini bulan bir uygu-
lama olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. Lenin emperyalizmi kapitalizmin son safhas›
olarak tan›mlanmaktad›r. Lenin 1920 y›l›nda emperyalizmin tüm dünyay› kufla-
taca¤›n›, baflta ABD ve ‹ngiltere olmak üzere say›lar› az olan büyük güçlerin dün-
ya nüfusunun ço¤unlu¤unu sömürgecilik bask›s› alt›na alaca¤›n› belirtmifltir
(Lenin, 1999,s.9:10).  Bu ak›ma göre, Avrupa’n›n elindeki sermaye, sömürülen
devletlerin ekonomik kaynak ve insan gücünü iflleterek tüm dünyaya hâkim ola-
cakt›r. Loomba (Loomba, 1998, s.4)’ya göre Avrupal› devletler sömürgecilik faali-
yetleri olmasayd› kapitalizme asla geçifl yapamazlard›.  II’nci Dünya Savafl›’n›
müteakip Afrika K›tas›nda sömürge devletleri ba¤›ms›zl›klar›n› kazanm›fl ve sö-
mürgecilik bir anlamda sona ermifltir. Bu sona erifl isim ve flekil itibariyle s›n›rl›
kalm›fl ancak yöntem ve araçlar aç›s›ndan günümüzde halen sürdürülmeye
devam eden bir uygulamad›r. Bu durum literatürde ekonomik sömürgecilik de
denilen “yeni sömürgecilik” olarak geçmektedir (Bauer, 1979, s.157:158). Geçmi-
flin sömürge devletleri eski sömürgeleriyle ba¤lar›n› bazen Commonwealth1 gibi
uluslararas›/bölgesel kurulufllar›n flemsiyesi alt›nda, bazen de büyük ticari flirket-
ler ve hükümet d›fl› organizasyonlarla devam ettirmektedirler. 

1 ‹ngiliz Milletler Toplulu¤u diye bilinen ço¤unlu¤u ‹ngiltere’nin eski sömürgelerinden
oluflan birlik.
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Wolny gibi yazarlar sömürgecilik tarihini eski ça¤lara kadar götürmektedirler
(Wolny, 2005,s.5). Yunanl›lar›n Akdeniz’de, Hunlar›n Mo¤olistan’da, Perslerin
Orta Do¤u’da sömürgeleri bulundu¤unu ifade etmektedir. Bu makalede Avrupa
Sömürgecili¤i’nin bir örne¤ini sergileyen, daha çok XIX’uncu ve XX’nci yy.lar›
kapsayan dönemde Belçika’n›n Kongo üzerinde kurdu¤u sömürge yönetimi ince-
lenerek sömürgecilik modellerinin temel güdüsü, “medenilefltirme” tabiriyle sa-
vunulan sömürge yönetimlerinin kulland›klar› temel araç ve yöntemler incelen-
mifl ve sömürgecili¤in günümüzde ald›¤› flekil üzerinde durulmufltur.  Sömürge-
cilikte kullan›lan temel araçlar olarak “dil” ve “din” kavramlar› incelenmifltir. Te-
mel metot olarak “misyonerlik” ve “medenilefltirme” kavram›n›n kullan›l›fl›, sö-
mürge devletlerinde kurulan “sosyal düzen”, “ifl gruplar›”, “e¤itim sistemi” ve
ekonomik kaynaklar›n transferi için oluflturulan “tafl›ma sistemi” üzerinde durul-
mufltur. Çal›flmada Belçika’n›n seçilmesinin temel nedeni Belçika’n›n Avrupa sö-
mürgecili¤inin bafllad›¤› 1885’te ancak kendi kendisine yetebilecek çok küçük ve
güçsüz bir devlet olmas›na karfl›n, kendisinden çok büyük bir ülke olan Kongo’yu
nas›l sömürge haline getirdi¤inin ve bu ülkeyi kontrol etmek için kulland›¤› araç
ve metotlar›n sömürgecilik uygulamalar›na ›fl›k tutabilece¤i düflüncesidir. 

Geçmiflte sömürgeci devletlerin sömürülen devletlerde kulland›klar› araçlar-
dan özellikle dil bugün uygulama metotlar›nda de¤ifliklikler olsa da tüm anlam›y-
la önemini korumaktad›r. Günümüzde temel metot olarak yayg›n iletiflim araçla-
r› olan televizyon ve internet üzerinden devam eden yo¤un bir dil istismar› de-
vam etmektedir. Afrika ülkelerinin pek ço¤unun yerel dilleri gün geçtikçe yok
olmakla yüz yüzedir. Günümüzde halen Afrika ülkelerinin pek ço¤unun elit ta-
bakas› ‹ngilizce veya Frans›zca konuflmaktad›r. Medenilefltirme kavram› yan›nda
demokratiklefltirme ve özgürlefltirme kavramlar› da geçmiflteki ile ayn› amaçlara
hizmet eder bir flekilde kullan›lmaya devam etmektedir. Afrika ülkeleri halen tek-
noloji ve e¤itim bak›m›ndan kendi ekonomik kaynaklar›n› iflletmekten aciz bir
konumda olup, bu kaynaklar bat›l› ülkelerin flirketlerince iflletilmektedir. Ülkele-
rin sosyal düzeninde ise çok fazla bir de¤iflimden söz etmek zordur. Ülke geliri-
nin en büyük k›sm› yine çok az bir nüfus taraf›ndan kullan›lmaktad›r. Bat›l›lar ta-
raf›ndan Afrika insan› hâlen “medenilefltirmeye” muhtaç olarak görülmektedir.
Misyoner gruplar nispeten azalm›fl ancak bu ülkelerin her birindeki hükümet d›-
fl› organizasyonlar›n say›s› binlerle ifade edilmektedir. E¤itim eflitsizli¤i yayg›n
olup, bat›l› okullar geçmifltekine benzer fonksiyonlar›n› sürdürmektedirler. 

2.Sömürgecili¤in NNihai HHedefi: EEkonomik ÇÇ›karlar

Avrupa Sömürgecili¤i’nin nihai hedefinin Avrupa Devletlerinin sanayi devrimi
sonras› hammadde ihtiyac›na yönelik oldu¤u konusunda pek çok ekonomi ve
sosyal konular yazar› fikir birli¤i içindedir.  Sömürgecilik pek çok yazar taraf›n-
dan di¤er ülkelerin kaynak ve topraklar›na sahip olmak olarak tan›mlanm›flt›r
(Loomba, 1998, s.4). Demokratik Kongo Cumhuriyeti (DKC) zengin do¤al kay-
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naklara sahip bir ülkedir, baflka bir deyiflle önemi itibariyle sahip oldu¤u do¤al
kaynaklar bu ülkenin “kan›d›r”. Maden yataklar›n›n cenneti olarak bilinen DKC,
ayn› zamanda Kongo ve Lualaba nehirlerinin havzalar›yla Afrika k›tas›nda bir
tar›m havzas› niteli¤ine sahiptir. Pamuk, kauçuk, fildifli, palmiye ya¤› Kongo’nun
dünya çap›nda ünlü tar›m ürünlerinden sadece bir kaç tanesini teflkil etmektedir.
Pamuk tarlalar› çok genifl alanlar› kaplamaktad›r. Afla¤›daki tabloda Belçika’n›n
Kongo’daki egemenlik y›llar›n›n sonlar›nda, 1959 y›l›nda, DKC’nin sahip oldu¤u
do¤al kaynaklara ait bilgiler bulunmaktad›r. 

TTaabblloo––11:: DDKKCC’’nniinn 11995599 YY››ll››nnaa AAiitt TTaarr››mm ÜÜrreettiimmii ((YYoouunngg,, 11996655,, ss.. 335566,, TTaabblloo 2222))

Yukar›daki tabloda görülen tar›m ürünlerinden, kauçuk özel bir yere sahiptir.
Sömürgecilik y›llar›nda Avrupa ve Amerika Birleflik Devletleri (ABD) taraf›ndan
bu ürüne ra¤bet hayli yüksek olmufltur. Dünyan›n en büyük kauçuk üreticilerin-
den biri olan Kongo’nun ba¤›ms›z devlet olmas›nda kauçu¤un rolünün çok
önemli oldu¤u iddia edilmektedir (Harms, s.74). 

XIX’uncu yy.da, Belçika’n›n Kongo’yu iflgal etti¤i y›llarda, yeni icat edilen oto-
mobilin dünya piyasalar›na sürülen say›s›ndaki art›fla paralel olarak yükselen las-
tik tekerlek piyasas› Belçika için tam bir ekonomik kazan›ma dönüflmüfltür.
“Haval› tekerle¤in icad›n› müteakip, Kral Leopold Kongo Ormanlar›’ndan kauçu-
¤u son damlas›nda kadar emmifltir. Kral›n askerleri bu u¤urda önlerine ç›kanlar›
öldürmekten ve sakat b›rakmaktan hiç çekinmemifllerdir” (Polgreen, 2008).

Ticari önemi artan kauçuk için Belçika Krall›¤›’n›n Kongo’da yapt›¤› uygulama-
larla ilgili genel görüfl, Belçikal›lar›n kauçuk üretimi için Kongo’da insanlara kötü
muamele ettikleri yönündedir. Artan araç say›s›na ba¤l› olarak, kauçuk talebini
karfl›lamak mümkün olamad›¤› için, Kongolu çiftçilere her seferinde daha yüksek
kotada üretim direktifi verilmifltir. Kongolular Belçikal›lar›n baflar›lmas› imkâns›z
olan ve sürekli artan bu taleplerine cevap verememifllerdir. Öyle ki, 1890’da 80 ton
olan kauçuk üretimi, 10 y›l içerisinde yüz kattan fazla art›r›l›p 6000 tona ç›kar›l-
m›flt›r (Braeckman, 1990, s.14). Kral Leopold II kauçuk sat›fl›ndan bir servet elde

Kahve (Ton) 56.541

Kakao (Ton) 3.852

Kauçuk (Ton) 40.173

Kereste (m3) 173.898

Muz (Ton) 31.099

Pamuk (Ton) 39.836

Palmiye Çekirde¤i (Ton) 39.836

Palmiye Ya¤› (Ton) 183.610
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etmifl, bu parayla kendi ve ülkesi onuruna baflta ünlü Cinquanteneaire Meydan›,
Laeken’deki kraliyet saray› ve hükümet binalar› ile Tervueren Müzesi olmak üzere
Brüksel ve Ostend’de pek çok inflaat projesini tamamlatm›fl, ülkesini imar etmifltir
(Braeckman, 1990, s.16). Kauçuk kotalar›na ulaflmay› sa¤lamak için Belçika Kral›
taraf›ndan Kongo’da oluflturulan Halk Ordusu, kauçuk kotalar›na ulaflamayan yer-
lilere tecavüz, kamç›lama, uzuvlar›n› kesmek dâhil pek çok iflkence uygulam›flt›r
(Podar, 2008, s.47). Kral Leopold yönetiminin bu dönemde ticari ç›karlar› için
yerlilere karfl› uygulad›klar› kötü muamele pek çok kitapta yerini alm›flt›r. Prashad
(2007), Leopold II hükümetinin Kongo’da afl›r› kauçuk üretiminden dolay› kau-
çuk a¤açlar›n› yok etti¤ini ve 1885–1908 y›llar› aras›nda nüfusun yar›s›n› (20 mil-
yonun 10 milyonunu) katletti¤ini belirtmektedir (Prashad, 2007, s.33). Pek çok
Kongolu kauçuk kotalar›n› dolduramad›klar› için ya elini, ya kolunu ya da ailesi-
ni kaybetmifltir. Çeliflkiye bak›n ki, Kongo’da ölümlere neden olan ayn› kauçuk
belki de Belçika’n›n bugün sahip oldu¤u refah›n temel tafllar›ndan birisidir.

Tar›m ürünlerinin yan› s›ra, sahip oldu¤u s›n›rs›z kaynaklar›yla, DKC Afri-
ka’n›n en önemli maden üreticilerinden birisidir. Afla¤›daki tabloda, 1959 y›l›na
ait önemli madenlere ait de¤erler yer almaktad›r. Sömürgecilik y›llar›nda, Belçika
Kongosu dünyan›n üçüncü büyük bak›r üreticisidir (Fage, 2010, s.357, Tablo
23). Ayn› zamanda bu ülke hâlen dünyan›n en büyük alt›n üreticilerinden birisi
ve Afrika’n›n temel gümüfl kayna¤›d›r. 

Tablo–2: DKC’nin 1959 Y›l›na Ait Maden Üretimi  (Young, 1965,s. 357, Tablo 23)

Dünyadaki y›ll›k kobalt üretiminin toplam 15.000 ton oldu¤u 1959 y›l›nda,
DKC y›ll›k olarak yaklafl›k 8.500 ton kobalt üretimi yapmaktad›r. Hâlihaz›rda
Kongo dünyan›n en büyük kobalt cevherine sahiptir (Yager, 2008, s.1). Y›llar
sonra, havac›l›k sektöründe patlama yaflan›nca, savafl uçaklar›n›n üretiminde ya-
p›tafl› olan kobalt, DKC için bir dönem kauçu¤un oynad›¤› rolü oynam›flt›r. Bu
etki halen daha devam etmektedir. So¤uk savafl dönemlerinde sahip oldu¤u zen-
gin kobalt yataklar› sayesinde, ülke lideri Mobutu Sese Seko ABD’nin yak›n des-
te¤ini her zaman yak›n›nda hissetmifltir (Polgreen, www.nytimes.com

Alt›n (kilo) 11.985

Bak›r (ton) 290.403

Çinko (Konsantre) (ton) 118.000

Germanyum (kilo) 13.643

Gümüfl (kilo) 148.307

Kadmiyum (ton) 99

Kobalt (ton) 8.431

Teneke (ton) 13.187
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/2008/11/16/ world/ africa/16congo.html). Esasen Seko yönetimdeyken demokra-
si d›fl› bask›c› politikalar› ve bulaflt›¤› yolsuzluklarla gündemde kalm›fl bir dikta-
tör olarak bilinmesine ra¤men, bat›dan yapt›r›m görmesi gerekirken, aksine des-
tek görmüfltür. 

Sömürgeci Devletler sömürü ülkelerinden kaynaklar›n çekilip, istenen nokta-
lara kolay ulafl›m›n› sa¤layabilmek için bu ülkelerde boydan boya demiryollar› in-
fla etmifllerdir. Sömürülen ülkelerde infla edilen bu demiryollar› da sömürgecili¤in
sembollerinden birisidir demek yanl›fl olmayacakt›r. Afrika k›tas›nda XIX ve
XX’nci yy.larda demiryolu tafl›mac›l›¤› gerek emniyet, gerekse kapasite aç›s›ndan
sömürülen ülkeden kaynaklar›n sömürge ülkesine tafl›nmas› için en iyi ulafl›m
sistemidir. Kongo’daki sömürgecili¤in mimar› ‹ngiliz Henry Morton Stanley’in
ifadesi ile Kongo demiryolu olmadan befl para etmeyecek bir ülkedir (Braeckman,
1990, s.30). Ayn› yöntemi ‹ngilizler Hindistan’da, Ruslar da Orta Asya’da kullan-
m›fllar ve binlerce kilometrelik demiryolu infla etmifllerdir. Belçikal›lar da Kon-
go’da ayn› metodu tercih etmifllerdir. Leopold yönetimi baflkent Kinflasa’dan
ülkenin de¤iflik kilit noktalar›na giden demiryolu altyap›s›n› oluflturmufltur. Bu
demiryollar›n›n yap›m›nda iflçi olarak düflük ücretlerle yerel halk çal›flt›r›lm›flt›r.
Demiryollar›n›n yap›m› y›llarca sürmüfltür. Pek çok Kongolunun yaflam›n› kay-
betti¤i “bu projelerin hemen hemen hepsi Kral Leopold ve yandafllar›n›n gelirini
art›rmak için infla edilmifl ve Afrikal›lar›n sömürülmesinde kullan›lm›flt›r” (Clark,
2007, s.29). 1930’lu y›llarda, Kongo’nun do¤al kaynaklar›n›n Avrupa’ya transfe-
rini kolaylaflt›rmak maksad›yla 4.000 kilometrenin (Shillington, 2005, s.309)
üzerinde ço¤unlu¤u demiryolu olmak üzere yollar infla edilmifltir.

DKC’de, 1960 y›l›nda ba¤›ms›zl›¤›n› kazand›¤› zaman, toplam 25 adet bakanl›k
aras›nda “Ekonomi Bakanl›¤›” yan›nda “Madenler ve Enerji Bakanl›¤›” ve “Kara Ba-
kanl›¤›” (Young, 1965, s. 346–347, Tablo 20) olmak üzere iki ilave bakanl›k daha
ekonomi ifllerini düzenlemek için tahsis edilmifltir. Yeni oluflan bir devletin ekono-
miyle ilgili bu kadar çok bakana sahip olmas› için özel bir sebep olmal›d›r.  Görü-
nen odur ki, Kongo’daki do¤al kaynaklar ve tar›m üretiminin kontrol alt›na al›na-
bilmesi ve idare edilebilmesi için üç ayr› bakanl›¤›n gerekli olaca¤› düflünülmüfltür.

1960 sonras›, ortaya ç›kan idare bofllu¤undan dolay› pek çok alanda talanlar
yaflanm›flt›r. Bu dönemde pek çok farkl› gruplar oluflmufl ve bu gruplar aras›nda
çat›flmalar ç›km›flt›r. Do¤al kaynaklar ve do¤al kaynaklar›n ifllendi¤i tesisler ülke-
deki bu talan ve y›k›mdan kurtulmay› baflarm›flt›r. Do¤al kaynaklar›n bu talandan
etkilenmesini engellemek için Bat›l› Güçler taraf›ndan ülkenin do¤al kaynaklar
altyap›s›n›n korunmas›na özel önem verilmifltir. “Kongo’da bu dönemde dikkat
çeken en flafl›rt›c› geliflme ekonomik ve sosyal altyap›n›n talandan zarar görme-
den sapasa¤lam kalabilmesidir” (Grovogui, 2009, s.356–357). Pek çok insan›n
hayat›n›, evini ve mal›n› kaybetti¤i bu geçifl döneminde ekonomik ve sosyal alt-
yap›da hiç zarar oluflmamas›, bu altyap› tesislerini korumak maksad›yla Avrupal›
devletlerce çok özel tedbirlerin al›nm›fl oldu¤unu ortaya koymaktad›r. 
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Kongo’da do¤al kaynaklar›n ülkeden yasa d›fl› yollarla yurt d›fl›na ç›kar›lmas›
ise ülke fakirli¤inin ve sefaletin süregelen önemli sebeplerindendir. Tüm di¤er
madenler de oldu¤u gibi “1961–1962 y›llar› aras›nda üretilen elmas›n hemen ta-
mam› hukuk d›fl› yollarla ülke d›fl›na ç›kar›lm›flt›r” (Young, 1965, s.357). 2002 y›-
l›nda Birleflmifl Milletler (BM) Uzman Paneli, Do¤u Kongo’da silahl› gruplar›n fa-
aliyetlerini ve do¤al kaynaklar›n talan›n› konu alan bir rapor haz›rlam›flt›r. “Bu
rapor çok say›da politik ve askeri liderin maden kaçakç›l›¤›na bulaflt›¤›n› ortaya
koymaktad›r. Ayn› panel taraf›ndan 2003 y›l›nda yay›mlanan bir di¤er rapor ise,
De Beers ve Anglo-Amerikan gibi flirketler dâhil uluslararas› flirketlerin yaklafl›k
% 85’inin Kongo’daki kaynaklar›n talan edilmesine kar›flt›¤›n› belirtmektedir”
(Clark, 2007, s.31).

3. Berlin Konferans› (1884–1885) ve Afrika’n›n Paylafl›lmas›

XIX’uncu yüzy›l›n ortalar›nda buharl› makinenin bulunmas›yla Sanayi Devri-
mi’ni gerçeklefltiren Avrupal› devletler büyük oranda hammaddeye ihtiyaç
duymaya bafllam›fllard›r. Kendi ülkelerinin hammadde aç›s›ndan fakir olmas› bu
devletlerin baflka aray›fllara girmesine neden olmufltur. Bu ihtiyaç Avrupal›
Devletleri bakir Afrika’ya yöneltmifltir. Sömürge Konferans› olarak da bilinen
1885 Berlin Konferans› Avrupal›lar›n Afrika k›tas›n› ticari prensipler do¤rultu-
sunda paylaflt›klar›, sömürge haline getirdikleri ve etkisi günümüze kadar devam
eden temel toplant›d›r. Alman devlet adam› Otto von Bismarck liderli¤inde
Avusturya-Macaristan, Belçika, Danimarka, Fransa, ‹ngiltere, ‹talya, Hollanda,
Portekiz, Rusya, ‹spanya, ‹sveç-Norveç Krall›¤› (1905 y›l›na kadar tarihi ‹sveç ve
Norveç birlikteli¤i devam etmifltir), Osmanl› ‹mparatorlu¤u2 ve ABD olmak üze-
re 15 ülke Berlin’de Afrika k›tas›nda gelecekle ilgili izlenecek yol haritas›n› görüfl-
mek üzere toplanm›fllard›r (Akweenda, 1997, s.14). ABD konferans metnine
imza atmam›flt›r. Konferans’ta Afrika k›tas› büyük güçler taraf›ndan parçalara
bölünmüfl ve paylafl›lm›flt›r. Bu paylafl›m büyük oranda ‹ngiltere, Almanya, Fran-
sa aras›nda olmufltur (Bak›n›z: fiekil–1: Afrika Sömürge Haritas›). Bu paylafl›m ne-
ticesinde tüm Afrika k›tas›nda ba¤›ms›zl›¤›n› koruyabilen iki ülke kalm›flt›r:
Etiyopya ve Liberya.

2 Osmanl› ‹mparatorlu¤u bu toplant›ya kuzey Afrika’n›n tarihi mirasç›s› olmas› ve o
dönemde Libya’n›n halen imparatorluk topra¤› olmas› nedeniyle ça¤r›lm›flt›r. A¤›r 93 Rus
ma¤lubiyetinin hemen akabinde yap›lan bu konferansta, Osmanl› Devleti, son Afrika
topra¤› olan Libya’y› ‹talya’ya b›rakmak durumunda kalm›flt›r.
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fiekil–1: Afrika Sömürge Haritas› (Graham, 
www.nationmaster.com/encyclopedia/ Image:ColonialAfrica-1914.png)

Resmi olarak 1885 y›l›nda Berlin Konferans›’nda Kongo bölgesinin tüm hakla-
r› Belçika Kral› Leopold’a verilmifltir. Kral flahsi mülkü olan bu ülkeye Serbest
Kongo Devleti ismini vermifltir (Braeckman, 1990, s.11). Avrupal› büyük güçlerin
bu denli büyük bir ülkeyi Belçika Kral›’n›n flahsi mülküne verme nedenin bat›
güçlerinin kendi ekonomik menfaatlerine hizmet etme amac› oldu¤u a¤›rl›k kaza-
nan bir görüfltür (Grovogui, 2009, s.331).

Dönemin etkin güçleri büyük Afrika kara parças›n›n tümünü kendi imkânla-
r›yla kolayl›kla kontrol alt›na alamayacaklar›n› düflünmüfl ve Belçika gibi zay›f
devletlerin de kendi adlar›na bu faaliyetleri yürütebilmeleri için politikalar belir-
lemifllerdir. “Özellikle, egemen devletler Avrupa’n›n güçsüz devletlerine sömürge
izni vererek, güçsüz devletlerin sömürüsünü yasal hale getirmek suretiyle bu dev-
letlerin arzu ve isteklerini kabul ediyorlard›. Dolay›s›yla, bir gecede Belçika gibi
zay›f ve suni devletler Fransa gibi güçlü devletlerin yan›nda sömürge devleti ola-
rak yerlerini almaya bafllam›fllard›r” (Grovogui, 2009, s.326–327). fiüphesiz,
Belçika da büyük bir politik yap›lanmada sadece bir yap› tafl›ndan ibarettir. Sö-
mürgecilik faaliyetlerinin büyük oyuncular› Belçika’y› kolay kontrol edeceklerine
inand›klar› ve yönlendirilmeye müsait gördükleri için, Belçika’n›n Afrika’da faali-
yet göstermesine müsaade etmifllerdir. 

Orta Afrika’da yer alan DKC orta ve ileri yafllardaki pek çok insan taraf›ndan
Zaire olarak tan›nmaktad›r. Yak›n tarihte adeta bir istikrars›zl›k ülkesi olarak ak›l-
lara kaz›nan DKC, 1997 y›l›na kadar Zaire olarak an›lm›fl, bu tarihten itibaren flim-
diki ismine kavuflmufltur. Ülkenin ismi günümüzde daha çok Tutsi-Hutu çat›flma-
lar›nda ortaya ç›kan insan katliamlar› ile an›l›r olmufltur. DKC sahip oldu¤u
2.345.410 km2’lik yüzölçümü ile Afrika’n›n üçüncü büyük ülkesi,  68.692.542 ki-
flilik nüfus ile dünyan›n 19’uncu, Afrika’n›n 4’üncü en kalabal›k ülkesidir

Fransa
‹ngiltere
Belçika
‹spanya
‹talya
Almanya
Portekiz
Ba¤›ms›z
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(The CIA World Fact Book 2010, s.157–158). DKC resmi dili Frans›zca olan en
kalabal›k ülke olma özelli¤ini tafl›maktad›r. 250’den fazla etnik grup (Clark,
2007, s.29) ile, DKC heterojen bir ülke olman›n yan›nda, karmafl›k ve k›r›lgan bir
ülke özelli¤i de sergilemektedir. 

Öte yandan Belçika ise, 30.000 km2’lik yüzölçümü ve yaklafl›k 10 milyon ki-
flilik nüfusuyla küçük bir Avrupa ülkesidir. Nüfus olarak DKC’nin alt›da biri, yü-
zölçümü olarak ise ancak yaklafl›k seksende biri olabilen Belçika’n›n, böylesine
büyük bir devleti kontrol alt›nda tutmas› Belçika ad›na büyük bir baflar›d›r. Bel-
çika kronolojik olarak ‹spanya, Avusturya, Fransa ve Hollanda egemenli¤ine gir-
mifl ve 4 Ekim 1830 (D`Haenens, 1980, s.Önsöz) y›l›nda ba¤›ms›z olmufl bir dev-
lettir. Daha öncesinde derebeylikler halinde bir siyasi yap›ya sahip olan Belçika
ancak 1830 y›l›ndan sonra devlet hüviyetine kavuflmaya bafllam›flt›r. Devlet tec-
rübesi olmayan Belçika’n›n ilk kral› da ‹ngiltere’den ithal edilmifltir. “Bir ‹ngiliz
prensesinin eski efli olan Saxe - Coburg’lu Leopold, Belçika Kral› olmay› kabul et-
mifltir. 21 Temmuz 1831 y›l›nda yemin ederek görevine bafllam›flt›r” (D`Haenens,
1980,  s. Önsöz).

1830 y›l›nda ba¤›ms›zl›¤›n› kazand›¤› dönemde Belçika, oturmufl bir devletin sa-
hip olmas› gereken unsurlar›n pek ço¤una sahip de¤ildir. Suni bir flekilde yarat›lm›fl
bir geçifl devletidir. Belçika temel olarak bir baflka ülkeye (Hollanda) karfl› Belçika
topraklar›nda yaflayan insanlar›n intikam duygular› için bir araya gelmelerinden or-
taya ç›km›fl bir devlettir (Grovogui, 2009, s.329). Belçika ba¤›ms›zl›¤›n› kazand›ktan
tam 55 y›l sonra, 1885’te, yani hala devletleflmenin çocukluk ça¤›nda, kendisinden
defalarca büyük bir co¤rafi alan üzerinde sömürge haklar› elde etmifltir. 

4. Sihirli Kelime: Medeniyet

Sömürgecilik dönemlerinde, sihirli bir kelime vard›r ki, baflka uluslar›n mad-
di manevi tüm kaynaklar›n›n istismar edilmesini örtmek maksad›yla s›kl›kla kul-
lan›lmaktad›r: “Medeniyet”. Bat›l› ülkeler Afrika k›tas›ndaki ülkelerde boy göster-
me nedenlerini de hep bu kelime arkas›na s›¤›narak aç›klamaya çal›flmaktad›rlar.
Sebep basittir: Tamamen insani nedenlerle, geliflmifl Avrupal› medeni devletler, il-
kel Afrikal›y› medenilefltireceklerdir. Kelimenin manas›na ‹ngilizce sözlükten
bakt›¤›m›zda, karfl›m›za ç›kan aç›klama fludur: “insan toplulu¤unun çok gelifl-
mifllik ve organize olma durumu” (Wehmeier, 2000, s.211). “Medenilefltirme” ke-
limesi ise bir kifliyi veya toplumu davran›fl ve tutum de¤iflikli¤i oluflturmak mak-
sad›yla e¤itmek ve ileriye götürmek manas›na gelmektedir. Bu kelimenin nesnesi
olarak genellikle geliflmemifl ve olgunlaflmam›fl kifli/toplumlar, öznesi olarak ise
geliflmifl ve ileri kifli/toplumlar kullan›lm›flt›r. Normalde kelime anlam› olarak
medenileflme/medenilefltirme, yard›m etme fiiline ve iyi niyetli bir giriflime ça¤r›
yapmaktad›r. Ancak, Belçikal›lar›n DKC’de yapt›klar› ve b›rakt›klar› kötü izleri
kelimenin sözlük anlam›yla aç›klamaya imkân yoktur. Afla¤›daki sömürgecilik
dönemine ait foto¤raf Kongo’ya bat›l› güçlerin ne denli bir medeniyet getirdikle-
ri hakk›nda bir nebze de olsa ipucu vermektedir. 
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Resim 1: Kongo’da Afrikal›lar›n Tafl›d›¤› Bir Avrupal›

Bu noktada, konunun biraz daha netleflmesi için Belçika yönetiminin DKC’de
uygulamalar›ndan ikisi analiz edilecektir. Bu hususlardan bir tanesi sömürge dö-
nemlerinde Kongo’da uygulanan e¤itim sistemi ve Kongolular›n e¤itim koflulla-
r›yla ilgilidir. Bu dönemlerde, Kongolu ö¤renciler Avrupal›lar›n Kongo’da açm›fl
olduklar› okullara kabul edilmemektedirler. Kongo’da, Kongolu ö¤rencilerin Av-
rupal›lar›n okullar›na kabul edilmeleri çok k›s›tl› say›da da olsa ancak 1950 y›l›n-
dan sonra gerçekleflmifltir (Young, 1965, s.93). Elbette bu kabul de ancak pek çok
engeli aflmay› müteakip mümkün olmaktad›r. Kurulan özel komisyonlardan bafla-
r› ile geçen Kongolular, Avrupal›lar›n okullar›nda ö¤renci olma flans›n› yakalaya-
bilmifllerdir. Okullu olabilen Kongolular ile Avrupal›lara okullarda yap›lan mu-
amele de farkl›d›r. Yine bu y›llarda, bir Afrikal› ö¤rencinin hijyenik olmad›¤› için
afla¤›lanmas› ve okuldan kovulmas›, yaflanan s›radan olaylardan olmufltur. 

Konuyla ilgili ikinci husus ise bu dönemlerde Kongo’da görev yapan Kongolu
ve Avrupal›lar›n gelir durumlar›, maafllar›n›n mukayesesidir. Kongo’da sürdürü-
len eflit olmayan e¤itim koflullar›ndan dolay›, Kongo’nun yerli halk› üniversiteye
gidememekte ve belli mesleklerde istihdam edilmek için yeterli e¤itim seviyesine
ulaflamamaktad›r. E¤itim eflitsizli¤i nedeniyle yeterli e¤itimi alamayan Kongolula-
r›n, belirli bir e¤itim seviyesi ön flart› olan devlet ifllerine kabulde Kongo’daki Av-
rupal›lar kadar flans› olamamaktad›r. Genel olarak Kongolular Avrupal›lar›n çal›fl-
t›rd›klar› madenlerde, Avrupal› patronlar›n›n yönetiminde maden iflçisi olarak ve-
ya yine Avrupal› müdürlerin alt›nda düflük rütbeli memur olarak ifl bulma flans›-
na sahip olmufllard›r. Bu ifllerde ancak sembolik bir maafl alabilmifllerdir.
“1959 y›l›nda, Leopoldville (Kinshasa)’de çal›flan bir Kongolunun maafl› günde
1$, Kwango’da çal›flan bir iflçinin maafl› ise 0,40 $ civar›ndad›r. 1950’li y›llar›n
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sonlar›nda, Kivu’daki pek çok taflra iflçisi günde 2 sentten az bir gelir elde etmek-
tedir” (Young, 1965, s.208). Basit bir matematik hesab›yla, bu y›llarda bir Kongo-
lu ancak ayda 25 $ kazanabilmektedir. E¤er bu rakam› ayn› y›llardaki Belçika’n›n
Kifli Bafl›na düflen Gayri Safi Milli Has›las› olan 5346 ABD Dolar› (Angus Maddi-
son, Ekonomik ‹statistikler, www.nationmaster.com/graph/eco_gdp_per_
cap_in_195-economy-gdp-per-capita-1950) ile karfl›laflt›r›rsak aradaki uçurumun
ne denli büyük oldu¤unu görürüz. Afrikal› yerliler ile Avrupal›lar aras›nda bir den-
genin mevcut olmad›¤› ve yerlilerin medeni koflullar alt›nda yaflamalar›n›n müm-
kün olmad›¤› aflikârd›r. Afla¤›daki çizelge Kongo’da sürdürülmüfl olan dengesiz ge-
lir da¤›l›m›yla ilgili net bir tablo oluflturmas› aç›s›ndan önem arz etmektedir. Çi-
zelgeden ayr›ca sömürge dönemlerinde DKC’de Kongolu ve Avrupal›lar›n sosyal ifl
katmanlar›ndaki yerleri ve ifl katmanlar› için gereken minimum e¤itim seviyesi
hakk›nda da fikir edinmek mümkündür. DKC’de yaflayan Avrupal›lar›n pek ço¤u
onlara iyi koflullarda bir yaflama olana¤› sunan iyi ücretli ifllerde çal›fl›rken, 1960
y›l›nda Kongolulardan sadece üç kiflinin üniversite mezunu olup Avrupal›larla ay-
n› s›n›fta yer alabilmeleri dikkat çekicidir. E¤itimdeki eflitsizli¤in do¤al sonucu
olarak, Kongolular›n pek ço¤u alt seviye memurluklarda ifl bulabilmifllerdir.

Tablo 3: Kamu Görevlileri ‹statistik Bilgileri (1960 Y›l›) 
(Young, 1965, s. 402, Tablo 24–25)

Kongo’da Belçikal›lar›n uygulad›¤› yöntemlerden birisi de az›nl›k konumun-
da olan halk› statü olarak ço¤unlu¤a üstün hale getirip, halk aras›nda sonuçlar›
günümüze kadar uzanacak bir ifl politikas› uygulamak olmufltur. Günümüzde ha-
len devam eden çat›flmalar›n kayna¤› da sömürge devrine uzanmaktad›r. Bugün
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sürekli bas›nda yer alan Tutsi - Hutu çat›flmalar›ndan bildi¤imiz bu iki tip Afrikal›
esasen geçmiflte de, günümüzde de hemen hemen ayn› siyah insand›r. “Belçika
döneminde, az›nl›k olan Tutsiler bir tak›m fiziki özelliklerinden dolay› ço¤unlu¤u
oluflturan Hutulara karfl› ülke yönetiminde üstün tutulmufllard›r. Devlet ifllerinde
Tutsilere öncelik verilmifltir (Saleyhan, 2009, s.146). Belçikal›lar Kongo’ya girdik-
ten sonra ortaya ç›kmaya bafllayan bu ayr›l›k sonralar› çok kanl› çat›flmalar›n
sebebi olacakt›r. Avrupal›lar Kongo’ya girmeden önce bu ülkede bir Tutsi - Hutu
çat›flmas›n› tarih kay›t etmemiflti. ‹ki toplum aras›nda o dönemlerde oluflturulan
bu fark bir as›r sonra gerginlik ve büyük çapl› çat›flmalara neden olmufltur.
Tutsilerin sosyal ve mali konumlar›n›n Hutulara göre yukar› çekilmesi karfl›
tarafta derin bir kin oluflturmufltur. Y›llar sonra yönetimi ele geçiren Hutular
hedef flafl›r›p intikamlar›n› Tutsilerden almaya bafllam›fllar, bu co¤rafyada
ac›mas›z bir soyk›r›m yaflanm›fl ve yaflanmaya devam etmektedir. 

5. Sömürgecili¤in Temel Araçlar›: Dil ve Din

Hemen hemen tüm di¤er sömürge örneklerinde de oldu¤u gibi, Belçika’n›n
Kongo’yu bir sömürge haline getirmesi için kulland›¤› temel iki araç vard›r: “Dil”
ve “din”. Bu iki unsur birbirleriyle de ilintili olarak kullan›lm›flt›r. Esasen bu,
sömürgecilikte önde gelen ülkeler olan ‹spanyol, Frans›z ve ‹ngilizlerin dünyan›n
pek çok yerinde uygulad›klar› yöntemden baflka bir fley de¤ildir. Sömürgeci
Devletler Afrika’da büyük insan kitlelerini kontrol alt›na almak için öncelikle bu
halk›n format›n› de¤ifltirmek gerekti¤ini hesap etmifllerdir. Esasen bu süreç, eski
nesil bilgisayarlarda kullan›lan manyetik disk format›yla benzerlik gösteren bir
süreçtir. Aynen manyetik disklerde oldu¤u gibi, Sömürge Güçleri hedef kitlede
iflleme bafllamadan önce onlar›n format›n› de¤ifltirmifltir. Kitlelerin format›n›
de¤ifltirmek için dili ve dini kullanm›fllard›r. Ve sömürge devletleri bu iki arac›
büyük oranda misyonerler marifetiyle kullanarak, büyük kitlelerin format›n›
de¤ifltirmeyi baflarm›fllard›r. 

Dil, sömürge yönetimlerinin kulland›¤› iki araçtan birincisidir. Huntington’›n
(“Medeniyetler Çat›flmas›” adl› kitab›n yazar›) bir baflka kitab›nda belirtti¤i gibi
“Dil bir toplumun temelidir. Bu yönüyle din ve ›rk kavramlar›ndan temelde
ayr›l›r”(Huntington, 2005, s.161). Huntington’a göre toplum dinami¤i olarak din
ve ›rk kavram›ndan daha güçlü olan dil, bu özelli¤i ile bir toplumun omurili¤idir.
Huntington dahil pek çok düflünür taraf›ndan dil toplumlar aç›s›ndan sosyal bir
yap›flt›r›c› olarak görülmektedir. Dil bir grubun iletiflim kurmalar›n› sa¤layan,
düflünce, gelenek, kültür ve ticareti paylaflt›klar› temel olgudur. Asimile poli-
tikalar›nda izlenen anahtar politikalardan birisi de ele geçirilen topraklarda
yaflayan halk aras›nda dil, din ve kültür homojenli¤i sa¤lamakt›r (Wright, 2000,
s.33–35).  Bu birli¤in kurulmas› için asimilasyon politikalar›n›n üzerinde ›srarla
durdu¤u olgu dil olmufltur. 

DKC’de konuflulan dil say›s› 250–300 aras›nda de¤iflmektedir (Mputubwele,
2003, s.273). Bu yönüyle Kongo, gayet hassas ve k›r›lgan bir yap›ya sahiptir.
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Sömürgecilik yüzy›l›nda, toplamda yaklafl›k 300’ü bulan bu dillerin hiçbirisi de
tam bir yaz›l› dil haline gelememifltir. Yaz›l› bir dile sahip olmayan DKC’de buna
paralel olarak e¤itim, edebiyat ve di¤er bilimler de geliflmemifltir. Ayn› zamanda
ülkede yaz›l› bir devlet gelene¤i de geliflememifltir. Bu geri kalm›fll›¤›n sebebi,
Kongo dillerinin di¤er dillere göre geliflmemifl ve ilkel olmas› de¤il, bilakis Kon-
golu politika ve toplum önderlerinin, liderlerin ça¤a ayak uyduramamalar›ndan
ve sahip olduklar› dil zenginli¤ini uygun kullanamamalar›ndan kaynaklanm›flt›r.
Aksine bu 300 dilden her birisi dil yap›s› aç›s›ndan ‹ngilizce, Frans›zca veya
herhangi bir modern dil düzeyindedir. DKC’de yaz›l› bir dil haline gelememifl
olan 300 dil, Belçikal›lar›n Kongo’ya götürdükleri ve daha kurumsal bir yap›ya
sahip olan Frans›zca karfl›s›nda tutunamam›flt›r. 3 Kendi dillerini ihmal eden
Kongolu toplum liderlerinin Frans›zcay› elit bir dil görmeleri neticesinde ülkede
idare, bas›n, e¤itim, diplomasi, ifl dünyas› dili olarak Frans›zca yerel dillerin önü-
ne geçmifltir (Kamwangamalu, 1997, s.71). 

‹ngilizlerin Hindistan’daki misyon fleflerinden olan parlamenter Lord Macau-
lay’›n da ifadesiyle sömürgelerdeki temel dil politikas›n›n ilk hedefi “görüntü ve
kan olarak yerli, fakat fikir, ahlaki de¤erler, kültür olarak Sömürge Devleti vatan-
dafl›” (Phillipson, 2003,s.100) bir kitle yaratmakt›r. Dolay›s›yla birinci safhada sö-
mürge devleti ile hedef ülke aras›nda irtibat için kilit vazifesi görecek bir dil köp-
rüsü yarat›lacak, müteakiben tüm halk› hedef alan bir dil yayma politikas› izlene-
cektir. Belçikal›lar da Kongo’da ilk hedef olarak yerel kabilelerden üst sosyal kat-
mandaki çocuklar›n› Frans›zca e¤itim veren okullara alm›fllar, bunlardan baz›la-
r›n› Belçika’ya üniversite e¤itimine göndermifllerdir. Belçika sistemi ile e¤itim
alm›fl bu çocuklar yerel halk içinde de üst katmanda olman›n vermifl oldu¤u gü-
cü kullanarak, ald›klar› Frans›zca e¤itimi sayesinde Belçikal›lar›n en önemli dil
köprüsünü teflkil etmifllerdir. Bu kitle sonradan ülke elitini oluflturmufl ve
Frans›zcan›n prestijli bir dil olarak görülmesini sa¤lam›flt›r. Bu bak›fl aç›s› belli
oranda halka da yans›m›fl ve Frans›zca yayg›nlaflmaya bafllam›flt›r. Yerel dillerin
statüsü yabanc› dil karfl›s›nda daima düflük olmufltur. Yerel diller zaman›n da
erozyonuna u¤rayarak gün be gün yok olmaya do¤ru gitmektedir.  Öte yandan dil
çeflitlili¤inin kaybedilmesi bu dillerde geliflmifl olan kültürel ve entellektüel zen-
ginliklerin ve birikimin yan›nda bilimin de kaybedilmesi demektir. 

Samarin (1989) ve Mputubwele (2003) Belçikal›lar›n Kongo’da Frans›zcay›
zorlamad›klar›n›, giden Avrupal›lar›n yerel dilleri ö¤renmeye çal›flt›¤›n› belirt-
mektedir. Ancak, ba¤›ms›zl›¤›n› yeni kazanm›fl olan DKC’de, 17 Ekim 1960 tari-
hinde Baflbakan Joseph Kasavahu liderli¤inde dil politikas›yla ilgili olarak al›nan
ilk karar›n, Frans›zcan›n ülkenin resmi dili ilan edilmesi (Mputubwele, 2003,
s.280-281) gerçe¤i bu görüflü desteklememektedir.

3 Bu noktada bir gerçe¤in alt›n› çizmekte fayda vard›r. Belçika kendi içinde bile 3 resmi dile
(Frans›zca, Flamanca, Almanca) sahip bir ülkedir. XIX ve XX’nci yüzy›llarda Kongo’da
Flamanca ve Frans›zca aras›nda az da olsa mücadele olmufltur. Ancak Flamanlar Kongo’da
faaliyetlerine geç bafllad›klar› için Flamanca geliflme imkân› bulamam›flt›r.
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Belçika’n›n Kongo’daki dil politikalar›n›n temeli Belçika’n›n Kongo’daki yöne-
timinin bir nevi çerçevesi olan 1908 Sömürge Sözleflmesi’ne dayanmaktad›r. Bu
sözleflmeye göre belirlenen hedeflerden ilk ikisi flu flekildedir (Kamwangamalu,
1997, s.73):

- Düzeni bozaca¤› için mümkünse çok dillilikten kaç›n,

- Mümkün de¤ilse yerel dilleri hiyerarflik bir s›raya sok ve onlar›n üstene
Frans›zcay› koy.

Kongo’da Svahili, Lingala, Kikongo, Kiloba diye dört adet resmi olarak kabul
edilmifl milli dili de mevcuttur (Kamwangamalu, 1997, s.70). Frans›zca yerine bu
dillerden birisinin neden resmi dil ilan edilmedi¤i ayr› bir soru iflaretidir. Kam-
wangamalu (1997) tarafs›z olmas›, di¤er dillere oranla daha yayg›n olmas› aç›s›n-
dan Svahili dilinin ülkenin resmi dili seçilmeye en önemli aday dili oldu¤unu sa-
vunmufl ve dört yayg›n Kongo dilinden birisinin niye resmi dil olarak seçilmeyip,
d›flar›dan ithal edilen bir dilin resmi dil seçildi¤inin sebeplerini ortaya koymaya
çal›flm›flt›r. Bunun tam bir nedeni ortaya konulamam›flsa da varsay›lan sebeple-
rinden birisinin bu dört dilden birisinin seçilmesi durumunda di¤er üç dilin elit
tabakas› taraf›ndan ülkedeki beyazlara düflmanca tav›r al›nma ihtimali olaca¤› dü-
flünülmüfltür. Yani basit mant›kla kabile reislerinin benim dilim seçilmezse di¤er
kabilenin de dili seçilmesin, hatta yabanc› dil bile daha kabul edilebilir diye dü-
flündü¤ü sonucuna var›labilir.  

Yukar›da bahsedilen politikay› izleyen Belçika Krall›¤›, Kongo’da hedefine ulafl-
m›flt›r. Kongo’da kendi yerel dillerinden birisinin neden resmi dil olmad›¤› soru-
sunun ard›ndaki sebeplerden yerli halka düflen en önemli pay ise Kongo elitinin-
dir. Kongo eliti kendilerini ayr›cal›kl› bir s›n›f olarak kabul ettirmek için daha az
insan›n bildi¤i Frans›zca dilini tercih etmifltir (Kamwangamalu, 1997, s.74).

‹ki sömürgecilik arac›ndan biri olan dilin DKC’de faaliyete geçirilmesini mü-
teakip dille ilgili ikinci safha olarak ülkedeki yerleflim yerleri baflta olmak üzere
co¤rafi yerlerin ve daha da önemlisi insanlar›n isimleri de¤ifltirilmeye bafllanm›fl-
t›r. Uygulama medeniyet ve medenilefltirme kavramlar›na ayk›r› olsa da, Belçi-
ka’n›n sömürge dönemlerinde, bütün büyük flehirlerin isimleri Frans›zca isimler-
le yer de¤ifltirmifltir. Kinflasa dönemin Belçika Kral›’na atfen Léopoldville olmufl;
Kisangani, Stanleyville olmufl (Belçikal›lar Kongo’ya girmeden önce Kongo’da fa-
aliyet gösteren misyonerlerin lideri olan ‹ngiliz yazar ve keflifle atfen); Lubumbas-
hi, Belçika Kral›’n›n annesine atfen Elisabethville olmufl; Mbandaka, Coquilhat-
ville (1853–1891 y›llar› aras›nda yaflam›fl Belçikal› asker, yönetici, Camille-Aimé
Coquilhat) olmufltur. Listeyi daha da uzatmak mümkündür. Afrikal› insanlar›n
yüzy›llard›r kulland›klar› adlar kaybolmufl, insanlara Belçikal› H›ristiyan isimleri
verilmeye bafllanm›flt›r. Joseph (Joseph Kabila halen DKC Devlet Baflkan›’n›n is-
midir), Adolpe (Adolphe Muzito flu anki DKC baflbakan›n ismidir) gibi Avrupal›
isimler Kongo’da görülmeye bafllanm›flt›r. Kongolular›n bu gidifle dur diyebilme-
leri ancak 1970’li y›llardan sonra mümkün olabilmifltir. 1970’lerde dönemin dev-
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let baflkan› Mobutu Sese Seko taraf›ndan ülkenin ismi, Afrikal› kimli¤ini ön
plana ç›karacak flekilde de¤ifltirilmifl ve Zaire olmufltur. “1970’lerde Seko taraf›n-
dan flehirler, kasabalar, caddeler ve göller resmi olarak Afrikal› adlar›n› geri alm›fl-
t›r. Demokratik Kongo Cumhuriyeti veya Kinflasa Kongo’su olarak an›lan ülkenin
ismi Afrikal› orijinine uygun olarak Zaire Cumhuriyeti olarak de¤ifltirilmifltir”
(Mputubwele, 2003, s.273).

Dille ilgili yürütülen politika, dilin kendisiyle s›n›rl› de¤ildir. Dilin do¤al etki-
leri e¤itim olanaklar›n› da etkilemektedir. 4’üncü Bölüm’deki Kamu ‹flçileri ‹sta-
tistik Bilgileri (Tablo–3) tablosunda görüldü¤ü üzere, ülkede iyi gelirli bir iflte
çal›flabilmek, sosyal statüsü yüksek meslek gruplar›nda yer alabilmek için temel
ön flartlardan birisi iyi bir e¤itimden geçmektedir. ‹yi bir e¤itim de ancak Frans›z-
ca e¤itim veren okullarda mümkündür. Dolay›s›yla Frans›zca ö¤renmek toplum-
da iyi bir yer edinebilmek için zorunluluktur. Frans›zca ö¤renip iyi bir e¤itim alan
kifli toplumda iyi bir yer edinmekte; toplumda iyi bir yer edinmifl kifli Frans›zca-
ya sahip ç›k›p, Frans›zcan›n do¤al savunucusu olmaktad›r. Böylece Kongo toplu-
munda Frans›zca bilen bir elit oluflmakta, bu dilin kullan›m› bir üstünlük sebebi,
bir cazibe kayna¤› haline gelme arac› olmaktad›r.

Dilin etkileri sadece sömürge dönemi ile s›n›rl› kalmam›flt›r. Dil beraberinde
getirdi¤i kültür, e¤itim ve ticari etkileriyle bazen sonsuza kadar sömürge devlet-
lerinde iz ve sonuçlar› olabilecek bir sömürge arac›d›r. Kongo’da yarat›lan Fran-
s›zca etkisi, ülkenin pek çok alanda Belçika’ya ve Avrupa’ya ba¤l› kalmas›na ne-
den olmufltur. Sömürge devletleri de Afrika’da b›rakt›klar› en önemli izin dil ol-
du¤unun ve en kal›c› etkinin dil alan›nda oldu¤unun bilincindedirler. Dönemin
Frans›z Bakan›, Afrika’daki Frans›zca konuflan eski sömürge devletlerinden birin-
de kendisine yöneltilen Fransa’n›n en de¤erli sömürge miras› nedir sorusuna
tereddütsüz “Frans›z Dili” cevab›n› vererek (McNamara,1987, s.126) bu anlay›fl›
tasdiklemektedir.  

Bu y›llarda DKC’de dil konusunda görülen çeflitlilik ve zenginlik aynen din
konusunda da mevcuttur. Ülkede çok say›da yerel din bulunmaktad›r. Sömürge-
cili¤in iki temel arac›ndan di¤eri olan dinin kullan›lmas›na da Kongo’da etkin bir
flekilde flahit olunmufltur. Dil ve din unsurlar›n›n sömürgecilikte kullan›lmalar›
birbiriyle iç içe ve etkileflimli olmufltur. Belçika, Kongo’da sömürge idaresini ku-
rabilmek ve dolay›s›yla bu maksada yönelik dil ve din politikalar›n› uygulayabil-
mek için öncelikle misyonerleri kullanm›flt›r. Bat›l› misyonerler, Kongo’da yafla-
yan halk kitlelerinin din de¤ifltirmelerine, bu büyük nüfusun H›ristiyanl›¤a inan-
malar›na var güçleriyle çal›flm›fllard›r. Bu sayede, iki toplum aras›ndaki kültür, ge-
lenek ve görenek farkl›l›¤›na dayanan sosyal mesafeyi ortadan kald›rarak, bu
cahil toplulu¤a istediklerini kabul ettirebilmeleri kolaylaflm›flt›r. 

Kongo’da Protestan mezhebi faaliyet göstermiflse de, Belçika hükümetinin as›l
tercihi Katolikler yönünde olmufltur (Kadima-Nzuji, 1986, s.159). 1960 y›l›na
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do¤ru Kongo’da Katolikler 669 misyon kurmufllar ve yaklafl›k 6000 Avrupal› bu
misyonlarda görev yapar hale gelmifltir (Young, 1965, s.12). Bu rakam küçümse-
nemeyecek kadar büyüktür. Belçika Brüksel’de yer alan Orta Afrika Kraliyet Mü-
zesi’ndeki kay›tlar esas al›nd›¤›nda bu rakam›n o dönem Kongo’da bulunan tüm
Avrupal›lar›n beflte birini teflkil etti¤i görülmektedir (Kas›m 2009). Bu misyoner-
ler halkla en kolay temas› sa¤lamak için pek çok yöntem gelifltirmifllerdir.
Kongo’da sosyal tesisler infla etmifller, halk›n kalbini kazanmay› hedeflemifllerdir.
Ancak, D`Haenens’in de belirtti¤i gibi “Medenilefltirme görevi misyonerlerce sade-
ce din hedeflerine hizmet edecek okullar, hastaneler, kiliseler, vb. yapmak olarak
kullan›lm›flt›r” (D`Haenens, 1980, s.265). Daha çok toplumun büyük ço¤unlu¤u-
nu oluflturan kad›n ve çocuklar›n etki alt›na al›nmas›n› hedefleyen bu misyonlar-
da çal›flanlar el sanatlar› gibi meslek e¤itimi (Braeckman, 1990, s.26) konusunda
da yetiflmifl kiflilerdir. Afla¤›daki foto¤rafta misyonerlerce aç›lm›fl olan, Afrikal›
kad›nlara yönelik, dikifl-nak›fl kursundan bir görüntü yer almaktad›r.

Resim2: Kongo’da Bir Rahibe Taraf›ndan Yerel Halka Verilen Dikifl Nak›fl Kursu 

Belçikal›lar›n Kongo’daki dini faaliyetler konusundaki kat ettikleri mesafeyi
günümüz istatistikî verileri de kan›tlamaktad›r: Bugün, nüfusun % 80’inin dini
olan H›ristiyanl›k, Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nin en büyük dinidir (The
CIA World Fact Book 2010, s.158). Afrikal› siyah adam, dinlerini de kabul ettik-
leri Belçikal›lar› kardefli gibi kabul etmeye bafllam›fl, sosyal mesafeler ortadan
kalkmaya yüz tutmufl, sömürgecilik yolunda önemli bir engel ortadan kald›r›lm›fl-
t›r. Bir de buna dil köprüsü olarak yetifltirilmifl olan yerli elitin olumlu katk›s› ek-
lenince Belçikal›lar›n Kongo’daki ifli iyice kolaylaflm›flt›r. 
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6. ‹kinci Dünya Savafl› Sonras› Sömürgecili¤in fiekil De¤ifltirmesi

DKC resmi olarak 1960 y›l›nda ba¤›ms›zl›¤›n› kazanm›flt›r. Ancak bu ba¤›m-
s›zl›k daha çok semboliktir. Bilindi¤i gibi, ABD eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
ler Birli¤i ile birlikte II. Dünya Savafl›’ndan en kârl› ç›kan ülke olmufl ve savafl›
müteakip süper güç haline gelmifltir. Dünyadaki eski süper güçler bu savafl son-
ras› güçlerini kaybetmifllerdir. Almanya ve ‹talya savafl› kaybeden devletler saf›n-
da yer alm›fllar, ‹spanya iç kar›fl›kl›klardan dolay› güçsüzleflmifl, ‹ngiltere ve Fran-
sa ise ancak ABD deste¤i ile zafer kazanan devletler aras›nda yer alabilmifllerdir.
Bu arada, Belçika ise bu savaflta Alman Ordular› taraf›ndan çok k›sa bir sürede ele
geçirilmifl, talan edilmifltir. Günümüzde Belçika flehirlerinin tarih ve mimarisinde
bunun yans›malar›n› net olarak görmek mümkündür. Yukar›da sunulan Afrika
Sömürge Haritas›’n› inceledi¤imiz zaman 1885 y›l› Berlin Konferans›’nda ABD’nin
herhangi bir sömürge almad›¤› görülecektir. ABD aç›s›ndan geliflen yeni dünya-
n›n güç dengesinde bunu kabul etmek mümkün olmayacakt›r. Bu durumda,
ya ABD di¤er ülkeler gibi ayn› sömürge haklar›ndan yararlanacak, ya da buna tek-
nik olarak olanak sa¤layan di¤er yöntemler bulunacakt›r. 1945 y›l›nda San Fran-
sisko Konferans›’nda al›nan kararlar neticesinde Birleflmifl Milletler Anlaflmas›’n›n
vesayet yönetimleri ile ilgili XI, XII ve XIII bölümlerinin gelifltirilmesiyle dünya
kamuoyunda sömürgecili¤e bak›fl aç›s› de¤iflmeye bafllam›fl (Kozicki,1958,
s.387), geleneksel anlamdaki sömürgecilik anlay›fl›nda de¤ifliklikler meydana gel-
mifltir. Bu de¤iflim somut olarak kendini 1950’lilerin sonu ve 1960’lar›n bafl›nda
göstermifltir. Sömürgecilik, kelime olarak literatürden kalkm›fl ama varl›¤›n› ko-
rumaya devam etmifltir. Hedef ülkelerin kaynaklar›na ulaflmak için yeni yöntem-
lerin icad› gerekmektedir. Yeni anlay›fllar›n gölgesinde, yeni planlar gere¤i, Afri-
ka’daki sömürge ülkelerinin hepsine çok k›sa bir zaman periyodunda ba¤›ms›z-
l›klar› verilmifltir. Haritas› co¤rafi ve sosyal gerçekler yerine geometrik flekillerce
belirlenen pek çok yeni Afrika ülkesi oluflturulmufltur. Bu dönemde Kongo da
ba¤›ms›z olmufltur. Afrika k›tas› yeni dönemde Sovyet-ABD veya komünist-
antikomünist güçler aras›nda yine bir mücadele alan› olmufltur. Bölge politikala-
r› ve bölgedeki politik oyuncular de¤iflmifl ancak temel anlay›fl sabit kalm›flt›r: Za-
y›f ülkelerin kaynaklar›n› ele geçirmek. Kongo ba¤›ms›z oldu¤unda, Belçika ve
Bat›l› Güçler Kongo’nun etnik farkl›l›klar›n› Lumumba’n›n ülkedeki, özellikle de
maden bölgesi Katanga’daki otoritesini zay›flatmak için kullanacaklar› bir flans
olarak görmüfllerdir. Maden bölgesi Katanga Mobutu Sese Seko kontrolüne geçin-
ce, Bat›l› Güçler Lumumba’yu katledip hemen yeni lideri desteklemeye bafllam›fl-
lard›r (Grovogui, 2002, s.332). Müteakiben, ABD, Belçika, müttefikleri ve onla-
r›n flirketleri Kongo’nun stratejik varl›klar›na ve do¤al kaynaklar›na ulaflmak için
Mobutu’yu desteklemeye bafllam›fllard›r. Bat›l› güçler Kongo’nun sahip oldu¤u bu
eflsiz madenleri ele geçirerek hammadde bak›m›ndan dönemin di¤er kutbu Sov-
yetlere karfl› üstün hale gelmifllerdir. Mobutu Güney Afrika’da baflta Angola ol-
mak üzere komünizm karfl›t› gerilla hareketlerini desteklemek üzere ülkesinin as-
keri hava üsleri, e¤itim alanlar› ve lojistik imkânlar›n› Bat›l› Ülkelere sunmufltur
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(Grovogui, 2009, s.332). Buna karfl›l›k olarak, Bat›l› Güçler Mobutu’nun doymak
bilmez güç ve servet ihtiraslar›n› tatmin etmifllerdir. Sonuçta, Mobutu despotluk
ve yolsuzlu¤un merkezi haline gelen bir lider olmufltur. Yani, DKC’nin yeni ko-
numu büyük güçlerin bu ülkedeki kaynaklar› sömürmesini engellememifl, bilakis
sömürünün boyutunu geniflletmifltir denebilir. Bauer (1979), Amin (1971) ve
Rodney (1982) gibi pek çok yazar, oluflan bu yeni dünya düzenini “yeni sömür-
gecilik” düzeni olarak tan›mlamaktad›rlar. Yeni süreçte, Bat›l› güçler Kongo’ya ba-
¤›ms›zl›k vererek, kendilerini bu ülkedeki siyasi ve sosyal problemlerden de so-
yutlamay› baflarm›fllard›r.

7. Sonuç

Uluslararas› Kurtarma Komitesi’nin raporuna göre hâlen “Afrika’n›n göbe¤in-
de DKC’de yaflanmaya devam eden insanl›k d›fl› savaflta 1998 y›l› A¤ustos’u ile
2007 y›l› Nisan’›nda 5,4 milyon kiflinin öldü¤ü tahmin edilmektedir” (Deibert,
2008, s.63); ve yine bu ülkede 1996–2004 y›llar› aras›nda 36.000 kad›na tecavüz
edildi¤i raporlara geçmifltir (Baaz, 2009, s.495). 2010 y›l›nda Kongo’da “ayda
ortalama 45.000 kifli ölmeye devam etmektedir” (Lydia Polgreen, Congo’s Death
Rate Unchanged Since War Ended, http://www.nytimes.com/2008/01/23
/world/africa/23congo.html). Sömürgecilik sonunda Kongo’da yaflanan sefalet,
insan haklar› ihlalleri, savafl ve vahflet göstermifltir ki, sömürgecilik hastal›¤›na
müptela olan Afrikal› ülkeler geçirdikleri bu dönemde ileriye yönelik pek çok
problemi miras olarak alm›fllard›r. Ba¤›ms›zl›k ise mutlaka bedeli ödenmesi gere-
ken bir olgudur. Hiç bir ülke bir baflkas›na ba¤›ms›zl›¤›n› karfl›l›ks›z olarak ver-
memekte, ba¤›ms›zl›k ancak bedel karfl›l›¤›nda al›nabilmektedir. 

Günümüzde sömürgecilik rejimleri klasik anlamda uygulama alanlar›n› kay-
betmifl ve tarihe gömülmüfltür. Ancak insano¤lunun bencil do¤as› devam ettikçe,
sürekli baflka kaynaklara yönelme, sürekli baflkalar›n› kendi uydusu haline getir-
me e¤ilimi hiç bir zaman sona ermeyecektir. ‹nsano¤lunun bu do¤as› ülke yöne-
timlerine de yans›m›flt›r. Güçlü olanlar di¤erlerini kontrol alt›na almaya, onlar›
uydu olarak tutmaya devam etmektedir. Sömürgecili¤in günümüzde en yayg›n
olarak kullan›lan flekli ekonomik ba¤›ml›l›k yaratmak yöntemi ile uluslararas› or-
ganizasyon veya flirketlerin kullan›m› fleklinde kendini göstermektedir. Geçmiflte
sömürülen ülkelerin kaynaklar›n› do¤rudan hedef alan bat›l› ülkeler günümüzde
de bu kaynak tafl›ma ifllemini özel flirketleri ile yapmaya devam etmektedirler. ‹n-
gilizlerin kurdu¤u Commonwealth gibi uluslararas› organizasyonlar ise bu tafl›ma-
ya bir nevi hukuki zemin haz›rlamaktad›r. 

Belçikal›lar›n Kongo’daki sömürgecilik yönetimlerinin temel hedefi Kon-
go’nun kaynaklar›n›n tafl›nmas› ve kullan›lmas› olmufltur. Kongo’dan tafl›nan bu
kaynaklar›n bugün Belçika’da yaflanan refah seviyesine ulafl›lmas›nda önemli bir
katk›s› olmufltur. Bu nihai hedefe ulaflmak için Belçikal›lar medeniyet götürme
gerekçesiyle Afrika’ya girmifllerdir. Aradan bir buçuk as›r geçmesine karfl›n Kon-
go’da medeniyet görmek mümkün de¤ildir. Medeniyet gerekçesiyle girilen ülke-
de, baflta misyonerler kullan›larak Frans›zca dili hakim k›l›nm›fl ve halk›n H›ris-
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tiyanlaflmas› sa¤lanm›flt›r. Kongo’da oluflturduklar› e¤itim sisteminde yer bulabil-
mek için Frans›zca ö¤renmek, ülkede iyi bir ifl bulabilmek için iyi bir e¤itim ön
flart› getirildi¤i için Frans›zcan›n ülkenin dili olma yolunda politikalar izlenmifl-
tir. Frans›zca bilenler Kongo’daki Avrupal› okullarda e¤itim imkân›na ulaflm›fl, iyi
e¤itim alanlar iyi ifllerde çal›flm›fl ve Kongo elitini oluflturmufltur. Oluflan bu elit
de Frans›zcan›n ülkedeki savunucusu haline gelmifl ve 1960 y›l›nda ülkenin res-
mi dili Frans›zca olmufltur. ‹zlenen bir politika da ülke yönetiminde suni olarak
oluflturulan Tutsi s›n›f›n›n ülkeye hakim k›l›nmas› olmufltur. Bu s›n›f politikas›
sonradan ülkenin yaflayaca¤› sorunlar›n da kayna¤›n› teflkil edecektir. 

Geçmiflte sömürgecilik araçlar› olarak kullan›lan araç ve metotlar günümüzde
de önemini korumaktad›r. Özellikle sömürü politikalar›n›n kulland›¤› araçlardan
dil önemini art›rarak devam ettirmektedir. Dili dejenere edip, yok etme kritik
sonuçlar do¤urmaktad›r. Dilin erozyona u¤ramas›, kültürün ortadan kalkmas›na
neden olmakta, sonuçta bir milletin asimilasyonuna kadar gidecek sonuçlara var-
maktad›r. Bu kapsamda, Avrupa Devletlerinin göçmenlere yönelik politikalar›nda
dikkati çeken en önemli husus da göçmenlere Avrupa dillerinin ö¤retilmesi poli-
tikas›d›r. Bu politika, Avrupa’da televizyon yay›n› ve aynen sömürge yönetimle-
rinde oldu¤u gibi okullar ile desteklenmektedir. Çok küçük yafltan itibaren
çocuklar okullarda Avrupa ülkelerinin dillerini ö¤renmeye bafllamakta ve kendi
ana dilleri yok olmaya yüz tutmaktad›r. Özellikle Almanya’da küçük yafllarda
Almancaya hakim olamayan ö¤renciler daha ilkokulda tasnif edilmekte ve üni-
versiteye gitme flanslar› kalmamaktad›r. Bu politikalardan beklenen pratik sonuç
bu göçmenlerin orta vadede asimile olarak “topluma entegre” olmas›d›r. 

Geçmiflte etkin olarak kullan›lan misyonerli¤in bir metot olarak önemi azal-
m›fl bunun yerine hükümet d›fl› organizasyonlar yerini alm›flt›r. Hükümet d›fl› or-
ganizasyon pek çok resmi organizasyonun yapamayaca¤› faaliyetleri rahatl›kla ic-
ra edebilmekte, hedef ülkelerde serbestçe faaliyet göstermektedirler. Metot olarak
bir di¤er de¤iflkenlik arz eden husus ise internet ve TV gibi kitle iletiflim araçla-
r›n›n bu alanda yayg›n kullan›lmas›d›r. Kitle iletiflim araçlar›yla art›k hedef ülke-
de istenilen etki yarat›labilmekte, hedef kitle istenilen politikaya uygun hale
getirilebilmektedir. Kitle iletiflim araçlar› eskiden misyonerlerin yayg›n olarak ic-
ra ettikleri dil ve din politikalar›na önemli oranda katk›da bulunmaktad›rlar. 

Kendi içinde birlik ve beraberli¤ini sa¤layamayan ülkelerin ne kadar büyük
toprak parças›na sahip olurlarsa olsunlar, ne kadar çok kayna¤a sahip olurlarsa
olsunlar çok k›r›lgan olduklar›, küçücük bir dalgalanmada ülke bütünlüklerinin
tehlikeye düfltü¤ü görülmektedir. Sahip olduklar› dil, din gibi zenginlikleri bir
katma de¤er haline getiremeyen Kongo gibi ülkelerde, bu zenginlikler kendileri-
ni hassas hale getiren ve kendilerine karfl› kullan›lan birer araç olmufltur. Hatta
kendisinden çok küçük d›fl güçlerin bile politikalar›na boyun e¤mek zorunda kal-
m›fllard›r. Bu nedenle millet bütünlü¤ünü oluflturmak, bir devletin üzerinde dur-
mas› gereken en önemli olgu olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r.
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Sömürgecilik döneminde kara Afrika’ya “medeniyet” getirece¤ini savunan
güçlerin Afrika’da b›rakt›¤› fakirlik, sefalet ve vahfletle kar›fl›k düflmanl›k tohum-
lar› ders ç›kar›lmas› gereken bir husustur. Günümüzde de “demokrasi”, “özgür-
lük” vb. pek çok terim gölgesinde ülkeler talan edilmekte, kaynaklar›na el kon-
makta ve ölümler yaflanmaya devam etmektedir. Ço¤u zaman sefalet yaflayan in-
sanlar› umutland›racak bu derece çekici kelime ve kavramlarla, insan toplulukla-
r› içine pek çok tehlike tohumu at›lm›fl ve pek çok toplum ayn› sefaleti tekrar ya-
flamak zorunda kalm›flt›r. Kendi kaynaklar›n› kullanmaktan mahrum b›rak›lm›fl
pek çok geliflmemifl ülke yine ayn› zihniyetin kurban› olmufltur. 

Summary: 

The Democratic Republic of Congo (DRC) is located in Central Africa. Belgi-
um succeeded to control DRC for almost one century. Considering the populati-
on of one sixth of DRC’s population and the size of one eighty of DRC’s size,
Belgians control over DRC was a success on their side. It was a prototype artifici-
al state. After 55 years from its independence, being still its childhood phase, in
1885 the Powers recognized the King of the Belgians as the Sovereign of a perso-
nal State in Central Africa.

Berlin Conference (1885) was the meeting mainly for regulating European
colonization and trade in Africa. At the conference, Africa was divided into parts
and shared among Powers, mainly UK, France and Germany. The only remaining
independent countries were Ethiopia and Liberia in Africa. Leopold formally ac-
quired rights of the Congo territory at the Conference of Berlin in 1885. The
leading players of the game selected Belgium since they thought that it was one
of the appropriate players that they could control.

During these colonial days, there was a magic word: “Civilazition”. The wes-
tern powers have used this word when explaining the reason of their presence in
African countries. The word gives the impression of help and benevolent contri-
bution. But the Belgian deeds and traces left DRC can not be explained with the
civilization’s dictionary meaning. One of the bad examples of the Belgian Policy
in Congo was opportunities of education conditions of the Congolese during
colonial times. During these years, Congolese were not accepted to European
schools in Congo. During those years, it was very common for African students
to be humiliated because of lack of hygiene and to be sacked from these schools. 

The other instance is about Congolese incomes compared to Europeans. As a
natural result of educational inequality in DRC, Congolese population had a lack
of university degrees. And parallel to that deficiency, they had not chance to find
good governmental jobs, which require certain level of education. They were ge-
nerally working as workers in the European’s controlled mines and other jobs.
During these times a Congolese worker could make $ 25 per month. When it is
compared with that of Belgians in 1950 ($ 5.346 GDP per capita),  it is obviously
that there was a huge gap in economic values of both societies.
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Belgians initiated the colonization in Congo mostly by missionaries. Before
starting to control masses, first of all they wanted to format the population, like
the analogy of floppy disk. Like disks, Colonial powers were firstly formatting
target population before processing. For this purpose, there used two main basic
tools: religion and language.

Almost none of the 300 languages of Congo were written languages. Neither
had DRC an education heritage of these spoken languages. Since its undeveloped
structure, DRC’s languages had no chance against French. In 1960, the first deci-
sion on language policy was adopting French as the official language. Belgians
changed geographical locations’ and the names of the people accordingly,
e.g. Kinshasa became Léopoldville after Belgian’s king name.

During XIX century, the bulk of DRC were indigenous believers. Western mis-
sioners had a task to convert people to their religion, Christianity, and to break
the ice in order to make the target population ready to accept what was imposed.
Indeed, missioners did excellent job in that manner. By 1960, the Catholics ma-
intained more than 650 mission posts, manned by around 6000 European missi-
onaries.

Having accepting their religion, Black Men considered them as brothers and
sisters and trusted Belgians. They have had a big success and in 2009, nowadays
Christianity is the majority religion in DRC, followed by about % 80 of the popu-
lation.

After earning local’s trust, Belgians started to ship Congo’s enormous natural
resources to Europe. DRC is a heaven of agriculture and mining. Wild rubber,
cotton, oil palm and ivory can be cited as the best agricultural values of the Con-
go. The cotton zones cover the vast sections. The Congo is still the world's lar-
gest producer of cobalt ore.

1960 is the year that DRC gained independence. That is true to a certain
extent but not literally. This was just the real-politic of post war (World War II).
In order to give share new powers, emerged from War, the weak states were set
up in Congo in order to access to resources easily and make the commercial com-
panies freely act. During Lumumba, Mobutu, Kabila terms all the idea behind the
scene was that. Big powers assisted whoever best supported their policy in there. 

As a result, not only the Congolese have not been “civilized” in its real mea-
ning, but the fights, wars and blood in there have never been stopped. More than
thousands women are raped yearly and around 45000 people are dying due to
war or famine each month. 
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Ülke Savunmas›nda Deniz Yolu Ulafl›m›n›n
Önemine Bir Örnek: Balkan Harbi’nde 

Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun Deniz Yolu Ulaflt›rmas›

An Example on the Importance of the Marine Transportation 
for the Defence of a Country: Marine Transportation 

of the Ottoman Army in the Balkan Wars

Bülent DURGUN * 

Öz:

Çok genifl bir co¤rafyaya yay›lm›fl bulunan Osmanl› ‹mparatorlu¤u büyük bir
insan ve lojistik kayna¤a sahiptir. Sahip bulundu¤u bu kaynaklar ve Almanya ile
birlikte yap›land›rm›fl oldu¤u silahl› kuvvetler ile Balkan Savafllar› bafllamadan önce
çok güçlü bir görüntü oluflturmufltur. Bu nedenle Avrupal› devletler savafl›n sonucu ne
olursa olsun s›n›rlar›n de¤iflmeyece¤ini savafl›n bafl›nda garanti etmifllerdir. 

Ancak savafl›n bafllamas› ile birlikte Osmanl› ‹mparatorlu¤u sahip oldu¤u
kaynaklar› harekat alan›na sevk edememifltir. Stratejik intikalin en önemli unsuru
olan deniz yolunun Ege’de kapal› olmas› ile Marmara ve Karadeniz’de kullan›lan
ulaflt›rma vas›talar›n›n nitelik ve nicelik olarak yetersiz kalmas› sevkiyat›n aksama-
s›n›n en temel nedenlerinden birisini oluflturmufltur. 

Uygun kullan›lamayan deniz yolu ulaflt›rmas›, do¤rudan do¤ruya Osmanl› ‹mpa-
ratorlu¤u’nun savafl› kaybetmesinin, dolayl› olarak da beklenmeyen bu yenilgi karfl›-
s›nda s›n›rlar›n korunmas› konusunda Avrupa’n›n vermifl oldu¤u garantiyi geri
çekmesinin sebeplerinden birisi olarak karfl›m›za ç›km›flt›r.

Anahtar Kelimeler: Osmanl› ‹mparatorlu¤u, Balkan Harbi, Deniz Yolu Ulaflt›r-
mas›, Bahriye, Seyrisefain, fiirket-i Hayriye.

Abstract:

The Ottoman Empire, extended on a wide geography, had a huge hinterland accu-
mulated with personnel and logistics resources. Having vast resources and reorginised
army by the German officers/officer-corps, the Ottoman Empire had been considered
very powerful by the European countries. On account of this consideration, they had
guaranteed the protection of the boundaries regardless of consequences of the Balkan
Wars. 

* Dr.Ulfl.Yb., K.K.K. Ulfl., Per. Okl. ve E¤t. Mrk. K.l›¤›, e-posta: b_durgun@hotmail.com. 
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With the outbreak of the war, the Ottoman Empire could not deploy its resources
to the battlefield. The hinderance of maritime lines in the Aegean Sea by the Greek
Navy and unsufficient quantity and quality of vessels used in Marmara and Black Se-
a’s were the most important reasons of the unsuccessful deployment 

Improper or non usage of the maritime transportation by the Ottoman Empire was
one of the most important factors contributing to the lose of war thus the withdrawal
of the guarantee on the borders by the European states.

Keywords: Ottoman Empire, Balkan War, Maritime Transportation, Navy, Seyri-
sefain, fiirket-i Hayriye.

Girifl:

Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun “Hasta Adam” olarak de¤erlendirildi¤i dönemde,
“Hasta Adam”›n yok olmas› ile geride kalanlar›n paylafl›lmas› “Do¤u Sorunu”nun
esas›n› teflkil etmektedir. Bütün XIX. yüzy›l “Hasta Adam”dan kalanlardan en
büyük pay› alabilmek için ‹talya dahil Avrupa Devletlerinin mücadelesine sahne
olmufltur. Mücadele boyunca bu paylafl›m› kendi ç›karlar›na göre biçimlendirmek
iflini üstlenen ülkeler göreceli koflullara ba¤l› olarak de¤iflmifl, Osmanl› ‹mpara-
torlu¤undan en büyük pay› alaca¤›n› uman bir ülke, belli bir dönemde da¤›lma-
n›n en büyük destekleyicisi gibi görünürken, bir baflka dönemde, de¤iflen koflul-
lar›n sonucu olarak, Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun “birli¤ini” koruma çabalar›n›n
en büyük yard›mc›s› olmufltur (Kurmufl, 1982, s. 12).

Balkan Savafllar›ndan önce “Do¤u Sorunu” Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun Avru-
pa’daki topraklar›n› paylaflmak olarak ele al›nm›flt›r. Balkan Savafllar›ndan sonra
“Do¤u Sorunu” olarak adland›r›lan Türkiye üzerindeki rekabet, gerçek anlamda
Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun topraklar›n› paylaflmaktan ziyade ekonomik ç›kar
alanlar›nda söz sahibi olma fleklinde ortaya ç›km›flt›r. Bunu sa¤lamak için emperya-
list ülkelerin “milletlerin kendi kaderini tayin hakk›” söyleminin arkas›na saklan-
d›klar›n› görmek mümkündür (Harris, 1913, s. 113, 116; Gordon, 1922, s. 144).

XIX. yüzy›ldan itibaren devam eden bu rekabetin en ezici flekilde cereyan et-
ti¤i sektörlerden bir tanesi de Ulaflt›rma sektörüdür. Kapitülasyonlar sayesinde
yabanc›lar bu rekabette büyük bir üstünlü¤e sahip olmufllard›r. 

‹mparatorluk s›n›rlar› içinde yaflay›p özellikle ticaret ve ulafl›m sektörlerinin
bafl aktörleri olan az›nl›klar XVIII. yüzy›l›n ikinci yar›s›ndan itibaren bu durum-
dan rahats›zl›k duymaya bafllam›fllard›r. Kapitülasyonlar›n kendi ç›karlar›n› en-
gellemesinden kurtulabilmek için çareyi kapitülasyonlar›n getirdi¤i ayr›cal›klar›n
içine kendilerini dahil etmekte bulan az›nl›klar›n k›sa sürede uyruk de¤ifltirmek
suretiyle bu engeli aflt›klar› görülmüfltür. “Yine XVIII. yüzy›l›n ikinci yar›s›ndan
itibaren Osmanl› ‹mparatorlu¤unun d›fl ticaret aç›¤›n› kapatma çabas› ile Avrupa-
n›n “deniz ticareti tekelinden” kurtulma u¤rafllar›ndan özellikle Karadeniz ticare-
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tinden sorumlu olan Rum gemiciler yararlanm›fl ve bu da daha sonralar› Yunan
bayra¤›n›n Akdeniz’de ticaret yapt›¤› görülen ikinci veya üçüncü bayrak olmas›-
n› sa¤lam›flt›r. Öte yandan Küçük Kaynarca Antlaflmas› Rum tüccar› Ruslar›n
hizmetine sokmufl ve böylece Ruslar›n korumas› alt›na giren Rumlar, Ruslar›n
konsoloslu¤unu yaparak veya konsolosluklar›nda görevlendirilmek suretiyle bu
imtiyazlara sahip olmufllard›r. (Durgun, 1998, s. 44)

Frans›z tacir ve gemicileri Do¤u Akdeniz’deki konumlar›n› Frans›z devrimin
yol açt›¤› çalkant›lar ve Napolyon savafllar› dolay›s›yla kaybetmifllerdir. ‹mtiyaz-
lardan istifade eden Rum armatörler ise Do¤u Akdeniz’de Frans›zlardan boflalan
yeri doldurarak XIX. yüzy›l bafllar›ndan itibaren önemli bir ekonomik güç teflkil
etmifllerdir (Tezel, 2002, s. 65-66).

Yukar›daki aç›klamalardan da anlafl›ld›¤› gibi Osmanl› ‹mparatorlu¤u Balkan
Harbi’ne girerken, deniz yolu ulaflt›rmas›nda, di¤er ulaflt›rma çeflitlerine k›yasla
yabanc›lara ve az›nl›klara daha fazla ba¤›ml› kalm›flt›r (Ahmet Muhtar, 1909,
s. 554-569). 

Bu çal›flmada, deniz yolu ulaflt›rmas›nda yeteri kadar öz kaynaklarla destekle-
nemeyen Osmanl› Ordusu’nun bu alandaki çözüm aray›fllar› ve deniz yolu tafl›-
mac›l›¤›ndaki yetersizli¤in Balkan Harbi’nin sonuçlar›na etkileri incelenecektir.
Literatür taramas›n›n yan› s›ra salnameler ve Genkur. ATASE Bflk.l›¤› Arflivi’nde
yer alan belgelerin incelenmesi ile haz›rlanan çal›flma, Balkan Harbi’nde Osman-
l› ‹mparatorlu¤u’nun Ulaflt›rma Hizmetlerinin Genel ‹flleyifli, Denizlerde Üstün-
lük Mücadelesi ile Osmanl› Ordusu ve Deniz Yolu Ulaflt›rmas›n›n Kullan›m› alt
bafll›klar›ndan oluflmaktad›r. 

Balkan Harbinde Ulaflt›rma Hizmetlerinin Genel ‹flleyifli: 

Harekat alan›n›n lojistik olarak desteklenebilmesi için Osmanl› Ordusu’nun
ülkenin di¤er bölgeleri ile bütünleflmesi gerekmifltir. Bu maksatla Osmanl› Ordu-
su’nun ulaflt›rmas› üç seviyede ele al›nm›flt›r. Bunlar yurtiçi bölgesinden menzil

“…Avrupa sermayesi ulaflt›rma alan›na yapt›¤› yat›r›mlarla da
büyüyen ticaret olgusunu olanakl› k›lacak fizik altyap›y› da gelifltirmeye
çal›flm›flt›r. Osmanl› ekonomisinin ulaflt›rma sektörü de kesin bir
yabanc› denetimine girmifltir.

Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun d›fl ticaretindeki ülkeafl›r› deniz
tafl›mac›l›¤› tamamen yabanc›lar›n denetiminde oldu¤u gibi, ülkenin
limanlar› aras›ndaki tafl›mac›l›kta Osmanl› band›ral› gemilerin pay› pek
azd›r. 1911 y›l›nda, Osmanl› limanlar›nda yap›lan yükleme ve boflalt-
malar›n % 90’› yabanc› gemilere aittir. Liman kentlerini gelifltiren de
Avrupa sermayesi olmufltur. ‹stanbul, ‹zmir, Beyrut ve Selanik’te yabanc›
flirketler r›ht›m, elektrik, havagaz›, su, tramvay tesisleri kurmufl ve
iflletmifltir… (Tezel, 2002, s. 87)”.
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sahas›na kadar yap›lan ulaflt›rma faaliyetleri, menzil sahas›ndan ordu bölgelerine
ve cephe kolordular›n›n gerilerinde kurulan ambar ve depolara yap›lan tafl›malar
ve son olarak da bu ambar ve depolardan kullan›c› birliklere yap›lan da¤›t›m hiz-
metleri olarak ele al›nm›flt›r (Alasya, 1993, s. 273; Alpmansu, Özen ve Hüno¤lu,
1995, s. 50).

Yurt içi bölgesinden menzil sahalar›na kadar yap›lan tafl›malar esas itibari ile
stratejik y›¤›naklanman›n temelini oluflturmaktad›r. Bu tafl›malar deniz ve demir
yolu ile icra edilmektedir. Stratejik y›¤›naklanman›n amac›; harekat bafllamadan
önce komutan›n, kuvvetinin ço¤unu toplamak suretiyle sefer plan›n›n uygulan-
mas› için en uygun düzenin al›nmas›n› sa¤lamakt›r (Belendir ve Turan, 1983, s.
49). Stratejik y›¤›naklanma ise; harekata dahil olmas› ile sonuca etki edecek bir-
liklerin, harekat etkinli¤ini kaybetmeden yer de¤ifltirmesini sa¤lamakt›r. Dolay›s›
ile Anadolu’da konufllu birliklerin veya oluflturulacak birliklerin deniz yolu ile
Balkan Harbi harekat bölgesine intikalleri stratejik y›¤›naklanma kapsam›nda ya-
p›lan stratejik intikalleri oluflturmufltur.

Stratejik y›¤›naklanma kapsam›nda menzil bölgelerine deniz ve demir yollar›
ile getirilen birlikler harekat bölgelerine ise demir yollar›yla veya yaya yürüyüfl-
lerle intikallerini tamamlam›fllard›r. ‹kmal maddeleri ise ordu bölgelerine ve cep-
he kolordular›n›n gerilerinde kurulan ambar ve depolara ya demir yolu ile ya da
menzil ulaflt›rma birlikleri taraf›ndan tafl›nm›fllard›r. 

Depolara ulaflt›r›lan ikmal maddelerinin, buralardan birliklere ulaflt›r›lmas› ve
da¤›t›lmas› için kolordularda bulunan ulaflt›rma taburlar›ndan istifade edilmifltir.
Bu taburlar, erzak ve cephane kollar› vas›tas› ile ikmal maddelerini tümenlerin
da¤›tma yerlerine kadar götürmüfllerdir. Tümen da¤›tma yerlerine ulaflt›r›lan ik-
mal malzemeleri birliklerin buralara gönderdikleri ikmal araçlar›nca al›nm›flt›r
(Alasya, 1993, s. 273). 

Denizlerde Üstünlük Mücadelesi ve Osmanl› Donanmas›:

Stratejik y›¤›naklanman›n temelini oluflturan ulaflt›rma hizmetinin en önemli
unsurunu deniz yolu ulaflt›rmas› oluflturmaktad›r. Balkan Harbi’nin Seferberlik
Planlar›nda özellikle redif birliklerinin deniz yolu ile tafl›nmas› ve Rumeli’nde ko-
nufllu bulunan birliklerin Anadolu’dan ikmal edilmeleri planlanm›flt›r. Ancak bu
nakliyat›n ulaflt›rma iflleri bar›fltan itibaren düzenlenmemifltir (Yavuz, 2006, s.
383). Bu düzensizlik nedeniyle baflta seferberlik nakliyat› olmak üzere deniz yo-
lu ulaflt›rmas› ifllerinde aksakl›klar oluflmufltur (Erickson, 2003, s. 211; Belendir
ve Turan, 1983, s. 72, 73). 

Örne¤in 10. Kolordu, Balkan Harbinin bafllamas› üzerine Erzincan’dan ‹stan-
bul’a kara, demir ve deniz yollar› ile yap›lan intikal sonunda ancak ‹kinci Çatal-
ca Muharebesinden önce gelebilmifltir (Görgülü, 1993, s. 32). 5 numaral› proje-
ye göre fiark ve Garp Ordular›n›n y›¤›nak bölgelerine bulundurmas› istenen kuv-
vet (Özatalay, 1993, s. 383) (fiark Ordusu 801277 ve Garp Ordusu 288606 mev-



147
Güvenlik
Stratejileri 

Y›l: 7
Say›: 14

Ülke Savunmas›nda Deniz Yolu Ulafl›m›n›n Önemine Bir Örnek: 
Balkan Harbi’nde Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun Deniz Yolu Ulaflt›rmas›

cudunda) ile Garp Ordusunun ikmal erat›n›n ‹zmir ve dolaylar›ndan gemilerle
Selanik’e tafl›mas›n›n planlar› yürürlü¤e hiç konulamam›flt›r. Harekat›n sonuna
kadar düzeltilmesi mümkün olmayan bu hatalar önce seferberli¤in daha sonra da
harekat›n baflar›s›zl›kla sonuçlanmas›n›n en önemli sebeplerinden birisini olufl-
turmufltur (Karatamu, 1971, s. 283, 480, 481)1.

Bu plans›zl›k ve tedbirsizlik öyle bir seviyeye ulaflm›flt›r ki deniz yolu nakliya-
t›n›n korunmaya ihtiyaç duyaca¤› Harbiye Nezareti’nce düflünülmemifltir bile
(Hall›, 1993, s. 230). Oysa ki tafl›man›n yap›lmas› için öncelikle deniz üstünlü¤ü
ele geçirilmelidir. Bunun için de küçük, idame edilebilir ve etkin bir donanmaya
sahip olunmal›d›r. Haris 1913 y›l›nda Osmanl› hükümetinin bar›fl› sa¤lamak ve
korumak için ordusunun fark›na varmas›n›, küçük ancak etkin bir donanmaya
sahip olarak mutlaka uluslararas› ittifaklar gelifltirmesinin gereklili¤ini vurgula-
maktad›r. Yerel çat›flmalar için iyi e¤itimli ve donan›ml› bir ordunun gereklili¤ini
gündeme getiren Haris, sayg›n bir donanman›n Akdeniz’de güç dengesini lehleri-
ne de¤ifltirerek, devlet adamlar›na etkili ittifaklar oluflturmak için imkan sa¤laya-
ca¤›n› ifade etmektedir. (1913, s. 116)

‹yi donat›lm›fl bir orduda oldu¤u gibi, etkin bir donanman›n da ihtiyaç duy-
du¤u ilk fley her zaman para olmufltur (Creveld, 1986, s. 8). Stephane LAUZAN-
NE’e göre “Savafl iki fleyden ibarettir: Güçlü bir maliye ve güçlü bir moral…”
(1990, s. 72). 1881 y›l›nda iflas eden Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun ise en fazla
s›k›nt› çekti¤i konu para bulmak olmufltur (Ahmet ‹zzet Pafla, 1992, s. 132; Mah-
mut Muhtar Pafla, 2007, s. 24; Tutel-a, 1997, s. 113). Osmanl› ‹mparatorlu¤u Do-
nanmas›’n›n bütçesi yiyecek, maafl ve di¤er masraflar› karfl›lamaya ancak yeter-
ken, Balkan Savafllar› öncesinde ‹ngiltere, Fransa ve Rusya gibi ülkeler donanma-
lar›na Osmanl› ‹mparatorlu¤u’ndan en az 12-13 kat daha fazla yat›r›m yapm›fllar-
d›r. (Karatamu, 1971, s. 479)

1897 Türk-Yunan Harbi’nde ortaya ç›kan ve daha sonra 1911 y›l›ndaki Türk-
‹talyan Harbinde (‹nci, 1952, s. 1-2; fi›vg›n, 2006, s. 142)  eksikli¤i iyiden iyiye
hissedilen güçlü bir donanmaya olan ihtiyaç, ‹mparatorluk yöneticilerini donan-
may› güçlendirmek üzere çeflitli önlemler almaya yöneltmifltir. Bu kapsamda ön-
celikle ‹ngiliz uzmanlardan istifade edilmifltir. Osmanl› ‹mparatorlu¤u Kara Kuv-
vetlerinde Alman ekolüne yer verirken (Sabah, 28 Teflrinievvel 1912, s. 4), diplo-
matik alanda ‹ngilizleri küstürmemek için böyle bir usule müracaat etmifltir.
Dünyan›n en üstün donanmas›na sahip olmay› hedefleyen ‹ngiliz amiraller ise
ürettikleri projelerde ve tesis ettikleri e¤itim sisteminde Osmanl› Donanmas›n›n
geliflmesinden daha çok oyalanmas›n› hedeflemifllerdir. Bunun sonucu olarak Os-
manl› Donanmas› flekilci ve yetersiz personel ile 10.000 tonluktan fazla olmayan
gemilerden oluflturulmufltur. Ayr›ca bak›ms›z durumda bulundurulan bu gemile-

1 Erikson baz› adalardan deniz yolu ile yap›lan asker  tahliyesini baflar› olarak nite-
lendirmektedir (2003, s. 159).
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rin onar›lmas› ile ilgili hiçbir giriflimde bulunulmam›flt›r. (Düzcü, 2009, s. 6;
Donbalo¤lu, 2007, s. 41; Günefl, 1990, s. 90; Esenyel, 1995, s. 130; Karatamu,
1971, s. 479)

6 Ocak 1912 tarihinde Osmanl› Mebusan Meclisi daha güçlü bir donanma için
haz›rlanan donanma projesini onaylayarak, befl y›l içinde 18 milyon lira tutar›n-
da bir harcamayla 6 dretnot, 4 büyük muhrip, 20 destroyer, 6 denizalt›, birer ta-
ne ana gemisi, kurtarma gemisi, onar›m gemisi, okul gemisi, lâ¤›m gemisi ve dört
havuza sahip olmay› öngörmüfltür (Hayta, 2006, s. 260). Halk aras›nda da geliflen
Donanman›n güçlendirilmesi duygusunun karfl›l›¤› olarak kurulan Donanma-y›
Osmani Muavenet-i Milliye Cemiyetince halktan 2 milyon alt›n toplanm›flt›r (Öz-
çelik, 2000, s. 159; Esenyel, 1995, s. 130). 

Sanayi devrimini kaç›ran Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nda toplanan paralarla mo-
dern anlamda içten yanmal› motorlu, h›zl› ve silah sistemleri geliflmifl gemi üre-
timinin yap›labilece¤i bir tershane bulunmamaktad›r (Ökçün, 1984, s. 183:186).
Bu nedenle Donanman›n ihtiyaç duydu¤u silah, araç ve gerecin tedariki ve bu ge-
milerin yedek parçalar›n›n idamesi konular›nda Osmanl› ‹mparatorlu¤u Avrupa
devletlerine ba¤›ml› kalm›flt›r. Büyük fedakarl›kla tahsis edilen ödeneklerle bile,
kuvvetli bir donanman›n tesis edilebilmesi Avrupal› devletlerin uygun görmesine
ba¤l› kalm›flt›r (Karatamu, 1971, s. 479).

Bu flartlar alt›nda gemilerin tedariki için Avrupa’ya baflvurulmufltur. Averoff
Z›rhl›s›n› be¤enmeyen tedarik heyetinin, Avrupa’ya verdi¤i siparifller sonucu iki
adet eski z›rhl› ve 4 adet muharip gemi tedarik edilmifltir.2 Di¤erleri tezgahta üre-
timde iken Balkan Savafl› patlak vermifltir (Esenyel, 1995, s. 130). 

1912-1913 Balkan Savafl›’nda Barbaros Hayrettin ve Turgut Reis muharebe
gemileriyle Mesudiye ve Asar-› Tevfik muharebe gemileri Türk Donanmas›’n›n
ana kuvvetini oluflturmufltur. Bu kuvvete Sultanhisar s›n›f› dört torpidobot da ka-
t›lm›fl ayr›ca 1912 y›l› ortalar›nda iki muharip tümen eklenmifltir ki; bu tümen-
lerden birincisini Berk-i Satvet torpido kruvazörü, Yadigâr-› Millet, Muavenet-i
Milliye, Tafloz ve Basra muhripleri, ikincisini ise Mecidiye Kruvazörü, Numune-i
Hamiyyet, Gayret-i Vataniye, Yarhisar ve Samsun muhripleri oluflturmufltur (Ka-
ratamu, 1971, s. 477).3

Gemi tedariki yönünden Avrupaya ba¤›ml› kalan ve para s›k›nt›s› içerisinde
bulunan Osmanl› ‹mparatorlu¤u denizlerde üstünlük kurmak konusunda ‹ngil-
tere, Fransa ve ‹talya ile bir donanma yar›fl›na girememifltir. Yar›fl Yunanistan ile
II. Meflrutiyetin bafllang›c›ndan itibaren Ege Denizi’nde üstünlük kurmak üzeri-

2 Ayr›ca bkz. Balkan Harbinde Osmanl› Donanmas›n›n Deniz Muharebeleri, Deniz Bas›mevi,
‹stanbul, 1981, s. 9-13.
3 1910-1912 y›llar›nda Türk Donanmas›nda yer alan gemiler ve özellikleri için ek:10’a
bak›n›z.
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ne yap›lm›flt›r (Hayta, 2006, s. 259). Çünkü Balkan ülkelerinden ancak Yunanis-
tan kayda de¤er bir donanma bulundurmufltur. Savafl bafllang›c›nda 10.000 tonluk
yeni Averov z›rhl›s›, befler bin tonluk ve 17 mil süratinde 3 z›rhl› ve 12 yeni muh-
ripden (30.000 tonluk) oluflan Yunan donanmas›, Osmanl› donanmas›ndan say› ve
ton itibariyle zay›f bir görüntü sergilemesine ra¤men, yenilik ve sürat bak›m›ndan
donanma yar›fl›nda öne geçmifltir (Esenyel, 1995, s. 130). Osmanl› donanmas›n-
daki gemilerin ço¤unun tamire ve onar›ma muhtaç olmas› Yunan donanmas›n›n
elini kuvvetlendiren baflka bir etken olmufltur (Hayta, 2006, s. 260). Bu yar›fl›n so-
nucunda Osmanl› ‹mparatorlu¤u ancak Karadeniz’de ve Marmara Deniz’inde de-
niz hakimiyeti tesis edebilmifltir. Ege Denizi’nde güçlü Yunan filosuna karfl› Os-
manl› Donanmas›, Hamidiye z›rhl›s›n›n d›fl›nda varl›k gösterememifltir (Karatamu,
1971, s. 467, 468, 477, 481; ‹nci, 1952, s. 74-75; Aybars, 1995, s. 76).

Bu sayede Yunan Deniz Kuvvetlerinin haz›rlad›¤› taarruzi plan baflar›l› bir fle-
kilde uygulanma imkan›na kavuflmufltur (Tanin, 1 Teflrinisani 1912, s. 3). Plana
uygun olarak belirlenen hedef en k›sa sürede Ege denizinde hâkimiyet sa¤lamak-
t›r. Yunan Donanmas› savafl›n bafl›nda haz›rlanan harekat planlar›na uygun olarak; 

- Osmanl› Devleti’nin savafltaki deniz ulaflt›rma yollar›n› kapatm›fl, 

- Osmanl› donanmas›n› Çanakkale’de kapal› b›rakm›fl, 

- Ege adalar›n› teker teker ele geçirmifl,

- Makedonya’daki Osmanl› kuvvetlerinin denizden geçen seferberlik y›¤›nak-
lanma nakliyat› ile ikmal yollar›n› engellemifltir (Bostan, Kurumahmut ve di¤er-
leri, 2003, s. 123-279; Saraço¤lu, 2006, s. 123-127; Yavuz, 2006, s. 384; Hall,
2002, s. 133;  Hayta, 2006, s. 261; Erickson, 2003, s. 50).

Richard C. HALL’a göre, Ege ve Adriyatik’te kurulan deniz üstünlü¤ü sayesin-
de Yunan donanmas›, Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun 400.000 kiflilik bir orduyu ha-
rekata sokmas›n› engelleyebilmifltir (2003, s. 23). 

‹talyanlar›n muhtemel bir taarruzuna karfl› donanmay› Çanakkale’de tutmay›
planlayan (Yavuz, 2006, s. 383) Osmanl› Bahriyesinin 11 Aral›k 1912 tarihine ka-
dar ki harekat›;

- Türk Karadeniz limanlar›ndan ve Köstence’den yap›lan nakliyat›n korunmas›;
- Bulgar limanlar›n›n abluka ve bombard›man›;
- Çatalca mevziindeki kuvvetlerin yanlar›na, Karadeniz ve Marmara k›y›lar›n-

dan yap›lan atefl deste¤iyle yard›mda bulunmak olmufltur.

Daha sonra Karadeniz limanlar›ndan ve Köstence’den yap›lan nakliyat aral›k-
s›z olarak himaye edilmifl, Bulgar limanlar› abluka alt›na al›narak bombard›mana
tutulmufltur. Böylece Bulgar Deniz Kuvvetlerinin taarruzi harekat› önlenmifltir.

Harekata kadar planlanmam›fl ve e¤itimi yap›lmam›fl olmas›na ra¤men, Çatal-
ca mevziindeki Osmanl› kuvvetleri her iki yandan donanma ateflleriyle ve sürek-
li olarak baflar›l› bir flekilde desteklenmifltir. 
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Osmanl› Ordusu ve Deniz Yolu Ulaflt›rmas›n›n Kullan›m›:

Çok genifl bir alana yay›lan Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun kaynaklar›n›n ihtiyaç
duyulan noktalara aktar›lmas›, ulaflt›rma vas›talar›n›n etkin flekilde planlanmas›-
n› ve kullan›lmas›n› gerektirmifltir. Üç taraf› 8600 deniz mili uzunlu¤undaki de-
nizlerle çevrili olan Osmanl› ‹mparatorlu¤u için deniz yollar›n›n kullan›m› bir zo-
runluluk olmufltur (Karatamu, 1971, s. 467, 468). Seferberlik planlar›na göre
Trakya bölgesinde Do¤u Ordusu ve Bat› Rumeli’nde Bat› Ordusu olmak üzere iki
ordu kurulmas› planlanm›flt›r. Do¤u Ordusu’nun lojistik kaynaklar›n› ‹stanbul
bölgesi ile Anadolu’nun kuzeyinde, Karadeniz k›y›s›ndaki flehirler oluflturmufltur.
Bat› Ordusu’nun kaynaklar›n› Selanik, Manast›r, Üsküp, ‹flkodra ve Yanya vilayet-
leri ile Anadolu’nun Ege Denizi k›y›lar›nda bulunan flehirler oluflturmufltur (Alas-
ya, 1993, s. 31, 32; Belendir ve Turan, 1983, s. 72). Ayr›ca Avrupa’dan getirilecek
kadro ve ikmal maddelerinin sevki için Köstence liman›ndan yap›lacak nakliyat-
lar Osmanl› ‹mparatorlu¤u aç›s›ndan büyük önem tafl›m›flt›r.  Buradan özellikle
toplar, topçu hayvan› ve top mühimmat› getirilmifltir (ATASE Arflivi Kls. 80, Dos.
29, Fih.24-01; Kls. 81, Dos. 33, Fih.05-05.)

4 Ayr›ca bk. M. Kadri Alasya, Türk Silahl› Kuvvetleri Tarihi Balkan Harbi fiark Ordusu IInci
Cilt 1nci Kitap Birinci Çatalca Muharebesi, ‹kinci Bask›, Genelkurmay Bas›mevi, Ankara,
1993, s. 31-32.

Türk Donanmas› ile Yunan Donanmas› aras›nda meydana gelen
‹mroz ve Mondros muharebelerinden sonra, mütarekenin yap›ld›¤›
16 Nisan 1913 tarihine kadar Türk Donanmas›n›n bafll›ca harekat›
ise, 8 fiubat 1913’teki fiarköy ç›kartmas› ve ayn› zamanda Bolay›r
harekat›n› desteklemek ve Mart sonlar›ndan Nisan ortalar›na kadar
Çatalca Muharebelerine kat›lmak olmufltur. Bunlardan birincisi,
Bolay›r’daki Türk taarruzunun daha önceden bafllam›fl ve bir ç›karma
için gereken haz›rl›klar›n sa¤lanamam›fl olmas›ndan dolay› sonuçsuz
kalm›flt›r. Buna ra¤men gerek ç›karmada, gerekse Bolay›r cephesine
nakli istenen ç›karma kuvvetlerinin bir kayba u¤ramadan tekrar
gemilere bindirilmesinde Donanma ateflinin etkisi olmufltur. ‹kin-
cisinde, mütarekenin sonuç vermemesi üzerine yeniden bafllayan
Çatalca muharebelerinde, Donanma atefl deste¤ine 13 Nisan 1913 tar-
ihine kadar devam etmifltir. ‹ki gün sonra mütarekenin
imzalanmas›yla bu harekat sona ermifltir. Bu harekat esnas›nda,
Karadeniz’de Pondima’ya bir müfrezenin ç›kar›lmas›, üstün kuvvetler
karfl›s›nda bu müfrezenin baflar›yla geri al›nmas› ve Köstence’den
yap›lan nakliyat›n pürüzsüz olarak devam ettirilmesi, donanman›n
di¤er hareketleri olmufltur (Karatamu, 1971, s. 481).4
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Ege Denizi’nde, Yunanl›lar›n üstünlü¤ü ele geçirmesi ile Yunan Harekat Plan-
lar›nda yer alan Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun birlik kayd›rma ve ikmal faaliyetleri
yönünden Anadolu ile ba¤lant›s›n›n kesilmesi hedefi gerçekleflmifltir (Yaflar ve
Kabasakal, 1993, s. 705: 707). 

Bu durum Osmanl› subaylar›n› yol olmayan yerlere araç planlamak veya de-
miryollar›nda tren kabiliyetinin üstünde katar planlamak gibi gerçekçi olmayan
planlamalar yapmaya zorlam›flt›r (Özatalay, 1993, s. 52). Benzer bir flekilde lojis-
tik ikmal ak›fl› kesilen Bat› Ordusu, yerel halk›n yaflam kaynaklar›na zorla
el koymak mecburiyetinde kalm›flt›r. Elde etti¤i bir avuç bu¤day veya m›s›r›n kar-
fl›l›¤›nda ise halk›n nefretini kazanm›flt›r (Cesur, 2008, s. 52). 

Donanman›n deste¤i alt›nda Karadeniz limanlar›ndan ve Köstence’den yap›-
lan nakliyat›n bar›fltan itibaren düzenlenmemifl olmas› nedeniyle deniz yolu ulafl-
t›rma ifllerinde kar›fl›kl›klara neden olmufltur. Bu da baflta seferberlik nakliyat›
olmak üzere deniz yolu ulaflt›rmas› ifllerinde aksakl›klara neden olmufltur (Hall›,
1993, s. 230). 

Yukar›da da aç›kland›¤› gibi Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun k›y›lar› aras›nda yap›-
lan deniz yolu tafl›mac›l›¤› yabanc› flirketler taraf›ndan yürütülmüfltür. Eser Tutel,
Meflrutiyet Döneminde deniz nakliyat› ile ilgili duruma flu örne¤i vermektedir:

Ticaretin bu bölümünde tekel olan özellikle baflta Rum as›ll›lar olmak üzere
pek çok yabanc› denizci Balkan Pakt›na karfl› yap›lacak olan tafl›mac›l›k ifllerinde
isteksiz davranm›fllard›r. Belli bir düzenleme makam› bulunmayan deniz yolu ta-
fl›mac›l›¤› iflleri için gemi bulunam›flt›r. Bir çok vapur eflya ve asker koyacak yeri
olmad›¤› mazereti ile iskelelerden ayr›l›rken, bir k›sm› da hiç yanaflmam›flt›r. Bu-

“17 Teflrini Sani 1328

Baflkumandanl›k Vekaleti Celilesine

Sahra topçusu ikinci kafile mühimmat› hamalen (yüklü olarak) Kösten-
ce’den gelen Midhat Pafla vapuru ile (12) adet fi›nayd›r da¤ topu ve
(14.000) at›m sahra mühimmat› ve 7,8 santimetrelik Mantellilere mahsus
(45.000) flarapnel tapas› ve (6.000) mitralyöz flarapneli ve (336) adet hafif
cephane arabas› ve bir miktar balon mühimmat› gelmifl ve tahliye edilmek-
te bulunmufltur. Toplar ... efrada ... ve derdest-i ihzar bulunan mühimmat
ile Umum Topçu Kumandanl›¤›’ndan efl’ar vechile Sirkeci’den yirmibefl va-
gonluk bir kafile-i muntazama vücuda getirilerek her an sevk ve tahrike
müheyya (amade) bulundurulacakt›r. Mantelli tapalar›ndan a¤›r topçuya
ait olanlar›n dahi hitam-› tahliyeye müteakip sevki maruzdur. (ATASE
Arflivi Kls.80, Dos. 30, Fih.1-6)”

...Bugün, Trabzon’dan ‹zmir’e kadar bir gezinti yapmak laz›m gelse, insan
muhtelif milletlere mensup bir çok vapurlara baflvurmaya mecbur kalaca-
¤› halde Osmanl› bayra¤›n› hamil biricik vapura binmek nasip olmaz
(1997-a, s. 113).
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nun d›fl›nda kalan bir k›s›m hamiyetli kaptan ise kapasitelerinin üstünde yük ve
yolcu ile denize aç›larak bu ihtiyac› gidermeye çal›flm›flt›r (Karatamu, 1971,
s. 467, 468).

Balkan Harbi’nde istifade edilen ticaret gemileri ve ba¤l› olduklar› flirketler
flöyledir:

Seyrisefain ‹daresinin:

Büyük hacimde: Bezmialem 5, Gülcemal, Mithatpafla, Akdeniz, Karadeniz,
K›z›l›rmak, Yeflil›rmak;

Orta hacimde: Pelevne, Nilüfer, Band›rma, Gelibolu, Edremit, Mersin, ‹nebo-
lu, Girit, Bingazi, Nimet;

Küçük hacimde: Haydarpafla, Fenerbahçe, ‹hsan, Neveser, fiahin, Ferah,
Anadolu, Kalam›fl, Nüzhetiye;

fiirket-i Hayriye: Tevfik›ye, Kesendere, Sühulet (araba vapuru), Sahilbent
(araba vapuru), Nusret, Gayret, Üsküdar, ‹hsan, fiükran, Rehber, Metanet, Eseri-
merhamet, ‹kdam, ‹ntizam, Rezan  Tarz›nevin, Rüçhan, Dilniflin, Hale, Seyyale,
Süreyya, fiihap, ‹nflirah, ‹nbisat, Bebek, Göksu, Trabya, Nimet, Kamer, Ra¤bet,
Sultaniye, Hünkariskelesi, Sütlüce, Küçüksu, Sarayburnu, Bo¤aziçi, Kalender,
Güzelhisar, Hüseyin Haki, Ziya;

Haliç fiirketi: 12 adet küçük vapur;

Gümüflhak fiirketi: Seyyar, Mahmutflevketpafla, 10 Temmuz, Zonguldak;

Hilal fiirketi: Hilal, Güzel Girit, Millet; 
Adalar fiirketi: Tahir, Heybeliada, K›nal›ada;

5 Saatte 14 mil h›z yapabilmektedir, “Terakkiyat-› Bahriye-i Osmaniye (Tir-i Müjgan
ve Bezm-i Alem Vapuru Hümayunlar›) “, Servet-i Fünun, 20 Temmuz 1322, s. 260-262.

Bo¤az geçiflinde önemli hizmetler veren Suhulet Feribotu
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Pandeli fiirketi: Stefanos, Dafni, Toksiyadi; 

Hac› Mustafa fiirketi: Beykoz, Hanefiye;

Rasim Bey fiirketi: Band›rma, Erdek;

Trabzonlu Hasan ve Ortaklar›: Necdet;

Hüdavendigar fiirketi: Bafllang›ç, Terakki;

Toma FFotyadis fifiirketi: ‹stefanos;

Haralambo fifiirketi: Despina (Büyüktu¤rul, 1993, s. 28).6

15 Ekim 1912 (2 Ekim 1328) günü nakliyat vazifesine gönderilen ticaret
gemilerinin durumu afla¤›daki cetvelde gösterilmifltir (Büyüktu¤rul, 1993, s. 67):

6 Bu gemilerin tafl›ma kapasiteleri için bk. Kas›m Sözer, 1913 Tarihli Bahriye-i Ticariye
Salnamesindeki Bilgiler Ifl›¤›nda Cumhuriyetin ‹lk Y›llar›ndaki Deniz Ticaret Yap›s›n›n
De¤erlendirilmesi, Yay›nlanmam›fl Yüksek Lisans Tezi, Ankara Üniversitesi Türk ‹nk›lap
Tarihi Enstitüsü, Ankara, 2006,s. 23-30.

10 Temmuz vapuru Tekirda¤’›ndad›r; yükünü boflaltt›ktan sonra, asker yüklemek üzere 

Ünye ve Giresun’a gidecektir.

Seyyar vapuru Samsun’dad›r; ikmal erat› ve tabur getirecektir.

Gülcemal vapuru Sinop’dan hareket etmifl, ‹stanbul’a gelmektedir. ‹çinde 4.400 asker vard›r.

K›z›l›rmak vapuru Sinop’dad›r; ikmal erat› getirecektir.

Halep vapuru Sinop’da ar›zal› yatmaktad›r.

Güzelgirit vapuru Ayanc›k Taburu’nu getirmek üzere ‹stefan’a (Ayac›k’a) gitmifltir.

Mithatpafla vapuru ‹nebolu’dad›r; ikmal erat› getirecektir.

Tevfikiye vapuru ‹nebolu’dad›r; ikmal erat› getirecektir.

Mahmutflevketpafla ‹nebolu’dad›r; ikmal erat› getirecektir.

vapuru

Akdeniz vapuru ‹nebolu’dad›r; ikmal erat› getirecektir.

Hilal vapuru ‹nebolu’dad›r; ikmal erat› getirecektir.

Marmara vapuru Sinop’a hareket edecektir.

Aryos vapuru Cide’dedir; tabur getirecektir.

Kesendere vapuru Cide’dedir; ikmal erat› getirecektir.

Kiyos vapuru Amasrada’d›r; tabur getirecektir.

Necat vapuru Ere¤lide’dir; tabur getirecektir.

Selamet vapuru Ere¤lide’dir; tabur getirecektir.

Bafllang›ç vapuru Karamürsel’dedir; hayvan ve erat getirecektir.

Nilüfer vapuru Mudanya’dad›r; hayvan ve erat getirecektir.

‹skalamaga vapuru Mudanya’dad›r; hayvan ve erat getirecektir.

Nimet vapuru Band›rma’dad›r; Çanakkale Tümenini, Tekirda¤’›na götürecektir.

Edremit vapuru Band›rma’dad›r; Band›rma ile Tekirda¤ aras›nda askeri nakliyat yapacakt›r.

Plevne vapuru Band›rma’dad›r; Band›rma ile Tekirda¤ aras›nda askeri nakliyat yapacakt›r.

Heybeliada vapuru Band›rma’dad›r; Band›rma ile Tekirda¤ aras›nda askeri nakliyat yapacakt›r.

Bezmialem Band›rma’dad›r; Çanakkale Tümenini Tekirda¤’›na tafl›yacakt›r.

Manosis Band›rma’dad›r; Çanakkale Tümenini Tekirda¤’›na tafl›yacakt›r.
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Bu gemiler Balkan Harbi’nde son derece yo¤un olarak çal›flm›fllard›r (ATASE
Arflivi Kls.80, Dos.29, Fih.3, 3-1). Askeri nakliyat›n yo¤unlu¤u nedeniyle birkaç
ticaret gemisini silahland›rarak muavin kruvazör haline getirmek ve bu suretle
eflk›ya taraf›ndan taciz edilmekte olan halk› veya ticaret gemilerini korumak gibi
tali vazifeleri baflarmak mümkün olmam›flt›r. Gemileri, nakliyat iflinden çekerek
silahland›rmaya zaman ve f›rsat bulunamam›flt›r (Büyüktu¤rul, 1993, s. 99). 

Harbiye Nezaretinin bak›mdaki gemileri dahi planlamaya ve nakliyata sevk
etmeye u¤raflt›¤›, gemilerin onar›mlar›n›n ne zaman bitece¤i konusunda yap›lan
yaz›flmalardan anlafl›lmaktad›r (Büyüktu¤rul, 1993, s. 29). Bu da bize yukar›da
s›ralanan gemilerin say›sal olarak çoklu¤una ra¤men, seferberlik nakliyat›na ye-
terli olmad›¤›n› göstermektedir.

31 Ekim 1912 tarihinde “Trabzon ve Samsun k›y›lar›ndan Midye ve Marmara
Ere¤lisi’ne sevk edilmekte olan askerin bir dakika evvel yetifltirilmesi fiark Ordu-
sunun baflar›s›na çok faydal› olacakt›r. Bu askerin nakli için verdi¤iniz ticaret ge-
misi adedini artt›r›n ve yükleme boflaltma iflini süratlendirin ve Donanma ile
himaye yap›n!” fleklinde Bahriye Nezareti’ne telgraf gelmifltir. Ticaret gemilerinin
hepsinin nakliyat› askeriye tahsis edilmifl ve bu gemilerin cansiperhane çal›flm›fl
olmalar›na ra¤men ihtiyac› karfl›lamaya kafi gelmedi¤i görülmüfltür. Bu yüzden
Bahriye Nezareti, Sadaret’in istedi¤i tafl›may› gerçeklefltirememifltir (Büyüktu¤rul,
1993, s. 98). Ahmet ‹zzet Pafla, yetersizli¤in giderilmesi maskad›yla eskisi gibi
Lloyd Kumpanyas›yla askeri nakliyat›m›za yard›mc› olmas› için bir sözleflme im-
zalanmas›n›n Genelkurmay Baflkanl›¤›nca gerekli görüldü¤ünü, ancak Harbiye
Nezareti’nin her nedense bu hususa pek önem vermedi¤ni ifade etmektedir
(1992, s. 173, 174). Bununla beraber 21 Kas›m 1912 tarihinden itibaren Yan-
ya’n›n desteklenmesi için en uygun iskele olarak öne ç›kan Avlonya’ya, 24 saat
önce haber vermek kofluluyla Lloyd Kumpanyas›’na ba¤l› vapurlar›n tafl›mac›l›k
yapt›¤›  anlafl›lmaktad›r (ATASE Arflivi, Kls. 80, Dos. 29, Fih. 11-05, 11-07).

Bu yetersizli¤i ortadan kald›rmak üzere Harbiye Nezareti, Bahriye Nezare-
ti’nden askeri nakliyata elveriflli düflman ticaret gemilerine el konulmas›n› ve as-
keri idare alt›na al›nmas›n› istemifltir. Bu iste¤in yerine getirilmesine yönelik fa-
aliyetlerin icra edildi¤ini görmek mümkündür (Büyüktu¤rul, 1993, s. 62: 64; Sa-
raço¤lu, 2006, s. 192: 198).

Balkan Harbi esnas›nda deniz yolu ulaflt›rmas›nda en fazla istifade edilen flir-
ket Seyrisefain ‹daresi (Denizyollar›) olmufltur. 2 Kas›m 1912 tarihinden itibaren
(Tutel-a, 1997, s. 116) Seyrisefain ‹daresi (Ar›, 2008, s. 58) Bahriye Nezaretine
ba¤lanm›flt›r. ‹darenin Bahriye ile iliflkilerini koordine etmek üzere Erkan-› Harp
Binbafl›s› Sadullah Bey (Güney) sürekli olarak görevlendirilmifltir (Tutel-a, 1997,
s. 116). Zaman zaman askeri levaz›m kolu gibi  kullan›lan flirkette; 
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Daha sonra yönetimi bir Alman heyetine devredilen idarenin nakliyat iflleri
(Tutel-a, 1997, s. 116:120), Harbiye Nezareti’nce, içinde herhangi bir deniz flube-
si olmayan Daire taraf›ndan yönlendirilmifltir. ‹ki nezaretin koordinasyonu, gemi-
lerin tafl›ma kapasitesini tespit eden bir faaliyet ile s›n›rl› kalm›flt›r. Harbiye Neza-
retinin seferberlik nakliyat planlar›n› haz›rlarken Deniz Kuvvetlerinin harekat ve
teknik imkanlar›n› göz ard› etmesi, Bahriye’nin de bu konularda Harbiye Nezare-
tine yol göstermemesi Balkan Harbi’nin bafllang›c›nda büyük kar›fl›kl›klara neden
olmufltur (Büyüktu¤rul, 1993, s. 64, 65). Nakliye gemilerinin kapasiteleri ile ilgi-
li yanl›fl hesaplamalar iskelelerde ve limanlarda beklemelere ve y›¤›lmalara neden
olmufltur. Halbuki, iskelelerde y›¤›lacak erat›n harp meydanlar›na sevkini sa¤la-
mak için yeter say›da gemi bulunabilece¤i düflünülmüfltür (Belendir ve Turan,
1983, s. 72).

Seyrisefain ‹daresinin ‹dare-i Mahsusa döneminde (1909) 82’yi bulan büyük-
lü, küçüklü gemilerinden 65’inin, görev yapamayacak kadar eski olduklar› için
kayd› silinmifltir. Bu nedenle k›y›lar›m›z aras›ndaki hatlar›n pek ço¤u kald›r›lm›fl-
t›r (Tutel-a, 1997, s. 114).

Deniz nakliyat›n›n h›zland›r›lmas› için bu flirketin gemilerinin ço¤alt›lmas›
için sadece askeri ihtiyaçlar öne sürülerek bu idareye vapur al›nmak üzere Mebus-
lar Meclisinden 150 liral›k bir kredi sa¤lanm›flt›r (Ahmet ‹zzet Pafla, 1992, s. 173,
174). Bu maksatla Nihad, Hamdi ve Abdurrahman Beyler’den oluflturulan bir ko-
misyonun 1910’da sat›n al›nd›¤› gemiler ve bu gemilere ödenen miktar afla¤›dad›r:

Akdeniz 22.223,53 alt›n Karadeniz 16.364,95 alt›n
Gülcemal 25.110,60 alt›n Bahr-i Ahmer  17.926,48 alt›n
Nilüfer 10.817,37 alt›n Pilevne 12.000,00 alt›n
Derne 12.000,00 alt›n K›z›l›rmak 13.895,51 alt›n (Tutel-a, 1997, s. 114)

Nakliyeyi askeriyenin hizmetine sunulmak için nakliye gemileri almak üzere
Donanma-y› Osmani Muavenet-i Milliye Cemiyeti’nin de kuruluflundan itibaren bü-
yük çaba içinde oldu¤u görülmektedir. 1910 (1326) kongresinde Osmanl› deniz
ticaretinin yabanc›lar elinde kald›¤› de¤erlendirilerek nakliye gemilerine ihtiyaç
oldu¤u ifade edilmifl, hac mevsimlerinde cemiyet menfaatine seyr-i sefer etmek,
daha sonra hükümete hediye edilmek üzere flimdilik iki  nakliye gemisi al›nmas›-
n›n 29 May›s 1910 (16 May›s 1326)’da kararlaflt›r›ld›¤› ve bu konuda çal›fl›ld›¤›
anlafl›lmaktad›r.

…Balkan savafl› devam ederken asker sevk›yat›nda kullan›lan gemile-
rin bak›m, onar›m ve yeniden sefere konabilmesi için baflta Sadullah
Bey olmak üzere idare çal›flanlar› büyük fedakarl›klar göstermifltir…
(Sözer, 2006, s. 16)
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Halktan toplanan yard›mlarla7 cemiyetçe seçilen özel bir komisyon ‹ngilte-
re’den her türlü flartlar› tafl›yan üç adet “Sefain-i Nakliye” sat›n al›nm›flt›r. Daha
önce al›nan karar do¤rultusunda, askeri nakliyatta kullan›lmak üzere Bahriye
Nezareti’ne teslim edilen bu vapurlara “Reflit Pafla”,  “Mithat Pafla” ve “Giresun”
adlar› verilmifltir. Tedarik edilen bu gemilere Osmanl› Bahriyesinden subaylar
görevlendirilmifltir (Toker, Barlas ve Fidan, 2004, s. 417, 422). Buradan da anla-
fl›laca¤› üzere 1910 y›l›ndan itibaren nakliyeyi askeriyenin hizmetine sunulmak
üzere gemi tedariki için gerek sivil ve gerek askeri yetkililerin yo¤un olarak çal›fl-
t›klar›n› söylemek mümkündür (Özçelik, 2000, s. 159:165). 8

Osmanl› ordusunun en fazla istifade etti¤i ikinci flirket ise fiirketi Hayriye’dir.
fiirket, Savafl süresince vapurlar›yla vatan savunmas›na önemli ölçüde katk›da
bulunmufltur. Savafl›n en karanl›k, en umutsuz günlerinde asker, silah, mühim-
mat, hayvan, levaz›m ve kömür tafl›m›flt›r (Tutel-b, 1997, s. 161, 162) 9

Balkan Harbi’nin cereyan etti¤i dönemde fiirket-i Hayriye’nin yönetiminde
Ali Bey bulunmaktad›r (Tarihçe, 1914, s. 29). fiirketin hay›rl› bir kurulufl oldu-
¤unu ispat eden delillerden biri de 93 senesi Rus harbinde oldu¤u gibi ‹talya, Bal-
kan ve Birinci Dünya Savafl› s›ras›nda yapt›¤› hizmetlerdir (Ay›n Tarihi, 1340, s.
621; Mahmut, 1340, s. 168:172). 

7 Balkan Harbi ianesi kapsam›nda vesaiti nakliye tedariki için yap›lan yard›mlara rastlamak
mümkündür, Tanin, 1 Teflrinisani 1912, s. 4-5; Sabah, 26 Teflrinievvel 1912, s. 4; Sabah, 27
Teflrinievvel 1912, s. 4.
8 “Tanin Gazete’sinin 18 Eylül 1910 (5 EYLÜL 1326)’da verdi¤i habere göre hükümet yirmiye
yak›n nakliye gemisi alacakt›. Yine ayn› gazetenin haberine göre Harbiye Nezareti’nin iste¤i
üzerine Donanma Cemiyeti de uzak yörelere yap›lacak sevkiyatta hasta ve yaral› askerlerin
nakli için hastane gemileri alacakt›r. Böylece Türk ordusunun mühim bir noksan› giderilecek-
tir…”, Selahattin Özçelik, Donanma-y› Osmani Muavenet-i Milliye Cemiyeti, Türk Tarih
Kurumu Bas›mevi, Ankara, 2000, s. 163.
9 26 numaral› Suhulet, 27 numaral› Sahilbent, 33 numaral› Nusret, 37 numaral› ‹hsan, 38
numaral› fiükran, 40 numaral› Rehber, 41 numaral› Metanet, 42 numaral› Eser-i Merhamet
(eski Resanet), 46 numaral› Rüçhan, 60 numaral› Ra¤bet, 61 numaral› Sultaniye, 62 numa-
ral› Hünkar ‹skelesi, 64 numaral› Küçüksu, 66 numaral› Bo¤aziçi, 67 numaral› Kalender,
69 numaral› Hüseyin Haki (sonra Göztepe), 70 numaral› Ziya (sonra Erenköy), 34 numa-
ral› Gayret, 45 numaral› Resan  Osmanl› ordusunun emrinde kullan›lan gemilerdir., Eser
Tutel, fiirket-i Hayriye, ‹letiflim Yay›nlar›, 2. Bask›, ‹stanbul, 1997, s. 161-162.

1911 (1327) senesi kongresinde takdim edilen idari ve mali faaliyet
raporunda “hükümetçe görülen lüzum-› mübrem ve müstacele üzerine”
cemiyet taraf›ndan her ne yap›l›rsa harp gemilerine bile tercihen beheme-
hal ilk bahara kadar mümkün oldu¤u derecede nakliye gemisi al›nmas›
lüzumu gerek Harbiye Nezareti’nden ve gerek hükümet karar›yla
Sadaret’ten talep edilmifl oldu¤undan bu husus derhal müzakere edilerek
her fleyden evvel “nakliyat-› askeriyenin” temini için nakliye gemilerinin
al›nmas›na karar verildi¤i belirtilmifltir. (Özçelik, 2000, s. 159)
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‹talya Harbinin ard›ndan 26 numaral› araba vapuru sevkiyat-› askeriyeye tah-
sis edilmifltir. Süvari, topçu alaylar›n›n ç›kartmalar›nda o ana kadar s›k›nt› çeki-
len, hatta dört bataryadan oluflan bir topçu taburunun dört günde tafl›nabildi¤i
güzergah›, araba vapuru dört saatte tafl›may› baflarm›flt›r. [‹talyanlar›n Saroz Kör-
fezine muhtemel taarruzlar›na karfl› yükleme liman›ndan (Çimenlik mevkiden)
al›narak (Kilitbahir)e getirilmifl, oradan da Kabatepe’ye dört saatte sevk edilebil-
mifltir.] (Tarihçe, 1914, s. 31)

29 Ocak 1913’de Sevkiyat ‹daresi’nde haz›r bulunan Sar›m, Levaz›m, 1 No’lu
‹stimbot, ‹rini, Do¤u, Linde, Dibofili, Estefanos, Propondis vapurlar›n›n yan› s›ra
(ATASE Arflivi Kls. 35, Dos. 4, Fih.1) 31 Ocak 1913 tarihinden itibaren fiirket-i
Hayriye’nin bütün vapurlar› sevke haz›r hale gelmifltir (ATASE Arflivi Kls. 35,
Dos. 4, Fih. 2).

fiirket-i Hayriye vapurlar›n›n hizmetlerinin önemli bir bölümü Balkan Savafl›
bafllad›ktan sonra Bulgar ordusunun Çatalca önlerine geldi¤i günlere denk
gelmektedir. Marmara Denizi’nde özellikle asker sevkiyat› için 26, 63, 62, 61,38,
20, 40, 42, 33, 41, 66, 64, 70, 37, 69, 67, 46, 40 numaral› vapurlar› tahsis ederek
‹zmit, fiarköy, Ayestefanos (Yeflilköy), Tekirda¤, Çanakkale, Gelibolu, Karamürsel
aras›ndaki nakliyat ve yükleme ve boflaltma konusunda ve hatta (fiarköy) asker
ç›kartma harekat› s›ras›nda Bulgar flarapnelleri alt›nda cansiperane çal›fl›lm›flt›r.
Dikkat çeken konulardan birisi de araba vapurunun Haydarpafla ile Sirkeci
aras›nda seyri sefer ederek Anadolu’dan gelen “askerler ile toplar›n ve bilcümle
a¤›rl›klar›n teshili nakli olup bu suretle Payitaht›n düflmana karfl› esbab› müdafaas›
kamil suretle temin edilerek kap›lar› önünde aleyhimize dönmek ihtimali ziyade
olan harbin endifleleri refi’ edilmifltir. fiirket muharebe-i zailenin ibtidas›nda
24 numaral› vapuru mecruhin (yaral›) askeri nakliyat›na meccani (ücretsiz) olarak
tahsis etti¤i gibi bilahare adedi mecruhiyenin tezayidine mebni 41 ve 45 numaral›
vapurlar da mezkür vapura ilaveten çal›flt›r›lm›flt›r. (Tarihçe, 1914, s. 31)” 

Sonuç olarak, fiirketi Hayriye taraf›ndan Balkan Harbi süresince düzenli bir
flekilde 150.000’e yak›n asker ile 50.000 civar›nda yük hayvan› tafl›nm›flt›r. 

Böyle bir zamanda on yedi, on sekiz kadar vapurunu asker nakline
görevlendirmifl olan flirket ayn› zamanda mümkün mertebe Bo¤aziçi seferlerinin
de aksamadan yürütülmesine çal›flm›flt›r. Osmanl› ordusuna verilen hizmete
k›yasla bir karfl›l›k olmak üzere 50.000 lira civar›nda bir mebla¤ has›lat›n
olufltu¤u ifade edilmektedir (Tarihçe, 1914, s. 31). Bununla birlikte Remond,
neredeyse tamam› Anadolu’dan getirilen askerlerin tafl›nmas›na tahsis edilen
vapurlar nedeniyle gündelik yaflant›n›n olumsuz olarak etkilendi¤ini ifade
etmifltir (2007, s. 15). Bu konuda yap›lacak olan özel tafl›malar ile ilgili düzen-
lemelere gazetlerde rastlamak mümkündür (Sabah, 21 Teflrinievvel 1912, s. 4).

K›taat Nakliyat›nda, her nizamiye ve redif birli¤inin kaç er, subay, hayvan ve
araba ile hareket etti¤ini, ilk hareket etti¤i mevkiden ordu müfettiflli¤i ile Harbiye
Nezareti’ne ve e¤er demiryoluyla veya bahriden (denizden) nakledilecekse askeri
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hat komiseri ile en yak›n sevk komisyonuna da bildirmeleri istenmifltir (ATASE
Arflivi Kls. 25, Dos. 64, Fih. 6-9a).

Ayr›ca iskele komisyonlar› k›taat›n vurud iskelelerindeki komisyonlar ve civar
hatlar›n sevk komisyonlar›yla irtibat halinde bulunarak nakliyat› tanzim
etmifllerdir (ATASE Arflivi Kls. 25, Dos.64, Fih. 6-9 .10

Menzil müfettifllikleri bölgelerinde iskele komutanl›klar› da tesis edilmifltir.
Bunlar, deniz, göl ve nehir kenarlar›nda ve ihtiyaç duyulan bölgelerde
kurulmufllard›r. ‹skele komutanl›klar›, özellikle bu iskelelere gelen ordu birlik-
lerinin ve her türlü sevkiyat›n indirme, bindirmesiyle ve konaklat›lmas›ndan
sorumlu tutulmufllard›r. Birkaç iskele komutanl›¤›, bir iskele ve liman komutanl›¤›
üzerinden menzil müfettiflliklerine ba¤lanm›flt›r (Karatamu, 1971, s. 462, 463). 

Deniz nakliyat›n›n; Seferberlik Plan›’n›n Dördüncü K›sm› gere¤ince afla¤›da
belirtilen iskelelerde kurulacak iskele komisyonlar›nca yürütülmesi ve sorumlu-
lu¤u bölgesindeki kolorduya ait olmas› planlanm›flt›r (ATASE Arflivi Kls. 25,
Dos. 64, Fih. 6-9):

TABLO:  ‹skelelerde Kurulacak Komisyonlar

10 Sevk komiserliklerinin görevleri için ayr›ca bk. ATASE Arflivi, Kls.14, Dos.4, Fih.001,
Nakliyat-› Askeriyenin ‹cras› Emrinde Askeri Hat Komiserliklerinin Vazifesine Dair
Talimat, Matba-› Askeriye, ‹stanbul, 1329.
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Bununla birlikte uygulamada büyük aksakl›klar yaflanm›flt›r. Menzil teflkilat›-
n›n kuruluflunda yaflanan gecikmeler istasyon ve iskelelerde günlerce beklemele-
re neden olmufltur (ATASE Arflivi Kls.80, Dos.29, Fih.3-2; Belendir ve Turan,
1983, s. 66). Ayr›ca deniz yolu ulaflt›rmas›, iskele, yükleme ve boflaltma araç ve
gereçlerinin yetersizli¤i nedeniyle gecikmelerle yap›lmak zorunda kal›nm›flt›r
(Alaysa, 1993, s. 289). Örne¤in Midye’ye asker naklinde 29 Ekim 1912 (16 Ekim
1328) tarihinde “cephedeki asker azl›¤› ve cephane buhran› dolay›s›yla, Baflko-
mutanl›k Vekaleti, Karadeniz k›y›lar›ndan ‹stanbul’a asker getirmekte olan 4 tica-
ret gemisinin (Marmara, Karadeniz, Bezmialem ve Reflitpafla) birliklerini Midye’ye
ç›karmas›n› ve Donanman›n bu ç›karman›n hem emniyete almas›n›, hem de vas›-
talar›yla yard›m etmesini emretmifltir. O gün Mecidiye Kruvazörü ile Yarhisar
Muhribi Varna’y› gözetlemek üzere Karadeniz Bo¤az›’nda harekete haz›r bulun-
mufllard›r. Baflkomutanl›k baflka kuvvetler verilinceye kadar, bu gemilerin, Midye
k›y›lar›n› destekleme vazifesinde kullan›lmas›n› emretmifltir. Ad› geçen Kruvazör
ile Muhrip 29 Ekim günü Karadeniz Bo¤az›’ndan hareket ederek ayn› akflam Mid-
ye’ye demirlemifltir. Bu esnada Marmara adl› ticaret gemisi de Midye’ye gelmifltir.
Ancak Midye’de ticaret gemilerinin kolayl›kla yanafl›p yükünü boflaltaca¤› bir is-
kele bulunmamaktad›r. Aç›k denizde yatan ticaret gemilerinin yükünü sahile

11 (Böylece yükleme ve boflaltma ifllemi kolaylaflmaktad›r. BD)

“Baladaki cetvelde ara’ olunan iskelelerde iskele komisyonlar›n›n vakti
seferde tesisi m›nt›kas›nda bulundurulan kolorduya aittir. 

Madde

-Nakliyat-› Bahriyede ‹skele Komisyonlar› [‹skele Kumandanl›¤›]
marbut (ilifltirilmifl) talimatnameye tevfikan (uyarak) icray› vezaif edecek-
lerdir. [Numara 3]

Madde

‹skele komisyonlar› ayn› bölge ya da en yak›n bölgede bulunan sevk
komisyonlar› ile kendilerine gelecek olan birliklerin bindirildikleri bölge
komisyonlar›yla sürekli irtibatta olup nakliyat, iskân ve iaflelerini sa¤laya-
caklard›r.

Nakliyat-› Bahriyede Müttehiz (kabul edilen) Esaslar:

Madde:

1. Efrad› mahdud iskelelere ictima (topluca) indirmeye itina olunmufl-
tur 11. 

2. Her kafilenin iskelesinde haz›r bulundurulaca¤› kabul edilmifltir. 
3. Vapurlar 10 mil süratle tahrik olunduklar› kabul edilmifltir. 
4. ‹rkab ve tahliye (bindirme ve tahliye ifllemleri) için beher tabura

8-10 saatlik zaman verilmifltir (ATASE Arflivi Kls. 25, Dos. 64, Fih. 6-9).”
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götürecek vas›ta da götürülmemifltir. Her hangi bir harekata haz›rlan›rken teferru-
atl› bir plan yapmamak ve bu plan›n icab› olan vas›talar› tedarik etmemek  Donan-
man›n karfl›s›na hep zorluk ç›karm›flt›r. Mecidiye Kruvazörü Komutan›, Yarhisar
Muhribini liman d›fl›nda, Bulgar Torpidobotlar›n›n muhtemel taarruzlar›na karfl›,
karakol vazifesine sevkettikten sonra; bütün vas›talar›n› denize indirerek Marma-
ra Vapurunu tahliye etmifltir. Geminin yükünün boflalt›lmas›na geceleyin de, Me-
cidiye’nin ›fl›lda¤› alt›nda devam edilmifltir. (Büyüktu¤rul, 1993, s. 98)”

Benzer s›k›nt›lar, Balkan Harbi’nde deniz yolunun kullan›ld›¤› en önemli fa-
aliyetlerden bir tanesi olan fiarköy’e Ç›karma Harekat›nda da yaflanm›flt›r. Çok
umut ba¤lanan harekatta Seyrisefain ‹daresine ait 20 ve fiirket-i Hayriye ait 12 ge-
mi kullan›lm›flt›r (Sözer, 2006, s. 16). Ancak bu kadar geminin yan› s›ra pek çok
askeri unsurla birlikte kaynaklar›n kullan›ld›¤› harekattan, gerekli planlamalar›n
ve e¤itimlerin yetersizli¤inden dolay› beklenilen sonuç elde edilememifltir. Deni-
zin dalgal› olmas›, yeteri kadar boflaltmay› sa¤layacak deniz arac›n›n bulunmama-
s›, k›y›n›n s›¤l›¤›ndan dolay› mavnalar›n k›y›ya yanaflamamas› ve sandallar›n ka-
raya oturmas› kara erlerinin deniz erlerinin s›rt›nda karaya tafl›nmas›na neden ol-
mufltur. Yaflanan s›k›nt›lar› gidermek üzere k›y›ya ç›kart›lan ‹stihkam Bölü¤ü
tombazlarla iskele kurmufltur. Denizcilerin de yard›m›yla kurulan bir, iki iskele,
mavnalar›n yanaflmas›na imkan verecek uzunlu¤a ulaflamam›flt›r. Dalgalar›n tom-
bazlar›n içerisine su doldurmas› iskelelerden beklenen verimin al›nmas›na engel
olmufltur. Arif Büyüktu¤rul sorunlar›n en temel sebepleri aras›nda teferruatl› bir
k›y› keflfinin yap›lmamas›n›, genifl bir plan haz›rlay›p deniz araçlar›n› temin et-
meden, siyaseten ve acele olarak harekata bafllan›lmas›n› göstermektedir (1993,
s. 205: 208). Benzer sonuçlara Kolordu Komutan› Hurflit Pafla’n›n “Bindirme ve
Ç›karma Deneyimleri"nde de rastlamak mümkündür (Ersü, 2006, Ek-8). 

Osmanl› Donanmas›, bafllang›çta yaflanan kargaflay› zamanla bertaraf etmeyi
baflarm›flt›r. Marmara Denizi’ni kullanarak feribot trafi¤ini artt›rm›fl ve  ikmal
ba¤lant›lar›n› en k›sa sürede yeniden infla etmifltir (Erickson, 2003, s. 157). Mar-
mara’da baflar› ile yap›lan bu tafl›mac›l›kta (ATASE Arflivi Kls.80, Dos.29, Fih.
3, 3-1) karaya her gün yanaflan 6 vapur, günde yedibin kifli tafl›m›flt›r (Lauzanne,
1990, s. 31). Tafl›mac›l›ktaki düzen savafl›n sonlar›na do¤ru daha da artm›flt›r.
Özellikle ateflkes s›ras›nda ve savafl›n sonunda birliklerin yer de¤ifltirmesinde
(her ne kadar bir ay kadar bekleyenler olsa da) deniz yolu ile ‹stanbul’a tafl›nan
birlikler, Derince Liman›na ç›kar›lm›flt›r (Özatalay, 1993, s. 214: 220).

Asker tafl›mak üzere görevlendirilen nakliye filosu, ço¤u eski ve yolcu tafl›ma-
c›l›¤›na uygun olmayan küçük gemilerden teflkil edilmifltir. Bu gemiler kapa-
sitelerinin üzerinde yük ve yolcu ile yola koyulmufltur. Hava flartlar›n›n da zor-
lay›c› koflullar› alt›nda seyahat etmek zorunda kalan askerlerin ve hayvanlar›n,
boflaltma istasyonlar›na vard›klar›nda harekat etkinliklerinden bahsetmek
mümkün de¤ildir. Bu kapsamda yap›lan bir gemi yolculu¤u ile ilgili Dr. Mehmet
Dervifl Kuntman’›n an›lar› oldukça ayd›nlat›c›d›r:



161
Güvenlik
Stratejileri 

Y›l: 7
Say›: 14

Ülke Savunmas›nda Deniz Yolu Ulafl›m›n›n Önemine Bir Örnek: 
Balkan Harbi’nde Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun Deniz Yolu Ulaflt›rmas›

Sonuç:

Genifl bir k›y› fleridine sahip olan Osmanl› ‹mparatorlu¤u için deniz yolu ulafl-
t›rmas›, ülkenin kaynaklar›n› harekat alan›na tafl›mak için büyük bir imkan sa¤-
lam›flt›r. Ancak denizlerde donanma için oldu¤u kadar, ticaret filosunda da bir üs-
tünlük yar›fl› yaflanm›flt›r. Bu nedenle harp gemilerinin yan› s›ra nakliye gemileri-
nin tedariki için Osmanl› yöneticilerinin ciddi çal›flmalar yapt›¤›n› söylemek
mümkündür. 

“…16 Aral›k 1912’de Trabzon’a geldik. Askerlerin ço¤u deniz, vapur
görmemifl oldu¤undan limanda bekleyen, binecekleri vapuru uzaktan me-
rak ve hayretle seyrediyor, bu ufak gemiye nas›l s›¤aca¤›z? diye konufluyor-
du. Gerçekten Necat vapuru ufak tefek bir fleydi ve uzaktan daha küçük gö-
rünüyordu. Trabzon’dan ayr›ca yedek askeri ald›¤›m›zdan bindirme ifli gün-
lerce sürdü. Nihayet limandan ayr›ld›k. U¤rad›¤›m›z her iskeleden yine as-
ker al›yorduk. Giresun’dan da bafllar›nda ‘‘Topal Osman A¤a” oldu¤u hâlde
bir sürü gönüllü bindi. Bunlar millî k›yafetleri, oyunlar› ve kemençeleriyle
gemiye baflka bir hava verdiler.

Samsun’dan sonra hava bozdu. fiiddetli bir karayel f›rt›nas› bafllad›.
Vapurumuz bir kay›k gibi sallan›yordu. Askerin ço¤unu deniz tuttu.
Ambarlarda yerlere serilerek yatt›lar. Durum geceleri daha korkunç oluyor-
du. Karanl›kta dalgalar›n vapura, lombozlara çarpmas› ve teknenin baz› ses-
ler ç›karmas› bizi ürkütüyordu. Bu köhne vapur dalgalara dayanamaz, batar
diye korkuyor, vapurun k›ç kamara salonunda toplan›p arkadafllarla dertle-
fliyorduk. Bereket versin vapurun makinisti yumru¤u ile geminin putrelle-
rine vurarak: “Korkmay›n arkadafllar. Bunlar ‹ngiliz meflesidir, bir fley
olmaz.” diye bize cesaret veriyordu. Fakat bizim endiflemiz bir türlü gitmi-
yordu. Bu ufak tekne bir alay askerle dalgalar aras›nda bocalan›p duruyor,
saatte 3 - 4 milden fazla gidemiyordu. Ortada, tayfalardan baflka kimse
görünmüyor, herkes bir tarafa sinmifl, sonunu bekliyordu. fiimdi bu kalaba-
l›k vapurda ses seda kesilmifl, sessizlik bafllam›flt›. Yaln›z rüzgâr›n fliddetin-
den meydana gelen ›sl›k sesleriyle ambarlardaki hayvanlar›n açl›k feryad›
bunu bozuyordu. Güçlükle Sinop Liman›’na girebildik ve rahata kavufltuk.
Herkes s›¤›nd›¤› yerden meydana ç›kt›. Vapur eski hâlini ald›. Giresunlu
gönüllüler teneke semaverlerini yak›p çay satmaya, kemence çal›p hora tep-
meye bafllad›lar. Biz de askerlere vizite yapal›m diye ambara indik. Fakat
pislikten, kokudan duramad›k. ‹ki askere bakt›ktan sonra kendimizi yuka-
r›ya zor att›k. Bir iki defa hava iyileflti sanarak denize aç›ld›ksa da f›rt›nan›n
devam etti¤ini gördü¤ümüzde tekrar limana s›¤›nmaya mecbur olduk.
Hele bir seferinde dümen k›rarken büyük tehlike atlatt›k. Bu sebepten
Sinop’ta üç gün kadar bekledik. Nihayet deniz iyice yat›flt›ktan sonra ‹stan-
bul’a do¤ru yolumuza devam edebildik…” (Özata, 2009, s. 49:50)
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Deniz yolu ulaflt›rmas› ile ilgili en üst düzey planlay›c›dan en altta yer alan
uygulay›c›ya kadar silsileler ile yap›lan hatalar bu ulaflt›rma çeflidinden yeteri ka-
dar faydalanmay› engellemifltir. 

Bu hatalardan birincisi; Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun Ege Denizinde hakimiye-
tini kaybetmesi olmufltur. Bu nedenle birlik kayd›rmalar›nda gecikmelerle karfl›-
lafl›lm›fl ve stratejik bask›na maruz kal›nm›flt›r. Deniz yolu ulaflt›rmas›yla sa¤lana-
cak zaman tasarrufundan istifade edilememifltir. Ayr›ca demiryolu ve karayolu ile
yap›lan tafl›malara olan talep artt›¤›ndan ulaflt›rma maliyetlerinde art›fla neden
olmufltur. Bu durumun alternatif ulaflt›rma çeflitlerinde yo¤unlu¤a neden olmas›
zaten s›n›rl› olan kara yolu ve demir yolu kaynaklar›n› h›zla y›pratarak, kullan›-
lamaz hale getirmifltir.

‹kinci büyük hata ise yap›lan planlamalar›n do¤ru ve gerçekçi olmamas›d›r ki
bu nedenle çok zaman ve kaynak kaybedilmifltir. Bu hatalarla y›¤›naklanma plan-
lar›nda karfl›lafl›ld›¤› gibi, fiarköy ç›karmas›n›n planlanmas› gibi operatif seviyede-
ki harekatlarda da karfl›lafl›lm›flt›r. Yap›lan eksik keflif ve yetersiz araç tahsisi
ç›karman›n geç kalmas›na ve harekat›n baflar›s›zl›kla sonuçlanmas›na neden
olmufltur.

Di¤er ulaflt›rma çeflitlerinde oldu¤u gibi deniz yolu ulaflt›rma kaynaklar› da
halk›n gündelik yaflant›s›nda kulland›¤› kaynaklardan oluflmaktad›r. Bu kaynak-
lar›n neredeyse tamam›na “nakliyat› askeriye” kapsam›nda el koyulmas›, vatanda-
fl›n gündelik yaflant›s›n› olumsuz yönde etkilemifltir. 

Deniz yolu ulaflt›rma kaynaklar›na, baflta Yunanistan olmak üzere di¤er ülke-
lerin de talepte bulundu¤u de¤erlendirilmektedir (‹kdam, 11 Mart 1913, s. 1).
Bunlar içerisinde ‹ngiltere, Fransa ve Rusya da bulunmaktad›r (Hall, 2002, s. 33).
Rusya, en az›ndan 5000 kiflilik bir kuvveti ‹stanbul’a ç›kartmaya çal›flm›fl, ancak
yeterli nakliye gemisi tedarik edemedi¤i için baflar›l› olamam›flt›r (Bobroff, 2000,
s. 91). Bu durum s›n›rl› olan deniz yolu ulaflt›rma kaynaklar›n›n tedarikinde re-
kabete ve talep art›fl›na, dolay›s›yla arz›n sabit kalarak fiyatlar›n da yukar› do¤ru
hareketine neden olmufltur. Buradan da anlafl›laca¤› üzere yeterli nakliye gemisi
tedarikinde s›k›nt› çeken sadece Osmanl› ‹mparatorlu¤u olmam›flt›r. 

Savafla nakledilen askerler günlerce yolculuk yapm›fllard›r. Yapt›klar› yolcu-
luklar›n sonunda yine günlerce iskele ve istasyonlarda beklemek zorunda kalm›fl-
lard›r. Hem yolculuk hem de beklemeler esnas›nda depolarda malzeme olmas›na
ra¤men,  ikmal ve iafle edilmeyen askerler harekat alan›na yorgun, bitkin ve mu-
harebe gücünden yoksun olarak varm›fllard›r. 

Genel bir de¤erlendirme yapmak gerekirse, Osmanl› ‹mparatorlu¤u Balkan
Harbi süresince stratejik ulaflt›rman›n en önemli aya¤›n› oluflturan deniz yolu
ulaflt›rmas›yla, harekat›n ihtiyaç duydu¤u birlik ve malzemeleri istenilen yere
ulaflt›ramam›flt›r. Ulaflt›rd›¤› bir k›s›m birlik ve malzeme ise ya geç kalm›fl ya da
muharebe niteliklerini kaybetmifltir. Sonuç olarak; Balkan Harbi’nde Osmanl›
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‹mparatorlu¤u’nun deniz yolu ulaflt›rmas›dan etkin olarak yararlanamamas›, ön-
celikle savafl› daha da önemlisi Balkanlardaki topraklar›n› kaybetmesine neden
olmufltur.

Summary: 

In the beginning of the Balkan Wars Ottomans had two significant issue to
deal with in the marine  transportation. First, the minorities (particularly the
Greek minority) and the foreigners were the ones benefiting from the lucrative
sector of marine transportation. For this reason, they had the infrastructure and
assets to enable the marine transportation, causing Ottoman Army to find vessels
to transport their troops and support materials from the Anadolia main land to
the Balkan Peninsula. Second one was hinderance of marine lines in Aegean Sea
by Greek Navy which was an other obstacle for the Ottomans to transfer their
units to the Balkan Peninsula.

These two issues were engraved by misplanned and half prepared operations.
In the planning process reconnaissance was omitted, capacities of vessels and the
harbors were miscalculated and the handling materials were not considered
which caused lethal delays in the operations. We can observe those mistakes par-
ticularly in deployment at the beginning of the war and landing operations in fiar-
köy.

Also the vessels engaged in transportation of the Ottoman troops and materi-
als were very small, slow and old. Actually they were not suitable to carry any tro-
ops on their decks. In addition to that the troops were not supplied well during
the voyages and at the harbors or stations.As a result units reaching the operati-
on area did not have operational effectiveness anymore.

To conclude, Ottoman Army could not benefit the advantages of the marine
transportation which is the most important mean of strategic transportation.
For this reason, the army could not be transportated to the designated operation
area, or designated time equipped with operational needs. Troops reaching the
designated operation area had already lost their operational effetiveness. Eventu-
ally unsatisfactory use of the marine transportation led the Ottoman Army to
lose the Balkan Wars.
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21. YÜZYILIN ‹LK ÇEYRE⁄‹NDE KARADEN‹Z GÜVENL‹⁄‹

Ak›n Alkan

Ankara: Nobel Yay›n Da¤›t›m, 2006. 202 sayfa, ISBN: 9789755919379

Bu kitap, yazar›n›n yüksek lisans çal›flmas›n›n baz› ilavelerle geniflletilmifl ve
gözden geçirilmifl halinin bas›m›n› içermektedir. Yazar, Türkiye’nin güvenli¤inde
önemli bir parametre olan Karadeniz güvenli¤ini mercek alt›na alarak gelece¤e
yönelik projeksiyonlar ile Karadeniz ve çevresinin bir bölgesel güvenlik anlay›fl›
içinde de¤erlendirmesini yapmaktad›r. Bu ba¤lamda, mevcut sorunlar ve gelecek-
te kriz yaratabilecek potansiyel problem sahalar›n› irdeleyerek bölge istikrar›n› ve
güvenli¤ini tehdit eden ve edebilecek sorunlara ›fl›k tutmakta, bunlar›n önlenme-
si ve/veya çözümlenmesine iliflkin olas› hal tarzlar›n› önermektedir.

Kitab›n yaz›m›nda ulusal ve uluslararas› yay›mlardan oluflan genifl bir kaynak-
çadan yararlan›ld›¤› görülmektedir. Söz konusu kaynakça; Uluslararas› ‹liflkiler
kuramlar›ndan uluslararas› güvenli¤e, stratejik analizlere, Karadeniz Bölgesi gü-
venli¤inden, Bölge ülkelerinin güvenliklerine ve Rusya Federasyonu ile iliflkileri-
ne, bölgesel iflbirli¤i oluflumlar›na, enerji meselesine, Türk Bo¤azlar› hukuki reji-
minden Avrupa Birli¤i (AB) ve ABD’nin bölgedeki rolüne de¤in yayg›n bir yelpa-
zeyi içermektedir.

Dili ak›c› ve anlafl›l›r, cümleler s›k›c› olmayan, bölümler aras› geçifl ve bölüm
uzunluklar› uygun düzeyde olan kitap üç ana bölümden oluflmaktad›r. 

Kitab›n kuramsal çerçevesinin oluflturuldu¤u, ayr›ca iflbirli¤i uygulamalar›na
de¤inilen birinci bölümde, güvenlik kavram› ve alg›lamas›n›n So¤uk Savafl’›n so-
na ermesinden sonraki dönemde nas›l bir evrim geçirdi¤ine, Uluslararas› ‹liflkiler
ve Uluslararas› Güvenlik teorileri perspektifinden yaklaflan yazar, bu ba¤lamda
güvenlik alg›lamalar›ndaki de¤iflimin sonucu olarak ortaya ön plana ç›kan “böl-
geselleflme” kavram›n› ele almaktad›r.

Bölgeselleflmenin güvenli¤e yapt›¤› katk›lardan biri, bölge ülkeleri aras›ndaki
diyalo¤u gelifltirmesidir. Bu kapsamda bölgeselleflme, devletler aras›nda, s›n›rlar›-
n›n ötesinde çok çeflitli iflbirli¤i a¤lar› oluflturarak, yeni bölünme hatlar›n›n çizil-
mesini engellemekte, devlet ve devlet d›fl› aktörler aras›nda diyalogu ve anlay›fl›
art›rarak, olas› çat›flmalar›n ç›kmas›n› güçlefltirmekte ve güvenli¤in tesis ve ida-
mesine katk› sa¤lamaktad›r. Bölgesel iflbirli¤inin güvenli¤e yapt›¤› önemli katk›-
lardan biri de, günümüzde güvenli¤e yönelik tehditlere karfl› al›nan önlemlerde
uyumlulu¤u sa¤lay›c› bir iflleve sahip olmas›d›r. Benzer güvenlik sorunlar›yla kar-
fl› karfl›ya kalan devletler, ortak mekanizmalar›n kurulmas› suretiyle bu gibi so-
runlar ile daha kolay bafl edebilmektedirler. Bu çerçevede bölgesel iflbirli¤i en et-
kin güven art›r›c› önlemlerden biri olarak de¤erlendirilmektedir.
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Yazar, bu görüflleri ile bir taraftan Karadeniz’in jeopolitik ve jeostratejik öne-
minin alt›n› çizerken di¤er yandan da bölgenin dinamikleri ile de¤iflen güvenlik
alg›lamalar› ba¤lam›nda bölgesel kimlik, bölgeselleflme ve bölgesel oluflumlar›n,
bölgesel ve global güvenli¤e katk›lar›n› sistematik bir analizle baflar›l› bir flekilde
ifllemektedir.

So¤uk Savafl’›n kuflkuya ve güvensizli¤e dayal› ortam›n›n de¤iflmesiyle, Kara-
deniz ülkeleri bölgesel iflbirli¤i yolunda somut ad›mlar atmaya bafllam›fllard›r. Bu
ba¤lamda en genifl iflbirli¤i örne¤i Karadeniz Ekonomik ‹flbirli¤i Teflkilat› (KE‹)
’d›r. BLACKSEAFOR (Karadeniz Daimi Deniz Kuvveti) ise So¤uk Savafl sonras›
Rusya Federasyonu’nun di¤er eski SSCB ülkeleri ile eflit statüde kat›ld›¤› ilk aske-
ri organizasyon olmas› bak›m›ndan önemlidir. KE‹’nin Karadeniz Bölgesi’nin gü-
venli¤ine yapt›¤› en büyük katk›lardan birisi, bu platform sayesinde birbirleriyle
sorunlu olan ve siyasi diyalo¤u eksik ya da kopuk olan ülkeler aras›nda iletiflim
oluflturma olana¤›n› sunmas›d›r.

Karadeniz güvenli¤inin di¤er önemli parametresi de Montreux Bo¤azlar Söz-
leflmesi’dir. Söz konusu rejim Karadeniz’de statükonun muhafazas›na sa¤lad›¤›
katk› ve oluflturdu¤u sars›lmaz denge ile geçen y›llar içinde bölge istikrar›n›n ana
etkenlerinden biri oldu¤u kan›tlanm›flt›r. Yazar›n, incelemesinde konuya atfetti¤i
önem, genifl bak›fl aç›s›n›n bir örne¤ini yans›tmaktad›r.

‹kinci bölümde incelendi¤i üzere d›fl dinamikler aç›s›ndan bak›ld›¤›nda; Ka-
radeniz, stratejik önemi ve bölgesel sorunlar›n küresel etkisi itibariyle istikrar›n
sa¤lanmas›n›n gerekli oldu¤u bir bölge olarak görülmektedir. Bu bölgenin istik-
rars›zl›¤›ndan en çok olumsuz etkilenecek olanlardan biri de AB’dir. Avrupa’y›
gerçek anlamda bir bütün olarak infla etmek, Avrupa-Atlantik toplulu¤unun Ka-
radeniz bölgesi ülkelerini kucaklamas› durumunda mümkün olabilecektir.

Yine bu bölümde, AB’nin yan› s›ra bölgesel aktörlerin bölgeye iliflkin politika-
lar› ile bölge d›fl› güçlerden ABD’nin stratejilerine de yer veren yazar, ABD’nin
bölgeye atfetti¤i öneme iliflkin yerinde de¤erlendirmeler yapm›flt›r. Yazar›n tam
olarak ifade etmedi¤i ancak ABD’nin Karadeniz’de Do¤u-Bat› istikametinde olufl-
turaca¤› stratejik eksenin Orta Do¤u Bölgesi’ni kontrolde bir manivela etkisi olufl-
turabilece¤ini ça¤r›flt›ran saptamalar› ve Irak Harbi’ne iliflkin örnekler ile Türki-
ye’nin o dönemdeki konumu, gelece¤e yönelik projeksiyonlar aç›s›ndan ilginç
bulunmufltur.

Üçüncü bölümde Karadeniz ve Karadeniz çevresindeki mevcut kriz kaynakla-
r› yazar taraf›ndan detayl› bir içerik ile incelenmifltir. Yazar bu ba¤lamda flu gö-
rüfllere yer vermifltir: 

“Karadeniz ve çevresindeki güvenlik sorunlar›n›n, bat›dan do¤uya do¤ru gidildi-
¤inde hem say›ca hem de nitelik olarak artt›¤› görülmektedir. Bu kapsamda Karade-
niz Bölgesi’nde kriz kayna¤› olabilecek en büyük sorunlar bölgenin kuzey-kuzey do-
¤u hatt› boyunca Transdinyester’den bafllay›p, Kuzey Kafkasya ve Güney Kafkasya’ya
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kadar uzanan ayr›l›kç› hareketlerdir. Bu ayr›l›kç› hareketlerin bir di¤er ayr›l›kç› ha-
reketi tetikleyebilecek nitelikte olmas› ise ayr› bir önem arz etmektedir. Bu çerçevede
donmufl çat›flma alanlar› olarak adland›r›lan ‘Transdinyester’, ‘Abhazya’, ‘Güney
Osetya’ ve ‘Da¤l›k Karaba¤’›n en kritik yerler oldu¤u de¤erlendirilmektedir.

Kuzey Kafkasya’da ise en kritik sorunun Çeçenistan’da yafland›¤› görülmektedir.
Çeçenistan’da olan geliflmeler ayn› zamanda Da¤›stan’›, ‹ngufletya’y› ve Kuzey Oset-
ya’y› da etkilemesi nedeniyle önem kazanmaktad›r. Yine Karadeniz Bölgesi’nde kriz
yaratabilecek di¤er bir konu bafll›¤› ise Gürcistan ve Ukrayna’da yaflanan devrimle-
rin, Moldova, Ermenistan ve Azerbaycan’a s›çrayabilme ihtimalidir. Karadeniz Böl-
gesi’ndeki güvenlik sorunlar›ndan bir di¤erinin de Karadeniz ülkelerinin ve AB’nin,
enerji tedarikçisi olarak RF’ye artan bir orandaki ba¤›ml›l›klar›ndan kaynakland›¤›
k›ymetlendirilmektedir. Gelecekte, geliflmekte olan ülkelerin, geliflmifl ülkelere oranla
enerji ihtiyac›n›n çok daha fazla artaca¤› düflünüldü¤ünde, bu durum ekonomik ola-
rak oldukça zay›f ve enerji tedarikçisi olarak RF’ye muhtaç Karadeniz ülkelerinin
üzerinde artan bir bask› unsuru oluflturabilecektir”.

Kitab›n en ilginç bölümlerinden biri de hiç flüphesiz dördüncü bölümdür. Bu
bölümde yazar, gelecek on y›l içersinde Karadeniz’de ve çevresinde oluflabilecek
olas› krizler ve kriz kaynaklar›na yönelik öngörüleri ile bunlar›n çözümlerine ilifl-
kin önerileri okuyucu ile paylaflmaktad›r. Yazar›n bu konudaki saptamalar› özet-
le flu flekildedir; 

“Halihaz›rda Karadeniz’de var olup kriz kayna¤› olan konular d›fl›nda gelecekte
ortaya ç›kabilecek ve kriz yaratabilecek geliflmelere bakt›¤›m›z zaman bu sorunlar›n
bafl›nda ABD’nin Karadeniz’deki askeri varl›¤›n› art›rma yönündeki gayretlerinin
geldi¤i görülmektedir. Bu kapsamda, ABD’nin, Romanya ve Bulgaristan’›n da deste¤i-
ni alarak, yaklafl›k 70 y›ld›r Karadeniz’in güvenli¤ini en iyi flekilde sa¤layan Montre-
ux Bo¤azlar Sözleflmesi’nin de¤ifltirilmesi veya feshedilmesi yönünde giriflimde bulun-
mas› söz konusu olabilecektir. Tarihi süreç içersinde aç›k bir flekilde görüldü¤ü gibi
olabilecek böyle bir geliflme RF’yi oldukça tedirgin edecek ve So¤uk Savafl sonras› Ka-
radeniz’de büyük oranda sa¤lanm›fl olan güven ortam›, yerini güvensizli¤e ve silah-
lanmaya b›rakabilecektir”. 

Di¤er potansiyel problem sahalar›n›n ise, Deniz yetki alanlar›n›n paylafl›m›,
artan tanker trafi¤inin Türk Bo¤azlar›’ndan geçiflleri, çevre sorunlar›, global ak-
törlerin bölgedeki rekabetleri, donmufl iç ve d›fl çat›flmalar, ayr›l›kç› hareketlerin
ivmelenmesi, ülkelerdeki yönetim de¤iflikliklerinin çat›flmal› eylemlere dönüflme-
si, bölgedeki Rus askeri varl›¤›n›n art›fl›, ülkelerin enerji ba¤›ml›l›klar› gibi konu-
lardan kaynaklanabilece¤i, yazar taraf›ndan öngörülmektedir. 

Kitapta k›smen de¤inilmifl olmakla birlikte, Gürcistan’›n parçalanm›fl yap›s›,
NATO üyesi olma tutkusu, Çeçenistan’daki RF yanl›s› rejimin devrilmesi olas›l›-
¤› ve bunun gerçekleflmesi durumunda yaflanacak türbülans, Karaba¤ sorununun
devam etmesi ya da adil bir çözüme kavuflturulamamas›n›n do¤urdu¤u/do¤ura-
ca¤› problemler, ‹ran’›n bölge üzerindeki etkinli¤ini art›rma arzusu, ‹ran-RF itti-
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fak› ve ‹ran’›n nükleer silah kapasitesi kazanmas› gibi bölge güvenli¤i üzerinde
do¤rudan etken olabilecek konular›n, kitapta daha detayl› incelenebilmifl olmas›
halinde, kitab›n daha fazla derinli¤e sahip olaca¤› de¤erlendirilmifltir.

Özü itibar› ile Karadeniz güvenli¤i ile ilgili sorunsala genifl bir yelpazede ›fl›k
tutan, iyi bir kaynak taramas› ve düflünsel katk›n›n yans›t›ld›¤› konu kitab›n, il-
gili literatüre katk› sa¤lad›¤› de¤erlendirilmektedir.

Ömer Akda¤l›
Stratejik Araflt›rmalar Enstitüsü
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DEN‹ZDEN YÜKSELEN KÜRESEL HEGEMONYA.

Cengiz Ekin

‹stanbul: Dönence Bas›m ve Yay›n Hizmetleri, 2011. 258 sayfa, ISBN:
9757054931

Küresel hegemonyay› deniz hegemonyas›na dayand›ran ve bu süreçte en
önemli unsurun giriflimler oldu¤u temel argüman›n› teorik ve pratik yönleriyle
ele alan bu kitap Dr. Cengiz Ekin’in doktora tezinden oluflmaktad›r. 

Üç ana bölümden meydana gelen kitab›nda Ekin, konu ile ilgili temel kavram-
lar› ortaya koymufltur. Analiz etti¤i temel kavramlar çerçevesinde gelifltirdi¤i ken-
di hegemonya yaklafl›m›n›, pratik hayatta kullan›lmas› maksad›yla modellemifltir.
Modellenen yaklafl›m›n›n ifllerlili¤ini göstermek ve geçerlili¤ini ortaya koymak
maksad›yla günümüzün yükselen gücü Çin’in üzerinde modelini test etmifltir.  

Ekin, gücün küresel hegemonya olabilmesini denizlerde egemen olmas›na
ba¤lam›flt›r. Bunu da gerçeklefltirmenin yolunun sadece askeri güç ile olmad›¤›n›,
kendi içinde çeflitli de¤iflkenleri içeren sistematik, potansiyel eylemler bütünlü¤ü
olarak tasvir etti¤i “Giriflim” kavram› ile mümkün olabilece¤ini vurgulam›flt›r. 

Ekin, savafls›z hegemonya kavram› ile mevcut yaklafl›mlara yeni bir boyut ka-
zand›rm›flt›r. Salt askeri güç yolu ile de¤il çeflitli alanlarda kurgulanan stratejik gi-
riflimler yolu ile hegemonyan›n el de¤ifltirebilece¤ini savunmufltur. Günümüzde
yerinde ve zaman›nda kullan›lan “Soft Power”›n, “Hard Power”dan daha etkili,
kal›c› ve tercih edilen bir yöntem oldu¤u düflünüldü¤ünde stratejik giriflimlerin
önemi daha iyi anlafl›lacakt›r.

Uluslararas› iliflkiler disiplininde model kurgulaman›n son derece karmafl›k ve
zor bir ifllem oldu¤u yads›namaz bir gerçektir. Bu kitab› di¤er çal›flmalardan ay›-
ran fark ise kitab›n ikinci bölümünde kurdu¤u modelin ifllerlik ve kurgu bak›-
m›ndan son derece sade bir özelli¤e sahip olmas›d›r. Yazar›n kurgulad›¤›n› mod-
ele göre; “Küresel ölçekte hegemon olmak isteyen bir devlet öncelikle deniz-
lerde hegemonyas›n› oluflturmal›d›r. Denizlerden elde etti¤i kazan›mlar onu
giriflimler yolu ile küresel bir hegemonyaya tafl›yabilecektir.” 

Kitab›n önsözünü kaleme alan Prof. Dr. Mehmet Emin Ça¤›ran’›n da belirtti-
¤i gibi, üzerinde çok az kayda de¤er çal›flman›n bulundu¤u küresel hegemonya
gibi bir konunun, doktora tezi olarak ele al›nmas›n›n faydalar›n›n yan›nda baz›
riskleri de üzerinde tafl›d›¤› aflikârd›r. Yazar kitab›nda, hegemonya kavram›n› te-
mel olarak inceledikten sonra küresel hegemonya ve deniz hegemonyas› kavram-
lar›n› ele alm›flt›r. Bu süreçte uluslararas› iliflkiler teorilerinden faydalanarak bir-
tak›m mukayeselerde bulundu¤u gözlemlenmektedir. Karfl›laflt›rmalar›n boyutu
ile ilgili bir elefltiri olarak sunaca¤›m hususu yazar da kitab›nda itiraf etmifltir.
Özellikle deniz hegemonyas› kavram› ile ilgili ulusal ve uluslararas› literatürde
fazla çal›flma olmamas› karfl›laflt›rmalar›n arzulanan boyutlara ulaflmas›n› zorlafl-
t›rm›flt›r. 
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Kitaba yönelik bir di¤er elefltiri ise, George Modelski’nin yaklafl›m›nda tespit
ette¤im bir eksikli¤in kitapta yer almas›d›r. Deniz hegemonyas›n›, bir devletin as-
keri ve sivil gücü ile denizlerde tesis etti¤i üstünlük olarak tan›mlayan yazar, ki-
tab›nda Modelski’den esinlenerek tarihteki dört devletin “hegemon” süreçlerini
dayanak noktas› olarak ele alm›flt›r.1 Bu süreç 1430 tarihinde Portekiz’in üstün-
lü¤ü ile bafllam›fl Hollanda ve ‹ngiltere ile devam etmifl 1970 y›l›na kadar ise
ABD’nin hegemonyas› ile s›n›rland›r›lm›flt›r. Söz konusu bu süreç içerisinde on
alt›nc› yüzy›lda oldukça etkili olan ve Akdeniz’in bir Türk gölü olarak alg›lanma-
s›n› sa¤layan Osmanl› deniz gücünden yeterince bahsedilmemesi okuyucu tara-
f›ndan elefltiri konusu olabilir. Fakat unutulmamal›d›r ki yazar denizlerdeki he-
gemonyan›n sadece askerî aç›dan de¤il savafls›z hegemonya olarak tan›mlad›¤›
stratejik sivil giriflimlerle elde edilebilece¤i üzerinde konuyu incelemifltir. 

Bu kitap, küresel hegemonya gibi iddial› bir konunun geçmiflteki durumunu,
günümüzdeki seyrini ve gelecekte nas›l flekillenebilece¤ini anlamam›z› sa¤layan,
geçmifli günümüze, günümüzü gelece¤e ba¤layan bir köprü görevini üstlenmifltir.
Okuyucu bu köprünün üzerinden zevkle ve kolayca geçerken köprünün alt›nda
uzanan denizin küresel hegemonyaya ulaflmakta ne derece önemli oldu¤unu kav-
ramakta ve köprünün bafllang›c›n› ve sonunu daha net bir flekilde görebilecek bir
gözlü¤e sahip olmaktad›r. 

Hegemonyay› temel araflt›rma konusu olarak ele alan Cengiz Ekin, doktora te-
zi olarak sundu¤u bu eserini kitap haline getirerek sadece bilim dünyas› ile de¤il
genifl kitlelerle de buluflmas›n› sa¤lam›flt›r. Eserin bilimsel alt yap›s›n›n yan›nda,
ak›c› üslubu dikkat çekmektedir. Ayr›ca, Do¤u Akdeniz’de s›cak geliflmelerin ve
güç gösterilerinin yafland›¤› günümüzde hâlihaz›rda gerçekleflen güncel olaylar›n
do¤ru okunmas›na katk›da bulunacak olan bu kitapta belirtilen yaklafl›mlar›n
Türk D›fl Politikas›n› da etkileyebilece¤i tahmini sürpriz say›lmamal›d›r. 

H.Murat Sönmez
Stratejik Araflt›rmalar Enstitüsü

1 Modelski, George; Seapower in Global Politics, 1494-1993, Seattle ve Londra, University
of Washington Pres, 1988
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OSMANLI-‹NG‹L‹Z ‹L‹fiK‹LER‹N‹N DÖNÜM NOKTASI (1911-1914),
‹L‹fiK‹LER‹N BOZULMASI VE ‹LK KR‹ZLER, B‹R‹NC‹ C‹LT (1911-1912).

Önder Kocatürk

‹stanbul: Bo¤aziçi Yay›nlar›, 2011. 565 sayfa, ISBN: 9789754512434

Bu kitap, yazar›n›n doktora çal›flmas›n›n baz› ilavelerle geniflletilmifl ve göz-
den geçirilmifl halinin birinci cildidir. Yazar, Türk tarihinin k›r›lma noktalar›ndan
biri olan bir dönemde ‹ngilizlerin Balkanlar’da, Orta Do¤u’da ve Kuzey Afrika’da,
payitahtta ve devletin baz› kurumlar›nda sebep oldu¤u veya içinde oldu¤u mese-
leleri ele almaktad›r. 

Kitapta a¤›rl›kl› olarak Osmanl› arflivleri ve özellikle Sadaret ve Hariciye Na-
z›rl›¤› ile Londra, Cidde, Ba¤dat, Basra, Trablusgarp gibi Türk ve ‹ngiliz Büyükel-
çilikler ve Konsolosluklarla yap›lan yaz›flmalar, telgraflar ve mektuplar kaynak
olarak kullan›lm›flt›r.

Kitab›n dili ak›c› ve anlafl›l›r, cümleler s›k›c› olmayacak uzunlukta ve bölüm-
ler aras› geçifl ve bölüm uzunluklar› makuldür. Kitap üç ana bölümden oluflmak-
tad›r. Birinci bölümde Avrupa’daki Siyasi Geliflmeler Ekseninde Osmanl›-‹ngiliz
‹liflkileri çerçevesinde Girit, Makedonya ve Arnavutluk isyanlar› ile Balkan Sava-
fl› bafllang›c›nda ‹ngiliz siyaseti ele al›nm›flt›r. ‹kinci bölümde Ortado¤u Eksenin-
de Osmanl›-‹ngiliz ‹liflkileri ve üçüncü bölümde ‹stanbul ve Anadolu Eksenli Ge-
liflmelerde Osmanl›-‹ngiliz ‹liflkileri ele al›nm›flt›r. 

Yazar, kaynaklardan öyle bir flekilde yararlanm›fl ve sunmufl ki, okuyucu bir
macera roman› okurmuflças›na, anlat›lan hadisede taraflar›n hangi hamleleri yap-
t›¤›n› merak ediyor.

Eserin bafllang›c›nda Türk-‹ngiliz iliflkilerinin kökeni ve süreci ele al›nm›fl.
‹liflkiler nas›l bafllad›, karfl›l›kl› elçi görevlendirmeler, iflbirli¤i alanlar›, iliflkilerin
kötüye gitti¤i noktalar, ‹ngilizlerin baflka ülkelerle birlikte olup, Türklere karfl›
savaflmas›, sonra tekrar iflbirli¤i süreci, ‹ngiltere’nin etkisi ile devlet yönetiminde
gerçeklefltirilen düzenlemeler ve nihayetinde ‹ngiltere’nin Osmanl› Devlet teflki-
lat›na katk›lar› kitab›n girifl bölümünü oluflturmaktad›r.

Bu bölümü okuyunca; donanman›n bafl›na gelenlerde, M›s›r’da, Mora’da, Bal-
kan isyanlar›nda, Islahat fermanlar›nda, Ermeni Meselesi’nde, Meflrutiyet’te, d›fl
borçta, 93 Harbi’nde, 1897 Yunan Harbi’nde bir flekilde hep ‹ngiltere’nin olumsuz
rolleri yer almaktad›r. Neredeyse okuyucuda, “Osmanl›’y› tek bafl›na ‹ngiltere
y›kt›” yarg›s› olufluyor.

Kitab›n birinci bölümü 20’nci yüzy›l›n bafl›nda Balkanlar’da gerçekleflen olay-
lara ve bu olaylar›n ‹ngiltere ile iliflkili bölümüne odaklanm›fl durumdad›r. Söz
konusu dönem Osmanl›’n›n Balkanlar’da otoritesini kaybetti¤i ve ayn› zamanda
kurumlar›n› ›slah etmek için özellikle ‹ngilizlerden yard›m ald›¤› dönemdir. Ör-
ne¤in Makedonya ve Arnavutluk’ta isyanlar söz konusu iken ayn› yerlerde ‹ngiliz
jandarmas› bir yandan Osmanl› jandarmas›n› e¤itmekle meflgul, di¤er yandan o
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bölgelerde gerçekleflen olaylara müdahil olmaktad›r. Bölgeyi takip eden ‹ngiliz
hariciyesi ve bas›n› Balkanlar’da (baflka yerlerde oldu¤u gibi) Osmanl›’n›n çeflitli
aç›l›mlar yapmas›, ›slahat tedbirlerini yürürlü¤e koymas› tekliflerini fliddetli bir
flekilde dile getirmektedirler. 

Bu noktada kitapta yer verilen bir flahsiyet dikkat çekicidir: ‹ngiliz gazeteci Ja-
mes David Bourchier. David Bourchier Balkan halklar›n› örgütlemekte, aralar›n-
daki sorunlar› çözmelerine yard›mc› olmakta, ciddi bir eylem adaml›¤› yapmak-
tad›r. Bu gazeteci, yazar›n anlatt›¤›na göre, Balkanlar› kar›fl kar›fl gezen, bölge hal-
k›n›, lisan›n› ve de¤erlerini yak›ndan tan›yan ve bilen, ismi Sofya’da bir caddeye
verilen bir flahsiyettir. Ayn› Gertrude Bell, Lawrence ve arkadafllar› gibi devletle-
rinin siyasetleri temelinde kendi yaflamlar›n› yeniden örgütleyen, bölge uzman›
fedakâr ve bilgili insanlar. Yazar ve gazeteci Bourchier hakk›nda hat›r› say›l›r bil-
giyi bizimle paylaflm›fl. Bunu okuyunca bizde hala böylesi gayretli uzmanlar›n az
olmas›n›n ac›s›n› bir kez daha hissediyorsunuz. Yazar›n böyle bir amac› varm›d›r
bilinmez ama sonuçta okurda böyle bir etki olufluyor.

Kitab› okuyunca, bundan yüz y›l önce yaflayan ve y›k›lmakta olan Osmanl›
devletinin idarecilerinin ve halk›n bir k›sm›n›n, yayg›n tarzda san›ld›¤› gibi, du-
yars›z ve eylemsiz olmad›klar› da görülmektedir. Mesela ‹ngiltere’nin “yanl›fl” bu-
lunan çeflitli eylemlerine karfl›, ‹ngiltere’deki büyük gazetelere ilan vermek dâhil
birçok tedbire baflvuruldu¤unu, Türkiye’nin çeflitli yerlerinde eylemler yap›ld›¤›-
n›, yalan haberle mücadele edildi¤ini görebiliyorsunuz.

Kitapta gözlenen bir fley daha var. ‹ngiliz devleti, kurumlar› ile Osmanl› co¤-
rafyas›na ilgi duymaktad›r; ama bununla yetinmemekte ve bas›n› da Türk mese-
leleri ile yak›ndan ilgilenmektedir. 

Kitapta bir husus çok dikkat çekiyor: Osmanl›’n›n Londra Büyükelçisi Tevfik
Pafla. Tevfik Pafla ile ilgili paragraflarda Pafla’n›n her meselede Osmanl›’ya itidal
tavsiye etmesi, çözüm için Osmanl›’dan hamle beklemesi, bask› alt›ndaki bir se-
firin olumsuz ruh halini yans›tmas› aç›s›ndan dikkat çekmektedir.

Önce Balkanlar’da ve sonra Ortado¤u ve Kuzey Afrika’da meydana gelen fela-
ketlerin Hint Müslümanlar›n› harekete geçirdi¤ini, onlar›n yard›mlar›n›n Osman-
l›’ya ulaflt›r›lmaya çal›fl›ld›¤›n›, ancak Hint Müslümanlar›n›n düflüncelerinin ‹n-
giltere’nin Osmanl› siyasetinde yine de çok büyük etkisi olmad›¤›n› bu çal›flmada
okuyoruz. Bu çal›flmadan ö¤rendi¤imiz bir fley daha var: Balkanlar, Ortado¤u ve
Kuzey Afrika’daki felaketlerin fark›nda olan Osmanl› halk› ve özellikle Hint Müs-
lümanlar› bu s›k›nt›lara fayda sa¤lamak için çeflitli dernek ve komiteler kurmak-
ta ve yard›mlar toplamaktad›rlar. Bu, o dönemdeki yüksek bilinci göstermesi aç›-
s›ndan önemli bir husustur.

‹kinci Bölüm yaz›lanlar ve yaflananlar aç›s›ndan hayli ilginç bir bölüm. ‹ngil-
tere’nin ka¤›t üstünde Osmanl› topra¤› olarak görünen Basra, Kuveyt, Katar, Ye-
men ve di¤er bölge topraklar›nda Osmanl›’n›n egemenlik haklar›n› sorgulatacak
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uygulamalara (deniz feneri dikme, karaya asker ç›karma, hak iddia etme, mahke-
me kurma, muhtar atama vs) nas›l cesaret etti¤ini ve Osmanl›’n›n bununla müca-
delesini okuyorsunuz. Tam bir taktik mücadele… Ad›m ad›m giden bir mücade-
le. Halk› Osmanl›’ya karfl› k›flk›rtmay›, iflbirlikçilerle ortakl›¤› ve çeflitli hileleri or-
taya koyan ve okudukça insan› flafl›rtan bir bölüm. 

Bu bölümde dikkati çeken en önemli hususlardan biri, ‹ngiliz flirketlerinin
devletlerinin menfaatleri do¤rultusunda Ortado¤u co¤rafyas›ndaki faaliyetleridir.
Mesela bunlardan biri, Ortado¤u ve Hint Okyanusu’nda denizcilik imtiyazlar›n›
elinde tutan ve gemilerine Ermenistan, Kürdistan gibi isimler veren Lynch fiirke-
tidir. Bu flirket denizlerdeki uygulamalar› ile Osmanl›’n›n hükümranl›¤›n› da sor-
gulatacak faaliyetlerde bulunmufltur.

Ortado¤u co¤rafyas›nda ‹ngilizlerin Osmanl› topraklar›nda yapt›klar› hukuk-
suzluk konusunda Osmanl› devletinde iki türlü tepki hâs›l oluyor. Biri kabul edi-
ci ve acizlik ifade eden ve ‹ngilizlerin yapt›klar› emrivakilere en fazla “teessüf”le
karfl›l›k veren yaklafl›m. Di¤eri, pes etmeyen, yanl›fl yap›lana engel olmaya çaba-
layan, mücadeleci anlay›fl. ‹kisinin de örneklerini Kocatürk’ün çal›flmas›nda gör-
mek mümkün.

Ortado¤u co¤rafyas›nda da ‹ngiltere ad›na gönülden çal›flan baz› insanlar› bu
kitap vesilesi ile tan›yoruz. Bunlardan biri Hac› Ali olarak da tan›nan Arthur John
Wavell’dir. Yemen’deki ayaklanmada rolü oldu¤una inan›lan kifli… Kendisini böl-
ge insan› ve çok iyi bir Müslüman gibi yetifltirmifl oldu¤unu ö¤reniyoruz. 

Kuzey Afrika’da meydana gelen olaylarda ‹ngilizlerin ikiyüzlülü¤ü ve ‹talya ile
Trablusgarp’ta meydana gelen çat›flmalar›n Ege adalar› ve Türk Bo¤azlar›na yan-
s›malar› konusunda halk›n ve Sadrazam Said Pafla’n›n tutumunun tahmin edilen-
den daha bilinçli ve mücadeleci oldu¤unu da yine bu çal›flma vesilesi ile ö¤reni-
yoruz. Said Pafla adalar›n çok önemli oldu¤unu, adalar elimizden ç›karsa Anado-
lu ve ‹stanbul’un savunmas›z kalaca¤›n› ifade ediyor.

Kitab›n üçüncü ve son bölümünde ‹ngilizlerin Osmanl› Devleti’nin kurumla-
r›nda ›slah maksad›yla yapt›klar› anlat›l›yor. Burada özellikle Osmanl› bahriyesin-
de görev alan ‹ngilizler ve vazifelerini ö¤reniyoruz. Bahriye Nezaretindeki ve
mektebindeki, Osmanl› gemilerindeki rolleri, siparifl verdi¤imiz gemiler, Gölcük
Tersanesinin ve havuzunun kurulmas› hep bu bölümde okudu¤umuz olaylar. ‹l-
ginç bir flekilde, yine bu bölümde, daha 1912’de Ermenilerin Türklerden zulüm
gördüklerine dair ‹ngiliz iddialar›n› ve meydana gelen olaylar› da okuyoruz. 

Özü itibar› ile Osmanl› Devletinin son dönemine ›fl›k tutan, belgelere dayal›
bu kitab›n ilgili literatüre katk› sa¤lad›¤› de¤erlendirilmifltir. 

Fatih Erbafl
Stratejik Araflt›rmalar Enstitüsü
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TÜRK DEVR‹M‹ MÜLAKATLARI.

Sabahattin Özel ve Ifl›l Çakan Hac›ibrahimo¤lu

‹stanbul: Türkiye ‹fl Bankas› Kültür Yay›nlar›, 2011. 278 sayfa. ISBN:
9786053602309

Prof. Dr. Sabahattin Özel ve Doç. Dr. Ifl›l Çakan Hac›ibrahimo¤lu’nun uzun bir
çal›flma sonucunda kurgulad›klar› “mülakatlar” dizisinin birinci cildi “Osman-
l›’dan Milli Mücadele’ye Seçilmifl Mülakatlar” ad›yla 2010 y›l›nda yay›mlanm›fl-
t›r. Dizinin ikinci ve son cildi ise “Türk Devrimi Mülakatlar›” adl› bu eserdir. 

Söz konusu eser, belirli bir dönemde gerçekleflen olaylar›n do¤rudan içinde
yer alan kifli alg›lar›n›n, o dönemin anlafl›lmas›nda özel bir öneme sahip oldu¤u
gerçe¤inden hareketle meydana getirilmifltir. Eserin ana kesitini, yirminci yüzy›-
l›n bafllar›nda yeni ve ba¤›ms›z bir ulus inflas› için yola ç›kan Anadolu ulusal ey-
leminin asker ve sivil aktörleriyle yap›lan mülakatlar oluflturmaktad›r. 

Kitab›n birinci bölümünde, Mustafa Kemal Atatürk ile yap›lm›fl ve flu ana ka-
dar tümüyle gün yüzüne ç›kmam›fl alt› mülakata yer verilmifltir. Londra Konfe-
rans›, Sovyet Cumhuriyeti ile münasebetler, komünizm, yönetim merkezinin ne-
resi olaca¤›, Teflkilat-› Esasiye ve hükümet flekli, kad›n haklar›, Kuvay› Milliye ve
Cumhuriyet’in ilan› gibi konular bu mülakatlarda öne ç›kmaktad›r. 

Eserin ikinci bölümünde ise, Türk Devrimi’nin tan›nm›fl flahsiyetlerinden;
Fevzi Çakmak, Kaz›m Karabekir, Refet Bele, ‹smet ‹nönü, Ali Fuat Cebesoy, Ka-
z›m Özalp, Ali ‹hsan Sabis Paflalar ve Rauf Orbay ile yap›lan söylefliler yer almak-
tad›r. Müteakip paragraflarda, söz konusu söyleflilerde öne ç›kan hususlardan k›-
sa örneklerle kiflilerin karakter özellikleri ve yaflad›klar› dönemi alg›lay›fllar› vur-
gulanm›flt›r. 

Fevzi Çakmak Pafla ile yap›lan mülakatlarda; “Türkiye Hükümeti”nin sahibi-
nin TBMM oldu¤u, Sovyet Rusya ile iliflkiler, dünya bar›fl›n›n dire¤inin Türk mil-
li ba¤›ms›zl›¤› oldu¤u gibi konular›n üzerinde a¤›rl›kl› olarak duruldu¤u gözlem-
lenmifltir. 

Rauf Bey’le gerçeklefltirilen görüflmede ise, Rauf Bey’in çocuklu¤undan itiba-
ren yaflad›¤› olaylar hikâye edilmifl, Hamidiye süvarili¤i görevine genifl flekilde yer
verilmifltir. Ayr›ca, Mondros Mütarekesindeki heyet baflkanl›¤› görevi sonras›
Anadolu’daki faaliyetlerinden bahsedilmifl, Lozan Görüflmeleri s›ras›ndaki müla-
kat› ise ayr› bir bölüm olarak eserde yerini alm›flt›r.

Ocak 1922’deki mülakatta Ahmet Emin Yalman’›n Rauf Bey için dile getirdi-
¤i, “O’nun gözünde vatan hizmeti bir köfleye çekilerek ve nefsini unutturarak ya-
p›lmal›yd›. Beklenebilecek tek ödül, görevini yapm›fl olma hususundan ibaretti.”
ifadeleri Anadolu devrimini gerçeklefltiren önder kadronun karakter özellikleri-
nin, ruhi yap›s›n›n daha iyi anlafl›lmas›na yard›mc› olmaktad›r. Kitab›n tamam›
incelendi¤inde benzer özelliklerin di¤er flahsiyetler için de geçerli oldu¤u anlafl›l-
maktad›r. 
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Kaz›m Karabekir Pafla ile yap›lan alt› mülakata eserde yer verilmifltir. Karabe-
kir Pafla’n›n yetim çocuklarla ilgili projeleri, Gürbüz Alaylar›, “Ö¤ütler” isimli
eseri, Anadolu’nun her yerine devlet hizmetlerinin ulaflt›r›lmas› için yap›lmas› ge-
rekenler ile e¤itim ve bilim hakk›ndaki görüflleri a¤›rl›kl› olarak ele al›nan konu-
lar aras›ndad›r.

Bat› Cephesi Komutan› ‹smet Pafla’yla ilgili ise s›ras›yla, Ocak 1922’de Bat›
Cephesi karargâh›nda, Ekim 1922’de ‹zmir’de, yine Ekim 1922’de Bursa’da ve do-
¤al olarak Aral›k 1922’de Lozan’da gerçeklefltirilen mülakatlar kitapta yer alm›fl-
t›r. Bat› Cephesi karargâh›ndaki mülakatta ‹smet Pafla’n›n Yunanl›lar› yenme ko-
nusundaki azim ve kararl›l›¤›n›, Lozan’daki mülakatlarda ise görüflmelerdeki zor
flartlar›, heyetin ve kendisinin menfaatlerimize ters düflen kararlara karfl› sergile-
dikleri dik durufllar›na flahit oluyoruz.

Ali Fuat Pafla ile yap›lan görüflmelerde Rusya ile iliflkiler a¤›rl›kl› konu iken
Kaz›m Özalp Pafla’yla gerçeklefltirilen görüflmelerde milli mukavemetimizin can-
l› tarihçesi ile ilgili konular›n öne ç›kt›¤› görülmektedir: “Büyük k›sm› Bal›kesir-
lilerden olmak üzere Ayval›k, Soma m›nt›kalar›ndan halk›n kat›lmas›yla bir
kuvvet oluflturduk. Bu kuvvet Bergama’ya gelen bir Yunan taburuna taarruz et-
ti. Tabur’dan çok az Yunanl› kurtulabildi. ….Bergama olay›n›n ertesi günü Yu-
nanl›lar Akhisar’› tahliye ettiler. Soma’y› merkez yapt›m. Halk durumu anlam›fl-
t›. ….Kuvay› Milliye’nin geliflmesi ‹stanbul Hükümeti’ni telafla düflürmüfltü. Ku-
zey Cephesi’ni ben, Salihli’yi Ethem, Güney Cephesi’ni Demirci Efe komuta edi-
yordu.” ifadelerinde canlanan Kuvay› Milliye’nin oluflumu her Türk için tarifi zor
büyük bir anlam ifade etmektedir. Özellikle, 1950’li y›llara kadar Soma’n›n bir
köyü iken daha sonra ‹zmir’in K›n›k ilçesine ba¤lanan ve halen Soma ve Akhi-
sar’›n köyleriyle komflu durumdaki bir Bat› Anadolu köyünde do¤up büyüyen,
ortaokulu Bergama’da okuyan, Ifl›klar Askeri Lisesi’nde ö¤renci oldu¤u y›llardan
itibaren Bal›kesir’e s›k s›k yolu düflen ve bu eseri inceleme flerefine nail olan flah-
s›m için bu mülakat›n ayr› bir önemi haiz oldu¤unu da sat›r aras›nda belirtmek
isterim.

Refet Pafla ile yap›lan mülakatlarda ise, Konya Ayaklanmas›’n›n bast›r›lmas›,
kendisinin Yunan taarruzu hakk›ndaki görüflleri, Milli Müdafaa Vekilli¤i ve salta-
nat konular› ile ilgili düflüncelerine yer verildi¤i görülmektedir. Kurmay subay ol-
ma fikri, Genel Savafl’taki görevler, Malta sürgünü y›llar› gibi konular ise Ali ‹h-
san Sabis Pafla ile yap›lan mülakatlarda yer almaktad›r. 

Kendileriyle yap›lan mülakatlardan küçük al›nt›lar ve de¤indikleri bafll›ca ko-
nularla döneme ›fl›k tutan büyük komutanlardan baflka Sivas Kongresi Eskiflehir
delegelerinden Hüseyin Bey, Cami Baykut Bey, Fatma Seher Han›m (Kara Fatma)
ve Ankara Belediye Baflkan› Ali Bey ile yap›lan mülakatlar da kitab›n ikinci bölü-
müne ilave edilmifltir. Böylece yurdun de¤iflik yerlerindeki milli mücadeleye yö-
nelik çal›flmalarla eser zenginlefltirilmifltir.
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23 Nisan 1920 ile bafllayan süreçte Anadolu hareketini yönlendiren kadro ay-
n› zamanda ekonomik faaliyetler, e¤itim sorunlar› ve bay›nd›rl›k gibi çal›flmalar›
da yürütmek zorunda kalm›flt›r. Bunu yans›tan   I’inci  TBMM etkinlik alan›n›n
ilgilendiren mülakatlar kitab›n di¤er bir ana bölümünü oluflturmaktad›r. Savafl
nedeniyle ö¤retmenlerin zorunlu askere al›nmas›yla e¤itimde yaflanan zorluklar
kadar, y›k›lm›fl bir ülkedeki bay›nd›rl›k sorunlar›, Anadolu’nun kuduz, s›tma ve
frengiyle mücadelesini ortaya koyan sa¤l›kla ilgili görüflmeler halk›n 1920-1923
y›llar› aras›ndaki yaflamsal sorunlar›n›n ortaya konmas›n› sa¤lam›flt›r. Bu bölüm-
de; dönemin çeflitli vekilleriyle (bakan) yap›lan görüflmelerin yan›nda Kozan Me-
busu ‹hsan ve Gaziantep Mebusu K›l›ç Ali Beylerle ‹stiklal Mahkemeleri hakk›n-
daki mülakatlar da yer alm›flt›r.

Eserin dördüncü ve son bölümünde ise ‹stiklal Harbi’nin hemen sonras›na
iliflkin söylefliler yer almaktad›r. Özellikle devrim sürecini h›zland›racak olan
II’nci TBMM’nin seçimlerine iliflkin söylefliler, mübadele konusu ve darülfünun
ile ilgili görüflmelere yer verilmifltir. 

Okuyucular taraf›ndan daha kolay anlafl›labilmesi için günümüz Türkçesine
uyarlanan görüflmelerin yer ald›¤› Özel ve Hac›ibrahimo¤lu’nun bu eseri, ba¤›m-
s›zl›k mücadelesi ve sonras›na damgas›n› vuran lider kadronun dönemlerindeki
olaylar› alg›lamalar›n› ortaya koymas›n›n yan› s›ra okuyucuya o günlerle bugün-
leri karfl›laflt›rma imkân› vermekte, bugünden yar›na yap›lmas› gerekenlerle ilgi-
li ipuçlar› sunmaktad›r.

Bütün bunlara karfl›l›k; eseri haz›rlayan akademisyenlerin kendi görüfllerine
yeterince yer verilmemifl olmas› kitaba getirilebilecek elefltiri olarak akla gelmek-
tedir.     

Sonuç olarak, yukar›da belirtilen hususlar ›fl›¤›nda, Mustafa Kemal Atatürk ve
arkadafllar›yla yerli ve yabanc› gazetecilerin de¤iflik tarihlerde gerçeklefltirdikleri
mülakatlar›n yer ald›¤› söz konusu eserin okunmas›, incelenmesi, kütüphaneler-
de ve flahsi kitapl›klarda yerini almas› gerekti¤i de¤erlendirilmektedir. 

Ayhan Da¤l›
Stratejik Araflt›rmalar Enstitüsü
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BATI RUMEL‹’Y‹ NASIL KAYBETT‹K? GARB‹ RUMEL‹’N‹N SURET-‹
Z‹YAI VE BALKAN HARB‹NDE GARP CEPHES‹’.

Fevzi Çakmak (Yay›na Haz›rlayan Ahmet TET‹K)

‹stanbul:  Türkiye ‹fl Bankas› Kültür Yay›nlar›, 2010. 705 sayfa, ISBN:
9786053602552

1898’de Harp Akademisinden mezun olduktan sonra Türk Silahl› Kuvvetleri-
nin her kademesinde yararl›klar gösteren Türkiye’nin Atatürk’ten sonraki tek ma-
reflali Fevzi Çakmak’›n, Harp Akademilerinde verdi¤i konferanslardan iki kitap
meydana getirilmifltir. Bunlar; Garbî Rumeli'nin Suret-i Ziyâ'-› ve Balkan Harbin-
de Garb Cephesi Harekât›,1927 ve Büyük Harpte fiark Cephesi Hareketleri- fiark
Vilayetlerimizde, Kafkasya’da ve ‹ran’da, 1936 kitaplar›d›r.

Bat› Rumeli’yi Nas›l Kaybettik? Garbî Rumeli'nin Suret-i Ziyâ'-› ve Balkan Har-
binde Garp Cephesi kitab›nda Fevzi Çakmak, Osmanl›’n›n Balkanlar’daki befl
as›rl›k varl›¤›n›n sonu anlam›na gelen Balkan Harbi’nde yaflananlar›, taraflar›n ve
muharebelerin harp ve harekat planlar›, askerlerin niceli¤i, niteli¤i ve teçhizat› ile
Balkanlar›n nüfusu dahil harekat bölge etüdü gibi ayr›nt›lar› da içeren çeflitli çi-
zelgeler ve krokilerle Selanik, Kosova, Manast›r, Yanya ve ‹flkodra’n›n nas›l elden
ç›kt›¤›n› ve geçmiflteki hatalar›, yanl›fll›klar›, eksiklikleri ilgi çekici de¤erlendir-
meleri ve sert özelefltiriyle Balkan harbi konusundaki sorular› yan›tlam›flt›r.

Kitab›n dili ak›c› ve anlafl›l›r, cümleleri k›sa ve sadedir. Kitapta rastlad›¤›m›z
yer isimlerinin çeflitlili¤i ve bu isimlerin aç›klamal› dizin ve krokilerle desteklen-
mesi dikkate de¤erdir ve anlafl›lmay› kolaylaflt›rmaktad›r.  Kitap, bar›fl dönemi fa-
aliyetlerinin ele al›nd›¤› girifl, muharebelerin irdelendi¤i harekat, ve son de¤erlen-
dirme bölümleri ile çeflitli kroki ve çizelgelerden oluflmaktad›r. 

Girifl bölümünde Balkan Harbi’nin kaybedilme nedenleri ortaya konulmufl ve
bar›fl dönemindeki harbe haz›rl›k faaliyetlerindeki eksiklikler ve yap›lan hatalar
iç, d›fl ve askeri olmak üzere irdelenmifltir. Bu kapsamda, Fevzi Çakmak’a göre bu
hatalar›n baz›lar›, “Bar›fl zaman›nda halk› belirli hedeflere yönlendirecek bir prog-
rama ihtiyaç vard›r. Osmanl› Devleti’nin ideali ve siyaseti ‹slami gelenekti. Ana-
dolu istiklal mücadelelerinde hedef, bir erden baflkomutana kadar herkes taraf›n-
dan hissedilmifltir. ‹flte bir milletin ölümü göze almas› için inanç sahibi olmas› ge-
rekir. Balkan muharebelerinde ne yaz›k ki bunlar yoktu. Çeflitli milletlerden as-
ker al›nm›flt›r. Bir millette birlik olmazsa ordunun moral gücü zay›flayacakt›r.”
ifadelerinde belirtilmifltir. 

Harekât bölümünde ise Balkan Harbi’nde icra edilen bütün muharebeler ko-
nuyu bo¤mayacak genifllikte anlat›lm›flt›r. Muharebeler birliklerin konufllanmas›,
güzergahlar›, manevralar› ve yap›lan yaz›flmalar› dahil k›sa ve öz bir flekilde günü
gününe sunulmufltur. Muharebelerin sonlar›nda harekata iliflkin de¤erlendirme-
ler ile yap›lan hatalar irdelenmifltir. Son de¤erlendirme bölümünde ise dikkate de-
¤er mesajlar içermekle birlikte balkan harbine kat›lan ülkelerin genel bir de¤er-
lendirmesi yap›larak ulafl›lan tüm sonuçlar aktar›lm›flt›r.
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Kitapta, genel olarak milletlerin ve devletlerin yenilgilerinin sebeplerinin iç za-
y›fl›klarda aranmas› gerekti¤i ana tema olarak vurgulanm›flt›r. Bu kapsamda Fevzi
ÇAKMAK, devletin esasl› bir nüfus siyaseti olmamas›, devlete dost ve yard›mc› un-
surlar› (özellikle Arnavutlar) yan›m›za çekerek, siyasi emeller güden Rum, Bulgar
ve S›rp unsurlar›n› s›k› bir kontrole tabi tutarak aralar›nda uzlaflmalar›na engel
olunmas› gerekirken tersi yöntemlerin ifllenmesi, devletin yürüttü¤ü d›fl siyasetin
kiflilere ba¤l› olarak de¤iflmesi, ordunun siyasi propagandalara maruz kalmas› ve
idealsizleflmesi tespit edilen olumsuzluklar ve hatalardan baz›lar› olarak s›ralan-
m›flt›r. Harp öncesi siyasi idarenin yönetim zaaflar› ve bunun ordunun savaflma
iradesine ve disiplinine etkilerine yönelik olarak; “1912 y›l› Nisan sonlar›na do¤-
ru Arnavutluk’ta isyan ç›km›fl, May›s ve Haziran aylar›nda ‹pek, Yakova ve Piriflti-
ne’de kar›fl›kl›klar sürerken, isyan› bast›rmak için ‹stanbul’dan gelen 1. Tümen de
isyanc›larla birleflmiflti. Millet meclisinde “‹tilafç›l›k”, Orduda “halâskarl›k”, Arna-
vutluk’ta “baflk›mc›l›k” elele yürüyorlard›… Bu düzenli tümen, iç siyasetle u¤ra-
flan birkaç subay›n k›flk›rtmas›yla çürüdü, inanc› bozuldu. Askerler subaylar›n›,
subaylar askerlerini tan›mamaya bafllad›. O düzenli birlik rezil oldu, itibar›n› kay-
betti… Birliklerin ola¤anüstü da¤›n›kl›¤›, özellikle redif ve ikmal askerlerinin ta-
mamen memleketlerine savuflmalar›, Üsküp’te subaylar›n bile savunma yapmay›
reddetmeleri çok korkunç bir durumun ortaya ç›kmas›na sebep olmufltu. Bu esna-
da düflmanlar›m›z karars›zl›k içindeydi. Üsküp’ün, ‹fltip’in boflalt›lmalar›ndan bir-
kaç gün sonra, halk›n ça¤r›s›yla iflgal edilmeleri, düflmanlar›n moralini gösteren
aç›k örneklerdir…’’ ifadeleri içinde bulunulan ortam› göstermektedir.

Fevzi ÇAKMAK, Balkan Harbini askeri inceleme metodu olan durum analizi
format›na uygun bir çerçevede sunmufltur. Özellikle; kitab›n tüm bölümleri içe-
risinde tespit etti¤i her türlü olumsuzluk ve hatay›, “ne oldu? ve nas›l olmal›yd›?”
sorular›na cevap verecek tarzda hükümet politikalar›, Genelkurmay Baflkanl›¤›,
Ordu, Kolordu ve afla¤› do¤ru devam eden bir silsile içerisinde ortaya koymufltur.
Stratejik, operatif ve taktik seviyede tespit etti¤i hatalar›n tekrar etmemesi için de,
gelece¤e dönük mesajlar içerecek flekilde, harp/harekât prensiplerini sürekli göz
önünde tutarak çözüm tarzlar› sunmufltur. 

Fevzi ÇAKMAK, ordunun, subay›n, komutan›n ve askerin nas›l bir nitelikte ol-
mas›, harp ve harekat planlar›nda nelere dikkat edilmesi gerekti¤i ile muharebele-
rin sevk ve idaresi gibi birçok hususa de¤inerek talimnamelerde bulunmayan sevk,
idare ve liderlik dersleri vermektedir. Balkan Harbi’ndeki baflar›s›zl›klar›n sorum-
lusunun lider personel oldu¤unu verdi¤i örneklerle ortaya koymufl ve flu flekilde
ifade etmifltir:  “Bilindi¤i gibi askere subaylar ve komutanlar› harp ettirir. Bafls›z as-
ker savaflmaz ve savaflamaz. Hasan Ali R›za gibi komutanlar›n elinde Türk askeri
hatta Arnavut redifleri bile iyi savaflm›fllar, kötü komutanlar panik ç›kmas›na se-
bep olmufllard›r. Ço¤unlukla panik cephede de¤il geride bafllar. Yenilgi, önce ko-
mutan›n moralinde meydana gelir ve sonra askere yay›l›r. Komutan tehlikeli an-
larda etraf›n› kendisine tabi k›lmal›d›r. Balkan Harbinde bütün bozgun üstsubay ve
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subaylar›n görevlerine olan ilgisizliklerinden ileri gelmifltir. Görev fluuruna sahip
herhangi bir subay, durumu hemen lehimize çevirmeyi baflarm›flt›r.” 

Kitapta di¤er dikkat çeken hususlardan birisi de; Fevzi ÇAKMAK’›n konferan-
s›n› çizelge, kroki ve günü gününe anlatt›¤› muharebelerden de yetinmeyerek, ya-
banc› tan›nm›fl yazarlar ve harpte görev yapan komutanlar›n de¤erlendirmeleri ile
gönderilen yaz›l› emir ve talimatlara yer vererek desteklemesidir. 

Balkan Harbini, tarafs›z ve bir asker olarak anlatan Fevzi ÇAKMAK, konferan-
s›ndaki de¤erlendirme ve yorumlarda mümkün oldu¤unca duygusall›ktan uzak
bir yaklafl›mla sadece harp sanat›n›n tüm inceliklerini ortaya koydu¤u muharebe-
ler, olaylar ve durumlardan söz etmifltir. Kiflili¤ini tamamen arka planda tutmaya
özellikle dikkat etmiflse de zaman zaman kendini gayet yal›n, aç›k ve sert bir fle-
kilde ortaya koymaktan da al›koyamam›flt›r. Yaflanan bozgununun ard›ndan geri
çekilifli aktaran ve “Açl›k ve sefalet manzaras› korkunçtu. Askerler sokaklarda di-
leniyor, çamurlar›n içinde düflüp kal›yorlard›. Bu yürekleri parçalayan manzara,
her göreni yaral›yordu.” diyen Fevzi Çakmak, yap›lan ateflkesin ard›ndan 19 Ha-
ziran 1913 tarihinde 500 y›ll›k ata topraklar›ndan ayr›l›fl› flu iç ac›t›c› cümlelerle
ifade ediyor: 

“19 Haziran 1913 sabah› Karadeniz gemisi, akflama do¤ru da Gülcemal vapuru
Seman ‹skelesi’nden hareket ettiler. Ben de Gülcemal vapurundayd›m. Bat› Rumeli’de
500 y›ll›k Türk hakimiyetine veda ettik… Atalar›m›z›n as›rlar boyunca kanlar›yla
sulad›¤›, eski ve yeni flehitlerimizin gömüldü¤ü vatan parças›n›n terk edilmesi kalp-
lerimizde giderilemeyecek ac›lar, hasretler meydana getirdi…”

Balkan Harbi dönemindeki askeri olmak üzere siyasi, sosyal, ekonomik ve
co¤rafi verilerine kadar genifl bir alanda çeflitlilikler sunan “Bat› Rumeli’yi Nas›l
Kaybettik?” kitab›n›n pek çok farkl› konudaki araflt›rmaya kaynakl›k edece¤i de-
¤erlendirilmektedir. Ancak kitapta mevcut Yamya, ‹çkodra gibi yaz›m hatalar› ile
ayr›nt›lar› verilen Selanik vilayeti nüfus dökümündeki çeliflkilerin giderilmesi ve-
ya aç›klanmas› zorunludur.  

Nazmi fiAH‹N
Stratejik Araflt›rmalar Enstitüsü
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MAYIN GRUP KOMUTANI B‹NBAfiI NAZM‹ BEY’‹N GÜNLÜ⁄ÜYLE
ÇANAKKALE DEN‹Z SAVAfiLARI.

Erdo¤an fiimflek

‹stanbul: Deniz Bas›mevi Müdürlü¤ü, 2010. 375 sayfa, ISBN: 9754095752

Bu derleme eserde; Osmanl› Devleti’ni Çanakkale Savafllar›’na götüren süreç
ile Deniz Cephesi’nin aç›l›fl sebepleri, geliflimi, beklentileri ve sonuçlar›, esas ola-
rak dönemin May›n Grup Komutan› olan Binbafl› Nazmi Bey’in günlü¤ü çerçeve-
sinde ele al›nm›fl olsa da, dönemi anlatan di¤er kaynaklar, Baflbakanl›k Osmanl›
Arflivleri Genel Müdürlü¤ünce günümüz Türkçesine çevirisi yap›lm›fl Osmanl›ca
belgeler ve Binbafl› Nazmi Bey’in ça¤dafllar› olan Binbafl› Haydar Mehmet Alganer
ve Albay fiakir Tunççapa’n›n da hat›ratlar›ndan faydalan›lm›flt›r.

Bahse konu günlük, 3 A¤ustos 1914- 20 Kas›m 1918 tarihleri aras›n› kapsa-
maktad›r. Dolay›s›yla, bir taraftan Osmanl› Devleti’nin Birinci Dünya Harbine gi-
rifli ile Mondros Mütarekesi aras›ndaki zaman diliminde meydana gelen önemli
deniz olaylar› çeflitli bilgi ve belgeler ile derlenmifl, di¤er taraftan Çanakkale Bo-
¤az›’nda may›n hatlar›n›n tesis ve idamesine yönelik taktik ve teknik düzeydeki
bilgiler olabildi¤ince anlafl›l›r düzeyde sunulmufltur.

Bu sayede bilgilerin büyük ço¤unlu¤unun güvenirlik ve do¤rulu¤u di¤er kay-
naklarla da desteklenerek okuyucuya neden-sonuç ba¤lant›s›n› kolayl›kla kurgu-
layacak imkân baflar›l› bir flekilde sunulmufltur. Bu anlamda, eserde yer alan ana-
litik ve görsel yard›mc› araçlar (resim, dipnot, biyografik ilave bilgiler, belge ve
haritalar) Çanakkale’nin önem ve anlam›n› bilimsel yönden tatmin edecek flekil-
de kullan›lm›fl, Çanakkale Deniz Savafllar›’n›n her aflamas›n›n çok yönlü olarak
takip edilmesine olanak sa¤lanm›flt›r.

Günlü¤ün kendisini içeren bölümlerde kullan›lan dil her ne kadar yal›n, an-
lafl›l›r bir Türkçe ise de, okuyucunun; may›n hatlar›, sahil istihkâm› ve deniz cep-
hesindeki harekâta kat›lan gemilerin mevkilerini canland›rabilmesi için yazar
kendisinin plotlad›¤› haritalardaki mevkilere hassasiyetle yer vermifltir. Günlük-
te dikkate de¤er di¤er bir yön de, May›n Grup Komutan› Nazmi Bey’in, Çanak-
kale Bo¤azlar bölgesindeki harekât ve istihbarat genel resmini görebilecek du-
rumsal fark›ndal›¤a sahip olmas›d›r. Di¤er bir ifadeyle, Bo¤azlar bölgesinde olup
biten her türlü olay ve faaliyetin May›n Grup K.l›¤› taraf›ndan takip edilebilme-
si, istihbarat çark›n›n iyi bir seviyede iflledi¤ini gösteren bulgular› da kendili¤in-
den sunmaktad›r. 

Günlükte önemli say›labilecek bir ayr›nt› olarak, 4 Mart 1915 tarihinde ‹stan-
bul’dan gelen “Bulgar May›nlar›”n›n tesisine yönelik ifadeler yer almaktad›r. Si-
yasi tarih kitaplar›nda 6 Eylül 1915; Bulgaristan’›n resmen ‹ttifak Devletleri’nin
yan›nda yer ald›¤› tarihi iflaret eder ve söz konusu tarihe kadar tarafs›zl›k statü-
sünü korudu¤u vurgulan›r. Bulgaristan’›n Osmanl› Devleti’nin yan›nda resmen
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savafla kat›lmadan alt› ay önce “Bulgar may›nlar›n›n” bo¤azlarda tesis edilmifl ol-
mas› bu aç›dan dikkat çekicidir.   

Bu eserde Nusrat may›n gemisinin, 18 Mart Deniz Muharebeleri’nde göster-
mifl oldu¤u büyük baflar› ve katk›s›n›n kusursuz ve ayr›nt›l› bir flekilde irdelen-
mesi kaç›n›lmaz olmufltur. Nusrat gemisinin 07 Mart 1915’te Erenköy sahilleri-
ne dökmüfl oldu¤u 11. may›n hatt› ile hak etmifl oldu¤u nam›n›, Mart 1915 son-
ras› ile 1916 sonlar›na kadar olan süreçte, may›nlar›n ‹stanbul’dan nakli ve tesi-
sinde perde arkas›nda devam ettirdi¤ine dair faaliyetler, günlü¤ün ›fl›k tuttu¤u
bir di¤er noktad›r.

Çanakkale Deniz Savafllar›n› anlatan eserlerde pek rastlamad›¤›m›z bir di¤er
husus da yazar›n “Denizalt› Harbi”’ne temas ederek, “Çanakkale’nin geçilemedi-
¤i” vurgusunu daha gerçekçi zemine tafl›m›fl, okuyucuya düflünme ve muhake-
me hakk› tan›mas› anlam›nda çok önemli bir vazifeyi üzerine alm›flt›r. Bu sebep-
le de Marmara Denizine ulaflan Avustralya’n›n AE-2 ve Fransa’n›n Turquoise de-
nizalt›lar› göz ard› edilmemifltir. Ayr›ca Çanakkale’de batan denizalt›lardan kur-
tar›lan düflman askerlerinin ailelerine yazm›fl olduklar›, içten, samimi duygu ve
düflüncelerini ispatlayan belgeler olan mektuplar da sunulmufltur.

Çal›flman›n belki de en temel amac›; tarihi olaylar›n sebep ve neticeleri konu-
sunda kesin hükme varmak yerine, okuyucuya analiz ve de¤erlendirme f›rsat› ta-
n›yarak, yeni fikirlerin oluflmas›na ortam haz›rlamas›d›r. Bu anlamda, eserin son
k›sm› olan “Midilli Z›rhl›s›’n›n bat›r›l›fl›” kaleme al›nm›flt›r. Birinci Dünya Sava-
fl›’n›n sonlar›na yaklafl›l›rken, cephelerden gelen moral bozucu haberlerin yenile-
ri eklendi¤i s›rada, kamuoyu bask›s›n› azaltacak teflebbüsler gerekiyordu. ‹flte bu
teflebbüslerden birisi de Gökçeada Bask›n› harekât›d›r. Amiral Von Paschwitz’in
fikir babas› oldu¤u söz konusu harekât›n planlama ve icra safhalar›, di¤er bölüm-
lerde oldu¤u gibi tatmin edici flekilde desteklenmifl olan belge ve görsel yard›m-
c›larla okuyucuya sunulmaktad›r. Bu harekât›n gereklili¤i, e¤er gerekliyse icra
safhas›n›n do¤rulu¤u ise okuyucunun de¤erlendirmelerine aç›k b›rak›lm›flt›r.

Eserin yaz›m dili genel olarak sadedir. Günlü¤ün anlam kazanmas›nda bü-
yük katk›s› olan belge ve görsel yard›mc›lar, neden-sonuç iliflkilerinin sa¤l›kl›
kurulabilmesi amac›yla oldukça anlafl›l›r ve ak›c› bir formatta, olaylar› farkl›
yönleri ile analiz etme ve muhakemede bulunma f›rsat›n› vermektedir. Bilindi¤i
üzere Çanakkale savafllar› üzerine birçok eser yaz›lm›fl ve sahnelenmifltir. Bu
eserin de araflt›rma yaz›n›na sa¤lad›¤› en büyük katk›; geçmiflin askeri ve siyasi
alanda sorgulanmas›na flans tan›mas›d›r. 

Serkan Sert 
Stratejik Araflt›rmalar Enstitüsü     
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A. YAZIM KURALLARINA ‹L‹fiK‹N ESASLAR

B. SAYFA DÜZEN‹NE ‹L‹fiK‹N ESASLAR

C.REFERANS VE GÖNDERMELERE ‹L‹fiK‹N ESASLAR

1. Paragraf yaz›s›, ilk sat›r 1. 25, paragraflar aras› önceki 3 nk, sonra 3 nk, iki
yana dayal›, sat›r aral›¤› bir buçuk olmal›d›r.
2. Sayfa düzeni normal, sayfa yap›s› üstten 5 cm, alttan 5.5 cm, sol 4.5 cm, sa¤
4.5 cm, cilt pay› 0, üst bilgi 1.25 cm. alt bilgi 4,5 cm olmal›d›r.
3. Alt bafll›klar kendisinden önce gelen bafll›ktan 3 karakter içeride olmal›d›r.
4. Sayfa numaralar› altta sa¤da verilmelidir.
5. ‹lk sayfadan sonra, çift numaral› sayfalara yazar ad›, tek numaral› sayfalara
makale ad› 9 punto karakterinde üst bilgi olarak eklenmelidir.

1. Göndermeler (referanslar), Güvenlik Stratejileri Dergisinde dipnotlar sayfa
alt›nda numaraland›r›larak verilecektir. At›flar, metin içinde (Örn. Karpat,
2001: 101.) fleklinde gösterilmeyecektir.
2. At›fta bulunulan kayna¤›n tam kimli¤i verilecektir, at›fta bulunulmam›fl
eserler kaynakçada gösterilemez.
3. Dipnotlarda yay›n adlar› (Kitaplarda kitap ad›, makalelerde dergi ad›) italik ve
koyu yaz›lacak, at›flarda al›nt› yap›lan sayfa numaras› mutlaka belirtilecektir.
a) Kitaplar için
1. Ayn› kayna¤a yap›lan at›flarda Ibid kullan›lmal›, ayn› sayfa için ayn› yer
k›saltmalar› italik olarak yaz›lmal›d›r.
2. Dipnotlar verilirken di¤er dillerden kaynaklar için ‹ngilizce yaz›m kurallar›,
Türkçe kaynaklar için ise Türkçe yaz›m kurallar› temel al›nmal›d›r.

1. Yaz›m dili Türkçedir. ‹ngilizce, Frans›zca ve Almanca yaz›lm›fl çal›flmalar da
yay›nlanabilir. Dergiye gönderilen yaz›lar›n yaz›m düzeltmesini Yaz› Kurulu yapar.
Türkçe makalelerin yaz›m ve noktalamas›nda ve k›saltmalarda TDK ‹mlâ
K›lavuzunun en son bask›s› esas al›n›r. Gönderilen yaz›lar dil ve anlat›m aç›s›ndan
bilimsel ölçülere uygun, aç›k ve anlafl›l›r olmal›d›r. 
2. Türkçe makalelerde yay›nlanmak üzere gönderilen yaz›lar, özet ve kaynakça
dâhil yaklafl›k 30 sayfadan fazla olmamal›d›r.
3. Yaz›lar, makalenin bafllang›ç k›sm›na yaz›lm›fl, Türkçe ve ‹ngilizce olarak
haz›rlanm›fl makale bafll›klar›n› da içeren 250 kelimeyi aflmayan özet, Türkçe ve
‹ngilizce befl anahtar kelime ve sonuna yaz›lm›fl 750 kelimeyi geçmeyecek
‹ngilizce makale özetiyle gönderilmelidir.
4. ‹ngilizce d›fl›ndaki dillerde yaz›lm›fl makaleler için 750 kelimeyi geçmeyecek bir
‹ngilizce makale özeti yaz›lmal›d›r.
5. Yazar ad›, sa¤ köfleye, italik koyu, 11 punto olarak yaz›lmal›; unvan›, görev yeri
ve elektronik posta adresi dipnotta (*) iflareti ile 9 punto yaz›larak belirtilmelidir.
Di¤er aç›klamalar için yap›lan dipnotlar metin içinde ve sayfa alt›nda numara-
land›r›larak verilmelidir.
6. Yaz› karakteri Times New Roman, 11 punto, sat›rlar tek aral›kl›, dipnotlar 9
punto ve tek aral›kl› yaz›lmal›d›r.
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(1). Tek yazarl› kitaplar :
Yazar ad› ve soyad›, eser ad›, (varsa cilt numaras›), (varsa çeviren), yay›nevi,
yay›mland›¤› yer, yay›mland›¤› tarih, sayfa numaras›. 
Hikmet Celkan, Ziya Gökalp’in E¤itim Sosyolojisi, MEB Bas›m Evi, ‹stanbul,
1990, s.14-25 .
Joseph Needham, Science aand CCivilisationn iin CChhina, vol.:5, Cambridge Univ.
Pres, Cambridge, 1954, p.7 
(2). ‹ki yazarl› kitaplar :
Birinci yazar›n ad› ve soyad› ve ikinci yazar›n ad› ve soyad›, eser ad›, (varsa
cilt numaras›), (varsa çeviren), yay›nevi, yay›mland›¤› yer, yay›mland›¤› tarih,
sayfa numaras›.
Ekrem Memifl ve Nuri Köstüklü, Yeni ve Yak›nça¤da Türk Dünyas›, Çizgi Ki-
tabevi, Konya, 2002, s.114 .
Arnold Gessell and Ilg L. Francis, Child Development: An Introduction to the
Study of Human Growth, Harper and Row Publications, New York, 1949, p.280 .
(3). ‹kiden fazla yazarl› kitaplar :
Yazar›n ad› ve soyad› vd., eser ad› , (varsa cilt numaras›), (varsa çeviren), ya-
y›nevi, yay›mland›¤› yer ve  yay›mland›¤› tarih, sayfa numaras›.
Durmufl Yalç›n vd., Türkiye Cumhuriyeti Tarihi II, Atatürk Araflt›rma Merke-
zi, Ankara, 2002, ss.9-14.
Luis Benton et. al., Innffoormal EEconnommy, The John Hopkins University Press,
Baltimore, 1989, pp.47-59.
(4). Çeviri Kitaplar :
Walter Isaacson, Steve Jobs, çev. Dost Körpe, Domingo Yay›nevi, ‹stanbul,
2011, s.540.
Walter Isaacson, Steve Jobs, trans. Dost Körpe, Domingo Yay›nevi, ‹stanbul,
2011, p.540.
(5). Yazar veya Editör Ad› Bulunmayan Kitap ve Makaleler :
“Türkiye ve Dünyada Yüksekö¤retim”, Bilim ve Teknoloji, TÜS‹AD Yay›nlar›,
‹stanbul, 1994, s. 81.
(6). Birden Fazla Ciltten Oluflan Kitaplar :
Halil ‹nalc›k, Osmanl› ‹mparatorlu¤u'nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (çev.Halil
Berktay), Cilt:1, Eren Yay›n›, ‹stanbul 2000, s. 100.

(1). Tek yazarl› makaleler :
R. Kutay Karaca, “Türkiye-Çin Halk Cumhuriyeti ‹liflkilerinde Do¤u Türkis-
tan Sorunu”, Gazi Akademik Bak›fl, 2008, Cilt:1, 219-245, s.220. 
John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin Studies”, Journal of
the History of Biology, 1975, vol.8, 243-273, p. 270 . 

b) Makaleler için
Yazar ad› ve soyad›, "makale ad›" (varsa çeviren), yay›mland›¤› süreli yay›n›n ad›,
yay›mland›¤› y›l,  cilt no (Romen)/say›:, dergide yer ald›¤› sayfa aral›¤›, al›nt›n›n
yap›ld›¤› sayfa numaras›. 
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(2). ‹ki yazarl› makaleler :
Mehmet Güven ve Derya Kürüm, “Ö¤renme Stilleri Ve Elefltirel Düflünme
Aras›ndaki ‹liflkiye Genel Bir Bak›fl”, Anadolu Üniversitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2006, 75-90, s.78.
Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for Effective Listening”.
British Journal of Social Work, 2003, 13-35, p.30.
(3). ‹kiden fazla yazarl› makaleler :
Mehmet Demir vd., “Ö¤retmen Adaylar›n›n Ö¤retmenlik Mesle¤ine
‹liflkin Alg›lar›”, Anadolu E¤itim Dergisi, 2005, 70 (1), 23-42, s.24 .
Michael Stowe et. al., “Required knowledge, skills and abilities from
healthcare clinical managers' perspectives”, Academy of Health Care
Management Journal, 2011, 55-62, p.60 .
(4). Derleme Kitaplarda Makale : 
Nilgün Güzel Özgüven, “Regional Disputes and Conflicts: The Vision of Turkey
and Pakistan”, Lt.Col. R.Kutay Karaca, Ph.D (ed.), Security and Cooperation
Seminar, War Colleges Printing House, ‹stanbul, 2010, 83-96, s.83 
(5). Yazar› Belli Olmayan Makale :
"Balkanlarda Türk Varl›¤›", Toplumsal Tarih, Ankara, 1990,cilt: X, say›:
7, 8-10, s. 8.
(6). Günlük Gazetelerden Al›nm›fl Makaleler :
Hasan Pulur, “Atatürk’ün Hayalleri”, MMiilllliiyyeett,, 10 Kas›m 2011, s.3.
(7). ‹nternet Dergisinde Makale :
Al›nt›n›n tam adresi yaz›lmal›d›r.
Hasan Kopkall›, “Does frequency of online support use have an effect on
overall grades?”,  The Turkish Online Journal of Distance Education,
http://tojde.anadolu.edu.tr/ . (Eriflim tarihi: 18.11.2009

c) Tezler için

Yay›nlanmam›fl Tezlerin bafll›klar› için italik kullan›lmayacakt›r.
Yazar ad› ve soyad›, tezin ad›, tezin yap›ld›¤› kurum ve enstitü, yap›ld›¤›
yer ve tarih, sayfa numaras›, (Yay›nlan›p yay›nlanmad›¤› ve tezin akade-
mik derecesi).
Kenan Sezer, Sanayi At›klar›nda Baz› Organik  Kirleticilerin Belirlenmesi,
Fen Edebiyat Fakültesi, Trakya Üniversitesi, Edirne, 2004, s.53 (Yay›m-
lanmam›fl Doktora Tezi).
d) Raporlar için

(1). Yazar› Belli Olan Rapor
Fatma Gök, Ö¤retmen Profili Araflt›rma Raporu, E¤itim Bilim ve Kül-
tür Emekçileri Sendikas› Yay›nlar›, Ankara, 1999, s.25.
(2). Yazar› Belli Olmayan Rapor
Arnavutluk Ülke Raporu, T‹KA Yay›n›, Ankara, 1995, s.7.
(3). Bir Kurum, Firma Ya Da Enstitünün Yazar› Oldu¤u Rapor
D›fl Politika Enstitüsü, Uluslararas› ‹liflkilerle ‹lgili Anayasaya Konabi-
lecek Hükümler, Siyasal Bilgiler Fakültesi Yay›nlar›, Ankara, 1990, s.33
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e) Ansiklopedi

Ömer C.Saraç, Ka¤›t, Milli gelir, Ak ‹ktisat Ansiklopedisi, cilt:II, Ak Yay›nlar›,
‹stanbul, 1973, ss.20-30

f) ‹nternet için
(1). Kamu Kurumlar›n›n ‹nternet Sayfalar›
T.C. D›fliflleri Bakanl›¤› Resmi ‹nternet Sayfas›, “Türkiye Ukrayna     
Anlaflmas›”, 
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/11.htm.

(2). E-Posta Yoluyla Tart›flma Gruplar›na, Forumlara vb. Gönderilen 
Mesajlar
Abdulvahap Kara, "Kazak Mitolojisinin Dildeki Yans›malar›", (Mesaj: 25),
10 Temmuz 2007, http://groups.google.com/group/turk-
tarihciler/browse_thread/thread/f8cef971cca8fd7b.

g) Konferanslarda Sunulan Tebli¤ler için
Dritan Egro, "Arnavutluk'ta Osmanl› Çal›flmalar›", XIII.Türk Tarih Kongresi,
Bildiriler,4-8 Ekim 1999, cilt:I, TTK Yay›n›, Ankara, 2002, s. 14.
h) Broflür için
Alev Keskin, 1877-78 Osmanl›-Rus Harbi Harp Tarihi Broflürü, Genelkurmay
Baflkanl›¤› Askeri Tarih ve Stratejik Etüt Baflkanl›¤› Yay›nlar›, Ankara, 2000, s.7.
i) Resmî Yay›nlar için
‹smet Binark, Balkan Ülkelerinin Tarihi Kaynaklar› Bak›m›ndan Baflbakanl›k
Osmanl› Arflivlerinin Önemi, Baflbakanl›k Osmanl› Arflivi Yay›n›, Ankara,
1996, s.9 .
j) Haritalar Ve fiemalar için
fianl›urfa Turizm Haritas›, Harita, fianl›urfa Valili¤i Yay›n›, fianl›urfa, 1983.
k) Bülten için
Afyon Kocatepe Üniversitesi Haber Bülteni, Afyon Kocatepe Üniversitesi
Yay›nlar›, Afyon, 1999, s 8.
D. BELGE, TABLO, fiEK‹L VE GRAF‹KLER‹N KULLANIMINDA UYULA-
CAK ESASLAR
1. Ekler (belgeler), yaz›n›n sonunda verilecek ve alt›nda belgenin içeri¤i
hakk›nda k›sa bir bilgi ile bilimsel kaynak gösterme ölçütlerine uygun bir
flekilde kaynak yer alacakt›r.
2. Di¤er ekler (Tablo, fiekil ve Grafik) normal yaz› d›fl›ndaki göstergelerin çok
olmas› durumunda Tablo, fiekil ve grafik için bafll›klar; Ek Tablo: 1, Ek Grafik:
3 ve Ek fiekil: 7 gibi yaz›lmal›, ekler, Kaynaklar’dan sonra verilmelidir.
Bu eklere metin içerisinde yap›lan at›flar›n mutlaka Ek Tablo:1, Ek Grafik: 3
veya Ek fiekil: 7 fleklinde yap›lmal›d›r. Tablo, flekil, grafik ve resim için flayet
al›nt› yap›lm›flsa, mutlaka kaynak belirtilmelidir.
3. Metin içerisindeki Tablolar tablo üstünde isimlendirilecek al›nt› yap›ld›¤›
kaynak türüne göre dipnot sistemine göre verilecektir.
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E. KAYNAKÇA YAZIMINDA UYULACAK ESASLAR
1. Kaynakçada yazar soyad› büyük ve baflta; ad› ise küçük harflerle yaz›lacak.
2. Kaynaklar alfabetik s›ra ve al›nt› türüne göre tasniflenerek verilecek. (Kitaplar,
makaleler, internet kaynaklar› vs.)
3. Makalelerde sayfa numaralar› belirtilmeyecektir.

F. DE⁄ERLEND‹RME

1. Dergi Yay›n Kurulu, biçim ve alanlar aç›s›ndan uygun buldu¤u yaz›lar› konu-
nun uzman› hakemlere (iki hakeme) gönderir, de¤erlendirmelerin ikisi de olum-
lu ise yay›na kabul edilir. Biri olumlu, di¤eri olumsuz ise makale üçüncü bir ha-
keme gönderilir. Yay›nlanmas› için düzeltilmesine karar verilen yaz›lar›n, yazarla-
r› taraf›ndan en geç (posta süresi dâhil) 20 gün içerisinde teslim edilmesi gerekli-
dir. Düzeltilmifl metin, gerekli görüldü¤ü durumlarda, de¤ifliklikleri isteyen ha-
kemlerce tekrar incelenebilir.
2. Gönderilen yaz›lar iki alan uzman›n›n "yay›mlanabilir" onay›ndan sonra, Yay›n
Kurulu'nun son karar› ile yay›mlan›r. Yazarlar, hakem ve Yay›n Kurulu'nun eleflti-
ri, de¤erlendirme ve düzeltmelerini dikkate almak zorundad›rlar. Kat›lmad›¤› hu-
suslar olmas› durumunda, yazar bunlar› gerekçeleri ile ayr› bir sayfada bildirme
hakk›na sahiptir.
3. Hakem oluru alan makaleler, Yay›n Kurulu taraf›ndan derginin konu içeri¤i
esas olmak üzere, hakem raporlar›n›n tamamlanma tarihlerine göre s›raya kona-
rak yay›nlan›r.
4. Dergiye gönderilen yaz›lar yay›mlans›n veya yay›mlanmas›n iade edilmez.
5. Güvenlik Stratejileri Dergisi’nde yay›mlanan makalelerdeki görüfller, yazarlar›-
n›n flahsi görüflleri olup; hiçbir kurum ve kuruluflun resmi görüflü niteli¤ini tafl›-
maz.
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A.PRINCIPLES AS TO THE EDITORIAL BOARD

B.PRINCIPLES AS TO PAGE LAYOUT

C. PRINCIPLES AS TO REFERENCES AND CITATIONS 

1. Language of publication is Turkish. However works written in English, German
and French may also be published. Reductions to papers submitted to the journal
are made by Vice Editors and the Editorial Board. The most recent edition of the
spelling guide of Turkish Language Institution is taken into account for language
use, punctuation and abbreviations. The texts submitted must be clear and unders-
tandable, and be in line with scientific criteria in terms of language and expression. 
2. The texts submitted to be published must be no longer than 30 pages inclu-
ding also the abstract and references.
3. For other languages, the texts must be submitted together with the abstract
no longer than 250  words in the language of the text and in English at the be-
ginning of the paper, and also with the five keywords and the summary of the
article no longer than 750 words in English.
4. Texts written other than English must be provided with an article summary
no longer than 750 words.
5. Name of the author must be placed at the right corner in bold italics, in  1
type size; his/her title, place of duty and e-mail address must be indicated in the
footnote with (*) in 9 type size. footnotes for other explanations must be provi-
ded  both in the text and down the page in numbers.
6. The type character must be Times New Roman, 1 type size, line spacing  sin-
gle, footnotes in 9 type size and with single line spacing. 

1 Indentation must be, for the first line, 1, 25; spacing before must be 3 pt,  after
must be 3 pt, justified, and line spacing must be 1, 5.
2. Page layout must be normal, page setup must be 5 cm from top, 5,5 cm from  bot-
tom, 4,5 cm from left, 4,5 cm from right, gutter 0, header 1.25 cm, footer 4,5 cm.
3. Sub-headings must be within three characters from the preceding heading.
4. Page numbers must be placed bottom right.
5. Following the first page, name of author must be provided on even numbered  pages,
and name of paper must be provided on odd numbered pages in 9 type size  as headers.

1. Citations (references) shall be given down the pages in numbers in The
Journal of Security Strategies. References shall not be presented in the text (e.g.
Karpat,  2001: 101.).
2. Full identity of the resources cited shall be given; any un-cited resource  shall
not be presented in the references.
3. Name of publications (name of book for books, name of journal for papers)  shall
be indicated in italic and bold, page numbers cited shall be absolutely specified.
aa)) FFoorr BBooookkss

1. References and citations for the same publication shall be made by using     
“Ibid”, the same place for the same page. Techniques for citation are 

presented below. 
2. In the footnotes, Resources from other languages shall use the English 
principles, and Turkish references shall use the Turkish principles.
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(1). Books with Single Author:
Name and surname of the author, name of work (volume No if available),
(translator if any), publisher, place and date of publication, page number. 
Joseph Needham, Science and Civilization in China, vol.:5, Cambridge Univ.
Pres, Cambridge, 1954, p.7.
(2). Books with Two Authors:
Name and surname of the first author and name and surname of the second
author, name of work (volume No if available), (translator if any), publisher,
place and  date of publication, page number.
Arnold Gessell and Ilg L. Francis, Child Development: An Introduction to the
Study of Human Growth, Harper and Row Publication, New York, 1949, p.280 .
(3). Books with More Than Two Authors:
Name and surname of the author et. al. name of work (volume No if available),
(translator if any), publisher, place and date of publication, page number.
Luis Benton et. al., Informal Economy. The John Hopkins University Press, Bal-
timore, 1989, pp.47-59
(4). Translated Books:
Walter Isaacson, SStteevvee JJoobbss,, trans. Dost Körpe, Domingo Publication, ‹stanbul,
2011, p.540 .
(5). Books with Name of Author or Editor Non-Specified:
“Türkiye ve Dünyada Yüksekö¤retim”, Bilim ve Teknoloji, TÜS‹AD Publicati-
on, ‹stanbul, 1994, p. 81.
(6). Publications with More Than One Volume:
Halil ‹nalc›k, Osmanl› ‹mparatorlu¤u'nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi
(trans.Halil Berktay), vol.:1, Eren Publication, ‹stanbul, 2000, p.100.

b) For Papers
Name and surname of the author, “name of paper” (translator if any), name of pe-
riodical in which it is published, publication year, volume No (Roman)/number:
pages in journal, citied page number.

(1). Papers with One Author:
John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin Studies”, Journal of the
History of Biology, 1975, vol.8, 243-273, p.270 . 
(2). Papers with Two Authors:
Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for Effective Listening”. British
Journal of Social Work , 2003, 13-35, p.30.
(3). Papers with more than Two Authors:
Michael Stowe et al., “Required Knowledge, Skills And Abilities From
Healthcare Clinical Managers' Perspectives”, Academy of Health Care
Management Journal, 2011, 55-62, p.60 .
(4). Paper in Compilation Books :
Nilgün Güzel Özgüven, “Regional Disputes and Conflicts: The Vision of Turkey
and Pakistan”, Lt.Col. R.Kutay Karaca, Ph.D (ed.), Security and Cooperation
Seminar, War Colleges Printing House, ‹stanbul, 2010, 83-96, p.83 .
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(5). Paper with Author Non-Specified in Journals:
"Balkanlarda Türk Varl›¤›", Toplumsal Tarih, Ankara, 1990,Volume: X, Issue:
7, 8-10, p. 8. 
(6). Papers from Daily Newspapers:
Hasan Pulur, “Atatürk’ün Hayalleri”, Milliyet, 10 Kas›m 2011, p.3 .
(7). Paper from Internet Journal :
Full address should be written.
Hasan Kopkall›, “Does frequency of online support use have an effect on over-
all grades?”, The Turkish Online Journal of Distance Education,
http://tojde.anadolu.edu.tr/ . (Access date: 18.11.2009)

No italics shall be used for headings of non-published Theses.
Name and surname of the author, name of thesis, institution and institute of
the thesis, place and date of the thesis, page number, (whether it has been
published  and academic degree of the thesis).
Kenan Sezer, Sanayi At›klar›nda Baz› Organik  Kirleticilerin Belirlenmesi,  Fen
Edebiyat Fakültesi, Trakya Üniversitesi, Edirne, 2004, p.53 (Unpublished
Doctorate Thesis).

(1). Report with Author Specified
Fatma Gök, Ö¤retmen Profili Araflt›rma Raporu, E¤itim Bilim ve Kültür
Emekçileri Sendikas› Publishing , Ankara, 1999, p.25.
(2). Report with Author Non-Specified
Arnavutluk Ülke Raporu, T‹KA Publishing, Ankara, 1995, p.7 . 
(3). Prepared by an Institution, Firm or Institute
D›fl Politika Enstitüsü, Uluslararas› ‹liflkilerle ‹lgili Anayasaya Konabilecek
Hükümler,  Siyasal Bilgiler Fakültesi Publishing, Ankara, 1990, p.33 .
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