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SUNUS

Harp Akademileri biinyesinde bulunan Stratejik Arastirmalar
Enstitiisti’'niin “Ulusal Hakemli Dergi” niteliginde ¢ikardig1 “Giivenlik
Stratejileri Dergisi”nin on birinci sayisinda bes makale yer almaktadur.

“Truman Doktrini Uzerine Bir Analiz” baslikli makalede yazar,
Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Ingiltere’nin dnerisiyle ABD tarafindan
gelistirilen ve Tiirkiye ile Yunanistan’a yardimi Ongoren Truman
doktrinini incelemistir. Ikinci Diinya Savasinda izledigi tarafsizlik
politikas: ile savas disinda kalan Tiirkiye'ye savas sonrasinda Truman
Doktrini vasitasiyla sunulan yardim paketi, Tiirkiye'nin aldig1 borg ve
kredilerle beraber meydana gelen aliskanlik makalede ele alinmustir.

“Diinden Bugiine Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ” baglikl
makalede AGIT’in tarihsel rolii ile giiniimiizde Avrupa Giivenlik
mimarisindeki yeri, kiiresel giiclerin beklentileri baglaminda
incelenmistir. Soguk Savas doneminin diyalog ve isbirligi siireci olarak
ortaya cikan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK), Helsinki
Nihai Belgesi, Paris Sarti ve Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Anlagsmasi (AKKA) gibi 6nemli uluslararasi belgelerin imzalanmasini
saglayarak Soguk Savag'in bitirilmesine yardimcr olmustur. 1990'larda
Dogu Avrupa’da demokrasinin yerlestirilmesi ve kriz yonetimi
konularinda agirlikli olarak faaliyet gosteren AGIT, ABD'nin NATO'yu,
Bati Avrupa {ilkelerinin de AB’yi genisletme ¢abalar1 sonucu, politik
olarak marjinallesme siirecine girmistir. AGIT'i Avrupa Giivenlik
mimarisinde esas unsur yapmak isteyen ancak, bunu basaramayan
Rusya Federasyonu (RF), NATO'nun Avrupa’daki roliinii azaltarak
ABD’yi bolgeden dislayacak farklh giivenlik seceneklerine yonelmistir.

“Petrol Rezervlerinin Zirve Noktasinin Enerji Giivenligi
Agisindan Biiyiik Enerji Pazarlarn (ABD, AB, Cin ve Hindistan)
Uzerindeki Etkileri” bashikli makalede yazar, petrol rezervlerinin tepe
noktasina ulagsmasiyla bu dort bolgenin enerji giivenligi alaninda
alacaklar1 onlemlerin ve izleyecekleri politikalarin global arenada yeni
miicadeleleri baslatarak enerji politikalarini sekillendirecek ve gelecege
yon verecegi tespitinde bulunmaktadir. Yazarin incelemesine gore
ispatlanmis petrol rezervlerinin %90"indan biiyiik bir boliimii Hubbert
egrisi zirvesine ulasmis durumdadir. Bu dort bolgenin enerji tiiketim



yogunluklar1 dikkate alindiginda, petroliin ve tiirevi olan dogal gazin
enerji giivenligi ve dolayl olarak {iilke giivenlikleri agisindan 6nemi
biliytiktiir. Yazar, petrol rezervlerinin tepe noktasina ulasmasi ile s6z
konusu {ilkelerin meydana gelen gelismeler dogrultusunda enerji
givenligi baglaminda ne gibi acglimlar icinde olabilecegini
degerlendirmistir.

“Uluslararast Ceza Hukuku Ilkeleri Kapsaminda Ad Hoc
Uluslararast Ceza Mahkemelerine Yonelik Elestiriler ve Uluslararasi
Ceza Mahkemesi” bashikli makalede, kurulmas: diistincesi 19. yiizyilda
ortaya ¢ikan ve insanligin tiimiinii ilgilendiren suglar1 yargilamak tizere
tesgkil edilen uluslararasi ceza mahkemesi olgusu incelenmistir. Yazar,
bu ¢alismada, Roma Statiisii’niin daha 6nce kurulmus olan Niiremberg,
Tokyo, Yugoslavya ve Ruanda uluslararasi ceza mahkemelerinin eksik
kalan yanlarini tamamlamakta ne derece basarili oldugu sorusuna cevap
aramastir.

“Uluslararast Catismalarin Enerji Politik Analizi” bashkl
makalede ise yazar, Birinci Diinya Savasi'ndan itibaren diinya tizerinde
yasanan ¢atismaya varan krizlerin ¢ogunun, gelismis devletlerin enerji
maddelerine sahip olma veya enerjinin nakledildigi giizergahlarin
glvenligini saglama c¢abalarindan kaynaklandigimi iddia etmektedir.
Yazara gore, bu sonuca ulasmak icin, enerjinin kalkinmadaki roliiniin,
enerji maddelerinin kullanim alanlarinin ve diinya tizerindeki miktar
dagilimlarmin ne olduguna bakmak yeterli olmaktadir. Yine yazara
gore, nicel anlamda, komdir, petrol ve dogalgaz gibi birincil fosil enerji
kaynaklarinin iiretim bolgeleri ile tiiketim yerleri arasindaki asimetrik
jeopolitik durum, petrol ve dogalgazin diinya nakil hatlar1 ve en biiytiik
enerji tiiketim iilkesi olan ABD’nin diinya iizerinde askeri birliklerinin
konuslu oldugu yerlerin, korelasyon metodolojisiyle incelenmesi enerji
politik davranislarin sifresini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ahmet KUCUKSAHIN
Dr. P. Kur. Alb.
SAREN Miidiirii
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TRUMAN DOKTRINI UZERINE BIR ANALizZ
Yazar: Levent KALYON"
Oz
Bu caligmada, Ikinci Diinya Savas: sonrasinda Ingiltere'nin énerisiyle ABD tarafindan
gelistirilen ve Tiirkiye ile Yunanistan'a yardimi ongoren Truman doktrini incelenmektedir. Tkinci
Diinya Savagsi'nda izledigi tarafsizlik politikas: ile savas disinda kalan Tiirkiye'ye savag
sonrasinda Truman Doktrini adiyla amlan bir yardum pastas: sunulmustur. Giiniimiize kadar

devam edecek, bor¢/kredi alma ve isteme aliskanligr hatta bagimlilig: yaratacak olan bu yardimin
sunumu, alimgi, kullanilmast ¢aligmanin konusunu teskil etmektedir.

ABD Baskan1 Trumanin adiyla anilan bu yardumn incelenmesinin ve bu calismanin
yapimasun amacy; olaylar: tarihsel yaklasimla ve tarihsel gerceklik icerisinde inceleyerek nesnel
sonuclara ulasmak ve sonuglart Tiirkiye'nin yakin geg¢misiyle iliskilendirmektir. Bu amacla
yapilan ¢calismada, yardimn giindeme gelisi, ABD cephesinde algilanis: ve bakis agist ile Tiirkiye
tarafimin yaklagimi olay ve belgelerle ortaya koyulmus ve gelismeler dznellikten uzak ancak akil
siizgecinden gecen bir yorumsama ile degerlendirilmis ve yardimun Tiirkiye iizerindeki etkileri ve
sonuclart konusunda bir bakis agis1 sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Truman Doktrini, ulusal ¢ikarlar, yayilmacilik, bagimlilik,
ozgiin politika.

An Analysis on Truman Doctrine
Abstract

Truman doctrine, which was proposed by England and which specifies a foreign aid for
Turkey and Greece after the World War II has been investigated in this study. After the War, an
aid cake called Truman Doctrine had been offered to Turkey which remained impartial and out of
the War. The processes of demanding, receiving and using this aid which has resulted, until now,
in the habitualization, or even an addiction, of offering, approving and using loans constitute the
focus of this study.

The main goal in analyzing this aid named after President Truman is to reach objective
conclusions by means of investigating events through historical perspective and reliability and
drawing associations with Turkey’s recent past. For this purpose the suggestion of this aid and how it
was perceived by the Americans as well as the Turks have been negotiated along with events and
documents presented. The developments have been assessed with utmost objectivity and reasoning.
Also, a viewpoint on the impact and results of this aid concerning Turkey has been offered.

Key Words: Truman doctrine, national benefits, imperialism and dependency,

genuine policy.

" Dr. E. Kur. Alb,, E-posta: Ikalyon55@gmail.com
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Giris

Tirkiye'nin bugiin igerisinde bulundugu siyasi, askeri ve
ekonomik tablonun cizilmesi Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Truman
doktrini ile baglamistir. Tiirkiye'nin savunma giiclinii artirmaya yonelik
tasarlanan bu yardim, sadece ABD'nin Ikinci Diinya Savasi esnasinda
kullandig1 savas malzemelerinin Tiirkiye'ye bir transferi degildir. Bu
yardim, Atatiirk’iin ekonomik bagimsizlik anlayisindan bir kopmanin,

Tiirkiye’de ¢ok uzun yillar siirecek ve bagmmliliga yol acacak bir
anlayisin ve degisimin baslangici olmustur.

Yardimlarin bir denetim ve sOmiirii araci oldugunu
anlayamayan veya anlamak istemeyen siyasi iktidarlar igin Truman
yardimu ile baglayan bu siirecin incelenmesi ve degerlendirilmesi 6zgiin
ve ulusal politikalarin gerekliligini 6n plana ¢ikarmasi agisindan son
derece onemlidir.

Bu calismada Oznellikten uzak kalmaya Ozen gosterilerek
bilimsel gergeklik igerisinde Truman doktrininin gelisimi, taraflarin
yaklagim ve etkileri incelenip degerlendirilmistir.

Truman Doktrinin Gelisimi

7 Mayis 1945 tarihinde Almanya’nin teslimi ile savas sonrasi
Avrupa’da siyasi ve askeri tablo yeniden sekillenmeye baslamisti. Hitler
Almanya’s: ile Mussolini italya’s1 savastan yenik ¢ikmisti. Kazanan
devletler tarafinda olan Ingiltere savag yillarinda oldukga yipranmig ve
istelik oldukca ciddi ekonomik sikinti igerisindeydi. ABD ise savas
yorgunuydu. Boyle bir ortamdan yararlanmay: isteyen SSCB savas
sonrast kazanimlarini genisletmek amaciyla Tiirkiye {izerinde bir bask1
olusturmaya baslamisti. Bu baskinin temelinde Atatiirk’iin 6liimii
sonrasinda savas yillarinda gelisen Tiirk dis politikast vardi. Tiirkiye
Tkinci Diinya Savagmna fiilen girmemeyi basarmisti gercekten. Her ne
kadar uyguladigi denge oyunu ve tarafsizlik politikas1 ile savasa
girmemeyi basarmigsa da dogrusu bu siireg igerisinde ne miittefik
iilkeleri ne de Almanya’y1 ¢cok mutlu etmisti. Tiirkiye ile SSCB arasinda,
17 Aralik 1925 tarihinde imzalanmis olan “Tiirkiye Dostluk ve
Tarafsizlik Anlagmas1” vardi (Soysal, 2000, s. 264). Bu anlagma ile her
iki taraf, tlgiinci bir iilkeden kendilerine gelebilecek diismanca bir
eylemi desteklemeyeceklerini ve tarafsiz kalacaklarini; taraf devletlere
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yonelik bir ittifaka veya anlasmaya katilmayacaklarini beyan etmislerdi.
7 Kasim 1935’de taraflar yaptiklar1 bir protokolle anlasmay1 on yil daha
uzatmiglardi. Ancak, 19 Ekim 1939 tarihinde Tiirkiye, ingiltere, Fransa
arasinda “Uclii Ittifak - Karsilikli Yardim Anlasmas1” imzalanmist:
(s. 591). Bu anlasma ile bir Avrupa devletinin saldirisi durumunda
taraflar birbirlerine yardimda bulunma ytiikiimliiliigii getiriyordu. Diger
taraftan bu anlasma SSCB ile 1925 yilinda imzalanan ve 1935 yilinda on
yil siireyle uzatilan “Dostluk ve Tarafsizlik Anlasmasi”’nin ruhuna
aykirtydi. Dogal olarak SSCB'nin bu anlasmaya sicak bakmast
beklenemezdi. Bu nedenle SSCB ile uyusmazlik yasamak istemeyen
Tiirkiye “Uglii ittifak” anlagmasina “SSCB’yle silahli bir uyusmazhigma
stiriiklenmesine neden olacak ya da bdyle bir sonucu verecek bir eyleme
zorlamayacagina” iligkin bir protokol koyulmasini saglamisti. Bu
uygulama yine de, SSCB nezdinde, Tiirkiye'nin bati ittifaki igerisinde
yer aldig1 ve Bogazlarin kontroliiniin Tiirkiye egemenliginde kalmasimin
kendileri i¢in her zaman risk olacag1 gercegini degistirmemisti. Yapilan
ek protokolle kendisine saglanan gilivenceye ragmen tatmin olmayan
SSCB, Tiirkiye’yi batili emperyalist tilkelerle igbirligi yapmak ve onlara
alet olmakla suglamist: (Avcioglu, 1979, s. 1443).

Bu gelismeleri hafizasina kaydeden SSCB, 7 Haziran 1945
tarihinde disisleri bakanlar1 (Molotov ve Sarper) seviyesindeki
goriismelerde bogazlar rejiminde SSCB lehine degisiklik yapilmas: ve
doguda smur diizeltmeleri kapsaminda Kars ve Ardahanm SSCB’ye
verilmesini giindeme getirmistir (Tellal, 2002, s. 507). SSCB'nin bu
niyetini ABD ve Ingiltere ile paylasan Tiirkiye bu sathada umdugu
destegi alamamis ve kendisini yalniz hissetmistir. Avcioglu, Molotof un
Haziran 1945'deki istekleri iizerine ABD ve Ingiltere’nin tutumunu o
glinlerde San Francisco’daki Tiirk delegasyonunda bulunan Nihat
Erim’in kaleminden su sekilde aktarmaktadir (Erim, 1979, s. 1598):

Tiirkiye derhal ABD’ye basvurdu ve dedi ki “Stalin’in
isteklerine hayir diyecegim, bana yardim edebilir misiniz?” Hasan
Saka baskanhigindaki kurulda ben de vardim. Amerika bize,
“Savastan yorgun ¢iktik, herkes terhis edilmek istiyor. On bin mili
as1p size yardim olanaksiz. Ruslarla anlagin dedi. Déniiste Londra’ya
ugradik. Disisleri bakani Eden ile goriistiik. Ondan da ayni cevabi
aldik. Eden, neredeyse birliklerimizde isyan ¢ikacak anlasin diyordu.
O tarihlerde Harriman Moskova’da biiyiikel¢iydi. Ankara’da kendisi
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anlatti. Batili diplomatlar toplanip sabaha kadar Rus Ordularinn
sinir1 agmasint beklemisler.

SSCB 07 Agustos 1946 tarihinde de, savas sirasinda Onemini
daha da fazla hissettigi Tiirk Bogazlarindaki gegisi diizenleyen 1936
Montreux Bogazlar Sozlesmesi ile ilgili Tiirkiye, ABD ve Ingiltere’ye
birer nota gondermistir (Erhan, 2004, s. 525). SSCB bu nota ile ozetle;
bogazlarin Tiirkiye ile ortak savunulmasini, bogazlar rejiminin
Karadeniz’e kiyis1 olan devletler tarafindan belirlenmesini ve bogazlarin
o0zel durumlarin diginda Karadeniz’'e kiyisi olmayan {ilke savag
gemilerine kapanmasmi talep ediyordu. Tabii {ilkenin egemenlik
haklarina aykir1 olan bu isteklere Tiirkiye tarafindan olumsuz yanit
verilmistir. 24 Eyliil 1946’da SSCB’den ayni nitelikte ikinci bir nota alan
Tiirkiye yine talepleri reddetmistir.

Tiirkiye ile SSCB arasinda gerilimli iligkilerin yasandig1 bu
dénemde, 21 Subat 1947 tarihinde Ingiltere, iginde bulundugu giigliikler
nedeniyle bir siiredir Tiurkiye ve Yunanistan’a yaptifi yardimlarn
sirdiiremeyecegini ve 01 Nisan 1947 tarihi itibariyla bu yardimi
kesecegini ABD Baskani Truman’a iletmistir (Satterthwaite, 1972).

ABD Cephesinde Truman Doktrini ve Uygulamalar

Konunun ABD giindemine gelmesi sonrasinda Ingiltere'nin
Onerisi, baskan Truman tarafindan Tiirkiye ve Yunanistan adina biraz
da dramatize edilerek, 12 Mart 1947 tarihinde ABD Kkongresine
sunulmus ve bu {ilkelerin acilen desteklenmesi istenmistir. Truman
Kongredeki konusmasinda, Tiirkiye ve Yunanistan'in bagimsizliklarinin
iilke icinden ve disindan tehdit altinda oldugunu ve ABD’nin bu
tilkelere yardimcr olmamasi durumunda Tiirkiye ve Yunanistan'da
totaliter ~bir rejim olusacagmni ve insanlarmn  hiirriyetlerini
kaybedeceklerini belirtmistir. Ayrica ABD'nin ulusal giivenliginin
uluslararas1 barisla iligkili oldugunu, bu nedenle bu {ilkelerde yasayan
insanlarin hiir yasamalari, bagimsizhik ve wulusal biitiinliiklerini
korumalar1 i¢in ABD'nin bu {ilkelere oncelikle ekonomik yardim
yapmasinin  kaginilmazligini, sayet bu konuda gerekli yardim
yapilmazsa uluslararasi giivenlik ve ulusal refahlarmin da tehlikeye
girecegini vurgulamistir (Edwards, 1989). Aym sekilde Senator
Vandenberg “Yunanistan ve Tiirkiye nin 6zgiirliigii korunmalidir. Bu sadece

10
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onlarin degil ABD'nin de giivenligi ve barisin korunmas: igindir”
(Satterthwaite, 1972, s. 78-79), diyerek idarenin konuya yaklagimini ve
yardimi savunma gerekgesini ortaya koymustur.

Diger taraftan, cumhuriyet¢i senatér Owen Brewster’in, ABD
tarafindan -11 Mart 1941 tarihinde kabul ettikleri- Odiin¢ Verme ve
Kiralama Kanununda, “ticari havaciligin ihmal edildigini ve bu hususun
Tiirkiye'ye yapilacak yardimda da dikkate alinmasim” istemesi (Resmi
Gazete, 1945, s. 6053); bununla birlikte senatér Chester Merrow’un,
yardimin reddedilmesi durumunda, “Amerika’'min Akdeniz’deki petrol
menfaatlerinin  tehlikeye diisecegini” ifade etmesi ABD sermayesinin
konuya yaklagiminin bir gostergesi veya yansimasi olmaktadir (Malkog,
2006, s. 89-127).

Kongre uzun tartismalardan sonra 22 Mayis 1947 tarihinde,
ABD'nin dis politikasinda ©6nemli bir degisikligin ilk adimi olan
75 numarali genel yasay1 kabul ederek Truman'in bu iilkelere yardim
etme fikrini doktrin haline getirmistir. Sovyetlerin Tiirkiye {izerinde
baskilarmin da kolaylastigt bu siiregte Baskan Truman'm savas
sonrasinda gelisen bu durum ile ilgili sdylemleri sadece, hiir diinya,
bagimsizlik gibi temeller {izerine de oturmamugtir. Ayni zamanda bir
mesih gibi Sovyetleri “Tanrwya inanmayanlar” olarak tanmimlamis ve
Avrupa Hiristiyan alemi ile inang yakinligini énemli bir motif olarak
kullanmistir. Aymi sekilde 1945-1951 yillarinda Ingiltere Disisleri
Bakanlig1 yapan Ernest Bevin; kuvvetli bir din motivasyonu ve ruhu
saglanamadig: takdirde Uzak ve Ortadogu iilkelerinin komiinizm etkisi altina
girecegini ve bu iilkelere sadece maddi motivasyon degil ayni zamanda dini
motivasyon kullanilmasimin ~ gerekliligini vurgulamistir (Kirby, 2000,
s. 385-412).

Ayni donemde, Wisconsin eyaleti Cumhuriyetg¢i parti Senatorii
Joseph Raymond McCarthy, tarihe “McCarthizm” olarak gegecek olan
bir anti-komiinizm hareketi baglatmistir (Wannall, 1996, s. 5-7). Etkileri
sadece ABD’de goriilmeyen bu hareket Tiirkiye’de de sosyalizm karsiti
uygulamalar1 tetiklemis ve komiinizmi dinsizlik, tilkeye ihanetle
Ozdeslestirecek bir atmosferin yaratilmasma ¢ok Onemli bir katki
saglamistir (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 17.04.1947 tarihli belge).
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Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilacak yardimi dngoren 75 numaral
yasanin ilk ciimlesinde ve yasadaki soylemiyle; “Madem ki Tiirkiye ulusal
biitiinliigiinii, bagimsizlik ve hiirriyetini korumak icin ABD’den acil yardim
talep etmistir...”
acik olarak vurgulamaktadir. Bir bagka anlatimla bu yardimin, kuvvet
kullanilarak baski altinda yapilmis zoraki bir yardim olmadig aksine bir
imdat ¢ighigina gosterilen iyi niyet tepkisi oldugu belirtilmektedir. ABD
Hiikiimetinin onayr alinmadan bu malzemelerin amag¢ disinda

ifadesi bu talebin veya davetin Tiirkiye’den geldigini

kullanilmamas: veya bagka {ilkelere aktarilmamasi; yardimlarin
izlenmesi ve denetlenmesi amaciyla Amerikan resmi yetkililerinin ve
basin temsilcilerinin Tiirkiye'ye giris ve calismalarinin kolaylastirilmas:
yasada vurgulanmigtir. Amerikan yasasinda vurgulanan bu hususlar
12 Temmuz 1947’de Ankara’da imzalanan, “Tiirkiye'ye Yapilacak Yardim
Hakkinda Anlasma”ya aynen yansimis ve birer sart olarak kosulmustur
(T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 1947, s. 552-556).

Pentagon oncelikli olarak Tiirkiye'nin temel askeri ihtiyaglarini
tespit etmis ve askeri yardim programini baslangicta Tiirk Silahh
Kuvvetlerinin modernize edilmesi ve egitilmesine yonlendirmistir. Bu
siiregte, Tiirk ordusunun egitimi i¢cin ABD’den bir¢ok uzman personel
Tiirkiye'ye gelmis deniz, hava ve kara birliklerinde egitim vermistir
Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 09.03.1949 tarihli belge). 1948 yilinin
Ekim ay1 sonunda Tiirkiye’de ki misyon sefliginde gorev yapan ABD
personel sayisinin 374 iken bu saymun 1 Nisan 1952 tarihinde 1364
oldugu, diger tilkelerle mukayese edildiginde Tiirkiye’de harcanan
fonun iki kat1 kadar bagarili oldugu ve burada harcanan bir dolarin bir
bagka tilkede iki dolar degerinde oldugu ifade edilmektedir
(Satterthwaite, 1972, s. 80).

Tirkiye’de askerl misyon direktorii olarak gorev yapan
Tiimgeneral William H. Arnold 23 Temmuz 1951 tarihinde yaptig1 bir
agiklamada; Tiirkiye’de ki misyonun 6nemli miktarda askeri techizat ve
malzeme dagithgini ve 25.000 subay ve astsubayin egitildigini ve bir
ABD askerinin maliyetinin 10 Tiirk askerinin maliyeti ile ayni oldugunu
sOylemistir. Aym1 sekilde, Tiimgeneral George C. Stuart bir
acgiklamasinda Tiirk Ordusunda bir kisinin yillik bakim maliyetinin 20
dolar oldugunu, bu rakamin Avrupa’da 1100 dolar, ABD’de 3000 dolar
oldugunu ifade etmistir Satterhwaite, 1972, s. 81-82).
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30 Haziran 1948 tarihi itibariyle ABD'nin Tiirkiye’ye bu
kapsamda yaptig1 yardimlar 76 milyon dolar1 techizat, 24 milyon dolar1
diger masraflar olmak {tizere 100 milyon dolar1 buldugu ifade
edilmektedir (s. 82).

Diger taraftan ABD bu siiregte, Anadolunun Sovyet istilasina
ugramast durumunda bolgeye yigmak yapmayr ve ikmali
kolaylastiracak Iskenderun - Ulukigsla — Toprakkale ve Erzurum
yollarinin yapilmasia onem ve dncelik vererek yol yapimai i¢in 5 milyon
dolar tahsis etmistir (Malkog, 2006, s. 117).

Tiirkiye Cephesinde Truman Doktrini ve Uygulamalar

Tirk Hiikiimeti, kamuoyu ve basmin biiylik boliimii ABD
tarafindan sunulan bu yardimi memnuniyetle kargilamistir. Zira
yardimlar bir taraftan devam eden Sovyet tehdidi karsisinda ABD ile
isbirligi yapmak suretiyle giiven artirici bir rol oynayacak, diger taraftan
ekonomik kalkinmaya ve ordunun modernizasyonuna katki saglayacak,
ayni zamanda Tiirkiye'nin yalnizligina da son verecektir. Ozellikle de
ilk kez yapilan genel secimlerde ciddi bir muhalefetle karsilasan CHP
iktidar;; savas yillarinda yipranan prestijini diizeltmek, yapilan
elestirileri ortadan kaldirmak ve yiikselen muhalefet karsisinda tekrar
gliclenmek igin Onemlice bir firsat yakalamistir. Savas yillarinda borg
verme ve kiralama yontemi ile aliman harp malzemelerinin borglarinin
¢ok 6nemli bir kisminin silinmesi, kisa vadede siyasi iktidarin prestijini
ylikseltecek ekonomik iyilestirmeler yapma ihtiyaci, Tiirkiye'de siyasi
giicii elinde bulunduranlar igin yardimlar1 daha da cazip kilmigtir
(Aydin, 2002, s. 441). Boyle bir zafer sarhoslugu igerisinde olan siyasi
iktidar, gerek Meclis igerisinden gerekse basinin bir boliimiinden gelen
elestirileri uygulamanin isabeti konusunda yanitlamakta
gecikmemislerdir. Bu gercevede, Disisleri Bakani Hasa Saka:

“Truman Kanunu nami verilen bir kanuna istinat eden bu yardimin
Yunanistan’a ve Tiirkiye'ye yapilmasindan hosnut olmayan bazi siyasi mehafilin
gerek gqazeteleri gerekse radyolart vasitastyla wvaki olan nesriyatlarindan
ogrenmisizdir ki Amerika’ya mukavelenin icinde de yazili oldugu vechile, buna
ragmen hic de akla gelmeyen bir takim siyasi maksatlar ve bu yardimdan istifade
edecek memleketlerin bilhassa bagimsizligi, iktisadi serbestisi bakimindan bir
takim tehdit edici hiikiimleri ihtiva ettigine dair yaymlar vaki olmustur. .... ne

Tiirk Hiikiimetinin ne de Amerikan Hiikiimetinin tarihinde herhangi bir
mukavele, yardim yolu ile miistakil, bagimsiz bir devletin bagimsizli§ina aykirt

13



TRUMAN DOKTRINI UZERINE BIR ANALIZ

bir tegebbiis gosterilebilir. Ne de Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetleri tarafindan
Tiirkiye'nin herhangi bir memleketle olan harici miinasabatinda ve mukavelat ve
akdettigi muahedelerde kendi bagimsizli§ina dokunacak herhangi bir hiikmii
kabul ettigine dair bir misal zikredilebilir” (T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 1947,
s. 552-556).

seklinde konusmus, Nihat Erim;

“Bugiin Tiirkiye'nin ve Tiirkiye ile beraber diinyanin maruz bulundugu
tehlike, acikca bu kiirsiiden ifade edebilirim ki, Amerika Birlesik Devletlerinin
yardumi olmadan Onlenemez... Bu vesika, Amerika Hiikiimeti tarafindan verilecek
ve su kadar milyon dolarla ifade edilen bir askeri malzeme yardum seklinde, dar
miitalaa edilmemek lazimdir. Bu vesika, bundan sonra, Tiirk-Amerikan
yakinlagmasmin ve miinasebetlerinin inkisafimin temel tagt telakki edilmelidir.
Biiyiik Millet Meclisi bu kanunu kabul ettikten sonra Tiirk- Amerikan
miinasebetleri yeni bir devreye girmis olacaktir ” (s. 553-555).

seklinde konugarak yardimin saglayacag: “yararlar1” vurgulamigtir.

Tiirkiye’nin savunma politikalarina yon veren siyasi ve askeri
bilirokratlar, bu yardimlarin kisa vadede adeta bir kurtulus arac
oldugunu, “karsiliksiz bir dostluk” tan kaynaklanan ve kagirilmamasi
gereken bir firsat oldugunu diisiinmiislerdir. Bu konularda beyanat
veren yetkililerin biiyiik boliimiiniin “Tiirkiye'nin SSCB ve komiinizm
tehdidi altinda oldugu, savas nedeniyle kalkinmanin gerceklesemedigi
ve ordunun modernize olamadig1, bu nedenle Tiirkiye'nin herkesten ¢ok
yardima ihtiyact oldugu” yoniinde klasik bir sdylem gelistirdigi ve her
vesileyle ABD’li yetkililere bu sodylemlerle yardimlarin artirilmasi
yoniinde talepte bulundugu goriilmektedir. Basbakan Recep Peker,
17 Nisan 1947 tarihinde Cleveland Plain Dealer ve New York Times
gazetelerine verdigi demeclerde,

“Orduyu makinelestirmek icin 100 milyondan iki kat fazla lazim.

Tiirkiye’de yapilacak ¢ok is var. Yabanci sermayeye hayir demeyiz. Ayrica

yabanct sermayenin kirimi yurt disina ¢ikarmas: icin kambiyo ayarlamast gibi

diizenlemeler yapabiliriz... Benim gordiigiime gore biz bu yardimdan para
almayacagiz; fakat ihtiyacimiz olan malzemenin listelerini génderecegiz ve
memleketiniz, kredi tiikeninceye kadar bu malzeme listesindeki maddeleri

fiyatlandirarak  bize gonderecektir” (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
17.04.1947 tarihli belge).

seklindeki beyanati ile Hiikiimetinin Truman Doktrini karsisindaki
durusunu oldukca acik bir gekilde ifade etmektedir.
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Truman Yardimina iliskin ABD ve Tiirkiye arasinda iliskin
anlasma metninin hazirlanmasi esnasinda Tiirk Disisleri Bakan1 Hasan
Saka’nin metin iizerinde yapabildigi tek diizeltme “administrator” ifadesi
yerine “Misyon Sefi” ifadesinin kullanilmasmi saglamak olmus
(Satterthwaite, 1972, s. 79) ve anlasma metni 12 Temmuz 1947 tarihinde
Ankara’da imzalanmis, 01 Eyliil 1947 tarihinde TBMM tarafindan
onaylanmistir (T.B.M.M, 1947, s. 552-556).

Truman Yardiminin Degerlendirilmesi

Bu gelismeler, ABD dis politikasinin temelinde radikal bir
degisiklik oldugu noktasinda tartismali bir siireci de beraberinde
getirmistir (Gaddis, 1974). ABD bununla diinya polisli§i gorevini
tistlenmistir. Gergekten bu ¢ikis her tiirlii kotii niyetten armdirilmis ve
insanhig1 kucaklayan bir yaklasimin ilk atesi midir? Yoksa savas sonrasi
Avrupa’da degisen giic dengesi neticesinde Ingiltere’'nin bu bélgede
bosalan alani doldurmak ve ABD wulusal refahinin devami veya
genislemesinin ancak sosyalist rejimin yayilmasinin onlenmesine paralel
olabileceginin farkina varmak mudir? Aslinda bu sorunun yamti
ABD’nin 50'li yillardan 1991 Sovyet Paktinin dagilmasina kadar gecen
siiredeki uygulamalarinda ve bu uygulamalar ile ortiisen ge¢mis ABD
baskan veya senatorlerinin vasiyetlerinde yatmaktadir.

Amerikali Senator Beveridge, 22 Nisan 1898 tarihinde ABD'nin
ulusal menfaatini su sekilde ifade etmistir.

“Amerikan fabrikalari, Amerikan halkinin kullanabileceginden daha
fazlasim1 yapmaktadirlar; Amerikan topragi tiiketebildiginden daha
fazlasimi cikartyor. Tutacagimiz yol bizim icin ¢izilmis bir yazgidir,
diinya ticareti bizim olmalidir, olacaktir. Ve bunu anamiz (Ingiltere'nin)
ornek oldugu bicimde yapacagiz. Biitiin yeryliziinde Amerikan
dirtinlerinin dagitim noktalar1 olarak ticaret karakollar: kurulacak,
Okyanusu ticaret filomuzla kusatacak ve biiyiikliigiimiizle orantili bir
donanma meydana getirecegiz. Ticaret karakollarimizin ¢evresinde bizim
bayragimizi dalgalandiran ve bizimle ticaret yapan, kendi hiikiimetlerine
sahip biiyiik somdiirgeler kuracak, kurumlarimiz ticaretin kanatlar
altinda bayragimizi izleyecektir” (Deger, 2004, s. 153).

1902 yilinda “Amerikan kapitalizminin temel hedefi, biitiin zayif iilkelerin
hammaddeleri ve ulusal pazarlarin kendisi igin birer acgik kapr olarak tutmaktir.
Bunun icin diplomasi ve gerekirse zor kullanmilmalidir” diyen ABD Bagkani
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Wilson"un diisiinceleri de ayn1 yaklasimin 20. yiizyila tagindiginin bir
ifadesidir (Aydogan, 2004, s. 135).

Nelson A. Rockefeller'in ABD Bagkani Eisenhower’a yazdigi
mektupta; yapilacak genis iktisadi yardimlarda, ABD’nin karsilik
beklemeden yardim ettigi yoniinde bir algi yaratilmasi ve isbirligi
yapmak istendiginde samimi izlenim uyandirilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica “elimizdeki biitiin propaganda olanaklariyla
durmaksizin, azgelismis iilkelere yapilan Amerikan yardummnin karsiliksiz bir
yardim oldugu, art niyet tasimadig biitiin kafalara sokulmali, bu konuda hicbir
masraftan cekinmemeliyiz” sOzleriyle takip edilecek strateji de net olarak
cizilmektedir (Deger, 2004, s. 244).

2007 rakamlari ile diinya genelinde savunma sanayi sektoriindeki
satiglar degerlendirildiginde; diinyada bu sektorde en ¢ok satis yapan ilk
yliz sirket igerisine 52 ABD sirketinin girdigi ve sadece bu sirketlerin
satislarinin 2007 yili i¢in yaklasik 692 milyar dolar oldugu ve bu rakamin
diinya genelinde satislarin yaklasik % 53'nii olusturdugu (SIRPI Year
Book, 2008) g6z oniine aliirsa aslinda, 100 y1l 6nce temelleri atilan ABD
politikasinin 21.ytizyilda bagariyla uygulandigini sdylemek pek yanhs
olmayacaktir.

Bu yaklasim 1s1ginda ABD yardimi degerlendirildiginde, oyle
anlasiliyor ki ABD Tiirkiye'yi de azgelismis bir iilke statiisii ile niifuz
alani igerisine almis ve Truman doktrini ile plan1 uygulamaya
baslamistir. Truman Doktrini, savas sonrasinda ingiltere’nin Avrupa
tizerinden elini ¢ekmesi {izerine, ABD'nin Monroe doktrini ile uzak
durdugu Avrupa’ya, atalarindan devraldigi yayilmac politikalariyla
girisinin belgesidir. Yardimin temel amaci, SSCB'nin ¢evresindeki kusag:
askeri yonden giiclendirmektir. Ozellikle Tiirkiye ve Yunanistan ABD
i¢in onemlidir. Bu iki iilke Sovyetlerin giineye yayilmasini dnlemede kilit
rol oynayabilecek cografyaya sahiptirler. Dolayisiyla Tiirkiye ve
Yunanistanin hem sosyalist sistemden wuzak tutulmasi hem de
topraklarmin kullanilmasi ABD igin son derece kritiktir. ABD'nin bu iki
iilkede yatirim yapmaya degecek gerekgeleri vardir. En azindan bu
iilkelere yapilan yardimin bir hayir isi olmadig1 veya {ilkeler arasi bir
ezeli dostluk ya da tarihsel bir yakinliktan kaynaklanmadig1 ortadadir.
Bir ABD Bagkani'nin Avrupa’nin askeri, ekonomik ve siyasal istikrarin
saglamak, ABD'nin onderliginde Avrupanin giiclinii diinya 0lgiistinde
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bir savunma igin orgiitlemek istemesini de ayni iyimserlikle karsilamak
miimkiin degildir. Burada tek gaye sosyalist cephenin ataklarma set
vurmak, yeni alanlar yaratarak sermayenin hareket alanini genisletmek,
Ortadogu icin dost bir bolgesel gii¢ yaratmaktir.

ABD'nin 1942 yilinda Iskenderun’da, 1944 yilinda da Adana’da
konsolosluk agma talebinde bulundugunu goz oniine alirsak - bolgede
yasayan Amerikan vatandasi olmadigina gore - ABD'nin bu isteklerinin
turistik amagh oldugunu diisiinmek veya karsilikli dostlugu gelistirmek
olarak yorumlamak pek akilaa olmayacaktir. Bu talep daha sonra
kurulacak Incirlik Ussii ile ilgilidir Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
02.07.1942 tarihli belge). Tiirkiye 1952 yiinda NATO’ya tiye olmustur.
NATO’ya tye olmak suretiyle Tiirkiye, hem “Kuzey Atlantik
Anlagmasi’na hem de “Kuzey Atlantik Anlasmasina Katilan Devletler
Arasinda Kuvvetler Statiisiine Iliskin Sozlesme-Statute of Forces (SOFA)"ye
taraf olmustur (Resmi Gazete, 1954, say1. 6375). Bu iki anlasma, Tiirk
topraklarnin NATO amagh kullanilmas: igin hukuki bir zemin
hazirlamigtir. Nitekim c¢ok gecikmeden ABD ile Tiirkiye arasinda
23 Haziran 1954 tarihinde “Askeri Tesisler Anlasmas1 (Military Facilities
Agreement)” imzalanmistir. Bu anlagma ile Tiirkiye kendi topraklarinda
Amerikalilarin uygun gorecekleri yerlere tis kurma yetkisi vermistir
(Tungkanat, 2006, s. 220). Bu yetkiye dayanarak ABD, 1944 yilinda
konsolosluk agmay1 énerdigi yerde yani Adana’da, 1954 yilinda Incirlik
Ussiinii tesis etmistir. Esasen Tiirkiye'nin NATO’ya alinmasinin
arkasinda yatan temel neden de budur. Zira, ABD'nin Tiirk topraklarmi
bir iis ve kopriibagi olarak kullanmaya ihtiyact vardir. Bu nedenle
gelismeleri, Baskan Eisenhower’in Ortadogu’da ABD’nin ¢ikarlar ile
ilgili giindeme getirdigi doktrinle ve Truman yardimiyla iligskilendirmek
daha anlamli olmaktadir. Bir bagka anlatimla Truman doktrinin
arkasinda Tiirk dostlugu yerine Ortadogu ve Akdeniz sevdasinin
bulundugunu gostermektedir.

Truman yardimu ile ilgili Tiirkiye'nin kabul ettigi anlasmada bu
yardimin amacy;, “Tiirkiye'nin hiirriyetini ve bagimsizligin1 korumak
icin ihtiyact olan giivenlik gliclerinin takviyesini saglamak ve
ekonomisinin istikrarin1 korumak” olarak belirlenmis ve Tiirkiye bu
amag karsiliginda bazi yiikiimliiliikleri alarak bedel 6demeye razi
olmustur. Kisacas1t ABD, “yardim ederim ancak sartlarim var” demistir.
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Birinci sart, yardimin Amerika tarafindan belirlenen amaca uygun
kullanilmasidir. Tkinci sart, kullanirken ABD’ye danisilmasi ve ozellikle
ABD'nin soyledigi sekilde kullanilmasidir. Uciincii  sart, ABD
Hiikiimetine ve ABD basinina siirekli bilgi verilmesidir. Bu sartlarin
hepsi de Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Yardimi talep eden
Tiirkiye, sart1 6ne siiren ABD ve yine bu sartlar1 kabul eden Tiirkiye’dir.
Dolayisiyla burada oncelikle elestirilmesi gereken taraf, Tiirkiyenin
savunma politikalarini yapan aktorler olmalidir. Zira siyasi iktidar ve
askeri biirokrasi, bu uygulamalarla kisa vadeli kazanimlar ugruna, orta
ve uzun vadede Tiirkiye'nin ulusal savunma stratejilerini ABD’ye
bagimli kilmis ve ulusal savunma sanayimizi ihmal etmistir. Kirikkale
silah fabrikalarinda, cay makineleri, pulluk, pancar catallari, zirai
miicadele araclari, dokuma tezgahlari, nissen barakalari, karyola ve zirai
miicadelede kullanilan piilverizatorler, otomobil yedek parcas1 ve gaz
ocagina varincaya kadar ¢ok degisik isler yapilmis ancak savunma
sanayine biiyiik bir darbe vurulmustur (Tanyer, 1995, s. 74). Ayrica
yardimlarin hangi esasa gore alindigi, hangi tehdidi bertaraf edecek
kuvvet yapisma gore alindigina; kuvvet ihtiyaclarmin nasil tespit
edildigine iligkin net bir bilgiye de rastlanilmamaktadir. Ancak gercek
sudur ki donemin bu uygulamalar: iilkenin i¢ dinamigini atalete ve
iilkeyi hazirciiga diistirmiistiir. Ferit Melen'in yardimlarla ilgili su
sOzleri bu anlayis1 dogrulamaktadir: “Yardim almakla da bitmez. Yardim
almak ayni zamanda bir bagimhilik yaratiyor. Yani silah bakimindan bagska
memlekete bagimli hale gelmek, bir defa o memleketin dis politikasini, milli
politikasin1  yiiriitmesine imkin vermez. Silah bakimindan diga bagimh
olduktan sonra, daima boynunuz egiktir, size wverdikleri silah kadar
konusursunuz, bu bir unsurdur” (6 Kasim 1985 tarihli Meclis Gorlisme
Tutanaklari, s. 230).

ABD'nin yardim kapsaminda verdigi 1600 “jeep” aracin
Tiirkiye’de monte edilmesi islemine mali kiilfet getirecegi gerekgesi ile
karsi ¢ikilmasi ve araglarin mamul olarak istenmesi de yukarida sozii
edilen bagmliligin bir semptomu olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 03.07.1957 tarihli belge). Donemin
yetkilileri s6z konusu araglart mamul olarak istemis, ancak ABD
direnince bu araglarin monte islemleri, daha sonra kurulan Tuzla Jeep
Montaj Fabrikasi'nda yapilmustir.
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Yardimlar kapsaminda, ABD'nin envanterden ¢ikardig: ihtiyag
fazlasi bir kisim silah ve malzemelerin de alindig1 degerlendirilirse, bu
yardimin Tiirkiye’nin gelismesi adina yapildigini diistinmek iyimserlik
olacaktir. Zira karsiliksiz olarak 100 milyon dolarhik savas artig:
malzemenin alinmasi, iistelik alinan malzemenin bakim ve idamesi i¢in
yedek parcalarmin ABD’den temin edilmesi Tiirkiye'ye iki giigliik
birden yasatmistir. Birincisi, bakim ve idame icin temin edilen yedek
parcalar icin her yil biitceye ilave bir yiik gelmistir. Ikincisi, yedek
parcanin yurt disindan gelmesi Tiirk Silahli Kuvvetlerini de disa
bagiml kilmistir. Nitekim konunun o6nemi, Tiirkiye’nin 1960 Kibris
geriliminde ABD Bagkani Johnson'un, Ismet Inonii'ye hitaben yazdig
bir mektupla bu yardim malzemelerinin Kibris'ta kullanilmayacagim
vurgulamas: ve 1974 Kibris Harekati sonrasinda ABD'nin Tiirkiye’ye
uyguladig1 ambargo esnasinda agik olarak hissedilmistir. ABD Bagkani
Johnson’un Bagbakan Inénii’'ye yazdigi mektup ve bu mektup sonrasi
iliskiler, Tiirkiye'nin savunma politikalarinda bir kirilma noktas:
olusturmustur. Tiirkiye'nin siyasi platformunda ve Tiirk kamuoyunda
yillarca tartigilan bu mektubun ¢ok 6nemli bazi kisimlarmi incelemekte
yarar vardir. Mektupta Ozetle gsu Thususlar vurgulaniyordu
(Milliyet, 1966):

e Tiirkiye ABD’ye danismadan tek tarafli olarak adaya
miidahale karar1 alamaz ve uygulayamaz.
e ABD tarafindan temin edilen askeri malzemeler tahsis

amac disinda kullanilamaz. Bu malzemelerin Kibris'ta kullanilmasi,

Tiirkiye ile ABD arasinda Temmuz 1947 tarihinde imzalanan Askeri

Yardim Anlagmasi'na aykiridir.

e NATO’ya  katilmakla  birbirleri ile  bir  daha
savasmayacaklarini kabul etmis olan iki iilke, Tiirkiye'nin Kibris'a

bir askeri miidahalede bulunmas: halinde karsi karsiya gelecektir.

NATO iilkeleri bu miidahale sonucunda Tiirkiye-SSCB arasinda

cikabilecek  bir  catismada  Tiirkiyenin yardimma  gidip

gitmeyecekleri konusunu miizakere etmemislerdir.
o Tiirkiye, ABD ile goriismeden bir askeri miidahaleye
girismeyecegi konusunda teminat vermezse NATO Konseyi ve BM

Giivenlik Konseyi acilen toplantiya ¢agirilacaktir.

e BM'nin arabuluculuk ¢alismalar1 heniiz siirmektedir. Béyle
bir miidahale barisi tesis etme gayretlerini baltalayacak ve bu
nedenle BM Uyelerinin ¢ogunun tepkisini ¢ekecektir.

e Tiirkiye Garanti anlagsmasina taraf olan iilkelerle goriisme
imkanlarmi tiiketmeden boyle bir miidahaleden kagmnmalidir.
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Tiirkiye Kibris'a miidahale hakkin1 Garanti Antlasmasindan aldigimi
diisiiniiyorsa, bu miidahalenin Garanti Antlasmasinin men ettigi
“Taksim” durumunu ortaya ¢ikaracagini unutmamalidir.

ABD kisaca, Tiirkiye'nin boyle bir ise kalkismadan énce ABD’ye
danigsmasi gerektigini, boyle bir miidahalenin uygun olmadigini ve
uzlagsma yollarmin heniiz tiiketilmedigini ifade ediyor ve en 6nemlisi,
boyle bir miidahale oldugu takdirde Amerikan silah ve malzemesini
kullanamayacagini, Sovyetlerin bu miidahaleden kaynaklanan olas: bir
saldirisinda Tiirkiyenin NATO tarafindan savunulamayabilecegini
vurguluyordu. Dahasi, miidahale oldugu takdirde iki {ilke arasindaki
1947 Yardim Anlasmasi’nin ihlalinden dolayr ABD'nin gerekli tedbirleri
alma hakkinin da sakli oldugunu ima ediyordu, baska bir deyisle
diplomatik nezaketle tehdit ediyor ve karsilikli goriismeler yapmak
tizere Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani’mi ABD'ye davet ediyordu
(Celebi, 2006).

Mektup sonrasinda Inénii davet iizerine ABD’ye gitmistir. Bu
temaslarda, her ne kadar ABD durumu diizeltmek istemisse de bu olay
Tiirk kamuoyunun ve iktidarlarin hafizalarindan silinmemistir. Mektup,
Tiirkiye'nin o zamana kadar dis politikada izledigi “yalnizca ABD'ye
paralel c¢izgi takip etme” seklindeki egilimin yanlhshgini ortaya
koymustur. Mektupta, SSCB'nin saldirisi halinde NATO'nun
Tiirkiyenin yardimina gelmeyeceginin imasi, “Ittifaka gozii kapali
sadakat” seklindeki anlayisin sorgulanmasina neden olmustur. O
zamana kadar iilkede neredeyse tabu durumunda olan, “NATO'nun ve
Tiirk dis politikasinin sorgulanmamasi” gelenegi tarihe karigsmistir. Bu
yoniiyle Johnson'un mektubu Tiirk dis politikasinda ¢ok yonliiliige
gecisin baslangici olmustur.

Tiirkiye mektuptan sonra uzun zamandir en alt diizeyde tuttugu,
hatta bir yasak varmis gibi algilanan, SSCB, Ortadogu tilkeleri ve diger
tiglinci diinya tilkeleri ile ekonomik ve siyasi iligkileri arttirmanin
yollarim1 aramaya baglamistir (Erhan, 2004). Tiirkiye bu anlayisla
ABD'nin Vietnam’da kuvvet kullanmasmi onaylamamis, 1967 ve 1973
yillarinda Arap-Israil gatismalarinda Arap’larin tarafinda yer almus,
Incirlik Ussi'niin  bu amacla kullamlmasina izin vermemistir
(Kor, 2005). Yine ayni1 donemde [ran ve Libya ile silah tiretimi, SSCB’den
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silah alimi1 olanaklar1 aranmis, Tiirkiye'nin cevresinde bir giivenlik
kusag1 olusturmak amaciyla SSCB, Balkan ve Ortadogu iilkeleriyle
yakin iligkiler kurulmasina gaba gosterilmistir (Uzgel, 2004).

Yardimlar ayni zamanda bir denetim aracidir. ABD Truman
yardimimin yonetilmesi icin Tiirkiye’de ABD Yardim Kurullar1 olarak
anilacak bir Ozel Misyon tegkil etmistir. Bu misyonda gorevli personel
de diplomatik ayricaliklardan yararlanabilmekte ve yardimin
kullanilmasmna iliskin Tiirk makamlarindan bilgi talep edebilmektedir.
Ustelik bu kisiler Bakanlar Kurulu'nun 26 Mart 1949 tarih ve 3/8945
say1l1 kararnamesiyle, ikinci derece askeri yasak bolgelere ve limanlara
serbestce girme yetkisiyle donatilmislardir. Yine bu doénemde ABD,
Tiirkiye'nin gizli kabul ettigi ve yayimlamadigy 1942, 1944 ve 1945 yili
dis ticaret istatistiklerini talep etmistir.

Bu gelismelerle, yapilan ABD yardimlarmin faturasi yavas yavas
karsimiza ¢ikmaya baslamistir. Birbiri arkasina gelen Marshall yardima,
ikili anlasmalar, NATO ve tsler konusundaki kazanimlar1 ile ABD;
Anadolu’da kopriibas1 tutmaya baslayacaktir. Boylelikle, Tiirkiye'nin
savunma politikalarinin olusum stirecine bundan sonra ABD gibi ¢ok
onemli bir aktor de dahil olacaktir. Tiirkiye ise ileride stratejik ortak
unvan: alacak bir “dost” kazanacak ama, Atatlirk doneminin 6zgiin
stratejiler gelistirme yetisini maalesef kaybedecektir.

Sonug

Bu yardimlarin Tiirkiye'ye etkileri degerlendirildiginde su
sonuclara ulasmak miimkiindiir:

e Tiirkiye fiillen Bati Blogu tarafinda yerini almis, kiiresel
emperyalizmin etki alanina girmistir,

e Tirkiye'nin askeri ve ekonomik olarak disa bagimliginin
temelleri Truman Doktrini ile atilmistir,

e Bu ortamda, 1920’li ve 1930'lu yillarda biiyiik fedakarliklar
pahasima elde edilen ulusal savunma sanayini olumsuz etkilemistir.

e Truman Doktrini, Tiirkiye’de siyasal, ekonomik ve toplumsal
anlamda Amerikan tarzini benimseyenlerin yiikselisi, buna karsilik Tiirk
solunun yesermesi ve sosyal demokrat hareketin gelismesine engel
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olunmast ve Komiinizme karst din motifinin kullanilmasiyla dini
toleransin genisletilmesi hususlarinda ¢ok énemli dolayli rol oynamustir.

¢ Truman ile baslayan ABD yardim ve egitimleriyle, TSK'nin
sadece malzeme alt yapis: degil, insan alt yapis: da degisime ugramaya
baglamistir. Sovyet diismanligini merkeze alan anlayisla hazirlanmis
taktik ve konseptleri iceren FM (Field Manuel) serisi Amerikan sahra
talimnameleri Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin envanterine girmistir. Bununla
birlikte, bilgi iiretmekten ¢ok bilgi transfer etmeyi 6n plana alan, kotii
taklitleri yenilik olarak sunan bir anlayis TSK personelinin
diistincelerini, bakis agilarim1 kaliplastirmaya baslamistir. Dolayisiyla
Truman Doktrinin uygulanmasiyla askeri entelektiiel altyap:r da
olumsuz etkilenmistir.

Bu tablo igerisinde, ABD'nin Truman yardimmn Tirk
dostlugunu kazanmak adina yapilmadigini, sermayenin Oniindeki
biiyiik engel olan sosyalist rejimin yayilmasinin énlenmesinde bir vasita
olacak ve pazar arayisi igerisindeki ABD dis politikasina da orta ve uzun
vadede hizmet edecek bir uygulama oldugunu sdylemek, anti-liberal ve
oznel bir yaklagim degil, nesnel bir gerceklik olmaktadir.

Summary

Truman doctrine which specifies a foreign aid after the World
War II has been researched in this study. After the World War II, an aid
cake called as Truman Doctrine had been offered to Turkey which
stayed neutral and out of the War. The presentation, approval and
utilization of this aid creating habit or even an addiction of getting,
asking, and using of loan or credit, which lasts today, is the main topic
of this study.

The main intention of analyzing and working on this aid named
after the US President Truman is to reach objective conclusions by
researching events in historical perspective and reality approach and to
connect the results with the near history of Turkey. The bringing of the
aid into the agenda, the perception of the US, their vision and the
approach of the Turkish side has been introduced in this article with
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events and documents. An explication far away subjectivity has also
been presented about the effects and results for Turkey in this article.

Turkish geography has a great value that could produce policy.
Naturally, it is supposed that some powers beyond the borders of the
country want to benefit from this geography. But it is not realistic to
think that the defense policies followed so far have been based on only
geography and the threats perceived from border countries. With the
World War II, the USA took a big step towards Europe and tried to
surround socialism which was an important block in front of the
American imperialism. Military aids provided for Turkey with Truman
doctrine and establishment of NATO served this understanding. USA
made Turkey dependent by means of aids. As a result, risk analysis and
threat evaluations implemented by Turkey were not based on genuine
policies and developed under the influence of USA. Turkey having
difficulty in producing genuine defense policies was not able to realize
desired modernization and also defense industry based on national
resources.
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AVRUPA GUVENLIK VE ISBIRLIGI TESKILATI

Yazar: : Sertif DEMIR®

Oz

Soguk Savas doneminin diyalog ve isbirligi siireci olarak ortaya ¢ikan Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Konferanst (AGIK), Helsinki Nihai Belgesi, Paris Sarti ve Avrupa Konvansiyonel
Kuvvetler Anlagmas: (AKKA) gibi 6nemli uluslararasi belgelerin imzalanmasini saglayarak
Soguk Savas'in bitirilmesine yardimct olmugtur. 1990°larda Dogu Avrupa’da demokrasinin
yerlestirilmesi ve kriz yonetimi konularnda agirlikl olarak faaliyet gdsteren AGIT, ABD'nin
NATO’yu, Bati Avrupa iilkelerinin de AB’yi genisletme cabalar: sonucu, politik olarak
marjinallesme siirecine girmistir. AGIT'i Avrupa Giivenlik mimarisinde esas unsur yapmak
isteyen ancak, bunu basaramayan Rusya Federasyonu (RF), NATO nun Avrupa’daki roliinii
azaltacak, ABD'yi bélgeden dislayacak farkli giivenlik seceneklerine yonelmistir. Bu makalede
AGIT'in tarihsel rolii ile giiniimiizde Avrupa Giivenlik mimarisindeki yeri, kiiresel giiglerin
beklentileri baglaminda incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: : Giivenlik ve igbirligi, Helsinki Nihai Belgesi, Paris Sart,
Silahsizlanma.

A Historical Overview of the Organization of Security
and Cooperation in Europe; from Past to Present

Abstract

The Conference for Security and Cooperation in Europe (CSCE), emerging as a dialog
and cooperation process during the Cold War, helped to end it by facilitating the endorsement of
some important international documents such as Helsinki Final Act, Paris Chart, and The Treaty
on Conventional Forces in Europe Agreement (CFE). The OSCE, which was preoccupied with the
democratization of Eastern Europe and the crisis management areas in the 1990’s has become
politically marginalized due to the enlargements of NATO and EU. Having failed to make OSCE
a core element of European security architecture, Russia has initiated a new and different
European security structure which aimed at decreasing NATO and USA’s role in Europe. In this
article, the historical role of OSCE, as well as its position in European security architecture will
be analyzed in the context of Global Powers’ expectations.

Key Words: Security and cooperation, Helsinki Final Act, Paris Chart,
Disarmament.
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Giris

Soguk Savas doneminde NATO ve Varsova Paktlari
arasinda karsilikli yipratmaya dayali gerilim politikalariin
1970’lerde degistirilmesi gereksinimi ortaya c¢ikmistir. Ciinkd,
surekli gerilim politikalar1 silahlanma maliyetini artirmistir. Bu
politikalar ile karsit blogu yikmanin miimkiin olmadig: da
gorilmistiir. Bat1 igerisinde Dogu Blogunu destekleyen ve sesleri
ylikselen bazi gruplarin teskin edilme ihtiyaci ise bir zorunluluk
haline gelmis, bu arada, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
(SSCB) de lehindeki politik askeri diizenini, Bat1 Diinyasina kabul
ettirecek girisimlere gereksinimi 6n plana ¢ikmistir. Bu diisiinceler
dogrultusunda  1970’lerde  “Yumusama-Detant”  politikasi
baslamistir. S6z konusu politika, tizerinde uzlagsmasi kolay ve
evrensel degerleri iceren insani, ekonomik ve hukuk alanlarinda
yogunlasmistir. Her iki blogun bu iligkileri gelistirme niyetlerinin
arkasinda bazi 6zel diistinceleri de agir basiyordu ve bunlar
genelde yumusama siirecinden istifade ederek birbirlerini daha da
zayiflatmak amacini 6ngoren diistincelerdi.

Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati; (AGIT) uluslararasi
politika sahnesine, Soguk Savas doneminde ilk olarak Avrupa
Giivenlik ve Is Birligi Konferansi (AGIK) adi altinda, askeri
bloklar arasmndaki anlagsmazliklar1 diyalog yoluyla en aza
indirmeyi amaglayan, bir miizakere forumu ve konferanslar
diplomasisi olarak ortaya ¢ikmustir. 03 Temmuz 1973 tarihinde,
Helsinki'de agilan ve 18 Eyliil 1973'ten 21 Temmuz 1975’e kadar
Cenevre’de c¢alismalarim1 stirdiiren Avrupa’da Gilivenlik ve
Isbirligi Konferansi, Helsinki'de 01 Agustos 1975 giinii
sonuglandirilmigtir. 01 Ocak 1995 yilinda bir teskilata dontiserek
AGIT adimi alan orgiit, aslinda SSCB'nin etkinligi sonucunda
dogmustur. SOz konusu konferansin esas basarisi, Soguk Savasi
bitiren Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA)nin
imzalanmasim1 saglayarak, Avrupa’yr konvansiyonel tehdit
ortamimndan uzaklastirmasi olmustur. Kendine o6zgii kurumsal
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yapist olan soz konusu tegkilat, Avrupa giivenligi i¢in, Bati ile eski
Dogu Blogu iilkelerini bir araya getiren yegane gilivenlik
kurulusudur.

Bu makalede, AGIT’in guvenlik olgusu agisindan kurulusu
ve tarihsel stireci, AKKA’daki rolii, biiylik aktorlerle ilintisi ve
gliintimiizde uluslararas1 giivenlik mimarisindeki konumunun
irdelenerek gelecege  yoOnelik  Ongoriilerin -~ yapilmasi
hedeflenmistir.

2. Kurulus ve Tarihsel Siirec:

Avrupa’da II. Diinya Savagi’'ndan sonra baglayan ve 1950'li
yillarda keskinlesen boliinmiisliik durumu ile iki pakth politik askeri
diizen; SSCB’yi, lehindeki politik askeri diizeni Bat1 Diinyasma kabul
ettirecek girisimlere yoneltmistir. Bu kapsamda, 1954 yilinda Bati
Bloguna yonelik giivenlik ve isbirligine iliskin ilk Onerilerini
agiklamistir. Ancak; ayni dénemde II. Diinya Savasi sonrasi kendi
guvenlik diizenini kurumsallagtirma ¢abasinda olan Bati, bu onerilere
sicak bakmamigtir. 1960’larin ortalarina gelindiginde SSCB, benzer
gortiglerini yinelemistir. Bati ise, SSCB'nin yeni Onerilerine on yil
oncesine gore daha farkli bir perspektifle yaklasmistir. Ciinkii siirekli bir
gerginlik politikas1 ile SSCB'nin dagilmasinin miimkiin olmadig:
goriilmiistiir. Bunun yerine, Dogu Blogunun en hassas taraflar1 olan
siyasal, hukuki, sosyal ve ekonomik konularm istismar edilerek, igten
yikilmast diistintilmiistiir. Bat1 igerisinde Dogu Bloguna sempati ile
yaklagsan gruplarin baskisinin da yumusama siireci ile azaltilmasi
ongoriilmiistiir. SSCB ise, Dogu Avrupa’da bulunan kendisine bagimli
Romanya, Bulgaristan, Dogu Almanya gibi devletleri Batiya
onaylatmak, Bati teknolojisine ulasmak ve tikanan ekonomisine soluk
aldirmay1 hedeflemistir. Dogu Avrupa {ilkeleri bagimsizlik, esitlik ve
gelecegi tayin etme haklarinin taninmasini amaglamislar ancak, bunu
agiga vuramamuslardi. Her iki blok arasinda denge politikasi uygulayan
ve bazen bu politikalarinda sikisan baglantisiz iilkeler ise, taraflar
arasinda olabilecek bir yumusama siirecini kendi ¢ikarlar1 agisindan
daha uygun goriiyorlardi. (Fendoglu, 2001).
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Ruslar, ayrica, AGIK’i SSCB’nin Avrupalilastirilmas: ve ABD'nin
Avrupa tlzerindeki etkisinin azaltilmasi olarak gormiislerdir. SSCB,
daha sonralar1 kendi aleyhine kullanilan insan haklar1 boyutunu,
Varsova Pakt1 (VP)'na dayali statiikonun korunmasi ve mesruiyetinin
saglanmas1 amaci ile kabul etmistir. Bat1 ise, uzun vadeli degisim icin
SSCB ile ayni1 diizlemde bulunmustur (Zellner, 2001, s.390).

Her iki blogun igbirligi ve yumusama siirecine iliskin beklentileri
farkli olsa da, SSCB'nin giivenlik ve igbirligi onerileri Bat1 tarafindan
olumlu Kkargilanmigtir. 1973’te Helsinki'de baglayan goriismelerin
sonucunda, Helsinki Nihai Senedinin 33 Avrupa iilkesi (Arnavutluk
hari¢ tiim Avrupa), ABD ve Kanada tarafindan 1 Agustos 1975te
imzalanmas: ile AGIK siireci baglamustir.

Helsinki Nihai Senedi ile II. Diinya Savas: sonrasinda Avrupa’da
olusan smirlarin ihlal edilmezligi kabul edilmis ve bu smirlarin
mesgruiyeti taninmistir. Siyasi/askeri, insani ve ekonomik/cevresel olmak
tizere li¢ boyutu kapsayan Helsinki Nihai Senedinin en 6nemli yonii,
devletleraras: iligkilere rehberlik etmek iizere kabul edilen ve AGIK'in
anayasasini olusturan on temel ilkedir. Bu ilkeler ile, ikili bir yap1
igerisinde olusturulan siyasal diizlem, devletler tarafindan mesru olarak
kabul edilmistir. AGIK siireci ile Bati, SSCBnin c¢oziilmesini
kolaylagtiran 6nemli ii¢ argiiman olan sinirlarin degismezligi, toprak
biitiinliigiine saygi ve insan haklarina saygi konularmim, Dogu Blogu
tarafindan taahhiit altina alinmasini saglamistir. SSCB'nin Bati ile
isbirligi arayis1 ile Batinmn SSCB’yi ¢6zme arzusu bu donemde
kesigmistir. Bati, bu ¢oziilmeyi oOzellikle “insan haklar1” sihirli
sOzciikleriyle yapmistir (Fendoglu, 2001).

3. AGIT'in Organizasyon ve Islevselliginin Analizi:

AGIT yonetim mekanizmasinda onceki, halihazir ve sonraki
donem baskanlarindan olusan bir "troika" mevcuttur. Genel Sekreter ve
Sekreterlik Viyana'da bulunmaktadir. AGIT'te kararlar "oy birligi"
(consensus) ile alinir. Kararlarin sadece "politik baglayiciligi” vardir,
"hukuki baglayicillig" yoktur. Karar verme siireci; Zirve, Bakanlar
Konseyi ve Daimi Konsey olmak iizere ii¢ seviyede gerceklesmektedir.
Ancak, 1992 Prag Bakanlar Konseyinde, "AGIT uygulamalarmin acik,
bliyiik ve diizeltilmemis ihlali durumunda, ilgili devletin oyu
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olmaksizin uygun karar" alinabilecegi kabul edilmistir. Buna "oy birligi
eksi bir (consensus minus one)" prensibi denmektedir. Bu husus, ilk defa
1992'de, Yugoslavyanin iiyeliginin askiya alinmasi ile sonuglanan
kararda kullanilmistir. Bir diger oy birligi istisnas1 "oy birligi eksi iki
(consensus minus two)" kuralidir. Bu kural heniiz hi¢ kullanilmamustir.
Otuz yili agkin siiredir varligini siirdiiren AGIT, ii¢ asamali bir gecis
donemi yasamuistir.

Birinci Asama: 1990 Yilina kadar Diyalog ve Isbirligi Siireci.

AGIT, Soguk Savas siirecinin yaratmis oldugu bir olgudur. 1975
Helsinki Nihai Senedinden 1990 Paris Sartina kadar olan bu dénem
Dogu Bati ayirimi tarafindan sekillenmistir. Bu dénemde AGIK'in
amacit; Dogu Bat1 arasindaki boliinmiigliik arasinda koprii olusturmak
ve is birligi vasitasi ile giivenligi kuvvetlendirmekti. Bu doéneme
damgasimi vuran ozellikler; gevsek konferans kiiltiirii, politik diyalog
i¢in asir1 yogunlasma, glivenligin politik askeri yonii ile insan giivenligi
arasindaki yakin iliski ile Varsova, NATO ve Baglantisizlardan olusan
ticlii sistem tizerine yogunlasan ¢oklu diplomasidir (Kemp, 2004, s.254).
AGIK bu dénemde yumusama siirecinin bir enstriimani olmus ve insan
haklar1 savunucularma ilham kaynag: olan insani boyutuna yonelik
Dogu Bloguna ytiikiimliiliikler getirmistir.

ikinci Asama: Gegis Siireci.

Soguk Savag siirecinin sona ermesi Avrupa giivenligini
kuvvetlendirmis, ancak yeni tehditler de gilivenlik igin risk
olusturmugtur. Bu amacla sivil toplumun giiglendirilmesi, etnik
unsurlar arasindaki ¢atismalarin énlenmesi ve iyi komsuluk iligkilerinin
gelistirilmesi gereksinimi ortaya c¢ikmustir. Avrupa’daki teskilat ve
olusumlar bu risk unsurlari ile miicadele edebilecek yetenege sahip
degildi. Bu nedenle AGIK kendisini doniistiirmiis ve kurumlarmi
glclendirerek Avrupa’daki yeni istikrar bozucu 6gelerle miicadelesini
stirdiirmiistiir. Ayrica sorunlu bolgelerde gatismalar1 6nlemeye yonelik
alan (field) gorevleri baslatilmis ve politik diyalogun stirekliligi
saglanmistir. Bu gelismelerin yan1 sira AGIK, AGIT’e déniistiiriilerek
kurumsallagtirilmistir.

31



DUNDEN BUGUNE AVRUPA GUVENLIK VE ISBIRLIGI TESKILATI

Uciincii Asama: Biitiinlesmeyi Kuvvetlendirme Siireci.

2000'li yillarin ortalarindan itibaren AGIT biitiinlesmeyi
glclendirme safhasina girmistir. Bu safhada (Kemp, 2004, s.255-256);
AGIT AB’ye yeni iiye olan iilkelerde (Litvanya, Estonya, Slovakya,
Romanya ve Macaristan) faaliyetlerini azaltmis, buna kargin Orta Asya
ve Kafkaslar bolgesinde artirmistir. Giiney Dogu Avrupa’da Birlesmis
Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) ve NATO ile yakin isbirligi
saglanmis, giivenligin politik askeri kismma daha fazla yonelinmis;
terorizme karsit miicadele ¢abalarma ortak olunmus, ekonomik ve gevre,
aymrimcilik ve kagakgilik karsitlig ile hoggorii ve medya ozgiirliigti gibi
konulara &nem verilmistir. Giircistan ve Moldova gibi AGIT'in
yeteneklerini test eden donmus ¢atismalarin yumusatilmas: ve Orgﬁtﬁn
cagin gereklerine hazirlanmasi bu donemde gergeklestirilmistir.

AGIK, birinci asamada giivenligin giiclendirilmesi ve iki blok
arasinda yumusamanin tesis edilmesi ile yogunlasirken, ikinci asamada
kriz yOnetimi gorevlerini icra ederek, Soguk Savas sonrasi gegis
siirecinin sorunsuz yasanmasinda yardimci olmustur. Uciincii asamada
ise AGIT, kendisini giivenlik ortaminin gereklerine uydurma ve
varligin stirdiirme ¢abasi igerisine girmistir. Ayrica ACGIT, diger kiiresel
orgiitlerle gorev ve sorumluluk sahasi bakimindan karsi karsiya
kalmistir.

4. AGIT’in Geleceginin Islevselligi
Karsilasilan Riskler:

AGIK siireci bagladiginda, agir silahlarla donatilmis iki blogun
olusturdugu Soguk Savas ortami vardi: Beklentiler, dogrular ve
degerlendirmeler {iye olunan pakta gore degisiyordu. Kuvvet yapisi ve
konuslanma belirli bir amaca yonelikti ve bunlar kapsam ve nitelik
olarak cesitlilik arz etmemekteydi. Cok sayida kuvvet smirlara
konusglandirilarak ani saldirinin durdurulmasi éngoriilmekteydi. Tehdit
ve riskler homojen bir nitelikteydi ve cesitlilik arz etmiyordu.
Glintimiizde ise tehditler cesitlenmis ve asimetrik nitelik kazanmistir.
Siyasal diizlem ikili yapidan ziyade, birden fazla giiciin etkinlesmeye
basladig1 coklu yapiya doniismek iizeredir. Ideolojik ayrismanin yerini,
kismen kiiltiir ayrisimini da igeren radikal degerlerin etkin oldugu post
modernizm Otesi geligkiler almigstir.
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Gilintimiizde ikili yapr igerisinde bir bloklasma ve klasik
kuvvetler taarruzuna dayali bir tehdit ortam1 mevcut degildir. Ancak
Yeni Diinya Diizeni olgusu igerisinde, ABD'nin tek yanli uluslararas:
diizeni sekillendirmesi ve NATO'nun yeni stratejik konsept
cercevesinde terdr ve enerji giivenligi gibi amaglarla alan dig1 bolgelere
miidahalesi, eski gii¢ aktorlerinin yeni giivenlik yapilanmalarim
kurmalarina neden olmustur. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve
Uluslararas1 Giivenlik Orgiitii (UGO)'niin kuruluglari bu kapsamda
degerlendirilmelidir. AGIT uzman, yetenek ve biitce eksikligi nedeni ile
yeni bir yapilanma icerisinde degildir. AGIT, ortaya cikan yeni giivenlik
olgularin1 yanitlayabilecek kurumsal esneklik ve karar mekanizmasina
da sahip degildir. Ornegin, AGIT 1999 Istanbul Zirvesinde kabul edilen
Uyarlanmis AKKAnin iilkeler tarafindan onaylanmasini saglayabilmis
degildir. AGIT’in uluslararas1 bir kurulus olarak yaptirim giicii de
oldukga simirhidir ve kurum igerisinde karar mekanizmasi da yavastir.
Giiven artic1 6nlemler konusunda Viyana Belgesinde bir degisikligin
kabulii bile iki y1l stirmiistiir. (Bailes, 2006, s.216)

AGIK'in kurulus felsefesi Soguk Savag doneminde, Dogu-Bat
arasinda giiven ortamimin yaratilmasi iizerine olmustur. Giiniimiizde
Soguk Savas Donemi gibi bir politik asker yap1 olmamasina karsin, bazi
gelismeler AGIT’i 6nemli oranda etkilemektedir. Ornegin, RF; otokratik
yonetim ve artan enerji fiyatlarmin saglamis oldugu ekonomik iyilesme
neticesinde, tekrar onemsenmesi gereken bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmis ve
Cin’den sonra, ABD ve miittefiklerini dengeleyebilecek bir kiiresel giic
olmustur.

NATO, Avrupa’da giivenligin giiclendirilmesi dahil olmak
tizere, Amerika Birlesik Devletleri icin onemli bir aractir. Bu yiizden
NATO'nun varligimin sitirmesi beklenmektedir. Ayrica AB, Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikast (AGSP) ile kendi iiyelerine NATO
benzeri giivenlik tegkilati olusturma gayretlerini siirdiirmektedir. AGIT,
son zamanlarda NATO ve AB gibi Avrupa giivenlik mimarisinde yer
alan gticlii aktorlerle miicadelede yetersiz kalmaktadir. Ayrica, azalan
rolii nedeni ile politik marjinallesme stirecini yasamaktadir. NATO'nun
“sert glivenlik”, AB'nin ise ekonomik ve sosyal niteligi iceren “yumusak
giivenlik” olgusu, {ilkeleri bu &rgiitlere daha fazla yaklagtirirken AGIT'e
olan ilgiyi azaltmaktadir. Biitiin bu smnirlamalar ve olumsuz gelismelere
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kargin, giiniimiiz kosullarinda AGIT’in etkinlik ve islevselligine yonelik
atilabilecek adimlar vardir, bunlarin ne oldugu sonraki bdliimde
aciklanmaktadir.

AGITin Islevselligine Yonelik Adimlar:

AGIT'in iglevselligi, karsilagilan riskleri giderebilecek yeni
girisim ve atilmlarla gelistirilebilir. Ancak bu girisimlerin AGIT'in
kurulmasinda rol oynayan kiiresel giliclerle de igbirligi icinde olmasi
gerekmektedir. Bu gii¢lerden bir tanesi de RF’dir. Rusya’nin AGIT'e
yonelik yaklagimi orgiitiin faaliyetlerini etkileyen dnemli bir unsurdur.
RF faktorii goz ardi edilerek, AGIT'in islevselliginin artirilmasmin
politik gerceklere uygun olmayacagi degerlendirilmektedir. RF, AGIT’,
NATO’'nun yeni stratejik ve askeri {istiinliiglinii gevrelemeye yonelik bir
faktor ve bir yumusatict unsur olarak kullanmak istemektedir. Bu
ylizden, zaman zaman Orgiite yonelik degisiklik teklifleri getirmektedir.
Bu teklifler genelde AGIT’in politik ve askeri alanda giiclendirilmesi
{izerine olmaktadir. RF'nin AGIT’in yeniden yapilandirilmas istekleri
oznel olmasimna kargin, orgiitiin boyle bir yapilandirma gereksinimi de
vardir. Yeniden yapilanma; AGIT'in tarafsiz ve baglantisiz devletler
dahil tiim devletlere uygun, goreceli olarak esnek, daha diisiik maliyetli
ve daha az yiikiimliiliik getirecek sekilde olmalidir.

RF ve Bati Blogu arasinda, BM gibi kiiresel giivenlik kurumu
vasitast ile belirli Olglide diyalog imkam olmasma karsin, Avrupa
giivenligi konularinda AGIT halen diyalog ve isbirligini saglayabilme
ozelligi agisindan egsiz bir konuma sahiptir. Bunlar dikkate alindiginda,
AGITin RF ile NATO, ABD ve Kuzey Amerika arasindaki giivenlik,
silahsi1zlanma ve giiven artiric1 6nlemler konusunda merkezi 6rgiit olma
ozelliginin devam ettirilmesi, bir gereklilik olarak 6ne ¢tkmaktadir.

AGIT; askeri y1ginaklanma ve silahlarin kontroliiniin yani sira,
giiven artirict onlemler gibi sert ve yumusak giivenlik olgularina
miidahil olmaktadir (Bailes, 1999, s.218). Yiiklendigi bu gorevleri daha
uygun sartlarda yerine getirmek amaci ile 1994 yilinda “Code of
Conduct-Davrams Ilkeleri” rehberi kabul edilmistir. Avrupa’da
konvansiyonel bir taarruzun onlenmesine yonelik bu adimlar, {ilkeler
arasinda seffafligin artmasina ve karsiikli giiven ve isbirliginin
kuvvetlendirilmesine ~yardimct  olmaktadir. AGIT, bu yéndeki
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faaliyetlerinin stirekliligini saglamakla, kendi devamliligini da korumus
olacaktir.

AGIT'in iilke icerisindeki catismalarda ve kriz yonetimi
faaliyetlerinde basarili oldugu gozlemlenmektedir. Bu tiir catismalarda
NATO veya AB'nin dogrudan miidahalesi, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) kararin1 gerektirmesine ragmen, boyle bir kararin
c¢tkmasi bazen miimkiin olmayabilmektedir (1999 Kosova orneginde
oldugu gibi). Boyle durumlarda AGIT zorlayici olmayan tedbirleri
iceren miidahaleci yaklasimi ile daha kolay bir sekilde uluslararas:
mesruiyet elde edebilmektedir. AGIK, Azeri-Ermeni catismast,
Moldova’daki Transdinyester olaylar: ile Giircistan’daki Abhazya ve
Giiney Osetya sorununa bu sekilde miidahil olmustur. Ancak AGIT
herhangi bir askeri kriz yonetimini kendi komutasinda yonetmemistir.
Kriz yonetiminin bir parcas: olan ulusal azinliklar konusunda da, diger
givenlik kuruluslarinin mesruiyet gerekgesi ile miidahalesinin
zorlasmasi, AGIT'in yumusak giivenlik 6gesi olarak miidahalesini
kolaylastirmaktadir. Ayrica, NATO'nun ¢atisma onleme, arabuluculuk
ve demokratiklesme konularinda sinirlamalar1 bulunmaktadir. AGIT,
diger giivenlik kurumlarma gore daha istiin oldugu bu avantaji
stirdiirmelidir.

AGIT’in tekrar giivenilir bir kurum olarak ortaya ¢ikmasi igin,
kriz yonetiminde ve gatismalarin ¢oziimiinde etkin bir kurum oldugunu
gostermesi gerekir. Bunun igin Onceliklerin tespiti ve is béliimiinde
diger kiiresel aktorlerle koordineli bir ¢alisma iginde olmalidir. Ayrica,
orgiitiin etkinlik ve verimliligin artirilmas1 igin yeterli bir kaynak
devamliligina sahip olmasi saglanmalidir (Stoudmann, 2005, s.198-203).

AGIT iiyeligi, AB ve NATO'nun tersine, secimden ziyade tarihsel
mirasa dayanmaktadir. Dogal olarak, devletlerin AGIT ten beklentileri
farkli olmaktadir. Bazi devletler, Orgiitiin faaliyetlerinin kendi
¢ikarlarmi yansitmadigini hissetmektedir. Bazilar1 da, Orgﬁti’m kendi
cikar alanlar1 disinda yatirim yapmasini isteksiz karsilamaktadir. Bu tiir
baskilara ragmen, AGIT siirekli doniisiimiinii gerceklestirmeye devam
etmektedir. Bunun icin devletlerin karsilastig1 eski ve yeni risklere karsi,
siirekli seffaflik icerisinde dontisiim siirecini yiiriitmelidir.
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AGIT’in Giivenlik Strateji belgesinde (OSCE Strategy to Address
Threats to Security and Stabilitying the Twenty-First Century, 2003),
yeni uluslararas: giivenlik sorunlar1 olarak, terdrizm, kitle imha
silahlarinin yayilmasi, kagakeilik, kiiglik ve hafif silahlar (Small Arms
and Light Weapon-SALW) ve mayin kontrolii, sivil acil tasima, smur
yonetimi ve yurt giivenligi sayilmistir. NATO ve AB gibi kuruluslarin
bazi tehditler ile miicadele istegi, AGITin bazen insan kacak¢ihigi gibi
daha naif konulara miidahil olmasina sebep olmaktadir. Ayrica devlet
dig1 aktorler (DDA)’in kiiresel etkiler dolayisi ile giiniimiizde giivenlik
olgusunun birer dgesi olabilmesi de, AGIT'in gorev sahasini daha da
daraltmaktadir. Bu nedenle AGIT, DDA’in isteksiz oldugu atik
miithimmat, istenmeyen ve ele gecirilen kiiciik hafif silahlarin ve kara
mayinlarinin imhasi konularinda aktif olma ¢abasin stirdtirmelidir.

Genel Sekreter ve ftglii bagkanlik ofisinden olusan yonetim
sistemi, AGIT'in etkinliginin  artirilmas1  agisindan  yeniden
sorgulanmalidir. Genel Sekreterin yetkinliginin artirilmasi AGIT’e
olumlu katkilar saglayacaktir. Ayrica AGIT Parlamentosu halen islevsiz
bir durum arz etmektedir. AGIT Parlamentosu, Bagkanlik Ofisi ve Genel
Sekreterlik arasinda giiglii bir ag sistemi kurulmalidir.

Genel olarak degerlendirildiginde AGIT’in sorunu teknik veya
kurumsal degil politik niteliklidir. Devletlerin ¢ikarlarinin bilegkesi
dogrultusunda islevselligi belirlenen AGIT’in gelecegi, yine devletlerin
bu giivenlik kurumundan beklentilerine gére belirlenecektir. AGIT, tiim
bu kisitlamalara karsin yapisal reformlar yapmak ve diger giivenlik
olusumlarmin girmekte duraksadigi alanlara yogunlasmak sureti ile
kendi gelecegini belirleyebilecektir.

5. RF-AGIT iliskileri ve RF'nin Yeni Avrupa Giivenligine
iliskin Onerilerinin AGIT kapsaminda Degerlendirilmesi:

AGIT’in, SSCB'nin devami olan RF ile iligkiler agini irdelemeden
gelecegine yonelik anlamli sonuglar ¢ikarmak miimkiin degildir.
SSCB'nin dagilmasindan sonra AGIK'e; Sovyet mesruiyeti ve
‘“uluslararas: sosyalist sistemin’ mirasindan kurtulmasmi saglamaya
yonelik bir rol verilmek istenmistir (Ghebali, 2005, s.375). Ciinkii ¢ekim
merkezi durumunda olan AB ve NATO’ya karst AGIK, RF'nin yasal yer
ve roliiniin oldugu tek Avrupa Giivenlik orgiitii olarak kalmistir.
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NATO'nun 1999 yilindaki Kosova miidahalesine kadar Yeltsin
yonetimi, AGIT igerisinde yapici ve ilimh bir politika benimsemisti.
Rusya’nin ¢ikarlarini dogrudan ilgilendiren ¢ogu durumda bile bu 1limli
politikasindan vazge¢memisti. Ancak RF’in ¢karlarini dogrudan
ilgilendiren Transdinyester, Giiney Osetya ve Yukar1 Karabag gibi
dondurulmus sorunlarda, Sovyet tarzi tutumunu siirdiirmiis ve bu giin
Giiney Osetya ile Abhazya'nin bagimsizliklarinin ilaninda en biiyiik pay
sahibi olmustur.

NATO'nun doguya dogru genislemesinden sonra Moskova,
AGIT tabanli bir Avrupa giivenlik sistemini, NATO'nun artan
etkinligini sinirlamanin bir 6gesi olarak gormiistiir. Rusya bu kapsamda
iyelerine giivenlik garantileri veren ve yasal olarak baglayic1 olan bir
sartin AGIT icerisinde kabul edilmesini talep etmistir. Moskova'nin bu
onerisi, 1995-97 doneminde AGIT icerisinde tartisilmasina karsin,
olumlu bir sonuca ulasilamamigtir. 1999 Istanbul Zirvesinde, kanat
bolgelerinde tavan smirlamalarimi Rusya lehine genisleten Uyarlanmis
AKKA kabul edilmis, 6zellikle Kafkaslar bolgesinde RF'nin daha fazla
kuvvet konuslandirmasina imkan saglanmistir. Ayrica Uyarlanmis
AKKA ile NATO, Baltik kanadinda NATO etkisinin simirlandirilmasini
da kabul etmistir (Ghebali, 2005, s.378). Sonugta RF'nin AGITi
gliclendirici Onerilerinin reddedilmesinin karsiliginda Bati ve NATO,
Moskova'nin diger alanlardaki onerilerini kabul etmis ve insan haklar:
ihlallerini gormemezlikten gelmistir. Rusya bu donemde kendisine,
‘politika yapict’ degil, ‘politika uygulayicisi” rolii verilmesini talep
etmigtir (Zellner, 2005, s.390).

RF'nin AGIT’e olan elestirel yaklasimi doért ana konu iizerinde
yogunlasmistir. Bunlar agik¢a tanimlanmis kurumsal oyun kurallarinin
eksikligi, cifte standart yaklasim, {i¢lii giivenlik siteminin dengesiz
gelisimi; ve Avrupa giivenlik mimarisinde AGIT’in marjinallesmesi
olarak sayilmistir (Ghebali, 2004, s.379). Rusya, AGIT faaliyetlerinin
pragmatik bazda ve gercek siyasi kontrol olmadan yapildigmni,
nedeninin merkez sekreterligin gii¢siiz olmasindan kaynaklandigini,
bunun da Bati tarafindan 'esneklik ve pragmatizm’ kisvesi altinda
AGITi istedigi sekilde yonlendirilmesine sebep oldugunu ileri
siurmiistiir. Cifte standart yaklasim kapsaminda, RF, AGIT’in alan
gorevlerinin eski Dogu Blogu iiyelerinde yogunlagtigini, AGIT’in bir
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organizasyon olarak bir grup devletin (Bat1) digerleri {izerinde tek tarafli
yukiimliiliikler getiren ve ders veren yaklasiminin, devletlerin egemen
esitligi ilkesinin agikga ihlali olarak gormektedir. RF'in diger bir
rahatsizlig1 ise, AGIT biinyesinde yiiriitiilen insani boyut faaliyetinin,
politik-askeri boyut ile ekonomik ve gevresel boyut (ECB) aleyhine
genislemesine iligkin olmustur. AKKA rejiminin dogrudan AGIT
taahhiitleri icerisine dahil edilmemesi ve AGIT'in sadece anlasma
gereklerinin izlenmesi ile yetinmesinin Orgiitiin askeri niteligini
zayiflatmasina, AGIT baglaminda etkinlikle yiiriitiilebilecek tek alan
olan insani boyutun genislemesi ile, eski Dogu Blogu iiyeleri ve RF'nin,
siyasi agidan elestirilmesine imkan yaratig1 ileri siirtilmiistiir. Son
olarak Rusya, AGIT'in roliiniin, NATO ve AB'nin bir “hizmetci kadini1”
roliine, doniistiigiinii ve marjinallestigini ileri siirerek, AGIT'in en {istte
oldugu yeni ve uluslararasi baglayicilifi olan bir Avrupa Giivenlik
mimarisini talep etmektedir (Ghebali, s.380).

RF'nin bu elestirilerini gidermek amaci ile Yillik Giivenlik
Gozden Gegirme Toplantilar: ihdas edilmistir. Ancak, RF'nin elestirileri
dogrultusunda yapilan diger bazi kurumsal degisiklikler (baris1 koruma,
uzun vadeli gorevler ve secim sistemi gibi), Moskova'nin beklentilerini
karsilamaktan uzak kalmistir. Bunun nedeni, RF'nin Cegenistan’daki
insan haklari ihlallerini siirdiirmesi, Giircistan ve Moldova’daki ayrilik¢i
gruplar1 desteklemesi, dondurulmus krizleri kendi menfaatine gore
¢bzme amaci ve bolgeyi istikrarsizlasma yolundaki girisimleridir. Bati
iilkelerinin, RF'nin isteklerini karsilamamasi tizerine RF, 1999 yilindan
itibaren AGIT zirvelerinin yapilmasim engellemeye baslamistir. Ciinkii
her toplant;, RF'nin Kafkaslar ve Dogu Avrupa’daki AGIT kurallar ile
uyumlu olmayan wuygulamalar1 ile Uyarlanmis AKKA’daki
ylkiimliiliiklerini yerine getirmemesi elestirilerine vesile olmaktadir.
Yaklagik on yildir AGIT zirve toplantilar1 bu yiizden yapilamamaktadir.

Giintimiizde Putin ve Medvedev Avrupa Giivenligine iliskin
cesitli  Onerilerini  uluslararasi  konferanslarda ifade ettikleri
gozlemlenmektedir. Amaglar1 Avrupa giivenliginde daha fazla soz
sahibi olmak ve yeni bir Avrupa giivenlik olusumunun gerekli oldugu
konusunda Bati liderlerini ve kamuoyunu etkilemek oldugu
degerlendirilmektedir.
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6. AKKA'nin AGIT Kapsaminda Degerlendirilmesi:

Soguk Savas doneminde iki blok arasinda yasanan silahlanma
yarigl, niikleer alanda “dehset dengesine” doniistiikten sonra, Gorbagov
iktidar ile birlikte silahsizlanma stirecine ¢evrilmigtir. Bu silahsizlanma
stireci niikleer silahlar1 kapsamakla birlikte asil olarak konvansiyonel
silahlarda yasanmistir. Rusya’nin konvansiyonel silahlarda asir1 bir
ustiinliik saglama cabasi, agir bedellerin sonucunda ortaya ¢ikmus bir
konsepttir. Savunmaya dayali konsept yiiziinden II. Diinya Savasini
kendi topraklarinda kabul eden SSCB, savas siiresince agir insan kaybi
ile asir1 maddi ve manevi =zararlara ugramistir. Bu durumun
yinelenmemesi i¢in, II. Diinya Savagi sonrasi harp doktrini, ¢ok iistiin
kuvvetlerle diisman topraklarinda savagsi esas alan konsepte
dayandirilmisti. Soguk Savas doneminde SSCB'nin konvansiyonel
silahlardaki asir1 distiinliigli bu konsept iizerine insa edilmisti
(Markowitz, 1990, s.49).

NATO  tarafindan  1969’larda  baglayan  konvansiyonel
silahlardaki indirime gitme Onerileri, SSCB tarafindan niikleer
silahlardaki indirim onerileri ile kargsilaniyordu. Ancak 1980’lerin
sonuna dogru SSCB ekonomisinin duraklamasi, askeri biitcenin diger
kalemlerin oniine gegerek ekonomik gerilemeye neden olmasi, Sovyet
savas teknolojisinin Batinin gerisinde olmasi, Batinin Yildiz Savaslar
Projesi ve Stealth savas ugaklar1 gibi ileri teknoloji gerektiren projelerle
SSCB’ni zorlamasi gibi nedenler goriigmelerin baglamasinda onemli
etken olmustur. Ayrica Afganistan isgalinin Rusya'nin yenilgisi ile
sonuclanmas1 da, Bati ile igbirligini gelistirmesi gerekliligini
hizlandirmistir  (Markowitz, 1990, s.50-52). Bunun yani sira,
konvansiyonel bir savasin niikleer bir savas kadar zayiat verdirici
oldugu goriisii de boyle bir anlasmanin zorunlulugunu
yaygmlastirmigtir. Yirmi giinliik bir konvansiyonel savasin yaklasik bes
giinliik bir niikleer savas kadar zayiat verebilecegi ileri siirtilmiistiir
(Dunay, 2004, 5.264-265).

1990 yilinda imzalanan Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi
tarihte goriilen en kapsaml silahsizlanma anlagmasi olmus ve Avrupa
glivenligine {i¢ onemli katki saglamistir. Birincisi; bes askeri techizat
(tank, top, zirhli muharebe araci, savas ugagl, savas helikopteri)
alaninda her iilke icin sayisal tavanlar getirerek bir iilkenin baska
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devlet(ler)e yonelik kisa siirede bir konvansiyonel saldiri imkanini
azaltmigtir. Ikinci &nemli katki ise, anlagmaya taraf devletlerin
belirlenmis tavan kotalarmin {stiindeki askeri techizatin ¢ok siki
diizenlenmis “azaltma- reduction” kurallari gergevesinde g¢ogunlukla
imhasini gerektirmistir. Boylece Anlasma, kotaya tabi silahlarin bagka
yerde kullanilmasin1 veya bagka {iilkeye satilmasmi yasaklamistir.
Anlasmayla giivenlige saglanan {iciincli katki ise, {iilkelerin silahli
kuvvetleri hakkinda bilgi degisimin yapilmasini zorunlu hale getirerek
Avrupa’da askeri seffaflifi artirmasi olmustur (Falkenrath, 1995,
s.120-122). Sonugta, bu anlagma ile, her iki blok igin seffaflik, denetim ve
giivene dayali bir silahsizlanma ortaminin yaratilmas: hedeflenmistir
(Falkenrath, 1995, s.125-129).

Rusya tarafindan, AKKA'nin, 1854 Kirim savasinin ardindan
imzalanan anlasmadan sonra ayrimci ve asagilayici maddeleri igceren ve
Rusya’ya empoze edilen ikinci anlasma oldugu belirtilmistir (Areshev,
2007, s.18). Anlasmanin amacinin SSCB'nin iistiin oldugu konvansiyonel
askeri techizat alaninda NATO'nun endiselerini gidermek olmasina
karsin, deniz kuvvetleri, stratejik hava kuvvetlerini ve hatta niikleer
silahlarin AKKA’ya dahil edilmemesinin, Anlasmanin NATO'nun ana
katilimc1 durumundaki ABD'nin savunma ve taarruz yeteneklerini
kisitlayamamasina RF tarafindan ileri siiriilmiistiir (Areshev, 2007, s.19).
RF taleplerini dikkate alan Bati, Soguk Savas kosullarina uygun olarak
diizenlenen 1990 Anlagmasii gdzden gecirerek, 1999 Istanbul
Zirvesinde Uyarlanmis AKKA’y1 kabul etmigtir. Uyarlanmis AKKAnin
imzalanmasi ile, daha onceki bes cografi bolge, iki alt diizey ve 28
bolgesel diizeye ayristirilan iki blok (bolgesel) zemindeki sinirlamalar,
her devlet igin wulusal ve bolgesel diizey simirlamalarina
dontistiirtilmiistiir.  Tiirkiye ve Norve¢ kanat smirlamalarmin
kaldirilmasina kars: ¢ikmasina ragmen, fayda maliyet analizi sonucu,
kanat smirlamalarinin RF talepleri dogrultusunda degistirilmesi
anlasmanin tiimi ile ortadan kalkma riskine tercih edilmistir. Boylece
RF'nin askerl faaliyetlerinin gozlenebildigi askerl kanalin agik
bulundurulmasi, yerinde denetim sistemi ile bilgi edinme ve RF'nin
belirlenen silah tavanlarmna uyup uymadigimmin denetlenmesi
hedeflenmistir (Dunay, 2004, s.269-70).
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Uyarlanmis anlagsmada kabul edilen bir madde, Uyarlanmis
AKKA sorununu agirlastirip giiniimiize kadar tasimistir. Anlasma ile
Smirlandirilmis Techizat (AST-Treaty Limited Equipment-TLE)n, baska
bir taraf devletin topraklarinda, ancak, uluslararas: hukuka uyumlu, ev
sahibi taraf devletin kesin onay1 ve BMGK'nin ilgili kararlarma uygun
olmasi durumunda bulundurulabilecegini hiikme baglamistir
(Uyarlanmis AKKA Md. 2). Anlasmanin tamamlayici bir unsuru olan bu
madde heniiz uygulanamamustir. Bati, s6z konusu madde ile baglantili
olarak RF'nin Moldova ve Gircistan’daki kuvvetlerini ¢ekene kadar
anlasmanin onay siirecini durdurmustur. RF silahsizlanma uzmanlar:
da, anlasma metninde Giircistan ve Moldova’daki kuvvetlerini
¢ekmesine iliskin bir maddenin olmadigini, bunun Batmin zorlama
yorumu sonucunda yaratilan bir problem oldugunu ileri stirmiiglerdir
(Areshev, 2007, s.15).

AKKA Antlasmasi, NATO genisleme siirecinde de bir faktor
olmustur. NATO’ya yeni katilan devletlerin AKKA dengesini
bozmasinin RF aleyhine bir durum yaratabilecegi dikkate alinarak, yeni
iiyelerin silah ve asker sayisimin artirilmayacag1 konusunda Moskova'ya
gluvence verilmistir. Ancak Balttk Cumhuriyetlerinin NATO tiyeligi
ardindan Uyarlanmis AKKA’ya dahil olmamasi ve bu devletlerin NATO
kuvvetlerine ev sahipligi yapmasi, RF'i kizdirmistir. ABD'nin daha
sonra Bulgaristan ve Romanya’da iis kurmalar1 RF tarafindan
Uyarlanmis AKKA’nin ihlali olarak algilanmigtir.

Ancak Rusya; anlasmaya yonelik elestirilerini stirdiirmesine
karsmn, 2002 yilindan itibaren kanat bolgesi sayisal smirlamalarina
uymaktadir. Glircistan'da konuslu silah, techizat ve birliklerini 2008
yilina kadar ¢ekmesi konusunda Giircistan ile anlasma imzalamistir.
Fakat Giircistan'da konuslandirilan Gudauta {issiiniin bosaltilmasi ve
teslimi konusundaki anlasmazlik devam ederken 2008 Agustos yilinda
yasanan kisa siireli catisma, AKKA’y1 giiney Kafkaslarda tamamen
islevsiz hale getirmistir. RF, Moldova'da konuslu AKKA kapsamindaki
silah ve techizatin1 ¢ekmistir. Ancak, ikili anlagsma ile Moldova'dan
cekmesi gereken 1.500 kisilik kuvveti ve 20.000 ton mithimmati;
Moldova'nin hazirladig1 anlasmay1 imzalamayarak ve gesitli bahaneler
one siirerek, Transdinyester bolgesinde bulundurmaya devam
etmektedir.
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Rusya, Bati ve NATO'nun AKKA’y1 kendi {izerinde bir baski
aract olarak kullanmaya basladigini iddia etmektedir. 2006 yilinin
basindan itibaren RF, NATO ve Bat1 iilkelerine anlasmanin onaylanmasi
i¢in uyarilarda bulunmaya baslamisti. Bunun igin 1 Ekim 2006’da, 2007
yili sonuna kadar NATO iilkelerinden Uyarlanmuis AKKAnin
onaylanmasina yonelik iyi niyet beyanin yapilmas: istenmis ancak bu
talep Bat1 tarafindan reddedilmistir. Subat 2007'deki Miinih Giivenlik
konferansinda Putin; AKKAnin tehlikeli bir asamada oldugunu, NATO
tilkeleri Uyarlanmis AKKA’y1 onaylayana kadar, Rusya Anlasma
yiikiimliiliiklerine uyulmas: konusunda moratoryum ilan edebilecegini
belirtmistir (Miinih Konferansi, 2007). Bu kapsamda Anlasmay1
saklayan {ilkeler olan Ingiltere ve Hollanda’dan 12-15 Haziran 2007
tarihlerinde Viyana’da acil toplanti yapilmasimi talep etmis ve
anlagmaya iliskin yol haritasini igeren onerilerinin kabuliinii istemistir
(Areshev, 2007, s.19). Bunlar, Baltik iilkelerinin anlagsmaya dahil
edilmesi, NATO tilkelerinin ¢ift yonlii gelismeden kaynaklanan artan
AST miktarinin azaltilmasi, RF'ye yonelik kanat simirlamalarinin
kaldirilmasi, 01 Temmuz 2008’e kadar NATO tlkeleri tarafindan
Uyarlanmis AKKA'min onaylanmasi, yeni iiyelerin anlagsmaya taraf
olunmasmna yonelik diizenlemeler ile anlasmanin modernize edilmesi
olarak sayilmistir. RF, anlasmanin SSCB ile NATO arasinda esit
glivenlik ilkesi {izerinde yapildiginin, yeni anlasmanin da RF’yi dikkate
alan “esit giivenlik” ilkesi lizerinde yapilmasmi (Areshev, 2007, s.18)
istemistir.

12-15 Haziran 2007 tarihlerindeki Viyana toplantisinda, NATO
iiyeleri RF'nin isteklerini kabul etmemis ve toplanti sonu¢ almadan
dagilmistir. RF, 14 Temmuz 2007'de Uyarlanmis AKKA’y1 askiya
aldiklarini agiklamis ve anlasma geregi 150 giin sonra 12 Aralik 2007’de
bu karar yiirtirliige girmistir.

RF'nin Uyarlanmis AKKA’dan g¢ekilmesine gerekgeler olarak;
Anlagsmada RF'nin Giircistan ve Moldova’dan kuvvetlerini ¢ekmesine
iliskin bir madde olmamasina ragmen Batinin onay i¢in bunu gerekge
gostermesi, NATO'nun genislemesi ve yeni iiye Polonya ve Cek
Cumbhuriyetinde ABD'nin kiiresel fiize savunma sistemini yerlestirmek
istemesi, Baltik Cumbhuriyetlerinin Anlasma’ya dahil edilmemesi, bu
tilkelere NATO'nun askeri yetenek konuslandirmasi, Slovenyanin
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NATO tiiyesi olmasina karsin Anlasmaya dahil edilmemesi; Bulgaristan
ve Romanya’nin kanat iilkesi olarak uymasi gereken yiikiimliiliiklerini
dikkate almadan NATO iiyeligine alinmas: ifade edilmistir. Ayrica, yeni
tiyelerle NATO'nun silah kotasinin anlagsma ile belirlenen miktarlarin
bazen dort katina ulagsmas: (6rnegin tankta 2220, ZMA’da 3330, topda
2200 kadar fazla miktara sahip olmustur), Anlasma ruhuna aykir
olarak, ABD'nin Kafkaslar ve Hazar Havzasinda Rusya aleyhine askeri
yetenek konuslandirmasi ve bunlar1 giiglendirmesi (Glircistan’a asker
konuslandirmas: ve birliklerini egitmesi, Romanya ve Bulgaristan’a {is
kurmasi ve asker konuslandirmasi) sayilabilir (Areshev, 2007, s.15-18).

RF'nin AKKA'y1 askiya almasmi miiteakip meydana gelen
gelismeler ise soyledi:

- NATO Yiiksek Seviyeli Gorev Grubu (High Level Task Force-
HLTF)'nun 12 Aralik 2007 tarihinde icra edilen toplantis1 sonrasinda,
RF'nin AKKA'dan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini askiya almasina kars:
"ilk tepki, izleme ve reaksiyon gosterme" seklinde ii¢ asamali bir hareket
tarz1 belirlenmistir. Ilk tepki olarak NATO admna "Taraf Devletlerin
hepsinin endigelerini giderecek bir ¢6ziim bulunabilecegi, NATO
iilkelerinin Anlagsma kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye
devam edecegi ve RF tarafindan yaratilan hayal kiriklig1" hususlarmi
vurgulayan bir bildiri yayimlanmistir. Halihazirda "izleme" asamasi
devam etmektedir.

- Ancak gelinen noktada RF, kanat sinirlamalarmin tek tarafli
kaldirilmasi, NATO Ulkeleri icin ortak silah tavani belirlenmesi ve Bati
Blogunun "Andlasma ile Smirlandirilmis Silah ve Arag¢ (ASSA)"
tavanlarinda indirim yapilmas1 gibi Uyarlanmis AKKA'da belirtilen
esaslarin da otesinde taleplerde bulunmaktadir.

- HLTF'de Ittifak Ulkelerince alman karar geregi; Tiirkiye,
AKKA konusunda yasanan sorunun ¢oziime kavusturulmasi
maksadiyla, ABD ile RF arasinda "Paralel Eylem Plani" gergevesinde
devam eden goriismeleri desteklemektedir.

- 2008 Rusya-Giircistan catismasindan sonra ABD/NATO ile
Rusya arasindaki AKKA rejimine iliskin goriismeler kesilmis, Aralik
2008’den itibaren yeniden baslamistir. RF ile goriismeden Once Bati
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Blogunun kendi igerisinde ortak tutum belirlenmesi konusunda ise
zorluklar yasanmaktadr.

AKKA rejimine tabi iilkeler arasinda Almanya destekli ve
baglayicilig1 olmayan gayri resmi goriismeler 2009 yilinda iki kez icra
edilmistir. Bu goriismelerde RF bilinen tutumunu stirdiirmiis ve
miittefikler arasinda ayristirma saglama c¢abasi igerisinde olmustur.
AKKA rejiminin kanat smirlamalarimni kaldiran bir yeni rejimin tesisi
hedefinde ¢alismalarini stirdtirmektedir.

AKKA Rejiminin Sona Ermesinin Doguracagt Muhtemel
Sonuclar:

AKKA rejimi  Avrupa giivenliginin temel tasi olarak
tasarlanmistir. Bu giivenlik perspektifi seffaflik, denetim ve dogrulama
ilkeleri tizerinde inga edilmistir. BoOylece biiyiik giiclerin ani bir
konvansiyonel taarruz gliciiniin simrlandirilarak karsilikli  giivene
dayal1 uluslararas: dengenin yaratilmasi ongoriilmiistiir. Yaklasik yirmi
yillik bir uygulama siirecinden sonra Anlasma, Avrupa’da giivenlik ve
istikrarin tesisinde ©nemli bir pay sahibi olmustur. Ayrica Soguk
Savagin iki bloklu denge sisteminde SSCB'nin konvansiyonel
ustlinliigiinii sona erdirirken, silahlanma yarigin1 azaltmigtir. Bat
Blogunun silahlanma harcamalarmin o©nemli oranda diismesine,
iilkelerin silahli kuvvetlerini azaltmalarina ve wulusal kaynaklarm
verimli alanlara yatirim yapmasina olanak saglamistir. AKKA rejimi
Soguk Savagin bitirilmesinin bir sembolii olarak, NATO ile AB'nin
genislemesine ve gorev alanlarmm genislemesine de katkida
bulunmugtur. AKKA rejimi ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinde de onemli
indirimler gerceklestirilmis, ayrica diger Bati miittefiklerinin AKKA
kotalarinin fazlasi olan modern techizat ve silahlar1 hibe yolu ile tedarik
edilerek Ordunun modernlesmesine katkida bulunulmustur. Tiirkiye
acisindan dier onemli bir nokta ise, tarihte ilk defa Rusya ile kara
siirlar1 olmayan bir doneme girilmis ve Rusyamin dogrudan kara
taarruzuna maruz kalma riski ortadan kalkmustir.

AKKA Rejiminin tamamen kaldirilmasinin, yukarida belirtilen
yararlarin ortadan kalkmasina, Avrupa’da seffaflik, denetim ve
dogrulama sistemine dayali giiven ortaminin bozulmasina, silahlanma
yarisinin tekrar baglamasina veya bloklasma riskinin tekrar olusmasina
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neden olacag1 aciktir. Ayrica boyle bir gelisme ile mevcut Giiven ve
Giivenlik Artirict  Onlemler Mekanizmalarmin  da  gelismelerden
etkilenmesi, tilkelerin ikili iligkilerinin biiyiik giicler tarafindan baski
altina alinmasi ve tilkelerin kiiresel giiglerin giidiimiinde hareket etmeye
zorlanmasy; enerji kaynaklar1 ve hatlarimin giivenliginin daha fazla 6nem
kazanmasi; taraflarin silahli kuvvetleri hakkinda istihbarat elde etme
imkanlarinin ~ zorlasmasi, RF'nin [stanbul  Yiikiimliliiklerinden
kurtulmas: ve s6z konusu bolgelerde etkinligini artiracak girisimlerde
bulunmasi miimkiindiir.

Ancak ¢ok uzun yillar siiren miicadeleler sonucunda ulasilan
giivenlik ve istikrar ortaminin tek bir gerekceye dayali olarak ortadan
kaldirilmasmin miimkiin olmayacag1 degerlendirilmektedir.
Kiiresellesme siirecinde karsilikli bagimliligin ¢ok arttigy bir donemde
tilkelerin, ekonomiye olumsuz etkileri dolayisi ile gerginlik politikalarin
stirdiirmesi zor goziikmektedir. Ayrica, glinlimiiziin kiiresel gii¢lerinin,
radikalizm tabanli her tiirlii teror ile kitle imha silahlarinin yayilmasima
kars1 ortak isbirliginin gerekliligi konusunda hem fikir olduklar1 bir
donemde, tekrar silahlanma yarisini stirdiirmeleri kendi emperyal
cikarlar1 agisindan ussal goziikmemektedir. RF'nin son hamleleri;
komiinist rejimin sonuna dogru ve SSCB'nin en zayif déoneminde kabul
etmek zorunda kaldig1 ve kendisi aleyhine ¢ok fazla 6geleri icerdigine
inandig1 AKKA Rejiminin yeni kiiresel roliine uygun olarak diizenlemek
istemesinden kaynaklanmaktadir.

RF'nin bu giine kadar izledigi politikalardan, yasal baglayicilig
olan ve daha esnek silahsizlanma sistemini de iceren yeni bir giivenlik
teskilatlanmasini arzuladigr goriilmektedir. Boyle bir durumda Tiirkiye,
NATO, RF, AB ve bolge iilkelerine karsi izledigi denge politikasini
gozden gecirmek zorunda kalabilecek ve ortaya konulacak
silahsizlanma rejimine uygun olarak modernizasyon projelerini tekrar
degerlendirme zorunlulugu duyabilecektir.

Boyle bir durumda RF'nin 6zellikle Giircistan ve Moldova'daki
mevcut Dbirliklerini ¢ekme yiikiimliiliigi ortadan kalkabilecek,
gerektiginde bunlar: takviye edebilecek ve Kafkaslarda askeri varlig ile
Tiirkiye agisindan biitiin askeri politik kararlarda dikkate alinmak
zorunda kalabilecektir. Tiirkiye'nin dahil oldugu enerji hatlarinin
giivenliginin saglanmasi daha fazla 6nem kazanacaktir. Karadeniz'de
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tesis edilmis olan Karadeniz Ekonomik igbirligi (KEI), Karadeniz Giicii
(BLACKSEAFOR), Karadeniz Uyum Harekati (KUH) ve Karadeniz
Giiven ve Giiven Artirict Onlemler (KGGAO) gibi olusumlarin gelecegi
ortaya ¢ikan yeni gili¢ dengesine gore belirsizlige diisebilecektir.
ABD'nin Romanya ve Bulgaristan'da birlik konuslandirma ve hatta
Karadeniz'de bulunma istekleri baslayacak ve Montro Anlasmasi
gercevesinde sorunlar yasanmasina yol agabilecektir. AKKA Alan Dis1
Bolgesinin Tiirkiye'ye sagladig1 esneklik ortadan kalkabilecek ve
ozellikle Yunanistan ile Tiirkiye arasinda sabitlenen kuvvet dengesi
miimkiin olamayabilecektir.

7. Sonug:

Avrupa’da II. Diinya Savasindan sonra baslayan iki bloga dayali
keskin boliinmiislitk durumu, 1970’lerde ortaya ¢ikan politik askeri
gereklilik sonucu yumusama politikast ile yer degistirmistir. AGIK
siireci ile Bati, SSCB'nin ¢oziilmesini kolaylastiran onemli ii¢ argiiman
olan sirlarin degismezligi, toprak biitiinliigli ve insan haklarina saygi
konusunun, Dogu Blogu tarafindan taahhiit altina alinmasim
saglamistir. Boylece Bati, SSCB aleyhinde uluslararasi alanda kolaylikla
istismar edecegi Onemli kozlara sahip olmustur. SSCB'nin
egemenligindeki statiikonun muhafazasini saglamak amaci ile Bat1 ile
isbirligi arayisi, Bati'nin bu iilkeyi ¢6zme ¢abasi bu donemde kesismistir.

Soguk Savas siiresince iki blok arasinda igbirligi ve diyalog
ortami yaratan AGIK, bu asamada giivenligin kuvvetlendirilmesi
islevini gdrmiistiir. Ozellikle konvansiyonel kuvvetlerde biiyiik oranda
indirimi gergeklestiren AKKA’min imzalanmasi ile AGIK, Soguk
Savag’in bitirilmesine yardimci olmustur. 1995'ten sonra kurumlasarak
AGIT adini alan soz konusu orgiit, halen diyalog ve isbirligini
saglayabilme Ozelligini siirdiirmekte, RF ile NATO ve ABD arasindaki
guvenlik, silahsizlanma, giiven artirici 6nlemler konusunda merkezi
orgilit olma ozelligini devam ettirmektedir.

AGIT'in Avrupa giivenlik mimarisindeki yeri NATO, ABD, AB
ve RF'nin yaklasimlarina gore belirlenmektedir. Soguk Savas siirecinde
her iki blogun birbirine yaklasma arzusu, AGIK’e Avrupa giivenlik
mimarisinde 6zel bir anlam yiiklemistir. Ancak, Soguk Savas’t takiben
NATO gibi iiyelerine giivenlik garantisi vermemesi ve AB gibi de
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ekonomik ve siyasi avantaj saglamamasi yiiziinden, zaman igerisinde
AGIT'in Avrupa giivenligindeki 6nemi azalmistir. Ayrica, eski Dogu
Blogu iilkelerinin AGIT ile degil, NATO ve AB ile kaynasma gabalari,
AGIT'in glvenlik mimarisindeki yerini daha da zayiflatmistir. AGIT,
NATO ve AB gibi Avrupa giivenlik mimarisinde giiclii aktorlerle
miicadeledeki yetersizliginden dolayi, “politik marjinallesme” siirecine
girmistir. Bunu dnlemek amaci ile AGIT de gorev alanini; insan haklari,
cevre ve ekonomi, ¢atismalarin kontrolii, kriz yonetimi, demokrasinin
yerlestirilmesi, kii¢lik silahlarin kontrolii ve silahli kuvvetlerin
demokratik  kontrolii  gibi yumusak giivenlik olgular1 ile
genisletmektedir.

Moskova, yeni kiiresel gii¢ roliine uygun bir Avrupa giivenlik
mimarisinin tegkilini istemekte ve bunu son iki yildir dillendirmektedir.
AGIT'in kendisinin arzuladig1 bir rol iistlenememesi Moskova'nin bu
isteklerini kuvvetlendirmesine neden olmustur. Bunu ne kadar
arzuladigini, kanat sinirlamalarini ileri stirerek AKKA’y1 askiya almast
ile gostermigtir. Rusya, yeni Avrupa giivenlik mimarisi icin yasal
baglayicihigr olan bir kurulusun Avrupa giivenliginin esasi olmasin
talep etmektedir. Rusya'nin yeni giivenlik tasariminda AGIT'in yeni
roliinti agtk¢a tanimlamadigl, ancak stirekli olarak Dogu Blogu {ilkeleri
ve Rusya’y1 insan haklar1 ve demokrasi konularinda elestiren AGIT’i en
azindan bu eski giinkii yapist ile istemedigi agiktir. Ancak RF'nin AGIT
disinda  kullanabilecegi  bir  uluslararast  glivenlik  kurulusu
bulunmadigindan, yeni giivenlik olusumunu AGIT temelinde
gerceklestirmek zorunda olacag: agiktir.

NATO'nun Avrupa’daki roliinii azaltacak, ABD’yi dislayacak ve
RF’yi gliclendirecek bir giivenlik olusumu Tiirkiye'nin c¢ikarlarma
uyumlu olmayacagindan, Moskova'nin bu tiir Onerilerine ihtiyatla
yaklagilmalidir. Ancak AGIT’in fonksiyonel etkinligini artiracak
girisimlere destek verilerek AGIT’den “akilli giig-yumusak gii¢” 6gesi
olarak faydalanilmaya devam edilmesi Tiirkiye'nin yararina olacaktir.

AGIT, NATO ve AB gibi genisleyerek, uluslararasi
diizenlemelerle getirdigi sinirlamalarla devletlere sorumluluk getirirken,
giuvenlik sektorii reformu gibi alanlarda ise seffaflik talep ederek
devletlerin 6zgtrlitk alanini daraltmaktadir. Bu da Tirk Silahli
Kuvvetlerini etkileyebilecek niteliktedir.
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Yasanan olumsuz gelismelere karsin, AGIT’in “politik
marjinallesme”den Avrupa Giivenlik mimarisinde Onemsenen bir
teskilata yonelik doniistimiinii gergeklestirme arzusu stirmektedir.
AGIT halen RF ve Bat1 arasinda Avrupa giivenligine iliskin diyalog ve
igbirligi siirecinin stirdiiriildiigii 6nemli bir mekanizma 6zelligini
korumaktadir. Ancak s6z konusu kurumun gelecegi sadece kendi
ongoriisii ve kararma gore degil, Bati'nin bu orgiite verecegi gercek
politik deger ile, RF'nin mesru olarak kabul edildigi tek Avrupa
giivenlik tegkilatinin devamina olan istegine baghdur.

Summary

The political partition that divided Europe into two blocs
following WWII was replaced by a period of “détente policy,” which
emerged in 1970s. The CSCE, which appeared to be a process of dialog
and cooperation during the Cold War Era, helped to put an end the era
through enabling the endorsement of several documents. With its
peculiar institutional characteristics, the organization is the only one that
attempted to bring the two blocs together.

The CSCE, for example, ensured that the Eastern Bloc stick with
territorial integrity and human rights, the three arguments that helped
with the collapse of the former USSR. Thus, Europe achieved invaluable
advantages in the international arena that it would be able to exploit
easily.

After becoming institutionalized in 1995, the organization was
renamed as OSCE still retains its original purpose of establishing
platforms for negotiation and dialog and maintains its central role as
regards security, disarmament and confidence-building efforts among
RF, NATO and the U.S.A.

The role of the OSCE in European security is determined in
relation with the attitudes of NATO, U.S.A., EU and RF. However, its
significance has tended to diminish due to the facts that it did not ensure
its members of an absolute security, as did NATO after the Cold War,
and that it presented no economic or political advantage much like the
EU.
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The OSCE has become “politically marginalized” due to its
inefficiency in keeping up with NATO and EU in their efforts in
building security in Europe. Therefore, the organization is trying to
include in its agenda subjects like human rights, environment and
economy, conflict management, crisis management, democratizing,
small arms control and democratic control of armed forces so as to
expand its scope and prevent itself from marginalization.

The RF wishes to have new European security architecture
suitable to its emerging role in global sphere. As it has no other
international agency that it can use, Russia desires to have the new
security structure to be based on OSCE.

These endeavors should be watched closely and handled
attentively for a resolution that diminishes the role of NATO and
excludes the U.S., whereby adding to the strength of Russia, would be in
conflict with Turkey’s interests. Nevertheless, the OSCE, as “smart
power — soft power” with enhanced functional capabilities would be
rather beneficial to Turkey.
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ENERJi GUVENLIGI ACISINDAN BUYUK ENER]Ji
PAZARLARI (ABD, AB, CIN VE HINDISTAN)
UZERINDEKI ETKILERI
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Ispatlanms petrol rezervlerinin %90 mdan biiyiik bir béliimii Hubbert egrisi zirvesine
ulasmis  durumdadir. Global petrol talebinin yida ortalama %2 oramnda arttigr dikkate
alindiinda 2030 yilinda giinliik petrol tiiketimi 105 milyon varil seviyelerine ulasacaktir. Diinya
enerji tiiketim yogunlugunun en yiiksek oldugu bolgeler ABD, AB Ulkeleri, Cin, Hindistan'dir
ve bu dort bolge diinyadaki en biiyiik enerji pazarlarimi olusturmaktadir.

Bu dort bolgenin enerji tiiketim yogunluklar: dikkate alindiginda, petroliin ve tiirevi
olan dogal gazin enerji giivenligi ve dolayli olarak iilke giivenlikleri acisindan énemi biiyiiktiir.
Petrol rezervlerinin tepe noktasina ulasmasi ile sz konusu iilkeler olasi fiyat—arz soklarindan
korunmak icin enerji tedarik bélgelerini cesitlendirmek icin yogun ¢aba igindedirler.

Petrol rezervlerinin tepe noktasina ulasmasiyla bu dort bolgenin enerji giivenligi
alaminda alacaklarr onlemler wve izleyecekleri politikalar global arenada yeni miicadeleleri
baglatacak, enerji politikalarini sekillendirecek ve gelecege yon verecektir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Arz Giivenligi, Enerji Politikalari, Petroliin Zirve Noktas,
Biiyiik Enerji Pazarlar

Effects of Oil Reserves Peak Point on Big Energy Markets
(USA, EU, China, India) For Energy Security

Abstract

More than 90% of proven oil reserves have reached to peak point according to Hubbert
curve. Global oil demand increases 2% per year and if this trend continues, daily global oil
consumption will reach to 105 million barrel by 2030. The USA, EU, China, India have the
highest energy consumption levels in the world and these four regions are called the biggest
energy markets of the world.

If we consider energy consumption level of these four regions, significance of oil and
natural gas could be understood easily for energy security. These countries are in constant effort
to diversify energy supply sources to protect themselves from price-supply shocks as oil prices
peak.

" Dr, Enerji Teknolojileri Uzmani, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Uyesi,
E-posta: cenksevim@hotmail.com
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With oil reserves reaching their peak points, the measures taken by these four nations as
regards energy security and the policies they will follow will trigger new struggles in the region
and contribute to the policies made, whereby shaping the future.

Key Words: Energy Supply Security, Energy Policy, Peak Point of Oil,
Big Energy Market

1. Giris

Petrol ve dogal gaz tiikenir Ozellikteki hidrokarbon
kaynaklaridir. Bugiin ispatlanmis kullamlabilir petrol rezervleri 1189
milyar varil ve dogal gaz rezervleri 2,7 trilyon m3’tiir. Mevcut global
tiiketim trendleri dikkate alindiginda, petrol rezervlerinin émri 41 yil,
dogal gaz rezervlerinin 6mrii 67 yil olarak Ongoriilmektedir. Diinya
petrol rezervlerinin %62’lik boliimii Orta Dogu bolgesinde ve dogal gaz
rezervlerinin %72’lik bolimii Orta Dogu bolgesinde ve Rusya’dadir
(Pamir, 2005, s.67).

Global petrol talebi yilda ortalama %2 artmaktadir. Mevcut
endiistriyel egilimler dikkate alindiginda 2030 yili itibariyle giinliik
petrol ihtiyacinin 105 milyon varile ulasmasi beklenmektedir. Bu talebin
biiyiik bir boliimii Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Birligi
(AB) Ulkeleri, Cin ve Hindistan’dan gelecektir (Stern, 2007, s.275 ve
World Energy Outlook 2009).

Yakin bir gelecekte petrol ¢ikarilmasi/islenmesi maliyeti yiiksek
bir islem haline gelecektir. Petrol kaynaklarinin titkenmesi ve bunun
sonucu olarak fiyatlarin artmasiyla, giiniimiizde en fazla petrol tiiketen
iilkeler olan ABD, AB ile ¢ok yiiksek sanayilesme hizina sahip Cin ve
Hindistan arasinda tiikenen petrol rezervleri konusunda ¢ok ciddi bir
yaris baslayacaktir. Bunun yani sira endiistrilesmis {ilkeler arasinda
kendi petrol ihtiyacin1 karsilayabilecek tek tilke olan Rusya’da farklh bir
kulvarda bu yarisin igine dahil olacaktir.

Petrol rezervlerinin hizla tiikenmekte ve global rezervlerde tepe
noktasma ulasilmis durumdadir. Ancak petrole olan talepte giin
gectikce artmaktadir bu nedenle 6niimiizdeki 50 yil siiresince petrol
enerji gilivenligi alanindaki Onemini korumaya devam edecektir.
Tiikenen petrol rezervlerine kars: 6nlem alabilmek igin basta AB tilkeleri
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ve ABD olmak iizere bolgesel kaynak cesitlendirme konusunda 6nemli
yatirnmlar yapmakta ve enerji politikalarinda yeni stratejiler
gelistirmektedirler.

Enerji giivenligi alanindaki global hamlelerin daha iyi
anlagilabilmesi igin petrol tiiketen {ilkeler arasinda ilk siralarda yer alan
ABD, AB ve Cin'in ayrica diinyadaki en hizli gelisen ekonomilerin
basinda gelen Hindistan'm petrol arz-talep dengelerinin ve gelecek
projeksiyonlariin mercek altina alinmasinda fayda vardir.

Bu calismada Once enerji giivenligi ile ilgili kavramsal bilgiler
acgiklanacak, daha sonra petrol rezervlerinin tepe noktast ve son
boliimde ise ABD, AB, Cin ve Hindistan'in mevcut enerji
paradigmalarina ve petrol rezervlerinin tepe noktasmna ulasmasiyla
enerji alaninda izleyecekleri olas yol haritalar: tizerinde durulacaktir.

2. Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi kavrami, enerji tiretim, iletim ve dagitim
sistemlerinin alt yapisina yonelik olasi terdrist saldirilarindan, yatirim
eksikliklerinin =~ doguracagr kesintilere, kasirgalarin  doguracag:
engellerden ambargolara, grevlerden lokavtlara, i¢ savastan isgale kadar
bircok olasiligin birlikte degerlendirilmesini gerektiren bir kavramdir.
Bu nedenle enerji politikalar1 ve arz giivenligi gibi konularda yapilan
degerlendirmelerde enerji kaynaklarinin cografi dagilimlarindan,
maliyetlerine, tasima yollarindan talep artis egilimlerine, biyiik
tiiketicilerin ithalat bagimliliklarindan bu kaynaklar: temin edebilmek
icin gelistirilen askeri doktrinlere kadar bir¢ok konunun birlikte ele
almabilmesi gerekmektedir (Pamir, 2007, s.55).

1973 yilinda yasanan petrol krizi, ilk kez enerji kaynaklar:
konusunda bir giivensizlik ortami1 yaratmistir. 1980°li yillarin ortalarinda
petrol fiyatlar1 diismiis ancak, petrol krizi sonucu giindeme gelen enerji
glivenligi kavrami kalic1 olmus ve enerji arzinin gesitlendirilmesi, enerji
politikalarinin vazgecilmez Ogelerinden biri haline gelmistir (Ugurlu,
2009, s.108).

Petrol rezervleri tiikenise dogru ilerlerken, enerji giivenligi yalniz
belli bir yerde iiretimin olmasi ya da rezervin saptanmasmi degil,
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bunlarin zamaninda, ucuza, yeterli diizeyde sisteme entegre edilip
tasinabilmesi ve bunun siirekliliginin saglanmasmi da kapsar. Bu
noktada enerji kaynaklarinda yasanan fiyat artislarinin arz giivenligini
onemli Olglide etkilemesi beklenmektedir. Diger yandan enerji
kaynaginin siirekliliginin saglanmasinda basta petrol olmak {izere
rekabet artarken, petrol iiretimindeki zirve noktasinin fiyatlarin cok
arttig1 bir donemi baslatacagi kuskusuzdur (Ugurlu, 2009, s.115). Olas1
fiyat soklarindan daha az etkilenmek igin sanayilesmis tilkeler stratejik
rezervlerinin diizeyini yiikseltmekte ve kaynak saglanan bolgeler

arasindaki gesitliligi artirmaya ¢alismaktadirlar.

Petrol rezervlerinin tepe noktasina ulasmasiyla, biiyiiyen
ekonomiler ile artan enerji ihtiyacinin tamamen petrol ile
kargilanamayacag1 geri doniilmez sekilde anlagilacaktir. Zirve yilindan
sonra enerji ihtiyaci artan her tilke giderek azalan tiretimden aldig1 pay1
en azindan korumak isteyecektir. Boyle bir kirilma noktasindan sonra,
iilkeler igin enerji kaynaklarinin paylasimi, enerji arz giivenliginden
daha biiyiik bir problem haline gelecektir. Bu noktadan sonra diinya
enerji tliketiminin biiylik bir bolimiinii gergeklestiren ABD, AB ve
gelecegin ekonomik devi olarak degerlendirilen Cin arasindaki stratejik
enerji miicadelesi siddetlenecektir (Kizilkaya ve Engin, 2006, 197-204).

3. Petrol Rezervlerinde Tepe Noktas1

1900'de diinyada yillik 150 milyon varil petrol {iretilirken,
2000’de bu rakam 28 milyar varile ve 2006 yilinda ise 31 milyar varile
ylikselmistir. Ancak 2006 yilinda 9 milyar varil civarinda yeni petrol
kaynagi bulunabilmistir. Petrol {iireten {iilkelerin pek cogunda yillik
petrol iretim miktarlar1 tepe noktasina wulagsmis durumdadir.
Gelecekteki tiretim egilimlerini 6ngorebilmek icin rezerv/iiretim iligkisi
kullanilmaktadir. 1956’da M.King Hubbert, petrol iiretiminin yapisini
dikkate alarak, yeni rezerv kesiflerinin tepe noktas: ile {iretimin tepe
noktas: arasinda gegen zamanin Ongoriilebilir oldugu kuramini one
stirmiistiir. Bu kurama gore ABD’deki rezerv kesiflerinin hemen hemen
1930 yilinda tepe noktasina ulastigi belirtilmis olup, iilkedeki petrol
tiretiminin 1970'te tepe noktasina ulasacagi tahmin edilmis ve ongorii
tam olarak gerceklesmistir (Brown, 2008, s.29). Ayrica ayni kurama gore
global komiir ve dogal gaz kaynaklarinin gelecegi konusunda
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olusturulan projeksiyon da tam olarak gerceklesmistir. Gegmise doniik
olarak yapilan komiiriin Hubbert egrisi analizine gore zirveye 1910
yilinda ulagilmistir ve petrol savasi bundan sadece 4 yil sonra
baglamustir. Petrol rezervleri igin Hubbert egrisi zirvesine 2010 yilinda
ulasilacaktir. Dogal gaz alaninda rekabetin baglangi¢ tarihi petroliin
Hubbert egrisinden 10 yil dnce baslamistir (Ediger, 2000; Ediger 2006a;

Ediger 2006b).

The Energy Watch Group ve BP'nin 2007 yilinda yaymladig:
arastirmalarda Diinya’daki mevcut toplam petrol rezervi igin belirtilen
rakamlar 850-1250 milyar varil arasinda degismektedir. Yillik tiiketimin
25 milyar oldugu kabul edildiginde mevcut rezervlerin 34-50 yil iginde
tiikenecegi Ongoriilebilir. Ayrica yillik tiiketim degerindeki artislar da
dikkate alindiginda bu siire daha da azalacaktir. Petrol rezervlerinin
tilkenmeye bagladigini gosteren bir diger veri de, yeni kesfedilen
yataklarin ve toplam rezerve olan petrol katkilarmin siirekli azalmasidir.
Yaklasik 40 yil 6nce, her yil bulunan petrol yataklarinin toplam rezerve
olan ortalama katkis1 55 milyar varil/yil olurken, bu degerler 2004-2005
yillarinda 12 milyar varile diismiistiir. Ayrica teknik verilerde global
petrol rezervlerinin tiikendigini gostermektedir. Petrol iireten
iilkelerdeki petrol yataklarinin yillik tiretim kapasiteleri, kuyular tam
kapasite ile calishginda dahi, diismeye bagslamistir. Bir petrol
kuyusundaki mevcut basing miktar;, o kuyudan iiretilecek petrol
miktarimi etkilemektedir. Buna gore bir petrol yataginda sondaj kuyu
sayis1 arttikca tiretim miktar1 Once artmaktadir fakat belli bir siire sonra
tiretim miktar1 diismeye baglamaktadir ve bu egilime gore her bir petrol
yatagma ait ¢an egrileri olusturulabilmektedir. Giintimiizde petrol
tireten pek cok iilkenin sahip oldugu petrol rezervlerine ait can
egrilerinde diisiis baslamistir (tablo 1).
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Tablo 1 Petrol Ureten Ulkelerin Rezervlerinin Tepe Noktasina
Ulastigi/Ulasacagi Yillar (Aydal, 2008, s.39)

Ulke Yil Ulke Yil
Japonya 1932 Suriye 1996
Almanya 1966 Yeni Zelanda 1997
Libya 1970 Hindistan 1997
ABD 1970 Ingiltere 1999
Veneziiella 1970 Norveg 2000
[ran 1974 Umman 2000
Nijerya 1979 Avustralya 2004
Tobago 1981 Meksika 2003
Misir 1987 Kuveyt 2013
Rusya 1987 Suudi Arabistan 2014
Fransa 1988 Irak 2018

Endonezya 1991

Yukarida ifade edilen iiretim ve rezerv iliskisine ait bilgilere ek
olarak petrol kaynaklarinin %95nin de kesfedilmis oldugu ve petrol
tiikketim degerinin hizla attigi ve mevcut arzin bunu karsilamakta
zorlandigyr dikkate alindiginda petrol ¢aginin sonunun oldukga yakin
oldugu ongoriisiinde rahatlikla bulunulabilinir. Sonug¢ olarak petrol
rezervleri tiikenmektedir. 1900’lerin basindan gilintimiize kadar
ulusal/uluslararas1 politikalar ve fiyatlar petrol tiiretim egilimlerini
etkiledi ancak artik azalan rezervlerle birlikte {iretim egilimlerinin
sadece ve sadece jeolojinin belirleyecegi bir doneme girmis
bulunmaktayiz (Sevim, 2009, s.99).

Diinyanin en son yeni biiylik petrol rezervi kesfi 1964 yilinda
fran’da yapilmistir ve Iran’daki petroliin tepe noktasma 1974 yilinda
ulasilmis durumdadir. 1964’den bugiine pek ¢ok yeni petrol sahasi
kesfedilmistir ancak bu sahalar oldukg¢a kii¢clik rezerv icermektedir
(Stern, 2007, s.275).
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Petrol tiretiminde zirveye ulasilmis olmasi ucuz petrol zamanin
sonuna gelindiginin ve bu durumun diinya ekonomileri iizerindeki
baskiy1 artiracagi anlamina gelmektedir. S6z konusu zirve etkisinin
petrol  fiyatlar1  {izerinde @ OPEC tarafindan yapilan fiyat
dalgalanmalarindan daha baskin sekilde ozellikle gelismis tilkeleri

etkileyecegi kuskusuzdur.

4. Biiyiik Enerji Pazarlan

Diinya’da enerji tiiketim yogunlugunun en yiiksek oldugu
bolgeler ABD ve AB iilkeleridir. Ayrica son 10 yil i¢inde diinyada en
hizl1 gelisen ve enerji arz1 giin gectikge artan {iilkelerin basinda Cin ve
Hindistan gelmektedir. S6z konusu dort iilke gerek enerji arzindaki artis
ve gerekse ekonomik gelismislik acisindan diinyadaki biiyiik enerji
pazarlarmi olusturmaktadair.

Petrol rezervlerinin tepe noktasina ulasmas: ve bundan dolay1
petrol ve dogal gaz fiyatlarinda yasanilacak soklar bu iilkelerin
ekonomilerini ve {tilke giivenlikleri igin izledikleri politikalar1 biiytik
Olgekte etkileyecektir. Bu sebeple bu {ilkeler yakin gelecekte global enerji
pazarlarinda yasanmasi olast piyasa soklarindan en az oranda
etkilenmek igin kullandiklar1 enerji kaynaklarmi ve bu kaynaklar
tedarik ettikleri bolgeleri gesitlendirme yoluna gitmektedirler.

a. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD eneriji tiiketiminde petrol %40’lik ve dogal gaz %25lik paya
sahiptir ayrica diinyadaki ham petrol tiiketiminin %251 ABD’de
gerceklesmektedir ve diinyanin en Dbiiyiikk petrol tiiketicisi
konumundadir. ABD'nin kendi topraklari iizerinde diinyadaki petrol
rezervlerinin %2,2’si bulunmaktadir. ABD 2003 yilinda giinliik 20
milyon varil petrol harcamistir ve bunun 12,5 milyon varili ithal
edilmistir. ABD Enerji Bakanligi'nin gelecege yonelik tahminlerine gore,
hali hazirda ABD’nin %60 olan petrol bagimliginin 6niimiizdeki yillarda
da siirecegi tahmin edilmektedir (Pamir, 2007, s.60). ABD'nin dogal gaz
alanindaki ithalat bagimlilig1 petrole gore daha azdur.

ABD'nin kendi topraklar: {izerinde yeni petrol rezervi arayiglar
devam etmektedir. 2013 yilina kadar Alaska petrol rezervlerini devreye
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almay1 planlamaktadir. S6z konusu Alaska bolgesinde yaklasik 10,4
milyar varillik rezerv bulunmaktadir. Mevcut endiistriyel egilim dikkate
alindiginda ABD'nin o dénemki giinliik petrol titketiminin 20-25 milyon
varil arasinda olacagi ongoriildiigiinde, Alaska bdlgesinde isletmeye
alinmas: planlanan rezervlerin ABD'nin 1-1,5 yillik petrol ihtiyacina

karsilik gelmektedir (Stern, 2007, s.277).

Petrol rezervlerinin smirli olmasi ve petrol kullanimindan
kaynakli emisyonlarin dogaya geri doniisiimsiiz zararlar vermesinden
dolay1 biyoyakitlar enerji politikalarinin 6nemli bir argiimani haline
gelmistir. Petrol tiiketiminin biiyiik bir boliimii ulasim sektoriinde
gerceklesmektedir bu nedenle ABD’de ulasim sektoriinde petroliin
paymi diisirmek ic¢in yapilan c¢alismalarin basinda biyoetanol
uygulamalar1 gelmektedir. ABD’de gida fiyatlar1 {izerindeki olumsuz
etkilerine ragmen petrolde tilke dig1 bagimliligi kismen azaltabilmek ve
kaynak cesitligi yaratabilmek adma biyoetanol uygulamalar1 da biiytik
bir hizla devam etmektedir. ABD son 2 yildir biyoetanol iiretimini
onemli Olgiide artirarak Brezilya'min Oniine ge¢mistir. Brezilyanin
drettigi biyoetanoliin de %65ni ithal etmistirr ABD’de halen
ylriirliikteki enerji kanunu geregi petrol {irtinleri dagiticis1 sirketlerin
satis yaptiklar1 petrol {irtinlerine 2012 yilinda toplam 22 milyon ton
biyoyakit harmanlar1 gerekmektedir. 2017 yilinda bu rakamm 105
milyon ton olmasi ongoriilmektedir. Biyoyakit uygulamalarin disinda
ABD’de ulasim kaynakli petrol tiiketimini diislirebilmek i¢in benzin-
elektrik, benzin-hidrojen ve elektrik-hidrojen gibi farkli hibrid sistemler
tizerine g¢alismalar yapilmakta ve 2015 yilina kadar s6z konusu tasit
teknolojilerinin yayginlagtirilmasi planlanmaktadir.

b. Avrupa Birligi (AB)

AB {ilkeleri yiiksek enerji tiiketim yogunlugu olan bir bolgededir.
Ancak so0z konusu tilkelerde mevcut enerji tiiketim diizeyleri ile
karsilagtinlldiginda enerji kaynaklarmmin oldukga yetersiz oldugu
goriilmektedir. Toplam enerji tiiketiminin yarisim1 ithal olarak
kargilayan AB diinya enerji tiiketiminde ABD’den sonra ikinci sirada yer
almaktadir. AB {ilkeleri biinyesinde kesinlesmis toplam 750 milyon ton
petrol rezervi bulunmaktadir. AB petrol tiiketiminin sadece %9,9u
kendi kaynaklari ile karsilanmaktadir ve enerji tiiketiminin oniimiizdeki
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20 yil iginde iki katina gikacagini buna paralel olarak da bu oranimn 2030
yillarma dogru %4,4 olacag1 ongoriilmektedir.

Yaklagik olarak %37’lik payla AB enerji tiiketiminde ilk sirada
yer alan petroliin %56’s1 ulasim sektoriinde, %23’ti endiistride, %15’i
petrokimya sektoriinde, %6's1 ise elektrik iiretimi ve 1sitmada
kullanilmaktadir. AB petroliiniin %20'ni iiretebilirken kalanim1 AB
disindan ithal ederek karsilamaktadir. Sirasiyla ithal ettigi {ilkeler
sOyledir; Rusya (%27), Orta Dogu (%19), Norveg (%16), Kuzey Afrika
(%12) ve diger bolgeler (%5) (Yorkan, 2009, s.29).

AB’nin son donemlerde uygulamaya basladig1 enerji politikalar:
dahilinde Orta Dogu petrollerinin oneminin artti$1 goriilmektedir.
Bunun en 6nemli sebebi Rusya ve Norve¢'e olan bagimliligini azalmak
istemesidir. Fakat Ortadogu bolgesinde devam eden siyasi istikrarsizlik
nedeniyle bu bolgede wuygulayacagi enerji politikasinda cesitli
degisikliklerin olmasi s6z konusudur. AB, Ortadogu’da gelistirecegi
yeni igbirlikleri ve yeni miittefikleri sayesinde petrol arz giivenligini
garanti altina almay1 hedeflemektedir.

Ortadogu iilkelerinin, diinyanin geri kalan petrol {iretim
alanlarina gore ¢ok daha biiyiik bir kapasite ve maliyet avantajina sahip
olduklar1 dikkate alindiginda, enerji tiiketim yogunlugu giin gectikce
artan AB iilkelerinin en az ABD kadar Ortadogu bolgesinde etkin
olmay1 isteyecegi stiphesizdir. Ayrica dogal gaz kaynaklarma ulagsmak
icin Rusya disinda Hazar Havzasi ve Korfez {ilkeleri {izerinde
yogunlasmasi olasidir (Tonus, 2004, s.16).

Dogal gaz agisindan da durum petrol rezervlerinden pek farkh
degildir. AB {ilkelerinden basta Danimarka, Almanya, 1ta1ya, ingiltere,
Hollanda ve Polonya olmak {izere 2940 milyar m® dogal gaz kesin
rezervi bulunmaktadir. 2008 yilinda AB’de 500 milyar m¥in iizerinde
dogal gaz tiiketimi gerceklesmistir. AB {ilkelerindeki dogal gaz
tilkketiminin  yaklasik  %10’luk bolimii  kendi kaynaklar1 ile
karsilanmaktadir ve bu oranin 2030 yillarmma dogru %59 olacag:
ongoriilmektedir. AB’de toplam enerji tiiketimi iginde dogal gazin
payimnn artacagl dikkate alinarak yillik dogal gaz ihtiyacinin %20’sini
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stratejik rezerv olarak depolanmakta ve kaynak cesitliligi i¢in ¢oklu boru

hatlar1 politikas1 uygulanmaktadir. (Tonus, 2004, s.3,8).

AB’nde enerji tiiketiminde yiiksek bir orana sahip petroliin esas
kullanim alani ulagim sektoriidiir. Yillik ortalama petrol tiiketiminin %
651 bu sektorde gerceklesmektedir ve mevcut egilimlere gore 2005-2030
doneminde ulasim sektdriindeki petrol titketim oraninin %23 civarinda
artmast beklenmektedir. AB wulasim sektoriinde petrolin paymni
azaltabilmek icin ulasim sektoriinde rayli sisteme agirhk vermeyi
planlamaktadir. Hizli tren teknolojisinde yasanan gelismelerle hem
yolcu hem de yiik tasimaciliginda kara ve hava yollarina alternatiflerin
yaratilmasina ¢alisiilmaktadir (Kizilkaya ve Engin, 2006, 197-204). Ayrica
AB’de de ABD’de oldugu gibi biyoyakitlara yonelik c¢alismalar
yapilmaktadir. AB’de Kyoto Protokoliiniin gereklerinin yerine
getirilmesi konusundaki calismalar kapsaminda biyoyakitlar oncelikli
olarak ele alinmaktadir. 2020 ve 2030 yili biyoyakit kullanim1 hedefleri
%10 ve %25 olan AB {ilkeleri bu hedeflere ulasmak i¢in ciddi politikalar
olusturmaktadir.

c. Cin

Cin 2006 yilinda yaklasik %9.9'luk biiyiime gostermistir. 2001-
2006 doneminde dogrudan yabanci yatirim orani 2 kat artarak 86,1
milyar US $’a yiikselmistir. Ticaret fazlas1 ise 2005 yilinda 102 milyar
US$ olarak gergeklesmistir, bu rakam 2004 yilindaki degerin dort katidir
(Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2007, s.21).

Cin’in ekonomik biiyiimesi diinya petrol pazarinin dinamiklerini
etkilemistir. 1993 yilina kadar Cin petrol ihracati yapan bir {ilke
konumundayken, simdi ABD'nin ardindan giinliik 7,5 milyon varillik
ithalat degeriyle diinyanin ikinci biiyiik petrol tiiketicisi konumundadir.

1959 yilinda Daqging petrol rezervleri kesfedildiginde Cin'in o
donemki diisiik endiistrilesme diizeyi dikkate alinarak, gelecekte Suudi
Arabistan diizeyinde bir petrol {iireticisi olacagl goziiyle bakiliyordu.
Ancak (in’in endiistrilesme diizeyinin ¢ok yiiksek hizla artmasi sonucu
1980-2003 doneminde yillik petrol tiretimi 3,2 milyar diizeyinde kaldi ve
Ocak 2003 yilinda yiiksek petrol ithalati nedeniyle Cin dis ticaret agig1
vermistir (Stern, 2007, s.280). Son olarak bulunan petrol rezervleri ile
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birlikte Oil & Gas Journal’a gore Ocak 2006 itibariyle Cin’in 18,3 milyar

varil kanitlanmis petrol rezervi bulunmaktadir.

Cin diinyadaki petrol tiiketim oraninda %7’lik bir paya sahiptir
ancak gelisen endiistrilesme diizeyi ile diinya pazarindaki en yiiksek
talep gelisim oranina sahiptir. 1993-2003 yillar1 arasindaki giinliik petrol
tiikketim degeri iki kat artmis durumundadir ve bu deger gittikce
artmaya devam etmektedir.

Cin’in petrol iiretiminde onemli bir artis gézlenmektedir. Cin’de
petrol konusunda c¢alisan {i¢ devlet firmasi bulunmaktadir. Bunlar
CNPC, Sinopec ve CNOOC'dir. CNPC genelde iilkenin kuzey ve bati
bolgelerinde faaliyet gosterirken, Sinopec daha ¢ok giineyde, CNOOC
ise acik denizlerde arama yapmaktadir. Cin 2005 yil1 rakamlarina gore,
petrol {ireticisi iilkeler arasinda altinc siradadir. Ancak Cin’in hizla
biliyiiyen ekonomisini siirdiiriilebilmek icin yeni enerji kaynaklarina
erisme ihtiyaci bulunmaktadir. Bu yiizden siirekli olarak talep tarafinda
bir baski olusturmaktadir. 2006 yilinda diinya piyasalarindaki talep
artistnin %38’ Cin’in talep artisindan kaynaklanmistir. Cin mevcut
petrol talebini karsilamak i¢in Orta Dogu bolgesindeki iilkelerle temas
halindedir. Ancak Orta Dogu bolgesindeki tilkeler basta ABD ve Avrupa
Birligi iilkelerine de petrol tedariki sagladig1 i¢in bu konuda Cin
acisindan bir dar bogaz bulunmaktadir. 2006 yili verilerine gore Angola,
Suudi Arabistan’t gegerek Cin’in en biiyiik tedarikgisi olmustur (Diinya
Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2007, s.25).

Artan niifus yogunlugu ve sanayi tiiretimi ile birlikte Cin’in
elektrik enerjisi ihtiyaci da gittikce artmaktadir. 2009 sonu itibariyle
Cin’in elektrik enerjisi ihtiyacinin %2,2’lik boliimii hali hazirda devrede
olan 8500 MWe giiciindeki niikleer gii¢ iiretim tesislerinden
saglanmaktadir. Oniimiizdeki dénemde Cin enerji arz giivenligini
saglayabilmek igin niikleer gii¢ santrali yatirimlarina yonelmis
durumdadir. 2020 yilina kadar 60.000 MWe ve 2030 yilina kadar ise
200.000 MWe giiciinde niikleer santrali isletmeye almay:
planlamaktadir. Cin’in niikleer enerji ile ilgili gelecek projeksiyonunda
1000 MWe'lik niikleer giic ile yaklasik 800.000 haneye elektrik enerjisi
saglanabilecegi kabuliine gore yapilmistir (World Nuclear Association).
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Ekonomisi gittikce giiglenen Cin’de otomobil sayis: giin gectikge
artmakta ve buna bagh olarak ulagim sektoriine dayal petrol titketimine
onemli artig goriilmektedir. Bu sebeple biyoyakit kullanimi1 ve {iretimi
Cin igin de kritik bir konu olup enerji ve tarim politikalarinda énemli bir
yere sahiptir. Cin'de toplam yakit {retiminin %20'ni olusturan

biyoetanol tiretimi 3,85 milyon tona ulagmstir.

¢. Hindistan

Hindistan Cin kadar olmasa da diinyada en hizlh biiyiiyen
iilkelerin baginda yer almaktadir. 2005 yilinda %8,7 civarinda biiyiime
gostermistir. Hindistan mevcut biiyiime hiziyla petrol fiyatlarmna talep
tarafinda baski olusturan tilkelerin de basinda gelmektedir.

Hindistan'in petrol rezervi 5,6 milyar varildir ve Cin’den sonra
Asya Pasifik bolgesindeki ikinci biiylik rezervdir. Hindistan zengin
komiir yataklarina sahip olmasma ragmen ok diisiik miktarda petrol
rezervlerine sahiptir. Hindistan’in petrol rezervleri Mumbai sahilleri
acgiklarinda ve Assam bolgesinde bulunmaktadir. Hindistan'in sahip
oldugu bu rezervler diinya rezervlerinin yaklastk %0,5ni
olusturmaktadir (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2007, s.23;
Stern, 2007, s.281)

Hindistan yaklasik giinliik 2,4 milyon varillik petrol tiiketim
degerine sahiptir ve enerji talebi her gecen yil yiikselmektedir. Petrol ve
dogal gaz Hindistan'in enerji tiiketiminde %45lik bir paya sahiptir.
Hindistan'da tiiketilen petroliin  %65’lik  bolimii ithalat ile
karsilanmaktadir ve Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) verilerine gore 2020
yilinda bu oranin %90 seviyesine ¢ikacag1 ongoriilmektedir.

Hindistan’da petrol konusunda galisan sirketlerin hemen hemen
tamami devlet firmasidir. ONGC f{ilkedeki en biiyiik petrol iireticisi
sirkettir (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2007, s.24; Stern,
2007, s.282). 2006 yili itibariyle gerceklestirilen tiretimin %751 ONGC
tarafindan yapilmistir. Ayrica ONGC Sudan ve Sakhalin’de ortak
faaliyetleri vardir. Sonug¢ olarak Hindistan’da ekonomik biiyiimesinin
devamliliginin saglanabilmesi igin yeni petrol kaynaklarina ulasmaya
caligmaktadir.
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2009 sonu itibariyle Hindistan'm mevcut elektrik enerjisinin
sadece %2’lik boliimii toplam 4.183 MWe giiciindeki niikleer giic
santralleriyle karsilanmaktadir. Ancak Hindistan'in enerji giivenligi ile
ilgili stratejik planlar1 icinde 2030 yilina kadar niikleer gii¢ tesisleri
konusunda 6nemli bir atak yapilmasi yer almaktadir. Bu plan dahilinde
2020 yilina kadar 30.000 MWe ve 2030 yilmna kadar ise 63.000 MWe
giiclinde niikleer santrali isletmeye almay1 planlamaktadir. Ayrica 2030
yili sonrasinda da niikleer enerji yatirimlarina hiz kesmeden devam
edilmesi ve 2050 yili itibariyle toplam elektrik enerji tiiketiminin %25lik
boliimiiniin niikleer enerjiden karsilanmasi Ongoriilmektedir (World
Nuclear Association).

Hindistan’da ki biyoyakit programlar: siireklik gostermedikleri
igin bircok duraklama ve ilerleme donemi bir arada yasanmustir. 2006
yilinda biyoetanol ile ilgili yasal diizenlemeler yenilenmis ve yasal
zorunluluk oran1 %5 olarak belirlenmistir.

5. Sonug

Glintimiizde enerji talebinin oldukga biiyiik boliimii gelismekte
olan iilkelerden gelmektedir. Bu egilim yakin gelecekte de devam
edecektir. Enerji talebindeki biiytimenin hemen hemen tamami Cin ve
Hindistan olmak tizere iki ana bolgede olacak. Diinya enerji talebindeki
biiytimenin yaklasik olarak %401 Cin tarafindan gerceklestirilecektir. Bu
sebeple Cin’in alacag1 bir ekonomik karar veya uygulamaya koyacag:
enerji  teknolojilerine  yonelik bir uygulama tim diinyay1
ilgilendirmektedir.

Global petrol tiiketiminin %25'i ABD’de, %17’si AB, %8'i Cin ve
%3’ti Hindistan tarafindan gergeklestirmektedir. ABD’de, arz yoniindeki
artislar ve petrol rezervlerinin tepe noktasma ulagsmasi karsisinda,
kendisine yakin arz merkezlerini kullanmaya Oncelik vermekte, boylece
OPEC’e olan bagimliligini belli oranda azaltmaya c¢alismaktadir. Ancak
ozellikle Orta Asya Cumhuriyetleri ve Azerbaycan’da var oldugu
tahmin edilen rezervler kesinlesirse, ABD'nin bu bdlgede varligim
tahmin edilenden ¢ok fazla bir siire silirdiirme yoniinde girisimleri
olacaktir. Bununla birlikte, global rezervlerin biiyiik bdliimiiniin
bulundugu Orta Dogu bolgesinde ABD'nin sahip oldugu etkin roliin de
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devam edecegi kugskusuzdur. ABD olas1 petrol arzi veya petrol fiyat:
kaynakli soklardan korunabilmek igin, 500-550 milyon varillik (yaklasik
90 giinliik petrol ihtiyaci) petrolii stratejik rezerv olarak tutmaktadir.
Petrol rezervlerinin tepe noktasina ulagsmasiyla ABD’'nin stratejik rezerv

diizeyini artirmas: beklenmektedir.

AB, yakin gelecekte ortaya c¢ikabilecek olan enerji ihtiyacimu
karsilayabilmek icin, yeni enerji politikalar1 olusturma yoniinde egilime
sahiptir. Bu kapsamda AB'nin enerji bolgeleri olan Ortadogu ve Hazar
petrol sahalarma yakin ilgisini artirarak stirdiirecektir. AB’"de ABD’nin
izlemis oldugu ¢oklu boru hatlari, politikasin1 benimseyerek, Ortadogu,
Orta Asya tilkeleri ve Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya uzanan petrol ve
dogal gaz boru hatlar1 ile ilgili yeni yaklasimlar gelistirmeye
calismaktadir. Petrol rezervinin noktasina ulasmasi ve bunun sonucu
ortaya ¢ikan kaynak daralmasiyla iilkeler stratejik petrol rezervlerini
kullanmak zorunda kalacaklardir. Ayrica kuzey denizinde bulunan
petrol rezervlerinin de tiikenmesiyle Ortadogu Bolgesi'nin énemi AB
i¢in bir kat daha artacaktir ve bdylece ABD ile birlikte bolgede etkin
ikinci bir gii¢ olusumu daha olacaktur.

Gelismekte olan tilkelerin petrol taleplerindeki olas1 hizl
biiyiimelerin, petrol piyasalarmin uluslararas: giivenlik boyutlarmi daha
da karmasiklastirmas: kagmilmaz gortinmektedir. Yakin gelecekte de
Cin ve Hindistan hizla biiylimeye devam edecektir. Her iki {ilkenin de
bliytime hizinin 2025'lere kadar %7-8 civarinda olmasi beklenmektedir
(Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2007, s.31). Biiylime
hizlarma paralel olarak her iki {ilkenin de enerji tiiketimi artarak devam
edecek ve 2025ler de Cin ve Hindistan petrol tiiketiminde OECD
tilkeleri toplaminin tizerine gikacaktir.

Ekonomik alanda gelecegin stiper iilke aday1 Cin, petrol alaninda
ABD'nin en 6nemli rakibi olma yolundadir. Hazar bolgesi {ilkelerinden
enerji kaynaklar1 temin etmek iizere gesitli projeler gelistirmeye
calismaktadir. Ancak gelisen ekonomisine bagli olarak hizla artmakta
olan petrol talebini sadece Hazar boélgesinden karsilamasi miimkiin
olmadig1 icin yakin gelecekte Ortadogu petrollerine Cin’in ilgisinin
artmasi beklenmektedir. Bu stratejik hamleye bagh olarak Cin’in
petroliin tasindig1 uluslararasi sulardaki gerek askeri donanmasin gerek
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sivil ticari filosunu giigclendirmesi ve Orta Dogu politikalarinda etkin rol
oynamay1 isteyecegi kuskusuzdur (Kizilkaya ve Engin, 2006, 197-204).
Cin 1993 yilindan itibaren, petrol satan iilke goriiniimiinden ¢ikip, petrol
alan bir iilke kimligine biirtinmiistiir. Giinliik olarak 600.000 varilden
¢ok petrol aliminda bulunan Cin’in 2025 yilindaki giinliitk petrol
ihtiyacinin 10 milyon varile ulasmas1 beklenmektedir. Cin'in artan petrol
talebine, global petrol rezervlerinin tepe noktasma ulasmis oldugu
gercegi de eklenmesiyle, Cin’in dig politikasin ve savunma politikasmin
da degismesi ihtimal dahilindedir. Yeni politik egilimlere gore, genis
petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip Giliney Cin Denizi iizerindeki
egemenlik iddialarini artirmasi s6z konusu olabilir (Ugurlu, 2009, s.138).

2009 yili sonu itibariyle ABD’ de ve AB iilkelerindeki kurulu
niikleer gii¢ sirasiyla 101.000 MWe ve 169.000 MWe'tir. Halihazirda
ABD’deki elektrik enerji ihtiyacinin %20 ve AB iilkelerindeki elektrik
enerji  ihtiyacmin  %16’s1  s6z  konusu niikleer santrallerden
karsilanmaktadir. ABD’de ve AB’de 2020 yilina kadar 13.000’er MWe'lik
niikleer santral montaji planlanmaktadir (European Nuclear Society ve
World Nuclear Association). Her iki enerji pazar1 da niikleer enerji
agisindan doygunluga ulasmis durumdadir. S6z konusu iki pazardaki
doygunluga karsin Cin ve Hindistan'm enerji alanindaki stratejik
planlar iginde 2030 yilina kadar niikleer enerji alaninda 6nemli bir
yatirim hamlesi yapmak yer almaktadir.

2008 yilinda diinya enerji tiiketiminde %1,4’lik bir artig
gerceklesmistir ki bu artis son 7 yildan beri gerceklesen en diisiik
orandaki artistir. Enerji tiiketimindeki artisin son 7 yilin en disiik
seviyesinde olmasimin en biiyiik nedeni 2008 yilinda baslayan ve etkileri
2009 yilinda da devam etmekte olan finansal krizdir. Bu dénemde reel
sektordeki kiigiilme enerji tiiketim seviyesini de asag1 cekmistir. 2008’de
global petrol tiiketim degerinde %0,6 oraninda diisiis yasanmuistir.
Gelismis OECD tilkelerinde petrol tiiketimi giinde 1,5 milyon varil
diistis gostermistir. Ancak finansal kriz sonrasi gelismis ve gelismekte
olan {ilkelerdeki reel sektoriin tekrar biiyiime egilimine girmesiyle
tilkelerin enerji titketim yogunluklarin biiyiik bir ivmeyle artacaktir. Ve
bu artis Ozellikle petrol ve dogal gazin talep tarafindaki baskiy:
artiracaktir, bu baskiya petrol rezervlerinin tepe noktasina ulasmasinda
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eklenmesiyle enerji fiyatlarinda {ilkeleri etkileyecek global seviyede
soklar yasanacaktir. Oniimiizdeki 20 yilda, bir bagka kiiresel boyutlu
ekonomik bir sapma olmadig1 takdirde, diinya genel enerji talebinde
%50 artis beklenmektedir. Bu artis, gorece ¢ok yiiksek miktarda enerji
tiiketen tilkelerde daha diisiik (%23) basta Asya olmak iizere gelismekte
olan tilkelerde var olan miktarlarin 2 kat1 olacaktir (Ugurlu, 2009, s.131).

Giin gectikce artmakta olan global enerji ihtiyacinin
kargilanmasinda, temel kaynaklar arasinda yerlerini koruyacak olan
petrol ve dogal gazi temini konusunda arz bolgeleri, tiiketim bolgeleri,
transit bolgeler daha biiyiik stratejik oneme sahip olacaklardir. Bugiin
icin petrol arzinda en yiiksek onem seviyesine sahip Basra Korfezi'nin
azalan global petrol rezervleri ile birlikte bundan 20 yil sonra da
jeopolitik 6nemini koruyacagi kuskusuzdur. Hazar, Sibirya ve Alaska
bolgelerindeki yeni petrol sahalarinin bulunmasma ragmen Ortadogu
bolgesi halen diinyadaki petrol rezervlerinin 2/3'ne sahiptir bu nedenle
Ortadogu bolgesi gelecekte de petrol konusunda disa bagimli olan
iilkelerin miicadele sahasi olmaya devam edecektir ve halihazirda global
petrol arzinin %50’sini karsilayan Korfez {ilkeleri artan enerji talebi ve
global petrol rezervlerin azalmasiyla 2025 yilinda global petrol arzinin
%75'ni kargilar duruma gelecektir.

2008’de 85 milyon varil olan petrol talebinin 2030 yilinda
105 milyon varil olmasi beklenmektedir. Mevcut kullanilmakta olan
petrol yataklarinin ¢ogu tepe noktasmna ulasmis ve {iiretim diizeyi
diistiktiir. Bu yiizden yeni petrol sahalarinin devreye alinmasi
gerekmektedir. Ayrica mevcut petrol yataklarindaki diisiisii ve artan
enerji talebini karsilayabilmek icin kisa vadede petrol iiretiminin
artirlmas1 da gerekmektedir. 2009 yilinda finansal krizin etkisiyle,
petrol {iretim yatirimlarinda %19 oraninda bir diislis olmustur. Petrol
iiretim yatirimlarindaki diistisiin devam etmesi halinde, gelismekte olan
iilkelerden gelecek olan enerji talebi ve kriz sonrasi global piyasalardaki
diizelmeyle birlikte gelismis {tilkelerdeki reel sektor tabanli enerji
talebindeki artigla birlikte petrol talebi beklendiginden hizli artacaktir.
Bu gelismenin mevcut petrol fiyatlarinda yiikseltici yonde bir etki
olusturacagi kuskusuzdur. Bu senaryonun gerceklesmesi halinde halen
kirllgan olan diinya ekonomisi agisindan Onemli bir risk
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olusturmaktadir. Bundan dolay1 petrol iiretim yatirimlarindaki azalma
onemli bir parametredir. Mevcut global yillik petrol {iretimi 85-86
milyon varil arasmndadir. 2009 ve 2030 yillar1 arasinda diinya petrol
talebinde artis olmamasi ve ekonomik biiyiimenin sifir olmasi
durumunda, 2030 yilinda da petrol iiretiminin 85-86 milyon varillik
olacagi kabulii yapilabilir. Buna gore sadece mevcut petrol
yataklarindaki azalmayi karsilamak icin bile bugtin ile 2030 y1l1 arasinda
yillik 45 milyon varillik bir iiretim gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu
durum petrol politikalari, yatirim maliyeti ve jeolojik faktorler agisindan
bir problem olusturmaktadir. Bu senaryoya gore ucuz petrol déneminin

bitmis oldugu sdylenebilir. (World Energy Outlook 2009).

Mevcut dogal gaz rezervlerinin %50’si Rusya ve Iran bdlgesinde
bulunmaktadir. Diinyadaki yillik dogal gaz iiretimi 3 trilyon m?3
civarindadir. Mevcut dogal gaz sahalarmin tiretim degeri 2030 yilinda
yar1 yariya diisecektir. S6z konusu bu diistisii dengelemek ve talepteki
biiylimeyi karsilamak igin yillik yaklasik 2,7 trilyon m¥liik yeni tiretime
ihtiya¢ vardir. Bu nedenle dogal gaz alaninda arama ve iiretim
yatirimlarina ihtiya¢ bulunmaktadir (World Energy Outlook 2009).

Petrol rezervlerinin sonuna yaklagilmasiyla zengin dogal gaz
kaynaklarina sahip Rusya gibi {ilkelerin global enerji pazar tizerindeki
etkileri artacaktir ve bu durum {ilkelerin enerji politikalarini tekrar
gozden gecirmelerine neden olacaktir. Dogal gaz fiyatlar1 %80 oraninda
petrol fiyatlarina bagh oldugu icgin petrol rezervlerinin tepe noktasina
ulasmas1 dogal gaz fiyatlar1 lizerinde soklara sebep olacaktir. Bu olasi
fiyat gsoklarmna ragmen {ilkelerin dogal gaz taleplerinde diisiis
beklenmemektedir. Dogal gaza olan talep ile birlikte, kismen petrol
tizerindeki baskilarin azalmasi s6z konusu olabilecektir. Ancak dogal
gaza giderek artan talep Ozellikle de enerji iiretimi dikkate alindiginda,
yeni jeopolitik gelismelere ve uluslar arasi planda yeni bagimlilik ve
saflasmalara yol acabilecektir.

21. yiizyilda da, stratejik bir hammadde olan petrol ve buna bagh
olarak dogal gaz kaynaklar ile ilgili uluslararas: enerji arenasindaki
miicadele devam edecektir. Basta ABD ve AB olmak tizere diger biiyiik
ekonomilerin gelismeleri ¢ergevesinde petrole olan talep artmaya devam
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edecektir. Biyoyakitlar gibi yeni enerji kaynaklarinin petrolii ikamesi

kisa vadede oldukca zor goziikmektedir.

Petrol ve dogal gaz kaynaklarmin kisith kullanim siirelerinin
olmasi ve s6z konusu kaynaklarmn diinya tizerindeki dengesiz dagilimy,
kiiresel politikalarin belirlenmesinde enerji arz giivenliginin basrolde
olmasina neden olacaktir. Ozellikle enerji tiiketimleri yiiksek olan
gelismis tiilkelerde kaynaklarin kisith olmasi, buna karsilik az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelerdeki kaynak yogunlugu enerji alaninda
yeni miicadelelere neden olacaktir.

Summary

More than 90% of proven oil reserves reached a peak point
according to Hubbert curve. Global oil demand increases 2% per year
and if this trend continues daily global oil consumption will reach to 105
million barrel by 2030. The USA, EU, China, and India have the highest
energy consumption levels in the world and these four regions are called
the biggest energy markets of the world.

If we consider energy consumption level of these four regions,
significance of oil and natural gas for energy security could be
understood easily. These countries are constantly trying to diversify
their energy source regions to protect themselves from price-supply
shocks as oil prices peak.

Global oil reserves are between 850-1250 billion barrels and
yearly consumption rate is nearly 25 billion barrels. According to these
assumptions, existing oil reserves may exhaust within 34 or 50 years. At
peak points of oil reserves, oil prices are vulnerable to supply crisis,
therefore, the meaning of energy security has changed. New energy
security concept includes not only exploring and producing new
reserves but also source sustainability and system intergradations with
cost effective safe transportation. So, developed countries have increased
their strategic oil reserves and diversified their source regions to protect
themselves from global price shocks and they seek to provide their own
energy supply security.
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As oil reserves reach their peak points, one of the main targets of
EU is to attain high effectiveness level on Middle East oil region while
the USA focuses on Siberia, Caspian and Alaska oil regions as new
source regions. On the other hand, China and India which are facing an
access problem concerning the Middle Eastern oil regions, search for
new oil regions and are interested in North African oil regions.
Moreover, China intends to improve of sovereignty over South China
Sea and develops new defense and foreign policies. Apart from sharing
oil regions, all of them make investments on new technologies such as
bio fuels, hybrid transportation vehicles and fast trains for decreasing
their own oil consumption rates.

After peak point of oil reserves, countries which have high
energy consumption levels want to protect their own shares on limited
oil reserves. At this breaking point, sharing of energy sources will be
bigger a problem than energy supply security, so strategic energy
challenges among USA, EU, China and India will intensify.

New challenges introduced to the global arena with measures
and policies monitored by these four regions are in energy security area
in view of the oil reserves peak point. At the end of these developments,
new approaches will be created in future energy policies.
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ULUSLARARASI CEZA HUKUKU ILKELERI KAPSAMINDA AD HOC ULUSLARARASI
CEZA MAHKEMELERINE YONELIK ELESTIRILER VE ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI

ULUSLARARASI CEZA HUKUKU ILKELERI
KAPSAMINDA AD HOC ULUSLARARASI
CEZA MAHKEMELERINE YONELIK ELESTIRILER

VE ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI
Yazar: M.Ugur BOZKURT"

Oz

Insanligin  tiimiinii ilgilendiren suclart yargilamak iizere bir uluslararasi ceza
mahkemesi kurulmas: diigiincesi 19. yiizyil sonlarina kadar dayanmaktadir. Yasanan act olaylar
sonrasinda 20. yiizyida dort ayri mahkeme kurulmus ancak bu mahkemeler diinya kamuoyunu
tatmin etmekten uzak kalmistir. Soguk savag doneminde ara verilen uluslararasi ceza mahkemesi
kurma cabalar souk savasin bitmesiyle yeniden hiz kazannus, 1998 yilinda Roma Statiisii genis
bir kabulle onaylanmistir. Bu calismada Roma Statiisii'niin daha Once kurulmugs olan

Niiremberg, Tokyo, Yugoslavya ve Ruanda uluslararast ceza mahkemelerinin eksik kalan
yanlarini tamamlamakta ne derece bagarili oldugu sorusuna cevap aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Ceza Mahkemesi, Roma Statiisii, Niiremberg, Tokyo,
Yugoslavya, Ruanda, uluslararas: ceza hukuku.

Criticisms on Ad Hoc International Criminal Tribunals
within the Context of International Criminal Law
and the International Criminal Court

Abstract

The idea of establishing an international criminal court for prosecuting crimes
condemned by all humankind goes back to the 19th century. Four ad hoc tribunals founded after
the tragic events in the 20th century were far beyond satisfying international public opinion.
Efforts for establishing an international court, which were interrupted during the cold war era,
accelerated toward the end of the cold war and the Statue of Rome was adopted in 1998 by a wide
range of approval. This essay seeks to find an answer to the question how successful the Statue of
Rome was in eliminating the shortcomings of the formerly established courts of Nuremberg,
Tokyo, Yugoslavia and Rwanda.

Key Words: International Criminal Court, Statue of Rome, Nuremberg, Tokyo,
Yugoslavia, Rwanda, international criminal law.

*
Harp Akademileri Komutanligy, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Harp Harekat Hukuku Yiiksek
Lisans Ogrencisi Dz.Utgm., E-posta: ubozkurt@gmail.com

73



ULUSLARARASI CEZA HUKUKU ILKELERI KAPSAMINDA AD HOC ULUSLARARASI
CEZA MAHKEMELERINE YONELIK ELESTIRILER VE ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI
Giris
Uluslararast  toplumu derinden etkileyen agir suglarin
yargilanmasi igin bir uluslararasi ceza mahkemesi kurulmas: istegi cok
oncelere dayanmaktadir. Uluslararasi hukukta genel kabul goéren bir
kodlagtirma yapmanin zorlugu ve devletlerin egemenlikleri ile ilgili
hassasiyetleri nedeniyle 20. yiizyilin sonlarina kadar béyle bir mahkeme
kurulmasi miimkiin olmamistir. Bu dogrultudaki genel istek ve yasanan
biiyiik acilar sonucunda II. Diinya Savasi'ndan sonra ilk uluslararas:
ceza mahkemesi ornegi goriilmiistiir.

Savasin galipleri tarafindan savasa sebep olanlar1 ve savas
stiresince savas hukukunu ihlal eden baghca kisileri yargilamak
amaciyla kurulan Niremberg ve Tokyo Uluslararas1 Askeri
Mahkemeleri, uluslararasi ceza mahkemesi kurmanin ilk somut adim
olarak siirece biiyiik katkilar yapmakla birlikte hukuki agidan ¢ok ciddi
elestirilere maruz kalmistir.

Oncekilerden hi¢ ders alinmamus gibi, uluslararasi ceza
mahkemesi kurulabilmesi i¢in ne yazik ki yine biiyiik acilar yasanmast
gerekmistir. Diinyanin gozleri oniinde gergeklesen olaylar1 onlemekte
yeterli onlemleri alamayan uluslararasi kamuoyu, bu olaylarin faillerini
cezalandirmak igin Yugoslavya ve Ruanda ceza mahkemelerini kurarak
belki de hatasini telafi etmek istemistir. Daha 6nceki mahkemeler kadar
agir olmamakla birlikte bu mahkemeler de hukukgularin elestirilerinden
paylarimi almistir. Tokyo ve Niiremberg mahkemelerinin eksik kalan
yanlarmi miimkiin oldugunca kapatmaya c¢alisan bu mahkemeler yine
de uluslararas1 alandaki tiim oyuncular1 tatmin etmemistir.

Adil, hukuk prensiplerine uygun bir uluslararasi ceza
mahkemesi kurulmasinda gelinen son asama olan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi (UCM) yeni binyilin hemen basinda faaliyete gec¢mistir.
Oldukga genis tabanli bir katilimla kurulan mahkeme, uluslararas:
toplumun her kesimi tarafindan kabul gormeyi amaglamistir.
Mahkemenin kurulusunda uluslararasi hukukun genel ilkelerine ve
devletlerin hassasiyetlerine miimkiin oldugunca sayg1 gosterilmistir.
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Arastirma Sorusu, Yontem ve Sinirliliklar

Bu calismada daha ©nce gecici nitelikte, olaylara 6zgii olarak
kurulan uluslararasi ceza mahkemelerine, uluslararasi ceza hukuku
ilkeleri kapsaminda yapilan elestiriler ve Roma Statiisiiniin igerigi
incelenerek, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin bu elestirilere ve hukukun
gereklerine ne Olgiide cevap verebildigi sorusuna yanit aranmistir. Bu
kapsamda arastirma sorusunu su sekilde ifade edebiliriz: 1998 yilinda
Roma Statiisii ile kurulan Uluslararasi Ceza Mahkemesi, daha Once
gecici olarak kurulmus olan 4 ad hoc mahkemenin ceza hukuku ilkeleri
bakimmdan eksik kalmis yanlarin1 gidermekte ne derece basarili
olmustur?

Bu arastirma sorusuna yanit aranirken cevaplanmasi gereken alt
sorular ise su sekilde siralanabilir:

1. Daha once kurulan mahkemeler nerelerde, hangi sartlar
altinda kurulmustur?

2. Bu mahkemeler hangi ceza hukuku ilkeleri kapsaminda
elestirilmistir?

3. Ad hoc mahkemeler igin elestiri konusu olan her bir ilke ayr1
ayr1 Roma Statiisiinde yer almakta midir?

4. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi statiisii, genel anlamda, ceza
hukuku ilkelerine ne derece uygundur?

5. UCM ile daha oOnceki mahkemelerin elestirilen yanlari
ortadan kaldirilabilmis midir?

Bu sorulara yamt aranirken faydalanilacak temel dokuman
Uluslararast Ceza Mahkemesinin kurucu antlagmasi olan Roma Stattisii
olacaktir. Arastirma sorusuna konu olan ceza hukuku ilkelerinin Roma
Statiisti'nde var olup olmadig1 igerik analizi yontemi ile saptanacaktir.

Uluslararast Ceza Mahkemesinin, uluslararasi hukuk ilkelerine
uygunlugu yalnizca ceza hukuku ilkeleri kapsamiyla sinirlandirilmistir.
Gerek ad hoc mahkemelerin, gerekse UCM'nin yarg: yetkisine ve
kuruluslarina yonelik devletler genel hukuku kapsamindaki tartismalar
arastirma kapsami disinda birakilmaistir.
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Uluslararas1 Ceza Mahkemelerinin Tarihsel Gelisimi

Uluslararas: sistemde devletlerin {izerinde bir otorite olmayis1 ve
devletlerin egemenlik haklarindan feragat etmemeleri uzun yillar
uluslararasi bir ceza mahkemesi kurulmasma engel olmustur. Giin
gectikce daha fazla yikim ve kayba yol agan savaslar, devletleri,
ylizyillardan beri uygulana gelen savas hukuku kurallarmi yazili hale
getirmeye yoOneltmistir. Bu dogrultudaki gabalar 19. yiizyilin ikinci
yarisinda meyvelerini vermeye baslamistir. Savas hukuku kurallarinin
ortaya ¢ikmasiyla savas suglari da olusmus, bu suglarin faillerinin
yargilanmas: giindeme gelmistir. Bununla ilgili ilk oneri 1872 yilinda,
1864 Cenevre Sozlesmesini ihlal edenlerin yargilanmas: igin bir
mahkeme kurulmasi yoniinde olmus ancak hayata gecirilememistir
(Onok, 2003, s.24; Uzun, 2003, 5.26). 1899 ve 1907 Lahey stzlesmelerinde
de kisilerin savas suglarindan dolay1 yargilanmalar1 6ngoriilmiis ancak
bunun icin gerekli mekanizma kurulamamustir (Azarkan, 2004, 212).

Birinci Diinya Savast sonunda imzalanan Versay Antlasmasinda
miittefik devletlerin savas suglularini yargilamak {izere bir ceza
mahkemesi kurulmas: giindeme gelmistir. ABD’nin kars1 ¢ikmasima
ragmen Fransanin 1srar1 iizerine bu hiikiim antlasmaya konmus ve
savas suglularinin yargilanmasi taraflarca kabul edilmistir. Bu konunun
dayatilmasindaki temel amag, 1899 ve 1907 Lahey sozlesmelerini ihlal
ettigi iddia edilen Alman Imparatoru II. Wilhelm’i yargilamaktir.
ABD'nin itiraz gerekgeleri ise devlet baskanlar1 ve diger gorevlilerinin
gorevleriyle ilgili yaptiklarindan dolay1 yargilanamayacagi, boyle bir
yargilama yapilsa bile yetkinin milli mahkemelerde olacag1 ve amirlerin
astlarmm  yaptiklarindan  dolayr  sorumlu  tutulamayacaklar:
dogrultusundadir. Sonug¢ta Amerika'min muhalefeti ve Hollanda'nin
kendisine sigman Alman Imparatorunu iade etmemesi nedeniyle bu
mahkeme hi¢ kurulamamistir (Onok, 2003, ss.30-32). Diger savas
suglular1 i¢in ise ya miittefiklerce soz verilen mahkemeler kurulmamig
ya da milli mahkemelerce yapilan yargilamalar amacina ulasamamaistir
(Azarkan, 2004, s.213).

Birinci Diinya Savasi sonrasi yasanan tartismalar, uluslararasi
hukukta yeni bir donemin baslayacagimin habercisidir. Bu doéneme
kadar uluslararas1 hukuktaki tek aktor devletlerdir. Devlet ise mutlak
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olarak devlet baskani demektir (kral, imparator vb.). Devletin
faaliyetlerinin tek sorumlusu olan devlet bagkaninin veya bir
yetkilisinin, bireysel olarak, bagka bir devlet veya devletler tarafindan
yargilanmast s0z konusu degildir. ABD'nin kurulacak mahkemeye
itiraz1 bu dogrultudadir. Ancak bu anlayis II. Diinya Savas: ile birlikte
degismistir. Devletlerin ve yetkililerinin egemenlikleri ile ilgili
faaliyetlerinden dolay1 yargilanamayacaklar1 ilkesi bu giin dahi
uygulanmakla birlikte, bazi suglar igin egemenlik bagisiklig1 ve
dokunulmazliklarmn kaldirilmasi ilkesi kabul edilmistir. Iki diinya savasi
arasindaki ~ donem  devlet sorumlulugundan  bireysel ceza
sorumluluguna gecis donemi olmus, II Diinya Savasimin bitmesi ile
birlikte yeni anlayisin ilk uygulamalar1 gortlmistiir. Uluslararas:
hukuktaki bu anlayis degisikliginin en belirgin hali ABD’de
goriilmektedir. I. Diinya Savagsi'nda devlet yetkililerinin bireysel
sorumluluguna kars1 ¢ikan ABD, Nazi yetkililerinin yargilanmasma
onctlik etmistir.

Insanlik tarihinin gordiigii en kanl savas olan II. Diinya
Savasi'nda her iki taraftan milyonlarca asker hayatin1 kaybetmistir.
Daha onceki savaslardan farkli olan ise sivil kaybmin asker kaybindan
kat kat daha fazla olmasidir. Olenlerin haricinde bircok sivil de insanlik
dis1 davranisa maruz kalmigtir. Savasin sona ermesiyle yasanan aci tablo
daha agik olarak gozler Oniine serilmis, yasanan insanlik disi olaylar
miittefikleri savas suglularini cezalandirmaya yoneltmistir. ABD’nin
girisimiyle, savagin galipleri olan ABD, SSCB, Ingiltere ve Fransa
arasinda imzalanan 1945 Londra antlagsmasi ile Niiremberg Uluslararasi
Askeri Mahkemesi (NUAM) kurulmus, bunu 1946 yilinda Tokyo
Uluslararas: Uzakdogu Askeri Mahkemesi (TUAM) izlemistir.

Bu mahkemelerin birincisi Alman savas suglularini yargilamak
tizere kurulmustur. Mahkemenin yargr yetkisine giren suglar
statiisiiniin 6. maddesinde diizenlenmis olup barisa kars: suglar, savas
suglar1 ve insanliga karsi suglardir. NUAM 24 st diizey Nazi yetkilisini
yargilamig, bunlarin 11i hakkinda 6liim, 3’ti hakkinda miiebbet, 7’si
hakkinda agir hapis ve 3'ti hakkinda beraat karar1 verilmistir (Tezcan,
2000, s.274). Mahkemede kurucu dort devlet tarafindan atanmis birer
hakim ve bunlarin yedekleri gorev almistir. NUAM, bir uluslararas:
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bagimsiz ceza mahkemesinden ¢ok bir isgal mahkemesi gibi gorev

yapmustir (Jescheck, 2004, s. 39)

I. Diinya Savasg1 sonrasi kurulan bir diger mahkeme olan TUAM
ise Japon savas suglularini yargilamak amaciyla kurulmustur. Bu
mahkeme, NUAM oOrnek alinarak kuruldugundan, statiileri suglarin
tanumlarindaki bazi kiigiik degisiklikler haricinde aynidir. Mahkemenin
yargl yetkisine giren suglar, statiisiinde, barisa karsi suglar,
konvansiyonel savas suglar1 ve insanliga karsi suglar olarak
tanimlanmigtir.  TUAM’de  1928-1945 yillar1 arasinda Japon
hiikiimetinde oOnemli yerlerde gorev yapmis 28 Japon vatandas:
yargilanmus, 7’si Oliim, 16's1 miiebbet geri kalanlar: ise hapis cezasmna
carptirilmistir. Saniklardan ikisi yargilama sirasinda hayatini kaybetmis,
bir kisi hakkinda ise psikolojik problemleri nedeniyle yargilamaya
uygun olmadig1 karar1 verilmistir (Wanhong, 2006, s.1675). Mahkeme
oncekinden farkli olarak bir antlasmayla degil, Miittefik Kuvvetleri
Komutani General Mac Arthur tarafindan yaymlanan bir bildiriyle
kurulmustur. Bu bildiride Postdam’da 1945 yilinda tim savas
suglulariin yargilanacagi bildirilen deklarasyona, Japonlarin imzaladig:
teslim olma antlasmasina ve 1945 Moskova Konferansimna atif yapilmistir
(Cinar, 2004, s. 16). Yargilamada ABD, Avustralya, Cin, Filipinler,
Fransa, Hindistan, Hollanda, ingﬂtere, Kanada, SSCB ve Yeni
Zelanda’dan olmak tizere 11 hakim gorev almustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda barisi korumak amaciyla
birlesmis milletler sistemi kurulmustur. Bununla birlikte genis katihmh
sozlesmelerle uluslararasi hukuku yazili hale getirme cabalar1 da
hizlanmistir. 1948 Soykirim sozlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi,
1949 Cenevre Sozlesmeleri, Iskenceye Kargi Sozlesme gibi sdzlesmelerle
insanligin tlimiini ilgilendiren suglar tanimlanmistir. Bu sozlesmelere
aykir1 davrananlarin uluslararasi bir ceza mahkemesinde yargilanmalar:
ongoriilmiis ve kisi sorumlulugu kabul edilmis olmasma ragmen bunu
saglayacak bir mekanizma kurulamamistir (Azarkan, 2004, s.214).
1951 yilinda BM Uluslararasi Hukuk Komisyonuna, kurulacak
uluslararast ceza mahkemesinin statiistiniin hazirlanmas1 gorevi
verilmisse de 1954’te komisyonun kendi istegiyle bu calismalara ara
verilmistir. Bu ara talebinin nedeni ise saldir1 su¢unun tanimlanamamasi
ve komisyonun insanligin baris ve giivenligi aleyhine suglar hakkindaki
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sO0zlesmenin taslagini hazirlayamamasidir (Alibaba, 2000). Bundan sonra

mahkeme kurulma ¢alismalar1 ancak 1992’de yeniden baslayabilmistir.

90'l1 yillarin baglarinda soguk savasin bitmesi ile birlikte dogu
Avrupa’da da siyasi yapr degismis, etnik milliyetci politikalar 6n plana
¢ikmaya basglamistir. Alti ayr1 devletten olusan Yugoslavya da bu
kapsamda dagilmis, bu dagilma siirecinde ¢ok kanli i¢ savaglar
yasanmistir. BM  tarafindan  bolgeye baris glicii  askerleri
konusglandirilmis, BM Giivenlik Konseyi, 808 sayili kararla, BM Sartinin
7. boliimiine dayanarak, eski Yugoslavya topraklar: iizerinde islenen
agir insancil hukuk ihlallerini yapanlar1 yargilamak tizere bir
uluslararast ceza mahkemesinin kurulmasina karar vermistir.
Mahkemenin yetki alanina giren suglar 1949 Cenevre Sozlesmelerinin
agir ihlalleri, savas hukuku ve Orf/adetlerinin ihlali, soykirim ve
insanhga karsi suctur (“Updated Statue”, 2009). Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, (EYUCM) devlet bagkani ve st diizey
yetkililer dahil onlarca kisiyi yargilayarak hapis cezasi vermistir. Hali
hazirda devam eden mahkemeler ve failler ele gegirilemediginden
baslanamayan davalar bulunmaktadir.

BM Giivenlik Konseyi tarafindan bu yillarda kurulan bir baska
ceza mahkemesi de Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesidir. Hutular
ile Tutsiler arasindaki anlagsmazliklar 1994 yilinda ¢atismaya doniismiis,
Hutular 5 ay gibi kisa bir siirede bes yiiz binden fazla Tutsi'yi
katletmistir (Celik, 2006, s.30). Olaylar1 onleyemeyen BM, catismalarin
sona ermesinden sonra Giivenlik Konseyinin 955 sayili karariyla
08 Kasim 1994'te mahkemeyi kurmustur. Mahkeme EYUCM'yi model
alarak kuruldugundan yapz itibariyle 6ncekine oldukca benzemektedir.
Hatta iki mahkemenin savciligini ayni kisi tislenmistir (Alibaba, 2000,
s.190; Sen, 2009, s. 27).

Bu esnada c¢alismalarina devam eden Uluslararasi Hukuk
Komisyonunun hazirladig: taslagin BM Genel Kuruluna sunulmas:
1994 yilinda kabul edilmis, 1995-1998 yillar1 arasida Genel Kurul
tarafindan Roma Konferans: 6ncesi taslaga son seklini vermek iizere iki
komite toplanmistir. Komitelerin ¢aligmalarini tamamlamasi sonucu
15-17 Haziran 1998 tarihlerinde Roma Konferans: toplanmistir (Cinar,
2004, s.28). Konferans sonunda Uluslararast Ceza Mahkemesinin
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esaslarini belirleyen Roma Statiisii 7 olumsuz oya kars1 120 olumlu oyla
kabul edilmistir (Uzun, 2003, s.34). Statliniin 126. maddesi geregi
mahkeme 60. onay belgesinin gelmesinden iki ay sonra 1 Temmuz
2002’de faaliyetlerine baslamistir. Yargilama yetkisi soykirim, insanliga
kars1 sug ve savas suglarmi kapsayan mahkeme, saldir1 sugu ile ilgili
yetkisini bu sugun Taraf Devletler Kurulu tarafindan tanimlanmasimdan

sonra kullanabilecektir (“Rome Statue”, 1998).

Roma Konferansma katilan ancak statiiye olumlu oy vermeyen
Tiirkiye gercekte uluslararasi ceza mahkemesi kurulmasi fikrini
desteklemekle birlikte 6zellikle teror ve uyusturucu madde kagakgiligi
suglarinin mahkemenin yarg: yetkisi kapsamia alinmamasi nedeniyle
¢ekimser oy kullanmistir (Bayillioglu, 2007, s.63). Tiirkiye tarafindan
kaygi duyulan bir bagska husus da statiiniin 8. maddesinde uzamis
silahli catismalarm i¢ catisma kapsaminda degerlendirilmesidir. Bu
dogrultuda terdr suglarini yarg: yetkisine almayan mahkeme, terorle
miicadele eden devlet kuvvetlerinin faaliyetlerini i¢ catisma olarak
degerlendirerek, savas sugu islendigi gerekgesiyle yarg: yetkisini
isletebilecektir (Aslan, 2007, s. 73). Statiiyli imzalamayan ancak Roma
Konferansinin sonu¢ belgesini imzalayarak hazirhk ¢alismalarina
katilma hakki elde eden Tiirkiye, terdr suclarmin statii kapsamina
alinmas1 yoniindeki c¢abalarin1 = statiiniin  kabuliinden sonra da
surdirmistiir ( Alibaba, 2000).

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi faaliyete ge¢mis olmakla birlikte
bir asirdan fazladir siiren ¢abalarin sona erdigini sdylemek dogru
olmayacaktir. Genis kabul gérmiis bir belge olmasina ragmen statii bazi
yonleriyle elestiriler almaktadir. Taraf Devletler Kurulu, belirli
araliklarla toplanarak statiide gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir
(“Rome Statue”, 1998, md.112). Oniimiizdeki yillarda mahkemenin yarg:
yetkisini ya da statii kapsamindaki suglarda degisiklikler yapilmasi
beklenmeyen bir gelisme olmayacaktir.

Gegici Nitelikli Ceza Mahkemelerine Ceza Hukuku ve Ceza
Yargilamasi Ilkeleri Kapsaminda Yapilan Elestiriler

Belirli olaylarin faillerini yargilamak amaciyla kurulan
Niiremberg, Tokyo, Yugoslavya ve Ruanda wuluslararasi ceza
mahkemeleri, UCM'nin kurulmasina giden siiregte ¢ok onemli kilometre
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taslar1 olmakla birlikte uluslararasi hukuk, ceza hukuku ve ceza
yargilamasi ilkeleri bakimindan ciddi elestirilere maruz kalmiglardir. Bu
elestiriler mahkemelerin kurulus asamasindan yargilama siirecine,

verilen kararlara kadar her seviyeyi kapsamaktadir.

Niiremberg ve Tokyo mahkemeleri ile ilgili olarak yapilan ilk
elestiri dogal hakim ilkesine aykiriliktir (C)nok, 2003; Sen, 2009; Tezcan
ve digerleri, 2009). Dogal hakim ilkesi veya giivencesi “sanigin isledigi
iddia edilen su¢ aninda gorevli olan hakim ve mahkemenin huzuruna
¢ikarilmas1” anlamma gelir (Sen, 2009, s.72). Bu dogrultuda Alman savasg
suglulariin sugun islenmesinden sonra yalmizca kendilerini yargilamak
tizere kurulmus bir mahkemede yargilanmalar1 bu ilkeye aykirilik tegkil
etmektedir.

Niiremberg ve Tokyo mahkemelerine yoneltilen bir bagka elestiri
de kanunsuz sug olmaz (nullum crimen sine lege) ilkesine aykiriliktir
(Cyrer, Friman, Robinson ve Wilmshurst, 2007; Cinar, 2004; Uzun, 2003).
Bu ilkenin iki yonii vardir: eylemin sug olusturmasi i¢in daha dnceden
acikca yasaklanmis olmasi gerekliligi ve ceza kanunlarinin geriye
ylriimezligi (Cryer ve digerleri, 2007, s.13). Niiremberg ve Tokyo
mahkemelerinin statiilerinde yer alan barisa karsi suglar, savas suglari
ve insanliga karsi su¢ daha once uluslararasi ceza hukuku tarafindan
tanimlanmis degildir. NUAM bu elestirilere karsi savasin planlanmasi
ve baglatilmasinin, esirlere ve sivillere kotii muamelenin hukuk disi
oldugunu, bahse konu eylemlerin cezalandirilmas: icin tiim uluslarca
haksiz sayilmasinin yeterli oldugunu savunmustur (Sen, 2009, s.21).
Ayrica mahkeme, kanunsuz su¢ olmaz ilkesinin sadece adaletin
kisitlayicr olmayan bir ilkesi oldugunu, s6z konusu eylemleri
isleyenlerin cezalandirilmamasmin adil olmayacagi goriisiindedir
(Cryer ve digerleri, 2007, s.13). Savas suglar1 1899 ve 1907 Lahey
sOzlesmelerinde 6ngoriilmiis olmakla birlikte, bireysel cezai sorumluluk
s0z konusu degildir (Tezcan ve digerleri, 2009, s.334). Yalniz savasin
galibi dort tilke tarafindan imzalanan bir antlasma ile kabul edilen
mahkeme statiistindeki suclarin diger uluslarca da haksiz kabul edildigi
varsayilsa bile geriye yiiriimezlik ilkesinin Tokyo ve Niiremberg
mahkemeleri tarafindan ihlal edildigi aciktir.
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Niiremberg ve Tokyo mahkemelerine yapilan en Onemli
elestirilerden bir tanesi ise mahkemelerin tarafsizlif1 ve segcici adaleti ile
ilgilidir. Bu mahkemeler galibin adaleti (victors’ justice) olarak
tanimlanmaktadir (Eser, 2007; Cryer ve digerleri, 2007; Onok, 2003).
Mahkemelerde yalnizca galip devletlerin atadig1 hakimler gorev almus,
maglup veya tarafsiz devletlerden gorev alan olmamistir (Alibaba, 2000,
185). Ozellikle Tokyo mahkemesinde, degisik kiiltiirlerden gelen
hakimler kendi hukuk anlayislariyla baska bir kiiltiire mensup insanlari
yargilamiglardir (Wanhong, 2006). Bunun yaninda, mahkemeler
yalnizca savasi kaybeden iilkelerin yetkililerini yargilamistir. Benzer
tiiller galip devletlerin askerleri tarafindan da yapilmis olmasma ragmen

bunlardan yargilanan kimse olmamaistir (Cryer ve digerleri, 2007).

Bu elestiriler altinda dahi olsa Niiremberg ve Tokyo
mahkemeleri gorevlerini tamamlayarak varliklarin1 sona erdirmiglerdir.
Olumlu veya olumsuz etkileriyle bu mahkemelerin uluslararas: ceza
yargilamas: tarihinde onemli bir basamak olusturduklar1 genel kabul
goren bir goriistiir. Bu mahkemeler tarafindan olusturulan normlar,
Niiremberg ilkeleri ad1 altinda, daha sonra BM Hukuk Komisyonunun
calismalarina temel tegkil etmistir (Alibaba, 2000).

Niiremberg ve Tokyo mahkemelerinden yaklagik elli yil sonra
kurulan Yugoslavya ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemeleri,
oncekiler kadar olmasa da hukukcularin elestirilerinden payina diiseni
almiglardir. II. Diinya Savast sonrasi kurulan mahkemelerin eksik
yanlar1 ortadan kaldirilmaya c¢alisilmissa da, ortaya cikan sonuglar
bunda tam olarak basarili olundugunu séylememizi engellemektedir.

BM Giivenlik Konseyi tarafindan kurulmus olmalari nedeniyle
bu mahkemelerin mesruiyetlerine dair yapilan tartismalar1 (Odman,
1996) bir yana birakirsak, bu mahkemelerin 6ncekilere oranla daha genis
uluslararas1 kabule dayandigim1 soyleyebiliriz. Ancak her iki
mahkemenin de suga konu eylemler yapildiktan sonra kurulmus
olmalar1 dogal hakim ilkesini ihlal etmektedir.

Onceki mahkemelerin  aksine Yugoslavya ve Ruanda
mahkemelerindeki su¢ tanimlari uluslararasi sozlesmeler ve Niiremberg
statiisii kaynak alinarak hazirlanmistir. Dolayisiyla bahse konu
eylemlerin islendikleri sirada sug¢ teskil edecek sekilde acikca
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tanimlanmadiklarini  iddia etmek yerinde olmayacaktir. Ancak
Yugoslavya ceza mahkemesinin statiisiinde suglar tanimlanirken savas
sucu olusturan fiillere 6rnekler verilmis (“Updated Statue”, 2009, md.3),
ancak su¢un maddi unsuru sayilanlarla simirlanmamus, genis bir takdir
hakki tanmmistir. Bu kanunsuz sug¢ olmaz ilkesine agikga aykiridir

(Sen, 2009).

Ayni suctan birden fazla yargilama yapilamayacagi (Ne bis in
idem) ilkesi her iki mahkemenin de statiisiinde yer almasina ragmen
ilkenin gereginin tam olarak yerine getirilmedigine dair elestiriler
mevcuttur ($Sen, 2009, s.26). Her iki statiide de ayni sekilde yer alan
maddeye gore bir kisi mahkemenin yargi yetkisine giren bir suctan
dolayr hem wulusal mahkemede hem de uluslararas1 mahkeme
yargilanamamaktadir. Ancak bunun istisnasi olarak  ulusal
mahkemelerde yargilanan kisi eger bu fiil nedeniyle uluslararas: bir
suctan yargilanmamaigsa uluslararast mahkemede yargilanabilmektedir.
Ornegin kisi birden fazla cinayet sugundan adil bir yargilama
sonucunda kabul edilebilir bir cezaya g¢arptirilmis olsa bile, toplu yok
etme sugundan uluslararas1 mahkemede tekrar yargilanabilmektedir. Bu
istisnanin, ilkenin ihlali anlamina gelecegi degerlendirilmektedir.

Bunlarin disinda Yugoslavya ceza mahkemesine bagimsiz ve adil
olmadigmna yonelik elegtiriler de bulunmaktadir (Ertugrul, 2007).
Statiiye goOre bagimsiz olmasi gereken mahkemenin masraflart BM
tarafindan karsilanacak olmasma ragmen, mahkemenin ABD’den ve
bazi vakiflardan maddi yardim kabul etmesi, Sirp devlet baskaninin
yargilanmasma ragmen Hirvat devlet bagkaninin yargilanmamas: buna
ornek teskil etmektedir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Ve Uluslararas1 Ceza Hukuku
flkeleri

1998 yilinda kabul edilen Roma Statiisii uluslararasi ceza
yargilamast konusunda giiniimiize kadar yasananlarin birikimine
dayanmaktadir. Bu kapsamda dogal olan daha o©nce kurulan
mahkemelerle ilgili yasanan sorunlarin giderilmis olmasini beklemektir.
Bu bolimde Roma Statiisii ceza hukuku ilkeleri bakimindan
incelenerek, daha onceki mahkemelerde karsilasilan eksikliklerin ne
kadar giderildigi, statiiniin evrensel hukuk ilkeleriyle ne derece uyumlu
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oldugu sorusuna cevap aranacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Statiiye taraf
olmadigindan Roma Statiistintin resmi ¢evirisi bulunmamaktadir. Bu

nedenle Sen’in kitabindaki geviri temel alinmistir (2009).

a. Dogal Hakim/Mahkeme

Statii, 10. maddesinde, mahkemenin yarg: yetkisinin baslangicini
statiiniin yiirtirliige giris tarihi olarak belirlemistir. Yiirtirlitk maddesi
olan 126. madde ile birlikte degerlendirildiginde mahkeme ancak
1 Temmuz 2002’den sonra islenen suglar {izerinde yarg: yetkisine sahip
olacaktir. Ayrica statiiye sonradan taraf olan devletler igin, taraf
olduklar1 tarihten itibaren yargi yetkisine tabi olma hakki da
10. maddede verilmistir. Bu tarih ilgili devletin kabulii ile statiiniin
yurirlik tarihine cekilebilmekle birlikte yiiriirlitk tarihinden geriye
cekilebilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu kapsamda
mahkeme kurulusundan once islenmis bir sugla ilgili olarak yargilama
yapamayacagindan statiiniin dogal hakim ilkesine uygun oldugu
degerlendirilmektedir.

b. Aym1 Fiil Nedeniyle Baska Bir Mahkemede Yargilama
Yapilmamasi (Ne bis in idem)

Bu ilke statiiniin 20. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore
mahkeme tarafindan mahkum edildigi veya sug¢suz bulundugu bir
fiillden dolayr hi¢ kimse bagka bir mahkemede yargilanamaz. Ancak
UCM’de yargilanan bir kisinin ayni filden dolay1 baska mahkemede
yargilanmasinin onii kesin olarak kesilmekle birlikte, ulusal mahkemede
yargilanan sanigin UCM’de yargilanmasi igin iki istisna bulunmaktadir.
Bunlar: yargilamanin sahsi korumak amaciyla yapilmis olmasi ve
yargilamanin uluslararast normlara gore bagimsiz ve tarafsiz
yapilmamis olmasidir. Burada hedeflenenin kisilerin adalet 6niinden
kacirilmasini engellemek oldugunu kabul etmekle birlikte bunun ilkenin
ihlali anlamina geldigini savunan goriisler de mevcuttur (Sen, 2009).

Stattinin 89. maddesi sahislara bu ilkeye dayanarak ulusal
mahkemeye itiraz hakki tanimakla birlikte bu itiraz ulusal mahkeme
tarafindan degerlendirilmeyecek, UCM’ye davanin kabul edilebilir
bulunup bulunmadig1 sorulacaktir. Bagimsiz ve tarafsiz yarg ile ilgili
Olclitlerin  de  kesin  olarak  tanimlanmadigit géz  Oniinde
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bulunduruldugunda kisilerin UCM tarafindan tekrar yargilanmalari igin

bir engel gortinmemektedir.

UCM'nin yarg yetkisinin tamamlayici nitelikte oldugu statiide
belirtilmistir. Dolayisiyla UCM bir iist mahkeme veya temyiz
mahkemesi olarak kurulmamis, ulusal mahkeme ile UCM arasinda bir
hiyerarsi belirlenmemistir. Bu kapsamda ulusal mahkeme tarafindan
yargilanarak mahkum edilen bir sahsin, UCM tarafindan yargilanarak
su¢suz bulunmasi veya daha hafif bir cezaya carptirilmasi halinde
durumunun ne olacag1 statiide belirlenmemistir. Mahkemenin 20.
maddedeki istisnay1 kullanarak kisileri aklamasi veya ceza indirimine
gitmesi s0z konusu olabilecek midir? Mahkemenin amacimin adaletin
yerine gelmesi ve suglularin cezalandirilmas: oldugunu goéz oniinde
bulundurarak boyle bir seyin gerceklesmesi beklenmemektedir. Ancak
bu istisna UCM’yi ulusal mahkemenin tizerinde bir yere tagimaktadir.

c. Sucta ve Cezada Kanunilik (nullum crimen/poena sine lege)

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi statiinin 22. ve 23.
maddelerinde diizenlenmistir. 22. madde icra edilen bir fiilin o esnada
bu statiiye gore sug olusturmadigy siirece, failin bu statii kapsaminda
sorumlu tutulamayacagmi belirtmistir. Maddenin devaminda sug
tarifinin dar anlamda yorumlanacagi, kiyas yoluyla tanimin
genisletilemeyecegi ve belirsizlik durumunda yorumun samigin lehine
yapilacagl belirtiimektedir. Bu madde statii kapsamina giren suglar
tanimlayan 6, 7 ve 8. maddeler ile su¢ unsurlarini tanimlayan Sugun
Unsurlar1 (Element of Crimes) ile birlikte degerlendirildiginde sugta
kanunilik ilkesinin kat1 bir sekilde uygulandig1 goriilmektedir. Suglar
tanimlayan bu maddelerde Yugoslavya ceza mahkemesi statiisiiniin
aksine sug olusturacak fiiller tiiketici bir bigcimde siralanmustir.

Mahkeme tarafindan verilebilecek cezalar1 diizenleyen 23. ve 77.
maddelere gore mahkeme 30 yili asmamak kaydiyla hapis, miiebbet
hapis, para cezasi ve sugtan elde edilen gelir ve mallara el koyma cezasi
verebilmektedir. Statii sugun agirhigma gore verilebilecek cezay:
tamamen mahkemenin yetkisine birakmistir. Bu genis takdir yetkisi
cezada kanunilik aleyhine elestiri sebebi olmaktadir ($en, 2009). Ancak
mahkemenin yeni kurulmus ve heniiz faaliyete ge¢mis olmasi da goz
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ontinde bulundurularak zaman icinde verilecek cezalarin bir Ol¢ii
olusturarak bu konudaki boslugu da dolduracag: degerlendirilmektedir.

Son olarak 24. maddede kisi bakimindan geriye ytirtimezligin
ifade edilmesiyle birlikte sugta kanunilik ilkesinin statiide yerini
buldugu, daha 6nceki mahkemelerde karsilasilan bu sorunun ortadan
kaldirildig1 soylenebilir. Cezada kanunilik ilkesi ise zamanla mahkeme
kararlarinin belirli bir sayiya ulasmasi ile birlikte yerini bulacaktir.

¢. Bireysel Ceza Sorumlulugu

Uluslararas: ceza hukukuna Niiremberg mahkemesi ile giren
bireysel ceza sorumlulugu Roma Statiisiinde de yerini bulmustur.
Statlintin 25. maddesine gore mahkeme gercek kisiler tizerinde yargi
yetkisine sahiptir ve sug isleyen kisi sugtan dolay1 sahsen sorumludur.
Mahkeme oOrgiitleri, kurumlar1 ve devletleri yargilama yetkisine sahip
degildir. Ancak statiintin 28. maddesinde diizenlenen, komutanlarin ve
diger dst ritbelilerin sorumlulugu konusu bu ilkeye istisna
getirmektedir. Bu istisnaya gore bir iist veya komutan, emrindekiler
tarafindan sug islenmesi halinde, bildigi veya bilmesi gerektigi halde,
sugu Onlemeye calismaz veya sug isleyenleri yargi Oniine getirmez ise
sorumlu olacaktir. Ust ve komutan sorumlulugu yeni bir kavram
olmamakla birlikte 28. maddedeki genis tanim bireysel ceza
sorumlulugu ilkesini sakatlamaktadir. “Sartlara gore bilgisi olmasi
gerektigi veya bilgisi oldugu hallerde” ifadesi ¢ok genis
yorumlanabilecek bir ifade olarak sugla ilgili ilgisiz bir¢ok kisi igin cezai
sorumluluk  dogurabilecektir. 25 ve 28. maddeler birlikte
degerlendirildiginde bireysel cezai sorumluluk ilkesinin statiide tam
olarak yerini bulamadig: degerlendirilmektedir.

d. Tarafsiz / Adil Yargilanma

UCM’de gorev alacak yargiclarin secimi ile ilgili hususlar
statiiniin 36. maddesi ile belirlenmistir. Maddeye gore yargiclar Taraf
Devletler Kurulu tarafindan gizli oylamada 2/3 oyla segilmektedir.
Ayrica yargiclarin seciminde diinyadaki baglica hukuk sistemlerinin
temsili ve egit cografi temsil ongoriilmiistiir. Ayni iilkeden iki yargicin
gorev yapmasi miimkiin degildir. Statiiniin 40. maddesinde yargiglarin
gorevini yaparken bagimsiz hareket edecegi, yargr gorevlerine
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miidahale olasii§1 olan veya bagimsizliklarma duyulan giiveni
etkileyebilecek bir faaliyette bulunamayacaklar: belirtilmistir. Statiintin

biitcesi taraf devletler ve BM tarafindan saglanmaktadir.

Usul ve delil kurallar1 Taraf Devletler Kurulu tarafindan
hazirlanmis ve kabul edilmistir. Daha 6nce kurulan mahkemelerde bu
kurallarin ve mahkemenin isleyis prosediirlerinin mahkemenin kendisi
tarafindan hazirlandig1 goriilmektedir.

Statii geregince taraflar mahkemenin yarg: yetkisine, yargilama
stiresince mahkeme tarafindan verilen kararlara ve hiikme itiraz
edebilmekte ve itirazin baska hakimlerce incelenmesini talep
edebilmektedir. Ancak temyiz mahkemesinin verdigi karara bagka bir
mahkemede itiraz miimkiin degildir.

Statiide sanik haklarina iliskin hususlar da 67. maddede ayrintih
olarak diizenlenmistir. Ispat yiikii savciya aittir. Saval eline samgm
sugsuz olduguna dair bir delil ge¢mesi halinde bunu mahkemeye
sunmakla yiikiimliidiir. Masumiyet karinesi de statiideki yerini almistir
(md.66). Suglulugu ispatlanincaya kadar herkes masum sayilacak ve
mahkeme sanigi mahkum edebilmek i¢in makul siiphe kalmayacak
sekilde suclu olduguna kanaat getirecektir.

S6z konusu maddeler bir biitiin halinde degerlendirildiginde
statiiniin tarafsiz ve adil yargilama dogrultusunda gerekli &nlemleri
aldig1 goriilmektedir. Mahkeme tarafindan yapilacak yargilamalarin
halka agik olusu da bunun teminat: sayilabilir.

Sonug

Ondokuzuncu yiizyill ve hatta daha Oncesine dayanan
uluslararas: bir ceza mahkemesi kurulmasi ihtiyaci zaman zaman gegici
mahkemelerle karsilanmigsa da bu mahkemelerin istenen ¢6ziim
olmadig1 ve beklenen adaleti tam olarak saglamadig1 goriilmiistiir. Bu
dogrultuda daimi bir mahkeme kurulmasi ¢abalar1 devam ettirilmis ve
Uluslararast Ceza Mahkemesi yeni binyilin hemen basinda faaliyetine
baslamistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan gecici mahkemeler ceza
hukuku ilkeleri bakimindan ciddi elestirilere maruz kalmis ancak bu
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elestirilerin daha sonra kurulan mahkemelerde de giderilemedigi

gortlmiistiir.

Niiremberg ve Tokyo mahkemeleri dogal hakim ve sucta ve
cezada kanunilik ilkesine aykiriliklarinin yani sira, tarafsizlik ve adil
yargilanma konularinda da elestirilere maruz kalmistir. Ayni elestiriler
esit yogunlukta olmasa bile daha sonra kurulan Yugoslavya ve Ruanda
mahkemelerine de yoneltilmistir. Bunlara ek olarak Yugoslavya ve
Ruanda mahkemelerinin statiilerinde aym fiilden dolay1 birden fazla
yargilama yapilamayacagi ilkesine de tam olarak uyulmadig
goriilmektedir.

UCM bu mahkemelerin temelleri {izerine insa edilmis,
kurulusunda daha hassas davranilmis, daha once goriilen eksiklikler
miimkiin oldugunca giderilmeye, birden fazla hukuk sisteminin
kurallar1 bir araya getirilmeye, uluslararasi toplumun her kesimini
memnun edecek, beklenen adaleti saglayacak bir mahkeme kurulmaya
calisilmistir.

Daha onceki mahkemelerde goriilen dogal hakim/mahkeme
ilkesine aykirihik tamamen ortadan kaldirilmistir. Sug¢ olusturan
eylemler ayrintili olarak siralanarak sucta kanunilik saglanmigtir. Adil
ve tarafsiz yargilanma Roma Statiisii tarafindan garanti altina alinmagtir.
Buna karsilik ayni sugtan dolay: birden fazla yargilama yapilamayacag:
ve cezada kanunilik ilkeleri statiide yer almakla birlikte herkesi tatmin
edecek seviyede degildir. Yine statiide yer alan bireysel ceza
sorumlulugu, komutan ve iistlerin sorumlulugu konusunda ¢ok genis
bir istisnaya yer vererek sorgulanabilir hale gelmistir.

Sonuglar gostermektedir ki, UCM'nin kurulmas: uluslararas:
daimi ceza mahkemesi kurulmasi siirecinin sonuna gelindigi anlamina
gelmemektedir. Statiiniin uluslararasi hukuk normlarina tam olarak
uygun hale getirilebilmesi i¢in hala degisiklik ve diizeltmelere ihtiyac
vardir. Bu ihtiyaglar, mahkeme yargilamalarina devam ettik¢e daha da
giin yliziine cikacak, degisiklik ihtiyaci artacaktir. Statii degisim yolunu
kapatmamis bu yetkiyi Taraf Devletler Kuruluna vermistir. Taraf
devletler kurulunun da g¢alismalarmi bu dogrultuda yapacagy, statiiyii
ve UCMyi ideal hale en yakin duruma getirecegi degerlendirilmektedir.
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Summary

The idea of establishing an international criminal court goes back
to 19t century. However, because of difficulty of coding and the states’
sensitivity to their sovereignty, efforts had been unsuccessful until mid
20t century. After World War II, two ad hoc international military
tribunals were founded by victorious states, in Nurnberg and Tokyo, to
try defeated states” agents for acts against laws of war. These tribunals
had been criticized not only by Germans or Japanese but also by
scholars of allies. Although it was the first step for an international
criminal court, these tribunals were far beyond satisfying principles of
international criminal law accepted by civilized states. The issues
criticized most were the right to be tried before a court which legally
constituted before the perpetration of crime and nullum crimen/poena sine
lege. They were also criticized for being selective justice and for not
being impartial.

Efforts in establishing an international court accelerated with the
end of cold war. After very tragic events two more international
criminal courts were founded in Rwanda and Yugoslavia. These courts
were constituted by the United Nations and were based on broad
international assent. These courts were also criticized by scholars on
nullum crimen/poena sine lege and ne bis in idem. This time, crimes that
took place in the Courts’ Statues were derived from international
conventions but they were not exhaustive. Also, the courts had
jurisdiction on individuals who had been tried by national courts before.

The last step of establishing an international criminal court which
would try individuals is the International Criminal Court. In 1998, the
Rome Statue was adopted by 122 states and entered into force in 2001.
By examining the Statue of the Court, it can be seen the ICC is far better
than four formerly established international courts in scope of criminal
and procedural law principles. The nullum crimen sine lege principle is
met and impartial and fair trial is guaranteed by the statute. The court’s
jurisdiction does not apply to the time before it was established.
However, the court’s jurisdiction on people tried by national courts before
and vagueness of the penalties does not satisfy all scholars. It shows that
the Statue of the court needs further amendment to satisfy all.
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ULUSLARARASI CATISMALARIN ENERJi POLITIK ANALIZI

ULUSLARARASI CATISMALARIN

ENERJi POLITIK ANALIZI
Yazar: Kemal OLCAR®

Oz

Birinci Diinya Savasi'ndan itibaren diinya iizerinde yasanan ¢atismaya varan krizlerin
cogunun, dogrudan veya arka planinda, sebebinin; gelismis devletlerin enerji maddelerine sahip
olma veya enerjinin nakledildigi giizergdhlarin giivenliginin saglanmas: oldugu goriilmektedir.
Bu sonuca ulagmak icin, enerjinin kalkinmadaki roliiniin, enerji maddelerinin kullanim
alanlarmm ve diinya iizerindeki miktar dagilimlarimin ne olduguna bakmak yeterli olmugtur.
Ayrica komiir, petrol ve dogalgaz gibi birincil fosil enerji kaynaklarimin idiretim bolgeleri ile
tiiketim yerleri arasindaki asimetrik jeopolitik durum, petrol ve dogalgazin diinya nakil hatlar: ve
en biiyiik enerji tiiketim iilkesi olan ABD'nin diinya iizerinde askeri birliklerinin konugslu oldugu
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Giris

Sanayi devriminden bu yana diinyada enerji kaynaklarma sahip
olabilmek igin kiyasiya bir yaris baslamis, bu yaris bir¢ok savasa da
sebep olmustur (Kocaoglu, 1996, s. 3). Insanlar savasi tarih boyunca iilke
topraklar;, milli onurlari, aileleri, kisisel servetleri ve varliklarin
stirdiirebilmek gibi sebepler icin yapmuislardir. Bunun disinda higbir
milletin kendi insanlarinin hayatini sadece enerji kaynaklarina ulasmak,
nakil yollarim1 kontrol etmek ve diger {ilkelerin kalkinma hizlarim
denetleyebilmek gibi devlet ve sistem diizeyinde dogrudan stratejik bir
sebep icin hayatini tehlikeye atmak istemeyecegi varsayilmistir. Bu
ylizden devletleri yonetenler, mutlaka daha akilc1 ve ikna edici bir sebep
bulmak suretiyle, milli servetlerden yiikliice paralar harcayarak ve
kendi topraklarindan binlerce kilometre uzak yerlerde insanlar
savagsmaya ikna edebilmislerdir. Yapilan bu inceleme, catismalarin
bilinen ve ilan edilen sebeplerinden daha ¢ok, arka planda yatan enerji-
politik sebebi ortaya ¢ikarmaya yoneliktir. Bu maksatla 6nce savas ve
catismanin tanimi yapilarak teorik cerceve degerlendirilirken, enerji
kaynaklarinin iilkeler i¢in degeri ortaya konulmaya calisilacaktir. Tespit
edilen catisma bolgeleri, tarihsel karsilastirmali metot ve jeopolitik
analiz yontemi kullanilarak ¢oziimlenmeye gayret gosterilecektir.
Bunun i¢in sadece haritalar, grafik ve tablolar kullanilacaktir. Enerji
kaynaklarindaki anlamli artiglarin savas donemlerinden 6nce goriilmesi
veya ABD'nin askeri gii¢ konuslandirma ve miidahale yerlerinin nakil
hatlarma yakinligi ile ilgili sebep-sonug iligkisi analiz edilecektir.

Calismanin temel varsayimi kabul edilen ve diger yontemlerle
¢oziilemeyen bir sorun karsisinda basvurulan yontem olan savas ve
catisma kavramini c¢ok basit olarak; “anlasmazliklarin fiziki siddet
yoluyla ¢oziilmesi olarak ifade etmek miimkiindiir.” Diger bir tanim
olarak da, “hasim tarafin iradesini engelleme veya kendi iradesini kabul
ettirme siirecidir”. Bu nedenle hasim tarafin insanlarinin bir kisminin da
olsa zarar gormesi amaci tasir ve oldukca yiiksek maliyetli bir
yontemdir. Savas genel olarak, “aktOrlerin varliklarini siirdiirme ve
gelistirme amagclar1 ile diinya kaynaklarindan yararlanmak igin
genislerken ya da ilerlerken benzer amag tasiyan aktorlerle
karsilasmas1” sonucunda ¢gikmaktadir (Dedeoglu, 2003, s. 145-146).

94



ULUSLARARASI CATISMALARIN ENERJi POLITIK ANALIZI

Ozellikle Realist veya Neo-Realist teorilere gore savas, bir dis
politika aracidir (Ar1, 2006, s. 165) ve genis insan topluluklar1 arasinda
meydana gelen, genel anlamiyla ileri derecede siddet igeren olay,
carpisma ve ¢atismalari igerir. Soguk savas gibi politika temelli savaslar
olsa da, savas kelimesi silahl1 kitlesel muharebe olarak degerlendirilir.
Baris kelimesinin zit anlamlisidir ve her kullaniminda goriis ya da cikar
catismasini ihtiva eder.

Savas genel olarak, kisi, devlet ve uluslararas: sistem olmak
tizere li¢ diizeyde gerceklesmektedir. Kisi diizeyinde savas, ayni isi
yapip ayni nesneleri ele gecirmek istediklerinde aralarindaki rekabetin
artmast sonucu yasanmaktadir. Devlet diizeyinde ise, Kkisi
diizeyindekine benzer bir sekilde, birbirlerinin zenginliklerini talep
etmeleri ve toprak kazanma istekleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
diizeyde yapilan savaslarin elbette goriiniir bagka bir takim sebepleri
olmakla birlikte en temel gerekgenin bu oldugu diistiniilmektedir.
Uluslararas: sistem seviyesinde yapilan savaslar, sistem iginde yer alan
aktorlerin karsilikli iligkilerine, sistemin ekonomik, siyasal, teknolojik ve
kiiltiirel ¢ok degiskenli yapisina baglayarak agiklanmaktadir. Sistemde
var olan aktorlerin karsilikli bagimlhilik iligkilerinin karmasiklagmasi,
artan rekabet ortamy, ittifaklarin gii¢lenip karsilikli tehdit olusturmalars,
silahlanma yaris1 ile artan giivensizlik ortami, birer savas sebebi
sayilabilmektedir. (Dedeoglu, s. 147-148).

Calismada, catisma ve savas terimlerinden kastedilen; devlet
diizeyinde ve birbirlerinin zenginliklerini talep etmeleri sonucu
yasanan, aktorlerin varliklarini stirdiirme ve gelistirme amaclar ile
diinya kaynaklarindan yararlanmak igin genislerken ya da ilerlerken
benzer amag tasiyan aktorlerle karsilasmasi sonucunda ortaya ¢ikan
sorunlarin fiziki siddet yoluyla ¢6ziim yontemi olarak anlasilmalidir.

Yine bu calismada enerji kaynaklar1 dendiginde konvansiyonel
enerji kaynaklarindan fosil yakitlar, yani komiir, petrol ve dogalgaz
kastedilirken, diger alternatif enerji kaynaklar: kapsam dis1 birakilmigtir.
Catismaya varan krizlerin enerji politik analizleri yapilirken 6nce enerji
kaynaklarinin bolgesel iiretim ve tiiketim miktarlar1 ortaya konmus ve
iilkeler igin Onemi grafikler yoluyla vurgulanmaya calisilmistir.
Ardindan konu Birinci Diinya Savasi’'ndan itibaren tarihsel siireg i¢inde
ele alinarak kaynaklarin gelisimi ve yasanan krizlerin esas sebepleri
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arastirilmistir. Catisma bolgeleri belirlenirken enerji kaynaklarma
sahiplik etme ve/veya nakil hatlarin1 dogrudan kontrol edilebilirlik
prensibi jeopolitik yaklasimlarla haritalar tizerinden degerlendirilerek
korelasyon tespit edilmeye ¢alisiimistir.

1. Enerji Kaynaklarinin Onemi

Ekonomik ve sosyal kalkinma icin temel girdilerden olan
enerjinin tiiketimi, artan niifus, sehirlesme, sanayilesme ve teknolojinin
yayginlasmasina paralel olarak stirekli artis gostermektedir. (Tiirkiye
Genel Enerji Raporu, Eylil 1968, s. 7 ve Kocaoglu, 1996, s. 39).
1900 yilinda diinya nifusu 1,6 milyar, birincil enerji tiiketimi
1.000 milyon ton petrol esdegeri (Mtoe) iken, 2008 yilinda diinya niifusu
4,3 kat artisla 6.9 milyara, birincil enerji tiiketimi ise 11 kat artigla 11.000
milyon ton (Mtoe) diizeyine ¢ikmistir (Tugrul, 2005-2006 Ders Notlar1 ve
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD].../dpp.doc). Bunun en énemli
sebebinin 1870 yillarindan itibaren dzellikle basta Ingiltere olmak iizere
Avrupa’da baslayan sanayilesmedeki artis oldugu sdylenebilir.

Diinya liderligi ile enerji kaynaklar1 arasinda dogrudan bir iligki
mevcuttur. Ingiltere komiir ¢ag1 denilen 19. yiizyilin siiper giicii iken,
1945 yilindan sonra bu liderlik petrole hakim olan ABD’ye gecmis,
ancak gecisin gerceklestigi 1914-1945 yillar1 arasindaki donem savaslar:
diinyaya ¢ok pahaliya mal olmustur. En kritik donem olarak komdiiriin
tepe noktasina ulastigi 1913 yilinda yasanan gelismeler oldukga
onemlidir. (Ediger, 2007, s. 32)
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Sekil-1: 1982 yilindan itibaren bolgelere gore petrol iiretim
miktar1 (BP Statistical Review of World Energy June 2008, s. 10.)

Production by region
Million barrels daily
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Sekil-1’e gore petroliin en fazla iiretildigi bolge Orta Dogudur.
Onu Avrupa-Avrasya izlerken, anlamli miktarda iiretilen Kuzey
Amerika tilkeleri tiglincii sirada yer almaktadir. Bu tiretim oranlar1 genel
anlamda (Kuzey Amerika’daki kismi daralma ve Avrupa-Avrasya
bolgesinde 1990’11 yillarda meydana gelen azalma harig) 1980°li yillarin
basindan itibaren degisiklik arz etmemistir.

Sekil-2: 1982 yilindan itibaren bolgelere gore petrol tiiketim
miktar1 (BP Statistical Review of World Energy June 2008, s. 13)

Consumption by region
Million barrets daily
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Sekil-2'ye gore petroliin en fazla tiiketildigi bolgeler Kuzey Amerika
iilkeleri, Cin’de goriilen artislardan dolayr Asya Pasifik grubu ve
Avrupa-Asya bolgesi olarak goriilmektedir. Burada en ¢ok dikkat ¢eken
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konu iiretim ve tiiketim bolgelerindeki, Rusya harig, asimetrik ve
dengesiz durumdur. Petrol en ¢ok Orta Dogu tilkelerinde iiretilirken en
az bu bolgede tiiketilmektedir. (Mehmet Kocaoglu, 1996, s. 37). Enerji
fakiri gelismis tilkeler kalkinmalarinin siirekli olabilmesi igin petrole
bagimli bir yap1 arz etmektedirler. Bu durum ge¢miste yasanmis ve
bugiin yasanan ¢atismalarin temel nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil-3: 1982 yilindan itibaren diinya enerji tiiketiminde
kaynaklarin miktarlar1 (BP Statistical Review of World Energy June
2008, s. 42)

Woerld consumption
Million tonnes oil equivalent

7000
Coal
Hydroglactriciy T
Muclear enargy
Nalural gas T
on

o000
o
o
Bo0
S

]
3000
000

o0
]

&2 @& Bft @ 8 EF &8 & 81 @l @z 83 = @& S & @ 89 o0 01 02 03 M 08 08 07

Ward primary ancrgy corsumpion slowad in 2007, bust growahof 2.4% was st sbows ha | yaar avarago. Coal ramainad tha lastast-growing fucl, hk eil consumtion
o Sy, D31 1 2| 11 arorle = I fusl, bist has |ast glcbal markat shars for s cansecuire yosrs. whils caal has geired maret chard for

Sekil-3’e gore, 1982 yilindan itibaren bakildiginda, diinya enerji
tilketiminde kaynak olarak, en fazla petrol kullanilmaktadir. Ardindan
geleneksel enerji kaynagi olan komiir gelmekte ve bunu sirasiyla
dogalgaz, yenilenebilir kaynaklar ve niikleer enerji takip etmektedir.
Ancak niikleer enerji kullaniminin gittikge oransal olarak diismekte
oldugu goriilmektedir. Bu tablonun ortaya koydugu durumun, gelecek
20 yil iginde ¢ok anlamli degisikliklere sebep  olacag:
distinilmemektedir.
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Sekil-4: 2003 yili itibariyle fosil yakitlarm kullanim yerlerinin
oranlar1 (BBC Turkish, http://www.bbc.uk/turkish/indepth/story/2006/
02/060215_ energy_ demand.shtml)

FOSIL YAKITLARIN KULLANIMI

Diinyada 2003 yvihi tiiketimi

PETROL 57 8%

. 6-!5‘% I M Ulasim
49:5% pg Diger®

Eneriji disi
I Sanavyi

*Tanm, ticaret ve
kamu hizmetleri

Sekil-4’e bakildiginda ise petroliin %57,8 ile en ¢ok ulasimda,
dogalgazin %49,5 ile tarim, ticaret ve kamu hizmetlerinde ve %45,3 ile
sanayide, komiiriin %76,1 ile sanayi alanlarinda en ¢ok kullanildig:
goriilmektedir. Dolayistyla kalkinmanin en temel girdisi olan ti¢ birincil
enerji kaynag1 insanlik i¢in vazgegilmez niteliktedir.

2. Catismalarin Enerji Politik Analizi

Son yiizyll iginde yasanan catismaya varan krizler asagidaki
sekilde siralanabilir: Birinci Diinya Savasi, Ikinci Diinya Savasi, Kore
Krizi, Kiiba Krizi, Filistin Meselesi, Kongo Krizi, Vietnam Savasi, Kibris
Meselesi, Arap-israil Savasi, Sovyet-Afgan Savasi, ABD-Afgan Savasi,
Birinci Korfez Savasgi, Ikinci Korfez Savasi, Iran Rejim Degisikligi, Kafkas
Olaylari, Iran-Irak Savasi, Dogu Timor Meselesi, Stiveys Krizi (Tugrul,
“Enerji Politikalar1” Ders Notlari, 2005-2006, GYTE) .

Bu olaylarin disinda elbette farkli sebeplerle ulusal veya
uluslararas1 krizler meydana gelmektedir. Ancak ¢alismay1 hazirlarken
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diger olaylar ile enerji politik arasinda, o6zellikle kullamilan jeopolitik
yaklasima uygun bir iliski tespit edilememistir. Bu yiizden inceleme
hem tarihsel olarak Birinci Diinya Savasi’'ndan itibaren ele almarak
zamansal acidan, hem de dogrudan veya dolayli olarak enerji iligkisi
acgisindan smirlandirilmistir.

1900-1914 yillarinda komiir {iretimi ani bir yiikselis ile iki kat
artmis ve 750 milyon tondan 1500 milyon tona ulagsmistir. (Williams ve
Derry, 1982, s. 29). Ortaya c¢ikan bu iiretim artigi, 1870°li yillardan
itibaren basta Ingiltere’de olmak iizere Avrupa’da goriilen
sanayilesmenin ihtiyag duydugu enerjiyi karsilamak igin gergeklesmis
oldugu soylenebilir (Falvin ve Lenssen, 1994, s. 42). Ancak emre amade
kilman yiiksek miktardaki komiiriin paylasim sorunu diinyaya
1914 yilinda biiytik bir felaket yasatmugtir.

Ayni mantik Tkinci Diinya Savasi ile ilgili de ytiriitiilebilir. Yani
1930'lu yillardan itibaren petrol enerji kaynaklarindaki oncii rolii
komiirden almaya ve zengin petrol yataklar1 kesfedilmeye baslanmistir.
Ozellikle Ingiltere’'nin adalarindaki zengin kémiir yataklarma ragmen
oncelikle kendi donanmasin1 bagka iilkelerde bulunan petrole bagiml
kilmasinin arkasinda son derece stratejik bir tercih yatmaktadir. Bunun
sebebi daha fazla gli¢, daha fazla hiz ve daha yiiksek ates giicii
gereksinimi oldugu soylenebilir (Ulugbay, 1995, s. 92). Ardindan diinya
petrol iiretim miktar1 yillik 1920°de 900 milyon varilden 1930’da
1700 milyon varile, 1935'te 2000 milyon varilden 1940 yilinda yaklasik
2350 milyon varile ulasmistir. 1945 yilinda savas bittiginde ise 3000
milyon varil petrol {iretimi gerceklestirilmisti. (http://www.eia.doe.gov/
neic/speeches/Caruso061305.pdf). Yine bu iiretimin bu kez petrol icin
paylasim sorunu Ikinci Diinya Savasinin enerji politik sebebini
meydana getirmistir.

Her iki diinya savasi icin yapilan bu degerlendirmeler bazi
disiplinler tarafindan indirgemeci yaklasim olarak ifade edilmekte ve
as1l sebeplerin daha siyasi ve askeri nitelikli oldugu iddia edilmektedir.
Bu tespit eksiktir, ¢linkii bahsedilen ve deklare edilmis gerekgeler, asil
sebebi teskil eden gizli ve arka planda yer alan enerji kaynaklarina
erisim ve giivenli sekilde batiya nakli konusunu gizlemeyi basarmistir
Bir¢ok siyasi analizde yer almayan enerji politik gerekceler, savas ve
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¢atismalarin tam ve dogru olarak nedenlerini ifade etmekte ve gelecege
yonelik tarihsel ipuglar1 vermektedir. (Acun, 1949, s. 23).

[k birincil enerji kaynag: olarak kabul edilen kémiir &nce, Biiyiik
Britanya daha sonra Fransa, Almanya ve A.B.D.'nde yogun olarak
iretilmeye baslanmis ve 18 ve 19. ylizyilin temel enerji konumuna
gelmistir. (Yergin, 1995, s. 625). Dlinyanin en fazla komiir tireten tilkesi
olan Ingiltere’de, 1800 yilimin baginda 10 milyon ton olan maden
komiirii tiretimi 1850lerde 5 misline, 50 milyon tona ¢ikmis ve 1900’da,
225 milyon tona wulasmistir. (http://www.makingthemodernworld.
org.uk/learning_ modules/history/04.TU.04/?section=4). Diinyada ise
20. yy. baginda biiyiik komiir tireticilerinin gerceklestirdigi gelismelerle
ve yeni iireticilerin ortaya ¢ikmasiyla maden komiirii iiretimi 1 milyar
tonu agmigtir.

Tablo-1: 1905 y1l1 diinya komiir tiretimi (Encyclopedia Britannica, 11th ed.)

Ulke Ton Ulke Ton
Ingiltere 236.128.936 Avusturya (linyit-kémiir) 35.277.339
Almanya (komiir) 121.298.167 Macaristan (kdmdir) 1.031.501
Almanya (linyit) 52.498.507 Macaristan (linyit) 5.447.283
Fransa 35.869.497 Ispanya 3.202.911
Belgika 21.775.280 Rusya 19.318.000

Tablo-1"e gore Birinci Diinya Savasi’ndan once Almanya’nin tek
basina komiir tretimi 121.298.167 ton iken Fransa sadece 35.869.497 ton
iiretebilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi en zengin komiir yataklarina
sahip Alsace-Loren bolgesinin 1871 Sedan Savasindan sonra
Almanya’nin eline ge¢mesidir. Bu tiretim farki Fransa'nin yeniden bu
bolgeyi Almanya’dan geri almak igin her tiirlii miicadeleyi yapmak
ihtiyacinm1 hissettirmistir. Ctinkii komiir o yillarda sanayilesme igin en
fazla kullanilan birincil enerji maddesidir. Ayrica Almanya, Ingiltere’nin
basta komiir ve kismen petrol olmak iizere hammadde kaynaklarini ele
gecirip kendi hegemonyasimi kurmak istemesi savasin diger temel
sebeplerindendir. (Acun, 1949, s. 145).

Bu donemde enerji politikasi, enerjinin baglica kaynag1 olan
maden komiirii yataklarmna sahip olan Biiyiik Britanya, Fransa, Almanya
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ve A.B.D tizerine kurulmustur. Fransa ve Almanya arasindaki basta
zengin komiir yataklar: ile Rusya ve Ortadogu’daki yeni petrol bolgeleri
enerji politikalar1 agisindan, Birinci Diinya Savasi’min enerji-politik
nedenini olusturdugu degerlendirilmektedir.

Sekil-6: 1914 yilinda Avrupanin durumu ve Alsace-Loren
(http://www .6dtr.com/TARIH/haritalar/63-1914_avrupa.jpg)
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Sekil-6’ya gore Alsace-Loren bolgesinde Avrupa’nin en onemli komiir
yataklar1 mevcuttur. Bu sebeple Fransa ile Almanya arasinda stirekli
savas sebebi olmustur.

Sekil-7: Bagdat Demiryolu (http://selsil.blogspot.com/2005/06/lojistik-
berhn—bagdad demlryolu html)

PROPOSED
BERLIN TO BAGDAD RAILWAY
Edme.
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Sekil-7'deki haritada goriilen Berlin-Bagdat-Basra Demiryolu, Padisah
Sultan II. Abdiilhamit doneminde Almanlar tarafindan inga edilmistir. O
donemde iki nehir arasi (Firat-Dicle) bolgede arastirma yapan bir Alman
heyeti petrol yataklarmin varligini kanitlamis ve Osmanli Devleti'nden
arama izni istemistir. Bunun tizerine Abdiilhamit Musul ve Kerkiik
bolgesini 6zel miilkiyeti oldugunu ilan etmistir (Kocaoglu, 1996, s. 88).
Bagdat Demiryolunun insa gerekgesi de burada cikarilan petroliin
batiya naklini gerceklestirmektir. Dolayisiyla demiryolunun ilk biiytik
enerji nakil hatti oldugu soylenebilir. Ayrica Bagdat Demiryolunun
20 km. saginda ve solunda her tiirlii maden arama yetkisi de Almanlara,
anlasma geregi verilmistir (Ulugbay, 1995, s. 112). Ingiltere bu projeyi
kendisi icin biiyiik bir tehdit olarak kabul etmistir (Kocaoglu, 1996,
s. 88).

Sekil-8:
olays6.html)

SEVR ANTLASMASI'NA GORE YURDUMUZUN PARCALANMASI
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Sekil-8’deki Sevr Haritasma bakildiginda ise, Orta Dogu
bolgesinde bulunan petrol kaynaklarina ulasmak ve kaynaklar1 gitivenli
bir sekilde bat1 {ilkelerine nakledebilmek maksadiyla tarihin her
safthasinda engel teskil eden Tiirk Milletinin bu giizergah tizerindeki
etkinliginin ve kontroliiniin azaltilmak istendigi goriilecektir. (Kocaoglu,
1996, s. 30). Berlin-Bagdat Demiryolu da bu nakil hattinin omurgasimni
meydana getirmektedir. Ayrica Ingiltere Kafkaslara giden yolu sdzde
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Kiirdistan (Ulugbay, 1995, s. 156-157) ve Ermenistan projeleri ile agmak
ve Hazar petrollerine de ulasmak istiyordu (Kocaoglu, 1996, s. 91). Bu
harita diger taraftan, Osmanli Devleti'nin paylasilmasinda ve 6zellikle
Musul ve Kerkiik gibi bolgelerin Ingiltere’nin kontroliinde kalmasinda
petroliin roliiniin ne kadar énemli oldugunu ifade etmektedir (Ulugbay,
1995, 135). Bu gostergeler 1914 yilinda yasanan Birinci Diinya
Savasinin gercek sebebinin enerji bolgelerinin ve nakil hatlarmin
paylasimi oldugu izlenimini gii¢glendirmektedir (Kocaoglu, 1996, s. 42).
Misak-1 Milli ile bu sinirlar geriye ¢ekilmek suretiyle ingiltere’nin enerji

S.

politik planlar1 bozulmustur. Ancak Tiirkiye {initer yapisi ile hala bu
planin 6niindeki en biiyiik engeldir. Ikinci Kérfez Harekatinda yasanan
1 Mart krizi ile bugtin bu engellik vasfi yeniden ispatlanmustir.
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Sekil-9: Ikinci Diinya Savasi’'nda Avrupa

(http://www.6dtr.com/TARIH/haritalar/63-1914_avrupa.jpg)

iki diinya savasi arast donemde, 1930 yilinda diinya maden
komiirti iiretimi 1.500 milyon tona, petrol iiretimi ise, 1.600 milyon
varile ulasmisti. 1940'da ise petrol tiretimi 2.400 milyon varile
ylikselirken, SSCB'nin maden komiirii tiretimi artisina ragmen diinya
komiir tiretimi 6nemli dlglide gerilemistir. (http://www.eia.doe.gov/neic
/sphes/Caruso061305.pdf)

Birinci Diinya Savasinin enerji politik sebebinin 6zelde

Almanya-Fransa arasinda bulunan ve zengin petrol yataklarina sahip
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olan Alsace-Lorane’'nin paylagimi oldugu ifade edilmisti. Bu kez Ikinci
Diinya Savasi’'mi hazirlayan sebeplerin altinda basta petrol olmak tizere
enerji kaynaklarma sahip olma fikri yatmaktadir. Sekil-9’daki haritaya
bakildiginda; Almanya’nin daha savas baslar baslamaz Birinci Diinya
Savasi'nda kaybettigi Alsace-Lorane’ni ele gecirdigi ve savasin
gerektirdigi enerji ihtiyacin1 garantiye aldig1 goriilmektedir. Almanya
ardindan, yine savasi siirdiirebilmek igin gereken yakiti Bakii'yii ele
gecirerek saglamay1 planlamis (Yergin, 1995, s. 383), ancak basarili
olamayinca dogu muharebelerini, miiteakiben tiim savas1 kaybetmistir.
Yani enerji kaynaklari bir¢ok devletin kaderinde en etkili aktor
konumuna dontismiistiir. (Tugendhat, 1968, s. 112-113). O yiizden
Hitlerin Bakii konusunda gosterdigi hassasiyet son derece isabetli bir
karar olmustur.

Sekil-10: 1920-2000 yillar1 arasinda kisi basina diisen petrol
tretimi (Duncan, 2000)

6.00=

Oil Production
Per Capita (8)

3.00

Production per Capita [bic/year]

Sekil-10 diinyada iiretilen toplam petrol miktarmin diinya
niifusuna oranmi gostermektedir. Burada isaret edildigi gibi, teknoloji
ve ulasim vasitalarinda gesitlilik arttikca kisi basina diisen petrol iiretimi
de artis gostermektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasimin sonunda
petrol bolgelerinin biiyiik devletler tarafindan paylasilmasi ile {iretim
dramatik bir sekilde artmis ve bu artis once 1973’de ardindan 1979
yilinda tepe noktasina (peak oil) ulasmistir. Bu yillar arasinda tiretim
artis orani sifira yakin meydana gelmistir.
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Sonug olarak; Ikinci Diinya Savasi da petrol paylasim savast
olarak tarihteki yerini almistir. Komiir ¢ikarimi sorunlari ile petrol
kullaniminin ve tasinmasinin kémiire gore kolayligi, petrolii 6n plana
¢ikarmaya baslamis ve bu durum, petrol kaynaklarina sahip olmayan
iilkeleri endiselendirerek petrol bolgelerine sahip olma egilimini
arttirmustir  (Yergin, 1995, s. 625). Dolayisiyla petrol bolgelerinde
hegemonya kurmak ana hedefi, Ikinci Diinya Savagi'nin enerji-politik
yoniinii olusturmustur. (Yergin, 1995, s. X),

Ikinci Diinya Savasgi'ndan sonra, diinya petrol iiretimi
olaganiistii yiikselerek, 1945’de yillik 3.000 milyon varile ulasmistir. Bu
ylikselis, eski iireticilere ilaveten yeni yataklarin isletmeye acilmasi ile
miimkiin olmustur. Petrol {iretiminin bu gelisimine, dogal gaz ve
niikleer enerji tiretiminin ilk {riinleri de eklenmis ve boylelikle enerji
kaynaklar1 gesitlenmistir. Ancak petrol daha stratejik bir unsur haline
gelmistir (Kocaoglu, 1996, s. 124).

Sekil-11: Diinya ¢atisma alanlar1 (www.vizyonharita.com/
resim/dunyabuyuk.jpg)
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Sekil-11’e  bakildiginda Ikinci Diinya Savagimin ardindan
yasanan bolgesel catisma alanlar1 goriilmektedir. Buna gore en yogun
catisma alanlarmin Orta Dogu boélgesinde oldugu goriilmektedir. Yani
ayni zamanda her iki diinya savasmin yasandig1 yerler de olan bu
bolgelerin, c¢atismalara sahne olma niteliklerinin bugiin hala
degismedigi ifade edilebilir. Bu bolgelere sadece, nakil hatlarini kontrol
eden stratejik yerlerin eklendigi sdylenebilir.

ovements 2007

Major trade m
Trade flows worldwide Imillion tonnes)

203

377

Sekil 12: Petrol ve Dogalgaz nakil hatlar1 (BP Statistical Review of
World Energy June 2008, s. 21 ve 31)

Sekil-12"de, 2007 y1il1 itibariyle, {istteki harita petrol, alttaki harita
ise dogalgaz nakil hatlarini gostermektedir. Bu haritalarda belirtilen
enerji nakil gilizergahlari, Sekil-11'deki ¢atisma alanlar1 ile iist {iste

Major trade movemnents
Trade flows worldwsde ibillion cubic metres)
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getirildiginde; enerji kaynaklarinin bulundugu bélgeler ve tasman yollar
tizerindeki kontrol noktalarmin, enerji kaynagmi talep eden gelismis
biiyiik devletlerin hegemonyasmin kontrol edebilecegi yonetimlerin is
basina getirilmesi operasyonlar1 oldugu agik¢a goriilebilecektir. Ancak
her bir kriz tek basma incelendiginde ortaya genellikle
demokratiklestirme, insan haklarmi hakim kilma veya barig1 getirme
gibi siyasi ve askeri gerekceler kondugu goriilmektedir. Bu hedeflerin,
devletlerin kendi milli kaynaklarindan ayirdigi milyarlarca dolar
harcayarak, sadece insanligin ve halklarin yararina yapildig: seklindeki
hayali gerekgelerle agiklanmasi miimkiin goziikmemektedir.

Sekil-13: ABD birliklerinin diinya tizerindeki iisleri (Waddell,2003)
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Sekil-13’deki haritalar ABD birliklerinin diinya {izerinde
konuslandig yerleri gostermektedir. Buna gore Sekil-11 ve Sekil-12'de
aciklanan ¢atisma alanlar1 ve enerji nakil hatlar1 bu kez bu haritalarla tist
uste getirildiginde, mevcut Amerikan iislerinin diinya enerji iiretim ve
nakil hattin1 tamamen kontrol altina aldig1 goriilmektedir.

En iistte yer alan haritada; Irak ve Afganistan uluslararas: savas
alanlari, kirmizi alanlar petroliin {iretildigi ve rezervlerin yogun olarak
bulundugu boélgeler, koyu mavi istikametler mevcut petrol nakil hatlari,
acik mavi oklar da planlanan hatlari, sar1 alan ABD’nin stratejik ortag:
Israil cografyasi ve diger mevcut isaretler ile Amerika'nin hava ve deniz
usleri gosterilmektedir. ABD diinya tizerinde tisler kurarken enerjinin
kendi topraklarina, miittefiklerinin bulundugu boélgelere emniyetle
naklini giivenliklestirirken, diger taraftan da Rusya, Cin, Japonya ve
Hindistan gibi kiiresel gii¢c adaylarinin kalkinma hizlarii kontrol etmeyi
hedeflemektedir.

Ortada bulunan haritada ise; yine ABD'nin diinya {isleri daha
makro seviyede belirtilmis ve sayisal veriler ortaya konmustur. Buna
gore; Amerika'min 46 {ilkede (beyaz renkle gosterilen) askeri varlig:
bulunmamakta, 156 tilkede (pembe renk) sadece askeri birlik ve
63 tilkede de (kirmizi renk) kendine ait askerl iis ve birlik
bulundurmaktadir. Ayrica 11 Eylil saldirilarmin ardindan onleyici
savag doktrini geregi 7 tilkede (kirmizi ve siyah dikey cizgiler) toplam
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13 askeri iis kurulmus durumdadir. Toplam diinya ¢apinda 255,065 adet
ABD birligi tilkesinin enerji politik ¢ikarlari icin gorev yapmaktadir.

Sekil-13'tin en altinda bulunan harita ise; yukarida agiklanan
kiiresel ~ konuglanmanin  genel  diizeydeki  tegkilatlanmasin
gostermektedir. Buna gore, ABD kendi iilkesinin bulundugu cografyaya
ABD Kuzey Komutanhgi, Giiney Amerika kitasma ABD Giiney
Komutanligi, Avrasya kitasina ve Afrika'nin batisma ABD Avrasya
Komutanhgi, Cin, Avustralya ve Pasifik Okyanusuna ABD Pasifik
Komutanhigr ve nihayet enerji yogun bodlge olan Orta Dogu’ya ABD
Merkez Komutanlig1 adini vererek diinyay1 askeri alanlara bolmiistiir.
Orta Dogu’ya ABD Merkez Komutanhi$: seklinde tanimladig1 nispeten
daha dar olan bdlgeye sadece Irak, Suudi Arabistan, Kuveyt, Hazar
Havzasi, Afganistan, Iran, Katar, Aden Korfezi, Basra Korfezi, Hiirmiiz
Bogaz1 gibi genellikle enerji zengini iilke ve kritik nakil hatti anahtar1
konumundaki bolgeleri dahil etmek suretiyle enerji kaynag:
cografyasina verdigi onemi gostermistir. Bu kiiresel teskilatlanma bile
ABD’'nin dis politikasini enerji kaynaklarma gore belirlediginin delili
sayilabilir.

ABD bu tegkilatlanma ile diinya iizerinde 845,441 adet nokta ile
yaklasik 30 milyon hektar bolgeyi kontrol etmektedir. Bu maksatla
2000 yilinda ABD’'nin savunma harcamalar i¢in ayirdig: biitge miktar:
289 milyar dolar iken, bu rakam 2003 yilinda 396 milyar dolara
¢ikarilmistir. ABD’den sonra ikinci durumda olan Rusya’nin savunma
biitcesinin 60 milyar dolar ve ilk 25 iilkenin savunma harcamalarinin
toplammin ancak ABD'ninki ile esitlenebildigi diisiiniiliirse enerjinin
basta ABD olmak tiizere devletler i¢in ne denli 6nemli oldugu daha iyi
anlagilabilir. (Dept. Of Defense, “Base Structure Report, FY 2001” and
Defense Almanac: Center for Defense Information Almanac, 2001-2002)

Bu genel degerlendirmelerden sonra Sekil-11’de isaretlenen
catisma alanlarma kisaca bakmakta yarar vardir (Tugrul, 2005-2006 Ders
Notlari);

1950 yilinda baglayip 1953 yilinda sona eren Kore Savasi, Tkinci
Diinya Savasindan sonra, Paktlarin birbirini cevrelemesi ve eneriji
tasima yollarinin kontrolii amagh ilk savas oldugunu sdylemek yanlis
bir ifade olmayacaktir. Kore enerji kaynaklar1 bakimindan anlamh
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zenginlige sahip olmamasina ragmen, petrol ve bugiin dogal gaz sevk
glizergahinin tam {izerindedir. Yapilan savas SSCB'nin gevrelenmesi
kapsaminda ve Sovyetlerin Domino Teorisinin yaratti§1 endisenin
sonucu yasanmis bir savastir (Inat, Duran ve Ataman, 2007, s. 713).

Stiveys Krizi, 1956 yilinda Misir Lideri Nasir'in Iran Bagbakani
Musaddik’tan (Durand, 1974, s. 65 ve Goksu, 1966, s. 42) etkilenmesiyle
Stiveys’i millilestirmesi sonucu ortaya ¢ikmistir (Kocaoglu, 1996, s. 47).
75 yil Ingiltere kontroliinde kaldiktan sonra Misir'a gegen Siiveys ile
birlikte basta Ingiltere olmak iizere Bati, en 6nemli petrol yolunu
kaybetmistir (Durand, 1974, s. 103). Bu kriz ingiltere’nin enerji temin
maliyetlerinin artmasi ve dis borglarmin 6denemez hale gelmesi ile
sonuglanmistir (Yergin, 1995, s. 559). Krizden sonra Bati Avrupali
devletler diinya egemenliklerini kesin olarak ABD’ye kaptirmis ve
Amerika'min  destegi  olmadan enerji  bolgelerinde  hareket
edemeyeceklerini anlamiglardir (Kocaoglu, 1996, s. 44). Yani enerji
yollarinda meydana gelen bir tikaniklik biiyiik gii¢lerin yok olmasi ile
sonuglanmigtir (Yergin, 1995, s. X).

1961'de yasanan Kiiba Krizi de Paktlarin birbirini ¢evrelemesi ve
enerji tasima yollariin kontrolii amagh bir kriz oldugu sdylenebilir.
1960 yilina kadar ABD, seker ithalatinin %83’tinii Kiiba’dan karsilarken,
SSCB de 1991 yilina kadar petrol ile seker takast yapmistir. Kiiba
Krizinin ardindan ABD enerji giivenligini temin igin, asil hedefi Orta
Dogu bdolgesi olan, Cevik Kuvvet uygulamasina baglamistir. (Kocaoglu,
1996, s. 128).

Filistin Sorunu, Tkinci Diinya Savasindan sonra ortaya cikan,
enerji kaynag1 bolgelerine yonelik bir sorun olup, heniiz bir ¢oziime
ulagilmamustir. Bu mesele genel kaynaklarda Israil ve Filistin’in var
olma miicadelesi olarak algilanirken, esasta ABD igin Orta Dogu'da
petrol kaynaklarinin bekgilik ve Ileri Karakol gérevinin Israil tarafindan
icrasindan ibaret oldugu goriilmektedir. (Kocaoglu, 1996, s. 43).

1960-1963 yillar1 arasinda Kongo Krizi yasanmistir. 1885-1960
yillar1 arasinda Belgika'min somiirgesi olan Kongo Demokratik
Cumhuriyeti miiteakip yillarda da stirekli bir istikrarsizhik ve
catismalara sahne olmustur. 2,34 milyon metrekarelik bir iilke olan
KDC'de 350 farkhi etnik grup bulunmakta ve iilke niifusunun %80’

111



ULUSLARARASI CATISMALARIN ENERJi POLITIK ANALIZI

giinde 1 dolar veya daha az bir gelire sahip olarak yasamaktadir
(http://baybul.com/ansiklopedik-bilgiler/88530-demokratik-kongo-cumh
uriyetihtml). 1960 krizi dahil iilkede yasanan g¢atisma ve
istikrarsizliklarin gercek sebebi sahip oldugu, basta uranyum olmak
tizere, cesitli madenlerin degerinin yaklasik 470 milyar dolar civarinda
olmasidir. Bu madenlerin biiytik bir kisminin kullanim hakk:
uluslararasi sirketlere aittir. Arka planda bir ABD-SSCB miicadelesi olan
ve Birlesmis Milletlerin de miidahale ettigi 1960 krizinin enerji-politik
nedeni uranyum madenlerinin kontroltidiir.

1965-1972 yillar1 arasinda yasanan Vietnam Savasi, Paktlarin
birbirini ¢evreleme ve enerji bolgelerinin/nakil hatlarmin kontrol
edilmesine yonelik diger bir c¢atisma Ornegi niteligindedir. Kuzey
Vietnam SSCB ve (Cin desteginde, Giiney Vietnham ABD ve diger
kapitalist devletlerin desteginde yapilan bir savastir. ABD’den
19.000 km. uzakta cereyan eden bu kanli savasin sebebinin, sadece
Vietnam topraklarina demokrasi yerlestirmek oldugunu diistinmek
yeterli goziikmemektedir. Dolayisiyla petrol tankerlerinin emniyeti,
batinin ugrunda savasmaya deger en onemli faktor oldugunu ifade
etmek yanlis olmayacaktir.

Akdeniz’in ortasinda bulunan ve adeta sabit bir ugak gemisi
konumundaki Kibris ile ilgili mesele, enerji bolgeleri ve enerji hatlarinin
Akdeniz’deki kontrolii maksath ortaya gikarilmistir. Kibris Adasi’nin,
Dogu Akdeniz, Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin birlestigi bir
konumda bulunmasi ona genis bir cografyayr kontrol etme imkamn
saglamaktadir. Ozellikle Hazar Havzasi, Siiveys Kanali, Karadeniz ve
Bogazlar, Irak, Cezayir'den gelen ve Ada'nin giineyinde tespit edilen
petrol ve dogal gazin naklinin giivenligi i¢in Kibris oldukga stratejik
onemi haizdir. Bu 6nem Ada’ya, enerjiye en ¢ok gereksinim duyan basta
Ingiltere ve Rusya olmak {izere biiyiik giicler tarafindan miidahaleyi
kaginilmaz kilmistir. Hatta AB Giiney Kibris Rum Yonetimi'ni olumsuz
kosullara ragmen, iiyelide almak suretiyle Kibris'in enerji politik
anlamda tasidigr Onemi tescillemistir. 29 Nisan 2009 tarihinde, Harp
Akademileri Komutanligt SAREN tarafindan icra edilen Enerji
Sempozyumu'nda, bagkanligini Prof. Dr. Hasan Saygin'in yaptig
tiglinci oturumda Tiimamiral Cem Giirdeniz’in “Enerji Giivenligi ve
Terorizm” basglikli bildirisinde; 6zellikle 2009 yilinda gergeklestirilen
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Akdeniz Kalkani Harekatimin temel islevinin Iskenderun Limani
vasitasiyla tasman enerji kaynaklariin giivenligi oldugu agikga ifade
edilmistir.

flki 1948 yilinda yagsanan Arap-Israil Savasi, miiteakip yillarda
1967’de 6 Giin Savasi, 1973'de Yom Kippur Savas: (Falvin ve Lenssen,
1994, s. 33), 2006 yilinda Liibnan-Israil Savast ve en son 2008'de Gazze
Catismalar1 seklinde tekrarlanmistir. Bu savaslarin ortak o6zellikleri,
ABD'nin Israil’e tam destek vermesi ve Arap Devletleri'nin milli serveti
olan petroliin biiyiik gii¢ler tarafindan kontrol edilmesinin engellenme
¢abalaridir (Kocaoglu, 1996, s. 54). Israil ABD’'nin Orta Dogu’daki petrol
bekciligini yaptig1 icin yasanan savaglar arka planda enerji
miicadeleleridir (Kocaoglu, 1996, s. 43). Bu savaslarin en belirgin
sonuglari, Israil'in siirekli Arap topraklarmi kendi iilkesine katmak
seklinde goriilmiistiir. Yine 1967 yilinda yasanan 6 Giin Savasi sonucu
Israil topraklarmi dort katina ¢ikarmustir. 1973 tarihindeki Arap-Israil
Savasi ise petroliin silah olarak kullanildig1 savas olarak tarihe gegmistir.
OPEC iiyesi iilkelerin ambargosu neticesinde petrol fiyatlar1 yaklasik
%400 civar1 artmis (Kocaoglu, 1996, s. 57) ve bunun karsiliginda Israil
BM’in arabuluculugunu kabul ederek geri adim atmak zorunda
kalmistir. Daha sonra ortaya ¢ikan Liibnan ve Gazze Catismalar1 da
Israil'in hegemonyasini giiclendirmek igin yaptig1 girisimler olarak
degerlendirilirken, petrol fiyatlar1 95 dolar civarma ¢ikmistir (News Voice
of America, 2007). 1973 tarihindeki Arap-Israil Savasi esnasinda, Suudi
Arabistan’daki Exxon, Mobil, Gulf, Texaco ve Socal adli sirketlerden
olusan ARAMCO Sirketi'nin yoneticileri, olusan baski nedeniyle, kendi
iilkelerinin Amerikan 6 ve 7. Filolarin ihtiya¢ duydugu petrolii bile
karsilayamaz duruma gelmislerdir (Kocaoglu, 1996, s. 55).

ABD'nin 6nemli bir miittefiki olan Iran’daki sahlik rejimi, enerji
politikalarinda millilestirme ¢abalarma girismis ve 1979 yilinda, Islam
Devrimi ile Sahlik Rejimi yikilarak yerine Iran Islam Cumhuriyeti
kurulmustur (Falvin ve Lenssen, 1994, s. 39 ve Kocaoglu, 1996, s. 57).
Devrimin olusum stirecinde petrol krizlerinin de etkisi biiyiik olmustur
(Kocaoglu, 1996, s. 42). ABD bu tarihten sonra Orta Dogu’daki 6nemli
bir miittefikini kaybetmistir.

[ran-Irak Savasi, goriiniirde sinir anlagmazh@i, yani Satt-iil-
Arab’in paylasimi gibi sebeplerden kaynaklandig: ifade edilse de, enerji
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kaynag1 bolgesi tilkelerin birbirleri ile savagmasi ve petrole yon vermede
hegemonya miicadelesi olarak tanimlanabilir (Yergin, 1995, s. 809 ve
Kocaoglu, 1996, s. 67 ve 75). Islam Devriminden sonra ortaya ¢ikan
karisiklik esnasinda Irak 1980 yilinda Iran’a saldirmistir. Cikan savas
petrol {iretimini %10 diisiirerek giinliik bir milyon varile geriletmis ve
fiyatlar 14 $'dan 35 $’a yiikselmistir. Her iki iilke de petrole dayali bir
kalkinma modeli benimsemis ve fiyat dalgalanmalarindan oldukga
etkilenmislerdir. Irak, petrol ihracini genel olarak boru hatlar ile
yaparken, Iran daha ziyade Basra Korfezinden tankerler vasitasi ile
yapmaktaydi. Dolayisiyla savasin Irak agisindan en stratejik hedefleri
Iran’in petrol tankerleri iken, Iran da Irak’in nakil tesislerini hedef
almistir. Ancak Basra her iki tilke i¢in de petrol nakli agisindan gok
onemli bir ¢ikis kapistyd: (Kocaoglu, 1996, s. 126). Bu bolgedeki petrol
akisinin sekteye ugramasi ABD’nin bolgeye miidahale etmesine sebep
olmus ve ABD gemileri petrol tankerlerini korumaya baglamistir.

SSCB-Afganistan Savasi, Aralik 1979 ile Subat 1989 tarihleri
arasinda meydana gelmistir. Afganistan boru hatlar1 vasitas1 ile
muhtemel petrol nakil hatlar1 {izerinde bulundugu ve Sovyetlerin
cevrelenmesine en uygun toprak parcasi oldugu icin isgale maruz
kalmistir. 5 Aralik 1978 tarihinde yonetimde Sovyet yanlisi bir
hiikiimetin varligr Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Anlagsmasinn
imzalanmasina sebep olmus, ancak bir siire sonra yonetime duyulan
ulusal tepkiler yiiziinden Afgan yonetimi Sovyetlerden yardim talep
etmistir. Boylece 10 yil siiren isgal donemi baslamistir. ABD gelecege
yonelik enerji nakil hatlar1 agisindan kilit konumdaki Afganistan’in
kontroliiniin Sovyetlere ge¢memesi icin yogun bir sekilde Afgan
muhalif gii¢leri desteklemistir (Giinay, s. 6). Bu destek neticede Taliban'
yaratmis ve Afganistan siirekli miidahaleye acik bir istikrarsiz iilke
konumunda birakilmistir. 1991 ABD-Irak Savasi’nda, dnemli bir enerji
tilkesi olan Irak, diger bir enerji iilkesi olan Kuveyt'e girmis ve isgal
gerekcesi olarak sadece mevcut petrol {iretimini arttirmak ve bdylece
Arap Diinyasinin lideri konumuna gelmek oldugu anlasilmistir (Yergin,
1995, s. VIII). Bu savas diinya enerji sisteminde yeni bir donemin de
baslangici olmustur (Falvin ve Lenssen, 1994, s. 53). ABD olaya
dogrudan miidahale ederek, diinyanin en 6nemli enerji bolgesine iliskin
yapilan bir harekati miittefik ordular ile birlikte gergeklestirebilmistir
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(Kocaoglu, 1996, s. 126). Bu harekat enerji tiretim bolgesine yapilan en
agitk miidahaledir (Yergin, 1995, s. 885 ve Kocaoglu, 1996, s. 86).
Dolayisiyla arka planda bagka bir sebep aramanin gereksiz oldugu
diistintilmektedir (Kocaoglu, 1996, s. 75).

Kafkasya Catismalary; Azerbaycan-Ermenistan Catismas: (Karabag
Meselesi), Cecenistan, Abhazya ve Acaristan olaylar1 seklinde
isimlendirilebilir (Kocaoglu, 1996, s. 111). Daghk Karabag Azerbaycan,
Ermenistan ve Iran’1 kontrol edebilen oldukgca stratejik bir bolgede yer
almaktadir. Cegenistan ¢ok oOnemli petrol nakil hatlar1 {izerinde
bulunmakta ve Rusya ve Bati'nin petrol politikalarinin ¢ok Snemli bir
unsuru durumundadir (Kleveman, 2004, s. 56 ve Kocaoglu, 1996, s. 111).
Azeri petrolii zorunlu olarak Rusya’min Karadeniz'deki Novorovski
Limami'na sadece Cegenistan’dan ve Kuzey Kafkasya'min diger
yerlerinden gegen mevcut boru hatlar1 ile nakledilmesi gerekmektedir.
Rusya bu petrolden gegis geliri elde etmek ve Azerbaycan’a kars: siyasi
bir koz olarak kullanmak istiyorsa mutlaka Cegenistan’1t kontrol altina
almak zorundadir (Kleveman, 2004, s. 60). Acara ile Abhazya
topraklarinda bulunan Batum, Poki ve Sukhimi Limanlar1 nakil
hatlarinin son duraklar1 konumunda bulunmakta ve kontrolleri hayati
onemi haiz nitelik tagimaktadir. Ozetle bu bélgeler, enerji bolgesi ve
planlanan nakil hatlar1 tizerinde bulunmaktadir (Kocaoglu, 1996, s. 118-
129). Dolayisiyla yasanan ¢atismalar bu yollarin kontroliinden ibarettir.

11 Eylil saldirlarinin ardindan terorle miicadeleyi gerekge
olarak one siiren ABD, gelecege yonelik muhtemel enerji nakil hatti
tizerinde bulunan bir kilit tlke olan Afganistan’a karst harekat
diizenlemis ve halen {ilkeye tam hakim olabilmek icin miicadele
vermektedir (Giinay, s. 10).

Dogu Timor etnik sorunu 19. yiizyil sonundan itibaren {ilkenin
temel i¢ sorunlarindan iken, Timor Adasi ile Avustralya arasinda
denizde petrol rezervi bulunmus ve birdenbire etnik sorun 1990’1
yillardan sonra diinya giindeminde Onem kazanmaya baglamistir.
Ayrica Ada onemli bir nakil hatti iizerinde yer almaktadir. I¢
catismalarin ardindan BM miidahale ederek Endonezya’da yonetimin
degismesine sebep olmustur (Wallerstein, 1999).
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2003 ABD-Irak Savas: da tipki birincisinde oldugu gibi, ABD’nin
Orta Dogu enerji kaynaklarina sahip olabilmek igin tasarladigi bir
harekattir. Bu operasyonda en temel gerekge olan Irak’taki kitle imha
silahlarinin varlig1 ve terdre verdigi destek diisiincesinin daha sonraki
yillarda gergek olmadigr anlagilmistir. Bu yiizden biiytiik giiclerin enerji
politikalarima uygun davraniglar sergilemeyen Irak yonetiminin ve
Irak’taki rejimin degistirilmesi, enerji kaynag: bolgesine yapilmis 6nemli
bir agik harekat niteligindedir (Kleveman, 2004, s. 290). ABD halen
bolgedeki varligini stirdiirmektedir.

Oldukga oOzet bir halde verilen c¢atisma analizleri, enerji
kaynaklarinin ne kadar hayati onemi haiz oldugunu gosterirken,
iilkelerin bu ugurda her tiirlii oyun ve hileye bagvurarak savasi goze
alabileceklerini de ispatlamaktadir. Ancak yapilan incelemelerde ortaya
¢ikan sonuglarin gergege yakin olmasi olgusu, savaslarin gergek
sebeplerinin ¢ok iyi gizlendigi diistiniildiigiinde, kullanilan analiz
yontemlerinde bilimselligin gozden uzak tutulmamas: gerekliligini
zorunlu kilmaktadir. Bu durumda mevcut fosil yakitlarin gelecekleri ile
ilgili yapilan calismalar1 ortaya koyarak, makro seviyede catigmalarin
ongoriilebilirligi saglanabilir. Ciinkii en ¢ok tiretilip kullanilan birincil
enerji kaynag: fosil yakitlarin (komiir, petrol ve dogalgaz) ii¢ adeti icin
mevcut rezerv miktarina, tiiketim hizlarmna ve yerytiziindeki
dagilimlarina bakarak genel degerlendirmeler yapmak miimkiindiir.

Buna gore komiirde durum incelendiginde, ortaya simetrik bir
dagilim c¢ikmaktadir. Ayrica yataklarin yeterince genis olmamasi ve
isciligin pahaliligi cikarim maliyetini yiikseltmektedir. Bu nedenle
bugiin, maden komiirii elektrik enerjisi tiretimi igin artik tercih
edilmemekte, buna karsin, celik ve kimya sanayinde yogun olarak
kullanilmaktadir. Sekil-14’e gore isletilebilir bilinen diinya komdir rezerv
miktar1 847,5 milyar ton kadardir. Buna gore bilinen bu komiir
rezervinin, bugiinkii liretim ve tiiketim diizeyinde 133 yil yetebilecegi
sOylenebilir (BP Statistical World Review, June 2008, s. 32). Sekil-14'e
bakildiginda komdiir kaynaklarinin adil ve simetrik dagilimi gelecekte bu
maksatla herhangi bir ¢catismanin ¢ikmasinin zayif bir ihtimal oldugunu
gostermektedir.
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Sekil-14: 2007 y1il1 diinya komiir rezervleri (BP Statistical World Review,

June 2008, s. 33.)

Sekil-15: 2007 y1il1 diinya petrol rezervleri (BP Statistical World Review,
June 2008, s. 7.)

Proved reserves at end 2007
Thousand million tonnes {anthracite and biturminous coal shown in brackets) 272.2 (102.0)

250.5 (116.6)

49.6 (49.4)

16.3 (7.2)

1.4 (1.4}
Middle East South Africa MNorth  Asia Pacific Europe
America &

Cent. America Eurasia

Froved reserves at end 2007
Thousand million barrels 766.3

n.2 b
9.3
40.8
Asia Pacific North South Africa Europe  Middle East
Amarica B
Cent. America Eurasia
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Petrol  kaynaklar1 ise, gelismis bati Avrupa {ilkelerinde
bulunmamakta, ancak gelismemis Orta Dogu {ilkelerinde yiiksek
miktarlarda bulunmaktadir. Bu durumda, gelismis ve gelismekte olan
tilkeler icin petrol, kolay ithal edilecek bir enerji kaynag: olmalidir.
Sekil-15'e gore isletilebilen petrol rezervi 1237,9 milyar varil oldugu
goriilmekte ve bu tiiketim hizi ile rezervin yaklasik 41,6 yil iginde
tiikkenecegi ongoriilmektedir (BP Statistical World Review, June 2008,
s. 6). Bu tablonun gatismaya varan petrol miicadelesinin, esdeger bir
alternatif yaratilamadig1 siirece, icinde savas riskini de barindirarak
devam edecegine dair giiglii bir isaret oldugu degerlendirilmektedir.

Dogal Gaz kaynaklarina bakildiginda, diinya rezerv miktarmnmn
177,36 tcm oldugu goriilmektedir. Gelecekte petroliin sahip oldugu
oneme sahip olacag1 disiiniildiigiinde, iilkelere kalkinmada baz
tistlinliikler saglayacagi degerlendirilmektedir. Ancak diinya tizerindeki
dagilimi asimetrik nitelik arz ettiginden genel savaslara sebep olmasa da
yerel catismalar, diplomatik yontemler, isbirligi ve anlagsmalar yoluyla
tedarik yoluna gidilebilecegi oOngoriilmektedir. Dolayisiyla simdilik
catisma sebebi olmayacag1 disiiniilmektedir. Diinya dogal gaz
rezervleri bugiinkii diizeyde tiiketildiginde, bu rezerv 60,3 yil yeterli
olacag: tahmin edilmektedir (BP Statistical World Review, June 2008,
s.22))
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Sekil-16: Diinya Uretilebilir Dogalgaz Rezervlerinin Dagilimi (BP
Statistical World Review, June 2008, s.23)

Proved reserves at end 2007
Trillion cubic metres

\ ¥
y

7321

14.46 14.58
773
South North Asia Pacific Africa Europe  Middle East
& America &
Cent. America Eurasia

Tablo-2'de belirtildigi gibi diinya enerji tiiketiminde kaynaklarin
paylar1 2020 yilinda da anlamli bir degisiklik arz etmemektedir.
Dolayisiyla birincil fosil enerji kaynaklar: ile ilgili gecmiste ve bugiin
yasanan gelismeler yakin gelecekte yasanacaklarla da paralellik
gosterecegi degerlendirilebilir. Sekil-17"de ise 2030 yilinda komiir talebi
yaklasik 3,9 milyar ton petrole denk, petrol talebi 5,3 milyar ton ve
dogalgaz talebi ise 4,7 milyar ton petrole denk miktarlara ulasacag:
ongoriilmektedir. Bu tahmin, 2002 yilinda taleplerin komiirde
2,1, petrolde 59 ve dogalgazda 2,0 milyar ton petrole denk oldugu
diistiniiliirse yiiksek talep artisina isaret etmektedir ki, buradan
gelecekte yasanacak krizlerin gercek sebeplerinin enerji politik olacag:
sonucuna varmak mimkiindiir.
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Sekil-17: Gelecekte Enerji Talep Tahmini (http://www.bbc.uk/
turkish/indepth/story/2006/2/060215_energy_demand.shtml)

GELECEKTE TALEP TAHMINI

Milyar ton petrole denk
18
16
14
12

10 =
8

T v

;I
:
l
|

ON & O

2030

1971 2002

B komir ElPetol B Gaz Nikleer Jlsu E*Dider
*leotermal, glnes, nizg3r vb.

Tablo-2: Diinya Enerji Tiiketiminde Kaynaklarmn Paylar1 (%)
(IEA World Energy Outlook 2000)

2001 2020
Petrol % 38.5 % 40.0
Komiir % 24.7 % 22.0
D.gaz % 23.7 % 26.0
Niikleer % 6.6 % 5.0
Hidrolik % 3.0 % 2.0
Yenilenebilir % 3.0 % 3.0
Diger 9%0.5 % 2.0
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3. Sonug

Enerjinin 6nemi diinya var olduk¢a devam edecektir (Kocaoglu,
1996, s. 37). Gelismis tilkeler kalkinmiglhiklarini enerji bolgelerine
yaptiklar1 miidahale ve isgallere borgludurlar. Gelecekte de enerji
kaynak ve nakil hatlarim1 kontrol eden giicler siiper gilic taniminm
stirdiiriirken, diger devletler bu 6zelliklerini devam ettiremeyeceklerdir.
Yapilan askeri operasyonlar goriiniirde baska gerekgelerle agiklanirken,
arka planlarinda enerji kaynaklariin yattigini askerlerin isgal ettikleri
bolgelere ayak basar basmaz enerji kaynaklarinin haritasimni ¢ikarmaya
¢alismalarindan da anlasilmaktadir (Ulugbay, 1995, s. 146).

Petrol ve dogalgaz ticari deger tasimaya bagladigindan itibaren
yasanan politik catigmalarin temel kaynag: haline gelmistir (Kocaoglu,
1996, s. 85). Bazi olaylarda nedenler Oyle iyi gizlenmistir ki enerji politik
sebeplere ulagsmak oldukca zorlasmistir. Bir ve Ikinci Diinya
Savasglarinin asil sebebi (basta komiir ve petrol olmak tiizere) enerji
politiktir. Bunun disinda yasanan yerel ¢atismalar, diplomatik baskilar,
mikro milliyetci ayrilik¢1 hareketler ve boliicii terdr olaylar1 ya enerjinin
uretildigi yerlerde ya da enerji nakil hatlarmin hemen yakininda
bulunan yerlerde yasanmis olmasi tesadiif sayilmamalidir. Bu varsaymm
iilkelerin enerji nakil hatt1 iizerinde bulunmasina veya enerji kaynag:
olup olmadigina ve kaynaga komsu bulunup bulunmadigina gore dis
bask:i ve miidahalelere maruz kalip kalmayacag1 hakkinda bazi ipuglar
verebilmektedir.

Jeopolitik teoriler kapsaminda degerlendirilen Mackinder’in
Kara Hakimiyet Teorisi, Spykman’in Kenar Kusak Teorisi, Haushofer’in
Hayat Sahast Teorisi, Mahan'in Deniz Hakimiyet Teorisi,
Morgenthau'un gii¢ teorileri ("Nicel ve Niteliksel Unsurlar”), Samuel
Huntington'un ~ "Medeniyetler = Catismasi”  Teorisi, = Zbignew
Brezezinski'nin "Biiylik Satrang Tahtasi" Teorisi ve Alexander Dugin'in
"Yeni Avrasyacilik" Teorisi gibi teoriler, enerji kaynaklarinin diinya
hakimiyeti {izerindeki etkisini tam olarak agiklayamamaktadirlar.
Dolayisiyla Yeni Hayat Sahasi ve Kalpgahin Orta Dogu cografyasi
oldugunu sdylemek yanlis bir ifade olmayacaktir. Bu kapsamda Biiyiik
Ortadogu Projesi de Kuzey Afrika ile birlikte bir enerji tedarik plani
oldugu soylenebilir.
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Sonugta enerji kaynaklari agisindan yasanan yogun rekabet,
enerji kaynaklarmin yetersizligi ve tiikenmekte olan fosil kaynaklara
saghkli alternatiflerin  gelistirilememesi tiim iilkeleri derinden
etkilemektedir. Bunun igin Tiirkiye'nin enerji kaynaklari ile olan
iliskilerini de (terminal {ilke olabilme veya kaynak tilkelerle yakinlik)
jeopolitik acidan yeniden degerlendirip dis politikasinin omurgasinda
diizenlemeler yapmasi siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin gerceklesme
ihtimalini arttiracaktir. Ozellikle enerji politikalarim sadece sekil
yoniinden gostermelik degil, esas yoniinden de, 6n goriilen tegkilatin
her birimini fonksiyonel hale getirip birbirini tamamlayan ve
biitiinleyen tarzda iyi senkronize etmelidir.

Summary

Conflict analyzes mentioned in the study show that they are very
crucial for every country and also they prove that every country can
fight against each other by using tricks and frauds. According to the
investigation, outcomes are close to the reality. Scientific analysis
methods must be considered because of the real reasons of wars.
By considering studies about the future of current fossil fuels, macro
level conflicts can be thought of. This is mainly because we can make
general evaluations about three of the most used and produced energy
resource fossil fuels (coal, oil, natural gas) by investigating the current
reserve quantity, consumption rate and distribution on earth.

In the case of coal, a symmetric distribution is observed. Also,
since reserves aren’t wide enough and laboring is expensive, production
cost becomes very expensive. Therefore, today coal is not preferred for
producing electrical energy. However, it is widely used in steel and
chemical industry. Coal reserve quantity on earth is 847,5 billion tons.
Therefore, with today’s consumption rates, coal reserves will suffice for
133 years. Fair and symmetrical distribution of coal resources show that
there is low probability of having conflicts in the future.

Oil resources do not exist in developed European countries,
whereas they abound in undeveloped Middle Eastern countries. In this
case, oil should be an easily imported energy resource for developing
and developed countries. Usable oil reserve is 1237,9 billion barrel.
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With this consumption rate oil reserves will be exhausted within
41,6 years. Struggle for can even turn into battles and the risk is likely to
linger unless an equal alternative is created.

When we consider natural gas resources, it can be seen that the
reserve is 177,36 tem. Since natural gas will be as crucial as oil in the
future, it will give advantages to the countries for development. Natural
gas is distributed asymmetrically around the world. Therefore, it can be
thought that it will be supplied with local conflicts, diplomatic methods,
cooperation and agreements rather than general wars. If natural gas
resources are consumed with today’s rate, it will be enough for
60,3 years.

In 2020 there will not be an important change in the distribution
of world energy resources. Therefore, past and current events about first
fossil fuel resources will be similar to the near-future events. In 2030, it is
thought that coal demand will be equal to approximately 3,9 billion tons
of oil, oil demand will be 5,3 billion tons and natural gas demand will be
equal to 4,7 billion ton oil. This assumption shows serious demand
increase. In 2002 demand of coil was equal to 2,1 billion ton oil, oil was
5,9 billion ton, natural gas was equal to 2 billion ton oil. We can
understand that the real reason of future crisis will be because of energy
politics.

The importance of energy will continue as the world exists.
Developed countries are wealthy because of their dominion on the areas
which have energy resources and, also, in the future, countries which
control energy resources and transfer lines will still be called ‘super
power’ and military operations will be based on different reasons.
However, it can be understood that the real reason is energy resources
because they investigate the energy resources map as soon as they arrive
on the land.

Oil and natural gas has become the main source of political
conflicts since they have commercial importance. In some cases, main
reason is hidden rather well, and in this case, it is very hard to see real
energy political reasons. Main reasons (firs of coal and oil) of first and
second world wars were based on energy politics. And it is not
surprising that local conflicts, diplomatic pressure, micro nationalist
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actions and terrorism events occur in areas where energy is produced or
they occur in areas which are close to the energy lines. These
assumptions can give clues about the existence of outer pressure and
attacks to countries in accordance to their location on energy transfer
lines and energy resources.

Theories evaluated according to geopolitic theories like;
Mackinder’s  “Heartland Theory”, Spykman’s “Rimland Theory”,
Haushofer’s “Lebensraum Theory”, Mahan's “Sea Power Theory”,
Morgenthau’s power theories ( Quantitative and Qualitative Elements),
Samuel Huntington’s “Clash of Civilizations”, Zbignew Brezezinski’s
“The Grand Chessboard Theory” and Alexander Dugin’s “Neo-
Eurasian Theory”, don’t explain the effects of energy resources on world
sovereignty. We can say that Great Middle East Project is an energy
supply plan together with North Africa.

As a conclusion; hard competition for energy resources,
inadequacy of energy resources, not having alternatives for fossil
resources, affects every country deeply. Therefore, if Turkey’s relations
with energy resources (being terminal country and close to resource
countries) and structure of foreign politics are reconsidered, the
probability of sustainable developing strategy will be higher. Especially,
energy politics shouldn’t be considered only visually, but also each
department of organization should be functional and synchronized.
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YAYIN iLKELERI

Yayin Amaci ve Kapsami:

1. Guvenlik Stratejileri Dergisi; Genelkurmay Bagkanligi Harp Akademileri Komutanligi biinyesinde
bulunan Stratejik Arastirmalar Enstitisi MudurliGga tarafindan, ulusal hakemli dergi niteliginde
yilda iki kez (Haziran ve Aralik) yayimlanmaktadir.

2. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde; glvenlik boyutunda gelecege yonelik jeopolitik, jeostratejik ve
jeo-ekonomik seviyede Turkiye’'nin uygulamasinda fayda mitalda edilen givenlik stratejilerine ait
segeneklerin saptanmasi amaglanmistir. Bu baglamda Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde Ulkemizin
guvenligi ile ilgili konulan isleyen, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Anayasasi'nda ifadesini bulan
temel niteliklere saygil bir tutum ve uyum iginde kaleme alinmig, 6zgln ve bilimsel nitelik tagiyan
tim makalelere, hakem heyetinin degerlendirmeleri neticesinde yer veriimektedir.

3. Guvenlik Stratejileri Dergisi'ne gonderilen makaleler daha 6nce bagka bir yerde yayimlanmamis
ya da yayimlanmak Uzere gonderiimemis olmalidir. Makalelerin uzunlugu dergi formatinda 25
sayfayi (ya da 10.000 kelimeyi) gegmemelidir. Makaleler, yayimlanmak uzere kabul edildigi takdirde
Guvenlik Stratejileri Dergisi butliin yayin haklarina sahiptir.

4. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde makalesi yayimlanan yazarlara; talep etmeleri halinde ilgili
mevzuat gergevesinde telif Gcreti ddenmektedir.

5. Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon numaralarini ve
e-posta adreslerini mutlaka bildirmelidir.

6. Guvenlik Stratejileri Dergisi'ne génderilecek makalelerin ilk degerlendirmesi (igerik, sunus tarzi
ve yazim kurallarina uygunluk) Yayin Kurulu tarafindan yapildiktan sonra uygun bulunanlar, bilimsel
acidan degerlendiriimek Uzere, sahasinda eser ve calismalariyla taninan iki hakeme goénderilir.
Hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda makalenin basiimasina, yazardan rapor gergevesinde
dizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢cevrilmesine karar verilir ve durum yazara en kisa surede
bildirilir. Gonderilen makale igin hakemlerden birinin olumlu, digerinin olumsuz rapor vermesi
durumunda ise galisma Uglncu bir hakeme goénderilir ve yayimlanmasina yeni rapora goére karar
verilir. Dergide, hakemlerin uygun buldugu makaleler yayimlanir. Hakem raporlari gizli olup, yazarin
hakem raporuna itiraz hakki bulunmamaktadir.

7. Yazardan dizeltme istenmesi durumunda, dizeltinin en geg¢ bir ay icinde yapilarak, Yayin
Kurulu’na ulastinimasi gerekmektedir.

8. Yayimlanan makalenin yer aldi§i bes adet dergi, yazara Ucretsiz olarak gonderilecektir.

9. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde yayimlanan makaleler, yazarlarinin sahsi gorislerini
icermektedir. Bu nedenle, Turk Silahli Kuvvetleri'nin resmi goruslerini yansitmamaktadir.

Yayin Kurallan:

1. Makaleler, bilgisayar ortaminda “ Word for Windows”un degisik versiyonlarinda (Word 2.0-7.0),
bir diskete kayit “save” edilerek, iki nisha A4 boyutunda bilgisayar giktisi ile birlikte posta yoluyla
goénderilmelidir. E-posta ile gdnderilen makaleler degerlendirmeye alinmayacaktir.

2. Makalenin baslangic kismina (150 kelimeyi gecmeyecek sekilde), Tiirkge ve Ingilizce 6z ile bes
adet anahtar kelime yazilmahdir. Makalenin sonunda da 250 kelimeyi gegmeyecek sekilde Ingilizce
Ozet (summary) eklenecektir.

3. Makalenin ana bdlimlerinde 10 punto, dipnotu, 6zet, kaynakga, tablo gibi bélimlerinde ise 8
punto harf buyUkliginin ve Arial karakterinin kullaniimasi gerekmektedir.

4. Makalenin konusuyla ilgili belge ve fotograflarin orijinalleri veya baskiya uygun nitelikte olanlari
secilmelidir. Fotograf altina ve sekil kenarina yazar adi belirtiimelidir.

5. Yazar adi ve agik adresi (elektronik posta adresi ve telefon numarasi dahil), unvani ve gérev
yeri ayrica belirtilecektir.

6. Makale igerisindeki her tirli atif APA (American Psychological Association) 5th Edition’a gore
yapilacaktir.

7. Kaynakga, APA 5th Edition’a gbre yazilacaktir.

8. Yayimlanacak makalelerde esasa iliskin olmayan redaksiyon degisiklikleri ve diizeltmeler Harp
Akademileri Komutanlidi Stratejik Arastirmalar Enstitlisi Madurlagince yapilabilir.



