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SUNUS

Harp Akademileri bilinyesinde bulunan Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii'niin “Ulusal Hakemli Dergi” niteliginde ¢ikardig: “Giivenlik
Stratejileri Dergisi”nin onuncu sayisinda dort makale yer almaktadir.

“Giivenlik Baglaminda Risk ve Risk Yonetimi” baslikli makalede
yazarlar  giivenlik, ‘risk ve tehdit’” kavramlar1 iizerinden
diisiiniildiigtinde risk, tehdit ve giivenlik arasinda, sarmal bir iligki
mevcut oldugunu ve bu iki kavraminin sOylemde ve yazinda, kalip
seklinde ve siklikla kullanilmakta oldugunu ileri stirmektedirler. Bu
calismada, birbirinin ardili olarak kabul edilen ‘risk ve tehdit’
kavramlarindan, ‘risk” ve buna bagl olarak ‘risk yonetimi'nin farklilig
irdelenmistir.

Risk ve risk yonetimine iligkin yapilan ¢alisgmalarin incelenmesi
sonucunda, risk kavraminin, ‘olasiik’ anlami yerine, ‘hedeflerin
gerceklestirilmesinde sorun yaratan olay ve olgularin heniiz tehdide
doniismemis ve yonetilebilir hali” olarak anlasilmasi ve kullanilmas:
daha yerinde olacaktir. Bir diger ifadeyle, bu ¢alisma, risk kavramini,
givenlik alaninda kullanirken, anlam farkliligini vurgulayabilmek igin
kavramimn ‘giivenlik riski’ olarak ifade edilmesini Onermektedir.
Tiirkgede var olan ‘sikint1” kelimesinin de giivenlik riskiyle kars1 karsiya
olan karar aliclarin duygu durumuna benzer bir hali cagristirdig:
goriilmektedir.

Guvenlik riskinin yoOnetimi konusundaki ¢aligsmalarin, ilave
hukuksal tedbirlere bagvurulmadan normal hukuk diizeni icerisinde
yapilmasinin yeterli olmasi, giivenlik alanindaki risklerin tehditlerden
ayr1 degerlendirilmesinin 6nemini artirmaktadir.

“Denizcilik Sektériinde Mukayeseli Bir Model” baslikli makalede
yazar, denizlerin diinyadaki medeniyetlerin kurulmasinda ve
tasinmasinda oynadigr rolii vurgularken giiniimiizde de, ozellikle
ekonomik alanda, etkinliklerinin ¢arpici sekilde artmis oldugunu ve
diinya ticaretinin giderek artan oranda denizlere daha fazla bagiml hale



geldigini savunmaktadir. Bunun yaninda, diinya ekonomisine yon
veren tiilkelerin tamaminin denizlere kiyisi olan ve denizleri yiizyillardir
etkinlikle kullananlar oldugu yazar tarafindan ileri stirtilmektedir.
Bugiin iilkelerin denizcilik potansiyellerinin bir biitiin halinde birbirleri
ile mukayese edilmesini saglayan ve yaygin olarak kullanilan bir
kiyaslama modelinin olmamasi ve bir iilkenin denizcilikteki gelismislik
diizeyini ortaya koyabilmeyi ve bu sayede de denizciligin bir iilkenin
ekonomisine katkisini daha kolay takip edebilmeyi saglayacak bir
modele gereksinim olmasi makalenin kaleme alinmasindaki ana
vurguyu olusturmaktadir. Boyle bir modelin, karar verici konumundaki
yoneticilere ve Ozellikle politikacilara denizciligin potansiyelini daha
kisa siirede ve kolay anlasilabilir sekilde agiklayabilme olanagim
sunabilecegi ve boylece Tiirkiye'nin giivenlik ve ekonomi stratejilerinin
yonlendirilmesine ve bu yonde daha saglikli kararlar alinabilmesine
katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

“Rusya, AB, ABD iliskileri Baglaminda Enerjinin Ekonomi
Politigi ve Kiiresellesmenin Jeopolitigi” baslhikli makalede, neo-liberal
diisiiniirlere gore kiiresellesme olgusu ile birlikte, jeopolitigin ve
catigmact gii¢ politikalarmin  6nemini kaybettigi, bunun yerine
ekonomik iligkilerin 6n plana ¢ikarak tiim taraflarin yarar sagladig: bir
diinyanin olustugu ileri siirlilmektedir. Ancak, yazar, enerji alanindaki
gelismelere bakildiginda, bu savin gegerliliginin azalmakta oldugunu
ileri stirmektedir. Calismada ilk olarak, Rusya enerji sektoriindeki
gelismeler ekonomi politik baglaminda incelenmistir. Ikinci olarak,
enerji konusunun Rusya dis politikasina olan etkisi ve Rusya’nin BDT,
OPEC, Tiirkiye, AB ve ABD ile olan iligkileri irdelenmistir. Sonug olarak,
gli¢ politikalarinin gecerliligini yitirmedigi; tam tersine yeni ekonomi-
politik araglar ile siirdiiglti tartismasi yapilarak, kiiresellesmenin
jeopolitigi tizerinde durulmustur.

“Dogal Gazin; Diinya, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Acisindan
Onemi Baglaminda Nabucco Projesi’nin Degerlendirilmesi” baglikl
makalede ise, diinyadaki birincil enerji kaynaklar1 iginde 6zel bir yere
sahip olan dogal gazin diinya, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye icin
onemi aciklanmis ve bu baglamda Tiirkiye'yi enerji kopriisii haline



getirecegi diisiiniilen Nabucco Projesi hakkinda bir degerlendirme
yapilmistir. Calismanin genelinde kullanilan birincil kaynakli enerji
istatistikleri, sadece ticari meta olarak ifade edilen birincil kaynaklara
(komiir, petrol, dogal gaz, niikleer enerji ve hidroelektrik) gore
hazirlanmistir. Calisma sonucunda elde edilen verilere gore, yazar,
mevcut durum itibariyla proje icin gereken dogal gaz arz miktarmin
saglanmasindaki giigliikler nedeniyle Nabucco Projesinin pek de kolay
bir siire¢ olmayacagini vurgulamaktadir.

Ahmet KUCUKSAHIN
Dr. P. Kur. Alb.
SAREN Miidiirii
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Yazarlar: Ahmet KUCUKSAHIN"
Iskender Cahit SAFAK™
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Oz
Giivenlik, ‘risk ve tehdit’ kavramlar: iizerinden diisiiniildiiiinde risk, tehdit ve
glivenlik arasinda, sarmal bir iliski mevcuttur ve bu iki kavram soylemde ve yazinda, kalip

seklinde ve siklikla kullamilmaktadir. Bu ¢alismada, birbirinin ardili olarak kabul edilen ‘risk ve
tehdit’ kavramlarindan, ‘risk” ve buna bagh olarak ‘risk yonetimi'nin farklilig: irdelenmistir.

Risk ve risk yonetimine iliskin yapilan caligmalarin incelenmesi sonucunda, risk
kavramin, ‘olasihik’ anlami yerine, ‘hedeflerin gerceklestirilmesinde sorun yaratan olay ve
olgularin heniiz tehdide doniismemis ve yonetilebilir hali’ olarak anlagilmas: ve kullanilmas: daha
yerinde olacaktir. Bir diger ifadeyle, bu ¢calisma, risk kavramini, giivenlik alaninda kullanirken,
anlam  farkliigimi vurgulayabilmek icin kavramin ‘giivenlik riski” olarak ifade edilmesini
onermektedir. Tiirkcede var olan ‘sitkinti” kelimesinin de giivenlik riskiyle kars: karsiya olan karar
alicilarin duygu durumuna benzer bir hali cagristirdigr goriilmektedir.

Giivenlik riskinin yonetimi konusundaki ¢alismalarin, ilave hukuksal tedbirlere
basvurulmadan normal hukuk diizeni icerisinde yapilmasimin yeterli olmasi, giivenlik alanindaki
risklerin tehditlerden ayri degerlendirilmesinin 6nemini artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, risk ve tehdit, giivenlik riski, risk yonetimi, giivenlik
risk yonetimi, sikint1.

Risk and Risk Management in the Context of Security
Abstract

When security is associated with “risk and threat”, there is a complex relationship
among risk, threat and security. These two concepts are frequently used as common phrases in

EHarp Akademileri Komutanligi, Stratejik Arastirmalar Enstitiisi Miidiirti, Dr. P. Kur. Alb.
E-posta: ahkucuksahin@gmail.com

"Harp Akademileri Komutanligi, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Uluslararas: {liskiler Yiiksek
Lisans Ogrencisi, Dz. Utgm. E-posta: iskendersafak@hotmail.com
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discourse and literature. In this study, of the notions of ‘risk and threat’ taken as corollaries, ‘risk’
and its projection on ‘risk management’ are analyzed distinctively.

As a result of examining studies on risk and risk management, the concept of “risk” has
to be understood and used as “the state of events and phenomena, not yet threats but manageable,
that constitute problems in reaching the goals”, instead of conceiving of the concept in terms of
“probability”. In other words, while using the concept of risk within the field of security, this
study suggests that term be used to reflect security risk in order to emphasize the distinction in
meaning. It is also observed that the word “trouble” can also be associated with something similar
to the emotional states of the decision-makers who are faced with security risk.

That the implementation of studies on security risk management through standard legal
procedures, without recourse to additional legal precautions, are sufficient adds to the significance
of assessing risks apart from threats in the field of security.

Key Words: Security, risk and threat, security risk, risk management, security risk
management, trouble.

Giris

Kisi, kurum, sistem veya devlet olsun bireysel ya da kurumsal
bilince sahip herhangi bir unsur giivenlige ihtiya¢ duyar. Bu ihtiyag, var
olusla yani yasamin devamu ile iligkilendirilebilecegi gibi kazanilan
degerlerin korunmasi veya arttirilmas:t ile de iliskilendirilebilir.
Gilivenligin var olusa iliskin olan yonii hicbir sekilde esneme kabul
etmez, buna karsin kazanilan degerlerin korunmasina veya artirilmasina
yonelik olan boyutu daha esnek olabilir. Ancak her iki boyutun ortak
ozelligi uzun vadeli bir tasarim gerektirmesidir. Bu yaklagimin bir
sonucu olarak, varhiga ve degerlere iliskin olasi olumsuz davranislar
onceden tespit etme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun igin ileriye
yonelik beklentiler, diisiinceler ve hedefler biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ciinki bunlarin  gerceklestirilmesine veya korunmasina yonelik
engellerin tespiti ve ikinci asamada bunlarin bir vesile ile yonetilmesi
veya etkisiz hale getirilmesi 6nemlidir.

Giivenligi  ‘risk  ve  tehdit’  kavramlar1  {izerinden
yorumladigimizda; risk, tehdit ve giivenlik arasinda, sarmal bir iliskinin
oldugu, ‘risk ve tehdit’ kavramlarinin sOylemde ve literatiirde kalip

seklinde ve siklikla birlikte kullanildig: (C)Zk(’jk, 2004; UK Cabinet Office,
2008) gortilecektir. Her ikisi de, giivenlik alani igerisindeki kullanilan
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kavramlardir ve aralarinda merdivenin basamaklar1 gibi yiikselen bir
hiyerarsi mevcuttur. Bu hiyerarsik yapi, yonetim baglaminda alinacak
olan tedbirlerle dogrudan ilintilidir. Ikisi arasindaki fark ortaya
konulamadig1 takdirde, zaman, para ve nihayetinde refah kayb:
olacaktir. Bununla birlikte sorunlara yanlis teshis ve bunun sonucu
olarak yanlis tedavi uygulanacaktir. Ciinkii risk ve tehdit bir hastaliga
konulan teshisin adlaridir. Bu nedenle nelere risk, nelere tehdit
denildiginin ayirimi kritik bir mahiyet kazanmaktadir. Bu ¢alismada,
birbirinin ardili olarak kabul edilen ‘risk ve tehdit’ kavramlarindan,
‘risk” ve buna bagl olarak ‘risk yonetimi'nin farklilig1 irdelenecektir.

Risk ve Risk Yonetimi: Kavramsal inceleme

Konuya dair simdiye kadar yapilmis ¢alismalar incelendiginde
birbirinden ¢ok farkli alanlarda risk kavramina ve bir yonetim cesidi
olarak risk yoOnetimine rastlanmasmin miimkiin oldugu goriilecektir.
Dolayisiyla; risk ve risk yonetimine dair bir ¢alismada, her seyden once
riskin, birbirinden farkli alanlarda hangi anlami karsilayacak sekilde
kullanildiginin ortaya konulmasinin faydal olacagi
degerlendirilmektedir. Bu agidan, riskle iligkili ¢alismalar, iki sekilde
gruplandirlabilir; finans, bankacilik, sigortacilik, istatistik ve dogal
afetle miicadele gibi alanlarda yapilmis matematiksel ¢oziimlemelere
dayali calismalar ilk grupta sayilabilir (Knight, 1921; Athearn, 1969;
Keeley, 1990; Erb, Harvey, ve Viskanta, 1996; Borge, 2001, Mechler,
2004). Toplumsal gelismeler 1s18inda, sosyo-kiiltiirel ve psikolojik
temelli yaklasimlara yer veren galismalar ile giivenlik ¢alismalarini ise
ikinci gruba yerlestirmek miimkiindiir (Giddens, 1991a; Beck & Ritter,
1992; Douglas, 1994; Lupton, 1999). Riski bdylesine genis bir baglamda
gorebilmek igin incelemeye oncelikle tarihsel agidan bakmakta fayda
goriilmektedir.

insanoglu, basina gelen kotii olaylarmn; talih, kader ya da
hasimlari tarafindan yapilan kara biiytilerin sonucu oldugu fikrine uzun
zaman sadik kalmis, fakat olaylarin gelismesinde ve sonuglanmasinda
tarkli etkenlerin de rol oynadigimi gordiikce yeni kavramlar arayisina
girmistir. Bu bilin¢lenme hali, olaylarin derinlemesine analiziyle birlikte,
risk kavramiyla tanigsma siirecinin dogmasina neden olmustur (Giddens,
2003). Modernizmin, getirdigi rasyonel diisiinme yetisi sonucunda,
dogal ve toplumsal olaylarin belirli bir diizen iginde isledigi ve bu
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diizenin, Olgiilebilen, hesaplanabilen ya da 6nceden tahmin edilebilen
kurallar gergevesinde siirdiigii fikri gelismistir. (Lupton, 1999) 20'nci
ylizyilin ortalarinda, bilgisayar teknolojilerindeki gelismeler sonucu,
istatistiksel ~ve olasiilk temelli hesaplamalarin da popiilerlik
kazanmasiyla birlikte, risk galismalari finans, sigorta ve bankacilik
alanlar1 basta olmak tiizere bir¢ok sektorde 6n plana gikmistir (Inhaber
ve Norman, 2006). Kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte, iletisim ve
etkilesimdeki sinir asan hareketlilik, riskin tanimlanmasi noktasinda da
kendisini gostermistir. Risk bu donemden sonra daha az tanimlanabilen,
ote yandan da daha ciddi sonuglara yol acan ve daha zor yonetilen bir
kavram haline gelmis (Beck, 1992), hatta zamanla tehlike ve tehdit
kavramlarinin yerine de kullanilir olmustur (Lupton, 1999, s.12).

Tarihsel siirecte riske dair farkli bakis acgilarina rastlanilmasina
ragmen, kavramin kullanilisinda o©Onemli ortak noktalar dikkat
cekmektedir. Riskin, “insanlarin sahip olduklar1 degerlerin, insan
faaliyetleri veya olaylarin sonuglar1 nedeniyle zarar gormesi olasilig1”
seklinde yaygin bir tanimi mevcuttur (Klinke ve Renn, 2002, s.1071).
Yine bagka bir tanima gore, belirli bir zaman aralifinda belirli bir hedefe
ulasamama ve dolayisiyla zarara ugrama olasilig1 olarak tanimlanan
riskin en belirgin 0zellikleri; ‘tam ve net olarak bilinememesi, zamanla
degiskenlik gostermesi, olumsuz sonuglar dogurma olasiligina sahip
olmasi ve yOnetilebilir olmasi” seklinde siralanabilmektedir (Babuscu,
2005). Dolayisiyla kisilerin, kurumlarin, sistemlerin ve devletlerin var
olus nedenlerini ve stratejilerini basariyla yonetmelerini etkileyecek
herhangi bir olay: risk olarak tanimlamak miimkiin olacaktir. Bu agidan
bir organizasyon igin gesitli risklerin mevcut olabilecegi ve bunlarin
kiiresel, cevresel, sosyal, kiiltiirel, finansal, uzun ve kisa vadeli,
paydaslardan kaynakli ya da teknik riskler olarak simiflandirilabilecegi
ileri striilmustiir (Aras ve Crowther, 2009, s.45). Ote yandan dogal
afetler {izerine yapilan ¢alismalarda da risk bir olasilik olarak kabul
edilmekle beraber, dogal afet riskinde olaymn kendisinden ziyade
gerceklesmesi sonrasi olusan durum ile ilgilenilmektedir (Ergiinay,
1996). Bu tiirden calismalarda farki yaratan, riskin kaginilamazligina
yapilan vurgudur.

Risk teriminin kullaniminin en yaygin oldugu alan olarak finans
sektorii 6n plana ¢ikmaktadir. 2005 yilinda, ABD'nin Pennsylvania

12
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eyaletinde diizenlenen finansal risk yonetimi sempozyumunda konusan
IMF eski Bas Ekonomisti Micheal Mussa, finans kurumlarinin amacinin
riskin yOnetilebilir kilinmas: oldugunu ortaya koyarken riskin
belirsizlikle olan yakin iliskisine dikkat ¢ekmistir (Mussa, 2005). Bu
bakis agisinda riskin, belirsizligi de kapsayan bir nitelikte oldugu
vurgulanmaktadir. Ote yandan, risk ve bilgi iliskisine tam ters noktadan
yaklasarak karar vericinin matematiksel oranlarla bir olayin gerceklesme
ihtimalinden  bahsedebildigi  durumlarin risk, bahsedemedigi
durumlarin belirsizlik olarak tanimlandigi calismalar da Onem arz
etmektedir (Knight, 1921). Bu sekilde bir yaklasimda risk, belirsizlik ile
z1t yonlere giden iki ayr1 vagon gibidir. Ancak bu iki farkli yaklasimin
da temelinde, bilgi seviyesi bakimindan siirecin tamamina hakim olup
olmamak yatmaktadir. Cilinkii finansal risk ve bilgi arasinda; bilinen,
bilinmeyen ve bilinmesi imkinsiz hallerden olusan bir denklem vardir
(Mussa, 2005). Her ne kadar bilgi edinme sayesinde belirsizlik seviyesi
diistiriilebilse de bilinemeyen rastgele durumlarin olmasi kaginilmazdir.
Boyle bir durumda belirsizlikler bilgi edinme yoluyla azaltilabilirken,
rastgelelikler {izerinde herhangi bir kontrol saglanmasi miimkiin
degildir. (Vose, 2008, s.8) Dolayisiyla finansal siirece iligkin olarak
bilinmesi imkansiz hususlar her zaman mevcut olacagindan, riskin
sifirlanmasimin miimkiin olamayacag1 ve hatta bazi durumlarda riski
azaltmak tiizere bilgiye sahip olmanin maliyetinin riskin neden olacag:
zararin maliyetinden daha yiiksek olabilecegi ©ne siiriilmektedir
(Crockett, 2005). Bu kapsamda siirece iliskin bilinmeyenlerin ya da
bilinmesi  imkansizlarin  varhigma  ragmen  tiim  hususlar
biliniyormuscasina hareket etmenin de ayri bir sorun oldugu
gortilmektedir.

Finans alaninda risk yonetimine bakildiginda ise dikkati ceken
Onemli bir durum, riskin firsatla iliskilendirilmesidir (Kindler, 1998, s.36;
Bodine, Pugliese ve Walker, 2001, s.65). Ote yandan, ilgili oldugu
alandan bagimsiz olarak herhangi bir olayimn karakteristigini belirleyen
ti¢ unsur: Olayin gerceklestigi bir senaryonun varligi, bu senaryonun
gerceklesme ihtimali ve senaryonun gerceklestikten sonra mevcut
duruma olan etkisidir (Vose, 2008, s.3). Bu ii¢ etmen, risk ve firsat
kavramlarinin sahip olduklar1 ortak oOzellikler olarak One ¢ikar. Bu
kullanim, i¢inde, mevcut durum sonrasi ortaya ¢ikabilecek zarar veya
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kazanglar1 barindirmasi sebebiyle, riskin hem olumsuz hem de olumlu
sekilde tanimlandig1 bir cerceve sunar. Bu kapsamda risk ve firsat
arasindaki farki, sonucun olumlu ya da olumsuz olmasimin belirledigi
sOylenebilir. Dolayisiyla bu bakis agisina gore iyi yonetilen bir risk,
firsata doniisebilecektir. Riskin olasilik boyutunu 6ne ¢ikaran bu tiir
yaklasimlara gore bilgi ve maliyet dengesinin kurulmasi 6nemli olmakla
birlikte belirli bir kayip da makul karsilanmaktadir. Riskle beraber
firsatin/firsatlarin da mevcut oldugundan hareketle, risk — fayda analizi
onem arz etmektedir. Ayrica organizasyonlarin risk toleransi agisindan
birbirinden oldukg¢a farkli olabilecekleri goz oOniinde tutularak her
organizasyonun risk analizinin, igeriden bakan bir gozle yapildig:
takdirde daha verimli kilinabilecegi diistiniilmektedir. Risk - fayda
analizinde sartlar ortaya konulduktan sonra siireg; riskten sakinma, risk
transferi, riski hafifletme veya kabullenme yolu ile yoOnetilmeye calisilir
(Bodine, Pugliese ve Walker, 2001, s.67). Bu tiirden bir analiz, riskin
almip alinmamas: iizerine kurulu olmas: agisindan dikkat cekicidir.
Dolayisiyla bu tiir bir tercih s6z konusu oldugunda bazi kisi, kurum ya
da orgiitler gilinliik yasamlarinda risk alirken bazilar1 da riskten
kaginmay tercih edecektir. Buradan hareketle, bu yontemle yapilan bir
risk - fayda analizinde riskin edilgen bir yapiya biiriindiigii soylenebilir.

Riski olasilik ile iliskilendirerek edilgen bir unsur olarak
inceleyen anlayislarin aksine; riski, harekete ge¢mis ya da gegmek iizere
olan bir tetikleyici unsur olarak inceleyen bir anlayisin hakim oldugu
dogal afet veya bilgi sistemleri ¢alismalarinda riskin etken bir yapida
oldugunu  sdylemek miimkiindiir. Ozellikle bilgi sistemleri
calismalarinda riskin, etken yapisindan otiirii, giivenlik riski olarak
anildig1 goriilmektedir (Adams & Sasse, 1999; Sengonca, Teke, &
Karaaslan, 2002; Bagbakanlik, 2003) Deprem gibi bir dogal afet soz
konusu oldugunda ise riskin gerceklesmesi engellenememekle birlikte,
bir yonetim stratejisi dahilinde depremden hasar gorme olasilig
azaltilarak depremin zarar riskleri yonetilmis olmaktadir. Boyle bir
durumda depremin olma olasihigi konusunda bir degisiklik yoktur
(Barka ve Er, 2002). Dogal afetlerle ilgili calismalarda ve bilgi sistemleri
yonetiminde kabul goren tiirden risklerin  yonetilmesindeki
farklilasmanin bir benzeri proje risklerinin yonetilmesinde de goze
carpar. Bir risk unsuru projeye zarar vermeden Once potansiyel
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problemlerin tanimlanmasi, ortaya cikabilecekleri alanlarin belirlenmesi
ve bahse konu sorunlarin yok edilmesine dayali risk yonetim modeli
(Wiegers, 2007), olma olasiligr degistirilemeyen ya da artik
gerceklesmeye basladigindan dolayr geriye dogru isletilemeyen
siireglerin sonuglar1 agisindan yonetilebilmesine dayanmaktadir.

Risk ve risk yonetimine iliskin yapilan ¢alismalarin incelenmesi
sonucunda, risk kavramina yaklasimda bir biitiinliikk bulunmadig:
degerlendirmesi yapilabilir. Bu durumun giivenlik ¢alismalar1 alaninda
yarattig1 karmasa ve buna yoOnelik ¢oziim Onerisi bir sonraki boliimde
ele alinacaktir.

Risk ve Giivenlik Riski

Literatiirde yapilan incelemeler gostermistir ki zararin
gerceklesme sikli1 ve yarattif sikint1 farkli boyutlarda olmakla birlikte
kullanildig1  tiim  alanlarda risk, bir sekilde olasihik ile
iliskilendirilmektedir. Bu olasiligin yonetilmesine gelindiginde; finans
ve bankacilik gibi alanlarda, olasiligin kabul edilebilecegi limitlere gore
bir analiz yontemi belirlenmekte; dogal afet yonetimi gibi olasiliga
miidahale edilemeyen alanlarda ise riskin gergeklesmesi durumunda
olusacak zararlarin oniine gecilmesi seklinde tedbirler alinmaktadir.
Bilisim teknolojisinde kullanilan risk kavrami ise, ‘olasilik’ anlamu
yerine, ‘olay ve olgularin heniiz tehdide doniismemis ve yonetilebilir
haline’ daha yakin bir anlamda kullanilmaktadir. Bu ytiizden, finansal
risk modellerinden farkli olarak, olasi bir kotii durumdan cok
yonetilmediginde tehdide doniisecek bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Finansal analizlerde, riskler agik¢a ortaya konulabilirken,
uluslararas: iliskilerde hakim olan belirsizlik yiiziinden lineer bir
yontem belirlenmesi imkansiz olmaktadir. Ciinkii ekonometride
kullanilan zaman cetvellerinin aksine, giivenlik riskinde herhangi bir
olay dizisi arasinda standart zaman araliklar1 mevcut degildir. Ortaya
cikan iki olay arasinda ¢ok uzun siireler olabilirken, ayn1 giinde birden
fazla olay da meydana gelebilmektedir (Schrodt, 1997). Ekonomide,
fiyatlardaki ufak bir oynamanin arz-talep dengesindeki etkisi rahatlikla
anlagilabilirken, siyasi olaylarda bir 6nceki durumun miiteakip haller
tizerinde ¢ok daha biiyiik etkisi olabilmektedir (Schrodt, 1997).
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Literatiirdeki risk yonetimi degerlendirmeleri; riski almak, ondan
kaginmak ya da zararini telafi etmek tizerinden yapilirken, giivenlik
riski, alinan ya da kendisinden kaginilan bir olgu olmadig: gibi 6nlem
alinamadig1 takdirde verecegi zararin telafisi de miimkiin olmayabilir.
Dolayisiyla olasilik hesabmin kabul edilemez oldugu hayati konularda
ve toplumsal sonuglar doguracak olaylar noktasinda, riskin yonetilmesi
tarkli bir boyutta degerlendirilmelidir. Bir olayin risk ya da tehdit olarak
degerlendirilmesi esnasinda, giivenlik baglaminda kast edilen risk;
olasilikli bir zarara ugrama hali midir, yoksa tehditle 6zdes bir baska
anlama mi1 vurgu yapilmaktadir? Olasiik baglamindaki riske iliskin
yaklasim, giivenligin varliga yonelik olan kismina uyarlandiginda,
varligin risk tagimasi, yasamin olasiliklar iizerine kurulmasi anlamina
gelecektir. Yani hayat; belirsizlik, stiphe, korku, gerilim, giivensizlik ve
kisaca kumar demek olacaktir. Riskin tanimi boyle kabul edildiginde ise
hayatin, giivenlik mantig: iizerine oturtulmas1 gerekecektir. Dolayisiyla
yonetimsel agidan risk ile tehdit arasinda var olmasi gereken hiyerarsik
durum ortadan kalkacak ve riskin kosullari, tehdidin kosullarindan
daha agir hale gelecektir. Ciinkii tehdit bilinenler {izerinden bir yonetimi
gerekli kilarken risk bilinmeyenleri de icereceginden daha siki 6nlemlere
gereksinim duyulacaktir.

Bir bagka yaklasimla, giivenligin, varliga ve degerlere yonelik
olmak {izere iki boyutu dikkate alindiginda riske yiiklenen anlam
farklilagmaktadir. Giivenligin degerlere yonelik olan boyutunda, risk
‘zarara ugrama tehlikesi’ olarak kabul edilebilir. Bu tehlike gergeklestigi
takdirde s6z konusu deger zarar gormiis olur. Belki de tamamen yok
olabilir. Ayn1 yaklasim varliga yonelik olarak diisiiniildiigiinde riskin
gerceklesmesi durumunda varlik ya zarar gorecek veya tamamen yok
olacaktir. Risk, riski kabul eden kisi, olgu veya olayin varligini tamamen
ortadan kaldirma boyutuna ulagsmigsa onun yonetilebilirliginden s6z
etmek miimkiin goriilmemektedir. O, artik tehdit olmus demektir. Bu
durumda, yonetimden ziyade miicadeleden s6z etmek gerekecektir.

Yukarida deginilen hususlar 1s1§inda herhangi bir unsurun
varlig1 ve sahip oldugu degerlerin korunmasina yonelik bir giivenlik
iliskisinde riskin olasilik olma halinden ¢ikarilip giivenliklestirilmesinde
bilginin 6nemli bir faktér oldugu degerlendirilmektedir. Istihbarat
olarak da nitelendirilebilecek bu bilgi, kendisine ulasan kisinin algisinda
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degisikliklere yol acacak ve konu fizerindeki ilgiyi artiracaktir.
Dolayisiyla bilgi, alg1 ve giivenlik arasinda dogrudan bir iliski oldugu
sOylenebilir. Bu noktada belirtilmesi gereken husus, bilginin igeriginin
ne oldugudur. Edinilen fazla bilginin ve bu bilginin yanls
degerlendirilmesinin, mevcut ortamda asir1 giivenliklestirme yaratarak
ortami daha da yasanmaz hale getirecegi aciktir. Bu yiizden zaman
icinde islenerek, islevsel hale getirilmis bir bilginin, algiyr dogru
yonlendirebilecek bilgi tiirti oldugu degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, istihbaratin onemi ortaya ¢ikmaktadir. Glintimiiz
¢ok boyutlu risk ve tehdit ortaminda (Biiyiikanit, 2003) {ilkeler bir
yandan dogru risk ve tehdit tanimlarin1 yapmak bir yandan da halki
risklerin yonetimi noktasinda ikna etmek durumundadirlar. Karar alict
mekanizmalardan birisi olan hiikiimetlerin, halk destegiyle goreve
geldikleri diisiiniildiigiinde, kamuoyu desteginin izlenen politikalarda
ne kadar 6nemli bir unsur oldugu goriilecektir. Tehdidin belirlenmesine
yonelik “6 soru” prensibi giiniimiiz ¢ok boyutlu risk ve tehdit ortaminda
isletilemediginden karar vericilerin isi zorlasmakta ve istihbaratin onemi
ortaya cikmaktadir. Bu kapsamda, yetersiz istihbaratin, giivenlik
riskinin yonetilememesine ve tehdide doniismesine neden olabilecegi
sOylenebilir. 2001 yilinda ABD’de gergeklestirilen saldirilarin ardindan
yapilan arastirmalar (Zegart, 2005, s.78; Betts, 2007, s.587), bu tiir bir
saldir1 riskinin bilindigini fakat bu riskin iyi yonetilmedigi igin bir
tehdide ve sonrasinda da gercek bir saldiriya doniistiiglinii ortaya
¢gikarmigtir.  Boylelikle zamaninda yOnetilmeyen gilivenlik riski
ylziinden hem tehdide maruz kalinmis hem de sonrasinda asir
glvenliklestirme kapsaminda alinan tedbirler ve uygulanan risk
yonetimi usulleriyle halkin refah1 diismiis, insanlar giivenlik
kontrollerine bogulmuslardir (Beck, 2002).
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Sekil 1. NATO’nun Dogu Avrupa Ulkelerine iligkin Degerlendirmesi

Sekil-1’de de goriildigii gibi Soguk Savas boyunca NATO
tarafindan bir tehdit unsuru olarak goriilen Dogu Avrupa, Sovyetler
Birligi'nin dagilmas1 ve sonrasinda gelen Avrupa Birligi genisleme
stireciyle birlikte artik gilivenlik riski seviyesine indirgenmistir (Agur,
2004). Bu indirgemenin islevsel bilginin yardimiyla gergeklestirilmis
olmasi olduk¢a 6nemlidir. Ote yandan, oncesinde risk olarak dahi kabul
edilmeyen bazi durumlarin, gerceklesen birtakim olaylar sonucunda
tehdit halini alabilecegi de goz oniinde bulundurulmalidir. Ornegin;
2001 yili olaylari, mevzu odakli bir yaklasimla incelendiginde ortaya
¢ikan risk, bir teror saldirisiyla karsi karsiya kalma riskidir. Denilebilir
ki, bu tiirden bir risk, edinilen istihbaratlar sonucunda giivenlik riski
vasfin1 kazanmis, yani bir olasiliktan etken bir duruma gegmistir. Yeterli
giivenlik algismin olusmamasi sonucunda bahse konu terdr riskinin
olasilik boyutunda kabul gérmeye devam etmesi, bir ara yonetim soz
konusu olmadigindan, saldirilar sonucu aniden tehdide dontismiistiir.

Risk ve Alg1

Risk, gergeklerle algilarin kesistigi yerde kabul goren bir kavram
olarak tanimlandiginda, bilgi kavraminin yaninda anilmas: gereken bir
diger kavramm da algi oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Gergek, tek ve
degistirilemez olmasina ragmen, gercegin algisi, sahip olunan bilgiyle
orantili olarak kisiden kisiye degisebilmektedir. Bu yiizden risk algisi,
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kavramin incelenmeye baslandig1 zamanlardan bu yana 6znel bir unsur
olarak kabul edilmistir. Bu 6znellik, giivenlige ihtiya¢ duyan birimlerin
miinhasir durumlarindan kaynaklanmakta ve algida segicilik olarak
ifade edilebilmektedir. Ornegin; suyun kirlenmesi gevreciler igin risk
unsuru iken ekonomik kalkinmacilar i¢in aynmi durum séz konusu
olmayabilmektedir. Buradan hareketle algida secicilik yaklagimin bilgi,
kisilik, ekonomi gibi farkli gostergelere dayanarak analiz eden
yaklasimlar mevcuttur (Wildavsky ve Dave, 1990). Fakat mevcut bir
riskin bilinmemesi, meydana gelebilecek olasi zarar ve hasarlar
engelleyemeyecegi gibi ortadan da kaldiramayacaktir (Gebizlioglu, ty,
s.2).

Risk, modern bir kavram olmasinin yaninda (Beck, 2002),
kapsaminin ne olacagi konusu, etkilemesi muhtemel toplumun ve
devletin risk algisiyla alakalidir. Yani hicbir sey kendi kendine risk
degildir. Tehlikenin nasil analiz edildigi, olayin nasil algilandig: riskin
gergevesini belirleyen temel unsurdur (Campbell, 1992, s.1-2). Ortada
herhangi bir risk yokken dahi, sdylem ve alg1 bazinda bdyle bir riskin
olduguna inamilmasi, o riskin var oldugu kanismni toplumda
yerlestirebilir (Cebeci, 2007). @rnegin iilkelerin risk portfdylerinin; siyasi
ve toplumsal baglamda yapilan deger analizleri, ilgi alan1 se¢imleri gibi
kamuoyunu ilgilendiren siyasi sOylemler dogrultusunda
olusturulmasinin (Ericson, 2006, s.345) bir 6rnegi olarak, ABD askeri
politikasinin  belirlenmesi noktasinda uygulanan yontem dikkat
¢ekicidir. Buna gore, ABD Genelkurmay Baskani tarafindan kongreye
sunulan o©nceden olusturulmus risk tanimlamalar;, ABD askeri
politikasini belirlemekte, fakat bu risk belirlemeleri sayisal verilere gore
degil, kamuoyunda ve siyasi karar mekanizmalarinda olusan genel
fikirler dogrultusunda gergeklestirilmektedir (Johnson, ty, s.1). Bu
degerlendirmeler 1s18inda risk algisinin olusum siirecinin analizi
gtivenlik riskinin yOnetilmesi noktasinda dnemlidir.

Bu noktada akla gelen soru, algmin nasil olusturulmas:
gerektigidir. Zira giivenliklestirme asamalarinda yasanan sikintilarin
¢ogu, cesitli diizeydeki kullanici ve yoneticilerin risk algilarmi
gerekenden diisiik seviyede tutmalarindan kaynaklanmaktadir (Straub
ve Welke, 1998, s.442). Dolayisiyla giivenlik riskinin algilanmasi
siirecinde, bilginin edinilmesi kadar, bu bilginin dogru aktarilmas: da
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onem kazanmaktadir. Bilginin dogru aktarilmasi mevcut durumun
berraklasmasini saglayacagindan algiyr dogru yone kaydirmanin yam
sira olaylar arasinda iligskilendirmeye de olanak saglayacaktir. Bu
kapsamda algisal iligskilendirmeyi yapmasi gereken, giivenlikten
dogrudan etkilenen birim olurken; bilgi aktarimini yapmasi gereken ise
glvenligi saglayacak olan aktor olmalidir. Bilgi aktariminda bir diger
onemli nokta ise, taraflar arasindaki iletisimin duygusal olarak da yeterli
diizeyde olmas: gerekliligidir. Zira, giivenlik, giivende olma olarak
tanimlandiginda, bir kisi ya da sistemin giivenilirligine itimatla dogru
orantil bir hal almaktadir (Giddens, 1991b, s.39). Bu itimat saglandig:
siirece, kisi varolussal endisesini ya da korkusunu yenecek ve kendini
giivende hissedecektir. Boylece kural koyucu ve uygulayic1 arasinda
itimada dayali modern bir yonetim modelinin isletilmesi saglanacaktir
(Giddens, 1991b, s.94). Fakat oOzellikle iletisim olanaklarinin azami
seviyeye ulastig1 giinlimiiz diinyasinda, kitleler, medya ve internet
vasitasiyla ciddi propagandalara maruz kaldiklarindan, giivenlik
risklerinin belirlenmesinde kamuoyu algisinin tek kistas olarak kabul
edilmesinin de hatali sonuglara yol agabilecegi gz Oniinde
bulundurulmalidir.

Gilivende olma veya giivenlik icinde olma, enerjinin bosa
harcanmamasin1 ve refaha daha fazla vakit ayrilmasini gerektirir.
Ancak, bu ideal dilegin gerceklesmesi sifir olasiliklidir. Daha isin
baslangicinda yani hangi konularin giivenlik konusu olacagi noktasinda
ayrim baglamaktadir. Farkliligin sebepleri arasinda, yasanan ortamin
hafizalarda biraktig1 izler, ge¢misteki hatiralar, kisilik Ozellikleri vb.
birer etkendir. Belki de baslangictaki anlasmazlik, bir olayin hangi
tahammiil simnirindan sonra bir giivenlik sorunu olarak kabul edilecegi
noktasindadir. Bu tahammiil sinir1 degiskendir ve giivenlik esigi olarak
kabul edilebilir. Sirf bu ytizden dahi giivenlik konular igin bir standart
olusturmak miimkiin degildir.
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Giivenlik Esigi, Giivenlik Riski ve Tehdit Iliskisi

Giivenlik Esigi
Olagan Yonetim Bolgesi Giivenliklestirilen Bélge

l==’

Giivenlik Esigi

Sekil 2. Giivenlik esigi

Giivenlik esigi, beliren olumsuz bir olay veya olgu igin
tahammiil gosterilebilecek son seviyedir (Sekil 2). Bu seviye gegildikten
sonra olay giivenliklestirilerek almnan Onlemler sayesinde giivenlik
esiginin altina yani katlanabilir seviyenin altina diisiiriilmesine ¢aligilir.
Bir bagka ifade ile bir olayin giivenliklestirilmesinden kasit, tahammiil
edilemeyecek seviyeye gelen olay veya olgunun tekrardan tahammiil
edilebilir bir seviyeye getirilmesini saglamaktir. Giivenliklestirilen
konular, biinyenin giicti oraninda iki kategoriye ayrilir. Bunlardan
birincisi gtivenlik riski ikincisi tehdittir (Sekil 3). S6z konusu olay veya
olgu, tarafimizdan yonlendirilebilir durumda ise giivenlik riski;
yonlendirilemez durumda ise ve tedbir alinmay1 gerektiriyorsa tehdit
asamasinda oldugu kabul edilir.

21



GUVENLIK BAGLAMINDA RiSK VE RiSK YONETIMI

Giivenlik
Esigi

Tehdit Bdlgesi
l=

- sz owe
L

Giivenliklestirilen Bélge

Sekil 3. Giivenlik riski ve tehdit.

Glivenlik riski asamasinin, tehdit asamasina gore daha hafif
kosullar1 igermesi gerekir. Her seyden oOnce, giivenlik riski asamasi,
normal hukuk kurallar igerisinde yiiriitiiliirken, tehdit asamasi, ilave
hukuksal kararlarin ve tedbirlerin alinmasim1 gerektirir. Ornegin,
Yunanistanin Ege Denizi'nde karasularini 6 deniz milinden 12 deniz
miline ¢ikarmasi durumunda, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, 08 Haziran
1995 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine, askeri bakimdan
gerekli goriilecek olanlar da dahil olmak {izere tiim yetkilerin verilmesi
kararmni almistir. Yunanistan’in, Deniz Hukuku So6zlesmesinin agik
denizler ve okyanuslar igin belirlenmis bazi hiikiimlerinden
yararlanarak karasularini 12 deniz miline ¢ikarma istegi ile baglayan
giivenlik riski, bir tehdit haline gelince TBMM karar almistir. Bir baska
ornek, PKK teroriine iliskin c¢ikartilan ilave kanunlar ve kanun
hitkmiindeki kararnameler olabilir. PKK teroriine karsi alinan énlemler
yeterli olmadig1 icin olagan dis1 hukuk tedbirleri alinarak terorle
miicadele, tehdit bolgesine taginmistir. Oysa giivenlik riskinin yonetimi
icin boyle ilave bir hukuka ihtiya¢ duyulmayacaktir.

Hangi konularin tehdit, hangi konularin giivenlik riski olacagina
yonetimi elinde bulunduranlar, yonetimin imkan ve kabiliyetlerini
dikkate alarak karar verirler. Bir olay veya olgunun giivenlik riski mi
yoksa tehdit mi olacagi, giivenlik riski veya tehdidi olusturan unsurlar
ile yonetimin kazandigr yeni Kkabiliyetlerin mukayeseli olarak
degerlendirilmesi neticesinde belirlenebilir. Varilan sonuca gore tehdit
ise, gerekli tedbir alinir, risk ise, yonetilmeye devam edilir. Bu noktada,
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bu tespiti ve aymrimi stirekli olarak yapacak, hafizasi giiclii bir
mekanizmaya ihtiyag olacaktir.

Bu mekanizmalar, tehdit veya giivenlik riski olusturan konular
yasadiklar1 ortamda bulacaklardir. Sivil toplum kuruluslarmin
¢alismalari, medyanin dikkat ¢ektigi konular, {iniversite arastirmalari,
devletin kurum ve kuruluslarinin elde ettigi sonuglar ile diger tilkelerde
cereyan eden olaylar birer ipucu olusturabilecek konularin basinda
gelecektir. Bu ortam igerisinde kurul tarafindan tespit edilen hassas
(glivenlik riski ve tehdit olabilecek) konular icra organina arz edilerek,
burada giivenlik riski veya tehdit olarak belirlenmesi saglanacaktir.
Mekanizma, icra organinin, giivenlik riski olarak kabul ettigi hususlari
yonetmek iizere kendi sorumluluguna alacak, buna karsin tehdit olarak
belirlediklerini karar organmna havale ederek orada goriisiilmesini
saglayacak ve gerekli tedbirleri almak iizere giivenlik kurumlarina,
gorevler seklinde yoneltecektir.

Giivenlik Riski Yonetimi

Guvenlik risk yonetimi igin oOncelikle belirlenen hedeflerin
gerceklestirilmesini geciktiren veya buna engel olan sorunlarin tespit
edilmesi ve bu sorunlarin  yonetilebilir olup  olmadigmin
degerlendirilmesi gerekir. “Risk yonetimi” kavrami, riskin yonetilebilir
olmasindan ¢tkmistir. Buna mukabil tehdit, miidahale gerektirdiginden
“tehdit yonetimi” kavrami mevcut degildir. Eger s6z konusu sorun
yonetilebilir durumda ise, giivenlik riski olarak nitelendirilir ve yonetim
safhasma gegilir. Bu asamada yonetilecek olan giivenlik riski igin risk
yonetim stratejisi belirlenir ve stratejinin uygulanmasina (riskin
yoOnetilmesine) gegilir.

Guivenlik riskleri bes asamada belirlenir (Kiigtiksahin, 2007, s.
62):

Birinci asama, kisi, kurum veya devletlerin hedefleri noktasinda
kendisini ilgilendiren her tiirlii olayin nedenleri agisindan irdelenmesi
ve s0z konusu nedenlerden kendilerine yonelik ¢ikarimlar
yapabilmesinin saglanmas: asamasidir. Bu asamada dikkat edilmesi
gereken nokta; giivenlik veya giivenlige konu olan olaylar - sosyal
nitelikte olduklar1 igin - gerceklestikleri ortamlar ayirt edilmeksizin,
sebep ve sonug iligkileri icerisinde degerlendirilmeleri gerektigidir.
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Ikinci asama, kisi, kurum veya devletlerin sahip oldugu
ozelliklerin ve giiclin ortaya konulmasi ile ilgilidir. Bu kendini bilmek
anlaminda degerlendirilebilir. Sun Tzu, Harp Sanat1 adli eserinde; “Eger
diismamimi ve kendini iyi tanmiyorsan, yapacain yiizlerce muharebenin
sonucundan korkmana neden yoktur. Eger kendini tamyor fakat diisman
hakkinda gerekli bilgilerden noksan isen, sonucta galip gelsen de bircok defa
maglubiyeti tadacaksin. Ama ne kendini ne de diismani iyi tanimiyorsan her
muharebede bozgun akibetin olacaktir” (Tzu, Cev: Gilles, 2007) demektedir.

Uclincii  asama, mevcut giice dayanarak  sinirlarin
belirlenmesidir. Her seyden once, tasarlanan hedefler, belirli alanlarla
smirhidir. Ciinkii hedef ile olusturulacak gii¢ arasinda orantisal bir ilinti
vardir. Bu nedenle, giivenligi tasarlarken hedefin ve giiclin sinurlarim
onceden tespit etmek gerekir. S6z konusu smirlar sistemin sahip oldugu
glicin nitelik ve niceligine gore degisiklik gosterebilmektedirler.
Dolayisiyla giicii elinde bulunduranlar kullanma iradelerine bagh olarak
sinirlarim1  belirlemelidirler. Ancak burada dikkatten kagirilmamasi
gereken bir husus, bu smirlarin degisken oldugu, giiciin biiyiikliigiine
paralel olarak gii¢ arttikca genisleme, gii¢ azaldik¢a daralma egilimi
gostermesidir. Dolayisiyla, sisteme hiikmedenler, giici kullanma
iradelerini de ortaya koyarak smirlarini kendileri belirlemek
durumundadirlar. Ciinkii olusturulacak politikalarin en énemli unsuru
glgttir.

Dordiincii asamada, kisi, kurum veya devletlerin ana hedefine
ulasmay1 destekleyen kisa ve orta vadeli hedefler 6n plana gikmaktadir.
Belirlenen bu hedeflere ulasma yolunda tehditlere karsi alinmasi
gereken tedbirler, ancak gerekli giici elinde bulunduran aktorler
tarafindan alinabilir. S6z konusu birimlerin hedefleri dogrultusunda —
bilinye kisi disinda bir aktor ise- is boliimii {izerinden giivenligin tesis
edilmesi 6nemlidir.

Son asama olan giivenlik riski ve tehditlerin belirlenmesi
asamasinda, kisi, kurum veya devletlerin hedeflerine ulagmasimni
engelleyen unsurlar arasinda yonetilebilir durumda olanlarin (risklerin)
ele alinmas: gerekmektedir. Giicli elinde bulunduran birimler, 6nceki
asamalarda ortaya konulmus olan smirliliklar igerisinde, belirlenmis
hedeflere ulagsmay1 engelleyen her bir unsuru ortaya koymalidir.
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Yukarida ifade edilen yontemle giivenlik riski olarak belirlenen
olgular icin bir yOnetim stratejisi belirlenir. Belirlenen giivenlik riskinin
yonetilmesi stratejisinde, ulasilmasi/gerceklestirilmesi gereken hedef
veya hedefler stirekli goz oniinde bulundurularak milli giiclin, giivenlik
riskini olusturan unsurlara karsi nasil kullanilacag: dikkate alinir.

Belirlenen risk ve tehditlerin siirekli takip edilmesi gerekir.
Tehditler, varliga zarar verme noktasina geldiklerinde mutlaka
miidahalede bulunulur; giivenlik riskleri ise yOnetilemez duruma
geldiklerinde tehdit kategorisine ytikseltilerek varliga zarar vermemeleri
icin tedbirler alimir. Riskin varliga veya degerlere zarar vermesini
onlemek ve bir noktada yok olmasmi saglayabilmek icin,
belirlenmesinden tehdit diizeyine ¢ikmasina veya yok olmasina kadar
gececek siirede yonetilmesi gerekir. Bu siire igerisinde yapilan isleme
“giivenlik risk yonetimi” veya daha kisa olarak giivenlik alaninda “risk
yonetimi” denir.

Sonug olarak, glivenlik riskinin yonetimi; yukarida izah edildigi
gibi, ilave gii¢ gerektirmez, ancak ilave Onlemler mevcut hukuk
kurallarinin igerisinde alinir, takip ve kontrol igin ilave bir tegkilat
kurulabilir ~ veya  kurulmayabilir. ~ Giivenlik  riskinin  tehdide
doniismemesi i¢in mevcut hukuk igerisinde her tirlii Onlemin
alinmasma ihtiya¢ duyulmaktadir. Riskin tehdide doniismesi
durumunda kriz yonetimi anlayisi devreye sokulabilir ve ilave hukuksal
kararlar almabilir. Ayrica, milli gii¢ unsurlarinin etkin sekilde devreye
sokularak kullanilmasini da gerektirebilir.

Riskin yarattif1 psikolojik durum, Tiirk¢e’de kullanilan sikinti
kelimesiyle de izah edilebilir. Giinliikk yasamda kullanildigi haliyle
sikinti, gerginlik ve endise yaratan gegici bir durumu ifade eder veya
oyle kabul edilir. Bir miiddet sonra asilacagi yoniinde yaygin bir anlayis
vardir. Ancak bazen bu anlayisin tersine sikinti biiyliyerek arzu
edilmeyen noktalara kadar varabilir. Stkint1 bazen kendiliginden, bazen
de sikintinin kaynagi/kaynaklarimin olagan kosullar icerisinde ortadan
kaldirilmas: yoluyla agilir. Ancak sikinti yaratan olay veya olgunun
tizerine gli¢ tatbik edilmez. Fakat sikinti, var oldugu siire igerisinde
stirekli maruz kalani tedirgin ve rahatsiz eder. Gilivenlik baglaminda
kullanilan risk kavrami ve sikint: kelimesinin anlam olarak birbirlerine
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yakin olmalar1 nedeniyle giivenlik calismalarinda, risk terimi yerine
sikint1 kelimesinin kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug

Givenlikle ilgili konularin algilarla ilgili oldugu, algmin ise
i¢cglidii, yasanan ortamin hafizalarda biraktig: izler, gegmisteki hatiralar,
kisilik ozellikleri ile ilintili oldugu sdylenebilir. Bu nedenle bir olayin
hangi tahammiil sinirindan sonra bir giivenlik sorunu olarak kabul
edilebilecegi degiskendir. Ciinkii, giivenlik riski goreceli bir kavramdir.

Hangi konularin tehdit, hangi konularin giivenlik riski olacagina,
yonetimi elinde bulunduranlar, yOnetimin imkan ve kabiliyetlerini
dikkate alarak karar verirler. Bir olay veya olgunun giivenlik riski mi
yoksa tehdit mi olacagi, giivenlik riski veya tehdidi olusturan unsurlar
ile yoOnetimin kazandigr yeni Kkabiliyetlerin mukayeseli olarak
degerlendirilmesi neticesinde belirlenebilir. Varilan sonuca gore tehdit
ise, gerekli tedbir alinir, risk ise, yonetilmeye devam edilir. Bu noktada,
bu tespiti ve aymrimi stirekli olarak yapacak, hafizasi giiclii bir
mekanizmaya ihtiyag olacaktir.

Guivenlik riski asamasi, tehdit asamasina gore daha hafif
kosullari igerir. Her seyden 6nce, giivenlik riski asamasi, normal hukuk
kurallar: igerisinde yiiriitiiliir ve ilave bir hukuka ihtiya¢ duyulmaz.
Tehdit asamasi, ilave hukuksal kararlarin ve tedbirlerin alinmasini
gerektirir.

Tehdit veya giivenlik riski olusturan konular yasanilan ortam
igerisinde bulacaklardir. Sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalari,
medyanin dikkat cektigi konular, iiniversite arastirmalari, devletin
kurum ve kuruluglarinin elde ettigi sonuglar ile diger iilkelerde cereyan
eden olaylar birer ipucu olusturabilecek konularin basinda gelecektir.
Bu ortam igerisinde kurul tarafindan tespit edilen hassas (giivenlik riski
ve tehdit olabilecek) konular icra organina arz edilerek, burada giivenlik
riski veya tehdit olarak belirlenmesi saglanacaktir. Mekanizma, icra
organinin, giivenlik riski olarak kabul ettigi hususlar1 yonetmek iizere
kendi sorumluluguna alacak, buna karsin tehdit olarak belirlediklerini
karar organina havale ederek orada goriisiilmesini saglayacak ve gerekli
tedbirleri almak {izere giivenlik kurumlarina, gorevler seklinde
yoneltecektir.
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Belirlenen risk ve tehditlerin siirekli takip edilmesi gerekir.
Tehdit, varliga =zarar verme noktasmna geldiklerinde mutlaka
miidahalede bulunulur; giivenlik riski ise yOnetilemez duruma
geldiginde tehdit kategorisine yiikseltilerek varliga zarar vermemesi icin
tedbirler alinir. Riskin varliga veya degerlere zarar vermesini dnlemek
ve bir noktada yok olmasin saglayabilmek icin, belirlenmesinden tehdit
diizeyine c¢ikmasina veya yok olmasma kadar gegecek siirede
yonetilmesi gerekir. Bu siire igerisinde yapilan isleme “giivenlik risk
yonetimi” veya daha kisa olarak giivenlik alaninda “risk yonetimi”
denir.

Givenlik riskinin yonetimi; yukarida izah edildigi gibi, ilave giig
gerektirmez, ancak ilave 6nlemler mevcut hukuk kurallarinin igerisinde
alinir, takip ve kontrol igin ilave bir tegkilat kurulabilir veya
kurulmayabilinir. Giivenlik riskinin tehdide doniismemesi i¢in mevcut
hukuk igerisinde her tiirlii 6nlemin alinmasina ihtiya¢ gosterir. Riskin
tehdide doniismesi durumunda kriz yoOnetimi anlayis1 devreye
sokulabilir ve ilave hukuksal kararlar alinabilir. Milli gii¢ unsurlarmnin
etkin sekilde devreye sokulmasini da gerektirir.

Daha saglikli bir yapilanmaya gidilebilmesi ve giivenlik risk
yonetiminin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi igin giivenlik riski
kavraminin ‘olasiik’ anlami yerine, ‘hedeflerin gerceklestirilmesinde
sorun yaratan olay ve olgularin heniiz tehdide doniismemis ve
yonetilebilir hali" olarak yazinda yerini almasmin uygun olacag:
degerlendirilmektedir. Bu nedenle risk olarak kullanilan kavramin,
giivenlik baglaminda kullanilmasinda anlam farkliligin
vurgulayabilmek icin ‘gilivenlik riski’ olarak ifade edilmesinin amaca
hizmet edecegi degerlendirilmektedir. Tiirk¢e’de var olan ‘sikintr’
kelimesinin de ayn1 vurguyu yaptig1 sdylenebilir.

Bu kavramdan hareketle giivenlik risk yonetiminin de, normal
hukuk diizeni icerisinde yapilmasmn, ilave hukuksal tedbire
bagvurulmamasinin ve ancak konu fiizerine yogunlagilmasinin yeterli
olacag1 degerlendirilmektedir.
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Summary

When security is associated with “risk and threat”, there is a
complex relationship among risk, threat and security. These two
concepts are frequently used as common phrases in discourse and
literature. In this study, of the notions of ‘risk and threat’ taken as
corollaries, ‘risk” and its projection on ‘risk management’ are analyzed
distinctively.

Upon evaluating the studies on risk and risk management, it is
understood that there is no unity in the approaches to ‘risk’. Among
scholars, the studies regarding risk are classified in two groups: While
the fields of study like finance, banking, insurance, statistics, and
combating natural disasters based on mathematical calculations of
probability can be considered under the first group; in the light of the
social developments, the studies based on socio-cultural and
psychological approaches and security studies can be perceived within
second group.

When the security studies are evaluated, it is noticed that the
meaning attached to the concept of risk resembles that which
corresponds to the concept of risk perceived in finance, banking,
insurance, and statistics. However, the similarity or distinction in the use
of the term affects the structure of security and risk management
directly.

Being secure or being in security is essential with regard not to
waste energy and allocate more time for prosperity. About deciding on
matters of which are to become security matters; traces that the
atmosphere leaves, memories of the past, personal attributes etc. are the
factors. It is one of the most important aspects for any issue that after
which tolerance limit it will be accepted as threat. This tolerance limit is
changeable, and it can be accepted as security threshold. Merely because
of this, it is not possible to create any standard for security matters.

Security threshold is the last level to endure any negative issue or
fact. After this last level is exceeded, the issue is tried to pull down
under the security threshold through securitization with the help of
precautions. In other words, it is aimed to bring again any issue or fact
that can not be tolerated to a level that is tolerable. The securitized
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matters can be separated into two categories, depending on the power of
actor. First one is security risk and second one is threat. If the issue or
fact is manageable, it is accepted as security risk; but if unmanageable
and needs to take precaution, it is accepted as threat.

For healthier and more efficient risk management structuring in
the field of security, this concept has to be understood and used as “the
state of events and phenomena, not yet threats but manageable, that
constitute problems in reaching the goals,” instead of conceiving of the
concept in terms of “probability”. In other words, while using the
concept of risk within the field of security, this study suggests that term
be used to reflect security risk in order to emphasize the distinction in
meaning. It is also observed that the word “trouble” can also be
associated with something similar to the emotional states of the
decision-makers who are faced with security risk.

Administrators decide on which matter is to be threat and which
is to be security risk according to the facility and capabilities. Any issue
or fact can be accepted as security risk or threat, with a comparatively
analysis of aspects that create security risk or threat and new capabilities
that the administrator gains. If the result is threat, then the necessary
precaution is taken; but if it is risk, the issue or fact is continued to
manage.

Security risk stage has to have more slight conditions compared
to threat stage. In the first place, while security risk stage is managed
through standard legal procedures, the threat stage needs to recourse
additional legal decisions and precautions. This legal approach adds to
the significance of assessing risks apart from threats in the field of
security.

Security risks are determined in five stages:

- First stage is the stage in which the reasons creating any
issues related to person, establishment or state, taking its targets into
account, are analyzed and some conclusions can be reached for these
bodies.

- Second stage is about manifesting the attributes and power
that the person, establishment or state has.
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- Third stage is the stage of deciding on the limits depending
on the current power.

- Fourth stage is the stage of determining short-term and long-
term targets to reach person’s, establishment’s or state’s main target.

- The last stage of determining security risk and threats is
about evaluating the manageable ones among the elements which
prevents the person, establishment or state from reaching its targets.

This study also suggests that a center for security risk
management be established based on the size of events or phenomena
taken as security risks.
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DENIZCILIK SEKTORUNDE MUKAYESELI BIR MODEL
Yazar: Oktay CETINO

Oz

Diinyada tiim medeniyetler deniz kuyilarinda ya da knyilara yakin bolgelerde kurulmus
ve denizler sayesinde kitalar arasinda tagmmmustir. Giiniimiizde o6zellikle ekonomik alanda
denizlerin etkinligi carpict sekilde artmmg ve diinya ticareti giderek artan oranda denizlere daha
fazla bagimli hale gelmistir. Diinya ekonomisine yon veren iilkelerin tamami denizlere kiyist olan
ve denizleri yiizyilardir etkinlikle kullananlardir. Bugiin denizcili§in gemi insa ve deniz
tastmaciliy  gibi  bazi sektorlerinde siralamalar yapilmakla birlikte iilkelerin  denizcilik
potansiyellerinin bir biitiin halinde birbirleri ile mukayese edilmesini saglayan ve yaygin olarak
kullanilan bir kiyaslama modeli yoktur. Aymi zamanda bir iilkenin denizcilikteki gelismislik
diizeyini ortaya koyabilmeyi ve bu sayede denizciliin bir iilkenin ekonomisine katkisini daha
kolay takip edebilmeyi saglayacak bir model gelistirmenin gerekli oldugu diisiiniilmiistiir. Boyle
bir modelin, karar verici konumundaki yoneticilere ve ozellikle politikacilara denizciligin
potansiyelini daha kisa siirede ve kolay anlasilabilir sekilde aciklayabilme olanagim sunabilecegi
ve boylece Tiirkiye'nin giivenlik ve ekonomi stratejilerinin yonlendirilmesine ve bu yonde daha
saglikly kararlar alimabilmesine katk: saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bilimsel model, denizcilik politikasi, denizcilik egitimi, deniz
ekonomisi, denizci ulus.

A Comparative Model for the Maritime Sector

Abstract

All civilizations around the world have been established on sea coasts or in areas
close to coastal regions and have commuted among continents via the seas. Recently, the
effectiveness of the seas has risen strikingly, especially in terms of economic aspects, and world
trade has become increasingly more dependent on seas. All the countries leading the world
economy are the ones that have both had coastal areas and benefited from it effectively for
centuries. Today, states are ranked in some maritime business sectors such as ship building
and maritime transportation, however, there is not a commonly used scientific model, which
compares countries’ maritime business potential comprehensively. In the meantime, it is thought
that developing a model is needed, where it will reveal the development level in maritime
business and thus enable anyone to track its contribution to economy conveniently. Such a model
could elucidate the true potential of maritime business in a very short time. Therefore, it is

0 Harp Akademileri Komutanligi, Deniz Harp Akademisi Ogretim Elemani, Dr. Dz. Kur. Alb.
E-posta: cdrcetin@yahoo.com
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assessed that it could help lead economic and security strategy of Turkey and make well-thought-
out decisions.

Key Words: Scientific Model, Maritime Policy, Maritime Education, Maritime
Economy, Maritime Nation.

Giris

Diinya yiizeyinin % 71’i, bir bagka deyisle karalarin yaklasik 2,5
kat1 denizler ile kaplidir. Tiim devletleri besleyen ve irtibat1 saglayan en
onemli unsur denizdir. 2000'li yillarin baglarindan itibaren Diinya
yliklerinin yaklasik % 851, petroliin ise % 90’indan fazlasi deniz yoluyla
tasinmaktadir. Diinya ticaret merkezlerinin biiyiik bir boliimiiniin
sahillerde kurulmus oldugu, diinya niifusunun yaklasik % 75’inin ise
sahiller ile sahile yakin bolgelerde yasadigi bilinmektedir. Denizler,
genis kapasiteli ulastirma imkanlari, sundugu sayisiz besin ve dogal
kaynaklarin yaninda alternatif enerji kaynaklar: ile de insanligin ortak
ve vazgecilmez hayat alanimi ve ekonomik miicadele zeminini
olusturmaktadir. Denizciligin bu biiyiik 6nemi tarihte 6zellikle 15"inci
ylizyilda iyice belirginlesmistir. 15'inci yiizyilda kesiflerle birlikte
denizler {izerinden kolonilesme siireci baslamis, kolonilestirilen bolgeler
sinirsiz bir sekilde somiiriilmiis ve ucuz insan giicii ile hammadde,
denizleri kullanan devletlerin anavatanlarina getirilmisti. Bu siiregte
denizleri kullanan Avrupali somiirgeci devletlerin ekonomilerinin
diinyadaki diger devletlere nazaran ¢ok daha fazla gelistigi acik bir
sekilde ortaya ¢ikmaist.

16'na1 yiizyillda ve sonrasinda Bati Avrupa devletleri, denizdeki
giicleri sayesinde ticaret sirketlerini koruyarak ekonomik enerjilerini
yogunlastirmaya ve ticari etkinliklerini artirmaya baslamislardi. 17'nci
ylizyila gelindiginde Avrupa’nin ticaret merkezleri, dolayisiyla da giig
merkezleri  okyanuslardaki  kesiflerin  sonucunda  Akdeniz’den
Atlantik’e, Orta ve Giiney Avrupa’dan Batili denizci devletlere kaymuisti.
Bat1 Avrupa’daki denizci devletler, Giiney ve Giineydogu Asya ile Orta
Amerika’daki tropik {iilkeleri somiirgelestirip 6onceden hig bilinmeyen ya
da Avrupa’da yetismeyen {iriinler yetistirmislerdi. Bu devletler,
ekonomilerindeki gelismeler ve Amerika’dan gelen altin sayesinde,
diinya ticaretine hakim olmaya baslamiglardi. Goriildiigii gibi
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kolonilesmenin  bagladigr ~ 15’inci  yiizyildan itibaren  diinya
denizciliginde soz sahibi olan ve bu durumlarin: asirlar boyunca devam
ettirebilen Bati Avrupa devletleri biiylik bir ekonomik refaha
ulasmiglardir. Bugiin de diinya denizciliginde s6z sahibi olan bu tilkeler
zenginliklerini devam ettirmektedirler.

“Mavi vatan” denizler ve denizciligin iilke ekonomisine
katkisinin dl¢iilmesi ihtiyac1

Bir Tiirk atasozii: “goz odur ki, dagin arkasini gore, akil odur ki,
basa gelecegi bile.” seklindedir. Bu evrensel anlatima gore lider, gozii,
dagin arkasimi goren, akli, basa gelecegi bilendir (Ozdemir, 2008). Bu
atasoziini denizcilige uyarlarsak; “goz odur ki, ufkun otesini gore, akil odur
ki, basa gelecegi bile.” seklinde degistirebiliriz. Denizcilik alaninda ufkun
oOtesini gorebilecek liderlere ihtiyag¢ biiyiiktiir. Yeryiiziinde denizciligin
biiylik onemini kavramis ve iilkesini bu alanda ileri tasimis lider sayisi
maalesef fazla degildir. Denizcilige hak ettigi deger ve 6nemin Ingiltere
ve Japonya gibi sadece cografi zorunluluga tabi olan iilkeler tarafindan
verildigini diistinmek kabul edilebilir bir husus degildir. Denizciligin
denize kiyisi olsun veya olmasin tiim diinya {ilkelerinin ilgi alaninda
tutulmasini saglamak sadece liderlerin degil, bu sektérde hizmet veren
ve alan herkesin gorevi olmalidir. Bu gercevede, denizcilik sektoriinde
yer alan tiim end{istrilerin insanlar tarafindan taninmasi ve bilinmesinin
saglanmas1 onem arz etmektedir. Tiirkiye agisindan bakildiginda iilkeyi
cevreleyen denizlerin de vatanin bir pargasi oldugu gergegini fark
etmek ve halka benimsetmek devletin gorevi olmalidir. Denizlerimiz
aslinda “Mavi Vatan”dr.

Glintimiizde {iilkelerin denizcilik potansiyellerini ve birbirleri ile
mukayese edilmelerini saglayan, Ozellikle deniz tagimaciligi ve gemi
insa alanlarinda diinya f{ilkelerinin durumunu yansitan ve her yil
yayinlanan siralamalar ve grafikler mevcuttur. Ancak, bu tipteki drnek
uygulamalarin mevcudiyetine ragmen, bir durum belirleme ve/veya
kiyaslama modeli heniiz yaygmn olarak kullanimda degildir. Ozellikle
denizciligi bir biitiin olarak ele alan bir modele ihtiya¢ oldugu
degerlendirilmektedir. Denizciligin baz1 dallarin1 giindeme almak ve
tilkeleri buna gore kiyaslamak yerine komple degerlendirme yapmanin
daha uygun olacag: diisiiniilmektedir. Bu sayede denizciligin bir
tilkenin ekonomisine katkisinin daha kolay belirlenmesi ve takip
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edilmesinde de kolaylik saglanmis olacaktir. Bu maksatla olusturulacak
bir model; denizcilik politikasi, denizcilik egitimi ve deniz ekonomisi
ana unsurlar tizerine olusturulabilecektir (Sekil - 1). Denizciligi sadece
ekonomik anlamda yiiksek kazang saglayan belli bash alt sektorlerden
birkag: ile degerlendirmek dogru sonuglar vermeyebilir. Sadece deniz
tasimaciligina yonelik bir siralamayr temel kabul ederek {ilkelerin
denizciligini degerlendirebilmek ve dogru olarak siralama yapabilmek
miimkiin degildir. Oyle olsaydi, tasimacilikta diinyada ilk iki sirada yer
alan Panama ve Liberya'nin diinyanin en denizci {ilkeleri olmalar:
gerekirdi.

Denizeci Ulus

£ £ £

= = =

— = o

= w o5
Denizcilik

Sekil 1. Denizciligin dayandig: temeller

Bu calismada, bir durum belirleme ve/veya kiyaslama modeli
olusturmak tizere ilk adimlar atilmistir. Denizciligi bir biitiin olarak
degerlendirmek {izere gelistirilecek bir modelde ¢ok kistasli karar verme
tekniklerini kullanmak miimkiindiir. Cok kistasli karar verme teknikleri
birden ¢ok ve birbiriyle celisen kistaslarin (hedeflerin) oldugu
durumlarda, tiim kistaslar1 goz oniine alarak alternatifleri siralama,
gruplama veya onceliklendirmeye yarayan analitik tekniklerdir (Roy,
1996). Bu tiir bir teknigin kullanilmasi suretiyle, iilkelerin denizci ulus
hedefine ulasma seviyeleri karsilastirilabilir ve bu hedefe ulasmaya etki
eden kistaslarin etki derecelerine gore farkli agirliklarla probleme etki
etmesi saglanabilir. Bu tiir modeller yardimiyla, amaca ulasmada en
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agirbkli olan kistaslar ile daha az agirlikli olanlarin ayrilabilmesi
suretiyle dogru stratejilere yogunlasma suretiyle hedefe hizli bir sekilde
yaklasmak miimkiin olabilecektir. Cok kistash karar verme igin
kullanilabilecek bircok teknik bulunmakla birlikte bu calismada
amacimiza uygun olarak “Fayda Teorisi Yontemleri”nden biri olan AHP
(Analytic Hierarchy Process) (Saaty, 1996) teknigi benzeri bir model
kullanilmaistir.

Bir iilkenin denizcilikteki gelismislik diizeyini ortaya koyabilmek
ve iilkeleri bu alanda karsilastirmak iizere yapilan model gelistirme
¢alismasinda yukarida bahse konu yontemlerden faydalanilmistir. Bu
kapsamda oOncelikle, durum belirleme ve karsilastirmaya imkan
saglayacak ana kistaslar belirlenmistir. Denizciligi bir biitiin olarak ele
aldigimizda ilk akla gelen kistas denizcilik politikasidir. Egitimsiz higbir
olgu diistiniilemeyecegi icin denizcilik egitiminin de incelenmesi sarttir.
Uclincii 6nemli kistas ise deniz ekonomisidir. Miiteakip béliimlerde
belirlenen bu ana kistaslar incelenerek her bir ana kistasin alt kistaslar:
belirlenmistir.

Olusturulan modelde, iilkelerin denizcilik diizeyini ortaya
koymak {izere, belirlenen kistaslara gore tilkeler hakkinda tecriibe ve
uzmanlhiga dayali bir degerlendirme yapilmistir. Ancak, sayisal
verilerden ve istatistiklerden yararlanilarak ayrintili analizlerin
yapilmasini miiteakip mutlak degerlere dayanan degerlendirmeler
yapmak da miimkiin olabilecektir. Degerlendirme ig¢in kullanilan
Olceklendirme, “Analytic Hierarchy Process” yonteminde kullanilan
olceklendirmeye benzer sekilde Tablo 1'deki haliyle olusturulmustur.
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Tablo 1. Bilimsel model degerlendirme 6l¢egi

Sayisal Anlami
Deger

0 Bu kistas altinda bir faaliyet yoktur.

) Bu kistastaki faaliyetler ~COK ZAYIF
seviyededir.

4 Bu kistastaki faaliyetler ZAYIF (Yetersiz)
seviyededir.

6 Bu kistastaki faaliyetler VASAT seviyededir.

8 Bu kistastaki faaliyetler Y1 seviyededir.

10 Bu kistastaki faaliyetler COK IYI seviyededir.

NOT 1, 3, 5, 7 ve 9 Olgekleri ara degerler olarak
kullanilacaktir.

Denizcilik Politikas1

Denizcilik politikasinin ~ olusturulmasinda ilk etken devlet
politikalaridir. Yiizyillar 6ncesinde belirlenerek uygulanagelmis olmasi
gereken devletin temel denizcilik politikasinin iilkeyi yoOneten
hiikiimetler aracihifiyla devam ettirilmesi, hizli karar almay1 saglayacak
sekilde kurumlar arasinda siki bir isbirligi ve koordinasyonun
mevcudiyeti ve denizciligin halk tarafindan benimsenmesiyle ortaya
¢itkan kamuoyu destegi sayesinde denizcilik politikasinin basarili bir
sekilde uygulanmasi saglanabilecektir.

Bir iilkede denizciligin yerlesebilmesi ve gelisebilmesi icin en
onemli kosul o iilkede deniz politikasinin saglam temeller {izerine
oturtulmasidir. Her seyden once devletlerin denizcilik politikalarinin ve
stratejilerinin agik¢a ortaya konulmus olmasi ve bunlarin hiikiimetler
tarafindan da stirekli olarak uygulanmasi sarttir. Buradaki “siireklilik”
terimi vazgecilmez bir kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkenin
denizcilik stratejisi bir kez belirlendikten sonra istisnasiz tiim
hiikiimetler tarafindan bu stratejiye uygun denizcilik politikalar
gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Bu duruma en iyi 6rnek Ingiltere’dir.
Ingiltere Kralicesi 1. Elizabeth’in (1533-1603); “Ey Amiraller! Ingiltere
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savaga girdigi zaman, dyle bir deniz savas: yapacaksiniz ki, neticede ne diisman,
ne dost, ne de tarafsiz bir millet, deniz ticaret ve kuvvetinde fngiltere’den daha
kuvvetli hale gelmeyecektir.” (Tarak¢i, 2005) ifadesi ile vasiyet olarak
biraktig1 denizcilige yonelik bu emir temel bir denizcilik stratejisidir. Bu
vasiyette deniz giiciinden daha oncelikli olarak deniz ticaretinin onemi
vurgulanmis ve olusturulacak deniz kuvvetinin deniz ticaretini
koruyacak ve devamliigini saglayacak nitelikte olmas: gerektigi satir
aralarinda gizlenmistir. Ingiltere hiikiimetleri denizciligin ticari yoniine
onem veren bu ana denizcilik stratejisi paralelinde tarih boyunca
denizcilik politikalari tiretip uygulayarak denizlerde elde ettikleri askeri
ve ekonomik giiciin stirekliligini saglamislardir. ingﬂtere, aslinda bu
sayede temel giivenlik stratejisini de denizcilige dayandirmistir.
Osmanli Devleti ise belli donemlerde denizlerde hakim askeri giig
olmay1 basarmasina ragmen deniz ticareti boyutunu ihmal ettiginden
siirekliligi saglayamamistir. Osmanli Devletinin ¢dkme nedenlerinden
biri de padisahin ve yonetimde aktif rol alan devlet adamlarinin
denizlerden gelecek gelire ihtiyag duymadiklarina inanmalar1 olmustur.
Fethedilen yerlerden alman vergi gelirlerinin yeterli oldugu
diisiincesiyle deniz ticaretinin getirecegi ekonomik refah goz ard:
edilmis ve deniz ticareti Miisliiman olmayan tebaanin eline birakilmis,
zamanla bas gosteren bagimsizlik ayaklanmalar: siiresince bu biiyiik
ekonomik gii¢, Devletin aleyhine kullanilarak ¢Okiis siirecinin
hizlanmasina neden olmustur.

“Denizci tilke, denizci ulus” sloganiyla uyumlu bir denizcilik
karakteri kazanabilmek igin vazgecilmez ikinci adim; temelleri atilan
denizci devlet stratejilerinin yukarida Ingiltere 6rneginde de belirtildigi
gibi hiikiimet politikalar1 ile desteklenmesi ve bu hususun “stireklilik”
niteligine sahip olmasidir. Bundan sonraki asama ise iilkede mevcut
denizcilik kurumlar1 arasinda siirekli ve diizenli isleyen bir kurumsal
isbirligi ve koordinasyon mekanizmasmin tesis edilmesidir. Ancak bu
sayede denizciligin gelistirilmesi ve mevcut uygulamalardaki
aksakliklarin Oniine gecilmesi maksadiyla hizli bir karar alma ve
uygulama carki isletilebilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
koordinasyon saglanmasma ragmen karar alma siireci arzu edilen
cabuklukta gerceklesmedigi takdirde mevcut denizcilik idari yapisinin
sorgulanmasi ve gerekirse yapisal diizenlemelere gidilmesi yoniinde
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karar alinmas1 zorunlulugunun da kabul edilmesidir. Yapisal isleyigin
cabuklastirilmasinin  saglanmas: uygun hiikiimet politikalarinin
zamaninda uygulanmasiyla miimkiin olabilir. Ornegin bir iilkede
denizcilik alaninda yatirim yapmak igin girisimde bulunan bir
miitesebbis, miiracaat: ile ilgili islemleri tek elden ve sadece tek devlet
kurulusu ile muhatap olarak yiiriiterek kisa siirede (en geg iki ay iginde)
faaliyete gecmek icin gerekli izinleri alabilmek yerine her biri farklh
Bakanliklarin izin yetkilerinde olan bir¢ok devlet kurulusuna miiracaat
etmek ve birinden gerekli izni almadan diger Bakanliktaki islemlere
baslayamayacak durumda birakiliyorsa bir siire sonra yatirim istegi ve
miicadele azmi kirihir. Iste bu durumun oniine gecmenin yolu
denizcilikle ilgili devlet kurum ve kuruluslari arasinda siirekli bir
koordinasyon ve kurumsal igbirliginin tesis edilerek; aksakliklarin tespit
edilmesi halinde hiikiimet tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasinin ve
gerekirse yapisal degisikliklere gidilmesinin saglanmasidir. Bunun
faydalarindan biri de devletin denizcilikten elde ettigi gelirin tek baglik
altinda gruplandirilmasinin miimkiin olmasidir. Tirkiye'de ozellikle
denizcilikle ilgili sektorlerin farkli Bakanliklara dagilmis olmast
nedeniyle devletin denizcilikten elde ettigi toplam yillik geliri tespit
etmek dahi zor bir is haline gelmistir.

Bir {ilkede deniz politikasinin dogru tesis edilmesi ve
uygulanmasinda son adim geri besleme yapilmasidir. Bu amagla
uygulanabilecek yontemlerden biri de anket uygulanmasidir.
Hiikiimetin uyguladig1 denizcilik politikalarinin uygunlugunun test
edilmesine yonelik olarak bagimsiz aragtirma kuruluslarina yaptirilacak
anketler sayesinde hem halkin denizcilige ilgisi artirilmis, hem de
hiikiimetin denizcilik politikalarina kamuoyu destegi saglanmis olur.
Anketlerden elde edilecek sonuglarin diizenli olarak yaymlanmasi
sayesinde denizcilik glindemde tutulabilecek ve halkin denizcilige
ilgisinin de canli tutulmasma katkida bulunulabilecektir. Elbette ki
kamuoyu desteginin saglanmasinda tek bagina anketlerin belirleyici bir
etkisi olamaz. Kamuoyunda denizcilik bilincinin olusturulmasi,
denizciligin tanitilmasi, sevdirilmesi ve yayginlastirilmas: ile ilgili
faaliyetlerin planli ve programli bi¢cimde siirdiiriilmesi saglanmalidir.
Bu konuda daima hatirda tutulmasi gereken husus; topluma oncelikle
deniz ve denizcilik sevgisinin asilanmasinin bir zorunluluk oldugunu
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kabul etmek, daha sonra da ozellikle 6-10 yas gurubundaki ¢ocuklar
basta olmak iizere hedef kitle olan gen¢ niifusu denizci olarak
yetistirmeye yOnelik denizcilik politikalar: belirleyerek uygulamaktir.

Denizcilik Egitimi

Denizcilik egitimi agisindan bakildiginda dikkate alinmasi
gereken alt kistaslar akademik ve operasyonel egitimler, denizcilik
egitiminde Arastirma ve Gelistirme (AR-GE), egitimde kurumlar arasi
koordinasyon ve akreditasyon kurumlarimin mevcudiyetidir. Soz
konusu alt kistaslardan birinin dahi olmayis1 veya yetersiz olmasi
denizcilik egitimini bir biitiin olarak olumsuz yonde etkileyebilmekte ve
cagmn gereklerinin yerine getirilmesinde geri kalinmasmna neden
olabilmektedir.

Egitim insan yasami igin vazgecilmez temel bir unsurdur.
Insanoglu dogumundan itibaren siirekli olarak egitilir. Bu egitim farkl
alanlarda olabilir. Uzmanlagmaya ihtiya¢ gosteren denizcilik egitimi zor
ve pahali bir egitim stiirecidir. Denizcilikte egitimsizlik nedeniyle
denizlerde meydana gelen kazalarin maliyeti oldukca yiiksektir.
Denizlerdeki kaza ve aksakliklar incelendiginde olumsuzluklarin
neredeyse  tamamimin  calisanlarin  egitim  eksiklikleri  ve
yetersizliklerinden kaynaklandigi goriilmiistiir. Bu nedenle denizcilik
sektorliniin kurumsallastirilmis, standartlastirilmis, uluslararasi alanda
kabul goren, denetlenebilen ve degerlendirilebilen bir denizcilik
egitimine ihtiyag¢ duydugu gercegi kabul edilmistir. Diinyada
denizcilikte gelismis tiim {ilkeler, Uluslararasi Denizcilik Orgﬁtﬁ
(International Maritime Organization - IMO)'niin sozlesmeleri,
protokolleri ve belirledigi yiiksek egitim standartlarma ulasmak
amaciyla gerekli Onlemleri almislar, gemilerini modern ara¢ ve
sistemlerle donatmislar ve gemi personelini hem denizde, hem de
karada hizmet igin gelistirilmis egitim programlarina gore
yetistirmiglerdir. Denizcilik sektorii, ticari agidan oldugu kadar, egitim
acgisindan da uluslararas: kurallara baglidir. Denizcilik egitimi 1978 den
itibaren “standart gemi adam1” yetistirmek {izere planlanmigtir. Gemide
calisacak her seviyedeki gemi adami, milliyeti ne olursa olsun, diinyanin
her yerinde STCW 78/95 sozlesmesi kosullar1 gercevesinde egitim
gormek zorundadir. Boylesine temel kurallara ve zorunluluklara tabi
tutulan denizcilik egitiminin; akademik egitimler, operasyonel egitimler,
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denizcilik egitimi alaninda Arastirma - Gelistirme faaliyetleri, denizcilik
egitiminde kurumlar arasi koordinasyon (Kamu ve 0Ozel sektdr) ve
Akreditasyon (mesleki yeterliligi belirleme) Kuruluslari ana basliklar
altinda incelenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu ana
bagliklarin birlestirilmesi veya degistirilmesi ya da ilave basliklar
konulmast  miimkiindiir. Burada amag¢ denizcilik egitiminin
degerlendirilebilecegi ve Olciilebilecegi temel alt baghklar: belirlemektir.

Bilindigi gibi denizcilik alaninda hemen her {iilkede akademik
egitim verilmektedir. Egitim kurumlarmin sayis1 ve gesitliligi dnemli bir
olctittiir. Egitim ve 0gretim ile ilgili programlarin belirlenmesi, egitim ve
ogretim yapacak kuruluslarin belirlenmesi ve denetlenmesi énem arz
etmektedir. Bir iilkede denizcilik egitim ve Ogretimi genel olarak;
Universitelere baglh Denizcilik Fakiilteleri veya Denizcilik boliimleri,
Universitelere bagli Denizcilik Meslek Yiiksel Okullari, Denizcilik
Meslek Liseleri, STCW kurslar1 vermekle yetkilendirilmis 6zel egitim
kuruluslar ve firmalar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Elbette s6z konusu genellemenin disinda kalabilecek egitim ve
ogretim faaliyetleri cesitli tilkeler tarafindan uygulanmaktadir. Burada
amag Olciilebilen ve degerlendirme yapilabilen bir “Akademik
Denizcilik Egitim ve Ogretim Sistemi”nin varligindan séz edebilmektir.
Ayrica, giiniimiizde egitim sistemi, her meslek icin gerekli egitim ve staj
programlarini belirleyen, egitimi fiilen icra eden ve egitimle mesleki
yeterliligi akredite eden kuruluslarin ayr1 olmasini gerektirmektedir. Bu
cercevede, bir iilkedeki denizcilik egitim ve Ogretiminin uluslararas:
arenada kabul edilebilmesi i¢in mutlak surette “Egitim Akreditasyonu”
ve “Mesleki Yeterlilik Akreditasyonu”na ihtiyag vardir. Bu nedenle s6z
konusu akademik egitim ve Ogretim sisteminin; sistemli bir sekilde,
uluslararasi camia tarafindan taninan, saygin “Egitim Akreditasyon
Kuruluglar1” tarafindan denetlenmesi bir zorunluluk olarak kabul
edilmelidir. Bu maksatla tilkede bir akreditasyon kurulusuna sahip
olmak amaclanmali, bu yapilamiyorsa uluslararasi akreditasyon
kuruluglarinin denetlemelerine tabi olmak esas alinmalidir (Demirel,
2008).

Denizcilik mesleginin uluslararasi niteligi géz oniine alindiginda
miitkemmel denizcilik ingilizcesine sahip personel yetistirme
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayni1 zamanda, teorik derslerin yam
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sira egitimin, ¢alisma ortaminin benzeri bir ortamda pekistirilmesi
gereklidir. Bu maksatla tesis edilen benzetim (simiilasyon) dershaneleri
denizcilik egitimi i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Operasyonel egitimlere
agirhk vermeyen bir denizcilik egitim sistemi ¢agin gerisinde kalmis
demektir.

Bir iilkede denizciligin ilerlemesi ve ivme kazanmasi igin
denizciligin her alaninda arastirma ve gelistirme faaliyetlerine 6nem
verilmesi ve kaynak ayrilmasi zorunludur. Denizcilik egitimindeki
kalitenin artirilmas: ve gelismis denizci tiilkelerle rekabet agisindan
egitim alaninda arastirma ve gelistirme faaliyetlerine agirlik
verilmektedir. Bilindigi gibi Japonya tarima uygun olmayan arazi yapisi
nedeniyle yiizyillardir denizle i¢ ice yasayan bir iilkedir. Denizcilik
egitiminde de diinyada soz sahibi iilkeler arasindadir. Japonya’daki
denizcilik egitim kurumlarinin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
verdikleri onem sayesinde Japon denizciligi 6zellikle ekonomik alanda
saygin bir konumdadr.

Denizcilik egitiminde gz ard: edilemeyecek hususlardan biri de
kurumlar arasi koordinasyondur. Farkli kurumlarin faaliyet alanlarina
giren konularda, oOzellikle devlet kurumlar1 arasinda, bazen yetki
karmasasi veya gayretlerin israfi gibi olumsuz durumlarla
karsilagilabilmektedir. S6z konusu olumsuzluklarin asilabilmesi igin
planli, diizenli ve siirekli bir egitim koordinasyonuna ihtiyag vardir.

Deniz Ekonomisi

Bugiine kadar incelenen yerli ve yabanci kaynaklarda deniz
ekonomisi alaninda yer alan denizcilik endiistrilerine ait {izerinde
anlagsmaya varilmis bir siralamayi igeren listeye rastlanilmamuistir.
Ancak, elde edilen kazanglara gore diinyadaki denizcilik endiistrilerinin
siralamalarina farkli kaynaklarda yer verilmistir. Bu konudaki
orneklerden biri Douglas-Westwood tarafindan 2005 yilinda yayimlanan
tablodur. (Tablo 2)
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Tablo 2. Diinya deniz endiistrileri (Douglas-Westwood 2005)

Deniz Tasimacili g

Deniz Turizmi
Off shore ve Gaz Endustrisi
Deniz Urunleri (Gida)

Yan Sanayi

Balikgilik

Gemi Insa

Askeri Gemi Inga

Limanlar

Deniz Canlililar
Yat ve Gezinti Tekneleri insa
Kruvaziyer Turizm
AR-GE
Deniz Servis Endustrisi
Okyanus Sorveyleri
Egitim
Denizalti Teknolojisi
Denizalti Ta gitlar
Deniz Yenilenebilir Enerji

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.go0

Alt Sektor Pazar Gelir Buyukli  gu (milyon ABD Dolarr)

Goriildiigii  gibi so6z konusu tabloda yer alan deniz
endiistrilerinin bir kism1 gerek pazardaki paymn ¢ok kiiglik olmasi,
gerekse kamuoyu tarafindan fazla bilinen sektorler olmamalar:
nedenleriyle ihmal edilebilir. Listede yer alan deniz endiistrilerinin
ozellikle hatirda tutulabilmeyi saglayacak sekilde sayilarinin azaltilmas:
ve gruplandirilmalarinin uygun olacag:r degerlendirilmektedir. Bu
mantiktan hareketle, diinya deniz endistrileri asagidaki on baslk
altinda listelenebilir.

*  Deniz tagimacilig1

*  Deniz turizmi (kruvaziyer, marinacilik, yatgilik)

P

Denizde dogal kaynak isletmeciligi (dogalgaz, petrol, maden
ve denizlerdeki yenilenebilir enerji kaynaklari)

*  Balikgilik (deniz avcilig1 ve deniz tiriinleri (gida))

* Gemi inga ve tersanecilik (askeri gemilerden tankerlere ve

yatlara kadar gemi ingas1)
*  Denizcilik tirtinleri yan sanayi

Limanlar ve liman isletmeciligi

Denizcilik endiistrisinde Arastirma-Gelistirme

Amator denizcilik

Denizcilik egitimi ve su sporlar1
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Deniz ekonomisinin alt Olgtitleri olarak kabul edilen bu siralama
sektOrlerin ekonomideki tahmini paylarina gore en fazla kazandirandan
en aza dogru olacak sekilde Douglas-Westwood'un Tablo-2'de yer alan
“Diinya Deniz Endiistrileri” grafiginden yararlanilarak hazirlanmistir.
Bu listede yer alan basliklarin gelisen teknolojiye, ihtiyaglara ve giincel
egilimlere baghh olarak genisletilmesi veya daraltilmasi miimkiin
olmakla birlikte uluslararasi kabul goren bir liste hazirlanarak
yayimlanmasinin diinyada denizciligin bir biitiin olarak ele alinabilmesi
acgisindan faydali olacagi acik bir gergektir.

Deniz ekonomisine hayat veren endiistriler arasinda biri
digerlerinden ayrilmaktadir. Bu bashik amator denizciliktir. Bir iilkede
halka denizciligin sevdirilebilmesi i¢in zorunlu olan faktorlerden biri de
amatdr denizciligin tegvik edilmesidir. Ozellikle 6-10 yas grubundaki
¢ocuklara denizciligin sevdirilmesi ic¢in temel denizcilik egitimlerinin
benimsetilerek ve sevdirilerek verilmesi gereklidir. Unutulmamalidir ki
cocukken denizi seven bir insan bir daha bu sempatisini ve sevgisini
kaybetmez. Yetiskin bir insana denizcilik bilinci kazandirabilmek ¢ok
daha zor ve masrafh bir igtir.

Tiirk Denizciliginin Mukayeseli Bir Model ile Degerlendirilmesi

Bir {iilkede denizciligin dogru olarak degerlendirilmesi igin
dogrulugu kanitlanan sayisal ve istatistiki verilerden faydalanmak
gereklidir. Bu calismanin amaci daha sonraki bilimsel c¢alismalara bir
referans tegkil edebilecegi umuduyla uzman goriisiine dayanarak bir
model ortaya koymaktir. Modelin benimsenmesi halinde bundan sonra
yapilacak akademik ¢aligmalarda gercek bilgilere dayanilarak ayr tez
konular1 halinde yiiksek lisans ve doktora Ogrencilerine gorev
verilebilecektir.

Deniz politikasi, denizcilik egitimi ve deniz ekonomisi ile ilgili
olarak agiklanan hususlar1 igeren ve bir {ilkede denizciligin

degerlendirilmesi igin bilimsel bir temel olusturmak iizere hazirlanan
model Sekil 2’dedir.
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Denizcilik
oy -
Egitimi
Denizcilik
Egitiminde
Operasyonel  AR-GE Egitimde Koordinasyon
Egitimler (Kurumlar arasi}

Akademik
Egitimler Akreditasyon Kuruluglan

Deniz Tagimacihg:

Devlet Deniz Turizmi

Politikalar

Hukimet
. . Politikalan
Denizcilik

Politikasi

Denizcilik Urinleri Yan Sanayii Denlz
Limanlar ve Liman Isletmeciligi EkOnOmiSl

Kurumsal Ishirligi ve
Koordinasyon

(Cabuk karar alma) Deniz Ekonomisinde AR-GE

Kamuoyir Amatar Denizcilik

Destegi Denizcilik Egitimi ve Su Sporlan

Sekil 2. Denizciligin degerlendirilmesi i¢in bilimsel bir model

Tiirkiye’de denizciligin olusturulan ©6rnek model iizerinden
degerlendirilmesi sekil-3'de gosterilmistir. S6z konusu modeldeki
sayisal veriler igin tahmini degerler kullanilmis, tecriibe ve uzmanhga
dayali bir degerlendirme yapilmistir. Teknik olarak modelin
benimsenmesini kolaylastirmas1 agisindan bakildiginda kullanilan tiim
sayisal verilerin, yayinlanmis resmi kaynaklardan ve/veya uluslararas:
sayginligr bilinen arastirma kuruluslarimin hazirladig1 raporlardan
alinmas1 daha uygun bir yontemdir. Bu maksatla modelde o6zellikle
deniz ekonomisi alaninda kullanilabilecek kesin degerlere ulasabilmek
igcin Denizcilik Miistesarligina miiracaatta bulunulmus, ancak, bu
degerlerin tamaminin heniiz kendileri tarafindan da bilinmedigi ve
denizciligin sektor bazinda Tiirk ekonomisine katkisiin tespit edilmesi
maksadiyla akademisyen ve uzmanlardan bir c¢alisma grubu
olusturuldugu  Ogrenilmistir. Calisma  grubunun faaliyetlerini
tamamlamasini miiteakip ortaya konulacak sayisal degerler modelde ve
diger bircok alanda kullanilabilecektir. Tiirkiye’de sadece deniz
tasimaciligl, gemi insa ve balikgiik olarak algillanan denizcilik
sektoriiniin tiim alt sektorleriyle bir biitiin olarak tiilke ekonomisine
sagladig1 katkinin belirlenmesi halinde yayinlanacak kesin ekonomik
veriler sayesinde modelimizdeki sayisal verilerin de giincellenmesi
miimkiin olacak ve bdylece modelin saglayacag: bilgi daha kesin ve
glvenilir olacaktir. Tirkiye’de denizciligin degerlendirilmesi igin
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bilimsel bir temel olusturmak tizere hazirlanan model benimsenmesi
halinde denizcilik disindaki diger sektorlere de uygulanabilecektir
(Cetin, 2009).

Tiirkiye'de
Denizcilik Egitimi
Denizcilik
Egitiminde

Operasyonsl AR-GE Egfitimde Koordinasyon
Egitimler (Kurumlar arasi)

Akademik

Egitimler Akreditasyon Kuruluglar

Deniz Tasimacihig

Devlet Deniz Turizmi
Politikalan
Denizde Dogdal Kaynak Isletmeciligi
i \\ Balikeilk
T ; s kime
Tur'k“/e nin Politikalan Gemi insa
Denizcilik ‘ irkive'd
P ITk Denizcilik Urlinlen Yan Sanayii Tur'k‘Ye e
ClITIKas! g .
Kurumsal Isbirligi ve . o Dentz
Koordinasyon Limanlar ve Liman Isletmeciligi -
(Gabuk karar alma) ‘ Deniz Ekonomisinde AR-GE Ekonomisi
Kamuoyl Amator Denizcilik

Destegi Denizcilik Egitimi ve Su Sporlar

Sekil 3. Tiirk denizciliginin model kullanilarak
degerlendirilmesi

Sekilden de goriilebilecegi gibi denizcilik alaninda Tiirkiye'de
gemi inga, denizcilik iirtinleri yan sanayi ve akademik egitimler nispeten
olumlu bir diizeyde olmasina ragmen devlet politikalari, hiikiimet
politikalari, kamuoyu destegi ve akreditasyon kuruluslar1 ¢ok zayif;
limancilik, denizde dogal kaynak isletmeciligi, deniz ekonomisinde ve
egitiminde AR-GE, amatdr denizcilik, operasyonel egitimler, egitimde
kurumlar aras1 koordinasyon ve denizcilik politikasi olusturma
hususunda kurumsal isbirligi ve koordinasyon zayif (yetersiz), diger
sektorler ise vasat seviyededir. Deniz ekonomisinde en ¢ok kazang saglayan
sektorler arasinda ilk siralarda yer alan deniz tasimacilig, deniz turizmi ve
balikgth§in vasat seviyelerde olmasimin yani sira Tiirkiye'de Onemi yeni
kavranmakta olan denizde dogal kaynak isletmeciliindeki yetersiz durum goz
oniine alimdi§inda Tiirkiye'nin deniz ekonomisinde dogru sektirel analiz
yapamadigr ve ekonomisine ciddi gelir artis1 saglayabilecek agirlikli denizcilik
sektorlerine gereken oOnemi vermedigi sonucuna ulagilabilir. Bu sonugtan
hareketle “dogru devlet ve hiikiimet politikalariin belirlenerek
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uygulanmadig1” seklinde bir yorum da yapilabilir. Denizcilik politikasi,
denizcilik egitimi ve deniz ekonomisi birbirlerini etkileyen kavramlar
olmasina ragmen Ozellikle igerikleri ve alt kistaslar1 yoniinden
birbirlerinden ayrilmaktadirlar.

Gelistirilen bu model kullanilarak denizcilikle ilgili temel
kavramlarin birbirlerini nasil etkilediklerini agiklayabilme olanaginin
yan sira denizciligin her boyutunun tek sekil {izerinde incelenebilmesi
ve hangi sektorlerde ne durumda bulunuldugunun kolaylikla
anlagilabilmesi avantajlarinin elde edilebilecegi degerlendirilmektedir.
Modelde yer alan her bir alt bashigin diinyadaki rekabet ortami
paralelinde diisiiniilerek s6z konusu modele yansitilmasi halinde daha
gercekci degerlendirmeler yapilabilecektir.

Model iizerinde Tiirkiye'nin deniz politikasi, Tiirkiye'de
denizcilik egitimi ve deniz ekonomisi bagliklarinin kendi sahalarinda
ayr1 ayr disiiniilmesi ve degerlendirilmesi Ozellikle diger {ilkelerle
kiyaslama yapilirken fayda saglayacaktir. Bu modelde ideal olan sekil,
ana sektorler olarak belirlenen “denizcilik politikas1”, “denizcilik
egitimi” ve “deniz ekonomisi”nin sayisal degerleri arasinda fazla bir
fark olmamasinin yan sira ayni sektor icindeki alt kistaslar arasinda da
en fazla 1 birimlik bir fark olmas: ve tiim degerlerin “cok iyi” seviyesi
olarak belirlenen 9 ve 10 daireleri arasinda yer almasidir. Sekil-4
incelendiginde Tiirkiye’de denizcilik egitimi baslig1 altinda yer alan
akademik egitimler, operasyonel egitimler, denizcilikte AR-GE, egitimde
koordinasyon ve akreditasyon kuruluglar: alt basliklarinin matematiksel
degerlerinin model {izerindeki izdiisiimiinde alt ve iist degerler
birlegtirilerek 1 ve 6 daireleri arasinda 5 birimlik bir farklilik
izlenebilmektedir. Modelin bu noktada bize saglayacag1 yorum sudur: %
10 ile % 60 arasinda degisen degerlere bakilarak Tiirkiye’de denizcilik
egitiminin vasata yakin seviyede oldugu ve kendi igindeki % 5071ik
degisim dikkate alindiginda yiiksek sapmalar nedeniyle Tiirkiye'de
denizcilik egitiminde bir biitiinliik olmadig1 ifade edilebilir. Aymi
mantiktan  hareketle denizcilikte devlet politikalari,  hiikiimet
politikalari, kurumsal isbirligi ve koordinasyon ve kamuoyu desteginin
zayif olarak kabul edilen 1 ve 3,8 birimleri arasinda degisim gosterdigi,
sekilde {ist limitin 10 birim oldugu goz oniinde bulunduruldugunda s6z
konusu degerlerin ¢ok diisiik oldugu ve kendi igindeki % 281ik farkin
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da yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu degerlerler sayesinde, “Tiirkiye'de
denizcilik alaminda devlet politikalarinin cok yetersiz oldugu, mevcut yetersiz
politikalarin hiikiimet politikalar: ile siivekli sekilde desteklenmedigi, kurumsal
isbirligi ve koordinasyonun goreceli olarak daha 1yi seviyede olmasina ragmen
aslinda yetersiz oldugu, kamuoyu desteginin ise neredeyse hi¢ olmadig1”
yorumu yapilabilecektir. Denizciligin tiim ana ve alt sektorlerinin tek
model {izerinde algilanip degerlendirme yapilabilmesi ve ulagilan
sonuglarin bu model ile anlatilabilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Denizcilik
Miistesarlig1 tarafindan Tiirk denizciliginin bir yilda {ilke ekonomisine
kazandirdig1 degerlerin yayinlanmasi halinde modelin ortaya koyacag:
sonuglar ¢ok daha kesin olacaktir. Bu sayede karar verici konumundaki
devlet adamlar1 ve yoneticilere, denizcilikte iilkenin i¢inde bulundugu
durum tek sekil tizerinden kolaylikla agiklanabilecek ve alinabilecek
tedbirler konusunda dogru yonde ve kisa siirede yonlendirilebilmeleri
saglanabilecektir.

Tiirkiye'de

Denizcilik Egitimi
Denizcilik
Egitiminde

Operasyonel AR.GE Egitimde Koordinasyon
" {Kurumlar arasi)

Egitimler
Akademik
Egitimler Akreditasyon Kuruluglar

Deniz Tagimaciligi

Devlet 3 y Deniz Turizmi
Politikalan . 2 { : g " .
] i i § ynak tmeciligi
Tiirkiye'nin LA . enizd Dogal Kaynak Isle
Denizcilik . 2 L

=% . Balikgilik T(_ir'kiye'de
PO“‘HkGS‘ Politikalan / Gemi Insa Deniz

Ekonomisi

Denizcilik Urinleri Yan Sanayii
Kurumsal Isbidigi ve
Koordinasyon
(Cabuk karar alma)

Limanlar ve Liman Igletmeciligi

Deniz Ekonomisinde AR-GE

Kamu Amatar Denizcilik

Pastest Denizcilik Egitimi ve Su Sporlan

Sekil 4. Tiirk denizciliginin model kullanilarak yorumlanmasi

Ulkelerin denizcilik potansiyelleri arasinda kolay algilanabilecek
ve hatirda tutulabilecek bir kiyaslama yapilabilmesi agisindan yiizyillar
boyunca denizci ve denizcilige yon veren bir iilke olarak bilinen
Ingiltere ile  Tiirkiye'nin  kargilagtirilmasiin ~ faydali  olacag
diistiniilmiigtiir. Ingiltere’de devlet eliyle ve 6zel sektdrde yiiriitiilen
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denizcilik egitimi faaliyetleri gok ileri diizeydedir. Ingiltere'nin diger tiim
iilkelerden farklihig1 devletin koklii bir denizcilik gelene§ine sahip olmasi ve
bunu yiizyillar boyunca kesintisiz ve kararly bir denizcilik politikast ile
yonlendirmesidir. Denizcilik politikasi ve saglam temellere oturtulmus
denizcilik egitim sistemi sayesinde 1ngiltere, deniz ekonomisi alaninda
da diinyada sbz sahibi iilkelerden birisidir. Ingiltere'nin denizcilik
politikasi, denizcilik egitimi ve deniz ekonomisinin model tizerindeki
degerlendirmesi sekil 5’tedir. Sekilden de anlagilacag: gibi Ingiltere'nin
devlet denizcilik politikalar1 ve hiikiimetlerin bu politikay:
uygulamadaki basarisi ¢ok iyi diizeydedir. Kralice I. Elizabeth
tarafindan ana stratejisi gizilen ingiliz denizcilik gelenegine kamuoyu
destegi de ¢ok yiiksek seviyededir. Temel denizcilik politikasi
paralelinde sekillendirilen denizcilik egitiminde 6 ve 9 daireleri arasinda
gortilen 3 birimlik farklilik normal kabul edilebilir. Sekilde 9 birimlik
deger ile gosterilen ve tiim diinyada saygm bir konuma sahip Ingiliz
Akreditasyon Kuruluslariin denizcilik egitiminin verimliligine katkis
biiyiiktiir. Deniz ekonomisinde 7 ile 9 daireleri arasinda degisen ve ¢ok
iyi kabul edilebilecek degerler, dengeli bir dagilimin s6z konusu
oldugunu ve deniz ekonomisindeki alt sektorlerin tamamina yaklagik
olarak ayn1 6nemin verildigini gostermektedir.
Ingiltere'de
Denizcilik Egitimi

Denizcilik
Egitiminde
Operasyonel  AR-GE Egitimde Koordinasyon
Egitimler {Kurumlar arasi)

Akademik

Deniz Tagimacilig)

.
& ]
Devist Deniz Turizmi

/
e
gL
Politikalan e
l'e
%

Denizde Dogal Kaynak Igletmeciligi

Ingiltere'nin

5 AT : F '
Denizcilik Lo\ — Ingiltere'de
P lTk Hikamet \‘ _'. = t D L
oliTikasi Politikalan \ ot \ Gemi Inga E,I’HZ- )
v Ekonomisi
3 » Denizcilik Uriinleri Yan Sanayii
Kurumsal [gbirligi ve ™ e " .
Koordinasyon a Limanlar ve Liman lgletmeciligi
2 2 . . e
{Cabuk karar alma} “Bsesenedse Deniz Ekonomisinde AR-GE
Kamuoyi™—~—__ Amater Denizeilik
Destegi

Denizcilik Egitimi ve Su Sporan

Sekil 5. ingiltere’nin denizciliginin model kullanilarak yorumlanmast
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Tahmini degerlere dayali olarak hazirlanan Tiirkiye'nin
denizcilik degerlendirme modeli ile Ingiltere modelinin birlegtirilerek
tek model f{izerinde kiyaslama yapilabilecek sekilde goriilmesi
miimkiindiir (Sekil-6) (Cetin, 2009). Sekilden de anlasilacag: gibi sadece
gemi insa alanindaki kiigiik bir Tiirkiye tstiinliigii disinda denizcilik
politikasi, egitimi ve ekonomisinin tiim sektorlerinde ingiltere’nin agik
bir sekilde daha iyi durumda oldugu goriilmektedir. Sekilden
cikartilabilecek en carpici yorum; “Ozellikle devletin ve hiikiimetlerin
denizcilik  politikalarimin  uygulanmasi, kurumsal isbirligi ve
koordinasyon ve kamuoyu destegi” konularinda Ingiliz denizciliginin
Tiirk denizciliine bariz bir iistiinliigiiniin oldugudur. Temel denizcilik
politikasinin iilkedeki denizcilik egitimini de yonlendirecegi géz dniinde
bulundurularak, model denizcilik egitimi acgisindan incelendiginde;
sayisal veriler agisindan tiim alt kistaslarda daha yiiksek degerlere sahip
olan Ingiliz egitim sisteminin Tiirk denizcilik egitim sisteminden daha
iyi konumda oldugu goriilmektedir. Ayrica, Ingiliz denizcilik egitim
sistemine katkisinin iist diizeyde oldugu bilinen bagimsiz akreditasyon
kuruluglarinin Tiirkiye’de olmamasmin denizcilik egitiminde ingiltere
lehine belirgin bir fark yarattig1 da acik bir gercektir. Buradan ¢ikartilacak
sonuglardan biri de Tiirkiye'nin uluslararas: alanda kabul goren, saygin,
bagimsiz  akreditasyon kuruluslarina sahip olmasi gerektigidir. Deniz
ekonomisinde katma degeri en yiiksek sektorler arasinda yer alan deniz
turizminde, Tiirkiye’de 6nemi son zamanlarda kavranmaya baslanmis
olan denizde dogal kaynak isletmeciliginde ve balikgilikta Ingiltere'nin
belirgin bir sekilde daha iyi durumda oldugu goriilmektedir.
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Sekil 6. Ulkelerin denizcilik sektérlerinin mukayeseli model
kullanilarak kiyaslanmasi

Bu model sayesinde 6zellikle gelismekte olan {ilkeler denizcilik
sektoriindeki durumlarmni  denizcilikte ileri diizeydeki iilkeleri
kendilerine referans almak suretiyle tek veri {izerinden takip edebilme
sansina sahip olabileceklerdir. Denizcilik sektoriinii bir biitiin halinde
tek sekil tizerinde aciklayabilme ve degerlendirme yapabilme olanag:
saglayan modelin getirecegi en dnemli avantajlardan biri de denizciligin
aslinda asla birbirinden ayrilmamasi gereken ticayakl:i bir tabure gibi
diistintilerek basta denizcilik politikas: olmak {izere deniz ekonomisi ve
denizcilik egitimine 6zel Onem verilmesi gerektigi gercegini ortaya
koymasidir.

Sonuglar

Denizler dogru politikalar uygulandiginda kendisinden
yararlanan tilkelere genis ufuklar agar ve biiyiik bir potansiyel sunar.
Tarihsel siire¢ incelendiginde denizlerden en fazla fayday: ingiltere’nin
sagladig1 soylenebilir. Denizlere giivenlik boyutundan bakildiginda;
Britanya 1mparat0rlugunu ayakta tutan ve savunmasmi saglayan
etkenin deniz kuvvetleri oldugu, giiglii Ingiliz Donanmasi sayesinde
ticaret gemilerinin korunmasinin saglanabildigi ve somiirgelerin elden
¢itkmasinin Onlendigi goriilmektedir. Ticaret gemilerinin ¢oklugu ve
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giiclii donanmasi ile kitlik dénemlerinde ithal yiyeceklerle Ingiliz
halkinin hayati idame edilmis, bu donanma sayesinde kiiciik bir ada
devleti olan Ingiltere, Avrupa'nin giiclii ordular1 karsisinda {ilkesini
korumay1 basarabilmistir. Denizcilikte siirekliligi saglayan Ingiltere,
asirlar boyunca biiyiik deniz giicii sayesinde bir siiper gii¢ olmus ve
glicler dengesinde her zaman {ist basamaklarda yer almis, kendisi igin
hayati 6nemi haiz denizcilik sektoriinii her zaman giiclii tutmay:
basarmustir. Sektoriin Ingiltere icin 6nemi giiniimiizde de biiyiiktiir ve
denizcilik sektorii Ingiliz ekonomisine biiyiik bir kaynak saglamaktadir.

Gilintimiizde deniz tasimacili$i ve gemi insa alanlar1 disinda
tilkelerin  denizcilik potansiyellerini ve birbirleri ile mukayese
edilmelerini saglayan, bilinen ve yaygin olarak kullamilan bir durum
belirleme ve/veya kiyaslama modeli heniiz mevcut degildir. Denizciligi
bir biitiin olarak ele alan bir model de heniiz gelistirilmediginden bu
ihtiyacin karsilanmas: gerektigi degerlendirilerek denizcilik politikasi,
denizcilik egitimi ve deniz ekonomisi ana unsurlari islenerek bir bilimsel
model hazirlanmistir. Modelin, karar wverici konumunda olan, ancak,
denizcilik sektorii hakkinda fazla bilgisi bulunmayan politikacilara denizciligin
potansiyelini daha kisa siirede ve kolay anlagilabilir sekilde aciklayabilme
olanagimi1  sunabilecei ve boylece Tiirkiye'nin  giivenlik ve ekonomi
stratejilerinin yonlendirilmesine ve daha saglikli kararlar alinabilmesine katk:
saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bu diisiinceden hareketle hazirlanan ve
onerilen bu bilimsel modelin; dogru istatistiki ve matematiksel verilerle
desteklenmesi halinde, denizci bir ulus olabilme hedefine ulagsma
yolunda 6nemli bir kaynak olabilecegi degerlendirilmektedir.

Summary

During the colonization period beginning with the overseas
discoveries in the fifteenth century, regions colonized by seafaring states
are exploited to a great extent. In addition, low labor and raw material
are brought to the homelands of these states and hence the economies of
the colonial states of Europe developed in a way that cannot be
compared with those of the other states across the world. Western
European states which have been dominant in the seafaring since the
colonization period, have maintained their developments in parallel
with their great maritime interests over the centuries and have kept their
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level of welfare until now in compliance with their accurate maritime
policies.

It is not the right approach to consider that only the island states
like Japan and United Kingdom (UK) give importance to the maritime
interests. It is true that seas are a matter of interest for all nations across
the world, whether or not they are riparian states. In this context, it is of
great importance to have some knowledge about the industries within
maritime sector.

Today, there are rankings and graphics in terms of maritime
transportation and ship building, reflecting the status of the world
nations. However, there is not a commonly used assessment and
comparison model which encompasses all maritime industries and
enables states to evaluate the seamanship levels of countries while
comparing them with each other. It is assessed that there is a special
need for a model that considers all maritime interests in one scheme. By
means of such a model, which is based on major elements like maritime
policy, maritime training and maritime economy, it will be easier to
follow and determine the contributions of the seamanship to the
economy of a country. Estimated values are used as the quantitative
data in the model which is prepared for the aforementioned purpose
and an assessment is made based on experience and expertise. It will be
an appropriate method to take all the quantitative data used in this
model from official sources and/or reports prepared by internationally
reputable research foundations. Aforesaid data, if published, will be
gathered from related institutions and will be able to be used in the
model. With this model, it will be possible to make a more
understandable and reliable comparison among the maritime potentials
of the countries.

In this context, Turkey and the UK, which are known as a states
of seamanship and leading states in seas, are compared. The difference
of the UK from the other states is that it has deeply-rooted maritime
traditions and it has led its public in accordance with an incessant and
decisive maritime policy for centuries. In the model prepared, based on
the estimated values, and as a result of the assessment of both countries
on a single base, except for a small superiority of Turkey in
shipbuilding, it can be seen that the UK is far superior than Turkey in all
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sectors related to the maritime policy, training and economy. The most
striking comment which can be inferred from the figure is that the UK is
more superior to Turkey in implementing the maritime policy of the
governments and, especially, the states, in institutional cooperation,
coordination and public support. Besides, both the independent
accreditation institutions contribute to the UK Maritime Training System
at a high level and the lack of such an institution in Turkey weighs
heavily on UK’s behalf. Hence, another result that can be inferred from
the context is that Turkey should have an internationally accepted,
respected and independent accreditation institution.

To be able to assess all major and sub sectors of maritime
industries and to be able to explain relevant consequences of this model
is of great importance. In this way, administrators and government
officials occupying the decision making posts will be able to be
debriefed easily about the maritime position of any given country and
be able to act more cautiously and in a correct manner without much
delay. Finally, it will be possible to contribute to both defining the
strategy of the security and economy of Turkey and to taking more
robust decisions.

The aim of this study described in this text is to come up with a
model based on expert views, with the hope that it would be a good
reference.
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Yazar: Emre BAYSOYO
Oz
Kiiresellesme olgusu ile birlikte, jeopolitiin ve ¢catismaci giic politikalarimin onemini
kaybettigi, bunun yerine ekonomik iliskilerin n plana ¢ikarak tiim taraflarin yarar sagladigi bir
diinyamn olustugu, neo-liberal diigiiniirler tarafindan ileri siiriilmeye baslannugtir. Ancak, enerji
alanindaki gelismelere bakildiginda, bu savin gecerliligi azalmaktadir. Dahasi, savunulan neo-
liberal tezlerin belli ¢ikarlar dogrultusunda islev gbren jeopolitik bir projeye hizmet ettigi de
soylenebilir. Ozellikle enerji alaninda yasanan jeopolitik miicadeleler, bu duruma kamt olarak
gosterilebilir. Bu dogrultuda, calismada ilk olarak, Rusya enerji sektoriindeki gelismeler ekonomi
politik baglaminda incelenmistir. Ikinci olarak, enerji konusunun Rusya dis politikasina olan
etkisi ve Rusya’min BDT, OPEC, Tiirkiye, AB ve ABD ile olan iliskileri irdelenmistir. Sonug
olarak, giic politikalarinin gecerliligini yitirmedigi; tam tersine yeni ekonomi-politik araglar ile
siirdiigii tartismast yapilarak, kiiresellesmenin jeopolitigi tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Jeopolitik, Neo-Liberalizm, Rusya, ABD

Political Economy of Energy within the Framework of Russia, EU, and
USA Relations and Geopolitics of Globalization

Abstract

After the end of the Cold War, it has been argued that, the issue of geopolitics has lost
its importance vis-a-vis the phenomenon of globalization. However, it can be seen that the validity
of this postulation is decreasing, when one looks at the developments within the energy sector.
Moreover, it can be said that neo-liberal arguments are a functional part of a particular
geopolitical project. Especially, developments in the energy sector can be seen as evidence for this
situation. Thus, in this paper, the political economy of Russian oil after the collapse of the Soviet
Union is examined with special reference to international political economy. Firstly, a general
issue of domestic oil sector of Russia is pointed out in the context of political economy. Secondly,
the role of the energy sector in Russian foreign policy and relations between Russia, CIS, OPEC,
Turkey, EU and USA are examined. Finally, the issue of whether one can talk about “geo-
politics” in the era of globalization is discussed.
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Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (55CB) dagilmasindan
sonra siyasi, askeri ve ekonomik paradigmalar sorgulanmaya baslanmis
ve kiiresellesme olgusuyla birlikte, herkesin karsilikli olarak yarar
sagladig1 (kazan-kazan anlayis1) bir diinyanin olustugu ileri
stiriilmiistiir. Ozellikle neo-liberal diisiiniirler tarafindan, kiiresellesme
siirecinde ekonomik iligkilerin 6n plana ¢iktigit ve gii¢ politikasi,
jeopolitik  gibi  kavramlarmn  artitk  gecerliliklerini  yitirdikleri
savunulmustur. Neo-liberal goriis, devletlerin kisa donemli c¢ikarlar
dogrultusunda catismak yerine, isbirligine yonelerek uzun doénemli
¢ikarlarimi gergeklestirmeye calisacaklarini veya “calismalar: gerektigi”
tezini savunmaktadr.

Neo-liberalizm’e gore, Soguk Savas sonrasinda ideolojik
kutuplagsmalarin da ortadan kalkmasiyla, tiim taraflar arasinda
isbirliginin Oniinde higbir engel kalmamistir (Goldstein, 1999, s. 104-
105). Yapilmas: gereken isbirligini gelistirmek ve kurumsal olarak
kalicilagtirmaktir. Bu agidan, tarihin sonuna gelindigi bile iddia
edilmistir (Fukuyama, 1992). Ancak, Soguk Savas diinyasmin jeopolitik
yapisinin ortadan kalkmis olmasmin, jeopolitigin politik olgular
aciklamakta kullanilabilen bir analiz bigimi olarak gecerliligini
kaybettigi anlamina gelmedigi sOylenebilir. Kiiresellesmenin, jeopolitik
ve “gii¢” gibi kavramlar gegersiz kildigini savunan Giddens (1999) ve
Friedman (2000) gibi neo-liberal diisiiniirlerin iddialarnin aksine,
jeopolitik giiniimiizde de ¢ok kritik bir konu olma o6zelligini
stirdiirmektedir. Dahasi, soguk savas sonrasinda goriilen belirsizligin
baskin oldugu uluslararas: yapi, yeni ortama uygun ve bu yeni ortami
sekillendirmeye c¢alisan jeopolitik yaklagimlarin ortaya ¢ikmasini
destekler niteliktedir (Tezkan & Tasar, 2002). Kaldi ki, devlet
miicadelelerinin ve dolayl olarak da jeopolitigin 6nemini kaybettigi
goriisii ekseninde, her ne kadar neo-liberal kiiresellesme sdyleminde
jeopolitik bir kavram olarak reddedilse de, kiiresellesmenin yine belli
amaclara ve ¢ikarlara doniik jeopolitik bir proje oldugundan
bahsedilebilir. Bu noktada neo-liberalizmin savundugu karsilikli ¢ikar
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ve evrensel isbirligi gibi kavramlarin, giic saglamaya yonelik olarak
kullanildig1 diistiniilebilir (Carr, 1964. akt. Dedeoglu, 2003, s. 38). Diger
bir deyisle, neo-liberal savlarin, ‘mutlak’ birer gercek olmak yerine,
kiiresellesme siireci igerisinde yasanan jeopolitik miicadelenin birer
araci olduklari ileri siiriilebilir. Bu noktada Friedrich Hegel’in, ideallerin
(neo-liberal kiiresellesme gibi) catismay1 olanakli kilacak kosullar:
hazirlamakta ve ekonomik kazanimlari saglamakta bir ara¢ oldugu
gortisii anlamli olmaktadir (Dedeoglu, 2003). Boyle bir ortamda, sozii
edilen isbirliginin ise evrensel barisa ulasmak icin degil, yeni
paylagimlari saglamak igin yapildig: iddia edilebilir (s. 93).

Belirtildigi {izere, Soguk Savas sonrasinda devletler arasindaki
catismalarin bittiginin distintildiigti abartih bir giiven ortamina
girilmistir. Bu durum enerji, enerji giivenligi ve enerjinin jeopolitigi gibi
konularda da gortilmektedir (Yergin, 2003). Fakat enerji konusu ulusal,
bolgesel ve kiiresel iligkileri etkileyen énemli dinamiklerden biri olmaya
devam etmektedir. Bu baglamda ve 6zellikle Rusya’nin 6nemli derecede
gaz ve petrol rezervlerine sahip oldugu goz Oniine alindiginda, enerji
konusu daha da hassas bir nitelige kavusmaktadir. Biiyiik enerji
potansiyeli, Rusya’y1 marjinal degil, bolgesel ve kiiresel bir aktor haline
getirmektedir. Dolayisiyla, Rusya’nin enerji kaynaklarini nasil ve ne
amag ugruna kullanacaginin, Soguk Savas sonrasi diinyanin siyasi ve
ekonomik yapisinda belirleyici olacag ileri siirtilebilir.

Tim bu noktalardan hareketle, bu c¢alismada, glintimiiz
jeopolitik miicadelesine bir 6rnek olusturmasi nedeniyle, enerjinin
jeopolitigi konusu, Rusya’nin Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) o6zelinde incelenmistir. Calismanin temel argiimani,
jeopolitigin neo-liberal kiiresellesme ekseninde gelistirilen argiimanlara
z1it bir olgu olmadigl, tersine neo-liberal kiiresellesme sdylemine igkin
bir olgu oldugudur. Bu makalede, ilk olarak, Sovyetler Birligi
sonrasinda Rus enerji sektoriindeki gelismelere deginilmistir. Ikinci
olarak, Rusya'min Kafkaslar, Tiirkiye, OPEC, AB ve ABD ile olan
iligkileri, enerji konusu baglaminda degerlendirilmistir. Son olarak,
Rusya-ABD iligkileri, kiiresellesme siirecinde enerjinin jeopolitigi
ekseninde irdelenerek, giic miicadelelerinin ve politikalarmin
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gecerliliklerini yitirmedigi, yeni araglar ile siirdiiriildiikleri sonucuna
varilmistir.

Sovyetler Birligi Sonras1 Rus Enerji Sektoriindeki Gelismeler

Rusya’daki bilinen petrol rezervi yaklasik olarak 50 milyar varil
ve bilinen dogal gaz rezervi 1700 trilyon kiibik fittir; diger bir ifadeyle,
diinya rezervlerinin %4011 olusturmaktadir (Fact Sheet: Russian Oil
and Gas Sectors). Rusya’nin hidrokarbon rezervleri diinyanin bilinen
rezervlerinin %10’unu olusturmaktadir. Ulkenin bilinen toplam enerji
rezervi 90 milyar varil petrole esdeger durumdadir (Overview of the
Russian Oil and Gas).

Rusya Federasyonu'nda enerji sektorii Rus ekonomisi iginde
anahtar bir konumdadir. Sinai verimin %25'i, biitge gelirlerinin %38’i ve
ihracat gelirlerinin %50’si enerji endiistrisinden saglanmaktadir. Ulke ici
yatirimlarin %20’si de enerji sektoriine yapilmaktadir (Lane, 1999, s. 2).
Rus ekonomisinin diger tiim sektorleri, enerji sektoriine bagimlidir.
Onemli Rus enerji sirketleri ise Lukoil, Surgutneftegaz, Slavneft, Onako,
Taftneft, Rosneft, Transneft ve Gazprom’dur.

SSCB'nin  dagilmasindan sonra, Rusya ekonomisindeki
liberallesme politikalariyla paralel olarak, 1993 yilinda enerji sektoriinde
de ozellestirmeler baslamistir. Ozellestirme politikalariyla devlet
kontroliiniin 6nemli 6l¢lide korunarak, serbest piyasa igerisinde rekabet
edebilen sirketler olusturma amacmin gilidiildiigii goriilmektedir.
Sonugta, dikey biitiinlesme icinde bircok petrol sirketi olugsmustur.
Ancak, devlet bu sirketlerin sermaye hisselerine de sahip olmus ve
devlet temsilcileri bu yeni petrol sirketlerinin yoneticileri durumuna
getirilmiglerdir (Lane, 1999, s. 23). Dolayisiyla denebilir ki, Rusya’da
merkezi ekonomi, devletin dolayli olarak kontrol etti§i oligarsiler
yoluyla islemektedir. Merkezi hiikiimet oligarsileri ve oligarsiler de
hiikiimeti desteklemektedir. Bu oligarsik yapilanma iginde sirketler
birbirleri ile rekabet ederek, liberal bir ekonomi goriintiisii vermektedir.
Ayni zamanda bu yapilanma, yabanci sirketler ile de rekabeti
saglayarak, ulusal ekonomiyi yabancilarin etkisinden korumaktadir.

SSCB'nin dagilmasindan sonra, Rusya'da piyasa ekonomisi
icinde isleyen bir devlet kapitalizmi yaratilmaya c¢alisilmistir. Bu
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anlamda, enerji sirketlerinin goriintiste 0zel sektore ait olmasi,
liberallesme icin yeterli olmamaktadir. Ekonominin yapisin
degistirmeden yapilan Ozellestirme, kisisel iligskiler agmi on plana
¢ikarmakta ve ekonomik verimliligi diisiirmektedir (Crawford, 1995). Bu
durum Ozellikle 1997 yilinda yasanan biite acgiginda kendini
gostermistir. Bu tarihten sonra ise Rus enerji sektorii ileride bahsedilecek
olan yeni bir doneme girmistir.

Grafik 1
Rus Petrol Uretimi

Rusgya'nin Patrol Urstim! {Milyon Ton)

vvvvvvvvvv

Kaynak: Enerji Senaryolari, Diinya Enerji Konseyi Genglik
Calistay1, 19 Mayis 2007.

Hiikiimetin ~ Ozellestirme  politikalarina  ragmen  enerji
sektoriindeki kontroliinii korumasinin, birka¢ asli nedeni vardir: Ilk
olarak, enerji sirketlerinin yeni yoneticileri, hiikiimet ile kisisel ve
ideolojik baglant: igindedirler. Ikincisi ve belki daha &nemlisi, petrol ve
petrol {irlinlerinin ulastirmasinda hiikiimet tekeli bulunmaktadir
(Crawford, 1995, s. 26). Ulastirma alanindaki hiikiimet tekeli, enerji
sirketlerinin ~ Ozellestirilmelerine ragmen, hiikiimetin kontroliinden
kurtulamadiklarini agik¢a gostermektedir. Ayrica, karar alma siiregleri
seffaf olmadig: icin, Rus sirketlerini gergekte kimin kontrol ettigi belli
olmamaktadir. Bu durum, sirketlere sahip olmanin, sirketleri kontrol
etmek anlamina gelmedigini acgik¢a gostermektedir.
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Ugiincii  olarak, Rusya’da enerji sektorii, vergi gelirlerini,
ekonomiyi ve yasam standardini belirleyen en 6nemli etken oldugu igin
sosyal refah ile yakindan ilgilenen hiikiimet, enerji sektoriiyle de
yakindan ilgilidir. Enerji kaynaklarmnin diger devletlerin eline gegmesi
sonucunda olusacak finansal bagimliligin, ulusal ekonomiye ve
glivenlige zarar verecek olmasi, hiikiimetin daha korumac: politikalar
uygulamasi sonucunu dogurmustur (Crawford, 1995, s. 7). Ote yandan,
Rus enerji sektorii gelisebilmek igin yatirima ihtiya¢ duymaktadir. Bu
nedenle Rusyanmin, bir yandan enerji {iretme potansiyelini
yiikseltebilmek igin yabanci yatirima ve yabanci yatirimi cekmek igin de
liberallesmeye gereksinimi vardir. Yine, yabanci sermayeye karsi
duyulan siiphe nedeniyle milliyetci politikalar uygulanmaya devam
edilmektedir. Rusya bu durumu karma politikalar yoluyla asmaya
calismaktadir.

1993’te baslayan Ozellestirmelerden sonra, petrol {iretimi ciddi
oranda diismeye baglamistir. Ham petrol tiretiminin 1988’de giinliik 11,4
milyon varilden, 1993’de 7 milyon varile diistiigti goriilmektedir. Bu
tiretim diismesinin nedeni olarak Rus enerji sektoriindeki kurumsal
karisiklik gosterilebilir (Stinemetz, 2003). 1992’den 1998’e kadar sirketler
kisa donemli kar pesinde kosarak, Rus enerji sektoriinde bir belirsizlik
ortami yaratmiglardir. Ancak, 1998'de Rus petrol {iretimi artmaya
baslamistir. Bu durumun oncelikli nedeni, 1998 yilinin uluslararas:
finans krizinin, Rus petrol endiistrisinde kroniklesen finans sorununu
olumlu etkilemesidir. Petrol, dolarla fiyatlanan bir ithalat {irtinii oldugu
icin, Rus petroliiniin rekabet edebilirligi artmis ve bir varil petrol
tiretiminin maliyeti 9.50 dolardan 5.50 dolara inmistir (Lane, 1995, s. 19).

Rusya uyguladigi bazi stratejiler sayesinde petrol {iretimini
arttirmay1 bagarmigtir. Rusya, finansal zorluklarimi ortak girisimler,
tiretim paylasim anlasmalar1 ve yabanci 6z sermaye yatirimlar: yoluyla
asmaya calismistir. Yabanci sermaye ile yapilan bu anlasmalar kisa
donemli olduklar: igin, Rusya kendi kaynaklar1 iizerindeki kontrolii
kaybetmeden yabanci sermayeden ve teknolojiden yararlanabilmistir.
Boylece, uzun donemde Rus petrol endiistrisi, finansal durumunu
diizeltmis ve yabanc yatirrma muhtag¢ olmaktan Onemli Olglide
kurtulmustur (Hill, 2002). 2000'li yillarla birlikte Rus petrol iiretimi,
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1990’larin ortalarindaki giinliik 6 milyon varillik {iretimden, 8-9 milyon
varile ¢tkmustir. Bu yiiksek orandaki artis, Rusya’y1r OPEC disindaki en
biiyiik petrol iireticisi ve diinyada Suudi Arabistan’dan sonra ikinci
biiyiik ihracatgr durumuna getirmistir. Ozetle, Rus petrol iiretiminin
artisl, siyasi istikrarin saglanmasi, ekonomideki yapisal sorunlarin
giderilmesi,  1998'deki  devaliiasyondan  kaynaklanan  {iretim
maliyetlerinin diismesi ve diinyada petrol fiyatlarmnin yiikselmeye
baslamasindan kaynaklanmistir. Ayrica, LUKoil, YUKOS, Sibneft ve
TNK gibi 6zel Rus enerji sirketlerinin giliclenmeleri de, Rus petrol
sektortinii dinamiklestirmistir (Barnes & Morse, 2004).

Enerji Politikalar1 ve Uluslararas1 Boyut

Enerji, diinya siyasetinde stratejik bir unsurdur ve ulusal gii¢ i¢in
ana etken durumundadir. Ozellikle giiniimiizde enerji refahini,
sanayilesme seviyesinin yerini alarak, bir iilkenin diinya ekonomi-
politik sistemindeki yerini belirleyen ana wunsur haline geldigi
sOylenebilir (Econoides & Oligney, 2000). Bu nedenle, bir iilkenin
“yerel” enerji politikasi, o f{ilkenin dis politikasindan bagimsiz
diisiiniilememektedir. Diger bir deyisle, iilkelerin enerji politikalari, dig
politikalarini da belirlemektedir. Bu baglamda, Rusya Federasyonu'nun
enerji politikalarinin baslica uluslararasi aktorler ile olan iliskilerinin
enerji temelinde incelenmesi, ulusal ve wuluslararasi politikalar
arasmdaki iligkiye 6rnek olarak gosterilebilir.

SSCB'nin dagilmasindan sonra, Rus dis politikas: bir kag evreden
gecmistir (Barlyski, 1995). [lk evrede, Boris Yeltsin hiikiimeti, Kafkaslar
ve Orta Asya’da, tiim Sovyet politikalarin1 reddederek, bu bolgelerdeki
gelismelere kayitsiz kalmistir. Ancak, ¢ok gegmeden pasif politikalarin
Rus cikarlarma zarar verdigi diistiniilerek, Rusya SSCB donemiyle
benzer politikalar izlemeye ve Rusyanin giiney smurlarim
Karadeniz’den Cin’e kadar kontrol altinda tutmaya yonelmistir. “Yakin
cevre” politikas: adi altinda, Rusya, BDT araciligiyla Kafkaslar'da ve
Orta Asya’da kontrolii ele almaya ¢alismistir. Fakat iki biiyiik Kafkasya
devleti, Giircistan ve Azerbaycan, Rusya’nin yakin cevre politikasina
direnerek, Rusya'nin c¢evre devletleri olmaya karsi gikmislardir. Bu
durum Kafkaslar’da iki grup devletin ortaya ¢ikmasma yol agmustir.
Glircistan ve Azerbaycan, Rusya’ya kars1 bir tavir alirken, Ermenistan,
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Kazakistan ve Tirkmenistan, SSCB donemindeki ekonomik
yapilanmanin da etkisiyle, Rusya’ya karst olumlu bir tutum
sergilemislerdir. Rusya, BDT ile bir askeri ittifak sistemi kurmak istemis,
ancak, Azerbaycan ve Giircistan’in muhalefetiyle karsilagsmistir. Bu
askeri ittifakin, Tiirkiye ve Iran gibi diger bolge devletlerinin ve ABD
gibi bir kiiresel giiclin, Kafkas petrollerine yonelmesine Kkarsi
planlandig: diistiniilebilir.

1990’larin  ortalarindan itibaren, Kafkasya petrol ve gaz
rezervleriyle ilgili bilinenler degismistir. 1990’1 yillarda Kafkasyanin
hidrokarbon rezervlerinin petrol agirlikli oldugu ve bolgenin giineyinde
bulundugu diisiiniiliirken, bugiin arastirmalar sonucunda petroliin
bolgenin kuzeyinde oldugu ve glineyde dogal gaz rezervlerinin
bulundugu ortaya g¢ikmistir. Bu yeni jeolojik durum, Kafkasyanin
jeopolitik durumunu da degistirmistir. Petroliin Kafkasyanin kuzeyinde
ve Rus transport sistemine yakin olmasi Rusya’y1 Kafkas petrol ve
gazinin ithalatinda ana rota olarak 6ne gikarmustir (Yergin, 2003). Ancak,
Rusya Kafkasya’da yalniz degildir. Kafkasya'nin, 6nemli petrol ve dogal
gaz rezervlerine sahip olmasi, bolgenin, kiiresel politikalar1 da etkileme
potansiyeline sahip olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle
bolgesel ve kiiresel aktorler bolgeyle yakindan ilgilenmektedirler. Bu
noktaya son boliimde tekrar deginilecektir.

Rusya ve Tiirkiye

SSCB'nin dagilmasindan sonra Rusya ve Tiirkiye arasindaki
ideolojik kutuplasmanin ve farkli kamplarda olmanin getirdigi gerginlik
sona ermis, ikili iligkileri gelistirme firsati dogmustur. Ancak, bir
yandan, ekonomi, ticaret ve turizm alaninda isbirligi ve yakinlasma
artarken, siyasi alanda gerginlikler, onceki donemdeki mutlak diisman
anlayisindan farkli bir sekilde de olsa, stirmektedir. Tiirkiye'nin Orta
Asya devletleri ile iligkiler gelistirmek istemesi, iki devletin bolgede
birbirine rakip olmalari sonucunu dogurmustur (Yinan¢ & Tasdemir,
2002, s. 197). Ozellikle Avrasya enerji kaynaklar iizerinde yasanan
miicadele Rusya ve Tiirkiye arasindaki onemli bir gerilim hattidir.
Bolgedeki dogal gaz ve petroliin hangi giizergah tizerinden tasmacagi,
sadece ekonomik acgidan degil, siyasi ve askeri agidan da etkisini
gostermektedir. Bu baglamda, olast boru hatlar1 {izerindeki etnik
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catismalar ve Daglik Karabag gibi sorunlar enerji konusundan bagimsiz
diisiiniilememekte; bu gibi sorunlar enerji politikalarinin bir parcas:
olmaktadirlar (s. 201).

Ote yandan, iki iilke arasindaki rekabete ragmen, Tiirkiye'nin
ozellikle 1980 sonrasinda dogal gaz kullanimina yonelmesi, isbirligini de
beraberinde getirmistir. Tiirkiye'nin Rusya’dan dogalgaz alimi, 1984
yilinda imzalanan dogal gaz anlasmasiyla, baslangictaki yilda 6 milyar
metrekiipten, 2000 yilinda 14 milyar metrekiipe ulasmistir (Yinang &
Tasdemir, 2002, s. 202). Boylece Tiirkiye, disaridan aldigi dogalgazin
yaklasik % 65’ini Rusya’dan saglar durumuna gelmistir.

Belirtildigi gibi, Rusya ve Tiirkiye, Kafkasya petrol ve dogal
gazinin tasmnma hatti konusunda birbirlerine rakiptirler. Bu anlamda,
Rusya ve Tiirkiye, bir gesit boru hatti miicadelesi siirdiirmektedirler.
Rusya, Almanya’y1 Baltik Denizi'nin altindan baglayacak Kuzey Boru
Hatti, Bulgaristan ve Yunanistan’dan gececek Giiney Akim ve Burgaz-
Dedeaga¢ Boru Hatt1 gibi projeler gelistirirken; Tiirkiye, Bakii-Tiflis-
Ceylan (BTC), Nabucco ve Tiirkiye-Yunanistan boru hattini én plana
c¢ikarmaya c¢alismaktadir. Ancak, boru hatlarinin yapilmasi, enerji
akiminm1 garanti etmemektedir. Hangi boru hattindan ne kadar enerji
akacag1 konusu, oniimiizdeki yillarin konjonktiiriine baghdir.
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Grafik 2
Tiirkiye'nin Cevresini Dolasan Boru Hatlar1
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Tiirkiye ve Rusya arasindaki diger bir miicadele konusu da Irak
petrolii olmaktadir. Moskova, Irak’taki petrol kuyularinin isletilmesinde
Lukoil, Rosneft, Zarubejneft ve Neftegazeksport gibi Rus sirketlerinin
yer almasini talep etmekte, bunun karsiliginda da, Irak’in Rusya’ya olan
10 milyar dolarlhik borcunun tamamen veya kismen silinmesini
onermektedir (Kamalov, 2007). Ote yandan, Tiirkiye, Kerkiik-
Yumurtalik petrol boru hattinin tam kapasiteli galismas1 ve Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi'nin (TPAO) Irak’taki enerji ihalelerine davet
edilerek, Irak petrol ve dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
ac¢llmasi yoniinde calismalar yiiriitmektedir (Kamalov, 2007). Ancak,
Tiirkiye'nin enerji alaninda Rusya’ya kars: koyabilmesi veya ciddi bir
rakip olabilmesi, bugiinkii konjonktiir ve politikalar 1s1g1nda gergekgi
goriinmemektedir. Diger bolgelerin terdr ve i¢ karisiklik gibi nedenlerle
olusan istikrarsizlig1 Rusya’ya avantaj saglamaktadir.
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Tirk-Rus iligkileri, ©6zelde ABD ve AB’den, genelde ise
uluslararast ~ ortamdan  ve  kiiresel politikalardan  bagimsiz
diisiiniilememektedir. Soguk Savas sonrasindaki siyasi, ekonomik ve
jeopolitik miicadelenin nasil olacaginin, Tiirk-Rus iligkilerini belirleyen
onemli bir unsur olacag ileri stiriilebilir.

Rus Petrolii ve OPEC

1990’1arn ikinci yarisinda ve 6zellikle 11 Eyliil 2001 saldirilarinin
ardindan olusan durumun, OPEC ve Suudi Arabistan igin pek avantajli
olmadig1 soylenebilir. 1997’deki Asya iilkelerindeki kriz, petrol talebini
diisiirmiis ve daha onemlisi, ABD yonetimi, 2000 yilinda, Amerikan
ekonomisindeki  biiylimenin siirmesi igin petrol fiyatlarinin
diisiiriilmesini 6nermistir. Suudi Arabistan yonetimi Bush yonetiminin
iktidara gelmesiyle islerin degisecegini umdularsa da, 11 Eyliil durumu
Suudi Arabistan agisindan daha da olumsuz bir durum olugsmustur. 11
Eyliil saldirilar1 Suudi Arabistan petroliine olan giliveni zayiflatmis ve
Rusyamin  OPEC’e  alternatif olma konusunda konumunu
gliclendirmistir.

Ancak, Rusya'min OPEC’in yerini almasi gercek¢i degildir.
Rusya, OPEC karsisinda 1i¢ ¢ok Onemli dezavantaja sahip
bulunmaktadir. Birincisi ve en 6nemlisi, OPEC’in ve Suudi Arabistan’in
atil kapasitesidir. Suudi Arabistan’in atil kapasitesi, giinlik 1,4-1,9
milyon varildir. Bu durum diinya petrol arzindaki istikrarsizliklara kars:
Suudi petroliinii 6nemli kilmaktadir. Ornegin, Irak Savasinda Suudi
Arabistan glinliik tiretimi 1 milyon varilin iizerine ¢ikararak, petrol
fiyatinin 2003’te 40 dolarin iizerine ¢ikmasini engellemistir (Barnes, Jaffe
& Morse, 2003). ikinci olarak, Rus petrolit OPEC petroliine oranla
jeolojik nedenlerden dolay1 daha maliyetli ve hala daha pahalidir. Bu
ylizden Rusya, petrol fiyatlarindaki diisiislere karsi daha hassastir.
Suudi Arabistan petrolii ise, ucuza tiretildigi icin fiyat diisiislerine kars1
daha az duyarhidir (Barnes, Jaffe & Morse, 2003). Uciinciisii, Rusya hala
kiiresel bir tedarik¢i durumunda degildir. Suudi Arabistan, Bat1 yarim
kiirenin, Dogu Asya’nin ve Avrupa’nin ana tedarikgisi durumundadir.
Ote yandan Rusya, asil olarak bir Avrupa tedarikgisi durumundadir ve
Dogu Asya ve Kuzey Amerika petrol ticaret agiyla bir bag
bulunmamaktadir (Barnes, Jaffe & Morse, 2003).
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Rusya ve Avrupa Birligi

Petrol ve dogalgaza biiyiik oranda bagimhi olan AB stirekli
olarak olasi krizlere kars1 giivenlik arayisi igerisindedir. Korfez Savaglar:
ve olast bir Iran krizi, Orta Dogu kaynaklarina giiveni azaltmis ve AB,
alternatif kaynaklara yonelme ihtiyaci hissetmistir. Bu noktada, Orta
Dogu’ya karsilik Rusya, bir alternatif olarak 6ne ¢ikmaya baglamis ve
AB diplomasi, yardim programlar1 gibi yollarla, enerji giivenligini
Rusya ile saglamaya yonelmistir. Kisaca denebilir ki, Orta Dogunun
siyasi agidan istikrarsiz yapisi, enerjinin stratejik bir meta oldugunu
AB’ye hatirlatmis ve alternatif aramaya yoneltmistir (EU Energy Policy:
Interest Interaction and Supranational Authority Working Papers).

2001 yilinda yaymlanan Yesil Kitap, AB'nin yiikselen enerji
bagimliligini agik¢a vurgulamaktadir. Yesil Kitap, 2030’da %70 oraninda
disa bagimlillk Ongodrmekte; petrol fiyatlarindaki artisa ve iklim
degisikligi gibi sorunlara deginerek, AB'nin yeni bir enerji politikasina
ihtiyaci oldugunu belirtmektedir (AB, 2001). Yesil Kitap, onceligi enerji
bagimliliginin yoOnetilmesine vererek, cevreyi daha az kirleten enerji
kaynaklarina yonelinmesini onermektedir. Ayrica, Yesil Kitap AB'nin
tiretici iilkeler ile diyalog siirecinin korumasini ve stratejik ortakliklar
gelistirerek  enerji  gilivenligindeki  risklerin  azaltilmasim1i  da
onermektedir. Ancak, bu politikalarin hayata ge¢mesinin birtakim
kosullara ve AB ile Rusya arasindaki bazi gerginlik noktalarmin
asilmasina dayandig1 soylenebilir.

AB ile Rusya arasindaki enerji bagmtisi, “ulusal” ve
“uluslararas1i”  politikalar —arasindaki iliskiye net bir Ornek
olusturmaktadir. Rusya niifusunun dortte biri yoksulluk smirinin
altinda yasamaktadir. Bu nedenle, Rusya, 1sinma ve elektrik fiyatlarini
diisiik tutarak toplumu siibvanse etmektedir. Nitekim Rusya’da,
ozellikle dogal gaz fiyatlar1 Avrupa’ya oranla, 4 kat daha ucuzdur. AB
ise, bu tiir politikalarin uluslararasi enerji fiyatlarmi arttirdigini 6ne
siirerek, Rusya’min destek politikalarin1 sona erdirmesini talep
etmektedir. Dahasi, bu talebini Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne
(DTO) iiyeligi igin On sart olarak One slirmektedir. Ancak, Rusya
Federasyonu'nun onceki bagkani Vladimir Putin, diisiik enerji
fiyatlarinin Rusya'nin rekabet iistiinliigiinden kaynaklandigini ve bu
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tistlinliikten vazge¢meye Rusya’nin niyeti olmadigini belirtmistir. Putin,
Rusya ile AB fiilkelerindeki gelismis tarim ve iklim kosullarim
kargilagtirarak, bu durumun Rusyamin dogal iistiinliigii oldugunu
belirtmistir. Bu sartlar altinda Rusya’nin DTO {iyeligi engellense ve AB
ile iliskiler bu nedenle gerilse de, Rusya’da enerji fiyatlarini arttirmanin,
ozellikle politikacillar agisindan kolay bir segenek olmadigr ileri
siiriilebilir (Gvosdev, 2003). Sonug olarak, Rusyanin AB ile olan iligkileri
enerji konusuna yakindan baghdir. Karsilikli giivenin saglanmasi igin
atilacak adimlar durumu belirleyecektir (Gvosdev, 2003).

Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri - Kiiresellesmenin
Jeopolitigi

Soguk Savas sonrasinda Avrasya'nin jeopolitik dnemi azalmak
yerine artmistir. Rusya’nmin kisa bir donemin ardindan, bolgede tekrar
aktif politikalara yonelmesi, ABD’yi de bolgeye kars: daha duyarl bir
duruma getirmistir. Bu durum, sadece bélgenin sahip oldugu enerji
potansiyeli agisindan degil, ayn1 zamanda giivenlik agisindan da énem
tasimaktadir. Bu yiizden ABD, bolgeye iliskin yeni stratejiler {iretme
durumuna gelmistir. Bu dogrultuda olusturulan yeni enerji politikasi,
ABD baskan yardimcisi Dick Cheney baskanhiginda 2001 yilinda
hazirlanan, Baker raporunda belirtilmektedir(Cheney Report on Energy:
National Energy Polivy, 2001). Raporda, kiiresel ekonominin, kilit petrol
tireticisi ~ lilkelerdeki  “ulusal” kosullar karsisindaki hassasiyeti
vurgulanmakta ve diinyanin bilinen petrol rezervlerinin %90 min
yabanci yatinma kapali oldugu belirtilmektedir. Boyle bir durumda,
2001 Cheney raporunun, yol haritas1 olarak, Kolombiya ve
Veneziiella’dan, Orta Dogu ve Kafkaslar’a kadar enerji kaynaklarmin
kontroliiniin saglanmasini belirlemesi sasirtict olmamaktadir (Everest,
2003).

Bu baglamda ABD yoOnetimi, Rusya’nin bolgede enerji karteli
olma ve orta-uzun vadede tekrar bir siiper gii¢ olma ¢abalarinin éniine
gececek politikalar izlemeye baslamistir. Bunun i¢in ABD, Avrasya’da
neo-liberal kiiresellesme hattinin hakim kilinmasi yoniinde politikalar
izlemektedir. Bu sekilde ABD, diinya pazarlarina yeni petrol kaynaklari
kazandirabilecegi gibi, Rusya'nin bolgede enerji tekeli olusturarak giic
kazanmasinm1 da engelleyebilecegini diistinmektedir. Dahasi, ABD bir
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veya iki boru hatt1 yerine bir¢ok boru hattiyla, kaynak cesitliligini de
saglayabilecegini degerlendirmektedir. Ote yandan, Rusya’nin ABD'nin
bu politikalarina seyirci kalmayacagi, ancak, ABD ile yogun bir
catigmaya giremeyecegi de sOylenebilir. Bu agidan, Soguk Savag
sonrasinda neo-liberalizm ve kiiresellesme olgulariyla 6neminin azaldig:
iddia edilen jeopolitik, gercekte, kiiresellesme gergevesinde yeni bir
anlam kazanmaktadir. Bu baglamda, Rusya ve ABD'nin giivenlik
stratejilerinin irdelenmesi, enerjinin jeopolitigi ve bununla yakindan
ilgili olan kiiresellesmenin jeopolitigi konusunda ipuclar1 verebilecek
niteliktedir.

Rusya, 1993’te belirledigi “Dis Politika Kavrami” (Yinang &
Tasdemir, 2002, s. 177) ile siiper gii¢ statiisiiniin kaybedildigini kabul
etmis, ancak, Rusya’nin diinya ¢apinda ¢ikarlar1 olan bolgesel biiyiik bir
gli¢ oldugu ileri siirtilmiistiir (s. 179). Bu donemde amag, uluslararas:
sistemle entegre olmaktir. Ozellikle Avrupa Giivenlik ve Igbirligi
Teskilati (AGIT) aracihgiyla Bati ile yakinlasan Rusya, yakin cevrede
ekonomik, siyasi ve askeri igbirligine yoOnelirken, BDT'nin
entegrasyonunu, dis sinirlarinin giiglendirilmesini ve BDT’de etkin bir
glivenlik sisteminin kurulmasini dncelik kabul etmistir. 1993 D1s Politika
Kavrami'nda 6ne ¢ikan diger bir unsur ise askeri gii¢ kullanimi yerine,
siyasi ve diplomatik araglarla igbirliginin gelistirilmesi olmustur (s . 178-
180).

Ancak, 1994 ve 1997’de Rus kamuoyunda tehdit algilamalar
degismeye baslamistir (Yinang & Tasdemir, 2002, s. 183). NATO'nun
genislemesi, NATO'nun Kosova miidahalesi ve Cegenistan konusu
Rusya ile Bati arasindaki iligkileri tekrar gerginlestirmistir (Yinang &
Tasdemir, 2002, s. 184-185). Ozellikle, 2000 yilinda kabul edilen yeni
“Dis Politika Kavrami1”, diinyanin etkili bir merkezi olma konumunu
sirdiirme ve Rusya’nin biiyiik bir gili¢ oldugunu gosterme amacini
benimsemistir. Bu durum, 1993 yilindaki Bati'ya kars: ilimli yaklasimin
degistigini de gostermektedir. 2000 yilindaki bu doniistimiin can alict
noktasi, Rusya’nin diinyay1 nasil algiladigini yansitmaktadir. Buna gore
iki kutuplu sistemin sona ermesinden sonra, diinya dinamik bir
doniistim siirecine girmis ve iki akim ortaya ¢ikmustir. Birincisi, ABD
onciiliiglinde Bati'nin tek tarafli iistiinliigiine ve ¢ikarlarina dayanan,
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“uluslararas1 hukuku hige sayan bir olusum”dur (Rusya Dis Politika
Kavrami Belgesi, 2000). Ikincisi ise ¢ok sayida devletin uluslararast
siireclere ve olaylara dahil oldugu; ekonomik, siyasi, ¢evresel, teknolojik
faktorlerin daha 6nem kazandig1 ¢ok tarafli bir olusumdur (Rusya Dis
Politika Kavrami Belgesi, 2000). Rusya’nin ¢ok kutuplu bir diinya
ideolojisinin olusmasin1 saglayacag: argiimaniyla, tek odakl bir
kiiresellesme anlayisina karst durulacag: belirtilmistir. Rusya’nin
onceliginin ise BDT (Avrasya) oldugu ilan edilmistir. Buna gore Rusya,
bir siiper gii¢ degilse bile modern diinyanin “etkili bir merkezi” olarak
tanimlanmaktadir (Yinan¢ & Tasdemir, 2002). Belgede Rusya’nin
jeopolitik olarak Avrasya tilkesi olmasindan 6tiirii hem bolgesel hem de
kiiresel gilivenligin saglanmasinda 0Ozel bir sorumluluk tasidig:
belirtilmistir. Yakin ¢evrenin Rus “niifuz alami” oldugu da ilan
edilmektedir (s. 188). ABD eksenli “tek kutuplu” bir uluslararasi diizen
ise Rus ¢ikarlarina bir tehdit olarak nitelenmektedir (Rusya Dis Politika
Kavrami Belgesi, 2000).

Rusya’nin, 2000 yilinda kabul ettigi Dis Politika Kavrami'nda
refah artisina ve ekonomik kalkinmaya o©zel Onem verdigi de
goriilmektedir. Belgeye gore, Rusya’nin toplumsal ve siyasi sorunlarimnin
¢oziimii i¢in ekonomik istikrar bir 6n kosuldur (Rusya Dis Politika
Kavrami Belgesi, 2000). Ozellikle, Rusya’nin SSCB sonrasinda yeni bir
uluslagsma siirecine girdigini ileri siiren Aleksandr Dugin’in tezleri goz
ontine alindiginda (Dugin, 2005), ekonomik gelismenin Rusya’min bu
yeni uluslagsma siirecinde oynadigi onem belirginlesmektedir. Dugin,
Avrasya’yl, Rusya’min tarihi cografyasi ve sorumluluk alami olarak
tanimlayarak, Rus jeopolitiginin ana hatlarini ¢izmektedir. Bu baglamda,
ozellikle Balkanlar'daki NATO ve AB genislemesi Rus g¢ikarlar1 igin
tehdit olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan, ABD stratejisti Zbigniew
Brzezinski ise, Rusya’nin uluslasma c¢abasmnin engellenmesi igin
Balkanlara ve 6zellikle Ukrayna'nin Rus etkisinden kurtarilmasina 6nem
vermektedir. Rusya’dan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak bagimsiz,
AB ve NATO ile biitiinlesmis bir Ukrayna’nin, Rus uluslasma ¢abalarini,
dolayisiyla da Rusyamin Avrasya’ya egemen olma cabalarimi
engelleyecegini belirtmektedir (Brzezinski, 2008). Ayni1 dinamiklerin
Kosova ve Sirbistan’da da isledigi sOylenebilir. Bu anlamda NATO'nun
genislemesi ve Dogu Avrupa’ya flize kalkani kurma projeleri Rusya
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tarafindan tehdit olarak nitelenmekte ve bu tiir gelismelere kars:
Rusya’nin niikleer silah da dahil olmak {tizere gii¢ kullanacagi 2000 yili
Askeri Doktrin’inde (Yinang & Tagdemir, 2002, s. 177) belirtilmektedir (s.
190). Bu noktada, NATO genislemesi ve Dogu Avrupa’ya kurulmak
istenen flize kalkan1 konularinin, Rusya’nin Dogu Avrupa iizerinden
Bat1 Avrupa’ya ulasan boru hatlar1 konusu ile baglantisi oldugu, NATO
ve fiize kalkani gibi giivenlik alanindaki gelismelerin, enerji alanindaki
gelismelerle yakindan ilgili oldugu diistiniilebilir.

ABD ise, 2002 (ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, 2002) ve
ozellikle 2006 yili Ulusal Gilivenlik Strateji Belgeleri'nde, otoriter
yonetimlerin (Giivenlik Strateji Belgesi'ne gore ‘tiranligin’) yok
edilmesini ve liberal demokrasinin tiim diinyada yayilmasini asil amag
olarak ilan etmistir (ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, 2006). Bu
baglamda neo-liberal kiiresellesme ABD’nin diinya kaynaklarma ve
pazarlarina egemen olmasmin stratejik araci olarak islev gormektedir.
Bu noktada, ABD’nin kiiresellesme olgusuna bakisini yansitmasi igin bir
kag goriise yer verilebilir. Ornegin Thomas P.M. Barnett
kiiresellesmenin ve dolayisiyla ABD’'nin amacimin “entegre olmamis
bosluk” (Barnett, 2005, s. 13) diye tanimladig1 {ilkelerin kiiresel
ekonomik/siyasi sisteme dahil edilmesi olmasi gerektigini One
surmektedir. Barnett, “cevre”’nin merkeze daha siki bir sekilde
baglanmasmi ongormektedir: “...diinyanin ilk ¢okuluslu birligi olarak
bizler kiiresellesmenin kaynagi ve ilhamiyiz... Bizim ¢ikarlarimiz
evrenseldir ¢ilinkii kiiresellesme kiiresel olmak zorundadir” (s. 358)
sOzleriyle ABD hegemonyasinin regetesini yazmaktadir. ABD'nin “yeni
kural dizileri’ni olusturmas: gerektigi yaklasimi, “hegemonya’nin
amaglarinin nasil tanimlandigl ¢ok onemlidir” (Brzezinski, 2005, s. 259)
diyen Brzezinski'de de goriilebilir. Kisaca belirtmek gerekirse, enerji
konusu 6zelinde ABD yonetiminin kiiresellesme olgusunu, diinya enerji
kaynaklarina ve pazarlarina hakim olarak kiiresel hakimiyet saglama
amacinda stratejik bir arag olarak kullandig: diistintilebilir.

Baslica petrol tiiketicisi devletler ise boyle bir konjonktiirde,
enerji kaynaklarim1 gesitlendirmeye c¢alismaktadir. Daha oOnce de
belirtildigi {izere, bunu yaparken alternatif enerji kaynaklarina
yoneldikleri gibi, petrol ve gaz kullaniminda ise farkl: {iretici devletler
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ile iligskiler gelistirmek istenmektedir. Ancak, ekonomik kaygilarla
alternatif kaynaklara yonelim, siyasi olarak olumsuz sonuglar da
dogurabilmektedir. Rusya’nin enerji kaynaklarindan elde edecegi
ekonomik gelirin ve giiclin, siyasi ve askeri giiciinii de arttiracak olmasi,
devletlerin Rusya’ya temkinli yaklasmalar1 sonucunu dogurdugu
sOylenebilir. Bu baglamda, Avrasya kitasinda istikrari saglamak igin
Rusya’nin transatlantik toplumun bir pargast olmasi ABD'nin uzun
donemli stratejilerinin 6nemli bir bileseni olarak kabul edilmektedir
(Brzezinski, 2000). Bu dogrultuda ABD, Rusya’y1 gercek bir demokrasi
ve “Avrupali” bir devlet olmasi i¢in “ikna” etmeye calismaktadir. Bu
ikna siireci ise soOylemlere degil, jeopolitik diizenlemelere baglidir
(Brzezinski, 2004). Ote yandan Rusya yonetimi ise demokratik reform
yapmak yerine Rusya’nin giiciinii arttirmaya c¢alismakta (Brzezinski,
2008) ve ekonomi alaninda liberal politikalar yerine merkezi devlet
korporatizmi uygulamaktadir. Bu durumda, Rusyamin Bati igin
“giivenilir bir ortak” olarak kabul edilip edilmemesinin jeopolitik
miicadelenin sonucuna bagh oldugu gortilmektedir.

Tartisma: Jeopolitik Bir Proje Olarak Neo-Liberalizm

Jeopolitik, insanligi mekan faktoriiyle karsilikli iliski igerisinde
inceleyen bir disiplindir. Jeopolitik, sabit unsurlar, degisen unsurlar ve
de zaman unsurundan olugsmaktadir. Degismeyen unsurlara bakildig:
zaman iilke ve bolgenin diinya iizerindeki konumu, cografi karakteri;
degisen unsurlarin ise sosyal, ekonomik, politik ve de askeri degerler
oldugu goriiliir. Zaman unsuru ise bir fotograf makinesi gibi stirekli
islemektedir. Bu tarnumlar dogrultusunda kiiresellesme ve jeopolitik
iliskisine bakildig1 zaman, degisken olan sosyal, ekonomik, politik ve de
askeri degerlerin, kiiresellesme baglaminda yeniden tanimlanmakta
oldugu ve bu tanimlamanin da bir miicadele alam1 yarattig:
gortilmektedir.

Jeopolitigin, devletlerin, 0zellikle belirsizlik ortamlarinda,
onlerini gormek icin kullandiklar1 bir pusula gorevi gordigi
sOylenebilir (Tezkan & Tasar, 2002). Soguk Savas'in sona ermesinden
sonra olusan belirsizlik ortaminda da, devletler ister istemez jeopolitik
projeler iiretmeye baglamiglar, ya da en azindan, iiretilen jeopolitik
projelerin bilingli veya bilingsiz bir sekilde birer pargasi durumuna
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gelmislerdir. Soguk Savas sonrasindaki en etkili jeopolitik projenin ise
neo-liberal kiiresellesme gercevesinde gergeklestirilmeye calisildig: ileri
stiriilebilir.

Rusya, AB ve ABD arasindaki enerji Ozelindeki iligkiler,
glintimiiziin jeopolitik miicadelesine Ornek olusturabilecek niteliktedir.
Gortinen odur ki, Soguk Savas sonrasinda bittigi diisiiniilen giig
politikalar1 daha kapsamli bir sekilde siirmektedir. Serbest piyasa
degerlerinin ve kazan-kazan anlayisinin yepyeni bir diinya olusturdugu
tezinin yasanan siireci agiklamakta yetersiz kaldigi, dahasi, yagsanilan
miicadele siirecinde, neo-liberal tezin ideolojik, ekonomik, siyasal ve
sosyo-Kkiiltiirel islevleri oldugu soylenebilir. Kiiresellesme sdylemi ve
politikalar1 ile onde gelen gelismis {ilkeler, az gelismis ve gelismekte
olan {ilkelerin kaynaklaria erisebilecekleri gibi bu {ilkeleri iiretim ve
ticaretleri i¢in birer pazar durumuna getirebileceklerdir. Ozellikle, enerji
gibi stratejik bir iiriiniin serbest piyasa aracglari yoluyla sahipliginin,
tiretiminin ve ulastirmasmin kontroliiniin saglanmasinin, siyasal,
ekonomik ve de askeri hegemonyanin saglanabilmesi agisindan kritik
Onem tagimaktadir.

Bu makalenin kapsami disinda ancak tiim bu tartismalarla
baglantili olarak, Ozellikle uzun vadede diinya enerji dengelerini
degistirme olasiigi bulunan alternatif enerji kaynaklarmin, diinyanin
ekonomi politik sekillenmesinde etkisinin neler olabilecegine de ¢ok
kisaca deginilebilir. Yine Rusya, alternatif enerji konusunda da
atillmlarda bulunmaktadir. Rusyanin, o0zellikle riizgar enerjisi
tiretiminde 6nemli bir konuma gelmeyi amagladig1 goriilebilir. Rus
Hydro sirketi ile Japon Mutsui ve HJ Energy kuruluslari, 90 milyon
dolarlik bir riizgar elektrik {iretim projesini hayata gecirmede
anlasmislardir (Gazetem, 2009). Bu durum Rusya'min dogal gaz
saglayicist olmanin disinda, bir elektrik iiretim merkezi olma yolunda
adimlar attigimma oOrnek gosterilebilir. Uzun dénemde etkili bir enerji
kaynag1 olabilecegi ileri stiriilen, bir diger alternatif enerji kaynag1 gaz
hidrat konusu da, jeopolitik agidan ilgi cekici oldugu sdylenebilir.
Ozellikle Karadeniz tabaninda bulundugu iddia edilen gaz hidrat
kaynaklarinin kullanilabilir duruma gelmesinin, Rusya, bolge devletleri
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ve kiiresel aktorler acisindan, jeopolitik miicadele potansiyelini
simdiden tasidig diistintilebilir.

Verilen bu ornekler, 6zellikle Tiirkiye gibi hem riizgar, hem de
giines enerjisi konularinda biiyiik potansiyel sahibi tilkelerin, alternatif
enerji kaynaklarma yoOnelmeleri gerektigini destekler niteliktedir.
Tirkiye'nin sozli edilen enerji kaynaklarinda merkez bir iilke
konumuna gelmesi, diger gii¢c unsurlarinca da desteklenildigi takdirde,
Tiirkiye agisindan jeopolitik olarak art1 bir deger olabilecegi belirtilebilir.

Sonug¢

Enerji ve enerjinin jeopoliti§i konusu kiiresellesme sdyleminin
aksine Onemini kaybetmemis, tam tersine kiiresellesme olgusu ile
birlikte yeni bir anlam kazanmuistir. Enerji; siyasi, ekonomik ve de askeri
givenlik konulariyla i¢ ice gecerek daha da onem kazanmuistir. Ayni
zamanda, “yerel”, “ulusal”, “bolgesel” ve “uluslararasi” politikalar
arasindaki ayrim kalkmustir. Dahasi, AB, NATO, AGIT ve DTO gibi
uluslararas: oOrgiitler, jeopolitik miicadelenin araglar1 olarak iglev
kazanmiglardir. Diger bir deyisle, Soguk Savas ortaminin giic
politikalar: terk edilmedigi gibi, niteliksel bir doniisiim gegirerek daha
kapsaml bir hale gelmis ve 6nceki donemde askeri alanda yogunlasan
miicadeleler, giiniimiizde enerji ve ekonomi gibi alanlarda ¢ok boyutlu
bir sekilde yasanmaya baglanmistir. Rusyanin enerji ekonomi politigi
konusunun tiim boyutlartyla bu noktalara 6rnek olusturdugu
gortilebilir.

Summary

With the end of the Cold War, the world has passed into a
decade of exaggerated confidence about security. Especially, the liberal
thought has claimed that the concepts like power politics and geopolitics
has lost their significance in the era of globalization. The same liberal
attitude can be observed in energy security, too. Energy, however, is a
strategic commodity and it has a great potential to affect regional and
global politics both domestically and internationally. In particular, when
we consider the fact that the Russian Federation has significant oil and
gas reserves, the issue gets more fragile. First of all, major oil consumers
in the world are looking for ways to diversify their oil supplies to reduce
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the risk of a crisis. But, on the other hand, exaggerating this economic
concern may bring political outcomes that are not favorable. In this
sense, Russia may use its oil power as a leverage for its aggressive
nationalistic interests which can be a threat to the global security in all
terms. Yet, when we look at from the side of Russia, we can conclude
that she has to increase its oil output much more and establish a stable
export regime in order to develop and back up its whole domestic
economy. In such a context, it can be argued that, in contrast with the
neo-liberal argument and rather than ignoring geopolitics, the resolution
or the arrangement of this equation again depends on geopolitical
challenge. “Persuasion” of Russia depends on geopolitical contest and
the result will determine whether she will be a part of the global system
or a threat to it. In this sense, from the neo-liberal point of view, Russia
should “legitimize” its interests by playing the game by its rules which
is liberalism. Therefore, it can be said that neo-liberalism is a functional
part of a particular geopolitical project in itself. The steps taken by
Russia towards further liberalization can be regarded as “legitimization”
of Russian interests by establishing “interdependence” in world politics.
Russia’s relations with the European Union, WTO, NATO and lastly the
US are likely to define the place of Russia and the Russian oil in world
politics. On the other hand, Russia is not eager to give up her advantage
especially on the issue of energy. Nevertheless, in opposition with the
liberal argument, interdependency is the context within which the
concepts such as “geopolitics” and “strategic concerns” are defined.
Moreover, establishment of interdependence and cooperation depends
on geopolitical struggles rather than discourses.

In this paper, the political economy of Russian oil after the
collapse of the Soviet Union is examined with special reference to
international politics. Firstly, general issues of Russian domestic oil
sector are pointed out in the context of both politics and economics.
Second, the major developments in the Russian oil industry after the
Soviet regime, namely liberalization and privatization, is covered in
relation with international economic and political actors like CIS, OPEC,
Turkey, European Union and the United States. In other words, the
relationship between the Russian domestic oil sector and its impact on
Russia’s foreign affairs is figured out in a theoretical manner. Lastly, the
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issue of geopolitics in the era of globalization is discussed. In conclusion,
it is argued that instead of a demise of geopolitics, the range of
geopolitical confrontation extended to new domains and leverages.
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DEGERLENDIRILMESI

Yazar: Atasay OZDEMIRD

Oz

Bu calismanin amaci, diinyadaki birincil enerji kaynaklart icinde dzel bir yere sahip olan
dogal gazin diinya, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye icin dneminin aciklanmas: ve bu baglamda
Tiirkiye'yi enerji kopriisii haline getirmesi diigiiniilen Nabucco Projesi hakkinda bir
degerlendirme yapilmasidir. Calismanin genelinde kullanilan birincil kaynakli enerji istatistikleri,
sadece ticari meta olarak ifade edilen birincil kaynaklara (komiir, petrol, dogal gaz, niikleer enerji
ve hidroelektrik) gore hazirlanmstir. Calisma sonucunda elde edilen verilere gore, mevcut durum
itibariyla proje icin gereken dogal gaz arz miktarimin saglanmasindaki giicliikler nedeniyle,
Nabucco Projesi’nin gerceklestirilmesinin zor oldugu degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Gaz, Boru Hatlari, Enerji Giivenligi, Nabucco, Tiirkiye,
Avrupa Birligi.

Analysis of Nabucco Project within the Context of the Importance of
Natural Gas for the World, the EU and Turkey

Abstract

The purpose of this study is to explain the importance of natural gas, which has a
special place among primary energy sources, for the world, for the EU and for Turkey. In this
context, also, an evaluation has been made on the Nabucco Project which, some may think,
renders Turkey an energy bridge. The statistical data used throughout the study relate to the
traded primary sources only (coal, oil, natural gas, nuclear energy and hydro-electricity).
According to the data collected, during the course of the study, the Nabucco Project is found to be
a real challenge due to difficulties faced in providing the quantities to meet the demands.

OHarp Akademileri Komutanlig, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Ulusal ve Uluslararas: Giivenlik
Stratejileri Doktora Ogrencisi Hv. P. Yzb. E-posta: atasoyozdemir@yahoo.com
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Giris

Diinya {izerinde yasamin siirmesini saglayan en temel unsur
enerjidir. Nasil ki insanlar tiikettikleri yiyecek ve icecekler sayesinde
yasamlarini devam ettirecek enerjiyi elde ediyorlarsa, devletler de cesitli
kaynaklar kullanmak suretiyle elde ettikleri enerjiyi, tilke sanayisinin ve
vatandaglarinin kullanimina sunarak {ilkenin ekonomik ve sosyal
gelisimini saglamakta ve kendi varligin1i devam ettirmektedir. Bu
baglamda enerji; bireyler, bireylerin olusturdugu iilkeler ve dolayisiyla
diinya i¢in hayati 6neme sahip vazgecilmez bir unsurdur.

Ulkelerin tiikettigi enerji miktarlari, gelismislik dereceleri
hakkinda bilgiler vermektedir. Diinya tizerindeki bolgelere gore birincil
kaynaklardan elde edilen enerjinin tiiketimi incelendiginde, en biiyiik
tiikketicinin %34.25’lik oranla Asya Pasifik Bolgesi oldugu (Cin %16.78),
bunlar1 % 26.92’lik oranla Avrupa-Avrasya Bolgesi (AB iilkeleri %16.71)
ve %25.57’lik oranla Kuzey Amerika Bolgesi'nin (ABD %21.27) izledigi
goriilmektedir (BP tarafindan yapilan Diinya Enerjisi Istatistiki
Degerlendrmesi, 2008). Bu bolgeleri %5.18’lik oranla Orta Dogu Bolgesi,
%4.98'lik oranla Orta ve Giiney Amerika Bolgesi ve %3.1'lik oranla
Afrika Bolgesi izlemektedir. Bu oranlar, oncelik gelismis bolge ve
tilkelerde olmak iizere, gelismekte olan bolge ve iilkelerin de,
gelismemis bolge ve iilkelere nazaran daha c¢ok enerji tiikettigini
gostermektedir.

Ulkeler igin enerji talebini belirleyen temel faktorler arasinda
tilkenin ekonomik kalkinma hizi, teknolojik gelisimi, niifusu ve bu
niifusun refah seviyesi belirtilebilir. Ulkenin ekonomik kalkinma hizi
tilke sanayisinin biiyiikliigii ile dogru orantilidir. Sanayi sektorii ise
enerji talebinin en yogun oldugu alandir. Dolayisiyla {ilkelerin
kalkiabilmesi icin ihtiyag duydugu en temel unsur enerjidir. Ulkenin
teknolojik gelismislik seviyesinin yiiksek olmasi enerji tasarrufuna
yonelik pek ¢ok yeniligi beraberinde getirmekle birlikte, insanlarin artan
konfor ihtiyacin1 karsilamaya yoOnelik olarak pek ¢ok yeni teknoloji
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triiniinii de (bu tiriinler genellikle elektrik enerjisiyle calismaktadir)
kullanima sundugundan, enerji tiiketiminin genel olarak teknolojik
gelisme ile orantili oldugu degerlendirilmektedir. Benzer sekilde bir
tilkenin niifusu arttikga enerji talebinin artmasi beklenmekteyse de
onemli olan enerjiyi kullanacak insanlarin enerji tiiketen mallar:
alabilecekleri ve tiikettikleri enerjinin maliyetine katlanabilecekleri belli
bir refah seviyesini yakalamis olmasidir. Niifusu nispeten az olan bazi
tilkelerin, niifuslar1 daha ¢ok olan diger iilkelerden bazilarina oranla
daha fazla enerji tiiketiyor olmalari, bunun en giizel kanitin
olusturmaktadir. Ornek vermek gerekirse; 2007 yilinda diinyada birincil
kaynaklar kullanilarak iiretilen toplam enerjinin %0.8'ini yaklasik 16.7
milyon niifuslu Hollanda tiiketirken, %0.6’sim1 yaklasik 83 milyon
niifusa sahip Misir tiiketmistir (CIA, 2009).

Enerji kaynaklar1 temel olarak birincil enerji kaynaklar: (komiir,
petrol, dogal gaz gibi fosil yakitlar, niikleer enerji kaynaklari, giines,
riizgar, jeotermal ve hidrolik gibi yenilenebilir enerji kaynaklari) ve
ikincil (tiiretilmis) enerji kaynaklar: (elektrik, 1s1 vb.) olmak tiizere ikiye
ayrilmaktadir. Diinya {izerinde bulunan birincil enerji kaynaklar:
arasinda en ¢ok kullanilanlar fosil yakitlardir. Enerji tiiketiminde petrol
ile komiir yaninda 6nemli bir yere sahip olan diger bir fosil yakit da
dogal gazdir. 20'nci yilizyiln ikinci yarisinda elektrik iiretiminde,
sanayide ve konutlarda yaygin olarak kullanilmaya baslanan dogal gaz,
kendine birincil kaynaklar icinde onemli bir yer edinmistir (Flavin &
Lenssen, 1994, s. 94-97). 2007 yilinda diinyada tiiketilen enerjinin
saglandig1 birincil kaynaklar arasinda dogal gaz, %23.8’lik bir oranla,
petrol (%35.6) ve komiirden (%28.6) sonra {igilincii sirada gelmektedir
(BP tarafindan yapilan Diinya Enerjisi Istatistiki Degerlendrmesi, 2008).
1996-2006 yillar1 arasinda diinyada tiretilen dogal gaz miktar1 %27.1
oraninda artmistir (Uluslararas: Enerji Yillig1, 2006).

Diinyada tiiketilen enerjinin %88’inin kaynagi olan fosil
yakitlarin en kotii 6zelligi yenilenemez olmalar: yani zamani geldiginde
tiikkenecek olmalaridir. 2007 yili istatistiklerinde belirtilen verilerden
kanitlanmis rezervlerin, yillik tiiretim miktarma bdoliinmesiyle elde
edilen sonuglara gore; komiiriin yaklasik 130 yil, petroliin yaklagik 43
yil, dogal gazin ise yaklasik 60 yil dmiirleri kaldig1 anlasilmaktadir (BP
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tarafindan yapilan Diinya Enerjisi Istatistiki Degerlendrmesi, 2008). Bu

kaynaklardan diinya iizerinde bulunduklar1 yerler itibariyla, komiire

nazaran daha dengesiz dagilan ve daha ¢abuk tiikenecek olan petrol ve

dogal gaz, iilkelerin bu kaynaklara olusan bagimlilif1 nedeniyle de son

derece 6nemli olmaktadir.

Bu calismada, oncelikle diinya agisindan, takiben de Nabucco
Projesi'nin saghkli bir degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in AB ve
Tiirkiye agisindan, dogal gazin Onemi incelenmistir. Calismanin
genelinde yararlanilan istatistiklerde, birincil enerji kaynagi olarak
genellikle ticari meta olarak kullanilan komiir, petrol, dogal gaz ve
niikleer enerji kaynaklari ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan hidrolik
kaynaklar dikkate alinmistir. Bu kaynaklar disindaki riizgar, giines,
jeotermal, biyokiitle vb. kaynaklara ise istatistiksel veriler iginde yer
verilmemistir. Inceleme sonucunda elde edilen bulgular sonug
boliimiinde degerlendirilmistir.

Dogal Gazin Diinya A¢isindan Onemi

Dogal gaz, diinya genelinde tiiketimi her gecen yil artmakta olan
bir enerji kaynagidir. 2007 yilinda diinyada tiiketilen dogal gaz miktari,
2006 yilinda tiiketilen miktara gore %3.1 artmustir (BP tarafindan yapilan
Diinya Enerjisi Istatistiki Degerlendrmesi, 2008). 2007 yilinda diinya
tizerinde tiiketilen dogal gazin %39.4'i Avrupa ve Avrasya Bolgesi,
%27.7'si Kuzey Amerika Bolgesi, %15.25'i Asya Pasifik Bolgesi, %10.2’si
Orta Dogu Bolgesi, %4.6's1 Orta ve Gliney Amerika Bolgesi ve %2.85"i
Afrika Bolgesi tarafindan tiiketilmistir. Ulke bazinda tiiketimde birinci
%22.6’'lik bir oranla ABD olurken, ikinci %15lik bir oranla Rusya
Federasyonu (RF), iigiincii ise %3.8'lik bir oranla Iran olmustur (s. 27).

Dogal gaz da petrol gibi diinya genelinde belli bir tiiketim hizi
olan smirli bir kaynak oldugu igin diinya {tizerindeki kanitlanmig
rezervlerinin dagilimi 6nem kazanmaktadir. 2007 yili itibartyla diinya
tizerindeki kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin %41.3'ti Orta Dogu
Bolgesi'nde, %33.5'i Avrupa ve Avrasya Bolgesi'nde, %8.2'si Afrika
Bolgesi'nde, %8.2'ye yakini Asya Pasifik Bolgesi'nde, %4.5'i Kuzey
Amerika Bolgesi'nde ve %4.4'ii Orta ve Giiney Amerika Bolgesi'nde
bulunmaktadir (BP tarafindan yapilan Diinya Enerjisi Istatistiki
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Degerlendirmesi, 2008, s. 22). En biiyiik tiiketici bolge olan Avrupa ve
Avrasya Bolgesi'nin kanmitlanmis rezervler yoniinden de ikinci sirada
olmasi normal karsilanabilirken, iilke bazinda en biiyiik tiiketici olan
ABD’nin de yer aldi8i, diinyadaki ikinci biiytik tiiketici olan Kuzey
Amerika B0  dordiincii sirada yer alan Orta Dogu Bolgesi'nin
kanitlanmis rezervler yoniinden birinci olmasi ilk bakista ilging
gelmektedir. Bu durumu agikliga kavusturmak i¢in bolge bazinda
tiretim miktarlarina da bakilmasi gerekmektedir. 2007 yilinda diinya
tizerinde {iretilen dogal gazin %36.5'i Avrupa ve Avrasya Bolgesi,
%26.6's1 Kuzey Amerika Bolgesi, %13.3'ti Asya Pasifik Bolgesi, %12.1i
Orta Dogu Bolgesi, %6.51 Afrika Bolgesi, %5.1’i Orta ve Giiney Amerika
Bolgesi tarafindan iiretilmistir (BP tarafindan yapilan Diinya Enerjisi
Istatistiki Degerlendrmesi, 2008). Ulke bazinda {iretimde birinci
%20.6'l1ik bir oranla RF olurken, ikinci %18.8'lik bir oranla ABD, ti¢tincii
ise %6.2’lik bir oranla Kanada olmustur (s. 24). Dolayisiyla kanitlanmis
rezervler yoniinden diinyada sondan ikinci olan Kuzey Amerika
Bolgesi, diinya genelinin %4.5’ini olusturan “kisith” rezervlerini
kullanmak suretiyle dogal gaz {iretmekte ve diinyadaki toplam tiretim
miktar1 bakimindan ikinci olmaktadir. Bolgedeki en biiyiik tiiketici olan
ABD tiikettigi dogal gazin %83.6’sin1 kendisi tiretmektedir (Uluslar aras:
Enerji Istatistikleri, 2007). Bu durum, kamuoyu ve akademik camianin
genelde ABD karsiti kesimlerinde hakim olan “ABD'nin kendi
topraklarinda bulunan enerji kaynaklarmi kullanmayip daha sonra
kullanmak igin elinde tuttugu ve iilkenin ihtiya¢ duydugu enerjiyi baska
tilkelerden sagladig1 kaynaklardan elde ettigi” goriisiiniin de gozden
gecirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Uretim  bakimindan
diinyada ikinci sirada yer alan bir bolgenin tiiketim bakimindan da
ikinci sirada olmasmin  yadirganacak bir durum olmadig
degerlendirilmektedir. Asil yadirganmas: gereken durumun, diinya
kanitlanmis rezervlerinin %41.3’ine sahip olan Orta Dogu Bolgesi'nin
diinya genelindeki {retimin %12.1'ini gergeklestirmesi oldugu
distiniilmektedir.
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Dogal Gazin AB Agisindan Onemi

AB, 450 milyonluk miisteri kapasitesiyle diinyanin en biiyiik
ikinci enerji piyasasidir (AB Yesil Kitap, 2006). AB enerji politikasi;
rekabet giicii, enerji arzinin giivenligi ve ¢evrenin korunmasi arasinda
bir dengeye vararak, toplam enerji tiiketiminde komiirtin payiu
korumayi, dogal gazin ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin payim
artirmay1 ve niikleer enerji santralleri igin azami giivenlik sartlar: tesis
etmeyi hedeflemektedir (AB Enerji Politikasi, 2009). 2007 yih
istatistiklerine gore AB iilkelerinin tiikettigi enerji, diinyada birincil
enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin %15.71’ini olusturmaktadir
(BP tarafindan yapilan Diinya Enerijisi Istatistiki Degerlendrmesi, 2008, s.
24). Glintimiizde AB iilkeleri tiikettigi enerjide %50 oraninda ithalata
bagimhidir ve birlik i¢inde yeni enerji yatirimlar1 yapilmadig: takdirde
(yapilmas: gereken yatirimin 1 trilyon Avro civarinda oldugu
belirtilmektedir) Oniimiizdeki 20 yil iginde bu bagimlihigin %70e
yiikselecegi ongoriilmektedir (AB Yesil Kitap, 2006). AB'nin enerji
tiiketiminin birincil kaynaklara gore dagilimi ise %40.35 petrol, %24.86
dogal gaz, %18.22 komiir, %12.13 niikleer, %4.44 hidrolik kaynaklar
seklindedir (BP tarafindan yapilan Diinya Enerjisi Istatistiki
Degerlendrmesi, 2008, s. 41). AB {ilkelerinin enerji tiiketiminde dogal
gazin 2007 yili igin %24.86 olan paymin, 2020 yilinda yaklasik olarak
%25.7’lere ¢itkmasi 6ngoriilmektedir (Avrupa ve Enerji ve Ulagim, 2007).

AB, 2007 yilinda diinyada f{iretilen dogal gazin %6.5'ini
tiretmigsken diinyada tiiketilen dogal gazin %16.44’tinti tiiketmistir (BP
tarafindan yapilan Diinya Enerjisi Istatistiki Degerlendrmesi, 2008, s.
24). Norvec'ten yapilan ithalat da dahil edildi§inde mevcut durumda
AB'nin dogal gaz tiiketiminin %50’sinden fazlas1 kendi kaynaklarindan
kargilanabilmektedir (Zippel, 2009). AB, tiikettigi dogal gazin yaklagik
olarak %50’sini RF, Norveg ve Cezayir'den ithal etmektedir. Ithalatta en
biiyiik pay % 50 civarinda bir oranla RF'nindir (Proedru, 2007). RF'den
ithal edilen dogal gazin % 80’i Ukrayna iizerinden gegen boru hattiyla
gelirken, % 20’si Belarus {izerinden gegen boru hattindan gelmektedir.
Diinya genel iiretiminin %3’iiniin yapildig1 Norveg, bolgedeki en biiyiik
ihracatq1 olarak tirettigi dogal gazin %93'tinti ihra¢ etmektedir (Dogal
Gaz Degerlendirmesi, 2007).
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Diinya tliketimindeki oranlarina gore AB iilkeleri icindeki en
biiyiik tiiketiciler sirasiyla Ingiltere (%3.1), Almanya (%2.8), Italya
(%2.7), Fransa (%1.4), Hollanda (%1.3) ve ispanya (%1.2)y'dir (BP
tarafindan yapilan Diinya Enerjisi Istatistiki Degerlendrmesi, 2008, s.
28). AB diilkeleri icindeki en biiyiik ithalatcilar ise sirasiyla Almanya,
Italya, Fransa, Ispanya ve Ingiltere’dir. AB igindeki en biiyiik ithalatct
olan Almanya, ABD’den sonra diinyanin ikinci biiyiik dogal gaz
ithalatgisidir (Almanya Enerji Profili, 2009). Tiikettikleri dogal gaz
miktarinin  Almanya %90.6’smn1, Italya %87.1’ini, Fransa ve Ispanya
%100'tinti, Ingiltere ise %32’sini ithal etmektedir (Dogal Gaz
Degerlendirmesi, 2007). Dolayisiyla AB'nin biiyiik devletlerinin
(Ingiltere hari¢) dogal gazda yiiksek oranlarda ithalata bagimli oldugu
degerlendirilmektedir.

2006 yilmin Mart ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan
yaymmlanan Yesil Kitaba gore, 2006 yilindan itibaren, gelecek 25 yil
icerisinde AB'nin tiiketecegi dogal gazin %80’ini ithal etmesi gerekecegi
ongoriilmektedir (AB Yesil Kitap, 2006, s. 3). Gelecekteki tedarik
durumu, petrolde oldugu gibi dogal gazda da hizla artan bir sekilde
Yakin Dogu ve RF'ye bagimlilik yoniinde ilerlemektedir (Zippel, 2009).
2030’Iu yillarda AB'nin mevcut tedarikgileri ihrag ettikleri dogal gaz
miktarlarmn1 iki katina ¢ikarsalar dahi bunun AB’nin talebine
yetmeyecegi ve AB'nin rezerv yoniinden zengin olan Orta Dogu ve
Hazar Bolgesinden yeni arz kaynaklar1 bulmas: gerektigi ifade
edilmektedir (Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi web sitesi). Bunun
yaninda 2005 yilinda RF ile Ukrayna arasinda dogal gaz fiyat
anlagsmazligl nedeniyle yasanan siyasi ve diplomatik kriz sonucunda,
AB'nin en biiyiik dogal gaz tedarik¢gisi olan RFnin dogal gazi
Ukrayna’ya karg: politik bir silah olarak kullanmasi da AB icinde enerji
glivenligi agisindan endiseye neden olmustur. Bu durum, AB'nin enerji
glvenligini artirmak amaciyla, dogal gaz ithalatinda kaynak cesitliligine
giderek RF’ye olan bagimhiligin azaltilmasimni saglayacak sekilde, Kuzey
Afrika, Orta Dogu ve Hazar Bolgeleri'nden AB'nin kalbine gidecek yeni
dogal gaz boru hatt1 projelerini daha ciddi bir sekilde enerji politikas:
giindemine getirmesini saglamistir (AB Yesil Kitap, 2006, s. 15). Kuzey
Afrika’dan ¢ikip Akdeniz’in altindan gegerek Avrupa’ya iletim yapan
Transmed (Cezayir-Sicilya-italya) boru hattina ilave olarak Libya-italya
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arasinda yapilan Akdeniz gegisli boru hatti ile Belgika, Ispanya ve

Fransa'nin giineyinde insa edilip isletilen sivilagtirilmis dogal gaz (LNG)

ithal terminalleri, AB tarafindan arz giivenligi saglamak amaciyla

yapilmis olan yatirimlardir (AB Enerji Politikasi, 2009).

Dogal Gazin Tiirkiye Agisindan Onemi

Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
tarafindan, Tiirkiye’nin enerji politikasinin temel amaglary; {ilkenin
enerji giivenliginin, gevresel etkiler gozetilerek, uygun maliyetlerle ve
stirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasi, iilkenin bolgesel ve kiiresel enerji
ticaretinde soz sahibi olmasi ve iilkede enerji verimliliginin artirilmasi
olarak ifade edilmektedir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi web
sitesi). Enerji Bakanligi tarafindan giiniimiizde de uygulamas:
sirdiiriilen “dogal gazda biiyiik Ol¢lide RF’ye bagimlilik (ithalatin
%75.67’si)” (BP tarafindan yapilan Diinya Enerjisi Istatistiki
Degerlendrmesi, 2008, s. 30) gibi politikalarin ya da oniimiizdeki
donemde uygulamaya gecirilmesi diistiniilen “siirdiiriilebilirligi
tartismali olan eski nesil niikleer enerji santrali kurulumu” gibi
politikalarin, belirtilen temel amaglari ne kadar karsiladigi ya da
karsilayabilecegi onemli bir tartisma konusudur. Bakanlik tarafindan
2010-2014 yillar1 arasindaki donem igin hazirlanan Stratejik Plan
taslaginda enerji politikas: agisindan stratejik oldugu belirtilen oniki
amag¢ bulunmaktadir. Bu amaglardan “petrol ve dogal gaz alaninda
cesitliligi saglamak ve ithalattan kaynaklanan riskleri azaltacak
tedbirleri almak” (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Stratejik
Plan1 — 2010-2014) ile “jeostratejik konumumuzu etkin kullanarak, enerji
alaninda bolgesel is birligi siiregleri g¢ercevesinde iilkemizi enerji
koridoru ve terminali haline getirmek” (s. 33-38) seklinde ifade edilen
amaclar, iilkenin enerji politikas: i¢inde dogrudan dogal gaz ile ilgili
olan amaglardir. Dogal gaz tedariginde biiyiik oranda RF’ye bagiml
oldugumuz mevcut durum ile Nabucco Projesi gibi ilerisi i¢in planlanan
projeler incelendiginde, Stratejik Plan taslaginda belirtilen bu amaglarin
gerceklestirilebilmesinin stipheli oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, 2006 yilinda diinyada birincil enerji kaynaklarindan
elde edilen enerjinin %0.893"tinti tiiketirken 2007 yilinda ise %0.916"sim
tiiketmistir (BP tarafindan yapilan Diinya Enerjisi Istatistiki
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Degerlendrmesi, 2008, s. 40). Tiiketilen enerji miktarlarinda kiigiik
oranda da olsa (yaklasik %5) bir artis olmustur. 2006 ve 2007 yillari igin
tiiketilen birincil kaynakli enerjinin kaynaklar1 incelendiginde petrol
(2006 igin %31.68, 2007 igcin %30.58) ve hidrolik enerjinin (2006 igin
%10.32, 2007 igin %7.86) paylar: diiserken, dogal gaz (2006 igin %28.28,
2007 igin %31.08) ve komiiriin (2006 igin %29.72, 2007 i¢in %30.48)
paylarmin arttig1 goriilmektedir (BP tarafindan yapilan Diinya Enerjisi
Istatistiki Degerlendrmesi, 2008, s. 41). Ozellikle dogal gaz tiiketiminde
ortaya ¢ikan %2.8’lik artisin dikkate deger oldugu ve bu artis oraninin
oniimiizdeki yillarda daha da fazla olacag: degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, kendi kaynaklarinin ¢ok kisith olmast nedeniyle
tiikettigi dogal gazin ¢ok biiyiik bir boliimiint (2007 yihi igin % 97.5)
ithal etmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi web sitesi).
Dolayisiyla Tiirkiye, dogal gazda neredeyse tamamen disa bagimli bir
tilkedir. 2007 yilinda 36.6 milyar m® dogal gaz ithal eden (BP tarafindan
yapilan Diinya Enerjisi Istatistiki Degerlendrmesi, 2008, s. 30). Tiirkiye,
2008 yilinda yaklasik olarak 37.8 milyar m®dogal gaz ithal etmistir ve bu
rakamin Oniimiizdeki yillar boyunca artarak 2020 yilinda yaklasik
olarak 65.9 milyar m? 2030 yilinda ise yaklasik olarak 76.4 milyar m?
olacag1 ongoriilmektedir (Botas web sitesi).

Tiirkiye'deki dogal gaz tliketiminin sektorlere gore dagilimi
incelendiginde, sasirtic1 bir sekilde en biiyiik paymn dogal gaz elektrik
santrallerine ait oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda Tiirkiye’de tiiketilen
dogal gazin % 54.5’i (ithal edilen dogal gazin %55.83'11) elektrik
tiretiminde kullanilirken, %22’si sanayi sektoriinde, %21.15i ise konut
ve hizmetler sektoriinde kullanilmistir (2007 Yili Enerji Dengesi, 2009).
Bu derece disa bagimli oldugumuz ve pahali bir sekilde elde ettigimiz
bir kaynagin yarisindan fazlasini elektrik iiretiminde kullanmanin ne
derece mantikli oldugu da ayri bir tartisma konusudur. Gelismis
tilkelerde dogal gazin elektrik {iretiminde kullanimi diisiik seviyelerde
gerceklesmektedir. 2006 yil1 igin dogal gazin elektrik iiretimindeki pay1
ABD’de %19.5, Almanya’da %12, Fransa’da %3.8 ve ingiltere’de %35.5
(Ingiltere'nin kendi dogal gaz kaynaklari vardir) seviyelerindedir
(Uluslararasi Enerji Ajanst Istatistikleri, 2009).
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Tiirkiye, dogal gaz arz giivenligini saglamak amaciyla belli bash
kaynak {ilkeler olan RF, Iran ve Azerbaycan ile dogal gaz, Cezayir ve
Nijerya ile de LNG alim-satim anlagmalar1 imzalamistir. Bu iilkeler
disinda Tiirkmenistan ile de dogal gaz alim-satim anlagmalar1 (son
olarak 21 Mayis 1999 tarihinde 30 yil siireli, yillik 16 milyar m?® hacminde
dogal gaz alim-satim anlagmasi) (Botas web sitesi) imzalanmigsa da Iran
ve RF'nin stratejik hamleleri (Mavi Akim da bu hamlelerden biri olarak
belirtilebilir), Hazar Denizi'nin hukuki statiisii sorunu, Azerbaycan'in
Sah Deniz sahasinda biiyiik miktarda dogal gaz rezervleri oldugunun
ortaya ¢ikmasi, ABD'nin Iran giizergdhma politik engellemeleri gibi
gesitli nedenlerden otiiri  bu iilkeden dogal gaz ithalati
gerceklestirilememistir ve durum halen belirsizligini korumaktadir.
Ayni sekilde Irak’tan dogal gaz alimi konusunda 1996 yilinda
bakanliklar arasinda bir anlasma yapilip 1998 yilinda fizibilite
calismalar1 tamamlandiysa da 2'nci Korfez Savasi sonrasi iilkede
yasanan kaos ve belirsizlik ortam1 nedeniyle proje devam ettirilemeyip
beklemeye alinmistir. Irak ile 1996 yilinda imzalanan anlasma ile ilgili
olarak 17 Mart 2004 tarihinde imzalanan yeni bir anlasma ile yillik 10
milyar m3® hacminde dogal gaz alimmin hedeflendigi proje iistiinde
calismalara yeniden baslanmustir (Irak-Tiirkiye DGBH Projesi, 2009).

Tiirkiye, dogal gaz alim1 konusunda ilk anlagsmay1 18 Eyliil 1984
tarihinde RF ile imzalamigtir. 25 yil siireli bu anlagsma geregince RF'den
Tirkiye'ye (Bulgaristan gegisli) dogal gaz sevkiyati 1987 yilinda
baglamis ve 1993 yilindan itibaren de hedeflenen yillik 6 milyar m3
hacme ulagilmistir (Gazexport-Rusya Federasyonu ile Dogal Gaz Alim-
Satim Anlasmasi, 2009). 1987 yilinda ithal edilen dogal gaz sadece
elektrik tiretmek amaciyla kullanilirken, 1988 yilindan itibaren ilk olarak
Ankara’da konut 1sitma ve sanayi sektorlerinde de dogal gaz
kullaniminin baglamasiyla Tiirk halk: dogal gazla tanismistir (Demirbas
& Balat, 2008, s. 171). Bu anlasmay1 takiben 14 Nisan 1988 tarihinde
Cezayir ile sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alim-satim anlagmasi
imzalanmistir. 20 yil siireli olan bu anlasma geregince teslimatlar 1994
yilinda baglamis ve 1999’dan itibaren yillik 4 milyar m3 olarak
hedeflenen dogal gaz esdegeri LNG hacmine ulasilmistir (Sonatrach-
Cezayir ile LNG Alim-Satim Anlagmasi, 2009). Bir sonraki anlasma yine
LNG alimi i¢in Nijerya ile 9 Kasim 1995 tarihinde imzalanan anlagmadir.
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Bu anlagma 22 yil siirelidir ve teslimatlar 1999 yilindan itibaren devam
etmektedir. 2001 yilindan itibaren anlasma ile hedeflenen yillik 1.2
milyar m?® dogal gaz esdegeri LNG hacmine ulagilmistir (NLNG-Nijerya
ile LNG Alm-Satim Anlagmasi, 2009). Dogal gaz alimi konusunda
imzalanan bir diger 6nemli anlasma, Iran ile 8 Agustos 1996 tarihinde
yapilan ve yillik 10 milyar m® dogal gaz aliminin hedeflendigi
anlasmadir. Teslimatlar 10 Aralik 2001 tarihinde baslamis ve 2007
yilinda hedeflenen miktara ulagilmistir. Bir sonraki anlasma, 15 Aralik
1997 tarihinde RF ile imzalanan ve sartlarinin (al ya da 6de gibi) cok agir
oldugu gerekgesiyle konunun uzmanlar tarafindan oldukga elestirilen
Karadeniz gegisli “Mavi Akim” anlasmasidir. Teslimatlarin 2002 yilinda
basladig1 25 yil siireli bu anlasma ile yillik 16 milyar m® dogal gaz alim
hedeflenmistir (Gazexport-Rusya Federasyonu ile Dogal Gaz Alm-
Satim Anlasmasi, 2009). Cesitli kaynaklarda bu anlasma ile RF'nin,
Tiirkiye dogal gaz pazarinda mutlak hakimiyetini ilan ettigi ifade
edilmektedir (Bozkurt, 2006). Mavi Akim anlagsmasini elestiren
uzmanlardan Prof.Dr. Hasan Saygin, anlasma ile alinan dogal gazin
fiyatinin ¢ok yiiksek olmasi ve anlasma kosullar1 sebebiyle 2006 yilina
kadar gegen siirede Tiirkiye’nin bu anlasmadan 45 milyar ABD dolar
civarinda zarar ettigini ifade etmektedir (Saygimn 2008-2009 Ders Notlar1).
Mavi Akim’dan sonra yine RF ile 18 Subat 1998 tarihinde yillik 8 milyar
m? dogal gaz alimmin hedeflendigi baska bir anlasma daha
imzalanmistir. Bu anlagsma yine Bulgaristan gegcisli “Bati” hattinin
kullanildig1 bir anlagsmadir. 23 yil siireli olan anlasma geregince dogal
gaz alimlar1 1998’de baslamis ve 2002 yilinda hedeflenen miktara
ulasilmistir (Turusgaz-Rusya Federasyonu ile Dogal Gaz Alim-Satim
Anlagmasi, 2009). Dogal gaz alim-satimi konusunda imzalanan son
anlasma 12 Mart 2001 tarihinde Azerbaycan ile yapilmis olan 15 yil
siireli ve yillik 6.6 milyar m® dogal gaz aliminin hedeflendigi anlagsmadir
(Socar-Azerbaycan ile Dogal Gaz Alim-Satim Anlasmasi, 2009). Bu
anlagsma, Tiirkiye'ye “bir kaynak {iilkeden alman dogal gazi baska bir
tilkeye satim hakki” taniyan tek anlasma olmasi sebebiyle Ozel bir
oneme sahiptir. Buna gore Azerbaycan’dan alinacak dogal gazin bir
kismu {ilke i¢inde kullanilabilirken diger kism1 da Avrupa’daki iilkelere
ihra¢ edilebilecektir (Yunanistan’a ihra¢ edilen dogal gaz bu
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kaynaktandir). Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye dogal gaz sevkiyat1 2007
yilinda yillik 1.28 milyar m3hacimle baglamistir.

Tiirkiye, 2007 yilinda 23.15 milyar m¥ii RF'den, 6.16 milyar m*i
[ran’dan, 1.28 milyar m¥ii Azerbaycan’dan olmak iizere toplamda 30.59
milyar m® dogal gaz ve 4.45 milyar m¥i Cezayir, 1.42 milyar m¥i
Nijerya, 0.08 milyar m¥#i Misir, 0.06 milyar m¥i de Trinidad ve
Tobago’dan olmak iizere toplamda 6.01 milyar m*® dogal gaz esdegeri
LNG ithal etmistir (BP tarafindan yapilan Diinya Enerjisi Istatistiki
Degerlendrmesi, 2008, s. 30). Dolayisiyla daha 6nce de belirtildigi {izere
2007 yilinda Tiirkiye, genel toplam olarak kullandig1 dogal gazin %97.5"i

olan 36.6 milyar m®dogal gaz ithal etmistir.

Tiirkiye, Orta Dogu ve Hazar Bolgesi dogal gazinin Avrupa’ya
tasinmasii hedefleyen, kaynak cesitlendirmek agisindan AB’nin en
onemli enerji programlarindan biri olan INOGATE (Interstate Oil and
Gas Transport to Europe) programinin bir boliimiinii teskil eden Giiney
Avrupa Gaz Cevrimi Projesi (South European Gas Ring Project)
dahilinde, 23 Aralik 2003 tarihinde Yunanistan ile bir anlagsma
imzalamistir (Tiirkiye-Yunanistan-italya DGBH Projesi, 2009). Bu proje,
Tiirkiye-Yunanistan boliimii  (Interconnector Turkey-Greece) ve
Yunanistan-italya boliimii (Interconnector Greece-Italy) olmak iizere iki
boliimden olugsmaktadir. Imzalanan anlagma ile Tiirkiye'nin 15 yil
siiresince Yunanistan’a yillik 3.6 milyar m3 Yunanistan {izerinden
Italya’ya ise yillik 8 milyar m3 dogal gaz ihrag etmesi kararlagtirilmistir.
Projenin Tiirkiye-Yunanistan boliimii tamamlanmis olup 2007 yilindan
itibaren Tiirkiye, Azerbaycan’dan ithal ettigi dogal gazin sembolik bir
miktarmi (2007'de 31 milyon m3, 2008’de 443 milyon m® Yunanistan'a
ihrac etmektedir (Botas web sitesi).

Nabucco Projesi

Dogal gaz talebinin Oniimiizdeki yillarda daha da artmas:
ongoriilmekteyken AB'nin heniiz tam olarak islemeye baslamamis olan
Giiney Avrupa Gaz Cevrimi disinda dogal gaz rezervi yoniinden hayli
zengin olan Orta Dogu ve Hazar Bolgesi ile yapilmis herhangi bir boru
hatt1 baglantis1 bulunmamaktadir. Bu baglantinin saglanmasi amaciyla
gerceklestirilmesi diisiiniilen ana proje Nabucco Projesi’dir. Orta Dogu
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ve Hazar Bolgesi dogal gaz rezervlerini Avrupa pazarlarina baglamay:
ongoren Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal
Gaz Boru Hatti ile ilk etapta giizergah {iizerindeki tilkelerin dogal gaz
ihtiyacnin  karsilanmasi, takip eden yillarda ise Avusturyanin
Avrupa'da onemli bir dogal gaz dagitim noktas: olma Ozelliginden de
yararlanilarak diger tilkelerin dogal gaz taleplerindeki gelismelere gore
Bat1 Avrupa'ya dogal gaz tasinmas1 amaglanmaktadir (Botas web sitesi).
AB Enerji Komiseri Andris Piebalgs 2006 yilinda verdigi bir demecte,
Nabucco Projesi'ni “Avrupa igin gerekli ve AB'nin en énemli dogal gaz
tedarik projesi” olarak nitelendirmistir (Socor, 2006). Bu projenin
istenildigi sekilde gerceklesmesi durumunda AB’nin enerji giivenligine
fayda saglamasi yaninda Orta Dogu ve Ozellikle Hazar Bolgesi'ndeki
devletlerin ekonomik bagimsizliklarinm ve istikrarlarim
saglayabilmelerine de yardimci olacag: ifade edilmektedir.

Projenin katilmacilari, %16.67 oraninda esit hisse ile BOTAS
(Tiirkiye), Bulgargaz (Bulgaristan), Transgaz (Romanya) MOL
(Macaristan), OMV (Avusturya) ve RWE (Almanya)'dir (Nabucco
DGBH Projesi, 2009). Fizibilite raporu sonucunda hattin toplam
uzunlugu; Giircistan ve [ran sinirindan itibaren gelen besleme hatlar
dahil 3282 km olarak belirlenmistir. Hattin 1558 km'’si Tiirkiye'den
(besleme hatlar1 harig), 392 km’si Bulgaristan’dan, 457 km’si
Romanya’dan, 388 km’si Macaristan’dan ve 46 km’si Avusturya’dan
gececektir. Projenin maliyetinin yaklasik 7.9 milyar Avro olmast
ongoriilmektedir (s. 3). Nihai yatinm kararmm 2009 yili sonunda
alinmas1 beklenen boru hattinin insaatina 2011 yilinda baslanmasi ve
hattin 2014 yilinda yillik 8 milyar m® baslangi¢ miktariyla islemeye
baglamas: planlanmaktadir.

Nabucco Projesi'nin tam isler durumda tasiyacag1 dogal gaz
kapasitesinin yillik 25,5-31 milyar m® olmas: planlanmaktadir. Bu
miktarda dogal gazin saglanabilecegi kaynak {ilkeler olarak;
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, fran, Irak, Misir ve hatta RF
belirtilmektedir (Nabucco DGBH {izerine sunum, 2009). Ancak AB’nin
en biiyiik dogal gaz tedarikgisi olan RF'nin, sahip oldugu konumuna
kismen de olsa zarar verecek olan Nabucco Projesi'ne katilmas: gercekgi
goriinmemektedir. RF'nin, Nabucco Projesi'ne alternatif olarak; Saint
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Petersburg’dan baslaylp Baltikk Denizi'nin altindan Almanya’ya
ulasmasi ongoriilen “Kuzey Akim” ve RF'den baslayip Karadeniz'in
altindan Bulgaristan’a ulagsmas1 ongoriilen “Giliney Akim” olmak iizere
iki ayr1 projesi bulunmaktadir. Kuzey Akim Projesi'yle yillik 27.5-55
milyar m?® dogal gazin Vyborg-RF'den, Greifswald-Almanya’ya
iletilmesi planlanirken, Giiney Akim Projesi'yle de yillik 31 milyar m?
dogal gazin Dzhubga-RF'den, Varna-Bulgaristan’a iletilmesi
planlanmaktadir (Percebois, 2008).

Nabucco Projesinin arz kaynag olmasi planlanan diger
iilkelerden Iran, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in da cesitli nedenlerden
otlirti projeye katilmasi zor gorlinmektedir. Projenin ana tedarikgisi
olmasi beklenen, diinyanin en biiyiik ikinci rezervlerine sahip fran’in
(%15.7) bu projede yer almasi projeye Onemli Olglide Kkatki
saglayabilecekken, ABD'nin politik sebeplerle buna karsi ¢ikmasi,
[ran’in projede yer almasini zorlagtirmaktadir (Zweiri & Staffell, 2009, s.
67). Mevcut durumda Tiirkmenistan ile Kazakistan'in ise {iirettikleri
dogal gazi Avrupa’ya ulastirabilmek i¢in RF disinda bir alternatifleri
bulunmamakla birlikte RF, 2007 yilinda Kazakistan ve Tiirkmenistan ile
uzun donemli dogal gaz alim-satim anlagsmalar1 da yapmustir (Percebois,
2008, s. 49). Tiirkmenistan'in 2009 yilindan baglamak tizere RF ile 25 yil
stireli y1llik 80-90 milyar m3 hacminde, Kazakistan'in ise RF ile yillik 15
milyar m® hacminde gaz alim-satim anlagmalar1 bulunmaktadir (Giuli,
2008, s. 6).

Tiirkiye’nin mevcut durumda dogal gaz ithal ettigi Azerbaycan,
Nabucco Projesi i¢in de 6nemli ve hatta kilit tedarikgilerden biridir.
Nabucco Projesi vasitasiyla Azerbaycanin $Sah Deniz Havzasi'ndan
2013’ten itibaren yillik 8-12 milyar m? 2018’den itibaren ise yillik 20
milyar m?® dogal gaz ithal edilmesi 6ngoriilmektedir (Giuli, 2008, s. 128).
Bunun yaninda Tiirkiye ile Misir, Urdiin, Liibnan ve Suriye arasinda
Misir’dan Tiirkiye'ye dogal gaz ileterek Nabucco'yu besleyecek olan
Arap Dogal Gaz Boru Hatt1 konusunda anlasma saglanmistir (Tekin &
Williams, 2008, s. 427). Tiirkiye ile Misir arasinda 17 Mart 2004 tarihinde
yapilan anlasma geregince yillik 2-4 milyar m® dogal gazin Tiirkiye'ye
ve yillik 2-6 milyar m® dogal gazin da Tiirkiye {izerinden Avrupa
pazarlarina iletilmesi planlanmaktadir Misir-Tiirkiye DGBH Projesi,
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2009). Projenin diger bir tedarikgisi olabilecegi diisiiniilen Irak ile

Tiirkiye arasinda 17 Mart 2004 tarihinde yillik 10 milyar m® dogal gaz

alim1 konusunda bir anlasma yapilmigsa da Irak’tan dogal gaz ithali

tilkedeki mevcut durum nedeniyle belirsizligini korumaktadar.

Sonug ve Degerlendirme

Dogal gaz, gevreyi fazla kirletmeyen temiz bir kaynak olmasi,
kolay tasinabilmesi ve kullanisli olmasi gibi nedenlerden &tiirii
giiniimiizde diinya, AB ve Tiirkiye acisindan birincil enerji kaynaklar:
arasinda en oOnemli yerlerden birine sahiptir. Enerjinin {ilke
ekonomisiyle (ve dolayisiyla kalkinmasi ile) iligkisi diistiniildiigiinde, bu
derece onemli bir kaynagin arz giivenliginin saglanmasi da {ilkeler icin
onem arz etmekte ve bu dogrultuda {ilkeler arasinda gesitli projeler
gerceklestirilmektedir. Nabucco Projesi de Tiirkiye ve AB'nin arz
glvenliginin saglanmasi amaciyla planlanan ortak projelerden biridir.
Bu proje, AB'nin dogal gaz ithalat1 izerinde kiigiik bir paya sahip olacak
bir proje olsa da, RF ile higbir iliskide bulunmadan Tiirkiye tizerinden
gelen bir iletim hatti1 olarak tasarlanmasi sebebiyle AB'nin enerji arz
givenligi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir. Ayrica bu hat AB'nin,
Tiirkiye'nin jeopolitik konumunu kullanarak en uygun maliyetle, diinya
dogal gaz rezervlerinin en biiyiik boliimiine sahip olan Orta Dogu ve
Hazar Bolgesi'ne ulasmasini da saglayacaktir.

Dogal gaz anlagsmalarinda yasanan ortak sorunlarin; anlasma ile
belirlenen miktardaki dogal gazin arz kaynaginin saglanmasi, dogal gazi
tasityacak olan boru hatlarmin gegecegi giizergahin belirlenmesi ve bu
giizergaha boru hatti ddsenmesinden dogan yiiksek yatirim maliyetinin
finansmani oldugu degerlendirilmektedir. Nabucco Projesi de bu
acilardan sorunlu bir projedir. Boru hattinin gececegi giizergah ve
maliyetin finansmani sorunlarinin biiyiik 6l¢lide iistesinden gelinmisse
de Nabucco Projesi'nin en biiylik sorunu; boru hattindan ge¢mesi
planlanan dogal gaz miktarinin tedarik edilmesidir. Diinyanin en biiyiik
dogal gaz ihracatgisi olan RF'nin, AB'nin enerji arz giivenligini saglamak
icin kaynak c¢esitlendirmesine gitmek istemesi nedeniyle (ki RF'nin
kendi konumunu zedeleyecek bdyle bir anlagsmaya katilmasi zaten
beklenemez) ve diinyanin ikinci biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip
olan Iran’in ise ABD'nin bu iilkeye yénelik tavri nedeniyle proje disinda
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kaldiklar1 diisiiniildiigiinde, projenin hedefi olan dogal gaz miktarinin
nereden ve nasil saglanacagi merak konusu olmaktadir. Tiirkmenistan
ve Kazakistan'in dogal gaz kaynaklarmin, bu iilkelerin dogal gaz iletim
yollarinda biiyiik olgiide RF’ye bagimli olmalar1 yaninda RF ve Cin ile
yaptiklar1 dogal gaz alim-satim anlasmalari nedenleriyle Nabucco
Projesi kapsaminda kullanilmasmin zor oldugu degerlendirilmektedir
RF'nin bu iilkelerin iizerinde uyguladig1 politik baski, iilkelerin proje
igin arz kaynagir olma durumlarini daha da zorlastirmaktadir. Proje
kapsaminda kullanilma ihtimali en ytiksek olan Azerbaycan kaynakl
dogal gazin (projenin baslangi¢ miktar1 olan 8 milyar m¥liik dogal gaz
hacminin buradan saglanmas: planlandigindan arz bakimindan kilit
tilkedir) tedarigi de Tiirkiye ile Ermenistan arasindan yasanan politik
yakinlasma ve bunun sonucunda RF ile Azerbaycan arasinda yasanan
politik gelismeler nedeniyle zora girmistir (Milliyet, 2009). Yapilan ikili
anlasmalarla Misir'dan ve durumu belirsizlik i¢inde bulunan Irak’tan
saglanacak dogal gazin miktarmin da Nabucco Projesi igin yeterli
olmayacag1 degerlendirilmektedir.

Projenin oniinde arz kaynaginin saglanmasi disinda engeller de
bulunmaktadir. Bu engeller;

> Kiiresel mali krizin ve krizin yarattig1 belirsizliklerin is ve
yatirim ortamu tizerindeki olumsuz etkileri,

» AB'nin ortak bir enerji politikasinin bulunmayisi, AB {iyesi
tilkeler arasinda enerji alaninda yasanan ¢ikar ¢atismalari,

» Ayni zamanda tiiketici konumunda bulunan transit iilkelerin
enerji ihtiyaglarmin 6ncelikli olarak karsilanmasi zorunlulugu,

» Transit boru hatlar1 projelerine potansiyel arz kaynagi
olabilecek iilkeler iizerindeki politik baskilar ve bu baskilarmn {iretici
tilkelerin yatirim kararlarini almalarimi gliglestirmesi,

» Boru ve boru hatti ekipmanlarinin teslim siirelerinin
uzunlugu,

> Uretim ve transit tasimaciliga iliskin hukuki altyapinin hazir
olmayisy, olarak ifade edilebilir (Diizyol, 2009).
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Mevcut durum degerlendirildiginde RF'nin arka bahgesi olarak
gordiigli Hazar Bolgesi'ndeki hakimiyetini ve AB'nin en biiyiik
tedarikgisi konumunu kaybetmek istemeyeceginden hareketle, RF'nin
Nabucco Projesi'ni engellemek icin her tiirlii politik manevray: yapacag:
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda ABD’'nin Iran’in projeye dahil
olmasina karst ¢ikmasinin, projenin hayata ge¢gmesini en az RF'nin
manevralar: kadar etkiledigi diistiniilmektedir. Tiirkiye'nin dogal gaz
ithalatinin %75 civarinda RF’ye bagimli oldugu disiinildigiinde,
tilkenin kendi arz giivenligi acisindan RF’yi rahatsiz edecek sekilde
Nabucco Projesi'nin gerceklesmesi igin elinden geleni yapmasmin ne
derece mantikli oldugunun da bu projeden dogacak kayip ve kazanglar
yan yana koyularak degerlendirilmesi gerektigi diistintilmektedir.
Sonug olarak, diger nedenler yaninda 6zellikle projenin gerceklesmesi
icin gereken dogal gaz arz miktarmin saglanmasindaki giigliikler
nedeniyle, Nabucco Projesi, hayata gecirilmesi zor olan bir proje olarak
degerlendirilmektedir.

Summary

Energy is the basic component of life on earth. Fossil fuels, which
are classified under primary energy sources, are the most commonly
used enegy sources on earth. The consumption growth of natural gas
draws attention in recent years among fossil fuels. In 2007, the
consumption of natural gas comes after the consumption of oil (%35.6)
and coal (%28.6) with percentage of 23.8 among the primary energy
sources.

In 2007, %39.4 of total consumption of natural gas is consumed
by Europe & Eurasia Region, %27.7 by North America Region, %15.25
by Asia Pacific Region, %10.2 by Middle East Region, %4.6 by South &
Central America Region and %2.85 by Africa Region. In the same year
%36.5 of total production of natural gas is produced by Europe &
Eurasia Region, %26.6 by North America Region, %13.3 by Asia Pacific
Region, %12.1 by Middle East Region, %6.5 by Africa Region and %5.1
by South & Central America Region.

The European Union (EU) is the second biggest energy market in
the world. The distribution of the EU’s energy consumption within
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primary energy sources is %40.35 oil, %24.86 natural gas, %18.22 coal,
%12.13 nuclear and %4.44 hydrolic sources. %50 of the EU’s total
consumption of natural gas is being imported from Russian Federation
(RF), Norway and Algeria. In 2030s in order to satisfy the demand of
natural gas, the EU should find new sources of supply around Middle
East and Caspian Region where rich reserves of natural gas is known.
There is no pipeline connection effectuated between The EU and Middle
East & Caspian Region except South European Gas Ring Project which
has not started working completely yet. The Nabucco Project is thought
to be actualized in order to make this connection and because of many
reasons, Turkey, which is almost completely depended to other
countries to satisfy the demand of natural gas, becomes the key country
of this Project.

According to the plans, the natural gas capacity of the Nabucco
Project would be 25.5-31 billion m?® when it is completely functioning.
Azerbaijan, Kazakhstan, Turkmenistan, Iran, Iraq, Egypt and even RF
are considered to be the source countries that desired quantity of natural
gas could be provided. Although RF, Iran, Kazakhstan and
Turkmenistan are considered among the main suppliers of this Project, it
seems seriously difficult for those countries to take part in the Project
because of some reasons. Above all the reasons that will prevent the
Project (like the negative effects of global economic crise over business
and investment environment), especially because of the difficulties for
providing the supply quantity needed, the Nabucco Project is found
hard to perform.
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YAYIN iLKELERI
Yayin Amaci ve Kapsami:

1. Guvenlik Stratejileri Dergisi; Genelkurmay Baskanhg! Harp Akademileri Komutanhgi bunyesinde
bulunan Stratejik Arastirmalar Enstitusi Midirligu tarafindan, ulusal hakemli dergi niteliginde
yilda iki kez (Haziran ve Aralik) yayimlanmaktadir.

2. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde; guvenlik boyutunda gelecege yonelik jeopolitik, jeostratejik ve
jeo-ekonomik seviyede Turkiye'nin uygulamasinda fayda mitalda edilen givenlik stratejilerine ait
seceneklerin saptanmasi amacglanmistir. Bu baglamda Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde Ulkemizin
guvenligi ile ilgili konular igleyen, Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin Anayasasi'nda ifadesini bulan
temel niteliklere saygili bir tutum ve uyum iginde kaleme alinmig, 6zgun ve bilimsel nitelik tasiyan
tim makalelere, hakem heyetinin degerlendirmeleri neticesinde yer verilmektedir.

3. Guvenlik Stratejileri Dergisi'ne gonderilen makaleler daha 6nce baska bir yerde yayimlanmamig
ya da yayimlanmak uzere gonderilmemis olmalidir. Makalelerin uzunlugu dergi formatinda 25
sayfay! (ya da 10.000 kelimeyi) gegmemelidir. Makaleler, yayimlanmak tzere kabul edildigi takdirde
Guvenlik Stratejileri Dergisi buttin yayin haklarina sahiptir.

4. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde makalesi yayimlanan yazarlara; talep etmeleri halinde ilgili
mevzuat cergevesinde telif licreti 6ddenmektedir.

5. Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon numaralarini ve
e-posta adreslerini mutlaka bildirmelidir.

6. Guvenlik Stratejileri Dergisi'ne génderilecek makalelerin ilk degerlendirmesi (icerik, sunus tarzi
ve yazim kurallarina uygunluk) Yayin Kurulu tarafindan yapildiktan sonra uygun bulunanlar, bilimsel
acidan degerlendiriimek Uzere, sahasinda eser ve c¢alismalariyla taninan iki hakeme gonderilir.
Hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda makalenin basiimasina, yazardan rapor cergevesinde
dizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine karar verilir ve durum yazara en kisa surede
bildirilir. Gonderilen makale icin hakemlerden birinin olumlu, digerinin olumsuz rapor vermesi
durumunda ise ¢alisma Uclincl bir hakeme gdnderilir ve yayimlanmasina yeni rapora gore karar
verilir. Dergide, hakemlerin uygun buldugu makaleler yayimlanir. Hakem raporlari gizli olup, yazarin
hakem raporuna itiraz hakki bulunmamaktadir.

7. Yazardan duzeltme istenmesi durumunda, dizeltinin en gec¢ bir ay icinde yapilarak, Yayin
Kurulu’na ulastiriimasi gerekmektedir.

8. Yayimlanan makalenin yer aldidi bes adet dergi, yazara Ucretsiz olarak gonderilecektir.

9. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde yayimlanan makaleler, yazarlarinin sahsi goéruslerini
icermektedir. Bu nedenle, Turk Silahli Kuvvetleri’nin resmi goruglerini yansitmamaktadir.

Yayin Kurallari:

1. Makaleler, bilgisayar ortaminda “ Word for Windows”un degisik versiyonlarinda (Word 2.0-7.0),
bir diskete kayit “save” edilerek, iki nisha A4 boyutunda bilgisayar ¢iktisi ile birlikte posta yoluyla
gonderilmelidir. E-posta ile gdnderilen makaleler degerlendirmeye alinmayacaktir.

2. Makalenin baslangi¢ kismina (150 kelimeyi gegmeyecek sekilde), Tiirkge ve ingilizce 6z ile bes
adet anahtar kelime yazilmaldir. Makalenin sonunda da 250 kelimeyi gegmeyecek sekilde Ingilizce
Ozet (summary) eklenecektir.

3. Makalenin ana bdlimlerinde 10 punto, dipnotu, 6zet, kaynakga, tablo gibi bdlimlerinde ise 8
punto harf buyukliginin ve Arial karakterinin kullaniimasi gerekmektedir.

4. Makalenin konusuyla ilgili belge ve fotograflarin orijinalleri veya baskiya uygun nitelikte olanlari
secilmelidir. Fotograf altina ve sekil kenarina yazar adi belirtiimelidir.

5. Yazar adi ve acik adresi (elektronik posta adresi ve telefon numarasi dahil), unvani ve gorev
yeri ayrica belirtilecektir.

6. Makale igerisindeki her turli atif APA (American Psychological Association) 5th Edition’a gore
yapilacaktir.

7. Kaynakga, APA 5th Edition’a gore yazilacaktir.

8. Yayimlanacak makalelerde esasa iligkin olmayan redaksiyon degisiklikleri ve diizeltmeler Harp
Akademileri Komutanlidi Stratejik Arastirmalar Enstitusu Mudurlugiince yapilabilir.



