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ON sOz

Harp Akademileri bunyesinde 2003 yilinda teskil edilen Stratejik
Arastirmalar Enstitist’ntin “Ulusal Hakemli Dergi” niteliginde ¢ikarmakta
oldugu “Glvenlik Stratejileri Dergisi’nin dérdiinci sayisinda yedi makale
yer almaktadir.

“Guvenlik Baglaminda, Risk ve Tehdit Kavramlari Arasindaki
Farklar Nelerdir ve Nasil Belirlenmelidir?” baslkl makalede; Soduk
Savas Oncesi askeri nitelikteki glvenlik kavraminin Soduk Savasin sona
ermesiyle birlikte siyasi, sosyal, ekonomik ve ¢evresel konulari da igerir
hale geldigi belirtilerek; yonetimin sahip oldugu yeteneklerin risk ve
tehditlerin belirlenmesinde en temel etkenler oldugu ifade edilmis; bu
nedenle Milll Glvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin pasiflestiriimesinden
ziyade, igerisine sosyal, siyasi, ekonomik, askeri, gevresel konularda
uzman Kkisilerin yani sira uluslararasi iligkiler ve 6zellikle Gniversitelerin
ogretim elemanlarinin dahil edilerek olusturulmasinin bir zorunluluk
haline geldigi savunulmustur.

“Irak’in  Kuzeyinin Gergegi, Irak'ta Meydana Gelebilecek
Muhtemel Olusumlar ve Alinmasi Gereken Onlemler” baslikli makalede;
Orta Dogu’nun jeostratejik ve ekonomik Onemine isaret edilirken;
Tarklerin Irak’in Kuzeyine olan ilgisinin Selguklulara kadar uzandigi,
ancak |. Diinya Savasi neticesinde, 6zellikle ingilizlerin gayretleri ve
oyunlariyla elden ¢iktigi belirtimektedir. Gunumuizde Irak™a yasayan
yaklasik 2,5-3 milyon Turkmen’in ekonomik, sosyal ve siyasal pek ¢ok
sorunlari oldugu ve Turkiye'nin destegini bekledigi; Turkiye'nin Orta
Dogu’da bir gu¢ merkezi olabilmesi ve milli menfaatlerine zarar
verebilecek herhangi bir oldubittiye kargi gerekli onlemleri zamaninda
alabilmesi maksadiyla, geligsmeleri yonlendirecek kararlar ile taktik ve
stratejik seviyede uygulanmasi gereken politikalari belirlemesi ve
uygulamaya baglamasi gerektigi Gzerinde durulmustur.

“AB’nin GAP ve Su Sorununa Yaklasimi Cergevesinde Firat ve
Dicle Nehirlerinin Yénetimi Uzerine Tartigmalar” baslkli makalede; Orta
Dogu’'nun bir pargasi olan Turkiye’nin sahip oldugu Firat ve Dicle
nehirlerinden dolayr Suriye ve Irak ile yasanan su sorununun
merkezinde yer aldi§i ifade edilmekte; bazi AB belgelerinde Dicle ve
Firat sularinin yonetiminin “uluslararasi 6zel statulu bir idare” ye
devredilmesi talebi gindeme getirilirken; AB’nin bu ilgisinin havzanin
stratejik karakterinden kaynaklandi§i ve askeri-cografi gu¢, su havzalari
ve Kirt sorunu gibi olaylarda etkin rol oynamak istedigi ortaya
konulmaya calisiimaktadir.



“Uluslararas! Siyasal Orgltlenme Modeli Olusumunun Tarihsel
Sireci ve Birlesmis Milletler Orgiitii (1941-1990)” bagslikli makalede;
uluslararasi iligkiler alaninda uluslararasi nitelikli siyasal yapilar arasi
iliskinin dogasi (zerinde duruldugu ve &zellikle insan dogasindan
kaynaklanan niteliklerle, uluslararasi politikanin yapisinin agiklanmaya
calisildig belirtilerek; I. Dlinya Savasi sonrasi idealist sdylemlere uygun
olarak kurulan Milletler Cemiyeti’'nin, realist ilkelere goére igleyen
uluslararasi politika karsisinda iki savas arasi ddnemde basarisiz oldugu
ve Il. Dinya Savasi surecinde yapilandiriimaya baslanan Birlesmis
Milletler'in, Soguk Savas déneminde iki disman blok arasinda bir glg
micadelesinin alani oldugu kadar, diyalog platformu olarak da hizmet
ettigi ortaya konmaya calisiimistir.

“Kuresellesme Surecinde Turkiye'nin Gucu: Siyasi, Askeri ve
Ekonomik Acidan Bir Degerlendirme” bashkh makale; diger birgok
ulkeyle kiyaslandiginda, Turkiye'nin kiresellesme sureci Gzerinde etkide
bulunabilme kapasitesinin ¢ok daha ileri olduguna; bunun temel
nedeninin de Turkiye’nin sahip oldugu siyasi, askeri ve ekonomik gigc
olduguna isaret edilmektedir.

“‘Avrupa-Akdeniz Ortakliginin Avrupa Birligi'nin Gulvenlik ve
Savunma Politikasina Etkileri” baslikli  makale, Avrupa-Akdeniz
Ortakhdrnin politik ve guvenlik boyutunda yasanan problemleri, Avrupa
Birligi’nin Guvenlik ve Savunma Politikasi kapsaminda ele almayi ve AB
uyesi devletler ile Akdeniz’in guneyindeki ortaklar arasindaki guvenlik
algilamalarindaki  farkhhklanr ~ ve  cgeligkileri ortaya  koymayi
amaclamaktadir.

“Osmanli  Iimparatorlugu'nun  Taraf Oldugu Uluslararasi
Andlagmalar itibariyla Ermeni Sorunu (1918-1922 Dénemi)’ baglikli
makalede; Ermeni sorunu, Osmanli imparatorlugu’nun 1918-1922 yillari
arasinda taraf oldugu uluslararasi andlagsmalarin ilgili hdkamleri
kapsaminda analiz edilmeye c¢aligiimis ve konunun hukuksal acgidan da
Dogu Sorunu kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi savunulmustur.

Ahmet KUCUKSAHIN
Dr.P.Kur.Kd.Alb.
SAREN Mudurt



GUVENLIK BAGLAMINDA, RiSK VE TEHDIT KAVRAMLARI 4RASINDAKI' FARKLAR NELERDIR
VE NASIL BELIRLENMELIDIR?

GUVENLIK BAGLA!VIINDA, RiSK VE TEI-!DiT KAVRAMLARI
ARASINDAKI FARKLAR NELERDIR VE NASIL
BELIRLENMELIDIR?

Yazan: Ahmet KUGUKSAHIN
Ozet:

Giivenlik kavrami, gliniimiizde genis alanlarda
kullanilmasina karsin heniiz net olarak tanimi yapilabilmis degildir.
Soguk Savas 6ncesi daha ziyade askeri giivenlik olarak algilanan
giivenlik kavrami, soguk savagin sona ermesiyle birlikte daha genis
bir anlam ile nitelendirilmis ve bu kapsamda siyasi, sosyal,
ekonomik ve gevresel konular da kavram igerisine ilave edilmistir.
Giivenlik kavramindaki bu genislemeye paralel olarak risk ve tehdit
kavramlan askeri konularin yani sira siyasi, sosyal, ekonomik ve
cevresel konulan igine alan ve devletin biitiin organlarini
ilgilendiren bir mahiyet almistir. Ayni baglamda giivenlik, pasif
yapidan, siirekli degisen ve takip edilmeyi gerektiren aktif bir
yapiya gecmistir.

Giivenligin, kimin ig¢in ve ne kadar olduguna karar
verilebilmesi igin, ©6ncelikle giivenlik c¢alismasinin baglangi¢
noktasini olugturan risk ve tehditlerin belirlenmesi gerekmektedir.
Risk ve tehditlerin belirlenmesinde en temel etken, yoénetimin sahip
oldugu yeteneklerdir. Bir konunun tehdit veya risk olmasi, konunun
kendi 6zelliginden ziyade onu kabul eden kisi, kurum veya lilkenin
kendi yetenek ve kabiliyeti dogrultusunda algilamasina baglidir.

Giivenlik, istihbarat unsurlarn, silahli kuvvetler, diplomatlar,
polis/jandarma/ézel giivenlik teskilatlari, sivil toplum 6rgiitleri ve
uluslararasi glivenlik ©6rgiitleri tarafindan saglanabilecek genis
igerikli bir olgudur. Degisen kosullara da bagl olarak siireklidir. Bu
nedenle anayasal bir kurum olan Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’ne o6nceki doénemlere nazaran daha fazla ihtiyag
bulunmaktadir. S6z konusu kurulun pasiflestiriimesinden ziyade,
icerisine sosyal, siyasi, ekonomik, askeri, c¢evresel konularda
uzman Kkigilerin yani sira uluslararasi iliskiler ve Ozellikle
tiniversitelerin 6gretim elemanlarinin dahil edilerek olusturulmasi,

" Dr.Kur.Alb. Ahmet KUGUKSAHIN: Harp Akademileri Komutanhi§i Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
Madard.
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zamandan ve ortamdan kaynaklanan bir zorunluluk haline gelmistir.
Siyasi degil bilimsel yontemlerle ¢alisan teknik bir kurul niteliginde
olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Givenlik, glivenlik kavrami, glivenlik
cesitleri, gtivenlik saglayan unsurlar, gtivenlik kurumlari, ulusal giivenlik,
risk, tehdit, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

Abstract:

However it is used in many different areas today, the
concept of security has not been clearly defined yet. The concept
of security, which was perceived more as a military security before
the Cold War, has been characterized with a broader meaning after
the end of Cold War and also political, social, economical and
environmental issues has been added to this meaning. In parallel
with this expansion of this concept of security, the concepts of risk
and threat have became concepts which includes political, social,
economic and environmental issues as well as the military issues
and which are pertains to all of the governmental bodies. Within the
same concept, the concept of security has skipped from a passive
structure to an active one, which changes constantly and is to be
followed.

In order to decide for whom and to what extent is the
security, first of all, the risks and the threats, which constitute the
starting point for the security studies, have to be determined. The
essential element in determining the risks and the threats is the
capabilities of the administration. Whether an issue is a risk or a
threat is depends on the perception of it by the person, institution
or state, which accepts it, according to its own abilities and
capabilities more than on the characteristics of the issue itself.

Security is a comprehensive phenomenon, which may be
delivered by intelligence elements, armed forces, diplomats,
police/gendarme/private security organizations, non-governmental
organizations and international security organizations. It is also a
continuous phenomenon depending on changing conditions. For
this reason, the Secretariat-General of the National Security
Council, which is a constitutional institution, is needed more than it
was in the previous terms. Making the Council in question to

8
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include academics and the specialists in the fields related to the
society, politics, military, environment and international relations
instead of making the council in question more passive has
became a necessity resulting from time and environment. It must
be a technical council, which works not through political methods
but through scientific methods.

Key Words: Security, the concept of security, types of security,
factors establishing the security, security institutions, national security,
risk, threat, the Secretariat—General of the National Security Council.

Giris

insanlarin ve insan birlikteligiyle olusmus olan toplumlarin fikirsel
yapilarinin gelismesinde ortamdan kaynaklanan olgularin blaylk katkisi
vardir. Bu baglamda 1945’li yilardan baslayan iki kutupluluk slrecinin
getirmis oldugu ogretiler, 1991°de Sovyet Bloku’nun ¢dkmesiyle birlikte
yerini tek kutuplu dinya dizeninin Ogretilerine birakmistir. Glvenlik
anlayisindaki degisiklige bagli olarak risk ve tehdit kavramlari ile
bunlarin belirlenmesini saglayan kurumlarda da degisimler kaginiimaz
hale gelmigtir. Bu makalenin amaci, guvenlik baglaminda kullanilan risk
ve tehdit kavramlari, bu kavramlarin altinda toplanan sorunlari ve
guvenlik hizmeti GUreten kurumlarin neler oldugunu ortaya koymaktir.
Bununla birlikte, guvenlik baglaminda, ust dizeyde koordinede
bulunacak ve prensipler belirleyecek bir kurula ihtiyag oldugunu ortaya
koymaktir.

Guvenlik Kavrami ve Cesitleri

Gunlik yasamda sikga duyulan guvenlik kavrami, 6nline ve
arkasina aldigi eklerle elliden® fazla yerde ve bicimde kullaniimaktadir.

! Giivenlik, milli giivenlik, ulusal giivenlik, kisisel giivenlik, koruyucu giivenlik, giivenlik stratejisi,
ulusal guvenlik kurumlari, kiresel guvenlik, kiresel guvenlik taahhutleri, bilgi gtvenlidi, givenlik
sorunu, koruyucu guvenlik, guvenlik birimleri, ulusal giivenlik, ulusal glvenlik stratejisi, glivenlik
konseyi, milli glivenlik belgesi, milli giivenlik politikasi, devlet glvenligi, i¢ glvenlik, dis glvenlik,
ortak dis guvenlik politikasi, ulusal guvenlik stratejisi, yumusak guvenlik, devlet givenlik
mahkemeleri, glvenlik burokrasisi, guvenlik sektort, mutlak giivenlik, mutlak giivensizlik, gtvenlik
stratejileri, milli guvenlik kurulu, giivenlik bélgesi, milli glvenlik akademisi, guvenlik gorevlisi, i¢
glvenlik harekati, giivenlik gugleri, can ve mal guvenligi, enerji guvenlidi, enerji arz guvenligi,
Avrupa guvenlik ve savunma, politikasi, askeri giivenlik boélgesi, givenlik sorusturmasi, sosyal
guvenlik, ekonomik guvenlik, milli glvenlik siyaseti, milli glvenlik politikasi, kimlik guvenligi,
cevresel guvenlik, ¢cevre guvenligi, milli bilgi glvenligi, ulusal bilgi givenlik teskilati, haberlesme

9
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Guvenlik, bu kadar genis bir alanda kullanilan bir kavram olmasina
karsin net olarak tanimi yapilamamistir. Tlrkge sézlikte, guvenlik ile
emniyet kelimeleri anlam bakimindan ayni ve birbirinin yerine
kullaniimaktadir’. Ayni sekilde, TSK'da da giivenlik ve emniyet
kelimeleri, cesitli dokiimanlarda birbirine benzer sekilde, “TSK’daki tim
personel, bilgi ve malzemenin her tirli tehditten korunmasi ve
gizlenmesi maksadiyla alinan tedbirler® seklinde tanimlanmistir.
TSK’'da, glvenlik kavrami; yaygin olarak stratejik ve operatif diizeyde
ulke, kurum, personel ya da bir faaliyetin glivenligi seklinde, emniyet
kavrami ise, taktik seviyede birlik, silah, arag, malzeme ve techizat igin
kullaniimaktadir. Algilanis bicimi olarak guvenlik ile emniyet arasindaki
fark; seviyede, sayisal bulyuklikte ve nicelikte ortaya g¢ikmaktadir.
Ornegin bir devletin, bir sirketin giivenliginden, bir binanin, bir aracin ise
emniyetinden so6z edilebilir. Buna mukabil, tehlikeye yonelik algilamayi
ve buna karsi tedbir gelistirmeyi kendi kendine yapabilmesi nedeniyle
insan icin guvenlik kavraminin kullaniimasi daha uygun dismektedir.

Dietrich Fischer, guvenligi, “sadece savastan korunmak yada
savas! engellemek demek degildir. Ayni zamanda hayatta kalabilmemizi
ve refahi etkileyen muhtemel tehlikelerden korunmayi da igerir.
Savastan korunmanin tek yolu askeri tehditlere karsi koymaktan
gecmez. Muhtemel savas nedenlerine dikkat etmek ve muhtemel
catismalari éngdrebilmek ve bunlari bir savasa yol agmadan dnce
¢ozebilmek, givenligi saglamak icin dogru yaklasimlardir™® seklinde
ifade etmektedir. Ayrica, 24 AgJustos-11 Eylll 1987 tarihleri arasinda
dizenlenen Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan dizenlenen
Silahsizlanma ve Kalkinma Arasindaki lliski Uzerine Uluslararasi
Konferansta benimsenen ve sonug¢ belgesinde yer verilen tanimda,
"Ulusal guvenlik, askeri boyutuna ek olarak siyasal, ekonomik, sosyal,
ekolojik ve insan haklarina iliskin yonleri de bulunan bir kavram olarak
nitelendirilmistir.”® Daha genel bir anlayisla “toplumun huzurunu kagiran
her turlo kavram” guvenlikle nitelendiriimeye baslanmistir.

gﬂ]venligi, ulusal bilgi guivenligi Ust kurulu, bilgi glivenligi kurumu, ulusal bilgisayar glivenlik merkezi
Tark Dil Kurumu, Tirkge Sozliik, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998.

3 MS: 76-3 Turk Silahli Kuvvetleri Askeri Terimler Sozlugu, 1998;

* Dietrich Fischer, Non-Military Aspects of Security: A System’s Approcach (Dartmouth, UNIDIR and

Dartmouth Publishing Company, 1993), s.7’den aktaran Rana izci, “Uluslararasi Giivenlik ve

Cevre”, Uluslararas! Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakiglar, Derleyen:Faruk Sénmezoglu, Der

Yayinlari, istanbul 1998, 5.404.

® Burak Ulman, “Tiirkiye’nin Yeni Guvenlik Algilamasi ve Boliiciiliik”, En Uzun On Yil, Turkiye’nin

Ulusal Giivenlik ve Dig Politika Giindeminde Doksanli Yillar, Derleyenler: Gencer Ozcan, Sule

Kut,Biike Yayinlari, Istanbul, 2000, s.100.

10
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Dinya dizeninin  iki kutuplu oldugu yillarda dismana
dayandirilan askeri nitelikli glivenlik anlayisi yerini, kurallari heniz tam
olarak belilenmemis olan bir guvenlik anlayisina birakmaktadir. Bu
kapsamda Cin Halk Cumhuriyeti, Sangay isbirligi Orgiitii cergevesinde
olusturmaya basladi§i ve yeni glvenlik kavrami olarak adlandirdigi
guvenlik dislincesini asagidaki esaslara dayandirmistir.

- “Guvenlik anlayigi genel ve ¢ok taraflidir. Bir devletin gtvenligi
sadece kendi Ulkesiyle ilgili degildir, diger ulkelerin guUvenliginin de
hesaba katilmasini gerektirir. Bu Ulkelerin destedinden yoksun
kalinmamalidir.

- Guvenligin igbirligi niteligi vardir. Guvenligin belirli digmani
yoktur; guvenligi kazanma yolu isbirligidir, karsi koymak degildir.

- Guvenligin kapsamh 6zelligi vardir. Glvenlik, sadece siyasi ve
askeri alanda degil, ayni zamanda iktisat, teknoloji, kudltdr, iklim ve
toplum gibi degdisik alanlari da icermektedir.

- Guvenligin olusturulmasinda belli bir mekanizmaya ve yasaya
ihtiyag vardir. Kargi glcuin zor durumda birakiimasi ile Cin Halk
Cumhuriyeti kendi guivenligini saglayamaz.

Bu baglamda, yeni guvenlik kavraminin c¢ekirdegi isbirlikci
guvenliktir. Bu guvenligin kazanilmasinin iki sarti; ortak ¢ikar ve kargilikli
glvenliktir. Ayrica esit olarak karsilikli ¢ikarlari saglamak ve i¢ islerine
karismamak ilkelerine uyulmalidir. Yeni glvenlik kavrami, esitlik, goris
aligverisi, karsilikh anlayis, karsilikli guven, Uglncu tarafa yodnelik
olmayan bir sistem icinde olusturulmalidir.”®

Bugun, insan birlikteliginin; askeri, sosyal, ekonomik, siyasi, ve
cevresel olmak Uzere bes ana faktdre bagli oldugu ve her bir faktoérin
glvenlik sorunsalinin bir boyutunu olusturdugu ileri striimektedir.

- “Askeri glvenlik, devletin taarruz glicl, savunma kabiliyetleri ve
diger devletleri bu ¢ercevede algilayisi ile,

- Siyast guvenlik, devletlerin 6rgutsel istikrari, hiUkimet sistemleri
ve bunlara mesruiyet kazandiran fikir alt yapisinin gavenligi ile,

- Iktisadi guvenlik, devletin glici ve refah seviyesinin kabul
edilebilir seviyeye ulagmasini saglayan kaynaklar, finans ve pazarlara
ulasimi ile,

- Toplumsal guvenlik, dil, kadltir, dinT ve ulusal kimlik ve
geleneklerin kabul edilebilir kosullar altinda strdurdlebilirligi ile,

® K.Erdogdu, “Sangay Beslisinden Sangay isbirligi Orgitiine”, http://www.aydinlanma 1923.org.
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- Cevresel glivenlik ise yerel ve kuresel biyosferin korunmasi ile
ilgilidir.””

Guvenlik kavrami Uzerindeki bu yaklasimlar, kavraminin yeniden
sekillendiriimekte oldugunun goéstergesi niteligindedir. Bununla birlikte,
guvenlik Uzerine yapilan tarif ve degerlendirmelere dayanarak guvenligi;
ic ve dis glvenlik veya ulusal, bélgesel, uluslararasi ve kiresel givenlik,
siyasi, ekonomik, askeri, sosyal ve cevresel guvenlik veya kapsamli,
ortaklasa, isbirlikgi, tek renkli, yumusak ve askeri olmayan gulvenlik
olarak siniflandirmak mimkiindiir.®

a. Ulkenin fiziksel alani agisindan giivenlik gesitleri

ic giivenlik; bir Ulkenin siyasi sinirlari icerisinde, halkinin
huzurunu ve devletinin bekasini saglamak maksadiyla alinan
tedbirlerdir. Devletin sosyal, siyasi, ekonomik ve ¢evresel tedbirlerin yani
sira bu amagla 6zel guvenlik sirketleri, polis, jandarma, silahli kuvvetler
ve istihbarat unsurlari kullanilr.

Dis giuivenlik; bir tlkenin siyasi sinirlarinin disindan o Ulkeye
yoénelen tehditlere karsi alinan tedbirlerdir. Bu tehditlere karsi hikimet
digi organizasyonlar, uluslararasi orgutler, istihbarat, diplomatik unsurlar
ve silahli kuvvetler kullanilir.

b. insan birlikteliginin bagh oldugu faktérler agisindan
guvenlik gesitleri

Siyasi giivenlik; bir Ulke igin en Ust anlamda rejiminin halka
dayanip dayanmadigini, bunun yani sira siyaseten yuratilen konularin
ulke yasalarina uygun olup olmadigini ifade eder. Halka dayanarak ig
basina gelmemis olan hikiumetler kendi varliklarina kargi surekli olarak
bir guvenlik endisesi yasarlar. Siyasi glvenlik endisesini ortadan
kaldirmanin yolu halkin glveni ile iktidara gelmek ve ydnetime iligkin
hususlari halkin katihmi ile yaratmektir.

Sosyal giivenlik; cesitli sekillerde tanimlanir. insan olmaktan
kaynaklanan, donemin kosullarina bagh olarak asgari duzeyde de olsa
mutlak kargilanmasi gereken sosyal nitelikli ihtiyaglardir. Bir bagka
deyisle, “cemiyeti tegkil eden fertlerin ugrayacaklari tehlikelerin

7 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era, Great Britain, Harvester Wheatsheaf, 1991, s.19-20.
8 Ahmet Kiiclksahin, Sempozyum, Turkiye'nin Enerji Stratejisi Ne Olmalidir? (26-27 Ocak 2006),
Harp Akademileri Komutanligi Basimevi, istanbul, 2006, s.183,184.
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zararlarindan kurtarilma garantisi demektir.”

doguran sebeplere “tehlike (risk)"*° denir.

Sosyal glvenlik ihtiyacini

Turan Yazgan'in 6zet ifadesine goére sosyal guvenlik, “sosyal
siyasetin temin etmek istedigi bir tatmin duygusudur. Tehlikeler
karsisinda insanlari ihtiyaglarinin esiri olmaktan kurtarma idealidir.
insanlara, ihtiyaglarinin esiri olmayacaklari hususunda verilmis bir sosyal
siyaset garantisidir. Milli guvenlik ile sosyal glvenlik birbirine
karistirlmasi kolay, diger terimlerdir. Her ikisinde de tehlikeye karsi
milletin, cemiyetin guvenligi s6z konusudur. Milli guvenligi saglayan
vasita ordu, sosyal guvenligi saglayan vasita ise sosyal sigorta vs.dir.
Birinde tehlike, mahiyeti itibariyle siyasidir. Ancak bir siyasi tehlikeyi
sosyal guvenlik tehlikesinden ayirt etmeye pek imkan yoktur. Sosyal
glvenlik tehlikeleri tabiidirler, evrenseldirler ve insan hayati var oldukc¢a
mevcutturlar.”*!

Ekonomik giivenlik; toplum hayati ekonomik faaliyetler ile
surdurulebilmektedir. Bu nedenle, ekonomik mekanizmanin islerliginin
surdurdlmesi esastir. Mekanizmadaki aksakhk ihtiyaclarin
giderilememesine neden olur. Bu durum topluma aclik, fakirlik ve buna
bagdli olarak kaos olarak doner. Bu nedenle, Uretim asamasindan tiketim
asamasina kadar gecen slrecin mutlak suretle ve aksakliga meydan
vermeyecek sekilde isletiimesine ihtiyac vardir. Ekonomik bir yaklagimla
bu sure¢ ekonomik guvenlik olarak isimlendirilebilir. Bununla birlikte en
onemli konulardan birisi yeterli askeri glicu besleyecek ekonomik yapiya
sahip olunmasidir. Hasan Koni'nin de ifade ettigi gibi ekonomi ve ulusal
guvenlik politikalari arasindaki bag iki ana noktada incelenebilir: “Ulusal
guvenlik politikalarinin ekonomik sonuglari iki temele dayanmaktadir.
Birincisi askeri araglarin ekonomik etki yapmak Uzere kullaniimasi ve
ekonomik araclarin askeri araglari tamamlar bir bicimde veya onlarin
yerine kullaniimasidir. ABD’de istihbaratinin ekonomik amaglarla
kullaniimasi bu kapsamda duisinilmelidir. ikinci olarak ekonomik
araclarin diger Ulkelerin davranislarini degistirmek icin kullaniimasidir.”*?

Askeri glivenlik; 6zellikle Ulke disindan yénelecek tehditlere
kars! olusturulan bir kavramdir. Bazi hallerde ulke icerisinde meydana

9Ae.,s.18.

10 Turan Yazgan, iktisatgilar igin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, Kutyay Yayinlar, istanbul, 1992,
S.23.

" Ae,s.20. _

2 Hasan Koni, “Ekonomik Giivenlik ve Uluslararasi iligkiler ve Turkiye”, Uluslararasi Catisma
Alanlar ve Turkiye’nin Glvenligi, derleyen Gamze Gulingérmis Kona, 1Q Kiltiirsanat Yayincilik,
istanbul, 2005, s.399,400.
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gelen asiri siddet olaylarina kargi da askeri glvenlikten bahsedilebilir.
Askeri guvenlik, Ulke icinden veya ulke disindan kaynaklanan tehdidin
askeri tedbirlerle giderilmesi anlamina gelmektedir.

Cevresel Giivenlik; buglin, c¢evrenin dogal olusumuna
yonelik tehditler ve gevresel tehditler ulusal ve uluslararasi guvenligin
ayrilmaz parcasi olarak kabul edilmektedir. Cevresel guvenlik kavramini
destekleyenler, dogaya sayginin Dinya lGzerindeki insan tirinin varligi
icin birinci ve temel 6nkosul oldugunu savunmaktadirlar. “Eger gerekli
itina gdsteriimezse ¢evresel tehditler buglin diinya Gzerinde ciddi, uzun
menzilli ve derin guvenlik sorunlari olusturacaktir. Bu tehditler, askeri
tehditlerden daha yavas gelisseler bile, en az geleneksel askeri tehditler
kadar oOnemlidir. Ayrica, insanoglunun refahi ve sagligi Uzerindeki
baskiyl artiracak kisisel olmayan sosyal ve ekonomik guclerin ciddi
cevresel yetersizliklere yol agacadi”® tezini savunmaktadir.

c. Kapsam acisindan giivenlik gesitleri

Ulusal giivenlik; “Bir devletin  milll  menfaatlerinin
gergeklestiriimesi ve bu menfaatlerinin i ve dig tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasidir.”** Bu kapsamda, giivenlik diisiincesinin
temelinde ulusun kendisi yer alir.

Bolgesel giivenlik; bir bdlge igerisinde bulunan devletler
tarafindan ortaklasa uygulanan guvenliktir.

Uluslararasi givenlik; ikiden fazla devlet tarafindan ortak
menfaatler kapsaminda olusturulan guvenliktir.

Kuresel giivenlik; dinyanin tamamini ilgilendiren, ortak
katki yapilmadigi takdirde herkesin olumsuz olarak etkilenebilecegi
guvenliktir.

¢. Ozel fonksiyon alanlari agisindan giivenlik gesitleri

Kapsamli yada ortak giivenlik; teknolojik ve buna badli
olarak iletisim alaninda yasanan gelismelere baglh olarak dinya bir
degisim sureci icerisinde bulunmaktadir. Bu kapsamda “1980’lerdeki
gelismeler nedeniyle, ekonomik, siyasi, toplumsal, ve cevresel

13 Gareth Porter ve Janet Welsh Brown, Global Environmental Politics, San Fransisco, Westview
Press Inc.,1991, s.128,133.

14 http://lwww.forsnet.com.tr/onemlilermgk.html (Milli Givenlik Kurulu ve Milli Givenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Uzerine Bazi Diigiinceler)
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meseleleri stratejik gindeme ilave etmek yonlindeki dusinceler
yayginlasmistir.”*®> Stratejik giindemin gelismesiyle de ortak ya da
kapsamli guvenlik olarak adlandinlan yeni glvenlik anlayisi ortaya
cikmistir. Ornegin bazi uzmanlara gore kapsamli giivenlik anlayigi su
sekilde ifade edilebilir : “Kapsamli ya da ortak guvenlik anlayisi, hicbir
ulkenin kendi guvenligini ayni zamanda baska bir Ulkenin glvenligini
artirmadan saglayamayacagi ve artiramayacagi ilkesine
dayanmaktadir.”*® Baska bir deyisle, “bir (lke, diger dlkeleri kendi
guvenligine tehdit olarak algiladidi sirece guvenlikte olamaz. Kapsamli
glvenlik, uluslararasi guvenlige en buylk tehdidin Glkelerin
kendilerinden degdil de, Ulke igindeki ve Ulkeler arasindaki hayat
standartlarindaki ugurumlar, ndkleer savas, kiresel ¢cevre sorunlari, gibi
sorunlardan kaynaklandigi varsayimina dayanmaktadir.”*’

Genelde ayni anlamda kullanilan kapsamli ya da ortak glivenlik
kavramlari bazi arastirmacilar tarafindan iki ayri gtivenlik tiri olarak da
nitelendirilmigtir. Buna goére, “Kapsamli guvenlik kavrami stratejisinde
daha 6ncekilerinde oldugu gibi belirlenmis bir dUsman Ulke veya Ulkeler
grubu yoktur. Barisi, glvenligi ve istikrari bozan her turli davranis hedef
olarak segilmistir.”*® Ortak giivenlik ise “uluslararasi giivenlik” veya
“genel glivenlik” olarak nitelendirilmistir."® “Ortak giivenligi saglamanin
Uc¢ kosulu vardir. Bunlar; ortak bir 6rgat kurmak, guvensizligi saglayan
nedenleri ortadan kaldirmak, kolektif garantidir.”*

Ortaklagsa givenlik; “Ortaklasa guvenlik sistemlerinde
devletler guvenliklerini pozitif anlamda tanimlarlar. Birinin guvenligi
herkesin sorumlulugu olarak algilanir. Bu sayede ulusal cikarlar,
uluslararasi gikarlar haline déniisiir.”*'Bu sayede iiye devletler arasinda
pozitif bir karsilikli bagimlilik yaratilmis olur.

15 Barry Buzan, Morten Kelstrup, Pierre Lematrien, Elzbieta Tromer&Ole Waever, The Eurepean

Security Order Recast, 2'nd ed. (London, Pinter Publishers, 1991), s.12'den aktaran Rana izci,

a.g.e. s.405.

16 Gareth Porter ve Janet Welsh Brown, a.g.e., s.108,109.

17 Rana izci, a.g.e, s.405.

E Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, NATO; AGIT; AGSP, Akgag Yayinlari, Ankara, 2003, s.203
A.g.e., s.27.

% Brugiere, F.Piere., La Securite Collective-1919-1945, Edition Pedone, 1946, Paris, s.10'dan

aktaran; Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, NATO; AGIT; AGSP, Akcag Yayinlari, Ankara, 2003,

S.28.

2 Alexander Wendt, “Anarchy is What States Make of It: The Social Consrruction Power Politics”,

Intarnational Organization, Cilt.46, Say1.2 (ilkbahar, 1992), ss.417, 418'den aktaran; Biilent Sarper

Agir, “Soguk Savas Sonrasi Avrupa Givenlik Diizenine Kurumsal Bir Bakis”, Uluslararasi Guvenlik

Sorunlari, Derleyenler: Dr.Kamer Kasim, Zerrin A.Bakan, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi

Yayinlari, Ankara, 2004, s.104.

15



GUVENLIK BAGLAMINDA, RiSK VE TEHDIT KAVRAMLARI 4RASINDAKI' FARKLAR NELERDIR
VE NASIL BELIRLENMELIDIR?

isbirlikgi giivenlik; belirli ilkeler dahilinde isbirligi yapilarak
saglanan guvenlik yaklasimidir. Bir baska deyisle “Guvenligin
olugturulmasinda belli bir mekanizmaya ve yasaya ihtiya¢c vardir. Bu
baglamda, yeni glvenlik kavraminin ¢ekirdedi igbirlik¢i glvenliktir. Bu
guvenligin kazanilmasinin iki sarti, ortak cikar ve karsilikli guvenliktir.
Ayrica esit olarak karsilikh ¢ikarlari saglamak ve i¢ islerine karismamak
ilkelerine uyulmahdir. Yeni givenlik kavrami, esitlik, gortus alisverisi,
karsilikli anlayis, karsilikli given, UGglncli tarafa yonelik olmayan bir
sistem icinde olusturulmalidir.”??

Tek renkli guvenlik; askeri yaklasimin hakim oldugu
guvenlik anlayisidir. Kisaca tarif etmek gerekirse; “Soguk Savas
sirasinda Avrupa guvenligine yonelik tehdit ve tehlikeler hemen hemen
askeri bir nitelige sahipti. Bu nedenle devletler, politikalarini askeri
glvenligin saglanmasi sorununa yonelik olarak hazirlamiglardi; fakat
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, “tek renkli glivenlik” kavrami son
bulmustur’®

Yumusak giivenlik; barisin tesis edilerek surdirilebilmesi
icin kati tedbirler iceren yaklagimlardan ziyade blnyesinde insani yardim
gibi daha insancil yaklasimlari barindiran bir guvenlik tiriddr. Bu
yaklagima Ormek olarak Petersberg toplantisinda ortaya konulan
gorevler gosterilebilir. “13 Haziran 1991 tarihinde Petersberg’de yapilan
toplantida Bati Avrupa Birligi (BAB) gorev tanimi yeniden yapilmis ve
BAB bunyesinde bir askeri birlik olusturulmasi kararlagtiriimistir.
Petersberg Bildirisi veya Petersberg Goérevleri adi altinda bilinen BAB'In
yeni gorevi ile barisin tesisi, insani yardimlarin yapilmasi, krizlere
muadahale yoOntemlerinin belirlenmesi ve mudahale edilmesi gibi
yumusak givenlik misyonlar amaglanmistir.”® Bu kapsamda; “etnik
sorunlar, ekonomik glvenlik, toplu gé¢ ve kacakgiigin dnlenmesi,
gevrenin korunmasi gibi sorunlara”® karsi alinmasi gereken tedbirler
olarak dusundimektedir.

2 K Erdogdu, “Sangay Beslisinden Sangay isbirligi Orgiitiine”, http://www.aydinlanma 1923.0rg.

2 Antonio Remiro Brotons, “Construction of European Security”, Review of international Affairs,
Cilt.LI, Sayi.1089-90(Subat-Mart, 2000), s.2'den aktaran; Bulent Sarper Agir, “Soguk Savas Sonrasi
Avrupa Guvenlik Diizenine Kurumsal Bir Bakis”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlari, Derleyenler:
Dr.Kamer Kasim, Zerrin A.Bakan, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004,
s.122.

** Haydar Cakmak, a.g.e., s.206.

% Gencer Ozcan, “Doksanlarda Turkiye'nin Ulusal Guvenlik ve Dis Politikasinda Askeri Yapinin
Artan Etkisi”, En Uzun On Yil, Tirkiye'nin Ulusal Glvenlik ve Dis Politika Glindeminde Doksanli
Yillar, Derleyenler: Gencer Ozcan, Sule Kut, Biike yayinlari, istanbul, 2000, s.65.
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Askeri olmayan giivenlik; AB’de 6nemli degisiklikler yapan
ve 1987’de yururlige giren Avrupa Tek Senedi, madde 30/6’da askeri
olmayan giivenlik kavramini AB’ye sokmustur.”® Taraflar giivenligin
siyasi ve ekonomik yonleri hakkindaki tutumlarini daha fazla koordine
etmeye hazir olduklarini beyan etmelerine ragmen, guvenlikleri igin
gerekli sanayi ve teknolojik kosullari korumaya kararli olduklarini da
vurgulamaktadirlar.?’ Dolayisiyla, askeri olmayan giivenlik kavrami ile
glvenligin askeri boyutu disinda kalan, 6zellikle siyasi ve ekonomik (tlke
gluvenligi icin gerekli olan sanayi ve teknolojik konular hari¢) yonleri
kastedilmektedir.

Fiziki olmayan gilivenlik; teknolojideki gelismelere paralele
olarak beliren kiresellesme olgusu sonucu dogmus bir glvenlik taradar.
Bu glvenlik tirl, gegmisten gelen ve daha c¢ok fiziki tedbirlere dayanan
guvenlik tedbirleri disinda bir yaklasim gerektirmektedir. Fiziki olmayan
guvenlik baglaminda bilgi guvenligini, teknolojik guvenligi, sanal
guvenligi ve siber uzayda guvenligi sayabiliriz.

Yukarida belirtilen guvenlik tanimlarinin ya da ilkelerinin,
hikimet politikalari igin bir ¢esit rehberlik sundugunu, kamuoyunu
yonlendirdigini, aynt zamanda gu¢ ve paranin dagitimini dogrudan
etkileyecek potansiyele de sahip oldugunu soyleyebiliriz. Bununla birlikte
“hangi degerler sistemi ya da ideoloji adina yapildigi ileri surGllrse
surldlsin guvenlik ve savunma girisimlerinin tGmdndn ekonomik ve
siyasal amaglara  ulasmadaki  yontemleri  ifade  ettigi"*®

degerlendiriimektedir.

Risk ve Tehdit

Elde mevcut glcl bir noktaya yonlendirebilmek icin éncelikle, ne
istendigini  veya ne hedeflendigini tam olarak tanimlanmasi
gerekmektedir. Eger konu guvenlik ise; UGlkenin boélinmez butunliga,
halkinin refah ve mutluluguna engel olan ve olmasi muhtemel her trli
olayin derecelendirilerek gerekli &énlemlerin alinmasi gerekir. Bu
baglamda 6ne ¢ikan kavramlar risk ve tehdittir.

Turk Dil Kurumu sézligiine gore risk; “zarara ugrama tehlikesi’®®,

tehdit; “birinin géziinii korkutma, korku vermek, gdzdagdi’*®, Meydan

% Haydar Cakmak, a.g.e., s.224.

?7 Baris Ozdal ve Mehmet Geng, Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikasi'nin Turkiye ve AB
lliskilerine Etkileri, Aktuel Yayinlari, Istanbul, 2005, s.117.

28 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, istanbul, 2003, s.34

% Tiirk Dil Kurumu, a.g.e.
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Larousse’da tehdit; “sonradan verilecek bir ceza ile korkutma, g('ﬁzdagl”31

olarak tanimlanmistir. Turk Silahli Kuvvetleri Musterek Askeri Terimler
So6zlugu’'nde ise tehdit; “milli menfaatlere ve milli guvenlige yonelik her
cesit faaliyet ve girisimlerdir. Mditecaviz veya mditecaviz olmasi
muhtemel Ulkelerin harp potansiyelleri ve harp hazirliklari basta gelen
tehditlerdir’®? diye ifade edilmektedir.

Risk; “olmasi muhtemel bir olay, olayin siddeti, personelin veya
kaynaklarin olayin tehlikesine maruz kalmasi sonucu potansiyel olarak
kayba veya zarara ugramasi durumlarinin tanimidir.”*® Birgok diisiinir
tehdit terimini, “bir tarafin talepleri karsilanmadidi takdirde karsi tarafi
cezalandirmayi sarth bir taahhlide baglayan eylemleri ifade etmekte
kullanmaktadir. Ancak alisiimig dilde, sahip olunan degerlere ydnelik
‘tehditler’ olarak; salgin hastaliklara, sellere, depremlere veya kurakliga
siklikla basvuruldugu gériilmektedir.”** Bununla birlikte Jean-Michel
Valantin, “Amerika Birlesik Devletleri, askeri glic olmadan guivenlik de
olmaz diye dusunuyor. Oysa, tehdit nosyonu harfi harfine kavramsal
olamaz. Tehdidin etkili ve kalici olabilmesi icin, duygusal bir boyutunun
da olmasi gerekir. Hedefinde olan insanlarin fikrine, korku, suphe ve
endisenin otantik ortak duygularini digtrmesi gerekir. Milletin hayatini
altlist etmesi, o millet icin deg@erli olan varliklarini ortadan kaldirmasi ve
hatta yikici guglerin kotl niyeti veya siyasi ideolojisiyle kendisinin
ortadan kaldirimasi korkusunu tasimasi gerekir’®® dedikten sonra
tehdidi, “cok sekilli, Uzerinde devamli galigilan ve stratejik tartismalarla
bigimlendiriimeye calisan bir kavram”™® olarak ifade etmektedir. Unlii
satrang ustasi Tartakoverde “Tehdit, uygulamadan daha gigludir™’
diyerek, tehdit etmenin uygulamaya ge¢mekten daha Ustin olduguna
isaret etmektedir.

Risk bir olasiliktir. insanlar, hayat miicadelelerinde bunu
kabullenebilirler, her giin onlarca kisinin yasamini yitirdigi trafik kazasi
olasihgini kabullenerek trafige c¢ikmak buna bir érnek olusturabilir.
Yonetimin sahip oldugu yetenekler, bir olayin/durumun risk veya tehdit

P Age.

% Meydan Larousse, Bilyiik Liigat ve Ansiklopedi, 12’'nci Cilt, Meydan Yayinevi, istanbul, s.9.

% TSK Miisterek Askeri Terimler SézIigi (MS 76-3), Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1992, s.T-13.
% Risk Yoénetimi ve TSK'daki Uygulamalar, Harp Akademileri Basimevi, istanbul, 2000, s.60.

% David A.Baldwin, “Glivenlik Kavrami”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlari, Derleyenler: Dr.Kamer
Kasim, Zerrin A.Bakan, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, s.18.

* Jean-Michel Valantin , Kiiresel Stratejinin Ug Aktori, Tirkgesi;.Omer Faruk Turan, Babiali Kiiltir
Yayincilidi, Haziran 2006, s. 19,20.

*® A.g.e., s.20.

% Jean-Marie Mathey, “Stratejiyi Anlamak®, Ceviren: Zuhal Emirosmanoglu, Harp Akademileri
Basimevi, istanbul, 2006, s.53.
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olup olmayacagini belirleyen en temel etkendir. Bir konunun tehdit veya
risk olmasi, konunun kendi 6zelliginden ziyade onu kabul eden Kisi,
kurum veya devletin kendi yetenek ve Kkabiliyeti dogrultusunda
algilamasina baghdir. Guglu bir yonetim icin risk olan herhangi bir konu
daha zayif bir yonetim icin tehdit olabilir.

NATO’nun 1991 Roma Zirvesinde yapilan dederlendirmede,
“‘NATO uyelerinin artik kapsamli bir saldiri tehdidi altinda olmadi§i ama
bunun yerine ¢ok boyutlu ve farkli yonlerden gelebilecek, 6nceden tespit
edilmesi ve degerlendiriimesi glg risklerin aldigi kabul edilmistir. Bu
cercevede NATO, tehdit kavramindan risk kavramina dogru kaymaya
baglamistir ve Dodu Avrupa’dan kaynaklanan ‘tehdit’ yerine ‘risk’
ifadesi kullaniimaya baslanmistir.”*® Tehdit kavramindan risk kavramina
gegmenin anlami; gegmiste, kontrol altina alinarak yénetilemedidi igin
tehdit olarak ifade edilen hususlarin bugln, kontrol altin alinarak
yonetilebilir hale gelmis olmasidir. Bu dénusumdun tersine, eskiden Dogu
Avrupa’dan kaynaklanan ve tehdit olarak nitelendirilen konular bugln
kontrol altina alinmaya ve yonlendirimeye, dolayisiyla tehdit
kavramindan risk kavramina dontsmeye baslamistir. Buna karsin, 11
Eylil saldirilarindan  6nce ABD tarafindan ydnlendiriimekte /
yonetiimekte olan terdr, kontrol edilemez bir nitelik kazanarak ABD
menfaatlerini vurmaya basladidi i¢in tehdit kavrami igerisine alinmigtir.

Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar BUYUKANIT, géreve
baslamasi  nedeniyle  Tirk Silahli  Kuvvetlerine yayinladigi
mesajinda;“Soduk Savas doneminin duragan ve ongoérilebilir tehdit
ortami, 21’'nci Yuzyihn bu doéneminde artik yerini ¢ok boyutlu ve
ongoriulmesi zor, ‘belirsizlikler igeren yeni bir tehdit ortamina birakmigtir.

Soguk Savas doéneminim tanimlanmis askeri tehditlerine,
gunumuzde bilgi teknolojilerindeki devrimsel nitelikteki gelismeler ve
yeniden yapilanma stratejilerinin tetikledigi ¢ok boyutlu riskler de
eklenmistir®® diye ifade etmektedir. Askeri yaklasimda diismanin
(tehdidin) ifadesinde alti soruya (kim, ne maksatla, ne kadar kuvvetle, ne
zaman, nerede ve ne yapabilir) cevap aranir. Oysa ginimuizin tehdit
ortami, cevabini aradidimiz altt sorunun tamamini bilmemizi
glglestirmektedir. Bunun anlami tehdidin belirsizlesmesidir. Tehdidin
belirsizlesmesi karar vericilerin igini zorlastirirken istihbaratin 6nemini

% Biilent Sarper Agir, “Soguk savas Sonrasi Avrupa Giivenlik Diizenine Kurumsal Bir Bakis”,
Uluslararasi Guvenlik Sorunlari, Derleyenler: Dr.Kamer Kasim, Zerrin A.Bakan, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, s.116.

Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar Blyukanit'in Géreve Baslamasi Nedeniyle Turk Silahli
Kuvvetleri'ne Mesaji, 28 Agustos 2006.

19



GUVENLIK BAGLAMINDA, RiSK VE TEHDIT KAVRAMLARI 4RASINDAKI' FARKLAR NELERDIR
VE NASIL BELIRLENMELIDIR?

artirmistir.  Bu  durumda istihbaratcilarin  bilinmeyenleri  ortaya
cikartabilmek icin daha fazla gayret gostermeleri gerekecektir. Bununla
birlikte heniz tehdide ddnismemis olan risklerin de c¢ok boyutlu
olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu durum, risk yénetim merkezlerinin daha
kapsamli olma zorunlulugunu dogurmaktadir. Ornegin, bir bakanlik
tarafindan yonetilebilecek olan bir risk yonetimi anlayisi yerine, butin
bakanhk temsilcilerinin gorev aldigi bir risk ydnetim anlayigina
doénusmesini gerektirecektir.

Hangi konularin tehdit, hangi konularin risk olacagina yonetimi
elinde bulunduranlar, kendi imkan ve kabiliyetlerini dikkate alarak karar
verebilirler. Bunun gbzden gegirilme suresi gerek risk ve tehdit olusturan
unsurlarin, gerekse yonetimin kazandigi yeni kabiliyetlere istinaden
yapilacak degerlendiriimelerle ortaya konulabilecektir. Varilan sonuca
gobre tehdit ise, gerekli tedbir alinacak, risk ise, yonetiimeye devam
edilecektir. ‘Risk yonetimi’ kavrami, riskin ydnetilebilir olmasindan
cikmistir. Buna mukabil tehdit, muidahale gerektirdiginden ‘tehdit
yonetimi’ kavrami uygun dismemektedir. Ancak, tehdit strekli izlenerek
alinan veya alinmakta olan tedbirler geligtirilebilir.

Risk ve tehdidin ortak Ozelligi, surekli izlenerek kontrol altinda
bulundurulma zorunlulugudur. Tehdit, varliga zarar verme noktasina
geldiginde mutlaka muidahalede bulunulur, yénetilemez duruma gelen
risk ise, tehdit kategorisine yikseltilerek varlia zarar vermemesi igin
tedbirler alinir. Her ikisi de belirli bir donem sonra kendiliginden risk veya
tehdit olmaktan cikabilir.

Cesitli  kaynaklarca, guvenlik sorunlarina iligkin  yapilan
degerlendirmelerde asagidaki ifadelere yer verilmigtir.

- “Etnik, dini ve kdlturel catismalar, demokrasiye ve serbest
piyasa ekonomisine gegiste yasanan krizler, kaynagi belli ‘(olan ya da)
olmayan terér, uyusturucu ticareti, kara para aklama girisimleri gibi yeni
unsurlar tehdidin kaynaklarini ¢esitlendirerek devletlerin duyarlilik
alanlarinin genislemesine neden olmuslardir.”*

- “AB, kitle imha silahlarinin yayilmasi, silah kagakgiligi, nukleer
madde kacgakgiligi, mikro milliyetgilik, yabanci dusmanligi ve radikalizm
gibi cesitli tehditleri engellemesi ve karsillk vermesi gerektigini
anlamistir.”*

“ Gamze Giingdrmiis Kona, “Tirkiye'nin Guvenlik Politikalari ve Stratejik Ongorii Diizeni”,
Uluslararasi Guvenlik Sorunlari, Derleyenler: Dr.Kamer Kasim, Zerrin A.Bakan, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, s.60.

1 Biilent Sarper Agrr, a.g.e., s.109.
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- “Dis askeri tehditlere karsi geleneksel glivenlik kaygilarina ek
olarak; insan haklari, ekonomi, ¢evre, uyusturucu madde trafigi, salgin
hastaliklar, su¢ yada sosyal adaletsizlik gibi konular biylk oranda
oncelik kazandirmak igin sunulan teklifler seklini aimaktadir.”*

- “Cevre sorunlari, insan haklari, kitlesel gogler, mikro milliyetgilik,
etnik catismalar, koktendincilik, uluslararasi terérizm, ekonomik sorunlar,
uyusturucu ve silah kacakgiligi, bulasici hastaliklar, insan ticareti,
uluslararasi giivenlikte yeni sorunlari olarak ortaya ¢cikmaktadir.”*?

- “Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte uluslararasi sistemde
organize suclar, yasadisi gog¢, insan kacakciligi, uyusturucu ve silah
kacakgiligi, para aklama gibi yeni giivenlik tehditleri ortaya cikmistir.”*

- “Soguk Savas sonrasinda kuresel glvenlik ortamini derinden
etkileyen ve sekillendiren bir diger 6énemli olay ise 11 Eylll terdr
saldirilari olmustur. Saldirilar sonucunda yeni kuresel guvenlik tehditleri
— ter6rizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi, zayif devletler vb.—
uluslararasi giivenlik giindeminin tepesine oturmustur.*®

- “Bagimsizliklarini yeni kazanmis ve gecis ddnemi yasayan zayif
devletler, kendi sinirlari icinde yagadiklari birgok soruna ek olarak ortaya
¢ilkan yeni klresel tehditlerle gereken olgide micadele etmek
konusunda yetersiz kalmigtir. Bu kapsamda Karadeniz Havzasinda
reform slreci yagsayan bazi devletlerin gligstiz olmalari hem bu devletleri
yeni tehdit tipleri igin transit yol haline getirmis, hem de bu tehditlerle bas
edecek guglerinin olmamasi nedeniyle ciddi glvenlik sorunlari
yasamalarina neden olmustur.”®

- “Bir millet; halk, kitle, yani hicbir sey haline getirilmek istenirse,
onu tarihi sureg igerisinde sifirlamak arzu edilirse, daha dnce vazedilmis
degerlerini ortadan kaldirmak, onu degersizlestirerek kugumsemek
yeterli olacaktir. Bu degerlerin ortadan kalkmasi nispetinde milli tutum ve
tepki azalacak, dolayisiyla hasim i¢in o millet tehlikelestirilecektir. Bunun
anlami “baris meydaninda” kazanilan bir zaferdir. Bu yuzden, herhangi

2 David A.Baldwin, a.g.e., s.1,2.

** Gokan Koger, “Soguk Savas Sonrasinda Uluslararasi Giivenlik Ortami ve Tiirkiye'nin Ulusal
Guvenligi”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay ATASE ve Genelkurmay Denetleme
Baskanligi Yayinlari, Yil: 3, Sayi: 5, Ankara, Temmuz 2005, s.289.

* Christopher Layne, “The War on Terrorism and The Balance of Power’ , Balance of Power, s.
110.

> Armagan Kuloglu, “Broken Balances After The Cold War: Searches for Regional Stability”, The
Thirteenth International Confrence on Security and Cooperation, Antalya, 2003, s.102.

¢ Ongnyan Michev, Marin Lessenski and Plamen Ralchev, Transatlantic Strategy for Black Sea
Stabilization and Integration”, A New Euro- Atlantic Strategy for the Black Sea Region, s.91.
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bir milli degere saldiri bir Glkenin baskentine askeri saldiridan farksizdir
ve ayni ciddi 6nlemlerle savunulmasi gerekir.”*’

- “Milli glvenligin kaybedildigi bir Ulkede sosyal guvenlikten
bahsedilmez. Butin kutsal degerlerin ¢ignendigi, disman kuvvetlerinin
kol gezdigi, her tarli kaynagin disa aktarildigi bir Glkede, sosyal guvenlik
elbette bir hayal olur. CinkUl, insanca yasamak, hir bir toplumun Gyesi
olmaya baglidir. Bu sebeple bu durumda herkesin giicind, bu gti¢ hangi
cesitten olursa olsun, hiur toplumun kurulmasina harcamasi gerekir.
Bdyle olmakla beraber, suphesiz, tehlikelere maruz kalanlarin, bu
tehlikelerin zararlarin kurtariimasi, fertlerin ve ailelerin baslica gorevi
olmaya devam edecektir.”*® Kiiresellesme siireci ve teknolojide yasanan
gelismeler tehditlerin yayginlasmasi igin olanak saglamistir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi Ulzere glvenlik
sorunlarinin ortaya konulmasinda farkli yaklagimlar mevcuttur. Bu
tespitlerde Ulkeler arasindaki gérus farkliliklari &nem arz etmektedir. Bu
yuzden bugiine kadar “Avrupa Ulkelerinin blyuk ¢gogunlugunu ayni cati
altina toplayacak ortak bir tehdit anlayisi olusturulamamigstir. Oysa ortak
bir guvenlik politikasina dogru ilerlemek icin asgari bir ortak tehdit
vizyonuna sahip olunmasi gerekir. Tehdit ve cikarlar; herhangi bir
givenlik politikasinin belirlenmesi igin gerekli temel taslardir.”*® Bu
nedenle her Ulke icin tehdit algilamalar farkli olabilir. Bunun sebepleri
farkli glvenlik kaltarleri, yetenekleri ve en Onemlisi de tehdit
degerlendirmesindeki degisimdir. Her Ulkenin risk ve tehdit algilamasi,
yonetimin elinde bulundurdugu imkan ve kabiliyete ve Ulke ¢ikarlarina
baglh olarak farklilik gésterecektir. Tehdit algilamasi baglaminda rejimin
mesruiyeti de 6nemlidir. Halki arkasina almamis olan rejimlerin tehdit
algilamasi igerisinde kendi halki da olacaktir. Bu durum yoneticiler
nazarinda halkin surekli olarak supheyle goriimesine neden olacaktir.

GUnumuzde, Ulkelerin tehdit ve disman algilamalarini tarif eden
metodolojileri de degistirmistir. Ulkelerin ekonomik, siyasi ve temel
guvenlik yapilarina kargl gelisecek her turli davranis ve bu davranigi
sergileme niyeti tehdit olarak algilanmakta olup, yeni donemde bu
tehditlerin algilanmasi ulusal fiziki tehdit, ulusal ¢ikar tehdidi ve ortak

“" Osman Karatay, Etnik Tutumun Tarihsel Kokleri AB ve Tirk Kimliginin Gelecegi, TASAM
Yayinlari, Stratejik Rapor No:10, Istanbul, Aralik 2005, s.19.

“ Turan Yazgan, a.g.e., s.21.

“ pascal Buffotot, “Avrupalilarin Tehdit Anlayisi: Catlak bir Vizyon”, Stratejik Arastirmalar Enstitlist
Askeri Bilimler Arastirma Merkezi Dis Basin Biilteni, Harp Akademileri Komutanhgi, istanbul,
Temmuz 2006.
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degerler tehdidi olmak Uzere Ug¢ temel kategoride degerlendiriimektedir.
50

Bir Ulkeye yonelik tehdidin ne oldugunu ortaya ¢ikarmakla gorevli
kurumlar, tehdit veya risk olusturan konulari yasadiklari ortamda
bulacaklardir. Bu konuda sivil toplum kuruluglarinin g¢aligmalari,
medyanin dikkat ¢ektigi konular, Universite arastirmalari, devletin kurum
ve kuruluslarinin elde ettigi sonuclar ile diger Ulkelerde cereyan eden
olaylar birer ip ucu olusturabilecek konularin basinda gelecektir. Bu
ortam igerisinde koordinatér bir kurul tarafindan tespit edilen risk ve
tehdit olabilecek konular, anayasa ile devletin guvenligini saglama gorevi
verilmis olan organa arz edilerek onayinin alinmasini zorunlu kilacaktir.
Anayasal sorumluluga sahip organ tarafindan risk olarak kabul edilen
hususlar yonetilmek, tehdit olarak belirlenen hususlar tedbir alinmak
Uzere ilgili birimlere gonderilir. Tehdide karsi alinacak tedbirler, sonuglari
itibariyla halkin refah ve mutlulugunu etkileyecegi icin mutlaka millet
adina karar alici olan millet meclisine sunulmayi gerektirir.

Guvenlik Saglayan Unsurlar (Guvenlik Kurumlari)

Yukarida ayrintili olarak inceledigimiz guvenligi olusturabilmek
icin ulusal ve uluslararasi bazda bir takim kurumlara ihtiya¢ vardir.
Gulvenligi saglayabilmek ve surdurebilmek; planlama, teskilatlanma,
emek, koordinasyon ve para gerektirir. Ulkeler, yonetimleri esnasinda
ulke icindeki menfaat gruplarinin veya diger ulkelerin menfaat alanlarina
girdikleri icin icten ve distan bazi mudahalelere maruz kalirlar. Bir
toplumun huzuru, hak ve menfaatlerinin korunmasi ve Ulkenin bekasi
icin, yonetimi elinde bulunduranlarin sdrekli uyanik olmasi ve guvenlik
saglayan unsurlarin canli tutulmasi gerekmektedir.

Guvenlik, ekonomik, sosyal, askeri, siyasi ve gevresel faktorler
acisindan da tedbir alacak kurumlara ihtiya¢ gosterir. Ancak, bu noktada
en 6nemli unsur, guvenlik olusturmamizi zorunlu kilan tehdit ve risklerin
tespit edilme asamasidir. Bunlarin tespit edilememesi durumunda ne igin
tedbir alinacagi veya yonetim uygulanacagi bilinmeyecedi icin gtivenlige
ihtiyag kalmaz. Tehdidin veya riskin varliginin tespiti icin istinbarata
ihtiyag vardir. istihbaratsiz glvenlik olmaz. istihbarat, guvenlik
tedbirlerinde 6n almayi gerektirir. Guvenligin istihbarata dayanmamasi,
saglanacak guvenligin cok pahallya mal olmasina veya reaksiyon

% http://www.turksae.com ffacefindex.php?text_id=26 (Global Guvenlik Mimarisinde Yeniden
Yapilanma)
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goOsterilemeyecek kadar gecikmeye neden olacaktir. Bu ylzden
istihbarat, glvenligin saglanmasinda kullanilan ilk savunma kusagini
olusturmaktadir. ABD Baskani George W. Bush, “istihbarat, -onu nasil
kullandigimiz-terdristlere kargi ve disman devletler tarafindan ortaya
konan tehditlere karsi ilk savunma hattimizdir’>* diye ifade etmektedir.
Bir faaliyetin daha hazirlik asamasinda iken ortaya cikariimasi en ideal
yaklagimdir. Gerek yurt icinden gerekse yurt disindan kaynaklanan
guvenlik sorunlarinin daha olusum asamasinda iken tespit edilmesi ve
buna gore diger guvenlik unsurlarinin devreye sokulmasi daha ekonomik
ve sonug¢ alici olur. Bu nedenle givenlik boyutundan bakildiginda,
istihbarat, guvenligin  butun  boyutlarinda ik savunma hatti
durumundadir.

Guvenlik ile silahli kuvvetler hep birlikte disiniimustar. Hatta bir
donem icin silahli kuvvetlerin yapti§i butin faaliyetler guvenlik
kavraminin batindu olarak algilanmistir. Dedisen kosullar altinda bugln
de silahli kuvvetler guvenlik algilamasinin igerisinde buyuk bir yere
sahiptir. Ancak tamami degildir. Gecgmiste, bir Ulkeye yapilan
mudahaleler; acgik istihbarat toplama faaliyetleriyle veya silahli
kuvvetlerle direkt gerceklestirilirken bugin, silahli  kuvvetler, bir
muldahale araci olarak en son sirayl almaktadir. Bunun yerine daha az
tepki ¢ceken ve kargi tarafa insanlik adina yardimci olunuyormus imaji
veren mudahale yontemleri kullaniimaktadir. Dolayisiyla gunimuaz
dinyasinda direkt yontemlerin (silahli kuvvetler gibi) kullaniimasi yerine
endirekt yontemlerin (askeri alan digi faaliyet gosteren kisi ve kuruluslar)
kullaniilmasi daha makul gorlimektedir. Ancak, silahli kuvvetlerin
alinacak tedbirler icin kargi tarafa verecegi inandiricilik ve caydiricilik
duygusu, bu kuvvetin varligini gecerli kilmaktadir.

Bir ulusu ayakta tutan unsurlarin baginda o Ulkenin ekonomisi
gelmektedir. Glg¢ olusturmada en dnemli unsur ekonominin kendisidir.
Glgsuz bir ekonominin guglu bir glvenlik yapisi olusturmasi mimkin
degildir. Ancak, guglu ekonomiler glglu guvenlik yapilanmasina ihtiyag
gOsterir. ClUnkld ekonomi ¢arkinin déndurilebilmesi igin ihtiyag duyulan
kaynaklarin toparlanmasi ve Uretilen UrUnlerin pazarlara ulastirilabilmesi,
ulagtirma yollarinin agik bulundurulmasi ile mimkindir. Ulke disindan
kaynaklanan risklerin yodnlendirimesinde veya tehditlerin gidisatinin
izlenmesinde, ilgili Ulkelerde gorev yapan diplomatlarin kullaniimasini
gerektirmektedir. Bir baska ulkenin egemenlik alani icerisindeki ticari

' Amerika Birlesik Devletlerinin Ulusal Giivenlik Stratejisi, Ceviren: Serkan Yalginkaya, Eyliil 2002,
s.45.
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faaliyetlerin emniyeti, ancak s6z konusu llke ile yapilacak diplomatik
girisimler ile saglanabilir. Bir baska ifade ile, ticareti Ulke sinirlari
disindaki emniyeti, ilgili Ulkelerle yapilacak etkin diplomatik girisimlerin
ilgili Ulkeye aldiriimasi ile gerceklesebilir. Bu noktada diplomasi, diger
Ulkelerde faaliyet goOsteren birimlerin, milli 6rgutlerin  ve Ulke
vatandaslarinin guvenliklerinin saglanmasinda kullanilan bir gugtir.
Dolayisiyla diplomasiyi kullanan birimler de birer guvenlik kurumu
niteligindedir.

Ulke sinirlari igerisinde asayis ve glvenligin saglanmasindan
polis, jandarma ve 0zel bodlgelerin korunmasindan 6zel guvenlik
kurumlari sorumludurlar. Bu unsurlar vasitasiyla, Ulkede sosyal yagsamin
aksaksiz sdrduridlmesi, can ve mal guvenliginin saglanmasi esas
alinmaktadir. Yine toplum hayatinin vazgecilmez unsuru olan
ekonominin aksamadan saglikli bir sekilde surdurltlebilmesi de bu
birimlerin  kullanilmasini  gerektirmektedir. Bununla birlikte ¢evre
glvenliginin saglanmasinda polis, jandarma ve 6zel glvenlik birimlerine
ihtiyag vardir.

Diinya barisini saglama adina Birlesmis Milletler, NATO, AGIT
gibi kuruluglar etkin olarak faaliyet gd&stermektedirler. Ornegin
Tarkiye’'nin 6ncluliginde Karadeniz’de olusturulmus olan ‘Karadeniz
Gorev Glcl’ (BLACKSEAFOR) Karadeniz'i gevreleyen llkelere guvenlik
saglamaktadir. Bu faaliyet, Ulke menfaatleri gereg@i bir araya gelmis olan
ulkelerin kendi guvenliklerine katki saglarken, bu bdlgenin glvenligine
olumsuzluk katmasi muhtemel Ulke ve kuruluslara kargi da bir mesaj
niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla kendi ulke ¢ikarlari icin belirli bir amaca
yonelik olarak bir araya gelmis olan Uulkeler, s6z konusu kuruluslar
araciliiyla kendi hak ve menfaatlerini korumaktadirlar. Ayni yaklagimi
uluslararasi glvenlige katkida bulunan diger kuruluglar icin de
dusulnebiliriz.

Degisen diinya kosullarina paralel olarak, sivil toplum érgutleri
yonetimde etkin bir konuma gelmiglerdir. Hukumetler, genel ulke
yonetiminde bu kuruluglar dikkate almak durumuyla karsi karsiyadirlar.
Saglikh bir yapiya sahip sivil toplum o&rgutleri Ulke guvenligine dolayh
oldugu kadar direkt katkida bulunabilmektedir. Bununla birlikte sivil
toplum o6rgutleri, amagclarinin disinda bazi gu¢ odaklarinin etkisi altinda
kalarak olumsuz faaliyetlerde bulunabilirler. Bu durumda umulan yapici
Ozelligi Glke guvenligine risk veya tehdit olusturacak bir mahiyet alabilir.
Halka ve yonetime yardimci olmak adina ortaya ¢ikmis olan sivil toplum
orgutleri Glke guvenliginin saglanmasinda dikkate alinmasi gereken ve
glinimlz kosullarinda etkisi gittikge artan bir glvenlik kurumu
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niteligindedir. Bugln, sivil toplum o&rgutleri siyasi, sosyal ve cevre
glvenligi alanlarinda yararli hizmetler sunabilmektedir. Sivil toplum
orgutleri, amagclari digsinda kullanilmaya en musait kurumlardir. Strekli
kontrol altinda bulundurulmalar ve dikkatten uzak tutulmamalari gerekir.

Sonug olarak, guvenligin saglanmasinda; istihbarat unsurlari,
silahli kuvvetler, diplomatlar, polis/jandarma/6zel guvenlik tegkilatlari,
sivil toplum o6rgutleri ve uluslararasi guvenlik érgutleri glivenlik kurumlari
olarak faaliyet icra etmektedirler.

Ulusal Giivenlik ve Tiirkiye

Gelecege yonelik 06ngori gelistirme yetenegi, guvenlik
algilamalarinin mahiyetine etki etmektedir. Ongériisii yetersiz olan
ulkelerin, sirketlerin ve hatta sahislarin guvenlik algilamalari daha si1g ve
sinirh olurken, bunun tersine, uzun vadeli plan ve politikalara sahip
olanlarin guvenlik algilamalari ise daha kapsamli olacaktir. Bir devletin
Ongora gelistirememesi dahi Glkesi igin bir givensizlik ortami haline
donismeye neden olabilir. Bu kapsamda Francis Fukuyama, Devlet
in$a3| adl eserinde; “Yine 1990’larda, tarihsel hayal guclindeki genel bir
zaaf ve Soguk Savas sonrasi Bat’'nin Misirdan Afganistan’a, dinyanin
pek cok bdlgesinde, devlet diizenine iligkin ortaya g¢ikan krizleri kavrama
beceriksizligi, en nihayet kendi Ulkeleri icin bir guvenlik tehdidi haline
gelecekti™? demektedir.

Soguk savasin sona ermesi, Avrupa glvenlik alaninda kurumsal
bir degisimi baglatmistir. Bu yeni guvenlik dizeninin icerigi ve sekli
agirhkh olarak ulusal cikarlar ve uluslararasi kurumsal baskilar
tarafindan belirlenmektedir. Guvenligin kapsamh 6zelligi vardir. Sadece
siyasi ve askeri alanda degil, ayni zamanda iktisat, teknoloji, kultar, iklim
ve toplum gibi degisik alanlari da igermektedir. Bu yaklasimdan
hareketle ulusal glivenlik, devletin varligini strdirebilmesi igin, ulusal ve
uluslararasi ortamdan kendisine yonelen tehditleri nasil algiladigini ve
yanitladidini ifade etmektedir. Bu anlamiyla ulusal guvenlik, degisime
acik ve esnek olmak durumundadir. Devletin, varlidina tehdit olusturan
unsurlari belirlemesi ve bunu bertaraf etmek amacina yonelik olarak
davranig kaliplar gelistirmesi gerekir. Dolayisiyla, devletin bekasini
saglayacak her tirli yaklasim ulusal guvenlik kapsaminda
degerlendiriimektedir. Bu baglamda ulusal guvenlik doktrini, modern

%2 Francis Fukuyama, Devlet insasi, 21'nci Yiizyilda Diinya Diizeni ve Yonetisim, Remzi Kitapevi,
Mart 2005, istanbul, s.112, 113.
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devletin ilkelerini tanimlayan temellerden biri olmaya devam
etmektedir.*

Cagimizda insan adina 6ne ¢ikan kavramlardan birisi de insan
haklaridir. insan icin, insan olmanin getirdigi bir hak olarak
goérulmektedir. Sinirlari tam olarak cizilip tanimlanamadigi igin c¢esitli
ulkeler tarafindan guvenlik gerekgeleri one surulerek sinirlamalar
getirilebilmektedir. Bu durum yaygin anlamda insan haklari ihlali olarak
ifadesini bulmaktadir. Liberal yaklasimda; insan haklari ihlallerinin, ulusal
glvenligi pekistirmek yerine, devletin ve rejimin mesruiyet zeminini yok
ederek toplumsal baris ve guvenlie zarar verdigi iddia edilmektedir.
Oysa insan haklari, ulusal glvenligi tehdit degil tahkim ederken,
sistematik ve yaygin insan haklari ihlalleri yapan devletler de yalniz
ulusal degil, bdlgesel ve kuresel glvenligi de zora sokmaktadir. Ulusal
guvenligin saglanmasi ve korunmasinda bireysel gtvenlik dnemli bir yer
tutmaktadir. Ulusal guvenlik adi altinda hedeflenen ‘kolektif’ glvenligin
de ‘birey merkezli’ bir anlayisla yeniden tanimlanmasi dastnulebilir.
Devletin guvenliginden oncelikli olarak ‘insanin guvenligini esas alan
kiuresel guvenlik anlayigi, ulusal guvenlik politikasinin  gézden
gegirilmesini gerektirebilir.>* Bu yaklasimda bireylerin giivenliklerinin
toplami  Glke glvenligini olusturmaktadir. Bir devletin glvenlik
kapsamindaki varliginin nedeni, vatandaslarinin gerek kisa gerekse
uzun vadeli toplumsal glvenligini saglamaktir. Bunu saglarken devlet,
bazen bireylerin kisa vadeli glivenliklerinin dtesine gecebilir. Bu nedenle
ulusal glvenlik icin birey merkezli guvenlik anlayigi gereklidir ancak,
yeterli olmayabilir.

Devletin esas amaci, halkinin refah ve mutlulugunu engelleyen
veya engellemesi muhtemel durumlari ortadan kaldirmak veya tedbir
almaktir. Bununla birlikte halkinin guvenligini ve devletin varlidini da
surdurmesi gerekir. Bir devlet kendi guvenligini dustndrken sadece diger
devletleri degil, oteki uluslararasi aktorleri de dikkate almasi gereklidir.
Hic suphesiz guvenlik, “glc ile birlikte dislindlen bir kavramdir. Gucl
olusturan  o6zelliklerin  bileskesi, o aktérin varhiginin  amacini
belirleyebildigi gibi, guvenlik araclarini da belirlemektedir. Dolayisiyla her
aktor, guvenligini bir esasa baglamadan 6nce kendi durumunu dikkate
alir. Guvenlik saglayici donanimlari, érnegin ordusu, istihbarati, iletisim
olanaklari, ekonomisi, cografyasi, komsulari, istikrarli/istikrarsiz
bolgelere yakinlidi, denizlerle cevrili olup olmamasi, nufus c¢oklugu,

* Gokan Koger, a.g.e., 5.288. .
% ihsan Dag, insan Haklari, Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye, Boyut Kitaplari, istanbul, 2000, s.210.
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demografik 6zellikleri, dogal kaynaklara sahip olup olmamasi gibi
unsurlari benzerleri ile karsilastirarak tanimlamak durumundadir.”®

insan, yaratiligi itibariyle 6zgiir olmaya en fazla dzlem duyan bir
canhdir. Bu baglamda devletin temel goérevlerinden birisi de toplumda
karmasa yaratmayacak sekilde vatandaslarinin 6zgurluge iliskin
taleplerini karsilamaktir. Ancak, sonsuz &Ozgurlik, kuralsiz yasam,
ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasi cikarlarin kigiler ve toplumlar
arasinda paylastirlamamasi anlamina gelir. Bu durum, guvenligin goz
ardi edilmis olmasindan dolayl kaos ortaminin dogmasina ve bunun
sonucu olarak devletin varliginin sorgulanmasina neden olur. “ABD’nin
kurucularindan, Ucglnclu baskan Thomas Jefferson; “Gulvenlik igin
Ozgurliginden 6dun veren, sonunda ikisini de vyitirir’ der. Bu ifade ile
O0zglrlgun guvenlige yuk getirmedigi bilakis katki sagladigi
vurgulanmaya calisiimaktadir. Ancak 11 Eylil'le baslayan ‘terér cagr
ABD’den ingiltere’ye, italya’dan Avustralya’ya sayisiz (lkenin
yonetimlerini bu 6zdeyisi tersten okumaya yoneltmistir. “Ozgurlik igin
glivenliginden &diin veren, sonunda ikisini de vyitirir.”*® Oysa Avustralya
Bagbakani John Howard, 6zgurliguin sonsuz olamayacagini, mutlaka
sinirlarinin  olmasi gerektigini vurgular mahiyette “Sahip oldugumuz
Ozgurliklerin en 6nemlisi hayatta kalmak, o6limden ve terérden
korunmak 6zgrliigudir™’ demistir.

Eger ulusal guvenlik adina yapilan ig, ulusun yuksek ¢ikarlarinin
geregi ise, bunun sonuglarina katlanmaya hazir olunmaldir. Ulusal
cikarlara gerektirdigi zaman hicbir bedeli 6demekten kacinilimamaldir.
Cunku “Giavenligi elde etme ugrasisi, daima maliyetleri olan bir seydir;
yani guvenlik icin sarf edilen kaynaklarla ulagilabilecek olan diger
hedeflerin feda edilmesi sdz konusudur.”® Giivenlik maliyetini uygun
seviyede tutabilme, glvenlige iliskin alinan énlemlerin kararli bir sekilde
ve surekli uygulanmasini gerektirir. Kisa vadede ylksek gibi gérilen
guvenlik maliyetleri uzun vadede, korunan hak ve menfaatler ile kendini
amorti edebilir.

Guvenlik baglaminda arzu edilmeyen bir baska konu, devletlerin
kendi icraatlarinda basarisiz olmalari ve devletlerinin yeteneklerini
kullanamamalanidir. Bu durum, ulusal dlcekte, Ulke icerisinde glivensizlik
ortami demektir. Ornegin, basarisiz ve zayif devlet niteliginde olan
Afganistan, kendi Ulkesi icerisinde yapamadiklari ile, dinya igin tehdit

* Beril Dedeoglu, Uluslararasi Guvenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, istanbul, 2003, s.51
zj Sabah Gazetesi, “Ozgurlik-Guvenlik Kritik Dengesi”, Erdal Safak, 18.08.2005.

A.g.e.
*8 David A.Baldwin, a.g.e., s.19.
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uretmigstir. Bolge ve dinya glvenligi adina Afganistan gibi devletlerin
sorunlarinin dikkate alinmasi gerekir. Emekli Orgeneral Hilmi OZKOK,
Genelkurmay Bagkani iken Mart 2006 tarihinde, basarisiz ve zayif
devletlerle ilgili olarak yaptigi degerlendirmede; “Basarisiz veya zayif
devletlerle ilgili sorunlar incelendiginde gorilecektir ki, bu devletlerin
sahip oldugu 6nemli sorunlar; fakirlik, ekonomik istikrarsizlik, sosyal
refahi olusturamama, glvenlik Gretememe veya glvenlik nedeni olma ve
dzellikle devlet yonetimindeki zayifliktir. Ozellikle en sonuncu kurumsal
kaliteyle de yakindan ilgilidir. Bir devletteki yonetim kalitesini, devleti
olusturan kurumlarin kalitesi  belilemektedir™® derken, Francis
Fukuyama, “Devlet zayifligi, hem ulusal hem uluslararasi boyutlari olan
bir glindem maddesi”® haline déniismustiir. “Basarisiz devlet sorunu,
daha onceleri genis Ol¢ide insanlik meselesi ya da insan haklariyla ilgili
bir mesele olarak goérulmekteyken, birdenbire ciddi bir glvenlik boyutu
kazanmistir.” ®* demektedir.

Ulkelerin ulusal givenliklerini, uzun vadeli hak ve menfaatlerini
koruyacak sekilde olusturmalari gerekir. Ulkenin zenginlikleri Grettikleri
ve sattiklar ile dogru orantilidir. Bu faaliyetleri gerceklestirebilmeleri igin
ihtiyag duyduklari ve olmazsa olmaz nitelikte olan en énemli girdilerden
birisi hic sUphesiz ki enerjidir. “1989 sonrasinda meydana gelen
degisimlere bakildiginda buyuk glglerin (ABD, AB, Rusya, Cin) guvenlik
stratejilerinin - merkezine ekonomik guvenlik ve enerji guvenligini
oturttugu gorilmektedir.”®* Guniimiizde bir Ulke icin ekonomik glivenlik
ve enerji guvenligi konusu askeri guvenlikten bile daha 6nemli bir hale
gelmigtir. Bu nedenle milli guvenlige iliskin yapilan tehdit
degerlendirmesine ekonomi ve enerji gibi iki dnemli unsuru oncelikli
olarak dahil etmemiz gerekecektir.

Ulke igin nelerin tehdit oldugunu ortaya koyabilmek igin, halkin
refah  ve mutlulugunu saglayan Glkenin hayati c¢ikarlarinin,
vazgecilmezlerinin, olmazsa olmazlarinin ve bununla birlikte varliginin
temellerini olusturan dayanaklarin neler oldugunun ortaya konulmasi
gerekir. Temel dayanaklar belirlendikten sonra Ulke icinde ve disinda
meydana gelen ve gelmesi muhtemel olaylar degerlendirilerek belirlenen
dayanaklar ile c¢atisan konular tehdit olarak nitelendirilebilir.

% Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi OZKOK'iin Harp Akademileri Konusmasi, istanbul, 16
Mart 2006, s.9.

% Francis Fukuyama, Devlet insasi, 21’nci Yiizyllda Diinya Diizeni ve Yonetisim, Remzi Kitapevi,
Mart 2005, istanbul, s.11.

L Ae., s.112.

2 Kenan Dagl, “ABD’nin Giivenlik Yaklasimi ve Terdrizm”, Stratejik Ongorii Dergisi, Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Sayi:7, Y1l:2005, s. 55.

29



GUVENLIK BAGLAMINDA, RiSK VE TEHDIT KAVRAMLARI 4RASINDAKI' FARKLAR NELERDIR
VE NASIL BELIRLENMELIDIR?

Genelkurmay Baskanhgi degerlendirmelerine goére, “Turkiye’nin guvenlik
stratejisinin dort temel dayanadi mevcuttur. Bunlar;

Etrafimizdaki simetrik tehditlere karsi mevcut dengeleri ve milli
menfaatlerimizi korumak icin caydirici bir gictn varhdi (ki bu gucli bir
silahli kuvvetlerdir),

Ter6rizm basta olmak Uzere uluslararasi yeni risk ve asimetrik
tehditlerin tlkemize ve Ulke disindaki menfaatlerimize zarar vermesinin
onlenmesi,

Ulkenin batanligine, ulusal birligine ve rejimin bekasina yonelik
tehditlere karsi gerekli tedbirlerin alinmasi ve

Dogu Akdeniz'deki glivenligimizin temelini teskil eden Kibris'taki
hak ve menfaatlerimizin korunmasidir.”®?

Ulusal guvenligin olusturulmasinda Ulkenin dunya Uzerindeki
konumu buyik rol oynar. Ticaret ve enerji glvenlik yollarinin kavsaginda
bulunup, blnyesinde meydana gelen olaylarda butin dinyayi
etkileyecek bir Ulkenin guvenlik algilamasi ile, konum itibariyle higbir
dzelligi olmayan bir tlkenin glvenlik algilamasi farkh olacaktir. Ozetle;
“milli glvenligin, bir ortam ve onun kosullari igerisinde vicut ve sekil
buldugunu” ® séyleyebiliriz.

Sergilenen bu yaklagimlardan sonra milli guvenligi; “icte
demokratik, laik ve Uniter cumhuriyetin korunmasi, digta, Ulkenin
yasamsal cikarlarinin savunulmasidir'® veya Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi yasasinda belirtildigi Uzere “devletin anayasal
didzeninin, milli varh@inin, batanltgdnun, milletlerarasi alanda siyasi,
sosyal, kiltirel ve ekonomik dahil bitin menfaatlerinin ve ahdi hukukun
her tirlii dis ve i¢ tehditlere kargi korunmasi ve kollanmasi”® seklinde
tanimlamamiz  yerinde olacaktir. Milli guvenlige iligkin yapilan
incelemeler ve degerlendirmeler, ulke yonetimine talip olanlarin Ulkeyi
yonetimleri esnasinda mutlaka dikkate almalari gereken hususlari ortaya
koymaktadir. Yénetimde bulunanlar ortaya konulan tehdit ve riskleri géz
onunde bulundurarak olusturacaklari siyasetle devleti yonetmeleri
gerekecektir. Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nda,

6 Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hilmi OZKOK(in Harp Akademileri Konusmasi, istanbul, 16
Mart 2006, s.15.

% Tuncer Topur, “Yeni Jeopolitk Dénemde Milli Giivenlik”, Jeopolitik, Aylik Strateji Dergisi, Yil: 5,
Sayi: 24, Ocak 2006, s.93.

% Vefa Toklu, “Ulusal Giivenlik Boyutunda Tirkiye'nin izlemesi Gereken Uygun Su Stratejisi Ne
olmalidir?”, Sinir Asan Sularin Tirkiye'nin Guvenlik Politikalarina Etkileri Paneli, Genelkurmay
Baskanlidi, Ankara, 13 Nisan 2006, s.2.

% 2045 sayill MGK Genel Sekreterligi Yasasi.
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Devletin Milli Guvenlik Siyaseti; “Milli glvenligin saglanmasi ve milli
hedeflere ulasiimasi amaci ile Milli Guvenlik Kurulu'nun belirledigi
gorusler dahilinde Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve
savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan siyaseti ifade eder”®’
seklinde ifade edilmektedir. Bunu daha basit bir sekilde glivenlige dayali
olarak ortaya konulan siyasete milli guvenlik siyaseti diyebiliriz. Bu
baglamda hazirlanan belgeye de milli glvenlik siyaset belgesi denir.

Milli guvenlik siyaset belgesinin, devletin mekanizmalar
tarafindan hikimet prensip ve esaslari da dikkate alinarak uzman olan
bir kurulca hazirlanmasi gerekir. Gerek halk tarafindan Ulkeyi bir dénem
icin yonetme sorumlulugu verilmis olanlarin, gerekse atanmis olan
yoneticilerin hazirlanan guvenlik belgesi dogrultusunda Ulkenin millt
¢ikarlarini koruma zorunlulugu vardir. Segilmiglik, plan ve programsiz is
yapma yetkisini halktan almis olmak demek degildir. Devlet yonetimi,
uzun vadeli stratejilerle hareket etmeyi gerektirir. Bu noktada kimin igin
guvenlik, ne kadar guvenlik ve saglanan guvenligin yeterliliginin 6lgusu
nedir sorulari gindeme gelmektedir. Bu sorularin cevabina ulasabilmek
icin Uzerinde mutabik kalinmasi gereken ilk konu ulkeye yonelik tehdit ve
risklerin neler oldugudur.

Milli  Guavenlik Kurulu Uyesi ve Turkiye Cumhuriyeti'nin
glvenligine iliskin en yogun c¢alisan bir kurumun en Ust diizey yoneticisi
olan Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi OZKOK, Genelkurmay
Bagkanli§i devir teslim tdreninde: “Ulkemizin karsisinda geleneksel
tehdit yaratan bu olusumlarin yaninda, digaridan da ciddi sekilde
desteklenen ancak blyilk dl¢ide kendi i¢c dinamiklerimizle ilgili olan,
ulkemizin  boélinmez bUtunligund hedef alan boluct tehdit ile
Cumhuriyetimizin kuruldugu yillardan itibaren laik rejimi tehdit eden
irticayr da dikkatle takip etmek ve gerektiginde ilave tedbirler almak
zorundayiz. Bu iki konu daha uzun bir sire Ulkemizin gundeminde
agirlikli olarak yer bulmaya devam edecektir. Cunku her ikisi de akilli
hasimlarimizin sosyal blnyemize dayattigi dahiyane iki hastalik
unsurudur. Maalesef yurticinde ki masalari da coktur”® derken, 30
Agustos Zafer Bayrami ve Turk Silahli GUnud minasebetiyle yayimladigi
mesajda yeni Genelkurmay Bagkani Orgeneral Yasar BUYUKANIT;
“Bliylik Onder Atatlirk’lin bize emanet ettigi Turkiye Cumhuriyeti, 21’inci
yuzyilin bu déneminde karisik sorunlarla yukli ¢ok zor bir cografyanin
ortasinda yasamak zorundadir. Bu durum yakin gelecekte de devam

67
A.e.
%8 Milliyet Gazetesi, “OZKOK: Laikligin Garantisi Ulustur”, 29 Agustos 2006, s.14.
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edecektir. Boylesi karisik bir ortamin etki alani igerisinde olan utlkemizin
bugln karsi karsiya oldugu iki ciddi tehdit vardir. Bunlardan ilki; Ttrk
ulusunun birlik ve beraberligini bozarak bizi igten yikmayi hedef alan
bolaciluk, ikincisi; Turkiye Cumhuriyeti'nin laik ve demokratik yapisini ve
cagdas kazanmlarini ortadan kaldirmayr amaclayan irticadir’®®
demektedir. S6z konusu tehditlerin askeri boyutunun yani sira daha
agirlikh olarak siyasi, sosyal ve ekonomik boyutlari mevcuttur.

Bu noktada dikkati c¢eken bir bagka konu, Genelkurmay
Baskaninin tehdit olarak nitelendirdigi hususlarin siyasi otorite tarafindan
tehdit olarak goérilmemesidir. Oysa glinimuzin guivenlik ortaminda risk
ve tehdit olusturan hususlar askeri olmaktan ziyade sosyal, ekonomik,
kultarel ve gevresel 6zellikler arz etmektedir. Risk ve tehdit Gzerindeki bu
degerlendirme farkhhginin sistemsel bir yaklasimin sergilenmemesinden
kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Bu konuda abarti, masraflarin
cogalmasina neden olurken, olayl hafife alma, devletin ¢okertilmesi
zemininin  olusmasina neden olabilecekti. O halde saglikh
degerlendirme yapmak esastir. Ulke yonetimini Ustlenenler, iktidara
gelmeden once halka vaat etmis olduklarini gerceklestirme adina
yonetimde riskler Ustlenebilirler. Ancak, Turkiye guvenligi, risk alinacak
bir alan degildir. Bu nedenle, Turkiye yonetimini Uslenmis olanlarin her
seyden oOnce ve Oncelikle, risk ve tehditlerin belilenme ydntemi
konusunda tereddutsuiz mutabik kalmalari gerekmektedir. Saglikli
degerlendirmeler ancak, anayasal sorumluluklarin tereddiide meydan
birakmayacak sekilde belirlenmesi ve kurumsal bir yapi ile saglanabilir.

Ulke glvenligine iliskin kurumsal ve sistemsel bir yaklasimla
tespit edilen risk ve tehditler, hikimet onayi gerektirir. Boylece alinacak
tedbirlerde milli gl¢ unsurlarinin etkin kullaniminin yolu agilimig olur.
HukUmet onayi da alinarak belirlenmis olan riskler bir strateji dahilinde
yonetilmeleri icin ilgili birimlere sevk edilmeyi, tehditler ise tedbir
getirilmek Uzere milli gl¢ unsurlarinin devreye sokulmasini gerektirir.
Son olarak her bir risk ve tehdit, belirli periyotlarla degerlendirilerek
yapilmakta olan gayret tahsislerinin daha ekonomik kullaniimasi saglanir
veya yOnetilemedigi igin tehdit durumuna gelen risklere karsi tedbir
geligtirilir.

En 6nemli asamalardan bir digeri, siyasi iradenin risk yonetimleri
veya tehdide kargi almis olduklari tedbirlerin yeterliligidir. Daha 6nce
belirtildigi gibi, alinan guivenligin derecesi, yapilan gayretlerle orantilidir.

% Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar BUYUKANIT’In 30 Adustos Zafer Bayrami ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri GUnl Mesaji, 29 Agustos 2006.
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Hukimet edenlerin en édnemli sorumluluklarindan birisi, kaynaklarin Glke
ihtiyaclari dogrultusunda en uygun sekilde yapmasidir. Sinirli kaynaklar
icerisinden guvenlik i¢in ayrilan pay, ancak bir bagka ihtiya¢ noktasindan
kisilarak yapilabilir. Bu iktidarin yonetim tercihidir. Ancak, yeterli guvenlik
tedbirinin alinamamasi, surekli gt¢li olmayi zorunlu kilan cografyadaki
Tarkiye’'nin varhigini tehlikeye sokabilir. Gerekli tedbirlerin aliniyor olup
olmadigi, istihbarat raporlari ve kamuoyu yoklamalari ile test edilerek
siyasi otoritenin basarisinin ortaya konulmasi gerekecektir. Basarili
hukUmetler gorevlerine devam ederken, basarili olamayan hukimetler
basarisiz ilan edilerek yeni bir hikimetin 6nl acgiimis olacaktir.
Demokratik bir toplumda halkin oylariyla isbasina gelenlerin, ydénetimde
gosterdikleri zafiyetin sorumlulugunu Uslenmeleri gerekir. Belirtilen bu
hususlarin bir sistem igerisinde yUriyebilmesi i¢cin anayasal bir garantiye
ihtiyag bulunmaktadir.

Batln bunlarin neticesinde guvenlige iliskin esaslari belirleyecek,
prensipler ortaya koyacak, hangi, derecede guvenlik istendigi kistaslarini
saptayacak bir kurula ihtiya¢ oldugu gértulmektedir.

Bu kurul ayni zamanda;

- Ulkeye igerden ve disardan yonelen veya yonelebilecek
glvenlik sorunlarini tespit edecek,

- Gulvenlik sorunlarini icra makamina sunarak bunlarin risk ve
tehdit olarak siralanmasini saglayacak,

- Kanunun sorumlu kildi§i makamlarca yapilan siralanmaya
uygun olarak riskleri ilgili bakanliklara, tehditleri izlienmek ve belirlenen
esaslar cercevesinde tedbir alinmak Uzere hikimet direktifleri ile
guvenlik kurumlarina sevk edecek,

- Tehditlere kargl alinmasi gereken tedbirleri ve bu kapsamda
uyulmasi gereken politikalari hukimet adina hazirlayacak ve hukumete
sunacak,

- Guvenlik kurumlari arasinda koordinasyonu ydurutecek,

- Risk ve tehditlere iliskin degerlendirmeleri slrekli gtncel
tutacaktir.

Sonug¢

SoJuk Savas Oncesi daha ziyade askeri gulvenlik olarak
algilanan guvenlik kavramina Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte
daha genis bir anlam yuklenmis ve bu kapsamda siyasi, sosyal,
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ekonomik ve c¢evresel konular da kavram igerisine ilave edilmistir.
Guvenlik kavramindaki bu genislemeye paralel olarak risk ve tehdit
kavramlari askeri olmaktan ¢ikmis ve silahli kuvvetlerden ziyade devletin
batun organlarini ilgilendirir bir mahiyet almigtir.

Eskiden beri var olan guvenlik kavraminin igerigi soguk savasin
sona ermesi ve adindan gelen kuresellesme dalgasiyla birlikte daha
karmasik bir yapiya burinmis ve Ulke sinirlarini asmistir. Ayni
baglamda guvenlik, pasif yapidan, sirekli degisen ve takip edilmeyi
gerektiren aktif bir yapiya ge¢mistir.

GUnumuz kosullarinda ulke icerisindeki glvenligi izah edebilmek
icin dahi, dis glvenlikten yani bolgesel ve kuresel glvenlikten s6z etmek
gerekmektedir. Bir ulkenin baska Ulkelerin yardim ve deste@i olmadan
kendi guvenlik sorunlarinin  Ustesinden gelebilmesi mUmkuln
gorulmemektedir. CUnkld glvenlige etki eden faktorlerin blylk bir
bdlimU kdresel bir mahiyet almistir.

Guvenlikle baglantili olarak sik¢a kullaniimakta olan risk ve
tehdidin tanimini yeni yaklasimlari da dikkate alarak asagidaki sekilde
yapmak uygun olacaktir. Risk; guvenlik hizmeti saglayan bir devletin
Ustesinden gelebilme gucune bagli olarak milli gu¢ unsurlarindan birisi
tarafindan koordine edilerek ydnlendirilebilen / ydnetilebilen sikintidir.
Risk buyudkliglu itibariyla ilgili devletin imkan ve kabiliyetleri ile
yonetilebilir mahiyettedir. Tehdit, glvenlik hizmeti Ureten/ saglayan bir
devletin Ustesinden gelebilme glcline bagli olarak milli gli¢ unsurlarinin
bileskesi ile tedbir alinmasi gereken sikintilardir. Tehdit, bUyUkIigu
itibariyle ilgili devletin imkan ve kabiliyetleri ile yonetilemez mahiyettedir
ve milli gu¢ unsurlarinin tamaminin tedbir icin kullaniimasinin yani sira
uluslararasi igbirligine de ihtiya¢g gosterir. Tehdit, milleti fedakarliga
zorunlu kildigr gibi, mucadele icin halkinin destegini de zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle tehdit olarak kabul edilen hususlarin, millet
adina Turkiye Buylk Millet Meclisi’ne arz edilmesi gerekmektedir.

Tehdide kargi alinan tedbirlerin  yeterliliginin, istihbarat
vasitalarinin kullaniimasinin yani sira bilimsel esaslarla test edilmesi
gerekmektedir. Demokratik toplumlarda, halki ydonetmek icin halkin oylari
ile isbasina gelenlerin, halka hesap verme zorunluluklari sureklilik arz
eder.

Gulvenlige iligkin galismanin baslangi¢ noktasi olan risk ve
tehditlerin neler oldugu anayasal sorumluluklar igerisinde higbir
tereddide meydan veriimeyecek sekilde ve koordineli olarak
belirlenmesine ihtiyag vardir.
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GuUnlUmuzde, micadele etmemiz gereken bilinmezlerle dolu
olarak belirsizlesmistir. Tehdidin belirsiziesmesi karar vericilerin igini
zorlagtirrken  istihbaratin ~ énemini  artirmigtir.  Bu  durumda
istihbaratgilarin bilinmeyenleri ortaya ¢ikartabilmek igin daha fazla gayret
goOstermeleri gerekecektir. Bununla birlikte heniz tehdide dénismemis
olan riskler de tehdit gibi ¢ok boyutlu bir yapiya burinmustir. Bu durum,
risk ydnetim merkezlerinin daha kapsamli olma zorunlulugunu
dogurmaktadir. Ornegin, eskiden bir bakanlik tarafindan yonetilebilecek
olan bir risk yonetimi anlayisi yerine, buttin bakanlik temsilcilerinin gorev
aldigi bir risk yénetim anlayisina déonismesini gerektirecektir.

Tarih, Anadolu cografyasini glgclilere emanet etmistir. Tarihsel
bir gergek olan bu durum, séylemlerin cazibesine itibar gésteriimemesini
ve varhgini surdurebilmek icin glvenligi bilimsel yontemlerle yapmayi
dikte etmektedir.

Ulkeler arasindaki gikar miicadelesi, bitin diinyada, ekonomik
ve siyasi anlamda olanca hiziyla surmektedir. Bu micadelelerde eskiden
bag aktor olarak kullanilan silahli kuvvetler yerine, bugin, sosyal, siyasi,
ekonomik ve c¢evresel micadele ydntemleri kullaniimaktadir. Bu
kapsamda Uulkeleri dize getirme anlaminda direkt yOntemler yerine
sosyal, tarihsel ve toplumu psikolojik olarak sindirecek olaylar ve
yontemler kullaniimaktadir. Silahli kuvvetler ise aba altindan sopa
gOstertir gibi geride sakh tutulmaktadir.

Gulvenlik , tehdit ve risk konularinda meydana gelen bu icerik
degisikligine paralel olarak, anayasa ile bu konularda goérevli kiinmig
olan Milll Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin yapilanmasinda,
isleyisinde, tegkilatinda ve anlayiginda yeni degisikliklerin yapilmasina
ihtiyag vardir.

Bu nedenle anayasal bir kurum olan Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi'ne Onceki ddnemlere nazaran daha fazla ihtiyag
bulunmaktadir. S6éz konusu kurulun pasiflestiriimesinden ziyade,
icerisine sosyal, siyasi, ekonomik, askeri, cevresel konularda uzman
kisilerin yani sira uluslararasi iligkiler ve 6zellikle Gniversitelerin 6gretim
elemanlarinin dahil edilerek olusturulmasi, zamandan ve ortamdan
kaynaklanan bir zorunluluk haline gelmistir. Siyasi degil bilimsel
yontemlerle ¢aligsan teknik bir kurul niteliginde olmalidir.

Tirk Silahl Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu 35’inci maddesinde
Turk Silahli Kuvvetleri’nin vazifesi; “Turk yurdunu ve Anayasa ile tayin
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edilmis olan Tirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir’” olarak

belirlenmistir. Bu kapsamda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 117’nci
maddesinde Bakanlar Kurulu’nun “Milli glvenligin saglanmasindan ve
Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Turkiye Blyuk
Millet Meclisine karsi sorumludur” ifadesi yerine gulvenlige iligkin
sorumluluklarin  yayginlastiriimasi i¢in her bir bakanlik tarafindan
saglanmasi gereken guvenligin, Tark Silahli Kuvvetleri’ne verilen vazife
gibi anayasal garanti altina alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Milli  Gavenlik Kurulunda, askeri guvenlik icin Genelkurmay
Baskani, sosyal guvenlik icin Sosyal Gulvenlik Bakani, siyasi guvenlik
icin bir Devlet Bakani, ekonomik glvenlik igin Ekonomi Bakani, ¢evresel
glvenlik icin Cevre Bakani ile, istihbarat yetkilisi olarak Milli istihbarat
Teskilati baskani, diplomasiye iliskin hususlar igin Digisleri Bakani,
kultirel konular i¢in Kiltur Bakani, polis, jandarma ve 06zel guvenlik
teskilatlarinin sorumlusu olarak igisleri Bakani yer almalidir.

Guvenligin saglanmasinda rol alan istihbarat unsurlari, silahh
kuvvetler, diplomasiyi kullanan birimler, polis/jandarma/6zel guvenlik
teskilatlari, sivil toplum 6érgitleri ve uluslararasi glvenlik érgitlerinde
gorev alan milli unsurlara kanunlarla verilmis olan goérevlerinin yani sira
“Tark halkinin refahinin gelismesine engel olan hususlarin ortadan
kaldirimasi ve Turk ticaret yollarinin agik bulundurulmasi” gorevi de
verilmelidir.

10.01.1961 tarih ve 10703 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu.
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IRAK’IN KUZEYI, IRAK’'TA MEYDANA GELEBILECEK
MUHTEMEL OLUSUMLAR VE ALINMAS| GEREKEN
ONLEMLER

Yazan: Hasan TURGUT"
Ozet:

Ortadogu bélgesi, li¢ kitanin birlesiminden kaynaklanan
jeostratejik 6neminin yani sira, diinyadaki mevcut petrol
rezervlerinin ligte ikisini bulundurmasi sebebiyle de biiyiik bir
ekonomik 6neme haizdir.

Tiirklerin Irak’in kuzeyine olan ilgisi Selguklulara kadar
uzanmaktadir. Dokuz yiizyil Tiirk hakimiyetinde kalan Irak, Birinci
Diinya Savagsi neticesinde, ézellikle ingilizlerin tiirlii gayretleri ve
oyunlan neticesinde elden ¢cikmis. Sevr Anlagmasi ile birlikte bir
Kiirt devletinin kurulmasinin 6nii acilmig, fakat bunda basaril
olunamamustir. Ancak o tarihlerde Ingiltere’nin ortaya attigi Kiirt
politikasi, batili devletlerin tamami tarafindan benimsenmis ve
giiniimiizde hélen gecgerliligini korumaktadir.

Irak’'ta yaklasik 2,5-3 milyon Tiirkmen yasamaktadir. Irak
Devletinin en sadik toplumu olan Tiirkmenler yillarca hem Irak
Yénetiminin hem de Kiirt gruplarin baski siddet ve asimilasyon
politikalarina maruz kalmistir. Irak Tiirkmenlerinin licte ikisi; Korfez
Savasi sonrasi 36’nci paralel olarak bilinen, ancak aslinda sanki bir
Kiirt Devletinin sinirlarini gizercesine tespit edilmis bulunan hattin
giineyinde birakilarak, Saddam Yoénetimine adeta teslim
edilmiglerdir. Giiniimiizde Tiirkmenlerin ekonomik sosyal ve
siyasal pek ¢ok sorunlari vardir ve Tiirkiye'nin destegini
beklemektedirler.

Tiirkiye Ortadogu’da bir glic merkezi olabilmek ve milli
menfaatlerine zarar verebilecek her hangi bir oldubittiye karsi
gerekli 6nlemleri zamaninda alabilmek maksadiyla, Irak’in
kuzeyindeki gelismeleri yénlendirecek kararlar ile taktik ve stratejik
seviyede uygulanmasi gerekli politikalari, zamaninda ve etkin
olarak belirlemeli ve bir an 6énce uygulamaya bagslamalidir.
Makalenin kaleme alinmasindaki en 6nemli etkende bu gergeklerin
herkes tarafindan proaktif bir yaklagimla ele alinmasi gayretleridir.

* P.Bnb. 3nct Kolordu K.Yrd. ciligi 52nci Zh. Tim. K.hg§1,1991 Mezunu
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Anahtar Kelimeler: Irak'in kuzeyi, Tirkmen, Ortadogu,
Federasyon, Petrol

ABSTRACT

Middle-east region has got a jeostratejik importance that it is
the intersection of three continents. Also it has the two thirds of the
world oil resources.

Turk’s North Iraq interest dates back to Selcuklu State. Ira,
which had been under rein of Turk, for nine hundred ages, was lost
after the Firs World War especially due to English tricks found a
Kurdish State but it, hasn’t been achieved. But England’s Kurdish
policy is still valid nowadays.

Nearly 2,5-3 million Turcoman live in Irag Turcoman have
been exposed to violence pressure and assimilation policies both
from Irag Government and Kurdish groups for years. Two thirds of
the line, which is known as 36" parallel after the Gulf War, and were
surrendered to Saddam Administration.

Turkey has to be a power center in the region and prevent
threats to its own interest, decide the tactical and strategic policies
and apply them efficiently as soon as possible.

Key Words: North Iraq, Turkmen, Middle East, Federation,
Petrolium.

Irak’in Kuzeyi

Irak’in kuzeyi Ug¢ kitanin birlestigi, zengin petrol ve yeralti
kaynaklarinin bulundugu Ortadogu’da yer almis olmasi, tim dunyanin
Ozellikle ABD ve Bati Ulkelerinin ilgi odagi olmasina neden olmustur.

Bilinenin aksine Irak’in kuzeyi, Kérfez Savasi sonrasi ilan edilen
36'nci paralelin kuzeyi degildir. Irak’in kuzeyinin kavram olarak ilk ¢ikisi
1916 yilinda ingiliz ve Fransizlar arasinda imzalanmis bulunan ve genel
olarak bdlgenin paylasilmasini iceren Sykes Picot Antlagsmasina kadar
uzanir.® Irak’in kuzeyi 1974'te Irak ydnetiminin Kiirtlerle yapmis oldugu
Ozerklik Anlagmasina gére de, Irak Devrim Komuta Konseyi'nin tek
tarafli olarak olusturdugu sinirin kuzeyinde kalan bir bélgedir.?

! Zeynel Abidin KIZILYAPRAK, 1900°den 2000’e Kiirtler, (istanbul: Serler Matbaacilik, 2000), s:90—
91.
2 Ahmet Cem ERSEVER, Kiirtler PKK ve Abdullah OCALAN, (Ankara: Ocak Yayinlari, 1998), s:27.
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Buglin bu bdlge ne Koérfez Savasi sonrasi cizilen 36'nci paralel
siniriyla, ne de yerel Kurt partilerin istemekte oldugu bélgenin sinirlariyla
ortusmemektedir. Irak’in  kuzeyi genel olarak Erbil, Dohuk ve
Slleymaniye’yi kapsar. Irak’in kuzeyi; 75.000 km? yuzolgimG olan ve
Irak'in yaklasik 1/7’sini kapsayan bir bélgedir. Kuzey Irak diye anilmaya
baglayan bodlge, bir Ortadogu ulkesi olan Irak'in kuzeyinde ve
kuzeydogusunda yer alan topraklardir.

Irak’in kuzeyi problem olarak olduk¢a dinamiktir ve sartlar her
gecen gun inanilmaz bir hizla degismektedir Bolgeye mudahale karari
alan ABD, midahale sonrasi meydana gelecek olusumlar konusunda,
Turkiye'yi ve bolge Ulkelerini dikkate alacagini belirtmektedir. Ancak
bdlgede vazgegemeyecegi c¢ikarlari mevcuttur. ABD’nin  midahalesi
sonrasi meydana gelecek yeni olusum Turkiye agisindan hayati 6nem
tasimaktadir.

Devletlerin bekasi, saglkli ve suratli verilen kararlarla ve dogru
uretilmis milli politikalara baglidir. Saglkh, suratli ve dogru alinan
kararlarin ve Uretilen milli politikalarin yurutilmesi de her seyden dnce
saglam bilgilere intiyag gosterir.

Irak'in kuzeyinin etnik ve cografi yapisi bilinmeden, bdlgedeki
menfaatleri i¢in her seyi mubah sayan gui¢ odaklari tanimadan, bu kritik
cografyada yasayan Kdrtler ve Tarkmenler her boyutu ile ele alinmadan
uretilen politikalarla; bolgede saglikh sonuglar almak mumkidn degildir.
Uzun siredir bolgede yasanan karisikliklardan dolayi saglikli bir ntfus
sayimi yapillamamasina ragmen, cesitli kaynaklar Irak’in kuzeyinde
yaklasik 6 milyona yakin insanin yasadigini géstermektedir. Bu nufusun
% 70'ini (4 milyon) Kartler, % 20'sini (1,5 milyon) Turkmenler, % 10'unu
(500.000) ise diger etnik unsurlar teskil etmektedir. *

Tarkiye'nin, Irak'in kuzeyinde meydana gelebilecek gelismeleri
takip etme ve olaylara proaktif bir yaklasimla etki etme zorunlulugu
hayati 6nem tasimaktadir.

Bu hayati dnemin en temel nedenlerinden birisi, Irak’in ve Irak’in
kuzeyinin jeopolitigidir. Bu cografya Uzerinden, Kuzeydogu Akdeniz'in,
Dogu Karadeniz'in, Kafkasya’nin ve Hazar Bdlgesi ile Basra Korfezi’'nin
kontrol edilmesi mumkundur. Kontrol edebildigi bu cografyalar c¢ikis
noktasi alinir ise, Irak’in kuzeyinin kontrol edilmesinin, buray! kontrol
eden aktére politik, ekonomik ve guvenlik acilarindan ¢ok ciddi
avantajlar saglayacagi gorulir. Musevilik, Hiristiyanlik ve Muaslumanlik
gibi tek tanrili dinlerin dogum yeri olun Ortadogu, adi gecen dinlerin ve

° Umit OZDAG, Turrkiye Kuzey Irak ve PKK, Ankara, Asam Yayinlari, 1999, s: 14-15.
4 Ziyat KOPRULU: insan Haklari Agisindan lrak Tiirkleri, (Ankara: Irak Tirkleri Kiiltir ve
Yardimlagsma Dernegi, 1992),s: 24.
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dinlere ait mezheplerin birbirleriyle micadele alanidir. Ortadogu, diinya
petrol rezervlerinin (cte ikisine sahip olup®, bu oézelligi ile bélge
devletlerine buyuk avantaj ve ekonomik Ustunlikler saglayan, buna
karsilik birgok sorunu da beraberinde getiren bir bdlgedir.

Bu avantajlar da, sadece bdlgesel dengeler agisindan degil,
kiresel dengeler agisindan da anlamh ve 6nemli olan avantajlardir.
Kisacasi Ortadogu, emperyalist glclerle, Ortadogu'daki milletlerin
egemenlik micadelesinden ¢ok, Ortadogu'daki kaynaklarin ve 6zellikle
maden, petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin paylagim
miicadelesinin yapildigi bir sahadir.’ O itibarla, bu cografyanin goriinir
gelecekte istikrara kavusmasini beklememek gerekir. Bolge, tipki Filistin
gibi, yeni bir sorun alani olarak, uluslar arasi politikada yerini alacak
gibidir.

Irak’ta Ocak (2005) ayinda yapilan secimler de, bu beklentiyi teyit
eder bir nitelik arz etmistir. Segimlerin Irak’ta yasayan tum halki
kapsamamasi ve dolayisiyla kucaklamamasi, Irak’in gorinir gelecekte
istikrari yakalayamamasina neden olacaktir. Irak’in bir kisim halkinin
(Araplarin, Sunnilerin ve Turklerin), bu secimde kendilerini ifade etme
imkaénindan yoksun birakilmalarini; segimler sonucunda kurulan yeni
gegici yonetimin bile, secim sonugclarini yansitmaktan uzak oldugunu, bu
noktada hatirlamak gerekir. Secim sonucglarina goére Siilerin yeni
ybnetime damgalarini vurmasi beklenirken, Kurtlere dayali yeni bir gegici
yonetim ortaya ¢cikmistir. Tek etken elbette ki bu degil; ancak sadece bu
tablo bile, Irak'in kisa slrede istikrara kavusamayacaginin
dustnulmesine neden olabilmektedir. Segimlerin beraberinde getirdigi
bu tablonun diger yuzinde ise, segimlerin, Irak Kdrtlerinin ayriima
yonundeki tezlerini guglendirmesi, bu tezi beslemesi vardir. Kurt ayrilikgi
hareketinin stratejisi de dikkate alinirsa, Irak’taki son segimler ve bu
secimin sonucuna dayandirilan Irak’in yeni gegici yonetiminin yapisi,
Irak’in Gniter yapisini korumasini olduk¢a guglestirecektir. Bagdat
Yoénetiminin, Kdartleri kontrol etmesi ve otoritesini Ulkenin kuzeyine
yaymasi, asiri iyimser bir goris ve beklenti olacaktir. Bitlin bunlar,
Tarkiye’nin hemen guneyi icin konusulmaktadir...

Tarkiye’nin hemen yani basinda, Turkiye'nin Uniter yapisini tehdit
eden ve aktif durumda bulunan bir sire¢ sdz konusudur. Ustelik
sundugu avantajlar nedeniyle, bu cografyaya, sadece bdlge ulkeleri
degil, bolge digi super glgcler de bir sekilde ilgi duymaktadir. Bunun
anlami, Turkiye, Irak konusuna egilirken, bu Ulkeleri ve aktorleri de
dikkate almak durumunda oldugudur.

® Mehmet KOCAOGLU, Uluslararasi iligkiler Isiginda Ortadogu, (Ankara: Genelkurmay Basimevi,
1995), s: 167. 5
® Mehmet KOCAOGLU, a.g.e. s: 168.
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GunUmuzde, devletlerin ulusal ¢ikarlarini koruma gayretleri yeni
bir guvenlik anlayisini da ortaya cikmistir. Bireyin ve sivil toplum
kuruluslarinin 6ne c¢iktidi; etnik, dinsel, sosyal, kilturel faktorlerin daha
etkili olarak kullanildigi yeni bir guvenlik anlayigindan s6z etmek
mumkindir. Uluslararasi politikada, minhasiran askeri gli¢ Uzerinden
mesafe almanin olduk¢a riskli ve maliyetinin yiksek oldugu bir
konjonktlr s6z konusudur. Ancak, askeri caydiricihgin énemi korudugu
da bir gercgektir. Nitekim kullandi§i séyleme ragmen, Bush Yo&netiminin
artan savunma harcamalari bunu teyit etmektedir. Herhalde, sorun,
askeri gucunu One c¢ikarma ihtiyacini duyan Uulkenin, bunu O0ne
clkarmada kendisini ne kadar rahat hissettigi noktasinda kendisini
gOstermektedir. ABD icin bodyle bir sorun yoktur. Fakat Tuarkiye igin
durum bdyle degildir. Turkiye, hem iceride, hem de disarida, askeri
glcunl 6ne cikarmada sikinti igindedir ve bu sikinti nedeniyle, geriye
yapilacak bir sey kaliyor, o da, guincel guvenlik anlayisina uyan yeni bir
yaklasim iginde olmaktir.

Irak ve Irak'in kuzeyi gercegini bu baglamda ele almamiz
gerekmektedir, ¢atisi kurulmaya calisilan Irak gergegini iyi etat etmeliyiz,
meydana gelebilecek olusumlar Uzerinde ¢alismaliyiz.

Irak’in kuzeyinin gelecegdi Turkiye agisindan énemlidir. Clnku bu
bdlgedeki istikrarsizlik Turkiye'ye de yansiyacaktir. Ayrica Irak ile olan
iliskinin Tarkiye’nin politik ve ekonomik ¢ikarlarina uygun olarak yeniden
tesis edilmesine ihtiya¢ vardir. PKK / KONGRA-GEL ter6r 6rgutinin
bolgede Ustlenmeye devam etmesi, Turkiye agisindan ciddi bir sikint
kaynagidir. Bu sebeple Turkiye, genelde Irak'in Ozellikle de Irak’in
kuzeyinin gelecegi konusuna ilgi duymak ve bu konuda etkin bir rol
oynamak durumundadir.

Bu baglamda, Irak’in gelecegine iliskin bazi senaryolardan s6z
etmek muimkinddr. Bu senaryolar Irak’in geneline gozikseler de
dogrudan Irak’in kuzeyi ile de ilgilidirler.

ikili Federasyon Sistemi:

Irak''n Kart ve Arap olmak (zere iki ayakh bir federasyona
donlsturdlmis seklidir. Bu senaryonun hayat geciriimesinden sonra
Irak’in kuzeyinde ABD’nin uzun sure kalamayacagi degerlendirilirse
etkinliginin bolgede azalacagindan s6z etmemiz yanlig olmaz yine buna
paralel olarak, komsu ulkelerin etkileri, Kirtlerin liderlik mucadeleleri ve
feodal yapinin yaratti§i sikintilar éne ¢ikar. Ulkede i¢ catismalar devam
eder. Bu senaryo Araplari birlestireceginden, Arap milliyetciligi
glgclenecektir. Kirt federe olusumu da Kirt gruplarin bagimsizik
emellerinin gergeklesmesine basamak olusturacaktir. Bu senaryodan en
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¢cok zarar gorecek olan Kesim Turkmenler olacaktir. Clnkl bu senaryo
ile Turkmenler ikiye bolinmektedir ve bu da Turkmenlerin Irak’ta
etkinliklerinin / guglerinin kaybolmasina neden olacaktir. Bu senaryo Sii
bolgesi lizerinde iran'in etkisinin artmasina neden olur. Tahran’in Irak ile
oynama imkéni artar diger taraftan Turkmenlerin gérmezden
gelinmesinin de etkisinde Kirt gruplarin, petrol bélgelerinde etkin
konuma gelmeleri sebebiyle ekonomik olarak glclenmelerini saglar. Bu
senaryoda, Irak Tiirkiye igin sorun olmaya devam edecektir.’

Uglii Federasyon Sistemi:

Bu senaryoda Irak'in etnik ve dinsel yapisi ¢ikis noktasi
alinmaktadir. Sii Arap, Stinni Arap ve Kirt unsurlari esas alinarak Ggla
bir federasyon sdz konusudur. ilk bakista bu yapinin Mezhepler
arasindaki muhtemel ¢atigmalara mani olacagindan, bdlgede istikrarin
olusmasina sinirh katki saglayacagi soylenebilir. Bir agcidan da Araplari,
Sunni ve Sii olarak ikiye ayiracagindan, Arap milliyetgiliginin
zayiflamasina yol acabilir ayrica yine kuzeyde Kdurtler bagimsiz devlet
emellerine ulasamamis olacakladir. Kdrtlerin federasyon iginde bir
parcay! olusturmasi hem kuzeyde komsu ulkelerin etkilerini, Kirtlerin
liderlik miicadelelerini beraberinde getirecektir. Uclii federasyon Ulkedeki
feodal yapi nedeniyle i¢ ¢catismayi da besleyecektir.

Bu senaryo Kirt gruplarin  badimsizik  emellerinin
gerceklesmesine basamak olusturur. Yine bu senaryoda da Turkmenler
hem yok varsayilmakta, hem de ikiye bolinmektedir. Bolinmus
Tarkmenlerin Irak’in geleceginde yer olmayacaktir. Bdyle bir tablo,
Tarkmenlerin micadeleye iterek, agikga Kirtleri ve Araplari kargisina
almalarin neden olabilecektir. Turkmenlerin bu tavrinin Turkiye'den
bagimsiz olacagdi dusunulemez. Bu senaryo, birinci senaryoya gore,
iran’a Irak konusunda cok daha biiyiikk avantaj saglayacaktir. Ciinkii
Araplar da ikiye bolunmustur. Ayrica Sii Araplarin Tahran karsisindaki
pozisyonlari, Uzerinde durulmasi gereken bir konu olarak bu senaryonun
degerlendiriimesinde dikkate alinmalidir. Bu senaryonun Irak’t daha ¢ok
iran’in etkisine acacagini séylemek miimkiindir. Yine bu senaryoda da
Kart gruplarin, petrol bolgelerinde etkin konuma geleceklerinin, bunun
Kurtleri ekonomik agidan guglendirecegi ve onlarin bagimsizlik
miicadelelerini besleyecegini sdylemek mimkiindir. ®

" Fikret BiLA, “Sivil Darbe Girisimi ve Ankara’da Irak Savaslari”, Umit Yayincilik, Ankara 2003, s:Ek-
3
® Mustafa KAYAR, a.g.e., s:361
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Dokuzlu Eyalet Sistemi:

Bu senaryoda ise Irak dokuz eyalete ayrilmaktadir. Bunlar Erbil,
Suleymaniye, Ninova (Musul, Felluce, Ramadi), Kerkik (Kerkuk,
Selahaddin, Diyala), Bagdat (Merkez), El Anbar, Necef, Samava, imara
eyaletleridir. Eyaletler merkezi idareye baglh olmakla beraber, ydnetim
acisindan sinirli bir serbestlie sahip olacaktir. Kendi yoneticilerini
secme ve bazi kararlari alabilme yetkileri olacaktir.

Bu senaryo idari esasa dayali olmasi nedeniyle, Irak'ta olacak
etnik goérintl ve gatismalari aza indirir. Ulkenin Gniter yapisinin kismi
olarak korunmasina hizmet eder. Eyaletlerin Uniter yapidan ayrilarak
bagimsizlik ya da ayrim c¢abalar zorlasir. Senaryo, Irak'ta ¢ogunlugu
olusturan Arap'lari (6zellikle Basra petrol bodlgesine hakim olan Sii
Arap'lari) bolerek farkli eyalet icine sokmak suretiyle, bunlarin gtglerini
ve etkinliklerini zayiflatmaktadir. Bu lrak’'taki dengeler agisindan
onemlidir. Bu sistemde, Irak’in boélge Ulkelerini tehdit edecek bir konuma
gelmesinin 6nu tikamigtir.

Senaryo Erbil ve Slleymaniye Eyalet sinirlari konusunda 1974
yilinda Irak YoOnetiminin tanidi§i 6zerk bolgeyi yansitmaktadir. Bu
Kurtlerin bagimsizlik yolundaki taleplerine verilmis, hukuksal dayanagi
olan cevaptir. Ayrica bu senaryonun Kiirtlerin bagimsizlik hedeflerine
engel teskil edecedi de sdylenebilir. Diger taraftan senaryo ile Sii bdlgesi
bolineceginden, iran'in 6zellikle Basra Uzerindeki etkisi azalacaktir.
Senaryo Tahran’nin Irak Uzerindeki etkisini kiracaktir. Senaryonun bir
diger ozelligi de Irak'i; Arap devleti gériniminden ve Arap ulkelerinin
liderligi projesinden uzaklastiracak olmasidir. Bu da hem Irak’in gelecegi
Orta Dogu’'daki ve Arap Birligi icindeki dengeler agisindan da 6nemli
olacaktir.

Senaryonun en olumsuz yani Kurt gruplarin Kerkuk Eyaletinde
etkin konuma gelecek olmalari, bunun ekonomik agidan glglenmelerine
yol acarak bagimsizlik ¢abalarini beslemesidir. TUrkmenler agisindan bu
senaryonun digerlerinden bir farki yoktur. Cinku Turkmenlerin,
eyaletlerde nlfus c¢ogunlugunu olusturamayacaklari igin etkinlikleri
azalacaktir.®

18’li Vilayet Sistemi:

Bu senaryoda Irak 18 vilayete ayrilmaktadir. Her vilayetin mahalli
yonetimler olusturarak, vilayetin idari, altyapi, hukuk, egitim ve glvenlik
hizmetlerini kendisi vermesi, Bagdat'ta kurulacak Merkezi Yo&netimin
Parlamentosunun 18 ilin temsilcilerinden olusmasi ve Irak'in dogal

° Fikret BILA, a.g.e., Ek-3
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kaynaklarinin idaresi ile Silahli Kuvvetlerin ve dis iliskilerinin Merkezi
Yo6netimin kontroliinde olmasi bu senaryonun esasini teskil eder:

Bu senaryonun lrak'ta olusacak etnik gorintiu ve ¢atismalari en
aza indirilebilecegi soéylenebilir. Dogal kaynaklari Merkezi Yonetimin
kontroliinde olacagi i¢in cikar gruplarinin 6zellikle Kirtlerin Kerkik ve
Musul'a iliskin emelleri engellenmis olacaktir. il Yonetimleri 6n plana
cikacagi icin etnik ve dinsel miulahazalar (lke genelinde degil, il
diizeyinde kalacaktir. Bir sireligine de olsa bu milahazalar ikinci planda
kalir. Bu sistem Kdartleri ve S$ii Araplarin etkinliklerini batanlUklerini
zayiflatir. Kart gruplarin elde etmeyi arzu ettikleri federasyon ve
bagimsiz yonetim seklini uzun slre engeller. Bu sistemin diger
sistemlerden ayrildigi en belirgin 6zelikle Turkmenler ile ilgilidir. ilk defa
sistem Turkmenlerin glclenmelerine ve daha glvenli kosullarda
yasamalarina imkan saglar gériunmektedir.

Vilayet sistemi dig guglerin mudahalelerini en aza indirecek
gibidir. Buda etnik ve dinsel bolinmelerin hizini kesmesine hizmet
edecektir. Sistem Merkezi Yonetimin yetkilerini sinirlayacagindan Irak'in
yeniden bir diktatdériin ydnetimine girmesi riski de azalmis olacaktir.
Ayrica; Il Yénetimlerinin alacag tedbirlere bagl olmakla beraber, bu
sistem Irak’ta demografik yapinin degismesine yol agacak go¢
hareketlerini de engelleyecek gibidir. Dolayisiyla bu sistem Irak’in Gniter
yapisinin korunmasina da hizmet edecektir. Dokuzlu eyalet sistemindeki
sakincalarinda yok edilmesi ve merkezi sisteme daha fazla bagimli
olmasi sebebiyle Uniter yapinin korunmasina daha fazla hizmet
edecektir. Bu 6zelligin, Vilayet Sistemini digerlerinden ayiran en belirgin
Ozellik oldugu da ifade edilebilir.

Ancak bu sistem de, Kerkiik, Musul ve Basra il Ydnetimleri'nin,
dogal zenginliklerin getirdigi avantaj Uzerinden Merkezi Ydnetim
uzerinde bir baski olusturabilirler. Bu iller arasinda dengeyi bozabilir.

Benzer bir durum etnik yapisi gesitlilik gosteren illerde de ortaya
cikabilir. Bir il icinde nifusga daha az durumda olan kesimler Uzerinde
baski olugabilir, bu toplumlarin siyasi, egitim ve kultirel faaliyetleri
sinirlanabilir.*°

0 Mustafa KAYAR, a.g.e., s:360.
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~ IRAK’IN KUZEYINE ILISKIN OLUSUMLARIN TURKIYE'YE
ETKILERI

Tiirkiye Agisindan Muhtemel Olusumlarin Degerlendirilmesi

ABD Yonetiminin Irak'ta istikrari sagladigi  goéruntisina
olusturarak 2005 vyili basindaki secimler &dncesinde kararlarindaki
dogrulugu hem kendi halkina hem de uluslararasi kamuoyuna gosterme
ihtiyact oldugu bilinmektedir. Bu acidan bakildiginda, ABD'nin; bir
sekilde (gecici de olsa) secimler 6ncesinde lIrak'ta istikrari sagladigi
goéruntisini vermek isteyecedini; bunun igcin de simarttigi Kart gruplar
yerine ¢ogunlugu olusturan Araplar ile bolge ulkelerinin ¢ikarlarini
gbzeten gecici bir politikasi bir benimsemesi kuvvetle muhtemel
gbzikmektedir.

ABD'nin sec¢imlere kadar Irak'ta istikrari tesis etme zorunlulugu
ve taraflarin genelde federasyon fikri Uzerinde durdugu dikkate
alindiginda; 18’li Vilayet Sisteminin federasyonu ¢agristiran yanlari dne
cikarilacak sekilde, gindeme tasinmasi yarali olacaktir. Cinkd 18li
Vilayet Sistemi, Turkiye’'nin cikarlarina uygun bir 6zellige sahiptir. Bu
sistem hem Irak’in toprak butinlGgind ve siyasi birligini gdsterir, hem de
Tarkmenlere ve Irak icinde varliklarini koruyabilme ve kendilerini ifade
edebilme imkani tanir.

Ancak bu degerlendirmeyi diger iki taraflarinda yapabilecegi
disindldigunde ABD’nin 18 vilayetli idari federasyon sistemini
benimsemis gorinerek tansiyonu disirme ve dnceden planladiklari ikili
veya Ucli federatif sistemi zamana yayarak kabul edilir sartlari
olusturmayi1 mateakip hayata gecgirmeyi, 6ngoren bir stratejiyi izlemesinin
mumkun olabilecedi akla gelmektedir. ABD bu mumkin olmazsa Irak'taki
cogunlugun ve bolge Ulkelerinin istekleri dogrultusunda ¢6zimi
benimseyen bir hareket tarzi icerisine girecektir.

Yerel Kurt gruplar (KDP-KYB), bu suregte tarihi liderlik
mucadelelerini bir tarafa birakip siyasi emellerine ulasmak igin birlikte
hareket etme isteyeceklerdir. Bunlar, kendi menfaatleri dogrultusunda
istedikleri bolgeleri icine alacak federatif yapi igin ABD nezrinde israrci
olacaklardir. Kirt gruplarin talep ettikleri sistemin bir sonraki asamasi
bagimsiz Kurt devleti olacaktir.

Sunni Araplar, kendilerine Saddam tarafindan sunulan yénetim
etkinliklerinin  devamini istemekte, Sii Gruplarin  hakimiyetinden
rahatsizlik duymakta ve Merkezi Yénetimde etkin olmalari sartiyla 18’li
Vilayet Sistemi lehine goérls belirtmektedirler. $ii Araplar yonetim
konusunda farkl gorusler ortaya koymaktadirlar. Bunlar, giney lrak'ta
kendilerinin hakim olaca@i yénetim seklini benimsemis goziikkmekte. ikili
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veya Uclu federasyona karsi bir tavir sergilemektedirler. Ancak iran
gudimuindeki bu grup Turkiye'nin ve Irak igerisinde yer alan kendileri
disindaki gruplarin engellenecegini distndikleri i¢in onlari karsilarina
almadan gayretlerini Sii kesim (zerinde yogdunlastirmaktadir. Gegici
Yonetim Konseyi disinda kalan Sistani ve Sadr gruplari, Irak'ta kurulacak
yonetim konusundaki net goéruslerini resmen agiklamamalarina ragmen,
dini motiflere uygun bir yénetimin secimle belirlenmesinden yana tavir
sergilemektedirler. Bunlar Kurtlerin federasyon isteklerine kesinlikle karsi
olduklarini ve Irak'in bUitinliginin korunmasi igin calistiklarini
belirtmektedirler. $ii gruplardan simdiye kadar 6n plana ¢ikmamis ve
diger gruplara gére daha ilimh ve gelismelere ac¢ik Sirazi grubunun ise
orta ve uzun vadede Irak’ta Sii Araplarin siyasi liderligini Ustlenebilecegi
ihtimal dahilinde gorulmektedir.

Irak'in Uguncu asli unsuru olan Turkmenler ise, dncelikle Uniter
yapinin korunmasini istemektedirler. Bu mimkin olmazsa 18'li Vilayet
Sisteminin kabulinden yanadirlar.

Irak’ta Sii mezhebinin agirhdi nedeniyle etkili gériinen iran; Irak'in
kuzeyinde kurulacak Kurt federasyonundan rahatsiz olmakta; ancak, bu
asamada genelde sessiz kalarak Turkiye'nin verdigi muicadeleyi
izlemektedir. iran ayni zamanda giineydeki Sii bolgesinde etkin olmak
icin galismaktadir. Suriye; Turkiye'nin politikasina uyumlu bir yaklagim
icindedir.

Hem cografi, hem tarihi, hem de etnik agidan bakildiginda Irak'in
kuzeyinin  Turkiye cografyasinin bir devami oldugu rahatga
anlasilacaktir. Diger bir deyisle arada ne kadar sinir gekilirse ¢ekilsin, ne
kadar ¢ok askeri onlem alinirsa alinsin ve ne kadar yeni bir olusuma izin
veriimeyecegi acgiklanirsa agiklansin sinirin her iki tarafi birbirini birgok
acllardan etkilemeye devam edecektir. Bu etki sinirin guneyindeki
istikrarsizlik ve ekonomik anlamda az gelismiglik nedeniyle su ana kadar
Turkiye icin olumsuz yénde olmustur. Ustelik bolgedeki glic boslugunu
Ankara’nin ya da Bagdat'n dolduramamig olmasi yalnizca bdlge
devletlerini (israil, Suriye ve iran’) degil bélge digi, hatta kiiresel glcleri
de (ABD, Ingiltere, Almanya, RF’side.) bélgeye cekmistir. Bu da zaman
icinde Turkiye’nin boélgedeki etkisini kirmis ve sureci Turkiye’nin kontrol
edemeyecegi bir noktaya tasimistir. Diger bir deyigle Turkiye her sart
altinda Irak’in kuzeyini yakindan takip etmek ve kendisi i¢in ciddi bir
tehdidin olusmasini engellemek zorunda olmasina ragmen, bunda fazla
basarili olamamistir.

Bu cercevede Tirkiye Irak'ta “iki ayr ulusal sinirin”
bulundugunun farkinda olmalidir: bu sinirlar toprak temelli mevcut
sinirlar ile ekonomik, sosyal ve kiltlrel sinirlardir. Bunlardan ilki igin
yapilabilecek ¢ok bir sey yoktur. Zaten Tarkiye'nin gelmis oldugu nokta
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itibariyle daha fazla topraga degil, daha gucla bir tlke olmaya ihtiyaci
vardir. Turkiye'nin su ana kadarki Irak politikasi statiikonun korunmasi
ve toprak temelli mevcut sinirlarin gi¢ kullanarak degistiriimemesi
seklinde olmustur. Bu baglamda Irak'in toprak batinligunin
korunmasinin en énemli savunucusu Turkiye olmustur ve bunun boyle
devam etmesi beklenen bir gelismedir. Ancak ikinci sinirlar konusunda
denebilir ki Turkiye Gzerine diseni yapmamistir/lyapamamistir. Tirkiye,
bu konuda ingiltere, israil, ABD gibi Ulkelerin dahi arkasina dismustir.
Bdylece bir tlr 'bataklik' halini alan Irak'in kuzey boélgesi zaman iginde
Tarkiye'yi de igcine cekmigtir.

Tiirkiye’nin Almasi Gereken Onlemler
1. Ekonomik Onlemler

Tarkiye'nin hizla Irak'in kuzeyini kendi hinterlandi (arka bolge)
haline getirmesi ve ekonomik badglari kuvvetlendirmesi gerekmektedir.
CunkU bdlge ekonomisi mevcut haliyle birkag asiret reisini beslemekte,
birka¢ kanaldan gelen ekonomik kaynaklar degistiriimesi imkansizlasan
yaplyl daha da giiclendirmektedir. Ozellikle ikinci Kérfez Savasi'ndan
sonra uygulanan ekonomik ambargoyla birlikte bélgedeki ticaret durma
noktasina gelmistir. Cok sayida tlccar iflas ederken orta sinifin
neredeyse yok olmaya basladigi goézlenmistir. Orta sinif icinde en ¢ok
zarar gorenlerin TUrkmenler oldugu duslnllecek olursa, gelismelerin
hem Turkiye'nin hem de bdlgede demokrasinin aleyhine oldugu kolayca
anlagilacaktir. Su anki yapida Ug¢ ayri gelir kaynagindan bahsetmek
mumkuandur. Bunlar Habur Sinir Kapisindan elde edilen gelirler, petrol
gelirleri ve yasa digi gelirler ile yardimlardir.

Bdlgenin en 6nemli gelir saglayan sinirlari Turkiye iledir. Turkiye
ile yapilan ticaretten Irakli Kurt gruplarin yilda 1 milyar dolarin Gzerinde
bir gelir sagladigi tahmin edilmektedir. Gelirin dnemli bir kismini Barzani
ve taraflari almaktadir. Yapilan gesitli girisimlere ragmen bu gelirin adil
dagihmi saglanamamigtir. Bunun anlami, Tarkiye'nin izledigi politikaya
gbre en az destek vermesi gereken gruplari uygulamada en c¢ok
desteklemistir. Petrol konusundaki, BM dizenlemeleri de Kirt gruplara
petrolden onemli bir pay vermistir. Bu pay da Barzani ve Talabani
taraftarlari arasinda bdélistlmis, adil bir dagitim bu alanda da
gerceklesememistir. Basta Tidrkmenler olmak Uzere Kurtler digindaki
diger gruplar bu gelirden de pay alamamislardir. Yasadigi gelirler
arasinda kacakgilk (6zellikle kagak sigara ticareti), uyusturucu ticareti ve

51



IRAK’IN KUZEYI, IRAK’TA MEYDANA GELEBILECEK MUHTEMEL OLUSUMLAR VE ALINMASI
GEREKEN ONLEMLER

harag en énemli olanlaridir.** Dogal olarak bu gelir kalemleri de bélgeyi
gelistirecek ve saglkh bir toplumsal yapinin kurulmasini saglayacak
tirden degildir. Son olarak gelen dis yardimlarin bir kismi sivil toplum
orgutlerince saglanmakta, ancak &nemli bir kismi diger devletler
tarafindan boélgede glic kazanmak icin verilmektedir. Bu da bdlgedeki
yapinin devam etmesine hizmet etmektedir.

Irak’in kuzeyine iliskin bu temel kaynaklar, bu bdlgede hem adil
ve dengeli bir sekilde dagitiimakta, hem de minhasiran Kiirt siyasal
olusumunu beslemektedir. Turkiye’nin bu ekonomik tabloyu degistirmesi
gerekmektedir. Tdrkmenleri ayakta tutabilmesi ve Kuart siyasal
olusumunu kontrol edebilmesi icin bu gereklidir. Ekonomik alanda
Tarkiye icin G¢ 6nemli ara¢ bulunmaktadir. Bunlar dogrudan yatirimlar,
ticaret ve ekonomik gekim merkezi olusturulmasidir.*?

Tarkiye, Birinci Kérfez Savasina kadar savasa kadar bdlgede ¢ok
az saylida sirketle temsil edilmistir. Son 10 yili da bu konuda ciddi bir
adim atmis degildir. Buna karsin bdlgede sulama ve enerji alaninda
iran’in devlet olarak faaliyette bulundugu gdzlenmektedir.** Diger bir
deyisle Turkiye'nin uzak durmasi ile tarafindan olusan bosluklar diger
devletlerce doldurulmustur. Ozel sirketler bazinda dogrudan yatirimlar
icin su anda Irak’ta ve Irak’in kuzeyinde ¢ok uygun bir ortamin olmadigi
sOylenebilir. Belirsizlikler devam etmektedir. Turk sirketlerinin bdlgede
kalici ve blyuk capl yatirimlari kisa donemde gergeklestirebilmelerinin
onunde guglikler vardir. Ancak bu durumu sadece dezavantaj olarak
gormek dogru degildir. Cunkl Turk 6zel sektord, istikrarsiz ortamlara ve
Irak'takine benzer sorunlara alisiktir. Bu nedenle ABD ve yeni
olusturulacak Irak yodnetimi tarafindan agilacak ihaleler sonucunda
ortaya c¢ikacak islerden onemli bir pay almasi mumkundir. Ayrica alt
Ustlenici olarak da énemli isler alabilirler. Batili sirketler icin gegerli olan
cografi uzakhk, kilttrel farklar ve rekabet unsurlari gibi olumsuzlukia,
Tark isadamlari i¢in avantaj olmaktadir.

inaleler konusunda en avantajli sektdér siphesiz ingaat
sektoradur. Irak'in yeniden imari igin gerekli olan harcama miktari 100
milyar dolari asiriyor."*Tirk miiteahhitleri su ana kadar uluslar arasi
alanda aldiklari igleri kalite, fiyat ve slre acisindan en uygun sekilde
teslim etmeleri ile taniniyorlar. Ozellikle ddenek sikintisina ve siyasi
acidan bazi dezavantajlara ragmen Rusya'da ve Orta Asya Turk

1 Kivang Galip ONER, 'lrak'la Biitiinlesmeye Dogru', Avrasya Dosyasi, Cilt 6, Sayi 3, Sonbahar
2000, ss. 155-157; ve Erol KURUBAS, Irak'ta Kurt Ayrili k¢ihdi ve Basar Sansi', Avrasya Dosyasl,
Cilt 8, Sayi 4, Kis 2002, ss. 150-151.

2 Umit OZDAg, Sedat LAGINER, Serhat ERKMEN, a.g.e., s:246

2 Umit ©ZDAg, Sedat LACINER, Serhat ERKMEN, a.g.e., s:244

* ibrahim BALTA ve Erkan ACAR, “Miiteahhitler, ABD'nin isbirligi Talebini Olumlu Karsiladr”,
Zaman, 19 Nisan 2003
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Cumbhuriyeti Turk firmalarinin goésterdikleri performans Turkiye'yi bu
alanda 6nemli bir marka haline getirmistir. Bu ¢ercevede tecribeli Turk
sirketlerinin Irak'ta dnemli bir pazar edinecekleri tahmin edilmektedir.’®
Ayrica Turk sirketlerinin bir diger avantaji da, diger Arap Ulkeleri ile daha
Once ingaat isleri yapmis olmalaridir. Irak’in genelinde ve kuzeyinde
elektrik, igme suyu, sulama sistemleri, alt yapi olusturulmasi, kamu
binalarinin yapimi alanlarda ciddi bir agik vardir. Bu alanlarda 6zel
sektor kadar devlet kuruluslarinin da sansi bulunmaktadir. Kiglk
gruplarin saldirmaya edemeyecekleri diisiiniildigiinde. Ozellikle catisma
ihtimali bulunan yerlerde devlet kuruluglarin ihale alma sanslari yiksek
gbzikmektedir. Bu konuda siyasi gruplarin teminatinin alinmasi halinde
devlet yatirnmlari ekonomik getirilerinden ¢ok Turkiye imajinin korunmasi
ve Turkiye digindaki aktorlerin bolgeye girmesini engellemesin agisindan
Onemlidir. Bu sekilde bdlgede is alan devlet kurumlarinin baska
islevlerde de aracillk edebilecedi suUphesizdir. Ayrica 06zel sektor
yatirnmlarina devlet garantisi saglanmasi sonucunda, 6zellikle tUketim
mallari konusunda 6zel sektérin de Irak’ta / Irak’in kuzeyinde énemli bir
sansi olabilir. Yerel yatirrmcilar ile kurulacak ortakliklar da, glvenlik
sorununu en alt duzeye indirebilir. Devlete disen rollerden biri de
yénlendirmedir. Turkiye imajinin korunmasi, sadece ticari agidan degil,
siyasi agidan da buyuk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle Orta Asya'da
yapilan hatalardan ders alinarak Irak'a art niyetli sirketlerin ve kisilerin
pazara girmemesi konusunda O&nlemler alinmali; Irak'ta is yapacak
kisilerin hata yapmamasi i¢in danisma ve bilgilendirme merkezi
olusturulmalidir. imaj olusturmada insani yardimlar ile kdltirel, sanatsal,
saglik ve benzeri diger yatirimlarin rolt de unutulmamalidir.

Irak'in yeniden yapilanmasinda Turkiye'nin masanin diginda
birakilacagi ve “tezkere olayi” nedeniyle cezalandirilacagi siklikla iddia
edilmistir. ABD’nin Turk firmalara Irak Pazar'inda yer vermeyecegi ileri
surdlmastar. Su ana kadarki belirtiler, bunun dogru olmadigini
gostermistir. Buna ragmen, ABD ilerleyen donemlerde Turk sirketlerine
karsi bir tutum igine girer ise bu durum ABD'nin Orta Dogu’da dengeleri
iyi okuyamadigina isaret eder. Clinkl ABD’nin Irak pazarin ve kendisini
taniyan, Irak'ta uzun yillar kalacak yatirnmcilara ve ortaklara ihtiyaci
bulunmaktadir. Ayrica bolge dillerini ve kultrind bilen  Tadrk
girisimcilerini  lrak'tan uzak tutabilmek oldukga zordur. Turk
sanayicilerinin Irak pazari agildiktan sonra Turkiye’den satislarda 6nemli
bir artisi kaginilmaz gérmeleri, buna isaret eder. *°

Ticari alanda bir diger gelisme sahasi da nakliyedir. Irak't Avrupa
pazarlarina baglayan en oOnemli Uulke Turkiye'dir ve Turkiye'nin

*° “En az 10 Milyar Dolarlik Is alacagiz” Aktiiel Para, 13-19 Nisan 2003, s. 16-17
'8 Burak MAVI,” Gidacilar Yeni Rejimi Bekliyor”, Aktiiel Para, 13-19 Nisan 2003, s. 18-19
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nakliyecilik alanindaki potansiyeli ve avantajlari ciddi kazanimlar
saglayabilir. Nitekim Turk firmalarinin kisa dénemde Irak'tan 5,5 milyar
dolardan fazla gelir elde edebilecegi ve nakliyeciligin bundaki payinin 1,2
milyar dolari asacagi ifade edilmistir. *’

Ozetle Tirkiye igin, savas sonrasi Irak ticari anlamda karli bir
alan sayilabilir. Turkiye'nin Irak pazarindan asil elde edecedi kazang
kisa donemde degil, orta ve uzun dénemde olacaktir. CuUnki Irak
neredeyse bir ylzyll boyunca Turkiye'nin yani basinda risk
kaynaklarindan biri olmustur. Darbeler, i¢ ¢catismalar ve savaslarla gegen
yillar boyunca Turkiye dénemsel kazanimlar saglamigsa da, Irak saglikli
ve istikrarl iligskiler kurabilecegi bir komsu Ulke olmamasidir. Irak gibi,
Iran ve Suriye de benzeri bir konumdadir. Tarkiye’nin ve Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bélgesi'nde yasanan ekonomik ve siyasi 'fel¢'te bu
durumun da buyldk bir roli vardir. Bu nedenle Irak’in yeniden
yapilandirilmasinin ve Turkiye'ye benzer bir ekonomik ve siyasi yapiya
kavusturulmasinin Tuarkiye igin gok yonlu ve buyuk ve yarari olacaktir.

Ekonomik dnlemler arasinda belki de en énemli olani Turkiye'nin
bdlgeye bakan yuzinin ekonomik anlamda bir c¢ekim merkezi
olabilmesidir. Diger bir deyisle, Turkiye'nin Irak'a yakin bdlgelerinin ciddi
bir ekonomik gi¢ merkezi haline getirilmesi gerekmektedir. Bazi riskleri
beraberinde getirse de, sinirin Tlrkiye tarafinin ekonomik gli¢ acidan
guclu olmasi, gineydeki her turli maksath gelismenin Turkiye acisindan
sonugsuz kalmasina hizmet edecektir. Turkiye su ana kadar tim
Glneydogu Anadolu Bodlgesi'ni kalkindirma yolunu sec¢mis ise de
bdlgede genel olarak istedigi atihmi yapamamigtir. Segici ve bilingli
olunamamistir. S6z gelimi, yatirim tesviklerinin ve diger desteklemelerin
Gaziantep, Adiyaman, Kahramanmaras, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin,
Hakkari, Sirnak, Van gibi iller arasinda bir ya da bir kagina verilmesi ¢ok
daha etkili sonuglar dogurabilirdi. Bélgede bu sehirlerden bir ikisi Irak ve
Suriye'ye doénik her tirli ekonomi-politik hareketler igin (s olarak
secilebilirdi. Bu sayede politik, ekonomik ve glvenlik milahazalari
uyumlulagtirilabilirdi. Bélgede iller ihracata donuk olarak yapilandirilabilir
ve Ankara'dan gerekli yonlendirme saglanabilirse Glineydodu Anadolu
Bolgesi Irak ve Suriye icin bir aligveris merkezi haline getirilmesidir.
Tlrkiye, bu konuda gerekli iradeyi su ana kadar ortaya koyabilmis
degildir. Buna karsin son dénemde Suriye, almis oldugu onlemlerle,
Turk isadamlarini Suriye'nin kuzey bdlgelerine, 6zellikle de Halep'e
cekmeyi basarmistir. Suriye, Tirk Iisadamlarina burada yatirm
yapmalari halinde yedi yila varan vergi muafiyeti, ucuz elektrik ve
gumriksiz hammadde girisi gibi imkanlar sunmaktadir. Bu tesvik ve
destek Gaziantep'te yatirrm yapmak, Halep'te yatirrm yapmaktan daha

7 “Irak'ta Mesrubat Pazarina Girebiliriz,, Milliyet, 8 Mayis 2003.

54



IRAK’IN KUZEYI, IRAK’TA MEYDANA GELEBILECEK MUHTEMEL OLUSUMLAR VE ALINMASI
GEREKEN ONLEMLER

zor bir hale gelmistir. Bu 6rnege ragmen Turkiye'nin ekonomik kapasitesi
Suriye ile kiyaslanamayacak derecede kuvvetli oldugu icin, Turkiye’nin
bu yéndeki ¢cabasinin basari sansi daha da ylUksektir.

Ekonomik ¢ekim merkezi projesi igin gerekli bir diger gelisme de,
Tarkiye-Irak-Suriye arasindaki hava, demir ve kara yolu baglantilarinin
dizeltimesidir. Cunku Irak'a baglanan hava, demir yollar ve diger alt
yapi yeterli dizeyde degildir. Baglantilara ek olarak, depolama ve
konaklama yerlerine ihtiyacin vardir. Bu eksikliklerin giderilmesi, GAP
projesiyle birlikte artan tarimsal Uretim ve sanayi Urunlerinin yakin ve
uzak Orta Dogu'ya istenildigi Olgcude pazarlanilmasina katkida
bulanacaktir. Diger ulkeler ile olusturulacak ulasim altyapisina ek olarak
bolgenin Turkiye'nin diger bolgeleri ile entegrasyonunu saglayacak
ulagim baglantilarin da iyilestiriimesi gerekmektedir. Adana-Sanliurfa ve
iskenderun-Sanliurfa arasinda saglanan gelismis kara yolu hatt,
alinacak diger oOnlemler ile lIrak sinirina kadar uzatilabilirse, bolge,
Adana ve iskenderun sayesinde deniz yolunu da kullanabilme sansina
kavusacaktir. Ayrica adi gecen hat boyunca ¢ok genis bir pazara ve
Turkiye'nin geri kalanina ulasma sansina da sahip olunacaktir.

Ekonomik altyapi ve Uretime ek olarak, Turkiye'nin basta, Irak
olmak Uzere bolgedeki hemen hemen her Ulkede imaj sorunu yasadigi
gOrulmektedir. Tark mallarinin bu Utlke pazarlara girememesinin ve Arap
dinyasinin Turkiye'ye yeterli ilgiyi géstermemesinin altinda yatan en
onemli nedenlerden biri de budur. Turkiye'nin, bolgede hem kendisini
siyasi, kulttrel ve diplomatik acilardan tanitmasi, hem de Tark mallarinin
pazarlamasini  saglamasi  gerekmektedir. Irak’a  midahalesini
engellemek amaciyla Turkiye'nin Ocak 2003'te yurittigi ve istanbul
Zirvesi'yle sonuglanan kisa girisimi dahi bodlgede Turkiye'ye olan
bakiglari etkilemis ve c¢ok sayida Arap medya kurulusu Tarkiye ile
iligkilerin yeniden geligtirilmesi gerekliligini vurgulamistir.”® Bu da
gOstermektedir ki Turkiye'nin 6ninde bu konuda bakir bir alan
bulunmaktadir. Cogu bélge Ulkesi Osmanl’'yl ve Tirkiye'yi ingilizlerden
ya da PKK ter6r orgutl yandaslarini dinlemislerdir. Bu suretle bolge
Ulkeleri nezdinde olmus Turkiye imajini degistirmek icin oldukga
organize ve kararh bir kampanyanin gerekli oldugu aciktir.
Blyukelgilikler, ticaret ataselikleri ve diger resmi kurumlara ek olarak, bu
konuda ekonomi alanindaki sivil toplum orgutlerine de buyuk bir rol
distigu  aciktir.®® Ozetle bir ekonomik cekim merkezi olunmasi
konusunda asil Uzerinde durulmasi gereken vyer, sinirin diger
yakasindan c¢ok Turkiye tarafidir: Eger Glneydogu Anadolu Bélgesi,

*® Istanbul Zirvesi igin Bkz: Kadir DUVAN, “Tiirkiye’'nin Orta Dogu Politikasinin incelenmesi: istanbul
Toplantisi Ornek Olayr” , Avrasya Dosyasli, Kis 2002, Cilt8,Sayi4, s:253-259
¥ Umit OZDAg, Sedat LAGINER, Serhat ERKMEN, a.g.e., 5:249
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genel olarak da Turkiye, Irak ve diger bolge ulkelerinin ihtiyacglari igin
cazip bir yer haline gelebilir ise, ABD ya da bir baska bélge disi glg
Tarkiye ile bodlge Ulkeleri arasindaki yakinlasmay! engelleme gucini
kendisinde bulamayacaktir.

2. Toplumsal ve Kiiltiirel Onlemler

Tarkiye'nin Irak’in kuzeyi ile ekonomik ve sosyal entegrasyonu
icin ikinci 6nemli ara¢ grubunu ise toplumsal ve kiltirel araclar
olusturmaktadir.

Bolge dil acisinda Turkiye'de konusulan dillere oldukga yakindir.
Tirkce ve Kirtge’nin bolgede konusulan lehgeleri Turkiye'nin bolgeye dil
agisindan nifuzunu kolaylastirmaktadir. Ozellikle televizyon ve radyo
yayincihdi alaninda bélgeye agirigini koyacak bir Turkiye'nin, bdlgede
onemli bir kaltirel cekim merkezi olacagi aciktir. Bunun igin resmi ve
0zel kanallarin tesvik edilmesi; bélgenin BBC, CNN gibi 'yabanci' haber
kaynaklarindan kurtulmasini saglayabilir. TRT ve diger kanallardan
bolgeye Arapca, Farsca ve Kirtge yayinlar yapilmasi dnemliyse de
sadece Turkce yayinlarin giclinin ve yogunlugunun arttiriimasi dahi gok
blylk dedisikliklere yol acgabilir. Su anda Irak’ta uydu yoluyla
izleyebilenler arasinda en populer kanallar Turk kanallaridir ve Turk
filmleri ve eglence programlarinin diger Ulke yayinlarina gére daha fazla
ragbet gordigu anlagiimaktadir. Bu durumda yayinlarin izlenebilirliginin
arttirilmasi hem Turkge'nin bdlgede giclenmesini sadlayacak, hem de
bélge ilkeleri arasindaki toplumsal baglari kuvvetlenecektir.?’

Dil ve yayincilik agisindan bir diger nokta ise, Turk muzigidir.
Tarkce bilmeyen kigiler dahi Turk muzigini tim Irak'ta ve ¢evre ulkelerde
yogun bir sekilde takip etmektedirler. Turk pop muzigi, sanat mizigi ve
halk mlzigi sanatcilari, 6zellikle Irak'ta oldukga popdulerdirler. Sasirtic
olabilir, ancak muzik de Turk dig politikasinda 6nemli bir avantaj haline
dontsebilir. Ozellikle KDP, KYP ve PKK terér 6rgltinin yayinlari
karsisinda Turk mizigi ve eglence programlari avantaj saglamaktadir.

Televizyon yayinciigi konusunda bir diger firsat ise, Irak
Tarkmenleridir. Turkmenlerin yayincilik alaninda kayda deger tecrubeleri
vardir. Tldrkmenler Saddam Huseyin déneminde yalnizca Erbil
bolgesinde yayin yapabiliyorlardi. Ancak Turk¢e yapilan bu yayinlar
Kerkuk'ten dinlenemiyordu. Erbil'deki Turkmeneli TV’nin onemli bir
yayincilik birikimi bulunmaktadir. Bu kanallarin tesviki ve desteklenmesi
yoluyla Turkiye-Irak iliskilerinde ©&nemli bir gelisme saglanabilir.
Tarkiye'nin bu konuda yapabilecedi en dnemli destek mali ve teknik

2 Umit OZDAg, Sedat LAGINER, Serhat ERKMEN,a.g.e, s:250
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yardim olarak goriilmektedir. Ozellikle uydu sistemleri konusunda elinde
onemli imkanlar bulunan Turkiye, Tirkmen ve Kurt gruplarin televizyon
yayinlarini daha genis bir cografyaya yayabilir. Bunun disinda program
destegi de verilebilir. Ayrica Turkmenlerin yayincilik alanindaki
elemanlarinin Tiirkiye'de egitimi de bir baska isbirligi alanidir.*

Televizyon ve radyo yayinciligina ek olarak Kuzey lIrak yazili
yayinlar acisindan da aktif bir bélgedir. Su ana kadar Kirt ve Arap
medyasinda yapilan arastirmalar, Tlrkiye ve Turklerin bu gruplarca ne
kadar farkli algilandiklarini ortaya koymustur. Araplar ve Kdirtler laik
Tarkiye'ye dinsiz, halkini ise ahlaksiz olarak gorebilmig, Turkiye'nin
yayllma amaci guden emperyalist bir devlet oldugu algisina
kapilmiglardir. ? Siphesiz bu algilamalarda en énemli pay Tirkiye'nin
bdlgeye uzun vyillar ilgisiz kalmasi ve kendini anlatma ihtiyacini
duymamasidir.

Tipki dil gibi etnik yapi da, Irak’in kuzeyi konusunda Turkiye icin
avantajlar sunmaktadir. Orta Dogu'da ve Batili llkeler arasinda bdlge
insanini Turkiye'den daha iyi taniyabilecek ¢ok az Ulke vardir. Turkiye su
an icin dezavantaj olarak gordigu bu hususu kolaylikla avantaja
cevirebilir. Ancak bunun igin sosyal baglan kuvvetlendirecek araglari
isletmesi gerekmektedir. Taraflar arasindaki iliskiler oldukga disuik bir
dizeydedir. Bu nedenle &ncelikli olarak iletisim ve isbirligi kanallari
olusturulmali ve oOnyargilari azaltacak bulusmalar saglanmalidir. Bu
yonde akademik ve bilimsel ¢aligsmalarin yani sira, medyaya da buyuk
bir gérev dusmektedir. Kardes sehir uygulamalari, kdltirel ve sanatsal
festivaller, diger araclar arasinda sayilabilir.

Bolgede ciddi bir egitim agi§i bulunmaktadir. Ozellikle kirsal
kesimden gdglerle birlikte zaten zayif olan egitim sistemi, adeta
cOkmustur. Bu da silahh gruplarinin  taraftar  bulmasini
kolaylastirmaktadir. Bu durumun Onlenebilmesi i¢in bolgede egitim
alanina dogrudan yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Tarkiye’nin bu
konudaki birikimlerini gdzden gecirerek, Irak (Irak’in kuzeyi) igin
degerlendirmeyi dusunmelidir. Halihazirda bolgede birka¢ okul olmakla
birlikte, bunlarin ara¢ gere¢c ve 0Ogretmen ihtiyaclari had safhadadir.
Tarkiye ¢ok kuguk bir caba ile, bu ihtiyaglari giderebilir. Buna ek olarak,
Kirgizistan ve Kazakistan'da oldugu gibi, Irak’in kuzeyinde de Turkiye
destekli Universite agilmasi dusundlebilir. Tarkiye ile olan baglari
kuvvetlendirecektir. Ayrica g¢atisma kultirinin zayiflatmasinda 6nemli
bir rol oynayacaktir. Ayni sekilde Turkiye'deki énemli Universiteler,
bolgede sube agabilir ve bolge Universiteleriyle igbirligine gidilebilir.

2 Umit OZDAg, Sedat LAGINER, Serhat ERKMEN, a.g.e., s:251
2 Hasan YILMAZ, 'Kuzey Kiirt Medyasinda Tiirkiye'nin Goriintiisil', Stratejik Arastirma, Subat 2003,
Sayi: 34, s, 27-40

57



IRAK’IN KUZEYI, IRAK’TA MEYDANA GELEBILECEK MUHTEMEL OLUSUMLAR VE ALINMASI
GEREKEN ONLEMLER

Egitim alaninda kullanilabilecek bir diger ara¢ da, egitimin
Tarkiye'deki okullarda verilmesidir. Bunun igin Tlrkmen, Kirt ve Arap
gruplara her yil yenilenmek tzere ciddi sayida burslar ayrilabilir. Tarkiye
bir donem Orta Asya Turk Cumhuriyetlerine yakin durmak igin
yararlanmistir. Irak’in kuzeyinde de Turkiye igin tasidigi 6nem ve cografi
yakinlik (komsuluk) dikkate alindiginda, bu bdlge icin tahsis edilecek
burslarin getirisinin stratejik dederi, ¢cok daha yuksektir. Burslara ek
olarak, 6grenci ve egitmen degisimi de izlenebilecek politikalar arasinda
sayllabilir. Yine yaz kamplari, dil egitim kurslari, televizyon ve radyo
yayinlari da bu arada sayilabilir. TUm bunlara ek olarak, Irak'ta bulunan
okullarda Turkce egitim verilmesi de Uzerinde durulmasi gereken bir
husustur. Tarkmenlerin egitim ve ogrenim haklari sonuna kadar
savunulmalidir.  Bunun icin egitim ara¢ gerecgleri ve Ogretmen
konularinda Tarkiye'nin yardimlarina ihtiyag oldugu belirtiimelidir.

Tipki ekonomik agidan belirtildigi Gzere Turkiye'nin toplumsal ve
kultirel alanda da bélge igin bir ¢cekim merkezi haline getiriimesi
gerekmektedir. Bu baglamda ekonomi icin Us olarak secilen sehirlerin,
toplumsal alanda da Us olarak belirlenmesi buylUk bir 6nem tasimaktadir.
Bu sehirlerde Arap, Turkmen ve Irak Kirtlerinin kaltdrlerini ve toplumsal
yapilarini taniyan arastirma merkezlerinin olusturulmasi, boélge dillerine
hakim uzmanlarin yetistiriimesi ve tim bu yapiy! besleyecek kontrolli /
bilingli bir yayin politikasinin izlenmesi gerekmektedir. Saglk, sanat vb.
konularda bodlgeyle yakin iligki icine gegilmesi bu konuda katki
saglayabilecek bir diger boyuttur.

3. Siyasal Onlemler

Irak'in i¢ dengelerinin Tarkiye'nin guvenligi icin ne kadar énemili
oldugu Ikinci Korfez Savagsi ile acgik bir sekilde anlasiimistir. Irak'in
kuzeyinde olusan gig¢ boslugunu, ne Bagdat, ne ABD ne de bdlgedeki
silahli Yerel Kiirt gruplari yeterince doldurabilmiglerdir. Bu bosluk PKK
teror Orgutunun guglenmesinde Onemli bir rol oynamigtir. Bu da
gOstermektedir ki, Turkiye'nin i¢c ve dis glvenligi agisindan Irak'ta istikrar
hayati bir unsurdur ve Turkiye’nin guvenligi, sinirlarinin otesinde
bagslamaktadir. Yine anlasiimigtir ki teréri 6nlemede askeri politikalar bir
noktaya kadar etkili olabilmekte; devaminda ise, farkli araglarin devreye
girmesi gerekmektedir. Sosyo-ekonomik ve siyasal politikalar ile
desteklenmeyen askeri 6nlemlerin hem etkisi sinirli kalmakta, hem de
kalici olamamaktadir. Siyasal 6nlemler bu agidan 6nemlidir. Bu
baglamda énce genel agiklamalara yer verilecek, bu yapilirken de Irak
goOzetilecektir. Daha sonra ise, Irak'ta yer alan etnik gruplar tek tek
incelenerek Turkiye'nin manevra alani tartisilacaktir.
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Tlrkiye’'nin  siyasi anlamda da c¢ekim merkezi olmak
durumundadir. Bolge de Musliuman bir tlke olarak Batili degerleri ve
demokrasiyi bu derece bir arada siirdiirebilmis ikinci bir devlet yoktur.?

Cumbhuriyeti kurarken butin Muasliman dogu ulkelerine o6rnek
olan Tarkiye, ayni kosullari ¢agristiran giinimuzde de, benzeri iglevi
yerine getirebilir.

ABD Saddam Huseyin'i devirirken Irak halkinin Kdartler harig
tamamini kargisina almisti. Saddam rejimini devirmek icin kullandigi
iddialarin baslicasi olan Kitle imha Silahlarinin bulunamamasi, ABD’nin
Irak’taki mesruiyetini tartismali hale getirmistir. Bu kosullarda eger ABD
temel iddialarindan birisi olan Irak'a demokrasiyi getirme konusunda da
fazlaca bir sey yapamazsa, o zaman ABD'nin askeri ve ekonomik
Ustlnligu devam etmekle birlikte, felsefi ve ahlaki inandiriciligi énemli
bir darbe yiyecektir. Butlin bu olumsuzluklara, Irak'ta devam eden ve bir
tirli 6nlG alinamayan direnis de eklenirse, ABD'nin bu Ulkede g¢ok
olumsuz kosullar altinda bulundugunu hikmetmemiz mamkuindar.

iste Irak't bélme senaryolari, bu bataktan ¢ikmanin bir yolu olarak
gundeme gelmektedir. Baslangigta, Irak'i U¢ce bdlme senaryosu ABD ve
israil agisindan belki daha mantikl bir yol gibi gériiniiyordu. Ancak bdyle
bir senaryonun gergeklik kazanabilmesi igin, lrakli Siiler ile Sanniler
arasinda silahli c¢atismalarin yasanmasi gerekirdi. Fakat pek c¢ok
provokatif eyleme ragmen bdyle bir gelisme ortaya ¢ikarilamadi. Tam
tersine Irakh Siiler ve Sdnniler Araplik ve Mduaslimanlik temelinde
baglattiklari dayanigsmayi sirdureceklerinin isaretlerini vermeye devam
ediyorlar. Ustelik Saddam Huseyin yakalanmasina ragmen Sunni
bolgesindeki direnisin aynen devam etmekte olmasinin ABD karsisinda
Siileri  rahatlatmis oldugunu da daslinmek gerekir. Saddam'in
yakalanmasina ragmen direnisin devam etmekte olmasi, direnis
faaliyetini Siilerin g6ziinde de cazip hale getirmis gibidir. Ve ABD’nin
Irak’ta tamamen Kirt yanlisi bir anayasada israr etmesi veya lIrak'tan
cekilmeme siyasetini strdirmesi halinde, Siilerin de bu direnise katiima
ihtimali giderek glclenecektir.

Bu durumda bdlinme senaryolarina destek veren gruplar olarak,
ortada sadece ve sadece Kurtler kaliyorlar. Irak'taki butin gruplarin
silahlari  Amerikan birlikleri tarafindan toplanirken Kdurt gruplarinin
silahlarina dokunulmamis ve bunlarin daha fazla silah temin etmelerine
g6z yumulmustur. Kurt gruplarini sadece kendi bdlgelerinde bazi oldu-
bittiler yaratmaya yetecek bir askeri guice sahip olduklarini kabul etmek
gerekir. Boyle bir senaryoda Amerikan askeri varliginin da Kdrtlere
muzahir olmasi beklense de, bdyle bir girisim buyuk riskleri beraberinde

% Umit OZDAg, Sedat LAGINER, Serhat ERKMEN, a.g.e., s:255
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getirecektir. Cunkld Irak halkinin Sii-Stnni olmak Uzere buatin Arap
kesimlerinin buna karsi ¢ikacagi ve Turklerin de Araplarla ittifak halinde
hareket edecegi asikardir. Bu kosullarda bdlinme senaryosunun sadece
Kartlerin kendi silahlariyla ve Amerikan destegiyle sonuca ulastiriimasi
mumkin olamayabilir.

Kartlerin Amerikan destegdi ile bu ise girismeleri halinde Turk-
Amerikan iligkilerinin bundan 6énemli oranda zarar gérmesi muhtemeldir.
Tarkiye, Kerkik ve Irak'in kuzeyinin degisik bélgelerinde Kdrtlerin
Tarkmenleri etnik temizlige tabi tutmasi halinde, buna kayitsiz kalmakta
zorlanacaktir. Boyle bir gidisatta, s6z gelisi Washington yodnetiminin
incirlik Ussini  kullanabilmesi giiclesecektir. Bu ydnde bir gelisme
karsisinda Suriye, Tirkiye ve iran arasindaki iliskilerin giderek stratejik
ittifaka dontsmesi bile mimkdndir, 1 Mart tezkeresinin  TBMM
tarafindan reddedilmesinden bu yana Turkiye'yi cezalandirma veya
Ankara'nin Irak konusundaki hassasiyetlerini ciddiye almama siyasetini
surdiiren Washington'un bu cizgiyi siirdirmesi ve israil'in Kuzey Irak'ta
bir Kurt devleti kurulmasina yardimci olan politikasi belirginlik
kazandik¢a, bodlgede yeni dengelerin kurulmasi muhtemeldir. Ve bu
yeniden yapilanma surecinde, Turk-Amerikan iligkileri, su anda pek de
parlak olmayan gunlerini bile arar hale gelebilir.

Siyasal acgidan Irak'taki yeniden yapilanma faaliyetlerine aktif
olarak katilmak durumundadir. Bu kapsamda; Irak anayasalari ve ilgili
uluslar arasi duzenlemeler gindeme taginmalidir. 1925 Anayasasi Irak'l,
topraklari bolinemez, egemen bir devlet olarak tanimlamaktadir. Tarkler
bu anayasada Irak’in G¢ kurucu unsurlarindan biri olarak sayilir. Turkiye
gerek bu anayasa, gerekse muteakip yillarda olusturulan gegici
anayasalarla ilgili arastirmalarin yapiimasini saglayarak, yeniden
yapilanma calismalarinin Irak'la ilgili anayasa ve antlasmalar
cercevesinde gundeme tasinmasini saglamahdir. Tlrkiye, Irak Gegici
Yonetiminden ve ABD’den, Bagdat merkezli gegici yonetimin var oldugu
ve yonetimin devredilmesi ile ilgili slrecin devam ettigi bir sirada,
kuzeydeki yerel yonetimlerin ve sbdzde Kirdistan Parlamentosunun
mevcudiyeti ve faaliyetleri konusunda bilgi isteminde bulunmali: bu
konuda taraflara yazili notalar vererek bunlari kayda gecirmelidir. 30
Ocak 2005 tarihinde yapilan segim sonuglarinda goruldugu gibi bir
Tarkmen nufusunun bolgede olmadigi, segim ihlalleri, Tdrkmen
nufusunun organize olamamasi, guvensizlik ortami ve dig guglerin
cabalari ile beklenen Tirkmen oylarinin  se¢im sonuglarina
yansitlamadigi her firsatta vurgulanmali bu ydnde ¢alismalar
yapiimalidir. Irak Turkmen Cephesi olarak segimlerde alinan 93.480
oyun Tudrkmen nifusu olarak kabul gérmesinin inandirici olmayacaginin
savunulmasi yaninda bu oyun gerekgelerinin iyi etlt edilerek uzun
vadede Onleyici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Irak'ta genig katihmh
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mitingler dizenlenmelidir. Turkiye uluslararasi bir reklam kurulusu ile
anlasma yaparak, dinya kamuoyunun Turkmen gercegi ve Turkmen
tarini  hakkinda bilgilendiriimelidir. Gorsel medyada "secilmis
akademisyenlerce" Turkmen konusunun tartisiimasini saglamalidir. Yine
Tiarkiye, Irak'taki Arap halkin ve Arap Ulkelerinin bélinme ve federasyon
konusuna gosterdigi tepkileri desteklemeli ve bolge Ulkeleri ile bu
masterek politikalar olusturmahldir. Etkili Arap yazarlara ulasarak,
onlardan konu hakkinda kamuoyu olusturmalarini istemelidir. Sadece
Tarkiye'nin degil, Turk dunyasindan diger Ulkelerin de Turkmenlerin
haklarina sahip c¢iktigini gbésterecek sekilde, Tark Cumbhuriyetleri
nezdinde girisimlerde bulunmalidir. Bu Ulkelerin de konu ile ilgili
hassasiyetlerini dinya kamuoyuna vyansitmalarini saglamalidir. Bu
kapsamda, Avrupa’daki Turk derneklerinin hareket gecirmelidir. Turkiye
ITC’ yi komgu ulkeler ile siyasi temaslara yonlendirmeli ve bu temaslar
icin Turkiye Dis ileri Bakanhdrnin oncilik rolii tstlenmelidir. Irak'ta
bolinme ve federasyon tezine karsi olan gruplar, asiretler ve Gegici
Yoénetimde gorevli sahislarla temaslarda bulunarak, cesitli vesileler ile
Tirkiye'ye davet edilmeli ve desteklenmelidir. Tirkiye Ovakdy sinir
kapisinin; Irak tarafinda muhatabin Bagdat yonetiminin olmasi, yasal
dayanagi olmayan paralarin alinmasinin énlenmesi ve kapi baglantisinin
guneydeki Turkmen yerlesim bolgelerinden gegmesi gartiyla acilmasini
ongdrmelidir. Gelisen durumlara baglh olarak yapilacak degerlendirmeyi
mateakip, Tarkiye'deki KDP ve KYB irtibat burolarinin kapatilmasi, diger
Ulkelerdeki irtibat blrolarinin da Blyukelgiliklerimiz tarafindan muhatap
alinmamasi, siyasal agidan Turkiye'nin yapabilecekleri arasinda yer alir.

Tarkiye'nin ekonomik agidan da yapabilecekleri vardir. Turkiye,
Etnik ayrim yapilmadigi imajini vererek ancak, Turkmen isadamlarindan
cogunlugu olusturacak sekilde, Irakli isadamlari ile Turk isadamlarinin
bir konsorsiyum c¢atisi altinda bUylk c¢apta ve cesitli alanlari ihtiva
edecek ticari faaliyete girismelerinin saglamalidir. Bir Tlrk Bankasinin
bolgede sube acmall ve bolgede taginmaz menkul alinmasina yonelik
olarak Turkmen girisimcilere kolay ve ucuz kredi vermelidir. KDP ve KYB
gudumlu sirketlerin Turkiye ile ticareti dolayli yollarla engellenmelidir.

Tarkiye’'nin  psiko-sosyal ve enformasyon alaninda da
yapabilecekleri vardir. Turkiye'nin politikasini destekleyen yayinlar ve
programlar yapilmasi ve konunun gundemde tutulmasi igin basinin
yonlendiriimesi bu baglamda ifade edilebilir. Turkiye'de yasayan Kuirt
kékenli Turk vatandaslarin olusturdugu hassasiyet gozetilerek, Turk
kamuoyunun vyeterli ve gerekli olcide bilgilendirimesi ve
yoénlendirilmesine ihtiyag vardir. Bu baglamda Turkmenlerin ve Araplarin
Irak'in toprak butinliglu ve siyasi birligini saglamak konusunda
dizenleyecekleri gdsteri, miting ve basin aciklamasi gibi etkinlikler
desteklenmeli ve bunlarin basinda genig yer almasi saglanmalidir.
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Irak'ta yayin yapan gazetelerdeki etkili yazarlarin Turkiye lehine ve
Tarkiye'nin politikasini destekleyici yazilar yazmalari icin maddi olarak
desteklenmesi de yararli olur.

SONUG

ABD'nin Irak iggali oncesinde gercek hedefinin Saddam’i
devirmek degil, kukla Kurt devletini kurmak oldugu cokca yazilip
sOylenmisti Aradan gecen sire, ne yazik ki yazilip séylenenlerin dogru
oldugunu gdsteriyor. Irak’in toprak butinliginin korunacagi, ABD’nin
Saddam’t devirip demokratik Irak’i insaa ettikten sonra bdlgeden
cekilecegi yolundaki ABD politikasinin, gercekleri yansitmadigi ve
maksatl bir propaganda oldugu ortaya ¢ikmistir.

Halihazirda Irak'ta secimlerden sonra ortaya ¢ikan tablo Irak’in
Siiler, Sinniler ve Kirtler olmak Uzere Uge bdlinmesine yol actigini
goOstermektedir. Siiler ve Sinniler olmak Uzere Irak nifusunun ylzde 65
ini olusturan Araplar arasindaki mezhep ayriliklarinin iyice arttigini da
gobrmek gerekir. Ayni zamanda Kerkik konusundaki anlasmazliklarda
bdlgedeki ciddi sorunlardan birini olusturmaktadir. Irak anayasasinda
ongorulen federal yapilanmanin uygulanirhihdini saglama agisindan Sii
koalisyonu tarafindan parlamentoya sunulan “ Bélgeler ve iller Yasasi
Tasarisi “parlamentodaki siyasi gruplar arasinda yeni bir gerginligin
yasanmasina neden olmustur. Stnni gruplar gliney federasyonuna karsi
ctkmalarina ragmen kuzey bolge federasyonuna olumlu bakmaktadirlar.
Federe bodlgelerin olusturulmasinin Irak’taki kaos ve siddeti 6nleyecegi
disunulmesine ragmen yasa taslaginin parlamentodan ge¢mesinden
sonra kaos ve siddetin bdlgede daha da arttigini gérlyoruz. Bdlgede
kaos ve siddet halki etkilemekte, hikimete guvensizlik duygusu
yaratmaktadir. Halk hikumete glvenmedigi gibi, gruplar arasindaki
guvensizlikte artmig, yapilan kanh eylemler ile ilgili gruplar birbirlerini
acikca suglar duruma gelmigtir. Irak kag parcaya bolliinecek, merkezi bir
otoritenin denetiminde federal bir yapi mi kurulacak yoksa etnik ve dinsel
temellere dayali pargali bir yapilanmaya mi gidilecek? Bu ve benzeri
sorular Uzerinde calisiimaktadir. Federal Irak Uzerinde donen
tartismanin ve ortalikta ugugan butun bu sorularin gosterdigi bir gercegi
tespit etmek gerek: ABD, mudahale ettigi bolgelerde istikrarsizliktan
bagka bir sonu¢ elde edememektedir. Afganistan saldirisinin ardindan
bu gin yasananlari tek kelimeyle Ozetlersek; kaos vardir. Irak bu
gercedin en son halkasi durumundadir. Ancak kaos ortaminin varligini,
ABD miudahalelerinin basarisizigi gibi géormek kadar, ABD’nin uzun
yillar bolgedeki varligina mesruiyet kazandiran bir olgu olma islevi yerine
getirdigini de gormek gerekir.
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Hassas dengelerin bulundugu Ortadogu ve Kuzey Irak
bolgesinde yerinden oynayacak kiglk bir tasin, duvarlarin yikilmasina
sebep olacagi unutulmamalidir. Esasen Kukla Kurt devletinin yaratacagi
tehlikenin aslinda bitiin Ortadogu cografyasini paramparca edecegi
gercegdi bolge Ulkeleri tarafindan ¢ok acik olarak gértlmus durumdadir.

Bolgede bir ittifak arayigi ortaya gikmistir. Tirkiye, Suriye ve iran
arasinda uzun sireden beri goérilen yakinlasma kukla Kirt devletinin
artik acikca telaffuz edildigi bir dénemde anti Amerikan bir cephe olarak
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Irak, iran igin dogal stratejik derinlik
sayllmaktadir. Ciinkii iran’a karsi yapilacak bir saldiri yada rejim degisim
girisimlerine kars! ilk savunma hatti Irak’tir. Ayrica iran Irak’i niikleer
projesi nedeniyle uluslar arasi pazarliklarda baski unsuru olarak
gormektedir. ABD ve ABD yanlisi politika izleyen Ulkelerin sinirli yaptirim
ongdéren BM Kkarar tasarina ragmen iran uranyum zenginlestirme
programinin kapsamini geniglettigini, santriflijlere gaz enjekte edilmesi
olan bir st agsamasi ile istenildigi takdirde savas basliklari i¢in kullanilan
nikleer yakit temini asamasinda olduklarini teyit etmislerdir. iran’a
sunulan 5+1 &éneri paketine kapsamli bir cevap vermis bunun iran’in
vazgegilmez ve devredilemez bir hakkl oldugunu belirtmis fakat
¢alismalarinin barig¢il amaclardan sapmadigini da vurgulamigtir. Her
firsatta iran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinecad tehditlere ve giig
kullanma sdéylentilerine boyun egmeyeceklerini belirtmistir. Harekatin ilk
zamanlarinda ABD iran lzerine degil de Suriye lizerine yogunlasmisti.
Suriye bolgede oOzellikle ekonomik agidan sikintisini Tirkiye'nin AB
uyeligi ile asacagina inanmaktadir. Turkiye’nin AB uyeligi ile Suriye’'nin
Avrupa’nin Ortadogu’ya agilan kapisi olacagina inanmaktadir. Suriye,
ABD ve Irak gecici yonetiminin Irak icerisindeki olaylarin iginde
Suriye’'nin  parmagdi oldugu yonindeki suglamalarn  Turkiye'ye
yakinlasmasiyla asmaya calismaktadir. ABD ise hala Tarkiye'yi kendisi
icin bir Us ve bir cephe Ulkesi olarak gérmeye devam etse bile, bdlge
gergekleri ve Turkiye'nin cari ulusal guvenlik ihtiyaglari, ABD’yi “stratejik
diigman” kategorisine itmektedir. iran ve Suriye, Tirkiye’nin ABD ile
uzlasmaz c¢ikarlari oldugunu gordikleri igin bir ittifak arayisina
yonelmislerdir.

Oyle ki Suriye, tarihinde ilk kez devlet baskani diizeyinde
Tarkiye'yi ziyaret ederek Turkiye ile ikili antlagsmalara imza atmigtir.
Suriye Devlet Bagkani Besar Esad Turkiye ziyaretinde Tdurkiye ile
aralarinda yasanan sorunlarin artik ¢dziildigini sdylemistir. iran da
ayni sekilde PKK teroér o6rgltl ile micadelede Turkiye'nin yaninda
oldugu mesajini vermeye baslamistir.

Bolgede tum bu olaylar cereyan ederken israil-Hizbullah
catismasi bolgeye ayri bir dikkat ¢ekmektedir.Israil;nerede olurlarsa
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olsunlar terdristlerin hedef alinacagini,kiiresel anlamda faaliyet gosteren
teror  gruplarinin  engellenmesi, mali  destek  kaynaklarinin
engellenebilmesi seklindeki Bush doktrinini uyguladigi

gorilmektedir ABD Bagkani Bush’a gére lsrail-Hizbullah g¢atismasi
Ortadogu’da 6zgurlik gugleri ile terér gugcleri arasinda strmekte olan
genis bir mucadelenin bir parcasidir.Demokrasinin guclinin bdlgeye
barig getirecegi dustnilmektedir.Tipki Irak’'ta oldugu gibi, tipki iran’da
olusturulmaya calisildigi gibi, tipki Suriye’de vyurGtilen faaliyetlerde
oldugu gibi...

Federal Irak, Turkiye'yi ve butin Ortadodu’'yu parcalayacak,
ABD ile karsi karsiya gelme gibi “en kotli” secenekle karsi karsiya kalan
Tirkiye, Suriye ve iranin acikga ABD planina karsi olduklarini
aciklamalar ve Ustelik bu planlari bosa c¢ikartmak igin bir araya
gelmeleri, her U¢ Ulkenin de Irak'in parcalanmasinin doguracagi
sonuglari dizgtn tahlil ettiklerinin gostergesidir. Turkiye, daha ABD Irak’i
isgal etmeden Once, Irak’'ta kurulacak bir Kirt devletini savas nedeni
olarak kabul edecegini séylemisti. iran ve Suriye de ayni sekilde ABD’ye
tavir almiglar ve lIrak'in toprak butinligine yoénelik her tarli planin
karsisinda olduklarini séylemislerdi. Buna ragmen ABD Irak’i isgal etmis
ve kukla devlet igin fiili durum yaratmisti.

Barzani ve Talabani, sadece Irak’in petrol yoniinden zengin ve
glcli bir devleti olma slrecini kesintiye ugratarak ABD’ye hizmet
etmemiglerdir. Bunlar ayni zamanda, yonetimlerine verilecek kukla bir
Kurt devleti ile ABD’nin Orta Dogu’ya iliskin politikalarinin tageronlugunu
da ustlenmislerdir. Oyle gosteriyor ki, ABD 6nimizdeki donemde de
Kart igbirlikgiligi Uzerinden bir Ortadodu kusatmasi ylrutecektir.
Tarkiye’de bu kusatmanin dayanagini ise bir Kurt ayrilikgi hareket olarak
On plana ¢ikacak olan PKK terér 6rgita teskil edecektir.

Bu kosullarda ABD’nin bodlgede Araplara ve 6zellikle Tuarklere
glvenmesi beklenemez. Tlrkmenler, en basindan beri ABD’nin
inisiyatifiyle butin gelismelerin ve karar alma sureclerinin disinda
birakilmiglardir. ABD, Irak’'ta gogunlugu Araplar olusturmasina ragmen,
yeniden yapilanmada Kurtlere agirlik vermistir. Turkmenler, biraz geg de
olsa, ABD’nin niyetini anlamiglar ve ilk kez ABD karsiti agiklamalarda
bulunup silaha sariimaya baglamistir.

ABD’nin korkulu rayasi, anti-Amerikan yoénelimli bir Turk-Arap
birligidir. ingilizlerin Birinci Diinya Savagrnda Tirk-Arap iligkisini
bozmayi amaglayan planlari da bu birlikteligin yarattigi korkuya
dayaniyordu. ABD’nin plani da Kirtleri kollama ve Tirk-Arap birligini
engelleme Uzerine konmustur. Etnik kigkirtma, Ortadogu’daki
emperyalist politikalarin temel hedefi olmustur ve olmaya da devam
edecektir. Irak’i pargalayan etnik ve dinsel bélinme plani, Turkiye de
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dahil bélge igin s6z konusudur. Batin Arap dinyasi ABD tarafindan
yillardir, blylk bir 6zenle yuritilen bu etnik ve dinsel pargalama
operasyonlarinin yarattigi kargasayla mucadele etmektedir.

Arap dinyasinin son elli yili ABD destekli Kirt ayaklanmalariyla
gecmistir. Yine bdlgedeki Sunni-Jii ¢atismasi Uzerinden c¢ikartilan ve
sekiz yIl boyunca bitin Ortadodu’yu kan goliine geviren Iran-Irak
Savasi’'nin da arkasinda ABD vardir. Arap dinyasinda yasanan
uluslasma surecinin glgsuzligu ile birlesen emperyalizmin etnik-dinsel
bélinme politikasi, Ortadogu’nun antiemperyalist bir ulusal direnise
girismesini zora sokmaktadir.

ABD’nin Irak konusunda izledigi siyaseti ve Turkiye’nin AB’ye
tam dyelik konusunda yasadiklarini, bugin Irak konusunda yasananlarla
birlikte degerlendirmek gerekir. Bu geregi gormek, Irak’tan dersler
cikarmak, endiseyi izole edici politikalar Gretmek hizla bu politikalari
uygulamaya sokmak ve uygulamayi da yakindan izlemek gerekir.
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AVRUPA BIRLIGI’NIN GAP VE SU SORUNUNA YAKLASIMI
GERGEVESINDE FIRAT VE DICLE NEHIRLERININ YONETIMI
UZERINE TARTISMALAR

Yazar: Eray ACAR!
OZET

Giiniimiize kadar inkar edilemez bir gercgeklik olarak;
bulundugu  bélgede  medeniyetler  kurulan, tiikendiginde
medeniyetlerin yikilmasina neden olabilen, ugruna savasilabilen
6zelligi ile su, giiniimiizde kit bir kaynak olusu nedeniyle, stratejik
bir madde 6zelligi tasir duruma gelmistir. Ortadogu’nun bir pargasi
olan Tiirkiye, sahip oldugu Firat ve Dicle Nehirleri’nden dolayi
yasanan su sorununun merkezinde yer almaktadir.

AB ile miizakerelerin yol haritasi niteligindeki, Katilim
Ortakligi Belgesi ve Avrupa Birligi Komisyonu ilerleme Raporu gibi
bazi belgelerde, Dicle ve Firat sularinin yénetiminin “uluslararasi”
6zel statiilii bir idare” ye devredilmesi talebi giindeme getirildi.
AB’nin Firat-Dicle havzalarina ilgisi  su ihtiyacindan
kaynaklanmiyor. Avrupa’nin blyiik béliimiinde su ihtiyaci
bulunmuyor ve kita su ydnetiminde basarili bir performans
sergiliyor. Buradaki ilgi, havzanin stratejik karakterinden
kaynaklanmaktadir. Askeri-cografi gii¢, su havzalari ve Kiirt sorunu
etrafinda kazanilacak pozisyonlar, AB’nin 6nemli ihtiyaclari
durumunda.

Bu baglamda Tiirkiye’nin en 6nemli meselelerinden biri olan
AB'ye tam liyelik miizakerelerinde Tiirkiye, Firat-Dicle Nehirleri igin
ulusal egemenliginin higce sayildigi bir uluslararasi yénetime razi
olmayacaktir. Ulus olarak, egemenlik ve bagimsizligimiza yénelen
tehditlere karsi verilen hakli tepkileri Sevr sendromuna kapiimis AB
karsithgr olarak degerlendirmektense, uluslararasi arenada
miicadele edilerek kazanilmis haklann ve inisiyatifi elden
birakmadan, AB hedefine yiiriimek; hem mesru hem de onurlu bir
politika olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Su Sorunu, Hukuksal C6ziim, Uluslararasi
Yénetim, Egemenlik, Sevr Sendromu.

1 Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F, Kamu Yé&netimi Bélimii. Buca/ iZMIR
0232-4204180 / 2376, eray.acar@deu.edu.tr
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ABSTRACT

Being a rare resource today, water has come to bear
strategic importance. Civilizations have been hosted in areas with
water resources while stopping of the water resources resulted in
end of the civilizations, too. Obviously many wars were waged for
water throughout the history. As an integral part of the Middle East,
Turkey is situated in the very middle of the water issue experienced
with Syria and Irag due to the Rivers Euphrates and Tigris, both of
which spring in its lands.

The proposal to transfer managing the Rivers Euphrates and
Tigris to an authority with an “international” status has been
brought in documents that are regarded road map for the EU
accession negotiations such as Accession Partnership Document
and the Regular Report issued by the European Union. The EU’s
interest in the Euphrates-Tigris Basins does not derive from its
want of water. Most of Europe is not in need of water resources; in
addition the Europeans perform well in managing water resources.
Rather, its interest emanates from the strategic character of the
basin. The EU must be intending to play an active role in issues
peculiar to the region such as military-geographical power, water
basins and Kurdish issue.

Within this context, Turkey shall not accept an international
management disregarding a national sovereignty for Firat-Dicle
Rivers during the stage of full membership negotiations of Turkey
in the EU. As a nation, walking towards the target of EU by keeping
the rights that were gained as a result of a great struggle at the
international arena and the control mechanism instead of making
the evaluations for the rightful reactions against the treats raised
against our sovereignty and independence as the EU opposition
related to Sevres syndrome shall be deemed both as the legal and
self-respecting policy.

Key words: Water issues, Legal Settlement, International
Management, Sovereignty, Sevres Syndrome.
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AB’NIN GAP VE SU SORUNUNA YAKLASIMI
GERGEVESINDE FIRAT VE DICLE NEHIRLERININ YONETIMI
UZERINE TARTISMALAR

1. Ortadogu ve Su

Suyun insanlar ve Ulkeler agisindan hayati énemi bilinen bir
gercekliktir. Caglar boyunca insanlarin kurdugu uygarliklarin hemen
hemen tamaminin sulak alanlarda ortaya ¢ikmis olmasi da bir tesadif
degil aksine bilingli bir tercihtir. Bildigimiz gibi su; icme, tarimsal sulama,
endUstriyel Uretim, sportif amaglar, kirli atiklarin uzaklastiriimasi gibi ¢ok
cesitli alanlarda kullaniimaktadir. Bu haliyle suyun yasamimizdaki rolu
gayet hayati bir kiymet ifade etmektedir.

ilkel toplumdan bilgi toplumuna uzanan gelisim déniisim siireci,
toplumsal ekonomik teknolojik yénetsel ve siyasal nitelikli cok sayida
kazanim yaninda, gelecek kusaklar adina ¢ozimlenmesi zor ve belirsiz
bir dizi sorunu da beraberinde (iretmistir.

Ustelik, dogal tretim kaynaklarinin bozulmasi kirlenmesi ve yok
edilmesi temelinde somutlagan bu sorunlar, yeterince anlagilamadigi,
algilanip fark edilmedigi igin, sanilandan g¢ok tehlikeli bir 6zellik
tasimaktadir.®

Dunyanin yeni bir kurak doneme girdigi yolundaki gbzlem ve
degerlendirmeler, sorunun ¢ok daha agir oldugunu ortaya ¢ikarmakta ve
“su gevrimine dayali yasamin” slrdurulebilirligi her ortamda konusulan
glncel ve evrensel bir sorun olarak gindeme yerlesmeye
baslamaktadir.*

Su sikintisinin belirgin bir sekilde yasandigi, Glkemizin de icinde
bulundugu Ortadogu bdlgesine genel hatlariyla bakildiginda, Yuksek
Saha bdlgesinde yer alan Turkiye'nin bdlge akarsularinin kaynak
kisimlarina sahip oldugu gordlir. Turkiye'nin sahip oldugu avantajli
akarsu cografyasi komgsu Ulkelerle olan siyasi cografyasini
karmasiklastirmaktadir.

Ortadogu’'nun kuzeydogu, orta ve guney bdlgelerinde, birbirini
takip eden ugsuz bucaksiz ¢oller yer almaktadir. Arap yarimadasinda,
Buyuk Nefud ve Kuguk Nefud, Suriye c¢olleri énemli alan kaplarlar.
Bunlarin yuzoélgimleri, bdlge topraklarinin yarisindan fazlasini tegkil
eder. Ote yandan, gollerin gevresinde ise, 6zellikle yaz kurakhiginin

2Sami Agirgiin,"Su  Kaynaklarinin  Kirlenmesi ,Antim Tesisleri ve Aritimin  Onemi”,Yeni
Turkiye,Yil:1, Say15, Temmuz-Agustos 1995,s.11

® Neset Akmandor, Su Sorunun Fiziksel Boyutlari: Ortadogu Ulkelerinde Su Sorunlari, Tesav
Yayinlari, Ankara,1994,s.155

* Sami Agirgiin,a.g.e.,s.41
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hakim oldugu step bdlgeleri genis yer tutar. Bir bakima, Turkiye'nin
Karadeniz kiyilari ile iran’in Hazar kiyilar disinda kalan tim Ortadogu
topraklari, yaz kurakhd ile karsi kargiya olup, suya hasrettirler. iste bu
hasretlik, bolge topraklari Uzerinde yasayan insanlari, zaman zaman
birbirlerine diisman yapacak kadar depresir.®

Belki dinyanin hicbir bdlgesinde, Ortadogu’da oldugu kadar su
degerli degildir. Nitekim codu Arap Ulkelerinde, su; petrolden daha
degerlidir. Bu sebeple, geg¢miste oldugu gibi, bugin de, Ortadogu
bolgesinin en dnemli sorununu, su yetersizligi teskil eder.® Ortadogu
devletlerinin genelinde jeo-ekonomik yapinin dogrultusunda sekillenen
tarim agirlikh ekonomiler, su kaynaklarinin ne kadar énemli oldugunu bir
kez daha kanitlamaktadir. Petrol gelirlerinden faydalanan ya da yoksun
olan devletler arasindaki ortak nokta tarim Uretiminin ekonomiler igindeki
yasamsal roluddr. Tarim sektdriinde kullanilan suyun plan ve projeden
yoksun degerlendirimesi ise israfa yol acmaktadir. Ayrica bdlge
genelinde her gecen gun artan nufus kargisinda her gun azalan su
kaynaklari yetersiz kalmaya mahkumdur’.

Ortadogu bodlgesi, su yetersizligi, dézellikle sinir asan nehirlerin
ortak kullanimi Gizerinde anlasmazliklara sahne olmustur. S6z konusu bu
anlasmazliklar bazen iki Ulkeyi bazen de ¢ veya daha fazla ulkeyi
ilgilendirmektedir. Petroliin stratejik merkezi olan Ortadogu, giderek
suyun da stratejik merkezi olacak gibidir. Bunun nedenlerini yukaridaki
aciklamalar 1s1ginda 6zetle soyle siralayabiliriz:

1. Suyun bélgede dengesiz dagilimi
2. Ortalamanin (izerindeki niifus artigi

3. Gittikge ylikselen hayat standartlarina bagl olarak artan su
ihtiyaci

4. Suyu tarimsal alandan endlstriyel alana ve i¢ kullanima
cevirebilecek politik iradenin zayifligi

5. Gida givenligini su glivenligine baglayan yanlis anlayis

6. Suyu korumak ve tasarruf icin gerekli teknoloji ve alt yapinin
eksikligi (Israil ve Urd(in harig)

7. Suyun politik kazanimlar igin istismar edilmesi

8. Sorunlu sular lzerinde igbirligine dayali antlasmalarin
yapilamamasi

9. Istikrarsiz rejimler, zayif politik irade ve giivensizlik

® Neset Akmandor,a.g.e.,s.161
® Serap Kuleli, "Su Kaynaklar Yonetimi”, Yeni Tirkiye, Yil:1,Sayi:5, Temmuz-Agustos, 1995, s.44
" Malcom Russell, The Middle East and South Asia, Stryker-Post Publications, 1999, p.2 -7.
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10. Yaptinrm giiciinden yoksun uluslararasi kurallar ve
antlasmalar’™®

Tarkiye’nin sahip oldugu cografyasi ve akarsulariyla iginde yer
aldigi “Ortadogu Su Sorunu” genel hatlariyla bu sekildedir. Konuyu
sadece Ulkemizi ilgilendiren Firat ve Dicle sulari ile ilgili sorunlar olarak
daralttigimizda karsimiza Suriye ve Irak devletleri ¢ikar.

2. Tirkiye'nin Sinir-Asan Akarsulari Olarak Firat ve Dicle
Nehirleri

2.1. Firat ve Dicle Nehirleri

Firat ve Dicle, Turkiye’nin yer Ustu sulari icinde toplam % 28,5’lik
paya sahiptir ve en ¢ok akis hacmini igceren nehirlerdir. Firat, 2780 km
uzunlugunda, Dogu ve Giineydodu Anadolu’da Karasu ve Murat Suyu
adli iki buylk kolun birlesmesiyle olusan bir nehirdir. Erzurum-Dumlu
daglarindan kaynagini alan nehrin akaglama alani 720.000 km? kadardir.
nehre kaynak saglayan alanlarin, % 62’si Turkiye’de, % 38’i Suriye’dedir.
Tarkiye nehrin yillik su hacminin % 89’unu karsilamaktayken, Suriye’nin
payi yalnizca % 11'dir.°

Firatin Turkiye’den c¢ikigindaki yillk ortalama debisi, saniyede
909 m?® dir. Haburdan sonra 1200 km.lik akisi boyunca higbir kol
olmadigindan, buharlasma, sizma ve sulama nedeniyle debisi 2/3
oraninda azalir. Irak topraklarinda Dicle nehri ile Al-Kurna’'da birleserek
Satt-ul Arap adini alir ve Basra Koérfezi'ne dokulur. Su potansiyeli yillar
ve mevsimsel olarak blylk degisimler goésterir. Firat'in sulari Mart
basinda karlarin erimesiyle yukselmeye baslar ve Nisan ayinda en
yuksek seviyesine ulasgir. Mayistan sonra algalmaya baglayarak Eyllulde
en disiik seviyeye iner. *°

Dicle nehri, Dogu Anadolu’da Baba Dagr'nin giney eteklerindeki
kaynaklarin birlesmesiyle meydana gelir. Ambar, Kuru, Pamuk, Hazro,
Batman ve Garzan Caylari ile beslenerek Habur'dan sinirlarimizi agar ve
Irak’a girer.™

Dicle’nin toplam uzunlugu 1840 km.dir. Bunun 523 km.lik kismi
Tarkiye’dedir. Turkiye'deki 4 havzasi 38,280 km2.dir. Saniyede ortalama

8 Abdullah Kiran, Ortadogu’da Su: Bir Gatisma ya da Uzlagma Alani, Kitap yayinevi, istanbul
2005, s.8

® Mehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1(1919-1995), Siyasal Kitabevi, 5.668.

' Mehmet Génliibol, a.g.e., 5.669 ) )

“ Osman Tekinel, Ortadogu Su Sorunu ve Ulkeler Arasindaki lligkilere Etkisi, Cukurova
Universitesi, Ceyhan Meslek Yiksek Okulu Yardimci Ders Notlari:20,s.17
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olarak 629 m? su gecirir. Tlrkiye-Suriye sinirinin kigtk bir bélimunu
cizerek, Irak topraklarinda Firat ile birlesir ve Basra Korfezi'ne dokulir.

IZ_)icIe Havzasi’’nin % 12’si Turkiye, % 0,2’si Suriye, % 54’U Irak ve
% 34'U Iran sinirlari iginde yer alir. Nehrin yillik su hacmine Turkiye'nin
katkisi % 51, Irak’in %39 ve iran’in %10’dur.*?

2.2. Firat - Dicle Uzerine Anlagmalar Ve Sorununun Tarihsel
Geligimi

Firat nehri ilk defa 1921 yilinda uluslararasi bir anlagsmaya konu
oldu. Bu Ankara Anlagsmasrdir. Fransa ve Ankara hikimeti arasinda
Halep'in kuzeyindeki Kuveik suyunun adil bir paylasimi konusunda
yapilmigtir. Bilindigi (Uzere Suriye o zamanlar Fransiz mandasi
altindaydi. Su konusundaki 2. Anlasma 1923 Lozan Anlagsmasi’nin 109.
maddesidir. Firat ve Dicle Havzasi’'ni olusturan Turkiye, Suriye ve Irak'in
bir komisyon olusturarak suya iliskin konularda, mevcut bulunan su
rejiminin devamini temin i¢in antlagsmalar yapmalari yéninde kararlar
alinmistir.*® Turkiye’nin Firat ve Dicle Havzasi (izerinde gerceklestirecegi
projelerle ilgili ilkk 6nemli anlasmasi, 1946’da Ankara’da Turkiye ile Irak
arasinda imzalanan Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlagmasr’dir. Tirkiye ile
Irak arasinda 29 Mart 1946 tarihinde sonuca baglanan Dostluk ve lyi
Komsuluk Antlasmasinin, Firat ve Dicle ile onlarin kollarindaki sularin
dizenlenmesine iligkin Birinci Protokole gore; Turkiye Irak’i, Dicle ve
Firat ile onlarin kollari Uzerindeki koruma tesisi calismalaryla ilgili
planlarindan haberdar edecek, bunun icin de, bu ¢alismalar, hem Irak,
hem Turkiye’nin ¢ikarlari dogrultusunda mimkin oldugunca ortak
anlasmalarla belirlenecektir.**

1950’lere gelindiginde, gerek Suriye, gerekse Turkiye, Firat
Uzerinde kendi buyuk capli projelerini gelistirmeye baglamiglardir. Bu
dénemde Suriye, Asi nehri Uzerinde baraj ve sulama tesisleri kurmayi da
planlamis ve proje finansmani icin Dinya Bankasi'na basvurmustur.
Dinya Bankasi, durumdan etkilenebilecek diger Gye ulkelerin ¢ikarlarini
da g6z onlnde bulundurarak Suriye’'ye Asi nehrinde asagi ¢igir Glkesi
olan Tirkiye ile gériismesini tavsiye etmistir’ Diinya Bankas’nin bu
yaklagimi etkilerini bugin de surduren iki 6nemli sonu¢ dogurmustur.
Biricisi; Suriye, Turkiye'ye katilmasini kabul edemedigi Hatay ilinden
denize dokulen Asi konusunda Turkiye’den onay almayi politikasina
uygun bulmadigi yorumuna yol agacak bigcimde, kredi talebini geri

2 Osman Tekinel, a.g.e., 5.35

¥ Mehmet Kocaoglu, Ortadogu, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1995, s.193.

“ Hiiseyin Pazarcl, , Uluslarasi Hukuk Dersleri Il Kitap, Ankara, 1993, 5.248

* Gun Kut, "Tirk Dis Politikasinda Su Sorunu®, Tirk Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlart,
1994, s.226.
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cekmistir. Suriye’nin Asi nehrini Turkiye ile gérisme konusu yapmaktan
kacinma politikasi bugiin de devam etmektedir. ikinci édnemli sonug;
Tarkiye’nin  Firat Uzerinde 1960’larda insasina baglayip 1973'te
isletmeye soktugu Keban Baraji ve 1987’de tamamladigi Karakaya Baraj
ve hidroelektrik santralleri icin Dinya Bankasi'ndan talep ettigi krediler
karsihiginda ve bankanin politikasi geregince, barajlarin doldurulma
islemi sirasinda nehirden asagi cigir ulkelerini tatmin edecek asgari
miktarda su birakmayi taahhiit etmesidir.*°

Turkiye tarafindan Firat Uzerine kurulan ilk baraj olan, Keban’in
proje calismalarina 1964’te, insaatina ise 1965 yilinda baslanmis ve
1974 vyilinda bitirilmistir. Ayni yillarda Suriye  Firat nehri Uzerinde
basladigi Tapka Baraj’'ni 1975 yilinda tamamlamigtir. Bu yillarda
baglayan mansap lkelere su birakilmasi konusundaki gérlismeler;
1966 yiinda Turkiye’nin 450 m® su birakmayi taahhit etmesi ile
uzlasmaya varilmistir. Bu tarihten itibaren barajin insa safhasinda,
tilkeler arasinda bilgi aligverisinin disinda dnemli bir olay gelismemistir.*’

1974 -1975 yillarinda Tirkiye ve Suriye’nin blylk barajlarini
bitirmesi ile birlikte, Ulkeler arasinda Firat'in sularinin kullanimina iliskin
ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ancak, bu yillarda asil sorun
Suriye ve lIrak arasinda yasandi. 1973-1974’te Suriye’de Tapka
BarajI’'nin ingasi iKili iligkilerin gerildigi bir doneme rastladi ve Irak’in sert
tepkisine yol acti. Esat G6li havzasinin doldurulmasi Irak’i Firat'in dogal
akisindan gegici olarak yoksun birakti. Irak 1975’te Firat'in yillik ortalama
akigindan (9,4 km?) Ugte birinden azini aldigini iddia ederken, Suriye,
Irak’a ayni donemde yillik Gretimi olan 12,8 km?® suyun birakildigini iddia
etmekteydi. Suriye yetkilileri Irak’in herhangi bir su acigini, Dicle’nin
sularini  kullanarak giderebilecegini ileri sirdiiler.® Irak, Dinya
Bankasrnin 1965teki Onerisi dogrultusunda, Firat'in sularindaki “adil
hakkinin” 16,1 km*® dlzeyinde olmasi gerektigini iddia etti. Irak, Nisan
975'te Suriye’nin Firat'in sularini Esat Goli’nd dolduracak miktardan
fazlasini, politik nedenlerle tuttugunu ve bdéylece Irak'in kiglk tahil
uretiminin % 70’inin yok olmasina neden oldugunu ileri suirerek Arap
Birligi'ne sikayetini bildirdi. Suudi Arabistan ve SSCB’nin Haziran
1975teki arabuluculugunun ardindan Suriye Tapka Baraj’'ndan daha
fazla su birakacadini bildirdi ve ayni yilin Agustos ayinda Firat'in
sularinin paylasilmasina ydnelik Suudi Arabistan 6nerisini (daha sonra
uyulmamis da olsa), kabul ettigini acikladi. Ancak Irak, 1980’lerde

18 Rifat Ugoral, “Siyasi Tarih” (1789-1994), istanbul, 1995, s.256

¥ Mehmet Génliibol, a.g.e.,s.670
8 Ugoral, a.g.e.,s.257
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yasanan yari kuraklik déneminde Suriye'yi her firsatta Firat'in sularini
tutmakla suglamaya devam etti.*

Turkiye - Suriye iliskilerinde ciddi sekilde su problemi c¢ikaran
diger gelisme, Guneydodu Anadolu Projesi’nin ortaya atiimasindan ve
bir kisminin gerceklesmesi olmugtur. Turkiye su kaynaklarinin %28'’ini
olugturan Dicle ve Firat nehirleri yakin zamana kadar atil durumdaydi.
Bu potansiyeli kullanmak isteyen Turkiye Guneydodu Anadolu
Bdlgesi'nin kalkinmasi igcin uzun vadeli ve kapsamli bir kalkinma plani
hazirlamig, bu kapsamda Guneydodu Anadolu Projesi adi altinda (GAP)
sulama ve enerji amacgh 22 baraj, 19 hidroelektrik santralinin yapimina
baslamistir. Proje tamamlandiginda atil durumunda olan 1.8 milyon
hektarlik arazi sulanacak ve yilda 23 milyar kw/saat elektrik Uretilecektir.

Tuarkiye’nin Asagi Firat Projesi’ni gelistirerek Guineydogu Anadolu
Projesi’ni faaliyete gegirmek Uzere oldugunun ilk isaretleri gelmeye
basladiginda ise asagi ¢idir Ulkelerinin Firat konusunda bir anlagsmaya
varma talepleri ylksek sesle telaffuz edilmeye baslamistir. Asagi ¢igir
ulkelerinin temel korkusu GAP cercevesinde sulanmasi planlanan 1,8
milyon hektar tarim arazisi nedeniyle 6ncelikle Firat ve daha az 6lgude
Dicle sularinin bugun Turkiye tarafindan kullanilmadan Suriye ve Irak’a
akan sularinin azalmasidir. Nihayet, 1980’de Irak ve Turkiye arasinda
imzalanan Karma Ekonomik Komisyon Protokoll uyarinca bélgesel sular
sorununu goriasmek amaciyla bir Ortak Teknik Komite kurulmus, Suriye
de bu komiteye 1983'te katilmistir.?°

Tarkiye’nin  GAP’'In en o6nemli pargasini olusturan Atatlrk
Baraj’'na baglamasindan bir yil sonra, 1982°de ilk toplantisini yapan
Ortak Teknik Komite, Suriye’nin de katimaya basladii Ugulncu
toplantisindan, 1992’de yapilan on altinci ve son toplantisina kadar
taraflarin birbirleriyle tamamen c¢elisen ¢ikarlari ve en temel konulardaki
goriis ayriliklari nedeniyle giindem bile belirleyemeden dagilmigtir.*

3. Uluslararasi Hukuk Acisindan Firat ve Dicle

Ortadogu'da surekli artan su talebi ve su kaynaklarinin
yetersizligi, zaten paylasimi konusunda sorunlar bulunan sinir agan
sular konusunda bu irmaklara kiyidas olan ulkeler arasinda gelecekteki
olasi catismalari gindeme getirmektedir. Su yoksulu bir bdlge olan
Ortadogu'da kit olan su kaynaklari hesapsiz ve hoyratca
kullaniimaktadir. Bu sekilde devam ettidi takdirde 21.yuzyilin ilk

¥ Ucoral, a.g.e., 5.257

% jprahim Mazlum, Tiirkiye’nin Giivenlik Algilamalan Agisindan Siniragan Sular Sorunu, En
Uzun On YIl, Buke Yayinlari, Mart 2000, s.371.

# Giin Kut, a.g.e.,s.226.
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ceyreginden itibaren iki ya da Ug Ulkenin disinda tim Ortadogu, ¢ok ciddi
bir su krizi yasayabilecektir. Boyle bir durumda, diger bdlgelere nazaran
¢ok daha fazla siddet potansiyeline sahip oldugu bilinen Ortadodu’da “su
savaglarinin” ¢ikacadlr ve bu savaslarin ¢ok yakin zaman diliminde
yasanacag! iddia edilmektedir.?? Tabii ki savasin alternatifi de sorunun
karsilikli  gorismeler ve uluslararasi hukuk kurallari ve ilkeleri
cercevesinde ¢6zime kavusturulmasidir.

Firat ve Dicle Irmaklari Suriye ve Irak i¢in "Uluslararasi Su"
Tarkiye icin ise "Sinir Agsan Su" (Transboundary rivers) dur. Suriye ve
Irak'in Firat ve Dicle'yi uluslararasi su olarak nitelendirmeleri her seyden
Once paylasma amacina dayaniyor. Cunkl "uluslararasi" nitelemesi
genellikle paylasilabilirligi ortaya koymaktadir. Oysa "sinir asan" sularda
suyun c¢iktig1 Ulke ile aktidi Ulke arasinda esit egemenlik séz konusu
olamaz. BM Uluslararasi Adalet Divani (UAD) Statisi’'nin md.38’e gore
uluslararasi hukukun kaynaklari; Anlagsmalar, teamul, hukukun genel
ilkeleri, mahkeme kararlari, doktrin olarak siniflandiriimaktadir.
Uluslararasi suyollari bakimindan baglayici kural, ya da alisiimis bir
uygulama bulunmamaktadir %.

Anlagmalar, Viyana Antlasmalar Hukuk Soézlesmesi (VAHS)
md.64 geregince, sadece anlagmaya taraf olanlari baglar ve onlar igin
hak ve yukUmlalikler dogdurur. Ancak istisnaen “dzellikle ulagim
yollariyla ilgili birtakim anlagmalarin tGg¢incl uluslararasi taraflar igin de
haklar” dogurdugu gorulebilir. Sinir asan sularin hukuki kaynaklari
bakimindan devletler, daha ¢ok, uyusmazliga taraf devletlerin bir araya
gelmesi ile o konuya 0zgl Ozel bir anlagsma imzalama yoluna
gitmektedirler. Ancak bu anlagsmalar, bir diger uyusmazligi
¢cozumleyecek anlagmalar bakimindan aynen uygulanabilme kabiliyetini
haiz degildir. CUnkl anlagmalar birbirinden farkl nehirler Gzerinde dogan
uyusmazliklari ¢ézimlemekte, ortaya konulan sorunlar ve mutabik
kalinacak ¢ozumler farkhlagabilmektedir. Ayni Ozellikleri tasiyabilen
nehirler bakimindan ise, sorunlar ayni olabilse de ¢ézimler, somut
uyusmaziiya goére degisik olabilmektedir. Ornegin, su konusunda
imzalanan anlagsmalar, Ulkeler arasindaki topyekun iligkilerin sadece bir
parcasidir. Buna bagh olarak da taraflardan birinin anlagsmanin
muzakere edildigi donemdeki pazarlik glcl, benzer durumlardaki baska
kiyidas devletlerinkinden farkh olabilir veya taraf Ulkelerden birinin o
anlasmayla verdigi taviz, baska bir anlasma ile dengelenmis olabilir®.
Sonug olarak, bir akarsu ile ilgili anlasma, baska bir akarsu ile ilgili
anlasmada aynen kullanilamamaktadir.

2 Orhan Tiryaki, Sinirasan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu, Hak Yayinlari, istanbul, 1994,
s.146-147

% Gindliz, a.g.e. , s.81 ; Sénmezoglu, a.g.e.,s.541; Tomambay, a.g.e.,s.152.

2 Oztiirk, a.g.e.,, 5.133.
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Zaten uluslararasi hukukta nehir sularinin paylasimi konusunda
kesin bir kural da yoktur. Bir akarsuyun uluslararasi su olarak
tanimlanabilmesi her seyden once suyun drenaj alanindaki ulkelerin
hepsinin taraf oldugu bir anlasmanin varligi gerekmektedir. Bu
cercevede Turkiye'den dogup komsu Ulkelere gecen Firat ve Dicle
nehirleri icin Tlrkiye, lrak ve Suriye'yi taraf konumuna getiren bir
anlasma yoktur.?®> Bu akarsular konusunda 29 Mart 1946 tarihli Dostluk
ve iyi niyet anlagsmasi varsa da, bu Turkiye ile Irak arasinda olup Suriye
taraf olmadigi igin, s6z konusu anlasmanin Firat ve Dicle'yi uluslararasi
su konumuna getirmeyecegi aciktir.

3.1. Uluslararasi Hukukta Sinir Asan Sularin Kullanim Hakki
Konusundaki Yaklagimlar

Uluslararasi hukuk alaninda sinir asan sularin kullanim hakki
konusundaki yaklasimlari kisaca ele alacak olursak:?® asagida belirtilen
alti temel yaklasimin bu konuda esas teskil ettigini goruriz.

3.1.1. Harmon (ya da Mutlak Egemenlik Hakki) Yaklagimi Bu
yaklasima gore dlkelerin, sinir asan suyollarinin kendi topraklari
Uzerinde kalan kisimlari Gzerinde sinirsiz kullanim hakki bulunmaktadir.
Harmon yaklagsiminda sinir asan sular konusunda uluslararasi hukuk
kurallari g6z 6nine alinmamaktadir.

3.1.2. Sinirh Egemenlik Hakki Yaklagimi

Sinirll egemenlik hakki yaklasimi, bir Glkenin sinirlari igindeki
sulardan yararlanma ve dogal akista degisiklik yapma hakkini kabul
eder, ancak bu yararlanmalarin ve dedisikliklerin alt kiyidas Ulkelere
ciddi zarar vermemesi gerektigini ileri sitrer. Cagdas hukukgular
tarafindan agirlikli olarak bu gortis benimsenmektedir.

3.1.3. Ortak Havza Yaklagimi

Bu yaklasim bir nehrin havzasini paylasan butin ulkelerin bu
havzanin ve suyolunun ortak sahipleri olduklarini ileri sirmekte ve
yapilacak dizenlemelerin bu anlayisla gerceklestiriimesi gerektigini
belirtmektedir. Ortak havza yaklasimi siyasal sinirlamalari dikkate
almadigi icin uygulanabilir olmaktan uzaktir.

% pazarcl, a.g.e.,s.248.
*Tekinel,a.g.e.,s.33
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3.1.4. Komsu Ulke Kaynaklarinin Etkilenmemesi Yaklagimi

Mutlak egemenlik yaklagiminin zit kutbu olan bu gorig, her
devletin bir bagka devletten kendi topraklarina akan sularin dogal akigi
degistirimeden ve bozulmadan aktariimasini isteme hakki bulundugunu
ileri surmektedir. Dogal olarak, bu hakka sahip devlet de kendi
topraklarindan gecen sulari gene dogal akigini degistirmeden,
bozmadan alt kiyidas devlete aktarma ylkimlaliguni tasiyacaktir. Bu
g6rus uygulanirsa bir iIrmagin sularindan en alt kiyidas Ulke disindaki
tilkelerin yararlanmasi pratik olarak olanaksizdir.?’

3.2. Uluslararasi Hukukta Sinir Asan Sularin Kullanim Hakki
Konusundaki Duzenlemeler

Sinir asan ve sinir olusturan sular konusunda uluslararasi
kuruluglar tarafindan yetersiz de olsa birtakim dizenlemeler yapilmistir.
Bu duzenlemeleri iki grupta inceleyebiliriz:

3.2.1. Uluslararasi Hukuk Dernegi’nin (ILA) Calismalari:

Dernegin 1966 yilindaki Helsinki toplantisinda bazi tavsiye
niteliginde kararlar alinmistir.”® Helsinki kurallari olarak da isimlendirilen
bu kararlar, kiyidas llkeler arasinda sudan ortak yararlanma konusunda
hakca ve makul kullanim kavramini ortaya koymustur. Bu kavram
asagl ve yukari kiyidas Ulkelerin sinir agsan sulardan makul ve hakga
Olciler iginde yararlanabileceklerini vurgulamaktadir.

3.2.2. BM Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun Galismalari

Birlesmis Milletler Uluslararasi Hukuk Komisyonu 1970 yilindan
beri uluslararasi sularin kullanimiyla ilgili cok sayida rapor hazirlamigtir.
En son 1991'de hazirlanan ve 22 Temmuz 1994’te ikinci okumasi
tamamlanan 33 maddelik bir taslak metin bulunmaktadir. Ancak bu
taslak tum ulkeler tarafindan onaylanmamistir.

UHK taslagindaki énemli noktalara dedinecek olursak, taslakta
sinir asan ve sinir olusturan sular ayrimi yapilmadan uluslararasi sular
kavrami kullaniimaktadir. Taslagin en Onemli hukumleri 5. ve 7.
maddelerinde yer almaktadir. Bu maddelerde kiyidas ulkelerin ‘adil ve
makul &lgller icinde’ sulardan yararlanma haklar teyit edilirken bu
yararlanma sirasinda diger kiyidas ulkelere ‘kayda deger bir zarar

" Keskin,a.g.e.,s.530 _
8 Branko Bosnjakovic, Regulation of international Watercourses Under the UN/ECE Regional
Agreements. "Water International”, V.25, N.4, 2000, s.544.
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vermemeye Ozen gostermeleri’ ilkesi ortaya konmaktadir. Buradaki
‘kayda deger zarar’ kavraminin tanimi agik degildir.*°

Taslagin 6. maddesinde ise hakc¢a ve akilci bir sekilde optimum
bir kullanimin nasil ve hangi usullerle gerceklesebilecedi kaydedilmistir.
Bu maddede, yalniz bu kriterlerle sinirli olmamakla beraber; bodlgenin
ndfusu, iklimi, alternatif su olanaklari, geligmislik dizeyi, teknolojik
durumu, hidrolojik 6zellikleri ve akarsuyu kullanan ulkelerin ekonomik ve
sosyal gereksinmelerinin suyun havza llkeleri arasinda paylasiminda
dikkate alinmasi dngorulmektedir.

Meseleye teknik bir mesele gozlyle bakan ¢evrelerce dnemli bir
yaklasim olarak goéridimekte olan, devletler arasindaki sinirlari
goézetmeden "havza bitiiniinde en iyi yararlanma" goérisu ise bu
durum karsisinda ikinci planda kalmistir. S6z konusu karar tasarisinin
Birlesmis Milletler'deki oylamasinda, Tlrkiye, Cin ve Burundi red oyu
kullanmiglar, bircok Ulke ¢ekimser oy kullanmig, birgok Ulke oy
kullanmamig, bazi maddeler de Uye devletlerin ancak lgte bir kadarinin
olumlu oyuyla kabul edilmistir.*

Birlesmis Milletler'in 21 Mayis 1997'de kabul ettigi, "Uluslararasi
Su yollarinin Ulasim Disi Amaglarla Kullanimlari Kanunu Hakkindaki
Soézlesmesi" bashdini tasiyan karari, sinir-asan veya sinir-olusturan
sularin yer aldigi havzalari "uluslararasi suyollar" olarak tanimlamakta,
sadece kiyidag ulkelere degil, kiyidas Ulkelerle ekonomik anlagmalari
olan diger Ulkelere de gdrismelere katilma kapisini aralamaktadir.
Uluslararasi suyolu niteligi tasiyan bu sularin "hakg¢a" ve "makul"
bicimde kullaniimasi ve "6nemli zarara sebebiyet veriimemesi" esasi bu
sézlesmenin 6ziini olusturmaktadir.®.

Hukuksal gorusler arasindan hakkaniyete uygun kullanim
gorusine dayanan ve uluslararasi hukuk komisyonunun, ulkelerin
uymalarini istedigi ilkeler sunlardir:

a. Cografi, hidrografik, iklimsel, ekolojik ve dogal nitelikteki diger
etkenler,

b. Kiyidas devletlerin sosyal ve ekonomik ihtiyaclari,
c. Kullanimin diger kiyidas tlkelere olan etkileri,
d. Sinir agan sular mevcut potansiyel kullanimlari,

® Filiz Kartal,”Su Yonetimi: Son Dénemdeki Politika Arayislar”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt.8,
Sayr:4, Ekim 1999, TODAIE Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi, s.101-102.

% Branko Bosnjakovic,. a.g.e.s.544.

% U.N."Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses".
New York, United Nations, A/51/869, 1997, s.25.
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e. Sinir asan suyun dogal 6zelliklerinin korunmasi, gelistiriimesi
ve su kaynaklarinin ekonomik kullanimi, bu amaca yénelik alinan
tedbirlerin mahiyeti.*

3.2.2.1. Birlesmig Milletler/Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun
Sinir-agan Akarsularin ve Uluslar arasi Gollerin Korunmasi ve
Kullanimi Sézlesmesi

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UN/ECE), suyun niteliginin
korunmasi ve iyilestiriimesine éncelik veren ve bu amacla 2000'li yillarda
saglanmasi gereken kosullari hedefleyen, Avrupa Ulkelerinin blylk
bdlimU ile Avrupa Birligi tarafindan da kabul edilmis olan anlagmalar
ortaya koymustur.®® “Bu baglamda, 1992'de Helsinki'de imzalanan ve
1997'de yiirurliige giren, "Sinir-asan akarsularin ve uluslararasi géllerin
korunmasi ve kullanimi sézlesmesi" anlagsma temelini olusturmaktadir.
1999'da buna ek olarak Londrada "Su ve saglhk protokoli"
imzalanmistir. 1991'de Espoo'da imzalanmig olan "Sinir-asan gergevede
cevresel etki degerlendirmesi sbézlesmesi" de 1997'de yirtirliige
girmistir.”**

Ayrica, 1998'de Aarhus'ta imzalanan "Cevre konularinda bilgi
alma, karar vermede toplumun katilimi ve hak arama sézlesmesi" de,
sulardan yararlanma ve korunma konularinda yapilacak uygulamalarin
cevresel etkisinin degerlendiriimesinde sivil toplum o&rgitlerinin katilimi
acisindan ilging boyutlar getirmektedir.

3.3. Taraflarin Su Sorununa Yaklagimlari ve Gerekgeleri
a. Turkiye

Halen Turkiye, debisi ortalama 1000 m3sn olan Firat sularindan
Suriye ve Irak’a 500 m3/sn su birakmaktadir. Tarkiye'nin yaklagik % 90’1
kendi topraklarindan kaynaklanan bir nehrin sularinin % 50’sini asag
havza ulkelerine biraktigi ve bu konuda da sulama ve enerji projelerinin
baslamasindan beri, teknik sorunlar harig, herhangi bir aksaklik olmadigi
aciktir. Turkiye GAP Projesi geregi Atatlrk Baraj’'nin doldurulmasi
sirasinda dahi Uzerine dugen hukuki ve ahlaki butun gorevleri yerine
getirmekle kalmayip, fiili digmanlik gdsteren bu iki Ulkeye kargi ( PKK
Terdér Orgutine yardim ve yataklik) oldukga cdmert davranmaktan
kaginmamistir. Tarkiye'nin  bu sulardan yararlanma konusundaki

2 U.N. a.g.e.,5.25.

% www.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/suhukuku.htm, 31.10.2006.

3 www.Suvakfi.Org. Tr/Sudosyalari/Uluslararasisu/Suhukuku.Htm,OzisUnal,Ozdemir Yalgin, Baran
Turkay, Tirkman Ferhat, Fistikoglu Okan, Dalkili¢ Yildirim, Tiirkiye'nin Sinir - Asan Sularinin Su
Hukuku ve Su Siyaseti A¢isindan Durumu” 31.10.2006.
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cabalarini ve hakkini sinirlandirmasini istemek, Turkiye’nin egemenlik
haklarini sinirlandirmasini istemektir. Bu kisitlamaya ne uluslar arasi
hukuk, ne iyi komsuluk iligkileri nede “hakg¢a, makul ve optimum
kullanim ilkeleri” izin vermez/éngérmez.* Suriye ve Irak’in talep ettikleri
su miktarinin, Dicle ve Firat'in su arziyla karsilanamayacagi da oldukca
aciktir.

Uluslararasi hukuka uygun olarak Turkiye; Firat ve Dicle'yi
“sinirasan sular”, olarak kabul etmekte, bu akarsularin ilgili Glkeler
arasinda “hakkaniyete uygun tahsis”ini 6ngérmektedir. Suriye ve Irak
ise “paylasma” ilkesini savunan, ¢6zim olarak Uc¢li anlasma
onermektedirler. Turkiye; bu akarsularin kendi topraklarindaki
bdélimlerinin egemenliginin kendine ait oldugunu ileri strerek, sularin
paylasiimasi konusunda Gglu bir anlagsmanin hukuksal dedil, siyasal bir
tavir olacagini belirterek Irak ve Suriye’nin dnerilerini reddetmektedir.®®

b. Irak

Irak’in tezine gore; Irak devleti binlerce yildan beri bu sulardan
sulama amacl olarak yararlanmis ve buralarda tesisler kurmustur. O
nedenle “muiktesep haklar’a sahiptir.

Tarkiye Atatirk barajinin  doldurulmasi sirasinda Irak’a
zamaninda haber vermeyerek uluslararasi hukuk kurallarini ¢ignemis,
dahasi taahhit ettigi su miktarinin altina duserek, Irak halkini zor
durumda birakmigtir. Bununla da kalmayarak inga ettigi ve edecegi yeni
tesislerle asagi havza ulkelerinin magduriyetine neden olacaktir.

Irak ¢6zim olarak, matematiksel formille “paylasma” ilkesini
savunmakta, Uclii anlasma énermektedirler.®” Her (ilke icin su miktari
biatln projeler gdéz 6nlne alinarak ayri ayri hesaplanmalidir. OTK bu
konuda gerekli verileri cikarmalidir.

c. Suriye

Suriye  Firat ve Dicle’'yi  “uluslararasi  sular” olarak
nitelendirmektedirler. Bu nehirler uluslararasi suyollari olup, “ortak
kaynaklar’ niteligindedir. O nedenle havza ulkeleri arasinda Uglu bir
anlasmayla, tipki Irak’in getirdigi ¢6zim Onerisi gibi, salt matematiksel
anlayisla paylasilmasi tezini savunmaktadir®.

* Kocaoglu, a.g.e.,s.195-196.

% Melek Firat- Omer Kiirkglioglu, “1980-90 arasi Ortadogu ile iligkiler”, Tiirk Dis Politikasi C.Il,
Ed. Baskin Oran, istanbul, iletisim Yayinlari, 2001, s. 146-147.

% Firat-Kiirkglioglu, a.g.e.s.146.

® Firat-Kiirkgiioglu, a.g.e.s.146.
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Firat ve Dicle ile beraber Suriye ile yasanan sorunlardan biri de
Asi Nehri’'dir. Suriye halen Asi Nehri'ni blylk &l¢ide sulamada
kullanarak yaz mevsimi boyunca sularin Turkiye'ye ulasmasini
engellemektedir. Suriye, Asi Nehri'nden yaptigi sulamalarda tasarruf
saglayici sulama yoéntemlerine de basvurmayarak bu nehirlerden
Tarkiye'nin yararlanmasini imkansiz bir hale getirmektedir. Suriye Asi
nehri Uzerinde yaptigi  calismalar konusunda da Turkiye'ye Dbilgi
vermemektedir. Oysa Turkiye, Firat ve Dicle lUzerinde yaptigi butin
projelerde Suriye'yi bilgilendirmekte ve 1987 yilinda yapilan bir protokole
istinaden de bu ulkeye Firat Nehri'nden saniyede 500 m® su birakmayi
da siUrdurmektedir. Yapilan hesaplamalara goére, Suriye Asi Nehri
Uzerine ingsa ettigi barajlarla Hatay'in 6nemli ovasi olan Amik Ovasi'nin
sularinin 1/3'ini kesmis bulunuyor.* Asi Nehri'nin yillik su potansiyeli
1,2 milyar m*tir. Suriye ve Lubnan Asi Nehri'nin sularinin yaklasik %
98'ini kendi Ulkelerinde kullanmakta, Turkiye'ye birakmamaktadirlar. Asi
Nehri'nin su kapasitesinin % 2'sini Turkiye kullanmakta olup, bu miktar
da nehre Turkiye'den katilan sulardir.

Ozetle; Turkiye tahsis konusunda uluslararasi hukukga
belirlenmis ilkeler esas almaktadir: “Sularin hak¢a ve akillica kullanim/”
ilkesi gercevesinde bilimsel ve objektif dlgltler gelistiriimesini, “Onemli
zarar vermeme” ilkesi geregi ilgili Glkelerin suyun kullaniminda birbirine
zarar verici eylemlerden kaginmasini gerektigi gérisini savunmustur.
Tarkiye daima bu ilkeler ¢cercevesinde hareket ederek, suyu asagdi havza
ulkelerine karsi bir silah olarak kullanmayi disunmemistir. Hakkaniyet
ilkeleri ¢ercevesinde de taahhut etti§i su miktarini gdndermeye azami
dikkat gbstermistir.

4. Tiirkiye’nin Su Sorununa Géziim Onerileri

Tarkiye Bodlgenin en dnemli sorunlarindan biri durumunda olan
su sorununa, gerek, Firat ve Dicle nehirleri baglaminda sorun yasadigi
Suriye ve Irak devletlerine yonelik, gerekse Suriye ve Irak’ a ilave olarak
genis Olcekte su sorununa ile karsl karsiya bulunan Suudi Arabistan,
israil, Urdin, Filistin, Kuveyt, Bahreyn, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri
gibi Ulkeleri de kapsayacak bazi ¢gozum Onerileri getirmigtir.

4.1. Tiirkiye’nin Suriye Irak’a Yonelik Ug Agsamali Paylagim
Plani

Turkiye tarafindan Firat ve Dicle nehir sularinin paylasimi
konusunda Suriye ve Irak hikimetine énerilmis olan bu plan, sorunun

% Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, Ortadogu ve Gelecegi, SISAV Yayini, istanbul, 1992, s.14.
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belli asamalardan gegirilerek ¢déziime kavusturulmasini savunmustur. Bu
asamalar soyledir:

a) Su kaynaklarina iliskin envanter ¢alismalari,
b) Toprak kaynaklarina iliskin envanter ¢alismalari
c) Tum toplanan verilerin birlikte degerlendiriimesi

Bu plan, Turkiye'nin “Firat-Dicle Havzasi Sinirasan Sularinin
Akilcl, Hakga ve Optimum Kullanimi icin Ug Asamali Plan” gergevesinde
1990’dan beri savundugdu, kit bir kaynak olarak suyun etkin bir bicimde
kullaniimasi ilkesinin yasama gecirilmesi dogrultusunda atiimis bir adim
ve basarili bir érnek olusturmustur.*

Planin iki énemli yénd bulunmaktadir. Birincisi, plan her iki
akarsuyu tek bir sistem icinde degerlendirmektedir. ikincisi, her (¢
Ulkede de veri toplama isleminin ortak olarak gerceklestiriimesi
Onerilmektedir. Bdylece her (¢ Ulkedeki su ve toprak kaynaklari
konusunda mutabakat saglanacak ve gercek verilere dayali, hak¢a ve
makul faydalanma saglanacaktir. Fakat, OTK toplantilarinda Suriye ve
Irak’in yaklasimi Turkiye’den ¢ok farkli oldugu icin bir uzlasma zemini
saglanamamisgtir.

. 4.2. Turkiye’nin Bolgesel Diizeyde Ortaya Attigi Coziim
Onerileri

Turkiye, Suriye ve Irak ile birlikte su sorunu yasayan diger bazi
Orta Dogu Uulkelerini de kapsayacak sekilde bir dizi ¢6zim Onerileri
ortaya atarak soruna bariscil bir ¢c6zim bulma arayislari sergilemistir. Bu
faaliyetlerden kisaca bahsetmek, meseleye Turkiye'nin bakis agisini
yansitmak ve suyun paylasiminin, Turkiye tarafindan casus belli (savas
sebebi) degil, casus paci (baris sebebi) olarak gérilmesi agisindan
faydali olacaktir.

4.2.1.Baris Suyu Projesi

Zamanin Tlrkiye Bagbakani Turgut Ozal tarafindan, 1986 yilinda
ortaya atilmis olan ve Baris Suyu Projesi olarak anilan girisim,
Ortadogu'nun su sorunlari ile ilgili gindemde 6énemli bir yer tutmustur.
Turkiye'nin i¢ sular olan Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden, Turkiye'nin
tim ihtiyaci disuldikten sonra artakalan suyun bir bolimini teskil
eden; giinde 6 milyon m* suyun, Arap llkelerine iletimesini éngéren
projenin, ©6n inceleme kademesindeki calismalari 1986 yilinda

‘_‘O Gin Kut, “Ortadogu’da Su Sorunu: Géziim Onerileri’, Su Sorunu, Tiirkiye ve Ortadogu,
Istanbul, Baglam Yay., 1993, s. 478.
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yapilmistir. Bu teklifle, bazi Ortadogu Ulkelerinin su agiklarinin kismen
de olsa karsilanmasinin ¢ok 6tesinde, bolge Ulkeleri arasinda buyuk bir
proje etrafinda igbirligi ve glven ortami (confidence building) yaratarak,
bdlge istikrar ve glvenligine katki saglanmasi hedeflenmigtir. Maliyeti
yaklasik 20 milyar dolar tahmin edilen ve insaat asamasinda boru
hattinin gectigi her Ulkedeki yerel malzeme ve isciligin kullaniimasi
ongoriulen proje, kiresel odlgekte alt yapi projeleri listesinde yer alan
tesislerden birisidir.**

Urdiin, Filistin, Suudi Arabistan ve Korfez (lkelerinin su
kaynaklarina katkida bulunacak olan proje iki boru hattindan
olusmaktadir.

Bati hatti olarak isimlendirilen hattin kapasitesi gunde 3.5 milyon
m® olup uzunlugu 2700 km’dir. Bu hat Tirkiye topraklarindan ciktiktan
sonra Hama, Humus, Halep, Sam, Amman, Yanbu, Medine Uzerinden
gecerek Mekke'ye ulasmaktadir. On hesaplara gére suyun 1 m*inin
maliyeti 0.843$'/m3tir.

Dogu hatti ise, Suriye ve Urdiin tizerinden Kérfez Ulkeleri Kuveyt,
Bahreyn, Katar ve Birlesik Arap Emirliklerine kadar uzanmaktadir. Bati
hattina gére daha uzun olup 3900 km'dir. Glnlik kapasitesi ilk hesaplara
gore 2.5 milyon m® olarak saptanmistir. Bu hat ile iletilecek suyun
maliyeti 1.07 $/m® hesaplanmistir. Dogu hattinin maliyeti 12 milyar, Bati
Hattinin ise 8 milyar dolar olarak tespit edilmistir. *2

Projenin yatinm bedeli yuksek oldugu igin, boru hattinin Suudi
Arabistan ve Korfez bdlgesine uzatilmasi yerine, en yogun su
sikintisinin yasandigi Urdiin'e kadar getirilmesi, boylece daha kisa bir
hatla yetinilerek maliyetinin dlsurtlmesi bazi uzmanlarca teklif edilmigtir.
Proje ile iletilmesi éngériilen yillik su miktari 2.19 milyar m® olup Urdiin
nehrinin yillik ortalama su kapasitesinin 1.6 katidir.

4.2.1.1. Baris Suyu Projesine iligkin Politik Yaklagimlar

Barig suyu boru hatti projesi ortaya atildigi gunlerden itibaren,
olumlu ve olumsuz cesitli politik tepkilerle karsilagsmistir. Urdiin genelde
sicak bir yaklasim gdsterirken, Suudi-Arabistan ve Suriye olumsuz bir
tavir takinmistir. BayUk su sikintisi i¢inde olan ve ileride bu problemleri
daha da artacak Urdiin ve Filistin'in projeyi desteklemelerine kargin,
Arap kamuoyunda 0&zellikle Suriye'nin girigsimleri ile konu amacindan
tamamen saptirilarak, Turkiye aleyhinde bir kampanya baslatiimistir.

“www.kho.edu.tr/yayinlar/btym/haftalikbasbultenleri/basinozetleri/2003/2428subatic.htm.(11  Mayis
2003)

‘_‘ZJohn Bullog, Adel Darwish; Su Savaglari, Ceviren:Mehmet Harmanci, Altin Kitap Yayinevi,
Istanbul, 1994, s.137.
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Ortadogu boélgesi Uzerine yapmis olduklari ¢alismalarla bilinen John
Bullog, Adel Darwish; 6zellikle Araplar tarafindan Turkiye’'nin Baris suyu
projesinin, Osmanli imparatorlugu'nu canlandirmaya yénelik bir girisim
olarak algilandigini belirtmislerdir.*?

Deniz suyu aritma tesislerini genis Ol¢cide kullanan Suudi
Arabistan ve Korfez Ulkeleri gerek ekipman temini gerekse tesislerin
isletiimesi asamalarinda, yabanci teknolojiye baglh bulunmaktadirlar. Bu
teknolojiye sahip uluslararasi buylk sirketlerin bélgedeki etkinligi ve
ticari ¢ikarlari, aritma teknolojisi diginda su temini yonundeki girisimlere
kars! bir lobi olusturmustur. Boru hatti projesi ile tasinacak suyun m?®
maliyetinin (Bati hatti: 0.84%/m?® ve Dogu hatti: 1.07$/m?) yiiksek oldugu
iddia edilerek, Olideniz kiyisinda kurulacak ve Akdeniz-Olideniz iletim
sisteminden elde edilecek enerji ile isletilecek aritma tesislerinden elde
edilecek suyun maliyetinin  0.64$/m® oldugu ifade edilmistir.**
Dolayisiyla, uluslararasi blylk firmalarin birer baski unsuru olarak
ortaya ¢ikmasi, projeyi engelleyen dnemli bir husus olmustur.

4.2. Manavgat Su Temin Projesi

Akdeniz Bolgesinde yer alan Manavgat Cayi, Akdeniz’e, ortalama
olarak her giin 4 milyon metreklp su bosaltmaktadir. Projeye goére, ¢cayin
sulari Belen mevkiinde depolanacak ve toplanan 500 milyon metrekip
suyun, 2 milyon metre klpu tarimda, kullanilacak, 250 milyon metrekip
ise, Akdeniz’e dokuldiglu yerde, kiyidan 1300 m Uzaklikta, deniz
uzerinde vyapilacak iki adet platforma sevk edilecek ve buradan
tankerlerle Ortadogu Ulkelerine sevk edilecektir. Manavgat projesinin
teknik sorumlulugunu DSI Genel Midirligi Ustlenmistir. Bakanlar
Kurulu karariyla Agustos 1990°da baslatilan projenin Agustos 1992’de
altyapi ingaatlarina fiilen baslanmistir. 8 Aralik 1998 tarihinde Manavgat
Cayl Su Temin Tesisi, zamanin Bagbakani Mesut Yiimaz tarafindan
acilarak hizmete girmis* ve bu tarihe kadar 147 milyon ABD dolari
harcanmistir.

Manavgat Projesi'ne iligkin igletme hakkinin 0zel sektore
devredilerek su satis ve dagitiminin 6zel kuruluglar eliyle yuratilmesi
6ngorulmektedir. Tarkiye’nin su satabilecegdi baglica Ortadogu ulkeleri
Suriye, Israil ve Filistin yénetimidir. Bu Ug¢ (ilkeye, bélge disindan Kibris
ve Kuzey Afrika Ulkelerinin katilacagini dusunulebilir. Son zamanlarda
israil ve Urdiin’in Manavgat suyundan faydalanmasi ile ilgili galismalar
yapilmaktadir. Anlasmaya goére Israil 2006'dan baslayarak 20 vyil

“* Akmandor,a.g.e.,s.34.
“* www.basarm.com.tr/yayin/politik/susorun02.htm. (15 Mayis 2003)
> Dogu Ergil, Kérfez Bunalimi, Giindogan Yayinlari,Ankara, 1990, s.129
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boyunca Tlrkiye'den yilda 50 milyon metrekiip su ithal edecektir. israil’e
yaklagsik metrekipl 1$’'a mal olacak su 6zel tankerlerle tasinacak ve
israil'in yillik toplam ihtiyacinin % 3'Unii karsilayacaktir.*® Ancak, israil
ekonomik olabilmesi i¢in suyun kendilerine maliyetinin bir dolarin altinda
olmasi gerektigini belirterek 6neriye soguk bakmakta, Turkiye ise,
Manavgat'a yapilmis olan yatirimlarin karsihdini alabilmek icin, fiyat
hususunda esneklik tanimamaktadir. Israil, Manavgat’tan tankerlerle su
tasimak yerine son olarak Turkiye'ye; Goksu nehir suyunun yeraltina
kurulacak bir hat vasitasi ile tasinmasini teklif etmis, ancak Turkiye bu
dneriye net bir cevap vermemistir.*’

Sonug olarak, bdlgede bir isbirligi ortami yaratarak guvenlik ve
istikrari yaratmak amaciyla ve buyuk bir iyi niyetle ortaya atilan Baris
Suyu Projesi, U¢g Asamali Plan ve Manavgat Su Temin Projesi,
Ortadogu'nun karmasik ortami iginde ya tamamen vyanhs yodnlere
cekilmis, ya da suyun fiyatlandirimasi konusunda anlasilamamistir.
Onerilen bu planlara karsi ¢gikmakta direnen bélge Ulkeleri, ayni sekilde
GAP projesi gergevesinde yapilacak olan barajlar sayesinde Suriye ve
Irak’in da lehine olacak dizenli bir su rejimine kavusulacak olmasini da
g6z ardi ederek GAP Projesine siddetle karsi ¢gikmiglardir. Bunlarin yani
sira, bodlgede asin sulama nedeniyle baslayan “tuzlanmaya bagh
coraklasma” tehlikesinin dénlenmesi bakimindan GAP bdlgesinde ileri
teknolojiye dayanan sulama sistemlerinin kullanimi bolge icin buyilk bir
avantaj olmustur.

Bazi kesimlerce GAP kapsaminda barajlarin yapilmasi sirasinda
gol alanlan altinda kalan kdylerin etnik nedenden dolay! yerlerinden
edildigi*® iddialari bile dile getirilmistir. GAP politikalarindan etkilenen
insanlarin diglandiklari, gérislerine basvurulmak bir yana onlara zorunlu
konularda bilgi bile verilmedigi, 2001 yilinin sonlarinda kaba yapimi bitip
su toplamaya baslayan GAP kapsamindaki Birecik Barajinin binlerce
Kurtin yer degistirmesine sebep oldugu ileri sirilmistir.*® Oysa
dunyanin her yerinde barajlar yapilmakta ve baraj sahasinda kalan
yerlesim birimleri tahliye edilmektedir, bundan daha dogal bir sey yoktur.
Misirdaki Asuan Baraji da gegmiste blyuk tartismalara neden olmustu.
Fakat su anda Misirda kurakhgin gideriimesinde buyuk rol
oynamaktadir.*

“® Vefa Toklu, Firat ve Dicle, Cumhuriyet Strateji, 06.06.2005, s.21-23.

“7 “jsrail’e Manavgat Suyu Projesi iptal”, Milliyet Gazetesi, 02.02.2006

“8 Miftlioglu, a.g.e., s.10.

“ “Tirkiye’'de Baraj Yapiminin Alt-Havza Etkileri” Suriye ve Irak’ta incelemeler Yapan Gergekleri
Arastirma Heyetinin Raporu Ceviren: Emin Soganci, Mayis 2002, s.17.

% http://www.dsi.gov.tr/duyuru/s_sukonusmal.htm__Alison BARTLE Sosyal ve Ekonomik
Kalkinmada Barajlarin Rolii, 02.11.2006.
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5. Avrupa Birligi (AB)’nin Resmi Belgeler Baglaminda Firat-
Dicle Meselesi ve GAP’a Yaklagimi

Tarkiye’nin en uzun ve en dnemli projesi olan Avrupa Birligi
Uyeligi sureci, gelinen mizakere asamasinda oldukga cetin gérismelere
ve siki bir galismaya sahne olacak gibi gortntyor. Turkiye'nin tam
Uyelige giden yolda artilari ve eksileri ile degerlendirilecegi bu strecte,
sosyo-ekonomik ve siyasal blnyesinde yapmasi gereken degisim ve
donltstimler yine bu mizakere asamasinda sekillendirilecek. Mizakere
Cerceve Belgesinin Ek-1. “Avrupa Birligi'nin Turkiye ile katilim
mulzakerelerinin baglamasina iliskin agiklamas!” bashgi altinda 9.
madde de belirtildigi gibi, hem AB, hem Turkiye agisindan zorlu gegmesi
beklenen bu slre¢, dogru yonetildigi takdirde, her iki taraf icin de 6nemli
firsatlar sunabilecektir®.

Tuarkiye - AB iligkilerine bakildigi zaman, Avrupa Birliginin
Tarkiye'yi “Avrupa standartlarina tasima” gerekgesi ile Turkiye'den
birtakim talep ve beklentileri, hatta zorlamalari oldugu gorulecektir.
Avrupa Birligi ile iligkilerimizde bazen gerilimlere, bazen de gbérusmelerin
durma noktasina kadar gelmesine sebep olabilen bu istek ve beklentiler,
Tark kamuoyu tarafindan tartisiimakta AB karsitlarina gére, ulusal
egemenligi tehdit eden AB’nin bu istek ve beklentileri siddetle karsi
cikilmasi gereken kararlar olarak algilanirken, AB yandaglarina gore de;
muasir medeniyete ulasabilmenin kaginiimaz ve katlaniimasi gereken bir
Onkosulu olarak goértlmustir. AB’nin, o6zellikle son ¢ yildir resmi
belgelerinde ortaya atilan ve Turk kamuoyunun da tepkisini ceken ve
ulusal egemenlik agisindan bir tehdit olarak algilanan énemli bir mesele
de, AB’nin Firat ve Dicle nehirleri 6zelinde, Turkiye’nin su sorununa
yaklagimi ve sundugu ¢6zum onerileridir.

Tarkiye'nin GOyelik strecinde Firat ve Dicle sulari ile bu sular
tizerindeki tesislerin, basta israil olmak lizere bélge (ilkeleri ile ortak
kullanimi 6nerilmektedir. Karsiliklihk ve egitlik esasina dayanmasi
gereken Turkiye'nin AB ile Uyelik surecinde, egemenlik haklarini bir
dglncu Ulke ile paylasmasi anlamina gelecek olan bu dizenlemenin,
belgenin 6zelligi geregdi baglayici olmadigi, ancak onemli siyasi anlamlari
oldugu aciktir. Ote yandan, Tirkiye gerekli girisimlerde bulunmadig
takdirde, bu tir baglayici olmayan metinler, daha gucli ve baglayici
belgelere aktarilabilecektir. Devletlerin ve halklarin direnme ihtimali olan
duzenlemeler, genellikle 6nce kesin olmayan ifadelerle raporlarda veya
"soft law" olarak kabul edilen belgelerde yer alir, kamuoyu tepkisi

3 Negotiating Framework Principles Governing The Negotiations, 12823/05, Brussels, 3
October 2005.
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"asindiktan" ve kamuoyu hazirlandiktan sonra zorunlu dizenlemeler
haline gelir. AB raporlarinin tavsiye niteliginde olmasi veya taleplerin
yerine getiriimesinin hukuken zorunlu olmamasi, iligkilerin dinamik
karakteri g6z Onune alindidinda, Turkiye'nin sessiz kalmasini
gerektirmez.>

Turkiye Avrupa Birligine Uyelik sirecinde, Avrupa Birligi ile
iliskilerini dlizenleyen bir ¢cok belge imzalamistir. Bu belgeler arasindan
Ozellikle Turkiye’nin Avrupa Birligine tam Uye adayhginin ilan edildigi
1999 Helsinki zirvesi sonug¢ belgesinden itibaren temel belge niteligi
tagsiyan secilmis bazi resmi metinlere kronolojik sirayla kisaca
deginmekte fayda var:

11-12 Aralik 1999: Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve Toplantisinda Turkiye'ye adaylik statlsu tanindi.

13 Ekim 2000: Avrupa Komisyonu Tirkiye icin 3. ilerleme
Raporu’nu acikladi.

8 Kasim 2000: AB Komisyonu Turkiye hakkindaki ilerleme
Raporlarindan 3. Uncusunu, Katilim Ortakligi Belgesi Taslagrni ve
Genisleme Stratejisi’nin agiklamistir.

_ 19 Mart 2001: TBMM “Topluluk Miiktesebatinin Ustleniimesine
lligkin Turkiye Ulusal Programi’ni kabul etti.

13 Kasim 2001 : IV. ilerleme Raporu yayinland..

9 Nisan 2002: Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla
hazirlanan 1l.Uyum Paketi (dernekler,siyasi partiler ve basin kanunlari
basta olmak Gzere 6nemli yasal degisiklikler getiren) yurarlige girmigstir.

_ 20 Kasim 2002: “Aday Ulkelerin Uyelik Yolunda ilerlemelerine
lliskin Tavsiye Karar1” Avrupa Parlamentosu raporu (Genisleme Raporu),
AP’nin genigleme konulu Genel Kurul toplantisinda kabul edilmistir.

15 Nisan 2003: Turkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi'nin 42.
toplantisi Liksemburg’da yapilmistir. Toplantida Avrupa Birligi tarafi
Turkiye'ye gézden gegciriimis Katihm Ortaklidi Belgesi’ni sunmugtur

24 Temmuz 2003: 2003 yih Katilim Ortakhgi Belgesi i1s1ginda
glincellestiriimis olan Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustleniimesine iligkin
Tarkiye Ulusal Programi yururluge girmistir

5 Kasim 2003: AB Komisyonu Turkiye’nin Gyelik yoninde attigi
adimlar1 siyasi, ekonomik ve muktesebat uyumu kriterleri agisindan
degerlendiren 2003 Tirkiye ilerleme Raporunu ve Strateji Belgesini
yayinlamistir

*2 Alaeddin Yalginkaya, “AB Raporlarinda Firat-Dicle ve israil”’, Vatan Gazetesi, 3 Kasim 2006.
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17-18 Haziran 2004: Turkiye'nin reform slrecinde gosterdigi
ilerlemeleri takdirle karsiladigini  belirtmistir. 2004 yil  sonunda
gerceklesecek Zirve toplantisinda,Komisyonun Turkiye igin hazirladigi
ilerleme raporu ve tavsiye kararlarina dayanarak, Turkiye'nin Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar vermesi durumunda, Turkiye ile
katilim muzakerelerine gecikmeden baslanacagi teyit edilmistir.

6 Ekim 2004: Avrupa Komisyonu, 2004 Tirkiye ilerleme Raporu
ve rapora bagli tavsiye belgesini yayimladi. S6z konusu belgelerde
Tarkiye'nin siyasi kriterleri gerekli 6lcude karsiladigi belirtilerek, birlige
katilim muzakerelerinin baglatiimasi tavsiyesinde bulunuldu.

15 Aralik 2004: Parlamenter Camiel Eurlings tarafindan
hazirlanan Tuarkiye Raporu Avrupa Parlamentosunun Strazburg'ta
yaptigi toplantida kabul edildi. Avrupa Parlamentosunda yapilan oylama
sonucu 407 evet, 262 hayir ve 29 ¢ekimser oy ¢ikti.

16-17 Aralik 2004: AB Devlet ve Hukumet Bagkanlari Konseyinin
Briksel'de yapmis oldugu Zirve Toplantisinda Turkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini muizakereleri agmak icin yeterli dlgiide karsiladigina
karar verildi ve 3 Ekim 2005 tarihinde muzakerelere baslamasi
Ongorulda.

29 Haziran 2005: Avrupa Komisyonu, 2005 yili iginde Turkiye'ye
yonelik olarak hazirlanmasi éngériilen belgelerden, “Turkiye igin Katihm
Muzakereleri Cercevesi Taslagi’ni acikladi. Taslakta, muzakereleri
dizenleyen genel ilkeler, mizakerelerin icerigi, mizakere prosedurleri
ve muzakere basliklarina iligkin taslak liste yer aldi.

3 Ekim 2005: Likksemburg'ta toplanan AB Genel isler ve Dis
iliskiler Konseyi, Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve Hukimet Baskanlari
Toplantisi Sonug Bildirgesinden aldigi yetki ile Turkiye ile AB'ye uyelik
muzakereleri gerceve belgesini onayladi.

9 Kasim 2005 : AB Komisyonu, 2005 Ttrkiye ilerleme raporu,
Strateji Belgesi ve yenilenmis katilim belgesini (KOB) onayladi. AB
Komisyonu ilerleme raporunda oncelikle raporun kapsadigi dénemde
Turkiye'de gergeklesen siyasi ve ekonomik gelismeler ayrintili bir gekilde
ele alindi.

17 Ocak 2006: Turkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakliginda Yer
Alan ilkeler, Oncelikler ve Kosullara iligkin Konsey Karari" 17 Ocak 2006
tarih ve 15671/05 sayi ile kabul edildi.*®

Yukarida sayilan temel metinler diginda Avrupa Birligi Turkiye
iliskilerini dizenleyen daha bir ¢cok belge bulunmaktadir. Bu belgeler
arasinda goreceli olarak 6nemli goérdigimiz temel belgelere kisaca

53 http://www.abgs.gov.tr/tur_ab_iliskileri_dosyalar/tur-ab_iliskileri_kronoloji.htm
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degindik. Ancak burada belirtiimesi gereken bir husus var ki; Avrupa
Birligi yukarida adi gegen belgelerde Turkiye’'nin sinir asan sulari olarak
Firat ve Dicle nehirleri suyunun kullanimi ve paylasimi konusunda 2003
katihm ortakligi belgesinde konuya iliskin olarak ilk kez bir
degerlendirmede bulunmustur. Avrupa Birligi’nin bu konuda ilk kez 2003
yili ilerleme raporunda bir degerlendirmede bulunmasinin sebebi ile
iligkili olarak su on bilgiyi vermekte fayda var: Su kaynaklarinin
paylasimi slrecinde c¢ikacak savaslara iliskin senaryolarin genellikle
Ortadogu’da énemli savas ve baris slreglerinin yasanmakta oldugu
dénemlerde glindeme getirilmesi, bu meselenin gerek kiiresel gerekse
bblgesel aktérler tarafindan bélge-ici dengeleri etkilemek icin kullanilan,
diplomatik manipulasyona uygun bir potansiyel catisma alani olarak
yorumlandigini ortaya ¢ikarmaktadir.>””

Bu varsayimdan hareketle, kanimizca ABD’nin Irak devletine
yonelik yapmis oldugu Il. Kérfez harekati sonrasi bolgede siddetlenen
gl¢ ve hakimiyet savaslarinin da bunda blyUk payi vardir. Zira; Avrupa
Birligi, ABD ile girdigi Ortadogu’da gic ve hakimiyet savasinda, bdlge
icin hayati 6nem arz eden su meselesinde en buyuk aktor olarak ipleri
elinde tutmak suretiyle gli¢ dengesi saglayip bdlgede s6z sahibi olma
cabasina girmigtir. Avrupa Birligi adayligi surecinde Turkiye’ye Firat ve
Dicle nehir sularinin kullanimi ve paylasimi konusunda yon tayin ederek
hem gliclii bir bolgesel aktdr, hem de Israil ve iran gibi iki sorunlu lkenin
de su yonetimine katiimasini saglayarak; ¢6zimu imkansiz gériinen
Ortadogu su sorununu ¢6zlp, boélge Ulkeleri Gzerinde glven ve otorite
tesis etmeyi amaclamaktadir. Birligin politikasini netlestirmek agisindan,
Tarkiye'nin sinirasan sularina yonelik dogrudan veya dolayl olarak
hikim iceren Avrupa Birligi belgelerine maddeler halinde kisaca
deginmekte fayda var:

a. 14 Nisan 2003 Tirkiye Katilm Ortakligi Belgesi

AB, ilk olarak 14 Nisan 2003 tarihli Tarkiye Katiim Ortakligi
Belgesi'nde ¢evre bashdi altinda sular konusuna deginerek, Turkiye’nin,
AB Cerceve Su Direktifi (SCD) ve AB’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler (Su Cergeve Direktifi, Sinirasan Su Yollarinin Korunmasi,
Kullanimi ve Uluslararasi Géllere iligkin Sézlesme, Sinirasan Boyutta
Cevresel Etkilerin Degerlendiriimesi Sézlesmesi)®™ Oysa Tiirkiye, AB’nin
atifta bulundugu sulara iligkin ¢ sézlesmenin higbirine taraf degildir.

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik - Tiirkiye'nin Uluslar arasi Konumu, Kiire Yayinlari, istanbul,
2001, s.337-338.
%% Accession Partnership With Turkey, 14 April 2003.
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Katilim Ortakhdi Belgesine karsilik olarak Turkiye’nin hazirladigi
Ulusal Program® da sozlesmelerin  tam  (yelikle birlikte
degerlendirilecegi belirtiimisti. Baska bir deyisle sorun ileri bir tarihe
birakilmigti.

b. 06 Ekim 2004 Etki Degerlendirme Raporu

03 Ekim 2005'te kabul edilen Miizakere Cergevesi Belgesi®’ AB
Komisyonu’nun 06 Ekim 2004’te sundugu Etki Degerlendirme Raporu®®
na atif yapiyor. Bu Etki Raporu’nda Ulusasiri konular bashgi altinda su
ifadeye yer verilmigti:  “Ortadogu’da su 6niimiizdeki yillarda giderek
artan bicimde stratejik bir konu haline gelecektir. Tirkiye'nin AB’ye
katillmiyla beraber su kaynaklarina ve altyapilarina (Firat ve Dicle
nehirleri havzalari (izerindeki barajlar ve sulama sistemleri, israil ve ona
komgu llkeler arasinda su alaninda sinir Otesi isbirligi) uluslararasi
ybnetimin AB icin 6nemli bir mesele haline gelmesi beklenebilir.”

Bu degerlendirmede iki nokta dikkat ¢ekiyor. Birincisi, Turkiye’nin
gorisundn aksine olarak Firat ve Dicle ayri ayri havzalar olarak
gOsterilmis ve bu havzalarda sinir asan boyutta entegre havza yonetimi
konseptinin benimsenmesi geregi vurgulanmig

ikincisi ise; bu konseptin uygulanmasi Tirkiye'nin Avrupa
Birligi’'ne katihmi ile dogrudan iligkilendirilmistir.

c. 15 Aralik 2004 Avrupa Parlamentosu ilke Kararlan

16-17 Aralik 2004 tarihinde yapilan Briksel Zirvesi Sonug
Bildirgesi®”nin 21. maddesi aynen sdyledir:” Avrupa Konseyi, Avrupa
Parlamentosu tarafindan 15 Aralik 2004 tarihinde kabul edilen karari not
etmektedir.” Avrupa Konseyi’'nin atifta bulundugu Avrupa Parlamentosu
ilke Kararlari®”nin 42. maddesi GAP ve su sorununa iliskindir ve aynen
sOyle der. "Bélgesel istikrarin geligtirimesine ve komsularla iyi iliskiler
kurulmasina devam edilmesi kapsaminda, Tirkiye'nin komsu (ilkelerin,
Ozellikle Atatiirk Baraji’'nin inga edilmesi sonrasinda su akiminin 6nemli
6lciide azaldigi Irak ve iran’in asadi Mezopotamya bélgesindeki su
ihtiyaclarina karsi daha duyarli olmasini ve Suriye’nin de dahil oldugu
komsgu llkelerle, Tirkiye’den dogan ve bu llkelere akan nehirlerdeki

% Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal Programi, 2003/5930, 23
Haziran 2003.

%" Negotiating Framework Principles Governing The Negotiations, 12823/05, Brussels, 3 October
2005.

%8 |ssues Arising From Turkey’s Membership Perspective 6 October 2004.

*®presidency Conclusions Of The European Council, Brussels, 16238/1/04, 16/17 December 2004.
 Katilima Dogru Tiirkiye'nin ilerlemesine Dair 2004 Tarihli Avrupa Komisyonu’nun Tavsiyesi ve
Diizenli Raporu Hakkinda Avrupa Parlamentosu ilke Karari, P6_TA-PROV ,0096, 2004.
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suyun adil ve esit dagitiminin saglanmasi Kkonusunda c¢alisma
gruplarinin  olusturulmasini  ister™ Bu ilke kararinda Avrupa
parlamentosu 2004 etki degerlendirme raporuna paralel olarak meseleyi
¢cok aktorlt bir sorun olarak gérdugunu, bu aktérlerden Irak ve Suriye’nin
haricinde iran ve (st kapali bir sekilde Suriye’nin Komsusu olan Israil
devletinin de katilimiyla ortak bir ¢calisma grubu olusturularak meseleye
uluslararasi yonetim anlayigi igerisinde bariscil bir ¢6zim getirilebilecegi
tavsiyesinde bulunmaktadir. Ancak, kanimizca; bu ilke kararinda buguine
kadar Firat ve Dicle nehirlerinin sularinin paylasimi konusunda taraf
olmamis olan iran ve Israil gibi iki lke de soruna dahil edilerek,
¢6ziimden ziyade ¢6zimsuizlik tetiklenmigtir.

d. 09 Kasim 2005 Tiirkiye ilerleme Raporu ve Katiim
Ortakhgi Belgesi

Kasim 2005'te yayinlanan ilerleme Raporu® ve Katilim ortaklig
belgesi nin®® cevre bahsinde yer alan ifadeler ise su sekilde olmustur.
‘Cerceve Su direktifi ile Avrupa Toplulugunun taraf oldugu uluslar arasi
sézlesmeler dogrultusunda, siniragsan sular alaninda igbirliginin
gelistiriimesine devam edilmesi.”®*

Yukarida 6zetle Avrupa Birligi ile muzakere sirecinde Turkiye’nin
¢cozmesi gereken bir sorunu olarak gorulen; Firat ve Dicle nehir
sularinin Tarkiye ve komsulari arasindaki paylasimina dair yakin
gecmiste resmi belgelerde AB’nin ortaya koymus oldugu yaklasimini
vermeye calistik.

Gerek 06 Ekim 2004 tarihli ilerleme raporunun cevre bashgi
altindaki degerlendirmeleri, 09 Kasim 2005% tarihli ilerleme raporunun
27 nolu miiktesebat fasli ve gerekse, 09 Kasim 2005°%" Katilim Ortakhg
Belgesi'ndeki ifadelere ve yaklasima bakildiginda; Turkiye'deki su
kaynaklari, kullanim, ydnetim, Kirlilik, ¢evre gibi konulara deginilip
siniragsan sular alaninda Toplulugun taraf oldugu Uluslar arasi
anlagsmalar c¢ergevesinde isbirligi ve ¢ézim Onerilirken, Etki Raporu'nda
tamamen farkli bir bakis agisi, anlayis ve 6neri gérulmektedir.

ot http/www.belge.net., Avrupa Parlamentosu Ilke Karari Md. 42. (15 Aralik 2004 Tarihli Oturumda
Kabul Edilen Metin)02.11.2006.
http:/Avww.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/178F1B9F-99D9-4458-B2CB-
ECF714F85909/1091/2005IlerlemeRaporu.pdf 02.11.2006.

3 http://www.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/5E459993-FDC9-49D5-BC1A-E9C10718DA40/0/KOB. pdf

& http//www.belge.net.Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporu, Briiksel, 2005. 02.11.2006.

% http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/pdf/tr_recommendation_en. 02.11.2006.

¢ http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/tr_recommendation_en. 02.11.2006.
*http:/Avww.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/178F1B9F-99D9-4458-B2CB-
ECF714F85909/1091/2005IlerlemeRaporu.pdf 02.11.2006.
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e. 09 Kasim 2006 tarihinde yayinlanan Tiirkiye ilerleme
Raporu

Son olarak 09 Kasim 2006 tarihinde yayinlanan Tirkiye ilerleme
Raporunda da Cevre faslinda konuya deginilmis, Turkiye'nin  Su
Cergeve Yonetmeligiyle uyumlastrma ve o6zellikle Uye Ulkelerle
siniragan su igbirliginin gelistiriimesine yonelik olarak gerekli adimlarin
atiimadigi®® belirtilerek AB’nin bu konudaki ciddiyeti ve hassasiyeti tekrar
vurgulanmistir.

52. AB’nin Su Sorununa Getirdigi Goéziim Onerisi:
Uluslararasi Yénetim

Uluslararasi ydnetim kavrami, burada alti ¢izilmesi gereken
kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Etki Raporu’nda bahsedilen
uluslararasi yonetim kavramina aciklik getiriimemis, dolayisiyla yoruma
aclk birakilmistir. Bu kavram ile kastedilenin ne oldugu konusunda iki
onemli cikarimda bulunmamiz mimkun;

a) Turkiye'nin, su meselesine taraf olan komsulari ile
(Suriye ve lIrak) Uzerinde anlasabilecekleri bir ¢6zim o6nerisi bulmak
suretiyle su rejimini, uluslararasi hukuka ve birligin taraf oldugu ilgili
sozlesmelerin gozetilmesi kaydiyla kendi egemen iradeleri baglaminda
dizenlemeleri.

b) Turkiye ve su meselesine taraf olan ve taraf oldugu
disinilen llkeler arasinda (Suriye, Irak, iran ve israil ) su konusunda bir
uzlagmanin ihtimal digi gorulmesi nedeniyle, bu sularin rejiminin
dizenlenmesi gorevinin, AB dnculigunde olusturulacak uluslararasi bir
idareye verilmesi.

Uluslararasi yonetim kavrami, Avrupa'daki sinirasan sular (Ren
ve Tuna) nedeniyle AB'nin yabanci olmadigi bir kavramdir. 1990'
yillarda olugan Entegre Havza ydnetimi anlayisi, "su kalitesi" etrafinda
olusmustur. Onerilen yaklasim; uyumlu hale getiriimis, katilimci ve
koordine edilmis is birligidir. Entegre havza yodnetimi, hentz yeni bir
kavram olmasina karsin, sinirasan/sinir olusturan sular agisindan
uygulamadaki basarinin taraf Ulkelerin uzlagma kalturl ile orantih
olacaktir.®

Yukarida bahsettigimiz ilk ¢ikarimdan yola ¢ikilirsa, AB slrecinde
Turkiye'nin karsisina  ¢ikacak ve AB mevzuati ile uyumlastirimasi
istenecek hususlar Katihm Ortakligi Belgesi ve llerleme Raporlar’nda

%8 http://www.abgs.gov.tr/indextr.html.ilerlemeRaporu.pdf. 10.11.2006
% Vefa Toklu, a.g.e.s.21-23.
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belirtildigi gibi; Su Cergeve Direktifi’®, Sinirasan Su Yollarinin
Korunmasi, Kullanimi ve Uluslararasi Géllere iliskin Sézlesme™ ile
Siniragan Boyutta Cevresel Etkilerin Degerlendiriimesi Sézlesmesi’
ongorilen hususlar ile sinirhdir.

SCD’nin Amaci (Madde 1) °

1. Nehir havzalarinin entegre yonetimi (su sisteminin politik
sinirlarda bitmediginin kabull ve sinir étesi isbirligi),

2. Ylzeysel sular ve yeralti sularinin batancul olarak korunmasi,
3. 2015’e kadar sularin “iyi durum”a gelmesinin saglanmasi,

4.Su kalite standartlarinin ve emisyon kontrolinin birlikte
degerlendirilmesi ve oncelikli zararli maddelerin ortadan kaldirilmasi,

5.Suyun mantikli bir sekilde kullaniimasini saglayacak sekilde
dogru fiyatlandiriimasi,

6.Butlin paydaslarin ve vatandaslarin su yonetimine katiimasi;
cevre ile yararlananlarin ¢ikarlarinin dengelenmesidir.

Bu mevzuat gergevesinde olabildigince, simdiye kadar oldugu
gibi Irak ve Suriye'ye onerilecek, is birligi ile ¢6zum yollari arastirilacak,
bu arayislarin sonu¢ vermemesi halinde diger "kiyidas" ulkelerin  bu
konudaki mevcut tavirlarini slrddrerek is birliginden kaginmalari
durumunda; Turkiye, Su Cerceve Direktifinin 13. Maddesi uyarinca
havzanin kendi sinirlari iginde kalan bolima igin havza yonetim planlari
hazirlayip AB yb6netimine sunabilecektir.

Meseleye bakis acimizin ikinci c¢ikarim dogrultusunda oldugu
varsayarsak; Tulrkiye ve su sorununa taraf olan Ulkeler acgisindan
¢6zimden ziyade ¢6zimsizlik hakim olacaktir. Zira Ortadogu'nun, hatta
daha agik ifadeyle israilin su sorununu gozmekte Tirkiye'nin su
kaynaklari kullanilacaktir. Tarkiye'nin sinirasan sular sorunu; dunyada
benzeri goérulmemis bigimde, ilk kez suya kiyisi olmayan, menba ya da
mansap (ke olmayan (israil) ve bugiine kadar su sorununa hig taraf
olmamig (iran) Ulkelerin taraf edilmesiyle ¢6zilmeye galigilacaktir.

Avrupa Birligi su sorununu gerek israil-Filistin, gerekse Israil-
Suriye geriliminde temel anlasmazlik noktalarindan biri olarak
gormektedir. Bolge barisinin tesis edilmesinde Firat ve Dicle nehirleri

" Council Directive 64,2000/60/EC

™ Convention Non-Navigational Uses of International Watercourses, General Assembly
ResolutionUN/ECE, 51/229, 21 May 1997.

2 Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary, General Assembly
ResolutionUN/ECE 10 September 1991.

 Ayla Efeoglu, Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi Ve Bu Alanda Tiirkiye’de Yiritiilen Galismalar,
DSI Genel Midiirliigii Yayinlari, Ankara, 2005, s.7.
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vasitasi ile basat bir rol Ustlenmek istemesi ihtimal digi degildir. Zira
bolgede, ABD odakli gelismeler nedeniyle geri planda kalan Avrupa
Birligi icin Firat ve Dicle sularinin paylasimi konusu boélgede etkin ve s6z
sahibi olabilmek igin 6nemli bir firsattir. Bu baglamda Filistin sorununun
baslangicinda su sorununun da etkili oldugu’diisiincesinden hareket
ederek, Seria Havzasr'ni ¢ekirdek kabul edip, Dicle ve Firat Nehirleri’ni
bu ¢ekirdedi besleyen kollar olarak gérmektedir. Seria havzasindaki su
sorunu da Turkiye’yi dolayli olarak ilgilendirmektedir. Ctink( Suriye, Israil
ile arasindaki en buylk sorun olan Golan Tepeleri'ni isgal atinda tutan
israil ile bir anlagsmazlik yasamaktadir. Bu anlagsmazhdin temel
noktalarindan birisi Golan Tepelerini zengin su kaynaklarina sahip
olmasindan kaynaklaniyor. Hem Suriye hem de Israil bu tepeler
izerinde hak iddia ediyor. Su an israil'in kontrolii altinda bulunan bu
tepelerin kontroliiniin Suriye’ye tekrar birakilmasi ancak Israil’in alternatif
su kaynaklari bulmasi ile mUmkin olabilecektir. Bolgedeki diger su
kaynaklari konusunda da en cazip Ulke Turkiye'dir. Benzer sekilde
Turkiye'den israil'e su gdnderiimesi konusu da bu baglamda giindeme
gelebilir. Her iki secenekte de Turkiye bu bdlgedeki sorunun bir pargasi
haline gelmektedir. Ancak tim bunlara ragmen, Ortadogu’nun hidrolojik
acidan bir batun olarak ele alinmasint mumkun gorulmemekte ve ¢ézim
Uretirken her havzanin kendi basina ele alinmasini gerekmektedir.”
Ancak burada dikkat cekilmesi gereken husus, dinyada bir 6rnegi
olmamasina karsin iran ve Israilin de soruna taraf edilerek, AB
onculiginde olusturulacak Uluslararasi bir ydnetimin; Turkiye'nin ve
komgulari Irak ve Suriye'nin de kabuli halinde gergeklesmesinin
mumkun olacagidir, ki asil tehlike buradadir. Yani boyle bir yapilanma,
érnegi goriilmese de mimkindiir. "

Sonug ve Oneriler

Sahip oldugu su kaynaklari itibariyle bélgede gbérece olarak su
zengini bir Ulke olarak gorulen Turkiye, artan nufus orani dikkate
alindiginda gelecekte su sikintisi ¢ekebilecek bir konumdadir. Bu
baglamda su kaynaklarini iyi kullanmasi ve sinir asan sularini da en iyi
sekilde degerlendirme ihtiyaciyla kargi kargiyadir. Mevcut durumda,
Tarkiye'nin varolan akarsularinin belli bir bolimu komsu ulkelere aktigi
icin bu Ulkelerce kullaniimaktadir. Komgu ulkelerden Turkiye'ye girig
yapan sulardan ise komsu ulkeler optimum dizeyde yararlandigi icin
Tarkiye, bir yarar saglayamamaktadir. Tarkiye'nin su zengini bir Ulke
oldugu fikrine ihtiyatla ve dikkatle yaklasilmalidir.

™ Ozden Bilen, Ortadogu’da Su Sorunlan ve Tiirkiye, Ankara, TESAV Yayinlari, 1996, s. 24-36.
® Bilen, a.g.e., s.41
® Toklu Vefa, a.g.e., s.21-23
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Sinir asan sular konusunda vurgulanmasi gereken bir dnemli
husus da, Turkiye'nin yaptigi barajlarla debi dizensizligi icinde olan
nehirlerin akintilarini zararsiz hale getirmis oldugudur. Bu yolla Turkiye
suyu zaman bakimindan uyumlagtirip; asagi ¢igir ulkelerine Ucretsiz bir
su dizenleme ve islah hizmeti vermektedir. Ozellikle Suriye icin
saniyede 500 m? su taahht edilmesi, bu agidan Turkiye'nin tstlendigi ve
yerine getirdigi bir yakimlaluktar.

Tarkiye gelismekte ve kalkinmakta olan bir Ulke olarak ener;ji
ihtiyacini karsilamak zorundadir ve bu cercevede kendi imkanlarini
kullanma hakkina sahiptir. Ozellikle GAP’In gerceklesmesi ve (lke
kalkinmasina istenen katkiyl yapmasi, Firat ve Dicle Uzerindeki tesislerin
istenen kapasitede calistirimasina baghdir. Tarkiye’nin 1960’lardan bu
yana ortaya koydugu tavir ve uygulamalarin istikrarl bir seyir izledigi,
komsularinin haklarini da géz ardi etmedigi ortadadir.

Bolgedeki Su sorununun c¢6zuminde bodlge ulkeleri arasinda
glven unsurunun eksikligi en énemli sorundur. Bu sebepten, taraflar her
¢cdziim dnerisinin altinda bir art niyet aramaktadirlar. Ozelde Suriye’nin,
genelde Arap kamuoyunun tutumu bu ydndedir. Bélge Ulkeleri
arasindaki siyasi rekabetler ise sorunun baska dis politika konulariyla
iliskilendirilmesine yol agmaktadir. Turkiye'nin israil’le gelistirdigi stratejik
igbirligi, bu guven bunalimini daha da percinlemektedir. Tum bu
olumsuzluklara ragmen Turkiye; sorunun ¢6zimu igin iyi niyetli
cabalarini devam ettirmis ve ettirmektedir. Bolge Ulkelerinin buyuk tepki
gosterdikleri GAP’la ilgili erken sonuglar, bu projenin éncelikle asagi
kiyidas Ulkelere ve beraberinde bolge Ulkelerine de katki saglayacag
yonundedir.

Firat ve Dicle nehirlerinin kullanimi ve paylasimi, bu akarsularla
ilgili projeler ve bolgede su yonetimi AB'yi; cevre, surdurulebilir kullanim,
bu akarsularla ilgili stratejilerde havza yonetimi anlayigi ile hareket etme
ve bu konularda suya kiyidas Ulkelerle is birligi boyutunda
ilgilendirmektedir. Bu ¢ergevenin disinda bir girisim uluslararasi hukukta
konuya iliskin duzenlemelerle bagdagsmayacaktir. Uluslararasi hukukun
gecmigin birikimleri ve gunumuz geligmeleriyle her gun, her olayda
yeniden yapilanacagi dikkate alinsa dahi, ¢6zim adina AB'nin
Tarkiye’nin soruna barisgil bakisini goz ardi ederek, meseleye iliskin tek
tarafli ve zorlayici ifadeleri, Uyelik ve mulzakere anlayisi ile izah
edilemeyecektir. Bir tlkenin egemenlik haklarinin, mutekabiliyet olmadan
dglinci Ulkelerle paylastirimasi demek olan bu taleplerin raporlarda yer
alabilmesi, Ulkemizin dis politikada ve diplomaside gelismelerin gerisinde
kaldigini géstermektedir.

Tarkiye'nin su alanindaki uluslararasi kuruluslarin gorus ve
calismalarina c¢ok temkinli yaklagsmasi gerekiyor. Ulkemizin su
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kaynaklarinin uluslararasi yararlanmaya konu edilmesine ydnelik
calismalara ihtiyatli yaklasmaliyiz. Her seyden 6nce sular meselesinin,
ulkemizin gelecekteki ihtiyaglari ve guvenligi igin tasidigi 6nemi
politikacilarimiz ve bilim adamlarimiz vasitasi ile, gerek AB’nin yetkili
organlarina, gerekse Uye Ulkelere ifade etmeli sarf edilen iyi niyetli
¢6zim cabalarini anlatmak suretiyle AB’yi karsimiza degil, yanimiza
cekmeye yonelik realist, tutarli ve kararli bir politika izlemeliyiz. Bu
amagcla Turkiye'nin yapabileceklerine iliskin 6nerilerimizi su sekilde
maddeler halinde siralayabiliriz:

a) Etkin bir su politikasi izleyerek, uluslararasi alanda ve BM
cercevesinde kendi lehine uluslararasi kamuoyu yaratmalidir.

b) Tarkiye, su konusunda bédlgesinin o&zelliklerini, kendi
ihtiyaglarini ve AB’nin su ve gevreye iliskin kriterlerini de dikkate alacak
¢O6zUm Onerileri  hazirlayarak, bunlari uluslararasi kamuoyuna
aciklamalidir. Aksi takdirde “bdlgenin su sorununa ¢6zim”, adi altinda
dayatmaci politikalara maruz kalmasi kaginiimazdir.

c) Tarkiye, su sorununu ulusal cikarlarina uygun sekilde
¢6zimleyebilmek igin su konusunda vyapilacak olan zirve ve
konferanslarin duzenlenmesinde inisiyatifi elinde bulundurmahdir.

d) Tarkiye’nin su sorununa ydénelik arastirma ve inceleme yapan
her kesimi (akademik olan ve olmayan) desteklenmeli, ortaya c¢ikan
bulgularla, basta AB zeminleri olmak tzere, komsu ulkelerin bilim ve
medya kuruluslari yogun bir sekilde beslenmelidir.

e) Bundan sonra daha agir taleplerle kargilasmamak ve iligkileri
kopma noktasina getirmemek icin konu bilimsel ve ekonomik yonleriyle
ayrintili olarak ele alinarak her zeminde islenmelidir. "Toplumsal
dayatma dizeyi"nin boylece ylkseltiimesi ile yénetimin dogru kararlar
almasini, stratejik yanliglar yuzdnden ulkenin geleceginin tehlikeye
atimamasini saglamak igin protesto, lobi, elestiri vb. yontemler
kullaniimalidir ki; bunlar Gyesi olmak istedigimiz AB kultirinde ¢ok daha
itibarli yontem ve araclardandir.

Lozan Bogazlar Soézlesmesi'ne goére kurulan, uluslararasi
nitelikteki "Bogazlar Komisyonu" kosullarinda benzer bir durumla karsi
kargiya kalan izledigi strateji ile Montré Sdzlesmesi'ni imzalayarak
egemenlik haklarini tekrar tesis eden Turkiye, hukuki statisu tamamen
farkh bir nitelik arz eden Firat-Dicle nehirleri icin ulusal egemenliginin
hice sayildigi bir uluslararasi yénetime razi olmayacaktir. Ulus olarak,
egemenlik ve bagimsizigimiza ydénelen tehditlere karsi verilen hakli
tepkileri  Sevr sendromuna kapilmis AB  karsithgr  olarak
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degerlendirmektense, uluslararasi arenada micadele edilerek
kazanilmis haklari ve inisiyatifi elden birakmadan, AB hedefine ylrimek;
hem mesru hem de onurlu bir politika olacaktir.

97



AVRUPA BIRLIGI’NIN GAP VE SU SORUNUNA YAKLASIMI CERCEVESINDE FIRAT
VE DICLE NEHIRLERININ YONETIiMI UZERINE TARTISMALAR

KAYNAKCA
KITAPLAR VE MAKALELER

1) AGIR(__BUN Sami,”Su Kaynaklarinin Kirlenmesi, Aritim Tesisleri ve
Arntimin Onemi”,Yeni Turkiye,Yil:1, Sayi5, Temmuz-AJustos 1995,

2) AKMANDOR Neset, Su Sorunun Fiziksel Boyutlari:Ortadogu
Ulkelerinde Su Sorunlari, Tesav Yayinlari, Ankara,1994,

3) BILEN Ozden, Ortadogu Su Sorunu ve Tiirkiye, Tesav Yayinlari,
Ankara, 2000,

4) BISWAS, ALK, "International waters of the Middle East from
Euphrates-Tigris to Nile". Oxford, University Press, 1994.

5) BOSNJAKOVIC, B. Regulation of international watercourses under
the UN/ECE regional agreements. "Water International", V.25, N.4,
2000.

6) BULLOG John, DARWiSH_AdeI; Su Savaslarn, Ceviren: Mehmet
Harmanci, Altin Kitap Yayinevi, Istanbul, 1994.

7) CAKMAK Belgin, Turhan Akizim, Nizamettin Ciftci,Zeynep
Zaimoglu, Bilal Acar Mehmet $Sahin, Zeki Gdokalp, “Su Kaynaklarinin
Gelistirme ve Kullanimi”, 1.Ulusal Sulama Kongresi, Antalya, 2001.

8) DAVUTOGLU Ahmet, “Stratejik Derinlik” - Tirkiye’nin Uluslar arasi
Konumu, Kire Yayinlari, Istanbul, 2001.

9) EFEOGLU Ayla, “Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi Ve Bu
Alanda Tiirkiye’de Yiirutilen Gahsmalar”, DSI Genel Muadurligu
Yayinlari, Ankara, 2005.

10)ERGIL Dogu, “Korfez Bunalimi”, Gindogan Yayinlari,
Ankara,1990.

11) FIRAT Melek - KURKCUOGLU Omer, “1980-90 Arasi Ortadogu ile
lligkiler”, Tiirk Dis Politikasi C.lIl, Ed. Baskin Oran, lletisim Yayinlari,
istanbul, 2001.

12) GAP, Orta Dogu ve Su Meselesi, Aydinlar Ocagi Yayini, 1996.

13) GONLUBOL Mehmet, “Olaylarla Tiirk Dig Politikas1”, Ankara, SBF
Yayinlari, No.279, Seving Matbaasi, Ankara, 1974.

14) GONLUBOL Mehmet, “Olaylarla Tiirk Disg Politikasi” (1919-1995),
Siyasal Kitabevi, 1999

15) KARTAL Filiz, "Su Yonetimi: Son Dénemdeki Politika Arayiglar”
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt.8, Sayi:4, Ekim 1999.

16) KIRAN Abdullah “Ortadogu’da Su: Bir Catigsma ya da Uzlagma
Alani”, Kitap yayinevi, Istanbul 2005.

98



AVRUPA BIRLIGI’NIN GAP VE SU SORUNUNA YAKLASIMI CERCEVESINDE FIRAT
VE DICLE NEHIRLERININ YONETIiMI UZERINE TARTISMALAR

17) KOCAOGLU Mehmet, “Ortadogu”, Genelkurmay Basimevi, Ankara,
1995.

18) KULELI Serap, “Su Kaynaklari Yonetimi”, Yeni Tirkiye, Yil:1,
Sayi:5, Temmuz-Agustos, 1995.

19) SONMEZOGLU Faruk, “Tiirk Dig Politikasinin Analizi”, Der
Yayinlari, istanbul, 1994.

20) KURKCUOGLU Omer, “Osmanli Devletine Karsi Arap Bagimsizlik
Hareketi” (1908-1918) , Ankara, AUSBF Yayinlari,1982.

21) MAZLUM Iibrahim, “Tirkiye’nin Giivenlik Algilamalari Agisindan
Sinirasan Sular Sorunu”, En uzun on yil Bike Yayinlari, Mart 2000.

22)0zis U, TURKMAN F, BARAN T, OZDEMIR Y., "Giineydogu
Anadolu Projesi ve Hidropolitik Yonleri”, Mihendislik ve Diger
Meslek Odalari Izmir Subeleri, "lzmir Su Kongresi", Mayis 2000.

23) PAZARCI Huseyin, “Uluslararasi Hukuk Dersleri” Il.Kitap, 3. B,
Turhan Kitabevi, Ankara. 1993.

24) RUSSELL Malcom, “The Middle East and South Asia”, Stryker-
Post Publications, 1999.

25)Siyasi Ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, “Ortadogu ve Gelecegi”,
SISAV Yayini, Istanbul. 1992.

26) SOYSAL ismail,”Hatay Sorunu”, Belleten Dergisi, Sayi:193,
Ankara, Nisan, 1985.

_27)TEKiNEL Osman, “Ortadogu Su Sorunu ve Ulkeler Arasindaki
lligkilere Etkisi", Cukurova Universitesi, Ceyhan Meslek YUksek Okulu
Yardimci Ders Notlari:20.

28) TIRYAKI Orhan, “’Siniragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu”,
Hak Yayinlari, Istanbul, 1994.

29) UCORAL Rifat, “Siyasi Tarih” (1789-1994), Baglam Yayinlari,
istanbul,1995.

GAZETELER
30) TOKLU Vefa, “Firat ve Dicle”, Cumhuriyet Strateji, 06.06.2005.

31) TOKLU Vefa, “AB suda Sinirlari Zorluyor”, Cumhuriyet Strateji,
30.01.2006.

32) israil’e Manavgat Suyu Projesi Iptal, Milliyet Gazetesi, 02.02.2006.

33) YALCINKAYA Alaeddin, “AB Raporlarinda Firat-Dicle ve israil”,
Vatan Gazetesi, 3 Kasim 2006.

34) KAPLAN Pervin, “Bereket Yerine Felaket,” Radikal, 3 Aralik 1998.

99



AVRUPA BIRLIGI’NIN GAP VE SU SORUNUNA YAKLASIMI CERCEVESINDE FIRAT
VE DICLE NEHIRLERININ YONETIiMI UZERINE TARTISMALAR

INTERNET KAYNAKLARI

35) http://www.abgs.gov.tr/tur_ab _iliskileri_dosyalar/tur-
ab_iliskileri_kronoloji.htm.04.10.2006.

36) http://www.abgs.gov.tr/indextr.html.ilerlemeRaporu.pdf. 10.11.2006

37) http//www.belge.net.Avrupa Komisyonu Tirkiye ilerleme Raporu,
Bruksel, 2005. 02.11.2006.

38) http/www.belge.net., Avrupa Parlamentosu ilke Karari Md. 42. (15
Aralik 2004 Tarihli Oturumda Kabul Edilen Metin) 02.11.2006.

39) http://www.dsi.gov.tr/duyuru/s_sukonusmal.htm__Alison BARTLE
Sosyal ve Ekonomik Kalkinmada Barajlarin Rolu, 02.11.2006.

40) http://www.ekitapyayin.com/id/062/susorun02-02.htm. 01.10.2006.

41) http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/pdf/tr_recomme
ndation_en. 02.11.2006.

42) http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/tr_recomme
ndation_en. 02.11.2006.

43) http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob,

44) http://www.kho.edu.tr/yayinlar/btym/haftalikbasbultenleri/basinozetleri
/2003/2428subatic.htm.11Mayis 2003

45) http://www.khrp.org/documents/turkish/korayduzgoren.doc Sally
Eberhardt, Nicholas Hildyard. Antonio Tricario, Heike Drillisch, Douglas
Norlan, The Preliminary Report FromThe Iisu Dam Fact Finding
Mission, 9- 16 October 2000. 30.10.2006

46) http://www.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/5E459993-FDC9-49D5-BC1A-
E9C10718DA40/0/KOB.pdf. 30.10.2006.

47) http:/lwww.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/suhukuku.htm,O
zisUnal,Ozdemir Yalgin, Baran Tirkay, Tirkman Ferhat, Fistikoglu
Okan, Dalkili¢ Yildirim,”Turkiye'nin Sinir - Asan Sularinin Su Hukuku
ve Su Siyaseti A¢isindan Durumu” 31.10.2006.

48) http://www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/178F1B9F-99D9-4458-B2CB-
ECF714F85909/1091/2005llerlemeRaporu.pdf 02.11.2006.

49) http://lwww.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/178F1B9F-99D9-4458-B2CB-
ECF714F85909/1091/2005llerlemeRaporu.pdf 02.11.2006.

100



AVRUPA BIRLIGI’NIN GAP VE SU SORUNUNA YAKLASIMI CERCEVESINDE FIRAT
VE DICLE NEHIRLERININ YONETIiMI UZERINE TARTISMALAR

RESMi BELGELER
50) Accession Partnership With Turkey,14 April 2003.

51) Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal
Programi, 2003/5930, 23 Haziran 2003.

52) Convention Non-Navigational Uses of International Watercourses,
General Assembly ResolutionUN/ECE, 51/229, 21 May 1997.

53) Convention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary, General Assembly ResolutionUN/ECE 10 September
1991.

54) Council Directive 64,2000/60/EC

55) Issues Arising From Turkey’'s Membership Perspective 6 October
2004.

56) Katihma Dogru Tirkiye'nin ilerlemesine Dair 2004 Tarihli Avrupa
Komisyonu'nun Tavsiyesi Ve Duzenli Raporu Hakkinda Avrupa
Parlamentosu ilke Karari, P6_TA-PROV ,0096, 2004.

57) Negotiating Framework Principles Governing The Negotiations, 3
October 2005.

58) Presidency Conclusions Of The European Council, Brussels,
16238/1/04, 16/17 December 2004.

59) U.N. "Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of
International Watercourses". New-York, United Nations, A/51/869, 1997.

RAPORLAR

60) “Turkiye’de Baraj Yapiminin Alt-Havza Etkileri” Suriye ve Irak'ta
Incelemeler Yapan Gergekleri Arastirma Heyetinin Raporu Ceviren:
Emin Soganci, Mayis 2002.

101






ULUSLARARASI SIYASAL ORGUTLENME MODELI OLUSUMUNUN TARIHSEL SURECI VE
BIRLESMIS MILLETLER ORGUTU (1941-1990)

ULUSLARARASI SIYASAL ORGUTLENME MODELI
OLUSUMUNUN TARIHSEL SURECI VE BIRLESMiS
MILLETLER ORGUTU (1941-1990)

Yazan: Hiiseyin EMIROGLU
OZET

Uluslararasi lliskiler disiplininde, uluslararasi nitelikli siyasal
yapilar arasi iliskinin dogasi iizerinde 6nemle durulmustur. Bu
calismalarin 6nemli kismi, insan dogasindan kaynaklanan
niteliklerle, uluslararas)  politikanin yapisini aciklamaya
calismiglardir. Realistler, uluslararasi politikayi bir ‘gii¢’ ve ‘cikar’
miicadelesi, uluslararasi sistemi de ‘anarsik’ yapida, i¢ siyasal
sistem yapilanmasindan ‘yaptirrm  uygulama yoksunlugu’
noktasinda ayirarak tanimlamiglardir. Buna karsilik idealistler,
egitim ve c¢evrenin diizenlenmesiyle insan dogasinin pozitif
6zelliklerinin ortaya c¢ikarilacagini savunmuslardir. Bu 6zelliklere
sahip insanin kuracagi uluslararasi Orgiitler, baris ve diizenin
kurulmasina da hizmet edeceklerdir. Kita Avrupa’si devletleri ve
medeniyetini biiyliik yikima ugratan Birinci Diinya Savasi
sonrasinda, idealist yaklagsima uygun olarak tarihsel birikimlerden
de yararlanilarak ilk uluslararasi siyasal érgiitlenme modeli olan
Milletler Cemiyeti (MC) kurulmustur. idealist séylemlere uygun
olarak kurulan MC, realist ilkelere gére isleyen uluslararasi politika
karsisinda iki savas arasi dénemde basarisiz olmustur. Ikinci
Diinya Savasi siirecinde yapilandirilmaya baglayan Birlesmis
Milletler (BM), soguk savas déneminde iki diisman blok arasinda
bir giic miicadelesinin alani oldugu kadar, diyalog platformu olarak
da hizmet etmistir.

Anahtar Kavramlar: Uluslararasi Orgiitlenme, Milletler Cemiyeti,
Birlesmig Milletler, Soguk Savas, Diinya Diizeni.
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ABSTRACT

In the field of international relations, the nature of
relationship between international political structures has been
extensively analyzed. A great portion of the studies on this matter
aims to explain the structure of international politics and the effect
of human nature on it. The realists define international politics as
the struggle for power and interest. They also describe
international system as an anarchical structure, which differs from
internal political system in terms of lack of enforcement. On the
other hand, the idealists emphasize that human nature is originally
good and that education and the creation of a better social
environment may improve human nature. International
organizations are the kind of institutions that improve international
environment by promoting the rules of conduct between nations. In
the aftermath of World War I, which ended European supremacy,
the League of Nations was established, by benefitting from
historical legacy, as the first model of international association.
Established in conformity with the idealist perspective, this
organization failed in confronting the complicated problems of the
inter-war period, exacarbated by different approaches of the major
world powers. Its successor, the United Nations, was mainly
created during World War Il. It served as an arena of power
struggle as well as the platform of dialogue between the two enemy
camps.

Key Words: Organizational Structuring, United Nations, League
of Nations, Cold War, World Order.

GiRiS

Bu calismada, tarihsel sure¢ boyunca uluslararasi siyasal
orgutlenme kavraminin/modelinin, sekillenmesine/olusumuna bir takim
sorular yoneltilecek ve ele alinan slrecle ilgili ve daha sonraki slrecte
de denenmeye acik tespitler yapilmaya c¢aligilacaktir. Uluslararasi
siyasal 6rgitlenme kavraminin/modelinin tarihsel stre¢ boyunca evrimi
sonucunda, 19. yuzyll boyunca ve 20. yuzyihn ilk yarisinda yasanan
kokli ekonomik, siyasal ve sosyal degisimlerin tim bu alanlarda
derinlemesine yarattigi etkiler sonrasinda varlik kazanan Milletler
Cemiyeti (MC) ve Birlesmis Milletler (BM) 6rgltlenmesi/yapilanmasi
calismanin inceleme alanini olusturacaklardir. Uluslararasi siyasal
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orgutlenme modelinin en son 6rnedi olmasi dolayisiyla, ¢alismanin asil
yogunlasacagi konu BM 6rgltlenmesi olacaktir.

Uluslararasi siyasi Orgutlenme kavraminin tarihsel siregte
olusumuna/teorik yapillanma ve pratik uygulama boyutundaki
sorunlarina/islevselligine yoneltilebilmesi olasi sorular ve yapiimasi olasi
tespitler sunlardir:

1. Gerek Kita Avrupasi gerekse global kapsamda dinya siyasal
sistemi i¢in olsun -MC daha ¢ok Kita Avrupasi eksenlidir- uluslararasi
baris ve guvenligi korumak amaciyla tasarlanan ‘yaprlarda, ‘Orguat’
modellerinde bir Ulkenin tim sisteme hakim olma yonundeki gabasi diger
aktor-devletlerce engellenmektedir. Sanayi Devrimi'ne kadar gecen
donemde ‘gl¢ dengesi’ politikasi sistemde nispi istikrari saglamistir.
Ozellikle Sanayi Devrimi'nin ikinci asamasinin devletlere sundugu
imkanlar, sistemde ‘duzenleyici’ mekanizmalarin olmamasi/yetersiz
olmasi sebebiyle ‘bozucu’ girdilerin sistemi istikrarsizlagtirmasini
engelleyememistir. Devletlerin dar eksenli ve kapsaml ‘ulusal ¢ikar
tanimlari ve bu yénde izledikleri politikalar Birinci Diinya Savasi'na yol
acmistir. Ayni devletler grubu (dzellikle ingiltere, Fransa) MC catisi
altinda da bu politikalarini devam ettirmigler, MC’yi de bu politikalarin bir
araci olarak kullanmislardir. Bu cercevede, siyasi nitelikte uluslararasi
bir 6rgut agisindan, bir ya da daha fazla devlet/devletler grubu tarafindan
kendi dig politikalarinin (belli bir seviyeye kadar) mesruiyet kaynagi
olarak gorulmesi karsisinda, Orgutin  hayatiyeti/islevselligi/itibari
noktasinda ne tiir sorunlarin ortaya ¢cikmasi/yasanmasi s6z konusudur?
Bu asama yeni bir 6rglt yapilanmasina gidilmesi surecinin baslangici ya
da zorlayici sebebi midir?

2. Birinci Dunya savasl sonrasi Fransa, kendi guvenligini
saglamak amaciyla, Versay dizeninin devamini ve Almanya'nin siki
denetim altina alinmasini savunmus, 1924 yilindan sonra iligkilerin
yumusamasi ile MC'yi Almanya'nin denetlenmesinin bir araci olarak
gbérmastir. Bu tarz dis politika yaklagimlari ‘evrensel aktér, ‘dizenleyici
mekanizma’ olarak tasarlanan bu tur 6rgutleri dar alana hapsetmekte ve
islevsiz kilmaktadir. Bire bir 6rgit Uyesi devletleri bu tarz dig politika
yaklagsimlarindan uzaklagmalarini saglamak mimkin midir? Bu
noktada sz konusu devlete/devletlere ve 6rgute disen sorumluluklar
nelerdir? Sorumluluklarin yerine getiriimemesinin 6rgutsel ve sistemik
karsiligi ne olmalidir/olacaktir?

3. MC'ne kadar gegen suregte, konferanslar ve gelistirilen
sistemler blyulk bir savasla bozulan gi¢ dengesini kurmak amaciyla
toplanmis ve olusturulmuslardir. Béyle bir resme bakan sahis, varolan
guc yapisini yansitip-yansitmadigint  kolayca anlayabilir. Birinci Dunya
Savasi'nin patlak vermesinde sistemde kendi gucu oraninda bir yer
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edinemeyen Almanya’nin gelistirdigi dis politka yaklasim ve
uygulamalari etkili olmustur. Versay dizeninin Viyana dizeninden farki;
‘denge’ yerine ‘cezalandirmayl esas almasidir. Bu yaklasim MC
yapillanmasinda da devam etmigtir. Bu baglamda, siyasi nitelikte bir
orgut, diinya siyasal sistemindeki mevcut glg¢ yapisini yansitmiyorsa ve
Orgutin yeninden yapilandirimasi imkansiz veya ¢ok gug¢ ise,
‘hegemonik’ gug¢ nasil bir yaklagim geligtirebilecektir? Hegemonik gug
acisindan ‘rasyonel’ olan dis politika yaklasimi sorunlara ve itirazlara
karsin mevcut statikoyu korumak midir, yoksa revizyonist talepleri
dikkate almak midir? Revizyonist taleplerin dikkate alinmamasina
karsin, bu tur taleplere sahip devletlerin ortaya koydugu yaklagim, MC
Uyeliginden ayrilmak olmustur.

4. Gerek Kuzey Ren Vestfalya (NRV) dizeninde konumunu
guglendiren ‘milli devlet'ler ve sonrasinda diger konferanslarin kurdugu
diizenlerden edinilen tecriibenin ortaya koydugu, gerekse MC tipi 6rgut
yapilanmasinda aktor-devletlerin en hassas olduklari nokta, ‘egemen-
esitlik’ prensibidir. Bu iki husus 6rgutl, uluslararasi baris ve guvenligi
koruma, bozmasi olasi davraniglari onleme, bozan davraniglar
cezalandirma yonunden etkisiz kilabilmektedir. Egemenlik noktasindaki
tartismalarda en az kiigik devletler kadar blylk devletler de itiraz ortaya
koymaktadirlar. Girigs béliminde, MC Andlasmasi'nin 26 maddesini de
iceren Versay Andlasmasi Kongre'de bu sebeple kabul edilmemistir. Bu
cercevede, daha islevsel bir dérgut yapilanmasi igin ‘egemen-esitlik’
noktasinda bir ortak uzlasi gelistirmek mimkin mudir? Bu tirlG bir
uzlagi  gelistirmenin  buyuk/kliglik  devletler agisindan  olasi
engelleri/sakincalari neler olabilir?

5. ‘Uluslararasi baris ve guvenligi korumak’ diye baslayan bir
Orgut metninin ortaya koydugu kararhlik édnemlidir. Ancak, uluslararasi
sistemde baris ve glvenligi korumak, bozani cezalandirmak eylemi, bu
kararliligin otesinde operasyonel anlamda ‘askeri kuvvet kullanimr’
icermekte/icerebilmektedir. Evrenselligi yansitan bir 6rgat genel
kurulunda egemen-esitligin yansimasi ‘bir oya’ sahip olan devletler ne
tlr bir yaklagim iginde olmuslardir/olmalidirlar? Genel Kurul'da yapilan
oylamada tek oy prensibinin yansimasi olarak agirlikli olarak kuguk
devletlerin destekledigi ‘askeri kuvvet kullanimina’ dair bir karar nasil
islevsellik kazanabilecektir? MC yapilanmasinda/andlagmasinda, Genel
Kurul ve Meclis, bu tlr sorunlarda daha ¢ok birlikte hareket edebilecek
tarzda dizenlenmigtir. Bir noktadan sonra Genel Kurula karsi Meclis
daha c¢ok etkisini arttirmakta, ancak sorunlarin daha &nce de
bahsettigimiz sebeplerden dolayr ¢6zlilememesi nedeniyle, aktor-
devletlerin érglt disina ¢cikmasi ve bu yonde dis politika gelistirmeleri ile
sonucglanmaktadir. Bu nokta, o&rgitin islevselligini ve hayatiyetini
kaybetme asamasidir.
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Bu baglamda, calisma boyunca, ayni zamanda realist/idealist
gibi iki distn okulunun temel tezlerinin gelismeler karsisinda gecerli
olup/olmadigi tartisiimayal/irdelenmeye/tespit ediimeye c¢aligilacaktir. Bu
cercevede calisma ile, tarihsel slrecgte ortaya c¢ikmis daha basit
ornekleriyle birlikte, MC, BM tipi makro 6rgutlerin uluslararasi politikayi
ve dinya siyasal sistemini denetlemekte nasil bir rol Ustlendiklerini,
uluslararasi barig ve glvenligin saglanmasindaki rollerinin ne oldugunun
belirginlestiriimeye calisiimasi hedeflenmistir..

~ BIR ULUSLARARASI ORGUTLENME MODELI OLARAK
BIRLESMIS MILLETLER  YAPILANMASINI ORTAYA GIKARAN
TARIHSEL SURECIN GOZUMLEMESI

20. yOzyihn ilk yarisi, uluslararasi iligkiler disiplininin iki buyuk
‘distn okulu’ olan ‘realistler ile ‘idealistler arasinda, ‘uluslararasi
iliskilerin dogasi ve dlzenlenmesi’ konusundaki arglimanlarinin
uygulama boyutu kazandiriimaya c¢alisildigi  bir dbénem olarak
nitelenebilir. Farkli argimanlarin odaginda, dunya siyasal sisteminin
temel aktorleri konumunda bulunan devletlerin bire bir dis politikalarinin
toplami olarak nitelendirilen uluslararasi politikanin yapisi, bu yapiyi
etkileyen faktorler; aktoér-devliet davraniglari ve bu davranisi etkileyen
icsel-digsal faktorler ve bunlarin sahip olduklar nitelikler vardir. Realist
okula gdre, insan ‘bencil-egoist’ bir varliktir. insan tarafindan
kurulan/olusturulan yapilarin/kurumlarin  6ztinde/igleyisinde bencillik
duygusu sekillendirici/tanzim edici bir rol oynamaktadir. Dunya siyasal
sistemindeki butin aktor-devletlerin ayni yapiya ve gudulere sahip
oldugu varsayildiginda, devletlerin dis politikalarini ‘gikar eksenli’ ve
sahip olduklar ‘gl¢ yapilarina’ goére ‘dis tehdit ve guvenlik algilamasr’
cercevesinde duzenledikleri ve yonlendirdikleri bir dizlemde uluslararasi
politika, ‘anarsik’ bir yapida/gériinimde olacaktir. idealist okula gore ise
gercekte insan, ‘iyi’ bir varliktir. Ancak, insanin egitim sudreci, sosyal
iliskileri ve mevcut kurumsal yapilar, onun bu iyi olarak nitelendirilen
yonini gidermekte ve baskalastirmaktadir. insanin iyilige egilimli
yapisini geligtirebilmenin temel yolu sudur: onun butin hayati boyunca
icinde yasadigi ve iliskide bulundugu strecler ve kurumlar yeniden
yapilandirilabilirse, bencillik duygusunun guduledigi cikar eksenli dis
politika ydnelimlerinin ve ‘anarsik’ gérinimdeki uluslararasi politikanin
yapisinin degistirimesi de mimkindir'. insanligin kadim devirlerinden

! Bkz. Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Alfa Yayinlari, istanbul, 2002, s. 121-161; Paul R.
Viotti & Mark V. Kauppi, International Relations Theory, Second Edition, MacMillan Publishing
Company, New York, 1993, s. 35-61; Theodore A. Coloumbis & James H. Wolf, Introduction To
International Relations: Power and Justice, Fourth Edition, Prentice-Hall, Inc, New Jersey, 1990,
s. 6-10; ; Torbjon L. Knutsen, A History of International Relations Theory, Manchester University
Pres, New York, 1992, s. 184-239; James E. Dougherty & Jr, Robert L. Pfaltzgraft, Contending
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bu yana gecen slire¢ boyunca insan, devlet ve uluslararasi politikanin
dogasinalisleyisinel/iliskisine dair ortik ya da acik olarak yukaridaki
degerlendirmeler c¢ergevesinde yorumlarin/gézimlemelerin  yapildigi
eldeki kaynaklarda mevcuttur. Ancak 15’inci yuzyildan itibaren Bati
Avrupa'da meydana gelen gelismeler ve yol actigi sonuglar, odaklasilan
tartisma konulari tzerinde daha da yogunlasilmasina sebep olmustur.
Bu yogdunlasmada, dinya siyasal sisteminin kapsam ve etkisinde
teknolojinin  tetikledigi  blylUk degisim, aktor-devletlerin  siyasal
yapilarinda meydana gelen degisim ve bu degisimin uluslararasi
politikaya yansimasi etkili olmustur.

Kadim devirler ve sonrasinda olusan/olusturulan ‘medeniyet
havzalar’ni inceledigimiz zaman su tespitleri yapmak olasidir: séz
konusu doénemlerin teknik imkanlarinin yetersizligi, ulasim zorlugu vb
gibi sebeplerle dinyada varolan medeniyet havzalarinin birbirleriyle olan
iliskisi son derece sinirhdir. Bu iligkiyi saglayan temel davranis/faaliyet
cesitli sebeplerden dolayi meydana gelen ‘gé¢’ olgusudur. iligkiler daha
cok kendi medeniyet havzasi ile sinirhdir. Daha uzak noktalardaki
iliskiler ‘ticari’ karakterlidir, ‘hegemonik’ degildir. Mezopotomya, Kadim
Yunan, Kadim Misir, Kadim Hint ve Kadim Cin medeniyet havzalar
biiyiik oranda bu ézellikleri gdstermektedirler?.

insanligin bir sonraki déneminde, kent-devleti denilen siyasal
yapilar yerini ‘merkezi’ siyasal yapilara birakmaya baglamistir. Bu
siyasal yapilarin en 6nemlilerinden birisi, gelisimini sagladigi cografi
alanin otesinde bir etkiye ve giice ulasmig, Roma imparatorlugudur.
Roma imparatorlugu, insa etmis oldugu imparatorluk yollari, isgal etmis
oldugu bodlgelerde olusturdugu askeri garnizonlar ve idari yapilarla,
olusturulan hukuk kodifikasyonu ile ‘Roma barigi’ diye nitelendirilen,
‘hegemonik’ karakterli bir siyasal olusumdur. Roma imparatorlugu gibi bir
merkezi siyasal yapinin énemi, kendi hakimiyet sahasinda veya yakin
bolgelerdeki sorunlari, gerektigi taktirde ‘askeri gu¢’ kullanarak
‘tirmanmasini’ ve Roma barisini zedelemesini 6nlemesidir. Bu tur bir dig
politika yaklagimi, o glintin diinya siyasal sisteminde varolan diger aktor-
devletleri, ‘isteyerek’ veya ‘zorla’ bu gucun arabuluculugunu ya da
sorunlari ¢ozme iradesini kabul etmeye itmektedir. Bu kabulin dogal
sonucu, sistemde karakteri ne olursa olsun ‘baris ve istikrar'in devamina
hizmet etmektedir®.

Roma imparatorlugu'na yénelik gécebe ‘Germen akinlarryla
baglayan sire¢ sonucunda, merkezi siyasal otoritenin ‘merkezkag’

Theories of Intenational Relations, Third Edition, New York: Harper & Row, Publishers, New
York, 1990, s. 81-124.

2 Arnold Toynbee, Medeniyet Yargilaniyor, Agag Yayincilik, istanbul, 1991, s. 61-71.

% Chris Harman, A People’s History of The World, London: Bookmarks Publications Ltd, London,
1999, s. 71-86.
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unsurlarin eline gegmesi ve Roma barigi olarak nitelendirilen dénemin
son bulmasiyla Avrupa sahnesinde ‘Feodal Beyler’in hikiim slrecegi ve
Katolik Kilisesi'nin Bati diinyasinda etkisini arttiracadi yeni bir déneme
girilmistir. 9. ve 10'uncu yuzyillardaki Nordik ve Macar akinlari Bati
dinyasindaki kaotik yapiyi besleyecek ve feodal egilimlerin/feodal
lordlarin daha da guclenmesine yol acacaktir. Bu anlamda, 9-11’inci
yuzyllar arasi dbnem feodalitenin  klasik dénemi  olarak
nitelendiriimektedir. 11’inci ylzyilin sonlarindan itibaren feodalitenin
simge yaplilarindan olan ‘kale kentler’in disinda ‘burg’ denilen ve daha
sonraki ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerin motor gicl olacak
‘burjuvazi’ye de ismini verecek olan bu ‘yeni kentler’, sahip olduklari
blylk dinamizmle, o gun icin 6ngorulemeyen buylk donlsumuin
atesleyicisi olmustur®.

Diger feodal lordlara karsi bir ‘Monark’in destegini alan
burjuvazinin yUrattiga ticari faaliyetler ve diinyaya acilim, monetarist,
milliyetci ve merkeziyetgi nitelikteki merkantilist ekonomi politika
uygulamalarinin sonucu, Uulkesel sinirlari kabaca ortaya c¢ikmaya
baslayan, bir hanedanin etrafinda sekillenen ve bir monarkin temsil ettigi
siyasi yapilar olarak ortaya ¢ikmaya baglamigstir. Belirli bir tGlkesel sinirlar
icinde monark’in disinda hala varligini devam ettiren siyasal yapilar ve
uygulamalari, merkezde bulunan monark’in otoritesini zedelemesi
nedeniyle onun sahsina, burjuvazinin temel faaliyet alani olan ticari
noktadaki uygulama farkliliklari ve angaryalari ile burjuvaziye blyuk
tehdit olusturmaktaydilar. Bundan sonra, Fransiz intilali'ne kadar
‘Monark-Burjuvazi igbirligi’ tim sorunlarina kargin devam edecektir.
Ronesans ve Reform hareketleri de bu gelismeleri, otoritenin kaynaginin
ilahi degil dunyevi oldugu iddiasiyla Katolik Kilisesi'nin siyasal gucune
cok 6nemli bir darbe vuracak, Monark-Burjuvazi igbirliginin gelismesine
ve Onundeki engellerin énemli bir kisminin gideriimesine yardimci
olacaktir. Katolik Kilisesi'nin protestan Bohemya tahtina miifrit bir
katolik olan Ferdinandi getirmek istemesiyle baslayan ve 1618-1648
yillari arasinda devam eden otuz yil savaslari sonucunda dizenlenen
Vestfalya Konferanslari yeni donemin simgesi olmustur. Bu dénemin Ug¢
temel niteligi sunlardir: birincisi, duzenlenen konferanslara Kkilise
temsilcilerinin  ¢agrilmamasi dolayisiyla ‘laik’ karakterde olmasidir.
ikincisi, Kutsal Roma-Germen imparatorlugu'nun ve Katolik Kilisesi nin
daha kuglk siyasal yapilara midahalesinin ortadan kalkmasiyla, ‘ulusal
devletlerin temeli atilmigtir. Uglinclisii, gerek savas iginde gerekse
savas sonrasinda c¢ok sayida siyasal birimin sorunlarini tartigtiklari

* Marc Bloch, Feodal Toplum, Gev: Mehmet Ali Kiligbay, Ankara: OPUS Yayinlari, Ankara, 1998, s.
59-69; Henri Pirenne, Ortagag Kentleri, Istanbul: iletisim Yayinlar, istanbul, 1994, s. 72-84.

® Stephen J. Lee, Aspects of European History 1494-1789, Second Edition, Routledge, London,
1990, s. 288-295.
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toplantilar dizisi, daha sonraki donemlerde, uluslar arasinda baris ve
glvenligi saglayabilecek ‘érgltsel’ yapilarin olusmasina katkida
bulunmustur®.

Vestfalya sonrasi Kita Avrupasi'ndaki siyasal gérinimde, bir
hanedanin asabiyesi etrafinda olusan ulusal devlet giin gectikce
saglamlasirken, monarklar'in  zihin  dunyasinda, eski Roma
imparatorlugu benzeri bir siyasal olusum hayali, merkezi bir yer isgal
etmekteydi. Bu amacla, Ureten burjuvazinin finanse ettigi monark ve
Uretmeyen saray aristokrasisi i¢in savas kaginilmaz bir olguydu. Degisen
Olcekte cok sayida aktor-(hanedan) devletin yeraldigi ve profesyoneller
arasinda ydurutilen savaslarin temel bir amaci vardi: kendi (hanedan)
devletinin etrafinda bir blyltk merkezi-hegemonik yapi olusturmak,
Avrupa Kitasi'nda barig ve istikrari saglamak, dig tehditleri dnlemekti. Bir
aktor-devletin diger ulusal devletleri denetim altina almak amaciyla
giristigi tim mucadeleler karsisinda onu dengeleyen bir koalisyon gucu
bulmustur. S6z konusu ddnemlerdeki etki-tepki tarzindaki micadele
sureci, ‘glu¢ dengesi politikasr’ olarak nitelendirilmistir. Koalisyon
guglerinin amaci, bir blyik (hanedan)-ulusal devletin kuvvet yoluyla tim
sistemi veya buyuk kismini denetlemesini engellemek, ‘statiiko ante'yi
ingsa etme hedefine doénuktir. 1701-1713 yillari arasinda devam eden
ispanya Veraset savaglari, Fransiz ihtilali sonrasinda 1792-1814 yilari
arasinda Napolyon'un yurattigl savaglar, Fransa eksenli bir ‘Kitasal
Avrupa (Monarsi) sistemi’ kurmaya dénuaktir. Her iki caba da Kita disi bir
glic olan (gu¢ dengesi sisteminde dengenin dengeleyicisi olarak
nitelendirilen) ingiltere’'nin destekledigi koalisyon gugleri, Fransa'yi
yenilgiye ugratmiglar; savas sonrasi dizenledikleri Utrecht ve Viyana
Konferanslari ile Fransa'nin Kita Avrupasi'nda bozdugu dengeyi
yeniden insa etmiglerdir. Ulusal devlet karakteri her iki savas ve
konferanslardan glglenerek  ¢ikmistir.  Ancak gerek  Avrupa’li
distnurlerin gerekse devlet adamlarinin disuncelerinde, Avrupa
Kitasi'nda barig ve guvenligi saglamanin ve dis tehditleri onlemenin
yolu, merkezde bir blyik devletin ya da devletler grubunun bulundugu
bir siyasal olusumdu. Fransiz ihtilalinin ortaya koydugu ve Napolyon
savaglarinin Kita Avrupasi na yaydigi milliyetgilik olgusunun tetikledigi
suregcte, belirli bir hanedanin asabiyesi etrafinda olugan siyasal yapilar
yeni bir déniisimiin esigindeydi. Burjuvazi Fransiz ihtilali ile iktidara el
koyarken, siyasal sistemi de kendi ekseninde yeniden yapilandiriyordu.
‘Ulus-devlet’ olarak nitelendirilen siyasal yapinin mesruiyet kaynagi,
zaman sureci iginde nitelik/kapsam acilarindan farkhliklar gosterse de
‘halk’tl. Halkin dizenlenen secgimler yoluyla iradesini yansittigi meclisler
yetkinin/erkin kaynagi olacaktir. Bu yaklasimin tim Kita Avrupasi'nda

® Lee, s. 117-120.
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yayllmasi, yeni bir ‘patlayicr’ glicin ve ‘gatisma’ olgusunu tetikleyici
unsurlarin artmasina yol agacaktir. 1815 Viyana Konferansi'nda dort
buayuk devlet arasinda kurulan ve sonrasinda Fransa'nin katilmasiyla
bes’e ¢ikan devletler grubunun olusturdugu ‘Monarklar arasi uyum’ ve
‘danisma sistemi’, Kita Avrupasi eksenli dinya siyasal sisteminde
‘milliyetci’ karakterli ayaklanmalari ¢ogu zaman siddet/gic kullanarak
bastirmigtir. 1848'de meydana gelen milliyetci nitelikteki ayaklanmalar
sz konusu sistemi sona erdirmistir’. Surasi aciktir ki, Kita Avrupasi'nda
goreli bir baris ve istikrari ‘motor’ nitelikteki bir blylk Ulkeler grubu
olmaksizin gergeklestirmek mimkin olmamistir/olmamaktadir.

Siyasal cercevede meydana gelen bu gelismelerde 19uncu
yuzyillda meydana gelen ‘Sanayi Devrimi'nin ¢ok blyuk etkisi vardir.
Sanayi Devrimi'nin iletisim ve ulagim alaninda ortaya koydugu drtnler
merkezi yapinin gliclenmesine hizmet etmistir. italyan ve Alman birliginin
saglanmasinda s6z konusu teknolojik gelismelerin ¢ok buyuk katkisi
vardir’. Ancak biiyiik bir hizla ilerleyen teknolojik gelismeler sosyal,
siyasal, ekonomik yapilari yeniden bigimlendirirken, en buyuk etkisi
askeri techizatin nitelik ve niceligindeki gelismeyle yapmistir. Askeri
teknolojideki bu hizli gelisme, 19’uncu ylzyll Kita Avrupasi devletleri
arasinda ¢ok hassas dengeler Uzerinde isleyen gli¢ dengesi sistemini
derinden etkilemis, ¢ok daha kirilgan bir hale getirmigtir. Gecgmis
yuzyilllar ve hatta 19'uncu ylzyilin énemli bir kesiminde yuritilen
profesyonel askerler arasinda sinirli, belirli bir hedefe dénik ve dar
alanda yapilan savaslarin niteligi ve boyutu Sanayi Devrimi'nin ikinci
asama Urunleriyle degismeye baslamistir. Savas arag ve stratejisindeki
bu degisimin sonucu, savaglarin ¢ok yikici hale gelmesidir. Sinirli ve dar
kapsaml  savaglar, burjuvazinin sermaye birikimini arttirirken,
gelecekteki savaslarin yikicihgini gérmek ve ‘subap’ ya da ‘onleyici-
engelleyici’ mekanizmalar olusturma c¢abalarinda yogunlasmalari igin
biraz daha beklemek gerekecektir. Clnkl savaslar, burjuvazi igin
teknolojik gelismenin bir itici giicii roliinii gérmektedir®.

19’uncu yluzyil boyunca kurumsallagma slrecini devam ettiren
Kapitalist sistem, teknolojik gelismelerin verdigi imkanlarla yeni bir
surece girmekteydi. Kapitalist sistem carkinin dénebilmesi igin, iki sey
vazgecilmezdi: birincisi, hammadde; ikincisi de, pazar. Sanayi
Devrimi'nin ozellikle ulagim-iletisim ve askeri alanda ortaya koydugu

” Bkz. Eric Hobsbawm, Devrim Gagi 1789-1848, Dost Yayinevi, Ankara, 1998a, s. 15-160..

8 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyll Siyasi Tarihi 1789-1914, TTK Yayinlari Yayinlari, Ankara, 1999, s.
285-297; Georges Abi-Saab, ‘The Concept of International Organizations: a synthesis’, The
Concept of International Organizations, (edited by Georges Abi-Saab), Published by UN,
UNESCO, Paris, 1995, s. 10.

® William H. McNeill, West A History of The Human Community, The University of Chicago Pres,
Chicago, 1963, s. 739-744.
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driinler gegmisin sémurge-somiren devlet iliskisini farkh bir nitelige
blarindirmustir. ‘Emperyalizm’ olarak nitelendirilen bu iligki, ekonomik
somurd, siyasal bagimhlik ve irksal esitsizlik temeline dayanmaktadir.
Kendi Glkesinde karliigi azalan sermaye, daha blylk kazanglar elde
edebilecegi yeni (digsal) alanlara yonelmistir. 19’'uncu ylzyil boyunca
Ozellikle Bati Avrupa Ulkeleri tim dinyay! ‘sémirgelestirme’ ve bu
alanlarda ‘bagh siyasal yapilar olusturma c¢abasi igine gireceklerdir.
Amag, daha ucuz emek, ucuz hammadde, pazar imkanlari elde etmek
ve sanayinin rekabet glcunu surdurebilmektir. Bu noktadaki rekabet
ulus-devletler agisindan bir olum-kalim savasi gibi gorilmekteydi.
Ozellikle, kapitalist devletlerin yasadiklari krizleri asabilmek amaciyla
ana devlet-sémiurgeler arasinda uyguladiklari ‘ekonomik milliyetci’
politikalar sistemde haksiz rekabete yol acmakta ve catisma riskini
artirmaktadir. 1861 yilinda italya’nin, 1871 yilinda Almanya nin ulusal
birliklerini saglayarak s6z konusu pazar ve hammadde yarigina yeni
aktor-devletler olarak girmeleri bu riski daha da arttirmistir. Bu yaklasim,
sistemi daha rekabetci ve kirilgan bir hale getirmektedir™®.

Devletlerin  birbirleriyle  giristigi bu  rekabetci/catismaci
yapinin/sirecin digsinda, istenmeyen gelismeleri Onlemek, sorunlari
¢bozmek ya da savas sonrasi dizen olusturmak amaciyla kurulan
koalisyonlar ve toplanan uluslar arasi nitelikte konferanslar vardir. Bu
koalisyonlarin en énemlisi, 1848 de Macar milliyetci ayaklanmasini ¢ok
kanl bir bicimde bastiran ve kutsal yerler sorunu nedeniyle Osmanli
Devletine baski yapan Rus Carligirna kargi birlikte hareket
eden/savasan Osmanl Devleti-ingiltere-Fransa-Piyemonte Kralligi nin
olusturdugu koalisyondur. Sonugta Carlik Rusyasi yenilmis, dizenlenen
Paris Konferansi ile Osmanl Devleti Avrupa Siyasal Sistemi'ne dahil
edilmistir. Daha sonra, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda
toplanan Berlin Konferansi ile, Balkanlar ve Dogu Avrupa'yi i¢ine alan
onemli dizenlemeler yapilmistir. Yine Rus Cari’nin silahsizlanma onerisi
uzerine Lahey'de toplanan linci (1899) ve Ilinci (1907) Lahey
Konferanslari ile barig, istikrar ve isbirligi yolunda énemli adimlar
atiimaya calisiimistir'.

1815 Viyana Konferansi'ndan 1907 Il'inci Lahey Konferansi'na
kadar gecen (Aix-la-Chapelle K., Troppau Kongresi, Laibach Kongresi,
Verona Kongresi, Paris Konferansi, Berlin Konferansi, l'inci Lahey
Konferansi gibi) konferanslar dizisinin o gun igin Kita Avrupasi eksenli
dinya siyasal sistemine yodnelik- uluslararasi baris ve gulvenligi

1% Eric Hobsbawm, Sanayi ve imparatorluk, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 52-88, 100-
122.

' M. S. Anderson, The Rise of Modern Diplomacy 1450-1919, Longman Group UK Limited,
London, 1993, s. 260-265; Johan Kaufmann, Conference Diplomacy-An Introduction Analysis,
Second Revised Edition, Kluwer Academic Publishers, Norwell (USA), 1998, s. 4-5.
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saglamaya yonelik bir ‘uluslararasi 6rgut’ konseptinin gelistiriimesinde
cok onemli katkilari olmustur. S6z konusu katkilari asagidaki tarzda
degerlendirmek ve tespit etmek mimkundur:

Birincisi, bu konferanslar savas ya da baris zamani veya her iki
déneme de sarkan sekilde toplanmislardir. Konferanslarin temel amaci,
kendisini merkeze oturtmaya calisan bir devletin yurattiglu savaslar
sonrasinda bozulan Avrupa giic dengesini yeniden kurmaktir*2,

ikincisi, konferanslarin toplanmasinda biiyiik devletler aktif rol
oynamakta, bu sebeple sorunlarin ele alinmasi ve ¢dézimlenmesi slreci
daha cok kuiiguk devletlerin de dahil olacagi ‘genel kurul’ seklinde degil,
blylk devletler tarafindan ‘aligveris ydntemine uygun olarak
cbzumlenmektedir. 1907 Il'inci Lahey Konferansi'na kadar yuratulen
konferanslar ‘evrensel’ nitelikte degildir'?.

Uclinclisii, s6z konusu konferanslar savas sonrasi glc
dengesinin korunabilmesi amaciyla, ‘danisma sistemi’ adi verilen ve
merkezde blyuk devletlerin  bulundugu goreli sureli yapilar
olusturabilmektedirler. S6z konusu devletlerin amaci, supranasyonal ya
da devletler arasi nitelikte bir drgut kurarak sistemi donustirmek degil,
sadece diplomasi araciyla sistemi diizenlemek hedefine doéniiktiir'.

Doérduncusu, danigsma sistemi gibi goreli sureli yapilarin yaninda
gerek savas sonrasi dizenlemeler kapsaminda gerekse bu
dizenlemelerin disinda birtakim énemli galismalar yapilmakta ve bu
amagla ‘ad hoc’ nitelikte komisyon ve komiteler kurulabilmektedir.
(")rnegin, Viyana Konferansi'nda, diplomatik konulardaki duizenleme,
Ren Nehri'nin Statlsu ile ilgili yapilan duzenleme; Paris Konferansi'nda
Deniz savasinin dizenlenmesini iceren Paris Beyannamesi'nin kabull
ve Tuna Nehri'nin Statisu ile ilgili yapilan dizenlemeler, I'inci Lahey'de
sorunlarin ¢géziimiinde ‘Tahkim yéntemi’nin kabulii vb gibi'°.

Besincisi, buyuk devletlerle kuguk devletlerin bir genel kurul
seklinde toplandiklari, sorunlari tartigtiklart ve ¢6zUm icin ¢aba
sarfettikleri ‘evrensel’ karakterli Il'inci Lahey Konferansi, devletlerin
surekli temsil edilebilecekleri ve duzenli toplantilar yapan ‘6rgutsel
organlarr’ geligtirme iradesini ortaya koymustur. Onceki konferanslarda
sekreterya ve diger organlar ad hoc niteliktedir®.

2 Anderson, s. 163-180.

'3 Chadwick F. Alger, The United Nations In Historical Perspective, Edited by Alger Chadwick F.,
Gene M. Lyons and John E. Trent, UN University Press, New York, 1995, s. 5.

' Anderson, s. 186-187, 238.

% Alger, s. 5; David Armstrong, Lorna Loyd, John Redmond, From Versailles to Maastricht,
International Organizations in the Twentieth Century, St. Martin’s Press, New York, 1996, s. 11-
12.

16 Armstrong, Loyd, Redmond, s. 11-12.
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Altincisi, gerek Viyana Konferansi'nda yapilan dizenlemelerin
surdurdlmesini belirleyen, gerekse Paris ve Berlin Konferanslarinda
yapilan dizenlemelerin itici glicii, merkezde yeralan bir blyUk devletler
grubudur. Merkez glgler arasindaki c¢atisma, igleyen yaplyl sona
erdirmekte. Sistemi bozmak isteyen glice karsi diger buyuk devletler
dengeyi saglamaya calismaktadirlar. Tek bir devletin sistemde
‘dlzenleyici’ glce ulagsmasina izin veriimemektedir.

Gelismeler gostermistir ki, uluslar arasi barig ve guvenligi
bozmasi olasi sorunlarin ¢dézimudnde, uluslar arasi 6rgltsel gelismeye
yaptigi tim katkilara ragmen, konferans sistemi bir noktada tikanmistir.
Cunku, kiguk devletlerin iradelerinin yok sayildigi, blylk devletlerin
kendi ulusal ¢ikarlarina uygun olarak belirledikleri dis politikalarini ktigik
devletleri hesaba katmaksizin uygulamalari, Avrupa eksenli dinya
siyasal sisteminden memnun olmayan ulkeler grubunu 6nemli oranda
arttirmistir. Bunun yaninda buyuk devletler arasindaki silahlanma yarisi,
kapali diplomasi ve gizli anlasmalar sistemin kirilganhdini daha da
arttirmigtir. Uluslar arasi baris ve glvenligi saglamakta kullanilan ‘eski’
yontemlerin ¢ozUm Uretmedigi agikga ortaya cikmistir.

S6z konusu ¢dziim Uretememenin en 6énemli 6rnegi, bir yonuyle
Birinci DUinya Savasi'nin provasi niteligi tasiyan ‘Bosna-Hersek krizi’dir.
1878 Berlin Konferansi, Bosna-Hersek'i ilhak etmeme sartiyla
Avusturya-Macaristan imparatorluju'nun denetimine birakmisti. 1908
yilinda Avusturya-Macaristan imparatorlugu'nun anlasmaya karsin
bolgeyi ilhak etmesi, bu bdlgeyi kendi yayilim alani iginde goéren
Sirbistani harekete gecirmis ancak, Rus Carligina yapilan basvuru
karsihksiz kalmigs ve Sirp milliyetciligi agir bir darbe almistir. Sirp
yonetimi benzer bir olayda geri adim atmayacagdini ifade etmigtir.
Gergekten de, 28 Haziran 1914 tarihinde Avusturya-Macaristan
imparatorlugu tahtinin tek veliahtinin bir Sirp milliyetgisi tarafindan
oldirulmesiyle baglayan sureg¢, sorunun ¢ozumune yonelik uluslararasi
nitelikte bir érgltsel yapinin olmayisi sebebiyle, Orgutsel yapi iginde
sorunun ¢6zUmdi, bir ara donem olusturarak kuvvet kullaniminin
geciktirilmesi vb gibi ybdntemler uygulanamamig, Birinci Dinya
Savasi'nin patlak vermesiyle sonuclanmistir. ifade ettigimiz gibi,
devletler arasindaki iletisim kanallarinin ¢ok iyi islememesi, gizli
diplomasi ve gizli anlagsmalardan duyulan endigelerin giderilebilecegi
orgutsel yapilarin yoklugu savasin ¢ikiginda veya durdurulamamasinda
etkili olmustur®’.

7 Armaoglu, 1999: 494-504; Oral Sander, Siyasi Tarih | ilkgaglardan 1918'e Kadar, Ankara: imge
Yayinevi, Ankara, 1989, s. 246-247; Leroy A. Bennett, International Organizations Principles
And Issues, Fourth Edition, Prentice-Hall International, Inc, New Jersey, 1988, s. 5.
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Doért yil devam eden Birinci Dinya Savasi'nin ¢ok 6énemli
ekonomik, siyasal, sosyal ve askeri sonuglar olmustur. Kita
Avrupasi'nin  merkez glgleri ve ingiltere (galip-maglup ayrimi
olmaksizin) buytk bir ekonomik yikim yasamiglardir. Savasin yol actigi
ekonomik yikim, siyasal agidan kisa dénemde kurulan demokratik
yonetimlerin, 1929 ekonomik bunalimi gibi bir kriz sonucunda Almanya
gibi Nazist yonetimlere donlismesine sebep olmustur. Sosyal agidan,
toplumda ¢ok genis tabanli bir tatminsizler grubunun varligi italya
orneginde oldugu gibi erken Fasist yonetimlerin olusmasina yol agcmistir.
Avrupa eksenli dunya siyasal sistemi sona ermig, gu¢c merkezden
kanatlara gecmistir. Birinci Dunya Savasi, silah teknolojisinin ulastigi
yikicl boyutu ortaya koymasi agisindan da ¢ok énemlidir.

Birinci Dinya Savasi, yukarida bahsettiimiz negatif/olumsuz
sonuglarinin  disinda, ¢ok onemli bir gelismeyi hizlandirmistir.
Uluslararasi baris ve guvenligi bozan/bozmasi olasi sorunlarin
¢6zimine ydnelik uluslar arasi nitelikte bir drgitsel yapi gelistirmek. Bu
distince/bu yaklasim bir yonuyle, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Baskani Woodrow Wilson gibi bir ‘idealist'in ‘Wilson maddeleri’ diye
niteledigi ilkelerde yer bulmus bir dislince olsa da, savasin galipleri de
savas sonrasi tekrar ‘yeni bir dinya savas!’ ile
karsilasmamanin/6nlemenin  ve dinya siyasal sisteminde/Kita
Avrupasi'nda Versay Andlasmasi'nin kurdugu sistemin bozulmamasi
amaciyla, yine ‘statikocu’ yaklasimin savunucusu bu devletler dnemli bir
dis politika aracina sahip olabileceklerini dugsunduklerinden, uluslararasi
bir 6rgut yapilandiriimasina ¢ok olumsuz bakmamislardir. Bu gugler
acisindan 6nemli olan, Baskan Wilson'in idealist séylemlerine karsin,
yeni orgutun uluslararasi sistemin yapilandiriimasinda bu dlkelerin dig
polittka manevra alanini ne derece genigletip/genisletmeyecedi ve
daraltip/daraltmayacadi noktasiydi. Ancak, Paris Konferansi'nda ABD
heyetinin ortaya koydugu cekinceler/itirazlar sonucunda MC adi verilen
yeni oOrgutin 26 maddelik andlasma metni Versay Andlasmasinin
girisine  konulmus, ABD Kongresi'nin itirazlarinin  bu  sekilde
giderilebilecedi dusundlmistid. Bu olumlu beklentiye ragmen ABD
Kongresi Versay Andlagsmasi'ni onaylamamig, Baskan Wilson'in
duzenlenen genel secimleri kaybetmesi sonucunda yeni yonetim
‘yalnizcilik’ politikasina tekrar geri donmustur. ABD nin énemli oranda
fikir babasi oldugu yeni 6rgutin diginda kalmasi, gecmis konferanslar
sisteminde Avrupa'nin 6nemli giglerinden olan Rusya'nin Bolsevik
intilali'nin  sancilarini tasimasi ve sistem disi kalmasi, savasin
galiplerinden 6zellikle ingiltere ve Fransa agisindan, yeni érgiitii bir dis
politika denetim ve etkileme aracina donusturme niyetlerinin dnindeki
engelleri kaldirmigtir. Bu gelismelerin sonucu olarak, 1919-1939 dénemi
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MC'de etkili olan gucler, daha ¢ok MC Meclisi Uyesi de olan bu iki
devlette olacaktir'®.

ingiltere ve Fransa acisindan MC yapilanmasi farkl dis politika
yonelisleri de igermesine karsin, bircok ortak noktaya da sahiptir.
ABD'nin ortaya koydugu ve 1898 ispanya galibiyetinden sonra Filipin
adalarinda uyguladigi ‘toprak ilhak etmeme’ prensibi Wilson'in etkisiyle
MC yapilanmasina da yansimistir. MC Andlasmasi'nin en énemli ve en
uzun dizenlemelerinden birisi 22. maddeye konu olan ‘manda’
sistemidir. “Toprak ilhak etmeme’ ilkesinin karsiligi olan bu sistem, Birinci
Diinya Savasi’'nin magluplari olan Alman imparatorlugu, Avusturya-
Macaristan imparatorlugu sémiirgeleri ile Osmanl imparatorlugu nun
hakimiyeti altinda bulunan topraklarin A, B, C, tipi mandalar olarak
siniflandirilarak, ‘manda yénetimi’ adi altinda ézellikle ingiltere, Fransa
ve italya’nin ‘vesayeti’ altina konulmasindan ibarettir. MC (yeliginde
‘bagimsizlik’ sartt aranmamasi, ‘sémirge ve dominyonlarin’ da Uye
olabileceklerinin belirtimesi, MC yapilanmasinda Genel Kurul ve
Meclis’in yetkilerinin dizenlenmesinde ‘uzmanlasma’ yerine birgok
konuda birlikte hareket edilmesi veya yetki kullanilabilmesi tarzindaki
dizenleme Genel Kurul'daki oy agirhdinin belirlenmesinde etkili
olacaktir. Blylk devletlerle kiiglk devletler arasindaki sorunlarin MC
cercevesinde c¢ozumlenmesi ya da sorunun gundeme alinmasi
noktasinda yapilan oylamalarda, sdmirge ve dominyonlarin ana devletle
birlikte hareket etmesi, klgik devletlerin zararina olmustur. Savas
sonras! ingiltere dinya siyasal sisteminde/Kita Avrupasi'nda, manda
sistemi de iginde olmak Uzere savas 6ncesi ‘ittifaklar olugturma’ ve ‘gu¢
dengesi'ni koruma politikasini; fittifaklara girmeme’ ve ‘yatistirma’
politikasiyla koruma olarak revize etmis, varolan statlkonun korunmasi
icin buylk caba harcamaktaydi. Fransa acgisindan sémurge politikasi
onemli olmakla birlikte, asil yogunlastigi nokta, tim israrlarina ragmen
parcalanmamis bir Almanya'nin gelecekte doguracagi tehlike, bir
intikam savasina girisme olasiligi ve bu tehlikenin
onlenmesi/gevrelenmesidir. Bu baglamda MC, Fransa'ya Almanya'nin
denetlenebilmesi igin iyi bir ara¢ olarak gézikmustir. Bu cercevede
Almanya, 1926 yilinda MC Uyesi ve ayni zamanda MC Meclisi Uyesi
olarak bilyiik devletlerle birlikte olmustur®.

1875-1896 yillar1 arasinda Kapitalist sistemin karsilastigi krizler
‘ekonomik  milliyetgi’ politikalarla asilmaya calisiimig, pazar ve
hammadde kaynaklarina girme noktasinda yaganan blylk rekabet, Kita
Avrupasi'nda o gline kadar gorilmeyen bir yikima yol agmisti. Versay
Andlagsmasi, ne Fransa'nin givenlik endiselerini ortadan kaldirmig, ne

18 Couloumbis&Wolfe, s. 277-280; Benneth, s. 21-26.
'® Manda ve vesayet sistemi ile ilgili bkz. Bennett, s. 326-327.
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de Almanya’yl Avrupa glc¢ dengesi sisteminin onurlu bir Uyesi olarak
sisteme dahil etmisti. Gerek Demokratik Weimar Cumhuriyeti politikalari
gerekse Fransa'nin Almanya'ya karsi ingiliz etki ve baskisiyla revize
ettigi politikalar, sorunun 6zut/temeli noktasinda bir ¢ézim Uretememigtir.
1929 ‘ekonomik bunalimrnin 1920'lerin italyasi'nda yasanan toplumsal
tatminsizlik, basarisizlik ve ekonomik sorunlarin Fasist Parti ve lideri
Benito Mussolini'yi iktidara tagiyan bir ortami yaratmasi gibi bir ‘ortamr’
Almanya igin de yaratmistir. Weimar Cumbhuriyeti liderlerinin ekonomik
sorunlarla basa c¢ikamamalari, bunalimin yol actigi ekonomik krizlerin
devletleri yeni bir ekonomik milliyetgi politika dalgasina surukledigi bir
ortamda, pazar ve hammadde sorunu, en az Versay Duzeni kadar
Almanya'yl baski altinda tutuyordu. Ekonomik, siyasal ve askeri
acllardan baski altina alinmig, toplumsal tepki ve talepler 1920 lerde
klguk bir parti olarak siyasete giren Nasyonal Sosyalist Parti lideri Adolf
Hitler'i 1933 yilinda iktidara tasimistir. Sansolye Adolf Hitler liderligindeki
Almanya, kendi Uzerinde bir denetim araci gibi gérdigu ve statlkocu
gUglerin dinya siyasal sistemindeki bir degisimi dnlemelerinin drgitsel
anlamdaki en gugcli yansimasi olarak dusundukleri MC den ayriimistir.
Almanya ile birlikte ayni yil icinde italya ve Japonya da MC'den
ayriimiglardir. Bu Gg¢ devletin, 1934 vyilindan sonra girisecekleri
uluslararasi hukuk ihlalleri, Versay Dizeni'ni ortadan kaldiran girisimler,
dis politikada askeri kuvvet kullanimina bagvurma ve iggallere kargi, MC
yapilanmasi ¢ergevesinde bir ¢ézim Uretmek imkani blylk oranda
olmamis ya da gergeklestirilememistir’®. MC &rgitiinin, uluslararasi
baris ve glvenligi bozan ya da bozmasi olasi sorunlar kargisinda etkisiz
kalmasinda birtakim ortak noktalar tespit etmek mumkinddr. Bunlar
sunlardir: Birincisi, MC tipi o6rgutlerde, buyidk bir devletin kigik
(ekonomik ve askeri olarak zayif) bir devlete kargi giristigi saldirilarda,
gerek Meclis'te agirlik gerekse Genel Kurul'da etkiye sahip ‘motor’
rolindeki devletler, ya harekete gegcmekte isteksiz davranmakta ya da
MC Andlagsmasi'nin ongdrdugu onlemleri almakta agir
davranmaktadirlar. ikincisi, Japonya'nin Cin'in Mangurya bdlgesine
yonelik giristigi askeri ve siyasal nitelikteki igsgal eylemleri, somirge
dénemi politikalan gercevesinde algilanmakta, bu kapsamda bir blyuk
guce kargi askeri gug¢ kullanmanin, somurgeci ulkeler agisindan olumlu
bir gelisme olmayacag disinilmektedir™. Uglinclisii, MC
Andlasmasi’'nda Ongorilen zorlama tedbirlerinin islevsellik
kazanmasinda karsilasilan zorluklar ve alinan zorlama tedbirlerinin
uluslararasi  politikanin  donemsel igleyisi c¢ercevesinde etkisiz
kalmasidir?>. Dérdiinciisli, gerek uluslararasi politkada gerekse MC

% Knutsen, s. 196-205.
% Bennett, s. 32.
2 Bennett, s. 32-33.
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sisteminin dnemli Ulkelerinden 6zellikle ingiltere nin izledigi dis politika
yaklagimi, 6rgltin varolan hikdmlerinin dahi iglevsellik kazanmasini
onlemistir. Besincisi, ingiltere’nin dig politika yaklagimlarinin 6rgitii
etkisiz kilmasinin 6tesinde, daha MC 6&rgutinin yapilandiriimasi
surecinde, 6rgltin sadece ‘idari’ bir rolle sinirlandiriimasini savunmus,
ilk MC Genel Sekreteri de bu ¢izginin savunucusu ingiliz temsilcisi Sir
Eric Drummond olmustur®. Altincisi, uluslararasi barig ve giivenligi
bozan uyusmazliklar ele almak igin kurulan komisyonlar, cogu zaman
blylk devletlerin etkisi altinda kalmislardir. Bu tir gelismeler hem orglte
itibar kaybettirmis hem de MC gibi siyasi nitelikte bir uluslararasi drgutin
basarisizliginda énemli etki yapmistir®,

Buraya kadar, uluslararasi barigs ve glvenligi saglamak,
uluslararasi igbirligini ve dayanigsmayi gelistirmek amaciyla, uluslararasi
nitelikte siyasi bir orgutlenme c¢abasinin panoromasini ve yasadigi
sorunlari siyasal tarih perspektifinden de yararlanarak ortaya koymaya
calistik. Bu nokta 6nemlidir. Cunku, bir sonraki veya (aslinda) devam
eden surecte benzer nitelikte bir érgut yapilandirilmasinda insanhdin bu
doneme kadar yasadigi tecribe ve bunun en &nemli/ilk 6rnegi
diyebilecedimiz MC tecribesi/uygulamasi son derece buyik 6nem
tagimaktadir/tagiyacaktir.  Bir  sonraki  orgutun  daha  saglikl
yapilandirilabilmesi icin bu nokta ¢cok nemilidir.

~ ULUSLARARASI NITELIKTE YENi BiR ORGUT OLARAK
BIRLESMi$ MILLETLERIN KURULMASI/YAPILANDIRILMASI

Savas sonrasl baris ve dizeni kurmak, uluslararasi baris ve
glvenligi korumak, sistemdeki bozucu girdileri etki ve denetim altinda
tutmak ve gerekirse cezalandirmak, uluslar arasinda igbirligi ve
dayanismay! gelistirmek amaciyla bir uluslararasi 6rgut olusturulmasi
cabasinda goérilen ortak noktalardan birisi de suydu: baris ve dizeni
kurma yoénundeki girisimler cogu savas devam ederken baslamakta ve
savasin bitiminde son seklini almaktadir®.

) ikinci Dinya Savagli Ddénemi (1941-1945) Birlesmis Milletler
Orgutu Konseptinin Olugsumu

1934 vyl sonrasi MC'nin uluslararasi barig ve guvenligi
bozan/bozmasi olasi sorunlarin ele alinmasi ve ¢ozulmesinin platformu
olmaktan gikmisti. MC/Meclis tyeligini devam ettiren ingiltere ve Fransa
gibi gugler, dis politikada yasadiklari sorunlari/krizleri MC diginda ¢ézme

% Bennett, s. 30. .

2 Bkz. Mehmet Gonliibol (1975), Milletlerarasi Siyasi Orgiitlenme, SBF Yayini, Ankara, 1975.

% Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dig Politika Analizi, Filiz Kitabevi, istanbul, s. 607-
609.
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cabasi/yonelimi iginde olmuslardir. 1939 yilinda Finlandiya'yi isgal eden
Sovyetler Birligi'nin oybirligi ile Gyeliginin sona erdiriimesi disinda MC,
diger buylk gUcler arasindaki ya da buylk gulgler ile kicik gugler
arasindaki sorunlarin ¢dézimuinde etkili olamamistir. Almanya'nin 01
Eylil 1939 tarihinde Polonya'ya saldirmasi ile ikinci Dinya Savasi
baglamistir. 1939-1942 doénemi, Almanya'nin savas icinde Kita
Avrupasi'nda nispi Ustinlik dénemidir. Bu dénem, heniz savas disi
ABD ile savas! alan olarak genisletme cabasi icinde olan ingiltere nin
savas dénemi ve sonrasi igbirliginin sartlarinin gértsildigu bir surectir.
Bu igbirligi cabasinin en dnemli yansimasi olarak, 09-10 Agustos 1941
tarihinde ingiliz Bagbakani Winston Churchill ile ABD Bagkani Franklin
Roosevelt Atlantik’teki New Foundland'in Placentia koyuna demir atan
iki zirhhda bulusmuslar ve savastan sonra yerylzinli nasll
duzenleyeceklerine dair 8 maddelik ‘Atlantik Demecini’ yayinlamiglardir.
S6z konusu dizenlemeler daha sonra BM Andlasmasi'nin icine de
alinacaktir®®. 22 Haziran 1941 tarihinde Sovyetler Birligi'ne yonelik
Alman saldirisi bagladi. Savas mekan anlaminda énemli bir genigslemeye
ugramis ve Ingiltere’yi rahatlatmist. 07 Arallk 1941 tarihinde
Japonya'nin Pasifik’'teki ABD donanma ve hava filosuna yonelik
baslattigi saldiri, 11 Aralik 1941 tarihinde Almanya'nin ABD'ye savag
agmasi ile ikinci Diinya Savasi'nin Pasifigin iki yaniyla birlikte, Atlantigin
Ote yakasini icine alacak sekilde genislemis oluyordu. Bu gelismeler
Uzerine Basbakan Churchill, Baskan Roosevelt ile gérismek Uzere Ocak
1942°de ABD'ye gitmis ve burada Birlesmis Milletler ittifaki kurulmustur.
Birlesmis Milletler ittifaki'nin daha sonra kurulacak olan BM ile herhangi
bir ortak yoni yoktur. Daha dogrusu lttifak bir érgitsel yapi degildir.
Sadece katilimci devletlerin Mihver'e kargi sonuna kadar savasmak ve
gizli ya da acik Mihver Uyeleriyle anlasma yapmamak kararlihginin
ifadesidir. Ancak daha sonra Mihver'e karsi genis kapsamli bir
cevreleme olusturabilmek amaciyla BM nin kurucu Uyesi olabilmek igin
BM ittifakina katilmak ve Mihver (ilkelerine savas acmak bir 6n kabul
haline gelmistir’. BM ittifaki kavrami, Miittefik liderleri arasinda savas
boyunca devam eden mektuplarda, bir kararllik ve dayanisma duygusu
olarak sik sik vurgulanmaktadir®®.

Savas slresince  Muttefik gugler birbirlerinden  kusku
duymuslardir. Ozellikle, derhal ikinci cephenin acilmasini ve kendilerine
cok yodun bir yardim programi baglatiimasini isteyen Sovyetler Birligi ile

% Oral Sander, Siyasi Tarih Il 1918-1990, imge Yayinevi, Ankara, 1991, s. 124-125,

" sander, 1991, s. 129.

%8 Bkz. Ministry of Foreign Affairs of The USSR, Correspondence Between The Chairman of The
Council of Ministers of USSR And The President of The USA And The Prime Ministers of
Great Britain During The Great Patriotic War of 1941-1945, Volume Two, Moscow: Foreign
Languages Publishing House, 1957, s. 79, 131
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ABD ve ingiltere arasinda énemli supheler vardir. Bu endiselerin
giderilmesinde Moskova Konferansi ve Tahran Konferansi hayati
Onemdedir. Digisleri Bakanlari dizeyinde 19-30 Ekim 1943 tarihleri
arasinda toplantilar yapilan Moskova Konferansi ve 28 Kasim 01- Aralik
1943 tarihleri arasinda Tahran'da yapilan liderler zirvesinde savasin
nasil surdurilecedi ve savas sonrasina dair énemli kararlar alinmistir.
Bu iki konferansin calismamiz agisindan énemi, savas sonrasi barig
diizeninin korunmasi amaciyla bir uluslararasi érgut kurulmasi ve blyuk
devletlerin (6zellikle ABD ve Sovyetler Birligi'nin) bu 6érgutin disinda
kalmamasi noktasi karara baglanmistir®®.

Savas donemi iginde uluslararasi bir 6rgit kurulmasi yoninde
Moskova ve Tahran Konferanslari'nda ortaya konan kararlilik, ard arda
gelen Muttefik zaferleri sonrasinda Agustos 1944 tarihinde Washington,
DC yakinlarindaki Dumbarton Oaks’da toplanmislar ve yeni o6rgitin
anayasas! Uuzerinde konusmuslar/tartismiglardir. Burada dlzenlenen
toplantilarda yeni 6rgutin ‘organlar’i ve bunlarin yetkilerinin neler olacagi
konulari tartisilmis, Guvenlik Konseyi Uyelerinin hangilerinin veto
yetkisine sahip olacadi ve veto yetkisi noktasinda bir uzlasiya
varilamamistir®.

Savas sonrasi dinya dizenini kurmak amaciyla 04-11 Subat
1945 tarihleri arasi diizenlenen Yalta Konferansi'nda, Dumbortan Oaks
Konferansi'ndan arta kalan yeni 6rgite dair konular da ele alinmistir.
Yalta Konferansi, savas sonrasi dizen ve barisin tesisi icin bir
uluslararasi  6rgut  kurulmasina dair (Moskova ve Tahran
Konferanslari'ndaki) soyut kararlihgin o&tesinde, 6rgit yapilanmasina
dair somut ilkelerin 6ne suruldugu ve tartismalarin yurataldugu bir zemin
olmustur. Blyuk devletlerin érgut yapilanmasinda sahip olacaklari haklar
cergevesinde gériilen ‘veto’ ve lyelik sorunlari tartisiimistir®®. Yapilan
tartismalardan sonra, 01 Mart 1945°e kadar ortak dismana savas acan
devletlerin yeni oOrgute Uye olabilecekleri kabul edilmistir. Veto
konusunda, ABD ve ingiltere’nin yogun istek ve baskisi ile bes biyiik
devletin ‘veto’ hakkina sahip oldugu kabul edilmistir. Sovyetler
baslangigta veto konusuna pek sicak bakmamiglardir®,

BM Andlasmasi'na son sekli San Fransisco Konferansi'nda
verilmistir. San Francisco Konferansi dort davetgi devlet adina ABD

% Armaoglu, 1989, s. 391-394.

® sander, 1991, s. 149; Dumbortan Oaks'da yapilan tartismalar icin bkz. Townsend Hoopes &
Douglas Brinkley, FDR and the Creation of the UN, Yale University Press, London, 1997, s. 133-
158; Brian Urquart, ‘The Evolution of the Secretary-General’, Dumbarton Oaks Conversations
and the United Nations 1944-1994, (Edited by Ernest R. May, Angelik E. Laiou), Dumbarton Oaks
Research Library and Collection, Harvard University Press, Washington, D.C., 1998, s. 27-30.

% Veto konusundaki miizakereler icin bkz. Hilderbrand, s. 123-157.

% Armaoglu, 1989, s. 399-401.
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tarafindan yapilan davet Uzerine, 46 devletin temsilcisinin katiimasiyla
25 Nisan 1945'de San Fransisco sehrinde toplanmistir. Konferansta
gerceklesen muzakere ve tartismalar Dumbortan Oaks’ta ortaya konan
teklif ve tasarilar tzerinde yapilmistir. BM Andlagsmasi San Fransisco
Konferansi'nin 26 Haziran 1945'de yaptigi genel oturumda oybirligi ile
kabul edilmistir. Andlasma, gerekli sayida tasdiknamenin teatisi Uzerine
24 Ekim 1945 tarihinde yirirlige girmistir®.

Bu baslik altinda su de@erlendirmeyi yapmak olasidir: ge¢gmiste
savas sonrasl barigs ve dizeni kurmak igin toplanan konferanslarin
olusturdugu yapi veya mekanizmalar ad hoc niteliktedir. Boyle bir
sistemde, konferans sonrasinda baris ve diuzenin korunmasi, sistemin
denetim altinda tutulmasi, bir uluslararasi 6rgut bunyesinde degil daha
¢ok devletlerin  kendi aralarindaki diplomatik iliski dizeyince
belirlenmekteydi. MC, kendi alaninda surekli nitelikte ve ayni zamanda
siirekli organlara da sahip olan ilk érgiittenme modeliydi**. Birinci Diinya
savag! sonrasi yalnizcilik politikasina yeniden dénen ABD MC sistemi
disinda kalmisti. BM'nin yapilandiriimasi slrecinde adinin ne olacagi
tartisma konusu olmus, bazi Ulkeler MC adinin devamini
savunmuglardir. Ancak ABD, oérgitsel gelisim slreci agisindan MC'nin
cok dnemli bir model/agsama oldugunu kabul edecek, fakat ikinci Diinya
Savagi sonrasi ‘yeni dizen’in gecmisin basarisizliklarindan kurtulmus
yeni bir orglt ile desteklenmesini savunacaktir. Ozellikle BM 6rgitiiniin
organlarinin statl ve yetkilerinin belirlenmesinde MC tecriibesi énemli
katki yapmistir. Bunun oOtesinde kurumsal bilgi birikiminden ¢ok
yararlanildigini séylemek de mimkiin degildir®>.

Soguk Savas (1950-1990) D6nemi Birlesmis Milletler

ikinci Diinya Savasi'nin 1942-1945 dénemi ideolojisi birbirine zit
iki ilke ABD ve Sovyetler Birligi'nin ‘ortak dugsman’a karsi 1942 yilinda
ortaya konan Birlesmis Milletler ittifaki gercevesinde (bahsettigimiz
mektuplardaki ¢ok samimi ifadelerde bu ittifaka yapilan vurgunun
oneminden iki Ulke arasindaki dostluk duzeyini ya da igbirligine duyulan
istek ve zorunlulugu anlamak muimkindir) ¢ok yakin bir isbirligi ve
dayanisma mevcuttur. Ancak 1943 vyilindan itibaren ‘ikinci cephe’
konusunda yapilan muzakereler taraflar arasinda stphe tohumlarini
ekmistir. Taraflar, 1943 ve 1944 yillarinda yapilan Moskova ve Tahran
Konferanslari'nda bu endiseleri dnemli oranda gidermeye calismiglardir.
Fakat, savasin sonu yaklastik¢a iki Ulke arasindaki uzlagsmazlik noktalari
artmaya baslamistir. Bu uzlasmazliklarin énemli bir kismi savas sonrasi

% Gonliibol, s. 176-179.
% Alger, s. 4.
* Gonlibol, s. 182; Bennett, s. 20-38.
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baris ve dizenin hangi sartlarda kurulacagi noktasindadir. Bu noktada
iki husus 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi, BM'nin nasil yapilandirilacagi
ve orgitiin misyonu konusundaki uzlasmazliklar. ikincisi de, diinya
siyasal sistemininin denetlenmesinde BM nin nasil bir iglev Ustlenecegi
hususundadir®.

BM o6rgutinin yapilandiriimasinda ‘gergek’ anlamda etkili olan
Ulkeyi anlamak icin s6z konusu dénemi iyi c6zimlemek gerekmektedir.
Kanaatimizce savas sonrasi Ulkeleri kabaca doért gruba ayirmak
mdmkinddr. Bunlar, galip devletler, maglup devletler, isgal altina
dismus devletler ve tarafsiz devletler. Bunun diginda galip ve maglup
devletleri de kendi iclerinde ikiye ayirmak mumkuinduar. Galip devletler
teorik olarak su llkelerdir: ABD, Sovyetler Birligi, ingiltere, Fransa, Cin
vb gibi galip devletlerden ABD'yi bir yana birakarak diger Ulkeleri ele
alalim. Sovyetler Birligi, savas boyunca ¢ok blylik maddi ve manevi
zarara ugramig, savasi énemli oranda ABD ve ¢ok kismi ingiliz destegi
ile sirdirmastir. Savas sonrasi Almanya'nin biraktigi gt¢ boslugunu
‘Yalta paylasimina’ uygun olarak doldurmustur. Ekonomik, askeri,
siyasal, toplumsal anlamda blyik sorunlarla bogusmaktadir. ingiltere,
Almanya kargisinda savasi buyuk oranda zaman kazanarak ve alan
genigleterek kazanmistir. Ancak savas boyunca yogun Alman
bombardimanlari ve flze atiglari bu Ulkeyi ekonomik anlamda yikima
ugratmistir. Ayni zamanda ¢ok uzun suren savasin ekonomik yuku
tasinamayacak boyutlara ulasmistir.  Fransa, savasin daha
baglangicinda maglup olmus, uzun sdren bir isgal donemi yasamis,
kaynaklar buyuk oranda Almanya tarafindan talan edilmistir. Cin'de ise
Japonya'nin maglup olmasiyla isgal dénemi sona ermis, ancak
komunistlerle milliyetgiler arasinda bir i¢ savas yasanmaktadir. ABD,
savas doneminde bu Ulkelere malzeme ve parasal yardimda bulunmus,
savas sonrasinda Bati Avrupa nin ekonomik kalkinmasini Gstlenmistir.
1945-1949 dénemi ABD nin sahip oldugu ‘atom bombasi tekeli’ ve sahip
oldugu olaganustu ekonomik glu¢ bu uUlkeye dunya siyasal sisteminde,
diger aktoér-devletlerin durumu da gbéz 6nlne alindiginda, ¢ok buylk
etkileme kapasitesi sunmaktadir.

Sundugumuz ikinci Diinya Savasi sonrasi panoramasi
cercevesinde, gorev ve yetkileri agisindan degil, sadece BM sisteminin
‘motoru’ olarak degerlendirebilecegimiz Gulvenlik Konseyi'nde temsil
noktasinda ‘veto’ hakkinin hangi ulkelere tanindigina bakalim ve bu
temsilin uluslararasi sistemdeki mevcut gu¢ yapisini  yansitip-
yansitmadigini degerlendirelim. Gerek savasin baslangicinda maglup
Fransa'nin gerekse savasta blyik yikima ugramis ingiltere nin, i¢ savas
yasayan Cin’in BM Giuvenlik Konseyi'nde veto hakkina sahip daimi Gye

% Knutsen, s. 213-239.
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ulke olmalarini saglayabilecek bir glic ve etkileme kapasitesine sahip
olmalari s6z konusu degildir. Veto hakki, ABD nin birtakim dengeleri
korumak amaciyla onlara sagladigi bir  yetkidir. Cinki MC sistemi,
birincil aktor-devletlerin yaninda, ikincil aktor-devletlerin de yer almasinin
sistemin mesruiyeti agisindan yasamsal oldugunu ortaya koymustur. BM
sisteminin mesruiyeti ve isletilebilmesi agisindan ise Sovyetler Birligi nin
yasadigl tim sorunlara karsin, ‘karsit gli¢’ konumunun korunmasi ve
gugclendiriimesi gerekmistir. Ancak surasi da unutulmamalidir ki, 1944-
1946 vyillar arasi, ABD ve Sovyetler Birli§i arasindaki butin sorunlara
karsin, heniiz disman devletler degillerdir. Ozellikle ABD Bagkani
Roosevelt’in diinyada barig ve glvenligi saglamak igin tasarladigi ‘dort
polis’in icinde, Sovyetler Birligi de vardir®’. Kisaca, ABD savas sonrasi
gelistirdigi ‘makro’ ve ‘mikro’ kurumlarla dinya siyasal sistemi ve alt-
sistemleri denetlemek istemis, bu ¢cercevede BM &rguti de dnemli bir
arag olarak ortaya ¢ikmistir

Bu degerlendirmeden sonra kisaca, drgutin yapilandiriimasi ve
bu noktada MC'den farki, 6rgltin organlari, gorev ve yetkilerinin ortaya
konulmasinin, ¢alismanin yogunlastigi noktalarin anlagilmasi agisindan
onemli oldugunu dusunuyoruz.

Tarihsel sure¢ izlendiginde BM'ye ‘MC’'nin ¢ocugudur demek
mumkandur ve dogal olarak gelisim noktasindan bakildiginda BM daha
ileri/gelismis bir érgiitlenme modeli sunmaktadir®. MC’de iki temel, bir
yardimci organ vardir. Asli organlardan Genel Kurul ve Meclis inhisari ve
birlikte kullandiklari yetkilere sahiptirler, MC Andlasmasi'nda uluslararasi
barig ve guvenlik konularinda yetki ayirmi tam olarak yapiimamigtir.
Ancak her iki organ da Uyelik yapisi geredi merkez ulkelerin etkisi altinda
kalmis ve bu Ulkelerin dar politik ¢ikarlarinin bir aracina déonusmustir.
Merkez Ulkeler arasindaki Meclis'teki batin Uyelerin veto hakki olmasi
sik sik sistemi tikamig, 6rgat disi ¢dzim arayisina yénelinmesine sebep
olmustur. Ulkelerin birbirleriyle gelistirdikleri ittifak iliskileri, drglitce alinan
ekonomik ve siyasal yaptirim kararlarinin uygulanmasini zorlastirmis ya
da imkansiz kilmistir. MC orgutinin katkisiyla da duzenlenen
silahsizlanma konferanslari bu alanda bir ¢ézim utretmemistir. Clnku
orgutin yaptinm mekanizmalari ¢ok gelismemistir. Uyusmazliklarin
¢cbzuminde ‘Adalet Divan’nin yetkileri ¢ok dar bir alanla
sinirlandinimigtir.  Bu  sinirlama, uyusmazliklarin  ¢éziminde MC
Andlagsmasi’'nda oOnerilen G¢ yoldan birisi olan kazai ¢6zim yolunu

% Anjali V Patil, The UN Veto in World Affairs 1946-1990-A Complete Record and Case Histories of
the Security Council’s Veto, UNIFO Publishers Inc., Sarasota, Florida, 1992, s. 11-17; Hilderbrand,
S. 34.

® Alger, s. 4.
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etkisiz kilmistir. Yardimci organ olan Genel Sekreterlik ise, ilk temsilcisi
olan Eric Drummond'un gizgisinde idari bir memur gibi calismistir®.

BM o&rguatia, BM Andlasmasinin 7. maddesinde ortaya kondugu
Uzere alti asli organdan olusmaktadir. Bunlar sunlardir: Genel Kurul,
Gulvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Meclisi,
Uluslararasi Adalet Divani ve Sekreterlik tir.

BM vyapilanmasinin MC'den en o6nemli farklarindan birisi,
uluslararasi barig ve glvenligi bozan veya bozmasi olasi sorunlarin ele
alinmasina dair yetkilerde o6zellikle Genel Kurul ve Givenlik Konseyi
arasinda bir figbirligini’ degil ‘uzmanlasmay’’ yansitmasidir. MC
Andlasmasi 3’Uncli madde 3’lincu fikra ile Genel Kurul'a, 4’Gnci madde
4’incu fikra ile Meclis’e ‘faaliyet sahasina giren ve diinya barigini
ilgilendiren her soruna bakmaya yetkilidir’ hikmii ile yetki vermistir*'. BM
Andlasmasi 10’'uncu madde ile Genel Kurul'a, 24’Gnci madde ile
Gulvenlik Konseyi'ne uluslararasi barig ve guvenligi bozan veya bozmasi
olasi sorunlara bakma yetkisi tanimistir. Ancak MC den farkh olarak bu
yetkinin kullaniimasinda Genel Kurul iki noktada sinirlanmistir. Bu
sinirlama, 11’inci madde 2'nci fikra ile 12’'nci madde 1’inci fikrada ortaya
konmustur. 12’inci madde 7T’inci fikraya gore, “Glivenlik Konseyi, bir
uyusmazlik veya herhangi bir durum karsisinda, isbu Andlasmanin
kendisine yiikledigi gérevieri yaptigi middetce, Genel Kurul bu
uyusmazlik ve durum hakkinda herhangi bir tavsiyede bulunmamalidir,
megder ki, Glivenlik Konseyi bunu ondan isteye” seklinde yapilan
dizenleme uyusmazliklarin ¢oziminde Gulvenlik Konseyi'ni birinci
derece sorumlu kilmaktadir. 12'nci madde 2'nci fikra, Genel Sekreter,
Gulvenlik Konseyi'nin onayi ile uyusmazliklar konusunda her toplantida
Genel Kurulu bilgilendirebilir*. Burada asil énemli nokta, “... Giivenlik
Konseyi s6zii gegen isleri elden biraktigi anda da, Genel Sekreter yine
ayni sekilde Genel Kurul'a, ya da Genel Kurul toplanti halinde degilse
Birlesmis Milletler tyelerine durumu bildirir’ ifadesi bu tir o6rgutsel
metinlerin ‘muglak’ yazildigina dair elestirilere guzel bir érnektir. Cunka,
BM Andlasma metninde, Glvenlik Konseyi nin bir uyusmazlia bakmayi
biraktiginin nasil tespit edilecegi, Genel Sekreter’in nasil ve neye gbre
hareket edecegi belirtiimemigtir. Ancak bu noktada daha sonra meydana
gelen muzakerelerde, cesitli Ulke (6rnedin Sovyetler Birligi) temsilcileri,

% Bennett, s. 20-38; Génliibol, s. 87-98.

“° Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi Yayini (1997), Birlesmis Milletler (BM) Andlagmasi ve
Uluslararasi Adalet Divani Statiisii, Ankara, 1997, s. 9.

*I Génliibol, s. 396.

“2 BM Andlasmasi, s. 10, 17, 11, 12.
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bir uyusmazlikla ilgili olarak bir tavsiye karari almaksizin Genel Kurul'un
konuyu giindemine alabilecegini ve tartisabilecegini ifade etmislerdir®.

BM'de MC'den farkh olarak uluslararasi baris ve guvenlik
konularinda Givenlik Konseyi'nin birincil olarak ‘sorumlu’ kilinmasi ve
bu sorumlulugunu yerine getirecek sekilde yapilandirilmasi, oybirligi
usultiinden, nitelikli oy ¢cokluguna gecilmesinin (esasa dair kararlarda bes
daimi Uyenin oylari da olmak lzere on bes Uyenin dokuzunun muspet
oyu, prosedural kararlarda herhangi dokuz tyenin muispet oyu yeterlidir.
Cekimser oylar veto sayllmamaktadir) nemli sebeplerinden birisinin de,
yeni o6rgutiin sahip oldugu ‘Oyelik’ profili oldugunu distnuyoruz.
Hatirlanacagi Gizere MC ne sémirge ve dominyonlarda (MC Andlasmasi
1/1,2 maddeler) (ye olabilmekteydi*. Bu tiir bir diizenleme, ana devlete
MC Genel Kurulu'nda 6nemli bir agirhik kazandiriyordu. 1934 sonrasi
birtakim (Almanya, italya, Japonya gibi) biyik devletlerin MC den
ayrilmasiyla orgatin evrensellik iddiasini savunmak ve mevcut glg
dengesini temsil ettigini iddia etmek imkansiz olmustu. BM Uyeligini
dizenleyen II'nci Bolim 3’Uncli ve 4’lUncli maddelerinde sémirge ve
dominyonlarin {iyeligine dair bir diizenleme yoktur®. Ciinki ikinci Diinya
Savagi'nin galiplerinden ABD ve Sovyetler Birligi ‘sémurgelerin
bagimsizlagsmasi’ surecini desteklemektedirler. 1945-1963 vyillari arasi
bu sémiurgelerin bagimsizlasmasi hareketi ¢cok sayida yeni devletin
bagdimsizlasma ve BM lyesi olmasinin yolunu a¢gmistir. Bu nedenle BM
Genel Kurulu'nun 1963 yilinda yapilan toplantilarinda alinan kararlar
sonucunda Guvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey Uye sayisi
arttinlmistir. Yine bu cgergcevede, Baglantisizlik hareketi BM Genel
Kurulu'ndaki agirhgini gittikge arttirmaya baslamistir®®. Bu tiir bir Gyelik
profiline sahip Genel Kurul ve Glvenlik Konseyi'nin yetki ve gorevlerinin
dizenlenme tarzi ele alindiginda bir diger ilkenin g6z 6nunde tutulmasi
gerekmektedir. Birincisi, BM Andlasmasi'nin 2’'nci madde 1’inci
fikrasinda, “Orgiit, tim (yelerin egemen esitligi ilkesi (izerine
kurulmugtur’ seklindeki ifadesidir. Ikincisi, BM Andlagsmasi'nin 18’inci
madde 7’inci fikrasinda, “Genel Kurul'un her Uyesinin bir oyu vardir’
seklinde ortaya konan ilkedir'’. Bu iki ilke birlikte ele alinarak,
uluslararasi barig ve guvenligin korunmasinda Genel Kurul ve Guvenlik
Konseyi'nin Ustlendikleri sorumluluk veya sahip olduklari yetkiler bir
degerlendirmeye tabi tutulabilir. Bagimsizligini kazanan devletlerden
1963’e kadar ve sonrasinda BM Uyesi olan devletlerin énemli bir kismi,

“ BLUM, Yehuda Z. Blum, Eroding The United Nations Charter, Martinus Nijhoff Publishers,
Boston, 1993, s. 121; Oscar Schachter and Christopher C. Joyner, United Nations Legal Order,
Volume |, Cambridge University Press, New York, 1995, s. 271-277.

*“ Génliibol, s. 395-396.

> BM Andlasmasi, s. 8.

6 S6nmezoglu, s. 175.

“” BM Andlasmasi, s. 6, 14.
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San Fransisco Konferansi'nda ortaya konan buyuk, orta, kiclk devletler
kategorisine gbére kiglk devletlerden olusmaktadir. BM Genel
Kurulu'nda bu tar bir Gyelik profili olusacagini énceden tahmin etmek zor
degildir. Cunkd buyldk devletlerin sdmirgelerin  bagimsizlagmasini
destekledigini daha oOnce ifade etmistik. Bagimsizlasan Ulkelerin BM
Genel Kurulu'nda hangi blok icinde yer alacagdi endisesi, uzun slre bu
ulkelerin Uyeliginin 6zellikle Sovyetler Birligi tarafindan veto edilmesiyle
ortaya konmustur. Genel Kurul'un onuncu toplantisinda aldigi tavsiye
karari ve saglanan uzlasilar ile 1955-1966 yillari arasinda kabul edilen
tyeler ile BM liye sayisi 122'ye ulagsmistir®®. Yeni (iyelerin bircogu BM
aidatlarini 6deme noktasinda blyuk zorluklar yasamislardir.

Bu noktada, dinyanin herhangi bir yerinde uluslararasi baris ve
glvenligi bozan/bozmasi olasi bir gelismenin énlenmesi sorununda
gorevl/yetki/sorumluluk agisindan Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi nin
pozisyonuna bakalim. BM Andlasmasi 10’'uncu maddeye goére 11/2, 12/1
kisittamalarn disinda Genel Kurul tavsiye karari alabilmektedir. Karar,
18’inci madde 2'nci fikrada “... énemli sorunlar konusundaki kararlari
hazir bulunan ve oy veren liyelerin iicte iki coguniugu ile alinir. Onemli
sayilan sorunlar sunlardir: uluslararasi baris ve givenligin korunmasina
iliskin tavsiyeler...” seklindeki dizenlemeyle, 18/1 maddesindeki “... her
tiyesinin bir oyu vardir’ ilkesi Genel Kurul'da buylk devletlerin iginde
olmadigi bir kararin ¢ok az sayida bir Uye ile de alinmasina imkan
tanimaktadir. Biz tarihsel surecte, farkli kaliplarda olusan uyusmazliklari
¢cdzme, baris ve duzeni kurma model ve c¢abalarinin iglevsellik
kazanabilmesinin temel itici gucunun, sistemin ‘motoru’ rolindeki bir
blylk devletler grubunun varligina bagh oldugunu ifade etmistik. BM
Andlasmasi VI. ve VII. Bolumler kapsaminda, uyusmazliklarin ‘pasifist’
araclarla ya da ‘askeri kuvvet kullanarak’ ¢éziilmesi opsiyonlarinin her
ikisinde de sistemin degisik sekillerde harekete gegmesi mimkindur. Bu
noktada BM Uyesi olmak ya da olmamak sorun olusturmamaktadir.
Ornegin, BM Andlasmasi 35/1 maddesine gore; “BM'nin her (iyesi
herhangi bir uyusmazlik ya da 34’lnctii maddede 6ngériilen nitelikte bir
duruma Givenlik Konseyi'nin ya da Genel Kurul'un dikkatini cekebilir’.
Ayni sekilde 35/2 maddesine gore; “BM Uyesi olmayan bir devlet, taraf
oldugu herhangi bir uyusmazlik konusunda, isbu andlagsmada éngériilen
barisgi yollarla ¢ézme yikimliligind bu uyusmazlik igin énceden kabul
etmek kosuluyla, Giivenlik Konseyi'nin ve Genel Kurul'un dikkatini
cekebilir'. 99. maddeye gore “Genel Sekreter, uluslararasi baris ve
glvenligin korunmasini tehlikeye distirebilecedini disindigi herhangi
bir konuyu Giivenlik Konseyi'nin dikkatine sunar™®. Bu diizenlemeler

8 Gonliibol, s. 195-197.
> BM Andlasmasi, s. 20, 21, 46.
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cercevesinde BM sistemi, birtakim kisitlamalarla birlikte Genel Kurul'un
ve esas olarak da Guvenlik Konseyi'nin uyusmazliklarin ¢éziminde 6n
plana ¢iktigi bir yapi gorunumuindedir. Bir o6nceki noktadan deam
edersek, herhangi bir uyusmazlikta gerek altinci bolum gerekse yedinci
bolim kapsamindaki 6nlemlerin nasil islevsellik kazanacagdi sorunu 6n
plana g¢ikmaktadir. Ornegin yedinci bélim 41’inci madde kapsaminda,
“... ekonomik iliskilerin ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve
diger iletisim ve ulastirma araglarinin timliyle ya da bir bélimiyle
kesintiye ugratiimasini, diplomatik iligkilerin kesilmesini icerebilir’
alinmasi ongorulen bu Oonlemlerin bir Ulkeye karsi uygulanmasinin
zorlugu, 1936 yilinda italya’nin Habesistan isgaline karsi MC
Andlasmasi nin 16’nci maddesindeki ekonomik Onlemlerin
uygulamasinda karsilasilan  zorluklarda  gorilmistir®.  Ozellikle
sistemdeki bazi buyudk devletlerin bu 6nleme tedbirlerini dikkate
almamasi ve delmeleri diger bir dnemli sorundur. Bu noktada bir sorun
cikmadigini ancak, ¢6zim de Uretilemedigini dasunerek bir adim
sonrasindaki 42'nci madde kapsaminda “uluslararasi barig ve glvenligin
korunmasi ya da yeniden kurulmasi icin, hava, deniz ya da kara
kuvvetleri aracihgiyla, gerekli saydigi her tiirlii girisimde bulunabilir™. Bu
girigsimler, gOsterileri, ablukayr ve BM Uyelerinin hava, deniz ya da kara
kuvvetlerince yapilacak baska operasyonlari icerebilir’ seklinde yapilan
s6z konusu yaptirrm kararlarini alabilir. Bir an MC yapilanmasinda
oldugu gibi uyusmazliklarin ¢éziminde Genel Kurul-Meclis isbirliginin
oldugunu ve bunun BM sisteminde de devam ettigini hatta Guvenlik
Konseyi'nde veto'nun olmadigini ve bu baglamda askeri kuvvet
kullanimi kararinin herhangi dokuz Uyenin muspet oyu ile alindigini
varsayarsak, orta (bu devletler Glvenlik Konseyi'nde de temsil
edilmekte) ve kiguk bulyulklikteki (bu devletler Genel Kurul'da temsil
edilmekte) devletlerin alabilecedi kararin iglevsellik kazanma sansi ne
olacaktir? Bu soruya olumlu yanit vermek ¢ok zordur, hatta imkansizdir.
Yaptirim kararinin alinmasindan hava, deniz ve kara operasyonlarini
gerceklestirmek asamasina kadar askeri personel, techizat, donanim vb
intiyaglarin yaninda c¢ok Onemli ‘mali’ sorunlar ortaya ¢ikacaktir.
Devletler ya da stpranasyonal orgltlerden farkli olarak, devletlerarasi
nitelikteki érgltlerin ortak savunma ve dis politika gelistirmeleri (bugln
itibariyle ve mevcut teorik yapilarini koruduklar slrece) neredeyse
imkansizdir. Sistemin ‘otomatik’ harekete gegen bir mekanizma(yi)
olmamasl/icermemesi, Uye devletlerin ‘egemenlik’ noktasinda ¢ok
hassas davranmalari, uyugsmazliklar kargisinda uUye devletlerin orgut
blnyesinde pozisyonlarini belirlerken ‘geleneksel-donemsel dis politika
yonelimlerini’ g6z 6énunde tuttuklari bir gérinim ortaya koymaktadir.

% BM Andlasmasi, s. 23; Gonliibol, s. 401-402.
1 BM Andlasmasi, s. 23.
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Burada vyapilmasi gereken s6z konusu c¢ergevede belirlenen
pozisyonlarin mesru, yasal ve ahlakiligi noktasinda sorgulanmasidir.
Bunun oOtesinde BM yapilanmasinda, uUye devletleri belirledikleri
pozisyonlari  noktasinda zorlayict ya da  sorgulayici  bir
mekanizma/yontem yoktur.

BM Andlasmasi linci Bdlim 1’inci madde 7*’inci ve 2'nci
fikralarinda ortaya konan “... barisin ugrayacagi tehditleri énlemek ve
bunlari bosa c¢ikarmak, saldiri ya da barigin baska yollarla bozulmasi
eylemlerini bastirmak Uzere etkin ortak dnlemler almak”, “dliinya barigini
guclendirmek icin diger uygun onlemleri almak” seklindeki amag ve
ilkeleri gerceklestirmekte mekanizmayi harekete gegirmek icin bir ya da
daha fazla blylk devlete ihtiya¢c oldugunu gdsteren ornek, 25 Haziran
1950 tarihinde Sovyet-Cin destekli Kuzey Kore Halk Cumbhuriyeti'nin
Giiney Kore'ye saldirmasiyla ortaya ¢ikmistir®’. Bu olay, BM'in ABD dis
politikasinin bir araci olarak kullaniimasinin dnemli érnegidir. ABD, BM
(aract) ve kararlarini, Sovyet komunizmi ve saldirganhdini 6nleme,
cevreleme politikasini genisletme amaciyla kullanmig, dis politikasina
BM yoluyla mesruiyet saglamis, diinya siyasal sistemindeki gelismeleri
denetlemekte BM'nin glicu ve etkisi gorilmis ve diger aktor-devletlerin
BM ideallerine baghligi yani ABD ekseninde dig politika Uretebilme
yetenekleri ortaya ¢ikmistir. Kuzey Kore saldirisi sonrasi acil durumlarda
hemen harekete gegebilecek sekilde yapilandirilan Givenlik Konseyi nin
aldigi ilk karar, Sovyet temsilcisinin yoklugunda alinmig, kararin
mesruiyeti noktasinda Sovyetler tarafindan elestirilse de, ilk karara
dayanilarak yedinci bolim 42’'nci madde kapsaminda askeri kuvvet
kullanilarak ‘saldirr’ fiili dnlenmeye ve BM araciliiyla statiiko ante insa
edilmeye galisiimistir. Daha sonra sorunun ¢dézimune yonelik Guvenlik
Konseyi'nde Sovyet vetosu sebebiyle yeni bir karar almak imkani
ortadan kalkinca, sorun Guvenlik Konseyi'nin gundeminden c¢ikariimisg,
daha sonra Genel Kurul'da ABD nin girisimleriyle ‘baris igin birlesme’
kararn alinmisgtir. Diger yonuyle Kore sorunu, BM yapilanmasinin,
‘otomatik’ islemeyen, ‘egemen-esitlik’ ilkesi Gzerine dayali, devletlerin
kendi dis politika yaklasimlari ¢ercevesinde pozisyonlarini belirledikleri
yoniini net bir sekilde ortaya koymustur. Ornegin, ikinci Diinya Savasi
sonrasinda dis politikasinda yalnizlagsan Turkiye, ABD ile iligkilerini
gelistirmek, ABD ile yakinlagsarak NATO uyeligini gerceklestirmek, BM
ideallerine sahip c¢ikarak benzer bir Sovyet tehdidini karsilamak gibi
distncelerle BM emrine 4500 kisilik bir Tugayi ' ni tahsis etmigtir. Daha
sonra gidenlerle birlikte bu sayi yaklasik alti bine ulasmistir®®. Kore
savagl daha bitmeden, Turkiye'nin gosterdigi basarilar neticesinde,

%2 Anthony Clarck Arend and Robert J. Beck, International Law and The Use of Force Beyond The
UN Charter paradigm, Routlege, New York, 1993, s. 52-53. )
%2 General Tahsin Yazici, Kore Birinci Tiirk Tugayinda Hatiralarim, istanbul, 1963.
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NATO Uyeligi 1952 yilinda gerceklesmistir. Turkiye nin BM emrine asker
tahsis ettigi bir dénemde, bircok Batili devlet sadece tibbi techizat ve
askeri malzeme gondermigtir. Bu olayda, her ne kadar mesruiyeti
tartigilsa da, veto mekanizmasinin asilabilmesinde de facto olarak
‘giyabinda karar alma’ usull ortaya ¢ikmistir. Benzer bir karari, 6rnegin,
ingiltere ya da Fransa'nin Giivenlik Konseyi'nden cikartabilmesi, karar
ciksa bile iglevsellik kazandirabilmeleri dénemsel olarak son derece zor
hatta imkansizdir. Bunun 6rnegi, ingiltere ve Fransa'nin dahil oldugu
Slveys krizinde ¢ok net olarak gorilmustir. Veto hakkina sahip olsalar
da ‘ikincil glglerin BM mekanizmasini harekete gecirebilmeleri ¢ok
gugtdr.

Soguk Savas dénemini belirginlestiren, fay hatlarini derinlestiren
ve daha da kirllgan hale getiren Kore sorunu sonrasinda yasanan
gelismeler, BM'yi bloklararasi gu¢ mucadelesinin bir arenasi haline
getirmistir. Bu durum, soduk savas doneminde orgutun uyusmazliklarin
¢6zuminde daha etkili bir rol Ustlenmesini engellemistir. Cogu zaman
vetolar sebebiyle BM Glulvenlik Konseyi goérev ve yetkilerini
geceklestiremez bir konumda birakilmistir. Bu noktada, Genel Kurul'un
yetkilerini genigletme yolundaki ¢abalari, BM Andlagsmasi'nin 11/2’nci ile
12/71’inci maddelerine takilmistir. Ancak tavsiye karari alinmadan, birgok
konunun Genel Kurul gindemine alinmasi ve gorisulmesi, belki kamu
oyuna yonelik etkileri agisindan énemli olmustur. Sorunlarin tartisildigi
bir platform rolG islevini yerine getirmigtir. BM mekanizmasi
cercevesinde Ucguncl taraflar acgisindan baska bir sey ifade
etmemektedir.

SONUG

BM'in soguk savas donemi iglevi ve yasadigi sorunlar, blyuk
oranda iki blok arasindaki ideolojik ¢atismanin/rekabetin uluslararasi
politika alanindaki goéruntistinin o6rgute olan yansimalariyla ilintilidir.
Silahsizlanma, atom teknolojisi ve silahlarinin  denetlenmesi,
somurgelerin bagimsizlasmasi, uyelik, uluslararasi baris ve gulvenligi
tehdit eden sorunlar/uyusmazliklar, uluslar arasi igbirligi ve
dayanismanin gerceklestiriimesi, BM operasyonlari ve bunlarin
finansmani vb gibi tiim konular, ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi
politikanin glindemine giren ideoloji eksenli yaklagsimlarla ele alinmisg,
Ulkeler bu sorunlar karsisinda BM'deki pozisyonlarini sz konusu
ideolojik tercihlerine gére belirlemiglerdir. ideolojik stiphecilikle birbirine
bakan blok liderlerinin BM organlarinda ortaya koyduklari tutum ve
yaklagimlar o6rgitin islevselligine 6nemli oranda darbe vurmustur.
Uglincli diinya hareketi olarak baslayan Baglantisizlar hareketi, BM
Genel Kurulunda énemli bir sayisal agirliga ulasmasina kargin, BM'in
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daha islevsel hale getiriimesi c¢abasinda beklenen performansi
g6sterememistir. BM'e 1955 ve sonrasinda uye olan Ulkelerin dnemli bir
kismi bu hareketin iginde yer almasina ragmen, ideolojik farkliliklari,
ekonomik olarak yasadiklari zorluklar, sémirge donemi yansimasi Bati
karsiti tutumlarin esnek dis politika tretmelerini engellemesi ve bunun
BM'e yansimasi, somurge doénemi kalintisi sorunlarin dogurdugu bu
devletler arasi ¢atismalar bir ¢ok konuda ‘ortak tutum’ geligtiriimesini
engellemistir. Bu devletlerin BM organlarinda temsil ile ilgili talepleri ve
ustlenmeleri gereken sorumluluk noktasinda yasanan sorunlar,
organlardaki temsilci sayisinin arttirlmasi ile ¢ézdlmds, ancak
finansman sorunu ¢ogu zaman asilamamistir. Clnku blyuk devletler ile
kigclk ve orta buyuklikteki devletler arasinda BM misyonunun
odaklanmas! gereken nokta konusunda bir uzlagi saglanamamistir.
BlyUk devletler 6rgiti daha c¢ok ‘guvenlik’ konularinda sorumiu
gorurken, digerleri orglite ‘ekonomik kalkinmalarinin  bir aracr’
misyonunu yuklemigler ya da oyle gérmek istemislerdir. Bu ise bir at
arabasinin iki farkli yénine baglanmis atlar tarafindan gekilmesinde
ortaya ¢ikan tabloyu resmetmektedir.

Ancak  bu  gbérunum, BM organlarinin  gbrev  ve
yetkilendiriimesindeki yaklagsim ile oOrtismektedir. Séyle ki, BM
organlarindan Guvenlik Konseyi, ‘guvenlik’ konularinda, Genel Kurul,
‘sorunlarin dile getirildigi bir platform’ olmak Uzere tasarlanmistir.
Guvenlik Konseyi daimi dyelerinden ABD, uluslararasi uyusmazliklarin
¢6zimi noktasinda zaman zaman Genel Kurul'u da kullanmis, alinan
kararlarin islevsellik kazanmasini desteklemis ve finanse etmistir. ABD,
dis politikasiyla 6rtisen konularda, kararlarin (karar veya tavsiye) BM
orgutindan hangi organinda alindigiyla ¢ok ilgilenmemistir. Ancak, kendi
dis politikasiyla uyusmayan Guvenlik Konseyi kararlarini veto ederek
islevsellik kazanmasini engelledigi gibi, Genel Kurul'un tavsiye
kararlarini dikkate almamistir. MC ve BM'nin dislinsel ve kurumsal
altyapisinin itici gucu olan ABD nin BM orgutune bigtigi rol ve ortaya
koydugu vyaklasim diger (6zellikle buylk) devletler tarafindan da
benimsenmigtir. Guvenlik Konseyi'nin surekli ve surekli olmayan
dyelerinin sorunlar/uyusmazliklar konusunda ortaya koyduklari uyum
‘veni bir uzlas’ dénemi izlenimi vermektedir®. Ancak kanaatimizce,
soguk savas sonrasi bu yaklasimin daha ileri boyutta adimlarla
desteklenmesi, oOrguati hizla MC'nin akibetine ugrama sonucuna
getirmigtir. MC, BM tipi makro o6rgutler bir hegemonik guicin ve az
sayidaki blylk devletin dis politika aracina dénlsmesiyle prestijinin
yaninda 6nemli oranda islevselligini kaybetmektedir. Uyeler, BM

% James N. Rosenau, Along The Domestic Foreign Frontier-Exploring Governance In A
Turbulent World, Cambridge University Press, New York, 1997, s. 392.
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Andlasmasi'nda ortaya konan ¢6zimler Uzerinde durulmadan ve
Oongoriulen surecgler gerceklesmeden, manipulatif yéntemlerle 6rgutin
kendilerine karsi da kullanilabilme riskinden ¢ekinmektedirler. Bu durum,
orgatin gavenirligini buydk oranda asindirmistir.

Soguk savas dénemi BM &rgitine bigilen rol ve uygulamalari
bloklar arasi rekabet sebebiyle Uglnclu dinya Ulkeleri agisindan,
Ozellikle sdémirge donemi sonrasinda komsu devletlerle c¢ikan
uyusmazliklarda énemli/olumlu roller tstlenmistir.

BM érgutinin islevi ve sorunlari incelenirken su temel paradoks
asllamamaktadir. Gerek tarihsel sirecte ortaya cikan basit drnekleri
gerekse MC, BM tipi ¢cok daha gelismis o6rneklerin olusturulmasinin
dislnsel altyapisini bir yana birakirsak su gerceklik karsimiza
cikmaktadir. Bu tir orgutler, buylk bir savas sonrasinda galip devletler
tarafindan olusturulmakta ve bu devletlerin beklentilerine gore
yapilandiriimaktadir. Savas ddénemi korkulari ve tecribeleri drgatin
yapilandiriimasinda galip devletlerin c¢ikarlarini maglup devletlerin
gelecege yonelik tehditlerini 6ne ¢ikarmaktadirlar. BM Andlasmasi
107’inci maddesi tasinan bu endiselere en iyi érnektir. Bu maddedeki
dizenlemeyle, ikinci Diinya Savasi’'nda diisman (lkeler olarak nitelenen
devletlerden gelebilecek bir tehdidi BM sistemi diginda galip devletler ele
alacak ve gerekli Onlemleri uygulayabileceklerdir. Bu tip bir
dizenlemeyle sanki, galip devletlerden diinya baris ve glvenligine hi¢
tehdit ortaya konmayacadi dusunudlmustir. Bu noktada, gergekten
‘evrensel aktor’ niteligi tagiyan bir 6rgatun olusturulmasinin barig dénemi
sartlari icinde gerceklestiriimesiyle daha saglikh bir érgut yapilanmasi
kurgulanabilir.

BM tipi 6rgit yapilanmasinin ikinci dnemli sorunu, ‘egemen
esitlik’ ilkesinin algilanmasinin ortaya koydugu sorunlarla ilgilidir.
Egemenlik noktasindaki itiraz ve endiselerin onemli bir kismi 6zellikle
biyuk devletlerden gelmektedir. BM Uye profilinden hareketle buyuk
devletler, kiigik ve orta buyuklikteki devletlerden degil, BM &rguti
organlarinda onemli agirlik tegkil eden bu devletlerden kendilerine
yonelebilecek etkilerden ¢ekinmektedirler. Bu endiselerin teorik temelli
yaklagimlarin 6tesinde uygulamaya donuk tehdit dogurmasi s6z konusu
degildir. Cunku ilgili Ulkelerin alabilecekleri kararlarin islevsellik
kazanmasi imkansiz gibidir. Ancak buyuk ulkelerin BM organlarini
harekete gecirerek bir takim kararlar almalari ve kararlara iglevsellik
kazandirmalari olasidir. BM Andlasmasi 25’inci maddesinde ‘BM Uyeleri,
isbu andlagsma uyarinca Gilvenlik Konseyi'nin kararlarini kabul etme ve
uygulama konusunda goéris birligine varmiglardir seklinde yapilan
dizenleme ‘klasik egemenlik’ gorisini acgikga zedelemektedir. Bu
zedelenmenin gerceklesme olasiii BM Givenlik Konseyi'nin daimi
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dyelerinin disindaki Gyeler igin daha ylksek bir risk oldugu aciktir.
Kisaca, alinan ve uygulamaya gecirilen kararlarin kiicik ve orta
blyUklUkteki devletlerin egemenlik haklarini zedelemesi sz konusudur.
Bu durum, BM Andlagsma metninin yazilmasindaki ‘muglakhk ve
bosluklar’ ile birlikte ele alinip, VI'nci Bélimdeki pasifist yontemlerden
VIPnci Boélumdeki kuvvet kullanimini iceren yontemlere gecisin nasil
olacagdinin net bir sekilde belirlenmemesi noktasinda dusindldiginde,
bu endiseler daha da artmaktadir. ikinci Kérfez krizi ve savasi bu
yondeki endiseleri daha da arttirmistir. Egemen esitlik ilkesi
cercevesindeki endiselerin asilabilmesi de, baris zamani sartlarinda
toplanacak bir konferansta optimum ¢oéztmlerin Gretilmesi ve dengeleyici
mekanizmalarin olusturulmasi ile mimkundur. Ayni zamanda andlasma
metninde, diuzenlemeler ve usuller net bir sekilde strecin nasil olacagi
belirlenerek ortaya konmalidir. Bu noktada &zellikle orta ve kugik
buyuklikteki devletlerin endiseleri giderilmelidir.

BM yapilanmasinin/Andlasmasi’nin  uluslararasi  politikada
‘idealistler’'in gorusleri gergevesinde dinya baris ve glvenligine hizmet
edecek, uluslararasi isbirligi ve dayanismayi saglayacak sekilde
degistiriimesi Glvenlik Konseyi'nin bes daimi Gyesinin oyu olmaksizin
imkansizdir. BM yapilanmasinin, mekanizmayi harekete gecirecek ve
isletecek motor (lke(lerin) nin gergevesinde, ikinci Diinya Savasi sonrasi
gl¢ yapisini yansitir sekilde tasarlanmasi, dinya siyasal sistemine
yonelik  tehditlerin  sadece  Mihver Ulkelerinden  geleceginin
varsayllmasina dayanan diizenlemelerle pekistiriimisti. ikinci Dinya
savasl boyunca Miuttefik liderlerinin karsilikli  mektuplarinda ‘biylk
disman’ olarak nitelenen Almanya ve ‘kic¢ik disman’ olarak nitelenen
Japonya ile savas sonrasi/soguk savas doénemi ABD'nin kurdugu
‘stratejik ortaklik’, ekonomik destek bu Ulkelerin askeri ve siyasal
acllardan olmasa da 1960’lardan sonra ¢ok buyuk bir ekonomik dev
olmalarina zemin hazirlamistir.  Almanya'nin  AB  blinyesinde,
Japonya'nin Pasifik eksenli olugsumlarla gulclendirdidi pozisyonlari,
27’inci yuzyilda kuresel rekabette bu Ulkelere, uluslararasi politikada
savas sonrasi sahip olmadiklari genis bir manevra alani sunmustur.
Dlnya siyasal sisteminde daha etkili pozisyonlar elde etmeye caligan bu
ulkeler yaninda BM yapilanmasinin degismesinin 6nunde savag sonrasi
pozisyonunu kaybeden (buglinki adiyla) Rusya Federasyonu da vardir.
Dinya siyasal sisteminde Paul Kennedy nin ifadesiyle (kitabinin bashgi),
‘blyuk gugclerin yukselis ve dugusine’ tanik olunurken, bu sistemin en
onemli makro 6rguti olan MC/BM tarzi érgutler, uluslararasi gli¢ yapisini
yansitmayabilmektedirler. MC tecrlbesine baktigimizda, uluslararasi
guc¢ yapisini/dagilimini yansitmayan bir 6rgltin yasamasi, kararlarina
islevsellik kazandirmasi son derece zordur. O zaman BM
Andlasmasi'nin tadili glindeme getiriimek zorundadir. BM Andlagsmasina
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gore, tadil islemi iki yoldan olmaktadir. Birinci yol olarak tadil islemi
108’inci maddede, ‘... yapilacak degisiklikler, Genel Kurul (liyelerinin licte
iki gogunlugu tarafindan kabul edilip, Glvenlik Konseyi'nin slrekli
tiyelerinin timiini kapsamak lzere BM liyelerinin (gte ikisi tarafindan
her birinin anayasa kurallari geredince onaylandigi zaman ylirtrliige
girer’ seklinde dizenlenmistir. ikinci yol olarak da, Genel Kurul'un Ugte
iki cogunlugu ve Guavenlik Konseyi'nin herhangi dokuz Gyesinin oylariyla
saptanacak yer ve tarihte toplanacak bir konferansla tadil
yaplilabilecektir. Ancak Andlasmada yapilacak herhangi bir tadil islemi,
Guvenlik Konseyi'nin sdrekli Gyelerinin timinl kapsamak lzere BM
dyelerinin Ugte ikisi tarafindan her birinin anayasa kurallari geregince
onaylandi§1 takdirde gecerlik kazanacaktir. Her iki maddede ortaya
konan ‘veto’ engeli sebebiyle BM Andlasmasi'nda kokla bir degisiklik
yapmak séz konusu degildir. BM'nin kurulusu sonrasi yasanan sireg¢
boyunca, Andlasma’nin tadil edilmeden farkli uygulamalara gidilmesinin
bazi yontemleri ortaya cikmistir. Bunlar, genis yorum, tefsir, bazi
maddelerin uygulanmamasi vb gibi.

Daha &nceki boliimlerde ifade ettigimiz iizere ikinci Dinya
Savasl sonrasi BM'in yapilandiriimasinda ABD, (¢ hatta hareket
etmigtir. Birincisi, savas surecinde yapilandiriimasini baglattigr érgutin
savas sonrasi mesruiyetinin saglanmasinda ideolojik farklilagsmaya
ragmen Sovyetler Birligi'ni icerde tutmak. Moskova Konferansi, Tahran
Zirvesi, Dumbortan Oaks Godriusmeleri, Yalta Konferansi'nda izlenen
politikalarla bu saglanmistir. ikincisi, savasin galiplerinden ingiltere ve
savasin baslangicinda maglup olan Fransa nin durumudur. Her iki
Ulkede savastan ¢ok blylk tahribatla gikmiglardi. Savas sonrasi diinya
siyasal sisteminde sorumluluk tasimaktan c¢ok, cesitli bodlgelerdeki
sorumluluklarini ABD ye terk ediyorlardi. ABD, eski diinyanin iki merkez
gliciinii de sistemde etkili pozisyonda kendi yanina almisti. Ugiincisu,
1949 Komunist devrimle birlikte temsil mesruiyeti tartisilan bir tlke olan
(o gunkd adi Milliyet¢i Cin/Formoza) Taiwan idi. ABD, 1971 yilinda
komiinist Cin'in Uyeligine kadar bu Ulkeyi kendi yaninda tutmustur. Ug
hareket hatti dikkatle ele alindidinda sistemin kurgulanmasinda etkili
gucun ABD oldugu, diger guglerin ise cogu zaman edilgen bir konumda
bulunduklari gérdlar. Soduk savas donemi boyunca ABD nin BM sistemi
icindeki davranislarinin incelenmesinde bu noktalar belirtilmisti.
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KURESELLESME SURECINDE TURKIYE'NIN GUCU:
SiYASI, ASKERI VE EKONOMIK AGIDAN BIR
DEGERLENDIRME

Yazan: Firat BAYAR=*
Ozet

Ekonomik, siyasi, teknolojik/iletisimsel, ¢cevresel/demografik
ve kiiltiirel olarak cgesitli boyutlardan olugsan kiiresellesme siireci,
iginde yasadigimiz diinyanin sekillenmesinde kéklii degisikliklere
neden olmakta; diger tiim iilkelere benzer sekilde, Tiirkiye’ye de
tirlii  sekillerde etki etmektedir. Ancak, burada O6nemle
vurgulanmasi gereken husus, madalyonun diger tarafina da
bakarak, Tiirkiye’nin de kiiresellesme siireci (izerinde tiirlii
etkilerde bulunabildigidir. Diger bir¢cok lilke ile kiyaslandiginda,
Tiirkiye’nin kiiresellesme siireci lizerinde etkide bulunabilme
kapasitesi ¢ok daha ileri seviyededir. Bunun temel nedeni,
Tiirkiye’nin sahip oldugu siyasi, askeri ve ekonomik giiclidiir. Bu
cok boyutlu gii¢ sayesinde Tiirkiye, gerek bélgesel gerekse kiiresel
anlamda etkin politikalar yiiriitebilme imkanina kavusmaktadir.
Halihazirdaki c¢alismanin amaci, kiiresellesme siireci igerisinde
Tiirkiye’nin sahip oldugu bu siyasi, askeri ve ekonomik gii¢
unsurlarinin incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme; Tlirkiye'nin siyasi, askeri ve
ekonomik gdcd; Tirk dis politikasi; uluslararasi barigi destekleme ve
Ittifak operasyonlari; ekonomik istikrar

Abstract:

The globalization process - consisted of various dimensions
such as economic, political, technological/communicative,
environmental/demographic and cultural - brings about radical
changes in shaping the world we live in; and has influence on
Turkey in a variety of ways, similar with the case of other countries.
However, the crucial point to emphasize here by looking at the
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other side of the coin is that Turkey could influence the
globalization process in several ways, as well. Compared to many
other countries, Turkey has a much more advanced capacity to
influence the globalization process. The primary reason for that is
Turkey’s political, military and economic power. Through this multi-
dimensional power, Turkey acquires the opportunity to conduct
active regional and global policies. The present study aims at
examining these aforementioned political, military and economic
power elements of Turkey in the globalization process.

Key words: Globalization; political, military and economic power
of Turkey; Turkish foreign policy; international peace supporting and
Alliance operations; economic stability

GIRIS

Ekonomik, siyasi, teknolojik/iletisimsel, cevresel/demografik ve
kultrel olarak cesitli boyutlardan olusan kuresellesme sureci, iginde
yasadigimiz dinyanin sekillenmesinde kokli degisikliklere neden
olmaktadir. Cagdas kiresellesme sireci, ulus-devlet, uluslararasi
kuruluglar ve devletler-usti kurumlar, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglari gibi ¢esitli aktérlerin karsilikli iletisimi ve etkilesimi sonucunda
sekillenmekte ve dinya Gzerindeki tim Ulkeler Uzerinde yapisal
donusumleri beraberinde getirmektedir.

Bu sekilde uluslararasi sistemin sekillenmesinde belirleyici bir
role sahip olan kiresellesme olgusu, hizli bir dedisim surecini
tetiklemekte, sistemin bir dizi karmasik sdregten gegmesine neden
olmaktadir. Kuresellesme sureci, uluslararasi sisteme bir yandan yeni
aktorleri yerlestirirken, diger yandan ulusal ve uluslararasi arenadaki
mevcut aktorlerin yapilari Uzerinde koklu degisikliklere yol agmaktadir.
Dolayisiyla, bir butin olarak ele alindiginda kiresellesme olgusu,
mevcut uluslararasi sistemin kurumlarini radikal bigcimde degistirmekte
ve donustirmektedir.

Gerek sahip oldugu 6zel jeostratejik konumu itibariyle gerekse
koklu tarihi ve topraklarinda barindirdigi zengin insan toplulugu ile
Tarkiye, s0z konusu kuresellesme sidrecinden en ¢ok etkilenen
Ulkelerden birisidir. Turkiye, Batryla Dogu’nun, Kuzey'le Gilney’in
bulustugu bir noktada, Avrasya’nin merkezinde vyer alan ve
medeniyetlerarasi diyaloga ev sahipligi yapan bir tlkedir ve bu nedenle
kiresellesmenin etkilerine genis oranda agik durumda bulunmaktadir.

Klresellesmenin Turkiye Gzerindeki etkilerini, kiresellesmenin
mevcut tim boyutlari c¢ercevesinde gdézlemlemek mimkindir. Bu
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cercevede, kiresellesmenin ekonomik, siyasi, teknolojik/iletisimsel,
cevresel/demografik ve kiltirel boyutlari Tlrkiye Uzerinde tirli etkilerde
bulunmaktadir. Ancak, burada unutulmamasi ve Uzerinde hassasiyetle
durulmasi gereken bir nokta, Tarkiye’nin de diger birgok tlkeye nazaran
kiresellesme slreci Uzerinde tarli etkiler birakabilmekte oldugu
gercegidir. Baska bir deyisle, Turkiye'nin de belirli Olcilerde
kiresellesme slrecine etki etme kapasitesi bulunmaktadir. Bunun temel
nedeni, Turkiye'nin sahip oldugu siyasi, askeri ve ekonomik acidan
onemli 6lgtideki glicudur ve bu sayede Turkiye, gerek bdlgesel gerekse
kiresel anlamda etkin bir rol oynama kapasitesine sahip olabilmektedir.

Halihazirdaki ¢alismanin amaci, kuresellesme sureci icerisinde
Tarkiye’nin sahip oldugu bu siyasi, askeri ve ekonomik gu¢ unsurlarinin
incelenmesidir. Bu c¢ercevede c¢alisma, temel olarak iki bdlimden
olusmaktadir. ilk bolimde, kuresellesme kavrami Uzerinde durulmakta,
klresellesmenin turli boyutlari incelenmekte ve bu olgunun Turkiye
tizerindeki etkileri analiz ediimeye galisiimaktadir. ikinci bélimde ise
kiresellesme strecinde Turkiye'nin kendine 6zgl siyasi, askeri ve
ekonomik gig¢ unsurlari incelenmektedir. Sonug bélimu ise birkag kisa
degerlendirme ve yorumdan meydana gelmektedir.

1. KURESELLESME VE TURKIYE
a. Kiiresellesme

Kuresellesme, 1970’li yillarin sonlarindan itibaren hem teorik
calismalarda hem de pratik yasantimizda en ¢ok kullanilan terimlerin
basinda yer almaktadir. Kiresellesme, kisaca yerkirenin farkli
bolgelerinde yasayan insan, toplum ve devletler arasindaki iletisim ve
etkilesim derecesinin “kargilikh bagimhlik” kavrami gergevesinde giderek
artmasi olarak tanimlanabilir.! Bu itibarla kiiresellesme, son derece
dinamik ve dedisken bir yapiya sahip bulunmakta ve dinyanin farkl
alanlarini giderek artan bir oranda nufuzu altina almaktadir.

Tabiatiyla kuresellesme, gok boyutlu bir yapiya igaret etmekte;
bu gercevede ekonomik, siyasi, teknolojik/iletisimsel,
cevresel/demografik ve kultirel boyutlara sahip bulunmaktadir.
Ekonomik boyut, kiresellesmenin en &énemli boyutlarindan birini
olusturmakta; gunimuizde uluslararasi ticaret, uluslararasi finans,
sermaye akimlari ve kuresel Uretim daha once benzeri gorilmemis hiz
ve boyutlarda gerceklesmektedir.

! Baylis J. ve Smith S., “Introduction”, ed. Baylis J. ve Smith S., “The Globalization Of World
Politics”, Oxford University Press, 2004, s.8
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Ekonomik alanin yaninda, kiresellesme slreci siyasi bir boyuta
da sahip bulunmakta; siyasi glg, otorite ve yonetim bicimlerinde yapisal
bir dénisime neden olmaktadir. GUnimuzdeki etki alanini tim didnya
olarak tanimlayan “klresel siyaset” anlayigi giderek gug¢lenmekte, bu
yeni siyaset anlayisi ulus devlet, devletler-tGsti kurumlar, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin karsilikli etkilesimi sonucunda
sekillenmektedir.? Literatiirde, bu yeni yaply! betimlemek lizere “kiiresel
yonetisim” (global governance) kavrami kullaniimaktadir.

Cagdas kuresellesmenin en dnemli bilesenlerinden bir digeri,
“Uglincl sanayi devrimi” olarak da adlandirilan ve giderek artan bir hizla
gelisen teknoloji/iletisim devrimidir. Bu devrimin 6zellikleri arasinda veri
iletiminde mikroiglemciden ve uydu teknolojilerinden faydalaniimasi,
bilginin saklanmasi, depolanmasi, islenmesi ve iletiimesinde dijital
ortamlardan yararlaniimasi ve iletisim araclarinin Uretim ve kullanim
maliyetlerindeki radikal diisiis seyri siralanabilir.®

Kiresellesmenin cevresel ve demografik bir boyutu da
bulunmaktadir. Kiresel 1sinma, hava kirliligi, nikleer ve kimyasal atiklar,
kuraklik ve sel felaketleri, biyo-gesitlilik ve tirlerin yok olusuna iligkin
sorunlar, asit yagmurlari, deniz, gél ve akarsu Kirliligi gibi problemler,
Ozellikle 1990’li yillarin baslarindan itibaren dinya giundeminde énemli
bir yer edinmislerdir.*

Son olarak, kiltiri genel anlamda bir topluma 6zgli maddi ve
manevi degerler bltind olarak ele aldigimizda, kuresellesmenin kuiltdr
Uzerinde de Oonemli etkiler dogurmasi son derece dogal olarak
karsilanmaldir. Ozellikle teknoloji/iletisim devrimi neticesinde, tim
dinya genelinde bireyler ve toplumlar arasindaki etkilesim oldukga ileri
bir seviyede bulunmakta; bu durum bir anlamda, global bir kultur ve
birikimin ortaya ¢ikmasi yéninde rol oynamaktadir.

b. Kiiresellesme Siireci ve Turkiye

Kuresellesme surecinin Turkiye Uzerindeki etkileri incelenmeye
baglandiginda ilk gbze carpan husus, Turkiye'nin kiresellesmenin
yukarida bahsedilen tum boyutlarindan dunyadaki birgok Ulkeye kiyasla,

2 Mcgrew A., “Power Shift: From National Government to Global Governance?”, ed. Held D., “A
Globalizing World?: Culture, Economics, Politics”, Routledge, Londra ve New York, 2000

% Nye J.S.Jr., “In Government We Don’t Trust’, ed. Giddens A., “The Global Third Way Debate”,
Polity Press, UK, 2001; Nye J.S. Jr., “Globalization and American Power”, ed. Held D. ve Mcgrew
A., “The Global Transformations Reader: An Introduction to the Globalization Debate”, Polity Press,
Cambridge, 2003, s.215

* Held D., “The Transformation of Political Community: Rethinking Democracy in the Context of
Globalization”, ed. Shapiro |. ve Hacker-Cordon C., “Democracy’s Edges”, Cambridge University
Press, Cambridge, 1999
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oldukga ylksek bir oranda etkilenmekte oldugudur. Bu durumun temel
nedeni, Turkiye'nin jeostratejik konumundan kaynaklanmaktadir.
Tarkiye, Batr'yla Dogu’nun, Kuzey'le Guney’in bulustugu bir noktada,
Avrasya’nin merkezinde yer almakta olup, kuresellesmenin turll
etkilerine genis oranda agik durumda bulunmaktadir.

Tarkiye’nin kiresellesme sirecinden blytk olgcide etkilenmekte
olmasinin diger bir nedeni ise cografyasinda barindirdigi insan
toplulugunun 6zelligine iligkindir. Turkiye, sahip oldugu 6zel cografi
konumu ve Kkokll tarihi nedeniyle uzun yillar boyunca kiltirler ve
medeniyetler arasi diyaloga ev sahipligi yapmis olan bir Glkedir. Esasen
farkli insan topluluklari arasindaki iliski ve etkilesimlerin radikal bir
sekilde artis1 olarak tanimlanan kuresellesmenin, bu 6zelligi haiz bir
Ulkeye blyuk dlgulerde etkilerde bulunmasi kaginilmazdir bir durumdur.

Klresellesmenin Turkiye Uzerindeki bu etkilerini, kiiresellesmenin
mevcut tim boyutlar gergevesinde gdzlemlemek mimkuindur. Ornegin,
ekonomik kuresellesmenin dinamiklerine uyum saglamak ve dunya
ekonomisi ile buatlnlesebilmek amaciyla Turkiye ekonomisi, 1980
sonrasinda koklU bir yapisal degisim gecirmistir. Bu dénemde, korumaci
ve ithal ikameci ekonomik vyapi, yerini serbest pazar ve ihracat
tesviklerine dayanan, dis ticaretin, kurun, faizin ve sermaye hesabinin
serbestlestiriimis oldugu bir yapiya terk etmistir.

Benzer sekilde, mevcut siyasi kiresellesme trendleri
cercevesinde, Turkiye, o&zellikle son dbénemde demokratiklesme,
hukukun Gstinlagd, insan haklari, kadinin statlisi gibi konularin yaninda
seffaflik, hesap verebilirlik gibi temel yonetisim ilkelerinin yerlestiriimesi
ve uygulanmasi gergevesinde blylik mesafe kat etmistir. Ote yandan,
kuresellesmenin guvenlik agirlikli siyasi boyutu, Turkiye'yi uluslararasi
terdrizmle micadele, silahlarin kontroll ve silahsizlanma, yasadisi gog,
insan ticareti, organize sug, yolsuzluk, uyusturucu ticareti ve kara
parayla micadele gibi konularla ¢ok daha kapsamli ve derin bir sekilde
ilgilenmeye zorlamakta, bu konularda bdlgesel ve uluslararasi
igbirliginde 6ncu rol almaya yoneltmektedir.

Klresellesmenin  gevresel/demografik boyutu da  Turkiye
Uzerinde turlu etkilerde bulunmaktadir. (")rnegin, cevre dostu Uretim ve
tuketim, Turkiye'de giderek artan bir sekilde dikkate alinmaya
baslanmistir. Benzer sekilde, kiresellesmenin demografik boyutunun
etkisiyle, Ulke genelindeki nifus artis hizinin disme edilimine girdigi
gozlenmektedir.

Son olarak, Turkiye'nin kuresellesmenin kultirel boyutundan da
yaygin bir bigimde etkilendigi, bu baglamda, Turk toplumunun begeni ve
ilgi alanlarinin, &zellikle son yillarda, ciddi bir degisim ve dénisim
surecinden gectigi soylenebilir. Ancak, bu, kiresel dizeyde taninan
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kultdrel ve Uretim bicimlerinin Turkiye'de yer etmesi kadar, Tirk kualttr
ogelerinin uluslararasi taninirhgi ve kullaniminin da artmasi seklinde
gerceklesmektedir.

2. KURESELLESME SURECINDE TURKIYE’NIN GUCU

Yukarida deginildigi Uzere, diger tim dlkeler érneginde oldugu
gibi kuresellesme, Turkiye Uzerinde de cgesitli etkilerde bulunmaktadir.
Ancak, burada go6zden Kkaciriimamasi ve Uzerinde hassasiyetle
durulmasi gereken bir husus, Turkiye'nin de kiresellesme sirecinin
sekillenmesi c¢ergevesinde bir kapasiteye sahip oldugu ve bu kapasite
vasitasiyla, diger bircok Ulkeye kiyasla anilan sire¢ Uzerinde daha
belirgin etkilerde bulunabildigidir.

Baska bir deyigle, Turkiye’nin de belirli dlcllerde kiresellesme
surecine etki etme kapasitesi bulunmaktadir. Bu durum, bu makalenin
de ana temasi olan Turkiye'nin sahip oldugu ¢ok-boyutlu giicii sayesinde
gerceklesebilmektedir. Tlrkiye’nin, siyasi, askeri ve ekonomik agidan
kendine 6zgu ve 6nemli gl¢ unsurlari bulunmakta ve bu sayede Turkiye,
gerek bolgesel gerekse kiresel anlamda etkin bir rol oynama
kapasitesine sahip olabilmektedir. Bu cergevede asagida, sirasiyla
Tarkiye’nin s6z konusu siyasi, askeri ve ekonomik gl¢ unsurlar
incelenmektedir.

1. Siyasi Gii¢

Sahip oldugu jeostratejik konum Turkiye'ye uluslararasi iligkiler
ve politika alaninda onemli bir siyasi gl¢ bahsetmektedir. Turkiye,
Balkanlar, Kafkaslar, Karadeniz, Orta Dogu, Akdeniz ve Orta Asya ile
Avrupa’nin dogal kesisim noktasinda bir istikrar unsuru olmasi itibariyle
oncelikle bolgesel, sonrasinda uluslararasi istikrarin saglanmasinda Kkilit
bir konumda bulunmaktadir.

Bati ve Doguyu birbirine baglayan kritik kara, hava ve deniz
yollari Gzerinde yer alan bu konumu nedeniyle, Turkiye bir kdpru vazifesi
gbrmekte ve bu durum Turkiye’'nin dis politikasinda stratejik bir avantaj
ve derinlik saglamaktadir.® Bu itibarla Tirkiye, Asya igin Avrupa’nin ana
kapisini, Avrupa igin ise zengin enerji kaynaklari ve yeni pazarlara
aciima yolunda giris noktasini olusturmaktadir.®

® Uslu N., “Tiirk Dis Politikasi Yol Ayriminda: Soguk Savas Sonrasinda Yeni Sorunlar, Yeni imkanlar
ve Yeni Arayisglar’, Anka Yayinlari, 2006, s.22

® Budak 0., “Turkiye'nin Diinya Ulkeleri Agisindan Jeopolitik Onemi ve Avrasya’daki Yeri”, Bilge
Yayinlari, 2006, s. 2
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Ug ana kitanin kavsaginda ve son derece duyarli bir bélgede yer
alan Turkiye icin bu jeostratejik konum birgok sonucu da beraberinde
getirmektedir. Ornegin, sahip oldugu bu konum Tirkiye’nin ¢ok boyutlu,
dengeli ve sorunlara ¢dézim Ureten bir dig politika izlemesini gerekli
kilmaktadir. Her biri farkli 6zelliklere ve tarihe sahip sekiz komsusu olan
Tuarkiye, gerek ikili iligskiler gerekse yer aldigi ¢cok-tarafli 6rgitler kanaliyla
siyasi istikrara katkida bulunmaya yonelik aktif bir dis politika izlemek
durumundadir.

Bahse konu ¢ok boyutluluk, Turkiye'nin birgok uluslararasi ve
bdlgesel kurulusa lyelidi ile de teyit edilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin Uye Oldugu Uluslararasi Kuruluslar

Birlesmis Milletler (BM)

Avrupa Konseyi (AK)

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiti (NATO)
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitii (OECD)
Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

islam Konferansi Orgiitii (IKO)

Karadeniz Ekonomik isbirligi Orglti (KEi),
Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT),

D-8

Avrupa Birligi (AB)*

Amerika Devletleri OrgUti**

Karayip Devletleri Birligi**
Afrika Birligi**

* Katillm miizakereleri devam etmektedir
** Tirkiye, daimi gézlemci statiistindedir
Kaynak: T.C. Digigleri Bakanhgi

Ancak burada unutulmamasi gereken bir husus, bu ¢ok boyutlu
perspektif icerisinde Tulrkiye'nin temel dis politika hedeflerinin
birbirlerinin ikamesi ya da alternatifini olusturmadigi; aksine birbirlerini
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tamamlayici bir etkide bulunmalaridir. Ornegin, AB’ye tam (yelik Tirk
dis politikasinin temel hedeflerinden birini olusturmakla birlikte, bu
durum Tarkiye’nin ABD ile olan stratejik iligkilerine ve gugli transatlantik
badlarina olumsuz bir etkide bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle,
Tarkiye’nin AB ve ABD ile yUrattigua iligkiler birbirlerini tamamlayici ve
destekleyici mahiyettedir.

Ote yandan, Balkanlar, Kafkaslar, Karadeniz, Orta Dogu,
Akdeniz ve Orta Asya gibi cografyalar da Turkiye'nin ¢ok boyutlu dis
politikasi icinde dnemli bir yere sahip bulunmaktadirlar. Bu gercevede
kiresel dusunmekle birlikte yerel ortamda da faal bir gizgi izleyen
Tarkiye, yeni ¢agin firsatlarini degerlendirmek, tehdit ve tehlikelerine
g6gUs germek icin barisgl, girisimci ve 6n alan bir yaklagsimla, ¢ok tarafli
ve ¢ok bolgeli bir zeminde hareket etmektedir. Turkiye, gerek bdlgesel
gerekse uluslararasi anlamda gulvenligin, istikrarin, refahin ve isbirliginin
saglanmasi bakimindan dnemli katkilarda bulunmaktadir.

Ote yandan, Tirkiye’nin yer aldigi cografi bolgenin, ozellikle
Soguk Savas ertesi donemde bircok ihtilaf ve catismalara sahne olmasi,
Tarkiye’nin bu bdlgesel sorunlarin barisgil yollardan ¢ézimi yéninde
inisiyatif almasini zorunlu kilmistir. Kendine 6zgl jeostratejik konumu,
zengin tarihsel ve kulturel birikimi ile Turkiye’nin ¢ok boyutlu bir dis
politika uygulamasi buyik énem arz etmektedir.

Bahsekonu bolgesel amacin 6tesinde, Turkiye’nin éncelikli dis
politika hedefi, kiresel 6lgcekte de barisin tesis edilmesi ve istikrarin
hakim kilinmasidir. Bu c¢ercevede, Tirk dis politikasinin esasi
gercgekgilik, aktiflik, bariscilik, tutarlilik, sagduyu ve uluslararasi hukuka
saygl gibi ilkeler ¢cercevesinde sekillenmektedir.

Gerek bolgesel gerekse kuresel oOlgekli konularda gerginlik ve
catisma yerine, isbirligi, istikrar ve baris gibi hedeflere dayali bir dig
politika s@ylemi gelistiren Tarkiye'nin bu ydondeki ¢abalari, kurucu Gyesi
oldugu BM Sart’'nda yer alan ideallerle de értiismektedir. Bu cercevede
Turkiye'nin, uluslararasi barig ve glvenligin muhafazasini hedefleyen
BM Guivenlik Konseyi'ne (BMGK) uUye olmak amaciyla 2009-2010
donemi Uyeligi icin adayhgini aciklamasi 6nemli bir adimi tegkil
etmektedir. Turkiye’nin Bati Avrupa ve Digerleri Grubundan aday oldugu
BMGK uyeligi icin secimler, 2008 yilinda gerceklestirilecektir.

Klresellesme surecinde uluslararasi sistemin icinden gegtigi bu
hizli degisim ve yeniden yapilanma doneminde, sahip oldugu tum bu
dzellikler Tirkiye'yi dnemli bir siyasi giic haline getirmistir. Ozellikle 11
Eylil sonrasi donemde Orta Dogu, Kafkasya ve Asya bélgelerinin
kiresel gelismeler bakimindan giderek daha ¢cok 6nem kazanmasi ve
medeniyetler arasi diyalog konusunun artan oranda glindeme gelmesi
neticesinde Turkiye’'nin bdlgesel ve kiresel siyasetteki roli adirlik
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kazanmistir. Kendine o6zgl tarihi ve kdltirel yapisi ile Turkiye,
medeniyetler arasi uyumun en ©Onemli &rneklerinden  birini
olugturmaktadir. Turkiye, tum dinyaya, kulturel cesitliligin bir tehditten
ziyade bir zenginlik oldugunu goOstermeye caligmakta, kalturler
arasindaki yanlis algilama, ényargi ve kutuplagsmalarin énlenmesi icin
her turll platformda aktif gaba sarf etmektedir. Ulkemizin Subat 2004'te
ilk kez bir araya gelen AB-IKO ortak formuna ev sahipligi yapmasi
medeniyetler ve kiiltlrler arasi diyaloga ne dlgtide 6nem verdiginin de bir
gostergesidir. BM Genel Sekreteri tarafindan 2005 yilinda Turkiye ve
ispanya’nin es-sponsorlugunda baslatimis olan Medeniyetler ittifaki
projesinin de bu ¢ergcevede degerlendiriimesi uygun dismektedir.

Tarkiye'nin  sahip oldugu siyasi gu¢ unsurlari konusunda
deginilmesi gereken son bir husus ise enerji konusudur. Turkiye, dinya
enerji kaynaklarinin dértte Ucinidn bulundugu Orta Dogu ve Hazar
Denizi havzasina yakin bir cografyada yer almakta; bu itibarla 21’inci
Yiizyihn ipek Yolu olarak adlandirilan Dogu-Bati Enerji Koridorunda en
onemli transit Ulkeyi olusturmaktadir. Bu c¢ergcevede Turkiye, Hazar
Denizi petrol ve dogalgaz rezervlerinin Batili enerji tlketicisi Ulkelere
taginmasi acgisindan en kisa, maliyeti duguk, teknolojik ve cevresel
acgidan uygun ve guvenilir secenegi sunmaktadir. Bu 6zelligiyle Turkiye,
es zamanl olarak Hazar Havzasi ve Ortadodu boélgeleri ile Batili tlkeler
arasinda bir kopru rolu Ustlenmekte, bu bdlgede yer alan Ulkelerin siyasi
ve ekonomik bagimsizliklarini konsolide ederek Batryla butlinlesmeleri
acisindan onemli bir iglevi yerine getirmektedir. Tabiatiyla, bu denli
onemli bir role sahip olmasi, Turkiye'nin gerek bolgesel gerekse kuresel
anlamda jeostratejik ve buna bagli olarak dis siyasi gticinu ciddi bicimde
artirmasina neden olmaktadir.

Tarkiye’nin de yer aldidi belli basgh petrol ve dogalgaz boru hatlari
ve projelerine iligkin bilgilerin yer aldi§i Tablo 2 asadida sunulmaktadir.
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Tablo 2: Turkiye’nin Yer Aldigi
Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar ve Projeleri

PETROL BORU HATLARI ve PROJELERI

Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti

KerkUk-Yumurtalik Petrol Boru Hatti

Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hattl

igneada-Enez/Kiyikdy-ibrikbaba Petrol Boru Hatt

(Trans-Trakya)

DOGAL GAZ BORU HATLARI ve PROJELERI

Baku-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

iran-Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

Arap Dogal Gazi Projesi

Turkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

Kaynak: T.C. Disigleri Bakanhgi

2. Askeri Gug

Yukarida ifade olunan siyasi gucunun yani sira Tarkiye, énemli
Olgude askeri gucu bulunan bir ulkedir. Turkiye’nin s6z konusu askeri
guc unsurlari, gerek bolgesel gerekse kuresel anlamda belirleyici bir

Ustlnlige sahip durumdadir.
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Sekil 1'de goéruldigu Gzere, Toplam 600.000 civarinda askere
sahip olan Turk Silahli Kuvvetleri (TSK), NATO icerisinde ABD'den sonra
sayisal olarak en blyuk orduyu olusturmaktadir.

Sekil 1: Segilmig NATO Uyesi Ulkelerinin
Silahli Kuvvetleri (bin kisi, yillik ortalama, 2003)

Turkiye | = 508
ispanya _‘=
Romanya _=
Norvec @
Litvanya 27
Yunanistan [ 154
Almanya | 329
Fransa ] 432'
Danimarka [27
Cek C. i 42
Kanada 84
Bulgaristan f=356
Belcika 43

ABD ]| . . . — B |

TSK, ayni anda yerkurenin dort farkli yerinde uluslararasi barigi
destekleme harekatlarina istirak edebilecek imkan ve kabiliyete sahip
bulunmaktadir. Nitekim, 1988 vyilindan itibaren TSK, dokuz adet
uluslararasi/bélgesel gézlem misyonu ile on bir tane uluslararasi barigi
koruma harekatina katilmistir. Bu itibarla 1990°’dan bu yana uluslararasi
barigi koruma misyonlarina katilan toplam Turk asker sayisi 10 bini
asmistir. Ote yandan, uluslararasi misyonlarda bugiine kadar gorev
yapmig olan Turk jandarma ve sivil polis sayisi da bine yakin
durumdadir.

Bu gercevede, TSK’'nin ginimuze degdin gorev yaptigi belli basgh
uluslararasi barisi destekleme harekatlari asagida sunulmaktadir:

e Kore Savasl

e BM iran-Irak Gézlemci Grubu (UNIMOG)

o BM Irak-Kuveyt Askeri Gozlem Misyonu (UNIKOM)
e BM Gircistan Gézlemci Misyonu(UNOMIG)
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BM Dogu Timor Destek Misyonu (UNMISET)

AGIT Kosova Denetim Misyonu(OSCE KVM)

AGIT Glrcistan Sinir Gézlem Misyonu (OSCE BMO)
El-Halil'deki Gegici Uluslararasi Mevcudiyet (TIPH)
Somali'deki BM Harekati (UNOSOM)

BM Sudan Misyonu (UNMIS)

Bosna Hersek BM Koruma Kuvveti (UNPROFOR)

BM Bosna Hersek Misyonu (UNMIBH)

NATO Bosna Hersek Uygulamal/istikrar Kuvveti

(IFOR/SFOR)

AB ALTHEA Harekati

SHARP GUARD Harekati

ALBA Harekati

Kosova Kuvveti (KFOR)

Makedonya NATO Zorunlu Hasat, Kurnaz Tilki ve Muttefik

Uyumu Harekatlari:

Concordia ve Proxima harekatlari
Uluslararasi Guvenlik Yardim Kuvveti (ISAF)

Dolayisiyla genel olarak degerlendirildiginde, Tirkiye'nin ittifak
Operasyonlarina katkilar bakimindan NATO Uyesi Ulkeler arasinda 6n
siralarda yer aldigi gortulmektedir.
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Sekil 2: Segilmis NATO Uyesi Ulkelerinin ittifak
Operasyonlarina Asker Katkilari (2005)

Turkiye | | | J 2183
ispanya 2550

Polonya 345
Norveg | 384 A
|'ta|ya | — 1_3885I
Macaristan | 480
Yunanistan | 1142

Almanya | —_— | p— | 5140'
Fransa '3124I

Danimarka | 470
CekC. | 465
Belgika |

ABD J 2472
1 1 L
Kaynak: NATO

Yukarida ifade edilen ittifak ve uluslararasi barisi koruma
harekatlari ¢cercevesinde son déneme iligkin bir 6rnek vermek gerekirse
Tarkiye, olusumundan itibaren Afganistan’daki Uluslararasi Gulvenlik
Yardim Gucu’ne (ISAF) istirak etmis, Haziran 2002-Subat 2003 tarihleri
arasinda ISAF-1I'nin ve Subat-Agustos 2005 déneminde de ISAF VII'nin
komutasini Gstlenmistir. Ote yandan Trkiye, kokli iliskilere sahip oldugu
Afganistan’da barig ve istikrarin tesisine olan katkisini sUrdirmeye
devam etmekte; bu baglamda Afgan Ulusal Ordusu ve Polis Guci’ne
egitim vermektedir.

TSK’ne iligkin olarak belirtiimesi gereken diger énemli bir husus
ise TSK'nin mevcut kaynaklarini nispeten verimli bir bigcimde
kullanmasidir. Bagka bir deyisle, Turkiye’de gayri safi yurtici hasiladan
(GSYIiH) savunma harcamalarina ayrilan pay incelendiginde, énemli bir
ekonomik verimlilik gostergesi olan askeri sermaye harcamalarinin
toplam savunma harcamalarina oraninin olduk¢ca ylksek oldugu
gOrulmektedir.

Sekil 3’te goruldugu Uzere Turkiye, bu oran itibariyle NATO
Ulkeleri arasinda birinci sirada gelmekte ve bu durum &nemli élglide
sermaye birikimini de beraberinde getirmektedir.
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Sekil 3: Secilmis NATO Uyesi Ulkelerinin
Askeri Sermaye Harcamalarinin Toplam Savunma
Harcamalarina Orani (%, 2003)
Tirkiye ] ; ; ' 5412
Ispanya | | | )| 24.7
Romanya | | |
Norveg | | 277
Litvanya |
Yunanistan |
Almanya | | :
Fransa | | : J 25.2
Danimarka | | ] 18.6
ek C. 1 =
Kanada | 175
Bulgaristan | | 8.5
Belgika | 73]
ABD : : y25.5]
|Kaynak: NATO |

3. Ekonomik Gug

Siyasi ve askeri gu¢ unsurlarinin yani sira, klresellesme
surecinde Turkiye’nin énemli bir ekonomik guce de sahip bulundugunu
ifade etmek gerekmektedir.

Bilindigi Uzere, Turkiye ekonomisinin kuresellesen dinya ile
bUtinlesme surecindeki en onemli kirilma noktalarindan bir tanesini
1980 yilinda uygulamaya gegirilmis olan istikrar ve yapisal uyum
politikalari olusturmaktadir. 24 Ocak kararlari olarak anilan ekonomik
istikrar programi cergevesinde, Turkiye ekonomisinde kapsamli bir
yapisal bir degisiklige gidilmistir. S6z konusu istikrar programinin igerigi
enflasyon oraninin kalici bir sekilde dusurilmesi; ithal ikameci modelin
terk edilerek disa donik ve ihracata dayali bir biyime modelinin
kurulmasi; bu cercevede ihracat tesviklerinin ve subvansiyonlarinin
saglanmasi ve ithalat liberalizasyonunun gercgeklestiriimesi; mali
liberalizasyonun saglanmasi; yabanci sermaye  hareketlerinin
liberalizasyonu ve bu gergevede ddviz kuru politikasinin degistirilerek
Tark Lirasrnin konvertibilitesinin saglanmasi; ve ekonomide kamunun
etkinliginin azaltiimasi baglaminda 0zellestirme c¢alismalarina hiz
veriimesi olarak 6zetlenebilir.”

7 Uygur, Ercan, “An Overview of Recent Developments and the Adjustment Program”, ed. Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Financial Liberalization and Economic Performance in Turkey”, 1993.
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Bu cercevede 1980’li yillar boyunca Turk ekonomisinde kokli
yapisal degisikliklere gidilmistir. Dis ticaret ve ddemeler dengesi rejimi
liberalize edilmis; ihracata turli tesvik ve subvansiyonlar saglanmis;
ithalat rejimi serbestlestirilmis; kur politikalarinda esneklige gegilmistir.
Sermaye Piyasalari Kanunu cikarilarak Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
kurulmus; faiz oranlari serbestlestiriimis; Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi (IMKB) agiimis; Merkez Bankasi biinyesinde Bankalararasi Para
Piyasasi ve Doviz ve Efektif Piyasalari kurulmus; ve yeni bir Bankacilik
Kanunu cikarilmistir. Bunun yaninda vergi reformuna gidilerek Katma
Deger Vergisi (KDV) uygulamasina baslanmis; KiT’lerin daha etkin
kiinmasi icin c¢esitli tedbirler getirilmis; ve 1989 yilinda sermaye
hareketleri serbestlestirilmistir.?

Anilan istikrar programinin ilaninin hemen ardindan ekonomide
turlt iyilesmeler kaydedilmis olmakla beraber, 1980’li yillarin sonlarindan
itibaren, makro ve sosyo-ekonomik dengelerde cesitli sorunlar bas
gOstermistir. Ekonomik bulylme oranlarinda istikrar yakalanamamisg;
kronik enflasyon piyasalarda belirsizlie neden olarak kaynak
dagihminda dengesizliklere neden olmus; yuksek kamu aciklarinin
temelde i¢ borglanma ile finanse edilmesi sonucunda 6zel sektor
yatirmlart  diglanmig; kisa vadeli sermaye giriglerinde cesitli
dalgalanmalar ortaya c¢ikmig; faiz oranlari sirekli bir bigimde artis
kaydetmistir.® Bu olumsuz sartlarda yillar iginde olusan birikim, esasen
2000 ve 2001 yillarinda Tarkiye'nin tarihsel olarak en ciddi ekonomik
krizlerini yasamasina neden olmustur.

S0z konusu krizleri muteakip olarak uygulamaya konulmusg olan
Gulgli Ekonomiye Gegis Programinin temel amaci istikrarli ve
surdurdlebilir ekonomik blyumeyi saglamak olarak belirlenmis, bu
dogrultudaki oncelikli hedefler ise, yillardan beri Turk ekonomisinin
makroekonomik dengelerini zedelemis olan enflasyonla mucadele ile
kamu aciklar ve bor¢ yukinlU azaltmak olarak tasarlanmigtir. Bu itibarla
Program, (¢ temel ayak Uzerine kurulmus; ilk ayadir bankacilik
sektoriindeki bozuklularin giderilmesi basta olmak Uizere, ekonominin
cesitli alanlarinda yapisal duzenlemelerin hayata gegirilmesi, kamuda iyi
yonetisimin saglanmasi ve 0Ozel sektorin ekonomideki rolunin
geligtiriimesine yodnelik politikalar olusturmustur. Finansal istikrarin
saglanmasina ve enflasyonla micadeleye devam edilmesine iligkin

8 Kose, Ahmet H. ve Yeldan, Ering, “Turkish Economy in the 1990s: An Assessment of Fiscal
Policies, Labor Markets and Foreign Trade”, New Perspectives on Turkey, 18, 51-78, 1998; Ekinci,
Nazim, “The IMF and Reforming the Public Sector in Turkey”, ERC Working Paper, NO: 00/04,
ODTU, Ankara; Yentirk, Nurhan, “Short-Term Capital Inflows and Their Impact on the
Macroeconomic Structure: Turkey in the 1990s”, The Developing Economies, Vol. 37, Mart, 1999.

9 Bayar F. ve Oguz F., “1923-2003 Tiirkiye Ekonomisi‘, Cumhuriyetin Kurulusunun 80. Yili Ozel
Sayisi, Hazine Dergisi, 2003, s.29
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uygulanan maliye ve para politikalari programin ikinci ayagini;
makroekonomik istikrar ve toplumun en muhta¢ kesimlerini koruma
hedefleri ile ortisen gelir politikalarinin  olusturulmasi  yéninde
geligtirilmis bir sosyal diyalogun tesisi de programin tg¢incl ayagi olarak
belirlenmigtir.

Bu cercevede, Turkiye ekonomisinin kriz sonrasindaki bes yillik
doénemi (2001-2006) incelendiginde, olduk¢ca 6nemli kazanimlarin elde
edildigi gértlmektedir. Tablo 3’ten de goruldigu Gzere, kriz yilinda —7.5
kigulen Turk ekonomisi, izleyen yillarda dinyanin en c¢ok buylyen
ekonomileri arasinda bir yere sahip olmustur. Benzer sekilde, 2004
yilinda tek haneli enflasyon rakamlarina ulasiimistir. Ayrica, yillardan
beri Turkiye ekonomisinin en énemli sorunlarindan biri olan yiuksek borg
stokunun eritiimesi konusunda ilerlemeler kaydedilmis, borglanma
faizleri dustrilmis ve vadeleri uzatimistir. Ote yandan dogrudan
yabanci sermayenin Ulkeye artan oranda c¢ekilmesi bakimindan da turla
ilerlemeler kaydedilmistir.

Tabiatiyla, Turkiye ekonomisindeki tim sorunlar giderilememistir.
Bu baglamda énumuzdeki donemde 6zellikle ylksek cari acik ve issizlik
sorunlariyla bas etmek buylik énem arz etmektedir.

Tablo 3: Temel Makroekonomik Gostergeler

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005
Biiyiime Orani 73| -75] 7.9 5.8 9.0 7.4
TUFE (yiizde degisim) 39.0 | 685 | 29.7| 183| 93| 7.7
UFE (yiizde degisim) 32.6| 885 30.8| 13.9| 138 2.6
Cari iglemler Dengesi (%, GSYIiH) -49| 23| 08| -34| 52| 6.3
Kamu Net Borg Stoku (%, GSMH) 57.1] 90.5| 785 70.4| 63.5| 55.8
Kamu Sektorii Faiz Disi Fazla (%, GSMH) 3.0 5.5 4.0 6.3 6.9 | 6.5
igsizlik Orani 6.6 [ 85| 10.3] 10.5] 10.3| 10.3

(1) Program
Source: Hazine, DPT, IMF, Diinya Bankasi, AB

Netice itibariyle, Sekil 4'te goérlldiglu Ozere komsulariyla
kiyaslandiginda 359 milyar dolarlik toplami ile bdlgesel olarak Turkiye en
buyuk ekonomiye sahip bulunmakta; dinya genelinde ise en buyuk ilk
yirmi ekonomi iginde yer almaktadir.
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Sekil 4: Tiirkiye'nin Komsulari ile GSYiH Karsilagtirmasi
(2003, Milyar Dolar, cari)

400 359*}—

350
300

150 -
100 - -
50 | 19,9| 7’1| !l !2,8| 21,5 B
0 — : — : : : : —1 :
Y BUL AZE GUR ERM IRAN SUR TUR

Kaynak: Diinya Bankasi
*2005 yili
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172
200 11172 37— [
1
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Burada 6nemle Uzerinde durulmasi gereken son bir nokta ise,
Tarkiye'nin bu ekonomik basarisinda AB hibe ve yardimlarindan
neredeyse hi¢ yararlanmamasidir. Gerek muizakerelerin baglamasindan
Oonceki donemde gerekse daha sonraki siregte Turkiye, bazi AB Uye
Ulkelerinin vetolari sonucunda kendisine s6z verilen yardimlardan
faydalanamamis ve Sekil 5te goruldugu Uzere aldigi s6z konusu
yardimlar AB’ye yeni Uye olmus ve diger aday ulkelerin énemli dlgtide
gerisinde kalmistir.

Sekil 5: AB'ye Yeni Uye ve Aday Ulkelerin AB
Fonlarindan Edindikleri Yardimlar (2003 sonu
itibariyle, milyon Euro)
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Kaynak: T.C. Disisleri Bakanhgi |
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SONUG

Glnumuzde icinde yasadigimiz dunyayl kapsamli bir bigimde
donlstiren ve sekillendiren klresellesme sireci tabiatiyla, kendisine
0zgu bir jeostratejik konumu ve koklu tarihi bulunan Turkiye'yi de blyik
Olgulerde etkilemektedir. Bat'yla Dogu’nun, Kuzey’le Glney’in bulustugu
bir noktada, Avrasya’nin merkezinde yer alan ve medeniyetlerarasi
diyaloga ev sahipligi yapan bir Ulke olan Turkiye’'nin, dinya Uzerinde
kiresellesme strecinden en ¢ok etkilenen Ulkelerden birisi olmasi gayet
dogaldir. Bu etkilenmeyi, kiresellesmenin mevcut tim boyutlari
cercevesinde-ekonomik, siyasi, teknolojik/iletisimsel,
cevresel/demografik ve kiltirel-gdzlemlemek mimkundur.

Ancak, burada ©Onemle vurgulanmasi gereken husus,
madalyonun diger tarafina da bakarak, Turkiye’nin de kiresellesme
sureci Uzerinde turlG etkilerde bulunabildigidir. Diger birgok Ulke ile
kiyaslandiginda Turkiye’'nin ¢ok daha belirgin dlgllerde kiresellesme
sureci Uzerinde etkide bulunabilme kapasitesi mevcuttur. Bunun temel
nedeni, Turkiye’'nin sahip oldugu siyasi, askeri ve ekonomik gucidir. Bu
¢ok boyutlu gu¢ sayesinde Turkiye, gerek bdlgesel gerekse kiresel
anlamda etkin politikalar ylritme imkanina kavugsmaktadir.

Klresellesen ginimiz dinyasinda ilk olarak Turkiye'nin siyasi
guc unsurlari incelendiginde, sahip oldugu jeostratejik konumun
Tarkiye'ye uluslararasi iligkiler ve politika alaninda énemli bir siyasi gug
sagladigi gorulmektedir. Tarkiye, Balkanlar, Kafkaslar, Karadeniz, Orta
Dogu, Akdeniz ve Orta Asya ile Avrupa’nin dogal kesisim noktasinda bir
istikrar unsuru olmasi itibariyle Bati ve Doguyu birbirine baglayan kritik
kara, hava ve deniz yollari Uzerinde yer almakta; Dogu-Bati Enerji
Koridorunda en &énemli transit Ulkeyi olusturmakta; ve bu sayede
kitalararasi bir kopri vazifesi gormektedir. Ozellikle 11 Eylil sonrasi
dénemde Orta Dogu, Kafkasya ve Asya bdlgelerinin kiresel gelismeler
bakimindan giderek daha ¢ok dnem kazanmasi ve medeniyetler arasi
diyalog konusunun artan oranda gindeme gelmesi neticesinde
Tarkiye'nin bolgesel ve kiresel siyasetteki rolu agirlik kazanmistir.

ikinci olarak Tirkiye’'nin askeri giic unsurlari ele alindiginda,
bolgesel ve kiuresel anlamda oldukga 6nemli bir gug olusturdugu ve ayni
anda yerkurenin dort farkh yerinde uluslararasi barigi destekleme
harekatlarina istirak edebilecek imkan ve kabiliyetlere sahip bulundugu
gorulmektedir. TSK, tim didnya genelinde gorev aldigi bu harekatlarda
bir denge unsuru olarak gérev yapmakta; sicak savas ve ¢atisma
sonrasi dénemde de bélgeye istikrar kazandirma calismalarinda da etkin
bir bicimde gérev almaktadir.

Son olarak, Turkiye, ginimizde o6nemli bir ekonomik glice
sahiptir. Turkiye, bolgesel olarak en blyik ekonomiyi olusturmakta ve
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diinya genelinde en buyuk ilk yirmi ekonomi icinde yer almaktadir. Son
bes yillik dénemde tek haneli enflasyon rakamlarina ulasan Turkiye'de
yuksek bor¢ stokunun eritiimesi bakimindan ilerlemeler kaydedilmis,
borglanma faizleri dusirilmis ve vadeleri uzatimistir. Ote yandan
dogrudan yabanci sermayenin Ulkeye artan oranda c¢ekilmesi
bakimindan da tirli yeni kanun ve dizenlemeler hayata gegirilerek
ilerlemeler kaydedilmistir.

Netice itibariyle, sahip oldugu siyasi, askeri ve ekonomik glg
unsurlari sayesinde Turkiye, gerek bdlgesel gerekse kiresel anlamda,
Onemli bir aktérdir. Bu durum, daha dnceden de ifade edildigi Uzere
kiresellesmenin Turkiye Uzerinde etkide bulunmasina paralel olarak
Tarkiye’nin de kiresellesmenin sekillenmesi yoninde tarli tesirlerde
bulunabilmesinin yolunu agmaktadir.
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AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGININ AVRUPA BIRLIGININ GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKASINA ETKILERI

AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGININ AVRUPA BIiRLIGININ
GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASINA ETKILERI

Yazan:Fehmi AGCA*
Ozet

Bu c¢aligmanin amaci, Avrupa Akdeniz Ortaklhigi (AAO)’nin
politik ve giivenlik boyutunda yasanan problemleri, Avrupa
Birligi’nin (AB) Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) kapsaminda
ele almak, AB iiyesi devletler ile Akdeniz giineyindeki ortaklar
arasindaki giivenlik algilamalarindaki farklhiliklari ve c¢eliskileri
ortaya koymaktir.

AAO, Akdeniz cevresinde ortak bir baris, istikrar ve refah
alani yaratmak, toplumlar arasinda sosyal, Kkiiltiirel ve insani
dayanismayi gelistirmeyi amaclamaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) tarafindan gelistirilmeye calisilan Biiyiik Ortadogu
Projesinin AAO’ya dogrudan ve dolayl etkileri bulunmaktadir.
NATO’nun Akdeniz Diyalogu ise AAO ile zamanlama ve amacglar
bakimindan benzerlikler arz etmektedir.

Avrupa giivenlik yaklasimi uluslar (stiidiir ve temel
normlardan biri hukukun (stiinliigiidiir. Barigin glivencesi ise liye
devietlerin demokratik 6zelligidir. Akdeniz giineyindeki (ilkelerde
demokratiklesmeyi engelleyen faktérler ise; rejimin ve devletin
giivenligi arasindaki iliski ile demokratiklesmenin istikrar igin risk
olusturdugu diigiincesidir. Bu farkli algilamalar, Akdeniz’in
biitiinlestirilmesi ve istikrari agisindan AAO’nin zayif ve etkisiz
kalma riskini dogurmaktadir. AB’nin Akdeniz politikasinin
gelistirilmesi, AB iiyesi devletler ile AAO’nun Akdeniz’in
giineyindeki ortaklari arasinda daha yakin isbirligi ve ortak ¢calisma
ortamlari yaratiilmasina bagl olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa-Akdeniz Ortakligi (AAO), Ortak Dis
ve Glvenlik Politikasi (ODGP), Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP), Biliyiik Ortadogu Projesi (BOP), NATO’nun Akdeniz Diyalogu,
Demokratiklesme.

fKur.AIb. Fehmi Agca, Harp Akademileri K.hginda Lojistik Sube Md.dur. Halen Dokuz Eylil
Universitesinde “Avrupa Birligi Guvenlik ve Savunma Politikasi” lizerine doktora ¢alismasina devam
etmektedir.
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Abstract

The aim of this article is to handle the problems in the
political and security area of the Euro-Mediterranean Partnership
(EMP), in the context of EU Security and Defence Policy (ESDP) and
to explain the differences and contradictions between the security
assumptions of the EU member states and the partner states of the
Southern Mediterranean.

EMP aims to create a common area of peace, stability and
welfare around the Mediterranean Sea and to develop social,
cultural and humanitarian solidarity among the societies. Greater
Middle-East Project (GMP), which is being tried to be developed by
the United States, has direct and indirect effects on EMP. NATO’s
Mediterranean Dialog have the similarities in the context of timing
and aims.

The European security approaches are supranational and
one of the fundamental norms is the rule of law. The guarantee of
peace is the democratic characteristic of the member states. The
factors, which hinder the democratisation in the states of southern
Mediterranean, are the relationship between the security of the
regime and that of the state and the assumption that the
democratisation is a risk to the stability. These divergent
assumptions create a risk for EMP to remain weak and inefficient
within the framework of integration and the stability of the
Mediterranean.

The development of the EU Mediterranean policy will
depend on the creation of a closer cooperation and common
working environments between the member states of the EU and
EMP partner states of the southern Mediterranean.

Key Words: The Euro-Mediterranean Partnership (EMP),
Common Foreign and Security Policy (CFSE), European Security and
Defence Policy (ESDP), Greater Middle-East Project (GMP), NATO’s
Mediterranean Dialog, Democratisation.

Avrupa-Akdeniz Ortakhgr’'nin Dogusu:

Avrupa-Akdeniz Ortakligi (AAO)'nin kurulmasi fikri, Avrupa
Konseyi'nin 1992 Lizbon, 1994 Korfu ve Essen Zirvelerinde gelismis,
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1995 Cannes Zirvesi’nde Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan Avrupa-
Akdeniz Ortakhigi Onergesinin benimsenmesiyle son halini almistir.
AB’ye Uye 15 devlet ile 12 Akdeniz devletinin (Cezayir, Gliney Kibris
Rum Y&netimi, Misir, israil, Urdiin, Libnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus,
Tarkiye, Filistin Yénetimi) Digisleri Bakanlari, 27-28 Kasim 1995
tarihinde Barselona Bildirgesi’'ni imzalamistir.

AAO’nin ¢ ana amaci bulunmaktadir:

- Siyasi diyalog ve guvenligin artirilmasiyla ortak bir baris ve
istikrar alani yaratmak,

- iktisadi ve mali igbirligi yoluyla, Akdeniz Ulkelerinin kendi
aralarinda ve AB ile gerceklestirecekleri serbest ticaret bdlgesi
sayesinde ortak bir refah alani yaratmak,

- Sivil toplumlar arasinda sosyal, kiiltiirel ve insani dayanismayi
gelistirmek.

AAOQO’ya lye devletler, uluslararasi hukukun temel ilkelerine saygi
cercevesinde guclendiriimis bir siyasi diyaloga girmeyi kabul
etmektedirler. Ayrica, BM Kurucu Antlasmasi ve insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’'nin yani sira, uluslararasi hukuk cercevesindeki diger
yukumluliklere uygun hareket etmeyi, hukuk devletini ve demokrasiyi
gelistirmeyi, insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin mesru yollarla etkili
bicimde kullanimini sagdlamayi, terdrizmle mucadelede isbirligini
gelistirmeyi, orgutli suglara ve uyusturucu sorununa Kkarsi birlikte
savasmayli, niukleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin yayilmasini énlemek
icin ortak hareket ederek bolgesel glvenligi gelistirmeyi ve uzun
dénemde Avrupa Akdeniz Paktr’'nin kurulmasi dahil, Akdeniz’de bir barig
ve istikrar alaninin olusturulmasina yonelik guven ve istikrar artirici
onlemler almay taahhiit etmektedirler.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin Gelisimi:

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa Savunma Toplulugu ve
Avrupa Siyasal Birligi kurulmasi girigsiminin basarisiz olmasi sonrasinda,
en azindan Avrupa’nin ortak bir sekilde savunulmasi i¢in, Avrupa Kémar
ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran alti Gilke ve ingiltere tarafindan 1948
Briksel Antlasmasi’'nin 23 Ekim 1954 tarihinde degistiriimesiyle, Bati
Avrupa Birligi (BAB) kurulmustur.? Amaci Avrupa’da giivenligi saglamak

! AAO Barselona Bildirgesi, 28 Kasim 1995. .
2 OZDAL Baris, GENC Mehmet, “AGSP’nin Tiirkiye—AB iliskilerine Etkileri”, Alfa Aktiiel Yayinlari,
Bursa, Subat 2005, s.82.
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olan BAB, NATO’nun mevcudiyeti nedeniyle Sojuk Savas doneminde
etkin bir rol oynayamamistir.

07 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlasmasi,
AB’nin G¢ sutun dzerinde kurumsallasmasini benimsemigtir. Birinci
stitunu Avrupa Topluluklar, Gclncid sutunu ise adalet ve icisleri
konusunda isbirligi olusturmaktadir. ikinci situn olan Ortak Dis ve
Gulvenlik Politikasi (ODGP)'nin glvenlik boyutunun 6zuni, BAB’In
genisletilerek ve degistirilerek AB’nin savunma orgutine donustirilmesi
olusturmaktadir. 19 Haziran 1992 tarihinde BAB Uyesi devletlerin
Disisleri ve Savunma Bakanlari BAB’In rolinl daha da glglendirmek
maksadiyla Petersberg Bildirisi'ni yayinlamiglardir. Bu bildiri ile BAB’In
Ustlenecegi gorevlerin kolektif savunma konsepti disindaki, insani
yardim, kurtarma ve tahliye operasyonlari, barigi koruma ve muharip
kuvvetlerin de kullanilabilecegi kriz ydnetimi goérevleri oldugu
belirtilmistir.

AB Uyesi devletler, ODGP’nin ancak ciddi bir savunma gticlyle
desteklendiginde basarili olabilecegdine inaniyordu.AB i¢inde Avrupaci ve
Atlantikci ekol olarak adlandirilan gruplarin bas aktorleri olan ingiltere ve
Fransa, 04 Aralik 1998’'de Saint Malo’da yaptiklar zirve sonunda
yayinladiklari Bildirge ile, Amsterdam Anlagsmasinda yer alan ODGP’ye
iliskin hukimlere en kisa zamanda islerlik kazandirilmasi ¢agrisinda
bulunmuslardir.® Bu gagriya AB lyesi diger devletlerin de katiimasi
sonucunda, gunumuz itibariyle halen gelisim safhasinda olan AGSP
sureci dogmustur.

Ancak, 1999 yilindaki Kosova Krizi, AB’nin ABD olmaksizin sinirli
bir sekilde hareket edebilecegini ortaya koymus, AB’nin daha kararli
davranmasi ve daha belirgin bir savunma politikasi benimsemesi
goOrasini guglendirmistir.

Saint Malo Bildirgesi ile ABD’nin isteksiz oldugu tim alanlarda
faal olunmasi ve ortak savunma konulari da dahil olmak lizere, BAB'In
sahip oldugu gicln Ustine yeniden yapilanma geregi savunulmustur.
1999 Koln Zirvesi'nde ise, BAB'In Petersberg Bildirisi ile belirlenen
gorevlerinin AB’ye devredilmesine karar verilmis ve AGSP’nin gergevesi
cizilmistir. 1999 Helsinki Zirvesinde ise, AB Uyesi devletlerin devlet ve
hikimet baskanlari, 2003 yilina kadar, 60 gunlik stre icinde en az bir
yil sureyle hizmet yapacak sekilde, 50-60 bin kigilik bir Acil Mudahale
Glicli kurulmasi kararini almistir.*

3

A.g.e., s.146.
* GNESOTTO Nicole(Editor), AB Giivenlik ve Savunma Politikasi, TASAM Yayinlari, istanbul, Ekim
2005, s.46.
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AB Acil Midahale Gucu’'nun gorevini yerine getirirken NATO
yeteneklerinin  kullanilacagr  durumlarda, Turkiye’'nin AB  karar
mekanizmalarinda yer almamasi ve kendisine yodnelik tehditlere iliskin
kaygilari konusunda, Kopenhag Zirvesinden o6nce, 02 Aralik 2001
tarininde Ankara Mutabakati ile uzlasma saglanmistir. Kurulacak Avrupa
Ordusu’nun Trkiye'ye yakin bir yerde operasyon dizenlemesi halinde,
Tlrkiye’nin karar mekanizmasinda yer alacagi ve Yunanistan ile
sorunlarinin  Avrupa Ordusunun gdrev sahasi diginda birakilacagi
hususunda Turkiye'ye garanti verilmistir. Buna karsihk Turkiye, veto
hakkini kullanma ve NATO yeteneklerinin her biri icin NATO’da oylama
yapilmasi isteklerinden vazgeg¢mistir. 2003 yili Mart ayinda NATO ile AB
arasinda, AB tarafindan yonetilen askeri operasyonlarda NATO
yeteneklerinin nasil kullanilacagina iliskin antlasma imzalanmis ve
hemen akabinde 31 Mart 2003 tarihinden itibaren Makedonya’da
yurtilmekte olan askeri operasyonlarin sorumlulugu NATO’dan AB’ye
devredilmigtir. Boylece Atlantik boyutu ¢éziimlenmis ve AGSP ilk defa
fiili uygulama alani bulmustur.®

AGSP kapsaminda gelecekteki Avrupa Ordusu’nun temelini
olusturmak Ulzere teskil edilmekte olan Acil Midahale Glici’'nin sadece
Avrupa’daki kriz bolgelerine degil, Akdeniz gevresinde veya dinyanin
diger bolgelerindeki krizlere midahale icin de kullaniimasi kuvvetle
muhtemeldir. AB’nin Makedonya’da baslattigi Concordia Harekati’'ndan
sonra ikinci askeri harekatini Fransa liderliginde Kongo Cumhuriyeti’'nde
uygulamaya koymasi bu niyeti teyit etmektedir. Bu gelismeler, AB’nin
gelecekte cikarlari dogrultusunda dunyanin birgok bdlgesinde yalniz
basina veya ABD ile birlikte askeri operasyonlara tesebbls edebilecegini
gOstermektedir. Bu baglamda, AAO kapsaminda Akdeniz’'de glvenligin
saglanmasi AGSP ile dogrudan iligkidir.

AB’nin Giivenlik Anlayiginin Ana Ozellikleri:

Avrupa’da yasanan aci tarihi tecribelerden dolayi, milliyetgilik
glvenlik icin temel bir kriter olarak kabul edilmemektedir. Avrupa
guvenlik yaklasimi uluslar Ustudur. Devletler arasindaki farkli
uygulamalar, muistereken gelistirilen normlara gére ¢oézimlenmektedir.
Temel normlardan birisi hukukun Gstinltgadur. Barisin glivencesi ise,
uye devletlerin demokratik 6zelligidir.

Gd6¢ ve multecilik konulari, Avrupa’da giderek daha fazla guvenlik
problemi olarak mutalaa edilmektedir. Bu anlayis, bir yandan
Avrupa’daki sag egilimli partilerin sdylemlerine kaynaklik ederken, diger

®Ag.e., s.138.
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yandan Akdeniz'in gineyindeki devletlerde “Medeniyetler Catismas!”
tezinin glglenmesi olarak algilanmaktadir. Fransa’da 2005 yili sonunda,
Paris banliyolerinde gocmen gruplar tarafindan c¢ikartilan araba yakma
olaylari ve bazi bélgelerde olaganistli hal ilani karari alinmasi bu
kaygilari dogrular niteliktedir.

AB’nin adalet ve igisleri konusunda, kendi i¢ givenlik politikalari
ile dzellikle Avrupa’daki islami topluluklara karsi gelecekte uygulayacagi
politikalar, AB’nin uluslararasi bir aktér olarak imajini dnemli 6l¢clide
etkileyebilir. Bu baglamda, birligin gelecekteki gé¢ politikasinin, géglerin
ekonomik ve insani boyutlari ve gbé¢menlerin yasadisi uyusturucu
trafigine karismasina karsi muicadeleyi kapsamasinin, AB’nin kendi
degerler sistemi ile tutarli bir yaklasim olacagi degerlendiriimektedir.

Akdeniz’de guvenligin gelistiriimesi kapsaminda AB’nin temel
yaklasimi, AAQO’ya Uye olan Akdeniz glineyindeki devletlerde demokratik
politik kurumlari gug¢lendirmek ve asirl savunma harcamalarini azaltmak
yoniindedir.®

Akdenizli Ortaklarin Guvenlik Yaklagimlari:

Akdeniz'in guneyinde, politik degdisikliklere karsi genel bir direng
vardir. Bolgedeki otoriter rejimler, kanun ve dizeni saglamak igin, i¢
guvenlik guclerine ve yari askeri teskillere glivenmektedir. Bolgede
ayrica, bolgesel ve bolge disi guclere karsi somurgecilik doneminden
kalma bir hassasiyet bulunmaktadir. Akdeniz’in guneyindeki bircok
devlet, uluslararasi terdérizm, sinir asan insan ve uyusturucu trafigi gibi
yeni ve istikrar bozucu guvenlik tehditleri ile kargi kargiya
bulunmaktadirlar.

Bolgede guvenlik alaninda demokratiklesmeyi engelleyen
faktorler sunlardir:’

Rejimin ve devletin glvenligi arasindaki iligki,

Demokratiklesmenin istikrar igin risk olugturduguna iliskin yaygin
goris,

Demokrasi pahasina, istikrar ve kalkinmayi sirdirme distncesi,
Politik degisikligin istikrara karg! bir tehdit olarak gosterilmesi,
Bolgesel glivenlik endiseleri ve sicak savaslar.

® TANNER Fred,“Security Governance:The Difficult Task of Security Democratization in the
Mediterrenan”, The Geneva Centre for Security Policy, Mayis 2003, s.2
" A.g.m.,s.5-6
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Bolgede giivenligin gelistiriimesinde iki yaklasim éne siriilebilir:®

Tdmdengelim yaklagsimina gore, bdlgede givenlik konular ulusal
bir sorumluluktur. Ortak guvenlik, tim bolgenin iyiligi icin, ortak
menfaatler ve ortak degerler Uzerine insa edilmelidir. Ayrica, AAO
kapsaminda devletlerarasi guven artirici tedbirler ve guvenlik yonetimi
kavrami Uzerinde uzlagsma saglanmalidir. Guvenlik alaninda dénisim
surecinde ilkeler, politikalar ve kanunlar, devletlerin tarihi ve politik
kUltdrinUn bir pargasi olmali ve hikimetler ile sivil toplum kuruluglar
arasinda surekli bir danisma iginde gergeklestiriimelidir.

Tdmevarim yaklasimi, ulusal ve uluslararasi guvenlikte,
uzmanlig artirmayi ve sivil toplumun manevra kabiliyetini gelistirmeyi
ongdormektedir. Bu kapsamda, gerek parlamenterlere gerekse basin
mensuplarina baris ve guvenlik konularinda egitici kurslar verilmesi
ongorilmektedir. Bu kapsamda, Parlamentolar Arasi Birlik (Inter
Parliamentary Union-IPU), hikimet disi Kkuruluglar ve arastirma
kurumlari ile birlikte savunma alaninda demokratik gelismeyi
desteklemelidir.

Ortadogu’da kalici bir bariga ulasmadan, AAO kapsaminda bir
glvenlik diyalogunun gelistirimesi zor olacaktir. AGSP, bu diyalogun
gelistiriimesinde olumlu bir faktér olarak gériilmektedir.® Akdeniz
glneyindeki devletlerdeki elit kesimde, AB’nin guvenlik yaklagimina
olumlu bakilmakta, AGSP bu baglamda ABD’nin Akdeniz’de ve
Ortadogu’daki varligi karsisinda bir denge ve istikrar unsuru olarak
gorulmektedir. Yine de AGSP’nin devletlerin igislerine karismak igin yeni
bir ara¢ olduguna dair korkular da mevcuttur. Diger yandan, AB’nin
onemli guvenlik konularinda rol alip alamayacagi konusunda hala
teredditler mevcuttur ve Avrupa’nin savunma politikasi konusunda
genel bir bilgi noksanhgi vardir. Bu da AB hakkinda gupheleri artirmakta,
hatta bazi kesimlerce ABD ile birlikte digman Batinin bir pargasi olarak
algilanmaktadir.

Diger yandan, Israil-Filistin Sorunu'nun iki devletli ¢ézimd,
bolgedeki diger anlasmazliklarin sona ermesinde kilit 6nemde
goérilmekte ve bunun basarilabilmesinde AAO, AB ve ABD’nin aktif
mudahalesinin zorunlu oldugu kabul edilmektedir.

Politik liberallesme olmadan, guvenlik yonetiminde gercek bir
ilerleme saglanmasinin oldukga zor olacagi tahmin edilmektedir.

8

A.g.m.,s.6
® VASCONCELOS Alvaro de, “Launching the Euro-Mediterranean Security and Defense Dialogue”,
Euro MeSCo Briefs, Ocak 2004, s.3
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Oniimiizdeki 10-15 vyil, glvenlik yonetiminin Akdeniz devletlerinin
sosyopolitik déntusimda ile birlikte yol alacadr uzun dénemli bir slreg
olabilir. Bu hedefe ulasmak icin hikimetlerin, uluslararasi kuruluslar
icindeki degisik aktorler ile hikimet digi tesekkillerin, birbirleriyle daha
yakin galisma i¢inde bulunmalari gerekmektedir.

Barselona Sdureci kapsaminda, tehdit degerlendirmesi ve
savunma doktrinlerinin degisimi, savunma harcamalarinda seffaflik
saglanmasi, Akdeniz’de “Baris igin Ortaklik (BiO)” benzeri faaliyetler
geligtiriimesi  distnulmektedir. Bu  g¢ergcevede, Avrupa-Akdeniz
Parlamenterler Meclisi’nde, guvenlik alaninda ve savunma bitgelerinin
demokratiklesmesi Uzerine ortak calismalar yapiimasi faydali olabilir.
Diger yandan, politik ve askeri konularin bolgedeki savunma akademileri
tarafindan ele alinmasi ve yeni yorumlar gelistiriimesi, gtvenlikle ilgili
farkli algilamalarin yakinlastiriimasini saglayabilir.

NATO’nun Akdeniz Diyalogu:

NATO’nun Akdeniz Diyalogu'nun amaci, bdlgesel guvenlik ve
istikrara katkida bulunmak ve Uyeleri arasinda daha iyi bir anlayig
ortaminin kurulmasini saglamaktir. Bu girisim, AB’nin AAO girisimini ve
Avrupa Glvenlik ve isbirligi Teskilat'rnin (AGIT) Akdeniz’de isbirligini
artirmayi hedefleyen galismalarini tamamlayici nitelikte olusturulmustur.
Ayrica NATO, Akdeniz'in yeni bir bolinme ¢izgisi oldugu seklindeki
yanhg algilamalari ortadan kaldirmak ve Akdenizli ortaklarinin
endiselerini gidermek ve glvenlik konusundaki yanhs distncelerini
duzeltmek istemektedir. 11 Eylul olaylari, NATO ve Akdeniz Diyalogu’na
taraf olan devletlerin birbirlerine yakinlagsmalari ve terérizm ile kitle imha
silahlarinin yayilmasi gibi ortak tehditler karsisinda daha yakin bir
ortaklik gelistiriimesi geregini ortaya gikarmigtir.

Bu ihtiya¢ nedeniyle, 28-29 Haziran 2004 tarihlerinde NATO
istanbul Zirvesi'nde baslatilan “istanbul isbirligi Girisimi” (IiG) ile basta
Korfez isbirligi Konseyi (yeleri (Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri,
Kuveyt, Katar, Umman ve Suudi Arabistan) olmak tzere, Ortadogu’daki
tilkkelerle isbirliginin gelistirilmesi amaclanmistir. liG, katihmci (lkelerin
belirli askeri tatbikatlara ve bununla ilgili egitim ve 6gretim faaliyetlerine
katilarak BM Sart'na uygun olarak NATO komutasinda yuritulecek
operasyonlarda birlikte c¢alismay! kolaylastirmasi amaci ile silahli
kuvvetler arasinda igbirligini gtglendirmeyi, nikleer silahlarin ve atma
vasitalarinin yarattigi risklere kars! ittifakin yGriittigi calismalara katkida
bulunmay! esas almaktadir. *°

10 COMAK Hasret, “Avrupa’da Yeni Giivenlik Anlayislari ve Tirkiye”, TASAM Yayinlari, istanbul,
Ekim 2005, s.37
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Gergek bir ortakliktan ziyade heniz glven tesisi asamasinda
olan diyalogun gelisememesinin nedenlerinden biri, nasil gelistirilecegdi
konusunda muttefikler arasindaki goéris farklilklarndir.  Akdeniz
Diyalogu'nun zaman icinde Baris igin Akdeniz Ortakhigrna dénismesi,
NATO’nun Akdeniz'in guneyindeki devletlerle iligkileri ve mevcut sinirli
kaynaklar dikkate alinarak, gercekci ve ileri gorGsli bir yaklagim
icerisinde yapilmalidir. Burada amag, ortak guvenlik cikarlari ilkesine
dayanan etkili ve uzun émrlii bir iliski kurmak olmalidir.**

Buyuk Ortadogu Projesi (BOP)’nin Akdeniz’in Glivenligine
Etkileri:

Dinyadaki kanitlanmis petrol rezervlerinin %66’si, dogal gaz
rezervlerinin ise %34’0 Ortadogu’dadir. ABD’nin ulusal c¢ikarlari, bu
kaynagin kontrol altina alinmasini ve Ortadogu’dan petrol akisinin
kesintisiz olarak surdurulebilmesi icin petrol nakil hatlarinin guvenliginin
saglanmasina ildve olarak, Orta Asya’dan Hint Okyanusuna ulasan
enerji koridorunun da acik bulundurulmasini gerektirmektedir. ABD, bu
kadar genis bir cografyada sadece kendi askeri glciund kullanmak
yerine, yeni muttefikler edinmeyi, yeni Usler tesis etmeyi ve yeni glvenlik
sistemleri olusturmayr daha ekonomik bir hareket tarzi olarak
dusUinmektedir.

BOP’un temel amaglari; israil'in orta ve uzun vadede giivenligini
saglamak, petrol kaynaklarini ve petrol nakil hatlarini kontrol altina
almak, bélgede mevcut kitle imha silahlarini ve Uretim kapasitesini yok
etmek, ABD’ye muhalif yonetimleri ve unsurlari etkisizlestirmektir.
Projenin araclari ise; bodlgenin toplumsal ve kilturel olarak
modernizasyonunun, siyasi olarak demokratiklestiriimesinin ve ekonomik
olarak liberallesmesinin saglanmasidir.*?

Kesin sinirlari tartismali olan ve 26 devleti kapsayan bu bdlgede
yaklagik 650 milyon insan yasamaktadir. Bolgenin zenginliklerinin bdlge
halki igin kullaniimamasi, mevcut rejimlerin yoksulluk Gretmesinin yani
sira, gog, teror ve siyasi kargagsaya neden olmaktadir.

Projenin etkilerinin ortaya ¢ikmasi ve amaclarina ulasmasi icin
hedeflenen tarih 2025 yili sonrasidir. Bu zamana kadar gegecek sure
icerisinde ABD, kendi c¢ikarlarinin korunmasi igin gerekli olan yénetim
kadrolarinin alt yapisini olusturabilecektir. Bu c¢ergcevede, ABD’nin
hazirladigr taslak projede; Arap deviletlerinde bagimsiz secimler
yapiimasi ve kadinlara oy hakki verilmesi, medyanin

1 BINN Alberto, “NATO’nun Akdeniz Diyalogunun Giiglendirilmesi”, NATO Review Dergisi, ilkbahar
2003. http://www.nato.int/docu/review/2003/issuel/turkish/art4_pr.html
2 TAHA Zeynep, ABD'nin Biiylik Ortadogu Girisimi, http:/www.ntvmsnbc.com/news/259581
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bagdimsizlastiriimasi, demokrasi ve insan haklariyla ilgili calismalar
yapan sivil toplum kuruluglarina mali destek saglanmasi, 2010 yilina
kadar okuma yazma oraninin %50 artirilmasi, Bati klasiklerinin
Arapcga’ya cevrilmesi, 2008 itibariyla 22 Arap Ulkesinde toplam yiz bin
kadin Ogretmenin gobrev yapmasinin saglanmasi ve bu projeleri
desteklemek icin bir Ortadogu Kalkinma Bankas’'nin kurulmasi
amaclanmistir.®

Bu kapsamda ABD’nin AB’ye verdigi mesaj su sekildedir: “ABD
ve AB’nin cikari, bolgenin denetim altina alinmasini gerektirmektedir.
Radikal Islam yakin gelecekte biyiik sorun teskil edecektir. ABD ile
beraber galisarak projeye destek verin. Teroriin zemin buldugu alt yapiyi
yikalim ve istikrari saglayalim.” **

ABD Disisleri Bakani Colin Powell, 12 Aralik 2002 tarihinde,
ABD-Ortadogu Ortakhigi Girigsimi’'ni baslatmistir. Bu ortakhdin iki temel
unsuru bulunmaktadir: Ortadogu Ortaklik Girisimi (Middle East
Partnership Initiative-MEP) ve Ortadogu Serbest Ticaret Alani (Middle
East Free Trade Area-MEFTA). ABD-Ortadogu Serbest Ticaret Alan’’'nin
2013 vyilinda tamamlanmasi beklenmektedir."® Diger yandan AAO
kapsaminda bdlgede 2010 yilina kadar bir serbest ticaret alani
olusturulmasi 6ngorilmektedir.

Bagka bir acidan bakildiginda, projenin gerceklesmesiyle
monarsik, totaliter ve teokratik yonetimlerin ortadan kaldirilabilecegi ve
cagdas demokrasilerin kurulabilecegi seklinde bir degerlendiriime
yapilabilir. Boylece evrensel insan haklarinin yayginlastirilabilmesi,
egitim, saghk ve is olanaklarinin artirilmasi, kadinlarin toplum hayatina
daha aktif olarak katilabilmesi, daha &nemlisi, devletlerin gelir
kaynaklarinin yénetimi elinde tutan kisi ve ailelerin ¢ikarlari icin degil
halkin refahi i¢cin harcanabilmesi mimkun olabilir. Bu gelismeler, gelir
seviyesinin yukselmesine ve bolgesel gatigmalarin azalarak bolgesel
igbirliklerinin kurulmasina olanak saglayabilir. Bu acgidan bakildiginda,
BOP ve AAO’nun 6ngérdugu hedefler arasinda paralellik oldugu ve her
iki girigsimin birbirlerinin gelisimine katkida bulunabilecegi soylenebilir.

AAO Kapsaminda AB’nin Dig Politika ve Giivenlik
Boyutunda Yasanan Sikintilar:

1143 A.g.m

!5 The US-Middle East Partnership Initiative, October 2003, http://www.euromesco.net/artigo.

166



AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGININ AVRUPA BIRLIGININ GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKASINA ETKILERI

AB’nin Akdeniz politikasi, hem birlik Gyeleri hem de Akdenizli
ortaklari icin hayal kirikhdi yaratmaya devam etmektedir."® Bu durum,
AB’nin kurumsal yapisindan ve blrokratik sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Zira, AB’nin dis iligkiler sistemi, farkli bir yasal
temele (kurumsal dizenlemelere, karar verme kural ve yontemleri ile
gerekgelerine) dayanan ikili bir yapi arz etmektedir. Bunlar, AB’nin
uluslar Gstu 6zelligi ve ODGP alaninda hikimetler arasi ortak calisma
prensibidir.*’

Daha genis bir ifade ile belirtirsek AB, 1970’lerden beri, dis
iliskilerle ilgili iki farkh karar verme mekanizmasina sahiptir. Bir yanda
AB’nin dig ekonomik iligkilerle ilgili kismen uluslar Ustl karar verme
yapisini olusturan Avrupa Komisyonu ve Bakanlar Konseyi, dijer yanda
ise hukumetler arasi ¢cergevede karara baglanan dis politika ve glvenlik
sorunlari.

Karar verme mekanizmalarinda dort kurum s6z sahibidir. Avrupa
Konseyi, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu. Ancak asil karar verme gucu, birlik Gyesi devletlerin
etkisinin tam olarak yansidigi, Avrupa Konseyi ve Bakanlar Konseyi
kararlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Komisyonu, AB Anlasmasi ile dngoriulen tum uluslararasi
gorusmelerde Toplulugu temsil etmektedir. ODGP alaninda ise dénem
bagkanhgini elinde tutan Uye devlet, dis politika ve glvenlik alaninda
AB’yi temsil etmektedir. ODGP karar verme sureci, alti ayda bir degisen
baskanlik sistemi nedeniyle ¢ok zayif kalmaktadir. AB’'nin disa karsi
temsilindeki bu ayrim, kendi iginde karmasik bir durum yaratmakta,
tiglincii devletlerde saskinhiga neden olmaktadir.™®

Sistemin kurumsal tahditlerinin en dnemli etkisi, AB'’yi belirlenmig
hedef ve stratejileri olan Uniter bir aktdrden ziyade farkh ilgileri olan bir
yaplya dondsturmesidir. Uluslararasi bir sorun karmasik ve
tartismaliysa, ODGP gergevesinde bir uzlagsmaya ulasmak ¢ok zordur.
AB barigin saglanmasi igin ekonomik ve mali tedbirleri suratle alirken,
politik alanda ¢ok sinirli bir rol oynamaktadir.

AB’nin ikili sistemi, demokratik kontrol acisindan da problem
yaratmakta, Akdeniz bdlgesindeki devletlerin AB’nin seffafligi ve
ongorulebilirligini anlamada gucluk g¢ekmesine ve hayal kirikliklarina
neden olmaktadir. Akdenizli ortaklar, AB’nin bir yanda uluslararasi

* HURMI Ayse Bahar, “EU's Ineffective Project:Euro-Mediterranean Partnership”, ODTU Uglincii
Uluslararasi lliskiler Konferansi, 24-26 Mayis 2004, s.27.

7 JORGENSEN K. E., “Making the CFSP Work”, in J. Peterson and M. Shackleton, The Institutions
of the European Union, Oxford University Press, 2002, s.210-232.

¥ MONAR J., “Institutional Constraints of the European Union’s Mediterranean Policy”,
Mediterranean Politics, Vol.3, No. 2, Autumn 1998, s.47.
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iliskilerde 6zgur ve 6zerk Uye devletlerden, dijer yanda ise gugli uluslar
Ustl unsurlardan olugsan ve birbiriyle gelisen ikili yapisini géz 6ninde
bulundurmak ve birligin dis iliskilerinde ulus devlet gibi davranmasini
beklemenin uygun olmadigini anlamak durumundadirlar.

Barselona Sireci’'nin etkisiz kalmasinin altinda yatan diger bir
sebep de Ortadogu ve Akdeniz baglaminda Atlantik 6tesiyle yani ABD ile
ortak anlayis ve koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir. AB ile
ABD’nin bdlgeye iligkin farkli bakis agilarinin temelinde yatan unsur ise,
Avrupalilarin kendilerini Akdeniz’e daha bagh hissederken, ABD’nin
Biiyiik Ortadogu ile daha gok ilgilenmesidir.*®

AAO, NATO ve AB’nin Dogu Avrupa ile daha hizli ve uyumlu bir
isbirligine gitmesinden de olumsuz etkilenmistir. Dogu Avrupa’nin cografi
yakinhgi, ortak tarih ve kultur duygusu, AB’nin Merkezi ve Dogu
Avrupa’da meydana gelen gelismelerde daha 6zel bir sorumluluga sahip
oldugu inancini guglendiren bir rol oynamistir. Diger yandan Kuzey
Atlantik isbirligi Konseyi ve Barig igin Ortaklik girisimleri Dogu Avrupa’da
iyi bir gelisme gosterirken ayni gelisme Akdeniz guneyinde
saglanamamistir.?

Akdeniz: 5+5 Giivenlik igbirligi Girigimi:

Fransa Savunma Bakani, 12 Eylul 2003 Lizbon Toplantisinda,
Barselona Sirecinin politik ve glivenlik boyutunda yasanan sikintilarin,
Kuzey Ulkelerinin isteksiz davraniglari, ortak ¢ikarlarin tespit edilememis
olmasi, ortaklasa karar verme sureglerinin agir islemesi ve Ortadogu
catismasinin yarattigi bélinmeden kaynaklandigini ifade etmistir. Bu
¢cikmazin ¢ozulebilmesi ve s6z konusu engellerin asilabilmesi icin bir
formiil bulmak maksadiyla, ispanya, Portekiz, Fransa, italya, Malta, Fas,
Cezayir, Moritanya, Libya ve Tunus Savunma Bakanlari; 21 Aralik 2004
tarihinde, Paris'te “56+5 Guvenlik Girisimi” igin temel olan asagidaki iki
belgeyi imzalamislardir: #*

- Girisimin gercevesini, hedeflerini ve beklentilerini belirleyen
niyet aciklamasi,

- 2005 yili igin hayata gecirilecek eylem planlari

19 BLACKWILL R. D. and STURMER M. (eds.), Allies Divided: Transatlantic Policies for the Greater
Middle East, Cambridge, MA and London: MIT Press, 1997.

2 SMITH K., “The Making of the EU Foreign Policy: The Case of Eastern Europe”, PhD Thesis,
London School of Economics, London, 1995.

# COUSTILLIERE Jean-Frangois, “Akdeniz; 5+5 Giivenlik Girisimi”, Defense Nationale Dergisi,
Mayis 2005. (Fransizca’dan geviri: Zuhal Emirosmanoglu).
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Niyet aciklamasi, bakanlarin pragmatik ve gelisimci bir sireg
yénundeki iradelerini ortaya koymaktadir. Bu slreg, Bati Akdeniz’e kiyisi
bulunan Ulkelerin silahli kuvvetlerinin tamamini, somut ve kisa vadede
gerceklestirilebilir faaliyetlerde daha iyi isler duruma getirme amacini
gUtmektedir.

Bakanlar bu dogrultuda yil icerisinde geligtiriimesi gereken
somut ve pratik uygulamalari 6ngoren yillik bir eylem planini kabul
etmislerdir. Planda Savunma Bakanliklarinin Akdeniz’de deniz kontrold,
sivil koruma ve hava guvenligi ile ilgili c¢alismalara katiimalari
Ongorilmektedir.

Mart 2005’te Cezayir kentinde yapilan idari komite toplantisi,
gelistirilecek olan uygulamaya yonelik ¢alismalarin ve bunun uygulama
bigimlerinin belirlenmesini amacliyordu. Bu gergevede, 2005 yili iginde
ispanya’da diizenlenen ve Deniz Kuvvetleri Komutanlarini bir araya
getiren denizlerin kontroli ve askeri gucun sivil korumaya katilmasina
iliskin seminerler ile Roma’da yapilan Akdeniz'de deniz ticaret trafiginin
dizenlenmesi girisimi, bu dogrultuda yapilan ¢alismalardir.

“5+5 Giivenlik isbirligi’nin ana hedefi, Barselona Siireci’nin politik
ve guvenlik boyutunun belli bir dinamizme kavusturulmasi ve
guUglendiriimesidir. Basariya ulagirsa diger ortaklara da o6rnek tegkil
edebilecegi gibi ortaklar arasinda mevcut ikili iligkilerin gelistiriimesine de
imkan taniyabilir.

Sonug:

Akdeniz'in guneyindeki devletlerin AB’den farkli glvenlik
algilamalarindan dolayi, Barselona Bildirgesi’nde ortaya konan amaclar
ve beklentilerin gerceklestiriimesi yolunda yeterli ve taraflari tatmin edici
bir gelisme saglanamamistir.

Gulvenlik kavramina iligkin farkli algilamalar ve geliskiler, Kuzey
ile Guney Akdeniz’in butunlestiriimesi ve istikrari agisindan AAO’nin
zayIf ve etkisiz kalmasina neden olmakta ve AB’nin Barselona Sureci ile
hedefledigi amaclara ulagsmasini zorlastirmaktadir. Hikimetler ve sivil
toplumlar arasinda karsilikll slpheler ve gerginliklerin artmasi,
devletlerarasi iligkileri olumsuz etkilemektedir. Bunu o6nlemek ve
musterek  bir glvenlik  konsepti gelistirmek igin, guvenlik,
demokratiklesme ve ekonomik kalkinma arasinda baglanti kurulmalidir.

Karsilikli guven ve etkinligi saglamak i¢in AB, 6zellikle Akdeniz'e
iliskin savunma politikasinin amaglarint ag¢ikliga kavusturmaldir.
Kapsamli bir glvenlik politikasi igin iyi yonetimi ve karsilikli glveni
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saglamak maksadiyla bdlge Ulkelerinde sivil toplumun  roli
guclendirilmelidir.

AB, NATO ve ABD’nin, Ortadogu’da ve Akdeniz’de ekonomi veya
guvenlik alanlarinda baslattigi girisimler, birbiriyle gatismaktan ziyade
birbirini destekleyen bir yapi arz etmektedir. Ancak bir mukayese
yapildiginda, ustliin askeri ve ekonomik glicinden kaynaklanan daha
fazla inisiyatif kullanma yetenedi nedeniyle ABD’nin, gelismeleri kendi
menfaatleri dogrultusunda yonlendirdigi gorulmektedir. Bu durum, AB ile
ABD arasinda belirli oranda bir rekabete yol acmaktadir. Ayrica NATO,
kurulusundan bu yana ABD tarafindan yoénlendiriimektedir. AB ise politik
kararlilik, ortak hedef ve yeterli askeri guce sahip olmamasi nedeniyle,
gerek NATO icinde gerekse dinyanin cesitli bdlgelerindeki krizler
karsisinda etkin bir politika uygulayamamistir.

Ulusal sinirlari asan yeni guvenlik tehditleri karsisinda
uluslararasi igbirligi buylik énem tasimaktadir. Bu baglamda AB, NATO
ve ABD arasinda politik ve askeri alanda Ust duzeyde bir igbirliginin
saglanmasi, her U¢ kurumun da kendi alanlarinda etkinligini ve
basarisini artirabilecektir.?> Bu koordinasyonun saglanamamasi, BOP’un
uygulanmasinda ABD’nin etkinligini zafiyete ugratabilecegi gibi AAO’ni
gelecegdini de olumsuz etkileyebilir.

ABD ve Avrupa arasinda, diinyanin bagka higbir yerinde olmayan
dizeyde 6nemli ekonomik ve kiltirel iligkiler mevcuttur. Bu iligkilerin
bozulmasi, hem ABD hem de Avrupa’da yikici ekonomik krizlere neden
olabilir. Diger yandan AGSP’nin guglendiriimesi, NATO ve AB’nin kriz
yonetimi yeteneklerinin musgtereken gelistiriimesini saglayabilir. NATO-
AB ortak vizyonunun olusturulmasi halinde, AAO ile Akdeniz bélgesinde
ortak bir barig ve istikrar alani yaratimasi hedefine ulasiimasi
kolaylasabilir ve bu igbirligi ABD’nin Avrupa digindaki krizlere midahale
ve Ortadogu’daki projelerini gerceklestirme konusunda daha serbest ve
etkin olmasini saglayabilir. Ancak, ABD’nin Irak’i isgali Oncesi ve
sonrasinda, AB’nin en buyuk iki Uye devleti olan Almanya ve Fransa'nin
politik tutumlari, AB Uyesi devletler arasinda guvenlik konusunda ortak
bir vizyon olusturulmasinin ¢cok kolay olmayacagini gostermektedir.

Sikinti - bir sure¢ yasayan AB’nin Akdeniz politikasinin
geligtiriimesi, AB organlarinin ve AB Uyesi devletler ile Akdeniz’in
guneyindeki ortaklar arasinda daha yakin igbirligi ve ortak galisma
ortamlarinin yaratiimasina baghdir. Bu baglamda, Akdeniz’'in guvenligi
icin AAO cercevesinde resmi ve sivil gruplar arasindaki c¢alismalar ve

2 ALIBONi Roberto, NATO and the Mediterrenean: Energy Risks, May 1999.
http://www.euromesco.net/artigo.
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tartismalarin bir glvenlik kilturd ve yol haritasi olusturulmasina yardimci
olabilecegi distnulmektedir.

Bu cergcevede, Akdeniz’in batisinda geligtirimeye calisilan “5+5
Guvenlik Isbirligi Girisimi” Dogu Akdeniz’de yeni bir Givenlik isbirligi
girisimine ornek teskil edebilir. Boyle bir girisim, AB’nin glineydogu
kanadinin butlnlesmesine, Dodu Akdeniz’de baris ve istikrarin
saglanmasina 6nemli katkilarda bulunabilir. Diger yandan saglanacak
barig ve istikrar ortaminin yaratacagl guvenlik atmosferinin olumlu
etkisiyle ekonomik iligskiler canlandirilabilir, halklar arasinda yatay
iliskilerin artirlmasiyla yeni bir gelisme dinamigi olugturulabilir.

Bati Akdeniz’e kiyasla cok daha fazla siyasi ve guvenlik
sorunlarinin  mevcut oldugu Dodu Akdeniz’de bdyle bir girisimin
baglatilmasi ve gelistiriimesi, akademik cevrelerle devletlerin kurumlari
arasinda yakin igbirligi iliskilerinin kurulmasi, politik, ekonomik, kulturel
ve guvenlikle ilgili konularin birlikte ele alinmasiyla mumkuin olabilir.
Belki de kuresel barisa en onemli katklyl saglayacak olan bdyle bir
gelisme, bir tarafta Avrupa Kimligi’ni olusturan kultdrel birikim i¢inde
“Oteki” olarak algilanan Ortadogu ve Kuzey Afrika toplumlarina bakis
acisinin degismesine, diger tarafta ise demokrasi ve insan haklari
kavramlarinin olugsmasina bagl uzun bir sure¢ olacaktir.
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Yazar: Bang OZDAL"
OZET

Giiniimiiz itibariyla Ermeni sorunu, basta ABD ve Fransa
olmak lizere kimi Batili devletler ve Avrupa Parlamentosu gibi bazi
kurumlar tarafindan, 1890'lardan itibaren Osmanli imparatorlugu’na
karsi silahli ayaklanmalara girisen Ermeni Komitelerine yénelik
olarak Meclis-i Viikela’nin 27 Mayis 1915 tarihinde aldigi bir
“kanun-i muvakkat”in uygulanmasinin, soykirima yol actig! iddiasi
kapsaminda tanimlanmaktadir. S6z konusu bu tanimlamalarda
Ermeni sorununun, Dogu Sorunu’nun bir parg¢asi oldugu
gbérmezden gelinirken, bu kapsamda kimi tarihsel gelismeler ile
hukuki unsurlar da yadsinmaktadir. Bu baglamda Ermeni sorunu
calismamizda, Osmanli Imparatorlugu’nun 1918-1922 yillan
arasinda taraf oldugu uluslararasi andlagsmalarin ilgili hiikiimleri
kapsaminda analiz edilmeye c¢alisilacak ve konunun hukuksal
acidan da giiniimiiz itibariyle Dogu Sorunu kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi savunulacaktir.

_ Anahtar Kelimeler: Ermeni sorunu, Dogu Sorunu, Osmanli
Imparatorlugu, Uluslararasi Hukuk, Tiirkiye Cumhuriyeti

ABSTRACT

The Armenian problem, today, is defined by some of the
Western states, such as the USA and France, and by some
institutions, such as the European Parliament, within the allegation
that the application of "kanun-i muvakkat (interim law)" of Meclis-i
Viikela (Assembly) dated 27 May 1915 to the Armenian Committees,
which set armed uprisings against the Ottoman Empire as of 1890s.
While these definitions ignore the fact that the Armenian problem is
a part of the problems in the east of the Ottoman Empire, the
historic developments within this scope and the legal factors are
denied. In this context, this study aims to analyse the related

" Ogr. Goér. Dr. Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi iligkiler Bolimi
Siyasi Tarih Anabilim Dali. e-mail: ozdalb@uludag.edu.tr
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articles of the international agreements to which the Ottoman
Empire was a part between 1918 — 1922 and then to advocate that
the subject should be evaluated within the scope of the problems
in the east of the Ottoman Empire for its legal factors.

Key Words: Armenian problem, problems in the east, Ottoman
Empire, International law, Republic of Turkey

Giris: Tiirk — Ermeni iliskilerinin Tarihsel Gelisimi*

11’inci ylizyildan, 19’uncu yiizyiln ilk yillarina kadar® sorunsuz bir
bicimde gelisen Turk-Ermeni iligkileri, hem bu kirlma déneminin
yukselen degeri olan ulusguluk-milliyetcilik akiminin  Osmanh
Ermenilerini etkilemesi hem de basta Carlik Rusya’si, ingiltere ve Fransa
olmak Uzere bazi Batili devletlerin Ermeni toplumunu kendi politik ve
ekonomik cikarlari icin himaye etmesi ve zaman zaman da kigkirtmasi
sonucunda, etkileri giinimiize dek siirecek bir sekilde bozulmustur®.

'Bu konuya iligskin verdigimiz bilgi ve degerlendirmeler, tarafimizdan yazilan ve yayimlanan/yayim
asamasinda olan su calismalarin kimi kisimlarindan aynen kimi kisimlarindan ise degistirilerek
alinmistir. Baris Ozdal, “Avrupa Parlamentosu’nun Ermeni Sorununa iligkin Aldigi Kararlar itibariyla
Tirkiye—Avrupa Birligi iliskileri”, (Degisen Diinyada Tiirkiye’nin Onemi, Uludag Universitesi .
Ulusal Geng Bilim Adamlari Sempozyumu, 6-7 Mayis 2004, Cilt II; Bursa: Uludag Universitesi
Kultir Sanat Kurulu Yayinlari No: 7, 2004), ss. 619-622; Baris (")zdal, “Ermeni Sorununun
Analizinde Onemli Bir Parametre: Tehcir Kavrami”’, Stratejik Arastirmalar Dergisi, (Yayim
Asamasindadir); Barig Ozdal, “Ayastefanos ve Berlin Andlagmalari itibariyla Ermeni Sorunu”;
Askeri Tarih Arastirmalan Dergisi, Y1l 4, Say 8, Agustos 2006, ss. 109-119.

2 Tiirk-Ermeni iliskilerinde ilk problemler, Ruslarin 18. yiizyilin sonlarinda Kafkaslarda yayiimak igin
cesitli yollar denemesiyle baglamistir. Zira, genel ve soyut olarak belirtirsek, 1800-1836 yillari
arasinda gerek Rusya’nin izledigi Ermeni politikasi gerekse Rus kontrolindeki Eg¢miyazin
Katogigoslugu'nun zaman zaman takindigi tutumlar ile problemlerin basladigi gérulmektedir. Bu
konuda ayrintili bilgi igin bkz.; Ali Arslan, Kutsal Ermeni Papaligi — E¢miyazin Kilisesi’nde
Stratejik Savaslar-, istanbul: Truva Yay., Nisan 2005, ss. 25-47.

% Genel hatlariyla aktardigimiz Tiirk-Ermeni iliskilerinin gelisimi hakkinda ayrintili bilgi icin ayrica
bkz.; Kamuran Giriin, Ermeni Dosyasi, Ankara: Turk Tarih Kurumu Basimevi, 1983, passim; Sadi
Kocas, Tarih Boyunca Ermeniler ve Selguklulardanberi Tiirk-Ermeni lligkileri, Ekli 3. Baski,
Ankara: Truva Yayinlari, Haziran 1970, s. 57; Raif Kaplanoglu, Osmanl Devleti’nin Kurulusu,
istanbul: Avrasya Etnografya Vakfi Yayinlari, 2000, s. 88. T. Tankut Soykan, Osmanh
imparatorlugu’nda Gayrimiislimler-Klasik Dénem Osmanh Hukukunda Gayrimiislimlerin
Hukuki Statiisii, Istanbul: Utopya Kitapevi, 1999, ss. 213-214; Davut Kilig, Osmanh idaresinde
Ermeniler Arasindaki Dini ve Siyasi Miicadeleler, Ankara: ASAM Yayinlarn: 11, Kafkasya
Aragtirmalari Dizisi: 2, 2000, ss. 41-46; Ihsan Sakarya (haz.), Belgelerle Ermeni Sorunu, Ankara:
Genel Kurmay Basimevi, 1984, ss. 22-27; Sileyman Kocabas, Ermeni Meselesi Nedir Ne
Degildir?, 3. Baski, istanbul: Vatan Yayinlari, 1988, ss. 17-20; Kevork B. Bardakjian, “Istanbul
Ermeni Patrikligi'nin Dogusu (Hayk Berberian’in Anisina)’, Saime Yiiceer (editdr), Ermeni Sorunu
ve Bursa Ermenileri, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi 2000, (icinde), passim;
http://www.ermenisorunu.gen.tr/turkcef/iliskiler/osmanli.html  (Erisim Tarihi [e. t.] 17.09.2003);
http://www.ermenisorunu.gen.tr/turkce/iliskiler/osmanli.html (e.t. 17.09.2003); Tirkkaya Atadv, Das
Osmanische Millet System und die Armenier, Ankara: Sistem Ofset, 1985, ss. 5-8; Ahmet Vefa,
Die Wabhrheit iiber die Armenier, Ankara: BEB, 1976, ss. 10-14; Ibrahim Kaya, “Ermeni
Sorunu’'nun Hukuksal Boyutlari: Ulusal ve Uluslararasi”, Senol Kantarci, Kamer Kasim, Ibrahim
Kaya, Sedat Laginer, Omer E. Liitem (hazirlayanlar), Ermeni Sorunu El Kitabi, Genisletilmis Ikinci
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Bu baglamda o6nemle belirtiimesi gereken ilk husus, Batil
devletlerin, basta dénemin bazi Ermeni Patriklerinin® ve Avrupa’da
faaliyet gosteren Hingak® ve Tasnaksutyun® gibi Ermeni Komitelerinin
yurattikleri  propaganda faaliyetlerine, 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi’'na kadar pek itibar etmedikleri ve 30 Mart 1856 tarihli Paris Baris
Andlasmasr'nda’ Ermeniler ile ilgili diizenlemelere yer verilmedigi
gorulmektedir.

Baski, Ankara: TEIMK ve ASAM-ERAREN Ortak Yayini, 2003, (iginde), ss. 74-78.; Justin
McCarthy, Oliim ve Siirgiin, (ceviren Bilge Umar) Istanbul: inkilap Kitabevi Yayin San. ve Tic. A.S.,
1998, ss. 4-12; Yiiksel Ozgiir, Tarihi Boyutlari ve Muhtemel Geligsmeler Isiginda Tiirk- Ermeni
iIi§kiIeri, istanbul: Harp Akademileri Basim Evi, Subat1997, ss. 1-47.

* Osmanl imparatorlugu aleyhine propaganda faaliyeti yiiriiten bazi Patriklerin isimleri séyle
siralanabilir: Migirdi¢ Hirimyan, Nerse Vorjabedyan, Harutyun Vehabedyan, Haren Asikyan, Mateos
izmirliyan, Yegice Turyan, Hovannes Arsaruni, Zaver Efendi, vd. Genel olarak Ermeni
Patrikanesi’'nin ve isimlerini belirttigimiz Patriklerin calismalari hakkinda ayrinti bilgi icim bkz;
Giiriin, op. cit., ss. 29-35; Esat Uras, Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, istanbul: Belge
Yayinlar, 1987, 2. Baski, ss.174-198. Ancak, Ali Arslan’in da belirttigi Uzere, dinsel ve dinyevi
otorite Egmiyazin’deki Katogigoslarda oldugu igin istanbul Ermeni Patrikleri'nin Gregoryen Kilisesi
Uzerindeki etkisi gok zayiftir.

® Faaliyet sahasi olarak Anadolu’nun dogu bolgesini “Tiirkiye Ermenistan’” olarak secen ilk Ermeni
komitesi Hingak (Can) adi altinda, Kafkasyali bir Ermeni olan Avedis Nazarbeg ve esi Maro’nun
liderliginde Kafkasyali Ermeni &grenciler tarafindan 1887 yilinda Isvigre’de kurulmustur. Hingak
Komitesi ve faaliyetleri hakkinda daha ayrintili bilgi igin bkz., Kilig, op. cit., ss. 296-304; Sakarya, op.
cit., ss. 76-86; Gazigiray, op. cit., ss. 99-107 ve 604-609; Onur, op. cit., ss. 45-53; Sedat Laginer,
“Ermeni iddialari ve Terdr”, Senol Kantarci, Kamer Kasim, ibrahim Kaya, Sedat Laginer, Omer E.
Litem (hazirlayanlar), Ermeni Sorunu El Kitabi, Genisletilmis Ikinci Baski, Ankara: TEIMK ve
ASAM-ERAREN Ortak Yayini, 2003, (iginde), ss. 97-98; Sedat Laginer, “Osmanli Dénemi'nde
Ermeniler ve Teror”, http://www.usakgundem.com/makale.php?id=174 (e.t. 02.05.2006)

® Krisdapor Mikaelyan ve arkadaslarinin gayretleriyle, daha 6nce kurulan Ermeni teskilatlarinin bir
araya getirilmesi suretiyle 1890 yilinda kurulan Tagnaksutyun Komitesi (diger adiyla Dagnaksutyun,
Ermeni Devrimci Federasyonu / Ermeni Ihtilal Komiteleri Birligiynin propaganda merkezi ilk yillarda
Paris olup; kurulus amaci, Tiflis'te bulunan Geng Ermenistan, merkezi Van'da olan Armenaganlar—
Ermeni Cemiyeti ve Hingak Komitesi'ni birlestirmek ve Turkiye’ye gonderilen cetelere her tirli
yardimi saglamaktir. Esas hedefleri ise Stanford J. Shaw'in belirttigi gibi Dogu Anadolu’daki alti
bolgede (daha sonra Vilayet-i Sitte olarak tanimlanacak olan iller) bagimsiz ve sosyalist bir Ermeni
Devleti kurmaktir. Tagnaksutyun Komitesi ve faaliyetleri hakkinda daha ayrintili bilgi igin bkz., Kilig,
op. cit.,, ss. 305-308; Gazigiray, op. cit.,, ss. 107-127; Sakarya, op. cit.,, ss. 86-92; Onur, loc. cit.;
Laginer, “Ermeni iddialari ve ...”, op. cit., ss. 98-99; Laginer, “Osmanli Dénemi'nde Ermeniler..”, loc.
cit.

" Kinm Savas! sonrasinda, dénemin Fransa Disisleri Bakani Kont Walewski baskanliginda yapilan
Paris Konferansrna ingiltere, Fransa, Sardunya, Avusturya, Prusya, Osmanl imparatorlugu ve
Rusya katilmistir. Osmanl Imparatorlugu, Paris Baris Andlagmasr'nin imzalanmasi ile sonuglanan
bu Konferansa katilarak, Avrupali Devletlerle gok dnceden diplomatik iligkiler kurmasina ragmen, ilk
defa “Avrupa Ahengi’ni temsil eden Devletlerle esit statlide bir toplantida temsil edilmistir. Ayrica, bu
Andlasmanin 7. Md.'sinde de vurgulandiyi gibi taraf Devletler, Osmanli Imparatorlugu'nun
egemenligini ve toprak butiinligund kabul etmisler ve bu vesileyle de “Avrupa Sistemi’nde yer
aldigini resmen agiklamislardir. Bu konuda daha ayrintili bilgi igin bkz., Stefanos Yerasimos,
Azgelismislik Siirecinde Turkiye— Tanzimat’tan I. Diinya Savasina-, (ceviren: Bablr Kuzucu), 5.
Baski, Istanbul: Belge Yayinlari, Ekim 1987, ss. 100-104; Senol Kantarci, “Tarih Boyunca Ermeni
Sorunu: Baglangigtan Lozan’a”, Senol Kantarci, Kamer Kasim, Ibrahim Kaya, Sedat Laginer, Omer
E. Litem (hazirlayanlar), Ermeni Sorunu El Kitabi, Genisletiimis Ikinci Baski, Ankara: TEIMK ve
ASAM-ERAREN Ortak Yayini, 2003, (iginde), s. 19; Cevdet Kiguk, “Ermeni Sorununun Ortaya
Cikisinda Ingiltere’nin Rolii”, http://www.maltepe.edu.tr/GunaydinMarmara/ermeni/ingiltere.asp (e. t.
18.08.2003); Mehmet Génliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Uglincii Baski, Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari No: 236, 1975, ss. 54-56.
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Ancak, Avrupali devletlerin Ermeni propagandalarinda yer alan
iddialari, yukarida Dbelirttigimiz bicimde Avrupa Ahengi iginde
degerlendirmeleri pek uzun sirmemistir. Zira, basta Ingiltere olmak
Uzere Paris Baris Andlasmasr’'na taraf olan devletler, Osmanh-Rus
Savasi’'na son veren 03 Mart 1878 tarihli Ayastefanos (Yesilkoy)
Andlasmasr’'nin imzalanmasi ile Rusya’nin Avrupa Ahengi’ni bozdugunu
ileri sirmuUgler ve bu gelismeler karsisinda geri adim atan Rusya da
13 Haziran - 13 Temmuz 1878 tarihleri arasinda yapilan Berlin
Konferansr’'nin ardindan, Berlin Andlasmasrnin imzalamasina razi
olmustur®.

Bu iki onemli gelismenin neticesinde ise Avrupall buylk
devletlerin  Osmanli  Ermenilerine ve onlarin propagandalarina
yaklagsimlari da degismis ve bu konular “Dogu Sorunu” iginde
deg@erlendirilerek, uluslararasi bir nitelik arz edecek sekilde Ermeni
sorunu yaratiimistir®.

Baska bir ifade ile vurgularsak Ermeni sorunu, bazi buylk
devletler tarafindan yapay olarak yaratiimis olup, bu sorun 6z itibariyla,
emperyalizmin Avrupa’daki gelisme siirecinde, Ingiltere ve Rusya’nin
izledigi politikalarin yani sira, 6zellikle Almanya’nin kapitalist bir devlet
olarak tarih sahnesinde ylkselmesinin ve sonrasinda bu devletin izledigi
“‘Drang nach Osten” (Doguya Acilim) politikasinin yarattigi ekonomik
temelli sorunlarin, yani “Dogu Sorunu’nun®® bir parcasi olmustur.

Calismamizda ise yukarida 6zet bir sekilde belirttigimiz, Osmanli-
Rus Savasi sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun taraf oldugu

& Ayastefanos ve Berlin Andlagsmalar’'nin, Ermeni sorununa etkileri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.;
Ozdal, “Ayastefanos ve Berlin Andlagmalari...”, passim.

°® Bu baglamda biitiinciil bir degerlendirme icin belirtiimesi gereken bir diger énemli husus da
Rusya’'nin, Balkanlarda Yunan ve Slavlar kullanirken, 18. ylzyilin basindan itibaren Giiney
Kafkasya ve Anadolu’da da Ermenileri organize ettikleridir. Hatta, 1768 tarihinde Il. Katerina
Osmanli'ya karsi harekete gegmeyi kararlastirdiyi zaman, Ruslarin korumasinda bir Ararat
Kralligrnin hususunda Ermenilere Umit vererek tesvik etmistir. Bunun lzerine donemin Egmiyazin
Katogigosu Hovsep Argutyan Rusya ile Osmanli ve iran arasinda bir duvar olacak Ararat Kralligrnin
kurulmasi igin Ruslara miracaat etmistir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.; Ali Arslan, op. cit., ss.,
28-34, vd. Bu dénemde ki Rus politikalari hakkinda ayrica bkz.; Omer Goksel isyar, Bélgesel ve
Global Giivenlik Cikarlari Baglaminda Sovyet-Rus Dig Politikalari ve Karabag Sorunu,
istanbul: Alfa Yayinlari, Mart 2004, ss. 130-155.

1% Dogu Sorunu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz., Yerasimos, op. cit., ss. 376-381; Giirlin, op. cit., ss.
72-80; Sakarya, op. cit., ss. 64-68; Matthew Smith Anderson, Dogu Sorunu 1774-1923
Uluslararasi iligkiler Uzerine Bir inceleme, (geviren: idil Eser), istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, Mart
2001, passim; Kemal Melek, Dogu Sorunu ve Milli Miicadelenin Dig Politikasi, istanbul: Der
Yayinlari, 1985, passim; Karl Marx, Tiirkiye Uzerine (Sark Meselesi), 2. Baski, (geviren: Selahattin
Hilav, Attila Tokath), Istanbul: Gergek Yayinevi, Aralik 1974, passim; Esat Arslan, “Ermeni
Sorunu’nda Akilci, Tarafsiz ve Planli Gorlus Agilari”, Stratejik Arastirmalar Dosyasi, Sayi 7, Yil 2,
2001/7, s. 2; Bayman Kodaman, “Sark Meselesi ve Tarihsel Gelisimi”, Tarihi Gelismeler iginde
Turkiye’nin Sorunlari Sempozyumu, Ankara, 8-9 Mart 1990, Ankara: Turk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1995, ss. 59-63.
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uluslararasi andlasmalar'* ile Ermeni sorununun gelisimi arasindaki
iliski, is bu andlagsmalarin ilgili hikimleri baglaminda genel ve soyut
olarak incelenmeye calisiimis ve konunun hukuksal agidan da Dogu
Sorunu kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi savunulmustur. Zira,
glnimuz itibariyla Ermeni sorunu, basta ABD ve Fransa olmak lzere
kimi Batilli devletler ve Avrupa Parlamentosu gibi bazi kurumlar
tarafindan bazi tarihsel gelismeler ile hukuki unsurlar yadsinarak,
1890'lardan  itibaren  Osmanli  Imparatorlugu’na  karsi  silahli
ayaklanmalara girisen Ermeni Komitelerine ydnelik olarak Meclis-i
Vukela'nin 27 Mayis 1915 tarihinde aldigi bir “kanun-i muvakkat’in
uygulanmasinin,  soykirma yol ac¢tigi iddiasi kapsaminda
tanimlanmaktadir'?.

1918 — 1922 Yillari Arasinda Osmanh imparatorlugu’nun Taraf
Oldugu Uluslararasi Andlagmalar

19'uncu yuzyilin son dénemlerinden itibaren, sadece Hiristiyan
"korumaciligiyla" emperyalist yayilmalarini  strdirmenin  yeterli
olamayacagini anlayan Avrupali deviletler ve Rusya, bu amagclarina
ulasabilmek icin dinsel sdylemlerinin yani sira “ulusal” sdylemlerle de
yeni politikalar Uretmeye baslamiglardir. Ermeniler ise bu tarihten
1. Dinya Savasrnin bitimine degin Batili devletlerin ve Rusya’nin
tesvikleri ve silah destegiyle, Dogu vilayetlerini Ermenistan'a katmak
amaciyla Osmanl Iimparatorlugu’na kargi orgitlenerek c¢ok sayida
ayaklanma cikarmiglardir'®. 1. Diinya Savas! sonrasinda yapilan barig
gorismelerinde ise Ingiltere ve Fransa, Dogu Anadolu'nun énemli bir
bolimunu "Ermenistan” olarak adlandirip, asagida genel ve soyut olarak
analiz edecegimiz uluslararasi dizenlemelerde bu politikalarini su
sekilde somutlastirmiglardir.

1 Calismamizda, gerek konunun biitiinliigiinii bozmamak gerekse de makale sinirlarini asmamak
igin, Osmanli imparatorlugu’nun 1919-1922 yillari arasinda taraf oldugu uluslararasi andlagmalar
analiz edilmektedir. Bu sebeple, 1919-1922 doénemini takiben yeni kurulan badimsiz Turkiye
Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu Gimrii, Moskova ve Kars Andlasmalar’nin ilgili hikimleri ile Lozan
Konferansi’'nda yapilan goriismelerin Ermeni sorununa iligkin oturumlari, bu ¢alismamizin kapsami
disinda birakilmistir. Turkiye Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu uluslararasi andlagmalar itibariyla Ermeni
sorununun ele alindidi ¢alismamiz ise su anda yazim asamasinda olup, hakem hocalarimizin
degerli goruslerine sunulmak uzere, ilgili Derginin bir sonraki sayisina génderilecektir.

% Paralel mahiyetteki gorisler icin bkz.; Nursen Mazici, “Avrupa Birligi ve Ermeni Soykirim
Tasarisl”, Jeopolitik, YIl. 4, Sayi 13, Subat 2005, ss. 27; Kamer Kasim, “AB’ye Uyelik Siirecinde
Kibris, Ermeni Sorunu ve Azinliklar’, Avrasya Dosyasi, Cilt 11, Sayi 1, Yil 2005, ss. 97-105.

'3 Mazici, “Avrupa Birligi ve Ermeni Soykirim Tasaris!”, loc. cit.
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Brest-Litovks Andlagmasi

Dogu Anadolu’yu Ermeni vatani yapmak igin ugrasan Ermeni
cetelerinin, Bolsevik ihtilali sonrasinda Rus ordularinin ¢ekilmesini
takiben Erzincan'dan itibaren Kafkasya'ya kadar uzanan bdlgede
katliamlara baglamasi Gzerine Osmanli Ordusu; 12 Subat 1918 tarihinde
harekete gecerek Erzincan, Erzurum ve Hasankale'yi alarak savastan
onceki sinira varmistir.**

Rusya ise 1917 Ekim Devrimi'ni takiben igyapisinda yasadigi
sorunlarinda etkisiyle'®>, Osmanli Imparatorlugu’na basvurarak baris
andlasmasi yapilmasini istemistir. Osmanli imparatorlugu’nun bu teklife
olumlu cevap vermesi sonucunda ise 03 Mart 1918 tarihinde “Brest—
Litovks Andlasmasr” yapilmistir. Bu andlasmanin doérdincli maddesi
konumuz acgisindan 6nemli olup, su noktalari icermektedir:

“Sovyet Devleti, Anadolu’nun Dogu illerinin
bosaltilarak Osmanli Devleti’ne geri verilmesin
sadglamak igin ¢aba harcayacak.

Ardan, Kars ve Batum sancaklari da hemen Sovyet
askerlerince bosaltilacak. Sovyet Devleti, bu
sancaklarin genel hukuk ve devietler hukuku
acisindan ybnetsel bigimine karismayacak ve
ozellikle buralardaki haklarin s6z konusu durumunu,
komsgularindan birisini ya da Osmanl Devileti'ni
segme konusunda bagimsiz birakacaktir.”

Yukarida belirttigimiz maddeden de acgik bir sekilde anlasildigi
tzere Rusya ile yapilan andlagma neticesinde Osmanli imparatorlugu bir
yandan onemli kazanclar elde ederken diger yandan da Osmanli
Ordusu, Rusya sinirini agsmisg ve Batum’a girmigtir. Ayrica, 24 Mart 1918
tarininde “Kafkas Kuruluma bir bildiri gonderilerek, iki gun icinde
Batum’'un Osmanlilara birakilmasi istenmigtir. Bu bildiri sonucunda,
01 Nisan 1918 tarihinde Batum Osmanli imparatorlugu’na birakilirken,
Osmanli Ordusu da hala savunma ve glglenme ¢abasi igcindeki Ermeni
cetelerine karsi Kars ve Glimrii'ye dogru ilerlemeye baglamistir®.

1 Ozgiir, op. cit., ss. 88; Nursen Mazici, Belgelerle Uluslararasi Rekabette Ermeni Sorunu’nun

Kokeni 1878-1918, Istanbul: Der Yay., 1987, s. 99.

!5 Sovyet Devrimi ve Rusya’nin savastan cekilmesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.; Oral Sander,

Siyasi Tarih — ilk Gaglardan 1918’e-, Ankara: imge Yay., 2000, 8. Baski, ss. 346-350.

16 Bu konuda daha ayrintili bilgi icin bkz.; Mazici, “Belgelerle Uluslararasi Rekabette...”, loc.
. Uras, op.cit., ss. 643-648; Ozgiir, op. cit., ss. 88-95.
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Brest—Litovks Andlagsmasi’'ni takiben yasanan onemli bir diger
gelisme ise 26 Nisan 1918 tarihinde Gurcistan-Azerbaycan ve
Ermenistan’dan olusan Mavera-y1 Kafkas Cumhuriyeti’nin kurulmasi
olmugtur. Kurulan bu cumhuriyetin 26 Mayis 1918 tarihinde kendisini
feshetmesi Uzerine ise ayni tarihte Ermenistan’in bagimsiz egemen bir
Devlet olarak kurulmustur. . Kurulan bu devlet Osmanli padisahi Sultan
V. Mehmet tarafindan taninirken, Batum’da yapilan gdrismeler
neticesinde Osmanli Devleti Ermenistan’a fazladan 10.000 km? toprag
birakarak, Ermenistan ile 03 Haziran 1918 tarihinde anlasma
imzalamistir®”.

Yukarida genel ve soyut olarak belirttigimiz Brest—-Litovks
Andlagsmasr’'ni dérdincli maddesi itibariyla 14 Temmuz 1918 tarihinde
yapilan referandum da ise Kars, Ardahan ve Batum halki Osmanli
Devleti’'ne katilma karari almiglar ve Sultan Vahdeddin’in 15 Agustos
1918 tarihli Hatt-1 Himayunu ile bu topraklarin ilhaki kabul edilmistir.
Referandum, ilhak ve miulki idarenin kurulmasi agsamalarinda her hangi
bir itrazda bulunmayan doénemin Sovyet hikimeti ise Osmanli
ordusunun 14 Eylil 1918 tarihinde Baki’'ye girmesinden sonra tutum
degistirmis ve 20 Eylul 1918 tarihinde verdidi nota ile Brest—Litovks
Andlasmasrnin ihlal edildigini ve referandumda yolsuzluk yapildigini
iddia etmigtir. Osmanl Devleti bu iddialarin dogru olmadigini ileri
surdigu gibi, Rusya’nin gekilmesinden sonra yeni kurulan Azerbaycan
ve Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerini de desteklemistir'®.

Mondros Silah Birakigimi

|. Dinya Savasrnin Osmanl imparatorluju ve baglasiklarinin
yenilgisiyle sonuglanmasindan sonra gerek Rusya’nin savastan
cekilmesi gerekse Fransa’'nin yeterince etkin bir glice sahip olamamasi
sonucunda, 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Silah Birakisimi, ingiltere
ve Osmanli HikUmetleri arasinda imzalanmistir. Yirmibes maddeden
olusan bu birakigim bir butin olarak analiz edildiginde, Osmanli
imparatorlugu icin tim yénleriyle oldukca agdir kosullar getirdigi
goriilmektedir.

7 Ali Arslan, op. cit., s. 114.

'8 |bid., ss 117-118. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.; Ibid., ss 117-122.

% Mondros Silah Birakisimr'nin tam metni igin bkz., ismail Soysal, Tarihgeleri ve Agiklamalan ile
Birlikte Turkiye’nin Siyasal Andlagmalan 1. Cilt (1920-1945), Ankara: Turk Tarih Kurumu
Basimevi, 1989, ss. 10-14. Mondros Silah Birakisimi hakkinda ayrica bkz., Mazici, op. cit. s. 103;
Toktamis Ates, Tiirk Devrim Tarihi, Istanbul: Der Yay. 1993, ss. 93 — 94 ve s. 96; Biilent Tanér,
Kurtulug Uzerine 10 Konferans (Tiirkiye 1918 — 1923), istanbul: Yenigiin Haber Ajansi Basin ve
Yayincilik A.S., Temmuz 1997, ss. 30 — 31; Baskin Oran, “Mondros Silah Birakismasi”, Baskin Oran
(ed.), Turk Dig Politikasi, Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt |,
istanbul: iletisim Yay., 2001, ss. 110-112.
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Osmanl imparatorlugu ile ingiltere ile bu gelismeler yasanirken
Ermeniler, Batum Andlasmasi ile 10.000 km? bir toprak pargasina sahip
olmalarina, Ermenistan’in sinirlarinin belirlenmesine ve bu konuda
Osmanli HUkimetiyle dislnce birligine varmis olmalarina karsin,
Mondros Silah Birakisimi sirasinda yeni taleplerde bulunmaya
baslamiglardir. Zira, Ali Arslan’inda belirttigi tzere itilaf devletlerinin
Silah Birakisimrna, Ermenilerin elde etmek istedikleri Evliye-i Selase
olarak adlandirilan Dogu Anadolu boélgesinin isgalini kolaylastiran
hidkimler koymalari, Ermenileri olduk¢a memnun etmis ve bu topraklarin
resmen kendilerine verilmesi igin ilk olarak Bogos Nubar Pasa tarafindan
propaganda faaliyetleri baslatilmigtir®.

Mondros Silah Birakisimi’nda Ermenileri umutlandiran
hiikiimler soyledir:

“4. madde: Miittefik savas tutsaklari ile gbzaltindaki,
ya da tutsak Ermenilerin tiiminiin Istanbul'da
toplanarak  hicbir  kosula  bagl  olmaksizin
Miittefiklere teslim edilmesi.

11. madde: iran’in kuzeybatisinda ve Kafkasya'da
bulunan Tlirk birlikleri geri cekilecek.

24. madde: Alti Ermeni ilinde (Erzurum, Van, Bitlis,
Diyarbakir, Elazig ve Sivas) karisiklik c¢ikarsa,
Miuittefikler bu illerin herhangi bir béliimiini isgal
etme hakkini elinde tutarlar.”

Bu hikimler geregince, Osmanli ordusuna énce iran’i, daha
sonra da Kafkasya'yl tahliye etmesi ve 1914 yilinda belirlenen sinira
cekilme emri verilirken, yukarida da belirttigimiz Uzere 6zellikle 24’Gncu
madde itibariyla umutlanan Ermeniler de itilaf devletleri nezdinde
propaganda faaliyetlerine baglamislardir.

Bu baglamda, ilk olarak Bogos Nubar Pasa 30 Kasim 1918
tarihinde yayimladigi bir muhtira ile itilaf devletleri yaninda savasan
Ermeniler igin Kafkasya'dan iskenderun Koérfezi'ne kadar uzanan Biyuk
Ermenistan’in, itilaf devletlerinin, Amerika ve Milletler Cemiyeti'nin
sahiplik ve himayesi altinda badimsiz bir devlet olarak kurulmasini
istemigtir. Bogos Nubar Pasa’nin bu faaliyetlerine donemin Ermenistan
Cumhuriyeti temsilcisi A. Aharonyan’da katilirken, bu ikili, 12 Subat 1919
tarihinde Ermenilerin isteklerini belirten bir muhtirayr Paris Barig

2 Alj Arslan, op. cit., s. 124.
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Konferansrna® sunmuslar ve baris goriismeleri sirasinda bir baski
unsuru olusturabilmek icin 24 Subat - 22 Nisan 1919 tarihleri arasinda
Paris’te Ermeni Birligi Kongresi'ni yapmislardir®.

Batin bu propaganda faaliyetlerinin  sonucu olarak ise
Kafkasya'dan iskenderun Kérfezine kadar uzanan ve Kilikya olarak
adlandirilan sinirlari belirsiz (Adana-Mersin-iskenderun bélgesini de
icine alacak sekilde) bir Birlesik Ermenistan’in kurulmasinin, dénemin
ingiliz Digigleri Bakanhg tarafindan Paris Baris Konferansi’'nda ciddi bir
bigimde ele alindigi gérilmiistiir’®. Ancak, 23 Temmuz- 07 Agustos 1919
tarihli Erzurum ve 04-12 Eylul 1919 tarihli Sivas Kongresi sonrasinda
Mustafa Kemal Pasa onderliginde Kuvay-1 Milliye kuvvetlerinin kurulmasi
ile Milli Miicadele Hareketi’'nin Anadolu’da baslamasi Uzerine ingilizler,
bir Birlesik —BlyuUk- Ermenistan kurulmasi fikrinden vazge¢gmek zorunda
kalmislardir®.

Boylelikle, Mondros Silah Birakisimi ile Osmanl
imparatorlugu'nun savasi yenik bitirdigi resmilesmesine ragmen,
Ermeniler gerek Silah Birakisimi gerekse Paris Baris Konferansi
sirasinda emellerine ulasamamislardir. Ancak, sorun tam anlamiyla
¢6zimlenmemis, 12 Subat 1920 tarihli Londra konferansi ile baglayan
San Remo Konferansi ve Andlasmasi ile sekillenen ve 11 Temmuz 1920
tarinli Spa (Belgika) Konferansi ile sona eren bir sireg iginde Sévres
Baris Andlagsmasi ile tekrar giindeme getirilmigtir.

San Remo Konferansi ve Andlagmasi

Yukarida da genel hatlariyla Dbelirttigimiz gibi  Osmanh
imparatorlugu diginda savastan yenik ayrilan devletlerle barig
andlagmalari 1919  yih  iginde  yapilmigtir.  Zira, = Osmanli
imparatorlugu'nun durumunu belirleyecek olan Sévres Baris Andlasmasi

#1919 yili iginde itilaf Blogu ve yandasi 32 devlet silah birakisim andlagsmalarindan sonra baris
andlasmalarinin hazirlanmasina / yapilmasina hiz vermislerdir. Paris Barigs Konferansi sonunda,
Almanya ile 28 Haziran 1919 tarihinde Versailles Barig Andlagmasi, Avusturya ile 10 Eylul 1919
tarihinde Saint—-Germain Baris Andlagsmasi, Macaristan ile 4 Haziran 1919 tarihinde Trianon Barig
Andlasmasi ve Bulgaristan ile de 27 Kasim 1919 tarihinde Neuilly Baris Andlagsmasi imzalanmistir
Paris Baris Konferansi ve bu Konferans sonunda imzalanmis bulunan baris andlasmalari hakkinda
ayrintili bilgi icin bkz.; Sander, op. cit., ss. 357-363.

2 By konuda ayrintili bilgi icin bkz.; Ali Arslan, op. cit., ss. 124-125.

% bid. s. 125.

? Genel ve soyut olarak belirtirsek Konferansta Miittefik (itilaf) ve Miisterek (Ortak) devletler;
“Ermenistan, Suriye, Irak, Kirdistan, Filistin ve Arabistan’in Osmanl imparatorlugu’ndan ayrilmasi
konusunda mutabik kalirken, bu husus Osmanli Imparatorlugu'nun diger kisimlari igin verilecek
kararlardan hari¢ tutmustur.” Ancak konferansin bu karari da 1919 yilinda baglayan Milli Miicadele
Hareketi sebebiyle uygulanamamistir. Osmanli imparatorlugu’ndan ayrilan ilkeler ve bunlarin tabi
olacagdi rejim ancak Lausanne Andlasmasi ile kesin olarak saptanabilmistir. Bu konuda ayrintil bilgi
icin bkz.; Sander, op. cit., s. ; Mehmet Gonlibol, Olaylarla Tiirk Dig Politikasi 1919 - 1990, Ankara:
Siyasal Kitapevi, 1982., s. 7, vd.
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oncesinde hem muhatap alinacak bir parlamentonun yoktu hem de
uluslararasi dengeler farkhlagsmistir.

Uluslararasi konjonktirdeki duruma genel olarak bakildiginda ise
Rusya’nin savastan gekildigi, yeni rejimin Osmanli imparatorlugu ile
barig yaptigi, ABD’nin ise yeni bir gu¢ olarak uluslararasi iligkiler
sisteminde yer aldigi goértilmektedir. “Dodu Sorunu’na ¢dzimse
uluslararasi giindemin ana maddesi olmus ve bu baglamda, Yunanlilar,
Ermeniler, Araplar ve Kurtlerin yeni talepleri ve toprak istemleri
cercevesinde “Dogu Sorunu’nu ¢bzmek igcin bir 6n anlasmanin
yapmasinin gerekligi dogmustur.

Bu sirec icerisinde 12 Subat 1920 tarihinde toplanip 10 Nisan
1920 tarihinde sona eren Londra Konferans’'na katilan ittifak
devletlerinin temsilcileri arasinda (Lloyd George, Francesco Nitti,
Aleksandre Millerand ve Elefterios Venizelos) yapilan gdérismelerde,
istanbul ve Bogazlarin statiisi, mall kontrol, Anadolu'daki nifus
bolgeleri, azinliklar meselesi, Suriye-Mezopotamya ve Arabistan
konulari ele alinmistir.

Londra Konferansi'nda alinan kararlar uyarinca, 18-26 Nisan
1920 tarihleri arasinda yapilan San Remo Konferansr'da ise genel ve
soyut olarak belirttigimiz bu uluslararasi konjonktirde, Osmanli
topraklarinin paylasiimasi ve Osmanli ile yapilacak olan Sévres Baris
Andlasmasrnin sartlari goéristilmus ve barig andlasmasinin taslagi
blylk olglide hazirlanmistir. Konferans sonucunda imzalanan San
Remo Andlagmasi itibariyla taraflarin Uzerinde mutabik kaldigi
hususlarin en énemlileri sdyledir:*®

1. “Padisah Istanbul’da kalacak,

2. Rumeli ve Bogazlar ltilaf Devietlerinin ortak isgaline
acllacak,

3. Ermeni Devleti kurulacak,

4. Osmanli imparatorlugu, Arap vilayetlerinden ve Ege
adalarindan vazgecgecek’tir.

Yukarida belirttigimiz hdkimlerden de anlagilacagr Uzere
dénemin ingiltere bagbakani Lloyd George, Fransa basbakani Millerand,
italya basbakani Francesco Nitti ile Japonya, Yunanistan ve Belgika
temsilcilerinin imzaladigi San Remo Andlagmasi ile daha 6nce Paris ve
Londra Konferanslarinda suriincemede kalan Kirdistan, Ermenistan
meselesi, Tirkiye’nin sinirlari, Istanbul ve Bogazlarin statiisii ve

% Tanér, op. cit., ss. 34 — 35.
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kapitulasyonlarla ilgili esaslar belirlenmis ve Sévres Baris Andlasmasinin
son bigimi tespit edilmistir®®.

Sévres Baris Andlagmasi

Londra konferansi ile baslayan San Remo Konferansi ve
Andlasmasi ile sekillenen ve 11 Temmuz 1920 tarihli Spa (Belgika)
Konferansi ile baris andlagsmasinin taslak hikimleri sekillendirilmis ve
istanbul Hikimeti’'ne sunulmustur. 22 Temmuz 1920 tarihinde, Osmanli
padisahi Sultan Mehmet VI. Vahdeddin, bagskanhdinda Yildiz Sarayi'nda
toplanan Meclis-i Al itilaf devletlerinin kosullarin kabuliine ve
Andlasmanin imzalanmasina karar vermistir®’.

Uzun goérismeler sonunda hazirlanan ve 10 Agustos 1920
tarihinde itilaf Devletleri ile istanbul Hikimeti arasinda imzalanan
Sévres Baris Andlasmasi genel ve soyut olarak incelendiginde,
(Lausanne Baris Andlasmasi hari¢) |. Dinya Savasi'ni sonra erdiren
batun andlasma oldugu gibi zayif tarafi tim yonleriyle baglamak isteyen,
oldukga agir hukimlere sahip bir andlasma oldugu gorilmektedir.
Karsilikll miizakereler yapilmadan, itilaf Devletlerinin dayatmasi ile
imzalanan 12 Bo6lim ve 433 maddeden olusan bu uzun Andlasma,
sinirlar, siyasal hikdmler, azinliklarin korunmasi, askeri hikimler, mali
hidkimler, iktisadi hikimler biciminde tasniflendirilebilecek bigimde
diizenlenmistir®.

Ermeni sorunu baglaminda incelendiginde ise isbu andlagmanin,
sinirlari daha sonra dénemin ABD Baskani Woodrow Wilson tarafindan
saptanacak buylk bir Ermenistan devletinin kurulmasini éngérdugu
saptanmaktadir. Sévres Baris Andlasmasr’nin altinci béliminde yer
alan Ermeniler ile 88-93 maddeler sdyledir:

88. Md. “Osmanli Hikimeti, Ermenistan’ baglasik
devletler gibi 6zgiir ve bagimsiz tanimigtir.

89. Md. Osmanli Hiiktiimeti, Ermenistan ve tiim baglasik
devletler, Erzurum, Trabzon, Bitlis ve Van illerinde siniri
saptamak icin ABD Baskani’'ni yargici (hakem) secer.
Ermenistan’in deniz ¢ikisina ve s6z konusu sinira
komsu Osmanli topraklari (zerindeki askersel diizenin
kardirilmasina iliskin ABD Bagkani’nin saptayacagi tim
yargilarin onaylanacadi kararlagtiriimigtir.

% Bu konuda ayrintil bilgi icin bkz.; Murat Hatipoglu, Yunanistan'daki Gelismelerin Isiginda Tiirk-
Yunan lligkilerinin 101 Yil (1821-1922), Ankara 1988, ss. 91-94, 102-103.

% Oran, op. cit., s. 119 ve 123-124.

8 Savres Baris Andlasmasi’nin ayrintili degerlendirilmesi hakkinda bkz.; Ibid., ss. 118-138.
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90. Md. Sinir Saptandiktan sonra Osmanli Hiikiimeti,
Ermenistan’a 6zgii yerlerdeki tim hukuksal ve siyasal
haklarindan vazgecer. Ermenistan’a verilen toprak
parcasi  Uzerindeki ~ Osmanlilara  6zgi  parasal
tstlenmelerin ya da savunulan haklarin oran ve c¢esgidi,
bu anlasmanin sekizinci béliniin 241 ve 244.
maddelerine uyularak saptanacak, s6z konusu toprak
parcasi anlagsmazliklari daha sonraki sézlesmelerde
¢bzlimlenecektir.

91. Md. Yukaridaki maddelerde saptanan toprak
parcasinin Ermenistan’a gegcmesi durumunda, Osmanli
Devileti ile Ermenistan o maddede kayitl kararlara
dayanarak uygulamayi, kararin alinmasindan 15 glin
sonra kurulacak olan sinir saptama  kuruluyla
belirleyeceklerdir.

92. Md. Ermenistan’in Azerbaycan ve Glircistan ile olan
sinirini, ilgili devletler saptayacaklardir. Ancak bunu
basaramazlarsa, baglasik devietler bunu yapacak ve
toprak lizerindeki uygulamasi da bunlara 6zgii olacaktir.

93. Md. Ermenistan Hiikiimeti, Ermenistan’da dil, din ve
soy bakimindan azinliklarin ¢ikarlarinin korunmasini,
baglasik  devletlerin  gerekli  gbrdiikleri  bigcimde
saptayacagini onaylar. Ayrica, baglagik devletlerin
ticareti, gecis serbestligi, antlasma ve sbézlesmeleri
gerekli gériirse, koyacaklari yargilarin Ermenistan
Hiikiimetince onaylanacagini bildirirler.

Yukarida aktardigimiz hiikiimlerden de anlasildigi lzere itilaf
Devletleri, Ermenistan’in 6zglr ve bagimsiz bir devlet olarak Osmanl
tarafindan taninmasini istemislerdir. Ancak, kurulacak olan devletin
sinirlarinin  belirlenmesi  hususu itilaf Devletlerince dénemin ABD
Baskanr’nin  hakemligine birakiimistir.  Bu baglamda ayrica,
Ermenistan’in deniz ¢ikisi ve s6z konusu sinira bitisik Osmanli
topraklarinin askersizlestiriimesine iliskin ileri surulebilecek butin
hikimlerde dahil olmak Uzere Wilson kararlarinin, tim taraflarca
onceden kabul edildigi de belirtimigtir. Bu hikumler itibariyla itilaf
Devletleri, gerek sinirlarin tespiti gerek Ermenistan’in Karadeniz'e
kiyidas olmasi gerekse de bodlgenin silahsizlandirimasini ABD
Baskanr'nin yetkisine birakirlarken aslinda Gstu 6rtlli olarak kendi politik
istemlerini de ortaya koymuslardir. Bagkan Wilson tarafindan 22 Kasim
1920 tarihinde saptanan sinirlarda ise Ermenistan’a Karadeniz'e ¢ikis
verilmis ancak bdlgenin askersizlestiriimesine gerek duyulmamis ve
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boylelikle Sykes-Picot Andlagsmasi ile Rusya’'ya verilmis topraklarda bir
“Bliylik Ermenistan” devleti kurulmustur?®®.

Ancak, bu gelismeleri yakindan izleyen Mustafa Kemal Pasa
onderliginde ki Ankara Hukimeti, Ermenilerin harekete baslamasina
firsat vermeden hazirliklara baslamis ve 28 Eylil 1920 tarihinde
Sarikamis Uzerinden askeri harekat bagslatmistir. Kazim Karabekir
Pasa’nin komuta ettigi Tirk ordusu savasi basarili bir sekilde
tamamlamis ve Gumri Andlasmasi ile Kars ve Ardahan bdlgesini
kurtarmistir. Bu Andlasma hikdmleri, Mart 1921 tarihli Moskova
Andlasmasi (resmi adi Dostluk ve Kardeslik Andlagmasi) ile bir kez teyit
edilirken, Sévres Baris Andlasmasi’'nin Ermenilerle ilgili hikimleri de
taraflarca gecgersiz sayilmistir. 13 Ekim 1921 tarihinde Ermenistan,
Azerbaycan ve Gircistan ile yapilan Kars Andlagsmasi ile de Turkiye'nin
dogu sinirlari sinirdas Devletler yani 6zellikle Ermenistan tarafindan
resmen taninmistir®.

SONUG:

Calismamizin genelinde vurguladigimiz Gzere Ermeni sorunu,
doénemin baylk devletlerinin ekonomik ve politik ¢ikarlarindan bagiml
olarak “Dogu Sorunu” kapsaminda yaratilan bir sorun olup, Ayastefanos
ve Berlin Andlagmalari ile uluslararasi bir boyut kazanmistir.

Bu baglamda, ¢alismamiz kapsaminda analiz ettigimiz Osmanl
imparatorlugu'nun 1918-1922 yillarin arasinda taraf oldugu uluslararasi
andlagmalarda da Ermeni sorunu Batili devletlerce, Dogu Sorunu’nun bir
parcasi olarak degerlendirilerek, bu kapsamda konuyla ilgili hukuki
unsurlar Osmanli imparatorlugu’na dikte ettirilmistir.

Ancak gunumuz itibariyla bakildiginda Ermeni sorunu, basta
ABD ve Fransa olmak Uzere kimi Batili devletler ve Avrupa
Parlamentosu gibi bazi kurumlar tarafindan, s6zde bir soykirim iddiasi
kapsaminda tanimlanmaktadir.

Bu kapsamda, bizce Turkiye Cumhuriyeti’'nin Ermeni sorununa
iliskin olusturdugu politikalarda, makalemizde vurgulamaya calistigimiz,
tarinsel ve hukuksal gergeklerden hareket etmesi gerekmektedir. Zira,
Ermeni sorunu 19.yuzyilda ulusguluk hareketlerinin bir pargasi olarak
ortaya c¢ikmis gorinse de gergekte Avrupall devletlerin Osmanl

% bid., ss. 132-133.

% Calismamizda, Osmanli imparatorlugu'nun taraf oldugu uluslararasi andlasmalara itibariyla
Ermeni sorunu’nun gelisimi analiz edilmeye calisildigi i¢in Tirkiye'nin taraf oldugu Gumri, Kars ve
Moskova Andlagsmalar’'na genel ve soyut olarak deginilmistir. Bu t¢ andlasma itibariyla Ermeni
sorunun gelisimi hakkinda bkz., “Turkiye Cumhuriyetinin Kurulus Yillarinda Taraf Oldugu
Uluslararasi Andlagmalara ltibariyla Ermeni Sorunu” (yayim ve degerlendirme siirecindedir).
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imparatorlugu'nu parcalayarak emperyalist yayllma stratejilerinin  bir
parcasi olarak bu devletlerce amacindan saptirilmistir.
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YAYIN iLKELERI

Yayin Amaci ve Kapsami:

1. Guvenlik Stratejileri Dergisi; Genel Kurmay Baskanhgi Harp Akademileri Komutanligi
blnyesinde bulunan Stratejik Arastirmalar Enstitisi Muduarliga tarafindan, ulusal hakemli dergi
niteliginde yilda iki kez (Haziran ve Aralik) yayimlanmaktadir.

2. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde; glvenlik boyutunda gelecege yonelik jeopolitik, jeostratejik ve
jeoekonomik seviyede Turkiye’nin uygulamasinda fayda mutalda edilen guvenlik stratejilerine ait
segeneklerin saptanmasi amaglanmistir. Bu baglamda Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde Ulkemizin
guvenligi ile ilgili konulan isleyen, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Anayasasi'nda ifadesini bulan
temel niteliklere saygili bir tutum ve uyum iginde kaleme alinmig, 6zgln ve bilimsel nitelik tagsiyan
tim makalelere, hakem heyetinin degerlendirmeleri neticesinde yer verilecektir.

3. Guvenlik Stratejileri Dergisi'ne gonderilen makaleler daha 6nce bagka bir yerde yayimlanmamisg
ya da yayimlanmak uzere gonderilmemis olmalidir. Makalelerin uzunlugu dergi formatinda 25
sayfayi (ya da 10.000 kelimeyi) gegmemelidir. Makaleler, yayimlanmak lzere kabul edildidi takdirde
Guvenlik Stratejileri Dergisi butuin yayin haklarina sahiptir. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde makalesi
yayimlanan yazarlara; talep etmeleri halinde ilgili mevzuat gercevesinde telif Gicreti 6denmektedir.

4. Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon numaralarini ve
e-posta adreslerini mutlaka bildirmelidir.

5. Guvenlik Stratejileri Dergisi'ne génderilecek makalelerin ilk dederlendirmesi (igerik, sunus tarzi
ve yazim kurallarina uygunluk) Yayin Kurulu tarafindan yapildiktan sonra uygun bulunanlar, bilimsel
acidan degerlendiriimek Uzere, sahasinda eser ve calismalariyla taninan iki hakeme goénderilir.
Hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda makalenin basiimasina, yazardan rapor gercevesinde
dizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢cevrilmesine karar verilir ve durum yazara en kisa sirede
bildirilir. Gonderilen makale igin hakemlerden birinin olumlu, digerinin olumsuz rapor vermesi
durumunda ise galisma Uclncu bir hakeme gdénderilir ve yayimlanmasina yeni rapora gore karar
verilir. Dergide, hakemlerin uygun buldugu makaleler yayimlanir. Hakem raporlari gizli olup, yazarin
hakem raporuna itiraz hakki bulunmamaktadir.

6. Yazardan duzeltme istenmesi durumunda, dizeltinin en gec¢ U¢ ay icinde yapilarak, Yayin
Kurulu’na ulastinimasi gerekmektedir.

7. Yayimlanan makalenin yer aldigi bes adet dergi, yazara Ucretsiz olarak gonderilecektir.

8. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde yayimlanan makaleler, yazarlarinin sahsi gorislerini
icermektedir. Bu nedenle, Turk Silahli Kuvvetleri’'nin resmi goruslerini yansitmamaktadir.

Yayin Kurallar:

1. Makaleler, bilgisayar ortaminda “ Word for Windows”un degisik versiyonlarinda (Word 2.0-7.0),
bir diskete kayit “save” edilerek, iki nisha A4 boyutunda bilgisayar ciktisi ile birlikte posta yoluyla
goénderilmelidir. E-posta ile gdnderilen makaleler degerlendirmeye alinmayacaktir.

2. Makalenin baslangic kismina (150 kelimeyi gecmeyecek sekilde), Tiirkge ve ingilizce 6zet ile
bes adet anahtar kelime yaziimahdir.

3. Makalenin ana bdlimlerinde 10 punto, dipnotu, 6zet, kaynakga, tablo gibi bélimlerinde ise 8
punto harf buyUkligunin ve Arial karakterinin kullaniimasi gerekmektedir..

4. Makalenin konusuyla ilgili belge ve fotograflarin orijinalleri veya baskiya uygun nitelikte olanlari
secilmelidir. Fotograf altina ve sekil kenarina yazar adi belirtiimelidir.

5. Yazar adi ve agik adresi (elektronik posta adresi ve telefon numarasi dahil) sag kdseye italik,
koyu 10 punto olarak yazilmali; unvan ve gorev yeri dipnotta (*) isareti ile belirtiimelidir.

6. Dipnotlar, yer aldigi sayfanin alt tarafinda ve numaralandirilarak su sekilde verilmelidir : (Adi
Soyadi; Kitap / Makale Adi, Cilt / Sayi, Yayin Evi/ il / Basim Evi, YIl, Sayfa No.)

7. Kaynake¢a, makalenin sonuna yazarlarin soyadlarina gére siralanmig bir bicimde asagidaki
sekilde konmalidir. (Soyadi Adi; Eser Ismi, Cilt / Sayi, Yayin Evi, Il, Yil)

8. Yayimlanacak makalelerde esasa iligkin olmayan redaksiyon degisiklikleri ve diuzeltmeler Harp
Akademileri Komutanlidi Stratejik Arastirmalar Enstitist Muadurlugince yapilabilir.9.



