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Editorden

Degerli “Gtivenlik Stratejileri Dergisi” okuyuculart,

Dergimizin 21’inci sayisinda sizlerle yeniden birlikte olmanin
mutlulugunu yasiyoruz. Okuyucu kitlemizdeki artis ile birlikte daha
fazla akademisyen ve arastirmacinin dergimize gosterdigi ilgi,
dergimizin ulastig1 standartlarin korunmasinda ve gelistirilmesinde
bizlere oOnemli goérevler yiiklemektedir. Bunun bilincinde olarak
14’{incii sayimizdan itibaren uluslararast bir nitelik kazanan ve
ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani, EBSCO-Academic
Complete Search, International Security and Counter-Terrorism
Reference Center (ISCTRC), Central and Eastern European Online
Library, Index Copernicus, ASOS Sosyal Bilimler Indeksi ve
ARASTIRMAX Bilimsel Yayin indexi tarafindan taranan dergimizin
en kisa siirede SSCI (Social Science Citation Index) kapsaminda yayin
hayatina devam edebilmesi igin gerekli olan hazirliklara titizlikle
devam etmekteyiz.

Bu vesileyle, geldigimiz noktaya ulagmamizda dergimize
gonderdikleri makale, kitap incelemesi ve tanitimlariyla katki saglayan
degerli akademisyen ve arastirmacilar ile makale inceleme ve derginin
yayia hazirlanmasinda desteklerini higbir zaman esirgemeyen hakem
heyetine, dergi yayin ve danisma kurulu {iyelerine, yaz1 kuruluna ve
emegi gecen herkese tesekkiirii borg biliriz.

21’inci sayimizda alti makale yer almaktadir. Cem Harun
Meydan’in “Diinya Ordularinda Yeniden Yapilanmanin Kaynaklar
Uzerine Bir Inceleme” bashkli galismasinda tehdit algilamalari ile
teknolojik gelismelerin askeri sistemler iizerine etkileri incelenerek
ordularin ne tiir degisimler yasadiklar1 konusuna odaklanilmaktadir.
Goktiirk Tiyslizoglu “Toplumsal Kimlige Dayali Giivenliklestirmelerin
Siyasal Sorunlar Baglaminda Irdelenmesi: Belucistan Ornegi” baghkli
makalesinde, Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme yaklagimi
cercevesinde, Beluci ulusal kimliginin Pakistan ve Iran’in toprak
biitiinliigii agisindan yarattigr durumu ele almaktadir. Mutlu Késeli’nin
calismasi ise “Bilimsel Arastirma Yontemlerinin Istihbarat Analizinde
Kullanilmas1” bagh@im tagimaktadir. Yazar, ¢alismasinda, istihbarat
analizinde bilimsel yontemlerin kullanilmasimin giiniimiiziin  bir
gerekliligi oldugunu vurgulamakta; ABD istihbarat teskilatlarinin
tarihsel gelisiminden hareketle analiz kabiliyetlerinin  bilimsel



yontemlerle nasil gelistirildigi hususunu ortaya koymaktadir. Bu
sayimizdaki dordiincii makale “Terér Kavrami, Giivenlik Konseyi ve
Genel Kurul Ozelinde Birlesmis Milletler’in 2001 Sonrasi Terér
Yaklasimi” baghgmi tasimaktadir. Halis Ayhan tarafindan kaleme
alman bu makalede terérizm olgusu uluslararast hukuk baglaminda ve
Birlesmis Milletler ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Hasip Saygili’nin
“Rumeli Miifettisligi Déneminde (1902-1908) Makedonya’da Yunan
Komitecileri ve Osmanli Devleti” bashikli makalesinde; 1902-1908
doneminde Balkan cografyasinda Yunan cetelerinin calisma
yontemleri ve sonuglart ile Osmanli Devletinin bunlara karsi takip
ettigi politika incelenmektedir. Bu sayimizdaki son makale ise Serdar
Geng’in “Yetenek Temelli Stratejik Yonetim Anlayisinin ABD Silahl
Kuvvetlerinin  Teskilat Yapisina Etkisi” baslikli makalesidir. Bu
makalede kosul bagimlilik kurami kapsaminda, ¢evresel degisimlere
bagli olarak amag ve stratejideki degisimin ABD ordusunun teskilat
yapisi iizerindeki etkisi ele alinmaktadir. Bu sayimizda ayrica bes kitap
tanitim yazisi yer almaktadir.

Bir sonraki sayida bulusmak umuduyla saygilar sunarim.

Dr. Zekeriya TURKMEN
Editor



Editor’s Note

Dear readers of the Journal of Security Strategies

We are happy to be with you again by presenting our 21st issue.
Besides the increase in the number of our readers, the ever-growing
interest of academics and researchers towards our journal puts a great
responsibility on our shoulders to sustain and develop the standards
which our journal has reached. Taking full account of this fact, we
continue diligently our preparation in order to apply the Social Science
Citation Index (SSCI) for the acceptance of our journal which has
became an international peer-reviewed journal with the 14th issue and
which is indexed in the ULAKBIM Social and Humanitarian Sciences
Database, EBSCO-Academic Search Complete, International Security
and Counter-Terrorism Reference Center (ISCTRC), Central and
Eastern Online Library, Index Copernicus, ASOS Social Sciences
Index and ARASTIRMAX Scientific Index.

On this occasion, we owe many thanks to the academics and
researchers who has contributed to our journal by sending their
articles, book essays and book reviews, and to the referees, members of
our advisory, editorial and publication boards who provided their
support in the process of peer-reviewing and editing, and to all the staff
who has contributed to our journal.

We have six articles in our 21st issue. Written by Cem Harun
Meydan, the first article titled as “An Investigation on the Sources of
the Restructuring of the World Armies” focuses the changes through
which the armies has passed by examining the effects of threat
perceptions and technological developments on the military systems.
In his article titled as “Examining the Societal Securitization in the
Context of Political Problems: Balochistan as an Instance”, Goktlirk
Tiysiizoglu studies the situation created by the Balochi national
identity on the territorial integrity of Pakistan and Iran within the
framework of securitization approach of Copenhagen School. The
article written by Mutlu Koseli has the title of “Using Research
Methods for Intelligence Analysis” and the author emphasizes the
contemporary need for using the scientific methods in intelligence
analysis, puts forth the ways in which the capabilities of analysis have
been developed through the scientific methods by examining the
historical development of US intelligence agencies. In his article titled



as “The Terror Concept and Approach of United Nations on Terrorism
after 2001 in the Framework of Security Council and General
Assembly”, Halis Ayhan examined the notion of terrorism in the
framework of international law and in the context of United Nations.
The article with the title of “In Rumeli Inspectorate Period (1902-
1908) Greek Bands in Macedonia and Ottoman Empire”, which is
written by Hasip Saygili, analyses the operating methods of the Greek
bands in the Balkans, the outcomes of these actions, and the policies of
Ottoman Empire against these actions in the period of 1902-1908. The
last article in this issue with the title of “Effect of Competency Based
Strategic Management Approach on Organizational Structure of US
Military” is written by Serdar Geng and studies the effects of the
change in the goal and strategy on the organizational structure of the
US military based on the environmental changes and within the
framework of contingency theory. This issue also involves five book
reviews.

Hoping to meet again in our next issue, | offer my deepest
respect to all of you.

Zekeriya TURKMEN, Ph.D.
Editor






Diinya Ordularinda
Yeniden Yapilanmanin Kaynaklan
Uzerine Bir Inceleme

An Investigation on the Sources of
the Restructuring of the World Armies

Cem Harun MEYDAN"

(074

Askert gii¢, daima ulusal giiciin onemli belirleyici unsurlarindan
biri olmugtur. Bu nedenle birbirlerine karsi giiclii olmak isteyen
devletler askeri giiclerini siirekli gelistirme ve biiyiitme ¢abasi icinde
olmuglardir. Bu c¢abada devietlerin tehdit algilamalar:  etkili
olmaktadir. Bununla birlikte devletlerin tehdidi algilamalar: zaman
icinde degigmis ve degisen algilart ile birlikte askeri giicii gelistirme
cabast ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyal faktorlerce stirekli
etkilenmistir. ~ Ozellikle teknolojik gelismelerin ~askeri sistemler
tizerinde o6nemli etkisinden bahsedilebilir. Sonucta muharebe alanina
farkli boyutlar dahil olarak, alanmin siirekli degismesine ve biiyiimesine
neden olmustur. Bu ¢alismada son yiizyilda diinyada yasanan savunma
planlama yaklasimlarindaki degisimler ile bu degisimlerde etkili olan
faktorler ele alinmakta; ozellikle tehdit algilamalart ile teknolojik
gelismelerin askert sistemler iizerine etkileri incelenerek ordularin ne
tiir degisimler yasadiklari, ayrica son donemde yasanan degisimlerin
gelecekte olabilecek yansimalart iizerine odaklanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Askeri Giig, Teknolojik Degisim, Yeniden
Yapilanma.

“ Dog. Dr. P.Yb., Kara Kuvvetleri Komutanlig1, e-posta: chmeydan@gmail.com.
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Abstract

Military power has always been one of the important
determinants of national power. Therefore, states, which want to be
strong against each other, have been in continuous effort to develop
and enhance their military forces. Threat perception of the states was
effective in this effort. However, threat perception of the states has
changed over time and the effort to develop military power has been
constantly affected by economic, technological, political and social
factors. Especially the influence of technological developments on the
military systems can be mentioned. As a result, different dimensions
have been added to the battlefield and the field has continuously
changed and grown. In this study, the changes on the defense planning
approaches in the last century and the factors, which have affected
these changes, are discussed. The effects of threat perception and
technological developments on military systems and on the army
changes are analyzed. In addition, possible future implications of the
recent changes are discussed.

Key Words: Military Power, Technological Change,
Restructuring.

1. Giris

Devletlerin savunma politikalarinin belirlenmesinde ¢evresel
etkilerin biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Savunma politikalar1 ve askeri
giiclerin belirlenmesinde en O6nemli cevresel etken, diger iilkelerin
savunma yaklasimlari ve askeri giigleri olmakla beraber, teknolojik,
ekonomik ve siyasi degisimlerin de etkisi bulunmaktadir. Bu ¢ergevede
diistiniildiigiinde iilkelerin savunma politikalar1 degisen kosullara gore
siirekli degisime ugramaktadir. Hatta bu degisimin drneklerinden biri,
degisimin kacinilmaz oldugu géren ABD gibi tilkelerin degisime uyum
saglamak maksadiyla Savunma Bakanligi’na bagli bir “Savunma
Degisim Ofisi”nin (Defense Transition Office) bulunmasidir.

Degisimin siirekliligi nedeniyle gii¢lii olmay1 6n planda tutan
diinya ordularinda tarih siireci i¢inde siirekli bir yeniden yapilanma
olmus; bu sayede ordular daha etkin olmay1 hedeflemislerdir. Ozellikle



Diinya Ordularinda Yeniden Yapilanmanin Kaynaklar1 Uzerine Bir inceleme

hayatta kalmasini ordusunun giicline ve katildig1 savaslarda basarili
olmasina baglayan devletlerin askeri sistemlerin 6nemini ¢ogunlukla
st diizeyde tuttugu goriilmektedir.

Gecmiste devletler birbirlerine karsi askeri giiclerini kullanarak
istediklerini gerceklestirirken; bugiin hem askeri gii¢ degisime
ugramakta, hem de askeri giiciin devletler tarafindan uygulanist
degismektedir.! Gegmiste devletler giiglerinin bityiik bolimiinii askeri
giiclerinden alirken; bugiin bir devletin ulusal giiciinii belirlemede
askeri giiciin yani sira, ekonomik, sosyal, bilgi ve teknolojik giigler de
etkili olmaktadir.? Bu nedenle devletler tarafindan askeri giiciin yapis
da, uygulanigi da degismis ve degismeye devam etmektedir. Her ne
kadar degisime ugrasa da, askeri gii¢ halen ulusal giicin temel
belirleyicilerinden biri olmakta ve ulusal giivenligin merkezinde
durmaktadir.®

Bu gergevede, bu calismada devletlerin askeri giiclerinin degisimi
ile ilgili olarak son yilizyildaki egilimler ele alinmakta; Soguk Savas
déneminden sonraki doniisiimlere odaklanilmakta ve diinyadaki genel
degisimler ile teknoloji, tehdit algilamas1 ve degisiklige neden olabilecek
diger degisimler incelenmektedir. Bunun sonucunda diinya ordularinda
yeniden yapilanmanin nedenlerinin ortaya konmasi amaglanmaktadir.

2. Son Yiizyildaki Genel Degisimler

Ozellikle son yiizyil icinde, Soguk Savas sonrasi donem
“baristan kaynaklanan kazang (peace divident)” olarak nitelendirilmis®;

! Rappai M.V., Changes in Chinese Military Doctrine and Their Implications, Strategic
Analysis, 23, 4, Haziran 1999.

2 Taylor Grady Scott, The Efficacy Of The Instruments Of National Power In Winning
Insurgent Warfare: A Case Study Focused On Peru And Sendero Luminoso,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, United States Military Academy, Leavenworth,
Kansas, 2004.

% Rappai, age, s. 3.

4 Gupta, S., B. Clements, R. Bhattacharya, ve S. Chakravarti, “The Elusive Peace Dividend”,
Finance & Development, A Quarterly Magazine Of The IMF, 2002, http://www.imf.
org/external/pubs/ft/fandd/2002/12/gupta.htm, Erisim Tarihi: 09.12.2011.
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bu nedenle bazi devletler askeri harcamalar1 kisma yoluna gitmis ve
ellerindeki askeri gilig, karmasik ve detaylar igeren degisimlere
ugramustir’. Askeri giiciin yapist ve uygulamsi ile ilgili son yiizyil
icinde gergeklesen siyasal, sosyal, teknolojik ve ekonomik gelismelerin
askeri sistemler iizerinde degisimlere de neden oldugu goriilmektedir.
Bu siire iginde, devletlerin savunma stratejileri ve askeri giicleri sicak
savaglar donemi, savaslar sonrasi Soguk Savas donemi ve Soguk Savas
sonrast donemde degisimler gostermistir. Bahse konu donemler ile
ilgili ayrintilart bilmek, devletlerin savunma stratejileri ve askeri
giiclerindeki degisimlerin nedenlerinin daha kolay anlagilmasini
saglamaktadir. Bahse konu donem araliklar1 asagidaki sekilde ifade
edilmektedir:®

— Sicak Savas Donemi (Diinya Savaslari) (1914-1945)
— Soguk Savas Donemi (1945-1990)

— Soguk Savas Sonrast Dénem (1990-2001)

11 Eylil 2001 Sonrast Dénem (2001-...)

Bu donemleri kendi icinde de alt boliimlere ayirmak
miimkiindiir. Ornegin Soguk Savas donemi kendi iginde dokuz béliime
ayrilabilmektedir.” Ancak savunma planlamasi ve buna bagli olarak
askeri yapilanma siireclerindeki ayrim, yukarida ifade edilen ana
donemler temel alindiginda daha net goriilebilmektedir.

Bu donemler diinyadaki genel egilimleri gdrmek agisindan
onemlidir. Ancak devletlerin bulunduklar1 &6zel sartlar her devletin
kendine 6zgii savunma planlamalari yapmasini beraberinde getirmistir.®
Ornegin Soguk Savas déneminin bitmesiyle bazi iilkelerde savunma
harcamalar1 azaltilmaya baglanirken, bunun aksine bazi iilkelerde bu

% Rappai, age, s. 4.

® Korkmazyiirek, H., Stratejik Savunma Yonetimi Ders Notlari, Kara Harp Okulu
Savunma Bilimleri Enstitiisii, 2011.

" Maier C. S., The Phases of the Cold War, 1945-1990. Princeton: Markus Weiner, 1996.

8 Milaz, 2008, http://milaz.info/en/news.php?id=6662, Erisim Tarihi: 02.12.2011
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harcamalarin arttigi goriilmektedir.” Ayrica diinyada zaman zaman
bolgesel savaglar ve gerginlikler yasanmaktadir. Her devlet kendi
cikarlar1 dogrultusunda tehdit degerlendirmesi yapmaktadir. Bu
nedenle, yukarida ifade edilen donemler genel bir gergeve ¢izmekle
beraber, ordularin donistimleri ile ilgili bolgesel farkliliklar
bulunmaktadir.

Tablo 1: Savunma Planlamasim Etkileyen Faktorler

Etkileyen
Ana Faktorler

Savunma Planlamas1 Uzerine Olasi Etkileri

-Bilgi savaglari,

-Doktrin, konsept ve teskilata etkisi,

-Muharebe sahasinda yeni boyutlar,

-Yiiksek maliyetli, uzun siireli tedarik projeleri,

-lave egitim ihtiyac,

-Askeri ihtiyaglarin teknoloji yatirimlarini yonlendirmesi.

Teknolojik
Gelismeler

-Siyasi belirsizlikler,

-Cevre iilkelerin siyasi durumlarindaki degisimler,
-Ittifaklar ve is birligi anlasmalar,

-Devlet dis1 kuruluslar (sivil toplum orgiitleri) ve
uluslararasi sirketler,

-Kamuoyu olugturmada artan etki,

Ekonomik ve - . . .
-Ulke ekonomisinde miktar ve gesit olarak artan pay.

Siyasi Gelismeler

-Azalan savunma biitgeleri,

-Ekonomik belirsizlikler ve krizler,

-Savunma projelerinin gittikge biiyiiyen ekonomik boyutu,
-Gelisen teknolojiye dayali savunmanin ekonomi
tizerindeki artan yiikii.

-Ulkeler arasi ortak harekat,

Kiiresellegme -Sinir otesi askeri harekat.

® Diinya Bankasi Veri Tabani, http://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.
GD.ZS, Erigim Tarihi: 12.08.2014.
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Etkileyen

Ana Faktorler Savunma Planlamasi Uzerine Olasi Etkileri

-Silahlanmada azalma beklentisi,
-Refahin artirilmasi beklentisi,

Degisen Degerler -Azalan dogal kaynaklar ve artan ihtiyaclar,

ve Insan Haklari -Kaynak dagiliminda degisen oncelikler,
-Askeri harekatta 6liim oraninin azaltilmasi,
-Niifus artis.

Belirsizlik Ortamm

. -Yeni tehdit tanimlar1 (asimetrik).
ve Terorizm

Su ve Enerji
Kaynaklarinin -Gliniimiiziin ve gelecegin kritik anlasmazlik konulari.

Kullanim

Kaynak: Korkmazyiirek, a.g.e., s. 8. ve Korkmazyiirek, H. ve K. Varoglu (2006), The
Defense Planning for Turkey and the Lessons Learned for Developing Corporate
Strategies, International Journal of Business, Management and Economics, 2, 7, 2006,
s. 13-28.

Bahse konu genel donemler i¢inde gerceklesen olaylar, ulusal ve
uluslararasi ¢evredeki tehditler, firsatlar, sartlar-kisitlar ve belirsizlikler
ile bunlan etkileyen ana faktorler (Tablo 1) devletlerin askeri
yapilarinin ve savunma stratejilerinin belirlenmesi agisindan Gneme
sahip olmaktadir.”

Devletlerin savunma planlamalarmma ve askerl yapilarina
dogrudan etkisi bulunan ve yukarida ifade edilen genel donemler
icinde, devletlerin savunma planlamast ve askerl yapilanmasina
yonelik genel egilimleri bulunmaktadir. Buna gore Sicak Savas
doneminde gorev temelli-statik (kadroya dayali), biiylik-kalabalik
ordular; Soguk Savas déneminde tehdit ve caydiricilik temelli-tehdide
dayali planlamay1 esas alan biyiik-profesyonel ordular; Soguk Savas
sonrast donemde yetenek temelli-yetenege dayali planlamayi esas alan
kiiciik-profesyonel ordular, 11 Eyliil sonras1 donemde yetenek (senaryo

10 Korkmazyiirek, age, s. 8.
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uzay1) temelli-goreve/amaca dayali planlamay1 esas alan kiiciik, hafif
ve c¢ok yonlii yeteneklere sahip birlikler askeri yapilanmaya esas
olmustur."* Bu dénemlerde ayrica belirsizlik diizeyi, ekonomik baski
diizeyi, algilanan tehditte de degisiklikler olmustur (Tablo 2).

Soguk Savag Oncesi donemde savunma planlama anlayiginin
temelinde degismesi pek beklenmeyen, iyi tanimlanmis ve bilinen
tehdit, yeri ve zamani tahmin edilebilen ya da belirlenebilen savas
alam1 ve kitlesel harp ve buna gére olusturulmus sabit bir kuvvet
yapisina (kadroya) dayali yapilanma anlayisi hakimdir.*

Soguk Savas doneminde iki kutupta gruplasmis devletlerden
olugsan bir diinya bulunmaktaydi. NATO ve Varsova Pakti altinda
gruplasmis olan devletlerin algiladiklar1 tehdit belliydi. Buna gore
Varsova Pakt1 iilkelerine karsi, NATO, savunan taraf olarak belirmistir.*®
Tehdidin ne oldugu ve nereden gelecegi bellidir. Bu nedenle, bu
déonemde savunma planlama ve kuvvet yapilanmasinin temelinde
tehdide dayali planlama anlayis1 vardir.

1! K orkmazyiirek, age, s. 10.

12 K orkmazyiirek, age, s. 10.

3 Biiyiikanit,Y., New Approaches to Security and the Transformation of the Turkish
Military, 2010, http://www.eurasiacritic.com/category/author/yasar-buyukanit, Erigim
Tarihi: 05.12.2012.
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Tablo 2: Dénemlere Gore Savunma Planlama Y aklasimlari
Soguk Savas . ST S 11 Eyliil
5 q Soguk Savas Sonrasi
Oncesi . . Sonrasi
.. Doénemi (Postmodern) . e
Donem . Yeni Donem
(1900-1945) (1945-1990) Donem (2001-...)
(1990-2001)
Alt kimlikler
Algilanan Diisman Niikleer sava (etnik koken, Simetrik ve
Tehdit isgali ¥ |siddet ve teror | asimetrik
olaylari)
) Veni eérevier Ortak giivenlik
Esas Gorev Ulkenin Miittefiklerin ent gorevie ve stratejik
.| (barist koruma, .
Tanmi savunulmas1 | desteklenmesi | : . cevreyi
insani yardim, vb.) . .
sekillendirme
Kamuoyunun
Orduya Kars1 | Destekleyici | Kararsiz Kayitsiz Destekleyici
Tutumu
Belirsizlik - - . .
Diizeyi Diistik Oldukga diisiik | Yiiksek Oldukga yiiksek
® | |Exonomik  |olduia Diisiik Yitksek Oldukga yiiksek
Security | | Baski Diizeyi | diisiik $ cayu
Strategies
Year: 11 ikaz Siiresi Uzun 48 saat Birkag hafta Cok kisa
Issue: 21 - .
. Bityik ve Biiyiik ve Kiigiik ve Kugulf, h.?ﬁf ve
Benimsenen sayica rofesyonel profesyonel ¢ok yonlii
Kuvvet Yapis1 | kalabalik P yeteneklere
ordular ordular S
ordular sahip birlikler
Kuvvet .
Planlama Kadroya Tehdide dayali | Yetenege dayali Goreve/amaca
dayali dayali
Yaklasim
Savunma Tehdit ve vetenek temelli
Planlama Gorev temelli | caydiricilik Yetenek temelli (senaryo)
Yaklasimm temelli y
Kaynak: Oztirrk, Y., Savunma Planlamasinda Yeni Yaklasimlar ve Tiirk Silahh
Kuvvetleri’nde Bir Senaryo Uzay1 Caligmasi, Yayimlanmamus Yiksek Lisans Tezi,
KHO, 2005’ten uyarlanmistir
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Soguk Savag sonrasi donemde kiiresel sistem iki kutuplu
sistemden tek kutuplu sisteme evrilmis, NATO’nun karsisinda ikinci
bir kutup kalmamistir. Tehdit algisinin degismesi ve daha giivenli bir
yapinin olugsmast ile askeri harcamalar sorgulanmaya baglanmistir. Bu
nedenle, devletler askeri harcamalarin azaltilmasina c¢abalamuslardir.
Buna bagli olarak, NATO’nun varligi da sorgulanmistir. Bunun sonucu
olarak, NATO tehdit degerlendirmelerine Afrika’daki radikal dini
hareketler dahil edilmistir.™*

Soguk Savas sonrasi donemde diismanlar teréristler, gerillalar,
yerel gligler ve i¢ savaslardaki kii¢iik ordular olmus; bu nedenle
geleneksel silahli kuvvetlerin etkisiz olacagi degerlendirilmistir.”> Hem
ekonomik baskilar, hem de yeni tehdit algilamalar1 nedeniyle savunma
planlamasinda “yetenek paketleri gelistirilmesi ve ihtiya¢ duyulan yer
ve zamanda en uygun yetenek karmasinin olusturularak gorevin
yapilmas1” seklinde ifade edilebilecek “yetenege dayali planlama”
anlayisinin gelismesi s6z konusu olmustur.*®

Soguk Savag donemi sonrasi ve ozellikle 11 Eyliil sonrasinda,
giivenlik algilamalarinda ve tehdit degerlendirilmelerinde 6nemli
degisiklikler yasanmaya,"’ belirsizlikler artmaya devam etmis ve artan
belirsizlikler savunma planlamasinda yeni stratejilerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.

Ortaya ¢ikan bu yeni planlama stratejileri, belirsizlige dayali
bilgi eksikliginin kapatilmak istenmesinden kaynaklanmaktadir."® Bu

1 Biiyiikanit, agm.

% yalginkaya, H., Savas, Uluslar arasi iliskilerde Gii¢ Kullanimi, Ankara: imge, 2008,
S. 228.

18 K orkmazyiirek, age, s. 11.

Y Tuncel, F. “Tarihsel Siire¢ Icerisinde Giivenlik, Askeri Ydnetim ve Savag
Kavramlarinin Degisen Yiizii”, Uluslararas1 Yonetim ve Askerlik Sempozyumu, 26-27
May1s 2005, s. 5.

8 Meydan, C.H., A. Demirel, “Savunma Planlamasinda Belirsizlik ve Belirsizligin
Giderilmesinde Esnek Yaklagimlar”, Savunma Bilimleri Dergisi, 9, 1, 2010, s. 13-27.
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durum tehditlere gore gelistirilen senaryolara kars1 gérevlerini yerine
getirebilecek birden c¢ok yetenege sahip kuvvetlere sahip olmaya
yonelik planlamayr beraberinde getirmektedir. Yetenek temelli
planlama anlayisinin kdkeni “belirsizlik altinda planlama; ekonomik
kaygilar1 da dikkate almak suretiyle, gelecekte karsilasilabilecek tehdit
ve belirsizlik durumlari ile bas edebilecek yetenekler olusturmak™®
anlayisina dayanmaktadir.®® Soguk Savas sonrasi dénemde simetrik
(benzer, belirli) tehdit tamamen yok olmamistir ve savunma
planlamalarinda hala dikkate alinmaktadir. Bu nedenle, askeri giiciin
barig zamani gorevleri dahil olmak iizere, kiiciik c¢apta g¢atigma
ihtimallerinden topyeki{in savasa kadar her tiirlii savasa hazir olmasi
istenmektedir.* Bir yandan belirli tehdide karst hazir olmak durumu
s6z konusu iken, diger yandan tehdidin kimden ya da nereden
gelebileceginin ortaya konulamamasi ve diisiik seviyede kuvvet ya da
teknoloji ile etkin olabilen tehditlerin (asimetrik tehdit) olmasi, bunlarla
bas edebilecek yeteneklerin artirilmasi ihtiyacim1  dogurmaktadir.
Asimetrik tehditler terorist saldirilar ile birlikte siber savas, politik,
ekonomik baskilar, uluslararasi yaptirimlar, etnik-dini ya da sosyal
kiskirtmalart iginde barindirmaktadir.”? Ozellikle 1980°1i yillardan
sonra gelisen teknoloji; bilgi, elektronik, iletisim sistemleri ve istihbarat
toplamaya yonelik yeni tip savaslar1 beraberinde getirmistir.”

Soguk Savag sonrasinda askeri giiglerin degisimine odaklamldiginda
bazi egilimlerin 6n plana ¢ikmakta oldugu goriilmektedir. Bu egilimler,
profesyonellesme (zorunlu olmayan, tamami goénilli askerlerden
olusan Ttcretli askerlik sistemi), profesyonellesmeye bagli olarak
kalifiye personel ile ilgili konularda askeri giiciin sivil isletmelerle

® Davis, P.K., “Planning Under Uncertainty Then and Now: Paradigms Lost and
Paradigms Emerging”, Ed. P. K. Davis, New Challenges for Defense Planning:
Rethinking How Much is Enough, Santa Monica, CA: RAND, 1994, s. 15-57.

2 K orkmazyiirek, age, s. 13.

2 Jablonsky, D., Army Transformation: A Tale of Two Doctrines, Parameters,
Autumn 2001, s. 43-62.

22 Bijyiikamt, agm.

2 Yalginkaya, age, s. 253.
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rekabet haline girmesi, farkli gérevlerin yapilmasi (lilke topraklarinin
korunmasinin haricindeki geleneksel olmayan gorevler), gorevlerin
uluslararas1  diizlemde gerceklesmesi, askeri giiclerin  sivillerle
birliktelikleri ve karmagiklasan sivil-asker is birligi olarak goriilmektedir.?*
Bu ¢ergevede askeri birliklerin gorev ve rolleri degismistir. Bunlar

— Ulkenin korunmast,

— Seferberligin yiiriitiilmesi,

— Barisi destekleme harekéati ve insani yardim,

— Savunma diplomasisi,

— Yurt i¢i askeri yardim,

— Ulke igi giivenlik gérevleri olarak siralanmaktadir.”

Gorildiigi iizere, savunma planlamasi donemlere ve bolgelere
gore farklilagabilmektedir. Bunun farkli nedenleri bulunmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeninin devletlerin algilamalarindaki farklilagma
oldugu goriilmektedir. Ozetle devletler tehdit algilarina ve
tanimlamalarina gére savunma planlama anlayigi gelistirmisler ve
kuvvet yapilarini buna gore olusturmuslardir.

3. Tehdit Algilamasindaki Degisimler

Devletlerin savunma planlama ve kuvvet yapilandirmasinin
temelini olusturan algilarinin devletlerin yayimladig: giivenlik strateji
belgeleri (beyaz kitap) incelenerek tespit edilebilecegi ve devletlerin
ortaya konulan tehditlere tedbir getirmek icin olusturduklar1 askeri gii¢
konusunda bu belgelerin belirleyici olabilecegi degerlendirilmektedir.

2 Malesic, M, Introduction: the Challenge of Defence Transformation in Europe,
Edmunds T. and M. Male$ic (Eds.) Defence Transformation in Europe: Evolving
Military Roles, 10S Pres: 2005, s. 1-8.

% Edmunds, T., “A New Security Environment? The Evolution of Military Roles in
Post-Cold War Europe”, Edmunds T. and M. Malesic (Eds.) Defence Transformation
in Europe: Evolving Military Roles, 10S Pres: 2005, s. 9-18.

% Gregory, G., “Threats And Threat Perceptions In The Persian Gulf Region”, Journal
Compilation, Middle East Policy Council, 2007, s. 119-124.
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Avrupa ilkelerinden bazilarmin giivenlik strateji  belgeleri
incelendiginde, kuvvet indirimlerinin hedeflendigi, bununla birlikte
daha kiiciik, esnek ve ates giicii yliksek kuvvet yapilarini igeren
modernizasyon hareketlerinin oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte, ABD, Cin, Ingiltere ve Rusya gibi devletlerin
acik kaynak olarak genel ag iizerinden yayimladigi gilivenlik strateji
belgeleri bu ¢alisma kapsaminda incelenmistir. Bahse konu iilkelerin
giivenlik  strateji  belgeleri tehdit algilamalarina yonelik bazi
degisikliklerin oldugunu gostermektedir. Asimetrik savas ve teror yeni
donemin tehditleri olarak ele alinmakla birlikte, geleneksel ve niikleer
savagin da halen bir tehdit olarak ele alindig1; bununla birlikte dis uzay,
siber ortam ve bu g¢ercevede bilgi gilivenligi gibi tehditlerin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Buna gore agagida belirtilen tehdit konular1 6ne
cikmaktadir:

— Dis uzay,

— Siber ortam,

— Nikleer tehdit,
— Asimetrik savas,
— Terdrizm.

Yeni egilimler ve tehditler dikkate alindiginda, baz
devletlerdeki savunma planlama ve kuvvet yapilanma hareketleri 6rnek
olarak asagida ifade edilmektedir.

Ornek olarak bu ¢alisma kapsaminda giivenlik strateji belgesi
iizerinden incelenen iilkelerden ilki, Cin’dir. Cin, niikleer tehdidi
degerlendirmelerine almaya baglamigtir. Bunun yani sira, hem biligim
alaninin kendisi hem de bilisim ve konvansiyonel harbin yakindan
iligkili oldugu diisiincesiyle, bilisim Cin tarafindan bir tehdit olarak ele
almmaktadir. Cin’in dis uzayda bulunan bir meteoroloji uydusunu
kendi silahlariyla imha etmesi, dis uzay1 bir tehdit olarak alan Cin’in
bu alanda yaptigi hazirhigin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Cin konvansiyonel savasi da halen bir tehdit olarak gérmekte ve
diismanin sinirindan gegmesini 6nlemekle birlikte, karmasik uluslararasi
ortamda Kkarsilasabilecegi birden fazla tehdide karsi durabilmeyi
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hedeflemektedir. Bu nedenle yiiksek teknolojiye sahip kuvvete sahip
olmay1 ve bu tiir harbe yonelik hazirlik yapmaktadir.”” Ayrica Cin
bolgesel savunma giicii olmaktan ¢ikmayir ve her yerde harekét
yapabilecek esnek kuvvete sahip olmak istemektedir®®. Bununla
birlikte, siber saldirilar1 da tehdit olarak géren Cin, Internet giivenlik
giicii olusturmustur.?

Caligma kapsaminda ikinci &rnek {ilke olarak Belgika
incelenmistir. Belgika’nin segilmesinin nedeni, hem bir Avrupa iilkesi
olmas1 hem de nispeten kiiclik ve tarafsiz bir {ilke goriiniimii vermesidir.
Belcika, soguk savas doneminin bitmesi ile birlikte tehdit
degerlendirmesi yapmis ve yeniden yapilanmaya giderek ordusunu
kiiciiltmeye karar vermistir. Bu, azalan tehdit, teknolojik, sosyal,
ekonomik, politik nedenlere baglanmaktadir. Ancak uluslararasi
operasyonlarda ve insani yardim ve barist destekleme harekatlarida
kullanilabilecek ordu yeteneginin korunmasi esas alinmustir.

Belgika, yaptigi degerlendirme sonunda, ordusunun asamali
olarak kii¢iilmesine ve asker giictin 80.000’den 42.500’¢ diisiiriilmesine
karar vermistir. Sonucta zirhli araglarla donatilmis mekanize yetenegi
olan iki timene, ucar birlik harekati yapabilecek bir komando tugayina
ve zirthli araglar, tanksavar kabiliyeti olan birliklere sahip olmay1
hedeflemistir. Hava kuvvetlerinde degisiklige gidilmemis, ancak 2015
yilindan sonra F-16’larin daha modern savas ucaklari ile degistirilmesi
hedeflenmis, C-130 tipi ugaklarin A400-M’lerle degistirilmesi
planlanmustir. ¥

2" FlorCruz, J., China’s military modernization a cause for concern?, June 17, 2011, CNN,
http://articles.cnn.com/2011-06-17/world/china.military.modernization_1_aircraft- carrier-
military-modernization-chen-bingde?_s=PM:WORLD, 2011. Erigim Tarihi: 12.12.2011.
28 Defense News, Chinese Military Build-Up No Threat: Official, 1 Jun 2011,
http:/Aww.defensenews.com/story.php?i=6688765, Erisim Tarihi: 12.12.2011.

2 Defense News, agm.

% The Modernization Plan 2000-2015 of the Belgian Armed Forces, http://www.mocr.
army.cz/images/Bilakniha/ZSD/Belgian%20Modernisation%20P1an%202000_2015%2
00f%20the%20Armed%20Forces.pdf, Erisim Tarihi: 09.11.2012 ve NATO Allied
Command Operations, BELGIAN DEFENCE at a glance, February 2013, http://aco.nato.
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Incelenen diger iilke, ABD’dir. ABD diinya iizerinde savunma
ve giivenlik alaninda politikalar1 belirlemesi nedeniyle incelemeye
almmustir. ABD’de hem kiiciik hem de topyekiin savasta kullanilabilecek,
ayrica savas dist diger gorevlerde kullanilabilecek sekilde hem kiictik
gorevleri yapabilecek kadar hafif, hem de imha giicli yiiksek askeri
giiciin olugturulmasi i¢in kaynak ayrilmis ve 2015 yilindan itibaren her
tiirlii gérevi yapabilecek bir giiciin olusturulmasi hedeflenmistir.** Bu
giiclin yonetimi tiim kuvvetlerin bir arada kullanilmasini igermektedir.
Bu nedenle, tim kuvvetlerin bir arada kullanilmasini yonetebilecek,
birlesik harekat liderleri yetistirmeyi hedeflemislerdir.

ABD 2010 yilinda siber ortamda savunma ve saldir1 yapabilecek
bir siber ordu olusturmustur.® Gelecegin savaslarinin insanli ve
insansiz araglarin bir karisimyla olacag goriisiine dayanarak,® ABD,
yillar gectikce daha fazla insansiz savas ugagi pilotu yetistirmeye
calismaktadir®. Bu durum (predator tipi silahli olanlar da dahil)
insansiz hava araglarinin  kullantmimin  6n plana ¢ikacagini
gostermektedir. Tim bunlara ek olarak, Cin’in test ettigi anti-uydu
silah1 ABD tarafindan tehdit olarak algilanmigstir.®®

Askeri sistemlerdeki degisimlerin nedenlerinden bir digeri de,
teknolojideki degisimler ve bunlarin askeri sistemlere yansimalaridir.
Bu gergevede asagida teknolojik degisimler incelenmektedir.

int/systems/file_download.ashx?pg=10627&ver=1, Erisim Tarihi: 11.09.2014.

%1 Jablonsky, age.

%2 Celik, S., Stuxnet Saldirisi ve ABD’nin Siber Savag Stratejisi: Uluslararast Hukukta
Kuvvet Kullanmaktan Kagmma Ilkesi Cergevesinde Bir Degerlendirme, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Say:: 1, 2013, s. 137-175.

% gapolsky, H.M., US Military Doctrine since the Cold War, http:/iwww.e-ir.info/
7p=1136, May 6, 2009, Erigim Tarihi: 02.12.2011.

3 Gates, R. M. Secretary of Defense, March 04, 2011, Remarks by Secretary Gates at
the United States Air Force Academy, http://www.defense.gov/transcripts/
transcript.aspx? transcriptid=4779, Erigim Tarihi: 12.12.2011.

% Yilmaz, S., Savunma Teknolojileri Karsisinda Diinya Ordulart Yol Ayiriminda, 2008,
http://www.beykent.edu.tr/WebProjects/Web/egitim.php?Categoryld=897&Contentld
=586&phpMyAdmin=26blab37aa748d52c4747d623bec741b, Erigim Tarihi: 11.09.2014.
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4. Teknolojideki Degisimler

Teknolojik alandaki gelismeler, birbirini izleyen buluslar ile
siirekli devam etmektedir. Bu gelismelerin degisik alanlarda meydana
geldigi, bu alanlarin bazen birbirleriyle kesistigi ve birbirlerinden
faydalandigi, bazen birbirlerinden bagimsiz ve iliskisiz olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Gegmisten bugiine teknolojik gelisimler incelendiginde,
her donemde kullanilan ya da gelistirilen temel aletler ve araglar
bulundugu goriilmektedir (Tablo 3). Gelisen teknoloji ise tarim, tekstil,
ingaat, ulagim, askeri ve tip gibi farkl alanlarda, alan bazinda kullanim
yerini bazen bulmakta, bazen ise bulmamaktadir.®*® Bu ¢ercevede, bazi
gelismelerin askeri alanda kullanim yeri bulmadigi goriilmektedir.

Bu ¢aligmada teknolojideki genel degisimler ve buluslar ile
askeri alandaki degisimlere ve buluslara yer verilmekte; aralarindaki
ortiisme ve farkliliklar ortaya konmaya calisilmaktadir. Ayrica gelisen
askeri teknolojinin donemlere gore gruplandirilmasi yapilarak hangi
donemde hangi askeri yeniligin 6n plana ¢iktig1 belirtilmektedir. Zira
teknoloji ve teknolojinin askeri alana yansimalari sonucunda askeri gii¢
dengesi degisebilmekte ve bunun sonucunda siyasi ve/veya ekonomik
sonuglar yasanabilmektedir. Ornegin x-ray lazerin bulunmasi
sonucunda, ABD, Strategic Defense Initiative programini ilan etmis;
bunun sonucunda Rusya ile yaptig1 silahsizlanma anlagsmasi bozulmus
ve Rusya ekonomisinin bityiik boliimiinii askeri alana kaydirmigtir.®’
Rusya’nin bu kararinin daha sonra iilkenin pargalanmasina ve Dogu
Blogu’nun dagilmasina 6nemli katkisinin oldugu degerlendirilmektedir.

% Wilson, Patrick. “Unused relevant information in research and development.”
Journal of the American society for Information Science, 46(1), 1995, s. 45-51 ve
Bostrom, N., “Astronomical Waste: The Opportunity Cost of Delayed Technological
Development”, Utilitas, 15, 2003, s. 308-314.

3 Lazzari, L. L., The Strategic Defense Initiative and the End of the Cold War,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, NPS, Monterey, California, 2008.
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Tablo 3: Teknolojik Gelismeler ve Silah Sistemlerine Etkileri

Buluslar Tarih Askeri Gelisme / Yenilik Doénemler
Barut 800’ler Barut

Barutla kullanilan oklar

800- .

1300 (ate_sh oklar ve mizraklar)
Basit bombalar
Ayn-1 Calut Savast:

1260 Kiigiik top
Metz-Fransa Muharebesi: -

: Ort

1324 Barutun Avrupa’da ilk defa rsssgﬁ/ lor
topta kullanilmasi o Kaleler

15yy  Zith-Sévalyeler * Basit toplar

o Kusatma silahlarmin

Barutun daha istikrarli gelismesi ve yeni

15 yy yanmaSkElde tasinan savunma yol]annln
silahlarla kullanilmasi bulunmasi

15 Toplarda beton yerine demir

vy top mermisi kullanilmasi

1453 Istanbul'un fethi-Topun en
kalin duvarlari bile yikmast
Ust grup acisiyla atis yapan

16 top (uzun mesafede

W istikrarlt atis)—(Nicolo
Tartaglia- Matematikgi)
i1k buharli motor 1712
Yiiksek basingl 1800-01
buhar motoru o . .
Somiirge Donemi

1840 Konik mermi e Ronesans
cekirdegi—Fransa (1400-1600) sonrast
ik HA-Balon-Avusturya’nin . IBr?Irurt temelll‘l -

1849  Venedik’e patlayici dolu stiahlarin ana silahiar

balonlar géndermesi

olmasi.
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Buluslar Tarih Askeri Gelisme / Yenilik Doénemler
1860 i1k makineli tiifek
1860  Radyo Dalgalari Somiirge Donemi
(devami)
Insansiz bomba e Basit olarak atesli
1861-65 tasiyan balonlar— silahlarin barut ile
Amerikan I¢ Savast kullaniminin
A . gelistirilmesi
Antietam Savasi-Bir giinde o gjjon ve roketlerde
23.000 kayip, makineli N Jo .
P en dnemli gelismelerin
tifegin ve kolay dolan saglanmas!
1862  silahlarin etkili olmasi— ;
. .. ..o ABD I¢ Savasi
Yiiz ylize savas taktiklerinin L
sirasinda makineli
birakilmas1 ve savunma s listirilmesi
hendeklerinin kazilmasi tutegin gelistiriimesi
e Balonun bir [HA
Lambanin icadi 1878 olarak savaglarda
kullanilmaya
Maxim makineli tiifegi— baslanmas1
Hizli istikrarli atigin
1881 1. Diinya Savasi’nda
kullanilmasi
1890 75 mm gekili top—Fransa
X-ray, rontgen 1896
11k radyo yaymi 1906
{1k tank patenti—
1912 (Avustralyali De La Mole)
Gaz maskesi
(Garrett A. 1914
Morgan)
1915-16 ilk tank—ingiltere Diinya Savaslar
e Makineli tiifegin
Farkl1 istasyonlar1 tanimmasi
algilayan radyo 1916 e Tanklarin muharebe
alicilart alanina girmesi
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Buluslar Tarih Askeri Gelisme / Yenilik Doénemler
1914-18 Dikenli tel
1918 Almanlarin Paris’i 75 mil
6teden bombalamast
Diinya Savaslar1
Superheterodyne
radyo devresi 1918 (devarp) .
e Ucagin diismani
1920 Yar1 makineli tiifek bombalamasi ve
(Thompson) muharebe sahasina
- hava boyutunun
11k robot 1921 katilmast;
; . muharebelerin havaya
1k televizyon 1925 da tasmmast
yayini .
e Kimyasal ve
1926  Sivi yakitla giden roket biyolojik silahlarin
- kendini gdstermeye
Tam elektronik 1927 baglamast ve toplu
TV sistemi imha silahi olarak
Jet motoru 1930 kullanilmaya
baglanmasi
1930 Savas baslig1 tastyan ve stvi @ S1vi yakitla giden
yakitla giden roket roketin yapilmasi
e Atom bombasinin
I_Elektron 1931 savagin dogasini
mikroskobu degistirmesi
Frequency
modulation 1933
(FM radyo)
Robert Watson—
Watt radar 1936
patentini almasi
Fotokopi 1937
I1k helikopter
(Sikorski-ABD) 1939
Modern renkli 1940

televizyon sistemi
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Buluslar Tarih Askeri Gelisme / Yenilik Doénemler
Tanklarin ve piyadenin
1940 pirlikte kullanimi
1940 Jeep—Hafif motorlu askeri
arag
Siispansiyon sistemli ilk
1941 tank—Rus
Elektronik
bilgisayar )
(ABD-Almanya— 1941-42
iki farkli cihaz)
Ilk niikleer reaktor 1942
1942 Uzun namlulu (yiiksek
isabet gii¢lii) tank—Almanya
1943 AB.D Den!z kgyvgtlerlne
helikopterin girisi
Zirhl1 Alman tanki (O giine
1944 A -
kadarkilerin en agir1)
1944 R.adyo sinyallerini algilayan
fiize
1945  Atom bombast
Mikrodalga firm 1947
Tasinabilir Soguk Savas
telefonlar 1947 o Niikleer baslikli
(1983’den once fiizeler
pazarlanmadi) o Fiberoptik
. o Gelismekte olan
1947  AK-47 P.Tf. (hafif) kablosuz iletisim
Transistor 1947

Niikleer enerji 1950

1952

Hidrojen Bombasi
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Buluslar Tarih Askeri Gelisme / Yenilik Doénemler
Mikrodalga silahi
1953  MASER (Silah olarak
kullanimi kolay degildir)
Transistorli radyo 1953
Giines pili 1954
TV uzaktan 1955
kumandas1
Optik fiber 1955
Ik bi_lgigay_ar 1956 Soguk Savas
sabit diski (devam)
Fortran ¢ MASER (Microwave
(Bilgisayar dili) 197 Amplification by
- Stimulated Emission of
Ik mikrogip 1958 Radiation)
3 o Lazer (baslangic)
Jet yoleu ugag 1958 o Bilgisayar alanindaki
Modem 1958 gelismeler
Lazer (Light
Amplification by
Stimulated 1958
Emission of
Radiation)
Nano seviyedeki
ilk caligmalar 1959
(Feynman )
Diiz cam
(Pilkington) 199
Programlanabilir
ilk endiistriyel 1961
robot
Ik aktif iletisim 1962

uydusu
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Buluslar Tarih Askeri Gelisme / Yenilik Doénemler
LED (Light
Emitting Diode) 1962
1964  IHA (Ugak-Drone)
1965  Celik yelek
1967 M-16 P.Tf.
Tank tizerinde reaktif zirh—
1970 jorail Merkava
Silah, zirh ve elektronigi
1980  birlestiren tTank—ABD
Abrams
1980  X-ray lazer
- Modern Silahlar
1983 Stfa}teglc’pefense . . e Yeni nesil niikleer
Initiative’in ilan edilmesi silahlarin gelismeye
devam etmesi
Internet (www)  1990lar e Balistik fiizeler
o Giidiimli fuzelerin
1991 Gece goriig sistemlerinin gelistirilmesi,
savag alanina girmesi bilgisayar
) teknolojisiyle
1997  Anti-uydu lazer silahi hedeflerin vurus
) dogrulugunun artmasi
2001  ABD ulusal flize kalkani e insansiz hava
Yiiksek enerjili lazer (top ara‘gla.rl.nm ]
2002  mermisinin havada imha gelistirilmesi
edilmesi) e Lazer silahlarinin
— gelismeye devam
Oldiiriicti olmayan lazer etmesi
2002  silahi—Pulsed Energy
Projectile (PEP)
Havada kullanilan lazer
2008  sistemi—ugaktan balistik

flize vurulmasi
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Buluslar Tarih Askeri Gelisme / Yenilik Doénemler
2009 Neuroscience ve yetenegi
gelistirilmis askerler Modern Silahlar
(devam)

Diigsman radarini yaniltan,

2010 .. e Siber savasin
termal izi azaltilmus tank belirmesi

2010 Kendi kendini dolduran ¢ Nanoteknoloji ve
top—155 mm, ABD silahlar

2016  Silahli robot, ABD

Kaynak: Chase, K., Firearms: A Global History to 1700, Cambridge University Press. 2003.
Serafina, C., Niccol¢ tartaglia, mathematics, ballistics and the power of possession of
knowledge, Endeavour, 22, 1, 1998, s. 31-35.

Unat, Y., “Osmanli Teknolojisine Genel Bir Bakis”, Osmanli, Cilt 8, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ed. Eren, G. Ankara 1999, s. 627-654.

National Research Council. “Introduction”, Opportunities in Neuroscience for Future
Army Applications. Washington, DC: The National Academies Press, 2009.

Timeline:  Weapons technology, http://www.newscientist.com/article/dn17423-
timeline-weapons-technology.html?full=true.
http://inventors.about.com/od/timelines/a/twentieth 2. htm, Erigsim Tarihi: 15.2.2012.
Inventors_1900_to_1999, Erisim Tarihi: 15.2.2012.
http://www.historylearningsite.co.uk/inventors 1900 to 1999.htm, Erisim Tarihi:
15.2.2012.

http://www.pbs.org/wnet/ground-war/featured/6/6/, Erisim Tarihi: 15.2.2012.
http://inventors.about.com/od/timelines/a/modern_2.htm, Erigsim Tarihi: 15.2.2012.

Gortildiigii  tzere teknolojik degisimler askeri teknolojik
gelismeler iizerinde etkili olmus ve bu da yeni muharebe alanlarinin
belirmesini beraberinde getirmistir. Ozellikle 1750-1900 yillari
arasindaki gelismeler dikkate alindiginda, buharli makinelerin icadi ya
da elektrigin bulunmasi gibi teknolojik kesifler askeri sistemleri
(denizcilik haricinde) kisa zamanda etkilememistir; bu dénem iginde
askeri sistemler iizerinde daha ziyade atesli silahlar ve zirhlar etkili
olmustur. Ancak diinya savaslar1 donemine gelindiginde savaslarin



Diinya Ordularinda Yeniden Yapilanmanin Kaynaklar1 Uzerine Bir inceleme

on ayak oldugu iki 6nemli degisim, daha sonra diinya tarihinde ¢ok
bliyiik etkiye sahip olmustur. Bunlardan birincisi sivi yakitla giden
roket, digeri ise atom bombasidir.*

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde askeri alanda birgok
teknolojik yenilik oldugu; bazen askeri alanin teknolojik yeniliklere 6n
ayak oldugu ve bazen de diger alanlardaki teknolojik yeniliklerin
askeri alanda kullanildig1 goriilmektedir. Bu gegis bazi konularda daha
uzun siire almistir. Ornegin nano seviyede calismalar ilk defa 1959°da
yapilmis olmasina karsin, ABD ulusal nanoteknoloji ¢aligmalarini 2000’de
baslatmustir.®® Tim bu yenilikler muharebe alanina degisik sekillerde
yansimakta ve muharebe alaninin geniglemesine neden olmaktadir.

5. Diger Degisim Kaynaklar:

Devletlerin  tehdit algilamalarinda ve askeri giiclerini
yapilandirmalarinda pek dikkate almadiklart 6nemli bir degisim
kaynagi da iklim degisikligidir. Ozellikle gelismis iilkelerde iklim
degisikligi ile miicadele ve uyum politikalari bulunmaktadir; hatta bazi
iilkeler iklim degisimini ulusal giivenlik tehdidi olarak algilamaktadir.®
Ancak cogunda iklim degisikliginin giivenlik {izerine etkisi iizerine
arastirmalara rastlanmamaktadir.

Iklimdeki degisiklik siirekli 1stnmanin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir ve sicakligin ontimiizdeki 50-100 yil i¢inde 1,7 ila 3,9°C
artmasi beklenmektedir. Diinyanin en sicak déneminin 18 milyon yil
once bugiinden ortalama 10°C sicak olarak ve en soguk doneminin
10.000 y1l 6nce sona eren buzul ¢aginda bugiinden ortalama 5,5°C
daha soguk oldugu® diisinildiigiinde, sicaklik artisnin boyutunun

% Britannica Online Encyclopedia, age.

% Altmann, J., Military Nanotechnology Potential Applications and Preventive Arms
Control, New York: Routledge, 2006, s. 38.

* The New York Times, Climate Change Seen as Threat to U.S. Security, 09 Agustos
2009, http://www.nytimes.com/2009/08/09/science/earth/09climate.html?hp, Erisim
Tarihi: 18.01.2012.

41 Blaine, T.W., Global Climate Change, Ohio State University Fact Sheet,
http://ohioline.osu.edu/cd-fact/0186.html, Erigim Tarihi: 14.01.2012
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biiyiikliigli daha da belirginlesmektedir. Sicakliktaki artisin bir sonucu
olarak dogada su kaynaklarinin azalmasi, bitki Ortiisiiniin degismesi,
arazinin kuraklagsmasi, deniz seviyesi degisimleri (yiikselmesi),
yerkabugu iizerinde meydana gelebilecek dogal felaketler, daglarda
eriyen kar miktar1 gibi farkliliklar beklenmektedir.*” Sicaklik artisinim
ayrica malzemelerin genlesmesi, radyo sinyallerinin iletimi, c¢alisan
cihazlarin 1sinmasi1 gibi etkilerden kaynakli olarak yapay sistemler
iizerinde etkili olmas1 s6z konusu olacaktir. Bu degisimlerin askeri
sistemler iizerindeki etkisi irdelendiginde personel, silah ve teghizat
tizerinde farkli etkileri goriilmesi olmasi kaginilmazdir. Su seviyesinin
yiikselmesi denizlerin kullanimin1 farklilastiracak ve bazi1 deniz
iislerinin kullanilamaz olmasina neden olacaktir. Sicakliktan dolay1
degisen hava basinci nedeniyle hava kuvvetlerine ait silahlar ile hava
savunma ve filize sistemlerinin etkilenmesi s6z konusu olabilecektir.
Radyo sinyalleri ve buna bagl olarak telsiz iletisimi degisen hava ve
sicaklik sartlarindan etkilenecektir. Calisan araglarda (hem mekanik,
hem de elektronik) 1sinma/sogutma problemleri olusacaktir. Sicaklik
artisinin personelin psikolojisi tizerinde de etkili olmasi beklenmektedir.
Bu nedenle kiyafetlerin bu duruma uygun olarak yeni teknolojilerle
tekrar tasarlanmasi gerekecektir. Azalan su kaynaklari su ikmalinin
Onemini artiracak; askerl birliklerin farkli {ilkelerdeki harekatta
kullanilmas1 sartlar1 daha da giiglestirebilecektir.®

6. Degerlendirme ve Sonug

Diinya ordular1 cevresel ve bolgesel etkilerden etkilenerek
degisimlere ugramaktadir. Ordularin yakin donemdeki, 6zellikle son
yiizyildaki degisimlerinin nedenlerine odaklanildiginda, bu degisimleri

2 NASA, Kiiresel Isinma Internet Sayfasi, http:/climate.nasa.gov/effects; Global
Warming Forecasts/Climate  Change, http://www.global-warming-forecasts.com;
Erisim Tarihi: 14.01.2012.

43 USACE Climate Change Adaptation Plan And Report, Submitted to the Executive
Office of the President’s Council on Environmental Quality Office of the Federal
Environmental Executive, 03.06.2011, http://www.corpsclimate.us/docs/usace_
climate_change_adaptation_ report 03 june 2011.pdf, Erisim Tarihi: 12.02.2012.
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etkileyen ana olaylar oldugu gériilmektedir. Ozellikle son 20 yil ele
almdiginda degisim hareketinin daha da hizlandig1 géze carpmaktadir.

Bu cercevede, Soguk Savas’in sona ermesi ile olusan tek
kutuplu diinyada, NATO ordulart karsilarinda alternatif bir gii¢
olmadig1 duruma goére degisimler gerceklestirmekte ve artik “diisman
yok” algistyla ve ordularin gereksiz yere biiyiik oldugu diisiincesinden
hareketle kiigiilmeye gitmektedirler. Bir diger degisim de, NATO’ya
dahil edilen eski Varsova Pakt: iilkelerinde yasanmakta ve bu iilkelerin
ordulart NATO’ya uyumlu hale gelmek icin degisim gayreti
sergilemektedir.** Ancak, her cografyanin kendine 6zgii tehditlerinin
bulunmasi, diinya ordularinin, ayni doktrini benimseseler de,
farklilagsmalarina neden olmaktadir.

Ordularin  kiiglilmesi, bazi ihtiyaglarin siviller tarafindan
karsilanabilecegini gostermekte; bu nedenle ordular siviller ile birlikte
calismaya baslamaktadir. Artik sadece askerler degil; devletlerin diger
kamu kurumlari, sivil igletmeler (kontrath is yapanlar) ve sivil toplum
kuruluslar: birlikte hareket etmeyi hedeflemektedir.® Bu cercevede
ordular ihtiyaglarini dis kaynaktan temin etmeye calismaktadir. Bunun
nedeni ve ana hedefi, artik ordularin temel yetkinliklerinin artirilmasina
odaklanmak istenmesidir.® Dis kaynaktan temin edilen ihtiyaglar ise
¢ogunlukla muharebe hizmet destegine yonelik olmaktadir.”’

Soguk Savas sonrasi yasanan degisimlerin temelinde hem
teknolojideki hem de tehdit degerlendirmelerindeki degisimin etkisinin

* Moskos C., “Military Systems in the 21st Century: Changes and Continuities”,
Edmunds T. and M. Malesic (Eds.) Defence Transformation in Europe: Evolving
Military Roles, 10S Pres: 2005, s. 9-19.

* Cusumano, E. “Outsourcing Military Training: The Role of Security Networks in
Foreign Military Assistance”, Annual meeting of the International Studies Association
Annual Conference, Montreal, March 2011, p. 16.

% Woon, L. J., “The New Zealand Defence Force--how does it stack up?”, Army
Logistician, Mar 1, 2004, http://www.thefreelibrary.com/_/print/PrintArticle.aspx?id=
114487528, Erigim Tarihi: 27.11.2011.

" 1som, R.G., Contractors in Support of Joint Vision 2020 Focused Logistics:
Perspectives and Possibilities, Strategy Research Project, 09 April 2002.
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bliylik oldugu goriilmektedir. Devletlerin tehdit degerlendirmeleri
toplam giig, niyet algisi, savunma-saldir1 dengesi ve cografi yakinlik
degiskene bagli olarak degismektedir.”® Devletlerin giivenlik ve strateji
belgeleri  (beyaz Kkitaplar1) tehdit degerlendirmeleriyle ilgili
incelendiginde; dis uzay, siber ortam, niikleer tehdit, asimetrik savas ve
terorizm konularinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte Soguk Savas sonrasinda ordularin kullanim
alanlarina yonelik degisimlerin de oldugu goriilmektedir. Devletlerin
giivenlik ve strateji belgeleri bu konuyla ilgili incelendiginde ise
iilkenin korunmasinin yani sira, seferberliin yiiriitiilmesi, barisi
destekleme harekati ve insani yardim, savunma diplomasisi, yurt ici
askeri yardim ve iilke i¢i giivenlik gorevleri® gibi alanlarm belirdigi
goriilmektedir.

Ordularin farkli gorev ve bolgelerde kullanimin miimkiin
olabilmesi, farkli tilkelerin bir arada harekat yapabilmesini ve ayni
zamanda farkli kuvvetlerden birliklerin birlikte kullanilmasini, diger
bir deyisle, birlesik ve miisterek harekat1 beraberinde getirmektedir.

Son donemde yasanan degisikliklere hiz kazandiran diger bir
onemli faktoriin de teknolojik degisimler oldugu goriilmektedir.
Ozellikle Internetin gok hizli yayilimi, baglanti hizlarimin artmasi ve
gizlilik dereceli bilgiler de dahil birgok bilginin internet erigimli
bilgisayar ve sunucular iizerinde bulunmasi, sanal ortami da
giivensizlestirmistir. Bunun bir sonucu olarak ABD, Cin ve Ingiltere
gibi iilkeler savas ortamina siber ortami da bir boyut olarak ekleyerek
siber kuvvetler olusturmustur.®® Hatta ABD’de siber ordunun
yedeklerinin olmasi gerekliligi tartisiimaktadir.>® Bu durumun savasa
yansimasi Rusya’nin Giircistan’t isgalinde agik¢a goriilmiistiir. Rusya

% Haacke J. ve P. D. Williams, “Regional Arrangements, Securitization, and
Transnational Security Challenges”, Security Studies, 17, 2008, s. 776.

9 Edmunds, agm., s. 15.

% Dias, D., Partnering With Private Networks: The Dod needs a reserve cyber corps,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, U.S. Army War College, Carlisle, PA, 2008.

% Dias, age., s. 3.
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kara isgalinden Once siber saldirida bulunmus ve Giircistan’in hem
resmi, hem sivil internet ag altyapisini ¢okertmistir.>

Internet ile paralel sekilde elektronik is istasyonlar1 arasindaki
baglant1 hizlariin artmasi, Ag Merkezli Harp ve Ag Destekli Yetenek
gibi kavramlar1 da beraberinde getirmistir. A§ Merkezli Harp ve Ag
Destekli Yetenek bilginin/istihbaratin hizla toplanmasi, islenmesi,
analiz edilmesi ve tek bir askerden her seviyedeki karar vericilere
kadar zamaninda paylasiimasini 6ngdrmektedir.”

Gelisen karar destek ve silah sistemleri atilan tek mermiyle
hedefi imha edebilecek sekilde gelismeye devam etmektedir.>* Bu
sayede ordularin muharebe alaninda etki istiinliigii saglayabilmeleri
ve bu konuda avantajli duruma gegebilmeleri 6ngdriilmektedir.”

Gelisen teknoloji insansiz araglarinin ortaya ¢ikmasini ve son
dénemde Onemi artan insansiz hava araglarimin gelismesini ve bu
araglarin harekat alaninda hem muharebe destek, hem de muharip
olarak kullanimini beraberinde getirmektedir.”® Gelisen teknolojinin
bir diger yonii, nanoteknoloji alanindaki gelismelerdir. Nanoteknolojik
gelismeler askerl alani elektronik, bilgisayar, malzeme, patlayicilar,
askeri araglar, zirh/koruma, konvansiyonel silahlar, kendi kendine
calisan robotlar, mikro robotlar, kiiclik uzay araglari, kamuflaj ve
niikleer-kimyasal-biyolojik silahlar agilarindan etkilemeye baslamistir.”’

%2 Georgia Update, Russian Invasion of Georgia, Russian Cyberwar on Georgia 10
November, 2008, http://georgiaupdate.gov.ge/doc/10006922/CYBERWAR-%20fd_
2_.pdf, Erigim Tarihi: 29.12.2011.

5 Nitcshke, S., “Network-Centric Warfare-The European Initiatives”, Military
Technology, 3, 2004, s. 18-26.

® Mahnken, T.G., “Weapons: The Growth & Spread of the Precision-Strike Regime”,
American Academy of Arts & Sciences, 2011, 140, 3, s. 45-57.

% Meiter J.S., “Network Enabled Capability: A Theory Desperately in Need of
Doctrine”, Defence Studies, 6, 2, 2006, s. 189-214.

% Greenemeier, L., “Drone Wars: 9/11 Inspired Advances in Robotic Combat”,
ScientificAmerican.com, 03 September 2011, http://www.livescience.com/15908-
drone-wars-september-11-anniversary.html, Erisim Tarihi: 18.12.2011.

5 Altmann, J., Military Nanotechnology Potential Applications and Preventive Arms
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Nanoteknolojinin hakim oldugu sistemler konvansiyonel alanda yeni
silahlari, techizati, tasima araclarini ortaya cikarirken asimetrik bir
tehdidi beraberinde getirmektedir. Ciinkii bu teknolojiye sahip ordular
insanlar yerine kullanilan yapay zeka sistemlerinden diismanin yerini
kendi bulan ve imha eden mikro robotlara kadar farkli sistemlere sahip
olabilecektir. Ayrica imha edilmesi ¢ok Onemli olan Yyeni
nanoteknolojik hedefler ortaya c¢ikacaktir.

Bu degisim kaynaklarinin yan1 sira, muhtemel iklim degisimi de
hem silah ve teghizat, hem de personel {izerinde etkili olabilecek bir
etken olarak belirmektedir.

Yukarida siralanan gelisme ve degisimler neticesinde savas ve
savas alani karmagiklagmistir. Bu ¢ergcevede ordu yapilar1 degismekte
ve degisen ordu yapilar1 degisen askeri egitimi ve askeri okullar1 da
beraberinde getirmektedir.*

Bu gelisim ve degisimler insan giicii agisindan degerlendirildiginde
ordularin siber savast gerceklestirebilecek, insansiz hava araglari
kullanabilecek, ag yapilarin1 anlayan ve kullanabilecek personele
ihtiya¢ duydugu ve duyacagi goriilmektedir. Ayrica, hem bu personeli
yonetebilecek, hem miisterek/birlesik goriis ve harekat zihniyetine
sahip,”® hem de ag merkezli harekat konseptini kavramus liderlere
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sanayi devrimiyle baslayan ve gelisen silah teknolojileri
silahlarin menzilini giin gectik¢e artirmig ve bunun bir sonucu olarak
muharebe sahasi genislemistir. Silahlarin ve ordu yapilarinin
degismesinin sonucunda, 1800’li yillarin bagindan itibaren subaylarin
daha nitelikli olmas1 geregi 6n plana ¢ikmigtir. Bunun sonucunda ise
diinyada nitelikli subay yetistirmeyi hedefleyen harp okullarinin

Control, New York: Routledge, 2006, s.71.

% Shanley, M.G., J.C. Crowley, M.W. Lewis, R. Masi, S.G. Straus, K.J. Leuschner, S.
Hartman, S. Stockly, Transformation and the Army School System, Pittsburgh:
RAND, 2005, s. 32.

% NWC (Naval War College), Joint Military Operations, http://www.usnwc.edu/
Departments---Colleges/Joint-Military-Operations.aspx, Erigim Tarihi: 12.12.2011.
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birbirinin pesi sira acildig1 goriilmektedir. Buna oOnciiliik eden {ilke
olan Fransa’da, o donemde, Napolyon, subaylarinin en az 3R’yi
(Reading, wRiting, aRithmetic) bilmesi gerektigini belirtmektedir.*

Subaylarin bir ya da birka¢ ana merkezden yetismesi, sanayi
devrimi oncesinde yapilarinda biiyiik ¢esitlilik olan ordularin
merkezilesmesi ve cesitliligin azalmasi yoniinde atilmis bir adim
olarak goriilmektedir. Bu noktadan sonra diinya ordularinin yapilarinda
cesitliligin azaldigi, bir esbigimlilik oldugu goéze carpmakta ve bu
esbicimliligin konvansiyonel harbin hakim oldugu Soguk Savas
sonrast doneme kadar devam etmis oldugu goriilmektedir. Ancak
Soguk Savag sonrasi donemin muharebe sahasinda yarattigi etki, ordu
yapilarinda degisime neden olmaktadir. Bu nedenle birkag yiizyil 6nce
Napolyon’un 3R’yi bilmesini istedigi subaylarin bugiin ¢ok daha
karmagik hal alan savas ortamini yonetebilmek igin daha da nitelikli
olmalar1 gerekliligi kaginilmaz olarak kabul edilmektedir.

Bu noktaya kadar deginilen degisim, degisimin kaynagi,
degisimin yarattig1 etki, bu etkinin ordu yapilarina ve savas alanina
yansimasi ve ordularin istihdam ettigi personelin degisiminin
Tablo 4’deki gibi 6zetlenebilecegi degerlendirilmektedir.

Buna gore, teknolojik gelismelerden sonucunda meydana gelen
degisim kaynaklari, muharebe sahasin1 genisletmis; muharebeler
degismis; hibrid savagslar belirmis; siber savas ve ag merkezli harekati
ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik ve siyasi gelismeler, ordularin biitgesini
kiigiltmiis; temel yetkinliklere odaklanma ile dis kaynak kullanimi 6n
plana ¢ikmustir.

Kiiresellesme, muharebe sahasinin ve harekat tiirlerinin
yonetimini karmagik hale getirmis; farkli tilkeler ve farkli kuvvetler ile
birlikte harekét icrasi ortaya ¢ikmustir. Belirsizlik ortami ve terdrizm
ile bas edebilmek icin ¢ok yetenekli, esnek, kiiglik, vurucu giicii
yiiksek birliklere olan ihtiya¢ anlasilmustir. Iklim degisimleri ve
nitelikli personele duyulan ihtiyag, degisen iklime yonelik silah, arag

& Bertaud, J-P., “Napoleon's Officers”, Past & Present, 112, 1986, s. 91-111.
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ve techizat gelistirilmesine olan ihtiyacin anlasilmasina ve ordulardaki
yapilanmanin degismesine 6n ayak olmustur.

Tablo 4: Degisimin Kaynaklari ve Sonuglari

Ordu
Degisim < . Personel Yapisina ve
kaynagi Yarattugy etki iizerine etkisi | Savas Alanina
Yansimasi
-internet, -Yazilim _M,L.Ih.a rgbelerm
. S degisimi
-Internet ve bilisim ve uzmanlart, >
- e -Hibrid savaglar
ag yapilarinin | karar destek -KDS’lerini .
? . - - - -Siber savas
gelismesi sistemleri kullanabilecek - .
-Ag merkezli
Teknolojik kullanimi personel harekat
Gelismeler -
-Malzeme -Insansiz _Biiviiven
yapilarinda araglar -Personel yuy
S - e muharebe
degisiklik -Nanoteknoloji | gesitliliginin
sahast
-Savag alaninda | -Dis uzaya ¢ikig | artmasi
. - ve savas alani
genisleme -Genetik
-Azalan
savunma
biitgeleri -Temel
-Ulkelerin siyasi | -Azalan yatirim yetkinliklere
Ekonomik durumlarindaki | -Siyasi -Sivil ve askeri | odaklanma
ve Siyasi degisimler belirsizlikler caliganlarin -Di1s kaynak
gelismeler -Ittifaklar -Degisen birlikteligi kullanimi
ve is birligi kamuoyu -Biitgesi
anlagmalari kiigiilen ordular
- Sivil Toplum
Orgiitleri
Banst -Y 6netimi
s -Karmagik karmagik hale
destekleme "
o A harekati gelen muharebe
-Ulkeler arast | harekati - . A
A yonetebilecek | sahasi, harekat
. ortak harekat |-Yardim . P
Kiiresellesme . A birlesik/ tiirleri (farkli
-Sinir Gtesi harekati N N
A A R miisterek tilkeler ve
askeri harekat |-Birlesik/ L .
N zihniyete sahip | farkli kuvvetler
miisterek A R
n lider ihtiyact ile birlikte
harekat

harekat icrasi)
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Ordu
Degisim o . Personel Yapisina ve
kaynagi Yarattgy etki iizerine etkisi | Savas Alanina
Yansimasi
-Miisterek .
Belirsizlik | oo |-Bilinmezlik  |harekatile | SOk YoreneKlh
Ortam ve sava -Ongorillemeyen | birlikte asker- Vuruc’u ch ’
Terorizm 3 tehdit sivil karigik iiksek %ilr likler
personel yu
) . -Degisen
Arag, silah ) p s stres | iklime yonelik
e ve teghizatin .

. -Degisen iklim calismasina -Uyum _ g_ellsebllecek
Diger olumsuz etki | Problemleri silah, arag
Nedenler ve teghizat

et -Daha iyi -Kaynaklarmm  |-Yapilanma
Egitim ihtiyact yonetim etkin kullanimi | degisimi

Diinya ordularimin hem kars1 karsiya kaldigi mevcut tehditlere,
hem de belirme ihtimali olan tehditlere karsi savunma planlamasi ve
kuvvet planlamasi olusturdugu ya da mevcut politikalarin1 gelistirdigi
degerlendirilmektedir. Buna gore yakin komsular ile girilebilecek
konvansiyonel harpten, siber saldirilara, niikleer tehdit degerlendirmelerine
kadar tehditler degerlendirilmekte, ayrica barisi destekleme harekati ve
insani yardim hareketleri tiirinde harekatlarm da ordularin kuvvet
yapilanmalarinda degerlendirmeye alindigi goriilmektedir.

Summary

Environmental variables play important role to determine the
defense policies of the countries. The changing environment drives
countries to restructure their armies as a part of defense policies. Even
the countries like the U.S. try to adapt the change with transition
offices (i.e. Defense Transition Office).

The military power has always changed due to the threat

perception of the nations. Threat perception can be said to be the main
drive to build and change the military power. According to this
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perception, nations determine the military needs; and they try to
develop the needed army according to the prevailing economic
conditions, political developments, and technological developments of
those days. In short, the changes and restructuring of the armies were
derived from the continuous change of technology, policy and
economy, globalization, changing values, decreasing resources, and
climate change.

The threat perception of the nations made them restructure their
militaries to meet the needs of different military roles. The military
roles are defense of national territory as a core organizing principle,
peacekeeping operations, defense diplomacy, internal security issues,
internal military aid and execution of mobilization.

The influence of technological developments on the military
systems is of high importance. In this article, we inspected the
technological developments from the invention of gunpowder in 800s
to the expected developments of nanotechnology and neuroscience.
The parallel developments in the military equipment and guns were
also inspected to identify the effect of technological developments on
the military.

The drivers of change have different effects on human resources
and on military structures. Technologic developments have changed
the nature of the war, increased and transferred the place of battlefield,
brought in hybrid conflicts and network centric warfare. Due to the
economic and political change, the defense budgets were decreased,
outsourcing began and armies started to focus on core competencies.
Globalization, as another drive of change, brought international joint
operations, which resulted in the complexity and difficulty of
management of the battlefield. Uncertain environment and terrorism
brought the asymmetric warfare and highly capable, flexible, compact
and powerful units began to appear. The expected climate change let
the military research and development units try to develop equipment
and guns compatible with the changing climate. The main body of the
military power is human resources. Therefore, for the better
management of resources and restructured military units, effective
management is of high importance.
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As a result of the change, different dimensions have been added
to the battlefield and the field has continuously changed and grown.
The battlefield has changed and expanded. The war now can take place
either in a territorial place, or in the space or in the virtual environments.
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Toplumsal Kimlige Dayah
Giivenliklestirmelerin Siyasal Sorunlar
Baglaminda Irdelenmesi: Belucistan Ornegi

Examining the Societal Securitization in the Context of
Political Problems: Balochistan as an Instance

Goktiirk TUYSUZOGLU”

(074

Bu calismada Belucilerin uluscu istemlerini mesrulastiran
toplumsal faktérler degerlendirilmistir. Bu degerlendirmenin yapilmak
istenmesinin esas nedeni, Pakistan ve Iran topraklarinda béliinmiis
halde yasayan bu halkin yiikselen uluscu istemleriyle kiiresel/bolgesel
aktorlerin stratejileri arasinda yakin bir iligkinin olmasidir. Beluci
ulusculugunun degerlendirilmesi hususunda ise Kopenhag Okulu nun
ongordiigii  giivenliklestirme  yaklasimi  kullamilmistir.  Ulusguluk
girisimleri genel itibariyla devletler arasi iliskiler tizerinden ve realist
kuram baglaminda anlamlandirildigy icin, Beluci kimliginin konsolide
olmasinda etkili toplumsal faktorlerin sosyal insacilik iizerine
temellendirilmis bir yaklagim olan giivenliklestirme c¢ergevesinde ele
alinmast onemli bir farklilik olusturmaktadir. Calismanmin vardig
sonu¢ ise, Beluci ulusal kimliginin Pakistan ve Iran’in toprak
biitiinliigiinii tehdit edebilecek ve bolgesel dengelere etki edebilecek
sekilde kullamlabilecek bir toplumsal mesruiyete sahip oldugudur.

Anahtar Soézciikler: Pakistan, Beluci, Gwadar, Ole Waever,
Giivenliklestirme.

Yrd. Dog. Dr., Giresun Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Boliimii,
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39

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 11
Say1: 21



40

Security
Strategies

Year: 11
Issue: 21

Goktiirk TUYSUZOGLU

Abstract

Societal factors that legitimize the nationalist volition of Baloch
people are evaluated in this study. Main reason for making this
evaluation is the close relation between the rising nationalist volition
among the Baloch people and the strategies of the global/regional
actors. The approach of securitization that the Copenhagen School has
provided is used in analyzing the Baloch nationalism. Assessing the
societal factors, which are influential in consolidating the Baloch
identity by using the approach of securitization, constitutes an
important difference. This is because the nationalist attempts are
generally interpreted via interstate relations and by implying on the
theoretical frame of realism. The study has attained that the Baloch
national identity possesses a societal justification that threatens the
territorial integrity of Pakistan and Iran and also influences the
regional balances.

Key Words: Pakistan, Baloch, Gwadar, Ole Waever,
Securitization.

Giris

Gilivenlige iliskin meseleler daha ¢ok devlet giivenligi
cercevesinde ele alinmaktadir. Oyle ki klasik ve neo-klasik uluslararasi
iligkiler teorileri, ¢gikarimlarini genel itibariyla devletlerin stratejilerine,
politikalarina ve birbirleriyle olan iligkilerine goére yapmaktadir.
Devletleri rasyonel birer bireye indirgeyen ve devlet giivenligini her
seyin lzerine yerlestiren bu anlayis, son donemde ciddi elestirilere
ugramaktadir. Bu elestirilerden en onemlisi, devletlerin kendilerini
olusturan toplumlardan bagimsiz diigiiniilemeyecegi ve toplumlarin
giivenliginin devletlerin giivenligine dogrudan ya da dolayli olarak etki
edecegini belirten Kopenhag Okulu’ndan gelmektedir. Bu okulun
ongordiigii giivenliklestirme yaklasimi; sosyal insacilik
(konstriiktivizm), dil kurami ve siyaset teorisini bir araya getirerek
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toplum tabanli bir giivenlik yaklasimi olusturmaya caligmustir.

Calisma baglaminda odaklanilacak olan Belucistan, Pakistan,
Iran ve Afganistan arasma sikismus, biiyiik boliimii Pakistan ve Iran’a
bagli ve farkli toplumsal/ulusal gruplarn igerisinde barindiran bir bolge
olarak dikkat cekmektedir.® Basta Beluciler, Pestunlar, Hazaralar ve
Pencaplilar olmak iizere ¢ok sayida toplumsal/ulusal grubun yasadigi
bolge, gerek bu toplumsal gruplar arasindaki sosyo-kiiltiirel, ekonomik
ve siyasal anlagmazliklar, gerekse de ekonomik az gelismisglik
baglaminda merkezi ydnetimlere duyulan tepki nedeniyle, ciddi bir
toplumsal/siyasal ¢atigma alani haline gelmistir.

Belucistan, ayn1 zamanda, stratejik onemi oldukca yiiksek bir
bolge konumundadir. Hiirmiiz Bogazi’m1 kontrol imkém saglayan ve
Arap Denizi araciligiyla Hint Okyanusu’na agilan Belucistan, bagta
Cin ve Hindistan olmak tizere, kiiresel giiglerin dis politika ajandalarina
niifuz edilmesi gereken bir cografya olarak girmis durumdadir. Bolge
ayn1 zamanda Taliban ile El Kaide unsurlarinin mevzilendigi bir alan
olarak bilinmektedir. Pakistan-Hindistan rekabetine “ayrilik¢ilik”
ozelinde eklemlenebilecek; Iran’a karsi uygulanabilecek caydirma
stratejilerinin uygulama alani bulabilecegi; Cin’in enerji bagimliliginin
manipiile edilebilecegi;’ yani Asya’daki istikrar ve is birligi olanaklarini
derinden etkileme potansiyeline sahip olan Belucistan’daki toplumsal
anlagmazliklar ve bu anlagmazliklarin siyasal arenaya olan/olabilecek
yansimalari irdelenmesi gereken 6nemli bir husustur.

Bu c¢alismada, Oncelikle Belucistan’in  toplumsal/siyasal
goriinimiine ve statiisine dair bilgi verilecek ve bdlgenin
bolgesel/kiiresel dengeler agisindan tasidigi anlam anlatilmaya

! Sinem Akgiil A¢ikmese, “Algi mu, SSylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik
Gergekgilikte Giivenlik Tehditleri”, Uluslararast jli;kiler, 2008, Vol: 8, No. 30, 43-73, s. 46.

2 «pakistan: The Worsening Conflict in Balochistan”, International Crisis Group Asia
Report, 2006, No. 119, 1-39, p. 3.

% Robert G. Wirsing, “Baloch Nationalism and the Geopolitics of Energy Resources:
The Changing Context of Separatism in Pakistan”, Strategic Studies Institute, 2008,
1-55, p. 15-20.
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calisilacaktir. Daha sonra, Kopenhag Okulu’'nun 06ngordiigii
giivenliklestirme yaklagiminin siyasal anlagsmazligi toplumsal anlamda
mesrulagtiran kuramsal igerigi tizerinde durulacaktir. En sonunda ise,
Belucistan’daki  huzursuzluk ve catisma-yogun toplumsal/siyasal
iligskiler ag1, giivenliklestirme yaklasimi g¢ercevesinde irdelenecektir.
Calismanin ana fikri, ulusal/etnik temelde gerceklestirilen kimlige
dayali giivenliklestirmelerin, Belucistan’da yasanan siyasal gerginligi
tirmandirdigi, ¢oziimsiizlige ittigi ve devletlerarasi diizlemde var olan
bolgesel gerginligin  Belucistan  6zelinde karsilik  bulmasini
kolaylastirdig1 hususudur.

Belucistan’in Siyasal Statiisii, Toplumsal Goriiniimii ve
Bolgesel/Kiiresel Dengelerdeki Yeri

Belucistan’a ismini veren Beluciler, (Sistaniler, Pestunlar, Hazaralar,
Pencaplilar ve Sindhiler ile birlikte) Orta Dogu’da kendisine ait ulus
devleti olmayan az sayida halktan biridir.* Belucistan, Pakistan’m
toprak bakimindan en biiyiik eyaletidir. Ulke topraklarinin neredeyse
yarisini (%48) olusturan bodlge, bu biiyiikliigline karsin, Pakistan’in en
az niifusa sahip olan parcasi konumundadir.’ Belucistan, ayn1 zamanda
ekonomik gelisim ve sosyal refah diizeyi acisindan da Pakistan’in en
geri eyaletidir. Sanayi altyapisina sahip olmayan, gerekli ulastirma ve
haberlesme imkénlarindan yoksun ve 6nemli boliimii ¢61 ya da daglarla
kapli olan Belucistan, egitim olanaklar1 agisindan da oldukga geri
kalmis durumdadir. Buna karsin, Belucistan’daki enerji kaynaklarinin
Pakistan’in enerji ihtiyacinin %40’ 11 karsiladigini ve ozellikle tilkede
iiretilen dogalgazin yarisinin Belucistan’dan elde edildigini de belirtmek
gerekir.’ Bolge yeralti kaynaklari agisindan zengindir. Komiir, bakr,

* “Balochis of Pakistan: On the Margins of History”, The Foreign Policy Centre,
London, November 2006, 1-76, p. 5.

® Bélge niifusunun toplam niifusa olan orani %35’tir. Bkz. Muhammed Saleem Mazhar
et. al., “Balochistan: From Strategic Significance to US Involvement”, Journal of
Political Studies, 2012, Vol: 19, 113-127, p. 113.

® What Future For Balochistan? Global and Regional Challenges, UNPO Report,
The Hague, 2013, p. 21.
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altin, giimiis, uranyum gibi ¢ok degerli mineral rezervlerine sahiptir.
Belucistan’da  ¢ok biiyiilk petrol rezervlerinin bulundugu da
bilinmektedir. Ne var ki, ¢ikarilmasimin olduk¢a maliyetli olusu ve
sahip olunan enerji kaynaklarindan yeterince pay alinamadigini ifade
eden Beluci ulusgularinin karsi ¢ikmasi nedeniyle, bu rezervler heniiz
kullanilamamigtir. Diinyanin kesfedilmis en 6nemli bakir ve altin
rezervlerinin Belucistan’da oldugu ifade edilmektedir. Avustralyal1 bir
madencilik sirketi olan Tethyan,” Belucistan bolge yonetimi ile yaptigt
anlagsma neticesinde 1990’11 yillardan bu yana Reqo Diq adli bakir
havzasindaki ¢alismalarmi siirdiirmektedir.® Reqo Diq, ayni zamanda,
altin rezervleri acisindan da diinyanin en zengin havzalarindan biridir.
Ne var ki, sahip olunan bu zenginlige karsin, 6zellikle Beluci halkinin
sosyal refah seviyesi Pakistan ortalamasinin oldukga altindadir.’
Ozellikle son yillarda, bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin
aktarimi noktasinda onemli bir islev gérmesi beklenen ulagtirma
yatirimlar1 hiz kazanmigtir. Zaten 6zellikle 2003 yil1 sonrasi Pakistan
Ordusu ile basta Belucistan Kurtulus Ordusu (BLA) olmak iizere
Beluci ulusguluguna yaslanan silahli 6rgiitler arasinda siiregelen silahli
catismalarin en 6nemli nedeni de, Pakistan’in Belucistan’da yapmak
istedigi enerji ve ulagtirma yatinmlarina Pakistan’mn bdlgeyi
somiirgelestirdigini diisinen Beluci ulus¢ularmin karsi ¢ikmasidir.®
Bolgenin kuzeybatisinda yer alan Quetta sehri, Belucistan eyaletinin
merkezidir ve bolgesel parlamento da burada bulunmaktadir.™

" Antofagasta Group ve Barrick Gold Corporation ortakhiginda kurulmus bir sirkettir.
Daha fazla bilgi i¢in bkz. Mir Muhammed Ali Talpur, “Requiem For Gold Peak”,
UNPO, 2009, http://www.unpo.org/images/requiem_for_gold_peak.pdf.

8 Reqo Diq havzasindan elde edilen gelirin %75°i Tethyan’a, %25’i de Belucistan
Yonetimi (Pakistan Hiikiimeti)’ne gitmektedir. Reqo Diq ile ilgili daha fazla bilgi igin
bkz. “Reqo Diq: Great Future Prospects”, Yageen, 2010, Vol: 1, No. 2, 1-12, p. 1-3.

® Alok Bansal, “Factors Leading to Insurgency in Balochistan”, Small Wars &
Insurgencies, 2008, Vol:19, No. 2, 182-200, p. 186-188.

10 Mickey Kupecz, “Pakistan’s Baloch Insurgeny: History, Conflict Drivers and Regional
Implications”, International Affairs Review, 2012, Vol: 20, No. 3, 95-111, p. 100.

1 Adeel Khan, “Renewed Ethnonationalist Insurgency in Balochistan, Pakistan: The
Militarized State and Continuing Economic Deprivation”, Asian Survey, 2009, Vol:
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Belucistan, Pakistan’in bagimsizlig1 esnasinda bu iilkeye baglanma
noktasinda ciddi bir tereddiit gdstermistir. Belucistan, Hindistan’in
boliinmesi ve Pakistan’in kurulmasindan o6nce dort ayr1 devlet
tarafindan (Kalat, Makran, Khalan ve Lasbela) paylasilmigti. Hatta
bolgede yer alan ve serdar ya da nawab olarak adlandirilan agiret
liderleri,”* kendi toplumsal/siyasal egemenliklerini yasatabilmek
amaciyla Pakistan’a baglanmaya karsi ¢ikmustir. Tarihsel anlamda
Belucistan’in en 6nemli siyasal giicii olarak bilinen Kalat Hanligi,
bagimsizliginit ilan ederek, Pakistan ile ©6zel bir siyasal statii
cercevesinde ortaklik kurabilecegini agiklamigtir. Ne var ki, toplumsal
kimliklere, asiret/klan baghliklarina ve serdar/nawab gibi geleneksel
toplumsal/siyasal 6nderlerin isteklerine dayali Beluci talepleri Pakistan

49, No. 6, 1071-1091, p. 1075.

12 Hint-iran kékenli bir unvan olan Sardar, toplumsal/siyasal anlamda soylulugun ve
otorite sahibi olma hakkinin altin1 ¢izen bir sdzciiktiir. Ayn1 zamanda klan ya da agiret
liderleri de olan prensler bu unvani kullanirlar. Emir s6zctigii ile bir arada kullanildigt
da goriilmektedir. Feodal baghliklarin oldukga giiglii oldugu ve toplumsal kastlara
yaslanan tarihsel Hint-iran toplumlarinda toplum hayatmin diizenlenmesinde ok
6nemli bir rolii olan Sardar unvanl kisiler, feodal bagliliklarin gerilemis olmasina
kargin bugiin de etkinliklerini siirdiirmektedir. Benzer bir role sahip olan Nawab da
Mogol Imparatorlar1 tarafindan Giiney Asya’da kendisine bagl olan Miisliiman
Prenslere verilmis bir unvandir. Nawablarin gorevi, kontrol ettikleri bolgede Mogol
Imparatorlar1 adina diizeni ve adaleti saglamakt1. Bu kullanim, tipki Sardar unvaninda
oldugu gibi, Ingiliz egemenligi zamaninda da devam etmis ve bugiine kadar ulasmustir.
Ne var ki Pakistan hiikiimetinin Belucistan’t merkezi kontrole almaya yonelik
hamleleri, kontrolleri altinda tuttuklar1 bolgelerde siyasal 6zerkliklerini korumus ve bu
bolgelerin dncelikle kendi egemenliklerine tabi olmasi gerektigini ifade eden Sardar ve
Nawab unvanli bu feodal beyler ile merkezi hiikiimetin anlagmazliga ve siyasal yetki
paylasimi miicadelesine siiriiklenmelerine neden olmustur. Bu miicadelede, Belucistan
halkinin genel olarak Sardar ve Nawablar ile birlikte hareket ettigi s6ylenebilir. Zira bu
feodal beyler, Belucilerin kimlik odakli farkindaliklarint kendi yonetimsel/toplumsal
rolleri ile esleyerek hem kendi mesruiyetlerini/varliklarini korumaya ¢aligmig, hem de
Pakistan Hiikiimeti’ne gerektigi takdirde Beluci ulusgulugunu yonlendirebileceklerini
gostermek istemiglerdir. Bkz. Rabia Aslam, “Greed, Creed and Governance in Civil
Conflicts: A Case Study of Balochistan”, Contemporary South Asia, 2011, Vol: 19,
No. 2, 189-203, p. 193.
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tarafindan kabul edilmemistir.® Pakistan Ordusu, 1948 yilinda
Belucistan’1 kontrolii altina almis ve daha sonra 1956, 1962, 1973-1977
ve 2003 yilindan bugiine degin olmak {izere olmak tizere bir¢ok kez
bolgeye askeri operasyon diizenlemistir. Belucistan 1970’den bu yana
Pakistan’a bagl bir eyalet statiisiindedir. Federal hiikiimet ve 6zellikle
Pakistan siyasetinde 6zerk bir role sahip olan ordu, Belucistan’daki
toplumsal/siyasal isleyisi kontrol altinda tutmakta ve bdlgesel hiikiimete
neredeyse higbir yetki ve inisiyatif alma sans1 birakmamaktadir. Hatta
1973 yilindaki askeri miidahale esnasinda, bolgesel parlamentonun
kapatildigin1 ve bolgenin o donem en giiglii partisi olan Ulusal Halk
Partisi’nin (National Awami Party) dahi feshedilerek, liderlerinin
tutuklandigini gdriiyoruz.** Bugiin de ¢ok farkli bir goriiniim yoktur.
Pakistan Ordusu bdlgedeki Beluci ulusgularini yakin takip altinda
tutmakta, gerektigi noktada onlara karsi operasyon diizenlemekte ve
ekonomik/siyasal igleyisi yonlendirmektedir.

Iran’da kalan Belucistan topraklar1 ise Sistan-Belucistan Eyaleti
ad1 altinda bir eyalet statiisiindedir."® Merkezi Zahedan olan bu eyalette
iki ayr1 toplum yasamaktadir. Iran’in toprak bakimindan en biiyiik,
ancak, ekonomik agidan en gelismemis bolgesi olan Sistan-Belucistan’da
Siinni Miisliiman olan Beluciler ¢ogunlugu olustururken; Sii Miisliiman
olan Sistaniler azinliktadir. Iran’in hedefi, ¢ogunlugu olusturan ve
gerek smir asan ulusgu istemleri, gerekse de Sistaniler ve genel
itibartyla Iran toplumundan mezhep temelinde ayrilan Belucilerin
siyasal ayrilik¢ilik yoniinde ortaya cikabilecek toplumsal istemlerini
bastirabilmektir."® Tipki Pakistan’a bagli Belucistan eyaletinde oldugu

¥ Muhammad Ishaque Fani et al., “The Resurgence of Baluch Ethnicity and
Nationalism in Baluchistan”, European Journal of Social Sciences, 2011, Vol: 20,
No. 4, 656-673, p. 661.

1 Imtiaz Ali, “The Balochistan Problem”, Pakistan Horizon, 2005, Vol: 58, No. 2, 41-
62, p. 48.

5 Zahid Ali Khan, “Balochistan Factor in Pak-lran Relations: Opportunities and
Constraints”, South Asian Studies, 2012, Vol: 27, No. 1, 121-140, p. 122.

16 Nasser Boladai, “The Baloch in Iran”, Haziran 2012, http://www.europalevante.eu/
wp-content/uploads/2012/06/Baloch-In-iran-a-national-question.pdf.
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gibi, bu bolgede de asiret ve klanlara dayali grup kimlikleri 6n plana
cikmustir. Sistan-Belucistan, iran’in Arap Denizi’ne (Umman Denizi)
acilan ve Hiirmiiz Bogazi’ni kontrol altinda tutabilme anlaminda ¢ok
onemli bir role sahip olan Cabahar Limani’n1 da biinyesinde
barindirmaktadir.’’  Afganistan’da kalan Belucistan topraklari ise
Pakistan ve Iran’a kiyasla oldukca kiigiiktiir ve bu bolgede yasayan
Belucilerin, Iran ve Pakistan’da yasayan Beluciler ile toplumsal/siyasal
iligkileri ¢ok giiclii degildir. Daglik bir goriinlime sahip olmasi ve
Taliban unsurlarinin da bolgede konuslanmis olusu, Afganistan’da
yasayan Belucilerin, toplumsal taleplerini dillendirmeleri noktasinda
fazlaca goriiniir olamamalarina yol agmaktadir. Zira Taliban’in kontrol
altinda tuttugu ve oldukga daglik/engebeli bir goriiniime sahip Afganistan-
Pakistan-Iran smir1, Belucistan ile Afganistan’da Belucilerin yasadig
topraklar arasina dogal bir sinir 6rmekte ve iletisimi engellemektedir.
Bunun yani sira, Taliban’in mevzilendigi bu topraklarda, orgiitiin kendi
ideolojisi ve diinya goriisiine uymayan hicbir gruba ya da anlayisa alan
ya da imkan tanimamaya calistigi da sdylenebilir. Nitekim Afganistan
ve Pakistan giivenlik giigleri ile catisan ve “hava saldirilar1 (drone)” ile
kars1 karsiya kalan Taliban, kontrol altinda tutmaya calistig1 bolgede
Beluci ulus¢ulugunun da kendisi ile rekabet etmeye baglamasi halinde
cok daha zor bir durumda kalacagini gérmektedir.

Oldukca genis bir toprak pargasit olan Belucistan’da yalnizca
Beluciler yagsamamaktadir. Farkli toplumsal/ulusal kimliklerin varligi,
Beluci kimligine dayali siyasal ayrilik¢ilik girisimlerini bir yandan
konsolide ederken, diger yandan da basariya ulasmasina ciddi bir engel
teskil etmektedir. Ornegin, Sistan-Belucistan eyaletinde Beluciler
cogunluk durumunda olmalarina karsin (bolge niifusunun yaklagik
%70’i), Sistanilerin Iran rejimi ile mezhepsel bir ortakliga sahip
olmalari ve Iran’a bagh kalmay: istemeleri nedeniyle,'® Beluci

17 Aryaman Bhatnagar and Divya John, “Accessing Afghanistan and Central Asia:
Importance of Chabahar to India”, Observer Research Foundation Special Report,
October 2013, No. 4, 1-16.

'8 Houriyeh Khodayousefi, “A Study of the Sistani People’s Culture in Iran”, Afro-



Toplumsal Kimlige Dayali Giivenliklestirmelerin
Siyasal Sorunlar Baglaninda irdelenmesi: Belucistan Ornegi

ulusculugu daha cok Sistaniler ile yasanan toplumsal/siyasal rekabet
ekseninde anlamlandirilmaktadir. Sistaniler ile Belucilerin birbirleriyle
bolgesel bir rekabet igerisine girmeleri ve bu rekabetin ozellikle
Belucilerin kaynaklarini tiiketmelerine neden olmasi, Iran’in Beluci
ulusgularini daha rahat ve maliyetsiz sekilde kontrol altinda tutmalarim
beraberinde getirmektedir. Zaten Sistan-Belucistan topraklarinda
gerceklesen silahli g¢atismalarin ¢ok biiyiik bir boliimii, Pakistan ve
Afganistan’dan Iran topraklarma sizan Cundullah 6rgiitii kaynaklidir.”
Etnik milliyetci bir temelde kurgulanmig olmasina karsin, mezhepsel
arka plan1 da toplumsal bir mesruiyet araci olarak kullanan ve Pakistan
topraklarinda orgiitlenmis olan Cundullah, Iran topraklarinda yasayan
Beluci ulusgularinin en 6nemli destek¢isi konumundadir. Bu orgiit,
Belucilerin ulusgu taleplerinin simir asan bir nitelik gosterdigini
kanitlamasi agisindan sembolik bir 5neme sahiptir.”

Pakistan’a bagli Belucistan eyaleti ise toplumsal anlamda ciddi
bir gesitlilik gostermektedir. Oyle ki, bolge niifusunun yarisim Beluciler
olusturmakla birlikte, bdlgenin kuzeybatisinda, Khyber Pakhtunkhwa
(ya da eski adiyla Kuzey-Bat1 Sinir Bolgesi) eyaletine ve Afganistan
topraklarma komsu olan bolgede ciddi bir Pestun niifusu
bulunmaktadir.”* Belucistan’daki Pestun niifusunun, eyalet niifusunun
%38’ini olusturdugunu belirten analizler mevcuttur. Eyalet merkezi
Quetta da kuzeybati Belucistan’da, niifusun neredeyse tamaminin
Pestunlardan olustugu bolgede bulunmaktadir. Belucistan’in Pestunlarin
konumlandigi kuzeybati bolgesi, gerek niifus yogunlugu, gerekse de
ekonomik kalkinmiglik anlaminda boélgenin  geri  kalanindan
ayrilmaktadir. Pakistan’dan Afganistan’a ve oradan da Orta Asya’ya
giden tarihsel ticaret giizergadhinin iizerinde bulunan bu bdlge, sinirin

Asian Journal of Anthropology and Social Policy, 2013, Vol: 4, No. 1, 38-42, p. 40.
1% Salim Cevik, “Pakistan Siyasetini Anlama Kilavuzu”, SETA Rapor, Mayis 2013,
1-140, s. 67-68.

2 Prédéric Grare, “Pakistan: The Resurgence of Baluch Nationalism”, Carnegie
Papers, 2006, No. 65, 1-20, p. 4.

2L Kupecz, op. cit., p. 99-100.
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Afganistan tarafinda kalan kismi, yani Kandahar ve c¢evresi de
Pestunlardan olustugu igin, siyasal sinirlardan bagimsiz ve Pestun
kimligine yaslanmis bir bolgesel goriiniime sahiptir.? Kuzeybati
Belucistan, ayn1 zamanda, Pakistan Ordusu’na ve devlet kurumlarina
kars1 savasan Tehrik-i Taliban Pakistan’in (Pakistan Talibani) ciddi
bir toplumsal etkinlige ve goriiniirliige sahip oldugu bir bolgedir.”®
Ayni sekilde, Afganistan ve Pakistan’in cesitli bolgelerinden gelen
Taliban ile El Kaide unsurlarina doktriner egitim verildigi belirtilen
Quetta Surasi da bolgede konumlanmustir.”* Pestunlarin egemen
oldugu, niifus yogunlugunun Belucistan genelinden yiiksek, ekonomik
ve ticari hayatin olduk¢a canli oldugu kuzeybati Belucistan, adeta
Belucistan’dan ayr1 bir bolge gibidir. Bu ¢er¢evede, Belucistan’in
yonetimsel merkezinin ve bolgenin sahip oldugu ekonomik, teknolojik
ve haberlesme imkénlarinin da genel itibariyla Pestunlarin elinde
oldugu ve Pestunlarin Belucistan’in  siyasal  6zerkliginden/
bagimsizligindan daha ¢ok Afganistan’daki miicadeleye eklemlenen
bir goriinlim arz ettigi sdylenebilir. Genel itibartyla sekiiler bir
goriiniim sergileyen Beluci ulusculugunun, 6nemli bir bliimii Selefilik
anlayisini igsellestirmis olan Pestunlar ile siyasal/bolgesel anlamda
ayn1 paydada birlesebilmesi de miimkiin degildir. Hatta ekonomik gii¢
Pestunlarin elinde oldugu icin, Beluci ulusgulugu, aynm1 zamanda
Pestunlar ile rekabet/anlasmazlik cer¢evesinde kendisini insa etmistir.?

Belucistan’da yasayan ve Beluci ulusgulari ile ayni paydada
birlesmesi pek miimkiin olmayan bir diger toplumsal/ulusal grup da
Hazaralardir. Mogol ya da Tiirk kdkenli olduklar diisliniilen Hazaralar

22 Farhan Hanif Siddiqi, “Security Dynamics in Pakistani Balochistan: Religious
Activism and Ethnic Conflict in the War on Terror”, Asian Affairs: An American
Review, 2012, Vol: 39, No. 3, 157-175, p. 160.

28 «pakistan: The Militant Jihadi Challenge”, International Crisis Group Asia Report,
2009, No. 164, 1-39, p. 12.

 Jeffrey Dressler and Carl Forsberg, “The Quetta Shura Taliban in Southern
Afghanistan: Organization, Operations and Shadow Governance”, Institute For the
Study of War Backgrounder, December 2009, 1-11.

% Farhan Hanif Siddigi, op. cit., p. 166-167.
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Farsca konusmaktadir.”® Afganistan, iran, Pakistan ve genel itibariyla
Orta Asya’da dagimik bir sekilde yasayan Hazaralar, Belucistan
topraklarinin ekonomik agidan zengin olan kuzeybatisinda 6zellikle de
bolgenin yonetim merkezi Quetta’da konumlanmisglardir. Hazaralar, Sii
olduklan icin 6zellikle Selefilik anlayisini igsellestirmis Pencaplilarin
ve Pestunlarin hedefi haline gelmislerdir. Militanlarmin biiyiik
boliimiinii Pencapli Selefilerin olusturdugu ve Siilere karsi saldirilar
diizenleyen Lashkar-e-Jhangvi adli terérist grubun®’ hedefinde yer alan
en onemli toplumsal grup da Hazaralardir. Hazaralar, Belucilerden ayri
bir toplumsal/ulusal kimlige sahip olduklari, Pakistan hiikiimetleri ile
genel itibartyla iyi gecindikleri ve Belucistan’in ekonomik isleyisine
Belucilerden ¢ok daha etkin sekilde dahil olduklar igin, Belucistan’in
gelecegi konusunda Beluci ulusgulari ile ayni noktada bulugmalari s6z
konusu degildir.

Belucistan’da az sayida Pencapli da yasamaktadir. Pencaplilarin
cogu devlet gorevlileri, askerler ve aileleri, Quetta ve g¢evresinde
yasayan tiiccarlar (Quetta niifusunun yaklasik %30’u), Cin-Pakistan is
birligi ile Gwadar’da insa edilen liman ve yol insaatlarinda galisan
mithendis ve iscilerdir. Pencaplilar, Pakistan’daki en kalabalik
toplumsal grup olarak devletin ve ordunun en {ist diizey pozisyonlarina
konumlanmig durumdadir. Ulusal gelirden en biiyiik pay1 da Pencaplilar
almaktadir. Bu nedenle, Beluciler, Pencapli kimliginin Pakistan ulusal
kimligi ile esdeger oldugunu ve Belucistan’1t sOmiirenlerin esasen
Pencaplilar oldugunu diisinmektedir. ® Bu ¢ergevede, Beluci
ulusgulugunun en 6nemli oOrgiitlenmeleri olan Belucistan Ozgiirliik
Ordusu (Balochistan Liberation Army-BLA), Belucistan Halkin
Kurtulusu Cephesi (Balochistan People’s Liberation Front-BPLF) ve
Belucistan Kurtulus Cephesi (Balochistan Liberation Front-BLF) gibi

% Niamatullah Ibrahimi, “Shift and Drift in Hazara Ethnic Consciousness: The Impact
of Conflict and Migration”, Crossroads Asia Working Paper, 2012, No. 5, 1-25, p. 7.
2" Mahrukh Han, “Balochistan: The Forgotten Frontier”, Strategic Studies, 2012, Vol:
32-33, No. 4/1, 200-223, p. 211.

2 siddigi, op. cit., p. 166.
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orgiitler”® daha gok Belucistan’daki Pencaplilar1 hedef alan saldirilarda
bulunmaktadir. Beluci Ogrenci Orgiitii (Baloch Students Organization)
ve 1970’lerde kapatilan Ulusal Halk Partisi’nin devami olarak kurulan
National Party (Ulusal Parti), yasal zeminde hareket eden Beluci
ulusgulugunun en énemli temsilcileri olarak bilinmektedir.*

Beluci, Pestun, Hazara ve Pencaplilarin disinda Belucistan’da
yasayan bir diger grup da Sindh eyaletine komsu bolgelerde (6zellikle
Kalat ve gevresinde) yasayan Sindhliler (Brahuiler) idir. Bu toplumsal
gruptan gelenler ile Beluciler arasinda herhangi bir problem
bulunmamaktadir. Zira Sindh (Brahui) toplumsal kimliginin
olusumunda Belucilerin de 6nemli bir payr bulunmaktadir.*® Hatta
Beluci kokenli Sindhlilerin oraninin Sindhlilerin toplam niifusuna
oraninin %30’u buldugu dahi ifade edilmektedir.

Belucistan, bolgesel/kiiresel aktorler i¢in de ¢ok onemlidir.
Pakistan-Cin is birligi ile insa edilen Gwadar Limani, bu ¢ergevede ecle
almmasi gereken en onemli Ornektir. Belucistan’in giineybatisinda,
Arap Denizi kiyisinda ve Iran sinirma 120 km. mesafede yer alan
Gwadar, Hiirmiiz Bogazi’nin tam karsisindaki konumu gergevesinde
ozellikle Cin igin ¢ok degerli bir liman ve ticaret merkezi projesine ev
sahipligi yapmaktadir. Pakistan-Cin ig birligi ile 2003 yilinda baslayan
Gwadar Projesi gercevesinde, eski bir balik¢r kasabasi olan Gwadar’a,
maliyetinin ¢ok bilylik bir bolimiinii Cin’in karsiladigi biiyiikk ve
modern bir liman insa edilmistir.*> 2007 yilinda agilan bu limanin yam
sira, Gwadar’1 bir serbest ticaret bolgesi haline getirerek cazibesini
arttirabilmek icin calismalar siirdiiriilmektedir. Bolge, gerek sahip

2 Khuram Igbal, “Counter Insurgency in Balochistan: Pakistan’s Strategy, Outcome
and Future Implications”, PAK Institute for Peace Studies, 2008, 1-6, p. 2.

%0 Aasim Sajjad Akhtar, “Balochistan versus Pakistan”, Economic&Political Weekly,
2007, Vol: 42, No. 45-46, 73-79, p. 75.

81 “The Baluch and the Brahui and Their Rebellions”, Tribal Analysis Center,
September 2009, p. 1-2.

%2 7ahid Anwar, “Gwadar Deep Sea Port’s Emergence As Regional Trade and
Transportation Hub: Prospects and Problems”, Journal of Political Studies, 2010,
Vol: 1, No. 2,97-112, p. 101-106.
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oldugu liman, gerekse de Gwadar’in dogusuna kurulan endiistri tesisleri
ve Ozellikle rafineriler ¢ergevesinde diinyanin en onemli liman
sehirlerinden biri haline gelecektir. Pakistan ve Cin Gwadar’da
bolgesel bir ticaret ve finans merkezi kurmak i¢in ¢aligmalarini
stirdiiriitken; aym1 zamanda Gwadar’t Pakistan’in geri kalan
bolgelerine ve Cin’e baglayabilmek icin ¢ok ciddi altyapi yatirimlari
yapmakta ve 6zellikle otoyollar ve demiryollari insa etmektedir.*® 2013
yili itibartyla, Gwadar Limani ve ¢evresinde siirdiiriilen altyap1 insaat/
projelerinin kontrolii Cin’e ait bir devlet sirketi olan China Overseas
Port Holdings Limited isimli sirkete devredilmistir.** Cin’in Belucistan
topraklarina ve 6zelde Gwadar’a bu denli ilgi géstermesinin en énemli
nedeni, Arap Denizi lizerinden Hint Okyanusu’na agilan ve diinyanin
enerji merkezi diye bilinen Hiirmiiz Bogazi’n1 kontrol altinda tutmak
ve Ortadogu ile Afrika’dan Cin’e aktarilacak petrol ve dogalgazin
tankerlerle Malakka Bogazi’ndan geg¢mesi riskini ortadan kaldirarak
Gwadar limanmma baglanacak boru hatlarn {izerinden enerji
kaynaklarinin dogrudan Cin’e aktarilmasini saglamaktir. Boylece Cin,
ozellikle ABD’nin Malakka Bogazi ve ¢evresindeki iilkeler iizerinden
kendisine yonelttigi enerji aktarim tehdidini bertaraf edebilecegi (enerji
giivenligini saglayabilecegi) gibi, ihtiya¢ duydugu enerjiye ¢ok daha az
maliyetli bir sekilde ve kisa zamanda kavusabilecektir.* Bu is birliginin
en 6nemli bolgesel yansimasi ise Hindistan’in yalnizlagmasi olacaktir.
Bu nedenle, Cin, an itibariyla 500’{in lizerinde miithendis ve isgisini

32002 yilinda ingaatina baslanan, 2004’te bitirilen ve Gwadar’1 Karagi’ye baglayan
Makran Otoyolu, 2004’te yapimina baslanan ve Gwadar Limani’n1 Sindh Eyaleti’ne ve
Pakistan’in geri kalan bolgelerine baglayan M8 Otoyolu ve yine 2007 yilinda yapimina
baslanan ve olduk¢a biiyilk ve modern bir havaalani olmasi beklenen Gwadar
Uluslararas1 Havalimani Projesi gibi girisimler, Pakistan tarafindan yapilan, ancak
gerek ekonomik kaynak, gerekse de miihendis ve is¢i destegi anlaminda Cin’in 6n
planda oldugu ulastirma projelerine isaret etmektedir.

* Louis A. Delvoie, “Pakistan and China: An All-Weather Friendship”, The Kingston
Whig-Standard, January 2014, 1-3.

% Hasan Yaser Malik, “Strategic Importance of Gwadar Port”, Journal of Political
Studies, 2012, Vol: 19, No. 2, 57-69, p. 61-63.
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Belucistan topraklarindaki Gwadar’a konumlandirmistir ve Gwadar
projesinin milyarlarca dolara ulagan maliyetinin neredeyse %80’lik
boliimiini karsilamaktadir. Ne var ki, Gwadar Projesi cergevesinde
bolgede yasayan Belucilere is olanaklarmin saglanmamasi, yabanci
mithendis ve iscilerin bolgede konumlandirilmalari ve Pakistan
hiikiimeti  eliyle  bolgede  yasayan  insanlarin  evlerinden
uzaklastirilmalar, Belucilerde ciddi bir tepkiye yol agmaktadir.®

Pakistan ile kimlige dayali ve bolgesel bir rekabetin igerisinde
olan Hindistan, tipki Banglades’in bagimsizligina fiili olarak destek
verdigi gibi,¥’ Belucilerin ayrilik¢1 istemlerine de sicak yaklasmaktadir.
Hatta Hindistan’in Beluci ulusguluguna eklemlenmis silahli gruplar
olan BLA, BPLF ve BLF gibi orgiitlere perde arkasindan ekonomik
destek verdigi de Pakistan hiikiimeti tarafindan iddia edilmektedir.
Pakistan’in siyasal biitiinligiinii tehdit edecek, Gwadar ve gevresinde
istikrarsizlik yaratarak Cin’i tedirgin edecek ve Cin ile Pakistan arasinda
gelisen bolgesel is birligine zarar verebilecek olan Beluci ulusgulugu,
Hindistan’in igine yarayabilecek bir faktér olarak goriilmelidir.
Hindistan, Belucistan’a kendi enerji ¢ikarlari agisindan da yaklagsmak
zorundadir. Zira Hindistan’mn biiyliyen enerji ihtiyacini1 karsilayabilmek
icin ongoriilen Iran-Pakistan-Hindistan ve Tiirkmenistan-Afganistan-
Pakistan-Hindistan dogalgaz botu hatlar1 Belucistan topraklarindan
gegmektedir.®® Bu nedenle, Hindistan hiikiimetinin Beluci ulusgularima
verilecek destek noktasinda ¢ok daha tedbirli hareket etmesi beklenmelidir.

fran Orta Dogu’ya (Suriye, Irak, Kérfez iilkeleri ve Liibnan
Ozelinde yasananlar) bu denli fazlaca miidahil olmaya devam eder ve
[ran’1n niikleer programma iliskin kriz yeniden tirmandirilirsa, 6zellikle
ABD, Suudi Arabistan, Israil ve Kérfez iilkeleri gibi kiiresel/bdlgesel

% Fani et. al., op.cit., p. 665.

%7 Zaglul Haider, “A Revisit to the Indian Role in the Bangladesh Liberation War”,
Journal of Asian and African Studies, 2009, Vol: 44, No. 5, 537-551.

% “The Iran-Pakistan-India Gas Pipe-Dream”, The Hindu Business Line, 29 Kasim
2013, http://www.thehindubusinessline.com/economy/the-iranpakistanindia-gas-pipe
dream/article5405591.ece.
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aktorlerin Beluci ulusgulugunun smir agan niteligini destekleme yoniinde
bir strateji izlemeleri beklenebilir. Belucilerin Siinni olmalar1 ve
Pakistan topraklarinda yasayan soydaslar ile iletisimlerinin siiriiyor
olusu, onlarin Iranl (Fars) ulusal kimligine entegre olmama ydniinde
irade beyaninda bulunmalarina neden olmaktadir. Beluci ulusgulugunu
sahiplenmis ve Pakistan ile Afganistan topraklarini lojistik iissii olarak
kullanan Cundullah, Iran’a karsi silahli saldirilar gergeklestiren ve
ABD tarafindan da desteklendigi iddia edilen bir érgiit olarak® fran’1
tehdit etmeye devam etmektedir.

Belucistan, Afganistan’da ABD liderligindeki miittefik giiclere
karsi miicadele veren Taliban ve El Kaide unsurlarmin lojistik tissii
haline gelmistir.® Bélgenin kuzeyindeki daglik yapi Taliban’a ciddi
avantajlar saglamaktadir. Bunun yani sira, var oldugu sdylenen Quetta
Surasi, Taliban’a insan kaynagi saglayan ve Taliban unsurlarina
doktriner egitim verilen 6nemli bir iis olarak goriilmektedir. Pakistan
Taliban1 (Tehrik-i Taliban Pakistan) da Belucistan’in kuzeyi/
kuzeybatisinda 0&zellikle Pestunlar arasinda toplumsal mesruiyete
sahiptir. ABD, bu orgiitiin etkinligini kirabilmek ve Afganistan ile
Pakistan Taliban’1 arasindaki organik iligkiyi engelleyebilmek icin
Belucistan’da etkinlik gdstermek zorundadir. ABD’nin Belucistan
topraklarinda bulunan Quetta ve Omara hava isleri, Taliban/El Kaide
unsurlarina miidahale anlaminda degerlidir. Ne var ki, ABD’nin
insansiz hava araglar (drone) ile gergeklestirdigi operasyonlarda ¢ok
sayida masum sivilin de hayatim kaybetmesi, gerek Belucistan
halkinda, gerekse de Pakistan yonetiminde biiyiik bir rahatsizliga yol
acmaktadir.”

% “Iran Jundullah Leader Claims US Military Support”, BBC News, 26 Subat 2010,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/8537567.stm.

“0 Bansal, op. cit., p. 193-195.

41 «US Drone Attacks in Balochistan won’t be Tolerated: Jamali”, The News, 25 Eyliil
2011, http://www.thenews.com.pk/TodaysPrintDetail.aspx?ID=69363&Cat=2. David
A. Jaeger and Zahra Siddique, “Are Drone Strikes Effective in Afghanistan and
Pakistan? On the Dynamics of Violence Between the United States and the Taliban”,
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Giivenliklestirme Yaklasimi ve Toplumsal Giivenlik

Toplumsal giivenlik, siyasal giivenlik ile baglantili olmasina
karsin ondan farklilagmaktadir. Zira siyasal giivenlikle vurgulanmaya
calisilan, toplumlarin siyasallagmasi neticesinde beliren devletlerin
kurumsal istikrar1 ve gelecegi ile yOnetimlerin mesruiyet kaynagi
olarak gordiikleri ideolojiler olmaktadir.” Toplumsal giivenlik ise
kimlikler ile ilintilidir. Bir kimligin algilanan bir tehdide ya da
tehlikeye kars1 korunmasi, ya da daha genis bir kapsamda ele alirsak,
bir toplulugun kimligine yonelik olarak algiladigi bir tehdide karsi
kendisini savunmast ya da savunulmasi toplumsal giivenlik olarak
betimlenmektedir. Toplumsal giivenligin ne oldugu ve nasil
anlamlandirilabilecegi konusunda 6n plana ¢ikan husus, Kopenhag
Okulu’nun onciillerinden Barry Buzan’in tanimlamaya calistigi
“giivenliklestirme” kavramudir.*® Konstriiktivist kuramin 6nciillerinin
iizerine temellendirilen giivenliklestirme yaklasimi, belli bir durumun
nasil bir giivenlik sorunu haline geldigini ya da getirildigini agiklamaya
calisir.** Amag, sorunlarmn ve iliskilerin giivenlik meselesi olmaktan
¢ikarilmasi (desecuritization) ve yalnizca devletin varligmi ¢ok
yakindan ilgilendiren ve aciliyet tasiyan hususlarin giivenlik meselesi
olarak goriilebilmesidir.*® Kopenhag Okulu’na gore, énemsiz goriinen
herhangi bir kamusal problem dahi, 6ncelikle siyasal alanin merkezine
oradan da giivenlik alanina taginabilir. Alman kararlar ve aktarilan
kaynak devlet tarafindan yiiriirliige kondugu i¢in, mesele toplumun
tamamini ilgilendirir hale gelmekte, aciliyet tasiyan ve kendisine 6zgii

1ZA Discussion Paper Series, December 2011, No. 6262, 1-38, p. 1-14.

2 Ole Waever, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararast Iliskiler,
2008, Cilt: 5, No. 18, 151-178, s. 153-154.

* Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”,
International Relations, 1991, Vol: 67, No. 3, 431-451.

“ Nebi Mis, “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestirmesi”,
Akademik Incelemeler Dergisi, 2011, Cilt: 6, No. 2, 345-381, s. 348.

* Rita Floyd, “Human Security and the Copenhagen School’s Securitization
Approach: Conceptualizing Human Security as a Securitizing Move”, Human
Security Journal, 2007, No. 5, 38-49, p. 38-43.
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Oonlemler gerektiren bir problem olarak etkin bir sekilde
giivenliklestirilmektedir. Yani Ken Booth’un séylemiyle ele alirsak, bir
sorun devletin gilivenlik ajandasina yerlestigi an toplumsal ve siyasal
anlamda oncelikli bir konuma yitkselmektedir.*

Gtivenliklestirme yaklasimi, bir konunun siyasallagtirilmasi
siirecinin ileri bir asamasi olarak goriilebilir.*’ Nitekim bu yaklasim
baglaminda, normal bir husus/konu oncelikle siyasal alana taginmakta,
sonrasinda ise varolugsal bir tehdit olarak kabul edilerek
giivenliklestirilmektedir. Giivenliklestirme yaklasimi c¢ergevesinde
degerlendirdigimizde, tehdit unsuru, toplumsal ve siyasal siirecler
eliyle bigimlendirilen 6znel anlamlandirmalarin bir sonucu olarak
belirmektedir.*®

Buzan ve Waever, ideal olanin meselelerin giivenlikdisilastiriimast
(desecuritization) oldugunu belirtir.** Kopenhag Okulu, giivenlik
kavramini olumlamaz ve giivenliklestirme yaklasimini uzak durulmasi
gereken bir uygulama olarak betimler. Zira giivenliklestirme yaklagimi
on plana ¢ikarildiginda oOzgiirliiklerin alan1 daralir, otorite algisi
giiclendirilir ve toplumsal/siyasal siddet de mesru bir hale getirilir.
Toplumsal/siyasal elitler giivenlik konusunda konusma, karar alma
yetkisini/tekelini ellerinde bulundurduklari siirece, giivenlige iliskin
farkli metinlerin/algilarin ortaya c¢ikmasina da engel olur. Bu
yaklagimlarinin ardinda yatan ana unsur ise, farkli giivenlik
yaklagimlarinin belirmesi ile siyasetin isleyisi baglaminda kontrolii
kaybetme ve giicii yitirme endisesidir.>® Sorunlarin giivenliklestirilmesi

% Ken Booth, “Security and Self: Reflections of a Fallen Realist” Critical Security
Studies: Concepts and Cases, Keith Krause and Michael C. Williams (ed.), University
of Minnesota Press, Minnesota, 1998, p. 83-120.

41 Mis, op.cit., s. 356.

*8 Gencer Ozcan, “Tiirkiye’de Siyasal Rejim ve Giivenliklestirme Sorunsali”, fktisat,
Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar, Baglam Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 356.

* Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, On Security, R.D. Lipschutz
(ed.), Columbia University Press, New York, 1995, p. 56.

%0 pinar Bilgin, “Making Turkey’s Transformation Possible: Claiming Security Speak,
Not Securitization!”, Southeast European and Black Sea Studies, 2007, Vol: 7, No. 4,
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sonucu demokrasi kesintiye ugradigi ve degisik ¢6zliim yollari iizerinde
tartismak imkansiz hale geldigi igin, toplumsal/siyasal elitler,
giivenliklestirme silahin1 etkin bir sekilde kullanmaktadirlar.

Kopenhag Okulu, telaffuz etmenin giivenliklestirmenin kendisi
oldugunu ve bu siirecin de sdylem (s6z edimi) yoluyla gerceklestigini
belirtir. Devleti yoneten kisi/gruplar, gilivenlik kelimesini belli bir
husus ile baglantilandirdigi/andigi anda, o konu o6zel bir alana
yerlestirilir ve konuya iliskin karar alip uygulama yetkisi de devleti
yonetenlerin eline ge¢mis olur. Anlasilacag: iizere, giivenliklestirme
yaklasiminda, sOylem (s6z edimi) araciligiyla sosyal olarak insa edilen
bir tehdit anlayisi gegerlidir.® Giivenlige iliskin tehditler 6znelerin
bilgisi disinda yok hiikmiindedirler ve giivenlik sorunlari ancak biz
‘bildigimiz’ ya da ‘istedigimiz’ takdirde ortaya ¢ikabilirler. Zaten
giivenliklestirme yaklagiminin en 6nemli unsuru da sdylem boyutudur.
Ozneler arasi gegirgenligi kurgulayan sdylem ne denli etkin kullanilirsa,
meselelerin Oncelikle siyasetin giindemine gelmesi daha sonra da
giivenliklestirilmesi o kadar kolay olmaktadir. Giivenliklestirmenin
etkinlestirilebilmesi igin giivenliklestirici bir aktor (devlet/hiikiimet),
glivenliginin tehlikeye diistigii ifade edilen bir referans nesnesi (ulusal
cikar) ve giivenliklestirmeyi kabul edecek alimlayici bir kitle
(halk/ulus) gerekli olan unsurlardir.® Giivenliklestirmenin 6zneler
aras1 gecirgenligini yonlendiren s6z edimi baglaminda oncelikle bir
husus varolugsal bir tehdit olarak ortaya atilir. Bu baglamda,
giivenliklestirici aktorlerin de dahil olmasiyla o husus siyasetin
giindemine alinarak giivenliklestirme siireci baglatilir. Daha sonra ise
varolussal tehdit olarak betimlenerek siyasal alanin merkezine ¢ekilen
husus, aciliyet tagiyan bir igerige sahip oldugu gerekgesiyle, alimlayici
kitlenin de rizasiyla siyasal alandan soyutlanir ve giivenliklestirilir.
Boylece o konuyla/meseleyle ilgili olaganiistii onlemler/politikalar
toplum nezdinde mesru kilinmis olur. Ne var ki, bahsettigimiz siire¢

555-571, p. 557-558.
5t Waever, 1995, op. cit., p. 55.
52 Mis, op.cit., s. 350.
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baglaminda en Onemli olan nokta, alimlayici kitlenin bahsedilen
meseleye  iliskin  olaganiistii  Onlemlerin  alinmasini,  yani
giivenliklestirme girisimini kabul etmesi ya da riza gostermesidir.
Basarili bir giivenliklestirme i¢in en 6nemli unsur toplumsal riza ya da
kabul hususudur.®® Ozneler arasi gecirgenligin konsolide edilmesi
asamasinda gorsellik de sOylem (s6z edimi) unsurunu giiclendirecek
bir katalizor olarak degerlendirilebilir. Ornegin, /1 Eyliil Saldirisi’mn
canli yaymlanmasinin ABD halkinin toplumsal tehdit algisin1 nasil
derinden etkiledigi ya da Danimarka’da Jyllands Posten gazetesinde
yaymlanan Hz. Muhammed karikatiirlerinin islam diinyasinda nasil
algilandig1 ortadadir.”

Kopenhag Okulu, giivenliklestirme yaklasiminin kullanilmasi
noktasinda her zaman demokratik bir siirecin isletilmeyebilecegini,
toplumsal/siyasal baski araciligiyla da etkin bir giivenliklestirme
yapilandirilabilecegini belirtmektedir. Bu durum, daha ¢ok cogulcu
demokrasi anlayisini benimseyememis, otoriter yonetimsel anlayisina
sahip iilkeler igin gegerlidir. Giivenliklestirme baglaminda en etkili
aktor devlet imkanlarim kullanma hakkina haiz olan hiikiimetlerdir.”
Nitekim biirokratlar1 ve 6zellikle medyay1 kontrol altinda tutma ve
diger aktorleri de etkileyip yonlendirme imkanina sahiptir.

Devletlerin siyasal sinirlartyla toplumlarin sinirlarinin ¢ok ender
olarak birbirleriyle ortiisiiyor olmasi, Kopenhag Okulu’nun toplumsal
giivenlik yaklagimini 6n plana ¢ikaran en énemli nedenlerden biridir.*®
Zira gilivenligi yalmizca devlet gilivenligi ile sinirlamak, devletsiz
halklarin ve ulusal azinliklarin giivenlik endiselerini gidermemektedir.
Bu gruplar, ¢ok kiiltiirlii bir devlette yasayan irk tabanli azinliklar

%% Barry Buzan et. al., Security: A New Framework For Analysis, Lynne Rienner
Publishers, Boulder, London, 1998, p. 21.

% Lene Hansen, “Theorizing the Image For Security Studies: Visual Securitization and
the Muhammad Cartoon Crisis”, European Journal of International Relations, 2011,
Vol: 20, No. 10, 1-24.

% Buzan et al., 1998, op. cit., p. 40-41.

%6 Waever, 2008, op. cit., p. 153-155.
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olabilecegi gibi, bolge tabanli bir kimlik benimsemis gruplar da olabilir.

Kopenhag Okulu, toplumsal giivenlik baglaminda sosyal
degisim, statii farklilasmas1 ve bireysel giivensizlik gibi unsurlara da
biiyiik bir 6nem atfetmektedir.”” Nitekim sosyal degisimin hizlanmasi
ve statii anlaminda dramatik bir degisimin yasanmasi, bireysel
giivensizlikleri konsolide eder. Boyle bir durumda toplumsal kimlik de
ayni silireci yasayan bireylerden etkilenerek devamlilik goésteren bir
giivenliklestirmeye eklemlenir.

Ole Waever’e gore giivenliklestirme, devlet segkinlerinin ve
topluma yon veren aktorlerin bilingli olarak yaptigi bir tercihtir.
Giivenliklestirme yaklasimi, toplumsal/siyasal segkinler tarafindan,
belli hedeflere ulasabilmek, belli degerleri, ideolojileri mesru
kilabilmek ve izlenmek istenen politikalar1 topluma kabul ettirebilmek
icin kullamilir.® Giivenliklestirmenin biitiinlestirici ve mesrulastirici
karakteri hiikiimetler, siyasal iktidarlar ve topluma yon vermek isteyen
elitlere kolaylik saglamaktadir. Egitim, siyasal partiler, sivil toplum
kuruluslari, ideolojiler ve doktrinler gibi sosyal/iletisimsel yonii agir
basan ve kapsayict bir icerige sahip araglar/unsurlar da birer
giivenliklestirme araci olarak ele alinmalidir.

Gog ile yatay ve dikey rekabet gibi unsurlar, Ole Waever’in
toplumsal gilivenlige tehdit olarak anlamlandirdigi en énemli faktorler
olarak degerlendirilmelidir. Go¢ Onemlidir; zira bir bolgeye goc ile
yerlesen bir halk, sahip oldugu niifus baglaminda, belli bir siirecin
sonunda o bolgenin siyasal ve ekonomik kontroliinii ele alabilir.”®
Yatay rekabet durumunda, cografi ve siyasal goriiniirliigii artan bir
toplumun etkinliginin geniglemesi ve kendi dil ve kiiltiir unsurlar ile
digerlerini etkilemeye baglamasi s6z konusudur. Dikey rekabet durumunda
ise, belli bir grubun bir bolgesel entegrasyon girisimi (AB gibi) ya da

% Ibid., p. 157.

% Michael C. Williams, “Words, Images, Enemies: Securitization and International
Politics”, International Studies Quarterly, 2003, Vol: 47, 511-531.

% Waever, 2008, op. cit., p. 158-159.
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ayrilik¢1 bir proje sonucu oOnceki toplumsal/siyasal kimligini terk
etmesi ve daha genis (AB vatandashigi gibi) ya da dar kapsamli (Irakli
Kiirt, Abhaz, vb.) kimliklere eklemlenmesi s6z konusudur.

Bir toplumun dogurganlik orani diiserken baska bir toplumsal
grubun niifus artis oraninin hizlanmasi, dogurganlik orani diisen
toplumsal grubun giivenliklestirmeye  gitmesini  beraberinde
getirebilir.®® Dogurganlik orani artan toplumsal grup azinlik
konumundaysa, hakim grubun kontroliinde olan devletin/siyasal
iktidarin zorunlu go¢ baskist ya da o grubun niifus artigin1 azaltmay1
hedefleyen politikalariyla da karsilasabilir. Bu da azinlik grubu i¢in bir
giivenliklestirme nedeni olarak  goriilmektedir.®® Cok kiiltiirlii
toplumlar icin biiyilk 6nem arz eden devlet-ulus yaklasiminin ortadan
kalkmasi ya da boyle bir siyasal anlayisin kurgulanamamasi
durumunda da kimlik ve Kkiiltire dayali problemler kolaylikla
giivenliklestirilebilmektedir.

Dini gruplar/topluluklar da toplumsal giivenlik i¢in bir referans
nesnesi olarak gosterilebilir. Nitekim bu topluluklar kimlik tabanli bir
siireklilige sahip ve onlar-biz ayriminin kolaylikla sahiplenilebilecegi
bir nitelige haizdirler. Toplumlar arasinda herhangi bir g¢atigmanin
yaganmast durumunda, din, bir turnusol kagidi ya da isaretleyici
gorevini iistlenebilmekte ve bir referans nesnesi olarak algilanmaktadir.®

Belucistan’daki Siyasal Istikrarsizhgin Giivenliklestirme
Yaklasimi Cercevesinde Anlamlandirilmasi

Belucistan, Pakistan’in giivenlik ajandasinin en Onemli
bilesenlerindendir. Belucilerin Pakistan’in  bagimsizlik ilaninin
ardindan bu devletin siyasal egemenligini en ge¢ taniyan toplum
olmasi, bu baglamda onemlidir. Beluci toplumuna dair sosyal ve

% 1bid.

81 Jef Huysmans, The Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU,
Routledge Publishing, New York, 2006, p. 44-62.

82 Carsten Bagge Laustsen and Ole Waever, “In Defence of Religion: Sacred Referent
Objects For Securitisation”, Millennium Journal of International Studies, 2000, Vol:
39, No. 3, 705-739.
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ekonomik isleyis baglaminda ¢ok O6nemli bir payi olan sardar ve
nawab gibi feodal onderlerin Pakistan’in siyasal hakimiyetini
tanimama yolunda bir tavir benimsemesi de Pakistan hiikiimetinin
Belucilere ve Belucistan’a bakis ac¢isinin siyasal giivenlik cergevesinde
sekillenmesine neden olmaktadir. Belucistan’in, Pakistan’in enerji
ihtiyacinin karsilanmasi anlaminda ¢ok degerli olmasi, Hindistan’in
Belucileri Pakistan’a karst kullanma olasiliginin  bulunmast ve
Pakistan’in  Cin ile gelistirdigi bolgesel miittefiklik anlaminda
Belucistan’in birincil oncelik haline gelmesi,”® Pakistan’in Belucileri
ve Belucistan’1 bir siyasal giivenlik meselesi olarak gérmesine katkida
bulunmaktadir. Zira Beluci ulusgulugunun yiikselisi, Pakistan’in toprak
biitiinliigiine ve enerji ihtiyac1 baglaminda ekonomik goriinlimiine bir
tehdit olugturdugu gibi, ayn1 zamanda, bu lilkenin izlemeye ¢aligtig1 dig
politikaya ve bdlgesel roliine olumsuz anlamda etki edebilecek bir
gerceklik olarak goriilmektedir. Pakistan’da siyaset, biirokrasi ve ordu
icerisinde en onemli pozisyonlar: ellerinde tutan Pencaphlar,®
Belucilerin ayrilike1 girisimlerinin Pakistan’da yasayan tiim toplumsal
gruplarin (Pestun, Sindhli-Brahui, Hazara, vb.) yasantisina ve 6zellikle
ekonomik goriiniimlerine zarar verecegini ifade ederek Belucilere karsi
coklu bir toplumsal giivenliklestirme uygulamasma gidilmesini
saglamaya calismaktadir. Bu baglamda, Belucistan Parlamentosu’nda
Beluci kokenlilerin sayisi ve etkinligi diisik diizeyde tutulmakta,
federal parlamento ve basta ordu olmak iizere biirokrasi igerisindeki
Beluci temsilinin artmasi yoOniinde herhangi bir ¢aba sarf
edilmemekte, merkezi biitgeden Belucistan’a olan kaynak aktarimi
oldukga simirli olmakta® ve Pakistan Ordusu Belucistan topraklarimnda

8 Rosheen Kabraji, “The China-Pakistan Alliance: Rhetoric and Limitations”,
Chatham House Asia Programme Paper, 2012, No. 1, 1-29, p. 9-10.

® Yasmin Roofi and Khawaja Alqama, “Ethnic Dilemma in Pakistan and Division of
Punjab: End or Beginning of the New Era of Conflict”, Journal of Politics and Law,
2013, Vol: 6, No. 1, 156-162, p. 157-158.

8 Malik Siraj Akbar, The Redefined Dimensions of Baloch Nationalist Movement,
Washington, Xlibris Corporation, 2011, p. 170-172.

8 “parliament is Chief Umpire: Baloch”, Daily Times, 6 Eyliil 2014, http://www.daily
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stirekli olarak operasyonlar yaparak federal hiikiimet ile anlasmazlik
yasayan sardar ve nawablar ile miicadele etmektedir.®’ Bu strateji
cercevesinde Pakistan devletinin siyasal egemenligi, aktardig
kaynaklar ve kurumsal organlart da toplumsal/siyasal bir
giivenliklestirme araci olarak kullanilmaktadir. Pakistan ve Iran’m
siyasal giivenliklestirmeyi mesru kilabilmek i¢in kullandig1 ve Beluci
kimligini tehdit olarak sunan yaklasimin ise yaradigini, ancak, ayni
zamanda Belucileri de kendi toplumsal/ulusal kimlikleri 6zelinde bir
giivenliklestirmeye gitmeye ittigi, dolayisiyla Beluci ulusgulugunun
giiclenmesine neden oldugu soylenmelidir. Son dénemde ozellikle
egitim ya da is gibi nedenlerle Pakistan’dan ayrilarak yurtdisina ve
ozellikle de Batili iilkelere yerlesen Belucilerin yasadiklan iilkeler
nezdinde Belucilerin sorunlarini dile getirmeye baglamasi ve bu yonde
uluslararasi bir farkindalik yaratmasi,” sayisi ve etkinligi gittikge artan
orgiitler (BLA, BPLF, Cundullah, vb) eliyle Beluci ulusgulugunun
sardar ve nawablarin Pakistan Hiikiimetiyle olan konjonktiirel
temaslarindan ve toplumsal/siyasal vesayetinden uzaklastirilmaya
baglanmasi ve Belucistan topraklarinin “terdre karsi savag” adi altinda
insansiz hava araglari ile bombalanmas1,” Beluci kimliginin tehdit
altinda oldugu ve korunmasi gerektigine dair bir 6n kabul yaratmakta
ve bu da etkin bir giivenliklestirmeyi beraberinde getirmektedir.

Beluci kimligi ve ulusculugunun konsolide edilmesinde en

biiyiik pay sahipleri, daha 6nce de bahsetmis oldugumuz ve bolgenin
feodal yapisini yansitan agiret/kabile liderleri olan sardar ve nawab

times.com.pk/national/06-Sep-2014/parliament-is-chief-umpire-baloch.

7 Malik Siraj Akbar, “Nawab Marri: The Steadfast Baloch”, The Baloch Hal, 10 Haziran
2014, http://thebalochhal.com/2014/06/10/nawab-marri-the-steadfast-baloch-nationalist.

88 «“Balochistan: Important London Meeting For UK Baloch”, Unrepresented Nations
and Peoples Organization, 15 Subat 2013, http://unpo.org/article/15513. Chidanand
Rajghatta, “Balochistan Resolution in US Congress Drives Pakistan Crazy”, The Times
of India, 18 Subat 2012, http://timesofindia.indiatimes.com/world/ pakistan/Balochistan-
resolution-in-US-Congress-drives-Pakistan-crazy/articleshow/ 11942550.cms.

89 «pakistan’s Drone Operations in Balochistan”, The Baloch Hal, 6 Haziran 2013,
http://thebalochhal.com/2013/06/07/editorial-pakistans-drone-operations-in-balochistan.
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unvanlarina sahip kisilerdir.”® Bu aktorler, toplumsal manada 6n plana
cikmis, sosyo-kiiltiirel ve tarihsel arka plan anlaminda da belli bir
mesruiyeti i¢sellestirmis siyasal onderler olarak goriilmektedir. Kendi
toplumsal/siyasal dzerkliklerini korumak isteyen ve Belucistan 6zelinde
isletilecek siyasal bir ortaklik ¢ercevesinde kendi otoritelerini sarsmadan
Pakistan’a bagli kalmayi arzulayan sardar ve nawab’lar, Pakistan
hiikiimetinin onlarm otoritesini tanimak istememesi ve giicii paylasmayi
reddetmesi nedeniyle ¢ikmaza siiriiklenmektedir. Bu ¢ikmazi asabilmek
ve kendi toplumsal mesruiyetlerini koruyabilmek icin ise Beluci
kimligini giivenliklestirme yoniinde bir strateji izlemektedirler.
Pakistan’in Belucistan’in kaynaklarini somiirdiigii, buna karsin Beluci
toplumsal/ulusal ~ kimliginin  siyasal/yonetimsel manada temsil
edilebilmesi noktasinda herhangi bir adim atmadigi gerekcesinden
hareket eden ulusgu orgiitler de giivenliklestirme noktasinda 6nemli bir
rol oynamaktadir. Sardar ve nawab’larin aksine sekiiler bir icerige
sahip ve sol soylemden yararlanan bu gruplara 6rnek olarak Belucistan
Ozgiirlik Ordusu (BLA), Belucistan Halkin Kurtulusu Cephesi
(BPLF), Belucistan Kurtulus Cephesi (BLF), Beluci Ogrenci Orgiitii ve
Ulusal Parti gosterilebilir. Geleneksel ve modern donem yaratilart olan
bu aktorlerin c¢abalari, Beluci kimliginin gilivenliklestirilmesinde
onemli bir role sahiptir. Pakistan hiikiimeti ise, Beluci ulusgularini
iilkenin toprak biitiinliigiinii ve ekonomik gelisimini baltalamaya
calisan gruplar olarak gostererek’® Pencapli, Pestun, Sindh (Brahui)
ulusal kimliklerine eklemlenmis Pakistanli toplumsal/siyasal elitleri
Belucilere karsi kurgulamaya calistigi giivenliklestirme anlayigina
entegre etmeye calismaktadir. Benzer bir yaklasimi Iran’in da kendi
topraklarinda yasayan Belucilere karsi uyguladig1 soylenebilir.

Belucistan Pakistan’in toprak biitlinliigii ve ekonomik geligimi

70 Syed Ali Shah, “Sardars, Nawabs Continue to Dominate Balochistan Cabinet”, The
Dawn, 14 Ekim 2013, http://www.dawn.com/news/1049721/sardars-nawabs-continue-
to-dominate-balochistan-cabinet.

™ Siddigi, op. cit., p. 164-166.

72 «Balochistan: Civil-Military Relations”, PILDAT Issue Paper, Mart 2012, p. 19-23.
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iizerinden gilivenliklestirildigi icin, Pakistan Ordusu Belucistan’da
stirekli olarak operasyon yapmakta ve bolgenin hemen her yerinde
garnizon insa etmektedir.”® Ordunun hedefi, Pakistan’in siyasal
otoritesinin altim1 ¢izmektir. Benzer bir durum, Sistan-Belucistan
eyaletinde konuslanmis Devrim Muhafizlari i¢in de gegerlidir.”* Bu
durum, ordu faktoriiniin Belucistan’da baskin siyasal/yonetimsel faktor
haline gelmesine, sivil Ozgirliiklerin kullanilamamasina ve hemen
hicbir konuda protesto hakkinin isletilememesine neden olmaktadir.
Ornegin, Pakistan’da yer alan Belucistan bolge yonetimi, 6zellikle
Ziilfikar Ali Butto doneminden itibaren (1973’ten sonra), merkezden
alman kararlari tasdik eden bir kurum haline doniistiiriilmiistiir. Ustelik
yerel yonetimde de Beluciler yeterli oranda temsil edilmemekte ve {ist
diizey pozisyonlar cogunlukla Pencapli ya da Pestunlara verilmektedir.
Bu durum, kendi kimliklerinin baskilanmasindan rahatsiz olan Belucileri
Beluci kimligini giivenliklestirerek silahli eylemler gerceklestiren
gruplarin saflarma katilmaya itmektedir. Yani toplumsal giivenligin
tehlikeye diistiigiine dair bir algi olustugunda bagvurulan giivenliklestirme
yaklagimi, siddet yanlis1 aktdrlerin otoritesini mesrulastirmaktadir. Zira
toplumsal/siyasal anlamda neyin gilivenlik sorunu olup olmadigim
yorumlama yetkisi, siddet ile 6zdeslesmis olan ordu ya da Beluci
kimligine dayali silahl1 6rgiitler gibi aktorlerin eline gegmistir.

Cundullah, Siinniligi Beluci kimliginin bir pargast olarak
gormekte ve Iran’in benimsedigi Sii mezhebine kars1 Belucileri yanina
cekebilmek igin  kullanmaktadir.””  Giivenliklestirme esnasinda,
varliginin tehlikede oldugu ifade edilen referans nesnesi ise Beluci
toplumsal/etnik kimligidir. Yani giivenliklestirme eyleminde atif
Beluci kimligine yapilmaktadir.

Beluci ulusgulugunun gelisimini engellemek isteyen Pakistan ve

3 Grare, op. cit., p. 13.

" “Iranian Commanders Assassinated”, BBC News, 18 Ekim 2009, http://news.bbc.
€0.uk/2/hi/8312964.stm.

8 «“profile: Iran’s Jundullah Militants”, BBC News, 20 June, 2010, http://news.bbc.co.
uk/2/hi/middle_east/8314431.stm.
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fran’da, devlet/hiikiimet giivenliklestirici aktdr olarak belirmektedir.
Gilvenliginin tehlikeye diistiigli referans nesneleri olarak ise devletin
toprak biitiinliigii baglaminda siyasal, Belucistan’in enerji rezervleri ile
ozellikle Gwadar (Pakistan), Reqo Diq (Pakistan) ve Cabahar (Iran)
projeleri Ozelinde ekonomik ve Belucistan’da yasayan Beluciler
disindaki toplumsal/ulusal gruplar agisindan da toplumsal giivenlik
unsurlart ele alimmaktadir. Dolayisiyla Beluciler disindaki tiim
toplumsal gruplar alimlayici kitleyi teskil eder hale gelmektedir.

Giivenliklestirme yaklagiminin en 6nemli yap1 taslarindan biri
olan alimlayici kitlenin rizasinin alinmasi noktasinda ise; Beluciler,
Pakistan ile iran ordularmin diizenledigi silahli saldirilari, ekonomik az
gelismisligi ve bulunduklar iilkelerin siyasal/yonetimsel kurumlarinda
kendilerine ¢ok diisiik seviyede temsil hakki verilmemesini
kullanmaktadir.”® Pakistan ve Iran ise BLA, BPLF ve BLF ve
Cundullah tarafindan diizenlenen silahli eylemler ile Belucistan’
kaybetmenin doguracagi ekonomik, ticari ve genel itibartyla stratejik
kayiplar1 6n planda tutmaktadir.

Soylem tabanl bir goriiniim arz eden ve dzneler arasi bir siirece
isaret eden toplumsal giivenliklestirmenin hayata gegirilmesi
anlaminda gorsellik de nemli bir rol oynamaktadir. Pakistan ve iran
ordulariin ulus¢u Beluci orgiitlerine kars1 gerceklestirdigi saldirilarin
ardindan yayinlanan katliam ve yikim goriintiileri ya da fotograflan
¢ok onemli bir toplumsal giivenliklestirme aracidir. Derin bir
yoksulluk igerisinde yasayan Belucilerin durumu ortada iken, gerek
Belucistan topraklarinda, gerekse de bagli olunan {ilke icerisinde
yasayan diger toplumsal gruplarin zenginligini gosterir yaymnlar da
ciddi bir farkindalik yaratmaktadir. Gwadar, Reqo Diq ve Cabahar’’

7® Khan, op. cit., p. 1075-1076.

" fran’in Hint Okyanusu’na agilan liman1 olan ve bu iilkenin en giineydeki sehri olarak
bilinen Cabahar’in niifusunun neredeyse tamanu Beluci kokenlidir. Iran Hiikiimeti
tarafindan “serbest ticaret ve endiistriyel gelisim bolgesi” olarak ilan edilen Cabahar’da
en onemli yatirim yapan iilke Hindistan’dir. Hindistan, fran ve Orta Asya’dan
Cabahar’a ulagtirilacak Iran ve Orta Asya petrol/dogalgazini, bu liman sehri iizerinden
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gibi biiylik projelerde ¢alisanlarin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin yabanci
uyruklu (Szellikle Cinli)”® ya da Beluci kokenli olmayan Pakistanli
(Pencapli, Pestun vb.) ve Iranlilardan olustuguna dair gorsel yaymlar
da yoksullugun cok yiiksek oldugu Belucistan’da, Beluci kimligine
dayali giivenliklestirme ¢ercevesinde gorselligin bir katalizor olarak
kullamldigim kamtlamaktadir.”

[ran’in en bilyiik eyaleti olan Sistan-Belucistan’da, gerek
biirokratik, gerekse de siyasal temsil noktasinda Beluci olmayan ya da
devletle barisik ve Beluci ulusculuguna karsi ¢ikan kisiler/gruplar 6n
plandadir. Beluci kokenlilerin iran Meclisi’ndeki varligi da oldukca
zayiftr.®® iran Belucilerinin yakindigi en 6nemli meselelerden biri,
Beluci karsit1 isimlerin devlet tarafindan bolgeye yonetici (vali) olarak
atanmasidir. Pakistan’da da benzer bir durum s6z konusudur.
Zafarullah Khan Jamali, Pervez Miiserref déneminde bagbakanlik
koltuguna oturana dek hicbir Beluci federal hiikiimette kilit
pozisyonlara gelememistir.®! Pakistan’in bagimsizhigindan itibaren
gegen siirede yalnizca dort Beluci bakanlik koltuguna oturabilmistir.
Pakistan Ordusu’nun tabi oldugu kota sistemine uygun olarak ordu
personelinin yalnizca %0,6’s1 Beluci kokenli olabilmektedir ve

kendi topraklarina tasimay1 planlamaktadir. Hatta Afganistan’dan Cabahar’a ulasacak
bir demiryolu projesi de Hindistan’mn ekonomik destegiyle hayata gegirilmeye
calisilmaktadir. iran, Cabahar’da bir rafineri insa etmenin yani sira, bu liman: Bender
Abbas’a alternatif bir hale sokmaya ¢aligmaktadir. Bender Abbas, Avrupa’ya ihrag
edilecek petrol ve dogalgaz igin kullanmayi amaglayan Iran, Cabahar’t da Dogu/
Gilineydogu Asya’ya yonelik olarak kullanmak istemektedir. Cabahar 6zelinde goriilen
Iran-Hindistan is birligi, esasen Gwadar’da goriilen Pakistan-Cin is birligine verilmek
istenen bir cevaptir. Bkz. “As China Offers Funds to Iran, India Set to Fast-Track
Chabahar Pact”, July 1, 2013, http://www.cuhk.edu.hk/hkiaps/iarc/pdf/sino_indian
/article235.pdf.

™ Ziad Haider, “Baluchis, Beijing and Pakistan’s Gwadar Port”, Georgetown Journal
of International Affairs, Winter/Spring 2005, 95-103, p. 95.

™ «China Workers Killed in Pakistan”, BBC News, February 15, 20086, http://news.
bbc.co.uk/2/hi/south_asia/4716820.stm.

% Boladai, op. cit., p. 3.

8 Bansal, op. cit., p. 185.
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ordunun komuta kademesinde Beluci kokenli bir isim yer almamaktadir.
Belucistan’daki polis giicliniin de yalmzca %25’ Beluci toplumsal
grubundan gelmektedir. 2002 yilinda Quetta’daki bolge hiikiimetinde
gorev yapan 14 bakandan yalnizca dordii Beluci kokenliydi.
Belucilerin Islamabad’daki federal hiikiimette temsil oranlar1 cok daha
diisiiktiir. Ornegin Pakistan’mn dis politika temsilciliklerinde Beluci
kokenli bir isim yer almamaktadir.® Siyasal ve biirokratik temsil
noktasinda ortaya ¢ikan bu tablo, Beluci ulusgularinin kendi toplumsal
kimliklerini giivenliklestirmeleri ve taraftar toplamalar1 anlaminda ¢ok
ciddi bir etki yaratmaktadir.

Pakistan’in temelde bes biiyilk grup tarafindan yonlendirilen
medya sektoriinde® Beluci dilinde yaym yapan yalmzca iki gazete
bulunmaktadir.?* Halbuki yonetim ve egitim dili olarak kabul edilmese
de gazete, radyo ve TV organlarinin Beluci dilinde yayin yapmasinin
oniinde herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir. Buna ragmen,
Pakistan tarafindan finanse edilen ve devletin resm1 goriisiinii yansitan,

8 |bid., p. 185-186.

8 pakistan medyast, Jang, Dawn, Nawa-i Wagt, Express ve Daily Times adli medya
gruplart eliyle sekillendirilmektedir. Jang, Pakistan’in en biiyilk medya grubudur. Hem
Ingilizce, hem de Urdu dilinde yaym yapan bu grubun sahip oldugu en 6nemli medya
organlar1 Daily Jang, The News International, Mag Weekly ve Awam’dir. Pakistan’in
ikinci bilyiik medya grubu olan Dawn’a bagli olarak yayin yapan gazeteler The Dawn,
Dawn News’tir. Nawa-i Waqt, iiciincii sirada gelen medya grubudur. Ayni isimli ve
Urduca yayin yapan bir gazetenin yani sira, The Nation adli gazete de bu gruba aittir.
Express medya grubu Daily Express adli Urduca yayin yapan bir gazete ile Express
Tribune adli Ingilizce yaymn yapan bir yayin organia sahiptir. Daily Times’in da ayn1
isimle Ingilizce yayinlanan bir gazetesi ile Daily Aaj Kal adli Urduca yaymlanan bir
yayin organi bulunmaktadir. TV kanallar1 olarak ise ¢ok bilyiik bir bolimil yine ayni
gruplara bagl birer istirak olan 40’in iizerinde yayin organi bulunmaktadir. Dawn
News, Express, PTV, Geo News onemli haber ve aktiialite kanallart olarak
bilinmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Marco Mezzera and Safdar Sial, “Media and
Governance in Pakistan: A Controversial Yet Essential Relationship”, Initiative For
Peace Building Country Case Study: Pakistan, October 2010, 1-48, p. 15-17.

8 Carina Jahani, “State Control and Its Impact on Language in Balochistan”, The Role
of the State in West Asia, Annika Rabo and Bo Utas (ed.), Swedish Research Institute,
Stockholm, 2004, 1-14, p. 5.
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1961 yilindan bu yana araliklarla yaymnlanan Ulus®® ile Beluci
ulusculugunu giiclendirecegi diisiincesiyle, Kasim 2010’dan itibaren
basili olarak yayinlanmasi yasaklanan ve yalnizca internet iizerinden
yaymlanmasima izin verilen Baloch Hal®® disinda, Beluci kimligine
yaslanan ve yayinlanmasina izin verilen herhangi bir medya orgam
bulunmamaktadir.”  Beluci uluscular1 tarafindan  kurulan ve
yurtdisindan yayin yapan TV, gazete, dergi ve internet siteleri,
Pakistan tarafindan tespit edilerek engellenmeye calisiimaktadir.
Iran’da ise devletin resmi dili olan Farsca’nin yami sira bolgesel ve
ulusal dillerin yazili ve gorsel basinda kullanilmasi, okullarda
Ogretilmesi ve bu dillerde kitap yayinlanmasi serbest birakilmistir. Ne
var ki, Iran’da Beluci dilinde yayin yapan medya kurulusu bulabilmek
ve bu dilde yaymlanan kitaba rastlayabilmek pek miimkiin degildir.
Islam Devrimi sonrasi Beluci dilinde yaym yapan bircok gazete ve
dergi ortaya ¢ikmis olmasina karsin, bunlarin tamami bir siire sonra
ekonomik yetersizlik ve devlet sansiirii nedeniyle kapanmistir.
Zahedan ve fransehr’de Farsca ve Beluci dilinde yayin yapan (iki dilli)
iki ayr1 dergi bulunmaktadir. Radyo Zahedan 1960’11 yillardan bu yana
(Sah déneminden beri), Beluci dilinde yayin yapmaktadir.®® Ne var ki,
hem Radyo Zahedan hem de iki dilli olarak yayinlanan dergiler, Beluci
ulusgulart tarafindan devletin propaganda araglari olarak goriilmektedir.
Iran ve Pakistan’da Beluci dilinde yaym yapan TV kanali ise
bulunmamaktadir. Devletin Beluci dilinde yayin yapacak medya
organlarini ¢ok siki bir sekilde denetlemesi ve ekonomik yetersizlikler,
Beluci dilinde yayin yapacak bagimsiz TV, radyo ve gazete yayilarinin
gelisimini engellemektedir. Bu durum, Beluci ¢ocuklar1 ve genglerinin
Pakistan’da resmi dil olan Urduca’nin, iran’da ise Fars¢a’nin etkisinde

% bid.

8 «Editorial: Don’t Panic; We are Liberals”, The Baloch Hal, November 9, 2010,
http://thebalochhal.com/2010/11/09/editorial-dont-panic-we-are-liberals.

8 Jahani, op. cit., p. 5.

® Harold Schiffman, Language Policy and Language Conflict in Afghanistan and Its
Neighbors: The Changing Politics of Language Choice, Brill Publishing, Leiden,
2011, p. 330.
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kalmasina ve kendi dillerini unutmalarina, grenememelerine ya da iyi
bir sekilde konusamamalarina neden olmaktadir.®® Beluci ulusgulart
bu durumun 6niine gegmek ve Beluci dili ile kiiltiiriinii yagatabilmek
icin yurtdigindan (6zellikle Avrupa, Hindistan, vb.) yasadisi olarak
yaymn yapma imkanlarma ulagmaya c¢alismaktadir. Bu yaymlar
Pakistan ya da iran tarafindan engellenene dek Beluci kimligine dayali
giivenliklestirme duvarini tahkim etmeye devam etmektedir.

Belucilerin {i¢ ayr1 devletin egemenliginde yasamak zorunda
birakilmasi, Beluci kimligine dayali uluscu girisimlerin yekviicut
olarak hareket etmesini zorlagtirmaktadir. Beluci niifusunun ve
Belucistan topraklarimin 6nemli bir bolimiiniin bulundugu Pakistan,
sinir agan bir nitelige sahip olan Beluci ulusgulugunun merkezi
konumundadir.*® iran topraklarma yénelik silahli eylemler gergeklestiren
ve Iran’daki Belucilerin ulusgu diirtiilerini kamgilamay1 arzulayan
Cundullah’in Pakistan’da mevzilenmesi bu duruma giizel bir 6rnek
teskil etmektedir. Yani Belucistan topraklarinin boliinmiis bir gériiniim
arz etmesi Beluci kimligine yonelik tehdidin ¢ok yonlii oldugunu
ortaya koyarak toplumsal giivenliklestirmeyi mesrulastirirken, ayni
toplumsal boliinmiisliikk nedeniyle tek bir paydada birlesmek ve
senkronize bir giivenliklestirme eylemi gergeklestirmek zorlagsmaktadir.
Pakistan ve Iran’in Belucilerin kimlik tabanli istemlerini yalnizca
devlet giivenligi cercevesinde yorumlamalari ve bu istemleri kendi
siyasal giivenliklerine bir tehdit olarak gormeleri, kendi ulusal/toplumsal
kimligine yaslanan bir devleti olmayan ve 1rk tabanli bir azinlik olarak
da goriilebilecek Belucileri kendi kimliklerini giivenliklestirmeye
itmektedir.

Sardar ve nawab’larin toplumsal/siyasal kontrolii elde tuttugu,
toplumsal ayrim ¢izgilerinin asiretler/klanlar {izerinden ¢izildigi ve

& Jahani, op. cit., p. 5-10.

% Muhammad Ijaz Laif and Muhammad Amir Hamza, “Ethnic Nationalism in
Pakistan: A Case Study of Baloch Nationalism During Musharraf Regime”, Pakistan
Vision, 2002, Vol: 10, No. 1, 49-81, p. 59-60.
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geleneksel iiretim bigimlerine yaslanan feodal bir goriiniim arz eden®
Belucistan’in bu goriintiisii, bolge Pakistan’a baglandiktan sonra
degistirilmek istenmistir. Siyasal statiisii degisen ve buna bagli olarak
sosyal anlamda da farklilagsmasi gereken Belucilerin, halen korumakta
olduklar feodal toplumsal yapilar ile yeni duruma ayak uydurmalari
oldukca zordur. Bunun yani sira, Iran ve Pakistan’da kalan Belucistan
topraklarinda is imkénlarinin, siyasal giiclin ve otoritenin O6zellikle
Sistani, Fars, Pencapli ve Pestun gibi diger toplumsal gruplarin
kontroliinde olmasi, Belucistan 6zelinde ve bagli bulunulan iilkeler
bazinda Belucilerin bireysel tatminsizliklerini ve giivensizliklerini
arttirmaktadir.

Beluci ulusgularinin en ¢ok iizerinde durduklari hususlardan biri,
dil ve egitim sektoriidiir. Pakistan’in bagimsizligit ve Urdu dilinin
ulusal dil olarak tercih edilmesinin ardindan® bu iilkeye bagli olan
Belucistan topraklarinda “Ozgiir Belucistan” diisiincesinin gelisimine
paralel olarak Beluci dilini kullanma ve anadilin 6gretilmesine dair
girisimlerde de bulunulmustur. Egitimli geng kesim, 6zellikle de sair
ve yazarlar tarafindan yiiriitiilen ve Beluci ulusguluguna eklemlenmesi
gereken bu girisimler 1950’lerin ortalarindan itibaren kayda deger bir
goriiniim kazanmustir.”® Beluci dilinde birgok kitap ve dergi basilmig
ve yayinlanmistir. Ne var ki bu girisimler olduk¢a sinirli kalmistir. Zira
dagitim olanaklar yetersiz ve okuyucu kitlesi ¢ok diisiiktiir.** Egitimli
Belucilerin daha ¢ok Urduca, Fars¢a ve Ingilizce yaymlari takip etmesi
ve bu dilleri kullanmasi, Beluci dilinin gelisimini daha da
gliclestirmistir. Yani Beluci toplumsal elitleri kendi dillerine yabancilagmis
ve dil-toplum Ortiismesi  tizerinden  sekillendirilebilecek  bir

%1 Noor ul Hagq et al., “Balochistan: Facts and Fiction”, IPRI Factfile, 2012, 1-120, p. 10-12.

2 Mussarat Jabeen, “Language Controversy: Impacts on National Politics and
Secession of East Pakistan”, South Asian Studies, 2010, Vol: 25, No. 1, 99-124.

% Jahani, op. cit., p. 5.

% Pakistan’a bagh Belucistan eyaletinde okur-yazarlarin toplam niifusa oram %26-27
seviyesindedir. Belirtilen oran, 6grenilmesi/ogretilmesi igin her tiirlii imkanin yaratildig
resmi dil olan Urduca i¢in gegerlidir. Bkz. “PDMA (Provincial Disaster Management
Authority) Balochistan”, April 11, 2012, http://www.pdma.gob.pk/?p=39.
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giivenliklestirme girisimini sabote eder bir goriiniime biiriinmiislerdir.
Beluci dilinde yapilan yayinlara devlet tarafindan destek verilmemesi
ve bu faaliyetlere siipheyle yaklagilmasi da onemli bir olumsuzluk
olmustur. Bugiin itibariyla Beluci dilinin Pakistan’da egitim ve
yonetim dili olarak kullanilmadigini ancak Beluci ulusgularinin Beluci
dilini egitim dili haline getirebilmek igin ¢abaladiklarini biliyoruz.
Beluci dili resmi olarak yalmzca Quetta’daki Belucistan Universitesi’nde
Beluci Akademisi’nde 6gretilmektedir.*® Beluci dilinin farkli lehgelerden
olugmasi1 ve bu lehgelerden hangisinin 6gretilecegi noktasinda beliren
kafa karisikligi 6nemli bir anlagsmazlik unsurudur. Nitelikli 6gretmen
eksikligi ve Beluci kokenlilerin 6nemli bir boliimiiniin dahi kendi
ulusal dillerini “geri ve kirsal” bir yarati olarak gorerek ekonomik ve
sosyal anlamda kendilerine higbir katki saglamayacagini diigiinmeleri,
Pakistan’daki Beluci ulusgularmin kimlige dayali giivenliklestirme
yaklasim agisindan ciddi bir olumsuzluktur.®®

Ulusal Halk Partisi’nin (National Awami Party) ortaya koydugu
toplumsal/ulusal talepler ve ayrilik¢1 istemler nedeniyle, Ziilfikar Ali
Butto doneminde bolgeye diizenlenen askeri miidahale esnasinda
kapatilmas1 sonrasinda kurulan Ulusal Parti, ¢ok etkin olmasa da,
Belucistan bolge yonetimi ¢ercevesinde Beluci kimliginin temsilini
saglamaktadir. 1967 yilinda kurulmus olan Beluci Ogrenci Orgiitii®’ ise
onceleri Ulusal Halk Partisi, simdi ise Ulusal Parti’nin en 6nemli
destekeisi konumundadir. Ne var ki, bu parti ve orgiitiin topyekin bir
toplumsal gilivenliklestirme baglaminda etkin bir goriiniim sergiledikleri
sOylenemez. Bu minvalde BLA, BPLF ve BLF gibi silahl1 miicadeleyi
yadsimayan ve esas hedefleri Beluci toplumsal kimligini
giivenlestirerek Belucilerin ulusal varligini siyasal arenaya yansitmak
olan orgiitlerin ortaya ¢ikmasi dogal karsilanmalidir.

% “Welcome to Balochi Academy Quetta”, Balochi  Academy,

http://www.balochiacademy.org.

% Jahani, op. cit., p. 5.

%7 |gbal Haider Butt, Revisiting Student Politics in Pakistan, Heinrich B&1l Stiftung,
Bargad, 2009, p. 28.
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Belucistan’a olan Pestun ve Pencapli gocii ve Ozellikle son
donemde Gwadar ve Reqo Diq gibi projeler eliyle bolgeye yerlesen
yabancilarin sayica artiyor olusu da Belucilerin toplumsal/ulusal
kaygilarint arttirmaktadir. Nitekim gocler sonucu bdlgeye yerlesen
farkli toplumsal gruplarin Belucilerin yasadiklar1 topraklardaki
ekonomik, ticari ve sosyo-kiiltiirel etkinlikleri artmaktadir. Pakistan’a
bagl Belucistan eyalet yonetiminin genel itibarryla bolgedeki niifuslari
giderek artan Pestun ve Pencaplilarin kontroliinde olmasi, Beluci
ulusgularinin kimlige dayali giivenlik tedbirlerini giindeme getirmesini
kolaylastirmaktadir. Ayni durum, bdlge ve iilke yonetiminde ¢ok diisiik
diizeyde temsil edilen ve Cabahar Projesi sonrasi bolgeye yerlesen
farkli toplumsal gruplardan kendi toplumsal kimligine yonelik tehdit
algilamaya baslayan Iran Belucileri igin de gecerlidir. Pencapli, Fars ve
Pestunlarin  Belucistan 06zelinde siirekli olarak konsolide olan
gorlintirliikleri, glindelik yasam, dil (Pencap dili, Urduca, Farsca,
Pestunca) ve Kkiiltiir (6zellikle egitim, basim-yaym ve medya
olanaklar1) gibi unsurlar {izerinden ifadesini buldugu i¢in, Belucilerin
bu gruplar tarafindan gelistirilen yatay rekabete cevap veremedigi
soylenebilir. Gerek Pakistan, gerekse de Iran, Belucilerin kendi
toplumsal kimliklerini terk ederek Pakistanli ve iranli ulusal
kimliklerini igsellestirmelerini istemektedir. Yani Beluci kimliginin
Pakistanli ve Iranli kimlikleri ile dikey bir rekabet igerisinde oldugu
sOylenebilir. Bahsedilen bu durum, Beluciler i¢in Onemli bir
giivenliklestirme vesilesidir.

Hem Pakistan, hem de Iran, topraklarinda barindirdiklar: farkli
toplumsal/ulusal kokenlerden gelme insanlari belli bir devlet-ulus
yaratisi igerisinde bir arada tutmak istemektedir. Ne var ki, bu konuda
cok basarili olduklar1 sOylenemez. Zira devlet-ulus yaratis1 farkl
toplumsal gruplarin ittifaki ve katihmiyla degil, belli ulusal
grup/gruplarin  sahip oldugu toplumsal kimlik unsurlar {izerine
temellendirilmeye c¢alisilmaktadir. Tiirk, Kiirt, Arap, Ermeni ve Beluci
toplumsal gruplarim biinyesinde barindiran Iran, devlet kimligini Fars
toplumunun dili ve kiiltiirii lizerine insa etmistir. Pakistan ise, 6zellikle
Pencapli kimliginin kiiltiirel &zelliklerine yaslanan ve Sindhli ile
Pestunlar1 da devlet-ulus kimligine entegre etmeyi hedefleyen bir yapi
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yaratmaya calismistir. Ne var ki, Pakistanli kimligi daha ¢ok niifusun
¢ogunlugunu olusturan Pencaplilar tarafindan sahiplenilmektedir.*® Bu
ahval icerisinde, Belucilerin devlet-ulus yaratisi igerisinde kendilerinin
temsil edilmedigi hususundan hareketle giivenliklestirmeye bagvurmasi
ve uluscu diirtiilere yonelmesi anlagilir bir tutumdur.

Pakistan ve Iran, Belucilerin eklemlendigi ayrilik¢1 girisimleri
kendi toprak biitiinliikleri ve siyasal egemenliklerine bir tehdit olarak
gormektedirler. Ancak Belucilerin toplam niifusunun ve niifus artig
hizinin her iki devlet i¢in de ciddi bir tehlike 6ngdrmedigi ¢ok agiktir.
fran topraklarinda kalan Belucistan, iilkenin en biiyiik eyaleti olmasina
karsin en diisik niifuslu bolgesi konumundadir.® Ustelik bolge
niifusunun %30 kadar1 da Iran ile herhangi bir meselesi olmayan Sii
mezhebine entegre olmus Sistani toplumundan olusmaktadir.
Pakistan’da kalan Belucistan topraklar ise, 1998-2011 yillar1 arasim
kapsayan bir aragtirma c¢ergevesinde iilkenin niifusu en hizli artan
bolgesi olarak betimlenmistir. Ne var ki, tipki Iran’da oldugu gibi,
Pakistan’da kalan Belucistan bolgesi de iilkenin en diigiik niifuslu
bolgesidir. 1998-2011 yillarimi esas alan ve Pakistan niifusunun bu
tarihler arasinda 9%46,9 arttigimi kaydeden arastirma cergevesinde
Belucistan niifusunun hizli bir sekilde artmakta oldugunun ortaya
¢ikmasi ise, Beluci toplumsal grubu ile ilgili degildir. Bu artisin en
onemli nedeni, Afganistan’daki savastan kagcan ve cok biiylik bir
boliimii Pestun asilli olan miiltecilerin sinir1 gegerek Belucistan’a
siginmasidir. Oyle ki, bugiin Belucistan’da dért milyon kadar miilteci
oldugu ifade edilmektedir.'® Beluciler niifuslari itibartyla bulunduklar:
tilkelere tehdit olabilecek bir goriiniim arz etmemektedir. Tam tersine,
Beluci ulusgulari, kendi toplumsal kimliklerinin bulunduklar: iilkeler

% Gulshan Majeed, “Ethnicity and Ethnic Conflict in Pakistan”, Journal of Political
Studies, 2013, Vol: 1, No. 2, 51-63, p. 59.

% Rasmus Christian Elling, Minorities in Iran: Nationalism and Ethnicity After
Khomeini, Palgrave Macmillan Publishing, London, 2013, p. 38.

100 «The Tricky Demographics of Balochistan”, The Dawn, January 31, 2014,
http://www.dawn.com/news/708123/the-tricky-demographics-of-balochistan.
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tarafindan asimile edilmeye calisildigini iddia ederek Beluci
etnik/ulusal kimligini giivenliklestirmeye ¢aligmaktadir.

Din/mezhep farklilig1 da toplumsal giivenliklestirme baglaminda
one ¢ikan unsurlardan biridir. Beluci toplumunun hemen tamami Siinni
Islam inancina baghdir. Bu y&niiyle, Pakistan’da yasayan Belucilerin
toplumun geneli ile uyum igerisinde oldugu sodylenebilir. Ne var ki,
Ozellikle Afganistan sinirina paralel uzanan ve Pestun kokenlilerin
cogunlugu olusturdugu Belucistan’in kuzey/kuzeybatisinda goriiniir bir
toplumsal etkinlik kurmus olan Tehrik-i Taliban Pakistan ve Quetta
Surasi gibi El Kaide semsiyesi altinda goriilebilecek Selefi orgiitlerin
varligl,'® Belucileri tedirgin etmektedir. Pakistan’da gelisen Beluci
ulusculugu, genel itibartyla dini sdylemi kullanmaktan ka¢inmaktadir.
Hatta Beluci ulusgulugunun Pakistan 6zelindeki temsilcilerinin sekiiler
bir anlayisa sahip oldugunu ve sol sdylemler iizerinden toplumsal bir
giivenliklestirmeye gittigini sdyleyebiliriz. Bunun en 6nemli nedeni,
din/mezhep unsurunun kendilerini Pakistan devleti ile ayni potada
erimeye zorlayaca@ diisiincesidir. Iran’da ise daha farkli bir durum sdz
konusudur. Iran’in Sii Islam inanc1 iizerine temellendirilmis teokratik
bir siyasal orgiitlenmeye yaslanmasi, hem Siinni mezhebinden gelen,
hem de farkli bir etnik/toplumsal kimlige sahip olan Belucilerin bagl
bulunduklari devlete/sisteme yabancilasmalarina yol agmaktadir.'® Bu
cercevede bir degerlendirme yapildiginda, giivenliklestirme baglaminda
beliren Beluci ulusgulugunun Pakistan’da daha ¢ok etnik bir goriiniim

101 Mukhtar A.Khan, “Quetta: The Headquarters of the Afghan Taliban”, Combating
Terrorism Center, May 15, 2009, https://www.ctc.usma.edu/posts/quetta-the-
headquarters-of-the-afghan-taliban. Malik Siraj Akbar, “Taliban Consolidating Grip on
Quetta: Sanaullah Baloch”, The Baluch, November 29, 2008, http://www.thebaluch.
com/010509_report.php?page=2009%5C01%5C05%5Cstory_5-1-2009 _pgl_11.

102 Abubakar Siddique, “Iran’s Sunni Baloch Extremists Operating From Bases in
Pakistan”, The Jamestown Foundation Terrorism Monitor, March 20, 2014,
http://www.jamestown.org/programs/tm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=42118&c
Hash=3b135dae6ca968cd4f33b77e4df629¢6#.VOpVIHysXzc. “Iran Escalating the
Persecution of Sunni Muslims”, Freedom Declared, January 26, 2015,
https://freedomdeclared.org/news/iran-escalating-persecution-sunni-muslims.
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sergiledigini ve sekiiler bir anlayisa sahip oldugunu, Iran’da ise
oncelikle mezhep ayrimindan beslendigini sdylemek gerekir.

Sonuc¢

Konumlanmis oldugu cografya nedeniyle kiiresel/bolgesel
aktorlerin ¢ikarlarimin kesistigi bir bolge olarak bilinen Belucistan, bu
yonilyle, is birliginden c¢ok c¢atigma unsuru olmasi iizerinden
degerlendirilebilir. Bdlgenin goriinlimiinii  devletleraras: iligkiler
baglamindan ¢ikarip toplumsal baglamda ele aldigimizda da ¢atismayi
yadsimayan, hatta ¢cagristiran bir altyapi ortaya ¢ikmaktadir. Kopenhag
Okulu’nun ortaya koydugu giivenliklestirme yaklasimi ¢ercevesinde
Belucistan’daki toplumsal yapiy1r degerlendirdigimizde de, gerek
kiiresel/bolgesel aktorlerin bolge odakli politikalarindan etkilenen,
gerekse de farkli toplumsal gruplar arasindaki anlagmazliklar ekseninde
bu politikalarin altyapisini olusturan yadsinamaz bir ¢atisma gercekligi
aci8a cikmaktadir.

Sosyal insact (konstriiktivist) kuramin Ongoriileri {izerine
temellendirilen gilivenliklestirme yaklasimi, giivenlik isteminin analiz
edilmesinde toplumlarin talepleri ve gilivenlik istemleri {izerinde
durdugu ic¢in, farkli toplumsal (ulusal/etnik) gruplarin gerek
birbirleriyle, gerekse de Pakistan ve Iran ile iliskilerinde beliren
arizalarin degerlendirilmesi baglaminda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Giivenliklestirme yaklagiminin altini ¢izdigi s6z edimi (sOylem) boyutu
ve Ozneler arasi etkilesimin kimlige dayali unsurlar1 ve rekabeti
kusaktan kusaga aktarma noktasinda ne kadar etkin bir unsur oldugu
Belucistan 6zelinde rahatlikla anlasilabilmektedir. Belucistan’da
yasayan farkli toplumsal gruplar, birbirlerine yonelik bakis acilarini
giivenlikdisilagtiramadiklar1 ~ igin  ortak  bir  bolgesel  kimlik
gelistirememekte ve bagli olduklari devletlere karsi tek ses olarak
hareket edememektedirler.

Beluci toplumunun, bdlgeye sonradan gelen ve bazilar1 bélgenin
bagli bulundugu devletin ekonomik, sosyal ve siyasal destegine sahip
olan etnik/ulusal/toplumsal gruplar1 (Pestun, Pencapli, Sistani, Fars,
vb.) kendi kimligine/varhigina yo6nelik bir tehdit olarak benimsemesi,
Beluci ulusal/toplumsal kimligini korumaya ve Belucilerin taleplerini
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siyasal anlamda mesrulagtirmaya yonelik bir giivenliklestirme
anlayisinin kurumsallagtirilmasini saglamaktadir. Sardar ve nawab gibi
Beluci toplumunun geleneksel toplumsal yapisini yansitan feodal
onderler ile sekiiler temelde hareket eden ulusgu aktorler, giivenliklestirme
yaklasgimimin {izerinde durdugu toplumsal elitler olarak, Beluci
kimliginin giivenliklestirilmesinde 6énemli rol oynamaktadir. Ne var ki,
Beluci kimliginin hem Belucistan’1 siyasal anlamda kontrol eden
Pakistan ve Iran’a, hem de Pestun (Pakistan) ve Sistani (Iran) gibi
toplumsal gruplara karsi giivenliklestirilmeye ¢aligilmasi, toplumsal
giivenliklestirme anlayiginin tek bir hedefe odaklanmasini ve
giictinii/dikkatini tek bir noktada yogunlastirmasini engellemektedir.
Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme yaklagimi ¢ergevesinde lizerinde
durdugu medya, dil, din, gdg, niifus artis hiz1 gibi hususlar, Belucistan
Ozelinde gozler Oniine serilen toplumsal gilivenlik taleplerini
pekistirmektedir. Pakistan ve iran dzelinde yaratilmak istenen devlet-
ulus anlayisgint  kendi  toplumsal/ulusal — kimliklerinin  farkl
toplumsal/ulusal kimlikler temelinde insa edilen devlet kimligine
entegre edilmesi olarak goren Beluciler, bu durumu da bir
giivenliklestirme vesilesi olarak kullanmaktadir. Belucilerin, kendi
ulusal/toplumsal kimliklerine dayali bir devletleri olmamas1 ve siyasal
anlamda Pakistan, iran ile Afganistan gibi iilkelerin egemenligi altinda
yasamak zorunda kalmalari, onlarin kimlik taleplerinin sinir asan bir
giivenliklestirme anlayisina yaslanmasina neden olmustur. Cundullah’in
varlig1 bu baglamda degerlendirilmesi gereken bir husustur.

Belucilerin kendi kimliklerini giivenliklestirmeleri ve bu kimlige
dayali toplumsal/ulusal talepler ileri siirmeleri, bolgenin bagl oldugu
devletleri (Pakistan ve iran) ydneten ve Belucistan’m cografi, ekonomik
ve Dbolgesel/sistemsel degerinin farkinda olan toplumsal gruplari,
toplumsal giivenliklestirme eliyle konsolide olan Beluci ulusguluguna
karst askeri/siyasal/yonetimsel Onlemler almaya itmektedir. Bu
yoniiyle, giivenliklestirme yaklagiminin, kimlige dayali anlagsmazliklari
ve bu anlagmazliklarin siyasal alana olan gatigma tabanli yansimalarini
degerlendirerek, giivenligi devlet merkezli olarak yorumlayan
gelenekselci kuramlara kullanabilecekleri bir altyapt hazirladig
sOylenebilir.
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Giivenliklestirme teorisi, konumlandiklar1 stratejik 6neme haiz
cografya, smir agan kimlik toplumsal/ulusal kimlik vurgusu ve genel
itibartyla toplumsal/siyasal ozerklige yaslanan tarihsel arka plan
nedeniyle, Pakistan ve Iran tarafindan ulusal giivenlik ekseninde
degerlendirilen Beluci ulusgulugunun gelisiminin toplumsal dinamikler
baglaminda nasil sekillendigini agiklayabilme noktasinda onemli bir
referans olmaktadir. Belucilerin, kendi kimliklerine ait gdrdiikleri
topraklarda yasayan diger toplumlar ve bu topraklar1 egemenligi
altinda bulunduran devletler ile olan iligkilerinin ¢atismaci boyutunu
devlet merkezli degil de, toplum merkezli bir bakis agisiyla
degerlendiren giivenliklestirme yaklasimi, etnik kimlige dayal1 siyasal
taleplerin toplumsal altyapisinin nasil olusturulabildigini gdostermektedir.
Bu baglamda, Beluci ulusgulugunun gelisimi ¢ergevesinde toplumsal
elitler olarak degerlendirilebilecek sardar ve nawablar gibi feodal
onderler, yani aile, asiret aidiyetleri ve Siinni Islam’1i bagdastiran
geleneksel yapi ile Iran dzelinde Siinni-Sii ayrimina da atifta bulunan,
ancak Pakistan’da sekiiler bir ulusguluk anlayisina yaslanan ve bu
cercevede gerek feodal onderler, gerek Belucistan’da yasayan diger
toplumsal/etnik gruplar, gerekse de Pakistan Ordusu ile ¢atisan BLA
gibi oOrgiitsel yapilanmalar arasindaki farklilik ve anlagmazliklar da
giivenliklestirme yaklasimi ¢ercevesinde aciklanabilmektedir.

Sonu¢ olarak, giivenliklestirme yaklasiminin sinir asan bir
mahiyet tasiyan Belucistan’da yasanan siyasal gerginligin ve siyasal
arenaya yansiyan ¢Oziimsiizligiin arka planini degerlendirebilme
hususunda 6nemli bir dayanak noktasi olusturdugu ve devletlerarasi
rekabet ve anlagsmazliklara referansla giindeme gelen Beluci
ulusculugunun toplumsal mesruiyetinin  nasil ingsa edildigini
anlamlandirilmasi baglaminda degerli bir katki sundugu sdylenebilir.

Summary

Balochistan purports one of the most important breaking points
in Asia. This region, which constitutes nearly half of Pakistan’s
territory and the biggest province of Iran, enables to control the land
that is mentioned with energy due to the Strait of Hormuz. Pakistani
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Balochistan also provides significant energy reserves and natural
resources like the natural gas, petroleum, copper and gold. Balochistan
is also important for the evolving regional cooperation between
Pakistan and China in terms of energy. This entire region also presents
an opportunity for India to put Pakistan into a political trouble via the
Baloch nationalism. Balochistan is also a particular concern for the
stability of Afghanistan and the territorial integrity of Iran.

Balochistan, which is known to be a breaking point of the
interests of global/regional actors, could be analyzed through the
dynamics of conflict rather than collaboration. In addition, when we
reclaim the societal structure towards the approach of securitization, an
incontrovertible type of scrimmage comes to light within the frame of
disagreements between the separate societal groups that are also
affected from the regional strategies of global/regional actors.

Approach of securitization, which has grounded over the
foresights of social constructivism, plays a significant part in evaluating
the defects at the relations of different societal (ethnic/national) groups.
Speech act (discourse) interaction concerning the convection of
components from generation to generation would be understood
specific to Balochistan. Since the societal groups who live in this
region could not desecuritize their relations with each other, a common
regional identity cannot be ameliorated.

Baloch people adopt the ethnic/national groups (Pashtun,
Punjabi, Sistani and Persian) that come to region later as a threat. This
ensures an understanding of securitization that institutionalizes the
societal demands of the Baloch people in political terms and also to
protect the national/societal identity of the Baloch. Feudal leaders that
reflect the traditional societal structure of the Baloch people like
sardar and nawabs and also the nationalist actors that act on secular
terms play an important part in securitizing the Baloch identity.
However, securitizing the Baloch identity against Pakistan and Iran
and also contrary to the societal groups like Pashtuns and Sistanis,
avoid the concept of securitization to focus on a fixed target. Media,
language, religion, migration and population growth that the Copenhagen
School insists on the context of securitization consolidate the demands
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of societal security specific to Balochistan. Balochis consider the
insight of nation state at Pakistan and Iran as an attempt to integrate
their societal/national identity to a state identity that has been
constructed over another societal/national group. Baloch nationalists
dispose this reality as an occasion of societal securitization. Due to
Balochis’ lack of state that based upon their national/societal identity
and because they are obliged to live under Pakistan and Iran’s
authority, Baloch nationalism reposes a trans-boundary character. The
existence of Jundallah should be regarded in this context.

Societal/national groups that rule Iran and Pakistan are being
pushed to take military, political and economical measures against the
securitization motives of the Balochis. These groups are aware of the
geographical, economical, regional/systemic significance of Balochistan.
Advance of securitization evaluates the conflicts that based on
identities and also the impact of these conflicts over the political arena.
Theory of securitization prepares an applicable infrastructure to
classical theories that deal security as state centric.

To conclude, securitization constitutes an important mainstay in
evaluating the background of the deadlock, which is being reflected to
the political arena. This approach also contributes to understand how
societal legitimacy of the Baloch nationalism, which generally gains
currency by the reference to interstate rivalries and conflicts, could be
built.
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Bilimsel Arastirma Yontemlerinin
Istihbarat Analizinde Kullanilmasi

Using Research Methods for Intelligence Analysis
Mutlu KOSELI®

(04

Mevcut ¢alisma istihbarat analizinde bilimsel yontemlerin
kullaniimaswin giintimiiziin bir gerekliligi oldugunu vurgulamaktadir.
Istihbarat teskilatlarinda analizin  zaman icerisinde gelismesini
orneklendirebilmek maksadiyla ABD istihbarat teskilatlarinda istihbarat
analizinin gelismesini incelemistir. Calismadan anlasimaktadir ki,
ABD’de  degisik  istihbarat  zaaflarimin  ardindan istihbarat
teskilatlarimin analiz kabiliyetleri sorgulanmig; daha yerinde analizler
yapabilmesi icin bilimsel tekniklerin kullanilmasinin yayginlastiriimast
her donem igin onerilen ¢oziim olmugtur. Bu kapsamda uygulayicilara
fikir verebilmesi ag¢isindan ¢alismada bilimsel uygulamalarin ne
oldugu ve nasil yapuabilecegi anlatilmis, uygulayicilar i¢in bir model
ortaya konulmaya calisilmistir. Istihbarat teskilatlarimn  analiz
kapasitesini arttirmak i¢in bilimsel ¢calismalar yapabilecek bilgi ve
kabiliyeti olan akademisyenlerden faydalandigi ve analizcilerin
bilimsel teknikleri de iceren, sistematik, yapilandirilmis analizleri
tiretebilme becerisi verilen egitimlerin onemi vurgulanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, istihbarat analizi, bilimsel
arastirmalar metodu.

* Dr., Bing6l Emniyet Miidiirliigii, e-posta: mutlukoseli@yahoo.com.
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Abstract

This present study emphasized that use of scientific methods in
intelligence analysis is a necessity of today. To be able to illustrate the
development of intelligence analysis, the study examines the development
of US intelligence agencies in the history. It is understood from the
study that, after various intelligence failure in the US, the capabilities
of intelligence analysis were questioned and it is figured out that
development of capabilities of intelligence analysis is vital and use of
scientific techniques is a necessity. From this perspective, this study
tells what these scientific methods are and how they can be implemented,
so that a model can be developed for the practitioners in the field. It is
also emphasized that, in order to be able to boost the capacity of
intelligence analysis, intelligence organizations hire academicians,
besides teaching their scientific methods to their analysts.

Key Words: Intelligence, intelligence analysis, scientific methods.

Giris

Istihbarat analizi; pek ¢ok ilgisiz, karmasik, belirsiz, Snemli ve
asir1 miktardaki verilerle karar verme siirecidir.' Bu siirecte istihbarat
teskilatlarinin gorevlerini tam olarak yerine getirebilmeleri icin gelisen
bilgi teknolajilerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan inanilmaz oranlardaki
verileri dogru olarak analiz edebilmeleri gerekir ve bunu saglayabilmek
icin ancak bilimsel yaklagimlarin ortaya koydugu ve belirli kurallar
cercevesinde uygulanan sistematik yaklasimlar1 kullanmalari gerekir.?*

Bilimsellik genellikle fen bilimlerinde gegerli bir yaklagim olarak
algilanmaktayken; sosyal bilimlerin 20. yiizyilin basinda gelismeye

! Eran Zohar. Intelligence Analysis as a Manifestation of a Grounded Theory,
International Journal of Intelligence and Counterintelligence, (2013). 26:1, 130-160.

2 Julian Richards, The Art & Science of Intelligence Analysis, Oxford University
Press, USA, 2010.

® Stephen Marrin, Improving Intelligence Analysis: Bridging The Gap Between
Scholarship And Practice. New York: Routledge, 2011.
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baglamasiyla bu alanda calisan arastirmacilar fen bilimlerinin ilke ve
yontemlerini kullanarak insan, toplum ve kiiltiirleri arastirmaya baslamustir.
Ayni sekilde istihbarat alaninda da bilimsel agidan yaklasimlarda
bulunmak ve bu vasitayla daha sistemli, sonu¢ verici calismalar
yapmak miimkiindiir’, ancak bilimsel arastirma tekniklerinin
kullamlmasi yaygin bir uygulama olarak goriilmemektedir.’

Istihbarat alani; gizliligi nedeniyle iizerinde ¢cok az konusulan ve
yazilan, bu nedenle de kaynak bulmanin, dolayisiyla da bilimsel
calisma yapmanin oldukc¢a zor oldugu bir alandir. Bir de bu istihbarat
analizi gibi daha spesifik bir alt konu oldugunda isin zorlugu daha da
katlanmaktadir. Bu alanda nicel ve nitel arastirma teknikleri ile
yapilabilecek ¢alismalart da hayata ge¢irmek oldukca zordur. Bu zorlugun
da farkinda olarak, mevcut calisma, istihbarat analizinin bilimsel
yontemler 15181nda ele alinmasinin énemi vurgulanarak, diger istihbarat
kuruluslarinda meydana gelen gelismeler ve bu gelismeleri tetikleyen
hususlar ele alinarak daha sistemli calismalara yol agabilecek bilimsel
arastirma yOntemlerinin istihbarat analizinin de kullanilmasinin
getirecegi avantajlar tartisilarak bir model 6nerisinde bulunulacaktir.

istihbarat ve istihbarat Analizi

En genel tanimiyla, istihbarat, bilginin toplanmasi ve kullanima
hazir hale getirilmesi olarak goriilmektedir. Istihbarat kelimesi; bilgiyi
uretmek igin yapilan faaliyetler ve tiim siirece verilen addir ve bu
siiregte elde edilen bilgilerin hepsi, bu bilgileri toplayan kurum, bu
kurumlar tarafindan iretilen raporlar ve brifinglerin hepsi olarak
tanimlanabilmektedir.”

* Niyazi Karasar, Bilimsel Arastrma Yiontemi: Kavramlar, Ilkeler, Teknikler,
7, 1996. Ankara: Arastirma, Egitim, Danigmanlik Ltd. Sti. 1995.

® Robert D. Folker, Jr., Intelligence analysis in theater joint intelligence centers: An
experiment in applying structured methods. Joint Military Intelligence College
Washington, DC. 2000, s. 6.

® Hank Prunckun, Handbook of scientific methods of inquiry for intelligence
analysis. The Scarecrow Press, Inc. Londra, 2010.

" Peter Gill, What is Intelligence Theory? in Toward a Theory of Intelligence
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Istihbarat, yonetenlerin mevcut bir durum iizerinde giicii
dolayisiyla da kontrolii elde etmesini saglar.® Yonetenlerin giicii
olmadan giivenligi saglayabilmeleri ve dolayisiyla da varligim
koruyabilmesi zorlasir, ¢ilinkii elinde giic olmadan kendi {izerinde
olumsuz planlar1 olanlarin caydirilmasi konusunda basarisiz olur. Elde
ne kadar giic olursa ayn1 zamanda o kadar ¢ok farkli segeneklerin
olmasi anlamina gelir ve bunun neticesinde de daha g¢ok giivenlik
saglamak miimkiin olur.’ Bahsedilen bu giiciin elde bulundurulmasinda
onemli rol oynayan istihbarat analizi nicel ve nitel aragtirma
yontemlerine bagli olarak yapilan bir bilim olarak da kabul
edilmektedir. Istihbarat analizi, analitik metotlar 1s1¢1nda ham bilgiyi
gergek istihbarata doniistiirebilmektedir. "

Istihbarat analizi, ilgi alanlarindaki konularda muhtemel
sonuglarin ortaya ¢ikmasmin ne kadar miimkiin oldugunu arastirir.™*
Istihbarat analizi; stratejik, ekonomik, taktik veya operasyonel 6nemi
olan yapilar ve durumlarla ilgili bilgileri islemden gecirerek mevcut
durum ve gelecekte meydana gelebilecekleri ifade eden sonuglar
cikarma siirecidir. Istihbarat analizi, ¢ok karmasik ve birden fazla
manalar ifade eden durumlarda bu karmasanin giderilme yontemidir.
Dr. Rob Johnston’un' tamimina gore ise “gizli sosyo kiiltiirel kontekst

Workshop Report. [Gregory F. Treverton, Seth G. Jones, Steven Boraz, Phillip Lipscy,
Eds.] 2006, www.rand.org/pubs/conf proceedings/2006/RAND_CF219.pdf (Erigim
Tarihi: 11.11.2008)

& Marina Caparini, Challenges of control and oversight of intelligence services in a
liberal democracy, 2002, http://www.dcaf.ch/_docs/WP103.pdf (Erigim Tarihi: 11.11.2008)
® David Kahn, “What is Intelligence Theory?”, in Toward a Theory of Intelligence
Workshop Report, [Gregory F. Treverton, Seth G. Jones, Steven Boraz, Phillip Lipscy,
Eds.] www.rand.org/pubs/conf proceedings/2006/RAND_CF219.pdf. (Erisim Tarihi:
30.01.2008).

10 Josh Kerbel, Lost for Words: The Intelligence Community’s Struggle to Find its
Voice, Parameters, 102, 112, 2008.

11 Lisa Krizan, Intelligence essentials for everyone. Joint military intelligence college
occasional paper number 6. http://www.ndic.edu/press/8342.htm (Erigsim Tarihi: 03.04.2010)
12 Rob Johnston, Analytic culture in the us intelligence community: An Ethnographic
Study. Center for the Study of Intelligence Central Intelligence Agency, Washington,
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icerisinde kisilerce ve kolektif metotlarca veriler kullanilarak
hipotezierin test edilmesidir.”

istihbarat Analizi Bilim mi?

Bilimsel yontemlerinin istihbarat analizine gercek anlamda nasil
katki sunabilecegini daha iyi anlayabilmek i¢in istihbarat analizinin bir
sanat olarak mi, yoksa bir bilim olarak mui ele alinmasi gerektigi
yoniindeki tartismalara da bakmakta fayda goriilmektedir.** Webster
sozlugiine gore, sanat “herhangi bir insan aktivitesini yerine getirme
becerisi” olarak; bilim ise “herhangi bir olgunun belirli kurallar,
yontemler  ¢ercevesinde  gerceklestivilmesi  teknigi”  seklinde
tanimlanmaktadir. Buradaki iki tanimda one ¢ikan bilimde hassasiyet
ve kesinligin varligi ve bunu saglayabilmek i¢in izlenmesi gereken
standart yollarin var olmasidir. Bilimsel yaklagima gore istihbarat
analizinde, analizci yapilacaklar1 belirleyen, sonuca gotiirecek standart
bilgileri ve yontemleri kullanmalidir.** Diger taraftan bunu sanat olarak
ele alan yaklasimda, belirtilen sekilde standart bir yol izlemekten
ziyade, istihbarat analizinin yalnizca becerilere ve kisisel yeteneklere
dayanarak yapilabilecek bir is oldugu anlasilabilir.”® Bu sekilde
istihbarat analizinin sanat olduguna inananlar istihbarat analizinin
herhangi bir sekilde 6grenme yolu olmadigini ancak o6zel yetenekli
kisilerin bu kabiliyetlerini kullanarak yapabilecekleri bir is oldugunu
ifade etmektedirler.’® Ancak diger taraftan bu alanin bilimsel tekniklere
ihtiya¢ duyan bir sanat oldugunu ifade ederek her iki diislinceyi de
birlestiren yaklagimlar vardir."’

DC Diane Publishing Company, USA. pp. 9-28, 2005.

13 Josh Kerbel, a.g.m. 5.104.

Y H, Bradford Westerfield, Inside CIA’s Private World: Declassified Articles from
the Agency’s Internal Journal. New Haven: Yale University Press, 1995. s. 29.

15 Josh Kerbel, a.g.m. s.105.

18 Encyclopedia.com The Art and Science of Management, http://www.encyclopedia.
com/doc/1G2-3273100014.html (erigim tarihi: 01.01.2014).

Y Mark Phythian, Intelligence Analysis Today and Tomorrow, Security Challenges,
vol. 5, no. 1, pp. 67-83, 2009.
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Istihbarat analizine bilimsel yaklasimlar pek cok sekilde kendini
gosterebilmektedir. Ornegin, John Kerbel'® istihbarat analizini saglik
alanmiyla kiyaslayarak, bir doktorun hasta muayenesinde karsilastig
bilinmezliklerin benzeriyle de istihbarat analizcisinin karsilastigi ve
doktorlarin teshis koymak icin izledikleri ¢ok detayli prosediirlerin
temelinde benzer olduklarini ifade etmistir. Burada doktorlarin basari
icin sanat ve bilimi birlestirmelerinin gerektigi ifade edilmektedir ve
bu noktada istihbarat analizcisinin de ayni sekilde hareket etmesi
gerektigi belirtilmektedir. Her ne kadar tip bilimi pek ¢ok arastirma ve
bilimsel ¢alisma ile ortaya ¢ikmis tedavileri icermekte ise de,
tecriibelere dayanan ve tip kitaplarinda yer alamayan pek c¢ok
uygulamanin da oldugunu ifade etmektedir.

Ancak giiniimiizin gelisen ihtiyaclar1 istihbarat analizcilerine
olan ihtiyact arttirmis, gelisen bilgi ve teknolojiler bilginin kisisel
beceri ve yeteneklerle listesinden gelinemeyecek bir boyuta ulagsmasina
neden olmus ve klasik yontemlerle bilgilerin sistemli olarak dogru
sonuca gotiirebilecek sekilde analiz edilebilmesin miimkiin olmadigi
bir durum ortaya ¢ikartmig; bu da bilimsel metotlara olan ihtiyaci
gostermistir. '

Istihbarat kelimesi genellikle haber toplayabilme hiineri olarak
algilanabilmektedir. Rob Johnston’a ** gore istihbarat icin gerekli olan
beceri ve hiiner kismi bu igin sanat olarak tabir edilen pratik
uygulamalariyla ilgili kismi olarak goriilse de, analizle ilgili kismi
bunun disinda tutulmus; tam bir analizin ne bir sanat, ne de bir hiiner
oldugu vurgulanmis ve analizi bilimsel bir siirecin parcasi olarak ele
almistir.”*

18 Josh Kerbel, a.g.m. s. 106.

1% Roger Z. George, The Art of Strategy and Intelligence in Analyzing Intelligence:
Origins, Obstacles, and Innovations (Roger Z. George and James B. Bruce eds.)
Washington, Georgetown University Press, 2008. s. 107.

2 Rob Johnston, Analitic culture in the U.S: Intelligence Community. An
ethnographic Study, Government Printing Office (GPO), Pittsburgh, 2005.

21 Rebecca Fisher and Rob Johnston, Is Intelligence Analysis a Discipline? in
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ABD istihbarat Toplulugunda istihbarat Analizinin Gelisimi
ve Bilimsel Yontemlerin Rolii

Yukarida ifade edilen gerceklere bakildiginda; analizciler icin
yeni fikirlerin dogmasina sebep olacak hem bilimsel, hem de baz
yeteneklerin tamamlayici yeni modeller ortaya koymanin gerekliligi
gorlilmektedir.

Cagdas istihbarat analizinin temelleri, Japonlarin Hawaii’deki
ABD donanmasina kars1 yaptig1 Pearl Harbor saldirisina kadar uzanir.
Bu saldirmin gergeklesmesiyle ABD istihbaratinin yetersiz oldugu
algist olusmustur. Bu dénemde ABD istihbaratin toplanmasi ve analiz
edilmesiyle sorumlu merkezi bir organizasyonu yoktu. Bagkan
Franklin Roosevelt 6zel olarak eski bir asker ve devlet adami olan
William J. Donovan’a ¢agri yapmis ve 6zel temsilcisi olarak ABD’nin
ongoriilen istihbarat ihtiyaglarinin belirlenmesini istemistir. Temmuz
1940’da Donovan oncelikle Ingiltere’nin Almanlar’a kars1 dayanma
kapasitesini ve Almanlarin besinci kol faaliyetlerine karsi hassasiyetini
arastirmistir. 1940 sonlarinda Akdeniz’e 3,5 aylik bir gezi diizenlemis;
yaptig1 caligmalar neticesinde doniiste, politik ve psikolojik faktorlerin
savasin geneli lizerinde biiylik bir etkisi oldugu ve stratejik istihbarat
calismalarinin gerekli oldugunu ifade etmistir.”? Bunun iizerine Baskan
Roosevelt, Donovan’in tavsiyeleri esliginde dil ve arastirma tekniklerini
bilen, dikkatli secilmis ve egitilmis beyinlerden kurulmus bir yapiy1
olusturmaya baglatmistir. 11 Ocak 1941°de Roosevelt, Bilgi
Koordinasyonu igin direk baskana bagli sivil bir ofis olusturmustur.”®

Bu doénemde Roosevelt, Donovan’1 ulusal giivenlikle ilgili tiim
bilgileri toplama ve analiz etme ile gorevlendirmistir. Yeni ofis

Analyzing intelligence: Origins, Obstacles, and Innovations (Roger Z. George and
James B. Bruce eds.) Washington, Georgetown University Press, s. 2008. s. 55.

22 Barry M. Katz, Foreign Intelligence: Research and Analysis in the Office of
Strategic Services, 1942-1945 (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1989), 2.
2 Hedley, John H. The Evolution of Intelligence Analysis. in Analyzing Intelligence:
Origins, Obstacles, and Innovations (Roger Z. George, James B. Bruce eds).
Washington, D.C., Georgetown University Press. 2008 s. 19-34.
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icerisinde, Donovan, Arastirma ve Analiz Birimi olusturmus, Williams
College Rektorii James Baxter’t birimin basina getirmis ve Harvard
tarih¢isi William Langer’it da yamina atamustir. Dogru ve net bir
istihbarat analizi icin ihtiya¢ duyulan bilgi diizeyi iiniversitelerde ve
aragtirma enstitiilerinde bulunabilecegi diisiincesiyle, Donovan, Baxter
ve Langer, bilim adamlarimi ise almaya baslamislardir. Yeni yaklasimda,
iiniversite profesorleri, akademik beceriyle iilke giivenligine hizmet
etmek icin bu degisikligi olumlu karsilamiglardir. Bilimsel aragtirmacilar
tarihgiler, ekonomistler, politik bilimciler, cografyacilar, psikologlar,
antropologlar ve diplomatlar gibi pek ¢ok farkli alandan segilmiglerdir.
1942 yilinda olusturulan Stratejik Servisler Ofisi, aragtirma biriminin
analitik kolu olmustur. Ik gérevleri, Nazi Almanya’smin zayifliklarin
analiz ederek miittefiklerin Almanya’y1r bombalamasina katki sunmak
olmustur. Bu gorevde Londra’dan 60’dan fazla arastirmaci goérev
almistir.** Birim zamaninda yaklasik 400 civarinda deniz asir1 gérevde
yer almigtir. Savas bitmeden once 900°den fazla analizcinin gorev
aldig1 bir birim haline gelmistir. Arastirma birimi ¢ok genis alanda
raporlar {iretmistir. Ornegin Rusya’daki demiryolu tasima sisteminin
durumu, Weimar Cumhuriyeti’nde is yapisi ve mevcut saldir1 durumu
arasinda iligki, Macaristan’daki Roma Katolik Kilisesine karsi
davraniglart1 ve Charles de Gaulle’tiin politik fikirleri gibi konular
arastirma irettikleri bashklardan bazilaridir.?

Savas zamani arastirma ve analiz biriminin yetki ve gorevleri
sinirliydi  ve analizcilerin elinde tiim kaynaklar mevcut degildi.
Ornegin zafer igin cok hayati olan sinyal istihbaratlarma erisimleri
yoktu. Arastirma ve analiz birimi merkezi bir istihbarat birimi degildi
ve istihbarati koordine etme yetkisi yoktu.?®

Truman’in ABD Bagkanligi yaptigi donemde, 1947°de, Ulusal
Giivenlik Kanunu ile ABD’de Merkezi Haber Alma Teskilat1 (Central

2 Hedley, a.g.m. s.20.
% Katz, a.g.m. s. 18.
% Hedley, a.g.m. 5.22.
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Intelligence Agency-CIA), Ulusal Giivenlik Konseyi ve Savunma
Bakanligi gibi bazi yeni birimler kurulmustur. Disisleri Bakanligi
biinyesinde kurulan Istihbarat ve Arastirma Biirosu, 1940-50 arasi
personel sayisi agisindan zirvedeydi ve 700°den fazla personeli vardi.
Ancak bu birimin analitik odak noktasi, basit aragtirmalar
gerceklestirmekti. Biitgesinin - %40°1 CIA’den geliyordu. CIA’nin
kurulmasiyla birlikte arastirmaci sayis1 1946°da 300 iken, 1950°de 709
olmustur; ancak bu sayr artis1 kaliteli ve egitimli personelden
olusmadigindan  iretilen analizlerde kalite yakalanamamuigtir.
Personelden sadece birinin doktora egitimine sahip olmasi, en ¢ok
elestirilen husus olmustur.?’

Istihbarat analizini zirveye ¢ikaran ve CIA’yi ABD’nin en
onemli istihbarat analiz birimi yapan olay, 1950°de Kuzey Kore’nin
Giliney Kore’yi siirpriz isgali olmustur. ABD Bagkani, 1950°de CIA
Baskani olarak Walter Bedell Smith’i atamis ve Smith teskilatta Giiney
Kore’nin isgalinde gosterilen gevsekligin giderilmesi icin tedbirler
almis ve organizasyonel degisikliklere gitmistir. Bu degisikliklerden
biri, ti¢ analitik birim olusturulmasidir. Bu ii¢ birim sunlardir:?®

1) Ulusal Tahmin/Degerlendirme Birimi (Office of National
Estimates-ONE): Gorevi, ulusal tahminlerde bulunmaktir.

2) Aragtirma ve Raporlama Birimi (Office of Research and
Reports-ORR): Gorevi, ulusal tahmin birimini destekeleyecek temel
arastirmalar1 yapmaktir.

3) Giincel Istihbarat Birimi (Office of Current Intelligence-OCI):
Gorevi, politika tireticilere 6zet ve diger kisa iirlinler ortaya koymaktir.

Ulusal Tahmin/Degerlendirme Birimi (ONE) igerisinde iki grup
calisan bulunmaktadir. Bunlarin birincisi tahminleri 6zetleyenler ve
ikincisi ise akilli adamlardan olusan, digerlerinin yazdiklarin1 gézden
geciren ve diger istihbarat birimleri ile koordine edenlerdir. ONE,

2" Harry S. Truman, Memoirs, vol. 2, Years of Trial and Hope (Garden City, N.Y.:
Doubleday, 1956).
28 Karalekas, History of the Central Intelligence Agency, 28-34.
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CIA’nin gelisen analiz kaynaklarina dayanmaktadir. Bu gelismelerin
ardindan tiim kaynaklardan alinan bilgilerin analizinden hazirlanan
raporlar ABD Bagkanimi bilgilendirilmek i¢in kullanilmigtir. Smith
1952’de  ABD politika iireticilerine stratejik istihbarat {iretmeyi
amaglayan “Directorate of Intelligence” (DI) (Istihbarat Idaresi)
birimini kurmugtur. Bu birim ABD Bagkam ve iist diizey politika
iireticileri icin giinliik istihbarat analizleri tiretmis ve Ulusal Tahmin
Birimi uzun dénem ulusal tahminlerde bulunmustur.®®

[stihbarat analizinde standartlari belirleyen Sherman Kent,
1952°de Ulusal Tahmin Birimi’nin basina ge¢mis ve buradan pek ¢ok
organizasyona yardim etmistir. Hem bir gazi, hem de bir profesor
olarak 30 yildan fazla ABD’nin en 6nde gelen istihbarat analizcisi
olarak calismistir. 1949°da yayinlanan Amerikan Diinya Politikast
icin Stratejik Istihbarat kitab1 bugiin bile istihbaratgilar bilgilendirmek
i¢cin kullanilan, analizin ve istihbarat siirecinin anlatildig: bir kitaptir.
Istenen sonuca ulasabilmek icin hicbir politikadan etkilenmeden, delilleri
golgelemeden, analizleri egmeden, istihbarat degerlendirmelerindeki
yanlig ve dogrular konsepti 6zenle hazirlanmistir ve eksik yazimlar ve
kisayollar yoktur.®

Kore Savasi CIA’nin Istihbarat Yonetim Merkezi’ni Ulusal
Istinbarat Analiz Merkezi haline getirmistir. Hiikiimet genelinden
gelen rapor ve stratejik istihbarat talepleri Istihbarat Merkezi’nin hizh
sekilde biiyliyerek 1953 sonunda 3338 personel ulagmasina neden
olmustur. Istihbarat Merkezi her gecen giin 6zellikle giinliik istihbarati
iiretmek ve ulusal degerlendirme merkezine analitik destek saglamak
gibi daha fazla gorevle gorevlendirilmistir.*

Allen Dulles CIA’nin basma geldiginde, Giincel Istihbarat
Birimi (Office of Current Intelligence-OCI) neredeyse bir imparatorluga

2 Ludwell Lee Montague, General Walter Bedell Smith as Director of Central
Intelligence (University Park: Pennsylvania State University Press, 1992), 92-95.

% gmith, Russell Jack. The Unknown CIA: My Three Decades with the Agency
(McLean, Va.: Pergamon-Brassey’s, 1989), 34-35.

81 Karalekas, a.g.m. s. 35.
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dontigmiistiir. O zamanlar OCI en iyi yazilmis ve en dikkatli analiz
edilmis istihbarat raporlarinin Washington’daki karar vericilerinin
masalarina gittigini ifade etmektedir. O zamanlar bu raporlari CIA
Baskan1 da takdir etmekte ve ABD Baskanina ve Ulusal Giivenlik
Konseyi’ne de géndermekteydi.*?

Dulles’in bagkanligi zamaninda CIA’in analitik fonksiyonunda
ve gorevlerinde Onemli gelismeler ve degisiklikler olmustur.
Baslangicta, liderler ve diger istihbarat teskilatlarindaki meslektaglar
ve emsalleri, analiz yapilmasinin gerek olup olmadigini bile sorguluyor
ve sadece mevcut istihbaratin 0Ozetini yayinlamalart gerektigini
diisiiniiyorlardi. Ozellikle 1950°’lerde Washington’da Sovyet stratejik
giicleri iizerine yapilan uzun tartismalar bu perspektifi degistirmistir.
Herhangi bir politika departmaninin Sovyet savunma sanayini, balistik
fiizelerini, niikleer silahlarini Grten gizemi kaldirabilecek ve igine
sizabilecek ne bir istekleri, ne de kapasiteleri vardi. DI gelismis bilgi
toplama teknikleriyle (U2 ucaklariyla goriintii toplama gibi) bu
eksikligi giderebilecek destegi verdi. Gerekli uzmanligi sagladi ve
bunun da o&tesinde DI analizcileri yaptiklart isin daha farkli bir
tistiinliigiini gordiler.®

Politikalardan bagimsiz ve boylece objektif olarak, departmanin
analizlerine biiylik zarar verebilecek baskilardan uzak objektif olmanin
avantajlar1 goriildi. DI’in biiyliyen hacmi ve gorevlerindeki genisleme
bagimsizligi, merkezi roliiyle ve baskanla direk irtibatiyla birlesti ve
birimi Wahington’un en etkili analizcilerinin bulundugu yer haline
getirdi. Ayn1 zamanda Soguk Savas zamani1 hem rakip, hem de katkida
bulunan Disisleri ve Savunma Bakanliklarindaki diger analitik kadrolar
bu durumu gérdiiler.**

Dis politika ve savunma politikalarimi iireten kadrolar temel
istihbarat miisterileriydi. Her biri kendi 0zel istihbarat ihtiyaglar

%2 Hedley, a.g.m. s. 24
* Hedley, a.g.m. s. 27
3 Cline, Secrets, Spies and Scholars, 146, 151-53.
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karsilanabilsin diye kendi 6zel analitik bilesenlerini tasimaktaydi. Bu
bilesenler ¢ogu durumda DI ile ayni stratejik konu da ¢aligmaktaydi.
Islerinin ayn1 konuda birlesmesi gayretlerin katlanmasina sebep
olmaktaydi; ancak ABD sisteminde dublikasyonlarin olmasi, birbirini
kontrol eden mekanizmalarin da olmasina neden oldugundan, alternatif
analizlerin ortaya ¢ikmasi ve rekabeti arttirmasi nedeniyle olumlu bile
karsilanmigtir.*

1960’larda organizasyonel degisiklikler, ©Onemli analitik
zorluklar ve istihbarat toplama tekniklerinde onemli degisiklikler
olmustur. Ozellikle havadan uydularla fotograflamalarin kullanilmasi
yeni bir ¢ag agcmustir. Analitik olarak bu donem Kiiba fiize krizi ile
ABD’nin niikleer savasin esigine en yakin oldugu, Vietnam’da en uzun
savagina girdigi donem olmustur. Tahmin ediciler Sovyetler’in Kiiba’ya
saldint i¢in fiize yerlestirebilecegini inanmasalar bile CIA analistleri
U2 gozlem ugaklarmi yonlendirip Sovyetlerin fiize yerlestirmesini
dogrulamiglardir. CIA’nin analitik unsurlar1 Beyaz Saray’a haftalarca
bilgi vermisti. Bu siirecin yliksek diizeyde takip edilmesi, analistlerin
politika Treticilerine istihbarat saglamasi konusunda degerini
diistirmiistii. Kiiba fiize krizi CIA’nin askeri analizlerdeki kapasitesini
arttlrmls‘[l.36

CIA Bagkani John McCone zamaninda, ABD’nin stratejik
planlama verilerine erisim saglanmis ve ardindan CIA’nin stratejik
arastirmalarda rolii arttirilmigtir. McCone ayni zamanda Savunma
Bakanligi’'ndan CIA’nin askeri-ekonomik istihbarat yapabileceginin
onaymi almistir. Vietnam Savasit CIA nin analitik kapasitesini daha da
ileri tagimasima vesile olmustur. CIA’nin stratejik-politik-askeri
perspektifi ve gelismis analitik teknikler kullanmasi nedeniyle,
Savunma Bakani Robert McNamara’min 1966’da Savunma Bakanligi
analizcilerini bypass ederek savasin genis bir analizini yapmalari igin

% Hedley, a.g.m., s. 28.
% Karalekas, a.g.m., s. 93.
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CIA’nin analizcilerini kullanmugtir.*’

CIA’nin Vietnam analizi 1961’de McNamara’nin “Savunma
Istihbarat Teskilati”nm1 (Defense Intelligence Agency-DIA) kurmasina
uygun zemin hazirlamistir. Bu, pek ¢ok kisi tarafindan dublikasyona
sebep oldugu diisiiniilen kara, deniz, hava kuvvetleri istihbaratlarinin
bir araya getirilmesi hareketi olarak da goriilmiistiir.*®

Savunma Istihbarat Teskilat’’nin olusturulmasi, dublikasyonlarin
ve kisir gorisliiliigiin  online gegmek icin askeri istihbaratin
merkezilestirilmesi diigiincesinden kaynaklanmistir. 1947°de Savunma
Bakanligi’nin (DoD) kurulmasini takip eden y1l bir basar1 goriilmiis ve
DoD’un yeniden yapilandirilmast Pentagon’daki giic dengesini
degistirmeyi ve ishitbarat analizinin silahli kuvvetlerin degisik
birimlerinden Savunma Bakanligi’na ge¢mesini amaglamistir. Ancak
askeri birimler alanda ihtiyag duyduklari taktik istihbarat igin kendi
bagimsiz istihbarat servislerinin bulunmasini onaylamislardir.*®

1973’de William Colby CIA Baskani oldugunda, Ulusal Tahmin
Birimi’nin politika yapicilarin beklentilerini karsilamaktan uzak
kaldig1 ve olaylara fildisi kulesinden baktigi izlenimi vardi. Bu nedenle
mevcut yap1 degistirilmis, bir grup ulusal istihbarat gorevlisi (National
Intelligence Officer-NIO) gorevlendirilmistir ve bunlarin hepsi belirli
bir bolgedeki degerlendirmelerden sorumlu kilinmigtir. NIO’lar CIA
Bagkani’nin kendisine degisik disiplinlerin katkilari olan, en iyi fikirleri
getiren istihbaratgilardan ve akademisyenlerden olusmaktaydi.

ABD Bagkani1 Ronald Reagan Merkezi Haber Alma Teskilati’nin
(CIA’nin) basmma William Casey getirdiginde, CIA’nin analitik kismi
fonksiyonel olmaktan ziyade, cografik alanlara gore yeniden
diizenlenmistir. Burada analistler 6nceliklerini belirlemede ve iirettikleri

" Hedley, a.g.m., s. 28.

% Walter Laqueur, A World of Secrets: The Uses and Limits of Intelligence (New
York: Basic Books, 1985), 33

% Hedley, a.g.m., 30.

0 william Colby and Peter Forbath, Honorable Men: My Life in the CIA (New York:
Simon & Schuster, 1978), 351-53.
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driiniin kalitesini de yukarda tutmada zorlanmislardir. Birimler arasi
calismay1 6grenmek zorunda kalmislardir. Teroriin de bir tehdit olarak
kendini daha fazla gdstermesiyle ¢alisma alanlarinda farkliliklar da
olugmugtur.**

Son gelismelerle birlikte, egitime dnem verilmeye baglanmustir.
DIA’in Savunma istihbarat Okulu (Defence Intelligence College) daha
sonra 1993’de adi Birlesik Askeri Istihbarat Okulu (Joint Military
Intelligence College-JIMIC) olarak degistirilmistir.** 1997°de JMIC
istihbarat alaninda lisan egitimi vermeye baslamistir. Daha sonra
stratejik istihbarat alaninda yiiksek lisans derecesi ve yayin imkéanlarini
biinyesinde olusturmustur.”® 1997-2000 arasinda John McLaughlin
CIA Baskan Yardimcihigim iistlendiginde, Sherman Kent Istihbarat
Analizi Okulu’nu kurmustur. Bu, CIA’nin ge¢misteki olaylardan ders
alinmas1 ve istihbarat analizinin dgretebilmesi ig¢in en onemli gayreti
olmustur. Yetisen analizciler ¢ok farkli gorevlere verilmislerdir. Aym
zamanda analistler arasinda tecriibe ve basariya gore kidemli analizciler
de istihdam edilmistir.**

11 Eylil terér saldirisinin meydana gelmesiyle birlikte,
istihbaratta nelerin yanlis gittigi tartisilir olmustur. Bu hususta en basta
gelen ¢ikarim, analitik ¢abalarin yetersiz kaldigi seklinde ifade
edilmektedir. Kabul edilen ¢oziim ise, Ulusal istihbarat Baskanlig
Ofisi’ni (Office of the Director of National Intelligence) kurmak olarak
gbriilmiistiir. Bununla, istihbarat analizine 6nem vermek ve istihbarat
analizini entegre etmek ve is birligi saglamak amaglanmustir.

Gunimiizde istihbarat analizi yapan degisik teskilatlardan olan

ve Ulusal Istihbarat Analiz Merkezi Baskan Yardimcisi’nin
sorumlulugunda bulunan CIA’nin DI’i, DIA’in Istihbarat Baskanlig1 ve

“! Hedley, a.g.m. s.31.

“2 http://ni-u.edu/about%20niu/niu_history.html.

* Hedley, a.g.m. s.31

# 7. George, “‘Fixing the Problem of Analytical Mindsets,”” in Intelligence and the
National Security Strategist, ed. Roger Z. George and Robert D. Kline (Washington:
National Defense University, 2005), 315-16.
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Ulusal Giivenlik Teskilati (NSA), Ulusal Terorle Miicadele Merkezi ve
diger istihbarat toplulugu teskilatlar1 alternatif analizler igin Onemli
goriilmektedir. Bu nedenle gliniimiiz ABD analitik istihbarat toplulugu
bu konuda ihtiyacin artmasiyla yeni yiizlerle dolmustur. Gelisen
teknolojinin de yardimiyla gizlilik ihtiva eden verilerle analistlerin
ugrasmas1 daha da kolaylasmistir. ABD’nin uluslararasi terdrle
miicadelesindeki  gelismeyle  birlikte uzun zamanli  detayl
arastirmalarim da gerekliligi anlagilmustir.*”

Terdrizm, silahlanma, siber tehditler gibi devlet ve devlet dist
aktorlerin sayilarinin hizla artmasiyla, eski analiz yontemleri terk
edilmeye baglanmigtir. Gegmiste pek cok istihbarat analizcisinin en
biiylik tehdit olarak algilanan Rusya’ya karsi analizlerde caligmasi
ancak tehditlerin ve ilgi alanlarinin degismesi nedeniyle, bu analizcilerin
yeniden ¢ok hizli sekilde egitilmeleri gerekmistir. Ozellikle 11 Eyliil
saldirilarmin  ardindan  2004°de  Istihbarat Reformu ve Terdrle
Miicadele Yasast (Public Law 108-458) cikartilmistir. Yukarida da
anlatilan gelismelerle, birimler arasi diyalogu arttirma ve analitik
sorunlar1 tespit etme ve analitik standartlar1 belirleme i¢in Ulusal
Istihbarat Ofisi (Office of the Director of National Intelligence-ODNI)
olusturulmustur. Boylece analitik degisim hareketi de baslamustir.*®

ABD’nin istihbarat zaaflarma yonelik elestiriler, istihbarat
toplamanin yetersizligi yani1 sira analizinin de yetersiz kalmasi
lizerinedir. Ozellikle istihbarat teskilatlara akan bilgilerin iyi analiz
edilemedigi elestirisi agirlik kazanmistir. Ardindan teskilatlarin bu
konudaki kapasitesini arttirmak i¢in bilimsel calismalar yapabilecek
bilgi ve kabiliyeti olan akademisyenler gorevlendirilmis; analizci
olarak yeni ise baslayan Kkisilere bilimsel teknikleri de igeren,
sistematik ve yapilandirilmis analizleri nasil gergeklestirebilecekleri
Ogretilen egitimler verilmistir.

*® Hedley, a.g.m. s. 32

%6 Bess J. Puvathingal & Donald A. Hantula. Revisiting the psychology of intelligence
analysis: From rational actors to adaptive thinkers. 2011 American Psychological
Association Vol. 67, No. 3, 199-210 (April, 2012).
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Istihbarat Analizinde Bilimsel Yontemlerin Uygulanmasi

ABD istihbarat teskilatlarimin zaman icerisinde karsilastiklar
istihbarat zaaflar1 sonrasinda gorevlerini daha iyi yapabilmeleri
amaciyla yapilarinda ve isleyislerinde gerceklestirilen degisiklerin
onemli bir kisminin istihbarat analiz birimleri ile ilgili oldugu ve bu
birimlerin fonksiyonlarini icra ederken bilimsel yontemlere giderek
daha fazla Onem verdikleri anlagilmaktadir. Bilimsel arastirma
metotlarinin kullanilmasiyla giiclenecek bir istihbarat analiz yetenegi,
eldeki giiclin misliyle katlanmasin1 ve en kaliteli neticelere gotiirecek
giiclii istihbaratin {iretilmesini saglayacaktir. Istihbarat iireticilerinin
miisterileri/karar vericiler i¢in ¢ok karmasik ve hassas konularda daha
giivenilir bir sekilde bilgileri analiz edebilmeleri, daha iyi bir yargiya
varmalari, tretilen istihbaratin dogru kisilerin eline zamaninda
gegmesini saglamalar1 ve dogru kararlar verilmesine yardimci olmalari
igin istihbarat analizini daha sistemli ve bilimsel temellere dayanan ve
tekrarlanmas1 miimkiin olan sekilde yapmalar1 énemlidir.*” Calismanin
bu boliimiinde istihbarat analizinde kullamlan bilimsel ve yapilandirilmig
arastirma yontemlerinden literatiirde en ¢ok bahsedilenler ele alinarak
istihbarat analzine nasil katkida bulunabilecekleri incelenecektir.

Istihbarat toplulugu gereken analiz kapasitesini saglayabilmek
icin akademisyenlerinde destegiyle analitik bir yontem ve bilgisayar
yazilimlart gelistirmis; boylece gelisen teroér tehdidine ve diger
tehditlere karsi pek ¢ok degisik kaynaktan bilgileri derleyerek
incelemek, operasyon ve taktik manada sonuglar ¢ikarmak, gelecek
icin tahminlerde bulunabilmek ve gereken kullanicilara dagitmak gibi
amaglar1 bulunan calismalar yapmistir.*® istihbarati bilimsel bir siireg
olarak goéren ve istihbarat teskilatlarinin analiz kapasitesini arttirmayi

4" Roger Z. George and James B. Bruce, Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles,
and Innovations, Georgetown University Press, Washington, DC., 2008, s.72.

“8 Joshua Sinai, Counterterrorism Bookshelf’~Books & Monographs on Intelligence
Agencies, the Intelligence Process and Intelligence Analytic Methods that Contribute
to Improving Terrorism and Counterterrorism Analysis. Perspective on Terrorism, 7,5,
2013. s. 106.
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amaglayan caligmalar hala yeterli diizeyde degildir; ancak mevcut
caligmalari ele alip incelemek bu konuda 6nemli bir kanaat verecektir.

Pek cok istihbarat uzmani ve istihbarat hakkinda calisan bilim
adamlarmin da katkisiyla hazirlanan Istihbarati Analiz Etmek isimli
kitaplarinda, Roger Z. George ve James B. Bruce, 11 Eyliil saldirilarina
engel olamayan istihbarat teskilatlarinin nasil bir zaaf gosterdigini
ortaya koymustur. Yazarlar ayni zamanda eksiklerin iistesinden
gelebilmek i¢in yapilmasi gereken yenilikleri ele almis ve istihbarat
analizi i¢in yeni analitik modelleri gosterip bunu saglayabilmek ic¢in
gerekli egitim ve yapilandirilmis yaklagimlara yer vermistir. Kitapta
oncelikli olarak geleneksek istihbarat analizinin nasil oldugunu ve nasil
evrime ugradigini incelemis; ardindan analizcilerin karar verenleri,
stratejistleri ve istihbarat teskilatinin iist diizeyi yoneticilerini nasil
destekledigi; bunun yaninda analistlerin toplama, politize olma,
Onyargi gibi negatif etkilerden nasil sakinabileceklerini ele almistir.
Bahse konu eserin ortaya koydugu en 6nemli husus ise analizlerin bir
metodolojiye gore yapilmasi ve analitik istihbarat yaklasiminin
getirilmesi olarak ifade edilebilir. Roger Z. George ve James B. Bruce,
kiiresel istihbarat diinyasinda yeni bir analitik yaklasim ortaya
koymaya caligsmaktadir. Bununla birlikte analizcilerin egitimlerinin de
¢agm gereklerine gore ele alinmas: gerektigi ifade edilmektedir.*

Istihbarat analizcilerin kullanabilecekleri pek ¢ok analitik teknik
vardir. En kullanigh olanlan iki ana kategoriye ayirmak miimkiindiir:
yapilandirilmig tartigma ve alternatif ya da rekabetci analiz.
Yapilandirilmis analiz, eldeki delillerin bir araya getirilerek grafiklerle
ifade edilmesini ve degerlendirilmesini igerir. Ulasilan sonucun
giivenilirligini de degerlendirebilmeyi saglar; ancak bu yontem cok
zaman istedigi i¢in g6z ard1 edilebilmektedir. Bunun en iyi uygulamalari
Wigmor’un delil listesi yontemi ve Bayesian Analizi’dir. Alternatif
hedef modeli siirecin 6nemli bir pacasidir. Uygun kullanildiginda;

* Roger Z. George and James B. Bruce, (eds) Analyzing Intelligence: Origins,
Obstacles, and Innovations, Georgetown University Press, 2008.
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analitik caligmalarda 6nyargilardan kaynakli yanliglarin 6niine gegmeyi
saglar; ancak bu da ¢ok zaman gerektirir. Bunun yaninda analizci igin
gerekli olan ve verimini arttiracak olan verileri depolayacak, organize
edecek, teknolojiler oldukga yaygin bunun yaninda iliskiler, dzellikler,
cografi ozellikler gibi verileri anlamlandirmak {izere gereken araglar da
mevcuttur.”

Richard J. Hauer,” istihbarat analizinde bilimsel yontemlerden
faydalanilmasinin  gerekligini vurgulamakta ve bunun igin rakip
hipotezlerin bilgisayar destekli analizlerinin (Computer Aided Analysis
of Competing Hypothesis) insan kapasitesini asan karmasik verilerin
analizinde analizcinin yaklagimini yapilandiracak ve sonug ¢ikarmasina
yardim edecek bir yaklasim olarak tavsiye etmektedir. Bu konuda
algilamalar1 smirlayabilecek hususlari asan yaklagimlari iki ana baglik
altinda toplamak miimkiindiir. Ilki; ayrisim yani problemi en kiigiik
parcalarma kadar ayirmak; ikincisi de pargalarina ayrilmig problemi
disa tasiyabilme, yani birinin kafasindan kigida ya da bilgisayar
ekranina aktarabilme olarak ifade edilebilir. Rakip hipotezlerin analizi
de bu temele dayanmaktadir. Bu yontemde, pek ¢ok delilin ayn1 anda
pek cok hipotez icin incelenmesi s6z konusudur. Analist her delilin
tutarliligin1 her hipotez i¢in test eder. Rakip hipotezlerin bilgisayar
destekli analizleri yontemi karmasik problemler karsisinda nasil
hareket edilmesi gerektigi yoniinde basit bir analiz modeli 6rnegidir.
Analizler eldeki mevcut istihbarat raporlarindan yapilir.

Timothy J. Smith,** bu alandaki diger eserlere benzer sekilde,
geleneksel istihbarat analizinin basarisiz oldugunu; ¢linkii 6nyargilar
ve hatalarin etkisinde oldugunu ifade etmektedir. Bunun karsisinda;

% Robert M. Clark. A.g.m. 2012, s. 193.

! Richards J. Hauer, Computer-Aided Analysis of Competing Hypothesis in
Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles, and Innovations (Roger Z. George and
James B. Bruce eds.) Washington, Georgetown University Press, s. 2008. s. 251.

52 Timothy J. Smith Predictive Warning: Teams, Networks, and Scientific Method in
Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles, and Innovations (Roger Z. George and
James B. Bruce eds.) Washington, Georgetown University Press, s. 2008, s. 266.
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mevcut delillere dayanarak tahminlerde bulunmay1 6nermekte; bunun
da kritik diisinme ve derinlemesine analizle olabilecegini belirtmektedir.

Istihbarat analizinde bilimsel y&ntemlerden yararlanmanin
gerekliligini vurgularken aymi zamanda bunun nasil yapildigim da
detayli sekilde ifade eden Hank Prunckun’e® gore istihbarat analizi
bilimsel metotlar 1s18inda yapilandirilabilir ve bu metotlarla dogru
sekilde toplanmis yeterli ve giivenilir bilgiden istenilen istihbaratin
tiretilmesi saglanabilir. Bu siire¢ igerisinde;

- Konunun gozlenmesi tarif edilmesi,

- Konunun anlatilabilmesi i¢in hipotezlerin kurulmasi,

- Hipotezlerin bagimsiz uzmanlarca test edilmesi,

- Hipotezlerin reddedilmesi ya da edilmemesi gergeklesir.

Bilimsel metodun bu basamaklarinin takip edilmesiyle ulasilacak
sonug kesinlikle dogrudur demek hata olacaktir; ancak bilimsel metot
incelenen konuyu tanimlamada kullanilan belirli kurallara gore izlenen
yollar1 kapsamaktadir. Bunun neticesi olarak, diger aragtirmacilar ayni
konunun giivenlik ve gecerliligini test ederek tekrarlanabilir analizler
yapilabilmelidir.>*

Istihbarat siireci, pek cok basamag1 ve prosediirii olan bir siiregtir
ve bunlarm tamamu istihbarat ¢arkini olusturur. Istihbarat carki, dncelikli
olarak karar vericiler tarafindan bir sorunun giindeme getirilmesi ya da
belirli bir konuda tavsiye istemeleriyle ve bunlarin bir istihbarat
teskilatina yonlendirilmesiyle baslar. Istihbarat carkinda problemin
tanimlanmas1 ve planlama, bilgilerin toplanmasi, harmanlanmasi,
islenmesi, analiz edilmesi ve sonuclarin elde edilmesi, raporlarin
yazilmast ve dagitilmasi siireci vardir.® Aslhinda istihbarat carki,
istihbarat ¢aligmalarina has 6zel bir uygulama degildir. Diger akademik

%3 Hank Prunckun, a.g.m. s. 112.

% Timothy J. Smith, a.g.m. s. 274

% Robert M. Clark. Intelligence Analysis: A Target-Centric Approach. [4th Edition],
CQ Press/Sage, Washington, DC, 2012, s.4.
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disiplinlerdeki arastirma yontemlerinin carklari da benzer o6zellikler
gostermektedir.”® Belirtilen eksikleri kapamada farkli yaklasimlarin
incelenmesi fayda saglayabilecektir.

istihbarat Carki Bilimsel Arastirma Yontemleri

Problemin Tanimlanmast
Literatiir Taramas1

Planlama
Hipotezlerin ve Varsayimlarin Olusturulmasi
Arastirmanin Dizayn Edilmesi

Toplama Verilerin Toplanmasi

Islem o S

— Verilerin Analiz Edilmesi

Uretim

Yayimlama Sonuglarm Yazilmasi

Sekil 1: Bilimsel Arastirma Metotlari
ve Istihbarat Carkinin Safhalarinin Kiyaslanmasi

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi istihbarat carki ve bilimsel
metotlarin basamaklar1 birbirleriyle benzerlik g6stermekte; ancak
bilimsel arastirma ydntemlerinde izlenen basamaklarin daha detayh
oldugu goriilmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi, istihbarat ¢arkinin
islemesi sirasinda bilimsel arastirma yontemlerinden istifade edilmesi
uygulanagelen istihbarat analizi yaklasgimindan tamamen farkli bir
yaklagim getirmekten ziyade, mevcut yaklagimlara daha fazla derinlik
kazandirabilecektir. Ancak Dbilimsel arastirmalarin istihbaratta
uygulamali olarak kullanilmasinin yine de analizcilere bu alanda
kapsaml1 bir egitim verilmesini de gerektirdigi agiktir.”’

Istihbarat arastirmalarindaki siireg, sosyal bilimlerde arastirma

% Robert M. Clark, a.g.m., s. 20.
%" Robert M. Clark, a.g.m., s. 31.
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yontemleriyle benzerlik gostermektedir. Hank Punckun’a® gore,
istihbarat aragtirmalar1 problemin tamimlanmasi, literatiir taramasi,
metodoloji, istihbarat toplama plani, verilerin toplanmasi, verilerin
incelenmesi, kalite kontrolii, bilgilerin elenmesi, istihbarat sistemleri,
veri analizleri, sonuglarin ¢ikartilmasi, tavsiyelerin yapilmasi,
raporlarin yazilmasi ve dagitilmasi siirecini igermektedir.

Su anki anlayiga gore; Dbilimsel metotlar istihbarat
topluluklarinda biraz direngle karsilanmakta ve istihbarat analizinin
daha cok belirli kurallar izlenerek test edilecek yontemlerden ziyade;
bir beceri/yetenek, tecriibe ya da ustalik gerektiren bir husus oldugu
ifade edilmektedir.”® Ozellikle varsayimlarin ortaya atilmasinin ve bunlarin
test edilmesinin istihbarat alaninda yapilmasinin miimkiin olmadigz; bu
tarz ¢alismalarin daha ¢ok laboratuvar ortaminda ¢alisilabilecek bilimler
icin miimkiin oldugu kanis1 hakimdir.*® Alandaki kisiler, teorilerden
ok gergeklerle ilgilendiklerini ifade etmektedirler.®*

Devlet islerinin yapilabilmesi i¢in kamu gorevlileri gereklidir.
Biirokratik sistem ic¢inde devletin pek ¢ok fonksiyonunu isletebilmek
icin kamu gorevlileri ise alinir ya da gorevlendirilir ve devletin tiim
fonksiyonlartyla tiim vatandaslarin memnun olacagi sekilde vatandaslarina
hizmet etmeleri ve fdretilen politikalarin basariyla uygulamalar
saglanir.®” Kamu gorevlilerinin bunu yaparken basariy1 saglayabilmesi
Ve igin tam anlamiyla yerine getirilebilmesi i¢in isgi yapabilecek bilgi ve
beceriye sahip ¢alisanlarin varlig dnemlidir. isin 6zelliklerine gére her
zaman belirli bir hiinere/yetenege sahip insanlarin bulunmasi miimkiin
olmayacagindan isin yerine getirilebilmesi i¢in en ideal olan yontemler

%8 Hank Punckun, a.g.m.

% Rob Johnston, a.g.m. s.10.

8 James B. Bruce, Making Analysis More Reliable: Why Epistemology Matters to
Intelligence in Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles, and Innovations (Roger Z.
George and James B. Bruce eds.) Washington, Georgetown University Press, s. 2008.
®! Hedley,a.g.m. 5.25.

82 Will Tweet, Is public administration a science or an art? http://www.thefree
resource.com/is-public-administration-a-science-or-an-art (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
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ve asgari prosediirler belirlendigi takdirde; bunlarin sistemsel bir
sekilde takip edilmesiyle en azindan belirli bir seviyede memnuniyet
saglayacak 1iriin elde etmek miimkiin olacaktir. Bunu istihbarat
analizinde bilimsel bakis gelistirmekle saglamak miimkiindiir; ancak
alandakileri ve yoneticileri buna alistirmak zordur.***

Istihbarat analizinden beklenen; kesin bir bulgu ortaya koymasi,
siirprizlerin oniine ge¢mesi ve politikalar etkileyebilmesidir.* Bunu
saglayabilmek igin istihbarat analizinin nasil olmasi gerektigi
tartigilagelmistir. Istihbarat teskilatlarmin bunu saglayamadiklarinda
giivenlik zafiyetleri yasadiklari, tarihten verilen Orneklerle yukarida
ifade edilmistir. Yine yukarida ifade edildigi sekliyle bu zafiyetlerin
tekrar etmemesi beklentilerini karsilamak amaciyla analiz birimlerinin
kapasiteleri arttirilmistir. Bunu saglayabilmek igin, gegmis 6rneklerde,
hem akademisyenlerin analiz birimlerinde istihdam edilmesi, hem de
buralarda bilimsel yoOntemlerin analistlere Ogretilmesi igin kurslar
diizenlenmesi, bize istihbarat analizinde bilimsel yontemlerin ¢ok
6nemli bir rolii oldugunu gostermektedir.

Buraya kadar anlatilanlar anlagilmaktadir ki, istihbarat
teskilatlarinin analiz kabiliyetlerinin gelisebilmesi egitim ve 0gretime
baglidir. Egitim insanin hayatini devam ettirebilmek i¢in 6grendigi her
seye denir. Ozelde istihbarat igin gerekli kabiliyetleri kazandirilmasi
siireci olarak ifade edilir. Ogretim ise okulda olan planli sistemli
bilginin elde edilmesi siirecidir. Ozelde ise istihbarat ile ilgili konular:
tarif edebilen, kesfedebilen, aciklayabilen bilginin elde edilmesi siireci
olarak ifade edilebilir ve tam amaci transfer edilebilen bilginin
kazanilmasidir. Mevcut uygulamalarda istihbarat egitimi kritik ve

8 wilhelm Agrell, Essence of Assessment: Methods and Problems of Intelligence
Analysis, Center for Asymmetric Threat Studies (CATS)/National Defence College,
Stockholm, Sweden, 2012, s.23.

® Timothy J. Smith, 2008, a.g.m. s.

8 Stephen Marrin. Evaluating the Quality of Intelligence Analysis: By What (Mis)
Measure? Intelligence and National Security. Vol. 27, No. 6, 896-912, December
2012.
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yaratict nedenselligi ve diisiinmeyi vurgular ve teorik yapiyr mevcut
olaylara uygulayabilmeyi gosterir. Egitim ve Ogretim, asamali bir
gelisim siirecini de gostermektedir. Egitimin sinirlarina ulasildiktan
sonra, o6gretim ulusal giivenligin zorluklariyla basedebilecek bilgileri
tiretip aktarabilmelidir. Egitim &gretim tecriibeyi, sorumlulugu ve
birligi arttirir; davraniglarin, bakiglarin, mentalitenin degismesinde rol
oynar ve boylece organizasyon kiiltiirii ve daha da 6tesinde genis bir
istihbarat ve giivenlik kiiltiirii gelistirilmesine katk1 saglar.®®

Sonuc¢

Istihbarat analizi, toplanan bilgilerin anlamli hale getirilmesi
siireci olarak da ifade edilebilir. Iyi bir analiz olmadan toplanan bilgiler
ne kadar ¢ok ve detayli olursa olsun beklenen etkiyi yapamayabilir. Bu
bilgilerin manalandirilabilmesi, istihbarat analizcilerine diismektedir.
Istihbarattan beklenenlerin tam olarak yerine getirilebilmesi iyi bir
istihbarat analizi ile saglanabilecektir.®” Bunu yaparken de istihbaratin
taktik, stratejik, operasyonel olarak siniflandirilan alanlarin1 kapsayan
cesitliligini ve her alan i¢in istihbaratin farkli ihtiyaglarinin ortaya
cikacagini gormek gerekir. Bu durumda istihbaratin gelisen cagin
sorunlariyla bag edebilecek seviyeye gelebilmesi bilimsel yaklagimlarin
istihbarat ~ aragtirmalarinda  kullanilmasiyla miimkiin  olacaktir.
Caligmada, ozellikle istihbarat analizinin bir bilim olarak goriilmesi
gerektigi ve bununla birlikte bilimsel arastirma yontemlerinin
istihbarat analizine yapabilecegi katkilarin bulundugu vurgulanmustir.

Bu ¢alismayla, sosyal bilimlerde arastirma metotlarmin istihbarat
analizine ¢ok yardimci olacagi; yaygin kullanimu ile istihbaratin ¢agin
gerektirdigi ihtiyaglar1 karsilayabilecek giicli elde edecegi ve basarili
sonuglar ortaya ¢ikacagi vurgulanmaktadir. 11 Eylil saldirilar ile
diinyanin giivenliginin daha 6nce ele alinmadig1 sekliyle tekrar gbzden

% Sebe, M. The role of education and training in intelligence. Univers Strategic -
Revistd Universitard de Studii Strategice Interdisciplinare 60 Nr. 2 2014 (18)

87 National Research Council, Intelligence Analysis Behavioral and Social Scientific
Foundations, 2011. http://www.nap.edu/catalog.php?record_id=13062 (Erisim Tarihi:
17.05.2014).
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gecirilmesi  ve  tehlikenin  globallesmesiyle birlikte istihbarat
kelimesinin akla getirdigi tiim manalarda istihbarat eksiklerinin
giderilebilmesi i¢in, bilimsel metotlarla analiz yapabilecek kapasitede
yeni analizcilerin yetistirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.®®

Bu alanda yazilmis akademik eserlerin, diger alanlarla
kiyaslandiginda, sayisimin oldukg¢a az oldugu goriilmektedir. Bu, bir
taraftan alanda ¢aligma yapmanin zorlugunu gosterse de, diger taraftan
yapilmast gereken pek c¢ok calisma oldugunun bir gdstergesi olarak
kabul edilebilir ki, mevcut ¢alisma da bu agig1 goz Oniine getirmeyi
amaclamaktadir.

Calismada, ABD Istihbarat Toplulugunda istihbarat analizinin
gelisimi ve bilimsel yontemlerin rolii ele alinarak bu konuda yasanan
gelismeler incelenmistir.  Zaman iginde ABD’nin istihbarat
teskilatlarinin analiz kabiliyetlerini gelistirmek iizere c¢ok farkh
degisiklikler yapildigi; ancak her defasinda farkli zamanlarda farkli bir
istihbarat zafiyetinin ardindan yine yetersizliklerin giindeme geldigi ve
iyilestirmek tizere ¢oziimler arandig1 goriilmiistiir. Coziimlerin basinda
istihbarat analizindeki kabiliyetin gelistirilmesinin ve bunun i¢in de
bilimsel yontemlerin analistlerce kullamminin yayginlastiriimasinin
her dénem igin &nerilen ¢dziim oldugu anlasilmistir. Istihbarat
teskilatlarinin analiz kapasitesini arttirmak icin bilimsel ¢alismalar
yapabilecek bilgi ve kabiliyeti olan akademisyenlerden faydalamlmis ve
analizcilere bilimsel teknikleri de igeren, sistematik, yapilandirilmig
analizleri liretebilme becerisi asilanan egitimler verilmistir. Ancak yine
de donem donem zaaflar yaganmugtir. Bunun nedeni istihbarat analizinin
kalitesini incelemek i¢in kullanilan tiim kriterlerin de hem kisitliliklari,
hem de problemleri bulunmasidir. Istihbarat analizinde ideal olarak
kesinlik ve mitkemmellik beklendiginde, bu, gercek¢i olmayan beklenti
olarak kabul edilmektedir. Her ne kadar bazi standartlar getirme
calismalar1 olsa da, bunlarin hepsinin 6nemli kisitliliklar1 vardir.

8 Mutlu Koseli, Istihbarat. Temel Hususlar ve Giincel Konular, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2011.
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Sonunda hangisinin en iyi analitik kaliteyi sunacak kriter oldugu
konusunda fikir birligi yoktur.*® Ancak yine de bilimsel arastirma
yontemlerinin istihbarat ¢alisanlarinin egitimlerinde yer almasi gereken
bir konu oldugu ve istihbarat analizlerine 6ntimiizdeki yillarda daha da
cok katki sunacagi goriilmektedir.

Summary

After terrific incident of 9/11, the people around the world have
recognized importance of information collected by the officials
responsible for the security of people. This also draws attention to
intelligence analysis and main focus was why it has underperformed.
With these critiques, it was possible to provide insights regarding the
enduring obstacles as well as new challenges of analysis in the post-
9/11 world. As result new innovative ideas for improved analytical
methods, training and structured approaches were thought. In this
point, this paper initially defines intelligence analysis as a structured,
scientific approach to the assessment of intelligence problems. With
the developing technologies, Intelligence Community has increased its
ability to collect information with technology and as a result of this
intelligence, analysts face an increasing stream of intelligence data.
This paper argues that intelligence community has not made necessary
improvements in its analytical capability, and intelligence analysts
increasingli uses scientific methodologies existing for their use. This
study is well aware of this phenomenon, and has raised the issue publicly.

To be able to solve the above-mentioned problem, intelligence
analysts possess scores of analytic techniques and tools for use in
devising their estimates and projections. Some of these analyses can be
considered as easy, but many of them require money and complex
works, which results avoiding weaknesses and biases and intelligence
failures. With the help of “Scientific Analytic Techniques™, analysts

% MARRIN Stephen. Evaluating the Quality of Intelligence Analysis: By What (Mis)
Measure? Intelligence and National Security, December 2012, Vol. 27, No. 6.
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can alter possible problems of intelligence analysis. Current study
argues that scientific research methods can contribute to this. To be
able to address the depth of the problem, the study examines
development of analytic capacity of the USA’s intelligence community
and examines how they have employed scientific methods. After USA
faced an intelligence failure, they found analytic capacity inadequate
and try to fix the problem by hiring new academics and offering
training and education to analysts in order for them to be able to satisfy
their job requirements. In addition, a well-structured training and
education institutions are established to raise qualified analysts.

Later, study examines scientific methodologies to understand
their use for a well-structured intelligence analysis. Additionally, this
paper helps to understand the role of intelligence and its strengths and
weaknesses. Results of the study reveals useful lessons learned to
guide future for intelligence analysis and it offers intelligence
managers to consider major changes in the way analysis is currently
prepared and directed and in the way that analysts are educated and act.

KAYNAKLAR

Kitaplar

AGRELL Wilhelm, Essence of Assessment: Methods and Problems
of Intelligence Analysis, Center for Asymmetric Threat Studies
(CATS)/National Defence College, Stockholm, Sweden, 2012.
BRUCE James B., Making Analysis More Reliable: Why
Epistemology Matters to Intelligence, in Analyzing intelligence:
Origins, Obstacles, and Innovations (eds. Roger Z. George and James
B. Bruce) Washington, Georgetown University Press.

CLARK Robert M., Intelligence Analysis: A Target-Centric
Approach. [4th Edition], CQ Press/Sage, Washington, DC, 2012.
COLBY William and FORBATH Peter, Honorable Men: My Life in
the CIA, New York: Simon & Schuster, 1978.



Bilimsel Arastirma Y6ntemlerinin Istihbarat Analizinde Kullanilmas:

FISHER Rebecca and JOHNSTON Rob, Is Intelligence Analysis a
Discipline? in Analyzing intelligence: Origins, Obstacles, and
Innovations (Roger Z. George and James B. Bruce eds.) Washington,
Georgetown University Press, s. 2008.

FOLKER Robert D. Jr., Intelligence analysis in theater joint
intelligence centers: An experiment in applying structured methods.
Joint Military Intelligence College Washington, DC. 2000.

GEORGE, Roger Z., The Art of Strategy and Intelligence in
Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles, and Innovations (Roger
Z. George and James B. Bruce eds.) Washington, Georgetown
University Press, 2008.

GEORGE, Z. Fixing the Problem of Analytical Mindsets, in Intelligence
and the National Security Strategist, (ed. Roger Z. George and Robert
D. Kline) Washington: National Defense University, 2005.

GEORGE Roger Z. and BRUCE James B., Analyzing Intelligence:
Origins, Obstacles, and Innovations, Georgetown University Press,
Washington, DC., 2008.

GILL Peter, What is Intelligence Theory? [Gregory F. Treverton, Seth
G. Jones, Steven Boraz, Phillip Lipscy, Eds.] in Toward a Theory of
Intelligence, Workshop Report, Rand Corporation, California, 2006.
HAUER Richards J., Computer-Aided Analysis of Competing
Hypothesis, in Analyzing intelligence: Origins, Obstacles, and
Innovations (eds. Roger Z. George and James B. Bruce) Washington,
Georgetown University Press, s. 2008.

HEDLEY John H., The Evolution of Intelligence Analysis. In
Analyzing Intelligence origins, obstacles, and innovations (Roger Z.
George, James B. Bruce eds), Georgetown University Press,
Washington, D.C., 2008.

JOHNSTON Rob, Analitic culture in the U.S: Intelligence
Community. An ethnographic Study, Government Printing Office
(GPO), Pittsburgh, 2005.

KARALEKAS Anne, History of the Central Intelligence Agency,
Aegean Park Press, 1977.

KARASAR Niyazi, Bilimsel Arastirma Yéntemi: Kavramlar, Tlkeler,
Teknikler, Ankara: Aragtirma, Egitim, Danigmanlik Ltd. Sti. 1995.

113

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 11
Say1: 21



114

Security
Strategies

Year: 11
Issue: 21

Mutlu KOSELI

KATZ Barry M., Foreign Intelligence: Research and Analysis in the
Office of Strategic Services, 1942-1945, Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1989

KERBEL Josh, Lest for Words: The Intelligence Community’s
Struggle to Find its Voice, Parameters, 102, 112, 2008.

KOSELI Mutlu, Istihbarat. Temel Hususlar ve Giincel Konular,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2011.

LAQUEUR Walter, A World of Secrets: The Uses and Limits of
Intelligence, New York: Basic Books, 1985.

MARRIN Stephen, Improving Intelligence Analysis: Bridging The
Gap Between Scholarship And Practice. New York: Routledge, 2011.
MONTAGUE Ludwell Lee, General Walter Bedell Smith as Director
of Central Intelligence, University Park: Pennsylvania State
University Press, 1992,

PRUNCKUN Hank, Handbook of scientific methods of inquiry for
intelligence analysis. The Scarecrow Press, Inc. Londra, 2010.
RICHARDS Julian, The Art & Science of Intelligence Analysis,
Oxford University Press, USA 2010.

SEBE M., The role of education and training in intelligence. Univers
Strategic - Revistd Universitara de Studii Strategice Interdisciplinare
60 Nr. 2 2014.

SMITH Russell Jack, The Unknown CIA: My Three Decades with the
Agency, Pergamon-Brassey’s, McLean, Va. 1989.

SMITH Timothy J. Predictive Warning: Teams, Networks, and
Scientific Method, in Analyzing intelligence: Origins, Obstacles, and
Innovations (Roger Z. George and James B. Bruce eds.) Washington,
Georgetown University Press, s. 2008.

TRUMAN Harry S., Memoirs, vol. 2, Years of Trial and Hope,
Garden City, N.Y.: Doubleday, 1956.

WESTERFIELD H. Bradford, Inside CIA’s Private World:
Declassified Articles from the Agency’s Internal Journal. Yale
University Press, 1995.

ZOHAR Eran, Intelligence Analysis as a Manifestation of a Grounded
Theory, International Journal of Intelligence and
CounterlIntelligence, (2013). 26:1, 130-160.



Bilimsel Arastirma Y6ntemlerinin Istihbarat Analizinde Kullanilmas:

Makaleler

MARRIN Stephen. Evaluating the Quality of Intelligence Analysis: By
What (Mis) Measure? Intelligence and National Security, December
2012, Vol. 27, No. 6.

PHYTHIAN Mark, Intelligence Analysis Today and Tomorrow,
Security Challenges, 2009, vol. 5, no. 1.

PUVATHINGAL Bess J. & HANTULA Donald A., Revisiting the
psychology of intelligence analysis: From rational actors to adaptive
thinkers. 2011 American Psychological Association, 2012 Vol. 67, No. 3.
SINAI Joshua, Counterterrorism Bookshelf”—Books & Monographs on
Intelligence Agencies, the Intelligence Process and Intelligence Analytic
Methods that Contribute to Improving Terrorism and Counterterrorism
Analysis. Perspective on Terrorism, 2013, VVol.7, no.5.

Internet Kaynaklari

CAPARINI Marina, Challenges of control and oversight of
intelligence services in a liberal democracy, 2002, http://www.dcaf,
ch/_docs/WP103.pdf (erisimtarihi: 11.11.2008)

Encyclopedia.com The Art and Science of Management,
http://www.encyclopedia.com/doc/1G2-3273100014.html (erisim
tarihi: 01.01.2014).

KAHN David, What is Intelligence Theory?, in Toward a Theory of
Intelligence Workshop Report, (eds. Gregory F. Treverton, Seth G.
Jones, Steven Boraz, Phillip Lipscy,) www.rand.org/pubs/
conf proceedings/2006/RAND CF219.p df. (erisimtarihi: 30.01.2008).
Krizan LISA, Intelligence essentials for everyone. Joint military
intelligence college occasional paper number 6. http://www.ndic.edu/
press/8342 htm (erisimtarihi. 03.04.2010)

National Research Council, Intelligence Analysis Behavioral and
Social  Scientific  Foundations, 2011.  http://www.nap.edu/
catalog.php?record 1d=13062 (erisim tarihi: 17.05.2014).

TWEET Will, Is public administration a science or an art?
http://www.thefreeresource.com/is-public-administration-a-science-or-
an-art (erisim tarihi: 01.02.2013).

115

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 11
Say1: 21






Teror Kavrama,
Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul Ozelinde
Birlesmis Milletler’in
2001 Sonrasi Teror Yaklasimm

The Terror Concept and Approach of United Nations
on Terrorism after 2001 in the Framework of
Security Council and General Assembly

Halis AYHAN"

(04

Tarihsel siire¢ icerisinde niteligi degismekle birlikte teror,
asirlardwr varligini siirdiiren bir olgudur. Herkesin oydagtigi bir tanimi
yoktur. Bugtin, teroriin “tamamen ortadan kaldwilabilir” olmamasi,
onunla miicadelenin zorlugunun bir kamtidir. Uluslararasi terérle
miicadele 2001 sonrasinda hiz kazanmistir. Bu  dogrultuda,
uluslararast hukuk, terorii daha fazla giindemine alirken; Birlesmis
Milletler’de de terérizme karsi yogun hukuki cabalar gozlenmigtir.
Dogaldir ki, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul bu diinya orgiitii
biinyesinde teroriin en ¢ok tartisildigi zeminler olmugstur. Bu
calismada, teror tamimi ve tarihgesi ile mezkir iki organin terdr
yaklagumina dikkat ¢ekilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel terér, uluslararasi hukuk, Birlesmis
Milletler, Giivenlik Konseyi.

*

Dr.,, Kirikkale Universitesi, [.I.B.F.,, Uluslararas1 Iligkiler =~ Boliimii,
e-posta: halisayhan@kku.edu.tr.
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Abstract

Terror is a case that maintains its existence for centuries,
although its quality has changed in the historical process. There is no
single terror definition on which everyone is agreed. Today, the fact
that terror is not wholly eradicable is the evidence of difficulty of the
counter-terrorism. Global counter-terrorism speeded up after 2001.
Accordingly, while international law mostly put the terror on the
agenda, intensive judicial efforts against the terror are also observed
in the United Nations. It is natural that the Security Council and
General Assembly were the places where the terror is mostly discussed
within the structure of this world organization. In this study, the
definition and history of terror and the approach of these
aforementioned organs about terrorism are pointed out.

Key Words: Global terror, international law, United Nations,
Security Council.

Giris

Teror (tedhis) kelimesi hem tekil, hem de ¢ogul bir kavramdir.
Tek bir olay icin kullanilabildigi gibi, birden fazla olay igin de
kullanilabilmektedir. Dolayisiyla tek bir olay da terdr niteligini
kazanabilmektedir. Ter6ér bir olgudur; dogasi geregi sistemlilige ve
stireklilige sahiptir.

Bir diisiince, ancak tedhis niteligini haiz sekilde gergeklestirilmesi
halinde terdr olur. Bunun i¢in baskasina maddi, ruhi veya bedeni zarar
veren bir eylemin olmasi gerekmektedir. Bir bombalama, 6ldiirme,
korkutma, silahli propaganda vb. olmasi gerektigine inanilir. Lakin
herhangi bir eylem olmaksizin, tek basina bile bu kelime insanlarda
irpertici bir etki birakabilmektedir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde
teroriin hem tesir, hem de alan itibariyle en agiktan en koyuya dogru
bir yogunlugu vardir. Tesir itibariyle en agik tonlu veya hafif tesiri,
yukarida da ifade edildigi tizere, kelimenin bireyde bir iirperti veya bir
nahosluk hissi birakmasidir. En sert tesiriyse 6liimdiir. Alan itibariyla
ise teroriin en dar etki alani tek basina bireydir. En genis etki alani ise
eger iilke ici terdr soz konusuysa tiim toplum; uluslararas terr ise tiim
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uluslararasi toplumdur.

Bu calismada terdr, uluslararast hukuk boyutu icerisinde
Birlesmis Milletler (BM); BM’de ise Genel Kurul ve Giivenlik
Konseyi temelinde ele alinacaktir. Zaman olarak, tarihge harig, 2001
sonrast siire¢ incelenecektir. Bunun esas nedeni, terdr olgusunun
mezkiir tarihten sonra hem nitelik degistirmesi, hem de uluslararasi
terérle savasin hiz kazanmasidir. Ilaveten, 11 Eyliil 2001 saldirilari
sonrasinda, mihenk noktasinda Giivenlik Konseyi ile BM iiyesi devletlerin
is birligi olan kiiresel terérle miicadelenin temelleri olusturulmustur.*

I. Teror: Tammm ve Gelisim

Teror nedir? Aslinda terériin tanimi basit oldugu kadar da
zordur. Oznel bir tamm yapilirsa cok basittir; nesnel bir tamim
yapilmasi halinde ¢ok zordur, hatta belki de imkansizdir. Basit olan
kismi daha c¢ok ulusal ve devlet temelli olabilirken, zor olan tanim
ozellikle uluslararasi ¢apta olanidir. Daha sade bir ifadeyle, devletler
kendi icindeki siddet olaylarimin terér olup olmadigimi daha kolay
belirleyebilirken; uluslararasi siddet olaylarinin terér baglamindaki
tanimi net ifade edilememektedir. Nitekim bugiine kadar uluslararasi
toplumun iizerinde hemfikir oldugu bir terér tanimi yapilamamistir.
1936-1981 arasinda 109 degisik terdr taniminin yapilmig olmasi
uluslararast toplumun terér anlayigindaki farkliligin en bariz
gostergesidir.” Giiniimiizde siber terér gibi yeni terdr tiirlerinin
belirmesiyle bu saymin daha da arttig1 muhakkaktir.

! William B. Messmer and Carlos L. Yordan, “A Partnership to Counter International
Terrorism: The UN Security Council and the UN Member States”, Studies in Conflict
& Terrorism, Vol. 34, Iss. 11 (2011), p. 843.

2 M. Sami Denker, Uluslararast Terir, Tiirkiye ve PKK, Bogazici Yaymlari, Istanbul,
1997, s. 4; Alex P. Schmid and Albert J. Jongman, Political Terrorism: A New Guide
to Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories, & Literature, 2nd Ed., N. J.:
Transaction Publishers, New Brunswick, 2005, p. 5; Enver Bozkurt ve Selim Kanat,
Uluslararast Toplumun Paradoksu: Terorizm, Insan Haklar, Giivenlik ve 11 Eyliil
Sonrast Meydana Gelen Degisiklikler, Asil Yayinlari, Ankara, 2007, s. 12.
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Bu kavramin ve toplumlarin dogasinda var olan bazi unsurlar
ve/veya giicliikler boyle bir tanimin yapilmasina direng gostermektedir.
Toplumlarin deger yargilar1 tanim etkilemektedir. Klasik ifadeyle,
“bir tarafa gore terorist olan, diger tarafa gore kahraman olarak” kabul
edilebilmektedir.®> Aym kesimin hem terérist, hem de kahraman kabul
edildigi goreceli bir anlayis ortaminda uzlagi da miimkiin olamamaktadir.
Ilaveten bir terdr olayimi veya Orgiitiinii, o érgiitle ayn1 inangtan olanlar
daha zor “ter6r” olarak niteleyebilirken, farkli inangtakiler bu
nitelemeyi ¢ok daha ¢abuk ve kolay yapabilmektedirler. Bu noktada
esas olan hukukun nitelemesidir. Zira hukuk, nesnelligi ifade eder.

Herseye ragmen, bazi tamimlar verilebilir. Oncelikle kelime
karsiligin1 belirtmek gerekir. Latince “terrere” kelimesinden tiireyen
teror kelimesinin Tirkge’deki karsiligi “yildir/yildirma/korku(tma)”
idir.* Terdrizm ise yildiriciliktir. Yildir/yildiricilik, terdriin/terérizmin
en basit tanimi olarak kabul edilebilir. Genel bir tanim olarak ise

terérizm, bireyler veya gruplar tarafindan, yerlesik bir
otorite adina ya da bu otoriteye karsi, eylemin esas
magdurlarindan ¢ok daha genis bir hedef kitle iizerinde
azami seviyede endise ve korku yaratmak suretiyle,
politik taleplerini kabul ettirmeye yonelik siddet kullanimi
ya da siddet kullanma tehdididir.”

Bu, siyasi amacgh terérizm tanimidir. Terdrden bahsederken
genellikle siyasi terérden bahsedildigini hatirda tutmak gerekir.

® Cherif Bassiouni, International Terrorism; Multilateral Conventions (1937-2001),
Transnational Publishers, New York, 2001, p. 15; Ibrahim Kaya, Terirle Miicadele ve
Uluslararast Hukuk, Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu Yayinlari, Ankara,
2005, ss. 9-10.

* Online Etymology Dictionary, “Terror”, http://www.etymonline.com/index.php?
term=terror, (Erisim Tarihi: 12.8.2014); Tirk Dil Kurumu, “Terdr” Maddesi, Tiirkce
Sozliik, Goz. Geg. 6. Baski, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1982; Denker, s. 3.

® Grant Wardlaw, Political Terrorism: Theory, Tactics and Counter-Measures,
Second Edition, Cambridge University Press, Cambridge, 1989, p. 16; Ertan Bese,
Terorizm, Avrupa Birligi ve Insan Haklar, Seckin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 24.
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Terdr taniminin devletten devlete degisiklik gosterdigi dikkate
alimdiginda, her devletin kendi taniminin oldugunu ifade etmek gerekir.
Ulusal tanimlamalarda vurgu, devletlerin daha ¢ok kendi degerlerine
yonelik  tehditler iizerine olabilmektedir. Ornegin  Tiirkiye,
Cumhuriyetin temel nitelikleri gibi hassasiyetleri ile boliiciiliik gibi
tehditlere génderme yapan bir terdr tanimina sahiptir. 12.4.1991 tarih
ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 2003’teki yeniden
diizenlenmis 1. Maddesine gore,

Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligiinii
bozmak, Tiirk Devleti’'nin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye disiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak
veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini
veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirli su¢ teskil
eden eylemlerdir.®

Tanimlarda ter6riin birtakim ortak unsurlar1 s6z konusudur. Her
tanim ve kisiye gore unsurlarin sayisi, ifade sekli veya niteligi degisse
de, genel kabul goren unsurlarin varhigindan bahsedilebilir. Ornegin
Schmid ve Jongman yukarida bahsedilen 109 tanimda ortak 22 unsur
tespit etmislerdir. Onemlileri ve siklik dereceleri sunlardir: cebir ve
siddet eylemi (%83,5),” siyasi (%65), korku, terér vurgusu (%51),

® Terérle Miicadele Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.pdf,
(Erisim Tarihi: 12.8.2014).

" Bu, terdrii teror yapan en temel husustur. Her terdrde siddet s6z konusudur. Nitekim
hemen hemen her terér taniminda siddet unsuru temel vurgudur. Buna karsilik, terér ve
siddet kavramlar birbirinden farklidir. Terdr olay1 bir siddet olayr olmakla birlikte her
siddet olay1 terdr degildir. Bese, s. 23. Bu iki kavram arasinda kapsam nazart itibartyla
farklilik vardir. Siddet, terérii de kapsayan daha genis bir kavramdir.
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tehdit (%47), ruhsal etki ve planh tepki (%41,5), kurban ve hedef kitle
farklilastirilmasi (%37,5), amagli, planli ve sistematik organize bir
eylem (%32), vurusma yontemi, strateji, taktik (%30,5) vb.?

[radi, fikri, siyasi ve dizgeli (sistemli) siddet eylemleri ise
terorizm (tedhiscilik) olarak adlandirilmaktadir. Bahsedilen unsurlari
gerceklestirenlere terdrist (tedhisci) denir. Ancak terdr kelimesi
yalnizca siyasi anlami nitelemez. Bu kelime, olduk¢a genis bir kullanim
alanina sahiptir. Trafik terori, aile terdrii, cinnet terdrii gibi toplumsal
siddet icerikli olaylar1 ifade eden adi teror tipleri buna Srnektir.

Siddet insanlik tarihi kadar eskidir.® Siddet mahiyetli olan ama
siyasi olmayan terér de insanlik kadar eskidir. Bununla birlikte, antik
devirlerde tiran Hiparkiis’iin Aristogeiton tarafindan 6ldiiriilmesi,"
M.O. 44’te Julius Sezar’in rakiplerince Sldiiriilmesi bir terérdiir! ve
bu olaylar siyasi terordiir. Ilk ve Orta Cag’da Orta Dogu’daki
hareketler, cagdas tahlilcilerce terorist taktikler sayilabilmektedir.
Orgiitsel olarak, Yahudi Sicariler (Zealotlar) tarihin ilk terdr
orgiitlerinden kabul edilmektedir.” Dolayisiyla terérizmin ilk drnekleri
dinsel temellidir; bu yiizden eski terdristler “kutsal savascilar” idi.”®
11. ylizyilda Hasan Sabbah’a bagli Hashasiler de dini temelliydi.
Hagshasiler, gliniimiiz terdrizmine yakin bir tarzda siddet eylemlerinin

& Schmid and Jongman, pp. 5-6.

% fIk insan Hz. Adem’in oglu Kabil’in kardesi Habil’i éldiirmesi ilk siddet olayidir.

1 Gus Martin, Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives, and Issues, 4th
ed., Sage Publications, London, 2013, p. 17.

1 Joseph H. Campos II, The State and Terrorism: National Security and the
Mobilizaton of Power, Ashgate Publishing, Hampshire, 2007, p. 104; Martin, p. 17.

12 Martin, p. 18; Philip P. Purpura, Terrorism and Homeland Security: An
Introduction with Application, Butterworth-Heinemann Press, Burlington, 2007, pp.
5-6; David Wright-Neville, “Global Terrorism”, Richard Devetak, Anthony Burke and
Jim George (Ed.), An Introduction to International Relations: Australian
Perspectives, Cambridge University Press, Cambridge, 2012, pp. 405-406. Sicariler
hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Richard A. Horsley, “The Sicarii: Ancient Jewish
“Terrorists™”, The Journal of Religion, Vol. 59, No. 4 (Oct., 1979), pp. 435-458.

18 pyrpura, pp. 5-6.
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uygulayicist  olmusglardir.  Giigli  diismanlariyla  basa  bas
savagsamayacaklarini anlayan Haghagiler’in 1090-1272 arasinda kii¢iik
ve disiplinli bir giicle gerceklestirdigi planli, dizgeli ve uzun dénemli
teror kampanyasi ¢ok etkili bir siyasi silah olmustur."* Dénemin teror
orgiitleri arasinda Hindu Thug tarikatim1 da saymak gerekir.™

Teror kelimesi ilk olarak 1789 Fransiz Devrimi’nde, Jakoben
asiriligl tammlamak igin kullanilmistir.'® Bugiinkii manada terdrizmin
dogusu bu olayla olmustur. Zira Fransiz Devrimi terdrizmi glinlimiiz
terérizmiyle en az iki yoniiyle paydastir. Birincisi, teror rejimi tesadiift
olmayrp orgiitlii, kasith ve dizgeliydi. Ikincisi, giiniimiiz terdrizmindeki
gibi, terérizmin amaci ve gerekcesi, demokratik olmayan bir sistemin
ve koklii bir yozlagsmasinin yerine “yeni ve daha iyi bir toplum™un
olusturulmasiydi.’” 19. yiizyilda, Karl Marks’in “terdr, devrimin
lokomotifidir™*® yaklasimiyla terdr ideolojiye ziyadesiyle hizmet etmis
ve simgesel hedefler secilmistir.”® Marks¢1 ve komiinist fikriyatlarla

14 Bruce Hoffman, Inside Terrrorism, Revised and expanded 2nd edi., Columbia
University Press, New York, 2006, p. 84.

%% Hoffman, 2006, p. 83; Oktem, s. 133.

6 Annabelle Boyd and John P. Sullivan, “Emergency Preparedness for Transit
Terrrorism”, Tr News, No. 208 (May-June 2000), p. 12, http://onlinepubs.trb.org/
onlinepubs/trnews/trnews208 _transit_security.pdf, (Erisim Tarihi: 12.8.2014). Ancak
bu kelimenin, o zamanlar bugiinkii kullanimin aksine olumlu bir ¢agrisima sahip oldugu
belirtilir. Terér rejimi (Terdr rejimi ile Fransa’da 1793-94 tarihlerindeki devrim
yonetiminin yildirma politikasi ifade edilmektedir) 1789 ayaklanmasimi ve pek ¢ok teki
devrimi takiben, ayaklanma ve galkanti siirecinde diizeni kurma amaci olarak benimsenmisti.
Bundan dolay1 olumluydu. Belki de devrimin lideri Maximilien Robespierre’nin teror
ile degerleri birlestiren ifadeleri de -her ne kadar Robespiere’nin terdr politikasini
mesrulastirmak i¢in sOyledigi agik olsa da- terérizmin olumlu anlagilmasina yardimci
olmus olabilir. O, “ter6rsiiz erdem acizdir/kotiidiir; erdemsiz teror faydasizdir/
zararlidir” diyerek terérii haklilagtirma yoluna gitmistir. Hoffman, 2006, p. 3.

7 Hoffman, 20086, p. 4.

18 Mehmet Ali Bal, Savas Stratejilerinde Terér, 1Q Yayincilik, Istanbul, 2003, s. 51;
Bozkurt ve Kanat, s. 47.

19°19. yiizyihin sonlari ile 20. yiizyilin baslarindaki teror, simgesel hedefler agirlikls
olarak devlet adamlarin1 hedef almistir. Bu dogrultuda Rus Halkin Iradesi (Narodnaya
Volya) orgiiti 1881°de Car II. Aleksander’1 6ldiirmiistiir. Diger tinlii magdurlardan
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terorizm devrimei Ve devlet karsiti bir nitelige biirlinmistiir. 20. yiizyilin
ilk yarisinda bilhassa devlet terorii en sik uygulanan yontemlerden
olmustur. I. ve II. Diinya Savaglar sirasinda genis ¢apli ve etkili teroér
eylemleri gerceklestirilmistir. Iki diinya davasi arasi donemde
Almanya, Italya ve Rusya gibi devletlerdeki irkg1 ydnetimlerde devlet
terrizmi zirve yapmugtir. Soguk Savas doneminde, oOzellikle ilk
yarisinda, terér devrimsel yan anlamini tekrar kazanmistir. O zamanlar
terim aslinda Avrupa yodnetimlerine karsi 1940’larin sonlarinda ve
1950’11 yillarda Orta Dogu, Afrika ve Asya’da ortaya cikan g¢esitli yerli
milliyet¢i/somiirge  karsitt  kiimelerce siirdiiriilmiis olan siddetli
ayaklanmalara gondermede kullanilmistir.”® Keza bu donemde,
uluslararasi kutup baslari, birbiriyle savasa girme yerine gerek peykleri
araciligiyla, gerekse kendileri karsi kutuptaki devletlerdeki farkliliklar
kigkirtma amaciyla terérii kullanmislardir. Boylece siyasi bir miicadele
araci olarak terdr bu yiizyilm ikinci yarisinda ortaya ¢ikmustir.?* Soguk
Savag’in sona ermesiyle uluslararasi giivenlik algilamasiin basite
indirgenecegi beklentileri hakimdi. Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) diinyada tek siiper gii¢ kalmasiyla Bati’nin iilkesel biitlinliigliniin
ve siyasi kurumlarinin ciddi tehditlerden neredeyse bir yiizy1l daha
giivenli olacagi goriilmekteydi. Bu en azindan 1990’larin baslarinda
liberallerce (6rnegin Francis Fukuyama tarafindan) one siiriilen iyimser

bazilar1 sunlardir: ABD Bagkam James A. Garfield (1881), Irlanda Basbakani
Frederick Cavendish (1882), Fransa Cumhurbaskami Sadi Carnot (1894), Ispanya
Basbakan1 Antonio Canovas del Castillo (1897), Avusturya-Macaristan Imparatorigesi
Elisabeth (1898), italya Krali 1. Umberto (1900), ABD Baskam1 William McKinley
(1901), Rusya Basbakan1 Peter Stolypin (1911), Ispanya Basbakan1 Jose Canalejas y
Mendez (1912) ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun varisi Avusturya
Arsidiikii Franz Ferdinand (1914). Kalliopi Koufa, “Human Rights and Terrrorism in
the United Nations”, Gudmundur Alfredsson and Maria Stavropoulou (Ed.), Justice
Pending: Indigenous Peoples and Other Good Causes, Martinus Nijhoff Publishers,
The Hague, 2002, p. 204. 1880’lerde ve 1890’larda Osmanli Devleti'nin dogu
bolgesinde militan milliyetci/ayrilik¢t Ermeniler Osmanli’ya kars: terdrist bir strateji
takip etmiglerdir. Hoffman, 2006, p. 11.

2 Hoffman, 2006, pp. 5, 16.

2! Bozkurt ve Kanat, s. 50.
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bir goristi. Zamanin gergekgileri (realistleri) ise Soguk Savas’in
sonunun uluslararasi giivenligi artiracagl hususunda siipheci bir tutum
icinde olmuslardir. Gergekgilere (6rnegin John Mearsheimer’a) gore,
cift kutupluluk giivenlik tehditlerini denetim altina almanin ve
uluslararasi sistemin istikrarinin bir anahtartydi.??

Giivenlik ihtiyact kendisini teroriin degisimiyle daha da
hissettirmistir. Soguk Savas sonrasinda terérizm pek ¢ok acidan nitelik
degistirmistir. Yeni ter0rizm eskiye gore icgerik, amag, nitelik,
orgiitlenme ve eylemsel olarak degismistir. /¢erik olarak ideolojik teror
sona ermistir. Amag olarak simgesel hedeflerden ziyade, dikkat ¢ekici ve
azami zarar verici her eyleme girisilmektedir. Nitelik olarak biyolojik,
kimyasal ve niikleer saldir1 yontemlerini de kullanilmaktadir. Ornegin
sarin gazi Japonya’da hem 1994’te Matsumoto’da, hem de bir yil sonra
Tokyo’da kullanmildi. 20 Mart 1995’te Yiice Gergek (Aum Sinrikyo)
tarikat1 zehirli sinir gaziyla Tokyo metrosunda saldir1 diizenledi ve
12 kisinin 6liimiine, 5500°den fazla insanin yaralanmasina yol agt.?
Olay, ilk kimyasal silah kullanimi olmamakla birlikte, tarikat
tarafindan 40.000 kisinin Sliimiiniin hedeflendigi genis bir kitlesel
eylem olmasi** ve bu tiir gazlarin devlet dis1 birimlerce, dolayisiyla
teror oOrgiitlerince, kullanilabilir hale gelmesi nedeniyle teroriin yeni bir
tiirii olarak nitelendirilmistir. Orgiiflenme olarak, érgiitler 1990’11 yillar
oncesinde hiicre modelli ve kat1 yapida iken Soguk Savas sonrasinda

22 Qara E. Davies and Richard Devetak, “Conclusion”, Alex J. Bellamy, Roland
Bleiker, Sara E. Davies and Richard Devetak (Ed.), Security and the War on Terror,
Routledge, New York, 2008, p. 191.

2 Frangois Haut, “The Asymmetric Character of the Evolving Chemical, Biological
and Nuclear (CBN) Threat”, David Martin Junes (Ed.), Globalisation and the New
Terror: The Asia Pacific Dimension, Edward Elgar Publishing, Inc., Massachusetts,
2004, p. 121; Hall Gardner, American Global Strategy and the “War on Terrorism”,
Ashgate Publishing, Hampshire, 2005, p. 59.

24 X avier Raufer, “New World Disorder, New Terrorisms: New Threats for Europe and
the Western World”, Max. Taylor and John Horgan (Ed.), The Future of Terrorism,
Frank Cass Publishers, London, 2000, p. 31.
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daha esnek yapidadirlar.® Eylem agisindan, terdr orgiitleri daha fazla
imkanlara sahip olmanm verdigi avantajla hem daha fazla ses
getirebilen, hem de niceliksel etkisi biiyiikk olan saldirilar
gerceklestirebilmektedir. Kiiresel aglar, asimetrik saldirilara bagvuruyu
kolaylastirmustir.?® 11 Eyliil saldirilart da bu tiirdendir. Bu saldirilarda
cogunlugu sivil olmak tizere, 3000’e yakin kisi 6lmistiir. El Kaide
kacirdig dort yolcu ugagindan iigiiyle Ikiz Kuleler olarak adlandirilan
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Merkezine ve ABD Savunma
Bakanligi’na (Pentagon’a) intihar saldirist diizenlemistir.”” Siyasi
olarak ise bu saldir1, saldirty1 gergeklestirenler ile onlarin temsil ettigi
dlemin uglar i¢in pek ¢ok 6nemli kazanglara yol agmustir.”®

Cagdas diinyanin teknolojik imkanlari terdr oOrgiitlerinin de
ekmegine yag siirmektedir. Yeni terdriin bir yiizii de sanal boyutta
kendini gostermektedir. Neredeyse tiim etkin tedhisci Obekler
internette kurulmuslardir.?® Orgiitler, bu sayede, hem bulunduklari
yerden kimildamadan, hem de fazlaca bir masrafa girmeden eylemlerini

% Bozkurt ve Kanat, s. 150.

% David Martin Jones and Mike Smith, “Contemporary Political Violence-New Terror
in the Global Village”, David Martin Jones (Ed.), Globalisation and the New Terror,
Edward Elgar Publishing, Inc., Massachusetts, 2004, p. 1.

2" Matthew J. Morgan, “The Origins of the New Terrorism”, The US Army War
College Quarterly Parameters, (Spring 2004), p. 29; Bruce Hoffman, ‘“Rethinking
Terrrorism and Counterterrorism Since 9/11”, Studies in Conflict & Terrorism, Vol.
25, Iss. 5 (2002), pp. 303-304.

%8 Oncelikle, ABD kendi topraklarinda bir saldirtya ugrayarak ciddi bir itibar kaybma
maruz kalmistir. Ikincisi, diinya ekonomik sistemine yonelik bir tepki (DTO’niin hedef
secilmesi boyle yorumlanmaktadir) gosterilerek, uluslararasi ekonomik diizenin giiney
iilkelerini daha da fakirlestirmesinin bir nevi cezasi verilmistir. Ugiinciisii, diinyanin
askeri agidan en giiglii devletinin savunma merkezine (Savunma Bakanligi’na) saldir1
yapilmasi onun kiiresel giicline vurulan bir darbedir. Boylece saldiriy1 diizenleyenler
muhtemelen hem ABD’nin de yenilebilirligini, hem de uluslararasi siyasi, ekonomik,
askeri sistemin bir reddiyesini ortaya koymuslardir. flaveten bu reddiyeyi tim geri
kalmusg iilkelere tesmil etmek istemislerdir.

2 Gabriel Weiman, “How Modern Terrorism Uses the Internet”, United States Institute
of Peace, Special Repport 116 (March 2004), p. 1, http://www.usip.org/sites/
default/files/sr116.pdf, (Erisim Tarihi: 18.8.2014).
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rahatlikla icra edebilmektedirler. Internet sayesinde, gidemedikleri ok
uzak cografyalarda bile, sayica yiiz milyonlarca kisiye ulasabilmekte;
onlara kendi propagandalarini yapabilmekte; diismani gordiigii devlet
veya oOrgiitlerin internet aglarina sizip sitelerini c¢okerterek veya
sifrelerini kirarak gizli bilgilerini elde edebilmektedirler.

2000 sonrasinda baslica uluslararasi terdr eylemlerine sunlar
ornek verilebilir: 2001°de ABD’deki ikiz Kulelere saldirt ve yine ABD’de
sarbon saldirilari; 2002°de Cecen terdristlerin Moskova’da Dubrovka
Tiyatrosu’nu basmasi; 2003°te [stanbul saldirilart; 2004°te El Kaide’nin
Madrid’de yolcu trenlerini bombalamasi; 2005°te Bali’de bombalama;
2006’da Mumbai tren saldirilari; 2007°de Irak’ta 500°den fazla 6liimle
sonuclanan dort intihar saldirisi; 2008°de Kolombo/Sri Lanka’da gezici
otobiisiin bombalanmasi; 2009°da Kuzey irlanda’da iki Ingiliz askerine
saldir1; 2010°da Moskova metrosunda iki kadin tarafindan gergeklestirilen
intihar saldirist; 24 Ocak 2011°de Moskova havaalanina intihar saldirisr®
ve Anders B. Breivik’in Norveg’te 77 kisiyi oldiirmesi; 22 Nisan
2013’te Baga/Nijerya’da 187 kisinin oldiirilmesi; 7 Mayis 2014’te
Gamboru Ngala/Nijerya’da 310 kisinin 6ldiiriilmesi;*" Irak’ta bugiin
bile siiren saldirilar; 1979’dan beri devam eden basta PKK tarafindan
olmak tizere Tiirkiye’ye yonelik cesitli teror saldirilari.

I1. Uluslararasi Hukuk ve Teror

Uluslararas1 terérizmi onlemede en etkili silahlardan birisi
hukuktur. Devletler uluslararas1 hukuka uyduklar1 dlgiide uluslararasi
hukuk terérizmi 6nlemede etkili bir aragtir. Nazari altyapiy1 olusturan

% Wright-Neville, pp. 404-405. Soguk Savas sonrasindan 2001’¢ kadarki saldirilara
sunlar 6rnek verilebilir: 1992-2000 arasinda Cezayir I¢ Savasi sirasindaki teror
kampanyalari; 1993’te DTO Merkezi’ne saldir;; 1995’te Timoty McVeigh tarafindan
Oklahoma’daki Murrah Federal Binasi’nin bombalamasi, Theodore Kaczynski’nin
1978-1995 aras1 postalt bomba saldirilar1 diizenlemesi; 1996-98 aras1 Eric Robert
Rudolph’un kiirtaj klinigindeki ve Atlanta Yaz Olimpiyatlari’ndaki bombalamalari;
1997°de Misir’da Luxor Tapinagi saldirisi; 1998’de El Kaide tarafindan ABD’nin
Nairobi/Kenya ve Dariis Selam/Tanzanya elgiliklerinin bombalanmasi. A.y.

81 “Deadliest terrorist strikes, worldwide”, http://www.johnstonsarchive.net/
terrorism/wrjp255i.html, (Erisim Tarihi: 15.1.2015).
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uluslararast hukuk, uygulamay1 devletlere birakir. Devlet uygulamalari
olmasa uluslararas1 hukuk tek basina farazi, soyut ve anlamsiz bir
kavram olarak ortada kalir. Devlet uygulamalarimin eksikligi
nedeniyledir ki, terérizm konusunda birgok uluslararasi sozlesme
akdedilmis olmasina ragmen teror eylemleri hala devam etmektedir.

Uluslararas1 hukukun terdrizm ile baglantis1 “uluslararasi”
diizeyde ise kurulabilmektedir. Ulke ici terdrizm esas olarak ulusal
hukukun, bir baska ifadeyle devletlerin kendi inisiyatiflerindeki bir
husustur. Bununla birlikte belirtmek gerekir Ki, 6zellikle insan haklar
olmak {tizere bazi i¢ meseleler de uluslararast hukuku/toplumu
ilgilendirmekte ve uluslararasi miidahaleyi gerektirebilmektedir.
Devletler terdrle miicadelelerinde bile temel hak ve hiirriyetlere riayet
etmelidir. Terérle miicadele adina bu haklar gasp edilmemelidir.

Terorizmle miicadelede uluslararast hukuk iizerine diiseni
yapmaktadir. Cagin yeni gelismelerine karsi kendisini siirekli yenileyen
bir bilim dali olarak uluslararasi hukuk terdriin her tipine karsi ¢esitli
sOzlesmelerle tedbirler almaktadir. Uluslararasi terdr ile ilgili olabilecek
belirli konularda yiiriirlige giren 16 sézlesme imzalanmustir.** Yeni tip

%2 By sézlesmelerin 2002 dncesi olanlart sunlardir (Taraf sayilar1 1 Ocak 2015 itibartyladir):

1. Ucaklarda Islenen Suglar ve Diger Eylemlerle ilgili S6zlesme (Convention on
Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft). imza (1): Tokyo/1963,
yiiriirliik (y): 1969. Taraf sayis1 185°tir. Metin i¢in bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/
sc/ctc/docs/conventions/Convl.pdf; (Tiir.) Resmi Gazete (R. G.) 8.12.1975, Sayr: 15436.

2. Ucaklarmm Yasadist Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi
(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft). I: Lahey/1970,
y: 1971. Taraf sayis1 185°tir. Metin icin bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/
docs/conventions/Conv2.pdf; (Tiir.) R. G. 31.3.1973, Say1: 14493.

3. Sivil Havaciligin Giivenligine Kars1 Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi S6zlesmesi
(Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation).
I: Montreal/1971, y: 1973. Taraf sayis1 188°dir. Metin iin bkz. (Ing.) http:/Aww.un.org/
en/sc/ctc/docs/conventions/Conv3.pdf; (Tir.) R. G. 29.11.1975, Say1: 15427.

4. Uluslararas1 Korunan Kisilere Kars: Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandiriimast
Sozlesmesi (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against
Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents). I: New Yrok/1973,
y. 1977. Taraf sayist 172°dir. Metin igin bkz. (Ing.) http://www.un.org/
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terdrii de ortadan kaldirict calismalar yapilmustir. Ornegin Avrupa
Konseyi Sanal Suglar Sézlesmesi bunlardan biridir.*®

en/sc/ctc/docs/conventions/Conv4.pdf; (Tir.) R. G. 1.5.1981, Say1: 17327.

5. Rehin Alma Olaylarma Kargi Uluslararasit S6zlesme (International Convention
Against the Taking of Hostages). BM Genel Kurulu'nun 17.12.1979 tarih ve
A/RES/34/146 sayili karartyla i: New York/1979, y: 1983. Taraf sayis1 167’dir. Metin
icin bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv5.pdf; (Tiir.) R. G.
29.4.1988, Say1: 19799.

6. Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmas1 Hakkinda S6zlesme (Convention on the
Physical Protection of Nuclear Material). I: Viyana/1979, y: 1987. Taraf sayis1 144 tiir.
Metin icin bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv6.pdf; (Tiir.)
R. G. 7.8.1986, Say1: 19188.

7. Uluslararas: Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanunsuz Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi ile Tlgili Protokol (Protocol for the Suppression of Unlawful
Acts of Violence at Airports Serving International Civil Aviation). I: Montreal/1988,
y: 1989. Taraf sayis1 171°dir. Metin icin bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/
conventions/Conv7.pdf; (Tir.) R. G. 22.10.1992, Say1: 21383.

8. Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi
(SUA-Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of
Maritime Navigation). I: Roma/1988, y: 1992. Taraf sayis1 156°dir. Metin igin bkz.
(ing.) http://iwww.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv8.pdf; (Tiir.) R. G. 9.10.1990
/26.1.1998, Say1: 20660 / 23242.

9. Kita Sahanlig1 Uzerinde Bulunan Sabit Zeminlerin Giivenligine Kars: Kanunsuz
Eylemlerin Onlenmesi Protokolii (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts
Against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf). I: Roma/1988,
y: 1992, Taraf sayis1 144’tiir. Metin icin bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/
docs/conventions/Conv9.pdf; (Tir.) R. G. 26.1.1998, Sayi: 23242.

10. Plastik Patlayicilarin Teshisi Amaciyla Isaretlenmesi Sozlesmesi (Convention on
the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection). i: Montreal/1991,
y: 1998. Taraf sayis1 147°dir. Metin i¢in bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/
docs/conventions/Conv10.pdf; (Tiir.) R. G. 27.9.1994, Say1: 22064.

11. Terérist Bombalamalarin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi (International
Convention for the Suppression of Terrorist Bombings). BM Genel Kurulu’nun
15.12.1997 tarih ve A/RES/52/164 sayili karartyla kabul edildi, y: 23.5.2001. Taraf
sayis1 164’tiir. Metin icin bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/
Convl1.pdf; (Tiir.) R. G. 17.4.2002, Say1: 24729.

3 The Convention on Cybercrime of the Council of Europe, i. acilis: 23.11.2001,
y. 1.7.2004. Tiirkiye’nin Sézlesme’yi i: 10.10.2010, y: 2.5.2014. Metin igin bkz. (ing.)
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm; (Tir.) http://www.tbmm.
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I11. Birlesmis Milletler Hukukunda Teror

Bugiin terdr Orgiitlerinin imkanlarmin bolluguna karsilik
devletlerin de manevra kabiliyetleri ¢oktur. Hatta ter6r orgiitlerininkinden
daha c¢oktur. Zira devletlerin elinde kendi eylemlerini mesrulastirict ve
kolaylastirict birgok ara¢ vardir. Terdre karsi halk destegi, kolluk
giicleri, finansman, emretme giicii, istihbarat kabiliyeti ve en dnemlisi
de uluslararas1 hukuktan aldigi destek devletlerin/orgiitlerin terérle
miicadelelerinde kendilerine iistiinliik saglayan hususlardir.

Teroriin diinya orgiitli diizeyinde tanimlanma girisimi ilk olarak
Milletler Cemiyeti (MC) zamaninda olmustur. Ornegin 1937 tarihli
Terorizmin Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesme’de dar
kapsamli da olsa ter6r tanimlanmustir. 1. ve 2. Maddelerdeki ifadelerde
teror, daha ¢ok devlet baskanlar1 gibi kamu gorevlilerine karsi
diizenlenen eylemlerle siirli goriilmiistir.®* Ancak MC’nin etkisizligi
bu konuda kayda deger bir ilerlemenin saglanamamasina yol agmustir.

MC’den sonra yogunlukla BM’nin bu konuda gayretlerinin
oldugu goriilmektedir. Terdriin ortadan kaldirilmasi BM’ nin amaglari
arasinda kabul edilmistir. BM Antlasmas1 1/1. Maddesi’nde de ifade
edildigi tizere ‘“uluslararasi baris ve gilivenligi koruma” Orgiitiin
amagclarindan birisi ve belki de birincisidir. Bu amacin, ilk maddenin
ilk fikrasinda yer almasi buna verilen Onemi gostermektedir.
Uluslararasi teroér eylemleri, uluslararasi/bdlgesel baris1 bozdugu igin
BM’nin amaglartyla ¢elismekte, orgiitiin gdrevini yerine getirmesini
engellemekte, dolayisiyla orgiitii basarisiz gostermektedir.

BM’de teror ile ilgili en 6nemli sorunlar; terériin tanimlanmasi,
terérizm ile somiirgecilik karsitt ve ulusal kurtulus hareketleri
arasindaki iliski, devletlerin silahli kuvvetlerinin ugraslar1 konulari

gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss380.pdf, ss. 11-38.

3% FElizabeth Chadwick, Self-determination, Terrorism, and the International
Humanitarian Law of Armed Conflict, Martinus Nijhoff Publishers, The Hague,
1996, pp. 98-99. Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism,
19 League of Nations O.J. 23 (1938), League of Nations Doc. C.546.(1).1937.V (1938)
(16 November 1937).
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olmustur.*® Bu dogrultuda pek ¢ok girisim olmussa da, sorunlar hala tam
olarak ¢6ziime kavusturulamamustir. Kararlar bazinda degerlendirildiginde
BM’nin terdr ile dogrudan ilgilenmeye baslamas ilk olarak 1972’deki
kisa adiyla “Uluslararas: Terdrizmin Onlenmesine Karst Onlemler”®
caligmasiyla/karartyla olmustur. Bundan sonra da gesitli uluslararasi
sozlesmelerle teror diizenlenmistir.

BM Soguk Savas sonrasinda daha etkin ¢aligmalarda bulunmustur.
Ustte bahsedilen 16 sozlesmeden 2001 sonrasi donemde imzalananlar/
yiiriirliige girenler sunlardir: Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Uluslararas: Sozlesmesi,”” Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Hakkinda So6zlesmenin Tadili,®® Denizde Seyir Giivenligine Karsi
Yasadist Eylemlerin  Onlenmesi  Sézlesmesi Protokolii,®*® Kita
Sahanligindaki Sabit Zeminlerin Giivenligine Karsi Kanunsuz
Eylemlerin Onlenmesi Protokoliine ek Protokol,”® Niikleer Terrizmin

* Kaya, ss. 45 ve 90.

% BM Genel Kurulu’nca benimsenen 18.12.1972 tarih ve 3034 (XXVII) sayili Karar.
Metin igin bkz. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/270/64/
IMG/NR027064.pdf?OpenElement, (Erigim Tarihi: 20.8.2014).

% International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism. BM
Genel Kurulu'nun 9.12.1999 tarih ve A/RES/54/109 sayili karariyla kabul edildi,
y: 10.4.2002. Taraf sayis1 173 tiir (1.1.2015). Metin i¢in bkz. (Ing.) http://www.un.org/
en/sc/ctc/docs/conventions/Conv12.pdf; (Tir.) R.G. 17.1.2002, Sayr: 24643,
http://iwww.uhdigm.adalet.gov.tr/suggam/sozlesmeler/B%C4%BO0RLE%C5%9EM%C

4%B0%C5%9E%20M%C4%BOLLETLER/226%20Ter%C3%B6rizm%20Finansman

%C4%B1n%C4%B1n%20%C3%96nlenmesi%20S%C3%B6z1e%C5%9Fmesi.pdf.

% Amendments to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material.
I: Viyana/2005. Boylece “Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda
S6zlesme™nin yeni adi1 “Niikleer Maddelerin ve Niikleer Tesislerin Fiziksel Korunmasi
Sézlesmesi” olmustur. Taraf sayisi (144) 47°dir (1.1.2015). Metin i¢in bkz. (ing.)
http://Amww.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv6amd.pdf; (Tiir.) Tirkiye i: 2005.
http://Avww.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss455.pdf.

% Protocol to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety
of Maritime Navigation. i: Roma/2005. Taraf sayis1 20’dir (1.1.2015).

“0 protocol to the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of
Fixed Platforms Located on the Continental Shelf. 2005°te Londra’da kabul edildi.
Taraf sayis1 15°tir (1.1.2015).
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Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sozlesme.* Ilgingtir ki bu bes
sOzlesmenin dordii 2005°te imzalanmistir. Bu dordiiniin ikisinin de
onceki sozlesmelerin tadili veya eki niteliginde olduklar1 bilinmelidir.

2005 sonrasinda, yalnizca Niikleer Terdrizmin Onlenmesine
lliskin Uluslararas1 Sézlesme 13. andlasma olarak 2007’de yiiriirliige
girmigtir. Kita Sahanligindaki Sabit Zeminlerin Giivenligine Karsi
Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokoliine ek Protokol, Denizde
Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi
Protokolii ve Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda
Sozlesmenin Tadili imzalanan/imzaya agilan ancak heniiz yiriirliige
girmeyen sozlesmelerdir. Ilaveten uluslararasi tedhisgilikle ilgili
kapsamli bir s6zlesmenin ¢alismalar1 2000 yilindan beri stirmektedir.

Bilindigi iizere 11 Eyliil saldiris1 ve giiniimiiziin daha yaygin
terér tipleri BM’nin bu konuya dikkatini verme zaruriyetini
dogurmustur. Bu dogrultuda BM uluslararasi terdrle miicadelede
giiniimiizde uluslararas1 barig ve giivenligi saglamak i¢in sorumluluk
alarak onciiliik etmektedir.

8 Eyliil 2006°’da BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi kabul
edilmigtir. Belge, bir Genel Kurul karar1 ve bir Eylem Plam ekiyle
benimsenen ve terdérle miicadelede ulusal, bolgesel ve uluslararasi
cabalar1 giiglendirmeyi amaglayan kiiresel bir aractir. Strateji dort
siitundan meydana gelmektedir: 1) Terdrizmin yayilmasina yardim
eden kosullara karsi onlemler, 2) Terorle miicadele ve oOnlemleri,
3) Devletlerin terorle miicadele ve terérii onleme yetenegini insa edici
ve bu hususta BM sisteminin roliinii giiglendirici 6nlemler, 4) Terdrizme
kars1 savasin esas temelleri olarak hukukun {istiinliigli ve herkes i¢in

! International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism. i: New
York/2005, y: 7.7.2007. Taraf sayis1 77°dir (1.1.2015). Metin icin bkz. (Ing.)
http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv13.pdf;, (Tiir.) Resmi Gazete
8.5.2012, Sayr: 28286, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120508.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr
feskiler/2012/05/20120508.htm.
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insan haklarma saygiy1 saglayacak énlemler.*?

BM’de terorizm konusundaki temel birim, Terorle Miicadele
Uygulama Gorev Giicii’dir (TMUGG) (CTITF/Counter-Terrorism
Implementation Task Force). BM’nin organlari (Genel Kurul,
Giivenlik Konseyi, Sekreterlik) ve yan kuruluslari (Ajanslar, Fonlar,
Ofisler, Orgiitlenmeler, Programlar), bu miicadelede TMUGG ile
irtibat halindedir.”* TMUGG, BM nin terérle miicadele calismalarinda
tiim organlarinin ve birimlerinin ¢atisidir.

A. Genel Kurul

Genel Kurul’da terérizmle miicadele kapsaminda pek ¢ok taslak
caligmalar yapilmis ve kararlar alinmistir. Kararlar genel olarak iki
kiimede/isimlendirmede toplanmaktadir: insan Haklar1 ve Terorizm™
ve Uluslararasi Terdrizmin Ortadan Kaldirilmasia iliskin Onlemler.*
Bu iki 6bege 2006’dan sonra BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi
ile ilgili kararlar eklenebilir.*

42.8.9.2006 tarih ve A/RES/60/288 sayili Karar, http://www.un.org/en/ga/search/view
_doc.asp?symbol=A/RES/60/288, (Erisim Tarihi: 20.8.2014).

# “Main Actors of the United Nations System in Counter-Terrrorism Efforts”,
http://www.un.org/en/terrorism/pdfs/CT_organogram_dec2007.pdf, (Erisim Tarihi:
20.8.2014).

* 56/160 (2001), 57/219 (2002), 58/174 (2003), 58/187 (2003), 59/191 (2004), 59/195
(2004); 60/158 (2005), 62/159 (2007), 63/185 (2008), 64/168 (2009), 66/171 (2011),
68/178 (2013). Bkz. “Resolutions / Regular Sessions”, http://www.un.org/documents/
resga.htm, (Erigsim Tarihi: 21.1.2015).

* 55/158 (2000), 56/88 (2001), 57/27 (2002), 58/81 (2003), 59/46 (2004), 60/43
(2005), 61/40 (2006), 62/71 (2007), 63/129 (2008), 64/118 (2009), 66/105 (2011),
67/99 (2012), 68/119 (2013). Bkz. a.y.

% Orn. 62/272 (2008), 64/297 (2010), 66/282 (2012), 68/276 (2014). Bu ii¢ dbege
ilaveten terorle ilgili diger kararlar sunlardir: 56/1 (2001), 56/24T (2001), 56/88
(2001), 56/288 (2002), 57/83 (2002), 58/48 (2003), 58/136 (2003), 59/80 (2004),
59/153 (2004), 59/290 (2005), 60/73 (2005), 60/78 (2005), 60/288 (2006), 61/86
(2006), 62/33 (2007), 62/46 (2007), 62/172 (2007), 62/272 (2008), 63/60 (2008),
64/235 (2009), 64/177 (2009), 64/38 (2009), 65/62 (2010), 65/74 (2010), 66/10 (2011),
66/12 (2011), 66/50 (2011), 66/178 (2011), 67/44 (2012), 67/51 (2012), 68/41 (2013),
68/187 (2013). Bkz. a. y.
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Bu kararlarin yaridan fazlasi vetosuz kabul edilmistir. Bu,
uluslararasi toplumun terdre karsi dayanigmasinin ve devletlerin terdre
olan karsitliklarinin kararliligina isaret etmektedir. Zira Genel Kurul
kararlari, terorist eylemleri ortadan kaldirma niyetiyle cesitli dnlemler
almayr onaylayarak hiikiimetleri ~cesaretlendirmektedir.’  Aym
zamanda BM’nin en demokratik, katilime1 ve esitlik¢i organi olmasi
nedeniyle kararlarin mesruiyeti ve hukukiligi tartismasizdir.

Terorle miicadele Genel Kurul’un 68. doneminin (17 Eyliil
2013-15 Eylil 2014) de giindeminde olmustur. Ancak bu konu
oncelikle uluslararas1 hukuki konularla ilgili Altinci Komite’nin
calismasina  birakilmustir.*®  Uluslararasi  terrizmin  ortadan
kaldirilmasina iliskin 6nlemler konusu da bu komiteye tahsis edilmis
bir giindem konusudur (Giindem Madde 110). Bu temelde, Genel
Sekreter, ayn1 konudaki 50/53 (29 Ocak 1996) ve 67/99 (14 Aralik
2012) kararlariyla uyumlu olan Uluslararasi Terdrizmin Ortadan
Kaldinlmasma iliskin Onlemler Raporu’nu (A/68/180) yayimlamustir.*
Bu raporda, terdre karsi ulusal ve uluslararasi diizeyde alinacak
onlemlere, hiikkiimetler ve uluslararasi érgiitlerin sunularina ve uluslararasi
hukuki araglara yer verilmistir. Terorizm Hakkinda Ad Hoc Komite ve
Calisma Kimesi de Genel Kurul adina gorev yapan birimlerdir.

16 Eyliil 2014°te acilan 69. Genel Kurul’un 107. giindem konusu,
Uluslararas1 Terdrizmi Ortadan Kaldirma Onlemleri’dir. Bu konunun
hukuki dayanagi 68/119 (2013) kararidir. Bu dogrultuda en son
10 Aralik 2014°te 69/127 sayili ayn1 baslikli karar kabul edilmistir. Bu
kararda da oOnceki kararlara gonderme yapilarak terdrle miicadele

4T M. J. Peterson, “Using the General Assembly”, Jane Boulden & Thomas G. Weiss
(Edi.), Terrorism and the UN: Before and After September 11, Indiana Unversity
Press, Bloomington, 2004, p. 186.

“8 «provisional agenda of the sixty-eighth regular session of the General Assembly”,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/68/180&Lang=E, (Erisim  Tarihi:
20.8.2014). Genel Kurul’a bagl Ugiincii Komite (Sosyal, Insani ve Kiiltiirel Komite) de
terérizmle ilgilidir.

# Metinler igin bkz. hitp:/www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/68/180
&Lang=E, (Erigim Tarihi: 20.8.2014).
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¢agrisi, terdriin kinanmasi gibi hususlar yinelenmistir.>
B. Giivenlik Konseyi

Giivenlik Konseyi uluslararas1 barigs ve gilivenligi koruma
goreviyle miikellef olup, BM’nin baglayici karar alabilen ve kararlarini
uygulatma giiciine sahip bir organidir. BM Antlagmasi’nin
7. Bolimii’nden (39-51 Maddelerinden) aldigi hukuki dayanakla kuvvet
kullanma yetkisini haizdir. Bu yetki terérizme karsi da gecerlidir.
Devletler terorizm ile miicadelelerinde bile diger devletlerce/orgiitlerce
elestirilebilirken ve/veya engellenebilinirken, Giivenlik Konseyi daha
genis bir serbestiye sahiptir. Zira devletler yalnizca kendileri karar
alirken, Giivenlik Konseyi hem BM Antlasmasi’ndan kaynaklanan
gorevi geregi, hem de -her ne kadar Genel Kurul’daki kadar fazla
olmasa da- daha ¢ok devletge karar aldigindan hukuki mesrulugu daha
mutlaktir.”

Uluslararasi teroriin uluslararasi baris ve giivenligi bozan bir
olgu oldugu gergektir. Esasinda “uluslararasi” terimi “bolgesel”ligi de
ifade eder. Diinyanin herhangi bir bdlgesi de “uluslararasi” ibaresiyle
izah edilir. Ornegin Asya’nin, Orta Dogu’nun, Afrika’min veya
diinyanin herhangi bir bolgesinin genelinde hiikiim siiren terdr olaylar
“uluslararas1 terdr” olarak adlandirilabilmektedir. Bir baska ifadeyle
“uluslararas1” terimiyle “tiim diinya devletlerini etkileyenden ziyade,
birden fazla devleti etkileyen” kastedilmektedir. Bu nedenledir ki,
bolgesel olaylar da uluslararast1 kabul edilmekte, bu olaylarin
uluslararast barig ve giivenligi bozduguna hiikmedilebilmekte ve
bdylece Giivenlik Konseyi’nin gorev alanina girmektedir.

Gorevi olmasi hasebiyle uluslararasi terdrle en c¢ok ilgili organ

Giivenlik Konseyi’dir. Konseyin terdrle ilgili Yardimci Organlar
sunlardir: Terorle Miicadele Komitesi (TMK) (CTC-Counter-Terrorism

% Bkz. http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/127, (Erisim
Tarihi: 21.1.2015).

' Buna karsilik daimi iiyelerin veto yetkilerini siyasi amaglari dogrultusunda
isletmeleri Giivenlik Konseyi kararlarinin mesrulugunun mutlakligint zedelemektedir.
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Committee), Calisma Kiimesi (1566),>% El Kaide Yaptirim Komitesi
(1267(1989)).> Burada hem bu organlar iginde temel organ olmas,
hem de konunun dagilmamasi acisindan sadece TMK’den kisaca
bahsedilecektir.

TMK Giivenlik Konseyi’nin 1373 (2001) ve 1624 (2005)
kararlar1 dogrultusunda, hem sinirlar1 i¢cinde hem de sinirlar1 disinda
terorist eylemleri 6nlemek amaciyla BM iiyesi devletlerin destegiyle
caligmaktadir. Komite, ter0rizmle miicadele Onlemleri olarak,
a) terériin  finansim1 su¢ kapsamina sokma, b) terér eylemlerine
karigsmis kisilerin her tiirlii fonunu gecikmeksizin dondurma, c) terdrist
kiimelerin finansal desteginin her tiiriinii reddetme, ¢) teroristler icin
giivenli siginak, yiyecek veya destek kosullarini ortadan kaldirma,
d) tasarli terdrist eylemler veya her Obegin uygulamalar1 hakkinda
oteki hiikiimetlerle bilgi paylasiminda bulunma, e) bdyle eylemlere
karismis kisilerin arastirilmasi, bulunmasi, tutuklanmasi, suglularin
iadesi ve davasinda 6teki hiikiimetlerle is birligi, f) ihlalcileri adalete
teslim etme ve ulusal hukukta terérizm igin etken ve edilgen yardimi
su¢ kabul etme eylemlerini saymaktadir.>

TMK ’nin siyasi kararlarini yerine getiren, her bir iye devletin
diistincelerini ve terdrle miicadelelerini kolaylastirmada iilkelere teknik
yardim saglayan TMK Yiiritme Midiirliigii (CTED-Counter-Terrorism
Committee Executive Directorate) TMK ’ye yardimet olur.”

TMK, 2014 vyili boyunca, 1373 ve 1624 kararlarinin

52 8.10.2004 tarih ve S/RES/1566 (2004) sayili Kararla olugturulmustur. http:/www.un.org/
sc/wg/1566/, (Erisim Tarihi: 21.8.2014). Karar metni i¢in bkz. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/542/82/PDF/N0454282.pdf?OpenElement.
5 Metin i¢in bkz. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/300/44/PDF/
N9930044.pdf?OpenElement. 15.10.1999 tarih ve 1267 (1999) sayili Karan ile
olusturulan Komite, 1333 (2000), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617
(2005), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1989 (2011) ve 2083 (2012)
kararlariyla gii¢lendirilmis ve gelistirilmistir. http://www.un.org/sc/committees/1267/,
(Erigim Tarihi: 21.8.2014).
z: http://www.un.org/en/sc/ctc/, (Erisim Tarihi: 21.8.2014).

Ay..



Terdr Kavramu, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul Ozelinde
Birlesmis Milletler’in 2001 Sonrasi Terdr Yaklagimi

uygulanmasini kolaylastirma, izleme ve ilerletme; devletlere teknik
yardimi kolaylagtirma; 1624 kararmin uygulanmasi icin devletlerle
diyalogu siirdiirme; BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi’ni
uygulama ve terdrle miicadelede insan haklarina uygunluk hususlarina
oncelik vermeyi kararlagtirmistir.”

Gtlivenlik Konseyi’nin 2001 ve sonrasinda pek cok karari
mevcuttur. Ancak birkaci1 hari¢ tiim kararlarin ismi aynmidir. Terorle
ilgili kararlarin biiyiilk ¢ogunlugu Terérist Eylemlerin Uluslararasi
Baris ve Giivenlige Yol A¢tig1 Tehditler basliklidir. ilaveten Terdrizmle
Savas (6rnegin 1456 (2003)), Uluslararas1 Barigs ve Giivenlige
Tehditler (6rnegin 1624 (2005)), Uluslararast Baris ve Giivenligin
Siirdiiriilmesinde Birlesmis Milletler ve Bolgesel Orgiitler Arasindaki
Isbirligi (6rnegin 1631 (2005)) ve Kitle imha Silahlarinin Sinirlanmasi
(6rnegin 1540 (2004)) baslikl1 kararlari da sayilmalidir.”’

Uluslararas1 terorle miicadelede genel olarak BM sistemi ve
caligmalart degerlendirildiginde, Orgiitiin bir yonden basarili bir
yonden de basarisiz oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Basarisi
hukuk alanidir. Orgiit 1970’lerden itibaren terdre karst pek cok karar,
sozlesme, antlagma vb. hukuki araglar benimsemis, boylece
miicadelenin  hukuki altyapisint  ve  mesruiyetinin  zeminini
olusturmustur. Devletler, kendi ulusal terérle miicadele yasalarini
olusturmamis olsalar bile veya kendi yasalarinda Ongormedikleri
durumlar vuku bulunmasi halinde, genel bir ¢ergeve olarak BM’nin
-ve kismen diger uluslararasi Orgiitlerin/birimlerin- Onciiliikk ettigi
hukuki araglar devletlere bir rehber olmaktadir. Dahast bu evrensel

% «“Work programme of the Counter-Terrorism Committee for 2014”, $/2014/233, pp. 2-5,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/233, (Erisim Tarihi: 21.8.2014).
5 Terérist Eylemlerin Uluslararasi Baris ve Giivenlige Yol Actigi Tehditler baslikl
kararlari sunlardir: 1368 (2001), 1373 (2001), 1377 (2001), 1438 (2002), 1440 (2002),
1450 (2002), 1455 (2003), 1465 (2003), 1516 (2003), 1526 (2004), 1530 (2004), 1535
(2004), 1566 (2004), 1611 (2005), 1617 (2005), 1618 (2005), 1735 (2006), 1787
(2007), 1805 (2008), 1822 (2008), 1904 (2009), 1963 (2010), 1988-1989 (2011), 2083-
2084 (2012), 2129 (2013) ve 2170 (2014). Giivenlik Konseyi kararlari i¢in bkz.
http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/, (Erisim Tarihi: 21.8.2014).
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belgeler, terorle miicadelede dogrudan dikkate alinabilecek uluslararasi
teamiil niteligindeki belgeleridir.

Bunun yaninda BM’nin terdrizme karsi pek ¢ok zayif yoniiniin
oldugu da bir gercektir. Hukuki altyap:t olusturma basarisina karsin,
teroriin tanimi gibi eksik alanlarin varligt aym1 zamanda bir
basarisizliktir. Uluslararast hukuki altyapt ancak terére karsi
olusturulacak siyasi bir kararliligi desteklemek amaciyla kullanilirsa
etkili olacaktir. Schaeffer’in makalesinin konuyu 6zetleyici basliginda
da vurgulandigi tizere, BM antlagmalar1 ve konferanslar1 tek bagina
terérizmi durdurmaya yetmemektedir.*®

Hareketsizlik de bir elestiri konusudur. Kimilerine gére BM en
hakli oldugu durumlarda bile baz1 siyasi hassasiyetler neticesinde
engellenmektedir.>® Veto durumu kararin alinmasini ve uygulanmasini
onleyebilmekte veya geciktirebilmektedir.

Oznellik bir diger sorundur. Ozellikle Giivenlik Konseyi’nin
daimi tiyeleri ellerinde bulunduklar1 “veto” araciyla terérle miicadele
eden devletleri engelleyebilmekte veya terére basvuran devletlere
destek verebilmektedir. Ornegin Israil’in Gazze saldiris1 ve baska
eylemleri terér boyutlarii agsmis olmasina karsilik, stratejik miittefiki
ABD bu devlet aleyhindeki karar tasarilarini veto etmektedir. Keza
Dogu Tiirkistan’da bir terdr devleti yonetimi uygulayan Cin, kendine
kars1 alinacak herhangi bir karar1 engelleyebilmektedir. Ancak daimi
tiyelerin digindaki devletlerde veya daimi tiye olan devletlere karsi
gerceklestirilen terdor eylemlerinde ¢ok kisa siirede Kararlar
cikartilabilmektedir. Yine bir 6rnek vermek gerekirse, Israil terdriinii
veto kartiyla koruyan ABD, 11 Eyliil saldirilarindan sadece bir giin
sonra Giivenlik Konseyi’nden Terérist Eylemlerin Uluslararasi1 Barig
ve Giivenlige Yol Actig1 Tehditler baglhigin tasiyan 1368 (2001) sayil

% Bkz. Brett D. Schaeffer, “Birlesmis Milletler Antlasmalart ve Konferanslari
Ter6rizmi Durdurmaya Yetmez”, 4.4.2002, http://www.dispolitika.org.tr/dosyalar/
schaeffer p.htm, (Erigim Tarihi: 21.8.2014).

%9 Schaeffer.
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karar1 ¢ikartmustir. Bu kararin 1. Maddesinde, saldirilarin uluslararasi
barig ve giivenlige tehdit olusturdugu vurgusu yapilmis ve saldirilar en
giiclii terimlerle acik bir sekilde kinanmugstir.

Sonug¢

Terér en eski tarihlerden beri var olan ve gelecekte de
muhtemelen var olacak olan en kétii olgulardan biridir. Terérizmin ve
onun uluslararas1 boyutunun énlenmesinde en islevsel araglardan biri,
uluslararast hukuktur. BM diizeyinde, 6zelde de Genel Kurul ve
Giivenlik Konseyi’nde 6zel calisma kiimeleri olusturulmus; terdre
karst baglayict kararlar alinmistir. Bu caligmalar terdre darbe
vurmaktadir. Bunun yaninda, uluslararas1 hukukun tek basina yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Uluslararasi gapta, devletlerin oydasma iginde
olmamasi, uluslararasi yaptirimlarin yeterince devreye sokulamamasi,
is birliginin zay1flig1 uluslararas1 hukuku islevsiz kilmaktadir.

Devletler arasindaki 6znel yaklagimlar terSriin varligini
siirdiirmesine imkan tanimaktadir. Pek c¢ok devlet, terorii Onleme
sorumluluklarini, terérle miicadelenin masrafli, kiilfetli, riskli vb.
olmasi sebepleriyle yerine getirmekten kacginmaktadir. Bu, ozellikle
teroriin  dogrudan hedefi olmayan, iilkesi gecis veya iis olarak
kullanilan devletler i¢in boyledir. Devletler politikalar1 dogrultusunda
terorii dilsmanina karst kullanmaktadirlar. Bununla birlikte, gegen on
yillara gore terdriin politika aract olarak kullanildiginin nispeten
azaldig1 kanisindayiz. Son olarak, terérizmle miicadele, daha ¢ok biiyiik
devletlerin zararina bir durum hasil oldugunda, giindeme gelmekte ve
hiz kazanmaktadir. ABD’nin 11 Eyliil sonras1 tutumu buna ornektir.
Ceyrek asirdan fazladir terére maruz kalan Tiirkiye, tiyesi oldugu
Kuzey Atlantik ittifaki (NATO) Antlasmasi’nin 5. Maddesini ¢ok
kereler talep etmesine ragmen isletememistir. Halbuki ABD, 11 Eyliil
sonrasinda mezk(ir maddeyi derhal devreye sokarak, bu orgiitiin
desteginde terdre karsi biiyiik bir miicadele baslatabilmistir.

8 1292001 tarih ve S/RES/1368 (2001) sayili Karar, http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1368 (2001), (Erisim Tarihi: 21.8.2014).
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Son olarak, terdriin dogast anlagilmalidir. Onun her toplumdaki
nedenleri farkli olsa da, ortak neden olarak dogasinda “hosnutsuzluk”
vardir. Mevcut siyasi, ekonomik, toplumsal, dini vb. durumlardan
memnun olmayan birim veya kisilerin temel giidiisii hognut olmadig1
hususlar1 ~ “degistirmek” ve  “cezalandirmak”tir.  Toplumdaki
hosnutsuzluklarin giderilmesi terériin azalmasini saglayacaktir.

Summary

Defining the international terror is difficult. Societies’ value
judgment is an obstacle to define it. At this point, law is essential,
because it refers to objectivity. In definitions of terror, force and
violence, political aim, fear, psychological effect etc. had been
determined mostly.

Terror has a very old history, so its roots are in the ancient times.
The first examples of terrorism are religious-based. The modern
meaning of terror was emerged in the French Revolution. During the
Cold War, the polar heads have used terror by provoking differences in
the opposing state, instead of going to the war against the other pole.
After the Cold War, terror has changed in terms of its nature, aim,
quality, organization, and act. Today, cyber terror has emerged via
technological possibilities. Almost all active terrorist groups has been
established on internet.

International law is one of the most effective instruments to prevent
terror. However, what is essential is the practice of states. International
law is fulfilling its duty against counter-terrorism. International law
always renews itself against all types of terror. Sixteen conventions are
signed in particular subjects on international terror.

The elimination of international terrorism has been accepted
among the purposes of the UN, because the task of maintaining of
international peace and security (UN Treaty, Art. 1/1) also includes the
fight against terrorism. Today, UN is spearheading in the fight against
international terrorism by taking responsibility to ensure international
peace and security.
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UN has made more effective work after the Cold War. In 2005,
four conventions (including those in the form of amendments or
supplements to the previous ones) were signed. In 2006, UN Global
Counter-Terrorism Strategy was accepted. This document is an instrument
that aims to strengthen national, regional, and international efforts.

Counter-Terrorism Implementation Task Force (CTITF) is the
basic unit on terror at the UN. In the fight against terror, the UN’s
subsidiary institutions and bodies are in contract with CTITF. In this
studies, CTITF is roof of UN’s bodies and units.

General Assembly resolutions can be grouped into two
groups/titles in general: “Human Rights and Terrorism” and “Measures
to Eliminate International Terrorism”. In addition to these two groups,
the resolutions about the UN Global Counter-Terrorism Strategy after
2006 may also be added.

More than half of these decisions have been adopted without
veto. This indicates the will of maintaining the opposition and
solidarity of international community against terror. At the same time,
the legitimacy and legality of General Assembly resolutions are
indisputable, because it is the most democratic, participatory and
egalitarian organ in the UN.

Measures to eliminate international terrorism are agenda issues
that have been allocated to the Sixth Committee on legal issues.

Security Council has the authority of use of force that received
its legal basis by Chapter VII (Art. 39-51) of the UN Charter. This
authority is also valid against terrorism. The Security Council is the
most related organ with terrorism in the UN due to its mission. The
Security Council’s subsidiary organs related to terror are CTC-
Counter-Terrorism Committee, Working Group (1566), and Al-Qaida
Sanction Committee (1267/1989). CTC is the main organ among these
in the fight against terrorism. CTC, in line with the 1373 (2001) and
1624 (2005) resolutions of the Security Council to prevent terrorist acts
posed by both inside and outside of member states, works with the
support of the member states of the UN.
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In general, it can be said that there are of successful aspects and
failed ones in the UN’s fight against international terrorism. The UN
has been successful in establishing the legal framework. However, the
UN conventions and conferences alone are not enough to prevent
terrorism. Therefore, the political determination, including application,
must be in action in the fight against terrorism.

In this direction, the permanent members of Security Council
sometimes prevent the states fighting against terror via veto. They also
support the terrorist states. For example, China, applying a terror
regime in East Turkistan (Uyghur), blocks all decisions against itself in
the Security Council. However, the permanent members of the
Security Council can issue a decision in a short time when any terror
attacks occur against themselves. The counter-terrorism becomes a
current issue and gathers speed when a situation occurs against the
permanent members.

The resolutions and works at the UN are damaging to terror.
However, there are causes such as that there has not been a consensus
among states, that international law sanctions cannot be efficiently put
into effect, and there has been a weakness of cooperation between
states dysfunction the international law.

Lastly, the nature of terror needs to be understood. If its
“discontent” conditions that led to terrorism can be improved, its
“punishment” and “change” goals will be eliminated.
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Rumeli Miifettisligi Doneminde (1902-1908)
Makedonya’da Yunan Komitecileri
ve Osmanh Devleti

In Rumeli Inspectorate Period (1902-1908),
Greek Bands in Macedonia and Ottoman Empire

Hasip SAYGILI

(04

1877-1878 Osmanli  Rus Savasindan itibaren  Rumeli
vilayetlerinde Osmanli idaresinin giinlerinin sayili oldugu algist
yayginlasinca, bélgede Osmanli sonrasimin paylasimi icin Bulgar,
Yunan ve Swrplar arasinda amansiz bir miicadele bagladi. Bu miicadele
diplomatik misyonlar, kiliseler, okullar ve nihayet silahli c¢eteler
arasindaydr. 1902 yilina gelindiginde Biiyiik Giiclerin miidahale
tehdidi sonucu Makedonya’da reform paketlerini kabule bagslayan
Babudli, 2. Megrutiyet'in ilanina kadar alti yillik stirede agirlikli olarak
Yunan ve Bulgar cetelerinin faaliyetlerini onlemeye ¢alisti. Bulgar
komitacilarimin faaliyetleri Tiirk akademik c¢evrelerinde c¢alisimissa
da, Yunan konsoloslukiar: ve subaylarmmin sevk ve idaresindeki Rum
cetelerinin  faaliyetleri iizerinde yeterince c¢alisma yapilmadig
anlasilmaktadir. Bu calismada 1902-1908 arasinda Yunan cetelerinin
calisma yontemleri ve sonuglart ile Osmanli Devietinin bunlara karst
takip ettigi politika incelenmistir. Ayrica donemin ¢ete faaliyetlerinin
Yunan bellegindeki yerine de isaret edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yunanli c¢ete, Makedonya, Patrikhane,
Eksarhlik, Etniki Etarya.

“Dr. Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Ogretim Eleman, e-posta: hasipsaygili@gmail.com.
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Abstract

A bloody struggle has began among Bulgarians, Greeks and
Serbs for post-Ottoman partition when the perception that Ottoman
rule is about to end has become common in Macedonia provinces since
Turco-Russo War of 1877-1878. This struggle was among diplomatic
missions, churches, schools and finally armed gangs. In 1902, as result
of the Great Powers’s intervention threat to the Sublime Porte, which
began to accept the reform package in Macedonia, had tried to prevent
from activities of Greek and Bulgarian bands mainly, in the following
six years until the reproclamation of the Constitution. Even though
Bulgarian komitadjis activities have been studied by Turkish academic
circles, the activities of Greek bands commanded by Greek consulars
and officers have not been studied adequately. This paper examines the
results and activity methods of Greek andartes, along with the policy of
Ottoman State against those. Moreover, it is pointed out that those
band activities’s place in Greek mind.

Key Words: Greek band, Macedonia, Patriarchate, Exarchate,
Ethniki Hetairia.

1. Giris

1877-1878 Osmanli Rus Harbi sonrasindan itibaren Rumeli’de
Osmanl rejimi kendisini siddetli krizlerle karsi karsiya bulmustu. Bu
topraklardaki farkli etnik topluluklar arasinda Osmanli sonrasinin
hazirlig1 yabanci diplomatik misyonlarin golgesinde kiliseler, mektepler
ve nihayet silahli ¢eteler marifetiyle sekillendirilmeye calisilmaktaydi.
lleride biiyiik kargasaya ve acilara sebep olacak olan Makedonya
hareketinin dogurdugu kabul edilen Berlin Andlasmasi’mn® Rumeli’de
reform yapilmasini 6ngdren 23. maddesini miimkiin oldugunca
uygulamaktan kacinan Sultan Abdiilhamid, sonunda dig miidahale
tehditleriyle bolgede reformlarin tatbikini kabul etmek zorunda kaldi.

! Djoko Slijepcevi¢, The Macedonian Question The Struggle for Southern Serbia,
The American Institute for Balkan Affairs, Munchen, 1958, s. 114.
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Bu gercevede 1902 yilinin sonuna dogru “Rumeli Vilayat-1 Sahanesi
Umum Miifettisligi” kurularak Hiiseyin Hilmi Pasa miifettis olarak
bolgede goreve baslatildi.

Tecriibeli ve dirayetli bir idareci olan Hiiseyin Hilmi Pasa,
oncelikle bolgede silahli gete faaliyetlerini dnlemeye ve miilki yapidaki
aksakliklar1 gidermeye cabaladi. Cetelerle miicadelede kayda deger
basar1 kazanilmasina ragmen cetecilik faaliyetleri Hiiseyin Hilmi
Paga’nin 1908’de 2. Mesrutiyet’in ilanin1 miiteakip goérevinin sona
erecegi doneme kadar 6nlenemedi. Bu makalede kendilerine andartes,
cete ve komite de denilen ¢ogunlukla Yunan subay ve konsoloslari
tarafindan Makedonya’da sevk ve idare edilen eskiya cetelerinin’
faaliyetleri ile bunlara karst Osmanli idaresinin tavri incelenecektir.

Makedonya iizerine biiyiik rekabet, Bulgaristan ile Yunanistan
arasinda cereyan etmistir. 1885 yilinda Sarki Rumeli Vilayetini de
topraklarina katan Bulgaristan karsisinda Yunanistan heniiz Osmanli
idaresindeki Makedonya topraklarinin da Bulgarlasacagi endisesiyle
harekete gecmistir. Daha 19. ylizyilin sonlarina dogru Yunanistan
Basvekili Deligiannes [Deli Yannis]’in® Kral Yorgi’ye kars: serdettigi
“Makedonya meselesine katilmak elzemdir. Yunanlilarin Makedonyasiz
yasamast imkdnsizdw” * goriisii bu arzunun en veciz ifadesidir. Bu griis
Kral Yorgi tarafindan kabul goérmiis ve Makedonya’da Yunanistan
namina faaliyet gosteren ceteler desteklenmeye baslanmustir.

2 Makedonya’daki Bulgar cetelerine ise literatiirde yaygin olarak komitaci (komitadji)
denilmektedir.

® Yunanistan’da 1885-1905 arasinda ¢esitli dsnemlerde bagbakanlik yapnustir.

* Benzeri goriislerin Yunan kamuoyunda yaygin sekilde paylagildig: bilinmektedir. Bu
gercevede Yunan ordusunun bir subayi olarak gete basi olarak sohret yapmis komiteci Pavlos
Melas “Makedonya Yunanistan'n akcigeridir, onsuz Yunanistan oliime mahkumdur”
demistir (Douglas Dakin, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, Institute for
Balkan Studies, Thessselaniko, 1966, s. 2). Makedonya, Yunanistan tarafindan Elen
imparatorlugunun temel tas1 olarak goriilmiistiir (P R Jennings, British Foreign Policy
with regard to the Macedonian Question 1903-1908, McGill University, 1953, s. 3).

® Siileyman Kocabas, Tarihte ve Giiniimiizde Tiirk-Yunan Miicadelesi, Vatan
Yayinlari, Istanbul, 1988, s. 108.
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Boylelikle zaten rakiplerince bolgede higbir zaman serbest bir tercih
meselesi olarak goriilmeyen Elenlesmenin® ihtiyag duydugu vasita
yaratilmis ve Yunanli ¢eteler Makedonya’da Bulgar komitacilariyla
catismaya baslamislardir.’

1894 yilinda Yunanistan hem Osmanli Devleti’ne, hem de
Makedonya’da Bulgar, Sirp, Ulah cetelerine karsi etkin bir silahli
miicadele orgiitii olarak Etniki Etarya’yr (Ethniki Hetairia) kurdu.
Gizli/yar1 resmi mahiyette® olan 6rgiit zenginleri kendisine yardim
yapmaya zorlayacak ve fiiliyatta mecburi yardimlarimi alacakti ve
Yunan Ordusunun idaresinde olacakti.’ Zaten ¢ogu Yunan subay: da
orgiitiin tiyesiydi.'® Etniki Eterya orgiiti yaninda Makedonya’daki
Yunan konsoloslarinin yakin nezaretinde “gayet fiilane” Yunan
propagandast ve okullarinin yayginlasmasi siirerken 1894 ve 1895
yillarinda “bir¢ok Yunan eskiya c¢eteleri ‘Vardar’ ve ‘Ustruma’ya

® Risto Stefov, Macedonia What Went Wrong in Last 200 Years?, ty, s. 21.

" Necdet Kurdakul, Osmanli Imparatorlugundan Ortadoguya Belgelerle Sark
Meselesi, Dergah Yayinlari, Istanbul, 1976, s. 81.

® Murat Hatipoglu, “1897 Osmanli-Yunan Harbi ve Yunanistan’in Makedonya Politikasi
(1897-1913)”, Osmanh 2 Siyaset, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 307.

® Siikrii S. Giirel, Tarihsel Boyutlart i¢inde Tiirk-Yunan Hliskileri(1821-1993), Umit
Yaymcilik, Ankara, 1993, ss. 31-32. Giiney Arnavutluk’ta ise Elenizm yayilmacilik
hedefini mali destek ve diplomatik faaliyetlerle elde etmeyi tercih etmistir. Yanya,
Preveze, Ergiri, Berat, Lorus ve Avlonya’daki Yunan konsoloslar1 bdlgenin kiiltiir ve
duygu olarak Yunanlilasmasina yogun ¢aba gostermislerdir (George W. Gawrich, The
Crescent and The Eagle Ottoman Rule, Islam and the Albanians, 1874-1913, | B
Tauris, London-New York, 2006, s. 25).

1 M S Anderson, The Eastern Question 1774-1923, MacMillan St Martin’s Press,
New York, 1966, s. 262. Yunan Harp Tarihi Dairesi’nin bir yaymina gére esasen orgiit
aralarinda daha sonra 1936-1940 yillarinda Yunanistan diktatorii olacak General
Metaksas’in da bulundugu 15 kiiclik riitbeli subay tarafindan milli duygular
giiclendirmek, iilke disindaki Yunanllara (6zellikle Makedonya ve Girit kast edilmis
olmal1) yardim etmek gibi maksatlarla kurulmustu (“The Hellenic Ottoman War of
18977, s. 4, http://dis.army.gr/editorials en.html). Etniki Etarya’nin dortte iigiinden
fazlast Yunan ordusu subaylarindan meydana geliyordu (Nick Anastasovski,
Contestations Over Macedonian ldentity 1870-1912, Victoria University, Melbourne,
2005 (Yaymlanmamig doktora tezi) s. 321).
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kadar gelmis ve uzun siireli “icra-yi sekavet” etmisti”.** Yunanistan
Silahli Kuvvetlerinin resmi goriisiinii yansitan bir yayina gore, 1896
yilindan itibaren Etniki Etarya Makedonya’ya bir¢ok silahli grubu
gondererek Makedonya Rumlarinin kars1 taarruzunu baslatmigti.*?

Ancak 1897 yilinda gittikce giiclenerek devlet icinde devlet
haline gelen Etniki Etarya’nin kigkirtmalar1 sonucu, Osmanli
Devleti'ne actig1 savasi’® kaybeden Yunanistan, Makedonya’da cete
faaliyetlerine bir siireligine ara vermek zorunda kalacaktir.* Boylelikle
Yunanistan’in Makedonya davasi agir bir darbe almuistir.”™ Fakat bu
durum Elenist hareketin bolgede iddia ve miicadeleden vazgececegi
anlamina gelmeyecekti.

Diger taraftan 1900’1i yillarin baginda Makedonya’daki gelismeler
Sultan Abdiilhamid’i Yunanistan’1 kollayan politikalar izlemeye
itecekti. 1903 yilinda Bulgar komitacilarmin tehditleriyle Gigte iki cemaat
cogunlugu ile kiliselerin miilkiyet degistirmesi uygulamasi durdurulacakti.
Bu karar Makedonya’da Fener Patrikhanesi aleyhine gii¢ kazanan
Bulgar Eksarhligini frenleme anlamina gelmekteydi. Ayni yil Sultan,
Yunanistan Kralina, Veliahdina ve Bagvekiline yiiksek derecede Osmanl
nisanlar1 yolladi."® Bir miiddet sonra da Yunan gazetelerinde padisahi
“Elenizmin koruyucusu Bilge Kral” olarak alkislayan yazilar gorildii.”’

' Edvar Driyol, Sark Meselesi Bidayet-i Zuhurundan Giiniimiize Kadar, Muhtar
Halid Kitaphanesi, Istanbul, 1328, s. 367.

12 «“The Hellenic Ottoman War of 1897, s. 9, http://dis.army.gr/editorials_en.html
Bage.,s. 4,7.

4 Edouard Driault, La Question D’Orient Depuis Ses Origines Jusqu’a La Paix De
Sevres (1920), Huitieme Edition, Librairie Felix Alcan, Paris, 1921, s. 376. Osmanl
Devleti’ne kars1 1897°de agtig1 harbi kaybeden Yunanistan ayni yil Etniki Etarya’y1
“cetelerin tecaviiz ve yagmalar:” yliziinden kapatacaktir (Anastasovski, Contestations
Over Macedonian Identity 1870-1912, 5.321).

15 Anderson, The Eastern Question 1774-1923, s. 270.

18 sacit Kutlu, Milliyetcilik ve Emperyalizm Yiizythnda Balkanlar ve Osmanly
Devleti, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 201, 204.

Y H. N. Brailsford, Macedonia Its Races and Their Future, Methuen & Co., London,
1906, s. 210.
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2. Fener Patrikhanesi—Bulgar Eksarhligi Miicadelesi

Doénemin Makedonyasinda Osmanli sonrast i¢in paylagim
kavgasinin c¢ok oOnemli bir aktori de kiliseler olmustur. Silahli
komitelerin faaliyet programlan siirekli kilise ve ruhbanla koordineli
olarak yiiriitiilmiistiir."® Osmanl Devleti agisindan her kilise bir “fesat
yuvast” oldugu kadar cemaatlerinin benligini koruyan bir merkez"®
islevi gérmiistiir. Bulgaristan ve Yunanistan adina “kalpler ve goniillerde
muharebe” Fener Patrikhanesi ve Bulgar Eksarhligi arasinda
baslatilmistir.” Makedonya’da Bulgar komitacilarmin faaliyetlerine 6nce
Rum ruhbanin, daha sonra Rum 6gretmenlerin, en sonra da Patrikhane
cemaatinin karst durdugu ve bu yiizden kilisenin Makedonya
miicadelesinde mesalenin ilk konulacag1 yer oldugu kabul edilmistir.”*

Bolgede Bulgar Eksarhlig1 “Bulgar milliyet¢iliginin arkasindaki
rehber gii¢ ve Bulgar milli fikirlerini yayan en etkili bir vasita”™
olarak faaliyet gosterirken, Fener Patrikhanesi de Makedonya’ya en
yetenekli ve milliyet¢i metropolitlerini gondermeye daha 1900 yilinda
baslamisti. Bu cercevede Kesriye (Kastoria)’ye metropolit tayin edilen
ve Almanya’da felsefe doktorast da yapmis olan Germanos
Karavangelis bolgede istihbarat agi kurarak silahli ceteler organize

18 «Okullar ve kiliseler siyasi propagandanin esas silahlar1 olmustur.” (R. W. Seton-
Watson, The Rise of Nationality in the Balkans, E. P. Dutton and Company, New
York, 1918, s. 129.) Fener Patrikhanesi Yunanllar i¢in Eksarhlik Bulgarlar i¢in giiglii
propaganda motoru olmustur (William L. Langer, The Diplomacy of Imperialism
1890-1902, Harvard University, 1951, s. 305).

! Turgut Isiksal, “Makedonya Uzerinde Oynanan Oyunlar ve Bilinmeyen Bir Niifus
Sayim1”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, 43, Nisan 1971, s. 18.

2 A, N. Skvoznikov “Politieskaya Boriba Mejdu Balkanskimi Gosdarstvami za
Makedonske Zemli v Konge XIX Nagale XX vv” Rossiya (SSSR) i Makedoniya
Istoriya, Politika, Kultura 1944-1991 gg, Rossiskaya Akademiya Nayk institut
Slavyanovedeniya, Moskva, 2013,..”, s. 161. Rus¢a metinleri tarafima ¢eviren Emin
Ata Celal Kazimof®a miitesekkirim.

2! The Struggle for Macedonia and The Events in Thrace 1904-1908, Hellenic Army
General Staff Army History Directorate, Athens, 2003, s. 97.

22 Andrew Rossos, Macedonia and The Macedonians A History, Hoover Institution
Press, California, 2008, s. 87.



Rumeli Miifettigligi Déneminde (1902-1908)
Makedonya’da Yunan Komitecileri ve Osmanli Devleti

etmeye baslayacakti.”® Manastir ve Drama’ya da yine enerjik ve Yunan
davasina goniill vermis piskoposlarin gonderilmesiyle Patrikhane
Yunan milliyetciliginin giigleriyle ayni safta yer almis oluyordu.”
Doénem boyunca Manastir ve Melnik’te piskoposluk yapan Yovakim’in
Bulgar komitacilaria kars1 kendi taraftarlarina sodyledigi “Goze goz,
dise dis denildigini duyuyorsunuz. Ancak ben size goze karsilik gozler,
dise karsilik disler diyorum. 2 ifadesi Rum Patrikhanesinin g¢ete
miicadelesindeki konumunu ifade etmis olmaktayd.?

Bu gercevede Makedonya’da faaliyet gdsteren Yunan ceteleri
icin Rum manastirlari lojistik destek saglanan giivenli barmaklar olarak
ve Patrikhane kontroliindeki kilise ve manastirlar da haber kaynaklar
olarak Yunan davasina hizmet etmislerdi.?’

Literatiirde Bulgar “silahli” propaganda faaliyetini yiiriiten
komitacilara Eksarh¢ilar (Exarchists), bunlarla benzeri yontemlerle
miicadele eden Yunan ¢etelerine de Patrikgiler (Patriarchists) denilmesi,
kilise ayriliginin neredeyse etnik catigmalarin esas sebebi oldugu izlenimi
yaratmaktadir. Hatta bazen Yunan getelerinin Patrikhane’nin emrinde
¢alistigr intibar veren akademik calismalara da rast gelinmektedir.?®

2 Julian Allan Brooks, ‘Shoot The Teacher!” Eucation and the Roots of the
Macedonian Struggle, Simon Fraser University, 2005, s. 105. Piskopos Karavangelis
bolgedeki Bulgar komitacilarina karst Osmanli makamlaria pusu teklif edecek kadar
silahli1 miicadelenin i¢indeydi (Anil Kayalar, Struggle Over Macedonia: Florina 1906,
According to The Records of Rumeli Inspectorate, Bilkent University, Ankara, 2003
(Yaymnlanmamus yiiksek lisans tezi, s. 65).

2 Basil C. Gounaris, “Preachers of God And Martyrs of Nation-The politics of Murder
in Ottoman Macedonia in the Early 20th Century”, Balkanologie, 1X (1-2), December
2005, s. 42.

% The Struggle for Macedonia and The Events in Thrace 1904-1908, s. 101.

% Kilise’de vaazlarinda Bulgarla silahli miicadele ¢agrisi yapan dénemin Drama
Metropoliti Hrisostomos’un “Donunuzu satin, bigak alin.” sdzii meshurdu (a.g.e., s. 100-
101). Daha sonra Izmir Metropoliti olarak sehri isgal eden Yunan ordusunu takdis eden
ve Tiirklere kars1 Elenizm namina agik diigmanlik yiirliten Hrisostomos, sehrin 9 Eyliil
1922 tarihinden kurtarilmasindan sonra halk tarafindan ling edilerek dldiiriilmistiir.

27 Kayalar, Struggle Over Macedonia, s. 68.

% Siiheyla Yenidiinya, “Balkanlarda Kilise Miicadeleleri: Fener Rum Patrikhanesi
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Ancak fikrimizce hadise Yunanhlar agisindan teolojik kaynakli bir kilise
ihtilafi olmaktan uzak goriinmektedir. Daha dogrusu inceledigimiz
donemde Patrikhane de, ceteler de, Etniki Etarya da, Makedonya
Komitesi de, Yunan konsoloslari®® da, hemen hepsi Elenizmin
Makedonya’da yayilmaci gayesine uyumlu bir sekilde hizmet eden
unsurlar olmustur. Esasen Makedonya’da Yunan davasinin Bulgar
“niifuzu” karsisinda mevcut Rum mektepleri ve Rum Patrikhanesi
faaliyetlerinin yeterli goriilmemesi yiiziinden Yunan c¢eteciliginin
yogunlastirldigr  anlasilmaktadir.®® Baska bir ifade ile, Yunan
ceteciliginin salt klasik Yunanca egitimini yayginlastirma ve Fener
Patrikhanesinin diger Ortodoks kiliselerinden teolojik farklarini
vurgulama gibi maksatlarla sahneye siiriilmedigi aciktir.

3. Makedonya’da Yunan Orgiitlenmesi

Yunan Dasisleri arsivlerinden de faydalanarak yazilan bir esere
gore, 1897°den sonra Bati ve Kuzeybati Makedonya’nin Yunan niifuslu
merkezlerinde konsolosluklar tarafindan Yunan komiteleri kurulmustu.
Mart 1903’e gelindiginde Yunan ¢etecilik orgiitleri halktan kayda deger
miktarda nakdi yardim toplamus ve silahlanmust1.** Manastir Konsolosu
Dragoumis Mart 1903°te “Savunma” adl getecilik faaliyetlerine zemin
olabilecek gizli, hiyerarsik yapili milliyetci bir 6rgiit kurmustu. Orgiit
Bulgar komitacilarinin séhretli VMRO’sunu (I Makedonya Devrimci
Orgiitii) model almisti ve Orta ve Bati Makedonya’da faaliyet
gosterecekti.?

Tarafindan Makedonya’da Yiiriitiilen Cete Faaliyetleri ve Osmanli Devleti’nin Aldig:
Tedbirler”, Tiirk Tarihinde Balkanlar, Cilt 2, Sakarya Universitesi, Sakarya, 2013,
S. 895-913. Ayrica bkz. Harun Giingdr, “Yunan-Bulgar Kilise Miicadeleleri ve
Gagavuzlar”, Tiirk Kiiltiirii, 29(314), 1991, s. 20-24.

2 Yunan Konsolosluklari, kilise teskilatlari gibi ceteler i¢in eleman temin merkezi
olarak hizmet gérmiislerdi (Kayalar, Struggle Over Macedonia, s. 66).

® Michalis Kaliakatos, Dragoumis, Macedonia and the Ottoman Empire (1903-1913):
The Great Idea, Nationalism and Greek-Ottomanism, University of Birmingham, 2008
(Yaymlanmamis doktora tezi), s. 31.

%1 Dakin, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, s. 198.

%2 Kaliakatos, Dragoumis, Macedonia and the Ottoman Empire (1903-1913), s. 33-34.
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1904 Subat’inda bizzat Yunan Hiikiimeti tarafindan Yunan
Ordusundan Pavlos Melas ve beraberinde ii¢ subay, Makedonya’ya
gonderilerek cete faaliyetlerinin personel, techizat ve mali yonden
bolgede nasil desteklenecegini tespitle gorevlendirildi. Bu kesif
faaliyetinden sonra Kral ve Bagbakan Makedonya’da geteciligin daha
aktif hale getirilmesine kararma vardilar.®

Bu kapsamda ayni yil ortalarinda Yunanistan’da yeni bir Yunan
Makedonya Komitesi teskil edildi. Komite tamamen Etniki Etaryacilardan
olusuyordu ve sadece Makedonya’daki Yunan okullarina degil,
Makedonya’ya sizan cetelere de destek sagliyordu. Ceteler haydutlar,
hudut muhafizlari ve gen¢ subaylardan teskil edilmekteydi.®
“Profesyonel milliyet¢ilerden” olusan Makedonya Komitesi’nin esas
maksadi bolgedeki Yunan silahli miicadelesini ve diger propaganda
faaliyetlerini finanse etmek ve hiikiimetle yakin koordinesini saglamakti.
1904 Agustos’unda hiikiimetin tam destegini alan Makedonya Komitesi
Manastir-Kesriye bolgesinde silahli eylemlerde bulunan Yunan
cetelerinin basina Melas’1 tayin ettirdi.*®

Atina’da kurulan Yunan Makedonya Komitesi’ne paralel olarak
ayni y1l Selanik’te Yunan Konsolosu Koromilas’in genel sorumlulugunda
“Makedonya Silahli Savunma Giicii” olusturuldu. Koromalis’e verilen
gbrevin ifast i¢in maiyetine memur olarak cesitli sinif ve riitbeden
subaylar atandirildi.*® Déneme ait bir Osmanl belgesine gore,®’ sirf
Selanik Yunan Konsoloslugunda alay emini (ikmal subay1), istihkam,

®¥ Ag.e,s. 36.

3 Brooks, ‘Shoot The Teacher!’. s. 104, 105.

% Kaliakatos, s. 36. Kapitan Melas kisa bir siire sonra Osmanli giivenlik kuvvetleriyle
girdigi ¢atismada Oldiiriildii. Ismi etrafinda yaratilan mitoloji Yunan davasina,
Melas’m dirisinden daha fazla katki sagladi. Nitekim yukarida atifta bulundugumuz
Yunan Harp Tarihi Dairesi’nce yayinlanan bolgedeki ¢ete miicadelesini konu alan
monografinin kapagina da Melas’in ¢eteci kiyafetinde bir resmi konulmustur.

% Dakin, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, s. 200-201. Ayni yaymna gore
1905 yilinda Makedonya’daki konsolosluklarda gérevli subay sayist 40’tir (s. 203).

% BOA DH MKT, 2724/92, 8 M 1327. Belgede konsoloshanede “katiplik”
vazifesinde bulunan subaylarin kod adlart yaninda asil isimleri de zikredilmistir.
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piyade ve topgu siniflarindan sekiz zabit miistear isimle gorev
yapmaktaydi. Bu zabitler ve diger konsolosluklarda bulunan zabitlerin
cete teskiline memur olduklar ve Makedonya’daki Hristiyanlar1 “Yunan
efkdrt ve amaline meylettirmeye” g¢aligtiklar1 rapor edilmisti.® Yunan
konsoloshanelerine tayin edilen bu subaylar, “ceteler organize etme” ve
“Makedonya’ya silah ve miihimmat akigim diizenleme” faaliyetlerinde
bulundular.®®

Atina’daki Makedonya Komitesi, cetelerini Manastir-Kesriye
bolgesine gonderdi. Ancak Selanik Konsolosu Koromilas, Manastir
konsoloshanesinde bulunan subaylar vasitasiyla bu bolgedeki cete
faaliyetlerini de kontrol etti. 1906 yazinda Koromilas’in yetKileri artirilarak
Makedonya’daki biitiin Yunan konsolosluklari direktorliigiine getirilmesi®
de cetecilik faaliyetlerinin etkinligini artirmaya hizmet edecekti.

Donem boyunca bolgedeki Yunan cetelerinin agirlikli olarak
ordu mensubu tecriibeli muvazzaf subay ve astsubaylar tarafindan sevk
edildikleri bilinmektedir.** Makedonya’da silahli eylemler yapan ceteleri
idare eden Yunan Ordusunun riitbeli personeli bazen resmi {iniformalarini
¢ikarmaya da gerek gormemislerdir.*

Diger taraftan, Osmanl yetkilileri, Yunan g¢ete drgiitlenmesinin
agirlikli olarak donem boyunca kapatildigi sdylenen Etniki Etarya
tarafindan tertiplendigi ve icra edildigi kanaatini muhafaza etmisti.*®

% BOA DH MKT, 2724/92, 8 M 1327.

®ag.e s 202.

“a.g.e, s. 203-204.

“L A History of The Hellenic Army 1821-1997, Hellenic Army General Staff Army
History Directorate, Athens, 1999, s. 78. Dénem boyunca 6ldiiriilen veya kaybolan
15 st diizey ¢ete liderinden 10’u muvazzaf subaydir (The Struggle for Macedonia
and The Events in Thrace 1904-1908, s. 381).

2 Cemal Kutay, Tiirkiye Istiklal ve Hiirviyet Miicadeleleri Tarihi, cilt 16, Istanbul,
1961, s. 8974

“ BOA BEO, 2000/149964, 17 Za 1320; BEO, 2010/150703, 01 Z 1320; BEO,
2412/180885, 10 B 1322; TFR 1 A, 20/1912, 7 9 1322). Esasen Yunanistan’in Etniki
Etarya’nin  1897°de harpten sonra dagitildigi beyanina Babiali hicbir zaman
inanmamgtir (BOA HR SYS 1753/41,27 12 1900; HR SYS, 1754/53, 27 03 1903).
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4. Cete Faaliyetleri

Inceledigimiz dénemde, Yunan geteciliginin ana hedefi, Bulgar
komitacilar1 gibi bir ayaklanmayla “Osmanii boyundurugu’na son
verip Makedonya’y1 Tiirklerden “kurtarma” olmamistir. Bunun yerine
Yunan c¢ikarlari1 savunma ve Makedonya’da Yunan hakimiyetini
kurmak seklinde bir amag giidiilmiistiir.** Tespit edilen bu tercih ileride
gorecegimiz Osmanli makamlarmin Yunan komitecilerine daha
hosgoriilii davranmasinin sebeplerinden birisi olacaktir.*

Yunanistan’in Makedonya’da ¢etecilik miicadelesi, diplomasi,
egitim kurumlari, kilise ve daha oOnemlisi Yunanistan’da halk
destegiyle uyumlu bir sekilde yiiriimiistiir.*®

Yunan ¢eteciliginin bas diigmani tereddiitsiiz Bulgar komitacilari
olmustur. 1905 yilinda bir Yunan komiteci liderinin verdigi “Bulgar
canileri oldiiriiniiz. Papaz ve dgretmen kisvesindeki canileri katlediniz”
talimat1*’ Makedonya Elenizmi’nin temel politikasini yansitmaktadir.

Yunan  ¢eteciligi, faaliyetlerini  Bulgar  komitacilarla
kiyaslanabilecek yontemlerle siirdiirdii. Donemin Avrupali bir tanigina
gdre, Yunan geteciliginin yontemleri suikastlar ve katliamlards.®

Selanik’te Araph kdyiine Yunan Savunma Komitesi’nin gonderdigi
tehdit mektubunda “Hayatta kalabilmeniz icin tek sec¢eneginizin
Yunan olma’ oldugunu anlamalisiniz... Kéyiiniizde Yunan olduguna

# Kayalar, Struggle Over Macedonia, s. 66. Cete liderlerinden kapitan Mazarakis’in
ifadesiyle miicadelenin maksadi bir toprak ele gecirmek degil, ruhlar: fethetmekti
(Dimitris Livanios, '‘Conquering the Souls": Nationalism and Greek Guerrilla Warfare
in Ottoman Macedonia,1904-1908, Byzantine and Modern Greek Studies, 23, 1999, s. 203)
% Bulgar cetelerine karsi harekete gecen Rum ceteleri Babiali tarafindan
desteklenmistir (Midhat Sertoglu, Mufassal Osmanl Tarihi, Cilt 6, Tirk Tarih
Kurumu, Ankara, 2011, s. 3390).

“ A History of The Hellenic Army 1821-1997, s. 78.

" Hale Stvgin, “Osmanli Arsiv Belgelerine Gore Balkan Ittifakinin Once Ceteler ve
Kiliseler Arasinda Baslamas1”, Osmanli 2 Siyaset, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara,
1999, s. 479.

%8 Brailsford, Macedonia Its Races and Their Future, s. 214,
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ikna olmamis olanlar varsa sizi ve cocuklarimizi hatta evdeki
kedilerinizi yakacagiz, hi¢ biriniz canli kalmayacak.” denmektedir®.
Bolgede cete uygulamalart bu tehdidin ciddiye alimmis oldugunu
diisiindiirtmektedir. 1905 yazinda Istanbul’daki Fransiz Biiyiikeliligi’nden
Disiglerine yazilan bir raporda da, Sefaret Miistesar1, Yunan ¢etelerinin
yine Selanik c¢evresindeki koylere yollandigi ve kendisine ulasan bir
mektupta koyliilerin Patrikhaneye tabi ve Yunan olmay1 kabul
etmezlerse 6ldiiriileceklerinin yazildigim ifade etmistir.”® Taninmus
ceteci Mazarakis’in ifadesiyle, insanlar1 hangi etnisiteye mensup
olduklarina kan ve silahla “ikna” eder hale gelmislerdir.™

Yunan Kkomitecileri “sik sik kdy ziyaretleri”, “diisman
liderlerini ele gecirme” ve “diisman cetelerinin hareketlerini onleme”
faaliyetlerinde bulunmaktaydilar. Bu faaliyetlerinde g¢etecileri binlerce
kisiden meydana gelen sivil gruplar destekliyordu. Sivil gruplar, silahli
getelere istihbarat temini, silah ve mithimmat tasima, gida maddesi
saglama ve kurye hizmeti gibi destek faaliyetleriyle yardimei
olmaktaydi.®* Ancak Yunan ceteciliginin maksadinin askeri olmayip
“propaganda” odakli oldugu ileri siiriilmiistiir. Bas diisman goriilen
Bulgarlar disinda, Yunan geteciler, Aravutlarla® ve Ulahlarla da siddetli

49 Anastasovski, Contestations Over Macedonian Identity 1870-1912, s. 322-323.

% Documents on The Struggle of The Macedonian People for Independence and A
Nation-State, Vol 1, The University of ‘Cyrill and Methodius’, Skopje, 1985, 524.

%! Giorgos Agelopoulos, “Perceptions, Constructions, and Definition of Greek National
Identity in Late Nineteenth—Early Twentieth Century Macedonia”, Balkan Studies,
36(2), 1995, s. 259.

52 Dakin, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, s. 474.

58 Inceledigimiz dénem boyunca getecilik eylemlerinde Arnavutlarn da adi
gecmektedir. Ancak Arnavut gete faaliyetlerinde temel giidiiniin siyasi bir maksattan
ziyade fidye ve soygun gibi motiflerle ge¢im saglamanin daha baskin oldugu
anlagilmaktadir. Bir Rus gazeteci, bolgedeki bir Rus diplomatindan Arnavut getelerin
Kosova’daki Decani Manastirin1 fidye almak iizere kusattigini ileri siirmektedir
(N. Lender, “Afon, Saloniki, Makedoniya”, Ruskii Vestnik, 8, 1904, http://www.vostlit.
info/Texts/Dokumenty/Serbien/XX/1900-1920/Lender/textl.phtml?id=9112).
Manastir bolgesinde Goudis adli Yunan ¢etecinin maiyetinde ¢alisan Arnavutlar igin
bkz. Dakin, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, s. 221.
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ve kanlit miicadeleye girmislerdi. Ceteciler bu cercevede Ortodoks dini
metinleri Arnavutga’ya geviren bir Arnavut rahip ile bir¢ok Ulah rahibi
ve Ogretmeni dini téren ve egitimde Ulahga konustuklari igin
katletmistir.>* Ileride gorecegimiz Ilinden isyan: sirasinda da Ulahlar™
Yunan silahli getelerinin zulmiine maruz kalmistir. Bunun nedeni,
giincel bir Makedon kaynagina gore, Ulahlarin Rum kilisesi ve
propagandasina itaat etmeyerek isyana katilmalaridir.>

Osmanli arsiv kaynaklarinda dénem boyunca Yunan ¢etelerinin
hemen her tarafta yaygin olarak uyguladiklar1 darp, tehdit, asagilama,
ev yakma, okula ve kiliseye saldiri, kitap yakma, yaralama, gasp, adam
kagirma, iskence, suikast ve katliam gibi eylemlerini Ulahlara da
yonelik olarak islediklerine iliskin ¢ok sayida belge mevcuttur.”’
Ulahlarin Rum saldirilaria kargi Osmanli makamlarindan yardim talep
ettikleri de anlasilmaktadir.”®

a. Ilinden Isyani: Doniim Noktast

Bu ara Bulgarlarin devrimei 6rgiitii VMRO tarafindan 2 Agustos
1903 tarihinde baslatilan ve Bulgaristan Prensligi tarafindan kismen
desteklenen® ilinden (St ilya giinii) isyani, Yunan cetecilik hareketleri

** Brailsford, Macedonia Its Races and Their Future, s. 215.

% Rum cete ve kilisesinin Rumlastirma baskilar1 karsisinda Ulahlarin Bulgar kilisesine
baglanma egilimlerini tehlikeli bulan Babiali, 1905 yilinda Ulahlar da ayr1 bir cemaat
olarak tanidi. S6z konusu taninma, miistakil kilise ve Ulahg¢a egitim hakki anlamina
geliyordu. Bu durum asimilasyonu saglamak i¢in Yunan getelerinin Ulahlara karsi
silahli siddeti artirmalarina neden olmustu (Ali Arslan “Makedonya’da Rum-Ulah
Catismas1”, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar, 4, 2003, s. 7-11).

% History of The Macedonian People, Institute of National Histoy, Skopje, 2008, s. 195.

57 Arsiv Belgelerine Gore Balkanlar’da ve Anadolu’da Yunan Mezalimi I,
Balkanlar’da Yunan Mezalimi, Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, Ankara, 1995, s. 81,
84, 92, 95-96, 99-103, 105-106, 108, 111-114, 122-123, 128, 138-147, 158, 173, 208 ve
Arsiv Belgelerine Gore Balkanlar’da ve Anadolu’da Yunan Mezalimi 111, Balkanlar’da
Yunan Mezalimi, Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, Ankara, 1996, s. 8, 52-58, 92.

%8 Arsiv Belgelerine Gore Balkanlar’da ve Anadolu’da Yunan Mezalimi I, s. 81-82.
% Resmi bir Bulgar yaymina gore, Bulgaristan biri general olmak iizere 48 subayla
isyam desteklemistir (National Museum of Military History (ingilizce, Bulgarca), yy,
Bulgaria, 2006, s. 51).
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icin bir doniim noktasi oldu. Bu ayaklanma Yunan Hiikiimetinde
Makedonya’nin yakin gelecekte boliigiilmesi miicadelesinde Bulgarlarin
gerisinde kaldiklar1 diisiincesi yaratt1.®® Bu diisiince bolgedeki Yunan
Komite hazirliklarina kayda deger bir ivme kazandirdi.

[linden Ayaklanmasi geride yikim ve acilar birakarak tam bir
basarisizlikla sonlanirken® diger taraftan ortiilii bir Osmanli-Yunan
yakinlagmasina firsat verdi. Isyancilarin Miisliiman sivil halk yaninda
Rum Patrikhanesine bagli kdylere de saldirmasi® bu yakinlasmayi
hizlandirmis olmalidir. Zaten bu isyana kadar olan doénemde
Rumeli’deki Yunan Konsoloslarina Bulgar komitacilarinin bastirilmasi
icin Osmanli makamlarma tam destek saglanmasi i¢in Atina’dan
talimatlar verildigi bilinmektedir. Isyanin patlamasiyla bu politika daha
da belirginlesmis ve Yunanistan hiikiimeti bolgedeki unsurlarin
Bulgar komitacilari ile silahli miicadeleye tesvikle daima Osmanli
makamlariyla istisare i¢inde bulunulmasmi da istemistir.®® Bu
kapsamda bazi Yunan ceteleri isyanin bastirilmasinda Osmanlt
kuvvetlerine yardim etmistir.64 Daha sonra da mesela Pirin’de, Rum
cemaati, Bulgar komitacilarla miicadele eden Osmanli makamlarina
destek saglamistir.®® Diger taraftan bazi Yunan subaylarmm Atina’da
Osmanli Sefirine bagvurarak isyan bolgesinde Osmanli kuvvetlerine
yardimei olmak istedikleri de ileri siiriilmiistiir.® Komitacilarmn ilinden
Isyan1 siirerken Bulgaristan Hiikiimetine gonderdikleri bir mektuba
gore de, Osmanli askeri birlikleri yanlarimda Rum piskoposlar oldugu
halde Ohri, Manastir, Florina ve Kesriye gibi bolgelerde halki

80 Kaliakatos, Dragoumis, Macedonia and the Ottoman Empire (1903-1913), s. 29.

81 Slijepcevig, The Macedonian Question, s. 137.

82 The Struggle for Macedonia and The Events in Thrace 1904-1908, s. 88-89.

82 Kaliakatos, Dragoumis, Macedonia and the Ottoman Empire (1903-1913), s. 68.

% Thomas W Gallant, Modern Greece, Oxford University Press Inc, New York, 2001, s. 66.
% James Walter Frusetta, Bulgaria’s Macedonia: Nation Building and State Building,
Centralization and Autonomy in Pirin Macedonia, 1903-1952; University of Maryland,
2006 (Yayinlanmamis doktora tezi), s. 130.

% Brailsford, Macedonia Its Races and Their Future, s. 210.
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silahlarin1 Osmanli makamlarina teslime ve Patrikhaneyi dini otorite
olarak kabul etmeye zorluyorlard:.®’

Bu kapsamda Kesriye Metropoliti Karavangelis de Bulgar
komitacilarinin baglattiklar1 isyanin bastirilmasindan sonra Osmanl
idaresinin destegini sagladi. Bu destekle bolgesinde biitiin Ortodokslari
zorla Fener Patrikhanesine cevirdi. Ayrica niifuz alanindaki Bulgar
okul sistemini de imha etmeyi basard1.®®

Makedonya Elenizmi de denilen bolgedeki Yunan komiteciliginin
Osmanli makamlarma yakinlagsmasi ve ortiilii is birliginin bir yansimasini
Ilinden Isyaninin yeni basladigi giinlerde bolgede bulunan bir Ingiliz
gazetecinin gozlemlerinden de okumak miimkiindiir. Gazeteci, Selanik
yakinlarinda giivenlik giigleri ile ¢atigmaya giren Yunan getelerinin
oldirdiikleri Osmanli askerlerin cesetlerine saygiyla islem yaptiklarina
tamk oldugunu yazmisti. Ingiliz gazeteciye gore, benzeri bir saygi
Bulgar maktul komitacilarina gosterilmiyordu.®

[linden Isyan1 boyunca Osmanli makamlar1 ile Yunan geteciligi
arasindaki yakinlagma ve ortiildi is birligi, Yunan Harp Tarihi Dairesi’nin
yukarida atifta bulundugumuz Makedonya ceteciligi monografisi’
harig, bir kismim1 yukarida zikrettigimiz Yunanl akademisyenlerin
eserleri dahil hemen biitiin kaynaklarda ifade edilmistir.”*

Yunan komiteciliginin Bulgarlarin ilinden Isyamni Helenizm
i¢in bir atilim firsat1 olarak gordiikleri anlagilmaktadir.

87 Macedonia Documents and Material, Bulgaria Academy of Science, Sofia, 1978, 5. 532.

® Brooks, ‘Shoot The Teacher!” Education and the Roots of The Macedonian
Struggle, s. 105-106.

® The English Press of the llinden-Preobrazhenie Uprising 1903, Makedonski
Naugen Institut, Sofia, 1998, s. 138.

" The Struggle for Macedonia and The Events in Thrace 1904-1908.

™ Donemin bir kaynagi, Yunan komiteciligi ile Osmanli makamlari arasindaki iliskiyi
“Yunanhlarmn Tiirklerle Ittifaki” bashg1 altinda anlatmistir (Brailsford, Macedonia Its
Races and Their Future, s. XVII, 209-213).
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b. Yunan Ceteciliginin Yiikselisi

[linden Isyan ile canlanan Yunan geteciligi 1904 yilinda atilima
basladi. Bu ylizden Yunan kaynaklari inceledigimiz dénemin baslangicini
1904 olarak almay: tercih etmislerdir. 1905 sonbaharina gelindiginde
Makedonya’da 1000 civarinda Yunan cetesi faaliyet gostermekteydi.
Agirlik Giiney ve Orta Makedonya’ya verilmisti. Ceteler agirlikli
olarak giineyde subaylar, orta bolgede astsubaylar tarafindan sevk ve
idare ediliyordu.”

Yukarda isaret edildigi gibi, Yunan getelerinin Osmanli idaresi ve
Tiirkleri inceledigimiz 1902-1908 doneminde 6ncelikli hedef olarak
gormedikleri, hatta belli 6l¢tide is birligini tercih ettikleri anlagilmaktadir.
Yunan g¢etelerine Osmanli makamlarma elden geldigince zorluk
¢ikarmamalari ve halkin Tiirk kesimine ¢ok dostane davranmaya 6zen
gostermeleri igin talimat verildigi bilinmektedir.”® Baska bir ifadeyle,
“Rumlar Makedonya’da geligen Bulgar hareketi karsisinda kendilerini
savunma igin Bulgar komitacilarina karst mahalli Tiirk makamlarina
yardim  etmiglerdir>.’* Bu kapsamda donem boyunca Bulgar
komitacilarma dair Osmanh yetkililerine istihbarat temin ettikleri

bilinmektedir.” Osmanl arsiv evrakma gore, 1904 yilinda, Yunan Sefiri,

"2 Basil C. Gounaris, “National Claims, Conflicts and Developments in Macedonia,
1870-1912”, The History of Macedonia, Ed. loannis Koliopoulos, Museum of the
Macedonian Struggle, Thessaloniki, 2007, s. 181-213, s. 194.

™ Mehmet Hacisalihoglu, Jén Tiirkler ve Makedonya Sorunu (1890-1918), cev. ihsan
Catay, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 2008, s. 113. Hatta Selanik’te Rumlar
6 Mart 1904 giinii Bulgar eylemlerini Osmanli makamlarina gikayet igin yaptiklari
gosteride “Padisalum ¢ok yaga!” diye bagiracaklardir (Giiler Yarci, Tiirk Arsiv
Belgelerine Gore Osmanli Diplomasisinde Makedonya Meselesi (1876-1912),
Marmara Universitesi, Istanbul, 1996, s. 286).

" Christopher Psilos, The Young Turk Revolution and the Macedonian Question,
University of Leeds, 2000 (Yayinlanmamis doktora tezi), s. 32.

™ Makedonya’daki Yunan konsoloshanelerinin Osmanli makamlar i¢in “gizli polis
karargahi” ve “istihbarat merkezi” olarak calistiklarina iliskin bkz. Brailsford,
Macedonia Its Races and Their Future, s. 210. Bulgaristan’da daha sonra adi
Nevrokop sehrine verilen, Uskiip’te sehir meydaninda at iizerinde devasa heykeli
dikilen taninmig Bulgar komitacist Delgev de bir Rum’un ihbariyla tespit edilerek
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Sadrazam Ferid Pasa’ya Rumeli’de Jandarma tensikatini teftis edecek
Biiyiikk Giigler’in subaylar1 arasinda yetki alanlari konusunda ihtilaf
¢ikt1g1 haberini iletmisti.”® Diger taraftan Sofya’daki Osmanli Komiseri
de Yunan ¢etelerinin Bulgar komitacilara karsi kendilerini savunduklar
tarzinda agiklama yaparak’’ Yunanistan’a diplomatik destek saglamaktaydi.

Bu cercevede, 1905 yilinda bir cete elebasisinin elemanlarina
verdigi talimattaki “Makedonya topraginda tek bir Bulgar kalmayinca
Rumlar ve Tiirkler rahat edecektir.”™ ifadesi de bolgedeki Tiirk-Yunan
yakinlagmasinin dile getirilmesi olarak okunabilir.

Osmanli idaresinin de birbiriyle 6liimiine miicadele eden unsurlarin
kendi aralarindaki kanli rekabeti tesvik ettigi ileri siiriilmiistiir.”® Bu
cercevede, Makedonya’'nin tamamimn ele gecirme emeli giiden Bulgar
komitaciligina karsi ehven-i ser olarak goriillen Yunan komitelerinin
Rumeli’de kontrolii kaybetmemek i¢in bazen bir denge unsuru olarak
tercih edildigi dénemin resmi yazismalarindan anlasilmaktadir.?’ Bu
cer¢evede, Yunan getelerine 6zellikle 1906 yilina kadar daha toleransh
davranildigi®* goriilmektedir. Bu toleransin bazen alt seviyede Yunan
komitecilerle Bulgarlara kars1 is birligine kadar ilerledigi de olabilmistir.
Bolgede geng bir subay olarak gorev yapan Halil [Kut] Pasa uzun
yillar sonra anlattig1 anilarinda 1904 yilinda Vodine-Karaferye daglarinda

giivenlik giiclerince girdigi catismada Oldiiriilmistiir (“Macedonian Chief’s Death ”,
New York Times, 26 Mayis 1903).

6 Abdiilhamit Kirmuzi, “Balkanlar Uzerinde Diplomasi Savasi, Rumeli Islahati, 1902-
1908”, Tiirk Tarihinde Balkanlar, cilt 2, Sakarya Universitesi, 2013, s. 985.

" Giil Tokay, Makedonya Sorunu Jon Tiirk Ihtilalinin Kikenleri (1903-1908), Afa
Yaynlari, Istanbul, 1996, s. 59.

® Swvgin, “Osmanhi Arsiv Belgelerine Gore Balkan Ittifakinin Once Ceteler ve
Kiliseler Arasinda Baglamas1”, s. 479.

" Rossos, Macedonia and The Macedonians A History, s. 88.

1903 yili yazina dogru iki yiiz kisilik Kapitan Arkoda cetesi ile ilgili Osmanl
makamlarinin yazigmalarinda Yunan c¢etesinin “Rum ahaliye taarruz eden Bulgar
eskiyasindan ahz-1 sar [intikam alma] fikriyle” hareket ettigi ifadesi (BOA DH MKT,
659/8, 27 Za 1327) Yunan getelerine bakis agisina bir emare sayilabilir.

8 psilos, The Young Turk Revolution and the Macedonian Question, s. 33.
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Yunan komitecilerle is birligi yaparak onlardan aldigi 40 takim Yunan
ceteci kiyafeti ve silahlariyla Bulgar komitecilerine agir kayip
verdirdigini ileri siirmiistii.®

Yunan cetelerine fiili destegin bazi subay ve askerlerle siirl
olmadigina dair de ingiliz diplomatik raporlarma yansimis bilgiler
mevcuttur. Mesela s6z konusu raporlara gore, 1905 yili baslarinda
Gevgili giineyindeki Bulgar Marvengi kdyiine saldiran cete Tiirk ve
Rumlardan olusmaktaydi.® Dahasi, Alman diplomatik yazismalarina
gore de, Giiney Makedonya’da 1904 yil1 baglarinda yakalanan Yunan
Kurmay Subay1 Kolokotronis ile Giritli eski ¢ete lideri Manos, Yunan
ceteleri icin ¢alistiklari anlagilinca serbest birakilmislard:.®

Yunan komiteciliginin faaliyete gegmesiyle, 1904 yilinda mevcut
jandarma, zaptiye ve nizami birliklerin yaninda Osmanli idaresince
bolgede ¢ogunlugu Arnavut neferlerden meydana gelen Avcr Taburlar
isimli 6zel birlikler kurulmaya baslandigi® da hatirlanmalidir.
Inceledigimiz dénemde getelerle eldeki imkanlar nispetinde miicadele
edilmeye calisildig1 anlasilmaktadir.

Doénem boyunca getelerin Osmanli giivenlik giicleri ve birbirleriyle
catismalar1 ve diisman gordiikleri sivilleri 6ldiirmeleri devam etti. 1904
baslarinda birka¢ ay 6nce Bulgar komitacilarinin isyani bastirilmasina
ragmen g¢atisma ve siyasi suikastlarin kurban sayisinin ayda ortalama
100’e ulastigi bilinmektedir.?® ingiliz Avam Kamarasi’'nda da ayhk
6liim ortalamasinin 1906 y1li igin 150’ye yiikseldigi ifade edilmistir.*’

8 Halil Pasa, Ittihat ve Terakki’den Cumhuriyet’e Bitmeyen Savas, haz. Taylan
Sorgun, 7 Giin Yayinlari, Istanbul, 1972, s. 40-42.

8 Fikret Adanur, Makedonya Sorunu Olusumu ve 1908’e Kadar Gelisimi, cev. Thsan
Catay, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 2001s. 235.

®a.g.es. 235.

8 Kutlu, Milliyetcilik ve Emperyalizm Yiizythnda Balkanlar ve Osmanh Devleti, s. 211.

® Report of The International Comission To Inquire into the Causes and Conduct of The
Wars of Balkan, Carnegie Endowment for International Peace, Washington, 1914, s. 32.

8 http://hansard.millbanksystems.com/commons/1906/nov/22/macedonia#S4V0165P0
_19061122_HOC_129
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c. 1906°dan Sonra

1906 yilindan itibaren Yunan geteciligi Makedonya’da en kapsaml
hareket haline gelince®® Biiyiik Giiglerin de Babiali’ye Yunan gete
faaliyetlerine kars1 harekete gegmesi i¢in baski yapmaya basladiklar
bilinmektedir.® ingiliz Hariciye Nazir1 Sir Edward Grey’in 11 Aralik 1906
giini Avam Kamarasi’'nda Osmanli Hiikiimetine Yunan cetelerini
bastirmasi igin 1srarli ve giiclii taleplerde bulunduklarini belirtmesi
buna 6rnektir.*® Biiyiik Giiglerin baskilar1 ve Yunan geteciliginin basat
giic haline geldiginin godriilmesi {izerine, gilivenlik giiclerinin takip
harekatinin artirilmasi®, komitelerin hudut gecislerinin 6nlenmesi,
Miisliiman halkin Rum cete faaliyetlerine kars1 silahlandirilip seferber
edilmesi ve niifus yogunlugu Rum olan merkezlerde sokaga ¢ikma
yasag1 uygulanmasi gibi tedbirlere bagvurulmustur.? Yunan diplomatik
belgelerine gore de, Yunan getelerine karsi Yenice golii civarinda
1907 Mart’indan Haziran’na kadar “femizlik” yapilmis ve yine ayni
yil Rumeli Miifettigligince Yunan ceteciligine karsi siddetli tedbirler
almmustir.”® 1908 yilnda da Yunan ceteciligine karsi Osmanl
makamlarinin miicadelesinin siirdiigii anlasilmaktadir.”

Yunan ¢etelerine kargt onleyici tedbirler artirilirken, getecilere
destek sagladiklarindan dolay1 ayni yil Kozana, Drama, Florina ve
Manastir Rum Piskoposlar1 yasal olarak katilmalari gereken sehir
meclisleri toplantilarina alinmamuglar; ayrica Drama, Manastir ve
Grebene Piskoposlar1 da gorevden uzaklastirilmislardir.*

® Giil Tokay, Makedonya Sorunu, s. 61.

® Dakin, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, s. 473.

% http://hansard.millbanksystems.com/commons/1906/dec/11/the-karajovo-massacres
#54V0167P0_19061211 HOC 114

° Kayalar, Struggle Over Macedonia, s. 67.

%2 Hasan Hakan Ulutin, Hiiseyin Hilmi Pasa’s Inspectorate General of Rumeli
Provinces, Fatih University, Istanbul, 2001(Yaymnlanmamis yiiksek lisans tezi), s. 31.
% The Last Stage of Armed Operations in Macedonia 1907-1908; Museum for
Macedonia Struggle, Thesselaniko, 1998, s. 44, 57,58.

*ag.e., s.62.

% Nadine Lange-Akhund, The Macedonian Question, 1893-1908, From Western
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Bagvurulan bu tarz tedbirlere ragmen Osmanh giivenlik gii¢lerinden
bir kisim personelin Bulgarlara karsi Yunan cetecilerle is birligine
gitmeye devam ettikleri anlagilmaktadir. Arsiv evrakina gore, yukarida
1904 yil1 igin atifta bulundugumuz Halil Pasa’nin iddialarinin benzeri
1907 yilinda Osmanli resmi yazismalarina yansimistir. Belgelere gore,
Vodine kazasinda demiryollar1, tren ve kopriilerin korunmasindan
sorumlu 22. Alayin 3. Taburu ile eskiya takibiyle vazifeli 2. Alaymn
3. Nizamiye Taburu’ndan baz1 zabit ve neferlerin geceleri Rum komiteleri
tarafina gegerek komitelerin hedefi olan Bulgar kdylerindeki papaz,
daskal, muhtar ve ileri gelenleri 6ldiirdiikleri Osmanli miilki ve askerl
makamlarinca tespit edilmisti. Rumeli Vilayetleri Umum Miifettisi
Hiiseyin Hilmi Pagsa 3 Mayis 1907 giinii hadiseyi mabeyne rapor ederken
“Ordu-yu hiimayunun san ve serefini ne derecelerde ihlal ve devietce
ne kadar miiskilati inzam edecegi” ifade edilerek failler olan bir
miilazim ile yedi neferin mahkemeye sevk edilecekleri bilgisini vermistir.
Huseyin Hilmi Paga, 3. Ordu Komutaninca da zaruri gorildiigini
beyan ile ivedilikle personeli olaya karismis her iki taburun Istip ve
Debre taraflarina nakledilerek zapturapt altina alinmalarimi teklifinde
bulundu. Sultan Abdiilhamid’in tercihi, personeli olaya karisan her iki
taburun Prizren ve Debre’deki birliklerle ivedi degistirilmesi ve olaya
kariganlarin siddetle cezalandirilmalari, bu c¢ergevede subaylarin
ordudan c¢ikarilmalar1 ve neferlerin Yemen’e gonderilmeleri seklinde
olmugstur. Ancak olaylara karigan ve Selanik’e gonderilerek tutuklanan
subay ve neferlerin divan-1 harb’te yargilanmalar1 s6z konusu olunca,
Hilmi Pasa bu yargilamanin sakincali olacagin1 Sultan’a arz etti. Paga’ya
gore, cereyan edecek muhakemeden ecnebiler haberdar olacaklardi. Pasa,
bu durumda hadisenin duyulmasinin pek zararli olacagini ve simdiye
kadar Osmanl1 giivenlik giiclerine isnat edilen ancak “simdiye kadar
red ve tekzib’edilen benzeri ithamlarin dogrulanacagimi ifade etmistir.

Sources, East European Monographs, Boulder, New York, 1998, s. 247-248. Yunan
diplomatik yazigmalarina gore, Serez Metropoliti de “yasadisi siyasi faaliyetleri”
gerekgesiyle gorevden uzaklastirnlmigtir (The Last Stage of Armed Operations in
Macedonia 1907-1908, s. 57).
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Bu yiizden, saniklarin yargilanmalari zorunlu goriiliiyorsa, bu, Vilayat-:
Selase haricinde bir yerde olmaliyd1 ve boylelikle hadisenin duyulmasi
onlenmeliydi. 3. Ordu Komutam1 da hadise duyulursa bolgedeki
yabancilarin idareye miidahale edecegi goriisiinii paylasmaktaydi.

Sultan Abdiilhamid bu goriisleri dikkate alarak 8 Temmuz 1907
tarihinde neferlerin ¢iirtik raporu ile terhis edilmesi ve zabitin ise 4. Ordu
Komutanligi’na tayin edilmesini irade etti. Ancak ciiriik raporuyla
terhis edilecek neferlerden hadisenin duyulacagi endisesiyle terhis
kararindan 30 Temmuz 1907 giinii vazgecildi. Neferlerin yeniden
teskilatlandirilan 3. Ordu Avci Taburlarina, Miilazim Cemal Efendi’nin
ise Iskodra firkasina yollanmasina karar verildi.*®

Ayni yila ait yabanci bir diplomatik rapora gore ise, bazi1 Miisliiman
unsurlar Drama’da bazi Rum ruhbanin tegviki ile Yunanli komitecilerle
beraber Bulgarlara kars1 operasyonlarda bulunmustu. Bu is birliginden
haberdar olan Osmanli makamlar1 herhangi bir islemde bulunmamay1
tercih etmisti.”” Avusturya-Macaristan diplomatik belgelerine gore,
bazi Rum ¢etelerini Miisliimanlarin sevk ve idare ettigi dahi olmustu.®®
Miisliman ahalinin Yunan ¢etelerine yardimi konusunda Meclis-i
Mebusan’da 30 Ocak 1909 tarihinde konusan ittihad ve Terakki’nin
onde gelen mensuplarindan Selanik Mebusu Rahmi Bey Bulgar
komitacilardan “son derece bizar olduklari bir sirada” ortaya g¢ikan
“Rum egkiyasina” hiikkiimetin haberi olmaksizin “ahali-yi miislimenin”
gizli gizli yardim ettigini beyan etmisti.*®

Diger taraftan, Yunan komitelerine karst Osmanli Devleti’nin
tavriyla ilgili 1907 yilinda bir Bulgar katleden iki Rum hakkinda Selanik

% HHPE (Hiiseyin Hilmi Paga Evrak1), 75/1, 17 Temmuz 1323.

7 Tokay, Makedonya Sorun, s. 139.

% Kayalar, Struggle Over Macedonia, s. 66.

% Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima senesi 1, 17 Kanunusani
1324, s. 391. http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_dergisi_pdfler_mmb.
birlesimler_diger_meclisler?v_meclissmmb&v_donem=1&v_ictima=01. Rahmi Bey’in
hiikiimetin halkin Yunan komitecilerine desteginden haberdar olmadigi vurgusunun
siyasi bir tercih beyan oldugu anlasilmaktadir.
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Fevkalade Mahkemesi’nce verilen idam kararlarinin onaylanmasinda
Sultan’in gostermis oldugu hassasiyet dikkat cekicidir. Sultan bu
idamlarin infazinin “su aralik Rumlarin izhar eyledikleri husumeti”
artirip artirmayacagl konusunda Rumeli Vilayetleri Umum Miifettisi
Hiiseyin Hilmi Pasa’dan da goriis sormustur. Miifettis Pasa idamlarin
infazinm uygun olmayacag: miitalaasin1 vermistir.'®

1907 yilinda Makedonya’daki ¢ete eylemlerinin yiiriitiilmesine
iliskin Atina’daki Makedonya Komitesi ile cete liderleri arasinda
anlagsmazlik ciktiysa da, biiyiimeden oOnlendi. Ayni yi1l muhtemelen
diplomatik baskilarin da etkisiyle Yunanistan artik Makedonya’ya cete
efradi gondermeyi terk etmisti. Ancak ceteleri sevk ve idare edecek
subay, silah ve teghizat ile para géndermeyi siirdiirme karar1 almustir.*”*

Donem boyu agirlikli olarak Yunan ¢etelerinin yarattigi olaylar
siirmiistiir. Ingiliz raporlarma gore, Ilinden Isyani’nin bastirilmasindan
Mesrutiyet’in ilan edildigi Temmuz 1908’e kadar 56 aylik siirede aylik
ortalama 60 siyasi maksatli 6ldiirme olmustur.'®

5. 23 Temmuz 1908 Sonrasi

Mesrutiyetin ilani, gete faaliyetleri i¢in bir doniim noktas1 oldu.
Cete faaliyetlerine katilanlar i¢in af ilan edildi. Birbiriyle 6liimiine
miicadele eden etnik gruplar arasinda beklenmeyen bir yumusama
goriildii."® Yunanistan Hitkiimeti Manastir ve Selanik’te faaliyet gdsteren
cetelerin iilkeye donmesini emretti.’® ilan edilen aftan yararlanarak
217 Yunan geteci dagdan indi. Bunlardan bir kismi dagdan inmelerine
ragmen silahlarimi teslim etmedi. Hatta bazilar1 silahlarini teslim

100 HHPE, 81/2, 17 Agustos 1323.

101 Kayalar, Struggle Over Macedonia, s. 67.

102 Gounaris, “Preachers of God And Martyrs of Nation-The politics of Murder in
Ottoman Macedonia in the Early 20th Century”, s. 33.

103 Anilan dénemde Istanbul’da gérevli bir Ingiliz diplomatina gore, Serez’de Yunan
Bagpiskoposu ile Bulgar komitacilarinin baskan: birbirine sarilmislardi (George
Young, Constantinople, Methuen & Co. Ltd., London, 1926, s. 227).

104 psilos, The Young Turk Revolution and the Macedonian Question, University of
Leeds, 2000 (Yaymnlanmamis doktora tezi), s. 112.
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etmeksizin Osmanli hududunu asarak Yunanistan’a geg:ti.m5 Yunan
Genelkurmay1’nin resmi yayinina gore, Yunanistan 1904-1908 yillarindaki
silahli gete miicadelesinden sonraki donemde silahli ¢atigmalarin terk
edilerek siyasi ve diplomatik miicadele yontemleri benimsendigi ileri
siiriilmiistiir."® Ancak Ingiliz raporlarina gore, 23 Temmuz 1908°de
Mesrutiyet’in ilanindan Ekim 1912°de Balkan Harbi’nin ¢ikigina kadar
Makedonya’da vuku bulan siyasi maksatli 600’dan fazla 6liimlii olayda
maktullerin yaridan fazlasmm Bulgar oldugu'® géz oniine alirsa
Yunanistan’m silahli gete faaliyetlerinden tamamen vazge¢cmedigi
anlagilmaktadir. Osmanli arsiv belgeleri de Mesrutiyet’in ilam
sonrasinda Yunan ¢eteciliginin faaliyetlerini durdurmadigi yoniinde
cok sayida veri icermektedir.'%

23 Temmuz 1908’de Mesrutiyet’in ilani ile birkag ay duraksayan
Yunan ceteciligi; anayasali, secimli ve parlamentolu donemden de
tatmin olmayarak bir miiddet sonra yine Bulgar ve Sirp komiteleri gibi
bilinen eylemlerine yeniden basvurdu. Yunan yetkililer Makedonya’da
faaliyete gegen cetelerin Yunanistan’dan degil Girit’ten bolgeye
geldiklerini ileri siirdiiler.'® Bolgede kargasa Osmanli idaresinin
nihayet bulacagi Balkan Harbi’ne kadar siirdii.

105 The Struggle for Macedonia and The Events in Thrace 1904-1908, s. 287.

106 «“The Macedonian Struggle™, s. 1, http://dis.army.gr/editorials_en.html

Y7 Gounaris, “Preachers of God And Martyrs of Nation-The politics of Murder in
Ottoman Macedonia in the Early 20th Century”, s. 33.

108 1908 sonlarindan 1909 ortalarina kadar Yanya, Manastir ve sair yerlerdeki
Yunanlilarin faaliyetleri ve Patrikhane ile irtibatlar1 ve Osmanl giivenlik kuvvetlerinin
bunlarla miicadelesi ig¢in bkz. BOA DH MKT, 1308/10, 23 S 1327. Ayrica 1908 sonrasi
Makedonya’da Yunan ¢ete faaliyetleri i¢in diger evrak i¢in bkz. [ (DH MKT, 2724/92,
8 M 1327), (DH MKT, 2734/6, 17 M 1327), (DH MKT, 2748/59, 2 S 1327), (DH
MKT, 2879/10, 29 C 1327), (DH MUI, 35-1/13, 4 Za 1327), (DH MUI, 81/46, 17 R
1328) ve (DH MUI, 124/43, 19 S 1328).

10% Sinan Kuneralp and Giil Tokay, Ottoman Diplomatic Documents on The Origins
of World War One IV The Macedonian Issue 1879-1912, First part, The Isis Press,
Istanbul, 2011, s. 20.
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6. Cete Faaliyetlerinin Sonuclar

Yunan silahli eylem komiteleri 1903-1908 arasinda 640 aktif
ceteci kaybetmislerdir. Bu rakama resmi Yunan oOrgiitlerinde
bulunmayanlarla kéy miisademelerinde 6ldiiriilen Rumlar dahil degildir.
Yunanistan’mm konuya iliskin resmi goriisiinii yansittigt kabul
edilebilecek bir kaynaga gore, bahse konu Yunan ¢etelerinin neredeyse
tamami Tiirk askerlerince imha edilmistir.*"°

1903-1908 doneminde Makedonya’da silahli terdr eylemleri yapan
2000’e yakin Yunan komitecisinin bulundugu™" ve bunlarim ¢ok biiyiik
kisminin Yunanistan’dan bolgeye gectikleri bilinmektedir. Teselya’dan
Makedonya’ya gelen silahli komiteciler arasinda Giritlilerin 6nemli bir
yekiin tuttugu anlagilmaktadir.? Diger taraftan bolgeden de eskiyalik
yapan Arnavutlardan Elenizm davasi i¢in maddi motiflerle eleman
devsirildigi goriilmektedir. Yunan resmi yayinlarinda goniillii olarak
toplandig1 sdylenen ve Makedonya’da istihdam edilen “cesur
cetecilerin”™® biyiik ¢ogunlugunun Girit, Yunanistan ve Izmir’den
yiiksek {icret karsiligi toplanan parali askerler oldugu donemin
gozlemcilerince aktartimigtir.™**

Diger taraftan, Yunan getelerinin Makedonya’da milli davaya

hizmet goriintiisii ile bir¢ok defa kardesler arasindaki miras kavgalari
gibi sahsi c¢ikar iliskileri ¢ercevesinde cinayetler isledikleri de

119 Dakin, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, s. 472-473. Douglas Dakin’e
gore, Yunan geteleri bes yil boyunca catismaya girdikleri Bulgar, Sirp ve Ulah
cetelerine karst neredeyse kayip vermemis goriiniiyorlar. Oysa Ingiliz diplomatik
belgelerinin verdigi ayrintilara gore, sirf 1908 yilinda Makedonya’da katledilen
185 Rumdan sadece 13’ii Osmanli jandarma ve zaptiyesi tarafindan catigmalarda
oldiriilmigtiir (British Documents on the Origins of the War 1898-1915, Vol 5, The
Near East The Macedonian Problem and the Annexion of Bosnia 1903-9, H M
Stationery Office, 1928, s. 293).

11 Dakin, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, s. 473.

112 Resmf bir Yunan yayininda da getelerin insan kaynag siralamasi Yunanistan, Makedonya
ve Girit olarak zikredilmektedir (A History of The Hellenic Army 1821-1997, s. 78).
18 g.e,5.78.

11 Brailsford, Macedonia Its Races and Their Future, s. 214.
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bilinmektedir."”® inceledigimiz dénemde Makedonya’da bulunan bir
gezginin gozlemlerine gore de, azimsanamayacak sayida kilise/etnik
mensubiyet degistirme vakalarinda vatanseverlik ciizdan konusu olarak
tasvir edilebilecek durumdadir. Tercihlerde dini ve siyasi goriigler
degil, para basrolii oynayabilmektedir."*°

Makedonya Elenizmi’nde paranin da etkin bir vasita olarak
goriildigiine iligkin bulgularin baginda, Yunan getelerinin ¢atigmalarda
diismanlarin1 canli ele gegirerek fidye elde etmeyi tercih ettikleri™’
gosterilebilir. Komitelerin kontrol ettigi para ile catismalarda oldiiriilen
Yunan cetecilerinin aileleri tatmin edici sekilde desteklenmistir.**®
Eylemlerinden dolayr tutuklanan veya hapse mahkiim edilen
komitecilerinin ailelerine aylik baglandigi da bilinmektedir.*® Yine
cetecilik parasi ile tecriibeli iki Bulgar komitaci liderin Yunan
ceteciligi tarafina gecirildigi, bazen de bir kistm Osmanli gorevlilerine
riigvet verildigi iddia edilmistir.'*

15 Tasos Kostopoulos, “La guerre civile macédonienne de 1903-1908 et ses
représentations dans I’historiographie nationale grecque», Cahier Balkanique, 38-39,
2011, http://ceb.revues.org/835#text. Oliim korkusu ve tehditler disinda, paranm da
cetecilerin Makedonya’da giic kavgasinda yogun olarak kullanildigi bilinmektedir.
Dénemin bir tamigma gore, bolgedeki bir Fransiz konsolosu elinde bir milyon frank
para olsaydi, tiim Makedonyalilar1 12. yiizyllda Hacli Seferlerine giden Fransizlarin
soyundan gelen Fransizlar olduguna ikna edebilecegini ileri stirmiistiir ( Brailsford,
Macedonia Its Races and Their Future, s. 103).

118 G. F. Abbott, The Tale of a Tour in Macedonia, Edward Arnold, London, 1903, s. 157.
Diger taraftan bolgede kdylerin kilise degistirmesinde hangi tarafin ucuz veya bedava
egitim verdiginin hakim faktor oldugu da ileri siiriilmiistiir (Agelopoulos, “Perceptions,
Constructions, and Definition of Greek National Identity in Late Nineteenth, s. 256).
17 Gabor Demeter, Krisztian Csaplar-Degovics, “Social conflicts, changing identities
and everyday strategies of survival in Macedonia on the eve of the collapse of Ottoman
central power (1903-1912)”, Hungarian Historical Review, 3(3), 2014, s. 634.

118 Aym dénemde maktul Bulgar komitacilarmimn aileleri ise sefalete diismekteydi
(Adanir, Makedonya Sorunu, s. 234).

119 Skvoznikov, s. 167.

120 Brailsford, Macedonia Its Races and Their Future, s. 214.
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Makedonya’da anilan dénemde Yunanistan tarafindan istihdam
edilen komitecilerden sag kalanlarin Balkan Harbi’'nde Yunan Ordusunun
destekgileri olarak 6nemli roller oynadiklar ileri siiriilmektedir®!. Ote
yandan inceledigimiz donem boyunca komitecilerin bolgedeki
faaliyetlerinin Makadonya’nin bir kesimini olsun Yunanistan’a katmay1
saglayamamasina ragmen FEge Makedonyasi’nin kaybedilmesini
onledigine isaret edilmektedir. Balkan Harbi’nden Yunanistan’in niifus
ve arazi olarak biiyliik kazangla c¢ikmasinda Yunan komitelerinin
onemli rolii vurgulanmaktadir.® Resmi bir Yunan yayma gore de,
Yunanistan’m Balkan Harbi’ndeki basarisinda biiyiik faktoriin donemin
“kanli miicadelesi” oldugu ifade edilmektedir."® Ancak bu yayim
¢ikaran resmi kurumun Balkan Harbi monografisinde 1903-1908
Makedonya c¢ete miicadelesinin Yunanistan’in 1912-1913 basarisina
katkisina dair herhangi bir bilgi ve degerlendirme bulunmamaktadir.'?*
Fakat Yunanistan’in Balkan Harbinden ¢ok biiyiik kazangla ¢ikmasini
1903-1908 aras: yiiriitiilen gete faaliyetlerinden ziyade, harpte Osmanli
Devleti’nin biiylik bozguna ugramasi ve Biiyiikk Devletlerin Yunanistan’

121 Dakin, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, s. 2. Bu ¢er¢evede dénemin
cetecilik tecriibesinin Yunan ordusunun Balkan Harbi’de sivil halka yapmis oldugu
mezalimler i¢in ilham kaynagi oldugu da ileri siiriilebilir. Bagimsiz uluslararasi
gozlemcilerin tespitleri i¢in, bkz. Report of The International Comission, s. 72, 79,
281, 288-289, 307, 308. Ayrica Yunan getecilerin Balkanlardaki Miisliman ve
gayrimiislim ahaliye kars1 siddet eylemlerine dair Osmanli belgelerinin transkripsiyonu
yukarida baz1 atiflarda bulunulan iig ciltlik “Arsiv Belgelerine Gore Balkanlar’da ve
Anadolu’da Yunan Mezalimi, Balkanlar’da Yunan Mezalimi, Osmanli Arsivi Daire
Bagkanligi, Ankara, 1995-1996” yaymninin bir ve tiglincii ciltlerinde toplanmugtir. Ancak bu
yaymlarda belge iceriklerine dair herhangi bir degerlendirme ve yorum yapilmamuistir.
122 Dakin, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, s. 475. Cetegilerin dénem
boyunca eylemlerinin Yunanistan’a Balkan Harbinde Makedonya’y: topraklarina
katmasmin yolunu hazirladig: da ileri siiriilmistiir (Richard Clogg, A Concise Histoy
of Greece, Cambridge University Press, Cambridge, 1997, s. 75).

128 A History of The Hellenic Army 1821-1997, s. 78-79.

124 A Concise History of The Balkan Wars 1912-1913, Hellenic Army General Staff
Army History Directorate, Athens, 1998. Kaynak yayinda sadece ¢ete miicadelesinin
Elenizmi muhafaza ettigi gibi soyut bir iddia vardir (s. 5).
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genisletip gii¢lendirme tercihlerinde aramak yerinde olacaktir.'® Fakat
cetecilik faaliyetlerinin uygulanan siddet yontemlerine ragmen ongoriilen
basariyr saglayamamasina ragmen, Yunanistan’in iddiali oldugu bir
davada biitiin enerjisini ayn1 noktaya yogunlastirmasina zemin
hazirladigi kabul edilmelidir. Ordu®?®, diplomatik misyonlar, ruhban,
milliyetci Orgiitler ve kamuoyu neredeyse tek bir ses halinde silahl
komitecilerle beraber miisterek davaya odaklanabilmistir.?” Hemen
biitiin halk kesimlerinin miisterek dava i¢in destegi saglanmlstlr.128

Diger taraftan Rumeli’de Osmanli makamlari donem boyunca
kendi hiikiimranligina son vermek i¢in birbirleriyle kanli miicadeleler
yiirlitmekte olan rakip cetelerin birbiriyle olan uzlagsmaz rekabetlerinden
faydalanmaya calismustir.””® Bu cergevede Osmanli giivenlik giicleri
ceteler arasinda gatismay1 haber aldiklarinda c¢atisan taraflarin birbirini
imha etmesi i¢in genellikle miimkiin oldugunca ge¢ miidahale ettikleri
bilinmektedir.®® Bir bolgede hangi grup giigliiyse onun rakibinin

125 Bilal Simsir, “Makedonya’da Yunan Miicadelesi”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi,
43, Nisan 1971, s. 50-52.

126 Makedonya miicadelesinde Yunan subaylari konsolosluk elemani, $gretmen, tiiccar,
memur, fotografci, avcl ve hatta rahip kisvesinde bolgede galismuglardir (Kaliakatos,
Dragoumis, Macedonia and the Ottoman Empire (1903-1913), s. 69).

127 Giincel akademik bir yayinda, sayilari biitiin Yunanistan’da 150 bin kadar olan
irrendentist’in basini ele gegirerek tertipledikleri gosterilerle kamu destegi saglamis
oldugu ve bdylece Yunanistan’in bilinen Makedonya politikasini yiiriittiigii ileri
stirlilmiistiir (Georgios Michalopoulos, Political Parties, Irrendentism and the Foreign
Ministry Greece and Macedonia; 1878-1910, University of Oxford, 2013
(Yaymnlanmamis doktora tezi), s. 426.

128 1907-1908 yillarinda Kesendire Kaymakamhg yapan bir miilki idareci kaza
merkezinde fahiselerin dahi Elenizm davasi igin cetelerle nasil is birligi yaptiklarinin
ayrintilarint vermektedir (Tahsin Uzer, Makedonya’da Eskiyalik Yonetimi ve Son
Osmanly Yonetimi, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1979, s. 223).

129 Bir Bulgar kaynagi “Bulgar ve Rumlari zayif bir halde Babuali’ye tabi durumda
tutmaya devam etmek icin ikisi arasinda ¢atisma ve nefret yarattilar.” demektedir
(George N. Chakalof and Stanislav J. Shoomkoff, The Makedonia Problem and its
Proper Solution, Philadelphia, 1904, s. 59).

130 Dakin, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, s. 197. Ingiliz Avam
Kamarasi’'nda 23 Mayis 1906 giinii Makedonya meselesi goriisiilirken olaylara geg
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kollanmasi tercih edilmistir'®. Bu tercih “bél ve yénet” prensibinin
uygulamasi olarak algilanmigtir. Kalin gizgilerle ifade edilirse, Bulgar
komitaciligina karsi denge unsuru olarak Yunan getecilerinin miimkiin
olabildigince tolerans gordiikleri,"* hatta bazen tesvik edildikleri de
olmustur.™® Bu tercihten siiphesiz en karli ¢ikan Yunan komiteciligi
olmustur. Yunanistan’da resmi bir kurumun yaymladigr bir
monografide, donem boyunca Babiali’nin kendileri aleyhine Bulgarlar
lehine tercihlerde bulundugu™* iddiasi ise, yukarida birgok somut kars:
ornegini sundugumuz gibi tamamen dayanaksiz gériinmektedir.

Esasen Yunan komiteleri ile Osmanl yetkililerinin yakinlagsma
ve bazen oOrtiilii is birligi, her iki taraf i¢cin miicbir sebeplerden
kaynaklanmis goriinmektedir. Osmanli idaresi Balkanlarda askerdi,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yaptirim giiclini hemen hemen
kaybetme noktasina diistiiglinden bolgede varliginin uzatabilmek igin
Bulgar komitacilarina karst Yunan geteleciligi ile yakinlagma ve ortiilii
ig birligi icinde bulunmaya kendini mecbur hissetmistir. Ancak Yunan
komiteleri 1906’dan sonra baskin gii¢ haline gelince ise siddetli karsi
tedbirler almayr geciktirmemistir. Yunan ¢eteciligi  agisindan

miidahale eden Osmanli yetkililerinin Kafkasya’daki Rus yetkililerin uygulamalarin
model aldigi ileri siiriilmiistiir (http://hansard.millbanksystems.com/commons/1906/
may/23/macedonia). Ingiliz diplomatik belgelerinde de askerlerin miidahaleye her
zaman ge¢ miidahale ettikleri ifade edilmistir (British Documents on the Origins of
the War 1898-1915, Vol 5, The Near East The Macedonian Problem and the
Annexion of Bosnia 1903-9, s. 190-191).

181 Documents Diplomatiques Affaires de Macedoine 1903-1905, Ministere des
Affaires Etrangeres, Paris, 1907, s. 190-191. Bu gergevede gii¢liiniin rakibi Osmanli
idaresi i¢in daha az riskli goriilmiistiir. Bu yiizden Kosova’da Sirplara kars1 Bulgarlar,
Manastir ve ¢evresinde Bulgarlara karsi Rumlar, Selanik ve ¢evresinde Rumlara karsi
Ulahlar tercih edilmistir (Skvoznikov “Politigeskaya Boriba Mejdu Balkanskimi
Gosdarstvami za Makedonske Zemli v Konge XIX Nagale XX vv”, s. 168).

132 By tercihte Bulgarlar yeni bir ayaklanma baslatma endisesinin etkili oldugu
Avusturya-Macaristan diplomatik belgelerine atfen ileri siirilmistir (Kayalar,
Struggle Over Macedonia: Florina 1906, s. 66).

138 Dakin, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, s. 474.

184 A Concise History of The Balkan Wars 1912-1913, s. 4.
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bakildiginda, Osmanli idaresi bolgede sonlanmak {izere goriindiigiinden
ozellikle Ege Makedonyasi Osmanli sonrasi igin Yunan emellerine
uygun hale getirilmeye galigilmigtir. Bu ¢ergevede giivenlik giiglerinin
Bulgar komitacilarin1 tamamen ezmesi i¢cin Osmanli makamlarina
hemen her tiirlii destek saglanmstir.

Inceledigimiz dénem boyunca Yunan cgeteciligine Osmanli
giivenlik giicleri agir darbeler indirmesine ragmen silahli komitecilik
faaliyetlerinin bitirilmesi miimkiin olamamistir. Bunda Osmanl
Devleti agisindan giivenlik gii¢lerinin etkin bir organizasyon yapisina
sahip olmamasi, ceteler hakkinda istihbarat temininde zafiyetler,*
memur ve askerlerin iicretlerini zamaninda alamamalar™ ve terhis
edilmemeleri®”’, cetelerle ~miicadelesinde  giivenlik  giiglerinin
disiplinsizligi™® ve jandarmanm “kéy bek¢iligi yapamayacak diizeyde
bilgiden mahrum olusu”**® ile yine ¢etecilerle masum halki birbirinden
ayirmada giigliik hissetmesi gibi faktorler rol oynamis goriinmektedir.
Ayrica reform programlarinin hepsinin siirekli yabanci miidahalesi
altinda yiiriitiilmesi ve Avrupa miidahalesinin Osmanli Devletinin mali
yetkilerini neredeyse bitirmesi de Yunan c¢eteciligi ve diger teror
orgiitleriyle miicadelenin sekteye ugramasinin diger nedenleri olmustur.

7. Yunan Belleginde 1902-1908 Ceteciligi

Helenizm davasi igin bolgede Yunanistan’in terdr vasitasi olarak
kullandig1 ¢etelerin hatiralarim yasatmak igin tipki Bulgar ve

Makedonlarin yaptigi gibi hemen her tedbirin rejim ve siyasi iktidar
degisikliginden etkilenmeyecek tarzda alindigi  goriilmektedir.

135 Kutlu, Milliyetcilik ve Emperyalizm Yiizydinda Balkanlar ve Osmanl Devleti, s. 210.

1% The Last Stage of Armed Operations in Macedonia 1907-1908, s. 56.

37 British Documents on the Origins of the War 1898-1915, Vol 5, The Near East
The Macedonian Problem and the Annexion of Bosnia 1903-9, s. 293-294.

138 Jandarmanin igkence ve dayagi Makedonya’min her yerinde ve pek siddetli bir
tarzda gecerliydi (Hiiseyin Kézim Kadri, Balkanlardan Hicaza Imparatorlugun
Tasfiyesi 10 Temmez Inkilabi ve Netayici, Pinar Yaymlari, Istanbul, 1992, s. 78).

139 Zekeriya Tiirkmen, “Madedonya Meselesi ve Osmanli Ordusunun Makedonya
Bolgesinde Eskiya ile Miicadelesi”, Dokuzuncu Askeri Tarih Semineri Bildirileri I,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2005, s. 303.
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Bu ¢ercevede 1903-1908 arasinda ¢atigmalarda oldiiriilen 640 ¢etecinin
tamami1 Yunan Milli Seref Defteri’'nde 1936 yilina kadar kayda
gecirilmistir. Bu kayitlarda getecinin ismi, riitbesi, dogum yeri ve tarihi
ile 6ldiiriildiigii yer ve tarih belirtilmektedir.**

Diger taraftan inceledigimiz donem ¢etecileri igin halen
Yunanistan’da dért ayri miize ziyaretgilere agik durumdadir.’** Bu
miizelerden en dnemlisi Selanik’teki Makedonya Miicadelesi Miizesi’dir.
Miize anilan donemde Yunan ¢etelerinin faaliyetlerinin planlandigi ve
sevk idare edildigi 1893-1912 yillarindaki Yunanistan Konsoloslugu
binasindadir. Kesriye’de Pavlos Melas Miizesi ile Florina’da Kapitan
Kottas Miizesi Makedonya Miicadelesinin Dostlar1 Dernegi ve Kadin
Dermnekleri tarafindan faaliyete gegirilmistir. Yine Kozana’da Makedonya
Miicadelesi Miizesi mevcuttur. Ayrica yukarida faaliyetlerine isaret
ettigimiz ¢eteci Pavlos Melas’mn adi1 1904 yilinda catismaya girip
oldiiriildiigii bolgeye verilmistir.

Selanik’te hélen Yunanistan Kiiltir Bakanligi himayesinde
faaliyet gosteren Balkan Calismalar: Enstitisti’nin (Institute for
Balkan Studies)**? kuruldugu 1953 yilindan beri yaymnladigi 300
civarinda Balkanlar’a iliskin monografisinin azimsanmayacak kismi
“Makedonya Miicadelesi” olarak goriilen inceledigimiz dénemin
silahl1 gete faaliyetlerini konu almaktadir.**®

Yunanistan Ordu Harp Tarihi Baskanligi yukarida birgok defa
referans verdigimiz Makedonya’da c¢ete faaliyetlerini konu alan
“Makedonya Miicadelesi ve Trakya’da Olaylar 1904-1908” adinda
resmi bir monografiyi Yunanca olarak 1979, 1993 ve 1998 yillarinda,
ingilizce olarak ise 2003 yilinda yayinlanustir.'**

%0 Dakin, The Greek Struggle in Macedonia 1897-1913, s. 473.

1 http://www.macedonian-heritage.gr/Museums/History_And_War.html.

12 hitp:/lwww.imxa.gr/profile_en.htm.

3 http://www.imxa.gr/publish/publish_en.htm.

1%% http://dis.army.gr/el/content/ekdoseis-stin-aggliki-glossa. S6z konusu bu eser dahil
Yunan Harp Tarihi Dairesi’nin konumuzla ilgili ti¢ 6nemli yayinini Yunanistan’dan
tedarik ederek kisa siirede tarafima ulagtiran 6grencim Fatih Tutar’a tesekkiir borgluyum.
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Avustralya ve Kanada gibi tlilke disinda yasayan Yunanlilar veya
Yunan asillilarin da internet {izerinde 1903-1908 dénemi Yunan
komitecileri ile ilgili bilgi, belge ve resim yaymlamay: siirdiirmekte
oldugu gorillmiistiir. Popiiler'® ve akademik olarak Yunanistan
tarafindan nesredilen yayinlari da dikkate aldigimizda, ayn1 donemde
silahl1 terdristlere karsi Tiirkiye'nin kendi topraklarini korumak igin
miicadelesinin tarihi konusunda belleksizligi tercih ettigini sdylemek
abartma sayilmamalidir.

Summary

A bloody struggle begun among Bulgarians, Greeks, and Serbs
for post-Ottoman partition when the perception that Ottoman rule was
about to end has become common in Macedonia provinces since
Turco-Russo War of 1877-1878. This struggle was among diplomatic
missions, churches, schools, and finally armed gangs. In 1902, as result
of the Great Powers’ intervention threat to the Sublime Porte, which
began to accept the reform package in Macedonia, the Ottoman State
tried to prevent the activities of Greek and Bulgarian bands mainly, in
the following six years until the reproclaimation of the Constitution.

The Greek band actions including all terror methods along with
support of diplomacy was not completely successful. However, it can
be claimed that the andartes activities provided moral motivation for
Macedonian Hellenism. All involved, army, diplomatic missions,
clergy, national organizations like Ethniki Hetairia, and public opinion
with armed bands focused on Greek cause for Macedonia.

For Ottoman authorities, Greek bands were considered as a
counter-balancing force against Bulgarian komitadjis. For this purpose,

145 penelope Delta (1874-1941) adli bir romancinin 1937 yilinda yazdigi 100 baski ile
500.000 basan Batakligin Sirlar: adli roman: miinhasiran Yunanistan’in Makedonya
miicadelesini konu almig ve “Yunan hallkimn Makedonya meselesine iligkin tarih
bilincini diger biitin kaynaklardan fazla sekillendirmistir” (Kostopoulos, La guerre
civile macédonienne de 1903-1908).
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Ottoman administration tolerated Greek bands and even cooperated
with them in some cases. When Greek committees became dominant
force in Macedonia in 1906, they were suppressed harshly by Ottoman
forces.

On the other side, it is widely known that the memory of band
struggle in Macedonia have been kept alive in the mind of Greek
people by means of all possible instruments of the age.
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Yetenek Temelli Stratejik Yonetim
Anlayisinin ABD Silahl Kuvvetlerinin
Teskilat Yapisina Etkisi

Effect of Competency Based Strategic Management
Approach on Organizational Structure of US Military

Serdar GENC™

Ozet

ABD Silahli  Kuvvetleri, Soguk Savas sonrasinda degisen
ihtivaglar  dogrultusunda, “Tehdit Temelli Stratejik Yonetim”
yaklagumimin yerine “Yetenek Temelli Stratejik Yonetim” yaklagimim
uygulamaya baslamistir. Calismanin maksadi, ¢evresel degisimlere
bagli olarak amacg ve stratejideki bu degisimin ABD teskilat yapisina
olan etkisini degerlendirmektir. Calismanmin kapsami, degigimin
yalnmizca teskilatlanma ve insan giicii ihtiyaglarina yénelik yaptigi
etkinin degerlendirilmesi ile sumrlandiridmistir. Cevresel degisimin
teskilat yapisina etkisinin degerlendirilmesinde, kosul bagimlilik
kuramindan istifade edilmistir. Her iki stratejik yonetim yaklasiminin
etkin oldugu donem icerisinde yasanan siyasi degisimler ¢evresel
degisimin belirlenmesinde kullanilan analiz birimidir. Belirsizlik
ortammin arttigi yakin donemde tehdit ¢esitliliginde de benzer oranda
bir artis oldugu goriilmektedir. Bu duruma bagh olarak, teskilat
yapisina iliskin ii¢ gozlenen degisimden bahsetmek miimkiindiir. Ik
olarak, ABD Silahli Kuvvetleri, teknik yetenek olarak hiz ve ¢eviklik
ozelliklerini ve modiiler kapasiteyi (muharip tugay timlerinin
olusturulmasy) on plana ¢ikartmis ve teskilatlanmasini bu yeni
yetenege dayandirmistir. Ikinci olarak, belirsizlige karsi ABD 'nin yeni

[s. Bnb., Kara Harp Okulu Savunma Yénetimi Doktora Ogrencisi,
e-posta: sgenc99@hotmail.com.
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miittefikler kazanmaya ¢alismast ve mevcut miittefikleri ile iliskilerini
gelistirerek kiiresel tehdide iliskin sorumluluklarin paylasiimasi talebi,
“Giivenlik Isbirligi” kavramimn kullammim artirmis ve bu sebeple
ABD mevcut konus durumunda degisikliklere gitmis ve garnizon
sayisum azaltmistir. Son olarak, muharip tugay timi tegkilat yapisi ve
garnizon sayisindaki azalmaya bagh olarak insan giictinde donemli
oranlarda azaltmalara gitmistir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik ydnetim, stratejik savunma
yonetimi, insan giicti politikalari, 6rgiit yapisi, kosul bagimlilik kurami,
yetenek temelli stratejik yonetim, silahli kuvvetler.

Abstract

Due to continuous environmental changes following Cold War,
the US Military has left “Threat Based Strategic Approach” and
started to implement “Competency Based Strategic Approach” as its
main military planning and policy. Purpose of this study is to evaluate
the effect of this change on the US Military structure. However, scope
is limited only to evaluate manpower and structural effect.
Contingency approach is used to conduct this evaluation. Units of
analysis of this study are the political changes, which have been
effective in both periods. Though there has been an increase in
complexity and uncertainty in political environment, a parallel
increase has been observed in diversity of threats. Depending on this
condition, it is possible to mention three types of change in
organizational structure and related manpower requirements. First of
all, changes in environment has resulted with a simultaneous increase
in speed and agility of troops, thus caused the US Military to depend
more on combat brigade team structure rather than the previous
battalion concept. Secondly, the US has started to rely more on
regional cooperation in security and implemented an active strategy to
acquire number of allied countries. It also has followed a similar
strategy on developing its relationship with current alliances. As a
result of increase in alliances, the US have decreased number of
military stations and posts in all over the world. This also affected to
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decrease manpower requirements on abroad.

Key Words: Strategic management, strategic defense
management, manpower policies, organizational structure, contingency
theory, competency based strategic approach, armed forces

1. Giris

ABD gibi gelismis toplumlarda, Soguk Savas’in sona ermesi
kitle ordularinin da sonunu getirmistir. Dogu Avrupa Bloku’nda
komiinist rejimlerin ve bilhassa SSCB’nin ¢okmesi, ABD ve Bati
Avrupa ordularmin stratejik planlama anlayisinda da degisime sebep
olmustur. Bati1 ordular1 ve ABD artik bilinen bir muhasima karsi
savagmamakta; diger kiiresel aktorlerle birlikte ¢ikarlarinin tehlikeye
girdigi bolgelerde kuvvet bulundurarak bolgesel c¢atigmalara
katilmakta; kiiresel terdrizme ve belirledikleri diger tehdit tiirlerine
kars1 miicadele etmektedir.

Bu kapsamda, Soguk Savas donemi boyunca kullanilan “Tehdit
Temelli Stratejik Yaklasim”, Soguk Savas sonrasinda degisen g¢evre
kosullariyla yerini “Yetenek Temelli Yaklasim”a birakmistir. Bugiine
degin, yetenek temelli yaklagimin esaslar1 ve yonetimi konusunda, ¢cok
saylda ¢aligma yapilmis olmasina ragmen, sebep ve sonuglarinin kosul
bagimlilik kapsaminda degerlendirilmesi yoniinde g¢alisma yazininda
yer alan bir calismaya rastlanmamistir. Bu ihtiyactan hareketle,
caligmada, cevresel degisimlere bagli olarak askeri stratejik yonetim
anlayisinda yakin zamanda meydana gelen degisikligin ABD askeri
teskilat yapisina etkisinin degerlendirilmesi hedeflenmistir. Calismada,
teskilat yapisini olusturan tiim unsurlar degerlendirilmemis, calisma
yalnizca degisimin teskilatlanma ve insangiicii niceligine yaptigi
etkinin degerlendirilmesi ile sinirlandirilmistir.

Calismada, yapisal degisiklige gidiste etken olan degiskenler ile
degisime sebep olan uluslararasi stratejik durumun (¢evrenin) ayri ayri
degerlendirmesinin yapilmasi planlanmistir. Orgiitiin, yasadig1 gevresel
degisimin, Orglit yapisina etkisinin degerlendirilmesinde, kosul
bagimlilik yaklasimindan istifade edilmistir.
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Bu kapsamda takip eden boliim, calismanin kuramsal altyapisina
yonelik incelemeleri igermektedir. Bu boélimde, kosul bagimlilik
kuramina iligkin bilgi verilmis ve belirsizlik temelli ¢cevresel faktorlerin
orgiit yapisinda meydana getirdigi degisiklikler degerlendirilmistir.
Ucgiincii béliim Soguk Savas donemine, dordiincii boliim ise Soguk
Savasg sonrasi déneme iliskin ¢evresel belirsizliklerin ve bu belirsizliklerin
stratejik planlama yaklagimina etkisinin incelendigi boliimdiir. Besinci
boliimde, ¢aligmanin ana sorunsalina yonelik, degisen cevresel kosullar
ve stratejik planlama yaklasimimin ABD Silahli Kuvvetleri’nin teskilat
yapisina ve insan giiciine olan etkisi tartisilmistir. Son bdliimde,
tartisma konusuna bagli degerlendirmelere, calismanin kisitlarma ve
miiteakip ¢aligmalar i¢in Onerilere yer verilmistir.

2. Kosul Bagimhilik Kuram ve Cevresel Faktorlerin Orgiit
Yapisina Etkisi

Sosyal bilimler alaninda sistem kuraminin gelisimi ile orgiitler
de biyolojik sistemlere benzer bir bakis agist ortaya ¢ikmustir (Scott,
1961)." Genel olarak girdi, siire¢, ¢ikt1 yaklasimini esas alan sistem
kurami, sosyal bilimlerde iki farkli kuramin daha dogmasina imkan
tanimistir. Bunlar kosul bagimlhilik kurami ve kaynak bagimlilik
kuramlaridir. Bunlardan kosul bagimlilik kurami, ¢evre degisiklerine
uyum saglayarak yapisim1 kolay degistirebilen Orgiitlerin hayatta
kalabilecegini ve digerlerinin ortadan kalkacagini varsaymaktadir. Bu
sebeple kuram kendinden Onceki yaklagimlardan amaci itibari ile
ayrilmaktadir (Pennings, 1975% Donaldson, 1995° 2001%). Kurama
gore, dirayetli oOrgiitler degisen cevre kosullarina kolaylikla adapte

! william G. Scott, Organization Theory: An Overview and an Appraisal. Academy
of Management Journal, VVol.4 (1), pp. (7-26). 1961.

2 Johannes M. Pennings. The Relevance of the Structural Contingency Model of
Organizational Effectiveness. Administrative Science Quarterly, Vol. 20, pp. (393-
410) 1975.

® Lex Donaldson, American Anti-management Theories of Management. Cambridge,
England: Cambridge University Press. 1995.

4 Lex Donaldson, The Contingency Theory of Organizations, Sage, Thousand Oaks.
2001, p.43.
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olabilen ve uyum saglayabilen orgiitlerdir. Kuram, basariya ulasmak ve
hayatta kalabilmek i¢in en iyi orgiit yapisi ve yonetim modelinin ancak
orgiitiin kars1 karsiya kaldigr kosullar ¢ercevesinde belirlenebilecegini
savunmaktadir.

Bu kapsamda kosul bagimlilik, “en iyi orgiitlenme sekli yoktur”
gorlisiinden hareketle ortaya atilmis ve birden fazla yaklasimin bir
araya gelmesiyle olusmus orgiit kuranu olarak ifade edilebilir.’ Kuramin
temel sorunsali, baglamsal degiskenler olarak adlandirilan ¢evre, amag
ve stratejiler, teknoloji, biiyiikliik ve kiiltiirde meydana gelen degisimlerin
oOrgiitiin yapisal degiskenlerine etki edip etmeyecegini ve bu etkinin ne
sekildle meydana gelebilecegini arastirmak iizerinedir.® Burada,
degisime maruz kalacak yapisal degiskenler, bicimsellesme, uzmanlagsma,
otorite hiyerarsisi, merkezilesme ve personel oranlarini icermektedir.’
Bu faktorler de meydana gelebilecek degisimlerin orgiit yapisini da
degistirecegi ve bu degisime uyum saglayan Orgiitlerin hayatta kalabilecegi,
digerlerinin ise sonlanacagi varsayilmaktadir (Thompson, 1967).2

Kuramin esas aldig1 ve iizerinde en fazla durdugu baglamsal
degisken ¢evredir. Cevrede yasanan ani ya da diizenli degisimler drgiitiin
yapisinin da degistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Yazinda kosul
bagimlilik kuramimin temellerini olusturan ve gevre ile etkilesimine vurgu
yapan bes temel arastirma yer almaktadir. Bunlar; Thompson (1967),
Burns ve Stalker (1961)° ve Tavistock Enstitiisii (Emery ve Trist,
1965)™, Scott ve Meyer (1983)"" ve Donaldson (2001)’in aragtirmalaridir.

® Mert Aktas ve irge Sener. Kosul bagimlilik Kuramu, i¢inde Cenk Soézen ve Nejat
Basim, Orgiit Kuramlari, Beta Basim Yayim, Istanbul, s. 112. 2012,

® Lex Donaldson, The Contingency Theory of Organizations, Sage, Thousand Oaks.
2001, p. 43.

" Mert Aktas ve Irge Sener, Kosul bagimliltk Kurami, Icinde Cenk Sézen ve Nejat
Basim, Orgiit Kuramlari, Beta Basim Yayim, Istanbul, s. 112. 2012,

8 James Thompson, Organizations in Action. McGraw Hill. 1967.

® Tom Bums ve George Stalker, The Management of Innovation. London: Tavistock. 1961.
 Fred Edmund Emery ve Eric Trist, The Causal Texture of Organizational
Environments, Human Relations, VVol.18, pp. (21-31), 1965.

11 John W. Meyer ve W. Richard Scott, Centralization and the legitimacy problems of
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Thompson (1967) orgiitlerin ulasmak istedikleri hedefe ilerlerken
cevresel Dbelirsizlige bagli birtakim engellerle  karsilagsacagini
savunmakta ve belirsizlige sebep olan engelleri ii¢ boyutta
tammlamaktadir. Orgiitsel alan olarak adlandirilan ilk boyut; drgiitiin
miisterilerini, {irettigi {iriinleri ve hizmetlerini kapsamaktadir. Orgiitiin
gorev cevresi olarak adlandirilan ikinci boyut; diger orgiitleri, orgiitiin
kullandig1 kaynaklar1 (emek, sermaye, hammadde gibi), sendikalari,
devlet kurumlarin1 ve meslek odalarini kapsamaktadir. Son boyut ise
her iki boyuttan kaynaklanan gii¢ ve bagimlilik iliskileridir.

Thompson (1967), orgiitlerin, ¢evre ve cevresel degisimlerle
basa c¢ikabilmesinin uyum ile miimkiin olabilecegini savunmakta;
cevreye uyumun ancak i¢ ve dis ¢evrede yapilacak diizenlemeler ile
miimkiin olabilecegini ifade etmektedir. Bu kapsamda i¢ ¢evre dahilinde
yapilabilecek diizenlemeleri dort ayri baslik altinda incelemektedir.
Orgiitlerin cekirdek yapilarin1 korumak iizere uyguladiklari icsel uyumlar
arasinda tampon olusturma, dngérme, dis ¢evredeki degisimleri azaltma
ve kemer sikma yer almaktadir.

Uyum modeli dahilinde Thompson’in (1967) onerdigi “I¢sel
yontemler” temelde iki tepkiyi i¢inde barindirmaktadir. Bunlardan ilki
degisime karsi onlem alma ve digeri ise onlem gelistirilemedigi durumda
kiigiilmedir. Ote yandan, diger bir yontem olan “Duis cevredeki etkileri
azaltma yontemi” ile esas amag, Orgiitiin esas faaliyetlerini yiiriiten
cekirdegi, her tiir dénemsel dalgalanmalardan korumaktir. Orgiitiin
kaynaklar1 arasinda yer alan hammadde ve isgiici donemsel
dalgalanmalardan en fazla etkilenenler arasindadir. Bu sebeple, ani
degisim ve dalgalanma durumunda, orgiit ilkin mevcut hammadde ve
isglicii miktarinda degisim yapabilecek esnekligi siirekli elinde
bulundurmalidir. Esnekligin kazamlmasi ve siirekli halde bulundurulmasi
dalgalanma hareketi ile miimkiin oldugunca es zamanli olarak
hammadde ve isgiicii degisimlerini yiiriitmek ile miimkiindiir. Bu da

local government. Organizational environments: Ritual and rationality. pp. (199-
215), 1983.
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ancak bir dnceki uyum yontemi olan orgiitiin 6ngérme yetkinligindeki
basarisina baghdir. Son yontem olarak kemer sikma, Orgiitiin
harcamalarimda azaltmaya gitmesidir. Genelde son g¢are olarak
diisiiniilen bu yontem, orgiitiin varligin1 devam ettirebilmesi icin bazi
durumlarda kaginilmaz hale gelmektedir.

Cevrenin oOrgiit yapisi lizerine etkisine vurgu yapan diger bir
onemli ¢aligma Burns ve Stalker’in (1961) arastirmasidir. Arastirma,
makine ve elektronik sanayinde faaliyette bulunan 20 isletme iizerinde
1955-1961 yillar1 arasinda gergeklestirilmistir. Arastirmanin hedefi,
isletmelerin faaliyet gosterdikleri ¢evre ile oOrgiit yapilar1 arasindaki
iligskiyi incelemektir. Aragtirmanin 6énemli sonuglarindan biri, ¢evrenin
oOrgiit tizerinde degisime yonelik 6nemli bir baskisinin oldugu yoniindedir.

Kosul bagimlilik kuramina iliskin ¢evre temelli yapilan diger bir
calisma, Scott ve Meyer’a (1983) aittir. Scott ve Meyer ¢evreyi kurumsal
ve teknik ¢evre olarak siniflandirmaktadir. Kurumsal ¢evre, ¢evrenin
ongordiigi kural, norm ya da inanglari ifade ederken; teknik gevre ise
orgiitlerin iligkili olduklar1 diger orgiitlerle olan bagimliliklaridir.

Donaldson (2001), gevreyi, li¢ boyutlu olarak tanimlamaktadir.
Donaldson tanimladigi her bir boyutun belirsizlik diizeyi ile iligkisini
de farkli géormektedir. Dinamizm adinm1 verdigi ilk boyut, degisim ile
iliskilidir ve orgiit icin belirsizligi artirir. Orgiitiin dinamizmi ne denli
yiiksek ise, orgiit i¢in belirsizlik o denli yiiksek olacaktir. Kaynak bollugu
adim1 verdigi ikinci boyut, orgiitiin kullandig1 ya da ihtiya¢ duydugu
kaynaklarla iligkilidir ve kaynaklara bagimlilikta artisin Orgiitiin
belirsizligini artiracagini savunmaktadir. Karmasiklik adimi verdigi son
boyut ise, orglitiin gérev yaptig1 alandaki karmasa ile iliskilidir ve
bundaki artig belirsizligin daha ¢ok artmasina sebep olacaktir.

Cevre ve cevresel degisim konusunda yapilmis en 6nemli ¢aligmanin
Tavistock Enstitiisii ¢alismast oldugu s6ylenebilir. Calismanin Burns
ve Stalker (1961) arastirmasindan farklilasan bolimii, degisim hizinin
da dikkate alinmig olmasidir. Calisma sonunda Emery ve Trist (1965),
degisimin hizin1 ve orgiit ile ¢evre unsurlarin kargilikli iliskilerini esas
alan bir tipoloji gelistirmislerdir. Emery ve Trist, ¢calismalarinda dort
tiir cevre tanimlamakta ve bu tipler ile degisim hizi1 arasindaki iligkilere

191

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 11
Say1: 21



192

Security
Strategies

Year: 11
Issue: 21

Serdar GENC

deginmektedir. Belirtilen dort tip cevre; duragan ve daginik gevre,
duragan ve kiimelenmis g¢evre, dengesiz ve tepkisel ¢evre, calkantili
cevredir. Duragan ve daginik ¢evrede cevre, ¢ok az ve genelde yavas
degismektedir. Bu sebeple oOrgiitiin karar vermesinde cok fazla etken
degildir. Duragan ve kiimelenmis c¢evrede degisim hizi yine yavas
olmakla birlikte ¢evresel tehditler kiimelenmis olarak bulunmaktadir.
Bu ¢evrede faaliyet gosteren oOrgiitler, farkli yetenekler gelistirebilmeli
ve merkezilesmeye dayali kontrol ve koordinasyona 6énem vermelidir.
Ucgiinci tip ¢evre olan daginik ve tepkisel gevreler, diger ikisinden daha
karmagik bir yapiya sahiptir. Bu tipte, diger orgiitler lizerinde etkin
olabilecek biiyiik orgiitler bulunmaktadir. Biiylik orgiitlerin varligi ve
sahip oldugu gli¢ diger orgiitler i¢in yonetsel karar almay1 zorlastirmaktadir.
Dordiincii tip olan ¢alkantili ¢evre, belirsizligin diger tiplere gore
yiiksek oldugu cevredir. Calkantili ¢evrede belirsizlik hem diger
orgiitlerden, hem de orgiitiin kendi iginden kaynaklanmaktadir. Emery
ve Trist, ¢evreyi tamimlarken bilhassa orgiitiin disinda kalan orgiitler
iizerine odaklanmaktadir. Diger bir deyisle, ¢cevre esas anlami ile diger
orgiitlerin olusturdugu cevredir. Arastirmanin sonucu, Orgiitiin i¢cinde
bulundugu cevrenin orgiit lizerindeki baskisinin degisim hizina baglh
olarak farklilagabilecegi lizerinedir. Bu sebeple, calkantili ¢cevrede yer
alan bir orgiit ile duragan ve kiimelenmis bir ¢cevrede yer alan 6rgiit ani
ya da diizenli degisimlere farkli tepkiler gosterebilecektir.

Lawrence ve Lorch (1967) calismalarinda, ¢evre faktoriindeki
degisimin, orgiitiin farklilasma ve entegrasyonuna etki ettigini, belirsizlik
arttitkga Orgiitiin - belirsizligi azaltma yoniinde Ar-Ge gibi ilave
yapilanmalara gidebildigini, bir yanda mekanik yapiya sahip {iretim
boliimii ile organik yapiya sahip Ar-Ge boliimii arasinda koordinasyonun
giiclestigini ifade etmistir.> iki bolim arasinda ortaya ¢ikan
entegrasyon sorunlarmin ¢oziimii i¢in daha fazla sayida personelin
calismasiin giindeme geldigi, calismada belirtilen bir basgka husustur.

12 p_ Williams Lawrence ve Jay Lorsch, Organization and Environment: Managing
Differentiation and Integration. Boston: Harvard University, Graduate School of
Business Administration, Division of Research, p. 6-40, 1967.
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Bu temel arastirmalarin yaninda, son donemde yapilan bazi
arastirmalarda da orgiit yapilarina etki eden faktorler aragtirilmigtir. Bu
¢alismalardan birinde, Manigart (2006)"* askeri teskilat yapilarma etki
eden c¢evresel degiskenleri bes grupta toplamaktadir. Bunlardan
dordiinii dissal (ekonomik ¢evre, teknolojik gevre, sosyo-politik ¢evre
ve jeopolitik ¢evre), birini de (Orgiit misyonu) igsel g¢evre olarak
belirtmektedir. Batili ordularin birbirinden etnik, kiiltiirel ve dil
bakimindan ayrilmis diinyanin degisik bdlgelerinde operasyonlara
katilmasini, sivil orgiitlerdeki kiiresellesmenin bir benzeri olarak ifade
etmektedir. Modern ordularin karmasik teknolojik sistemler kullanmak
zorunda kalmas1 teknolojik cevreyle bagdasmaktadir. Bu kapsamda,
teknolojik ¢evredeki degisim daha yiiksek egitimli personele duyulan
ihtiyact artirmis ve bu durum da ilave uzman personel maliyetlerini
ortaya ¢ikarmustir. Inglehart (1997),* ¢alismasinda sosyo-kiiltiirel
cevrenin askerlik mesleginin dogasini degistirdigini savunmaktadir.
Ona gore, askerlik bir yasam tarzindan ziyade, para kazanilacak bir ig
olarak goriilmektedir. Kiiltiirel baglamdaki bu degisimin sonuglarindan
biri, bireylerin kendi ¢ikarlarim1 her seyin iistiinde tutma ydniinde
egilim gostermelerindeki artis olarak goriilmektedir. Karsh ve
Freedman (1991)" ise ¢alismasinda jeopolitik cevrenin askeri teskilat
yapisina etkisini tartigmistir. Ona gore, Soguk Savas sonrasi yeni
jeopolitik ¢evre, ¢ift kutuplu diinya diizenindeki donemlerle mukayese
edildiginde, fazlaca karmasik ve belirsizlikler igermektedir.

Yakin zamanda yapilan bir baska arastirma, degisen gevrenin
ABD Silahli Kuvvetleri teskilat yapisina etkilerini tartismaktadir.
Brimley ve Scharre (2014)' konvansiyonel savaslarin sona ermesinin,

13 Philippe Manigart, Restructuring of the armed forces. iginde: Handbook of the
Sociology of the Military. Springer US, p. (323-343), 2006.

4 Ronald Inglehart, Modernization and postmodernization: Cultural, economic, and
political change in 43 societies. Princeton, NJ: Princeton University Press, 1997.

15 Efraim Karsh ve Lawrence Freedman. The Gulf Conflict 1990-1991. Diplomacy
and War in the New World Order, p. (40-41), 1993.

16 Foreign Policy dergisi web sayfasi. http://foreignpolicy.com/2014/05/13/ctrl-alt-
delete/. Son erigim tarihi: 27.01.2015.
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biitce kaynaklarimin azalmasinin ve yeni kiiresel tehditlerin ortaya
cikmasinin ABD Silahli Kuvvetleri’nde reform yapilmasini gerektirdigini
belirtmektedir. Buna gore, yeni donemde ABD Silahli Kuvvetleri’nin
iic misyonu vardir. Bunlar; ana karanin savunulmasi, muhtemel
tehditlerin bertaraf edilmesi ve bdlgesel istikrara yonelik varlik
bulundurmadir. Calismada, s6z konusu misyonun ABD Silahli
Kuvvetleri’nin temin, s6zlesme, kariyer planlamasi ve terfi gibi insan
kaynaklar1  politikalarinda  degisiklige gidilmesini  gerektirdigi
vurgulanmaktadir. Ayrica, misyona bagl olarak tegkilat yapisinda
stratejik diizeyli degisiklige gidilmesi dnerilmektedir.

Ozetle kosul bagimlilik alaninda ¢alismalar, her érgiit igin standart
olarak tanimlanabilecek bir orgiit yapisinin bulunmadigini ve ¢evre etkisi
ile orgiit yapilanmalarinin degisebilecegini vurgulamaktadir. Kuramda,
bilhassa baglamsal degiskenlerin en 6nemlisi olarak goriilen “cevrede”
yasanan degisimlerin Orgiitiin yapisinda kokli degisimleri de beraberinde
getirebilecegi degisik arastirmacilar tarafindan ifade edilmektedir.

Cevresel degisimlerin yalnizca kar amaci giiden ticari orgiitlerde
degil, aym zamanda askeri teskilatlar {izerinde de meydana gelebilecegini
sOylemek miimkiindiir. Bilhassa, ulusal ve uluslararasi arenadaki
degisimler (ki bunlar jeopolitik ¢evre kapsaminda degerlendirilebilir),
beraberinde farkli savunma planlama yaklasimlarint da giindeme
getirmekte; bu da askeri teskilat yapilarin1 dogrudan etkileyebilmektedir.
Bu duruma Soguk Savas sonrast ABD Silahli Kuvvetleri’nin stratejik
savunma yoOnetimi anlayisinda yaptigi degisiklik ornek olarak
gosterilebilir. Burada gevre faktorlerindeki degisim, stratejide degisimi
tetiklemis ve bu da teskilat yapisimin yeni diizene uygun sekilde
gelismesine sebep olmustur. Buradan hareketle, miiteakip bdliim, ABD
ulusal gilivenlik c¢evresinde ve savunma stratejisinde yasanan
degisimlere deginmektedir.

3. Soguk Savas Doneminde ABD Ulusal Giivenlik Cevresindeki
Degisimler ve Uygulanan Savunma Planlama Y aklasimi

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda, baslangicta siyasi,
sonrasinda ekonomik, sosyal ve politik karsitlik, ¢ift kutuplu diinya
diizeninin olugmasinda temel etken olmustur. SSCB, ABD’nin tehdit
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taniminm  tiim  6zelliklerine uymaktadir.’” Bir yanda savundugu
sosyalist sistem ile bireysel 6zgiirliik kavramini, diger yanda ekonomik
uygulamalar1 ile ekonomik zenginligi engelleyici bir yapidadir. Buna
ilave olarak, siyasi fikir ve goriislerini tiim diinyaya yayici faaliyetleri,
ABD’nin bagimsizlik algis1 i¢in de tehdit olusturmaktadir. Tiim bu
ozellikleri ile Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD icin tanimlanabilen tek
tehdit SSCB olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tehdit, 1950°1i yillarin basi
ile baglamakta ve 1990’l1 yillara kadar slirmektedir. Bu kapsamda,
ABD ulusal giivenlik gevresinde 1950-1990 yasanan degisimler
kronolojik olarak miiteakip kisimlarda incelenmistir.

3.1. 1950-1960 Arast Dénemde Cevresel Degisimler

Bu dénem Ikinci Diinya Savasi’nin yeni sona erdigi ve Soguk
Savag’in bagladig1 yillar1 kapsamaktadir. Soguk Savas’in ilk harbi
olarak goriilebilecek Kore Savasi bu donemde gerceklesmistir. Kore
Savasi’nda Cin ve SSCB’nin birlikte hareket ederek Kuzey Kore
yaninda yer almasi, savas sonrasi ayakta kalan tek giicin ABD
olmadigim  gostermistir.®  Ozellik SSCB’nin 1945  sonrasindaki
komiinist politikasi, ABD ve miittefiklerinin tek tehdidinin SSCB ve
bagl devletleri oldugunu ispat eder niteliktedir.

Bu donemde askeri stratejiye temel olacak belirsizlik diizeyi
disiiktiir, ¢iinkii ayni donemde tehdidin igerigi ve imkan ve
kabiliyetleri konusunda istihbarat teskilatlanmalarindan istifade
edilmektedir. Var olan belirsizligin ise, ayrintili planlama ve diismana
nazaran daha kisa zamanda tepki verebilen, daha etkin ve caydiricilik
giicii yiiksek silah sistemleri (bilhassa Kitle Imha Silahlari) ile
azaltilabilecegi diisiiniilmektedir.™

17 Kenneth N. Waltz, Structural realism after the Cold War. International Security,
25 (1), pp. ( 5-41), 2000.

® Henry Kissinger ve Vera Wellings, American foreign policy. Royal Victorian
Institute for the Blind Tertiary Resource Service., pp. (117-18), 19609.

19 John Lewis Gaddis, Strategies of Containment: A Critical Appraisal of American
National Security Policy during the Cold War, Oxford University Press, pp. 70-146. 2005.
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3.2. 1960-1970 Arast Dénemde Cevresel Degisimler

1950-1960 doneminde yasanan Kore Savagi’nin ardindan ABD,
SSCB ve Cin ile bu defa Vietnam’da (1963-1973) karst karsiya
gelmistir. Kore Savasinin ardindan yasanan Vietnam Savasi, ABD igin
muhtemel savaglarin kim ile olabilecegine iliskin bilgi verse de, nerede,
nasil ve ne zaman olabilecegini kestirememe durumu yaratmistir. Bu
durum, az belirsiz bir ortamdan kismi belirsiz bir ortama dogru kayma
yaratmigtir. 1962 yilinda gelisen Kiiba Krizi de yukarida belirtilen
savagin yerini kestirememe durumunu gii¢lendirmistir.’ Belirsizligin
bir miktar artmasi, her iki cephede, kendini giivence altina alma ihtiyacini
artirmis ve bu da KiS’lerin (Kitle Imha Silahlar1) artisma yol agnustir.

Askeri alanda cephe sayilarindaki ve KiS’lerdeki artis, belirsizlik
durumunu ve bununla paralel olarak planlamaya duyulan ihtiyaci bir
onceki doneme oranla artirmustir. Bu sebeple, askeri alandaki planlamalar
alternatif ~senaryolarla gelistirilmistir. Bu kapsamda senaryo
planlamalarinin hem zamanca (daha ileriyi kapsayacak sekilde), hem de
mekanca (daha fazla alternatif duruma ¢oziim olacak sekilde) degistigini
sOylemek miimkiindiir. Burada alternatif senaryolardan kastedilen
“senaryo uzay1” degildir. Zira o kadar ¢ok senaryo ya da durum yoktur.
Ote yandan, belirsizlik ortaminda goriilen artis askeri alanda diismandan
once hareket (proaktif tutum) gelistirmeyi 6n plana ¢ikarmaktadir.

Alternatif durum yaratma yaklasimina en giizel 6rnek, ABD
Savunma Bakan1 McNamara’nin 1961 yilinda tanimladigi 16 ¢atisma
(ki bunlarin 11’inde ABD’nin fiili istiraki s6z konusudur) stratejisidir.
ABD bu donemde, tanimlanan bu 16 alternatif bdlge i¢in nasil yeterli
kuvvet yapisi olusturabilecegini tartigmustir. 1950’lerde yalnizca merkezi
Avrupa olarak degerlendirilen savag bdlgesi, bu donemde olusturulan
2,5 savag bolgesi stratejisi ile genislemistir. Planlamada birden fazla
bolge ve durumu ele alan bu yaklasimlar, planlamada ¢ok alternatiflige
gecisi gostermektedir.

20 Styart H. Altman ve Robert J. Barro, Officer supply: the impact of pay, the draft,
and the Vietnam War, The American Economic Review, pp. (649-664), 1971.
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Sekil-1 Tehdit Temelli Planlamada
Takip Edilen Askeri Stratejiler®

Yillar 1950-1960 1960-1970 1970-1980
Catisma Tek savag 21 1Y
ve Savag (Merkezi . .
Planlamalari Avrupa’da) savas stratejisi savas stratejisi
Hakim Olan
Askeri Stratejik Tehdit Temelli Planlama
Yonetim Anlayist

3.3.1970-1980 Arast Dénemde Cevresel Degisimler

Bu donemde Vietnam Savasi sona ermis olmasina ragmen,
ABD-SSCB miicadelesi devam etmektedir ve dolayli miicadelenin
adresi Afganistan’dir. Afgan-Sovyet Savasi donemin sonuna dogru
goriilen siyasi gelismeler igerisinde yer almaktadir.?

Siyasi miicadeleler devam ediyor olsa da, iki iilke arasinda bu
donemde kitalararas1 balistik fiizelerin sinirlandirilmasina yonelik
SALT-I ve SALT-II anlasmalar1 imzalanmustir.”® Bu anlasma, Soguk
Savas’in her iki giicliniin, silahlanma ile sonu¢ alinamayacagi sonucuna
dogru yaklastiklarimi gostermektedir. Tehdit temelli yaklagimin
geleneginde bulunan, “sende var ise, ben de en az o kadar olacak”
durumu, bu anlagma ile ilk defa yikilmig ve yeni dénemde her iki
iilkeyi “her ikimizde de olmasin” anlayisina dogru yoneltmistir.

ABD Savunma Bakan1 Melvin Laird, 1973 yilinda ABD Silahl

2L paul Davis, New Challenges for Defense Planning, Rethinking How Much is
Enough, RAND National Defense Research Institute, http://www.rand.org/pubs/
monograph_reports/MR400.html, pp. (75-212), 1994.

22 Marek Sliwinski, Afghanistan 1978-87: War, Demography and Society. Society for
Central Asian Studies, VVol.10 (3), pp. 101-126, 1991.

2 Mason Wilrich ve John B. Rhinelander, SALT: The Moscow agreements and
beyond. Free Press: New York, pp. (26-74), 1974.
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Kuvvetleri’'ndeki mecburi askerlik uygulamasina son verildigini
agiklamistir.®  Bu  sekilde ABD  Silahli Kuvvetleri personel
mevcutlarinda 6nemli bir azaltmaya gidilmistir.

Sekil-2 ABD Silahlh Kuvvetleri
Muvazzaf Personel Mevcutlar: (1950-2011)”

Toplam Personel Miktar
3,500,000 Mecburi askerlik sisteminin
. son bulmasi ve sozlesmeli
3,000,000 = askerlik sistemine gegis [
2,500,000 - - T . ti! l l i
2,000,000 +----- R L o E
1,500,000 +:=-- SRR e e
L e L e B S e L B B e e T B e B T
8«9@@8@\q@\q@é\@@“e@e@eq\@@@@@q"@@e \cgi\ \q@’@ S .-,9@.-9@'.-,9@ s c&@b@i}#@@
@@"9 .
: PO
| O Toplam Personel Mlk‘fal’l‘ v

KIS ve niikleer baglik miktarlarindaki azalmanin, ayn1 donemde
personel sayisi ile paralellik gdstermesi, yeni doneme dogru gidisin
diger bir isaretidir.

2% Richard Cooper, The All-volunteer Force: The Emerging National Debate. Rand
Corporation, pp. 21-74, 1977.

% Center for Naval Analyses web sayfasi, http://www.cna.org/pop-rep. Son erisim
tarihi: 27.01.2015.
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Sekil-3 ABD Niikleer Bashk Miktarlar (1945-2002)%

KisS ve niikleer bashk
30,000

I miktarlarinda azalmanin
basladig1 donem

26,000 | VAR N

[N TN

16,000

10,000

5,000

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T e e e

KiS’lerdeki ve insan giiciindeki azalislarin, beraberinde
savunma harcamalarinda da gozle goriiliir bir diisiise sebep oldugu
degerlendirilmektedir. Asagidaki Sekil-4, 1960 ile 1980 arasinda kisi
basina diisen ABD askeri savunma biit¢esi miktarin1 gostermektedir.

% Natural Resources Defense Council web sayfasi, http://www.nrdc.org. Son erisim
tarihi: 27.01.2015.
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Sekil-4: ABD Askeri Savunma Harcamalari
(Kisi Basina Diisen Savunma Harcamasi)®’
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Bu yeni dénemde ABD, diismani ile ayn1 olmay1 degil, ondan
farkli olmay1 tercih etmis ve bu kapsamda ordu i¢inde teknoloji odakl
degisikliklere gitmistir. Bilhassa bu donemde, ABD Silahli Kuvvetleri’nde,
muhabere, komuta-kontrol, istihbarat ve konvansiyonel harp araglarina
iliskin sira dis1 teknolojiler gelistirilmis ve bu gelisme ile askeri alanda
teknolojik uzmanliklar yaratilmistir. ilave olarak, bu dénemde, askeri
giiclin kullanilmasinda alternatif senaryo sayilar1 artirtlmistir. Artik bir
nevi senaryo havuzuna doniisen bu durumsal yaklagim, ABD’ye rakibi
karsisinda yeni durumlara hazirlik yetenegi kazandirmistir.

3.4. 1980-1990 Arast Donemde Cevresel Degisimler

Glastnost (agiklik, seffaflik) ve Perestroika (yeniden yapilanma)
programlarinin uygulanmaya baslamasiyla SSCB bu donemde dagilma
siirecine girmistir. Ote yandan iran ve Irak arasinda Sattiilarap
bolgesindeki petrol haklarindan dogan kriz sekiz yil siiren bir savasa
donlismiis ve bu savag hem Orta Dogu’nun bundan sonraki kaderini,

27 hitp://www.usgovernmentspending.com web sayfasi. Son erisim tarihi: 27.01.2015.
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hem de tiim diinyay: etkilemistir.?® Tlave olarak, bu dénem ABD’ye
yonelik terdrist saldirilarin ve tiim diinyada ABD karsithiginin giderek
arttig1 yillardir. SSCB’nin dagilma siirecine girmesi, petrol savaslari,
ABD’ye yonelik terdrist aktivitelerdeki artig, giderek artan ABD
diismanligi, 6nceki donemlerde goriilen belirsizlik durumunu daha da
icinden ¢ikilmaz bir hale koymustur.

3.5. Soguk Savas Doneminde Uygulanan Savunma Planlama
Yaklasimi

Diger tiim miittefik uluslar gibi, ABD de, Soguk Savas doneminde
askeri ve siyasi tiim stratejik planlarini kars1 karsiya oldugu tek tehdit
iizerine yapmustir. Soguk Savag’in ilk tohumlarinin atildig1 Berlin Hatti
ve sonrasinda Berlin Duvari, miiteakip déonem i¢in de muhtemel savas
alan1 olarak goriilmiis ve tiim planlamalar Merkezi Avrupa’nin savunulmasi
dogrultusunda hazirlanmustir.”® Dolayistyla muhtemel savasin muhataplari
ABD ve SSCB iken, yeri Merkezi Avrupa’ydi (bilhassa Almanya’ydi).
Ancak sonraki donemlerde yagananlar, ABD igin tehdidin kim oldugunu
teyit etse de, yeri ve sekli konusunda yanilsama yasandigim gostermistir.

Tehdit Temelli Stratejik Planlama, iste bu dénemde ortaya ¢ikmis
bir stratejik planlama yaklagimidir. Yaklagimin ana felsefesi, mevcut
tehditin sahip oldugu askeri giice esit ya da ona kisa zamanda reaksiyon
gosterebilecek yakin oranda bir giice sahip olmaktir.*® Donemler
icerisinde degisen cevre kosullarina bagh olarak birtakim degisiklikler
goriilse de, bu planlama yaklagiminda, temelde tehdidin kim oldugu
yeri ve kismen de sekli (giiciin tipi) tanimlanmistir. Planlamanin esasini,
yapilan bu tespit dogrultusunda degerlendirilen ihtiyaglar ve bunlarin

28 Efraim Karsh, The Iran-Iraq war: impact and implications. Macmillan in association
with the Jaffee Center for Strategic Studies, Tel-Aviv University, p. 103-200, 1989.

2 paul Davis, New Challenges for Defense Planning, Rethinking How Much is
Enough, RAND National Defense Research Institute, http://www.rand.org/pubs/
monograph_reports/MR400.html, pp. 75-212,1994

% Taner Altunok ve Haluk Kormazyiirek, Stratejik Savunma Yonetimi, Seckin
Yayincilik, Ankara, s. 12-42, 2010.
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tedarigi olusturmaktadir.®® Bu ihtiyaglar kismen kuvvetlerin gorevlerini,
techizatlarim1 ve egitimlerini ama bilylik oranda teskilat yapilarim
icermektedir.? 1950’lerde baslayan bu stratejik planlama yaklasimu,
zaman igerisinde birtakim ufak degisikliklere ugrasa da, 1990’larin ilk
donemine kadar devam etmis ve 1990’lardan sonra yerini Yetenek
Temelli Planlama anlayigina birakmustir.

Tehdit Temelli Planlama yaklagiminda, yukarida 6zetle belirtilen
senaryolarin kullanilmasi, artan belirsizlik ihtiyaglarini karsilamamakta
ve buna yonelik gelistirilecek kuvvet miktarlarinin tespitini
zorlastirmaktadir.®® Bu durum da, teskilat yapisinin ne sekilde olacaginin
dogru olarak tespitini engelleyici bir unsurdur. Her defasinda, farkl
senaryolarin olusturulan havuza dahil olmasi, kuvvetlerin stratejik
planlamasi i¢in ya ilave kuvvetler ya da ilave teknolojilerin gelistirilmesi
anlamima gelmektedir. Bu degisikliklerin hangi oranda yapilmasi
gerektigi de belirsizligini korumaktadir; ¢linkii tanimlanan tehdit,
teknoloji ve insangiicii miktar1 agisindan bir degisiklik yaptiginda,
benzer bir degisiklik ABD icin de gegerli olmaktadir. Dolayisiyla,
bilhassa ilk Korfez Harbi donemine kadar, yaklasik 40 yil siire ile bagh
kalinan bu stratejik yaklagim, ABD igin siirekli ve kontrolsiiz bir
sekilde biiyliyen bir kuvvet olusumu anlamina gelmistir denilebilir.
Sekil-2’de gosterilen personel mevcutlarindaki artislar bu durumun
insangiicii agisindan; Sekil-3’de gdsterilen ABD KiS miktarlarindaki
artiglar bu durumun teknoloji acisindan; benzer sekilde Sekil-4’de
goriilen savunma harcamalarindaki artiglar bu durumun biitge
acisindan gostergeleridir.

8 John Gargan, To Defend A Nation: An Overview of Downsizing and the US
Military, Management, VVol.2, No:3, pp. 221-232, 1999.

%2 Beth Asch ve James R., What Does Transformation Mean for Military Manpower
and Personnel Policy?, RAND Publications, 2004, http://www.rand.org/content/dam/
rand/pubs/occasional_papers/2005/RAND_OP108.pdf. Son erisim tarihi:27.01.2015.

% paul Davis, Jimmie McEver ve Barry Wilson, Measuring Interdiction Capabilities
In the Presence of Anti-Acess Strategies: Exporatory Analysis to Inform Adaptive
Strategy for The Persian Gulf. RAND Publications, 2002, http://www.rand.org/pubs/
monograph_reports/MR1471.html, pp. (18-76).
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Stirekli artan insangiicli miktar1 ve buna bagli olarak biiyliyen
teskilat yapisi, ABD Silahli Kuvvetleri'ne mekanik yapilasmadan
organik yapilagsmaya gotiirmiistiir denilebilir. Bu dénemde, Burns ve
Stalker’in (1961) degindigi gibi, organik yapilanma artan ¢evresel
belirsizlik seviyesinin bir sonucu durumunda ortaya ¢ikmustir.** Her ne
kadar, AVP’ye (Sozlesmeli Askerlik Sistemi) ge¢is bunun énlenmesine
yonelik bir tedbir olarak diisiiniilse de, tehdit seviyesinde ve cevresel
belirsizlikteki artis bunun arzu edildigi sekilde uygulanmasina izin
vermemistir. Sekil-2 ve Sekil-4 birlikte degerlendirildigine, AVP’ye
gecisin ABD Silahli Kuvvetleri’ne sagladigi en biiyiik avantajin, kisi
basina diisen savunma harcamalarinda hissedilir bir diisiise imkan
vermesidir denilebilir.

Ote yandan, bu dénemde (bilhassa 1950-1980 arasinda) beklenen
tehdidin konumunda da bir degisim yasandigi sdylenebilir. Tiim
planlama faktorlerinde, baslangictan itibaren Merkezi Avrupa olarak
ongoriilen tehdit konumu, yasanan iki gelismede de (Kore ve Vietnam
Savaglar1) bunun neredeyse tam tersini gostermistir. Belirsizlige bagl
olarak degisen tehdit konumu, ABD Silahli Kuvvetleri’nin
teskilatlanmasinda tereddiitlere yol agmistir. Artan senaryo havuzunda
Ongoriilen tehdit adreslerinin de artmasi, bu tereddiidiin gittikge arttigini
gostermektedir. Tehdidin konumu degistik¢e ilave tehdit adreslerine
yonelik yeni teskilat yapilarinin olusturulmasi, birlikler ve iiniteler
arasinda koordinasyon ihtiyacini da artirmistir. Artan koordinasyon
ihtiyaglar ise, koordinasyon gorevini yiiriitecek bolgesel komutanliklarin
olusturulmasini giindeme getirmis ve hiyerarsik dikey yapinin gittikge
yatay hale gelmesine sebep olmustur.

Soguk Savas donemindeki c¢evresel unsurlarda dikkat ¢ekici iki
unsurdan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, ¢evresel belirsizlik
ve degisim oranindaki siirekli artisa; digeri ise ¢evresel tehdidin konum
ve sekline iligkindir. Emery ve Trist (1965) ¢alismasinda bu iki hususa

% Tom Burns ve George Stalker, The Management of Innovation, London: Tavistock,
p. (143-186), 1961.
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yer vermis ve degisim ile tehdit unsurlarina bagli olarak cevreyi dort
farkli boyutta tanimlamistir. Bu dort unsurdan ilki duragan ve daginik
cevredir -ki bu ¢evre tanimu Ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasindaki
donem ile uyum gostermektedir. Bu tlirde degisim hizi yavas ve
cevresel tehditler az olarak belirtilmektedir. Soguk Savas’in basladig
yillarda ¢evre, duragan ve kiimelenmis tanimlamasina daha fazla
uymaktadir. Cift kutuplu diizen i¢cinde ABD veya NATO’nun kargisinda
Dogu Bloku ve SSCB yer almaktadir. Emery ve Trist (1965) bu tiirdeki
cevrede Orgiitlerin merkezilesmeye dogru yoneldigini savunmakta ve
artan koordinasyon ihtiyacina vurgu yapmaktadir. Emery ve Trist’in
(1965) 6ngordiigii merkezilesme ve koordinasyon ihtiyaci, ABD Silahli
Kuvvetleri’'nde de bu donem de goézlemlenen bir husustur. Ayrica,
artan insangiicii miktar1 ve tehdit sekil ve konumundaki degisikliklerin
Burns ve Stalker’mn (1961) bahsettigi yatay yapilanmayr ABD Silahli
Kuvvetleri’nde zorunlu kildigini sdylemek miimkiindiir.

4. Soguk Savas Sonrasinda ABD Ulusal Giivenlik Cevresindeki
Degisimler ve Savunma Planlamasinda Degisim

4.1. Soguk Savas Sonrasi Cevresel Degisimler

SSCB’nin yikilmasini takip eden 10-15 yilda gerceklesen ti¢
onemli olay, beraberinde yeni tehdit durum ve alanlar1 dogurmustur.
Bu olaylardan ilki, Irak’in Kuveyt’i iggalidir. 1990 sonunda Irak’in
Kuveyt’i iggali bir 6nceki donemde ortaya ¢ikan enerji miicadelesinin
devami niteligindedir. Savas, ABD’nin Soguk Savag’m son dénemlerinde
kazandig1 askeri teknolojik yeteneklerin muharebe sahasinda denemesine
firsat vermistir. Bilhassa, hava ve hava savunma teknolojisinde goriilen
gelismeler, konvansiyonel savaslarin beklenenden kisa siirede
sonuglanacagl yeni bir donemin isaretcileridir. Irak’a miidahelede
planlama ve uygulama siiresinin eldeki teknolojik imkanlarla asgari
diizeye indirilmesi, ¢atismalarda zaman boyutunun 6nemini artirmistir.

Irak’1 takiben, diinya siyasetinde goriilen diger 6nemli gelisme
Yugoslavya’nin dagilmas1 ve buna bagli olarak Balkanlar’da yeni
catisma alanlarimin olugmasidir. Sirbistan’in iilkenin dagilma siirecini
engelleme adina Hirvatistan, Bosna-Hersek ve Karadag ile catismasi
o giine kadar karsilasilmamis yeni bir senaryonun ortaya ¢ikisina
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imkan vermistir. Yasanan silireg, ABD’nin senaryo havuzuna
yenilerinin dahil olmasina neden olmus ve farkli yetenekler iizerine
odaklanma ihtiyacim1 dogurmustur. Lojisitik ve sivil-asker ig birligi
yetenekleri, bu donemde 6n plana ¢ikan yeteneklerdendir.

Bu donemde yasanan son ve en 6nemli gelisme ise Diinya Ticaret
Merkezi'ne yapilan terdrist saldiridir. Bir 6nceki dénemde belirginlesen
ABD Kkarsitligi, kiiresel terdrizm olusumlarina imkan vermis ve sz
konusu olayin da sebebi olmustur. Belli bir silah sistemi ya da
iiniformadan bagimsiz biiyiiyen terdrist orgiitler, diinyanin karsilagtig
en belirsiz tehdittir. Olusan yeni tehdit karsisinda ilk miidahale
Afganistan’a yapilmis ve bunu Irak izlemistir. Bu tehdit, ABD ulusal
givenlik ve savunma stratejilerinde, hala en 6nemli tehdit olarak
tanimlanmaktadir.

Yukarida 6zetle belirtilen, yeni tehdit ortaminin 1990 6ncesine
nazaran oldukca farklilik arz etmesi, ABD Savunma Bakanligi’ni,
stratejik savunma planlamasinda degisim yapmaya yonlendirmistir. Bu
kapsamda, 1994°te RAND biinyesinde baslayan ¢alismalar, Soguk Savas
sonrast donemde artan belirsizlikle paralel olarak ortaya ¢ikan yeni
tehditlere karsi, genis bir yelpazede yetenek gelistirme imkani {izerine
odaklanan ve bu yeteneklerin gelistirilmesinde biitge tahditlerini de
dikkate alan yeni bir savunma planlama yaklasimindan bahsetmektedir.*
Yetenek temelli planlama olarak adlandirilan bu yaklasimda, belirsiz
tehdide karsi, her durum ve yerde tedbir getirebilecek yeteneklerin
olusturulmasi esastir.

Miitaekip kisimda, bu planlama yaklasiminin ABD Silahl
Kuvvetleri’nde yerlesmesine sebep olan tehdit faktorleri tizerinde bilgi
verilmekte ve bahse konu tehdit ¢esitlerinin “Yetenek Temelli Planlama”
ortaya ¢ikisinda ne sekilde etkili oldugu degerlendirilmektedir.

% paul Davis, Portfolio Analysis Methods for Assessing Capability Options. RAND
National Defense Research Institue, 2009, http://www.rand.org/content/dam/
rand/pubs/monographs/2008/RAND_MG662.pdf, pp. 23-32.
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4.2. Savunma Planlamasinda Yetenek Temelli Yaklasima Gecis

21. yiizyilda giivenlik ortamindaki degisiklikler hem ABD, hem
de tiim diinya igin tarihin en belirsiz ortamin1 yaratmistir. Bu belirsizlik,
ABD’nin kiiresel savunma roliinde de birtakim degisikliklere sebep
olmus ve ABD Savunma Bakanligi’m1 6nceki doneme nazaran farkli
tedbirler gelistirmeye yoneltmistir. Geleneksel anlamda iilke bazl
tehditler yerini korurken; 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda buna KiS’lerin
iretiminin yayginlagmasi ve uluslararasi terérizm de ilave olmustur.
Is diinyasinda yaklasik 20 yillik bir gecmise sahip kiiresellesme kavram,
diinya iizerinde devlet otoritesinin bulunmadig: alanlar yaratmis ve bu
durum uluslararast terérizmin olusmasina ve gelismesine imkan
vermistir. Glivenlik ortamindaki belirsizlige yonelik yapilacak stratejik
savunma yonetimi ihtiyaclar1 degerlendirmesi, 2005 yilinda ABD
Bagkanlik Ofisi tarafindan hazirlanan “Ulusal Giivenlik Strateji”sinde,
geleneksel, diizensiz, yok edici ve bozucu olarak adlandirilan dort
tehdit cesidi ile tanimlamaktadir.*®

Geleneksel tehdit ile, bilinen sekil ve yapilarda catisma ve
muharebe yetenegine sahip iilke ordulari kastedilmektedir. Bu tiirii
aslen konvansiyonel tehdit olarak nitelendirmek de yanlis olmayacaktir.
ABD igin, 2005 yil1 verileriyle Rusya, sahip oldugu silah sistemleri ve
askeri giicti ile konvansiyonel tehdit 6zelligini halen korumaktadir.
Ozelliklerinden de anlasilacag iizere, bu tiir tehdit, ABD icin tanimlanabilir
ve tedbir getirilebilir niteliktedir. Tanimlanabilir yapisi, tehdidin Kim
olabilecegiyle ilgili iken; tehdidin nerede ve nasi belirebilecegi, ancak
sahip olunan istihbarat kaynaklarinin etkin ¢alismasina baglidir.

Diizensiz tehdit, devlet otoritesi altinda bulunmayan aktorlerin
yukarida bahsedilen konvansiyonel dis1 yontemleri kullanarak olusturdugu
tehdit ¢esididir. Bu tiir tehditler arasinda, herhangi bir bolge ya da
iilkede goriilen isyan, hem ulusal, hem de uluslararasi nitelik tasiyan

% Department of Defense internet sayfasi, 2006 US National Security Strategy,
http://www.comw.org/qdr/fulltext/nss2006.pdf. Son erigim tarihi: 27.01.2015.
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terérizm ornek olarak verilebilir.¥’ Tehdidin, konvansiyonel yapida
olmamasi, bir yanda kim olusunu tespit etmeyi zorlastirmakta; &biir
yanda yeri ve seklini tamamen belirsiz kilmaktadir.

Yok edici olarak adlandirilan tehdit, hem kita Amerikasi, hem de
ABD miittefikleri icin anlik tehditler olusturan KiS’lerin, terdrizme
destek olan ya da ABD karsithigi ile tanman iilkeler tarafindan
kullanilabilmesidir.*®

Bozucu tehdit ile, teknolojiyi etkin olarak kullanan devletlerin,
ABD’nin hem sivil, hem de askeri yonetim sistemleri iizerinde yapacagi
bozucu etkiler tanimlanmaktadir. Son yillarda, bu alanda yasanan
siradis1 gelismeler, bu yetenegin yalnizca devlet tarafindan degil; ayni
zamanda terOr Orgiitii ve hatta bireyler tarafindan da kullanilmasina
imkan vermistir. Siber diinya, bu tiir tehdidin yaygin olarak
gerceklestigi alan olmakla birlikte, {ilke bazinda uzay teknolojilerinde
goriilen rekabetler, sahip olunan yonlendirilmis enerji ve biyolojik
silah yetenekleri, bu tiirlin uygulamasinda goriilen diger araglardir.

Ozetle, Soguk Savas sonrasi tehdit seklindeki degisim, stratejik
planlama yaklasimini degistirmistir denilebilir. Donaldson’m (2001)
karmasik, Emery ve Trist’in (1965) daginik ve tepkisel olarak
siniflandirdigi ¢evre, bu donem ile uyum gdstermektedir. Kiiresel
terdrizmdeki artis cevresel tehdidin dagmiklhigina ve tepkiselligine
giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Bugiin gelinen noktada, ABD ya da
Batili {ilkelere yonelik giderek artan tepki farkli teror olaylan ile
kendini gostermektedir. ABD Silahli Kuvvetleri’nin yeni donemde,
daginik hale gelen ¢evreye yonelik daha ademi merkeziyetgi bir yapiya
dogru yoneldigi goriilmektedir.

3 Garry Hart ve Warren Rudman, Road Map for National Security: Imperative for
Change. The Phase Il Report of the U.S. Commission on National Security/21st Century,
2001, http://govinfo.library.unt.edu/nssg/PhasellIFR.pdf. Son erigim tarihi: 27.01.2015.
% Ashton Carter ve John P. White, Keeping the Edge: Managing Defense for Future.
Cambridge, MIT Press, pp. (143-189), 2001.
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5. Soguk Savas Sonrasindaki Degisimin ABD Silahh
Kuvvetlerinin Teskilat Yapisina ve Insan Giiciine Etkisi

5.1. Teskilat Yapisina Etkisi

Giivenlik ortamina iligskin yukarida belirtilen degisiklikler, ABD’yi
kiiresel alanda uygulayabilecegi yeni bir giivenlik arayisina itmistir.*®
Giivenlik ortamindaki degisikliklerin stratejik, teknik, politik ve
ekonomik sonuglari, yeni strateji arayisinin da temel gerekcelerini
olusturmaktadir. ABD’nin Soguk Savas sonrasinda kiiresel anlamda tek
lider oldugunu ispat ve 90’lardan itibaren beliren yeni tehditleri dogru
analiz etme ihtiyaci, sira digi teknolojileri savas ortamina tasima ve
kullanma istegi ile ordunun modernizasyonu i¢in gerekli kaynak arayisi,
stratejik savunma yoOnetiminde degisim ve doniislime gidisin esas
nedenleri olarak degerlendirilmektedir.*® 2001 yilinda ABD Savunma
Bakani olarak goreve baglayan Donald Rumsfeld, bu degisim arayisini
“ABD’nin Kiiresel Savunma Durusunda Doniisiim” projesi ile
gergeklestirmeyi hedeflemistir.** S6z konusu projede tanimlanan dért
tiir tehdide karsi yeni stratejik savunma yonetimi esaslar1 su sekilde
belirlenmektedir:

* Her gecen giin artan belirsizlige karsi stratejik savunma
planlamasinda esneklik 6nem kazanmaktadir. Planlamalar, degisen
kosullara en kisa siirede uyuma imkan verebilecek ozellikler tasimalidir.

* Jkinci Diinya Savasi sonrasinda, kiiresel gii¢ odagi olan
ABD’nin rolil yeni donemde degismelidir. Artik ABD’nin tehditle tek
basina miicadelesi yerine, diger miittefikler ile ortak hareket etmesi,
hem muhtemel miidahalelerin mesrulugunu artiracak, hem de ABD’nin

® paul Davis, Military Transformation?Which Transformation, and What Lies
Ahead? RAND National Defense Research Institue, 2010, http://www.rand.org/
pubs/reprints/RP1413.html., pp.(34-38). Son erisim tarihi: 27.01.2015.

0 Zalmay Khalilzad and David Oachmanek, D., Strategy and Defense Planning for
the 21st Century. RAND National Defense Research Institute, 1997, http://www.rand.
org/pubs/monograph_reports/MR826.html. , pp.32-54. Son erigim tarihi: 27.01.2015.
“ Douglas Feith, Transforming the United States Global Defense Posture. The
DIASM Journal, pp. (33-37), Winter 2003-3004.
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savunma harcamalarinda tasarruf yapmasina imkén saglayacaktir.

* Hem tek bolge ya da iilke icinde, hem de iilke/bolgeler arasi
hizl1 hareket yeteneginin 6nemi artmistir. ABD yeni donemde muhtemel
tehditlere hizla miidahale edebilmeli ve miidahaleyi sonuglandirmayi
miiteakip kisa zamanda geri donebilmelidir.

* ABD Silahli Kuvvetleri personel, birlik ve techizat
yeteneklerinden daha ziyade etkin askeri yeteneklere odaklanmalidir.

* Artan hiz, muharebede lojistik intikalin ve ulastirmanin da
hizli hale gelmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda, hizli intikal ve
yerlesme yetenekleri gelistirilmelidir.*?

Stratejik savunma belgelerinde, belirtilen esaslarin uygulanmasinda
sahip olunmasi gereken araglar ise su sekilde ifade edilmektedir:®

* ABD karsitligin1 6nlemeye yonelik, mesru devlet otoritesine
sahip ve terorizm karsiti iilkeler ile iligkilerin gelistirilmesi.

* Deniz asir1 uygulamalarin artarak devam ettirilmesi ve ABD
cikar bolgelerinde muhtemel tehditlere hizli ve ¢evik miidahale imkani
yaratmak maksadiyla, miimkiin oldugunca deniz hakimiyetinin tesis
edilmesi.

* Kuvvetlerin kapasite etkinliginin artirilmast.

* Tehdide yakin bdlgelere lojistik kabiliyetlerin 6nceden
yerlestirilme imkanlarimin gelistirilmesi.

* Kiiresel anlamda, miittefik tilkeler ile yakin iligkilere devam
edilmesi ve etkin kuvvet yonetimi.

Yukarida belirtilen araglarin bilhassa 2005 yili sonrasinda ABD’nin
stratejik savunma belgelerinde siklikla tekrar edildigi goriilmektedir.
Aym donemde gelecege iliskin yapilan degerlendirmeler, belirtilen

*2 Department of Defense. Web sayfasi, 2006 Quadrenial Defense Review http:/fwww.defense.
gov/qdr/report/report20060203.pdf., pp.(3-8). Son erigim tarihi: 27.01.2015.

* Institute for Foreign policy analysis web sayfasi, U.S. National Security Strategy
and the New Strategic Triad report, 2012, http://www.ifpa.org/pdf/IWGconf
Apr2012.pdf. pp.(8-18). Son erigim tarihi: 27.01.2015.
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araclarin stratejik savunma yonetimi icerisinde kullanilmasinin, askeri
yetenek  Olciimlerinde ve  verimlilik/etkinlik  hesaplamalarinda
degisikliklere gidilecegine, ABD’nin uluslararasi giivenlikte eskisinden
daha fazla is birligi arayislari iginde bulunacagina isaret etmektedir. Bu
kapsamda, “ABD Kiiresel Savunma Durusunda Yeni Stratejik Yaklagim”
askeri yetenek olciimiinde, asker sayisi ve silah platform sayisindan
ziyade hiz, goriinmezlik teknolojisi, bilgi, uygun zamanlama ve imha
konulari 6n plana cikmaktadir.* Bununla birlikte, tehdit tizerinde arzu
edilen askeri etkinin istenilen zamanda saglanabilmesi miistereklik
kavraminin da (tlim kuvvetlerin miisterek calismasi ya da ortak harekat
icra yetenegi) gelistirilmesi gerektigini gostermistir.

Yeni donemde, ABD’nin yeni miittefikler kazanmaya caligmasi
ve mevcut miittefikleri ile iliskilerini gelistirerek kiiresel tehdide iliskin
sorumluluklarin paylasilmas: talebi, “Giivenlik Isbirligi” kavramini da
gerekli kilmistir. ABD’nin Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda izledigi
askeri siyaset, “askeri destegi ihtiya¢ duyulan tilke, nokta ya da bolgede
konuglandirmak ve cephe hattina miimkiin oldugunca yakin bulunmak”
tizerine kuruludur. Bu anlayis, bilhassa Soguk Savas’in etkisinin
hissedildigi ilk yillarda, ihtiyag duyulan yerlerde dogrudan askeri
tislerin tesisi olarak belirmis, zamanla bu islerin sayis1 ve personel
mevcutlar kita Amerikasindaki personel sayisinin da iizerine ¢ikmstir.
ABD’nin 1980’lerin sonunda yalnizca Avrupa’da 350 binin ve Dogu
Asya’da 150 binin lizerinde askeri personeli bulunmasi bu duruma
ornek olarak gosterilebilir.

Tehdidin giderek kiiresel hale gelmesi, mevcut iislerin varliginin
ve devamliliginin da sorgulanmasina yol agmis ve Soguk Savas sonrasi
yapilan yeniden diizenleme calismalar1 ile Asya, Avrupa ve Pasifik
bolgesinden 350 bini agkin personel yeniden kita Amerikasinda
gorevlendirilmek {izere geriye ¢ekilmistir. Ancak SSCB’nin dagilmasi,
konvansiyonel tehdidi azaltsa da yukarida belirtildigi sekilde ii¢ yeni

“ Douglas Feith, Transforming the United States Global Defense Posture. The
DIASM Journal, Winter 2003-2004. pp. 33-37.
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tehdit tliriiniin dogmasina yol agmis ve yeni tehdit tiirlerine miidahale
edebilecek kuvvetlerin varligina ihtiyac bir kez daha giindeme gelmistir.
Bu sebeple, ABD bu donemde, diger miittefik iilkelerin de yeni
tehditlere kars1 destegini saglayabilmek maksadiyla “Giivenlik Isbirligi”
kavramin1 ortaya koymustur. Nasil ki “Yetenek Temelli Planlama”
ABD’yi yeni tehdit tiirlerine ve belirsiz ¢evre kosullarina daha iyi
hazirlamak igin ortaya konulmussa, “Giivenlik Isbirligi” kavrami da
yeni planlama anlayisinin altyapisinin olusturulmasinda ilave bir
destek elemanidir. Ozetle, dnceki donemlerde takip edilen “Fiili askeri
gii¢ bulundurma” durumu bu dénemde yerini “Giivenlik Isbirligi”
olusturmaya devretmistir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, ABD Ordusu teskilat yapisindaki
degisiklikleri {i¢ baslkta 6zetlemek miimkiindiir. Ilkin 6nceki planlama
yaklagimindan farkl olarak birlik yapilarinin modiiler hale getirilmesi,
ikinci olarak birliklerde hiz ve ¢evikligi artirici yonde muharip tugay
timlerinin olusturulmasi ve tiglincii olarak daha ¢ok is hayatinda kendini
gosteren temel yonetim unsurlarinin askeri teskilatlar i¢in uygulanmasi
ilk bakista goriilen degisiklikler arasindadir.*® ABD, gelecekte, kuvvet
yapisint modiiler birlikler ilizerine kurmak istegindedir. Bu durum,
yakin donemdeki tim NMS (National Military Strategy-Milli Askeri
Strateji) dokiimanlarinda yer alan ortak bir husustur. Birbirinden farkli
garnizonlarda yerlesmis birliklerin, kisa reaksiyon siireleri sonunda,
tehdidin olustugu noktada toplanip muharip yetenegi olusturabilmesi,
modiiler 6zellik olarak tanimlanmaktadir.® Bu yetenegin yarattig:

% Andrew Feickert, The Army’s Future Combat System: Background and Issues for
Congress. Congressional Reseach Service. 2005. http://www.google.com.tr/url?sa=t
&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fw
ww.dtic.mil%2Fcgi-bin%2FGetTRDoc%3FAD%3DADA511412&ei=1Vk5VInsCdXx
aNuygOgl&usg=AFQjCNGCOvtkaZOwNxdw32Ph_y5sgaPnWw&bvm=bv.77161500,
d.bGQ. Son erigim tarihi: 27.01.2015.

% Alan Vick, David Orletsky, Bruce Pirnie ve Seth Jones, The Stryker Brigade
Combat Team: Rethinking Strategic Responsibilities and Assessing Deployment
Options. RAND National Defense Research Institute, http://www.rand.org/pubs/
monograph_reports/MR1606.html, pp. 8-43. Son erisim tarihi: 27.01.2015.
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temel avantaj, ayni birligin birden fazla maksatla kullanilabilmesi ve
arzu edilen etki seviyesinin istenildigi sekilde ayarlanabilmesidir.
Ozetle, modiiler yetenek her tehdit durumuna kars: farkl yapida birlik
olusturulabilmesine imkan saglayan bir yetenektir ve bu ozelligi ile
planlamada esnekligi artirici bir 6zellik tagimaktadir.

Tehdit yelpazesinin genislemesi, modiiler yetenegi 6n plana
cikarirken; tehditte belirsizligin artmasi da, birlik yapisinda hiz ve
ceviklik Ozelliklerine duyulan ihtiyact artirmistir. Taktik seviyede,
boyle bir yetenegin kazanilmasi, planlama ve uygulamanin her ikisinde
de siireyi kisaltmaya baglidir. Planlamada hiz, yetenekli askerlerin yani
sira gelismis bilgi teknolojilerinin kullanildig1 karar destek sistemlerine
bagh iken; uygulamada hareket kabiliyeti genis ve yiiksek teknoloji
harp silah ve araglarina sahip kiiciik birlikleri gerektirmektedir. Hiz ve
ceviklige iligkin yetenek, ABD Silahli Kuvvetleri’nde yakin zamanda
(2002 yilinda) kazandirilan ve “Stryker” adi verilen araglardan olusan
“Tugay Muharebe Timleri’nin olusturulmasini giindeme getirmistir.
Teskilat yapisinda yapilan bu degisiklik, planlamada birimler arasindaki
koordinasyonu kolaylagtirmakta, bu sayede birligin tepki siiresini
kisaltmakta, uygulamada ise birlige daha fazla hiz kazandirmaktadir.

2001 ile 2008 yillar1 arasinda gozlemlenen yonetim alanindaki
degisikliklerin temeli ise “Konsept Gelisim Siireci” yaklagimina
dayanmaktadir. Siireg, ABD Silahli Kuvvetleri’nin, 6zellikle, tedarik
ve lojistik konularinda, karar vericilerine daha az siirede is yapma
imkan1 vermektedir.

[lave olarak garnizon konuslanmalarindaki degisime deginmenin
de faydali olacagi degerlendirilmektedir. Soguk Savas oncesi donemdeki
tehdit anlayisinda, garnizonlari miimkiin oldugunca beklenen tehdide
yakin segme anlayist meveut idi.*” Boyle bir se¢im yapilmasinin temel
sebebi, muhtemel bir catismada miidahale hizin1 artirmak olarak

47 paul Davis, New Challenges for Defense Planning, Rethinking How Much is
Enough, RAND National Defense Research Institute, 1994, http://www.rand.org/pubs/
monograph_reports/MR400.html, pp. (75-212). Son erigim tarihi: 27.01.2015.
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degerlendirilebilir. Ancak yeni donemde bazi1 garnizonlar kapatilmis ve
belirsizlesen tehdit sebebiyle bazi garnizonlarin konumu daha geriye
tasinmistir. Bu degisiklik ile geride hizli, ¢evik ve kiiciik birliklerin
olusturulmasina yonelik yeni bir konsept olusturuldugu soylenebilir.
Bu sayede, kiigiilen ve hizlanan birlikler ile ikaz siiresine bagli olarak
birliklerin tehdit noktasina konus degisikligi kolaylastirilmistir. Bu
degisiklik, teskilat yapisinda basitten karmasik bir yapiya gecisi de
zorunlu kilmaktadir. Oncesinde standart doktrinler ¢ergevesinde
olusturulan askeri birlikler, bu donemde ihtiyag bazinda farkli
fonksiyonlar1 i¢inde barindirabilecek sekilde karmasik hale gelmistir.

Birbirlerinden konumca uzak birliklerin teskili, bu birlikler
arasinda koordinasyon ve yOnetimi saglayici yeni iinitelerin
kurulmasini da gerekli kilmistir. Ayrica bu donemde kiiresel anlamda
komuta ve kontrolii gii¢lendirici ilave komutanliklar olusturulmustur.
Bu durum, daha ademi merkeziyetgi bir yonetimi mecburi kildig1 gibi,
ordunun iletisim ve koordinasyon yeteneklerini de giiclendirmistir.

5.2. Insan Giiciine Etkisi

ABD, Soguk Savas’in bitimiyle Avrupa, Pasifik ve Asya’daki bazi
iislerini kapatmis ve bu kapsamda 350 bini geckin personelini ABD’ye
geri ¢ekmistir. Bu durum kita Amerikasinda ihtiya¢ fazlasi personele
sebep olmus ve 1992 yilinda ABD Silahli Kuvvetleri genelinde
downsizing (Kiigiilme) uygulamasina gidisi baslatmustir.*® Bu bakimdan,
iislerin kapanmasi, bilhassa Irak harekatini takip eden donemde genel
asker sayisini azaltict yonde bir etki yapmustir denilebilir.

ABD, Soguk Savas doneminde takip ettigi, “Avrupa, Asya ve
Pasifik’te askeri gii¢c bulundurma” yaklasimini, “Giivenlik Isbirligi’ne
doniistiirmiistiir.*® Aslinda bu girisim operasyonel yiikii ortaklar arasinda

“8 Beth Asch ve James R., What Does Transformation Mean for Military Manpower
and Personnel Policy?, RAND Publications, 2004, http://www.rand.org/content/dam/
rand/pubs/occasional_papers/2005/RAND_OP108.pdf., pp.10-13. Son erisim tarihi:
27.01.2015.

® Douglas Feith, Transforming the United States Global Defense Posture. The
DIASM Journal, pp. (33-37), Winter 2003-2004.
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dagitma girisimi seklinde de adlandirilabilir. Giivenlik isbirligi ile
kiiresel barig, diger lilkelerin askeri katilimlarini zorunlu kildigindan
ABD bu donemde eski askeri gorev yliklerinden kismen siyrilmayi
basarmustir denilebilir. Bu durumunda ihtiya¢ duyulan asker sayisi igin
negatif bir etkisinin oldugu sdylenebilir.

Sekil-5: ABD Silahli Kuvvetleri’nin Yillar itibariyla
Yurt Disinda Gorevli Personel Oranlar1®

38%

%

Trend 1

18%

10%

__________________________________________________

Yukaridaki sekilde yer alan istteki ¢izgi (Trend 1), ABD ulusal
sinirlart disinda bulunan asker sayisinin toplam personel sayisina yillar
itibartyla oranini gostermektedir. 1990 Irak Harekati donemi harig
olmak tizere, genel egilimin 2001 yilina kadar yurt disindaki personel
miktarin1 azaltma yoniinde oldugu goriilmektedir. Toplam personel
sayisinin ayni donemde azalma trendi igine girdigi gz Oniine

% Army military records web  sayfasi, http:/www.history.army.mil/

reference/records.htm. Son erisim tarihi: 27.01.2015.
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alindiginda (Sekil-2), personel miktarlarindaki azalista yurt dis1 goérev
miktarlarindaki azaligin da etkisinin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, eskiden var olan tek tehdit tiirii (konvansiyonel),
Soguk Savag sonrasi gelisen yeni tehdit tiirleri ile dorde ¢ikmustir.
Tehdit sayisindaki bu artigin, asker sayisinda dogrudan bir artisa sebep
olmasa da, ABD icinde iilke giivenligini saglayici yeni yapilanmalarin
ortaya ¢ikmasina ya da bazi organlarin personel mevcutlarinin artisina
sebep olmus olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu sebeple, dort tehdit
tirtiniin varhig ile belirsizlige bagli kismi bir personel artis1 oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Sekil-6). Ancak, bu artis ordunun gorev sayisi
ve niteliginin azalmasindan daha ¢ok ordu disinda yeni kurulan giivenlik
birimlerinde goriilmektedir. ABD’de 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
2003 yilinda kurulan i¢ Giivenlik Bakanlhigi (The Department of
Homeland Security), ordu disinda kurulan savunma amagh
teskilatlanmalarin en biiyiigini teskil etmektedir. Bu doneme kadar
yalnizca, ABD Silahli Kuvvetleri biitgesi igerisinde bulunan ulusal
savunma harcamalari, bu tarihten itibaren yeni kurulan bakanligi da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu sebeple, savunma harcamalarinin
yeni donemde yalnizca ABD ordusu kaynakli olmadigini séylemek
miimkiindiir. Sekil-6, ABD’nin ulusal giivenlik maksatli olarak son on
yilda yaptigi harcamalart gostermektedir. Bu kapsamda, ulusal
giivenlik harcamalarmin artis egilimi gosterdigi 2003 yili, I¢ Giivenlik
Bakanligi’nin kuruldugu doneme rastlamaktadir ve harcama egilimi
0 giinden itibaren artarak devam etmektedir.
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Sekil-6: ABD i¢ Giivenlik Bakanhig Biitcesi™*
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ABD’nin, iilke disinda askeri varlik bulundurma stratejisi eski
Ozelligini yitirse de kisa siireli gorevler igin halen devam etmektedir.
Eskiden iki veya ti¢ yil i¢in gidilen goérevler, Afganistan ve Irak
Savaglarinda gorev yapilan bdolgenin sosyal oOzellikleri nedeniyle
15 aya kadar diisiiriilmiistiir. Rotasyon hizinin artmasi ve gorev
ortamlarindaki kotii kosullar sebebiyle artan memnuniyetsizlik, yeni
dénemde personel temin ve yetistirme politikalarini zorlastirmistir.>
Bu durum, eskisine nazaran savunma biitcesinden, temin faaliyetleri
icin daha fazla kaynak ayrilmasini gerektirmistir.

1 ABD i¢ Giivenlik Bakanligi web sayfasi, http://www.dhs.gov. Son erisim tarihi:
27.01.2015.

52 paul Davis, Military Transformation?Which Transformation, and What Lies
Ahead? RAND National Defense Research Institue, 2010, http://www.rand.org/pubs/
reprints/RP1413.html, pp. (34-38). Son erigim tarihi: 27.01.2015.
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6. Sonuc

Kosul bagimlilik alaninda yapilan ¢alismalar, gevre etkisi altinda
orgiit yapilanmalarinin degisebilecegi ve bu sebeple her orgiit igin
standart olarak tanimlanabilecek bir Orgiit yapisimin bulunmadig
iizerinedir. Kuramda, bilhassa baglamsal degiskenlerde yasanan
degisimlerin orgiitiin yapisinda kokli degisimleri de beraberinde
getirebilecegi degisik arastirmacilar tarafindan ifade edilmistir
(Thompson, 1967; Emery ve Trist, 1965; Donaldson, 2001).

Yapisal degisimlerin baglamsal degiskenler ilizerinde yarattig
etkinin bir 6rneginin ABD Silahli Kuvvetleri’nde son 20 yillik siire
icerisinde gozlemlendigi soylenebilir. Bilhassa ulusal ve uluslararasi
arenadaki degisimler, beraberinde farkli savunma politikalarin1 da
giindeme getirmis ve bu da ABD stratejik savunma yonetimini ve askeri
teskilat yapisini dogrudan etkilemistir. 1950°li yillardan itibaren
cevresel kosullarda yasanan degisimlerin Oncelikle planlama
yaklagimlarina etki ettigi gorilmektedir. Tek tehdide yonelik olarak
gelistirilen “Tehdit Temelli Planlama Yaklasimi”, tehdit sayisinin
artmasi ile ilave yeteneklere duyulan ihtiyaci artirmis ve “Yetenek
Temelli Planlama Yaklasimi™na gegise sebep olmustur.

Yeni planlama yaklasiminin teskilat yapisinda da degisikliklere
neden oldugu goriilmektedir. Birlik yapilarimin  modiiler hale
getirilmesi, birliklerde hiz ve ¢evikligi artirici yonde muharip tugay
timlerinin olusturulmasi ve iglincli olarak daha ¢ok ticari hayatta
goriilen yonetim uygulamalarinin askeri teskilatlarda da uygulanmasi
gozlemlenen degisimlerden bazilaridir.

Thompson (1967) uyum modelinde, degisime karst Onlem
almay1 ve dnlem gelistirilemedigi durumlarda kii¢iilmeyi 6nermektedir.
Savunma politikasinda bu yonde degisime maruz kalan ABD Silahli
Kuvvetleri’nin Soguk Savas sonrasindaki ilk tepkisi kii¢iilme yoniinde
olmustur. Insangiicii yapist kapsamindaki degisiklikler genelde bu
donemdeki kiiciilme egilimine isaret etmektedir. Bilhassa azalan
garnizon sayisina bagh olarak Kita Amerikasina geri dénen birliklere
ihtiyag kalmamis ve 90’larin basindan itibaren sayica azaltmalara
gidilmistir. Ancak kii¢lilmeyi sadece personel ihtiyacina baglamak yanlis
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olabilecektir. Zira bu ¢alismada tizerinde durulmayan bir diger baglamsal
degisken olan teknoloji de organizasyonel kiigiilmede bir etkendir.

Ozetle artan tehdit tiirleri ve gevredeki belirsizlige bagl olarak
tehdit temelli planlama anlayisindan yetenek temelliye gecis ile ABD
Silahli Kuvvetleri yeni bir doneme girmistir (Brimley ve Scharre, 2014).
Bu donemde “ABD Kiiresel Savunma Durusunda Yeni Stratejik
Yaklasim” ile ABD Silahli Kuvvetleri teskilat yapisi igerisinde;

o Askeri yetenek dlciimiinde yeni araglar kullanilmaya baslanmus,

o Kuvvetler aras1 miisterek operasyonlar yayginlasmis ve bu da
daha hizl1 ve ¢evik birliklerin olugsmasina yol agmus,

e YoOnetim uygulamalarinda yeni siireclere girilmis,
e Modiiler birliklere duyulan ihtiyag¢ artmus,

e “Giivenlik Isbirligi” ile bilhassa ABD’nin kita disindaki
asker sayisinda azalmalar olmustur denilebilir.

Bu calismada, kosul bagimlilik kurami igerisindeki baglamsal
degiskenlerden yalnizca “gevre” incelenmis ve bunun askeri bir 6rneklem
dahilinde degerlendirmesi yapilmistir. Calismanin sonuglari, ¢evrenin
baslt basina bir etkisi olsa da, Thompson’in (1967) belirttigi “amag ve
stratejiler”in de g¢evresel degisimden etkilendigi ve bir nevi yapisal
degiskenler iizerinde bir aracilik etkisi olusturdugu goriilmektedir.
Diger deyisle, cevre ABD Silahli Kuvvetleri’nin amag ve stratejilerini
degistirmis; bu degisim de teskilat yapisina etki etmistir. Bu agidan,
her iki degiskenin yap1 {izerindeki ortak etkisini gérebilmek acisindan,
calisma sonuglarinin faydali oldugu degerlendirilmektedir.

ABD, Emery ve Trist’in (1965) bakis agisiyla, Soguk Savas
doneminde duragan ve kiimelenmis bir gii¢ ile miicadele ederken, Soguk
Savas sonrasi dagmik ve tepkisel gevre ile miicadele etmek zorunda
kalmisgtir. Cevresel kosullardaki bu degisim, stratejik planlama anlayisinda
yetenek temelli gecisin de gerekcesini olusturmustur. Bu agidan yapilan
arastirma, bilhassa yetenek temelli stratejik planlama anlayisina neden
ihtiya¢ duyuldugunun degerlendirilebilmesi agisindan énemlidir.

Ancak diger baglamsal degiskenler baglaminda yapilacak inceleme
ve degerlendirmelere yeterince yer verilmemis olmasi calismanin
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temel kisitin1 olusturmaktadir. Miiteakip donemde, farkli degiskenler
kullanilarak yapilacak inceleme ve degerlendirmeler bu yondeki
analizlere ve gelecege 151k tutmasi agisindan faydali olabilecektir.

Summary

Threat Based Strategic Approach, which was commonly used by
military policy makers in Cold War era, has been recently replaced
with Competency Based Approach. Until now, there have been many
studies on conceptual framework and basics of competency-based
approach, yet limited number of studies was observed on environmental
effect from more organizational theory point of view. Based on this
need, in this study, the main object is to examine the effect of recent
environmental changes on US Military organizational and manpower
structure. Since organizational structure consist many sub-topics, this
study is limited with only structural and manpower related issues.

In this study first identifies international arena and, within this
area, evaluates factors effecting the structural change. To evaluate
environmental change on structure, this study uses contingency approach,
which has been one of popular topics in organizational theory for long.

Studies conducted on contingency approach argue that structural
changes are situational and, many times, these changes depend on
environmental changes. Thus, theory proponents suggest that there is
no common organizational structure for every organization. Specifically,
changes in contextual parameters are believed to affect essential changes
in organizational structure.

Main philosophy under threat-based approach is to hold military
power, which is at least equivalent or more than rival. In this planning
approach, threat is almost clear while location and strength is almost
predictable. Basics of planning in this approach depend on assessment
of required type and strength of military power based on this concept.

Since threat environment has changed dramatically since the
beginning of 1990s, the US Department of Defense lead to make
fundamental changes in its defense planning process. Studies started by
RAND cooperation within this context has resulted with a new planning
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approach (Competency Based Approach), which focuses on different
type of threats occurring right after Cold War era. New threats have
caused many policy makers to consider variety of competencies at the
same time in planning processes.

Implementation of new planning approach has resulted with
many changes in both organizational structure and manpower of the
US Military. What the study discusses in organizational side can be
expressed under three headings. First of all, changes in environment
has resulted with a simultaneous increase in speed and agility of
troops, thus caused the US Military to depend more on combat brigade
team structure rather than previous battalion concept. Secondly, the US
has started to rely more on regional cooperation in security and
implemented an active strategy to increase number of allied countries.
It also has followed a similar strategy on developing its relationship
with current alliances. As a result of the increase in alliances, the US has
decreased number of military stations and posts in all over the world.

Considering the effects on manpower, the study discusses two
topics as result of these structural changes. Following Cold War, the US
have closed many garrisons and posts in Asia, Pacific and Europe, and
took many of its troops back to CONUS. This caused the US Military
policy makers to reconsider their manpower requirements. In a two or
three year period, a substantial number of personnel were downsized,
reaching 350.000 in total. While “garrison strategy” lost its previous
importance, which does not necessarily mean that no US troops were
and would not be on abroad. Afghanistan and Iraq missions have
always been as alternative for this strategy and forced troops to make
many recurrent deployments. Increase in rotation speed and
dissatisfaction of military personnel has also complicated personnel
procurement and retention policies. For almost 10-15 years, US DoD
has spent more money on these policies compared to previous periods.
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Tiirk Esirlerine Manevi Heykel

TypellKHe BOCHHOILUICHHbIE U I'PAKIAHCKHUE IVIEHHbIe B POCCHM B
1914-1924 rr. noxkymeHThl, (akThl, ucciaenoBanus. [1914-1924
Yillar1 Arasinda Rusya’daki Askeri ve Sivil Tiirk Esirleri.
Belgeler, Olgular, Arastirmalar]

Vitaliy POZNAHIREV
St. Petersburg: 2014, 292 sayfa, ISBN: 978-5-4469-0387-0.

I. Cihan Harbi’nin 100. y1ldéniimii dolayisiyla Rusya’da basilan
yeni kitaplar arasinda Tirk tarihgileri i¢in Onemli olacagini
diisiindigim bir aragtirma ve inceleme eseri lizerinde durmak
istiyorum. Emekli subay ve akademisyen Dr. Vitaliy Poznahirev’in
genel uzmanlik, arastirma ve inceleme alan1 Carlik Rusya
Imparatorlugu ile Osmanli Imparatorlugu arasinda cereyan eden
savaglar sirasinda Ruslara esir diisen Tiirk askerleriyle ilgilidir. Mesela,
kendisi, yazdigi ilmi tez ve makaleleri yan1 sira, 18.-20. ylizy1l baginda
cesitli savaglarda Ruslara esir diisen Osmanlilarin Rusya’nin Belgorod-
Kursk eyaletindeki durumu hakkinda bir kitabi' 2013 yilinda
yaymlamigti. St. Petersburg’ta 2014 yilinda yayinlanmig yeni eseri olan
“1914-1924 Yillar: Arasinda Rusya’daki Askeri ve Sivil Tiirk Esirleri.
Belgeler, Olgular, Arastirmalar’ kitabi bu ¢alismanin devami
niteligindedir. ilk eserine nisbetle arastirmacinin bu calismasi daha
genis ve Onemli belgeler icermektedir. 10 boliimden ibaret olan bu
kiymetli eserde, Rusya Federasyonu’nun 20°den fazla merkezi ve sehir
arsivlerinde ve toplam 82 fonda buldugu 300’den fazla dosyada yer
alan mevcut resmi ve ozel belgeler ele alinip degerlendirilmistir.
Poznahirev, I. Cihan Harbi’nde Rus esaretine diisen Osmanlilarin
dagilimlari, yerlesimleri, kayitlari, tahliyeleri, gordiikleri mali, yiyecek
ve tibbi tedavi yardimlar ile hastalik ve 6liim gibi gibi konulari ele alip
incelemektedir. Bunun diginda, kitapta esirlerin 6zel haklar1 ve korunmalari,

! [Tosnaxupes B.B. Boennomnennsie Otromanckod HWmnepun B benropoacko-
Kypckom kpae B XVIII — nauane XX B. CII6.: Hectop-Hcropus, 2013.
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dolagim 6zgiirliigli, vatanlartyla mektuplasma, dini ritiielleri yerine
getirme haklari, esnaflik yapabilme, evlenme gibi pek ¢ok sorunlariyla
ilgili enteresan bilgiler verilmektedir. Rusya Imparatorlugu’nda
yasayan c¢esitli ziimrelerin Tiirk esirlerle olan miinasebetleri,
bulunduklar:t yerlerdeki yerli halkla yasanan kimi anlagmazliklar,
karsilikli sikayet ve talepler, baskilar, firarlar, Rus yasalarinin ihlali ve
Tirkler tarafindan islenmis suglar gibi cesitli konular ile iligkili ¢cok
zengin malzeme ve belge ¢aligmada toplanip bir araya getirilmistir.

Ayr1 bir konu olarak, Uluslararast Kizil Hag Komitesi’nin ve
milli insani yardim orgiitlerinin Tiirk esirlerinin haklarin1 savunmalarinda
oynadig1 rol, Rusya ve Osmanli Imparatorluklar1 idarecileri arasindaki
miizakerelerde yer alan esir degisimi konusunda yasanan irtibat sorunlari
da yine belirtilen kitap kapsami iginde ele alinip incelenmistir. Kitabin
son boliimlerinde, 1917 yilinda Ekim Devrimi neticesinde kamplardaki
esaret rejiminin gevsemesi lizerinde durulmakta; bircok esirin serbest
birakilmas1 veya Tiirkiye’ye gonderilmesi konulari anlatilmakta; bir
kistm Osmanli Tirkleri’nin de bdlgede kalip Rusya’daki i¢ savasa
katilmas1 ve 1. Tirk Alayr’nmin Kizil Ordu saflarinda savasmasi
konular1 arsiv belgelerine dayanilarak aydinlatilmaktadir.

Aragtirma ve incelemeye dayali eserin sonunda ek olarak,
arsivlerde bulunmus Tiirk esirlerinin kaldigi kamp ve evlerin, agtigi
kahvehanelerin resimleri ve bazi Onemli arsiv belgelerinin tam
metinleri verilmistir. Bu belgelerin tarih¢ilik bakimindan ehemmiyeti
aciktir. Donmeyip orada kalanlarin veya devrime katilip Slenlerin
tespiti agisindan bu tiir aragtirmalar 6niimiize yeni bilgiler ¢ikarabilir.
Kitabin kapaginda yer alan resimde Rus subayi ile Osmanli esir
subayin dostca sohbeti yansitilmaktadir.

Calismanin kronolojik sinirlart 1914 yilinin Temmuzundan, yani
Rusya’nin 1. Cihan Harbi’ne girmesinden 1924 yilinin Ekim-Kasim
aylarina, yani Tirk vatandasi olan esirlerin Sovyetler Birligi’nden
tilkelerine gonderilmesine son verilene kadar olan zamani icermektedir.
Tirk tarihgilerini giinimiizde en fazla ilgilendiren konularin Ruslara
esir diismiis Osmanlilarin toplam sayisi, riitbelere gore dagilimu,
dagitildiklan yerlerdeki sayilar1 ve durumlar1 oldugunu diisiiniiyorum.
Poznahirev’un yazdiklarindan ve tespitlerinden anlasiliyor ki, savasin



ilk yillarinda Rusya’da esirlerle ilgilenen tek bir resmi organ
bulunmamaktadir. Rusya’da o sirada birka¢ bakanlik ve miidiirliik
kendi aralarinda bu konuyu hemen ¢6ziimleyemedikleri i¢in, ilk anda
esir kayitlart diizgiin tutulamamistir. Bunun beklenmeyen bir durum
oldugu agiktir,

Poznahirev, bir tarih¢i olarak eserinde inceledigi belgelere
dayali bicimde Rusya’nin bunca esire karsi hazirliksiz oldugunu
ortaya Kkoymaktadir. Arastirmaci, inceleme imkani buldugunu
belirttigimiz belgeler 1s18inda, esir sayisinda gergege yakin olan su
rakamlar1 vermektedir: Rusya’da asker ve sivil olarak 64.500 Osmanl
vatandas1 esarette bulunmustur. Bunlar, Rusya’da bulunan tiim
esirlerin ancak %3,28’ini teskil etmektedir. Buna karsilik, Ruslar,
Tiirkiye’ye 5500 kisi esir vermistir. Bu rakam, tiim Rus esir sayisinda
sadece %0,23 oranini teskil etmistir.

Osmanli Devleti’nde tutsak Ruslarin az olmasi nedeniyle, Rus
hiikkiimetinin  Osmanli1 ile asker degisimi meselesine pek ilgi
gostermedigi anlagilmaktadir. Ayni1 zamanda, yazar, Almanya ve
Avusturya-Macaristan ordusu esirleri yaninda, Osmanli esirlerinin Rus
hiikiimeti karsisinda daha az itibar gordiigiinii vurgulamaktadir. Ciinkii
o siralarda Rusya esirlere de Slav ve Hiristiyanlik agirlikli bir milliyet
ve din ayrigtirnmindan bakmakta ve bu ayrigtirima 6nem vermektedir.

Rusya’da bulunan tiim esirler arasinda insan haklarinin
saglanmasi ve savunulmasi konusunda Osmanlilarin en kétii durumda
oldugu gercegi, Rus tarih aragtirmacisi tarafindan bu c¢aligmada giin
1s181ma taginmaktadir. Yazarin altin1 ¢izdigi bir baska tespit de, Rus
hiikiimetinin bilingli veya bilingsiz bir sekilde esir Osmanlilarin kendi
aralarindaki milli ve dini farki vurgulamamasi ve Osmanli-Tiirk
esirlerinin  kendi aralarinda bu tir Olgiitlerle  boliinmesini
(parcalanmasini) Rusya’nin desteklememesidir. Ama yazar “bu
farkliliklar, ne yazik ki, esaret sartlarinda kendini yine de iyice
gostermistir” demektedir.

Kitapta Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi’nin Osmanli esirleriyle
temelde ilgilenmedigi konusu da delillerle ispatlanmaktadir. Rus
yetkililerin Osmanli Hilal-i Ahmer’i ile irtibat kurarken karsilikli
giiven sorunu yasadigini ve bu yiizden temaslarin agir ve ¢ok yavas
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yiiriitiildiigiinii; Istanbul’dan gelen talepler karsisinda Petersburg’un
Osmanli esir sayisint ve kamplarda yerlesim malumatim vermekte
endiselendigini gérmekteyiz.

Poznahirev, Osmanli esirlerinin Rusya cografyasindaki
kamplara dagitilmas1 ve eyaletlere yerlestirilmesi hakkindaki belgeleri
eserinde cetveller seklinde vermektedir. Omskiy, Irkutskiy,
Priamurskiy gibi Sibirya bolgelerinde tutulan Tiirklerin sayis1 1918 yili
basina 18.700 kisi olarak belirtilirken, Rusya’nin Avrupa kismu sayilan
Moskova ve Kazan bdlgelerinde 8500 kisinin ve Kafkas askeri
bolgesinde 37.300 kisi tutuldugu ayrintilari ile eserde yer almaktadir.
Resmi kayitlarda bunlarin 306’sinin firar ettigi bilinmektedir. Bu
rakamin gercegi yansitmadigi kanaatinde olan yazar, Rus hiikiimetinin
kayip veya kagmug Tiirk esirlerini genelde aramadigini da bir tespit
olarak eserinde vurgulamaktadir.

Arsivlerden ¢ikarilan 6zel belgelerde, esir Tiirklerin Rusya sehir
ve kasabalarinda esnaflik yaptigi, yerli kadinlarla evlenip yeni hayat
kurduklar1 hakkinda da enteresan malumatlar bulunmaktadir. Dogum
tarihleri ve yerleri, isimleri bile verilmis bazi esirler hakkindaki 6zel
belgeler, eminim ki, bugiin I. Cihan Harbi doneminde kaybolan
dedelerini arayanlar i¢in ipucu verebilecek nitelik tasimaktadir.
Tanmtimmi yaptigim bu kitapta Rusya’daki Osmanli-Tiirk esirlerinin
genel durumu hakkinda ortaya ¢ikan ilging tabloyu gorebilmek imkani
dogmaktadir. Eserde, tarihgi yazarin objektifligi Tirk esirlerine karsi
duydugu ilgi ve sempatiyle birlesmistir. Ancak, belgelerin varlig1 ve
degerlendirilmesi, siiphesiz, yasanmig gercegi ve trajik durumlari yalin
bicimde 6ne ¢ikariyor.

Esarette cesitli hastaliklara yakalanmis olan Osmanlilarin
hastanelerde tedavi gérmesi ve vatana gonderilmesiyle ilgili rakamlar
da Almanya ve Avusturya-Macaristan ordusu esirleri ile kiyaslanarak
yiizdelik oranlar ile verilmektedir. Yazar esirlerin vatana doniisiinii
alt1 etap olarak gostermekte ve her etabin 6zelliklerini anlatmaktadr.
Calismada yazarin kendi bulgularindan ¢ikarilan rakam ve yiizdelik
oranlar1 iceren 40’dan fazla ¢ok 6nemli cetvel ve tablo mevcuttur;
tabii ki bu sayilarin bazilar1 gelecekte degisebilir. Ancak temelde,
I. Cihan Harbi dénemi Osmanl esirlerinin Rusya’daki genel goriiniimii



yazar tarafindan etrafli ve detayli bicimde ¢izilmistir.

Caligmanin eksik kalan tarafi olarak, Rusya esaretinde Olmiis
Osmanlilarin  toplu mezarlar1 hakkinda belgelerin verilmemesini
gosterebilirim. Ama bu konuyu arastirmak cok cetin islerden biridir.
Son senelerde Tiirkiye Cumhuriyeti’nden Sibirya’ya gelip bu mezarlari
arayip bulmak ve oralara heykel dikme isi ile ugrasan birkag vakif ve
sirketin bulundugundan haberim var. Insallah bu is basariyla
tamamlanmis olur ve Rusya’da Osmanli askerine anitlar yapilir.

Rusyal1 bilim adami ve tarih¢i Dr. Vitaliy Poznahirev’in ise,
yayinlamis oldugu bu eseriyle, I. Cihan Harbi kurban1 olup Rusya’da
kalan Osmanlilara manevi bir heykel diktigi kanaatindeyim. En
sonunda sunu da sdylemem gerekir: Bu degerli kitab1 yazan Dr. Vitaliy
Poznahirev, Rus-Osmanli savaslart doneminde esir diisen ve Rusya’da
kalan bir Tiirk askerinin siilalesinden gelen subaydir ve simdi bir tarih
arastirmacisidir. Kendisi, uzmani oldugu bu konularda arastirmalarini
siiphesiz devam ettirecektir. Ben onun en yakinda zamanda bu
konularda yeni ¢alismalarim1 okurlarina sunacagindan eminim.
Burada kisaca tanitimini yaptigim kitabin ise en kisa siirede Tiirkce’ye
gevrilmesini ve bu konuyu yakindan arastiranlarin nazaria
sunulmasini temenni ediyorum. Eminim, bu kitap uzun yillar ihmal
edilmis bu konu ve ortaya c¢ikardigi gerceklikler agisindan yeni bir
pencere agmis olacak ve yeni ¢alismalara onciiliik edecektir.

Prof. Dr. Alfina SIBGATULLINA
Rusya Bilimler Akademisi
Sarkiyat Enstitiisii
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Teskilat-1 Mahsusa (Umur-i Sarkiyye Dairesi) Tarihi
Cilt 1: 1914-1916
Ahmet TETIK

Istanbul: Iistanbul Is Bankasi Yaymnlari, 2014, 500 sayfa,
ISBN: 978-605-332-189-7.

Birinci Diinya Savasi’ndan yiiz yil sonra hakkinda c¢okga
konusulmasina ve yazilip ¢izilmesine ragmen ilk defa Tegkilat-1
Mahsusa’ya iligkin resmi belge ve yazismalara dayandirilan bir eser
yaymlanmistir. Bu eserde, ilk olarak Teskilat-1 Mahsusa’nin kurulusu,
yapilanma semast ve tasfiye siireci ele alimmig, Orgiitin Umum-i
Harp’teki faaliyetleri, Osmanli Devleti’nin agik ve oOrtiili olarak
savastifi cografyalara gore ayr1 bashiklar altinda incelenmistir.
Teskilat-1 Mahsusa konusunda simdiye kadar yazilan eserlerin en derli
toplu ve takdire deger belgesel nitelikte olant Dr. Ahmet Tetik
tarafindan bilim diinyasina kazandirilmistir.

Dr. Tetik, eserinde Bagbakanlik Osmanli Arsivi ve Askeri Tarih
ve Stratejik Etiit (ATASE) Daire Baskanligi Arsivi’ndeki belgelerden
istifade etmis; olaylara Tirkiye’de son yillarda yaygin olan
“veni/popiiler tarih¢ilik” anlayisiyla yaklagmistir. Yazar, On Yillik
Harp olarak terminolojide adlandirilan Balkan Savasi’nda, Birinci
Diinya Savasi’nda ve Istiklal Savasi’nda ehemmiyetli gorevler iistlenmis
bir orgiit hakkindaki belgeleri, kisitli bir taramadan sonra kendi
deyimiyle “bir efsaneyi ytkma” gayesiyle eserini kaleme almustir.

Eser genel olarak ele alindiginda yazarin ulastig1 belgeleri eski
Tiirk¢e’den ¢evirip okurun karsisina ham bir sekilde ¢ikarttigi izlenimi
olusmaktadlr.l Dr. Tetik, eserinde, Teskilat-1 Mahsusa’nin faaliyetlerini

! Eserle ilgili olarak belirtmek gerekirse, yazarin ilk bakista belgelerin cevirilerini
yaparak bir yerde Paul Veyne’nin dedigi gibi sadece veri madenciligine soyundugu
izlenimi olugmaktadir. Ayrintili bilgi icin bakimiz: Paul Veyne, Tarih Nasil Yazilir?
Metis Yayncilik, Istanbul, 2014, sayfa 9-47.
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zaman temelli alt basliklara ayirmis olmasina ragmen, “olay dongiisiinii”
gdz ardi ettigi i¢in silireci anlatirken hadiseler arasinda baglanti
kurulamamus; bundan dolay1 kopukluklar meydana gelmistir.

Eserin ilk bolimiinde, Tetik, kurulusundan bir asir gegmesine
ragmen hald rasyonel bir tanimmi yapamadigimiz Teskilat-1
Mahsusa’nin kurulus tarihini, yapilanma semasini, etki sahalarini,
iizerinde ihtilaflar olan bagkanlarini ve teskilatin siirdiiriilebilirligini
saglayan goniillii teskilini birincil kaynaklara dayandirarak didaktik bir
anlatimla irdelemistir. Bagka bir deyisle, orgiitiin kurumsal gercevesini
cizen yazar, buna ragmen bu olusumun neden teskil edildigini,
kurumsal bir gizli servise hangi amaglar dogrultusunda ihtiyag
duyuldugunu atlamistir. Ayrica Tetik’in istihbarata sadece Ortiilii
operasyon temelli bakis agisinin, propaganda ve psikolojik harp gibi
istihbarata karsi koyma faaliyetlerini gbz ardi etmesinin, ilerleyen
sayfalarda Teskilat-1 Mahsusa’y1 basarisiz olarak degerlendirmesinin
altinda yatan yegane sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Teskilat-1 Mahsusa’nin faaliyetlerine Cihan Harbi’nin taraflar
arasinda sicak catismanin yasanmadig1 Ispanya-Fas ve Trablusgarp
bolgelerinden baslayan Tetik, Osmanli Devleti’nin “Cihad-1 Ekber”
ilan1 sonrast bolgedeki Bedevi asiretleri etki altina almak igin
yiiriitiilen maddi ve manevi ¢alismalari, Fas’ta Fransizlara, Trablusgarp
ve havalisinde ise Italyanlara kars: girisilen istihbarat ve istihbarata
kars1 koyma faaliyetlerini incelemistir. Bilhassa Trablusgarp’ta yazarin
da itiraf etmek zorunda kaldig1 gibi® Yiizbas1 Nuri’nin biiyiik gayretleri
sonrasinda Seyyid Ahmed es-Serif es-Siinusi’nin Ingiliz taraftarligindan,
Osmanli Devleti safina gecerek Ingiliz giidiimlii italyanlara kars1 savas
boyunca gayrinizami bir miicadeleye girismesi kiiciimsenecek bir
basar1 degildir.

Trablusgarp havalisinde “Almanya’nin es-Serif’in  yaminda
goreviendirdigi istihbarat elemani Mannesman'tn es-Serif’i Miswr’daki

2 Ahmet Tetik, Teskilat-1 Mahsusa (Umur-i Sarkiyye Dairesi) Tarihi Cilt 1: 1914-
1916, sayfa 115.



Ingiliz kuvvetlerine karsi diizenlenecek harekata dahil etmek icin ikna
faaliyetlerini”® ele alirken, Dr. Tetik’in kullandig1 dipnotta verdigi
yeni dosya numarasinin eksik ya da hatali oldugu degerlendirilmektedir.
Benzer bir eksiklik/hata Viyana Askeri Atasesi muavini iken Enver
Pasa’nin talimatiyla Afrika Gruplar Komutanligi’na tayin olan Yiizbasi
Nuri Bey’in Harbiye Nezareti’ne Trablusgarp’taki asiretleri etki altina
almak i¢in gonderilen paralarla ilgili malumat verdigi ve Almanlarla
bu bolgede yasanan rekabeti anlattigi® raporuna ithaf edilen dipnotunda
da goriilmektedir.® ATASE Daire Baskanligi Arsivi, tasnife acik
Birinci Diinya Savas1 katalogunda yazarin verdigi sekilde bir
numaralandirma bi¢imi yer almadig1 bilinmektedir.

Rusya baghigina gelindiginde, yazarin Teskilat-1 Mahsusa’nin
faaliyetlerini Tiirk-Tatar Heyeti’'nin yonlendirmeleri neticesinde
nesredilen ¢esitli dergi, gazete ve tertiplenen konferanslar ve dernekler
acisindan ele aldigini goriiyoruz. Basta Yusuf Akgura ve Balkan Harbi
sirasinda Istanbul’a gelmis bulunan Abdiirresid Ibrahim’in basim
cektigi olusum Orta Asya, Kazan ve Kirim Tiirkleri’ni Rusya’ya kars1
harekete gecirmemeyi, Hilafetin safina katarak diismanin “cephe
gerisinde” mukavemetini kirtp maglup etmeyi amaglamistir. Bu amag
dogrultusunda Berlin-Stockholm-Biikres iiggeninde Rusga, Tatarca ve
Tiirk¢e basilan mecmualar, gilinliik gazeteler, diizenlenen sempozyumlar
psikolojik harbin propaganda evresine verilebilecek orneklerinden
sayilabilir. Yazarin atladigi baska bir husus, Basbakanlik Osmanl
Arsivi, Hariciye Nezareti Siyasi Kismi’nda yer alan bir vesikaya gore
Sefa adindaki “Hariciye mensubu’nun Stockholm’den gonderdigi bir
telgrafta’, Bati Cephesi'nde Itilaf Devletleri'nin propaganda
faaliyetlerine yonelik malumat verdigi gibi, bu faaliyetlere karsi
yapilan ve yapilmasi gerekenler de bildirilmistir. Bu husus diisman

% Sayfa 125.

* ATASE, BDH Kol., Klasir: 1754, Yeni Dosya Numarasi: 164, Eski Dosya Numarast:607.
® Sayfa 141.

® ATASE, BDH Kol., Klasér: 1843, Yeni Dosya Numarast:70, Eski Dosya Numarasi:41.

" Bagbakanlik Osmanh Arsivi, HR. SYS., D.2318, V.6(130,131).
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propaganda beyannamelerine karsi  kontr-espiyonaj faaliyetleri
yiiriitiildigiiniin acik bir gostergesidir.

fran cografyasini ele aldig1i boliimde, yazarin iizerinde gokga
elestiri getirdigi Rauf Bey ve Omer Naci Bey Miifrezeleri’nin basarisiz
olduklarina katilmakla birlikte, bu miifrezelerin Iran cografyasim
“isgale hazir hale getirme” misyonunu yerine getirememelerinin en
6nemli nedeninin, bélgedeki Alman-Tiirk ¢ikarlarinin ¢atigmasi oldugu
diistintilmektedir. Almanya’nin Tahran Sefiri Prens Reuss ile Osmanli
Devleti’'nin Tahran Sefiri Asim Bey ve Umur-1 Sarkiyye Dairesi
Miidiirii, Rauf Bey Miifrezesi’nin Kurmay Baskan1 Binbasi Omer
Fevzi Bey ile Almanya’nin Siraz Konsolosu olarak gdriinen
diplomat/istihbaratgc1 von Wassmuss arasinda yasanan ihtilaflarin
arkasinda Almanlarin “Drang nach Osten” politikalar1 dogrultusunda
Dogu’da her tiirlii hakimiyet ve niifuz sahasinin Almanya’ya ait oldugu
ve Tiirklerin sadece yardimer durumda kalmasi® gerektigi yoniindeki
diisiinceleri yatmaktadir.

Yazarin fran gibi savasm gidisatina dogrudan etki edecek
stratejik acidan Onemli bir cografyay1 ele alirken diger boliimlere
nazaran daha az kaynaktan yararlanmasinin ve ATASE Daire
Bagkanligi Arsivi’nden sadece ¢ klasorii taramasinin, bdlgede
Teskilat-1 Mahsusa’nin basarisiz olup olmadigimi tahlil etmek icin
yeterli olmadigi degerlendirilmektedir. Zira ATASE Daire Baskanligi
Arsivi Birinci Diinya Savasi kataloglarinda 1914-1916 arasinda Iran
Cephesi ile alakali 169 klasoér mevcut olup, bunlarin takriben yarisi
Teskilat-1 Mahsusa ve uzantilarini ilgilendiren istihbarat raporlar1 ve
yazismalarim ele alan klasorlerdir.’

& ATASE Arsivi, Kls. 7, Eski Dos. 37A. Fhr.3. aktaran Israfil Kurtcephe, Mustafa Balcioglu
“Birinci Diinya Savasi Baslarinda Romantik Bir Tirk-Alman Projesi: Rauf Bey
Miifrezesi” , Ankara Universitesi OTAM Dergisi, Say1 3, sayfa 254, Ankara, Ocak 1992.

® fran’da Goniillii Teskili Kls 3194, Dos. 85, Casusluk Olaylar1 Kls.252, Dos. 1049,
Propaganda Beyannameleri Kls. 404, Dos. 1592, Casuslar Hakkinda Beyannameler Kls.
407, Dos.1602. Diisman menfi propagandasina verilen cevaplar Kls. 534, Dos. 2119.



>

Kitabin son kisminda ele alinan “Kafkasya Cephesi”, gerek
Birinci Diinya Harbi’nin en siddetli sicak catigsmalarin yasandigi bir
bolge, gerekse Osmanli Devleti’nin sinirlart dahilinde cephe ile cephe
gerisinin ortadan kalktig1 bir alan ve en dnemlisi Ermeni Tehciri’nin
yasandigi cografya olmasindan dolay1 eserin en can alici kismidir. Bu
bolimde en dikkat ¢ceken ayrinti ise, Ermeni Tehciri’ni “soykirim”
olarak algilayan ve algilatan yazarlarin hemen hepsinin {izerinde
durdugu Yarbay Stange Miifrezesi ile alakali olan kismidir.

>

“Stange Miifrezesi” olarak literatiire gecen Yarbay Stange
Bey’in komuta ettigi, bolgedeki Rus isgaline karsi savasmak igin
sayilar1 200 ila 300 arasinda degisen Lazlar, Acaralar ve Miisliiman
Giirciiler’den olusan'® 8. Piyade Alay: ilk kez planlanan Sarikamis
Harekati’nda Allahuekber Daglari’nin batisindan Baskdy mevkiine
inerek Sartkamis kusatmasina destek verecektir. Lakin planin tatbik
edilememesi yiiziinden 8. Alay Ardahan’a bir simir Otesi harekat
diizenlemistir. Yazarin, titiz bir sekilde ele aldig1 gibi, Stange Bey ile
3. Ordu Komutanligi arasindaki yazigmalarda miifrezenin diizenli
birlikler karsisinda basari saglayamadigi agiktir.

Stange Bey’in Ermeni Tehciri ile alakali raporu, eserde yer
almamakla birlikte’ diisman karsisinda eriyen ve dagilan goniillii
birliklerin Ermeni Tehciri’nde sorumluluk {istlenmesi miimkiin
degildir. Zira Stange Miifrezesi’nde yer alan bir Alman subayin
anlattigia gore, miifrezesinin igerisinde canla basla carpistig1 sGylenen
Ermeniler de bulunmaktadir.*

Kitabin sonunda “Ek Bilgiler” olarak verilen ve ilk defa
yayinlanan rapor ve bildirilerin eserin ilgili boliimlerinde bir dipnotla
belirtilmeden alelade bir sekilde kitabin sonuna eklenmesi, yazar

° Guenter Lewy, 1915 Osmanli Ermenilerine Ne Oldu? Carpitilan-Degistirilen
Tarih, Timas Yayinlari, Istanbul, 2011, sayfa 140.

1 ATASE Arsivi, Kls. 140,yeni Dos. 61.

12 paul Leverkiihn, Posten auf ewiger Wache: Aus dem abendteuerlichen Leben des
Max von Scheubner-Richter. Essen: Essener Verlagsanstalt, 1938, sayfa 33. Akt.
Lewy, sayfa 141.
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acisindan kolaycilik olmustur. ATASE Arsivi’nden ¢ikmis, birbirinden
degerli bu rapor ve bildirilerin kisaltilarak eser iginde ya da ikincil
kaynaklarla zenginlestirilerek yaymlanmasinin kanaatimizce daha
faydali olacagi degerlendirilmektedir.

On Yillik Harp Donemi’nde biiylik vazifeler iistlenmis bir
olusum olan Teskilat-1 Mahsusa’nin tarihini yazmanin son derece zor
oldugunun bilincinden hareketle kitabin ikinci cildinde yazarin sadece
belgeleri aktarmayla yetinen tarzin1 gézden gegirerek daha ayrintili
bilgi ve belgeleri okuyucuya sunacagini umuyoruz. Ayrica, Tiirk
tarihinin Onemli bir kesitinde miihim faaliyetler icra etmis olan
Teskilat-1 Mahsusa’nin kamuoyuna, genel okuyucuya ve akademik
cevrelere dogru bilgi ve belgelerle aktarilmasinin son derece 6nemli
oldugunu degerlendiriyoruz.

Mehmet Mert CAM

Stratejik Arastirmalar Enstitiisii



Bilinmeyen Lozan
Taha AKYOL
Istanbul: Dogan Kitap, 2014, 336 sayfa, IBSN: 9786050918397.

Bu eser gazeteci yazar Taha Akyol’un CNNTiirk televizyonunda
hazirlayip sundugu ayni adli belgeselin metnini genisletmesiyle ortaya
cikmustir. Yazara gore, belgesel icin fazla ayrint1 sayilabilecek hususlar
kitapta ele alinmigtir. 10 boliimliik belgeselin akisina uygun olarak
kitapta da tarihsel siire¢ 10 bolimde anlatilmig ve sonuna da bir
degerlendirme boliimii eklenmistir.

Ilk boliimde yazar Balkan Savaslari’nm, Birinci Diinya
Savasi’nin ve Kurtulug Savasi’nin bir biitiin olarak ele alindigi 10 yillik
harp gercegi cercevesinde Ekim 1912°den baglayarak Lozan’a giden
siireci aktarryor. Osmanli’y1 paylasim tasarilari, buna karsin Ittihat ve
Terakki hiikiimetinin Ingiliz ve Fransizlarla giristigi basarisiz ittifak
girisimleri, ardindan Almanlarin yaninda savaga giris sebep—sonug
iligkileri baglaminda anlatiliyor. Savas sonrasi galip devletlerin
hazirladig1 barig anlagmalar1 1919 senesi igerisinde maglup devletlere
imzalatilirken, Macaristan ve Osmanli’ya imzalatmalar1 1920 yazim
bulmaktadir. Yazara gore, Macaristan i¢in bu gecikmenin sebebi i¢
isyanlar iken, Osmanli i¢in bu gecikmenin sebebi galip devletlerin
kendi aralarinda anlasamayisidir. Zira Sevr Anlagsmasi diger baris
anlagmalarina gore daha kapsamlidir ve 150 yillik Sark Meselesi’nin
¢oziimiinii hedeflemektedir. Ingiliz Bagbakam1 Lloyd George, Biiyiik
Savas’in basinda “Tiirk tin insanliga karsi uzun kétii sicilinin nihai bir
hesaplasmaya tabi tutulmasindan memnunluk duymaktayim” demistir.
Mondros Miitarekesi imzalanirken de “Tiirkiye nin fethinin tiimiinii
fiilen gerceklestiren Ingiliz silah giicii oldu... Medeniyet yiizlerce yil bu
yolda basarisiziga ugradiktan sonra Ingiltere bunu gerceklestirdi”
seklindeki beyan1 ile Dogu Sorunu’nun ¢6ziildiiglinii ima etmistir. Bu
durumu tasdik edecek yasal metin olarak hazirladiklar1 Sevr Anlagmasi
icin “(Tiirklerin) en biiyiik diismanlarint bile kafi derecede tatmin
edecek kadar miithistir” demistir. Yazara gore, bu ifade Sevr
anlasmasinin 6zetidir.
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Ikinci bolimde Mondros ve Sevr ile baslayan isgallere
Anadolu’nun tepkisi, Mustafa Kemal Pasa onderliginde teskilatlanma,
Ankara’da meclisin kurulmasi, Dogu cephesinde ilk zaferin Ingiliz
destekli Ermeni ordusuna karst kazanilmasi anlatilmistir. Gilimrii
Antlagmasi’yla Ermeni heyetine Sevr’deki imzalari geri ¢ektirilmis
Kazim Karabekir Pasa’nin degisiyle bu “mes um (ugursuz) anlasmanin
yirtddigi” Ankara’ya mijdelenmistir. Sevr’in  dogu ayaginin
kirilmasiyla milli hareket tiim giiciinii Bati cephesine sevk etme imkani
bulmus, Izmir’i alan orduya Canakkale’ye ve Izmit iizerinden
Istanbul’a yiiriimesi emri verilmistir. Isgal kuvvetleri ise askeri gii¢
kullanarak Bogazlari savunma emrini almigtir. Miittefiklerin
Ankara’nin On sartlarimi  kabul etmesiyle Mudanya Miitarekesi
gerceklesmistir. Iki hafta sonra Miittefikler hem Ankara Hiikiimeti’ni,
hem de Istanbul Hiikiimeti’ni baris goriismeleri icin Lozan’a davet
etmislerdir. Oysa Meclis’in kabul ettigi Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na
gore yani 1921 Anayasasi’na gore milletin tek temsilcisi Ankara
Hiktimeti’dir. Gerek Birinci Grup, yani Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
Grubu, gerek ise Ikinci Grup, yani muhalefet, padisah ve hiikiimetini
suglamaktadir. Bunun {izerine meclis saltanati hilafetten ayirarak
kaldirir. Her ne kadar Istanbul isgal altinda olsa da Sadrazam bu karari
takiben istifa eder, yiiksek biirokrasi Istanbul Hiikiimeti adina
calismalarini durdurur ve Cuma selamligina giden Padisah adina hutbe
okunmaz. Artik Lozan’a gidecek tek bir heyet vardir.

Uciincii boliimde yazar Lozan 6ncesi meclis tartismalarimi ve
yapilan hazirhiklar1  anlatir. Lozan’a gidecek heyete verilen
14 maddelik talimatname ile miizakerelerdeki Tiirk savlarinin ana
cizgileri belirlenir. Heyete iki konuda gerekirse Ankara’ya danismadan
Lozan’1 terk etme yetkisi taninir. Bunlar Dogu Anadolu’da bir Ermeni
devletinin kurulmamasi ve kapitiilasyonlarin kabul edilmemesidir. Bu
iki husus disindaki mevzular1 Ankara’ya danisarak karar vereceklerdir.

Dordiincii boliimde Tiirk heyetinin karsilastigi genel zorluklar
anlatilmaktadir. Oncelikle Ankara’da Disisleri Bakanligi’min yeni
teskilatlanmasi, bu sebeple giden heyetin karsi tarafa gére daha az
tecriibeli olusuna deginilmektedir. Fakat Ismet Pasa’nmin askeri zaferi
temsil edecek Bati Cephesi kumandani olmasimin, Mudanya



goriismelerindeki basarisinin ve Atatiirk’e olan sadakatinin Ankara’y1
rahatlatan bir etken oldugu sdylenmistir. Bir diger sorun ise, Ingiliz
istihbaratidir. Her 6nemli konuda sifreli telgraflar ile Ankara’nin
goriisii istenir. Iki telgraf hatti mevcuttur. Birisi Fransizlarin islettigi
Kostence hattidir. Bu hat kullamildiginda telgraf giinlerce ge¢ ulastig
gibi eksik veya anlagilmaz sekilde ¢ikabiliyordu. Ingilizlerin islettigi
Dogu hatt1 ise Ingiliz istihbaratinin elindedir. Ayrica Ingiliz Istihbarat:
meclisteki gizli oturumlar1 da ¢ok etkin bir sekilde dinliyordu. Tiim
bilgiler, Ismet Pasa’nmin &niine gelmeden 6nce muhatabr olan Ingiliz
Bas Delegesi Lord Curzon’un 6niine geliyordu.

Besinci ve altinct boliimlerde Lozan’daki smirlar ve diger
tartismalar ele almmistir. Lord Curzon konferansin adini “Dogu
Meselesi Hakkinda Konferans” olarak konulmasini ister. Zira Sevr’de
birtakim yumusamalar yapilarak Tirk heyetine imzalatmaya niyetlidir.
Fakat Ismet Pasa Tiirkleri Asya’ya siirmek seklindeki 150 yillik
siyaseti ¢agristiran bu ada itiraz ederek “Lozan Konferansi” denmesini
istemistir. Yine de “Yakindogu Sorunlari Hakkinda Lozan Konferansi”
denilerek bir orta yol bulunmustur. Yazara gore, Ismet Pasa
miittefiklerin karsisinda tek cephe olarak miizakere etmemesi igin
cesitli girisimlerde bulunduysa da bu blogu bozamayinca, Ingilizler ile
ilgili sorunlar1 ¢6ziime baglayip, kapitiilasyonlar gibi diger hususlarda
tavizsiz davranma siyasetini benimsemistir. Konferansin baskani
Ingiliz Bas Delegesi Lord Curzon’du ve konferans baskam olarak
bir¢ok konuda ipler onun elindeydi, ayrica kendisi 63 yasinda oldukga
deneyimli bir diplomatti. Sinirlar konusunda ihtilaflar biiyiik dl¢lide
coziildiiyse de, 6zellikle Fransizlar kapitiilasyonlar konusunda olduk¢a
kat1 bir tutum igindeydi. Fransiz Bagbakan1 Poincare, Tiirkiye’nin tek
tarafli kapitiilasyonlar1 kaldirmasinin Cin’e kadar tiim Asya iilkelerine
ornek olacagim belirterek karsi ¢ikiyordu. Bu konu sebebiyle
konferans bir anlagmaya varilamadan yarida kesilmistir.

Yedinci ve sekizinci bolimlerde Lozan gorligmelerinin
kesilmesini takiben mecliste gegen tartigmalar ele alinir. Musul basta
olmak {izere sinir diizenlemeleri konusunda kuvvetli itirazlar olsa da
bu konuda Lozan’da varilan uzlagma benimsenir. Bu bélimde 6nemli
bir husus, ismet Paga’nin doniis yolunda “Bizce toprak meselesi ikincil
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meseledir. Iktisadi bakimdan ortacag memleketi olamayiz” seklinde
verdigi demegtir. Atatiirk de bu sirada Izmir Iktisat Kongresi’nde adli
kapitiilasyonlar ile ilgili net bir ifadede bulunmus, “Bir devlet ki
ecnebiler iizerinde hakk-1 kazdsimi (yargilama hakkini) tatbikten
mahrumdur, o devlete miistakil denilemez” diyerek imtiyazlarin kabul
edilmeyecegi mesajint vermistir. Bu konugsmadan bir hafta 6nce Lozan
goriigmelerinin  kesilmesine miiteakip isgal kuvvetlerinin savas
gemilerinin limanlar terk etmelerine yonelik bir {iltimatom verilmistir.
Fransizlar da Izmir’i bombalama tehdidiyle karsilik vermislerdir.
Istanbul ve Canakkale Bogazlariyla Marmara cevresi isgal altindadir
ve Yunanistan sinira asker yigmaktadir. Bu kosullar altinda meclis tam
bagimsizlik ilkesine aykir1 diizenlemelerin yani kapitiilasyonlarin
kabul edilemeyecegini belirten ve Lozan Heyetine glivenoyu veren bir
onergeyi kabul etmistir. Bu dnergeyi takip eden siirecte ismet Pasa bir
Tiirk Barig Taslag1 hazirlayarak taraflari tekrar konferansa davet etmistir.

Dokuzuncu ve onuncu boliimlerde Lozan’in ikinci donem
tartigmalar1 anlatilir ve ardindan mecliste onaylanma stirecleri incelenir
ve i¢ politik tartigmalar ele alinir. Birgok mesele halledilmistir fakat
miittefikler Bogazlar sozlesmesi yiiriirliige girinceye kadar deniz
kuvvetlerinin bir kismini iggal kuvveti olarak bogazlarda kalmasini ve
yabanci sirket imtiyazlarmin bes yil daha devam etmesinde israr
etmekteydi. Yunanistan ise Trakya’yi isgal etme tehditlerine baglamistir.
Uciincii kez savas tehdidi noktasmna gelinmistir. 12 Temmuz’da
ordulara teyakkuz emri verilmisse de, 16 Temmuz’da Ismet Pasa
miijdeli haberi telgraf ile Ankara’ya bildirmistir; “Sorunlar tamamen
lehimize halloldu. Anlasma birkag giine kadar imzalanacaktir”.

Son boliim yazarin Lozan {lizerine genel bir degerlendirmesidir.
Yazar Lozan’i herhangi bir barig antlagmasindan ziyade dagilmis
¢okuluslu bir devletten miibadeleler ile bir ulus devlete, “imtiyaziarla
parcalanmis  daguik bir hukuk diizeninden hukuk  birligine,
kapitiilasyonlardan bagimsizliga gegis” olarak gormektedir. Lozan’in
Birinci Diinya Savasi’mi bitiren diger baris antlasmalar1 gibi
miittefikler tarafindan yazilip maglup devletlere imzalatilmayan, esit
taraflarca miizakere edilip uzlasilan bir antlasma oldugu ve bu sayede
giiniimiize dek gecerligini korudugu vurgulanmistir. Kitap inceledigi



konuyla ilgili temel eserleri de iginde barindiran genis bir kaynakcaya
sahiptir. Yazarin farkli goriislere yer vererek tarafsiz bir sekilde
konuya yaklagmaya calistigi acik¢a goriilmektedir. Alanda uzman
akademisyenlerle yaptig1 roportajlara yer vermesi, ¢alismaya ayri bir
zenginlik katmistir. Bunu yan1 sira eserde ¢okga fotograf, belge, harita,
grafik ve donemin gazetelerinde ¢ikan ilgili karikatiirlere yer verilmesi
gorsellik agisindan tatmin edici ilaveler olmustur. Kitaba getirilecek
elestirilerin baginda ise, asir1 tekrarlar yer almaktadir. 10 boliimliik bir
belgesel serisinin metni baz alinarak hazirlanmis olmasi sebebiyle,
izleyici igin yapilan hatirlatmalar, okuyucu i¢in gereksiz kagmaktadir.
Hem olumlu, hem olumsuz bir &6zellik olarak da kitabin kapsaminin
cok sayida konuyu barindiracak gekilde genis tutulmasi buna mukabil
336 sayfaya sigdirilmasi, belgesel izleyicisi i¢in akici bir program
saglarken, kitap okuyucusu i¢in daha genel kalmasina sebep olmustur.

Mert CELIK
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
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Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Ulusal Kalkinma ve Giivenlik
Politikas:

Prof. Dr. Ali HASANOV
Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2013, 432 Sayfa, ISBN: 978-605-155-009-1.

Bu eser, 2005 yilindan itibaren Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbaskanhig:r Idaresi Toplumsal ve Siyasi Meseleler Subesi
Bagkanligi gorevini yiiriiten Prof. Dr. Ali Hasanov tarafindan
yazilmistir. Hasanov ¢ok fazla sayida kitabin ve akademik c¢aligmalarin
hazirlanmasinda aktif olarak danigmanlik yapmustir. Uluslararasi
akademik yayin organlarinda ¢ok sayida makalesi yer almistir. Yazar,
bu eserinde Azerbaycan’in ulusal kalkinma politikasini, ulusal ¢ikar
Olciitlerini, glivenlik alanindaki dis politika stratejisini, dig aktorlerle
olan askeri-jeostratejik iliskisini ve tilkenin giineyindeki temel
giivenlik sorununu agiklamaya ve analiz etmeye calismistir. Ayrica
bunlara ek olarak, genel olarak bir devletin ulusal ve uluslararasi
giivenlik politikalarinin unsurlariin neler oldugunu bazen agiklayarak,
bazen de madde madde siralayarak vermistir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB’nin) dagilmasi
ve sosyalist sistem doneminin kapanmasi, ¢ok fazla iilkenin siyasal
sistemlerinde degisiklik yapmasina ve yeni bagimsiz devletlerin ortaya
cikmasma sebebiyet vermistir. Bu siiregler incelendiginde
Azerbaycan’in da bu iilkelerden biri oldugu diisiiniiliirse yeni bir ulusal
kalkinma politikasinin hazirlanmasi geregi bir zorunluluk olarak ortaya
cikmistir. Azerbaycan devleti yeni bir ulusal kalkinma ve giivenlik
politikas1 olusturma ve strateji siireci gelistirme ihtiyacin1 siddetle
hissetmistir. Bu siiregler {izerine hem akademik calismalar yapilmus,
hem de siyasiler tarafindan ¢esitli stratejiler gelistirilmeye ¢alisilmustir.
Ali Hasanov bu konuda yazdig eseriyle bu sebeplerden otiirii dnemli
bir rehber olusturmakla beraber, aslinda 1991 yilindan itibaren bugiine
kadar yapilan ¢alismalarin bir fotografimi ¢ekerken, aym1 zamanda
gelecekle ilgili de bir 6ngdrii de sunmaktadir.

Bu eserde oncelikle Azerbaycan’in ulusal kalkinma ve giivenlik
politikasinin ana ilkelerini, goérev ve sorumluluklarini ortaya ¢ikaran
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anayasa, ulusal giivenlik konsepti ve askeri doktrinler, diger resmi
belgelerle birlikte kullamlmistir. Bu sebeple eserin oldukga iyi ve
tatmin edici bir kaynakcaya sahip oldugu sdylenebilir.

Yazar, kitabt bes bolime ayirmistir. Birinci bdliimde
Azerbaycan’in ulusal kalkinma politikasi agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu
boliimde 6zellikle milli bir devlet kurmay1 ve yasatmayi; bagimsizlik
icin uygun i¢ ve dig ortamin olusturulmasi, halkin bagimsizlig
kazanmak ve korumak i¢in bir milli irade sergilemesi ve ulusun ortak
bir milli diisiince ve iradeyi temsil eden ayrica kitleleri pesinden
stiriikleyebilen bir milli lidere sahip olabilmesi kosullarina baglamistir.
Ayrica Ali Hasanov verdigi tanmimda Ulusal Kalkinma Stratejsini bir
iilkenin takip ettigi i¢ ve dis politikanin, icte toplumsal, siyasal, milli,
etnik, sosyal ve dini istikrarin, yakin ve uzak yabanci iilkelerle
jeopolitik iliskilerin siirekli ve giivenli bir sekilde gelismesini saglayan
ana ara¢ olarak tanimlamuistir. Verilen strateji tanimiin uygulamaya
gecirilebilmesinin Azerbaycan’in Ermenistan ile olan isgal sorunu ve
ulusal kalkinma politikalar1 goz oniine alindiginda ne kadar 6nemli
oldugu anlasilmaktadir.

Kitabin ikinci boliimiinde Azerbaycan’in ulusal ¢ikar Olgiitlerine
ve ulusal gilivenlik politikasinin sekillenmesine deginilmistir. 20.
ylizyll sonlarinda bagimsizligint yeniden elde eden Azerbaycan
devletinin kamu kurumlarinda koklii bir yapilanma  siireci
gerceklestirmesi bir zorunluluk olmustu. Bu durum da Ulusal Giivenlik
Konsepti ( UGK) denilen bir dizi reformu beraberinde getirmekteydi.
Azerbaycan’da ortak birtakim ilkelere dayali ulusal bir kalkinma ve
giivenlik politikas1 1993 yilindan itibaren baglamis ve etkisini kamu
alaminda gostermistir. Ik bes—alt1 senelik donemde Azerbaycan’m
ulusal giivenlik alanindaki faaliyetleri giivenlik ve toplumsal sorunlari
¢dzmek ve toplumsal kurumlarin altyapilarini olusturmak gibi acil olan
gorevleri yerine getirmeye Oncelik vermekteydi. Azerbaycan’in
kurucusu olan Haydar Aliyev, bu konuda 1993-2003 yillar1 arasinda
cesitli konusmalar yapmistir. Bu boliime baktigimizda aslinda yeni bir
ulusun nasil insa edilmesi gerektigini Ali Hasanov bize sunmaktadir.
Paradokslarin ¢oziimiinde ve ulus ingasinin baslamasinda sadece bir
iilke icin degil, aslinda her devlet icin gecerli olan ve yapilmasi



gereken doktrinlerin neler oldugu bu boliimde yeterli bir sekilde yazar
tarafindan agiklanmaktadir.

Uciincii boliimde &zellikle siyaset bilimciler ve uluslararasi
iligkiler tizerine c¢alisan bilim insanlarinin tanidik oldugu fakat
okuyucularin fazla bilmedigi jeopolitik kod ve jeopolitik faaliyet
cercevesi gibi kavramlar1 yazar hayatimiza sokmaktadir. Aslinda bu
bakimdan oldukga tatmin edici bir kitap oldugu soylenebilir. Kitap diiz
ve yiizeysel bir tislupla yazilmamis; buna karsin uluslararasi iligkiler
literatiiriine ait birgok kavram kitap i¢inde bulunmaktadir. Okuyuculari
ve bu konuda ¢alisanlar1 bu kavramlarla tanistirmaktadir. Bu boéliimde
deginilmesi gereken temel husus, Azerbaycan’in Hazar havzasinda ve
Giliney Kafkasya bolgesinde sahip oldugu jeopolitik kodu ( jeopolitik
statiisii) ve jeopolitik faaliyet alamidir. Bilindigi {izere, Azerbaycan
Rusya, Iran, Tiirkiye, Giircistan ve Ermenistanla kara simnirlarina ve
Tiirkmenistan, Kazakistan, Rusya ve Iran’la da deniz sinirlarina
sahiptir. Jeopolitik olarak bdyle Onemli bir konumda bulunan
Azerbaycan, jeopolitik ¢evresinde de 6nemli fonksiyonlar1 bulunan bir
devlet olma yolunda faaliyet alanin1 revize etmeli ve bundan azami
surette faydalanmalidir. Bu boliimde Azerbaycan’in bu jeopolitik
konumuna uygun olarak nasil davranmasi ve uluslararasi olaylara karsi
nasil tavir almasi gerektigi hususunda 6nemli bilgiler verilmektedir.

Kitabin dordiincii ve besinci boliimlerinde ise Azerbaycan’in
bolgesel giivenlik politikasi ile dis aktorlerle olan askeri-jeostratejik
iligkileri ve Daglik Karabag catigmasi buna ek olarak Azerbaycan’in
toprak biitiinliigli sorunu ele alinmaktadir. Bu bdliimde bu sorunlara
nasil ¢6ziim aranmasi gerektigi iizerine dnemli bilgiler bulunmaktadir.

Sonug¢ boliimiinde ise Azerbaycan’in oncelikli jeopolitik gorev
ve hedefleri siralanmaktadir. Bunlar Giiney Kafkasya’nin lider iilkesi
olmak; diinya enerji pazarinda bugiinkii lider enerji saglayicisi
konumunu korumak; enerji konusunda yeni pazarlar aramak;
Azerbaycan’in bolgesel, jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik
konumunu pekistirmek; Daglik Karabag sorununu barig¢il yollardan
¢ozmek; Batr’yla olan is birligini giiclendirmek; ABD ile Iran
arasindaki gerilimde iki devletle de dostluk halinde bulunmak ve
Ermenilerin zaman zaman Azerbaycanlilara uygulamis olduklari
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soykirim politikasini ciddi kanitlarla diinya kamuoyuna sunmak olarak
siralanabilir. Kitap akademik olarak incelendiginde gerek faydalanilan
kaynakg¢a olsun, gerek iislup olsun oldukca yeterli ve bu alanda
calisanlarin bagvurmasi gereken bir eserdir. Ozellikle icerdigi terimler
ve siyasi sorunlarin ¢oziimiinde izlenmesi gereken yollar1 gostermesi
bakimindan ve her cografyaya ve siyasi duruma uygulanabilecek
yontemleri icermesi bakimindan oldukca faydali bir kaynaktir ve
uluslararast iliskiler ve gilivenlik literatiiriine ciddi katkilar
sunmaktadir. Ozetlemek gerekirse, Ali Hasanov, Azerbaycan
iizerinden oOzellikle yeni kurulan bir devletin nasil yapilanmasi
gerektigini Azerbaycan’i da yetkin bir sekilde anlatarak okuyuculara
sunmaya ¢aligmigtir.

Melih DINCER
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii



Kimlik ve Tarih / Kimligin insasinda Tarihin Kullanim
Akif PAMUK
Istanbul: Yeni Insan Yaynlari, 2014, 256 sayfa, ISBN:978-605-5895-48-8.

Tarih ve tarih egitiminin sosyal kimlik insasindaki rolii inkar
edilemez. Inceledigimiz kitap, bu énemli olguyu giiniimiiziin bakis
acistyla yeniden ele alarak farkli bir bakis agis1 getirmektedir. Yazar,
icinde yasadigimiz modern diinyadaki karmagalarin kimlik ve
aidiyetlikle ilgili meselelerden kaynaklandigini diisiinmekte ve tarih
yazimi ve egitiminin de bu sorunun hem nedeni, hem ¢6ziimii
olabilecegine katki saglamak istemektedir. Farkli olarak kitapta sadece
tarihin insanlar iizerindeki etkisi degil, daha ¢ok insanlarin tarihi nasil
kullandig1 tlizerinde durulmustur. Calisma farkli bir noktaya genis bir
yelpazeden deginmesi agisindan, yeni ve etkili bir calisma olmustur.
Yazarin temel tezi, tarihin kimlik olusumundaki etkisinin ana nedeni
olarak onun planlanmis sosyal hayatta kullanilan bir bilim dal1 oldugu
fikrini benimsemesinde yatar. Bu tutumu “Giindelik hayatin ger¢ekligi,
diizenlenmis bir gerceklik olarak kavramr” (S. 27) yargisindan da
kavranabilir. Yazara gore, tarih yazimi ve egitimi bu nedenle bir sosyal
ingsa malzemesidir. Bu gercekten hareketle yazar tarihin kimlik
olusumu ve kimlik sorunlart1 hakkinda arastirma yaparken sokak
gerceginden yararlanilmasi gerektigini savunur. Bu yontemi savundugu
icin de kitab1 odak grup ¢alismasindan elde ettigi verilerden olusur.
Yontem olarak da niteliksel arastirma verilerinden gomiilii teoriyi
kullanmigtir. Temel amaci insanlarin birey olarak kendilerinin tarihi
nasil giinliik yasamda insa ettiklerini gostermek olan yazarin segtigi bu
yontem amaca ulasmasi bakimindan iyidir. izledigi bu arastirma
yontemi kitabin olduk¢a akici bir bicimde belgesel havasinda
okunabilmesini saglamustir. Dili sade ve akicidir. Kitabinda hem yiiksek
lisans, hem doktora tezlerinden yararlanmis; bu tezlerinden faydalanarak
akademik olarak da bazi bulgularin yer almasini saglamstir.

Eser, temel olarak alti bolimden olusmaktadir. Kitabmn birinci
boliimiint giris kismina ayrilmstir. “Otekisi bol bir toplumuz” dedigi
Onsoziinden sonra yazar, okumayi kolaylastiracak diizeyde izledigi
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bilimsel arastirma yontemini ve bulgularini “Arastirmanin Dogas1” adlt
baslikta aciklamistir. Bu baslik altindaki agiklamasi, kitabin ilk basta
okuyucuya karmasik gelen diizenegini anlayabilmek adina oldukga
yapicidir. Boliimlerin hepsi tarihin kimligin ingasi ve sosyal diizenin
olusumundaki etkisi gercevesinde, savundugu konu disina ¢ikilmadan
olusturulmustur.

Eserin “Kimligin Insasi” adli ikinci béliimiinde yola ¢iktig
temel tez aslinda kitabin yazilis amacini da ortaya koyar. Burada her
bireyin kendi kimliginin her giin baska bir sekilde insanlar tarafindan
yeniden insa edilmesiyle, yonetenlerin tarihle beraber ortaya koydugu
kimligin farkli seyler oldugunu savunur. Bu amagla tarihin ve tarih
egitiminin kimlik yaratmada farkli rollerine degindigi alt basliklarda
grup gorlismelerinden edindigi bireylerin goriislerine yer vermistir.
Sadece bu bolim degil, eser tiimiiyle bu yaklasim cergevesinde
incelenmistir. Bolimde genellikle toplumun insasi ve tarihin bunda ne
derece rol aldig1 iizerinde durulup, buna akademik yaklagimlardan
ornekler verilmistir. Bolime gegmeden donce bir bireyin kendini ait
hissettigi kimligin zaman igerisinde nasil degisim gdsterdigine ornek
olmasi agisindan Amin Maalouf™un bir yazisini ekleyerek okuyucunun
konunun Onemine dikkat etmesini saglamistir. Yazarin goriislerine
gore; kimlik ve aidiyet denilen sey, bir toplumu ydnetenlerce
diizenlenir ve vatandaslara verilir. Eser baz1 sorulara cevap arayistir.
Bu sorular su sekildedir: “Tarih, toplum olusturmada nasil kullanilir?”,
“Bireyler de kendi kimliklerini olustururlar ve bunu yaparlarken
yonetimden ne derece etkilenip nasil olustururlar?”, “Insan toplumdan
bagimsiz olmadigmma yalniz bir varlik olmadigma goére toplumda
kimligini nasil yeniden siirekli diizenler?”. Toplum ve bireyin farkli
kimliklerinin oldugunu savunan yazar bu yaklagimi “Nesnel Gerg¢eklik
Olarak Toplumun Insasi” ve “Ozwnel Gergeklik Olarak Toplumun
Insas1” adli iki bashkta aciklamaktadir. “Otekisi bol bir toplum”
dedigi Tirkiye’de kimlik sorununa degindiginden, bu bolimi “etnik
kimlik, cinsel kimlik, modernite, politik kimlik” gibi alt gruplar
halinde isimlendirmistir. Bu boliimde daha ¢ok akademik acgidan
kimlik ve tarih {izerine deginilmistir. “Kolektif Kimlik” bo6liimiinde
yazar, yoOnetenlerin kendi olusturdugu ve vatandaslar tzerinde



tahakkiim ettirdigi ‘kolektif kimlik’> adinda planlanmis genel bir
kimligin var oldugunu savunmaktadir. Olusturulan bu kimligin en
onemli vasfi ise yeni bir kimlik adim verdigi ‘Gteki kimlik’i
beraberinde getirdigidir. Yazarin iddia ettigi husus, yoneten gruplarin
‘kimlik’ diye dayattifi seyin toplumun biitiiniinii kapsamadigi,
sonradan olusturulmus oldugudur. Yapilan bu ¢aligma toplumda
otekinin icadin1 zorunlu kildigin1 “kolektif kimligin mesrulastiriimast
icin Otekinin insa/icadr gerekmektedir.” (s. 40) ifadesiyle anlatmaktadir.
“...onlar, otekiler daima huzursuzlugun kaynagr olarak goriilecektir...”
climlesi eserin genel havasindaki temel tezini de yansitir. Ilerleyen
bolimlerde goriilecektir ki, yazar, Tirkiye’deki etnik kimlik dedigi
bazi unsurlarin diisman olarak algilandigindan bahsetmektedir. Modern
ve modern dncesi dénemde kolektif kimligin yapisal olarak dontisiimiinden
bahsettigi kisimlarda yazarin da tespitleriyle goriilecektir ki, Kimlik
sorunu modern oncesinden ziyade modern dénem dedigimiz ve icinde
yasadigimiz ¢agin temel bir sorunu haline gelmistir.

Yazar bu kisimda ulus devletin ilk zamanlardan beri degil,
modernitenin dayattig1 bir sistem oldugunu savunarak ulus devleti kendi
deyimiyle “heterofobik” olarak adlandirmistir. Bu argiimanina destek
icin yaptig1 su alint1 ile ornek verir: “Ulus¢uluk, uluslarin bir iiriinii
degil, tam tersine uluslart meydana ¢ikaran ulus¢ulugun kendisidir”.

Yazarin tarih Ogretimindeki temel tezi, iktidarin kimlik
olusturmada kullandig1 yontemsel bir ara¢ oldugudur. Tarihin bu
islevinden hareketle bir formal, bir de informal islevi vardir. Formal
olarak isleyisi, tarih 6gretimi ve kitaplariyla, resmi toren ve bayramlarla
olmaktadir. Yazar diger Avrupa iilkelerinin egitim sisteminden
ornekler verdigi bu boliimde karsilastirma metodunu kullanmistir.
Yazara gore; hem iktidar tarihi kimlik olusturmak igin bireylere
yansitir; hem de birey sosyal gergeklikte yeniden tarihi inga eder.
Ayrica ulusal bayramlarin ve belirli giinlerin zikredildigi bu boéliimde
tarihin “Ben”i bizlestirmedeki Onemi vurgulanmaktadir. “Tarihsel
bilgi, genel gecer bir bilgi kategorisinde diisiiniildiigiinde tarih ders
kitaplart ‘kutsal’ kitap, 6gretmenler de kutsal bilgiyi aktaran gorevliler
haline déniigiir” (S. 108) dedigi satirlarinda savundugu ana fikirde
tarihin politikanin araci oldugunu hissettirmeyi amaglamistir. Burada
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iktidarin tarihgiye rol bictigini savunur.

Kendi deyimiyle kolektif -yani yaratilan ve Otekilestiren
kimlikleri- anlattiktan sonra yazar; Ornek olay ve odak grup
goriigmelerinin yer aldigi {iglincii boliimde, artik bireysel kimlikleri
anlatmaya baslayacaktir. Bu boliimden itibaren de bireylerin neler
hissettigi ile ilgili goriisler yer almaya baslar. Bu boliimde yazar
gomiilii teoriyi kullanmigtir. Buna gore, okuyucu kendini odak grup
goriismelerini okurken bireyleri bir tartisma i¢inde bulacaktir. Yazar,
burada ele aldig1 konuyu tartismaya agmigtir. Tartisma metinlerinden
cikarttigi sonuglara gore genel olarak “foplumsal cinsiyet, kiiltiirel
kimlik, dini kimlik, wlusal kimlik ve politik kimlik” kategorilerini
olusturulmustur. Yazar, tartisma metinlerini, savundugu gibi, “étekisi
bol bir iilke”deki otekilestirici oldugunu iddia ettigi belli glindem
maddelerinden ve toplumun hafizasinda unutulmayan olaylardan
almistir. Yazarin ele aldigi 6rnekler giindemde uzun siire yer etmis
konulardir. Katilimcilarin sadece isimlerin bas harfi yer almustir.
Gilndemdeki bu olaylar1 bilmeyen okuyucu ilk basta bu olaylar
arastirmak zorunda kalabilir, fakat kitabin sonundaki ekler boliimiinde
bunun ic¢in gazete mansetleri konulmustur. Yazar, isimlendirdigi
olaylar hakkinda herhangi bir bilgi vermemis, yalnizca kitabin en son
boliimiinde olay metinler hakkinda ¢ikan gazete haberlerine ve birkag
resme yer vermistir. Yazar, katilimcilara nasil ulagtiginin
anlagilabilmesi i¢in onlara sundugu katilimer formunu kitabin
sonundaki ekler kisminda gostermistir. Yazar, grup gorlismelerini
sunarken kendi ¢ikarimlarini eklemistir ve temel amaci toplumdaki
sunulan kimlik anlayis1 ile bireyin kendi kimlik anlayisi ve bunun
zaman i¢indeki doniislimiiniin sergilenmesidir.

“Tarihin Kimligin Insasinda Kullammu ya da Tarihin Kullanis
Bicimleri” isimli dordiincii boliimde yazar; bireyin sosyal yasamda kendi
kimligini inga ederken ve savunurken tarihi nasil referans aldig: iizerinde
durmustur. Kolektif kimlikte yonetenlerin yaptig1 gibi, bu kez de bireyler
kendi kimliklerini ispatlamada ve olusturmada tarihi bir ara¢ ve
yontem olarak kullanacaktir. Bu bolimde bunu ispatlamaya girisilmistir.

“Kimligin Tarihi Anlat: Olarak Kurgulanmas: ya da Tarihin Insa
Edilisi” bashig1 altinda topladig1 besinci boliimde ise kendisini farkli



kimlik ve goriislerle tanimlayan bireylerin tartisma konulari hakkindaki
goriislerine yer vermistir. Bu boliimde yazar, Kitabin biitiiniine yanstyan
gorlisiini “gecmigin algilanis bigimi, bireyin konumundan ve bireyin
insa ettigi kimlikten bagimsiz degildir” (s. 211) climlesiyle
yinelemektedir. Bu boliimde bireylerin tarihi nasil insa ettiklerini
gostermektedir. Boliim, dort farkli siyasi koordinattaki bireyin secilen
konular hakkindaki goriigleri iizerinden insa edilmistir. Katilimcilarin
goriislerine yer verirken, bireyin kendini ait hissettigi ve tanimladig1
kimlige uygun bir tarih anlatis1 ortaya koyup koymadigini tespit etmistir.

“Mesrulastirma Aract Olarak Tarihin Kullanimi ’nin anlatildig
altinct ve son boliim, sonug yerine tespitleri icermektedir. “Tarihin
kolektif kimlikler icin islevi, ortak ge¢mis anlatilari insa ederek biz
kategorisinden beklenilen ortak davranig kaliplarimin mesrulasacagi
zemini ortaya ¢tkartmaktir” (s. 219) diyen yazar, burada kitabin ana
unsuru olan tarihin siyaset tarafindan ara¢ olarak kullanildigini
yenileyerek sonu¢ boliimiiniin amacina okuyucuyu ulastirir. Yazar,
“Kolektif Kimlik” diye adlandirdigi ve demek istedigi kurucu siyasal
olusumun ya da baska bir deyisle iktidarin sekillendirdigi sistemde
tarihin kasten insa edildigini savunmaktadir. Fakat burada kiiltiiriin
yasanmuislik iirlinii oldugunu kabul etmektedir. Bu diisiincesi kiiltiiriin,
dolayisiyla tarihin tamamen kasten bireyleri “étekilestirmek” amaciyla
planlanmig bir sistem oldugu tezine ters dismektedir. “Ortak tarih
anlatisinin olusturulmaswmin alt kiiltiir gruplarinin otekilestirilmesinin
bir aracina doniigtiiriildiigiinii” (s. 221) disiinen yazar boylelikle
“tarihin politik kimligi canli tutan bir gecmis olarak tasarlandigini”
belirtir. Bu nedenle, bireylerinde kendi kimliklerini olusturmak igin
tarihe referans verdiklerini savunur. Bu diisiincesini kitap boyunca
sundugu odak grup goriismelerinde de kanitlamistir. Onceki satirlarda
“Tiim kolektif Kimliklerin bireyin kimliklerine dair bir tahakkiim
icerdigini” (S. 87) ifade eden yazar, dogal olarak bireyin toplumsal
yasantiy1 6ziimsemek durumda oldugunu belirtir. Bunun sonucu olarak
da “birey ve kolektif kimliklerle yasanan bir gerilim oldugunu” belirtir
(s. 222); ¢unkii “birey, bir tarafiyla kendi olmaya ¢alisirken, diger
tarafiyla toplumun istedigi ben olmak durumundadu” (. 222) ve bunu
yaparken de tarihi aragsal olarak kullanmaktadirlar. Son séziinde
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“bireyin kimligini insa ederken tarihi ihtiya¢ duydugu bigimde
kullandigi1” (s. 226) tespitinde bulunarak bireylerin tarihi istedigi
sekilde yeniden yazabildiklerini kendisi de itiraf etmektedir. Yazarin
temel amaci, toplumdaki insanlarin aidiyetliklerini ispatlamada tarihi
nasil kullandiginin ger¢ek orneklerle gosterilmesiydi. Bu amaci igin de
sokaktaki insanlarin nabzini tutma yOntemini sectiginden grup
goriigmelerine yer verdi. Yazar, 6nsoz ve giriste hissettirdigi eseri
yazma amacina sonu¢ boliimiinde de okuyucuya ulastiracaktir.

Her ¢agin belli bashh hakim yonetim bicimleri ve dolayisiyla
bundan o6tiirii farkli ideolojileri ve popiiler diisiince akimlar1 vardir. Bu
goriigler her devirde siirekli degismektedir. Buradan yola g¢ikarak
onemli olan, gecici moda goriisler cercevesinde degil de, bilimsel
olarak akademik c¢alismalar yapilmasidir. Tarihgi, yontem olarak
bilimsel davranmalidir. Yazarin eseri, tarih yazzminin bir toplumun
bekasinda, birlik beraberliginin olusumu ve devamliliginin saglanmasinda
ne kadar 6nemli oldugunun anlasilmasi agisindan miihim bir arastirma
kaynagidir; ¢ilinkii yazarin kitab1 bizzat apagik orneklerle toplumdaki
bireyler arasindaki diismanligin geldigi boyutta tarihin islevini gozler
Oniine serer. Bu nedenle, bireysel tarih anlatimi kabul edilemez.
Miihim olan “ben’ler arasindaki yapilan barigla “biz”’e ulasmaya
gayret etmektir. “Biz” olmadan “ben” de olmaz. “Tarih, diismanlik
tiretme merkezi degildir; ama kiilli unutulsun diye de yasanmamustir.
Tarihgi, kendi tarihini unutturmayarak milli beni, tarihten diismanlik
iiretmeyerek de dteki benleri korumus olur.”

Funda UZUN

Stratejik Arastirmalar Enstitiisii

1 TOZLU Selahaddin, ‘Tarih Yaziminda Ben ve Oteki’, Kazim Karabekir Egitim
Fatkiiltesi Dergisi, Erzurum, 2004,Y1l: 9, s. 428.



YAYIM ESASLARI
Giivenlik Stratejileri Dergisi’ne gonderilen yazilarin bagka bir yerde yayimlanmamus
veya yayimlanmasi amaciyla bagka bir yere iletilmemis olmas1 gereklidir.
A. YAZIM KURALLARINA iLiSKiN ESASLAR
1. Yazim dili Tiirkgedir. Ingilizce, Fransizca ve Almanca yazilmis cahigmalar da
yayimlanabilir. Dergiye gonderilen yazilarin yazim diizeltmesini Yaz1 Kurulu yapar.
Tiirkce makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK Imla Kilavuzunun
en son baskisi esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel 6lgiilere
uygun, agik ve anlagilir olmalidir.
2. Turkge makalelerde yayimlanmak iizere gonderilen yazilar, 6zet ve kaynakca dahil
yaklasik 30 sayfadan fazla olmamalidir.
3. Yazlar, makalenin baslangic kismna yazilmis, Tiirkce ve Ingilizce olarak
hazirlanmig makale bagliklarini da iceren 250 kelimeyi agmayan ozet, Tirkce ve
Ingilizce bes anahtar kelime ve sonuna yazilmis 750 kelimeyi gecmeyecek ingilizce
makale 6zetiyle gonderilmelidir.
4. Ingilizce disindaki dillerde yazilmus makaleler icin 750 kelimeyi gecmeyecek bir
Ingilizce makale 6zeti yazilmalidir.
5. Yazar adi, sag koseye, italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gorev yeri ve
elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir. Diger
agiklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin iginde ve sayfa altinda numaralandirilarak
verilmelidir.
6. Yaz1 karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir buguk aralikli, dipnotlar 9
punto ve tek aralikli yazilmalidir.
B. SAYFA DUZENINE iLiSKiN ESASLAR
1. Paragraf arasi, ilk satir 1.25, paragraflar aras1 onceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana
dayali, satir aralig1 bir buguk olmalidir.
2. Sayfa diizeni normal, sayfa yapisi iistten 5 cm, alttan 5,5 cm, sol 4,5 cm, sag 4,5 cm,
cilt pay1 0, tist bilgi 1,25 cm, alt bilgi 4,5 cm olmalidir.
3. Alt basliklar kendisinden once gelen basliktan 3 karakter igeride olmalidir.
4. Sayfa numaralari alt sagda verilmelidir.
5. 11k sayfadan sonra, ¢ift numarah sayfalara yazar adi, tek numarali sayfalara makale
ad1 9 punto karakterinde st bilgi olarak eklenmelidir.
C. REFERANS VE GONDERMELERE iLiSKiN ESASLAR
1. Gondermeler (referanslar), Giivenlik Stratejileri Dergisi’nde dipnotlar sayfa altinda
numaralandirilarak verilecektir. Atiflar, metin iginde (Orn. Karpat, 2001: 101.)
seklinde gosterilmeyecektir.
2. Aufta bulunulan kaynagm tam kimligi verilecektir, atifta bulunulmamis eserler
kaynakgada gosterilmeyecektir.
3. Dipnotlarda yayin adlar1 (Kitaplarda kitap adi, makalelerde dergi adi) italik ve koyu
yazilacak, atiflarda alint1 yapilan sayfa numaras1 mutlaka belirtilecektir.
Kitaplar i¢in
1. Ayni kaynaga yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, a.g.e. (ad1 gegen eser), a.g.m.
(ad1 gecen makale) ve a.g.y. (ad1 gecen yayn) ifadesi ve sayfa numarasi kullanilmali,
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ayni sayfa i¢in ayni yer kisaltmalari italik olarak yazilmalidir.
2. Dipnotlar verilirken diger dillerden kaynaklar igin ingilizce yazim kurallari, Tiirkge
kaynaklar igin ise Tiirkge yazim kurallari temel alinmalidir.
3. Ayni yazarin birden fazla eserinin olmasi durumunda yapilan atiflarda yazar adi ve
soyadi, eserin yayim tarihi, a.g.e. ifadesi ve sayfa numarasi yazilmal, yazarin ayni
tarihli birden fazla eserinin olmas1 durumunda ise eserin tarihinin yayma A, B, C
harfleri konularak atif yapilmal ve bu durum kaynakgada da belirtilmelidir.

(1) Tek yazarh kitaplar:

Yazar adi ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa geviren), yaymnevi,
yayimlandig1 yer, yayimlandig tarih, sayfa numarasi. (varsa cilt numarasi), (varsa
ceviren), yaymevi, yayimlandig: yer, yayimlandig tarih, sayfa numarasi.

Hikmet Celkan, Ziya Gokalp’in Egitim Sosyolojisi, MEB Basim Evi, Istanbul,
1990, ss. 14-25.

Hikmet Celkan, Egitim Bilimine Girig 2.Baski, Pegem Akademi Yayinlari,
Ankara, 2011, ss. 14-25.

Hikmet CELKAN, 1990, a.g.e., s. 16.

Joseph Needham, Science and Civilization in China, Vol: 5, Cambridge Univ.
Press, Cambridge, 1954, p. 7.

(2) Iki yazarh kitaplar:

Birinci yazarin adi ve soyadi ve ikinci yazarin adi ve soyadi, eser adi, (varsa
cilt numarasi), (varsa geviren), yaymevi, yayimlandigi yer, yayimlandig: tarih, sayfa
numarasi. (varsa Ccilt numarasi), (varsa c¢eviren), yaymevi, yayimlandigi yer,
yayimlandigi tarih, sayfa numarasi.

Ekrem Memis ve Nuri Kostikli, Yeni ve Yakincagda Tiirk Diinyast, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2002, s. 114.

Arnold Gessell and Ilg L. Francis, Child Development: An Introduction to the
Study of Human Growth, Harper and Row Publications, New York, 1949, p. 280.

(3) Ikiden fazla yazarh kitaplar:

Yazarin adi ve soyadi vd., eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa geviren),
yaymevi, yayimlandigi yer ve yayimlandigi tarih, sayfa numarasi, (varsa cilt
numarasi), (varsa ceviren), yayinevi, yayimlandigi yer ve yayimlandig: tarih, sayfa
numarasi.

Durmus Yal¢in vd., Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi 11, Atatirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 2002, ss. 9-14.

Luis Benton et. al., Informal Economy, The John Hopkins University Press,
Baltimore, 1989, pp. 47-59.

(4) Ceviri Kitaplar:

Walter Isaacson, Steve Jobs, ¢ev. Dost Korpe, Domingo Yaymevi, Istanbul,
2011, s. 540.

Walter Isaacson, Steve Jobs, trans. Dost Kérpe, Domingo Yayinevi, Istanbul,
2011, p. 540.

(5) Yazar veya Editor Adi Bulunmayan Kitap ve Makaleler:
“Tiirkiye ve Diinyada Yiiksekdgretim”, Bilim ve Teknoloji, TUSIAD



Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 81.
(6) Birden Fazla Ciltten Olusan Kitaplar:

Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (gev.
Halil Berktay), Cilt: 1, Eren Yayini, Istanbul 2000, s. 100.

Makaleler i¢in

Yazar ad1 ve soyadi, “makale adi” (varsa ¢eviren), yayunlandig siireli yayinin ad,
yayimlandigi yil, cilt no (Romen)/sayi:, dergide yer aldigi sayfa araligi, alintinin
yapildig sayfa numarasi.

(1) Tek yazarh makaleler:

R. Kutay Karaca, “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Iliskilerinde Dogu Tiirkistan
Sorunu”, Gazi Akademik Bakig, 2008, Cilt: 1, 219-245, s. 220.

John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin Studies”, Journal of
the History of Biology, 1975, Vol: 8, 243-273, p. 270.

(2) iki yazarl makaleler:

Mehmet Giiven ve Derya Kiiriim, “Ogrenme Stilleri ve Elestirel Diisiinme
Arasindaki Iliskiye Genel Bir Bakis”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2006, 75-90, s.78.

Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for Effective Listening”,
British Journal of Social Work, 2003, 13-35, p. 30.

(3) Jkiden fazla yazarli makaleler:

Mehmet Demir vd., “Ogretmen Adaylarmm Ogretmenlik Meslegine iliskin
Algilar1”, Anadolu Egitim Dergisi, 2005, 70 (1), 23-42, s. 24.

Michael Stowe et. al., “Required knowledge, skills and abilities from
healthcare clinical managers’ perspectives”, Academy of Health Care Management
Journal, 2011, 55-62, p. 60.

(4) Derleme Kitaplarda Makale:

Nilgiin Giizel Ozgiiven, “Regional Disputes and Conflicts: The Vision of
Turkey and Pakistan”, R.Kutay Karaca, (ed.), Security and Cooperation Seminar,
War Colleges Printing House, Istanbul, 2010, 83-96, s. 83.

(5) Yazar: Belli Olmayan Makale:
“Balkanlarda Tiirk Varlig1”, Toplumsal Tarih, Ankara, 1990, cilt X, say1: 7, 8-
10, s. 8.
(6) Giinliik Gazetelerden Alinnmuig Makaleler:
Hasan Pulur, “Atatiirk’iin Hayalleri”, Milliyet, 10 Kasim 2011, s. 3.
(7) Internet Dergisinde Makale:

Alintinin tam adresi yazilmalidir.

Hasan Kopkalli, “Does frequency of online support use have an effect on
overall grades?”, The Turkish Online Journal of Distance Education,
http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Erigim tarihi: 18.11.2009)

Tezler igin

Yayimlanmamig Tezlerin bagliklari i¢in italik kullanilmayacaktir.

Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin yapildigi kurum ve enstitii, yapildig: yer ve
tarih, sayfa numarasi, (Yaymnlanip yaymlanmadig: ve tezin akademik derecesi).
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Kenan Sezer, Sanayi Atiklarinda Bazi Organik Kirleticilerin Belirlenmesi, Trakya
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Edirne, 2004, s. 53 (Yayimlanmanus Doktora
Tezi).

Raporlar igin
(1) Yazar: Belli Olan Rapor
Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastrma Raporu, Egitim Bilim ve Kiiltiir
Emekgileri Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 1999, s. 25.
(2) Yazar: Belli Olmayan Rapor
Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Yaymi, Ankara, 1995, s. 7.
(3) Bir Kurum, Firma ya da Enstitiiniin Yazart Oldugu Rapor
Dis Politika Enstitiisii, Uluslararast Iligkilerle Ilgili Anayasaya Konabilecek
Hiikiimler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1990, s. 33.
Ansiklopedi

Omer C.Sarag, Kagit, Milli gelir, Ak Iktisat Ansiklopedisi, Cilt: I, Ak Yaynlar1,
[stanbul, 1973, ss. 20-30.
internet i¢in

(1) Kamu Kurumlarinin Internet Sayfalart

T.C. Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna
Anlagmasi1”, http://lwww.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ ikili/11.htm.
(2) E-Posta Yoluyla Tartisma Gruplarina, Forumlara vb. Gonderilen Mesajlar
Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalari”, (Mesaj: 25), 10
Temmuz 2007, http://groups.google.com/group/turk-tarihciler/browse_thread/
thread/f8cef971cca8fd7b.
Konferanslarda Sunulan Tebligler i¢in

Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanli Calismalar1”, XI1l. Tiirk Tarih Kongresi,
Bildiriler, 4-8 Ekim 1999, Cilt: I, TTK Yayini, Ankara, 2002, s. 14.

Brosiir icin

Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brogiirii, Genelkurmay
Bagkanligi Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi Yaynlari, Ankara, 2000, s. 7.
Resmi Yayinlar icin

Ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklari Bakimindan Basbakanlik
Osmanlt Arsivierinin Onemi, Bagbakanlik Osmanli Arsivi Yayini, Ankara, 1996, s. 9.
Haritalar ve Semalar icin

Sanlwrfa Turizm Haritast, Harita, Sanlurfa Valiligi Yayini, Sanhurfa, 1983.
Biilten icin

Afyon Kocatepe Universitesi Haber Biilteni, Afyon Kocatepe Universitesi
Yayinlari, Afyon, 1999, s. 8.

D. BELGE, TABLO, SEKIL VE GRAFIKLERIN KULLANIMINDA
UYULACAK ESASLAR

1. Ekler (belgeler), yazinin sonunda verilecek ve altinda belgenin igerigi hakkinda kisa
bir bilgi ile bilimsel kaynak gosterme olgiitlerine uygun bir sekilde kaynak yer
alacaktir.

2. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi disindaki gostergelerin ¢ok olmasi



durumunda Tablo, Sekil ve Grafik i¢cin basliklar; Ek Tablo: 1, Ek Grafik: 3 ve Ek
Sekil: 7 gibi yazilmali, ekler, Kaynakga’dan sonra verilmelidir.

Bu eklere metin igerisinde yapilan atiflar mutlaka Ek Tablo:1, Ek Grafik: 3 veya Ek
Sekil: 7 seklinde yapilmahidir. Tablo, sekil, grafik ve resim igin sayet alint1 yapilmigsa,
mutlaka kaynak belirtilmelidir.

3. Metin igerisindeki Tablolar tablo iistiinde isimlendirilecek alinti yapildigi kaynak
tiriine gore dipnot sistemine gore verilecektir.

4. Metin igerisinde yer alan sekil, grafik ve haritalar hemen altinda isimlendirilecek ve
alint1 yapildig1 kaynak tiiriine gore dipnot sistemine gore verilecektir.

E. KAYNAKCA YAZIMINDA UYULACAK ESASLAR

1. Kaynakgada yazar soyad: biiyiik ve basta; ad1 ise kiigiik harflerle yazilacaktir.

2. Kaynaklar alfabetik sira ve alint1 tiiriine gore tasniflenerek verilecektir. (Kitaplar,
makaleler, internet kaynaklari vs.)

3. Makalelerde sayfa numaralar1 belirtilmeyecektir.

F. DEGERLENDIRME

1. Dergi Yayin Kurulu, bi¢im ve alanlar agisindan uygun buldugu yazilar1 konunun
uzmani hakemlere (iki hakeme) gonderir, degerlendirmelerin ikisi de olumlu ise yayina
kabul edilir. Biri olumlu, digeri olumsuz ise makale iigiincii bir hakeme gonderilir.
Yayimlanmasi i¢in diizeltilmesine karar verilen yazilarin, yazarlari tarafindan en geg
(posta siiresi dahil) 20 giin igerisinde teslim edilmesi gereklidir. Diizeltilmis metin,
gerekli goriildigi durumlarda, degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmanmm “yayimlanabilir” onayindan sonra, Yayn
Kurulu’nun son karari ile yayimlanir. Yazarlar, hakem ve Yayin Kurulu’nun elestiri,
degerlendirme ve diizeltmelerini dikkate almak zorundadirlar. Katilmadigi hususlar
olmast durumunda, yazar bunlari gerekgeleri ile ayr1 bir sayfada bildirme hakkina
sahiptir.

3. Hakem oluru alan makaleler, Yayin Kurulu tarafindan derginin konu igerigi esas
olmak tizere, hakem raporlarmm tamamlanma tarihlerine gore siraya konarak
yayimlanir.

4. Dergiye gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

5. Guvenlik Stratejileri Dergisi’nde yayimlanan makalelerdeki gorisler, yazarlarinin
sahsi gorisleri olup; hi¢bir kurum ve kurulusun resmi goriisii niteligini tagimaz.
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KITAP INCELEME VE KITAP TANITIMI ESASLARI
1. Uluslararas: iliskiler, strateji, giivenlik, tarih, istihbarat, savunma kaynaklari
alanlarinda yurt i¢i ve yurt disinda yayimlanmug akademik eserlerin tanitim ve
incelemeleri yapilmalidir.
2. Kitap tanittmu metinleri, dipnotlar harig, 500-1000 kelime arasinda, kitap inceleme
metinleri ise 2500-4000 kelime arasinda olmalidir.
3. Baglik bilgilerinde tanitim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandigi
sehir ve yayinevi, yayim yili ve ISBN numarasi yazilmalidir.
Ornek:
OSMANLI KLASIK CAGINDA SAVAS
Feridun M. Emecen
Istanbul: Timas Yaymlari, 2010, 318 sayfa, ISBN: 9786051141817
4. Tanitim veya incelemenin sonuna yazanim adi soyadi ile mensup oldugu kurumun
ad1 yalin olarak yazilmalidir.
Ornek:

Mehmet Efe Tuzcu

Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
5. Kitap tanitim1 bir eserin sirf 6zeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmalidir.
Kitap tanitim1 yapan yazar kitapla aym fikirde olabilir veya kitabin fikirlerine kars
¢ikabilir veya kitabin sundugu bilgilerde, yargilarda veya yapida 6rnek teskil eden
veya eksik kalan yonleri belirtebilir. Kitap tamitimi yapan yazar ayrica kitapla ilgili
diisiincelerini de agik bir sekilde ifade etmelidir.
6. Kitap incelemesi, bir kitaptan ortaya konulan en onemli noktalara 1sik tutularak
bunlarin elestirel olarak tartisilmasidir. Kitap incelemesi giris, Kitabin 6zeti, elestirel
tartigma Ve sonug gibi genel bir yapiy: takip etmelidir. Kitap incelemesi yazari,

a. Giris kisminda ana tez ve yaklasimini ifade etmelidir.

b. Ozet kisminda kitabin esas argiiman ve iddialar1 iizerine odaklanmali ve
calistig1 disipline getirdigi katki ve itirazlart siralamahdir.

c. Elestirel tartisma kisminda Kitap yazarinin alaninda yaptigi Katkilarin 6nemini

degerlendirmeli, argiimanlarmin dayandigi veriler ve bunlarin baglama uygun
kullanilip kullanilmadigmi incelemelidir.
c. Sonug kisminda kitaba iliskin ulastigi sonuglari ifade etmelidir.
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than 250 words in the language of the text and in English at the beginning of the paper,
and with the five keywords and the summary of article no longer than 750 words in
English.
4. Texts written other than English must be provided with an article summary no
longer than 750 words.
5. Name of the author must be placed at the right corner in bold italics, in 1 type size;
his/her title, place of duty and e-mail address must be indicated in the footnote with (*)
in 9 type size. Footnotes for other explanations must be provided both in the text and
down the page in numbers.
6. The type character must be Times New Roman, 1 type size, line spacing 1,5,
footnotes in 9 type size and with single line spacing.
B. PRINCIPLES AS TO PAGE LAYOUT
1. Indentation must be, for the first line, 1, 25; spacing before must be 3 pt, after must
be 3 pt, justified, and line spacing must be 1, 5.
2. Page layout must be normal; page setup must be 5 cm from top, 5.5 cm from
bottom, 4.5 cm from left, 4.5 cm from right, gutter O, header 1.25 cm, and footer 4.5
cm.
3. Sub-headings must be within three characters from the preceding heading.
4. Page numbers must be placed bottom right.
5. Following the first page, name of author must be provided on even numbered pages,
and name of paper must be provided on odd numbered pages in 9-type size as headers.
C. PRINCIPLES AS TO REFERENCES AND CITATIONS
1. Citations (references) shall be given down the pages in numbers in The Journal of
Security Strategies. References shall not be presented in the text (e.g. Karpat, 2001:
101.).
2. Full identity of the resources cited shall be given; any un-cited resource shall not be
presented in the references.
3. Name of publications (name of book for books, name of journal for papers) shall be
indicated in italic and bold, page numbers cited should be absolutely specified.
For Books
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1. References and citations for the same publication shall be made by using “Ibid”, the
same place for the same page. Techniques for citation are presented below.
2. In the footnotes, resources from other languages shall use the English principles, and
Turkish references shall use the Turkish principles.
3. If more than one publication from the same author is citated, name, and surname of
author, year of publication, “ibid” and page number shall be used. If more than one
publication with same year of publication from the same author is citated, letters A, B,
C shall be used after year of publication, and it also shall be stated in bibliography.

(1) Books with Single Author:

Name and surname of the author, hame of work (volume No if available),
(translator if any), publisher, place and date of publication, page number.

Joseph Needham, Science and Civilization in China, Vol: 5, Cambridge Univ.
Pres, Cambridge, 1954, p. 7.

Joseph Needham, Science in Traditional China, Harvard Univ. Pres, 1981, p.
37.

Joseph Needham, 1954, Ibid, p. 48.

(2) Books with Two Authors:

Name and surname of the first author and name and surname of the second
author, name of work (volume No if available), (translator if any), publisher, place and
date of publication, page number.

Arnold Gessell and Ilg L. Francis, Child Development: An Introduction to the
Study of Human Growth, Harper and Row Publication, New York, 1949, p. 280.

(3) Books with More Than Two Authors:

Name and surname of the author et. al., name of work (volume No if
available), (translator if any), publisher, place and date of publication, page number.

Luis Benton et. al., Informal Economy, The John Hopkins University Press,
Baltimore, 1989, pp. 47-59.

(4) Translated Books:

Walter Isaacson, Steve Jobs, trans. Dost Korpe, Domingo Publication,
Istanbul, 2011, p. 540.

(5) Books with Name of Author or Editor Non-Specified:

“Tiirkiye ve Diinyada Yiiksekogretim”, Bilim ve Teknoloji, TUSIAD
Publication, istanbul, 1994, p. 81.

(6) Publications with More Than One Volume:

Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (trans.
Halil Berktay), Vol: 1, Eren Publication, istanbul, 2000, p. 100.

For Papers

Name and surname of the author, “name of paper” (translator if any), name of
periodical in which it is published, publication year, volume No (Roman)/number:
pages in journal, citied page number.

(1) Papers with One Author:

John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin Studies”, Journal of
the History of Biology, 1975, Vol: 8, 243-273, p. 270.



(2) Papers with Two Authors:

Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for Effective Listening”,
British Journal of Social Work, 2003, 13-35, p. 30.

(3) Papers with more than Two Authors:

Michael Stowe et al., “Required Knowledge, Skills and Abilities from
Healthcare Clinical Managers’ Perspectives”, Academy of Health Care Management
Journal, 2011, 55-62, p. 60.

(4) Paper in Compilation Books:

Nilgiin Giizel Ozgiiven, “Regional Disputes and Conflicts: The Vision of
Turkey and Pakistan”, R.Kutay Karaca, (ed.), Security and Cooperation Seminar,
War Colleges Printing House, Istanbul, 2010, 83-96, p. 83.

(5) Paper with Author Non-Specified in Journals:

“Balkanlarda Tiirk Varlig1”, Toplumsal Tarih, Ankara, 1990, Vol: X, Issue: 7,
8-10, p. 8.

(6) Papers from Daily Newspapers:

Hasan Pulur, “Atatiirk’iin Hayalleri”, Milliyet, 10 Kasim 2011, p. 3.

(7) Paper from Internet Journal:

Full address should be written.

Hasan Kopkalli, “Does frequency of online support use have an effect on
overall grades?”, The Turkish Online Journal of Distance Education,
http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Access date: 18.11.2009).

For Theses

No italics shall be used for headings of non-published theses.

Name and surname of the author, name of thesis, institution and institute of the
thesis, place and date of the thesis, page number, (whether it has been published and
academic degree of the thesis).

Kenan Sezer, Sanayi Atiklarinda Bazi Organik Kirleticilerin Belirlenmesi, Trakya
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Edirne, 2004, p. 53 (Unpublished Doctorate
Thesis).

Report

(1) Report with Author Specified

Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastirma Raporu, Egitim Bilim ve Kiiltiir
Emekgileri Sendikas1 Publishing, Ankara, 1999, p. 25.

(2) Report with Author Non-Specified

Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Publishing, Ankara, 1995, p. 7.

(3) Prepared by an Institution, Firm or Institute

Dis Politika Enstitiisii, Uluslararast Iliskilerle lgili Anayasaya Konabilecek
Hiikiimler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Publishing, Ankara, 1990, p. 33.

Encyclopedia

Omer C.Sarag, Kagit, Milli gelir, Ak Iktisat Ansiklopedisi, Vol: I, Ak Yaynlari,

Istanbul, 1973, pp. 20-30.
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Internet

(1) Web Pages of Public Institutions

T.C. Disigleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna

Anlagmasi1”, http://lwww.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/ 11.htm.

(2) Messages Sent to Discussion Boards, Forums etc by E-Mail

Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalar:”, (Message: 25),

10 July 2007, http://groups. google.com/group/turk-
tarihciler/browse_thread/thread/f8cef971 cca8fd7b.
Declarations to Conferences

Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanli Calismalar1”, XIIL Tiirk Tarih Kongresi
Bildiriler 4-8 October 1999, Vol: I, TTK Publishing, Ankara, 2002, p. 14.
Brochure

Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brosiirii, Genelkurmay
Bagkanlig1 Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi Publishing, Ankara, 2000, p. 7.
Official Publications

Ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklari Bakimindan Basbakanlik
Osmanl Arsivlerinin Onemi, Bagbakanlik Osmanli Arsivi Yayini, Ankara, 1996, p. 9.
Maps and Figures

Sanlwrfa Tourism Map, Map, Sanlurfa Valiligi Publishing, Sanlurfa, 1983.
Bulletins

Afyon Kocatepe Universitesi News Bulletin, Afyon Kocatepe Universitesi
Publishing, Afyon, 1999, p. 8.
D. PRINCIPLES TO ABIDE BY IN USING OF DOCUMENTS, TABLES,
FIGURES AND GRAPHICS
1. Attachments (documents) shall be presented at the end of the text and down below
shall be brief information as to the content of the document and proper citation in line
with the relevant criteria.
2. Other attachments (Table, Figure and Graphics) shall be presented as Additional
Table: 1, Additional Graphic: 3 and Additional Figure: 7 if indicators other than the
text are too many in number; attachments shall be presented after the References.
References to these attachments in the text shall absolutely be made as Additional
Table: 1, Additional Graphic: 3 or Additional Figure: 7. If citation has been made for
table, figure, graphic or picture, resource shall absolutely be indicated.
3. The names of the tables within the text shall be written on the top of the table and
these tables shall be citied in the footnote according the publication type from which it
was citied.
4. The names of the figures, graphics and maps within the text shall be written at the
bottom of the figures, graphics and maps and these figures, graphics and maps shall be
citied in the footnote according the publication type from which it was citied.
E. PRINCIPLES TO ABIDE BY IN PRESENTATION OF REFERENCES
1. Surname of the author shall be at the beginning with capital letters, name with small
letters.
2. Resources shall be sorted alphabetically and according to their types (Books,



articles, internet resources).

3. Page numbers shall not be indicated for papers.

F. ASSESSMENT

1. Publication Board of the Journal sends to referees of expertise in the field (three
referees) the papers it has found relevant in terms of form and fields; the papers are
accepted for publication with the approval of at least two referees out of the three. The
papers, which have been decided to be reviewed, shall be submitted by the author(s)
within no later than 20 days (including the duration of postal service). The revised text
may be re-examined by the demanding referees if found necessary.

2. The papers submitted shall be published with the final decision of the Publication
Board, following the “can be published” approval of the three experts in the field.
Authors shall take into account criticism, assessment and revisions of the referees and
the Publication Board. If the author has any points he/she does not agree with, he/she
has the right to specify these issues in a separate page with the justifications thereof.

3. The papers, following the approval by the referees, are ordered by the Publication
Board, based on dates of completion of referee reports and also based on the scope of
the journal.

4. The papers submitted to the journal shall not be given back whether published or
not.

5. The views in the papers published in The Journal of Security Strategies are the
personal views of the authors, and are no way the official view of any institution or
organization.
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GUIDELINES FOR BOOK REVIEWS AND REVIEW ESSAYS

1. Book reviews and review essays shall be written on the academic works in the fields
of international relations, strategy, security, history, intelligence, and defense
resources, published in Turkey or abroad.
2. Book reviews shall be about 500-1000 words, excluding the footnotes; and review
essays shall be about 2500-4000 words.
3. Title information of the reviews shall include name of the book reviewed, author of
the book, city of publication and publication house, publication year and ISBN
number.
Example:
CROSS-CULTURAL ENCOUNTERS AND CONFLICTS
Charles Issawi
New York: Oxford University Press, 1998. 150 pp., ISBN: 9780195353471.
4. Name of the reviewer and his/her institution shall be written at the end of the review
essay or book review.
Example:

Giiltekin Yildiz

Istanbul University
5. Book reviews shall not be just the summary of the work but shall be the critical
discussion of the work. Book Reviewer shall offer agreement or disagreement and
identify where he/she find the work exemplary or deficient in its knowledge,
judgments, or organization. Reviewer shall clearly state his/her opinion of the work in
question.

6. Review essay shall offer insight into the most important points of the book and
review these points within a critical approach. Review essays shall follow a general
pattern of introduction, summary of the book, critical discussion and conclusion.
Author of the review essay shall

a. express his/her thesis and approach in the introduction.

b. focus on main arguments and assertions of the book and list its contributions
and objections in its field in the summary.

C. evaluate the contributions of the author of the book to his/her field and examine

the data on which his/her arguments have been based and the way in which he/she has
used these data within the context in the critical discussion.
d. express the conclusion reached about the book.



